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Afet Risklerinin Azaltilmasinda Sivil insiyatiflerin Rolii:
TRI DRR Ornegi

Alpaslan Hamdi KUZUCUOGLU?, Bur¢cak BASBUG ERKAN?

Ozet

Afetlerin global 6lgekte yikici etkisi vardir ve her yerde afet aynm dili kullanir. Ancak alinacak
onlemler dogrultusunda etkileri azaltilabilir. Diinyada degisik kiiltiir ve yasam tarzinin, degisik
ekonomilerle birlikte bulunmasi1 afetin etkileri agisindan ilkeler bazinda degisiklik
gostermektedir. Ayni biiytikliikte meydana gelen bir deprem toplumlarin kirilganlhklarina gore
farkli sonuglar gostermektedir. Afet dncesi yapilacak hazirlik ve zarar azaltma calismalar1 kadar
afet sonrasinda da yapilacak hasar, kayip ve acil durum sonrasi ihtiya¢ degerlendirmesi
¢alismalari da 6nemlidir. Afetlerde meydana gelen deneyimlerle ihtiyaglarin belirlenmesi, acil
durum ve afetlerle iliskili olasi sonuglarin degerlendirilmesi, stratejilerin belirlenmesi iilkelerin
kalkinma planlarinda da yer almaya baslamistir. Bununla birlikte ¢ergeve programlari, rehberler
de toplumlarin afet risk azaltma calismalarina destek vermektedir. Sivil insiyatifler ve STK lar
dogal afet riski bulunan ve daha 6nce dogal afet yasayan topluluklar iizerinde zarar azaltma
metotlarini arastirmasi ve yasananlardan dersler cikarmasi gerekmektedir. Afet riski tasiyan
bolge topluluklarini arastirmak, risk azaltma icin en uygun araglar1 yayginlastirmak icin caba
gostermelidir. Bunun bir 6rnegi olarak ¢alisma kapsaminda sivil insiyatif TRIDRR’1n calismalari
vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risklerinin Azaltilmasi, TRIDRR, Afet Tedbirleri, Dokiimantasyon

The Role of Civil Initiatives in Reducing Disaster Risks: Sample of TRI
DRR

Abstract

Disasters have a devastating effect on a global scale and disasters use the same language
everywhere. However, with the measures to be taken, their effects can be reduced. The presence
of different cultures and lifestyles with different economies in the world varies on a country basis
in terms of the effects of disaster. An earthquake disaster of the same magnitude varies according
to the fragility of societies. Pre-disaster preparation and loss reduction studies are as important
as damage, loss and post-emergency needs assessment studies. Strategies have also started to
take place in development plans of countries which are determination of needs with previous
disaster experiences, evaluation of emergency and disaster related likely results. In addition,
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framework programs and guides also support disaster risk reduction studies of societies. Civil
initiatives and NGOs need to research mitigation methods and learn lessons from natural disaster
according to communities experiencing natural disasters. It should strive to research for
communities in disaster risk areas and disseminate the most appropriate tools for risk reduction.
As an example of this, the studies of the civil initiative TRIDRR were emphasized within the scope
of the study.

Keywords: Disaster Risk Reduction, TRIDRR, Disaster Measures, Documentation

1. GIRIS

Tiim diinyada ve lilkemizde afet oncesi yapilacak zarar azaltma c¢alismalari, zarar sakinim
planlama c¢alismalari ile yapilan ¢ok kii¢giik yatirimlar vasitasiyla afet esnasinda ve sonrasinda
olusabilecek ve devlet ekonomisini derinden etkileyecek can, mal kayiplar1 engellenebilmekte ya
da minimize edilebilmektedir. Bu tedbirler proaktif énlemler olup, “testi kirtlmadan 6nce alinacak
tedbirler” olarak da tanimlanabilmektedir. Bu nedenle afete karsi direngli bir toplum
olusturulmasina neden olan bu calismalar1 gercgeklestirecek olan stratejilerin belirlendigi
politikalarin varlig1 ve faaliyetleri kritik 6neme haizdir.

Afet yonetimi “eylemdeki aktorler” gerektirir. Bu aktorler; bireyler, STK'lar, bilim toplulugu, ¢ok
tarafli ve iki tarafli kurumlar, 6zel sektor, yerel kurumlar (valiler, belediye baskanlari) ve hiikiimet
ve ¢ok aktorli girisimlerdir (Pelling 2003). Etkili afet yonetimi verim azaltma, hazirlikli olma,
miidahale ve iyilestirme / rehabilitasyon asamalari icin birlikte calismalar1 ve birlikte hareket
etmeleri gerekmektedir (Erkan vd, 2013).

Afetlerde risk ve kriz yonetimi safhalarinda toplumlarin afet etkilerini minimize etmek amaciyla
kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulur. Bu yapilar Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve Devlet Kurumlari
olabilir. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar icin daha
giivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken
topyeklin bir miicadele siireci gereklidir. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla,
afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler ve yapilmasi gereken calismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi
icin toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler
ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorli,
dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir (Kuzucuoglu, 2017).

Ulkemizde de ozellikle 1999 depremi bir déniim noktas: olmus, ¢ok sayida risk azaltma
calismalari siirdiirilmektedir. AFAD“in 2014 yilinda 4038 hane (2.816"s1 kent ve 1.380"i kir)
tizerinde gerceklestirdigi “Tiirkiye Afet Farkindalign ve Afetlere Hazirlik Arastirmasi1” sonuglari
afet farkindaliginin artirilmasina yonelik yapilacak ¢alismalarin, toplumun o6zellikle daha az
egitim almis bireylerine yonelik olarak yogunlasmasi gerektigini gostermektedir. Biiyliksehir
olsun veya olmasin 2014 yilinda yiiriirlige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ile afet ve
acil durum yonetiminde belediyeler bircok hizmet grubunda destek hizmet grubunun ¢éziim
ortagl olarak gorev ve sorumluluklara sahiptir. Belediyeler bu amacla Afet Koordinasyon
Merkezleri (AKOM) kurmaktadir (Gerdan, 2019). AFAD tarafindan, Afete Hazir Aile, Afete Hazir
Okul, Afete Hazir 1$yerleri, Afete Hazir Goniilli Gengler ana baslhklar altinda, toplumun tiim
kesimlerini kapsayan egitim projeleri hazirlanmistir (Baris vd., 2013).

Devlet kurumlariyla beraber Sivil toplum kuruluslar1 ve sivil girisimler de afet risklerinin
azaltilmasi ¢alismalarina katki saglamaktadir. Calismanin konusunu sivil insiyatif olusumlarinin
afet risklerinin azaltilmasindaki rolleri olusturmustur. Kobe Universitesi Kentsel Emniyet ve
Giivenlik Arastirma Merkezi (RCUSS), Kobe Universitesi merkez kampiisiinde “Kentsel Deprem
Felaketleri icin Afet Riskinin Azaltilmas1” konusunda uluslararasi bir kapasite gelistirme ve egitim
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programi diizenlemistir. 2004 yilinda baslayan bu program 2011 yilina kadar siirmiistiir. Bu
programa Asya, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Latin Amerika bolgelerindeki afet profesyonelleri
katilmistir. Bu egitim programlarina Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) sponsor olmustur.
2010 yilinda, egitim programinin 13 eski katilimcisini “Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Bolgesel
Eylem Planlarr’'n1 baslatmaya davet ederek bir “Takip Calistay1” da Asya (ASYA), Ortadogu ve
Kuzey Afrika (MENA=ODKA) ve Latin Amerika (LATAM) bolgeleri icin grup liderleri ve
koordinatorler belirlenerek eylem plani baslatilmistir. Bu dogrultuda bolgesel calistaylar
diizenlenmistir. Bu anilan ii¢ bolge, kendine 6zgili essiz kiiltiirel ve tarihi degerleri, bolgesel
yardimlasmas1 Afet Risklerinin Azaltilmasi Stratejilerinin gelistirilmesinde en o6nemli roli
oynamaktadir. Bu bolgelerde meydana gelen ve bolge halkina ¢ok biiyiik can, mal, ekonomik
kayiplar birakan biiylik afet etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yerinde izlenmistir.
Calismada da bu 3 bolge hakkinda yapilan Afet Risk Azaltma (ARA=DRR) iyi uygulama 6rnekleri
saha calismalari ve brifinglerle izlenmistir.

2. AMAC ve KAPSAM

Calismanin amacini olusturan ve yukarida zikredilen bolgeler olan ASYA, ODKA, LATAM bolgeleri
tarafindan olusturulan bir sivil insiyatif girisiminde yapilan ¢alismalarin 6zetle aciklanmasidir.
Girisimin temel amaci, “Kiiresel Afet Riskini Azaltma Faaliyetleri'ne katkida bulunmak i¢in ASYA,
ODKA, LATAM gruplari ve uluslararasi kuruluslar arasinda ARA ag1 ve faaliyetlerini gelistirmek
olarak belirlenmistir. Sirasiyla ASYA, ODKA, LATAM Bolgesel Calistaylar1 diizenlenmistir.

1-ASYA Bélgesel Calistayn, Islamabad, Pakistan, 2-5 Mayis 2011

Konu: Kirilgan toplum icin kapasite gelistirilmesi, 2005 yilinda meydana gelen Pakistan Kasmir
Depremi ve 2010 yilinda meydana gelen Pakistan Sel afeti ve Iyilestirme calismalar1 hakkinda bilgi
edinme.

2-0DKA Bolgesel Calistayi, Ankara/ Istanbul, Tiirkiye, 1-3 Aralik 2011

Konu: ODKA Bolgesinde Kentsel Gelisim ve Yenileme tabanh Sismik Risk, 1999'da Tiirkiye'de
meydana gelen deprem ve iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda bilgi edinme.

3-LATAM Calistay1 Bogota, Kolombiya, 5-7 Mart 2012

Konu: Bu ¢alistay ile yukarida belirtilen iki bolge arasindaki “Kentsel Afet Zararlarini Azaltma
Calismalar1” baglantilarinin tamamlanmasi.

ASYA, ODKA, LATAM iilkelerindeki afet profesyonelleri, Uluslarara51 ARA aglar1 uzman ve
yetkililerinin “Afet Risklerinin Azaltilmasi icin U¢ Bélgesel Insiyatif-TRIDRR”3 adi ile kurulan
platform konusunda bilgilendirilmesi ise ¢alismanin kapsami olarak belirlenmistir.

3. YONTEM

Kobe Universitesi- RCUSS (Kent Giivenlik ve Emniyeti Arastirma Merkezi) Eski Baskan1 Halen
Kobe Universitesi hem de Malezya Kualalumpur UTAR Universitesi dgretim iiyesi ve ayni
tiniversitenin Afet Risk Azaltma Arastirmalar1 Merkezi Baskani ProfYasuo TANAKA'nin
girisimleriyle kurulan Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Ug¢ Bélgesel Insiyatif-TRIDRR olarak
adlandirilan ii¢ bélgesel calistayin sonuglar1 calismada gézlemlenmistir. Bu anlamda calismanin
yontemini herhangi bir ortamda olusan davranislari ayrintili olarak tanimlamak amaciyla
kullanilan bir veri toplama teknigi olan goézlem olusturmustur (URL 1). Ancak calismada

3 Three Regional Initiatives for Disaster Risk Reduction "TRI-DRR" olarak kurulan platform https://jicarcuss2004-
2011.blogspot.com/ web sitesi ve sosyal medya hesaplar iizerinden faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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kullanilan grup gozlemlerinin ardindan her calisma icin taraflar arasinda Mutabakat zapti
(Memorandum of Understanding) imzalanarak calistay sonuglari dokiimante edilmistir. Bu
zabitlara TRIDRR web sitesinden ulasilabilmektedir (http://jicarcuss2004-2011.blogspot.com).

4. TRI DRR SAHA CALISMALARI

Acil bir durum / afet dncesi yapilacak hazirlik ve zarar azaltma calismalar ile afet sirasi ve
sonrasindaki muidahale ve iyilestirme calismalarina yonelik ihtiyaclar ile yapilan ve yapilacak
calismalarin belirlenmesi, genis ve kapsamli planlarin hazirlanmasi afet risklerinin azaltilmasi
stratejilerine 6nemli katkilar saglamaktadir. Son yillarda 6zellikle de afetlere karsi kirilgan
bolgeler olan ASYA, ODKA, LATAM bolgesel deneyim ¢alismalari bu boéliimde incelenmistir.

4.1. Asya Bélgesel Calistay1
4.1.1. Pakistan Saha Calismalari

Pakistan’da 2010 yi1linda meydana gelen “Deprem ve Su Baskini Afeti” iizerine Kobe Universitesi
RCUSS isbirliginde Kapsaml Saghk ve Egitim Forumu (CHEF) ve islamabad Uluslararasi Kurtarma
1122 Kurulusu tarafindan 01-06 Mayis 2011 tarihlerinde Pakistan’in Islamabad sehrinde bir
calistay diizenlenmesi kararlastiriimistir.

JEHLE,
NTERNATIONAL

Health & E Forum Int'l

Sekil 1. islamabad Pakistan’da Yapilan Etkinligi Diizenleyen Kuruluslar

ABD, Japonya, Cin, Filipinler, Endonezya, Banglades, Tiirkiye ve Suriye’den katilimcilar; 2005
Kasmir Depremi ve 2010 Sel Afeti ile ilgili iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda edinilen afet risklerinin
azaltilmasi konusundaki tecriibelerinin ¢alisilacagi ve 6grenilecegi bu ¢alistaya istirak etmislerdir.
Bu calistay ile Pakistan’da meydana gelebilecek olasi afetler icin, tim Asya Ulkeleri, hatta
Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki pek cok tilkedeki toplumlarin afetlere hazirlanma calismalarina
katki saglanmas1 amac¢lanmistir.

ilk giin Islamabad’da gerceklestirilen sunumlarda Pakistan’da 2010 yilinda meydana gelen sel
afeti ile ilgili ve afetlere miidahalede sorumlu kuruluslarin yapisi hakkinda genel bilgiler
verilmistir.

Pakistan’da Afet Yonetimi Kanunu 2010 da yiiriirliige girmistir. Milli Afet Yonetim Komisyonu
(NDMC) altinda faaliyet gosteren Milli Afet Yonetimi Genel Miidiirliigii (NDMA) afet zararlarinin
azaltilmasi, miidahale ve iyilestirme iizerine stratejiler gelistirmekte ve ulusal diizeyde ilgili
paydaslara teknik destek vermektedir. Kurum asagidaki maddelere 6ncelik vermistir:

1. Tehlike ve hassasiyet/kirilganlik analizi
2. Egitim ve toplumun bilin¢lenmesi /Farkindalik olusturma

3. Afet risk yonetimi planlamasi
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4. Toplum ve yerel seviye planlamasi

5. Coklu afetler i¢in erken uyari sistemleri

6. Afet risklerinin azaltilmasinin imar uygulamalarina dahil edilmesi

7. Acil miidahale sistemi

8. Afet sonrasi iyilesme doneminde kapasite gelistirilmesi

Pakistan’da 2010 yilinda tahminlerin ¢ok tizerindeki yagislar sonucu meydana gelen sel afeti tiim
Pakistan genelinde etkili olmustur (Sekil 2).

Sekil 2. 2010’da Pakistan’da Yasanan Sel Felaketi

Sel afeti en fazla zarar1 KPK, Pencap ve Sind eyaletlerinde vermistir. Bu afetin etkisi alan olarak
2005 yilinda yine Pakistan’da meydana gelen deprem afeti, 2005 Katrina kasirgasi, 2008
Myanmar’daki Nargis kasirgasi, 2010 yilindaki Haiti depremi ve 2004 yilindaki Hint
Okyanusu’'ndaki tsunami afetlerinden daha biiyiik olmustur. Meydana gelen hasar Tablo 1'de
Ozetlenmistir.

2010 yilindaki miidahalede tespit edilen zorluklar asagida 6zetlenmistir:

Marjinal hava kosullari karsisinda yardim operasyonlarina devam edilmesi

Ulasilmaz bolgelerde GB, Kohistan, Kelam, Dir ve Shangla gibi ulasilmasi ¢ok gii¢
bolgelerdeki niifusun siirdiiriilebilirligi

Kapanan yollardaki erisimin yeniden saglanmasi calismalari

Salgin 6nleme calismalari

Barinak, gida, saglik ve temizlik yonetimi

Insanlar giivenle ve erken bir sekilde normal hayata déniislerinin saglanmasi

Hizli hasar ve ihtiyac analizi ile yeniden yapim ve rehabilitasyon siirecleri i¢cin kaynaklarin
harekete gecirilmesi

Yeniden yapim ve rehabilitasyon

8 Ekim 2005 tarihinde meydana gelen Kasmir depreminin meydana geldigi bolge (Sekil 3) ve
ulasilmasi ¢ok gii¢c daglik bolgelerde meydana gelen hasar Tablo’1’de 6zetlenmistir.
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Sekil 3. 2005’de Kasmir'de Yasanan Deprem Felaketi

Tablo 1. Pakistan’da Yasanan Sel ve Kasmir'de Yasanan Deprem Felaketlerinin Etkileri

Etkilenen Etkilenen Etkilenen Etkilenen Olii Yarah Hasar
Bolge /Koy Niifus Alan Tarim Sayis1  Sayis1  Goren Ev
Alani Sayis1
79 bolge
2010'da (24 KPK, 12
Pakistan’da Punjab, 19 . 100,000 5 .
Yasanan Sel Sind, 10 20 milyon Km? 19409 km 1984 2974 1.7 milyon
Felaketi Balochistan,
7 AJK, 7 GB)
2005'de
Kasmir'de 977 koy 1,8milyon 7,000km? 19409km? 46570 33.136  314.474
Yasanan
Deprem Felaketi

Yine calistay organizatérlerinden Rescue 1122 ve CHEF International da yaptiklar: faaliyetleri
tanitmislardir. Rescue 1122 teskilati 2006 yilinda kurulduktan sonra ¢ok hizli bir sekilde
teskilatlanmistir. Halen ambulans hizmeti ile birlikte arama ve kurtarma faaliyetlerini de
yuriitmektedirler. CHEF International ise tamamen dis kaynakl sivil toplum kuruluslarinin

finanse ettigi, 6zellikle engelliler ve diger vatandaslara yonelik yeni saglik ve egitim tnitelerini
planlayan ve hizmete agan bir STK’dir.

Calistaya saha ziyaretleri de eklenmistir. 2. giin Azad Jammu Kasmir Ozerk Boélgesi'ndeki
Muzaffarabad ziyaret edilmistir (Sekil 4). Muzaffarabad’ da Afet Yonetim Merkezinde bolge ve
yasanan deprem felaketi hakkinda bilgiler ile gelen dis yardimlar ve halkin direncinin artirilmasi
yoniindeki katkilar1 incelenmistir.
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Sekil 4. Kasmir Muzaffarabad Afet Yonetim Merkezi'nde verilen brifing

Deprem afetinin ardindan Tiirkiye, US AID, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Libya gibi
tilkelerin yaptig1 yardimlar ve projeler anlatilmistir. Ozellikle de tilkemizin yaptig1 yardimlar diger
tilkelerin yaptig1 yardimlara gore bir farklilik olusturmustur. Brifing veren afet yonetim merkezi
yoneticileri de bu durumu: “Tiirkiye’nin buraya ulastirdigl yardimlar sadece o mahallenin degil
kentin goriintiisiinii degistirmistir” seklinde ifade etmislerdir (Sekil 5).

Sekil 5. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Muzaffarabad kentine yaptirdigi binalar (a) Social Welfare Complex, b)
Yapi1 kompleksine ait levha, c) Bolge halki kadinlarinin el isi sergisi)
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Sosyal Refah Kompleksi olarak anilan bu binalar toplulugu resmi yonetim merkezi, kiiltiir
merkezi, lojman, dul ve yetim rehabilitasyon ve bakim evi, el sanatlar1 beceri egitimleri merkezi
gibi amaclar dogrultusunda kullanilmaktadir. Ziyaret esnasinda boélgede yasayan hanimlara
yonelik el islerini pazarlama projesi ad1 altinda ytriitiilen bir proje kapsaminda yapilan egitimleri
de incelenmistir.

Ardindan Azad Jammu Kasmir (AJK) Hastanesi ziyaret edilmistir (Sekil 6). Hastane Birlesik Arap
Emirlikleri Emiri tarafindan ¢ok modern tibbi cihazlarla dahil olmak tzere finanse edilmistir.
Hastanenin emniyet ve kontrolii afet aninda miidahale gorevini yiiriiten askeri birlikler tarafindan
saglanmaktadir. Hastane ziyaretinden sonra Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan
AJK Universitesi ziyaret edilmistir. Deprem afetinde vefat edenlerin isimlerinin bulundugu anita
yapilan ziyaretten sonra kampiis tesisleri hakkinda yetkililer tarafindan bilgi verilmistir.

Sekil 6. Seyh Halife bin Zayed el Nahyan Hastanesinde verilen brifing ve AJK Universitesinde 2005 Kagmir
depreminde hayatini kaybedenler i¢in yapilan anma toreni

Ayni giin Rescue 1122 tegkilatinin Murree tesisleri ziyaret edilip yaptiklar1 kurtarma tatbikati
izlenmistir (Sekil 7). Ayrica tesiste bulunan ve Rawalpindi bolgesine hitap eden Call Center
hakkinda bilgi verilmistir.

Sekil 7. Rescue 1122 teskilatinin Murree tesisleri

Calistayin 3. Giiniinde Pencap eyaletine bagl Charsadda boélgesi ziyaret edildi. Burada ilk olarak
CHEF International’'in genel merkezine gidilerek calismalar hakkinda brifing alinmistir (Sekil 8).
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Dernek merkezinde bir alan halk sagligi merkezine doniistiiriilerek belirli giinlerde hasta kabulii
alinmaktadir.

Toplumun kirilgan yapisini olusturan engelliler afetlerle birlikte daha kirilgan bir hale
gelmektedir. Dernegin amaci afetlerden once tiim vatandaslarla birlikte engellilere yonelik
calismalarla toplumun afetlere karsi direncini artirmay1 hedeflemistir.

Bunun i¢in pek ¢ok boélgede actig halk sagligi merkezleri ve engellilere yonelik mekanlardaki
fiziksel iyilestirmeler ¢alismalarindan bazilaridir (Sekil 9). Harabe halde bulunan okul binalarinin
restorasyon ve bakim ¢alismalari da diger faaliyet alanlarindan biridir.

Sekil 9. CHEF International tarafindan yaptirilan Charsadda Ortaokulu ile Pesaver Halk Saghigi
Poliklinigi ziyareti
Ayni giin Islamabad’da tiim techizat1 JICA tarafindan hibe edilmis Ravalpindi Bolgesi Sel Erken
Uyari Sistemi Kontrol ve Gézlem Merkezi ziyaret edilmistir (Sekil 10). Hemen ardindan islamabad

Rescue 1122 yodnetim merkezi, call center ziyaret edilerek yapilan calismalar hakkinda brifing
alinmistir.

Son giin katilimcilarin sunumlari islamabad’da gerceklesmistir. Tiirkiye adina ODTU Afet Yonetim
Merkezi Miidiirti Dr. Berna Burgak Erkan ve Dr. Alpaslan Kuzucuoglu katilmistir (Sekil 11).

Sunumlarin ardindan olusturulan 3 ayr1 komisyonla (Grupl: Okul ve toplum giivenlik
programlari, Grup 2: Ulasilabilirlik ve afetten sonra iyilestirme calismalari, Grup 3: Danismanhk
ve kapasite gelistirme) mevcut sorunlar ve ¢6ziim Onerileri tartisilmistir. Sonug¢ raporu bir
deklarasyon halinde imza altina alinmistir.
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Sekil 11. Uluslararasi Calistay Sertifika Toreni

4.1.2. Endonezya Saha Calismalari

Endonezya Banda Ace Syiah Kuala Universitesi Tsunami ve Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Arastirma Merkezi (TDMRC) ve Kobe Universitesi Isbirligi ile 2004 yilinda meydana gelen
Tsunami felaketi ile ilgili yi1lda bir olmak iizere 2006 yilindan beri uluslararasi bir calistay
diizenlenmektedir.

Bu calistaya davet edilen diinyanin cesitli yerinden gelen uzmanlar kendi iilkelerinde meydana
gelen afetlerin ardindan yapilan iyilestirme ¢alismalarini; TDMRC yetkileri ise Tsunami afetinin
etkiledigi alanlarda yapilan iyilestirme calismalarini iceren bilgiler vermekte, karsilikli olarak
gelecekte yapilacak calisma/projelerle ilgili olarak fikir teatisinde bulunulmaktadir. Buna benzer
¢alismalar, uluslararasi agin kurulmasi ve afetlerden derslerin c¢ikarilmasi acgisindan c¢ok
onemlidir.

Calistaya Japonya'nin Kobe ve Ritsumeikan Universitelerinden gelen Japon bilim adamlari,
Endonezya Hiikiimetini temsilen gelen yetkililer, yerel yetkililer ile Kobe Universitesi'nin JICA
(Japonya Uluslararas: isbirligi Ajansi) ile diizenlemis oldugu “Mega Sehirlerde Afet Risklerinin
Azaltilmas1 Stratejileri” egitim programina daha o©nce katilmis degisik iilkelerden gelen
katilimcilar istirak etmislerdir.

Japon bilim adamlar1 2005 yi1linda meydana gelen Biiyiik Hanshin Awaji (Magnitud 6.9) Depremi
ile 2011’de meydana gelen Tohoku Deprem ve Tsunami afetleri (Magnitud 9.0) hakkinda genel
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bilgiler verip, iyilesme siirecinde (Gegici ve kalic1 konutlar, planlama / afetten etkilenen yapi
stogunun giivenli alanlara kaydirilmasi, ekonomi, egitim konularinda iyilestirmeler) yapilanlari
aktarmislardir.

Tiirkiye’deki cahigmalar olarak; 1999 izmit Depremi sonrasinda iilkemizde yapilan iyilestirmeler
(DASK, AFAD’in kurulmasi, TOKI’nin kurulmasi vb.) anlatilarak, merkezi/yerel hiikiimet bazinda
yapilan iyilestirme ¢alismalarinin 2011’de meydana gelen Van Depreminde hizli bir sekilde
miidahaleye déniismesinin alt1 ¢izilmistir. Ayrica istanbul’da yapilan risk azaltma faaliyetlerinden
bilgi verilerek (Mikroboélgeleme haritalari, yapi stogunun deprem performanslarinin incelenmesi,
Kentsel doniigiim faaliyetleri, KIPTAS'in Projeleri, TOKI'nin Projeleri), iBB'nin afetlerden elde
ettigi bilgi ve deneyimini yurt i¢i ve yurt disina yaydig1 (Banda Ace, Pakistan, Haiti, Somali,
Etiyopya) insani yardim faaliyetlerinden 6rnekler verildi.

2004 yilinda meydana gelen Sumatra Tsunami felaketinde (Magnitiid 9.1) sadece Banda Ace’de
150.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Hint Okyanusunda afetin meydana geldigi yere yakin olan
tilkelerde toplam Kkayip/oli sayisi 240.000 olarak tespit edilmistir. Sadece Endonezya’daki
kayiplar Tablo 2’ de verilmistir.

Ulkenin ekonomik kaynaklarinin yetersiz olmas1 nedeniyle iyilestirme calismalar1 da yavas
yirtimistiir. Ulkenin baskenti Jakarta’nin ¢ok uzakta bulunmasi ve Merkezi Hiikiimetin Banda
Ace’ye gerekli ilgiyi gostermemesi de bu gecikmenin nedeni olarak gosterilmektedir. Ancak
sevindirici bir gelisme olarak afetle birlikte uzun yillardir siiregelen i¢ catismanin ateskesle
sonlandirilmasi 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmektedir.

Syiah Kuala Universitesi biinyesinde TDMRC'nin kurulmasi, bu merkezin uluslararas1 BM
teskilatlarl, yardim organizasyonlari, iniversite, arastirma merkezleriyle ortak yuriittigu
¢alismalar sonucu olasi bir afette vatandasin tahliye edilmesini saglayan kacis binalar1 (escape
building) insa edilmis, afet yonetiminde en 6nemli 6ge olan halkin bilin¢lendirilmesi / egitilmesi
calismalarina 6ncelik verilmis, kentin risk haritalar1 hazirlanmistir. Age bolgesinde 6 adet kagis
binas1 bulunmakta olup, biri TDMRC'nin merkez binasi olup, diger besi Pidie, Lhokseumawe,
Bireuen, Ace Jaya ve Bati Ace’de bulunmaktadir (Sekil 13).
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Tablo 2. 2004 Sumatra Tsunami Afeti Kayiplari

IRL RIS Ev hasarl

Liman hasar

iGN Koprii hasari

v k900 Yol hasan

Kamu binalarinin hasari

k#2563 Okul binalarinin hasari

WA Saghk merkezlerinin
hasan

yAUNVNIINIER Balik goletlerinin hasari
v RN Tarim alanlarinin hasari

{2811 KOBI hasari

syyv4 Okulunu kaybeden 6greci
sayisl

18 Vi8 Vefat eden 6gretmen
sayisl

Sekil 13. TDMRC Kagis (Tahliye) Binasi

Internet ortaminda kurulan Afet Yénetim Bilgi Sistemleri (DRMIS), Ace Afet Bilgi Merkezi (PIBA),

Ace Afet Veri ve Bilgi Sistemi (DIBA), Ace Dijital Tsunami Bankasi1 (ATDR) gibi sistemler sayesinde
daha etkin karar verme siireci saglanmistir. Okullar, dini merkezler, yerel yoneticiler ile halka
yonelik afet hazirlik ve afet risk yonetimi egitimleri de siirmektedir. Yine afet sonrasi meydana
gelebilecek psikolojik travmalara yonelik egitimler ile erken uyari sistemleri ile ilgili periyodik
tatbikatlar da siirdiirtilmektedir. Afet Yonetiminde hazirlik devresinin en 6nemli adimlarindan
biri olan Erken Uyar1 Sistemine yonelik de ¢alismalar yapilmis, Tsunamiye yonelik erken uyari
sistemleri kentin cesitli yerlerine yerlestirilmistir (Sekil 14).
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Sekil 14. Kente Yerlestirilen Tsunamiye Yonelik Erken Uyari Sistemi

Yine halkin hafizasini siirekli yenilemek amaciyla kentin 200 farkli noktasina tsunami ytiksekligini
belirtir abideler konulmustur (Sekil 15).

T HWAKTU TIBA 6 )
| SEKITAR 852[5%5\

ENIT SETELAN Try '
=8.98R) ERJADI 4

Sekil 15. Tsunami Dalgasinin Kentin Bu Noktasinda 5.10 m’ye Ulastigini Gosteren Abide

Yine tsunami sonrasinda halkin gecim kaynagi olan deniz triinlerine ekolojik sistem olusturan
Mangrove agaglarinin dikilmesine 6nem verilmis, bu agaclar kentin pek cok noktasina dikilerek
eko dengenin yeniden tesisi saglanmistir (Sekil 16). Afetle beraber bu agaclarin tamami yok
olmus, deniz canlilarinin biinyesinde yetismesine neden bu agaclarin yok olmasiyla da yerel
insanlarin ekonomik durumu zayiflamistir. Ayrica bu agaglar riizgar ve tsunamiye karsi dogal
bariyer olusturmaktadir.

Daha sonra afet sonrasi yeniden yapim faaliyetleri ile ilgili saha gezisine devam edilmistir. Bu
amacla Cin Halk Cumhuriyeti'nin insa ettigi Buddha Tsuchi Projesi, Suudi Arabistan Krallig,
Amerikan Kizil Ha¢ Orgiitii, Tayvan ve Endonezya’nin yerel kuruluslarinin insa ettigi kalici konut
bolgeleri ziyaret edilmistir.
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Sekil 16. Mangrove Agaclar1 ve Bolgeye Yapilan Saha Gezisi

Buddha Tsuchi Projesinde (606 konuttan olusan bu proje Endonezya- Cin Dostluk Konutlari
olarak da anilmaktadir) pek ¢ok konutun bos oldugu gézlenmistir (Sekil 17). Bunun nedeni konut
sahiplerine sahil seritlerinden daha giivenli olan yiiksek alanlarda hak sahipligi verilmis, ancak bu
alanlar ulasim agisindan kent ve is merkezlerine uzakta bulundugundan halk tarafindan
benimsenememistir. Yine bu alanlarda yerel belediyelerin ¢op toplama ve su gibi hizmetlerinin
yetersiz olmasi nedeniyle de bolge cazip hale gelmemistir. Mavi ¢atili olarak Tayvan Hiikiimeti
tarafindan yaptirilan kalici konutlar ise yap1 malzemesi olarak asbestle yapildigindan vatandas bu
binalara oturmaya cekinmekte, hatta okul binasi olarak insa edilen yapilar da bos ve terk edilmis
vaziyette bulunmaktadir (URL 2).

Sekil 17. a) Buddha Tsuchi Projesi kapsaminda yapilan kalic1 konutlar, b) Tayvan Hiikiimeti tarafindan
yaptirilan kalic1 konutlar

Suudi Arabistan ve Yerel Organizasyonlar tarafindan yaptirilan konutlarin daha asagi bir kotta yer
almasi ve kent merkezlerine erisilebilirligin daha kolay olmasi, yerel yasam tarzina uygun olmasi
nedeniyle daha ragbet gormektedir (Sekil 18). Yerel halk, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in yaptirdigi
konutlarin cok saglam ve kaliteli oldugunu vurgulamaktadir.

2. glin yapilan saha ziyaretlerinde Tsunami kurbanlarinin defnedildigi toplu mezar, Meuraxa
Hatira Parki ismiyle UNDP tarafindan tasarlanmistir (Sekil 19). Ayrica tsunami afetinin hasar
vermedigi, on binlerce insanin icine kacarak kurtuldugu Baiturrahman Biiyiik Cami (insa tarihi
1612) ziyaret edilmistir.
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Sekil 18. a)Suudi Arabistan Krallig1 Tarafindan Yaptirilan Kalic1 Konutlar, b) Yerel Organizasyonlar
(Neuheun Konutlar1) Tarafindan Yaptirilan Kalici1 Konutlar

. N
Sekil 19. a) Tsunami kurbanlarinin defnedildigi toplu mezar, b) Afette hasar gormeyen Baiturrahman
Camii

Tsunami afetinden hayatini kaybeden 240.000 kurbanin anisina 2006 yilinda 10.000 m2 lik alan
tizerine “Ace Tsunami Miizesi” insa edilmistir (Sekil 20). 14.000.000 dolara mal olan bu binanin
en Ust kati kacis (tahliye) alani olarak tasarlanmis, yapinin bu kismi vatandasin kullanimina
yonelik olarak 24 saat agik tutulmaktadir. Bu miizede vatandaslara ait o donemden kalan esyalar,
maketler, resim sergileri, video gosterisi, Age’ye yardim eden tilkelerin bayraklari yer almaktadir.

Daha sonra egitim parki olarak hizmet géren tsunaminin etkisiyle kent icine dogru siiriiklenen
deniz tasitlarinin sergilendigi acik hava miizeleri ziyaret edilmistir. ilk olarak Lampulo
bolgesindeki limana yakin bulunan ve tsunamiyle 1 km iceriye tasinarak bir evin ¢atisina carparak
duran balik¢i teknesinin bulundugu alana gidilmistir. Bu tekne 25 m. uzunlugunda 5,5 m.
genisliginde olup agirhiglr 20 tondur (Sekil 20). Afet aninda icinde bulunan 56 kisi sag olarak
kurtulmustur. Etrafi kamulastirilarak gezinti ve gzetleme alanlariyla egitim parki olarak hizmet
vermektedir. Ikinci olarak ayni konseptte olan afet aninda i¢ kesimlere siiriiklenen 2.500 ton
agirhginda 1600 m2 alanh “Kapal Apung” isimli jenerator gemisi de ziyaret edilmistir (Sekil 20).
Geminin bulundugu alanda 111 konut kamulastirilarak park alani haline getirilmis, ayrica park
alani i¢ine bir de erken uyar1 sistemi yerlestirilmistir.
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Sekil 20. a) Age Tsunami Miizesi, b) Tsunami etkisiyle 1 km iceriye tasinan balik¢1 teknesi, c) Kapal Apung
isimli jenarator gemisi agik hava miizeleri

Daha sonra ortak oturumlarda ve calistay sonrasi elde edilen ¢iktilarla bir mutabakat metni
imzalanarak kayit altina alinmistir (Sekil 21).

4-5 Aralik 2012

4.2. ODKA Bélgesel Calistayi

Kobe Universitesi, ODTU ve TRI DRR isbirliginde yapilan ODKA Calistayr Ankara’da
diizenlenmistir (ODKA Bélgesi Calistay1 organizatérleri icin bknz. Sekil 22). ODTU Kongre
Merkezinde yapilan acilis konusmalar1 Dr. Burcak Basbug Erkan (ODTU Afet Yonetim Merkezi
Miudiri), Prof. Dr. Yasuo Tanaka (Kobe University RCUSS Direktorii), Prof. Dr. Polat Giilkan,
(Cankaya Universitesi Insaat Miihendisligi B6liim Baskani), Do¢. Dr. Emin Ozdamar (JICA Tiirkiye
Ofisi Temsilcisi), Dr. Kambod Amini Hosseini (iran Deprem Miihendisligi Arastirma Enstitiisii),
Prof. Dr. Sebnem Diizgiin (ODTU Ogretim Uyesi), Dr. Zafar Shah (Pakistan Rescue 1122), Lamia Ali
(Suriye Yerel Yonetimler Bakanligl) tarafindan yapilmistir.

> O iPKB Y [
oL 1 KOBE 9
jica’ K0z faouss X

Sekil 22. ODKA Bélgesi Cahistay1 Organizatorleri: JICA, Kobe Universitesi, ODTU, Istanbul Valiligi Proje
Koordinasyon Birimi (iPKB)
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Ogleden sonra ise AFAD Deprem Dairesi Baskanlig1 ile Kizilay Genel Merkezi AFOM’a
(Kizilay Afet Operasyon Merkezi) gidilerek brifing almmustir (Sekil 23).

Sekil 23. AFAD Deprem Dairesi Baskanlig1 ve Tiirk Kizilay’t AFOM ziyaretleri

2. ginde (2 Aralik 2011) ise Kaynasli-Diizce’ye bir teknik gezi diizenlenmistir (Sekil 24).
Burada Acil Destek Vakfinin Baskam Sn. Giilgiin TEZGIDER tarafindan brifing verildi.
Tezgider, halen Kaynasli Kaymakamligi’nda bulunan ADV nin egitim faaliyetlerinden bahisle
afetzedelerin karsilastigi psikolojik, fiziksel sorunlar iizerine odaklanilmigtir. Egitim
merkezindeki afetten sonraki midahale ve iyilestirme ¢alismalari ile ilkyardim egitim araglar1
incelenmistir. Yerlesim kosullarinin bilimsel olarak arastirilmasi, Proje, malzeme ve iscilik
bakimindan yapilasma kalitesi, Afetlerle ilgili tehlike, risk ve hazirlik konularinda toplumun
bilgi ve farkindalik durumu tartisilmistir.

Sekil 24. Kaynash Kaymakamlig Egitim Merkezi ve ADV Brifingi

Risk Azaltmada Oncelikler: Yerlesimin fiziksel olarak zarar gorebilirli§inin azaltilmasi,  Yerel
ekonominin zarar gorebilirliginin azaltilmasi; Topluluk ici farkindalik ve yerel destek
mekanizmalarinin giliclendirilmesi.

Fiziksel Yerlesim / Oncelikler: Yerel faylarin, jeolojik yapinin analizi; yerel risklerin haritalanmasi;
Yerlesim planinin bilimsel verilere dayandirilmasi; Yapilasmada yer se¢imi ve insaat kurallarinin
eksiksiz uygulanmasi; Zorunlu sigorta sisteminin tiim dogal afetler icin uygulanmas.

Fiziksel Yerlesim / Baslica Giicliikler: Gegici barindirma alanlarinin/barinaklarin varliginm1 uzunca
stirdiirmesi; Kalic1 yerlesim alani ve konut 6zelliklerinin belirlenmesinde giicliikler; Yapilasmada
kurallara eksiksiz uyumun sosyal, hukuki, teknik vb. ¢esitli engellerle karsilasmas.
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Yerel Ekonomi / Oncelikler: Yerel ekonominin alan ve sektér olarak afetten zarar gorebilirlik
durumunun belirlenmesi; Yerel ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi farkl olgek ve liretim
araclarinin afet riski bakimindan analizi; Ekonomi bakimindan kritik tesislerin (enerji, ulastirma,
haberlesme vd.) incelenmesi; Uriin ve hizmetlerin farklilastirlmasi; Dogal afetler icin sigorta
sisteminin isyerlerini de kapsamasi konular1 vurgulandi. Daha sonra bolgede insa edilen kalici
konutlar gezildi.

3. giin ise Istanbul Valiligi tarafindan yiiriitiilmekte olan Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil
Durum Hazirhk (ISMEP) Proje Ofisi ziyaret edilmistir (Sekil 25). Proje Miidiirii Kazim Gékhan
Elgin tarafindan proje ile ilgili brifing verilmistir. Daha sonra proje kapsaminda giiclendirmesi
devam eden Vatan Lisesine gidilerek giiclendirmeyi gerceklestiren firmadan teknik bilgiler
alinmistir. Ogleden sonra eski JICA katihmcilarindan Urdiin UNDP’den Proje Danigsmani Dr. Soud
Quran ile Pakistan Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden Yapim Baskanligi Miidiirii Abrar Ismael’in
sunumlarinin ardindan ODKA Grubu ic¢in yapilacak ¢alismalarin gézden gecirilmesi ve sertifika
dagitimi ile program tamamlanmistir (URL 3).

Sekil 25. ISMEP Projesi kapsaminda giiclendirilen Vatan Lisesi ve ISMEP Proje Ofisi ziyaretleri.

4.3.  Latam Bélgesel Calistayi
Latin Amerika Calistay1'nin amaglari asagida verilmistir:

1) Latin Amerika Bolgesi icin Sehir Afet Zararlar1 Azaltma stratejileri ve konularini (Kentsel risk
ve hasar gorebilirlik degerlendirmesi, yapilarin sismik tasarimi ve okul ile hastanelerin emniyeti)
tartismak,

2) 2010 yilinda meydana gelen Haiti ve Sili Depremi, 2011 yilinda meydana gelen Biiyiik Dogu
Japonya Deprem ve Tsunami Afetleri ile ilgili olarak iyilestirme ¢alismalarinda destek ve isbirligi
konularini tartismak,

3) Asya, Ortadogu&Kuzey Afrika ve Latin Amerika Gruplari ve Uluslararasi Organizasyonlar
arasinda Sehir Afet Zararlarin1 Azaltma ag1 ve aktiviteleri icin gelecekteki stratejileri tartismak.

Calistayda, Prof.Dr.Yasuo Tanaka, JICA Hyogo temsilcisi Mr.Matsushita, JICA Kolombiya direktorii
Mr.Yoshimoto, ev sahibi kurulus Bogota Acil Durum Otoritesi (FOPAE)'nin Direktorii Javier PAVA,
UNISDR temsilcisi Sandra Amlang, PNUD temsilcisi Maria Jesus Izquierdo ve WB temsilcisi
Jeanette Fernandez agilis konusmalari yapmislardir. Sili temsilcileri Davis Fuantes, Omar Cacares;
Meksika temsilcileri Miguel Jaimes, Leonardo Gonzales; Nikaragua temsilcisi Nicolas Enrique
Alfaro; Peru temsilcileri Raul Bonifaz, Luis Lavado; Venezuella temsilcileri Carlos Garcia, Edegma
Fuentes; Kolombiya temsilcileri Juan David Perez ve Fernando Diaz sunumlarini
gerceklestirmistir.
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Sekil 26. Latin Amerika Calistayr Katilimcilar:

Calistay’in ardindan FOPAE Genel Merkezine ziyaret yapildi. Burada genel Mudir Javier Pava
tarafindan kurum hakkinda bilgiler verilmistir. FOPAE, afetle ilgili planlar, protokoller,
stratejilere bagl olarak rehberler ve politikalar gelistiren ve giincelleyen bir kurumdur. Personel
egitimi ve eylem plani hazirlama ve yiirtrliige koyma calismalar1 yapmaktadir. Yerel ve bolgesel
Olcekte degerlendirme calismalar ile simiilasyonlar gelistirilmektedir. Kurum siirekli izleme
calismalar1 yapmakta, yaptiklar1 analiz ¢alismalar1 sonucu fiziksel, sosyo ekonomik, sismik vb.
acidan kirilganlik senaryo haritalar1 (hizh bir sekilde toparlanip toparlanmayacagini belirleyen
haritalar) hazirlanip bolgenin buna gore riskli goriilen bolgelerde gerekli tedbirler alinmaktadir.

Sekil 27. FOPAE Tarafindan Akselerometre ile Siirekli izleme Yapilmasi ve Senaryo Haritalarinin
Uretilmesi

Idare binasinin hemen yaninda yer alan depolama alanlari gezilmistir. Depolarda arama kurtarma
ve acil miidahale ekipmanlar1 cinslerine gore tasnif edilmistir. (Elektrik, jeneratoér, enkaz
kaldirma, selle miicadele vb.) Bununla beraber hilti, hidrolik, beton delici vb. afete miidahale
ekipmani seyyar olarak araclar lizerinde hazir bekletilmektedir. Sevk edilen araclar miknatish bir

harita lizerine isaretlenmektedir.
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Sekil 28. FOPAE Acil Miidahale Depolar1 ve Acil Durum Y6netimi Konusunda Brifing

FOPAE idare Merkezi ve Depolarinin ardindan Bogota’nin sik sik heyelanlarin yasandig1 ve kacak
yapilasmanin yogun olarak bulundugu riskli yerlerinden biri olan Ciudad Bolivar Bolgesine
gidilmistir (Sekil 29). Burada yapilan istimlak, siirekli izleme, denetleme, kanal insaati, ankrajla
topragin kaymasini 6nleyen insaat faaliyetleri konusunda saha ¢alismasi yapilarak, koruma plani
hakkinda brifing alinmistur.

Sekil 29. Ciudad Bolivar Bolgesi ve Bolgedeki Risk Azaltma Calismalar1 Hakkinda Bilgilendirme

2. glin 6gleden sonra ise Latin Ulkeleri kapsayan Risk Azaltma Calismalar1 ve Deneyim Paylasimi
konulu Uluslararasi bir Panel gerceklestirilmistir (Sekil 30). Panele, FOPAE, Bogota Belediyesi
yetkilileri, PNUD, UNGRD, UNESCO, JICA temsilcileri ile eski JICA katilimcilar1 katilmistir.

Sekil 30. Latin Amerika Sehir Afet Risklerinin Azaltilmasi Paneli (URL 4)
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Calistayin son giiniinde Kobe Universitesi Direktérii Prof.Dr.Yasuo Tanaka, ABD Pittsburg
Universitesi Afet Yonetimi Merkezi Direktorii ProfDr. Louise Comfort, Japonya Shudo
Universitesinden Prof.Dr.Toshihisa Toyoda’nin sunumlarinin ardindan Asya Bolgesi adina
Filipinler’den Shelby Ruiz, ODKA Bolgesi adina Dr. Alpaslan H.Kuzucuoglu, IPKB adina Direktér

Kazim Gokhan Elgin birer sunum gerceklestirmistir.

TRI-DRR ODKA Grubu’nun hazirladig1 “Sismik Risk Tagiyan Ulkelerde Kentsel Alanlarin Gelismesi
icin Pratik Rehber” de bu calistayda tanitilmistir (Sekil 31). Rehber, asagidaki boéliimlerden

olusmaktadir.

Disaster Risk Mitigation and Management Series

Guidelines for
\reas lopment in Seismic
Prone Countries

7

Middle East and North Africa 1:1";‘)4A)Wmiing G Practical Guidelines for Urban Areas Development in Seismic Prone Countries
Kobe University, RCUSS

Disaster Risk Mitigation and Management Series

Authors:

Project Manager: Kamhbod Amini Hosseini (Tran, ITEES)
Project Coordinator: Burcak Busbug Erkan (Turkey, METU)
Project Supervisor: Yasuo Tanaka (Japan, RCUSS)

Main Study Team: Yousef Mehani (Algeria), Emin Yahya Mentese (Turkey), Alpaslan Hamdi
Kuzuoglu (Twrkey), Lamia Ali (Syria),

First Edition: November 2011
Lithography & Publication: International Institute of Earthquake Engineering and Seismology

Sekil 31. Sismik Risk Tasiyan Ulkelerde Kentsel Alanlarin Gelismesi i¢in Pratik Rehber

1. Jeolojik ve jeoteknik acidan kentsel alanlarin gelisimi:
-Mikrobolgeleme haritalari.

-Toprak kaymasi riski bulunan bolgelerde kentsel alanlarin gelistirilmesi.
-Fay bolgelerindeki kentsel alanlarin gelistirilmesi.

-Sivilagma riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarin gelistirilmesi.
-Toprak ¢6kmesi bulunan alanlarda kent dokusunun gelistirilmesi.

2. Yapisal ve kent planlama sorunlari:

-Kent dokusu icindeki mevcut yapilarin kirilganliginin degerlendirilmesi.
-Kent planinin formu ve seklinin etkileri.

-Eski ve kirilgan kent dokusunun gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerde yol aglar.

-Sismik risk tasiyan bolgelerde altyapinin gelistirilmesi.
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3. Acil durum yénetimi ve kentsel gelisim.

-Kentsel alanlar i¢in deprem risk yonetimi master planlarinin gelistirilmesi.

-Sismik risk tasiyan bolgelerde kirilganlik ve kayip tahmini.

-Acil durum miidahale komuta merkezlerinin gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarda arama ve kurtarma iislerinin gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarda acil tibbi merkezlerin gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarda tahliye yerlerinin gelistirilmesi.

4

Sekil 32. Sunum, Sonug Bildirgesi

5. SONUC

Afet risklerinin azaltilmasi iizerine yapilan 2005 ve 2015 yillarin1 kapsayan Hyogo Cerceve
Programinda “afete egilimli iilkelerde afet riskini azaltmaya yonelik entegre, coklu tehlike
yaklasiminin afet sonrasi ve c¢atisma sonrasi durumlar icin stirdiiriilebilir kalkinma, yardim,
rehabilitasyon ve kurtarma faaliyetleriyle ilgili politikalara, planlamaya ve programlamaya dahil
edilmesi gerektigi” belirtilmistir (URL 5). Yine 2015 ve 2030 yillarin1 kapsayan Sendai Cerceve
Programinda “Uluslararasi, bolgesel, alt-bolgesel, sinir 6tesi ve ikili isbirligi dahil olmak iizere, her
devletin afet riskini 6nleme ve azaltma konusunda birincil sorumlulugu bulunduguy, afet riskinin
azaltilmasinin tiim devletler icin ortak bir endise oldugu, gelismekte olan tlkelerin ulusal afet
riski azaltma politikalarini ve tedbirlerini kendi kosullar1 ve yetenekleri baglaminda etkili bir
sekilde gelistirip uygulayabilmesinin siirdiirtilebilir uluslararasi isbirliginin saglanmasiyla daha

da artirilabilecegi” vurgulanmistir (URL 6).

Veri tabanlarindaki iyi uygulama érneklerinin kurulacak aglar vasitasiyla ulusal ve global 6lcekte
koordineli ¢alisilmasinin saglanmasi da, bu amaca yonelik web platformlarinin kurulmasi
gereklidir. Halka inilmeden hic¢bir plan basariya ulasilamayacagi gerceginden hareketle toplum
tabanl acil durum, risk azaltma ve risk 6ngérme eylem planlari da 6ncelikli olarak ele alinacak
konular arasinda olmalidir.

Ulusal ve uluslararasi tiim ARA organizasyonlarinin olusturdugu risk azaltma eylemleri ile ilgili
bilgi, belge ve dokiimanin bir veri tabaninda toplanmasi1 da énemlidir. Ulkemizde de Hyogo ve
Sendai Cerceve Programlarina uyum kapsaminda g¢ok degerli risk azaltma projelerine agirlik
verilmistir. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD), Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) gibi kurum ve kuruluslarin faaliyete ge¢cmesi,
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Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan siirdiiriilen egitim ve saglik kurumlarinin
glclendirilmesi / yeniden yapim c¢alismalari, konut stogunda yapilan kentsel doniisiim
calismalari, okullarda ve toplumda afet farkindaliginin artirilmasi calismalari, Belediyelerde Afet
Koordinasyon Merkezlerinin kurulmasi, Kizilay gibi yardim tegkilatlarinin daha gii¢lendirilmesi
bu ¢calismalardan bazilaridir. Ancak tiim bunlarla beraber STK lar da ¢ok biiylik asama kaydetmis,
gerek risk azaltma c¢alismalari odakl egitim calismalari gerekse afetlerde miidahale ve insani
yardim amagh ¢ok sayidaki STK goreve hazir ve donanimli hale gelmistir.

Japonya’da “Town Watching” uygulamasinda oldugu gibi riskli bolgelerde oturan vatandaslarin
kamu kurumlar1 ve STK larla birlikte sorunlarinin dinlenmesi, bu problemlerin ¢éziimi i¢in
titizlikle dokiimantayon ¢alismalarinin yapilmasi ve afet risklerinin minimize edilmesi dolayisiyla
da hasar gorebilirligin azaltilmasi ¢alismalar1 yapilmalidir.

Calisma kapsaminda incelenen, TRI-DRR sivil insiyatifinin afet risklerinin meydana getirebilecegi
hasarlarin tespiti ve alinan / alinacak 6nlemlerin anlasilabilmesi i¢in yaptig1 saha ¢alismalari ve
bunlarin her bir bélge icin dokiimante edilmesi ayr1 ayr1 ¢alistay ve seminerlerin diizenlenmesi
afet risklerinin azaltilmasi ile ilgili calisan tiim kuruluslara da o6rnek tegkil edebilecegi
degerlendirilmektedir.
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Kimyasal Silahlara Yénelik Olarak Alinan Onlemlerin Kimyasal
Silahlar Sozlesmesi Perspektifinde Degerlendirilmesi

0zan YAGMUROGLU!

Ozet

Kimyasal silahlarin kesfiyle birlikte insanoglu biiyiik bir tehdit ile karsi karsiya kalmistir. Bu
silahlar kitle imha silahlari olarak da adlandirilmakta ve kullanildiklar1 bolgede asker, sivil ayirt
etmeksizin kitlesel insan 6liimlerine sebebiyet vermektedir. Kimyasal silahlarin iiretimlerinin ve
gelistirilmelerinin kolay olmasi ile halk iizerinde olumsuz yonde psikolojik etkileri bulunmasi
sebebiyle lilkeler kimyasal savunma alanindaki ¢alismalara agirlik vermistir. I. Diinya Savasi
esnasinda kimyasal silah kullanimina bagh olarak ¢ok sayida insan hayatini kaybetmis veya
yaralanmistir. II. Diinya Savasi baslamadan ise sinir ajanlar1 kimyasal silah yapiminda
kullanilmaya baslanmistir. Boylece kimyasal silahlarin insanlik tizerindeki tehdidi ¢cok daha kritik
bir noktaya ulasmustir. Ozellikle II. Diinya Savas1 ve soguk savas déneminde kimyasal silah
gelistirilmesi ve sinir ajani tiretimi hi¢ olmadig1 kadar artmistir. Artan tehdit nedeniyle kimyasal
silah yapiminda kullanilan kimyasallarin liretimine, depolanmasina, transferine yonelik hukuki
bir tedbir alma zorunlulugu dogmustur. Devletlerarasi yiiriitiilen goériismeler neticesinde s6z
konusu hususlara yoénelik tedbir alinmasi maksadiyla Kimyasal Silahlar So6zlesmesi'nin
hazirlanmasi ve yiirtrliige konulmasi kararlastirilmistir. Bu calismada, sozlesmeye taraf olan
devletlerin yiikiimliiliikleri, yiikiimliiliklerinin yerine getirilip getirilmedigine yonelik yapilan
kontrol faaliyetleri, imzac1 devletlerden elinde kimyasal silah bulunanlarin imha siirecinde
izleyecegi prosediir, kimyasal silah yapiminda kullanilan kimyasallarin bilimsel calisma amaciyla
kullanilmasi durumunda uyulmasi gereken kurallar iizerine odaklanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kimyasal Silah, Kimyasal Savas Ajani, Kimyasal Savas, Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi, KBRN, Kimyasal Savunma

Evaluation of Preventions for Chemical Weapons by The Perspective
of The Chemical Weapons Convention

Abstract

With the discovery of chemical weapons, mankind has faced a great threat. These weapons are
also called weapon of mass destruction and caused mass human deaths in the region where they
are used, regardless of whether they are soldiers or civilians. Countries have focused on chemical
defense activities because of the easy production and development of chemical weapons and
negative psychological effects on the public. Many people were killed or injured due to the use of
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Kimyasal Silahlara Yoénelik Olarak Alinan Onlemlerin Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Perspektifinde
Degerlendirilmesi

chemical weapons during the World War 1. Nerve agents started to be used in making chemical
weapons before the beginnig of the World War II. Thus, the threat of chemical weapons on
humanity has reached a much more critical point. Especially during the World War II and the Cold
War, the development of chemical weapons and the production of nerve agents increased more
than ever. Due to the increasing threat, taking legal measures for the development of chemical
weapons has come to the agenda. As a result of intergovernmental negotiations, it was decided to
prepare and put into force the Chemical Weapons Convention in order to take measures for these
issues. This study focuses on the obligations of the states that are parties to the convention. The
control activities in the Chemical Weapons Convention, the destruction of chemical weapons, the
procedures in scientific studies are described.

Keywords: Chemical weapon, Chemical warfare agent, Chemical war, Chemical Weapons
Convention, CBRN, Chemical Defense

1. GIRIS

Savas kavrami, kaynaklarin paylasilamamasi, gli¢ ve hakimiyet elde etme amaci gibi sebeplerle ve
kokenleri insanhigin varolusuna kadar dayanan bir olgu olarak ortaya cikmistir. insanlar
birbirlerine istiinliik saglayabilmek amaciyla yeni silahlar icat etmis, savas ortaminda yeni
taktikler ve stratejiler denemislerdir. Bununla beraber, savas ortaminda kullanilacak silahlar ve
catisma sekillerinin bir kural ¢ergevesinde uygulanmasina yonelik fikirlerin dogusu ilk ¢aglara
kadar dayanmaktadir. Ancak bu kurallarin yazilmasi ve tlkelerin yiikiimlilik altina girmesine
yonelik calismalar ne yazik ki 19’uncu yiizyilda baslamistir.

1949 yilinda imzalanan Cenevre sozlesmesinde, devletlerin kendi aralarinda veya silahli giict
bulunan gruplarla yasadiklar1 ¢atismalarin tamami savas olarak tanimlanmistir (Selcen, 2010).
Savas durumu sadece savasan taraflar1 degil savasin disindaki toplumlar1 ve devletleri de
etkileyebilmektedir. Bu sebeple savas hukuku kavrami ortaya ¢ikmistir. Cenevre sézlesmesinde
savas ortaminda taraflarca uyulmasi gereken kurallar, savasan taraflar arasinda yer almayan
sivilleri de kapsayacak sekilde Uluslararasi insani Hukuk bashgi altinda yer almaktadir (Alsan,
1950).

Cenevre soOzlesmesi tek bir sézlesme olmayip dort ayr1 sozlesmenin bir araya gelmesiyle
olusmustur. Imzalanan bu sézlesmelerdeki temel amag; savas ortamindaki sivillerin ve catisma
disindaki kisilerin can giivenliginin saglanmasidir. Cenevre Sézlesmelerinin hepsinde ortak olan
3’lincii madde geregince, uluslararasi boyutta olmayan catismalar da dahil olmak iizere bazi
kurallar ve yasaklar konulmustur. S6z konusu sozlesmelerde bu yasaklar; i) kisilerin yasam,
saglik, akil ve viicutlarina yonelik siddet, dzellikle bedensel cezalarla kotiirlim birakarak veya
iskence ile zalimane 6ldiirme (ii) topluca cezalandirma (iii) rehin alma (iv) terorist eylemler (v)
kisi onuruna nefret uyandiran, asagilama ve gururunu kirma, irzina ge¢me, fahiselige zorlama gibi
¢irkin saldirilar (vi) yagma (vii) medeni toplumlarin tanidig1 vazgecilmez yargisal garantiler
altinda, diizenli ve dnceden kurulmus mahkemeler olmaksizin cezalandirma, infaz ve (viii)
yukaridaki eylemlerden herhangi birinin islenmesi icin tehdit etme olarak siralanmaktadir
(Onder, 2006).

Savas ortaminda yasanan aci hadiselerden sora giindeme gelen savas hukuku kavraminin
ardindan, silahsizlanmaya yoénelik fikirler ve girisimler hiz kazanmistir. Savaslar tarihi
incelendiginde silahsizlanma kavraminin ¢ok yeni bir kavram olmadigi gériilmektedir. Bu duruma
ornek olarak Fransa ile Almanya arasinda imzalanan Franco-German Antlasmasi verilebilir. Bu
antlasma kapsaminda iilkelerin birbirlerine karsi zehirli mermi kullanimlar1 yasaklanmistir
(Solis, 2010). 1863 yilinda Abraham Lincoln tarafindan imzalanan Lieber Yasasi kapsaminda ise
ic savasta kullanilan bazi silahlar ve savas yontemleri yasaklanmistir (Solis, 2010).
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Bu ilk ornekler incelendiginde silahsizlanma kavraminin sinirli olarak uygulandigi, 6zellikle
tilkelerin kendi i¢ savaslarina yonelik kanunlar ¢ikardigi veya ikili antlasmalar yoluyla iki devlet
arasinda diizenlemeye gidildigi gortilmektedir. Silahsizlanmaya yo6nelik uluslararasi boyutta ve
genis capli ilk girisim ise Lahey Baris Konferansinda ortaya konmustur.

Rus Car1 II. Nikola iilkesini yonettigi donemde Almanya’y1 ve onun silahlanma politikasini biiyiik
bir tehdit olarak gérmiistiir. Bu endisesini giindeme getirmesi iizerine 11 Ocak 1899 tarihinde I.
Lahey Baris Konferansi toplanmistir (Gonliibol, 1975). Bu konferanstaki goriismeler neticesinde
silahsizlanma kapsaminda 6nemli bir yol alinamamistir. Ancak ileride uluslararasi platformda
siklikla glindeme gelecek olan silahsizlanma kavramina temel teskil etmistir (Karatas, 2014).

[. Lahey Baris Konferansinin ardindan 1907 yilinda II. Lahey Baris Konferansi gergeklestirilmistir.
Bu iki konferans da istenilen etkiye yol agmamistir. Bunun en 6nemli sebebi I. Diinya Savasina
giden yolda tilkelerin askeri anlamda silahlanma konusuna olduk¢a yogunlasmis olmasi ve siirekli
yeni silah teknolojileri gelistirmeye yonelik yiiriittiikleri calismalardir (Belik, 1956; Williem,
2009).

Silahsizlanma diinyada barisi tesis etmek amaciyla varilmak istenen bir nokta olarak karisimiza
¢ikmasina ragmen ne yazik ki icinde bulundugumuz sartlarda iitopik bir amag¢ olmaktan 6teye
gidememektedir. Bu nedenle silahsizlanmanin yerine silahlarin kullaniminin smirlanmas: ve
denetimi giindeme gelmistir. Giiniimiizde ise tiim silah tlrlerine yonelik bir kontrol rejiminden
ziyade sadece belirli tip silahlara yonelik bir kontrol rejimi uygulanmaktadir.

Ge¢misten giliniimiize kadar kullanilan biitiin silahlar iki baglik altinda degerlendirilmektedir.
Bunlar “konvansiyonel silahlar” ve “kitle imha silahlar1” olarak kategorize edilmektedir. Kitle imha
silahlarini konvansiyonel silahlardan ayiran en 6nemli hususlar, bu tarz silahlarin konvansiyonel
silahlara nazaran daha yikici etkilere sahip olmasi ve etkilerinin kullanimlarinin tizerinden bir
miiddet daha devam etmesidir. Konvansiyonel silahlarin defalarca kullanilmasi sonucu ortaya
¢ikan zarar, Kkitle imha silahlarinin bir kez kullanilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir (Karatas, 2014;
Diltemiz, 2019).

II. Diinya Savasi tizerinden iki silah tiirt kiyaslanacak olursa, miittefik devletlerin iki giin siiren
1400 bombardiman ugagi sortisi sonucunda yaklasik 130.000 insan yasamini yitirmisken,
Hirosima'ya atilan tek bir atom bombasi sonucunda yaklasik 68.000 kisi 6lmiis 76.000 Kkisi ise
ciddi sekilde yaralanmistir (Karatas, 2014; Ozgiir, 2006; Glasstone, 1977).

Kitle imha silahlar1 sadece yikici etkilerinden dolay1 degil ayn1 zamanda caydirici 6zellige sahip
olmalarindan dolay1 da iilkeler tarafindan gelistirilmekte ve stoklanmaktadir. Soguk savas
doneminde silahlanma yarisinin artmasiyla kitle imha silahlarinin gelisimi de hiz kazanmistir. Bu
donem icerisinde daha fazla insana zarar verebilecek, yikim etkisi daha biiyiik olan kitle imha
silahlar1 gelistirilmistir (Yagmuroglu, 2018; Yagmuroglu, 2020a).

Su ana kadar bahsedildigi iizere kitle imha silahlar1 kullanildig1 b6élgede konvansiyonel silahlara
kiyasla cok daha fazla insanin 6liimiine veya yaralanmasina sebep olan, etkileri uzun siire devam
eden silahlardir. Kitle imha silahlar kimyasal silahlar, biyolojik silahlar, radyolojik silahlar ve
niikleer silahlar olmak iizere dort farkli kategoride degerlendirilmektedir.

Bu calismada, kitle imha silahlarindan biri olan kimyasal silahlarda kullanilan kimyasallarin
gelistirilmesine, tliretilmesine, depolanmasina ve transferine yonelik alinan dnlemler kimyasal
silahlar ~ so6zlesmesi perspektifinde incelenecek ve alinan tedbirlerin yeterliligi
degerlendirilecektir.
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2. TARIHSEL SUREC

2.1. 1899 I. Lahey Baris Konferansi ile II. Diinya Savasi Arasidaki Dénem

Sanayi devrimi ile birlikte teknolojideki gelismelere paralel olarak silah sanayinde de yeni silah
tirlerinin gelistirilmesine yonelik calismalara yogunlasilmistir. Yeni gelistirilen silahlar ayni
zamanda bu silahlara karsi 6nlem almada kullanilan savunma sistemlerinin de gelismesine neden
olmugtur. Ozellikle endiistriyel iiretim ve silah sanayindeki teknolojik ilerlemeler kimya
endiistrisini de etkilemistir. Yeni lretim yontemleri yeni kimyasallar1 gerekli kilmis ve bu
kimyasallarin sentezine yonelik calismalar hiz kazanmistir. Halihazirda kullanilan kimyasallar ile
yeni elde edilen kimyasallardan bazilarinin canlilar agisindan oliimcil olabilecek toksik
ozelliklere sahip oldugunun anlasilmasi, bu kimyasallarin silah sanayinde kullanilabilmesi fikrini
dogurmustur.

Ozellikle zehirli endiistriyel gazlar 19’uncu yiizyiin sonlarina dogru savaslarda kullanilmaya
baslanmistir. 1899 yilinda toplanan I. Lahey Baris Konferansina katilan 28 devletten 23’1, 2 yil
sonra 1901 yilinda tekrar toplanmis ve savaslarda zehirli gaz kullanmamay1 taahhtit eden Bogucu
Gazlar Bildirisini imzalamistir. S6z konusu bildirinin imzalanmasini takip eden 6 yil icerisinde
dort devlet daha bildiriye imza atmis, bunun sonucunda bildiriye imza atan devlet sayis1 27’ye
ylkselmistir. Lahey Baris Konferansindaki taraf devletlerden olan ancak Bogucu Gazlar Bildirisini
imzalamayan tek tilke ise Amerika Birlesik Devletleri olmustur (Solis, 2010).

1899-1907 yillan arasinda toksik kimyasallarin bir savas araci olarak kullanilmasina karsi
gosterilen ¢abalar ve varilan mutabakatlara ragmen ne yazik ki bu tiir kimyasallarin silah olarak
kullanilmasinin 6niine tam manasiyla gecilememistir. I. Diinya Savasina giden siirecte lilkelerin
birbirlerine {tstiinliik saglamak amaciyla toksik kimyasallar1 bir silah olarak kullanma
konusundaki gayretleri artarak devam etmistir. Alman ordusunda General riitbesinde olan Fritz
Haber kimyasallar silahlarda kullanma konusunda ciddi ¢alismalar yiirtitmiistir. Yapmis oldugu
calismalar dolayisiyla kendisine “Kimyasal Savasin Babasi1” lakabi takilmistir. Fritz Haber, Bogucu
Gazlar Bildirisinin sadece insanlar iizerinde oliimciil etkisi olan kimyasallar1 kapsadigini 6ne
strerek, klor gazi gibi 6liimctil etkisi daha diistiik olan genel olarak kiside halsizlik, is goremezlik,
gozde yasarma, nefes darlig1 gibi etkiler yapan kimyasallarin bu gruba girmedigini iddia etmis ve
calismalarini bu iddiasini temel alarak devam ettirmistir. Fritz Haber’in bu bakis acisi ile baslayan
strecte Almanya-Fransa arasinda yasanan catismalarda tonlarca klor gazi kullanilmistir (Solis,
2010).

I. Diinya Savasinda klor gazinin yaygin olarak kullanilmasinda sonra yakici kimyasal ajan olan
hardal gazi da kullanilmaya baslanmistir. Bu kimyasallar mermilerin, toplarin igerisine konularak
hedefte patlatilmak sureti ile yaklasik 60 milyon insani etkilemistir. Bu silahlara maruz kalan
kurbanlardan 100.000’e yakini hayatini kaybetmistir. 1914-1918 yillar1 arasinda yasanan .
Diinya Savasi esnasinda kimyasal silahlar yaygin olarak kullanilmig, sivil asker ayrimi
gozetmeksizin milyonlarca insani etkilemistir. Kimyasal silahlarin bu yikici etkisi sebebiyle bir kez
daha iilkeler arasinda bir toplanti diizenlenmesi ve bu konunun giindeme alinmasi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu maksatla 18 Ocak 1919 tarihinde Paris Baris Konferansi diizenlenmistir. Paris Baris
Konferansinda alinan en 6énemli karar, diinyada baris ve gilivenligin tesis edilmesine ydnelik
Milletler Cemiyetinin kurulmasidir (Karatas, 2014).

Milletler Cemiyeti Misaki devletlerarasi isbirligini gelistirmeyi, devletler arasindaki sulh ortamini
korumayi ve tesis etmeyi hedeflemistir. Milletler Cemiyeti Misakinda bahsedilen amaca yonelik,
“Cemiyetin lyeleri, barisin muhafaza edilmesinin, milli silahlanmalarin milli giivenlik ve miisterek
bir hareketin yiikledigi milletlerarasi vecibelerin ifas1 ile kabili telif olabilecek asgari hadde
indirilmesi gerektigini kabul ederler” ifadesi yer almaktadir (Yenisey, 2007).

. Diinya Savasi sonunda imzalanan antlasmalardan birisi olan Versay Antlasmasinda, savas
esnasinda yogun olarak kullanilan kimyasal silahlar kisitlamak amaciyla, toksik kimyasallarin
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silah olarak kullanilmamasina yo6nelik hiikiimler konulmustur. Kurulus amaci diinya savasi
¢ikmasini engellemek olan Milletler Cemiyeti, kimyasal silahlara yonelik konularin goriisiilmesi
amaciyla Cenevre’de bir konferans diizenlenmesini kararlastirmistir. Cenevre Konferansinda
silahlanma, savas hukuku gibi konularin yani sira savasta toksik kimyasallarin kullanilmasi
konusu da goriistilmiistir. Goriismeler sonucunda, 17 Haziran 1925’de “Bogucu, Zehirli ve Diger
Gazlarla Bakteriyolojik Metotlarin Savasta Kullanilmasinin Yasaklanmasina iligkin Protokol”
olarak adlandirilan Cenevre Protokolii imzalanmistir. Tiirkiye s6z konusu protokole taraf
devletlerden birisidir (Yagmuroglu, 2017).

Ancak Cenevre Protokolii kimyasal silahlarin gelistirilmesini, tiretilmesini veya bulundurulmasini
yasaklamamaktadir. Yalnizca savas ortaminda kimyasal silah kullanimina yoénelik kisitlamalar
getirmektedir. Protokole imza atan iilkelerin bir¢ogu, protokol disinda kalan iilkelere karsi
kimyasal silah kullanabilecekleri konusundaki haklar1 sakli kalmak sartiyla protokole imza
atmistir. Ayica s0z konusu tlkeler kendilerine kimyasal silah kullanilarak bir saldir1 yapilmasi
durumunda ayni sekilde cevap vereceklerini de not diismiislerdir (Thakur, 2006).

2.2. II. Diinya Savasi Ile 1992 Yili Arasindaki Dénem

[. Diinya Savas1 ve II. Diinya Savasi arasindaki donemde 6zellikle Almanya yeni kimyasal silahlar
gelistirmeye yonelik calismalarina hiz vermistir. 1930’lu yillarin ortalarina kadar kimyasal
silahlarda kullanilan kimyasal savas ajanlarindan en tehlikeli olanlar1 fosgen ve hardal olarak
kabul edilmekteydi. Ancak bu durum Almanlarin yiriittiikleri bilimsel arastirmalar sonucunda
sinir gazlarini kesfetmeleri ile son bulmustur.

Alman kimyager Dr. Gerhard Schrader laboratuvarda bocek ilaci gelistirmeye calisirken tesadiifen
tabun gazini izole etmistir. Yaptig1 calismalar sonucunda, deney hayvanlarinin tabun gazina
maruz kaldiktan yaklasik 20 dakika sonra o6ldiiklerini tespit etmistir. Amerika Birlesik Devletleri
tabun gazini GA (German Agent A) olarak adlandirmistir. 1938 yilinda Schrader adini Sarin olarak
belirledigi baska bir sinir gazi daha kesfetmistir. Sarin gazi, ismini Schrader ve calisma
arkadaslarinin isimlerini olusturan harflerden almistir (Schrader, Ambrose, Rudriger ve Vvan der
Linde). Sarin gazi ile deney hayvanlari iizerinde yapilan testler, 6lduritictliik seviyesinin tabundan
10 kat daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Amerika Birlesik Devletleri sarin gazini GB
(German Agent B) olarak adlandirmistir. II. Diinya Savasi’min baslamasiyla, Almanlar top
mermilerini ve roketlerini tabun ile doldurmustur. Ancak Almanlar tarafindan, II. Diinya Savasi
esnasinda hicbir zaman kimyasal silah kullanilmamistir.

[. Diinya Savasi esnasinda tonlarca kimyasal savas ajani kullanilmasina karsin, II. Diinya
Savasi’'nda kayda deger bir kimyasal silah kullanimi yasanmamustir. Ulkelerce gelistirilen ve
depolanan kimyasal savas ajanlarinin bir boliimii savasin bitimiyle imha edilmistir. II. Diinya
Savasi’'nda kimyasal silah kullanilmamasinin en biiyiik nedeni Roosevelt ve Hitler'in kimyasal
silah kullanimina sicak bakmamasi olarak diisiiniilmektedir (Bassiouni, 2008).

[I. Diinya Savasinin sona ermesiyle iilkelerin o doneme dek gelistirdikleri kimyasal savas ajani
stoklar1 glindeme gelmistir. Bazi iilkeler sahip oldugu kimyasal silah ve kimyasal savas ajanlarini
gomerek veya denize dékerek bertaraf etmeye calismistir. Ulkeler arasindaki miizakerelerde,
kimyasal silahlarin kullanilmasina ve bertaraf edilmesi kapsamindaki uygulamalarin risklerine
yonelik bir diizenlemenin yapilmasi giindeme gelmistir. II. Diinya Savasinin sona ermesinden
sonra baslayan soguk savas doneminde kitle imha silahlarina sahip devletler, yeni kimyasal savas
ajan1 gelistirmeye yonelik calismalara ve bunlari depolamaya devam etmistir. Soguk savas
doéneminde tlkelerin elinde bulunan kimyasal savas ajani1 miktarinin 29.000 metrik ton ile 40.000
metrik ton arasinda oldugu degerlendirilmektedir (Kellman, 2015; Yagmuroglu, 2020b;
Yagmuroglu, 2020c).
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Ulkeler arasindaki goriismelerde kimyasal silah tehdidi ve biyolojik silah tehdidi bir arada
degerlendirilmekteydi. 1968 yilinda toplanan On sekiz Uluslu Silahsizlanma Konferansi sonunda
biyolojik silahlar ile kimyasal silahlarin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi kararlastirilmistir.
“Bakteriyolojik (Biyolojik) ve Zehirleyici Silahlarin Geligtirilmesi, Uretimi ve Stoklanmasinin
Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhasina iliskin Sézlesme” (Biyolojik Silahlar Sézlesmesi) Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek 1972 yilinda imzaya agilmistir. S6z konusu
sozlesme 1975 yilinda ise yiiriirlige girmistir. Biyolojik Silahlar Sézlesmesinin 6nséziinde
“Kimyasal ve Bakteriyolojik (Biyolojik) Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve
Yasaklanmasinin ve Bunlarin Imhasinin etkin ve siki bir uluslararasi denetim icerisinde
kolaylasacagina ikna olduklar1” ifadesi yer almaktadir (URL 1).

Biyolojik Silahlar S6zlesmesini imzalayan taraf devletler, kimyasal silahlarin yasaklanmasina
yonelik niyet beyaninda bulunmus ve kimyasal savas ajanlarinin gelistirilmesinin, iretilmesinin,
depolanmasinin yasaklanmasi i¢in miizakere yiiriitmeyi taahhiit etmislerdir (Graham, 1992).

Bu taahhiit bize Biyolojik Silahlar S6zlesmesine taraf olan devletlerin, Kimyasal Silahlar
Sozlesmesine de taraf olacaklarini gostermektedir. Biyolojik Silahlar Sé6zlesmesinin
imzalanmasindan sonra kimyasal silahlarin yasaklanmasina yonelik ABD ve Sovyetler Birligi
arasinda gayri resmi gorusmeler baslamistir. Miizakereler sirasinda kimyasal silahlarin
yasaklanmasina yonelik sozlesme imzalandig1 takdirde kurallara uyulup uyulmadiginin nasil
denetlenecegi hususu giindeme gelmistir. Bu konuya yonelik ortaya ¢ikan goriislerden en ¢ok
destek goreni sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin denetimine yonelik bir denetim
mekanizmasinin kurulmasidir. Ancak bu fikre bazi tilkeler karsi ¢cikmistir (Boethe, 1998).

Sozlesme hiikiimlerinin uygulanma durumunun kontrolii hususu tlkeler arasinda ¢ok uzun stire
tartisiimistir. Ortak bir karar verilmesine yonelik miizakereler uzun siire devam etmistir.
Sovyetler Birligi, kimyasal silahlar s6zlesmesi kapsaminda iilkelerin denetime tabi tutulmasinin
devletlerin askeri, teknolojik ve ticari sirlarinin giivenligi agisindan risk olusturabilecegini ifade
etmistir. Bu sebeple bir denetim mekanizmasi kurulmasina sicak bakmamistir.

ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki uyusmazliklarin goriisiilmesi maksadiyla baslayan
miizakereler 1980 yili icerisinde sona ermistir. Miizakerelerin yiiriitiildiigii donemde ABD ve
Sovyetler Birligi kimyasal savas ajani, kimyasal silah gelistirme ve stoklama ag¢isindan diinyadaki
en onemli iki lilke konumunda olup, bu sebeple miizakereler sonucunda c¢ikacak kararlar diinya
acisindan biiytik 6nem arz etmekteydi.

Mizakereler sonucunda ABD ve Sovyetler Birligi; ellerinde bulunan kimyasal silahlarin
miktarlarinin bildirimi, kimyasal savas ajani gelistirilmesinde kullanilan hammaddelerin
kontroli, ellerinde bulunan kimyasal silahlarin 10 y1l igerisinde imha edilmesine yonelik ¢alisma
yapilmasi, kimyasal silahlarin etkilerinden korunmak amaciyla gelistirilen ekipmanin testlerinde
kullanilmak ftizere tek ve diisiik miktarda kimyasal savas ajani sentezlenmesine izin verilmesi
(Single Small- Scale Facility), lilkelerin ellerinde bulundurdugu kimyasal silah, kimyasal savas
ajan1 bildirimlerine doniik olarak itiraz gelmesi durumunda denetim ve yerinde dogrulama
yapilmasi hususlarinda anlasmaya varmislardir (Robinson, 1993).

1980 y1li icerisinde, BM’ye bagh olarak gorev yapan Silahsizlanma Komitesinin kimyasal silahlar
ile ilgili konularin goériisiilmesi amaciyla bir ¢alisma grubu kurmasi kararlastirilmistir. Bahse konu
¢alisma grubunda, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda sonuclanan miizakere siirecinde goriisiilen
ve anlasmaya varilan hususlarin bagimsiz olarak incelenmesi kararlastirilmigtir. Ilerleyen yillarda
¢alisma grubunun adi Kimyasal Silahlar Gegici Komitesi olarak degistirilmistir (Karatas, 2014).
Kimyasal Silahlar Gecici komitesi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, kimyasal silahlar
sozlesmesi hazirlanmasi kapsamindaki gelismeler ti¢ boliim halinde raporlastirilmistir. Raporun
ilk bolimiunde iilkelerin anlasmaya vardigi hususlar, ikinci béliimiinde mutabakata varilamayan
hususlar ve bu hususlara yonelik 6neriler, son béliimde ise heniiz giindeme alinmayan hususlar
yer almistir.
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1984 yilinda BM Genel Sekreteri tarafindan Iran-Irak Savasinda kimyasal silah kullanildig1 diinya
kamuoyuna aciklanmistir. Bu acgiklama ile birlikte kimyasal silahlara yonelik 6nlem alinmasi
maksadiyla BM catisi altinda ytriitiilen faaliyetler hiz kazanmistir. BM’deki goriismeler devem
ederken dénemin ABD Baskan Yardimcisi George H. W. tarafindan komisyona kimyasal silahlarin
onlenmesine yonelik hazirlanan bir taslak metin sunulmustur. Bu metinde yer alan ifadeler ilerde
imzalanacak olan Kimyasal Silahlar S6zlesmesinin ana omurgasini olusturmustur.

Miizakereler devam ederken sdzlesmede yer alacak hiikiimlerden etkilenmesi muhtemel olan
sanayi sektdriinden de temsilcilerin komisyonda yer almasi giindeme gelmistir. Bu maksatla
goriismelere katilan devletlerden, tilkelerindeki sanayi sektorii temsilcileri arasindan o6nde
gelenleri de miizakerelere getirmeleri istenmistir. 19-22 Eylil 1986 tarihleri arasinda,
Kanberra’da 66 tlkeden temsilcilerin katilimi ile Kimyasal Silahlara Karsi Hiukiimet-Sanayi
Isbirligi Konferansi (GICCW) icra edilmistir (Kenyon, 2007).

Mart 1988’de Irak Hikiimeti tarafindan Halepge’'de sivillere karsi kimyasal silah kullanilmasi,
kimyasal silahlarin yarattig1 tehdidi bir kez daha diinya kamuoyuna tasimistir. Bu son olayda
yasananlar nedeniyle, uluslararasi toplum kimyasal silah kullanimina karsi olduk¢a ytiksek bir
tepki ortaya koymus ve bu durum miizakere stirecini hizlandirmistir (Marauhn, 2016). 1989 yili
Eyliil ayinda ABD ve Sovyetler Birligi Disisleri Bakanlar1 bir araya gelmis, lilkelerinin sahip oldugu
kimyasal silah kapasitesi, liretim tesisi gibi bilgileri karsilikli olarak paylasmay1 kabul etmislerdir.
1990 yilinda ABD ve Sovyetler Birligi arasinda kimyasal silahlarin yasaklarin yasaklanmasi
kapsaminda bir protokol imzalanmistir. Bu protokol uyarinca her iki devlet, kimyasal silah
liretmemeyi, mevcut kimyasal silah kapasitelerini 1992 yilina kadar %20 oraninda azaltmayz,
2002 yilinin sonunda her iki ililkenin de 5000 tondan fazla kimyasal savas ajanina sahip
olmamasini ve bu hususlarin denetlenmesini kabul etmislerdir (Cooper, 1992).

2.3. 1992 ile 1997 Arasindaki Dénem

BM catisi altinda kimyasal silahlarin yasaklanmasina yonelik yiiriitiilen goriismelerde {lizerinde
uzlasma saglanamayan en onemli ii¢c konu kimya sanayinin denetimi, dogrulama ve itiraz
denetlemesi hususlari olmustur. ABD'nin miizakereler sirasinda sundugu taslak sozlesme
metninde, bir devletin yaptig1 bildirimin baska bir devletin itirazi olmasi halinde denetlenmesine
yonelik ifade yer almaktaydi. Ancak bu ifade ABD’nin miittefikleri tarafindan dahi destek
gormemistir (Stern, 1993).

Sozlesme metnine yonelik anlasmazliklarin goriisiilmesi amaciyla 21 Ocak 1992 tarihinde BM
biinyesinde Kimyasal Silahlar Komitesi kurulmustur. 1992 yili icerisinde komitenin yapmis
oldugu c¢alismalar sonucunda “Baskanlik Divani Taslagl” olarak adlandirilan belge
olusturulmustur. Uyeler tarafindan da kabul edilen bu taslak metinde bir degisiklik yapilmak
istenmesi durumunda, teklifin oy birligi ile kabul edilmesi gerekmekteydi. Bu maddenin taraf
devletler tarafindan kabul gérmesinin en 6nemli nedeni, 20 yili askin siiredir miizakerelerin
devam etmesi, her yeni teklif nedeniyle sonuca varilamamasi ve bu taslak metindeki ifadelerin
tilkeler tarafindan kabul gérmesidir (Wagner, 2000).

Kimyasal silahlarin onlenmesi kapsaminda atilacak adimlarin etkili olabilmesi i¢in taraf
devletlerde faaliyet gosteren kimya sektoriiniin denetlenebilir olmasi gerekmekteydi.
Miizakerelerin basladig1 ilk dénemlerde Ozellikle sanayilesmis devletler ve bu devletlerdeki
sektor temsilcileri bu konuya soguk bakmislardir. Avusturalya Hukiimeti'nin yapmis oldugu
girisimler sonucu 1991 yilinda kimya sanayinde faaliyet gosteren firmalarin temsilcileri de stirece
dahil edilmistir. Stire¢ icerisindeki tartismalar neticesinde 6zel sektoriin elindeki tesislerinde
denetim kapsamina alinmasi kabul gérmustiir.

Uzerinde anlasma saglanamayan konularin ¢éziime kavusturulmasinin ardindan, 10 Aralik 1992
tarihinde s6zlesme nihai hale ulasmistir. Miizakere siirecinde masaya oturan devletler, s6z

131



Kimyasal Silahlara Yoénelik Olarak Alinan Onlemlerin Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Perspektifinde
Degerlendirilmesi

konusu taslaga onay vermis ve boylelikle taslak metin oy birligi ile kabul edilmistir (Masshadi,
1997). 3 Eyliil 1992 tarihinde Silahsizlanma Konferansi taslak metni kabul etmis ve BM Genel
Kuruluna iletmistir. Boylece miizakere siirecinin resmen sona erdigi diinya kamuoyu ile
paylasilmistir (Carpenter, 1993).

Kimyasal Silahlar Sézlesmesi, 13 Ocak 1993 tarihinde Paris’de imzaya agilmistir. ilk iki giin
icerisinde Paris’teki UNESCO binasinda 130 devlet sozlesmeyi imzalamistir Kimyasal Silahlar
Sozlesmesinde, 65’inci iilkenin sdzlesmeyi onaylayip onay belgelerini BM’ye teslim etmesinden
180 giin sonra sozlesme hiikiimleri yiiriirliige girecektir ifadesi bulunmaktadir. Bu kapsamda
Kimyasal Silahlar Soézlesmesi, 65’inci iilke olan Macaristan’in sdzlesmeyi imzalayarak onay
belgelerini 31 Ekim 1996 tarihinde BM’ye teslim etmesinden 180 giin sonra 29 Nisan 1997
tarihinde ytiriirlige girmistir (URL 2).

3. KIMYASAL SILAHLAR SOZLESMESI

3.1 Sézlesmenin Yapisi

Kimyasal Silahlarin Geligtirilmesi, Uretilmesi, Depolanmasi ve Kullanilmasi ve Imha Edilmesine
Iliskin S6zlesme, kimyasal silahlarin yasaklanmasina yonelik diizenlemeler iceren uluslararasi bir
anlasmadir. S6zlesmeye yonelik yapilan miizakereler 25 yil stirmiistiir. S6zlesme 6ns6z boliimii,
24 madde ve 3 ek olmak tizere toplamda 103 sayfadan olusmaktadir (Ianotti, 2016).

Sozlesmeye taraf devletler ellerindeki kimyasal silahlari, liretim tesislerini, s6zlesme kapsaminda
yasaklanmayan amacla tirettikleri kimyasallari, ithalat ve ihracat kapsaminda aldiklari 6nlemleri
KSYO’ye bildirmekle yiikiimliidiirler. Taraf devletler sozlesmeyi imzalamalarini miiteakip,
sozlesme hiikiimleri uyarinca alinacak tedbirlere yonelik kendi yasal diizenlemelerini yapmak
zorundadir. Yasal diizenlemelerinin yapisi, uygulama durumu, alinan tedbirler gibi hususlar KSYO
tarafindan denetime tabi tutulabilmektedir.

3.2. Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Kimyasal Silahlar So6zlesmesine tarafi olan devletlerin yiikiimliiliikleri su sekilde siralanabilir
(Boulden, 2014);

1. Kimyasal silahlarla ilgili yiikiimliliikler: Taraf devletlerin dogrudan, dolayl olarak
kimyasal silah gelistirmeleri, iiretmeleri, edinmeleri, stoklamalari, bulundurmalar1 veya
herhangi bir yere devretmeleri yasaktir. Ayrica taraf devletler, sahip olduklar1 kimyasal
silahlar1 imha etmek zorundadairlar.

2. Kimyasal silah tretim tesisleriyle ilgili ylikiimliiliikler: Taraf devletler, iilkelerine gelen
denetcilerin denetim asamasini tamamlamalar1 ve nihai karar almalarini saglamak i¢gin
sahip olduklar1 tiim belge ve bilgileri resmi olarak saglamahdir.

3. Eski ve terk edilmis kimyasal silahlarla ilgili yiiktimliiliikler: Taraf devletlerden birisi bir
diger taraf devletin topraginda kendisine ait terk edilmis bir kimyasal silah birakmasi
durumunda, bu kimyasal silah1 imha etmekle yiikiimliidtr.

4. Sozlesme kapsaminda yasaklanmayan faaliyetlerle ilgili yiikiimlilikler: Taraf devletler,
bariscill amaclarla (bilimsel arastirma vb.) toksik kimyasallar kullanabilir. Ancak
ylriittiikleri calismalar hakkinda Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitiinii (KSYO)
bilgilendirmekle yiikiimliidtrler.
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5. Kimyasal silah tehdidine karsi destek alma hakki: Kimyasal silah saldirisina ugrayan veya
tehdit altinda olan devletler, bu hiikiim kapsaminda KSYO’den ve taraf devletlerden destek
talebinde bulunabilmektedir (detaylar S6zlesmenin X. Maddesinde yer almaktadir).

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda imzac iilkeler, 10 y1l icerisinde ellerindeki kimyasal
silah stogunu yok etmek zorundadirlar. KSYO bu siireci denetlemekle gérevlidir. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesine taraf olan devletlerden Arnavutluk, Hindistan, Irak, Libya, Rusya, ABD ve Giiney
Kore KSYO’ye kimyasal silah stoguna sahip olduklarin1 bildirmiglerdir.  Sézlesmenin
imzalanmasini takip eden yillar igerisinde, Arnavutluk, Hindistan ve Giliney Kore ellerinde
stoklarin tamamini imha ettigini Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitiine bildirmistir.

3.3. Sézlesme Kapsamindaki Yasaklar

Kimyasal Silahlar Sozlesmesi kapsaminda imzaci devletlerin uymasi gereken yasaklar su sekilde
siralanmaktadir (Uziimcii, 2014);

1. Taraf devletler higbir kosul altinda kimyasal silah gelistiremez, lretmez, temin
edemez, depolayamaz, dogrudan veya dolayli olarak transfer edemezler.

2. Taraf devletler savas/catisma ortaminda kimyasal silah kullanamazlar.

3. Taraf devletler kimyasal silah kullanmaya yonelik askeri bir hazirlik iginde
bulunamazlar.

4. Taraf devletler, baska bir taraf devlete kimyasal silah liretmeye yonelik yardimda
bulunamaz, bu yonde destek veremez veya tesvik edemez.

3.4. Sézlesme Kapsamindaki Yaptirimlar

Kimyasal Silahlar Sozlesmesine yonelik ytiriitiilen miizakereler esnasinda en ¢ok giindeme gelen
hususlardan birisi, s6zlesme hiikiimlerine aykir1 bir durum oldugu takdirde hiikiimleri ihlal eden
taraf devlete uygulanacak yaptirimlardir. Sozlesme metninde taraf devletlerden birisinin
sozlesmeye aykiri bir eylem icerisine girmesi durumunda, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii'ne “ihlal giderilinceye ve gerekli her tiirlii tedbir alinincaya kadar, taraf devletlerin haklar
ve ayricaliklarint sinirlamak ve askiya almak da dahil olmak iizere her tiirlii tedbirin
uygulanmasina karar verme yetkisi” verilmistir. Bu kapsamda bazi1 kimyasallarin ticaretine
yonelik kisitlamalar getirilebilecegi degerlendirilmektedir. S6zlesmede bu kisitlamaya yonelik
“bu Sozlesme tahtinda ve 6zellikle de madde 1 tahtinda yasaklanmis faaliyetlerin sonucu olarak,
bu So6zlesmenin hedef ve amacinin ciddi bir sekilde zarar gordiigii durumlarda Konferans, Taraf
Devletlere uluslararasi hukuka uygun olarak ortak dnlemler onerebilir’ hitkmii yer almaktadir.
Taraf devletlerden birisinin s6zlesmeyi ihlal etmesi durumunda uygulanacak en olasi yaptirim ise
“Ozellikle agir olan durumlarda Konferans, konuyu tiim ilgili bilgiler ve sonuclarla birlikte BM
Genel Kurulu'na ve Giivenlik Konseyi'ne gotiirecektir” hiitkmii kapsaminda konunun BM Genel
Kurulu'na ve Giivenlik Konseyi’'ne tasinmasidir (Karatas, 2014).

4. KIMYASAL SILAHLARIN YASAKLANMASI ORGUTU (KSYO)

Kimyasal Silahlar S6zlesmesindeki hiikiimlerin uygulanmasina yonelik bir denetim mekanizmasi
ihtiyaci, miizakerelerin en basindan beri giindemde olan bir konudur. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi hazirlanirken, denetim mekanizmasi olusturulmasina ve bu mekanizmasinin yapisiile
calisma sekline yonelikte goriismeler yiriitiilmistiir. Denetim mekanizmasinin yetkileri arasinda
taraf devletlerin sahip oldugu askeri tesis ve altyapilar1 denetlemenin yani sira tilkelerdeki kimya
sanayi tesislerini de denetlemek bulunmaktadir (URL 3).
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Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda denetim faaliyetleri Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgiitii (KSYO) tarafindan yiiriitiilmektedir. Kimyasal Silahlar Sézlesmesi 1993 yilinda imzaya
acildiginda, imza atan devletler “KSYO’niin Kurulmasina Yénelik Onerge”yi de onaylamislardur.
KSYO’nun kurulmasina yonelik faaliyetleri yiiriiten Hazirhk Komisyonu, 8-12 Subat 1993 tarihleri
arasinda Hollanda'nin baskenti Lahey’de bir toplanti icra etmistir. Yiriitilen goriismeler
sonucunda, Kimyasal Silahlar Sézlesmesinin sekizinci maddesi uyarinca KSYO kurulmus ve
merkezi olarak ise Hollanda'nin baskenti Lahey belirlenmistir. S6zlesmeyi imzalayan biitiin taraf
devletler, KSYO'niin dogal iiyesidir (Erdurmaz, 2003).

4.1.  KSYO'niin Tegskilat Yapisi

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii, temel birimler ve yardima birimler olmak iizere iki
yapiya sahiptir. Temel birimlerin altinda {i¢, yardimci birimlerin altinda ise yine ii¢ olmak iizere
toplamda alt1 farkl alt birim bulunmaktadir. Orgiitiin tegkilat yapis1 Sekil 1’de gésterilmistir.

KIMYASAL SILAHLARIN YASAKLANMASI ORGUTT (KSYO)

1 l

| TEMEL BIRIMLER | | YARDIMCI BIRIMLER |
v v V v , v

Taraf Yiiriitme Teknik Gizlilik Bilimsel Yinetim

Devletler Konseyi Sekretarya Komisyonu Damsma ve Finans
Konferans: Kurulu Danisma
Kurulu

Sekil 1. KSYO'niin tegkilat yapisi
4.1.1. Temel Birimler

4.1.1.1. Taraf Devletler Konferansi
Orgiitiin temel birimleri arasinda yer alan Taraf Devletler Konferansi, yilda en az bir kere

toplanmaktadir. Kimyasal Silahlar S6zlesmesini imzalayan devletler bu konferansta temsil
edilmektedirler. Konferans da s6zlesme kapsamindaki faaliyetler goriisiilmekte olup, karar alma
yetkisi kapsaminda Yiriitme Konseyi ve Teknik Sekretaryanin yiiriittiigii faaliyetleri de
incelenebilmektedir. Taraf Devletler Konferasinin yetki ve sorumluluklari kapsaminda;

1. Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik faaliyetler yiiriitmek,

2. Yiligerisinde gerceklestirilen faaliyetleri iceren faaliyet raporunu onaylamak,

3. Yiiritme konseyi iiyelerini segcmek,

4. Genel direktorii atamak,

5. Uluslararasi isbirligi faaliyetlerini ytriitmek,

6. Bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip etmek yer almaktadir.
Konferansta goriisiilen hususlar usule iliskin ise oylamada yaridan bir fazla cogunluk, esasa iliskin

ise oy birligi aranmaktadir. Konularin esasa mi1 usule mi iliskin oldugu ise hazir bulunan tiyelerin
yaridan bir fazlasinin onayu ile belirlenmektedir.
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4.1.1.2. Yiritme Konseyi

Yiirtitme konseyi liyeleri Taraf Devletler Konferansi tarafindan secilen 41 tiyeden olusmaktadir.
Uyeler belirlenirken iilkelerin cografi konumlarina gére esit dagilim yapilmasi esas alinmaktadir.
Uyelerin gorev siiresi iki yildir. KSYO’niin yénetim kurulu olarak gérev yapmaktadir. Yiiriitme
konseyi yil igerisinde olagan ve gerek duymasi halinde olaganiistii toplantilar icra etmektedir.
Yiiriitme konseyinin gérev ve sorumluluklari su sekilde siralanabilir:
1. Taraf devletlerden birinin sézlesmeye aykir1 davranmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlari goriismek, bu kapsamda Taraf Devletler Konferansina basvurmak,

2. KSYO Faaliyet Programina ait taslagi kabul etmek ve Taraf Devletler Konferansina
sunmak,

3. Konseyin yiiriittiigii faaliyetlere yonelik rapor hazirlamak,
4. Genel Direktor belirlenmesine yonelik Taraf Devletler Konferansina éneride bulunmak.

Sozlesme hiikiimlerine uyulmasi noktasinda siipheli bir durum ortaya ¢iktiginda veya itirazi
denetim yapilmasi gerektiginde yiirtitme konseyi yetkilidir. Kendisine karsi kimyasal silah
kullanimi tehdidi bulunan tiye devletler yiiriitme konseyine basvurmaktadirlar.

4.1.1.3. Teknik Sekretarya
Teknik sekretarya, bir genel direktoér ve ona bagh denetci ve teknik personelden olusan bir
organizasyondur. Organizasyon semasi Sekil 2’de verilmistir.

Teknik sekretaryanin gorevleri su sekilde siralanabilir:

1. Sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etmek amaciyla yerinde
denetimler yiiriitmek,

2. Taraf devletler konferansina, yiiriitme Kkonseyine, arastirma heyetlerine, yardimci
birimlere idari ve teknik yonde destek saglamak,

3. Taraf devletlere, yiiriitme konseyine bilimsel yonde her tiirli destegi saglamak,

5. Taraf devletlerin soézlesme hiikiimleri kapsaminda yapmis oldugu bildirimleri
incelemek.

4.1.2. Yardimci Birimler

4.1.2.1.Gizlilik Komisyonu

Gizlilik komisyonunun iiyeleri taraf devletler tarafindan belirlenmektedir. 20 {yesi
bulunmaktadir. Komisyon tarafindan faaliyet gosterilen alanlar; devletlerin aralarinda
uyusmazlik yasadigr hususlar, sézlesme kapsaminda yer alan gizlilik ve dogrulama ile ilgili
maddeler, kimya sanayinde yiiriitiilen faaliyetler, askeri konular, uluslararasi ve ulusal diizeydeki
hukuk konulari olarak siralanabilmektedir.

Gizlilik komisyonu taraf devletler arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek adina goérev yapsa da,
sorunun ¢6ziime ulastirilma noktasinda bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu tarz konular komisyon
tarafindan Lahey’de bulunan hakem mahkemeye génderilmektedir. Komisyonun bu noktadaki
tek yetkisi mahkemeye iletilmesi istenen konulara yonelik bagvurular: kabul etmektir.
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Teknik Sekretarya
Eonferans H[?.meﬂe:i Politika Belirleme i¢ Denetim Birimi
Hubesi Sekrataryast
Genel Miadir
Hubuk hiigavir | Hukuk Cranisman Emniyet Birimi
Yardimer= |
Ozel Kalem Damzman
Miidari
Szzhk ve Givenlik Genel Midir BEiitge ve Planlama Crareviisi
Subesi Yardimcen
| | | |
Dozrulama Balimi Denetim Bilimii D Thiskiler Uluslararas Yonetim Bilimi
Biilimi Isbirligi ve
I I I Tretal: Riliimii I
Deldarazyon Subesi Operasyonlar ve Devlet fliskileri ve I Biitge ve Finans
Planlama Jubesi Siyasi Ixler Subesi Destek ve Subesi
| I | Konumz Subesi I
Gizlilik Subesi . -
. Mufe‘l‘t.l.']]l'k ) Bazn ve Halkla I Inzzn Kaynzklan
I Hizmetleri Subasi Tligkiler Subesi _ UMuslararasy Subeai
Tgbirlizi Subesi
Politika ve Incelame I I
Fubesi Pratokal Subesi Eilzi Sistamleri
I Subesi
Endistriyel Denetim 'l
Fubesi Satin Alma ve
I Diestek Hizmetleri
Fubesi
Kimyazallarm Askeri ‘
Dlaksatla Kullamlmamas:
Subesi Eitim ve Personel
| Celigim Subesi
Tekmik Destek Jubesi

Sekil 2. Teknik Sekretarya Organizasyon Semasi

4.1.2.2. Bilimsel Danisma Kurulu

Bilimsel Danisma Kuruly, taraf devletlerin Kimyasal Silahlar Sézlesmesi hiikiimlerine yonelik
bilimsel bir destege ihtiya¢c duymasi durumunda, bilimsel, teknik veya teknolojik destek saglamak
amaciyla tesis edilmis bir birimdir. Bu kurul KSYO iiyesi devletler tarafindan secilmis ve
konusunda uzman olan 25 iiyeden olusmaktadir. Uzman tyelerin gorev siiresi ti¢ yildir. Bir liye en
fazla iki donem gorev yapabilmektedir. Bilimsel danisma kurulu baskanligi icin her yil secim
yapilmaktadir. Kurul tarafindan yilda iki kez toplant1 diizenlenmektedir.

4.1.2.3. Yonetim ve Finans Danisma Kurulu

Yonetim ve finans danisma kurulu 16 liyeden olusmakta, iiyeler yiiriitme konseyi tarafindan
secilmektedir. Kurul tarafindan finansal konulara yo6nelik gorevler yiirttilmektedir. Kurulun
gorevleri su sekilde siralanabilir:

1. Biitce taslagi hazirlamak, incelemek,
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2. Gelecek yila doniik olarak biitce tahmini yapmak,
3. Ek biitce tekliflerini incelemek,

4. I¢ denetim raporlar1 hazirlamak,

5. Dis denetim raporlarini incelemek,

6. Finansal konulara yonelik goriis vermek.

5. KIMYASAL SILAHLAR SOZLESMESININ (KSS) UYGULANMA DURUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

5.1. Terdrizme Karsi KSS’'nin Uygulanma Durumunun Degerlendirilmesi
KSS igerisinde kimyasal savas ajanlarinin terérizm amaciyla kullanilmasinin 6niine gecilebilmesi

amaciyla hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimleri su sekilde analiz etmek miimkiindiir (Dewing,
2014);

1. KSS’yi imzalayan devletlerin, s6zlesme icerisindeki hiikiimleri iilkelerinde uygulamalari i¢in
yasal dilizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir. Buna karsin KSS’ye taraf olan devletlerden
bazilarinda bu kapsamda hazirlanmis kanunlar bulunmamaktadir. Bu duruma en giizel 6rnek ise
Japonya'dir. Japonya 1995 yilinda Tokyo’da kimyasal savas ajani kullanilarak gerceklestirilen
teror saldirisina kadar kendi i¢ hukuk sisteminde herhangi bir diizenlemede bulunmamugtir. Yasal
diizenlemelerini s6z konusu terérist eylemden sonra gerceklestirmistir. Ulkemiz ise KSS’nin
uygulanmasi i¢in 5564 sayih “Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmasi ve
Kullaniminin Yasaklanmasi Hakkinda Kanun”u g¢ikarmistir.KSS tarafindan yasakli olan
kimyasallarin veya bunlarin onciillerinin gelistirilmesi, liretilmesi veya yasa disi yollarla terorist
amaclarla temin edilmesi durumunda, bu sucu isleyen sahislarin yargi 6niinde ceza almalar1 i¢in
tilkelerin kanuni diizenlemeler yapmalari 6nem arz etmektedir. Yasal diizenlemeler hem bu tip
kimyasallarin kontroliine yonelik kontrol mekanizmasi kurulmasini saglayacak hem de kisilerin
bu sucu islemelerine karsi caydirici etkide bulunacaktir.

2. Sozlesme hiikiimleri kapsaminda taraf devletler kimyasal silahlarda kullanilacak kimyasallara
yonelik etkili bir kontrol mekanizmasi kurmalidir. KSS iilkelere bu kapsamda gorev
yluklemektedir. Kimyasallarin Kkontrolii terorist gruplar tarafindan bunlara erisimi
zorlastiracaktir. Ozellikle kimyasal transferinin hem iilke icinde hem de giimriik kapilarinda etkin
bir sekilde takip edilmesi, olasi bir terér eyleminin anlasilmasi ve 6niine ge¢ilmesi i¢cin 6nemlidir.
Ulkeler kimyasal silahlarda kullanilacak kimyasallar ve bunlarin énciilleri hakkinda bilgi sahibi
olmali ve diinyadaki gelismelere yonelik veri toplamalidir.

3. Taraf devletlerde kimya sanayisinde kimyasal tretimi yapan sirketler kimyasal savas
ajanlarina kars1 bilgilendirilmelidir. Ozellikle kimyasal savas ajani iiretiminde kullanilan
onciillerin iiretimini yapan tesisler, sattiklar1 kimyasallarin alicilar1 hakkinda bilgi sahibi olmali
ve kimyasal transferinin takibini saglayacak sistemsel altyapilar kurmalidirlar. Taraf devletler
KSS kapsaminda sanayi temsilcilerine yonelik bilgilendirme yapmakla ve kontrol etmekle
yukiimliidiirler. Kimyasallarin ilk iretildikleri noktadan itibaren hareketinin goézlenebilmesi
terdrist amacla kullanimin 6niine gecilmesi acisindan hayati 6neme sahiptir.

4. Kimyasal silahlarda kullanilan kimyasal savas ajanlarinin neler oldugu suan icin bilinmektedir.
Ancak yeni kimyasallarin gelistirilmesi ve buna yonelik bilimsel gelismeler yasayan bir siirectir.
Hali hazirda terorist gruplar tarafindan yeni sentezlenmis kimyasal savas ajanlari bulunma
ihtimali goz ard1 edilmemelidir. KSS kapsaminda kurulan KSYO iilkelere bu kapsamda bilimsel
destek saglamaktadir. Bu noktada taraf devletlere diisen sorumluluk ise kendi ulusal bilimsel
ajanslarini kurarak KSYO ile iletisim halinde tutmaktir.

137



Kimyasal Silahlara Yoénelik Olarak Alinan Onlemlerin Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Perspektifinde
Degerlendirilmesi

5. Ellerinde kimyasal silah bulunduran veya kimyasal silah gelistirmek i¢in calismalar yiiriiten
terorist gruplarin devletler tarafindan desteklenmesi veya himaye edilmesine yonelik 6nlemler
alinmaldir. Ozellikle KSS’ye taraf olmayan devletlerin boyle bir tutuma girdikleri durumlarda
uluslararasi baskilara maruz kalmasi 6nemlidir. Ancak yalnizca uluslararasi baski uygulanmasi
sonu¢ alinacagl manasina gelmemektedir. BM catis1 altinda s6z konusu iilkelere yonelik
yaptirimlar uygulanmaldir.

6. KSS'ye taraf devletlerden birisinin kimyasal silah saldirisina ugramasi veya sinirlarina yakin
bir noktada terorist bir eylem olmasi durumunda diger taraf devletler tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. KSS kapsaminda bu destege yonelik hiikiim yer almaktadir. Taraf devletlerin
kimyasal silah kullanimi igeren terorist bir saldiriya karsi alinacak tedbirler, kullanilacak
techizatlar ve miidahale planlar1 gibi konularda koordinasyon icerisinde bulunmalari
gerekmektedir.

7. KSS cercevesinde taraf devletler ellerindeki kimyasal silah ve kimyasal savas ajan1 stoklarini
imha etmekle miikelleflerdir. Ancak bu stoklarin tamami imha edilememistir. Kimyasal silah ve
savas ajani stoklarinin halen giliniimiizde var olmasi, bunlarin terdrist gruplarin eline ge¢mesi
riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple bu stoklarin giivenliginin saglanmasi ve olabilecek en
kisa siirede imha edilmesi gerekmektedir. Burada en biiylik sorumluluk ise KSS’nin uygulanma
durumunu denetimle gérevli olan KSYO'ye diismektedir.

5.2. Taraf Devletlere Yénelik KSS'nin Uygulanma Durumunun Degerlendirilmesi

KSS cercevesinde taraf devletler KSYQ’ye bildirimler yapmak zorundadirlar. Ayrica iilkelerin
yapmuis oldugu bildirimler haricinde KSYO taraf devletleri planli veya plansiz olarak denetime tabi
tutabilmektedir. Bu noktada KSYO’niin bir taraf devleti istedigi zaman veya planladig1 program
dahilinde kontrol edebilmesi hususu 6ne ¢ikmaktadir. Bir devletin KSS’ye uygun olmayan bir
tutumda bulundugunun anlasilabilmesi icin bunun yerinde tespit edilmesi gerekmektedir.

Ayrica bir taraf devletin yapmis oldugu bir bildirime bir baska taraf devletin itiraz etme hakki
bulunmaktadir. Bu sekilde bir itiraz gelmesi durumunda KSYO tarafindan itiraz denetlemesi
yapilmaktadir. KSYO denetime tabi tutacagi devlette istedigi bilgilere erisebilmeli, istedigi
tesisleri gezebilmeli ve ihtiya¢ duymasi durumunda numune alabilmelidir. KSS’ye gore bir taraf
devletin veya bir tesisin kac kez denetime tabi tutulacagina yonelik bir sinirlama
bulunmamaktadir (Cooper, 1992). KSYO'niin gorevini rahatlikla yerine getirebilmesi siipheli olan
durumlarda ytiriitiilen faaliyetlere olan giiveni artiracaktir.

Itirazi denetim ile ilgili uygulamaya yénelik bazi problemler bulunmaktadir. Taraf devletlerin bir
baska taraf devletin bildirimine yonelik itiraz etmesi hakkina sahip olmasi bu hakkin suiistimale
acik olmasindan dolay:1 tartismalara neden olmustur. Bu konu KSS'ye yonelik miizakerelerin
basladig ilk giinden itibaren giindemdeki yerini korumustur. KSYO’niin bu konuya yénelik ¢6ziim
olarak, mevcut denetim yontemleri ve mekanizmalarina ek olarak ayr1 bir birim tesis etmesi ve
buna yonelik bir protokol hazirlayarak taraf devletlere imzalatmasi gerekmektedir.

KSYO tarafindan gorevlendirilen denetim heyeti gittigi denetim bolgesinde istedigi noktay:
denetleyebilme hakkina sahiptir. Taraf devletler bu konuda KSYO’ye gerekli kolaylig
saglamalidir. Denetim heyeti, denetleyecegi iilkeye vardig1 ani takip eden 108 saat icerisinde
denetleyecegi alana ulasim saglayabilmelidir. KSYO'niin denetlenecek taraf devlete, heyetin
tilkeye varisindan 12 saat 6nce haber vermesi gerekmektedir. Siipheli durumlarda veya itiraz
lizerine yapilan denetimlerde, denetime tutulacak devletin toplamda 120 saat yani bes giinliik bir
stiresi olmaktadir. Bu durum KSS hiikiimlerine uygunlugun yerinde g6zlenmesine yonelik risk
teskil etmektedir.
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Denetleme heyeti gittigi iilkede taraf devletin belirledigi ve hassas kurumlar ile bilgileri ihtiva
eden alanlara girme iznine sahip degildir. Denetlenen taraf devlet hassas oldugunu soyledigi ve
denetimine izin vermedigi yapi, tesis, nesne, aracin yasakli maksatla kullanilmadigina yonelik her
tiirlii cabay1 gostermekle miikelleftir.

Teorik olarak bakildiginda, KSS’deki hiikiimlerin uygulanmasi ve uygulama durumunun
belirlenmesi icin en dogru ve etkili yontem herhangi bir yer ve zaman kisitlamasi olmadan
incelemelerin yapilabilmesidir. Ne yazik ki mevcut durumda bu miimkiin degildir. Bu sartlar
altinda dikkat edilmesi gereken can alic1 husus askeri manadaki 6énem arz eden ihlallerin en kisa
zamanda tespit edilebilmesidir. Onemli ihlalin ne oldugu da buradaki kritik diger bir noktadur.

Farkl silah tipleri icin 6nemli ihlal kavrami farkl seyleri ifade etmektedir. Kimyasal silahlar icin
ABD Senatosu onemli ihlal olarak bir ton kimyasal bulundurmay: baz almistir. Ancak kimyasal
silahlar acgisindan konu degerlendirildiginde bir ton ¢ok ytliksek bir miktara karsilik gelmektedir.
Bu nedenle taraf devletlerden birisi sozlesme kapsaminda yasaklanmayan bir amag
dogrultusunda iiretse dahi, makul bir miktarin {istiinde kimyasal savas ajani veya Oncusiinii
gelistirir veya iiretirse (miktar olarak askeri 6neme sahip olmasa dahi) bu sézlesmenin ihlali
sayllmalhdir.

Sozlesme kapsamindaki bir diger 6nemli husus ise taraf devlete ait olan ve KSS kapsamina giren
bir tesisin, sézlesmeye taraf olmayan bir devletin topraklarinda bulunmasi durumudur. KSYO
tarafindan taraf olmayan devletin topraklari tlizerinde devletin rizasi olmadan inceleme
yapilabilmesi miimkiin degildir. Bu durum sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan risk
teskil etmektedir. KSS kapsaminda denetime tabi tutulmasi gereken taraf devlet, taraf olmayan
devlet topraklar tizerindeki tesislerin denetlenebilmesi icin her tiirlii 6nlemi almal ve destegi
saglamalidir.

KSS'nin imzalanmasindan sonra asil odaklanilan konu taraf devletlerin ellerinde bulunan
kimyasal silah ve kimyasal savas ajanlarin1 30 Haziran 2012’ye kadar tamamen imha etmesi
olmustur. KSS’ye taraf alt1 devlet (Rusya, ABD, Hindistan, Gliney Kore, Arnavutluk ve Libya)
ellerinde toplamda 70.000 ton kimyasal savas ajani ve yaklasik 8,6 milyon adet mithimmat
oldugunu deklare etmislerdir. KSYO, bes yillik bir uzatma secenegiyle, beyan edilen kimyasal
savas ajani stoklarinin imhasini tamamlamak icin 29 Nisan 2007 tarihinden itibaren son on yillik
bir siireyi belirlemistir. Ancak bu siireler belirlenirken s6zlesmenin imzalanmasindan 2006 yilina
kadar gecen siirede ABD’'nin mevcut stogunun %>50’sinden, Hindistan’in mevcut stogunun
%?70’inden, Giiney Kore’nin mevcut stogunun %80’inden, Rusya'nin ise %16’sindan daha azini
imha ettigi gercegi dikkate alinmamustur.

6. SONUC

Bu calismanin amaci, Kimyasal Silahlar So6zlesmesinin tarihsel kokenlerinden baslayarak,
sozlesme kapsamina giren yasaklanmis hususlari ifade etmek, s6zlesmenin uygulama durumunu
ve uygulamaya yonelik kritik hususlar analiz etmek, kimyasal terérizm gibi son yillarda ortaya
¢ikan tehditlere karsi alinabilecek 6nlemleri irdelemek ve sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi
noktasinda yasanan sorunlari ortaya koymak olmustur.

Bu kapsamda, taraf devletlerin elinde bulunan kimyasal silahlar ve kimyasal savas ajanlarinin
imhasina yonelik kaydedilen ilerlemeler, yeni tehditlere karsi alinabilecek 6nlemler, denetim
mekanizmasinda yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik dneriler sunulmustur. Kimyasal Silahlar
Sozlesmesi, kimyasal silahlarin 6nlenmesi yolunda atilmis en 6nemli adimdir. Ancak sézlesmenin
uygulanmasi noktasinda bazi aksakliklar ve uyusmazliklar yasanmakta, terérizm amacgh kimyasal
silah kullanimina yonelik iilkelere bazi sorumluluklar diismektedir.
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Giintimiizde kimyasal silah kullanimi agisindan en biiyiik risk terorist gruplarin bu tip silahlar
gelistirmesi, temin etmesi veya kullanmasi olarak siralanabilir. S6zlesmeye taraf devletlerde
kimya sanayisinde kimyasal iiretimi yapan sirketler kimyasal savas ajanlarina karsi
bilgilendirilmelidir. Ozellikle kimyasal savas ajani iiretiminde kullanilan énciillerin tiretimini
yapan tesisler, sattiklari kimyasallarin alicilar1 hakkinda bilgi sahibi olmali ve kimyasal
transferinin takibini saglayacak sistemsel altyapilar kurmalidirlar.

KSS cercevesinde, taraf devletlerin ellerindeki stoklar1 imha etmesi de bir diger 6nemli husustur.
Ancak bu stoklarin tamami imha edilememistir. Kimyasal silah ve savas ajani stoklarinin halen
gliniimiizde var olmasi, bunlarin terdrist gruplarin eline gegmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.
Hali hazirda kimyasal silahlarda kullanilan kimyasallarin neler oldugu bilinmesine karsin, yeni
kimyasallarin gelistirilmesi ve buna yonelik bilimsel gelismeler yasayan bir siirectir. Terorist
gruplar tarafindan yeni sentezlenmis kimyasal savas ajanlar1 bulunma ihtimali géz ardi
edilmemelidir.

Kimyasal Silahlar S6zlesmesi kapsaminda tistiinde durulmasi gereken ve uygulanmasi noktasinda
sikintilar yasanan bir diger husus ise bir taraf devletin yapmis oldugu bildirime baska bir taraf
devletin itiraz etmesi durumunda uygulanan itirazi denetim siirecidir. itirazi denetim ile ilgili
uygulamaya yonelik bazi problemler bulunmaktadir. Taraf devletlerin bir baska taraf devletin
bildirimine yonelik itiraz etmesi hakkina sahip olmasi bu hakkin suiistimale a¢ik olmasindan
dolayi tartismalara neden olmustur.

Bu konu KSS’ye yonelik miizakerelerin basladigi ilk giinden itibaren giindemdeki yerini
korumustur. KSYO'niin bu konuya yonelik ¢éziim olarak, mevcut denetim yéntemleri ve
mekanizmalarina ek olarak ayri bir birim tesis etmesi ve buna yonelik bir protokol hazirlayarak
taraf devletlere imzalatmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de Acil YiIkim Yénetim Sistemi: Temel Yaklagsimlar, Elaz1g
Deprem Deneyimi Ve Oneriler

Bahattin Murat DEMIR?, Sami ERCAN?, Mustafa AKTAN®, Harun OZTASKIN*

Ozet

Ulkemizde yerlesim birimlerinde meydana gelen bir afet sonrasinda karsilasilan kamu saghgi ve
giivenligi riskleri arasinda yapisal stabilitesini kaybeden binalarin ¢okme riski 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica yap1 stogumuzun bir boliimii o derece diisiik kalitededir ki, afet yasanmadan da yapilar
“yikilacak derecede tehlikeli yapilar” haline gelebilmektedir. Afetlerin yerlesimler tzerindeki
artan etkisine ve mevcut yapi stogu kalitesine bagh olarak iilkemizde acil yikim ihtiyaci hizla
artmaktadir. Ancak iilkemizde acil yikim yeterince kavramsallastirilmis ve yonetim modeli
olusturulmus bir olgu degildir. Bu calismada 6ncelikle tilkemizdeki acil yikim yonetim sisteminin
ulusal mevzuatimiza nasil yansidigi kronolojik olarak incelenmis; bu kapsamda rol tistlenen
kurumlar ve izlenen usul ve sartlar ele alinmistir. Bu baglamda Elazig depreminden ¢ikartilan
dersler ile ulasilan diger veriler biitiinlestirilerek acil yikimin idari, teknik, cevresel ve sosyal
boyutlariyla biitiinciil yénetimine yonelik éneriler gelistirilmeye cahisilmistir. Ulkemizdeki acil
yikim yOnetim sistemi, mevcut yaklasimlarla, yeterli etkinlik, etkililik ve verimlilik noktasina
ulasamamis olup bu haliyle uzun vadede stirdiirtilebilir degildir.

Anahtar Kelimeler: Acil Yikim, Afet Miidahale Plan, idari Islem, Yikim Yénetimi

Emergency Demolition Management System in Turkey: Basic
Approaches, the Elazig Earthquake Example and Suggestions

Abstract

The risk of collapse of buildings that have lost their structural stability is the foremost public
health and security risk that might be encountered following a natural disaster that takes place in
a residential area. Moreover, some of Turkey’s building stock is of such a low quality that, some
buildings run the risk of entering the category of “buildings that may collapse” even without a
precursor natural disaster. The need for swift demolition is increasing due not only to the
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increasing effects of natural disasters on domiciles, but also to the quality of the building stock.
Having said these, swift demolition is neither sufficiently conceptualized in Turkey, nor there
exists a management model. In this study, the ways in which the emergency demolition system
has been reflected unto national legislature has been investigated chronologically; and the stake-
holding institutions and the rules and procedures have been examined. In this context,
suggestions are proposed towards a comprehensive management, taking into account the
administrative, technical, environmental and social aspects of emergency demolition and
incorporating the lessons drawn from the Elazig Earthquake and other data collected. The
emergency demolition management system in Turkey with the current approach is insufficient in
terms of effectiveness, efficiency and productivity and is unsustainable in the long run.

Keywords: Emergency Demolition, Disaster Response Plan, Administrative Action, Demolition
Management

1. GIRIS

Ulkemiz merkezi ve yerel yonetimleri icin en éncelikli konulardan biri de yerlesim birimlerini
doga ve insan kaynakli afetlerin olumsuz etkilerine karsi koruyucu bir afet risk azaltimi ve
yonetimi anlayisini hakim kilmak, afetlerden etkilenen yerlesimlerde ortaya c¢ikacak acil
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik miidahale planlarin1 énceden gelistirebilmektir (URL 1). Ozellikle
deprem, sel, firtina gibi ilkemizde genis alanlarda etkili olan afetler, hem insanlar ve diger canlilar
hem de yapili ¢cevre icin tehdit olusturan gocme/¢6kme potansiyeli yiiksek yapilarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Afet bolgesinde hayatin normallesebilmesi i¢in bu tiir yapilarin hizla
tespitinin yapilarak yikilmasi ve yikim atiklarinin kaldirilmasi; yasam alaninin hizla giivenli hale
getirilmesi gerekmektedir. Afet miidahale sisteminde bu faaliyet, “acil yikim” (emergency
demolition) olarak nitelenir. Afet bolgesinde acil yikimlar, arama kurtarma agsamasi sonrasinda
devreye alinan, iyilesmeyi hizlandiran temel bir afet miidahale hizmetidir.

Acil yikim ihtiyacinin bir diger kaynagini ise yasam cevremizde yer alan ve yapim veya kullanim
hatalar1 sonucu gégme/¢ékme potansiyeli tagiyan yapilar olusturur. istanbul Kartal’da ¢oken
Yesilyurt Apartmani gibi diisiik kalite beton, statik proje hatalar1 gibi yapisal olumsuzluklar ile
Siitliice’de kayan/gocen binada oldugu gibi dayanma yapisiz derin kazi gibi yapili ¢evrede
gerceklestirilen kontrolstiz girisimler nedeniyle herhangi bir afet yasanmadan yapilar hasarli hale
gelmekte ve acil yikim ihtiyaci ortaya ¢ikabilmektedir. Tehlike arz eden bu tiir binalarin 6ncelikle
sahiplerince, sahipleri geregini yapmaz ise ilgili Idarelerce yikilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki calismalar da tiim diinyada acil yikim siireclerinin bir parcasi olarak kabul edilir.

Olguya bir biitiin olarak bakildiginda, acil yikim ihtiyacinin iilkemizde ge¢mise kiyasla hizli bir
sekilde biiytidiigii goriiliir. Bu gerceklige karsin tilkemiz mevzuat ve bilimsel bilgi alt yapisinda
“acil yikim” kavrami heniliz yer almamaktadir. Mevcut afet ve imar hukuk sistemimizde
“tehlikeli/agir hasarli binalarin yiktirilmas1” konusunu diizenleyen mevzuat hiikiimleri ile
karsilasilsa da, konu idari ve hukuki bir sorun olmanin 6tesine hi¢cbir zaman gecememis; teknik,
cevresel vb. boyutlariyla bir biitiinliik icerisinde ele alinmamistir. Bu nedenle bugiine kadar
tilkemizdeki acil yikim hizmetinin niteligini ve etkinligini degerlendiren bilimsel bir arastirma da
yapilmamistir.

Ulkemizde bugiine kadar kavramsallastirilmamis olan “Acil Yikim” (Emergency Demolition) &zii
itibariyle “herhangi bir afet veya acil durum (patlama, terér saldirisi vb.) sonrasi gelisen hasarlar
veya yapisal ve/veya zeminden kaynakli bir sorun nedeniyle go¢me/¢cokme tehlikesi altinda
oldugu yetkili kamu otoritesinin karariyla tespit ve ilan edilen bir binanin kamu saghgi ve
glivenligi lizerinde yarattig1 tehlikenin ortadan kaldirilmasi amaciyla yiktirilmasi ve yikim
atiklarinin tasinmasi islemidir”. Bu kavramsal cerceveden bakildiginda bir acil yikim stirecinin
diger kosullardaki yikimlara kiyasla daha yiliksek oranda riskler iceren 6zel bir yikim faaliyeti
anlamina geldigi goriilmektedir. Hangi gerekgeyle ve hangi idari siiregle alinmis olursa olsun “acil
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yikim” kapsamina alinmis binalar yapisal stabilitelerini 6nemli oranda kaybetmis, tasiyici
sistemleri agir hasarli ve hatta kismen yikilmis, catis1 ¢okmiis; sonug itibariyle sahip oldugu
yapisal riskler nedeniyle her an istenmedik gcmelere/¢c6kmelere egilimli giivensiz yapilardir. Bu
nedenle acil yikimin oldukga hizli bir sekilde kararlastirilip uygulanmasi gerekir. Zira kamu saghgi
ve giivenligi acisindan bu derece yiiksek riskli binalarin yasam c¢evresi i¢inde varligini
stirdiirmesine izin verilemez; olumsuz bir durumla karsilasmadan kamu giivenligini korumak i¢in
hizli hareket edilmesi; binaya miidahale edilerek, yikilarak, kaldirilmasi gereklidir.

Yukarida ¢izilen kavramsal ¢cercevede de vurgulandigi lizere acil yikim, ancak ve sadece yetkili bir
kamu otoritesinin yazili idari kararina dayali olarak gercgeklestirilen bir yikim faaliyetidir. Acil
yikim ilanindan uygulanmasina kadar her asamasina ait is ve islemler, sadece ilgili idareye
taninmis yetki ¢cercevesinde gerceklestirilebilir. Herhangi bir kisi, 6rnegin bir bina sahibi, kendi
karariyla acil yikim gergeklestiremez. Acil yikim sadece merkezi veya yerel kamu idarelerince
tesis edilen bir yikim anlamina gelir.

Diger yandan acil yikim sadece kentsel veya kirsal yerlesim alanlarinda karsilasilabilecek bina ve
bina tiirii yapilar agisindan ele alinmasi gereken bir konu degildir. Kopri, santral, fabrika gibi
bircok kompleks yapilarda hasar alarak acil yikim gerektiren yap1 konumuna gelebilmektedir.
1999 depremlerinde bunun ¢ok sayida 6rnegi ile karsilagsilmistir. Bu calisma bina ve bina tiiri
yapilar disindaki yapilarin acil yikimina yonelik siirecleri kapsamamaktadir. Her ne kadar
mevzuat taramasi siirecinde deginilmis olsa da tasinmaz kiiltiir varliklarina yonelik acil yikim
stiregleri de bu calismanin disinda tutulmustur.

2. IDARI iSLEM BAGLAMINDA ACIL YIKIM

Diinyada acil yikimin en temel karakteristigi, kamu giicti kullanilarak tesis edilen idari bir islem
olmasidir (URL 2). Ulkemizde “kamu giicii kullanilarak idare islevine yénelik olarak tesis edilen
ve tek tarafli irade beyaniyla hukuki sonu¢ dogurabilen islemler, doktrinde ve yargi kararlarinda
idari islem olarak kabul edilmektedir” (URL 3). Yirirliikteki kamu hukuku acisindan yikim
konusu, sartlar1 yasa ve yonetmelikler ile diizenlenmis bir idari islem olarak degerlendirilmis olup
bu baglamda acil yikimlar da birer idari islemdir (Ersoz, 2015). Bu nedenle bir acil yikim isleminde
aranmas1 gereken ilk unsur; kamu giicii kullanilarak yani bir kanuna dayanilarak ve
yetkilendirilmis bir kamu idaresince tesis edilmis olup olmadigidir.

Ulkemizde “acil yikim” kavrammin belirli ve gecerli bir tanimi bugiine kadar ulusal
mevzuatimizda yer almamistir. Ancak adi konulmamis olsa da acil yikim pratigi olarak kabul
edilebilecek is ve islemlere dair bir¢cok diizenleme bulunmaktadir. Konunun ulusal mevzuatimiza
nasil yansidigini kronolojik olarak inceledigimiz mevzuat taramasi ¢alismamizda, bu konudaki
mevzuat tarihcesinin 1940’l yillara kadar uzandigi; 1940’lardan giiniimiize kadar gecen yaklasik
80 yillik tarihsel gelisim siireci icerisinde bu diizenlemelerin igeriginde ciddi bir degisiklik
meydana gelmedigi gorillmiistiir. Kamu yonetimi agisindan bu konu uzun yillar, sadece hukuksal
diizlemde ve nerdeyse ayni idari icerikte algilanmistir.

Bugiin itibariyle yiiriirliikte olan ve kamu hukuku agisindan “acil yikim” tanimina girebilecek
islemleri kapsayan diizenlemeler sahip oldugu idari islem unsurlari (yetki, usul vb. unsurlar) ile
birlikte Tablo 1’de sunulmustur. Tablo 1’den de goriildiigii tizere iilkemizde bu tiir islemlere ait
usul ve sartlar farkl yasal diizenlemelere dagilmis durumdadir. Bu daginik mevzuat altyapisinin
uygulamada ¢ok basliliga ve bazi sorunlarin yasanmasina yol agmasi kacinilmazdir. Tablonun
yansittigl bir diger sonug, iilkemizde yirirliikkte olan adi1 konulmamis “acil yikim yo6netim
stireclerinin” belediyelerden daha ¢ok merkezi yonetim organlarina dayandirilmis olmasidir.
Mevzuatimizda bu alana iliskin olarak belediyelerin rolii azaltilmis ve belediyeler acil yikim
yonetimine katki sunmasi beklenen yardimei bir unsura doniistiiriilmiistiir. Oysa diinyada acil
yikim, nerdeyse tiim boyutlariyla Belediyelerce gergeklestirilen bir faaliyettir.
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Tablo 1. Ulkemizde Meri Mevzuatimizda Acil Yikima Yénelik Hiikiimlere Sahip Diizenlemeler ile Bu

Diizenlemelerdeki Yetki, Usul vb. Idari Islem Unsurlar:

Resmi fgili izlenmesi Gereken Asamalar
Diizenleme Gazete Madde Karar Alma Siireci
Adi (Tarih- | numarast "pavanak | Yetkili ilan itiraz Yikim
Say1) ve Bashgi Rapor idare
p . Tebligat
6306 Sayih Tahliye ve Riskli yapi | ¢sB | 2P | tarihinden | -Mal Sahibi-GSB
Afet Riski yiktirma . mudirligin . . A
) tespit raporu . itibaren 15 | -llce Belediyesi
Altindaki 31/05/20 Madde 5 ce tebligat in
Alanlarin — g - "
Déniigtiiriilme 12-28309 Uygulamalar1 Kap! ve Iki giin
si Hakkinda nresen Riskli  yap1 CSB Muhtarhikta icinde -CSB
Kanun yapilmas1” tespit raporu el itiraz
Madde 6/A Zgunlikilan |4 bili
“Z 1 i
K.Y.K. 18/02/20 Veorllll:nlll,,dewr “Cevreye zarar verme ihtimali resmi kurum raporu ile saptanan” ve “acil
Yﬁnetmeligil 12- 28208 Ma}(]ide 13 yikilmasi gereken” kurum binalar1 “Genel Miidiiriin onay1 ile yiktirihir”.
uKOlr;ll;?i; ve Acil yikimin idari islem siireglerine iliskin dogrudan hiikiimlere sahip degil.
Koruma 11.06.2005 dyi tim Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin gérevleri arasinda “Tescilli kiiltiir
Biirolar —.25.842 bgr(‘jlarlnln varliklarinin mail-i inhidam olmalari halinde can ve mal giivenliginin saglanmasi
YonetmeligiZ Srevieri” icin gerekli islemleri yaparak durumu koruma bélge kurulu midirligiine
llg\{/[adde 7 iletmek” tanimlanmistir.
5216 Savil ilBl;yuksehlr Ve | Acil yikimin idari islem stireglerine iliskin dogrudan hiikiimlere sahip degil.
Biiviik e%lir 23/07/20 bgledi elerinin Ancak “Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan
Belyedisesi 04-25531 6rev§e binalar tahliye etmek ve yikmak (ilge Belediyesi gérev ve yetkileri)”; yikim
Kammi forumluluklarl konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirli destegi saglamak
» Madde 7 (Btiytiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari)
Metruk
bina tespiti
Dayanak anlaminda leili
“Yikilacak rapor Valilik; idargenin
3194 Sayil: 09/05/19 | derecede tanimsiz; yikalacak internet “Mal Sahibi
. tehlikeli tespit derecede Tanimsiz -Valilik
Imar Kanunu 85-18749 N . . o e sayfasinda ) .
yapilar islemine tehlikelilik - Belediye
s 30 glinlik
Madde 39 vurgu tespiti :
ilan
yapilmis anlaminda
Valilik ve
Belediye
Acil yikimin idari islem siireglerine iliskin dogrudan OHAL
2935 Sayih 27/10/19 “Aliacak hiikiimlere sahip degil. Ancak “Tabii afet ve tehlikeli salgin Kkapsamindaki
aganiistii Ha tedbirler astaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaninda”, “yazili N .
Olaganiistii Hal 83-18204 dbirler” hastalikl bebiyle olaganiistii hal il da”, “yazil —B(F)’l o Valisi
Kanunu Madde 9 tedbir” olarak “Tehlike arz eden binalarin yikim”ina imkan il Vglisi
veren bir diizenleme
Madde 3 Dayanak rapor tanimsiz; tespit islemine vurgu yapilmis. | Valilik
Verilen 3 aylik siire icinde tehlikeli durumun giderilmesi | Kaymakamlik
seklinde diizenleme Belediye
7269 Sayili “Afet E biiviik Bu
Umumi Hayata vet N PR valilik bildiriye .
e bolgelerinde miilki En c¢ok 3 N Valilik
Miiessir Afetler . Kaymakam - karsi 3 giin
Dolayisiyla yapilacak amirine ayri | | giinliik icinde Kaymakamlik
Alinacak 25/05/19 | teknikisler” bir rapor stirelik ilan itiraz
Tedbirlerle 59-10213 | Madde 13 verilir edebilir
Yapilacak Dayanak rapor tanimsiz
Yardimlara ancak diizenlemeden “Yap1 | Raporun afet mahallinde
Dair Kanun3 Madde 14 ve ikamet i¢in yasaklanmis | askiya cikartilmasi | Valilik
afet bolgesi” kararina esas | sdzkonusu. Aski islemi | Kaymakamlik
Jeolojik Etiit Raporu oldugu | sirasinda itiraz yapilabiliyor
anlasiliyor.

(1Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Tarafindan Tasinmaz Satin Alinmasi, Satilmasi, Trampa Yapilmasi, Irtifak Hakki Ve Benzeri
Ayni Nitelikteki Haklarin Tesisi Ile Tasinmaz Kiralanmas Ve Kiraya Verilmesi Hakkinda Yénetmelik; 2Koruma, Uygulama Ve Denetim
Biirolari, Proje Biirolar1 [le Egitim Birimlerinin Kurulug, Izin, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yénetmelik; 35902 sayili yasa geregince
7269 sayil yasada Imar ve Iskan Bakanligina yapilan atiflar AFAD Baskanligina yapilmis sayilmaktadir.)
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3. BIR AFET YONETIM FONKSiYONU OLARAK ACIL YIKIM

AFAD Baskanlig1 tarafindan yayinlanan Agiklamali Afet Yonetim Terimleri Sozligi'nde (URL 4)
bir afet veya acil durumun yasanmasindan sonra afet/acil durum boélgesinde gercgeklestirilen
arama ve kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal ve cevre koruma, sosyal ve psikolojik destek
hizmetleri afet miidahale faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetim sisteminin 6nemli bir
asamasini olusturan miidahale evresindeki bu faaliyetlerin amaci; miimkiin olan en kisa siire
icinde c¢ok sayida insanin hayatim kurtarmak, yaralilarin ilk yardim ve tedavilerini
gerceklestirmek, gecici barinma, yiyecek vb. gereksinimlerini karsilamak, meydana gelen hasarin
tespitini yapmak, yasam ¢evresinde tehlike olusturan bina ve enkazlarini kaldirilmaktir. Boylece,
afet nedeniyle bozulan yasam sartlarinin normallestirilmesine yonelik en uygun kosullarin
olusturulmasi hedeflenir.

Bozulan yasam sartlarinin normallestirilmesi siirecinin bir parg¢asi da afet/acil durum bolgesinde
hasar gormiis ve tehlike arz eden tiim yapilarin yikilmasi ve olusan yikim atiklarinin
kaldirilmasidir. Acil yikim, afet miidahale hizmetlerinin icrasinda 6zel ve 6ncelikli bir uygulama
alanini olusturur. Acil yikimin amaci, ¢6kme/go¢me riski tasiyan binalarin hizla yikilarak
atiklarinin kaldirilmasi yoluyla hem diger miidahale faaliyetleri hem de daha sonraki evreye ait
iyilestirme faaliyetleri i¢in giivenli bir ortamin olusturulmasidir. Afet/acil durum bolgesindeki
miidahale siirecinin baslangicinda gergeklestirilen ilk faaliyet, dogal olarak, arama ve kurtarma
faaliyetidir. Arama ve kurtarma c¢alismalarinin tamamlandiginin ilani ile birlikte acil yikim
faaliyetlerinin uygulanmasina gegilir. Aslinda arama-kurtarma ve acil yikim asamalar: arasinda
keskin bir sinir bulunmaz; ¢linkii bircok arama-kurtarma noktasinda ekiplerin calismalarini
kolaylastirabilmek amaciyla yikinti bloklarini desteklemek veya askiya almak, yikinti enkazi
kaldirmak gibi calismalar i¢in acil yikim firmalar1 devreye girerler.

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde olusturulan afet hukukunda hasarh bina yikim islemlerinin
0zel olarak diizenlenmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. 1944 yilinda ytiriirliige giren ve Cumhuriyet
tarihinin ilk Afet Yasasi olarak kabul edilen 4623 sayili Yersarsintisindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun'un (YESATHK) 9uncu maddesinde “Yersarsintisini miiteakip Nafia
Vekiletince kurulacak fen heyetleri tarafindan resmi ve hususi biitlin binalar tetkik ve muayeneye
tabi tutulur. Bunlardan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda fen heyetlerince mahallin
miilkiye amirine rapor verilir. Bu makamlarca bu binalar derhal bosaltilir. Yikilmasi icabedenler
icin en ¢ok 15 giin miihlet verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine bildirilir. Mahallinde sahibi
bulunmadigi takdirde keyfiyet mahalli vasitalarla ilan edilmek suretiyle teblig yapilmis sayilir. Mal
sahibi yikmadig1 takdirde bu binalar, yikma parasi yikinti bedelinden édenmek {izere mahallin
miilkiye amirinin emriyle yiktirilir” seklinde bir hiikme yer verilmistir (YESATHK, Madde 9).
Halen yiiriirliikte olan 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un (URL 5) 13iincii maddesinde de “...Arazinin tehlikeli durumu
ve binalarin goérdiigii hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve
ilcenin en biiyiik miilkiye amirine ayr1 bir rapor verilir. Bu makamlarca béyle binalar derhal
bogalttirilir. Yikilmasi gerekenler icin en ¢cok 3 glin stire verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine
bildirilir. Mahallinde sahibi bulunmadigi takdirde durum, mahalli vasitalarla ilan edilmek suretiyle,
bildiri yapilmigs sayilir. Mal sahibi veya vekili, bu bildiriye karst 3 giin icinde yetkili idare kurullarina
itiraz edebilir. Idare kurullar bu itirazi en gec 3 giin icinde inceler ve karara baglar” hiikkmii yer
almaktadir. Goriildiglu tizere bu konudaki hikim yaklasik 80 yildir nerdeyse ayni icerikte
uygulanmistir. Meri mevzuatta afet hukuku baglaminda gergeklestirilen acil yikimlar 7269 sayih
Kanun’un 3iinci, 13iincii ve 14iincii maddelerinde diizenlenmis olup bu yikimlar hem tekil bina
hem de alan (“yapi1 ve ikamet icin yasaklanmis afet bolgesi”) bazindadir (Tablo 1).
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Afet hukukunda kanun diizeyi disindaki mevzuatta da acil yikim iizerine gerceklestirilmis
diizenlemeler s6z konusudur. “Afetlere iliskin Acil Yardim Tegkilat1 ve Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik (1968)” ile baslayan siirecte 1988 yilinda yayimlanan “Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik (1988)” ile “afetzede vatandaslara en etkin ilk
ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gorevleri” yeniden
diizenlenmistir. Mezkur Yénetmelik ile olusturulan “On Hasar Tespit ve Gegici IskAn Hizmetleri
Grubuna” “can giivenligi bakimindan oturulmasi sakincali olan ve yiktirilmasi gereken binalari
belirlemek”; “Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubuna” “kurtarma ve yardim
¢alismalari bakimindan tehlikeli olabilecek binalarin desteklenmesi, yikilmasi ve temizlenmesini
saglamak”; Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanhgina ise “hasar tespit sonuglarina gore can ve mal
kaybina neden olabilecek yiktirilmasi gereken binalara ait raporlar1 diizenlemek ve ilgililere
bildirmek” gibi somut gorev ve sorumluluk verilmistir. 2013 yilinda yiirtrliige giren “Afet ve Acil
Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi” (URL 6) ile yeni bir “Ulusal Afet Miidahale Sistemi”
donemine gecilmis ve “Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” ile acil yikim ve diger miidahale
hizmetleri, bu hizmetleri yerine getirecek miidahale hizmet gruplar1 ve ana ¢6ziim ortagi
Bakanliklar yeniden diizenlenmistir. Tablo 2’den goruldiigii iizere “Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP)”, iilkemiz acil yikim mevzuat tarih¢esinde 6zgiin bir yere sahiptir. TAMP icerdigi “acil
yiktirilmasi gereken binalari tespit etmek” ibaresiyle “acil yikim” kavramina yer veren ilk ve tek
mevzuat olma 6zelligini tasimaktadir. Diger yandan Plan, acil yikim operasyonlarinin “tespit” ve
“yikim” siireglerini daha net cizgilerle birbirinden ayirarak, bu goérevleri farkli hizmet gruplarina
tanimlamistir (Tablo 2). Ancak gorildigi gibi bu hizmet gruplarina, acil yikim hizmetinin
biitliinligl acisindan olmasi gereken personel ve is makinalari ile bilgi sistemleri fonksiyonlarina
dair herhangi bir gorev ve sorumluluk tanimlamasi yapilmamistir.

Tablo 2. TAMP’nda Acil Yikim Kapsaminda Faaliyetleri Ustlenen Hizmet Gruplari, Ana Céziim Ortaklar ve
Ustlendikleri Gérev Sorumluluklar (URL 7).

HIZMET ANA ¢OZUM . .
GRUBU ORTAGI HIZMET GRUBUNUN GOREV VE SORUMLULUKLARI

-Afet bolgesinde alt yap1 (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve yapi
stokunda meydana gelen yaklasik 6n hasar boyutunu ivedilikle

Hasar Tespit Gevre Ve Sehircilik belirlemek ve tist makamlari bilgilendirmek.

Hizmet Bakanlig

G;irss axantig -Bina, altyapi (su, kanalizasyon, aritma vb.) ve kritik tesislerin
hasar tespitini yapmak, yaptirmak.
-Acil yiktirllmasi gereken binalari tespit etmek.

Enkaz -Enkaz dokiim alanlarini belirlemek.

Kaldirma Cevre Ve Sehircilik | -Arama ve kurtarma calismalari bittikten sonra bina, tesisler ve

Hizmet Bakanligi cevredeki enkazin kaldirilmasini saglamak.

Grubu -Yikilmasi gereken hasarl binalarin yikilmasi, yiktirilmasi ve

enkazin kaldirilmasini saglamak.

Acil yikim her ne kadar afet/acil durum sonrasi miidahale evresinde icra edilen bir faaliyet olsa
da afet/acil durum oncesine ait fonksiyonlarin icra edildigi hazirlik evresiyle de dogrudan ilgilidir.
Afet yonetim sisteminde hazirlik, afetlere hizli ve etkili olarak miidahale edebilmek icin afet
oncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, bilgilendirme gibi faaliyetlerin
yuritiildigi bir evre olarak tanimlanmaktadir (URL 4). Tiim miidahale faaliyetlerinde oldugu gibi
acil yikimlarin da en etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla géreve en uygun
organizasyonlarin belirlenmesi, personel egitimleri vb. Onlemlerin 6nceden alinmasi
gerekmektedir. Acil yikimla ilgili hazirliklar afet/acil durumlar karsisinda hazirlik kapasitesinin
artirillmasina yonelik calismalarin bir bilesenidir. Sonug itibariyle acil yikim olgusu, afet/acil
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durum yonetim sisteminin afetlere/acil durumlara hazirlik ve miidahale kapasitesinin
gelistirilmesi ve toplumun direncli hale gelmesiyle dogrudan ilgili bir olgudur.

4. iIMAR HUKUKUNDA ACIL YIKIM

Ulkemizde acil yikim konusunun diizenlendigi bir diger hukuksal alan, imar hukukudur. 1930’lu
yillardan bugiine kadar imar ve sehirlesme siireclerini yonlendirmek iizere hazirlanan mevzuatta,
afet mevzuatinda oldugu gibi, adi konulmamis “acil yikim” dtizenlemeleriyle karsilasmak
miimkiindiir. Bu diizenlemeler acil yikim konusunu, basit ve tekdiize gézlemsel incelemelere
dayali idari bir islem olarak ele almistir. Dolayisiyla bu haliyle mevcut diizenlemelerin, niifus ve
yapilasmanin yogunlastigl giiniimiiz kentlerinde gerceklestirilecek acil yikim faaliyetlerindeki
gereksinimleri karsilamasi mevcut haliyle miimkiin goziikmemektedir.

1580 sayili Belediye Kanunu (1930)'ndaki (URL 8) “kazali binalar1 ve baca ve duvarlari
yiktirmak”; 2290 sayili Belediye Yap1 Ve Yollar Kanunu (1933)'ndaki (URL 9) “yikilacak halde
bulunan ve imar1 kabil olmayan birakilmis binalar veya duvarlar belediyeler tarafindan belediye
enclimeni karari ile hemen yiktirilacaktir” seklindeki diizenlemeler Cumhuriyet doneminde acil
yikim islemlerine yonelik olarak gergeklestirilmis ilk mevzuat 6rnekleri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu konuda en iyi bilinen diizenleme ise TBMM'nde kabul edildigi 1956 yilindan
sonra yaklasik 30 yl yiiriirliikte kalan 6785 sayill Imar Kanunundaki “bir kismi veya tamami
yikilacak derecede tehlikeli oldugu, belediye fen heyeti, yoksa fen adami tarafindan raporla tesbit
edilen yerlerin mal sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan
kaldirilmazsa, belediye enciimeni karariyla yiktirilir. Aldkalinin fakrihali tevsik olunursa masraf
belediye biitcesinden Kkarsilanir. Tehlike durumu o yerin ve civarinin bosaltilmasini icap
ettiriyorsa, hiikiim istihsaline hacet kalmaksizin zabita marifetiyle bina ve civar1 derhal tahliye
ettirilir” seklindeki diizenlemedir (Iimar Kanunu-6785 Md:50, URL 10).

1985 Yilindan beri yiiriirliikte olan 3194 sayilh imar Kanununda da (URL 11), 6785 sayili
Kanun’dakine benzer icerikte hiikiimler yer almaktadir. Ornegin son hali 2109 yilinda verilen
“Yikilacak derecede tehlikeli yapilar” baslikli 39uncu maddesinde “Genel giivenlik ve asayis
bakimindan tehlike arz ettigi valilikce tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin
yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin” yikim
isleminin usul ve sartlar1 belirtilmistir. 3194-39’uncu maddesinde yer alan hiikiim, tekil bina
o6lcegindeki acil yikim uygulanmalarina yonelik bir diizenlemedir.

Imar mevzuati ve acil yikim denilince Belediyelerimizde ve kamuoyunda akla ilk gelen
kavramlardan biri “maili inhidam (¢6kme egilimli) yap1” digeri ise “metruk (harabe) yap1”
kavramlaridir. Mevzuat taramasi ¢alismamizda her iki kavram iizerine icisleri Bakanlhiginca
hazirlanmis diizenlemelerle karsilasilmistir. 1969 yilinda Igisleri Bakanhiginca yayimlanan
Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi ile zabitaya verilene “maili inhidam binalarin bosaltilmasi
ve yiktirilmasi hallerinde belediyenin fen ve saglik kuruluslarinin yetkili elemanlarina yardimci
olmak” gérevi 2007 yilinda Icisleri Bakanhiinca yayinlanan, daha sonra yiiriitmesi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gecen, Belediye Zabita Yonetmeliginde “yikilacak derecedeki binalari
bosalttirmak, yikim kararlarinin uygulanmasinda gerekli tedbirleri almak, ruhsatsiz yapilan
insaatlar1 tespit etmek ve derhal insaati durdurarak belediyenin fen kuruluslarinin yetkili
elemanlariyla birlikte tutanak diizenlemek” seklinde bugiin de devam ettirilmistir (URL 12, Md7;
URL 13, Md10).

Giinlimiizde “metruk” kavrami meri imar ve kentsel déniisim mevzuati disinda Igisleri
Bakanliginca hazirlanmis ve iceriginde bu tiir binalarin yikimina yénelik yaklasimlarin yer aldig:
genelgelerde de karsimiza gikabilmektedir ( 27.06.2016 ve 14.03.2018 tarihli genelgeler gibi).
Yasam cevresinde metruk binalarin varligi kamu giivenligi agisindan bir risk unsuru olarak kabul
edilmektedir.
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5. KENTSEL DONUSUM VE ACIL YIKIM

Ozellikle son dénemde acil yikim konusu ayni zamanda bir kentsel doniisiim faaliyeti olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Yiriirlige girdigi 2012 yilindan itibaren sik sik kamuoyu giindeminde
gelen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun “saglikl ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek” lizere “riskli yapilarin” tasfiyesine yonelik is ve islemleri
diizenlemekte olup bu is ve islemler dogrudan acil y1ikim alanina girebilecek niteliktedir (URL 14,
Md. 1). Mezkur Kanunun kamuoyunda en bilinen kavrami olan “riskli yap1”, 6ziinden acil yikim
gerektirecek derecede tehlikelere sahip bir yapiy1 ¢agristirsa da her zaman bu nitelikte bir yapi
s0z konusu degildir. Ancak Kanuna 2019 yilinda eklenen “Uygulamalarin resen yapilmasi” baslikli
“6/A Madde” ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilen “yikilacak derecede riskli olan yapilarin
bulundugu alanlar ile kendiliginden ¢oken veya zeminin kaymasi, heyelan, su baskini, kaya
diismesi, yangin, patlama gibi sebeplerle agir hasar goéren veya agir hasar géorme riski bulunan
yapilarin bulundugu alanlarda” tahliye ve yiktirmaya yonelik yetkiler aciktir ki acil yikim sart ve
kosullarini ifade etmektedir.

Bu madde kapsaminda gergeklestirilecek islemler icin oncelikle yapinin “riskli yap1” tespitinin
yapilmasi gereklidir. “Riskli olarak tespit edilen yapilarin listesi teblig yerine kaim olmak iizere,
bu yapilarin kapisina asilir ve ilgili muhtarlikta iki giin siire ile ilan edilir. Riskli yap1 tespiti islemi
bu ilan ile maliklere sahsen teblig edilmis sayilir. Riskli yap1 tespitlerine karsi maliklerce veya
kanuni temsilcilerince iki giin i¢inde itiraz edilebilir ve itirazlar {i¢ glin icerisinde teknik heyetler
tarafindan incelenip karara baglanir” (URL 14, Md. 6/A).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu maddeye dayanarak istanbul Kartal'da ve Elazi§ Depreminde
oldugu gibi bir¢ok yerlesim biriminde acil yikim uygulamalari ger¢eklestirmistir. 6/A Maddesinin
eklenmesiyle birlikte 6306 sayili Kanun, ulusal acil yikim yonetim sisteminin en yeni, ayni
zamanda da en etkin mevzuati haline gelmistir. Oncelikle mezkur madde ile afet ve imar
hukukunda acil yikim kapsaminda ayri1 ayr1 kullanilan yetki ve sorumluluklar bir biitlin halinde
6306 kapsamina alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg yetkili kihnmigtir. ikincisi ise bu
diizenleme ile acil yikimlarin hem tekil yap1 (“riskli yap1”) hem de alan (“riskli alan”, “yikilacak
derecede riskli olan yapilarin bulundugu alanlar”) dlgeginde yapilabilmesine imkan yaratilmistir.
Dolayisiyla iilkemizde dniimiizdeki giinlerde gerceklestirilecek acil yikimlarda diger mevzuata

kiyasla 6306 sayili Kanunun 6n plana cikmasi beklenmektedir.

6. TEKNIK BOYUTLARIYLA ACIL YIKIM YONETIMI

Yasam cevremizdeki yapilar kullanim stiresinde statik ve dinamik bircok etkiye maruz kalirlar. Bu
etkiler deprem, heyelan, yangin vb. afetlerden kaynaklanabildigi gibi yapim veya kullanim
asamasinda meydana gelen hatalardan (proje hatalari, yanlis yapt malzemesi, insaat sonrasi
kontrolsiiz miidahaleler vb.) kaynaklanabilir. Bu etkiler yapinin tasiyici olan ve/veya olmayan
kisimlarinda bazi deformasyon ve dayanim kayiplarina yol acar. Bu deformasyon ve kayiplarin
kabul edilebilecek sinirlari asmasi halinde ise yapi1 hasarl hale geger ki yapida ikamet veya diger
amaglarla kullanimi riskli hale gelir. Bu durumda giiclendirme ve onarimlarla yapida 6ngortlen
glivenlik seviyesine ulasmak miimkiin degil ise bu konumdaki yapilarin kamu saglig1 ve giivenligi
acisindan acil yikimlarinin gercgeklestirilmesi ve yasam cevresinden kaldirilmasi gereklidir.

6.1. Acil Yikim Siirecinde Raporlama

Her acil yikim islemi i¢in isleme dayanak olusturacak teknik bir raporun diizenlenmis olmasi
oncelikli ve temel bir kosuldur. Yetkili idareler béylesi bir raporu dayanak tutmadan islem tesis
edemezler. Bir yapinin acil yikim gerektirip gerektirmedigini belirleme yetenegi sadece bu
raporlarda mevcuttur. Bu raporlar hazirlanmadan siire¢ baslayamayacagi gibi stirecin izlemesi ve
denetimi de miimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla bu raporlarda yapidaki hasar noktalar1 ve
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derecesi, yapinin tehlikeli malzeme icerip icermedigi, jeolojik kosul ve riskler (yeralti su seviyesi,
heyelan vb.), yikimin yapili cevre icerisinde diger binalarla ve parsellerle etkilesimi gibi konularin
irdelenmesi gerekir. Raporlar mahallinde diizenlenmis olmali ve acik bir sekilde kamu saghgi ve
giivenligi acisindan yikim isleminin gerekli goriildiigiiniin belirtilmelidir. Ote yandan idari
yargilamada, 6zellikle yikim kararlar1 sonucu ortaya ¢ikan durumlar i¢in imar hukuku agisindan
mahkemelerce verilecek kararlarda “maili inhidam raporunun” diizenlenerek durumun raporla
saptanmis olmasi temel bir gereklilik olarak aranmaktadir (URL 15).

Acil yikim yonetimi icin baslangi¢c noktasi olan bu raporlar sahip oldugu 6énemine ve ililkemiz
mevzuatinda kendisine atiflar yapilmis olmasina karsin bugiine kadar formatina ve igerigine
yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ornegin imar Kanununda belirtilen ve “maili
inhidam raporlar1” olarak da bilinen raporlar Belediye teknik personeli ve zabitasi tarafindan
diizenlenmekte olup uygulamada, “tutanak” formatinda, gézlemsel tespitleri iceren kisa ve 0z
ifadeler tasiyan bir belge niteligindedir.

7269 sayili Yasanin 13iinclii maddesi geregince “arazinin tehlikeli durumu ve binalarin gordigi
hasar bakimindan yiktirilmasi ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda” diizenlenecek raporlar ise
afetin tiirtine gore degismekte olup heyelan, su baskini vb. afetler i¢gin jeolojik etiit; deprem
afetinde ise hasar tespit raporu niteligindedir. Bu raporlar afetin meydana geldigi il ve ilgenin en
biiyiik miilki amirine verilerek acil yikim siireci baslatilmaktadir.

Acil yikim i¢in ulusal mevzuatimizda diizenlenmis bir diger raporlama islemi, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varliklarinin “mail-i inhidam olmalar1 halinde” yiiriitiilecek islemlere yoneliktir.
Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolar, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin,
Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik'e istinaden, ¢evresi icin tehlike yaratan tasinmaz
kiltiir varliklar1 i¢in Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolarinca yapilacak maili inhidam
tespitinin Koruma Kurullarina iletilmesi ve Kurulun verecegi karara gore hareket edilmesi
gerekmektedir (URL 16, Md. 7). Ancak mezkur Yonetmelikte maili inhidam tespitlerine ve
raporlarina dair herhangi bir belirleme yapilmamistir.

6.2. Acil Yikim Uygulamasi

Is saghg1 ve giivenligi acisindan “yikim isleri (binalarin ve diger yapilarin yikilmasi ve sékiilmesi)”

“cok tehlikeli” isler siifindadir (URL 17). Her yikim faaliyetinin bu tehlike sinifinin gerektirdigi
hassasiyette is saghgi ve giivenligi onlemleri alinarak planlanmasi gereklidir. Ancak acil yikim
diger yikimlara kiyasla daha fazla risklere sahip oldugundan pratikte bu hassasiyetin daha yiiksek
olmasi gerektigi aciktir. Bir yapida deformasyon ve dayanim kaybina yol acan yapisal sorunlar
genellikle ani olarak ortaya cikarak yapiyr riskli hale getirirler. Bu yiizden acil yikim
operasyonlarinin hizli ve giivenli bir sekilde icra edilmesi gerekir. Bir yikim icin en az bir haftalik
bir planlama siiresi s6z konusu olabilirken acil yikimlarda planlamay: ve gerekli hazirligi yapacak
siire ve imkan bulunmaz. Ornegin art¢1 depremlerin devam ettigi kosullarda acil yikim gerektiren
bir yapinin icinde veya disinda yeterli inceleme yapilmasi1 miimkiin olmaz; asbest gibi tehlikeli
kimyasallarin mevcudiyeti, yapinin bir biitiin olarak yapisal stabilitesi vb. temel faktorlere yonelik
degerlendirmelerde bulunulmadan yikima baslanmasi gerekebilir. Bu belirsizlik ve
ongoriilemezlik durumu acil yikimlar1 daha riskli hale getirmektedir. Dolayisiyla acil yikimlar,
yikimda olusacak riskler hakkinda bilgi ve deneyimin 6n plana ¢iktig1; uzmanlik gerektiren 6zel
yikimlardir.

Acil yikimlarin temel 6nceligi operasyon boyunca giivenligin korunmasidir. Ozellikle yikim
baslamadan 6nce c¢alisanlar mevcut riskler ve risk kontroliinde izlenecek yontemler konusunda
bilgilendirilmelidir. Ayrica uygun saglik ve giivenlik sartlarinin devamlilig1 saglanmali; yapilacak
risk degerlendirmesi sonucu gore belirlenecek baret, eldiven, toz maskesi vb. kisisel koruyucu
malzeme diizenli olarak kullanilmaldir. Yikim siiresince hem yikim makinasi operatérii hem de
sahadaki miihendisler tarafindan yapinin izlenmesi, faaliyet stliresince yapinin yiiklenmesinden
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(itme, cekme vb.) kacinilmasi, yapidaki ylik dagiliminin, dolayisiyla yapisal stabilitesinin bozulup
bozulmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi gerekir. Yikimin glivenle devam edilebilmesi icin
yapinin etrafindaki bir alan bant vb. ile isaretlenerek giris ¢ikisa kapatilmalidir.

Her yikimda oldugu gibi acil yikimlarda da binaya ait elektrik, gaz, su ve iletisim altyapi tesisatinin
kesilmesine; toz giivenligine yonelik olarak sabit veya seyyar toz bastirma sistemlerinin
kurulmasina; yikim mahalline giris c¢ikislarin kontrol altina alinmasina ve o6zellikle komsu
yapilarda olusabilecek hasarlarin engellenmesine yonelik 6nlemler alinmasina 6énem verilir.
Ulkemizdeki binalarda asbestli yap1 malzemeleri ile kargilasiima olasiigi bulundugundan acil
yikim siirecinde ortama asbest lif salimina yol agmamak i¢in binayi 1slak tutmak ¢ok onemlidir.
Acil yikimlar gece kosullarinda yapilmasi gerekebileceginden aydinlatma sistemlerinin de yikim
mabhallinde bulundurulmasi gereklidir.

Acil yikima konu edilen binanin kat sayisi (bina yiiksekligi) arttik¢a yikim riskleri artmaktadir.
Acil yikim operasyonu sirasinda olasi ¢okme/go¢me riskinden kaginabilmek i¢in 4-5 katin
tizerindeki binalarin acil yikimlarda genellikle uzun erisimli makasli makinalar tercih edilerek
gerekli glivenli ¢alisma mesafesi olusturulabilir. Bitisik nizam yapilasma kosullarinda ise komsu
miilklere ve cevrede yasayanlara zarar vermemek icin yikimin belli bir asamasindan sonra
makinali yikim yerine elle yikim tercih edilebilir.

Bugiin iilkemizde genelde yikim 6zelde acil yikim baglaminda yiiriitiilecek faaliyetlerin giivenlik
ve kalitesini ylikseltecek teknik bilgi ve prosediirler acik olarak tanimlanmamistir. Hizmet kalitesi
icin belirlenmis gereklilikler olmayinca, bu stirecin saglikli bir denetimi ve kontrol sistemi de
olusturulamamistir. Gelinen noktada acil yikim faaliyetlerinin teknik boyutunda iilke genelinde
uygulama birliginin saglandigindan s6z etmek miimkiin degildir.

6.3. Acil Yikim Atigi1 Yonetimi

Ulkemizde afet yonetiminde iizerinde en az arastirma yapilan konulardan biri de afet sonrasi
ortaya ¢ikan yikim atiklarinin yonetimidir. Ulkemizde atik yonetiminden ziyade Tiirkiye Afet
Midahale Plani'nda ifadesini bulan “enkaz yonetim modeli” gecerlidir. Bu model, “enkaz” olarak
tanimlanan “afet sonrasinda ¢oken, agir hasara ugrayan veya tamamen kullanilamaz hale gelen
yap1 ve esya kalintilari”nin, afet bolgesinden hizla temizlenerek (kaldirilarak) enkaz dékim
sahasinda bertaraf edilmesine dayanmaktadir (URL 4; Tablo 2). Ancak afet atiginin artti1 ve ¢cok
ylksek hacimlere ulastigi giiniimiizde tek basina “enkaz dokiim sahasinda bertarafa” dayanan
modeller terk edilmis, geri kazanim odakli bir afet atig1 yonetim modeli benimsenmistir (URL 18).

Acil yikim yénetimi atik yénetim literatiiriinde “insaat ve yikint1 ati1 (iYA)” olarak tanimlanan
atigin yonetimini de kapsayan bir siirectir. Ancak bir afet sonrasinda ortaya ¢ikan atiklar sadece
IYA’dan olusmaz. Cevre ve halk sagligi acisindan tehlike olusturan enfeksiydz ve tibbi atiklar ile
tiip gibi patlayic atiklar da icerebilir Bu nedenle acil yikim yonetiminde goérev tistlenen kisi ve
kurumlarin yikimlar sonucu ortaya cikacak atiklara yonelik planlama ve hazirliklarini daha
onceden yapmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'nda ise bu hazirlik ve planlama
stireci “enkaz dokiim alanlarini belirlemekle” sinirlandirilmistir. Oysa iilkemizde insaat ve yikinti
atiklarinin yonetimine iliskin olarak “insaat/yikint1 atiklarinin geri kazanilmasi ve 6zellikle alt
yapl malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesi” esas alinmis ve “dogal afet atiklarinin
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani
hazirlamak” gorevi Belediyelere verilmistir (URL 19, Md.5 ve Md.8). Ancak bugiine kadar bu
konuda herhangi bir gelisme yasanmamuistir.

7. YIKIM SEKTORU VE ACIL YIKIM

Gilintimiizde yikim, basta AB iilkeleri olmak iizere diinyanin bir¢ok tilkesinde endiistrinin bir
sektori olarak degerlendirilir (URL 20). Yikim sektorii ayni zamanda afet miidahale yonetimi
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acisindan da 6nemli bir aktordiir. Sahip oldugu makine parki ve deneyimli insan kaynagi (yikim
mithendisi, operator, diiz isci, atik yoneticisi, asbest sékiim uzmani vb.) ile yikim yiiklenicisi
firmalar hem arama kurtarma asamasinda yikintilar arasina sikismis afetzedelerin
kurtarilmasinda hem de ¢okme/gécme riski tasiyan hasarli binalarin yikimi ve atiklarin
kaldirilmasi hizmetlerini yerine getirirler. Afet sonrasi yapili cevredeki tehlikelerin belirlenmesi
slirecinde de gorev listlenebilirler.

Ulkemizde ise ne yikim iznini veren kamu kurumlari ne de bu alanda yiiklenici olarak faaliyette
bulunan kisi ve kuruluslar nezdinde yikim sektorel bir faaliyet olarak goriilmez. Meri
mevzuatimizda bir binanin nasil yapilmasi gerektigine dair onlarca yonetmelik, standart vb. yer
almigken, “bir binanin nasil yikilacagina” dair teknik usul ve esaslar1 agiklayan diizenlemeler yok
denecek kadar azdir; var olanlar da AB Miiktesebatina uyum kapsaminda ulusal mevzuatimiza
kazandirllmis ancak taraflarca igsellestirilemediginden yikim pratigine tam olarak
yansitilamayan kurallar niteligindedir.

Bu kosullarda iilkemizde acil yikim firmalarinda isin gerektirdigi ol¢iide ve nitelikte bir
kurumsallasmadan bahsetmek olduk¢a zordur. Yikimin sektorel bir faaliyet olarak
degerlendirilmedigi, dolayisiyla firmalarin kurumsallasamadig1 kosullarda acil yikim yonetim
sisteminin saglikl bir sekilde isletilebilmesi miimkiin degildir. Acil yikim operasyonunun ana
aktorlerinden olan yikim firmalarinin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasi ve bu alanda
kurumsallasmis olmas1 gerekmektedir. Acil yikima ne zaman ihtiya¢ duyulacag:
ongoriilemeyeceginden hizla olay yerine hareket edebilecek, arama-kurtarma ve diger acil durum
ve yerel yonetim birimleriyle uyumlu calisabilecek, isin dogasindaki risklerin {istesinden
gelebilecek diizeyde bilgi birikimine, deneyime ve teknik yetenege (personel ve makine altyapisi
acilarindan) sahip yikim firmalarina ihtiyac¢ vardir.

Sahip oldugu 6zel risklerden dolay:1 acil yikim iistlenicisi firmalarinin yikim stiresince ortaya
¢ikabilecek zarar ve hasari teminat altina alacak sigorta giiciiniin olmas1 gerekir. Dolayisiyla
teknik, sigorta vb. acilardan acil yikim faaliyetinin, saglik ve giivenlik gereklerini karsilayacak
kapasiteye sahip firmalar disinda diger firmalarin acil yikim yapmasi engelleyecek bir yikim
mevzuatina ihtiya¢ bulunmaktadir.

8. DEPREM SONRASI ELAZIG iL GENELINDEKI ACIL YIKIMLAR

Ulkemiz jeolojik yapisinin bir unsuru olan Dogu Anadolu Fay Zonu (DAFZ) deprem iireten aktif
bir faydir. DAFZ’nun Piitiirge segmenti tizerinde 24 Ocak 2020 giinii yerel saatle 20:55'de Mw=6.8
biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Merkez iisst Elazig-Sivrice-Cevrimtas Koyt olan
deprem genis bir cografyada hissedilmis; basta Elazig merkez, Sivrice ilgesi ile Malatya-Doganyol
ilcesi olmak tizere bir¢ok yerlesim biriminde hasarlara yol agmistir. Depremde 41 vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, 1.631 vatandasimiz yaralanmistir. Elazig il genelindeki hasar tespit
calismalari sonucunda 13800 binanin agir derecede hasar gordiigii belirlenmistir.

Depremin hemen sonrasindan itibaren afet bolgesinde arama-kurtarma calismalarina baslanilmis
olup bu calismalarin tamamlanmasi ile birlikte bolgede hasar tespit ve beraberinde acil yikim
calismalarina gecilmistir. ilgili kurumlardan alinan bilgilere gére Elazig il genelinde toplam 1612
adet binanin acil yikimi yapilmistir. Elazig il genelindeki acil yikimlara iliskin bilgiler Tablo 3’te
sunulmustur.

Ulkemizde meydana gelmis afetler/acil durumlar sonrasinda gerceklestirilen acil yikim
faaliyetine yonelik herhangi bir arastirma veya rapor mevcut degildir. Bu acidan Elazig Depremi
acil yikim tablosunu gecmis uygulamalarla kiyaslamak miimkin olamamistir. Ancak sunu
soylemek miimkiindiir: Elazig il genelindeki diisiik kaliteli yap1 stokunun varhig ile jeolojik
kosullar nedeniyle Elazig depreminin hasar yapici etkisi beklenenden cok fazla ger¢eklesmis ve
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yliksek bir acil yikim tablosu ortaya cikmistir. Elazig’da agir hasarli bina yikimlar1 dabhil
edildiginde bu tablonun biiytikliigii daha net anlasilacaktir.

Tablo 3. Elaz1g Depremi Sonrasinda Elazig il Genelinde Gergeklestirilen Acil Yikim Bina Sayilart

ACIL YIKIMI GERCEKLESTIREN KURUM

ACIL YIKIM BOLGESI  CEVRE VE ELAZIG iL Ny TOPLAM
L ~ ELAZIG

SEHIRCILIK OZEL BELEDIYESi

BAKANLIGI IDARESI
Elazig i1 Merkezi
(Mahalleler) 730 335 54 1119
Elaz1g Il Merkezi (Koyler) 310 310
Sivrice 210 210
(ilce Merkezi+Kéyler)
Elazig Diger ilgeler
(ilce Merkezi+Koyler) 4 44
Toplam 730 899 54 1683

Daha onceki afetlerden sonra acil yikimlar sadece 7269 sayili yasanin 13iincii maddesine dayal
yapilirken Elazig depremi ile birlikte hem afet (7269 sayili yasa) hem de kentsel doniisiim (6306
sayili yasa) hukukuna dayali acil yikimlar bir arada gerceklestirilmistir. Bu yoniiyle Elazig
Depremi, acil yikim yonetiminde bir ilk olmustur. Yine Elazig depremi, 1999 Depremlerinden
sonra, ¢ok genis alanlari ve genis bir afetzede kitlesini etkileyecek derecede acil yikimlarin
yapildig1 bir afet olarak da tarihe gecmistir. Ornegin Mustafa Pasa Mahallesindeki acil yikim
bolgesi 1.798 konutu (bagimsiz birimi), Abdullah Pasadaki alan ise 2.225 konutu (bagimsiz
birimi) kapsamaktadir.

Elazig depremiyle birlikte acil yikimlar agisindan 6ne ¢ikan bir diger olgu da, acil yikimlarin
gecmise kiyasla kentsel bir karakter kazanmis olmasidir. Ulkemizde ge¢cmiste meydana gelen
afetler sonrasinda acil yikim statiisiine alinmis binalar genellikle 1-2 katli kerpi¢-yigma tiiri
binalar iken, Elazig depreminde kent merkezindeki 5-10 kat arasi binalar acil yikim statiistine
alinmistir. Acil yikimlarin kentsel alanlarda yogunlasmasi ile birlikte ge¢mise kiyasla acil
yikimlardaki hem teknik (karsilasilan yapisal risklere ¢6ziim liretme, glivenli calisma mesafesi
olusturma, uzun erisimli makine ihtiyaci, deneyimli isgiicii vb.) hem de giivenlik sartlarinda
niteliksel bir farklilasma yasanmistir. Kentsel alanlarda acil yikimlar Elazig kent merkezinde
oldugu gibi, ayn1 andan birkac¢ noktada birden ve farkli kurumlarin sevk ve idaresinde acil yikim
yapiliyor olmasi stire¢ unsurlari arasindaki koordinasyon ihtiyacini 6ne cikartmistir. Kentsel
alanlarda gittikce daha karmasik ve ¢ok aktorli bir hale gelen acil yikim yénetim sistemlerinin
artan is yiiki karsisinda siirecte cografik bilgi sistemleri/kent bilgi sistemlerinin kullanilmasi
onemli hale gelmistir.

Kentsel karakter acil yikim yonetimindeki yerel kuruluslarin tistlendigi rollerde de bir degisim
meydana getirmistir. Kentsel alanlardaki acil yikim operasyonlar: kolluk kuvvetleri ile itfaiyeye
¢agr1 yapilmadan gerceklestirilememektedir. Elazig’daki acil yikimlarda itfaiye yikimlarda hem
toz hem yangin giivenliginin saglanmasi stirecinde, kolluk kuvvetleri ise hem yikim mahalline
giris ¢ikisin kontrol edilmesi ve can ve mal glivenligini saglanmasi1 hem de binalardan esya ve
insan tahliyesinde etkin gorevler ustlenmistir. Hatta kolluk kuvvetlerine o derece ihtiyag
duyulmustur ki artan talep il disindan gecici gorevli gelen emniyet giiclerince karsilanmistir. Her
iki kurum personeli giindiiz ve gece devam eden yikimlarda kesintisiz olarak gorev tistlenmistir.
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Elazig il genelindeki acil yikim deneyiminde karsilasilan bazi sorunlar asagida 6zetlenmistir;

Koordinasyon Sorunlari: Elazig ilinde gerceklestirilen acil yikimlarin birbirinden farklh
isleyen 2 ayri acil yikim prosediiriin lizerinden uygulanmasi ilgili kurumlar ve kamuoyu
nezdinde bir alg1 karmasasi yaratarak afetzedeler arasinda “bir ¢ifte standartla karsi karsiya
kaldigina” dair degerlendirmeler yapilmasina yol agmistir. ilde acil yikim yénetimi igin
saglikll isleyen bir koordinasyon merkezi olusturulmadigindan ilgili kurumlar arasinda
kopukluklar, yikim ekiplerinin ve itfaiyenin yonlendirilmesi, teknik altyapinin kesilmesi gibi
konularda yer yer aksamalar yasanmistir. Adrese dayali bina sorgulama sistemi saglikli
islemeyen Elazig’da acil yikima alinan binalarin adreslerinin bulunmasi, tebligat ve ilan
yapilmasi, binada oturan afetzedelere ulasilmasi vb. konularda da sorunlar yasanmistir.

Yikim Firmasi Temininde Yasanan Sorunlar: Deprem sonrasinda ¢ok sayidaki binanin acil
yikim statiisiine alinmasi nedeniyle acil yikimin gerektirdigi nitelikte ve kapasitede firma
temininde bazi sorunlar yagsanmstir. Ozellikle uzun erisimli (makasli) yikim makinasi, gece
aydinlatma sistemi, su piiskiirtme gibi ekipmanlar ile deneyimli isgiiciine uzun stire ihtiyag
duyulmus, bu talep il disindan firmalara karsilanmaya ¢alisiimistir.

Halkla iligkiler Alaninda Yasanan Sorunlari: Acil yikimlara dair yasanan en o6nemli
sorunlardan biri de halkla iliskiler alaninda yasanmistir. Afetzedelerin tahliye ve yikim
konularindaki sorularina yanit verecek ve ihtiyac duyduklari anda onlari bilgilendirecek bir
mekanizma saglikli olarak isletilememistir.  Yeterli kamuoyu bilgilendirmesinin ve
katilminin olmamasi, basvuru noktalarinin yeterli agiklikta tanimlanmamis olmasi hem
afetzedeler arasinda “umutsuzluk ve karamsarlik” algisinin yayilmasina hem de binalarin
esyadan ve canlidan arindirilmasi siireclerinde aksamalara yol a¢gmistir. Esyalarini
kurtarmak i¢in yikim mahalline gelen afetzedeler ile kamu gorevlileri (yikim denetgileri vb.)
arasinda yer yer sorunlar yasanmistir.

Yapili Cevrede Yasanan Sorunlar: Acil yikimlarin yapili ¢evre {izerinde neden oldugu en
yaygin sorun, yikilan binaya komsu yapilarda gelisen hasarlar olmustur. Ozellikle Elazig il
merkezindeki bitisik nizam yap1 adalarindaki acil yikimlar komsu binalarda degisik hasarlara
neden olmus; olusan zararlarin bir kismi yikim firmalariyla anlasma yoluyla giderilebilirken
bir kismi ise dava konusu olmustur. Dar sokaklar agir is makinalarinin yikim mahalline
ulasmasim1 zorlastirmistir. Diger yandan Tiirkiye Asbest Kontrolii Stratejik Plani
kapsamindaki calismalarda asbestli toprak bulundugu belirlenis olan kdylerde
gerceklestirilen acil yikimlarda asbest gilivenligine yonelik yeterli dnlemin alinmadigi
gorilmiistiir.

Sigorta, Yardim vb. idari ve Hukuki Sorunlari: DASK kapsamindaki binalarin acil yikiminin
sigorta eksperlerinin tespitlerinden 6énce gergeklestirilmek zorunda kalinmasi nedeniyle
sigorta eksperleri ile afetzedeler arasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur. Eksperlerin
“binaniz depremden degil sonra yikild1” seklindeki yaklasimlar1 afetzedelerin tepkisini
cekmistir. AFAD ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kira yardimi, esya yardimi vb.
destek ve yardimlara iliskin farkli yardim programlari agiklanmalari acil yikimi yapilmis bina
sahipleri arasinda endise ve kafa karisikligi yaratmistir.

Atik Yonetimi ve Cevresel Sorunlari: Yikim firmalari tarafindan acil yikimda izlenecek
cevresel kriterler belirlenmemis oldugundan atik yonetimi agisindan sorunlar yasanmistir.
Acil yikim sonucu ortaya ¢ikan “Insaat ve Yikint1 Atiklar1 (IYA)” geri kazanimi yapilmadan
dokiim sahalarina génderilmis, enkazdan sadece donati demiri alinmigtir. Yikimlar sonucu
ortaya ¢ikan binlerce ton IYA mevcut dékiim sahasinin kapasitesinin kisa zamanda dolmasina
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neden olmus, bu nedenle atiklarin tasimasinda aksamalar yasanmistir. Ayrica atiklarin
ylklenmesi ve tasinmasi siireclerinde de toz, parca diisme gibi sorunlar yasanmistir.

9. SONUCLAR

Basta deprem olmak iizere afet tehlikesi yiiksek bir cografyada kurulu ve yapi1 stogu kalitesiz
yerlesimlere sahip lilkemizde acil yikim, merkezi ve yerel yonetimlerin yonetmesi gereken temel
bir kamu saglig1 ve giivenligi hizmetidir. Birer risk havuzuna déniismiis yerlesimlerimizde ayni
anda ¢ok sayida hasarli binaya ve bunlarin yikim atiklarina miidahale etmek durumunda
kalabilecek merkezi ve yerel yonetim birimlerinin bu siirecte basarili olabilmeleri ve acil yikimin,
bir kamu hizmeti olarak siirdiiriilebilirligi, en basta bir yonetim politikasi ve modelinin varligina;
ikinci olarak ise hazirlik ve planlanma siireglerine baghdir. Ancak tlilkemizde acil yikimin bir
yonetim politikas1 bulunmamaktadir. Mevcut isleyisin 6zellikle ardinda binlerce yikik ve agir
hasarh bina ve milyonlarca ton yikim atig1 birakacak muhtemel Istanbul depremine yanit vermesi
ongoriilmemektedir. Acil yikim sisteminin, bugiine kiyasla kirsal yerlesim karakterinin daha
baskin oldugu iilke kosullarina goére hazirlanmis, mevcut kentlesme siireclerini yansitmaktan
uzak, biri (7269 sayil1 Kanun) 60 yasinda digeri (3194 sayil1 Kanun) 35 yasina ulasmis kanunlarla
yonetilmesi miimkiin degildir. Diger yandan 6306 sayili yasanin ytriirlige girmesi ile birlikte
stirecin hem mevzuat hem kurumsal alt yapisi ¢ok pargali bir hale gelmistir. Bu pargali ve yetersiz
bir sekilde isleyen sistemin yeniden yapilandirilmasi kaginilmazdir.

Acil yikim yeni ve giiniimiiz ihtiyaclarina yanit verecek sekilde acik bir kavramsal bir cergeveye
oturtulmali ve sadece afet sonrasi degil kamu giivenligi riski tasiyan tekil bazdaki binalar i¢in de
izlenmesi gereken Acil Yikim Raporu ve Bildirimi, Bélge Halkini Bilgilendirme, Yikim Miiteahhidi
Atama, Bitisik Miilk Stabilite Degerlendirme, Yikim Sahasi Terk Raporu gibi acil yikim
prosediirleri tanimlanmalidir. Gelistirilecek teknik, idari, cevresel ve sosyal kilavuzlar ile
desteklenecek bu prosediirler, “il Acil Yikim Yoénetim Planlar1”, ilgili tiim birimleri koordine
edecek yetki tanimlamalari, karar alma, uygulama ve degerlendirme asamalarinda daha etkin bir
belediye ve bilgi sistemleriyle ulusal ve il 6lcegindeki yeni acil yikim yonetim modellerinin 6ziinii
olusturmalidir.

Bu modellerde hizli ve dogru karar verme kapasitesini artirmak icin cografik bilgi sistemleri/kent
bilgi sistemleri ile drone goriintiileme sistemi gibi teknikler etkin olarak kullanilmalidir. Diger
yandan kopri, santral, fabrika gibi birgok kompleks yapilar ile tarihi kiiltiirel degerdeki yapilarda
izlenecek acil yikim prosediirleri de bu yeniden yapilanma stirecinde agikliga kavusturulmalidir.
Bu yeni modelde belediye sinirlari igerisindeki acil yikimlardan Belediyeler, diger alanlardaki
yikimlardan ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkili ve sorumlu olmalidir. Bakanlik ayni zamanda
hem iilke 6l¢ceginde acil yikim yonetim sisteminin izlenmesi ve denetiminden hem de “yerel
imkanlarin yeterli” oldugu seviye hari¢ diger afet miidahale siire¢lerindeki acil yikimlardan da
sorumlu olmahdir. Bakanlik ve Belediyeler biinyesinde, genelde yikim 6zelde ise acil yikima
yonelik her tiirli islemden sorumlu “Yikim Giivenligi Koordinasyon ve Planlama Birim”lerinin
olusturulmasi yararh olacaktir.

Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) yeniden diizenlenerek “acil yikim” yeni ve temel bir faaliyet
olarak tanimlanmali ve miistakil bir hizmet grubunun goérev ve sorumlulugu olarak
tanimlanmalidir. Plan ¢ergevesinde yiiriitiilecek acil yikim hizmetlerinde, farkli hizmet gruplarina
verilen makine sevk ve kayit vb. etkinlikleri de kapsayacak sekilde acil yikimlarin tiim boyutlariyla
(ilgili kurumlar arasi koordinasyon, tahliye, enkaz kaldirma, halkla iligkiler vb.) biitiinciil
yonetimi, bu konuda uzman ve tam yetkili bir ekip tarafindan {istlenilmesi saglanmalidir. Ayrica
TAMP mevzuati geregince il élceginde zorunlu tutulan “il Afet Miidahale Planlar1” kapsaminda
gerektiginde ilceleri de dikkate alacak sekilde bir “Il Acil Yikim Yénetim Plan1” hazirlanmasi
zorunlu hale getirilmelidir.
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Bu planlarin ve acil yikim yonetimi amaciyla olusturulacak birimlerin listlenmesi gereken
gorevlerden biri de, afet bolgesinin zemin, yap1 stoku ve mevcut afet tehlike profiline gore il
Olceginde acil yikim senaryolarini hazirlamak ve bu senaryolara uygun olarak emniyet, itfaiye,
zabita, elektrik ve dogalgaz dagitim sirketleri, su ve kanalizasyon idaresi gibi yerel 6lcekteki ilgili
kurumlar ile acil yikim firmalarinin katilimiyla planlama ve hazirliklarin yapilmasi olmalidir. Acil
yikim karar, koordinasyon, izleme ve kontrol siiregleri cografik bilgi sistemleri/kent bilgi
sistemleri ve drone gortintiliime sistemleri ile desteklenmelidir.

Acil yikim yonetimi icin yapilmasi gereken hazirliklarin bir pargasini da Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek acil yikim baglikli hizmet i¢i egitimler olusturmalidir. Turkiye
Afet Miidahale Plan1 kapsaminda hasar tespit ekiplerine, yerel yonetim birimlerine ve yikim
firmalarina “acil yikim” baslikl egitimler verilmesi uygun olacaktir.

Acil yikim faaliyetlerinde gorev listlenecek yikim firmalari icin makine ve personel altyapisi ile
deneyim diizeylerine yonelik kriterler tanimlanmali; yikim yiiklenicisi firmalarin hem arama
kurtarma hem de acil yikim asamalarinda tstlenecekleri gorevlere uygun niteliklere sahip olmasi
saglanmalidir. Her yikim firmasinin acil yikim yapmasina izin verilmemeli; acil yikim yapma
yeterliligine sahip yikim firmalari ayrica lisanslandirilmali ve kamuoyuna ilan edilmelidir.

Ulkemizde de IYA ve afet atiklarinin hem ¢evresel etkileri (asbest ve diger tehlikeli malzemeler
vb.) hem de geri doniisiim potansiyeli géz 6niine alinarak yonetilmesi saglanmalidir. Acil yikim
sonucu ortaya ¢ikan atiklar, bina yikim atiklarina (beton, tugla, kiremit vb.) ilave olarak mobilya,
haly, tiip vb. farkli malzemeleri de iceren bir kompozisyona sahiptir. Bu atiklar tasidig1 ekonomik
deger kadar tehlikelilik boyutuyla da degerlendirilerek ayristirma ve geri kazanima tabi
tutulmadan bertaraf edilmesi engellenmelidir.

Sosyal boyut iilkemizde acil yikimda oldugu gibi afet yonetiminin her asamasindaki faaliyetler icin
ne yazik ki goz ardi edilen konudur. Yikilma tehlikesi altinda bosaltilan bina sakinlerinin ve/veya
afetzedelerin sosyal-psikolojik ihtiyaclarin1 karsilayacak, halkla iliskiler agisindan giiclii ve
katilimci modeller ile acil yikimin sosyal boyutu kesinlikle giiclendirilmelidir.
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Abstract

This study aimed to determine the role of behaviors and factors associated to reduction of fire
risks among university students. This cross-sectional study was conducted in a vocational higher
education school (N=3886 students). Single stage systematic random sampling technique was
used to select the participants from the population and data of the study was collected by face to
face interviews. We interviewed 661 students. The mean age of the students was 20.1+2.3 years
and 68.2% were male. It was found that 15.9% of participants had an experience in any type of
fire, also 21.2% of the students had a training about fire. Although 85.8% stated that they were
keeping children away from flammable materials, only 19.7% had a fire action plan to escape in
their living places where they lived in. Students living in the dormitory (OR: 1.63), who had any
education on fire (OR: 1.46), and who received first aid training (OR: 1.37) had more positive fire-
related behavior. To reduce the risk of mortality, morbidity and economic burden of fires in
countries and increase the level of readiness to fire where prevention and intervention services
are limited, trainings on fire prevention, early intervention skills and basic first aid training for
fires are needed among young people. Higher education period is appropriate for those trainings.

Keywords: Behaviour, Experience, Residential Fire, Sociodemographic Characteristics, Young
Adult

Sosyodemografik Ozellikler ve Deneyimler Konut Yanginlar:
Davramslar ile Iliskili Midir? Bir Geng¢ Yetiskin Orneklemi

Ozet

Bu calisma iiniversite 6grencileri arasindaki yangin risklerini azaltma ile iligkili davranislarin ve
faktorlerin rollerini belirlemeyi amaclamistir. Bu kesitsel ¢alisma bir meslek yiiksekokulunda
yuritildi (N=3886 6grenci). Poplilasyondan katilimcilart se¢mek icin tek asamali sistematik
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rastlantisal 6rnekleme teknigi kullanildi ve calismanin verisi yliz ylize goriismeler seklinde
toplandi. Calisma silirecinde 661 Ogrenci ile gorisildi. Katilimcilarin konut yanginlari
davranislar sosyodemografik 6zelliklerine ve deneyimlerine gore karsilastirildi. Ogrencilerin yas
ortalamas1 20.1+#2.3 ve %68,2’si erkekti. Katiimcilarin %15,9’unun herhangi bir yangini
deneyimledikleri ve ayrica %21,2’sinin yanginla ilgili bir egitime sahip olduklar1 saptanmistir.
%385,8'i cocuklar1 yanabilir materyallerden uzak tuttuklarini belirtmesine ragmen, yalnizca
%19,7’sinin yasadiklar yerlerde bir yangin kacis planina sahip olduklar1 saptanmistir. Yurtta
yasayan (OR:1.63), yangin konusunda herhangi bir egitime sahip olan (OR:1.46) ve ilk yardim
egitimi alan (OR:1.37) &grencilerin yanginla ilgili davranislar1 daha olumluydu. Ulkelerin
yanginlarin 6liim, hastalik risklerini ve ekonomik yiikiinli azaltmak i¢in dnlemeve miidahale
hizmetlerinin yetersiz oldugu yerlerde yangina hazirlik diizeyini artirmak icin Universite
ogrencileri arasinda yangin 6nleme egitimleri, erken miidahale ve yanginlar i¢in basit ilk yardim
egitimlerine ihtiyac duyulmaktadir. Universite egitimi siireci bu egitimler icin uygun
olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Davranis, Deneyim, Konut Yangini, Sosyodemografik Ozellikler, Geng
Yetiskin

1. INTRODUCTION

Residential fires are one of the most common disasters and important cause of accidental death
in the world and in developing countries. The National Fire Protection Association (NFPA)
reported that average number of residential fires were 358 500 per year during 2011-2015 in
USA. These fires caused an average of 2 510 deaths, 12 300 injuries, and approximately 6.7 Billion
Dollars indirect property lose per year (Ahrens, 2017). A study conducted in United Arab
Emirates, found that 5 490 fire incidents occured between the periods of 2006-2013. Residential
fires were responsible of about 28% of all fires (Algassim and Daeid, 2014). Another study from
Jordan found that annual average of fires was 8 198 between 2000-2004 period, and residential
fires were account of 20% of all fires. The authors stated that the fire frequency was increasing
sharply over the period of 1999-2004 (Sweis, 2006). A comprehensive study conducted in Turkey
revealed that one million fire cases lived between 1988 and 2008. It has also been observed that
there has been a significant increase in fire numbers over the years, and fire numbers increased
from 20 000 in 1998 to 90 000 in 2008 (Bekem, Cavus, Demirel, 2011).

The residential fires are responsible of majority and severe form of fatal burn injuries (Mallonee
et al,, 1996). Injuries and deaths resulting from residential fires are an important public health
problem especially in developing countries because of limited preventive interventions and
rescue services (Jonsson et al., 2017). In low and middle-income countries death rate was eleven
times higher than in high-income countries death rate (Peden, 2008), and over 90% of fatal fire-
related burns occur in developing countries (Murray et al.,, 1996). According to WHO statistics,
310 000 people died as a result of fire related burns every year, of whom 96 000 were under the
age of 20 (Murray et al., 1996). Based on the Characteristics of Home Fire Victims Survey, children
under the age of five were one and a half times as likely as the general population to die in a home
fire. Youth are also at the greatest risk of death in fire at home structure (Hall, 2005). Furthermore,
the report indicated that people ages 20-49 faced the highest risk of non-fatal injury from home
fires. Also, injury risk for adults between the ages of 20 and 34 was 30 percent higher than the
average person (Hall, 2005).

To prevent residential fires and reduce fire related deaths and injuries; besides technological
interventions such as smoke alarms, sprinklers, child resistant lighters and fire safe cigarettes, it
is important to focus on understanding and changing negative human behaviors which are
responsible of fires (Warda and Ballesteros, 2008). Negative human behaviors can include a wide
variety of behavioral and psychological factors and these behaviors contributes to fire setting

160



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 3 Say1: 2, 2020 (159-168) Ebru INAL, Edip KAYA,
Baki Can METIN, Niikket PAKSOY ERBAYDAR

behavior (Bowling, Merrick and Omar, 2013). Also, it is known that using technological material
like smoke alarms and sprinkler was very low in Turkey and in other developing countries
because of unawareness of the effectiveness of these practices among people (Forjuoh, 2006). In
developing countries, personal behavior is critical as fire prevention services are not satisfactory.
Since Turkey is a developing country, people’s behaviors gain importance towards fire prevention
services. Young people should be in the target groups who can gain positive behaviors related to
fire due to their dynamic structure and being open to change.

Few published studies evaluated the behaviors of people related to residential fires. According to
Second Injury Control and Risk Survey (ICARIS-2) 52% of household reported had a fire escape
plan and only 16% of them with an escape plan reported practicing it every six months in USA
(Ballesteros, Kresnow, 2007). In Sweden, Ploubidis and colleagues measured self-reported
behaviors which may form elements of a plan for escaping from a house fire. According to the
study, 32% of participants reported having a torch next to the bed, 79% reported having kept
their escape routes visible, 86% recorded having external door keys, 36% strongly agreed or
agreed that, in the case of a fire, their child could be hiding under the bed and 35% might be hiding
in a cupboard or wardrobe (Ploubidis et al., 2015). Keeping children from flammable materials
(lighters, matches, etc.) is also an important behavior for preventing fires. Playing of children with
flammable materials (lighters, matches, etc.) is responsible for approximately 5% of residential
fires, but those fires are related to a greater proportion of deaths. A study conducted in Dallas,
USA show that fire play accounts for around 42% of deaths of children in residental fire (Istre et
al.,, 2002).

Positive behaviors such as having a fire action plan to escape, keeping children away from
flammable materials, saving emergency numbers in the phonebook, not doing electrical repairs
by themselves, leaving the keys on the entrance door play an important role for prevent
residential fires and death and injuries related it. The main aim of this study was to evaluate the
behaviors which are effective to prevent residential fires and associated factors among young
adults.

2. METHOD
2.1. Study Design and Setting

After the ethical approval, which was obtained by the institutional review board, this cross-
sectional study was conducted in Yalova Vocational School. The school is an associate degree and
offer education in a wide range of fields such as textile technology, electric and energy, marketing
and advertising and computer technology. There were 3,886 students in the school at the 2017-
2018 academic year (Yalova University).

2.2. Participants

The inclusion criteria of the study was being a student at the school at the 2017-2018 academic
year. The exclusion criteria was attending to the Civil Defense and Firefighting Program (CDFP)
because of having formal education on nature, causes, prevention and intervention on fires. Of the
students, 80 were excluded to because of attending to the CDFP.

2.3. Data and Variables

Data was gathered with a 14-question survey by face to face interview with participants between
01 and 10 May 2018. Five interviewers who were trained had the interviews. On the
questionnaire, four questions were about sociodemographic characteristics; three were about the
experiences, and seven were about the behaviors of the students on residential fires. Age was
categorized to two groups (19 years and younger and 20 years and older) for comparing the
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behavioral scores. The behaviors of the participants on fires were evaluated through seven items
which could be answered as “yes” or “no”. According to the behavioral scoring system the
maximum score was 16 points (Having an emergency assembly point outside the living place in
case of fire took one point, having a fire action plan, saving emergency numbers in the phonebook
and leaving the keys on the entrance door took two point, and keeping children away from
flammable materials, not doing electrical repairs by themselves and not using more than one
multiple adapter in power outlets took three points).

2.4. Sample Size

For the population of 3 806 students, minimum required sample size was calculated as 650 with
an effect size of (d) 0.2, an a of 0.05, and a power of 0.80, using G Power version 3.1.9.2. Finally,
the target sample size was identified as 715 by increasing the minimum required sample size by
10%, considering possible refusals. Single stage systematic random sampling technique was used
to select the participants from the population.

2.5. Statistical Analysis

Statistical analysis was performed using SPSS for Windows version 23. Kolmogorov-Smirnov test
was used for evaluating the distribution of continuous data. Descriptive statistics were shown as
mean * standard deviation (SD) for normally distributed data, median with interquartile range
(IQR) for quantitative discrete data, and frequency (n) and percentage (%) for categorical
variables. Mann-Whitney U test and Kruskal-Wallis test were used for univariate analyses of
behavioral score according to the characteristics of the participants. Dunn’s test with Bonferroni
correction was used for posthoc pairwise comparisons of the participants’ living places.
Multivariate ordinal regression was used to examine the association of the characteristics of the
participants with behavioral score of the participants. In univariate analyzes were included all
independent variables with p<0.20 in the multivariate model and p<0.05 was defined as
statistically significance level.

3. RESULTS

Of the 715 students, 23 students could not be reached, and 31 students refused to participate. We
interviewed with 661 students who accepted to participate in the study. All the questions asked
in the questionnaire were answered completely by the participants. The mean age of the students
was 20.1+2.3 years and 68.2% (CI: 64.9%-71.3%) were male. Of the 661 participants, 45.7% (CI:
42.3%-49.2%) were living in a dorm, 29.7% (CI: 26.6%-32.9%) in a house without family and
24.6% (CI: 21.8%-27.8%) were living with their family. Only 20.7% (CI: 18.1%-23.7%) of them
were the owner of their residence (Table 1).

Of the participants, 15.9% (CI: 13.6%-18.6%) had an experience in any type of fire, and 21.2%
(18.6%-24.2%) had a training on any topic of fire. On the other hand, nearly half of them (46.9%,
CI: 43.5%-50.4%) had a basic first aid knowledge (Table 2). The mean total behavioral score was
8.17 with a standard deviation of 2.87 (not shown in the table).

The behaviors of the students about the residential fires were found different levels. Although
19.7% (CI: 17.1%-22.6%) of the participants had a fire action plan to escape in their living places,
85.8% (CI: 83.2%-88.0%) stated that they were keeping children away from flammable materials.
Of the students, 21.6% (CI: 19.0%-24.7%) reported that they had an emergency assembly point
outside the living place in case of fire; 27.1% (CI: 24.1%-30.3%) saved emergency numbers in the
phonebook (to remember in case of panic); 79.9% (CI: 76.9%-82.5%) did not do electrical repairs
by themselves; 36.8% (CI: 33.5%-40.2%) did not use more than one multiple adapter in power
outlets; and 47.2% (43.8%-50.7%) left the keys on the entrance door (Table 3).
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Table 1. Sociodemographic Characteristics of the Participants

Characteristics n % (95% CI)
Age (years)
<18 97 14.7 (12.4-17.3)
19 200 30.3 (27.2-33.6)
20 167 25.3 (22.4-28.4)
21 104 15.7 (13.4-18.5)
222 93 14.1 (11.9-16.7)
Mean+SD=20.1+2.3
Sex
Male 451 68.2 (64.9-71.3)
Female 210 31.8(28.7-35.1)
Residence
Dorm 302 45.7 (42.3-49.2)
House without family 196 29.7 (26.6-32.9)
House with family 163 24.6 (21.8-27.8)
Ownership of the residence
Owner 137 20.7 (18.1-23.7)
Not owner 524 79.3 (76.3-81.9)

Note: CI: confidence interval

Table 2. Experiences of the Students About Fire and First Aid

Experiences n % (95% CI)
Having experience in any type of fire
Yes 105 15.9 (13.6-18.6)
No 556 84.1 (81.4-86.5)
Having training about fire
Yes 140 21.2 (18.6-24.2)
No 521 78.8 (75.8-81.5)
Having basic first aid knowledge
Yes 310 46.9 (43.5-50.4)
No 351 53.1 (49.6-56.5)

Table 3. Behaviors of Participants on Residential Fires

Behaviors n % (95% CI)
Having a fire action plan to escape in the living place 130 19.7 (17.1-22.6)
Keeping children away from flammable materials (lighters, matches, 567 85.8 (83.2-88.0)
etc.)

Having an emergency assembly point outside the living place in case 143 21.6 (19.0-24.7)
of fire

Saving emergency numbers in the phonebook (to remember in case 179 27.1(24.1-30.3)
of panic)

Not doing electrical repairs by themselves 528 79.9 (76.9-82.5)
Not using more than one multiple adapter in power outlets 243 36.8 (33.5-40.2)
Leaving the keys on the entrance door 312 47.2 (43.8-50.7)

In univariate analysis, we found that the behavioral scores of participants was associated with the
type of living place, having training on any topic about fire and having basic first aid training
(p=0.005, p=0.001, p=0.002). There was no significant association between the behavioral scores
of participants and age, sex, ownership of residence or having experience in any type of fire. (Table
4). In the multivariate analysis, we found that the behavioral score of students was significantly
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associated with living place, having training about fire and having basic first aid knowledge.).
Students living in the dormitory (OR: 1.63), who had any education on fire (OR: 1.46), and who
received first aid training (OR: 1.37) were more positive fire-related behavior (Table 4).

Table 4. Behavioral Scores of The Participants According The Characteristics And Experiences

Characteristics/Experiences Univariate Analysis Multivariate Analysis
OR 95% CI p* OR 95% CI p**

Age (years)

<19 ref ref

>19 0.79 0.60-1.03 0.084 1.19 0.90-1.56 0.222
Sex

Male ref -

Female 1.09 0.82-1.45 0.554 -
Living place

House without family ref ref

House with family 1.57 1.09-2.27  0.015 1.19 0.74-1.91 0.475

Dorm 1.66 1.21-2.28  0.002 1.63 1.18-2.25 0.003
Ownership of the residence

Not owner ref ref

Owner 1.32 0.94-1.86 0.104 1.44 0.88-2.36 0.152
Having experience in any type of
fire

No ref -

Yes 0.99 0.68-1.42 0.936 -
Having training about fire

No ref ref

Yes 1.70 1.23-2.36  0.001 1.46 1.02-2.32  0.037
Having basic first aid knowledge

No ref ref

Yes 1.55 1.18-2.02  0.002 1.36 1.01-1.81  0.041

4. DISCUSSION AND CONCLUSION

Burn injuries related to fires continue to be one of the main causes of unintentional death and
injury (Peden, 2008). For fires, Global Burden of Disease 2017 recorded heat, hot substance and
fire injuries in 360 000 (313 000-380 000). Furthermore, WHO had similar estimates as 410 000
burn injuries (Spencer et al., 2018). Furthermore, fire-related burns in low- and middle-income
countries were among the leading causes of disability-adjusted life-years (DALYs) (Peden, 2008).

A variety of risk factors were reported for the fatal residential fires (Doll et al, 2007). These
include employment, grade education, rural residence, disability of physical and mental, male
gender, and home-related factors such as home ownership and form of housing (Warda,
Tenenbein and Moffatt, 1999). However, behavioural factors of residential fire injury and its
prevention were not well documented in current literature on the research (Warda, Tenenbein
and Moffatt, 1999). These behaviours include daily practices, such as safe cooking behaviours and
location of space heaters, principles of applied behavioural analysis, modelling of evacuation,
factors influencing fire risk perception, visual exposure, and concepts of residential design (Doll
et al, 2007). A collection of main factors for predicting and explaining behavioural changes
affecting many health issues have been identified, including three variables deemed appropriate
and adequate intentions, environmental barriers and skills and five variables that can affect the
intensity and direction of intentions or directly affect behavioral expectations, social norms, self-
standards (Fishbein et al., 2001).
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Behaviours as having a fire action plan, keeping children away from flammable materials, saving
emergency numbers in the phonebook, not doing electrical repairs by themselves, leaving the keys
on the entrance door were just examined in this study. These behaviour determinants are
important to improve positive behaviour. Among the factors as housing type, in this study, the
status of having positive behaviour on house fires is significantly higher in participants lived in a
dorm than living in family residence and living alone. This can be explained that there are
encouraging factors such as controlling and supporting peer to have positive behaviour. However,
in Turkey, there are many problems with fire services (Yentiirk et al.,, 2002; Uygun and Inal, 2019).
The firefighting services are not well developed, fire brigade approaches and services are old and
inadequate, the fire precautions of many buildings are not sufficient, the building load is excessive.
In these circumstances individual protective behaviours gain importance. In a study reporting the
development and testing of a building evaluating parental fire safety behaviors for planning
escape from a house fire, the best fit for the data was given with a two-class model, combining
responses to five fire safety planning behaviors, and corresponding probabilities were identified
for each fire safety variable for both classes. It was reported that the group who were more fire
safety behaviour to escape from a house fire comprised 86 percent of participants most likely to
have a torch, be aware of how their smoke alarm sounds, have accessible external door and
window keys, and exit clear. The group that had less fire safety behaviors to escape from a house
fire included 14% of participants who were less likely to report these five behaviors. Furthermore,
in stated study, participants assigned to fire safety behaviour to escape from a house fire group
were 2.5 times more likely to submit an escape strategy (OR 2.48; 95 % CI 1.59-3.86) than those
with less fire safety behaviors to escape from a house fire group (Ploubidis et al., 2015). In the
study, positive behaviours on residential fires was found higher in the students stated that
training about fire than the students who did not. The result of this study revealed that training
about the prevention of fire has been quite effective in increasing the awareness of young people
about residential fires. However, earthquake comes to mind firstly within disaster groups in
Turkey, whereas fires are very common which mostly affects younger age groups (Ersoy, Kocak,
2016). However, modern individual prevention approaches to fires are not taught in schools
(Ersoy, Kocak, 2016). Information and trainings on residential fire should be given to all people
especially to young individuals in the community.

The mean age of the participants in the study was 20.1+2.3 years and they were the risk group for
house fires. Young age and low socioeconomic status are among common risk factors for
residential fire death in urban paediatric emergency department patients (Wood et al.,, 2016).
Close to 75% of young children's burns came from hot liquid, heated tap water or steam. The
burns they experienced are typically the result of hot drink scalds or touch burns from radiators
or hot water pipes (Agran et al, 2003). In Finland, an 11-years study found that 50 percent of
burns were due to electricity in the 11-16-year group, while the other 50 percent were due to fire
and flames (Peden, 2008). Smoking was the major cause of fatal fires in residential areas (Hall,
2004).

Haddon Matrix is suggested to analyse and prevent injury of all types. The matrix as a framework
summarizes the risk and protective factors, and sets out the various preventive approaches, both
effective and promising. It is suggested for fire related burns among children that on the pre-event
phase, lack of information about the risks of fire at home, sex, household storage of flammable
objects, matches or lighters available to children are the important factors. For on the event phase,
unmaintained smoke alarms and sprinkler systems, poor knowledge about evacuation
procedures, lack of access to telephone to call for help were risk factors (Peden, 2008). This study
showed that 79.9% of the participants did not do electrical repairs by themselves; 36.8% did not
use more than one multiple adapter in power outlets and 27.1% save emergency numbers in the
phonebook (to remember in case of panic). These are important behaviours to prevent residential
fires. This result reveals that fire prevention behaviour was quite prevalent among the young, also,
a great number of students did not save emergency numbers in the phonebook to remember in
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case of panic. Thus, it is very important to give a point of view about these behaviours’ necessity
and importance in the schools. In a prospective, quasi randomized controlled study determined
the effect of community based fire prevention interventions on the awareness and actions of fire
protection in primary school was described as a modest increase in fire safety actions among
children whose families received a fire prevention indicating a shift in household fire safety
practices, but no substantial change was observed in fire safety knowledge among groups (Hwang
et al.,, 2006). Sex is an important factor on fire safety in some studies (Jonsson et al., 2017; Xiong,
Bruck and Ball, 2015). Girls' fire-related death rate was 4.9 per 100,000 population, compared
with 3.0 per 100,000 for boys (Peden, 2008). The difference was especially marked in infants and
adolescents aged 15 to 19 years (Peden, 2008). The age of this group had greater exposure,
experimentation and risk taking (Peden, 2008). In this study, there was no statistically significant
difference in behavioural status between the different categories of participants’ age and sex. In a
survey conducted in Sweden, it was reported that male sex, old age, smoking, and alcohol were
identified as risk factors (Jonsson et al., 2017).

The study had some limitations. The study sample size was restricted to a group comprising of a
vocational school, not to students of all higher education programs of the country. Therefore, the
findings of this study can not be generalized to all young adults in Turkey. Furthermore, there are
very few researches studied in this area. Furthermore, fire-setting behavior can be seen in
association with various psychiatric and behavioral disorders in childhood, adolescence, and
adulthood. Within the scope of the study, no evaluation was made for this group.

This study showed that positive behavioral status on residential fires was associated with the
place where the participant lives in and having training about fire. Interventions aimed to increase
positive behaviors on residential fire should include the young people who live in family house or
who live alone in a house. Therefore, young people need to train on fire prevention, early response
and basic first aid for fire to reduce the risk of mortality and morbidity and the economic burden
of fire. Period of university education may be appropriate for those trainings. This study has
evaluated the behaviors of university students in Turkey related to residental fires. There are few
published studies on this subject so this study is very important in terms of prioritizing
intervention studies to be carried out.
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Tiirkiye’de Anti Niikleer Hareket Orneginde Risk Séylemi

Cansu ISIK?

Ozet

Cevresel tahribat meselesi giindemin merkezindedir. Cevresel tahribatin, sanayilesmenin
otesinde de derin anlamlar1 s6z konusudur. Kirlenme, endiistriyel yayilma, niifus artisi, cevresel
bunalim gibi konularin yiizeye ¢ikmasi sorunu tartisilmaktadir. “Kirletme karhdir” mantiginin
reddiyle de mesgul olmak ile birlikte, Murray Bookchin’in “Ekolojik Dogrular”
kavramsallastirmasi lizerine diisiinmeyi gerektirmektedir.

Bu makalede, Noam Chomsky’n1 belirttigi karsilikli mutlak bagimlilik sorunsali baz alinarak, “Yesil
Gazete, Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet, Birgiin ve NTV” internet haber sitesi gibi gazetelerde yer
alan, Tirkiye’de anti niikleer harekette risk s6ylemi icerikli haberler degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anti-Niikleer Hareket, Risk Soylemi, Karsilikli Mutlak Bagimhlik, Ekolojik
Dogrular

Risk Rhetoric in The Case of Anti-Nuclear Action in Turkey

Abstract

The environmental damage issue is at the center of the agenda. Environmental destruction has
profound meanings beyond industrialization. Pollution, industrial sprawl and pollution, growth
require reaching the roots of the environmental crisis. To remind you of the dimensions of
environmental crisis, it also requires thinking about Murray Bookchin's conceptualization of
"Ecological Truths", while with the rejection of the "pollution is profitable" logic.

In this paper, within the framework of mutual absolute dependency problem stated by Noam
Chomsky. Turkey’s anti-nuclear movement risk discourse news were evaluated by examining the
news on the internet version of Yesil Gazete, Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet, Birgiin and NTV
newspapers.

Keywords: Anti-Nuclear Movement, Risk Discourse, Mutual Absolute Dependence, Ecological
Facts
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Tiirkiye’de Anti Niikleer Hareket Orneginde Risk Séylemi
1. GIRIS

“Bugtin nitifusun biiytik bir kesiminin kapisina yikimlar ve tahribatlar, kasith ya da kasitsiz, kazalar
ve felaketler yoluyla, savasta ve barista dayanmis bulunuyor.” Ulrich Beck, “Risk Toplumu” adli
eserinde, ileri modernlesmenin bir parcasi olarak sistematik bicimde {iretilen riskler ve tehlikeler
nasil onlenebilir ya da asgariye indirilebilir diye sormustur. Burada onemli vurgu “gizli yan
etkiler” biciminde de olabilen riskler ve tehlikelerin ortaya c¢iktiklar1 yerlerdir. Peki bunlar
modernlesme siirecini aksatmamalari; ekolojik, tibbi, psikolojik ve toplumsal olarak “tahammiil”
cercevesinde kalmalari icin nasil sinirlanmali ve béltisiilmelidir? Modernlesme siirecinin “dontisli
ya da yansimali” duruma gelmesi, kendisini konu edinmesi ile baslamistir. Bu baglamda artik
dogay1 faydali kilmak ya da geleneksel baglardan kurtarmanin ugrasiyla savasilmadigindan
tekno-ekonomik doniisiimden kaynaklanan sorunlarla yiizlesilmektedir (Beck, 2019: 22).

Risk kavrami yansimali, dontiistimlii (reflexive) modernlesme kavramiyla dogrudan baglantilidir.
Ulrich Beck, bu baglantiyla ilgili olarak, modernlesmenin dogurdugu tehlikeler ve
emniyetsizliklerle sistemli miicadele seklinde bir risk taniminin yapilabilecegini belirtiyor.
Kuskusuz, eski tehlikelerden ziyade riskler, modernlesmenin tehdit edici siiphesi, kiiresellesmeye
iliskin sayilabilecek sonuglar olarak yorumlanabilir. Beck, bu tanimi, “riskler, siyaseten
donisliidiir” s6zcesiyle aciklamaktadir (Beck, 2019: 25).

Kamuoyunu endiselendiren bir diger konulardan biri de ekoloji ve ileri teknolojik risklerinin yeni
niteligi tizerinedir. Beck’in belirttigi iizere, yarattiklar: etkileri bakimindan tehlikeler dogdugu
yerde kalmayip yasam formlarini da etkileyebilmektedirler. Beck, bu 6rneklerden birinin “ntikleer
enerji santralleri” oldugunu belirtir. Ornegin, niikleer kazalar artik sadece kaza? degildir zira
kazalarin etkileri nesiller boyu siirebilmektedir. Sinai hesaplanamazliklarinin ve tehditlerinin
yayilim etkisinin varlig1 da giinlimiizde tartisilmaktadir (Beck, 2019:26).

Sanayilesmenin olumsuz etkileri, daha ¢ok bilim ve teknoloji alaninda saglanan ilerlemelerin
yanlis politikalarla ilerlemesi sonucu kendisini doganin kirlenmesi bi¢ciminde gostermeye
basladikg¢a, diinyanin gelecegini tehdit eden ¢evre krizi de ortaya ¢cikmaktadir. Basta da belirtildigi
gibi, sanayilesmenin doga yasami ve dogal yasam alanindaki kimi zararlara yol ac¢tiginin
anlasilmasi, “tepki” hareketlerini de beraberinde getirmistir. Bugiin cevreci hareketlerinin en
giiclii dayanaklarindan biri niikleer karsit1 harekettir.

Isik, niikleer Kkarsiti hareketin, niikleer enerjiye iliskin radikal elestirisini acil glivenlik
sorunlarinin yani sira radyoaktif atiklarin uzun vadedeki etkilerine dayandirdigini belirtmistir.
Bugiiniin yurttas insiyatiflerinden olan; alternatif hareket, feminist hareket, ekoloji hareketi, anti-
niikleer hareket gibi hareketlerin genel adi olan yeni toplumsal hareketlerdir (Isik, 2015:107-
108).

Bu hareketlerin tabandan destek bulmasinin nedenleri, bu hareketlerin sdylemlerinin yasanan
sorunlar ile biiyiik dl¢iide ortiismesidir. Isik, sanayi toplumunda gelecek kaygisinin, cevrenin
kirlenmesinin, savasin, ekonomik sorunlarin, issizligin vb gibi olumsuzluklarin bireyi giderek
karamsarliga ve kaygi dolu olmaya ittigini, bu kaygilarin ise, bireyleri cevre hareketi, anti-niikleer
hareket gibi toplumsal hareketlere yonelttigini belirtmektedir (Isik, 2015: 108).

1.1. Modern Krizin Kokleri

21.ylizyilin modern ve post modern toplumlarinda ger¢eklesen, doganin insan tarafindan, insanin
insan tarafindan somiiriillmesindeki rekabetci diisiince, niikleer enerji dahil her tiirden enerji
unsurlarini tartisma ve catisma alanina dahil etmektedir. Cengiz, modern toplumun birgok
kurumunun cevresel sorunlar1 temel toplumsal sorunlar olarak kabul etmediklerini belirtse de,

2 Beck burada “kaza” kelimesinin sinirh anlami oldugunu belirtiyor.
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liretim biciminin, 6zellikle de modernizenin basta enerji iiretim teknolojilerinin, cevresel
degismelerin temel kaynagini olusturdugunu belirtmektedir (Cengiz, 2019: 4-6).

Ornegin; asit yagmuru, ozon tabakasindaki incelme, hava toprak ve su kirliligi, kiiresel 1sitnma vb.
bircok cevresel sorunlar “egemen-merkezi” iiretim bicimin kullandigi teknolojinin dogrudan
yansimasl olarak da yorumlanabilir. Kamuoyunun giindeminde, teknolojik kazalar, kiiresel
boyutta cevresel sorunlara yol agmakta ve giderek daha fazla oranda “etki-tepki” mekanizmalari
devreye girmektedir. Exxon Valdez petrol taskini3, Cernobil (Ukrayna) niikleer santral kazasi,
Bhopal (Hindistan) kimyasal tesis patlamas, istanbul’da bir¢ok petrol tankeri kazasi ve Fukusima
(Japonya) niikleer santral kazasi kiiresel boyutta etkili olan kaza 6rneklerindendir (Cengiz, 2019:
5-6).Bu durumun koklerine gidilecek olursa, karsimiza Boochin’in liberalizm, sosyalizm,
sendikalizm, komiinizm, kapitalizm gibi ge¢misten miras kalan “izm”leri ¢ikar. Bookchin bu
“izm”lerin ¢ogunun insanlarin neredeyse kendi ¢ikar1 dogrultusunda hareket ettigi bir anlayisin
da sonucu oldugunu belirtmektedir.

Bu anlayis, Adam Smith’ten Karl Marx’a ve Sigmund Freud’a kadar, liberalleri, sosyalistleri ve
“liberterler” olarak gordiigii, genis bir yelpazeden etkili diistintirleri insan motivasyonuna ve
toplumsal davranisina iliskin ortak bir vizyonda biraraya getirdigini vurgulamaktadir. Ozgiirliik,
benlik bilinci ve etik diislinceler, Aydinlanma ve onu izleyen Viktoryen donem derinliklerinde,
yerini egoizme ve benligin odaginda, yeni bir insan dogasina birakiyordu. Bookchin, bunun
“bilimsel” ya da “materyalist” bir toplumsal gerceklik yaklasimini terk etmeye basladigini
belirtmistir. Bu imgenin, hakim piyasa ekonomisinin, Bakunin ve Marx gibi diistintirlerinin, karsi
ciktiklar1 kar giidiimlii kapitalist diinyanin bir pargasi haline gelmis 1870’lerde Bakunin’i rahatsiz
eden bu anlayzis, isci sinifinin burjuvalasmasi, gectigimiz ylizyildan kalan radikal “izmleri” icerecek
sekilde yayillmaya baslamistir.

Bookchin, bunun sonucu olarak geleneksel radikalizmin, geleneksel kapitalizmin ikinci kisiligi
haline geldigini ifade etmistir. Baska bir deyisle, liberal, muhafazakar veya radikal olsun, rakip
ideolojilerin goriiniiste catismali toplumsal gelisim yorumlarini egoizme dayandirdigl bir
toplumsal evrende, ideolojik ve psikolojik goriiniimlerin fazlasiyla yiizlesilmektedir (Boochin,
2017:7-8).

Bookchin, cevreyi tahrip etme noktasina gelmis biiylimenin, toplumu yavas yavas otoriteryen bir
sisteme yaklastirdigin1 belirtiyor. Dolayisiyla, 6z cikar ve dengeleme sosyalizmle liberalizmin
ilkelerinin olusturdugu “alt yap1” tizerinde ytiikselen goriiniir “list yapis1” ile olusan gizli giindem,
gliniimiiziin kurahh durumuna gelmistir. ideolojisi ve eylemlilikleriyle bir yanda benlik ¢ikari, 6te
yanda kurtuluscu bir benlik bilinci cevresinde, Bookchin, “Benlik’e ne olmustur” sorusunu
sormustur (Boochin, 2017:8-9). Modern kriz, bu baglamda, radikalizmin ve zamanimizin yerinden
oynattig1 seyleri bir¢ok ideolojik hareketin kendi icindeki krizlerini de beraberinde getirmistir.
Bookchin, niikleer yok olusun ve ekolojik felaketin alternatiflerinden birini se¢cmeye yonlendireni
seyin, rasyonel yok olus ve bir “realizm” ile uzlasma arayislarindaki yanmlticilik oldugunu
belirtiyor. Derinlerde de ahlaki meseleler doguyor. Bu nokta da “Her faydanin bir risk pahasina
“satin alinmas1” goriisii; baska bir deyisle insanlik ilerlemek i¢in bir bedel 6demelidir” climlesi
anlamlidir. Bu baglamda “fayda-risk” formiilii, modern diinyanin 6ziine islemesi icin de bir haklilik
gerekcesi olarak kodlanmistir ve yeniden tiretilmistir (Boochin, 2017:10)

Bookchin, toplumsal degisim hareketlerinin vaatlerinin yerine getirmeye calisan ahlaki bir
hareketin bile, salt bir hesap sorunu, o6zellikle de ilkeler s6z konusu oldugunda girecegimiz
risklere karsilik pratikte elde edecegimiz faydalarin da hesaba katilir hale geldigini vurgular.
Ozellikle de piyasada ahlaki davranisin olanaksiz olusu nedeniyle bir etik sorun durumuna gelen
bir hesaplama tarzi da oldugunun hatirlatilmasi 6nemlidir. Bu baglamda “fayda-risk” zihniyetinin
glindelik sdylemin ortak mekanizmasi haline gelmesi, piyasa ekonomisinin nasil her seyi etkisi
altina aldigini da géstermektedir. Bu durum modern ticarette de bdyledir. Bu benzerlik, kotiiliikler

3 Bu cevre felaketi Mart 1989’da meydana gelmistir. Resmi verilere gére Exxon Valdez isimli Petrol tankerinden 10.8 milyon galon
petrol denize akmistir. Bolgedeki dogal yasam bundan etkilenmistir (Bkz. Cengiz, 2019: 5).
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evreninin sorgulanmasi meselesini ortaya ¢ikarmistir. Bookchin, siyasette, I. Dlinya Savas ile II.
Diinya Savasi arasindaki Weimar Almanya’sini bu etik erozyonel sorunun klasik 6rnegi olarak
gostermektedir. Fayda-risk ikilemleriyle yiizlesen Alman Toplum Demokrasisi, ilimli bir sol ve
hosgoriilii bir sag, hosgoriilii bir merkez ve otoriteryan bir sag ve totaliteryan bir Fasizm arasinda

secim yapmak durumunda oldugu bir kaderle kumar oynamistir ifadesini kullanir (Boochin,
2017:10). Giindelik hayattaki bu erozyon, sonug olarak bir siirectir. Bu siirecte, etigin salt islevsel
streclere, ilkelerin hayatta kalma rutinlerine de teslimi eksiksiz olarak yorumlanmstir.

1.2. Tiirkiye'de Niikleer Santraller Konusu Uzerine

Tirkiye’de niikleer teknoloji lizerine tartismalar, Universiteler/Tiirk bilim insanlari, formel ve
enformel yapi iizerinden ilerlemektedir. Ancak, bu degerlendirme yeterli degildir ve cesitli
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de bu seriiven 1956’da Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu'nun kurulmasiyla baslamistir. Ancak, kurumun niikleer teknoloji konusunda alan, sinir
ve amag esaslar1 net ve belirgin olmasina ragmen niikleer santral kurma plani sekteye ugramistir
(Cengiz, 2019:73).

1.3. Karsihikl1 Mutlak Bagimhilik

Aktivist ve Fizik¢i Lawrence Krauss, “sinirh niikleer savas”, niikleer silahlar ve iklim degisikliginin
ikiz tehditleri konusunda soyle demistir: “Yapilan son incelemeler, Pakistan ve Hindistan
arasindaki sinirli ve karsilikl niikleer atismayla bile ,-6rnegin 100 savas basligindan olusan- kiiresel
iklimin en az 10 yil boyunca ciddi bicimde bozulacagi ve stratosfore en az 5 milyon ton duman
sagilacagi sonucuna varmigtir. Tahminlere goére, bu dumanin kiiresel tarim iizerindeki etkisi,
yaklasik bir milyar kisinin potansiyel 6liimiine yol acacaktir” (Chomsky ve Polk, 2013: 68).

Chomsky, en fazla ac1 ¢ceken kurbanlarin yoksullar oldugunu ve, temeldeki sorunlari ele almakta
cogunlukla 6n planda yer aldiklarina dikkati cekmektedir. Ornegin, Greenpeace direktérii Kumi
Naidoo, ¢evre sorunlar1 davasina, Martin Luther King'in bakisindan farkli olmayan bir toplumsal
giindem getirdigi icin elestirilmisti. Bu elestiriler iizerine Naidoo sdyle demisti: “Bu gdreve
geldigimden bu yana davayi satmakla suglaniyorum, fakat ben kiiresel yoksullugun bitirilmesi
miicadelesi ile yikici iklim degisikligini énleme miicadelesinin, ayni madalyonun iki yiizii oldugunu
ictenlikle ve tutkuyla hissediyorum. Batinin énciiliigiindeki geleneksel cevrecilik; cevresel, toplumsal
ve ekonomik adalet kavramlari arasinda dogru baglantilar kurmakta bagarisiz oldu. Ben iklim,
degisikliginin ilk ve en siddetli etkilerinin bedelini yoksullar édemekte oldugu icin cevre hareketine
geldim” (Chomsky ve Polk, 2013:65).

Buna ek olarak bir 6rnek de, Bolivya’daki Halklar Zirvesi’dir. Orada yerli haklarin diinya ¢apinda
dile getirdikleri bir cagr ve zenginlerin 6zellikle de kisa vadeli kazanc¢ arayisina bir meydan
okuma olan, Toprak Ana'nin Haklar1 Evrensel Bildirgesi imzalanmistir. Polk, Bolivya yerli
halkinin, dogay1 korumak icin en gticlii 6nlemleri talep etmeleri anlamlh goriinmektedir yorumunu
yapmaktadir. Ozellikle de buzullar eriyor ve tarimin devamhlig: icin gereken su déngiilerinin
durumunu géremez duruma geliniyor. Bu kosullar, yalnizca Bolivya ve And Daglari icin gecerli
degil. Polk, gercekte hangi kiiltiirel gelenekler bazi topluluklarin ekolojik gerceklerini dogrudan
ele almasini saghyor diye soruyor. Chomsky, bu durumun, yalnizca Bolivya’da degil, ayn1 zamanda
diinyanin dért bir yanindaki yerli topluluklarin (bunlar ilk halklar, aborjinler, kabile halklar:
olabilir veya kendilerini nasil tanimliyorlarsa) da daha iyi yasam i¢in érgiitlenmeleri gerceginin
farkina varmamiza neden oldugunu vurguluyor (Chomsky ve Polk, 2013: 66).

Dolayisiyla, Noam Chomsky ve Laray Polk'un belirttigi “karsiikli mutlak bagimlilik”
kavramsallastirmas1 ayni zamanda bir sistemin de elestirisidir. Bu elestiri Immanuel
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Wallerstein’in “Diinya Sistemleri ve Merkez-yari1 ¢evre-cevre” teorileri ile birlikte hatirlanan bir
kavramsallastirmadir.

2. TURKIYE'DE ANTi NUKLEER HAREKET

2.1. Tiirkiye’'de Anti Niikleer Hareketin Baslangici

Sanayilesme mevzusunda, riskin yeniden iiretiminde, sistematik olarak kaygilar s6z konusudur.
Beck, sistematik olarak, modernlesmenin siirekliligi icinde, firetici gliclerin katlanarak
biiylimesinin, tehlikelerin ve potansiyel tehditlerin farkli bir olgekte ortaya ¢ktigini
belirtmektedir. Bunun yani sira modernlesmenin bundan daha fazla anlamlar barindirdig: gercegi
de soz konusudur. Beck, teknolojik rasyonellesme siire¢lerindeki atilimlari, ¢alisma ve
orgiitlenmedeki degisiklikleri, modernlesmedeki bu siirekliligin merkezine yerlestirir. Ancak,
“toplumsal niteliklerde ve biyografilerdeki degisim, yasam tarzi, ask, iktidar ve nifus
yapilarindaki degisim, siyasi baski ve katilim bicimlerindeki degisim de sosyal yapinin degisime
ugradiginin gostergeleridir (Beck, 2019:21-22).

Beck, yeni risklerin ¢cogunun (niikleer ya da kimyasal kirlenmeler, gidalardaki zararli maddeler,
uygarligin hastaliklar1) insanin dogrudan algilamasinin disinda kaldigini vurgulamaktadir. Burada
etki ve yayilm etkisi nesilleri etkileyebildigini belirtmek gereklidir. Buradaki tehlikelerde
“goriiniirlik” ve “tehlike niteligiyle yorumlamak” i¢in, bilimin “alg1 oranlarina” ihtiya¢ oldugunun
altini cizmektedir. Bunlar, “teoriler, deneyler ve 6l¢me aletleridir (Beck, 2019:34)".

1960’larin sonlarindan itibaren, 6grencilerin baslatmis oldugu hareketle birlikte, gelisen ve asil
amaclari cevrenin kirlenmesini 6nlemek olan toplumsal hareketler, giiniimiiz Bat1 toplumlarinda
cevre degerlerinin yerlesmesine de katki saglamistir ve Bati’da genis bir taban yankis1 bulmustur.
Yurttaslar bu dogrultuda zaman zaman yerel yonetimlerle, merkezi yonetimle, ¢esitli 6zel
isletmelerle ya da kamu kuruluslari ile karsi karsiya gelmektedirler. Toplumsal hareketlerin ¢cevre
boyutu, cevreci toplumsal hareketler ya da ¢evrecilik olarak anilmaktadir. Isik, Amerikallar’in %
80’i ve Avrupalilarin tcte ikisinin kendilerini c¢evreci olarak tanimladigin1 belirtmistir.
Dolayisiyla 1960’larin sonlarindan itibaren, ABD ve Kuzey Avrupa’da giiclii olan ¢ok yonlii cevreci
hareket, ekonomi-toplum ve doga arasindaki iliski ile ilgili iizerine diisiinme bi¢ciminde, algilanma
tarzinda ve degisim kaynaginda da yeni bir kiiltlir yaratmistir (Castells,2008:220). Castells, kent
ve cevre sorunlarinin merkezinde toplumsal hareketlerin, yeni gelisme modelleri sunarak,
gelismis kapitalist tlkelerdeki “toplumsal degisimin” temel unsurlarindan biri olacagini
aktarmistir (Castells, 2008:221). Castells’e gore, cevrecilik pratigi icinde ekolojidir; ekoloji de
teorisi bazinda cevreciliktir. Bununla beraber c¢evrecilik ve ekoloji arasinda bir ayrim vardir.
Cevrecilik, soylemleri ve pratikleriyle baskin yapisal ve kurumsal mantiga karsi ¢ikarak, insani
eylem ve onun dogal ortami arasindaki iliskinin yikici bigimlerini diizeltmeyi amaglayan biitiin bir
kolektif davranis sekillerini icermektedir. Ekoloji ise, sistemin dengesini saglamay1 6neren, daha
genis inanclar, kuramlar ve projelerdir (Castells, 2008: 221).

Burada belirtilmesi gereken bir diger husus da, bircok insanin ¢evre sorumlulugu karsisindaki
hislerinde ayriliklarin olmasidir. Birgogu bunu, toplumsal sorun olarak goérmektedir. Dogal bir
sonu¢ olarak, bireyler cevrenin korunmasi icin yapilan etkinliklere yeterli bir sekilde
katilamamaktadir. Isik, mahalle dernekleri, toplantilari, protesto yiiriiyiisleri, bilgilendirme
toplantilari, imza toplama gibi eylemlerin, harekete destek vermeyenlerin de destegini elde
etmeye yonelik kolektif davranislar olarak yorumlamaktadir (Isik, 2015:108-109).

Tiirkiye’de de son yirmi yilda, bir¢ok iilkede oldugu gibi, cevreci protesto dalgasinda artis
gozlemlenmektedir. Ulusal faaliyet gosteren cesitli sivil toplum kuruluslarinin destegi ile birlikte,
genellikle bu protestolar yerel diizlemden dogmaktadir. Ornegin, niikleer santral karsiti
hareketler genellikle biiyiik yatirimlarin yol actig1 ya da yol agabilecegi ¢cevresel tehditlere dikkat
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cekerek, bu yatirimlara yon veren “politikalara” bir tepki ve muhalefet niteligindedir (Isik,
2015:109).

1970°li yillardan itibaren diinya ¢apinda, Keynesyen donem ekonomisinin 6zelliklerinden olan
refah devleti uygulamalarinin sonlandirilmasi, 1980°li yillarda uygulamaya konan neo-liberal
ekonomi politikalari, diinya c¢apinda yasanan teknolojik gelismeler ve kapitalist sistemin
toplumsal yapinin her alanina niifuz etmesi sonucunda kiiresellesme tartismalarini da
baslatmistir (Cetin, 2008). Bu baglamda, Tiirkiye’de ¢evreci hareketin baslangi¢c yili, 1970’li
yillarin ikinci yarisidir. Cok giiclii ve etkili olmasa da gevresel degerler adina tepkiler ortaya
konmaya baglamigtir. Ilk cevre hareketleri, genelde kamunun eylem ve islemleri sonucu ortaya
¢ikan yerel dizlemdeki cevre sorunlarina yonelik olmustur. Niikleer karsit1 hareket ise son
donemde 1992 yilinda baslamistir. 1978’de Ecevit Hiikiimeti'nin ilk defa Akkuyu’da bir niikleer
santral kurma kararini aldig1 sirada, yorede baslayan bir hareketten bahsedilmekteydi. 1980’li
yillarin ortalarindan itibaren mesele, tekrar giindeme gelmistir (Isik, 2015:110).

26 Nisan 1986 tarihinde meydana gelen Cernobil Niikleer Santral Kazasinin Tiirkiye lizerinde
yikicl etkileri olmustur. Bu da giindemi hareketlendirmistir. Bu hareketlilik ve giindem sirasiyla
sunlardir:

e 1986’da Cernobil'deki kazadan sonra Cevre Duyarliligini Yayma Grubu, “Niikleer
Santrallere ve Niikleer Silahlara Hayir” kampanyasi baslatmistir. Kamuoyunda duyarhlik
ise cok olusmamaistir.

e 1993 yilinin basinda Agackakan Dergisi yazarlarindan ve S.0.S Akdeniz Grubu tarafindan
ortaya atilan Niikleer Karsit1 Platform olarak da anilan kampanyaya 100’i askin goniillii
kurulus, yerel yonetim, sendika ve meslek kurulusundan katilimcilar destek vermistir.

e 12-15 Ekim 1993 tarihinde ise Makine Miihendisleri Odasi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'nin destegi ile “Niikleer Teknoloji Kurultay1” diizenlenmistir. Kurultay sonunda
“Niikleer Karsiti Kongre Sonug Bildirgesi” adini tasiyan bir bildirge yayinlamistir (Isik,
2015:110-112).

Alinan kararda, “niikleer santraller karmasik teknolojisi geregi giivenli olmayan, tehlikeli,
radyoaktif atiklar1 yok edilemeyen, yatirim ve isletme maaliyeti ¢ok pahali, kaynagi sinirl;, normal
isleyisi sirasinda bile canlilar tizerinde tahribati olan, sabotajlara acik, tilke giivenligi acisindan
riskli, galibi olmayacak bir niikleer savasin silahlarina hammadde saglama olasili1 bulunan
“enerji liretim yerleri” olarak” tanimlanmistir.

e Greenpeace Uluslararasi Cevre Orgiitiiniin de Tiirkiye’de eylemleri olmustur. Ornegin, ilk
olarak 1992 yilinda Sirius adh Greenpeace gemisi izmir’de “Niikleer Santrale Hayir” yazih
pankartla limana girmistir.

e 1994’te Akkuyu'da niikleer santral bolgesine alternatif enerji kaynaklarini hatirlatmak
icin bir riizgar degirmeni dikmislerdir.

e Bir uyar1 da 1994 yilinda Ankara Elektrik Kurumu binasi éniinde gerceklesen gosteridir
(Isik, 2015:110-112).

Burada bahsedilenler anti niikleer hareketin baslangicinin genel hatlaridir. Bugiin ise, 12 Mayis
2010 tarihinde, Tiirkiye’de niikleer karsiti harekete ivme kazandiran baslica gelisme ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Hiukiimetlerinin niikleer gii¢ santrali kurmak ve isbirligi
yapmak amaciyla anlasma imzalamis olmalaridir. Akkuyu sahasinda bir nitikleer gii¢ santralinin
tesisine ve isletimine dair isbirligine iliskin anlasma ile Akkuyu sahasinda 4 iinite 1200 MW e Rus
tasarimi VVER reaktori kurulmasi hedeflenmistir (Isik,2015: 112).
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2.2. Anti Niikleer Harekette Risk Séylemi

Tiirkiye’de ve diinyada niikleer santral yapilmasina karsi olan c¢evreciler, genel olarak
soylemlerinde bunun bir zorunluk olmadigini, aksine yanlis bir siyasi tercih oldugunu dile
getirmektedirler. Bu baglamda, “Yesil Gazete, Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet, Birglin ve NTV”
internet gazetelerinde, Tilrkiye’de anti niikleer harekette risk séylemi icerikli haberler asagida
degerlendirilmistir.

NTV

Mersin Niikleer Karsiti Platform ve Greenpeace'in katkilariyla diizenlenen Goksel konserinde
Mersin'liler hiikiimetin niikleer santral planlarini protesto etmisti. Mersin, Baris Meydani'nda
halka acik diizenlenen konser sirasinda yaklasik iki bin izleyici, hiikiimetin Akkuyu icin planladigi
niikleer santral planlarini protesto etmek iizere gelmisti. Konser esnasinda Greenpeace Akdeniz
iklim ve Enerji kampanyasi sorumlusu Korol Diker konusmasinda; “Mersin halki, bugiin hiikiimetin
“niikleer tehdidi yasamlarina sokmaya calismasina hakli tepkilerini gosterdi. Greenpeace olarak bir
haftadir Mersin'de bulunuyoruz; gittigimiz her yerde Mersinlilerin niikleer enerji planlarina karsi
tepkilerinin hiikiimet tarafindan géz ardi edildigini diisiindtikleri ve yiirtitiilen anti-demokratik
stirece yénelik itiraz ettiklerini gordiik. Ancak bu kirlive pahali anlasma sadece Mersin halkinin degil
biittin Tiirkiye'nin zararina olacaktir. Hiikiimet kendi halkina ragmen stirdirdiigii niikleer
inadindan bir an once vazgecmeli” ifadelerine yer vermistir. Konser sirasinda 'Sabir, Sabir ya Sabir'
sarkisini yapilan niikleer karsiti etkinlikleri dikkate almayan yetkililere ithaf eden Goksel, 10
yildir Greenpeace destekgisi oldugunu belirtmisti. izleyenleri Greenpeace’e destek olmaya ¢agiran
Goksel, yalnizca Mersin ve Sinop’ta degil Tiirkiye’'nin hi¢bir yerinde niikleer santral istemedigini
soylemistir. Konser oncesinde yapilan konusmalar Mersin Niikleer Karsiti Platform Sozciisii
Sabahat Aslan, Akkuyu' nun bagh oldugu Biiyiikeceli Beldesi Belediye Baskan1 Mehmet Kale ve
Akkuyu koyliisiit Mehmet Amca ve Greenpeace eylemcisi Bahadir Cam, 34 yildir devam eden bu
miicadelenin hicbir zaman sona ermeyecegini belirtti. Diger konusmacilar da ne Sinop'ta ne de
Mersin’de niikleer enerji istemediklerini ve bu konuda sivil orgiitlenmeyi desteklemeyi ve
miicadeleyi birakmadan siirdiireceklerini sdylemislerdir (URL 1)

CUMHURIYET

Bir ay sonra Akkuyu’ da, "Akkuyu Niikleer Santrali' ne karsi ¢ikmak iizere, "insan Zinciri" eylemi
gerceklestirilmistir. Bu eylem’ de Mersin Niikleer Karsiti Platformu donem sozciisii Sabahat Aslan,
Camlibel Balik¢1 Barinagi'nda gazetecilere yaptig1 aciklamada, Cernobil ve Fukusima niikleer
santrallerinde meydana gelen kazalarin biitiin canlhlarin yasam alanlarinmi tehdit ettigini ifade
etmistir. Eylemin baslatilmasiyla birlikte belirlenen noktalarda toplanan vatandaslar, el ele
tutusarak tek sira halinde yiiriiyiise gectikleri, 7 kilometre uzunlugundaki Adnan Menderes
Bulvari'ndaki yiiriiyiis sirasinda ise bazi vatandaslarin Nasrettin Hoca kiyafetleri giydigi ve gaz
maskeleri taktiklar1 géruldi. Yuriiyls sirasinda niikleer karsiti pankartlar acan vatandaslar,
zaman zaman da sloganlarla protestolarim siirdiirdiiler. Trafikteki baz1 araglarin stiriictileri de
klakson calarak, eylemcilere destek verdi. Yiirtyiisiin, baslangi¢ noktasina gelindiginde sona
erecegi kaydedildi (URL 2).

Sinop Cevre Platformu adina Cevre Dostlar1 Derneginde basin aciklamasi yapan Metin Giirbiiz,
basin aciklamasi yaparak, Gliney Kore ile imzalanan niikleer isbirligi anlasmasina ve Sinop'a
kurulmasi planlanan niikleer santrale karsi 25 Nisan cumartesi giinii Gerze ilcesinde miting
diizenleyeceklerini belirtmisti. Termik ve niikleer santral karsitlarini bir araya getirecek bir
mitinge duyarlh herkesi davet ettiklerini belirten Giirbtliz, "Niikleer karsiti miicadele yalnizca Sinop
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ve Mersinlilerin miicadelesi degil. biitiin Tiirkiye'den bu mitinge genis bir katiim bekliyoruz"
ifadesini kullanmistir (URL 3)

Greenpeace Akdeniz Iklim ve Enerji Kampanyasi Sorumlusu Korol Diker de yaptig1 aciklamada,
"Sinoplular1 niikleer enerjiye ve termik santrallere karsi siirdiirdiikleri hakli miicadele" nedeniyle
desteklediklerini ifade etmistir. Niikleer karsiti miicadelenin zeminini olusturan Sinop ve
Mersin'deki hareketlerin desteklenmesi gerektigini belirten Diker, ""Meclis'te gerceklestirdigimiz
eylem bunun ilk adimiydi. Antiniikleer miicadele, zeminini Sinop ve Mersin'deki yerel hareketlerden
almaktadir. Biz de bu hareketleri daha fazla desteklemek icin onlarin yaninda olmak istiyoruz.
Onlarla birlikte giizel planlarimiz var. Bunlardan biri de Greenpeace'in bayrak gemisi Rainbow
Warrior'un C(Cernobil felaketinin yil déniimiinde Sinop'ta bulunacak olmasidir” seklinde
diistincelerini belirtmis ve imza kampanyasi baslatmistir (URL 4).

YESIL GAZETE

Ankara’da 23 Nisan 2011 Esat Dort Yol da 14.00’te toplanan niikleer karsitlar: gostericiler, Tunali
Hilmi Caddesi'ni yilriiyerek gecmis ve Kugulu Park'ta niikleer karsiti bir senlik
gerceklestirmislerdi. Yesiller Partisi, Kiiresel Eylem Grubu, Greenpeace ve DSIP iiyeleri basta
olmak iizere niikleer karsiti hareketi benimseyen olusan yaklasik 60 kisilik gruba yiirtyis ve
senlik sirasinda bircok Ankarali da destek olmustu. Kaldirimlarin kullanildig: ytriiyiiste, destek
veren ve merak eden Ankaralilar sayesinde Cadde’de trafik kilitlenmisti. Ankaralilar da niikleer
karsitlarina alkislariyla ve kornalariyla destek vermislerdi. Burada grup adina bir basin
aciklamasi yapildi ve soyle denildi. Grup sézciisii, “Insan yasamini tehdit eden, yasami tehlikeye
atan teknolojik harika olarak bize sunulan niikleer santralleri istemiyoruz. Simdi niikleer kazalari
‘tiip gazla, televizyon ekranlariyla, bilgisayar ekranlariyla karsilastiran hiikiimete, basbakana
sesleniyoruz. niikleerle ilgili yalan séyliiyorsunuz. Niikleer santrallerin risklerini, tehlikelerini
minimalize ederek insan yasamini tehdit ediyor ve doganin yok olmasina géz yumuyorsunuz.”
ifadelerine yer vermistir. Japonya’ da meydana gelen 11 Mart depremi ile radyasyon bulutlarinin
20 giin gegmeden tiim diinya’ ya yayilarak Tiirkiye’ ye de ulasmasini ekleyerek, 25 yil 6ncesinde
meydana gelen Cernobil felaketine vurgu yapmistir. Ankaralilar’'in origami atélyesi etkinlikleri ve
niikleer karsit1 balonlarin dagitilmasiyla sona erdirilmisti (URL 5).

CUMHURIYET

“Bliylik Anadolu ytriiyiisii”4 ve "Anadolu'yu vermeyecegiz” sloganiyla yurdun cesitli yerlerinden
yola cikan Niikleer karsitlar1 Ankara'ya yliriimeleriyle protesto edilmisti. Bu protesto da,
olumsuzluklara karsin uyarilarini yineleyeceklerini dile getiren Biiylikkoksal, mevcut liretim ve
tiikketim yapilarinin, doganin surdiirtlebilirligi karsisindaki en biyiik engel oldugunu, cevreyi
korumanin tek yolunun doganin sirdiirilebilirlifine zarar veren tim tlretim ve tiiketim
yapilarinin terk edilmesinden gectigine vurgu yapmistir. Biiylikkoksal, HES projelerinin de
ivedilikle durdurulmasi gerektigini ifade etmistir.

Daha sonra grup, bu etkinligin devaminda "Madem atamiyoruz, o zaman yiyelim" diyerek, lizerine
"niikleer gibi bir sey'' yazili kagit yapistirilan piknik tiiptiniin lizerine koyduklar1 tavaya yumurta
kirmis, yemislerdi.” Istanbul'da da es zamanl bir eylemle protesto edilmistir (URL 6).

“Tiirkiye’'nin niikleer santrali Japon-Fransiz ortak yapimi olacak. Iran, Kuzey Irak, Rusya,
Azerbaycan gibi Ortadogu politik deprem kusagi iilkelerine Alternatif enerji formiillerinin gerekli
oldugunu, Bir¢ok iilkede santraller kapatildigini, enerji yatirimlart ve dogalgazin éne ciktigini
belirtmigtir. Japonya'daki “Fukusima kazasi” sonrasi ise yeni bir sorun c¢ikti “Cernobil’in

4 Nisan 2011’de baslayip, Ankara’da bitecek olan “Anadolu’yu vermeyecegiz” sloganiyla yola ¢ikan ¢evre tahribatina karsi bir araya
gelen bir gruptur. Cesitli sivil toplum kuruluslariyla katilimcilarla Anadolu’nun bastan sona yiiriinmesini hedefleyen yiiriyts tiir.
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unutuldugunu” ve “kiiresel 1sinmayr durdurmak” baglaminda fosil yakitlara karsi avantaj
yakaladiklarini diisiinenlerin “niikleer endiistride yaptiklari rénesans hamleleri yarim kaldigini
sonug olarak, Fukusima’nin niikleer enerjiye kalici bir darbe indirdigini ifade etmistir. Kuskusuz bu
durum bazi iilkelerde secim sonuglarini da etkilemistir. Ornegin, Japonya’daki Fukusima
kazasindan sonra Almanya’da biiyliyen anti-niikleer hareket, secim sandiklarina atilan oylara da
yansimistl. Daha édnce iktidardaki “Kizil-Yegsil Koalisyonu’nun” -ertelenen- 2022 tarihine kadar
Almanya’daki “tiim niikleer santralleri kapatmak” programina geri déntilmek zorunda kalinmistir
(URL 7) Niikleer karsitlart Akkuyu Niikleer Santrali'nin CED raporu dedgerlendirmesi sirasinda
protesto gdsterisi yaparken Greenpeace de toplantida itirazlar: dile getirmistir. Itiraz bashklari
sirastyla sunlardir:

1. Niikleer kaza halinde ortaya c¢ikacak zararin sorumlusunun kim olacagi sorusuna cevap
verilmemektedir. Bu konu Tiirkiye'deki mevcut hukuki mevzuatta da belirsizdir.

2. Higbir yer de heniiz diinyada denenmemis bir reaktor tipi kullanilacaktir. Ilgili rapor da buna
dayali tahminler yazilmistir.

3. Atiklarin Bogazlar yoluyla Rusya’ya gidnderilmesi durumunda olusabilecek riskler raporda
belirtilmemistir. Buna ek olarak atiklarin Tiirkiye’de depolanmasi durumunda karsilasilabilecek
riskler ve bunlara dair dnlemlere de ise yer verilmemistir.

4. Acil durum plani sadece 5 kilometre ¢apini kapsamaktadir. Oysa bir kaza olmast durumunda
Tiirkiye'nin tamami ve komgu lilkeler de radyasyondan etkilenecektir.

5. Sismik arastirmalar, sel ve tsunami gibi etkilerin ingaat lisansi ile birlikte degerlendirilecek
olmasinin kabul edilmesi, Fukusima kazasindan sonra alinan derslerin Akkuyu CED raporuna
yeterince entegre edilmediginin bir gdstergesidir (URL 8)

MILLIYET

“Niikleersiz Tiirkiye icin kiirekle Karadeniz" sloganiyla 70 giin 6nce Hopa’'dan yola ¢ikan kiirek
eylemcisi, Istanbul yolunda ara duraklardan biri olan Ak¢akoca limanina ulasti. Hopa- Istanbul
arasini kiirek cekerek gececegini sdyleyen Urkmez, Yesil Diisiince Dernegi ve Niikleersiz.org’un
projesi olarak bu eylemi gerceklestirdigini, amag¢larinin ise niikleer tehlikeye dikkat cekmek
oldugunu ifade etmisti. Bu haberde de goriildigii iizere, 2014 y1li giindemi de niikleer konusunda
hareketli bir y1l dilimi idi (URL 9).

HURRIYET

Fukusima felaketinin besinci ve Cernobil felaketinin otuzuncu yil doniimii anmalar1 2016’da
gelmesiyle pek cok iilkede niikleer santrallerin sebep oldugu aci1 neticeleri anilarak, gelecek olasi
felaketlerin tekrar yasanmamasi adina pek ¢ok organizasyon ve etkinlik diizenlenmistir. Bu
etkinliklerden birini de uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren No Nukes Asia (Niikleersiz Asya)
Forumudur. Organize edilen foruma Tirkiye Niikleer Karsiti Platform temsilcileri katildi. No
Nukes Asia forumuna bu sene Hindistan, Gliney Kore, Filipinler, Tayvan ile birlikte Tiirkiye de
davet edilmistir. Tiirkiye Niikleer Karsit1 Platform temsilcileri bu davet {izerine foruma katilmistir
(URL 10).

BIRGUN

Sinop Niikleer Karsit1 Platform (NKP)’ unun, Cernobil'in 32. ve Fukusima'nin 7. yili nedeniyle 22
Nisan 2018 pazar giinii diizenlenecek olan "Sinop Niikleer Santral Istemiyor" mitingi Icisleri
Bakanlig talimatiyla yasaklanmisti. Bunun yani sira mitingten bir giin 6nce yapilmasi1 Cumartesi
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glinll i¢in planlanan "Cernobil'den Fukusima'ya Niikleer Santraller Gercegi" konulu panelin de
yasaklanmasiyla Sinop NKP olarak kitlesel katihlmli bir basin aciklamasi ve soylesi
gerceklestirmistir. Talep ettikleri diger yerellerde de “dayanisma” icinde es zamanl olarak kendi
basin agiklamalarini yapmalarini talep etmislerdir. Sinop NKP ileri bir tarihte tekrar miting
basvurusu yapacaklarini tiim Anti Niikleer kamuoyuna duyuruda bulunmuslardir (URL 11).

2.3. Degerlendirme

Yesil Gazete, Milliyet, Hiirriyet, Cumhuriyet, Birgiin ve NTV gazetelerinde, Tirkiye’de niikleer
enerji santralleri karsit1 harekette risk soylemi icerikli haberlere bakildiginda, ekonomik, teknik,
toplumsal ve siyasal nedenlere bagladiklar1 niikleer karsiti hareketin, temelde ¢evre igin
duyduklar1 kaygilarin teknik, uluslararasi iliskiler, saglik, ekonomik konularda farkl
degerlendirmeleri ve stratejileri iceren bir sdylem ve ideoloji icinde konumlandigi séylenebilir.
Bu yondeki soylem ve elestirilerinde ise, dogrudan hiikiimeti hedefine alan niikleer karsitlari,
santrallerin, “doganin siirdiiriilebilirligi” karsisinda, “rant kaynag1” olarak goriilmemesi oldugu
yoniindeki iddialar1 da konumlandirmaktadirlar. Basta Almanya olmak iizere (Yesil gazete),
niikleer santral barindiran pek c¢ok ililkenin o6zellikle de Fukusima niikleer santralinin
patlamasindan sonra niikleer santralleri kapatma karari aldiklar1 belirtmektedirler. Haberlere
bakildiginda, niikleer karsiti hareketlerin, 2010, 2011, 2013, 2014, 2016 ve 2018 yillarinda
yogunlastigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, “karsilikli mutlak bagimlilik”, uluslararasi
iliskiler teorisi cercevesinde tekrar canlandigi, iletisim aginin noktasinda, her bir “yerel
aktorlerle” ilintili olarak goriiniirlesmektedir.

Mersin’ de Ses sanatcist “Goksel'in konser ile destek vermesi, protestonun bir senlik havasinda
gecmesi ise protesto drnegi olarak, James Jasper'in “ehlilestirilmis protesto” (Jasper, 2002)
orneginin yasama ge¢mesi olarak gosterilebilir.

Niikleer karsitlarinin sdylemlerinde siklikla dile getirdikleri ve bu anlamda da iddialarini
kuvvetlendirdikleri bir baska konu da, Cernobil faciasidir. Yakin donemde meydana gelen
Fukusima patlamasi ise, cevrecilerin, karsilikli mutlak bagimlilik teorisini merkeze almaktadir.
Ozellikle de Karadeniz bolgesinde goriilen olumsuz sonuglarin da hatirlatildig1 eylemlerde, “yerel”
aktorlerle merkeze seslenildigi gozlemlenmektedir. Cernobil’in yildoniimiinde gerceklestirdikleri
eyleme, Fukusima'y1 da dahil eden ¢evreciler, niikleer santrallerin ongoriilemez risklerle dolu
oldugunu vurgulamaktadirlar.

Yaratacag tehlikeler acisindan riskleri cok biiyiik oldugu i¢in sigortalanamamakta ve olusacak
tlim hasarlardan dogacak finansal krizler de kamuya ytliklenmektedir. Tiim eylemlerin ortak
iddias1 “haklilk” seviyesindedir. Bu arada, mitinglerin yer yer engellenmesi, Althusser’in
DBA’larini, devletin baski aygitlar1 (DBA)- dispozitif mikro pratik aglarin goriiniirlesmesini de
diisiindiirmektedir.

3. SONUC

Bookchin, yeni bir tarih ve teknoloji gelisme diizeyinde yeni bir organik topluma dogru yol
almamiz gerektigini belirtmektedir. Ozellikle de hiyerarsik toplum modelinin, insanlar1 sirf
lretimin araci, alet ve makinalara es tutan nesnelere doniistiirerek ve bdylelikle insanlarini
evrensel kitlik, tahakkiim ve kapitalizmin agir yaptirimlar1 altinda, meta degisim sisteminde
kullanim haklarina gére tanimlamanin 6zgiirliik ideallerini séniimlendirdigini belirtmektedir.

Niikleer santrallerin yaratacagi sorunlarin olusturdugu modern krizin kéklerine dogru yol
aldigimizda daha da belirginlesen kendiligindenlik sorunsali da dogmaktadir. Nitekim sorunlarin
¢6zimi yolunda iyi mi yoksa kétii mii gibi keskin dikotomilere gére tanimlar yapilmaktadir.
Kendiligindelik bu anlamda duygu ve diisiincedir, daha insani olana dogru bir yolculuktur,
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hatirlanmasi gereken. Bookchin, gelecegi toplumdaki mevcut toplumsal kisitliliklardan, duragan,
verili, gerici diislincelere ait olandan kurtarmanin yolunun, “gelecegi” yalnizca simdinin
verileriyle tahmin edilen bir sey olarak gormekten gectigine dikkat cekmektedir. Bu bakis a¢isiyla
Bookchin mevcut ekolojik dogrular kavramina vurgu yaparak, cevrecilik kavramini dar anlamh
niteleyip karsi ¢ikmaktadir (Bookchin, 2017: 6zet).
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Altin ve Giimiis Madenciliginde Siyaniir Kaynakl Kimyasal Kazalarda
Acil Durum Yonetimi Ornegi

Biilent BUYUKKIDAN?, Hiiseyin GUMUS?2

Ozet

Siirdurilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biri ham madde olarak kullanilan dogal
kaynaklarin en az tahribatla kullanilmasi ve tahribatin onarilmasidir. Yiiksek ekonomik katkili ve
istihdam saglayan bir sektor olan degerli metallerin kazanimi ¢evreyle dogrudan iligkili bir
alandir. Bu da dogada bazen istenmeyen kalici tahribatlara neden olmaktadir. Saghkli toplum
saglikli bir ¢evreyle miimkiin olacagindan, ¢evre tahribatinin azaltilmasi ve istenmeyen ¢evre
kazalar1 karsisinda hazirlikli olunmasi elzemdir. Altin ve giimiis madenciliginde giiniimiizde en
ekonomik yontem olarak kullanilan siyaniirleme tekniginin ¢evreye etkileri devam eden bir
tartisma konusudur. Bununla ilgili abartili veya tehlikeyi kiiglimseyici degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu calismada altin-giimiis elde edilmesinde kullanilan ve atik barajlarinda
depolanan siyaniirli atiklarin, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi'na (AFAD) bagh Kimyasal
Biyolojik Radyolojik Niikleer Tehditler (KBRN) birimi mevzuatina gore tehlike boyutu ve
alinabilecek onlemler degerlendirilmektedir. Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
uygulamalarindan olusan KBRN tehlikeleriyle miicadele adimlarinin, siyaniirlii baraj atiklarinin
cevreye dagilma tehlikesi karsisinda nasil uygulanmasi gerektigi tartisiimaktadir. 2011 yilinda
Kiitahya sinirlarinda bulunan giimiis isletmesinde atik barajinin i¢ duvarlarinin ¢dkmesi sonucu
siyaniirli atiklarin etrafa dagilmasi tehlikesine karsi alinan tedbirler yasanmis bir drnek olarak
degerlendirilmektedir. Kriz masasinin kurulmasi, tahliye planlari, baraj duvarlarini gliclendirme
faaliyetleri alinan tedbirlerden bazilari olup, cevre ve canli sagligina siyaniiriin etkileri ile 6neriler
verilmektedir. KBRN tehlike grubunda yer alan siyaniirli atiklara karsi dncelikle isletmenin
sorumlulugundaki tedbirlerin alinmasi, c¢evre sakinleri ile iletisim halinde olunmas;i,
etkilenebilecek canlilarin tespit edilmesi ve muhtemel senaryolarin tahmin edilerek, gerekli
hazirliklarin yapilmasina gerek duyuldugu varilan sonuclardandir.
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Altin ve Giimiis Madenciliginde Siyaniir Kaynakl Kimyasal Kazalarda Acil Durum Yénetimi Ornegi

Emergency Management Example in Cyanide Sourced Chemical
Accidents in Gold And Silver Mining

Abstract

One of the main goals of sustainable development is the use of natural resources, which are used
as raw materials, with minimal damage and repair of damage. The acquisition of precious metals,
a sector with high economic contribution and employment, is an area directly related to the
environment. That sometimes causes undesired permanent damage in nature. Since a healthy
society will be possible with a healthy environment, it is essential to reduce environmental
damage and be prepared for unwanted environmental accidents. The effects of cyanide technique,
which is used as the most economical method in gold and silver mining today, on the environment
is an ongoing debate. Exaggerated or underestimating evaluations are made in this regard. In this
study, the danger size and the measures that can be taken of the cyanide wastes used in obtaining
gold and silver and stored in the waste dams are evaluated according to the legislation of the
Chemical Biological Radiological Nuclear Threats (CBRN) unit affiliated to the Disaster and
Emergency Management Presidency (AFAD). It is discussed how the steps to combat CBRN
hazards consisting of risk reduction, preparation, intervention and improvement practices should
be applied in the face of the danger of dispersing cyanide dam wastes to the environment. The
measures taken against the risk of cyanide wastes being dispersed as a result of the collapse of
the inner walls of the waste dam of the Glimiis plant in 2011, located at the borders of Kiitahya,
are considered as an experienced example. Some of the measures taken are set up the crisis desk,
evacuation plans, and strengthening the dam walls, suggestions on the effects of cyanide on the
environment and living health are given. It is concluded that, taking necessary precautions on the
responsibility of the enterprise against cyanide wastes in the CBRN hazard group, communicating
with the residents of the environment, identifying the creatures that may be affected, and
estimating the possible scenarios, making necessary preparations are needed.

Keywords: CBRN Services, Silver Mining, Cyanide

1. ALTIN, GUMUS MADENCILIGI VE ST'YANUR KULLANIMI

Altin ve giimiis madenciligi giiniimiizde 6énemli ekonomik katma degeri olan ve ayni zamanda
istihdamin saglandigi 6nemli sektorlerdendir. Degerli metallerin ve madenlerin kesfedilerek
topraktan ayristirllmasi ve islenebilir hale gelmesi insanlik tarihinde o6nemli doéniim
noktalarindan birisidir. Havayla temas sonucu kolayca oksitlenmeyen, asidik, bazik ve cesitli
kimyasallara maruz kalmasina ragmen herhangi bir bozunma veya asinmaya ugramayan
malzemeler tarih boyunca iiriin ve hizmetin karsilig1 olarak kullanmilmistir. Ozellikle bakir ve
alasimlarinin kesfedildigi tung devri (MO 2000’li yillara uzanan) olarak nitelendirilen ¢agdan
sonra altin ve giimiis metallerinin kesfine ve kullanimina rastlanmaktadir.

Diinyanin c¢esitli yerlerinde oldugu gibi Anadolu topraklarinda bulunan zengin maden yataklar:
insanlik tarihinden itibaren isletilerek adini duyurmustur. ilk bakir, demir ve kursun
uygulamalarinin Anadolu'da yapildig, ilk madeni paranin Lidyalilar tarafindan MO 700 yillarinda
kullanildig1 tarihi kaynaklardan 6grenilmektedir. Osmanli déneminde bazi altin ve giimis
madenlerinin isletilerek ekonomiye katki saglandigi gériilmektedir. 1935 yilinda kurulan Maden
Tetkik ve Arama Kurumu (MTA) ile degerli madenlerin ¢ikartilmasi ve ekonomiye kazandirilmasi
amaclanmistir (DPT, 2001). Yiizeye yakin yataklar olarak tanimlanan ve basingh sicak sular ve
kayaclarda ¢esitli kimyasal tepkimeler sonucu olusan altin yataklar1 epitermal maden kusagi
olarak adlandirilmakta ve iilkemizdeki altin madenlerinin olusumuyla iliskilendirilmektedir
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(Kirikoglu, 1990). Amerika'nin Nevada, Colorado, California eyaletleri, Sili, Dominik Cumhuriyeti,
Meksika, Japonya, Filipinler, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Endonezya Pasifik epitermal
kusaginin kapsadigi yerlesim yerlerinden olup 6nemli altin ve glimiis rezervlerine sahiptir
(Torres, Gurmendi ve Velasco, 1998). Altin ve giimiisiin kazaniminda benzer yontemler
kullanilmaktadir. Ergitme, flotasyon ve amalgamasyon yontemleri genellikle yiiksek tendre sahip
cevherlerin islenmesinde etkili olurken, diisiik maden potansiyeline sahip yataklardan degerli
metal elde edilmesinde siyaniirle zenginlestirme en etkili yontem olarak uygulanmaktadir.
Siyaniir lici olarak da bilinen bu yontemde, degerli metal iceren toprak ogiitiilerek miimkiin
oldugu kadar kiiciik parcaciklar haline getirilir. Suyla karistirilan 6giitiilmis topraga asitlik
diizenleyici ve siyaniir eklenerek altin/giimiis metallerinin siyantir komplekslerinin olusmasi
saglanir. Siyaniir ¢ozeltisinin dogrudan maden yataklarina verilerek geri alindig1 “yerinde li¢” ve
cevher yi1g1in1 tizerine piskiirtildigi “yigin ligi” yontemleri mevcuttur. Ancak daha maliyetli fakat
kazanimi yiiksek siizdiirme veya tank lici 6zellikle yiiksek tenore sahip cevherlerin islenmesinde
kullanilmaktadir (URL 1).

Siyaniirleme teknigi endiistriyel olarak altin ve glimiis madenlerinin kazanimi amaciyla yaklasik
100 yildan beri uygulanmaktadir. Gelisen teknolojinin altin ve giimiis madenciligine
entegrasyonu, siyaniirleme yonteminden daha verimli ve ekonomik bir alternatif bir yontem
gelistirmede ne yazik ki etkili olamamistir. Gliney Amerika ve Avustralya agik ocaktan y18in lici ile
altin/glimiis iretiminde diinyada 6nemli bir paya sahiptir (Mudder ve Botz, 2008). Diinyada
tiretilen hidrojen siyaniiriin %70-80’i ABD’de liretilmekte olup, liretilen sodyum siyantiriin 3’te
biri madencilik sektdriinde kullanilmaktadir. Hidrojen siyaniiriin %94'i baslica elektronik,
yangin geciktirici, boya, kozmetik, ila¢ ve plastik sektdrlerinde kullanilmaktadir. Bunun yaninda
diinyada iiretilen siyantriin yaklasik 1/3"i altin giimiis madenciliginde kullanilmaktadir.

Latince de "Argentum" kelimesinin kisaltmasi olan Ag simgesiyle tanimlanan glimiis, insanlik
tarihinde uzun yillardan beri ekonomik degere sahip metaller arasinda olup altin ile benzer isleme
prosesiyle elde edilmektedir. Kiitahya Giimiis koyiinde agik isletme seklinde yiirtitiilen glimiis
madenciliginin MO 2000’li yillara dayandig1 varsayilmaktadir. Rezerv miktar1 178g/ton giimiis
olarak belirlenen alanda, bes farkli giimiis cevherinin oldugu maden yataginda giimiisiin yani sira
¢inko, bakir, arsenik, kursun ve antimon bilesikleri de beraber bulunmaktadir (DPT, 2001;
Akcakoca, Akdas ve Uysal, 2004). Glimiis eldesi, cevherinin kirilarak 6gutiilmesi, bazik siyaniir
¢ozeltisinin giimiis metaliyle Ag(CN)2 komplekslerini olusturmasi ve CN’{in Zn (veya aktif karbon)
metal katyonuyla yeni kompleks bilesikleri yapmasi saglanarak giimiisiin serbest birakilmasina
dayanmakta olup, mekanizmasi asagida gosterilmistir (Goksu, Aktas ve Cilek, 2009; URL 2;
Vazquez vd., 2014; URL 3).

2Ag + 4NaCN +0; + 2H,0 >2Na [Ag (CN)?] + 2NaOH + H,0,
2Ag + 4NaCN + H;0,->2Na [Ag(CN)?] +2NaOH

2[Ag(CN)Z + Zn°> Ag® + Zn(CN),2

Gilintimiizde 6zellikle altin ve giimiis madenciliginde olduk¢a 6nemli bir kimyasal olan siyaniiriin
canli organizmalara ve cevreye olan zararlar1 tartisma konusudur. icme suyunda 200 pg/L,
yiyeceklerde 5 ppm ve is yeri atmosferinde Ca(CN)2, KCN, NaCN ve HCN tiirevlerinin 10 mg/m3
asilmamas1 gereken degerler olarak belirlenmistir. Uluslararasi sinir degerleri goz oniinde
bulunduruldugunda (Akgil, 2001) siyaniiriin dikkatli kullanilmasi gereken bir kimyasal oldugu
anlasilmaktadir. Her ne kadar li¢ islemlerinde kullanilan siyaniir ¢6zelti derisimleri % 0,01-0,05
gibi kiiclik degerlerle ifade ediliyor olsa da canl organizma i¢in zehirlenme sinir1 géz 6ntinde
bulunduruldugunda oldukea riskli oldugu goriilmektedir (Logsdon, Hagelstein ve Mudder,1999)
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Diinyada ozellikle siyaniiriin kullanildig1 madencilik sektériinde (1991-2003) meydana gelen
kayitlara ge¢mis kazalara bakildiginda baraj kazasi, nakliye kazas1 ve boru hatlarindaki kazalar
goriilmekte, kat1 ve sivi siyaniiriin etrafa dagildig1 kaydedilmektedir. Baraj atik camurunun ve
suyunun c¢evreye yayildigl ancak bu kazalarda insan o6liimlerine rastlanmadigi aktarilmaktadir
(Mudder ve Botz, 2008). Ancak siyaniiriin kisa ve uzun vadede ¢evre ve insan sagligina etkileri
goz ard1 edilemez. Siyaniiriin kullanildig1 isletme kaza kayitlarinda insan o6liimlerine
rastlanmamis olmasi, benzer facialarin yine hafif atlatilacagi ve hi¢bir canliya zarar vermeyecegi
anlamina gelmemektedir. Farkli isletmelerde meydana gelecek kazalarin sonuglar1 énceden
yapilacak ¢calismalarla tahmin edilerek kontrol altina alinmalidir.

Genel olarak maden sektoriinde grizu patlamasi ve zehirlenmesi, komiir tozu patlamasi, gociik,
ocak yanginlari, su baskinlari, sev kaymalar: ve alet ekipman kaynakli kazalar en sik rastlanan
tehlikelerdir (Yasar, Inal, Yasar ve Kaya, 2015). Dogrudan felaket olarak adlandirilmasa da siyaniir
isletmelerinin en 6nemli bir parcasi olan atik barajlarinin patlama, deprem, yagmur ve diger
etkilerle sizdirmasi veya tasarak etrafa dagilmasi dogal ortam i¢in ciddi bir potansiyel tehdit
unsurudur. 2000 yilinda Romanya'da meydana gelen maden kazasi sonucunda nehirlere karisan
baraj atiklar1 su canlilarinin 6limiine neden olmustur (Csagoly, 2000). Bu kaza Cernobil niikleer
kazasindan sonra en yikici endiistriyel kazalardan biri olarak kayitlara gecmistir. Kaza sonucunda
nehirlerle tasinan atiklar kazanin oldugu Romanya’dan baslayarak Macaristan, Bulgaristan,
Yugoslavya topraklarindaki canli yasami etkilemistir (Cunningham, 2005).

Toprak yapisinin gecirgenligi, gerekli kontrollerin eksikligi nedeniyle baraj cevresinde ¢esitli
siyaniir s1zintilar1 yasanmistir. Ayrica agik havuzlardaki siyaniiriin HCN olarak havaya salinimi da
belirli derisimlerde ciddi tehdit olusturma potansiyelindedir (Mudder ve Botz, 2008; Kahn, 2003).
Siyaniiriin bosaltma, ylikleme ve nakliye islemlerinden li¢ tanklarinda kullanimina kadar gérev
alan personelin giivenlik egitimleri, koruyucu maske, giysi, solunum aparatlari, g6z yikama ve dus
imkanlar1 olan ilk yardim istasyonlari, sabit ve tasinabilir gaz 6l¢lim cihazlari ve acil durumlarla
ilgili politikalarin belirlenmis ve gerekli tedbirlerin alinmis olmasi1 gerekmektedir (Logsdon,
Hagelstein ve Mudder,1999). Asidik pH ortaminda serbest CN-, hidronyum (H+*) iyonlariyla
birleserek ugucu HCN bilesiklerine doniismektedir. Bu durumun hem isletme ortaminda
calisanlar hem de atik barajlarina yakin ortamda yasayan insan ve diger canlilar icin ciddi bir
tehdit olusturmasina ragmen, baraj etrafinda ve belirli yerlesim yerlerinde serbest HCN'yi izleyen
herhangi bir 6l¢iim ve degerlendirme yonteminin olmayisi, serbest HCN etkisinin goz ardi
edildigini gostermektedir. Isletme ortamindaki li¢ atik ¢ozeltilerinin asitlik degeri 10,5 civarinda
olup, bu pH degerindeki atik, baraja gonderilmektedir. Ancak a¢ik hava, yagmur ve ortamda
bulunan ve bazik pH degerinde ¢c6ken metal katyonlarinin etkisi ile ¢c6zelti pH degerinin HCN a¢1ga
cikartacak asidik degere ulasma ihtimali vardir. Siyaniiriin bakir, nikel, cinko ve glimtis gibi zayif
asit etkisiyle ¢ozlinebilen (WAD) ve altin, kobalt gibi kuvvetli metallerin varliginda ¢oziinebilen
olmak iizere iki tip bilesikleri mevcuttur. Li¢ isleminden arta kalan atiklarda fakli siyantir formlari
bulunabilir ve bunlarin cevreye etkileri s6z konusu olup bertaraf prosesleri gelistirilmistir.
Atiklardaki siyaniiriin SiO», H20, aktif karbon ile adsorpsiyon, demir siyaniir seklinde ¢oktiirme
ve biyolojik bertarafi, dogal, kimyasal, biyolojik ve ¢oktiirme yontemleriyle miimkiin olup, bu
yontemlerden isletme icin en etkili olan1 kullanilarak siyaniiriin zarari en aza indirilmeli veya
ortadan kaldirilmahdir (Botz, 2001). HCN'nin izin verilen esik degeri 4,7 ppm olarak belirlenmis,
20-40 ppm’lik derisimlere birka¢ saat maruziyet sonrasinda solunum giicliikleri, 250+ ppm
degerinde birka¢ dakika icinde olim gerceklesecegi rapor edilmistir. Agiz yoluyla CN-
zehirlenmesine neden olabilecek doz kg basina 1-3 mg olarak kaydedilmis olup, deri ile
zehirlenme dozunun ise daha yiiksek oldugu bildirilmektedir (Logsdon, Hagelstein ve
Mudder,1999). Bu nedenle atik barajlarindan olusabilecek HCN'iin tesis icindeki calisanlara ve
etraftaki canllara etkilerinin g6z 6ntinde bulundurularak, gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik
Onem arz etmektedir.

Maden sektorii ekonomik getirileri géz oniinde bulunduruldugunda énemli katkilar1 olan bir
faaliyet alanidir. Bu getiriler alinacak gilivenlik tedbirleri ve uygulanacak standartlarla
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stirdiiriilebilir kalkinma olarak tescillenmelidir. Madencilikte siyaniir kullanimi ve bircok maden
faaliyetlerinde aciga cikabilecek atiklarin kontroliinii saglamak lizere 29417 sayili1 “Maden Atiklari
Yonetmeligi” diizenlenmistir. Md.5 Genel Hiikiimler baslig1 altinda, maden atiklarinin tanimi,
miktari, bertaraf yontemleri ve gerekli biitiin hiikiimler yer almaktadir (URL 4). Md. 21 "atik WAD
siyaniir miktar1 10 ppm degerini gegmemelidir" ifadesiyle siyaniir derisiminin izin verilen sinir
degerini belirtmekte, alinmasi gereken tedbirler ve acil eylem plani, kimyasallarin igerigi, saha
yeterlilikleri ve 6zellikleri gibi pek ¢ok hiikiim icermektedir.

Siyaniiriin tasinmasi ve atiklarinin bertaraf edilmesi sirasinda yasanan kazalar ve ihmaller yersiz
sayllamayacak endiselere yol agmaktadir. Amerika’da Buffalo, New York yakinlarinda zehirli
maddelerin tasindig1 karayolu ve demir yollarinin etrafinda bir grup vatandasin goniillii olarak
yaptigl arastirmalar ve analiz sonuglar1 WNY Drilling ve Defens sirketi tarafindan toplanmistir.
Kasim 2019’da alkol, ham petrol, biitan ve ucak yakitinin kalsiyum siyaniir (CaCN) ile ayni trende
tasindig1 tespit edilmistir. Boyle bir ortamda ¢ikabilecek bir yanginin biiyiikliigiiniin yaninda,
suyla birlesmesi sonucu ortaya c¢ok zehirli gazlarin c¢ikacagr vurgulanmis ve uyarilmistir
(Ziolkowski, 2020). Maden veya ¢evre ile dogrudan iliskisi olan biitiin sektdrlerin 6ngoriilebilir ve
ongoriilemez kazalar sonucunda canl ve cansiz ortami tehlikeye atma potansiyeli mevcuttur. Bu
derlemede siyantr kullanimina dayanan bir maden isletmesinin yapay ve dogal kaynakli baslatici
etkisiyle harekete gecebilecek siyaniir kaynakli potansiyel tehditleri ve bu tehditler karsisinda
KBRN kapsaminda uygulanacak risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmeden olusan acil
durum yonetimi adimlarina gore alinacak tedbirlere yer verilmektedir. Gergek bir isletmede
siyaniir atik barajinin i¢ duvarinin ¢dkmesi sonucu yapilan ¢alismalar degerlendirilerek oneriler
belirtilmektedir. Atik barajinin i¢ duvarinda meydana gelen ¢okme dogrudan cevreye veya
canlilara zarar vermemis olsa da baraj duvarinin tamamen ¢okmesi tehlikesini hatirlatmis ramak
kala bir olay niteligindedir. Bu nedenle basta sektdr yoneticileri olmak tizere, kamu ve sivil toplum
kuruluslar ile siyaniiriin kullanildig1 ¢evrede yasamini devam ettiren halka diisen gorev ve
sorumluluklara yer verilmektedir.

2. ACiL DURUM YONETIMI

KBRN hem bilin¢li hem de kaza sonucu ortaya ¢ikan ve dogal dengeyi bozmak suretiyle toplum
sagliginmi tehdit eden kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer kaynaklh tehlikeleri ifade etmek
icin kullanilmaktadir. KBRN kaynakli tehlikelerin ¢ok sayida kisiyi etkilemesi, etkilerinin artarak
devam etmesi, cevrede kalic1 ve yikici zarara neden olmasi ve 6liim, sakat kalma ve yaralanma gibi
ciddi saglik sorunlarina neden olma potansiyeli nedeniyle, toplumlar tarafindan birinci éncelikli
konulara dahil edilmistir. Diinyada birbirine paralel olarak gelisen sanayilesme, genis kapsaml
savaslar ve teror saldirilari KBRN kavramina ilginin artmasinda rol oynamistir. Savaslarda ve
saldirilarda kullanilan kimyasal silahlar, diinyanin en {icra koselerinde a¢iga ¢ikan ancak
kiiresellesen diinyada hizla yayilabilen salgin hastaliklar, kitle imha etkili niikleer silahlar ve
biiylik endustriyel kazalar, her an kapidaymis gibi hazirlikli olmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu
tehlikelerden korunmak, tehlike kaynaklarinin ve tehlikelerin tam olarak bilinmesinin yaninda
etkili yonetim planlarinin olusturulmasiyla miimkiindir. Bu kapsamda olusturulan KBRN
birimlerinin gorevleri yonetmelikte “Yurt icinde veya disinda meydana gelip iilkemizi
etkileyebilecek olan kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehdit ve tehlikelere kars: halkin
sagliginin ve ¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
aldirilmasi” seklinde tanimlanmaktadir (URL 5). KBRN kaynakl tehlikelere yaklasim etkin ve
bilingli bir ekip ve birikim gerektirir. Bu ekip ve is birliginin cesitli alanlarda uzman kisilerden
olusmasinin daha verimli ve 6nleyici olacagi belirtilmistir (Varol ve Kaya, 2018). Diizenli bir acil
durum yo6netimi asagidaki adimlardan olusur.
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2.1 Risk azaltma

Risk azaltma tehlikeli bir durum meydana gelmeden 6nce alinacak tedbirleri kapsamaktadir. Bu
yaklasim tehlikelerle miicadelede ilerici yaklasim uygulamalardir. Boylece yikici olaylar meydana
gelmeden once olusabilecek olumsuz durumlar teorik olarak belirlenir, etki boyutlar1 saptanir.
Yapilacak hazirliklarin haritas: risk azaltma asamasinda tespit edilir (Sahin ve Uggiil, 2019). Bu
diizenleme 2009 yilinda 5902 sayili kanunla ¢ikartilan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) tarafindan vizyon olarak benimsenmis olup metinde "afet ve acil durumlar ile ilgili
calismalarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan risk odakl, etkili ve giivenilir hizmet sunan
uluslararasi diizeyde model alinabilecek yonlendirici ve koordinatoér bir kurum olmak” seklinde
ifade edilmektedir (URL 6). Goriildiigii iizere bu yaklasim afet iilkesi olan Tirkiye'de dogal ve
endiistriyel kaynakl kitlesel yikici etkiye sahip olaylarin 6nceden tahmin edilmesini ve gerekli
onlemlerin alinmasini igermektedir. Bu yeni uygulama AFAD prosediiriinde kriz yonetiminden
risk yonetimine gecis olarak nitelendirilmektedir. AFAD, toplumu etkileyebilecek olaylara
miidahale birimlerini 10 ana baslikta tanimlanmis ve gorev dagilimlarini tanimlamistir. KBRN
hizmet grubunda kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer risklerin belirlenmesi onlenmesi
azaltilmas1 s0z konusudur. Risk azaltma yontemlerinde oncelik tehlike kaynaginin
belirlenmesidir.

Kimyasal tehlikeler; dogal veya yapay olarak iiretilebilen, endiistriyel kazalar sonucunda veya
savas, sabotaj gibi olaylarda kasith olarak insanlara zarar vermek amaciyla kullanilan her tiirli
zehirli kimyasallar olarak 6zetlenebilir. Kimyasal savas ajanlari olarak bilinen bu grup, insanlara
yaralamak, 6ldiirmek, besin kaynaklarini kurutmak, yok etmek veya kullanilamaz hale getirmek
suretiyle zarar vermek icin kullanilir. Bunlarin da kendi arasinda siniflandirmasi sinir ajanlari
(tabun, sarin, soman vb.), yakici gazlar (azotlu hardal, kiikiirtlii), akciger tahrip ediciler (fosgen,
klor gazi), kan zehirleri (hidrosiyanik asit, siyanojen kloriir), kapasite bozucu ajanlar (narkotik
bilesikler), kargasa bastirici ajanlar (géz yasartici, kusturucu vb.) seklindedir (Yiicel, 2019).
Bunun yaninda endiistriyel amaclh kullanim alanina sahip fakat cevreye ve canlilara toksik etkiye
sahip kimyasallar da tedbir alinmasi gereken zararlilar arasindadir. Bu kimyasallar yiiksek, orta
ve diistk tehlikeli kimyasal olarak gruplandirilmaktadir (U.S. Department Of Justice, 2002).
Bunlardan amonyak, formaldehit, siilfiirik asit, kiikiirt trioksit, arsenik triklorir baz1 6rneklerdir.
Biyolojik ajanlar; insan hayvan ve bitkilere zarar veren ya da déliimlerine sebep olan organizmalar
veya bu organizmalarin Urettigi toksinler olarak nitelendirilmektedir (URL 7). Biyolojik ajanlar
kasten kullanilabilir veya ticari, endiistriyel faaliyetlerin yaninda yanls laboratuvar uygulamalari
sonucunda etrafa yayilabilir. Bakteri, toksin ve viriis baslica biyolojik tehlikeler grubunu olusturur
ve KBRN uygulamalar1 kapsaminda tedbir alinmasi gereken tehlikeler arasindadir. Radyoaktif
tehlikeler, bir atomun elektronlarinin enerji seviyeleri arasinda gecisi sonucunda a¢iga ¢ikan
farkli enerji tiirleri olarak nitelendirilebilir. Giinliik yasamda kozmik ve yer kiire radyasyonu gibi
dogal kaynaklardan yayimlanan etkinin yaninda cihazlarin olusturdugu manyetik, infraret
dalgalar, TV telsiz 1s1nlar1 aktif radyasyon kaynaklaridir. Bunlarin yaninda asindiric etkiye sahip
ve parcacik etkili alfa, beta, gama, ndtron ve X 1sim1 radyasyonlari proton, nétron, elektron
parcaciklarinin farkl enerji diizeylerinde etkileri olarak nitelendirilir (Odabas, 2019). Bazi
elementlerin yapisal déniisiimii sonucunda belirtilen radyasyonun ac¢iga ¢ikmasi oldukea kolaydir
ve canli organizmanin fonksiyonlarini bozucu diizeye ulastifinda etkili bir tehdit unsurudur.
Uranyum, toryum, radyum oOnemli radyoaktif elementlerden olup, bilinen radyasyon
kaynaklaridir. Ancak tarim, sanayi ve gida gibi bircok alanda bazi maddelerin izotoplar: olarak
kullanilan (d6teryum, fosfor vb.) kimyasallar da az bilinen radyasyon kaynaklaridir. Yonetmelikte
is yerlerine risk kavrami, "Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalini", risk degerlendirmesi, “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi
amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalar” olarak tanimlanmaktadir (URL 8). Bu tanim her ne kadar
is yerleri icin gecerli olsa da yine yonetmelikte biiyiik is kazalarinin risk degerlendirmesinin de
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yapilmasi gerektigini vurgulamakta olup, afetler biiyiik etkili kazalar olarak nitelendirilmekte ve
risk degerlendirmesinde bu yo6netmeligin o6rnek alinabilecegi goriilmektedir. Risk
degerlendirmesinde baslica tehlikenin verecegi zarar ve olusma olasilif1 yer almakla beraber,
kaza sikligy, frekans, calisanlarla ilgili degerlendirmelere de yer verilebilmektedir (Dogruluk, vd.,
2018). Siyantiriin kullanildig1 giimiis isletmesinde atik siyaniir barajlarini ayiran duvarin igeride
yikilmasi, siyaniiriin disariya yayillma tehlikesini glindeme getirmistirr  KBRN grubu
tehlikelerinden siyantirlii atik camurun etrafa yayilmasi sonucu meydana gelecek olaylarin
degerlendirilerek, hazirlikli olunmasi bu konunun odak noktasidir. Bu kapsamda glimiis

isletmesinde temel risk degerlendirme 6rnegi ve 6neriler Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1. Atik Giimiis Baraji igin Olas1 L Tipi Risk Siddeti Degerleri

Tehllkve Tehlikeli Durum *Siddet **0Olasihik Rl,Sk . Oneriler ve Hazirhiklar
Kaynagi Degeri
Tehlikeli S1zint1 olup olmadiginin
Atik kimyasallarin Oliim, agir | Barajda atik stirekli kontrol edilmesi,
barajindaki | sizma, buharlasma | yaralanma oldugu 25 acik depolama alanina
kimyasallar | sonucu canlilara ve (5P) stirece (5P) desarj edilen toksik madde
cevreye bulasmasi miktarinin seyreltilmesi
Baraj setlerinin . .
Baraj setlerinin dayanimi ve
yikilmasi sonucu - < . ’ .
. N Oliim, agir Baraj dolu doluluk oraninin siirekli
. toksik atigin etrafa 9 . .
Atik baraji o yaralanma oldugu 20 izlenmeli, isletme hizi ve
dagilarak canl ;
. (5P) slirece (4P) doluluk hesaplamasi
metabolizmasina
yapilmal
karismasi
AFlg.l.n agir Oliim, agr | Baraj dolu Setlerinin daya{uml ve
. yukiiniin canl ve y doluluk orani stirekli
Atik baraji yaralanma oldugu 20 . .
cansiz varliklar . izlenmeli, isletme hizi ve
. (5P) stirece (4P) .
lizerine kaymasi doluluk analizi yapilmal
Acik ocakta
yuritilen patlatma | 4. o . Patlatmalarin siddeti
Olim, agir Baraj dolu ) .
Acik ocak calismalar atik < hesaplanarak baraj setlerine
. . ) yaralanma oldugu 20 -
isletmesi barajinin , zarar vermeyecek dizeyde
(5P) stirece (4P)
duvarlarini ayarlanmali
zayiflatabilir
Acik ocaktaki Agik
ocaktan . R : .
kirma, patlatma ve Hafif Isletme 6ncesi gerekli
A hammadde - - .
Acik ocak kaziisleri artiklar1 | yaralanma o giivenlik 6nlemleri alinmals,
. . ) ars . alindig 10 . o
isletmesi etrafa dagilabilir, , maddi N cevherin alindig1 alanlar
L siire : ;
cevre dengesini hasar (2P) restore edilmeli
bozabilir boyunca
(5P)
Atik barajina Barajin
yaklasan insan, Oliim. asir koruma ve Baraj etrafindaki koruma ve
. evcil ve yaban 138 gozlemleri gozlem hatlari iyi kontrol
Atik baraji h yaralanma N 15 : : .
ayvanlari (5P) aksadig edilmeli. Teknolojik koruma
dogrudan strelerde ve denetim saglanmali
etkilenebilir 3P)
Baraj cevresinde
bulunan diger Yukarida belirtilen
isletmelerin Oliim agr onlemlere ek olarak,
Atik baraiji faaliyetleri, saPota] yaralanma Cogu zaman 9.25 .yakmlardall faallyet gosteren
vb. sonucu atigin (3-5P) (3-5P) isletmelerin etki

etrafa sacilmasi
veya minferit
etkilenme

degerlendirmesi yapilmalj,
gerekli tedbirler alinmah

* : siddet puanlamalari, 6liimciil (5P), agir yaralanma (4P), yaralanma (3P), hafif yaralanma (2P), yaralanmasiz maddi hasar (1P)
**: olasilik puanlamalari, heran (5P), giinde bir (4P), haftada bir (3P), ayda bir (2P), yilda bir (1P)

187



Altin ve Giimiis Madenciliginde Siyaniir Kaynakl Kimyasal Kazalarda Acil Durum Yénetimi Ornegi

Bu ornek tablo, 5x5 L tipi matris kullanilarak olasilik ve siddetin ¢arpimindan olusan ve risk
siddetinin puanlandig1 temel gdsterim 6rnegi olarak varsayim yéntemiyle hazirlanmistir. ise
yarar bir risk degerlendirmesi prosesin giiclii ve zayif yonlerinin ¢ok iyi bilinmesiyle yapilabilir.
Bunun yaninda kaza oranlarinin meydana gelme sikligi, etkilenecek personel sayisinin da
degerlendirmeye alindig1 risk degerlendirme yontemleri daha faydali olabilir. Risk
degerlendirmesinin amaci meydana gelebilecek tehlikelerin 6nceden bilinmesi olup, KBRN
unsurlarindan birinin olusturabilecegi bir etkinin 6ngoriilmesinde de kullanilabilir. Her isletme
risk degerlendirmesini ¢alisanlarini tehlikelerden korumak amaciyla yapmasi yasal gerekliliktir.
Etrafa verecegi tehdit ve zararlarin ise acil durum planlarinda degerlendirilmesi ve ¢éziim
onerilerinin sunulmasi gerekmektedir.

2.2 Hazirlik

Afetlerden korunmak i¢in yeterli bilgiye sahip olunmasi gerekir. Bu bilgi 6ncelikle afet hakkinda
olmali ve boyutlar1 géz dniinde bulunduruldugunda verecegi zarar degerlendirilerek tedbirler
alinmaldir. Geleneksel yontemde afet yonetiminde afet 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki asama
diistiniiliirken; gelismis anlamda bu asamalar Tiirk Kizilay’ina bagl “Afet Operasyon Merkezi
(AFOM)” tarafindan hazirlik, miidahale, iyilestirme veya zararsizlastirma olarak tanimlanmakta
ve uygulanmaktadir (URL 9). Hazirlik asamasi 6nceden tanimlanmis tehlikeler olasi riskler goz
ontinde bulundurularak meydana gelebilecek tehlikeli durumun ortadan kaldirilmasi, zarar géren
canlilarin bu tehlikelerden kurtarilmasi, kayiplarin aranmasi ve canlilarin yasamlarinin giivenli
sekilde siirdiirebilmeleri icin gerekli barinma-beslenme gibi hayati ihtiyaglarin karsilanmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi adimlar1 yer alir. Biitiin bu faaliyetler deneyimli uzman ekipler
tarafindan o6nceden planlanmis siireglerle yuriitiilir. Unutulmamasi1 gereken bu siireglerin
basarisinin bir énceki ve bir sonraki siirecteki basariyla dogrudan ilgili oldugudur.

“Ulusal Diizey Beslenme Hizmet Grubu” tarafindan iilke genelinde yiiriitiilen ve afet durumunda
beslenme hazirliklari, genel ve belirli konularda egitimler, seminerler, afet durumunda saghk
hizmetleri AFOM tarafindan yiirttiilen afet hazirlik asamalarina birka¢ ornek niteligindedir.
Hazirlik, biitiin birimlerin hazirligini ve bu birimlerin etkili sekilde koordinasyonunu icermelidir.
Bunun yaninda tek seferlik olmamal ve siirekli giincel tutulmalhdir.

Gimiis tesisinde olasi riskler g6z oniinde bulunduruldugunda, tehlikeli durum meydana
gelmeden dnce yapilacak gelistirmelerden ziyade, tehlikeli durum olusmasi halinde yapilacaklara
karsi hazirlikli olunmalidir. Tablo 1’de belirtilen atik barajinin ¢ékmesi, tam olarak acil durum
adimlariyla ele alinmasi gereken bir tehlikeli durumdur. Béyle bir durum icin hazirlik genel
hatlariyla su sekilde olabilir:

e Acil durum ekipleri, arama, kurtarma, ilk yardim ekipleri énceden belirlenmis ve techizat
verilmis olmali

e s yeri icinde ve is yerinin diger kuruluslarla is birligini saglayacak organizasyonu
yluriitecek olay miidahale ekipleri ve kurulu ile bu kurulun gérevleri tanimlanmis olmali

e Atiklarin yayildig1 alandan etkilenecek yerlesim yerlerindekiler 6nceden bilgilendirilmis
ve haberlesme yontemleri belirlenmis olmal

o Tehlikeli durum sonucunda meydana gelebilecek maddi hasar ve hasarin giderilme
yontemleri hesaplanmali

Buradan anlasildig gibi, etkili hazirlik yapilabilmesi icin risklerin dogru ve eksiksiz bir sekilde
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Her tehdit unsurunun etki edecegi hedef canlilar, ekonomik
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durum, saglik tehditleri gibi g6z 6niinde bulunduruldugu stirece etkin bir hazirlik yapilabilir ki bu
da dogrudan biitiin ilgili gruplarin dahil edilmesini gerektirmektedir.

2.3 Miidahale

Afet meydana geldiginde 6nceden oOngoriilen ve ongoriilemeyen tehlikelerin giderilmesi,
canlilarin kurtarilmasi, arama kurtarma, ilk yardim, afetten zarar goérenlerin tahliye islemleri
yuritiliir. Hiz ve birlikte hareket etme bu asamada son derece 6nemlidir. KBRN tehlikelerine dair
gorev yonetmeliginde kamu ve sivil toplum kuruluslarinin gérev ve sorumluluklar1 birlikte
hareket etmenin 6nemini vurgulamaktadir. Afetzedelerin bilgilendirilmesi ve zarar gérmelerinin
en aza indirgenmesi icin bilgilendirme ¢alismalari da miidahale asamasinda yapilir.

Afet durumunda ihtiya¢ duyulan bir diger husus barinma ihtiyacidir. Miidahale edilerek kurtarilan
ve tahliye edilen afetzedelerin barinmalarinin en azindan afet sonrasina kadar temin edilmelidir.
Bunun igin Tirkiye’de aktif olarak faaliyet gosteren Kizilay, bircok yurt ici ve yurt disindaki
afetlerde barinma c¢adirlar1 temin etmektedir. Son olarak Arnavutluk’ta Eyliil ve Kasim 2019’da
meydana gelen depremden sonra Tiirk Kizilay'inin 120 ¢adir ve 2750 battaniye ile birlikte 2 tirda
¢esitli yasam malzemeleri gondermesi barinma ihtiyacinin bir an 6nce karsilanmasi gereken bir
zorunluluk oldugunu gostermektedir (URL 10).

2.4 lyilestirme

Bu asamada afet sonrasinda bozulan normal yasam dongiisiiniin yerine gelmesi ve hayatin afet
oncesi duruma doénmesi icin ¢alismalar yapilir. Bu adimlar bazi kaynaklarda iyilestirme ve
yeniden insa olarak adlandirilmaktadir (Sahin, 2009). Elektrik su hijyen ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in gerekli calismalar yapilir. Ayrica afetten etkilenen veya tamamen kullanilamaz
hale gelen yapilarin yeniden insa edilmesi saglanir. Yeni c¢alismalarin tekrar afetten
etkilenmeyecek sekilde ve daha 6nce yapilarda afetin etkilerini arttirici nitelige sahip hatalarin
goz ard1 edilmemesi saglanir. Odabas (2019), Tiirkiye'deki afet yonetiminin daha ¢ok afet sonrasi
asamasina yogunlastigini risk degerlendirmesi faaliyetlerinin yeni giindeme gelmeye basladigini
belirtmistir. Afetlerle etkin sekilde miicadelenin meydana gelmeden gerekli tedbirlerin alinmasi
ve hazirliklarin yapilmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

3. SIiYANUR KAYNAKLI KAZALARDA ACiL DURUM YONETIM SURECI ORNEGi

Eti Giimiis Isletmesi, Kiitahya merkeze yaklasik 30 km uzaklikta acik ocak prosesine sahip, %99
saflikta glimis metalinin elde edildigi 6nemli maden isletmelerinden biridir. 1987 yilinda devlet
istirakiyle kurulan isletme 2004 yilinda o6zellestirilerek halihazirda faaliyetini siirdiirmektedir.
Isletmede li¢ tanklarinda siyaniirlenen 6giitiilmiis cevher ¢ozeltisindeki kat1 kisim atik barajina
gonderilir. Sulu ¢ozelti siiziilur, glimis siyaniir bilesiklerini iceren sivi kisim merrilcrow prosesi
olarak bilinen ¢inkolama ftnitesine gonderilir (URL 11). Giimis ¢oktiiriiliirken ¢inko siyaniir
bilesiklerini iceren sivi kisim detox iinitesinde siyaniirii bozundurularak atmosfer alti depolama
teknigiyle yaklasik 110 hektarlik ti¢ barajda depolanir. Atik suyu sisteme tekrar verilerek yeniden
kullanilmaktadir (URL, 3). Maden sektoriinde etkili ve ekonomik bilesen olarak kullanilan,
diinyada ve Tiirkiye'de ciddi maruziyetler nedeniyle potansiyel risk faktorii olarak
degerlendirilen li¢ kimyasali siyaniir tartismasi1 2011’de tesisin i¢ baraj duvarinda meydana gelen
cokme sonucu 6nemli bir giindem olusturmustur. i¢ duvarin ¢ékmesi sonucunda biitiin yiik en
distaki son duvara yiiklenerek biitiin siyaniirlii atik camurun etrafa dagilma tehlikesi olusturmus
ve hem isletme hem de cevre sakinleri arasinda biiyiik panik yasanmistir (Sekil 1b).

Eti Giimiis Isletmesi’nin proses ayrintilarinda giimiis ¢oktiiriildiikten sonra aciga cikan atik suyun
¢ogunun tekrar sisteme verildigi, disariya herhangi bir desarj yapilmadigi belirtilmektedir. Ayrica
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istenmeyen sizintilarin yonetmelige gore a¢ilmis kuyulardan alinan érneklerin analizi ile belirli
periyotlarda kontrol edildigi bildirilmektedir.

Durumun ciddiyeti tizerinde durularak cesitli tedbirler ve uygulamalar baslatilmis olup, tiretim
durdurulmus, en alttaki baraj sedderinin giiclendirilmesi icin ¢alismalar baglatilmistir. Kiitahya
barosu ¢evre komisyonu raporunda, Dulkadir Mahallesi’'ne saglanan ve atik baraji yakinlarindan
gecen su hattina siyaniir karistig1 bildirilmistir. Kiitahya Il Saghik Miidiirliigii tarafindan alinan
sebeke, dere, kanalizasyon ve regiilator su numunelerindeki siyaniir miktarlarinin izin verilen
sinir degerlerden yliksek ¢iktig1 tespit edilmistir (Bakir, 2012). Baraj seddelerinde meydana gelen
¢okme sonrasi acil durum yonetimi aktif hale getirilmis olup isletme faaliyeti durdurulmus, baraja
giden atik su ve camur beslemeleri kapatilmistir. Baraj setlerinin giigclendirilmesi yapilmistir. Kriz
masasl iiyelerinden Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii ve Valilik yetkilileri yapilan incelemeler
sonucunda herhangi bir atik su sizintisinin olmadigini belirtilmistir. Ankara'dan gelen cesitli
ekipler sirket yetkilileriyle incelemelerde bulunmuslardir.
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Sekil 1. Eti Glimiis Isletmesi a) Uretim Prosesi Akis Semasi, b) Atik Barajlarimin Gésterimi

Baraj duvarlarinin ¢ékmesinin bir¢ok teknik ve dogal nedenleri olabilir. Oncelikle yapinin yaklasik
30 y1l 6nce yapilmis ve lizerine yigma yontemiyle yiikseltilmis olmasi, isletme kapasitesinin 2.5
katina cikartilmasindan dolay artan atik miktari bunlarin basinda gelmektedir.

Havuzda bulunan atigin etrafa yayilmasi yalnizca birkag¢ km'lik bir alanda fiziksel bir kirlilik olarak
kalmayip, topraga ve akarsulara karisarak cok genis bir alana yayilma potansiyeline sahip olmasi
oldukca endise vericidir. Oyle ki bu yayllmanin civar alanlardaki tarim alanlarini ve yerlesim
yerlerini asip Porsuk Cayi ile Eskisehir ve Sakarya nehrine ve bu havzalara ulasabilecegine yonelik
gercekei 6ngoriiler mevcuttur. Cevre Mithendisleri Odasi bu dngoriisiine karsilik civar koylerdeki
igcme sularinin analiz edilmesini ve gerekli goriilmesi durumunda yerlesim yerlerinin bosaltilmasi
kararinin alinmasini dnermistir.
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Prosesin normal zamandaki durumu ile ilgili bir diger tehlike, acik depo seklinde barajlarda
biriktirilen siyaniir atiklarinin zaman iginde bozunarak havaya karismasidir. Baz1 aciklamalarda
atiklardaki siyaniiriin oksijen ve giines 1sinlarinin etkisiyle 6énce hidrosiyonik asit (HCN) daha
sonra da elementlerine ayrismasi sonucu kismen zararsiz hale geldigine vurgu yapilmaktadir.
Gercekte bu sekilde ilerleyen bir kimyasal mekanizma mevcuttur. Ancak bu ayrismanin
tamamlanmasi ve zararsiz bilesenlere doniismesi i¢in atik siyaniiriin en az 90 giin bekletilmesi
gerekir ki, bu durumda bile kismi bir dénlismenin saglanabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica
HCN tamamen zararsiz bir yapida degildir. isletmenin kapasitesi ve giinliik siirekli beslemeli atik
baraji g6z oniinde bulunduruldugunda atik barajlarindaki siyaniiriin tamaminin havaya zararsiz
bilesenler olarak karigsmasi olasi degildir. Disariya desarj olmamis olsa da biitiin birimleri ve bolge
sakinlerini teyakkuza gecirmesi atik barajina verilen giinliik siyaniiriin bozunandan ¢ok fazla
oldugunun nitel bir gostergesi olup, ne yazik ki bilimsel olarak ispatlanabilir niteliktedir. Ayrica
bazik ortam sartlarinda siyaniir iyonlari siilfonatlar, demir ¢inko siyonatlar gibi kalici kompleks
bilesiklere doniismektedir. Bu bilesikler atik ¢amurunda birikmekte ve zararli -etkisini
gosterebilmektedir. Bunun yaninda ortam asitliginde meydana gelebilecek az miktardaki artis,
komplekslerin ¢oziinmesine ve serbest siyaniiriin agiga ¢ikmasina neden olacaktir. Bu da zayif
asitte ¢oziinen (WAD) siyaniir miktarinda artisa neden olabilir ki bu ortamdaki siyantir takibinde
tercih edilen bilesenlerden yalnizca biridir. Atikk ¢camurunda ve barajlarda zehirli siyaniir
bilesiklerinin buharlasma sonucu azaldig1 dogrudur ancak bu tehlikenin tamamen ortadan
kalkmadig), atik ¢amurun dagilmasinin o©nlenmesi i¢in gosterilen hassasiyetten de
anlasilmaktadir.

Baraj duvarlari gli¢lendirilip, sebeke sular1 analiz edildikten sonra sizintinin olmadig1 ve son
duvarin ¢okme tehlikesinin 6nlendigi bildirilmistir. Olas1 bir ¢6kmeye kars:i etkilenebilecek
koylerde bulunan ve her an tahliye edilebilecekleri konusunda bilgilendirilen bolge sakinlerine
tehlikenin giderildigi duyurulmustur.

4., SONUC VE ONERILER

Yeralt1 zenginliklerinin islenerek ekonomiye kazandirilmasi ekonomik gerekliliktir. Sanayi
devriminden itibaren diinyada genel bir yonelim haline gelen ekonomik ilerleme kaygisi, cevrenin
ve canlihigin korunmasi gereginin farkina gecte olsa varmistir. Bu nedenle o6zellikle ¢evre ve
canliligt 6nemsemeksizin gelismis uluslar, simdilerde cevreye deger vererek kalkinmanin
onemine (siirdiiriilebilir kalkinma) vurgu yapmaktadir.

Gelismis teknolojiyi ve tehlike yonetim sistemlerini etkin sekilde kullanarak ¢evreyi ve canlilari
koruyucu diizenlemelerin yerine getirildigi ekomomi-cevre iliskisine 6nem verilmelidir. Bu
derlemede ele alinan giimiis isletmesinde meydana gelen i¢c duvar ¢dkmesi, atik barajinin
tamamen etrafa dagilmasi tehlikesini akillara getirmistir. Boyle bir durumda olusabilecek
felaketin cevresel, toplumsal ve ekonomik boyutlarini hatirlatmistir. Biitiin paydaslarin bu
durumdan c¢ikardiklar1 dersler sorgulanmalidir. En biiyiik tehlike olan atiklarin c¢evreye
dagilmasindan, atik sularinin topraga ve su kaynaklarina sizmasi, acik barajdan kimyasallarin
havaya s1izmasina ve barajlar1 gélet sanip konaklayan gécmen kuslarin telef olmasina kadar biitiin
tehlikelerin g6z dniinde bulundurulmasi ve riskleri en aza indirecek tedbirlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ozet olarak kimyasal siireclerde siyaniir kullanmak zorunlu oldugunda;

1- Siyaniir kullanan basta maden sektorii olmak iizere biitiin sektorlerde yonetmelik ve diger
standartlar geregi uygulanmakta olan acil durum eylem planlar1 ve gerekli énlemler alinmaya
devam edilmeli ve daha iyi uygulanabilir hale getirilmelidir.

2- Siyantr kullaniminin veya maden sektoriiniin tamamen durdurulmasi s6z konusu
olamayacagindan, siyaniiriin kullanildig1 cevrelerde yasamak zorunda olan halk, sektor
temsilcilerinin 6nctligiinde bilin¢lendirilmelidir. Bilgilendirme iceriginde:

191



Altin ve Giimiis Madenciliginde Siyaniir Kaynakl Kimyasal Kazalarda Acil Durum Yénetimi Ornegi

a) Siyaniir ve tehlikeleri anlatilmali,
b) Sektordeki siyaniir ¢esidi, zararli durumlar ve yanlis bilinenlerle ilgili bilgi verilmeli,
c) Alinan tedbirler, acil durum planlari ve tatbikatlar1 anlatilmali ve uygulanmali,

d) Siyaniirle miicadele yontemleri ve birimler belirlenmelidir. Bu birimlerden biri yerlesim
yerlerinde belirli bilgi birikimine sahip kisilerden olusmalidir. Bu ekiplere temel egitimler
verilip, basit 6l¢tim kitleriyle siyaniir 6l¢iim teknikleri 6gretilmelidir. icme suyu ve diger
birikinti sularinda en az giinliik 6l¢ciimler yapilip kaydedilmeli, bunlar gelisen teknoloji
sayesinde hizli iletisim yontemleriyle sektor yetkililerine ve ilgili iiyelere iletilmeli,
olaganiistii bir durum olup olmadig1 her giin degerlendirilmelidir.

3- Siyaniiriin kullanildig1 isletme cevrelerinde meydana gelen/gelebilecek hayvan o6liimlerinin
onlenmesi amaciyla, mera olarak tanimli ancak risk olusturan alanlarda hayvan otlatmak zorunda
kalanlara yine basit dl¢lim kitleri ve ol¢lim egitimi verilerek en azindan slipheli durumlarda
bilingli olmalar1 saglanmalidir.
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Kayseri ili Yapisal Yanginlarin incelenmesi

ilknur BEKEM KARA?, Cuma KARA?2

Ozet

Bu ¢alismada Kayseri ilindeki bina, atdlye, imalathane, fabrika vb. yapilarda meydana gelen
yanginlar istatiksel olarak incelenmistir. Yangin olaylari genel olarak yapisal ve yapisal olmayan
yanginlar olarak siniflandirilmaktadir. Calismada bina ve atélye-imalathane-fabrika vb. (AIF)
yanginlar yapisal yanginlar kapsaminda ele alinmistir. Yapisal yanginlar maddi hasarin en ¢ok
oldugu yanginlardir. Gegmiste meydana gelen bu yanginlarin analizi gelecekte meydana gelmesi
muhtemel yangin olaylarinin engellenebilmesi icin 6nem arz etmektedir. Yapisal yanginlarin;
yillara gore degisimleri, yanma dereceleri ve tasiyici sistem malzemeleri degerlendirilmistir.
Ayrica meydana gelen biitiin yanginlar ve yapisal yanginlara ait yanginlarin ¢ikis sebepleri
incelenmistir. Calisma sonunda 2000-2018 yili istatistiklerine gore niifus ve yangin sayilari
arasinda kuvvetli bir iliski varlig: tespit edilmistir. 2012-2018 siirecinde ise meydana gelen en
fazla yangin tiiriiniin “ot-saman-¢6p-ekin” yanginlar1 oldugu gériilmiistiir. Incelenen 7 yillik
siirecte meydana gelen 20191 adet yangin olaymin %17,10’'unun bina ve AiF’lerde meydana
geldigi, tamamen yanma olayinin bina yanginlarinda daha yiiksek oldugu ve yapisal yanginlarin
tasiyict malzemesinin %89,06’sinin  betonarme yapi oldugu belirlenmistir. Yangin ¢ikis
sebeplerine gore AiF’lerde elektrik kontagl yanginlarinin bina yangmlarina goére daha fazla
meydana geldigi, binalarda ise baca tutusmasi ve ocak-soba-kalorifer kazanina bagh yanginlarin
daha fazla oldugu gorilmiistiir. Sonuc olarak, yangin tiiriine bagh olarak yangin ¢ikis sebebinin
farklilik gosterdigi, yapinin kullanim amacina uygun olarak gerekli yangin giivenlik 6nlemlerinin
alinmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayseri, istatistik, itfaiye, Yangin, Yapisal Yangin

Investigation of Structural Fires in Kayseri

Abstract

In this study, fires occurring in buildings, workshops, factories, etc. in Kayseri province were
statistically analyzed. Fire events are generally classified as structural and non-structural fires. In
the study, building and workshop-workshop-factory, etc. (WWF) fires are discussed within the
scope of structural fires. Structural fires are the fires with the most material damage. The analysis
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of these past fires is important in order to prevent possible future fires. Structural fires; changes
according to years, burning degrees and carrier system materials were evaluated. In addition, all
fires that occurred and the causes of fires related to structural fires were examined. At the end of
the study, a strong relationship between the population and the number of fires was determined
according to the statistics of 2000-2018. In the 2012-2018 period, it was observed that the most
common type of fire was "grass-straw-garbage-crop” fires. It was determined that 17,10% of
20191 fire incidents occurred in the 7-year period examined, occurred in buildings and WWEF,
complete combustion was higher in building fires and 89.06% of the carrier material of structural
fires was reinforced concrete. According to the reasons of fire exit, it has been observed that
electrical contact fires occur more in WWF than building fires, while in buildings, chimney ignition
and fires due to stove-stove-heating boiler are more common. As a result, it became prominent
that the cause of the fire varies depending on the type of fire, and the necessity of taking the
necessary fire safety measures in accordance with the intended use of the building.

Keywords: Kayseri, Fire-fighting, Statistic, Fire, Structural Fire

1. GIRIS

Yanici maddenin tutusma sicaklifinda oksijenle meydana getirdigi ekzotermik kimyasal
zincirleme reaksiyona “yanma”, kontrol disina ¢ikmis yanma olayina ise “yangin” denilmektedir
(URL 1; URL 2). Yanmakta olan maddeye gore “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik” yanginlari A, B, C ve D olarak siniflandirmaktadir. A, B, C ve D siniflari sirasiyla kat,
sivl, gaz ve metal (yanabilen hafif ve aktif metaller ile radyoaktif maddeler gibi metaller)
yanginlaridir (BYKHY, 2007). Yangin olaylarinin gergeklesmesi veya gerceklesme ihtimali sonucu
cevreye olan zararl etkilerinin yaninda can ve mal kayiplarina sebep olabilmektedir. Bu nedenle
yangindan korunma ve miidahale hizmetlerine 6nemli kaynaklar ayrilmaktadir (Murray, 2013).
Ayrica yangindan korunma ve miidahale islemleri kamu kurumlari tarafindan finanse edilmekte
ve maliyetli bir durumdur. Bu baglamda bir¢ok arastirmaci yangin olaylarinin énlenmesi veya en
kisa slirede miidahale edilmesi icin calismalar yaparak yontem ve oneriler de bulunmustur
(Cheng vd. 2017; Taylor vd. 2019). Yapilan bu calismalarin temelini genellikle gecmiste
gerceklesmis yanginlardan elde dilen kayitlar olusturmaktadir. Bu sebepten gecmis yillarda
meydana gelmis yangin olaylarinin kayit altina alinmasi en az yangina miidahale islemi kadar
onem arz etmektedir. Yangin olaylarini ve nedenlerini zaman icerisinde incelemek icin birkag
yillik bir siireyi kapsayan bilgiye ihtiyac vardir (Rosenberg, 1999). Belediye biinyesinde bulunan
itfaiye ekibi (daire baskanhg veya miidiirliikleri), her yangin miidahalesinde meydana gelen
yanginlari kayit altina almaktadir. Elde edilen yangin kayitlar istatistiksel olarak irdelendiginde
yanginlarin nedenlerini ve sonuglarini anlamamiza yardimci olabilecek faydali kaynaklar
olusmaktadir (Hasonfer ve Thomas, 2006). Ancak yangin olaylar1 incelendiginde Tiirkiye'de
meydana gelen yanginlarda tutulan kayitlarin oldukea yiizeysel oldugu goriilmektedir (Holborn
vd., 2003; Bekem Kara ve Kara, 2018). Kayitlarin detaylandirilmasinin gelecekte meydana
gelebilecek bircok yangin olayinin engellenmesi icin oldukg¢a 6nemli oldugu ise yadsinamaz bir
gercektir.

Tiirkiye, 6zellikle deprem olmak iizere bircok dogal afet tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Ulkenin
yaklasik %96's1 degisen sismik aktivite riski etkisindedir (Tekeli-Yesil vd., 2019). Depremlerin
sikca yasandig iilkemizde, deprem ve deprem sonrasi hasar senaryolari lizerine bir¢ok ¢alisma
mevcuttur (Nishino vd., 2012). Deprem sonrasi ise yangin olaylarinin yasanmasi muhtemel riskler
arasindadir. Istatistiklere gore de, yanginlardan kaynaklanan kayiplar dogrudan deprem
nedeniyle meydana gelen kayiplardan daha biiytiktiir (Zhao, 2010; Lee ve Davidson, 2010; Ren ve
Xie, 2004). Tirkiye’de yangin sonrasi itfaiye ekiplerinin kismen veya tamamen yanan yapilar ile
diger yanginlara ait istatistik veri cizelgeleri incelendiginde yanginin ¢ikis nedenleri arasinda
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ozellikle deprem sonrasi meydana gelen yanginlar yer almamaktadir. Yangin sonrasi
incelemelerde, ozellikle yanginin baslamasina sebep olan unsurlara karar vermek oldukga
onemlidir. Yangin sayisinin ve nedenlerinin bilinmesi; yangin énlemlerinin alinmasinda, itfaiye
merkezlerinin yeri, ekiplerin ve donanimlarinin belirlenmesinde etkilidir. Yangin istatistikleri ve
yangin analizi, yanginin olusumunun engellenmesi ve yangin hasarinin biiylimesine firsat
vermeden miidahale edilme kabiliyetinin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir yol haline gelmistir (Wu ve
Ren, 2008). Uluslararasi yangin ve kurtarma hizmetleri birligi (International Association of Fire
and Rescue Services, CTIF) tarafindan diizenli olarak yangin istatistikleri yayinlanmaktadir ancak
Tiirkiye bu birlige tiye durumunda degildir (URL 3). Tiirkiye genelinde yangin kayitlar1 diizenli
olarak tutulmamakta ve yayimlanmadigi belirtilmektedir (Bekem Kara, 2017). Ayrica literattir de
sinirh sartlarda elde edilen veriler ile kisith ¢alismalarin var oldugu gorilmektedir. Gegmiste
meydana gelmis yanginlarin incelenmesi gelecekte alinmasi gereken onlemler i¢in 6nemli bir yol
gostericidir. Bu baglamda calismada Kayseri ilinde meydana gelen yanginlar istatistiksel olarak
irdelenmistir.

2. MATERYAL VE METOT

Bu calismada Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanhiginin kismen veya tamamen
yanan yapilar ile diger yanginlara ait istatistik verileri kullanilmistir. Belediyeye ait istatistik
cizelgesi formati 2011 y1li itibari ile revize edildigi icin bu ¢alismada 2012 yili ve sonrasi detayli

incelemeye alinmistir. Calismada kullanilan kismen veya tamamen yanan yapilar ile diger
yanginlara ait istatistik cizelgesinin icerigi Sekil 1’de verilmistir.
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Sekil 1. istatistik Cizelgesindeki Veriler

Insan, hayvan ve bitkilerin ihtiyaclarini karsilamak icin cesitli yap1 malzemeleri ile insa edilen
tesislere yap1 denir. Yapilar icerisindekileri olumsuz doga kosullarindan koruyan, tasarimi ile
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birlikte bircok yap1 malzemesinin bir araya gelerek olusturdugu bir biitiin olarak
tanimlanmaktadir. Kayseri il genelinde meydana gelen yangin tiirleri bina (kamu-6zel), atolye-
imalathane-fabrika (AiF) vb., motorlu arag, odun-kémiir deposu vb., orman-fidanlik, ot-saman-
¢Op-ekin vb. ile diger yanginlar olarak siniflandirilmistir (Sekil 1). Literatiirdeki yangin
istatistiklerine bakildiginda en genel baglamda yanginlarin “yapisal yanginlar” ve “yapisal
olmayan yanginlar” olarak siniflandirildigi gériilmektedir (URL 4). Bu ¢alismada bina ve AIF
yanginlar1 “yapisal yanginlar” olarak ele alinmistir.

Kayseri iline ait yangin verileri 2000-2018 zaman araliginda temin edilmistir. Bu zaman
araliginda gerceklesen toplan yangin sayisi ile il niifusu arasindaki iliski varligi analiz edilmistir.
2012 y1h ve sonrasi istatistik ¢izelgesi revize edildigi goriilmiigtiir. 2012-2018 zaman araliginda
meydana gelen yanginlarin tamami ve yapisal yanginlar; yangin tiirii, yanan yerin insa
malzemesine gore cinsi, yanma derecesi, yangin kayb1 ve yangin c¢ikis sebepleri agisindan
incelenmistir. Yanginlara ait sayisal veriler Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire
Baskanligi’'ndan temin edilmistir. Microsoft Excel’de gerekli hesaplamalar yapilarak tablo ve
grafiklerle anlamlandirilmistir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Yangin olaylarina iliskin sinirli verilerin yer aldig1 “Kismen veya tamamen yanan yapilar ile diger
yanginlara ait istatistik cetveli” Tiirkiye’'de Itfaiye Miidiirliikleri tarafindan kullanilmaktadir
(Bekem Kara, 2018). Ancak yillar icinde yanginlara ait cizelgelerde degisikler yapildigi da
bilinmektedir. istanbul 2008, Ankara 2013, Izmir’de ise 2015 yilindan itibaren yangin verilerini
diizenli olarak yayimlanmaktadir (Bekem Kara, 2017; URL 5; URL 6). Yayimlanan istatistiki veriler
incelendiginde kurumlarca ortak bir uygulama formatinin olmadigi da goriilmektedir.

Ic Anadolu’da yer alan Kayseri ilinin yiizélgiimii 16.917 km2'dir. Ankara ve Konya'dan sonra
bolgenin tciincii biiyiik kenti ve sanayi merkezidir. Tirkiye’deki toplam sanayi isletmesi
icerisinde %3’likk bir pay ile Kayseri sanayisi gelismis 6. ildir (URL 12). Kayseri iline ait niifus
bilgileri ve ayni yillarda gergeklesen yangin sayilari Tablo 1’de verilmistir. Artan niifus ile birlikte
yangin sayllarinin artis1 paralellik gostermektedir. Kayseri niifusu ile ilgili y1llarda meydana gelen
yangin sayilar1 arasindaki iliskinin belirlenmesi icin regresyon analizi gerceklestirilmistir. Yapilan
analiz neticesinde elde edilen determinasyon katsayisi (R?) 0,78 olarak belirlenmistir. 2000-2018
yillarinda ki niifus ile yangin sayilar1 arasinda dogrusal iliskinin oldugu séylenebilir. Niifus ve
yangin sayilar1 arasindaki iliski Sekil 2’de gosterilmistir. 2000 yilinda toplam yangin sayisi1 862
iken, 2018 yilinda ise 3405 adet olarak kayitlara ge¢mistir. 2018 yilinda meydana gelen toplam
yangin sayist 2000 yilina gore %395 artarken kayseri ilinin niifusu bu yillarda %134 artis
gostermistir. Niifus ile yangin sayis1 arasinda kuvvetli bir iliski varligina ragmen 19 yilin sonunda
yangin olaylarinin sayisi niifusa gére daha yiiksek bir oranda artis gésterdigi tespit edilmistir.

Tablo 1. 2000-2018 Yillarina Ait Kayseri Niifus ve Yangin Sayilari

Yil Niifus Yangin Yil Niifus Yangin Yil Niifus Yangin
Sayisi Sayisi Sayisi

2000 1038671 862 2007 1165088 1800 2013 1295355 2125
2001 1056995 729 2008 1184386 1144 2014 1322376 2187
2002 1074221 590 2009 1205872 2190 2015 1341056 4002
2003 1091336 774 2010 1234651 2242 2016 1358980 4085
2004 1109179 948 2011 1255349 3022 2017 1376722 2798
2005 1127566 864 2012 1274968 1587 2018 1389680 3405

2006 1146378 1342
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Sekil 2. 2000-2018 Yillarinda Gergeklesen Niifus ve Yangin Sayisi Arasindaki iliski

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde 2012 yili itibari ile yangin istatistik ¢izelgesinde meydana gelen
yangin olaylar1 yangin tiiri olarak 7 grupta kayit altina alinmaya baslanmistir. 2012-2018
yillarinda meydana gelen yangin tiir ve sayis1 Sekil 3'de goriilmektedir. Sekil 3 incelendiginde
Kayseri ilinde meydana gelen yangin tlriiniin en fazla ot-saman-¢op-ekin vb. oldugu
goriulmektedir. Yillar itibariyle toplam yangin sayisinin %58,98, %70,54, %49,11, %69,37,
%76,11, %66,55 ve %72,66's1n1 ot-saman-¢op-ekin vb. yanginlarin olusturdugu hesaplanmstir. 7
yilin ortalamasi ele alindiginda tiim yanginlarin %66,19'unun ot-saman-¢op-ekin yanginlari
oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 3. 2000-2018 Yillarinda Meydana Gelen Yangin Tiir ve Sayilari

Gliimushane ilinin 2015-2017 zaman periyodunda gerceklesen yanginlarinin incelendigi bir
calismada toplam yanginlarin %75'ni ot, saman, ¢dp ve ekin yanginlarinin olusturdugu
gorilmektedir. Bu durum Giimiishane ilinin topografyasinin engebeli olmasi, yamaclarinda ¢ok
sayida calilik olmasi ile agiklanmistir (Bekem Kara ve Kara, 2018). Kayseri ilinin cografi yapisina
bakildiginda ilin bir¢ok yerinde bozkir iklimi egemendir. Kislar1 soguk ve yagisli, yazlari ise sicak
ve kurak gecen Kayseri il genelinde tarim arazisi bir¢cok ilden fazladir. Bu sartlarda 6zellikle yaz
aylarinda ot, saman, ¢6p ve ekin gibi yanginlarin olmasi ve bu yangin tiirii sayisinin diger yangin
tirlerine gore yuksek olmasi Sekil 3 ve Tablo 2 birlikte degerlendirildiginde anlam
kazanmaktadir. Kayseri il genelinde kullanilan alanlar ve oransal dagilimi Tablo 2’de verilmistir
(URL 7; URL 8).
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Tablo 2. Kayseri il Arazisinin Genel Dagilim1

Tarim Arazisi Mera Arazisi Orman Arazisi  Diger Arazilerin Toplam
Alani Alani Alani Alani Alan
677.970 ha 691.028 ha 163.673 ha 164.842 ha 1.697.513 ha
%39,94 %40,71 %9,64 %9,71 %100

Ayrica 2000 yilindan 2018 yilina kadar gegen siirede Kayseri il genelinde meydana gelen toplam
yangin sayisinin bir dnceki yila gore diizenli bir degisim gostermedigi goériilmektedir. Toplam
yangin sayisindaki bu degisim Kayseri’nin tarim, mera ve orman arazilerinin Kayseri iline ait
toplam alanin %90,29'unu olusturmasi ile kismen agiklanabilir oldugu diistiniilmektedir. 2000-
2018 yillarina ait toplam yangin sayilari ve bu yanginlarin bir 6nceki yila gore degisimleri Sekil
4’de verilmistir.
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Sekil 4. 2000-2018 Kayseri'de Meydana Gelen Yanginlarin Yillara Gére Dagilimi

Alaska’da 2010 yilinda meydana gelen yanginlar incelendiginde, en fazla maddi zarara sebep olan
yanginlarin yapisal yanginlar oldugu belirlenmistir. 2010 yilinda yaklasik 34,25 milyon dolar
zararin meydana geldigi ve bunun yaklasik 31 milyon dolarini yapi1 yanginlarinin oldugu
belirtilmektedir (URL 9). Bu baglamda en fazla can kayiplar1 da yine yap1 yanginlarinda meydana
gelmesi yiiksek olasiliktir. istanbul biiyiiksehir belediyesi Itfaiye daire baskanligl meydana gelen
yanginlar1 yapisal ve yapisal olmayan yanginlar olmak iizere iki grupta siniflandirmaktadir.
Yapisal yanginlari; genel olarak konut, bina, arag¢ (Karayolu, denizyolu, havayolu), trafo gibi miilk-
esya niteligi tasiyan, can kaybi riski olan ve kurtarma isinin olabilecegi yanginlar, yapisal olmayan
yanginlar ise; ot, ¢dp, ¢cop konteyniri, ormanlik, metruk alan vb. daha ¢ok miilk-esya niteligi
tasimayan yanginlari olarak tanimlamaktadir (URL 10).

Bu calismada arag¢ yanginlar1 yapisal yanginlara dahil edilmemistir. 2012-2018 yi1l araliginda
meydana gelen toplam ve yapisal yangin sayilart Sekil 5’de verilmistir. 7 yilda meydana gelen
yangin tiirleri icinde yapisal yanginlar incelendiginde toplam yangin sayisinin en yiiksek oldugu
yillarda yapisal yanginlarin oraninin disiik oldugu gériilmiistiir. Toplam yangin sayisinin yiiksek
oldugu yillarda yapisal yanginlarin oraninin diisiik olmasi kirsal bdlgelerde yaz aylarinda
gerceklesen tarim arazisi yanginlari ile iliskisi yliksek olasiliktir. Yapisal yanginlarin yillar icindeki
olusumuna bakildiginda ise en yliksek yangin sayis1 607 adet ile 2015 yilina aittir. Toplam 20191
adet yangin olayr meydana gelmis ve bunlarin %17,10’'unu yapisal yanginlarin olusturdugu
belirlenmistir.
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Sekil 5.2012-2018 Yillarinda Toplam ve Yapisal Yangin Sayilari

Calismada incelenen 2012-2018 yillarinda gerceklesen yapisal yanginlarin bina-AlF olarak ayrimi
ve sayilar1 Tablo 3’de verilmistir. Yapisal yangin tiirleri icinde bina yanginlarinda meydana gelen
yangin olaylar1 butiin yillarda en yiiksek sayisal degere sahip oldugu goriinmiistiir. 3245 adet
yapisal yanginin ortalama %82,87’sini bina yanginlarinin olusturdugu tespit edilmistir. Binalarda
meydana gelen yangin sayisinin yiiksek olmasi sehir genelinde konut sayisinin agirlikli olarak
binalardan olusmasindan kaynakli olmaktadir (URL 11). Yapisal yangin tiirlerinde bina yanginlari
incelenen yillarda toplam yapisal yanginlarin %73,98 ile %89,32’sini olusturdugu hesaplanmistir.
Yillar icinde gerceklesen yapisal yangin tiirleri incelendiginde diizenli artis veya azalisin olmadigi
gorilmiistiir.

Tablo 3. 2012-2018 Yillarinda Yapisal Yangin Tiirlerinin Orani

Villar Bina Yanginlar AIF Yanginlar Toplam
Adet % Adet % Adet
2012 253 73,98 89 26,02 342
2013 321 84,47 59 15,53 380
2014 423 88,68 54 11,32 477
2015 542 89,62 63 10,38 607
2016 377 75,40 123 24,60 500
2017 458 83,27 92 16,73 550
2018 315 80,98 74 19,02 389

2012-2018 yillarinda meydana gelen yanginlarda bina ve AIF yanginlarinin yanma derecesi Sekil
6’'da verilmistir. Incelenen yillarda genel olarak yapilarin tamamen yanmadan kurtarildiklar
goriilmektedir. Biiytlk bir cogunlugunun ise kismen yanarak kurtarildigi ancak yapi veya isyerinin
buytikligiine gore ne kadarinin yandig ile ilgili bir veri bulunmamaktadir. Ayrica baslangicta
sondiirilen yanginlarda da yanginin ne kadar bir hasar olusturdugunun o6lgiiti tespit
edilememektedir.

2012-2018 yillarinda bina ve AIF yanginlan degerlendirildiginde ortalama %30,30’u baslangcta,
%61,27’si kismen yanarak kurtarilmistir yalmiz %8,44’ti tamamen yanmistir. Bu yanginlarin
sonucu ortaya ¢ikan hasarin maddi boyutuna cizelgelerde sadece 2018 yilinda yer verildigi
gorilmistir. Belirtilen 150.000,00 TL'lik tutarin sadece bina yanginina ait oldugu cikarimi
yapilabilmektedir. Bu yapinin malzemesi, hangi derecede yandig1 veya birka¢ yapinin toplam
hasar bedeli mi oldugu belirtilmemistir. Yine bu yillarda yangin kaybi verilerine bakildiginda 9
halk, 1 gorevli, 13 biiyiikbas ve 1 kiiciikbagtan olusmaktadir. Ozellikle insan kayiplarinda cinsiyet,
yas gibi oOzelliklere yer verilmedigi goriilmektedir. Ayrica hayvan kayiplarinin ise bina
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yanginlarinda meydana geldigi belirtilmistir ancak bu hayvanlara ait detayli bir agiklama
bulunmamaktadir. 2012-2018 yillarinda meydana gelen yanginlarin ortalama yanma dereceleri
Sekil 7°de verilmistir.
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Sekil 7.2012-2018 Yillarinda Meydana Gelen Yanginlarin Ortalama Yanma Dereceleri

Kayseri il genelinde yapisal yanginlarin meydana geldigi 2012-2018 yangin olaylarinda yangina
maruz yapilarin tasiyict sitem malzemeleri ahsap, karkas, betonarme, celik ve diger olarak
siiflandirilmistir. Belirtilen yillarda meydana gelen yapisal yanginlarda yapilarin tasiyic
sistemlerinin malzemelerine gore sayilar1 Tablo 4’te verilmistir. Yapisal yanginlarin tasiyici
malzeme Ozelliklerine bakildiginda ise 2012-2018 yillarinda betonarme yapilarda yangin
olaylariin oldukga fazla oldugu goriilmiistiir. Betonarme yapilarda meydana gelen yangin sayisi
son 7 yilda meydana gelen tiim yapisal yanginlarin %89.06’sin1 olusturdugu belirlenmistir.
Tirkiye’de bina sayimi1 en son 2000 yilinda yapilmistir ve bu sayimda bina insa malzemesi genel
olarak smiflandirildigi icin betonarme yapilarin sayisi belirsizligini korumaktadir. Ancak diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de betonarme yapilarin yogun olarak kullanildig1 bilinmektedir. Betonarme
yapilarda yangin sayisinin fazla olmasi kayseri il genelinde betonarme yapi stogunun digerlerine
oranla fazla oldugunun gostergesi olarak kabul edilebilir. Incelenen yillarda meydana gelen
yapisal yanginlarda son 7 yil ele alindiginda ahsap yapilarda %2.10; karkas yapilarda ise %4.90
yangin olay1 gerceklestigi belirlenmistir.
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Tablo 4. Yapisal Yanginlarin Tasiyici Sistem Malzemesine Gore Dagilimi

Tasiyici sistem malzemesine gore bina tiirleri

Yillar Ahsap Karkas Betonarme Celik Diger Toplam
2012 0 32 307 3 0 342
2013 0 10 361 2 7 380
2014 9 0 468 0 0 477
2015 34 31 512 4 26 607
2016 0 0 458 0 42 500
2017 1 1 534 2 12 640
2018 24 85 250 4 26 389
Toplam 68 159 2890 15 113 3245

Kayseri il genelinde son 7 yilda (2012-2018) meydana gelen yanginlarin nedenleri yillara gore
Sekil 8'de verilmistir. Bu yillarda yangin nedenleri incelendiginde gerceklesen yanginlarin
ortalama %39,67’sinin nedeninin belirlenmedigi goriilmistiir.

Diger 1%912(2(1;/1; kontagl g.%gz.(}/)ogalgaz vb.
39.67% 2en
f)ﬂ);‘;?] Ocak, Soba,
Kalorifer kazani
10.57%
Yildirim
diismesi
0.08% Baca tutusmasi
9.12%
Akaryakit
0.21% Patlayici madde Sigara ve Kibrit

0.24% 19.48%

Sekil 8. Yangin Cikis Sebepleri

2012-2018 yillarinda meydana gelen yanginlarin yillara gore yiizdelik degerleri Sekil 9'dan
goruldigi gibi tiim yillarda en ytliksek yangin nedeni “diger” olarak istatistik cizelgesinde yerini
almistir. Incelenen tiim yillarda bir¢ok yanginin nedeninin belirlenemedigi anlasilmaktadir.
Ayrica son iki yilda bu belirsizligin belirgin olarak artis gosterdigi de goriilmektedir. Yangin
analizinde ozellikle yanginin nedeninin belirlenmesi ¢ok 6nemlidir bu bakimdan bu oranin
azaltilmasina yonelik calismalarin yapilmasi 6énem arz ettigi goériilmektedir. Bu kapsamda yangina
miidahale ekibine egitim verilmesi veya kapsamda danismalik hizmeti alinmasi bu belirsizligin
giderilmesinde etkili olacagi kanisina varilmistir.

Yangin nedenlerine yangin tiri bakimindan bakildiginda yine bir¢cok yanginin nedeninin
belirlenemedigi gorillmektedir. Bina yanginlarinda %37,76, AIF yanginlarinda ise %43,19 gibi
ylksek oranlarda yanginin ¢ikis belirsizligi mevcuttur. Bu yapilarda yangin 6ncesi 6nlemlerin
alinmasi igin bu belirsizligin giderilmesi gelecekte meydana gelebilecek yanginlarin énlenmesi
icinde bir belirsizlik ortami1 yaratmaktadir.

Yalnizca yapisal yanginlarin ¢ikis sebepleri incelendiginde ise bina yanginlarinda elektrik kontag:

kaynakli yanginlarin orani %19,91 iken, AIF yanginlarinda bu oran %24,68 olarak hesaplanmigtir
(Sekil 10). AlF’lerde yer alan makine ve techizattan dolay: elektrikli cihazlarin fazla olmasi,
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kullanim stirelerinin uzunlugu, daha giiclii elektrik kullanimi gereksinimi vb. sebeplerin yangin
riskini arttirdig1 bilinen bir gercektir.
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Sekil 10. Yapisal Yanginlarin Cikis Sebeplerine Gore Dagilimi (2012-2018 Yillar: Ortalamasi)

Bir diger hususta bina yanginlarinin ¢ikis sebepleri arasinda %11,17 ile “baca tutusmasi” 6n
siralarda yer alirken, bu oran AiF’lerde %8,53 oldugudur. Yapisal yanginlar cercevesinde bina
yanginlar1 ve AiF’ler her ne kadar birlikte ele alinsa da yangin cikis sebeplerinde yer alan bu
farkliliklar yangin risklerinin hesaplanmasinda ve gerekli onlemler alinmasinda farklhiliklar
gerektirdigini tekrar hatirlatmaktadir. Bu durum yangin ¢ikis sebeplerinde “ocak, soba, kalorifer
kazan1” irdelendiginde de 6n plana ¢ikmaktadir. Bina yanginlarinin %12,56’sinin cikis sebebi
“ocak, soba, kalorifer kazan1” iken, bu oran AIF yanginlarinda %3,45 olarak hesaplanmistir.

4.SONUCLAR

Kayseri ilinde meydana gelen tiim yanginlar ve yapisal yanginlarin irdelendigi bu ¢alismada elde
edilen sonuglar sunlardir:

2000-2018 yillarina ait niifus ve yangin sayilarinin arasindaki determinasyon katsayisi 0,78
olarak hesaplanmistir. Ancak yangin sayilarindaki artisin niifus artisindan daha fazla oldugu

tespit edilmistir.
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2012-2018 yillarinda meydana gelen yangin tiirlerine ait sayisal verilere gore 7 yillik sliregte tiim
yanginlarin ortalama %66,19'unun ot-saman-¢op-ekin yanginlarina ait oldugu belirlenmistir. Bu
durum Kayseri’'nin tarim, mera ve orman arazilerinin Kayseri iline ait toplam alanin %90,29'unu
olusturmasina bagh oldugu diisiiniilmektedir.

2012-2018 yillar1 arasinda Kayseri'de toplam 20191 adet yangin olayl meydana gelmis ve
ortalama olarak bunlarin %17,10’unu yapisal yanginlarin olusturdugu gorilmiistiir.

7 yilda meydana gelen 3245 adet yapisal yanginin %82,87’sini bina yanginlarindan meydana
geldigi belirlenmistir.

Yanma derecelerine gére bina yanginlarinin %7,64’ii, AIF yanginlarinin ise %0,80’ininde
tamamen yanma olayl ortaya cikmistir. Yapisal yanginlar olarak ele alinan bina ve AIF
yanginlarinin %64,27’si kismen yanarak kurtarilmistir.

Yapisal yanginlarin tasiyici sistem malzemesine gore dagilimina gére meydana gelen 3245 yangin
olayinin 28901 betonarme yapilarda meydana gelmistir. Bu durum betonarme yap1 stogu goz
ontlinde alindiginda beklenen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tim yanginlarin ¢ikis sebeplerine bakildiginda ilk sirada %39,67 ile “diger” goriilmektedir. Bu
durum yangin ¢ikis sebebinin tam olarak belirlenmedigini ifade etmektedir. ikinci sirada %19,48
ile sigara ve kibrit, liglincii sirada ise %18,24 ile elektrik kontag1 yer almaktadir.

Bina yanginlarinda ilk 3 yangin cikis sebebi sirasiyla “diger, elektrik kontagi, sigara ve kibrit”
yanginlarindan olusmaktadir. AlF yangmnlarinda benzer sonuglar olmasina ragmen “sigara ve
kibrit yanginlar1” AIF yanginlarinda daha belirgin bir yiizdeye sahiptir. Ayrica “baca tutusmas1” ve
“ocak, soba, kalorifer kazam” sebepleriyle cikan yanginlarin oraninin bina yanginlarinda AiF’e
gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, yapisal yanginlar kapsaminda bina yanginlar1 ve AIF yanginlari her ne kadar birlikte
ele alinsa da yangin ¢ikis sebeplerinde iki tiir arasinda énemli farkliliklar géze carpmaktadir.
Ozellikle yapinin kullanim amac, icinde bulunan insan sayisi, makine-techizat vb. durumlar goz
ontine alinarak yangin giivenligine iliskin 6nemler alinmasi olduk¢a 6nemli bir husustur.
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Amazon Nehri Havzasr’'nda Siirdiiriilebilir Sosyoekonomik Kalkinmay1
Tehdit Eden Unsurlar

Hiiseyin SAHBAZ1

Ozet

Bu arastirmanin amaci, drenaj alani ve desarj bakimindan diinyanin en biiyiik akarsuyu olan,
Amazon Nehri Havzasi’'nda siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay1 tehdit eden unsurlarin
neler oldugunu belirlemektir. Arastirma kapsaminda literatiir taramasi yapilarak konuyla ilgili
veriler temin edilmistir. Metin analizi yontemiyle gézden gecirilen bu verilerden su sonuglara
ulasilmistir: Brezilya basta olmak iizere Amazon iilkeleri, ilgili havzada ¢evresel agidan biiyiik
riskler tasiyan, devasa hidroelektrik santralleri (HES), tarim projeleri ve madencilik faaliyetlerini
yapmis ve yapmak istemektedir. Bu kalkinma stratejisi ayn1 sekilde devam ettigi takdirde,
diinyanin akcigerleri olarak nitelendirilen, Amazon Yagmur Ormanlari’nin 6nemli bir kism1 yarim
ylzyil icinde yok olabilir. Ayrica havzada hem ¢ok sayida hem de biiyiik 6l¢ekte yapilan barajlar,
ormanlik alanlari sular altinda birakarak buralar1 hem metan gazi iireten ve hem de salan yerler
haline getirmektedir. Bunlarin bir sonucu olarak havzada, doganin ikazi mahiyetinde, birtakim
olumsuz olaylar meydana gelmeye baslamistir. Cok ge¢c olmadan bu uyarilar dikkate alinmazsa,
havzada yasayanlar verilen tahribatin zararl sonuclarina afetler yoluyla daha belirgin bir sekilde
maruz kalmaya baslayacaktir. Afetlerin ekonomiye verecegi zarar da havzadaki kalkinmayi
olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Bu nedenle havza {ilkelerinin, siirdiirtlebilir bir
sosyoekonomik biiylime icin, cok gec olmadan kalkinma stratejilerini bir kez daha gdzden
gecirmeleri faydali olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Amazon Nehri Havzasi, Amazon Yagmur Ormanlari, Siirdirilebilir
Sosyoekonomik Kalkinma, Kiiresel Isinma, Havza Yonetim Plani, Giiney Amerika

Factors Threatening Sustainable Socioeconomic Development in the
Amazon River Basin

Abstract

The aim of this research is to determine the factors that threaten sustainable socioeconomic
development in the Amazon River Basin, the world's largest river in terms of drainage area and
discharge. Within the scope of the research, the literature was scanned and data on the subject
were obtained. From these data reviewed by the text analysis method, the following conclusions
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were reached: Amazon countries, especially Brazil, have done and want to do huge hydroelectric
power plants (HEPP), agricultural projects and mining activities that carry enormous
environmental risks in the relevant basin. If this development strategy continues in the same way,
a significant part of the Amazon Rainforest, which is described as the lungs of the world, could
disappear in half a century. In addition, dams constructed both in numerous of and large scale in
the basin leave the forested areas under water and make them both methane gas producing and
releasing places. As a result of these, some negative events have started to occur in the basin as a
warning of nature. If these warnings are not taken into consideration before it is too late, the
inhabitants of the basin will begin to be exposed to the harmful consequences of the destruction
more clearly through disasters. The damage of the disasters to the economy will also negatively
affect development in the basin. Therefore, it would be beneficial for the basin countries to review
their development strategies once again before it is too late for a sustainable socioeconomic
growth.

Keywords: Amazon River Basin, The Amazon Rainforest, Sustainable Socioeconomic
Development, Global Warming, Basin Management Plan, South America

1. GIRIS

Stirdiirilebilirlik kavramy, bir toplumun, ekosistemin ya da stirekliligi olan herhangi bir sistemin
islerini kesintisiz, bozulmadan ya da sistemin hayati bagi olan ana kaynaklara asir1 yliklenmeden
devam ettirebilme yetenegi olarak tanimlanabilir (Karaman, 1996: 102).

Kalkinma ise, bir tlkenin yapisal niteliklerinin olumlu yénde degisimidir. Kalkinma siirecinin
ekonomik, sosyal ve insan olmak iizere li¢ elemani bulunmakta ve bunlar iilkelerin gelisim
ugraslarinda es zamanli olarak ytriitilmektedir (Tolunay, Akyol, 2006: 116).

Siirdirilebilirlige iliskin kaygilar Malthus ve Jevons gibi kimi XVIII. ve XIX. yiizyil iktisatc¢ilarina
kadar gotiiriilebilse de “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin dogusu XX. ylizyilda cevreye iliskin
kaygilarin ortaya ¢ikisina rastlamaktadir (Yeni, 2014: 183).

Nitekim 1960’1 yillarda cevreye verilen tahribatin boyutlarinin algilanmaya baslanmasiyla
tetiklenen cevre ve ekoloji hareketi, 1970’lerde uluslararasi boyuta ulasmis, 1983 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) nun
kurulmasina sebep olmustur. ilerleyen zamanda, bu komisyon tarafindan, ¢evrenin kalkinmayla
iliskisinin kuruldugu ve siirdiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlandigi 1987 Brundtland
Raporu olusturulmustur (Ozmehmet, 2012: 5).

Bu rapora gore stirdiiriilebilir kalkinma, biyosferin insan faaliyetlerinin etkilerini emme kabiliyeti
tarafindan getirilen sinirlamalarin dikkate alindig1 bir gelisme stireci olarak tanimlanmistir. Baska
bir ifadeyle bu kavram, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama yetenegini ellerinden
almadan, simdiki neslin ihtiyaclarinin karsilandigi bir kalkinma siireci olarak da tanimlanabilir
(URL 1).

Surdiirtlebilir kalkinma agisindan Giliney Amerika Kitasi’na bakildiginda, havza biyuikligi ve
desarj bakimindan diinyanin en biiyiik akarsuyu olan, Amazon Nehri Havzasi’'nda yasananlarin
oldukc¢a dramatik oldugu gérilmektedir (Sekil 1). Zira bu akarsu havzasindaki iilkeler, Brezilya
basta olmak tizere, bir siiredir cevresel agidan biiyiik riskler tasiyan devasa 6lcekte ve ¢ilginca bir
kalkinma ¢abasi i¢cindedirler.
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Aslinda Yeni Diinya’da dogal kaynaklarin hizla tiiketiminin, Cografi Kesifler’in ardindan Ispanyol
ve Portekizli kasifler tarafindan, kitanin kolonilestirilmeye basladig1 zamana kadar gotiirmek de
miimkiindiir. Hatta bu arastirmaya konu olan nehir havzasinin adi bile bu dénemde Avrupalilar
tarafindan verilmistir.

Nitekim 1541 yihinda Amazon’u ilk kesfeden Ispanyol asker Francisco de Orellana, bu nehir
civarinda iclerinde kadin savasgilarin bulundugu asiretlerle c¢atismistir. Orellana, bu kadin
savascilar1 Yunan mitolojisinde gecen Amazonlara benzettigi i¢cin, nehre Amazon adini vermistir.
Bu isim, her ne kadar nehrin tamami i¢in sdylense de, Peru ve Brezilya'da yalnizca nehrin belli
boliimlerini kastetmek icin kullanilir. Nitekim Peru’da Ucayali Irmagi ile Maranon’'un
birlesmesinden sonraki kisim Amazon olarak anilirken; Brezilya’daysa nehrin Negro koluyla
birlesme yerine kadar olan kisma Solimoes, Negro’dan Atlas Okyanusu’'na kadar olan kismaysa
Amazon denilmektedir (Rafferty, 2011: 174).

Desarj bakimindan diinyanin en biiylik akarsuyu olmasi nedeniyle Amazon Nehri'nin kaynagj,
kasiflerin ve arastirmacilarin asirlardir dikkatini ¢eken bir konu olmustur. 2014 yilina kadar
Amazon’un bas kaynaginin Peru’daki Nevado Mismi Dag1 lzerindeki Apurimac Nehri oldugu
kabul ediliyordu. Ancak bir nehrin kaynagi, genellikle drenaj havzasindaki en uzak nokta olarak
kabul edilmektedir. Buna gore belirtilen yilda yayimlanan bir arastirma, Amazon’un en uzak
kolunun, kaynagin1 Peru’daki Cordillera Rumi Cruz Dagi’'ndan alan, Mantaro Nehri oldugunu
ortaya koymustur. S6zii edilen arastirmayla Amazon Nehri’'nin toplam uzunluguna 92 km daha
ilave edilmistir (Contos ve Tripcevich, 2014: 27).
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Sekil 1. Amazon Nehri Havzasi'nin Konumu ve Sinirlar1 Haritasi

And Daglari’'nin Peru’daki bir uzantisi olan ve iilkenin orta batisinda yer alan Cordillera Rumi
Cruz’a diisen yagislarin akisa gecmesiyle olusan Mantaro Nehri, GD istikametinde 45 km yol
aldiktan sonra Junin Go6li'niin gidegeniyle birlesir. Bundan sonra GD istikametinde 400 km daha
akisina devam eden nehir, keskin bir doniis yaparak K-KB cihetine yonelir. Bu dogrultuda 122 km
aktiktan sonra K-KD istikametine yonelerek 48 km boyunca yol alir. Bundan sonra tekrar GD’ye
doénen Mantaro Nehri, 97 km sonra tekrar KD’ye yonelir ve bu dogrultuda 21 km akarak GD-KB
istikametinde akisa sahip olan Apurimac ile birlesir.

210



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 3 Say1: 2, 2020 (208-235) Hiiseyin SAHBAZ

Apurimac ile birlestikten sonra Ene adini alan ve KB istikametine y6nelen nehir, bu dogrultuda 27
km yol aldiktan sonra KD'ye dénerek 34 km akar ve tekrar KB’ye y6nelir. Bu dogrultuda 111 km
aktiktan sonra D-GD’ye yonelerek 67 km yol alan Ene Nehri, K-KB istikametine dontip 78 km
aktiktan sonra Atalaya kasabasinin dogusunda Urubamba’yla birlesir. Bundan sonra Ucayali
adiyla yoluna devam eden nehir, genel olarak K-KB istikametinde 1.050 km boyunca aktiktan
sonra KD’ye yonelir. Bu dogrultuda 482 km boyunca yol alan nehir, Iqutos sehrine varmadan 6nce
Amazon’u olusturan diger biiyiik kol olan, Maranon ile birlesir.

Bu birlesmeden sonra yoluna Amazon adiyla devam eden nehir, Iqutos sehrine kadar KD, bu
sehirden sonra da D yoniinde toplam 204 km aktiktan sonra KB-GD istikametinde akisa sahip olan
kolu, Napo’yu bilinyesine alir. Bundan sonra D-GD istikametinde 304 km boyunca akan nehir,
Peru-Kolombiya sinirina gelir. ki iilke sinirin1 103 km boyunca ayni dogrultuda ¢izen Amazon,
Peru-Kolombiya-Brezilya sinirinin kesisim noktasina ulasir. Burada nehrin dogu yakasinda
birbirlerinin devami olan Kolombiya'nin Leticia ve Brezilyanin da Tabatinga sehirleri
bulunmaktadir. Yine burada Amazon Nehri, Peru-Brezilya sinirini ¢izen bir diger kolu, Javary’i
biinyesine alarak iilkenin KB’sinden Brezilya topraklarina gecer.

Brezilya’da dnce kuzeye, ardindan da D-KD’ye yonelerek toplam 382 km akan Amazon burada,
KB-GD istikametinde Kolombiya-Peru sinirin1 ¢izerek Brezilya topraklarina gecen Kkolu,
Putumayo’yu alir. Bundan sonra KD-D istikametinde 425 km akan nehir, yine KB-GD
istikametinde bir akisa sahip olan kolu, Japura’y1 biinyesine alir. Japura'yla birlestikten sonra GD
istikametinde 350 km akan Amazon, Coari sehri ve bu sehirle ayni adi tasiyan golin kuzeyinde,
KD-D istikametine yonelir. Belirtilen dogrultuda 220 km aktiktan sonra nehre, Purus kolu dahil
olur. Bundan sonra KD istikametinde 210 km akan nehir, Amazonas eyaletinin baskenti Manaus
yakinlarinda en biiytik kollarindan birisi olan ve ayni zamanda KB-GD istikametinde akisa sahip
bulunan, Negro’yu biinyesine alir.

Manaus sehrinden sonra tekrar GD istikametine yonelen Amazon, 135 km bu dogrultuda aktiktan
sonra en biiyiik kolu ve ayn1 zamanda GB-KD istikametinde akisa sahip olan, Madeira’y1 biinyesine
alir. Bundan sonra KD istikametinde yoluna devam eden nehre, 203 km sonra Uatuma kolu dahil
olur. Uatuma’yla birlesmesinden sonra GD’ye yonelen Amazon Nehri, 118 km sonra Parintins
sehrinin kuzeyinde tekrar KD’ye doner. Bu dogrultuda akarken ikisi de sol kol olan Nhamunda ve
Trombetas’1 blinyesine alir. Trombetas’la birlestikten sonra tekrar GD’ye yonelerek 175 km yol

alan Amazon’a, Santarem sehri yakininda GB-KD istikametinde akisa sahip olan, Tapajos kolu
dahil olur.

Tapajos’la birlestikten sonra tekrar KD’ye yonelerek Atlas Okyanusu’'na dokiiliinceye kadar bu
dogrultuda akan Amazon, 584 km sonra sol kolu olan Paru ve bundan 41 km sonra da sag kolu
olan Iriri'yi biinyesine alir. Iriri'yle birlestikten sonra iki kola ayrilan Amazon’un sol koluna 65 km
sonra soldan Jari Nehri dahil olur. Akarsuyun sag kolunun ise 235 km sonra yine Atlantik’e
dokiilen bir baska nehir olan Tocantins'le, Para adl bir kol vasitasiyla, baglantisi vardir. Para adli
bu kol, Amazon’un agiz kisminda kitasal bir ada olan Marajo’'nun bati ve giineyinden dolasarak
Tocatins Nehri'yle birlesmektedir. Nihayet Amazon’un her iki kolu da Ekvator ¢izgisi lizerinde
Atlantik’e dokiiliir (Sekil 2). Tim bu yolculuk siiresince nehir ana yataginin toplam uzunlugu,
6.250 km'yi bulmaktadir. Buna gére Amazon, Nil'den sonra diinyanin en uzun ikinci akarsuyudur.
Atlas Okyanusu’'nda seyreden agik deniz gemileri, Amazon agzindan bu nehir tizerindeki, Manaus
Limani’'na kadar sokulabilmektedir. Ayrica altlan diiz tekneler kullanmak suretiyle Amazon’un
kollar1 boyunca seyahat etmek ve bu yolla Peru sinirina kadar ulasmak da mimkiindiir (Ertek,
1991: 34).

Gilintimiizde And Daglari’'nin dogusundaki Cordillera ve And’in alt eteklerinin erozyonu, Amazon

Havzasi’'ndan gegen tortu yiikiiniin % 99’undan fazlasini olusturmaktadir (Santini vd., 2014: 320).
Amazon’un tasidig1 devasa silt kiitlesine ragmen nehrin herhangi bir deltas1 bulunmamaktadir.
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Bunda Atlantik’te meydana gelen gelgitlerin, nehrin getirdigi malzemeleri hizla okyanus tabanina
dogru cekmesi etkilidir. Nitekim Amazon Nehri’'nin agiz kisminda bu gelgitlerin yiiksekligi, kimi
zaman 6 m’ye kadar ¢ikmaktadir (URL 2).
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Sekil 2. Amazon Nehri Havzasi ve Cevresinin Fiziki Haritas1

Nehir agzindan yaklasik 965 km iceride bulunan Obidos sehrinde bile okyanusun etkisi, akarsuda
gorilmektedir. Buna arazinin son derece yumusak egimli olmasi yiliziinden gelgitin buralara kadar
sokulmasi, neden olmaktadir. Bu olay, Amazon Halici'nde ilkbahar gelgitleri oldugunda meydana
gelir ve nehrin s1g kollarinda 1,5 ild 2,5 m arasinda sularin ylikselmesine neden oldugu icin
belirgin bir sekilde hissedilir. Derinligi 7 m’den fazla olan kollardaysa fazla hissedilmez. Amazon
Nehri'nin hacmi, yilin, 6 ayinda artarken diger yarisindaysa azalir. And Daglar1 iizerine yagan
karlar, agustos ve eyliil aylarinda erimeye baslar, fakat bu etki akarsuda yavas bir sekilde
hissedilir. Kasimda ytikselmeye baslayan nehir, ocaktan mayisa kadar ylikseltisi az olan sahalarda
taskinlar yasanmasina sebep olur. Taskin zamanlarinda nehrin kimi yerlerinde seviye, 9 ila 15 m
arasinda yiikselir. Havza biyiikliiklerine bagh olarak bu yiikselme, nehrin giiney kollarinda
fazlayken kuzey kollarindaysa diistik bir sekilde gerceklesmektedir (Sailing Directions, 2004: 15).

Toplam 6.869.000 km?lik bir havza alanina sahip olan Amazon Nehri, bu yiizél¢ciimiiyle sadece
Giiney Amerika'nin degil ayn1 zamanda gezegen lizerindeki en biiylik drenaj alanina sahip
akarsudur. Nitekim kitanin % 38,5’ini olusturan Amazon Havzasi, toplam 7 iilke tarafindan
paylasilmaktadir. Bunlar icinde Brezilya, % 69,1’lik bir oranla havzada en biiyiik orana sahip olan
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tilkedir. Bundan baska; % 11,4’liik bir oranla Peru, % 10,7’lik bir oranla Bolivya, % 5,9'luk bir
oranla Kolombiya, % 2’lik bir oranla Ekvador, % 0,8'lik bir oranla Venezuela ve % 0,1’'lik bir oranla
da Guyana; havzayi paylasan diger iilkelerdir (Tablo 1).

Tablo 1. Amazon Nehri Havzasi'nda Topragi Bulunan Ulkeler (2003)

Havza iilkesi “‘"f!"z..a lilkg.smdezk ! Havza %’si
yiizolciimii (km*)
Brezilya 4.746.479 69,1
Peru 783.066 11,4
Bolivya 734.983 10,7
Kolombiya 405.271 59
Ekvador 137.380 2,0
Venezuela 54.952 0,8
Guyana 6.869 0,1
Toplam 6.869.000 100,0

Kaynak: Goulding, Barthem, Ferreira, 2003: 15-32.

Ayn1 zamanda Amazon, yillik yaklasik 6.300 km*liik desarjla, diinyanin en biiyiik akisina sahip
akarsuyudur. Buna gore nehrin desarji, global 6lgekteki tiim akarsularin yaklasik % 15’ine tekabiil
etmektedir (Ray ve McCormick-Ray, 2004: 70). Bu devasa su akisi, Amazon Yagmur
Ormanlari’'ndaki; yapraklari, tohumlari, mantarlari, hayvanlar1 ve diger cesitli organik madde
parcalarini, toprak ve mineralleri toplayarak Atlas Okyanusu’'na bosaltir. Bu biiytik besin akisinin
Atlas Okyanusu’'ndaki yasam tizerinde ¢ok 6nemli bir yeri vardir (URL 3).

Giiney Amerika’da Ekvator’un her iki tarafinda bol yagis alan tropikal ormanlar bulunmaktadir.
Amazon Havzasi’'ni bastanbasa kaplayan bu ormanlar nedeniyle kitanin i¢ kesiminde neredeyse
tamamen bos denilebilecek alanlar bulunmaktadir (Ertek, 1991: 34). 5.665.599 km?
biiyiikliigiindeki bu alan, gezegendeki mevcut tropikal ormanlarin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Bunun yaninda bilinen her 10 tiirden biri de bu alanda yasamaktadir. Ancak
kiiresel agidan oldukg¢a dnemli olan bu ekosistem; tarim, hayvancilik ve cesitli sebeplerle agac
kesimi nedeniyle ormansizlasma tehdidi altindadir (WWF, 2014: 21).

Amazon Nehri'nin Ucayali ve Maranon olmak iizere iki akarsuyun birlesmesiyle olustuguna
yukarida deginilmisti. Bunlardan Maranon, 360.050 km?lik yiizél¢ciimiiyle nehir havzasinin %
5,2’sini olusturmaktadir. Ortalama debisi, 14.700 m3/sn olan Maranon Nehri (Guyot vd., 2007:
314) Havzasi'nda essiz bir biyogesitlilik vardir. Nitekim Peru'nun en biiytik ulusal rezervlerinden
birisi olan Pacaya-Samiria, Maranon ile Ucayali nehirleri arasinda bulunmaktadir. Ancak bu
benzersiz flora ve faunanin bir kismi, tiikenme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ayrica Maranon
Havzasi’'nin Peru’da kalan kisminda yiiz binlerce ribeirinhos olarak adlandirilan nehir insani,
yiyecek ve gecimini bu akarsu ve ¢evresinden saglamaktadir (URL 4).

Akaclama alan1 bakimindan 350.500 km?®lik bir yiizélgiimiine sahip olan Ucayali ise Amazon
Nehri Havzasi’'nin % 5,1'ini olusturmaktadir (Santini vd., 2014: 320). Buna goére Amazon’'u
olusturan Maranon ve Ucayali akarsularinin ikisinin yiizél¢limi, nehrin toplam havza alaninin %
10,3’line tekabiil etmektedir.

Drenaj alan1 bakimindan diinyanin en biiyiik akarsuyu olan Amazon, bazilarin uzunlugu 1.600
km’den fazla olan 200’den fazla kol tarafindan beslenmektedir (USGS, 1967: 3). Havza blyikligi
acisindan Amazon'un baslica kollariysa; Madeira, Negro, Xingu, Tapajos, Purus, Caqueta-Japara,
Jurua, Putumayo-I¢a, Trombetas, Napo ve Uatuma nehirleridir.

Bu kollardan havzanin kapladig1 alan bakimindan en biiyiigii, 1.420.000 km? ile Madeira’dur.
Nitekim tek basina Madeira, Amazon’un drenaj alaninin % 20,7’sini olusturmaktadir. Bu nehrin
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ortalama debisiyse 31.200 m3/sn’dir (UNEP ve IBAMA, 2002: 78). Madeira Nehri, And Daglar’’nin
Bolivya’daki dogu yamaglarindan kaynagini alan Beni ve Mamore kollarinin birlesmesiyle olusur.
Bunlardan Mamore, 260 km Bolivya-Brezilya sinirini1 K-KB istikametinde ¢izdikten sonra Beni ile
birlesir. Bundan sonra Madeira adini alarak iki iilke sinirini ayni dogrultuda 95 km daha cizerek
Brezilya'ya gecer. Bu ililkede KD istikametine yonelen nehir, Brezilya'nin Rondonia eyaletinin
baskenti olan Porto Velho’dan gecer ve nihayet Manaus sehrinin 135 km GD’sinde Amazon
Nehri’'ne dahil olur.

Havza yiizélglimii bakimindan Negro, Amazon’un ikinci biiyiik koludur. Yaklasik 700.000 km*'lik
bir alanla bu nehir, Amazon Havzasi’'nin % 10,2’sini olusturmaktadir. Ayni zamanda kimyasal
ozellikler bakimindan Negro, diinyadaki en biiyiik “kara su” nehridir. C6ziinmiis katilarin ve asili
cokellerin konsantrasyonlarinin son derece diisiik oldugu nehirde, organik fazdaki asili ¢okeltiler,
igapo olarak adlandirilan ve mevsimsel olarak sular altinda kalan bataklik ve sik ormanlardan
nehre dahil olmaktadir (Brinkmann, 1986: 3). Nitekim kara su nehirlerinin en énemli 6zelligi;
ormanlik, bataklik ve sulak alanlardan yavasc¢a akmalaridir. Bu nedenle suda ¢liriiyerek akarsuya
dahil olan vejetasyon, nehre koyu bir renk vermenin yaninda asidik bir ozellik de
kazandirmaktadir (Padmalal ve Maya, 2014: 17-18). Bu da neden séz konusu nehre, Latincede
kara anlamina gelen, Negro isminin verildigini agiklamaktadir.

Negro Nehri kaynagini, And Daglari’'nin Kolombiya’nin dogusundaki uzantisi olan daglik alandan,
Guainia adiyla alir. Daha sonra Negro adiyla anilmaya baslayan nehir, Kolombiya-Venezuela
sinirina gelir ve iki iilke sinirin1 GD istikametinde ¢izmeye baslar. Bu sekilde 164 km yol aldiktan
sonra Negro'ya, yine Atlas Okyanusu’'na dokilen bir bagka akarsu olan Orinoco Nehri'yle
baglantisini saglayan, Casiquiare Kanali (veya Nehri) dahil olur.

Casiquiare, Venezuela’da akmakta olan Orinoco Nehri’'nin bifurkasyon yapmasi (yani ¢atallanip
kollara ayrilmasi) ve ayrilan kolun GB yoniinde 345 km aktiktan sonra Negro'ya dahil olmasiyla
meydana gelmistir. Boylece Orinoco ve Amazon nehir sistemleri, bu kanal vasitasiyla birbirine
baglanmistir. Casiquiare Nehri, bifurkasyon yoluyla iki havzay1 birbirine baglayan diinyanin en
biiylik akarsuyudur (Winemiller ve Willis, 2011: 226).

Casiquiare Kanali'yla birlesmesinden sonra akisina devam eden Negro Nehri, 99 km daha GD
istikametinde iki iilke sinirini ¢izerek Brezilya sinirina ulasir. Buradan Brezilya’ya gecen Negro,
once bati, sonra da gliney istikametinde akarak bir kolu olan Vaupes Nehri'ni biinyesine alir. Bu
birlesmeden sonra GD’ye yonelen Negro, Manaus sehri yakinlarinda Amazon’a dahil olur.

Xingu Nehri, 508.046 km?lik yiizél¢iimiiyle Amazon Havzasi'nin % 7,4’linii olusturmaktadir. Bu
akarsuyun ortalama debisi, 9.700 m?/sn’dir (UNEP ve IBAMA, 2002: 78). Kaynaklar1 Brezilya
Kalkani ile sinirlanan Xingu, sahip oldugu drenaj alaniyla Amazon’un en biiyiik temiz su koludur.
Bunda nehrin, yiiz milyonlarca yilda iklim olaylarinin yumusak c¢ékeltileri yikamasi1 sonucunda
ortaya ¢ikardigy, kristalimsi temel kayaclar iizerinde akmasi etkilidir (Perez, 2015: 395).

Tapajos Nehri, 490.000 km?lik yiizél¢iimiiyle Amazon Havzasi'nin % 7,1’ini olusturmaktadir. Bu
akarsuyun ortalama debisiyse 13.500 m*/sn’dir (UNEP ve IBAMA, 2002: 78). Brezilya'daki Mato
Grosso Platosu’'ndan kaynagini alan Juruena ve Teles Pires nehirlerinin birlesmesiyle olusan
Tapajos, Santarem sehri yakininda Amazon Nehri'ne dahil olmaktadir.

Amazon’da en iyi korunmus ortamlar arasinda sayilan Tapajos Havzasi, ¢ok zengin bir bitki ve
hayvan biyolojik cesitliligine ev sahipligi yapmaktadir. Bu nehrin havzasinda; geleneksel yerli
topluluklari, balikeilar, kiigiik ciftciler ve 10 da yerli grup yasamin siirdiirmektedir. Dolayisiyla
Amazon’un ekolojik dengesi agisindan bir mozaik niteliginde olan bu havzanin (URL 5)
korunmasi, biiytik bir 6nem arz etmektedir.
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Purus Nehri, 375.458 km?lik yiiz6l¢ciimiiyle Amazon Havzas’'nin % 5,5'ini olusturmaktadir.
Yaklasik 3.380 km uzunlugundaki bu akarsuyun ortalama debisiyse 8.500 m3/sn’dir (Rios-
Villamizar vd., 2017: 81). And Daglari’'nin Peru’daki dogu yamaglarindan kaynagini alan Purus
Nehri, KD istikametinde akarak Peru-Brezilya sinirina gelir. ki ilke sinirin1 50 km cizdikten sonra
da Brezilya’'ya gecer. Bundan sonra da ayni dogrultuda akisina devam eden Purus Nehri,
Amazon’un Manaus sehrine ulasmasindan 200 km 6nce, ona dahil olur.

Japura Nehri, 248.000 km?lik yiizol¢ciimiiyle Amazon Havzas'nin % 3,6’sin1 olusturmaktadir. Bu
akarsuyun ortalama debisiyse 18.620 m>/sn’dir (do Nascimento, 2015: 13). And Daglari'nin
Kolombiya'nin GB’sine tekabiil eden kismindan Caqueta adiyla akmaya baslayan nehir, GD
istikametinde yol alarak Brezilya’ya gecer. Bu tlilkede Japura adiyla anilan akarsu, énce dogu sonra
da GD istikametinde akarak Amazon Nehri'ne dahil olur.

Amazon Nehri ve kollar1 lizerinde, 6zellikle havzanin énemli bir kismini elinde bulunduran ve
ekonomik ag¢idan hizla kalkinabilmek i¢in daha fazla enerji liretme gereksinimine ihtiya¢ duyan
Brezilya'da, ¢ok sayida baraj insa edilmistir.

Mevcut planlar gerceklestigi takdirde, yakin bir zamanda yagmur ormanlarindaki baraj insaati
dalgasi, havzada biiytik degisikliklere neden olacaktir. Global 6l¢cekte bakildiginda diinyanin en
biiyiik nehir sistemi olan Amazon’da az sayida hidroelektrik santral (HES) baraji bulunmaktadir.
Fakat 2011 yilinda Brezilya'nin elektrik enerjisinin % 10’undan daha azinin temin edildigi
Amazon’daki barajlara, 2040 yilina degin iilke enerjisinin yarisini karsilamaya yetecek kadar HES
baraji insa edilmesi planlanmaktadir (Tollefson, 2011: 160).

Ardinda olusan golin yiizolciimii bakimindan Amazon Havzasi’'nda insa edilen barajlarin en
biiyiigt, Brezilya’'nin Amazonas eyaletine bagh Manaus sehrinin 146 km kuzeyindeki, Balbina'dir.
Uatuma Nehri tUzerinde yapilan ve 1989 yilinda faaliyete gecen Balbina Baraji, yagmur
ormanlariyla kapl 2.360 km?lik bir alani sular altinda birakmistir. Hidroelektrik iiretmek
amaciyla insa edilen bu baraj, ayn1 zamanda diinyanin sahit oldugu en biiyiik cevresel
felaketlerden birine sebep olmustur. Nitekim rezervuarindaki su seviyesi yiikselip de ¢ok genis ve
s1g bir topografyay1 sular altinda birakinca, yaklasik 1.500 tane ada olusmustur. Yine Waimiri-
Atroari Yerli Rezervi'nin yaklasik 1/3%inii sular altinda birakarak buralarda yasayan kabile
tiyelerinin yerlerinden edilmesine sebep olmustur. Dogaya ve insanlara bu kadar zarar
verilmesine karsin Balbina’dan elde edilen kazang, yok denecek kadar azdir. Nitekim kurulu gii¢
kapasitesi 250 MW olan Balbina Baraji’'ndan elde edilen ortalama elektrik, sadece 112,2 MW’dir
(Fearnside, 1991: 204).

Gergekten de topografyanin diiz ve drenaj havzasinin kiiciik olmasi nedeniyle, barajda oldukca az
elektrik tiretilebilmektedir. Sular altinda kalarak ¢iirtimeye baslayan bitki ortiisii nedeniyle s1g
rezervuarda, tiirbinleri korozyona ugratan asidik ve anoksik su ortaya ¢cikmistir. Suyun bekleme
sliresinin bir y1ldan daha uzun oldugu barajin rezervuarinda, sayisiz durgun bolge vardir. Devlet
slibvansiyonlar1 nedeniyle ¢ok hizli bir sekilde biiyliyen Manaus sehrine elektrik tedarik etmek
amaciyla insa edilen Balbina, ormanin potansiyel kullaniminin kaybedilmesine de sebep
olmustur. Sonucta Balbina, gerek Brezilya’ya ve gerekse bu tiir altyapilara kredi veren uluslararasi
finansman kuruluslarina, baraj insasina karar verme siirecinde nelere dikkat edilmesi gerektigini
gosteren koti bir 6rnek olmustur (Fearnside, 1989: 401).

Dahasi tropik bolgelerde insa edilen baraj rezervuarlarinin, atmosfere énemli miktarda metan
gazi saldig1 da bilinmektedir (Kemenes vd., 2007: 1-5). Nitekim tropikal barajlardan kaynaklanan
sera gazl emisyonlari, biyokiitle ayrismasiyla bakteriler tarafindan su altinda iiretilmektedir. Bu
barajlarda agirlhikli olarak iretilen gazlar; azot, karbondioksit ve metandir. Baraj
rezervuarlarindaki ana gaz kaynagi, temelde karbondioksit ve metan lireten, otonom ve allokton
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organik maddenin bakteriyel ayrismasidir. Ve metan gazi salinimina sebep olan bu barajlardan
biri de Balbina’dir (Rosa vd., 2004: 9-10).

Cesitli gazlarin kiiresel 1sinma potansiyelini ortaya koymak icin belirli bir periyotta (ki bu siire
genellikle 100 y1l olarak alinir) onlarin ne kadar karbondioksite karsilik geldiginin belirtilmesi,
standart bir uygulamadir. Bu konuyla ilgili yapilan 6l¢timler, 1 ton metan gazinin 25 ton
karbondioksit kadar kiiresel 1sinmaya sebep oldugunu ortaya koymustur (UNEP, 2010: 9). Buna
gore metan emisyonun ¢ok daha kisa bir siirede gezegen atmosferinde 1sinmaya sebep olacagi
yadsinamaz bir gercektir.

Yapilan bir ¢alismayla Balbina Baraji’'ndaki metan emisyonlari, akis asagisindaki tlirbinlerin
cikisinda yapilan diizenli gaz olglimleriyle ve rezervuardaki difiizif kayiplarin tespit edilmesi
yoluyla hesaplanmistir. Buna gore sadece barajin akis asagisinda olgiilen yillik emisyon
miktarinin, merkezi Amazon taskin yatagindan salinan tiim metanin % 3’line karsilik geldigi tespit
edilmistir (Kemenes vd., 2007: 1-5). Bu da Balbina’'nin neden diinyanin en kétii HES barajlarindan
birisi olarak nitelendirildigini agiklamaktadir.

Ardinda olusan goliin ylizolclimi bakimindan havzada insa edilen ikinci baraj, Samuel’dir.
Nitekim Madeira Nehri’'nin bir kolu olan Jamari {izerinde insa edilen bu barajin rezervuar alani,
540 km? dir. Samuel Baraji, Brezilya’'nin Rondonia eyaletinde ve Porto Velho sehrinin yaklasik 50
km dogusunda bulunmaktadir. 1989 yilinda tamamlanan Samuel'in HES kapasitesiyse 216
MW’dir. 238 ciftciyi yerinden eden bu baraj rezervuarinin ¢gevreye verdigi zarar biiyiik olmustur.
Nitekim Samuel’in insasindan sonra olduk¢a genis bir orman alani sular altinda kaldig1 igin
barajdan elde edilen elektrik, petrolden daha fazla sera gazi emisyonuna sebep olmaktadir
(Fearnside, 2005: 1-2).

Nehrin Madeira kolu tlizerinde yiizélglimii bakimindan insa edilen en biiyiik baraj, Jirau’dur. Bu
baraj, Rondonia eyaletinin baskenti Porto Velho kentinin 120 km yukarisinda insa edilmistir.
2016 yilinin sonunda tamamlanan bu Jirau, 63 m yiiksekliginde ve 1.500 m uzunlugundadir.
Ardinda 361,6 km? yiizey alanina sahip bir gél olusturan baraj, milyonlarca Brezilyaliya enerji
saglamak amaciyla insa edilmistir. Barajin HES’inin elektrik enerjisi iiretim kapasitesiyse 3.750
MW’dir (URL 6).

Yine nehrin Madeira kolu lizerinde ve Brezilya’nin Porto Velho sehrinin hemen yakininda insa
edilen Santo Antonio, ardinda olusan goéliin yiizol¢iimi bakimindan bir diger biiyiik barajdir.
Nitekim 2012 yilinda tamamlanan bu barajin ardinda 271 km?®lik bir gél olusmustur. S6z konusu
barajin toplam hidroelektrik gii¢ kapasitesiyse 3.568 MW'dir (URL 7).

Ancak gerek Santo Antonio ve gerekse Jirau, Brezilya’da ¢evre korumanin zayiflatildig: kotii birer
ornek olmustur. Nitekim yapilan siyasi atamalar aracilifiyla, cevresel etki degerlendirmesinden
(CED) ve barajlarin lisanslandirilmasindan sorumlu olan, Brezilya Cevre ve Yenilenebilir Dogal
Kaynaklar Enstitiisi’'ne (IBAMA) miidahale edilmistir. Boylece adi gecen barajlarin kurulum
ruhsatlari, 6n kosul olarak kabul edilen bir¢ok sart yerine getirilmeden verilmistir (Fearnside,
2014: 256).

Tapajos Nehri'nin bir kolu olan Teles Pires ilizerinde Brezilya’'nin hidroelektrik genisleme
projesinin bir par¢asi olarak insa edilen Colider Baraji, havzadaki biiyiik barajlardan bir digeridir.
Proje, 850 bin niifusa sahip bir sehrin elektrik tiiketimini karsilamaya yetecek kadar (yani 300
MW'’lik) bir kurulu gii¢ kapasiteyle ylklenmistir. Mato Grosso eyaletine bagh Colider sehrinin 40
km GB’sinde yer alan bu barajin insasi, 2015 yilinda tamamlanmis ve ardinda 171,7 km?lik alan
kaplayan bir rezervuar meydana gelmistir (URL 8).
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Bunlardan baska yine Brezilya’'nin Bliylimesini Hizlandirma Programi cercevesinde, Amazon
Havzasi'nda ¢ok sayida baraj, ya yapilmakta ya da insa edilmesi planlanmaktadir.

Nitekim sadece Tapajos ve kollar1 i¢in planlanan 5’i biiyiik olmak iizere toplam 40 baraj projesi,
hiikiimet ile kiiresel miihendislik ve enerji sirketleri tarafindan, Brezilya'nin resesyona girmesi ve
tilkede ciddi elektrik sikintis1 yaganmasina bir ¢oziim olarak giindeme getirilmistir. Projeler
Brezilya'nin; 2024 yilina kadar 25 GW kapasitesinde HES baraji kurmasini, bunun yaninda insa
edilecek bir dizi barajla da su yolu olusturup soya ve diger ticari iirlinlerin Atlas Okyanusu
lizerinden Avrupa’ya ihrag edilmesini de kapsamaktadir (URL 9).

Yapilmasi planlanan barajlardan rezervuar alani bakimindan en biiyligii, Brezilya’nin Tapajos
Nehri tGzerinde insa etmek istedigi Sao Luiz do Tapajos’tur. Nitekim Para eyaleti sinirlari iginde
kalacak bu barajin ardinda olusacak goliin, 729 km?lik bir alan kaplayacagi ongériilmiistiir. Ayrica
bu barajin kurulu HES kapasitesininse 8.040 MW olmas1 planlanmistir (URL 10).

Ancak planlanan bu devasa barajla ilgili birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Nitekim Brezilya
Anayasasi’'na gore Amazon Havzasi’'ndaki yerlilerin yasam alanlarini etkileyecek calismalar
yapmadan 6nce hiikiimetin, onlardan onay almasi gerekmektedir. Fakat insa etmeyi planladigi
Sao Luiz do Tapajos icin hiikimet, Munduruku yerlilerinin onayini almamistir. Arazilerinde
yapilmak istenen baraja yerlilerin karsi ¢ikmasi iizerine hiikiimet, silahli giic kullanimina izin
veren bir kararname ¢ikararak, baraji protesto etmek amaciyla toplanan gostericileri dagitmak ve
insaat sorumlularini yerlilerin barikat kurdugu bolgeye sokmak istemistir. Bu amagla da 2013
yilinin nisan ayinda protestocularin {izerine bir ordu géndermistir. Bunun tzerine hukukgular,
insan haklar1 gruplar: ve g¢evreci orgiitler, hiikiimeti kinayarak kaba kuvvete basvurmanin kanl
sonuclara yol agabilecegi konusunda endiselerini dile getirmislerdir (URL 11).

Tapajos Havzasi'nda yasayan Munduruku ve diger tg¢ yerli halk grubunun liderleri yayinladiklari
ortak bir manifestoda, arazilerinde yapilmak istenen baraja karsi ¢ikmalarina gerekce olarak; soz
konusu barajin yasal olmamasini, biiyiikk bir yolsuzluk skandalina karisan hiikiimetin acele
hazirlanan planlarla baraj insa etmek istemesini, bunu yaparken de dogaya ve insanlarin yasam
alanina verilecek tahribati gormezden gelmesini gostermislerdir (URL 9).

Gercekten de Sao Luiz do Tapajos Baraji'nin CED Raporu, bir¢ok ciddi sosyoekonomik etkiyi
gormezden gelmis ve bir kismini ise en aza indirgemistir. Bu durum rasyonel karar vermekten
ziyade, cevresel ve sosyal etkiler ne kadar ciddi olursa olsun, raporun iist makamlarin istedigi
sekilde ve finansal ¢ekicilik géz 6niinde bulundurularak hazirlandigin1 gostermektedir. Karar
verme ve lisanslama siireci; sirketlerin, politikacilarin ve biirokratlarin karsiliklh etkilesimlerinin
parasal ve parasal olmayan maliyetlerden bagimsiz olarak ilerlemesi gereken bir sacayagidir. CED
de dahil olmak iizere iilkede, karar alma ve lisanslama siireclerinde herhangi bir projeyi
engelleyen yasal veya anayasal kanunlar vardir. Fakat bu kanunlar, Brezilya Ulusal Kongresi'nde
cevresel uyarilari pek dikkate almayan ve biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarlari i¢in ¢alisan “kirsalci
blok” tarafindan degistirilmek istenmektedir (Fearnside, 2015: 391).

Neticede iki taraf arasinda yapilan miicadeleyi, barajin yapimina karsi cikanlar kazanmistir.
Bunda 1988 Anayasasr’'nin, yerli halklarin kendi topraklarindan zorla ¢ikarilmasini yasaklamasi
etkili olmustur. Ayrica barajin 6niinde yasal engeller bulundugunun bilinmesine ragmen
hiikiimetin yapmak istedigi Sao Luiz do Tapajos, sadece yerli bolgesini sular altinda birakmakla
kalmayacak, ayni zamanda diizinelerce nehir toplulugunu da olumsuz bir sekilde etkileyerek geri
doniisii olmayan biyiik cevresel yikimlara sebep olacakti. Biitiin bunlar1 dikkate alan Para Eyaleti
Kamu Bakanligi, s6z konusu barajin lisansinin iptal edilmesi gerektigini IBAMA’ya bildirmistir.
Bunun iizerine 2016 y1linda barajin lisans islemi, bu kurum tarafindan askiya alinmistir (URL 12).
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Brezilya’'nin Tapajos Nehri lizerinde insa etmeyi planladig1 biiylik projelerden bir digeri,
Jatoba’dir. Nitekim Para eyaletinde yapilmak istenen bu barajin rezervuarinin 646 km? yiizey
alanina sahip olmasi beklenmektedir. Ayrica Jatoba'nin toplam hidroelektrik {iretim
kapasitesininse 3.568 MW olmasi planlanmistir. Ancak s6z konusu baraj projesi de biyocesitlilik
acisindan c¢ok yiiksek oncelikli ve yiiksek oncelikli koruma sahasinda bulunan Itaituba Ulusal
Ormani’'nda 27,53 km? genisliginde bir alani sular altinda birakacak (URL 13) olmas1 nedeniyle
biiyiik riskler tasimaktadir.

Tapajos Nehri lizerinde insa edilmesi planlanan bir diger biiyiik baraj da Chacorao’dur. Nitekim
yine Para eyaletinde yapilacak bu barajin 616 km*'lik bir rezervuara ve toplam HES kapasitesinin
de 3.336 MW'ye sahip olmasi planlanmistir (URL 14). Ayrica koruma alanlarini ve 187 km?*lik
Munduruku yerli topragini sular altinda birakacak olan bu baraja ilave edilecek kilit sistemiyle,
mavnalarin gecisi de miimkiin olacaktir. Boylece daha dnce de belirtildigi iizere Tapajos Nehri ve
onun kollar1 olan Juruena ve Teles Pires lizerinden Mato Grosso eyaletinde yetistirilen soya
fasulyeleri, Amazon Nehri lizerindeki limanlara nakledilebilecektir. Ancak iilkenin anayasa ve
yasalarindaki korumalar ile uluslararasi sozlesmelerdeki kisitlamalar gerekce gosterilerek,
Chacorao Baraji da askiya alinmistir. Fakat yukarida da deginildigi {izere siyasilerin bir kismi,
askiya almaya izin veren bu kanunlar1 degistirmek istemektedir (Fearnside, 2015: 426).

Amazon Havzasi’'ndaki barajlardan kurulu gii¢ kapasitesi bakimindan en biiyiigii, Xingu Nehri
tizerinde insa edilen, Belo Monte'dir. Yine Para eyaletinde, Xingu Nehri'nin kuzey yarisinda,
Brezilya'nin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla insa edilen bu barajin HES kapasitesi, 11.233
MW’dir (URL 15). Buna gore kurulu gii¢ kapasitesi acisindan Belo Monte, Cin’deki Three Gorges
ile Xiluodu ve Brezilya-Paraguay sinirindaki Itaipu’dan sonra, diinyada dordiinciidiir. Ayrica bu
barajin 500 km?®lik bir alani sular altinda birakmasi da beklenmektedir (URL 11).

Lakin bu devasa barajin olumsuz etkileri daha insa stirecindeyken bile ortaya ¢ikmistir. Nitekim
insa siirecinde; 16 milyon tondan fazla balik 6lmiis, kaplumbaga iireme alanlar1 yok olmus (URL
16), binlerce doniim yagmur ormani ve pek ¢cok ada sular altinda kalmistir. Bunlara bagh olarak
daribeirinhos olarak adlandirilan nehir kenarinda yasayan binlerce yerli, arazilerini ve geleneksel
balikgilik gibi gecim kosullarini kaybetmistir. Ancak hiikiimet ve baraji insa eden konsorsiyum,
verilen zararlar1 ne kabul ne de telafi etmistir. Dahasi hiikiimetin, yapilan ¢alismalarin
Brezilyanin menfaatine oldugu yoniinde demecler vererek, barajin insasina karsi c¢ikan
gostericilerin lizerine sert bir sekilde gittigi de olmustur (URL 17).

Xingu Nehri'nin akisin1 % 80 oraninda kontrol altina alacak sekilde tasarlanan Belo Monte,
Brezilya’daki yagmur ormanlarinin énemli bir kismina zarar vermenin yaninda kirsalda ve
sehirlerde yasayan yaklasik 40.000 kisiyi de yerinden etmistir (URL 18). Dahas1 Belo Monte’nin;
yerli topraklarinin énemli bir kismini sular altinda birakmak, tropik yagmur ormanlarini yok
etmek ve sera gazi yaymak da dahil olmak iizere ¢ok ciddi sonuclar1 olmaya baslamistir
(Fearnside, 2006: 13). Buna karsin baraj insaati nedeniyle hem yasam alanlar1 ve hem de
kiiltiirleri tehdit altinda olan yerli bdlgesinin korunmasiyla ilgili sartlar, hiikiimet tarafindan da
yerine getirilmemistir (URL 19).

Tiim bu olumsuzluklara, yapilan protestolara ve uluslararasi érgiitlerden gelen tepkilere ragmen
Brezilya hiikiimeti, Belo Monte Projesi'ni 2019 yilinin kasim ayinda tamamlamistir. Bunda
politikacilarin da dahil oldugu bir yolsuzluk ve kara para aklama skandalinin etkili oldugu, yapilan
bir sorusturmayla ortaya cikarilmistir. Nitekim Belo Monte’yi yiiklenen Ug sirketin iktidardaki
koalisyon partilerine; 2010, 2012 ve 2014 secim kampanyalarinda 41,4 milyon Amerikan Dolar1
(USD) bagista bulundugu tespit edilmistir. Ayrica bu sorusturmayla, daha onlarca projeden
tilkedeki siyasi partilere fon saglandigi da saptanmistir. Fakat buna karsin iktidar, yapilan
bagislarin yasalara uygun oldugunu iddia etmistir. Ancak koruma uzmanlar1 ve insan haklari
savunucularina gére bu sorusturma, diinyanin biyolojik ¢esitlilik acisindan en zengin
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bolgelerinden birine ve yerli halklarin da gecim kaynaklarina zarar verecegi bilinmesine ragmen
s6z konusu projenin neden durdurulmadigini izaha kavusturmustur (URL 20).

Brezilya’da yapilmak istenen HES projeleriyle ilgili burada dile getirilmesi gereken bir baska
husus da, lilkede barajlara karsi miicadele ederken oldiiriilen insanlardir. Nitekim Global
Witness’in hazirladig1 rapora goére 2015 yilinda diinya ¢apinda barajlara karsi orgiitlii bir
miicadele stirdiirtirken 6ldiirtilen 185 yerli veya cevreciden 50’si Brezilya'ya aittir. Buna gore so6zii
edilen iilke, belirtilen yilda g¢evre aktivisti cinayetlerinde diinyada birinci sirada yer almistir
(Global Witness, 2016: 9).

Havza llkelerinden Peru da oniimiizdeki on yillarda Amazon’un kendi sinirlarn icinde kalan
kisminda 70’den fazla baraj insa etmeyi planlamaktadir (Aguirre 2014: 7). Bu barajlarin kimisi
Peru’nun kendi imkanlariyla, kimisi de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Brezilya gibi lilkelere
imtiyazlar verilmek suretiyle gerceklestirilmek istenmektedir.

Nitekim bu amacla Peru hiikiimeti, ABD ile 1 Subat 2009 tarihinde ytiriirliige giren Serbest Ticaret
Antlasmas1 imzalamistir. Buna gore Peru'da; gilivenli ve ongoriilebilir bir yasal cerceve
olusturularak ABD’li sirketlerin yapacagi her tiirli yatirim koruma altina alinmistir. Hatta bu
antlasmayla ABD’li yatirimcilar, neredeyse Peru vatandaslariyla esit sartlar altinda sirket kurma,
satin alma ve isletme hakkina da sahip olmustur (URL 21).

Yine bu antlasmayla hiikiimet, Amazon’un Peru’da kalan kismini; enerji liretme, petrol arama,
endiistriyel tarim, madencilik ve petrol ¢ikarma gibi faaliyetler agisindan ABD’li firmalara
acmistir. Bunu saglamak icin de sirketlerin, yerli topraklarini satin almasini kolaylastiran 9 tane
yasa cikarmistir. Bunun iizerine yerliler, yiizyillardir {izerinde oturduklari ve ekip bictikleri
topraklarla ilgili devlet politikalar1 olusturulurken hiikiimetin kendilerini dikkate almadigini,
Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin yerlileri ilgilendiren konvansiyonuna gore béyle bir karar
alinirken kendilerine danisilmasi gerektigini ileri siirerek 2009 yilinin nisan ayinda sokaga
dokiilmiistiir (URL 22).

Yagmur ormanlarinin yabanci sirketlere kiralanmasina imkan taniyan Giiney Amerika Serbest
Ticaret Antlasmasi Yasasi'na karsi tlilkenin kuzeyindeki Utcubamba eyaletinin Cruz del Diablo
(Seytan Gecidi) bolgesinde, baslayan protestolarin dniine gecebilmek icin Peru hiikiimeti, 9 Mayis
2009 tarihinde 4 eyalette OHAL ilan etmistir. 5 Haziran 2009 tarihinde polisin Bagua Grande
kasabasi yakininda; anayol, su ve petrol hatlarin1 kapatma eyleminde bulunan 65 yerli gruba
saldirip helikopterden ates agmasi lizerine catisma ¢ikmistir. 30 yerli ve 10’dan fazla polisin
hayatin1 kaybettigi olaylarda cok sayida kisi de yaralanmistir. Niifusu 600.000’i bulan 1.350 yerli
topluluk adina konusan AIDESEP baskani Alberto Pizango, silahsiz gostericilere saldir1 emrini
verdigi icin yasananlardan iktidar1 sorumlu tutmus ve hiikiimetten, 250.000 km?*lik ata topragini
isgalden ve kendilerine de ikinci sinif vatandas muamelesi yapmaktan vazge¢mesini istemistir
(URL 23).

Insan haklar1 savunuculari tarafindan yasanan olaylarda, gercekte yiizlerce kisinin 6ldiigii fakat
cesetlerin polis tarafindan gizlendigi icin onlara ulasilamadigi, dile getirilmistir. Olaylarin
meydana geldigi Bagua Grande kasabasi yerlileri, iktidarin insanliga karsi sug isledigini s6ylerken
hiikiimetse, olaylarda asil kurbanin polis oldugunu iddia etmistir (URL 24).

Yasanan bu gelismeler, gerek tlke icinde ve gerekse iilke disinda biyiik yanki uyandirinca
yerlilerin ve cevrecilerin karsi ¢iktig1 yasalar ytriirliikten kaldirilmis ve 2009'un temmuz ayinda;
basbakan, savunma, icisleri, adalet ve tarim bakanlar1 gorevden alinmistir (URL 22). Boylece
olaylarin yatismasinin ve taraflar arasinda miizakere edilmesinin yolu agilmistir.
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Fakat daha bu olaylar heniiz yeterince sogumadan Peru hiikiimeti bu kez de 2010 yilinin haziran
ayinda Brezilya ile bir enerji sozlesmesi imzalamistir. 50 y1l gecerli olacak bu sozlesmeye gore
Amazon’'un Peru’da kalan kisminda ¢ogunlugu, Brezilya tarafindan finanse edilecek 6.000
MW’den fazla enerji liretme kapasitesine sahip HES barajlar1 insa edilecek ve buradan elde
edilecek enerjinin de biiyiik bir kismi yine Brezilya'ya ihrag edilecektir (URL 25).

Bunu gerceklestirmek icin Peru hiikiimeti, 2011 yilinda ¢ikardig1 bir yasayla Maranon Nehri
tizerinde Ulusal Enerji Devrimi baslattigini ilan etmistir. Buna gore hiikiimet, lilkenin yiiksek
biiylime oranlariyla kalkindigini varsayarak, Peru'nun potansiyel elektrik talebinin 2025 yilina
kadar 12.000 MW’nin biraz iizerinde olacagini 6ngérmiistiir. Ancak 2011 yasasina gore sadece
Maranon Nehri’'nin ana govdesi lizerinde yapilmasi planlanan 20 barajin kurulu giictintin 12.400
MW’yi asmasi, Peru'nun ihtiyacindan fazla elektrik enerjisi tiretmek istedigini gostermektedir
(URL 26).

Antlasma kapsaminda planlanan projeler gerceklestigi takdirde ortaya ¢ikacak zararlarin en
biiytiklerinden birisi de ormanlik alanlarin sular altinda kalmasi sonucunda buralarin ciddi
oranda sera gazi emisyonuna sebep olacak olmasidir (URL 25).

Dahas1 Maranon Nehri tizerinde insa edilecek 20 barajla Peru hiikiimeti, And Daglar’'ndaki maden
sahalarinin enerji ihtiyacini karsilamay1 da hedeflemektedir. Bundan baska baraj projelerinin
bazilarindan, kurak kiy1 boélgelerine kurulacak sulama sistemlerine su transfer edilmesi de
planlanmaktadir. Ancak yapilmak istenen bu barajlarin 18’i, bulut ormanlar1 ve ekvatoral
mevsimsel kuru orman alanlari gibi hassas ekosistemlerde yer almaktadir. Dahasi nehirlerden
biiyiik tarimsal isletmeler i¢in su saglanmasi, bu bdlgedeki akarsular ve taskin alanlarinin
ekolojisini de olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Birgogu kakao, miirgen, misir, yer fistig1 ve
manyok yetistiren Awajun ve Wampis yerlileri, bu barajlarin topraklarin1 sular altinda
birakmasindan endise etmektedir. Nitekim nehre ve orman kaynaklarina bagimh olan bu
yerlilerin bolgedeki avlanma ve tarimsal gecim kaynaklari, s6z konusu projelerden ciddi bir
sekilde etkilenecektir. Ayrica bu topluluklarin verimsiz topraklara ya da issizligin fazla oldugu
kalabalik kent merkezlerine yeniden yerlestirilmesi de sosyal bir takim sorunlara yol acacaktir
(URL 4).

Peru hiikiimetinin Maranon Nehri'nde insa etmeyi planladigi barajlarin en biiyiiklerinden birisi,
Chadin II'dir. Bu barajla, iilkenin kuzeyindeki daglik Cajamarca bdlgesindeki altin ve bakir
bulunan maden sahalarinin ihtiya¢ duydugu enerjinin karsilanmasi amaclanmaktadir. Maranon
ilinde yapilmasi planlanan bu barajin, 32 km®lik bir alan1 sular1 altinda birakmasi ve 20 kasabayi
da etkilemesi beklenmektedir. Barajin sular1 altinda birakacagi verimli vadide yasayan yerliler;
papaya, muz, portakal, limon, mango ve koka yaprag yetistirerek bunlar1 Cajamarca eyaletine
baglh sehirlerde satmaktadir. Peru yasalarina gore devletin, olasi etkiler hakkinda bilgi verilmesi
ve topluluklardan CED konusunda geribildirim alinmas1 amaciyla proje gelistiricisi ve etkilenen
topluluk arasinda kamuya acgik oturumlar diizenlemesini gerekmektedir. Fakat Chadin II
konusunda bu yasa uygulanmadig gibi polis, projeyi protesto eden yerlilerin iizerine agresif bir
sekilde gitmistir. Bunun iizerine sivil toplum orgiitleri, Peru Devleti'nin yaygin olarak sergiledigi
bu saldirgan tutumu kinamistir (Aguirre 2014: 7).

Nitekim Global Witness’in hazirladig1 rapora gore sadece 2015 yilinda diinya capinda barajlara
kars1 orgltlii bir miicadele siirdiiriirken dldiiriilen 185 kisiden 12’si Peru’ya aittir. Buna gore
belirtilen yilda aktivist cinayetlerinde Peru; Brezilya, Filipinler ve Kolombiya'nin ardindan
diinyada dérdiincii sirada yer almistir (Global Witness, 2016: 9).

Insanlarin yerinden olmasi, ekilebilir arazilerin kaybedilmesi, 120 km?lik ormanin yok edilmesi,

rezervuarin sebep olacagi sera emisyonu, biyogesitlilik kaybi ve sucul sistemin zarar gérmesi gibi
cevresel ve sosyal olumsuzluklara ragmen (Aguirre 2014: 7) baraja karsi cikanlara devlet
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tarafindan; sindirme, baski ve zuliim uygulanarak Chadin II'nin tartismali CED raporu, 2014
yilinda onaylanmistir. Bundan baska yine Cajamarca bolgesindeki maden sahalarinin enerji
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Maranon Nehri izerinde yapilmasi planlanan Rio Grande [ ve 11
gibi barajlarin fizibilite calismalari i¢in de imtiyazlar verilmistir (URL 26).

International Rivers tarafindan 2014 yilinda hazirlanan bir ¢alisma, Maranon’'un gelecegine iliskin
Peru planlarinin havza agisindan biiyilik bir tehlike arz ettigini ortaya koymustur. Nitekim
Maranon iizerinde yapilmasi planlanan en az 20 barajin rezervuari, nehrin ana gévdesinin %
80’ine tekabiil eden yaklasik 7.100 km?'lik bir araziyi sular altinda birakacaktir. Bu da su andaki
nehir ana yataginin, neredeyse tamamen bogulacagi anlamina gelmektedir. Yine bu barajlar,
Maranon Nehri tarafindan tasinan ve Amazon Havzasi'ni destekleyen biiyiik miktardaki; tortuyu,
minerali, besin maddesini ve balik goclerini de bloke edecektir. Bu da bolgenin; essiz
biyocesitliligi, hassas ekosistemi ve nehir tarafindan saglanan gidalardan beslenen ve buradan
gelir saglayan yoksul topluluklar i¢in biiyiik bir yikim anlamina gelmektedir (URL 27).

Maranon i¢in Peru’'nun hazirladig1 planlar, su ve tortu akislarinda carpici degisikliklere yol
acacaktir. Ayrica bu projeler, biyolojik cesitlilik acisindan olduk¢a zengin olan yagmur
ormanlarindaki pek ¢ok endemik tiiriin de yok olmasina ve heniiz tam olarak kestirilemeyen
ekolojik sonugclara neden olacaktir (URL 26).

Iste bu gibi nedenlerle yerli topluluklarin ve cevrecilerin muhalefetiyle karsilasan sézlesme
kapsamindaki; Pakitzapango, Tambo-40 ve Inambari barajlar1 askiya alinmistir. Dahas1 Peru
Anayasasi’'na ve uluslararasi hukuka gore, yerli halklarin topraklari iizerinde yapilmak istenen
projelerde onlara danisilmasi gerekmesine ragmen yerli halklarin 6nceden bilgilendirilmedigi ve
onlarin temel haklarini tehdit ettigi gerekcesiyle Brezilya'yla imzalanan s6zlesmenin askiya
alinmasi istemiyle de Lima’daki Yiiksek Adalet Divani’'nda dava acilmistir (URL 25).

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin amaci, drenaj alani ve desarj acisindan diinyanin en biiyiik akarsuyu olan Amazon
Nehri Havzasi’'ndaki strdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmayi tehdit eden unsurlarin neler
oldugunu tespit ederek bunlara iliskin ¢6ziim onerileri getirmektir.

Arastirmaya dnce s6z konusu akarsu havzasinin konumunu ve sinirlarini gésteren bir haritanin,
Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yazilimi olan ArcMap10.1 kullanilarak, cizilmesiyle baslanmistir (Sekil
1). Bundan sonra da yine ayni yazilimla Amazon Nehri Havzasi ve bu havzanin ¢evresini gosteren
bir fiziki harita hazirlanmistir (Sekil 2). S6z konusu havzadaki akarsulara iliskin uzunluk bilgileri,
ayni zamanda calismaya gorsellik de katan, bu haritalara dayal olarak verilmistir.

Ardindan literatiir taramasi yapilarak konuyla ilgili hazirlanan; rapor, makale, kitap, dergi ve diger
kaynaklar temin edilmistir. Bunlardan Amazon Havzasi’'nda; hangi iilkenin ne kadar topragi
bulundugu, nehrin kollari, nehrin kollar1 izerinde insa edilen ve edilmek istenen 6nemli su
yapilari, bu yapilarin ve beseri miidahalelerin havzanin ekosistemi iizerindeki etkilerinin neler
oldugu ve risklerinin neler olacagi gibi birtakim bilgilere ulasilmistir.

Bu bilgilerden en dikkat cekici olaniysa, havzanin akarsu sistemi acisindan hayati éneme sahip
olmasinin yaninda diinyanin akcigerleri olarak da kabul edilen, Amazon Yagmur Ormanlari’'na
yildan yila verilen biiyiik zarardir. Bu zararin havzadaki boyutlarini daha net bir sekilde ortaya
koyabilmek i¢in de uzaktan algilamaya dayali olarak elde edilen ve Normalize Edilmis Fark Bitki
Ortiisii indeksi (NDVI / Normalized Difference Vegetation Index) olarak adlandirilan analiz
yontemi gerceklestirilmistir. Bu yontemle elde edilen sonuclar da, yine ArcMap10.1 yazilimi
kullanilarak, ticiincii bir haritayla (Sekil 3) gorsellestirilmistir.
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Daha sonra buraya kadar so6zii edilen tiim veriler gézden gegirilerek nehir havzasinda
stirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay1 tehdit eden unsurlarin neler oldugu tespit edilmistir.
Calismanin nihayetinde de bu sorunlarin ¢6ziimiine iliskin 6neriler, sentez yontemiyle ortaya
konulmustur.

3. BULGULAR

Amazon Nehri Havzasi’'nda siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmayi tehdit eden unsurlarin
neler oldugunu ortaya koymak amaciyla hazirlanan bu ¢alismadan elde edilen bulgular sunlardir:

Havzada siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay1 tehdit eden unsurlardan ilki, adeta dogayla
savasircasina Amazon Nehir Sistemi'nde HES barajlar1 yapilmasidir. Nitekim basta Brezilya ve
sonrasinda da Peru’nun basini ¢ektigi bu tiir barajlar, gerek dogaya ve gerekse insanlara biiyiik
zararlar vermektedir. Baraj yapimindan en fazla etkilenecekler yerliler oldugu i¢in ilk tepki de
onlardan gelmekte ve bunlarin protestolarina ¢evreci gruplar da dahil olmaktadir.

Cogu zaman yapilmak istenen HES barajlar1 havza iilkelerinin yasalariyla da celismesine ragmen
hiikiimetler, protestoculara karsi zaman zaman gii¢ de kullanmak suretiyle, projelerini adim adim
gerceklestirmeye devam etmektedir. Fakat iktidardakiler, tepkisi zaman icinde ve sessiz bir
sekilde meydana geldigi icin, dogay1 ya yok saymakta ya da pek fazla dikkate almamaktadir.
Havzada bu sekilde yapilan barajlara karsi doganin verdigi tepkilerin bazilar1 sunlardir:

Genis orman alanlarini sular altinda biraktig1 icin bu barajlar; muazzam metan emisyonlarina
sebep olmaktadir. Buna gore Amazon Nehir Sistemi'ni bekleyen en biiyiik tehlike, iklim
degisikligidir. Nitekim giderek artan bir oranda havzada yagis modellerinin degisime ugramasi da
bunu dogrulamaktadir. Ayn1 zamanda HES'lerdeki enerji verimliligini de azaltan bu durum
nedeniyle havzada biiyiik yatirimlar yapilarak insa edilen barajlar, uzun vadede biiyiik bir risk
altindadir (Tollefson, 2011: 160).

Amazon’un en biiylik kolu olan ve onun toplam tortu miktarinin neredeyse yarisini tek basina
karsilayan Madeira iizerinde kurulan Santo Antonio ve Jirau barajlari, bu nehirden Amazon’a dahil
olan sedimanin % 20 oraninda azalmasina sebep olmustur. Meydana gelecek sellerde bu oranin
daha da artmasi beklenmektedir. Barajlarin ardinda sedimanlarin depolanmasinin etkileri sadece
yerel degil, ayn1 zamanda bolgesel olarak da hissedilecektir. Clinkii nehirlerin tasidigi tortu; yaban
hayati ve bolgesel gida kaynaklarini siirdiirme agisindan da 6nemlidir. Ayrica havzadaki nehirler,
her yi1l Amazon’a ve dolayisiyla Atlantik’e milyonlarca ton tortu salmaktadir. Okyanus akintilariyla
bu tortular; Brezilya’nin KD kiyilarina, Surinam’a ve Fransiz Guyanasi’'na kadar dagilmaktadir.
Giliney Amerika’'nin en biiyiik mangrov ormanlarinin bulundugu bu alanlara sediman akisinin
engellenmesinden, tiim deniz sistemi zarar gorecektir. Dahasi Amazon’un Atlantik’e saldig tortu,
Karayipler ve Meksika Korfezi boyunca tropikal firtinalarin yollarim1 da etkilemektedir.
Dolayisiyla ekosistemin bu 6énemli bileseninin ortadan kaldirilmasinin bedeli de oldukca agir
olacaktir (URL 28).

2009-2012 wyillan arasinda yapilan bir arastirmayla, Ucayali Havzasi’nda belirgin bir tortu
birikimi tespit etmistir. Bu akarsuyun havza alanindan ihrag edilen agir yiik, okyanusa birakilan
Amazon yukiniin yaklasik % 36’sina tekabtil etmektedir. Neojen zamaninda And Daglari’nin
yiikselmesine baglh olarak ¢okiintiilerin yaklasik % 40’1 Ucayali retro-foreland havza sisteminde
sikismistir. Bu da Yukar1 Ucayali Havzasi’'ndaki asindirma oranlarinin fazla olmasina neden
olmaktadir (Santini vd., 2014: 320). Dolayisiyla bdyle yerlere insa edilen HES barajlarinin
rezervuarlari kisa stire icinde dolacagindan, yapimi i¢in gevreye ve insanlara verilen zarara oranla
buralardan elde edilecek ekonomik getiri de olduk¢a az olacaktir.
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Baraj yapimina karsi doganin verdigi ve gelecekte daha da artmasi beklenen bu tepkilere ragmen
Brezilyal yetkililer; Cin ya da Hindistan gibi gelismekte olan iilkelere gore Brezilya'nin fosil
yakitlara bagimli olmadigini, HESlerin tilkenin enerji ihtiyacini karsilamada 6nemli bir yeri
oldugunu ve bu projelerle Brezilya’nin Paris iklim Degisikligi Antlagsmasi’ndaki taahhiitlerini
yerine getirdigini iddia etmektedir. Dahasi Brezilya Kongresi'nde mevcut ¢evre yasalarini
zayiflatacak kanunlar da bir yandan tartisilmaya devam etmektedir. Eger bu kanunlar gegerse,
tartismali kalkinma projeleri yapilabilecek ve cevresel kaygilar nedeniyle reddedilenler veya rafa
kaldirilanlar da tekrar isleme konulabilecektir (URL 17).

Bu gibi durumlarin 6ntine gegebilmek icin faaliyet gosteren sivil toplum o6rgiitleri de vardir.
Nitekim International Rivers, Amazon nehirleri ile dogasinin korunmasi i¢in ¢alismalar yapmakta
ve yasaml tehdit edilen topluluklarin haklarini etkili bir sekilde savunmaktadir (URL 4). Bundan
baska Amazon Watch, Greenpeace, Global Witness ve Mighty Earth de ayni amaglar dogrultusunda
miicadele veren diger sivil toplum orgiitleridir.

Havzada stirdiirtlebilir sosyoekonomik kalkinmayi tehdit eden unsurlardan ikincisiyse, diinyanin
akcigerleri olarak kabul edilen ve Amazon’un akarsu sistemi agisindan hayati éneme sahip olan
yagmur ormanlarinin; baraj yapimi i¢in kesilmesi veya yapilan barajlarin rezervuarinda biriken
sularin altinda kalmasi, tarim alani agmak amaciyla yanginlar ¢ikarilmasi, yasal veya kagak
kesilmesi, maden sahasi agilmasi ve yeni yollar insa edilmesi gibi sebeplerle gittikce azalmasidir
(URL 29).

Sayilan olumsuzluklardan baraj insa etmek suretiyle ormanlik alanlara verilen zararlara yukarida
deginilmisti. Bundan sonra Amazon Yagmur Ormanlari’na en fazla zarar, tarim alani agmak
suretiyle verilmektedir. Gercekten Mighty Earth adli kurulus, fast food devleri ve onlarin (Cargill
ve Bunge gibi) taseronlarinin, basta soya olmak lizere, bitkisel yag ve tahil {iretilecek tarlalara
yer agmak amaciyla Brezilya ve Bolivya'daki tropik ormanlar1 yakarak yok ettigini ortaya
cikarmistir. Burada 6zellikle fast food devlerinden Burger King'in adi 6n plana ¢ikmaktadir.
Nitekim s6z konusu arastirmaya gore, 2011 il 2015 yillar1 arasinda sadece bu sirket icin 7.000
km?lik orman arazisi yakilmistir. Belirtilen amagclar dogrultusunda Brezilya’da; 2015 yilinda
15.000 km?, 2016 yilindaysa 20.000 km? orman arazisi yok edilmistir. Ayn1 maksatlarla havza
tilkelerinden Bolivya’da yakilan orman arazisiyse, 8.650 km?dir. Et endiistrisini daha karh hale
getirmek icin yapilan bu tahribat esnasinda; jaguar, karincayiyen ve tembel hayvan basta olmak
lizere on binlerce yaban hayvaninin da yanarak 6ldiigi sanilmaktadir (URL 30).

Bu yanginlarin sebep oldugu kirlilik yiiziinden, her yi1l Amazon’da yiizlerce erken 6lim olay1
meydana gelmektedir. Ayrica buradaki ormansizlasma, kiiresel ¢apta yasanan iklim degisikligine
de olumsuz bir sekilde yansimaktadir. Nitekim 2016 yilinda Brezilya'nin sera gazi emisyonlarinin
% 51'i iilkedeki arazi kullaniminda meydana gelen degisikliklerden kaynaklanmistir. Ve bunun
sonucunda Brezilya, diinyay1 en ¢ok kirleten yedinci iilke konumuna gelmistir. Yapilan 6l¢timlere
gore son yillarda orman kaybi nedeniyle Xingu Havzasi’ndaki sicakliklarin 0,5 °C arttig1 tespit
edilmistir. Bu da kurakliga sebep olarak havzadaki tarimsal iiretimi olumsuz bir sekilde
etkilemektedir (Amazon Institute for Environmental Research, 2017: 4).

Yine Amazon'un baslica kollarindan birisi olan Purus iizerine yapilan bir arastirma, bu nehrin
havzasindaki ormanlik alanlarin % 5,17’sinin yok edildigini ortaya koymustur. S6z konusu nehir
havzasindaki ormanlar, Brezilya'da yiiksek koruma statiisiinde bulunmasina ragmen son yillarda;
basta soya fasulyesi olmak iizere cesitli tarim {rinleri yetistirmek ve et endiistrisi icin sigir
ciftlikleri agmak gibi nedenlerle siirekli tahribata ugramaktadir. Bu da nehrin, pH seviyesinde
diisiise ve sicakliginda artisa neden olmaktadir. Benzer durumlar, ormansizlasma nedeniyle
Amazon’un diger kollarinda da gézlenmektedir (Rios-Villamizar, vd., 2017: 81).
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Her ne kadar yogun tarim kadar olmasa da madencilik de havzada orman tahribatina neden olan
bir diger faaliyettir. Nitekim bakir, kalay, nikel, boksit, manganez, demir cevheri ve altin gibi
mineral varliklar agisindan Amazon’un biiyiik bir potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Kalkinma hizlarin1 artirabilmek icin havza tilkeleri, biiyiik 6lgekli maden projelerine vergi
tesvikleri saglamaktadir. Ancak bu faaliyetler sadece orman alanlarini tahrip etmekle
kalmamakta, ayni zamanda gerek madencilik sahasi cevresinde ve gerekse ekstraksiyon
islemlerinin akis asagisinda, dogaya birtakim zararlar da vermektedir (URL 31).

Altin basta olmak ilizere havzadaki madencilik faaliyetleri, kiiresel ekonomiyle yakindan iligkilidir.
Nitekim 2008 yilinda ortaya c¢ikan global ekonomik kriz sonrasinda altin fiyatlarinin
ylikselmesine bagl olarak Bat1 Amazon’da bu madencilik, 2008-2012 yillar1 arasinda belirgin bir
sekilde artmistir. Bu faaliyetin en hizli gelistigi yerlerden biri de Peru'nun Madre de Dios
Bolgesi’'dir. Bu bolgedeki yagmur ormani, biyogesitlilik agisindan diinyadaki en zengin yerlerden
biridir ve ayn1 zamanda da 6nemli bir karbon deposudur. S6z konusu bélgede ii¢ biiylik maden
sirketi disinda binlerce de kiiciik 6lcekli ve ¢ogunlugu yasadisi faaliyet gosteren isletme
bulunmaktadir. Hem kii¢iik hem de sik sik yer degistirdikleri icin geleneksel uydu gorintiileriyle
bunlarin tespiti olduk¢a glictiir. Bu nedenle yliksek ¢oziintirlikli uydu goriintiileri kullanilarak
yapilan bir arastirma, 1999 yilinda 100 km? olan altin madenciligi alanlarinin 2012 yilinda 500
km?ye c¢iktigini ve bunun da yaridan fazlasim kiiciik isletmelerin olusturdugunu ortaya
koymustur (Asnera vd., 2013: 18456-18457).

2017 yilinda Brezilya hiikiimeti, lilkedeki ekonomik durumun kétiligiinii gerekce gostererek
47.000 km?’lik bir alanda altin, demir, bakir ve manganez ¢ikarilmasina izin veren bir kararname
cikarmistir. Fakat diinyanin akcigerleri olarak kabul edilen bir bolgeyi madencilie agmanin;
ormanlar, bolgedeki biyocesitlilik ve yerel halk i¢in biiyiik bir yikima neden olacagi yoniinde
uluslararasi ve iilke kamuoyundan tepkiler gelmistir. Bunun {izerine hiikiimet, olusan i¢ ve dis
baskilar nedeniyle 6nce kararnameyi askiya almis ve ardindan da ytriirliikten kaldirmistir (URL
32).

Ormansizlasmadaki artisin bir diger nedeni de bu yasadisi faaliyeti islemekle suclanan toprak
sahiplerine, 2012 yilinda oldugu gibi, ¢cikarilan aflardir (URL 33). Tiim bunlar neticesinde Amazon
Nehri Havzasi’'ndaki ormanlarin kapladigi alan, siirekli azalmaktadir.

Havzadaki yagmur ormanlarinin ugradigi bu tahribatin boyutunu, uzaktan algilama yoluyla da
ortaya koymak miimkindiir. Nitekim bu maksatla, NASA’nin Oak Ridge Ulusal Laboratuvari Aktif
Arsiv Merkezi'nden elde edilen raster veriler (URL 34) kullanilmak suretiyle, 2002-2020 yillari
arasinda Amazon yagmur ormanlarindaki degisimi karsilastirmali olarak gésteren bir harita cifti
(Sekil 3) hazirlanmistir. Ardindan da s6zi edilen haritalardaki raster verilerin vektorel verilere
donistiriilip bunlarin alanlarinin hesaplanmasiyla da Tablo 2 olusturulmustur.

llgili tabloda da goériilecegi iizere 2002 yilinda Amazon Nehri Havzasi’'ndaki ormanlik alanin
ylizolclimii 4.828.220,1 km?*den 2020 yilinda 4.430.505 km*ye kadar gerilemistir. 397.715
km?lik bu tahribat neticesinde havzadaki yagmur ormanlarinin kapladig alan % 70,3’ten %
64,5’e diismiistiir.

Havzada siirduriilebilir sosyoekonomik kalkinmay:1 tehdit eden unsurlardan iglinciisiyse,
kirliliktir. Bu problemeyse yukarida da deginildigi tizere daha ¢ok madencilik faaliyetleri sebep
olmaktadir. Bundan baska akarsu sistemi lizerinde; sehirlerden birakilan atiklarin, sanayi
alanlarindan salinan kirleticilerin ve tarim alanlarindan dahil olan kimyasallarin da olumsuz etkisi
so0z konusudur.

Nitekim Uluslararasi Orgiitlii Suglarla Miicadele Girisimi'ne gére 2006 ile 2016 yillar1 arasinda
Amazon Havzasi’'ndan yasadisi olarak 68 ton altin ¢ikarilmistir. Bu yasadisi faaliyetler yliziinden
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her y1l Amazon nehirlerine 30 tondan fazla 6liimciil civa karismaktadir. Bu da sadece baliklar:
zehirlemekle kalmayip ayni zamanda bu nehirlerin yiizlerce km asagisindaki insanlarda bile beyin
hasar1 goriilmesine sebep olmaktadir (URL 35).

LEJANT

D Amazon Havzasi - Ormansizlastinlan Alan : % E

- Ormansiz Alan | Ormanlik Alan — Km
: : 0 460

Sekil 3. 2002-2020 Yillar1 Arasinda Amazon Yagmur Ormanlarr’na Verilen Tahribati Gosteren
Karsilastirmali Harita

Tablo 2. 2002-2020 Yillar1 Arasinda Amazon Nehri Havzasi'ndaki Yagmur Ormanlari Sahasinda Meydana

Gelen Degisim
2002 2020
Amazon Nehri Havzasi'nin Yiizol¢iimii o%'si Yiizol¢iimii %'si
(km?) o'si (km?) o'si
Ormanlik Alan 4.828.220,1 70,3 4.430.505,0 64,5
Yagmur Ormansizlastirilmis
Ormanlart Alan 631.261,1 9,2 1.028.976,2 15,0
Dahilindeki Ortiisii
ahrimdeit Orman Ortiisi 866.180,9 12,6 866.180,9 12,6
Bulunmayan Alan
Yagmur Ormanlari Haricindeki Alanlar 543.337,9 7,9 543.337,9 7,9
Toplam 6.869.000,0 100,0 6.869.000,0 100,0

Kaynak: Sekil 3'teki raster veriler lizerinde yapilan NDVI analizi sonucunda hesaplanmistir.

Gergekten de altinin iyilestirilmesinde yaygin bir sekilde kullanilan civa, tiim kimyasal formlari
toksik sonuglara yol actig1 icin ¢cevre ve insanlar i¢in oldukca tehlikeli bir metaldir. Havzada altin
madenciligi nedeniyle bu agir metalin gérildigii yerlerin basinda, Amazon’un en biiytik kolu olan
Madeira Nehri ve cevresi gelmektedir. Nitekim bu nehir ¢evresindeki 10 farkli bolgeden alinan
toprak numunelerine goére en biiytik civa konsantrasyonun, Rondonia eyaletine bagh Porto Velho
sehri ile Amazonas eyaletine bagli Humaita sehirleri arasinda oldugu tespit edilmistir (Linhares
vd., 2005: 377-378).

Yine Madeira Havzasi’'nda; nehir suyunda ve tortullarda, orman topraklarinda, baliklarda, havada
ve insan killarinda; civa diizeyleri incelenmistir. Buna gore 6zellikle biiyiik altin madenciligi
alanlarina yakin akan nehirlerde bu metal seviyesinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Gercekten
de sozii edilen bolgelerdeki baliklarda civa seviyeleri 2,7 ppm’e kadar ¢ikmaktadir. Atmosferik
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cva seviyeleri diisiik olmakla birlikte, bu degerler civa-altin yeniden tiiretme kompleksi
yakinlarinda yiiksek degerlere (3,2 mg/m?®) erisebilmektedir. Ayrica yerel halkin saginda 26,7
ppm degerlerine kadar civa tespit edilmesi, insanlarin oldukea yiiksek seviyede bu elemente
maruz kaldigimi géstermektedir (Pfeiffer vd., 1991: 239).

Akarsuyun kirlenmesindeki bir diger husus da Brezilya'nin kuzeyindeki belli bash kentlerin
Amazon Nehri ve kollar1 tizerinde bulunmasidir (Rodrigues ve Maciel, 2017: 459). Nitekim
bunlardan birisi de, hizla bliylimesi nedeniyle eski su yollarinin bircogu ya yok olan ya da kirlenen,
Manaus sehridir. Bu sehrin kirli sularinin kenar bosluklarinda palafita olarak adlandirilan kii¢iik
ahsap evlerde, ylizlerce fakir aile yagsamakta ve bunlar biitiin ¢épiinii akarsuya atmaktadir. Bunun
yaninda kanalizasyon bosaltimi nedeniyle belediye ile sehrin yakin ¢evresindeki ormanlara ve su
kaynaklarina zarar veren biiyiik isletmeler de nehrin kirlenmesinden sorumludur. Ocak ila mayis
aylar1 arasindaki yagish donemde meydana gelen sellerde Negro ve kollari ile sehrin su yollarinda
copler daha da birikerek tikanikliklara sebep olmaktadir. Bunu 6nlemek i¢cin Manaus’'un su
kanallarindan her ay ortalama 900 tondan fazla ¢op ¢ikarilmaktadir. Ancak nehre atik birakmaya
devam edildiginden, problem bir tiirlii ¢6ziilememektedir. Bunlarin bir sonucu olarak nehir
kenarinda yasayanlar sudan bulasan; hepatit A, hepatit E, ishal, amebiyaz, giardiyaz ve
leptospirosis gibi hastaliklara maruz kalmaktadir (URL 36).

Ayrica sadece 2016 yilinda Manaus sehrinde tarama usuliiyle yapilan ¢op toplama islemlerinin
yillik maliyeti, 3.441.570 USD olmustur. Dahasi ¢oplerin bu sekilde toplanmasi, drenaj
yataklarindaki floraya zarar vermekte ve bu da nehrin dogal yoldan kendini temizlemesini
onlemektedir (Rodrigues ve Maciel, 2017: 459).

Zaman zaman da olsa akarsuyun kirlenmesinde etkili olan unsurlardan bir digeri de petrol boru
hatlarinda yasanan kazalardir. Nitekim 2016 yilinin ocak ve subat aylarinda Peru'nun ana petrol
boru hattinin yakinlarinda yagislar nedeniyle meydana gelen bir heyelan, iletim hattinda bir
sizintiya ve ardindan da patlamaya sebep olmustur. Bunun sonucunda yine yagislarin da etkisiyle
yaklasik 3.000 varil ham petrol, Maranon Nehri'nin kollarindan Chiriaco ve Morona'ya karismistir.
Meydana gelen bu olaydan sdz konusu akarsulara bagl olarak yasamimi siirdiiren insan vd.
canlilar, biiyiik zarar gérmiistir (URL 37).

Havzada siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay: tehdit eden unsurlardan doérdiinciisiiyse,
havzanin kimi yerlerinde zaman zaman tesirini iyice artiran kurakliklardir. Bundaysa; El Nino
Giiney Salinimi’'nin, Tropikal Kuzey Atlantik’in anormal derecede 1sinmasinin ve Kiiresel capta
yasanan iklim degisikliginin etkisi s6z konusudur.

Nitekim Amazon ve diger tropikal bolgelerdeki iklim asiriliklarinin ana nedeni olan El Nino Giliney
Salinimi, Dogu Pasifik Ekvatoral Bélgesi'ndeki deniz ytlizeyinin asir1 1sinmasi ve buna bagh olarak
meydana gelen atmosferik olaylarin genel adidir. El Nino Amazon’da etkisini genellikle; havzanin
dogusunda kuraklik, batisindaysa alisilmadik bir yagis seklinde gostermektedir. El Nino olaylar:
1982/1983, 1997/1998 ve 2015/2016 donemlerinde havzada etkili olmustur. Bunlardan
ozellikle 1997/1998 doneminde yiizey sicakliklari, rekor diizeyde gerceklesmistir. Bununla
birlikte kiiresel ve bdlgesel 1sinma egilimiyle birlestigi takdirde El Nino olayinin, muhtemelen
Amazon’da esi benzeri goriilmemis kurakliklara sebep olacagi tahmin edilmektedir (Jiménez-
Mufoz vd., 2016: 1).

2005 y1linda, Amazon’un GB’sindeki genis sahalar, son yiiz yilin en kurak dénemlerinden birini
yasamistir. Bu kurakliktan 6zellikle Amazon'un ana yatag ile bat1 ve GB kollar1 (Madeira gibi)
boyunca yasayan insanlar, ciddi bir sekilde etkilenmistir. 1926, 1983 ve 1998 yillarindaki El Nino
olaylarindan farkh olarak bu kuraklik, orta ya da dogu Amazon’u etkilememistir. Ciinkii bu
kuraklik El Nino Giiney Salinimi'ndan degil, tropikal Kuzey Atlantik’in anormal derecede
1sinmasindan kaynaklanmistir. Buna bagh olarak gelisen atmosferik olaylar, yaz mevsimi boyunca
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Giliney Amazon’un i¢ kisimlarinda yagis miktarinin azalmasina sebep olmustur. Nemin normalden
daha disiik ve hava sicakliginin da 3 ila 5 °C daha yliksek olmasi nedeniyle 2005 yilinin eyliil
ayinda kuraklik, etkisini iyice hissettirmistir. Bu slirecte nehir seviyesi oldukea diistiiglinden so6zii
edilen akarsular iizerindeki seyirler, askiya alinmistir. Ayrica kurak mevsimin uzamasi nedeniyle
Amazon’un GB’sinde orman yanginlari da ¢ikmistir. Yagmurlar, 2005 yilinin ekim ayindan itibaren
tekrar baslamis, fakat bu kez de 2006 yilinin subat ayindan itibaren taskinlar meydana gelmistir
(Marengo vd., 2008: 495).

Yine tropikal Atlantik’teki su sicakliginin normalin ¢ok iizerinde artmasi nedeniyle 2010 yilinda
yagis kuzeye dogru kaymis ve bu da havzanin genis bir kisminda ciddi bir kuraklik yasanmasina
sebep olmustur. Buna bagl olarak 3 Aralik 2010 tarihinde nehrin en biiyiik kollarindan biri olan
Negro'nun Amazon’a dahil oldugu Manaus sehri limaninda derinlik, 13,63 m gibi rekor bir
seviyeye dismistiir. Bu da; yeme-icme, gecinme ve ulasim bakimindan nehre bagimli olan
insanlara buylik zarar vermistir. Ayni zamanda diisiik nem ve yiiksek sicaklik, kurakliga eslik
ederek genis capli yanginlara ve bu da koétii hava kalitesine yol agmistir. Yine bu dénemde
Manaus’un KB’sinde Negro Nehri'nin suyunun azalmasi nedeniyle o6rgiilii kanallarin bir¢ogu da
ortadan kaybolmustur (URL 38).

2010 yilinda yasanan bu kuraklikta Amazon Nehri’'nin, 1902 yilindan beri en disiik seviyesine
ulastifi kaydedilmistir. Bunun sonucunda; milyonlarca balik telef olmus, binlerce kisi gida
sikintisiyla karsi karsiya kalmis, insanlarin temiz suya ulasmasi zorlasmis ve yetistirilen tarim
trinleri de zarar gormiistiir (URL 39).

Cesitli sebeplere bagh olarak havzada yasanan bu kurakliklar, yukarida da deginildigi tizere zaten
hizla tahrip edilen tropikal yagmur ormanlarinin daha da azalmasina sebep olmaktadir. Gergekten
de kurak gecen donemlerde basta en heybetlileri olmak iizere aga¢ dliimlerinin arttigi, bilim
insanlarinin dikkatini ¢ekmistir. Bunun tizerine konuyla ilgili yapilan bir arastirma, yliksek bir
boya ve genis bir capa sahip olan agaclarin daha ¢abuk 6lmesinde, onlarin sistematik bozulmalara
karsi daha hassas ve savunmasiz olmasinin etkili oldugunu ortaya koymustur. Yine bu
arastirmayla, kurak déonemde kokten doruklara dogru su tasiyan minik hiicreli kanallarin agacin
ozilindeki hava kabarciklari tarafindan tikandig1 ve bunun da bitkinin 6liimtine sebep oldugu tespit
edilmistir (Rowland, vd., 2015: 119-122).

Havzada stirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay1 tehdit eden unsurlardan besincisiyse, zaman
zaman Amazon ve kollarinda goriilen sel ve tagkinlardir. Nitekim asir1 hava olaylarinin bir sonucu
olarak 1984, 2001, 2009, 2012 ve 2014 yillarinda havzada olduk¢a biiyiik seller meydana
gelmistir.

1984 ve 2001 yillarindaki Amazon Nehri'nin ana akiminda yasanan biiyiik seller; basta Negro
olmak iizere B, GB ve KB kollarindaki olagan dis1 subat ve nisan aylarindaki akis zirvelerinden
kaynaklanmistir. Her zamankine oranla tiim kollardan biiyiik miktarda eszamanli olarak su
akisina sebep olan bu durum, Amazon Nehri’'nin ana yatagindaki su hacmini artirarak Nisan-Mayis
aylarinda Obidos sehrinde biiyiik bir sel baskinina sebep olmustur (Ronchail vd., 2006: 220).

2009 yilinda Brezilya’'nin kuzeyinde aylar siiren siddetli yagislar nedeniyle olusan sel ve camurlar,
186 bin kisiyi evsiz birakirken 44 kisinin de 6liimiine sebep olmustur. Amazon bdélgesinde kalan
en az 7 eyalet, bolgede birkag aydir stiren siddetli yagislardan olumsuz bir sekilde etkilenmistir.
Ancak Atlantik kiyisindaki Maranhao, bu olaydan en kot etkilenen eyalet olmustur (URL 40).

2012 yilinda Giiney Atlantik’in daha serin ve Kuzey Atlantik’inse biraz daha sicak olmasi, Amazon
Havzasi lizerinde mevsimsel atmosferik nem konverjansinin ekim 2011 ile mayis 2012 arasinda
normalin % 38 daha lizerinde gerceklesmesine neden olmustur. Bunlarin bir sonucu olarak
goriilen yogun yagislar neticesinde havzada biiyiik bir sel meydana gelmistir. Olusan selde Negro

227



Amazon Nehri Havzasi’'nda Siirdiiriilebilir Sosyoekonomik Kalkinmay: Tehdit Eden Unsurlar

Nehri lizerindeki Manaus Limani’'ndaki su seviyesi, 29 Mayis tarihinde, 29,97 m gibi rekor bir
degere ulasmistir. Bu, 2009 yilindaki bir 6nceki rekordan 20 cm daha ytiksektir (Satyamurty vd.,
2013:1396).

2014 yilinda yogun yagislar nedeniyle Negro Nehri, 22 Mayis’tan haziran ayinin sonuna kadar acil
durum seviyesinin lizerinde bir akis gostermistir. Buna bagl olarak Manaus sehrinin kenarinda,
nehir boyunca igarapes olarak adlandirilan ve suya ¢ok yakin yasayan topluluklar, biriken pislik
nedeniyle selden olumsuz etkilenmistir. Sel sulari, ahsap bungalovlarin altindan aktigi i¢in
buradaki insanlar 30 ila 40 giin boyunca kirli sularla i¢ ice yasamis ve bu durum, bulasici
hastaliklara sebep olmustur. Amazonas eyaletinde 300.000’den fazla kisi etkilendigi bu selde,
Careiro da Varzea gibi, kimi yerler bir aydan fazla sular altinda kalmistir. Yasanan bu selde Negro,
2012 yilindaki zararin rekorunu da kirarak 91 milyon USD’den fazla hasara sebep olmustur. Yine
bu dénemde, Amazon’un en biiyiik kolu olan Madeira’da akis, rekor seviyelere ulasmis ve kuzey
Bolivya ile KB Brezilya’da son ytlizyilin en kotii seli yagsanmistir. Biitlin bunlarin bir sonucu olarak
Bolivya’da 60’dan fazla kisi 6liirken Brezilya’daysa leptospirosis gibi bakteriyel enfeksiyonlar
nedeniyle hayatini kaybedenler olmustur (URL 41).

4. TARTISMA VE SONUC

Drenaj alani ve desarj bakimindan diinyanin en biiyiik akarsuyu olan Amazon’un havzasinda
surdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmayi tehdit eden unsurlarin neler oldugunu ortaya koymak
amaciyla hazirlanan bu g¢alismadan elde edilen bulgular ve bunlara iliskin ¢6ziim oOnerileri
sunlardir:

Havzada siirduriilebilir sosyoekonomik kalkinmay: tehdit eden unsurlardan ilki, bolgesel giic
olma iddiasindaki Brezilya basta olmak lizere, Amazon tilkelerinin adeta dogayla savasircasina bu
nehir sisteminde devasa HES projelerini ya yapmis olmalar1 ya da yapmak istemeleridir. Nitekim
havzada hem ¢ok sayida hem de biiyiik dlcekte yapilan barajlar, ormanlik alanlari sular altinda
birakarak buralar1 hem metan gazi lireten ve hem de salan yerler haline getirmektedir. Bu da
sadece s0z konusu havzanin ekosistemini degil, ayn1 zamanda iklim acisindan biitiin diinyanin
gelecegini olumsuz bir sekilde etkileyebilecek bir durumdur. Ayn1 zamanda havzada insa edilen
bu barajlar yliziinden on binlerce insan da yerinden olmustur. Bu nedenle Amazon Havzasi’'ndaki
tilkelerin miimkiin oldugunca devasa baraj insa etmekten kaginmasi gerekmektedir. Bunun yerine
hem cevreye ve insanlara olumsuz etkileri daha az olan, hem de yerel 6l¢cekte enerji ve su ihtiyacini
karsilayan kii¢lik baraj projelerine odaklanilmasi, yerinde olacaktir.

Ayrica devasa barajlarin ¢evreye ve insana zararlarindan baska maliyetleri de oldukca yiiksektir.
Bu nedenle havza tlkelerinin, HES odakli enerji stratejilerini bir kez daha gézden gecirmelerinde
biiyiik fayda vardir. Nitekim bu a¢idan havza tilkelerinin, hem daha hizh faaliyete gecirilebilen ve
hem de daha verimli olan, glines ve riizgar gibi enerji kaynaklarina agirlik vermeleri yerinde
olacaktir.

Bunun yaninda Brezilya’'nin elektrik sektoriiyle ilgili yapilan teknik calismalar iilkenin, her tiirlii
enerjiyi korumasinin ve daha verimli kullanmasinin gerekli oldugunu da gostermistir (Filho,
2000, 2). Ayni durum Peru icin de gegerlidir. Nitekim bu iilke de yiiksek sosyal ve cevresel etkiler
nedeniyle pahali, riskli ve toplumsal uzlas1 saglanamayan barajlar insa etmek yerine elektrik
liretimi ve enerji tasarrufu i¢in daha ileri teknolojilere 6ncelik verebilir.

Havzanin gelecegi acisindan c¢ok tehlikeli bir durum da baraj lisanslarinin, siyasi baski ve
miidahaleler neticesinde onaylanmasidir. Oysaki bu tiir altyap1 projeleriyle ilgili rasyonel bir
karar verebilmek icin, barajlarin neden olacagi olumlu ve olumsuz sonuglarin ¢ok iyi arastirilmasi
gerekmektedir (Fearnside, 2014: 264-265). Arastirma sonucunda elde edilen ¢evresel ve sosyal
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etkilere gore de ilgili kuruluslarin projenin onaylanip onaylanmamasina bagimsiz bir sekilde
karar verebilmesi, havzadaki kalkinmanin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemlidir.

Havzada siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay: tehdit eden faktoérlerden ikincisi, Amazon'un
akarsu sistemi acisindan hayati 6neme sahip olan yagmur ormanlarina verilen zarardir. Nitekim
insa edilen barajlarin gerisinde biriken sularin altinda kalarak, tarim alani agmak maksadiyla
yanginlar ¢ikarilarak, maden sahasi agilarak, yasal olan veya olmayan bir sekilde kesilerek bu
ormanlarin kapladigi alan giderek azalmaktadir. Bu gidisle diinyanin akcigerleri olarak
nitelendirilen Amazon Yagmur Ormanlari’'nin énemli bir kisminin yarim asra kadar yok olmasi
isten bile degildir.

Basta soya monokiiltiirii olmak lizere cesitli tarim triinlerini yetistirmek ve et endiistrisi icin sigir
ciftlikleri agmak amaciyla havzadaki yagmur ormanlari biiyiik bir tahribata ugramaktadir. Bu da;
habitat yikimlari ve tiirlerin yok edilmesi gibi daha pek ¢ok ¢evre felaketine sebep olmaktadir.
Dolayisiyla tiim bunlara sebep olan kiiresel fast food sirketlerinin havzadaki faaliyetlerinin, biran
once kontrol altina alinmasi, havzanin gelecegi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Dahas1 yagmur bulutlarini gekerek; kuraklik ve buna bagl olarak gortilen pek ¢ok gevre felaketini
onleyen ormanlar, su kaynaklarinin beslenmesi ve korunmasinda da biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle ormanlarin korunup gelistirilmesi, Amazon Nehri Havzasi’'ndaki kalkinmanin
surdiiriilebilirligi acisindan da hayati 6neme sahiptir.

Havzada siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmayi tehdit eden unsurlardan ti¢iinciisi, kirliliktir.
Bu problemeyse daha c¢ok madencilik faaliyetleri sebep olmaktadir. Zira kalkinma hizlarini
artirabilmek icin havza tlkeleri, biiylik 6l¢cekli maden projelerine vergi tesvikleri saglamaktadir.
Ancak bu faaliyetler sadece orman alanlarini tahrip etmekle kalmamakta, ayni zamanda gerek
madencilik sahasi ¢evresinde ve gerekse ekstraksiyon islemlerinin akis asagisinda, dogaya
birtakim zararlar da vermektedir (URL 31). Dahasi sahada, biiylik sirketler disinda binlerce de
kiciik 6lcekli ve cogunlugu yasadisi faaliyet gosteren maden isletmesi bulunmaktadir. Madencilik
faaliyetlerinin yayginlasmasi havzada; ormansizlasmayi, toprak erozyonunu ve nehirlerdeki tortu
seviyesini artirmaktadir. Ayrica altin madenciliginde kullanilan civanin da, hava ve suyu
kirleterek besin zincirine girme riski vardir (Asnera vd. 2013: 18.456-18.457). Bu nedenle
ozellikle yasadis1 madencilik faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi, havzanin gelecegi acisindan
biiylik 6nem arz etmektedir.

Madencilik faaliyetinden baska Amazon Nehir Sistemi {lizerinde; sehirlerden birakilan atiklarin,
sanayi alanlarindan salinan Kirleticilerin ve tarim alanlarindan dahil olan kimyasallarin da
olumsuz etkileri s6z konusudur.

Su kaynaklarindaki kirliligin énlenebilmesi icin; cografi bilgi sistemleri (CBS) kullanilarak akarsu
kirlilik verilerinin toplanmasi, sayisal ortamda depolanmasi, konumsal analizlere olanak
saglayacak sekilde sorgulanmasi ve bunlarin zararlarini ortadan kaldirmak icin gerekli takibin
yapilmasi son derece 6nemlidir (Glimriik¢iioglu ve Bastiirk, 2008). Ayrica Manaus’ta oldugu gibi
havza nehirleri Gizerinde yer alan sehirlerdeki ¢ép problemleri ve bunlara bagh olarak goériilen
sorunlar, ancak iyi planlanmis kanalizasyon toplama ve aritma sistemlerinin kurulumu veya
mevcut olanlarin da ayni sekilde modernizasyonuyla ¢oziilebilir (URL 35).

Havzada siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinmay1 tehdit edebilecek bir diger faktor, havzanin
kimi yerlerinde zaman zaman tesirini iyice artiran kurakliklar ile asir1 hava olaylarinin bir sonucu

olarak goriilen sel ve tagkinlardir.

Amazon ve diger tropikal bolgelerdeki iklim asiriliklarinin ana nedeni, El Nino Giiney Salinimr’dir.
El Nino Amazon’da etkisini genellikle; havzanin dogusunda kuraklik, batisindaysa alisiimadik bir
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yagis seklinde gostermektedir (Jiménez-Mufioz vd., 2016: 1). Bununla birlikte son yillarda
Amazon Havzasi’'nda asir1 hava olaylarinin goriilme sikliginda bir artis da yasanmaktadir. Iklim
degisikliginin gostergelerinden biri olan bu durum nedeniyle havzada her sene; ya rekor bir
kuraklik, ya da rekor bir sel meydana gelmektedir (URL 41).

Sel ve taskinlarin yaratabilecegi olumsuz etkileri azaltmak icin dncelikle havza bazinda yonetimi
esas alan taskin tehlike risk haritalar ile taskin riski yonetim planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir (European Commission, 2007). Hazirlanan bu veriler 1siginda da o6zellikle
havzadaki kentsel alanlarda, taskina sebep olan veya taskin zararini artiran antropojenik
faktorler, en aza indirilmeli ya da tamamen ortadan kaldirilmalidir (Andrade vd., 2017: 52-53).
Bu kapsamda Amazon Nehri Havzasi’'ni paylasan iilkeler arasinda ortak bir isbirligi ve yonetim
programi da olusturulabilir (Rios-Villamizar, vd., 2017: 81).

Havzadaki hem kiiresel ve boélgesel 1sinmanin hem de sel ve taskin gibi afetlerin etkilerini
kirabilmek i¢in, yukarida da deginildigi lizere 6ncelikle atmosfere 6énemli miktarda metan gazi
salinimina sebep olan tropikal yagmur ormanlarinin bulundugu bdlgelerde, cevresel agidan
yikima sebep olacak barajlarin insasina bir kisitlama getirilmesi sarttir. Bundan bagka bir yandan
biiyiik miktarlarda karbon depolayarak atmosferdeki isinmanin yavaslamasina, dte yandan da
yagisin topraga diislisiinii ve suyun yuzeysel akis hizini1 yavaglatarak sel ve tagkin riskini 6nemli
Olciide azalttig1 bilinen ormanlik alanlara cesitli gerekgelerle zarar vermekten vaz gecilmesi
gerekmektedir. Ayrica et endistrisini daha karhh hale getirmek i¢cin Amazon Yagmur
Ormanlari’'nda tarla agmaya bir son verme, enerji liretiminde HES'lerden ziyade giines ve riizgar
gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme, enerjiyi koruma ve daha verimli kullanma
gibi hususlara agirlik verme de bu hususta havzada alinabilecek diger 6nlemlerdir.

Sonug olarak, inceleme alanindaki kalkinma siirdiiriilebilirlik acisindan degerlendirilecek olursa,
Amazon Nehri Havzasi'nda biyosferin insan faaliyetlerinin zararh etkilerini emme Kkabiliyetinin
sinirlarina ulastigini ve artik dengenin bariz bir sekilde doganin aleyhine olacak sekilde
bozulmaya basladigini séylemek miimkiindiir. Bunun bir sonucu olarak havzada, doganin ikazi
mahiyetinde, birtakim olumsuz olaylar yasanmaya baslamistir. Cok ge¢ olmadan bu uyarilar
dikkate alinmazsa; sadece gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarin1 karsilama yetenegi ellerinden
alinmakla kalmayacak, ayn1 zamanda simdiki nesil de afetler yoluyla ¢evreye verilen tahribatin
zararl sonuclarina daha belirgin bir sekilde maruz kalmaya baslayacaktir. Afetlerin sebep olacagi
can ve mal kayiplar1 da, bilingsizce yapilan yatirimlarin getirisini bosa ¢ikaracak ve bu da
havzadaki kalkinmayir olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Dolayisiyla havza iilkelerinin,
strdiiriilebilir bir sosyoekonomik biiyiime i¢in, kalkinma stratejilerini ¢cok ge¢ olmadan tekrar
gozden gecirmelerinde biiyiik fayda vardir.
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Erzincan ili 110 Acil Cagrilarinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Farkl
istatistiksel Analiz Yontemleri ile Degerlendirilmesi

Mehmet Oguzhan GUREL!, Halim Ferit BAYATAZ2, Osman Unsal BAYRAK3

Ozet

110 Acil ¢agrilari icin en 6nemli verimlilik 6lciitd, acil yardim ¢agrisinin yapilmasindan sonra
ekiplerin olay yerine ulagsmasi ile acil miidahalenin baslatilmasina kadar gegen ve “miidahale
stresi” olarak adlandirilan zamandir. Miidahale siiresini etkileyen en 6énemli sorunlardan biri
istasyon yerlesim yerinden kaynaklanan sikintilardir. Gintimiizde ileri bilgi teknolojileri ve
goriintilleme yontemleri istasyon yerlesim alani belirlenmesi calismalarinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu amagla kullanilan bilgi teknolojilerinden biri de “Cografi Bilgi Sistemleri”
(CBS)'dir. Literatiir incelendiginde, Tiirkiye’de bulunan cesitli illerde istasyon yerlesim yeri
belirleme ¢alismalarinin CBS kullanilarak yapildigi gértilmiistiir. Bu ¢alismada, Erzincan Merkez
110 itfaiye istasyonlarinin aldigi cagrilardan hareketle mevcut istasyon yerlerinin kapsayiciliginin
belirlenmesi icin CBS'nin ve ¢agrilarin modellenmesi i¢cin zaman serileri ve yapay sinir aglarinin
kullanilmasi amag¢lanmistir. Mevcut arastirma Erzincan merkezin mahallelerini kapsamakta olup,
veriler Erzincan Belediyesi itfaiye Miidiirliigiinden alinmstir. Verilerin analizinde SPSS (Sosyal
Bilimler i¢in Istatistik Programi) paket programi, MATLAB programi ve ArcGIS programi
kullanilmistir. Verilerin ArcGIS’de sorgulanabilmesi icin oncelikle temel cografi veri (harita)
altliklar olusturulmustur. Ardindan veriler ayni1 koordinat sistemi icerisinde sayisallastirilarak
ArcGIS programina aktarilmistir. Arastirmanin sonucunda CBS’nin konumsal analiz fonksiyonlari
ile itfaiye istasyonlar1 icin en uygun yerler 6nerilmistir.
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Evaluation of 110 Emergency Calls of Erzincan with Geographical
Information Systems and Modeling with Different Statistical Analysis
Methods

Abstract

The most important criterion for 110 emergency call is the time, which is between the arrival of
the teams at the event location after the emergency call and the initiation of emergency response;
and called as “response time”. One of the most important problems affecting the intervention time
is the problems arising from the station settlement. Today, advanced information technologies
and imaging methods are widely used in the determination of the station settlement area. One of
the methods used for this purpose is "Geographic Information Systems" (GIS). In the literature,
various station settlement determination process in Turkey have been seen in the CBS. In this
study, it is aimed to use time series and artificial neural networks to model the geographic
information systems and calls to determine the coverage of the existing station locations based on
the calls received by the 110 fire stations in Erzincan city center. The current research covers the
neighborhoods of Erzincan center and the data were taken from the Erzincan Municipality Fire
Department. SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) package program, MATLAB
program and ArcGIS program were used to analyze the data. In order to query the data in ArcGIS,
basic geographical data (map) bases were created. Then, the data were digitized in the same
coordinate system and transferred to the ArcGIS program. At the end of the research, the most
appropriate the fire station were recommended with the locational analysis functions of GIS.

Keywords: Fire Station, 110 Emergency, Geographical Information Systems, Spatial Analysis

1. GiRiS

Insanlarin yasamini tehdit eden saglik sorunu, deprem, heyelan, sel ve tagkin, kuraklik, yangin,
endiistriyel kazalar, ev, is ve trafik kazalari, ter6r saldirilar1 vb. gibi bir¢ok olay acil durum olarak
kabul edilmektedir (Oztiirk, vd., 2013). Acil tedavi gerektiren hastalik, séndiiriilmeyi bekleyen bir
yangin, givenlik birimlerinin miidahalesini gerektiren bir durum sonucu o6liim veya kalici
rahatsizlik hallerinin ortaya cikma olasiligi miidahale zamani ile yakindan iligkilidir. Acil
miidahalelerde birkag saniyelik gecikme dahi hayat, saglik ve para kayb: ile sonuclanabilir. Bu
nedenle “miidahale siiresi” acil durum hizmetleri icin 6nemli bir performans olgttiidiir (Pasha,
2006). Miidahale stiresinin en aza indirgenmesi icin arac¢ ve istasyon sayisinin arttirilmasi gibi
islemler mali yik getirecek oneriler arasinda bulunmaktadir. Fakat ara¢/istasyon sayisinin
arttirilmasi genellikle sinirli hatta ¢ogu zaman imkansizdir. Bu durumda acil durum araglarina
etkin bir yerlesim yerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Yerlesim yerlerindeki fiziksel,
ekonomik, sosyal politikalar, teknoloji, toplumsal olaylar, dogal afetler ve cevresel degisimler ile
artan niifus, ekonomik biiyiime, tiiketim modelleri ve kazancin degismesi, endiistrilesme gibi
durumlar sonucunda kentlerde dinamik bir yap1 olusmaktadir. Bu degisim ve gelisimden dolay1
hayati 6nem tasiyan acil durum tesislerinin de (itfaiye istasyonlar1) duragan olmamasi ve en
uygun yerlerin belirli zamanlarda yeniden diizenlenmesi gerektigi kabul edilmelidir. Béylece can
ve mal kaybinin en aza indirilmesi ve maksimum fayda elde edilmesi saglanabilir (Coskun, 2007).

Acil durum aracglarinin en hizh sekilde olay yerine ulasarak miidahalede bulunmasi, ancak bilimsel
altyapisi saglam bir acil yardim hizmetleri sisteminin kurulmasiyla gerceklesebilir (Selim ve
Ozkarahan, 2003; Sarhan, vd., 2015). Acil durum istasyonlarinin yerini belirlemede cesitli bilgi
teknolojileri ve goriintilleme y6ntemleri kullanilmaktadir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalara

237



Erzincan ili 110 Acil Cagrilarinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Farkli Istatistiksel Analiz Yontemleri ile
Degerlendirilmesi

bakildiginda (Erkal ve Degerliyurt, 2013; Swalehe, 2016) Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanl
analizlerin kullaniminin yayginlastig1 ve yer belirlemede etkili bir ara¢ oldugu goriilmektedir
(Sarhan, vd., 2015). Mevcut arastirmanin amacina hizmet etmesi icin CBS'nin kullanilmasi uygun
gorilmiigtiir.

CBS, kullanicilarin daha dogru karar vermesi, liretimin arttirilmasi ve boylece zaman, para ve
isgiicli tasarrufu saglamasi amaciyla, ¢ok sayidaki mekansal verinin ve bunlara iliskin
ozniteliklerin toplanmasi, depolanmasi, sorgulanmasi, analizi ve sunulmasi icin bir araya
getirilmis bilgisayar yazilimi ve donanimidir (Aksarayli, 2005). CBS, kamusal ve 6zel sirketlere ait
tesislerin hizmet verebilecegi en uygun yerlerin belirlenmesi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Ozel sirketlerin tesis yerlesim problemlerinde (magaza, fabrika vb.) maliyetin en aza indirilmesi,
kamusal tesis yerlesim problemlerinde (itfaiye, hastane, okul vb.) ise niifusun bu tesise
erisebilirligini saglamak 6nem kazanmaktadir (ReVelle ve Eiselt, 2005). Kamusal agidan yerlesim
yeri tespitine iliskin literatiir incelendiginde; genel olarak en uygun okul yerleri (Uslu, vd., 2017);
kat1 atik depolama boélgeleri (Djokanovic, vd., 2016); toplu konut alanlari (Yal¢in ve Batuk, 2010);
riizgar santrallerinin yerleri (Eroglu, 2014) gibi konularda CBS’'nin kullanildig1 goriilmektedir.
Ozel olarak itfaiye istasyonlarina ait literatiir incelendiginde Erden (2009) ve Erden ve Coskun
(2011) tarafindan CBS'nin Analitik Hiyerarsi Yontemi kullanilarak Istanbul iline ait itfaiye
istasyonlarinin yerlerini belirlemek amaciyla yapilan ¢alismada 35 adet mevcut itfaiye istasyonu
analize dahil edilmistir. Calisma bélgesi icinde bulunan bu istasyonlarin uluslararasi standart olan
5 dakika erisim zamanini saglamadigi belirlenmistir. Chaudhary, vd. (2016) tarafindan CBS’nin
bir ara yiizii olan Analitik Hiyerarsi Yontemi kullanilarak Katmandu sehrinin en uygun itfaiye
istasyon yerinin belirlenmesi gerceklestirilmistir. Yapilan analizde ¢alisma alaninin sadece
%13,46's1in itfaiye istasyon yeri icin uygun oldugu belirlenmistir. Aydin (2018) tarafindan
yapilan itfaiye istasyonu belirleme calismasinda uygulama alani izmir secilmis olup tampon bélge
(buffer) analizi yapilarak istasyon yerleri degerlendirilmistir. izmir iline ait 808 bolgeden 482
tanesine yeterli hizmet verilemedigi tespit edilmistir. Literatiir degerlendirildiginde elde edilen
sonuclara gore, itfaiye istasyonlarinin dagilimlarinin genel olarak dengeli olmadigy, istasyonlarin
birbirine yakin oldugu, bazi bolgelerde ise hizmetin yetersiz kaldig1 ortaya konulmustur.
Literatiirde Erzincan iline ait herhangi bir istasyon yeri belirleme ¢alismasina rastlanmamistir.
Ayrica 2019 yil itibariyle merkez beldeler Erzincan iline baglanmis olup; il merkezine ait niifus
yogunlugu degismistir. Bu nedenle mevcut acil durum istasyon noktalarinin degerlendirilmesi ve
tekrar en uygun noktalarin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple ¢calisma kapsaminda
Erzincan iline ait itfaiye istasyon yerlerinin CBS ile degerlendirilmesi amag¢lanmistir.

2. MATERYAL VE YONTEM

2.1.  Arastirmanin Yeri ve Ozellikleri

Erzincan, Dogu Anadolu Bolgesi'nin Kuzey Bat1 béliimiinde yukari Firat havzasinda 39 02°- 40 05°
kuzey enlemleri ile 38 16'- 40 45 Dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir (Sekil 1). Erzincan
niifusu 236.034, ylzolglimi 11.903 km2 ‘dir. Tanimlayici tipteki bu arastirma Erzincan merkez
mahallelerini ve 2019 yerel secimleriyle beraber merkeze baglanan Kavakyolu, Cukurkuyu,
Yalnizbag, Ulalar, Akyazi, Yogurtlu, Gecit, Yaylabasi beldelerini de kapsayacak sekilde yapilmistir.
Erzincan ilinin Tirkiye haritasindaki yeri Sekil 1a’da, merkez ve baglanan belde sinirlarini
gosteren harita Sekil 1b’de verilmistir.
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2.1.1. Erzincan Merkez 110 Itfaiye Istasyonunun Ozellikleri

Erzincan il merkezinde 1 adet 110 itfaiye istasyonu bulunmaktadir. Bu istasyon dahilinde 8 adet
itfaiye araci, 1 adet kaza kurtarma araci, 1 adet yikintidan kurtarma araci olmak tizere 10 adet acil
miidahale araci bulunmaktadir. istasyonda ii¢ ayr ekip vardiya usulii ile calismaktadir. Vardiya
ekipleri; 1. vardiya 13, 2. vardiya 13 ve 3. vardiya 14 kisi olmak iizere toplam 40 kisilik mtidahale
ekibi bulunmaktadir. Bunun yaninda midir, miidiir yardimcisi, sekreter..vb. gibi idari
hizmetlerden sorumlu 10 adet personelle beraber toplam 50 kisi hizmet vermektedir (URL 1).
Biitiin acil ¢agrilarda oldugu gibi yanginlarda da hem can hem de mal kaybinin 6niine gecebilmek
icin ilk 10 dakikanin 6nemi ¢ok fazladir. Bu nedenle 6zellikle merkezde ilk 10 dakika kirsalda ise
ilk 30 dakikanin altinda bir siirede olaya miidahale edilmesi hedeflenmektedir.

2.2.  Verilerin Toplanmasi

Bu c¢alismada kullanilan veriler 01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasindaki 110 itfaiye
merkezlerine yapilan ¢agrilar1 icermektedir. Erzincan Belediyesi itfaiye Midiirliigiinden alinan
verilerde 2018 yilinda meydana gelen yanginlara ait adres, tarih ve yangin tiirlerine (bina yangini,
arag yangini, arazi yangini, ¢op yangini ve diger yanginlar) ait bilgiler yer almaktadir. Toplamda
itfaiye merkezinden alinan 387 adet ¢agri verisiyle ¢alisilma ytiritiilmistiir. Calismada kullanilan
Erzincan merkez mahalle ve baglanan beldelere ait niifus verileri ise TUIK internet sitesinden
temin edilmistir (URL 2).

2.3.  Verilerin Analizi
Bu c¢alismada veri analizi yontemi olarak cografi bilgi sistemleri, zaman serileri ve yapay sinir
aglar kullanilmistir.

2.3.1. Cografi Bilgi Sistemleri
S6z konusu sistemde veri analizinde kullanilmak tizere;

¢ (Calismanin yapildig1 bolgenin cografi harita althgl (mahalle haritalar1) ilgili kurumdan
alinip CBS sistemine girilmistir.

o Oznitelik verilerinin girilecegi veri tabanlari olusturulmustur.

o Oznitelik verilerinin veri tabanina girisi gerceklestirilmistir.

2.3.1.1. Grafik Verilerin Sisteme Aktarilmasi ve Veri Tabaninin Olusturulmasi

Oncelikle calisma alanina iliskin mahallelere ait cografi harita althgi, 110 itfaiye cagrilarina ait
veriler ve istasyonlarin yerlesim yerlerine ait mekansal veriler CBS sistemine vektorel veriler
olarak aktarilmistir. Vektorel verilerin; alan, hat ve nokta 6zellikleri tanimlanip uygun altyapiya
sahip bir veri tabani olusturulmustur. Verilerin ArcGIS ortaminda kullanilabilmesi i¢in 6ncelikle
temel cografi veri (harita) olusturulmustur. Bu harita; Erzincan iline 2019 yerel secimleriyle
baglanan beldeleri ve merkezde yer alan mevcut mahalle sinirlarini kapsamaktadir. Bu veriler
mevcut koordinat sistemiyle sayisallastirilarak ArcGIS (versiyon 10.4.1) programina aktarilmistir

Erzincan Belediyesi Itfaiye Miidiirliigiinden alinan veriler, Excel ortaminda ihtiya¢ olmayan
bilgilerden arindirilarak veri tabani icin kullanilabilir sekilde diizenlenmistir. Analizlerde
kullanilmak iizere Erzincan Belediyesi Itfaiye Miidiirliigiine gelen yangin tiirleri (baca yangini,
arac yanginl, arazi yangini, vb.) ve mahalleler gére gelen yangin cagri sayilar gibi bilgiler iceren
Excel tablolar1 olusturulmustur. Calismada kullanilan vakalar mahalleler baz alinarak
diizenlenmistir.

2.3.1.2. Buffer (Tampon) ve Intersect Analizi

Buffer analizleri bir nokta, poligon veya cizgi seklindeki grafik verilerin etrafinda istenilen
genislikte bir bolgenin veya tampon alanin olusturulmasidir (Kiipcii 2005). Tampon alan
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olusturma genellikle cesitli 6zelliklerin etki alanlarinin belirlenmesi kullanilmaktadir. Tampon
belirli bir yar1 ¢ap dahilinde uzanan tek bir halka veya farkli uzakliktaki mesafe araliklarini iceren
ve art arda siralanan birden fazla halkalar seklinde olabilmektedir. Tampon alanlarini belirlemek,
bu alanlarda planlanan hizmetlerde yanlis kullanimlar1 belirlemek, yeni yapilacak bir uygulama
icin yer se¢ciminde karar verme mekanizmalarini olusturmak ve yol géstermek gibi amaglar icin
kullanilabilmektedir (Kiipcii, 2005).

Analiz bir islev ya da amag i¢in yapildiginda, ortaya ¢ikan tampon bélge icin “hizmet alan1” olarak
ifade edilmektedir. Bu nedenle arastirmada itfaiye istasyonlari i¢in olusturulan tampon bolgeler,
bu istasyonlarin hizmet alanlarini1 géstermektedir. Hizmet alanlarini belirlemek i¢in 6ncelikle bu
istasyonlara ait noktasal verileri baz alinarak, bir yaricap mesafesinin belirlenmesi
gerekmektedir. Erzincan merkezi dikkate alinarak, giin icinde farkli saatlerdeki degisken trafik
yogunluklari, siirtictilerin itfaiye araclarina yol verme konusundaki tutumlari, trafik isiklari, yol
yapilarinin asfalt ya da stabilize olma durumu, yol genisliklerinin yetersizligi veya yollarin anayol-
tali yol olmasi gibi faktorler goz 6niine alindiginda azami hiz, itfaiye araglari i¢in 45 km/s olarak
belirlenmistir. Miidahale stiresi iki farkli sekilde ele alinmistir. Nisanci vd. (2012), 110 itfaiye
istasyonlarinin konumlar1 hakkinda yaptigi calismada itfaiye araglarinin hizlarini saatte ortalama
45 km olarak kullanmis 3 dk, 5 dk. ve 7 dk. siireler icin hesapladiklari ulasim alanlariyla analizler
yapmistir (Nisanci, vd., 2012). Yapilan bu ¢alismalar dikkate alindiginda ilk miidahale stiresi 5 dk.
olarak belirlenmistir. ikinci miidahale siiresi i¢in ise yangin miidahalelerinde ideal siirenin 10
dakikanin altinda olmas1 gerekliligi dikkate alinmistir. Bu siirelerin ortalama 2 dakikasinin
¢agrinin cevaplanmasi, ekibin hazirlanma ve yola ¢ikis siiresi olarak hesaplanmistir. Boylece 110
yangin ¢agrilari icin 5 dk. ve 10 dk ‘lik hizmet alanlari icin, 3 dk. ve 8 dk. olacak sekilde ulasim
streleri hesaplanarak buffer (tampon) analizleri yapilmistir. Bu siireler dikkate alinarak itfaiye
araglariicin yari ¢caplar ((rl: saatteki ortalama hiz1 45 km olan bir aracin 3 dk.’da gidecegi mesafe),
(r2: saatteki ortalama hizi 45 km olan bir aracin 8 dk.da gidecegi mesafe)) dogru orantiyla
hesaplanmistir. Sonucta analizler i¢in r1:2,25 km ve r2:6 km olarak belirlenmistir.

Analizde kullanilan tampon boélgelerin, ¢alisma alani genelindeki 6z nitelik verilerinden ne
kadarini kapsadigini bulabilmek i¢in ArcGIS programinda yer alan ArcToolbox icindeki “intersect”
analizi kullanilarak yapilmaktadir. Ornegin; calisma yapilan ildeki bir istasyona ait hizmet
alaninin (buffer alaninin), gelen toplam cagrilarin ne kadarini kapsadigini bulabilmek icin
kullanilir.

2.3.2. Zaman Serileri

Zaman serisi, 6lciimlerden elde edilen serinin zaman icindeki hareketini gozlemler. (Bozkurt,
2007). Analizde zaman serilerinin kullanilmasinin amaci, bu serideki degiskenlerin gelecekteki
degerlerinin tahmin (forecast) edilmesidir. Zaman serisi analizleri, SPSS paket programi
kullanilarak yapilmistir. Zaman serisi analizlerinin yapilmasi icin ¢esitli varsayimlar
bulunmaktadir. Verilerin normal dagilim gdsteriyor olmasi ve serinin duragan olmasi en 6nemli
varsayimlardandir. Serinin duragan olmasi yani egilimden arindirilmasi gerekmektedir. Bir
serinin duragan olmasini saglamak sahte regresyonu onlemektedir. Béylece duragan bir seri ile
gelecek tahmini yapmak elde edilen modellerin istatistiksel olarak anlamli olmasini
saglamaktadir (Bayata, 2010). Zaman serisi analizinde otokorelasyon ve kismi otokorelasyon
fonksiyonlar1 énemli iki fonksiyondur. Bu calismada Erzincan Belediyesi Itfaiye Miidiirliigii'nden
alinan 110 acil cagrilarinin talebini tahmin etmek icin Box-Jenkins yontemi (ARIMA modeli)
kullanilmistir.

Otoregresif biitliinlesik hareketli ortalama (ARIMA(p,d,q)) stireci, Box-Jenkins yontemi olup,
zaman serisinin tahmin edilecek olan dénemi, bu serinin gecmis donemdeki degerlerinin agirlik
toplami ile hata teriminin dogrusal bir bilesimi ile agiklanmaktadir. S6z konusu yontemin
varsayimlarindan biri serinin duragan olmasidir. Fakat bir¢cok serinin ortalama ve varyansinda
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zamana baglh olarak degisim olmakta ve seri duragan disi hareket etmektedir. Bu nedenle s6z
konusu serinin farki alinarak duragan hale getirilmeye g¢alisilir. Duragan olmayip belirli sayida
farki alinarak duragan hale getirilen serilere uygulanan AR ve MA modellerinin birlesimi ARIMA
modellerini olusturmaktadir. AR (p), MA(q) ve serinin fark alma derecesi d olan model, (p, d, q)
dereceden "otoregresif biitlinlesik hareketli ortalama modeli" olarak adlandirilir ve ARIMA (p, d,
q) ile gosterilir (Solak, 2013).

Duragan olmayan seriler ile calisildigindan d fark alma derecesi olarak kullanilmaktadir. Serinin
birinci farki alinip duragan hale geliyorsa d’nin derecesi 1, duragan hale gelmiyorsa ikinci farki
alinip d’'nin derecesi 2 olarak belirlenir. Boylece seri d dereceden duragan hale geliyorsa I(d) olur
(Tar1, 2008). d kadar fark alinip duragan hale gelen seri, d. dereceden fark serisi olarak
adlandirilir. AR ve MA siireglerinde ACF ve PACF korelogramlarina bakilarak model derecesi
belirlenebilir.

2.3.3. Yapay Sinir Aglari

Yapay sinir aglar1 (YSA), dogrusal iliski olmayan degiskenlerin modellenmesinde kullanilmakta ve
iyi sonuglar vermektedir (Bayata, 2010). YSA uygulamasi icin MATLAB 2008 yazilimi kullanilarak
bir program kodu yazilmistir. Bu program kodu transfer fonksiyonlar1 (tansig-purelin-logsig),
egitim fonksiyonlar1 (trainbr-trainlm) ve gizli tabakadaki ndéron sayisi (1,2,3,4...n) arasinda
dongii yapabilen bir yazilim olarak gelistirilmistir. Yazilimin diger 6zelligi ise agin performans
belirleme kistasi olarak ortalama karesel hatayr (OKH) almasi, iterasyon sayisini istege bagh
olarak degistirebilmesi ve agin egitiminin istenilen hassasiyette sonlandirabilmesidir (Bayata ve
Hattatoglu, 2011).

3. BULGULAR VE TARTISMA

Erzincan mahalleleri 110 itfaiye istasyonuna gelen ¢agrilarin niifus, toplam ¢agri sayisi, 100 kisi
basina diisen ¢agri sayisi, yiizol¢ciimii, 1 ha diisen kisi ve ¢agri sayilari Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Erzincan mahallelerinden yapilan yangin ¢agrilarinin niifus ve ytizolglimiine gore dagilimlari

Toplam Yiiz Toplam Yiiz
Mahalle Yangin  Niifus Olgiim Mahalle Yangin  Niifus Olgiim

Cagrisi (Ha) Cagrisi (Ha)
Aksemsettin 2 2.382 38 Inéni 32 5.127 71
Akyazi 9 2917  2.599 [stasyon 2 0 444
Arslanh 1 5.496 88 [zzetpasa 53 2.642 376
Atatiirk 15 4.498 74 Karaagag 34 409 43
Bahgelievler 4 3.560 58 Kavakyolu 3 6.459 1.174
Barbaros 3 1.954 33 KazimKarabekir 5 3.744 74
Basbaglar 6 4.645 126 Kizilay 11 1.311 26
Beybagi 0 0 886 Kurutilek 6 552 657
Cumhuriyet 5 7.057 102 Mengiiceli 11 3.735 221
Carsi 3 2.684 37 Mimar Sinan 19 10.286 604
Cukurkuyu 5 5.322  1.246 Taksim 7 1.580 50
Demirkent 12 11.409 329 Ulalar 12 5.447 906
Ergenekon 6 6.885 74 Yalnizbag 2 3.295 9.099
Ersevenler 6 1.054 19 Yavuz Selim 2 7.813 72
Fatih 10 3.797 81 Yaylabasi 40 1.572 3.847
Gecit 5 5510 1.672 Yenimahalle 1 2.496 26
Giilabibey 18 1.436 84 Yogurtlu 7 4.414 1.307
Halitpasa 3 2.702 56 Yunus Emre 8 5.431 58
Hocabey 4 1.562 30
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Toplam cagri sayilari incelendiginde, daha biiytik yiiz 61¢ciimiine sahip mahalleler olmasina karsin
53 adet yangin olayiyla en ¢ok cagrinin Izzetpasa Mahallesi'nden geldigi ve niifusunun
ortalamalarda oldugu gériilmemektedir. Yalnizbag en biiytiik yiiz 6l¢ciimiine sahip olmasina karsin
1 hektar basina diisen c¢agr1 sayilarinin orani incelendiginde en sonda yer aldigi, Karaagag
mahallesinin ise yiiz 6l¢limtiine gore en fazla ¢agri yogunluguna sahip oldugu goriilmektedir.

Erzincan 110 Itfaiye miidiirligiinden alinan bilgiler, literatiirde yapilan ¢alismalar ve yangin
yonetmeligi dikkate alindiginda 110 itfaiye istasyonunun hizmet alani i¢in ortalama 45 km/sa
hizla ulasilabilecek 5 dk. ve 10 dk.'lik buffer alanlar1 incelenmektedir. Erzincan belediyesi itfaiye
istasyonuna gelen toplam yangin cagrilarinin mahallelere dagilimiyla beraber, 5 dk.lik ve 10
dk.’lik hizmet alanlarini gosteren harita Sekil 2’de verilmistir.

Erzincan belediyesi 110 itfaiye istasyonunun hesaplanan yari¢aplardaki hizmet alanlari, buffer
analizi kullanilarak degerlendirilip, 5 dk.’lik hizmet alani incelendiginde en fazla yangin ¢agrisinin
geldigi izzetpasa mahallesinin neredeyse tamamini, merkez mahallelerin biiyiik béliimiinii ile
baglanan Yogurtlu ve Gegit'in bir kismini kapsiyor oldugu goriilmektedir. Buna karsin sehrin bati
mabhallelerinin, merkeze baglanan Ulalar, Kavakyolu, Cukurkuyu, Yalnizbag, Demirkent, Akyazi ve
Yaylabasi’'nin tamamen hizmet alani disinda kaldigi tespit edilmistir. Bu bdlgelerin disinda
cezaevi, Erzincan-Erzurum, Erzincan-Sivas ve Erzincan-Glimiishane karayollarinin da tamaminin
istasyon hizmet alanlar1 disinda kaldig1 gortilmiistiir.

Mevcut mahalle haritasi lizerinde 10 dk.’lik hizmet alani icin buffer alani yerlestirildiginde
Beybagi'nin bir kismi hari¢ biitiin merkez mahalleleri, Yogurtlu ve Demirkent'in tamamini,
Kavakyolu, Ulalar, Gegit, Akyaz1 ve Yaylabasi'nin bir kismini kapsadig1 goriilmektedir. Cukurkuyu
ve Yalnizbag'in tamaminin, Yaylabasi'nin agirlikli olarak giiney béliimde kalan yerlesim bolgeleri
olmak iizere biiytlik kisminin hizmet alani disinda kaldig1 goriilmektedir. Ayrica cezaevi, Erzincan-
Erzurum, Erzincan-Sivas ve Erzincan-Giimiishane karayollarinin da tamamen hizmet alanlari
disinda kaldig1 goriilmiistiir.

110 itfaiye istasyonlarina ait 5 dk’lik hizmet alaninin, toplam c¢agrilarin mahallelere gore
dagilimiyla incelendiginde yaklasik %39 ‘unu kapsadigi hesaplanmistir. Bu oran 10 dk.’lik hizmet
alaninda incelendiginde ise %82’ ye yiikselmektedir. Erzincan merkez 110 itfaiye istasyonunun
toplam ¢agrilari i¢in 5 dk. ve 10 dk.’lik hizmet alanini gosteren harita Sekil 2’de verilmistir.

Ayrica 110 acil ¢agrilarina ait zaman serileri ve yapay sinir aglar1 incelenmistir. itfaiye cagrilarina
ait SPSS paket programi kullanilarak elde edilen zaman serisi grafigi ise Sekil 3’de verilmistir.

Zaman serisi grafigi incelendiginde 29. ve 41. haftalarda itfaiye ¢agrilarinin maksimum seviyeye
ulastign goriilmektedir. Bu durumda bazi haftalarda yangin cagrilarinda yogunluk oldugu
soylenebilir. Buradan mevsimsel dalgalanma olabilecegi goriilmektedir. Buradaki dalgalanmay
daha net anlayabilmek ve duraganligin tespiti i¢in otokorelasyon (ACF) ve kismi otokorelasyon
(PACF) grafiklerine bakilmistir (Sekil 4, 5, 6 ve 7).

itfaiye cagrilarina ait ACF korelogramina bakildiginda ilk iki gecikmenin, PACF korelogramina
bakildiginda ise ilk li¢ gecikmenin giiven araliginin disinda kaldig1 gériilmiis ve verilerin duragan
olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle fark serisi alinarak verilerin mevsimsellikten ayristirilmasi
ve duragan bir hale getirilmesi gerekmektedir. Birinci fark serisi alinip serinin duragan olmadig:
belirlenmistir. Ikinci fark serisi alindiginda ise asagidaki korelogramlarda goriildiigii gibi
gecikmelerin buyiik cogunlugunun gtiven aralif1 icerisinde oldugu belirlenmistir.
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Sekil 3. itfaiye cagrilarinin zaman serisi grafigi
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Sekil 5. itfaiye cagrilarinin kismi otokorelasyon grafigi
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Sekil 7. itfaiye cagrlarina ait farki alinmis serinin kismi otokorelasyon grafigi

Otokorelasyon ve kismi otokorelasyon grafikleri incelendiginde serinin duragan oldugu
soylenebilir. Seriye uygun model belirleme islemi de farki alinmis serinin ACF ve PACF
grafiklerine gore yapilmistir. Bu grafiklere ait en uygun model ise ARIMA (1,2,1) olmaktadir. Bu
durumda ARIMA modeline ait d=2 olarak belirlenmistir. AR ve MA modellerinin parametre
degerlerinin tahmini icin yapilan analiz sonuglari ise Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2. ARIMA (1,2,1) modeli parametre tahmini analiz sonuglari

Parametre Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik degeri
Sabit -,009 ,026 -,337 137
Fark 2

AR (1) -, 427 ,135 -3,155 ,003

MA (1) ,996 1,273 ,7182 ,438

Tablo 2’de goriildiigii tizere ARIMA (1,2,1) modelinin parametre tahminlerine gore AR(1) modeli
anlamh (p<0,01)iken MA (1) modeli anlaml degildir (p>0,05). Genel olarak parametre
tahminlerinin anlamli olan, otokorelasyon sorunu olmayan en uygun modelin ARIMA (1,2,1)
olduguna karar verilmistir.

Sekil 8'de goriildiigii iizere verilere uygun modelin Yt=Yt-1 +0,67et-1 + et oldugu tespit edilmistir.
Tahmin edilen modelin acgiklayiciliginin ise R2= 0.41 oldugu goériilmiistir. Hata terimlerine ait
korelogramlar ise Sekil 9 ‘da verilmistir.
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Sekil 8. ARIMA (1,2,1) modelinin tahmin serisi

20,00

Sekil 9’da goriildiigii gibi hata terimlerine ait otokorelasyon degerlerinin tamaminin giiven araligi
icinde yer aldig1 ve serinin duragan oldugu soylenebilir. Bu nedenle akgiiriiltii (white noise) serisi
oldugu ve model i¢in uygun bir seri elde edildigi tespit edilmistir. Modelin uygunlugunun tespit
edilmesi i¢in hata terimlerinin otokorelasyon degerlerinden faydalanilarak Box-Ljung testi de
yapilmis ve Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3’e gore yapilan analizde hata terimlerinin bagimsiz oldugu sifir hipotezi kabul edilmis ve
modelin uygun oldugu sonucuna ulasilmistir (p>0,05; Q16=22,077). Tespit edilen modelin
aciklayiciliginin ise R2= 0,30 oldugu goriilmistiir. Tahmin edilen ve gozlemlenen serinin uyum
grafigi ise Sekil 10°da sunulmustur.
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Sekil 9. ARIMA (1,2,1) modelinin hata terimlerine (Residual) ait otokorelasyon ve kismi otokorelasyon
degerleri

Tablo 3. ARIMA (1,2,1) Modeli i¢in istatiksel Uygunluk Tablosu

Model istatistigi
Tahminci Model Uygunluk . 1§yk1r1 .
A Ljung-Kutusu Qqus) Degerlerin
Sayisi [statistigi
Sayisi
Model R2 Istatistik Sd p
Acil 110-
Model-1 0 ,303 22,077 16 0,141 0
itfaiye Verileri Tahmin Grafigi
25
20
15
10
5
0

1357 91113151719212325272931333537394143454749515355575961636567697173

e Serj] e—Seri2

Sekil 10. itfaiye verilerine ait gdzlemlenen-tahmin serisi uyum grafigi ve gelecek tahmini
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Sekil 10’da verilen tahmin grafigine gore seri 1 gézlemlenen veri grafigini, seri 2 ise elde edilen
modelin tahmin grafigini gostermektedir. Seri 2 grafigine gore itfaiye cagrilarinin gelecek
haftalarda artis gosterecegi 6n goriilmektedir.

Model ARIMA(1,2,1) modelin degerlendirilmis olup Yapay Sinir aglar1 ile de ayni1 model ¢alisilmis
ve iki farkl yontem karsilastirilmistir. YSA nin ZSA istatistiksel olarak daha anlanmali oldugu
gorilmiistiir. YSA yonteminde model incelendiginde egitim setinde R2= 0,53 oldugu modelin
taminda ise R2= 0,51 oldugu bulunmustur. Bu durumda YSA yonteminin ZSA klasik yonteme gore
daha basarili oldugu anlagilmistir (Sekil 11).

Sekil 12‘de YSA Regresyon performans grafigine bakildiginda, Response Plot grafiginde yatay
eksende Time degiskeni, dikeyde de Target degiskenini godstermektedir. YSA sonuglarin
incelendiginde zaman hesaplanan sistemin cevaplariyla es zamanhdir, hata grafigini gésteren alt
grafige bakarak yorumlanabilir. Cikt1 hata ve zaman grafigi ve tahmin serisinin grafiginde 27-30.
Haftalardaki pik dikkat cekmektedir.

Sekil 13'deki Training State etigim istatistiklerine bakildiginda Gradient logaritmik olcekte her
iterasyon icin bir geri yayilim degeridir. 19862 degeri hedef fonksiyonun yerel minimum alt
noktasina ulastig1 gorillmiistiir.

Sekil 14 incelendiginde En Kigciik Kareler model hatalarinin otokorelasyon ve Kkismi
otokorelasyon Kkatsayilarinin grafiklerinde modele ait hatalarin otokorelasyon ve Kkismi
otokorelasyon katsayilari serilerin duragan olmadigini ve kismi otokorelasyon katsayilarindan
ilkinin anlamli olmas1 AR(1) modelinin gegerli oldugunu géstermektedir.

Sekil 15°de devir performansi grafigi gosterilmektedir. H.K.O. ve iterasyon sayilar1 verilmis olan
bu grafikte performans 6lgiitii olarak H.K.O. kullanilmistir. Model; 0,0002’lik degerle en kiiciik
H.K.O. ya sahiptir.
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Sekil 11. itfaiye verilerine ait yapay sinir aglar1 modeli
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Sekil 12. itfaiye verilerine ait YSA Regresyon performans grafigi
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Sekil 13. Itfaiye verilerine ait training state egitim istatistikleri

250



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 3 Say1: 2, 2020 (236-255)

Mehmet Oguzhan GUREL,
Halim Ferit BAYATA , Osman Unsal BAYRAK

Autocorrelation of Error 1

30

15

0

Correlation

I Correlations
Zero Correlation
Confidence Limit

20

Lag

Sekil 14. itfaiye verilerine ait en kiiciik kareler model hatalar1
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Sekil 15. itfaiye verilerine ait devir performansi grafigi

Ag performansi incelendiginde hata histograminda mavi kisimlar egitim serisini, yesil alanlar

gecerliligi, kirmizi kisimlar da tahmin sersini ifade etmektedir (Sekil 16)

Histogram

incelendiginde uyumsuz degerler hakkinda fikir verebilir. Grafik incelendiginde hatalarin
¢ogunun -9,371 ile 9,164 araligina diistligiinii gorebiliriz. Uyumsuz degerlerin varligi regresyon

grafiginden daha rahat incelenebilir.
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Sekil 16. itfaiye verilerine ait ag performansi

4. SONUCLAR

Biitlin acil ¢agrilarda oldugu gibi yangin cagrilarinda da olabildigince erken ve hizl bir sekilde
yapilacak ilk miidahale, 6zellikle can ve mal kaybini 6nlemek i¢in en énemli etkendir (URL 3).
Uluslararasi standartlara gore vakaya ulasim stiresi 5 dk olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda,
calismada kullanilan 387 adet 110 itfaiye ¢agrilarinin, olay yerine ulasim siireleri incelendiginde;
cagrl alindiktan sonra ortalama 2dk. ‘hk bir hazirlanma siiresi 6n goériilmiigtiir. Itfaiye
istasyonunun hizmet alani i¢in ortalama 45km/sa hizla ulasilabilecek 5 dk. ve 10 dk.'lik mesafeler
buffer alanlari ile incelendiginde; 110 itfaiye istasyonlarina ait 5 dk.’lik hizmet alaninin, toplam
¢agrilarin yaklasik %39 ‘unu kapsadigi, bu oranin 10 dk.’lik hizmet alaninda incelendiginde ise
%82 ‘ye yiikseldigi goriilmektedir. Literatiirde yapilan calismalar ve yonetmelikler dogrultusunda
yangin olaylarindaki ilk 5 dk.’nin énemi disiiniildiigiinde %39’luk bir kapsama alaninin fazlasiyla
yetersiz oldugu diisiiniilmektedir. Eski merkez mahallelerinin biiyiik kism1 hizmet alani icinde yer
alirken, merkeze baglanan Ulalar, Kavakyolu, Cukurkuyu, Yalnizbag, Demirkent, Akyaz1 ve
Yaylabasi'nin tamamen hizmet alani disinda kaldigi tespit edilmistir. Bu bdlgelerin disinda
cezaevi, Erzincan-Erzurum, Erzincan-Sivas ve Erzincan-Glimiishane karayollarinin da tamaminin
istasyon hizmet alanlar1 disinda kaldig1 goriilmiistiir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde; Erden
(2009) ve Erden ve Coskun (2011) tarafindan istanbul ili icinde bulunan istasyonlarin
uluslararasi standart olan 5 dakika erisim zamanini saglamadigi ve istasyonlar arasi herhangi bir
kesisim olmadig1 belirlenmis ve bu nedenle yerlerinin degistirilmesinden ziyade yeni istasyonlar
acilmasi onerisinde bulunulmustur. Erzincan ili icin gerceklestirilen bu c¢alisma ile
karsilastirildiginda ise bu ilin bir adet istasyona sahip olmasi nedeniyle istasyonlar arasi bir
kesisimin s6z konusu olmamasi ve hizmet alaninin da yeterli olmamasi yeni istasyonlarin agilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Itfaiye istasyon yerlerinin kapsayicihginin arastirildigi diger
¢alismalarda da (Aydin, 2018; Chaudhary, vd., 2016) istasyon yerlerinin hizmet alanlarinin
oldukga diisiik oldugu dikkat cekmektedir.

Itfaiye istasyonunun konumlar1 ve 2018 yilinda yapilan yangin ¢agrilarinin degerlendirilmesi
sonucunda; gerceklesen yanginlarin Izzetpasa mahallesi ve Yaylabasi'nda yogunlastigi, Itfaiye
istasyonunun konumu itibar ile 5 dk.’lik hizmet alani degerlendirildiginde genel olarak merkez
mahalleler icin hizmet alaninda sikint1 gériilmiiyor olmasina ragmen merkeze yeni baglanan

252



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 3 Say1: 2, 2020 (236-255) Mehmet Oguzhan GUREL,
Halim Ferit BAYATA , Osman Unsal BAYRAK

beldeler ile bakildiginda fazlasiyla yetersiz oldugu tespit edilmistir. Ozellikle sehrin bati
tarafindaki ntifus artisi ve kentlesme nedeniyle yasanabilecek yangin vakalarinda ulasilabilirligin
zayif oldugu gériilmektedir. izzetpasa mahallesi ve diger merkez mahallelerin gerceklesen
yanginlara 10dk.’lik miidahalelerin yeterli oldugu, buna karsin ¢agrilarin yogun geldigi bir diger
bolge olan Yaylabasi’'nin hizmet alaninin disinda kaldig1 gériilmektedir.

Kavakyolu, Cukurkuyu, Yalnizbag ve Demirkent’'te niifus ve kentlesmenin hizla arttigl, ayrica bu
bolgelerde halen eski kdy yerlesiminden kalma ahir ve samanlik gibi yapilarin bulundugu ve bu
bolgelerdeki binalarin 1sinma sistemlerinin halen kati1 yakit ile ¢alistig1 bilinmektedir. Bunun
neticesinde de yanginlarda artis yasanacagi disiiniilmektedir. Bu sebeple, Cukurkuyu ve
Kavakyolu arasinda bulunan uygun bir arazisine yeni bir itfaiye istasyonu kurulmasi
onerilmektedir. Yaylabasi bolgesinden gelen ¢agrilarin ise, yerlesim alanlarindan daha ¢ok
Yaylabas1 kuzeyindeki Erzincan Belediyesi'ne ait kat1 atik depolamama alanindan geldigi
goriilmektedir. Bu sebeple Yaylabasi bolgesi mevcut istasyonun hizmet alanlarinin disinda kaliyor
olsa da bu bolgede yeni bir istasyon kurmak ¢ok maliyetli ve gereksiz olacagindan, kat1 atik
depolama alaninda ¢ikabilecek yanginlara erken miidahaleyi saglamak ve gerektiginde destek
araglar1 gelene kadar yangini kontrol altinda tutmak amaciyla, bir adet itfaiye araci
bulundurulmasi ya da uygun bir yangin sondiirme sistemi kurulmasi 6n goriilmektedir.

itfaiye verileri ile ilgili zaman grafigi incelendiginde bazi haftalarda itfaiye ¢agrilarinin maksimum
diizeye ulastig1 goriilmektedir. Bu durumda bazi haftalarda acil ¢agrilarda yogunluk yasandigi
soylenebilir. Yapilan analizde verilerin duragan olmadig: gorilmiis ve fark serisi alinarak model
kurulmustur. Sonug olarak itfaiye verilerine ait zaman serisi modelinin ARIMA (1,2,1) oldugu ve
Box-Ljung testi sonuclarina goére uygun bir model elde edildigi sonucuna ulasilmistir. Tahmin
edilen modelin aciklayiciliginin ise R2= 0.30 oldugu goriilmiistiir. Zaman serileri analizinde
tahmin edilen model ARIMA (1,2,1) Yapay Sinir aglari ile de degerlendirilmis ve iki farkl yéntem
karsilastirilmistir. YSA yontemine gore model incelendiginde egitim setinde R2= 0.53 oldugu
modelin tamaminda ise R2= 0.51 oldugu bulunmustur. Bu durumda YSA yonteminin ZSA klasik
yonteme gore daha basarili oldugu anlasilmistir. Bu sonuglardan hareketle YSA yontemine gore
itfaiye cagrilarinda gelecekte bir artis gozlemlenebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Sonug olarak CBS ile bakildiginda itfaiye istasyonunun konumu itibari ile 5 dk.’lik hizmet alani
degerlendirildiginde genel olarak merkez mahalleler icin hizmet alaninda sikinti goriilmiiyor
olmasina ragmen merkeze yeni baglanan beldeler ile bakildiginda fazlasiyla yetersiz oldugu tespit
edilmistir. 10dk.’ik miidahalelerin ise yeterli oldugu, buna karsin ¢agrilarin yogun geldigi bazi
bolgelerin hizmet alaninin disinda kaldig1 goriillmektedir. YSA analizinden elde edilen bulgulara
gore ise ileriki donemlerde alinan acil ¢agrilarda artis olacagi beklenmektedir. Bu duruma, sehir
yapisinin dinamik olmasinin, gelismeye acik olmasinin ve niifusta bir artis meydana gelmesinin
sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle mevcut durumda yeni istasyonlarin kurulmasina
azami bir gereklilik goriilmese de gelecek zamanda gerekli hale gelecegi 6n goriilmektedir. Bu
calismada cografi bilgi sistemleri ile tespit edilen istasyon yerlerinin s6z konusu gereksinimi
karsilayacag diisiiniilmektedir.

Erzincan ilinde yapilan bu c¢alismada ve bagka illerde yapilan diger c¢alismalarda itfaiye
istasyonlarinin biiyiik 6lciide hizmet alanlarinin yetersiz oldugu dikkat cekmektedir. Bu nedenle
sehirlerde bulunan belediyelerin, yeni istasyonlarin yerlerinin belirlenmesi icin CBS yontemini
kullanmalar1 énerilmektedir.
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