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Arastirma Makalesi Researh Article

Civilization Industry: An Eastern Perspective on the Culture Industry
Abdullah METIN®

Abstract: The concept of the culture industry, which was raised by the
Frankfurt School, is based on the critique of consumer society. Many authors
contributed to this critique, but almost all handled the subject from the Western
perspective. Numerous amounts of works have dealt with the concept of the
culture industry and related topics, like modernism, consumer society,
capitalism, etc. by non-western authors, but few of those have studied the issue
academically and comparatively. This paper aims to analyze the concept of the
culture industry and its effects on the Eastern civilizations, from the Eastern
perspective. The paper reveals that although both dwell on the concept from a
critical perspective, the Eastern and the Western thinkers do not share the same
concerns. While Western thinkers focus on individuals and consider the issue in
the context of freedom, Eastern thinkers pay more attention to national and
religious ties and highlight the importance of identity. The paper also
conceptualizes the latter approach as the civilization industry.

Keywords: Civilization Industry, Culture Industry, Frankfurt School, Ali
Shariati, Cultural Alienation, Capitalist Civilization.

Medeniyet Endustrisi: Kiiltiir Endiistrisine Dogulu Bir Bakis

Oz: Frankfurt Okulu tarafindan gelistirilen kiiltiir endiistrisi kavram tiiketim
toplumunun elestirisine dayanir. Bu elestiriye katki saglayan hemen her yazar
meseleyi Batili bir bakis agisindan ele almistir. Kiiltiir endiistrisi ve onunla
iliskili modernizm, tiiketim toplumu, kapitalizm gibi konularda Batili olmayan
yazarlar tarafindan sayisiz eser iiretilmesine ragmen, c¢ok azi akademik
hassasiyetleri gozeterek karsilastirmalt calisilmistir. Bu makale, Dogulu bir
bakis aciswyla, kiiltiir endiistrisinin Dogu iizerindeki etkisini analiz etmeyi
amaclamistir. Analiz  sonucunda-her ikisi de kiltir endistrisine elestirel
yvaklagsmakla birlikte- Dogulu ve Batili yazarlarin endiselerinin ayni olmadigt
goriilmiistiiv. Oyle ki, Batili yazarlar bireye odaklanmakta ve konuyu bireyin
ozglirliigii ekseninde ele almaktadirlar. Dogulu yazarlar ise dini ve milli
baglara daha fazla onem atfetmekte ve konuyu kimlik baglaminda
degerlendirmektedirler. Bu makale, ikinci yaklasimi medeniyet endiistrisi
seklinde kavramsallastirmayr onermektedir.

Anahtar Kelimeler: Medeniyet Endustrisi, Kultir Endustrisi, Frankfurt
Okulu, Ali Seriati, Kiiltiirel Yabancilasma, Kapitalist Medeniyet.
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I.  Introduction

The mass interaction of human activity over time leads to the
emergence of culture. Within a space of social naturality, environmental
conditions, fused with the elements making up human spirituality (faith,
philosophy, mythology, morality) contribute to the formation of culture. Despite
being a human product, the beginning and perpetrators of culture remain
unknown. Culture is born of its own accord; external intervention plays no role
in its development. As Austrian composer Eduard Steuermann puts it, “the more
that is done for culture, the worse it fares” (Adorno, 2001, p. 108). A point
worth bringing up is that there exist no established criteria to measure and
compare cultures. Inherently, not a single culture can be deemed superior, of
greater value, or worth living than another, as Hanafi (2007, p. 44) states, there
is no one culture with a capital C.

One of the most decisive transitions in human history is the violent
divestment of culture from its social roots. Because, after this point, culture is
no more a human production, but a human consumption. For instance,
according to the thesis commonly advocated by Eurocentric writers,
unfavorable conditions for development have existed within non-European
societies, therefore justifying the perfect blend of capitalism and modern society
facilitated by Europe’s opportunities and the character of the European man.
The mentality enabling this culture industry to thrive is decidedly Eurocentric in
character, thereby meriting the label of ‘Culture’ with a capital C. The works of
Eurocentric writers such as Lynn White (1982), Michael Mann (2005), Eric
Jones (2003), John Hall (1985), David Landes (1998), and Jared Diamond
(1999) illustrate the inherent bias.

One of the Great Debate discussions revolves around delineating the
exact ground upon which modern society stands, however, that is too broad a
scope for this article. Nevertheless, a brief overview of the discussions would
prove beneficial. Two key contentions are addressing the foundation of modern
society are Weber’s arguments for rationality and Marx’s claims it is capitalism
(Sayer 1971, p. 7 and 87). Yet, another point of issue presents itself: are
modernity and capitalism different phenomena? And what is their precise
relationship? Wagner (2001, p. 3-4) states that this relationship is established in
four different ways: (1) capitalism as the engine of modernity, (2) the
irreducibility of modernity as a dominant factor to just the economic sphere, (3)
the extremely intricate nature of their relationship, (4) capitalism’s link to the
economic sphere, and modernity’ to the cultural sphere.

For if capitalism was indeed established upon reason, then the existing
Western culture would naturally result from it, and can, therefore, be written
with a capital C. However, authors such as Goody, Braudel, Wallerstein,
Febvre, and Blaut argue that capitalism was not built on rationality. This claim
is also further bolstered by the works of Hamilton (1934) and Frank (1978). The
year 1492, marked a distinct watershed moment for capitalism, evidenced by
historical accounts of the rich reservoirs of precious metals the American
continent had furnished for rapacious Europe. Precious metals and plantation
products had acted as key ingredients fuelling the burgeoning mutual trade, its
perpetuation further facilitated by the continued exploitation of people as labor
(see, McAlister, 1987, p. 208-230).
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Despite the North's late involvement in trade, the emerging of
capitalism there raises questions regarding its nature. This is especially
compelling as the South was ahead in the race to the Americas and the Cape of
Good Hope, and had a significant stake in the Mediterranean and Asian trades
as well. Looking at the studies in this area, the answers largely include stock-
exchange profiteering, smuggling in the Southern Sea (Sombart, 1967, p. 6),
money laundering, robbery, speculations (Weisskopf, 1971, p. 47), local trade,
usury, venal administrative office (Braudel, 1979, p. 69), imitations of products
from the South and fraudulently duplicating the original seal (p. 88), slavery,
cheap labor (p. 92-93), lower wages, cheap transport (Braudel, 1983, p. 570),
and of course, colonialism (Blaut, 1993).

Thus, our position regarding the discussion can be expressed as such:
Capitalist civilization' is at the heart of Western civilization, and the reason
was not its building block. Hence, it is modernization, rather than modernity
that constitutes the main emphasis of this study, along with exploration of the
consequences of capitalism on the non-Western World.

1. The Culture Industry: Consumer Society in the Eyes of Western
Thinkers

The term culture industry was coined by Adorno and Horkheimer
(1947, 2002). Adorno (2001, p. 98) describes it as “[the] manufacturing of
products that are tailored for consumption by masses and which to a great
extent determine the nature of that consumption, are manufactured more or less
according to plan”. The Modus operandi of the culture industry is that it
disconnects culture and people, and produces culture industrially. It also
commodifies the core values and institutions of culture in a way that it reverts
the natural and value-based essence to an artificial and consumption-based one.

Fromm (2008) argues that the culture industry preoccupies people with
having rather than seeking the meaning of being human and fulfilling its
requirements. For Debord (1970), who approves of this notion of the culture
industry thesis, economic life has dominated humans, banalized them and
directed them to just possess things. He states that in the present stage, people
have moved beyond the possessing stage into “appearing as if” one, i.e. the
spectacle stage, making the current society a society of the spectacle par
excellence. Besides, Baudrillard (1981) analyzes the culture industry through
the concept of sign value. According to him, in consumer societies, products are
consumed to point out status by going beyond their use-value.

Lodziak is another key figure who highlights capitalism’s
manufacturing of artificial needs. He (1995) mainly explicates that the capitalist
system is most accurately understood within the context of the manipulation of
needs. The Dominant ldeology Thesis" states that the constant repurposing of
the working class’ needs secures the longevity and success of the modern
capitalist system to reproduce those artificial needs. This articulation of
capitalism is hence the result of ideological manipulations.

Juxtaposing the Manipulation of Needs Thesis against the Dominant
Ideology Thesis, Lodziak further argues that this manipulation is not driven by
ideology, but by the deformation of needs. In short, facilitating the production
of culture beyond the reach of the masses, marketing and repackaging it as
something done on their behalf and out of their own volition constitutes the
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backbone of the culture industry. The transition from the culture industry to the
civilization industry requires a thorough comparison between the two and an
identification of the mutual concerns they bring about. The authors who have a
critical approach towards the culture industry have the following concerns:

1. The idea of creating subjective human beings has been failed since
Enlightenment has become an ideology.

2. The end of individualism and personality. The emergence of an
artificial identity centered on the question “Who am I” and being answered in
terms of consumption patterns as it is in terms of an occupational role (Bocock,
1993, p. 109).

3. The self-alienation of man and the resultant loss of meaning.

4. The reification of man, the disruption of his involvement in the
production of value and meaning, and the gross sabotage of his potential.

5. The loss of man’s freedom.

6. The mechanization of man and the fascistization of its nature and
acts.

If we were to render these concerns down into a single word, that would
be alienation. The aforementioned authors argue that alienation is a
consequence of the culture industry and the opposite of being human. By
looking at how the notion is defined, we will be able to establish the distinct
ways in which the culture industry has influenced the perception of alienation in
both the East and the West.

The concept of alienation has been explored by different authors
throughout their respective disciplines. For example, Freud has an evaluative
framework of instincts, impulses, and desires; Feuerbach, of religion; Hegel, of
reason; and Durkheim, of society. The particular type that this study will
explore is economy-based alienation. This is also separated into two:
production-based and consumption-based alienation, with the latter being the
starting point of this article.

There are many concepts related to alienation such as reification,
commodification, objectification, and robotization. All are either
interchangeable or complementary. Alienation is used to describe the human
being uprooted from his essence, leading to dysmorphic perceptions of the self,
and losing its potential.

Fromm (1986, p. 16) claims that an alienated person who prioritizes
possessing instead of utilizing his innate abilities becomes a “thing”. According
to Marcuse (2007, p. 20), as long as humans are condemned to necessities
foreign to their being, they get alienated, and their freedom relies on the
conquest of these necessities. In Weisskopf’s (1971, p. 25) understanding,
“being human is being alienated. Under no circumstances can man accomplish
an existence in which he can actualize all of his potentialities”.

As can be seen, the authors deal with alienation as that of a single
individual and talk about his alienation to his potential, mind, and emotions.
Such definitions of alienation could also encompass the loss of meaning and the
death of the human self. This death is not physical but linked to a greater and
more destructive chain of self-annihilation. The same process also presumably
led to the death of God (Nietzche) and the death of the author (Barthes).
Industry, as the Frankfurt School boldly asserts, is akin to a God in the ways it
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dictates the lives of its subjects. Accordingly, one might assert a new religion to
be established." Its credo is the free market, its chapels are companies and
MNCs, and its worshippers are customers and preaching media. Consuming is
worshipping, being excluded from society is the ex-communication, heaven is
the upper class, and hell is the lower class. This new religion, like God, requires
people to live a defined, structured life and standardize their aesthetic pursuits,
feelings, relationships, and tastes.

I11. How has the Culture Industry been perceived in Istanbul and
Tehran? Or rather, do Frankfurt School and Shariati share the
same concerns?

The purpose of this paper is to discover whether the effects of the
culture industry pervade both the West and the non-West in the same manner, or
whether thinkers from their respective domains assess it just as similarly.

Frankfurt School members were interested in the issue of the culture
industry in the aftermath of WWII. But, the non-Western world’s interest
sprung forth in tandem with modernization movements. The 17th century
witnessed Peter the Great’s attempts at modernizing Russia; structural
modernization movements occurred throughout Egypt (Muhammad Ali), the
Ottoman domains (Selim I1l, Mahmud II), Japan (Meiji Restoration Period),
Iran (Abbas Mirza, Amir Kabir) in the 19th century and, in Africa’s case, the
latter half of the 20th century. In these countries, some intellectuals defended
complete Westernization; some defended partial Westernization; some found
different formulas by appropriating the technique of the West without
integrating their culture and morality, and some tried to synthesize Western
civilization with their cultures and religions. Ziya Gokalp (1968, p. 48), one of
Ottoman positivism’s key players, symbolized the dominant Eastern intellectual
reaction towards modernization by striving to preserve culture, belief, and
technique together, as declared in the formula: “I am of the Turkish nation,
Islamic community (ummah), and Western civilization”.

Such reactions were typically characterized by religion, nationalism,
and socialism, with religion being the dominant force in some countries and a
unique blend of two or all three in others. This paper analyses these movements
around a central question: is the culture industry perceived the same in Istanbul,
Cairo, Tokyo, Tehran, Beijing, Mogadishu, and Buenos Aires as it is in Paris,
London, Berlin, and New York? This question will be discussed by looking at
the works of Frankfurt School and Iranian sociologist Ali Shariati.

Here, the Frankfurt School and Shariati are considered as separate
categories. Besides Frankfurt School, names such as Debord, Blaut, and
Baudrillard also contributed to the conceptualization of the term culture
industry, hence they are all included in the same category in this study. As a
sociologist, Shariati critically ruminates over the non-Western effects of the
culture industry, therefore representing a category in and of himself. We can put
in the second category the Japanese intellectuals who organized the 1942
Overcoming Modernity symposium; Jalal Al-e-Ahmed from Iran; Hasan al-
Banna and Sayyid Qutb from Egypt; Maududi from Pakistan; Gandhi from
India; Frantz Fanon and Aime Cesaire from Martinique, Kateb Yacine from
Algeria; Julius Nyerere from Tanzania; Jomo Kenyatta from Kenya, and many
others.
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First, we can say that the concerns regarding the rise of the culture
industry are not the same for the Frankfurt School and Shariati. Even though
they both argue that the culture industry alienates the human, their definitions of
‘human’ are different. Utilizing concepts first used by Heidegger, Shariati
(2007, p. 24) pinpoints the precise meaning of a human:

“Heidegger says everybody has two existences. When one says “I”,
what is understood is being alive within the society and the being that exists
with it. All people are equal in this sense of existence. This is a human’s
materialistic nature. The other one, as Heidegger puts it, is authentic existence.
Existentialism is based on this “existence”, that is, the nobility of existence.
Existence is hence not a given, for it is not for everyone and those who exist do
so in different degrees. This secondary existence has been formed by the culture
through history and was manifested in me throughout the culture-creation,
civilization-creation, and art-making adventures of my history for several
centuries. Or it is a real existence that when | stand in front of a Frenchman, an
Englishman, an American, or a Chinese man who says “I”, I can also just as
rightfully say “I”... This is what Sartre means when he says “God or nature has
created the materialistic existence but we create the authentic existence.”

Since Shariati defines the ‘human’ through social and historical
formation, he does not deal with alienation in its materialistic sense, but its
more authentic one. Therefore, Shariati does not defend the notion that “human
should not be limited, and he should be the perpetrator of his action”, a notion
that many European thinkers, humanists, and liberal theorists defend. In his
understanding, human existence is identical to one’s culture. For this reason,
Shariati’s understanding of alienation refers to the estrangement of non-
European societies remaining under the occupation of European modernity and
civilization and thereby forced to forget their core. Shariati (2019a) states that
what the non-European world has been suffering from is cultural alienation, and
defines this concept as: “...a condition in which one does not perceive himself
as he is, but rather perceives something else in his place. Such a person is
alienated.

Shariati (2019a), who delves into the concept of alienation, comes up
with a network of relevant concepts. For instance, he describes assimilation as
“the conduct of an individual who, intentionally or unintentionally starts
imitating the mannerisms of someone else”. Apart from this, he (2019a, 1980, p.
26) defines non-European societies, relinquishing their identities to acquire
Western social materials and joining their ‘civilized” world as mosaic or camel-
tiger societies.” Camel-tiger societies are ostensibly functional as a term to
express the limbic nature of modernizing societies, whereby people perpetually
waver between the civilization they feel they belong to and the Western
civilization they espouse daily, yet feel alienated from." He (2019b) uses
another notion to depict the mind which is removed away from the human and
social consciousness: estehmar” (donkeyfication, stupification). Shariati’s term
estehmar resembles Attila Ilhan’s (1976, p. 93) butlerification metaphor, where
he argues that non-Western societies become butler whilst thinking they are
getting modernized. Just like a subservient butler, societies abandon their own
identities in the name of modernization and become alienated altogether.

Thus, the concerns that the Culture Industry creates within and outside
the West are not the same. Regardless of the common point of origin, the nature
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of the concern in itself diverges as the West adopts an excessively
individualistic perspective while the East aims for harmony between society,
culture, civilization, history, belief, and the human being.

IV. “I fear the Greeks even bearing gifts”: The transfer of Culture
Industry to the non-West World

When the Greeks brought a gift of a wooden horse, ominously perched
by the gates of Troy, the Trojan priest Laocodn said “I fear the Greeks even
bearing gifts”. The sage priest’s intuition proved to be true, as the soldiers
hidden within the horse spelled the end of Troy. Like the Trojan incident three
thousand years later, Capitalist civilization bore gifts of a technological nature
to the world. The outwardly innocuous nature of these gifts notwithstanding,
they ultimately proved to be more of Pandora’s box, unleashing unforeseen
catastrophes upon opening. While the wooden horse was understood not to be a
gift shortly, the modernized capitalist cultural goods are yet to be understood,
and therefore cannot be defended against.

The answer to the question, ‘why do the non-western nations adapt to
the Western culture while they are in a struggle with the West?’, lies in
Toynbee’s works. The historian asks the crucial question “Why was the West
rejected when it presented itself as a religion but was accepted when it
presented itself as technology?” He continues by stating that the clarity of the
message borne by religion leads to the opposition, whereas the nature of
technology veils it. He (1953, p. 59) conveys these thoughts in the following
sentences:

“An aggressive foreign religion will, in fact, manifestly be a more
serious immediate menace than an aggressive foreign technology will be to a
society... While technology plays only upon the surface of life in the first
instance, religion goes straight down to the roots; and, though a foreign
technology, too, may eventually have a deeply disintegrating effect on the
spiritual life of a society in which it has once gained a footing, this effect will
take some time to make itself apparent. For this reason, an aggressive
civilization that presents itself as a religion is likely to arouse stronger and
swifter opposition than one that presents itself as a technology.”

As the historian lucidly points out, the cultural fragment detached from
its larger whole, though singled out, is met with less resistance; this piece is
understood to be technology in itself. The West was rejected when it presented
itself as a religious messenger, but it succeeded when it presented itself as a
technology spreader.

Technology or its products are often met innocently when transferred to
another society. After all, it only consists of a mixture of iron, metals, cables,
chemicals, plastics, wool, cotton, etc. No overtly Western cultural signs, such as
the cross, can be seen. On the surface level, it has a function of liberating the
consumer and raising the quality of life. The discerning nature of Toynbee’s
insight reveals the false neutrality of technique/technology, in that the
materialistic and the spiritual are amalgamated. Every produced material has the
marks of the culture it was produced in. Indeed, McLuhan (1967) affirms the
absence of the message in the manufactured product, its exterior form being the
message in and of itself. It is as if the culture industry has erased any
authenticity and replaced it with a full-blown capitalist spirit. The latter is not
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only manifested within the used product but most dangerously, it also seeps into
the consumer’s brain. Sayer (1991, p. 59) describes the spirit that is inherent in
the materials as “the ghost in the machine”. Marcuse (1968, p. 168-9) claims
that “technology is always a historical-social project” and emphasizes the
synergy between material and the spirit as “congealed spirit” and says “the
machine is not neutral: technical reason is the social reason ruling a given
society and can be changed in its very structure”.

This study propounds the change undergone by matter-spirit change as
deliberate and is based on a ruling power moving according to a plan. The
relationship between capitalism and power is emphasized by Braudel (1979, p.
64) as “capitalism only triumphs when it becomes identified with a State when it
is the State”. Marcuse (2007, p. 162) says “Today, domination perpetuates and
extends itself not only through technology but as technology, and latter provides
the great legitimation of the expanding political power, which absorbs all
spheres of culture”. Consequently, it is virtually impossible to conceive of a
phenomenon such as the culture industry in a vacuum. On the contrary, it
establishes itself as a neutral ideological value-free product. The matter of state
also comes up in the writings of Foucault and Baudrillard. With the term “bio-
power”, Foucault refers to a power that is fragmented and spread to the
capillaries of society instead of concrete, whole, hierarchical power. Baudrillard
(2007, p. 61) accuses Foucault of concealing the power by breaking it down and
rendering it invisible. While Foucault’s point of view is not consumer society-
centered, three theses arise when we discuss his theory of power in the context
of the culture industry. First, capitalism consists of an upper and hierarchical
power. Second, capitalism, as fragmentary as the numerous iterations of
products it produces, is not in itself a unified, harmonious power at the top of a
hierarchy. As such, another question is posed: can each product carry and
encapsulate the power, or is the entire sum the totality of fragmented powers?
The answer to this question exceeds the limits established by this study. Still,
we advocate the third thesis as a potential response: power is paradoxically
singular and dispersed/composite. The force driving the entire culture Industry
is considered singular and whole due to the existence of a capitalist class and a
mindset that perpetuates its production. Yet it is also dispersed in the sense of
the reproduction of power being reliant on each consumed product, which acts
as the Trojan horse of the culture industry.

The question “if the matter and the spirit are a whole, which was
transferred earlier in the process of modernization?” puts forward two different
approaches, which can be explained through two leaders (Peter the Great,
Mustafa Kemal) and two intellectuals (Shariati, Fromm). The two intellectuals
argue that the first thing that changes is value/concept/spirit/thought. Fromm
(2008, p. 7) says “it is necessary to make fundamental changes in people’s basic
value concepts and ways of thought in order to make necessary economic
changes”. Shariati (2019a) states that “they had to change the nation, and they
had to transform a man in order to change his clothing, his consumption
pattern, his adornment, his abode, and his city. What part of him to change
first? His morale and his thinking”. So, does the intellectual conviction that “the
idea is superior to the substance so it must change first” denotes an illusion of
the intellectual. Intellectuals believe that if the mind and consciousness of a
human change first, the change will be stronger. However, this intellectual
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idealism is not quite compatible with the reality of capitalist civilization.
Conversely, there is another approach: leader realism.

Upon his return to Russia from Europe, Peter the Great had made
shaving beards obligatory. Similarly, Mustafa Kemal made wearing hats
obligatory within what was only the second year of establishing the republic.
Both intended to alter people’s identity, personal tastes, feelings, sense of
aesthetics, social relations, and ways of thinking. These changes were not
initially applied at schools, but rather manifested in everyday life. As he
believed that the sarik (a kind of Turkish turban) had a spiritual connotation and
a bond with a religious spirit, Mustafa Kemal associated wearing it on the heads
with a specific religious way of thinking. Hats, however, denoted a secular
nature, and thus, symbolized a secular spirit. What Mustafa Kemal had tried to
do, then, was to instill the secular spirit inside people’s minds. Leaders with
such intentions usually fail in the medium or long term. The reasons for their
failures lie not in theory per se but within the methods employed. Leaders
usually want the changes to happen so fast that they can most possibly witness
the results during their own rule. However, slow and spontaneous are the
changes that the culture industry creates, and strong and firm are the outcomes.
Furthermore, while holding the razor blade or the hat in one hand, the leaders
also hold a stick in the other. Hence, this minimizes the possibility of successful
and permanent implementation of those changes.

Connerton holds the credit for producing one of the most influential
studies clarifying the change between mind and matter. He (2009) asserts that
the ever-shifting urban and housing architecture parallels the anxiety of the
human mind and heart. For instance, indigenous tribesmen need a place to
commune with the spirits of their ancestors, which has to be constructed from
natural materials. Being removed from their homes and settling in apartments
would erode their belief over time, eventually leaving no traces behind.

We can conclude our discussion on material and spiritual life with a
quote by the Turkish poet and writer Ismet Ozel. He (2006, p. 17) points out
that technical progress is not an ipso facto reality:

“Alienation is only brought into life through a civilized lifestyle; a
civilization only stands on through its technology. Technology thus creates a
civilization that can sustain its life. The act of being civilized cannot happen
without alienation. The relations between these three issues are completely
inextricable from one another.”

Ozel’s words can act as a summary of the whole discussion: by
producing technology, the culture industry effectively perpetuates the continued
reproduction of the capitalist civilization. Since the reproduced culture is
dehumanized, the human who adopts the civilization is inevitably alienated.

V. How to name the process: modernization or civilization?

Before discussing the export of modernity, it is important to note that
the culture industry is not only concerned by non-Western societies. Some
European nations are also uncomfortable with the American-originated culture
industry. For example, Richard Kuisel (1996, p. 3) states that the French cannot
stay French if they accept American economic aid and guidance, borrow
American technology and economic practice, buy American products, imitate
American social policies, and even dress, speak and (perhaps worst of all) eat
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like Americans. When we look at the movie sector, we see that all of Spain’s
top ten most popular movies in 1998 were American productions. In Great
Britain, Germany, and lItaly, nine came from Hollywood, and even in France,
seven were U.S.-made (LaFeber, 1999, p. 155). These findings indicate that
when Europe lost control of the culture industry to America, a considerable
European cultural concern ensued despite their ‘Culture’ having more or less
the same origins. Accordingly, carrying a heavier concern for non-Western
societies of different origins is quite plausible.

The influence of the culture industry has trespassed Western boundaries
and is now all over the world. This transfer/acquisition process has been
perceived in different contexts. The first is a perspective from Europe and the
second is from outside it. The third is Ali Shariati’s perspective.

From the European perspective, especially in terms of modernization
theories, modernity was asserted to be based on reason. As the latter is
universal, so are its consequences. The structures that spread from Europe to the
world are hence the result of ‘reason’. This perspective is Eurocentric par
excellence; Europe is at the center while non-Europeans are in the periphery;
Europe is the producer; the rest of the world a consumer.""

The second perspective is the reaction of the non-European world to
modernization. That was discussed above. As we briefly analyzed the
reflections of the Ottoman Empire, it could be said that no Ottoman intellectual
had rejected modernization. While some Ottoman thinkers suggested some
ideas such as Pan-Islamism, Pan-Ottomanism, Westernism, and Pan-Turkism to
revive the empire; Ahmet Hamdi Tanpinar (2010, p. 146) states that the first
ideology of the Tanzimat Era was civilizationism. The Ottoman intellectual
equated modernization to civilization in theory. But in the material sense, they
used the word in a sense closer to refinement rather than becoming akin to the
West (Baykara, 1992). It seems that the Ottoman intellectual used civilization
not as an economic concept but as a social one."™

As a third perspective, Shariati underlined the transfer process in his
speeches at Hosseiniyeh Ershad. Shariati thought that modernism was disguised
as civilization. According to him, those who use the tools of modernity believe
that they would simultaneously become more civilized. Shariati’s (2019a) ideas
on the topic can be summarized with the paragraph below:

“Modernized means modernized in consumption... The Europeans had
to make non-Europeans equate modernization with civilization to impose the
new consumption pattern upon them since everyone has a desire for civilization.
Modernization was defined as civilization and thus people cooperated with the
European plans to modernize. Since the non-Europeans could not produce the
new products, they became automatically dependant upon the technology which
produces for them and expects them to buy whatever it produces.”

Shariati asserts that modernity has been presented as a civilization, and
the possibility of such a presentation brings to mind the question of whether an
object can carry a ‘civilization’ value. As is known, objects have four basic
values: use, exchange, symbol, and sign. We think it is the sign value that
allows modernity to be presented as civilization. Baudrillard’s (1981, p. 66)
assessment on these four values can be depicted as follows:
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Use value-> practical operations-> the logic of utility=> instrument
Exchange value-> equivalence—> the logic of the market=> commodity
Symbolic value=> ambivalence-> the logic of the gift=> symbol

Sign value—> difference-> the logic of signification-> sign

Some modernization theories assert that modern consumer goods are
signs of civilization. So, they imply that the Western industrial lifestyle
epitomizes it. In our opinion, objects/goods cannot be linked to a particular
level of civilization, but a specific civilization.

Shariati (2019c) believes that it is impossible to become civilized by
consuming, for consumption is related to one’s religion, history, social
standing, culture, and ethics. The civilization industry disables all of these
categories and structuralizes consumption. Fromm (1986, p. 35) also points to
the same: “the media involved in producing our false needs keep reassuring us
that it is our level of consumption that demonstrates the high level of our
culture”. An entire economic and political structure, of which media is both a
part and spokesperson, is behind the process of people’s manipulation.

VI. Civilization Industry or end of civilizations?

Civilization is based on ethics, aesthetics, architecture, belief, politics,
economy, and the accumulation of intellectual work and the tangible
infrastructure that sustains it. As we argued up until now, civilizations, except
for the West, have lost these foundations. The culture industry and globalization
have mostly standardized all societies. One of our questions for discussion,
then, is this: why do we interpret what the Frankfurt School described as the
Culture Industry as Civilization Industry?

We first need to explain why we classify the world and societies as
civilizations rather than cultures. We will not go into an in-depth discussion of
culture versus civilization. Indeed, whether these two notions refer to the same
or two different phenomena is still open to discussion. In this study, culture and
civilization are considered as two different phenomena. Namely, we take the set
of cultures that feed on the same sources as civilization. While culture evokes
ethnicity, civilization transcends it. Culture becomes a civilization by
interacting with different cultures. While culture is almost homogeneous by
being based on a certain language, color, race, and ethnicity, civilization
corresponds to heterogeneity. Civilizations span broader geographically than
cultures as well. A civilization is a merging of different cultures, but the spirit
that brings them to life is the same. When we look at world history, this spirit
has been faith. Since faith transcends ethnic, linguistic, and geographical
borders, it can feed greater groups of society. For instance, Turkishness,
Kurdishness, Persianness, Arabianness, and Malayness all point to culture;
whereas what gives them their essence is Islam. Islam is a religion; but when in
contact with different cultures, it becomes a civilization and takes on the name
Islamic Civilization.” It is due to all these reasons that we would like to classify
the world's societies as cradles of civilizations rather than merged cultures.

As discussed in the study, Frankfurt School intellectuals do not share
the same worries as Shariati. We understand and acknowledge Frankfurt
School’s worries and we share Shariati's concerns. A Westerner can interpret
the culture industry as dialectic or an internal change since the mindset that
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created it shares the same origin with that of the Renaissance: they are both
products of the mind and character of Homo Occidentalis. The internal nature of
the change can make it approvable and livable. Moreover, for most Europeans,
the previous stage of civilization (ancient regime) is not favorable. Thus, they
are not pining for the past.

Conversely, considering it as an important constituent of the present,
the past is praiseworthy and longed for Homo Orientalis. When the Homo
Orientalis has problems with today, he wishes to go back to a ‘better’ past and
summon it to the present. Thus, even though the culture industry gives more or
less the same tangible life, Homo Orientalis and Homo Occidentalis live in two
different eras mentally because of disparate distinct characters. For some
Eastern intellectuals, the societal change that is brought by the culture industry
is external and threatening. Indeed, two civilizations cannot be experienced
simultaneously, hence, appropriating to the Western civilization causes the
decline and death of the ‘native’ one. In a nutshell, creating a hybrid civilization
is not possible as one civilization is a complete system with its own particular
tangible and intangible elements.

The culture industry does not only threatens cultures but also
civilizations. It is for this reason that what is seen as a culture-producing
industry by the Frankfurt school is seen by non-Western intellectuals as a
civilization-producing one.

In the following part of the study, we will discuss (1) whether it is
possible to have economic growth outside of culture industry, (2) the
relationship between the culture industry and the local cultures with increased
global visibility due to globalization, and (3) whether there is any hope for
civilizations to survive.

VII. Civilization or Development: Time to choose for non-Western
societie

There are four non-western countries in the top 10 largest economies of
the world: China in the 2nd, Japan in the 3rd, India in the 6th, and Brazil in the
8th rank (Worldbank, 2019). Whether Brazil and even Latin America are non-
Western is open to discussion. Latin America is being dominated by Western
civilization, and its deculturization and reculturization processes have not
started during the culture industry period but go back to 1492. Hence, we will
keep Brazil out of this discussion. With regards to the other three countries,
while Japan is in 25th place for income per capita, China and India are much
further down with 75th and 147th place respectively (Worldbank, 2019). Thus,
China and India are not well-sustained examples for the issue at hand since their
being in the top 10 economies is because of their high population. When taking
into account their very low income per capita, the high level of their Gini
coefficient, and the highest 20% taking up an important portion of the GNP
with regards to income sharing; one can see that consumption is not at a mass
level. Thus, the best example of this study among these four countries is Japan.
However, before looking at Japan; we would like to evaluate China, Gulf
countries, and Turkey in this context.

The Chinese economy is expected to surpass the U.S. economy in the
2030s and would become the biggest economy of the world (Bloomberg, 2018).
Nevertheless, this expanding wealth is not based on China's own cultural values,
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but rather, on the values of the culture industry. In fact, just like the end of
Soviet Russia, Chinese communism will probably be dissolved by Chinese
billionaires (although whoever would become the Gorbachev of China is as of
yet unknown, as storified by George Orwell in Animal Farm). Another point
that needs to be illustrated here is that while the Japanese modernization still
carries the Japanese spirit, the same cannot be said about Chinese modernism.
This might be due to two reasons; first, China has lost its peculiar identity post-
1949, and second it has only begun treading this path very recently. Henceforth,
China does not need to infuse the Chinese spirit into the culture industry items
yet. China focuses on two things: to be able to produce everything that is
produced around the world and to be unrivaled in the market with its low-cost
production. Ongoing political, economic, social, environmental, educational,
and health-based problems, caused by fast growth, keep the country busy as
well.

As for Gulf countries, Qatar, the UAE, Kuwait, Bahrain, and Saudi
Arabia have also managed to rank among the first 50 in the income per capita as
7th, 22nd, 32nd, 39th, and 42nd, respectively (Worldbank, 2019). It seems that
those countries have just imported the advanced technologies but preserved
their culture when one sees Arabic leaders join international meetings in their
traditional garments. However, because the foreigner rate in Gulf countries is
too high, we are far from showing these countries as examples as of yet.
Besides, a sufficient period has not passed to be able to see the possible results
of the culture industry.

When it comes to Turkey, the country has been ruled by a mass party
that defines itself as a conservative, nationalist, democrat, and neo-liberal since
2002. The goal of the party, which expresses their wish to raise a religious
generation, is to preserve national culture and consciousness as well as
becoming among the top 10 economies in the world. On realizing the second
goal, the party has firm control and has taken structural steps. However, as the
second goal becomes closer, the first one moves away. As the consumption rate
of the country increases, the cultural structure dissolves. President Erdogan
(2017) admitted this in one of his speeches: In the last 15 years, we have made
great reforms in every field in Turkey. This is also a self-criticism; we failed to
achieve the desired development in two fields. These are education and culture.
Turkey’s case proves that economic growth and the spread of consumer society
inevitably weakens the local culture.

As for the Japanese case, Japanese modernization can be divided into
roughly two periods: The Meiji period and post-World War Il. The
modernization of the Meiji period attracted the attention of other great countries
at the time and constituted a model. In particular, Japan's victory in the 1905
Russo-Japanese War evoked respect and caused envy. Despite the two atomic
bombs dropped in 1945 and being on the losing end of the war, their continued
modernization in the following period and their entry into the world's largest
economies have increased the respect for the country. But, is the argument that
the Japanese maintained their culture in this process reality or a myth? The
following analysis will attempt to answer this question. In 1942, Japanese
intellectuals had gathered to discuss how to overcome modernity, characterizing
the ongoing wave as a war between Western intelligence and the blood of the
Japanese rather than a militaristic one (Harootunian 2000, p. 44). However,
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putting a tremendous effort in strengthening its technological weakness at the
expense of the cultural aspects has led to Japan’s defeat. Those endeavors have
been supported by the West both materially and morally. Eventually, the ardent
desire to overcome modernity was reversed, and Japan was indeed overcome by
it (Harootunian 2000). The changes in the ‘Japanese’ are not only limited to the
material and spiritual world. In fact, looking at the transformations of a simple
physical feature like the eyelid crease, from a most common monolid to a
double eyelid (thanks to the double eyelid glue or aesthetic surgeries) summons
up the idea that the alterations are also anatomical. The cultural anthropologist
and expert on contemporary Japanese society Anne Alison states that:

“Japan is a country fully ensconced in capitalism today. Its national
goal, as structured by postwar policies, has been a material prosperity fueling
(and fueled by) personal consumption. Yet cultural traditions and the nostalgia
for these traditions have been grounded in an orientation toward the collective:
groupism, interrelationality, communitarianism. It is the supposed erosion of
these values in recent years that is often linked to Japan’s current problems.”

As can be understood from the text and the above analysis, claiming
that Japan managed to preserve its culture during the modernization process
seems to be more of a myth. Yet, the Japanese culture industry items, such as
kawaii stream, lolita dresses, anime, etc. helps the myth to survive. Thus, we
can discuss the relationship between the local culture and culture industry
through these three questions: 1. Is local culture raised by the culture industry?
2. Is the local culture an input material of the culture industry? 3. Is the
globalization of the local (glocalization) success of the local culture or the
culture industry?

To answer the first question, it is important to make the following
determination: the culture industry is not only based on material consumption,
but also on investing in emotions, fears, values, belongings, and faiths. The
culture industry as such is not against any belief or emotion: it is just implicated
in the material expression of these beliefs and emotions, regardless of being
right or wrong, good or evil, rational or irrational. For instance, it can produce a
phone to communicate with the souls of one's ancestors, bottled water from the
Ganges, easy-setup totems for tribes, protective shields against supernatural
powers, and so on. Let's look at what it has produced so far within the realm of
Islam: clocks that recite the Adhan (prayer call), prayer mats that lead you in
prayer, pens that recite the Qur'an, dhikr counters, praying dolls, glasses that say
"Bismillah" when one lifts it, and "Alhamdulillah™ when one puts it down,
prayer gowns, wudu socks, faith tourism, etc. The increasing consumption of
these products can be assertively interpreted as an increase in religiosity by
some. However, we believe that what increases is secularism, or more
specifically, the increase in faith consumerism. So, it is not the culture industry
that raises local culture, on the contrary, it is the latter that fuels the culture
industry.

The culture industry does not pay heed to where the local culture
originated from; it could be religion, history, tradition, emotions. It just focuses
on producing the material world that makes it easier for religiosity, nationalism,
subculture belonging, societal relations, and web of values to come to be
expressed. Thus, the second question to be answered is: Is local culture the
input material of the culture industry?
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Capitalism has been the driving force within both the industrial and the
culture industry eras, dictating the usage of the same mechanisms, but with
different types of goods. Within industrialism, the raw material has been in high
demand in Europe and outside. The countries importing them from others have
then exported their finished goods to the raw material providers. A similar trade
has been executed within the culture industry. Raw material has yet again been
needed, only this time being ‘cultural.” The countries that imported cultural raw
material then have marketed and exported them as ‘finished culture’ items. This
sort of exchange is by no means ‘fair trade’ though since it has mostly been in
favor of Euro-centricity. Additionally, the global outlook that can be allocated
to local culture is quite deceptive for the following reasons. Firstly, the
globalization of local culture is temporary, sometimes even momentary.
Secondly, because the ‘globalization’ process distorts the native form of ‘local
culture’ into an industrialized version, it mostly loses its authenticity. Thirdly, a
globalized local culture does hardly invoke an emotional or an active change for
the people it reaches; but rather, it turns into the consumption of goods, just for
the spectacle. As for the third question of whether the globalization of local
culture is a success or not, after all this analysis, we can claim the answer to be
negative.

VIII.  Conclusion

This work’s tone/outlook seems rather despondent regarding the future
of civilizations. Similar discussions were encountered after the collapse of the
Soviet Union. Fukuyama's theory on liberal democracy winning at the end of
history, or Huntington's thesis about the clash of civilizations is the most known
among these studies. This research handled the issue from a sociological
perspective and also argued that the predominant culture industry, which shapes
social life industrially, is about eliminating other cultures.

The question of whether there is a light of hope for civilizations could
be answered in two different ways. The first is to break the influence of Western
civilization on others, which can be realized in two ways: 1. Reverting
capitalism to its borders. 2. Preventing the infiltration of Western culture into
other societies. Taking the first path does not appear achievable, because
capitalism is intrinsically expansionist. As Huntington (1991) remarks, political
changes in recent world history are possible, but an economic roll-back is
unlikely. Rather, countries are working towards making their existing
economies more structured and more sustainable. As for the second path, the
possibility to selectively borrow and willingly espouse certain cultural elements.
The philosopher Hassan Hanafi (1991) intended to study the issue scientifically.
He argues that modernity is an actuality, so it is not completely rejectable. As
adapting it completely causes the East to lose its identity, Hanafi suggests the
selective adaption of appropriate cultural items.

The second answer could be reviving civilizations. We had noted that
civilizations are based on faith: Islam, Christianity (may be divided into
Catholicism, Orthodoxy, and Protestantism), Shintoism, Buddhism, Hinduism,
Confucianism, etc. Nevertheless, the culture industry makes people secularized.
So, how can East’s secularized people revive beliefs and civilizations? Reviving
a civilization means the preservation of its form and the spirit together. When
only the form is preserved, the interaction between the culture industry and
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civilization produces two forms and one spirit (the spirit of the culture industry).
We can put the stages of interaction between the culture industry and
civilization as such:

Figure 1: Invasion of Civilizations by the Culture Industry

The everyday life of non-Western societies

Form-A  Spirit-A
Form-B  Form-A Spirit-A
Spirit-B Form-B  Form-A Spirit-A

I stage ===ms=- > Spirit-B  Form-B

208 stage memmmmmsemsmmanaan > Spirit-B

319 stage ==mremeeeeeememmeeenneeeenea
Spirit-B  Form-B  Form-A Spirit-A

Form-A  Spirit-A

4 §tAQe =mmmmemmemmeenneemnenanaaees >

L T TR Spirit-B Form-B

B: The Culture Industry  A: The Civilizations

The second, third, and fourth stages are the periods of cultural
schizophrenia. In the second stage, friction starts. In the third stage, the conflict
further escalates. And in the fourth, it starts settling down. By reaching the
fourth stage, there is likely no return to the ‘original’ civilization. So, the third
stage needs to be elongated as much as possible on the off chance to prevent the
fourth stage. The only thing to do at this stage is waiting for the culture industry
to lose its power. An average Homo Orientalis is already waiting for the West to
reach its imminent downfall due to history’s internal dynamics. However, this
expectant wait will not be helpful unless the East takes measures and does its
share. The East’s identity preservation relies on the reversing of secularism. As
Berger has also pointed out, the religions that do not adapt to the liberal model
and stand up to individualism will stand their ground, whereas the others will go
into a decline (Payne, 2003, p. 139). If secularism is making it easy for the
culture industry to seep into the Eastern civilizations and if the civilization is
losing its statue without its faith, then in order to be revived, the reversing of
secularism becomes vital.
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Abstract: This article aims to explain why Japan’s approach towards
China’s Belt and Road Initiative (BRI) has been changed recently, and then
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Sonu¢ olarak Japonya'mn gelecekte Cin’in KYI’sine eklemlenme yéniinde
porzitif ekonomik deviet¢ilik yaklasimini stirdiirmesi kuvvetle muhtemeldir. Ne
var ki; Japonya'min KYI ile daha derin bir sekilde eklemlenebilmesi ekonomi ve
giivenlik arasinda kesigsen konularin nasil halledilecegine baghdwr. Teknolojik
gelisim alaminda igbirligini gelistirme ihtimali kritik bir sorun oldugu gibi,
Japonya'nin KYI’ye politik eklemlenmesi yéniinde yeni bir asamayr da temsil
edebilir.

Anahtar  Kelimeler: Japonya, Economik Devletcilik, Kalkinmact
Pragmatizm, Serbest ve Acik Hint-Pasifik, Kusak ve Yol Inisiyatifi.

I. Introduction

There are two main explanations for Japan’s changing approach
towards China’s BRI. By focusing on Japan’s domestic politics, some observers
argue that Japanese business community pushes the Abe administration for
developing cooperation with China in order to secure their contracts and gain
more benefits in the relevant infrastructure projects around the world (Sano,
2018). In addition to this domestic economic pressure, some recent
developments in Japanese internal political life also support the idea of Japan’s
engagement with the BRI. With these significant political drivers, Abe is able to
pursue a long-term strategic vision in his foreign policy. The second
explanation, however, emphasizes the increasing need for hedging China’s
growing influence in the region especially with regard to maritime security
domain. The basic idea is that Japan’s engagement with the BRI could help
Abe’s Free and Open Indo-Pacific (FOIP) strategy to be realized. According to
this line of thinking, the risk-hedging strategy of Japan through FOIP reframes
Japan’s approach to the BRI as “conditional engagement” (Ito, 2019: 126).

Even though these explanations point out the significant factors
affecting Japan’s changing approach towards the BRI, Japan’s bold economic
statecraft associated with ongoing geoeconomic change in East Asia has
become more likely to be the dominant overarching trend in the region (Solis,
2020; Katada, 2020). China’s growing influence forces Japan to seek a new
type of coexistence while ensuring its economic and security interests in the
region. Additionally, Trump administration’s decision to withdraw from the
Trans-Pacific Partnership (TPP) has led Japan to reconsider its strategic
preferences and priorities. Given the combination of domestic transformation
and the change in international environment, the question of Japan’s adopt of
hedging strategy towards China is still quite controversial. The main reason to
oppose this view is that Japan still preserves its balancing behaviour militarily
against China, and tends to ensure its claim to be a regional leader especially in
the emerging new East Asian economic order (Liff, 2019; Koga, 2018)." There
is no any evidence to assume that Japan is behaving in the same category that
other ASEAN countries has adopted to hedge China in the last decades to come.
But instead, Japan is relatively less dependent on China unlike to smaller states
in Southeast Asia (Masuo, 2019: 447).

This article aims to explain why Japan’s approach towards China’s BRI
has been changed, and then explore how Japan could broadly and deeply choose
to engage into the initiative in the future. It argues that Japan’s use of economic
stratecraft within the rising East Asian geoeconomics has two main aspects:
developmental pragmatism and institutional rule-shaping. From this
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perspective, Japan’s new model of engagement with China’s BRI consists two
characterizations of “Japan as pragmatic participant” and “Japan as shaper”.
After the domestic transformation recently reinforced by the rearticulated vision
of regional economic leadership, Japan has become more active to secure its
economic interests. Japanese bold economic statecraft reflects an awareness of
the fact that it needs to ensure the sustainable regional development under the
new geopolitical changes driven by competing wider economic interests
between the US and China.

I use deductive reasoning and quantitative method in this research.
First, Japan’s changing approach towards the BRI is explained by the use of
economic statecraft that includes developmental and institutional dimensions.
Japan’s developmental pragmatism is measured by infrastructure finance and
connectivity that indicates trade and investment initiatives such as development
aids, foreign direct investments, partnership for quality infrastructure and FOIP.
And making an assessment of Japan’s institutional statecraft, TPP and CPTPP
are taken into account as the main drivers of its efforts for rule-shaping. Second,
in order to conduct an empirical investigation of the future trajectory of Japan’s
engagement with the BRI, the types and levels of engagement are examined by
drawing conclusions for possible policy changes. Momerandum of
Understandings (MoUs) signed between China and Japan are the key subject of
analysis in explicating types and modes of engagement. While types of Japan’s
engagement with the BRI reflect basic features and motivational factors behind
the use of economic statecraft, the level of engagement refers to the extent in
which Japan could find a way to deepen its involvement. The main challenges
and opportunities of economic and political engagement are identified with
certain issues in different fields including trade, finance and technology. Since
economic and security policies are closely interlinked, the possibility of Japan’s
broader engagement with the BRI is increasingly dependent on its ability to
maintain positive use of economic statecraft.

I1. Theoretical Framework

A. Positive Economic Statecraft and Tactical Linkage

When economic statecraft is defined by the means through which
influence the behaviour of another state, the use of economic statecraft can be
divided into two different categories. Negative economic statecraft entails the
use of economic sanctions, coercion or punishment which is known as “sticks”.
Positive economic statecraft, however, involves the extension of economic
incentives, rewards, payments and other means of persuasion which are known
as “carrots” (Baldwin, 1971).

Positive economic statecraft, as defined by Mastanduno, means “the
provision or promise of economic benefits to induce changes in the behaviour of
a target state”. He distinguishes two types of positive economic statecraft with
regard to the objectives they intend to pursue: “tactical linkage” and “structural
linkage”. The first one envisages an immediate outcome through “the promise
of a well-specified economic concession in an effort to alter specific foreign or
domestic policies of the target government”. On the other hand, structural
linkage involves a long-term engagement providing an effort “to use a steady
stream of economic benefits to reconfigure the balance of political interests
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within a target country” (Mastanduno, 1999: 303-304). Structural linkage tends
to be unconditionally settled, which means the benefits are not promoted in flow
according to changes in target behaviour. The inducing state expects instead that
sustained economic engagement will gradually transform domestic political
interests in target state and produce desirable changes in target behaviour. The
expected utility of positive economic inducements reflects more future promises
than threats. Threats tend to inspire resistance and resentment in the target
government while the promise of rewards and persuasion generates a typical
response of hope and expectation.

Especially after the Cold War, these two versions of positive economic
statecraft figured prominently in the great power game. They consist of
economic inducement and art of economic persuasion strategies of states which
favour strategic interdependence. Economic relations in practice are not
independent from high politics. In order to understand great power politics,
positive economic statecraft and the links between economics and security has
to be taken into account. With the revival of interest in the interplay between
economics and security recently, the causal relationship between
interdependence and cooperation or conflict has become once again a major
focus. The recent literature has provided some additional contributions, which
move beyond the liberal-realist debate and concentrates on the intervening
variables for explaining the conditions under which economic interdependence
leads to war or peace. To illustrate the causal links between interdependence
and security is not an easy task. As different explanations put an emphasis on
different intervening variables, their most common finding confirms that
economic interaction is crucial for analyzing great power security relationships
(Papayounou, 1996; Copeland, 1996; Liberman, 2000). In this context, this
paper proposes to take regional development strategies as an intervening
variable for explaining the links between interdependence and security. The
effectiveness of using positive economic statecraft relies on states” development
strategies as an integral part of their security choices.

Using economic statecraft as an instrument can be regarded as a result
of increasing interdependence in East Asia. However, interdependence does not
always necessarily lead to cooperation. By contrast, the use of economic
statecraft presents a potential for weaponization of economic interdependence.
More recently, the concept of economic statecraft has been increasingly
understood as “war by other means”. Not only states become much more
sensitive about their economic security, but also commercial actors take
advantage of incentives to serve in support of the security goals of the states
(Blackwill & Harris, 2016; Norris, 2016). When a major power aims to translate
its economic power into political influence, economic statecraft offers efficient
and nonviolent means without creating major distruptions in economic
exchanges that are the sources of sustainable national growth and development,
and political stability. In East Asia, economic statecraft has becoming an
essential driving force for reshaping the rapidly changing regional economic
order.

B. Statecraft and Development
On the spectrum of Japan’s choices regarding its economic statecraft,
Japan’s new model of engagement with the BRI fits into the category of
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positive economic statecraft with tactical linkage. Japan’s domestic
transformation provides to employ positive means of economic statecraft rather
than negative ones. Strategic interdependence that is governed by state-led
liberalism creates a pragmatic approach to engage with other states." While
economic pragmatism simply aims to maximize gains from the two powers, the
US and China for instance, pragmatic use of economic statecraft seeks a
calculation over the linkage between economic and security objectives.
Pragmatism, here, refers to the idea that the primacy of Japan’s concern for
national security is balanced by concern for regional development, what can be
called as ‘developmental pragmatism’. This approach is consistent with Asian
conservative way of diplomatic tradition, which prioritize regime security,
territorial sovereignty, noninterference and economic development, as well as
new realities shaped by the rise of China (Acharya, 2004: 159; Mahbubani,
2010: 37-42). The principles of common regional development, mutual benefit
and security cooperation are rooted in practical results and limited values rather
than fixed ideologies and models (Wei, 2018: 20-21). As former Japenese Prime
Minister Yukio Hatoyama once declared, Asian diplomacy is based on the
philosophy of “yu-ai” (fraternity), which means not only the independence of
people but also their coexistence (Hatoyama, 2009). In this sense, Japan’s
economic diplomacy is predominantly moving towards payment and persuasion
that comprises a new form of developmental pragmatism in regional
infrastructure connectivity and finance. As a result, pragmatism and flexibility
have led Japan to pursue the path of ‘carrots’ for engaging with China’s BRI.

C. Statecraft and Institutions

Institutional statecraft refers to the use of economic statecraft by states
at contested multilateral settings for shaping the rules and standards of
international order. In seeking to illuminate Japan’s emerging institutional
statecraft, Japan’s attempt of regional economic leadership in keeping TPP alive
is examined, in this article, as the significant tool of its economic statecraft and
the logic of its institutional rule-shaping by strategic choice. Undertaking
institutional leadership offers a new instrument for Japan’s economic statecraft
to increase bilateral and multilateral influence within a region or across the
wider international system. In addition to its substantial authority and status in
Asian Development Bank (ADB), Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership (CPTPP) helps to enhance Japan’s geoeconomic
advantages in the region. Japan aims to shape the rules, practices and norms of
regional trade and investment as well as multilateral development financing
through existing institutions.

I11. Japan’s Evolving Geoeconomic Strategy in East Asia

In rising geoeconomics of East Asia, competitive and cooperative
patterns of interactions have recently taken place not only in bilateral exchanges
but also in efforts for setting new rules and standards in regional institutions.
Although the economic dimension of great power competition between the US
and China was also relevant in Obama’s second term, especially when he
adopted the policy of TPP as an economic tool of US rebalancing strategy, the
US President Trump has equated economic security with national security by
embarking on trade war with China and shifted the ongoing strategic
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competition into multidimensional level (Navarro, 2018). Economic security
has gained a new momentum to overshadow traditional military security
concerns and is more likely to redefine priorities of states in the coming years.

Trump’s new approach on foreign policy has generally undermined the
rules of international politics and particularly the regional economic order in
East Asia. With Trump’s decision to withdraw from TPP, the US walked away
from such an important initiative and left Japan alone to push the TPP forward.
Moreover, the Trump administration made another critical decision by
prioritizing bilateral economic engagement through renegotiating the existing
free trade agreements (FTAS) such as the South Korea-US FTA (KORUS 2.0)
and the North American Free Trade Agreement (NAFTA) (Lester, Manak &
Kim, 2019). What is distinctive in the renewed NAFTA agreement Article
32.10 was introduced to prevent treaty members from engaging in FTA
negotiations with ‘non-market economies’, which likely targets China.

Japan’s standpoint in this contex can be described by strategic
pragmatism that aims to regulate the ongoing regional competition and also
create the suitable conditions and mechanisms for balancing conflicting
geoeconomic interests among major powers in East Asia. Even if sustaining
regional connectivity and interdependence as the foundation for regional
development is mutually recognized by both China and Japan, use of economic
statecraft serves as an efficient instrument for regional competition that allows
one major power to take an advantage over another with nonviolent means.
Besides, Japan’s economic statecraft is regarded as compatible with the ongoing
strategic competition between the US and China. Japan basically attempts to
counter two major challenges: the growing Chinese influence and the changing
US role in the region under Trump administration.

A. Japan’s Bold Economic Statecraft

Japan’s economic statecraft was historically identified with
mercantilism and neomercantilism (Murashkin, 2018). However, since the mid-
1990s, Japan’s regional economic diplomacy has been transformed. Japan
adopted a new state-led liberalism emphasizing regional institution building and
rule setting (Katada, 2020). The main drivers behind such an important change
were the inconsistencies of Japan’s trading practices with the global economy
and the resistance to the US demands to reform its domestic economy since
1980s (Schoppa, 1997). After all, Japan has recently found itself in a new
situation by undertaking regional leadership role for defending multilateral
trading system which affected by the new realities of great power competition
and the rise of economic protectionism (Funabashi & lkenberry, 2020; Solisb,
2020).

In the last two decades, Japan recognized that some domestic
constraints, such as protectionist interest groups, bureaucratic sectionalism,
budgetary constraints, and the weakness of executive leadership, were the main
obstacles for playing more active role in international economic governance
(Solis & Urata, 2007). In this context, Japan’s leading role in CPTPP can be
attributed to the strenghtening of central rule of decision-making processes
under the Abe administration. The funtional role of Kantei, comprising the
Prime Minister’s Office and Cabinet Secretariat, was consolidated for
increasing state capacity. And the influence of agricultural lobby was weakened
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in order to reinforce control over trade policy and sustain the negotiations of
CPTPP (Terada, 2019). Abe’s Ministry of Economy, Trade and Industry
(METI)-oriented approach was represented by Takaya Imai, who was the
Executive Secretary to the Prime Minister. Imai is also regarded as the key actor
in making Abe’s China policy especially with regard to Japan’s changing
approach towards the BRI. Furthermore, Abe’s Kantei-led politics was
symbolized by the establishment of TPP headquarters as a unified and
monolithic administrative organ for the first time in the history of Japanese
trade policy formation.

B. Japan’s Developmental Pragmatism through Infrastructure
Finance and Connectivity: ODA, PQI and FOIP

Japan’s official finance commitments, including Official Development
Aid (ODA) and Other Official Flows (OOF) gross disbursements, amounted to
$305 billion dollars between the years of 2000 and 2014. During the same
period, China’s official finance amounted to $354 billion dollars (AidData,
2017). According to the OECD data, Japan also shares %42.7 of the highest
cumulative total of ODA commitments in economic infrastructure projects from
1967 to 2017 compared to other industrialized countries such as Australia,
France, Germany, and the US (OECD, 2019). It suggests that Japan is the only
country among Development Assistance Committee (DAC) nations which
competes with China seriously in terms of the mobilization of state resources to
infrastructure finance abroad.

In addition to government loans, private investment presents another
important source for infrastructure finance. Both Japan and China have become
global creditor nations. Regarding outward foreign direct investment (FDI)
activities, Japan still helds the leading position even after the 2008 financial
crisis while China has rapidly come closer. It is also significant to note that both
countries increased the momentum of their investment activities abroad since
the crisis. By looking at these data, Japan and China together have become the
two key drivers of East Asian regional development through infrastructure
finance and connectivity. The net outcome of this regionalization process is that
the share of intra-regional trade has increased to 60%, and of intra-regional
investment to 59% (McKensy, 2019).

In 2015, Prime Minister Abe announced the Partnership for Quality
Infrastructure (PQI) in Asia by promising to provide $110 billion dollars. One
year later, it was expanded to provide $200 billion dollars to be allocated in five
years. Yet, Japan preferred to take inductive rather than deductive approach for
defining the principles of PQI (Aizawa, 2020: 6-7). It reflects Japan’s tendency
on promoting pragmatism and preserving flexibility in implementing the PQI
projects. Japan has recognized that its competitive advantages in infrastructure
projects bids are weakening due to the need for making changes in the
operations of development finance. The most important wake up call for Japan
was Indonesia’s decision in 2015 to award China the Jakarta-Bandung high
speed railway project. This loss of project bid encouraged Japan to readjust its
lending practices to the new realities in infrastructure competition. The
significant decision made by Abe government to show a tolerance to financial
risk in the official credit disbursing agency (Yoshimatsu, 2018: 723).
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As a tool of Abe’s new policy of revitalizing the national economy,
expanding overseas infrastructure investment without the constraints of DAC
norms has become an important component of Japan’s PQI. It means that Japan
has adopted a similar investment policy with China in overseas infrastructure by
implementing non-concessional financing (Jiang, 2019: 779). Imitating each
other’s behaviour in the areas of infrastructure can be explained by “domino
effect” argument, as described for FTAs before (Ravenhill, 2010: 157). In this
sense, by focusing on positive results Japan’s infrastructure activities tend to
consider economic benefits and competitive advantages more on the basis of
common regional development and mutual benefit and less fixed ideology and
certain values.

Japan’s FOIP as a connectivity initiative for regional trade development
is conducted by state-led approach with certain principles such as rule of law,
freedom of navigation and overflight, peaceful settlement of disputes and
promotion of free trade (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019). While its
signal of rules-based liberal spirit is recognized immediately, Japan’s FOIP
offers a pragmatic approach to regional development especially with an
emphasis on partnership for quality infrastructure and trade connectivity. As it
is seen in this official document, Japan has increased its commitment to expand
ASEAN’s success to other regions such as the Middle East and Africa based on
the principle of international cooperation.

With FOIP’s different connectivity agenda envisioning the Indo-Pacific
as “the confluence of the two seas” and the connection of two continents of Asia
and Africa, Japan attempts to become more active player in the areas of the
BRI. Besides to geographically extended scope, it also implies that regional
cooperative efforts can be possibly made through new security arrangements
and institutional mechanisms, such as Quad or the ASEAN-led institutions, by
including Australia, New Zealand, India and the US. Security aspect of the
FOIP covers capacity building maritime law enforcement and humanitarian
assistance by referring various challenges such as piracy, terrorism,
proliferation of weapons of mass destruction (WMD) and attempts to change
the status quo.

It is clear that Japan attempts to enhance its relations with Southeast
Asia by enlarging official aid and private investments with more generous
terms. More importantly, Japan engages more deeply with ASEAN, as the
developments remind the Fukuda Doctrine in the late-1970s (Wallace, 2019).
The Fukuda Doctrine demonstrates Japan’s support of ASEAN’s role in
building peace and prosperity in the region. And there are some new emerging
political possibilities, especially for capacity building of Southeast Asian states
and creating a rules-based community, to transcend the Fukuda Doctrine that
both Japan and ASEAN can collectively nurture (Koga, 2017).

In recent years, the intensity of competition between Japan and China
over infrastructure development in Southeast Asia can be observed from high
speed rail construction projects and port connectivity activities. Japan’s role as
an ‘outside option’ with respect to the BRI provides strategic opportunities for
ASEAN countries in infrastructure development and helps them to diversify
foreign policy preferences (Tuter, 2019a). In some other sectors, however, such
as building industrial parks or electric power infrastructure in third countries,
they are more likely to cooperate for developing joint projects especially in
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Southeast Asia. Before the BRI was launched, Japan and China previously
produced complementary outcomes in the field of infrastructure development
and trade connectivity. ASEAN has adopted ASEAN Connectivity plan since
2009. Under this plan, Japan and China made a collaboration by providing
foreign aid to the different transportation corridors in the horizontal line of the
East-West Economic Corridor and the wvertical line of transportation
infrastructure of North-South Economic Corridor (Yoshimatsu & Trinidad,
2010: 215).

C. Japan’s Rule-Shaping through Institutions: TPP and CPTPP

While Japan mostly preferred to rely on formal treaties such as
preferential trade agreements and bilateral investment treaties, Japan’s liberal
pragmatism has recently been more attentive to support multilateral trade
practices. The Japanese government ratified the TPP in 2016 and led efforts
among the remaining eleven countries to negotiate the TPP-11 after the US
withdrawal from the agreement. In the negotiation process of the TPP-11,
different countries had different concerns about joining an agreement, which
made harder to complete without the US presence. For instance, some smaller
states such as Vietnam and Malaysia were concerned about their trade balance
(Banga, 2019). Nevertheless, after a difficult but relatively short process, the
eleven remaining TPP members concluded negotiation of the CPTPP in January
2018. Additionally, some other countries, such as Thailand, Colombia,
Indonesia, South Korea and the United Kingdom have recently expressed
interest in joining the group (Tobita & Koga, 2018).

Although METI began to promote a four-pillar strategy consisting of
CPTPP, RCEP, Japan EU EPA and Japan-US Economic Dialogue in the mid-
2017, Japan anticipates that the high-standard CPTPP becomes a model for
other multilateral trade agreements and strengthens Japan’s bargaining leverage
in RCEP negotiations. While Japan has begun to consider to diversify its
foreign economic policy options through the possible conclusion of the RCEP,
China also has motivated to participate CPTPP because of the recent official
failure in RCEP negotiations and the concern of being economically isolated by
the US (Terada, 2019: 1067). Within this context, the CPTPP can operate in
favour of Japan in the RCEP negotiations, given the fact that seven states
possibly facilitate to forge a coalition for promoting rule-making negotiations
with their dual memberships in both trading frameworks."

In Japanese view, CPTPP also serves to protect the region from a
deeper power competition by enhancing a necessary stable environment for
open trade. In this way, Japan expects the expansion of CPTPP membership in a
way that its reputation as a provider of regional public goods will be increased.
Furthermore, the Japanese government intends to use the CPTPP acting as a
safe harbor for reducing negative impacts of the Trump administration’s
increased protectionism and its push for bilateral FTAs (Mulgan, 2018). In
2019, the US and Japan completed “stage-one” deals which cover some market
access in agriculture and industrial goods, and rules on digital trade. After the
UK’s announcement to join the CPTPP, the Abe administration’s desire to use
the CPTPP as a bargaining leverage vis-a-vis the Trump administration has
been strenghtened.
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V. Japan’s New Model of Engagement with the BRI: Pragmatic
Participant and Shaper

A. Japan’s Changing Approach to the BRI

With the creation of the Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB) in
2016, as a significant turning point, the BRI’s distinctive strategic value was
redefined by organized interests and priorities for making new realignments
alongside international cooperation (Titer, 2019b). And sunsequently, the first
Belt and Road Forum for International Cooperation, held in May 2017 in
Beijing, drew a greater attention with more than 29 high level officials and over
1500 participants including the heads of the United Nations, International
Monetary Fund and World Bank, and the delegates from the US and Japan.

By looking at internal debate on the BRI in Japan, one can see that the
BRI-related discussions started with the question of joining to the AlIB. The
first issue was the matter of participation to the AlIB, because March 31, 2015
was given as the deadline for Japan to apply as a founding member of the bank.
Later on, the discussions became diversified since the beginning of 2017. It
would not be wrong to suggest that China’s BRI was largely ignored until 2017
within Japan, only limited to the discussions of the AlIB, but then the broader
debate emerged by including the multiple issues of the BRI (Ito, 2019: 121-
122).

Japan’s changing approach towards the BRI was officially marked by
the attendance of Liberal Democratic Party Secretary-General Toshihiro Nikai
to the Belt and Road Forum for International Cooperation in May 2017. It is
understood that Japan’s shifting policy on the BRI was made through rather
unusal policy-making process, which indicates some sort of differering views
among key foreign policy elites in Japan. Toshihiro Nikai and Takaya Imai are
the two prominent figures supporting Japan’s engagement with the BRI. Despite
the strong oppositional views of the Director-General of the Secretariat for the
National Security Council, Shotaro Yachi and some other officials in Foreign
Ministry, the Nikai-Imai faction proves that Japan attempts to balance security
interests with the requirement of sustaining regional development by improving
economic ties with China.

B. Types of Japan’s Engagement with the BRI

The Japanese government initially proposed three different areas of
cooperation between Japan and China in third countries: energy conservation
and environment protection, the upgrading industrialization through building of
industrial parks and power generation infrastructure, and the logistics sector.
Following this proposal, both governments made an agreement on business
cooperation in third countries’ markets by signing 52 Momerandum of
Understandings (MoU) during the Prime Minister Abe’s visit to Beijing in
October 2018. These MoUs are significant for indicating the fields for future
cooperation, such as energy, transportation, the new open economy, and health
care (METI, 2018; Ministry of Commerce People’s Republic of China, 2018).

In business to business relations, the Japanese companies and
megabanks have already been involved in third country projects with Chinese
partners. For example, Japanese company Hitachi made a business cooperation
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with Chinese firms through an intermediary trading company of Marubeni for
running a thermal power generation project in Kazakhstan. Similarly, some
Japanese companies made collaborations with the BRI-related projects in the
sector of industrial parks, most notably Indonesian industrial park built with
Chinese government aid. In this regard, Japanese companies were making
cooperation with Chinese companies to a certain extent even before the
Japanese government officially announced their cooperation in the BRI.

52 Japan-China BRI joint projects have potential to create structural
linkage between Japan and China in terms of positive economic statecraft.
Nevertheless, the sectors they collaborate have to be diversified according to the
demands in market effectiveness. For example, only one project out of 52
projects is directly related to IT sector. This cooperation was occured between
Panasonic, a Japanese electronics maker, and Baidu, a Chinese large IT
company, to jointly develop interior design for next generation automobile
(Muramatsu, 2018).

Japan as a shaper within the BRI aims to push China’s efforts of
infrastructure development into setting high quality standards and implementing
best practices. At this point, the multilateralization of the BRI has been taken by
Japan very seriously. After the creation of the AlIB, the institutionalization of
the initiative became in operation, to a certain extent, as its members signed
Articles of Agreement. Nevertheless, the BRI still largely remains as a bilateral
initiative inwhich individual projects are implemented through bilateral
diplomacy under the mechanism of Memorandum of Understanding (MoU)
between China and host country.

Japan also attempts to shape the rules and standards in digital
infrastructure. The digital infrastructure dimension has become more apparent
than physical infrastructure of the BRI in the last years. The BRI’s physical
component focuses on many visible infrastructure development projects which
aim to build economic corridors, like China-Pakistan Economic Corridor, and
transportation links. On the other hand, on the digital infrastructure sphere
China attempts to designate technology standards through equipment export and
network building in satallite data and e-commerce. Relatedly, the Japanese
government attempted to take a lead for creating a consensus on data
governance by introducing Data Free Flow with Trust (DFFT) initiative. This
concept aims to reconcile different policy approaches taken by the US, the EU
and other countries on cross-border data flow by emphasizing a rule-based
international standard. In the end, the Osaka Decleration on Digital Economy
was supported by 24 countries, including the US, China and Russia. On the
other hand, India refused to sign the declaration by suggesting that data is a new
form of wealth (Greenleaf, 2019). As a practical consequence of Japan as a
shaper in its engagement with the BRI, the concept of ‘quality infrastructure’
was adopted by China during the second Belt and Road Forum for International
Cooperation in May 2019. It demostrates that China is mindful of risk aversion
capacity in implementing the BRI.

C. Japan’s Level of Engagement with the BRI

Regarding the centrality of Japan’s economic statecraft in its relations
with China, infrastructure finance emerges as the initial phase for improving the
level of engagement with the BRI. Nevertheless, it is not easy to settle
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cooperative mechanism even in the area of infrastructure finance mainly
because the two sides keep their claims for regional leadership. Even though the
ADB and AlIB have jointly financed some projects, Tokyo still rejects the idea
of joining the Chinese-led institution. On the other hand, what China expects to
see from Japan is a political endorsement of the BRI (lida, 2018). Since neither
side is yet to be ready for comprehensive political engagement, which requires
reciprocal political support for their competing infrastructure connectivity
initiatives, they have only achieved a more modest way of business cooperation
in third-country markets.

The concrete example for improving cooperation in infrastructure
finance was resulted from the MOU between the Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) and the China Development Bank (CDB). It is worth noting
that Japan has made an explicit reference to the global standards in this
document too. JBIC and CDB agreed on to make joint projects of high speed
rail connecting three airports and a smart industrial park in Thailand’s Eastern
Economic Corridor (Shigeta, 2018).

Japan’s developmental pragmatism through infrastructure finance and
connectivity has not yet turned into political engagement with China’s BRI. The
ability of both parties to develop joint infrastructure projects to implement takes
a certain time when they negotiate their competing views on the future of
regional development. More broadly, the transitional period of Japan-China
relationship towards a new structure not only depends on the progress of
economic cooperation but also requires the management of maritime disputes
between the two countries (Eto, 2018). And the BRI offers a great potential to
reshape China-Japan competition to follow more cooperative patterns of
interaction.

The most critical field of Japan’s economic statecraft that affects the
process of political engagement with the BRI is likely to be the harder
competition over technological innovation. This becomes especially
complicated when the BRI is regarded as not only physical infrastructure but
also digital silk road connectivity. As China desires to be a world technological
leader and obtains greater self-reliance in the areas of artificial intelligence and
robotics, Japan becomes more critical to deepen economic interdependence with
China. Although technological interdependence between China and Japan has
contributed to the regional growth and the deepening of global supply chains
until now, the recent developments demonstrate that there is an increasing risk
on both sides to use economic statecraft in a negative way. If growth in China’s
economy is shifting to a new stage where high technology matters than ever
before, partnering with Japan takes on new urgency in pursuing China-Japan
reconciliation.

Moreover, the great power technological competition has led Japan to
take some defensive measures to prevent technology flows that are potentially
detrimental to national security. The Japenese government has established an
economic division in the National Security Secretariat which provides greater
integration of economic policies with national security. Such an institutional
arrangement reflects the concerns of Japanese officials about the trends of
international critical technology control by other Western states, such as the US,
Germany and France. In order to implement economic policies more closely
integrated with security, a holistic approach was adopted by Japan for removing
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vulnerabilities in critical industrial sectors. This holistic approach of economic
policies to be pursued by Japan was laid out in the Integrated Innovation
Strategy 2019 (MET], 2019).

Thus, economic security is increasingly becoming a new battlefield of
great power competition. Japan’s use of economic statecraft is generally
described by positive terms, but in the field of technological competition
negative economic statecraft is likely to grow. It is important to see how Japan
will response to the need for reconciling national interests with global
governance. Reconciliation can be either in favour of economic security or can
be at some sacrifice of economic security. Japan’s regional economic diplomacy
tends to facilitate pragmatic approach that makes some sacrifice of economic
security for international cooperation through reciprocity and negotiation. But it
will not be perfect and permenant. The terms of reconciliation will depend on
redistributional benefits. The gains of each negotiation will be absorbed until
some new negotiation reconditioned. The tradeoffs between national security
interests and economic benefits has already been made. Japan has considered
Chinese telecom firms (Huawei and ZTE) as a cybersecurity risk and banned
them from 5G government contracts.

Unless Japan and China are able to reach a political compromise by
negotiating their conflicting interests, the existing pragmatic cooperation on the
basis of regional development will not be easily sustainable in the future. Both
FOIP and BRI have their own capacity to develop, but also have a potential to
create a synergy if they are combined. This possibility also reinforces the idea
of establishing a new type of security cooperation between the two powers.

For Japan’s broader engagement with the BRI, one possible way is to
think about combining Japan’s FOIP with China’s BRI in enhancing regional
integration. Due to the complementarity of both initiatives, the overlapping
functional areas such as energy conservation, advancement of industry, and the
distribution of goods can be efficiently improved. While the BRI and FOIP are
not mutually exclusive for regional development, they also represent the
underlying geopolitical interests and concerns for reordering East Asia. From
historical perspective, their initiatives reflect the efforts to frame new silk road
in different understandings. However, it can be argued that the similarities
between Japan’s old connectivity initiatives, for instance CAREC (Central
Asian Regional Economic Cooperation), and China’s BRI are also remarkable
(Murashkin, 2018: 464).

The further increased cooperation that is not confined only to regional
development but even involve in security cooperation between China and Japan
in East Asia is critically important for the BRI’s future development and its
ultimate success. China’s BRI faces some significant challenges, especially in
the Maritime Silk Road. The South China Sea disputes, for example, present a
maritime security concern for Japan. Japan is largely dependent on the Sea
Lines of Communications (SLOCs) for energy security by approximately %80
of its oil imports (Koga, 2018b: 18). Some BRI-related projects, like port
projects in Sri Lanka and Gwadar, have led other regional actors to be
suspicious about Beijing’s intentions and its regional security ambitions.

Another important obstacle to the BRI is the unstable security
environment along some parts of the BRI route. Afghanistan is perhaps the
primary concern in terms of increasing potential challenges. Additionally,
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fighting against terrorism, seperatism and extremism remains an essential
problem for the BRI’s implementation. Furthermore, the situation surrounding
Iran is likely to affect the future of the BRI. Tehran has become a critical
transport and logistics hub for the initiative, as China marching towards the
West. Besides, it also represents a significant strategic value for Japan and
India, mainly because of Iran’s oil and their respective interests in the
development of the Chabahar port. However, the US’ political relations with
Iran are getting worse in addition to Iran’s own domestic instabilities.

When it comes to the development of Japan’s FOIP in the future, there
are also uncertainties on the implementation stage. FOIP has appeared as a
practical project since 2017, but there is no any concrete document that related
countries confirm. Even though the US Secretary of State Mike Pompeo
announced $113.5 million for new regional initiatives with an aim of supporting
funds in infrastructure, digital economy and energy in July 2018, to what extent
the US will engage to the FOIP remains as an important question. One
possibility is to support Japan’s FOIP initiative with the Quadrilateral security
framework revived again in November 2017, including the US, Australia, Japan
and India. However, even the states of Quad have different strategic views on
the geography of the Indo-Pacific. For instance, the US and Australia considers
the Indo-Pacific concept as extending to Pakistan, while Japan and India shares
a far more extending geographical scope including East Africa and even
beyond. While the Quad states are very mindful of the strategic importance of
commercial shipping as the dominant form of trade, they share different views
on collaborating in areas like port connectivity and sensitive infrastructure
projects.

In considering how those states view the Indo-Pacific notion through
the lens of values versus interests, they tend to conceive Japan as the weakest
link in the emerging balancing coalition. In this regard, it is likely for Japan to
get closer to the BRI, if the Quad framework cannot reach out to the
implementation stage of infrastructure development projects. It will, therefore,
be pragmatic for Japan to continue strengthening its bilateral strategic
partnerships with Australia and India rather than relying on the Quad
framework. Moreover, Japan is attentive to place a distance from the perception
of the FOIP as a US-led initiative. For this reason, Japan’s FOIP has been
increasingly associated with ASEAN, as the central institutional framework,
rather than the Quad. Improving the Japan-ASEAN strategic relationship with
respect to the 2016 Vientiane Vision has become an essential priority for the
Abe administration.

It is likely to be feasible that the Japan-India cooperation could help to
realize Japan’s FOIP objectives in the Western Indian Ocean. Especially their
collaboration on the Chabahar port project provides a new connectivity with the
Central Asian countries as a strategic option with respect to the China-Pakistan
economic corridor. Nevertheless, compared to China’s BRI, it is more unlikely
for Japan and India to prepare the same size infrastructure projects across the
region. They also facilitate their development initiatives in West Africa, such as
Japan-India Asia Africa Growth Corridor (AAGC), in an attempt to provide
alternative infrastructure projects to the BRI.
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V. Conclusion

Japan is likey to be prepared entering a new ‘great power game’ shaped
by changing realities in international environment. The domestic transformation
of Japan’s economic statecraft from neo-mercantilism to state-led liberal
pragmatism provides itself an ability to develop a new geoeconomic strategy
based on developmental pragmatism and institutional rule-shaping. It also
allows Japan to implement new economic policies especially in PQI and trade
connectivity. Whereas Japan has tended to make unconditional consessions in
bilateral infrastructure investment, it has become more attentive to support
multilateral trade practices through the rules-based CPTPP framework. Japan
actively engages with China and other ASEAN countries in Southeast Asia by
increasing its trade and investment activities and providing new infrastructure
initiatives for regional development. Japan’s use of economic statecraft seeks a
new type of strategic diplomacy for regional development and security
cooperation in East Asia. As a result, Japan has gained a new momentum to take
an advantage of its geoeconomic means for increasing regional influence.

Japan’s new model of engagement with the BRI is a direct reflection of
its evolving geoeconomic strategy in East Asia, which is characterized by
“Japan as pragmatic participant” and “Japan as shaper”. While Japan as a
pragmatic participant induces comprehensive cooperation with China for
achieving greater mutual benefits from the BRI-related projects, Japan as a
shaper within the BRI attempts to push China’s efforts of infrastructure
development into setting high quality standards and implementing best
practices. The latter raises a question of whether China, to what extent, is ready
for accepting Japan’s role as a shaper within the BRI. Japan is more likely to
sustain its positive use of economic statecraft in engaging with China’s BRI in
the future. At this point, Japan’s deeper engagement with the BRI, however,
largely depends on the issues of intersection between economics and security.
The possibility for making a cooperation in the field of technological innovation
represents a critical challenge due to the concerns for its economic security, but
also provides a possibility of a new stage for moving from Japan’s economic
engagement into political engagement with the BRI.

Japan’s recent changing approach towards the BRI reflects more its
willingness to negotiate a new regional bargain with China than its
demonstration of hedging behaviour. It is not reasonable to suggest that Japan
has become adopting a middle power strategy by dismissing its longstanding
claim for regional leadership in East Asia. On the contrary, in both economic
and security realms, Japan is seeking to strenghten this claim by increasing its
competitive advantages in the region and beyond. In this regard, Japan’s FOIP
and China’s BRI are the two competing regional connectivity initiatives with
underlying security interests. However, they also share significant similarities
that allow to combine them into a common understanding of regional
development.
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Gundelik Hayat: Sosyo-Kiiltiirel Bir Yaklasim
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Oz: Toplumsal yasam ve kiiltiirel alan, giindelik hayatin simdi ve buradalig
gergevesinde kendini  somutlastirir.  Bireysel etkinliklerin - ve  sosyal
etkilesimlerin ortak alani olarak giindelik hayat, bircok edimsel pratigin ve
toplumsal bagin olusturuldugu ve gelistirildigi bir birlesme alanidir. Bu yoniiyle
sosyal normlarin, kiiltiirel kodlarin, tutum ve davranig bigimlerinin goriiniir
kilindig1 bir kesigim noktasinda bulunur, giindelik hayat. Dolayisiyla giindelik
hayatin insani ve toplumsal iligkilerin odaginda yer aldigi sdylenebilir. Sosyal
yasamin en siradan, tekdiize yonleri bile sosyo-kiiltiirel alan ile etkilesim
halindedir. Toplumsal ve kiiltiirel alanin ¢6ziimlenmesinde giindelik hayat,
merkezi bir dneme sahiptir. Ctnku her insan belirli bir glindelik hayata sahiptir
ve giindelik hayatin siradan akisi tim insanlarca paylasilir. Belirli yasam
kaliplarinin izlerini giindelik hayatta gdrmek miimkiindiir.

Bu calismada giindelik hayat, sosyo-kiiltiirel bir bakis agisiyla analiz
edilmeye calisilmaktadir. Kavramsal agiklamalarin yaninda sosyal teoride yer
alan konuya iliskin makro ve mikro yaklasimlar ele alinmaktadir. Ayrica
tarihsel  gelisim seriiveni igerisinde farklilasan toplumlarin, iktisadi
diisiincelerin, kiiltiirel degerlerin giindelik hayat temelinde sosyolojik bir
¢Ozlimlemesi amag¢lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gundeliklik, Gundelik Hayat, Toplum ve Kiltdr.

Everyday Life: A Socio-Cultural Approach

Abstract: Social life and cultural field become concrete within the frame of
the here and now of everyday life. Everyday life, which is the common area of
individual activities and social interactions, is a union area where many actual
practices and social ties are formed. In this respect, everyday life is located at
an intersection point where social norms, cultural codes, attitudes, and
behaviors are visible. Therefore, everyday life can be said to be at the center of
human and social relations. Even the most ordinary, monotonous aspects of
social life interact with the socio-cultural sphere. Everyday life is critically
important in analyzing the social and cultural field because every person has a
certain everyday life and the ordinary flow of everyday life is shared by all
people. It is possible to see the traces of certain life patterns in everyday life.

The purpose of this study was to analyze everyday life from a sociocultural
perspective. Besides the conceptual explanations, macro and micro approaches
related to this topic in social theory are discussed. This study also aimed to
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make a sociological analysis of differentiating cultures, economic thoughts, and
cultural values based on everyday life.
Keywords: Everdayness, Everyday Life, Culture and Society.

. Giris

Giindelik hayat, bircok disiplinin ortak aragtirma nesnesi olmasinin
yaninda sosyo-kiiltiirel alanla da yakin bir iligski igerisindedir. Bennett
(2013:11)’e gore giindelik hayat, toplumsalin olusturulmasinda kiiltiir ve yap1
arasindaki etkilesim konusunda devam eden tartismalar iginde, bu etkilesimin
gerceklestigi alan olmasi hasebiyle 6nem arz eder. Bu nedenle son dénemlerde
sosyolojik aragtirmalarda hem bakis agis1 hem de metodolojik bakimdan mikro
Olgekte giindelik olana ve giindelik hayatin farkli boyutlarina yogunlagsan
calismalarin sayisindaki artig, bu iliskiyi dikkat ¢ekici kilar.

Kisisel ve sosyal yasamin gerek siradan, Onemsiz ve tekrarlanan
gerekse de rutin, diizenli ve istikrarl yapisi giindelik hayat kapsaminda yer alir.
Giindelik olan dogaldir ve degisken bir yapiya sahiptir. Bireyin duygusalligi,
acilan ve iletisimsel eylemleri baglaminda kisisel tiim etkinliklerini ve bununla
birlikte toplumsal olarak da sosyal etkilesimleriyle tiim iliski diinyasini kusatir.
Gindelik hayat, gunlik pratiklerin ve sosyal baglarin ortaya c¢ikarildigi,
gelistirildigi ve yeniden tretildigi bir birlesme noktasidir. Bu agidan iiretken ve
zengin karakteristigiyle giindelik hayat, bireysel ve sosyal yonden ¢ok boyutlu
deneyimlerin gelistirildigi bir ortami niteler. Insani ve sosyal etkilesimlerin
merkezinde bulunan giindelik hayat, bu iligkiselliklerin hayati bir temelidir.
Ayrica sosyal yapmin aktore/faile yiikledigi anlam biitlinliniin viicut bulma
bicimini ve bunun izlerini giindelik hayatta g6zlemlemek mimkindur.

Bireysel-toplumsal alanda genellesmis yasam tarzlari ve kiiltiirel
kodlarin {iretilme giicli, gilindelik hayata sosyo-kiiltiirel bir bakis agisini
kendiliginden ortaya cikarir. Dolayistyla toplumsal yapi1 ve kiiltiirel alan
baglaminda giindelik hayat, toplumsal ve kiiltiirel yasami var eden bireylerin
belirli bir uyum siireci igerisinde kavrama, anlamli kilma ve bunu iletme
cercevesinde olusturduklar1 bir gerceklik olarak degerlendirilir. Bu olusum
giindelik hayatta, toplumsal ve kiiltiirel etkilesimlerin de kdkenidir.

Bu c¢alismada giindelik hayatin toplumsal ve kiiltiirel alanla baglantisi
kapsaminda kavramsal aciklamalara ve gilindelik hayatin kuramsal cergevesine
iligkin bireysel ve toplumsal bakis agilarina yer verilmektedir. Bu baglamdan
hareketle farkli disiplinlerin, arastirma alanlarinin ortak paydasinda yer alan
giindelik hayatin sosyo-kiiltiirel analizi amaglanmaktadir.

1. Glndelik Hayat

Giindelik hayat toplumu olusturan bireylerce belirli bir tutarlilik
cercevesinde algilama, anlamlandirma ve anladigini aktarma siireciyle var
edilen bir gerceklik olarak karsimiza g¢ikar. Bu siireg, giindelik hayatta insani
iligki ve etkilesimlerin temelini olusturur. Ayni zamanda giindelik hayat,
gercekligin goz ardi edilen en 6nemli alanidir (Polama, 1993: 262). Giindelik
hayat tartigmasiz bir bigimde diinyamizi cevreleyen siradan faaliyetlerin
vazgecilmez ve kabul edilmis siirekliligini i¢inde barmdirir. Debord (1961: 69)
giindelik hayati, “her seyin 0l¢iisii” olarak goriir. Giindelik hayatin stireklilik,
siradan olan1 ve olagan durumlar karsilayan yapisina karsin ayni zamanda
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kavrayisimizdan kagan ve anlasilmaya direnen bir niteligi de séz konusudur
(Felski, 2000: 77-78).

Gilindelik hayat, dogayla doniistiiriici bir praksis icine girilen,
yoldasligin ve askin 6grenildigi, iletisimsel becerilerin kazanilip gelistirildigi,
normatif kavramlarin pragmatik bigimde uygulandigi ¢esitli arzu, aci ve
duygularin hissedildigi ve nihayetinde sonlimlenen hayati énemdeki bir cevreyi
kapsar (Gardiner, 2016: 14).Giindelik hayat, tarihsel olarak kurulmus pratikler
ve diger yapilar, kurumlar ve pratiklerle karmasik sekilde baglantili ve bunlar
vasitasiyla dolaylanmis 6znellik bi¢imlerinin bir birlesimidir. Heller (1987: 297,
Gardiner, 2016: 182)’e gore giindelik hayat, “tek bir sey” degil, daha ziyade
Ozneler arasi diinyamizi kurdugumuz ve buna dayanan ortak yasam
deneyimleridir.

Giindelik hayat bir sey ya da smirlar belirli bir faaliyet alan1 degildir.
Doga ile kiiltiiriin, tarihsel ile yasantinin, bireysel ile toplumsalin, gercek ile
gercekdisinin bir sentezidir, bir gecis ve bulusma yeridir, i¢ ice gecme ve
catisma yeri, Ozetle bir gerceklik diizeyidir. Bir anlamda giindelik hayat, en
basit ve en bariz olanin mekani; bir anlamda bayagilik, kabalik, tekrarlanan
seydir. Diger anlamda bundan daha derin bir sey yoktur. Spekiilatif olarak
aktarilmamis, agiga ¢ikmis varolus ve “yasant1”dir. Degistirilmesi gereken ve
degistirilmesi en gii¢ olan seydir (Lefebvre, 2015: 55).

Biitiin siradanligi ile giindelik hayat tekrarlardan olusur; isteki ve is
disindaki tavirlarin, mekanik hareketlerin yani el ve viicudun devingenlikleri,
rotasyon veya gidis-gelisler gibi durumlar; saatler, giinler vs. zamansal ifadeler,
cizgisel tekrarlar ve dongtisel tekrarlar, dogal zaman ve akilci zaman vb.
etkinlikler gibi. Giindelik hayat, nesneleri veya yapitlar1 iireten etkinliklerin
kendilerini yeniden trettikleri, kendilerini kuran iliskilere yeniden basladiklari,
bu iligkileri yeniden ele aldiklar1 ya da tam tersine kademeli degisikliklerin
yasandigi bir analizi miimkiin kilmasi agisindan 6nemlidir (Lefebvre, 2007: 28-
29). Bu bakimdan toplumsal yasamin giinliik olarak idame ettirilmesi temelinde
bicimlenen gindelik hayat, sosyo-kilturel, ekonomik, politik, sembolik vb.
kodlar1 igeren kapsamli bir olgudur denilebilir.

Giindelik hayat, zengin ve iiretken bir yapiya karsilik gelir. Kisisel ve
sosyal yonden ¢ok boyutlu deneyimlerin gelistirildigi bir ortami1 betimler. Insani
ve sosyal iligkilerin merkezi alan1 olarak mevcut iliskiselliklerin {izerine bina
edildigi temeldir. Dolayisiyla giindelik hayat, toplumsal yapinin bireye, bireyin
sosyal alana yiikledigi anlam biitiiniiniin kesisim noktasinda yer alir.

I11. Giindelik Hayatin Teorik Hinterland1
Gundelik hayati anlama ve anlamlandirmada psikolojik ve sosyolojik
teoride yer alan makro ve mikro yaklagimlar islevsel rol iistlenmektedir. Bu
cercevede gilindelik hayatin agiklanmasinda bireysel ve toplumsal alanin ne
derece etkili oldugu netlestirilebilir. Teorik kapsam, toplumsal diizene iliskin
psiko-sosyal makro bakis agilari ve giindelik hayati dogrudan ilgilendiren
rutinlerin ve ritliellerin mikro yaklagimla ele alinmasini icermektedir.

A. Psikoanalitik Yaklagim ve Giindelik Hayat

Psikoanalitik teoriler genel anlamda, bireyin davranigini motive eden
icgiidiiler, arzular ve diirtiilerle dolu bilingsiz bir zihne sahip oldugu fikrine
odaklanir. Bu anlayis, Freud (1975)’un insan zihnini ii¢ farkli katmana ya da ii¢
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farkli biling seviyesine indirgemesine iliskin yaklasimindan kaynak bulur.
Buzdaginin bir tarafinda bilingli eylemleri yoneten zihin var ve bunun altinda da
biling 6ncesi zihin yer alir. Diger ve en bilyilik kismi ise bilingsiz eylemlerin
merkezindeki zihin olusturur. Freud’a gore giindelik hayatta deneyimledigimiz
davraniglar, zihnin bu biiyiikk béliimiinde yer alan derin duygusal diirtiileri ve
catigmalart yansitir (Scott, 2009: 11).

Freud, giindelik yasamin psikopatolojisini toplumsal alana etkileri
baglaminda arastirir. Ona gore giindelik yasamin idamesi sirasinda karsilasilan
dil stirgmeleri, sozciiklerin unutulmasi, ¢ocukluk anilarnin etkileri, yanilmalar,
sorunlu edimler aslinda zihnin duygusal c¢atigmalar yasadigi alanla ilgilidir
(Freud, 1996).

Psikanaliz yaklagimin temelini kisilik iginde birbiriyle rekabet i¢inde
bulunan ii¢ gii¢; id, ego ve siiper ego olusturur. Id acil tatmin edilmesi gereken
diirtiilerin kaynagi iken siiper ego, ebeveyne ait otorite ile toplumsal otoritenin
igsellestirilmesidir. Ego ise ortaya ¢ikan ya da gatisan taleplerde orta yolu
bulmaya galisir (Marshall, 2009:605). Super ego bu anlamda bireyin kultlrel
degerlere gore nasil davranmasi gerektigi konusunda denetim mekanizmasi
islevi goriir.

Gindelik hayat, insanlarin zevk ilkesi ile gergeklik ilkesi arasindaki
rekabetten bir uzlasma ¢ikarmaya ¢alismasi yaninda aslinda bu {i¢ giiciin siirekli
bir savas alanmma da karsilik gelir. Ornegin “medeniyet” kavrami bu
iligkisellikten dogar ve insanoglunun bilingdis1 olgunlasmamis, vahsi
duygularmin toplumsal diinyadaki deneyimler cergevesinde “evcillestirildigi”
bir siire¢ olarak goriilebilir. Bu anlamda N. Elias (1994) da Freudcu yaklasimi
uygarlastirma siireciyle gelistirmeye calisir. Elias, ilkel i¢giidiilerimizde nasil ve
nicin uygarlasma ihtiyact dogdugunu ve toplumsal gorgii kurallarinin hangi
sosyal amaclara hizmet ettigini sorgular (Scott, 2009: 11).

Birey gilindelik hayatin1 idame ettirirken bazi duygu ve diisiincelerini
acikca ifade ederken toplumca kabul edilemez olanlarini bastirma egilimi tasir
ve bunlar1 gizler. Bastirma, Freud’un bilingdis1 diirtiileri idare etme ve
uygarlagma yolunda hayatta kalabilme amagl olusturulmus savunma
mekanizmalarindan biridir. Bunun gibi bireyin saglikli bir maddi ve manevi
yasam siirdiirebilmesinde ¢esitli (manti§a vurma, neden bulma, yansitma vb.)
mekanizmalar islevsel goriliir. Ancak bu tiir mekanizmalar bireyin geleneksel
ve kiiltlirel baglar kurmasina engel teskil ettigi andan itibaren sagliksiz olarak
nitelendirilir. Bu anlamda bazi bireyler savunma mekanizmalartyla olumlu
etkinliklerde bulunur, bazilar1 ise anormal davranis sergilemeye egilimli
olabilir.

Bireyin bilingdis1 zihin g¢ercevesinde davraniglar sergilemesi ya da
savunma mekanizmalariyla hareket etmesi diger bireylerle iligkilerine ve sosyal
etkilesimin yapisina da yansir. Dolayisiyla toplumsal alanda bireylerin
kuracaklar1 etkilesimlerde bilingli/bilingdist zihin yapisinin ve niteliginin
giindelik hayatta yansima alant buldugu ve giindelik olana doniik
degerlendirmelerde bireyin psikolojik yasantisinin 6nem arz ettigi soylenebilir.

B. Sosyal Psikoloji ve Gindelik Hayat

Psikoanalitik yaklagimin giindelik hayatta bireyin bilingdis1 giiclerinin
onun gilindelik yasantisindaki duygu, diisiince ve davranislar tizerindeki etkileri
dolaymminda sekillendigine iliskin bakis agisi, sosyal psikolojik yaklasim
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tarafindan elestirilir. Sosyal psikolojik perspektifte giindelik hayat, birey ve
cevresi arasindaki karsilikli etkilesim baglaminda ele alinir. Psikoanalitik
yaklasimda bilingdis1 giiclerin giindelik hayatini idame ettiren birey {lizerindeki
etkilerine yogunlagilirken sosyal psikolojik anlayis da ise giindelik
etkilesimlerin toplumsal adaptasyon, pesin hiikiimler ¢ergevesinde daha genis
bir hinterlantta degerlendirilmesi gerektigi tizerinde durulur.

Sosyal psikoloji bireyin diger bireylerle ve genel toplumsal ¢evresiyle
girdigi iliskileri incelemeye ve anlamaya calisan genis bir alana karsilik gelir.
Insanoglunun bireysel bir varlik olmasi yaninda gevresiyle de etkilesim halinde
bulunmasi onun toplumsal bir varlik oldugunun gostergesidir. Bireyin sosyal
yonii ve sosyal olanin birey iizerindeki etkileri sosyal psikolojik anlayigin temel
aragtirma nesnesidir. Bireyin hem kendisine hem de sosyal ¢evresine uyum
siireci, itaat ve On yargi gibi ¢esitli sosyal psikolojik konular (Sayar ve Ding,
2013: 141-151) bireyin glndelik hayat pratikleri lizerinde de dogrudan ya da
dolayl1 bir etkiye sahiptir.

Sosyal psikolojik yaklasimda birey zihninin bigimlendirilmesinde
sosyal baglamin iistlendigi rol incelenir. Bu anlayista toplumsal diinya, birey
lizerinde doniistiiriicii giice sahip bir dis ¢evrenin varligiyla nitelenir. Diger
insanlar, etkin bir bigimde tepki verilen uyaranlardir ve bireyin yanitlari da o
insanlarin diinyalar1 i¢in birer uyarandir. Bu bakimdan bireyin giindelik hayat
deneyimlerini de edindigi bilgiler baglaminda isledigi bir alan, bu uyaranlarla
karsilasma ve bunlarla bas etme stratejileri olarak degerlendirilebilir. Sosyal
psikoloji glindelik hayatta uyaranlarin nasil yorumlandigi, depo edildigi ve geri
getirildigi ile ilgilidir ve bu yoniiyle bilissel psikolojiyle de i¢ igedir (Scott,
2009: 12).

Arygle (1972: 16)’a gore kisilerarast davranis, insanlik i¢in evrensel
nitelikteki bir dizi sosyal motivasyon tarafindan yonlendirilir. Bunlar bir tarafta
yeme, i¢cme, dinlenme gibi toplumsal etkilesim iiretebilen sosyal olmayan
dirtuler; dzellikle gug ve iktidar konumundaki insanlarin rehberligine, onayina,
yardimina, etkilesimine ve yardimina baglilik giidiisii; akran gruplart ve
akranlar tarafindan kabul edilme ve fiziksel yakinlik, gbz temasi sicak ve
samimi tepkiler gibi yakin iligkiler; grup tyeleri ve diger gruplar tarafindan
gorev lideri olarak c¢ogu zaman konusma, karar alma ve grup tarafindan
yonlendirilmeye izin verme baglaminda stinliik iliskisi; genellikle karsi
cinsten ¢ekici akranlarla, fiziksel yakinlik, bedensel kontakt vb. gdz temasi,
sicak dostluk ve samimi sosyal etkilesimin kaynaklik ettigi cinsiyet iliskileri;
fiziksel, s6zel ya da bagka bi¢imlerde 6tekine zarar verme seklinde saldirganiik;
birey acisindan otekilerin onaylayici yanitlar vermesi ve 6z imaji gegerli olarak
kabul etmesi igin 6zglven ve ego kimligi; ve son olarak da Arygle (1994: 24)
deger, ilgi, para ve basar1 istenci gibi sosyal davranisi etkileyen diger
motivasyon yapilarini ele alir.

Sosyal davranig lizerinde etkili olan bu tiir motivasyonel faktorler
bireyin toplumsal yasamini idame ettirirken gtindelik hayat pratikleri tzerinde
de yansima alani1 bulur ve bireyin normal davranislar sergilemesi, toplumsal
gevreye uyum gostermesi ya da agresif etkinliklerde bulunmasi gibi durumlarda
yonlendirici rol Gstlenir.

Sosyal psikologlar insanoglunun olusturmus oldugu, diger insanlarla az
ya da ¢ok etkili bicimde basa ¢ikmaya yardimci olabilecek toplumsal beceriler
repertuart lizerinde dururlar. Ayni zamanda bununla baglantili, baskalarina
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iliskin algilarimizda yapilan hatalarla da ilgilenirler. Onlara gbre bu hatalar
bilginin iglenmesindeki biligsel hatalardir, ancak toplumsal yasam deneyimleri
icin temel onemdedir. Sosyologlar ise insan benliginin bi¢imlendirilebilir bir
yapisinin oldugunu ve her durumun normatif taleplerine gore bigim
degistirebilecegini ileri siirerler. Ornegin davranigsal farkliliklar, bireysel bilis
yapis1 ve siiregleriyle baglantili oldugu kadar kiiltiirel normlar ve beklentilerle
de iliskilidir (Scott, 2009: 13-14). Bu durum giindelik hayat deneyimlerinin
psikolojik etkilesimlerin vurgulanmasi anlaminda 6nem arz eder. Salt zihinsel
siireglerin yaninda toplumsal normlarin, degerlerin, kiiltiirel kodlarin etkisinden
s0z edilebilecek bir giindelik hayat idamesinden s6z etmemiz gerekir. Sosyal
psikolojik yaklagim benlik ile sosyal yasamin etkilesim alanlarindan hareketle
giindelik olana iliskin analizlere imkan saglamasi bakimindan degerli goriiliir.

C. Yapisal Fonksiyonalizm ve Giindelik Hayat

Sosyolojik literatiirde, toplumsal diizene iligkin en kapsayict ve makro
teorik yaklasim yapisal fonksiyonalizm olarak bilinir. Fonksiyonalizm, sosyo-
kiiltiirel olgularin yine toplumsal-kiltirel sistem iginde yerine getirdikleri
islevlerin ¢oziimlenmesine odaklanir. Bu yaklagimda toplum, higbir kismi
biitiinden ayr1 anlagilamayacak ve birbirleri ile baglantili pargalardan olusan bir
sistemdir (Wallace ve Wolf, 2012: 43), yani toplum canli bir organizma gibidir
ve organizmay1 olusturan pargalarin tiimii onun igin fonksiyonel niteliktedir.
Herhangi bir pargada meydana gelebilecek degisim digerleri iizerinde de etki
potansiyeline sahiptir.

Durkheim (1982), bireysel davranisin dis bir varlik olarak toplumsal
yapidan tiireyen sosyal giicler tarafindan yonlendirildigini ileri siirerek islevselci
yaklagima oOnemli katki saglar. Ona gore, gilindelik hayatta goézlemlenen
oruntdler ve iliski yapilari, bu temel giicleri ve hizmet ettikleri toplumsal
islevleri ortaya cikardiklar siirece ilgi gekicidir. Ornegin dini ibadet etkinlikleri,
inananlar1 arasinda ortak degerlere baglilik vasitasiyla sosyal dayanisma
duygusu yaratarak kolektif bir yap1 insa eder. Buradaki vurgu toplumsal
davranista fikir birligi, uyum ve diizen {izerinedir. Bu durum toplum tarafindan
cogu zaman sosyal diizenin neden ve nasil korundugunu da aciklar (Scott, 2009:
15). O, toplumsal sistemin amacinin uzlagsma(consensus) yoluyla duizenin
kurulmasi oldugunu vurgular. Durkheim’a gore, uzlastirict kurallar ve degerler
sistemi kolektif temsiller veya baska bir ifadeyle kendinde var olan ve bireysel
faillerden bagimsiz kolektif bilgiler biitiinii vasitasiyla stirdiiriilir (Bennett,
2013: 12).

Parsons islevselcilige yapryr eklemleyerek, toplumun kendi {iyelerinin
istiinde ve otesinde, kendine has bir yasam ve yapiya sahip, canli bir varlik
oldugu diisiincesini bilimsel bir g¢ergeveye yerlestirir. O, tiim toplumlar
farklilasan alt sistemlerden olusan, tiimii karsilikli iliski ve bagimlilik i¢inde
Ozgiirce ve kendine yeten sistemler biciminde degerlendirir. Bu alt sistemler her
toplumun varligin1  siirdiiriilebilir  kilmak i¢cin dort temel ihtiyacin
kargilanmasina imka&n sunar. Bunlar wyum, amaca ulagma, biitiinlesme ve
varligint siirdiirmedir (Slattery, 2008: 376-377).

Aslinda Parsons (1951) Durkheim’den etkilenerek sosyal sistemlerin
fonksiyonelligine yogunlasir. Bireyin goniillii sosyal eylemlerle sistemler
olusturdugunu iddia ederek fonksiyonalizmin yapisal gelisimine katki sunar.
Her ne kadar kiiltiirel degerler ve normlar, bireysel eylemlere ket vursa da
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bireylerin toplumsal yapilara, sosyal kurumlara kars1 nasil tepkide
bulunabileceklerine iligkin tercih yapabilme firsatlar1 vardir (Scott, 2009: 15).

Durkheim’den Parsons’a kadar yapisal islevselci ana akim gelenek,
toplumsal yapinin basatligi baglaminda faili/bireyi, davramiglari, giindelik
etkilegsimleri vb. tiim etkinlikleri bakimindan pasif bir konuma indirgeyerek
yapinin belirleyiciligi iizerinde durur. Bu durum giindelik hayat1 idame ettiren
temel aktor olarak bireye karsi mesafeli bir bakisi beraberinde getirir. Yapisal
islevselcilikte bireye karsi toplum, faile kars1 yap1 ve mikro olana karsi makro
perspektifler gibi dikotomilerin varligir bu mesafenin temel kaynagidir (Esgin ve
Ozben, 2018: 35-37). Daha agik ifade edilecek olursa bu yaklasimin
perspektifinden glndelik hayatta toplumsal aktorler kiltiirel eblehler olarak
degerlendirilir. Bu aktorler uzlasimsal veya sinifsal menfaatlerin yansimasi
niteligindeki sosyal roller ve eylemsel normlarn pasif bir bicimde igsellestirerek,
genelde refleksif bir tarzda sosyal yapiyr ve kurumlar1 yeniden iiretirler
(Gardiner, 2016: 17).

Yapisal fonksiyonalist yaklasim, giindelik hayat pratikleri agisindan
birey ve bireyin gevresiyle olan etkilesiminde, onu edilgen bir konuma indirger.
Bu yaklasima gore, toplumda kiiltirel kodlarin ve yapisal siireglerin
belirleyiciligi s6z konusudur. Birey sosyal yasamin temel normlarina uyum
gostermek zorunlulugu igerisindeki pasif Kkiltlrel kuklalar olarak goéruldr.
Bauman (2011: 16-17)’a goére, modern toplumsal kurumlar bireylerin dogru
olan1 yapmalari i¢in siirekli bir dig giiciin belirleyecegi standartlar ¢gergevesinde
hareket etme zorunlulugundadir. Ciinkii bireye bu konuda giivenilemeyecegi
savunulur.

D. Yorumsamaci Sosyoloji ve Glindelik Hayat

Giindelik hayat teorisyenlerinin biiyiik boliimii, yorumsamact sosyoloji
gelenegi icerisinde kabul edilir. Bu yaklasim daha ¢ok Weber’in sosyal eylemin
yorumlayict kavrayisi olarak degerlendirdigi sosyoloji tanimina dayanir. Weber,
Mmodern bat1 toplumlarini son derece yiiksek rasyonellik seviyeleri ile
karakterize eder. Bati kiiltiirlerinin baskin degeri olarak rasyonellesme,
toplumsal kontrol acisindan da islevseldir. Ayrica Weber, biirokrasi kurama ile
glindelik hayata sirayet eden ve onun kanallarini kolonilestiren yapiya isaret
eder. Yine profesyonellesme olarak kaliplasan modern calisma kiiltiiri de
Weber’in giindelik hayat baglaminda ele aldig1 bir diger konudur (inglis, 2005:
7-9).

Weber bireyler tarafindan toplumsal normlarin igsellestirilmesinin
yalnizca pasif bir boyun egmeyle sonu¢lanmadigini, bunun yani sira kendi
kendini giidiilendiren eylem potansiyeline de kaynaklik ettigini savunur. Bu
nedenle Weber, 0rnegin sosyal statii olgusunu analiz ederken, sosyal statiiniin
bir taraftan kapitalist sosyal iliskilerde yapilasarak koklestigini diger taraftan da
sosyal iligki seviyesinde fiili karsilik olarak, bireylerin statiilerini belirtmenin
yollarin1 bulmada yaraticiliklarina (Bennett, 2018: 13-14) vurgu yaparak,
bireyin giindelik hayata iliskin toplumsal eylem potansiyeli merkezli bir
aciklama gelistirir.

Yorumsamact sosyolojide sembolik etkilesimcilik, dramaturji,
etnometodoloji, fenomenoloji, gibi teorik yaklagimlarin gilindelik hayata dair
aciklamalart dikkat cekicidir. Sembolik etkilesimci yaklagim, toplumun mikro
boyutlarina, giindelik deneyimlerine, i¢inde yasanilan giindelik diinyanin ve
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insanlarin sembolik iletisim vasitasiyla glindelik hayatlarinda nasil iligki kurup
etkilestiklerine, diizen ve anlami nasil insa ettiklerine yogunlagir. Belirli durum
ya da yasam tarzlariyla iligkili bireyleri motive eden dinamikleri tespit etmeye
calisir (Slattery, 2008: 333-334). G.H. Mead, Zihin, Benlik ve Toplum adli
caligmasiyla bu yaklagima onciililk eder. Ona gore insanoglu, aktif bir zihin ve
benlik yapisina sahip yaratici bireydir (Layder, 2006: 79-80) ve zihin de benlik
de giindelik hayatin toplumsal eseridir. Insan toplumu, zihinsiz ve benliksiz var
olamaz, ¢linkii onun en temel niteligi, toplum {iyelerinin zihinleri ve
benliklerinin varligidir (Swingewood, 1998: 311). insan 6zellikle sosyal bir
varliktir ve toplum da bireyin kendi ¢evresinde olusturdugu devamli bir
akigkanlik, devamli bir olusum hali ve yeniden yaratma, yorumlama, miizakere
ve kavrama siirecini i¢eren bir diinyaya karsilik gelir. Biz hem birey hem de
toplumsal varligiz. Hem toplumu etkileyerek doniistiiriiriiz hem de toplumdan
etkilenerek doniistiriiz (Slattery, 2008: 336).

Blumer ise, etkilesim olaymi basit bir uyarici-tepki iligkisi olarak
degerlendirmez. Bu iligkiyi uyarici-yorumlama-tepki iligkisi olarak gelistirir.
Benlik sunumu sirasinda bireylerin kendileri i¢in birtakim uyaricilara isaret
ettiklerini, sonra bu uyaricilarin goriiniimiinii kendilerince yorumladiklarini
savunur. Sembolik etkilesimci yaklasimda insan eylemindeki anlamin 6nemi ve
kaynagi, yorumlamada anlamin konumunu gosteren ii¢ temel Onerme vardir:
Bireyler seylere, seylerin onlar i¢in ne anlama geldigine gore davranirlar.
Seylerin anlami bireyin diger bireylerle sosyal etkilesimi sonucu olusur. Son
olarak seylerin anlami, bunlarla ylizlesen bireyler vasitasiyla gelistirilir ve
yorumlama siizgecinden gegerek degistirilir (Wallace ve Wolf, 2012: 289-295).
Blumer, sosyal etkilesimci bakis agisiyla 6znel anlamlar ve bireysel dayanaklar
vasitasiyla kendi yasanti diinyalarini sekillendiren aktore/faile vurgu yapar.
Toplumsal etkilesimde inga edilmis olan ortak paylasimsal anlamlar ve farkli
anlam diinyalar: 6nemlidir (Esgin, 2018: 21).

Bu isimler yaklagimlarinda birey ve toplumu ayrilmaz ve birbirine
bagimli birimler olarak kavrarlar. Benlik ve karakterin sosyal gelisimine ve
sembolik eylemlerin anlamlar1 {izerine alakadar olmalar1 bu gelenegin
bicimlenmesinde 6nemli bir rol iistlenir (Binay ve Tatlican, 2018: 166).

Dramaturjik yaklasimm temelleri, E. Goffman’in (1959, 2009)
Giindelik Hayatta Benligin Sunumu adli calismasina dayandirilir. Goftman,
bireye iligkin hem roller baglaminda benligin dogasi hem de mikro-sosyal
normlarla iligkili kurallar {izerinde durur.

Goffman’a gore, giindelik hayatta birey, aktor gibi goniilli ya da
gonulstz eylemlerde bulunarak benligini ifade etmeye calisir. Bu sirada diger
bireylerin kendisi hakkinda izlenimlerde bulunacagimi bilir. [zlenim yonetimi
baglaminda birey toplumca mesru goriilen ideal izlenime uygun etkinlikte
bulunur (Gliven, 2018: 114).Goffman bireyin, etkinliklerini bagkalariyla ortak
diizene koyarak rol alma yerine, bagkalarinin kendilerine iliskin izlenimlerini
denetleme adina bilerek ve carpitarak roliinii yerine getirdigini belirtir. Bu
durum, giindelik yasamin etkilesim kaynakl ritiielleriyle olusur (Adler, 1987:
220; 2012: 118). Goffman’a gore, sosyal rollerin igsellestirilmesi olarak
glindelik hayat, pratik deneyim vasitasiyla bireylerin sahne onii ve arkasi
benlikler yaratarak rollerini idare ve onlar arasinda miizakere etmeyi 6grendigi
bir alandir (Bennett, 2013: 14).
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Goffman’in dramaturjik yaklasiminda biitiinii olusturan pargalar mikro-
sosyolojinin bilimsel nesneleri baglaminda biitiinliiklii bir bicimde ele alinir.
Bireyin diislincelerine énem veren ne kadar ¢ok insan varsa o kadar c¢ok
farklilasan toplumsal benligin varligindan s6z edilir. Boylece giindelik hayatta
birey, hesap makinesi keskinligiyle etkinlikte bulunan bir otomat degil, daha
cok etrafindan gelecek farkli tepkileri zihninde tutan bir varlik olarak
degerlendirmek gerekir (Orhan, 2018: 209-210).

Etnometodolojik yaklasimda ise, H. Garfinkel’in Etnometodoloji
Incelemeleri (1967) adli ¢alismas1 temel dSnemdedir. Bu yaklasim bir dizi ilkeye
dayandirilir. Bunlar sagduyusal bilgi ve iliskili faillik durumudur. Sagduyusal
bilgi aslinda siradan bireyin giindelik kavrayislarini igerir. Faillik ise refleksivite
(bireyin kendi eylemelerine bir an bile kesintiye ugratmadan pratik olarak
dikkat kesilmesi) baglama-gonderimlilik (faaliyetlerin baglami kapsaminda ele
alinmasi) agiklanabilirlik (betimleyici aciklamalar) dolayiminda bireyin
giindelik hayattaki aktifligine atiftir (Binici ve Tatlican, 2018: 216-
223).Garfinkel’in yaklasiminda, giindelik hayat diinyasi nasil miimkiin olur?
sorusu merkezidir. Giindelik hayatin rutinlesmis, standart hale gelmis yapisina
dikkat ceken arka-plan 6zellikler ve giindelik hayatta etkilesimlerde kullanilan
temel metotlar sorunun cevabina iliskin kavramlarin genel gergevesini ¢izer.
Ona gore, insanlar giindelik hayatin arka plan niteliklerini eylemlerin zemini
kilarak faaliyetlerde bulunurken ¢esitli gilinliik metotlar1 kullanir ve bu
baglamda giindelik hayat diinyast miimkiin olur (Binici ve Tatlican, 2018:233).
Bu baglamda etnometodolojik yaklasim, insanlarmm giindelik yasamdaki
etkinliklerini hem kendine hem de bagkalarina agiklama adina basvurulan
yontemlerin analizi olarak degerlendirilebilir. Etnometodologlara gore, giindelik
hayat diinyas1 insanlarin birlikte olusturdugu ve siirekli olarak yeniden firetilen
bir alandir (Marshall, 2009: 217).

Garfinkel, yapisal fonksiyonalist bakis agisina muhalefet ile gundelik
hayat fikrini gelistirir. Ornegin Durkheim’in toplumsal olgunun kendisini nesnel
gerceklik olarak dayattigi disiincesine ciddi elestiriler yoneltir. Ona gore
toplumsal olgular nesnel yapidan ziyade siradan bireyin giindelik hayattaki
etkinlikleriyle bigimlenen bir nitelige sahiptir. Yani giindelik hayat diinyasi
askin bir gerceklik degil daha ¢ok giindelik/spontane ortaya c¢ikan bir
gercekliktir (Binici ve Tatlican, 2018: 216).

Son olarak fenomenolojik yaklasim ise, “birey ve onun bilingli
deneyimleriyle baslayan 6nceden var olan kabuller, 6n yargilar ve dogmalardan
kaginmay1” igerir (Wallace ve Wolf, 2012: 349). A. Schutz’un Toplumsal
Diinyanin Fenomenolojisi adli ¢alismasi, 6zgiin bir fenomenolojik yaklagim
gelistirmeye yoneliktir. Schutz, giindelik sosyal yasamin onu deneyimleyenlerin
bilingleri kapsaminda ele alinmasi gerektigini belirtir. Ciinkii her birey
toplumsal diinyaya iliskin belirli bir nitelige ve icerige sahip bilgi agindan
hareketle giindelik hayatini olusturur ve yasamini idame ettirirken bu networkun
odaginda kendisini bulur. Yani bir vakitte diinyanin bireye nasil goriindiigii ve
algilandig1 o andaki bu agin neresinde yer aldigiyla iliskilidir. Ayrica giindelik
hayatta etkilesimde bulundugumuz diinya hakkindaki bilgilerimiz eksiktir. Yani
herhangi bir konuda kisinin sahip oldugu bilgi kismidir ve eksik bir kavrayis
barmndirir. Bu agidan Schutz i¢in bireyin gilindelik hayat durumlarina atfettigi
anlam, 6nem arz eder (Sentiirk, 2018: 252).P. Berger ve T. Luckmann ise,
Gergekligin Sosyal Insast adli g¢alismalarinda giindelik hayati, insanlar
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vasitasiyla yorumlanan ve tutarli bir diinya olmasi bakimindan siibjektif ve
anlamli gelen bir gergeklik olarak degerlendirir. Giindelik hayat, bedenin
buradaligi ve mevcudiyetin simdiligi etrafinda organize edilir ve gergeklik
olarak oldugu gibi kabul edilir. Glindelik hayat diinyas1 hem mekénsal hem de
zamansal olarak yapilanir. Bireyin diinyadaki varlig1 glindelik hayat tarafindan
kesintisiz diizenlenir ve onunla kusatilir. Giindelik hayatin toplumsal ger¢ekligi,
ylz-ylze etkilesimlerin burada ve gsimdiliginden uzaklagtikga giderek
anonimlesen tiplestirmelerin devaml bir ardigiklig1 i¢inde kavranir (Berger ve
Luckmann, 2008: 31-50).

Yorumsamaci sosyolojinin bu temel yaklasimlari, failligi ve eylemi
vurgulayarak gundelik hayatin baglamsal etkinliklerine odaklanir. Giindelik
hayati ontolojik perspektiften hareketle yapisal olana, makro nesnelere giindelik
diinya i¢inde kurulan seyler olarak kavrarlar (Binici ve Tatlican, 2018:215).

E. Elestirel Yaklagimlar ve Giindelik Hayat

Son donemlerde giindelik hayata iliskin daha ¢ok elestirel bir bakis agisi
gelisim gosterir. Bu perspektifler iginde Lefebvre, giindelik olanin diyalektik
vizyonundan hareketle Ozgiirlestirici imkéanlar ile yabancilastirici gligler
arasindaki catismay1 giindelik olarak degerlendirir. Bu temelde giindeliklik,
kurumsallagsmis yetkinlige ve teknik uzmanliga karsi verilen bir miicadele
alanidir. Lefebvre’e gore, giindelik hayat uzmanlagmis biitiin yetkinliklerin
kaldirilip atildiginda geriye kalan seydir (Kose, 2018: 306-308). Lefebvre
(2007: 47), giindelik hayatmn iki kanadi oldugunu belirtir. Ilki giindelik hayatin
sefaletidir; usandirict vazifeler, hor goriilmeler, is¢i yasam tarzlari,
giindelikligin yiikiinii tasiyan kadinlarin yagami. Para, metalarla kurulan vahsi
iligkiler. Rakamlarin egemenligi, yinelenme, kitligin devamliligi ve yoksullugun
uzantilari, biriktirmenin, yoksunlugun isteklerin bastirilmasinin ve asagilik bir
cimrilik alan1 olarak ifade edilir. Ikincisi ise giindelik hayatin biiyiikliigiidiir;
giindelik hayat {izerine insa edilen yasamin siirekliligi. Bedenin zaman ve
mekanin, istemenin adaptasyonu cercevesinde degeri bilinmeyen pratikler:
Adresler ve haneler gibi...

Modern c¢agla beraber gilindelik hayat, gelisen biling ve kiiltiir
endistrilerinin kusatici niteligiyle iiretici/Ozgiirlestirici diisiince ve eylem
sekillerinin sahnesi olmaktan ¢ikar. Bu niteligi ile glindelik hayat, artik tarihsel
politik devrimlerin gerceklestirildigi yer degildir, cesitli {isluplarin ve
kimliklerin temel miicadele alanmidir. Aslinda modern toplum, tuketimi
giindeliklestirerek ve onu tiiketerek bir yanilsama yaratir. Bu yasam bigimi
bliylime ve gelismeye dayanan ve hayati hiz {izerinden organize eden bir
gecicilikle giindelik hayatin devrimci yoniinii sekteye ugratarak diinyay1
bltinlGkIu anlamakta sorun yasayan yabancilagsmis ve pargali bir bilince sahip
bireyler iiretir. Bu durum tarihsellik ile giindeliklik arasindaki gerilimlerin bir
sonucudur (Kose, 2018: 338-339).

Bu anlamda giindelik hayatin elestirisi, var olan degerleri ideolojik
olduklar1 sdylendigi icin yok etmek yerine, bunlarin gilindelik yasam
kapsamindaki doniistimlerini ve giindelik yasamin gerek gercek gerekse deger
olarak ortaya ¢ikisini analiz etmeyi kapsar (Lefebvre, 2017: 21).

Gilindelik hayata bir diger elestirel bakis M. de Certeau (1988, 2002)
tarafindan gelistirilir. Giindelik Hayatin Kegsfi adli ¢aligmasinda, insanlarin
siradan yasamlarinda herhangi bir seyi nasil ele aldiklar1 konusundaki giindelik
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pratiklerin temelini olusturan ortak mantig1 ¢oziimlemeye c¢alisir (Sheringam,
2006: 213). De Certeau yaklagiminda, tiiketime karsi iiretim, okumaya karsi
yazma, taktiklere kars1 stratejiler, sozlilye kars1 yazili gibi ikili terimleri kullanir
(Highmore, 2002: 154). O, elle tutulur giindelik pratiklerin analizini yaparak
0zglin bir giindelik hayat kurami ve elestirisi gelistirir. Sosyo-kiiltiirel alani
anlamanin yolu, onu var eden giindelik hayat pratiklerinin anlasilmasiyla
mumkinddr. Ona gore, giindelik tiketim etkinliklerinin 6nemli bir bolumi
taktiksel nitelikte olup, kurnazligi, manevralari, simiilasyonlar1, yaniltmalar
igerir. Taktikler ve stratejiler ise birbirine zittir. Stratejiler belirli bir uzami
somiirgelestirmeyi hedefler; test edilmis panoptik pratiklerin bilesimiyle
mekana egemen olur; zaman ve hafizay1 yadsir. Taktikler ise dogalar1 geregi
gecicidir, spontane ¢oziimler igerir. Geg¢misten giiniimiize aktarilan populer
direnis ve isyan gelenegine dayanir. Zayifi daha giiclii gostermede islevseldir
(Gardiner, 2016: 230-234).

De Certeau’da giindelik hayat daha ¢ok betimlenecek bir gosteri degil,
bagkalarinca organize edilebilen bir eylem alani olarak goriiliir. Giindelik
hayatin eylem alaninda ise degis(mey)en kisimlartyla pratikler, kullanimla
sekillenen, yasanan ve bir devamlilik ¢ercevesinde kamusal ve 6zel uzamlar ve
iireticiligin bir pargasi olarak tiiketim vardir (Ergin, 2018: 366).

Ayrica Dorothy E. Smith gilindelik hayatin karakteri ve cinsiyetci sosyal
tecrilbbe ve uygulamalarla baglantisina odaklanarak, feminist elestirel bir bakis
acis1 gelistirir. O, gilindelik hayat diinyasinda bulunma egilimindeki marjinal
gruplara devamli uygulanan sembolik siddetin parg¢asi olan uzman bilgilerin
i¢sel baglantisim gézler 6niine sermeye ¢alisir (Gardiner, 2016: 245-270).

Smith, ana akim sosyolojinin kavramsal ve teorik agcidan metodolojik
gelisiminin giindelik hayati ve kadinlart goriinmez kilma bicimlerini
sorunsallastiran bir yaklasim gelistirir. Ona gore farkli/marjinal gruplarin
deneyimlerini goriiniir kilmak, baski mekanizmalarini agiga ¢ikarabilir, ama
onlarin i¢ isleyis mantig1 hakkinda fazla bir sey sunmaz. Farkliliklarin varligini
bilmek yeterli degildir, onlarin iliskili bicimde nasil insa edildiklerini anlamak
giic olabilir. Bu nedenle sOylem vasitasiyla Ozneleri konumlandiran ve
deneyimlerini iireten tarihsel siireglerin analizi elzemdir. Smith’in bakis agisi,
Marx’1 yeniden kesfedebilme adina giindelik hayat ve kadin deneyimlerini bir
arada ele alarak, yonetme iliskileri ile giindelik hayat arasindaki baglantiy1
sorunsallastirmaya dayanir (Oztan, 2013: 38-39).

IV. Toplum, Kilttr ve Gundelik Hayat

Simmel (1950:413)’e gore, toplumsal yasamin en siradan digsalliklari
bile sosyo-kiiltiirel diizenin birer yansimalaridir. Diger bir ifadeyle toplumsal
yasam, sosyo-kiiltiirel diizenin temel isterleri ve dolayisiyla giindelik hayat
tarafindan kusatilmis durumdadir. Lefebvre (2007: 40), giindelik hayat iginde
yasanilan toplumun giindelikligini ortaya c¢ikaran niteliklerin oldugunu
vurgular. Gundeliklik, toplumu anlamak igin bir ipucudur. Gindelik olan
kiiltiiriin veya kiiltiiriin ¢6zlilmesinin, kiireselligin, devletin merkezinde yer alir.

Tim insanlar gindelik bir hayata sahiptir. Yerylziinde gundelik
deneyimlerin siradan akisi herkesce paylasilir. Ancak 6rnegin beyaz orta sinif
bir erkegin giindelik hayat pratikleri, siyahi is¢i sinifi bir kadindan gorece
ayricalikl ve farklidir. Her ikisi de uyanma, giine hazirlanma, yemek yeme, giin
icinde bir seyler yapma vb. aymi temel rutin deneyimleri paylagsa da bu
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deneyimlerin kadin versiyonu erkeginkinden ¢ok farkli olabilir. Kadimin ise
gitmek i¢in sabah erken uyanmasi gerekebilir, yaptig1 is bedenen ve ruhen
yipratici, mali agidan tatmin edici olmayabilir ve ise zamaninda gitmediginde
isten atilma da dahil her tiirlii yaptirimla karsilagabilir (Inglis, 2005: 2).

Burada dikkat g¢ekici nokta surasidir; farkli insanlarin farkli giindelik
hayat deneyimleri vardir. Insanlarin katildiklar1 giindelik rutinler ve etkinlikler
onlarin konumlartyla dogrudan iligkilidir. Belirli insanlar i¢in giindelik hayatin
nasil yapilandirildigini anlamak adina, onlarin hayatlarini idame ettirdikleri
toplumun nasil yapilandigimi ve organize edildigini iyi analiz etmek gerekir.
Basit bir bigimde giindelik hayati agiklamak icin onu ilgi ¢gekmeyen ve sikici
etkinliklerin bir biitiinii olarak gérmenin 6tesinde daha genis toplum ve sosyal
yapilarin giindelik hayati, farkli tiirden insanlar i¢in nasil lrettigini anlamak
gerekir. Bu anlamda sosyoloji, giindelik hayatin daha derin manalarini, farkli
bigimlerde cereyan eden giindelik hayat deneyimlerinin olustugu sosyal
baglamlar1 ve toplumsal yap1 ve organizasyonun gizli yonlerini desifre etmeye
caligir (Inglis, 2005: 3).

Giindelik hayatin agiklanmasinda sosyal yapi ve orgiitler ne kadar
onemliyse toplum ve toplumun belirli yonlerinin nasil islediginin anlagilmasi
bakimindan da giindelik hayat pratikleri ve deneyimlerinin analizi o kadar
mihimdir. Toplum ve giindelik hayat arasindaki iliskiyi bu c¢ergevede
sinirlandirmak dogru degildir. Sosyal yap1 ve kurumlar ayn1 zamanda kiiltiiriin
temel unsurlar1 arasinda yer alir. Bu baglamda kiiltiir ve gilindelik hayat
arasindaki iliski de kendiliginden ortaya ¢ikar. Clnkl hicbir toplum yoktur ki
iyeleri belirli degerler sistemine, dayanisma aglarina, inanglara, sosyal
normlara ve fikir kaliplarina sahip olmasin. Toplum ancak bunlarla var olur.
Yani her toplum i¢in kiiltiirel formlar 6nemli bir kaynaktir. Bu anlamda da
insanin kiiltiirel bir varlik oldugu gercegi ortaya ¢ikar.

Kiiltiir, cogunlukla sembollerle edinilen ve aktarilan diisiinme, hissetme
ve tepki verme kaliplarindan olusur. Kiiltiiriin odaginda geleneksel anlayislar ve
iliskili degerler vardir (Kluckhohn, 1951: 86; Hofstede, 2001: 9). Sibjektif
terimlerle tanimlanabilen kiiltiir, bir toplumdaki normlarin ve pratiklerin
temelini olusturan, neyin dogru neyin yanlis ya da neyin mesru neyin gayri
mesru olduguna dair anlamlar, semboller ve varsayimlar kompleksini ifade eder
ve genellikle bir dizi ortak deger ve inan¢ baglaminda tanimlanir (Licht ve
Siegel, 2006: 516-517). Hofstede ve arkadaslar1 (2010: 6) kiiltiirii, 6grenildigi
ortam ve ayni sosyal ¢cevrede yasayan insanlarin belirli seviyelerde paylastigi
kolektif bir olgu olarak degerlendirir. Bu olgu, sosyal yasamin yazisiz
kurallarin1 igerir ve bir grubun veya insan “kategorisi’nin iiyelerini,
digerlerinden ayiran zihnin kolektif bir programlamasidir.

Kiiltiir, sosyal yagamdaki temel degerleri ve zihniyet yapisini igerisinde
barindirir ve belirli tutum ve davranislarin olusturulmasi ve gelistirilmesinde
islevseldir. Bu agidan kiiltiir, birey ve toplum {izerinde temel bir etkisi soz
konusudur.  Kiiltiir, belirli  davranis  kaliplarinin ~ dretilmesi  ve
kitlesellestirilmesinde 6nemli bir role sahiptir (Aytag ve Yilmaz, 2020: 210).
Kiiltiir insani olana iligskin yapip etmelerin bir genellemesidir. Bir agidan kiiltiir
insana ait olan her sey ister yerkiire ister bosluk olsun, mekan {izerinde
biraktigimiz ve tarihsel bakimdan silinmesi gii¢ biitiin izlerin birikimini karsilar.
Diger bir deyisle kiiltiir, zaman ve mekan tutunumlu bir eylemeler diinyasidir.
Yani zamansal oldugu kadar mekéansal boyutu da vardir kiiltliriin. Bu bakimdan
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giindelik hayatta cogu seyi ele verir bir yap1 s6z konusudur. Giindelik hayat
akip giderken duruma vaziyet etmek, daginik, birbiriyle baglantisiz goriinen
kiiltiir, iktisat, siyaset gibi hayat fragmanlarinin tarih ana kitasindaki baglarina
isaret eder (Ogiin, 2006: 1-5).

Insanoglunun yasam alanlarmi, aliskanlhiklarini, birlikte yasama
sureclerini ve daha da Onemlisi zihniyet aligkanlhiklarinin temel anlaminm
igermesi bakimindan toplumsal-kiiltiirel yapilar, (Bourdieu’nun
kavramsallagtirmasiyla habitus un) giindelik hayat temelinde kodlanir. Kisacasi,
gundelik hayat sosyo-kiltirel bir habitusu imler. Toplum tiyeleri tarafindan
igsellestirilen, bedensellestirilen toplumsal yapilar olarak habitus, giindelik
hayat pratiklerine sirayet ederek bu alanlarin kurulumuna zemin olusturur ve
imkan saglar.

Omegin Afrika’da Bostwana ve Namibya’daki Kalahari ¢oliinde
yasayan Busmen diye de bilinen! Kung’larin, dis etkilerden yasam tarzlari
degisse de geleneksel toplum kaliplart dikkat ¢eker. Su kuyularinin yakinindaki
yerlesimlerde, 30-40 kisilik gruplar halinde yasarlar. Yiyecegin kit oldugu bir
cografyada yasadiklarindan yiyecek temini i¢in uzun yiiriiyiisler yaparlar. Yani
giinler ¢ogunlukla yiiriiyerek gecer. Topluluk iiyeleri kimi zaman 100 millik bir
alan1 bir giinde taramak zorunda kalir. Suyun ve yiyecegin bol oldugu yagmur
mevsiminde ise giindelik rutinler ve etkinlikler degisir. Bu siirecte! Kung’larin
giindelik hayatlari, téren ve ayin etkinlikleri etrafinda yogunlasir, bunlara
hazirlik ve ger¢eklestirme ¢ok zaman alicidir. Bu gruplarin ¢ogu hicbir zaman
iyi tamimadiklar1 hi¢ kimseyi gdrmez. Yani “yabanci” algilari ve buna iligkin
sozciikleri yoktur. Topluluk iginde pek az mahremiyet firsatt vardir. Aileler
derme c¢atma tiim etkinliklerin disaridan goriindiigii acik evlerde yasar.
Kung’larin etkinlikler ve etkilesimler bakimindan modern toplumlarda yaygin
olan odalarin duvarlari, ayr1 binalar ve kentlerin degisik mahalleleri tarafindan
disartya kapanmasindan farklilasir. Kent yasami iiyelerini siirekli yabancilarla
etkilesim kurmaya zorlar (Giddens, 2008: 188-190).

Gilindelik hayat, insanin giinliik etkinliklerini yapilandiran sosyal
konumu bilmekle agiklanamaz ayn1 zamanda icinde faaliyet gdsterdigi kiiltiirel
kosullarn da bilinmesi gerekir. Ozellikle kompleks yapidaki modern
toplumlarda her insanin iginde isledigi kiiltiirel sartlar ¢okludur ve birbiriyle
ortiisiir. Ornegin Bat1 kiiltiirlerinde yaygin fikirler, kavramlar, egilimler,
diisiinme ve hissetme bi¢imlerine bakildiginda bireycilige ve 6zerklige yapilan
vurgu dnemli kultlrel karakteristiklerin gostergesidir. Bununla birlikte, belirli
iilkelerin, sehirlerin ve kasabalarin, topluluk ve komsuluk iliskilerinin, yer ve
mekanlarin “kiiltiirleri” kisinin giindelik faaliyetler ve deneyimler yaratmasinda
yardimcidir.  Ornegin  Bati toplumlarinda bireye ve ozerkligine vurgu
bakimindan fikirsel, kavramsal, diiginme ve hissetme bigimleri gibi kulturel
kodlarin 6nemi yadsinamaz, ¢iinkii her sosyal kolektivitenin bir dizi kiiltiirel
ozellik barindirdig1 asikardir (Inglis, 2005: 4).

Benzer bicimde Hofstede (2001: 29), kiiltiiriin birer yansimasi olarak
ulusal kdltdrlerin, kurumlar/6rgiitler, davramiglar ve degerler agisindan
birbirinden farklilastigimi vurgular. Ona gore, kiiltiirlin giic mesafesi,
belirsizlikten kaginma, baskin(eril/digil) degerler, bireycilik-toplumculuk ve
kisa vadeye kars1 uzun vadeye yonelim gibi temel boyutlan agisindan ulusal
diizeyde kiiltiirel farkliliklar gézlemlenir. Ornegin Hofstede (2001:227), ulusal
kaltdrlerin, bireyci-kolektivist kiiltiirel degerlere gore farklilagmasi iizerinde
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durur. Bu farklilasma girisimci kiiltiirii de etkiler. Bireyciligin diisiik oldugu
kolektivist kiiltiirlerde bireyler korumaci bir yap1 (aile, klan vb.) i¢inde dogar,
“biz” bilinciyle ve topluluk (gemeinschaft) diisiincesiyle hareket eder, topluluga
yonelim ve baglilik Onemsenir, deger standartlari grup icinde ve diginda
farklilasir, kimlik sosyal sistem kaynakli edinilir ve geleneksel degerler
baskindir. Bireyciligin yiiksek oldugu kiiltiirler de ise toplumdaki herkes sadece
kendi ailesinden sorumludur, “ben” mantig1 ve toplum (gesellschaft) diisiincesi
hakimdir, 6ze-kendine yonelim s6z konusudur, deger standartlari herkese
evrensel olarak uygulanir ve 6zel yasamin 6nemi vurgulanir. Bu tiir kiltiirel
degerler giindelik hayat pratiklerini de benzer tarzda kodlar. Bu agidan giinliik
yasamin idamesinde girisimci etkinliklerin, edimlerin ve kiiltiirel kodlarin
ortaya ¢ikmasi, desteklenmesi ve gelistirilmesi s6z konusudur.

Bunun yaninda toplumsal farklilasmanin temellerini giindelik hayat
pratiklerinde aramak da yerinde bir adimdir. Chaney (2002: 5)’e gore, giindelik
hayatin nasil degistigi modern ¢aga 0zgii gelismeler baglaminda agiklanabilir.
Bu ifadeden giindelik hayatin sadece modern donemde ortaya ¢iktigir anlami
¢ikarilmamalidir. Daha ¢ok gilindelik hayat kategorisinin bir sosyal teori konusu
ve kiiltiirel temsil temasi haline gelmesinin modern zamanlarla birlikte olustugu
anlatilmaya c¢aligilir.

Bu bakimdan modern bati kiiltiirleri giindelik hayatin rasyonelligi
temelinde analiz edilir. Weber’in Bati toplumlarindaki yiiksek rasyonalite
diizeylerine iliskin arastirmalari, bu konuda Oncii c¢alismalardandir. Weber,
insanlarin resmi prosediirlere dayanan akilci bir kiiltiir i¢inde etkinlikte bulunma
temelinde nasil diisiindiikleri ve hareket ettikleriyle ilgilenir. Onun i¢in modern
kiiltiir, belirli  hedeflere erisimi verimli derecede saglayabilecek
rasyonellestirilmis kurallar ve prosediirler dolayiminda ¢éztimlenebilir. Modern
kiiltiirle birlikte Bat1 toplumlarinda gelenek ve dinin kontrol giicii zayiflar ve
bunun vyerini yeni bir otorite tipi doldurur. Weber bunu yasal-ussal otorite
olarak kavramsallastirir. Modern bireylerin diisiince yapisit ve tum etkinlikleri
belirli normlarin sistematik bicimde uygulanmasiyla organize edilir ve
sinirlandirilir. Bu, ideal birokrasi kurami baglanminda formiillestirilir (inglis,
2005: 29).

Ornegin modern toplumlarda calisma kiiltiiriine iliskin bircok deger
kokten doniisiime ugrar. Ev ekonomisine dayali kiigiik ¢capli zanaatkar iiretimin
yerine fabrika merkezli kitlesel iiretim anlayis1 gecer. Geleneksel toplumun
bagimli c¢aligma kiiltiirli, bireysel ve basar1 odakli bir calisma kiiltiiriine
dontisiir. Bu doniistim is hayati odakli ve sosyo-kilturel alandaki giindelik hayat
pratiklerinin de yeniden Uretilmesine neden olur. Burokratik kurallara gore,
hangi isin kim tarafindan hangi saatler arasinda, hangi yogunlukta yapilacagi
onceden belirlenmis bir sistem olusturulur. Bu duruma uyum saglayacak yeni
bir ig¢i tipi yaratilir. Uygulamanin sahadaki temsilcisi H. Ford’tur. Kendi araba
fabrikasinda orgiitsel kiiltiire icerilmis calisanlarin {iretilmesi temel hedeftir ve
bunu gergeklestirme adina ¢alisanin gerek is gerekse is dis1 glindelik pratikleri
sik1 bir denetim iligkisiyle istenen orgiitsel kisilik/isci/insan tipinin insa edilmesi
temel hedeftir.

Lefebvre (2007: 46) modern ¢agda giindelik hayatin toplumsal siniflara
gore ayristigini belirtir. Bu farklilagsma sadece gelir miktarina degil gelirin
niteligine yani 6deme bigimi; maaglara, 6dentilere, rantlara bagli saat basi,
haftalik, aylk, yillik 6deme vs. gelirlerin isletilmesine ve nasil organize
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edildigine gore de karsilik bulur. Mesela is¢i sinifi giinii giiniine yasama,
birikim saglayamama gibi nitelikleri bakimindan benzesir.

Habermas’a gore, modern biirokratik kurumlardaki aragsal akilci
eylemler, yerine getirdikleri gérev alanlarinin digina ¢ikarak giindelik kiiltiire
sirayet eder ve giindelik yasam alanlarmi doniistiirerek kurumsallik eklemli
gundelik hayat fragmanlari olusturur. Habermas, modern zamanlarda giindelik
hayatin akilcilasmasimi ve aragsallagsmasini biirokratik eylem sistemlerinin
giicliyle agiklar. Ona gore, boylelikle yasanti diinyasi bagimli hale gelir.
Modern bireyler sistem amaglarina i¢kin olarak bilinglendirilir ve buna uygun
kiiltiirel degerler ve kimliklerle kusatilirlar. Modern hayatin akilcr kriterleri,
biirokrasi veya farkli kurumsal yapilar, timiyle giinfliik yasam alanlarinin
kolonizasyonuna neden olur (Aytag, 2005: 335).

Lefebvre (2017: 94) modern biirokrasinin hiyerarsik yapisinin en alttan
en tepeye (is, gelir, nesneler, miilkler, bireye ve gruplara verilen nitelikler,
toplum, medya, bilgi, ideoloji ve otoriteye) kadar sirayet ettigini belirtir. O,
modern biirokrasiyi, giindelik hayat1 ve giindelik hayat kapsamindaki bireyleri,
kendi ¢aligmasinin hammaddesi, islenecek bir kitle, yardim goren bir halk
olarak gérmesi bakimindan elestirir.

Modern oncesi kiiltiirel yapilar belirli bir siirecin iiriinii olarak ortaya
ciktiklar1 toplumun kimliginin olusmasinda etkindir. Turk kdltard, Hint kaltard,
Alman kiiltiirii vb. 6rnekler ait olduklar1 toplumlari tanimlamada ve onlara bir
kimlik atfetmede islevseldir. Insanoglu yasadigi toplum kiiltiiriiniin rengine
boyanir, ayni zamanda kendi rengiyle de iiyesi oldugu kiiltiire renk katar. Bat1
toplumlarinda modernlesme siireciyle rasyonellik, nesnelesme anlaminda
yabancilagsmaya neden olur. Bu siirecte bireysel ve toplumsal iiriin olarak kiiltiir
de payma diiseni fazlasiyla alir. Kiltiir endiistrisi kavrami, kiiltiiriin
rasyonellesme siireciyle nesnelesmesi yani meta haline gelmesini karsilar
(Cetin, 2017: 42). Modern zamanlarla birlikte kiiltiiriin her sey iizerinde
benzerlik tiirettigini, izlenen filmlerin, dinlenen radyo programlarinin ve okunan
dergilerin bir sistem olusturdugunu savunur. Bu sUregte kultir, meta Gretimi
sektorlindeki iiretim ilkelerine uygun isleyen bir sanayi koludur ve kiiltiirel
iiretim modern kapitalist ekonominin ayrilmaz bir parcasi haline gelir (Adorno,
2009: 19). Bu anlamda modern toplumlarda kurumsal yapilarin yaninda kiiltiirel
alan ve giindelik hayat daha c¢ok homojenlestirici nitelikleri baglaminda
biitlinlestirici/tek tiplestirici bir fonksiyon yerine getirir.

De Certeau, modernligin bu yoniine elestirel bir bakis gelistirir. Ona
gore, giindelik hayatin rastgele bir alaninda siradan bireyin cesitli kullanim
bicimleri olusturarak ortaya ¢ikardigi yaratici alternatifler ve taktikler, temelde
tek tiplestirme ve iist yapisal diizenlemeciligin hakimiyetine kars1 bir
konumlanir. Temelde bu yaklasim, kiiltiirel ¢alismalar baglaminda alternatif bir
durustur. Ciinkii gilindelik hayatin siradan ama goriinmeyen kisimlarinda
homojenlestiricilige, tektiplestiricilige karsi durus olarak ¢ogulcu kiiltiirler
yaratilir (Y1lmaz, 2017: 3).

20. yy. sonlar1 ve 21. yy. baglarindan itibaren toplum ve kiiltiirel alan ile
iligkisi baglaminda giindelik hayat, modern zamanlara nazaran ¢ok daha
dinamik, son derece ¢ogul ve g¢ekismeli bir alan olarak degerlendirilir. Artik
smifsal, mesleki ve cinsiyet temelli modern kimlik algilarimin 6nemini
kaybetmesi ve kiltir-medya endustrilerinin yildizlarinin parlamasi modern
giindelik hayat pratiklerinin de doniisiimiine zemin hazirlar. Artik kiiltiir, ¢esitli
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kimlik projelerini igeren, fragmanlara ayrilmis ve ¢ogulcu bir yapiya kavusur.
(Bennett, 2013: 14).

Kiltarin yerel ve kadim niteliklerinin etkisi zayiflar. Yerel kiiresel
arasindaki yondesme giindelik hayat deneyimlerine de yansir. Giindelik hayat
kiiltiirel ag¢idan kurulan ¢ekismeli bir alan haline doniisiir. Gilindelik hayatin
“kilturel parcalanma”si kiiresel mobilitenin yiikselisiyle etkiselligini artirir.
Eskiden goreli olarak duragan ve etnik agidan benzesen topluluklarla belirgin
sinirlara ayrilmis giindelik hayat, glinimiizde uzamsal ve mekéansal anlamda
pliralist ve c¢etin yapiya doniliserek, akiskan ve Kkiiltiirel melezlesme
prosesleriyle siirekli yeniden tanimlanir hale gelir (Bennett, 2013: 16). Modern
donemlerden giiniimiize gelindik¢e gerek kiiltlirlin gerekse giindelik hayatin
daha karmasik ve fragmanlara ayrilmis bir hale geldigi ve her iki alaninda
tekillestirilmis ve homojen yapisinin yerini giderek heterojen ve farklilagan bir
yapinin aldigi sdylenebilir.

Kiiresellesme siireci ayn1 anda iki kiiltiir imgesini akla getirir. {lk imge
belirli bir kiltiiriin kendi smirlarinin disina dogru genislemesidir. Heterojen
kiiltiirler, tiim diinyay1 kapsayan baskin bir kiiltiirle birlesir ve biitiinlesir. Ikinci
imge ise kiiltiirlerin sikismasidir. Bir arada diisliniilemeyen seyler artik temas
halinde ve yan yanadir. Kiiltiirler yigmlar halinde st iiste biriktirilir. Pratik
bilgi, yonlendirme araglar1 ve tutarli inang sistemleri kapsaminda ele alinan ve
organize edilen gogulcu bir kiiltiir yapist vardir (Featherstone, 2000: 6).

Kiiresel kosullar altinda yerelin veya bizim yerel olarak diisiindiiglimiiz
seyin, artik belirli bir yere 6zgii kiiltiirel belirleyiciligi ortadan kalkar ve kiiltiirel
olgular binlerce mil uzaktaki yerlere nakledilebilir ve oralarda kok salar. Yaygin
kiiltiirel transplantasyonlar kiiresellesen diinyanin en temel niteligidir. Kiiresel
cagda, hem Amerikan kiiltiiri Onciiliiglindeki kiiresel bir kiiltiir iktidartyla
yaratilan diinya ¢apinda tekdiizelik ve aynilik ile hem de kiiltiirel melezlik,
farklilik ve yerelligin-6zgiilliigiin yeniden dogrulanmasiyla karakterize edilen
cesitli kiiltiirel dinamikler vasitasiyla giindeliklik yeniden iiretilir (Inglis, 2005:
81-94).

Kiiresellesme ile melez pratikler din, mizik, spor, dil, festival gibi
birgok kiiltiirel alanda kendini gosterir. Ornegin Gandi “Hindu, Islami, Budist
ve Hiristiyan 6geler ile diistincelerini kendine 6zgii bir tarzda birlestirerek kendi
dinini” olusturan biri olarak degerlendirilebilir ve kolektif seviyede ele
alindiginda gorece yeni olan bu dinler, agik bir bicimde melezlesme 6rnegi
(Burke, 2011: 42) olarak gundelik pratiklerin de benzer tarzda
deneyimlenmesini saglar.

Kiiresel cagda post modern kiiltiirel siireclerle birlikte kurumlar,
endiistriler vb. bircok alanda kiiltiirel faaliyetleri smirlar belirli ayr1 bir kiiltiir
alan1 olarak ele almak zorlasiyor. Burada genel sosyal faaliyetler yelpazesi
icinde kiiltiir yayilimi, fragmanlara ayrilmig bir siire¢ olarak karakterize edilir
(Chaney, 2002: 170). Post modern kiiltiirde glindelik hayat, bir somiirii ve baski
alan1 olmaktan ¢ikar. Kiiltiirel degerlerin ¢ogullugunun, insanin diisiiniimsel
olarak kendisini, oteki ile olan iliskilerini ve nesnelerin fiziki ve sembolik
anlamlarin1 desifre eden, cekisen duyarliliklara kapi aralanan bir alandir
(Bennett, 2013: 92). Bu anlayis, giindelik olanin sorun alan1 olarak goriilmesi ve
¢Ozlim yerinin de giindelik hayat olarak belirlenmesi agisindan énemlidir.

Artik kiiltiirel anlamin ve eylemin odaginda birey yer alir. Birey
gundelik hayatta kiltirel dretimin merkezinde bulunarak pasif tiiketiciler yerine
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iligkide bulunduklari/tiikkettikleri nesneleri, imgeleri yeniden fretirler. Post
modern gilindelik hayat farkli kiiltiirel alanlarin agikliga kavusturulmasinda
islevseldir. Medya ve yeni medya araglari, moda, miizik, spor vb. bir¢cok alanda
bu etkiyi gérmek miimkiindiir. Ornegin Kellner (1995: 17; Bennett, 2013:123)
medya kiiltiirii konusundaki incelemesinde, medyanin/yeni medyanin kendine
has imge ve zevkleri, zihniyetin ve degerlerin temel belirleyicisi olarak aile,
okul ve dini yapilarin yerini inliilerin almasiyla yeni ve c¢esitli kimliklerle
uyumlu yasam tarzlari, buna uygun giyim ve davranis formlarina igerilmis
imgelerin baskin hale geldigi bir sosyallesme giicii iiretir.

Post modern kiiltiire ickin giindelik hayatin1 idame ettirmeye calisan
birey zamana Ozgii bir insan tipi olarak dretilir. Post modern birey askin
normlardan ve insani degerlerden geleneksel baglarindan 6zgiir olmay1 amaglar.
Bu dénemin insan1 rahat ve esnektir. Duygu ve hisler baskindir. Aktif bir yapida
kisisel bir yol takip eder. Gergeklik iddiasinda degildir. Siirekli olan yerine
gecici olan secilir. Egzotik, kutsal ve nadir olana yonelir. Birgok referanstan
hareketle giindelik yasamini siirdiiriir (Bozkurt, 2012: 75).

V. Sonug

Giindelik hayat, toplumsal yap1 ve kiiltiirel degerlerle karsilikli bir iligki
igerisindedir. Zamana ve mekana gore toplumlarin kendilerine has kiiltiirel
kodlar1 ve bunun giindelik hayata yansimalar1 vardir. Bireysel ve toplumsal
yasama iliskin onemli ipuglar1 sunan gilindelik hayata, sosyo kiiltiirel bir bakis
acistyla yaklagmak islevsel kabul edilebilir.

Giindelik hayat herkes igin vardir. Insanoglunun kisisel ve sosyal
eylemleri, tutum ve etkinlikleri, toplumsal etkilesim ve iliskileri glindelik hayat
tarafindan ¢epegevre sarilidir. Sosyal normlar ve kiiltiirel kodlar giindelik hayat
temelli ve kisinin benligi ve sosyal benligi ile uyumlu bir bicimde gelisim
gosterir. Bazen de aykir etkinlikte bulunabilir. Ancak her iki durumda da ortak
payda giindelik hayattir. Ornegin girisimci kiiltiir bireysel ve toplumsal diizeyde
farklilasan giindelik hayat pratiklerine ve deneyimlerine atifta bulunur. Gerek
sosyal yapi, aile, ekonomik faaliyetlere katilim, egitim vb. faktorler agisindan
degisen giindelik hayat kiiltiirleri ortaya ¢ikar. Birey ekonomik etkinlige ickin
bir benlik gelisimiyle giindelik hayatini siirdiiriir ve toplumsal etkilesimlerinin
temelinde de bu tiir giinliik yasantilarin varligi s6z konusudur.

Modern oncesinden modern zamanlara ve modern sonras1 donemlere
gelinceye dek gindelik hayat pratiklerinin toplumsal, kilturel iktisadi vb.
yapilarla baglantili bicimde gelisim gosterdigi goriilir. Modern oncesi
toplumlarda gelenegin/dinin baskin degerleri giindelik hayatin her anim
kusatarak buna uyumlu iligkisellikler iiretir. Modern toplumsal yapida rasyonel,
rutin, monoton vb. giindelik kiiltlirlerin/etkinliklerin yayilimi s6z konusudur.
Post modern zamanlarda kiiltiir, kimlik yapilarinin ¢ogullagsmasi, parcali bir
goriiniim sergilemesi gilindelik hayatin tiiketilme bigimlerinde de benzer
niteliklerin ortaya ¢ikmasia yol acar. Giiniimiizde parcalanmighigin, coklu
yapilarin  cesitlilik gdstermesi bireysellesmeyi, yabancilasmayir daha da
derinlestirir. Boylelikle bireysel ve toplumsal alanda giindelik hayat etkinlikleri
de butlnlukten yoksun fragmanlara’kompartimanlara ayrilmis ve i¢ ice gegmis
bir gelisim arz eder. Ozellikle dijitallesmenin getirdigi sosyal norm ve kiiltiirel
degerler, eskiye ait tiim aligkanliklari, rutinleri, tutumlar1 dontistiirerek giinliik
yasantilarin da paralel tarzda degerlendirilmesinin 6nunu acar.
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Tiirk Kamu Yonetim Sisteminde Dijital Doniisiim
Ahmet KARACORLU*

Oz: Eskiden bilgi ve haberlesme teknolojilerinin insanlara sundugu imkanlar
hayli sinirliydi. Zamanla kiiresel evrim araci olarak kullanilmaya baslayan bilgi-
haberlesme teknolojileri sayesinde imkanlar artarak evrende vazgecilmez bir
0ge haline gelmistir. Dijitallesmenin yayginlagmasi sayesinde teknolojik
gelismelerde oldukca popiilarite kazanmig ve internet hayatimizin onemli
pargasi halini almaya baglamigtir. Bilhassa 2000’li yillarin ilk g¢eyreginden
itibaren endiistri toplumundan bilgi toplumuna dogru hizli bir evrim meydana
gelmistir. Bilgi-haberlesme teknolojilerinin, kamu ve 6zel tesebbiis kuruluslar
tizerinde 6nemli etkileri olmustur. Muhakkak, bu tesirden Tiirk Kamu Yo6netimi
de nasibini almistir. Teknolojinin etkisiyle beraber, vatandaslarin kamudan
aldigi hizmetten beklentilerini degistirmistir. Bu beklentilere cevap vermek
amaciyla kamu tarafindan hizmet taleplerinin daha hizli ve ucuz bir bigimde
karsilanmas1 igin bilgi-haberlesme teknolojilerinden faydalanilarak dijital
uygulamalar gelistirilmistir. Calisma 2000°1i yillarin basindan bugiine kadar,
vatandaslara etkili ve faydali hizmet sunmak i¢in diinyada hizla yiiriitiilen dijital
devlet ve dijital belediye uygulamalarinin yani sira yerel katilimi artirma ve
merkezi hiikiimetin biirokratik maliyetlerini ve yiikiinii hafifletme imkanlar1 da
saglamaktadir. Bu c¢alismada dijitallesmenin Tiirk kamu yonetim sistemine
etkisinden bahsedilip ardindan e-devlet kavrami ve uygulmasi, e-belediye
kavrami bunun yaninda mahalli idarelerde e-belediye uygulamamalar
yorumlanmaktadir. Caligmanin sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise
dijitallesme sayesinde kamu kurumlarinin halka hizmet sunma noktasinda ne tiir
imkanlar sagladiginin degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Mahalli Idareler, E-Devlet, E-
Belediye.

Digital Transformation In Turkish Public Administration System

Abstract: In the past, the opportunities offered by information and
communication technologies to people were very limited. Thanks to information
and communication technologies that have started to be used as a tool of global
evolution over time, opportunities have increased and become an indispensable
element in the universe. Thanks to the popularization of digitalization, it has
gained considerable popularity in technological developments. Since the first
quarter of the 2000s, there has been a rapid evolution from industry society to
Information Society. Information-communication technologies have had a
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significant impact on public and private enterprise organizations. Of course,
the Turkish public administration has also received its share of this influence.
With the influence of technology, it has changed the expectations of citizens
from the service they receive from the public. In order to meet these
expectations, digital applications have been developed by using information-
communication technologies to meet service demands faster and cheaper by the
public. From the beginning of the 2000s until today, digital government and
digital municipal practices, which have been rapidly implemented around the
world to provide effective and useful services to citizens, on the other hand,
increase local participation and provide the opportunity to alleviate the
bureaucratic costs and burden of the central government.

Keywords: Public Administrations, Local Administrations, E-Governmet, E-
Municipality.

. Giris

Kiiresellesme siireci ve bilgi toplumu, bilgiyi kullanabilmenin en gecerli
yontemlerini birlikte meydana getirmislerdir. Bilgi-haberlesme teknolojisi ve
internet, hemen her yerde haberlesmeyi ve ulagimi kolaylastirmistir. Eski
zamanlarda hayata gecirilmesi olduk¢a zor olan isler dijital uygulamalar
vasitasiyla kolaylasmis; hizmet kalitesini, verimliligi ve etkinligi artirmus;
kamusal giderlerde ve zamandan tasarruf edilmesini saglamistir. Hizla yayilan
bilgi ve haberlesme teknolojileri, kamu idaresindeki “e-Devlet” ve “e-Belediye”
kullanim alanlarin1 meydana getirmistir. S6z konusu gelismelerle birlikte devre
uyum saglayabilmek icin teknolojik gelismeleri izleme gerekliligi 6n plana
cikmistir. Kamu kuruluslarinda gergeklestirilebilecek pek ¢ok hizmet internet
ortaminda verilmeye baslanmistir. Kamu idarelerinin énemli ve ihmal edilemez
niteligini meydana getiren mahalli idarelerin kamu hizmetinin sunumunda
dikkate deger bir rolii vardir. Kamu faaliyet alaninin sosyal gorevleri ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen degisimler, var olan
kamu yOnetim modelini de farklilasmaya zorlamistr.

Demokrasinin vazgec¢ilmezi olan ve niifus artisiyla birlikte hizla gelisen
mabhalli idareler, mahalll gereksinimleri etkin bir bi¢imde vatandasa sunmak
icin kendisini yenilemek ve var olan sikintilara ¢oziim iiretmek amaciyla yeni
planlamalar yapma ihtiyaci duymustur. Tiirkiye’de mahalli idarelere yonelik
1980 yilindan sonra yapilan 6nemli girisimlerle mahalli idareler daha etkili,
faydali ve vatandas odakli kurumlar haline doniistiiriilmeye calisiimistir. E-
uygulamalarin ortaya ¢iktigi 1990 yilinda, haberlesme araclarinin ve internetin
yayllmasiyla mahalli idareler alanindaki bu degisime ve doniisime doniik
eylemlerin gerceklestirilmesi eski zamana gore ¢ok daha basitlesmistir.
Gergeklestirilen ¢aligmalarin meydana getirdigi sonuglarin bazen olumlu bezen
de olumsuz yanlari 6n plana ¢ikmaktadir. Dijital devir, vatandaslarin
demokratik haklarin1 ne sekilde kullanmasi gerektigi ve tavirlart yoniindeki
degisimi gerceklestirmektedir. Vatandas, alinan kararlara katilma ve denetleme
imkanina sahip olmaktadir. Yalmiz, bunun i¢in ulasilabilir ve kullanilabilir
olmasi da 6nemlidir.

Bu makalede, bilgi-haberlesme teknolojileri sayesinde ortaya gikan
dijital uygulamalarin giiniimiizde kamusal hizmetlerdeki etkinligi ve verimliligi
nasil artirdig: iizerinde durularak merkezi yonetim ile belediyelerin bu dijital
uygulamalardan nasil faydalandiklari incelenecektir.
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1. Kamu Yonetiminde Dijital Doniisiim

Glnlimiizde tlkeler araliksiz dijital doniisime maruz kalmaktadirlar.
Kisiler, sirketler ve is kollar ile birlikte objeler de dijitallesme yolunda hizla
ilerlemektedirler. Bu dijital degisimle beraber kisilerin giindelik hayatlari,
calisma sartlari, aligkanliklart ve deger yargilart da degismeye baglamais;
gundelik hayatin hemen her alaninda esasli donligmeler meydana gelmistir.
Insanlar birbirleriyle zahmetsiz ve degisik bigimlerde haberlesme saglamaya
baglamig, 0zel tesebbiis ¢evrim igi (online) ticarete donmiis, insanlarin aligveris
aligkanliklar dijital aligverise dogru evrilmistir. Kamu sektorii de bu siirecten
etkilenmis, halk ve kamu kuruluslar1 arasindaki etkilesim yayginlasmis, kamu
kuruluslart bazi kamusal hizmetlerini dijital ortama aktarmaya baslamistir. Bu
degismeler oOncelikle kamu kuruluglariyla halk arasindaki haberlesmenin
internet, akilli telefon ve sosyal medya araciligiyla gelismesi; kamu
kuruluslarmin kamuyu bilinglendirme kanallarin1 dijital ortama tasimasi
seklinde gozlemlenmistir. Eskiden kamu kuruluslarina gidilerek alinan
hizmetler arasinda yer alan adli sicil kaydi, mezuniyet belgesi, niifus kayit
ornegi ile vergi 6deme gibi konularda idare ve mahalli idarelerde sosyal medya
ve bircok ortamda politik katilimi saglamak iizere c¢esitli uygulamalar
gelistirilmistir. Kamu kuruluslari, vatandaslar ve objelere yonelik sonsuz
verinin islenebilir ve birtakim amaglarla kullanilabilir duruma getirdigi biiyiik
veri; kamu idarecileri ve kamu biirokratlar i¢in daha iyi politikalar gelistirmede
de araci1 olmustur (Giil, 2018: 13).

Tirk kamu yonetiminde 6zellikle 1990’1ardan sonra kiiresellesmenin de
tesiriyle ¢agdaslasma ve reform ger¢evesinde gergeklestirilen iyilestirmelerin
basmn1 kamu yoOnetiminde meydana gelen dijitallesme c¢ekmektedir. Bu
degisimde devletin devamli kendisini yenileyen, giiniin kosullarina gore politik,
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel olarak degisimler gegiren devingen bir toplum
olmasinin da pay1 biiyliktiir. Son zamanlarda ozellikle diinyada internet
kullanimimin ~ artmasi, bilgi-haberlesme teknolojilerinde meydana gelen
durumlar, akilli cep telefonu ve mobil uygulamalarin yayginlasmasi kamu
yoOnetimini de biiyiik oranda etkilemistir (Peker, 2015: 172).

S6z konusu bilgi-haberlesme teknolojilerinin 6zel tesebbiislerce basarili
bir bicimde kullanilmasinin da etkisi biiyiikk olmustur. Bilgi-haberlesme
teknolojilerinde goriilen hizli degisimler devletin varlik nedeni olan egitim,
saglik, gilivenlik ve ulasim benzeri kamu hizmetlerine doniik vatandaglarin
devletten beklentileri ile birlikte devlete karsi tavirlarin1 da baskalastirmigtir
(Acilar, 2012: 125). Bu durum halkin devletten, e-Devlet benzeri dijital
uygulamalarin daha ¢ok kullanilmasina ydnelik talepte bulunmasina yol
agmistir. Bunun sonucunda da devletler internet kullanimini tesvik etmek, e-
Devlet uygulamalarin1 artirmak, bilgisayar kullanimini yayginlagtirmak igin
bazi planlar1 ve uygulamalar1 hayata gegirmeye baglamislardir (Sahin, 2007:
162).

I11. Mahalli idarelerde Dijital Déniisiim
Hizla evrimlesen, gelisen ve sehirlesen bir diinyada yasamaktayiz.
Ozellikle 21. yiizyiln basindan itibaren insanlarin hayatlarinda hayal
edilemeyecek diizeyde 6nemli degismeler meydana gelmistir. Bu degismeler,
vatandaslarin yasadiklar yerlerde toplumsal, iktisadi, yonetimsel ve kilturel bir
etkileme ortaya ¢ikarmis; vatandaslarin hizmet alanlar1 konusundaki talepleri de
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gitgide farklilagmistir. Meydana gelen bu degismeler, kent idarelerini daha etkin
bir hal almalart hususunda mecbur birakmigtir (Bulut, 2000: 1). Kamu
yonetiminde bilgi ve haberlesme teknolojilerinin evrimi idare bigimini
degistirmistir (Kaypak, 2009: 215). Meydana gelen bu durumlara ayak
uydurabilmek i¢in kamu hizmetleri degisik metotlar ve teskilatlanmalar ile
gerceklestirilmeye ¢alisilmigtir. Bu teskilatlanmalar, kamusal hizmetlerin alani
ve nitelikleri bakimindan farklilik gosterebilmektedir (Toprak, 2006: 3). Mahalli
idareler, vatandasa kamusal hizmetleri en iyi bi¢cimde aksettirebilmek i¢in bu
yolu izlemislerdir. Kamusal hizmetlerin sunulmasinda ve kamu kaynaklarindan
yararlanilmasinda mahalli idarelerin 6neminin gitgide artigi da sdylenebilir
(Eren, 2011: 89). Mahalli idareler pek ¢ok hizmetin halka sunulmasi konusunda
hizlilik ve olanak saglamislardir (Keles, 2006: 26).

Bir devletin sosyal yonden biiyiimesi, mahalli idarelerin varhigi ve
diizenlenmesiyle yakindan ilgilidir (Henden, 2005: 50). Mahalli idarelerin esas
amaci, kaynaklar1 etkili ve faydali bir bicimde kullanarak vatandasa daha hizli,
uygun ve nitelikli hizmet sunmaktir (Belli, 2016: 17). Bu amaci gerceklestirmek
icin dijital devrin getirdigi yenilik olan internet ve bilgi teknolojilerinden
yararlanmaya calismistir. Vatandasin en fazla bagvurdugu kuruluslarin basinda
gelen mabhalli idareler, hizmet alanlarim1 biylterek etkinliklerini artirmak ve
hizmet kalitelerini yukari ¢gekmek icin bilgi teknolojilerine yatirim yapmaktadir
(Kaypak, 2010: 15).

Haberlesme sistemlerinin  gelismesiyle  birlikte aktif bigimde
kullanilmaya baslanan dijital devir elemanlarindan akilli telefon, tablet, dizUst
bilgisayar benzeri haberlesme araglari ve internetin yayilmasiyla birlikte
vatandaglar yurt i¢i ve yurt dis1 verilere hizli bir bicimde erisebilme olanagi
bulmuglardir. Teknolojik gelismeler sonucunda meydana gelen dijital devirde,
internet Gzerinden bilgilere rahat¢a erigilebilmesinin bazi yararlari vardir.
Mabhalli idarelerin etkili, acik ve katilimci bir idare anlayisini benimsemesinin
onli acilmistir. Dijital devir oncesi kendi igerisine kapanmis bir bigimde
evrimini tamamlamaya ¢alisan mahalli idareler, dijital devir sonrasi hem kendi
icraatlar1 hem de diinyada uygulanan mahalli idare bigimleri hakkinda o bolgeye
gitmeden internet aracilifiyla ayrintili verilere erisebilmislerdir. Bu durum
mahalli idarecilere, kendi yasadiklar1 yerele uygun yonetim bicimlerini
gerceklestirebilme ve sonuclara iligkin bilgi edinebilme konusunda yardim
etmis, sinirli kaynaklarini daha etkili ve yararli bigimde kullaniminin ne sekilde
saglanacag1 hakkindaki degisime de katki saglamistir.

Mahalli idarelerde dijital devir ya da dijital doniisiim ile birlikte pek ¢ok
yenilik meydana gelmistir. Bu yeniliklerden birkagi su sekildedir (Henden,
2005: 59):

e Mahallil idare kurumlarinin karar organi olan meclislerin karar alma
asamalarina vatandaglarin katilmasina imkan tanimis ve alinan
kararlar1 halkin hizlica 6grenmesini saglamistir.

o Mahalli idarelerin karar mercii eliyle makasta en uygun kesinlikte ve
zamaninda kararlar alinmasina imkén tanimaistir.

e Mahalli idareleri tarafsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik kriterlerine
gore tavir almaya zorlamistir.

e Vatandas odakli hizmet modelini benimseyen mahalli idarelerin,
stratli ve cabucak ¢ok fazla bilgi yiginina erismesine olanak
tanimistir.
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e Kuruluglarin bilisim (enformatik) teknolojilerini iyi seviyede

isleyebilen kabiliyetli elemanlar bulmasina 6énemli yararlart olmustur.

e Mahalli idarelerin, gorevlendirmis oldugu elemanlarm verimliligini

takip etmesi kolaylagsmis ve eleman gorevlendirme Olgliimlemesine
katki saglamistir.

e E-mail aracilifiyla halka, gesitli taleplerini iletebilme firsati tanimistur.

e E-Belediye uygulamasi, vatandagin  hayatim1  kolaylastiran

uygulamalarin olusturulmasinin yolunu agmuistir.

e E-Belediye uygulamasi bireylere kendilerine ait su, dogal gaz, ceza ve

vergi borglarini 6grenebilme ve 6deyebilme imkéani sunmustur.

e Mahalli idarecilerin diizenlemesi zorunlu raporlari hizlandirmasinda

ve gerekli bilgilere erismesinde kolaylik saglamigstir.

e Mahalli idare kuruluslarina ait kurumsal verilerin saklanmasi ve

toplanmasinda 6nemli kolayliklar getirmistir.

e Giincel ve gercek bilgilerin hizli bir sekilde vatandasa ulagtirilmasini

saglamistir.

e Mahalli idarelere problemlerin ¢6ziimiinde islevsellik tanimistir.

Mahalli idarelerdeki dijital degisim {imidini, “iyimser {imidini
paylasanlar” ve “koétlimser-siipheci imidini paylasanlar” olmak {izere ikiye
ayirmak  miimkiindiir. Bunlardan iyimser {midini paylasanlar bilgi
teknolojilerinin etkili ve faydali oldugunu, hesap verebildigini, demokratik
katilmin  ¢ogalacagimi ifade etmektedirler. Ko&tlimser-siipheci  timidini
paylasanlar ise bilgi teknolojilerinin vatandasi denetleyen bir vasita oldugunu,
kisisel yasama karismasinin engellenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu
durum, onlart  korkutmakta ve bilgilerin kotiiye kullanilacagini
diistindiirmektedir (Y1ildiz, 1999: 45).

Dijital devir yardimiyla olusan degisme, devingen bir siirecin varligini
meydana ¢ikarmaktadir (Yildirim, 2004: 49). Mahalli idare sinirlar1 igerisinde
ikamet eden, calisan, issiz, memur ve Ogrenci gibi hemen herkes kisisel
bilgisayarlarindan, okul, kiitiiphane ya da kamusal alanlardaki mahalli
istasyonlardan, mahalli idarelerle alakali her tiirlii belgeye erisebilme; mahalli
idare personelleri ve baska vatandaglarla haberlesebilme, c¢evrim igi
konferanslar ve sohbet kanallar1 vasitastyla mahalli idarelerin sikintilarina
iligkin dizgelerde bulunabilme, birtakim belge ve raporlart mahalli idarecilere
sunulabilme imkéanlara erismislerdir. Boylece halk, akla gelebilecek her
konuda birbirleriyle etkilesimde bulunup ortak sikintilarini dile getirerek goriis
bildirebilmektedir (Yildiz, 1999: 146).

Dijital devirle beraber, vatandasa mahalli idarelere katilma ve bilgi
edinme imkani verilmistir. Dijital devirle baslayan katilim ve mahalli idareler
denildiginde akla ilk gelen il 6zel idaresi, belediyeler ve tasranin dijital devir
oncesi ve sonrast durumunun nasil oldugudur.

1V. Dijital Doniisiim ile Ortaya Cikan Katihm
Katilim, istirak etmek fiiline dayanmaktadir. Istirak edilen karar veya
eylem korunmalidir. Katilim, “dahil olma” ya da “miidahil olma” terimleri ile
anlamdagstir (Karkin, 2011: 60). Kamu y6netimindeki katilim ise, vatandaslarla
ilgili uygulamalarda karar mercileri tarafindan alinan kararlara halkin dahil
olmas1 seklinde agiklanabilmektedir. Kamu idaresinde hem vatandasin yonetime
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katilmas1 hem de kamusal hizmetlerin halka sunulmasi konusunda iistlendikleri
vazifeler sebebiyle vatandasin yonetime katiliminin ilk asamasi olarak kabul
edilmektedir (Toprak, 2014: 36).

Glnlimiizde mabhalli idareler tarafindan gerceklestirilen kamusal
hizmetler, kiiresellesme ve teknolojik gelismelere bagl olarak devamli degisim
ve biiylime yoniinde bir yol izlemektedir. Bigimlenmeye baglayan sistem
igerisinde, mahalli idarelerin ve kentlerin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte idare
kavrami onem kazanmistir (Kaypak, 2009: 216). Bu sebeple, idari anlamda
kararlarin alinmasi siirecinin daha ¢abuk ve etkin olmasi istegi 6ne ¢ikmis ve
kararlarin alinmasi siireci kolaylagsmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
dijitallesme sonrasinda vatandasin yoOnetime katilimi Onemli seviyelere
ulagsmistir. Haberlesme ve bilisim alanlarinda meydana gelen evrimin yerelde
katilima olumlu etkisi olmustur. Yerelde katilimin artmasi sayesinde, mahalli
idareciler kararlarin1 hem ¢abuk hem de etkin bir bicimde uygulayabilmislerdir.

Yerelde katilim, mahalli idarelere ait web sitelerine vatandasin
internetten ulagmasi1 ve gerekli bilgilere erigsmesi, ulasilan bilgilerle ilgili
diistincelerini, fikirlerini ve tavsiyelerini yine site igerisinde bulunan Beyaz
Masa boliimiine yazabilmesi saglanmistir. Mahalli idarecilerin ise bu bilgileri
inceleyip vatandasin talep ve sikayetlerine doniik kararlar almasi beklenmistir.
Vatandaslara kamuya yonelik talep, Oneri ve sikayetlerini T.C.
Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi (CIMER) iizerinden iletebilme imkanlari
verilmistir. Beyaz Masa ve CIMER uygulamalar1 “kamu-vatandas iliskisini
giiclendirmek” baglaminda dijitallesme sayesinde gerceklesmistir.

Bu kapsamda e-Devlet ve e-Belediye hizmetleri, katilimc1 ve seffaf
idare imkan1 sunmaktadir. Mahalli idarelerce veya kamu kuruluslarinca alinan
karar metinleri, bakanlik hizmetleri, kamu ihaleleri, ihale sartlar1 ve teklifleri ile
kentsel planlama benzeri pek ¢ok konu bu dijital uygulamalar aracigiyla
saglanmaktadir. Bu katilimin temelinde, dijitallesme disinda kamuda vatandag
odakli yonetim anlayisinin benimsenmesi de yatmaktadir. Tiim bu katilim
yollar1, halkla iliskiler esas vazifesi c¢ercevesinde sekillenmektedir. Kamu
idaresindeki  halkla iligkiler, yetki ve  ylkiimliliikleri  dahilinde
gerceklestirdikleri eylemlere yonelik vatandasa tek tarafli aciklama yapmak
veya vatandastan geri bildirim alma noktasinda sikayet, talep ve dnerileri almak
biciminde hayata gegirilmektedir. Kamu yonetiminin dijital nimetleri olarak
aciklanan araclar1 kullanarak devletine sahip ¢ikan hassas bir toplum yaratmay1
ve vatandas katilimini artirmay1 amaglamistir.

V. Tiirkiye’de internetin Yaygilasmasi

Internet, dijitallesmeyle ortaya ¢ikan yeniliklerden birisidir. Tiirkiye’ye
internet 1993 yilinda gelmistir. Universiteler araciligiyla iilkeye yayilan internet
kullanimi, {iniversite d6grencilerinin yogun ilgisine ragmen biiyiik sehirlerdeki
orta ve tlst ziimredeki kullanicilar ile kamu ve 0Ozel tesebbiisteki birtakim
kuruluslarla sinirli kalmistir. 1998’de Tirkiye’de internete baglhi 44 bin
bilgisayar ve yaklasik 7 bin web sitesi, 200 ile 300 bin arasinda kullanici oldugu
soylenmektedir (Yildiz, 1999: 149).

Tiirkiye Cumhuriyeti Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1 Bilgi Teknolojileri
ve lIletisim Kurumu web sitesinden alinan bilgiye bakilarak Tiirkiye’de
2002°den beri bilgi ve haberlesme teknolojilerine yapilan biiyiikk yatirimlar
sayesinde Uluslararas1 Telekom Birligi (ITU) verilerine gére 2002 6ncesinde
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internet kullanicist sayisi yaklasik 2,5 milyon iken son 18 yilda %1900 artarak
yaklagik 82 milyon niifusun 63 milyonu kesintisiz internete baglanabilmektedir
(https://internet.btk.gov.tr/istatistikler, t.y.).

Dijital pazarlama ajans1 “We are Social Hootsuite” ortakligiyla
hazirlanan “Djital in 2020 Global Overview” raporunu web sitesinde
yayimlamigtir. 244 iilkeden elde edilen verilerle hazirlanan 247 slaytta
dijitallesmenin ve internetin evrimi ile alakali giincel verilere yer verilmistir.
Dijital Global in 2020 Overview raporunda Tirkiye ile alakali verilerden
bahsetmeden Once incelemedeki goze carpan sonuglara deginmek gerekir.
Yayimlanan slaytta (https://wearesocial.com/digital-2020, t.y.):

e 8 milyar niifusa sahip diinyada 4,4 milyar insanin en az 1 adet cep

telefonu kullandigi tahmin edilmektedir.

e Diinya genelinde 4 milyar insan internet kullanmaktadir.

e internet kullanan 4 milyar insanin %0,04’ii yani 1,7 milyonu is

amaciyla interneti kullanmaktadir.

e 4 milyar internet kullanicisimn 3,1 milyar1 sosyal medya

kullanmaktadir. Bu insanlarin yaklasik 1,4 milyar giinde 8 saatini
Twitter, Facebook, Instagram benzeri sosyal medya araglarinda
gecirmektedir.

e Diinya genelinde 1,5 milyar insan akilli cep telefonlar1 lizerinden

internete ulasmaktadir.

e Diinyada en ¢ok ziyaret edilen web sitesi 3,3 milyar tiklanmayla

Google, ardindan 2,4 milyar tiklanmayla YouTube olmustur.

Dijital Global in 2020 Overview raporunda Turkiye ile ilgili veriler
incelendiginde dikkat cekici sonuclardan bahsetmek gerekir. Yayimlanan slaytta
(https://wearesocial.com/digital-2020, t.y.):

e 82 milyon niifusa sahip Tirkiye’'nin %75’ yani 57 milyon insan

internet kullanmaktadir.

e 57 milyon internet kullanicilarinin %71°1 yani 40 milyonu aktif sosyal

medya kullanicisidir.

e Tiirkiye’de 15-65 yas araligindaki insanlar giinde yaklasik 6 saat

internette vakit gecirmektedir.

e Tiirkiye’de en fazla tiklanan internet siteleri arasinda YouTube,

Facebook ve Twitter ilk ii¢ siray1 almaktadir.

e Tirkiye niifusunun %531 yani 43 milyon insan en az 1 adet akilli cep

telefonu kullanmaktadir.

e Tiirkiye’de giinliikk 18 milyon insan interneti is amaciyla kullanirken

39 milyonu ise sadece medyay1 takip etmek i¢in kullanmaktadir.

Gorildiigii tizere yapilan incelemelerde interneti 1998’de 200-300 bin
arasinda kullanan varken 2020 yilinda bu sayr 57 milyona ¢ikmustir.
Akademisyenlere gore bu sayinin daha da artacagi 6ngoriilmektedir.

V1. Dijitallesmede E-Devlet Uygulamasi
Glinlimiizde toplum yapisi bilgi devrinden dijital devre ge¢mistir.
Dijital devir iktisadi ve sosyolojik olarak bilgi ve tecriibenin teknoloji
araciligiyla artmasi, teknolojinin biitiin sosyal alanlar1 icermesi, toplumlar
degistirerek bliylitmesi, bilgiyi ¢abucak paylasmasi, olaylara hizla yon vermesi
ve lilkelerin tarih boyunca katettigi gelisim mesafesini ¢ok daha siiratli yol
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almasiyla ifade edilen bir devirdir (Ineconomics, 2019). Diinyada meydana
gelen dijital degisimden en fazla etkilenen kuruluglarin baginda kamu idaresi ve
mabhalli idareler gelmektedir. Kamu idaresinde dijital uygulamalarin kullanim
oraninin artmasi, devletin tekrardan olusum siirecine girme zorunlulugunu
meydana getirmistir. Bu baglamda kamu yonetiminin tekrardan olusturulmasi
konusunda son zamanlarda ¢ok fazla ¢alisma ve inceleme hayata gegirilmeye
baglanmigtir. Bunlar arasinda yer alan e-Devlet uygulamasi bu incelemelerden
biri olarak meydana gelmis ve dnem kazanmistir. Kaynaklarda “dijital devlet”,
“akilli devlet” olarak da ifade edilen e-Devlet olgusu bilimsel olarak ilk defa
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan kullanilmigtir (Akcagiindiiz, 2013: 128).

Diinyada gergeklestirilen kamu yonetimi 1slahatlarinin degigsmez bir
pargasi olarak isimlendirilen e-Devlet kamuya iliskin bilgi ve hizmetlerin yerine
getirilmesi, halka sunumu esnasinda devletin islevleri ile ilgili etkilesimlerin
dijital ortama aktarilmast ve bilgi-haberlesme teknolojilerinin kamu
yonetiminde kullanilmasi bigiminde ifade edilmektedir (Carike¢i, 2010: 98). Bir
bagka tanimda ise e-Devlet, bilgi-haberlesme teknolojileri vasitasiyla devletin
sunmus oldugu hizmetlerin halka yakin, daha etkili, hizli ve agik bir bigimde
toplumun biitlin paydaslarina en az maliyetle dijital ortamda sunulmasi olarak
aciklanmaktadir (Isleri, 2005: 40).

Kamu yonetiminde dijitallesmeyle ilgili ¢alismalar son zamanlarda
yiikselen bir ivme yakalasa da bu c¢alismalarin temellerinin 1990’larin son
¢eyreginde atilmaya baslandigi sOylenebilir (Kaya, 2017). Avrupa’da Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’de Kalkinma Bakanliginin e-Devlet faaliyetleri, “dijital
devlet” adi altinda sunulmustur. 1998’de Avrupa Komisyonu dijitallesmenin
kamusal hizmetlerde nerelerde ve ne sekilde kullanilacagi konusunda bir tablo
yayimlamistir. S6z konusu tablo su sekildedir:

Tablo 1. Avrupa Komisyonunca Kamusal Hizmetlerde Dijitallesme

Bilgilendirme Hizmetleri  Haberlesme Hizmetleri ~ Cevrim lci Islemler

Egitim
Giinlik Saglik Danigmanlik Randevu I.-||Azmetler|
Ulagim . . Talep, Sikayet ve
Hayat Ihale Ilanlar1 w7 .
Cevre Oneri Hizmetleri
Kiltar
Kamu Hizmetleri Rehberi
Yonetimsel Sureg Kamu Personellerine Dilekgelerin Dijital
Uzaktan .
Katihm Kilavuzu Iligkin E-posta Ortamda
Kamu Kayitlari Hizmetleri Doldurulmasi
Kamusal Kayitlar
Politik Konularda
. R ) Halk Oyl
Siyasal Kanuni Diizenlemeler Miizakere a Se iﬁq?;lam
Katilim Meclis Toplanti Kararlari Siyasetcilerle E-posta Angke ter

Gonderme

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 1998.

Tablo 1’de gorildiigii ilizere kamu yoOnetiminde dijitallesmenin
simdilerde geldigi noktanin temelleri 1990’larin son ceyregine dayanmaktadir.
Ginluk hayattaki dijital kamu yo6netimine dair tahmin edilenlerin hepsi
gerceklesmekte ve bununla birlikte ¢evrim i¢i tahsilat, ¢cevrim igi yiiz yiize
goriisme vb. gelismis hizmetler de artik verilmektedir. Uzaktan katilimda, kamu
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personelleri ile haberlesme yalnizca e-posta ile kisith kalmamis birtakim yeni
gelistirilen platformlarla da hizmet verilmeye baslanmistir. Kamu hizmetleri ile
ilgili dilekgelerin dijital ortama yiiklenmesi sayesinde vatandasin herhangi bir
konuda devlet veri tabaninda bulunan bilgilere hizli ve seffaf ulagimi
saglanmistir. Siyasal katilimda en 6nemli husus dijital ortamda halk oylamasi ve
secimlere katilim 6zellikle gelismis llkelerde uygulanmaya baslanmistir.

Kamu yonetimi dijitallesen yenilik¢i kamusal hizmetlerin seffaf,
katilimci, gelecege doniik, 6zellestirilmis, misterek ve kosullara hassas kriterler
dogrultusunda bliylimesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kamu yOnetiminde
dijitallesme siirecini inceleyen arastirmacilar, dijital devletin kamusal
hizmetlerinin gecirdigi evreleri su sekilde ifade etmektedir:

Tablo 2. Dijital Devletin Evreleri

Safhalar Kullanim Durumu
Dijitallesme Teknolojinin Kamu Ydnetimine Girisi
Transformasyon Teknoloji Tesiri Ile Idari Teskilatlanma
Entegrasyon Teknoloji Tesirinde Kamu Idarecileri

Kaynak: Bertot, 2016.

Tablo 2’de goriildiigii tizere kamu yonetiminde dijital devletin {i¢ temel
evresi vardir. Bu evreler kisaca dijitallesme, transformasyon ve entegrasyondur.
Bu evreler araciligiyla dijitallesme kamu yonetimine girmis, teknolojik
uygulamalardan faydalanilmaya baslanmis ve ardindan da idari olarak teskilat
yapisini degistirmesi, bilgi-haberlesme teknolojileri araciligiyla kamuda yeni
birimlerin acilmasi, son olarak dijitallesme ile kamu idarecileri teknolojik
araclar kullanarak kitlelere ulagmasi saglanmaistir.

Bu kapsamda e-Devlet geleneksel devletin devami degildir, tam tersine
devletin yapisal ve fonksiyonel olarak degisimini kapsayan Ornek bir
uygulamadir (Delibag, 2010: 105). Ayrica e-Devlet halkin hizmet alabilmek i¢in
kamu binasina gitmesi yerine, devletin halkin ayagina gelmesini saglayan bir
uygulamadir (Yilmaz, 2019: 510). Bunlarin yani sira e-Devlet uygulamalari
hizmet sunumu haricinde insan kaynaklarinin, is akisinin ve hizmetten
faydalanan  halkin  kabiliyetlerinin en yiilksek noktaya ¢ikarilarak
yorumlanmasini saglayan bir fikri de kapsamaktadir (Balci, 2013: 267). Ote
taraftan e-Devlet benzeri dijital uygulamalar yalmzca devletlere saygimnlik
kazandiran veya giderleri azaltan bir kamusal hizmet sunum bi¢imi degildir.
Buna ilaveten seffaf, elestirilebilir, katilimec1 ve etkin bir kamu yoOnetim
modelini de gerektirmektedir. Bu bakimdan gerek kamusal hizmetleri alan halk
tarafindan gerekse hizmeti veren kamu idareleri tarafindan vakit, kaynak ve
eleman tasarrufu saglayarak maliyetlerin en aza indirgenmesine, hizmet
sunumunun hizlandirilmasina, hizmete ulasimin daha miikemmel ve etkili
olmasina da katkida bulunmaktadir. Dijitallesme daima kendisini tazeleyerek
devamli degisen, sonsuz bir siiregtir. E-dijitallesmenin komplike yapisi, onun
hayata gecirilmesini birbirini tamamlayan birtakim siire¢lerden olusturmaktadir
(Ogurlu, 2010: 30).
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Tablo 3. Klasik Devlet ile E-Devlet Karsilastirilmasi

Klasik Devlet E-Devlet
Etkisiz vatandag, yonetimin istekleri Etkin vatandas, yeni kamu yonetigimi
Evraka dayali, yiiz yiize iletisim Dijital ve ¢evrim i¢i iletigim
Dikey teskilatlanma ve hiyerarsi Yatay teskilatlanma ve ag olusumu
Gorevli cevabi SMS, E-mail, ¢agr1 merkezi
Vatandas esasli denetim Oz devimli denetim
Monotip hizmet, uzayan surecler Baskalagtirilmis hizmet, siiratli siire¢
Artan islem maliyetleri Azalan islem maliyetleri
Milliyetgilik Ulusalcilik
Ortiilii devlet Seffaf devlet

Kaynak: Yurtay, 2015: 1.

Diinya ¢apinda e-Devlet uygulamasinin olusturulmasinin pek ¢ok
sebebi vardir. Bu sebeplerden biri de Kklasik devlet modelinde gorilen
degismelerdir. Bagka bir ifadeyle geleneksel kamu idaresine egemen olan
merkeziyetcilik, kapalilik, biirokratik ziimre benzeri nedenler kamu
yonetiminde bazi arayislart yaninda getirmis ve bu durum karsisinda kamu
yonetiminde yeniden drgitlenmeye duyulan gereksinim e-Devlet uygulamasinin
meydana gelmesini saglamistir. Diinya ¢apinda bilime dayali {iretime
baslanmasi, dijitallesmenin yayginlasmasi ve bunun neticesinde bilgi iletisim
teknolojilerinin  hizmet sunumunda kolaylik saglamasi, hiz kazandirmasi,
seffaflik saglamasi, katilimi1 artirmasi, giiven vermesi ve ucuz olmasinin yant
sira etkin bir halk, c¢esitlendirilmis hizmet iiretme, halk katilimi, dijital
haberlesme ve seffaf devlet politikasin1 meydana getirmistir (Pektas, 2011: 69).

Birlesmis Milletler tarafindan 2001°den giliniimiize kadar yaklasik iki
senede bir {ilkelerin dijital devlet gelismislik seviyesini tespit etmek icin
hazirlanan raporda kamu yonetiminin etkinligini, seffafligi ve verimliligini
artirmak maksadiyla bilgi ve haberlesme teknolojilerinin kullaniminin sistemli
bir oOl¢limlemesi sunulmaktadir. 2020’de Birlesmis Milletler e-Devlet
Gelismislik Endeksi’nde Tiirkiye 193 iilke arasinda Cevrim I¢i Hizmet
Endeksinde 22. siraya, e-Katilim endeksinde ise 23. sirada yer almistir
(https://cbddo.gov.tr, t.y.).

Tablo 4. Tirkiye’nin Dijital Gelismislik Endeksi

E-Devlet Cevrim Ici Haberlesme insan
Yil Ulke Sayist Gelismislik Hizmet Altyapr Kaynag

Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi
2020 193 53 (0,7718) 22 (0,8588) 79 (0,62280) 52 (0,8287)
2018 193 53 (0,7112) 27 (0,8889) 89 (0,4298) 45 (0,8148)
2016 193 68 (0,5900) 67 (0,6014) 88 (0,3775) 48 (0,7910)
2014 193 71 (0,5443) 53 (0,5591) 86 (0,3605) 95 (0,7133)
2012 193 80 (0,4641) 82 (0,4641) 80 (0,3478) 107 (0,7726)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Dijital Doniisiim Ofisi, 2020.

VII. Dijitallesmede E-Belediye Uygulamasi
Belediyeler kamusal hizmet sunumunda vatandasa en yakin
kurumlardir. Bu nitelik, kamu hizmeti sunma noktasinda mahalli idarelere
halkin asir1 bagvurusunu gerekli hale getirmektedir. Belediyeler de yerel halktan
gelen bu bagvurulart hizla ve daha az maliyetle yanitlamak amaciyla hizmet
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imkanlarin1 ve niteliklerini yiikseltmek igin dijital teknolojilere yatirim
yapmaktadirlar. Dijital devlet uygulamalarinin belediyelere uyarlanmis hali olan
e-Belediye, belediyelerin vazife ve hizmetlerinin dijital ortamda cevrim igi
olarak halka sunulmasi olarak ifade edilmektedir (Ulusoy, 2013: 273). Diger bir
ifadeyse dijital tabanli kentsel idare siirecinin en énemli uygulamalarindan biri
olan e-Belediye, kamusal hizmet sunumunun dijital ortamda halkin hizmetine
sunuldugu, kurum igi birimlerin bilgisayar aglar ile biitiinlesmenin saglandigi,
halkin talep ve sikayetlerinin alindigi, halkla dijital iletisimin kuruldugu
ortamdir (Erdal, 2002: 169).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak e-Belediye yalnizca belediye
hizmetlerinin dijital ortama aktarilmasi yontemi degildir. E-Belediye dijital
uygulamalarin kullanilmasi belediyelerin hizmet giiciinii ve hizin1 artiran,
acik, denetlenebilir ve hesap verebilir bir idare olusumuna imkan veren,
belediyelerde etkinligi ve verimliligi artiran bir yonetim modelidir (Acilar,
2012: 130). Teknolojide meydana gelen hizli evrimin en ¢ok etkiledigi
kuruluslarin baginda mahalli idareler gelmektedir. Mahalli idareler, yerel halkin
kamusal hizmetlere erisiminde kullandig1 ilk yerdir. Bu nedenle halkin mahalli
idarelerden beklentileri kent hayatinin da etkisiyle ¢ok hizli degismektedir.
Belediyeler de bu degisime uyabilmek i¢in teknolojik alt yapilarini yenilemekte,
internet ve dijital teknolojiden daha ¢ok faydalanmaktadirlar.

Kapsamli bir faaliyet alan1 bulan ve gin gectikce daha da biyuyen e-
Belediye uygulamalariin belediyeler ve halk i¢in pek ¢ok faydasi vardir. E-
Belediye uygulamalari belediyelerin  hizmet niteliginin, etkinliginin ve
faydasinin artmasima, vergi tahsilinde kolaylik saglanmasina, kurumun
verimliliginin dl¢limlenmesine, stok ve bilgiye yonelik karar verme sisteminin
gelisimine katkida bulunmaktadir (Coruh, 2009: 217). Ote yandan e-Belediye
vatandaslarin nitelikli hizmet almasina, vatandas odakli hizmet modelinin
gelisimine 7/24 hizmet sunabilmesine, yerel katilimin gelistirilmesine, agik ve
hesap verebilir bir idare anlayisinin olusmasina, savurganligin engellenmesine,
halkin belediyeye olan giiveninin saglanmasina, iyi idare kriterlerinin kamu
yonetiminde yayginlasmasina da biiyilkk oranda destek olmaktadir (Ulusoy,
2013: 274).

E-Belediye uygulamasi mahalli idarelerdeki biirokrasinin azaltilmasi,
yontemlerin hizlanmasi, idare bilgi sistemi araciligiyla bireyin-bireyle, bireyin-
devletle, devletin-devletle olan islerinin rahatlatilmasinda da 6nemli bir aragtir
(Babacanli, 2013: 8). E-Belediye uygulamalar kentler tarafindan iki miihim
vazifeyi diizenlemektedir. Bunlardan ilki toplu tagima, ulagim, emlak, su, dogal
gaz ve Beyaz Masa benzeri islemlerin verilerinin toplanmasi, kategorize
edilmesi ve gerekli olanlarin gerceklestirilmesi konusunda fayda saglamasidir.
Ikincisi ise dijital teknoloji sayesinde e-Belediye uygulamalarinin vatandasla
belediye arasinda koprii vazifesi iistlenmesidir.

E-Belediye ile ilgili ilk uygulamalar Almanya’nin Miinih, Hollanda’nin
Rotterdam, Danimarka’nin Aarhus, Ingiltere’nin Birmingham ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin Chicago kentlerinde uygulanmistir. Bu uygulamalarin
cikis noktas1 vatandas odakli yonetim anlayisi, yeni mali programlar, halkla
etkili iletisim, mahalli vergilerin azaltilmasi, hizmette yerellik kriterine dncelik
taninmasi, goniillillik ve katilma dayali bir mahalll idare anlayisinin
uygulanmasidir (Sat, 2008: 212). Yerel halka en yakin mahalli idarelerin
basinda gelen belediyeler, dijital ¢ag vasitasiyla etkinligi ve verimliligini en iist
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sathaya tasimiglardir. Belediyeler, kamusal hizmetlerinin ¢ogunu e-Belediye
uygulamalar1 araciligiyla gergeklestirmektedir. Bu uygulamalar genellikle ¢
baslik altinda toplanmaktadir (Ulusaoy, 2013: 276):

e Basit islemler (randevu talepleri, mezarlik islemleri, ihale islemleri,

duyurular1 tamamlanan ve devam eden projeler).

e E-tahsilat ve e-beyanname (borg, ceza ve harg ddemeleri, tahsilat,

tahakkuk iglemleri, ruhsat islemleri).

e Cevrim i¢i bagvurular (rayic degerler, belge sorgulama, sahsi

bagvuru, Beyaz Masa iglemleri).

Tiirkiye’de mahalli idareler tarafindan en ¢ok kullanilan uyulama ve
teknolojiler arasinda akilli kent sistemleri, Beyaz Masa hizmetleri, dijital evrak
islemleri, e-imza, video konferans, cografi bilgi sistemi vb. pek ¢ok hizmet yer
almaktadir (TASAM, 2006: 40). Bununla beraber mahalli idarelerde biirokratik
islemleri azaltmak, bilitce ve zaman tasarrufu saglamak i¢in mahalll kamu
hizmetlerinin biiyilik bir gogunlugu dijital ortama taginmis ve mahalli idarelerde
birgok e-Belediye hizmetleri hayata gegirilmistir. Yaygin olarak kullanilan e-
Belediye hizmetleri ise kisaca soyledir:

Beyaz Masa islemleri,
Cevrim ici tahsilat,
Arsa rayi¢ degerleri,
Sicil arama,

Beyan bilgileri,

Insaat maliyet bedelleri,
Meclis kararlari,
Enciimen kararlari,
Cevre temizlik islemleri,
Kent bilgi sistemleri,
Imar durum islemleri.

Belediyeler, dijital doniistimle beraber yerel halkin beklenti ve
taleplerini yanitlama noktasinda kendilerini yenileyerek daha aktif bir yapiya
ge¢misleridir. Bu anlamda Tiirkiye’de niifus yogunlugu gozetmeksizin
neredeyse tim belediyeler kendilerine ait internet sitesine ve sosyal medya
hesaplarina sahiptirler. Bununla birlikte dijital belediyecilik, belediyelerin
internet sitesi zerinden kendilerini tanitmasinin ve bir¢ok belediye hizmetini
internet iizerinden gergeklestirmesinin Gtesinde bir anlam tasimaktadir.

Verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve pek ¢ok hizmetin internet
tizerinden saglanmasiyla giindeme gelen dijital belediyecilik anlayisi, teknolojik
unsurlarin ¢ogalmasiyla birlikte anlam ve kapsam degisimine ugramistir (Capar,
2015: 1).

Tablo 5. Dijital Belediyenin Hedef Alanlari

Belediyelerin Dijital Doniisiimii

Entegre Is Akisi Vatandas Odakli Hizmet Anlayisi
Seffaf Veri Vatandas Portallart
Devamli Gelisme Cevrim I¢i Belediye Raporlanmasi
Dijital Belediye Hizmetleri Belediye Web Siteleri ve Uygulamalari

Kaynak: Murphy, 2018
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Tablo 5°te goriildiigii lizere, belediyelerde dijital doniisiim pek c¢ok
yeniligi beraberinde getirmekle birlikte hem belediyeler hem de vatandaglar
tarafindan Onemli degismeler gergeklestirmistir. Bu degismeler belediye
igerisinde entegre akisi, acik ve seffaf veri, devamli kendisini yenileyen
gelismeler ve son olarak da dijital belediye hizmetleri seklinde goriilmektedir.
Vatandas agisindan ise vatandas merkezli hizmet modeline gecilmesi, vatandas
giris portallarini rahatlikla kullanabilmesi, ¢evrim igi olarak belediyeden talep
ettigi raporlara kolaylikla erisebilmesi, e-Belediye ve internet sitesi Gzerinden
giinlin her saatinde belediyeye ulasabilmesidir. Kisaca dijital belediyenin hedef
noktas1 yerel halka kentsel konularda daha hizli ve konforlu kamusal hizmet
Sunarak vatandas katilimim artirmak, bunun yaninda belediyenin kendi
igerisindeki i akisim1 kolaylastirarak kaliteli hizmet verilmesine imkan
saglamak seklinde ifade edilebilir.

Biitiin bu teknolojik uygulamalar yardimiyla belediye idarelerinin isi
hem kolaylasmakta hem de zorlagsmaktadir. Zorlasmasinin nedeni, teknolojik
olanaklardan yararlanmak i¢in daha ¢ok c¢abaya ve uzmanliga gereksinim
duyulmasidir. Ayrica nesnelerin interneti, artirilmis gergeklik, yeni dijital ve
akilli iiretim teknolojileri alistigimiz fiziksel mekanin iistiinde yeni bir mekén
sunmaktadir. Basitlesmesinin nedeni ise siber mekanda ortaya konan eylemlerin
hemen hepsinin dijital hale gelmesinden dolay1 bir yerlerde kaydedilmesidir
(Aksu, 2018: 150). Bundan dolay1 dijital devrimle beraber mekan algisi
doniisiime ugrayarak yeni bir dijital fiziki mekan gercekligi meydana gelmistir.

VIII.  Sonug

Dijital doniistim 6ncesinde Tiirk kamu yonetim sistemi, vatandasin
kamusal hizmetlere ulasmasi noktasinda yetersiz kalan kamu yonetim sistemi
Ozellikle 2002 sonrasinda kendisini yenileyerek daha canli bir yapi halini
almistir. Dijital devir, kamu sisteminde halka hizmet sunma noktasindaki
caligmalarmmi hem hizlandirmis hem de herkesin faydalanabilecegi bigimde
basite indirgemistir. Kamu y6netim sisteminde daha etkili, acik ve katilimer bir
model olusturulmasi amaciyla bilgi-haberlesme teknolojileri arasinda biiyiik
Onem tasiyan internet ve internet araciligiyla saglanan kamusal hizmetlerin
yayginlastirilmas1 zorunlu goriilmiistiir. Dijitallesme sayesinde insanlarin
birbirleriyle internet baglantili akilli cihazlar ile bilgisayarlar iizerinden hizli ve
konforlu iletisim kurmasi hem ozel tesebbiisii hem de kamu yonetimi
sisteminde fayda saglayacagi diisliniilmiistiir. Dijital uygulamalar kamu
gorevlileri, kamu kurumlari, kamu hizmet araclar1 vb. pek ¢ok konuda kamu
yonetim sisteminde yenilesme meydana getirmistir.

Diinya capinda dijital degisimlere paralel olarak meydana gelen
teknolojik doniisiim akilli robotlar, yapay zeka benzeri etmenler fiziki ortam ile
sanal gercekliligi biitiinlestirmeyi vaat etmektedir. Kiiresel olgekte dijital
doniisiim ve halkin birbiriyle iletisimi arttik¢a kamu idareleri de ya kendisini bu
doniisiime uyduracak ya da bugiinkii dijital devre ayak uyduramama riskiyle
yiiz yiize kalacaktir. Bu baglamda diinyada meydana gelen dijital doniistimle
beraber, ikili etkilesimler paralelinde kamusal hizmetlerdeki dijital
uygulamalarin sayisinda artis meydana gelmistir. Kamu kurumlariin hizmet
sunumlarmda dijital araglar1 kullanmasi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi, iyi kamu yonetisimi ilkelerinin hayata gecirilip hizmetlerin agik,
denetlenebilir, hesap verebilir, etkili ve verimli bir gekilde sunulmasi,
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hizmetlerin zaman ve maliyetlerinin azaltilmasi, hizmet kalitesini artirarak
halkin hayatinin kolaylastirilmas1 ve daha demokratik bir kamu yonetim
sisteminin gergeklestirilebilmesi noktasinda 6nemli fayda saglayacaktir.

Bu kapsamda teknolojide meydana gelen bu degismeler internet ve
mobil teknolojilerindeki buluslar ile kamu yonetim algisinda da degisime sebep
olmus, halkin kamu kurumlarina gitmeden e-Devlet ve e-Belediye uygulamalar
tizerinden islerini yapabilmelerine imkan sunmustur. Diger iilkelerde oldugu
gibi Turkiye de e-Devlet ve e-Belediye uygulamalarinda ¢ok yol almustir.
Bununla birlikte uygulamalarin kamu kurumlar1 arasinda farkli yaklagimlarinin
olmas1 nedeniyle uygulanabilirligi konusunda tartigsmalar devam etmektedir. Bu
yiizden kamu yonetim sistemiyle ilgili kamusal diizeyde planlama, gelistirme ve
denetim asamalarinin daha biitiinciil ve strdiiriilebilir yaklagimlarla yuruttlmesi
gereklidir. Ayrica kamu yonetim sisteminde dijital devrin meydana getirdigi
yeniliklerin hissedilebilmesi i¢in teknolojik altyapi biitge meselelerinin
giderilmesi ve diizenli bir bicimde egitimlerin kamu idarecilerine ve halka
verilmesi Onem arz etmektedir. Boylece, dijital devrin meydana getirdigi
nimetlerin toplumsal hayata uyarlanmasi kolaylasmis olacaktir. Biitiin
haberlesme araglarin1  etkili ve verimli kullanabilecek, yenilikleri
kovalayabilecek ve siirdiirebilecek uzman elemanlarin bulundurulmasi ve
yetistirilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alisma, ozellikle Tirk kamu yonetim sisteminde ve kamusal
hizmetlerin sunulmasi noktasinda dijital doniisiimiin boyutlarindan olan e-
Devlet ve e-Belediye uygulamalari tizerinde durmus ve bu konuda meydana
gelen degisimler genel hatlariyla anlatilmaya galigilmustir. Tiirkiye’deki kamu
yoOnetim sisteminde dijitallesmenin yansimalar1 pek ¢ok literatiir taramasi
neticesinde ele alinmistir. Calismada tespit edildigi lizere, kamusal hizmetlerin
sunulmasinda dijital doniisiim alan yazininda genel anlamda olumlu y6ndedir.
Bu dogrultuda konuyla ilgili 6zellikle kamusal yarar, kamusal deger ve kamusal
fayda cergevesinde gelistirilecek elestirisel bakis acilarina ve akademik
caligmalara gereksinim duyuldugu goriilmektedir. Bu baglamda yapilacak
akademik caligsmalar dijital tabanli uygulamalarin gelisimi agisindan 6nemli bir
rol oynayacaktir. Son olarak Tiirk kamu yonetim sisteminin bu dijital doniisiim
siirecinde bir kullanici, diizenleyici ve bunlarin arasinda bir koprii olarak aldig:
degisik vazifeler ve islevler heniiz net olarak saptanmamis ve yeterince
calistlmamistir. Bu durum, gelecekte yapilacak akademik calismalarin odak
aldig1 6nemli meselelerden birisi olabilecektir.

Cikar Catismas1 Beyam / Conflicts of Interest Statement:
Calismada ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
There is no conflict of interest in the study.

Maddi Destek / Financial Support:
Bu caligmada herhangi bir fon veya maddi destekten yararlanilmamustir.
No funding or financial support was used in this study.

Yazar Katkilar1 / Contribution Rate of the Authors:

Fikir: AK; Tasarim: AK; Veri Toplama: AK; Kaynak Tarama: AK; Analiz ve Yorum:
AK; Makalenin Yazimi: AK.

Idea: AK; Design: AK; Data Collecting: AK; Literature Review: AK; Analysis and
Discussion: AK; Writing: AK.



Medeniyet Aragtrmalart Dergisi, Cilt: 6 Sayi: 1 Yil: 2021
Journal of Civilization Studies, Volume: 6 Issue: 1 Year: 2021 177

(!) Yazarlyazarlar bu galismanin tiim siireglerinin aragtirma ve yaymn etigine uygun
oldugunu, etik kurallara ve bilimsel atif gosterme ilkelerine uydugunu beyan etmistir. Aksi bir
durumda Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi sorumlu degildir.

(1) The author/authors declared that all processes of this study are in accordance with
research and publication ethics, and comply with ethical rules and principles of scientific
citation. Otherwise, the Journal of Civilization Studies is not responsible.

Kaynakga

Acilar, A. (2012). Kii¢iik Sehir Belediyelerinde Web Sitesi ve E-Belediye
Kullanimz: Bilecik Belediyesi Ornegi. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (32), 125-142.

Akcagiindiiz, E. (2013). Tiirkiye’de E-Devlet Sistemine Farkli Bir Bakis: E-
Devlet ve Tasarruf iliskisi. Dogus Universitesi Dergisi, 127-140.

Aksu, H. (2018). Dijitopya: Dijital Doéniisiim Yolculuk Rehberi, 2. Baski.
Ankara: Pusula Yayinlart.

Balci, A. (2003). E-Deviet: Kamu Yonetiminde Yeni Perspektifler, Firsatlar ve
Zorluklar, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar. Ankara: Seckin
Yayincilik.

Babacanli, H. (2013). Bilgi Teknolojileri ve Internetin Bilingli, Giivenli
Kullanimi. Ankara :Telekomiinikasyon iletisim Bakanlig1.

Belli, A. (2016). 6360 Sayil1 Yasa ile Kapatilan Belde Belediyelerinin Hizmette
Etkinlik, Verimlilik ve Temsil Sorunsali Uzerine Bir Alan
Arastirmasi:  Onsen Belediyesi Ornegi. Uluslararas:  Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 1698-1373.

Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu (t.y.).
https://internet.btk.gov.tr/istatistikler, Erisim Tarihi: 12.10.2020.

Bulut, Y. (2000). Biiyiiksehirlerde Katiliml1 Y6netimin Hayata Gegirilmesinde
Rol Oynayan Etmeler. Mugla Universitesi SBE Dergisi, 1, 1-17

Carke1, O. (2010). Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalar1 Uzerine Bir Arastirma.
Suileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 95-122.

Coruh, M. (2009). Kent Bilisim Sistemi E-Belediye. XI. Akademik Bilisim
Konferans: Bildirileri. Sanlurfa: Harran Universitesi.

Capar, M. (2015). Dijital Belediyecilik, Blog, https://www.avd.com.tr/blog/349-
dijital-belediyecilik, Erisim Tarihi: 12.10.2020.

Delibas, K. (2010). Diinyada ve Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalari: Tiirkiye’de
E-Demokrasi ve E-Katilim Potansiyellerinin Harekete Gegirilmesi.
Sosyoloji Aragtirmalari Dergisi, 101-144.

Dijital Doniistim Ofisi (t.y.). https://cbddo.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.10.2020.

Eren, V. (2011). Belediye Yoneticilerinin Yerel Yonetim Reformlart
Hakkindaki Algilari. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 89-111.

Erdal, M. (2002). Elektronik Bilgi Caginda Kamu Yonetimi ve Bir Yerel
Yonetim Uygulamasi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi. 1. Bilgi ve
Ekonomi Kongresi i¢inde. Izmit: Kocaeli Universitesi.

Gil, H. (2018). Dijitallesmenin Kamu Yonetimi ve Politikalart ile Bu
Alanlardaki Arastirmalara Etkileri. Yasama Dergisi, 36, 5-26.

Henden, H. (2005). Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim ve E-
Belediyecilik. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 48-46.



178 Ahmet KARACORLU

Isler, B. (2005). Elektronik Devletin Boyutlar1 ve Yarattig1 Firsatlar. Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 35-56.

Karkin, N. (2011). Vilayet ve Il Ozel Idare Web Sitelerinde E-Katilim Olgusu.
Suleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusti Dergisi, 55-
80.

Kaya, A. (2017). Dijital Tiirkiye Projesi Kapsaminda Kamu Hizmetlerinin
Déniisiimii.  Yiiziincii  Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 1-11.

Kaypak, S. (2009). Kiiresellesme Siirecinde E-Doniisiim ve Belediyelere
Yansimasi. Uluslararast Bilgi, Ekonomi ve YOnetim Kongresi Bildiri
Kitabi, 215-234.

Kaypak, S. (2010). E-Doniisiim Siirecinde e-devlet Yapilanmasi ve Antakya
Yansimasi. Uluslararas:t Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi
Bildirimler Kitabi. Istanbul: Istanbul Universitesi.

Keles, R. (2006). Yerinden Yonetim ve Siyaset, 5. Baski Istanbul: Cem
Yayinevi.

Murphy, S. (2018). Digital Transformation: A Municipal Game Changer. Amo
Conferance.

Ogurlu, Y. (2010). Idare Hukukunda E-Devlet Déniisiimii ve Dijitallesen Kamu
Hizmeti. Istanbul: XII Levha Yaynlar1.

Peker, K. (2015). Yerel Yonetimlerde E-Belediyecilik Uygulamalari ve Mobil
Uygulamalara Verilen Onem: Istanbul Ornegi. 1. Uluslararas: Dijital
Yasam Ortamlari (Digital Life Environment) Kongresi. Istanbul:
Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi.

Pektas, K. (2011). Belediye Hizmetlerinde Bilgi-iletisim Teknolojilerinin
Kullanim1 ve E-Belediye Uygulamalarindaki Son Gelismeler: Bir
Literattir Taramasi. Sosyal Bilimler Dergisi, 65-88.

Sahin, A. (2007). Tiirkiye’de E-Belediye Uygulamalari ve Konya Ornegi.
Erciyes Universitesi LI.B.F. Dergisi, 29.

Sat, N. (2008). Demokrasi I¢in Bir Arag: E-Belediye. Yaymlanmamis doktora
tezi, Marmara Universitesi, Istanbul.

Ulusoy, A. (2013). Trabzon Belediyesi Orneginde E-Belediyecilik
Uygulamalari: Trabzon. Tiirk Idaresi Dergisi, 269-284.

Tasam (2006). E-Belediyecilik Kilavuzu Yerel Yonetim Vatandas Etkilesimi.
Istanbul: Tasam Yayinlari.

Toprak, Z. (2006). Yerel Yonetimler. 6.Basim, Ankara: Nobel Yayim Dagitim.

Wearesocial.com (t.y.). https://wearesocial.com/digital-2020, Erisim Tarihi:
12.10.2020.

Yildiz, M. (1999). Yerel Yonetimde Yeni Bir Katilim Kanali Internet: ABD’de
ve Tirkiye’de Elektronik Kamu Bilgi Aglar.. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 144-156.

Yildirim, U. (2004). Bilgi Toplumu Siirecinde Yerel Yonetimlerde Egitim-
Bilisim  Teknolojisinden Yararlanma: Tirkiye’de E-Belediye
Uygulamalari. The Turkish Online Journal of Educational
Technology, 49-60.

Yilmaz, V. (2019). Dogu Anadolu Bélgesinde E-Belediyecilik Hizmetlerinin
Yerel Halk Tarafindan Kullamim Diizeylerinin Degerlendirilmesi:
Bitlis ve Mus Belediyeleri Ornekleri. Ankara: Beta Yayinevi.



Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi / Journal of Civilization Studies
ISSN: 2148-1652 e-ISSN: 2636-8374

Arastirma Makalesi Researh Article

Tiirkiye’de Cari Saghk Harcamasi, Ekonomik Biiyiime ve Dogumda
Beklenen Yasam Siiresinin ADRL Sinir Testi ile Analizi
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Oz: Saglik ekonomisinde saglik hizmetlerinin sunumu, sunulan saglk
hizmetlerinin finansmani, yasam siiresinin uzamasina bagli olarak saglik
problemlerinin artmasi, ortaya ¢ikan hastaliklarin 6ngorillememesi, saglk
alaninda teknolojik gelismeler gibi faktorler ile saglik hizmetlerinin talep ve arz
yapisi, diger mal ve hizmetlere gore farklilik gostermektedir. Bu galismanin
amaci, Tirkiye’de 1980-2018 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime, cari saglik
harcamasinin gayri safi yurt i¢i hasilaya (GSYIH) orami ile dogumda beklenen
yasam siresine ait degiskenlerin aralarindaki iliskiyi ARDL smir testi ile
incelemektir. ARDL (4,3,3) smir testi uzun dénem katsay1 sonuglarina gore,
dogumda beklenen yasam siiresindeki %1°lik artisin, cari saglik harcamasinin
gayri safi yurti¢i hasilaya oranimi yaklasik %31.15 oranda arttirdigi ve bu
sonucun istatiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmistir. Ayrica ekonomik
biiyiimedeki %]1°lik artisin, cari saghk harcamasmin GSYIH’ya oranmi yaklasik
%0.28 arttirdigi ve bu sonucun istatiksel olarak anlamliligi test edilmistir.
ARDL (4,3,3) hata diizeltme modelinde hesaplanan hata terimi Kkatsay1
sonucuna gore, kisa donemde olusan dengesizliklerin yaklasik 4 yil sonunda
uzun donem denge degerine dogru yakinsayacagi sonucu ¢ikarilir. Analiz
sonucunda, dogumda beklenen yasam siiresi ile ekonomik biiyiime
degiskenlerinin cari saglik harcamasinin gayri safi yurtici hasilaya etkisi
incelenmis ve degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu sonucuna
varilmstir.

Anahtar Kelimeler: ARDL Swir Testi, Cari Saglik Harcamasi, Ekonomik
BlyUme.

Current Health Expenditure, Economic Growth and Life Expectancy at
Birth in Turkey: An Analysis with ARDL Bound Test

Abstract: Factors such as the provision of health services in the health
economy, the financing of health services, the increase in health problems due
to prolongation of life, the unpredictability of emerging diseases, technological
developments in the field of health, and the demand and supply structure of
health services differ from other goods and services. The aim of this study is to
examine the relationship between economic growth between 1980 and 2018, the
ratio of current health expenditure to gross domestic product (GDP) and life
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expectancy at birth variables with the ARDL boundary test. According to the
long-term coefficient results of the ARDL (4,3,3) limit test, it was determined
that a 1% increase in life expectancy at birth increased the ratio of current
health expenditure to gross domestic product by approximately 31,15%. and
this result is statistically significant. In addition, a 1% increase in economic
growth increased the ratio of current health expenditures to GDP by
approximately 0.28%, and the statistical significance of this result was tested.
According to the error correction coefficient calculated in the ARDL (4,3,3)
error correction model, it is concluded that short-term imbalances will
approach the long-term equilibrium value at the end of approximately 4 years.
In the analysis, the effects of economic growth variables on life expectancy at
birth and current health expenditures on gross domestic product were examined
and it was concluded that there was a long-term relationship between the
variables.

Keywords: ARDL Limit Test, Current Health Expenditure, Economic
Growth.

. Giris

Refah devletinde, sagligin kamu kesimince en Onemli harcama
kalemlerinden oldugu devletin sosyal devlet anlayisina dayali hem finansman
hem iiretim agisindan 6zel sektoriin yaninda, saglik hizmetlerinin sunumunu
giderek artan bir sekilde iistlendigi goriilmektedir (Yurdadog, 2007: 591).

Bu anlayis temelinde, Tiirkiye’de toplam saglik harcamalar Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, genel devlet ve 6zel sektdr saglik
harcamalar1 Sekil 1’de sunulmaktadir.
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Sekil 1: Saglik Harcamalar1 2010,2019
Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-2019

Sekil 1’de toplam saglik harcamalarinin yillara gore artisinda, genel
saglik sigortast kapsaminda kamu saglik hizmet sunumu yapan hizmet
sunucularinin, sunulan saglik hizmeti karsiiginda saglik harcamalarin TUIK
istatistiklerine gore %51.7°si Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
finanse edildigi icin genel devlet saglik harcamasinda biiyiik artis oldugu
gorulmektedir. Saglik harcamalarinda, saglik hizmetlerinin finansman yapisina
gore belirlenen saglik sistem modelinde alinan hizmet sunumunun karsiliginda
saglik harcamalarmin finansmani en fazla oranla fonda toplanan gelir/prim
olarak karsilandig1 i¢in toplam saglik harcamasinda, 6zel sektdr orani genel
devlet orani ile karsilastirildiginda aralarindaki farkin biiyiik bir oranla acildig:
gorilmektedir.
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Saglik hizmeti sunucularina gore toplam saglik harcamalari, cari saglik
harcamalarmin alt fonksiyonlar1 ile yatirim harcamalar1 ve toplam saglik
harcamalar1 ile cari saglik harcamalarinin GSYIH’ya oranlari Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Saglik Hizmeti Sunucularina Gore Saglik Harcamalar1 2018, 2019.

(MilyonTL)
2018 Pay (%) 2019 Pay (%)

Toplam Saghk Harcamasi 165234 100 201031 100
Cari Saghk Harcamasi 154998 93,8 187673 93,4
Hastaneler 80701 488 96 883 48,2
Evde Hemsirelik Bakimi 1 0 1 0
Ayakta Bakim Sunanlar 20117 12,2 23971 11,9
Perakende Satis ve Diger Tibb1 Malzeme Sunanlar 41424 25,1 51 922 25,8
Halk Saglig1 Programlarinin Sunumu ve Yonetimi 7324 4,4 8 884 4,4
Genel Saglik Yonetimi ve Sigortasi 931 0,6 949 0,5
Siniflandirilamayan Diger Kategori 4501 2,7 5 065 2,5
Yatirim Saghk Harcamasi 10 236 6,2 13 357 6,6
Toplam Saglik Harcamasinin GSYiH’ya Oram 4,4 4,7
Cari Saghk Harcamasim GSYIH’ya Orani 41 4,3

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-2019

Tablo 1°de, saglik hizmeti sunucularina gore toplam saglik harcamalari
oranlar1 verilmistir. TUIK 2019 istatistiklerine gore cari saglik harcamasi
%93,4, yatirnm harcamasi %6,6 oranlar1 ile toplam saglik harcamalarini
olusturmaktadir. Toplam saglik harcamasiin gayri safi yurti¢i hasilaya orant
%4,7 oldugu ve cari saglik harcamasinin gayri safi yurtici hasilaya oran1 %4,3
oldugu goriilmektedir.

Saglik hizmeti sunucularina gore cari saglik harcamasi; evde hemsirelik
bakimi, hastaneler, ayakta bakim sunanlar, genel saglik yonetimi ve sigortasi,
halk saglig1 programlarinin sunumu ve yonetimi, perakende satis ve diger tibb1
malzeme sunanalar ile smiflandirilamayan diger kategorileri kapsamaktadir.
Tablo 1’de saglik hizmeti sunucularina gore saglik hizmet sunumu yapan
hastanelerin, 2019 yilinda %48,2 oranla cari saglik harcamasi iginde en fazla
pay1 almaktadir. Saglik hizmet sunumu yapan hizmet sunuculari, iigiincii taraf
Odeyici ve hasta/birey ile saglik iicgeni olugsmaktadir.

Hasta Hizmet sunumu Hizmet sunucusu

A

Finansman Kaynak tahsisi

Ugtincii taraf odeyici

Sekil 2: Saglik Sistem Uggeni


https://data.tuik.gov.tr/Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-2019
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Kaynak: Mossialos, Elias, ve Sarah M. S. Thomson. 2002. “Voluntary Health
Insurance in the European Union: A Critical Assessment” makalesinden alimuistir.

Kaynak aktarimi olarak adlandirilan saglik iiggeninde birinci taraf olan
hastalarin, aldiklar1 saglik hizmetlerinin bedelini hizmet sunumunu yapan ve
ikinci taraf olan hizmet sunucusuna ya dogrudan édeme yaparak yani kaynak
akig1 dogrudan birey ve ikinci taraf arasinda basit transfer olarak ya da alinan
hizmet sunumunun karsiliginda tiglincii taraf 6deyicilerinin, hizmet sunucularina
yaptiklari 6deme ile karmasik transfer seklinde olmaktadir. Karsilagilan saglik
sorunlar1 ve hastaliklarin finansal risklerine karsi bireyleri/hastalar1 giivence
altina almak igin saglhk sistemleri, iigiincii taraf 6deyicileri gelistirmistir. Ozel
kurulus ve kamu kurulus olan li¢lincii taraf 6deyici, saglik hizmetlerini finanse
edebilmek i¢in kapsam altina aldig1 niifustan dolayli olarak veya dogrudan gelir
toplamaktadir. Toplanan gelir ya iiglincii taraf olmadan dogrudan &dedikleri
hizmet bedelini hastalara geri 6deme ya da sunulan saglik hizmetinin karsilig
olarak hizmet sunucularina aktarilmaktadir. Saglik sisteminde igiincii taraf
O6deme mekanizmasiin gelistirilmesindeki ana unsur saglik problemlerinin
ortaya ¢ikma siiresinin belirsizliginden dolayr bireylerin karsilagabilecegi
finansal riskin paylasilmasini ve yeniden bireyler arasinda dagitilmasim
saglamaktir (Mossialos ve Thomson, 2002: 2-3).

Saglik sistemi finansmani baslica gelir toplama, fon havuzlama ve
saglik hizmeti satin alma olarak islevsel bilesenlerine ayrilir (Glvercin vd.,
2016: 84). Gelir toplama siireci, kimin 6dedigi, 6demenin yapilmasi1 ve kimin
tahsil ettigi ile ilgilidir. Finansman mekanizmalar1; vergilendirme, sosyal sigorta
primleri, 6zel sigorta primleri, bireysel tasarruflar, cepten yapilan édemeler ve
krediler ve bagislari igerir (Seyma Koca, 2018: 5045). Fon havuzlama hizmet
sunuculart  i¢in  saglik hizmetleri talebini destekleyip fon akisim
garantilediginden dolay1r yeni yatirimlara yonelmeyi tesvik etmekte ve
belirsizligi azaltmaktadir (Yenimahalleli Yasar, 2010: 32). Saglik hizmeti satin
alma islevi ise saglik hizmet sunucularina fonda toplanan gelirlerin, sunulan
saglik hizmetinin karsiliginda saglik hizmet sunucularina aktarilmasidir
(Glvercin vd., 2016: 83).

Ulkelerin finansman yapilarina gore uyguladiklari saglk sistem
modelleri, her iilke i¢in degisiklik gostermektedir. Literatiirde siklikla saglik
sistemleri smiflandirmasinda, Beveridge veya Ulusal Saglik Hizmetleri;
Bismarck veya Sosyal Saglik Sigortas;; Ozel Saghk Sigortas1 veya Liberal
modellerinin  kullanildigr  goriilmektedir (Yilmaz, 2018: 192). Saghk
harcamalarinda iilkelerin ekonomik durumu ve politik tercihleri basta olmak
iizere saglik hizmetlerinin finansmanina gore saglik sistem modelleri
belirlenmektedir. Sunulan saglik hizmetlerinin karsihiginda saglik sunucularina
kaynak aktarimi ile saglik sistemindeki siire¢ bu dogrultuda gelismektedir.
Ayni saglik sistem modelini uygulayan iilkelerde saglik hizmetinin finansman
yapisinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ulkelerde saglik hizmetlerinin
finansmanina gore belirlenen saglik sistem modelleri Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo 2: Saglik Sistem Modelleri
Beveridge Modeli Bismarck Modeli Ozel Sigorta
Ornek Ulusal Saglik Sosyal Saglik Birlesik Amerika
Hizmeti( Ingiltere) Sigortasi (Almanya)
Devlet tarafindan Sigorta fonu ve Ozel girisimcilik
Karar Verme Mekanizmasi | karar verme ve hekim birlikleri ilkeleri

yonetim tarafindan karar
verme ve ydnetim
Kaynaklar Vergiler Calisan
alisanlarin ve “ -
Isveren katkilari ile Ozel finansman
Saglik Hizmet Sunucularnn | Kamu Kamu/Ozel Ozel

Kaynak: Wild ve Gibis, 2003.

Tablo 2’de, saglik sistem modellerinin karar verme mekanizmasi,
kaynaklar ve saglik hizmet sunucularina gore Beveridge Modeli, Bismarck
Modeli ve Ozel Sigorta kapsaminda degerlendirilerek iilkelerin uyguladiklari
saglik sistem modelleri gosterilmistir (Wild ve Gibis, 2003: 189). Tiirkiye’de
saglik hizmetlerinin finansman yapisi; %52 oraninda prim, %25,1 oraninda
vergi, %17,1 oraninda cepten harcamalar, %4,9 oraninda diger 6zel harcamalar
ve %0,9 oraninda yerel yonetimlerden olusmaktadir (Atasever, 2018: 14).
Tiirkiye’de genel olarak saglik hizmetlerinin finansal yapist ile siniflandirmada
fonda toplanan gelirlere gore genel saglik sigortasi kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan alinan primler ile Bismarck modeli; fonda toplanan
vergilerle Beveridge modeli ve cepten yapilan harcamalarla Ozel Saglik
Sigortas1 modellerinin uygulandigi goriilmektedir.

Saglik hizmetlerinin finansman1 Sosyal Giivenlik Kurumu bagta olmak
iizere merkezi yonetim biitcesi, 6zel saglik sigorta kuruluslari ve cepten
saglanan kaynaklardan yapilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu kamu ve 6zel
saglik hizmet sunucularindan saglik hizmetlerini Onceden imzalanan
sozlesmeler/protokol ile satin almaktadir. Bu yoniiyle SGK saglik politikalarini
etkileme glclinde olmasi ve temel saglik hizmet alicis1 (monopsonik) giiciine
sahip olmasindan dolay1 6nemli bir yere sahiptir (Yurdadog, 2007: 81-86).

Saglik ekonomisinde saglik hizmetlerinin sunumu, sunulan saglik
hizmetinin finansmani, yasam siiresinin uzamasina bagli olarak saglik
problemlerinin artmasi, ortaya ¢ikan hastaliklarin Ongoriilememesi, saglik
alaninda teknolojik gelismeler gibi faktorler ile saglik hizmetlerin talep ve arz
yapisi, diger mal ve hizmetlere gore farklilik gostermektedir.

Iktisadi biiyiimenin temel amaci bireylere daha saglikli ve kaliteli bir
yasam saglamaktir. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler bu amagla, strekli artan
saglik harcamalarindan dolay1 saglik reformlar1 uygulayarak saglik politikalart
belirlemektedir (Tiylioglu ve Tekin, 2009). Turkiye’de saglik sistemi 2003
yilinda baglayan ‘Saglikta Doniisiim’ programiyla yeniden yapilandirilmis ve
2008 yilinda Sosyal Giivenlik Reformu ile saglik harcamalarinda ciddi artiglar
yaganmigtir. Genel Saglik Sigortasi sistemine 2012 yilinda tiim vatandaslarin
dahil olmasi zorunlulugu ile yliksek saglik harcamalarina kars1 diisiik gelir
seviyesi i¢in mali koruma saglanmistir (Dastan ve Cetinkaya, 2015: 109).
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Turkiye’de toplam saglik harcamasi (cari saghk harcamasi ve yatirim
harcamasi) 2018-2019 TUIK istatistikleri genel devlet ve 0zel sektdre gore
Tablo 3’te sunulmaktadr.

Tablo 3: Genel Devlet ve Ozel Sektore Gore Toplam Saglik Harcamasi 2018, 2019.

(Milyon TL)
2018 Pay (%) 2019 Pay (%)
Foplam Saghk 165 234 100 201031 100
Genel Devlet 128 021 77,5 159 819 78
Merkezi Devlet 40 461 245 51 492 25,6
Mahalli idareler 1439 0,9 1373 0,7
Sosyal Glvenlik Kurumu 86 121 52,1 103 954 51,7
Ozel Sektor 37213 22,5 44 212 22
Hanehalklar1 28 665 17,3 33626 16,7
Sigorta Sirketleri 4625 2,8 5801 2,9
Diger 3933 2,4 4785 2,4

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-2019.

Tablo 3’te 2018, 2019 yillarina ait genel devlet ve 6zel sektdr olarak
toplam saglik harcamasi yer almaktadir. TUIK istatistiklerine gore, 2019 yilinda
toplam saglik harcamasinin, %78 oran ile genel devlet oldugu ve genel devlet
orani i¢inde %51,7’lik en yiiksek pay ile Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
oldugu goriilmektedir.

Genel saglik kapsamim siirdiirmek ve saglamak amaciyla Diinya Saglik
Orgiiti'ne  iiye devletler, saglik finansman sistemini  gelistirmeyi
hedeflemislerdir. Bu hedefler arasinda kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi,
hastaliklart sagligin mali sonuglarindan koruyan saglik i¢in yeterli fonlarin
artirllmasi1 ve saglik sigortasinin hakkaniyete uygun olmasi yer almaktadir
(Sasmaz vd., 2019: 853). Saglik hizmetinin finansman1 saglik politikas1 ve
saglik ekonomisi yazininda, Onemli kriterlerle degerlendirilmektedir. Bu
kriterler; saglik hizmetlerine erisim, tiim niifusa saglik glivencesi saglamak,
saglik finansmaninin siirdiiriilebilirligi, saglik hizmetleri finansmaninda
verimlilik, saglik hizmetleri finansmaninda adalet ve gelirin yeniden dagitilmasi
kriterleridir (Yenimahalleli Yasar, 2010: 32).

Ulkelerin ekonomisindeki gelismeler sonucunda teknoloji ve tip
alanlarindaki gelismelere bagli olarak bireylerin saglik hizmetlerine olan
taleplerinin artmasi ile saglik harcamalarinda artis gézlenmektedir (Dastan ve
Cetinkaya, 2015: 105). Saglik hizmetlerinin talebi saglik sigortasi kapsaminda
olanlar ve olmayanlar lzerinden yapilirken, saglik hizmetlerinin arzi kamu ve
0zel sektorde faaliyet gosteren degisik kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir (Yurdadog, 2007: 592). Ekonomi ve saglik arasindaki iliskinin en
onemli boliimi toplumsal saghk diizeyinde yasanan gelismelerin dolayl veya
dogrudan toplumsal refah {izerine etkisinin bulunmasidir. Son zamanlarda
yasanan iki gelisme saglik ekonomisine iliskin ilginin arttig1 yéniindedir. flk
olarak, diinya genelinde dliimlere neden olan bulasici hastaliklarin 6nlenmesine
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yonelik iyilestirici iiriinlerin gelistirilmesi ikincisi ise dogumda beklenen yasam
stiresindeki artis olarak gézlenmektedir (Coban, 2009: 2-4). Dogumda beklenen
yagam siliresi mevcut Oliim oranlarinin degismedigi durumda yenidoganin
ortalama olarak ne kadar siire yasayacagini gosteren bir saglik gostergesidir.
Kaliteli saglik hizmetlerine erigim, yiikselen yasam standartlari, daha iyi yagsam
tarzi gibi faktorler dogumda beklenen yasam siiresi kazanimlara etki ettigi
gortlmektedir (https://data.oecd.org/healthstat).

Dogusta yasam beklentisi, lilkeler arasinda siklikla saglik diizeylerinin
karsilagtirilmasinda kullanilan, iilkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde
onemli yeri olan saglik gostergelerinden biridir. Ayrica toplumun saglik statiisii
ve refah diizeyinin belirlenmesinde dogusta yasam beklentisi en onemli saglik
gostergelerindendir (Tiras ve Ozbek, 2020: 2896). iktisadi biiyiime oranindaki
artis beraberinde tiikketim harcamalarinin, saglik yatinmlarmin ve gelir
seviyesinin artmasina neden olmaktadir. Saglik harcamalarindaki artigin, kaliteli
saglik hizmet sunumunun yayginlagsmasina bagl olarak ortalama yasam siiresini
artirdigi ve bunun sonucunda iktisadi biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi
gorilmektedir (Erdogan ve Bozkurt, 2008: 25). Literatiir incelemelerinde saglk
harcamalarmin nedeni olarak goriilen saglik gostergelerinden dogumda
beklenen yasam siiresi ile saglik harcamalari arasindaki iliski analiz edilmekte
ve ¢ikan sonuglar dogrultusunda 6ngorii yapilmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) verilerine gore iilkelerarasi karsilastirmada kullanilan
saglik gostergelerinden dogumda beklenen yasam siiresinde artis yasandigi bu
nedenle artan saglik harcamalarinin ekonomik biliylimeye olan iliskisi son
yillarda siklikla incelenmektedir.

Ulkelerin en o6nemli refah seviyesi olarak kabul edilen ekonomik
biiylime, ulusal ekonominin makroekonomik degiskenlere ait gostergelerde
meydana gelen iyilesmeler sayesinde gelisim gostererek tretim artiglar
sayesinde elde edilen gelirlerdeki artiglara ve iiretim hacminin genislemesine
bagli olarak refah seviyesinin yiikselmesi olarak tanimlanir (Konak, 2020: 60).
Beseri bir yatirim olan saglik harcamalar1 bireylerin gelisimi ve refah1 agisindan
onem arz etmektedir. Saglik harcamalarinin beseri bir yatirim olmasi, saglikli
nesillerin gelisimine pozitif etki ederek fiilkelerin kalkinma siirecine destek
olmaktadir (Sagmaz vd., 2019: 852). Saglik harcamalarinin iilke ekonomisinde
ekonomik biiylimeyi artirmada 6nemli bir giicii oldugu ve saglhigin ekonomik
bliylime ve ilerleme iizerinde Onemli bir etkiye sahip oldugu yapilan
caligmalarla ortaya ¢cikmaktadir(Ozkan ve Zengin, 2018: 4). Beseri sermayenin
yani bireyin bilgi, egitim diizeyi, saglik ve yeteneklerini ifade eden kavramlarin
icsel blyume teorisyenlerine gére uzun dénemde ekonomik blyumede ana
unsuru olusturmaktadir. Bireye yapilan beseri sermayenin gelisimine olan
yatinmlar bireyin iiretkenligini artirarak, iktisadi biiylimeye katki sagladigi
gortlmektedir (Hayaloglu ve Bal, 2015: 35).Toplumun ekonomik gelismislik ve
saglik diizeyi arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Ekonomik gelisimi belli
bir diizeyde olan toplumlarda sagliga ayrilan biitgede artmaktadir. Saglik
diizeyinde iyilesmeler, bireyin saglikla ilgili bilgi ve farkindaliginin artmasi ile
ekonomik gelisimin hizlandig1 goriilmektedir (Sayili vd., 2017: 2).

Cari saglik harcamalarinda, saglik hizmet sunumuna gore hastanelerin,
diger saglik hizmet sunucularma gore en fazla paya sahip oldugu, hizmet
sunumuna gore bireyin saglik sunucularindan aldig1 hizmet sunumunun karsiligt
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olarak finansman yapisina gore Tiirkiye’de kullanilan saglik sistem modeli
hakkinda genel bilgi girig boliimde ele alinmistir.

Saglik hizmetlerinin finansman yapisina goére siniflandirilmasinda
saglik harcamalariin en yiiksek oranla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
finanse edildigi i¢gin SGK’nin 6neminden bahsedilmistir. Bu amagla, Tiirkiye’de
1980-2018 yillart arasinda saglik harcamalarindaki artisin en 6nemli nedeni
olarak goriilen ve siklikla kullanilan saglik gostergelerinden dogumda beklenen
yasam siiresi ve ekonomik biiylime degiskenleri ile cari saglik harcamasinin
gayri safi yurti¢i hasilaya orani arasindaki iligki giris kisminda ele almarak
genel bilgi verilmistir. Ikinci adim olarak literatiir arastirmasinda daha once
yapilan calismalar hakkinda bilgi verilmistir. Sonraki adim olarak veri seti ve
yontem kisminda degiskenlere ait verilerin kaynaklari, ADRL modelinde
kullanilan denklemler ile ilgili bilgilendirme yapilarak analiz ve bulgular
kismina gegilmistir. Bu asamada, verilerin ekonometrik yontemle analizi
hakkinda genel bilgi verilmistir. Sonraki siirecte, analiz sonrasinda elde edilen
bulgular dogrultusunda sonug¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilmistir.

I1. Literatiir Taramasi

Ulkelerde saglik alaninda yapilan harcamalarm ekonomik biiyiime
lizerine etkisi literatlirde sik¢a arastirma konusu olmustur. Bu konu baglaminda
yapilan ¢aligmalarda ekonomik biiyiime ile saglik harcamalar1 arasindaki iligki
analiz edilmis ve ¢ikan bulgular genelde saglik harcamalarinin ekonomik
bliylimeye etkisinin olumlu ydnde oldugu ve nedensellik analizi sonuglari
aralarindaki iliskinin pozitif yonde oldugunu kanitlar niteliktedir. Yapilan
analiz kapsaminda saglik harcamalarinin genel olarak kamu saglik harcamast,
0zel saglik harcamasi, kisi bast saglik harcamasi ve toplam saglik harcamasinin
gayri safi yurtici oranlart ile incelendigi goriilmektedir. Saglik gdstergelerinden
dogumda beklenen yasam siiresi ve saglik harcamalar1 ile yapilan analiz
sonuclari, aralarinda pozitif iliski oldugu yoniindedir. Saglik harcamalari,
ekonomik bliylime ve saglik gostergelerinin analizi saglik ekonomi
literatiirlinde 6nemli bir yere sahiptir. Dogumda yasam siiresine ait verilerin
son zamanda iilkelerarasi karsilastirmada yer aldigi gorilmektedir. Bunun
nedeni olarak dogumda beklenen yasan siiresinin, saglik harcamalarini énemli
Olciide arttirdigi diistintilmektedir.

Heshmati’ye gore, OECD iilkelerinde 1970-1992 wyillar1 arasinda
GSYIH ile kisi basina diisen saghk harcamalarim1 Solow modeline gore
incelemistir. Elde edilen bulgular, saghk harcamalarinin GSYIH etkisinin
pozitif oldugunu kanitlar niteliktedir (Heshmati, 2001: 12-13). Dreger ve
Reimers’e gore, 1975-2001 tarihleri arasinda 21 OECD {ilkesinin gayri safi
yurtici hasila (GSYIH) ile ekonomik biiyiime degiskenleri arasindaki iliski
Panel egbiitiinlesme analizi ile incelemeleri sonucunda calismada saglik
harcamalari ile gayri safi yurtici hasila (GSYIH) arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugu sonucuna varildig1 goriilmektedir (Dreger ve Reimers, 2005: 13-
14).

Taban’a gore, Tirkiye’de 1968-2003 yillann arasinda saglik
kurumlarinin yatak sayilari, dogumda yasam beklentisi, saglik kurumlarinin
say1st ve saglik personeli bagina diisen kisi sayilarina ait veriler ile reel gayri
safi yurtici hasila ile arasindaki iliskinin Nedensellik testi ile analizi sonrasinda
calismada ampirik bulgulara gore; dogusta yasam beklentisi, saglik personeli
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bagima diisen kisi sayisi, saglik kurumlarinin yatak sayisi ile reel gayri safi
yurtici hasila arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulasildigi
gorilmektedir (Taban, 2006: 31). Koyin ve Yung-Hsiang’goére, 1980- 1998
zaman araliginda 15 OECD iilkesinde ekonomik biiyiime ve saglik harcamasi
verilerini analiz etmislerdir. Calismada elde edilen bulgulara gore, saglik
harcamalarindaki artisin gelir diizeyi ile ilgili oldugunu tespit ettikleri
gortilmistiir (Koyin ve Yung-Hsiang, 2006: 1).

Erdogan ve Bozkurt’a gore, Tiirkiye’de 1980-2005 yillarinda ekonomik
biiylime ile yagam beklentisi verilerini ARDL analizi ile inceleyerek elde edilen
bulgular sonucunda, yasam beklentisi ile iktisadi biiylime arasinda pozitif yonlii
bir iligski oldugu sonucuna ulasildig1 goriilmektedir (Erdogan ve Bozkurt, 2008:
25). Yumusak ve Yildinm’a gore, 1980-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
dogusta yasam beklentisi, saglik harcamalari ve Gayri Safi Milli Hasila
degiskenlerini ¢alismalarinda kullanarak Johansen (1988) esbiitiinlesme testi ile
analizi sonucunda, Tiirkiye’de saglik harcamalarindan GSMH’ya dogru
nedensellik iligkisinin (negatif ve kii¢iik) oldugunu ayrica dogusta yasam
beklentisinden hasilaya dogru nedenselligin oldugu yoniinde tespitleri olmustur
(Yumusak ve Yidirirm, 2009: 57). Cetin ve Ecevit’e gore, 1990-2006
donemlerine ait 15 OECD {ilkesi i¢in sagligin, ekonomik biiylimeye etkisini
Panel veri analizi ile incelemislerdir. Calismalarinda bagimsiz degisken olarak
diger agiklayict degiskenlerin yaninda kamu saglik harcamalarinin toplam
saglik harcamalarindaki orami kullanilmigtir. Panel OLS analiz sonucunda,
saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda istatiksel olarak anlamli bir
iliski tespit edemedikleri goriilmiistiir (Cetin ve Ecevit, 2010: 166).

Teker, Teker ve Sonmez’e gore, Tiirkiye’de 1975-2009 yillarinda kadin
ve erkeklerin yasam siireleri bagimli degisken olarak doktor sayilari, saglik
harcamalarinin milli gelire orani, yash niifusun calisabilir niifusa orani, yatak
sayis1 hasta sayilar1 verileri bagimsiz degisken olarak alinip Egbiitiinlesme testi
ile incelemeleri sonucunda, calismada her bir bagimsiz degiskenin kadin ve
erkeklerin yasam siirelerine olan etkisinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
sonucuna ulagildig1 goriilmektedir (Teker, Teker ve S6nmez, 2012: 118). Akar’a
gore, Tiirkiye’de Ocak 2004-Mart 2013 periyodunda ekonomik biiyiime, saglik
harcamalar1 ve saglik harcamalarin nispi fiyat1 verileri Esbiitiinlesme analizi ve
hata diizeltme modeline gore incelenmesi sonucunda, uzun donemde saglik
harcamalarinin nispi fiyati, saglik harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda
esbiitiinlesme oldugu ama kisa donemde anlamli bir iliski olmadigi sonucuna
ulagildigi goriilmektedir (Akar,2014: 311).

Jaba, Balan ve Robu’ya gore, 1995-2010 yillar1 arasinda gelir diizeyi ve
cografi konumlarina gore gruplandirilmis 175 iilkenin saglik harcamalan ile
ortalama yasam siiresi degiskenlerini Panel veri analizi incelenmesi sonucunda,
saglik harcamalar ile ortalama yasam siiresi arasinda istatiksel olarak anlamli
bir iliskinin oldugu gortlmektedir (Jaba, Balan ve Robu, 2014: 108). Monsef ve
Mehrjardi’ye gore, 2002-2010 déneminde 136 iilke i¢in yasam beklentisini ve
yasam beklentisini etkileyen sosyal, ekonomik ve gevresel faktorler ele alinarak
Panel veri yontemi ile yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular, temel
ekonomik faktorler olarak gosterilen enflansyon ve issizligin yasam siiresini
olumsuz etkiledigini, gayri safi milli gelir ve safi sermaye olusumunun yasam
beklentisi lizerine olumlu etkisi oldugunu ve sosyo-gevresel faktorlerden
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kentselligin 6liimlerin sebebi oldugu sonucuna ulasildigi goriilmektedir (Monsef
ve Mehrjardi, 2015: 1251).

Hayaloglu ve Bal’a gore, 2000-2013 ddéneminde 54 (st orta gelirli
tilkeler igin ekonomik biiylime ile saglik harcamalar arasindaki iligkiyi Panel
veri analizi ile incelemis ve ¢ikan bulgulara gore, caligmada toplam saglik
harcamalarindaki artisin ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigi tespit
edilmistir (Hayaloglu ve Bal, 2015: 35). Istaiteyeh’e gore, calismasinda 1990-
2014 yillarim1 kapsayan siirede Urdiin’de yasam beklentisi ile agiklayic
degiskenlerden kisi basi gayri safi yurti¢i hasila ile igsizlik orani verilerini VAR
analizi ile incelemis ve elde edilen ampirik bulgulara gore, kisi bas1 gayri safi
yurti¢i hasilanin %21 oraninda yasam beklentisi iizerine etkisi oldugunu ayrica
%19 issizlik oraninin, yasam beklentisine etkisi oldugu sonucuna ulasildigi
gortlmektedir (Istaiteyeh, 2017: 45).

Linden ve Ray’a gore, 1970-2012 yillarinda 34 OECD iilkesinin
dogumda beklenen yasam siiresi ile kamu ve 6zel saglik harcamalarin1 Panel
Var ve Etki-Tepki analizi ile incelemeler sonucunda ¢alismada elde edilen
bulgulara gore, saglik harcamalar ile dogumda beklenen yasam siiresi arasinda
pozitif iliski tespit edilmistir (Linden ve Ray, 2017: 1). Boz ve Aslan’a gore,
1980-2014 yillarinda Tiirkiye’de kisi bast kamu saglik harcamalari ile kisi basi
gayri safi yurt i¢i hasila degiskenlerini kullanarak Toda Yamamoto ve Var
Modeli ile analiz sonucunda, kisi bast GSYIH’dan kisi basi kamu saglik
harcamalarina dogru nedensellik tespit edilmedigi ancak kisi bas1 kamu saglik
harcamalarindan kisi bast GSYIH’ye dogru tek yonlii nedensellik oldugu
sonucuna ulasildigi goriilmektedir (Boz ve Aslan, 2018: 1).

Giiven, Simgek ve Giiven’e gore, 2000-2015 yillar1 arasinda MENA
ulkelerinde ekonomik biiyiime ve saglik harcamalari degiskenlerini Panel veri
analizi ile incelemeleri sonucunda elde edilen ampirik bulgulara gére, MENA
iilkelerinde saglik harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde etkisinin negatif
oldugu, dogumda yasam beklentisi ve bebek 6liim hizinin ekonomik biiyiime
iizerine pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir (Giiven, Simsek ve
Gtiven, 2018: 34). Kili¢c ve Beser’e gore, 1995-2016 yillar1 arasinda 8 Dogu ve
Merkezi Avrupa iilkesi icin ekonomik biiylime ile saglik harcamalar
degiskenlerini Panel veri analizi ile ¢ikan bulgular sonucunda, ekonomik
biliylimeden saglik harcamalarina dogru ¢ift yonlii nedensellik oldugu tespit
edilmistir (Kilig ve Beser, 2018: 373).

Sever ve Igdeli’ye gore, Tiirkiye’de 1980-2017 donemine ait kisi basi
gelir diizeyi, kisi basina diisen kamu saglik harcamalari, kisi basina diisen 6zel
saglik harcamalari, ortalama beklenen yasam siiresi ile bebek oOlim hiz
degiskenlerinin Vektéor Hata Diizeltme modeli, Johansen Esbiitiinlesme,
FMOLS teknigi ile yapilan analiz sonuglarina gore, ¢calismada kisi bast kamu ve
kisi bas1 Ozel saglik harcamalarindaki artiglarin ortalama yasam beklentisini
pozitif yonde etkiledigi ayrica kisisel gelir, kisi basi kamu ve 6zel saglik
harcamalarindaki artiglarin bebek 6liim hizini diisiirdiigii tespit edilmistir (Sever
ve Igdeli, 2019: 246). Sasmaz, Odabas ve Yayla’ya gére, 2000-2015 yillari
arasinda 34 OECD iilkesinde saglik harcamalart ve kalkinma (Insani
Gelismislik Endeksi) degiskenlerini ile Panel veri analizi ile incelemeleri
sonucunda galigsmada, saglik harcamalar ile kalkinma arasinda uzun dénemli
bir iliski oldugu ve saglik harcamalarinin kalkinma {izerinde pozitif etkisi
oldugu sonucuna ulagilmistir (Sasmaz, Odabas ve Yayla, 2019: 851).
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Aydin’a gore, 2000-2016 yillar1 arasinda OECD dilkeleri arasinda
beklenen yasam siiresi, issizlik ve kisi bast GSYIH degiskenleri ile Panel
Regresyon analizi ve Granger Nedensellik analizi sonrasi ¢ikan bulgulara gore,
beklenen yasam siiresi ile kisi basi GSYIH arasinda cift yonlii nedensellik,
saglik harcamalarindan beklenen yasam siiresine gore tek yonlii nedensellik
iligkisinin oldugu tespit edilmistir. Calismada degiskenlerin Panel Regresyon
analiz sonucuna gore, OECD iilkelerinde beklenen yasam siiresini etkileyen en
onemli faktoriin saglik harcamalari oldugu sonucuna ulasildigi goriilmektedir
(Aydin, 2020: 163). Boz, Tas ve Onder’e gore, 2005 ve 2015 yilarinda 35
OECD iilkesinde bagimli degisken olarak satin alma giicii paritesine gore
hesaplanmis kisi basina diisen saglik harcamasi ile kentlesme, yaslanma ve gelir
bagimsiz degiskenlerinin Panel Regresyon modeli ile analizi sonucunda ¢ikan
ampirik bulgulara gore; yaslanma, kentlesme ve gelirin saglik harcamalarinin
artmasinda etkili oldugu tespit edilmistir (Boz, Tas ve Onder, 2020: 2).

Celik’e gore, 2000-2016 yillarinda G20 Ulkelerinde kisi basina diisen
saglik harcamalari ile ekonomik biiylime verilerini Dumitrescu-Hurlin (2012)
Panel Nedensellik testi ile analiz etmistir. Calismada elde edilen bulgular
sonucunda ekonomik biiyiimeden saglik harcamalarina dogru tek yonli
nedensellik iligkisinin oldugu, uzun donemli katsayr sonuglarina goére Kkisi
basma diisen saglik harcamalarindaki %1°lik artisin, ekonomik biiylime
rakamlarin1 %0,81 oraninda artirdig1 sonucuna ulasildigi goriilmektedir (Celik,
2020: 1).

Cestepe, Yildirim ve Yildiz’a gore, Tiirkiye’de 2007-2017 yillarina ait
bebek 6liim hizi, kamu yatirimlari, hastane yatak sayisi, lisans mezunu ve lise
mezunu kisi sayis1 ithalat ve ihracat bagimsiz degiskenlerini Sistem GMM
analizi ile gayri safi yurt i¢i hasilaya olan etkisinin analizi sonucunda, bebek
olim hizinda %1°lik azalma gayri safi yurti¢i hasilada %0,03’liik artisa neden
oldugunu ayrica yatak sayisindaki %1°lik artis gayri safi yurt i¢i hasilada
%0,16’lik bir artisa neden oldugu tespit edildigi goriilmektedir (Cestepe,
Yildirim ve Yildiz, 2020: 175).

Tiras ve Ozbek’e gore, 1980-2018 yillari arasinda 28 OECD iilkesinde
kisi bas1 karbondioksit emisyonu, kaba dogum orani, kentlesme orani ile kisi
bast gayri safi yurtici hasila bagimsiz degiskenlerinin dogusta yasam
beklentisine etkisi Dinamik Panel analizi sonucunda, kaba dogum orani ile
karbondioksit emisyonunun istatiksel olarak anlamsiz oldugu, kisi basi gelirin
ve kentlesmenin dogusta yasam beklentisi iizerine etkisinin istatiksel olarak
anlamli oldugu sonucuna ulasildig1 goriilmektedir. Calismada elde edilen
bulgular kentlesmede meydana gelen %1’lik artisin, dogusta yasam beklentisini
yaklasik 90,27 oraninda artirdigi, kisi basi gelirde %1°lik artisin dogusta yasam
beklentisini yaklasik %0,007 oraninda azalttigr tespit edilmistir (Tiras ve
Ozbek, 2020: 2893).

Literatiir arastirmalarinda genel olarak bakildiginda dogumda beklenen
yasam siiresine etki eden farkli degiskenlerin oldugu ve son yillarda giincel
verilere gore yapilan nedensellik analiz sonuglari, dogumda beklenen yasam
stiresi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif iligkinin oldugunu kanitlar
niteliktedir. Genel olarak yapilan arastirmalarda, dogumda beklenen yasam
stiresini etkileyen en Onemli unsurun saglik harcamalar1 oldugu sonucuna
varilldig1 gortilmektedir.
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I11. Veri Seti ve Yontem

Calismada, Tirkiye’de 1980-2018 yillart arasinda dogumda beklenen
yasam siiresi, ekonomik biiyiime ve cari saglik harcamasinin GSYIH’ya ait
veriler incelenmistir. Dogumda beklenen toplam (kadin ve erkek) yasam siiresi
verileri, Diinya Kalkinma Bankas1 (World Bank) veri tabanindan logaritmasi
alinarak kullamlmistir. Cari saghk harcamasinin GSYIH’ya iliskin veriler,
OECD veri tabanindan yiizde olarak alinmistir. Bagimsiz degisken olarak
ekonomik biiylime orani, Diinya Kalkinma Bankasi veri tabanindan yizde
olarak alinmistir. Analizde kullanilan degiskenler hakkinda genel bilgiler Tablo
4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Analizde Kullanilan Degiskenler.

Calismadaki

Degiskenin Adi Kisa Adi Dénemi Kaynagi
Cari Saglik Harcamasinin 1980-
Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya Oram  CSH 2018 https://data.oecd.org/healthres/health-
(%) spending.
Ekonomik Biiytime (%) GSYIH

1980- https://data.worldbank.org/country/
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi DBYS 2018 https://data.worldbank.org/indicator

Toplam (yil)*

* Dogumda Beklenen Yasam Siiresi, kadin ve erkek yaslarinin toplamlar: yi1l olarak
logaritmasi alinmustir.

Sekil 3’te, dogumda beklenen yasam siiresi toplam (kadin ve erkek)
degiskeni ile ekonomik biiyiime ve cari saglik harcamasinin gayri safi yurtici
hasilaya oranlarinin zaman serisi grafikleri gosterilmektedir.

aEvE Dovs

Now B
\ ¥

Sekil 3: Modeldeki Degiskenlerin 1980-2018 Dénemi Grafikleri

Yontem olarak c¢aligmada, ARDL simnir testi yaklasimi, Pesaran vd.
(2001) gelistirdikleri ARDL simir testi ile degiskenlerin analizi yapilmstir.
Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki uzun dénem donemli iligkiyi tespit
etmek igcin Engle ve Granger (1987) ve Johansen (1988) gelistirdikleri
esbiitiinlesme testlerinin sadece degiskenlerin seviye degerinde yani 1(0)’ da
duragan olmalar1 halinde kullanildig1 literatiir incelemelerinde goriilmektedir
(Polat ve Gemici, 2017: 397). ARDL modeli ile sinir testinde incelenen
degiskenlerin seviye degeri I(0) veya birinci farkina I(1) bakilmadan
uygulanabilmesi ile esbiitiinlesme testi yapmak miimkiin hale gelmistir (Ugan
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ve Atay, 2016: 218). ARDL simr testinin en 6nemli bir diger artisi, klasik
esbiitiinlesme testleri ile karsilastirildiginda kisitsiz hata diizeltme modeli ile
seriler arasindaki kisa ve uzun donem dinamikleri hakkinda giivenilir ve dogru
sonuclar verebilmesidir (Akel ve Gazel, 2014: 30-31). ARDL siir testi kiigiik
orneklemlerde diger esbiitiinlesme testleri ile kiyaslandiginda daha iyi sonuglar
verdigi gortiilmektedir (Polat ve Gemici, 2017: 397).
Esitlik 1°de, degiskenler igin dogrusal tahmin denklemi olusturulur.
CSH,=B, + B1GSY1iH, + B,DBYS, + &, (1)

Denklem 1°de ki esitlikte, ilk adim olarak degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliskinin olup olmadigi test edilir. Degiskenler arasinda uzun dénem
iligki tespit edilmesinden sonra ikinci adim, degiskenler arasinda uzun dénem
katsay1 tahmini belirlemektir. Son adim kisa vadeli esneklikleri tahmin etmektir
(Narayan ve Smyth, 2006: 337).

Denklem 2°de, A agiklayict ve agiklanan degiskenlerin gecikmelerin
farkini ve & ise hata terimini ifade eder. ARDL modelinde bagimli ve bagimsiz
degiskenlere ait yillik zaman serilerinde modele uygun kritere gore belirlenmis
gecikme sayilari p, r, t olarak gosterilir.

ACSH,=Po + Xi_; B1i ACSH, _; + Xi_o B2i AGSY1H, _; + ¥i_o B3 ADBYS, ; +
a,CSH,_1 + ayGSYIH,_; + a3DBYS,_; + & 2)

Hy = a1 = a; = a3 = 0 (Esbiitiinlesme Yoktur)

H; # a1 # a; # a3 # 0 (Esbiitiinlesme Vardir)

Degisken arasinda esbiitiinlesme iliskisini ifade eden Hi hipotezi ile
degiskenler arasinda esbiitiinlesme olmadigi anlamina gelen Ho hipotezi
karsilastirilir. Degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskide Ho (Esbiitiinlesme
Yoktur) hipotezi reddedilerek, smir testi ile uzun donem katsayilari
belirlenmektedir.

Denklem 3’te, ARDL analizi ile degiskenlerin uzun donem katsay1
sonuglari ile bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskene olan etkisi sayisal olarak
ifade edilir. ARDL simir testi ile hesaplanan F istatistigi, alt ve tist degerlerle
karsilastirilarak elde edilen sonuclara gére uzun dénem katsayilari belirlenir.

Pesaran vd. (2001) alt deger ve iist degerlerden olusan farkli anlam
diizeyleri icin kritik degerler seti tliretmislerdir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenlere ait gozlem sayisinin kiigiik olmasi durumunda hesaplanan kritik
degerler Pesaran vd. (2001) tarafindan rapor edilen kritik degerlerden 6nemli
6lglide sapma oldugu goézlemlenmistir. Bu nedenle Narayan (2005) tarafindan
sinir testi igin tiiretilen 30-80 gozlem sayisinda daha givenilir sonuglar veren
st ve alt kritik degerler kullanilmigtir (Uzgdren ve Akalin, 2016: 70).

CSH=Bo + X_; B1i CSHe_; + Xi_o B2i GSYIH,_; +

i—o B3 DBYS,; + EC; (3)

ARDL smir testinde uzun donem katsayilarin belirlenmesinde
hesaplanan F istatistigi degeri, 1(0) alt deger ve I(1) ist degerleri ile
karsilastirilarak Ho hipotezinin H; hipotezine karsi sinanmasi ile test edilir.
Hesaplanan F istatistigi degeri, 1(0) olarak gosterilen alt degerden kiigiikse Ho
hipotezi reddedilemeyerek degiskenler arasinda egbiitiinlesmenin olmadigi
sonucuna varilmaktadir. Diger bir olasilik, hesaplanan F istatistiginin 1(1) Ust
degerden biiyiik olmasi durumunda Ho hipotezi reddederek aralarinda
esbiitiinlesme oldugu tespit edilir. Son olarak hesaplanan F istatistigi, karasizlik
bolgesi olarak ifade edilen, 1(0) alt deger ile I(1) {ist deger arasinda kalmasi
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durumunda esbiitiinlesmenin  olup olmadigr ile ilgili bir yargiya
varilamayacaktir.
EC, = CSH; — By — B1GSYIH; — B,DBYS; (4)

Esitlik 4’te, uzun donem hata diizeltme terimi EC: ile ifade edilir.
ARDL siir testinde hesaplanan F istatistiginin I(1) st degerden biiyiik
oldugunda degiskenler arasinda uzun donemli iliski oldugu tespit edilerek,
kisitsiz hata diizeltme modeli ile ARDL sinir testine gore bagimsiz degiskenlere
ait uzun donem katsayilar belirlenir. Aralarinda uzun dénemli denge iligkisi
bulunan seriler arasinda kisa donemde dengesizlikler yasanabilir (Yumusak ve
Yildirim, 2009: 65). Denklem 5’te ARDL modeline gére en kigcik kareler
(OLS) yontemiyle olusturulan hata diizeltme modelinde hata diizeltme terimine
ait katsay1 (8) belirlenir.

ACSH =B + X}_; B1i ACSH,_; + Xi{_ B2i AGSYIH,_; +

{=o B3i ADBYS;_;+8ECM,_1+ & (5)

Esitlik 5°te ki hata diizeltme modelinde, hata dizeltme terimi olarak
ifade edilen ECM(t-1) degiskeni ARDL uzun donem modelinden en kiguk
kareler yontemiyle elde edilen kalint1 serisinin bir donem 6nceki degerini ifade
etmektedir (Ucan ve Atay, 2016: 219). ARDL hata diizeltme modelinde ECM(t-
1) terimine ait olan (8) katsayir degerini hesaplanmasi ile zaman serilerinde
meydana gelen dengesizliklerin ortalama ne kadar sirede uzun dénem denge
degerine gelecegini gostermektedir. Modelde hata diizeltme katsayr (8)
degerinin 0 ile -1 araliginda bir deger almas1 ve istatiksel olarak anlamli olmasi
gerekir.

Son olarak Cusum ve CusumsQ istaistikleri ile uzun donem katsayilari
ve kisa donem dinamikleri incelenerek ARDL modelindeki katsayilarin
istikrarli olup olmadig1 ve yapisal kirilma ile ilgili grafikler yorumlanmistir.

IV. Analiz ve Bulgular

Ilk asamada, bagimli ve bagimsiz degiskenlere birim kok testi
uygulayarak modeldeki degiskenlerin duragan olup olmadigina bakilir. Analizi
yapilacak olan modeldeki degiskenlerin birim kok icermesi (duragan olmamast)
durumunda t istatistiZi sonucu normal dagilmis standart hatalar elde
edilemeyecegi icin gegerli olmayacaktir (Polat ve Gemici, 2017: 398). Bu
nedenle modelde kullanilacak bagimli ve bagimsiz degiskenlerin duragan
olmasi (birim kok igermemesi) gerekir. Degiskenlerdeki duraganlik ifadesi
zaman iginde serilerin gecikme seviyesine bagli bir kovaryansa, sabit bir
varyansa ve ortalamaya sahip olmasidir (Akel ve Gazel, 2014: 32). Granger ve
Newbold (1974), birim kok igeren yani duragan olmayan serilerde sahte
regresyon problemi ile karsilasacagini ifade etmistir. Sahte regresyon olmamasi
icin zaman serilerinin duragan olmasi, diger bir ifadeyle varyansi, kovaryansi ve
ortalamalarinin zaman iginde degismemesi gerektigini ileri stirmiistlr (Uzgdren
ve Akalin, 2016: 71). Analizde kullanilacak degiskenlerin duraganliklari
Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testleri ile elde edilen sonuclar
Tablo 5°te sunulmustur.
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Tablo 5: ADF (Augmented Dickey-Fuller Birim Kok Test Sonuglar
Seviye Duzeyi Birinci Fark

CSH DBYS GSYIH (CSH) (DBYS)  (GSYIH)
Sabitli -10.080 -12.055 -67.874 -46.606 0.1797 -106.622
Olasilik Degeri 0.7404 0.6598 0.0000*** [ 0.0006***  0.9670 0.0000***
Sabitli ve Trendli -0.6817 19.066 -66.905 -46.254 -47.318 -105.172
Olasilik Degeri 0.9673 10.000 0.0000*** | 0.0036***  0.0028***  0.0000***
Sabitsizve Trendsiz 0.2809 -17.527 -19.035 -46.544 -12.384 -108.179
Olasilik Degeri 0.7620 0.0756* 0.0553* 0.0000***  0.1938 0.0000***

Not: *** %1 *, %10 dénem seviyesini ifade etmektedir.

ADF birim kok testine gore elde edilen istatiksel degerler, Ho (serilerde
birim kok var) hipotezi, Hi (serilerde birim kok yok) hipotezine karsi sinanarak
test sonuglariin, MacKinnon kritik degerleri ile karsilagtirilip serilerin duragan
olup olmadig: test edilir (Konak, 2020: 66). Tablo 5’te ki ADF test sonuglarina
gore, bagimli degisken olarak cari saglik harcamasinin GSYIH’ya oram ile
bagimsiz degiskenlerden dogumda beklenen yasam siiresi ve ekonomik biiyliime
oranlarimin sabitli ve trendli, birinci fark I (1) degerleri MacKinnon Kkritik
degerleri ile karsilagtirilarak %1 6nem seviyesinde “Ho: Seride birim kdok var”
hipotezi reddedilerek zaman serilerinin duragan oldugu diger bir ifadeyle birim
kok icermedigi tespit edilmistir. Bu asamadan sonra ARDL modeline uygun
kritere gore belirlenmis bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait uygun gecikme
sayilar1 Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 6: ARDL (4,3,3) Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Sapma t-istatistigi Olasilik
CSH(-1) 0.885020 0.155070 5.707.241 0.0000
CSH(-2) -0.005482 0.227921 -0.024051 0.9810
CSH(-3) 0.568124 0.225437 2.520.099 0.0195
CSH(-4) -0.686445 0.176385 -3.891.733 0.0008
GSYIH -0.006670 0.010345 -0.644714 0.5258
GSYIH(-1) 0.022665 0.010600 2.138.259 0.0439
GSYIH(-2) 0.018944 0.009737 1.945.523 0.0646
GSYIH(-3) 0.031964 0.009606 3.327.288 0.0031
DBYS 8.390.320 3.429.760 2.446.329 0.0229
DBYS(-1) -2.384.891 9.889.491 -2.411.541 0.0247
DBYS(-2) 2.487.285 1.008.899 2.465.346 0.0220
DBYS(-3) -9.339.860 3.619.307 -2.580.566 0.0171
C -3.255.897 8.039.291 -4.049.980 0.0005
R-squared 0.983963 Durbin-Watson 1.806.997
Adjusted R-squared 0.975215

Tablo 6°’da ARDL (4,3,3) modelindeki degiskenlerin uygun gecikme
sayilar1 denklem 2°de belirtilen formiille belirlenmistir. Bu formiile gére ARDL
modelinde zaman serileri yillik veri olarak alindigi i¢in maksimum gecikme
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uzunlugu Akaike bilgi kriteri (Akaike information criterion-AIC) gore 4 olarak
belirlendikten sonra bagimli ve bagimsiz degiskenlerin formiile uygun gecikme
sayilarin1 ifade eden p, r, t ile eslestirilen ARDL (4,3,3) modeli, Eviews 10
programinda belirlenmistir. Denklem 3’e gore belirlenen ARDL (4,3,3)
modelinde bagimli degisken olarak cari saglik harcamasinin gayri safi yurtici
hasilaya oran1 (CSH) ile agiklayici degiskenlerden dogumda beklenen yasam
siiresi (DBYS) ve ekonomik biiyiime (GSYIH) degiskenlerine ait uygun
gecikme sayilar1 tablo 6’da ARDL (4,3,3) modeli ile belirlenmistir. Sonraki
asama olarak ARDL (4,3,3) sinir testine gore hesaplanan F istatistigi, alt sinir ve
st sinir degerleri ile dnem diizeyine gore Tablo 7°de sunulmaktadir.

Tablo 7: F Istatistigi ile Alt ve Ust Stmir Degerleri

Model M K F Istatistigi Onem Diizeyi Alt Smur  Ust Siur
10% 2.845 3.623

ARDL (4, 3,3) 4 3 6.277.365 5% 3.478 4.335
1% 4.948 6.028

K degisken sayisini, M maksimum gecikme sayisini ifade eder.

Tablo 7’de denklem 3’te belirtilen formiile gore ARDL (4,3,3) sinir
testinde hesaplanan F istatistigi 6.277 degeri ile {ist sinir (6.028) degerinden
biiyiik oldugu i¢in %1 Onem seviyesine gore Ho hipotezi reddedilerek
degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliski oldugu sonucu tespit edilmistir.
ARDL (4,3,3) modeline ait uzun dénem sonuglar1 Tablo 8’de sunulmaktadir.

Tablo 8: ARDL (4,3,3) Uzun Dénem Sonuglari

Uzun Donem Katsayilar:

Degiskenler Katsay1 Standart Sapma t-istatistigi Olasilik
DBYS 3.115.514 6.581.239 4.733.933 0.0001***
GSYIH 0.280181 0.141424 1.981.148 0.0602*

C -1.363.538 3.041.220 -4.483.524 0.0002****

*** 061 *, %10 6nem seviyesini ifade etmektedir.

EC = CSH-(31.1551 DBYS + 0.2802 GSYIH-136.3538)

Tablo 8’de denklem 4’te kisitsiz hata diizeltme modeli ile bagimsiz
degiskenlere ait uzun donem katsayilar1 gosterilmektedir. Degiskenlere ait uzun
donem katsayilar1 t istatistigi olasilik degerleri ile 6nem seviyelerine gore
istatistiksel olarak anlamlilig1 belirlenmistir. ARDL (4,3,3) sinir testi uzun
donem katsayilara gore dogumda beklenen yasam stiresindeki %]1°lik artisin,
cari saglik harcamasinin gayri safi yurti¢i hasilaya oranini yaklagik %31,15
oranda arttirdig1 ve bu sonucun %1 6nem seviyesinde istatiksel olarak anlamli
oldugu tespit edilmistir. Ayrica ekonomik biiyiime oraninda %]1°lik artis, cari
saglik harcamasmin GSYIH’ya paymi yaklasik %0.28 oranda artirdigi ve bu
sonucun %10 6nem seviyesinde istatiksel olarak anlamlilig1 test edilmistir.

ARDL (4,3,3) modelinde analiz sonucunda uzun dénem katsayilar
belirlendikten sonra kisa donemde olusan dengesizliklerin ne kadar siire sonra
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giderilecegini O0grenmek i¢in hata diizeltme modeline goére hesaplanan hata
diizeltme katsay1 degeri ile ARDL (4,3,3) modeline ait tanimlayici testler Tablo
9’da sunulmaktadir.

Tablo 9: ARDL (4,3,3) Hata Diizeltme Modeli

Hata Diizeltme Katsay1 Sonuglar

Degiskenler Katsay1 Standart Sapma t-istatistigi Olasilik
A(CSH(-1)) 0.123803 0.129980 0.952477 0.3512
A(CSH(-2)) 0.118321 0.128728 0.919154 0.3680
A(CSH(-3)) 0.686447 0.146241 4.693.931 0.0001
A(DBYS) 8.390.387 2.796.942 2.999.843 0.0066
A(DBYS(-1)) -1.553.312 5.317.465 -2.921.151 0.0079
A(DBYS(-2)) 9.339.928 2.858.648 3.267.254 0.0035
A(GSYTH) -0.006670 0.007214 -0.924504 0.3653
A(GSYTH(-1)) -0.050907 0.009973 -5.104.586 0.0000
A(GSYTH(-2)) -0.031964 0.007590 -4.211.458 0.0004
ECM(t-1) -0.238783 0.044702 -5.341.674 0.0000
Hata Diizeltme ve ARDL modeline ait tanimsal testler

R-squared 0.697273 Jarque-Bera 0.463937 (0.7929)

Adjusted R-squared 0.588292 Ramsey Resset 3.561.832 (0.0730)

Durbin-Watson (DW) 1.806.996 Breusch-Pagan-Godfrey 1.521.51 (0.1729)

Tablo 9’da ARDL (4,3,3) modelinde, Jarque-Bera (Normallik) testi ile
hesaplanan olasilik (0,792967) degeri, 0.05 degerinden biiyiik oldugu igin
modeldeki zaman serilerinin normal dagilim gosterdigi tespit edilmistir.
Ramsey Resset test sonucuna gore, hesaplanan F istatistik degeri (3.561.832),
%5 anlamhilik diizeyinde olasilik degerinin (0.0730) oldugu ve olasilik
degerinin 0,05’ten biiylik oldugundan dolay1 ARDL (4,3,3) modelinde, model
kurma hatasinin olmadigi tespit edilmistir. Breusch-Pagan-Godfrey (degisen
varyans) testi ile modeldeki zaman serilerin en kiiciik kareler yontemiyle elde
edilen kalmtilarn karesi O bagimli degisken olarak alinarak hesaplanan
olasilik degerlerinin, 0.05’ten biiyiik olmasindan dolay1 Ho hipotezi reddedilerek
zaman serilerinde degisen varyans sorununun olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9’da ARDL (4,3,3) hata diizeltme modeli, denklem 5’e gore en
kiglk kareler yontemiyle kurulur. Hata duzeltme modelinde, hata dizeltme
terimi olarak ifaden edilen ECM (t-1)’in hata diizeltme terimi katsay1 §(ECMt-
1)) degerinin sonucu tabloda gosterilmektedir. Buna gore hata diizeltme
katsayis1 degeri, 6(ECM-1)=1/|-0,23|) hesaplama sonucunda kisa donemde
olusan dengesizliklerin 4 yilsonunda uzun ddénem denge degerine dogru
yakinsayacagi sonucu ¢ikarilmaktadir.

Kisa donem hata diizeltme teriminin katsay1 degerinin pozitif veya -
2’den kiigiik bir deger almasi, uzun dénem dengesinden uzaklasildigini gosterir.
Modelindeki hata diizeltme katsayr degerinin O ile -1 arasinda olmasi uzun
donem denge degerine dogru tek yonlii yakinsamanin oldugu son olarak hata
diizeltme katsayr degerinin -1 ile -2 arasinda bir deger almasi uzun hata
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diizeltme teriminin boyutu kiculen dalgalanmalarla uzun dénem dengesine
ulagtigimi gostermektedir (Alam ve Quazi, 2003: 97).

ARDL (4,3,3) modelinde Breusch-Godfrey Serial Correlation LM test
ile modelde otokerelasyon olup olmadigini anlamak i¢in asagida hesaplanan test
sonuglar1 ve tablo degerleri ile ilgili genel olarak bilgilendirme yapilmistir.

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: Breusch-Godfrey
(Godfrey 1978) testi, modeldeki kalintilarin farkli gecikmeleri olmasi
durumunda zaman serilerinin serisel korelasyonunu test etmek igin
kullanilmaktadir (Kisava ve Myovella, 2018: 86).

Ye=B1 + B2Xor + B3 X3t +u 6
Up=prU—1+ DU t+...... TopUs—p + & 7
Uu; =u;’nin t doneminde aldig1 yani veriler yillik oldugu i¢in yil olarak ifade
edilir.

Uu;_1 = U, nin bir 6nceki yilda aldig1 degeri ifade eder.

Yi=P1 + B2Xot + B3X3t4... + UtP1Ui—1 tD2U 2t DUy + & 8
ﬁ't =y + 0(1X2t+... +0(RXRt + aR-f—lﬁt_l o aR+pﬁt_p 9
Ho: p1=p2= .ccceeee i pp = 0 Otokorelasyon yok

H;: p, degerlerinden en az biri sifir olmadigi i¢in serisel korelasyon var.

Birinci adim olarak denklem 6’ya gore degiskenler ile hata terimlerinin
ardisik gecikmeleri ile en kiiglik kareler yontemiyle tahmini regresyon denklemi
olusturularak 0: elde edilir. Sonraki asamada en kiigiik kareler yontemiyle
gecikme sayis1 p olacak sekilde olarak denklem 8’de ki gibi model olusturulur.
Denklem 9’da ki modele gére LM istatistigi (n-p)R? hesaplanir. Hesaplanan LM
istatistigi belirli bir anlamlilik diizeyinde X,? Kritik degerinden biiyiikse, serisel
korelasyonun var oldugu tespit edilir (Asteriou ve Hall, 2011: 159-160).

Tahmini regresyon denkleminde hesaplanan (n-p)R? ile X, kritik degeri
karsilastirilarak yukarida denklemlere gore ARDL (4,3,3) modeline ait zaman
serilerinin duragan olup olamadig: tespit edilir. Denklem 9’a goére en kiigiik
kareler yontemiyle tahmini regresyonda bagimli degisken olarak O; bagimsiz
degisken olarak ARDL (4,3,3) modelinde cari saglik harcamasinin GSYIH’ya
orant (CSH), dogumda beklenen yasam siiresi (DBYS), ekonomik biiyiime
(GSYIH) ve hata terimi kalintilarinin ardisik gecikme degerleri ile modeldeki
zaman serilerinde serisel korelasyon, Breusch-Godfrey Serial Correlation LM
test ile test edilir. ARDL (4,3,3) modelinde zaman serilerin kalintilarinin
gecikme degerleri ile hesaplanan test sonuglar1 Tablo 10°de sunulmaktadir.

Tablo 10: Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test Sonuclar

F-statistic 0.236171 Prob. F (2,20) 0.7918
Obs*R-squared 0.807526 Prob. Chi-Square (2) 0.6678

Ho (otokorelasyon yok) hipotezi, alternatif Hi; hipotezin (serisel
korelasyon var) lehine reddedilerek, ARDL (4,3,3) modeline gére zaman
serilerilerinin serisel korelasyondan arinmig oldugu sonucuna varilir. Breusch-
Godfrey Serial Correlation LM Test sonucunda zaman serilerinin duraganligini
dogrulamak igin, Q Istatistigi testi uygulanmistir. Tablo 11°deki Correlogram_Q
Istatistigi test sonuclarinda Q Istatistik ve olasilik (prob) degerleri ve
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otokorelasyon ile kismi korelasyon korelogram sonuglari incelenerek zaman
serilerinin duragan olup olmadigina karar verilir.

Tablo 11: Correlogram-Q Istatistigi Test Sonugclari

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
JE E 1 0.086 0.086 0.2848 0.59%4
] e 2 -0.038 -0.046 0.3412 0.843
ol ol 3  -0112 -0.105 0.8459 0.838
fokel L 4  -0.266 -0.254 38.026 0.433
] e 5 -0.035 -0.006 38.547 0.571
fokel falalel O 6 -0.303 -0.362 79.491 0.242
g g 7  -0.005 -0.027 79.503 0.337
. kel 8 -0.091 -0.276 83.483 0.400
N E 9 0132 0.080 92.166 0.418
N il E 10 0.320 0.088 14.508 0.151
] ol 11  -0.020 -0.083 14.529 0.205
] ol 12 0.004 -0.146 14.531 0.268
g N 13 0.025 0.152 14.568 0.335
ol =, | 14 -0.123 -0.210 15.502 0.345
. ] . ] 15 -0.109 -0.045 16.269 0.364
ol ol 16 -0.147 -0.134 17.752 0.339

Tablo 11°de Korelogram-Q-istatistikleri ile ARDL (4,3,3) modelindeki
kalintilarin, otokorelasyon ve kismi korelasyon fonksiyonlar1 gosterilmektedir.
Tabloda kalintilarin tim gecikmelerdeki otokorelasyon ve kismi korelasyon
degerlerinin sifira yakin oldugu ve Q- istatistik degerlerinin biiyiik oldugu, Q-
istatistik olasilik degerlerin 0,05’den biiyiikk olmasi ile zaman serilerinin
duragan oldugu diger bir ifadeyle serisel korelasyondan arinmis oldugu
kanitlanmaktadir.

Degiskenlere iliskin yapisal kirilmanin olup olmadigint belirlemek,
modelin kararligini arastirmak ic¢in geri doniisli hata terimlerinin karelerini
kullanarak degiskenlere iligskin yapisal kirilmalari belirlemek amaciyla Cusum
ve CusumsQ grafiklerinden yararlanilmistir (Akel ve Gazel, 2014:36).

Brown, Durbin ve Evans (1975) tarafindan gelistirilen, Cusum ve
CusumsQ grafikleri ile uzun doénem katsayilari ve kisa donem dinamikleri
incelenmektedir. Cusum istatistigi %5 anlam diizeyinde kritik ¢izgi arasinda
kalirsa, Brown, Durbin ve Evans (1975) gelistirdikleri denkleme gore, hata
diizeltme modelindeki katsayilarin istikrarli olmasini ifade eden Ho hipotezi
reddedilemez (Bahmani-Oskooee, 2002: 153-154). ARDL (4,3,3) modelinde
degiskenlere iligkin Cusum ve CusumsQ grafikleri Sekil 4’te gosterilmektedir.
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Sekil 4’te goriildiigii gibi, Cusum ve CusumsQ grafikleri %5 anlamlilik
diizeyinde kritik sinirlar i¢inde kalmasi ile katsayilarin duraganlhigini ifade eden
Ho hipotezi reddedilmeyerek modeldeki katsayilarin istikrarli oldugu sonucu
cikarilir. Ayrica Cusum ve CusumsQ grafikleri incelendiginde ARDL (4,3,3)
modeline gore analizi yapilan degiskenlere iliskin yapisal kirilmanin olmadigi
sonucuna varilmaktadir.

V. Sonug

Saglik ekonomisinde ortaya ¢ikan yeni hastaliklar, Ongdriilemeyen
salginlar, dogumda beklenen yasam siiresinin artmasina bagli olarak insan
omriiniin uzamas1 ile Ozellikle yaslilarda goriillen kronik rahatsizliklar ve
yasliliga bagli olarak gelisen diger hastaliklarla beraber saglik alaninda gelisen
teknoloji ile yapay zekd alanindaki gelismeye paralel olarak tip alaninda
ilerleme ve diger faktorlerle saglik harcamalar1 her gegen yil giderek artan bir
oranla biitceden Onemli pay almaktadir. Calismada cari saglik harcamasinin
gayri safi yurti¢i hasilaya orani, toplam saglik harcamasinda en fazla ylzdeye
sahip oldugundan dolay1 bagimli degisken olarak alinip ekonomik biiylime ve
dogumda beklenen yasam siiresi bagimsiz degiskenleri ile analiz edilmistir.
Analiz sonuglari, dogumda beklenen yasam siiresindeki %1°lik artisin, cari
saglik harcamasinin gayri safi yurtigi hasilaya oranini yaklasik %31,15 oranda
arttirdig1 yoniindedir. Bu artis, saglik hizmetinin genel olarak kamu saglik
sunucular1 tarafindan saglandigi ve finansmaninin biiyiik bir orani kamu
kurumu olan SGK tarafindan karsilanmasi temeline dayanmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan saglik reformlarnt ve saglik politikalar ile
bireylerin saglik sunucularina erisimdeki kolaylikla saglik hizmetini rahatlikla
almasi1 ve uygulanan genel saglik sigortasi ile kamu saglik harcamalar1 oraninda
biiyiik bir artis yasandigi goriilmektedir. Sosyal devlet anlayis1 temelinde saglik
harcamalarinin kamu olarak hizmet vermesi ile sagliga olan talebin arttig
gozlenmektedir. Calismada ekonomik biiylimedeki %]1°lik artisin, cari saglik
harcamasinin  GSYIH’ya oramini yaklasik %0.28 oranda arttirdigi tespit
edilmigtir. Ekonomik biiyiime oranindaki artisin cari saglik harcamasinin
GSYIH’ya oramini pozitif yonde etkiledigi ve dogumda beklenen yasam
stresindeki artigin, cari saglik harcamasinin gayri safi yurti¢i paymi 6nemli
Olciide artirdig1 yapilan analiz sonucunda tespit edilmistir.

Ulkelerin ekonomik yonden gelismesinde énemli unsuru olarak goriilen
dogumda beklenen yagsam siiresi en Onemli saglik c¢iktist olarak
diistiniilmektedir.  Gelismis iilkeler yasam siiresine gore kiyaslandiginda az
gelismis ilkelere gore ileride oldugu goriilmektedir. Bu durum ekonomik
biliylime parametreleri ile saglik gdstergelerinin analizinde 6nem arz etmektedir.
Iktisadi yazinda saghk harcamalarmin belirleyicisi olarak goriilen dogumda
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beklenen yasam siiresi ile iktisadi gostergeler arasindaki ¢aligmalara daha fazla
yer verildigi gorilmektedir.

Tiirkiye’de artan yasam siiresinin saglik harcamalari ve ekonomik
blyume Uzerine olan pozitif etkisi nedeniyle; gelisen teknoloji ile altyapmin
saglam temeller lizerine oturtulmasi, saglik alaninda gelisen teknoloji (yapay
zekd) kullaniminin artmasina bagli olarak olusabilecek komplikasyonlarin en
aza indirgenmesinin 6ngoriilmesi ile saglik alaninda gereksiz harcamalardan
kagimilarak aym1 zamanda ekonomik biiyiimeye katki saglayacagi
diistiniilmektedir.
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Neoklasik Paradigma Cercevesinden Gelir Vergisinin Teorik Analizi
Berkan KARAGOZ*

Oz: Calisma, Neoklasik paradigma gercevesine dayali modern anlamda
etkinligi bozmayan gelir vergisi yapisinin ne oldugunu arastirmaktadir.
Neoklasik paradigma, faydaci felsefeye ve marjinalist koklere sahip bir
paradigmadir. Neoklasik paradigmada etkinlige ulasma amaci vardir. Neoklasik
paradigmanin gelir vergisine bakisi refah iktisadi analizleri ¢ergevesinde
incelenebilir. Bu baglamda refah iktisadinin Dbelirleyici oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Klasik refah iktisadi, artan oranli gelir vergisini Oonermektedir.
Modern refah iktisadi ise asgari ge¢im indirimi ve negatif gelir vergisi
kurumlarini igeren diiz oranli gelir vergisinin daha az etkinlik bozucu oldugunu
ileri siirmektedir. Dahasi, modern refah iktisadina gore, negatif gelir vergisi
kurumuna dayali diiz oranli vergileme, artan oranli vergilemeye goére daha
esitlik saglayicidir. Bunun yaninda Mirrlees’in, tiglincii bir alternatif olarak asil
olmasi gereken gelir vergisinin, kisinin bireysel yeteneklerine gore sekillenen,
calisma siirelerine gore tarifelendirilen ve optimal gelir vergisi tarifesinin,
kisisel ozellikler, yasam dongiisii igindeki degismeler, zenginlik, kalitsallik gibi
baz1 yonleri de igermesi gerektigine iligkin 6nermeleri vardir. Etkinlik-adalet
degis-tokusu agisindan giintimiizde negatif gelir vergisi ve asgari ge¢im indirimi
kurumlarini igeren diiz oranli gelir vergisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neoklasik Paradigma, Diiz Oranli Vergi, Artan Oranli
Vergi, Mirrleesyen Vergi.

Theoretical Analysis of Income Tax in Terms of Neoclassical Paradigm

Abstract: The study explores the income tax structure that does not distort
efficiency based on the Neoclassical paradigm framework. The neoclassical
paradigm is a school with utilitarian philosophy and marginalist roots. In the
neoclassical paradigm, there is the goal of achieving effectiveness. The
neoclassical paradigm's view of income tax can be examined within the
framework of welfare economics analysis. In this context, it appears that
welfare economics is decisive. Classical welfare economics proposes
progressive income tax, while modern welfare economics argues that flat rate
income tax, which includes minimum subsistence allowance and negative
income tax institutions, is less disruptive in economic efficiency. Morever,
Mirrlees stated that the income tax, which should be the main alternative as a
third alternative, should include some aspects such as personal characteristics,
changes in the life cycle, wealth and inheritance. Today, the importance of flat
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rate income tax, which includes negative income tax and minimum subsistence
allowance institutions, is emerging in terms of efficiency-justice trade-off.

Keywords: Neoclassical Paradigm, Flat Rate Tax, Progressive Tax,
Mirrleesian Tax.

. Giris

Gelir vergisinin yapisi, ekonomide etkinlik kriterini olumsuz
etkilemekte ve hatta gelir dagitimin1 diizenleyici misyonunu olumsuz
etkileyebilmektedir. Calismada, ekonomide etkinligi olumsuz etkilemeyen veya
az etkileyen gelir vergisi tiirliniin ne oldugu aragtirilmaktadir. Vergi teorisi,
Neoklasik paradigma ve refah okullart ¢er¢evesinde sekillenmistir. Bu
dogrultuda, teoride ii¢ ¢esit gelir vergisi yapisi ortaya koyulmaktadir. Bunlar,
artan oranl gelir vergisi, diiz oranl gelir vergisi ve Mirrleesyen gelir vergisi.
Bu baglamda caligmada, Neoklasik paradigmanin gelir vergisine bakisindan
yola ¢ikilarak artan oranli gelir vergisi, diiz oranli gelir vergisi ve Mirrleesyen
gelir  vergisi incelenmektedir.  Etkinlik-adalet degis-tokusu agisindan
giinimiizde negatif gelir vergisi ve asgari ge¢im indirimi kurumlarini i¢eren diiz
oranl1 gelir vergisinin onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada oOncelikle Neoklasik paradigmanin gelir vergisine bakisi
incelenmektedir. Daha sonra, artan oranli gelir vergisi baslig1 altinda artan
oranli gelir vergisinin karakteristik yapisi ve artan oranli gelir vergisinin
ekonomiye etkisi ortaya konmaktadir. Takip eden baslikta, diiz oranli gelir
vergisi ve Mirrleesyen gelir vergisi analiz edilmektedir.

I1. Neoklasik Paradigmanin Gelir Vergisine Bakisi

Neoklasik paradigma, faydaci felsefeye' ve marjinalist koklere' sahip
bir paradigmadir (Kirmanoglu, 2007: 10). Neoklasik paradigmanin odaginda
etkinlige ulasma vardir. Neoklasik paradigmanin (Ortodoks-geleneksel) gelir™
vergisine bakisi refah iktisadi analizleri g¢er¢evesinde iki donem agisindan
incelenebilir.

Klasik refah iktisadi agisindan, Neoklasik paradigma cercevesinde
gelistirilmis sosyal refah fonksiyonlar1 deger yargilarina dayanir ve etkinlik-
adalet degis-tokusunun azalan marjinal fayda prensibinde” meydana
gelmeyecegi ileri siiriiliir. Bu bakimdan klasik refah iktisadi temelli Neoklasik
paradigma, artan oranli gelir vergisini kabul eder. Pigou (1920), Refah
Ekonomisi adli c¢aligmasinda Benthamci fayda fonksiyonundan hareketle,
toplumsal refah artiginin ancak bireylerin refah artis1 ile miimkiin olabilecegini
bunun i¢in de artan oranli vergilemenin bireysel refah artis1 saglayacagini
belirtmistir. Pigou, refah ekonomisi baglaminda vergilere bir gelir dagilimi
saglama misyonu yiiklemistir. Klasik refah iktisadi temelli Neoklasik
paradigmada artan oranli vergilerin ihdas1 ve gelir dagilimi misyonu Pigou’nun
“marjinal esit fedakarlik ilkesi’ne dayanir. Bu ilke vergi ve fayda kavramlarinin
birlikte matematiksellestirilmesine dayanir. Buna gore, her miikellefin 6dedigi
verginin son lirasinin neden oldugu fayda kaybi herkes i¢in esit olmalidir.
Fayda kaybinin yani fedakarligin hesaplanmasi faydanin 6l¢iimiine baglidir. Bu
sekilde toplumda herkesin katlandigi marjinal fedakarlik esitlenebilirse, o
zaman toplumun katlandig:r fedakarlik da minimize edilmis olur. Marjinal
fedakarligin esitlenebildigi vergi sistemi artan oranli vergi sistemini ve gelir
vergisi gibi dolaysiz vergi tiirlerini gerektirir. Burada sosyal refah fonksiyonlar
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deger yargilarima dayanir. Klasik refah iktisadinin vergilemeye bakisi, azalan
verimler yasasindan hareketle, iist gelir gruplarindan daha yiliksek oranda vergi
alinmas1 yoOniindedir. Ciinkii; iist gelir grubunun marjinal gelire atfettigi
marjinal fayda ¢ok yiiksek olmadigi i¢in vergi dolayisiyla ortaya c¢ikan asiri
vergi yiikiiniin sosyal refah tizerindeki azaltici etkisi daha diisiik olacaktir.

Yeni refah iktisadi temelli Neoklasik paradigma ise vergilerin,
tercihlerde sapma yaratarak, etkinlik kaybina neden oldugunu ifade etmektedir.
Vergilerin etkinlik kaybim1 en aza indirecek vergileme arayislari optimal
vergileme teorisi tarafindan incelenir. Burada sosyal refah fonksiyonlar1 objektif
kriterlere gore tanimlanir. Yeni refah iktisadi, sadece Pareto optimal noktalar
Uzerinde olmak ve Kaldor-Hicks telafi kriterini’ saglamak kosuluyla notr
vergileme ve notr siilbvansiyon uygulamalarina dayali gelir dagitimini degistiren
politikalar1 6nerir (Samuelson, 1947). Anlasildig iizere, yeni refah iktisad1 gelir
vergisi ileri siirmez. Yeni refah iktisadi temelli Neoklasik paradigmaya gore,
deger yargilarina dayanan sosyal refah fonksiyonlari degil objektif kriterlerin
oldugu sosyal refah fonksiyonu kabul edilir (Albayrak, 2003). Pareto’ya
dayanan yeni refah iktisadi gelir boliisiimiiniin en adil bicimde serbest piyasada
taraflarin rizasi ile gerceklestigini kabul etmektedir. Burada tarafsizlik ilkesi
geregi, etkinlik saglayict gelir vergisi iizerinde durulur. Gelir vergisine gelir
dagilimi misyonu yiiklenmez. Neoklasik paradigmaya gore gelir vergisi
ekonomik kararlar1 etkilemeyecek sekilde nétr olmalidir. Vergiler piyasa
sinyallerini degistirmemelidir. Yine piyasa fiyatlarini ve iicretlerini istenmeyen
yonde degistirmemelidir. Aym etkiyi yapacak ikinci en iyi teori”
belirlenmelidir. Vergilerin motivasyonu azaltici etkisinin minimal olmasi
gerekir. Vergiler insanlar1 daha c¢ok caligmaktan, tasarruftan, yatirimdan,
inisiyatif almaktan caydirabilir. S6z konusu caydiriciliklarin - minimum
tutulmas1 gerekir. Neoklasik paradigmaya gore, gelir vergisi etkinlik
saglayabilir.

Neoklasik paradigma; klasik refah iktisadina gore yiiksek negatif gelir
vergisi'" (parasal yardim) ve en az gecim indirimi igeren artan oranli“" gelir
vergisi Onerir. Yeni refah iktisadina gore ise, yiiksek bir negatif gelir vergisini
iceren yiiksek bir diiz oranli™ gelir vergisinin etkinligi olumsuz yénde daha az
etkiledigi belirtilir (Stiglitz, 2000: 557-558). Bu durumda diiz oranl gelir
vergisi gizli artan oranli yapiya doniisebilir ve bdylelikle marjinal vergi orani
degistirilmeden, ortalama vergi orani arttirilarak, diiz oranl tarifeye gizli artan
oran 6zelligi kazandirilabilmektedir (Karayilmazlar ve Giiran, 2005: 150). Ust
gelir grubunda yer alan miikellefler, farkina varmadan, gelirleriyle orantili
bi¢imde, diger miikelleflere gore, oransal olarak daha fazla vergi 6demis olurlar.

I11. Artan Oranh Gelir Vergisi

A. Artan Oranli Gelir Vergisinin Karakteristik Yapis1

Azalan marjinal fayda ilkesinin kabulii nedeniyle, artan oranli vergi
tarifesinin gelir dagilimini iyilestirdigi kabul edilir. Artan oranl gelir vergisi,
gelir dagilimimi diizenlemek {iizere yeniden dagitim amacina odakli olarak
kurgulanmistir. Yeniden bdliisiimde artan oranli gelir vergisi 6nemli bir silahtir.
Artan oranli gelir vergisi, marjinal vergi oran1 {izerinden tanimlanmaz, ortalama
vergi orani lizerinden tamimlanir. Marjinal vergi oranlarmin gelirle birlikte
artacag fikri yanlistir (Turhan, 1998). Artan oranli gelir vergisi, gelirin azalan
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marjinal faydasini yansitir. Artan oranli bir gelir vergisi tarifesinin gelir
dagilimim iyilestirici etkisinin ortaya c¢ikabilmesi igin; gelir skalasinin alt
dilimlerinde marjinal vergi oranlarindaki artis az olmali; orta gelir dilimlerinde
diiz; yiksek gelir dilimlerinde ise artan oranlarla artmalidir. Alt gelir
dilimlerinin genigligi dar, st gelir dilimlerinin genisligi ise gelirin marjinal
faydasindaki azaligt yansitacak bigimde genis tutulmalidir. Alt gelir
dilimlerinden iist gelir dilimlerine gectikge marjinal vergi oraninin hep ortalama
vergi oranindan daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Eski refah iktisadina
dayanan Neoklasik paradigmaya gore, artan oranli gelir vergisinde vergi
O0demeyi ortadan kaldiran zamanagimi kurumuna yer vardir. Asgari ge¢im
diizeyinin altinda kalan gelirden vergi alinmamalidir*. Artan oranh gelir vergisi
sisteminin bozuk olmasi, vergilerin otomatik stabilizatér o6zelligini bozar.
Mirrlees’e (1971) gore, artan oranli vergileme, gelir dagilimini diizeltmez.

Odeme giiciine gore vergileme artan oranli bir tarifenin kullanilmasin
gerektirmektedir. Odeme giiciine gore vergilemede vergiler zorunlu
odemelerdir. Odenen vergi ile elde edilen fayda arasinda bir iliski yoktur; deger
yargilarina dayanan sosyal refah fonksiyonlarina gore esitlik arayislarinda
azalan marjinal fayda prensibi kabul edilmektedir. Odeme giicii yaklasimi, Yeni
refah iktisad1 tarafindan ileri siriilen bireyler arasi fayda karsilastirilmasi
yapilamayacagl bigimindeki hipotez karsisinda tutarliligini  tamamen
kaybetmektedir (Musgrave, 1958: 77).

B. Artan Oranli Gelir Vergisinin Ekonomiye Etkisi

Artan oranli vergileme, piyasa miisevviklerini kirar. Diger bir ifadeyle,
piyasayt calistiran sistemin bozulmasina neden olur ve iflasa neden olan,
tasarrufu azaltip yoksullugu arttiran, ikame* etkisini arttirip tiiketimi azaltan ve
rant azaltan bir sonuglar silsilesi dogar (Akalin, 2000: 311). Calisma, tasarruf,
yatirim, risk alma ve yenilik yapma, kaynaklar1 etkin kullanma konusunda
insanlart caydirir, motivasyonu olumsuz etkiler. Artan oranl tarife
kullaniminin, gelir sahiplerinin ¢alisma isteklerini olumsuz etkileyecegi ve
verginin ikame etkisini ortaya ¢ikaracagi kabul edilmektedir. Vergilerin etkinlik
maliyetini belirleyen ikame etkisidir. ikame etkisinin de biiyiikliigiinii belirleyen
arz-talep kosullar1 ve uygulanan vergi oranidir. Artan oranl vergi, ekonomik
olarak saptirici etkili karaktere sahiptir. Artan oranli bir gelir vergisinin yapisi,
diiz oranli gelir vergisi yapisina gore yiiksek marjinal oranlar dikkate
alindiginda, daha saptiric1 ve etkinlik maliyeti daha yiiksek olabilmektedir.
(Stiglitz, 2000: 528, 556). Diger yandan, gelir vergisinin artan oranl tarifesi,
uygulamada ¢esitli is kollar1 ve meslekler arasindaki isgiiciiniin oransal arzini
degistirerek, daha mobil olmasina (is kollar1 arasinda yer degistirmeye) yol
agmaktadir. Diger yandan, artan oranl tarife, miikelleflerin tretim bicimlerini
rasyonalize ederek ve maliyet diisiiriicii yontemler uygulayarak daha az vergi
O0demelerine neden olur. Artan oranli gelir vergisinde kagake¢ilik ve yansima
durumu, s6z konusu verginin gelir dagiliminda adalet fonksiyonunu olumsuz
etkiler.

Artan oranli gelir vergisinin tasarruflar tizerindeki ikame etkisi, verginin
tasarruflart azaltmasi nedeniyle, tasarruf-tiketim arasindaki nispi fiyatlar
degistiginden, miikellefin tiilketim diizeyinin artmasina yol ag¢masidir.
Yatinmlarm ikame etkisi ise, yatirnmcimn artan gelir vergisi oraninin net
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gelirini azaltic1 etkisini gidermek igin daha az riskli yatinim alanlarina
yonelmesine yol agmasidir.

IV. Diiz Oranh Gelir Vergisi

Diiz oranli gelir vergisi, modern kamu ekonomisinin benimsedigi
faydacilik ilkesi ile ortiisiir. Vergiler, ortak bir bigimde tiiketilen kamusal mal
ve hizmetlerin bir fiyati olarak algilanmalidir. Vergi ile kamusal mallar arasinda
bir iliski kurulmalidir. Kamusal mallarin finansmani igin, faydacilik ilkesi
1s181inda diiz oranli vergi kurumlart gelistirilmelidir. Bu durumda diiz oranh
gelir vergisi, faydacilik ilkesi 1s1gmda isler. Nitekim diiz oranli vergilemenin
gizli artan oranli yapiya doniistiirilmemesi durumunda kendi basina gelirin
yeniden dagilimi ve istikrar saglama fonksiyonu yoniinden sorunlart ¢dzme
olanag1 yoktur.

Etkinlik amacina odaklanan bir vergileme yaklagimi 6deme giiciine goére
vergilemeyi reddeder. Diiz oranli vergilemede faydacilik yaklagim
dogrultusunda gelir vergisi kurgulanir. Giiniimiizde daha ¢ok diiz oranl tiirde
vergileme tercih edildigi goriilmektedir (Dileyici, 2006: 145). Ust dilimde yer
alan gruplarin marjinal oranlar1 azaltilmaktadir. Diiz oranli vergilemenin
etkililigini belirleyen ve sistemin artan oranliligini ortaya koyan; marjinal vergi
orani ve asgari gelir diizeyinin miktaridir.

Mirrlees’in (1971) optimal vergi bi¢imini ortaya koydugu c¢aligsmasi,
optimal vergi tarifesinin dogrusal oldugu ve belirli bir miktara kadar muafiyet
bulunmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Sabit marjinal oranin ise %20-30
arasinda olmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir (Slemrod, 1990: 165).

Mirrlees (1971) negatif gelir vergisiyle desteklenmis, diiz oranli bir
vergi tarifesinin kullanilmasinin optimal vergilemeye ulasmay1 saglayacagini
ileri siirer (Selen, 2017: 343). Optimal vergi teorisi alanindaki calismalar,
verginin neden oldugu etkinlik kaybini en aza indirebilmek ve optimal
vergileme gerceklestirebilmek icin genellikle diiz oranli tarife yapisinin
kullanilmasini 6nermektedir. Tiim miikelleflerin ayni1 oranda vergilendirilmesi,
tercihlere etki eden diger unsurlar degismedigi siirece, miikelleflerin
tercihlerinde ikameye neden olmayacaktir. Dolayisiyla etkinlik kaybi en alt
diizeye indirilebilecektir. Etkinlik ve adalet arasinda bir denge arayigsinda olan
optimal vergi teorisi diiz oranli vergilerin, vergi sonrast gelir dagilimint bozucu
etkisini azaltarak bu dengeye katki saglamak amaciyla bu vergilerin gotiiri
transfer ile birlikte uygulanmasin1 6nermektedir (Mankiw, Weinzierl ve Yagan,
2009). Odeme giicii olmayanlara yénelik gelir transferleri “negatif vergi” veya
sosyal yardim programlart kapsaminda yapilan siibvansiyonlar seklinde
gerceklestirilebilmektedir. Akerlof (1978) gelir dagilim kurumlariin etkinligi
iizerine yaptig1 caligmada sosyal yardim programlarinin, negatif gelir vergisi
uygulamalarina oranla daha optimal sonuclar ortaya koydugunu ileri
siirmektedir. Negatif vergi veya sosyal yardim programlarin belirlenmesinde
gelir elde etme yeteneklerine gore smiflandirma yapilabilir. Asgari gecim
indirimini barindirmayan diiz oranli gelir vergisi, vergi yikiinii alt gelir
gruplariin ¢ekmesi anlamina gelir.

Diiz oranli gelir vergisi, esit oranda fedakarlik prensibine dayanir. Bu
prensibe gore, mukelleflerden geliri fazla olanlarin, az olanlara gore kamusal
hizmetlerden daha fazla fayda sagladiklarindan hareketle, geliri fazla olanlar az
olanlara kiyasla daha fazla vergi vermelidirler (Sen ve Sagbas, 2017: 232).
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Ancak diisiik gelir gruplarinda diiz oranli tarife; artan oranli tarifenin artan
oranliligina gore daha fazla artan oranli durumdadir. Bu maliyet goz ardi
edilirse, diiz oranli tarifeye ge¢me, etkinlik ve adalet fonksiyonlar1 arasindaki
secimde etkinligin se¢ilmesi anlamina gelmektedir. Bdylelikle verginin gelir
dagiliminda adalet saglama fonksiyonu ikincil diizeye diisiiriilmektedir. Zira
Neoklasik paradigmaya gore, artan oranli vergi uygulamasi ile gelir dagiliminda
adalet uygulamasina ulasilabilir ancak bu durum refah kaybima neden olur
(Mirrless, 1971). Mirrlees’e (1971) gore, artan oranli vergiye karsi miikellefin
gosterecegi tepkiler sonucu ortaya ¢ikan etkinlik kaybi, verginin gelir dagilimi
tizerinde meydana getirecegi diizeltici etkinin topluma saglayacagi faydadan
daha biiyliktiir. Yeni refah iktisadina dayanan Neoklasik paradigmaya gore, dliz
oranlt gelir vergisinde vergi 6demeyi ortadan kaldiran zamanasimi kurumuna
yer yoktur.

V. Mirrleesyen Gelir Vergisi

Gelir vergisinde optimal vergilemenin nasil olacagi, Mirlees’in
caligmalart dogrultusunda sekillenmistir. Yeni refah iktisadinin yansimasi
olarak Neoklasik paradigma temelli optimal vergileme prensipleri etkinlik
odakli olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada optimal vergi teorisi alaninda
yapilan calismalar tarandiginda; emek gelirlerinin, yeteneklere gore
farklilagtirilmis azalan oranli tarife iizerinden vergilendirilmesi ve diiz oranli bir
vergi alinmasiin optimal vergileme agisindan olumlu olacagl vurgusunun
yapildig1 gbzlenmektedir.

Mirrlees’e (1971) gore vergi 6deme giicii, gelirin kendisiyle degil, gelir
elde etme yetenegi ile iliskilidir. Yeteneklere duyarli degiskenlik gdsteren bir
tarife yapisinin verginin neden oldugu etkinlik kaybini en aza indirecegi
ongoriilmektedir. Bu durumda gelir elde etme yeteneginin belirlenmesi gerekir.
Herkesten yetenegine gore alinarak optimallige yaklasmak miimkiin
olabilecektir. Ancak, bireylerin ekonomik performanslari ve
vergilendirilebilecek gelir, kisinin sahip oldugu imkan ve yeteneklere bagl
olarak farklilasacaktir. Bu durumda bireylerin de farkli bicimlerde
vergilendirilmesi gerekecektir. Bu durumda Mirrlees’e gore optimal bir
vergileme, bireysel farkliliklarin ortaya cikarilmasi ve bu farkliliklardan
kaynaklanan esitsizlik dizeyinin belirlenmesini gerektirmektedir. Bireysel
farklilastirma, calismayi tesvik eden bir marjinal oran yapisiyla birlikte verginin
bireyin eglenceyi ¢aligmaya tercih etmesini engelleyecek ve bireyin iiretime
etkin katilimim saglanmis olacaktir (Selen, 2017: 341).

Mirrlees (1971) farklilastirilmis gelir vergisine isaret etmektedir. Gelir
vergisinde farklilagtirma bireylerin ¢alisma siirelerine gore yapilabilir. Mankiw,
Weinzierl ve Yagan’in (2009) optimal gelir vergisi tarifesinin, kisisel 6zellikler,
yasam dongiisii i¢indeki degismeler, zenginlik, kalitsallik gibi bazi yonleri de
icermesi gerektigine iliskin 6nermeleri vardir. Mirrlees (1971) ¢alismasinda, bir
kisinin sahip oldugu zeka diizeyi, yasi, adresi, rengi gibi unsurlara bagli,
bireysel farkliliklara dayali bir tarife kullaniminin optimal vergileme agisindan
onemli oldugunu ileri siirmektedir. Gelir vergisinde marjinal vergi oran1 tarifesi
yetenek dagilimi yapisina gore ayarlanmalidir. Ancak tarifede yer alacak
optimal marjinal oranin ne olmas1 gerektigi agik bir bigcimde ortaya
koyulamamustir.
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Mirrlees (1971) vergi oranmin st gelir gruplarinda sifira
yaklastirilmas1 gerektigini ileri siirer ve hatta miimkiinse, en iist gelir elde etme
yetenegine sahip olanlara sifir vergi orani uygulanmasinin optimal olacagini
savunmaktadir. Diger bir ifadeyle azalan oranli tarife yapisi 6nermektedir®.
Yiksek marjinal vergi oranlarinin kullanilmasi vergiye karsi direncin
olusmasina neden olacaktir. Verginin ikame etkisine bagli olarak etkinlik
kayiplar1 olusacaktir. Salt geliri esas alan vergiler kisilerin, ekonomik birimlerin
caligma isteklerini olumsuz etkileyecegi i¢in vergiye karsi direng olugmasina
neden olacaktir. Mirrlees’in azalan oranli vergileme Onerisinin ardinda yatan
varsayim vergi oranlarindaki artisin emegin c¢aligma arzusunu kiracagi ve
emegin atil kalmasina neden olacagidir. Azalan oranli tarife Onerisi esasen
etkinlik amacia odaklanmaktadir. Tuomala (1990), Mirrlees (1971) modeli
tizerinden gelistirdigi similasyon modelinde en alt gelir dilimi harig, gelir
artttkca marjinal vergi oranin azalmasi gerektigini ortaya koymustur.
Tuomala’nin simiilasyonunda artan oranli vergilemenin neden oldugu etkinlik
maliyetinin gelir dagiliminin en istiinde yer alanlar agisindan fazla oldugu
gbzlenmistir. Bu tespit, sosyal refah fonksiyonunun etkinlik temelli
tanimlanmasi1 halinde genis gelir yelpazesi araliginda yer alan iist gelir grubu
icin azalan oranli tarife kullanilmasi fikrini hakli ¢ikarmaktadir.

Mirrlees (1971), optimal vergileme problemini, politika yapicilari ve
vergi miikellefleri arasinda, eksik bilgiye dayali, bir oyun olarak gérmektedir.
Politika yapici, yetenekli kesimlerden vergi almayi ve yeteneksiz kesimlere
transfer yapmayi istemektedir. Politika yapici, yetenekli mikellefleri yiiksek
oranda vergilemeyi istemesine ragmen, vergi sisteminin kabiliyetli
miikelleflerin en st diizeyde iiretime katilmasini saglayacak diizeyde tatmin
edici tesvikleri sundugundan emin olmak ister.

V1. Sonug

Calisma, Neoklasik paradigma agisindan etkinlik bozucu olmayan gelir
vergisi tiirlinlin ne oldugunu arastirmaktadir. Bu gergevede arastirma, Refah
Ekonomisi temelinde yapildiginda sonuca ulasilmaktadir. Klasik refah iktisadi,
artan oranli gelir vergisini benimsemekte, modern refah iktisad1 ise asgari gecim
indirimi ve negatif gelir vergisi kurumlarini igeren diiz oranli gelir vergisinin
iktisadi etkinligi daha az bozdugunu ileri siirmektedir. Dahasi, modern refah
iktisadina gore, negatif gelir vergisi kurumuna dayali diiz oranli vergileme,
artan oranlh vergilemeye gore daha esitlik saglayicidir. Vergi optimalitesi ve
vergi teorisi ¢aligmalariyla bilinen Mirrlees’e gore ise, gelir vergisi, kisinin
bireysel yeteneklerine gore sekillenen, calisma siirelerine gore tarifelendirilen
bir yapida olmasi gerekir. Mirrlees’e goére, optimal gelir vergisi tarifesinin,
kisisel ozellikler, yasam dongiisii icindeki degismeler, zenginlik, kalitsallik gibi
bazi yonleri de icermesi gereklidir.

Yeni refah iktisadinin, sadece Pareto optimal noktalar {izerinde olmak
ve Kaldor-Hicks telafi kriterini saglamak kosuluyla nétr vergileme ve notr
siibvansiyon uygulamalarina dayali gelir dagitiminm1 degistiren politikalart
onerdigi anlagilmaktadir. Buna gore, yeni refah iktisadi gelir vergisi ileri
stirmez. Cilinkli notr vergileme disindaki bir vergileme tiirii etkinligi bozar.
Ancak optimal vergi teorisi alamindaki calismalar, verginin neden oldugu
etkinlik kaybmmi en aza indirebilmek i¢in diiz oranli tarife yapisinin
kullanilmasini énermektedir. Tiim miikelleflerin ayn1 oranda vergilendirilmesi,
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tercihlere etki eden diger unsurlar degismedigi siirece, miikelleflerin
tercihlerinde ikameye neden olmadig1 belirtilmektedir. Neoklasik paradigmanin
etkinlik kosulu diiz oranli gelir vergisinde tamamen saglanamamakta ancak
etkinlik kayb1 en alt diizeye indirilebilmektedir. Zira, Mirrlees’in ¢aligmasinda
da etkinligi daha az bozan optimal vergi tarifesinin dogrusal oldugu teyit
edilmisgtir.

1980’11 yillara degin, diinya {lkelerinde gelir vergisi sistemleri
Neoklasik paradigmanin klasik refah iktisad1 gelenegine uygun olarak Pigou’cu
artan oranli vergilemeye gore olusturulmustu. Giliniimiizde ise, yeni refah
iktisad1 ve Mirrleesyen vergi teorisi ¢ergevesinde negatif gelir vergisi ile asgari
ge¢im indirimi  kurumlarmi igeren diiz vergilemeye gegis yasanmasi
beklenmelidir. Etkinlik odakli gelir vergisi igin, llkelerin yasa koyuculari
tarafindan caligmalar yapilmali; vergi sistemlerine yonelik kamu politikalar
etkinlik odakli gelir vergisi yoniinde gelistirilmelidir. Ancak Mirrlees’in
onerdigi gelir vergisi yapisina ise ar-ge c¢alismalari sonucunda bilgiye kolay
ulagilabilir daha teknolojik donemlerde gegilebilmesi beklenmelidir
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i insan zevkin ve acinin kiskacinda ve bunlar arasinda bir tercih yapmak suretiyle davramslarin sekillendirir.
Bireyin temel giidiileyicisi fayda elde etmek ve aciyr minimize etmektir. Insan faydasmi engoklastirma
¢abasini mutlulugu i¢in yapar (Kiigiikkalay, 2008: 194).

i iktisadi eylemlerde marjdaki degisiklikler 6nemlidir. Marjinal analizle fayda 6lgiilebilir veya siralanabilir.
Matematiksel 6l¢iim gergeklestirilebilir (Kiciikkalay, 2008: 235-236).

it Gelir, bireyin ekonomik giiciiniin en iyi endeksidir ve gelir dagihmmin esitlenmesi sosyal refah1 maksimize
ettigi kabul edilir (Akalin, 2000: 318).

v Faydanmn kardinal olarak olgiilebildigi varsayilir. Insanlarin gelirlerinin marjinal fayda fonksiyonlari
benzerdir.

v Alt gelir gruplarina iist gruplardan kaynak aktarilinca, iist gruplar hala kazangl ise bu durum sosyal bir
iyilesme kabul edilir.

vi Gelencksel kodlu Neoklasik paradigmaya gore, vergi teorisinin temeli “ikinci En Iyi Teorisi"ne dayanur.
Birinci en iyi dagilim bozulmussa (nispi fiyatlarin bozuldugu bir sektorde) yeni vergiler etkinligi saglayacak
sekilde dizayn edilebilirler. Buna “ikinci En lyi Teorisi” denir. Eger birinci en iyi dagilim bozulmussa, ikinci
en iyinin elde edilmesi i¢in yeni fiyatlart marjinal maliyetten ayristiran yeni vergiler konulmasi gerekebilir.
ikinci En lyi Teorisi’ne gore, birinci en iyi dagilim yoksa, ikinci en iyi dagilimin elde edilmesi yeni vergiler
ihdas edilmesiyle saglanabilir. Burada toplumda uzlasma saglanmahdir. Uretici ve tiiketimin bilesimini
degistirmek i¢in toplumsal etkinligi saglamak ve geliri yeniden boliistiirmek bu yolla saglanabilir. Birinci
Temel Teorem, fiyatlarin marjinal maliyete esit oldugu durumda Pareto-etkinlik saglanacagini sdyler. Bir mal
vergilendirildiginde marjinal maliyetin {izerine bir ek maliyetin yiiklenmesine neden olur. Fiyatlar marjinal
maliyetin iizerinde olacagindan Birinci Temel Teorem’e gore, vergi ihdas etmek etkinlik bozucudur. Halbuki
ikinci En Iyi Teori, bir vergi ihdasmin sadece tek bir sektérde degil, biitiin sektorlerde etkileri oldugunu,
bazen bir vergi ihdasinin, mevcut vergiler nedeniyle var olan etkinlik kaybin azaltacagini ileri siirer.

Vi Negatif gelir vergisi; belirli bir limitin iistiinde geliri olmayan kisiye transfer yapilmasi durumudur (Turhan,
1998).
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5

viil “Artan oranl tarife, matrahin artmasina bagh olarak ortalama vergi oraninin da yiikseldigi tarifelerdir
(Turhan, 1998).

X “Diiz oranl tarife, ortalama vergi oranindaki artigin, matrahtaki artiga oranla esit diizeyde olmasidir”
(Turhan, 1998). “Diiz oranlt gelir vergisinde belli bir esigin iizerindeki biitiin gelirlere ayn: marjinal vergi
oran1 uygulanir” (Stiglitz, 2000: 554).

* Bireyin, toplam gelirinden gec¢im diizeyini saglayacak boliimiin diisiilerek vergi dist birakilmasidir.

xi “Jkame etkisi, vergi nedeniyle, insanlarin bos durmay: tercih etmesidir. Gelir etkisi ise, vergi nedeniyle
insanlarin daha fazla ¢aligmayi tercih etmesidir”. (Turhan, 1998).

Xii Mirrlees, bireysel yetenek farklilagtirmasini esas alan tarife dnerisiyle, zimnen, emek gelirlerinin diiz oranh
tarife iizerinde vergilendirilmesine kars1 ¢ikmaktadir (Selen, 2017: 341).
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giristigi ve Rusya Federasyonu’nu goz ardi ederek bolgedeki Rus etkisini
kirmaya yonelik aktif bir politika izledigi 1991-1995 yillar1 arast donem ele
alinmustir. ikinci olarak ise, Tiirkiye’nin hem kendi giiciinii hem de bolgesel
gercekleri daha iyi tahlil eden, Rusya’y1 dislamayan, gergekegi, dengeli ve
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thestudy is, to analyze the regional policy of Turkey, which is changed after the
end of the Cold War, and to adress Turkey’s politic, economic and cultural
relations with the Central Asian States. To this end, through out the study,
Turkey's policy towards the region is discussed in the framework of two
processes. Firstly, the period between 1991-1995, when Turkey (being the first
country recognized the independence of these states) attempted to be a model in
the region (more precisely, the "leader"™) without setting any clearline,
geographic investigations, namely without any preparation, and pursued an
active policy to temper the effect of Russia, is adressed. Secondly, the period
between 1991-1995, when, Turkey started to make policies which analyze own
power, as well as regional realities more successfully, didn’t exclude Russia,
and depend on realist, balanced and mutual cooperation, is adressed. As a
result, it is seen that Turkey learned lessons from mistakes, produced more
realistic policies and, accordingly, ensured a soft transition process which is
meant the role of Turkey changes ‘firom brotherhood to fellowship” or ‘‘from
boss to partnership” in the relations with Central Asia.
Keywords: Turkey, Middle Asia, Policy of Turkism, Near Abroad Policy.

l. Giris

SSCB’nin yasal olarak sona ermesini miiteakipTiirkiye, “Tiirk diinyas1”
diye adlandirilan yeni bir bolge ile kars1 karsiya kalmistir. Bu durum, Tirk dis
politikasi agisindan biiylik bir cesitlilik ve yonelim olarak nitelendirilmis,bu
baglamda ¢ogunlugu Tiirk¢e konusan Orta Asya iilkeleri Tiirk dis politikasinin
giindemine oturmustur (Tiirk, Fahri, 2010: 1).Bu siiregte Tiirkiye ve Orta Asya
iilkeleri arasinda manevi ortak degerler 6n plana cikartilmig, kiltiirel alanda
diplomasi trafigi yasanmistir. Bu kapsamda,Tiirkiye ile Orta Asya ulkeleri
arasinda SSCB’nin yikilisindan 1993 yilima kadarki dénem boyunca 140’1
geckin ikili anlagsma imzalanmistir (Mustafa, 2001: 380).Hizla ilerleyen bu
iligkiler dolayisiyla daha emin adimlarla ilerleyen Tiirkiye, kardes olarak
gordiigii tilkelere rol model olmak istemis,bu hususta ABD ve Avrupa
iilkelerinin vermis oldugu oneri ve tavsiyeleride dikkate alarak, yeni kurulan
sistemlerde demokratik ilkelerin yerlestirilmesinde 6rnek alinabilecek bir devlet
oldugu hususunu dile getirmistir (Yalginkaya, 2010: 1-19). Boylece Orta
Asya’da olusan boslugun Tiirkiye tarafindan doldurulmasi hususu hem ig
politikada hem de Bati diinyasinda kendine taraftar edinmistir. Bu baglamda
Tiirkiye, dil, din, kimlik gibi ortak degerlere sahip olma noktasindan hareket
etmis, birtakim gercekleri géz ardi ederek, coskulu ve hizli bir sekilde yeni
Tiirki Cumbhuriyetlerle ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda iligkiler kurmaya
caligmis, onlara bir ‘‘agabey’’ olarak kucak agmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin hazirliksiz ve plansiz bir sekilde Orta Asya’ya
girigi, bolgesel giicler tarafindan hos karsilanmamus, ozellikle Tiirkgiilitk
iizerine yapilan sdylemlerden kaynakli olarak Tiirkiye, Pantiirkizm’le itham
edilmistir. Boylece Tiirkiye’'nin 1991-1995 yillarinda Orta Asya’da yiiriittigii
bu politika, onu Rusya ve Iran’la keskin bir rekabete siiriiklemis, Rusya, yakin
cevre politikasini devreye sokarak kirmizi c¢izgisini acik bir sekilde beyan
etmigtir. 1995-1998 yillar arasindaki siiregte ise bir yandan Tiirkiye’de yasanan
ekonomik darbogaz diger yandan Orta Asya’da yeniden etkinlik kazanan Rus
politikas1 Tiirkiye’'nin bdlgeden uzaklasarak ara vermesine neden olmustur.
Daha sonra AKPartinin iktidara gelisiile birlikte yeniden canlilik kazanan Orta



Medeniyet Aragtrmalart Dergisi, Cilt: 6 Sayi: 1 Yil: 2021
Journal of Civilization Studies, Volume: 6 Issue: 1 Year: 2021 217

Asya politikasinda degisikliklere gidilmis, rekabeti geri planda birakan Tiirkiye,
bolge iilkeleri ile is birligine soyunmustur (Denizhan, 2010: 17-23).

Biitiin bunlarin yaninda, Tiirkiye’'nin, bagimsizliklarni yeni kazanan
Tiirki Cumbhuriyetlerde demokratik reformlarin yapilmast ve bu degerlerin
tilkelere kazandirilmasi noktasinda ABD ve AB tarafindan bir model iilke
olarak sunulmasma karsin, degisimlere kapali, totaliter rejim gelenegini
strdiirmede hala istekli olan anti-demokratik devlet liderlerinin varligi da Orta
Asya’yr Tiirkiye’den uzaklagtiran ve tekrardan Rusya’ya yakinlagtiran ¢ok
onemli bir baska politik etken olmustur.

Biitiin bunlardan hareketle c¢alismada, 1991-2001 yillart arasinda
Tiirkiye’nin Soguk Savas’in sona ermesinden sonra degisen bdlgesel politikasi
kapsaminda Orta Asya Devletleri ile kurdugu siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkiler
ve uygulanmaya ¢alisilan Tirk Modelinin iki siire¢ boyunca basarisina iligkin
degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda mevcut ¢alisma iki bdliimden
olusmaktadir. Ik béliimde Tiirkiye nin 1991-1995 yillar1 arasindaki Orta Asya
politikas: incelenecek, ikinci boliimde ise rekabetten is birligine gegis siirecini
anlatan1995-2001 yillar1 ele alinarak donemin Orta Asya dis politikasina iligskin
bir cerceve cizilecektir.

1. Tarkiye’nin Orta Asya Politikasi (1991-2001)

Jeopolitik dengeleri kokten degistirecek olay olan Dogu Blogunun
yikilmasi ve SSCB'nin dagilmasi, uluslararasi sistemde bir krize yol agmis
ancak ortaya bazi yeni firsatlar da ¢ikarmustir (Brzezinski, 1994: 174-175).Bu
durum o6zellikle, Carlik Rusya’si doéneminden beri siiregelen ve Sovyet
Imparatorlugu ile devam ettirilen sémiirge, isgal ve katliamlardan Tiirk
diinyasinin kurtulusu olmakla birlikte, Tiirkiye agisindan da bir takim yeni
perspektifler dogurmustur. Zira bolgede s6z sahibi olmak isteyen Tiirkiye,
yasanan tiim i¢ sorunlarina ragmen, Tiirk Cumhuriyetleri ile ¢ok yonlii iligkiler
kurmakta kararli oldugunu gostermis, Orta Asya iilkeleri ile gesitli alanlarda
isbirligine dayali ikili diyaloglar tesis etmeye muvaffak olmustur. Ayni
zamanda Tiurkiye, Bati diinyasimin da destegini alarak yeni kurulan
Cumbhuriyetlere siyasal yapimin yeniden kurulmasinda kendisini 6rnek bir iilke
olarak gostermistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin Tiirk diinyasin1 "Adriyatik'ten
Cin Seddine Kadar Tiirk Diinyast" ve "Tiirkiye Modeli" olmak iizere biiyiik
deyimlerle karsiladigi goriilmustiir(Bal, 2000: 1-17). Ancak tim caba ve samimi
bir arzuya ragmen Tiirkiye’nin ¢ok ge¢cmeden kendisini bolge {ilkeleri ile
beklenmedik bir rekabet icinde buldugu da ifade edilmelidir. Zira bolgesel
aktérler olan Cin, Rusya ve iran Tiirkiye nin Orta Asya’daki girisimlerini biiyiik
bir endise ile izlemis, dil, din ve 1rk birligine yonelik tepkilerini ortaya koyacak
s0ylem ve eylemlerinde gecikmemistir (Erol, 2012: 3)

Bu baglamda, bolgede yeni kurulan devletler ile gelisen iliskiler
cercevesinde Tiirkiye, degisim siirecini kapsayan 1989-1991 yillarinda Rusya
endeksli bir strateji izleyerek herhangi bir politika tiretmemistir. Bu donemde
daha ¢ok gozlemci bir yaklasimda bulunarak, 1991-1995 yillar1 arasinda
bagimsizliklarini ilan eden {ilkeleri taniyan devletlerden ilki olarak bolgede
model ve lider olma cabasina ortaya koymustur. Bolge iilkeler tizerindeki Rusya
hegemonyasini dikkate almadan atilan bu adimlar, gerekli hazirlik ve planin
yapilmadigim1 da gostermistir. Ayrica, Sovyetlerin kurulusundan yikilisina
kadarki siiregte dil, din 1rk ayrimlarim ortadan kaldiran Rus stratejilerine karsin,
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Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetleri kucaklayici Turanci sdylemleri onu bolgesel
glicler nezdinde hayli zora soktugu goriilmiistiir (Denizhan, 2010: 18). Bu zorlu
stire¢ ise, Tirkiye’nin uyguladig: stratejik hatalarim tekrar gdzden gegirmesi
gerekliligini giindeme getirmistir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye, 1995°ten baglayarak bolgesel politikasinda daha
tlimh ve pragmatik stratejiler izlemeye baslamis oldugu ve bolgesel giiclerin
menfaat ile stratejilerini de gozeterek, karsilikli is birligine dayali bir siireg
gelistirdigi goriilmektedir. Boylece Tiirkiye, Orta Asya ile iliskilerinde siyasal
streci daraltarak ekonomik isbirligini ve bu iilkelerin ekonomik anlamda
kalkindirilmasini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir (Aydim, 2004: 379).

Boylelikle Tirkiye, Orta Asya iilkeleri ile iligkilerinde yeni siirece
girmis, bolgesel giic olma arayislart yerini ekonomik iliskilere birakmistir. Bu
cercevede cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bu baglamda, zellikle TIKA’nin
kurulusu 6nem arz etmektedir. 27 Ocak 1992’de Disisgleri Bakanligi’na bagh
olarak faaliyete baslayan TIKA, bu degisim siirecine olumlu katkilarda
bulunmustur. Lakin TIKA nin tesis edildigi ilk yillarda Tiirkiye’de yasanan
ekonomik darbogaz onun da faaliyetlerine yansimistir (Balc1 ve Yesiltas, 2005:
170).

A. Hazirliksiz Yakalanan Tiirkiye

XX. yiizyilin sonunda diinyada yasanan kiiresel siiregler, 6zellikle de
Varsova Pakti Orgiitii'niin sona erdirilmesi, "soguk savasin” bitmesi ve
SSCB'nin dagilmasi uluslararasi politik ortamin ciddi sekilde degismesine ve
yeni jeopolitik durumlarin olusmasmma neden olmustur. SSCB’nin tarih
sahnesinden c¢ekilmesiyle eski Sovyet topraklarinda giic boslugu meydana
gelmis, Iran'm Orta Asya ve Hazar havzasinda meydana gelen bu boslugu
dolduracagi ve bolgesel giic merkezine doniisecegi ihtimali Bati’y1 rahatsiz
etmistir. Bolgede siyasi niifuz miicadelesinde Rusya, Tiirkiye, iran ¢ikarlarinin
carpisacagt ve bu miicadelede Bati'min Tiirkiyenin yaninda yer alacagi
konusundaki ifadeler uluslararast medyada kendine genis yer bulmustur.

Bununla birlikte, 1989 yilindan itibaren Sovyetlerde gelisen calkantilar
sonunun geldigine isaret etse de Tiirkiye bu siirecte Moskova endeksli siyaset
yuriitmeye devam etmistir. Zira 1921 yilinda iki {ilke arasinda imzalanan
antlagmanin kapsamini, Rusya’nin Tiirkiye’deki komiinist Orgiitlenmeleri
desteklememesive Tiirkiye’ninde Rusya’daki miisliman kesimlerinTuranci
eylemlerine arka ¢ikmamasi olusturmaktaydi. Bu baglamdaTiirkiye, 1991 yilina
kadar gelisen olaylar karsisinda sessizligini korumus, Kafkasya ve Orta Asya’ya
yonelik herhangi bir strateji gelistirmemistir (www.tuicakademi.org). Ayrica
Rusca bilinmesinin dahidiger bloga olan sempatiye isaret eden bir siirecten
cikilmasi ve dolayisiyla Orta Asya ileiligkileri saglayacak egitimli insanlarin
bulunmamasiile bunun neden oldugu Orta Asya tecriibesizligi Tiirkiye’yi bu
siirecte acemi birakmistir (Aydin, 2001:366).

Biitlin bunlardan hareketle,SSCB’nin dagilmasi, Orta Asya’da meydana
gelen giic boslugunu doldurma miicadelesi, Tiirkiye’nin Moskova endeksli
politikalar1 ve Rusya ile iligkileri tesis edecek donanimli personelin
bulunmamasi gibi sebeplerin, Tilirkiye nin dengelerin yeniden yapilandirildigi bu
stirece hazirliksiz yakalanmasina neden oldugu ifade edilebilir.
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B. Somut Adimlarin Atilmasi

Tiirkiye’nin 1991 yilinda bolge iilkelerine yonelik somut adimlar atma
yolunda girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye
oncelikle, bolgede kendisiyle ortak dil, din, irka mensup ve “kardes” olarak
nitelendirdigi yeni bagimsiz devletleri tantyan ilk {ilke olmustur. Boylece, yeni
devletleri ilk tamiyan iilke olarak Tirkiye, uluslararasi1 arenada Tiirki
Cumbhuriyetlere elinden gelen siyasi destegi esirgemeyen, bu siiregte
kardeslerini yalniz birakmayan ‘‘agabey’’ gorevini listlenmistir. Bu baglamda,
yeni kurulan ve bagimsizliklari pekistirmek ve koruyabilmek i¢in Tiirkiye gibi
giiclli bir devletin yardim ve tecriibesine ihtiya¢ duyan yeni kurulan devletlerle
karsilikli yakinlasma s6z konusu olmustur. Ciinkii (Aydin, 2004: 368-369).

Bununla birlikte, Turkiye'yi ilk defa Agabey olarak tanimlayan 16-19
Aralik 1991 yilinda Tiirkiye’de resmi seferde olan Islam Kerimov olmustur.
Kerimov bdylece agik bir sekilde siyasi, ekonomik, medeni yardim bekledigini
dile getirmistir. Bunun yaninda 22-26 Aralik'ta Tirkiye'yi ziyaret eden
Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev ise Tiirkiye'yi sabah yildizina
benzetmistir. Bu durumlardan da anlasilacagi tizere Tiirkiye, aslinda kisa bir
donem i¢inde kardes dilkelerle olan iligkilerini belirli bir seviyeye kadar
tagiyabilmis ve Orta Asya liderlerinde “Tiirkliikk, kardeslik, birlik” hislerini
uyandirabilmistir. Bu baglamda, 1991-1993 yillar arasinda Orta Asya'ya 1200
heyet gonderilmis, 140'tan fazla ikili anlasmalara imza atilmistir. Orta Asya
devletleri, Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan kurulmus Ekonomik Isbirligi
Teskilati'na iiye olarak kabul edilmislerdir.

Ote yandan, bu dénemde ¢ok fazla kullanilan ‘‘Adriyatik'ten Cin
Seddi'ne kadar Tiirk Diinyast’’, ‘‘Tiirkce konusan Devletler’’, *“21. yiizyilin
Tiirk yiizyil1 olmas1’’ gibi ifadeler Tiirkiye'nin komsulart ile gerilmesine neden
olmustu. Bu siiregte goz ardi edilen Rusya ve Iran, Tiirkiye’yi Turanci
girisimlerde bulunmakla itham etmeye basglamis, bolgesel gerilim durumu sz
konusu olmustur (Tellal, 2005: 50). Olaylarin bu sekilde hesaplanmadik bir
yonde cereyan etmesi durumu ¢ok gecmeden Tiirkiye resmi mercileri tarafindan
fark edilmistir. Zira Orta Asya devletlerinin Rusya ile siki askeri, siyasi ve
ekonomik baglara sahip oldugu gergegi, onlarin Tiirk kimliginden daha agir
bastig1 giin gibi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla yetmis sene boyunca kiiltiirel ve
etnik asimile siireclerinin de Orta Asya’nin gerek i¢ gerek dis politikasinin
belirlenmesinde énemli 6l¢iide etken rol oynadig1 goriilmiistiir.

Tiim bunlarin yani sira, Tiirkiye'nin Orta Asya ile yakinlagma planlari
1992 yilinda gergeklestirilen Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi
ile sekteye ugramistir. Cilinkii ortak kiiltiirel degerlerin en 6nemli 6zelligi olan
dil unsuru bu zirvede kardeslik baglarinin olusturulmasi gerceginin ¢ok daha
uzak oldugunu gostermistir. Oyle ki Zirvede, adindan da anlagilacagi gibi,
Tiirkge konusan Ulkeler olmasina ragmen, Devlet Baskanlarinin gogunun Rusca
konugma yapmasi1 dikkatten kagmamis, bu faktoér Tiirkiye'nin bu iilkelerde
model olarak uygulamasinin ne kadar zor oldugunun gdstergesi olmustur
(Denizhan, 2010: 21).

Diger yandan, Zirvenin agilisinda donemin Cumhurbaskant Turgut
Ozal, 21. yiizyihn Tiirk yiizyilh olacagim vurgulayarak, Tiirki pazar, Tiirki
gelistirme ve yatirim bankasinin olusturulmasinin 6nemine vurgu yapmistir.
Ancak Ozbekistan Devlet Baskan1 Kerimov uluslar iistii bir kurumun
kurulmasina kars1 ¢ikmistir. Kazakistan devlet bagkani Nazarbayev ise iilkesinin



220 Yegane YIGIT, Merve DURMUS

etnik karakteri ile ilgili, etnik ve din temelli herhangi bir anlagmay1
imzalayamayacaklarini ifade etmistir. Tiirkiye Zirvede, Kuzey Kibris meselesi
noktasinda da hicbir destek elde edememistir. Diger yandan, Tiirkiye’nin Orta
Asya petroliiniin Rusya'y1 disarida tutarak Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina
¢ikarilma istegi Rusya'nin bu iilkeler lizerindeki baskisi ile bosa ¢ikmig, Orta
Asya ekonomisinin Rus rublesinin etkisinden ¢ikmasi igin ileri siirdiigii talepler
reddedilmistir. Boylece Zirvede yalnizca ekonomik, kiltiirel, egitim, giivenlik
alanlarinda is birligi tizerinde karar kilimmistir. Yanlis hesaplanan politikanin
sonucu olan tiim bu olumsuz gelismeler Tirkiye'ye, ortak dile, kiiltiire, dini
kimlige ragmen, yeni cografyada meydana c¢ikan {ilkelerle aslinda aralarinda
biiyiik bir ugurumun oldugunu gostermistir (Troitski, 2008: 84-88).

Bolgeyle ekonomik ve ticari iligkileri gelistirebilmek amaciyla da gesitli
adimlar atilmistir. Bu kapsamda oncelikle Tiirk Eximbank, bdlgeye 1,1 milyar
dolar yatirnm kredisi agmis, bu sayede bolgede faaliyet gosteren firmalara
finansman garantisi saglanmisti (Ayata, 2010: 641-655). Ayrica, ticari
faaliyetleri desteklemek amaciyla Tiirkiye, bolge iilkelerine dijital iletisim
santralleri hibe etmis, Tirk Hava Yollar1 da 1992 yilinda Bakii, Tagkent, Almati
sonra da Askabat ve Biskek tarifeli seferlerine baslamis, Sarp Sinir Kapisi
acilmistir. Bu sayede Tirk tirlarina, Giircistan ve Azerbaycan iizerinden Orta
Asya’ya kara yolu araciligiyla ulasma imkani saglanmistir. Tiirkiye bolge
iilkelerine askeri, emniyet ve istihbarat alanlarinda da destek vermistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, bir taraftan NATO’nun Baris i¢in Ortaklik biinyesinde bolge
iilkelerinin askeri personeline egitim verirken, diger taraftan bolge iilkelerine
askeri teghizat ve malzeme destegi saglamistir. Terorle miicadele konusunda da
taraflar isbirligi icerisinde hareket etme anlasmasima varmislardir (Ozkan, 2010:
109).

Ayrica Orta Asya'da kazanilan basarisizliklarin AB ile iligkilere de
yansidigi ifade edilmelidir. Zira Orta Asya iizerinde siyasi niifuz olusturulmasi
AB’ye entegre olmanin baglayict bir parcasina doniigmiistiir. Adeta yeni
kurulan devetlerle Bati arasindaki iliskilerin pekistirilmesinde koprii olma
misyonunu tistlenen Tiirkiye, bu vesileyle Bati’ya kendini kanitlama cabasina
girmistir. Bu baglamda, 1992 yilinda Tiirkge konusan iilkelerle kardeslik
baglarinin olusturulmasi, kiiltiirel ve manevi degerlerin ortaya cikarilmasinda
gerekli calisma ve diyaloglarin kurulmasi icin olusturulan Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) da bu siyasete hizmet etme amaci giitmiistiir.
Lakin Tiirkiye’nin yiiklenmis oldugu bu sorumluluk onu dis politikada zor
duruma disiirmiis, maddi ve manevi alanda yiikiiniin agirlasmasina sebebiyet
vermistir. 1995 yilina kadarki siirecte TIKA cergevesinde Orta Asya ve
Kafkaslara yonelik yatirm ve projeler Tiirkiye’yi maddi acidan sikintiya
sokmustur. Bunlarin yanm1 sira ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerle smirh
kalinmadigina deginen Denizhan (2010), TIKA’ nin, yeni kurulan devletlerin
siyasal yapilarinin sekillenmesine de yeltendigine vurgu yapmaktadir. Soyle ki,
Ozbekistan’da Kerimov’a, Azerbaycan’da Aliyev’e ydnelik darbe planlarinda
TIKA gérevlilerinin de yer aldig1 iddialar1 bu dsnemde TIKA’nin imaj sarsintisi
yasamasina neden olmustur (Denizhan, 2010: 21). Tiim bu yasananlar
Tiirkiye’nin bolge politikasimi tekrar gozden gegirme zorunlulugunu ortaya
cikarmig, bu baglamda Tirkiye’'nin 1995 sonrasi politik adimlarinin daha
temkinli ve daha stratejik oldugu goriilmeye baslanmistir. Bu siiregte Tiirkiye
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egitim ve kiiltiirel is birliklerine daha agirlik vermeye baslamis, politik gii¢
kurma arzusu yerini yumusak gii¢ stratejisine birakmistir

Bu strateji cercevesinde, Milli Egitim Bakanligi ve o6zel vakiflar,
bolgede, ortadgretim kurumlari, liseler ve tiniversiteler agmislardir. Tiirkge’nin
bolgedeki gengler tarafindan 6grenilmesi igin Tiirkiye’de TOMER ve bélgede
de Turkce Merkezleri faaliyete gegirilmistir. 1992 yilinda Kazakistan’da
Uluslararas1 Hoca Ahmet Yesevi Universitesi ve 1995 yilinda da Kirgizistan’da
Manas Universitesi egitim faaliyetine baslamistir. Ayn1 zamanda 1992 yilinda
Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri arasinda
egitim faaliyetleri bir list diizeye tasinmusti. Bu proje, Tiirki Cumhuriyetler ve
Topluluklarda egitim diizeyini gelistirmek, tecriibeli insan kadrosu olusturmak,
Tiirkiye dostu geng bir nesil yetistirmek ve Tiirk Diinyasiyla kalici bir kardeslik
ve dostluk kopristi kurmayr hedeflemistir. Bu kapsamda sinav usulleri
belirlenmis, binlerce 6grenciye burs baglanmistir. Ayrica 1991, 1992 ve 1993
yillarinda, Tiirkiye, Tiirk devletleri ve topluluklar arasinda ortak alfabe
belirleyebilmek icin bir dizi konferanslar diizenlenmis, ancak katilimci iilkeler
tarafindan ortak bir alfabe benimsenememistir. Yine de Tiirkiye’nin tesvikiyle,
Orta Asya devletleri, zaman icerisinde Latin alfabesine gecmislerdir.
Tiirkiye’nin o donemdeki bu dil politikasi, Tiirk Devletleri ve Topluluklar
arasinda genis cografyada dilsel iletisimi gelistirerek ortak bir yazili kiiltiir
olusturmay1 hedeflemistir. Tiirkiye, bu baglamda, Orta Asya devletlerinde
izlenmek {izere, TRT Avrasya kanalim yayina baglatmis, zamanla bunu TRT,
Samanyolu, Tirkiye Gazetesi Radyo Televizyonu (TGRT), Star ve Show TV
izlemistir (Bal, 2001:291-92; Ozer, 2015: 92).

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki girisimlerinde olumlu
doniisiimlerin  de oldugu goriilmiistiir. Ankara’nin  yeni devletlerle
gerceklestirdigi diplomas1 trafigi sonucu kisa siirede bdlgede ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda saglam temeller atilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’ye ait
Tiirkiye Petrolleri Sirketi ile Tiirkmenistan petrol sirketi arasinda 1993 yilinda
anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ¢ergevesinde Bat1 Kazakistan eyaletlerinde
petrol sahalarin gelistirilmesi planlanmistir. Ayn1 zamanda Kazakistan’la
yillik ticaret hacmi 213 milyon dolara ulastirilarak Tiirkiye, bu iilkeye en ¢ok
sermaye getiren {lglincli lilke olmustur. Tiirkmenistan’a yatirilan sermaye
hacmine gore listenin basini ¢eken Tirkiye, bu iilkede ingaat sektoriiniin
tamamina hakim olmus, her iki {ilke arasinda yillik ticaret hacmi 650 milyon
dolara ulagmistir. Boylece, 1990’1 yillarda Tiirkiye insaat sirketleri tarafindan
Orta Asya genelinde yapilan genel is hacmi 3,7 milyar dolara tekabiil etmistir
(Troitski, 2008: 84-88).

Biitiin bunlarin yaninda, 1993 sonrast donemde karsiliklt resmi
ziyaretlerin ve Tiirk Zirvelerinin diizenlenmesinin devam ettigi, ancak artik
Tirkiye’nin “bolgedeki liderligi” ve “biiyiik agabey” konumu, diplomatik
sOylemlerde dile getirilmedigi goriilmiistiir. Rusya’nin diplomatik baskist
sonucu Orta Asyali liderler, Ocak 1994’te Bakii’de ikinci Zirvenin
gerceklestirilmesi fikrine karsi ¢ikmigslar, bunun {izerine zirve, Ekim 1994’te
Istanbul’da gerceklestirilmistir. ikinci Zirve’de Orta Asya devletleri ve Tiirkiye,
Daglik Karabag sorununa baris¢il bir ¢6ziim bulunmasi ve petrol/dogalgaz boru
hatlarinin Tiirkiye iizerinden gecirilmesi konularinda uzlasmaya varmislardir.
Agustos 1995°te Biskek’te gerceklestirilen Ugiincii Zirvede ise taraflar, bolgesel
isbirligi konusuna yogunlagmislar, enerji nakil hatlarinin olusturulmasi,
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telekomiinikasyon hizmetleri, 6grenci degisim programlari, sivil ve askeri
personelin egitimi ile ulastirma alanlarinda bazi ortak projeler gibi konular
gorigmiislerdir (William, 2003: 307).

Ayrica, bolgede rekabet diizeyi daha da yogun hal almaya baglamis, bir
taraftan Orta Asya’da Tiirkiye'nin eliyle etkin olmaya calisan Bati, diger
taraftan emperyalist bakis a¢isi ile yanip tutusan Rusya faktori gereksiz
gerilimlere yol agmaya devam etmistir. 1993 yilinda Rusya’da gergeklesen
iktidar degisimi dis politikada da birtakim yenilikleri beraberinde getirmis,
iktidara daha milliyet¢i bir bakis agisina sahip bir ekibin gelisi ile Rusya Yakin
Cevre Politikasin1 benimsemistir. Bu baglamda Rusya, bagimsiz Devletler
Toplulugu cergevesinde eski niifus alani olan devletlerle ¢ok tarafli yogun
iligkiler i¢ine girmeye baslamistir.

Diger yandan Avrasyacilik ilkesinin benimsendigi bu siiregte Cin de
bolgesel etkinligini korumaya calismis, Ozellikle enerji sektoriinde Orta Asya
ilkeleri ile iligkileri gelistirmeye baslamistir. Bu alana yatirimlarini
yogunlastiran Cin, aynm1 zamanda Orta Asya’yr ucuz Cin mallarinin satis
pazarma doniistiirmiistiir. Bu girisimlere karsin Bat1 da birtakim 6nlemler almak
zorunda kalmistir. Rusya ve Cin’in bolgedeki etkinligi Amerikan firmalarini da
hayli zora diisiirmiis, bu ¢ergevede ABD 1997 yilinda Yeni Orta Asya stratejisi
benimseyerek bolgedeki Amerikan ticaretini destekleyecegini agiklanmuistir.
Ayni zamanda Cin ve Rusya’ya ragmen Dogu-Bati enerji koridoru da Amerika
tarafindan gergeklestirilmesi 6nemli goriilen bir proje olarak desteklenmistir.

Tiim Dbunlarin yaninda, yeni bagmmsizlik kazanan {ilkelerde
demokratiklesme ilkelerinin yerlestirilmesi, sivil toplumun etkinlestirilmesi,
diinyaya entegrasyon siirecini hizlandirarak Rusya’min yeniden dogabilecek
hegemonyasinin engellenmesi gibi Onemli siyasi girisimler de Bati’nin
giindemini mesgul etmistir (Ancak, 2020, 2011: 1113-1144). Buradan
hareketle,1990’11 yillarda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine teknik
yardimda bulunmak tizere TACIS programini hazirlayan ve bu program
dahilinde Orta Asya devletleri de dahil olmak {izere, Bagimsiz Devletler
Toplulugu tyesi iilkeler ile ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye calisan
Avrupa Birligi, bu iilkelere yonelik olarak teknik yardim programlar1 baslatmas,
her bir Orta Asya devletiyle ortaklik ve is birligi anlagmalar1 imzalamistir.
(Ertan, 2003: 55-77).

C. Orta Asya’da Rusya’nin Yakin Cevre Politikas1 ve Tiirkiye

Yakin ¢evre kavrami “ilk kez iki kutuplu uluslararas1 sistemin ortadan
kalkmasiyla Rus siyasal eliti ve entelektiiel sinifi tarafindan dile getirilmistir.
Onlar bu kavrami, SSCB cumbhuriyetleri ile diger devletleri birbirinden ayirt
etmek icin, yani jeopolitik bir anlamda kullanmislardir (Erol, Amirbek, 2014:
14). Ote yandan Yakin Cevre kavraminin Dis politika konseptindeki iki konuyla
baglantili olarak ele alindigi goriilmiistiir. Bunlardan birincisi, yakin cevre
alaninin Rusya'nin istikrarli ekonomik gelisimi ve giivenligi agisindan oldukca
onemli oldugu vurgulanmustir. ikincisi ise, iilkenin devletleraras1 hiyerarsik
siralamada bir iist seviyeye ylikselmesi i¢in kontrol altinda tutulmasi gereken
bir cografi alan olduguna belirtilmistir (Sakleina, 2002:20). Boylece Rus siyasal
iktidar1, yakin cevre olarak kabul ettigi Orta Asya’yr giivenligi ve gelisimi
acisindan bir tampon bolge olarak gérmiis ve bu kapsamda 6rmegin, Afganistan
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gibi istikrarsiz bir iilkeden gelebilecek her tiirlii tehdidi simirlarina
yaklastirmadan giiney ¢evresinde yok etmeyi amaglamistir (Erol, 2011: 26).

Diger yandan Orta Asya’nin Rusya icin politik nedenlerin yani sira
stratejik acidan da Onemli oldugu goriilmiistiir. Bu nedenlerin bagimi Orta
Asya’da yasayan etnik Ruslarin korunmasi ¢ekmistir. Orta Asya’y1 vazgegilmez
kilan diger bir etken ise bdlgedeki enerji kaynaklarina ulagimin devam
ettirilmesi olmugtur. Ayrica askeri ve teknik agidan da Orta Asya, Rusya’nin
cikarlari acgisindan biiyiikk O6nem arz etmistir. Burada askeri kontroliin
saglanmasi, uzay tesisleri, niikleer birimlerin kontrolii Rus ulusal giivenligi
acisindan mithim araglar olarak goériilmistir (Osman, 2001: 1-88). Bu
baglamda, 1998 yilinda The Conflict Studies Research Centre tarafindan
yapilan bir ¢aligmada Rusya’nin Orta Asya’daki Ulusal Cikarlar1 su sekilde
siralanmistir (Blandy, 1998:1-2):

e “Kazakistan ve biitiin Orta Asya’y1 kaybetmenin Rusya’nin devlet

¢ikarlarina bir tehdit olarak algilanmasi,

e Orta Asya’da, Ozellikle Kazakistan’da, Rus mallar1 ile haklarinin
korunmasi, etnik Ruslarin ekonomik ¢ikarlariin desteklenmesi, Ural-
Bati-Kuzey Kazakistan bolgelerindeki ekonomik sistemin korunmasi
ve Rusya’nin ekonomik ¢ikarlarinin muhafaza edilmesi,

e Rusya’nin Orta Asya’daki ticari ve siyasi rakiplerinin Iran ve Tiirkiye
olarak belirlenmesi,

e Islami degerlerin bolgeye niifuz etmesinin engellenmesi,

e Rusya i¢in en Onemli tehlike olarak bilinen Cin’in bdlgedeki
etkinligini siirekli olarak engellemesi.”

Buradan hareketle, Rusya’nin 1990'li yillarin basinda Orta Asya'ya
maddi destek saglayamadigi, ancak yine ulusal guvenlik konusunu higbir zaman
g6z ardi etmedigi ifade edilmelidir. Bu cergevede Orta Asya, Rusya’nin giiney
sinirlarinin korunmasi agisindan 6nemli ¢apta jeo-stratejik 6neme sahip olmus,
bu iilkelerle askeri iligkilerin gelistirilmesi, bu devletlerde Rus askerlerinin
bulundurulmas: Rusya igin her zaman hayati 6nem tasimistir. Ornegin 1990’l1
yillarda Tacikistan’da yasanan i¢ savasin Rusya’ya sigramasi tehlikesine karsin
bu iilkede askeri kontroliin saglanmasi gereksinimleri biiyliik 6nem arz etmis,
Rusya’nin buradaki askeri kontroliinii mesru kilan sebep olarak ise, bu iilkelerde
yasayan azinlik Ruslarin haklarinin korunmasi gosterilmistir (Kunic, 2020:
572).

Diger yandan Rusya, eski Sovyet giiciinii bolgede koruyabilmek ve bu
iilkelerle iliski ile baglarin kopmasini engellemek icin 8 Aralik 1991 ve 21
Aralik 1991 tarihlerinde Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu (BDT)
olusturmustur. Buna paralel olarak, Orta Asya’da 6zellikle, Fergane vadisinde
gelisen ve glic kazanmaya baslayan radikal orgiitler ciddi tehditler olusturmaya
baslamis ve Ozbekistan devletinin tesvikleri ile BDT kapsaminda 15 Mayis
1992 senesinde Taskent'te Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan BDT Kolektif Giivenlik Anlasmasi
imzalanmistir (Sonmez, 2010: 1-9).Bdylece Rusya, yakin c¢evre politikasi
kapsaminda yeniden yiiziinii Orta Asya’ya gevirerek bolge iilkeleri tizerinde
eski etkisini yeniden inga etmeye baslamistir. Rusya bolgesel rekabette giiciinii
ortaya koyarak, post Sovyet topraklarda hala etkin oldugunu gostermeye
calismigtir. Rusya’nin Orta Asya iilkeleri ile tarihi, siyasi baglarin yam sira,
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yillardan beri tesis edilmis olan baba-ogul iligkisi, psikolojik baglamda, itaat
durumunun da olugmasina neden olmustur.

Rusya igin BDT adeta Sovyetler Birliginin bir alternatifi olarak
goriilmii, ancak eski giiclinii Tiirkistan devletlerinde korumaya caligsa da
ekonomik sorunlar buna el vermemistir. Bu baglamda, Rusya BDT’nin
kurulusunun ilk yillarinda maddi darbogazdan dolay1 bolgeye yeterince fayda
getirememistir. Tabi ki bu da dogal olarak bolge iilkelerini kalkinmak igin
alternatif yollar arayigina sevk etmis, 6zellikle Tirkiye tlizerinden Bat1 ve ABD
ile iligkilerin kurulmasi ve yogunlastirilmasi onlar i¢in bir ekonomik avantaj
olarak gorilmiistiir.

Ote yandan, Orta Asya’da ayaklanmalarin bas gdstermesi ve radikal
dini olusumlarin artmasi gibi durumlar bolgede siyasal istikrarsizlik endisesi de
uyandirmaya baglamistir. Clinkii bu durumlar, gen¢ devletlerin bagimsizliklarini
yitirmelerine ve yeniden Rusya yoOnetimine girmelerine neden olabilirdi.
Boylece, BDT (yesi ulkeler Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve
Moldova bir GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova) olusumuna
imza atarak Rusya’nin tekrardan etkisi altina girmemek i¢in bir kars1 birlik olma
karar1 vermis oldular (Gokge, 2008: 198).

Aymi zamanda, Rus askeri giiglerinin Orta Asya’da bulunmasi, bu
iilkeleri dolayli bir sekilde Rusya’ya bagl kilmaktaydi. Ornegin, Tacikistan’in
igine diistligii i¢ savas ve uluslararasi terérizmin odak noktasi durumundaki olan
Afganistan ile ortak smira sahip olmasi, iilke yonetiminin Rusya
Federasyonu’na bagimli kalmasina neden oluyordu. Diger taraftan, bolgedeki
igerisindeki 6nemli {ilkelerden birisi olan Tiirkmenistan ise dogal kaynaklarini
Bati pazarlarina dogrudan ulastiracak boru hatlarina ihtiya¢ duymaktaydi.
Tiirkmenistan’in enerji nakil hatlar1 bakimindan Rusya’ya olan bagimliligi ise,
Rusya tarafindan bir koz olarak kullanilmaktayda.

Bir diger bolge iilkesi olan Kazakistan ise Rusya’y1 kigskirtmadan
hareket etmeye gayret eden bir iilke olmus, enerji politikasinda Rusya’nin
rizasini goz Onilinde bulundurarak adimlar atmistir. Rusya’ya bagimliliga
ragmen Nazarbayev siirekli alternatif yollar arama pesinde olmustur. Buna en
iyl 0rnek izledigi enerji politikasidir. Buna gore, Cin ve Rusya ile yaptig1 boru
hat anlagsmalarinda Bakii-Tiflis-Ceyhan’a katilim anlagmasi eklemesi sonucu
Rusya, Cin, ABD, Tiirkiye ve Bati iilkeleri is birligi i¢ine girmisti (Gokge,2008:
200). Boylece, Orta Asya ve Kafkasya’y1 kaybetme korkusunun altinda yatan
gercegin hammaddelere ulasim ve kontrol hirs1 oldugu goriilebilmekteydi.

Buradan hareketle, Rusya ile Orta Asya devletleri arasinda, 1999 ve
2001 yillar1 arasinda sicak iligkilerin yeniden tesis edildigi ifade edilebilir.
Clinki, 1996 senesinin Eyliil ayinda Taliban'in Kabil'i ele gegirmesi ve Orta
Asya'nin istikrarini bozabilecegi siiphesi, Rusya ve bolgedeki diger devletlerin
muhtemel tehdit ve tehlikelere karst ortak davranislara yoOneltmistir.
Tacikistan’da yasanan ve Rusya’nin destegini alarak yatistirilan i¢ savastan
sonra, Taliban destekli Orta Asya’da dini radikal orgiitlerin ortaya ¢ikisi ve
Fergane vadisinde eylemlerin hiz kazanmasi Rusya’yr endiselendirmistir.
Ozellikle, Putin’in iktidara gelisiyle Rus Dis Politikasinda Orta Asya’ya yonelik
bakis acist degismistir. Putin yonetiminin ilk yillarinda Rusya Orta Asya’da
daha etkin olma karar1 almis, bolge iilkeleri ile ekoloji, kanunsuz gogler, dis
pazarlarn birlikte kesfi, entegrasyon, Rus niifusunun haklarmin korunmasi gibi
alanlarda ortaklasa hareket etmek ilizere anlagmalar imzalanmistir. Bunun yani
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sira 2000’11 yillarda Putin’in bdlgeye resmi seferleri, giiven tazeleme olarak
nitelendirilmis, bu vesileyle atilan adimlar ve imzalanan sdzlesmeler sonucu
olumlu doniigiimler gdézlemlenmistir. Bu siiregte ticari iligkiler gelistirilmis,
devletlerin Rusya’ya olan borglarinin bir kismi da silinmistir (Kamalov, 2011:
31).

Ancak Putin donemi, Orta Asya baglaminda Yeltsin siyasetinden daha
farkli bir ilerleme kaydetmistir. Aslinda Yeltsin doneminde Orta Asya
rejimlerine taninan yonetsel Ozgiirliikler tek tek geri alinmaya baslanmistir.
Putin’in ““ydnetilebilir demokrasi’’ algis1 bolge lilkelerinin yonetim anlayigina
doniistiriilmeye baglanmistir. Zira Putin yOnetimiyle birlikte yakin cevre
politikas1 daha da yogunlastirilmis, 6zgiirlilk politikalar1 sona erdirilmeye yiiz
tutmustur (Kamalov, 2011: 32). Bir diger bakis agistyla, yapilan bu uygulamalar
totaliter rejimlerden gelen ve yonetsel tecriibe ile pekisen aliskanliklarla
yogrulan siyasiler i¢in bir nimet olarak da goriilmistir. Keza demokrasi
tecriibesinden yoksun, eski kafa yapisina sahip yoneticilerin 6zgiirliiklere
tantyacagr haklar biiyilk fedakarlik ve Ozveri olarak goriilmekteydi. Bu
baglamda, Tiirki Cumhuriyetler i¢in onlardan demokrasi, insan haklari,
Ozgurlukler talep etmeyen bir devlet ile yakinlasma daha kolay olacakti. Tabi ki
de burada isi hayli zor olacak konumda olan tek {ilke Tirkiye olacakti. Zira
Tiirkiye Bati’dan aldig1 destek ve tecriibe ile Orta Asya rejimleri i¢in rol model
ilke olma gayreti ve cabasi iginde olmustur. Soyle ki, Orta Asya’da
demokrasinin gelistirilmesine yonelik adimlarda 6ne ¢ikan din faktorii, Tiirki
Cumhuriyetlerin kimliklerini belirleyen etken olmakla birlikte, bdlgede Totaliter
rejim kalintilarin1 yok etme giiciine sahip dinsel ilkeleri kullanan bir alan
olmustur. Bolgede yeteri glic ve taraftar kazanan dini egilimler, her tiirli
yolsuzluk usulsiizlikleri dile getiren, karsi koyan toplumsal gii¢ olarak
bliylimeye baslamistir (Macit, 2012: 21-68). Dolayisiyla, Orta Asya’da
demokrasi, siyasal veya ekonomik alanlardan ©Once dini boyutta gelisim
saglamaya yiiz tutmustur. Oysa, Orta Asya hassas bir yapiya sahip bdlge olarak
(bir taraftan Rus baskisi, diger taraftan Cin faktorii) donemsel sartlar
cercevesinde siyasal istikrar baglaminda kontrol ve denetim uygulamalarini siki
tutmaya gayret etmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin Orta Asya’da ‘‘demokrasi
kusag1”’ olusturma c¢abalarinin beyhude olmasina karsin, bolge iilkelerinin
otoriter yonetim gelenegine sahip diger bolgesel gliclerle yakinlagmasinin da
dogal oldugu 6ne siiriilebilmektedir.

I11. Tiirkiye’nin Degisen Orta Asya Politikasinin Degerlendirilmesi:
Rekabet Yerine Is Birligi

Troitski (2008), Tiirkiye’nin 2000’li yillara kadar Orta Asya’da etkin
politika yiiriitme adina tiim imkanlarim1 seferber etmeye calistigini ifade
etmistir. Bu siiregte Tiirkiye, yer yer inis ve ¢ikislar s6z konusu olsa da bolgesel
aktor olarak birtakim sorumluluklar yiiklenmis ve bunlari kendine misyon
edinmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Orta Asya lilkelerinde demokratik yapinin tesisi
ile laik sistemin olusturulmasinda rol model iilke olma niyetinde olmus, iran ve
Orta Dogu Arap iilkeleri arasinda dengeleyici gorev ustlenmis, totaliter
kalintilarin ortadan kaldirilmasina yonelik yeni bagimsiz devletlerde yeni nesil
kadrolarin yetistirilmesi adina kiiltiirel bilimsel iligkileri pekistirmek adina
somut adimlar atmigtir. Gelistirilmis bu stratejiler yalmizca devlet kurumlar ile
degil, ayn1 zamanda STK’lar ve vakiflar kapsaminda da gergeklestirilerek kamu
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diplomasisi uygulanmaya ¢aligilmistir. Ancak Tiirkiye’nin bazi yanlig
hesaplamalara ragmen Orta Asya’ya bu hizli girisini engelleyen bir takim i¢
sorunlart olmustur. Zira Tirkiye’nin ekonomik sikintilari, PKK sorunu, Kibris
meselesi, Orta Asya’yi iilke gliindeminde ikincil plana itmistir. (Troitski, 2008:
328).

1990’11 yillarda Tiirkiye'nin Orta Asya’daki politikalarina deginen Rus
siyaset bilimcisi Nartov (2009) ise, yolun basindan beri bu stratejilerin basariyla
sonuglanamayacagini dile getirmistir. Zira bu siirecte devlet giicii i¢ sorunlarin
¢oziimlenmesi dogrultusunda seferber edilmis, s6z konusu bolgeye yonelik
tecriibeli kadro sikintisinin yani sira maddi ve teknik yetersizlikler de politika
uygulamalarini kisitlamistir. Diger taraftan, Turanci sdylemlerin bdlgesel krize
yol agma tehdidi Tiirkiye’yi geri adim atmaya itmis, iligkiler kiiltiirel ve
ekonomik boyutla siirlandirilmaya zorlanmistir (Nartov, 2009: 204). Dénemin
jeopolitik durumunu analiz eden bir baska Rus siyaset bilimcisi Dugin ise,
1990’1 yillardaki Tiirkiye-Bat1 iligkilerine dikkat ¢ekmistir. Tiirkliik ve islam
endeksli politika Ureterek Orta Asya ile iliskileri pekistirmeye calisan Tiirkiye,
bunu Bati’l1 miittefiklerinin destegiyle gergeklestirmeye calismis ve boylece Cin
ve Rusya gibi gii¢lerin buna kayitsiz kalmasi imkansiz olmustur. Pantiirkizm ile
Bati miittefikliginin ayn1 anda yiirliyemeyecegini dile getiren Dugin,
Tiirkiye’nin Tirkgiiliikk politikalarinin basarili kilimmas: i¢in dis politika ve
tutumlarinda koklii degisimlere gitmesi gerektigini 6ne stirmiistiir (Dugin, 1997:
430).

Buradan hareketle, Tiirkiye’nin 1990-2000’li yillarda Orta Asya
iilkelerine model olma cabasi birtakim gergeklerin goz ardi edilerek lretilen
politikalar sonucu beklenen dogrultuda gerceklestiremedigi ifade edilmelidir.
Zira Tarki Cumbhuriyetlerin kaltlrinin70 yillik bir Sovyet gelenegi ile
yogrulmus olusu, Tirkiye’nin ortak Tiirk kimligi iizerinden yiirlitmiis oldugu
politikasin1 basarisiz kilmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkciililk coskusuyla bolgeye
yonelik atilan adimlar Tiirkiye bolgesel giiclerle de rekabet igine siiriiklemistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye nin milliyet¢i duygularla Orta Asya’ya agilma
istegi sonradan fark edilmis bir stratejik hata olarak degerlendirilebilmektedir.
Ortak degerler, ulusal kimlik {izerine hatirlatmalar yaparak yakinlagsma ¢abalart,
bunlar1 kendine bir ayricalik olarak gérme ve goésterme egilimleri bolgesel
giicler tarafindan endise ile karsilanmistir. Yani aslinda birtakim gerceklerin
herkes tarafindan bilinmesi durumu s6z konusu iken, buna siirekli vurgu
yapilmasi ve duyurulmas: belirlenmis siyasetin isleyisine engel olmustur.
Panturkizm, Biyuk Turk Devleti, Yiizincti Yilin Tirk Yili olacagina dair
birinci agizlardan sdylenen ve sloganlara doniisen deyimler iilkemizi bolgesel
aktorlere kars1 zor duruma diisiirmekle birlikte, Orta Asya’nin iizerinde Rus
baskisinin artmasina sebep olmustur. Soyle ki, 1994 yilinin Ocak ayinda
Azerbaycan’da yapilmasi planlanmis olan II. Tiirk Zirvesi Moskova’nin tepkisi
iizerine toplanamamistir. Nitekim Rusya’nin yakin gevre politikasi, Rusya’daki
PKK olusum ve eylemlerine hosgoriilii yaklasilmasi, Tiirkiye {izerinden
diinyaya pazarlanacak petrol ve dogal gaz projelerine karsi ¢ikilmasi durumlari,
iki lilke arasinda gerilimlerin yasandiginin birer gostergesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. (Can, Uulu, 2009: 11-32).

Bu baglamda, Tirkiye, doksanli yillarin ikinci yarisindan itibaren
Rusya ile ikili iliskilerine ekonomik ve kiiltiirel yonden de agirlik vermeye
baglamig, Tiirk miiteahhitleri Rusya’da Onemli ihaleler almaya baslamis, is
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adamlar1 biiyiik aligveris merkezleri, okullar acarak iki devlet arasinda “mavi
akim” gibi stratejik ve ekonomik yonden 6nemli olan projelere imza atmiglardir.
Bu girisimler, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar’a yonelik politikasina karst
olan Rusya’nin tavrini biraz yumusatmistir. Ancak, Rusya bolgeye yonelik
ilgisini hi¢ azaltmamus, aksine Kirgizistan ve Ozbekistan’da ¢ikan karigikliklar
ve Taliban’in bolgeye yonelik tehditlerinden dolay1 askeri olarak da bdlgeye
tekrar yerlesme niyetini gostermistir (Can ve Uulu, 2009: 11-32).

Diger taraftan Tirkiye, bolge ile olan iliskilerinde kazan kazan
politikasina dayanarak Rusya’nin tavrina karsi yatistirict politikalar gdzetmistir.
Bu manada, Tirkiye’nin Karadeniz’e kiyisi olan dokuz iilkeyle bir Karadeniz
Ekonomik Is Birligi Orgiitii olusturmak icin gdriismeye oturmasi, kismen
Rusya’y1 yatigtirmak, Karadeniz kiyisinda anlagsmazliklar1 azaltmak ve denge
olusturmak amacina hizmet etmistir (Yalginkaya, 2017: 3).

1991-2001 dénemine gelindiginde ise tiim olumsuz durumlara ragmen,
Tirk Cumhuriyetleri ile miinasebetlerde oldukga 6nemli gelismeler, atilimlar ve
basarilar kaydedilmistir. Bugiin Tiirk Cumhuriyetleriyle olan ekonomik iligkiler
¢ok boyutlu olarak siirdiiriilmektedir. 1994 yilinda Tirkiye’nin Orta Asya
tilkeleri ile yillik ticaret hacmi 430 milyon, 1997 yilinda ise 909 milyona
yiikselmistir. Bu iilkeler iginde ise Kazakistan’in ekonomik gelisimi daha hizli
bir sekilde ilerleme saglamistir. Lakin 2000 yilinda Tirkiye ile Orta Asya
iilkeleri arasindaki ticaret hacminde diisiis gozlemlenmistir. Bu siiregte hem
Tiirkiye’nin siyasal sorunlari hem de ekonomik sikintilar sebep olarak
gortlmektedir (Karkacier, 2009: 1-23).

1998 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Ozbekistan
Cumbhurbaskanlar1 ile ABD Enerji Bakanimin gézlemci statiisiinde oldugu bir
toplantida Ankara Deklarasyonu imzalanmistir. Bu anlasmada Hazar Denizi
hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasi ig¢in Hazar-Akdeniz
(Baki-Tiflis-Ceyhan) hattinin “Ana Petrol Boru Hatt1” olarak gergeklestirmesi
ongoriilmistiir. Ayni tarihte Tiirkiye ve Tiirkmenistan Cumhurbaskanlar
tarafindan, Tiirkmen gazini diinya pazarlarina tagiyacak bir boru hatt1 projesinin
gerceklestirilmesini ileri siiren bir anlasma imzalanmistir. Bunun yani sira
Tiirkiye’nin teknik bilgi birikimi ile sanayilesme alaninda sahip oldugu
tecriibeler de bu iilkeler igin Tirkiye ile is birliginin 6nemini artirmistir.
Ulastirma ve haberlesmenin, ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi
noktasindaki 6nemi, bu alanlarda is birligine oncelik verilerek kara ve hava
ulagim anlagmalar1 yapilmasini saglamistir. Kurulan telefon santralleri ve yer
uydu istasyonlar1 vasitasiyla bu iilkelerin diger iilkelerle haberlesmeleri Tiirkiye
iizerinden gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda petrol, dogalgaz ve maden
cevherlerinin ¢ikarimi, isletilmesi ve ulagimi ile enerji, tarim ve hizmet
alanlarinda miisterek yatirim i¢in anlagsmalar yapilmistir (Cakmak, 2017: 120).

Tiirkiye'nin Orta Asya’ya yonelik politik degisimlerinde TIKA da
onemli rol oynamustir. 1999 yilinda yapisal bir degisime tabi tutulan TIKA,
Basbakanliga bagli olarak goérevine devam etmeye baslamistir. Boylece dis
islerinden bagimsiz, kendi biinyesinde strateji iireten, yurtdisina acilarak
yumusak gii¢ araglar1 kullanmaya baslamistir. Daha ¢ok is birligi, koordinasyon
ve yardimlagma alanlarinda kendini gerceklestiren ve gosteren bir kurum olarak
Orta Asya’da faaliyetlerine devam etmistir (Denizhan, 2010: 22). Bu baglamda,
Turkiye-Rusya iliskileri 2000’lerde daha olumlu ve 1liml1 bir diizlemde cereyan
etmeye baslamistir. 11 Eylill saldirilar sonrasinda iki {ilke arasinda yakinlagma



228 Yegane YIGIT, Merve DURMUS

gozlemlenmeye baglamig, 2002 yilinda Rus Genel Kurmay Bagkani Tiirkiye’ye
resmi ziyarette bulunarak iki taraf arasinda bir askeri anlasma imzalanmistir. Bu
seferin ABD’deki saldirilarin ardindan gergeklesmis olmasi manidar kargilansa
da bunda Tirkiye’nin bolgesel politikasindaki degisimlerin de etkili oldugu
sOylenebilmektedir. Nitekim karsilikli gliven duygunun zayif oldugu bu
donemlerde bdylesi bir yakinlagsma ““‘sanal’’ olarak nitelendirilse de daha planli
bir sekilde yiiritilmis dis politikanin olumlu donisimii  oldugu
soylenebilmektedir.

Ancak Tiirkiye’nin Bati yanlis1 dig politikasi, her iki iilke arasinda
samimi iligkilerin kurulmasini hep engellemistir ve bu kapsamda Tiirkiye 2002
yilinda kurulan Avrasya Ekonomik Is birligi Orgiitiiniin disinda birakilmustir.
Bunun yani sira, Rusya ve Cin’in bolge iilkeleri nezdinde yapmis olduklar
politikalar ve cografi konumlari itibariyle Orta Asya devletleri yiizlerini bu
iilkelere ¢evirmislerdir. Ayn1 zamanda Rusya ve Cin gibi iilkelerin demokratik
yapilara daha uzak mesafede olmalar1 da Orta Asya liderlerinin isine gelmis ve
bu yakinlagmayi kolay kilmistir.

Orta Asya tilkeleri ile Tiirkiye’nin yakinlagmasindaki en 6nemli engelin
ise geleneksel otoriter yapmin bolgede hala etken olmasindan kaynaklandigi
belirtilmelidir. Sikga literatiirde rastlanilan ‘‘anti demokratik’® yapilar
ifadesinin, bahsi gegen {ilkelerde kabul olusu ikili iliskileri zorlastirmakla
birlikte, ekonomik gelisimi de engelleyebilmektedir. Dolayisiyla, kirilgan
yapilar olarak isimlendirebilecegimiz Orta Asya’da muhalefetin zayif olusu
veya tamamen tasfiye edilisi, demokratik ilkelerin yerlesmesine engel
olmaktadir. Daha ¢ok merkeziyetgi ve otoriter yapilar olarak bilinen bu
iilkelerde giivenlik algist en {iist diizey ideoloji olarak gosterilmektedir. Hatta
demokrasi, istikrar karsiti bir algi olarak halka empoze edilmeye
caligilmaktadir. Bu baglamda, bir taraftan Rusya, Cin, Iran diger taraftan
Tiirkiye, ABD ve Bat1 iilkelerinin kiskacinda kalarak bagimsizlik endisesine
kapilan bir Orta Asya tablosu goriilebilmektedir. Bu endise ve kayginin,
kontrolcli bir yapiya sahip olarak giderilmeye calisildigi gozlemlenmektedir
(Ar, 2010: 22).

1V. Sonug

Calismada ele alinan siire¢ kapsaminda, Orta Asya icin bir tarafta
herhangi bir demokratik talep ve uygulamalar beklemeyen Cin, Rusya ve Iran,
diger tarafta ises ABD ve Bati1 endeksli, siyasal yapilanma bekleyisi icinde olan
bir Tirkiye’nin s6z konusu oldugu ifade edilmelidir. Oysa Sovyetlerde énemli
biirokratik konumlarda olan elit bir takimin bagimsizlik kazanan iilkelerin
basma gecmesi ve bu gegis siirecinde yapinin degisiminden bagimsiz olarak
Totaliter zihniyet ve aliskanliklarini da tastyan liderler s6z konusu olmustur. i1k
baglarda bagimsizlik ve 6zgiirliigli kazanmanin yolu olarak demokrasi ve insan
haklar1 goriilse de sonradan bu ilkeler bagimsizligi korumanin engeli olarak
bellenmistir.

Biitiin bu sartlar geregi Tiirkiye, Orta Asya lizerinden rekabet etmeyi bir
kenara birakarak daha ¢ok ekonomik ve egitim alanlarinda is birligine devam
etmistir (Hasgiiler, Uludag, 2009: 55). Oncesinde (1991-1995 yillar1 arasinda)
bolgesel gercekleri algilama sorunu yasayarak adimlar atmis olan Tirkiye nin,
1995 yilindan baslayarak Orta Asya ilkeleri ile iligkilerinde is birligi
cergevesinde yeni bir yol haritasi belirlemeye calistigt ve bu ¢izgi {izerinden



Medeniyet Aragtrmalart Dergisi, Cilt: 6 Sayi: 1 Yil: 2021
Journal of Civilization Studies, Volume: 6 Issue: 1 Year: 2021 229

ilerleyerek gerilen ortami yumusatmayr hedefledigi goriilmektedir. Siyasi
beklentilerini artik agik bir sekilde ifade etmeyen Tiirkiye, ikili iligkilerde
kardeslik, ortak dil, ortak inan¢ ve ortak degerler lizerinden politika yiiriiten,
bolgesel istikrar ve huzur i¢in ¢aba sarf eden bir kimlik inga etmeye baglamistir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin,1991-2001 yillar1 arasinda Orta Asya’da
ylriitmiis oldugu politika asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e SSCB yikildiktan sonra Tiirkiye’nin Orta Asya’ya siyasi agidan girisine,
““Agabey”’, “Model Ulke’’ “‘Geleneksel Tiirk Devleti Modeli’” *“Turanc1’’ gibi
sOylemlerle eslik edilmis, bir ‘‘egemen’ ¢agrisimi animsatarak Tirki
Cumbhuriyetlerde ¢ekingenlige, bolgesel giiclerde ise endiseye yol agmustir.
Diger taraftan, kardes tilkelerin, Tiirkiye tarafindan bu sdylemler ¢ergevesinde
olusturulmus olan hizli siyasi yakinlasmaya on yillarca devam eden Sovyet
yonetim zihniyeti ve gelenekleri ciddi engel teskil etmistir. Aceleci ve plansiz
bir yaklasim yalnizca Rusya’nin isine yaramis ve yakin ¢evre politikasi
kapsaminda Rusya, bolge iilkeleri lizerinde etkisini yeniden giiglendirerek,
siyasi a¢idan Tirkiye’nin geri adim atmasini saglamustir.

e Tiirkiye’nin, Rusya, Cin ve Iran’in, Orta Asya’da vermis olduklari
niifuz miicadelesini degerlendirirken, bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklarini
g6z Onlinde bulundurmasi gerekmekteydi. Zira bolgenin enerji kaynaklarmin
Tirkiye tizerinde AB iilkelerine ulastirilmasi politikast ABD ve AB tarafindan
desteklenmis olsa da Orta Asya-Kafkaslarin sahip oldugu dogalgaz, petrol
rezervlerinin Avrupa Tllkelerine satisi ve kontroliinii her zaman elinde
bulundurmay: amaglayan ve bu stratejiden vazge¢meyen bir Rusya s0z
konusuydu. Bolgede, genis bir alanda enerji tekeli olusturan Rusya, yer yer
enerji glivenligini Avrupa’yr ‘‘dize getirmede’” bir ara¢ olarak kullanan bir
devlet olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye, Orta Asya iilkeleri ile gerek ekonomik
gerekse de enerji sektoriinde gelistirdigi iliskilerde Rusya faktoriinii g6z oniinde
bulundurarak adimlarini atmak zorunda kalmustir.

e Tiirkiye’'nin, 90’li1 yillarin basindan beri, Orta Asya iilkeleri ile
iliskilerinde her daim tarihsel kiiltiirel ve etnik degerlere vurgu yaparak,
akrabalik, kardeslik baglar1 iizerinden yakinlik tesis etme gayreti i¢inde oldugu
goriilmektedir. Oysa 70 yildan fazla bir siire zarfinda Sovyet degerlerinin Tiirki
Cumbhuriyetlerin kiiltiirleri ile etkilesimi, etnik Rus niifusunun toplumsal
yasamin her alaninda etkili olmasi, Tiirk kimligi {izerinden yiiriitiilen yakinlik
politikasint da bir anlamda iflasa ugratmistir. Etnik Rus faktoriiniin bu
iilkelerdeki varligi, haliyle Ruscanin da toplum tarafindan yaygin olarak
kullanilmasina yol a¢gmistir. Bu baglamda, bazi hususlar dikkate alinmadan,
incelenmeden, hesaba katilmadan, dil, din ve kimlik {izerinden yiiriitiilmeye
calisilan politika, basarisiz olmustur.

e Bagimsizliklarini yeni kazanmis Tiirki Cumbhuriyetlerin kalkinmalart ve
siyasi acidan tekrar Rusya’nin boyunduruguna girmemeleri icin demokratik
reformlarin gerceklestirilmesine ve hukuki 1slahatlara biiyiik ihtiya¢ duyulmus,
ABD ve AB tarafindan Tiirkiye model olarak bu devletlere takdim edilmis olsa
da, Totaliter rejim kalintilarinin var oldugu, Sovyetlerce desteklenen liderlerin
hala koltuklarinda oturmaya devam etmesi bu {ilkelerde demokratik ilkelerin
uygulanmasinin ne kadar zor ve imkansiz oldugu gercegini ¢ok gegmeden
ortaya cikarmistir. Giiglii bir siyasi otorite ile yonetilmeye aligkin toplum ve
daima dikte eden bir yonetim gelenegi, Orta Asya ilkelerini, insan haklar
konusunda duyarliliga cagiran Tiirkiye’den uzaklastirirken, demokrasi gibi bir
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derdi olmayan Rusya ile hizli yakinlagsmalarina sebep olmustur. Bu da
Tiirkiye’nin bu iilkeler i¢in model iilke olma politikasini sekteye ugratmstir.
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Nuh AKCAKAYA*

Nagehan Tokdogan’in, doktora tezinden tiiretilen Yeni Osmanlicilik
Hing, Nostalji, Narsisizm adli kitap, isminden de anlasilacagi iizere 1980’lerden
sonra yikselise gegen ve Ak Parti (AKP) doneminde zirveyi goren Yeni
Osmanlict retorigi ve bu retorige bagli olarak olusan politik ajandanin
toplumsal/siyasal yansimalarini irdelemektedir. Tirkiye’nin siyasal hayati
igerisinde bir hesaplasma siyasetine doniisen son zamanlarin siyaset eyleme
bigimi, Tokdogan tarafindan oldukga carpici bir sekilde analiz edilmektedir.
Yazar 0zellikle tek parti donemindeki bir takim siyasal olaylarin, olgularin ve
aktorlerin bugiin nasil olup da bir hesaplasma nesnesi haline geldigini (s. 114-
115); politik arzularin, hirslarin ve 6fkelerin hangi eylem alanlarina kanalize
edildigini sorusturmaktadir (s. 16-17). Tokdogan, birbiri ile analitik bir
nedensellik ilkesi kurarak kitabi bes boliim seklinde yapilandirmis ve Yeni
Osmanlici ideolojik konumlanisin ne oldugunu o6rnekleri ile birlikte biiyiik
oranda ortaya koymustur. Yazar, eser boyunca Yeni Osmanliciligr dis politika,
milli kimlik, neo-liberal ekonomi, dzgurliukler sorunu gibi ayr1 ayri temalarla
izah edip, bu alanlardaki politik refleksler iizerinden 6rnekler vermistir. Boylece
Tokdogan Ayasofya tartismasindan, Imam Hatiplere gosterilen politik ilgiye;
kiiltiir savaglarindan, devasa biiylikliikteki mekanlarin ingsasina kadar bircok
Ornekte, Yeni Osmanlici ideolojik tutumun izlerini siirmeye ¢alismistir.

Ik olarak birinci boliimde duygu, siyaset ve sembol iliskisini tartisan
Tokdogan, birgok felsefecinin ve sosyal bilimcinin irdeledigi gibi duygularin
dogustan insan Oznesinde var olup olmadigimi sorusturmaktadir. Yazar bu
bolimde, duygularin insa edilen tarafina odaklanip, bu insa edis tarzinin
sembollerle iligkisini ortaya koymaktadir. Nihai olarak; Tokdogan, burada
siyasal sembollerin duygusal yonunu ortaya koyarak, sembolik siyaset ve
duygusal siyaset arasindaki iliskiyi a¢iga c¢ikartmaktadir (s. 19). Tokdogan,
ikinci boliimde Tiirkiye’nin kurulusundan sonra ortaya ¢ikan kimlik bunalimina
bir alternatif diye takdim edilen Yeni Osmanliciligin dogusuna neden olan bazi
hususlar1 ustalikli bir sekilde ele almaktadir. Bu noktada Yeni Osmanliciliga
dogrudan ya da dolayli olarak zemin hazirlayan neo-liberal ekonomi politigi,
kimlik sorunu, aidiyet problemi, uluslararas1 konjonktiir gibi ¢ogaltilabilecek
bircok hususu dile getirmektedir. Nihai olarak Tokdogan, Yeni Osmanliligin
AKP iktidarina hasredilemeyecek kadar eski bir nosyon oldugunu ifade
etmektedir (s. 49). Ugiincii boliimde ise Erdogan’in siyaset eyleme bicimindeki
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doniisimii ele alan yazar, magdurdan muktedir olmaya giden retorigin
serencamini ortaya koymaktadir. Bdylece yazar, bir hesaplasmanin temel
dinamiklerini agiga ¢ikarmakla yetinmeyip, biiyiikk oranda CHP ve onun temsil
ettigi paradigma ile sag siyasetin gerilimlerini analiz etmektedir. Tokdogan bu
boliimde Erdogan’in analojik siyasetinin boyutlarint hem magdur hem de
muktedir olmak noktasinda ¢esitli yonleri ile ele almaktadir. Burada II.
Abdulhamit ve Menderes i¢in kurulan analojilerin, Erdogan’in duygu siyasetine
nasil hizmet ettigi dikkat ¢ekici bir sekilde ¢oziimlenmektedir (s. 119). Boylece
Yeni Osmanlict ideolojik ajandanin hangi duygu haznesinden beslendigi biiyiik
oranda ortaya konulmus olmaktadir.

Yazar dordiincii boliimde Yeni Osmanlicilik ve Istanbul arasindaki
iliskiyi ele almakta ve Istanbul’'un Osmanli Devleti’nin baskenti olmasindan
miilhem, AKP tarafindan nasil sembolize edildigini ortaya koymaktadir.
Tokdogan, burada Istanbul sembolizmasinin siyasal tezahiirleri iizerine
odaklanip, hem yeni kimlik anlatis1 ile Istanbul arasindaki iliskiyi hem de
buradaki mekanlarin AKP siyasetinin ¢esitli boyutlart ile irtibatini analiz
etmeye calismaktadir. Yazar son bolimde ise 15 Temmuz darbe girisiminin
AKP siyasetini ne denli doniistiirdiigini ve 15 Temmuz’dan sonra Yeni
Osmanlici ideolojinin biirlindiigii son bigimi ele almaktadir. Calismada bu olay,
AKP siyasetinin duygusal ugraklarinin en radikal boyutlarindan birisi olarak
isaret edilmektedir (s. 222). Darbe girisiminden sonra sembollesen Omer Halis
Demir gibi aktorlerin, darbe girisiminde ortaya ¢ikan olaylarin ve hassaten bir
kimlik anlatisimin unsuru haline doniismiis olan olgularin Yeni Osmanlici
siyaset eyleme bicimini ne denli besledigi, etrafli bir sekilde analiz edilmeye
calisilmaktadir. Tokdogan, burada sosyal medyadan alarak kullandig1
gorsellerle, 15 Temmuz afisleri lizerinden bir ¢dziimleme yapmaktadir. Yazar,
‘ecdat retoriginden’ ilhamla olusturulan afiglerin, Osmanli torunu olmaya
yapilan asir1  vurgularin, kahramanlik anlatilarinin  milli narsisizm ile
ortistiigiinii ifade etmektedir. Yazar sonu¢ kisminda da iddialarin1 ve
bulgularin1 karsilastirarak, bu siyaset eyleme biciminin nostaljik ve romantik
yonlerini tekrardan hatirlatip mezkir siyasetin siirdiiriilebilirliginin pek
miimkiin olmadigini dile getirmektedir.

Tokdogan eser boyunca gerek sosyal medyadan gerekse de
konvansiyonel medyadan aldig1 verilerle AKP siyasetinin kirilma noktasini ve
beslendigi dayanaklar1 biiyiik oranda analiz etmektedir. Yine tarihsel bir okuma
ile Erdogan siyasetinin analojilerini iyi bir sekilde ¢oziimlemektedir. Burada
Ozellikle tek parti hiikiimetleri ve onun temsil ettigi degerlere karsi girisilen
mucadelenin ekonomik, kulturel, siyasal ve toplumsal boyutlarini ayr1 ayr
olaylar iizerinden Ornekleyerek aciga cikarmaktadir. Nihai olarak biitiin bir
cumhuriyet tarihini g6z oOnune alarak, AKP’yi var eden ontolojik ve
epistemolojik birtakim hususlari tartigmanin merkezine koymaktadir. Buradan
anlagilmaktadir ki yazar, bilimsel uzmanlasmanin getirdigi alan aristokrasisinin
sorunlu yanlarindan kaginmis, uzun siireli ve interdisipliner bir okuma ile analiz
nesnesini ele almigtir. Bu durum kitabin kaynakcasindan da anlasilabilecek
diizeydedir ve yazar; siyaset bilimi, sosyoloji, iletisim, psikoloji, tarih ve felsefe
gibi cesitli alanlarda mesai tilketen uzmanlardan yararlanmastir.

Diger yandan ¢aligmanin metodolojik ve icerik agisindan eksiklikleri de
goze carpmaktadir. Tokdogan’a yapilabilecek ilk elestiri metodolojik hususlar
noktasindadir; ¢linkii metodoloji, bilimsel bir eserin sonuclarina dair giiveni
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belirleyen en temel etkendir. Bir sosyal bilim tezinin inceleme nesnesini hangi
yontemle inceleyecegi, kendisini hangi hususlarda disipline edecegi, calismanin
siirliliklarinin, zafiyetlerinin ve olasi risklerinin ne oldugu, izlenecek yontemin
igsel ve digsal tutarlilig1 pesinen belirtilmeden tez ve edebi metin arasinda ¢ok
ciddi bir ayrim yapmak miimkiin olmayabilir. Bu agidan bakildiginda yazarin
icerik analizi, sdylem analizi ya da bagka bir nitel/nicel arastirma yonteminin
vadettigi imkanlar etkin bir sekilde kullanmadigi, kuramsal (teorik) bir ¢alisma
yaptigr goriilmektedir. Halbuki Yeni Osmanlici ideolojik konumlanigin
toplumsal hayatta kimlerde hangi 6lgiide bir karsiliginin oldugunu anlamak ya
da kitlelerdeki duygu rezervlerinin/yogunlugunun agiga ¢ikarilmasi biiyiik
oranda uygulamali bir c¢alisma ile miimkiin olabilirdi. Nitekim Tokdogan’in
temel teorik yaklasimi daha &nceki Calis (2010) ve Ozakinci’min (2009)
calismalarinda da benzer bir sekilde sunulmustur. Tokdogan, AKP dénemini
kendi incelemesinin merkezine alarak, c¢alismasinin 6zgiinliigiinii korusa da
bugiin Yeni Osmanliciligin ¢esitli siyasal fraksiyonlara ait aktorlerde ne
yogunlukta bulundugu halen bir soru isaretidir.

Yazarin elestirilebilecek bir diger yonii ise 6zellikle ilk iki boliimde
tartisilan konular1 dolayli olarak daha Once tartismis olan bir¢ok diigiiniiriin
eserlerini gozardi etmesi olarak sOylenebilir. Bu noktada bilhassa duygularin
sosyolojik yoniinii analiz etmis olan otoriteler ve biiyiik oranda yazarin konusu
ile alakali bir¢ok c¢alisma vardir. Mesela Ulus Baker (2018) Tirkiye’de
duygularin ve kanaatlerin sosyolojik yoniinii literatiiriin i¢inden bakarak ele alan
ilk sosyologlardan birisidir. Bu noktada Baker’in Tiirkiye’nin i¢cinden bir aktor
olarak imaj, duygu ve kanaat gibi nosyonlar etrafinda anlamlandirdig1 toplumsal
ozne, Tokdogan icin siyasal alandaki 6zneyi daha anlasilir kilabilirdi. Ote
yandan daha o6nce fasizmin ve dolayisiyla potansiyel fasist aktoriin duygu
haritas1 iizerinden incelemeler yapmis olan Adorno (2017), muhafazakar
reflekslerin duygu sosyolojisi agisindan daha anlasilir bir sekilde ele alinmasina
hizmet edebilirdi. Benzer sekilde Amerikan sosyolojisinden Goffman’in
damgalanmis siyasal aktorii ele almasi (2014) ya da ortalama insanin kamusal
iligkilerindeki duygusal ugraklar1 ¢o6ziimlemesi (2017), duygu sosyolojisi
acisindan daha net bir teorik arka plan olusturabilirdi. Esasinda eserleri
cogaltmak miimkiin fakat buradaki temel sorun hangi eserleri kullanacaginin
kararin1 disardan bir aktdr olarak vermek degil. En temel sorun, duyularin
sosyolojik yoniinil ele alip sosyolojik literatiirde alaninda otorite olarak goriilen
herhangi bir diislinlire yer verilmemesidir. Nitekim sadece Spinoza, Ahmed,
Clarke ve arkadaslarinin perspektifinin agirlikli oldugu bir duygu sosyolojisi
oldukga eksik kalmaktadir.

Tokdogan’in kullandig1 islup, dilbilim agisindan oldukca basarilt bir
performans sergilese de semantik agidan se¢mis oldugu birtakim kavramlar
iddiali, itham edici, bilimsellikten uzak ve duygu yukli kavramlar olarak
karstimiza  ¢ikmaktadir. Hing,  korlik, banal ya da narsisizm
kavramsallagtirmalar1 bilimsel olarak yeterince tartigilmadan -ki bunlarin olup
olmamasindan ziyade cercevesinin net bir sekilde tanimlanmasi gerekirdi-
kullanildig1 i¢in tartismaya agik kavramlar olarak goriilebilecek niteliktedir.
Tokdogan’in, rasyonaliteden uzak bir kesimin, bir yazar olarak duygu ytiklii
yonlerinden rahatsiz olmas1 kisisel olarak kendi diisiince 6zgiirliigti kapsaminda
degerlendirilebilir. Fakat “koyunluk” (s. 38), “eziklik” (s. 115), “korlik™ (s.
249) vs. kavramlar ifade ya da iktibas etmek bilimsel tarz ile uyugsmamaktadir.
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Bilimsel olmak iddiasim tasiyan bir eserin igerisinde bu kadar 0Oznel,
spekiilasyona dayali ve serinkanliliktan uzak yargilarin olmasi, c¢aligmanin
olgun taraflarim golgelemektedir. Ote yandan sz konusu ithamlari, yazarin
inceledigi muhafazakér/milliyetgi kesimlerin biitliniine tesmil etmek, yazarin
ekolojik yanilgiya diistiigline dair bir iddiay1 giiglendirebilir. Segmen denilen
aktorlerin ayn1 motivasyonlarla ya da yazarin ifadesiyle aynm1 duygulanimlarla
oy verme aligkanligi kazandigini iddia ya da ima etmek, biitiin bir sosyal
bilimler literatiiriiniin birikimini géz ardi etmek anlamina gelebilir.
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“Temsil yoksa vergi de yok (No Taxation Without Representation)”
mottosu ile baglayan Amerikan Bagimsizlik Savasi, temelinde vergi ile
vatandaglik arasinda kurulan bir iligkiye dayanmaktaydi. Amerika’daki on ii¢
koloninin, Birlesik Krallik parlamentosunda temsil edilmedikleri gerekcesiyle
vergi 0demeyeceklerini bildirmesi ile baglayan bu karsi ¢ikis, bagimsizliga
giden yolu da agmisti. Nitekim ABD’nin kurucu liderleri, vergi ile temsil
arasinda dogrudan bir iligski kurmuslard.

Vergilendirme, insanlik tarihi boyunca uygarliklarin yasam sartlarini
belirleyen kilit faktorlerden birisi olmustur. Devlet harcamalariin finanse
edilmesi anlaminda verginin ortaya ¢ikisi ise uzun bir tarihsel siire¢ sonunda
gerceklesmistir. Nitekim David F. Burg, vergilendirmenin yaklasik 4500 yildir
hem Dogu’da hem de Bati’da insanlik tarihinin bir pargasi oldugunu
belirtmektedir (2004: viii). Bir uygarlik kurumu olarak verginin, finansal bir
ara¢ olmanin Otesinde tarihi, siyasi, hukuki ve sosyolojik boyutlar1 da
bulunmaktadir. Nitekim vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi kisilerin
devlete vatandaslik bagi ile baglanmasina yol agmistir. Bu minvalde vergi ile
vatandaslik arasinda yakin ve tarihi bir bag bulunmaktadir. Bu nedenle
vatandaslik davranisi agisindan da vergilendirme olgusunun incelenmesine
ihtiyac vardir.

Abdullah Burhan Bahge’nin vergi tarihini inceledigi “Vergi Tarihinin
Kokenleri: Siimer’den Eski Misir’a, Yunan’dan Roma’ya Antik Cagda
Vergilendirme Kabiliyeti ve Etkinligi” adli kitabinda da vergi 6deme ile
vatandaglik arasindaki iliski ortaya konulmaktadir. Bahge’ye gore toprak
sahipligi ve politik haklarin kazanilmasi vatandaslik statiisii ile
iliskilendirilmistir. Bu baglamda kitap, vergilendirmenin tarihsel olarak
medeniyetler agisindan neden onemli oldugu ile bunun vatandashga nasil
evrildigini inceliyor.

Kitap, bes boliimden olusmaktadir. ilk béliimde vergilendirme kavrami
ve ortaya cikisi incelenirken, ikinci boliimde ilk medeniyetlerden birisi olarak
kabul edilen Stmerler, Ggunct bolimde Eski Misir, dordiincti bolimde Antik
Yunan, besinci boliimde ise Roma medeniyetinin vergisel anlamdaki
yaklasimlari, miikelleflerine yiikledikleri vergi tiirleri ve tahsilata yonelik
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denetim mekanizmalar arastirilmigtir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi
bu caligmada veriler literatiir taramasi1 yontemi ile toplanmustir.

Bahge, vergi ile devletlerin istikrar1 arasindaki baglanti iizerine temel
bir hipotez ortaya atmaktadir. Yazara gore, vergi toplama kabiliyeti yiiksek olan
ve etkin bir vergi tahsilatina sahip medeniyetler tarih sahnesindeki yerlerini
uzun siire korurlarken, vergi tahsilat verimliligi diisiik devletler ise diger
devletlerin etkisi ve baskisi altina girerek tarihten silinmistir (s.: ix). Bu
tanimlama, vergilendirme ile siyasi topluluk arasindaki kayda deger iliskiyi
ortaya koymasi agisindan onem arz etmektedir. Bahge, ayn1 zamanda tarima
dayali ilk yerlesik medeniyetlerin besigi sayilan Ortadogu’nun is birligine
dayali yapisinin da diizenli bir idari ve mali sistemi ortaya cikardigini
belirtmektedir. Bu noktada yazar, modern anlamda devlet kavraminin Ortadogu
kaynakli olusunu, Wittfogel’in kuramsal altyapisini attig1 “sulama olgusu” ile
aciklamaktadir. Wittfogel’a gore sulamali tarim kanal kazmayi, bakimini
yapmay1 ve su baskinlarinin genis 6lgekli denetimini gerektirdiginden devlet
(gibi otorite sahibi ve kaynaklar1 sevk edici bir orgiitiin) miidahalesini zorunlu
kilmaktaydi (Huot, 2000: 76).

Kitapta, vergilendirmenin ortaya ¢ikisi angarya, asar, harag gibi vergi
tirlerinin gelisimine odaklanilarak ag¢iklanmistir. Antik Cag medeniyetleri,
maddi ve entelektiiel boyutuyla verginin ilk kurgulandigi merkezler olmustur.
Ekonomik faaliyetlerin yogunlastigt bu merkezler, sayisal kurallarin
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte vergilendirmeyi dogurmustur. Yazar’a gore
de vergilendirme, bu sayisal betimlemeler vasitasiyla ortaya ¢ikmustir. Vergi
tahsilatina biiyilk Onem veren Siimerler ise vergiyi bireylerin hayatindan
¢ikaramayacaklari bir olgu haline getirmislerdir (s. 5).

Bahge’ye gore Stimerlerde vergilendirmeyle ilgili  hususlara
bakildiginda goze c¢arpan ilk durum, bu medeniyeti olusturan kent devletleri
arasinda verginin bir gu¢ semboli olarak kullanilmasidir (s. 265). Bu minvalde
vergi 0deyen Ozglir vatandaslarin politikada belirleyici bir rol iistlendiklerinin
tespiti ise calismadaki dikkat cekici bilgilerdendir. Eski Misir’da da firavun
gidimli kamu ekonomisi icerisindeki halk ile vergisel yiikiimliiliikler arasinda
bir illiyet bagimn bulundugu belirtilmektedir. Oyle ki optimal bir vergi
sisteminin kurulmasinda, devlet gorevine veya askere alinmig olan isgiiciiniin
tespitinin ve idamesinin (s. 103) 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Bahge kitapta, Antik Yunan’da demos olarak tanimlanan tim kent-
devleti vatandaglarinin devlet yonetimine katildigini1 ve “Poleis Anayasalari” ile
de demokrasi sisteminin kuruldugunu belirtmektedir (s. 152). Ancak bu ilk
demokrasi deneyiminin, insanlarin tiimiiniin degil de sadece erkek vatandaslarin
s0z sdyleme hakkina sahip olmasi ve yasama furyasiyla da zenginlerin daha
fazla vergi yiikiini tstlendigi bir fakirler egemenligine doniismesi nedeniyle
elestirildigi calismalar da vardir (Iplikgioglu, 2007: 33-34).

Kitapta, Antik Yunan’da vatandaghigin dort simifa ayrildigt ve bu
siniflara girmenin ise dogumdan (hak ehliyetinden) ziyade maddi varliga
baglandig1 belirtilmektedir. Bu tasnif ve analiz, Helenizm ddneminde siyasal
statli ve toprak miilkiyeti arasindaki illiyet baginin olusturulmasinda yasal
diizenlemeler yapildigimi ve Helenlerin de toprak sahipligi hakkim yalmzca
vatandaglarma tanmdigin1 gostermektedir (s. 177). Bahge’nin bu tespiti, politik
yonetim tarafindan vatandashigin miilkiyet hakkma -nihayetinde de vergisel
yukimlullklere- dayandirildigini gostermesi agisindan son derece 6nemlidir.
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Latince’de civis ve Helence’de politeste olarak ifade edilen vatandaslik
kavrami, Roma medeniyetinde yasal olarak belirlenmis, ¢esitli ayricalik ve
gorevlerle donatilmigti (Finley, 2007: 40). Nitekim Bah¢e de Roma’da
vatandaslik  hakkina  sahip  bulunmayanlarn  Medeni  Kanun’dan
yararlanamadiklarint belirtmektedir (s. 223). Ayrica kitapta, Roma’da bir
kimseye oy hakki saglayan miilk sahipliginin, sosyal statiiyli belirlemede o
donemde yer alan diger toplumlara nazaran daha biiyiik bir 6neme sahip oldugu
bilgisine de yer verilmektedir (s. 218). Toplam olarak 20 Jugerum (5 hektar)
topraga sahip olan bireyler en yiiksek diizeydeki Census (Vergi Listesi)’a
yazilmaktaydilar (s. 230). Roma’da MS 212°de imparator Caracalla déneminde,
vergi gelirlerini artirmak amaciyla ilke i¢indeki tiim O6zgiir bireylere Roma
vatandagligi hakkinin taninmis olmasi1 da vergisel yiikiimliiliikkler ile siyasal
baglilik arasindaki illiyet bagina iligkin yazarin argiimanini destekler
niteliktedir.

Kitapta, vergi ile vatandashik arasindaki iliskiselligin ontolojik
kokenleri ortaya konulmustur. Diger yandan ¢alismada goze ¢arpan eksiklik ise
verginin teolojik kdkenlerine iligkin bir degerlendirme yapilmamasidir. Nitekim
Ortadogu’da kurulan Antik Cag devletleri', hiyerokratik bir nitelik tasimakta ve
krallar, kentin hem idari hem de ekonomik merkezleri olan tapinaklarin
yoneticileri konumundaydilar. Oyle ki Ligal sifatli ilk hiikiimdarlar, Patesi (Bas
Rahip) ve Ensi (naib) gibi uhrevi manalar da ihtiva eden unvanlara sahiptiler
(Ates ve Unal, 2004: 23).

Bahge’ye gore vergi tahsiline uygun olarak kurumsallasan ‘vatandas
toplumunun’ temelleri Antik dénemde atilmis, olusan refah ve baris ortami da
bu medeniyetlerin gelisip kok salmasini saglamistir. Daha sonra vergilendirme
kabiliyetini ve etkinligini kaybettikleri i¢in halklar ile gii¢lii bir vatandaslik
bagi kuramayan bu medeniyetlerde ise ¢okiis siireci baslamistir. Yine eserde
antik donemde kisilerin birer vatandas olarak siyasal olgu ve siiregler icindeki
agirliginin ve roliiniin arttig1 goriilmektedir. Ancak ¢alismada kadinlarin, siyasal
toplumun iyeligi ve vatandaslik kavrami igerisindeki yerine deginilmemistir.
Vergide toplumsal cinsiyet, farkli din, dil ve irktaki halklara kars1 uygulamalara
yer verilmemistir. Devlet ile birey arasindaki vatandaslik iligkisini kuran ve
verginin algisini belirleyen kiiltiirel normlar da ihmal edilmistir.

Donemin toplumsal yapisini ele almadaki bazi eksikliklerine ragmen,
Bahge’nin calismasmin mevcut akademik sdyleme en biiyiik katkisi,
vatandaghigin miilkiyet hakkina temelde ise vergisel yikiimliiliiklere
dayandirildigini antik medeniyetler baglaminda ortaya koymus olmasidir. Vergi
mukellefiyeti, devlet-vatandas bagin1 kuran ve iligkisini tesis eden temel
unsurlardan birisi olarak sayilmistir. Vergi tarihinin kokenlerine inildiginde ise
gOze carpan ilk olgu, devletlerin asli ve en 6nemli ge¢im kaynaginin vergi
oldugudur. Bahg¢e’nin bu noktada en dikkat gekici tespiti ise emek kelimesinin
vergi kelimesi ile esanlamli kullanildigini belirtmesidir (s. 264). Ayrica
kullanigh ve etkin bir yazi dizgesini ilk kez icat eden Siimerlilerin ¢ivi yazisi
(cuneiform) sistemini, vergilendirme gibi gereksinimlerden esinlenerek ortaya
cikarttiklar: (s. 9) bilgisine yer verilmesi 6nemli bir dipnot niteligindedir. Bu
acidan vergi tarihi aslinda insanlik tarihidir.

Vergi tarihinin kokenine yonelik olarak Antik Cag’da ve genis bir
cografyada yapilan arastirmalar1 igeren bu ¢alismanin icerdigi zorluk agikéardir.
Buna karsilik eser, akademik anlamda ve literatiire ilgi duyanlara faydal
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olabilecek biiyiikk bir referans niteligi tasimaktadir. Yazarin Antik Cag
medeniyetlerini tablolar kullanarak -basta demografik yap1 olmak iizere- ¢esitli
parametrelerle karsilagtirmis olmasi ¢aligmanin 6nemini daha da artirmaktadir.
Kitapta vergilendirmenin tarihsel gelisimini gosteren sematik ¢izimlere,
hiyeroglif isaretlere, rakamlara, blok ve tabletlere yer verilmesi ise kitabi ileride
yapilacak c¢aligmalara dogrudan kaynak olabilecek bir diizeye ¢ikarmaktadir.
Vergisel yiikiimliiliikleri merkeze alan yaklasim da 6zelde tarihgilere genelde
ise biitlin sosyal bilimcilere belirli bir perspektif sunmaktadir.
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ETiK ILKELER VE YAYIN POLITIiKASI

Derginin Amaci:

Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi (MAD) kamu yonetimi, siyaset bilimi, uluslararasi
iligkiler, iktisat, isletme, ekonometri, finans, maliye, sosyoloji ve felsefe alanlarinda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde kabul edilen bilimsel ve akademik niteliklere sahip calismalara yer
vererek ilgili alanlardaki bilgi birikimini zenginlestirmeyi amaglamaktadir. Yayimladigi
caligmalarla ilgili alanlara kuramsal ve yontemsel agidan katkida bulunmak, yeni bakis agilari
ve yaklagimlar kazandirmak derginin temel amaglarindandir. Dergide yayimlanacak
calismalar akademik ve bilimsel etik degerlere uygun olarak hazirlanmig 6zgiin ¢aligmalar
icerisinden uzman hakemlerin goriisleri dogrultusunda secilmektedir. Medeniyet
Arastirmalar1 Dergisi yayimladigi tiim ¢aligsmalar i¢in acik erigsim politikasini benimseyerek
toplumun bilimsel ve entellektiiel birikimini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Derginin Kapsami:

Medeniyet Arastirmalart Dergisi kamu yonetimi, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler,
iktisat, isletme, ekonometri, finans, maliye, sosyoloji ve felsefe alanlarindan ¢aligmalara yer
veren uluslararas1 hakemli, elektronik bir dergidir. Tiirkge veya Ingilizce dillerinde yazilmis
caligmalara yer verilmektedir. Dergide;

% Ozgiin Arastirma Makalesi

+« Derleme Makale

% Kitap Incelemesi

< Yorumlar olmak tlizere dort tiirden calismalara yer verilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda iki kere yayimlanir. Dergiye
gonderilen makalelerin yayimlanabilmesi i¢in; daha dnce baska yerde yayimlanmamais, baska
yere yayimmlanmak iizere sunulmamis ve baska yerde yayimlanmak tlizere kabul edilmemis
olmasi gerekir. Daha 6nce yayimlanmis ¢alismalara dergide kesinlikle yer verilmemektedir.
Bilimsel bir toplantida sunulmus bildiriler, ancak basilmamis olmasi halinde ve bu durumun
acikga belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. Dergiye gonderilecek ¢alismalar en fazla 3 yazarli
olmalidir. Yazar caligma ile birlikte intihal oranin1 gdsteren belgeyi de géndermelidir. Intihal
orani (kaynakca hari¢ olmak iizere) %15’in lizerinde olan ¢aligmalar degerlendirmeye alinmaz
ve yazarina iade edilir.

Yayin Politikasi
Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi, Istanbul Medeniyet Universitesi’ne bagli Medeniyet
Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (ISMAM) biinyesinde c¢ikarilmaktadir.
Yayimlanmak {izere kabul edilen yazilarin her tiirlii yayin/telif haklarinin dergiye ait oldugu
yazar tarafindan kabul edilir. Dergide yayimlanan makalelerin dil, etik, yasal ve bilimsel
sorumlulugu yazara aittir. Makaleler kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Tiim haklari
saklidir.

e Medeniyet Arastirmalari Dergisi yayimladigl tiim calismalar igin acik erisim
politikasini benimsemektedir.

e Dergiye yayimlanmak {izere gonderilen ¢alismalar igin yazarlardan herhangi bir
bagvuru veya degerlendirme {icreti alinmamaktadir. Ayrica yazarlara veya hakemlere bir
0deme yapilmamaktadir.

e Dergiye gonderilen makalelerin yayimlanabilmesi i¢in; daha 6nce baska yerde
yayimmlanmamis, baska yere yayimlanmak iizere sunulmamis ve baska yerde yayimlanmak
iizere kabul edilmemis olmas1 gerekir. Daha 6nce yayimlanmig ¢aligmalara dergide kesinlikle
yer verilmemektedir. Bilimsel bir toplantida sunulmus bildiriler, ancak basilmamis olmasi
halinde ve bu durumun agikga belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. Calismaya iligkin tiim etik
sorumluluklar ¢alismanin yazarina aittir.



e Dergiye gonderilecek calismalar en fazla 3 yazarli olmahdir. Yazar ¢aligma ile
birlikte intihal oranin1 gsteren belgeyi de gondermelidir. intihal oran1 (kaynakgca harig¢ olmak
tizere) %15’in lizerinde olan ¢aligsmalar degerlendirmeye alinmaz ve yazarina iade edilir.

e Dergiye gonderilen ¢alismalar ilk olarak Editér Kurulu tarafindan 6n incelemeden
gegirilir. Yayimlanmak iizere gonderilen ¢caligmalarin degerlendirilmesi akademik ve bilimsel
etik degerlere bagli kalinarak yapilmaktadir.

e On incelemeden sonra sekil ve nitelik bakimindan uygun bulunan ¢alismalar ilgili
alanda uzman en az iki hakem tarafindan degerlendirilir. Makaleyi degerlendiren hakemlerin
kimlikleri hakkinda yazarlara ve makalenin kime ait oldugu konusunda da hakemlere bilgi
verilmemektedir.

o Makaleyi degerlendirecek hakemlerin farkli kurumlardan olmasina dikkat
edilmektedir.

e Hakemler kendilerine gonderilen ¢alismay1 20 giin i¢inde degerlendirir. Bu siire
igerisinde raporunu gondermeyen hakemle irtibata gecilerek degerlendirme i¢in hakeme bir
defaya mahsus olmak (zere 10 gin ek sire verilir. Hakem bu siirede de raporunu
gonderemezse hakemin degerlendirme siireci sonlandirilir.

e iki hakemden de olumsuz rapor gelirse makale reddedilir. Hakemlerden bir olumlu
bir olumsuz rapor gelmesi halinde alanda uzman iigiincii bir hakemin goriisiine bagvurulur. ki
olumlu rapor alan makaleler yayimlanmak tizere kabul edilmis sayilir.

e Yayim siirecinin herhangi bir agamasinda bilimsel aragtirma ve yayin etigi ile
uyusmayan bir durumun tespit edilmesi halinde ¢alisma yayimlanmaz. Editér Kurulu
calismanin yayimlamp yayimlanmamasi konusunda nihai takdir hakkimi sakli tutar.
Yayimlanmayan yazilar yazarina geri gonderilmeyecektir. Burada belirtilmeyen hususlarda
karar yetkisi Editor Kuruluna aittir.

e Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi’nde yayimlanmak iizere sunulan tiim ¢aligsmalarin
telif haklarinin dergiye devredilmis oldugu yazarlar tarafindan kabul edilmis sayilir. Dergi
gonderilen ¢alismalar igin yazarlara telif hakki 6demez. Yayimlanan galismalardaki goriislerin
ve ¢ikarimlarin tiim sorumlulugu yazarlara aittir.

e (Calismalarimizi Dergipark platformu (https://dergipark.org.tr/mad) izerinden
gonderebilirsiniz.

e Okuyucu dergide yayinlanan bir makalede 6nemli bir hata ya da yanlislik fark
ettiS§inde ya da editoryal igerik ile ilgili herhangi bir sikayeti oldugu zaman
journalmdn@medeniyet.edu.tr adresine mail atarak bu durumu bildirebilir. Bu geri bildirimler
gelismemiz i¢in firsat saglayacagindan memnuniyetle karsilanmaktadir.

Etik ilkeler
Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi uluslararasi yayin etigi standartlarina baglidir. Bu
nedenle yayimlama siireci ile ilgili yayinci, editor, hakem ve yazar gibi tiim taraflarin beklenen
etik davranig standartlarinda anlagmaya varmasi1 6nem tagimaktadir. Medeniyet Arastirmalari
Dergisi Committee on Publication Ethics (COPE) ve Directory of Open Access Journals
(DOAJ) tarafindan yaynlanan etik yayincilik ilkelerini benimsemektedir ve bu kapsamda tim
taraflardan asagidaki etik sorumluluklar1 tagimasini beklemektedir.

Dergi Editérinin Sorumluluklari

o Editor bir makaleyi kabul etmek ya da reddetmek i¢in tiim sorumluluga ve yetkiye
sahiptir. Editor icerik ve yayinin toplam kalitesinden sorumludur.

e Editér kabul veya reddedilen makaleler ile ilgili ¢ikar catigmasi igerisinde
olmamalidir.

o Editor yazarlar ve hakemler arasinda ¢ikar ¢atigmasina izin vermez. Hakem atama
konusunda tam yetkiye sahiptir.

e Editor hakemlerin ismini sakli tutmal1 ve intihal/sahte veriye engel olmalidir.
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e Editor yayinlanmak {izere gonderilen bir makaleye iliskin kabul veya reddetme
karar1 verirken ¢aligmanin 6nemi, 6zgiinligi, netligi, gecerliligi ve derginin konu alanina
uygunlugu gibi esaslar1 dikkate almalidir.

e Editor dergide yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle ylikiimliidiir.

e Dergiye gonderilen makaleler herhangi bir 6nyargi olmaksizin agik, seffaf, bilimsel
ve objektif kriterler dogrultusunda degerlendirilmelidir. Editér makaleleri yazarlarin etnik
kokeninden, cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi
felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma gonderilen makalelerin adil bir sekilde
cift tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.

e Editor gonderilen makalelere iliskin tiim bilgilerin makale yaymlanana kadar gizli
kalacagini garanti eder.

e Editor gerektiginde diizeltme, agiklama, geri ¢ekme ve Oziir yaymlamaktan
cekinmemelidir

e Okurlar arastirmalarin kim tarafindan finanse edildigi, fon sahiplerinin aragtirma
ve yayin siirecinde bir rolii olup olmadigi konusunda bilgilendirilmelidir.

Hakemlerin Sorumluluklari

Bilimsel ve akademik yaymncilikta basari i¢in hakemlik siirecinin iyi islemesi en
onemli kistaslardandir. Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi hakemlik siirecinin korunmasini ve
iyilestirilmesini taahhiit etmektedir. Bu nedenle hakemlerden asagidaki etik ilkelere bagli
kalmalar1 beklenmektedir:

e Hakem degerlendirmelerinin elestirel ve tarafsiz olmasi gerekmektedir.

e Kendisine degerlendirilmek iizere sunulan calismay1 alaniyla ilgili bulmayan,
elestirmekte kendisini yetersiz hisseden ya da zamaninda bir elestiri sunamayacak durumdaki
bir hakem, editérl bu durumdan haberdar ederek gérevden ¢ekilmelidir.

e Hakemler sadece metin iizerinden akademik bir degerlendirme yapmali,
yazarin/yazarlarin yetersizlikleri ile ilgili ve sahsiyetlerini zedeleyecek ifadelerden
kagimmalidir.

e Hakemler degerlendirme formunda sorulan sorulara evet-hayir seklinde cevap
vererek gecmemeli, kararlarini gerekgelendirerek detayli bir sekilde agiklamalidir.

e Degerlendirilen metinler gizli belge niteligi tasimali, editdr tarafindan
yetkilendirilmis kisiler digindakilere gosterilmemeli ve makaleler hakkinda tartigilmamalidir.
Hakemlik siirecinde elde edilmis ayricalikli bilgi ve fikirler gizli tutulmali ve kisisel ¢ikar i¢in
kullanilmamaldir.

e Hakemler vyazar tarafindan belirtilmeyen ilgili yaynlanmis c¢alismalar
tanimlamalidir. Bir hakem ayrica degerlendirilen ¢alisma ile bilgileri dahilinde daha 6nce
yayinlanmis bagka bir ¢aligma arasindaki esasli bir benzerlik veya ortiisme durumunu editoriin
dikkatine sunmalidir.

e Hakemler, yazar ile aralarinda rekabet, is birligi veya bagka tiirlii baglantilar
sebebiyle ortaya c¢ikabilecek ¢ikar gatigmalarinin var oldugu ¢alismalar1 degerlendirmemelidir.
Hakemlerin; yazarlar, fon saglayicilar, editérler vb. gibi taraflar ile menfaat ¢atigmasi
bulunmamalidir.

e Hakemler karar verme asamasinda editorlere, metinlerin iyilestirilmesinde de
yazarlara yardime1 olabilmelidirler.

Medeniyet Arastirmalart Dergisi asagidaki durumlarda olan kisilere miimkiin oldugu
kadar hakemlik teklif etmemektedir:

«Yazarlarin daha 6nce ortak ¢aligma yayinladig kisiler,

1lgili calismanin 6n okumalarinda yardimei olmus kisiler,

«»Yazarlarin daha 6nceden sorunu oldugu bilinen kisiler,

+*Calismanin yaymlanmasindan finansal fayda saglayacak kisiler,

% Yazar ile ayn1 kurumda caligan kisiler.



Yazarlarin Sorumluluklar:

e Dergiye gonderilen tiim ¢alismalar 6zglin olmalidir ve yazarlar ¢alismanin daha
once herhangi bir yerde yaymlanmamisg orijinal ¢aligmalar oldugunu taahhiit etmelidirler.

e Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.
Y azar makalenin orijinal oldugu, daha dnce bagka bir yerde yayinlanmadig1 ve bagka bir yerde,
bagka bir dilde yayinlanmak iizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir.
Uygulamadaki telif kanunlar ve anlagmalar gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin
tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir.

e Makalede yararlanilan tiim kaynaklara atif yapilmali, metin i¢inde atif yapilan tiim
eserlere kaynakga bolimiinde eksiksiz yer verilmelidir.

e (Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkaisi
olmalidir. Yazarlarin isim siralamasi yazarlar tarafindan ortak verilen bir karar olmalidir. Tiim
yazarlarin yazar siralamasina gore imzalayacagi Telif Hakki Devir Formu dergi sistemine
yiklenmelidir.

Yazarlik igin yeterli Ol¢iitleri karsilamayan ancak ¢aligmaya katkisi olan tiim bireyler
“tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise sadece teknik destek
saglayan, yazima yardimci olan ya da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal
destegi sunan kisiler verilebilir.

e (Calismada kullanilan veriler ¢alismada titizlikle sunulmalidir. Hileli ve bilincli
yanlig ifadeler etik olmayan durumlara yol agabileceginden kullanilmamalidir.

e Yazarlar derginin yazim kurallarina uymalidir. Bu baglamda hakem, alan editorii
ve bas editdr tarafindan istenilen degisiklikleri zamaninda ve titiz bir sekilde yerine
getirmelidir. Dergi editorliigi tarafindan yazarlardan istenilen her tiirlii bilgi ve belgenin,
makale ile ilgili yapilmasi istenilen degisikliklerin en ge¢ 15 giin igerisinde yapilarak sistem
Uzerinden gonderilmesi ve editorin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Siresi icerisinde s6z
konusu isteklerin yerine getirilmemesi makalenin reddedilmesine yol acar.

e Tim yazarlar arastirmanin sonug¢larmi ya da bilimsel degerlendirmeyi
etkileyebilme potansiyeli olan finansal iliskiler, ¢ikar ¢atismasi ve ¢ikar rekabetini beyan
etmelidir.

e Biryazar kendi yayinlanmis yazisinda belirgin bir hata ya da yanlislik tespit ederse,
bu yanligliklara iliskin diizeltme ya da geri ¢ekme icin editor ile hemen temasa gegme ve is
birligi yapma sorumlulugunu tasir.

Dergi Intihal Politikasi

Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi Aralik 2018 tarihi itibariyle yayimlanmak iizere
gonderilen galigmalari intihal programlari araciligiyla (Turnitin veya iThenticate) kontrol
etmeye baslamistir. Yazar calisma ile birlikte intihal oranini gosteren belgeyi de
gondermelidir. intihal oram (kaynakca hari¢ olmak iizere) %15’in iizerinde olan ¢alismalar
degerlendirmeye alinmaz ve yazarina iade edilir. Dergide yayimlanmis bir ¢alismanin intihal
yaptig1 tespit edilirse Editéor Kurulu makaleyi geri ¢cekmek, meseleyi yazarin calistig
kurumdaki boliim baskanina, dekanina ve/veya ilgili kurumlara bildirmek dahil ¢esitli islemler
yapma hakkini kendinde sakli tutar.
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ETHICAL PRINCIPLES AND PUBLICATION POLICY

Aims

Journal of Civilization Studies (MAD) aims to enrich its knowledge in the relevant
fields by including scientific and academic studies accepted at national and international level
in the fields of public administration, political science, international relations, economics,
business, econometrics, finance, finance, sociology and philosophy. It is among the main aims
of the journal to contribute theoretically and methodologically to the fields related to the
studies it publishes and to gain new perspectives and approaches. The studies to be published
in the journal are selected from among the original studies prepared in accordance with
academic and scientific ethical values in line with the opinions of expert referees. Journal of
Civilization Studies aims to develop the scientific and intellectual knowledge of the society by
adopting the open access policy for all the studies it publishes.

Scope

Journal of Civilization Studies is an interr?ational peer-reviewed journal published
semiannually. Areas covered include public administration, political science, international
relations, economics, business, econometrics, finance, sociology and philosophy. The journal
publishes,

«» Original research articles

+« Review articles

«+ Book reviews and

«» commentaries in Turkish or English languages.

In order for the studies sent to the journal to be published; it must not have been
published elsewhere, submitted for publication elsewhere, and must not be accepted for
publication elsewhere. Previously published studies are never included in the journal. Papers
presented at a scientific meeting can only be accepted if they have not been published and
provided this is clearly stated. The studies that will be sent to the journal should not exceed 3
authors. The author should send the document showing the plagiarism rate with the study.
Studies with a plagiarism rate (excluding bibliography) above 15% are not evaluated and
returned to the author.

Publication Policy

Journal of Civilization Studies is published on behalf of the Center for Civilization
Studies (ISMAM) of Istanbul Medeniyet University. The journal is an international peer-
reviewed journal published semiannually. Areas covered include public administration,
political science, international relations, economics, business, econometrics, finance,
sociology and philosophy. The journal publishes original research articles, review articles,
book reviews and commentaries in Turkish or English languages. The copyright of the
manuscripts published in the journal belongs to the journal. The author agrees to transfer all
copyrights of the manuscript which has been approved to be published in the journal. The
author accepts full responsibility for the article. The views in the manuscripts published in the
journal are personal views of the authors, and do not represent the official views of the journal.
All rights reserved.

e The Journal of Civilization Studies adopts open access policy for all published
studies.

¢ No application or evaluation fee is charged from the authors for the studies
submitted to be published in the journal. Also, no payment can be made to authors or referees.

¢ In order for the articles sent to the journal to be published; it must not have been
previously published, accepted for publication and submitted for publication elsewhere. All
ethical responsibilities regarding the study belong to the author of the study.
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e Manuscripts to be sent to the journal should have a maximum of 3 authors. The
author must send the document showing the plagiarism rate with the study. Studies with a
plagiarism rate (excluding bibliography) over 15% are not evaluated and returned to their
authors.

e Manuscripts sent to the journal are first examined by the Editorial Board. The
evaluation of the studies sent for publication is made by adhering to academic and scientific
ethical values.

e After the preliminary examination, the works found appropriate in terms of form
and quality are evaluated by at least two referees who are experts in the relevant field. No
information is given to the authors about the identities of the referees evaluating the article
and to the referees about who the article belongs to.

o Referees to evaluate the article are selected from different institutions.

o Referees evaluate the work sent to them within 20 days. The referee who does not
submit his report within this period is contacted and the referee is given an additional 10 days
for the evaluation, for once. If the referee cannot send his report during this period, the referee's
evaluation process is terminated.

o If negative reports are received from both referees, the article is rejected. In case
of a positive and negative report from the referees, the opinion of a third referee, who is an
expert in the field, is consulted. Articles that receive two positive reports are deemed to have
been accepted for publication.

o [f asituation inconsistent with scientific research and publication ethics is detected
at any stage of the publication process, the study is not published. The Editorial Board reserves
its final discretion on whether the work is published or not. Unpublished articles will not be
sent back to their author. The decision authority on matters not mentioned here belongs to the
Editorial Board.

e |t is deemed to have been accepted by the authors that the copyrights of all the
works submitted for publication in the Journal of Civilization Studies have been transferred to
the journal. The journal does not pay copyright to the authors for submitted works. All the
responsibility for the views and inferences in the published studies belongs to the authors.

e You can send your works via Dergipark platform (https://dergipark.org.tr/mad).

¢ When the reader notices an important mistake or mistake in an article published in
the journal, or has any complaints about editorial content, they can report this by sending an
e-mail to journalmdn@medeniyet.edu.tr. This feedback is welcomed as it will provide an
opportunity for us to improve.

Ethical Principles
Journal of Civilization Studies adheres to international publication ethics standards.
For this reason, it is important that all parties involved in the publishing process, such as
publishers, editors, referees and authors, agree on the expected ethical behavior standards. The
Journal of Civilization Studies adopts the ethical publishing principles published by the
Committee on Publication Ethics (COPE) and the Directory of Open Access Journals (DOAJ)
and expects all parties to bear the following ethical responsibilities in this context.

General duties and responsibilities of editors

¢ The editor has full responsibility and authority to accept or reject an article. The
editor is responsible for the total quality of the content and publication.

e The editor should not have a conflict of interest regarding accepted or rejected
articles.

¢ The editor does not allow any conflicts of interest between authors and referees.
Has full authority to appoint a referee.

o The editor should keep the referees anonymous and prevent plagiarism / fake data.



e While deciding whether to accept or reject an article submitted for publication, the
editor should take into account the principles such as the importance of the study, its
originality, clarity, validity, and the journal's suitability to the subject area.

o Editor is obliged to make the final decision on the articles to be published in the
journal.

e Atrticles submitted to the journal should be evaluated in accordance with clear,
transparent, scientific and objective criteria without any prejudice. The editor evaluates the
articles independently of the authors' ethnicity, gender, sexual orientation, nationality,
religious belief and political philosophy. It ensures that the articles submitted for publication
are fairly double-sided blind peer review.

e The editor guarantees that all information regarding the submitted articles will
remain confidential until the article is published.

e The editor should not hesitate to issue corrections, clarifications, retractions and
apologies when it’s necessary.

o Readers should be informed of who finances research and whether funders have a
role in the research and publication process.

Responsibilities of referees

The good functioning of the refereeing process is one of the most important criteria
for success in scientific and academic publishing. The Journal of Civilization Studies is
committed to the protection and improvement of the refereeing process. Therefore, referees
are expected to adhere to the following ethical principles:

o Referee reviews should be critical and impartial.

o A referee who does not find the work presented to him for evaluation relevant to
his field, feels insufficient to criticize or is unable to present a timely criticism should be
dismissed by informing the editor of this.

o Referees should make an academic evaluation only on the text, and avoid
statements about the incompetence of the author / authors and that would harm their
personality.

o Referees should not pass by answering the questions asked in the evaluation form
as yes or no, but explain their decisions in detail by justifying them.

e The texts evaluated should be classified as confidential documents, should not be
shown to anyone other than those authorized by the editor, and should not be discussed about
the articles. Privileged information and ideas obtained during the arbitration process must be
kept confidential and not used for personal gain.

o Referees should identify relevant published work that is not mentioned by the
author. A referee should also bring to the attention of the editor a substantial similarity or
overlap between the evaluated work and another previously published work within their
knowledge.

o Referees should not evaluate studies where there are conflicts of interest that may
arise from competition, collaboration or other links with the author. Referees; authors, funders,
editors, etc. There should be no conflict of interest with such parties.

o Referees should be able to assist editors in the decision-making process and to
authors in improving the texts.

The Journal of Civilization Studies does not offer refereeing as much as possible to
those:

«»People with whom the authors have previously published collaborations,

«»People who helped pre-read the relevant study,

«»People known to have problems with the authors,

«»People who will benefit financially from publication of the study,

«»People working in the same institution as the author.
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Responsibilities of authors

e All manuscripts submitted to the journal must be original and authors must
undertake that the work is original work that has not been published elsewhere before.

e The authors are responsible for the compliance of the articles with scientific and
ethical rules. The author should provide assurance that the article is original, has not been
published elsewhere, and is not being reviewed for publication elsewhere, in another language.
Copyright laws and treaties in practice should be observed. Corresponding materials (e.g.
tables, figures or large quotations) should be used with necessary permission and
acknowledgment.

e All sources used in the article should be cited, and all works cited in the text should
be included in the bibliography section.

¢ All authors must have a direct academic and scientific contribution in the submitted
article. The name order of the authors should be a joint decision by the authors. The Copyright
Transfer Form to be signed by all authors according to the author order must be uploaded to
the journal system.

All individuals who do not meet the sufficient criteria for authorship but contributed
to the study should be listed in the “acknowledgments / information” section. Examples of
these are people who only provide technical support, help with writing or just provide general
support, financial and material support.

e The data used in the study should be presented meticulously in the study.
Fraudulent and deliberate false statements should not be used as they may lead to unethical
situations.

o Authors must follow the journal's spelling rules. In this context, the referee should
fulfill the changes requested by the field editor and editor-in-chief in a timely and meticulous
manner. All kinds of information and documents requested from the authors by the editor of
the journal, the changes requested to be made about the article must be made within 15 days
at the latest and sent over the system and the editor must be informed. Failure to fulfill these
requests within the time limit leads to the rejection of the article.

e All authors must declare financial relationships, conflicts of interest and
competition of interest that have the potential to affect the results of the research or scientific
evaluation.

¢ |f author detects a significant error or inaccuracy in his/her published manuscript,
it is responsible for contacting and cooperating with the editor immediately for correction or
retraction of these inaccuracies.

Plagiarism Policy

The Journal of Civilization Studies has begun to evaluate manuscripts in terms of
plagiarism starting with December 2018. The journal is strictly against any unethical act of
copying or plagiarism in any form. Before submitting manuscripts to the journal, it is
suggested to check the similarity ratio with plagiarism software programs (iThenticate or
Turnitin). The author(s) should submit the document showing the plagiarism ratio together
with the manuscript. In this respect, the manuscript submitted to our journal are subject to
preliminary evaluation; manuscripts with a similarity ratio below %15, will be considered
acceptable by our Editorial Board. Manuscript with more than the specified ratio are returned
to the author(s). All manuscripts submitted for publication to the journal are cross-checked for
plagiarism using Turnitin or iThenticate softwares. Manuscripts found to be plagiarized during
initial stages of review are out-rightly rejected and not considered for publication in the
journal. In case a manuscript is found to be plagiarized after publication, the Editor-in-Chief
will conduct preliminary investigation, may be with the help of a suitable committee
constituted for the purpose. If the manuscript is found to be plagiarized beyond the acceptable
limits, the journal will contact the author’s Institute / College / University and Funding
Agency, if any.



YAZIM KURALLARI

Medeniyet Arastirmalart Dergisi'ne degerlendirilmek iizere makale gonderen yazarlar ve
makaleyi degerlendiren hakemler derginin yazim kurallarini agik¢a kabul etmis sayilir. Asagida yer
alan kurallar ihlal eden makaleler hakem siirecine alinmadan 6n degerlendirme safhasinda reddedilir.

e Medeniyet Arastirmalar1 Dergisi Tiirkge ve Ingilizce dillerinde ¢alismalar yayimlamaktadir ve
calismalarin yazildiklar1 dilin kurallarina uygun olmasit gerekmektedir. Tiirk¢e yazimda ve
kisaltmalarda TDK (Turk Dil Kurumu) imla Kilavuzu esas alinmalidir.

e Yazim yanliglarinin fazla olmasi, bilimsellik sartlarmin saglanmamasi makalenin geri
cevrilmesi icin yeterli gorilecektir.

e (Cift tarafli kor hakemlik sistemi geregince sisteme yiiklenen makale metni i¢inde yazarlara ait
hicbir bilgi yer almamalidir.

e (Caligmalarin bagligi 15 kelimeyi gegmemelidir.

e Calismalarin basligi, sadece bas harfleri biiyiik olacak sekilde 11 punto biiyiikliigiinde ve koyu
harflerle yazilmalidir.

e En fazla 3 yazarli ¢alismalar kabul edilmektedir.

e Aymni sayi igerisinde ayni yazara ait birden fazla makaleye yer verilmez.

e Dergiye gonderilecek ¢alismalar Times New Roman yazi formatinda, tek aralikli ve 11 punto
ile hazirlanmalidir.

e Dergiye gonderilen tiim makalelerde hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak makale bashgi, 6z ve
anahtar kelimeler makalenin ilk sayfasinda bulunmalidir. Bu bélimler iki dilde de birbirine paralel
olmalidur.

e Anahtar kelimeler en az 3 en fazla 7 kelimeden olugsmalidir.

e Oz en az 150 en fazla 250 kelimeden olusacak sekilde yazilmalidr.

e Oz boliimiinde galismanin amaci, yontemi, temel tespitleri ve sonuglar1 belirtilmeli; mecbur
kalinmadikca kaynak gosterimini gerektirecek ifadeler kullanilmamalidir.

e Arastirma ve derleme makaleleri her sey dahil 10.000 kelimeyi gegmemelidir.

e Sayfa yapist iistten 5, alttan 5.5, sol 4.25, sag 4.25 cm ve 1 satir aralikh olmalidir.

e Calismada yer alan konu basliklar1 Girig'ten itibaren I, I, III, ... gibi Romen rakamlartyla, alt
bagliklar ise A, B, C, ... gibi biiyiik harflerle siralanmalidir.

e Tirkce yazilmis ¢alismalarda yer alan yabanci dillere ait kelimeler italik yazilmalidir.

e Sekiller ve Tablolar metin igerisinde verilmelidir.

e Sekil numaralar1 Sekil 1, Sekil 2, Sekil 3 ...vb. diye koyu harflerle ve 10 punto biiyiikliigiinde

seklin altinda yer almalidir.

o Sekillerin basgligi, sekil numarast belirtildikten sonra devamina 10 punto biiyiikliigiinde

yazilmalidir.

e Sekillerin i¢indeki yazilar 9 punto biiyiikliigiinde olmalidir.

e Tablolarin numaralar1 Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3 ...vb. diye koyu harflerle ve 10 punto

biiytikliigiinde tablonun iistiinde yer almalidir.

e Tablolarin baghgi, tablo numarasi belirtildikten sonra devamina 10 punto biiyiikliigiinde

yazilmalidir.

e Tablolarin i¢indeki yazilar 9 punto biiylikliigiinde olmalidir.

e Sekil ve Tablolarin olusturulmasinda yararlanilan kaynaklar mutlaka belirtilmelidir.

e Metin icerisinde atif yapilan her kaynak kaynakcada yer almali, kaynak¢ada yer alan her
kaynaga da metin icerisinde mutlaka atif yapilmis olmalidir.

e Calismanin yayim i¢in kabuliinden sonra yazilarin yayima hazirlanmasi asamasinda tespit
edilen sorun ve eksikliklerin giderilmesinde birincil sorumluluk yazarlara aittir.
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e Yayimlanmak {izere dizgisi tamamlanan yazilar son gdzden gegirme icin yazarlara gonderilir.

Yazarlarin en gec bir hafta icinde gozden gecirilmis metni editore iletmeleri beklenir. Aksi halde
caligma argive alinacaktir. Son gézden gegirme agamasinda sadece bigimsel degisikliklere izin verilir.
Bu asamada c¢aligmanin igerigini ciddi bigimde etkileyecek degisiklikler yapilmasina izin verilmez. Bu
tir degisikliklerde 1srar edilmesi halinde Editor Kurulu yazinin degismis halini tekrar hakem
degerlendirmesine gonderme yetkisine sahiptir.

e (Calismada kullanilan kaynaklara yapilan atiflar1 dipnot olarak gostermeyiniz. Atiflar metin

icinde parantez arasinda gosterilmelidir. Atif yapilirken ve kaynakca diizenlenirtken APA Yontemi
(APA 6) kullanilmalidir. Yapilmak istenen agiklamalara, son not kullanilarak yazinin sonunda ayri bir
sayfada yer verilmelidir.
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Metin ici Atif Yapma:

eTek Yazarlh Calismalarda:

Temel olarak metin iginde iki sekilde atif yapilabilir:

... (Eryilmaz, 2019: 100).

Eryilmaz’a (2019: 100) gore ...

eiki Yazarli Calismalarda

... (Smith ve Petty, 1994: 65).

eUg ile Bes Yazarli Calismalarda

[k defa atif yaparken tiim yazarlarin ad1 listelenir:

... (Keles, Hamamc1 ve Coban, 2015: 412).

Ayni kaynaga sonraki atiflarda sadece ilk yazarin adi belirtilip diger yazarlar i¢in “vd.” ifadesi
kullanilir.

... (Keles vd., 2015: 453).

eAlt1 ve Daha Fazla Yazarli Calismalarda

Sadece ilk yazarin adi belirtilir diger yazarlar i¢in “vd.” ifadesi kullanilir.

... (Diamond vd., 1965: 57).

eYazar bir organizasyon veya kurumu ise

Ik atif: ... (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2013: 25).

Ikinci atif: ... (TUBITAK, 2013: 32).

eAyni parantez i¢inde birden fazla esere atifta bulunuldugunda:

Eserler alfabetik siraya gore dizilmeli ve eserler noktali virgiil ile ayrilmalidir (Aslan ve Geng,
2019: 17; Oztiirk vd., 1985: 23; Yilmaz, 2015: 17).

e Soyadlari ayni olan yazarlara atif yapilacaksa karisikligi onlemek i¢in ismin ilk harfi de
kullanilir:

... (A. Johnson, 2001: 25; Y. Johnson, 1998: 17).

e Ayni yazarin ayni y1l yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa karisiklig1 6nlemek
icin yildan sonra a,b,c harfleri kullanilir:

... (Ates, 2015a: 27). ... (Ates, 2015b: 352).

einternet Kaynaklarina Atif

Eger yazar ve yayin tarihi belliyse, (Soyad, Y1l) seklinde; yazar belli degilse (Internet Sitesinin
Adi, Y1l) seklinde; yazar ve yayin tarihi belli degilse (Internet Sitesinin Adu, t.y.) seklinde atif
yapilmalidir. Erigsim linki metin i¢i atifta degil Kaynakga'da verilmelidir.

... (Civaoglu, 2015).

... (CNN, 2019).

... (TBMM, t.y.).

Not: Eger atif yapilan yaymin tarihi belli degilse “tarih yok” anlamina gelen (t.y.) ifadesini
kullaniniz.




oKigisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlarda, mektuplarda veya e-maillerde kisisel iletisim
kurulan kisinin ad1 ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak kisisel iletisim yoluyla elde edilmis
veriler kaynakcaya eklenmemelidir.

... (H. Arslan, kisisel iletisim, 27 Nisan 2018).

Kaynakca Gosterimi:

eTek Yazarh Kitaplar

Soyad, Adn ilk Harfi. (Y1l). Kitap Ad: Italik. Sehir: Yaymevi

Eryilmaz, B. (2019). Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme. Istanbul: Isaret Yaynlari.

eiki ve Daha Fazla Yazarh Kitaplar

North, D., Wright, A. ve Bary, W. (1959). Confucianism in Action. Stanford: Stanford University
Press.

eEditorli Kitap

Editoriin Soyad, A. (Ed.). (Yil). Kitap Adi Italik. Sehir: Yayinevi.

Erdem, R. (Ed.). (2017). Yénetimde Informalite. Istanbul: Beta Yayncilik.

oKitap Bolimu

Soyad, A. (Yil). Béliimiin Baghg, Editoriin A. Soyadi iginde. Kitap Ad: [talik (s. sayfa aralig1).
Sehir: Yayinevi.

Watson, J. (1998), Engineering Education in Japan After the Iwakura Mission, I. Nish icinde, The
Iwakura Mission in America and Europe: A New Assessment (s. 108-112), Surrey: Japan Library.
eYazar1 Kurum Olan Kitaplar

Australian Bureau of Statistics. (2000). Population by age and sex, New South Wales, 30 June
2000 (ABS Cat. no. 3235.1). Canberra, Australian Capital Territory.

eDergi Makalesi

Soyad, A. (Yil). Makalenin Bashigi. Dergi Adi, Cilt(No), sayfa araligr. doi: XXX XXX XXX

Sentiirk, R. (2009). A¢ik Medeniyet ve Sosyal icerme. Muhafazakar Diisiince, 6(2), 41-59. doi:
123456789895456

Atif yapma ve kaynakca gosterimi konusunda daha detayli bilgi i¢in bakiniz:
(https://apastyle.apa.org/).

Dipnot ve Son Not Kullanimi

APA yazim stilinde dipnot ve son not kullanimi tercih edilmemektedir. Bu nedenle
dergimiz ¢ok gerekli oldugu durumlarda sadece son not kullanimina izin vermektedir. Son notlar
roma rakamlari ile 8 punto biiyiikliigiinde verilmelidir.

Not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. Ancak
Tiirkgede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan Tiirk¢e olarak yazilan metinlerde atif
yaparken ve kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamaldir. Ayrica, ii¢ kisiden ¢ok
yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al., 1993) kullanilmasin1 6nermektedir.
Ancak Tiirkge’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993) kullanilmalidir. Bununla birlikte
degerlendirilmek iizere dergimize gonderilen ¢alisma Ingilizce hazirlanmissa bu metinlerde atif ve
kaynak¢ada APA standartlaria uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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SPELLING RULES

Authors who submit an article for evaluation to the Journal of Civilization Studies and referees
who evaluate the article are deemed to have explicitly accepted the editorial rules of the journal. Articles
that violate the following rules are rejected during the pre-evaluation phase without being included in
the referee process.

e The Journal of Civilization Studies publishes studies in Turkish and English languages, and the
studies must comply with the rules of the language in which they are written.

e Having too many spelling mistakes and not meeting the scientific requirements will be deemed
sufficient to refuse the article.

¢ In accordance with the double-blind peer-review system, the article text uploaded to the system
should not contain any information about the authors.

e The title of the studies should not exceed 15 words.

e The title of the studies should be written in 11 pt size and bold letters, with only the initials
capitalized.

o Studies with a maximum of 3 authors are accepted.

e More than one article by the same author is not included in the same issue.

e Manuscripts to be sent to the journal should be prepared in Times New Roman font format,
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