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Editorden...

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KOSBED) 1997 yilindan itibaren haziran ve aralik
aylarinda olmak Uzere yilda iki kez yayinlanmaktadir. KOSBED; iktisat, isletme, kamu yonetimi,
uluslararasi iliskiler, maliye, ¢alisma ekonomisi, ekonometri, tarih, felsefe, giizel sanatlar, Turk Dili,
ingiliz Dili gibi sosyal bilim dallarinda 6zgiin akademik makaleleri yayimlamaktadir. Sosyal ve
beseri bilimlerde bilimsel bilgi paylastikca ve tartisildikca olgunlagsmaktadir. Bu kapsamda tiim
dinyada oldugu gibi (ilkemizde de giinden giine sireli bilimsel yayincilik yapan kurum ve dergi
sayisi atmaktadir. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KOSBED) 1997 yilindan itibaren
haziran ve aralk aylarinda olmak lizere yilda iki kez yayinlanmaktadir. KOSBED; teorik veya
uygulamali alaninda 6zgiin makaleleri yayinlayan hakemli bilimsel bir dergidir.

Dergimiz; Universitelere, kiitiUphanelere, enstitiilere ve tim akademik ¢evrelere hem internet
ortaminda hem de basili olmak Uzere iki sekilde erisim saglamaktadir. Dergimizde Tiirkce ve
ingilizce dillerinde vyazilar yayinlanmaktadir. Agik erisim politikasini benimsemis olan Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi bilginin kiiresel dagitimina aracilik etmekte olup, ASOS, TIE,
Akademik Dizin ve Arastirmax indekslerinde dizinlenmektedir. Ayrica her gegcen giin yayin
standartlarini gelistiren dergimiz SCOPUS, SSCI gibi platformlar tarafindan indekslenmeyi de
hedeflemekte olup, alaninda saygin bir¢ok indeks ile gerekli yazismalari yiiritmektedir. Dergimize
gonderilecek yazilar sosyal bilimler alaninda makale, kisi ve kitap tanitimi ya da elestiri alanlarinda
olmahdir. Dergimize gonderilen yazilar 6ncelikle dergi editorleri tarafindan dergimiz yazim
kurallari, dil ve bilimsel uygunlugu agisindan degerlendiriimekte uygun gorilen yazilar ilgili iki
hakeme gonderilmektedir.

Dergimizde kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hem yazarlarin hem de hakemlerin karsilikh
olarak isimleri gizli tutulmaktadir. Hakem raporlarindan herhangi birinin sonucu red seklinde
geldiginde ve diger hakemden de 6nemli degisiklik istegi geldiginde dergi editéryel kurulu makale
icin red hakkini kullanabilmektedir. Esitlik halinde ise makale degerlendirilmesi icin Uglincu bir
hakem belirlenerek nihai karar verilmektedir. Hakem o6nermeleri ilgili yazar ya da yazarlara
gonderilir, istenilen diizeltmeler 1 ay icinde yapilmadig takdirde editoryel kurul uygun gordigu
takdirde makalenin yayin siirecinden distrilmesi kararini verebilir. Hakem degerlendirme siireci 1
ay olup, makalenin nihai degerlendirme siireci 4 aydir. Hakem slrecinden olumlu sekilde ge¢mis
yazilar editoryel kurulun uygun gérdigi herhangi bir sayida yayinlanabilir.

Ayrica dergimize gonderilen galismalar yayinlanmadan 6nce iThenticate programi kullanilarak
intihal raporu alinmaktadir. Makalelerin yayinlanmasi icin intihal oraninin kaynakga harig en fazla
% 10 olmasi gerekmektedir. Tarama sonucu % 10'un {izerinde olan makaleler RED edilmektedir.
Dergimizde yayinlanmis / yayinlanacak makalelerin her tiirlii sorumlulugu yazar veya yazarlara
aittir. Makalelerin telif hakki ise Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'ne _aittir.
Dergimizde makale yayinlayan yazarlar yukarida bahsedilen ilkeleri kabul etmis sayilir.

Dergimizin 41. Sayisinda hakemlik silirecine dahil olarak katki saglayan kiymetli
akademisyenlere, bilimsel yazilarini bizimle paylasan bize destek veren degerli yazarlara ve makale
degerlendirme siirecinde katki saglayan danisma kurulu Gyelerine ayri ayri tesekkiirlerimi sunarim.
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi olarak bundan sonraki sayilar iginde sosyal
bilimler alanindaki yeni yazarlarin web sayfasindaki yazim kurallarina ve dergi formatina uygun
cahismalarini bekliyor, 41. sayinin tim ilgili kisi ve kurumlara faydali olmasini diliyorum.

Dog. Dr. Ferhat PEHLIVANOGLU
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Yiiksel YURTAY * An Empirical Study of the Impact of the Instrument
Murat AYANOGLU ** Panel on Decision Processes in the Context of
Tuba KARAGUL YILDIZ *** Production

Ozet

Uretim sistemleri daha fazla ve daha hizli iiretmeyi hedeflerken yoneticileri de daha hizh ve dogru
karar almaya zorluyor. Bu zorunluluklar her seviyeden yoneticiyi karar almada destek olabilecek
yeni arayiglara yonlendirmistir. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler tedarik zinciri siirecindeki
yoneticilerin bilgiye duyulan ihtiyacini arttirmigtir. Ayni1 zamanda bilgiye hizli ve dogru sekilde
erisimini de glindeme getirmistir. Bu noktada isletmelerde biriken veriye odaklamilarak dogru
sistem alt yapis1 ve veri analizi yaklagimiyla bilgiye duyulan ihtiyaclar ¢oziimlenebilir. Sonuglar,
gosterge paneli disiplini ile gorsellestirilerek karar vericilerin ihtiyaglar1 karsilanabilir. Bu makale
veri madenciligi teknigi ve gosterge paneli araci ile tedarik¢i izleme siirecini kontrol ederek
yoneticilere tedarik¢i izleme karar destek sistemi sunar. Uygulamada k-means algoritmasi ve
anahtar performans dlciitleri ile veriler analiz edilerek meveut veriler yapilandirihr. isletmenin her
seviyesinden yoOneticiye tedarikgi izleme asamalarinda gosterge paneli ile karar siireclerinde destek
verir.

Anahtar Kelimeler: Gosterge Paneli, Veri Madenciligi, Tedarik Zinciri Yonetimi
Jel Kodlar1: M10, C89
Abstract

Production systems managers aim to produce more and faster while executing to make faster and
more accurate decisions. These requirements prompted managers of all levels to seek new solutions
that could support decision-making. Rapid developments in science and technology have revealed
the need for managers in the supply chain process. It also increased fast and accurate access to
information. At this point, information needs can be solved with the correct system infrastructure
and data analysis approach by focusing on the data accumulated in the enterprises.
Results can be visualized with dashboard discipline to meet the needs of decision-makers. This
article provides a decision tracking system to monitor suppliers by controlling the supplier
monitoring process with data mining techniques and a dashboard tool. In practice, the existing data
is structured by analyzing the data with the k-means algorithm and key performance criteria. It
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provides support to managers from all levels of the business in the monitoring stages of the
supplier with the dashboard in the decision processes.

Keywords: Dashboard, Data Mining, Supply Chain
Jel Codes: M10, C89

Giris

Bugiiniin kosullarinda imalat yapan isletmeler yonetim kararlar1 verimlilik kiiltiirel
degerler ve iletisim yetenekleri gibi ¢ok genis bir rekabet ortamindan etkilenmektedir.
Ozellikle dagitilmis biiyiik imalat organizasyonlar1 bircok tedarikci ve depo etkilesim
halindedir. Bu noktada yeni egilim bilginin kendi ihtiyaglarina hizli ve esnek bir bicimde
uyarlanmasini saglayarak dinamik ve disiplinler arasi yeni c¢alisma alanlarindan
yararlanmaktir.

SeKil 1: Gosterge Paneli

5 HipRY 1R S150Us DAt ond

Uretim yonetim sistemi hammadde tedarikcisinden miisteriye kadar uzanan bilgi ve
malzemenin akiginin saglandig siireclerden olusmaktadir. Teknolojideki bas dondiiriicii
gelismeler bilgi ve iletisim alaninda bugiliniin iiretim yapan isletmelerini degisime
zorlamaktadir. Analiz edilen veriye duyulan ihtiyacin artmasi ve hizla elde edilen
bilginin paylasilmas1 kullanilmakta olan bilgi sistemleri kurumsal kaynak planlama
siirecini ve tedarik zinciri yonetim sistemlerini sorgulanir hale getirmistir. Bugiin iiretim
sistemlerinde gercek verilerin analizi ve anlik olarak sunumu ilgi cekici bir nisg alan
olarak degerlendiriliyor. Uretim sistemleri diin sadece operasyonel siireclerin devamhlig1
iizerine veriye odaklanirken bugiiniin isletmeleri operasyonel, taktik veya stratejik
seviyede anlik dogru ve analiz edilmis verinin paylagimina ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyacin bir
sonucu olarak isletme verileri iizerinden bilgiye dayal is analitigi karar destek siiregleri
giindemimizi mesgul etmektedir. Ayn1 zamanda firmanin performansini detayli bir
sekilde anlamanizi ve gelecege yonelik neler yapilabilecegini belirlemenizi saglayarak
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rekabet avantaji elde etmenize yardime1 olur. Ozellikle isletme analitiginde oldugu gibi
igletmelerin bilgi teknolojileriyle ilgili her caligmada iiretim sistemlerine tam olarak
biitiinlesmesi O6nemli konulardan biri olarak kabul edilmektedir. Bir ayrinti olarak
stratejik bilgi sistemi planlamas:1 Kklasik isletmelerin gereksiniminden farklidir. Ornek
olarak tedarik zinciri yonetimi bilgi sistemi cergevesi stratejik amaclarin1 da icermelidir.
Bugiin etkin iletisim saglamak siire¢ doniisiimiinii gerceklestiren ve bilgi sistemlerini
kullanan isletmeler arasinda cok onemlidir. Ozellikle isbirligi icindeki isletmelerin
yeteneklerindeki farklilik bilgi teknolojisi olanakh tedarik zinciri yonetimine gecisteki
direng ve diisiik diizey tedarik zinciri biitiinlesmesi bilgi teknolojileri kullaniminda engel
olarak goziikmektedir (Chopra and Meindl, 2007). Kullanilan tedarik zinciri yonetim
sistemlerinin degisen miisteri gereksinimlerine gore gelistirilmesi ve etkin bilgi
sisteminin olusturulmasinda iist yonetimin destegi cok dnemlidir. isletme ici iletisimde
boliimlerin karsilikh bilgi paylasimi ve tedarikgilerin katilimi etkin bir tedarik zincirinin
belirleyici noktalaridir (Chopra and Meindl, 2007).

Sekil 2: “Gosterge paneli” Yayin Sayilar1 (Springer)

= Bilgi Sist.ve iletigim Hiz. ® inovas./Tekn.yonetimi ® Yonetim
isletmelerde BT M 5 ve Yonetim B TOPLAM
23 94

pringer

s

Her gecen giin artan tedarikei, iiretici ve miisteri biitiinlesmesi igletmelerin bilgi
sistemlerini ve biriken verilerini efektif kullanabilmesi rekabet giicliniin artmasinda
onemli faktorlerden birisidir. Iyi gelistirilmis tedarik zinciri biitiinlesmesi verimliligi
iiriin kalitesini 6nemli 6lciide artirabilir ve sonunda miisteri memnuniyetini karliligini
artirabilir (Pattnaik et.al., 2009). Uretici, tedarikei ve miisteri biitiinlesmesinin 6nemli
araclarindan birisi de sekil 1’de o©rnegi verilen gosterge panelidir. Kullanilmaya
baglanmasi ile gosterge paneli terimi otomotiv sektorii basta olmak iizere ulasim
araclarindan ve esinlenilmis ve dashboard ismiyle bilinir hale gelmistir (Yigitbasioglu,
Velcu, 2011). Cogunlukla dijital olarak tasarlanmakta ve hemen her alanda kullanimi
artmaktadir. Bugiin dijital olarak gosterge panelleri veri madenciligi ve yeni bilimsel
yaklasimlar1 ve ¢oziimleri iginde barindirmaya baglamigtir(BI) (Lempinen, 2012).
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Cogunlukla veri madenciligi teknikleri trendleri tahmin ederken ve veri korelasyonlarini
gorsellestirirken kullanilir (Peral et.al., 2017). Bilinen anlamiyla dijital gosterge panelleri
kullanmicilarin  kararlarimi iyilestirmek icin tiim hiyerarsi diizeylerinde kullanicilara
kolaylik saglayarak kritik isletme faaliyetlerini izlemek analiz etmek optimize etmek i¢in
karar destegi saglarlar (James, 2012).

Yoneticiler iyilestirme alanlarimi anlik siire¢ bilgilerini riskleri ve egilimleri gercgek
zamanl olarak kolaylikla gorebilmek isterler. Artan ilgisiyle gosterge paneli bu noktada
onemli bir ihtiyaci karsilamaktadir. Gosterge panelleri yoneticilerin dogru karar alma
siirecini desteklerken karmasik verilerin basit On yiizlerini olustururlar. Biriken
operasyonel verilerinin yeni bilimsel ve teknolojik yaklagimlarla yorumlanarak basit ve
hizli bir gekilde sunan gelismis yazilimlardir.

Artan rekabetin gosterge paneli kullanimini gosteren en etkili ¢iktilarindan biride
glinliik yasam icerisinde gosterge paneli ¢6ziim saglayicilarinin artmasindan anlasiliyor.
Sekil 2’de, “dashboard” anahtar baghgiyla uluslararasi bir dergide yayinlanan makaleler
iizerinden yaptigimiz arastirmada ortaya c¢ikarilan calismalarin son 2 yilda yaklasik 3
katin1 gectigi goriilmektedir. Detayda bilgi alanlarina gore dagilimi verilmistir. Aragtirma
yayin hazirligi vb. nedenlerden dolay1 kesin olan 2018 yili ilk 3 ay dikkate alinarak
paylasilmisgtir.

Isletme ihtiyaclarma gore gosterge panelleri genellikle stratejik, taktiksel ve
operasyonel olmak iizere ii¢ seviyede tasarlanmaktadir (Groger et.al., 2016). Stratejik
gosterge panelleri temel kurumsal saghik gostergelerini toplar. Stratejik seviyede
yoneticilerin genel goriiniimde tehditlere tedbir almasina ve firsatlar1 yakalamasina
destek olan bir seviyedir. Taktiksel gostergeler veri trendlerine (ne, neden, nasil) iliskin
ayrintili veri analizleri saglayacak sekilde tasarlanmistir. Analitik gostergeler verileri
zaman zemininde Olgmeye 0zel 6nem veren araclardir. Operasyonel gostergeler temel
performans gostergelerine (KPI= key performance indicators) odaklanir. Atélye
zemininde Oncesi ve sonrasl ile iiretim iglem seviyeleri hakkinda bilgiler igerir. KPI'lar
isletmenin her seviyesinde karar vericilerin ihtiyac duydugu performans metriklerine
(satig, satinalma, finans vb.) bagh olarak degisir. Operasyonel seviye igletmenin gercek
zamanli iglemlerinin izlendigi seviyedir. Belirlenen ihtiyaclarin KPI olarak
tamimlanmasiyla birlikte gosterge paneli amaca doniik olarak dikkatli bir sekilde
tasarlanmalidir. Ciinkii hem veri hem de ara yiiz olarak iyi tasarlanmis bir gosterge
paneli problemlerin ¢6ziimiinii olusturan verilerin en efektif gorsel ifadesidir. Dolayisiyla
gosterge panelinin veri isleme asamasinda kullanilan yeni yontemler ve gercek zamanh
bilgiyi saglama tedarik zinciri yonetimi i¢in 6nemini arttirmistir. Ayrica beklenen amaca
doniik ve dogru sekilde yapilandirilirsa kullanilan iiretim sistemi raporlarimi gereksiz
kilabilir. Ek olarak gosterge paneli iizerinde veri madenciligi icin hazirlanan veri
dosyalar1 raporlanarak iiretim siireclerinin iyilestirilmesinde destek saglanabilir. Veri
madenciligi i¢in hazirlanan veri dosyalar: tavsiye temelli optimizasyon eylem oOnerilerini
dinamik bir gekilde olusturarak proaktif optimizasyonu miimkiin kilar (Groger et.al.,
2016). Hazirlanan veri dosyalar1 igletmenin belirli bir amaca yo6nelik en kiymetli
verilerinin diizenli bir sekilde bir arada tutulmasina ve gorsellestirilmesine olanak tanir.
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Karar vericilerin hizli ve dogru karar alma ihtiyaci veri madenciligi ve istatistiksel
yontemlerini yogun bir sekilde kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bir bagka noktada
igletmelere gore ihtiyaglarin farklilagsmasi verinin giivenligi ve paylagimi mevcut iiretim
sistem mimarisi iizerinde ¢Oziimii zorlastirmaktadir. Bu durum operasyonel seviyede
iiretim sistemleri iizerinde calisanlara biriken verinin analizinde kolaylikla sonuca
gidecek c¢ozlimler bulmaktir. Genel hedef mevcut sistem iizerinde iiretim
operasyonlarinin performansini ve cevikligini 6nemli ol¢lide artirmak igin ¢ok biiyiik
miktarda veriden faydalanmaktir (Groger et.al., 2016).

Isletmeler acisindan veri madenciligi teknikleri kullanilarak rekabet unsurlarin1 daha
iyi tanmimlayabilecekleri ve basarili bir basa cikma stratejileri gelistirebilecekleri ortaya
cikarilmistir (Collins et.al., 2010). Genellikle veri madenciligi teknikleri trendleri tahmin
ederken ve veri korelasyonlarin gorsellestirirken kullanildigr bilinmektedir (Peral et.al.,
2017). Ozellikle, mevcut iiretim verileri iizerinde bilgi edinme, 6grenme ve giincellemeyi
desteklemek icin 6zel bir sisteme ihtiya¢c duymuslardir (Choudhary et.al., 2011). Verinin
yogun olarak islendigi iiretim sistemlerindeki bilgiye duyulan ihtiyaglar ancak biriken
verilerin analizi ile karsilanabilecegi ifade edilmektedir (Banerjee et.al., 2013). Ozellikle
tedarik zinciri siireclerinde veri madenciligi teknikleri ile analiz edilmesine olan ilgi her
gecen gilin artmakta ve desteklenmektedir (Lau et.al., 2009). Uygulama alanlarinda
cogunlukla bagvurulan lojistik regresyon, sinir aglari, karar agaglari, kiimeleme ve
siiflandirmaya dayanan tahmin yontemleridir. Uretim sistemleri ozelinde iiriin,
malzeme, tedarik¢i vb. verilerin kiimelenmesi siire¢lerinde ortaya cikan problemleri
cozmeyi Kkolaylastiracagi gibi verimliligi de arttiracaktir. Yoneticilerin veri analizi
tekniklerini kullanma istek ve girisimleri, iiretimde verimliligi arttirma baglaminda kilit
bir yap1 tag1 olarak goriilmektedir (Olson and Shi, 2006). Veri madenciligi tekniklerinden
k-means, lojistik yonetim siireclerinde kullamilarak calisanlarin daha uygun gorev
dagilimlarin1 gerceklestirebilmektedir (Faliu et.al., 2013). Farklh sektorlerdeki iiretim
alanlarinda gercek veriler kullanarak kiimeleme algoritmalar1 ile bir ¢ok ¢6ziim
gergeklestirilmistir (Fahad et.al., 2014). Operasyonel verilerin analizini kullanarak
tedarik zinciri planlamasi ve performans kabiliyetlerinin artirilmasi rekabet edebilme
giiciinii de arttiracaktir (Chae et.al., 2014). Yakin bir gelecekte veri madenciliginin ve ilgili
teknolojilerin her alanda yararlarinin anlagilmasindan sonra herhangi bir siniflandirma
goriisiine yonelik kisitlama olmaksizin  ¢oziimlerin  birbirini  desteklemesinden
faydalanilacaktir (Olson, 2015).

Yeni teknolojiklerin ve bilimsel yaklagimlarin mevcut sistemlerle birlikte kullanilmasi
veriye hizl erisim ve sistemde yasanan performans diistikliigii gibi zorluklar farkl
fiziksel ortamlarda calismay1 glindeme getirmistir (Chaudhuri et.al., 2001). Aym
zamanda biriken verilerin yapilandirilmasi biitiinlestirilmesi ve analiz edilmesi 6nemli
teknik zorluklar1 beraberinde getirmektedir (Ren et.al., 2014). Bugiin finans sektoriinde
teknolojik yaklagimlarin uygulanmasi ve ihtiyaglarin karsilanmasinda ETL(Extract,
Transform, Load) kullanildigi bilinmektedir. Bu teknolojik yaklagim teknik hizmet ve
karar verme destegini gerceklestiren is analitigi projelerind 6nemli bir rol oynamaktadir
(Jun et.al., 2009). Bugiin farkli kaynaklardan elde edilen verinin analizi icin ETL nitelikli
bir ¢oziim olarak goriilmektedir. (Liu, 2010). Calismamzda Uretim sistemleri icin
gosterge paneline ETL ile birlikte analitik bir veri tabami tasarlamak ihtiyaclarin
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karsilanmas1 noktasinda iyi bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak
mevcut iiretim sistemleri tizerindeki veri ve ig yiikii trafigi arttirllmadan, analitik veri
tabam1 yardimiyla bilgiye doniigsen veriler paylasilabilecektir. Dolayisiyla {iretim
sistemlerinde her seviyeden calisan problemlere hizli tepki vermek siire¢ durumunu ve
performansi gercek zamanh olarak izleyebilmelidir (Tokolaa et.al., 2011).

Tedarikgi secimi ve degerlendirme asamasi satin alma siireglerinin kritik bir adimidir.
Amag potansiyeli yiiksek kaliteli tedarikgileri belirlemek ve isletme icin en degerli olam
bulabilmektir. Degerli ve dogru tedarik¢iler satin alma maliyetlerini diisiiriir rekabet
giiclinli ve miisteri memnuniyetini artirir. Bu noktada karar vericiler, tedarik¢i se¢imin
zor ve uzun bir siire¢ olmasindan dolay1 ellerindeki pek cok tedarik¢iyi ya azaltmaya ya
da smiflamaya calismaktadirlar. Calismamiz tedarikci seg¢iminde karar vericilere veri
analizi ve gosterge paneli yaklagimi ile hizli ve dogru karar alabilmelerini saglamaktir.
Bu calismada mevcut sistem lizerindeki tedarikci verileri karar vericilerin ihtiyaclarina
gore diizenlenmis ve siniflandirilmistir. Simiflandirilan veriler karar vericinin isteklerine
gore tedarik¢i hayat egrisi gosterge paneli olarak diizenlenmis ve paylagilmistir.
Makalenin ilk boliimde bir igletmenin iiretim sistemine ait biriken verileri diizenlenerek
veri madenciligi algoritmasi k-means ile tedarikei verileri simiflandirilmustir. ikinci
boliimde iglenen veriler tedarikgilerin hayat egrisi olarak gorsellestirilmis ve gosterge
paneli uygulamasi1 paylasilmigtir. Son boliimde sonu¢ degerlendirme ve gelecekteki
caligmalara vurgu yapilmistir.

1. Yontem

Hizli karar alinmasi gereken iiretim siireclerinde farkh fiziki ortamlarda analitik
verinin iiretilmesi ve raporlanmas1 bilgiye duyulan ihtiyacin oOniindeki engelleri
kaldiracaktir. Calismamiz bu engellere ¢oziim olabilecek bir uygulamay: paylagmaktir.
Uygulama ile tedarikgilerin izlemesi ve degerlendirilmesi ihtiyaglarini karsilamak iizere
satin alma béliimii icin gelistirilmistir. Oncelikle mevcut tedarikci verileri veri
madenciligi kiimeleme algoritmalarindan k-means yardimiyla iyi(A), orta(B), zayif(C)
olarak smiflandirilmistir. Simiflandirmada anahtar performans gostergeleri kalite, fiyat,
teslimat ve memnuniyet olarak, karar vericiler ile birlikte belirlenmistir. is hedeflerini
birlestirmede kullanilan anahtar performans gostergeleri ayn1 zamanda veri madenciligi
siireclerine de anahtar veri alanlar olarak kullamilmigtir. Bu 6lciitlere kaynak olusturan
veri dosyalar1 mevcut sistem iizerinden okunarak ve diizenlenerek analitik veri dosyalar
olusturulmustur sekil 3.

Sekil 3: Tedarik¢i Degerlendirme Tablosu

Tedarikci performans degerlendirme raporu 6 ayhk [yZ IVELLA]

Sirket Kod AfS Malz Tipi/Kodu Kalite Fiyat Teslim Memnuniyet
Als 75 as 95 30
Als 65 75 as 65
ahs 55 65 S0 55
ahs 55 55 75 35
ahs as 65 65 a5
ahs 75 55 =8 75
ahg ES 95 85 65
ahs 55 as 65 55
Ahs KU_4180 95 65 55 95
Ahs PA_S545% as 55 &5 as

Ahs RA_1391 50 95 45 75
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Karar vericiler anahtar performans gostergelerinin se¢iminde kalite baghgi altinda
tedarik edilen {iriinlerin kalite standartlarinin kontrolii 6nemli goriiliirken fiyat baghg: en
avantajli fiyat teklif veren tedarik¢i teslimat bagligi altinda teslim zamanina ve
standartlara uyum memnuniyet basglig1 altinda uzun donemli stratejik iligkiler kurma
ihtiyac1 dikkat cekici bir sekilde 6ne ¢ikmistir.

Mevcut ERP sistemi iizerindeki tedarik¢i dosyalar1 performans gostergelerini
destekleyen veri dosyalar1 olarak ayrilmis ve gozden gegirilmistir. Ardindan veri
madenciligi siirecinin veri on isleme siireci gerceklestirilerek gereksiz giiriiltiilii ve eksik
veriler giderilmigtir. Bu calismada anahtar performans gostergelerine temel olusturan
veriler mevcut ERP sistemi veri tabanindan analitik veri tabanina(ETL) tanimlanmis bir
dosya format1 ve iliskisi ile aktarilir. Istenilen siklikta giincellenebilen analitik veri taban
karar vericiler icin ¢ok boyutlu sorgulama karmagik analizler ve bilgi c¢ikarimlar igin
uygun bir zemin olusturur. Bugiin, istatistikte kullanilan frekans, varyans gibi
yontemlerin aksine veri madenciliginde segilen veriler belirli bir ama¢ dogrultusunda
kiimeleme, siniflama, birliktelik vb. yontemler kullanilarak tanimlama, tahmin ve
aciklama icin daha ¢ok tercih edilmeye baglanmistir. Bu tercihler ayn1 zamanda, biriken
verilerin analizi ve veri tabani sistemlerinin gelismesi noktasinda, uzmanlar1 yeni
arayiglara yonlendirmistir. Bu asamada karar vericilerin amaci her zaman gercek veriye
dayanan yiiksek dogruluk oranina sahip bilgiye sahip olmaktir. Calismamizda, uygun
tedarik¢i kiimelerini bulmak igin veri madenciligi tekniklerinden k-means algoritmasi
tercih edilmistir. Performans gostergelerinin kiimelenmesinde matematiksel modelin
amaca uygun olarak k-means algoritmasi tarafindan kargilaniyor olmasi ve
uygulamadaki kolaylhig1 algoritma se¢iminde belirleyici Olclitler olmustur. Algoritmanin
bir diger avantaji da anahtar performans gostergelerine ait veriler {izerinden en degerli
tedarikgilerin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu cikarimin nihai iiriin iizerindeki etkileri ayrica
calisilmas1 gereken bir nokta olarak degerlendirilmistir. Degerlendirme o6lciilebilir
anlamda kalitede belirleyici olursa nihai {iriin kalitesi {izerinde 6nemli ayra¢ olarak
kullanilabilecektir.

Kiimeleme probleminin ¢6ziimiinde kullanilan ve temel mantik n adet veri
nesnesinden olusan bir veri kiimesini (X) giris parametresi olarak verilen k (k<n) adet
kiimeye bélmek olan bir siniflandirma yontemidir (Vincent et.al., 2018).

Yontem, verilerin benzerliklerine gore siniflandirilmasi ve homojen alt gruplara
ayrilmasinda hiyerarsik olmayan bir yapiya sahiptir. K-means ile veriler {izerinde
belirlenmis ol¢iitlere gore birbirleriyle iligkili olan goreceli homojen gruplar olusturulur.
Herhangi bir sinif bilgisi olmadan veriler belirlenmis k adet kiimeye doniistiiriiliir. Bu
yinelemeli islemde kiimelere atanan noktalarin kiime merkezine olan uzakliginin kareleri
toplaminin minimize edilmesidir.

Oklid uzaklig , D;; = \J25_ (%1 — ¥)® (1)
D;; = i ve j noktalart arasindaki uzaklk

x,; =) degiskenti icin x, noktas:
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Her kiime kendi merkezi ile temsil edilir. Dolayisiyla benzer ozellikler tagiyan veriler
ayn1 kiime ile tanimlanirken benzerligi en az 6zelliklere sahip veriler ayr1 kiimeler de
tanimlanmaktadir. K kiime sayis1 veriyi taniyan ve bu noktada c¢alisan karar vericilerin
belirlemesinde en uygun yaklasim olacaktir. Aksi durumda deneme ile bulunmasi
yontemin zayif noktasinm olusturur. Algoritmanin islem adimlar: Sekil 4’de verilmistir.

Sekil 4: K-means Algoritmasi islem Adimlar:

1. Kumerin k sabiti beliricpir

2. fik kimelerime sagiamir
a} Ik k efemaniar belirtcrir
kj dider kitme elemartari hefirlernir

v

3. Belirlenen bir esik verildiginde, tum elemanfar en yakm kiimeye atamnr.

v

4, Yeru elemanior hesaarir

5. Yeniden siniflandirma gerekli oluncaya kadar 3. adima geri dénen elemaniar
ardistk adimiarda yeniden atanatiiir (hittimlemede uyguniuk).

Calismamizda karar vericilerin ihtiyaglarina ve performans gostergelerinin aldig:
degerlere gore tedarikgilerin kiimelenme sayis1 k=3 olarak belirlenmistir. Gergeklestirilen
uygulama, smirh sayidaki veriler ve ahp, fuzzy gibi yontemler yerine mevcut iiretim
sistemi iizerindeki islem goren tim veriler ile modellenmistir. Calismamiz 6zellikle
mevcut veriler ve yoneticilerin ihtiyaglar1 6n planda tutularak gercek zamanlh tedarikgi
izleme icin bir gosterge paneli modeli tasarlanmigtir. Anahtar performans Oolgiitleri
baghiginda tedarikgiler kiimeleme algoritmalar1 ile simiflanarak ve analiz edilerek
tedarik¢i hayat egrisi gosterge paneli baghigi altinda paylastirilacaktir. Her isletmenin
performans gostergelerini farkh belirleyebilecegi goz oniine alindiginda agirlikh ortalama
formiilii uygulanabilir ve degistirilebilir bir ¢6ziim olarak kararlagtirilmigtir. Formiilde
tedarik¢i hayat egrisi icin, her performans gosterge agirhigi esnek bicimde
belirlenebilecektir. Ek olarak her bir tedarik¢i icin anahtar performans olgiitleri agirlikl
ortalama degerleri secilen tedarik¢inin igletme icin 6nemini vurgular.

Tablo 1: Agirlikli Ortalama

Agirhkh Ort. = [ArPi+AzF24As 5+ Aabs)/ [ArtAzt As-As)

KFPI Kalit= Fiyat Teslim | Memnuriyet
Agirhik U 28 EL 22 16
Puan [ I-10} ] 7 d ]

Afirhkh Ortalama Puam 7,56
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Tedarik¢i puanlama ve 6rnek agirlikli hesaplama puanlari tablo 1 verilmistir. Elde
edilen her bir agirlikh ortalama deger tabloda saklanir.

Formiilde A, nihai iiriin icerisindeki kalite agirlikli performans gostergesinin sayisal
degeridir. A, fiyat KPI gostergesinin sayisal degerini gosterir. Malzemenin aldig1 puanlar
1 ve 10 lizerinden P,, P,, P;, P, seklinde degerlendirilerek gosterilmistir. Her bir agirlik
degerinin aldig1 puan carpimlarinin toplami tiim agirlik degerleri toplamina oranidir.

Sekil 5: Tedarikci Varlik iliski Diyagrami

RTE JEITR TS
Las.erns Fandli

i ' (L)

Analitik Veri
Analitik veri

Dosyakin

Uiy Kabul

Victum
Sintvnn
IEKFY

Iriinler Tedarikgiler

T
Tedarikei
KPuanler

1

"

Uygulamada tedarikc¢i toplam agirlikli ortalama puani performans gostergeleri
tizerinden hesaplanarak bulunur. Elde edilen tedarik¢i ve malzeme puanlari gercek
zamanli olarak her seviyeden karar vericilere yetki seviyesinde paylastirilabilir.

Tedarikgilerin degerlendirilecegi doneme ait kayitlarin diizenlenmis son hali ve ETL
iligkisel veri tabani Sekil 5 verilmistir.

Kiimeleme algoritmasinin uygulanmasi igin analitik veri tabanmi {izerindeki veriler
gostergeler i¢in bir dosya iizerinde bir araya getirilmistir. Tedarik¢i sayisinin 184 oldugu
dosya iizerinde algoritma uygulanmis ve tedarikgi sayilar 74, 63 ve 47 olarak A,B ve C
siniflaria ayrilmigtir. Tedarikei hayat egrisi teslimati yapilan tiim malzemelerde alinan
anahtar performans gosterge puanlar iizerinden degerlendirilerek gorsellestirilmistir.
FElde edilen sonuglar, tedarik¢inin gercek zamanhi olarak son durumunun bir
gostergesidir.

Sekil 6: Sistem Mimarisi

HDD |

_— K
. .

W

IIIIIIII_IIIHIIII

:




10e Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

2. Uygulama

Uygulama alanm1 ERP sistemi kullanan bir mobilya iireticisidir. Calisma sekil 6’da
verildigi sekliyle dort asamada planlanarak gergeklestirilmistir.

Ortaya cikarilan gosterge paneli modeli uygulamasi mevcut sistem ile
biitiinlestirilmesi sekil 7’de verilen sistem mimarisi ile saglanmigtir. Uygulamada, mevcut
ERP sistemi korunarak ara kodlamalar ile gosterge paneli biitiinlestirmesi
tamamlanmistir. BOylece islem goren veriler anahtar performans gostergelerine ait
tanimlamalar degismedigi siirece otomatik olarak giincellenir.

Sekil 7: Uygulama Gelistirme Siireci

1.Agama
2.Agama
Veri tespit JAgama
Glincelleme 4 Asama
Performans Rapor dosyasi
qgostergeleri Analifik veri taban hazirlama Garsellegtime
belifeme igin tedarikgi analiz
[KPI) vefilen gincelleme 12 aylik en iyi 10
Raporama igin tedarikgi hayat ejrisi
tedariki deder. e ihtiyag duyulan
karti hazirlama gisterge panelinin

ERF ve olusturulmas
analiz.

tedarikgi deged,
SEme ve hareket dosyas
iligkilendirme giincelleme

Analitik veri tabani, bir servis bilgisayar1 olarak kullanicilara hizmet ve veri analizi
¢oziimleri amaciyla tasarlanmigtir. Uygulamanin tiim gosterge panelleri isletme igi bilgi
sistemi(intranet) tizerinden paylasilmaktadir.

Analitik veri tabam {iretilen verinin yonetimini ve analizini mevcut sistemden
bagimsizligi nedeniyle kolaylastirmistir. Sekil 5°de analitik veri tabaninin mevcut
sistemdeki tedarik¢i verileri iizerindeki iligkisini gosteren yeni bir tablo olarak
tamimlanmigtir. BOylece her seviyeden yonetici bilgiye ulasabilir ve sorgulayabilir
durumdadir. Mevcut isletme verileri dagitik biiyiik hacimli ve giiriiltiilii veriler ise
gosterge paneli karar destek uygulamasi icin verilerin 6n islemden gecirilmesi gerekir.
On islemde eksik verilerin tamamlanmasi diizenlenmesi ve diizeltilmesi siirecidir.
Calisma ek bir yonteme veya algoritmaya ihtiya¢ duyabilir. Ek olarak ETL sisteminde
ortaya ¢ikarllan veriler degerlendirme ic¢in anahtar performans verilerine
doniistiiriilmistiir.

Boliim yoneticisi 6zelinde karar vericinin aradigi malzemeyi hangi tedarikciden temin
edebilecegi problemi iizerinden ¢6ziime gidilmistir. Bu ¢oziimde K-means algoritmasi
malzeme bazinda tedarikei kalite performans degerlendirmesi tizerinden calistirilmgtir.
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Elde edilen tedarikei siniflar1 temini istenen malzeme icin s6z konusu tedarikgileri elde
etme de biiyiik kolaylik saglamistir. Karar vericinin belirledigi anahtar performans
olciitleri tedarikgilerin simiflanmasiyla birlikte gosterge panelleri icin uygun bir zemin
olusturmustur. Bu smiflandirilmis ve diizenlenmis veriler karar vericilerin istedigi
formatta igletme ici bilgi ag1 ilizerinden paylasilabilir. Bu noktada 6zel olarak verilerin
istenen gorsellestirme formalar1 ile gercek zamanli olarak gosterge paneline
doniistiiriilmiistiir.

Simiflandirilmis tedarikgilerin agirlikli ortalama puanlar1 zaman zemininde, tedarikci

kullanilarak bir yol haritasiyla birlikte verilerin analiz siireci sistematik hale getirilmistir.
Anahtar performans gostergeleri lizerindeki tiim istatistikler isletmenin tedarikcilerine
ozel degerlendirmeleridir. Gosterge caligsanlarin egitimine biligsel uyumuna ve yonetici
beklentilerine gore belirlenmeye calisilmigtir. “Tedarik¢i hayat egrisi” tedarikgiyi karar
vericilere gercek zamanli olarak her noktadan izleme ve kontrol kabiliyeti kazandirmistir.

Sekil 8: A Sinifi, Tedarik¢i Hayat Egrisi

100

s Tedarikgi Hayat Egrisi (2018)

9.0
\_m__——ﬂ' %55
q az

Puan {ay]
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e /,_T 005 A_TedlS
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w0 A_Ted0d A_Tedid

=TT+ TsT. 517|5|g|.a|..|.2|.‘|
Aylar- 2048

Sekil 8’de A grubunda yer alan ilk 10 tedarikginin hayat egrisi paylasilmigtir.

Gosterge aym1 zamanda stratejik olarak belirlenen tedarikgilerin performans temelli
Olciitlere dayali gostergesidir. Gosterge 12 aylik bir donem iizerinde 4 temel performans
oOlciitlerinin tedarik¢i bazinda hayat c¢izgisini gostermektedir. Hizli bir sekilde
tedarikgilerin belirlenen donemdeki(ay) malzeme teslimatlari(verileri) incelenerek
degerlendirmeler yapilabilir. Dolayisiyla donemsel dalgalanmalar goriilebilir ve
degerlendirmeler yapilabilir. Tedarikgilerin bazilar1 igin performans degerlerinde
dalgalanmalar olsa da tedarik¢i kalmaya devam etmiglerdir. Ek olarak uygulama
iizerinde isletmenin karar siireclerine destek olacak farkli ek gostergelerinde onii
acilmigtir. Ayrica istenildiginde gostergeler ve arka plandaki veriler farkli formatlarda
raporlanarak disa aktarimi yapilabilir. Ortaya ¢ikarilan gostergeler operasyonel verinin
tekrar organizasyonu ile ig analitigi anlayisiyla esnek bir bicimde tasarlanmigtir.
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Coziim olarak is analitigi sistemleri kuruluslara deger katar ve rekabet avantaji
saglarlar. Sistemler faydali bilgiler saglayan ve karar vermeyi destekleyen teknoloji ve
veri altyapisimi veri analizi yeteneklerini ve is siireglerini icerir (Rivera and Shanks,2015).
Calismamiz ile veri analizi ve gosterge paneli uygulamasimi kullanarak tedarikei
degerlendirmesine farkl bir bakis acis1 getirmektir. Yaklagim benzer bir siire¢ izlenerek
ve ek caligma yapilarak diger boliimlerde modellenebilir durumdadar.

Gosterge panelinde hayat egrisinin tedarikc¢inin gercek durumunu en iyi sekilde
gorilintiilenmesi rekabet diizeyi artan pazarlarda isletmeyi gii¢li kilacaktir. Gelecekte
igletme icin giivenilir ve kaliteli malzemeler sunacak bir tedarik¢inin giivence altina
alinmasi1 demektir. Aym1 zamanda gosterge panelleri miisteriye kadar uzanan iriin ve
hizmetlerin giivencesi olan esnek bir karar destek uygulamasidir. Gosterge panelinin
kullanilabilirligini ve degisimlere tepkisini arttirabilmek icin kullaniciya ait tanimlama
modiilleri olusturulmustur.

Sekil 9: Gosterge Paneli Ayarlar

Sayfalar

Tanmimlama kisminda verinin gosterim 6zelliklerinin yam sira arama sorgulama gibi
bircok secenek ekranda tanimlanmigtir. Tanimlanan hesap ve yetki sinirlarinda calisanlar
gostergelere hem web ortamindan erigebilir. Gerektiginde her seviyede calisan igin
iletisim ve bilgilendirmeye dayali her mesaj bu ekranlardan yonetilebilir. Isletmenin
iiretim yapilanmasi birden fazla ve daginik olmasi durumunda gostergeler ayri ayri
tanimlanarak izlenebilir paylastirilabilir. Her gosterge gerektiginde diizenlenerek tekrar
kullanilabilir. Gosterge panelleri, boliim bazinda yetkilendirilmistir. Gosterge panelinde
performans gosterge tanimlama iglemi uygulama {izerinde bir kez tanimlanir.
Tamamlandiginda mevcut ERP sistemi ile ek olarak yapilandirilan gosterge paneli teknik
olarak birbirine baglanmis olur. Dolayisiyla ihtiya¢ duyulan gostergeler icinde boliime
0zel kodlamalarin bir kez yapilandirilarak gosterge paneli uygulamasina tanimlanmasini
gerektirir. Gergeklestirilen uygulama istemci-sunucu mimarisi ile galigir. Sunucu tarafi
analitik veri isleme giincelleme ve gorsellestirme katmanim icerir. Istemci yani kullanici
erisim katmani1 web browser olarak ¢aligilmistir. Web iizerinden kullanilabilen gosterge
panelinde siirecin meveut durumu siiresi ve kalitesi gibi ihtiyac duyulan bilgilere erisimi
kolaylastirir. Ozellikle stratejik ve taktik seviyedeki calisanlarin olaylara hizhi tepki
vermesi ve ¢O0zliim iiretmesi noktasinda siireci iyilestiren bir karar destek uygulamasidir.
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Sonug

Bu calisma satin alma boliimii 6zelinde iiretim yapan bir isletmenin mevcut bilgi
yonetimine deger katmak amaciyla gerceklestirilmistir. Ayn1 zamanda gercek zamanl ve
dogrulugu yiiksek bilgi ediniminin 6niinii agmaktir. Calisma ile tedarik zinciri siirecinde
faaliyet gosteren isletmelerin yonetici kararlarimi giiglendirmektir. Mevcut sisteme ek
olarak gosterge paneli her seviyede iletisimi arttirirken karar almada 6nemli bir destek
aract haline gelmistir. Sekil 8’de verilen tedarik¢i hayat egrisinde stratejik ve taktik
seviyedeki yoOneticilerin karar almalarim1  destekleyerek tedarik¢i kontroliinii
kolaylastirmistir. Elde edilen sonuglar ve gostergeler mevcut sistemle iligkilendirilmistir.
Verinin organizasyonu ve rafine edilebilmesi igin yeni bir analitik veri tabam gergek
zamanl olarak tasarlanmig ve paylasilmistir. Tedarikciler calisma modelinin
kullanimindan sonra uzun vadeli igbirligi ve disiplini noktasinda kalifiye olmustur.

Gelecekte yapilacak calismalar ile Onerilen modelin imalat, satis vb. boliimlere
uyarlama yoluna gidilecektir. Yeni boliimlerde yapilacak ¢aligmalarda ortaya ¢ikacak veri
yetersizligi durumunda veri cogaltma teknikleri kullanilabilecektir. Her seviyede karar
vericilerin  siireclerini iyilestirmek amaciyla gorsellestirme ve biligsel uyuma
odaklanilacaktir. Gosterge paneli, uygulama alanindaki aktivitelerden ve degisen
ihtiyaclardan etkilendiginden geri bildirimlere ve izlenmeye ihtiyac duymaktadir.
Gelistirilen sistemin en az orta Olcekte isletmelerde, tedarik zinciri yonetimine ait bir
uygulama ile yonetebiliyor olmasi gerek ve yeter kosuldur. Sistemin farkli sektor ve
olcekteki isletmelere uyarlanarak aym katkiy1 saglamasi igin ek analize ihtiyac duyar.

Gozlemlerimiz gosterge paneli uygulamasinin mevcut sistemdeki operasyonel veriler
iizerindeki islem yiikiine olumsuz bir etkisi olmamustir.
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Nifusun 15-64 yas grubu calisma cagi nifusu, 0-14 ve 65+ yas gruplart ise bagiml niifusu
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Giris

Niifus, herhangi bir canli soyuna mensup olmay1 ifade eder. Bir iilkenin sahip oldugu
insan soyu bakimindan niifus, iilkeye vatandaslik bag: ile bagl ve niifus istatistiklerine
kayitl olan insan sayisidir. Boyle olanlar kendi tlkeleri disinda yasiyor olsalar bile
niifusa dahil olurlar. Her iilkenin niifusu o iilkenin {reten, tiikketen, yoneten, yenilik
yapan, strateji gelistiren, giivenlik saglayan, medeniyet kuran, barisi siirdiiren ana gii¢
kaynagidir (Demir ve Yayar, 2018: ).

Her bir insanin dogumundan 6liimiine kadar zevk ve tercihleri, sosyal ¢evresi, toplum
icindeki davraniglari, ihtiya¢ duydugu mallar, iretimi, tiiketimi, tasarrufu, yatirimi,
gelecek beklentisi yasa baglh olarak degisir. Bu sebeple iktisat, sosyoloji, siyaset, pedegoji,
psikiyatri ve tip gibi her bir bilim dalinin, kendi uzmanlik alanlar1 bakimindan, insan
omrinit farkli asamalara ayirarak incelemeleri dogaldir. Bu asamalar bazi bilim
dallarinda daha kisa, bazilarinda daha uzun olabilir.

iktisat bilimi acisindan insan émrii genellikle genglik (0-14), calisma ¢ag1 (15-64) ve
yashilik (65+) olmak iizere li¢ asamaya ayrilir. Bu ¢alismada da bu ayirim esas alinmistir.
Genellikle gencgler lise egitimi dncesi niifusu, yaslilar emekli niifusu, bu iki grup arasinda
kalanlar ise ¢alisma ¢ag1 niifusu temsil ederler. Gengler ve yashlar genellikle liretmeden
tilkketen bagimh niifusu, ¢alisma ¢ag1 niifusu ise ana iiretici gli¢ kaynagi olan niifusu
olusturur. Bu sebeple calisma ¢agindaki niifusun toplam niifus icindeki pay1 ile biiyiime
orani arasinda dogru yonlii ve kuvvetli bir iliski olmasi beklenir. Bagiml niifusun toplam
niifus icindeki payi ile biiylime orani arasinda ise daha zayif bir iliski olmasi beklenir.

Niifus, tretici ve tliketici ana giic kaynag olarak iktisadi faaliyetlerin temelini
olusturur. Nifusun niteligi ve niceligi ekonomik gelismede, kaynaklarin ekonomik ve
sosyal sektorler arasindaki dagiliminda 6nemli rol oynar. Kaynak dagilimini, istihdam
diizeyini, sektorel iiretimi, ihracat, ithalati ve ekonomik biiylimeyi etkiler (Toros vd.,
2001: 3). Nufusun kitlig1 dogal kaynaklarin atil kalmasina ve verimsizlige, asir1 niifus ise
issizlige, geri kalmishiga ve yoksulluga yol agabilir.

Calismada once niifusun yas yapisinin dnemi aciklanacak, sonra niiffusun yas yapisi
ile ekonomik biiylime iligkisi {izerine daha o6nce yapilmis calismalarin bulgulan
arastirilacak, daha sonra en biiylik 20 ekonomi (2000-2018) 6rneginde, niifusun yas yapisi
ile ekonomik biiyltime iliskisi panel veri analiziyle test edilerek literatiire katki yapmaya
calisiimistir.

1. Niifusun Yas Yapisimin Onemi

Nifusun yas yapisi iretim, tiiketim, tasarruf, yatirim, toplumun mal ve hizmet
tercihleri, beklentiler, girisimcilerin kararlar1 ve hiikiimetlerin politikalar1 agisindan son
derece dnemlidir. A. Ando ve F. Modigliani (1963), F. Modigliani (1976); insan émriini
calisilan ve calisilmayan olmak tizere iki déneme ayirmiglardir. issiz sayis1 degismemek
sartiyla, calisma ¢agindaki insan sayisi arttikea, liretimin, gelirin, tasarrufun ve yatirimin
artmasi beklenir. Buna gore, bir ililkenin calisma cagi (15-64) niifusu arttik¢a biiylime
potansiyeli artabilir Asagida agiklanan panel veri analizine gore, yas gruplar icinde
biiyiimeye en biiyiik katkiy1 ¢alisma ¢agi niifusunun (n2) yaptigi, yash niifusun (n3)
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katkisinin ihmel edilebilir diizeyde oldugu tespit edilmistir. Buradan hareketle simdiki
geng niifus gelecegin ¢alisma cag1 niifusunu olusturdugu icin, geng (0-14) niifusu artan ve
onu egiten lilke gelecege daha iyimser, yash (65+) niifusu artan iilke ise gelecege daha
kétiimser bakabilir.Ulkelerin gelecekteki konumlar1 niifus biiyiikligii, niifusun yas
yapisl1 ve niifus artis hizi gibi degiskenlerle yakindan iliskilidir (Chase, Hill and Kennedy,
2000: 255-256). Son yillarda gelismis iilkelerde niifus artis hizinin diismesi, bu iilkelerde
niifusun yaslanmasi sorununun ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Ornegin, Avrupa Birligi
tilkelerinin ¢ogunda niifus artisi ¢ok diisik hatta bazilarinda tamamen durmus
durumdadir. Bu durum bu iilkelerin gelecegi agisindan bir tehdit olusturmaktadir (Sahin,
2008: 189).

Glintimizde tlkelerin niifus yapis1 ile gelismislik diizeyi karsilastirildiginda,
gelismislik diizeyi arttikca geng niifusun toplam niifus igindeki payinin azaldigi, yash
niifusun toplam niifus icindeki payinin ise arttig1 gériilmektedir. (The World Bank, 2020;
Sazak, 2004: 187). Bunun en 6nemli sebebi tilkeler gelistik¢ce ortalama émriin uzamasi ve
dogum oranlarinin azalmasidir. Ulkeler gelistikce hastaliklarla daha iyi miicadele
edilmekte, vatandaslara daha yiiksek yasam sartlar1 sunulmakta ve boylece ortalama
émiir uzamaktadir. Ulkeler gelistikce dogum oraninin diismesinin en énemli sebebi ise
egitim diizeyinin artmasidir. Egitimli kadinlar istihdama ve sosyal aktivitelere daha ¢cok
katilmak istemektedirler. Cocuk yetistirmek kadinin is hayatina ve sosyal aktivitelere
katilmasini kisitladigr icin, calisan kadinlar dogal olarak daha az dogum yapmak
zorunda kalmaktadirlar (Onder, 2013: 47-54).

Gelismis iilkeler yliksek dogurganlik ve o6liim oranlarindan diisiik dogurganlik ve
O0lim oranlarina gecisi ifade eden demografik gecis siirecini, gecen ylizyilda biiylik
Olclide tamamlamis oldular (Mumcu ve Caglar, 2006: 1-4). Demografik gecis siireciyle
birlikte gen¢ ve orta yas grubu niifusun toplam niifus igindeki payr azalirken, ileri yas
grubu niifusun toplam niifus i¢indeki paymin artmasi (Mandiracioglu, 2010: 39), gelismis
tilkelerin biiylime performanslarinin diismesinde ve duragan duruma girmelerinde etkili
olmustur (Lee and Shin, 2019: 14).

Insanlarin iktisadi davranislari yasa baglh olarak degistigi icin, niifusun yas gruplarina
dagiliminin degismesi makroekonomik degiskenleri etkileyebilir. Geng¢ niifusun tiiketimi
orta yas grubunun tasarrufuyla, ileri yas grubunun tiiketimi kismen bu grubun ge¢mis
donem tasarufuyla, kismen orta yas grubunun cari donem tasarufuyla karsilanabilir.
Dolayisiyla orta yas grubu niifusun ve bagimh niifusun toplam niifus icindeki paylari
degistikce, tasarruf, sermaye birikimi, verimlilik ve faktor fiyatlar1 degisebilir
(Kalafatcilar, 2019: 3).

Yasam Boyu Gelir Hipotezi'ne gore bireyler émiirleri boyunca elde ettikleri toplam
kazanci maksimize etmeye ve istikrarli bir tiiketim siirdiirmeye calisirlar. Calisilan
donemde biitcelerinin imkan verdigi oOlciide, emeklilik doneminde tiiketmek lizere
birikim yaparlar. Gelir diizeyi diisiik olanlarin tasarruf oranlar1 diisiik, gelir diizeyi
yliksek olanlarin tasaaruf oranlar1 yiiksek olur. Genglik ve yashlik donemlerinde gelir
diizeyi diisiik oldugu icin eksi tasarruf, orta yas doneminde gelir diizeyi yiiksek oldugu
icin art1 tasarruf vardir. Tasarrufun bir kismi ile genc¢lik doneminde yapilan borg¢lar geri
O0denir, geri kalani emeklilik dénemine saklanir. Bazi genglerin ve yaslilarin ¢alisiyor
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olmalari, gen¢ ve yash niifusun toplamda eksi tasarrufa sahip oldugu gercegini
degistirmez. Calisan niifus c¢alismayan nifustan biiyiik oldugu igin toplam tasarruflar
her zaman pozitif deger alir (Modigliani and Brumberg, 1954; Ando and Modigliani,
1963; Modigliani, 1970).

Tablo 1’de en biiyiik 20 ekonomiye sahip iilkelerde, 2019 yili niifusun yas gruplarinin
toplam niifus icindeki paylari gorillmektedir. 15-64 yas grubunun toplam niifus i¢gindeki
payl G. Kore, S. Arabistan, Cin’de %70’den fazla; Japonya, Fransa, ingiltere, Italya,
Hollanda ve Avusturalya’da %65’den azdir. Japonya’da %60’tan bile kiiciiktiir. 0-14 yas
grubunun toplam niifus i¢cindeki pay1r Hindistan, Meksika ve Endonezya’da %Z25’ten
fazla; Japonya, G. Kore, italya, Almanya, ispanya ve isvi(;re'de %15’ten azdir. 65+ yas
grubunun toplam niifus icindeki pay1 Japonya, italya, Almanya ve Fransa’da %20’den
fazla; S. Arabistan, Endonezya, Hindistan, Meksika, Tiirkiye ve Brezilya’da %10’dan
azdir. Japonya'da %28 gibi yiiksek oranda olmasi bu iilkenin biiyiik bir yash niifus
sorunu yasadigini gostermektedir.

Tablo 1: En Biiyiik 20 Ekonomide Yas Gruplar1 / Toplam Niifus Oranlari, 2019, %

Ulke 15-64 0-14 65+
G. Kore 72,2 12,7 15,1
S. Arabistan 71,7 24,9 3,4

Cin 70,7 17,8 11,5
Brezilya 69,7 21,0 9,3

Endonezya 67,7 26,2 6,1

Hindistan 67,0 26,6 6,4

Tirkiye 67,0 24,2 8,7

Rusya 66,8 18,2 15,1
Kanada 66,5 15,8 17,6
Meksika 66,4 26,2 7,4

[svicre 66,2 14,9 18,9
ispanya 65,8 14,6 19,6
ABD 65,2 18,5 16,2
Avustralya 64,8 19,3 15,9
Almanya 64,6 13,8 21,6
Hollanda 64,5 15,9 19,6
ingiltere 63,8 17,7 18,5
italya 63,8 13,2 23,0
Fransa 61,8 17,8 20,4
Japonya 59,4 12,6 28,0

Kaynak: (The World Bank, 2020).

Cin ve Hindistan diinyada acik ara en biiylik niifusa sahip iki iilkedir. Bu iki tilke 1980
yili sonrasi uzun siire yiiksek oranli biiylimeyi basarabilmistir. Cin’in ¢alisma ¢agi
niifusunun toplam niifus igindeki payinin yiiksek, bagiml (gen¢ ve yasl) niifusunun
toplam niifus icindeki payinin diisiik olmasi, iilkenin 1980 yili sonrasi yakaladig: yiiksek
oranli bliylimeyi bir siire daha siirdiirebilecegi hakkinda énemli bir gostergedir. Ancak
iilkenin geng¢ niifusu oransal olarak yeterli biiyiikliikte olmadig1 i¢in, zamanla ¢alisma
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cagl niifusu oransal olarak azalacak ve bu durum biiyiime hizinin diismesine yol
acabilecektir. Cin’in 1980 yi1lindan beri stirdiirmekte oldugu tek cocuk politikasin1 2016
yilinda terk etmesi bu tehlikeyi 6nlemeye yonelik bir hamle olabilir.

Hindistan, en biiylik 20 ekonomi icinde geng¢ niifusun toplam niifusa orani en yiiksek,
yash niifusun toplam niifusa orani ligiincii en diisiik ilkedir (Tablo 1). Yiiksek oranli
genc¢ niifus bu tlkede calisma ¢agl niifusun uzun siire yiiksek oranda kalmasini ve
tilkenin uzun siire yiiksek oranl biiyltimesini temin edebilir.

2. Literatiir Taramasi

Niifus ve ekonomik biiytime iligkisi her zaman ilgi duyulan bir konu olmustur. T.
Malthus’a (1798: 6-9) gore, diinya niifusu her 25 yilda bir geometrik dizi, ge¢im araclan
aritmetik dizi seklinde artmaktadir. Niifus ile gecim araglar1 artis1  arasindaki
uyumsuzluk yiiziinden sefalet artacak, yeterli gecim aracina sahip olamayanlar
evlenemeyecek, bu da ahlaksizligin artmasina yol acacaktir. Niifus artisi ile gida arzi
artis1 arasindaki dengesizlik iki kotiilik haslet (sefalet, ahlaksizlik) tarafindan
giderilecektir.

D. Ricardo’ya (1821: 58, 59) gore, emek faktorii tipki diger mallar gibi alinip satilir.
Emegin biri dogal ticret, digeri piyasa iicreti (cari liceret) olmak tizere iki fiyati vardir.
Dogal icret emek arzini istenen diizeyde tutacak sekilde insan soyunun varligini
siirdiirmesini saglar. Emek arzini cari iicret degil, onunla satin alinabilen ihtiya¢ mallari
miktar1 tayin eder. Dogal licretin parasal degeri ihtiya¢ mallari fiyatina baghdir, ihtiyac
mallar fiyat1 artinca artar, azalinca azalir. Parasal dogal iicretin satinaldig ihtiya¢ mali
miktar1 reel dogal ticreti olusturur ki bu degismez. Emegin piyasa licreti dogal licretin
lizerine c¢ikarsa evlenmeler, dogumlar ve emek arzi artar, piyasa Ucreti diiser. Piyasa
licretindeki diisiis dogal licrete esit oluncaya kadar devam eder. F. Lassella reel dogal
ticretin sabit kalmasin “licretin tun¢ kanunu’ diye adlandirmistir.

A. Lewis’e (1954) gore, geleneksel tarimsal lretim verimli sanayi Uretimi ile
yarisamaz. Isgiicii geleneksel verimsiz iiretim alanlarindan verimli sanayi iiretim
alanlarina kanalize olur. Sanayilesmeye yeni baslayan iilkelerde bu siire¢ uzun siire
devam edebilir. Bu iilkelerin gelismeleri icin gerekli olan emek arzini1 bu yolla temin
etmeleri sinirsiz emek arzi ile kalkinma diye adlandirilir.

Yukarida bahsi geg¢en Yasam Boyu Gelir Hipotezinde, gelir, tiiketim, tasarruf
iliskisinin yasa baglh olarak degistigi, genclik ve emeklilik donemlerinde negatif, calisma
doéneminde pozitif tasarruf oldugu, pozitif tasarufun negatif tasarruftan biiyiik oldugu,
bu fazlalikla yeni yatirimlarin finanse edildigi ve boylece biiylimenin saglandig: ifade
edilmisgtir.

Bloom and Williamson (1998)’a gore, 1965-1990 donemi yiikselen Asya iilkelerinde?
calisma cag1 ve bagiml niifusun biiyiime oranlarinin farklilasmasi biiyiime oranlarinda

1Calismada yiikselen Asya iilkeleri olarak, Dogu Asya’da Cin, Hong Kong, Japonya, G. Kore, Singapur ve
Tayvan; Giineydogu Asya’da Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Tayland ve Vietnam;
Gliney Asya’da Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan, Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka analize dahil
edilmistir.



22e¢ Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

farklilasmaya yol agmistir. Dogu Asya’da gelecekte toplam niifus calisma ¢agi niifustan
daha hizli artacak ve niifusun yas yapisindaki bu degisim biiyiime oranlarini asagi
cekecektir. Bloom and Finlay (2009), 1965-2005 doénemi verilerini kullanarak yaptiklar
analizde, Dogu Asya’da yasanacak demografik degisimin biliyliimeyi asag1 ¢cekecegini bir
kez daha teyit etmislerdir. Bolge tlkelerinin gelecek yillarda niifusun yaslanmasinin
olumsuz etkilerini dengelemek i¢in wuygun politikalar {iretmeleri gerektigini
belirtmislerdir.

Bloom, Canning and Malaney (2000), 1965-1990 donemi Asya ve Asya dis1 toplam 70
iilkede c¢oklu regresyon analiziyle biliylimenin belirleyicilerini tespit etmeye
calismislardir. Biiyimenin {igte birinin demografik temettiiden? kaynaklandig1 sonucuna
varmislardir. Bloom ve Canning (2004), Asya iilkeleriyle benzer demografik degisiklikler
yasayan Latin Amerika iilkelerinin, siyasal istikrarsizliklar ve ekonomik sorunlar
yuziinden demografik temettiiden yeterince yararlanamadiklarini ifade etmislerdir.

Bloom et. al. (2006), 1960-2000 donemi verilerini kullanarak yaptiklar1 panel veri
analiziyle 1980 yili sonrasi Hindistan'in miitevazi ve Cin'in ¢ok hizli biiyiimesinin
belirleyicilerini arastirmislardir. Blyilimenin kaynaklar1 olarak, onem sirasina gore,
saglikli yasam beklentisinde iyilesme, uluslararasi ticarette artis, dogurganlik oranindaki
disiise bagl olarak bagimlilik oraninin azalmasi ve ¢alisma ¢agl niifusun toplam nitfus
icindeki payinin artmasi 6ne ¢ikmistir. Ayrica her iki iilkede gelir diizeyi arttikga yiliksek
biiyime oranini surdiirmenin giderek zorlastifl, 2010'dan sonra Cin'de niifusun
yaslanmasina bagl olarak bagimlilik oraninin artacagi ve bunun biyiimeyi yavaslatacagi
ifade edilmistir. Hindistan'da ise dogurganlik oranindaki azalmaya bagh olarak,
bagimhilik oraninin azalacagi, c¢alisma c¢agl niifusun toplam niifus icindeki payinin
artacagl ve bu ozellikleri ile Hindistan'in gelecek 30 yilda yiiksek oranli biiyiimesini
stirdiirebilecegi belirtilmistir.

Wang and Mason (2008), 1982-2000 dénemi niifus biiytikligi, dogum orani, 6lim
orani, yasam beklentisi, bebek 6liim hizi, ortalama hane halki biiytkliigi, ortalama ilk
evlilik yas1 ve kentsel oran gibi demografik gostergeleri kullanarak yaptiklari analiz
sonucunda, Cin’deki biiylimenin %15’'inin demografik yapidaki degisimden
kaynaklandig1 sonucuna varmislardir. Wei ve Hao (2010), 1989-2004 dénemi Cin'in
eyaletlerindeki yas yapisi dinamikleriyle biiyiime iliskisini incelemisler, demografik
yapidaki degisimin biiylimeye uzun dénemli katkisinin kisa dénemli katkisindan daha
biiyiik oldugu sonucuna varmislardir.

Cai and Wang (2005), ilkeler arasindaki politikalarin ve kurumlarin
gozlemlenemeyen etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, Cin'in 28 eyaletinin 1982-2002
donemi verilerini panel veri analiziyle test ederek, demografik degisimin tasarruf orani
tizerindeki etkisini arastirmislardir. Kisi basina gelirin tasarruf oranma katkisinin
ortalama %17, ¢ocuk bagimlilik oraninin %6 ve yash bagimlilik oraninin %-0,9 oldugunu

2 Demografik temettt, calisma ¢agi niifus (15-64) ne kadar nitelikli ve bagimli niifustan ne kadar biiyiik olursa,
ekonomik gelismenin o kadar biiyiik olmasi ve toplumun bundan fayda saglamasidir (UN, 2020).
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tespit etmisler ve demografik gecisin tasarruf oranini 6nemli 6l¢iide etkiledigi sonucuna
varmiglardir.

Bloom et. al. (2007), 1960-2000 dénemi verilerini kullanarak, 19'u Sahra alt1 toplam 85
tilkede biiylimenin belirleyicilerini ve demografik etkilerin diinyanin geri kalanindan
farkli olup olmadigini arastirmislardir. Sahra alti ililkelerin ¢ogunun demografik temetti
avantajlarindan yararlanma potansiyeline sahip olduklari, ancak bunun gergeklesmesi
icin, giicli kurumsal yapilarin varligina ve elverisli politikalarin uygulanmasina ihtiyag
oldugu sonucuna varmislardir.

Lindh and Malmberg (1999), 1950-1990 doéneminde OECD iilkelerinde is¢i basina
disen GSYH’nin (isgiici verimliliginin) yas yapisi degisiklikleriyle aciklanabildigi
sonucuna varmiglardir. Isgiicii verimlilifine 50-64 yas grubunun olumlu, 65+ yas
grubunun olumsuz katki yaptigi, diger yas gruplarinin etkilerinin belirsiz oldugu
sonucuna varmiglardir. Lindh ve Malmberg (2009), 1950-1990 doneminde AB iilkelerinde;
Andersson (2001), 1950-1992 déneminde iskandinav iilkelerinde (Danimarka, Finlandiya,
Norveg, isvec) orta yas grubunun biiyiimeye pozitif katki yaptig1 sonucuna varmislardir.

Mason and Lee (2004), Lee and Mason (2006), niifusun yas yapisi ile tasarruf, sermaye
birikimi ve biiytime iliskisini arastirmislardir. Yasam beklentisinin uzamasinin ve aile
yapisinin kiigiilmesinin uzun siireli emeklilik ve daha ¢ok tasarruf igin tesvik
olusturdugu, artan tasarruflarin biiyiimeye olumlu katki yaptigi sonucuna varmislardir.
Tayvan'daki hizli tasarruf artisinin biiyiik 6lciide ntfusun yas yapisindaki bu
degisimden kaynaklandigini ifade etmislerdir. Bu calismalarda yasanan siirecin gegici
olacag: ve ileri yas grubundaki yigilmanin zamanla biiylimeyi asag1 ¢ekebilecegi gercegi
gozden kacirilmistir.

Ceritoglu ve Eren (2014), 2010-2050 dénemi Tiirkiye 6rneginde demografik degisimin
hane halki tasarruflar1 tizerindeki etkisini arastirmislardir. Anilan donemde hane halki
tasarruf oraninin %7,61 puan artacagl, bunun 1,91 puaninin niifus yapisindaki
degisimden, 1,45 puaninin isgicline katilma oranindaki artistan ve 4,59 puaninin
yuksekdgrenim mezunu niifusun yetiskin niifus igindeki paymin artmasindan
kaynaklanacagi sonucuna varmislardir.

3. Niifusun Yas Yapisi-Ekonomik Biiyiime iliskisi; Panel Veri Analizi

En biiyiik 20 ekonomi (Tablo 1’deki iilkeler), 2000-2018 dénemi 6rneginde niifusun
yas yapis1 (gen¢ 0-14, calisma ¢agi 15-64, yash 65+) ile bliylime iliskisi panel veri
analiziyle test edilmistir. Arastirmanin yontemi ve elde edilen bulgular asagidaki gibidir.

3.1. Yontem

Panel veri analizi, ¢cok sayida birime ait ¢ok sayida gozleme dayal analiz yapmaya
firsat verir. Birim ve zaman boyutlarinin birlikte ele alinmasi daha fazla bilgi kullanimi ve
serbestlik derecesinde artis saglar. Gozlem sayisindaki artis, dlgiilen iliskiye daha fazla
degiskenlik katarak, ¢oklu dogrusal baginti problemini ortadan kaldirir (Hasiao, 2003: 7).

Bir serinin zaman serisi olabilmesi icin, eldeki verilerin en az bir tanesinin birden ¢ok
Zamana ait verisinin olmasi ve her sonraki verinin bir éncekinden bagimsiz olmamasi
gerekir. Zaman ile ilgili olan her sey bir olay1 ifade eder ve olaylar bir mekanda
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gerceklesir (Seker, 2015). Zaman serileri, kesit veriler veya kesit verilerle zaman
serilerinin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan panel verilerden olusur (Gujarati, 2004).
Ekonometrik analizlerde veriler ancak yapilarina uygun modellerle incelenebilir, ayri
olarak veya birlestirilerek analiz edilebilir (Pazarlioglu ve Giirler, 2007: 37).

Biiylime modelleri tahmininde panel veri analizinin bazi avantajlar1 vardir. Kesit veri
yonteminde sadece bir ililkeye ait veriler analiz edilebilirken, panel veri yonteminde ¢ok
sayida iilkeye ait veriler bir arada analiz edilebilir. Ulkeler aras1 yapi farklhiliklar kesit
veri yonteminde kontrol edilemez, panel veri yonteminde kontrol edilebilir. Panel veri
analizi kullanilarak olusturulan modellerde ¢ok yonlii davranissal iliskiler, ¢capraz-kesit
yontemine gore daha iyi analiz edilebilir (Saygili vd., 2006). Panel veri analizi kesit
birimlere 6zgii farkliliklarin model icinde kontroliine ve 6l¢ililebilmesine izin verir (Tari,
2014). Panel veri analizi 6zellikle karmasik olan dinamik durumlarin analizinde oldukc¢a
bagarilidir. Ornegin belli bir zamandaki issizin baska bir zamanda issiz kalip kalmama
ihtimali panel veri analiziyle tahmin edilebilir (Baltagi and Kao, 2000).

3.2. Degiskenlerin Tespiti ve Model Olusturma

Niifusun yas yapist (gen¢ 0-14, calisma ¢ag1 15-64, yash 65+) ile biiylime iliskisi panel
veri analiziyle test edilecegi icin, modelin degiskenleri su sekilde belirlenmistir;

g: Buylume orani,

k : Briit sermaye stokunun GSYH’ye orani,

nl : Geng (0-14) niifusun toplam niifusa orani,

n2 : Calisma ¢ag1 (15-64) niifusun toplam niifusa orani ve
n3 : Yash (65+) niifusun toplam niifusa oranidir.

k, n1, n2 ve n3 bagimsiz, g bagimlh degiskendir. Biitiin veriler yilliktir ve ylizde deger
olarak ifade edilmistir.

Arastirmada kullanilan modelin genel denklemi, denklem 1’de g6sterilmistir.

Y =a+X B +8 +y +u (1)
it it it i t it

Denklem 1’deki Yy bagimli degiskeni; Xi, k vektorli bagimsiz degiskenleri; uj, hata
terimini; i = 1, 2,....M yatay kesit sayisini ve t = 1, 2,....T donem sayisini temsil eder. a
modelin sabit degeridir. §; ve y: yatay kesit veya donemsel 6znel spesifik etkileri
(rastgele ve sabit etkileri) temsil eder.

M yatay kesit ve T gézlemli denklemler dizini denklem 2’de gésterilmistir.
Y =al +XB +81 +1y+u (2)
it T it iT T i
Denklem 2’dekii =1, 2,...M; I1, T elemanl birim vektor; I, T elemanli birim matris ve
vy, donemsel etkiler igeren bir vektordir (Y’ = y1,vz,....Y 1)-

M gozlemli, T donemli 6znel olarak diizenlenen sirali denklemler dizini denklem 3’de
gosterilmisgtir.
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Y =al +XB +1 &+yl +u (3)
it M it it M t M t
Denklem 3’tekit =1, 2, ...T; Im, M elemanli birim vektor; Iy, M elemanli birim matris
ve §, tiim yatay kesit etkileri tasiyan vektordiir (8" = 81, 62,......0m).

3.3 Verilerin Temini

En biiyiik 20 ekonominin 2000-2018 donemine ait yukarida tanimlanan g, k, n1, n2 ve
n3 verilerinin tamami Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir. Biitiin veriler
yilliktir.

3.4 Bulgular

Panel regresyon analizinde dnce serilerin duragan olup olmadigina bakilmaktadir.
Verilerin dogasi ve ¢ok diisiik diizeydeki dalgalanmalari, ele alinan dénem ve yatay kesit
sayisl g6z oniinde bulunduruldugunda, serilerin birim kok ihtiva etmedigi rahatlikla
tahmin edilebilir. Yine de serilerin tek tek panel birim kok testilerine bakilmis (Fisher-
ADF, Peseran, Hadri) ve tiim serilerin I(0) seklinde diizeyde duragan oldugu tespit
edilmistir. Seriler duragan oldugu icin, dogrudan model tahminlerine gecilmistir.

Panel veri analizinde uygun tahmin teknigini se¢mek icin Hausman testine
basvurulmustur. Yapilan tahminde yash niifusun toplam niifusa orani degiskeninin (n3)
biiyimeye katkisinin anlamli olmadig1 tespit edilmis ve sistemden elenmistir. Diger
degiskenler icin Tablo 2’deki veriler elde edilmistir. Hausman testine gore, rastgele
etkiler tahmin tekniginin bu veriler i¢in uygun oldugu, sabit etkilerle rastgele etkiler
tahmin teknigi arasindaki farkin yeterince kiiciik oldugu anlasilmis ve Hp hipotezi
reddedilmemistir.

Tablo 2: Hausman Testi

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.

Period random 2.277723 3 0.5168

Period random effects test comparisons

Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.
k 0.235410 0.234897 0.000001 0.5892
nl 0.157754 0.158912 0.000002 0.4065
n2 0.173265 0.172944 0.000003 0.8630

Ho: E(ai Ixi ) = 0 (ai) ile aciklayici degiskenler arasinda korelasyon yok. Rassal Etkiler Modeli
H,: E(ai Ixi) # 0 (ai) ile agiklayic1 degiskenler arasinda korelasyon var. Sabit Etkiler Modeli

Degiskenlere ait toplulastirilmis zaman serisi grafikleri makalenin sonunda ek olarak
gosterilmistir. Degiskenlerin grafiksel davramislari Hausman test sonuglariyla
uyumludur.

Rastgele etkiler tahmin sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmistir. Yapilan tahminde degisken
katsayilarinin tiimiinde degiskenlerin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugu tespit
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edilmistir. F istatistigi yeterince yiiksek ve P ihtimal diizeyi %1’in altinda oldugundan,
model biitiin olarak anlamli bulunmustur.

Biiylimeye en biiyiik katkiy1 (0.23) briit sermayenin GSYH’ye orani (k) yapmistir. Bu
sonu¢ biiylimeyi isci basina sermaye stoku ile aciklayan neoklasik (Solow, 1956) biiyiime
modeliyle uyumludur.

Yas gruplari itibariyle biiyiimeye en biiyiik katkiy1 (0.17) ¢alisma ¢agi niifusun toplam
niifusa orani (n2) degiskeni yapmistir. Bu bulgu Yasam Boyu Gelir Hipotezinin (Ando
and Modigliani, 1963; Modigliani, 1970) 6ngoriileriyle uyumludur.

Tablo 3: Rasgele Etkiler Tahmini (Panel EGLS)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
k 0.234897 0.020987 11.19273 0.0000
nl 0.158912 0.019763 8.040704 0.0000
n2 0.172944 0.045742 3.780843 0.0002
C -17.38006 3.056419 -5.686412 0.0000

Effects Specification
S.D. Rho
Period random 1.453339 0.3377
Idiosyncratic random 2.035165 0.6623

Weighted Statistics

R-squared 0.474376 Mean dependent var 0.916945
Adjusted R-squared 0.470182 S.D. dependent var 2.793308
S.E. of regression 2.033209 Sum squared resid 1554.362
F-statistic 113.1134 Durbin-Watson stat 1.202447
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.383852 Mean dependent var 3.068569
Sum squared resid 2284.007 Durbin-Watson stat 1.429602

Yukarida yapilan tahminde yatay kesit bagimlilik sorunun oldugu tespit edilmistir.
Kalintilar arasinda yatay kesit bagimliligi olup olmadigi testi sonuglar1 Tablo 4’de
gosterilmistir. Breusch-Pagan LM, Pesaran scaled LM ve Pesaran CD testleri sonucuna
gore, kalintilar arasinda yatay kesit bagimlilifinin olmadigin1 kabul eden Hy hipotezi
reddedilmistir. Kalintilar arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugu kabul edilmistir.
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Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Null hypothesis: No cross-section dependence (correlation) in residuals

Test Statistic d.f. Prob.

Breusch-Pagan LM 946.9974 190 0.0000
Pesaran scaled LM 37.80717 0.0000
Pesaran CD 25.64287 0.0000

Yatay kesit bagimliligi bu tip verilerin kag¢inilmaz bir sonucudur. Bu tiir veriler,
dogalar1 geregi ayni yonlii egilimler tasirlar. Bu sorundan tamamen kaginmak miimkiin
degildir. Donem sayis1 yatay kesit serisini astig1 icin Seemingly Unrelated Regression
yontemini uygulamak miimkiin goériinmiiyor. Yatay kesit ve farkli varyans sorununun en
uygun tolere eden EGLS yontemi i¢cin White cross section tahmincileridir. Asagidaki
Tablo 5 bu tahmincileri vermektedir. Sonuglar bir 6nceki tahminle 6nemli derecede
ortiisse bile n1 degiskeni, istatistiki olarak anlamsiz gériinmektedir.

Tablo 5: White Cross-Section Tahmini Panel EGLS

Dependent Variable: g
Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
k 0.213037 0.039448 5.400458 0.0000
nl 0.137965 0.110573 1.247725 0.2129
n2 0.178695 0.043294 4.127507 0.0000
C -14.92066 6.977225 -2.138481 0.0331
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 0.591948 0.0587
Idiosyncratic random 2.370619 0.9413
Weighted Statistics
R-squared 0.233908 Mean dependent var 2.076075
Adjusted R-squared 0.227795 S.D. dependent var 2.726323
S.E. of regression 2.395761 Sum squared resid 2158.117
F-statistic 38.26750 Durbin-Watson stat 1.514870
Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared 0.381242 Mean dependent var 3.068569
Sum squared resid 2293.682 Durbin-Watson stat 1.425335

Yukarida yapilan analizler incelendiginde, geng niifusun toplam niifusa oraninin (n1)
biiyiimeye katkisi sasirtict bicimde yiiksek (0.15) ¢ikmistir. Bu durum simdiki geng
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niifusun gelecegin calisma ¢ag1 niifusunu olusturmasindan, ailelerin egitim harcamalari
basta olmak tizere gencleri gelecege hazirlamak i¢cin 6nemli harcamalar yapmalarindan
ve genclerin bir kisminin part-time islerde ¢alisiyor olmalarindan kaynaklanmis olabilir.

Sonug

Nifusun yas yapisi, toplumun iretim yetenegi, tiiketim aliskanliklar1 ve kamu
politikalar1 gibi pek ¢ok konuda belirleyici role sahiptir. Calisma c¢ag1 niifus (15-64)
iiretimde aktif rol almasi sebebiyle toplumsal refahin en 6nemli kaynagidir. Simdiki gencg
niifus (0-14) gelecegin calisma ¢ag1 niifusunu olusturur ve aileler gencleri gelecege
hazirlamak amaciyla énemli harcamalar yaparlar. Yash niifus (65+) liretim yetenegini
biiyiik 6lciide kaybetttigi icin bliylimeye katkisi ihmal edilebilir. Dogurganlik oraninin
diismesine ve ortalama dmriin uzamasina baglh olarak, 6zellikle gelismis iilkelerde yash
niifusta y181lma olmakta, bu da iilkelerin biiyltime oranlarinin diismesine yol agmaktadir.

En biiyiik 20 ekonominin 2000-2018 dénemine ait niifusun yas gruplari ile biiytime
iliskisinin panel veri analiziyle testinde, biiyimeye en biiyiik katkiy1 (rasgele etkiler
tahmini %17,3, White cross-section tahmini %17,9) ¢alisma ¢ag1 niifusun yaptig1 tespit
edilmigtir. Yasli nifusun biiylimeye katkisi ihmal edilebilir diizeyde kalmistir. Calisma
¢ag1 niifus is hayatinda aktif rol aldig1 ve yash niifus genellikle emeklilerden olustugu
icin, arastirmanin bulgular1 beklentiye uygun gerceklesmistir. Yash niifusun biiyiimeye
katkisinin ihmal edilebilir diizeyde kalmasi, yash niifusta yigilma olmasinin gelismis
iilkelerin biiylime oranlarini diisiriicii etki yaptig1 degerlendirilmistir. Geng¢ niifusun
bliylimeye calisma ¢ag1 niifusun katkisina yakin katki yapmasi (0,15), simdiki gencg
niifusun gelecegin calisma ¢ag1 niifusunu olusturmasi, ailelerin ¢ocuklarini gelecege
hazirlamak i¢in 6nemli harcamalar yapmalari ve genglerin 6nemli bir kisminin part-time
calisiyor olmalari ile aciklanabilir. Ancak White cross-section tahmininde geng¢ niifusun
biiytimeye katkisinin anlamsiz ¢ikmasi biiylimeye en giiclii katkiy1 calisma ¢agi niifusun
yaptigini teyit etmektedir. Boylece calismanin bulgusunun ayni zamanda Yasamboyu
Gelir Hipotezini destekledigi sdylenebilir.

Kaynakga

Andersson, Bjorn (2001). “Scandinavian Evidence on Growth and Age Structure”,
Regional Studies, 35(5).

Ando, Albert and Franco Modigliani (1963). “The Life Cycle Hypothesis of Saving:
Aggregate Implications and Tests”, American Economic Rewiew, 55-84.

Baltagi , Badi H. and Chihwa Kao (2000). Nonstationary Panels, Cointegration In Panels
And Dynamic Panels: A Survey, Center for Policy Research Working Paper No. 16.

Basibiiyiik, Adem (2005). “Dogu Anadolu Boélgesinde Niifusun Cinsiyet ve Yas Yapist”,
Dogu Cografya Dergisi, 67-95.

Bloom, D. E,, et. al. (2007). Realizing Demographic Dividend: Is Africa Any Different?
PGDA Working Paper No.23.



Niifusun Yas Yapisi-Ekonomik Biiyiime iliskisi; En Biiyiik 20 Ekonomi Ornegi * 29

Bloom, David E. and David Canning (2004). Global Demographic Change: Dimensions
and Economic Significance, NBER Working Paper No. 10817.

Bloom, David E. and Jeffrey G. Williamson (1998). “Demographic Transitions And
Economic Miracles In Emerging Asia”, World Bank Economic Review, 12(3), 419-
456.

Bloom, David E. and Jocelyn Finlay (2009). “Demographic Change And Economic
Growth in Asia”, Asian Economic Policy Review, 4(1), 45-64.

Bloom, David E., David Canning and Jaypee Sevilla (2002). The Demographic Dividend,
Santa Monica: Rand Publish.

Bloom, David E., David Canning and Pia N. Malaney (2000). “Population Dynamics and
Economic Growth in Asia”, Population and Development Review, 257-290.

Bloom, David E. et. al. (2006). “Why Has China’s Economy Taken Off Faster Than
India’s?” Paper Sented at Pan Asia 2006 Conference, Stanford Center for
International Development.

Cai, Fang and Dewen Wang (2005). China’s Demographic Transition: implications For
Growth. Canberra: Asia Pacific Press.

Ceritoglu, Evren and Okan Eren (2014). “The Effects of Demographic and Social Changes
on Hosehold Savings in Turkey”, Central Bank Review, 15-33.

Chase, Robert, Emil Hill ve Paul Kennedy. (2000). Eksen Ulkeler (Gelisen Diinyada ABD
Politikasinin Yeni Hatlar1), (Cev. Belkis Disbudak Corakgi), Istanbul: Sabah
Kitaplar.

Demir, Osman ve Riisti Yayar (2018). Ekonomik Gostergeler ve Yorumlari, Ankara:
Tashan Kitap Yayinlari.

Hasiao, Cheng (2003). Analysis of Panel Data, Second Edition. Cambridge University
Press.

Kalafatcilar, M. Koray (2019). Demografik Gelismeler ve Makroekonomik Etkiler, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1-50.

Kizilgaoglu, Alaattin (2005). “Demografik Bilgilerin Yorumlanmasi: Niifus Piramidi
Becerilerinin Gelistirilmesine Yonelik Aktivite Ornegi”, Marmara Cografya Dergisi
(12), 65-76.

Lee, Hyun-Hoon and Kwanho Shin (2019). Nonlinear Effects of Population Aging on
Economic Growth. Japan and The Word Economy, 2- 17.

Lee, Ronald and Andrew Mason (2006). “What is the demographic dividend?” Finance
and Development, 16-27.



30e Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

Lewis, W. Arthur (1954). Economic Development with Unlimited Supplies of Labour, The
Manchester School, May (1954).

Lindh, Thomas and Bo Malmberg (1999). “Age Structure Effects and Growth in the
OECD, 1950-90”, ]J. Popul Econ, 12(3), 19-49.

Lindh, Thomas Bo Malmberg (2009). “European Union Economic Growth And The Age
Structure”, Econ Change Restruct, 159-187.

Malthus, Thomas (1798). An Essay on the Principle of Population, Electronic Scholarly
Publishing Project 1998 London.

Mandiracioglu, Aliye (2010). “Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri”,
Ege Tip Dergisi, 39-45.

Mason, Andrew and Ronald Lee (2004). “Reform And Support Systems For The Elderly
In Developing Countries: Capturing The Second Demographic Dividend”,
International Seminar on the Demographic Window and Healthy Aging:
Socioeconomic Challenges and Opportunities. China Centre for Economic
Research, Peking University, Beijing.

Modigliani, Franco (1970). “The Life-Cycle Hypothesis of Saving And Inter-Country
Differences in The Saving Ratio”, Essays in Honour of Sir Roy Harrod, Clarendon
Press, Oxford, 197-225.

Modigliani, Franco (1976). Life-cycle, individual thrift, and the wealth of nations.
American Economic Review, 297-313.

Modigliani, Franco and Richard Brumberg (1954). “Utility Analysis And The
Consumption Function: An Interpretation of Cross-Section Data”, The Collected
Papers of Franco Modigliani, 4-45.

Mumcu, Onur ve Esen Caglar (2006). “Tiirkiye'nin Niifusu Zenginlik Kaynagi Olabilir
mi?”, Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii Dergisi, 1-20.

Onder, Nurcan (2013). Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii. CSGB Calisma Diinyasi
Dergisi, 35-61.

Ozgiir, Ertugrul M. (1999). “Tiirkiye Niiffusunun Yas Yapisi”, Ankara Universitesi
Tirkiye Cografyasi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, 159-175.

Pazarlioglu, M. Vedat ve Ozlem Kiren Giirler (2007). “Telekomiinikasyon Yatirimlar: ve
Ekonomik Biiyiime: Panel Veri Yaklasimi”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar,
35-43.

Ricardo, David (1821). On The Principles of Political Economy and Taxation, Canada: 3.
Edition, Batoche Books, Kitchener, Ontario.



Niifusun Yas Yapisi-Ekonomik Biiyiime iliskisi; En Biiyiik 20 Ekonomi Ornegi * 31

Saygili, Seref, Cengiz Cihan, C. Ve Zafer Ali Yavan (2006). Egitim ve Siirdiirtlebilir
Biiyiime Tiirkiye Deneyimi, Riskler ve Firsatlar. Istanbul: TUSIAD-T/2006-06-420.

Sazak, Saduman (2004). “Tirkiye’de Bolgelere Gore Niifusun Yas Gruplarina Dagihim1”,
Trakya Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, 5(2), 187-198.

Solow, Robert M. (1956), “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, The
Quarterly Journal of Economics, Vol. 70, No. 1 (Feb., 1956), pp. 65-94, The MIT
Press.

Sahin, Salih (2008). AvrupaBirliginde Demografik Doniisimler ve Tiirk Nifusun
Gelecegi. Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 189.

Seker, Sadi Evren (2015). “Zaman Serileri Analizi”, YBS Ansiklopedi, Cilt 2.
Tari, Recep (2014). Ekonometri, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Toros, Aykut vd. (2001). Niifus, Demografi Yapisi, Gé¢ Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: Niifus, Demografi Yapisi, Go¢ Ozel ihtisas Komisyonu Baskanhg.

UN (2020). http://www.unfpa.org/demographic-dividend (4.5.2020).

Wang, Feng and Andrew Mason (2008). The Demographic Factor in China’s Transition,
Cambridge Univ. Press, 136-166.

Wei, Zheng and Rui Hao (2010). “Demographic structure and economic growth: Evidence
from China”, Journal of Comparative Economics, 472-491.

World Bank. (2020). https://www.worldbank.org/. (10.5.2020).

Worldometer (2020). https://www.worldometers.info/world-population/  world-
population-by-year/ (23.5.2020).


http://www.unfpa.org/demographic-dividend
http://www.worldbank.org/
http://www.worldometers.info/world-population/

Australia - 00

S
0
S
[ oz
[ sz

0g

Brazil- 01 4

Canada - 02 ]

China - 03

France - 04 1
Germany - 05 ]

India - 06 4

Indonesia - 07 4
Italy - 08 ]

Japan - 09 ]

Korea Rep. - 10 ]
Mexico - 11
Netherlands - 12
Russian Federation - 13
Spain - 14 ]
Switzerland - 15 J
Turkey - 16 ]

United Kingdom - 17 ]
United States - 18 -

cu

Ty

Australia - 00

ot

st

0
[ se
[ oe
[ se

or

Brazil - 01

Canada - 02 ]

China - 03 ]

France - 04 1
Germany - 05 ]

India - 06

Indonesia - 07 |

Italy - 08

Japan - 09 ]

Korea Rep. - 10
Mexico - 11 3
Netherlands - 12
Russian Federation - 13
Spain - 14 ]
Switzerland - 15
Turkey - 16 ]

United Kingdom - 17 ]
United States - 18

Australia - 00

95

[ 09
[ 9
89
2L

9L

Brazil - 01

Canada - 02 ]

China - 03 1

France - 04
Germany - 05 -

India - 06

Indonesia - 07 -

Italy - 08 ]

Japan - 09

Korea Rep. - 10 4
Mexico - 11
Netherlands - 12
Russian Federation - 13
Spain - 14
Switzerland - 15 J
Turkey - 16 ]

United Kingdom - 17 ]
United States - 18

Tu

2u

Australia - 00

Brazil - 01 ]

Canada - 02 J

China - 03

France - 04 4
Germany - 05 ]

India - 06 ]

Indonesia - 07 4

Italy - 08 4

Japan - 09 ]

Korea Rep. - 10 1
Mexico - 11 3
Netherlands - 123
Russian Federation - 13 4
Spain - 14 ]
Switzerland - 15 J
Turkey - 16 ]

United Kingdom - 17 ]
United States - 18 -

Australia - 00

0T-

0T

N

0z
[ og
oy

ST

0s

Brazil - 01 ]

Canada - 02 ]

China - 03 ]

France - 04 ]
Germany - 05 ]
india - 06

Indonesia - 07 4

Italy - 08 ]

Japan - 09 ]

Korea Rep. - 10 4
Mexico - 11 4
Netherlands - 12
Russian Federation - 13
Spain - 14
Switzerland - 15 ]
Turkey - 16 ]

United Kingdom - 17 J
United States - 18 ]

M

‘Lie[$TueIAR(] [OSy el uLa[uays$idaq

Tt ‘T20Z ‘a39S0) ‘1518424 J9|wi|1g |eAsOS 1S2USIBAIUN 1[9BI0Y 0 ZE



KOSBED, 2021, 41: 33 -48

Kullanimlar ve Doyumlar Yaklasimi
Cercevesinde Gozetim Toplumu ve
Instagram’da Goézetim: Ingrid Batiya
Gidiyor Filmi Ornegi

Yayin Gelis Tarihi: 13.10.2020
Yayin Onay Tarihi: 22.06.2021

DOI No: 10.35343/kosbed.809918

Hiseyin DIKME * Surveillance Society and Use Of Satisfaction Approach
Ipek SUCU * and Surveillance in Instagram: Example of Ingrid Will
Be Moving
Ozet

Glnlimiizde yaygin olarak karsilasilan olgulardan biri gézetim kavramidir. Gézetim olgusu, eski
donemlerden itibaren iktidarlar gii¢lerinin halk ilizerinde otorite kurma ve toplumdaki bireyler
hakkinda gerektiginde kullandig1 en biiyiik giiclerden biridir. Gelisen enformasyon c¢aginda ise,
gozetim olgusu etkilesimle birlikte dijital ortamlarda da karsimiza ¢ikmaktadir. Gozetim olgusu
boyut degistirerek cift tarafli bir gozetimle birlikte gézetimci toplumu beraberinde getirmistir.
Sosyal medya platformlarindan biri olan instagram’da karsilikli gézetim durumu yogun olarak
goriilmektedir. Bu ¢alismada, literatiir taramasi kapsaminda gozetim toplumu kavrami ve bu
kavramin yeni medyanin dogusuyla birlikte sosyal medyaya ulasmasi ve Kullanimlar ve Doyumlar
Yaklasimi dogrultusunda instagram kullanimlar1 baglaminda instagram kullanimindan ele edilen
kullanimlar ve doyumlara deginilecektir. Bu kapsamda c¢alismada, “Ingrid Batiya Gidiyor” filmi
ornek olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Instagram, Kullanimlar ve Doyumlar, Gézetim
Jel Kodlari: M30, D83
Abstract

One of the commonly encountered cases today is the concept of surveillance. The phenomenon of
surveillance is one of the greatest powers used by the powers of the rulers to establish authority
over the people and individuals in the society when necessary. In the developing information age,
surveillance phenomenon appears in digital environments with interaction. The phenomenon of
surveillance has changed size and brought together a bilateral surveillance and the surveillance
society. In Instagram, one of the social media platforms, mutual surveillance is observed intensely.
In this study, the concept of surveillance society within the scope of the literature review and the
usage and satisfaction discussed in the context of the use of instagram in the context of the use of
Instagram in line with the emergence of the new media and social media and the Uses and
Satisfaction Approach. In this context, the movie "Ingrid Goes West" will be examined as an
example.
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Giris

Glniimiize degin, insanoglunun yasam seriiveninin beraberinde toplumla beraber
olan ve ayn1 zamanda sturekli degisim gdsteren, zaman zaman toplumu denetleme ve
toplumda hakimiyet saglama amagli, zaman zaman ise toplumdaki diizeni saglayan ve
hep var olacak olan bir gli¢ olan gézetim olgusunu gérmezden gelmek mimkiin degildir.
Gozetim kavrami tarih boyunca toplumla birlikte var olmus ve zaman igerisinde
sekillenmistir. Bu siire¢ icerisinde gozetim olgusunun yer alma platformlar1 degisim ve
farkhliklara ugramis ve giiniimiizde teknolojiyle birlikte gbzetim islevi yalnizca iktidarlar
tarafindan tek yonli olarak degil ayni zamanda karsilikli olarak bireyler tarafindan da
gozetim olgusu cift yonlii varligini 6zellikle sosyal medya araglari ve film igeriklerindeki
yansimalarla kendisini gostermektedir.

Teknolojik gelismelerle birlikte yeni medyanin ve sosyal medyanin beraber etkilesimi
hayatimiza dahil olmus ve icinde bulundugumuz toplum bir haberlesme toplumuna
donlismiistiir. Boylelikle hem giinliik yasamda hem de sosyal medya platformlarinda
gozetim kavrami giderek artan bir sekilde ilgi gormistir. Bu platformlarda kullanicilarin
cift yonli birbirleriyle iletisim kurabilmeleri, birbirlerini takip edebilmeleri, birbirlerinin
yasamlarini merak etmeleri ve igeriklere yorum ve begeniler yapmalar: ilginin
yogunlasmasina katkida bulunmaktadir. Bireyler sanal igerik paylasimlari ve iletisim
kurmalariyla pasif durumdan aktif duruma gelebilmekte ve kendileri bu yolla hem
iiretici hem tiiketici konumuna erismektedir. Sosyal medyanin sundugu bu imkanlarla
iktidarlar tarafindan yiiriitiilen gézetim olgusu giiniimiizde sanal platformlarda bireyler
tarafindan karsilikl olarak yiiriitiilmeye baslamistir.

Gozetim kavraminin toplumda yer edinmesiyle birlikte bireyler sosyal medya
platformlarinda hesap igeriklerinde iyi birer go6zlemci olmuslardir. Bu durum
Kullanimlar ve Doyumlar Yaklasimi perspektifinden agiklanirsa, bireylerin ¢esitli
toplumsal ve psikolojik gereksinimleri bulunmaktadir. Bu ihtiyaglar neticesinde haz alma
amacilyla doyuma ulasmalar1 gerekmektedir. Bu ¢alismada, instagram kullaniminin
gereksinimleri ve karsiladiklar1 Kullanimlar ve Doyumlar Yaklasimi izerinden gozetim
iizerinden anlatilmaya c¢ahsilmistir. Bu amacgla 2017 yilinda Matt Spicer’in
yonetmenligini Ustlendigi ve instagram platformunda goézetim olgusunu irdeleyen
“Ingrid Batiya Gidiyor” (Ingrid Goes West) isimli film tizerinden o6rneklendirme
yapilmistir. Filmde Ingrid’in instagramdaki bir fenomeni takinti haline getirmesi ve
takintinin neden oldugu problemler konu almaktadir. Bu yonde, film iceriginde anlatilan
olaylardan da yola g¢ikilarak instagram platformundaki kullanimlar ve doyumlarin
bireylerdeki yansimalari film lizerinden 6rneklendirilecektir.

Bu calismanin amaci, Ingrid Batiya Gidiyor filmi tizerinden, instagram sosyal medya
platformunda kullanimlar ve doyumlar yaklasimi agisindan hangi kullanim ve
doyumlarin elde edildiginin arastirilmasidir. Bu g¢alismada ydntem olarak, oncelikle
kuramsal cercevede kullanimlar ve doyumlar yaklasimi konusunda literatiir taramasi
yapilmistir, arastirma kisminda 6rnek olarak ele alinan Ingrid Batiya Gidiyor filmi igerik
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analizi ile incelenerek elde edilmek amaciyla sunulan kullanimlar ve doyumlar
yorumlanmistir.

1. Kullanimlar ve Doyumlar Yaklasimi’'na Kavramsal Bir Bakis

Bireyler tarafindan medya kullaniminda elde edilen doyumlari inceleyen kullanimlar
ve doyumlar yaklasimi bireyler tarafindan medyadan yararlanilirken ne tiirde yarar
sagladiklarina yonelerek elde edilen doyumlarn iletiler ydniinde ve etnografya
incelemeleri lizerinden arastirmaya yonelmektedir (Mattelart ve Mattelart,2009;120).
Kullanimlar ve doyumlar yaklasiminin uygulanabilirligi medya arastirmalar1 yéniinden
kabul géren kuramsal bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Lin, 1996; 574). Bu
yaklasim yoniinde yapilan iletisim arastirmalarinda, bireylerin geleneksel medya ve yeni
medya yoniinde sosyal medya araclarini neden kullandiklar1 ve bu araglardan ne tiirde
doyumlar elde ettikleri belirlenmeye calisilmaktadir (McQuail and Windahl, 2000;166).
Bu kuramsal ¢erceve yoniinde, kullanicilar medya tarafinda elde etmeye calistiklar
karmasik diizeylerde ve c¢ok farkli yonelimlerde sahip olduklar1 gereksinimler
bulunmaktadir. htiyaglari giderme sonucunda bireyler medya tarafindan farkl yénlerde
olan gereksinimlerini gidermek yo6niinde beklentilerini karsilamaya yonelmektedirler.
Medya tarafinda maruz kalinan ve ya medya aracglarinda bulunarak ihtiya¢larini giderme
yoneliminde kullanimlarin olustugu goériilmektedir.

Geleneksel medya araclar1 yoniinde kullanimlar ve doyumlar yaklasimi ydniindeki
arastirmalar genel olarak izleyicilerin kullanimlar: ve ihtiyaclarini karsilamaya yo6nelik
davranislari iizerine olmustur. Yeni iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte
yeni medya ve sosyal medya platformlarinda da bu yaklasim yéniindeki arastirmalar
yapilmaya baslanmistir. Bu ydnde, kullanimlar ve doyumlar yaklasimi c¢alismalarn
gliniimiizde giincelligini devam ettirerek arastirmalarda kavramsal diizeyde ele alinan
bir kuram olmaktadir.

Kullanimlar ve doyumlar yaklasiminda geleneksel medya araglarinda kullaniminin
g6z oOniinde bulundurulmasi yeni medya arastirmalarinda da kullaniminin yansimasinin
goriilmesi bakimindan yararli olacaktir. Kullanimlar ve doyumlar yaklasiminin ortaya
cikis1 Elihu Katz'in 1959 senesinde yayinladigi makalesinde, Berelson'un iletisim
arastirmalar1t sahasinin 6lmiis goriinmesine karsi bir durus sergileyerek olmekte olan
calismalarin ikna arastirmalar1 tarafinda yapilan calismalar oldugunu vurgulamas: ile
ortaya ¢ikan bir yaklasim olmustur. Katz, iletisim arastirmalarinda kullanilan
yontemlerde medya araglarinin bireylere etkilerinin neler olduguna cevap bulmaya
yonelmistir. Bu agidan yapilan ¢alismalarin bir ¢ogunda Kkitle iletisim platformlarinin ikna
etme calismalarinda etkisinin fazla olmadigin1 gostermistir. Bu c¢alismalar yoniinde
iletisim arastirmalarinin farkli tarafta boyut kazanmasi saglanmistir (Severin and
Tankard 1994; 474).

Merton ve Lazarsfeld’in kitle iletisim platformlarinda olusan etkileri 6lgme yoniinde
ortaya sunduklari uyusturma bazli etki c¢alismalar1 izleyiciler yodniinde Kkitle
calismalarinin toplumsal yondeki sorunlara tepki vermesini kisitlayici bir sekilde
karsimiza ¢ikmistir. Bireyler uyusmus yondeki tepkileriyle tepkisiz kalma yonelimlerinin
sergilendigi g6ze carpmistir. Bu yonelim kitle iletisim araglarinin bir sonucu olarak
gorilmiistiir. Marksist kuramcilarin kitle iletisim platformlarindaki kullanim



36¢ Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

yonelimlerinin bireyleri bulunduklar1 gercek yasam dizeyinden soyutlayarak bir kacisa
striiklenmelerine neden olmasi yoniinden elestirmistir (Mutlu,1998;194).

Katz, 1959 yilinda Kkitle iletisim platformlarinin Kitlelere ne yonde etkilerinin
oldugundan ziyade, bireylerin bu platformlarda neler yaptiklari iizerine yogunlasmigtir.
1960’h yillarin ortalarina gelindiginde, Amerikan, ingiliz ve Kuzey Avrupa iletisimcileri
tarafinda giincel bir yaklasim olarak gosterilen kullanimlar ve doyumlar yaklasimi
literatiire kazandirilmistir. Bu yaklasimin bir siire sonrasinda yayginlik olusturmasi
giindemde olmustur. Bu yaklasim c¢ercevesinde, bireyler ihtiyaclarini bir doyuma
ulastirma yoneliminde olmaktadir. Bireyler medya araglarini kullanma yé6niinde
gidermek istedikleri doyumlar elde etme ¢abasinda bulunmaktadir. Blumler ve Katz
tarafindan ortaya ¢ikan bu yaklasim Rosengren ve Windahl tarafindan gelistiritilerek
gliincel bir konuma getirilmistir. Kullanimlar ve doyumlar yaklasimi ¢ercevesinde,
bireylerin kullanimlarindan doyum elde etme yoniinde iletisim araclarini kendilerine ait
nedenler iizerinden kullanmaya devam etmektedirler. (Ak¢ay,2011; 157-158).
Kullanimlardan elde edilmeye c¢alisilan doyumlar bireyler tarafindan bir arzu haline
gelmektedir. Bu yonelim cercevesinde haz ve mutluluk elde etme ¢abasina girilmektedir.
Bireyler mutluluk doyumunu elde etmeye ve yasamaya yonelmektedir. Bireyler Kitle
iletisim araglar1 ve yeni medya araglarinda ihtiyaglarini i karsilanmaya ydnelmektedir.
Bu baglamda, bireyler giiniimiizde yeni medya ve sosyal medya arag¢larinda begenilme,
mutluluk, takdir edilme, sevilme, sayilma gibi ¢ok sayidaki ihtiyaclarin1 kullanimlar ve
doyumlar tarafinda karsilamaya yonelmektedir.

2.Gozetim Kavramina Genel Bakis

Bireyler eski donemlerden itibaren yasadiklarini unutmamak icin olaylar1 kayit
altinda tutmaya ve ne kadar yol kat ettiklerini gézlemleme ihtiyaci duymuslardir. Bu
amagla gozetim kavramini giindelik yasamlari icerisine dahil etmislerdir. Ancak uzun
donemler boyunca devam eden dogum, o6liim, evlilikleri kaydedilmesi siireci
modernlesme donemiyle beraber yon degistirmistir. Bu yondeki izlenimlerde artis
yasanmasiyla birlikte gézetimin amaci yon degistirerek iktidarin ¢ikarlari perspektifinde
sekillenmeye baslamistir (Rigel,2005;130). Gézetim kavramyi, bilgi sahibi olma amaciyla
ya da disiplin saglama gibi amaglarla bireyin, gruplarin ve ya toplumun genelinin
izlenmesi olarak tanimlanabilir (Karakeyha ve Usluadam; 189).

Foucault’a gore (Foucault,2019; 37-38), gézetim kavrami iktidar konumundaki giiclin
odak noktas1 olarak tanimlanmaktadir. G6zetim modern kurumlar icerisinde bireyleri
yonetme amaciyla temel ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu diizen icerisinde goézetim
kavraminin olumsuz olabilecek etkilerinin de oldugunu var olabilecegi unutulmamalidir.
Gozetlenme yoniinde farkindalik olusturma cercevesinde, gézetleme olgusu o6zellikle
sosyal medya platformlarinda bireyselliin 6nline gecebilmekte ve medya
paylasimlarinda birbirine benzer tek tip bireyler ortaya cikabilmektedir. Bu perspektifte
bireyler benzer bigimlerde diisiinlip, ayn1 olmaya yonelirler ve de bu c¢abalar1 da
yakalanma ya da dislanma korkusuyla insa ederler. Gozetimin yeni medyada da siklikla
egemen olmasi, toplumun birlikte hiir diisiince 6zelligini bir yonde parcalayarak
mekaniklesen bir toplum olusturulmaya yoneltmektedir. Foucault da, bu ydnde
iktidarlar gii¢lerinin toplumlari nasil kontrol ettiklerini arastirmaya yonelmistir.
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Gozetimin giderek gliclenen bir olgu mekanizmasi haline gelmesi devlet ya da medya
gliclerinin halka fiziksel yonde degil fakat psikolojik yonde bir baski olusturmasina sebep
olabilmektedir. Toplumlarda olusan goézetim {iizerine kurulu baski mekanizmalan
glinumiizde baktigimizda kitle iletisim ara¢larinin yani sira sosyal medyada olusturulan
paylasimlarin kisitlanmasi yoniinde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplum iizerinde meydana gelen gozetim yoniindeki mekanizmalar Orwell'in 1984
adli kitabindan uyarlama filminde ele alinan distopya kavrami cercevesinde ele
almaktadir. Orwell’a gore, gozetim kavrami iktidar gli¢lerinin strekli olarak elinde
tuttugu ve uyguladigi bir giic konumundadir. Bu baglamda gozetim, iktidarlarin toplum
bazindaki en biiyiik giiclerinden biri olarak kabul gérmektedir (Ulutas ve Aydin, 2018;4).
Bireyler gézetim yoniinde baski mekanizmasi hissettiklerinde gozetime karsi bir durus
sergileme igerisinde de bulunmaktadir. Ancak bireyler karsi duruslari neticesinde
cezalandirilma korkusuyla gozetime Kkarsi durmalart kisith bir noktada sinirh
kalmaktadir. Bireyler gozetlenmeye direnme gosterseler dahi, gozetleyen iktidar
mekanizmasi tarafindan olusabilecek cezalandirilmalar ya da kendilerine yonelik karsi
bir kamuoyu olusmasi neticesinde giice teslim olmak zorunda kalmislardir. Hatta bir
slire sonra bu giice boyun egerek, gdzetimi ve gézetimin yer aldig1 medya platformlarin
sevmeye ve daha da ileri diizeyde bagimliligina yonelmeye baslamislardir. Bireyler de bu
yonde Big Brother’a bagliligin1 géstermekte ve sisteme dahil olarak bir siire sonra bu
sistemin gonillii hayrani ve bagimlisi konumuna gelmektedir. 1984 kitabindan uyarlama
filminde gosterilen gézetim olgusunun hakimiyetinin bugliniin sartlarinda bile aslinda
degismedigini, giicl elinde bulunduran kisi, kurum ya da medya platformlarina uymak
ve bu sistemin zorunlu ya da goniilli baskisi altina girmek zorunda olundugunu goézler
oniine sermektedir. Bu baglamda, medya platformlar1 bireyleri gézetim diinyasinin
icerisine alirken bu goézetim diinyasinda bireylerin kullanimlar ve doyumlar yaklasimi
perspektifinde ihtiyaglarimi karsilikli gozetleme prensibinde olusturmalarina neden
olmaktadir.

3.Gozetim Toplumu ve Panopticon

Toplumsal gézetim kapsaminda, iktidar giicleri tarafindan bireylerin kontrol altinda
tutulabilmesi esas1 kapsaminda gozetimin ortaya c¢ikmis bir kavram oldugu goze
carpmaktadir. Gozetim toplumu, toplumda yasayan bireylerin siirekli bir diizen
icerisinde davranislarinin gézetlendigi ve ayn1 zamanda bu davramislarin kayit altinda
tutuldugu bir ortamda yasamak zorunda olduklarin1 géstermektedir. Toplumsal yasam
diizeni igerisinde siiregiden gozetim olgusu Karl Marx tarafindan ‘gozetim, emek ve
sermaye arasindaki miicadelenin bir unsurudur.” olarak yorumlanmistir. izlenme,
gozetlenme ve disiplin edilme kavramlarinin icinde bulundugu is¢i sinifina mensup olan
bireylerin diisiik gelirli olmasi ve bunun yaninda yiiksek emek karsilig1 neticesinde
tiretim yoniinde katki olusturduklari gériilmektedir (Toker, 2016; ). Bu baglamda bireyler
gozetlenme neticesinde gozetim toplumu icerisinde yer alarak aynilasmakta ve
kendilerine ait benliklerinden hizla uzaklagsmaktadir. Gozetim toplumu, giinlimiizde
sokaklarda ve caddelerde yer alan mobese kameralarinda, kurumlarin goézetim
kameralarinda, toplu ulasim araglarinda, banka kartlarinda, yeni medya platformlarinda
yer alarak siirekli izlenen bir toplum konumunda olundugunu gézler déniine sermektedir.
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Gozetim toplumu yodniinde Foucault tarafindan Jeremy Bentham’in Panopticon’u
tizerinden gosterim giiniimizdeki gozetim toplumunun ilk adimlarinin gerceklesmesi
yoniinde 6nem tasimaktadir (Toker, 2016; ). Bu yonde, gézetim kavrami otoriteriteye
sahip olan iktidar gii¢leri tarafindan topluma bir fikrin sunulmasi ve bireylerin iktidarlar
yonunde gozetlenmesi ¢cercevesinde olusmaktadir. 18. yiizyillda imparatorluklar kendi
halklarin1 kontrol altinda tutma amaciyla otoriter sistemler cercevesinde gdzetleme
mekanizmalar1 olusturmaya baslamistir. 1785 yilinda Samuel Bentham tarafindan bir
yap1 tasarlanmasi istenen sistemlerin temel olusturdugu odak fikir Jeremy Bentham’a
aittir. Tasarlanan bu yap1 Panopticon adiyla anilmaktadir. Panoptico “pan” ve “opticon”
seklinde iki kelimeden tiiretilmistir. Pan kelimesi biitiin anlaminda, opticon kelimesi ise
gozetlenmek olarak kullanilmistir. Bu sebeple bu yap1 yerine getirmesi beklenen goreve
uygun olarak biitiinii gézetlemek anlaminda olan Panopticon adini almistir (Ozdel, 2008;
23). Bentham tarafindan olusturulmus olan Panopticon dairesel bir hapishane olusumu
seklinde tasarlanmistir. Bu yapi igerisinde olusturulan hiicrelerin her biri igeriye
dontuktir ve bu dairesel ortamin orta kisimda bir gézetleme kulesi bulunmaktadir. Bu
yonde olusturulan sisteme gore, mahkumlar siirekli izlendikleri kanisina icerisinde
bulunarak bu ydnde hareketlerine dikkat ederek davranislarini stirdiireceklerdir.
Gozetleme kulesinde kendilerini gozetleyen bir gézetim giicii olmasa dahi mahkumlar
cezalandirilma korkusu yasayarak siirekli bir bicimde gozetlendiklerini diisiineceklerdir.
Gliniimiizde de medya platformlarinda bireyler bu sisteme benzer bicimde medya
patronlari, esik bekcileri ve iktidar giigleri tarafindan stirekli gozetlendikleri kanisi
icerisinde ozellikle yeni medyada sergiledikleri davramslar ve paylastiklar1 igerikler
yoniinde hareket etmektedirler.

Enformasyon teknolojilerinin gelisim goéstermesiyle birlikte toplumlar yeni medya
alanlarinda daimi bir goézetim toplumuna doniismiistiir. Yeni iletisim araglariyla
yoniinde bakildiginda, bireylerin kisitlayici olan tavirlari yoniinde iktidar gli¢lerinin
denetimi ellerinde bulundurmalar1 daha fazla kolaylasmaktadir (Bozkurt, 2000; ).
Gozetim toplumunda, gozetim sisteminin yararli olabilecek yonleri daha baskin
gosterilerek, kisisel veriler sistem icerisinde toplanmakta ama ayni zamanda kisilerin
mahremiyet ve 6zel yasam haklar: ellerinden alinir bir duruma gelmesi s6z konusudur.
Bu baglamda, bireylerin iletisim eylemlerinin arastirilmasi veya izlenmesi kapsaminda
gozetim kavrami giiniimiizde yeni medyada enformasyon teknolojisinin hizli gelisim
siirecine yoniinde hakimiyetini saglamaktadir. Ozellikle sosyal medya platformlarinda
gozetim kavrami bireyselligin olusumu ydniinde seffafligin yan sira bilinmezlikleriyle
yogun bir kitle lizerinde etkili olmaktadir. Bu platformlarda goézetim toplumunda
gozetim olgusuna bakis acgis1 da sekil degistirerek gozetimin popiiler ve sevilen bir hale
geldigi soylenebilir. Bireyler farkl kisilerin hesaplarini ve paylasimlarini merak igerisinde
gozetleyerek onlar1 begenme ve daha sonrasinda onlarla aynilasarak benzer bir bicime
gelmektedirler. Bunun yani sira gézetim toplumunun beraberinde getirdigi davranislarin
gozetlendiginin de bilincinde olarak 6zgiir diisiinme hakimiyetlerinden 6diin vermeye
yonelebilmektedirler.
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4. Omnipticon ve Instagram’da G6zetim Kavrami

Glniimiizde gozetimin yeni medya platformlar1 Gizerine kurulu olmasi neticesinde
Panopticon kavrami degisime ugrayarak Sinopticon ve Omnipticon kavramlarinin giin
yuzine ¢ikmasina olanak tanimistir. Panopticon modern doénemde kontrol
mekanizmasini igerirken Synopticon ve Omnipticon postmodern donemle 6zdeslesen bir
yapiya hizmet eder durumdadir (Ozden; 2018). Yeni medyanin giiniimiizde yaygin
olarak gozetimi daha fazla kullanan bir toplum yapisini beraberinde getirmesinde
Marshall McLuhan'in “Global Koéy” kavramini goézler oniine sunmasiyla gelisim
gostermistir. McLuhan’a gore, yeni iletisim araclarinin ortaya ¢ikisiyla birlikte diinya
kiiresel bir kéy olma yéniinde déniisiime ugramistir. Icinde bulundugumuz diinyanin
kiiclilmesi yoniinde iletisim mekanizmalarinda farkliliklar géze ¢arpmaktadir. Bu yonde,
diinyanin diger bir ucundaki bilgiye erisme ve diinyanin her yerindeki insanlarla sosyal
medya araglariyla 6zellikle instagram, facebook ve twitter araciligiyla ¢ok daha kolay bir
duruma gelmistir. Bu kapsamda Omnipticon kavrami giinimiizde kendine yer
edinmistir.

Bireyler, 6zellikle instagram platformunda kendi istekleri yoniinde gozetleme ve
gozetlenmeye karsilikli olarak agik bir konuma gelerek, kendileri de sanal diinya
icerisinde tretici bir konumuna gelmistir. Bu yonde bakildiginda, Panopticon kavrami
Omnipticon’a evrilmis bir durumdadir. Bu doéniisimiin neticesinde Panopticon’un
bireyleri gozetleme yoniindeki zorlama ve baski olusturmadaki goériniir olan yapisinin
tersine; Omnipticon’da, gozetim kavrami haz, mutluluk ve eglence arayisi ile goriniir,
seffaf ve bireyler tarafindan goniilli hale gelen bir evrenin varligini sunmaktadir
(Okmeydan, 2017; 63). Omnipticon kapsaminda instagram platformunda bireyler goz
oniinde olmaktan ve gozetlenmekten giderek daha fazla haz almaya baslamistir.
Instagram, ilk olarak 2010 yilinda iPhone i¢in tasarlanmis olan bir fotograf filtreleme
programi olarak karsimiza c¢ikmistir daha sonra ise, kisa zamanda sosyal medya
platformlarindan biri haline doniismiistiir. Bireyler instagram biinyesinde birbirlerinin
iceriklerini, paylasimlarini, yorumlarim1 karsilikli olarak gozetlemekte ve begenmekte,
trendleri takip etmekte, yeni kisileri takip ederek ve onlarla tamisarak yeni sanal
arkadasliklar edinme egilimindedir. Ancak bu durumun medya bagimliligina da yol
acabilecegi ve sturekli olarak bu platformlarda bulunarak ger¢cek yasamda saglanmak
istenen begenilmek, takdir edilmek sevilmek, merak edilmek, ¢ok sayida arkadas
edinmek bir siire sonra diger kullanicilarin gérmesi ve taklit etmeleri amaciyla
aktivitelerde bulunarak siirekli fotograf paylasimlarinda bulunma yodnelimine sebep
olabilmektedir. Bu durum da gézetim olgusunun Omnipticon ddéniisimiiyle yasamin
sanala sigdirilmasina sebep olabilmektedir.

Gozetim olgusu, web teknolojilerinin gelisimiyle birlikte yasamin her alaninda
kendine yer edinmektedir. Bu olgu bu yoniiyle sosyal medyada daha fazla kendini
gosterir bir duruma gelmistir. Bilgi aktarma ve paylasim c¢abalari sosyal medyada
bulunma siiresinin artmasiyla birlikte hiz kazanmaya baslamistir (Yayla, 2018;42). Sosyal
medya ile geleneksel medya arasindaki en fazla gbéze carpan fark sosyal medya
platformlarinda interaktifligin bulunmasidir. Katz'in ortaya koydugu kullanimlar ve
doyumlar yaklasiminda bireyler toplumsal ve psikolojik ihtiyaclarini karsilama beklentisi
icindedir. Bu ihtiyaglar1 karsilama yo6niinde bireyler giiniimiizde gézetim toplumunun
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hakim oldugu sosyal medya platformlarindan giderme yoniinde beklentiye girerler ve
medya iceriklerinde bulunarak ihtiyaclarini gidermeye yonelirler (Yaylagiil, 2018;71). Bu
baglamda, bireyler instagram platformunda diger kullanicilari merak dirtiisiiyle
gozetimin hakim oldugu bir mecrada icerikleri gozetleyerek haz alma, vakit gecirme,
eglenme gibi ihtiyaglarini Kkarsilaylp doyuma ulasmaya yodnelim gostermektedir.
Kullanicilar instagram igerisinde arkadaslarini ve merak ettigi diger kullanicilar takip
edebilme, fotograf paylasabilme, 24 saatlik hikaye paylasabilme, paylasilan fotograflar:
goruntiileyebilme, yorum yapabilme ve yapilan paylasimlar1 begenebilme imkanlarina
sahip konumda olarak doyum saglamaktadir. Omnipticon’un sagladigi karsilikli gozetim
mekanizmasi neticesinde bireyler instagram platformunu aktif kullanma konumuna
gecmis durumdadir.

Bireylerin sosyal medya platformlarinda tatmin oldugu doyumlar bulunmaktadir.
McQuail, Blumlar ve Brown doyumlar1 su sekilde belirtmislerdir; vakit gecirme
kullanimina yo6nelik olarak gilindelik yasanan sikintilardan, baskilardan ve stresten
kacinma istegi karsilanmak istenmektedir. Kisisel iliski yoniinde, yeni arkadashiklar
edinme gibi sosyal iliskilere sahip olma doyumuna erisme istegi karsilanmaktadir.
Kisisel 6zdeslik kapsaminda, toplumsal giincel olaylara yonelik bilgi edinme ve popiiler
olan tim temalar1 takip etme, yorum yapma ve destekleme amaclarini karsilama
bulunmaktadir. G6zetme yoniinde ise, bireyler takip ettikleri kisileri tanima, yasadiklari
olaylar ve sunduklar1 trinlerle ilgili bilgi edinme ihtiya¢larin1 karsilama beklentisi
yoniinde doyum elde etme c¢abasi igerisindedir (Cil, 2016; 316-326). Bu baglamda, bireyler
sosyal medya platformlarini kullanarak erismek istedikleri doyumlari elde etme egilimi
gostermektedirler.

Instagram platformunun siklikla kullanilmasinin 6nemli etkenlerinden biri kisilerdeki
merak gereksiniminin karsilanarak meraklarin cevap bularak doyuma ulastirilmasidir.
Insanlar merakl bir varliktir ve merak ettikleri seyler hakkinda bilgi sahibi olmak ister ve
yeni bilgiler 6grenmeye yonelir. Bireylerin neden merakll olduklarini agiklamak
gerekirse, bireylerde yeni ve karmasik olan her seyin beyinde belirsizlik hissine sebep
olarak bir durtli olusturmasina baglanabilir. Merak duygusu bireylerin kendilerini
huzursuz hissetmesine neden olmasi sebebiyle, merakin Kkarsilanarak bu histen
kurtulmay1 saglamaya yoneltmektedir (Mahir, 2017; ). Instagram’daki gézetim olgusu
yoniinde, merak etkeni gozetimin saglanmasinda onemli bir neden olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Kullanicilarin arkadaslarini, tanidiklar ya da tamimadiklar kisileri takip
etme sebepleri genellikle merak duygusunun karsilanmasinin istemesinden dolay:
kaynaklanmaktadir. Instagram platformunda bireyler nerede olurlarsa olsunlar
kendilerini takip eden takipgileri tarafindan gézetlenebilir bir durumdadirlar ve bununla
birlikte kendileri de takip ettikleri kullanicilar1 gozetleyebilir konumda bulunmaktadir
(Erdem ve Kaya, 2019; 1459) Bireyler gozetlemeyle olgusuyla birlikte, kendileri
gozetlendikleri gibi kendileri de baskalarini gézetlenmek isterler. Bu sayede, bireyler
6nemsenme hissini tadarak haz alma yoniinde doyum yasamaktadir. Instagram’da
bulunan bireyler gézetlenmek istedikleri dogrultuda diger kullanicilar izerinde merak
duygusunu olusturulma egilimindedir. Bu dogrultuda, go6zetlenme  istedikleri
dogrultuda paylasimda bulunma y6nelimi igerisindedir. Kisiler farkl kisilerin hayatlarini
merak etme yoniinde gozetleme ya da gozetlenmeyle birlikte olumsuz yondeki
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duygulardan da siyrilma doyumunu elde etme egilimi icerisindedir. Instagram’da
yapilan paylasimlarda bireylere genellikle hayatin giizel oldugu mesaj1 verilmektedir. Bu
platformlarda yapilan paylasimlarin pek ¢ogunun da ashna bakildiginda yapay bir
gercekligi sunarak yapay bir yasam mecrasi sundugu da farkli bir yon olarak karsimiza
cikmaktadir. Kullanicilar gézetlenme kaygisini goniilli olarak yasayarak daha fazla
begeni kazanmak, baskalar1 tarafindan merak edilme amaciyla paylasimlarinda
hikayenin biitiinlinii olusturmaktadir. Bu yénde bakildiginda, bireyler genellikle mutlu
olduklar1 anilarini paylasimlarinda ve hikayelerinde 6n plana sunmaktadir. Bu karmasik
yapida, takip eden kisiler tarafindan hep mutlu olma algisinin olusumuna neden olmanin
gercekligin ne kadar seffaf yansitildigi konusunda bulanikliga sebep olmaktadir.

Instagram lizerinden yapilan paylasimlar yoniinde, ortaya sunulan yapay yasamin
bireyleri depresyona siiriikleyebilecegi konusunda yansitilma da olabilmektedir.
Glintimiizde 6zellikle genc kitleler zamanlarinin biiyiik bir b6liimiini sanal diinyada ve
cogunlukla instagram platformunda paylasim yaparak, kisilerin hesaplarini takip ederek,
durumlarini glincelleyerek gecirme egiliminde yasamaktadir. Bireylerin sosyal aglar
icerisinde siirekli bir bicimde giincelleme davranisi sergilemesi “Fear Of Missing Out
(FoMo)” olarak adlandirilmaktadir. (Yildirim ve Kisioglu, 2018; 476). Fomo hastaligina
sahip olan kullanicilar, sosyal medya platformlarinda uzun siire aktif olmama
durumunda kalirlarsa dislanmislik ve oétekilesmis bir kisi olma korkusu yasamaktadir.
Fomo hastaliginda olan bireyler diizenli olarak sosyal medya hesaplarini kontrol ederler
ve paylasilan igeriklerden her zaman ilk haberdar olan kullanici olmay: isterler. Bu
bireyler giincel olarak sosyal hesaplarini kontrol edemedigi zamanlarda hayattan bir
seyler kaciriyormus hissine kapilarak rahatsizlik hissi igerisinde olurlar. Giintimiizde
ozellikle instagram platformunda bireylerin pek ¢ogu fomo hastaliginin belirtilerini
sergileyerek, gozetim olgusundan mahrum kalmamaya, siirekli ve daha ¢ok
gozetlenmeye, merak etmeye ve daha fazla takip etmeye yonelmektedirler. Bu durum,
instagram’in, bireylerin gercek yasantilarindan ziyada sosyal medyada goésterilen mutlu
ve giizel yasamin siirdiiriilerek yeni gereksinimlerin ve yeni doyumlarin olusmasina
sebebiyet vermektedir.

5.Ingrid Batiya Gidiyor Filmi Uzerinden Instagram Gézetim Toplumu

2017 yilinda Matt Spicer’in yonetmenligini iistlendigi ve instagram platformunda
gdzetim olgusunu irdeleyen ingrid Batiya Gidiyor (Ingrid Goes West) filmi, instagram
kullaniminin kullanimlar ve doyumlar yaklasimi c¢ercevesinde kullanimlarin ve
doyumlarin elde edilmesi ve gézetim olgusunun nasil oldugu ve bununla birlikte ileri
nasil boyutlara gidebileceginin gosterilmesi ve 6rneklendirilmesi agisindan yararh
olacaktir.

Filmin bas kahramani Ingrid, gercek yasamda mutsuz, takintilara sahip olan ve
kendini yalmz hisseden bir kizdir. Bu karakter, hirslar1 nedeniyle baska kisilere yalan
sOylemekten c¢ekinmeyen ve baskalarini kiskanma duygusu yasadiginda hizli olarak
ofkelenebilen ve fevri davranabilen bir kisiyi yansitmaktadir. Taylor isimli karakter ise,
fotografci olan ve sosyal medyada instagram araciligiyla gosterisli bir yasam stirdiriiyor
olarak kendini ifade etmeye ¢alisan ve instagram’da fenomen olmus bir kullaniciyr
gostermektedir. Bu karakterin gercek yasaminin aksine instagram paylasimlarinda
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yapay bir sanal yasami gostermektedir. Kendisini takip eden, gozetleyen kullanicilar var
her zaman en iyisi sifatlariyla bezenmis paylasimlari takip ederek, bu karaktere hayranhk
duymaktadirlar. Daha 6nceden siradan ve samimi bir kisi olarak goriilen bu karakter,
instagram araciligiyla cool duran, gosterisli bir hayati olan ve takipci kitlesi yogun olan
bir fenomen konumuna gelerek, sanal yasamda farkl kisilikte ve yasam tarzinda olan bir
kisiye donlisimii simgelemektedir. Fenomenlik olgusunda, kisiler ragbet edilmek icin
kendisini yapay bir kimlige sokmaya neden olabilmektedir. Filmde yansitilan bu
karakterde, yasam tarzini degistirmek ve popiiler olmak isteklerinin kullanim ihtiyaclari
olarak instagram iizerinden fenomen olunarak bu beklentileri karsilamasiyla doyuma
eristirdigi goze carpmaktadir. Gozetim olgusunun beraberinde getirdigi, siirekli takip
edilme edinimi fenomen kisilerin ya da fenomen olma istegindeki kisilerin daha fazla
farkl hesaplar1 gozetleyerek onlar gibi olma, daha fazla begenilme, takip edilme ve taklit
edilme yonelimleriyle ihtiyaclarin instagram tizerinden karsilanmasina sebep olmaktadir.

Grafik 1: Instagram Goriintiisi
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Grafik 2: Peri Masali Gibi Diigiin
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Ingrid isimli karakter filmde siki bir instagram kullanicist olarak yansitilmaktadir.
Instagram’da paylasilan emojiler, hashtaglar ve mutluluk pozlarin1 siirekli olarak
gozetleyerek kiskanma hissine kapilarak rahatsizlik duymakta ve kendi halinden hosnut
olmayan ve kendini baskalariyla kiyaslama yapan bir kisi konumuna gelmektedir.
Gozetim toplumunun yarattigl bu durumla birlikte, mutlu anilarin1 paylasan kisileri
gozetleyen kullanicilar, her seyin giizel olarak yansitildigi bu sanal evreni kendileri de
paylasarak hayatlarinin giizel oldugu ve son derece mutlu insanlar olduklarini gésterme
egilimi icerisine girmektedir. ingrid, gercek yasamda en iyi arkadasi olan Charlotte’nin
instagram’daki mutluluk fotograflarina bakarak kiskanglik hissi i¢gerisinde olmaktadir.
Ingrid ayn1 zamanda Taylor'un da siki takip¢isi konumundadir ve onun instagram
tizerinden paylastigi mutluluk fotograflarina ve gosterisli yasami sergileyen
paylasimlarini gozetleyerek onun yasamina ¢ok 6zenmektedir. Ingrid, bu durumdan ¢ok
etkilenerek, bu 6zenmeyi sanal yasamda sinirli tutmayarak, gercek yasamina uyarlamaya
karar vermistir. Gozetim toplumunun sanal diinyada yarattigi yeni gereksinimler,
kisilerin gercek yasamlarinda da énemli etkilere neden olabilecegini gosteren bu filmde,
sanal kullanimlar ve doyumlarin gercek yasamdaki doyum elde etme ¢abasina da sebep
olabilecegini gostermektedir. Filmde, bu sebeple Ingrid tiim parasini yanina alarak
instagram’da fenomen olan Taylor ile arkadas olmak amaciyla Kaliforniya'ya gider.
Yalnizligin1 Taylor ile tanisarak ve onun gercek hayatindaki arkadasi olarak kapatmak
ister.

Grafik 3: Ingrid

Ingrid, Taylor'u artik sadece instagram’da degil gercek yasamda da her an takip
etmeye baslar. Sanal yasamda olduk¢a normal olarak goriilen ve hatta memnuniyet
duyulan gozetim olgusunun gercek yasamda goézetlenir duruma gelmesiyle rahatsizlik
ve endise duyulan bir duruma doéniismesine neden olmaktadir. Benzer sekilde sosyal
medyada kullanicilarin rahatlikla paylastiklan kisisel bilgiler, konum bilgileri, kendi
fotograflari, aile fotograflari, 6zel anlarin paylasilmasi gibi igerikler gercek yasamda
gozler 6niinde sunuldugunda gézetimin istenmeyen bir durum olmasina neden
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olmaktadir. Filmde bu durum, Ingrid'in Taylor'un gittigi mekanlara gitmesi, onun
siparisinin aynisini vermesi ve yemegi begenmedigi halde resmini ¢ekip paylasmasiyla
karsimiza ¢ikmaktadir. Taylor'un fenomen olup begenilmesinden dolayi, onun
yaptiklarinin aynisini yaparak kendisine benzer bir goriiniim katmak istemektedir.
Taylor’'u instagram araciligiyla devaml gozetleyerek takinti haline getiren Ingrid, gercek
yasamina da bunu yansitarak sa¢ini ona benzetir, onun gibi giyinmeye baslar. Ger¢ek
yasamda bir mekanda Taylor'u goérdiikten sonra ve evine kadar takip edip onu
gozetlemeye devam etmistir. Filmde yansitilan bu durum, gézetimin sinirlarinin giderek
daha fazla esnekleserek kisilerin aynilasmasi ve begenilmesi yoniindeki kullanimlarin
mutlaka giderilmesi gereken doyumlar haline déniisebilmesine neden olabilmektedir. Bu
durum, gozetim toplumunun giderek daha fazla gozetime acgik bir hale gelebilecegini
gostermektedir.

Ingrid komsuluk, sanatsever gibi goriinme ile Taylor ile arkadas olmay1 basarir.
Taylor, ingrid ile olan bir resmini instagram’da paylasip, Ingrid’i etiketler. Ingrid ise bu
resmin ¢iktisini alarak cerceveler. ingrid, Charlotte’ye bir mektup gondererek yeni sahte
mutlu yasamindan, olmayan sevgilisinden bahseder ve instagram platformunun vaad
ettigi ben de mutluyum ve hayatim giizel mesajin1 vermek ister. ideal olarak gérdiigii
instagram fenomen topluluguna dahil olabilmek icin, Ingrid her seyi yapmayi1 goze
almistir.

Grafik 4: Paylastigim Her Sey
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Kisilerin kendisini takip ederek yeni yasamini herkesin gézetlemesini ve haberdar
olmasini istemektedir. Durumdan rahatsiz olan Taylor'in Ingrid ile goriismek istememesi
lizerine, Taylor'un hayal ettigi evi satin aldig1 evin karsisindaki evi Ingrid satin alarak
siirekli olarak gozetlemeye devam eder. Gézetim olgusunun sanaldan gercek yasama
tasindig1l bu noktada gézetim kavraminin mahremiyet olgusunu da yok edebildigi fark
edilir bir duruma gelmistir. Instagram’in Kkisileri takip etme ve gozetleme imkanimi ¢ok
kolay ve ulasilabilir bir duruma getirmesi, kisilerin mahremiyet olgusunu géniillii olarak
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takipcilerin go6zli Oniine siirmesi yoniinden filmde somut bir gosterge olarak
sunulmustur.

Ingrad paylasacak kimse olmayinca yasamanin ne anlami var diye diisiniir ve
instagram’a kendi 6z haliyle “gercekte ben buyum, tiim paylastiklarim koca bir yalan,
kendimi begendirmekten ve baskasi gibi olmaktan ¢ok yoruldum” sozleriyle veda
videosu ¢eker ve intihar eder. Aslinda veda sozleriyle, genel olarak instagram mecrasinin
ozelligini 6zetlemektedir.

Ingrid, intiharindan sonra kurtarilinca bir siire sonra instagram platformuna
girdiginde, instagram’da paylastig1 intihar oncesi videonun popiler oldugunu ve
takipgilerinin ge¢mis olsun mesajlarin1 ve adina acilan #beningridim hashtagi goriir,
hashtagini herkes paylasmaya baslar.

Grafik 5: Ingrid2
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Filmde gosterge olarak sunulan bu durum, instagram platformunda Kkisilerin
paylasimlarin1 baskalarina géstermek ve begeni saglamak amaciyla olustuklarini gézler
oniine sunmaktadir. Gergek gorintiisiiyle ve gercek yasamlariyla instagram’da
begenilmeyecegini diisiinen kisiler bu durumdan mutsuz olarak, sadece giizel anilarini
paylastiklar, ilgi ¢ekecek ve filtreli gilizel goriinen fotograflariyla gercek kimligini ve
goriintiisiinii  yansitmayacak icerik paylasimlarina bagsvurabilmektedir. Bu durum
kisilerin mutluluk ve begenilme kullanimlarini instagram biinyesindeki begenilerle
doyuma ulastirma isteklerine neden olabilmektedir.

Sonug

Bu calismada, gozetim toplumunda instagram platformunun kullanicilarina
kullanimlar ve doyumlar yaklasimi dogrultusunda ne gibi ihtiya¢larini karsiladiklarim
Ingrid Batiya Gidiyor filmi lizerinden 6rneklendirilmistir. Bu yénde, bireylerin instagram
kullanarak merak duygusunun karsilanmasi amaciyla karsilikli olarak gozetleme
icerisinde bulunarak begeni alma, takipci sayisimi arttirarak ve giindemde yer alarak
fenomen olma yoOniinde popiiler olabilme, gercek yasamda ulasmak istedikleri sevme,
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sayllma, takdir edilme, 6nemsenme, degerli bulunma, gosterisli yasam tarzina sahip
olma, sosyal olma, her daim mutlu olma ve mutlu bir yasama sahip olma gibi doyumlara
ulasmaya aracilik ettigi goriilmektedir. Film icerisinde gosterilen ger¢cek yasamda
yasanmasl! istenilen yasamlarin sanal yapay bir alanda yasanarak doyuma erisilmesi
yoniunde gozetim toplumunun benimsendigi gozler 6niine serilmistir. Bireyler diger
kullanicilar: takip ederek onlari taklit etme yonelimine yonelmektedirler. Film icerisinde
siklikla yansitilan taklit etme ve siirekli gozetleme olgusu, gozetim toplumundaki
kisilerin popiiler ve fenomen olan kisiler gibi gériinme, onlar gibi davranma ve onlarin
kisilik 6zelliklerindeki kisiler gibi goriinmesi yoniinde olusan cabalar1 gostermektedir.
Kisiler gozetim toplumunda instagram iizerinden takip edilme ve go6zetimden
memnuniyet duyarak begenilme ve takip edilme beklentisini karsilamaya yodnelirken,
gercek yasamda bu durumun ayni sekilde yansitilmasinin ise gozetleme agisindan
rahatsizliga sebep olabilecegini gdstermektedir. Bu baglamda, kisiler instagram
lizerinden gozetlenmeyi ve gozetlemeyi igsellestirerek doyumlarinin karsilanmasi
yoniinde davranislarini sergilemektedir.

Sosyal medya araci olan instagram, Omnipticon’un icinde bulunan bir konumdadir.
Kullanicilar Instagram platformunda goézetimin 6znesi konumunda bulunmaktadir.
Kisiler bilincinde olarak ve isteyerek instagram iizerinden kullanicilar1 gozetler ve bu
kullanicilar diger kullanicilar tarafindan da gozetlenebilmektedir. Instagram eglence
odakli olmasinin yaninda iletisim araci olarak da gorsel agirlikli paylasimlarin yapildig:
ve merak duygusunun doyuma ulastirildig1 bir mecra konumuna yerlesmistir. Ingrid
Batiya Gidiyor filminde de goriildiigii gibi, instagram paylasimlariyla bireyler kendisini
diger kullanicilarla ¢ok fazla kiyaslama yapabilmekte ve ideal olarak begendikleri kisileri
taklit etme yoniinde egilim gosterebilmektedir. Filmde, Ingrid karakterinin
instagram’daki begendigi bir fenomeni ona benzemek ve onun gibi popiiler olmak
amaciyla takinti haline getirmesi neticesinde bu durumun kendisine neler yaptirdigini
gozler oniine sermektedir. Filmde de gosterildigi gibi, gozetim toplumunda kisiler
kendilerini baskalarina begendirme doyumuna ulasmak icin kendilerini oldugu gibi
yansitmamaya yoOnelebilmektedir. Yalmizliklar, sahte mutluluk pozlariyla ve sanal
arkadas takipcileriyle paylasilarak kullanimlar doyumlara ulastirilmaya calisilmaktadir.
Bu baglamda, gozetim toplumu, instagram ftzerinden karsilanan kullanimlar ve
doyumlar araciligiyla sekillenmektedir.
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Giris

Cin Halk Cumbhuriyeti, binlerce yillik zengin tarihiyle, kendine o6zgii uygarlhk
yapisiyla, niifusuyla ve hizli biiyliyen ekonomisiyle son yillarda ilgi odag: haline gelen
bir Dogu Asya iilkesidir. Diinya ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimiin mihenk tasi
olan Endistri Devrimi 6ncesi donemde gerek gelismis iliretim kapasitesi ve Kkalitesi,
gerekse de ticaret bakimindan bolge iilkelerine ve uzak iilkelere nazaran oOnemli
konumdadir. Ancak yeni buluslarin etkisiyle iiretimin makinelesmis endiistriye kaymasi,
denizasir ticaretin kontroliiniin dénemin somiirgeci devletlerinin elinde olmasi ve askeri
yenilgilerden kaynakli toprak kaybi gibi nedenler 20. yiizyll sonlarina kadar diinya
siyasetinde geri planda kalmasina neden olmustur.

Nitekim 20. ylizyilin ortalarina kadar savaslarla ve siyasi ¢atismalarla dolu ¢alkantilh
yillar geciren ve 1949 yilinda Mao Zedong'un oOnderliginde kurulan Cin Halk
Cumhuriyeti, uyguladig1 planli ekonomi politikas1 ve Kiiltir Devrimi denemeleri ile
istikrari saglamaya calismis ancak hedefledigi biiyiime ve refah artisinda 6nemli sorunlar
yasamistir. Diinya sisteminin tek kutuplu bir sisteme evrilmeye basladig1 donemde Deng
Xiaoping liderligindeki Cin, Mao doneminin kiltiir devrimlerinden kaynakli meydana
gelen gili¢ kaybinin giderilmesi ve SSCB tehdidinin bertaraf edilmesi amaciyla birtakim
reformlar gerceklestirerek rekabet ekonomisi temeline dayali sosyal piyasa ekonomisi
modelini hayata gecirmesiyle kisa siirede yiikselise gecmistir. Deng Xiaoping
liderligindeki Cin, SSCB’nin dagilmasiyla meydana gelen bosluktan da en iyi sekilde
istifade ederek 20. yiizy1l sonunda ekonomik ve askeri alanda gelisimini hizlandirmis ve
dikkatleri lizerine ¢cekmeyi basarmistir. Bugiin uyguladig1 6lcek ekonomisi politikasi
sayesinde diisiik maliyetle tiim diinyaya iiretim yaparak ihracata dayali ekonomik
biiyiimesini stirdiirmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, giinden giine hizla biiyliyen ekonomisi ve “stiper gii¢” olma
yolunda giderek yiikselen siyasi potansiyeli diger devletler tarafindan hem bir firsat
iilkesi hem de 6nemli bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Ancak 2019 Aralik ayinda
Cin’in Wuhan kentinden diinyaya yayilan koronaviriis pandemisinin uluslararasi
siyasette ve ekonomi politiginde yaratmakta oldugu etkiler, post-corona siirecine
gecildiginde Cin Halk Cumhuriyeti'nin Yeni Diinya Diizeni'ndeki konumuna biiyiik
yansimalari olacaktir.

Bu ¢alisma ile Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kurulmasindan giiniimiize kadar ki stirecte
gecirdigi ekonomik ve siyasi evreler 1s181nda uluslararasi ekonomi politigi perspektifinde
konumu degerlendirilerek Cin’in “siiper gii¢” olabilme kapasitesinin ortaya konmasi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Cin’de gerceklesen ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
devrim ve reformlarin Cin’in siiper gii¢ olma yolunda ilerleyisine olumlu yéndeki etkileri
ve Cin’'in ylrittigi “asir1 bor¢landirma” ve “borg diplomasisi” ekonomik politikalarinin
“Cin Riyas1” sOyleminin hayata gecirilmesine katkilar1 incelenecektir. Ayrica Cin’in
diinyanin bir numaral ihracatgisi ve iiretim tissii haline gelmesindeki etkenlerin ortaya
konmasi hedeflenmektedir.

Birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak istatistiki veriler 1s1g81nda yiriitiilecek
bu arastirma, iki bélimden olusmaktadir. Birinci boliimde; Cin Halk Cumhuriyeti'nin
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kurulusundan giiniimiize ekonomi politikasindaki tarihsel siire¢ ele alinacaktir. Ikinci
boliimde ise; post-corona siirecinde kurulmasi muhtemel olan “Yeni Diinya Diizeni”nde
Cin Halk Cumhuriyeti'nin olas1 yeri ele alinacaktir. Son olarak da birinci ve ikinci
bolimlerde yer alan bilgi ve verilerden hareketle genel bir degerlendirmede
bulunulacaktir.

1. Cin Halk Cumhuriyeti’'nin Ekonomi Politikasindaki Tarihsel Siire¢

Cin’den baslayarak Anadolu ve Akdeniz iizerinden Avrupa’nin i¢lerine kadar uzanan
ticaret yoluna sahip Cin’in milattan dnceki yiizyillardan itibaren ipek, baharat, degerli
miicevherat, kagit vb. mallar1 satarken 16. yiizyilda gerceklestirilmeye baslanan cografi
kesiflerle ipek ve Baharat Yollar’min énemini yitirmesi ekonomik ve siyasal acidan
gerilemesine zemin hazirlamistir. Ancak Avrupa’da 18. ve 19. yiizyillarda yeni buluslarla
iretimin makinelesmis endiistriye kaymasi neticesinde diinyada yasanan ekonomik,
siyasal ve toplumsal alandaki dénilisiim Cin’in diinya siyasetinde geri kalmasina neden
olmustur.

Nitekim 19. yiizyihn ilk yarisinda yasanan “Afyon Savaslar1” sebebiyle ingiltere’den
akabinde Cin - Japon Savasi’'ndan dolay1 Japonya'dan biiyiik darbeler alan Cin’'de
yasanan Wuchang Ayaklanmasi neticesinde gerceklestirilen devrimle birlikte iki bin
yillk Cin Imparatorlugu 1912 yilinda yikilarak Cin Cumhuriyeti Kkurulmustur.
Cumhuriyet’in kurulmasi yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlar1 ¢dziime
kavusturmamis ve komiinist yonetim idaresi altindaki kuzey boélgeleriyle Kuomintang
yonetim idaresi altindaki giiney boélgeleri arasindaki siyasi catismalar ABD ve SSCB
destegiyle artmistir. Tirmanan siyasi ¢atismalar, 1931 yilinda Mangurya'yr isgali ile
aralarinda gerilim devam eden Japonya'nin 1937 Agustos’unda Cin’e savas ilan etmesiyle
gecici siireligine yerini is birligine birakmistir. Ancak II. Diinya Savasi’'nin ardindan
yeniden alevlenen bu i¢ catismalar, Mao Zedong oOnderligindeki Komiinist Parti
tarafindan sonlandirilarak 21 Eyliil 1949 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur.

Mao liderligindeki Cin Halk Cumhuriyeti, komiinizm odakl yonetim anlayisiyla disa
kapali ve kendi kendine yeten politika ylirtitmesiyle kapilarim1 diinyaya kapatmistir.
Ancak Mao, yonetimde kaldig1 1949 - 1976 yillar1 arasinda Kiiltiir Devrimi ve planh
ekonomi denemeleriyle kalkinma hamlesinde bulunmussa da bunda basarili oldugu
soylenemez. Mao’nun 1976 Eyliil'linde 6liimiinden sonra iktidara gelen Deng Xiaoping,
Mao’nun tersine ideoloji yerine ekonomiye agirlik vermistir. Mao doneminin kiiltiir
devriminden kaynakli giic kaybi1 ve SSCB tehdidine karsi sosyal piyasa ekonomisi
modelini uygulamaya koymustur. Bu dogrultuda ekonomiyi gelistirmek icin de yabanci
yatirimciy1 gekmek amaciyla Cin’in kapilarini diinyaya agmistir.

Deng Xiaoping'in gerceklestirdigi bu kokli reformlarla ekonomik ve siyasi anlamda
bir canlanma yakalayan Cin Halk Cumhuriyeti'nde bu reformlardan rahatsizlik duyan
mubhalifler, Cin Komiinist Partisi (CKP)'nin y6netimi altindaki Deng Hiikiimeti’'nin siyasi
yozlasma iginde oldugunu ve otoriter bir tutum takindigini ileri siirerek ayaklanmalari
neticesinde 1989 Tiananmen Meydant Olaylar1 vuku bulmustur. Ancak ordunun
miidahalesiyle olaylar bastirilirken Jiang Zemin goreve getirilmistir. Zemin’in yonetime
gelmesiyle birlikte ekonomik ve siyasal alandaki reformlarda gecikmeler meydana gelmis
ve 2002 yilinda Hu Jintao’'nun yénetime gelmesine kadar stirmistiir.
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Jintao déneminde yurtttigu politikalarla 6zellikle ekonomik ve siyasal alanda biiytiik
bir sicrama yapan Cin Halk Cumhuriyeti, Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmus, diinyanin
ikinci biiylik ekonomisine sahip olmus ve uzaya kendi uydusunu firlatan tciinci ilke
olmustur. Cin’in DTO iiyeligi sonrasinda ihracatinin artmasi ve ekonomik biiyiimesinin
hizlanmasi, ekonomi ve dis politika konusunda diinya devletlerinin dikkatini cekmesinin
yaninda basta ABD olmak iizere bir kisim iilke tarafindan da tehdit olarak algilanmasina
neden olmustur.

Bu bilgiler 1s18inda Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan giiniimiize kadar olan
siirecte ekonomi politikasindaki degisimi konunun daha iyi anlasilmasi agisindan

- Mao Zedong Dénemi (1949-1978)

- Deng Xiaoping Donemi ve Dengizm (1978-1999)

- 1999 sonrasi Donem
seklinde lic ana doneme ayirarak incelemek yerinde olacaktir.
1.1. Mao Zedong Dénemi

Mao Zedong onderliginde CKP tarafindan Cin’in 150 yillik maks talihine bir nokta
konarak Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte baslayan ve 1976 yilina kadar
stiren donemde kargasa déneminden kalan enkazin temizlenmesine ydnelik politikalar
uygulanmaya c¢alisilmistir. Mao, bu dénemde sinif micadelesi ve is¢i politikalariyla
6zdeslesen Marksist — Leninist bir modelin énciistii SSCB’yi 6rnek alarak tarim ve sanayi
alaninda reformlar yapmis ve yeni bir toplum insa etmeye ¢alismistir.

Bu amag¢ dogrultusunda kati/emredici merkezi planlamaya dayali ve disa kapali
6zellikte bir ekonomiye yogunlasilmasinin yaninda ge¢mise ait kiiltiir, fikir, aliskanlik ve
geleneklerin yikilmasina yonelik devrim ve aydinlarin destegini alma hedefli Yiiz Cigcek
Kampanyas1 yurutilmistir. Yiritilen bu calismalar Kalkinma Hamleleri, Kiiltiir
Devrimi ve Yiiz Cicek Kampanyasi alt baslhiklar: altinda incelenebilir.

1.1.1. Kalkinma Hamleleri

Milli gelirin kisa siirede ve biylik oranlarda artirilmasini hedefleyen CHC, Mao
doneminde kirsal bolgeler de dahil olmak iizere tiim tlkenin sanayilesmesine dncelik
veren kalkinma planlarini uygulamaya koymustur. Uygulanan bu kalkinma planlarinin
Cin ekonomisinde yarattigi degisimin olumlu ve olumsuz yo6nlerinin daha iyi
kavranabilmesi icin ayr1 ayr1 basliklar altinda incelenmelidir.

1.1.1.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1953-1957)

Mao onderligindeki Cin yonetimi, Sovyet modeli yatirnm planlamasindan ilham
alarak hazirladig1 ve uyguladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile tilkenin altyapisini
yeniden insa etmeyi ve sanayi alaninda yapilacak atilimlarla agir sanayinin gelistirilmesi
yoluyla yiliksek oranli ekonomik biiyiime elde etmeyi hedeflemistir. Nitekim Naughton
(2006)’a gore; Sovyet endiistriyel teknolojisini ve orgiitsel tasarimini nakleden Cin’deki
hizli degisimin ‘ikiz zirveleri’ 1953 ve 1956 yillarinda yasanmustir. ilk zirvede (1953),
Sovyet modeli ile lilke ¢apinda yatirim planlamasinin baslamasinin bir pargasi olarak
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yatirim hizla artmis ikinci zirvede (1956) ise koyli niifusunun tarim kooperatiflerine
katilimi sonucu yasanmistir (Naughton, 2006:66-67).

Bu bes yillik donemde (1953-1957), Sovyetler Birligi'nin yardimiyla sanayi alaninda
atilim projelerinin baslatilmasi Cin’in ekonomik biiyiimesinde etkili olmustur. Ancak
Tablo 1’de yer alan milli gelirin sektorel bilesimi verilerine bakildiginda 1957 yilina ait
sanayi alaninin katkisinin arttigi, tarim alaninin katkisinin ise azaldig1 goriilmektedir.
GSYIH ise Tablo 2’de goriildiigii lizere 1952’de 67.9 milyar ¥ iken 39 milyar ¥'lik bir
artis ile 1957 yilinda 106.93 ¥'a yiikselirken Kisi basi GSYIH’de 119.4 ¥'dan 167.8 ¥'a
ylikselerek yaklasik 49 ¥’lik bir artis saglanmistir.

Tablo 1: Milli Gelirin Sektérel Bilesimi

1952 1957 1962 1965 1970 1975 1978
Tarim 57.72 46.81 48.05 46.21 40.39 37.79 32.76
Sanayi 19.52 28.3 32.79 36.41 40.97 46.02 49.4
Diger Sektorler | 22.75 24.5 19.15 17.37 18.64 16.18 17.84

Kaynak: National Bureau of Statictics of China, 1992: 35.

Tablo 2: Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYiH) * 100 Milyar ¥

Yillar GSYIH (¥) Kisi Bas1 GSYIH (¥)
1952 679.0 119.4
1953 824.2 141.8
1954 859.4 144.4
1955 910.8 149.6
1956 1.029.0 165.4
1957 1.069.3 167.8
Birinci Bes Yillik Plan Periyodu 4.692.6

Kaynak: Jinzao, 2018: 56

Ayrica bu donemde lilkede olmayan sanayiler kurulup gelistirilirken demir - gelik ve
agir sanayi hizli bir biiyiime gostermis ancak devletin ekonomide agirligi artmaya
baslayarak 1954 - 1956 yillar1 arasinda da kamu miilkiyetine doniisiim aniden ortaya
cikmistir. 1956 yili sonunda kirsal kesimde c¢iftgilerin %98’i kooperatiflere kayith iken
sehirlerde 6zel isletmeler “kamu - 6zel ortakligi”na déniismiistiir (Naughton, 2006:67).
Doénemin sonunda sanayilesmenin katkisiyla yiiksek oranli ekonomik biiyiime hedefinde
basar1 saglanmstir.

1.1.1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1958 yilinda feodalizmden komiinizme hizhi gegis
yapilmasini amacglayan “ileriye Dogru Biiyiikk Atiim Projesi” ile birlikte hayata
gecirilmeye calisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda bireysel iiretim yasaklanarak kolektif
liretim siireci baslatilmis ve devlet eliyle hem tarim hem de demir - gelik iiretimiyle
ilgilenecek 100 bin ila 200 bin kisi kapasiteli komiinler olusturulmustur. Toplum,
24.000’den fazla komiinden meydana gelmistir.

1950’lerin sonlarina dogru Sovyetler Birligi'yle iliskilerin bozulmasi neticesinde
Sovyetler Birligi'nin yardimlar1 kesmesinin yaninda 1959 yilinda bas gosteren kuraklik ve
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beraberinde kitlik yasanmasi Cin ekonomisini olumsuz yénde etkilemistir. Yasanan
kuraklik ve kitlikla hasadin azalmasi ve stoklarin tiikenmesiyle yasanan felakette
milyonlarca vatandasini kaybeden Cin, kendini ekonomik bir krizin ortasinda bulmustur.

Tablo 3: Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) * 100 Milyar ¥

Yillar GSYIH (¥) Kisi Bas1 GSYIH (¥)
1958 1.308.2 200.3
1959 1.440.4 216.3
1960 1.457.5 218.5
1961 1.220.9 184.9
1962 1151.2 172.9
ikinci Bes Yillik Plan Periyodu 6.578.2

Kaynak: Jinzao, 2018: 56.

Nitekim bu bes yillik periyodun ilk ii¢ yihinda (1958-1960) GSYIH'de pozitif yonli bir
bliytime s6z konusu iken 1961 ve 1962 yillarinda azalma meydana gelmistir. Tablo 3’ten
de anlasilacag iizere GSYIH, 1958 yilinda 130.82 milyon ¥ iken 1959’da 144.04 milyon ¥'a
1960’da da 145.75 milyon ¥’a ylikselmis ve 1961 yilinda 122.09 milyon ¥'a ve 1962 yilinda
da 115.12 milyon ¥'a diismiistiir. Kisi bas1 GSYIH ise; 1958 yilina gére 1962’de 27 ¥'lik bir
azalisla 172.9 ¥’a gerilemistir. Ancak milli gelirin sektorel bilesimi verilerine (Tablol)
bakildiginda; 1957 yilina kiyasla 1962 yili sonunda tarim ve sanayi sektorlerinde kiigiik
de olsa bir artis gerceklestigi goriilmektedir; 1957 yilinda milli gelirin %46.81'ini tarim
sektorii olustururken 1962’de %48.05’ini olusturmakta ve sanayi sektoriinde ise %28.3’ten
%32.79’a yiikselme s6z konusudur.

Cin icin 1958-1962 yillari, her ne kadar felaket yillar1 olsa da 1961 yilindan itibaren
tarim, hafif ve agir sanayi yatirimlarinda bir azalma meydana gelmis olmasina ragmen
agir sanayi yatiriminin toplam yatirimdaki pay1 Tablo 4’te de gorildigi tizere 1958-1962
yillar1 arasinda %50’nin altina diismemistir. Bu dénemde kamu yatirimlarinda
kaynaklarin yarisindan fazlasi da agir sanayi yatirimlarina ayrilmistir. Ancak Mao,
“lleriye Dogru Biiylik Atilim Projesi”’nde hayal kirikli§i yasamasinin yaninda gii¢ kaybi
yasamis ve 1959 yilinda Cumhurbaskanhigi’'ndan ayrilarak Liu Shaogi Cumhurbaskani
olurken Mao, CKP Baskanlig1 gorevini siirdiirmiistiir. Mao sonrasi déonemde 1limh
politika ytritilmiistir.

Tablo 4: 1956-1963 Yillari Arasi Cin’de Sektorel Yatirim

vil Yatirim Tutari (Miyar ¥) Toplam Yatirnmdaki Pay (%)
Tarim Hafif Agir Sanayi Tarim Hafif Sanayi | Agir Sanayi

1956 1.19 0.94 5.88 7.7 6.1 37.8
1957 1.19 1.10 6.14 8.3 7.7 42.8
1958 2.63 2.18 15.12 9.8 8.1 56.2
1959 3.29 2.31 18.58 9.4 6.6 53.1
1960 4.52 2.09 20.87 11.6 5.4 53.7
1961 1.70 0.77 6.91 13.3 6.1 54.2
1962 1.44 0.32 3.69 20.2 4.4 51.8
1963 2.26 0.36 4.56 23.0 3.7 46.4

Kaynak: State Statistical Bureau, ty: 97; Yang, 1996: 35.
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1.1.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1966-1970)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plany, biitiin sektérlerde hizh biiyiimeyi ve olasi bir savas
durumunda Cin’in iktisadi acidan ve tarim konusunda kendi kendine yetebilecek bir hale
getirmeyi esas alarak formiile edilmistir. Bu plan, “devrimi siirekli ayakta tutmak ve
belirli bir siire sonra her rejimin akibeti olan biirokratlasmayi 6nlemek”(Sander, 2016:
367) amaciyla aym yil baslatilan Kiltiir Devrimi’'nden dolayr yarida kalmistir. Ayrica
Devrimi ayakta tutabilmek i¢in feodal yapinin ve ge¢mise ait kiiltiir, fikir, aliskanlik ve
geleneklerin yikilmasina yonelik ¢alismalar yapilirken, 1969 yilinda Cin hiikiimeti, dis
yardim ve dis ticaretin gelistirilmesine yonelik iliml bir politika yiiriitmeye ¢alismistir.

Bu donemde ulusal savunma merkezli bir politika yiiriiten Cin, is¢ilerin ve kdoyliilerin
sorumluluk alacaklar1 ve herhangi bir maddi destek olmadan galisacaklan kitlesel tretim
sistemiyle birlikte tarim uriinlerinin ve hafif sanayi liriinlerinin satisindan elde edilen
karla yapilan yatirimlar sayesinde sanayi alaninda kalkinmay1 planlamistir. Planin
uygulanmasiyla tarimin briit ¢ikti degeri hedefin %2.2 iizerinde, sanayinin briit ¢ikti
degeri ise %21.1 lizerinde gerceklesmistir (China, t.y.).

Ayrica Grafik 1’den de anlasilacagi lizere bu donemde Cin ekonomisi 1966 yilinda
%10.65 oraninda biiyiime kaydederken 1967 yilinda %5.77 oraninda, 1968 yilinda ise %4.1
oraninda kugllmiis ve 1969 yilinda %16.94, 1970 yilinda %19.3 oraninda bir biiylime
kaydetmistir. Ancak 1967-1968 yillar1 arasinda ekonomide yasanan daralmanin nedeni,
Kiiltiir Devrimi'ne bagh olarak iilkede yasanan i¢ karisikliklardir. Bu i¢ karisikliklarin
1968 yilinin sonlarina dogru yerini siyasi ve toplumsal istikrara birakmasiyla iiretimde
artislar ve ekonomide biiyiime baslamistir.

Grafik 1: Cin GSYiH % Biiyiime
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Kaynak: WDI, 2020.
1.1.1.4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1971-1975)

Dengeli bir gelisme icin hazirlanan Dérdiincii Bes Yillik Plan ile “gayri safi sanayi ve
tarim Uretim degerinin yillik ortalama %12.5 oraninda biiylimeye ulasmasi1” (China, 2006)
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda bes yillik siire icinde tarim alaninda 300-325
milyar kilogram tahil ve 65-70 milyon pikiil pamuk {iiretilmesi, sanayi alaninda ise 35-40
milyon ton g¢elik, 400-430 milyon ton kémiir ve 200-220 milyon kwh elektrik iiretimi
gerceklestirilmek istenmis ancak Temmuz 1973’te celik iiretim hedefi 30 milyon tona
diistrilmiistir (China, 2006).
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Nitekim Tablo 5’te goriildiigii iizere 1971 yilinda GSYiH 243.53 milyon ¥ iken siirekli
bir artisla 1975 yilinda 301.31 milyon ¥'a yiikselmis ve buna bagh olarak da Kisi basi
GSYIH da 1975 yilinda 328.8 ¥'a yiikselmistir. Bu dénemde Cin ekonomisinde dalgal
olmakla birlikte pozitif yonlii bir bliyiime meydana gelmistir.

Tablo 5: Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) * 100 Milyar ¥

Yillar GSYIH (¥) Kisi Bas1 GSYIH (¥)

1971 2.435.3 289.5

1972 2.530.2 293.5

1973 2.733.4 309.9

1974 2.803.7 311.4

1975 3.013.1 328.8
Dordiinct Bes Yillik Plan 13.515.7

Kaynak: Jinzao, 2018: 56.
1.1.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1976-1980)

Agir sanayinin yaninda hafif sanayinin gelistirilmesine agirlik verilen Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani 1976-1980 aras1 dénemi kapsamasina karsin bu dénemi, Cin Halk
Cumhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren uygulanan ekonomi politikalarinda 1978 yilinda
kokli degisikliklere gidilmesinden dolay1 1978 6ncesi ve sonrasi olarak degerlendirmek
yerinde olacaktir.

Bu bes yillik planin 1976-1978 arasi donemde uygulanmasiyla her ne kadar
ekonomide kayda deger bir basari elde edilmisse de Temmuz 1976’da Cin’in
kuzeydogusunda Tangshun kentinde meydana gelen 7.8 siddetindeki depremle kentin
yerle bir olmasi Cin’in ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomide 1976 yilinda
%1.57 oraninda daralmaya neden olmustur. Ancak 1977 yilinda gayri safi sanayi ve tarim
iiretim degeri, hedefin %1.44 lizerinde yani 505.5 milyar ¥ degerine ulasarak bir dnceki
yilla gore %10.4 artis gostermis (China, ty.) ve Grafik 1’den de anlasildig1 iizere
ekonomide %?7.57 oraninda biiyiime kaydedilmistir.

Ote yandan 9 Eyliil 1976’da Mao’nun 6liimiiniin ardindan iilkede bas gdsteren siyasi
karmasikligin neticesinde 1978 yilinda Deng Xiaoping'in yonetime gelmesiyle birlikte
ekonomide kokli degisiklige gidilerek ekonominin modernlesmesine agirhik verilmistir.
Boylece Cin’in ekonomisi adim adim disa agik piyasa ekonomisine dogru evirilmeye
baslamis ve 1978-1980 aras1 donemde ¢ok hizli bir gelisme kaydetmistir.

1.1.2. Yiz Cicek Kampanyasi

Mao, 1956 yilinda feodalizmden komiinizme gecis yolunda iilke problemlerinin
entelektiieller tarafindan tartisilmasini saglayarak bu gecis siirecinde onlarin da
desteklerini almayr umdugu tarihe “Yiiz Cicek Kampanyasi” olarak gecen projesini
hayata gecirmistir. Nitekim 27 Subat 1957’de Pekin’de “Insanlar Arasindaki Ayriliklarin
Dogru Ele Alinmas1” isimli konusmasinda “Yiiz ¢igek agmaya ve yiiz diisiince okuluna
izin vermek, sanat ve bilimlerin ilerlemesini ve iilkemizde gelisen sosyalist kiiltiiri tesvik
etme politikasidir.” (Tse-tung, 1966: 49-50; Tse-tung, 2019: 184) diyerek entelektiiellere
uygulanan baski ve sansiiriin ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi yoniinde bir mesaj
vermistir.
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Mao'nun bu mesajindan kisa bir siire sonra entelektiiellerden feodaliteden
komiinizme gecis yollariyla ilgili teklif ve tavsiyeler yerine CKP’ye ve rejime yonelik
elestiri dalgalar1 hizla artmistir. Mao’nun artan elestirilerden rahatsizlik duymasiyla
birlikte “Yiiz Cicek doneminde konusan 800.000 entelektiiel mahkiim edilmis, islerinden
cikarilmis ve c¢ogu calisma kamplarina gonderilmistir.” (Naughton, 2006: 69). Boylece
Yuz Cicek Kampanyasi bir sene icerisinde sona ermis ve basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
surecte yasananlar, Cin ekonomisini ve sosyal - toplumsal yapisini olumsuz ydnde
etkilemistir.

1.1.3. Kiiltiir Devrimi

Mao doéneminde Cin tarihine damgasin1 vuran 6nemli olaylardan biri olan Kiltir
Devrimi, 1966 -1976 yillar1 arasinda gercgeklestirilmis ve bu yillar giinimizde “kaos
yillar1” olarak adlandirilmaktadir. Mao, “devrimi siirekli ayakta tutmak ve belirli bir stire
sonra her rejimin akibeti olan biirokratlasmay1 énlemek” (Sander, 2016: 367) amaciyla
gerceklestirmeye calismistir. Bu ama¢ dogrultusunda Kiiltiir Devrimi’'ni iki asamali
olarak diisiinmiistiir: Birinci asamasini kendi devrimci gorisiiyle ters diisen biitiin
kisilerin siyasal hayattan wuzaklastirilarak etkilerinin ortadan kaldirilmasi, ikinci
asamasinl ise devrimin uygulamaya gecirilerek Mao felsefesinin toplumun her
katmanina ulastirilmasi olusturmustur. Ancak dénemin siyasal sartlar1 neticesinde bir
liclincii asama sonradan ortaya ¢ikan ve devrimin basarili olmasi icin oynanan son koz
olan Kizil Muhafizlar’dir (Sander, 1996: 282-294).

Bir ideolojik hareket olarak baslayan Kiiltiir Devrimi ile Mao, hem partiyi hem de
iktidar1 ele almak isterken Cin’in kapitalizm siirecine girmesini engellemeyi ve toplumda
sosyalist diisiinceyi hakim kilarak “tek tip insan modeli"ni olusturmay1 amaglamistir.
Ancak devrim hareketinin uygulayiciligini listlenen ve 6grenciler tarafindan kurulan
Kizil Muhafizlar o6rgiitli, basta Mao harici Komiinist Parti liderleri olmak iizere devrim
karsitlarina karsi gostermis oldugu miicadelede siddeti bir ara¢ olarak kullanmis ve
devrim hareketi kisa siirede kontrolden ¢ikmistir. Nitekim Kiiltiir Devrimi, bir taraftan
gecmise ait kultiir, fikir, aliskanlik ve gelenekleri yikmaya calisirken diger taraftan da
geleneksel kurum ve degerlere zarar vermis ve siyasi istikrari tamamen sarsmasiyla da
tilkede buytk karisikliklarin ve ¢atismalarin yasanmasina vesile olmustur.

Ayrica Kiiltiir Devrimi'nin uygulanmasi siirecinde Cin, dis politikada diplomatik ve
siyasi iligkilerini 1970 yilina kadar minimalize ederken 1970 sonrasi izolasyon
politikalarim bir tarafa birakarak aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Ekonomik
acidan ise; Kiiltiir Devrimi ile birlikte ayn1 dénemde uygulamaya konan Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, bu siirecte yasanan i¢ karmasa ve istikrarsizlik durumunun diisiise
gectigi 1969 yilina kadar olumsuz yonde etkilenmistir. Nitekim Cin’in ekonomik
biiytimesi, Grafik 1'den de anlasilacagi tizere 1967 yilinda %5.77 ve 1968 yilinda ise %4.1
oraninda kiiciilme kaydetmistir. i¢ istikrarin saglanmasinin ardindan iiretimde artislar ve
ekonomide biliylime baslamistir. Nihayetinde basarisizlikla sonug¢lanan Kiiltiir Devrimi,
Mao’'nun 1976 yilinda 6limiiyle birlikte sonlanmistir.
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1.2. Deng Xiaoping Déonemi ve Dengizm (1978 - 1999)

Kaos yillarinin ardindan 1978 yilinda yonetimi devralan Deng Xiaoping’la birlikte
Mao’nun Stalinist temeller {izerine kurulu kati/emredici merkezi planlamaya dayali, disa
kapali ve devletci yapidaki ekonomi politikasindan disa a¢ik piyasa ekonomisine adim
adim gegcis silireci baslamistir. Bu siirecgte iktisadi gelisme iizerine yogunlasan Deng, basta
ekonomik alan olmak iizere anayasal, siyasal ve dis politika alanlarinda koklii reformlar
yapmistir.

Deng’in 1978’den itibaren gergeklestirdigi bu reformist uygulamalari, CKP tarafindan
benimsenmis ve yonetimden cekildigi 1992 yilina kadar Deng'in “ruhu (jingsheng),
¢izgisi (luxiun) ya da reformist diisiincesi (guige sixiung)” (Ribao, 1992: A2; Chang, 1996:
377-378) olarak kabul gérmiistiir. Deng’ten sonra ilk defa bagsbakan Li Peng tarafindan da
“Deng Xiaoping diisiincesi Cin’'in degerli hazinesi” (Chang, 1996: 378) olarak
aciklanirken Ekim 1992’de gergeklestirilen 14. Parti Kongresi’'nde resmi ideoloji olarak
Parti tiiziigiine eklenmistir (Chang, 1996: 378). Bu nedenle Deng Xiaoping Dénemi, 1978-
1992 yillarini degil de 1978-1999 yillarini kapsayan bir dénem olarak degerlendirilebilir.
Bu donemde ekonomik reformlarla disa acilma ve planli ekonomiden piyasa
ekonomisine asamali gecisin baslamasinin yaninda “piyasa sistemini destekleyen yeni
kurumlar kurulmus, piyasa sistemi oturtulmaya calisilmis ve devlet tesebbiislerinin
ozellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasina agirlik verilmistir” (Quian, 1999: 14;
Simsek, 2006: 2).

1.2.1. Disa Acilma ve Reformlar

Reform faaliyetlerine 1978 yilinda ilk olarak tarimsal alanda ve kirsal kalkinmayla
baslayan Deng, “S6zlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi”ni uygulamaya koyarak devlete ait
olan komiin topraklarini ¢iftcilere hasatlarinin belli bir miktarinin devlete verilmesi ve
geri kalaninin kendilerine kalmasi kosuluyla kiraya vermistir.! Bu sistemin ardindan 1979
yilinda ise; tarim, hayvancilik ve ticari faaliyetleri serbest birakarak ciftcilerin
kiraladiklar1 bu topraklarda iirettiklerinden kendilerine kalan iriinleri 6zel sektore
satabilmelerine imkan tanimis ve bu sayede kiiciik 6l¢ekli isletmelerin 6niiniti agmistir.
Deng, “1978-1984 kirsal reformlar: sirasinda neredeyse tiim Cin’de kolektif tarim sona
erdi ve aile ciftlikleri baskin tarim bi¢imi olarak geri déndii.”(Naughton, 2006: 120).

Ekonomik gelismeye 6nem veren Deng, 1 Temmuz 1979'da yabanci yatirimlarin
o6ntini acan “Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler Kanunu”’nu g¢ikartmistir (Salem,
1981: 74). Nitekim mal ve ticari markalarin itibarin1 ve tiiketici ¢ikarlarim korumak
amaclyla 23 Agustos 1982’de Ulusal Halk Kongresi Daimi Kongresi tarafindan kabul
edilen Ticari Marka Yasasi’'nin 4 Mart 1983’te yiiriirliige girmesinin ardindan 1984 yilinda
Patent Yasasi ve Yabancilarla Ekonomik S6zlesmeler Yasasi c¢ikartilmistir (Woods, 1988:
473).

Kirsal kesimde baslayan tarim reformunun diger sektorlere olumlu yansimasiyla
birlikte ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmasina uygun zemin hazirlamasinin

1 Detayh bilgi i¢in bk. (Naughton, 2006:90).
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ardindan Ekim 1984’te ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmasina y6nelik kararin
kabul edilmesiyle piyasa ekonomisine yonelik diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

“Bu dogrultuda, fiyatlandirma sistemi olusturulmus ve bazi mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda kontrol uygulanirken, diger mal ve hizmetlerin
fiyatlar: serbest piyasa kosullarinda belirlenmistir. 1978 reform 6ncesi,
Cin dis ticareti devlet tarafindan kontrol edilmekteydi. Reformla
birlikte dis ticaret reformu da yapilmistir. Dis ticaret reformunun
temelde ii¢ yoni vardi: Bunlar ticari firmalar arasindaki rekabeti tesvik
etmek i¢cin monopollesmeyi kirmak, kaynak dagilimini esas alarak
piyasa glglerine birakmak ve dis ticaret firmalarinin bagimsizligini
saglamakt.”(Guijun and Schramm, 2003: 294-250; Simsek, 2006: 3).

Bu amac¢ dogrultusunda yabancilarin Cin’de yatirim yapabilmeleri i¢in gerekli
zorunluluklardan biri olan sermayenin yarisina ortak bir Cinli yatirimci sart1 1986 yilinda
Tamamen Yabancilarin Miilkiyetindeki Isletmeler Yasasi’'yla kaldirilmis ve 1988 yilinda
da Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler Kanunu’'nda yeni diizenlemelere gidilmistir.
Ancak ekonomik sistemin Mao ile 6zdeslesen planli ekonomiden piyasa ekonomisine
donlismesiyle tlilkede gelirlerin azalmasinin yaninda enflasyonun da artmaya baslamasi
o0grenci, 6gretmen ve is¢i kesiminin tepkisine yol agmistir. Tepkilerin Mart 1989’da
Tiananmen Meydani’'nda protestolara doniismesinin ardindan CKP Genel Sekreteri,
Zhao Ziyang'in meydana gelerek protestocularla goriismesi, siyasi kariyerini bitirmesi
yaninda askeri miidahaleye davetiye ¢ikartarak 3 Haziran 1989’da meydandaki genclere
askeri miidahale ger¢eklesmis ve binlerce gosterici hayatini kaybetmistir.

Reformlarina ilk olarak tarimsal alanda ve kirsal kalkinma konularinda baslayan
Deng’in 1985 yilindan yodnetimden ayrildigi 1992 yili basina kadar gergeklestirmeye
calistigt reformlarin ilgi odagini, kamu isletmelerinin modernizasyonu olusturmustur.
Ayrica Deng'in reformist diisiincesinin CKP tarafindan resmi ideoloji olarak kabul
edildigi 1992 yilindan itibaren Cin’de yabanci yatirimlarin ve piyasa ekonomisinin
gelisimi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Atilan bu adimlardan bazilari: Sirketler Yasasi
(1993), Devlet Tazminat Yasasi (1994), Haksiz Rekabetin Engellenmesi Yasasi (1994),
Tiketici Haklar1 Yasasi, Dis Ticaret Yasasi, Ticari Bankalar Yasasi, Fiyat Yasasi (1997) ve
Hisse Senedi Yasalar1 (1998).

Atilan bu adimlar sayesinde gelisen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ihracat
sanayinde ve ekonomik biiylimede itici bir gii¢ haline gelmistir. Nitekim World Bank
(t.y.) verilerine gore; 1992 yilinda Cin’e dogrudan yabanci sermaye yatirimlari1 1991 yilina
gore %155 oraninda bir artisla 11.16 milyar $ seviyesine yiikselirken 1999 yilinda 38.75
milyar $ seviyesine ¢cikmistur.

1.2.2. Reformlarin Sonuglari

Deng’in yonetime gelmesiyle birlikte 1978 yilindan itibaren baslatilan tarimsal alana
ve kirsal kalkinmaya oncelik verilerek gerceklestirilen kirsal reformlarla kirsal iiretim
isletmelerinin gelisimine biiyiilk katki saglanmistir. Bu reformlarla birlikte Cin’'de
ciftcilerin kirsaldan sehirlere go¢ ederek kalici is edinmelerini engelleyen bircok kisitlama
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olmasindan dolay1 ciftgiler, gelirlerini artirip kaynaklar1 daha iyi kullanma imkani
bulmuslardir.

Ayrica Deng’in baslattigl reformlarla geliserek ulusal ekonominin dnemli bir parcasi
haline gelen Kirsal Kasaba ve Kdy Isletmeleri (TVE), kirsal ekonominin bel kemigini
olusturmustur. Kirsal Kasaba ve Koy Isletmeleri (TVE)’'ne ait 1978-1997 yillarina ait Tablo
6’daki verilere gore “hane halki sorumluluk sisteminin yaygin olarak uygulandig1 ve
¢ogu tarimsal iiriin pazarinin a¢ildigl” (Zuo, 2009: 2) bir donem olan 1978-1983 arasi
doénemin son yilinda TVE sayis1 6nceki yillardaki TVE sayisini 4’e katlamistir.

Cin yoOnetiminin 0zel ve ortak girisim isletmelerinin yan1 sira TVE’ler i¢in tesvik
politikalarin1 uygulandigr 1984-1988 yillar1 arasinda ise; hem TVE hem de ¢alisan
sayisinda diizenli bir artis yasanmasinin Cin ekonomisinin biiylimesine katkisi olmustur.
Cin yonetiminin 06zel ve ortak girisim isletmelerinin yani sira TVE'ler igin tesvik
politikalarin1 uygulandigi 1984-1988 yillar1 arasinda ise hem TVE hem de g¢alisan
sayisinda diizenli bir artis yasanmasinin Cin ekonomisinin biiyiimesine katkisi olmustur.
Nitekim Grafik 2’de de goriildiigii lizere Cin ekonomisinin %15.139 oraninda biiylime
kaydettigi 1984 yilinda GSYiH'nin bu artisna 46.3 milyar ¥ katkisi olurken ekonominin
%11.235 biiylime kaydettigi 1988 yilinda ise 175.4 milyar ¥ degerinde bir Kkatki
saglamistir.

Tablo 6: Cin’de TVE'lerin Gelisimi

Yil TVE Sayisi TVE Calisanlar1 (Milyon) TVE'nin GSYIH
1978 1.34 28.26 13.3
1979 1.48 29.09 14.8
1980 1.42 29.99 17.7
1981 1.33 29.69 19.6
1982 1.34 31.13 23.0
1983 6.06 32.35 27.4
1984 12.25 52.08 46.3
1958 12.25 69.79 73.6
1986 15.15 79.37 95.6
1987 17.50 88.05 128.6
1988 18.88 95.45 175.4
1989 18.68 93.66 247.2
1990 18.50 92.64 536.5
1991 19.07 96.09 655.0
1992 20.79 150.81 928.4
1993 23.21 112.78 783.4
1994 2495 120.17 1150.0
1995 22.03 128.61 1459.5
1996 23.36 135.08 1765.9
1997 20.15 130.50 2074.0

Kaynak: Journal of China’s TVE, 1998; Zuo, 2009: 2

Ote yandan 1989-1991 yillar1 arasi1 dénemde yasanan ciddi yapisal sorunlar nedeniyle
TVE kredileri azaltilmis ve bir¢ok insaat projesi de durdurulmustur. Bu sorunlara
paralel olarak TVE ve TVE calisanlar1 sayisinda ¢ok kiigiik bir artisa ragmen ve Cin
ekonomisinin ortalama %5.80 oraninda biiyiime kaydettigi bu donemde ekonomiye
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toplamda 1438,7 milyar ¥ seviyesinde bir katki saglanmistir. Ancak 1994 yilina
gelindiginde TVE sayis1 24.95 milyona ulasirken 1995 yili ile birlikte istikrarl bir déneme
girilmis olmasina ragmen biiyiime orani diger yillara gore diisiik bir seviyede olurken
yine de makul bir seviyede kalmistir.

Grafik 2: 1978-1999 Arasi Dénemde GSYIH Grafigi

%
20
15
10
5
0

] o o < o ©@ = o < w0 =]

r~ @ =] @ @ @ =) =1} =] Q Q

(=) )] )] =)} =3} ) =)} =) =) =)

L | L | L | L | L} L} L} i L | L | L |

Kaynak: WDI, 2020.

Deng’in izledigi acik kapi politikas1 biinyesinde gergeklestirilen ekonomik reformlarla
da disa acilmanin genisletilmesi ve yabanci yatirimlarin cezbedilmesi amaciyla o6nce
Hong Kong ve Tayvan’a yakin 4 serbest ticaret bolgesi olusturulmus ve 1990 -1992 yillarn
arasinda 13 serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Bu serbest ticaret bolgelerinde faaliyette
bulunan isletmelerin bir kismi1 yabanci yatirimcilar oldugundan hem reformlarin hem de
serbest ticaret bolgelerinin kurulmasinin ithalat ve ihracatin gelismesine dolayisiyla
Cin’in ekonomik biiylimesine 6nemli katkis1 olmustur.

Tablo 7: Cin Halk Cumhuriyetinde Reform Oncesi ve Reform Sonrasi Dénemde
Ekonominin Kaynaklari

Reform Oncesi Dénem Reform Sonrasi Donem
(1953-77) (1978-99)
Isgiicii Pay1:0.40 isgiicii Pay1:0.40
Yillik Ortalama Biiyiime Orani (%)
Uretim 6.46 9.72
Fiziki Sermaye Stoku 6.11 9.39
Isgiicii 2.63 2.73
Beseri Sermaye Stoku 5.30 2.69
Toplam Faktor Verimliligi (TFP) -0.57 2.32
GSYIH Biiyiimesine Faktér Katkis1
Fiziksel Sermayenin Katkisi 56.8 48.3
Isgiiciiniin Katkisi 16.3 14.0
Beseri Sermayenin Katkisi 32.8 13.8
Verimlilik Artisinin Katkis1 -5.9 239

Kaynak: Wang and Yao, 2001: 45

Deng’in gercgeklestirdigi reformlarla biiyiik ilerlemeler kaydeden Cin, ekonomik
serbestlesme ve piyasalastirmayla devlet dis1 yani 6zel tesebbiislerin devlet tesebbiisi
firmalarla rekabete girmesi sonucu Cin’in devlet¢i ekonomiden piyasa ekonomisine
doniisimini saglamistir. “GSMH’nin devlete ait sektor payi sert bir sekilde dismiistiir:
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1978’de GSMH'nin yaklasik %80’i devlete ait sektorler tarafindan iiretilirken 1997 yih
sonunda yaklasik %30’a diismiistir.” (Guoqiang, 2000: 2). Reform dncesi ve sonrasinin
ekonomik kiyaslamasi yapildiginda Tablo 7’de de goriilldigii ilzere reform oncesi
donemde Toplam Faktor Verimliligi (TFP) biiyiime orani - %0.57’den reform sonrasi
dénemde % 2.32’ye artarken bu artisin GSYIH’ye sektor katkis1 %23.9 oraninda olmustur.
Fiziki sermaye stoku, reform sonrasi donemde bir artis saglayarak %9.39’a ytikselirken is
gliciinlin yillik biiyime orani reform dncesi ve sonrasi yaklasik olarak ayni oranlardadir.

Tablo 8: Cin’in ihracat - ithalat ve Dis Ticaret Dengesi Verileri

vil fhracat ' ithalat . Ticaret Dengesi
Milyar $ | GSYIH (%) | Milyar$ | GSYIH (%) | Milyar$ | GSYIH (%)

1960 2.57 4.31 2.64 443 -0.07 -0.12
1961 1.94 3.87 1.75 3.49 0.19 0.38
1962 1.91 4.05 1.37 291 0.54 1.14
1963 2.03 4.01 1.45 2.86 0.58 1.15
1964 2.25 3.77 1.71 2.86 0.54 0.90
1965 2.56 3.64 2.25 3.19 0.32 0.45
1966 2.66 3.49 2.48 3.24 0.20 0.26
1967 2.39 3.28 2.17 2.98 0.22 0.30
1968 2.34 3.30 2.07 2.92 0.27 0.38
1969 2.43 3.05 1.92 2.41 0.51 0.64
1970 2.31 2.49 2.28 2.46 0.03 0.03
1971 2.78 2.79 213 2.13 0.65 0.66
1972 3.69 3.25 2.85 2.51 0.84 0.74
1973 5.88 4.24 5.21 3.76 0.67 0.48
1974 7.11 493 7.79 5.40 -0.68 -0.47
1975 7.69 4.70 7.93 4.85 -0.24 -0.14
1976 6.94 4,51 6.66 4.33 0.28 0.18
1977 7.52 4.30 7.15 4.09 0.37 0.21
1978 6.81 4.56 7.62 5.09 -0.80 -0.54
1979 9.20 5.16 10.56 5.92 -1.36 -0.76
1980 11.30 5.91 12.45 6.51 -1.15 -0.60
1981 14.59 7.45 14.59 7.45 -0.00 -0.00
1982 22.60 11.02 17.79 8.67 4.81 2.35
1983 21.96 9.52 19.39 8.40 2.57 1.11
1984 24.76 9.53 24.71 9.51 0.05 0.02
1985 25.80 8.34 38.30 12.38 -12.50 -4.04
1986 26.20 8.71 33.59 11.17 -7.39 -2.46
1987 34.07 12.48 33.78 12.38 0.29 0.11
1988 4492 14.38 48.98 15.68 -4.06 -1.30
1989 41.19 11.84 46.12 13.26 -4.93 -1.42
1990 49.13 13.61 38.46 10.66 10.67 2.96
1991 55.54 14.49 4394 11.46 11.60 3.03
1992 66.85 15.66 61.85 14.49 5.00 1.17
1993 74.28 16.70 86.07 19.35 -11.79 -2.65
1994 104.61 18.54 97.25 17.23 7.36 1.30
1995 131.86 17.95 119.90 16.32 11.96 1.63
1996 154.81 17.92 137.26 15.89 17.55 2.03
1997 187.45 19.49 144.62 15.04 42.82 4.45
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Thracat Ithalat Ticaret Dengesi

vil Milyar $ GSYIH (%) Milyar $ GSYIH (%) Milyar $ GSYIH (%)
1998 188.75 18.34 14491 14.08 43.84 4.26
1999 198.70 18.16 168.06 15.36 30.64 2.80

Kaynak: World Bank verilerinden derlenmistir.

Cin’in 1960-1999 yillarina ait ihracat, ithalat ve ticaret dengesi verilerine (Tablo 8)
gore; 1960 yilinda 2.57 milyar $ olan ihracat, 1978 yilinda 6.81 milyar $; 1960 yilinda 2.64
milyar $ olan ithalat ise 1978 yilinda 7.62 milyar $ seviyesine ulagsmistir. Deng’in
baslatmis oldugu reform siirecinin sonunda 1999 yilinda ihracat 198.70 milyar $; ithalat
ise 168.06 milyar $ seviyesine yiikselmistir. Nitekim 1960 yilindan 1978 yilina kadar olan
dis ticaret verilerine bakildiginda 18 yillik siirecte inisli ¢ikisli dalgali bir seyir s6z konusu
iken 1978-1999 yillar1 arasinda ¢ok biiyiik bir artis yasandigi goriilmektedir.

1.3.1999 Sonrasi Dénem (1999 - 2020)

Ozellikle 1997 yilindan itibaren yasanmaya baslayan yatirnmdaki asir1 artislarla
beraber verimsizlik ve teknolojik basarisizliklardan kaynakli ekonomik biiyiimedeki
diisiis, 2002 yilina kadar devam etmistir. Yasanan bu ekonomik daralma, o6zel
tesebbiislerin yasadigi 6deme zorlugu karsisinda bankalarin geri 6deme siirelerini
uzatmamasi ve yeni kredi destegi saglamay1 reddetmesi 6zel tesebbiisleri iflas durumuna
getirmistir. Bu durum karsisinda Cin hiikiimeti, asir1 1sinma egilimlerine y6nelik olarak
sogutma yontemi icin banka kredilerinin sinirlandirilmasi ve yatirim projelerinin siki
denetimi gibi tedbirleri uygulamistir. Bu amac dogrultusunda KiT’lerde modern isletme
sisteminin olusturulmasina ve uluslararasi piyasalara katilimin derinligini ve genisligini
artirici diizenlemelere agirlik verilmistir. Bu tedbir ve diizenlemeler neticesinde biiylime
oraninda artis baslamistir.

Cin, milli geliri ve iilkeye yabanci sermaye akisini artirma hedefiyle 1986 yilinda
GATT’a bagvurmus ancak 2001 yiinda GATTin devami olan Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO: WTO)ne iiye olmustur. Bu iyeliginin ardindan uluslararasi alanda
gerceklestirdigi artan ekonomik faaliyetleri neticesinde yiiksek biiyiime hizina ulasmayi
basarmistir. Bu lyeligin ardindan ekonomiyi sogutma calismalar1 sirasinda Kirsal Arazi
Kiralama Yasasi (2002), Bankacilik Diizenleme Yasasi (2003), Miilkiyet Yasasi (2007) gibi
diizenlemeleri de gerceklestirmistir.

Cin’in asir1 1sinan ekonomiyi sogutma c¢abalari neticesinde 2004 yilinda diinya
ekonomisi %4.4 biiylirken Cin %10.10 biiyiime kaydetmis ve 2005 yilinda diinya
ekonomisi %3.9 biiyiirken Cin ekonomisi %11.40 biliylime kaydetmis ve asir1 1sinan
ekonomiyi basarili bir sekilde sogutmustur. Cin, ekonomik durgunluk déneminin
akabinde attifn adimlarla dogrudan yabanci yatirimcilarin en cazip merkezlerinden biri
haline gelmis ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte Cin ekonomisi bir énceki
yila gerileyerek Tablo 9’da da goriildiigii izere %9.65 oraninda biiytime kaydetmistir.

Yasanan bu kiiresel krizle ABD’den Avrupa’ya gelismis tilkelerdeki biitiin bankalarin
bilangosunun ¢o6ktiigli, kredilerin dondugu ve ticaretin durma noktasina geldigi bir
ortamda Cin, GSYiH'nin %18.2 oranina tekabiil eden 586 milyar $ degerinde istihdam,
altyap1 yatirimlarinin artirilmasi, KOBI’lere ve diisiik gelir gruplarindaki hane halklarina
yonelik bir siibvansiyon paketi uygulamistir. Uyguladigi bu paketle krizi bir firsata
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dontistiirtip tlkenin doviz rezervleri de 2.3 trilyon $ seviyesine yiikselerek tarihin en
yliksek seviyesine ulasirken 2008 yilinda 1.5 trilyon $ ihracat, 1.15 trilyon $ ithalat
gerceklestirmistir. Krizin ardindan 2009 ve 2010 yillarinda ekonomik biyiime
kaydetmeye devam eden Cin, 2010 yilindan sonraki yillarda biiylime oraninda azalma
yasamistir. Ancak Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan 2019 yilinda yayinlanan
raporda iilkelerin Gayrisafi Yurt I¢i Hasilalarnn (GSYIH) baz alinarak olusturulan
diinyanin en biiyiik ekonomisi siralamasinda Cin, 13 trilyon $ seviyesinde ekonomisiyle
ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olmustur.

Tablo 9: 1997-2018 Ekonomik Biiyiime Verileri

Yil GSYIH (Milyar $) Bilyiime (%) Kisi Basina Gelir ($)
1999 1.094.00 7.67 873
2000 1.211.35 8.49 959
2001 1.339.40 8.34 1.053
2002 1.470.55 9.13 1.149
2003 1.660.29 10.04 1.289
2004 1.955.35 10.11 1.509
2005 2.285.97 11.40 1.753
2006 2.752.13 12.72 2.099
2007 3.550.34 14.23 2.694
2008 4.594.31 9.65 3.468
2009 5.101.70 9.40 3.822
2010 6.087.16 10.64 4.550
2011 7.551.50 9.55 5.618
2012 8.532.23 7.86 6.317
2013 9.570.41 7.77 7.051
2014 10.438.53 7.30 7.651
2015 11.015.54 6.91 8.033
2016 11.137.95 6.74 8.079
2017 12.143.49 6.76 8.759
2018 13.608.15 6.60 9.771

Kaynak: World Bank verilerinden derlenmistir.

Nitekim yoksulluga gémiilmiis gelismekte olan bir lilkeden kiiresel ekonomik bir gii¢
haline gelen Cin, Xi Jinping tarafindan 2012 yilinda agiklanan “Yizyilllk Asagilanma
Doénemi”nin oncesindeki ihtisamina geri doniis projesi olan “Cin Riyas1” ile hem
vatandaslarini daha ¢ok calismaya motive etmeyi hem de diinyanin tek siiper giicii olma
yolunda ilerlemeyi hedeflemistir. Cin’in bu hedeflerine ulasmasinda da tarihi Ipek
Yolu'nun gilinlimiizdeki canlandirmas1 olan “Bir Kusak Bir Yol” girisimiyle yeni
tasimacilik hatlar1 ve ekonomik koridorlar acilmasinin katkisi olacaktir. Ayrica Afrika
basta olmak iizere bircok tilkede etkili olabilmek icin uyguladigl “asir1 bor¢landirma” ve
“bor¢ diplomasisi” ekonomik politikalar1 vasitasiyla borglanan iilkelerin enerji
kaynaklarinin kullamim haklariyla stratejik 6éneme sahip toprak parcgalarini orta vadede
elde etme Cin’in stratejik planinin bir parcasidir. Cin’in Afrika basta olmak lizere bir¢cok
bolgede uyguladigi bu strateji Cin Riiyasi'nin gergeklestirilmesi amaci tasimaktadir.
Borg¢landirilan iilkeler kredi borglarin1 6deyemedikleri takdirde bu iilkelerin aleyhine
Cin’'in ise lehine bir durum yaratacagindan Cin’in siiper giic olma yolunda ilerleyisine
katkis1 olacaktir.
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Ote yandan 2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikan ve diinyaya
yayilan koronaviris, tiim diinyay1 oldugu gibi Cin’in ekonomisini de etkilemistir. Diinya
Bankasi daha o6nce yayinladigi “Kiiresel Ekonomik Goriinim Raporu’nda salginin
etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla degisiklige gitmis ve Kiiresel ekonomik biliylime oranini
2019 yilinda %2.6'dan %2.4’e, 2020 yilinin sonunda 2.7’den %2.5’e ve 2021 yilinda ise
%?2.8’den %2.6'ya cekmistir. Cin’e yonelik olarak da 2019 yili i¢in %6.2’den %6.1’e, 2020
yili icin %6.1’den %5.9’a ve 2021 y1li icin de %6’dan %5.8’e cekerken Cin Ulusal istatistik
Birosu (NBS)'de 2019 yili ekonomik biiylimesinin %6.1 seviyesinde oldugunu
aciklamistir. Her ne kadar koronaviriis’ten kaynakli Cin’in ekonomi biiytimesinde bir
daralma meydana gelmisse de Cin koronavirtiis’ten kaynakli ekonomik krizi en az zararla
atlatma ihtimali yiiksektir.

1.4. Cin Ekonomi Politigindeki Déniisiim

Cin Halk Cumbhuriyeti, Mao Zedong déneminde komiinizm odakli bir yodnetim
anlayisiyla yonetilirken disa kapali ve kendi kendine yeten bir politika uygulayarak
klasik sosyalist bir ekonomi politigi anlayisiyla hareket etmistir. “Kiiltiir Devrimi (1966-
1976) doneminde Mao, Cin vatandaslarini, asir1 biirokratik hale geldigini ve devrimci
degisime direndigini iddia ettigi parti devletine saldirmalar1 konusunda tesvik etmisti”
(Balaam ve Dillman, 2020: 421).

Cin ekonomisinin istikrarsizlastigi ve CKP’nin mesruiyetinin tehlikeye girdigi 1970°li
yillarin sonuna dogru yonetime gelen Deng’in ideolojinin yalniz basina parti devletinin
devamliligini saglayamayacagini 6ngérmesiyle piyasaya ve 6zel miilkiyete daha fazla rol
veren ekonomik, siyasal ve toplumsal reformlar1 gerceklestirmesi ekonomik politik
yaklasimin daha liberal bir yapiya oturmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda Deng’in
gerceklestirdigi acik kapi politikas1 ve piyasa ekonomisiyle olusturdugu ekonomik
politik anlayis “Cin’e 6zgii sosyalizm” olarak tanimlanabilmektedir. Deng sonrasi
uygulanan yenilik¢i ve agilimci politikayla da Cin, uluslararasi alanda siyasal ve
ekonomik bagimsizligin1 koruyarak uluslararasi sisteme entegre olmaya calismistir.
Cin’in bu entegrasyon siirecinde kiiresellesmenin yan etkilerinden azami diizeyde
etkilenme hedeflendiginden Cin kendi kiiltiirtinden 6diin vermeden bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeleri ithal ederek modernlesmesini saglamistir.

Nitekim Xi Jinping’in yonetime gelmesiyle Cin’in ekonomik politik yaklasimi, daha
rekabetci ve revizyonist bir yapiya doniismiistiir. Cin’in hegomonik bir gii¢ olma hedefi
ve bu yolda ilerleyisi, gelecekte ekonomik politik yaklasiminda da doniisiimlere neden
olabilecegi gibi bu doniisiimler son yillarda Cin ile ABD arasinda yasanan ticaret savasi
ve glinlimiizde yasanmakta olan koronaviriis gerilimlerinden de etkilenecek gibi
goriinmektedir. Bu baglamda Cin’in gelecekte revizyonist mi, yoksa statiikocu mu bir
politika izleyecegi ABD icin de 6nem arz etmektedir.

2. Yeni Diinya Diizeni’'nde Cin’in Yiikselen Giicii

Soguk Savas Donemi boyunca kendini izole eden politika yiiriiten Cin’in Mao sonrasi
donemde siirekli bliylime kaydetmesiyle birlikte ekonomik, siyasal ve askeri giic
bakimindan sahip oldugu potansiyel agisindan diinya diizenindeki yeri 6zellikle 2000°1li
yillarin basindan itibaren hem diger devletler hem de arastirmacilar tarafindan yakindan
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takip edilmektedir. Cin'in bu hizli yiikselisi, kiiresellesen ve devletlerin birbirine
karsilikli bagimlilik i¢cinde kaldig1 sistemde 90’larin basinda tek kutuplu diizen ilan eden
ABD’nin kendisine Cin’i rakip gormesine neden olmustur. Ancak ABD ile Cin arasinda
stratejik rekabet anlayisiyla karsilikli iliskilerin siirdirtilmesinden dolay: rekabet, iki tilke
arasinda bugline kadar herhangi bir sicak catismaya doniismemistir. Birbiriyle toprak
sinir1 ve ortak bir ge¢misi olmayan bu iki devlet arasindaki iliski realist ve liberalist
temelde devam etmektedir.

Bugiin Dogu ve Giliney Asya’nin en gli¢lii ve diinyanin da ikinci buyuk tlkesi olan
Cin’in Yeni Diinya Diizeni'ndeki yerini ve sliper gii¢ olma yolunda kat ettigi ilerlemeyi
ortaya koyabilmek i¢in Cin’'in ekonomik, siyasal ve askeri parametreleriyle
koronaviriis’iin kiiresel sisteme ve ekonomiye etkisinin de analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle ¢alismanin bu béliimiinde bu parametrelerin analizine yer verilerek Cin’in
bugiinkii Diinya Diizeni'ndeki yeri ile post-corona siirecinde siiper gii¢ olup olamayacagi
izah edilmeye calisilacaktir.

2.1. Pre-Corona Siireci

Cin Halk Cumhuriyeti, salgin 6ncesi siirecte ekonomik, askeri ve siyasal alanda attig1
adimlar ve izledigi politikalar neticesinde siiper gii¢ olma yolunda kararli adimlarla
ilerlemekteydi. Bu ilerleyisin, CHC'nin ekonomik, askeri, siyasal ve diplomatik
parametreleri lizerindeki etkileri bu béliimde incelenecektir.

2.1.1. Ekonomik Parametreler

Deng donemi ile birlikte “sanayi, tarim, savunma sanayi ve bilim ve teknoloji”
sektorlerinde ilerleme politikasi olarak baslatilan “Dért Modernlesme Hareketi”
neticesinde kabugundan siyrilmayr basaran Cin Halk Cumbhuriyeti, gliniimiizde
diinyanin ikinci en biiyiik ve dis ticaret hacmi en genis ekonomisine sahiptir. Ancak 1992
yilinda diisiik orta gelirli bir ilke konumundayken 1992 sonrasi uygulanan politikalarla
dis ticaretin gelistirilmesi, devletin giderek kiiciiltiilmesi, 6zellestirmeye hiz verilmesi,
enflasyonun ve kamu agiklarinin kontroliine agirlik verilmesi, dogrudan yabanci
yatirimlardaki artis ve Diinya Ticaret Orgiitii'ne kabul edilmesi sayesinde yiiksek-orta
gelirli lilke grubuna girmeyi basarabilmistir. Bunda her ne kadar planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gecisin katkis1 olmussa da diinya ekonomileriyle
entegrasyonu saglamasinin yaninda 6nemli bir pazar ve ucuz isgiicli alan1 olusturmus
olmasinin da olumlu y6nde etkisi vardir. Elbette bu basarisinda Hong Kong (1997) ve
Macau'nun (1999) iilkeye dahil edilmesinin de biiyiik katkisi olmustur.

Kapital sistemin bir parg¢asi olmay1 basaran Cin, son yillarda yillik %7-6 seviyesinde
ekonomik biiyiime goésterse de diinyada en fazla biiylime oranina sahip bir tilke olarak
siirekli bliyime kaydetmektedir. Nitekim 2005 yili 6ncesinde diinyanin en biiyiik
ekonomisine sahip 5 tilkesinden biri dahi degilken Tablo 10’da da goriildiigi tizere 2005
yilinda 2.286 trilyon $'lik GSYiH ile diinyanin 5. en biiyiik iilkesi olarak listeye girmeyi
basarmis ve 2009 yilinda 3. en biiytik tilkesi olmustur. Bu yiikselisi 2010 yi1linda da devam
etmis ve 6.087 trilyon $ GSYiH ile Japonya’y1 geride birakip diinyanin ikinci iilkesi
konumuna yiikselmis ve 2010 yi1lindan beri de ikinci en biiyiik ekonomisi olarak devam
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etmektedir. ABD ile arasindaki farki da yildan yila azaltirken 2019 verilerine gore
ABD’nin GSYIH’si 21.539 trilyon $ iken Cin’in ki ise 14.140 trilyon dolardir.

Tablo 10: Ulkelerin GSYIH Biiyiikliiklerine Goére Siralamasi

1 2. 3. 4. 5.
- GSYIH - GSYIH B GSYIH B GSYIH - GSYIH
Yal Ulke | (Trilyon| Ulke | (Trilyon| Ulke (Trilyon| Ulke (Trilyon Ulke (Trilyon
5) 5) 5) 5) 5)

2019"| ABD | 21.539 CHC 14140 | Japonya | 35154 | Almanya| 3.563 | Hindistan| 2.935
2018 | ABD | 20.544 CHC 13.608 | Japonya | 4971 | Almanya| 3.948 | B.Krallik | 2.855
2017 | AED 19.485 CHC 12143 | Japonya 486 | Almanya| 3.657 | B.Krallik | 2.666
2016 | ABD 18.707 CHC 11138 | Japonya | 4.927 | Almanya| 3.467 | B.Krallik | 2.694
2015 | AED 18.219 CHC 11.016 | Japonya | 4389 | Almanya| 3.361 | B.Krallkk | 2.929
2014 | AEBD 17.522 CHC 10.439 | Japonva 485 | Almanya| 3.854 | B.Krallik | 3.064
2013 | AEBD 16.785 CHC 9.57 Japonva | 5156 | Almanya| 3.733 Fransa 2.811
2012 | AED 16.197 CHC 8532 | Japonva | 6.203 | Almanya| 3.527 | B.Krallik | 2.705
2011 | ABD 15.543 CHC 7.552 | Japonya | 6.157 | Almanya| 3.744 Fransa 2.561
2010 | ABD 14.992 CHC 6.087 | Japonya 5.7 Almanyva| 3.39% Fransa 2.643
2009 | AEBD 14.449 | Japonya| 3.231 CHC 5102 | Almanya| 3.398 Fransa 2.69
2008 | AED 14713 | Japonya| 35.038 GHC 4594 | Almanya| 3.73 B. Krallik [ 2923

2007 | ABD 14.452 | Japonya| 4.515 GHC 3.55 | Almanya| 3.421 | B.Krallk | 3.101

2006 | ABD 13.815 |Japonya| 453 | Almanya| 2.992 GHC 2752 | B.Krallik | 2714
B.

2005 | ABD 13.037 |Japonya| 4755 | Almanya| 2.546 Krallal 2.539 CHC 2.286

Kaynak: World Bank verilerinden derlenmistir.

Diinya genelinde enflasyon oranina etki eden belirleyici bir gii¢ haline gelen Cin, 2018
yilinda gergeklestirdigi 2.655 trilyon $ degerindeki ihracati ile diinyada birinci sirada yer
almaktadir. Trading Economics (ty) verilerine gore Cin’'in ihracat yaptig1 {lilkeler ve
tilkelerin ihracattaki pay1 soyledir: ABD (%20), Hong Kong (%12), Japonya (%6), Gliney
Kore (%4.5), Vietnam (%3.4) ve diger ilkeler (%54.1). Ayrica rekabetci kur politikalar
neticesinde sagladig1 dis ticaret fazlasiyla ekonomik biliyiimesine zemin hazirlayan Cin,
diinyanin en biiyiik ticaret hacmine sahip tilkesi konumundadir.

Ticaret hacmi yaninda Cin, yliksek faiz oranlari, esnek kur sistemi ve ucuz isgiicii gibi
nedenlerden dolay1 dogrudan yabanci sermaye yatirimini da kendine ¢ekmektedir. Cin’e
dogrudan yabanci sermaye akisina bakildiginda UNCTAD verilerine gore; 2001 yilinda
46 milyar $ degerinde bir yatirim akisi varken 2018 yilinda 139 milyar $ degerinde bir
akis s6z konusu ve bu degerle de diinyada ABD’den sonra ikinci siradadir (United
Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2019: 4).

Ote yandan Cin, 2007 yilina kadar iirettigi tiriinlerde taklitcilikle giindeme gelirken bu
tarihten sonra yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda bile kendine 6zgii yani patenti
kendine ait iirlinler liretmeye baslamistir. Nitekim bilisim teknolojileriyle endiistriyi bir
araya getiren ve 4. Endiistri Devrimi olarak tanimlanabilecek Endiistri 4.0 terimi ilk defa
2011 yiinda Hannover Fuarrnda kullanilmasina ragmen bugiin Endiistri 4.01 en iyi
sekilde kullanabilen iilke Cin’dir. Pandemi siirecinde 2020 Subat ayinda Wuhan
sokaklarinda insansiz ilaglama, dezenfekte ve ates Olcerek verileri merkeze raporlayan
kendi kendine c¢alisan robotlarin kullanilmasi da bunun en iyi érnegidir.

Cin’in ekonomik olarak biylmesi, Soguk Savas sonrasinin hegomonik giicii olan
ABD'nin ¢ikarlarina zarar vermekle birlikte miittefiklerinin de bolgesel ve ulusal cikarlari
icin bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Ancak her iki devlet de liberal anlayisin temel
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savlarindan biri olan “Karsiikli Bagimlilik” ilkesi geregi birbirine ekonomik
bagimlhiliklarindan dolayi iki devlet arasinda bugiine kadar herhangi bir fiziki miidahale
veya catisma yasanmamistir. Clinkii ABD, askeri gii¢c bakimindan diinyada en giicli
devlet konumunda olmasina ragmen tilkesindeki yiliksek enflasyon karsisinda ekonomik
istikrar1 saglayabilmesi i¢in ucuz isgliciine ve pazarina sahip olan Cin’'in déviz rezervine
ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim 2019 yilinin Temmuz ay1 verilerine goére Cin’in 3.1037
trilyon $ degerinde bir doviz rezervi mevcuttur (Bloomberght, 2019).

Ayrica Cin’in basta Afrika olmak tizere bir¢cok bolgede etkinligini artirma amaciyla
gerceklestirdigi “asir1 borg¢landirma” ve “borg¢ diplomasisi” ekonomik politikalari
diisiiniildiigiinde bolge iilkelerine verilen yliksek krediler ve devasa borg¢ yiikiiniin altina
sokan yatirimlara verdigi destek gelecekte Cin’'in lehine sonuglanacak durumlar
meydana getirebilecek ekonomik ve siyasi politikalardir. Bor¢landirilan iilkeler gelecekte
bu borglarin1 6deyemedikleri takdirde 2016 yilinda Sri Lanka’nin basina gelen durum bu
iilkelerin basina gelebileceginden Cin’in lehine durum yaratabilir. Cin’in Afrika kitasinda
giiclenmesi de Cin Rilyasi’'nin bir adimidir. Tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasi
olarak hayata gecirilmeye calisilan “Bir Kusak Bir Yol” girisimiyle denizden ve karadan
Avrupa ve Afrika’y1 Asya’ya baglayan ticaret ve altyapr agi kurma projesi de Cin
Riiyasi’nin gelisiminde biiyiik rol oynamaktadir.

Kisacasi, pre-corona siirecinde Cin, ABD’yi kiskirtmadan iligkilerini ve ekonomik
biiyiimesini siirdiirmeye devam ederken Cin ile ABD arasinda adi konmamis bir Soguk
Savas denebilecek bir ticaret savasi devam etmektedir. Her iki iilkede bu ticaret savasinin
sicak bir savasa doniismesi durumunun dezavantajlarindan dolay1 temkinli
davranmaktadir.

2.1.2. Askeri Parametreler

Devletler, her ne kadar liberalizmin temel varsayimlarindan karsilikli bagimhilik
ilkesine goére hareket etseler de birbirleriyle siirekli rekabet halinde olduklari bir
uluslararasi sistemde varliklarini siirdiirme egiliminden dolay1 Cin Halk Cumhuriyeti de
ekonomik biiylimesine paralel olarak askeri gii¢ kapasitesini artirmaya ¢alismaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda savunma sanayi alanindaki arge ¢alismalarina ve yatirimlarina
agirlik vermektedir.

Nitekim savunma harcamalar1 son 20 yilda 7 kat artis gosteren Cin’in 1999’daki
savunma harcamalar1 39.6 milyar $ iken 2019 yilinda 266.4 milyar $ degerine ulasmis ve
Japonya, Giiney Kore, Filipinler ve Vietnam’in toplam savunma harcamasindan daha
fazla savunma harcamalarina biitge ayirmistir (Chinapower). Ayrica, SIPRI verilerine
gore; 2019 yilinda ABD GSYiH’nin %3.4’lin{i, Japonya %0.9’unu, Giiney Kore %?2.7’sini,
Rusya %3.9'unu ve Filipinler %1.0’1n1 savunma harcamalarina ayirirken Cin %1.9’unu
ayirmigstir. Grafik 3’te de gorildigi tizere Cin 2013 yilindan itibaren her yil istikrarh bir
sekilde GSYiH'nin %1.9’unu savunma harcamalarina ayirirken ABD ile Rusya’nin bu
orani yillar arasinda diizensizlik géstermektedir.
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Grafik 3: Ulkelerin Savunma Harcamalarinin GSYiH’e Gore Oransal Olarak Degisimi
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Kaynak: SIPRI Milex Database; https://chinapower.csis.org/military-spending/

Global Firepower tarafindan agiklanan 2019 yili ilkelerin askeri gii¢ siralamasi
verilerinden derlenerek hazirlanan Tablo 11’deki verilere bakildiginda Cin’in savunma
biit¢esine ayirdigi 224 Milyar $ ile ABD’den sonra ikinci en gii¢lii askeri glice sahip tilke
olmasi1 beklenmektedir. Oysa askeri giicii belirleyen diger bilesenlerin de hesaba
katilmas1 sonucu Cin, savunma biitgesi 44 Milyar $ olan Rusya’dan sonra gelmektedir.
Ancak ABD, hem savunma biit¢esi hem de hava giici ile savas ugag kapasitesi
bakimindan Cin’den giicliidiir. Cin, askeri kapasitesini ve giiciinii artirma yolunda
ilerlese de ABD askeri gii¢ kapasitesi bakimindan Cin’e kiyasla daha giigliidiir. Bir¢ok
tilkede askeri tesis ve limanlarda askeri giici bulunan ABD, miittefikleriyle birlikte
hareket ettiginden dolay1 da ABD’yi sadece kendi askeri kapasitesiyle degerlendirmemek
ve gerektiginde miittefiklerinin askeri giiclinii de kullanabildigini g6z ardi etmemek
gerekir.

Ayrica, bugiin diinyada 14.995 niikleer silah oldugu yo6niinde bilgiler bulunmakla
birlikte ilk fiizyon denemesini 16 Ekim 1964’te ikinci fiizyon denemesini ise 17 Haziran
1967’de basarili bir sekilde gergeklestiren Cin Halk Cumhuriyeti'nin SIPRI ve FAS
verilerine gore glinimiizde 280 adet niikleer bashklh fiizeye sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Bu verilere gore diinyada nilikleer bashkh flizeye sahip iilkeler
siralamasinda Rusya (6850), ABD (6450) ve Fransa (300)'nin ardindan gelmektedir. He ne
kadar niikleer silahlardan arindirilmis bir diinya séylemi diinya siyasetinde s6z konusu
olsa da niikleer silahlarin ayni1 zamanda caydirici 6zelliginden dolay: da devletler niikleer
silaha sahip olma yarisi icinde bulunmaktadirlar. Cin de bu yarista geride kalmamistir.

Tablo 11: 2019 Yili Ulkelerin Askeri Gii¢ Siralamasi

Ulke Savunma Toplam Toplam Savas | Muharebe | Donanma
ABD 716 Milyar $ 2.1 Milyon 13.398 2.362 6.287 417
Rusya 44 Milyar $ 3.5 Milyon 4.078 869 21.932 352
CHC 224 Milyar $ 2.6 Milyon 3.187 1.222 13.050 714
Hollanda 55.2 Milyar $ 3.4 Milyon 2.082 520 1.004 295
Fransa 40.5 Milyar $ 388 Bin 1.248 273 406 118
Japonya 47 Milyar $ 303 Bin 1.572 297 1.004 131
Giiney Kore 38.3 Milyar $ 5.8 Milyon 1.644 406 2.654 166
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Ulke Savunma Toplam Toplam Savas | Muharebe | Donanma
Birlesik Kralllk | 47.5 Milyar $ 233 Bin 811 129 331 76
Tiirkiye 8.6 Milyar $ 735 Bin 1.067 207 3.200 194
Almanya 49.1 Milyar$ 208 Bin 613 122 900 81

* Ucak + IHA + Helikopter
Kaynak: Global Firepower verilerinden derlenmistir. https://tr.euronews.com/2020/03/01/
dunyanin-en-guclu-ordular-tsk-dokuzuncu-sirada

Ote yandan Cin’in ekonomik ve askeri gii¢c kapasitesi bakimindan yiikselmesi, bolge
devletleri tarafindan bir tehdit unsuru olarak algilanmasinin yaninda Cin’e karst ABD’yi
denge unsuru olarak gormelerine neden olmaktadir. Bu durum Cin icin hem avantaj hem
de dezavantaj yaratmaktadir. Ciinkii bu devletlerin Cin’e ekonomik bagimli kalmasi
ABD’nin Cin’e karsi fiziki bir miidahalede bulunmasini engellerken bolge devletlerinin
ABD kalkani altinda olmasi demektir. Nitekim NATO’nun Hindistan ile 2006 ve 2007
yillarinda gergeklestirdigi stratejik giivenlik antlasmasi ve Hindistan'in bdlgesel
dengeleyici giic olarak yiikseltilmeye calisilmasi ABD’nin Cin’in yiikselisine karsi
gelistirdigi bir stratejidir. ABD tarafindan Cin’in siiper gii¢ olma ilerleyisinin 6niini
kesebilmek icin Cin’e karsi yeni bir ¢cevreleme politikas1 uygulanmaktadir.

2.1.3. Siyasal ve Diplomatik Parametreler

Mao doéneminde disa kapali bir politika uygulayan Cin Halk Cumhuriyeti, komiinist
ideolojiyi benimsemesinden dolay1 Soguk Savas Donemi’'nin iki kutuplu diinyasinda
SSCB’nin de icinde bulundugu Komdiinist blokta yer almistir. Bu dénem igerisinde
SSCB’yle yakin iliskiler icerisinde olmus ve SSCB, Cin’i siyasal, toplumsal ve ekonomik
konularda desteklemistir. Ancak SSCB’yle 1960’larin basinda yasamaya basladig:
sorunlar ve ideoloji temelli ayriliklar yasamasi neticesinde Cin ile SSCB arasindaki iliski
kopmustur. Ve Mao, bu dénemde SSCB'nin destalinizasyon politikalarin1 karsit bir
devrim olarak ilan edip SSCB’yi kapitalizmi yeniden restore etmekle suglamistir.

SSCB’yle iligkilerin bozulmasini bir firsat olarak géren ABD'nin Cin’le yakin temasa
gecmesi neticesinde 1970’lerin basinda Cin - ABD iliskileri normallesmeye baslamistir.
ABD, Komiinizm ve SSCB tehlikesine karsi bir Asya tlkesini kendi yanina ¢ekerken Cin
Halk Cumhuriyeti'nin 1971 yilinda tekrar Birlesmis Milletler’e iiyeliginin dniinii agmis ve
ozellikle Mao sonrasi1 déonemde yiriitiilen disa acilim politikasiyla Cin'in hem ABD’yle
hem de diger Bati iilkelerle iliskileri gelismistir.

Cin, 2001 yiinda DTO iiyeligiyle birlikte Batili iilkelerle kurdugu ekonomik ve siyasi
iliskileri neticesinde ekonomik biiylime ve kalkinmasini gerceklestirirken ekonomik
biliylimesini siyasal ¢ikarlarini elde etmede bir avantaj olarak kullanmaya ¢alismistir.
Boylece basta ABD olmak tlizere hem Batili iilkelere hem de bdlge devletlerine karsi
“kazan - kazan” politikasinm yiiriiterek hegemonik bir gii¢c olma yolunda ilerlemektedir.

Ote yandan Cin’in ekonomik biiyiimesi, hem bélge devletlerini hem de ABD’yi
tedirgin etmesine karsin donem donem Cin’le iliskiler gerginlesse de ekonomik
bagimlilik icinde olduklarindan Cin ile sicak bir ¢atisma durumu yaratamadiklar gibi
siyasal yonden de Cin'i koseye sikistiramamaktadirlar. Ayrica Cin, ekonomik gii¢
potansiyeli acisindan gii¢lii konuma gelmesine karsin askeri gii¢ kapasitesi agisindan
hedefledigi noktaya gelemediginden dolay: ikili iliskilerini ¢atismaya déniistiirmeden
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stratejik rekabet seviyesinde ytriitmektedir. Ancak Cin, her ne kadar hegemonik giic¢
olma yolundaki ilerleyisini s6zde kabul etmese de Cin’in ekonomik, siyasal ve askeri
ilerlemesi hegemonik gii¢ miicadelesi iddiasini1 giindeme getirdiginden bir tedirginlik
durumu yaratmasina Kkarsin bolge devletleri bdlgede statiikonun devamini
desteklemektedirler.

Ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi daimi tyesi olan Cin Halk Cumhuriyeti,
Birlesmis Milletler (BM), Giineydogu Asya Ulkeleri Orgiitii (ASEAN), Tarim ve Gida
Orgiitii (FAO), G-77, Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararas1 Polis Teskilati
(Interpol), Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), Diinya Saghk Orgiiti (WHO),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankas: vb. gibi
ellinin Gistiinde uluslararasi 6rgiit ve kuruluslarin iyesidir. Cin, bu kurulus ve orgiitlerde
de bolgesel ve kiiresel siyasetini siirdiirmektedir.

2.2. Coronave Post-corona Siireci

Cin’'in Wuhan kentinde Aralik 2019’da ortaya ¢ikan koronaviriis salgini, saglk
sektoriinden tedarik zincirine, ekonomiden sosyal iliskilere, ulusal - uluslararasi - ulus
tistii kurum ve kuruluslari, hayatin her alaninda tiim insanlig etkileyen kiiresel bir salgin
olmakla birlikte 21. Yizyilin en 6nemli felaketlerinden biridir. Bu salginin Wuhan’in
ardindan tim diinyaya yayilmas1 karsisinda tiim diinyada izole politikasi izlenmeye
baslanmis ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO), Avrupa Birligi (AB) vb gibi kurum ve
kuruluslarin, hiikiimetlerin ve devletlerin salginla miicadelede aldiklar1 tedbirler,
ihmaller ve pandeminin uluslararasi sisteme yansimalari tartisilmaya baslanmistir. Bu
tartismalarin merkezinde de Post-corona siirecinde ABD - Cin iliskisinde kiiresel liderlik
rekabeti ile Soguk Savas sonrasi kurulan liberal diinya diizeninden yeni bir diinya
diizenine gecilip gecilmeyecegi yer almaktadir.

ABD’nin Ustiinliigiine dayali cok kutuplu mevcut diizene corona siirecinde Trump’in
“Once Amerika” sdéyleminin yaninda Cin’i sucglamaktan o6te gitmeyen diplomasi
hamlesinin bulunmayisi ve her tilkenin kendi basinin ¢aresine kendinin bakmak zorunda
birakilmasi nedeniyle getirilen elestiriler, liberal diinya diizeninin ¢oktiigii yoniindeki
tezleri giiclendirmekle birlikte ABD’nin liderliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.
ABD’nin bu siirecte kiiresel liderlik edememesi karsisinda Cin’in koronaviris salginina
kars1 ytrittigii miicadelede Mart 2020°de zafer ilan etmesinin ardindan salgina kars1 AB
ve ABD’den hicbir destek gormeyen ve kendi kaderlerine terk edilen Avrupa iilkelerine
tibbi malzeme yardimi ve uzman gondermesi (Cin'in  Avrupa’da  niifuzunu
gliclendirmeye ¢alistiginin agik gostergesidir.

Bu silirecte ABD’nin kiiresel liderlikte giic kaybi yasamasi karsisinda Xi Jinping
hiikiimetinin izledigi izolasyon ve saglik politikasinin yaninda kendi imkanlariyla
verdigi miicadelede kisa zamanda yol kat etmis olmasi Cin’i diger devletlere karsi
avantajli duruma getirmistir. Diinya devletleri ve toplumlari, ister istemez koronaviriis
siirecinde izledikleri politikalar agisindan ABD ile Cin’i karsilastiracaklarindan Cin’i daha
basarili olarak degerlendirmeleri muhtemel bir durumdur. Ancak pandeminin yol acgtif
krizden diger devletler gibi Cin de etkilenmis olmakla birlikte ekonomik kriz nedeniyle
1970’lerden bu yana en ciddi daralma doénemine girmistir. Cin Ulusal Istatistik
Biirosu'nun acikladig verilere gore; karantina 6nlemlerinin uygulandig1 2020 yilinin ilk
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iki ayinda sanayi liretimi %20 azalirken sabit sermaye yatirimlar1 da %24.5 gerilemigtir
(Diinya, 2020). Ayrica Gin’in GSYIH’si de yilin ilk ¢eyreginde yillik bazda %6.8 gerilerken
koronaviriis siirecinde issizlik oran1 da artmistir.

Pandemi déneminde uyguladigi kati karantina uygulamalar1 nedeniyle hem mal ve
hizmet tiretiminin durmas1 hem de karantina siireci sonrasinda uretilen turtnlere diger
iilkelerde salginin hala etkili olmasindan dolay1 talebin azalmasi nedeniyle Cin
ekonomisi bu siire¢cten olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Koronaviriis salginini
biiyiik 6lciide atlatan Cin hiikiimeti, Mayis ayinda salginin ekonomi iizerindeki etkilerini
ortadan kaldirmak i¢in 500 milyar $’lik bir tesvik paketini aciklamis ve biitge a¢ig1 da
1994 yilindan sonra ilk kez GSYIH'nin %3’iinii gegerek %3.6 olmustur (Internethaber,
2020). Ayrica Eylil 2020°den itibaren salginda ikinci dalganin yagsanmasiyla 1918-1920
yillar1 arasinda vuku bulan ispanyol Gribi'nde oldugu gibi ikinci dalga, Cin harici diger
iilkelerde birinci dalgadan daha agir yasanmis olmasina ragmen Cin'de hafif seyretmigtir.
Cin’in bu dénem yasadigi ekonomik kriz, kisa siireli, dissal ve yonetilebilir bir kriz olarak
degerlendirilebilir ve kisa siirede de bu krizin etkilerini ortadan kaldirabilecek ekonomik
potansiyele sahiptir. Ancak virisiin ikinci dalgas: tiim diinyada daha tehlikeli bir tablo
ortaya koyarken Cin'de salginin hafif seyretmesi, viriise karsi gelistirmis oldugu asinin
etkisi olabilecegi gibi salgin verilerini gizledigi yoniindeki iddialar1 da giindeme
getirmektedir. Eger bu durum Cin'in iirettigi asiya bagli bir durum ise; Cin asiy1 diger
devletlerle ikili iliskilerinde biiytik ilerleme kaydetmede bir arag¢ olarak kullanabilir.

Diger taraftan pandemi déneminde Cin ile ABD arasinda yasanan karsilikli ortaya
atilan iddialar, s6zlii sert kapismalar ve Trump’in se¢cim kampanyasini Cin politikasi
lizerinden yiiriitmesi salgin 6ncesinde iki iilke arasinda yasanan adi konmamis “soguk
savas” olarak nitelendirilebilecek olan ticaret savaslarina viriis savasinin eklenmesi
demektir. Ancak Mart 2018’de Trump’in ¢elik ve aliiminyuma giimrik vergisi
getirmesiyle baslayan ticaret savasinda Ocak 2020’de imzalanan Birinci Asama
Anlagsmasi’yla durulma meydana gelmisken koronaviriis salgimiyla ilgili suglamalar,
anlasmanin sartlarim iki iilkenin de yerine getirmemesi ve Cin'in Hong Kong’'da attig1
adimlar ticaret savasini alevlendirmistir. ABD Merkez Bankasi'nin (FED) hazirladig: bir
rapora gore, bu durumdan iki tlkenin ekonomisi de zarar goriirken ABD sirketlerinin
degeri 1.7 trilyon $ diismiis ve Cin’in bilylime hizinin yavaslamasina ve de Cin’e yapilan
yatirimlarin azalmasina neden olmustur (Amiti et.al., 2020). Bu durumun kisa vadede iki
iilke arasinda bir sicak catismaya doniisme ihtimali ¢ok zayif olmakla birlikte uluslararasi
hukuk 6niinde bir su¢lu arayisina neden olacagi gibi iki iilke arasinda kiiresel liderlik
rekabetini de siddetlendirecek gibi gériinmektedir.

Ayrica salgin siirecine kadar siiper gii¢ degerlendirmelerinde askeri ve ekonomik gii¢
kapasiteleriyle niifus potansiyelleri genel olarak degerlendirilirken post-corona siirecinde
bu kriterlerin yaninda saglik sistemi, tedarik zinciri ve acil durum kapasitesi kriterlerinin
de 6nemli bir degerlendirme kriteri olmasi muhtemeldir. Post-corona siireci i¢cin bu
kriterler agisindan ABD ile Cin'i degerlendirecek olursak Cin saghk sistemi, tedarik
zinciri ve acil durum kapasitesi acisindan daha giiclii bir tilkedir. Ciinkii ABD askeri ve
ekonomik kapasitesine ve yeterliligine ragmen salgina karsi miicadelesinde basarili
olamamisken Cin salginin daha basinda 6zel pandemi hastanelerini kurarak maske ve
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tibbi malzeme temininde disariya bagimli kalmamis ve sokaklarin dezenfektan
edilmesini bile gerceklestirmistir.

Nitekim Trump’in 4 yillik yoénetimi boyunca irker politikalar uygulamasina duyulan
tepkilerin yaninda salgin ve salginin yarattifi ekonomik krizle miicadelede yetersiz
kalmasi ABD’nin i¢ siyasetinde huzursuzluklara neden olmasi da ABD'nmin dis
siyasetinde prestij kaybina neden olmaktadir. Oysaki Cin hiikiimeti, salgin nedeniyle
yerel yoneticilere karsi olusan tepkilere seyirci kalmayip gii¢lii bir devlet olmanin
geregini yaparak i¢ siyasetinde tepkilerin biiylimesini engellemistir.

Goriilen o ki; koronaviriis siirecinde yasananlar diger devletlerde oldugu gibi mevcut
kiiresel sistemin iki gli¢lii devleti agisindan da zorlu gececek gibi ama post-corona
siirecinde tiim diinyayl, zorlu gececek ABD ile Cin arasinda kiiresel liderlik ve
hegemonya yarisi beklemektedir. Her ne kadar ABD, 21. yiizyilin ilk sirada stiper giicii
olsa da boyle bir kiiresel rekabet yarisinda Cin ABD’den daha avantajli durumdadir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Binlerce yillik zengin tarihi, kendine 6zgii uygarlik yapisi, niifusu ve hizla biiyiiyen
ekonomisiyle Cin Halk Cumhuriyeti, giinimiizde ve gelecek doénemde yapilacak
uluslararasi ekonomi politigi analizlerinin ilgi odaginda yer alan bir iilkedir. Bu denli ilgi
odag1 haline gelmesinde “Yiz Yillik Asagilanma Doénemi” yasamis olmasina ragmen
ceyrek asirlik bir siirede Cin kadar hizli ve siirekli biiylime kaydeden diinyada bir baska
tilkenin bulunmamasi énemli bir etkendir.

Cin Halk Cumhuriyeti'nin yoksulluga gémiilmiis bir lilke konumundan hizli ve
stirekli bliylime kaydeden kiiresel bir ekonomik giice déniisiim siireci incelendiginde
birbirinden farkh ii¢ donem gorilmektedir. Kurulusundan Mao Zedong’'un 1976 yilinda
olimiine kadar gecen donemde Komiinizm odakl bir yénetim anlayisinin benimsenerek
kendi kendine yeten, disa kapali ve devlet¢i ekonomi modeli uygulanmistir. Ancak 1978
yilinda Deng Xiaoping’'in yonetime gelmesiyle birlikte Mao déneminde uygulanan planh
ekonomi modelinin ekonomik buhran ve kitliklara ¢6ziim olmamasi ve diger Uzakdogu
tilkelerinin serbest piyasa ekonomisiyle olumlu sonucglar elde etmesiyle birlikte
reformlarla disa agilma ve merkezi planli ekonomiden asamali olarak sosyal piyasa
ekonomine gecis baslamistir. Bu sayede dis ticaret miktarlar1 artarak Cin ekonomisi
biiylime kaydetmeye baslamis ve bir nevi “uyuyan dev” uyandirilmistir. Deng
Xiaoping'in ardindan baslayan 1999 sonrasi donemde ise Cin Halk Cumhuriyeti,
liberallesen bir ekonomi modeline kayarken 2001 yihinda DTO iiyeligiyle ekonomik
biiylime ve ihracat artiglar1 gozlenmistir. Ancak bu silirecte yabanci sirketlerin Cin
pazarina girisinin kolaylastirilmasiyla dis ticaret hacmi siirekli olarak artmistir. Bu
durum ABD basta olmak tizere Batili devletlerin ekonomileri i¢in bir tehdit unsuru olarak
algilanmistir. Cin ekonomisinin hizli ve siirekli bliylimesinde ucuz isgiict, tasarruflar ve
yatirimlar, dogal kaynaklar, déviz kuru rejimi, dis ticaret, DTO iiyeligi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimi gibi etkenler etkili olmustur.

Cin Halk Cumbhuriyeti, kurulusundan glniimiize kadar yasanan bu yapisal
donlsiimler neticesinde dis ticarette diinya devi haline gelirken ABD’den sonra
diinyanin en biiylik ekonomisine sahip olmanin yaninda diinyanin en biiytk lretim ve
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ihracat merkezi haline doniismiistiir. Cin’in bu hizh ilerleyisinin devam etmesi halinde
glinimiizin kiiresel lider tlkesi ABD’nin giiciinii yakin gelecekte gecerek siiper giice
doniisiip donlisemeyecegine yonelik tartismalar artmistir.

Cin’in 1978 yilindan bu yana birkac istisnai yil hari¢ stirekli biiylimesi ve Asya'nin
hakim giict haline gelip kiiresel lider giic olmaya aday olmaya baslamasi, en basta ABD
olmak tizere bir¢ok devletin bolgesel ve ulusal ¢ikarlari i¢in tehdit unsuru olusturmaya
baslamistir. Ancak Pre-corona siirecinde ekonomi ve askeri alanda yiiksek kalkinma
hizim1 devam ettirip “Cin Riiyas1” hedefini gergeklestirebilmek icin uluslararas1 bir
catismadan ve i¢ karisikliklardan kaginan Cin, diger devletlerle olan ikili iliskilerinde
liberalizmin temel savlarindan biri olan “Karsilikli Bagimlilik” ilkesine ve “Kazan -
Kazan” anlayisina dayal bir iliski yuritmeye c¢alismistir. Cin’in izledigi bu “bariscil
yiikselme” siyaseti karsisinda Trump’in 6zellikle 2018 yilindan itibaren iki lilke arasinda
Soguk Savas olarak adlandirilabilecek “Ticaret Savasi”’nin fitilini ateslemesi ve Baskanlik
secimini Cin Gizerinden ytriitmesi iki iilke arasinda sicak bir ¢atisma olmasa da gerilim
yaratmistir.

Nitekim kiiresel hegemonyasini devam ettirmek isteyen ABD, ilk olarak Wuhan
kentinde ortaya ¢ikan koronaviriis salgininin tiim diinyaya yayilmasi ile Cin’i suglayan
sOylemlerine agirlik vermesinin yaninda ticaret savasina da etkisiyle birlikte iki ilke
arasinda zorlu gecgecek kiiresel liderlik ve hegemonya kapismasinin fitilinin ateslemistir.
Ancak kisa zamanda iki lilke arasinda bir catisma yasanma ihtimali zayif olmakla birlikte
orta ve uzun vade de sicak bir catisma durumuna déniisme ihtimali bulunmaktadir.

Ote yandan ilk pandemi iilkesi olarak Cin’in koronaviriis siirecini izolasyon
politikasiyla kisa zamanda atlatmasi karsisinda ABD’nin uluslararasi sistemin basat
aktori olmasina ragmen koronaviriis salginiyla miicadelede hem sinirlari iginde hem de
sinirlar1 disinda performans gosterememesi ABD’nin kiiresel liderliginin tartisilmasina
sebep olmus ve itibarin1 zedelemeye baslamistir. Bu siirecte uluslararasi ve ulus tsti
kurum ve kuruluslarin da etkin ve verimli bir politika izleyememesi, ihmalkarlik ve iye
devletleri kendi kaderlerine terk eden bir politika izlemeleri kiiresel sitemin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu sorgulanmalar, kiiresel sistemde orta vadede
yapisal ve kurumsal revizyonun habercisi olmakla birlikte Post-corona siirecinde hem
ulus devlet ve gii¢clii devlet kavramlarinin yeniden itibar kazanmasina hem de yeni bir
diinya diizeninin kurulmasina vesile olacak gibi goriinmektedir. Ancak yeni bir diinya
diizeninde basat aktdor olma konusunda koronaviriis siirecinde itibar1 zedelenmeye
baslayan ABD’ye kiyasla Cin’in daha avantajli olma ihtimali daha yiiksek gériilmektedir.

IIk pandemi iilkesi olmasina ragmen salgina kars: yiiriitmiis oldugu miicadelede Mart
2020’de neredeyse vaka durumunu sifirlayan Cin’'in basta Avrupa olmak iizere maske,
tibbi ila¢ ve malzemeyle ekipman yardimina ihtiya¢ duyan iilkelere yardimlarda
bulunmasiyla yurittiigi kamu diplomasisi faaliyetleri Cin’e birtakim avantajlar
saglamistir. Post-corona siirecinde bu avantajlar1 degerlendirdigi takdirde ve daha once
gerceklestirdigi “Bir Kusak Bir Yol” girisimiyle birlikte diisiiniildiigiinde Cin, Avrupa,
Afrika ve Asya arasinda hem siyasi hem de ekonomik iliskilerini gelistirme firsatin
degerlendirecek kadar gii¢li bir devlet gelenegi olan bir iilkedir. Nitekim pre-corona
stirecinde basta Afrika kitasi olmak tizere bir¢ok bolgede ytiruttigi “asir1 bor¢landirma”
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ve “bor¢ diplomasisi” ekonomik politikalariyla borg¢landirdig: iilkelerin bu siirecte
borc¢larini 6demelerinde yasayacaklari sikintilarla birlikte diisiiniildiigiinde bu ilkelerin
egemenliklerinin Cin’e bagh hale gelmesi Cin’i daha avantajli bir duruma getirecektir.
Yurittigi bu ekonomik politikalarin Cin Riiyasi sdyleminin de gerceklesmesine olumlu
katkilar: vardir.

Ayrica her ne kadar pandemiden kaynakli ekonomik krizden diger tiim devletler gibi
Cin’in de etkilenmis olmasina ragmen sahip oldugu niifus potansiyeli basta olmak iizere
liretim ve dis ticaret faktorlerinin de etkisiyle 2008 Krizi'nde oldugu gibi bu krizi en az
zararla atlatmasi muhtemel bir durumdur. Yani Cin, kisa zaman icerisinde ekonomik
toparlanmasini gerceklestirebilecek giic ve potansiyele sahip bir iilkedir. Ancak, kiiresel
liderligine ve hegemonyasina bir tehdit unsuru olarak géren ABD’nin Cin'in ekonomik,
askeri ve siyasal biiyiiylip gelismesine engel olmak icin Cin karsisinda boélgede Hindistan
gibi tllkelerin Cin’e karsi iretim {ssi haline gelmesini tesvik edici politikalar
uygulamaya calismasi da Cin’in ilerleyisini orta vade de engelleme ihtimali bugiinkii
sartlarda gériinmemektedir.

Sonu¢ olarak; ge¢miste gerceklestirdigi ekonomik, siyasal ve kiiltiirel devrim ve
reformlarin Cin’in bir hegemonik gii¢ olmasi ydniinde itici bir giice sahip olmasinin
yaninda gelecekte siiper gii¢c olma yodniline de énemli katkilar1 olmaktadir ve olmaya da
devam edecektir. Cin Halk Cumhuriyeti, kurulusunun 100. Yili olan 2049 yilina kadar
tarihi, kiiltiirel ve cografik potansiyelini kullanip ekonomi, teknoloji, siyasi ve askeri
alanda biiyiimesini saglayarak kiiresel sistemin bas aktorii olabilecek potansiyele sahip
bir tulkedir.
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, akademisyenlerin kongre turizmine katilma niyetlerini etkileyen faktorlerin
Planlh Davranis Teorisi baglaminda belirlenmesidir. Ayrica akademisyenlerin kongre turizmine
katilmaya iliskin davranisa yoénelik tutumlari, gerceklesen davranislari, algiladiklar1 davranissal
kontrolii ve 6znel normlarinin diizeylerini tespit etmektir. Arastirmanin evrenini Tirkiye’deki
iiniversitelerde gérev yapan akademisyenler; 6rneklemini ise Bat1 Karadeniz Boliimii’'nde (Bartin,
Diizce, Karabiik, Bolu, Kastamonu, Zonguldak ve Sinop) yer alan iiniversitelerdeki akademisyenler
olusturmaktadir. Anket formu, e-posta yolu ile uygulanmis, elde edilen 367 adet veri lizerinde;
glvenirlik analizi, aciklayici faktor analizi, frekans analizi, korelasyon ve regresyon analizi
uygulanmistir. Arastirma bulgularina gore, kongre turizmine katilan Kisilerin tutumlari,
davranislar1 ve 6znel normlar1 kongre turizmine katilma niyetlerini 6énemli diizeyde (0,89)
etkilemektedir. Katilimcilarin kongre turizmine katilmaya karsi davranissal niyetlerini; davranisa
yonelik tutum ve 6znel normlar1 anlamli ve pozitif yonde etkilemekte iken algilanan davranissal
kontrol ve davranissal niyet ikilisi arasinda anlaml bir iliskinin olmadig1; Davranissal niyetin ise
gerceklesen davranis lizerinde anlamli ve pozitif yonlii bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Abstract

The purpose of this study is to determine the factors affecting academicians' intention to participate
in congress tourism in the context of Planned Behavior Theory. In addition, it is to determine the
attitudes, behaviors, perceived behavioral control and subjective norms of academicians towards
behavior towards participating in congress tourism. The universe of the research is academics
working at universities in Turkey; The sample consists of academicians from universities in the
Western Black Sea Region (Bartin, Diizce, Karabiik, Bolu, Kastamonu, Zonguldak and Sinop). The
questionnaire form was applied via e-mail, on 367 data obtained; reliability analysis, explanatory
factor analysis, frequency analysis, correlation and regression analysis were applied. According to
the research findings, the attitudes, behaviors and subjective norms of the people participating in
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congress tourism significantly affect their intention to participate in congress tourism (0.89).
Behavioral intentions of the participants towards participating in congress tourism; While attitudes
towards behavior and subjective norms affect significantly and positively, there is no significant
relationship between perceived behavioral control and behavioral intent. Behavioral intent has a
significant and positive effect on actual behavior.

Keywords: Planned Behavior Theory, Intention, Tourism, Congress Tourism, Academician.

Jel Codes: M10, L20,Z30

Giris

Uluslararasi bir sektor olan turizm faaliyetlerinin, yarattigi gelirler ile gelisen ve
gelismekte olan tulkelerin ekonomilerine diger birgok sektérden daha fazla katki sagladig:
bilinen bir gercektir. Bu baglamda iilkeler turizmden daha fazla gelir elde edebilme
amaciyla turizm faaliyetlerini on iki aya yaymanin yollarini aramislar ve alternatif turizm
cesitlerini faaliyete gecirmislerdir. Bu alternatif turizm cesitlerinin icinde yarattig
istihdam, diger sektorleri etkileyerek sagladigi maddi katkilar ve turizm faaliyetlerini
biitiin bir yila yayma gibi 6zellikleri ile ulusal ekonomiye en ¢ok gelir saglayan siiphesiz
kongre turizmdir.

Kongre turizminin gelistirilmesinde insan davranislarinin da 6nemli etkisi vardir.
Bilissel teoriler icinde yer alan Planli Davramis Teorisi (PDT), kisilerin niyetlerini,
davranisa iliskin inanglarim1 ve tutumlarini, 6znel normlarini, algiladiklar1 davranissal
kontrolii inceleyerek degerlendirmektedir. Bu baglamda yapilan bu ¢alisma ile bireylerin
kongre turizmine katilma niyetlerinin kongre turizmine katilma davranislarini nasil
etkiledigi ortaya cikarilmis, elde edilen sonuglarin da kongre diizenleyen kurum ve
kuruluslara yol géstererek kongre turizminin gelistirilmesi anlaminda katki saglayacag:
distintilmiistiir.

Bu baglamda, calismada akademisyenlerin kongre turizmine katilma niyetlerini
etkileyen faktorlerin Planli Davranis Teorisi baglaminda belirlenmesi amaglanmstir.
Ayrica akademisyenlerin demografik o6zellikleri, kongre turizmine katilmaya iliskin
davranisa yonelik tutumlari, gerceklesen davranislari, algiladiklar: davranissal kontroli
ve O0znel normlarinin diizeylerini tespit etmektir. Arastirmanin ilk bolimiinde Planh
Davranis Teorisi hakkinda bilgi verilmis, ikinci boélimde ise kongre turizmine
deginilmistir. Son boéliim olan ili¢lincii b6liimde ise akademisyenlerin Planli Davranis
Teorisi kapsaminda kongre turizmine katilma niyetlerinin incelendigi arastirmanin
uygulama sonuclarina yer verilmistir.

Turizmin diger cesitleri ve Planli Davranis Teorisi ile ilgili de sinirli sayida calisma
bulunmaktadir. Ancak Planli Davranis Teorisi kapsaminda bireylerin kongre turizmine
katilma niyeti ile ilgili herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu ¢alisma ile bireylerin
kongre turizmine katilma niyetlerini etkileyen faktoérler belirlenerek, kongre diizenleyen
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kurumlar ve firmalara yol gostermesi, ayni zamanda literatiire de katki saglamasi
hedeflenmektedir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Planh Davranis Teorisi

Baslangi¢ olarak 1975 yilinda Ajzen ve Fishbein tarafindan temelleri atilan Gerekgeli
Eylem Teorisi (GET) daha sonra 1985 yilinda Ajzen tarafindan gelistirilerek Planh
Davranis Teorisi (PDT)’'ne donlismiistiir (Dervisoglu ve Kilig, 2013: 5).

Gerekceeli Eylem Teorisi, sosyal faktorlerin davranisa etkisinin arastirildigi; davranis
ve tutum arasindaki bagi belirleyen ve bu iliskinin yaninda sosyal etmenlerin de yer
aldig bir teoridir. Tutum ve davranis birbiri ile uyumlu oldugu zaman aralarinda gii¢li
bir iliski olacagi belirlenmistir. Gerekceli Eylem Teorisi, bireyin tamamen kontroliindeki
davranislarin agiklanabilecegini ifade etmektedir. Tutumlarin ise subjektif normlarla
beraber Kkisilerin niyetlerine etki ettigi; niyetlerin de bireylerin davranisini direk olarak
etkiledigi belirtilmektedir (Eyler, 2016: 77).

Bireylerin davranisini tahmin etme veya niyetlerini belirlemede yetersiz kalan
Gerekgeli Eylem Teorisi'ne bireylerin niyetlerinin ve davranislarinin daha iyi tahmin
edilmesi i¢cin Ajzen tarafindan eklenen Algilanan Davranissal Kontrol (ADK) degiskeni
ile Planli Davranis Teorisi gelistirilmistir. Bu iki teori arasindaki en 6nemli fark Algilanan
Davranissal Kontrol (ADK) degiskenidir (Yay, 2015: 52).

Bireylerin toplumsal davranislar1 Planli Davranis Teorisi'ne gore belirli etmenlerin
kontroliinde olup, belirli nedenlerden dolay:1 ve planh bir bigcimde ortaya ¢cikmaktadir.
Bireyin davranista bulunabilmesi icin ilk basta Davranmigsal Niyet'in ortaya c¢ikmasi
gerekmektedir. Davranigsal Niyeti etkileyen etmenler ise Algilanan Davranissal Kontrol,
Oznel Normlar ve Davranisa Yénelik Tutumlar’dir (Erten, 2002: 220). Planhi Davranis
Teorisi ile Gerekgeli Eylem Teorisi’'nin ortak noktasi, “insanin niyetine gore
davranislarinin tahmin edilebilmesidir” (Akkus, 2013: 24). Bir baska deyisle, “ameller,
niyetlere goredir” diisiincesine dayandigi séylenebilir.

Planli Davranis Teorisi i¢inde yer alan kavramlar, “Davranmissal Niyet, Davranisa
Yonelik Tutum, Oznel Norm, Algilanan Davranigsal Kontrol ve Gerceklesen Davranis”
olarak sayilmaktadir (Venkatesh, Morris ve Ackerman, 2000: 35).

Niyet; bireyin gerceklestirecegi eylem icin duydugu istek ve ortaya koydugu ¢abanin
yogunlugudur (Ajzen, 1991: 179). Bireyin kisisel olumlu-olumsuz deger yargilari, bir
davranis1 gerceklestirip gerceklestirmeme karari tizerinde rol oynamaktadir (Dil Sahin,
Yildirim Soylemez ve Kog, 2016: 453). Bireyin kisisel kararinda etkili olan bu faktdrler;
kisinin deger yargilari, karakteri, zekasi, duygulari, cinsiyeti, irki, yasi, deneyimi, bilgi,
egitim ve gelir diizeyidir (Dervisoglu ve Kilic, 2013: 7). Ornegin, akademisyen olarak
gorev yapan bireyin uzmanlik alanindaki bir kongreye katilmak istemesi bu konudaki
niyetini ifade eder.

Tutum, bireyin bir konu iizerinde olumlu ya da olumsuz duygulari, ¢ikarimlari,
degerlendirmeleri ve analizleridir (Ajzen ve Fishbein, 1980). Yani tutum, bireyin
uyaricilara karsi gosterdigi olumlu ya da olumsuz tepki yansimasidir (Burucuoglu ve
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Bulut, 2016: 15). Tutumun ardinda, bireyin inanglari, bu inanclarin énem derecesi veya
inanglara uyma giidiisi mevcuttur (Akkus, 2013: 26). Tutumun, bireyin niyetini
gerceklestirmek icin ihtiyac duydugu eylem plani (Ryan ve Bonfield, 1975) olarak ifade
edildigi de goriilmektedir. Ornegin akademisyen olarak gorev yapan birinin daha énce
katildig1 kongrelerde yasadig1 sorunlardan dolay1 katilacagi kongrelerde segici olmasi bu
konudaki tutumuna 6rnektir.

Oznel norm, bireylerin kararlarinin, bireyin deger verdigi cevresindeki es, arkadas,
dost, aile, akraba, kuliipler, gruplar ve sosyal iliskilerinden etkilenmesidir. Bir baska
deyisle, birey deger yargilarinin uyustugu kisi ve gruplarin davranislarini kabul etmeye
meyillidir (Eyler, 2016: 84). Cevresini gozlemleyerek, iletisim ve iliski kurmasi sonucu
edindigi bilgi, bireyin kararlarinda sosyal norm olarak olduk¢a baskin rol oynamaktadir.
Ekonomi bilimindeki tiiketim teorisinde bu baskin rol, F. Duesenberry’'de, 6zellikle
gliniimiizde kontrol edilemeyen kitlesel tiiketim c¢ilginliginin, toplumun tiiketim
toplumuna dontismesini agiklayan gosteris/6zenti tiikketimini ortaya ¢ikarmistir (Unay,
2001: 28). Reklam sektoriinde ¢ekilen reklamlarin ¢ogunlugunda bireylerin tiiketiminde
0znel normlarin etkisi, tiikketimi arttirmak icin kullanilmaktadir (Eyler, 2016: 87).
Akademisyen olan bireyin is arkadaslarinin hep birlikte kongreye katilmay1 teklif
etmeleri lizerine onlarla birlikte olmak istemesi bu konuda 6znel norma 6rnektir.

Algilanan davranissal kontrol degiskeni “herhangi bir davranisi gerceklestirmenin kendi
kontroliinde olup olmadig1 yo6niinde bireylerin yetenekleri ve imkanlariyla ilgili
algilamalarini ifade etmektedir” ve davranisin performansini kolaylastiran veya baski
altina alan faktorlere bagh olarak sekillenir (Kocagéz ve Dursun, 2010: 141). Gerekgeli
Eylem Teorisine Algilanan Davranigsal Kontrol degiskeni eklenerek Planli Davranis
Teorisi olusturulmus ve bu degiskenin, yapilan c¢alismalarda davranigsal niyetlerin ve
davranisin tahminine olumlu ydnde katki sagladigi konusunda fikir birligi saglanmistir
(Eyler, 2016: 88). Birey algilanan davramissal kontrol sonucunda kongreye Kkatilip
katilmayacagina iliskin son kararini vermektedir ve bu karar bireyin tahmin edilen
davranisidir.

Genel kural olarak bireyin, davranisa yonelik tutumunun olumluluk diizeyi ne kadar
yuksek ise Algilanan Davranissal Kontrol'iin yeterliligi giicli ise ve kabul edilebilir
derecede Oznel Norm varhiginda bireyin niyet ettigi davranisi yerine getirmesi de o
kadar kuvvetli olacaktir (Erten, 2002: 222).

Gerceklesen davranis, bireyin tercihleri arasinda se¢im yaparak, ulastigi sonucu, ‘karar’
olarak fiili davranisla uygulamasidir ve ortaya cikan fiili davranisin tahmin edilebilirligi
PDT’nin kapsami icinde ele alinmaktadir. Kongreye katilma niyeti olan bir
akademisyenin, kongre konusundaki tutumunu goéz oniline almasi, 6znel normlardan
etkilenmesi ve firsatlar1 degerlendirmesi sonucunda kongreye katilim i¢in basvuru
yapmasi gerceklesen davranisa 6rnektir.

1.2. Kongre Turizmi

GlUniimiiz toplumlarinda 6zellikle ekip ¢alismalarinin yogun oldugu ve is yiikiiniin
agir oldugu calisma hayatinda toplantilar ka¢inilmazdir. Bu toplantilardan en énemlisi
kongredir (Timor, 2011: 124). Medlik (2003: 41)’e gore, “uzman kurul ve/veya dernek
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tarafindan bilgi edinmek, bilgi vermek, danmismak ve tartismak gibi amaglar
dogrultusunda belirli donemlere sadik kalinarak gergeklestirilen toplantilar” kongre veya
konferans olarak isimlendirilmektedir.

Ikinci diinya savasindan sonra sosyokiiltiirel, ekonomik ve politik gelismelerle ortaya
cikan ulusal ve uluslararasi drgiitlenmeler ile uzmanlasmanin artisi, toplanti sayisinda
artisa neden olmustur. Bu durum o6zellikle kongre niteligindeki toplantilar1 meslek haline
dontstiirmiis ve alternatif bir turizm segmenti olarak ortaya ¢ikarmistir (Karasu, 1990:
32).

Literatiirde kongre turizmi ile alakali pek ¢cok tanim mevcuttur. Karasu (1990: 32)’'ya
gore kongre turizmi “insanlarin her zaman yasadiklari veya ¢alistiklar1 yerler haricinde,
uzmanligin gerektigi bilimsel alanlardaki veya is amacgh toplantilara katilmalari
neticesinde ortaya ¢ikan konaklama, seyahat vb. gibi olay ve iliskiler biitiniidiir.”

Diger bir tanimda ise kongre turizmi; herhangi bir meslek grubundaki kisilerin
organize bir sekilde bir araya gelmeleri sonucunda ortaya ¢ikan konaklama, seyahat,
gezi, eglence ve dinlenme faaliyetlerini kapsayan turizm faaliyetidir (Atabas, 2008: 53).

Aydin (1997: 15)'1n kongre turizmine iliskin tanimi ise; “Ayn iilkede ya da farkh
iilkelerde kisilerin oncelikli olarak olarak belirli konularda bilgi edinmek ve bilgi
alisverisinde bulunmak amaciyla yasadiklar1 yerler disinda toplanmalari ve bu
amaglarinin yaninda gittikleri yerlerde gezmek, yeni kiltiirleri ve insanlari tanimak,
dinlenmek, eglenmek icin seyahat etmeleri ve konaklamalar: neticesinde ortaya ¢ikan
faaliyetlerin tiimi” seklindedir.

Uluslararas1 kongrelerin artisi, kiiresel ekonomi boyutunda iilkelerin birbirlerini
tanimalarinda ve {lkelerin genel turizm potansiyelinde olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Ayrica kongrelerde ilke vatandaslarinin kaynasmasi, uluslararasi
iliskilerde ve o0zellikle politik toplantilarda karsilikli avantajlar1 beraberinde
getirmektedir (Sevindi Gorgiili, 2008: 24).

Kongre turizminin katilimcilar1 ve bulunduklar1 yérenin insanlar1 arasinda bir¢cok
sosyokiiltiirel alisveris meydana gelmektedir. Kiiltiirel degisimlerin toplum tarafindan
benimsenip kabul edilmesi ‘olumlu’, kabul edilmemesi ‘olumsuz’ olarak
degerlendirilmektedir. Kongre turizmi, katilimcilar ve yoresel halk olarak cift yonli bir
etkilesim icindedir; 6zellikle kongre turizmi ile gelen katilimcilarin egitim, kiiltiir, sanat
ve gelir seviyelerinin yiiksek olmasi yoresel halkin da seviyesini yiikseltmektedir
(Erdogan, 2006). Kongre turizmine katilan kisilerin kiiltiir ve gelir seviyelerinin yiiksek
olmasi (Yildiz, 2010: 20), onlarin harcama ve tiiketim aliskanliklarina yonelik hizmet ve
tiriinlerde kalitenin ve fiyatlarin yiiksekliginin de s6z konusu olmasini gerektirmektedir
(Ozer, 2010: 10). Béylece kongre turizmi, is ve ticaret is yogunlugu, kalite ve fiyat
acisindan en fazla hareketliligin s6z konusu oldugu ve en yiiksek gelir getiren turizm
kolu olarak gozlemlenmektedir (Tavmergen ve Aksakal, 2004: 33).

2. Arastirma Metodolojisi
2.1. Amag ve Hipotezler

Literatiir incelendiginde kongre turizmi ile ilgili bir¢ok calismaya rastlanmistir.
Yapilan ¢alismalarda genellikle kongre turizmi arz yoniinden ele alinmis, ancak kongre
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katilimcilarinin talebine yonelik ¢calismalarin az sayida oldugu goériilmiistiir. Turizmin
diger ¢esitleri ve Planli Davranis Teorisi ile ilgili de sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Ancak bireylerin kongre turizmine katilma niyeti ile ilgili olarak Planli Davranis Teorisi
kapsaminda herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir.

Literatiire bu anlamda katki saglamak iizere bu calismada, bireylerin planl davranis
teorisi kapsaminda kongre turizmine katilma niyetleri lizerinde algilanan davranigsal
kontroliin, 6znel normlarin ve tutumlarin ne kadar etkili oldugunun belirlenmesi
amaglanmistir. Bu ¢alisma ile bireylerin kongre turizmine katilma niyetlerini etkileyen
faktorler belirlenerek, kongre diizenleyen kurumlar ve firmalara yol gostermesi, ayni
zamanda ileride yapilacak ¢alismalar icin de literatiire katki saglamasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda Sekil 1'de arastirmanin modeli gorilmektedir:

Sekil 1: Arastirmanin Modeli

Davramga Yénelik Tutum
(DYT)

Oznel Norm
(ON)

Davranigsal Niyet

{ON) Ha

Gergeklesen Davramsg
(GD)

Algilanan Davranigsal
Kantrol
(ADK)

Arastirma modeline iliskin kurulan hipotezler asagidaki bicimdedir:

H.: Katilimcilarin kongre turizmine katilmaya yonelik tutumlarinin (DYT),
davranissal niyetleri (DN) iizerinde etkisi vardir.

H:: Katilmcilarin kongre turizmine katilmaya yonelik sahip olduklar1 6znel normlarin
(ON), davranissal niyetleri (DN) iizerinde etkisi vardur.

H3: Katilimcilarin kongre turizmine katilmaya yonelik algiladiklar:1 davranissal
kontroliin (ADK), davranissal niyetleri (DN) iizerinde etkisi vardir.

H4: Katilimcilarin kongre turizmine katilmaya ydnelik davranigsal niyetlerinin (DN),
gerceklesen davranislari (GD) iizerine etkisi vardir.

2.2. Evren ve Orneklem

Tiurkiye’deki tiniversitelerde gorev yapan akademisyenler arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Evreni olusturan tiim katihmcilara ulasmak hem zaman hem de maliyet
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nedeniyle miimkiin olmadigindan, bu evren iginden bir orneklem sec¢ilmigtir.
Arastirmanin 6rneklemi Bati Karadeniz Bolimii’'nde yer alan Bartin, Diizce, Karabiik,
Bolu, Kastamonu, Zonguldak ve Sinop illerindeki iiniversitelerde gdrev yapan
akademisyenlerden olusmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun internet sitesinden alinan bilgilere goére secilen 7
Universitenin 2018 yili itibariyle toplam akademik personel sayisi 6608’dir
(www.yok.gov.tr). Secilen oOrneklemdeki iiniversitelerin internet sayfalar1 tek tek
incelenerek toplam 4777 e-posta adresi elde edilmis ve anket gonderilmistir. Gonderilen
anketleri toplam 367 akademisyen cevaplamistir. Sekaran (2003: 94)’a gore 7000 kisilik bir
evreni en iyi temsil eden 6rneklem sayis1 364 tiir. Dolayisiyla ulasilan 367 anketin evreni
temsil etme giicii yiiksektir.

2.3. Veri Toplama Yontemi

Kesfedici ve tanimlayic1 olmak iizere iki asamada gergeklestirilen arastirmanin birinci
asamasinda, literatiir taramasi yapilarak ikincil kaynaklardan veriler toplanmis; planh
davranis teorisi ve kongre turizmi ile ilgili kitaplar, makaleler, tezler, turizm sektort ile
ilgili  periyodik yayinlardan, internetten ve {Universite kiitiiphanelerinden
yararlanilmistir.

Ikinci asamada ise; maille iletisim kurularak yapilan anket uygulamasiyla dogrudan
veriler elde edilmistir. Giris boéliimiinde anketin ne amagla diizenlendigi belirtilmis, anket
calismasinin birinci bélimiindeki 12 soru anketi yanitlayanlarin demografik 6zelliklerini,
ikinci bolimiindeki 24 soru ise akademisyenlerin planli davranis teorisi kapsaminda
kongre turizmine katilma niyetini belirleme amacina uygun olacak sekilde
diizenlenmistir. Ankette yer alan demografik 6zelliklerin belirlendigi 12 soru ¢oktan
secmeli sorulardan olugsmaktadir.

Ikinci bolimde yer alan 24 maddelik élgegin Davranisa Yonelik Tutum ile ilgili
maddeleri Lee vd. (2007); Sparks (2007); Han vd. (2010); Kim vd. (2010) ve Tsai (2010)'nin;
Oznel Normu belirleyen maddeler Cheng vd. (2005); Han vd. (2010); Ryu ve Han
(2010)'1n; Algilanan Davranissal Kontrol maddeleri Cheng vd. (2005), Sparks ve Pan
(2009)'1n; Davranissal Niyet maddeleri Cheng vd, (2005), Ryu ve Han (2010)in;
Gergeklesen Davranis maddeleri ise Lee (2009)'nin ¢calismalarindan derlenmistir. Olgegin
cevap Kkategorileri Besli Likert derecelemesine gore yapilmistir. Besli Likert
derecelemesinde (1) “Kesinlikle Katilmiyorum”, (2) “Katilmiyorum”, (3) “Kararsizim”,
(4) “Katiliyorum”, (5) “Kesinlikle Katiliyorum” seklinde cevap segenekleri kullanilmistir.

2.4. Arastirmanin Simirliliklar

Her arastirmada oldugu gibi bu arastirmada da maddi kaynak ve zaman agisindan
sinirhiliklar bulunmaktadir. Arastirmanin, sadece Karadeniz Bolgesi'nin ii¢ béliimiinden
biri olan Bat1 Karadeniz Béliimii'nde yer alan Bartin, Diizce, Karabiik, Bolu, Kastamonu,
Zonguldak ve Sinop illerindeki iiniversitelerde gorev yapan akademisyenlere anket
uygulanmasi simirhl tarafini olusturmaktadir.
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3. Bulgular
3.1. Demografik Bilgiler

Cinsiyetlerine gore siniflandirilma yapildiginda, arastirmaya katilan katilimcilardan
197 kisi (%53,7) erkek, 170 kisi (%46,3) ise kadin; medeni duruma gore
siiflandirildiklarinda 103 kisi bekar (%28,1) ve 264 kisi (%71,9) evlidir. Yas araliklar
incelendiginde; 115 kisi 31-35 yas (%31,3), 82 kisi 36-40 yas (%22,3), 70 kisi 26-30 yas
(%19,1), 39 kisi 41-45 yas (%10,6) ve 8 kisi 21-25 yas araliklarinda (%2,2), 53 kisinin ise 46
ve luzeri yasinda (%14,4) oldugu gorilmektedir. Akademik unvanlarina gore
simiflandirma yapildiginda ise, 124 kisinin (%33,8) Ogretim Goérevlisi, 100 kisinin (%27,2)
Dr. Ogretim Uyesi, 90 kisinin (%24,5) Arastirma Gorevlisi, 30 kisinin (%8,2) Dogent, 17
kisinin (%4,6) Profesor ve 6 Kkisinin (%1,6) Okutmandan olustugu tespit edilmistir.
Katilimcilardan 67 kisi (%18,3) Karabiik, 66 kisi (%18) Kastamonu, 62 kisi (%16,9)
Zonguldak, 55 kisi (%15) Diizce, 47 kisi (%12,8) Bolu, 43 kisi (%11,7) Bartin ve 27 kisi
(%7,4) ise Sinop ilinde goérev yapmaktadir. Universitelerde ¢alisma siirelerine gore
siniflandirma yapildiginda 119 kisi (%32,4) 6 ile 10 yil arasinda; 110 kisi (%30) 1 ile 5 y1l
arasinda; 78 kisi (%21,3) 15 ve tzeri yillarda; 39 kisi (%10,6) 11 ile 15 yi1l arasinda ve 21
kisi (%5,7) ise 1 yildan daha az stiredir universitede calismaktadir. Hane halki gelir
diizeylerine gore siniflandirilma yapildiginda, 173 kisi (%47,1) 6001 TL ve iizeri; 97 Kkisi
(%26,4) 4001-5000 TL araliginda; 94 kisi (%25,6) 5001-6000 TL araliginda ve 3 kisi (%0,8)
ise 3001-4000 TL aralifinda gelire sahiptir.

3.2. Gegerlilik ve Giivenilirlik

Arastirma Olgeginin glvenilirligi aym kosullarda yinelenen 6l¢timlerde elde edilen
6l¢ciim degerlerinin kararliligini gostermektedir. Giivenilirlik sadece 6l¢gme aracina 6zgii
degil, 6l¢cme araci ve aracin sonuglarina yonelik bir 6zelligi simgelemektedir (Ercan ve
Kan, 2004). Giivenilirlik icin Cronbach Alpha Katsayisi kullanilir. Bu katsayinin
degerlendirilmesinde kullanilan degerlendirme kriterleri su sekildedir: 0,80 <a <1,00
arasinda ise oOlcek yiiksek giivenilirlikte, 0,60< a<0,80 arasinda ise oOl¢ek oldukca
glivenilir, 0,40< a<0,60 arasinda ise 6l¢cek diisiik giivenilirlikte ve 0,00 < a <0,40 arasinda
ise 0Olcek glvenilir degil seklinde soOylenebilir (Soykan, 2015: 43). Daha detayh
¢alismalarda, a 20,9 miitkemmel, 0,9>a = 0,8 iyi, 0,8> a = 0,7 kabul edilebilir, 0,7> a = 0,6
siipheli, 0,6 >a=0,5 kétii, 0,5 > a glivenilmez kabul edilmektedir (Soykan, 2015: 43).
Korelasyon katsayilarinin -1 ile +1 arasinda olmasina karsilik, 0 ile +1 arasinda olmasi, 1’e
yakin olmasi giivenirlilik agisindan tercih edilmektedir.

Tablo 1: Cronbach Alpha Degerleri

Degiskenler Alpha Degeri
Oznel Norm 0,845
Davranisa Yonelik Tutum 0,887
Algilanan Davranissal Kontrol 0,753
Davranigsal Niyet 0,945
Gergeklesen Davranis 0,742

Tablodan gorildiigii iizere, degiskenlerin Alpha degerleri iyi ve kabul edilebilir
degerler arasindadir.
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3.3. Faktor Analizi

Arastirma verilerinin faktoér analizine uygunlugu kapsaminda Kaiser-Meyer-0lkin
(KMO) o6rneklem hacminin yeterligi 0,885’tir. Bartlett testi degeri sonuglari ise x2
=5297,0,99 ve p<0,000 olarak belirlenmistir. Verilerin faktor analizinin yapilmasi i¢in, elde
edilen bu sonuglarin uygun oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Arastirma Modeline Yonelik Faktor Analizi

. Faktorler
Ifadeler

DYT ON DN ADK GD

Kongre turizmine katilmak benim i¢in

0,775
yararhdir.

Kongre turizmine katilmak benim i¢in iyidir. 0,840

Kongre turizmine katilmak benim i¢in

0,736
muhtesemdir.

Kongre turizmine katilmak benim i¢in

eglencelidir. 0,656

Kongre turizmine katilmak benim i¢in sira

disidur. 0409

Kongre turizmine katilmak benim igin

7
mantiklidir. 0,705

Kongre turizmine katilmak benim igin

2
rahatlaticidir. 0,623

Kongre turizmine katilmak benim igin

0,491
gereklidir.

Ailem, benden kongre turizmine katilmami

bekler. 0,587

Arkadaslarim, kongre amagli seyahat etmem 0.700
gerektigini diistiniir. ’

Benim i¢in 6énemli olan insanlarin ¢ogu, kongre

0,535
amach seyahat eder.

Onem verdigim insanlarin cogu, benim kongre
. 0,886
amagli seyahat etmemi bekler.

Benim i¢in diisiinceleri 6nemli olan insanlar,
benim kongre amagl seyahat etmem 0,860
gerektigini disiniir.

Gorsel (televizyon), isitsel (radyo) ya da sosyal
medya (facebook, twitter...vs) verdigi 0.449
mesajlarla kongre amagli seyahat etmemi tesvik ’

eder.

{stersem kongre turizmine katilirim. 0,697

Istersem kongre icin seyahat edecegime 0755
eminim. ’

Kongre turizmine katilmak i¢in yeterli bilgiye
g 0,393
sahibim.
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. Faktorl
Ifadeler atorer

DYT ON DN ADK GD

Kongre turizmine katilmak i¢in yeterli zamana

0,545
sahibim.

Kongre turizmine katilmak i¢in yeterli

olanaklara sahibim. 0,668

Kongre turizmine katilmak tamamen bana

0,702
baghdir.

Eger kongre icin seyahat etmek istersem bana

0,695
hicbir sey engel olamaz.

ileride kosullar uygun oldugu siirece kongre

_ o 0,846
turizmine katilmay1 diistiniiyorum.

ileride kosullar uygun oldugu siirece kongre

o 0,795
turizmine katilmay1 planliyorum.

ileride kosullar uygun oldugu siirece kongre

L . . 0,746
turizmine katilmayi isterim.

Kaiser-Meyer-0Olkin (KMO) Orneklem Olgiim Deger Yeterliligi: 0,885
Bartlett Kiirsellik Testi (Chi-Square / df / Sig): 5297,0,99/276/0,000

ON: Oznel Norm, DYT: Davranisa Yonelik tutum, DN: Davramssal Niyet, ADK: Algilanan
Davranissal Kontrol, GD: Gerceklesen Davranis.

3.4. Korelasyon Analizi

Arastirmaya katilanlarin verdikleri cevaplar sonucu belirlenen 6znel norm, algilanan
davranissal kontrol, davranisa yonelik tutum, davranissal niyet ve gerceklesen davranis
degiskenlerinin korelasyon hesaplamalari Tablo 3'te goriildiigi gibidir.

Tablo 3: Arastirma Modeli Degiskenleri Arasindaki Korelasyon Analizi

DYT ON ADK DN GD

DYT r !

p
.. 497" 1
6N r 0,49

P 0

112* ;

DK r 0, 0,022 1

p 0,016 0,339

r 0,641 0,347 0,084 1
DN

P 0 0 0,054
b r 0,407 0,140 0,390 0,417 1

p 0 0,004 0 0

**p<0,01; *p<0,05

Davranisa Yénelik Tutum (DYT) - Oznel Norm (ON); Davramisa Yonelik Tutum
(DYT) - Davramssal Niyet (DN); Davramisa Yonelik Tutum (DYT) - Gergeklesen
Davranis (GD); Oznel Norm (ON) - Gerceklesen Davranis (GD); Gerceklesen Davranis
(GD) - Algilanan Davranissal Kontrol (ADK); Oznel Norm (ON) - Davramigsal Niyet
(DN) ve Gergeklesen Davranis (GD) - Davranissal Niyet (DN) ikili degiskenleri arasinda
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pozitif dogrusal bir iliski mevcuttur. Ancak, korelasyon analizi sonuclarina gore,
Algilanan Davranissal Kontrol (ADK) ve Davranissal Niyet (DN) ikili degiskenleri
arasinda pozitif ve anlamh bir iliski saptanmamistir (p>0,05). Dolayisiyla, H3:
“Katihmcilarin kongre turizmine katilmaya yonelik algiladiklar1 davranissal kontrolin
(ADK), davranissal niyetleri (DN) tlzerinde etkisi vardir” hipotezi korelasyon analizi
bulgularina goére kabul edilmemistir.

3.5. Regresyon Analizi

Calismanin regresyon modelinde, bagimli degisken olarak niyet, bagimsiz degisken
olarak tutum, norm ve kontrol degiskenleri alinmaktadir. Regresyon analizinde
sonuglarin %95 giiven araliginda 0,05’den veya %99 giiven araliginda 0,01’den kii¢iik
olmasi beklenir (http://www.unige.ch). Tablo 4’te niyet bagimli; tutum, norm ve kontrol
bagimsiz degisken iken kurulan regresyon analizini vermektedir.

Buna gore, katilimcilarin kongreye katilma niyetlerini, %65 oraninda tutumlari, % 3
oraninda 6znel normlar ve % 1 oraninda algilanan davranigsal kontrol etkilemektedir.

Tablo 4: Regresyon Analizi

Bagimsiz Degisken B Katsayisi s;?;ﬁ;t Beta T P
Sabit 1,519 0,198 7,684 0,000
Davranisa Yonelik Tutum 0,652 0,049 0,619 13,224 0,000
Oznel Norm 0,034 0,039 0,040 0,859 0,391
Algilanan Davranissal Kontrol 0,014 0,038 0,015 0,372 0,710
Bagimh Degisken: Davranissal Niyet p<0,05

Davranisa yonelik tutumun davranigsal niyet iizerinde 0,01’lik diizeyde anlamli bir
etkisinin olmasindan dolayi, akademisyenlerin kongre turizmine katilmaya iliskin
davranisa yonelik tutumlarinda meydana gelen 1 puanlik artis, davranissal niyetleri
tizerinde 0,675 puanlik artis olmasina yol acacaktir. Elde edilen T degerinin her diizeyde
anlamlilik géstermesi (p=0,000%*) istatistiksel olarak davranisa yonelik tutum degiskeninin
anlaml bir katsayiya sahip oldugunu géstermektedir. Ayrica, davranisa yonelik tutum,
davranigsal niyetin %40,9’unu ac¢iklamaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda, Hj:
“Katihmcilarin  kongre turizmine katilma davranisina yonelik tutumlarinin (DYT),
davranissal niyetleri (DN) iizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Oznel normun davranissal niyet iizerinde 0,01’lik diizeyde anlamli bir etkisinin
olmasindan dolayi;; akademisyenlerin kongre turizmine katilmaya iliskin 6znel
normlarinda meydana gelen 1 puanlik artis, davranissal niyetleri tizerinde 0,292 puanlik
bir artisa yol acacaktir. Elde edilen T degeri; her diizeyde anlamliik gésterdiginden
dolay1 (p=0,000*) istatistiksel olarak 6znel norm degiskeninin anlaml bir katsayiya sahip
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte 6znel norm, davranigsal niyetin %11,8’ini
aciklamaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda, Hz: “Katilimcilarin kongre turizmine
katilmaya yonelik sahip olduklar1 6znel normlarin (ON), davramssal niyetleri (DN)
tizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir.
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Davranissal niyetin 0,01’lik diizeyde gerceklesen davranis tlizerinde anlamli bir
etkisinin oldugu belirlenmistir. Bu sonuca goére, akademisyenlerin kongre turizmine
katilmaya iliskin davranissal niyetlerinde 1 puanlik artis meydana gelmesi, gerceklesen
davranislan tizerinde 0,346 puanlik bir artisa yol acacaktir. Elde edilen T degerinin her
diizeyde anlamlilik gostermesi (p=0,000*) istatistiksel olarak davranigsal niyet
degiskeninin anlamli bir katsayiya sahip oldugunu goéstermekte ve davranissal niyet,
gerceklesen davranisin %17,2’sini agiklamaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda, Ha:
“Katilimcilarin  kongre turizmine katilmaya yonelik davranissal niyetlerinin (DN),
gerceklesen davranislari (GD) lizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir.

Sonug

Toplanti amagh seyahat eden insanlar icin ulasim, konaklama, yiyecek ve icecek
hizmetlerinin karsilama 6zelligi 6ne ¢ikan kongre turizmi (www.kuto.org.tr), Tiirkiye’de
degerini her gecen giin artirmaktadir. Kongre turizminin doéviz girdisi ve istihdami
artirma o6zelligi ile ekonomiye ve sosyal diyaloglar gelistirme o6zelligi ile kiltiire katki
saglamasi beklenmektedir. Ayrica, normal turist harcamalarina oranla kongreye katilan
delege harcamalarinin daha fazla olmasi sebebiyle bu turizm tiirti éne ¢ikmaktadir
(Arslan, 2008).

Ekonomik getirisi acisindan kongre turizmi, diinya turizminin gézde yatirimlarin
basinda yer almaktadir. Kongre turizmine katilan delegelerin normal bir turiste goére
yiyecek-icecek, alisveris, eglence vb. gibi hizmetlere daha fazla biitge ayirmalarindan
dolay1 kongre turizmi diger turizm tiirlerine gore ekonomiye daha fazla katki
saglamaktadir. Turkiye’de deniz-kum-giines turistinin ortalama 750 - 800 $ harcama
yaptigl; kongre turizmi i¢in Tirkiye'yi ziyaret eden delegelerin ise harcamasinin
ortalama 2000 - 2500 $ oldugu tespit edilmistir. Bu sebeple kongre turizmi hem
bolgelerin hem de iilkelerin biyiime ve kalkinmalari i¢in 6nemli bir turizm tiradir
(Giritlioglu ve Armutgu, 2016: 59).

Bu calismanin teorik alt yapis1 psikoloji bilim dalinda baslayan ve Gerekgeli Eylem
Teorisi'nin gelistirilmesi ile ortaya ¢ikan Planli Davranis Teorisi'ne dayanmaktadir.
Kongre turizmine y6nelik olmak lizere akademisyenlerin Planli Davranis Teorisi'ne gore,
akla, mantiga ve planlamaya bagh olarak bireylerin iradi veya iradi olmayan
davranislarinin ortaya ¢ikarilmasi tutum, norm, kontrol, niyet ve davranislari arasindaki
iliskilerin agiklanmasi amag¢lanmaktadir.

Bu ama¢ dogrultusunda g¢alismanin uygulama kisminda, Bati Karadeniz
Bolimii'ndeki Zonguldak, Karabiik, Kastamonu, Bartin, Bolu, Diizce ve Sinop olarak
yedi il kapsamindaki {iiniversitelerde goérev yapmakta olan akademik personele
gonderilen 4777 e-mail sonucunda geri doniit alinabilen 367 adet anketin verileri analiz
edilmistir. Anket verilerinin analizinde ytlizde ve frekans, dlgeklere iliskin giivenirlilik ve
faktor analizi, korelasyon ve regresyon analizleri gercgeklestirilmis olup asagidaki bilgi ve
bulgulara ulagilmistir:

Arastirma modeline yénelik degiskenler arasi korelasyon analizinde DYT-ON ikili
degisken setinde 0,497 korelasyon katsayisi, DYT-GD ikili setindeki 0,407 korelasyon
katsayisi, DYT-DN ikili degiskeninde 0,641 korelasyon katsayisi, ON-GD ikili setinde
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0,140 korelasyon katsayisi, ON-DN ikili degiskeninde 0,347 korelasyon katsayisi, GD-
ADK ikili degiskeninde 0,390 korelasyon katsayisi, GD-DN ikili degiskeninde 0,347
korelasyon katsayisi ile %1 anlamlilik diizeyinde, %99 giivenirlilik diizeyinde kabul
edilebilir sonuglara ulasilmistir. Ayrica, %5 anlamlilik diizeyinde, %95 giiven araliginda
olmak tizere DYT ile ADK arasinda 0,112 kabul edilebilir bir pozitif bir korelasyon
mevcuttur. Akademisyenlerin kongre turizmine yonelik DYT-ON, DYT-GD, DYT-DN, ON-
GD, ON-DN, GD-ADK ve GD-DN arasinda pozitif dogrusal bir iliski mevcuttur.

Arastirma modeline yonelik gerceklestirilen degiskenler arasi regresyon analizi
sonuglarina gore, 0,01 anlamllik diizeyinde akademisyenlerin kongreye katilma
niyetlerini, %65 oraninda davranisa yonelik tutumlari, %3 oraninda 6znel normlari ve %1
oraninda algilanan davranissal kontrolleri etkilemektedir. Ayrica, Hi: “Katilmcilarin
kongre turizmine katilma davranisina yonelik tutumlarinin davramssal niyetleri
tizerinde etkisi vardir” hipotezi, Hz: “Katilimcilarin kongre turizmine katilmaya yonelik
sahip olduklar1 6znel normlarin davranissal niyetleri lizerinde etkisi vardir” hipotezi ve
H4: “Katilmcilarin  kongre turizmine katilmaya yonelik davranissal niyetlerinin
gerceklesen davranislar1 tizerinde etkisi vardir” hipotezleri kabul edilmistir. Ancak,
korelasyon analizi sonucuna gore, algilanan davranissal kontrol ve davranissal niyet ikili
degiskeni arasinda anlaml bir iliski ¢ikmadigl icin (p>0,05) Hs: “Katilimcilarin kongre
turizmine katilmaya yonelik algiladiklar1 davranigsal kontroliin davranigsal niyetleri
tizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmemistir.

Kongre ve etkinlik yonetimi hizmeti sunan isletme yetkilerinin akademisyenlerin
kongrelere katilimini ve memnuniyetlerini artirma baglaminda bu arastirma sonucunda
ulasilan davranisa yonelik tutum (kongreye katilmak yararhdir, iyidir, gereklidir,
rahatlaticidir, muhtesemdir, eglencelidir, sira disidir ve mantiklidir), 6znel norm (ailem,
arkadaslarim ve 6nem verdigim insanlar kongreye katilmami isterler) ve algilanan
davranissal kontrollerini (kongreye katilmak istersem uygun zaman ve olanaklara
sahibim) dikkate almalar1 6nem arz etmektedir.

Arastirma modeline gore, Kisinin bir eylemi davranisa doniistiirmesi (gerceklesen
davranis) bu eylemi gergeklestirmeye yonelik niyetine baghdir. Bu nedenle, bireylerin
istenilen tarafa kanalize olmalar1 (kongreye katilimlar) icin katilim davranisina y6nelik
niyetlerini artirmak amaciyla eyleme iliskin tutumlarinin olumlu hale getirilmesi ve
kongrelere olan ilginin artirilmasi, kongre diizenleme ekibinin profesyonel kisilerden
olusmasi ve kongrelere katilimcilara érnek olacak basarili ve donanimh Kkisilerin davet
edilmesi, kongrelerin faydal etkinlikler oldugunun gorsel, isitsel ve sosyal medya
araciligiyla duyurulmasi gerekmektedir. Ayrica yerel halkin turizm sektoriine ydnelik
olumlu algilarinin yapilan diger bir calismada da turizme katilma ve turizmi destekleme
davranisi lizerinde anlaml bir etkisinin bulundugu tespit edilmistir (Goktas Kulualp ve
Sari, 2019: 676). Bu nedenle, Goktas Kulualp ve Sar1 (2019:676), yore turizminin
gerceklestirildigi yerde yasayan yerel halkin turizme bakis agisini olumlu etkilemek
amaciyla yerel yonetimler tarafindan iretilecek projelerin turizmin yararlarina iliskin
farkindalik olusturma g¢abalarini artirmaya yonelik olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu
projeler, yorede diizenlenecek kongre turizmine de uyarlanip kongre turizminin halk
tarafindan desteginin artirilmasi saglanabilir.
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Literatiirde Planli Davranmis Teorisi ile ilfgili pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Ayni
sekilde kongre turizmi ile ilgili de ¢alisma sayisi da oldukca fazladir. Ancak, Planh
Davranis Teorisi ve Turizm iliskisi konusunda yapilan ¢alismalarin (Unliidnen ve Isin,
2010; ilban, 2011; Kas, 2015) sinirli sayida oldugu goérilmektedir. Bu durum, arastirma
konusunun literatiir agisindan olduk¢a bakir bir konu belirledigini géstermektedir. Bu
bilgiler 15181nda, bu arastirmanin literatiirde Planli Davranis Teorisi ve Kongre turizmi
iliskisindeki eksikligi kapatmasi ve wuygulamada kongre diizenleyen kurum ve
kuruluslara yol gostermesi 6ngoriilmektedir.

Bu ¢alismada Planli Davranis Teorisi kapsaminda akademisyenlerin davranissal niyet,
algilanan davranigsal kontrol, 6znel norm, davranisa yodnelik tutum ve gergeklesen
davranislari arasindaki iligkilere odaklanilmistir. Kongre turizmi baglaminda gelecekteki
benzer calismalarda farklh illerde calismakta olan akademisyenler ve diger meslek
gruplar1 (doktorlar, avukatlar, sirket yoneticileri vb.) irdelenebilir ve farkli 6ngoriilere
ulasilabilir.
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Ozet

Gliniimiizde, kiiresellesmeye paralel olarak yasanan dijital devrimle birlikte bilgi teknolojileri
kullanimi yayginlasmaktadir. Bu durum vatandaslarin, temsili demokrasileri sorgulanmasina
sebep olmakta bu da katilimci demokrasi anlayisini gliclendirmektedir. Vatandasa en yakin etkin
sunum birimi olarak belediyeler de dijital donilisiime ugramakta ve yerel katiim araglarini
dijitallestirmektedir. Bu baglamda diinya ¢apinda vatandaslar, belediyelerden dijital yonetisime
uygun hizmet sunmalarini beklemektedir. Dijital yonetisim uygulamalarina ve dijital yonetisimin
belediyecilige sundugu imkanlara ise her gecen giin yenileri eklenmektedir. Belediyelerin e-
belediye uygulamalar1 ile dijital doniisiime uyum saglamalarini takiben yerel katilimi
glindemlerine alarak dijital yonetisim kanallarina yonelmeleri de dikkat cekmektedir. Bu ¢ercevede
calismada, dijital donilisimden dijital yonetisime dogru evrilen belediyelerin yerel katilim
tizerindeki etkileri ortaya konulmustur. Ayrica belediyeler icin dijital yonetisim uygulamalari,
imkanlari ve 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Katilim, Katilimci Demokrasi, Dijital Déniisiim, Dijital Yonetisim
Jel Kodlari: H60, H70, H80, H83.

Abstract

Today, the use of information technologies is becoming widespread with the digital revolution in
parallel with globalization. However, the fact that citizens become an information society causes
representative democracies to be questioned and the understanding of participatory democracy is
strengthened. As the closest effective presentation unit to citizens, municipalities also undergo
digital transformation and digitize local participation tools. In this context, municipalities around
the world are expected to provide services with digital governance. New ones are added day by
day to digital governance practices and the opportunities offered by digital governance to
municipalism. It is also noteworthy that after the municipalities adapt to digital transformation
with e-municipality applications, they turn to digital governance channels by taking local
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participation into their agenda. In this context, the study demonstrates the effects of municipalities
that have evolved from digital transformation to digital governance on local participation. In
addition, digital governance practices, opportunities and suggestions for municipalities are
presented.

Keywords: Local Participation, Participatory Democracy, Digital Transformation, Digital
Governance.

Jel Codes: H60, H70, H80, H83.

Giris

Yerel yonetimler, hizmetin en yakin ve etkin sunuldugu, dolayisiyla katilimci
demokrasinin daha etkin olarak hayata gecirildigi birimlerdir. Bu agidan katilimci
demokrasinin saglanmasina yonelik olarak yerel katilimin 6nemi haizdir. Genel olarak
katilimin, 6zelde ise yerel katilimin var oldugu yonetimlerde yonetisimden s6z etmek
gereklidir. Birden fazla aktorli topluluklarda biitiin taraflarin asgari uzlasmasina
dayanan yonetisim modelinde katiim esastir. Zira yonetisimin amaci paydaslarin karar
alma siireclerinde daha etkin olmasidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle toplum bilgi toplumu
haline ve dénem de bilgi ¢ag1 haline gelmistir. Bilgiye erisimin kolaylasmasi, kolay
iletisim ve aglar araciligl ile etkilesim sonucunda vatandaslar da hizmet alan
konumundan, hizmeti sorgulayan ve hizmette s6z sahipligine deger veren konuma
gecmislerdir. Belediyeler de hem dijital ¢agin getirilerine uyum saglayarak hem
vatandasin donisiimiini dikkate alarak dijital dénilisiime girmisler ve hizmetlerini
elektroniklestirmeye baslamislardir. Bununla birlikte hizmetlerin elektronik olarak tek
tarafli sunulmasi da icerisinde bulunulan bilgi ¢aginda yeterli gelmemistir. Buna binaen
hizmette s6z sahibi olmak isteyen halka, dijital yerel katilimcilar olarak belediye
uygulamalarinda da yer acilmaya baslanmis ve dijital yonetisimin basamaklar ¢ikilmaya
baslanmistir. Diinya belediyeleri dijital yonetisim i¢in altyapilarin gelistirmis, yazilimlar,
projeler gelistirmis ve yerel katilim1 dncelemislerdir. Bu dogrultuda dijital yonetisim,
belediyecilik anlayisina yerel katilimi artirma, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi
gibi cesitli imkanlar saglamistir.

Dijital déntiisiimden dijital yonetisime belediyelerin uygulamalarinin ve belediyecilik
anlayislarinin degisimlerinin incelendigi bu calismada literatiir incelemesi yapilmistir.
Literatlir incelemesi, arastirma sorusu ile ilgili dokiimanlari, sistematik olarak
tanimlamay1 ve analiz etmeyi kapsamaktadir (Robson, 2017: 57). Bu kapsamda mevcut
literatiirde yer alan yerel yonetimlerdeki e-belediyecilik uygulamalarinin aksine ¢alisma
dijital yonetisimin yerel katilima sagladig1 olanaklara vurgu yapmistir. Zira artik e-
belediyecilik uygulamalar1 tek tarafli hizmet sunumu ile vatandaslarin  giinlik
hayatlarin1 kolaylastirmakta iken onlarin yerel katilimini g6z ardi etmektedir. Dijital
yonetisim ise bu yerel katihm boslugunu doldurmaktadir. Bu dogrultuda, ¢alismanin
literatiire bir diger katkis1 da diinya belediyelerinden dijital yonetisim 6rnekleri
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sunmasidir. Ayrica bu 6rneklerden miilhem Tirkiye’de uygulanabilecek dijital yonetisim
onerileri de derli toplu sunulmus olmasiyla miistesnadir.

Calismada takip edilen planda oncelikle yerel katilim ve yonetisim kavramlarina
deginilmis ardindan dijital devrimin getirisi olarak bilgi teknolojilerinin genelde yerel
yonetimlerde, 6zelde ise belediyelerde yol actig1 dijital dontlisiime deginilmistir. Dijital
donlsiimin ise dijital yonetisime evrilmesi geregi vurgulanmistir. Dolayisiyla 6ncelikle
belediyelerin dijital dénlisiim kapsaminda e-belediye hizmetlerine yonelmesi ve tek
tarafli hizmet sunumundan séz edilmis ve ardindan ¢ok yonlii hizmet sunumu olarak
dijital yonetisim basamagindan bahsedilmistir. Daha sonrasinda Diinya’da ve Turkiye’'de
belediyelerin dijital doniisiim ve dijital yonetisim kapsamindaki uygulamalar:1 6rneklerle
aydinlatilmistir. Bu kismi takiben dijital yonetisimin belediyecilik anlayisina sagladig:
faydalar belirtilmistir. Belediyeler icin dijital yonetisim 6nerileri sunulmustur.

1. Yerel Katilim ve Yénetisim

Yerel yonetimler, halkin yonetime katilimi konusunda halk hassasiyetini gelistiren ve
kendi kendini yonetme konusunda halka uygulama alani saglayan 6nemli kuruluslardir.
Buna binaen halka en yakin yonetim birimleri olarak demokrasinin etkin bicimde hayat
buldugu basamaklar olan yerel yonetimlerin gelisimini demokrasinin gelisimi ile ele
almak gereklidir (Karabulut ve Bayrakeci, 2019: 77). Zira demokrasiden bahsedebilmek
icin bicimsel kosullarla birlikte halk katilim1 olmazsa olmaz mesabesindedir. Halk
katilimi da ancak toplumun biitiin katmalarina katilim yollarini sunmakla miimkiin hale
gelebilir (Keles, 2014: 82). Dolayisiyla demokrasi ile yerel yonetimlerin iliskisi katilim
kavrami Uizerinden bir iliski icerisine girmekte ve yerel katilim kavramini var etmektedir.
Su halde yerel katilimdan bahsedebilmek i¢in evvela demokrasiden bahsedilmesinin
gerekliligi asikardir.

Tarihsel anlamda kabul goérmiis bir siniflandirmada ii¢ ana demokrasi tipinden soz
edilebilir. Birincisi daha ziyade kent devletlerine 6zglii olan, herhangi bir temsilci
olmaksizin “halkin” karar siirecine dahil oldugu modeldir. ikincisi &zellikle ulus-
devletlesme siireci ile yiikselen ve vatandaslarin karar almaya dolayli katiimina isaret
eden temsili demokrasidir. Temsili demokrasilerde kararlar dogrudan degil segilen
temsilciler araciligi ile alinir (Sala, 2016: 1717). Kalabalik niifuslu modern devletlerde eski
Atina tipi dogrudan demokrasinin uygulanmasinin imkansizhiinin da getirisi olarak
temsili demokrasi gilinimiiz demokrasilerinde gerekli bir uygulama haline gelmis
(Sengtil, 2007: 185) ve bu tabiatiyla giiniimiiz demokrasilerinin hemen hemen hepsi halk
tarafindan secilen temsilciler tarafindan kararlarin alindifti model olan temsili
demokrasiler sinifina dahil olmustur. Temsili demokrasi giiniimiizde genis bir uygulama
alani bulsa da onun da bosluklar1 mevcuttur ve gesitli elestirilere maruz kalmaktadir. Bu
elestirilerin basinda temsili demokrasinin halkin iradesini gergcek anlamda yansitip
yansitmadigl gelmektedir. Zira temsili demokrasilerde halk oy kullandiktan sonra karar
alma siireclerine dogrudan degil de temsilcileri vasitasi ile katilabilmekte bu da kendi
iradelerini tam olarak ortaya koyamamalarina sebep olmaktadir. Temsilcilerin kendi
¢ikarlarinin halkin tercih edecegi kararlarin 6niine ge¢mesi ve artan teknolojik imkanlarin
etkisiyle vatandaslarin toplumu ilgilendiren durumlara katilma ve bunlar1 kritize etme
istegindeki artis da temsili demokrasinin karsisinda farkli bir yaklasimi 6ne
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cikarmaktadir (Argiiden, 2016: 11). Bu farkll yaklasim demokrasi tiplerinden iiglinciisi
olarak ele alinan katilimci demokrasidir. Aslinda dogrudan demokrasinin araglarim
iceren katilimci demokraside halkin kendini ilgilendiren konularda daimi olarak so6z
sahibi olmas1 anlayis1 vardir. Halkin farkli yollardan siyasete en genis sekilde katilmasi
esastir. Dolayisiyla yurttas katiimi bu demokrasi tipinde odak noktasidir. Yurttasin
katilmi ile amaclanan, siyaset ve yonetimi etkilemek suretiyle onu kararlara ortak
etmektir (Cukurcayir, 2008: 17). Bu cercevede yurttas/vatandas katilimi “... kategorik bir
terimdir. Siyasi ve ekonomik siireglerin disinda birakilan yurttagslarin bilingli olarak gelecege ddhil
edilmesini saglayan, bir yeniden iktidar dagitimidir” (Arnstein, 1969: 216). Bu katilim, bilginin
nasil paylasilacagl, hedeflerin ve politikalarin nasil belirlenecegi, vergi kaynaklarinin
nasil tahsis edildigi gibi vatandasin dislandigi karar siireclerine dahiliyet ile
somutlasmaktadir (Arnstein, 1969: 216). Dolayisiyla ‘kamu siyasalarinin belirlenmesinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde yer alma’ ya da ‘iktidart kullanan kurum ve Kisilerin
aldiklart kararlart etkileme amacina yénelik tiim eylemler’ (Citci, 1996: 9-10) katilimi
karsilamaktadir.

Yerel yonetimler yerel halka yakinliklari ile ve demokrasinin uygulanabilirliginin en
etkin 6rnekleri olmakla katilim konusunda 6ne ¢ikan birimler olmaktadir. En kisa hali ile
“halkin yerel siyasal yasama katilmast” (Sinik, 2009: 2) olarak tanimlanabilecek yerel
katilimin, yerel hizmetlerin daha etkin ve hizli olarak belirlenip sunulabilme imkam
saglamasinin yaninda, halkin demokratik ve siyasi bilincini gelistirmesi ve yerel
demokrasiyi giliclendirmesi bakimindan da 6énemi haizdir. Yerel katihm yontemleri ise
zamanla geleneksel yontemler olan salt oy verme ve siyasi kampanya yliriitme sinirindan
cikarak cesitlenmis ve internet vasitasiyla katilim, yuvarlak masa toplantilari, yurttas
girisimler, planlama ¢emberleri, gelecek atdlyeleri, kamuoyu yoklamasi, belediye meclisi
toplantilarina katilma gibi yeni yontemler uygulanir hale gelmistir (Sengiil & Cetinkaya
istikbal, 2013; Bozkurt, 2014: 232).

Katilimla baglantili olarak kamu yonetiminde 1980’lerde yavas yavas ortaya ¢ikmaya
baslayan fakat 1990’larda yayginlasan yonetisim kavrami ise “cok yanli ¢ok yénlii ve
ortaklasa bir hareket tarzini hedefleyen, cok aktorlii topluluklarda taraflarin uzlasisina dayanan bir
yonetim modelidir” (Bozkurt, 2014: 232). Ortaya c¢ikan yonetisimin ilkeleri, “tutarlilik
(ongériilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adil olma, saydamlik, katilimcilik, etkinlik,
hukuka baghlik, yerindelik ve ol¢tiliiliik” (Toksoz, 2008: 18-20) olarak sayilabilir. Yonetisimin
devleti, 6zel sektorii ve sivil toplumun hepsini kapsayan bir yapisi oldugunu kaydetmek
gereklidir (Bozkurt, 2014: 232). Yani yonetisimin 6ziinde katilim unsuru bulunmaktadir
ancak yonetisim kapsamindaki katilim tek tarafli degil cift tarafli bir katihm olmaktadir.
Zira devletin bilgisini vatandasa sunmasinin yaninda devletin de vatandasin bilgisine
basvurmas1 ve gorisiinii almasi1 6nemli bir noktadir. Bu goriis bildirimine de yerel
yonetisim denilmektedir. Yerel yonetisim, vatandasin yerel siireclere daha aktif bir
sekilde katilmasinin bir iriiniidiir. Bu baglamda yerel yonetisim, katiimci demokrasinin
giiniimiizde yerel diizeyde vardigi son basamak olarak goriinmekle birlikte, 20. ytzyil
sonlarindan baslayarak gliniimiizde daha da yiikselise gecen teknolojik gelismelerden
payini almistir.
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2. Dijital Doniisiim ve Dijital Yonetisim

21. yuzyilda dordiincii sanayi devrimi olarak yiikselen endiistri dncesinde genellikle
lglincli sanayi devrimi olarak gorilen dijital devrim, o6zellikle 1990’lardan bu yana
kiiresellesmeyle paralel olarak “analog mekanik ve elektronik teknolojiden dijital teknolojiye
gecise” isaret etmektedir. Bu bakimdan enformasyon ve iletisim teknolojilerinin ortaya
cikis1 dijital doniisimi; “ tiiretilmis teknolojilerin yaygin kullanimini” beraberinde
getirmistir (Yesildal, 2019: 884).

20. yiuzyilin sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslayan ve 21. yiizyilda kendisine uygulama
alam1 bulan dijitalizmden merkezi yonetimler de paymi alarak bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler yoéninde doniisiime girmistir. Bu donilisimle birlikte
merkezi yonetimler yeni bir basamaga gecerek hizmetlerini dijital olarak sunma yoluna
girmislerdir. E-dontlisiim stirecine giren sadece merkezi yonetimler olmakla kalmamis,
esas olarak halkin yerel ihtiyacini en etkin ve hizli yerine getirebilecek olan yerel
yonetimler de bu siirecte kendilerini yenilemislerdir. Bu dogrultuda yerel ydnetimler;
ozellikle vatandasla daha siki iliski kurmasi agisindan belediyeler, elektronik hizmetler
ve bilgi teknolojisi yatirimlarini artirmislardir (Kaypak, Yilmaz, & Bimay, 2017: 1800-
1801).

Dijital uygulamalar ile bu uygulamalarin kullanildig1 yerde yasayan vatandaslara ve
yerel yonetim birimlerine getirdigi yenilikler ve yaptigi katkilar arasinda sayilari
artirillabilmekle birlikte kisaca sunlar sayilabilir (Erdogan, 2019: 68-69; Kaypak, Yilmaz, &
Bimay, 2017: 1801):

-Yerel kamu hizmeti alan vatandaslarin yasamlarinin kolaylasmasi,
-yerel yonetimlerin acikliga, seffafliga, hesap verilebilirlige yaklasmalari,
-vatandaslarin 6zellikle belediyecilik hizmetlerini tanimas;,

-yerel yoneticilerle vatandaslar arasinda iletisim kanali a¢ilmasi,

-e-devlet ve e-belediye uygulamalar1 ile hem vatandaslarin hem kurumlarin
zamandan tasarruf saglamasi,

-vatandas memnuniyetine yonelik geri bildirim olusturulmas;,
-ucuz ve hatta iicretsiz hizmet sunumu saglamasi,

-bilisim teknolojileri sektoriiniin desteklenmesi ve bu alanda personel istihdaminin
saglanmasi,

-biirokrasi ve kirtasiyeciligin 6nlenmesi.

Bu katki ve yeniliklere ek olarak, dijital doniistimiin bir getirisi olarak ayrica ele
alinmasi gereken en dnemli katki ise vatandasin karar alma siireglerine dijital katilhimidir.
Dijital katilimin giindeme gelmesi ise dijital yonetisimin gelisimine isaret etmektedir.
Dijital yonetisim (e-y6netisim), yerel yonetimlerin kurdugu sistemlerin yetersiz kalmasi
sonucu ortaya c¢ikan ve dijital donlistimiin getirdigi imkanlarla birlikte vatandaslarin
aktif katihiminin esas oldugu bir yapiya isaret etmektedir. Dijital yonetisim vatandaslara
ozellikle sosyal medya, mobil uygulama veya sunulan diger e-araglar tizerinden aracisiz
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sekilde kendini ifade imkadni saglamaktadir. Bu da yerel yoOnetimleri hem
demokratiklestirmekte hem de vatandasla dinamik bir dirsek temasinda tutarak gelecege
dair ongoriilerde bulunmayi, potansiyel sorun veya firsatlar1 i1skalamamayr mimkiin
kilmaktadir. Bu baglamda, klasik yonetimin yerini yonetisime birakmasi ve meydana
gelen dijital doniisimiin dijital yonetisim basamagina ulasmasi 6zellikle belediyecilik
anlayisinda etkili olacaktir. (Insani Gelisme Vakfi, 2020: 13)

3. Dijital Doniisiimden Dijital Yonetisime Diinyada Belediyeler

Diinya genelinde belediyelerin yogun olarak dijital belediyecilik anlayisini
benimsedigi gorilmektedir. Dijital doniisiimiin 6tesinde dijital yonetisime gecen diinya
belediyeleri, dontisiimiin ilk basamagi olan Wi-Fi hizmeti, e-imza, e-devlet kapisi, e-
belediye yazilimi, mobil uygulama kullanimi, trafik canli yayin kameralari, e-saghk
uygulamalari, dijital kiitiiphane olusturulmasi hizmetlerini uygulamaktadirlar (Erdogan,
2019: 68). S6z konusu uygulamalar dijital doniisiimde vatandas ve yerel ydnetim
arasindaki tek tarafli bir iliskidir. Hizmetlerin sunulup vatandaslarin elektronik olarak
kullandig1 bu tek tarafli iliskinin dijital yonetisim yolu ile cift tarafli hale geldigi
dikkatleri ¢cekmektedir. Vatandaslarin elektronik olarak karar siireclerinde aktifligi,
sorgulayiciligy, fikir beyanlar: kimi diinya belediyelerinde alisilagelmis hale gelmistir.

Dijital yonetisimin sihhatini saglamak adina ilk olarak agik veri platformu olusturulmasi
diinya belediyelerinin basini ¢ektigi teknolojik gelismelerdendir. Bu konuda Londra,
Boston, Auckland ve Montreal gibi sehirler 6rnek teskil etmektedir. Acik veri platformu
ile vatandaslarin veriye dayanarak karar almalar1 ve silirece katilim gostermeleri
amaclanmaktadir. Anlik paylasilan acgik veriler ile vatandaslar yasadiklari belediye
blinyesindeki verileri diizenli takip etmek imkanina sahip olmaktadirlar. Ac¢ik veri ile
hava Kkirliligi, barajlarda su oranlari, ulasim araclari, trafigin durumu, vatandasa
uygulanan ¢esitli tcret tarifeleri gibi veriler birinci elden vatandasa ulastirilmis
olmaktadir. Vatandasin bilgileri dijital bicimde anlik olarak edinmesinin yaninda mevcut
verileri kullanarak sorunlarini bildirmesi veya uzmanlik alanlarina goére ¢éziim 6nerileri
sunabilmeleri de acik veri platformlarinin diger yiiziinii olusturmaktadir. Bu yolla, agik
verinin yasanilan belediye sinirinda inovasyona da olumlu etkisinden s6z etmek
miimkiin olmaktadir (INGEV, 2020: 13-14).

Acik veri platformunun sagladigl yerel katilim orneklerinden biri olarak Yeni
Zelanda’da Auckland Belediyesi'ne bakildiginda, agik veri platformunda bu sistemin
vatandas tarafindan nasil kullanilabilecegi veya sistemde olmayan bir verinin vatandas
tarafindan nasil talep edilebilecegi gibi teknik yoénlendirmelerin de yer aldigi
goriilmektedir. Bunun yaninda acik veri olarak ¢evre, planlama, ulasim, parklar ve agik
alanlar, hava ile ilgili aktiviteler gibi simiflandirilmis detayll verilere ulasmak
miimkiindiir. A¢ik verideki dikkate deger yanlardan birisi ise belediye sinirlarinda
yapilacak tim projelerin listesini detayli olarak goérebilmek ve yapilmis projelerin
biitcesine kadar inceleyebilmektir (Auckland Council Open Data, E.T. 27.12.2020).

Dijital yerel yonetisimin faaliyetlerinden biitce olusumuna katilmak konusunda da
0zellikle Helsinki ve Madrid Belediyeleri'nin bu faaliyet icin gelistirdikleri elektronik
arac¢ ve uygulamalar dikkat cekmektedir. Helsinki sakinleri, belediye faaliyetlerine beyin
firtinasi ile fikirler sunarak, katilimci biitce olusturma igin oy vererek, sehre yonelik geri
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bildirim goéndererek ve goniilli firsatlar edinerek katilabilmekte ve karar siire¢lerini
etkileyebilmektedir. Tim bu siiregler i¢in ayr1 ayri1 online sitelerin var oldugu ve
vatandaslarin hizli ve kolay bir sekilde olumlu veya olumsuz goriislerini iletebildikleri
dijital bir yonetisim agina sahip olan Helsinki Belediyesi'ndeki katilimci biit¢e olusturma
uygulamasi ise planli bir bicimde yuritilmektedir. Katilimci bitgelemede, Helsinki
sakinleri mahallelerini sehir fonlariyla iyilestirmek icin fikirler liretmekte ve ardindan
belediye meclisi tarafindan onaylanan o6denek wuyarinca hangi fikirlerin hayata
gecirilecegi konusunda oy vermektedir. Katilimc1 bitgeleme siirecinde ilk asamada
(brainstorming) 12 yasini dolduran tiim sakinler biitcenin nasil kullanilacagina dair fikirler
tiretmektedir. Ikinci asamada (co-creation) ise iiretilen fikirler teklif haline getirilmektedir.
Bu asamada alaninda uzman Kkisilerle sakinler bir araya gelerek teklifin maliyetini
hesaplamakta ve teklif iizerine degerlendirmelerde bulunmaktadirlar. Ugiincii asamada
(voting) verilen teklifler arasinda oylama yapilmaktadir. Son asamada (implementation) ise
Helsinki Belediyesi, en ¢ok oyu alan 6nerileri uygulamaya baslamaktadir. Bu asama icin
tekliflerini sunan sakinler ve Helsinki Belediyesi uzmanlar1 arasinda ortak ¢alistaylarla
uygulamalara devam etmektedirler. Son olarak biitgenin uygulama ilerlemesini de
vatandaslar dijital olarak takip edebilmekte ve geri doniitler verebilmektedir
(www.hel.fi/helsinki/en/, 27.12.2020; omastadi.hel.fi/?locale=en, 27.12.2020).

Barcelona, Amsterdam, New York Belediyeleri'nde ise dijital yonetisim baglaminda
dikkat ¢eken uygulamalardan biri sosyal proje oylamalaridir. Bu dijital uygulamada
belediyelerinin sosyal projelere verecekleri desteklerin kent sakinleri tarafindan
oylanmasi s6z konusudur. Bu baglamda o6zellikle evsizlere, yoksullara, miiltecilere
yonelik ¢alismalar yiritiilmekte, dijital olarak kent sakinlerinin onay1 alinmaktadir. Bu
dijital uygulamanin goniilliilik esasini 6ne almasi 6nemli bir vurgu olarak
goriinmektedir (INGEV, 2020: 14).

Yerel yonetimlerin demokratik dogasi itibariyle dogrudan vatandaslara hizmet sunan
ve hizmete yakin oldugundan da sunulan faaliyetlerinin etkin oldugu birimlerdir. Bu
yakin dogasi, yerel katilimi destekler niteliktedir. Bu bakimdan dijital yonetisimdeki bu
yerel katilimi saglayan bir diger faaliyet alanini sosyal medya kullanimi olusturmaktadir.
Sosyal medya araglari seffaf, acik, katilimci ve isbirlik¢i bir belediye sunumu i¢in énemli
bir basamak haline gelmistir (Yesildal, 2019: 888). Diinya belediyelerinde etkin sosyal
medya kullanimi da dikkate degerdir. Gliniimiizde hemen her belediyenin sosyal medya
hesaplarindan paylasim yaptig1 ve Londra Belediyesi! gibi kimi diinya belediyelerinin
acik veri platformlarini sosyal medyaya tasidig: goriilmektedir.

4. Dijital Doniisiimden Dijital Yonetisime Tiirkiye’de Belediyeler

Glniimiizde bilgi caginin getirisi olarak Tiirkiye’deki belediyelerde de dijital
doénlisiimiin yasandigini goézlemlemek miimkiindiir. Zira pek ¢ok belediyenin altyapisini
dijital donilistime hazirlamasi s6z konusudur. Bununla birlikte hazir olunan bu dijital
doniisiim tek tarafl bir hizmet sunumu iliskisi olarak mevcuttur. Dolayisiyla yerel

! Bknz. https://data.london.gov.uk/ ve “LDNMayor Data”, https://twitter.com/ldn_data.
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katiim baglaminda dijital déntlisiimden dijital yonetisime gecilmesi yoniinde 6rnekler
olmakla birlikte bu gecis belediyelerce heniiz benimsenememistir.

Oncelikli olarak Tiirkiye’de belediyelerde dijital déniisiimlerin daha ziyade tek tarafli
bir hizmet sunumu biciminde gelistigi e-belediye kavramina ve uygulamalarina
bakilmasit doénlisimiin katiim temelinde cift tarafli bir iliskiye evrilme boyutunu
anlamak acisindan faydali olmaktadir. E-Belediye kavrami en kisa hali ile belediye
hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi olarak goériinmektedir. Daha genis anlamda
ise “kente iliskin verilerin giincel teknolojiye dayali bilisim teknolojileri destekli ¢calismalarla
yonetilerek bu verilerden kent ve toplum yararina cesitli bilgiler tiretilmesi ve etkin bir bicimde
vatandasin hizmetine sunulmasidir” (Henden, 2005: 6). Bu tanimlamanin yani sira e-
belediyenin kapsami “bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasiyla daha seffaf, daha etkin ve
verimli, vatandasa daha yakin ve onun katilimina daha agik bir yapilanmay1” (Karakaya Polat,
2006: 10) ifade edecek genisliktedir. Bu noktada, artik e-belediye kavrami sadece sunulan
hizmetlerin ¢evrimici olmasindan 6te belediyecilik anlayisinda gergeklesen bir degisime
de isaret etmektedir. Bu degisim yerel katilimli, vatandas odakl karar siireglerini, dijital
belediyeciliZe uyum saglayabilen insan kaynagini, dijital bir idari yapilanmayi
icermektedir.

Tirkiye’de dijital donlisiim kapsaminda e-belediyecilik olarak biitiinlesik yazilim
teknolojileri ve cesitli dijital uygulamalar kullanilmaktadir. Bu dijital uygulamalar en alt
basamak olarak “e-devlet entegrasyonu, Elektronik Belge Yénetimi Sistemi (EBYS), e-dilek¢ce
ve e-imza” seklinde sayilabilir. Bunlarin yani sira yasami kolaylastirmak adina “video-
konferans, kioks uygulamalari, mobil teknolojiler, webcasting ve intranet uygulamalari, cagri
merkezi telefon teknolojileri” de (Karakaya Polat, 2006: 40-41) belediyelerin dijital olarak
sundugu basit hizmetler arasindadir. E-belediyecilik alaninda vatandasa ulastirilan daha
spesifik hizmetler ise “e-okul projeleri, kent bilgi sistemleri, dijital arsiv, dijital engelli takip
projeleri, dijital kiitiiphane, etkinlik yénetim sistemleri, MOBESE, e-mezarlik, e-imar, e-turizm,
akilli duraklar, akilli ulasim sistemleri uygulamasi, akilli saglik uygulamalari, e-meclis, dijital
vezne, dijital anket, licretsiz wi-fi, sosyal medya uygulamalari (twitter, facebok, instagram), e-bilet
satis portall, web tv, dijital gazete, iris ve parmak izi tanima sistemleri” gibi dijital hizmetlerdir
(Erdogan, 2019: 69).

E-belediyeciligin uygulamalarina bakildiginda, Tiirkiye’de hemen her sehirde oranlar
degismekle birlikte dijital uygulamalari gérmek miimkiindiir. Bu dogrultuda, oncelikle
biiyliksehir  belediyelerinden  birka¢ 6rnege bakildiginda, Ankara Biiyliksehir
Belediyesi'nde vatandaslar, web sitesi ve uygulamalar: ile belediyenin meclis faaliyetleri,
stratejik yonetim araglarina, denetim raporlarina, ihale ve satin alma raporlarina, sosyal
yardim ve hizmet raporlarina ve mali raporlarina ulasabildigi gibi Mebis, e-bordro, e-
tahsilat, Mavi Masa, EGO Ulasim, e-beyan gibi uygulamalarla fatura 6deme, maas
sorgulama, mezarlik bilgisi, ulasim bilgisi, sikayette bulunma gibi cesitli ekonomik ve
sosyal islerini ytriitebilmektedirler (Ankara Biiyliksehir Belediyesi, E.T. 27.12.2020).
Benzer sekilde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde de Beyaz Masa, e-Bilgi, e-Basvuru, e-
Beyanname, e-Sorgulama, e-Odeme, gibi uygulamalarla belediyeye yapacaklar1 evde
saglik hizmeti alma, ulasim karti alma, isyeri agma gibi herhangi bir basvuruyu
yapabilmekte, sehrin tarifleri hakkinda bilgi sahibi olabilmekte, fatura 6deyebilmekte,
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ihale, planlama veya aski faaliyetlerini sorgulayabilmektedir (IBB Hizmetler, E.T.
27.12.2020).

Blytlksehir ilce belediyeleri, biiyliksehir olmayan il belediyeleri ile ilcelerinde de
benzer dijital uygulamalara ulasmak mimkiindiir. Tim bu hizmetlerde dikkati ¢eken
nokta vatandasa sunulan ancak tek tarafli bir iliskiyi hedef alan hizmetler olmasidir.
Vatandas ve belediye arasinda katilimci demokrasiyi hedefleyen iliski ise o6zellikle e-
katilim ve e-demokrasi ile giindeme gelmektedir. Dolayisiyla dijital yonetisimi 6n plana
alan e-belediyecilik uygulamalarini ayrica incelemek gerekmektedir.

E-katilim, gelisen teknolojinin bir yansimasi olarak bilgi ve iletisim aglar1 araciligiyla
halkin demokratik stireglere katiliminin genisletilmesi ve doniistiirilmesini icermektedir.
Bu bakimdan e-katilimin amaci katiimi artirmak ve aktif vatandashg desteklemektir
(Sebg, Rose, & Flak, 2007: 400-401). E-demokrasi ise artan bilgi ve iletisim
teknolojilerinin demokratik siire¢lerde yurttas katilimini daha da kolaylastirmasina
(Ozer, 2017: 471) isaret etmektedir. E-demokrasinin én kosulu ise e-katihmdir. Zira karar
verme, hizmet sunumu, miizakere etme gibi asamalarda dijital katilim arag¢lar sayesinde e-
demokratik siirecten soz edilebilmektedir. Dijital yonetisim igerisinde yer alan e- katilimdan
ve buna bagl olarak da e-demokrasiden dayanak alindiginda dijital yonetisim siirecinin
kamu kurumlar1 ve diger paydas gruplarin dijital bir ag ekseninde gerceklestirdikleri etkin
katilimci bir sistem oldugu ortaya konulabilmektedir (Sayimer, 2019: 12).

E-katilim ve e-demokrasi temelli dijital yonetisim bakimindan belediyelerdeki dijital
uygulamalara bakildiginda, e-oylama, ¢evrimici chat ortamlari, toplantilarin ¢evrimici
izlenmesi, toplantilara ¢evrimigi katilim, cevrimici tartisma ortamlari ve c¢evrimici
protesto ve imza faaliyetleri én plana ¢ikmaktadir (Ozer, 2017: 472-473). Bu
uygulamalarin yani sira kullanimlar1 heniiz ¢ok etkin olmamakla birlikte sosyal medya
kullanimini (Sayimer, 2019: 19-20) da etkin katilim temelli dijital yonetisim kanali olarak
saymak gerekmektedir.

Vatandasin aktif katilimi baglaminda Tiirkiye’deki belediyelerden kimi 6rneklere
bakildiginda, Kadikdy Belediyesi’'nde dijital yonetisim o6rnegi olarak cesitli projeler
dikkat ¢ekmektedir. Tek tarafli dijital uygulamalarin 6tesinde Kadikdy Belediyesi'nin
sosyal medya kanallarin1 diyalog mekani haline getirildigi goérilmektedir. Kadikoy
Belediyesinin “Anlat Kadikdy” adli dijital katiim platformu olusturmasi da dijital
yonetisim bakimindan etkili bir 6rnek teskil etmektedir. Anlat Kadikéy dijital katilim
platformunda kent sakinlerinin belediye planlamalarina katilim gosterebilecegi ve alinan
kararlarin uygulanisini takip edebilecegi bir hizmet sunulmaktadir. Platformun katilim
strecini adim adim programladig1 ve 2020-2024 yillar1 icin strateji plan1 gelistirdigi
goriilmektedir. Buna gore, oncelikle bilgilendirme asamasinda vatandaslarin ilgeyi diger
belediyelerle kiyaslayabilmesi icin gerekli raporlarin, planlarin ve bilgilerin paylasilmasi
éngorillmiistiir. Ikinci asamada ise mahallelerde yapilan toplantilara ek olarak ¢evrimici
anketlerle danisma asamasi olusturulmus ve ii¢lincii asama olan dahil etme ve is birligi
asamasinda, karar alma asamalarina cesitli gruplarin (vatandas, muhtar, akademisyen,
kent konseyi temsilcilerinin) dahil edilmesi planlanmistir. Uygulama asamasi ise
vatandaslarin takibine dijital olarak sunulmaktadir (Anlat Kadikoy, E.T. 27.12.2020).
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Benzer sekilde Canakkale Biiyiiksehir Belediyesi de “Aklim Fikrim Canakkale” projesi ile
dijital yonetisim siirecine girmektedir. Akilli sehir i¢cin yol haritas1 ¢ikarmay1 hedefleyen
projede kent sakinlerine anlik a¢ik veri sunularak belediye yonetiminin gelecegine
yonelik katilimlar1 beklenmektedir. Projede planlanan yol ise vatandaslarin da katilimci
oldugu paydaslarla birlikte ihtiyaclar, sorunlar ve 6nceliklerin belirlenmesini karsilayan
anlama asamasi, vizyon asamasi, strateji belirlenmesi asamasi, eylem plani hazirlanmasi
asamasl ve uygulama ve izleme asamasi olarak ¢izilmistir (Aklim Fikrim Canakkale, E.T.
27.12.2020).

E-belediyecilikte bir boyut olarak dijital yonetisim kapsaminda sunulan
uygulamalarin tek tarafli hizmet sunumu ile kalmamasi gerekliligi ve vatandasi belediye
planina dahil eden uygulamalarin da sadece anket veya oylama ile kalmamasi gerekliligi
vurgulanmakla birlikte kimi belediye 6rnekleri incelendiginde, e-belediyeciligi tek tarafl
hizmet boyutundan ileri tasiyan belediye girisimlerinin sinirli kaldig1 da goriilmektedir
(INGEV, 2020).

5. Dijital Yonetisimin Belediyecilige Getirdigi imkanlar

Yonetisimin odak noktasinin vatandaslarin karar alma siirecglerine aktif katilimi
oldugu diistiniildiigiinde, katilimciligin siirekliligin saglanmasi ve karar alma siirecinde
muhatap alinacak agin genisletilmesinin gerekliligi asikar olmaktadir. Kalabalik niifuslu
yasam alanlarinin yodnetimi olarak belediyelerin de dogrudan demokrasi usuli ile
toplumu Kkararlara katmasi giictiir. Ancak gelisen teknoloji ile dijital yonetisim bu
glcligiin asilmasinda etkin bir ¢6ziim olmaktadir. Dolayisiyla dijital yonetisimin
belediyelere sundugu ilk ve en 6nemli imkan yerel katilimi artirmasidir. Dijital yerel
katilim sayesinde de e-demokrasi kanallar1 ayrica gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.
Dijital yonetisimin bu baglamda e-demokrasi kanallarini1 da gelisime a¢tigin1 séylemek
miimkiin olmaktadir. Vatandaslarin katilimi ise sosyal aglarin teminini gerektirmektedir.
Geleneksel yonetim bigciminde sosyal aglarin kurulma zorluguyla birlikte vatandasin
golgede kalmasi s6z konusu olurken, dijital yonetisimin sagladig1 imkanlardan biri olan
sosyal aglarin kurulmasindaki kolaylik bu sorunun lstesinden gelmektedir. Bu dogrultuda,
belirli bir giindem veya belirli bir ilgi alan1 zemininde vatandaslar aglar (network)
araciligiyla bir araya gelebilmekte ve muhatap konumuna girebilmektedirler. Dijital
yonetisimin ekonomik bakimdan veya istihdam bakimindan sagladigi imkanlara
bakildiginda ise seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmast da dijital yonetisimle
kolaylasmaktadir. Ozellikle vatandaslara biit¢e olusturmaya, belirlenen biitgenin nasil
tasarruf edildigine veya nasil tasarruf edilmesi gerektigine yonelik katilim alani agilmasi
seffaf ve sorgulanabilir bir gelir-gider dokiimiine isaret etmektedir. Dijital yonetisime
araclar saglanmasi gerekliligi de alaninda uzman kisileri gerektirmektedir. Dolayisiyla
inovasyonun desteklenmesi ve bilisim sektériinde istihdamin artisi da dijital yonetisimin dolayl
bir faydasi olarak gériinmektedir. Dijital yonetisimin belediyecilik anlayisina getirdigi bir
diger imkan ise tek tarafli hizmet anlayisim1 doniistiirerek ¢cok yénlii hizmet anlayisini
gelistirmesi olarak acgiklanabilir. Bu baglam vatandas katilimi ile baglantili olmanin yani
sira karar siirecindeki diger paydaslarin da aktifliginin artirilmasina isaret etmektedir.
Yonetisime dahil olan tiim aktorlerin bilgilendirilmesi, aktorlere danisilmasi ve kararin
¢ok sesli alinabilmesi ve takip edilebilmesi dijital yonetisim araclar1 ile miimkiinlik
kazanabilmektedir. Bu baglamda dijital icerikli hemen tiim tanimlamalarda yaygin
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bicimde s6z edildigi gibi emek ve zaman ziyaninin da 6niine ge¢ilmis olmaktadir
(INGEV, 2020, s. 17-19).

Sonug

Dijital devrimle birlikte enformasyon ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, yerel
katilim ve yonetisim anlayisinda da degisikliklere sebep olmustur. Teknolojinin sagladig:
imkanlarla vatandaslarin bilgiye erisimi kolaylasmis ve bilgi toplumu olarak vatandaslar
temsili iliskilerden katilimc iliskiler eksenine kaymistir. Bu da geleneksel ydnetimi,
yOnetisim anlayisina dontistiirmistiir. Halkin yerel ihtiyaclarini en yakindan ve en etkin
sekilde gidermek amacinda olan yerel yonetimler de teknolojik donilisiimden payini
almistir. Bu baglamda belediyelerin dijital doniisime ugramasi ve dijital hizmet
sunumuna baslamalar1 s6z konusu olmustur. E-belediyecilik kapsaminda sunulan
hizmetler ise bu ilk dijital doniisiim basamaginda tek tarafli bir nitelik ortaya koymustur.
Bu noktada vatandasa hizmetler dijital olarak sunulmus ve vatandasin dijital olarak
bilgilenmesi ve uygulamay:1 sadece hizmeti alma bakimindan kullanmasi beklenmistir.
Bununla birlikte katilimc1 demokrasinin gittikce yiikselisi dijital dahi olsa bu tek tarafh
hizmet sunmay:1 yetersiz hale getirmistir. Degisen sartlar dogrultusunda, karar
slireglerine vatandasin direkt katildig, seffaf ve hesap verebilir bir yonetimin saglanmasi
ana amac haline gelmistir. Dijital yerel katilim1 6n plana alan belediyeler de e-katihim ve
e-demokrasi uygulamalarina odaklanarak dijital yonetisimi farkli oranlarda
benimsemeye baslamislardir. Bu baglamda e-belediye uygulamalar1 da vatandasin
politikalar tizerinde s6z sahibi oldugu bir bicime déniismeye baslamislardir.

Dijital yonetisim belediyecilik anlayisina yerel katilimi artirma, sosyal aglar1 kurmada
kolaylik, seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, inovasyonun desteklenmesi ve
bilisim sektériinde istihdamin artisi, ¢ok yonlii hizmet anlayisini gelistirme gibi cesitli
alanlardan yeni imkanlar sunmustur. Bu dogrultuda belediyeler sosyal medya
kullanimini artirmaya baslamis, anlik acik veri paylasimi platformlart kurmus, kent
sakinlerini ilgilendiren konularda basit e-oylama yollarina girismis, karar siireclerine
cevrimici katihm yollarini a¢ma seviyesine gelmistir. Bununla birlikte dijital
donlisiimden dijital yonetisime gecmekte uygulama eksikleri hentiiz kapanamamis olup
dijital yerel katilimi saglamak adina yeni uygulamalara halen ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
baglamda belediyelere yapilabilecek dijital yonetisim Onerilerinden s6z etmek
mimkiindiir.

Yerel katilim baglaminda dijital yonetisim 6nerilerinden ilki dijital yerel referandum
uygulamasi olabilir. Cok yayginlasamamakla birlikte basit e-oylama sistemi yerine
katillm ve karar alma fonksiyonlarini birlestiren bir uygulama olarak yerel e-
referandumun belediyelerde yayginlastirilmasiyla vatandaslar kendilerini ilgilendiren ve
ozellikle mali yiikiin s6z konusu oldugu konularda karar belirtebileceklerdir. Baska bir
dijital yonetisim Onerisi olarak ¢ok yonli iletisimin saglanabilmesi adina belediyelerce
sosyal medyanin kullanimi etkinlestirilmelidir. Bu baglamda sosyal medya belediyelerin
sadece tek tarafli bilgi verdikleri veya duyuru yaptiklar1 bir mecra olmak yerine
vatandasla ¢evrimigi iletisimin stirdirildiigii mecralar olmalidir. A¢ik veri paylasimi ise
kimi belediyelerde yapilmaktadir. Bununla birlikte acik veri paylasimlar1 da anlik hale
getirilmeli ve vatandasin her an bilgi edinebilecegi dijital platformlar
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yayginlastirilmalidir. Sosyal medyayla ve agik veri ile baglantili olarak karar alma
stireclerinde, kararin alinacagi mekanin dlcegine gore goniilliliik esasina dayali dijital
yurttas gruplari olusturulmalidir. Bu dijital yurttas gruplar1 ise belediyelerce sosyal
medya platformlar1 ve hatta WhatsApp gibi uygulamalarla siirece dahil edilmelidir.
Dijital yonetisim Onerileri arasinda sayilabilecek 6nemli bir 6neri de biitge siireglerine
katilimin saglanmasidir. Kimi diinya belediyelerinde son derece planl yiiriitiilen siire¢ler
yayginlastirilmalidir. Bu dogrultuda, biitge olusumuna veya biitcenin tasarruf edilecegi
alanlara yonelik sehir sakinlerinden teklifler alinmali, oylama yapilmali ve ortak irade ile
olusturulan teklifin uygulanip uygulanmadig1 vatandaslar tarafindan anlik veri ile takip
edilebilmelidir. Son olarak, dijital yonetisim araglarinin yerel katilimi1 desteklemesinin
yaninda dijital okuryazar olmayan kesimin ihmali de g6z 6niine alinmali ve teknolojik
esitlik her vatandasa saglanmaya calisilmalidir. Ayrica dijital okuryazarlik konusunda
egitim programlar: da diizenlenerek vatandasin dijital dil iizerinden gelen olumlu veya
olumsuz etkileri algilamasi ve yorumlamasi saglanmalidir.
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Ozet

Giintimiizde Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde uygulanan sosyal politikalar diinyanin diger
bolgelerinde uygulanan sosyal politikalardan daha ileri diizeydedir. Ancak son yirmi yilda biitiin
diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda hizhi bir degisim siireci yasanmaktadir. Dogal olarak
AB ve Birligi olusturan iilkeler de bu degisimden dogrudan ya da dolayl olarak etkilenmektedir.
Yasanan degisimlerin etkisinin ne olacag1 konusunda oldukga farkl séylem ve fikirler vardir. Bu
durum, AB’nin mevcut sosyal politikasinin ve yeni dinamiklerinin ister istemez tartismaya
acilmasina neden olmaktadir. Baglangicta ekonomik boyutu 6n plana ¢ikan, daha sonra siyasal bir
birlesme yasayan Birlik, bugiin ise teknolojik gelismelere, sosyal degisime uyum saglayacak ortak
bir sosyal politika, yeni bir Avrupa Sosyal Modeli arayisindadir. Tiim diinyada oldugu gibi AB’de
de gilincel olarak tartisilan sosyal politika ile ilgili temel konular; firsat esitligi, istthdam, sosyal
koruma ve ekonomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak yeniden sekillenen c¢alisma hayatidir.
Bu caligmanin amaci, kurulusundan itibaren AB’nin sosyal politikasinin kronolojik olarak
irdelenmesi, diinyada yasanan sosyo-ekonomik ve teknolojik degisikliklerin etkileri dogrultusunda
Birlik biinyesinde son zamanlarda yapilan zirve ve belgelerin incelenmesi ve bu cercevede
gelecegin AB sosyal politikasinin nasil sekillenecegine dair durumun analiz edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: AB, Sosyal Politika, Avrupa Sosyal Modeli, Avrupa Sosyal Politikasi
Jel Kodlar:: J48, J88, P16

Abstract

Today, the social policies implemented in the European Union (EU) countries are more advanced
than the social policies applied in other parts of the world. However, in the last twenty years, a
rapid transformation process has been experienced in line with the developments in the world.
Naturally, the European Union and its countries are also directly or indirectly affected by this
change. There are quite different discourses and ideas about the effects of the changes. This
situation causes the European Union to open to discuss its social policy and new dinamics
inevitably. The Union, whose economic dimension was at the forefront in the beginning, and then a
political unification, is today looking for a common social policy and a new European Social Model
that will adapt to technological developments and social change. The main issues related to social
policy, which are currently discussed in the European Union as in the rest of the world; equality of
opportunity, employment, social protection and working life that has been reshaped depending on
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economic and technological developments. The purpose of this study is to examine the social policy
of the EU chronologically since its establishment, to examine the recent summits and documents
held within the Union in line with the effects of socio-economic and technological changes in the
world, and to analyze the situation regarding how the future EU social policy will be shaped in this
framework.

Keywords: European Union, Social Policy, European Social Model, European Social Policy
Jel Codes: J48, J88, P16

Giris

AB’nin kurulugsunun temel amaclar; bugiin AB olarak bilinen entegrasyonun
yaratilmasi, savasan uluslar arasindaki uzlagsma, bu iilkeler arasinda kalici bir barig
kurulmasi, ekonominin yeniden insasi, iilkeler arasinda catismadan ziyade devletlerarasi
igbirliginin gelistirilmesidir. Bu cercevede AB’nin asil kurulus amacinin ekonomik
oldugunu ifade etmek yanhs olmayacaktir. Nitekim adindan da anlasilacag gibi, 1957
yilinda Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile toplumun
ekonomik entegrasyonu ongoriilmiistiir. Ancak Roma Antlagsmasi ile aym1 zamanda
Birligin Uye Ulkeleri arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasinin, savasin
parcaladigi Avrupa'nin hizli ekonomik toparlanmasi kadar 6nemli oldugu da acikca
ortaya konulmustur. Sozkonusu anlayis Avrupa Sosyal Modeli'nin ortaya cikisinin
temelini olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Modeli hakkindaki tartismalar genellikle iki zit yonde
sekillenmektedir. Bunlardan biri, Avrupa Sosyal Modeli'nin liberal diisiinceye dayali
Anglo-Sakson modeline karsi zayiflamis ve giiclinii kaybetmis olmasi (bunun en énemli
kanit1i AB iilkelerindeki ekonomik durgunluk ve igsizlik oranlarinda son doénemde
yasanan artistir) ve modelin reforma ihtiyaci oldugudur. Diger goriis ise Avrupa Sosyal
Modeli’nin bagaris1 dikkate alinmak suretiyle model temel alinarak anayasal bir yapinin
olusturulmasinin ve ekonomik ve sosyal haklarla birlikte temel vatandagslik haklarini da
giivence altina alacak sekilde modelin gelistirilmesinin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

AB sosyal politikasinin en 6nemli amaci refah devletini siirdiirmektir. Bu baglamda
temel sorunlar istihdam, issizlik (6zellikle geng issizligi ...), gelir dagilimindaki
esitsizlikler, sosyal ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir yatirimlara yonelme vb. konulardir.
Dengeli bir refah politikasi i¢in, iiretkenlige dayal bir iicret politikas1 ve ayn1 zamanda
maliye politikasinin uygun bir sekilde koordine edilmesi gereklidir. Diger taraftan
calisma ve sosyal hukuk alaninda temel oOzgiirliikleri genisletmeye yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve ayrica sosyal diyalogun artirilmasi gerekmektedir.

Ancak diinyadaki hem ekonomik hem de sosyal degisim / doniisiim, ekonomik
krizler, gocler vb. sosyo-ekonomik olaylar AB sosyal politikasin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Teknoloji, dijitallesme ve otomasyondaki hizh degisim nedeniyle diinya
sosyal ve ekonomik alanda biiyiik bir doniisiim yasamaktadir. Bu doniiglim, ¢calisma
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hayatin1 ve isgiicli piyasalarini da etkilemekte ve bu alanda koklii degisiklikler ortaya
cikmaktadir. Siiregelen bu doniisimii iyi anlamak ve devletlerin, is diinyasinin,
sendikalarin ve iscilerin bu doniisiime nasil tepki verecegini dogru tahmin etmek
gerekmektedir. Ancak bu sekilde gerek kiiresel bazda ve gerekse AB iginde sosyal
politika alaninda gerceklesecek degisiklikleri 6ngérmek miimkiin olabilecektir.

Yontem

Bu calismada AB sosyal politikasinin tarihsel gelisiminde rol oynayan oOnemli
parametreler 1s181nda AB sosyal Politikasinin gelecegi irdelenmistir. AB sosyal politikasi,
Birligin kurulusundan beri bir takim gelisme cercevesinde sekillenmistir. Ozellikle son
yillarda artan uluslararasi rekabet ve neoliberal politikalar 1s131nda AB sosyal politikasi
ve sosyal modelin zor giinler gecirdigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede AB sosyal politikasi
ile ilgili son yillardaki literatiir incelenmis ve gelecege yonelik perspektifler belirlenmeye
calisilmistir.

1. Avrupa Birligi'nin Sosyal Politika Perspektifi: Tarihsel Perspektif

Kiiresellesme siireciyle birlikte diinyada ekonomik entegrasyonlar artan bir bicimde
onemini korumaktadir. II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa, Dogu ve Bati Blogunun,
komiinizm ve kapitalizmin arasindaki sinir bolgesi konumundaydi. Bu durum,
Avrupa’nin bolgesel diizeyde siyasal, ekonomik ve askeri baskilar altinda oldugunu
gosteriyordu. Ancak Avrupa, bu arada olma durumunu, sosyal diizeyde kapitalist
ekonomideki temel cikar catismasini siyasete devrederek ve siyasal demokrasi ile refah
devletini, bu catismay1 ¢ozmek acisindan etkin bir bigimde kullanarak avantajli hale
gelmeyi saglamistir (Koray, 2005: 239). Avrupa sosyal politikasinin tarihsel kokenleri
AET'yi kuran Roma Antlagmasi'na kadar uzanmaktadir (Dodo, 2014: 54).

Giinlimiizde 6nemli bir entegrasyon Ornegi sayillan AB uzun ve zorlu bir siirecten
gecerek bugiinkii yapisina ulasmistir. ilk diizenleme,19 Mart 1951 yihinda, Almanya,
Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris Antlasmasi
ile kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’dur. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
ile Paris Antlagsmasina imza atan alt1 iilke arasinda komiir, demir cevheri ve hurda igin
ortak bir pazar olusturulmustur (Dedman, 2010: 51). Daha sonra 1957’de imzalanan
Roma Antlagmasi ile diger sektorleri de ilave ederek gelistirilip olugturulan AET, en basta
sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve insanlarin serbestce dolasacagi bir Avrupa
yaratilmasini hedeflemistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'na iiye olan Almanya,
Fransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg 25 Mart 1957 tarihinde Roma'da
AETnun kurulus antlasmasimi imzalamiglardir. Roma Antlagmasi ile kurulan diger bir
kurum ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’dur. Avrupa Topluluklarimi olusturan AET,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu baslangic
asamasinda ekonomik olarak bir birlik ve biitiinliik olusturmay1 baslica hedefleri olarak
tespit etmiglerdir. Boylece ilk donemde sosyal politikay ilgilendiren konular Toplulugun
biinyesinde ele alinmayip iiye iilkelere ait bir is olarak diisiiniilmiistiir (Ekonomi, 1997:
34). Roma Antlagmasi uyarinca sosyal politika ile ilgili yeterlilikler iiye tilkelerin kontroli
altinda kalacakt1 ve yeni kurulan Topluluk bu politika alanina sinirlh miidahaleye sahip
olacakti.
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1.1. Roma Antlagmasi ve Sonrasi Donem

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlasma 1957 yilinda Roma’da
imzalandiginda pazar ekonomisine dayali bir anlayis benimsenmisti. AET'nin 6 kurucu
iiyesi, miitesebbisler esit sartlarda rekabet edebildigi takdirde en iyi kaynak dagiliminin
ve ekonominin serbest bir sekilde biiyiimesinin saglanacagina ve bunun bir sonucu
olarak sosyal gelismenin otomatik olarak gerceklesecegine inaniyorlardi. Sosyal
uyumlagtirma bir 6n sart olmaktan ziyade ekonomik entegrasyonun bir sonucu olarak
goriiliiyordu. Bu sebeplerle antlasmada belirli sosyal hiikiimlere yer verilmemistir ve
AETnin sorumlulugu belirli sosyal politika amaclar1 tespit etmekten c¢ok igbirligini
ilerletmekle simirlandirilmigtir. Bununla birlikte iiye iilkeler, ekonominin zayifladig
bolgelere yardimer olmak igin bir sosyal fon kurma ihtiyacimi fark etmislerdir. Ancak
bunu kiiciik olgekte bir operasyon olarak diigiinmiislerdir (Hantrais, 1995: 1). AB’nin
Isleyisine iliskin Antlagsma'ya gore, iiye devletler ve AB, ABmin sosyal politikasi
konusunda ortak yetkiye sahiptir (CECHIN-CRISTA, 2013: 18). Diger taraftan iiye iilkeler
arasinda glimriikler kaldirilir ve ekonomik isbirliginin temelleri atilirken, antlagsmanin
“giris” boliimiinde baz1 sosyal kaygilarin da dile getirildigi gortilmektedir. Bunlar:

-Avrupa halklar arasinda daha siki bir igbirliginin temellerini atmak

-Avrupa’yr bolen engelleri ortadan kaldirarak, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerine katkida bulunmak

-Halklarin yasam ve istihdam kosullarinin siirekli iyilesmesine calismak

-Ekonomik gelismede istikrari, dengeyi, rekabette diiriistliigii glivence altina
almak icin mevcut engellerin kaldirilmasinda ortak bir goriis ve eylem birliginin
gerekli olduguna inanmak

-Degisik bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farklihigini azaltarak, daha az
gelismis bolgelerin kalkinmalarindaki gecikmeyi gidermek ve tiim ekonomilerin
uyumlu bigimde kalkinmalarini saglamaya 6nem vermek

-Uluslararasi ticarette engellerin agsamali olarak kaldirilmasina ortak bir ticaret
politikasiyla yardimer olmak

-Denizagir1 iilkelerle Avrupanmin dayanigsmasini giiclendirmek ve Birlesmis
Milletler Anlagmasi ilkelerine uygun bigimde bu iilkelerin refahinin artmasina
katkida bulunmak

-Kaynaklarin bir araya getirilmesi yoluyla barig ve oOzgiirliigii korumak ve
gliclendirmek”tir (Koray, 2005: 244).

248 Maddeden olusan AET Antlagsmasi’'nin 12 tanesi (117-128 ) belirgin sekilde sosyal
politika konularina ayrilmigtir. Antlasmanin 118. Maddesinde, Komisyona, iiye iilkeler
arasinda sosyal alanda yakin igbirliginin gelistirilmesi gorevi verilmigtir. Bu igbirliginin
ozellikle egitim, istihdam, calisma kosullari, sosyal giivenlik ve toplu pazarlik konular
ile ilgili olarak ve tek bir bi¢cim benimsemeksizin (iiye iilkeler acisindan) yapilmasi
ongoriilmektedir. Antlasmada madde 119, Fransa tarafindan talepte bulunuldugu sekilde
“esit ticret ilkesi”, madde 121 ise go¢men is¢iler igin “ortak sosyal giivenlik” uygulanmasi
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ile ilgili prensipleri icermektedir. Benzer sekilde 123'ncii madde ile 128'nci madde
arasinda kalan maddeler Avrupa Sosyal Fonu (ASF)nun isletilebilmesi icin belli
diizenlemeler icermektedir. Buna gore ASF,yeniden mesleki egitim verilme 6deneklerinin
maliyeti konusunda yardim saglamak suretiyle calisanlarin istihdam ve yeniden
istihdaminin kolaylastirilmasini ve AET icerisinde cografi ve mesleki hareketliligin tesvik
edilmesini saglamak niyetindedir. Antlasmanin 101. Maddesinde, iiye iilkeler arasinda
yasalardan ve uygulamadan kaynaklanan farkliliklarin rekabeti bozdugu durumda,
bunlarin direktifler kanaliyla ortadan kaldirilacag: belirtilmistir (Hantrais, 1995: 2-3).

ASF baslangicta iscilerin cografi ve mesleki dolagimini artirmak icin ¢esitli yontemler
gelistirmigtir. Bunlar; calisanlarin ve ig arayanlarin sektor ihtiyaglari dogrultusunda
egitim almalarim saglamak, is aramak i¢in baska bir bolgeye giden iscilerin is bulmalarin
kolaylagtirmak vb. yontemlerdir. ASF'nin kuruldugu yillarda AB iilkelerinde yiikselen
bir ekonomi vardi ve igsizlik oranlar1 diisiiktii, dolayisiyla Birligin tamamini1 kapsayacak
diizeyde bir istihdam stratejisine ihtiya¢c duyulmamisti. ASF, 1970’li yillarda geng
igsizliginin artmasi ve kadinlarin isgiiciinde daha fazla yer almasi1 nedeniyle strateji ve
politikalarim1 bu alana yogunlagtirmistir. 1980’lerden itibaren hizmet sektoriiniin
yiikselmesiyle birlikte ise ASF'nin oncelikli konulari, mesleki egitim ve teknolojik egitim
olmustur (Hantrais, 1995: 87).

1.2. Paris Antlasmasi ve Sonrasi1 Dénem

AB’nin gelisiminde sosyal politika agisindan 6nemli bir evre olusturan diger bir
antlagsma ise Paris Antlagsmasidir. 1972 yilinda Paris Zirvesi’nde imzalanan antlagma ile
sosyal politika adina yeni bir sayfa agilmistir. Zirvede Birligin sadece ekonomik degil
sosyal agidan da gliclenmesi gerektigi vurgulanarak, ekonomik biitiinlesmenin sosyal
uyumlastirma ile desteklenmesi bu nedenle de koordinasyon icginde yiiriitiillmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica zirvede alinan karara gore iscilerin ve isverenlerin
toplulukta sosyal boyut icerisinde yer almalari icin desteklenmeleri gerekmektedir
(Ozsuca, 2010: 25).

17 Subat 1986’da imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS)nin ise AB'nde sosyal politika
ve siyasal acidan 6nemli bir doniim noktasi oldugu ifade edilmektedir. ATS ile ekonomik
biitiinlesmenin yani sira siyasal igsbirliginin de gelistirilmesi hedefi tekrarlanmaktadir. Bu
dogrultuda Ortak Pazarin adi “Tek Pazar” seklinde degistirilmis ve sosyal politikanin
topluluk diizeyinde sekillendirilmesi icin 6nemli degisiklikler getirilmistir. ATS ve
Maastricht siireclerinde, uluslararasi-ulusal-yerel yetkili kurumlardan olusan ¢ok tarafh
yonetisim modelinin de temelleri atilmistir (Gencler ve Senocak, 2009: 200). 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasiyla Topluluk ¢ok daha ileri hedefleri
benimseyen AB'ne donilismiistiir. Anlasma ii¢ temel ilke iizerine oturtulmustur:

1. Rekabete dayal serbest piyasa ekonomisi
2. Kamu maliyesinin saglikli bicimde idare edilmesi

Topluluk ile iiye iilkeler arasindaki iligkilerde ikame etme ilkesine uyulmasi (ikame
ilkesi, AB’nin ancak gerekli oldugu durumlarda iiye {iilkelere miidahalede bulunmasi
anlamina gelmektedir) (TISK, 100 Soruda Maastricht Anlasmasi, 1992: 7-9). Ote yandan
anlagsma dort temel yeniligi icermektedir:
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1. Ekonomik ve parasal birlik; bu birlik ekonomi politikalarinin yakinlagtirilmasini
ve 1999 yilinda Avrupa Merkez Bankasi ile tek paranin olusturulmasini 6ngoren
kesin bir takvim getirmektedir.

2. Avrupa vatandashgi; bu kavram c¢ercevesinde AB vatandaslarina Avrupa
Parlamentosu ve Bolgesel Komitesi icin yapilacak secimlerde se¢gme ve secilme
hakki verilmektedir.

3. Ortak giivenlik ve dig politika; bu cercevede Toplulugun gerek kendi iginde
gerekse liciincii iilkeler karsisinda igbirligini gelistirmesi, adalet mekanizmasi ve
polisiye olaylarda ortak hareket edilmesi 6ngoriilmektedir.

4. 1993’te Tek Pazar'in kurulmasimi takiben, teknolojiden arastirma gelistirmeye,
haberlesmeden enerji politikalarina, tiiketicilerin korunmasindan mesleki egitime
kadar bir¢cok konuda Topluluga gerekli onlemlerin alinmasi konusunda yetki
verilmekte ve ATnin bu alanlardaki faaliyetlerine yasal cerceve
kazandirilmaktadir.

Diger taraftan AB, 1993 yilinda gerceklestirdigi Kopenhag Zirvesi'nde kendisi ve aday
iilkeler acisindan benimsedigi degerleri ortaya koymustur. Boylece bir yandan kendi
kimligini belirlemis olurken Gte yandan aday iilkelerde aranmas1 zorunlu baz1 kriterleri
benimsemigtir. Kopenhag kriterleri olarak da bilinen bu kriterler;

-Demokrasiyi, hukukun {iistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara sayg: ve azinliklarin
korunmasimi giivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamak,

-Isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olunmasinin yam sira, AB icinde rekabet baskis1
ve piyasa giicleri karsisinda durabilme yetenegine sahip olmak,

-Siyasal, ekonomik ve parasal birlik dahil olmak iizere tam iiyelikten kaynaklanan
yiikiimliiliiklere uyum yetenegine sahip olmak, seklinde siralanmaktadir (Koray, 2005:
249-251).

Tiim bu anlagmalar ve kriterler sonucunda gelinen nokta ise alt1 iiyeyle baslayan
toplulugun 1995 yih itibariyle on bes iiyeye yiikselen bir Birlige doniismesidir. Birligin
siirekli genislemesi beraberinde karar alma ve yonetim sorunlarini da getirmektedir. Bu
nedenle hem biiylimenin getirdigi sorunlar1 ¢6zmek hem de Maastricht Anlasmasinda
eksik kalan kisimlarin tamamlanmasi amaciyla temel anlasmada bazi degisiklikler
yapilarak 1999 yilinda Amsterdam Anlagmas: yiiriirliige girmistir. Daha sonra 11 Ocak
2000’de Nice’te toplanan Avrupa Zirvesinde AB’nin 6niindeki genigleme siireciyle ilgili
takvim ortaya konmus ve bu genislemeden sonra AB organlarinin nasil olusacagi ve
calisacagi belirlenmigtir.

2. Avrupa Birliginde Sosyal Politikanin Anlami ve Onemi

AB esas itibariyle ekonomik nitelikli bir birliktir. Birligin kurulusunda ekonomik
diizenlemeler agirlik tagimaktadir. Nitekim ABni kuran Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Anlasmas1 tamamen iiye iilkeler arasinda anlasmada adi gecen mallarin
ticaretini diizenlemeyi hedefliyordu. Birligin ikinci anlagsmasi durumundaki Roma
anlagmasinda sosyal politika ile ilgili ilk diizenlemelere rastlanmaktadir. Bununla birlikte
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birlik diizeyinde bir sosyal politikadan bahsetmek miimkiin goziikmemektedir. Birlik,
sosyal politika ile ilgili diizenlemeleri iiye iilkelere birakmigtir. Diger bir deyisle AB
sosyal politikas1 esas olarak miidahaleci degildir. Maastricht ve Amsterdam
Anlagmalarinda kabul edilen tamamlayicilik ilkesinin anlami, Birligin yetkisinin ulusal
hiikiimetlerin kendi eylemleri ile ulasamadiklar1 politik amagclarla sinirlanmasidir (Aust
vd., 2011: 1). Bununla birlikte 60 yildan daha uzun bir zamandir siiregelen Avrupa
biitiinlesmesi her zaman sosyal kaygilar tagimistir. Baslangi¢c asamasinda yavas ilerleyen
sosyal diizenlemeler 70’lerden itibaren hiz kazanmis, Maastricht ile birlikte daha somut
ve belirgin bir hal almistir (Giizel, 1998: 99).

AB’nin sosyal politikasi, ekonomik, siyasi birligin ve giiclii bir i¢ pazarin ancak sosyal
politikalar sayesinde tam olarak uygulanabilecegi temeline dayanmaktadir. Bu baglamda
sosyal politikalarin amag¢ olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal birligin olusumunda arag
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu yiizden de her iiyenin uymas1 gerektigi sosyal
politikalardan bahsedilmemektedir. Bunun yerine her iiyeyi kendi ekonomik ve sosyal
yapisina gore 0zgiir birakan bir model benimsenmektedir (Selamoglu, 2006: 9).

Toplulukta, ekonomik igbirligi ve ticaretin gelismesi bashica amag olarak belirtilmekle
beraber sosyal politikalar konusunda kayitsiz olunmadigi goriilmektedir. Roma
Anlagmasi’nmin kabuliiniin hemen ardindan istihdam sorununu ¢ézmek {iizere kurulan
Avrupa Sosyal Fonu (1960) ve daha sonra bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak {izere
uygulamaya konan Bolgesel Kalkinma Fonu sosyal alandaki duyarlihiga ornek tegkil
etmektedir. Avrupa istihdam Stratejisinin mali araci olan ASF ile iscilerin yetenek ve
calisma potansiyellerinin, istihdam imkanlarinin, cografi ve mesleki mobilitelerinin
artirllmasi amacini giiden programlar desteklenmektedir. Ayrica ASF ile is¢ilerin mesleki
egitim ve yonlendirme vasitasiyla is hayatina daha iyi adapte olmalarini saglayacak
programlara 6zel bir 6nem verilmekte ve desteklenmektedir. ASF, AB iiyesi iilkelerde
gerek iilkeler arasinda gerekse bolgeler arasinda refah ve hayat standard: ile ilgili
farkliliklarin azaltilmasini, ekonomik ve sosyal agidan uyum saglanmasini tesvik etmistir
(Olgun Ozen, 2015: 86).

Sosyal politika, AB’nin politika olusturma sorumluluklarinin giderek artan bir parcasi
haline gelmistir. Glinlimiizde, ¢cok gelismis hukuk sistemi sosyal giivenlik alaninda esit
muameleyi diizenlemekte ve ulusal giivenlik planlarim1 koordine etmektedir. Ulusal
saghk hizmetleri AB ye iiye diger devletlerin hastalaria acilmigtir. Ayrica iiye devletler
arasinda egitim ve mesleki alandaki sertifikalar1 yoneten kurallar agisindan da bir birlik
s6z konusudur. AB'nin elindeki kisith kaynaklar ve kurucularinin baslangictaki niyetleri
gbz oniine alindiginda, bu durum oldukca dikkate degerdir. 1950'lerde Roma Antlagmasi
miizakereleri sirasinda, sosyal politika, iiye devletlerin 6zel bir giindemi olarak
goriilmiistlir. Diger taraftan bu miizakerelerde Ortak Pazar’da emek hareketliligini
kolaylagtiracak hiikiimler olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak 1970'lere kadar AB
diizeyinde sosyal politikalar ikinci plandaydi. Bununla birlikte, i¢ pazar i¢in yapilan
planlar sosyal politikalar1 AB'nin giindemine tasimistir (Anderson, 2015: 9).

Bunun sonucu olarak 1989 yilinda Sosyal Sart kabul edilmis ve Tek Avrupa Senedi
sosyal politikadaki AB yeterliliklerini genigletmistir. Maastricht, Amsterdam ve Nice
Antlagmalari, genisletilmis tiim yetkinlikleri daha da ileri gotiirmiistiir. Boylece,
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hiikiimet bagkanlar1 2007'de AB'nin son anlagmasini imzalamak i¢in Lizbon'da bir araya
geldiklerinde, sosyal politika yapiminin 6nemli yonleri iizerindeki uluslariistii denetimin
kapsami oldukca etkileyici bir hal almisti. Sosyal Sart AB'deki sosyal politikanin
evriminin ve mevcut erisiminin tam bir agiklamasin1 sunmaktadir (Anderson, 2015: 9).

AB biinyesinde sosyal politikalar, hiikiimet eylemlerinin ve politikalarinin Gtesinde
olgular iizerinde calisir: sosyal hizmetlerin yan1 sira, bireysel, ailevi ya da toplum
refahiyla ilgili cok cesitli sosyal ve ekonomik olgulari inceler. Bu nedenle, sosyal
politikay1 incelerken ii¢ ana ilgi alani1 vardir. Bu alanlar; medikal hizmetler, sosyal
giivenlik sigortasi, istihdam ve mesleki egitim, toplum hizmetleri, konut dahil olmak
iizere idari uygulamalar ve sosyal hizmet politikalari; sug, engellilik, issizlik, ruh saghg,
yashlik gibi sosyal problemler; 1k, etnik grup, yoksulluk ve ekonomik esitsizlik temelli
ayrimcilik ve dezavantajliliktir (Cechin-Crista, 2013: 16-17).

Bugiine gelindiginde yirmi sekiz iiyeye sahip olan ve iiye sayisinin daha da artmasi
beklenen AB, baslangicta ekonomik isbirligi amaciyla yola ¢ikmig bugiin ise siyasal ve
sosyal biitiinlesme iddialarini ortaya koyan bir topluluktur.

3.Avrupa Birligi'nin Sosyal Politika alanindaki Yeterliligi; Yasal cerceve

Sosyal politikalar, sosyal koruma ve refahi saglamayr amaclayan bir dizi kamu
politikalaridir. Akademik bakis acisiyla ise sosyal politika kavrami ¢ok disiplinli bir alani
ifade etmektedir ve Ozellikle iktisat, siyaset bilimleri, sosyoloji, sosyal yardim, psikoloji,
yonetim, felsefe ve hukuk bilim dallarinin metod ve kavramlarimi kullanmaktadir
(Cechin-Crista, 2013: 17). Avrupa sosyal politikalar ile bir taraftan istihdam, yasama ve
calisma sartlari, sosyal koruma alanlarinda iyilestirme, diger taraftan sosyal diglanma ve
yoksullugun azaltilmas1 amaclanmaktadir. Bu politikalar genellikle Uye Devletlerin yetki
ve sorumlulugudur. Ancak Kasim 2017'de onaylanan Avrupa Sosyal Haklar Siitunu,
Avrupa diizeyindeki girisimlere yeni bir ivme kazandirmaktadar.

Avrupa sosyal politikas: aktif-iceren yapisi ile tiim toplumun insani yasam kalitesine
ve standardina sahip olmasim saglamay1r amaclamaktadir. AB, Avrupa istihdam ve
sosyal politikasiyla tek basina ugrasmadig: gibi, bu konuda yalnizca kendisi sorumluluk
ta tasitmamaktadir. Sosyal politika, iiye devletlerin asli bir sorumlulugudur. AB, yetki
ikamesi ilkesi geregi, sadece sorunun Birlik biinyesinde ¢6ziimii daha anlamli oldugunda
devreye girmektedir. AB, sosyal politika alaninda asgari standartlar1 ve haklan
belirlemekte, iiye iilkeler ise bu diizenlemelerin 6tesinde hak ve uygulamalar1 hayata
gecirmeye calismaktadirlar. Avrupa’da sosyal problemlerin c¢oziimii i¢in biitiin
kesimlerin katkisina ihtiyag duyulmaktadir. Bu sebeple, AB sosyal politikasinin
yiiriitiilmesinde iiye devletlerin ve sivil toplumun isbirligi yaptig1 goriilmektedir. (TiSK,
2009).

AB sosyal politikas1 ile sekillenen Avrupa Toplum Modelinin amaci, baslangic
doneminde ekonomik biitlinlesmenin saglanmasi ile simirh idi. Ancak 9ol yillar
itibariyle, AB sosyal politikasi, izlenen liberal politikalarin da etkisiyle iiye iilkelerde
artan bir bicimde etkilerini gosteren issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanma sorunlarina
kars1 alinacak 6nlemleri iceren politikalara dogru genisletilmistir (Erdogdu, 2005: 21).
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Tarihsel perspektiften bakildiginda;

-1950’lilerin sonundan 1970°li yillarin basina kadar olan siire¢, Roma Anlagmasinin
sosyal hiikiimlerinin 6nemli degismeler yaratmadig1 ve ekonomik gelismenin sosyal
sorunlar1 kendiliginden c6zecegi diisiincesinin ise yaramadiginin deneme sinama
yoluyla anlasildigi bir donem olmustur. Bu yiizden de 1960 yilinda Sosyal Fon
kurulmustur.

-1972 yilinda gerceklesen Paris Zirvesi'nde ekonomik ve parasal birlik kadar sosyal
alanda da giiclii bir eylem birliginin bulunmasi geregi tizerinde durulmustur.

-1980’li yillara gelinceye kadar ve 1987’de Avrupa Tek Senedini iceren donem igin
AB’nin sosyal politika anlayisiin ilk dénemi denebilmektedir. ikinci dénem ise 1997
yilindaki Amsterdam Anlagmasini da igeren ve giiniimiize kadar gelinen donemden
olusmaktadir.

Avrupa biitlinlesme siireci iiye devletlerin sosyal politika alanindaki hem yasal otorite
anlamindaki egemenliklerini hem de otonomilerini agindirmigtir. Ulusal refah devletleri
Avrupa sosyal politikasinin asli kurumlar1 olmaya devam etmistir. Ancak bu
faaliyetlerini gittikce daha da kisitlanan bir politik ortamda yerine getirmektedirler.
Refah devletleri {lizerinde, AB diizeyindeki kurumlarin {istlendigi sosyal politika
inisiyatiflerinden kaynaklanan baskilarin yami sira, piyasa biitiinlesmesinin dinamikleri
de baz1 dolayh baskilar yaratmaktadir. Bu baskilar arasinda, Avrupa Adalet Divani'nin
piyasa yeterliliklerine iligkin getirdigi standart ve kurallar ile rekabet edebilme kaygisinin
yarattig1 baskilar 6ncelikle sayilabilir (Finn and Vaughan, 2011: 1- 4).

AB’nin ve iiye devletlerin yetki alanlari ile bu yetkilerin niteliklerinin tam olarak
belirlenmesi ve agikliga kavusturulmasi, AB Temel Haklar Sartinin hukuki statiisiiniin
belirlenmesi, kurucu antlagsmalarin sadelestirilmesi ve ulusal parlamentolarin Avrupa
biitiinlesmesi i¢indeki rollerinin belirlenmesi amaciyla, Avrupa Konvansiyonu tarafindan
yaklagik bir buguk yil siiren bir ¢aligmayla (Subat 2002-Temmuz 2003) Avrupa Anayasasi
hazirlanmigtir. Bu anayasanmin en Onemli oOzelligi, dagimk olan AB mevzuatim
sadelestirmesidir. AB’nin amaci, Avrupa’da din, dil ve kiiltiir miras1 olan cesitliligin
korunmasi ve bu farkli unsurlan tasiyan iilke insanlarinin bir arada yasayabilmesinin
saglanmasidir. Bu baglamda Birligin sloganinda yer alan “cesitlilik icinde birlik” kavrami
aynm1 zamanda Anayasa’nin Baslangi¢c boéliimiinde ve 8. Maddesinde de yer almistir
(Arslan, 2005: 2). Anayasa’ya, ekonomik ve parasal politikalara iligskin hiikiimler,
Topluluk Antlasmasinda oldugu gibi aktarilirken, sosyal haklarla ilgili koruyucu, yeni
hiikiimlerin dahil edilmesi dikkat ¢ekicidir (Celik, 2014: 3).

Anayasanin iiclincii maddesinde ise, Birligin sosyal dislanma ve ayrimecilikla
miicadele edecegi, sosyal adaleti ve korumayi, kadin ve erkekler arasinda esitligi,
kusaklar arasinda dayamismayr ve ¢ocuk haklarini giiclendirecegi vurgulamaktadir. Bu
ifadeler Anayasa’nin sosyal haklar acgisindan, oOzellestirmeye degil, kamusal bir sosyal
koruma ve adalet sistemine vurgu yaptiginin gostergesidir (Celik, 2014: 3).

Anayasa’nin yedinci maddesi ise Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin AB hukukunun
genel ilkelerini olusturacagini belirtmektedir. Anayasa, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi'ni temel almakta ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa
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Topluluklar1 Adalet Divam1 kararlarimi baglayict kabul etmektedir. Yine Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani’na gore toplu pazarlik hakki, piyasa hukukunun iistiindedir

(Celik, 2014: 3).

AB Temel Haklar Sartinin Anayasanin ikinci maddesinde oldugu gibi yer almasiyla
iki yiiz yillik insan haklar tarihinde sosyal refah haklar standart insan haklar olarak
saygin bir yere kavusmustur. Ve bu sayede AB Anayasas1 tarihte ilk ulusal-iistii
demokrasiyi yaratmaktadir. Temel Haklar Sarti ile sosyal haklar ve toplu is¢i haklar
Anayasal bir statiiye kavugsmakta, sendika, toplu pazarlik ve grev haklarina temel haklar
olarak yer verilmektedir. Mevcut AB antlagmalari, s6zkonusu haklarla ilgili olarak agik
hiikiimler barindirmamaktadir (Celik, 2014: 3). Ote yandan is giivencesi, sosyal dislanma
ve yoksullukla miicadele; sosyal adalet ve sosyal koruma; kadin ve erkekler arasinda tiim
alanlarda esitlik saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele; adil ve kurallara uygun calisma
kosullar1; ¢ocuk isciligin yasaklanmasi; sosyal giivenlik ve sosyal yardim hakki gibi pek
cok sosyal hak Anayasada yer almaktadir. AB Anayasasi’'nda isciler tarafindan 150 yildir
kazanilan haklarin biiyiik bir kism1 norm olarak diizenlemektedir. Ayrica ig giivencesinin
de ilk kez bir Anayasada agik¢a “hak” seklinde diizenlendigi goriilmektedir (Celik, 2014:

5).

Anayasa, sosyal haklar1 temel insan hakki saymanin yaninda “idam cezasinin
yasaklanmas1”, “herkesin bedensel ve fiziksel biitiinliigline saygi gosterilmesi”, “insan
bedeninin ve onun parcalarinin satilmasinin yasaklanmasi”, “insan klonlamanin
yasaklanmas1”, “insan ayiklanmasinin ve insan tiirliniin 1slahina yonelik caligmalarin
yasaklanmas1”, “kisisel bilgilerin korunmasi”, gibi son doénemlerde biyoteknoloji ve
iletisim teknolojilerinde ortaya cikan insan haklar1 sorunlarina da yanmit vermektedir
(Celik, 2014: 5). Ancak sOzkonusu Anayasa kabul edilmemistir. Oysa ki Anayasanin
kabuliiyle AB, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Sosyal
Sartina baglihgim ilan edebilecekken Anayasanin reddiyle “salt pazar” zihniyetinin

oOtesine gecilemedigi anlagilmigtir.
4. 2000’1i Yillarda Avrupa Birligi Sosyal Politikasindaki Gelismeler

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlagmasiyla daha Once imzalanan sosyal
politika anlagmas1 bu antlagsmaya dahil edilmis ve biitiin bir antlasma haline gelmistir.
Ingiltere'nin de dahil olmasiyla da anlasma her iilke icin uygulanabilir olmustur. fkinci
onemli degisiklik ise “istihdam” bashg altinda ikinci bir boliim eklenmesidir. Avrupa
Istihdam Stratejisi ile AB capinda ortak bir politikanmn uygulanmaya baslanmas
Amsterdam Antlasmasr’yla miimkiin olmustur. Ayrica Sosyal Eylem Programi, istihdam,
vasif ve hareketlilik, degismekte olan calisma hayat1 ve bilingli bir toplum alanlarina
odaklanmistur.

2000 yili Mart ayinda Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi’'nde yoksullugu
azaltmak ve sosyal icermeyi pekistirmek seklinde iki onemli sosyal politika karari
almmistir. 2000 Yili Aralik ayinda sosyal icermeye iliskin olarak siyasal agidan goriis
birligine varilmig ve 2001 yilinin baginda {iye iilkeler sosyal icerme konusunda ulusal
eylem planlarim agiklamaya cagrilmigtir. Sonug olarak, 2001 y1li sonunda sosyal icermeye
iligkin ilk AB ortak raporu yayinlanmistir. Ayrica sosyal diglanmay1 belirleyen 18
gosterge belirlenmistir. Bu sayede her bir iiye devlet kendi sinirlar icindeki sosyal
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dislanma durumunu bagimsiz ve objektif bigcimde belirleme imkanina kavusmustur (Finn
and Vaughan, 2011: 1).

4.1. issizlikle Miicadele; Avrupa istihdam Stratejileri (AIS)

1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi’yla AB’de issizlikle miicadele ve isgiicli piyasasi
politikalarinin gelistirilmesi amaciyla, Roma Antlasmasi’na “istthdam” baghgiyla yeni
maddeler ilave edilmigtir. Antlagsma, ekonomik biiylime ve istikrar gibi makro ekonomik
onceliklerle istihdama ayni statiiyii vermis, yiiksek diizeyde istihdamin yakalanmasini
kilit &ncelik olarak 6n siralara almistir. Bu baglamda strateji (AIS) dort eksene
dayanmaktadir:

o Istihdam edilebilirligi artirmak

e Girigimciligi gelistirmek

e Uyum saglama yetenegini artirmak
o Firsat esitligi

Istihdam edilebilirlik ile 6zellikle mesleki egitim yoluyla issizlerin ve uzun siireli
igsizlik tehdidi altinda olan kigilerin is bulmasini kolaylastirmak hedeflenmektedir.
Girigimciligi artirmak ilkesi ise isletme kurma ve calistirma alaninda tegvikleri
desteklemeye yoneliktir. Uyum saglama yetenegini artirma, sosyal diyalog ve isbirligini
saglayarak esnek caligma yOntemlerinin, is organizasyonlarinin, is saghgi ve giivenligi
kosullarinin gelistirilmesi, yasam boyu 6grenim yoluyla isletmelerin ve c¢alisanlarin
siirekli degisen piyasa kosullarina zamaninda ve etkin bicimde uyumlarini saglamay:
icermektedir. Son madde olan firsat esitligi ise ayrimciligin 6nlenmesini 6zellikle kadin-
erkek esitligini ve bolgesel gelisme farklarinin azalmasini saglamaya yoneliktir (TiSK, 22.
Genel Kurul Calisma Raporu, 2004: 192-193). Avrupa’da issizlik ve yoksullukla
miicadeledeki basari, tiim kaynaklarin, imkanlarin 6zellikle bolgesel ve yerel seviyede
desteklenmesini ve seferber edilmesini gerektirmektedir. Yoksulluk ve igsizlikten en ¢ok
etkilenen gruplar ve bireyler -uzun dénemli igsiz kalma riski altinda olanlar, vasif diizeyi
diisiik olanlar, sosyal acidan dezavantajli engelli ve yaghlar- artan bir bicimde
marjinallesmekte, emek piyasasindan ve toplumdan diglanmaktadirlar (Commission E.,
2003: 6)

Maastricht Anlagmasiyla birlikte temel kaygi istihdam korumasindan istihdami
arttirmaya yonelmistir. Bunun acgik gostergeleri 1993 yii sonlarinda cikarilan, AB
diizeyinde sosyal politika 6nerilerini ve sosyal politika icin 6ncelikleri ele alan Yesil Kitap
(Green Paper) ve bu kitapla ilgili tartigmalarin ardindan 1994 yilinda cikarilan Beyaz
Kitap (White Paper) tir. Beyaz kitap sosyal politika onceliklerine yer vermekte olup
yiikselen igsizlik nedeniyle is yaratma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal
diyalog konular1 en fazla vurgulanan konular olmustur. Beyaz Kitap’ta Avrupa sosyal
modeli, “ekonomik refah, sosyal biitiinlesme her diizeyde yiiksek bir yasam kalitesinin
biricik karisimi1” seklinde ifade edilmistir (Celik, 2014: 130-131). Avrupa istihdam
stratejisinin ilk adimini olusturan Beyaz Kitap, 1994 yilinda diizenlenen Essen Zirvesi'nin
ilham kaynag1 olmus ve Zirve'de issizlikle miicadele igin bes bashk altinda oncelikler
tespit edilmigtir. Bu oncelikler;



122¢ Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

« Mesleki egitime yatirim,

» Biiyiime i¢indeki isttihdam yogunlugunun artirilmasi,
- Istihdam dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi,

- Isgiicii piyasas1 politikalarinim etkinliginin artirilmas,

« Ozellikle issizlikten etkilenen gruplar icin yardim konularidir (Olgun Ozen, 2015:
81).

Essen Avrupa Konseyi goriismeleri Avrupa Istihdam Stratejisinin belirlenmesine
onciiliik etmis ve sonrasinda, 1997 yilindaki Amsterdam Anlagmasina istihdama iligkin
amaclar eklenmistir. 1997 yilinin ilk yarisinda AB’nin dénem baskaninin Almanya
olmasinin da etkisiyle sosyal politika yardim ve desteklerinin kiiresel capta ekonomik
performansin arttirilmasina ve hanehalki, emek piyasasi ve demografik yapilar {izerinde
gerekli degisikliklere katki saglayan iiretken faktorler olarak goriilme egilimi artmistir
(Finn and Vaughan, 2011: 6).

Istihdamin ve issizligin Avrupa capinda ortak problem olmasi, tiim bu gelismelerin
1s18inda Avrupa diizeyinde ve daha koordine istihdam merkezli politika tedbirleri
uygulamay1 gerektirmistir. Issizligi alt etmek iizere gelistirilen AB stratejisi 1997 yilinda
Avrupa Istihdam Stratejisi seklinde resmiyet kazanmistir (European Economy, 2002: 93).
1997'de Amsterdam’da imzalanan AB Anlasmasi ile istihdam ilk defa Birligin politik
giindeminde kesin olarak yer almustir. Istihdam politikalarim1 koordine etme ve daha
fazla ve daha iyi isler yaratmay1 tesvik etme taahhiidii, 1997 yilinda Liiksemburg’ta
gerceklestirilen Istihdam Zirvesinde Avrupa istihdam Stratejisine dahil edilmistir. AiS,
iiye devletlerin AB diizeyinde onaylamasi gereken istihdam politikasi Onceliklerinin
koordinasyonunu saglamak ve onlar1 yonlendirmek igin hazirlanmis en temel aragtir
(Ataman, 2003: 35).

4.2. Yenilenmis istihdam Stratejileri

Ocak 2003’te kabul edilen “Yenilenmis” Istihdam Stratejisi temel olarak istihdam
kilavuzlarinin basitlestirilmesi, nicel hedeflerin tanmimlanmasi, politikalarin daha iyi
koordine edilmesi ve Stratejinin uygulanmasi siirecinde farkli aktorlerin harekete
gecirilmesini icermektedir. Bu gercevede yeni kilavuzlar 3 amaci tasgimalidir. Birincisi,
toplam istihdam oraninin AB ortalamasi olarak 2005te % 67 ve 2007’de %70 olmasini,
kadin istihdam oraninin sirasiyla %57 ve %60 olmasini ve yasl istihdam oraninin 2010’da
%50 artirllmasinm hedefleyen tam istihdamdir. ikinci amac, iste kalite ve verimlilige
ulasiimasidir. iste kalite 6zellikle iicret ve calisma kosullarindan duyulan tatmini, is
saghgr ve givenligini, esnek is organizasyonunun mevcudiyetini, calisma siirelerinin
diizenlenmesini ve esneklik-giivence dengesini kapsamaktadir. Uciincii ve son amac
sosyal uyumun gelistirilmesi ve kapsayici bir isgiicii piyasasinin yaratilmasin
hedeflemektedir.

Yeni Strateji’de iiye iilkelerde eylem icin sonuca yonelik “6ncelikler” de belirtilmistir.
Bu onceliklere gore olusturulan bagliklar asagidaki gibidir;

- Igsizler ve aktif durumda bulunmayan kisiler icin aktif ve koruyucu énlemler
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Isin gelir saglayici hale getirilmesi

Daha ¢ok ve daha iyi igler yaratmak icin girisimciligin desteklenmesi

Kayitdis1 istihdamin kayit altina alinmasi

Aktif yaglanmanin gelistirilmesi

Gog

Isgiicii piyasasinda uyum saglanmasi

Insan sermayesine yatirim ve yasam boyu 6grenme stratejileri

Cinsiyet esitligi

Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplara karsi ayrimcihkla miicadele ve bu
gruplarin entegrasyonunun saglanmasi

Bolgesel istihdam farkliliklarinin giderilmesi

2005 yilinda yapilan gézden gecirme ile de daha fazla ve daha giiclii biiylime, daha
fazla ve daha iyi is yaratilmasi ve daha iyi yOnetisim baghklar1 altinda calismalar
yapilmistir. Daha fazla kisinin istihdama kazandirilmasi ve sosyal koruma sistemlerinin
modernlesmesi konusunda su ilkeler siralanmistir:

e Tam istihdama ulasilmasina, isin Kkalitesinin ve verimliliginin artirilmasina,

sosyal ve bolgesel uyumun giiclendirilmesine yonelik istihdam politikalarinin
uygulanmasi

Ise yonelik olarak yasam boyu bir bakis acisinin gelistirilmesi

Is arayanlar ve dezavantajli gruplarimn isgiicii piyasasina katiiminm saglanmasi
ve

Isgiicii piyasasmin ihtiyaclarina uyum saglanmasi

Iscilerin ve isletmelerin uyum kabiliyetinin ve isgiicii piyasalarinin esnekliginin
gelistirilmesi konusunda;

Esnekligin giivenceyle dengeli bicimde artirilmasi ve isglicii piyasasinda
boéliimlenmenin azaltilmasi

Istihdam dostu iicrete yonelinmesi ve isgiicii maliyeti konusunda diger olumlu
gelismelerin saglanmasi

Daha iyi egitim ve beceriler yoluyla insan sermayesine yatirimin gelistirilmesi
konusunda ise;

Insan sermayesine yatiriminin genislemesi ve gelistirilmesi ile

Yeni beceri gereksinimleri dogrultusunda egitim ve 6gretim sistemlerinin
uyumlastirilmasi hususlar1 yer almaktadir (TISK, 2007: 141-142).
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Gelistirilmis Avrupa istihdam stratejilerinin ardindan komisyon ABmnin Revize
Lizbon Stratejisini hazirlayarak biiylime ve istthdami birincil 6ncelik olarak belirlemistir.
2000 Yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi AB’nin sosyal politika alanindaki problemli
konular1 ¢ézmeye yonelik 6nemli bir adimdir. Zirve’de AB’nin sosyal politika alanindaki
eksik yonleri su sekilde belirtilmistir;

- “AB’nin ekonomik biiyiime hiz1 genellikle ABD’nin gerisindedir”.

- “AB’nde igsizlik kabul edilemeyecek Olciide yiiksektir ve bu durum yarattig
ekonomik kayiplarin yani sira, ¢ok sayida kisinin kendisini toplumdan dislanmig
hissetmesine yol acan bir sosyal sorun da yaratmaktadir”.

-“AB ekonomisi, baslica rakipleri —6zellikle ABD- kadar dinamik ve istthdam yaratma
yetenegine sahip bir ekonomi degildir”.

Lizbon Zirvesi siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime hedefinin, daha fazla ve daha iyi
is yaratilmasi, daha fazla sosyal kaynagsma ve sosyal modelin modernizasyonu gibi sosyal
politika hedefleriyle birarada yiiriitiilmesini amaglamaktadir ve bu sebeple biiyiik 6nem
arzetmektedir (Sakar, 2009: 38).

Zirve’de AB'nin sosyal politika hedefleri ile ilgili olarak 5 problemli alan tespit
edilmistir. Bunlardan ilki istihdam oranlarindaki diisiikliiktiir ve bu sebeple AB’nin
sosyal politika alanindaki en onemli hedefi istihdamin arttirlmasidir. ikincisi koklii
teknolojik degisiklikler ve sanayideki hizli degisim, istihdam kalitesinin artirilmasini
gerektirmektedir. Uciincii hedef, hayat boyu 6grenmeyi saglayabilmek icin uyumlu ve
kiiresel stratejileri hayata gecirmektir. Dordiincii hedef, sosyal taraflar1 sosyal alam
ilgilendiren konulardaki karar alma siireglerinin her asamasina dahil etmek suretiyle
Birlik igerisinde demokrasiyi giiclendirmektir. Besinci amag ise, istihdam edilebilirligin
temel bir amac olarak goriilmesi ve diger problem alanlariyla esgiidiimlii olarak ele
alinmasidir (Turan vd., 2016: 11).

AB, sosyal politika ile ilgili olarak Lizbon zirvesinde goriisiilen yukarida belirtilen
alanlardaki sorunlarimi asabilmek igin, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yetenegine
sahip olma, diinyanin en rekabetci ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline gelme,
sosyal uyum i¢in daha ¢ok ve daha iyi isler yapma prensiplerini benimsemistir. Bununla
birlikte AB Lizbon Zirvesi'nde belirlenen hedeflere ulasmak noktasinda yeterince basarili
olamamuistir (Sakar, 2009: 38). Bu dogrultuda 2005 yilinda yenilenmis bir Lizbon Stratejisi
olusturulmustur. 2000 yilinda baslayan ve 2010 yilina kadar iki kez yenilenen ve Lizbon
Stratejileri olarak tanmimlanan siirecte AB, istihdam sorunun yarattig1 sosyal problemlere
kars1 alinacak onlemleri iceren sosyal politikalar izlemis ve yapilan zirvelerde biiyiime ve
istihdamin arttirilmasina yonelik adimlar atmistir (Turan vd., 2016: 11).

4.3. Esneklik

Birlige iiye iilkeler tam egemen refah devletlerinden yar1 egemen refah devletlerine
dogru bir doniisiim gerceklestirmistir. Nitekim Birlik capinda sosyal politika
uygulamalar1 konusunda baglangictan bu yana gecerli olan kisitlamalara ragmen,
Avrupa Komisyonu ozellikle de 1990’l1 yillardan bu yana bir¢ok politika alaninda
giiciinii ve etkisini gittikce arttirmaktadir. Aslinda AB’nin Ingiltere gibi neoliberal
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politikalar1 siki bicimde takip eden {ilkeler iizerinde ilimlastirici bir rol oynadigindan
bahsedilebilir (Aust vd., 2011: 8).

Tek bir Avrupa sosyal modelinden bahsetmek kolay degildir. Ciinkii iiye devletler ve
diger onemli politik aktorler, ekonomik rekabet edebilirligi arttirma ve emeklilik haklar
gibi eski sosyal risklere dayali popiiler sosyal faydalar1 siirdiirme seklinde birbiriyle
celisen amaclar arasinda sikigip kalmigtir (Aust vd., 2011: 8).

Uluslararas: piyasalarda giderek zorlasan rekabet sartlari, sermayenin ucuz isgiicii
temin eden iilkelere kaymasi, Avrupa toplumlarinin yaslanmasi ve artan issizlik
degisime ayak uydurma geregini dogurmustur. Esneklik kavrami iste tam da bu
noktada, isletme ihtiyaclarina cevap veremeyen, istihdami ve rekabet giicilinii olumsuz
etkileyen calisma mevzuatinin, kat1 i hukuku kurallarindan arindirilmasiyla giindeme
gelmisgtir.

Oncelikle giivence konusunda esneklikle giivencenin bir arada saglamasim 6ngdren
“giivenceli esneklik” kavram1 AB sosyal politika giindeminin en iist sirasina oturmustur.
Bu kavram kiiresel ekonomi sartlarinda bir yandan kronik igsizlik sorununu agmanin ve
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciinii artirmanin 6te yandan Avrupa Sosyal
Modeli'nin siirdiiriilebilirligini saglamanin bir yolu olarak goriilmektedir. Uluslararasi
rekabet icin gerekli esneklik sosyal giivenlik sistemlerinin iyi islemesi temelinde isgiicii
piyasasinda basar1 saglayabilirken, rekabet giiciiniin korunmasi ve gelistirilmesi de
sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan temel bir unsur olarak kabul
edilmektedir.

Esneklik baglaminda ele alinan bir diger unsur ise “is giivencesi” kavraminin yerini
“istthdam  giivencesi’ne  birakmasidir. Calisanlarin  isten  c¢ikarilmaya iligkin
giivencelerinin azaltilmasina karsiik daha yiiksek igsizlik sigortasi, degisime uyum
saglamay1 ve is bulmay1 kolaylastiran aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 gibi yontemlerle
isin kaybedilmesinden kaynaklanan sonuclarin hafifletilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda model, bir isten digerine gecis arasindaki siireyi kisaltan proaktif istihdam ve
egitim politikalarin1 gerekli kilmaktadir. Nitekim bu politikalarin Avrupa istihdam
Stratejilerinde de yer aldigi goriilmektedir. Yine is giivencesi konusu, AB
Komisyonunun Ekim 2006’da yaymladigi “Avrupa Istihdam Raporu”nda is
giivencesinin halihazirda isi olanlar1 korurken gencler ve kadinlar gibi dezavantajh
gruplarin isgiicli piyasasina girislerini zorlagtirip, istihdam dis1 kalmalarina neden
olduklan seklinde vurgulanmistir.

27 Haziran 2007 tarihinde Komisyon, “Ortak Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru:
Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve Daha Iyi Istihdam” bashkl bir bildiri
yayimlamigtir. Bu bildiriyle giivenceli esnekligin saglanmasi i¢in gerekli dort bilesen su
sekilde siralanmigtir:

-Esnek sozlesme diizenlemeleri: Verimlilik ve iicret baglantilarinin da dahil olacag,
isgici piyasasindaki katmanlasmayr ve kayitdisilign azaltmak iizere modern is
kanunlariyla hem isci hem de igveren icin esnek s6zlesme diizenleme

-Aktif isgiicii piyasas1 politikalar1: Hizli degisim, issizlik donemleri ve yeni iglere gecis
sirasinda bireylere etkin sekilde destek olabilen aktif isgiicii piyasasi politikalar1
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-Giivenilir ve ihtiyaca uygun yasam boyu 6grenme sistemleri: Mali ve diger nitelikte
tegviklerin gozden gecirilmesi ve AB finansmani kullanilarak yasam boyu egitim
sistemleri cabalarinin artirilmasi

-Modern sosyal giivenlik sistemleri: Iscilerin hareketliligi {izerinde tiim sinirlamalarin
kaldirilmasi ve yeni gelir destegiyle modern giivenlik sistemlerinin olusturulmasi

Bu dort bilesenin biitiinlestirilmig bir yaklagimla uygulanmasi hali, Avrupa’y1 Lizbon
Stratejisi'nde ifadesini bulan “daha ¢ok istthdam ve daha fazla sosyal uyum yaratan bir
toplum olma” hedefine yaklastiracak bir formiil olarak tanimlanmaktadir (TISK, 2007: 57-
59).

5. 2000’li Yillardan Sonra Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Dinamikleri

2000’ li yillarin sonuna gelindiginde ABnin Lizbon Anlagmasi’nda 6ngoriilen
hedeflere yeterince ulasamadig1 goriilmiistiir. Diinyadaki en iyi refah devleti ve sosyal
politika uygulamalarina sahip olan Avrupa, milenyumla birlikte yeni bir doneme adim
atmigtir. Bu donemde bir taraftan iktisadi krizlerle bogusmak zorunda kalan Avrupa,
diger taraftan geng issizligi, yoksulluk, gelir esitsizligi gibi sosyo-ekonomik problemlerle
ugragmak zorunda kalmigtir. S6z konusu yeni donemde kiiresel ekonomi de biiyiik bir
teknolojik doniisiim yasayarak Dordiincii Sanayi Devrimi'ne gegilmistir. Avrupa’nin bu
derece biiyiilk doniisiime hazir olmadigi ve doniisiimiin maliyetlerinin iscilere
yiiklenecegi diisiiniilmektedir. 2000’li yillar AB’nin sosyal biitiinlesme cabalarini sekteye
ugratmig, teknolojik gelismelere, sosyal degisime/doniisiime ayak uyduracak yeni bir
Avrupa Sosyal Modeli arayisi ortaya ¢itkmistir. Yeni model arayisinin temel dinamikleri
daha iyi calisma kosullar, adil ticretlendirme ve firsat esitligi tizerine kurulmustur (Atacg,
2018: 5).

Bu degisimler Avrupa isgiicli piyasasini etkilerken, ayn1 zamanda, cesitli alanlarda
derin bir krizle kars1 karsiya olan AB, Avrupa vatandaslarimin sosyal haklar1 ve yasam
standartlarinin tesisindeki roliinii yeniden goézden gecirmek durumunda kalmgtir.
Bugiiniin isleri yeni teknolojiler ve ig stratejileri ile uyumlu olabilmek icin siirekli beceri
kazanmay1 gerektirmektedir. Bir kisinin artik egitimini bitirdikten sonra bir ise yerlesip
ayni isi sonsuza dek yapar pozisyonda olmasi so6z konusu degildir. Bu sebeple igverenler,
sosyal ortaklar ve hiikiimetler, calisanlarin giincel bir beceri kiimesini korumalarini
saglamak icin uygun politikalar bulmaya y6nelik olarak diyaloglarini siirdiirmektedirler.
Buradaki temel soru/sorun bu tiir girisimlerin finansmanindan kimin sorumlu
olacagidir. isverenler, hiikiimetler, sosyal ortaklar veya bu aktorlerin bir kombinasyonu
sorumlu olabilecektir. Diger taraftan yeni is tiirleri yeni beceriler gerektirmektedir. Bu
durum egitimcilerin zorunlu dersleri yeniden degerlendirmesini ve erken yasta dijital
yeterliliklerin gelistirilmesine yonelik egitimlerin planlanmasini gerektirmektedir.
Yapilan aragtirmalar, geleneksel, diisiik vasifli meslekler i¢in bile ig ilanlarinin en azindan
temel dijital beceriler gerektirdigi bulgusuna ulagmistir. Temel dijital becerilere hakim
olmak, endiistri, deneyim veya yastan bagimsiz olarak 6nem arzetmektedir (Atac, 2018:

1).

Egitim ve 0gretimi gelistirme ¢abalarina ragmen, Avrupa'daki bir¢ok teknoloji firmasi
hala yeterli kalifiye ig¢i bulmakta biiyiik zorluklarla karsilagsmaktadir. Nitelikli iggiicii
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talebini kargilamak oOngoriilebilir gelecek icin kilit bir politika sorunu olmaya devam
edecektir. Bunu basaramadig: takdirde, Avrupa, ekonomik biiyiime ve teknolojik yenilik
icin miikemmel bir firsat1 kagirmis olacaktir. Ayrica, dijitallesme ve otomasyon, emek
piyasasinin temel dayanaklarinin eskisinden daha az giivenli oldugu anlamina
gelmektedir. Dijitallesmenin etkilerinin biiyiikliigi konusunda ¢ok az fikir birligi olsa
dahi, yeni is tiirleri ortaya ciktikca eski islerin kayboldugu ve emek piyasalarimin bu
sekilde tanzim edildigi acikg¢a goriilmektedir (Atag, 2018: 2).

Giiniimiizde daha sofistike BT sistemleri, daha karmasik siireglerin
otomatiklestirilmesine izin vermektedir. Dis kaynak kullanimi hi¢ olmadigi kadar
kolaydir ve mikro diizeydeki Dbireyler icin bile gerceklesebilmektedir.
Otomatiklestirilemeyen veya dis kaynaklardan temin edilemeyen siirecler i¢in, bircok
firma yeni caligsanlar ise almak yerine taahhiit islerini desteklemektedir. Bu durum,
Avrupa'nin en biiylik isgiicli piyasalarinda, 6zellikle Almanya'da, kendi isini yapanlarin
sayisinda 6nemli bir artisa neden olmustur. (Atag, 2018: 2).

Bu nedenlerle, AB diizeyinde devam eden c¢abalar, insanlarin yeni veya atipik ¢aligma
bicimlerindeki emek ve sosyal koruma haklarini asgari seviyede garanti altina almay:
amaglamaktadir (Atag, 2018: 2). Avrupa Komisyonu Bagkam Jean-Claude Juncker, 13
Eyliil 2017 tarihinde yaptig1 Birligin Durumu konusmasinda sosyal bir Avrupa hayalini
dile getirerek, Avrupa'da sosyal parcalanma ve sosyal dampingden kaginmak icin iiye
iilkelerin en kisa siirede bir araya gelmeleri gerektigini, sosyal politika alaninda bir
taraftan ulusal uygulamalara devam edilirken diger taraftan Birlik igin standart
olusturacak adaletli bir sosyal politika anlayis1 (Avrupa Sosyal Standartlar Birligi)'nin
ortaya ¢ikmasi gerektigini ifade etmistir (Atag, 2018: 5).

Bu cercevede 17 Kasim 2017 tarihinde Géteborg'da biraraya gelen AB liderleri, Adil s
ve Biiyiime Sosyal Zirvesi'nde (Social Summit for Fair Jobs and Growth) igsizlik ve
biiylime konularinda goriislerini bildirmiglerdir. Zirvede goriisiilen diger konular emek
piyasalarina erisimin giiclendirilmesi, istihdam, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
egitim vb’dir. Zirvede AB’nin, uzun yillar kiiresel pazarlarda rekabet¢i olabilmeyi
saglayabilecek iktisadi ve ticari konularda odaklandigi, daha iyi ¢alisma imkanlar1 ve
diizgiin is konularinin ise ihmal edildigi goriisiilmiistiir. Zirvede kabul edilen Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu (European Pillar of Social Rights-EPSR) kadinlar ve erkekler
arasindaki tcret farkinin giderilmesi, egitimde firsat esitliginin yaratilmasi, issizlik ve
yoksulluk oranlarinin diislirtilmesine dair ilkeleri igermektedir. So6zkonusu ilke ve
haklardan bazilar1 mevcut AB ve uluslararasi hukuk miiktesebatinda hélihazirda yer
almaktadir. Bununla birlikte ve daha onemlisi EPSR giincel, teknolojik ve sosyal
gelismelere bagh yeni haklar icermektedir. Ornegin; serbest meslek sahiplerinin ve tiim
calisanlarin, istihdamin tiiriine ve siiresine bakilmaksizin, yeterli sosyal koruma haklar
olacaktir (Atacg, 2018: 6).

Kasim 2017'de kabul edilen EPSR, iiretilen sonuclar acisindan oldukca zayiftir. Kisa
bir siire sonra, Mart 2018 tarihinde kabul edilen “Sosyal Adalet Paketi” ise tiim calisanlar
ve serbest meslek sahipleri i¢in sosyal korumaya erisim hakkinda bir Konsey tavsiyesi
olup EPSR'nin uygulanmasinin izlenmesi amacim giitmektedir. Sosyal Adalet Paketi
EPSR’nin ilanindan sonra somut bir yasa ve koordinasyon eylemine dogru ilk adim
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olmustur. Bir diger sosyal politika tedbiri olarak diisiiniilen “Avrupa Sosyal Giivenlik
Numarasi”nin tesisi ise s6z konusu gelismelerle birarada tartisilmaktadir (Atag, 2018: 2-

3).

26 Nisan 2017 Tarihinde Avrupa Komisyonunun yayinladig1 “Reflection Paper on the
Social Dimension of Europe” basghkli diisiince belgesi de EPSR gibi giiniimiizde AB
sosyal politikasindaki problemli alanlar1 ve giiclenmesi gereken yonleri ayrintih bir
sekilde aciklamistir. Belge, esit firsatlar temelinde daha adaletli bir toplum yaratmanin
Oonemine vurgu yaparak Avrupa’nin farkl iilkeleri, farkl tecriibelere ve farkli modellere
(egitim ve saglik, isttihdam modelleri, iicretler, gelirler ve sosyal koruma sistemleri) sahip
olduklarindan Birlik ¢apinda ortak bir sosyal politika olusturulmasinin zorluguna dikkat
¢ekmistir. Belge AB’nin bir yandan ekonomik ve parasal birligin yerlesmesini saglama
hedefinin yanisira sosyal politikalar ve sosyal biitiinlesme yoniindeki hedefinden de
vazgecmemesi gerektigine vurgu yapmaktadir. (Atag, 2018: 7-8). Diisiince belgesinde
2008 krizine de isaret edilerek ABD'de baslayan kiiresel ve finansal ekonomik krizin, AB
iiyesi {lilkeleri derinden etkiledigi belirtilmistir. Sonug¢ olarak Ekonomik ve Parasal
Birligin tamamlanmasi, ekonomik ve sosyal performanslarin yakinsamasinin
giiclendirilmesi daha fazla 6nem kazanmigtir. Belgede krizden sonra Avrupa’da igsizler
ve calisanlar arasindaki farkin biiylidiigii, ¢zellikle geng issizliginin yiiksek oranlarda
seyrettigi bildirilmistir (Atag, 2018: 8).

Diisiince belgesinde 2050 yilina kadar Avrupallarin karsilasacagi zorluklar ve
firsatlar da ifade edilmistir. Oncellikle Avrupa’da dogusta yasam beklentisinin
yiikseldigine ve gelecekte bireylerin daha uzun ve saghkli yasama sahip olmalar
beklendigine deginilmistir. Belgede, 2030 yilina kadar Avrupalilarin diinyanin en yash
insanlar olacag: belirtilmistir. Bu noktada yasam siiresinin uzamasinin saglik sistemi ve
bakim sektorii, egitim sistemi, yasl dostu konut vb. alanlarda kamu politikalar: ve sosyal
hizmetler {izerinde derin bir etki yaratacagina dikkat ¢ekilmektedir. Tiim bunlarmn, hem
iilkelerin mali durumlari1 hem de refah sistemlerinin maliyeti/siirdiiriilebilirligi iizerinde
etkileri olacag: ifade edilmektedir. Bilindigi iizere hem Avrupa Komisyonu hem de AB
Istatistik Kurumunun (Eurostat) en son rakamlarma gore, kadin-erkek iicretleri
arasindaki fark son yillarda o6nemli Olgiide agilmaktadir. AB'deki kadinlarin erkek
meslektaglarindan ortalama % 16,3 daha az kazandiklar1 ve bu rakamin son yillarda
herhangi bir azalma egiliminde olmadig1 bilinmektedir. Bu baglamda belgede hem genel
olarak hem de emek piyasasiyla ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginde yavas
ilerleme olacag1 kaydedilmektedir (Atag, 2018: 9).

Diisiince belgesine gore gelecekte Avrupa’da biiyiiyen bir kentlesme olacaktir ve
artan sayida Avrupali sehirlere tasinacaktir. Belgede 2000’1i yillarin sonunda yiizde 70
olan kentli niifusun 2050'de % 80'e ulasacag: tahmin edilmekte ve kentlerde yogunlasan
bu kalabalik niifus icin ulasim, c¢evre, enerji, insan vb. kaynaklarin daha verimli,
siirdiiriilebilir ve kontrol edilebilir diizeyde kullaniminin saglanmasi gerektigine dikkate
cekilmistir (verimli sehir, akilli sehir) (Atac, 2018: 9-10). Diisiince belgesi gelecekte
bireysel degerler, oOzgiirlik ve bagimsizliga atfedilen degerin ve roliin, sosyal
izolasyonun artacagina, farkli bir yasam tarzinin ortaya cikacagina dikkat cekmektedir.
Buna paralel olarak kiiltiirel kimlikler yeniden kesfedilecek, yeni dayanisma, sosyal ve
sivil katilim modelleri ortaya ¢ikacaktir (Atag, 2018: 10).
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5.1 Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Kriz: idari ve Finansal Sorunlar

2008 yilinda yagsanan ekonomik kriz AB iilkelerini olumsuz yonde etkilemistir. Mali
ve ekonomik kriz AB sosyal politikasina olan ilgiyi artirmis, ancak c¢ok az politika
degisikligi gerceklesmistir. Mali ve ekonomik kriz, AB sosyal politikasinda toplumsal ve
akademik ilgiyi artirmistir. 2000'li yillarin ortalarinda AB, mali ve ekonomik krizin
gelisimiyle ilgili artan sorunlarin iistesinden gelmek igin sosyal politika giindemini
yenileme caligmalarini baglatmistir. Mart 2008'de AB Baskanlik Konseyi sonuglar: 'Lizbon
Stratejisinin ayrilmaz bir parcasi olarak AB'nin sosyal boyutunun 6nemini' dogrulamigtir
(Graziano and Hartlapp, 2019: 1486)

AB'deki sosyal ve ekonomik sorunlarin ciddiyeti, o©nleyici sosyal politikalari,
ekonomik ve oOzellikle biitce politikalarinin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.
Tek pazardaki serbestlesme siireci gelir esitsizliginin, issizligin ve yoksullugun artmasina
neden olmustur. Sosyal politika ile ilgili ulusal manevra alani biitce disiplini ile ilgili
sartlarla smirli olsa da, ilerici, saglam, sosyal ayagiyla dahi uygulanabilir bir Avrupa
sosyal politikas1 olusturulamamigtir. Bunun yerine, isglicii piyasalarinin, refah
sistemlerinin, sosyal ve is hukuku diizenlemelerinin ekonomik ve parasal birligin iiretim
kosullar: ile daha da uyumlu hale getirilmesi gerektigi inanci ile sosyal politikaya iligkin
aracsal bir anlayis devam etmektedir.

AB, yeniden dagitici sosyal politikalar veya hizmetler yiiriitmek icin hedeflerden,
yeterliliklerden, kurumlardan ve finansal kaynaklardan yoksundur. Avrupa Sosyal Fonu
(y1lda 10 milyar avro, AB biitgesinin yiizde 10u) her tiirlii sosyal yardim roliinii
iistlenemeyecek kadar yetersizdir. Bu amagla gelecek yillarda AB biit¢esinin (2021-2027),
sosyal icermeyi tesvik etmek icin ayrilmis mevcut fonlar ve 6zel kaynaklarin
birlestirilmesi yoluyla Birligin sosyal boyutunu giiclendirmesi amaclanmaktadir. Ancak,
yeni kaynaklarin Avrupa diizeyinde yapisal sosyal degisime olanak vermesi zor
goziikmektedir. Boyle bir hedef, iicretlerin diigliriilmesi yoluyla gerceklesen iilkeler
arasinda uyum siireglerini oOnlemek icin Euro Bolgesi igindeki dengeleme
mekanizmalarin1 gerektirecektir. Ancak bu Onlemlerin daha sonra sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri daha da artiracag: tahmin edilmektedir.

Tiim bu sorunlar nedeniyle Goteborg Zirvesi Avrupa sosyal standartlarini
gelistirmeye yoOnelik olarak o6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Bundan sonra
yapilacak is AB f{iyesi iilkelerin Zirvede belirlenen 20 temel ilkeyi uygulamaya
acmalaridir. Birbirinden farkh kiiltiire, sartlara ve uygulamalara sahip olan AB
iilkelerinin, sosyal haklar ve calisma hayati konularinda bundan sonraki siirecte de
anlagmazliklar ve birlikte hareket etme konusunda sikintilar yasamasi ihtimali yiiksektir.
Bununla birlikte ortak bir sosyal politika olusturulamasa dahi AB'nin bu alanda en
azindan minimum standartlar:1 devam ettirecegi, bir yandan Ekonomik ve Parasal Birligin
yerlesmesini, diger yandan sosyal politikalar ve sosyal biitiinlesme yoniindeki
hedeflerini siirdiirecegi diisiiniilmektedir (Atag, 2018: 10).

5.2. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Gelecegi Uzerine Olasiliklar

AB sosyal politikasinin gelecegi biiylik Olciide AB’nin gelecegine baglidir. AB’ni
olusturan etmenler ve birligi etkileyen fikirler siirekli olarak degistiginden, bu durum
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sosyal politikaya fazlasiyla yansimaktadir. Ozellikle 11 Eyliil’den sonra tekrar yiikselise
gecen neo-liberalizm, go¢menlere karsi artan hatta kimi zaman yabanci diismanligina
kadar varan tutumlar, yasanan ekonomik durgunluklar sosyal politikayr da olumsuz
etkilemektedir.

Son yillarda gerceklestirilen AB parlamentosu secimlerinde de merkez sag'in giic
kazanmasi bu durumun oOnemli bir gostergesidir. Ayni sekilde iilkeler acisindan
bakildiginda sol hiikiimetlerin genel olarak bir kan kayb1 yasadigim1i sdylemek
miimkiindiir. Birligin hala tam olarak kendi gelecegine karar verememesi sosyal
politikanin da oniindeki en 6nemli engellerden birini tegkil etmektedir. Bu agsamada
AB’nin gelecegine yonelik bir Avrupa Devleti olarak mi1 yoksa zayif ortak bagh bir ticari
birlik olarak m1 devam edeceginin cevabin1 bulmasi gerekmektedir.

Ortak devlete giden yolda ¢ok 6nemli bir adim olan ortak para biriminin basariya
ulagmamasi ve tam olarak tiim AB’nin ortak para birimi olmamas, birlik vatandaglarinin
ortak bir Avrupa sosyal modeline sicak bakmamalari ve bu diisiincelerini
referandumlarda gostermeleri Avrupa Tek Devleti fikrinin su asamada zor bir hedef
oldugunu gostermektedir.

Sosyal politika agisindan bakildiginda bu belirsizlik ve yetkisizligin sosyal politikanin
cercevesini biiylik oranda daralttigin1 séyleyebilmek miimkiindiir. Sosyal politikanin
temel sorunlarindan biri her {iyenin farkli problemleri ve yapilanmalari olmasidir. Yani
AB sosyal politikas1 ayn1 elbiseyi ufak rétuslarla bircok farkh kaliptan insana giydirmeye
calismaktadir. Bu ugrastaki en 6nemli sorunlardan birisi ise alinan kararlarin baglayiciligi
ve yaptirimlarin sertligidir. Baglayicilign olmayan kararlar devletler tarafindan cogu
zaman goz ardi edilmekte veya kabul edilse dahi uygulamada dikkate alinmamaktadir.
Ote yandan esneklik, kuralsizlashrma gibi kavramlar sosyal politikanin isleyisini
etkilemektedir. Emegin savunulmasi higbir zaman sermayenin mobilitesi gibi aktif
olamadigindan esneklik ve kuralsizlastirmaya karsi miicadelede basarn elde
edilememektedir.

Birligin sosyal politikasinin tam anlamiyla aktif ve basarili olabilmesi icin dig
etkilerden yalitilmasi, aliman kararlarin baglayic1 hale getirilmesi gerekir. Bunlar
gerceklestirmek icin ise basta bahsedildigi gibi giiclii bir devlete ihtiyac vardir. AB kimlik
bunalimini yagarken ve ekonomik istikrarsizlik siirerken yakin gelecekte sosyal politika
alaninda olumlu gelismelerin yasanmas1 ihtimali gozilkmemektedir. Ayrica
bireyselciligin yiikselisi ve sendikalarin yeni ekonomiye ayak uydurmada yasadiklar
zorluklar1 ¢ozmek i¢in uygun politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Sonug olarak,
Avrupanin entegrasyonu, Avrupa sosyal politikasinin gelecegi acisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir (Senkal, 2007: 368). Bu cercevede AB sosyal politikasinin gelecegi
konusundaki temel parametreler;

-Iyi dengelenmis refah odakl bir ekonomi politikasi, dagitimdaki esitsizlikleri
gidermeye, genc issizligin ortadan kaldirlmasima ve kaliteli islerin yaratilmasina,
sosyal ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir yatirimlara ve refah devletinin korunmasina
yoneliktir. Bu politikanin merkezi 6gesi, iiretkenlik odakl bir iicret politikas1 ve ayni
zamanda maliye politikasinin yeterli bir koordinasyonu ile ic talebi artirmaktir;
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-Uye devletlerin gelecege yonelik kamu yatirimlar icin yer aldiklari bir 'mali
politika' kuralinin tanitilmasi;

-AB birincil hukuku i¢inde, “ayni is yerinde ayni is icin esit iicret ve esit calisma
kosullar1” ilkesinin yani sira, calisma ve sosyal hukuk alanindaki temel ozgiirliiklerin
deregiilasyonunu 6nleyen bir 'sosyal ilerleme protokolii' yerlestirmek;

-Sosyal  diyalogun  genigletilmesi ve  giiclendirilmesidir. (Wixforth,
https://www.socialeurope.eu/future-europe-space-social-policy-avant-garde)

Gelecekte Avrupa’da calisma hayatinda da biiyilk bir doniisim beklenmektedir.
Teknolojinin ve otomasyonun artan kullaniminin, tiim isleri ve sektorleri etkileyecegi,
telekomiinikasyon imkanlarinin genislemesiyle is yeri kavraminin 6nemini yitirecegi,
esnek caligma kosullarimin artan bir bicimde c¢alisma hayatinda varolacag:
beklenmektedir. Yeni is tiirlerinin ortaya cikacagi bugiin ilkokula baslayan c¢ocuklarin
cogunun biiyiik bir olasilikla bugiin varolmayan islerde calisacaklar1 ongoriilmektedir.
Dolayisiyla egitimin modernizasyonundan bahsedilmektedir. Egitimin yeni islerin
gereklerine uygun bir bigcimde revize edilmesi gerekecektir. Ayrica disiplinlerarasi bilgi
ve yaratic1 becerilerin transferleri, periyodik yeniden egitim ve 6miir boyu 6grenme vb.
konular daha fazla 6nem kazanacaktir. Ayrica belgede degisen is diinyasinin gerektirdigi
yeni sosyal haklarin kullanima sunulmasinin gerekliligine dikkat cekilmektedir (Atag,
2018: 10).

Diger taraftan AB, go¢ ve uluslararasi rekabet, fiyat baskisi ile kars1 karsiyadir. Bu
durum daha sonrasinda AB ekonomisinin uluslararalilagtirilmas1 anlamina gelmektedir.
Yeni iiye iilkelerin birlige katilmalari ile iiretim olanaklarinin i¢ piyasalardan bu iilkelere
kaymasi, ticret farkliliklari, daha sonrasinda vergileri, sosyal ve cevresel standartlar
olumsuz yonde etkilemektedir (Begg and Berghman, 2002: 179-194).

2008, 2009 ve 2010 kiiresel ekonomik krizleri Birligin bircok Uye Devleti icin ciddi bir
sorun teskil etmistir. Ozellikle, en cok etkilenen Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda,
ekonomik krizden cikist hizlandirmak igin politika oOnceliklerini yeniden gobzden
gecirmek zorunda kalmistir. Bu durum Birlik Uye Devletlerinin ¢cogunun refah mevzuati,
istihdam politikalar1 ve sosyal koruma diizenlemelerinde bir dizi reform kabul etmesini
gerektirmigtir. Azalan biiyiime orami ile kamu borclar1 ve kamu maliyesi krizi, bu tiir
reformlarin gerekgesi olarak Sosyal Avrupa’ya karsi olanlar tarafindan sunulmaktadir.
Sonug olarak, 2009’lardan sonra yasanan krizin isgiicii piyasalarinda sosyal etkileri, geng
igsizligi, yasam kosullar1 ve yasam kalitesi, Birligin sosyal modelinin mantigim
sorgulamis ve doniistiirmesi konusundaki arayislar1 giindeme getirmistir (Dodo, 2014:
47).

Sonug

AB sosyal politikasinin temel sorunlarindan biri, tiye tilkelerin farkl sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olmasi ve bu durumun, sosyal politika uygulamalarinda
Birlik standardim olusturmada zorluklar yaratmasidir. Uye iilkeler farkhh kurumsal
yapilar, kanunlar ve sorunlarla karsi karsiyadir ve bu iilkeleri benzer yontem ve
coziimlerle ele almak oldukga giictiir. Diger taraftan Birlik diizeyinde alinan kararlarin
baglayicilig1 ve uygulanan yaptirimlarin sertligi de 6nemli bir konu olup, AB iiye iilkeleri
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baglayic1 olmayan kurallar1 kabul etseler bile bu kurallara uymak igin gevsek
davranabilmektedirler. Basarili bir AB sosyal politikasi, siiphesiz, alinan kararlarin
baglayiciligi ve bu kararlarin iiye iilkeler tarafindan uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.
Bunun gerceklesmesi icin giiclii bir AB'ye ihtiya¢ vardir. Ancak bir yandan AB
iilkelerinde yasanan ekonomik istikrarsizlik diger yandan AB kimlik krizi, Birligin
merkezde daha giiclii bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasim zorlagtirmakta ve {iiye {ilkeler
iizerinde sosyal politika alamindaki hakimiyetini ve niifuzunu daraltmaktadir. Diger
taraftan AB’de sosyal politika ile ilgili eylemler ulusal alanda biitce ile ilgili sartlarla
smirh olmus, Birlik biinyesinde ise ilerici, saglam sosyal ayag1 olan bir Avrupa sosyal
politikas1 hala olusturulamamistir. Bunun yerine, isgilici piyasalarinin, refah
sistemlerinin, sosyal ve ig hukuku diizenlemelerinin, ekonomik ve parasal birligin iiretim
kosullar ile daha da uyumlu hale getirilmesi gerektigi inanci ile sosyal politikaya iligkin
aracsal bir anlayis devam etmektedir.

AB’nin ingaas1 her seyden once ekonomiktir ve bu sebeple piyasa dinamikleri
tarafindan yonlendirilmektedir. Bununla birlikte Birlige iiye iilkelerdeki ekonomik
problemlerin ¢6ziimii i¢in oldugu kadar sosyal problemlerin c¢oziimii igin de birlik
diizeyinde caba sarf etmek, standartlar olusturmak ve bu standartlara uyulmasini
saglamak biiylik 6nem arzetmektedir. Ancak bu sekilde AB, Amsterdam Antlagsmasi'nda
tamimlandig iizere bir oOzglirliik, giivenlik ve refah alami haline gelebilecektir. Bu
cercevede son donemde onemli bir sosyal politika girisimi olan AB “Sosyal Haklar
Siitunu” ile, igsizlik, yoksulluk, sosyal digslanma, her tiirli sucla ve uyusturucuyla
miicadele etmek, cinsiyet esitliginin korunmasi baglica politika iiretilmesi gereken alanlar
olarak belirlenmistir. AB Sosyal Haklar Siitunu, bu hedefler ile birlikte AB vatandaslarina
bir aidiyet ve kimlik duygusu sunacak bir proje gelistirmeyi de amaclamaktadir. Avrupa
Sosyal haklar Siitunu ile, bagindan beri karmasik evrelerden gecen AB sosyal politikasina
yeni bir yon ve sekil vermek miimkiin olabilecegi gibi, cesitli kiiresel, konjonktiirel,
sosyal ve ekonomik gelismelerin etkisiyle tamamen etkisiz kalmasi da muhtemeldir.
Diger taraftan calisma hayat1 ile ilgili olarak, teknolojideki ilerlemelerin, otomasyon
kullaniminin artmasinin ve telekomiinikasyon firsatlarinin genislemesinin tiim diinyada
oldugu gibi Avrupa'daki isleri ve sektorleri de etkileyecegi, isyeri kavraminin 6nemini
yitirecegi, yeni esnek calisma tiirleri ortaya cikacagi ve var olmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Calisma hayatindaki degisimlerin dolayh olarak egitim sistemini de etkileyecegi, yeni
ig tiirlerinin ortaya c¢ikacag ve bu isler icin insan giicliniin yetistirilmesi i¢in egitimin
modernizasyonu gerekecegi belirtilmektedir. Ote yandan, disiplinleraras: bilgi ve yaratici
becerilerin aktarilmasi, periyodik yeniden egitim ve yasam boyu 6grenme vb. konular
onlimiizdeki donemde daha fazla AB sosyal politikasinin giindeminde ©n plana
cikacaktir. Sonug olarak calisma hayatindaki degisiklikler yeni sosyal haklar1 giindeme
getirecektir. Tiim bu gelismelerin 151g1nda Avrupa'da sosyal politikanin gelecekte nasil
sekillenecegi 6nemli bir merak konusudur. Siiphesiz Birlik ve iiye iilkelerin bu alanda
alacag kararlar AB sosyal politikasinin gelecegi konusunda etkili olacaktir.

Kanaatimizce mevcut Avrupa sosyal modelinin dijital cagda artmasi muhtemel
igsizlik, yoksulluk ve tiim sosyal, ekonomik krizlere karsi revize edilmesi ve yazili bir
anayasa olmasa dahi ekonomik ve sosyal haklarla birlikte temel vatandaslik haklarinin
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korundugu, insan haklar1 temelli giiclii bir Birlik sosyal politikasinin olusturulmasi
kagimilmazdir.
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Ozet

Geleneksel enerji kaynaklarinin rezervlerinin sinirh olmasi ve cevre iizerinde olumsuz etkilere yol
acmasi nedeniyle giinlimiizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina oldukc¢a 6nem
verilmektedir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi 1990’l1 yillardan itibaren birgok
aragtirmacinin calisma alani olmustur. Bu calismanin amaci diinyada digerlerine gore en yiiksek
karbondioksit salinimi yapan bes iilkenin (Cin, Hindistan, ABD, Japonya, Rusya) 1990-2015 donemi
i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisi ile ekonomik biiylime arasindaki
nedensel iligkisini belirlemektir. Ampirik bulgular yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisi ile gayrisafi yurti¢i hasila arasinda Hindistan ve Rusya’da yansizlik hipotezinin
gecerli oldugunu desteklemektedir. Sonuglar Cin ve Japonya’da koruma hipotezinin gegerli
oldugunu, ABD’de ise geribildirim hipotezinin gegerli oldugunu kanitlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Yenilenebilir Enerji, Nedensellik Analizi
Jel Kodlari: C12, Qo1, Q42, Q48

Abstract

Due to the limited reserves of traditional energy resources and their negative effects on the
environment, the use of renewable energy resources is highly important today. For this reason, the
use of renewable energy resources has been the field of study for many researchers since the 1990s.
The aim of this study is to determine the causal relationship between the electric energy produced
from renewable energy sources and economic growth for the period 1990-2015 top five countries
(China, India, USA, Japan, Russia) which emit highest carbon dioxide among others. Empirical
findings support that the neutrality hypothesis is valid in India and Russia between electrical
energy generated from renewable energy sources and gross domestic product. The results prove
that the conservation hypothesis is valid in China and Japan, and the feedback hypothesis is valid
in the USA.
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Giris

Enerji tiiketimi tarih boyunca insan hayatinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Sanayi
Devrimi ile birlikte toplumlarin kalkinmasinda itici giicii olarak yer almistir. Ancak son
yillarda yenilenemeyen enerji kaynaklarinin (petrol, dogal gaz, komiir vb.) cevre
iizerinde olumsuz ve kalici etkilere yol a¢gmasinin yaninda rezervlerinin simirli ve
tiikenebilir olmasi dikkatleri yenilenebilir enerji kaynaklarina ¢gekmektedir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan saglanan enerji tiiketimi, kiiresel 1sinma ve sera gaz
emisyonlarinin cevreye verdigi zararlar nedeniyle “temiz enerji” olarak diinyada enerji
tilketiminde 6nemli bir paya sahiptir. Ozellikle petrol, komiir, dogal gaz gibi fosil
yakitlarin rezervlerinin sinirhh olmasi ve bu enerji kaynaklarinin kullanimlar1 sirasinda

atmosfere yayilan €O, gazinin hava kirliligine neden olmasi yenilenebilir enerji
kullannminin 6nemini oldukca artirmaktadir. Dolayisiyla giines enerjisi, hidroelektrik
enerji, riizgar enerjisi, biyo-kiitle ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 hem siirdiiriilebilir enerji potansiyeli saglamakta hem de ¢evre kirliligini
azaltic1 bir unsur olmaktadir.

Bilindigi {izere enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime degiskenleri arasindaki nedensel
iligki yoniine gore dort temel hipotez yer almaktadir. Biiylime Hipotezi yenilenebilir
enerji tiiketiminden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedenselligin olduguna
isaret etmektedir. Bu hipoteze gore, enerji tiiketimindeki artisin ekonomik biiyliime
tizerinde pozitif etkisi olurken s6z konusu enerjinin tiiketiminin kisitlanmasi durumunda
ekonomik biiyiime olumsuz etkilenmektedir. Koruma Hipotezinde ekonomik
biiylimeden enerji tiiketimine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi s6z konusu iken
Geribildirim Hipotezinde enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda cift yonli bir
nedensellik iligkisinin varligi kabul edilmektedir. Bu hipoteze gore enerji tiiketimi ve
ekonomik biiyiimenin bir birlerini kargilikli olarak besledigi, yani ekonomik biiylimedeki
artiglarin enerji tiiketimini artirdign ve enerji tiikketimindeki artiglarm da ekonomik
biiylimeyi pozitif etkiledigi varsayllmaktadir. Yansizlik Hipotezinde ise her iki degisken
arasinda her hangi bir nedensellik iligkisinin olmadig1 kabul edilmektedir.

Bu caligmanin temel amaci belirtilen dort hipotezi yenilenebilir enerji kullanimi

baglaminda test etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda calismada, diinyada €0 salimm
oranlar1 en yiiksek olan bes iilke (Cin, ABD, Hindistan, Rusya, Japonya) incelenmistir
(Global Karbon Atlas, 2019). Yenilenebilir enerjiden saglanan elektrik enerjisi iiretimi ve
ekonomik biiyiime iligkisi dort temel hipotez kapsaminda panel veri analizi yontemi ile

test edilmistir. Cin, ABD, Hindistan, Rusya ve Japonya gibi diinyada en @%@2 salinimi
yapan {lilkelerin ekonomik biiyiime ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik enerjisi iligkisinin incelenmesi bakimindan ¢aligmanin literatiire katk: saglayacag:
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diisiiniilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiime iligkisinin cesitli
iktisadi hipotezler kapsaminda, detayli olarak gruplandirilmasi acisindan da ileride
yapilacak olan diger caligmalara kaynaklik edecegi 6ngoriilmektedir.

Bu calisma bes ana bolimden olugmaktadir. Konunun o6neminin ve caligmanin
amacinin kisaca aktarildig: giris boliimiiniin ardindan ikinci boliimde yenilenebilir enerji
tiiketimi ve ekonomik biiylime ile ilgili detayh literatiir arastirmasi1 Biiyiime Hipotezi,
Koruma Hipotezi, Geribildirim Hipotezi ve Yansizlik Hipotezi gibi dort temel hipotez
baglaminda ele alinmistir. Ugiincii béliimde metodoloji ve veri seti, dordiincii boliimde
ampirik bulgular ve beginci boliimde sonug kismi yer almaktadir.

1. Literatiir

Ekonomik biiylime ile yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iligkiyi inceleyen
caligmalar bu iki degisken arasindaki nedensel iliskinin yonlerine isaret eden biiyiime,
koruma, geribildirim ve yansizlik hipotezleri baglaminda siniflandirilmigtir. Biiyiime
Hipotezine gore yenilenebilir enerjiden ekonomik biiylimeye dogru tek yomlii bir
nedensel iligkinin varligi gecerlidir dolayisiyla yenilenebilir enerji tiiketimindeki ve
iiretimindeki artislar ekonomik biiylime iizerinde hizlandirici bir etki olusturmaktadir.
Ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerjiyi pozitif etkiledigini ©6ngoéren Koruma
Hipotezine gore ise ekonomik biiyiimeden yenilenebilir enerjiye dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi vardir. Dolayisiyla bu hipoteze gore ekonomik biiyiimedeki artiglar
yenilenebilir enerji iiretimini ve tiiketimini artirabilmektedir. Ekonomik biiyiime ile
yenilenebilir enerji tiiketimi arasinda c¢ift yonlii iligkinin varhigma isaret eden,
geribildirim hipotezinin gecgerli olduguna dair bulgular elde eden calismalarda ise
yenilenebilir enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiimenin birbirini karsilikli olarak pozitif
yonde etkiledigi Dbelirtilmektedir. Yansizlik Hipotezinin yer aldig1 c¢alismalarda
yenilenebilir enerji ile ekonomik biiylime arasinda herhangi bir nedensel iligkinin
olmadigina isaret edilmektedir. Literatiirde enerji tiiketimi ve ekonomik biiylimeyi
inceleyen ¢ok sayida calisma oldugu icin biiylime, koruma, geribildirim ve yansizlik
hipotezini c¢alismanin temel amaci dikkate alinarak sadece yenilenebilir enerji ve
ekonomik biiyiimeyi esas alan caligmalar incelenmistir. Bu caligmalar Tablo 1’de
ekonomik biiylime ile yenilenebilir enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerji iiretimi
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar olarak yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Biiyiime ve Yenilenebilir Enerji iliskisini Inceleyen
Calismalarin Ozeti
Yazar(lar) Dénem Ulke(ler) Metodoloji Bulgu
Yu ve Choi(1985) 1950-1976  Filipinler Granger Nedensellik Biiyiime
Glasure ve Lee(1998) 1961-1990  Singapur Nedensellik Biiyiime
Fang(2011) 1978-2008 Cin OLS Biiyiime
Ibrahiem (2015) 1980-2011  Misir ARDL, Nedensellik  Biiyiime
Aslanve Ocal (2016) 1990-2009  Bulgaristan Asimetrik Biiyiime
Amri(2016) 1980-2012  Cezayir ARDL, Nedensellik Biiyiime
Destek ve Aslan(2017) 1980-2012 Peru Hatemi-J Biiyiime
Hacioglu ve Ketenci (2018)  1980-2015 AB ARDL Biiyiime
Tugcu ve Topcu(2019) 1980-2012 ABD Asimetrik Biiyiime
Papiez vd. (2019) 1995-2015 AB PanelVAR, Nedensellik Biiyiime




138e Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, KOSBED, 2021, 41

Yazar(lar) Dénem Ulke(ler) Metodoloji Bulgu
Ozcan ve Oztiirk(2019) 1990-2016 16 GO iilke Bootstrap Nedensellik Biiyiime
Charfeddine Khaia(2019) 1980-2015 MENA Panel Nedensellik Biiyiime
Destek ve Sinha (2020) 1980-2014 OECD FMOLS,DOLS Biiyiime
Fan ve Hao (2020) 2000-2015 Cin VECM Nedensellik Biiyiime
Yu ve Choi(1985) 1950-1976  Endonezya Nedensellik Koruma
Sar1vd.(2008) 2001-2005 ABD ARDL Sinir Testi Koruma
Sadorksy(2009) 1960-2003 18 GOUlke Panel Nedensellik Koruma
Mahmoodi ve 1985-2007  Hindistan,Iran,Pakistan,Sur Toda-Yamamato Koruma
Mahmoodi (2011) iye Nedensellik
Menegaki(2011) 1997-2017 27 Avrupa Ulkeleri Panel Nedensellik Koruma
Cerdeira ve Moutinho 1960-2011 Italya Toda-Yamamato Koruma
(2016) Nedensellik
Mutascu (2016) 1970-2016  Fransa, Almanya Panel Nedensellik Koruma
Aslan ve Ocal (2016) 1990-2009  Cek Cumhuriyeti Hatemi-J Nedensellik Koruma
Shahbaz vd.(2016) 1991-2015  BRICS VECM Nedensellik Koruma
Kesbic ve Er (2017) 2004-2014  AB,Tiirkiye Panel Nedensellik Koruma
Destek ve Aslan(2017) 1980-2012  Kolombiya,Tayland Hatemi-J Nedensellik Koruma
Dong vd.(2018) 1990-2014  Orta Dogu Panel Nedensellik Koruma
Liu ve Hao (2018) 1970-2013  Enerji ithal Eden Panel Nedenselik Koruma
Silva vd.(2018) 1990-2014 17 Sahra Alt1 Afrika ARDL Koruma
Tugcu ve Topcu(2018) 1980-2012 Ingiltere Asimetrik Koruma
Chen vd.(2019) 1980-2014 Cin VECM Nedensellik Koruma
Ahmadov vd Borg (2019) 1997-2015 AB OLS Koruma
Erdogan vd.(2018) 1988-2015  Tiirkiye VECM Nedensellik Koruma
Apergis ve Payne(2010) 1985-2005 OECD Panel Nedensellik Geribildiri
Apergis vd.(2010) 1984-2007  GO,G Ulkeler Panel Nedensellik Geribildiri
Mahmoodi ve 1985-2007 Banglades, Urdiin Toda-Yamamato Geribildiri
Mahmoodi (2011) Nedensellik
Sebri ve Ben-Selha(2014) 1980-2015 BRICS VECM Nedensellik Geribildiri
Chang vd.(2015) 1990-2011  G-7 Panel Nedensellik Geribildiri
Mutascu (2016) 1970-2012  Kanada,ABD,Japonya Nedensellik Geribildiri
Oncel vd.(2017) 1995-2005 OECD Panel Nedensellik Geribildiri
Destek ve Aslan(2017) 1980-2012  Yunanistan, Hatemi-J Nedensellik Geribildiri
Gliney Kore
Dong vd.(2018) 1990-2014  Avrupa Avrasya Panel Nedensellik Geribildiri
Liu ve Hao (2018) 1970-2013  Enerji Thrac Eden Panel Nedensellik Geribildiri
Adams vd.(2018) 1980-2012 30 Orta Afrika DOLS,FMOLS,Nedensellik  Geribildiri
Tugcu ve Topcu(2018) 1980-2012  Kanada,Fransa, Asimetrik Nedensellik Geribildiri
Almanya,italya
Lugman vd.(2019) 1990-2016  Pakistan ARDL Geribildiri
Qiao vd.(2019) 1990-2014  Gelismis Ulkeler VECM Nedensellik Geribildiri
Alola (2019) 1997-2014 16 AB D-H Nedensellik Geribildiri
Erenvd.(2019) 1971-2015  Hindistan DOLS,Granger Geribildiri
Nedensellik
Yu ve Choi(1985) 1950-1976  Malezya Nedensellik Yansizlik
Mutascu (2016) 1970-2012  Ingiltere,italya Panel Nedensellik Yansizlik
Aslanve Ocal (2016) 1990-2009  Kibris,Estonya,Macaristan,P ~ Asimetrik Nedensellik Yansizlik
olonya,Sloveya
Destek ve Aslan(2017) 1980-2012  Hindistan Panel Nedensellik Yansizlik
Dong vd.(2018) 1990-2014 Pasifik Asya Panel Nedensellik Yansizlik
Wang vd.(2018) 1990-2014  Pakistan VECM Nedensellik Yansizhik
Bulut Muratoglu(2018) 1990-2015  Tiirkiye Nedensellik Yansizhk
Qiao vd.(2019) 1990-2014 GO iilkeler VECM Nedensellik Yansizlik
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Tablo 1'de literatiirde yer alan yenilenebilir ve ekonomik biiylime arasindaki
caligmalar incelendiginde genel olarak gelismis {ilkelerde biiyiime hipotezi veya
geribildirim hipotezinin etkin oldugu sonucuna ulagilirken, gelismekte olan iilkelerde
koruma hipotezinin etkin oldugu tespit edilmistir. Enerji ithal eden {ilkelerde ekonomik
biiylimenin yenilenebilir enerji tiiketimini artirdigi koruma hipotezinin etkin oldugu
gozlemlenirken, enerji ihra¢ eden iilkelerde yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiimenin
birbirini etkiledigi geribildirim hipotezinin etkin oldugu sonucuna ulagilmistir (Liu ve
Hao, 2018).

Diinyada en ¢ok karbondioksit salinimi yapan bes iilke iizerine yapilan caligmalar
incelendiginde ise Hindistan i¢in Sebri ve Ben-Selha (2014) ve Eren vd.(2019) ¢alismalar1
sonucunda geribildirim hipotezini desteklenirken Sadorsky (2009), Mahmoodi ve
Mahmoodi (2011) koruma hipotezini desteklendigini, Destek ve Aslan (2017) ise
Hindistan’da yenilenebilir enerji ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligki olmadigini
ongoren yansizlik hipotezinin etkin oldugu sonucuna ulagmistir. Cin icin Fang (2011),
Fan(2020), Ozcan ve Oztiirk(2019) biiyiime hipotezinin etkin oldugu; Sadorsky (2009),
Chen vd.(2019) koruma hipotezinin etkin oldugu sonucuna ulagmigtir. ABD igin
yenilenebilir enerji ve ekonomik biiylime arasinda Tugcu ve Topgu (2018) biiyiime
hipotezinin, Sar1 (2008) koruma hipotezi ve Mutascu (2016), Chang vd.(2015) geribildirim
hipotezinin gecerli oldugunu tespit etmistir. Mutascu (2016), Chang vd.(2015)
caligmalarinda Japonya’da geribildirim hipotezinin etkin oldugunu, Sebri ve Ben-Selha
(2014) ve Sadorsky (2009) Rusya’da sirasiyla geribildirim ve koruma hipotezlerinin
gecerli oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Yenilenebilir enerjiden saglanan elektrik enerjisi iiretimi ile ekonomik biiyiimeyi
inceleyen calismalarda Chen vd.(2019), Cerdeira ve Moutinho (2016), Ahmadov vd. Borg
(2019), Erdogan vd.(2018) koruma hipotezinin etkin oldugu, Hacioglu ve Ketenci (2018)
ise AB iilkelerinde biiyiime hipotezinin desteklendigi sonucuna ulasmstir.

2. Veri Seti ve Metodoloji

Calismada diinyada en cok karbondioksit salinimi yapan bes iilke olan Cin,
Hindistan, ABD, Japonya ve Rusya’nin 1990-2015 donemi yillik verileri kullanilmigtir.
Modelde segilen donem araligi diinyada en cok karbondioksit salinimi yapan bu bes
iilkeye ait verilerin ortak bir paydada toplanmasindan kaynaklanmaktadir.

Literatiirde yer alan c¢ok sayida calismada (Sadorksy, 2009; Apergis ve Payne, 2010;
Menegaki, 2011; Mutascu, 2016; Ko¢ ve Saidmurodov, 2018; Destek ve Sinha, 2020 gibi)
ekonomik biiyiimeyi temsilen gayrisafi yurtici hasila (GDP) degiskeni kullanilmistir.
Calismada incelenen her bir iilke icin gayri safi yurti¢i hasila (GDP), sabit sermaye
olusumu (CAP), toplam is giicii (LBR) ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan
elektrik enerjisi tiretimi (PRNW) verileri Diinya Bankasi resmi sitesinden elde edilmistir.
Calismada panel veri analizi yontemi kullanilmig ve tiim degiskenlere logaritmik
doniisiim uygulanmigtir.

Yenilenebilir enerji ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki; Hacioglu ve Ketenci (2018),
Adams vd.(2018), Lugman vd.(2019), Dogan (2015) ve Fang(2011) benzer ¢alismalarda
oldugu gibi Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunun genisletilmesi ile olusturulan model
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aracihgiyla tahmin edilmistir. Uretim faktorleri olarak sermaye (K) ve emek (L) girdileri
kullanilarak ¢ikt1 elde edilen Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu su sekildedir:

Y =AKP 1P gt @)

Model genisletilerek yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan elektrik enerjisi
iretimi dahil edildiginde ve her iki tarafin logaritmas1 alinarak gerekli doniigiimler
uygulandiginda fonksiyon su sekilde olacaktir:

INGDP = By + B,InCAP + B,InLBR + B InPRNW + £, (2)

Denklem (2)’de ¥t hata terimini, Bo= MAy  gabit katsaylylﬁl 1?2 vePs sirasiyla
GSYIH'nin sabit sermaye olusumuna, toplam isgiiciine ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan elektrik {iretimine gore esnekliklerini vermektedir.

Denklem 2’de elde edilen modeli tahmin etmek icin doért asamali strateji izlenmigtir.
Birinci adimda serilerin duraganlhik sinamasi panel birim kok testleri yardimiyla
gerceklestirilmistir. ikinci adimda degiskenlerin panel es-biitiinlesme testleri ile es
biitiinlesme iliskisi olup olmadig1 arastirilmistir. Uciincii adimda panel FMOLS ve panel
DOLS yontemi ile uzun donemli sapmasiz katsay1 tahminleri elde edilmistir. Son adimda
panel nedensellik testi ile yenilenebilir enerji kaynaklarimdan iiretilen elektrik enerjisi ve
ekonomik biiylime arasinda neden-sonug¢ iligkisinin yOniiniin  belirlenmesi
amaclanmaktadir.

3. Uygulama

Duraganlik, serilerin ortalamasinin, varyansinin ve kovaryansinin zaman icinde sabit
kaldigi, degismedigi durumu ifade etmektedir. Duraganlik sinamasi cesitli birim kok
testleri yardimiyla test edilmektedir. Caligmada ilk olarak dort farkli panel birim kok testi
ile duraganlik sinamasi gergeklestirilmistir. Duraganlik icin Genisgletilmis Dickey Fuller-
Fisher (ADF;1979,1981), Im Peseran ve Shin (IPS; 2003), Levin Lin ve Chu (LLC; 2002)

panel birim kok testleri kullanilmigtir. Bu testlerin sinadig1 hipotezlere gore Hy hipotezi

birim kokiin var oldugunu, serilerin duragan olmadigin i(;erirkeﬂt,‘fl(alternatiﬂ hipotez
birim kokiin olmadigini yani serilerin duragan bir seyir izledigini 6ngérmektedir.

Tablo 2: Panel Birim K6k Testi Sonuglar:

Panel Birim Kok Diizey Veri Birinci Fark
Testi GDP CAP LBR PRNW | DGDP DCAP DLBR  DPRNW
ADF-Fisher 6.708 8.406  18.885* 11.607 31.130**  26.730% 67.682** 23.657%*
Im-Pesaran-Shin 1.033 0.013 -1.803 3.382 -3.489**  -2.970**  -7.584** -2.674**
Levin-Lin-Chu -1.874  -1.929 -1.421 -0.150 -2.056* -1.400* -7.578%*%  -1.882*

Not:*,** sirasiyla %5, %1 diizeyinde anlamhdir. Ideal gecikme uzunlugu AIC, bant genisligi Newey-West
yontemine gore belirlenmistir.
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Tablo 2’de degiskenlerin hem seviye degerinde hem de birinci farkinda birim kok test
istatistikleri yer almaktadir. Sonuclar diizey degiskenlerin test istatistikleri sifir
hipotezinin reddedilemeyecegini ve dolaywisiyla serilerin duragan olmadigim
gostermektedir. Ancak birinci farklar1 alindiginda sifir hipotezi reddedilmekte ve
degiskenlerin birinci farkta duragan oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Denklem 2’de belirtilen model baglaminda degiskenler arasindaki uzun dénemli iligki
Kao (1999) panel egbiitiinlesme testi kullanilarak tespit edilmistir. Egbiitlinlesme
testlerinde sifir hipotezi egbiitiinlesmenin olmadigina isaret ederken alternatif hipotez ise
esbiitiinlesmenin olduguna, diger bir ifade ile degiskenler arasinda belirli bir uzun
donemli iligkinin varligina isaret etmektedir.

Tablo 3: Panel Es-biitiinlesme Testi Sonuglar:

t-Istatistik | Olasiik Deg. | Atiklarin Varyans1 | HAC Varyansi
Kao Esbiitiinlesme Testi

-3.050893 0.0011 0.002401 0.003503

Not: HAC; Newey-West islemcisine ait bir operatordiir.ideal gecikme uzunlugu AIC, bant genisligi Newey-
West yontemine gore belirlenmigtir.

Tablo 3’de yer verilen bulgulara gore Kao test istatistigi ret bolgesinde yer almaktadir.
Esbiitiinlesmenin olmadigina isaret eden sifir hipotezinin reddedilmesi sabit sermaye
olusumu, isgiicli ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik iretiminin milli gelir ile uzun
donemli dengesinin var olabilecegine isaret etmektedir. Degiskenler arasindaki uzun
donemli iligki ve sapmasiz katsayir tahmini panel FMOLS ve DOLS yontemleri ile analiz
edilmigtir. Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen FMOLS yonteminde otokorelasyon,
degisen varyans ve igsellik gibi sorunlarkan kaynaklanan sapmalar ortadan kaldirilarak
sapmasiz katsaylr somuclar1 elde edilirken, DOLS yonteminde ise modele dinamik
unsurlar da dahil edilerek statik regresyondaki igsellik sorunundan kaynaklanacak
sapmalar da diizeltmektedir. Tablo 4’de Denklem 2 igin FMOLS ve DOLS sonugclar1 yer
almaktadir.

Tablo 4: Panel FMOLS ve DOLS Sonuglar:

FMOLS DOLS
Degiskenler Kat St. Hata t-ist. Kuyruk Kat St. Hata t-ist. Kuyruk
Sayi Olasiligi Sayi Olasilign
InCAP 0.119 0.010 11.080 0.00 0.163 0.050 3.233 0.0021
InLBR 2.286 0.192 11.860 0.00 1.443 0.528 2.731 0.0086
InPRNW 0.045 0.006 6.786 0.00 0.059 0.018 3.179 0.0025
£2:0.999064 R%:0.999804

Not: Modelde GDP (GSYIH) bagimli degisken olarak yer almaktadur.

FMOLS yontemi sonuglarina gore bagimh degisken olan gayri safi yurti¢i hasilanin
sabit sermaye olusumu, is giicii ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan elektrik
enerjisi liretimi tarafindan aciklanma giici %99’dur. Olasilik degerinin 0.05’ten kiigiik
olmasi tiim degiskenlerin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamh oldugunu
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gostermektedir. Sabit sermaye olusumundaki %1’lik degismenin GSYiH’da dolayisiyla
ekonomik biiylime iizerinde yaklasik %0.121ik, is giiciiniin ise yaklagik %2.29’luk pozitif
bir etki olusturacag tespit edilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik
enerjisindeki %1’lik artisin GSYIH iizerinde s6z konusu iilke grubunda yaklasik
%0.041iik pozitif bir etkiye neden olacagi bulgusuna ulagilmistir. Bu etki ¢ok diisiik olsa
da iktisadi beklentiler yoniinde temel hipotezi destekler niteliktedir. DOLS sonuglarina
gore ise FMOLS sonuglarina benzer olarak istatistiksel olarak anlamli ve pozitif katsayilar
tespit edilmekle birlikte modele dinamik unsurlarinda dahil edilmesiyle degiskenlerin
bagiml degisken olan GSYIH iizerindeki etkileri daha diisiik diizeydedir.

Nedensellik analizi ile iki degisken arasindaki sebep sonuc iligkisi incelenerek, bu
iligkinin yonii tespit edilmektedir. Literatiire ilk kez Granger (1969) tarafindan
kazandirilan nedensellik analizine gore bir X degiskenin degeri, Y degiskeninin bir
onceki donem verileri ile tahmin edilebilmesi durumunda Y degiskeninden X
degiskenine dogru bir Granger nedensellik oldugu ifade edilmektedir (Charemza ve
Deadman, 1993). Bu calismada Pairwise Panel Granger Nedensellik analizi ile
degiskenler arasindaki iligki arastirilmistir. Tablo 5’te bu analize ait sonuclar yer
almaktadir.

Tablo 5: Pairwise Granger Nedensellik Testi Sonuglar:

Sifir Hipotezi Panel Hindistan Cin Japonya ABD Rusya
CAP #> GDP 0.0183* 0.0317%* 0.7036 0.9330 0.3323 0.0943%**
GDP #> CAP

0.0000* 0.0170** 0.0125**  0.1301 0.7935 0.3253
LBR #> GDP 0.0804***  0.2128 0.9182 0.9763 0.5403 0.1657
GDP #>LBR 0.1612 0.1971 0.9727 0.0039* 0.1755 0.0219**
PRNW=>GDP  0.7415 0.2885 0.3070 0.9895 0.0281%** 0.6788
GDP#>PRNW ¢ 0021* 0.3844 0.0412**  0.0165**  0.0010* 0.6987
CAP #> LBR 0.5651 0.3315 0.9723 0.4448 0.0201%* 0.0363%**
LBR #> CAP 0.0000* 0.0941%%* 0.5416 0.8356 0.3309 0.3896
CAP#> PRNW 0.4968 0.6444 0.1814 0.5705 0.0844*** 0.2658
PRNW#> CAP 0.2865 0.8742 0.2232 0.6599 0.1885 0.7874
LBR#> PRNW 0.0127%* 0.9377 0.4529 0.9284 0.0008* 0.4037
PRNW=#>LBR  0.1781 0.8721 0.4808 0.9953 0.0201%* 0.5185
Gecgerli Koruma Yansizlik Koruma Koruma Geribildirim Yansizlik
Hipotezler Hipotezi Hipotezi Hipotezi Hipotezi Hipotezi Hipotezi

Not: *,** *** girasiyla %1,%5,%10 diizeyinde anlamlidir.
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Tablo 5'te yer alan sonuclara gore olasilik degerinin 0.05ten kiiglik olmasi
durumunda nedenselligin olmadigini iceren reddedilir. Panelde sabit sermaye olusumu
ve ekonomik biiyiimeyi temsil eden GSYIH arasinda cift yonlii bir nedensellik tespit
edilirken is gliciinden ekonomik biiyiimeye ve ekonomik biiylimeden yenilenebilir
enerjiye dogru tek yonlii bir nedensellik bulgusuna ulagilmigtir. Ekonomik biiylimeden
yenilenebilir enerjiye dogru tek yonlii bir nedensellik olmasi s6z konusu iilke grubu igin
koruma hipotezinin gecerli oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla ekonomik
bliylimedeki degismelerin yenilenebilir enerji iizerinde etkili olacagi sonucuna
ulasilmigtir. Degiskenlerin bes iilke icin iligkisi incelendiginde ise Hindistan’da Destek ve
Aslan (2017) gibi benzer olarak ekonomik biiyiime ile yenilenebilir enerji arasinda
yansizlik hipotezinin gecerli oldugu tespit edilmistir. Cin i¢in Chen vd.(2019), Sadorsky
(2009) ve Shahbaz vd.(2016) gibi benzer sonuclar elde edilerek koruma hipotezinin gecerli
oldugu bulgusuna ulagilirken, Japonya icin Apergis ve Payne (2010), Chang vd.(2015) ve
Mutascu (2016) gibi calismalarin destekledigi geribildirim hipotezinin aksine s6z konusu
donemde ekonomik biiyiime ile yenilenebilir enerji arasinda koruma hipotezinin gegerli
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Ampirik sonuclar Rusya’da yansizlik hipotezinin
gecerliligini dogrularken, ABD’de Apergis ve Payne (2010), Qiao vd. (2019), Mutascu
(2016) ve Chang vd. (2015) gibi geribildirim hipotezini desteklemektedir.

Sonug

Bu calismada Cin, Hindistan, ABD, Japonya ve Rusya’da 1990-2015 donemi igin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik enerjisi ile ekonomik biiyiime
arasmndaki iliski arastirilmistir. Ilk olarak panel birim kok testleri ile serilerin duraganlik
sinamast gerceklestirilmis ve tiim degiskenlerin birinci farkinda duragan oldugu
sonucuna ulasilmistir. Daha sonra panel es-biitiinlesme testi ile degiskenler arasindaki
iligki incelenmis ve s6z konusu degiskenlerin egbiitiinlesik oldugu tespit edilmistir.
Modelin uzun dénemli katsayr tahmini sonuclarina gore Cin, Hindistan, ABD, Japonya
ve Rusya’da sabit sermaye olusumundaki %1lik artisin ekonomik biiylime iizerinde
yaklagik %0.12’lik artisa neden olacagi tespit edilmistir. Yine bu sonuglara gore soz
konusu iilkelerde is giiciindeki ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik
enerjisi iiretimindeki %17lik artisin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve istatistiksel
olarak anlaml bir etkisi oldugu tespit edilmigtir.

Degiskenler arasindaki iligkinin yoniini belirlemek icin uygulanan Granger
Nedensellik analizi sonuglarina gore tiim iilkelerin dahil oldugu panel grupta koruma
hipotezinin gecerliligini dogrular nitelikte bulgular elde edilmistir. Bu durum ekonomik
biiytimedeki artislarin, yenilenebilir enerjiden saglanan elektrik enerjisi iiretiminde
artiglara neden olacagimi ifade etmektedir. Dolayisiyla Cin, Hindistan, ABD, Japonya ve
Rusya’da yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik enerjisinin kisitlanmasina
yonelik politikalarin ekonomik biiylime iizerinde olumsuz bir etki olusturmayacag:
ayrica ekonomik biiyiimedeki artiglarin yenilenebilir enerjiden saglanan elektrik enerjisi
iiretimini artiracagi diislintilmektedir.

Her iilke i¢in ayr1 olarak nedensellik analizi sonuglar1 ise Hindistan ve Rusya icin
Destek ve Aslan (2017); Qiao vd. (2019) calismalarina paralel olarak yansizlik hipotezinin
gecerli oldugunu gostermektedir. S6z konusu iki iilke i¢in yenilenebilir enerji
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kaynaklarindan saglanan elektrik enerjisi iiretimine yonelik uygulanan kisitlayici veya
genigletici politikalarin ekonomik biiylime iizerinde dogrudan herhangi bir etkisinin
bulunmadig diisiiniilmektedir. Ulkelerin ekonomik yapisina ve bulunduklar1 ekonomik
gelisim evresine bagh olarak bu durumun temel nedeni degismekle birlikte genel olarak
maliyetlerin GSYIH icerisinde paymim cok diisiik bir oran olmasindan dolay:
kaynaklanabilecegi tahmin edilmektedir. Literatiire benzer olarak Chen vd. (2019);
Sadorsky (2009); Shahbaz vd. (2016) Japonya ve Cin'de ekonomik biiyiimeden
yenilenebilir enerjiye dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu o6ngoren koruma
hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Sonuclar Japonya ve Cin’de
yenilenebilir enerjiye yonelik kisitlayic1 politikalarin ekonomik biiylime iizerinde
olumsuz bir etki olusturmayacaginm gostermektedir. Ayrica bu iilkelerde, GSYIH daki
dolayisiyla ekonomik biiylimedeki artisin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan
enerji liretimini artirmasi ve kaynaklarin yenilenebilir enerji {iretimine dogru transfer
edilmesinin temiz ve siirdiiriilebilir enerji arzim1 saglayacagi tahmin edilmektedir.
ABD’inde ise Apergis ve Payne (2010); Qiao vd. (2019); Mutascu (2016); Chang vd. (2015)
caligmalarina paralel olarak ekonomik biiylime ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanan elektrik enerjisi iiretimi arasinda ¢ift yonlii bir nedenselligin oldugunu igeren
geribildirim hipotezinin gecerli oldugu bulgusuna ulagilmigtir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan elektrik enerjisi {iretimi ile ekonomik biiylimenin birbirini
karsilikli olarak besledigini savunan bu hipotezden yola cikarak, ABD’de politika
yapimcilarinin karar alirken yenilenebilir enerjiden saglanan elektrik enerjisi {iretimini
artirmaya yonelik politikalarin ekonomik biiyiime {izerinde dogrudan ve olumsuz
olmayan etkisini diisiinerek karar almasi onerilmektedir. Ayrica ekonomik biiyiimedeki
artiglarin da yenilenebilir enerjiden saglanan elektrik enerjisi iiretimindeki etkisi goz
oniinde bulundurularak kaynaklarin daha temiz ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 olan
yenilenebilir enerji iiretimine dogru tahsis edilmesi gerekmektedir.

Sonuclar yenilenebilir enerji iiretiminin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz bir
etkisinin olmadigini gostermektedir. Modelde uzun doénemli katsayilarin istatistiksel
olarak anlaml ve pozitif oldugu bulgusuna ulasilmasi, diinyada en ¢ok karbondioksit
salimimi yapan bu bes iilkede kaynaklarin daha temiz ve siirdiiriilebilir enerji arzinin
saglandig1 yenilenebilir enerjiye dogru tahsis edilmesinin ekonomik biiylimeyi pozitif
etkileyecegini gostermektedir.
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Giris

Dolarizasyon, ¢ogu zaman finansal serveti yerel enflasyon ve para biriminin deger
kaybetmesinden kaynakli maliyetlerden korumak igin, Kkisilerin yerel para birimi
cinsinden finansal varliklardan yabanci para cinsinden varliklara gecis yapmasiyla ortaya
¢ikar (Webb ve Armas, 2002:16). Dolarizasyon olgusu, yerel paranin islevlerini kismen ya
da tamamen yerine getiremedigi, istikrarsiz bir ekonomik ortamda ekonomik birimlerin
verdigi dogal tepkidir. Dolarizasyon siireci, iki farkli sekilde olusabilmektedir: Bunlarin
ilki, bireylerin kismi olarak yabanci para kullanimi (kismi dolarizasyon); ikincisi de
iilkenin yabanci bir para birimini resmi olarak kabul etmesidir (tam dolarizasyon)
(Bogetic, 2000: 179). Ancak kismi dolarizasyon kendi i¢inde farkl tiirlere ytukimliilik
(borg) dolarizasyonu, varlik dolarizasyonu, finansal dolarizasyon gibi) ayrilmaktadir. Bu
calismada bir tir kismi dolarizasyon olarak ifade edebilecegimiz “bor¢ dolarizasyonu”
olgusu tizerine odaklanilmaktadir. Bor¢ dolarizasyonu, ekonomik birimlerin yabanci
para cinsinden yuktmliiliklerini ifade etmektedir (Hiilagii ve Yalgin, 2014: 2).

Firmalarin borg¢ dolarizasyonu olusturma stirecleri hem firma i¢i hem de firma disi
faktorlere bagh olarak gelismektedir. Luca ve Petrova (2003), kredi dolarizasyonunu
konu alan ¢alismasinda kredi dolarizasyonunun hem arz (banka) hem de talep (firmalar)
tarafini ele almistir. Bankalarin firmalara kullandirdiklar1 yabanci para cinsinden
kredilerin yol actif1 dolarizasyon tiirii bankalar igin kredi dolarizasyonu olarak
degerlendirilirken, firmalar i¢in borg¢ dolarizasyonu olarak degerlendirilebilir. Luca ve
Petrova (2003) ¢alismasinda kredi dolarizasyonunun belirleyici unsurlari olarak bankaya
ozgl faktorleri “varlik ve yiikiimliiliik yonetimi ve para birimi eslestirme gostergeleri,
karlhlik, yogunlasma ve risk yonetimi”; firmaya 6zgi belirleyici faktorleri ise “borg
yonetimi, riskten korunma, karlilik ve risk alma davranisi” seklinde ifade etmektedir.
Ayrica yazarlar, kredi dolarizasyonunun bu faktérler disinda baska faktorlerden de
(makroekonomik faktorler ve kontrol degiskenleri) etkiledigini belirtmektedirler.
Firmalarin bor¢ dolarizasyonunun atmasina neden olan diger sebeplerden bazilari ise
firmalarin faaliyet gosterdigi lilkelerde uzun vadeli finansmana erisim kisitlarinin varhgi,
faiz riskinin yasanmasi, yurt i¢i tasarruflarin yetersiz olusu ve finansal sistemin yeterince
derinlesmemis olmasidir (incekara, v.d., 2017: 19).

Firmalarin, yabanci para cinsinden bor¢lanmasina neden olan bir diger faktor ise
“orijinal glinah (temel glinah) hipotezi” olarak adlandirilan durumdur. Orijinal giinah,
bir tlilkenin uluslararasi piyasalarda kendi para birimi cinsinden veya yurt i¢ginde uzun
vadeli olarak kendi para birimi ile bor¢glanamamasi durumu seklinde tanimlanmaktadir.
Orijinal giinah hipotezinin gecgerli oldugu bir ekonomide, yerli para cinsinden getiri
saglayan yatirim araglari, yabanci para ile finanse ediliyorsa para birimi uyumsuzlugu;
uzun donemli projeler kisa vadeli kredi kaynaklar: ile finanse ediliyorsa da vade
uyumsuzlugu s6z konusu olur. Bu iki uyumsuzluk durumu finansal kirilganliga neden
olmaktadir (Eichengreen ve Hausmann, 1999: 3). Bir iilke orijinal giinahtan muzdaripse,
tanim geregi dis borcu ezici bir ¢ogunlukla yabanci para tiiriinden olmaktadir. Bu
durumda, bir iilkenin net borcu biriktirirse (gelismekte olan bir iilkenin yapmasi
beklendigi gibi), bilangosunun toplaminda bir para birimi uyusmazhigi ortaya
c¢ikmaktadir (Eichengreen, Hausmann and Panizza, 2002: 2). Bu baglamda, Tiirk finansal
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sisteminin yerel para tiirinden sundugu finansal kaynaklarin sinirhh kalmasi ve “dis
kaynak priminin” yiiksek diizeylerde gozlenmesi giivenilirlik diizeyi yiiksek firmalari,
yabanci para tiiriinden bor¢lanmaya sevk etmektedir (Alp ve Yal¢in, 2015: 2).

Bu calismanin amaci finansal gelismelerin etkisi altinda Tiirkiye ekonomisi 6rneginde
reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin bor¢ dolarizasyon oraninin bu firmalarin
karhiligini ne yonde etkiledigini arastirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 18 ana sektdriin
2008-2016 doénemi verileri dinamik panel veri yontemlerinden olan Sapmasi Diizeltilmis
Golge Degiskenli En Kii¢iik Kareler (LSDVC) tahmincisi kullanilarak analiz edilmistir.
Calisma diger ¢alismalardan kullandigi ekonometrik tahmin yontemi ve reel sektoriin
karhiligi tzerine odaklanmasi bakimindan farklhilasmaktadir. Son yillarda yasanan
gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye ekonomisinin 6nemli bir bileseni olan reel
sektoriin karliliginin incelenmesi ve o6zellikle dolarizasyon oranlarinin arttigi bu
donemlerde karlilik iizerinde dolarizasyon faktoriiniin etkisinin belirlenmesi sektorlerin
karsi karsiya kaldiklari kur riskine ve fon kaynagi sorununa dikkat ¢cekmek agisindan
Onemlidir.

1. Literatiir Taramasi

Calismanin bu bélimiinde, finansal dolarizasyon unsurlarindan olan yikiamlilik
(borg) dolarizasyonunu konu alan ¢alismalar incelenmektedir. Dolarizasyon
calismalarinda, dolarizasyonun tiirii hangi ekonomik birim tlizerinde c¢alisildigina bagh
olarak degisebilmektedir.

Brezilya, Sili, Arjantin, Kolombiya ve Meksika olmak iizere secilmis Latin Amerika
tilkelerinde faaliyet gésteren 450 firma 6rnekleminde yabanci para cinsinden borglanan
ihracatgr firmalarin reel kur degisimlerinden olumsuz bir sekilde etkilenip
etkilenmedigini inceleyen ve 1990-1999 d6énemini kapsayan Bleakley ve Cowan (2005)'a
ait calismada tahmin ydntemi olarak panel veri tahmin yontemi tercih edilmistir.
Calismadan elde edilen sonuglar, pozitif rekabet etkisinin dolar borcu nedeniyle olusan
negatif bilancgo etkisini dengeledigi yontindedir.

Cowan, Hansen ve Herrera (2005) calismasinda finansal olmayan sirketlerin varlik ve
yikimliliiklerindeki para birimi kompozisyonu incelenmistir. Calisma para birimi
uyumsuzluklarinin belirleyicilerini ve sonug¢larin1 Sili 6rneginde arastirmistir.
Calismadan elde edilen sonuglar bu sirketler i¢in bilanco etkisinin énemli oldugu, tiirev
drtinlerin firma yatirimlarini déviz kuru soklarindan izole ettigi ve Sili'de faaliyet
gosteren sirketlerin para birimi eslestirme egilimi oldugu yoniindedir.

Ozmen ve Yalgin (2007) ¢alismalarinda Tiirkiye’de reel sektér sirketlerinin finansal
yap1 ve borg dolarizasyonu kaynakl kirilganliklarimi arastirmaktadir. Calismadan elde
edilen sonuglar, sirket biiyiikliigii ile finansman kisitinin ters orantili ¢alismakta
oldugunu; kiiciik ve orta 6lgekli firmalarin daha fazla finansman kisit1 ile karsi karsiya
kaldigin;; biiytik 6lcekli firmalarin borgluluk diizeylerinin yiiksek seyrettigini
gostermektedir.

Aklan ve Nargeleceken (2010) c¢alismalarinda imalat sanayinde yiikiimliiliik
dolarizasyonunun bilanco etkisini arastirmaktadirlar. Calismada 14 alt sektdre ait ve 1998-
2007 donemini kapsayan veriler kullanilmistir. Panel veri analiz yontemi
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kullanilarak elde edilen sonuglar, bilango etkisinin gegerli oldugunu goéstermektedir.
Ayrica yerli paranin deger kaybettigi donemlerde firmalarin yatirimlarinin azaldigini
ancak yerli paranin deger kazandigi donemlerde firmalarin yatirimlarinin arttigi
goriulmektedir.

Berkmen ve Cavallo (2010) c¢alismalarinda, doéviz kuru politikas1 ile borg
dolarizasyonu arasindaki es zamanh iliskiyi t¢ farklh (dis, kamu veya finansal)
dolarizasyon tanimini kullanarak ag¢iklamaktadirlar. Calismadan elde edilen bulgular,
yiiksek bor¢ dolarizasyonuna sahip iilkelerin déviz kuru istikrar uygulamalarina daha
aktif bir sekilde dahil olma egiliminde olduklarin1 géstermektedir.

Kesriyeli, Ozmen ve Yigit (2011) ¢ahgmalarinda Tiirkiye'nin finans dis1 sektdrlerde
bor¢ dolarizasyonunun nedenlerini, bilango etkilerini ve sonuglarini arastirmaktadirlar.
26 ana sektor verisi kullanilarak olusturulan ¢alisma 1992-2003 dénemini kapsamaktadir.
Dinamik panel veri yontemi kullanilarak elde edilen bulgular, sektoérlere ait borg
dolarizasyonunu ag¢iklamakta hem sektér degiskenlerinin hem de makroekonomik
degiskenlerin 6nemli oldugunu gostermektedir. Ayrica, sektdr bor¢ dolarizasyon orani
ile sektor ihracatinin pozitif korelasyon iligkisi icinde oldugu ve reel déviz kuru
amortismaninin yiiksek diizeyde bor¢ dolarizasyon oranina sahip sektorler agisindan
yatirim ve karhlik tizerinde daraltic1 etki yaptig1 gézlemlenmistir. Calismadan elde edilen
diger sonuclar ise negatif bilango etkisinin pozitif rekabet etkisini bastirdig1 ve firmalarin
yukiimliliiklerinin para birimi cinsinden ihracat gelirleri ile kismen eslestirildigi
yontindedir.

Alp (2013) calismasinda reel sektdor firma oOrneginde borg¢ dolarizasyonunun
belirleyicileri ve yatirimlar {izerinden bor¢ dolarizasyonunun bilango etkileri
arastirilmaktadir. Calismadan elde edilen bulgular, firmaya 6zgii “net maddi duran
varliklar orani, 6lgek biiyiikliigili, kaldira¢ orani ve ihracat oran1” degiskenleri ile “reel
kurdaki degisim, kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSYH icindeki payi, kiiresel risk
istah1 ve enflasyon orani” degiskenlerinin reel sektoérde yasanan bor¢ dolarizasyon
oranini anlamli bir sekilde acikladigini gostermektedir.

Alp ve Yalc¢in (2015) calismalarinda, 1996- 2010 doénemine ait verilerle Tiirk imalat ve
imalat dis1 sektorlerinde bor¢ dolarizasyonunun belirleyicileri ve dolarizasyonun sirket
satis ve istihdam biliylimesine etkisi arastirlmaktadir. Elde edilen bulgular, borg
dolarizasyonunun sirketlerin isttihdam ve satis biiyiime oranlarina pozitif yoénde etki
ettigini gostermektedir. Ancak kriz dénemlerinde bor¢ dolarizasyon oram yiliksek olan
sirketlerin net kar marjlarinda belirgin diisiislerin oldugu goériilmektedir.

Tasseven ve Cinar (2015) calismalarinda 1996-2013 donemi verilerini kullanarak
Tiirkiye'de reel sektor borg dolarizasyonunun belirleyicilerini ve yatirimlar tizerindeki
etkisini arastirmaktadir. Panel veri tahmincisi kullanilarak elde edilen sonugclar, bir
onceki donemdeki bor¢ dolarizasyonu oraninin, kaldira¢ oraninin, enflasyon oraninin,
yurtdisi satislarda, kamu borglanmasinda, maddi duran varliklarda ve reel efektif doviz
kurunda olusan degisimlerin uzun dénemde borg¢ dolarizasyonu tlizerinde artis yonlii bir
etkide bulundugunu ancak firmalarin 6lgek biiylikligi ile borsa dalgalanmalarinda
yasanan artislarin borg dolarizasyon orani iizerinde azaltic1 yonde etkide bulundugunu
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gostermektedir. Ayrica sonuclar bor¢ dolarizasyon oraninin reel yatirimlari olumlu
yonde etkiledigini de ortaya koymaktadir.

Barajas, Restrepo, Steiner, Medellin ve Pabon (2016) Kolombiya 6érneginde yaptiklari
calismalarinda yabanci para cinsinden bor¢glanmanin firma bazinda belirleyicilerini
arastirmakta ve yabanci para borglarin bilanco etkilerini arastirmaktadir. Calismada
kullanilan firma verileri 2005-2013 donemini kapsamaktadir. Calismadan elde edilen
bulgular, doéviz kuru dalgalanmalarini reel aktiviteye aktaran bir bilango etkisi oldugu
yoniindedir.

Aydin, Ekinci ve Tiiziin (2017) ¢alismalarinda, Tiirk imalat sektori 6rneginde 2008-
2015 donemine ait verilerle borg¢ dolarizasyonunun belirleyicilerini ve bilanco durumunu
incelemislerdir. S6z konusu ¢alismada, kur degisimleri ve politik istikrarsizlik durumu
karsisinda reel sektor firmalarinin karlilig: bilancgo etkisi ve uluslararasi rekabet avantaji
bakimindan tartisilmaktir. Calismadan elde edilen bulgular, rekabet etkisi olarak
tanimlanan degiskenin aktif karliligini pozitif yonde etkiledigini gostermektedir.

Incekara, Mutlugiin ve Yilmaz (2017) bor¢ dolarizasyonunun imalat sanayinin
biiylime performansi tizerindeki etkisini inceledigi calismalarinda, imalat sanayine ait 15
alt sektoriin 1998-2013 donemi verilerini kullanmislardir. Panel veri tahmin yontemi
kullanilarak elde edilen bulgular, bor¢ dolarizasyonu katsayisinin % 34’e kadar pozitif
oldugu araliklarda imalat sanayi satislarinin ve biliylimesinin iyilestigini, dolarizasyonun
% 34 - % 85 aralifinda seyrettigi zamanlarda firmalarin net satis biiyiime oraninin
kotiilestigini, dolarizasyonun % 85’ten biiylik oldugu zamanlarda ise firma biiyiimesinin
pozitif yonde tepki verdigini gostermektedir.

Kim (2019) calismasinda yiikselen piyasa ekonomileri 6rneginde finansal gelismenin,
finansal olmayan firmalarin bor¢ dolarizasyon oranlarini nasil etkiledigini arastirmistir.
21 iilke o6rneginden secilen firmalara ait 2009-2017 donemine ait verilerle yapilan
calismadan elde edilen sonugclar, “orijinal giinah” lehinedir. Buna gore, firmalarin borg
para kompozisyonunun belirleyicisi olarak déviz kuru oynakliginin 6énemi, yerel finansal
piyasalar gelistikce azalmaktadir.

Burgaz (2020) Tirk imalat sanayii firmalarinin borg¢ dolarizasyonunu etkileyen mikro
ve makro etmenler ile dolarizasyonun sektér yatirimlarina etkisini inceledigi
calismasinda 1996-2016 donemine ait verilerini kullanmistir. Panel veri analiz yontemi ile
elde edilen sonuglar, borg¢ dolarizasyonunun artmasina neden olan en 6nemli etmenin net
satislar ile ifade edilen ihracat diizeyi oldugunu géstermektedir.

2. Veri, Model, Tahmin Yontemi ve Tahmin Sonug¢lar1
2.1. Veri ve Model

Bu c¢alismada kullanilan sektor verileri, TCMB tarafindan reel sektor istatistikleri ad1
altinda “Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE
Rev. 2)” kapsaminda ele alinan sektorlere ait veri arsivinden derlenmistir. Bu kapsamda
ele alinan ana sektor isimleri ve kodlar1 Tablo 1'de gosterilmektedir.
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Tablo 1: NACE Rev.2 Siniflandirmasinda Yer Alan Ana Sektorler

Sektor Kodu Sektor Adi
A Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
B Madencilik ve Tas Ocakeilig1
C Imalat
D Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi
E Su Temini-Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve Iyilestirme Faaliyetleri
F insaat
G Toptan ve Perakende Ticaret-Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin

Onarimi

Ulastirma ve Depolama

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

Bilgi ve iletisim
Holding Sirketlerinin Faaliyetleri
Gayrimenkul Faaliyetleri

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

Egitim

Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri

Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor

Diger Hizmet Faaliyetleri

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Reel Sektor Bilangosu

n|m v Z 2| | R —|— T

Bu calismaya dahil edilen “kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ve diger hizmet
faaliyetleri” sektorlerine ait veriler 2009-2016 donemini, diger sektorlere ait veriler ise
2008-2016 donemini kapsamaktadir. Calismanin hazirlandigi dénemde veri erisilebilirlik
kisiti ile karsi karsiya kalinmasi nedeniyle arastirmaya dahil edilen donem 2008-2016
doénemi ile sinirlandirilmistir.

Calismada sektorel bor¢ dolarizasyonunun sektoérel karlihk {zerindeki etkisini
arastirmak amaciyla olusturulan modellerin matematiksel ifadeleri 1 ve 2 nolu modeller
ile gosterilmektedir.

Py = fo+ B1Py_q+ BDOLy; + B3TURN, + B,CPI + BsEMy, + BolRy

t e (1)
Py =By + 1Py + BDOL; + [3TURN, + B ASSET, + BsSIZEy
+BeCPL; + XMy + 34 2)

1 ve 2 nolu modellerde yer alan i indisi yatay kesiti, t ise zamani1 gostermektedir. 8’lar
tahmin parametre katsayilaridir. e ise hata terimidir. Modellerde kullanilan P (karhlik
orani) degiskeni bagimh degisken diger degiskenler ise bagimsiz degiskenler olarak
kullanmilmistir. Calismada kullanilan degiskenlere ait “ degisken sembolii ve adi,
degiskenin tanimi ve temin edildigi kaynak” bilgileri Tablo 2’de gosterilmektedir. Tablo
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2, ayn1 zamanda model 1 ve 2’de kullanilan degiskenlerin simgesi, adi, tanimi ve kaynagi
hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 2: Degiskenlere Ait Bilgiler

Degisken

Sembolii Degisken Ad1 Degisken Tanimi Kaynak
Aktif kdrlhilik orani degiskenidir. Net karin TCMB’dan alinan verilerle
P Karllik Orant toplam aktiflere oran seklinde yazarlar tarafindan
hesaplanmistir. hesaplanmigtir.
Yabanci para cinsinden nakdi krediler,
DOL gayrinakdi krediler, tasfiye olunacak TCMB’dan alinan verilerle
. alacaklar ve leasing amagli fon kullaniminin  yazarlar tarafindan
Dolarizasyon Orani . 8 i
bu kalemlerin toplam degerlerine orani hesaplanmustir.
seklinde hesaplanmistir.
N TCMB’dan alinan verilerle
Net satislarin kisa ve uzun vadeli ticari
TURN ) ] yazarlar tarafindan
Alacak Devir Hiz1 alacaklara orani seklinde hesaplanmistir.
hesaplanmustir.
Thracatin ithalati Sektdrlere ait ihracat degerinin ithalat TUIK
XM Karsilama Orani degerine orani seklinde hesaplanmistir.
TCMB’d 1 ilerl
SIZE Sektor Biiytkligi Sektorlere ait toplam varliklarin an aiman verfierie
(Olgek Biiyiikligii) logaritmasidir yazarlar tarafindan
& ' hesaplanmistir.
TCMB’d 1 ilerl
ASSET Maddi duran varliklarin toplam varliklara an ainan verterie
. yazarlar tarafindan
Varlik Yapisi orani seklinde hesaplanmistir.
hesaplanmistir.
Pl R - Z "
Enflasyon Orant Tu]V(.et.lcl fiyat endeksi (2003=100) ytlizde TCMB
degisim oranidir.
Yabanci kaynaklarin (kisa ve uzun vadeli TCMB’dan alinan verilerle
LR Kaldirag Oran yabanci kaynak toplami) toplam varliklara yazarlar tarafindan
orani seklinde hesaplanmistir. hesaplanmigtir.

Arastirmaya dahil edilen sektdr verilerinin toplami alinarak, Tiirkiye ekonomisinde
reel sektor firmalarinin (tiim firmalarin) toplam yabanci para kullanimi (YP Toplam),
dolarizasyon orani ve toplam (TL+YP) degerleri hesaplanarak 1 nolu sekil hazirlanmigtir.
Reel sektorde yabanci para kullanimi “nakdi ve nakdi olmayan krediler, tasfiye olunacak
alacaklar ve leasing amagl fon kullanim1” islemlerinde kullanilan toplam YP miktarini
gostermektedir. Toplam (TL+YP) gostergesi ise “hem TL hem de YP cinsinden nakdi ve
nakdi olmayan krediler, tasfiye olunacak alacaklar ve leasing amach kullanilan fon
toplamin1” gdstermektedir. Dolarizasyon orani ise YP toplamin TL ve YP toplamina orani
seklinde hesaplanmistir.
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Sekil 1: Reel Sektoriin Yabanci Para Kullanimi ve Dolarizasyon Orani (2008-2016)
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Kaynak: TCMB’dan alinan verilerle yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 1, reel sektoriin yabanci para kullanim egilimini ve dolarizasyon oraninda
meydana gelen degisimi inceleyebilmek amaciyla hazirlanmistir. Sekilden géruldigi
iizere 2008-2016 doneminde, reel sektdorde YP toplaminin toplam igerisindeki pay:
giderek artmaktadir. Dolarizasyon orani, 2008-2010 déneminde azalmakta ancak 2011
yilinda bu oranin arttigl goriilmektedir. 2011 yilinda yaklasik %67 olan dolarizasyon
oraninin, 2012 yilinda %65’e geriledigi ancak 2013 yilinda tekrar %66 seviyesine ulastigy;
2014 yilinda ise %62 orani ile incelenen dénemin en diisiik seviyesine geriledigi
gorilmektedir. 2014 yilindan sonra ise reel sektérde dolarizasyon oraninin tekrar artma
egilimi icine girdigi goriilmektedir.

Sekil 2: Sektorel Bazda Sektérel Bor¢ Dolarizasyon Orani (2008-2016)
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Kaynak: TCMB’dan alinan verilerle yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 2’de, 2008-2016 doneminde calismaya konu olan sektorlerin bor¢ dolarizasyon
oranlari ve sektor ortalamasi yer almaktadir. Sekil 2’de yer alan bilgilere gore incelenen
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donem boyunca en disiik dolarizasyon ortalamasina sahip sektér su temini-
kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri sektérii iken en yiliksek ortalamaya
sahip sektdr ise gayrimenkul faaliyetleri sektoriidiir. 2008-2016 ddéneminde sektor
dolarizasyon ortalamasinin en yiiksek ve en diisiik oldugu yillar sirasi ile %62 oram ile
2009 ve %51 orani ile 2012 yillaridir. 2008-2016 donemi igerisinde hemen her yilda
ortalamanin iizerinde bir orana sahip olan sektorler “imalat, elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme tretimi ve dagitimi, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, holding
sirketlerinin faaliyetleri ve gayrimenkul faaliyetleri” sektorleridir.

Sekil 3: Sektorel Bazda Karlilik Oram (2008-2016)
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Kaynak: TCMB’dan alinan verilerle yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 3, 2008-2016 déneminde sektorlerin aktif karlilik oranimi gostermektedir. Aktif
karhilik orani, net karin toplam aktiflere oram seklinde hesaplamigtir. incelenen dénem
icerisinde karlilik orani negatif deger almayan (zarar kaydetmemis) sektorler “madencilik
ve tas ocak¢iligl, imalat, insaat, toptan ve perakende ticaret-motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi ve egitim” sektorleridir. Diger sektdrlerde baz1 yillarda zarar bazi
yillarda ise kar elde edildigi goriilmektedir. Ancak reel sektoriin ortalama degeri tiim
yillarda pozitiftir. 2008-2016 déneminde sektdriin karlilik ortalamasi sirasi ile %1, %2, %4,
%05, %3, %1, %1, %1 ve %o02’dir. Tim donemlerde en karli sektér “madencilik ve tas
ocakeilig1” sektoriidiir. Tiim donemlerde en ¢ok zarar kaydeden sektor ise “kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor” sektoriidiir.

2.2. Tahmin Yéntemi ve Tahmin Sonuglari

Bu calismada dinamik panel veri yontemlerinden olan “Sapmasi Dizeltilmis Golge
Degiskenli En Kii¢iik Kareler (Biased-Corrected Least Squares Dummy Variable
Estimator (LSDVC))” tahmincisi kullanilmistir. LSDVC tahmincisi ilk olarak Kiviet
(1995), Judson ve Owen (1999) ve Bun ve Kiviet (2003) tarafindan gelistirilmis ve daha
sonra Bruno (2005) tarafindan genisletilmistir. LSDVC modelinin diger dinamik
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tahmincilerle kiyaslandiginda en 6nemli avantaji etkili ve saglam tahminler yapmasi ve
ozellikle kiiciik drneklem grubu icin uygun olmasidir (Bruno, 2005: 474). LSDVC,
bootstrapt (6nyiikleme veya yeniden o6rnekleme) tahmini kullandigindan dolay1
asimptotik olarak etkili olan genellestirilmis momentler yontemi (GMM) tahmin edicileri
de dahil olmak tlizere kok ortalama kare hatasi tahmin edicileri ile karsilastirildiginda
daha kii¢iik varyansa sahiptir (Kiviet, 1995; Judson ve Owen, 1999; Bun ve Kiviet, 2003).
Dinamik panel veri yontemlerinden olan LSDVC modelde yer alan bagimh degiskenin
tahminini, bagimsiz degiskenler ve kontrol degiskenleri ile birlikte bagimli degiskenin
gecmis degerlerine de bagh olarak tahmin eder. Dolayisi ile yontem, acgiklayici degiskenin
kendisinden kaynakl etkileri de modele dahil etmektedir.

Reel sektor dolarizasyon oranlarinin reel sektor karliligina etkisini arastirmaya
yonelik tahmin edilen model sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmektedir. LSDVC dinamik
regresyon tahmin yontemlerinden olan Blundell-Bond (BB) yontemi kullanilarak elde
edilen tahmin sonuclarina goére her iki modele eklenen tiim bagimsiz degiskenlerin
istatistiksel olarak anlamli sonuglar verdigi goérilmektedir.

Tablo 3: LSDVC Tahmin Sonuc¢lar

LSDVC Dinamik Regresyon Blundell-Bond Blundell-Bond
(Bootstrap Standart Hatalari) (BB) (BB)
P (-1) 1.9770* 2.4864*
(0.000) (0.000)
DOL 0.1562* 0.1744*
(0.000) (0.000)
TURN 0.0028** 0.0003*
(0.016) (0.007)
ASSET - 0.0945%*
(0.041)
SIZE - -0.1046*
(0.000)
CPI 0.0165* 0.0116*
(0.000) (0.000)
XM 0.0018* 0.0016*
(0.000) (0.000)
LR -0.0835** -
(0.011)

Not: * %1, **%5 ve *** 9410 istatistiksel olarak anlamlilig1 gosterir.

Tablo 3’te yer alan tahmin sonuglarina gore, karlilik degiskeninin ge¢mis degeri, borg
dolarizasyon orani, alacak devir hizi, varlik yapisi, enflasyon orani ve ihracatin ithalati
karsilama orani degiskenlerinin reel sektor karliik oranini artis yoniinde etkiledigi
goriiliirken; kaldirag orani ve 6l¢ek biiyiikliigii degiskenlerinin reel sektor karhilik oranini
azaltict yonde etkiledigi goriilmektedir. Karhiligin belirleyicileri olarak borg
dolarizasyonu ile birlikte modele eklenen degiskenlerden ge¢mis donem karlilik orani
degiskeni karlilik orani iizerinde en yiiksek etki giiciine sahip degiskendir. Bu degiskeni
en yiiksek etki giicii bakimindan bor¢ dolarizasyon orani takip etmektedir. Bu sonuglar
bize Tiirkiye ekonomisinde faaliyet gosteren reel sektoriin gelecek karlilik orani tizerinde
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gecmis donem Kkarlarinin ve finansman kaynagi olarak kullandiklari yabanci para
cinsinden kredilerin ve fonlarin belirleyici oldugunu géstermektedir.

Sonug¢

Bu calismada, Tiirkiye Orneginde finansal olmayan sektoriin (reel sektdér) borg
dolarizasyon oraninin sektdrde faaliyet gosteren firmalarin karlihig tzerindeki etkisi
incelenmistir. Calismada NACE Rev. 2 siniflandirmasi kapsaminda incelenen 18 ana
sektore ait 2008-2016 donem verileri kullanilmistir. S6z konusu iliskisinin
arastirilmasinda dinamik panel veri tahmincilerinden olan “Sapmas1 Diizeltilmis Golge
Degiskenli En Ki¢lik Kareler (LSDVC)” yontemi tercih edilmigtir.

Elde edilen LSDVC tahmin sonuclarina gore, dolarizasyon oraninin sektorel karlilk
tizerinde pozitif etki yaptig1 goriilmiistiir. Diger bir ifade ile sektdrlerin yabanci para
cinsinden borg¢lanmalari sektorel karlilik oranini arttirmaktadir. Elde edilen bu sonuc ile
reel sektoriin finansman kaynagl sorununun c¢oziilmesi ile birlikte sektorin karlilik
potansiyelini arttirabilecegini gostermektedir. Calismada, bor¢ dolarizasyon orani
disinda sektorel karlilik orani tizerinde etkisi incelenen diger degiskenler “alacak devir
hizi, varlik yapisi, enflasyon orani, ihracatin ithalati karsilama orani, 6lcek biyikligi ve
kaldirag oran1” degiskenleridir. Bu degiskenlerden sektoriin 6l¢cek biiytikliigi ve kaldirag
orani degiskenlerinin sektor kari tizerinde negatif yonli; alacak devir hizi, varlik yapisi,
enflasyon orani ve ihracatin ithalati karsilama orani degiskenlerinin ise sektorel karhlik
tizerinde pozitif yonli etki yaptig1 gorilmiistir. Sektorel karlilik modelinde yer alan bir
diger degisken ise karlilik oraninin ge¢mis dénem degeridir. Modelin tahmin sonucuna
gore sektorlerin gegmis doénem Kkarlilik oranmi bugiinkii kar1 pozitif bir sekilde
etkilemektedir. Modelde yer alan degiskenlerden sirasi ile karlilik oraninin ge¢mis
dénem degeri ile borg dolarizasyon orani sektorel karliligi en yiliksek oranda etkileyen
degiskenlerdir.

Firmalar, i¢ kaynak potansiyelinin kdr yaratma siirecinde yetersiz kaldig1 durumlarda
fon ihtiyacin giderebilmek amaciyla alternatif kanallara basvurabilmektedirler. Yabanci
para cinsinden borg¢lanmak bu durumlarda firmalara kaynak yaratmak acisindan fayda
saglamaktadir. Bu ¢alisma, borg¢ dolarizasyonunun reel sektér karliligini arttirdigini
gosteren model sonuglary, Tirkiye ekonomisinde reel sektdriin kar oranlarim
arttirabilmek icin yabanci para cinsinden fonlara yoéneldiginin bir gostergesidir.
Kuskusuz firmalarin yabaci para cinsinden bor¢lanma egilimi, reel sektorii ve buna bagh
olarak Tiirkiye ekonomisini kur riskine daha acik hale getirmektedir. Dolayisi ile reel
sektor (diger degiskenler sabitken) karhilik beklentisi ile yapilan yabanci para cinsinden
bor¢clanmalar nedeniyle sektore, sektoriin fon temin ettigi finansal kurulusa ve genel
ekonomiye bir kur maliyeti yiiklemektedir.
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