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DERGI HAKKINDA/ ABOUT THE JOURNAL

Baris Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, oncelikle Tiirkiye’deki baris calismalari alaninda
tespit edilen eksikliklerin giderilmesini ve baris ¢alismalarinin ve ¢atisma ¢oziimlerinin akademik bir
disiplin olarak yerlesik hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda dergi, baris ¢aligmalari
iizerine yogunlasan ve devletlerin ve toplumlarin yasadiklari catigsmalari bilimsel temelde agiklamaya
caligan makaleler icin bir platform olusturmaktadir. Meydana gelen tarihi ¢atigsmalarin, diplomatik
gelismelerin ve gesitli sorunlarin siyasal, sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik ve diger boyutlar1 ve tarihsel
arka planlari, ¢calismalarin odak noktasini olusturmaktadir. Buradan hareketle Baris Arastirmalari ve
Catisma Coziimleri Dergisi farkli disiplinlerden istifade ederek ortak bir bakis agisinin
gelistirilmesini amaclamaktadir.

Yayin dili, Tiirkce ve ingilizce olan dergi; iktisat, Isletme, Kamu Yonetimi, Uluslararas: Iliskiler,
Hukuk, Siyaset Bilimi, Tarih, Sosyoloji, Toplumsal Cinsiyet Caligsmalar1 gibi sosyal bilimler alaninda
yapilan ¢alismalar1 kapsamakta ve Ocak ve Temmuz aylarinda olmak iizere yilda iki kez
yayimlanmaktadir.

Journal of Peace Research and Conflict Resolution primarily aims to address the shortcomings
identified in the field of peace studies in Turkey and to establish peace studies and conflict
resolution as an academic discipline. In this context, the journal creates a platform for articles that
focus on peace studies and try to explain the conflicts experienced by states and societies on a
scientific basis. Political, sociological, cultural, economic and other dimensions and historical
backgrounds of historical conflicts, diplomatic developments and various problems constitute the
focal point of the studies. Thus, the Journal of Peace Research and Conflict Resolution aims to
develop a common perspective by benefiting from different disciplines.

The Journal, which is published in Turkish and English; covers studies in social sciences such as
Economics, Business, Public Administration, International Relations, Law, Political Science, History,
Sociology and Gender Studies and is published twice a year, in January and July.
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Research Article / Arastirma Makalesi

ORDU VE DEVLET DISI SILAHLI GRUPLARIN COCUK
ASKER KULLANIMI

*Fiisun OZERDEM

Oz

Siddet, diinya ¢apinda milyarlarca ¢ocugun ¢ocuklugunu ¢almaktadir. Hi¢ olmamalar1 gereken savaglarda egitim,
koruma ve daha iyi gelecek vaadi ile bazen zorla, bazen de goniillii olarak yer almaktalar ve hicbir ¢ocugun
gormemesi gereken seylere tanik olmaktadirlar. Cocuk askerler pek ¢ok amagla kullanilabilmektedir. Bazilari
savage1 olarak kullanilirken ve bu nedenle ciddi siddet eylemlerine veya intihar gérevlerine génderilebiliyorlarken
bazilar1 da casus veya haberci olarak; 6zellikle kizlar ise genellikle cinsel amaglarla kullanilmaktadirlar. Catigmalar
strasinda 6lenlerin bir¢ogu ¢ocuk olup son otuz yilin en dehset verici gelismelerinden biri de, ¢cocuklarin asker
olarak kullaniminm artmis olmasi ve ¢atismalara aktif olarak katiliyor olmalaridir. Bu ¢alisma devletlerin resmi
ordularinda ve devlet dis1 silahli gruplarin 6rgiitlenmelerinde ¢ocuklarin nasil yer aldiklarini agiklayacak, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin konuya yaklasimi degerlendirilecek, ¢atisma durumunun ¢ocuk askerler iizerinde
yarattig1 etkiler ve bazi ordu veya orgiitlerin neden ¢ocuklari asker ya da savasei olarak kullandiklarini anlatacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Askerler / Savageilar, Silahli Catigmalar, Devlet Dis1 Silahli Gruplar

CHILD SOLDIERS RECRUITMENT OF MILITARY FORCES AND NON-STATE ARMED
GROUPS

Abstract

Violence steals the childhood of billions of children around the world. They take part in wars that they should never
have been, sometimes forced, sometimes voluntarily, with education, protection and the promise of a better future,
and witness things that no child should see. Child soldiers can be used for many purposes. While some are used as
warriors and can therefore be sent on serious acts of violence or suicide missions, others as spies or messengers;
especially girls are used for sexual purposes. Many of those who died in the conflict are children, and one of the
most terrifying developments of the last three decades has been the increased use of children as soldiers and their
active participation in conflict. This study will explain how children take part in the official armies of states and in
the organization of non-state armed groups, the approach of the United Nations Security Council to the issue, the
effects of the conflict situation on child soldiers will be evaluated and it will be explained why some army or
organizations use children as soldiers or fighters.

Keywords: Child Soldiers / Fighters, Armed Conflicts, Non-State Armed Groups

*Prof. Dr., Mugla Sitk1i Kogman Universitesi, ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
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Giris

Cocuklar siddetli c¢atismalardan bir¢ok farkli sekillerde etkilenebilmektedirler.
Oncelikle, askeri operasyonlara dolayl bir sekilde katilmakta ve hayatlarini, ailelerini,
evlerini kaybedebilmekte ve bu nedenle bagka iilkelere kagmak zorunda
kalabilmekteler veya kendi iilkelerinden yerinden edilmis olabilmektedirler. Ayrica

temel gereksinimlerine ulasamamakta, temel haklar1 ihlal edilmis durumunda

kalabilmektedirler.

Cocuk asker kavraminin ne oldugunun agiklanmasindan once ¢ocuk kavraminin
taniminin lizerinde durmak gerekmektedir. Uluslararas1 hukuk, 18 yas altindaki her
bireyi ‘gocuk’ olarak tanimlamaktadir.!Milletler Cemiyeti tarafindan 1924 yilinda
hazirlanan Cocuk Haklar1 Bildirgesi ile ¢ocuk kavrami ilk defa uluslararasi hale
gelmig; bu kavramin sanayi toplumunun gelismesiyle tartisilmaya baslanmasi
neticesinde Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin Birlesmis Milletler (BM) taratindan 1989
yilinda kabul edilmesi ile sifir ila 18 yas arasindaki her birey ¢ocuk olarak kabul

edilmeye baglanmstir.

Tarih boyunca ve bir¢ok kiiltiirde ¢ocuklar askeri harekatlara katilmistir.?2 Ornegin,
Napolyon 1814°te ordular1 igin bircok genci askere almigtir.® Birinci Diinya Savast ve
Ikinci Diinya Savasi’nin her cephesinde binlerce cocuk bulunmustur.* Cocuklar savas
icin egitilebilir ve kullanilabilir, tagiyic1 veya haberci gibi roller iistlenebilir veya insan
kalkam1 olarak taktiksel avantaj veya propagandada siyasi avantaj igin
kullanilabilirler.® Cocuklar, Afrika’nin bazi bdlgelerinde, Latin Amerika’da ve Orta
Dogu’da yogunlasarak her kitada 20. ve 21. yiizyilin baslarinda kullanilmaya devam

etmistir.® Giiniimiizde ¢ocuk askerlerin uluslararas1 diizlemde bu denli ¢ok giindem

Child Soldiers International: Child Soldiers World Index, https://www.childsoldiersworldindex.org/,
2021, (11.01.2021).

2Mike Wessells: “Child Soldiers”. Bulletin of the Atomic Scientists, 1997, 53(6), s. 32-39.

3 Michael V. Leggiere: The Fall of Napoleon: The Allied Invasion of France 1813-1814. New York:
Cambridge University Press, 2007, s. 99-100.

4 Norman Davies: Rising’44: The Battle for Warsaw. London: Penguin Books, 2004, s.603, David M
Rosen.: Armies of the Young: Child Soldiers in War and Terrorism. New Jersey: Rutgers
University Press, 2005, s. 54-55, Olga Kucherenko.: Little Soldiers: How Soviet Children Went to
War, 1941-1945, Oxford: University Press, 2011, s. 3.

5 “Chidren at war”, June 29, 2017, (Cevrimici) https://www.historyextra.com/period/children-at-war/,
05.01.2021.

6 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers: Child Soldiers Global Report 2004, London, s.292.
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olmasimi saglayan gelisme ise Soguk Savas sirasinda ve sonrasinda {igiincii diinya
iilkelerinde gergeklesen catismalarda gocuklarin kullanilmasi olmustur. Ilk olarak
Vietnam Savasi’nda Viet Kong oOrgiitii savasan ¢ocuklart Amerika Birlesik
Devletleri'ne (ABD) karst bombali saldirilarda kullanmistir. Orta Dogu
cografyasindaki catigsmalarda da ¢ocuklar yogunlukla intihar bombacisi veya molotof
kokteyli atarken goriilmektedir. Liibnan’da Giliney Liibnan Ordusu, Sri Lanka’da
Tamil Kaplanlar1, Kolombiya’da muhtelif gerilla gruplari, Uganda’da Rab’bin Direnis
Ordusu (Lord’s Resistance Army-LRA), Angola ve Sierra Leone’de savasan taraflar

cocuklar kacirmis ve asker olarak kullanmustir.”

Bu makalede aciklanacagi iizere ¢ocuk askerlerinin kullaniminin yasaklanmasi
konusunda birtakim standartlar olmakla birlikte bunlarin uygulanmasinda da bazi
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar ise standartlar1 uygulamanin zorlugu, devlet i¢i
catigmalar, devlet dig1 aktorler, paramiliter gruplar, organize suglar, azinliklar,
savunmasiz gruplar ve yerinden edilmis niifus olarak siralanabilir. Bu durum, gelismis
iilkeler ile uluslararasi topluluk icinde marjinallestirilmis gruplar veya bolgeler
arasinda billyliyen ugurum sorunlarim1i da glindeme getirmektedir. Bu makale,
cocuklarin askere alinmasinin, asker olarak kullanilmasiin ve ¢ocuklarin kendi
istekleri ile silahli gruplara katilmalarinin arka planindaki ana nedenleri listelemeye

calismaktadir.
1. Resmi Ordu ve Devlet Dis1 Silahli Gruplarda Cocuk Askerler

Bugiin kimi tilkelerde cocuklar; zorla (forced), zorunlu askerlik yoluyla (compulsory)
veya goniillii (voluntary) olarak silahl1 kuvvetlere katilmaktadirlar.® Bir baska deyisle,
literatiirde ¢cocuk asker veya cocuk savasct kullanim ile kastedilen durum, 6zellikle
devlet dis1 silahli gruplarin cocuklari kullanmasidir. Cocuklarin bilhassa teror
orgiitleri/organizasyonlar1 ile i¢ catigmalarin yasandig iilkelerde ordu veya milis

giicler tarafindan asker/gerilla/militan olarak kullanilmasi siklikla bagvurulan bir

" Oguz Polat ve Evin Giildogan: “Cocuk Askerler: Psikolojik, Sosyal ve Fiziksel Sorunlar”.
Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 1(1), 2010, 108.

8 Emine Akar.: Insancil Hukuk Cergevesinde Cocuk Askerler Sorunu. Ankara: Astana Yaynlari,
2019, s. 68.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd
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yontemdir. UNICEF inisiyatifinde 1997 yilinda kabul edilen Cape Town Ilkeleri®
araciligiyla cocuk asker kavrami ilk kez tanimlanmig olup 2000 yilinda BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’ne ilgili bir ihtiyari protokol kabul edilmistir. 1997 tarihli UNICEF
Cape Town llkeleri’ne gore cocuk asker, “18 yasin altinda olan, herhangi bir diizenli
veya diizensiz silahli kuvvetlerde veya silahli gruplarda, olanlarla smirli olmamak
kaydiyla ve aile iiyeleri disinda as¢1, hamal, ulak ve bunlara eslik edenler” olarak
tanimlamistir.’° Bu tanima, cinsel amaglarla alinan ve evlilige zorlanan kiz ¢ocuklar
da dahildir. Dolayistyla bu kavram sadece silah tagiyan ¢ocuga isaret etmemektedir.
Konuya dair ¢aligmalar1 bulunan ve bir uluslararasi sivil toplum platformu olarak 1998
yilinda alt1 devlet dis1 organizasyon (Amnesy International, Human Rights Watch, the
International Save the Children Alliance, Jesuit Refugee Service, the Quaker United
Nations Office-Geneva ve International Federation Terre des Homne) tarafindan
kurulan Cocuk Askerlerin Kullanimi Durdurma Koalisyonu da bu tanimi
benimsemistir, Yine Koalisyon’a!! gére ¢ocuk askerlerden bahsetmek igin sicak
catismanin olmasi veya cocuklarin bizzat bu ¢atismalara katilmis olmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. 5-6 Subat 2007’de Paris’te, Fransa Hiikiimeti ve UNICEEF,
‘Savastan Ozgiir Cocuklar’ konulu bir Bakanlar Konferansi’na ev sahipligi yapmus,
her bolgeden iilkeler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum oOrgiitleri, ¢cocuklarin
askere alinmasinin Onlenmesi ve eski cocuk askerlerin yeniden entegrasyonu igin
kapsamli stratejileri tartigmiglardir. Bu konferans sonrasi UNICEF’in Cape Town
flkeleri gelistirilerek Paris Ilkeleri!? halini almis bulunmaktadir. 2007 tarihli silahl
kuvvetler veya silahli gruplarla iligkili cocuklar hakkindaki Paris ilkeleri ve rehberi
cocuk askeri/savasciy1, “18 yasin altinda olup silahli bir gii¢c veya silahli bir grup
tarafindan askere alinan, kiz veya erkek fark etmeksizin savasci, as¢1, ulak, casus veya

cinsel amagl olarak kullanilan bir ¢ocuk” olarak tanimlamaktadir.'® Tiim bunlardan

® Tam adi ‘Cape Town Principles and Best Practices’.

O UNICEF: Cape Town Principles, http://openasia.org/en/g/wp-content/uploads/2013/06/Cape-Town-
Principles.pdf, 1997, 05.01.2021.

11 Bu Koalisyon daha sonra Child Soldiers International ismini almistir.

2 Tam adi “Silahli Kuvvetler ya da Silahli Gruplarla Baglantilh Cocuklara Dair Paris Taahhiitleri ve
flIke ve Rehberi’dir (Paris Commitments and the Principles and Guidelines on Children Associated With
Armed Forces or Armed Groups).

13 UNICEF: The Paris Principles: Principles and Guidelines on Children Associated with Armed
Forces or Armed Groups, https://www.unicef.org/mali/media/1561/file/ParisPrinciples.pdf, 2007,
05.01.2021.
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yola ¢ikarak genel bir tanim yapmak istedigimizde ¢ocuk askeri, siddeti sistematik bir
sekilde uygulayan bir orglitiin iiyesi olarak siddetli bir ¢atismaya aktif veya pasif

olarak katilan bir ¢ocuk olarak tanimlayabiliriz.

Diinyada ne kadar ¢cocuk asker/savas¢i bulunduguna dair net rakam bulunmamasina
ragmen en az 20 iilkede yaklasik olarak 250.000 ¢ocuk askerin/savas¢inin bulundugu
tahmin edilmektedir. Bu c¢ocuklarin yaklasik %40’1 kiz cocuklari olup erkek
savascilarin ‘esleri’ olarak alinmakta ve seks iscisi olarak calistirilmaktadirlar. 14
‘Cocuk asker’ kullanim1 BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin dort temel prensibi olan
cocugun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi ve katilimimin saglanmasi ilkelerinin

ayn1 anda ¢ignendigi bir istismar bi¢imidir.%®

I¢ savas, bugiin silahli ¢catismanin en yaygm seklidir. iki iiniformali ordu tarafindan
geleneksel taktikler kullanilarak yiiriitiilen eyaletler ve/veya bolgeler arasi savasin
aksine i¢ savas, gerilla savasi ile karakterize edilmektedir. Bu tiir savaglarda kullanilan
alisilmadik taktikler, pusuya, baskinlara ve sabotajlara katilan kii¢iik savasc1 gruplari
icermektedir. Bu tiir taktikler, bir yetiskin ve bir ¢ocuk asker arasindaki farki en aza
indirmekte olup nitekim, ¢ocuklarin askere alinma egiliminde tercih edilen bu savas
tiirti, “diistik gelirli, somiirge sonrasi bir devletin kirsal ¢cevresiyle sinirli, ¢itkmaza giren

165>

bir gerilla savag1™” olarak gilinlimiiz savaglarini simgelemektedir.

Resmi ordularin yetiskinleri askere almada zorluk yasamasi durumlarinda da hem
goniillii gocuk askerleri hem de yash insanlar1 istihdam ettikleri'” bilinmektedir.
Askere alim konusuna i¢ savas veya catigsmalar iizerine ¢alismalari bulunan bir¢ok

diisiince okulunun bakis agistyla yaklasilabilir ancak 6zellikle isyanlarin nasil finanse

14 «Child soldiers”, (Cevrimigi) https://theirworld.org/explainers/child-
soldiers#:~:text=difficult%20to%20return.-
,How%20many%20child%20soldiers%20are%20there%3F,%22wives%22%20by%20male%20fighte
rs, 12.12.2020.

15 Polat ve Giildogan, a.g.e. s. 120-121.

16 Osman Bilge Kuruca: Atatiirk ve Gerilla Savasi Tarihsel Kokenleriyle, Kaynak Yaynlari:
istanbul, 2014.

17 Peter Warren Singer.: The Enables of War: Causal Factors behind Child Soldiers. Child Soldiers in
the Age of Fractured States. (Ed. S. Gates ve S. Reich). Pittsburgh, PA: Pittsburgh University Press,
20009.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
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edildigi, orgiitlendigi ve kaynak ve insan giiclii agisindan nasil desteklendigi,
orgiitlendigi ve strdiiriildiigii sekliyle silahli gruplart ele alan 6rgiit teorisi agisindan

yaklasilabilir.'8

Bununla birlikte, Cocuk Savascilar Diinya Indeksi’ne gére su anda, 46 iilkede 18 yasin
altindaki gocuklar askere alinmakta ve egitilmekte!® olup bunlarin ¢ogu 17 yasindan
itibaren askere alinmaktadir. Silahli kuvvetlerinde hala cocuklara bel baglayan
devletler arasinda diinyanin en kalabalik {i¢ iilkesi (Cin, Hindistan ve ABD) ve
ekonomik acidan en giiclii iilkeler (Italya ve Japonya disindaki tiim G7 iilkeleri)
bulunmaktadir.? BM Cocuk Haklar1 Komitesi, askeri egitimin, askeri ortamin ve
baglayict hizmet sdzlesmesinin c¢ocuk haklariyla bagdasmadigini ve ergenlik
doneminde saglikli gelisimlerini tehlikeye attigini1 savunarak devletlere, ¢ocuklarin

askere alinmasina son verilmesi ¢agrisinda bulunmustur.?

2004 ila 2007 doneminde Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Israil, Sudan, Uganda
ve Yemen OPAC iiyesi olmalarina ragmen ¢ocuk asker kullanmiglardir. Cocuk asker
kullanip da OPAC iiyesi olmayan iilkeler ise Myanmar ve Somali’dir. Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen ¢ Savasi sirasinda (2015’ten giiniimiize) Husilere

kars1 savasmak i¢in Sudan’dan (6zellikle Darfur’dan) ¢ocuk askerler kiralamistir.??

2001°de Bolivya hiikiimeti, 14 yasindaki cocuklarin askere alinmalarina ydnelik
yapilan taramalar sirasinda bu cocuklarin zorla silahli kuvvetlere gonderilmis
olabileceklerini kabul etmistir. Bolivya ordusunun yaklasik %40’mnin 18 yasin altinda

ve hatta bunlarmn yarisinin da 16 yasinin altinda oldugu tahmin edilmektedir.?®

18 Alpaslan Ozerdem ve Sukanya Podder.: The Long Road Home: Conceptual Debates on Recruitment
Experiences and Reintegration Outcomes. Child Soldiers: From Recruitment to Reintegration. (Ed. A.
Ozerdem ve S. Podder). Hampshire: Palgrave Macmillan, 2011, s. 4.

19 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers: Child Soldiers Global Report 2008: Sudan, London:
Child Soldiers International.

20 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, a.g.e.

2 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, a.g.e.

22¢Child soldiers from Darfur fighting at front line of war in Yemen, returned soldiers say”, 29
December 2018, (Cevrimi¢i) https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/child-soldiers-
yemen-war-sudan-saudi-arabia-darfur-poor-front-line-deaths-janjaweed-a8703186.html, 12.01.2021.
“Saudi Arabia recruited Darfur children to fight in Yemen: NYT”, 29 December 2018, (Cevrimigi)
https://thepeninsulagatar.com/article/29/12/2018/Saudi-Arabia-recruited-Darfur-children-to-fight-in-
Yemen-NYT, 12.02.2021.

23 “Child soldiers: A global recruitment index”, (Cevrimici)
https://www.wvi.org/sites/default/files/Child%20Soldiers%20v4_0_0.pdf, 03.02.2021.
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Diinyada diger baz1 uygulamalara baktigimizda Kanada’da kisiler, ebeveyn izniyle ve
yalnizca tam zamanli 6grenci olarak 16 yasinda ve goniillii olarak 17 yasinda, yine
ebeveyn izniyle orduya katilabilirler. Kiiba’da erkekler i¢in zorunlu askerlik hizmeti
17 yasinda baglamakta olup kiz ¢ocuklari i¢in zorunlu degildir. ABD’de 17 yasindaki
cocuklar, ebeveynlerinin yazil izni ile silahli kuvvetlere katilabilmektedirler. David
Gee ve Rachel Taylor ise?*, Birlesik Krallik’ta ordunun, 16 yasindan itibaren
cocuklarin asker olarak orduya katilmalarinin, 6zellikle daha fakir ge¢mise sahip
olanlarin, 18 yasindan biiyiik yetiskinlere gore daha kolay oldugunu belirtmektedir.
Bahreyn’de cocuklar askeri harbiyeli, stajyer astsubay ve teknik personel olarak 15

yasindan itibaren Bahreyn Savunma Kuvvetleri’ne kaydolabilirler.?

Devlet dist silahli gruplar; milisler, isyancilar, terérist orgiitler, gerilla hareketleri,
ideolojik veya dini giidiimlii gruplar, silahli kurtulus hareketleri ve diger yar1 askeri
orgiitler gibi ¢ocuklar1 kullanan devlet dis1 silahli paramiliter 6rgiitleri igermektedir.
2017°de BM, cocuklarin bu tiir gruplar tarafindan yaygin olarak kullanildig1 14 iilkeyi,
Afganistan, Kolombiya?®, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 262
Irak, Mali, Myanmar, Nijerya, Filipinler, Somali, Giiney Sudan, Sudan, Suriye ve
Yemen?’ olarak belirlemistir. Cocuk askerlerin kullanimi tiim diinyaya yayilmstir.
Mick Mulroy, Zack Baddorf ve Eric Oehlerich, Orta Dogu Enstitiisii i¢in yazdiklar

bir makalede, bu ¢ocuk asker sorununun diinyadaki siiper gii¢lerin kendi askeri

giiclerini konuslandirdig1 birgok yerde gergeklestigini belirtmektedirler.?®

24 David Gee ve Rachel Taylor: “Is it Counterproductive to Enlist Minors into the Army?”. The RUSI
Journal, 2016, 161(6), s. 36-48.

25 «“Child Soldiers”, (Cevrimici) https://childsoldiersworldindex.org/minimum-ages, 25.02.2021.

% “Colombia’s child soldiers”, 10 November 2003, (Cevrimigi)
http://www.radionetherlandsarchives.org/colombias-child-soldiers/, 12.02.2021.

27 «“Child soldiers in the Middle East”, 17 April 2020, (Cevrimici)
http://middleeastinst.libsyn.com/child-soldiers-in-the-middle-
east?fbclid=IwAR231G06WtH794cMztuoTzcLTS5PkdOsw5Y CJOmpj-mllInSNdZNgfgBskKl,
(12.02.2021).

28 Mick Mulroy vd., “Begin With the Children: Child Soldier Numbers Doubled in the Middle East in
20197, 14 April 2020, (Cevrimigi) https://www.mei.edu/publications/begin-children-child-soldier-
numbers-doubled-middle-east-2019?fbclid=IwAROFx_gUKvLO4nAsKY9SWSIAcs5-
r56XSKyKJIX4p8Yebw-GVj8BTTBXDGSU, 15.02.2021.
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Ancak uluslararasi toplumun ve uluslararas1 belgelerin baskisi ile ¢ocuk askerleri
serbest birakan girisimler de bulunmaktadir. 2017 yilina kadar, Filipinler’de bulunan
Moro Islami Kurtulus Cephesi (MILF) yaklasik 2.000 ¢ocugu serbest birakmustir.?®
2016 yilinda, Kolombiya Devrimei Silahli Giigleri (FARC veya FARC-EP olarak
bilinmektedir) gerilla hareketi, c¢ocuklar1 askere almayir durdururken Ozellikle
Afganistan, Irak, Nijerya ve Suriye gibi iilkelerde ise, islamc1 militanlarn ve onlara
kars1t ¢ikan gruplarin ¢ocuklar1 askere almada yogunlastirdiklar1 yoniinde ters bir
egilim goriilmektedir.3® Brookings Enstitiisi'nden P. W. Singer, ¢ocuk askerlerin
devam eden ¢atismalarm yaklasik {i¢te birine katildigin1 tahmin ettigini belirtmistir.3
Ayni y1l, BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (UNOCHA), bu ¢ocuklarin ¢ogunun 15
yasin lizerinde oldugunu, ancak bazilarinin daha gen¢ oldugunun tahmin edildigini

belirtmistir.%?
2. Cocuklarin Asker Olarak Silahli Gruplarca Kullammm Rakamlari

Insan Haklar1 izleme Orgiitii'ne gore silahli kuvvetler ve gruplarin gocuklari asker
olarak kullanmalarinin farkli zarar bigimleri bulunmaktadir. Cocuklar genellikle
yeterli yiyecek, tibbi bakim olmadan veya diger insanlik dist kosullar altinda
alikonulmakta ve bazilan fiziksel ve cinsel iskenceye maruz kalmaktadirlar. Bazilari
ise aileleriyle birlikte yakalanmakta veya aile fertlerinden birinin faaliyeti nedeniyle
gbzaltina almmaktadirlar.®® Cocuklar ¢atismalarin en savunmasiz gruplarindan biri
olup sag kurtulsalar dahi; yakinlarini yitirme, sakat kalma, siddet ve tecaviize maruz
kalma, evlerinden, kdylerinden ve yasam alanlarindan olma riskiyle karst karsiya

kalmaktadirlar.3*

29 UNICEF: UN Officials Congratulate MILF for Completion of Disengagement of Children from Its
Ranks, https://www.unicef.org/philippines/press-releases/un-officials-congratulate-milf-completion-
disengagement-children-its-ranks, 2017, (12.02.2020).

30 UN, “Children and armed conflict”, 24 August 2017, (Cevrimigi)
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2017/821&L ang=E&Area=UNDOC,
05.01.2021.

31 Peter Warren Singer. “Facing Saddam's Child Soldiers”, 14 January 2003, (Cevrimigi)
https://www.brookings.edu/research/facing-saddams-child-soldiers/, 12.02.2021.

32 “Teachers & Educators «, (Cevrimici) https://www.developmenteducation.ie/teachers-and-
educators/transition-year/strand-3-Conflict/Resources/IndepthMain.aspx.htm, 12.02.2021.

3 Human Rights Watch, “Children Detained in War Zones”, 28 July 2016, (Cevrimigi)
https://www.hrw.org/news/2016/07/28/children-detained-war-zones, 23.01.2021.

3 Rifat Bilgin: “Catigma ve Siddet Ortaminda Biiyiiyen Cocuklar Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2014, 24(1), s. 135-151.
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Cocuklarm askere alinmasi ve kullanilmasina yonelik Child Soldiers International®

2004 yilinda yayimladigi raporda Afrika kitasinda 100.000 ¢ocugun devlet ve devlet
dis1 silahli kuvvetlerde kullanilmakta oldugunu® ve bu rakamm 2008’de 120.000
cocuga ulastigini belirterek bunun da kiiresel toplamin %40’ma karsilik geldigini
belirtmektedir.3” Afrika’daki askeri érgiitlerdeki cocuklarin sayisini azaltmaya ydnelik
uluslararas1 ¢abalar, 1997°de gelistirilen Cape Town Ilkeleri ile baslamistir. Cogu
Afrika devleti tarafindan onaylanan Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sozlesmesi
(1990), 18 yasin altindaki ¢ocuklarin her tiirlii askere alinmasimi yasaklamaktadir.
Bununla birlikte, BM’ye gore 2016°da ¢ocuklar, yedi Afrika iilkesinde (Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Mali, Nijerya, Somali, Giiney Sudan,
Sudan) silahli gruplar tarafindan ve {i¢ iilkede de devlet silahli kuvvetleri (Somali,

Sudan, Giiney Sudan) tarafindan kullanilmistir.%®

Orta Afrika Cumhuriyeti’nde ¢ocuklarin silahli gruplar tarafindan kullanilmasi tarihsel
olarak yaygindir. 2012 ve 2015 yillar1 arasinda 10.000 kadar ¢ocuk, tilke ¢apindaki
silahl1 catigsmalarda silahl1 gruplar tarafindan kullanilmistir. Silahli gruplardan olusan
esas olarak Miisliman Séléka koalisyonu ve agirlikli olarak Hristiyan anti-balaka

milisleri, kimisi sadece 8 yasinda olan bu ¢ocuklar1 kullanmistir®®

Mayis 2015°te diizenlenen Forum de Bangui’de (hiikiimet, parlamento, silahl1 gruplar,
sivil toplum ve dini liderlerin bir toplantisi) bir dizi silahli grup, binlerce gocugun

terhis edilmesini kabul etmistir.*°

2016’da Orta Afrika Cumhuriyeti’nde bir istikrar yakalanmis ve BM’ye gore 2.691

erkek ve 1.206 kiz ¢cocugu resmi olarak silahli gruplardan ayrilmistir. Buna ragmen,

% Eski adiyla Cocuk Askerlerin Kullanimini Durdurma Koalisyonu, uluslararasi bir insan haklari
arastirma ve savunuculuk kurulusudur.

3 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, a.g.e. s. 31

37 Claude Rakisits: “Child Soldiers in the East of the Democratic Republic of the Congo”. Refugee
Survey Quarterly, 27(4), 2008, s. 108-122.

38 UN, “Children and armed conflict”, (Cevrimigi)
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/821&Lang=E&Area=UNDOC,
05.01.2021.

%9 https://www.unicef.org/media/media_85654.html, 13.12.2019.

40<«Rebel groups release hundreds of child soldiers in Central African Republic”, (Cevrimigi)
https://lwww.dw.com/en/rebel-groups-release-hundreds-of-child-soldiers-in-central-african-republic/a-
18450722, 13.01.2021.
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askeri amaglarla ¢cocuklarin askere alim1 ve kullanimi o y1l i¢cinde yaklasik %50 artmis

olup bu da ¢ogunlukla LRAya atfedilmistir.*

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin (DRC) ordusunda ve ¢esitli isyanci milislerde
binlerce ¢ocuk gorev yapmustir. ikinci Kongo Savasi’nin zirvesinde 30.000°den fazla
cocugun catigmanin gesitli taraflariyla savagtigi tahmin edilmektedir. DRC’deki savas
liderlerinden olan Thomas Lubanga Dyilo, 2002-2003 yillar1 arasinda ¢ocuk askerlerin
askere alinmasindaki rolii nedeniyle 14 yil hapis cezasina carptirilmistir. Lubanga,
Kongolu Yurtseverler Birligi’ni ve onun silahli kanadi1 Yurtsever Giiglerini yonetmis,

cocuklar Ituri’de silahli ¢atismada savasmaya zorlanmistir.*?

Child Soldiers International’in 2004 tarihi raporuna gore, 1991°den bu yana 200.000
cocugun kendi istekleri dogrultusunda iilkenin milislerine katildig1 tahmin
edilmektedir.** 2017°de BM Genel Sekreteri Anténio Guterres, El-Sebab’in (Al-
Shabaab) iilkedeki iiyeliginin %50’sinden fazlasinin 18 yasin altinda oldugunu ve
bazilarinin 9 yasinda olduklarini belirtmistir.** BM Giivenlik Konseyi tarafindan
hazirlanan ve Genel Sekreter tarafindan ilan edilen bu yeni rapor, 1 Nisan 2010 ile 31
Temmuz 2016 tarihleri arasinda Somali’de 230’u kiz olmak {izere 6.163 ¢ocugun
askere alindigini1 dogrulamaktadir. Bu ¢ocuklar1 El-Sebab askere alirken ayn1 zamanda
Somali Ulusal Ordusu da gocuklar askere almistir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, El-
Sebab’a kars1 savasan Somali Federe Gegis Hiikiimeti (TFG) ve Afrika Birligi silahli
kuvvetleri dahil ¢atismanin tiim taraflarina saflarindaki ¢ocuk askerlerin tamamini
serbest birakmalari, savasan birliklerle 6nceden baglantis1 olmus ¢ocuklar1 ve okullari,

ogretmenleri ve dgrencileri saldiridan korumalari i¢in ¢agrida bulunmustur.*

2004 yilinda yaklasik 17.000 cocuk, devlet silahli kuvvetleri ve devlet dis1 silahli
gruplar tarafindan kullanilmistir. Sudan Halkinin Kurtulus Ordusu (SPLA) olan 5.000

41 UN, “Children and armed conflict”, 24 August 2017, (Cevrimigi)
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/821&Lang=E&Area=UNDOC,
05.01.2021.

42« Lubanga Case”, (Cevrimigi) https://www.icc-cpi.int/drc/lubanga, 18.12.2020.

43 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, a.g.e. s. 32

4 “Guterres: Thousands of child soldiers fight in Somalia”, Aljazeera, 20 Jan 2017, (Cevrimigi)
https://www.aljazeera.com/news/2017/1/20/guterres-thousands-of-child-soldiers-fight-in-somalia,
13.01.2021.

5 Human Rights Watch, “Somali: Savasan Taraflar Cocuklari Agir Tehlikeye Atiyor”, 20 February
2012, (Cevrimigi) https://lwww.hrw.org/tr/news/2012/02/20/245363, 13.12.2020.
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kadar ¢ocuk, o dénemde, ana silahli grubun bir pargasi olmustur.*® Hatta baz1 eski

cocuk askerler, asker iken isledikleri suclardan dolay1 idam cezasina carptiriimugtir.*’

2006’da Cad’daki miilteci kamplarindan ¢ocuklar da alinmis ve Darfur’daki ¢atismada
binlerce ¢ocuk kullanilmistir. 2005 yilinda hiikiimet OPAC anlagmasini onaylamis ve
2008’de cocuklarin askeri amag¢li kullanimi azaltmistir; ancak hem devlet silahli
kuvvetleri hem de SPLA ¢ocuklari askere almaya ve kullanmaya devam etmistir.*®
Cocuklarin kullanimi azalmaya devam etse de 2017°de BM, hiikiimet giiclerinde 12

yasindaki cocuklara yonelik raporlar almaya devam etmistir.*°

Giiney Sudan’da 2014 yilinda, mesela Giiney Sudan Ozgiirlilk Hareketi gibi gruplar
tarafindan cocuklarin aktif olarak kullanildigi ve silah altina alindigr 514 olaym
meydana geldigi, bu olaylardan 16.307 c¢ocugun olumsuz etkilendigi de
bilinmektedir.*® UNICEF’in yaptig1 agiklamaya gére Giiney Sudan’da savasan ¢ocuk
askerlerden simdiye kadar ii¢ binden fazlas1 serbest birakilmis olup 15 eski ¢ocuk asker
de 2020 yilinda yeni bir hayata baslamak igin serbest birakilmustir.>

Uganda’daki LRA, esasen asker olarak egitilen veya isyanci grubun iiyeleriyle 266

‘evlenmeye’ zorlanan binlerce ¢ocuk ve ergenin zorla askere alinmastyla taninmaistir.
LRA, tercthen 12 ile 14 yaslann arasinda c¢ocuklarin kagirilmasini veya
kolelestirilmesini ana yontem olarak uygulamis ve faaliyetlerini sivil niifusa saldirarak

yogunlastirmistir. °2 LRA ¢ocuklar1 kacirmakla kalmamis aym zamanda kagma

46 Jerry W. Hollingsworth: The Social Problems of Children in Sub-Saharan Africa. Newcastle upon
Tyne; Cambridge Scholars Publishing, 2013.

47 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, a.g.e. s. 32

48 Coalition to Stop the Use of Child Soldiers: Child Soldiers Global Report 2008: Sudan, London:
Child Soldiers International, s. 315-320

49 “UNICEF: Giiney Sudan'da 19 bin ¢ocuk asker var”, NTV, 15.12.2017, (Cevrimigi)
https://www.ntv.com.tr/dunya/unicef-guney-sudanda-19-bin-cocuk-asker-
var,|ArC9zTF10WI2b1n73DzJA, 13.02.2021.

%0 Fatma Demir, “Afrika’da Cocuk Askerler: Sorunsalin Siyasal ve Sosyal Kokenleri”, AFAM, 21
Temmuz 2018, (Cevrimigi) https://afam.org.tr/afrikada-cocuk-askerler-sorunsalin-siyasal-ve-sosyal-
kokenleri/, 22.09.2020.

SIUNICEF, “15 child soldiers released in South Sudan”, 26 February 2020, (Cevrimigi)
https://www.unicef.org/press-releases/15-child-soldiers-released-south-
sudan#:~:text=JUBA%2C%2026%20FEBRUARY %202020%20%E2%80%93%20Today,0f%20the
%20country%20in%202019%20, 23.02.2021.

52 Artur Bogner ve Gabriele Rosenthal.: Child Soldiers in Context. Biographies, Familial and
Collective Trajectories in Northern Uganda. Géttingen: University Press, 2020, s. 12
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girisimleri olmasin diye geride kalan aile ve akrabalarini da dldiirmiistiir. 2005 yilinda
ise LRA’nin bes komutani hakkinda ¢ocuk asker kullanmaktan kaynakli olarak

yakalama karar1 ¢ikartilmigtir.>

2003 yilinda Guardian, Zimbabwe’de devlet destekli genclik milisleri olan Ulusal
Genglik Servisi tarafindan ¢ok sayida insan haklari ihlalinin yapildigmi bildirmistir.>*
Baslangicta vatansever bir gencglik Orgiitli olarak tasarlanmis, 10-30 yaslar1 arasinda
paramiliter bir genglik grubu haline doniismiis ve iilkedeki muhalefeti desteklemek

i¢cin kullanilmig olup nihayet Ocak 2018’de yasaklanmaistir.

2004’te Kolombiya, diinyada cocuk askerlerin en fazla kullanildig1 iilke olarak
dordiincii sirada yer almistir. Bjorkhaug ¢ogu cocuk askerin, goniillii veya zorlama
yoluyla askere alindigim iddia etmektedir.>® Bazi gerilla birliklerinin %30 unun
cocuklardan ve “gelecekteki gerilla savasgilar i¢in bir egitim alan1” olarak hizmet ettigi
diistiniilen milislerin %85’inin ¢cocuk askerlerden ve hiikiimete bagli baz1 paramiliter
birimlerin, bazilar1 8 yasindan kiigiik olanlar da dahil olmak {iizere %50’ye varan

oranda ¢ocuklardan olustugu iddia edilmektedir.>®

2005 yilinda Kolombiya’da tahmini 11.000 ¢ocuk sol veya sagc1 paramiliter giiclere
dahil olmustur. “Kolombiya’daki ¢ocuk savaseilarin yaklasik %80°1 iki sol kanat
gerilla grubundan, FARC veya Ulusal Kurtulus Ordusu’ndan (ELN) birine aittir.””>’
Kolombiya aslinda resmi olarak ¢ocuklar: askere alamamakta olup hem zorunlu hem

de goniillii askere alma i¢in yasal yas 18 olarak belirlenmistir.

Orta Dogu ve Afrika’daki cesitli ¢atismalarda zorla veya goniillii olarak savasan

cocuklarin sayisinin 2019°da ikiye katlandigi BM Cocuk ve Silahli Catisma Biirosu

53 Ezeli Azarkan: “Uluslararas1 Antlasmalar ve Uluslararas1 Mahkeme Kararlar1 Cercevesinde Cocuk
Askerlerin Korunmasi1”. Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 2009, 5(19), s. 89-107.

5 Andrew Meldrum.: Living in Fear of Mugabe's Green Bombers,
https://www.theguardian.com/world/2003/feb/19/zimbabwe.andrewmeldrum, 2003, (03.02.2021).
%Ingunn Bjerkhaug: “Child Soldiers in Colombia: The Recruitment of Children into Non-State
Violent Armed Groups”. MICROCON Research Working Paper, 27, Brighton: MICROCON,
2010.

% peter Warren Singer: Child Soldiers, The New Faces of War,
https://www.aft.org/periodical/american-educator/winter-2005-2006/child-soldiers, 2006,
(06.02.2021).

5 Human Righst Watch, “Colombia: Armed Groups Send Children to War”, 21 February 2005,
(Cevrimigi) https://www.hrw.org/news/2005/02/21/colombia-armed-groups-send-children-war,
06.12.2019.
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tarafindan tespit etmistir.”® Orta Dogu Enstitiisii eski Orta Dogu Savunma Bakan
Yardimcist Michael Mulroy, bunun yeni bir trend olmadigim1 ve bu durumun

uluslararasi toplumu alarma gegirmesi gerektigini sdylemektedir.

Iran-Irak Savasi sirasinda ¢ocuklar, Iran hiikiimetini elestirenlere gére “canli kalkan
vazifesi olarak cepheye gonderildikleri” Besic (Basij) ordusuna alinmustir.®® Diger
kaynaklar, Iran’daki tiim kayiplarin toplam sayisinin 200.000-600.000 araliginda
oldugunu tahmin etmektedir.®® Kurzman’a gére Iran-Irak savasi kayiplarinin %3’ii 14

yasin altindadir.

2018 itibariyle iran hiikiimeti, Suriye I¢ Savasi’nda Esad hiikiimetine sadik gii¢lerin
yaninda savasmak igin Iran ve Afganistan’dan cocuklari askere almistir. Insan Haklar
[zleme Orgiitii'niin 2014 yilinda yaymmladigi 31 sayfalik ‘Ya Oliiriiz Ya Kaliriz:
Suriye’de Silahli Gruplarin Cocuklar1 Askere Almasi ve Kullanmast® baslikli
raporunda hiikiimete kars1 savasan silahl1 gruplarin, 18 yasin altindaki ¢ocuklar askere
alma ve savasta ve dogrudan destek rollerinde kullanma da dahil olmak tizere pek ¢ok

ciddi istismarda bulundugu belirtilmistir.5*
3. Neden Cocuk Asker?

Giiniimiizde c¢ocuk askerlerin ¢ogu normal ulusal ordularda degil, muhalif veya
ayrilik¢r hareketler, teror orgiitleri veya organize suglar tarafindan orgiitlenen silahli
gruplarda, gerilla tipi hareketlerde, paramiliter veya askeri gili¢lerde bulunmaktadir.
Bu ayrilik¢1 hareket veya gruplar sadece cocuklari degil yetigkinleri de askere
almaktadir ancak bazi gruplar sadece yetiskinleri askere alirken, digerleri ¢ocuklar

askere alma egilimindedir. Ayrica her bir silahli catismada, savasan taraflarca isttihdam

58 Mulroy, a.g.e.

%9 Reza Jalali.: Iran. Child Labor, A Global View, (Ed. C. L. Schmitz, E. KimJin Traver ve D.

Larson). Greenwood Publishing Group, 2004, s. 120.

%0 Dilip Hiro: The Longest War: The Iran-Iraq Military Conflict. New York: Routledge, 1991, 205;
Rajaee, Farhang: Iranian Perspectives on the Iran-Irag War. Gainesville: University Press of Florida,
1997,s.2.

61 Human Rights Watch: ‘Maybe We Live and Maybe We Die’ Recruitment and Use of Children by
Armed Groups in Syria, 2014, https://www.hrw.org/report/2014/06/22/maybe-we-live-and-maybe-we-
die/recruitment-and-use-children-armed-groups-syria, 25.02.2021.
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edilen gocuklarin sayis1 ve oran1 biiyiik dl¢iide degismektedir. Beber ve Blattman®?
ayrica, askerlerin kacgirilma veya goniillii olarak katilma derecelerinde de onemli
farkliliklar oldugunu gostermektedir. Cocuklarin silahli askeri gruplara alinma
derecesi ve tarzindaki bu genis varyasyon su soruyu dogurmaktadir. Neden bu kadar
cok ¢cocuk bazi askeri organizasyonlara katilirken digerlerinde ¢ok az yer almaktadirlar
veya hi¢c bulunmamaktadirlar? Cocuklarin silahli  bir askeri oOrgiitle nasil
iliskilendirildigini anlamak igin, bir ¢ocugu silahl1 bir gruba goniillii olarak katilmaya
tesvik edecek baglamsal faktorler incelenmelidir. Ayni sekilde bir kiz veya erkek

cocugunun kagirilma sebeplerinin de incelenmesi gerekmektedir.

Cocuklar, yetiskinlere kiyasla daha fazla etkilenme duyarliliklar1 nedeniyle askere
alinmada kolay hedeflerdir.%® Baz1 gocuklar zorla askere alinirken, asker olmalari igin
aldatilmalarina veya askeri organizasyonlara katilmalari i¢in riisvet verilmesine karsin
bazilar1 da kendi iradeleriyle katilmaktadirlar. ® Bunun bircok nedeni vardr.
Genellikle yoksulluktan kagmak i¢in veya askeri hayatin olgunluga gecisi sunmasini
bekledikleri igin orduya katilmay1 segen ¢ocuklar bulunmaktadir.®® Rachel Brett ve
Irma Specht tarafindan diinyanin dort bir yanindaki askeri orgiitlerdeki ¢ocuklarla
ilgili 2004 yilinda yapilan bir ¢alisma, 6zellikle askere alinmay1 tesvik eden bir dizi
faktoriin bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Bu faktorleri de sivil egitim eksikligi veya
istihdam olanaklar1 dahil olmak ftizere arka plandaki yoksulluk; savasin kiiltiirel

normallesmesi; yeni arkadaslar aramak; intikam (6rnegin, arkadaslarin ve akrabalarin

62 Bernd Beber and Christopher Blattman: “The Industrial Organisation of Rebellion: The Logic of
Forced Labor and Child Soldiering”. HICN Working Papers, 72, Households in Conflict Network,
2010.

83 Mike Wessells: “Child Soldiers”. Bulletin of the Atomic Scientists, 1997, 53(6), s. 32-39, McGurk,
D., D. I. Cotting, T. W. Britt ve A. B. Adler.: Joining the Ranks: The Role of Indoctrination in
Transforming Civilians to Service Members. Operational Stress. Military Life: The Psychology of
Serving in Peace and Combat. (Ed. B. Amy, C. A. Castro ve T. W. Britt). Westport: Praeger
Security International, 2006, s. 13-31.

64 Rachel Brett and Irma Specht.: Young Soldiers: Why They Choose to Fight. Boulder, CO: Lynne
Rienner Publishers, 2004.

8 Wessells, a.g.e., Gee D. ve R. Taylor, a.g.e. s. 36-48, Coalition to Stop the Use of Child Soldiers:
Democratic Republic of Congo, Report to the Committee on the Rights of the Child in advance of the
DRC initial report on the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the
involvement of children in armed conflict, , https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC-OP-
AC/Shared%20Documents/COD/INT_CRC-OP-AC_NGO_COD_59_8414 E.pdf,, 2011, 05.01.2021.
Graca Machel, “Impact of Armed Conflict on Children”,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/INTERNATIONAL%20CONFERENCE%200
N%20WAR.pdf, 1996, 05.01.2021.
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oldiiriildiiglinti gordiikten sonra); ‘savasg1’ roliiniin olgunluga gecis ayini sagladigina
dair beklentiler olarak siralamiglardir. Bunlarin diginda pek ¢ok baglamsal faktdr,
savas, dini veya etnik kimlik, aile veya onun yoklugu ve arkadaslar, cocugun silahli
bir gruba katilmaya istekli olmasinda rol oynamaktadir.® Bir isyanci ordusuna
cocuklar1 asker olarak alma durumunun sebeplerine baktigimizda karsimiza,
hiiklimetin ayrim gozetmeksizin sivilleri de hedef almasi, 6zellikle hiikiimetin
eylemlerinden kaynaklanan sikayetler de karsimiza ¢ikmaktadir. Diger faktorler ise
arazi miilkiyetinin dagilimi1 ve ¢ocuklar i¢in miras olasiligi, ¢cok fazla yetim/6ksiiz
¢ocugun bulunusu, aile uyumu, ¢ocuk yoksulluk seviyeleri olabilmektedir. Cocuklarin
siddet iceren oOrgiite katildiktan sonra refahlari ile ilgili beklentileri de ©nemli
olabilmekte olup bu beklentiler yetiskinlerden farkli olabilmektedir. Diinyada birgok
iilkede cocuklarin ¢ocuk yasta is hayatina girdigini gosteren ornekler de mevcuttur.
Ayni durum c¢ocuklarin yine g¢ocuk yasta askeri gruplara dahil olmasinda da
goriilmektedir. Cocuklarin silahli gruplara alindigi goriildiigiinde, ¢ocuk is¢iligi
yaygindir. Cocuk is¢iliginin goriilme sikliginin nedensel olarak ¢ocuk askerlik ile ilgili
olmadig1 bilinse de Hoiskar bir analizinde®, cocuk isciliginin gocuklarin askere
alimmasini artirmaktan ziyade azalttigi sonucuna varmaktadir; ¢iinkii ¢cocuk isciligi,

cocuk askerlikten daha iyi ve daha giivenli bir alternatif olarak calismaktadir.

Cocuklarin yetigkinlere gore fiziksel ve psikolojik az gelismisligine ragmen, devlet ve
devlet dis1 askeri kuruluslarin bu cocuklara ragbet gostermesinin bircok nedeni
bulunmaktadir. Agir, pahali ve karmagik silahlar veya biiylik asker birliklerinin
disiplinli koordinasyonu esnasinda ¢ocuklar daha az yararli olmaktadirlar. Catismanin

boyutu ve tiirii de askere alinan ¢ocuklarin sayisint ve oranini etkilemektedir. Peter

% |llene Cohn ve Guys Goodwin-Gill: Child Soldiers: The Role of Children in Armed Conflicts.
Oxford: Clarendon Press, 1994, Achvarina, Vera and Simon F. R.: “No Place to Hide: Refugees,
Displaced Persons, and the Recruitment of Child Soldiers”. International Security, 2006 31, s. 127-
164, Andvig, J. C. ve S. Gates: Recruiting Children for Armed Conflict. Child Soldiers in the Age of
Fractured States. (Ed. S. Gates ve S. Reich). Pittsburgh, PA: Pittsburgh University Press, 2009,
Becker, J.: Child Recruitment in Burma, Sri Lanka, and Nepal. Child Soldiers in the Age of Fractured
States. (Ed. S. Gates ve S. Reich). Pittsburgh, PA: Pittsburgh University Press, 2009, Singer, P. W,
a.g.e.

67 Hoiskar, Amy H.: “Underage and Under Fire: An Enquiry into the Use of Child Soldiers 1994-98”.
Childhood, 2001, 8(3), 340-360.
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Singer’a gore®®, cocuklarin kolaylikla idare edebilecegi hafif otomatik silahlarin
kiiresel olarak yayginlasmasindan dolayi, c¢ocuklar dogrudan savascilar olarak
kullanilmaktadir. Roméo Dallaire ise®®, cocuklarin askeri orgiitler igin ucuz ve
erisilebilir bir kaynak haline gelmelerindeki en 6nemli roliin asir1 niifus oldugunu
belirtmektedir. Ekonomi agisindan bakildiginda ¢atisma gruplari, ¢atismayi siirdiirmek
ve kazanmak i¢in yeterli sayida kisiyi silah altina almak isteyecektir ama burada
onemli olan miimkiinse en diisiik maliyette bunu yapmak istemeleridir. Dolayisiyla
grup liderleri, nispeten diisiik askeri durumlarimi telafi etmek i¢in yeter sayida
cocuklart askere almak istemektedirler; zira bu durum ayni zamanda ucuz is giicii
demektir. Ek olarak ¢ocuklar, gelecekte yardimlarin saglanmasi vaadi temelinde
askere almabilmektedirler. Ornegin Liberya’da, marjinallestirilmis ekonomik
gruplardan gelen ¢ocuklara savasin bitiminden sonra egitimden {icretsiz bir sekilde
yararlanma sozii verilmisti. ° Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’nde, eski ¢ocuk
askerler de savastan sonra para alabilmek ya da ise girebilmek i¢in katildiklarini ifade
etmislerdir.”* Bu nedenle, savas sonrasi iyi kazang elde edebileceklerine dair verilen
sozler, 6zellikle ebeveynlerinin olmadigi veya temel giivenlik ve gida acisindan kendi
ihtiyaglarini karsilamada zorlandiklart durumlarda, ¢ocuklarin askere alinmalari igin
giiclii bir tesvik gibi goriinmektedir.’® Bu nedenle de ¢ocuk askerler, simirli kaynaklara

sahip isyancilar i¢in ucuz is giicli anlamina gelebilmektedirler.

LRA’nin yas ortalamasi1 14 olan on binlerce ¢ocugu Uganda’da kagirdig: bilinmekte
olup, bu cocuklarin biiylidiikten sonra da yetiskinlik donemine kadar orgiite sadik

kaldiklar1 goriilmiistiir’3. Bu siireci anlayabilmek i¢in, bir kisinin, 6zellikle bir gocugun

% Singer, Peter W.: Children at War. New York: Pantheon Books, 2005.

% Dallaire, Romeo: They Fight Like Soldiers, They Die Like Children: The Global Quest to Eradicate
the Use of Child Soldiers. New York: Walker and Company, 2011.

9Scott Gates: Why Do The Children Fight? Motivations and the Mode of Recruitment. Child
Soldiers: From Recruitment to Reintegration, (Ed. A. Ozerdem ve S. Podder). Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2011, s.34.

"L ILO/IPEC: Wounded Childhood: The Use of Children in Armed Conflict in Central Africa, Geneva:
ILO, 2003, s. 30.

2 Achvarinaii Vera, a.g.e. 2009

3 otte Vermeij.: Socilazation and Reintegration Challenges: A Case Study on the Lord’s Resistance
Army. Child Soldiers: From Recruitment to Reintegration. (Ed. A. Ozerdem ve S. Podder), Beber ve
Blattman, a.g.e.
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askere alinmasindan sonra hangi silirecler veya motivasyon kaynaklari ile tam

tesekkiillii bir 6rgiit liyesine doniistiigiinii anlamamiz gerekmektedir.

Para, uyusturucu veya alkol gibi 6diiller cocuklarin silahli gruplara katilmasinda etkili
olmaktadir. Andvig ve Gates’e gore uyusturucu temini, Liberya ve Sierra Leone
orneklerinde oldugu gibi birgok i¢ savasta biiyiik bir rol oynamistir.”* Yine para diili,
Liberya ve Sierra Leone’de askerleri motive etmede 6nemli bir role sahip olmustur.
Para veya elmas teklif edilen bireylerin Devrimci Birlesik Cephe’ye (Revolutionary

United Front-RUF) katilma olasilig1 alt1 kat daha yiiksek olmustur.”

Yani sira ¢ocuklar, Beber ve Blattman’® (2013), Grossman’’ (2009), Wessels (1997)
ve McGurk’® (2006) gibi yazarlara gore daha itaatkar olduklari, yetiskinlerden daha
uysal olduklari, korkuyu tanimadiklar1 ve geride donmelerini bekleyen es veya
muhtemelen bir aile olmadigr icin katilacaklar1 savasin tiiriinii g6z Oniinde
bulundurmamaktadirlar. Roger Rosenblatt (1984), cocuklarin din, seref, prestij,
intikam ve gorev gibi parasal olmayan tesvikler i¢in savasmaya yetiskinlerden daha
istekli olduklarini 6ne stirmektedir. Silahli gruplarin bazi liderleri de ¢ocuklarin, az
gelismis olmalarina ragmen, cogu zaman dikkat ¢ekici derecede korkusuz, ¢evik ve

cesur olduklarini iddia etmektedirler.

Askeri bir gruba katilmak, 6zellikle yasami biiyiik olasilikla sikici veya angarya islerle
dolu olan ergenler i¢in heyecan verici goriinebilir. Nitekim, Kongo Demokratik

Cumhuriyeti ve Ruanda’daki siddet oOrgiitlerine katilan ¢ocuklara neden asker

* Andvig ve Gates, a.g.e., s.81.

> Macartan Humphreys ve Jeremy M. Weinstein: “Who Fights? The Determinants of Participation in
Civil War”. American Journal of Political Science, 2008, 52, 436—455.

6 Beber, Bernd. ve Christopher Blattman: “The Logic of Child Soldiering and Coercion”.
International Organization, 2013, 67(1), 65-104.

7 Grossman, Dave: On Killing: The Psychological Cost of Learning to Kill in War and Society (Revised
edition). New York: Back Bay Books, 2009.

8McGurk, D., D. I. Cotting, T. W. Britt ve A. B. Adler.: Joining the Ranks: The Role of Indoctrination
in Transforming Civilians to Service Members. Operational Stress. Military Life: The Psychology of
Serving in Peace and Combat. (Ed. B. Amy, C. A. Castro ve T. W. Britt). Westport: Praeger Security
International, 2006.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

272



273

Fiisun OZERDEM

olduklart soruldugunda, orduya duyduklar1 hayranligi ana sebep olarak

belirtmislerdir.”

Giivende olma veya hissetme gibi somut olmayan bir durum, silahli gruplara katilma
nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi durumlarda bir savasin tarafi olmama hali
daha fazla gilivensizlik hissi yaratabilmektedir. Grubun disinda birakilmanin
giivensizligi, insanlar1 bu tiirli silahli gruplarin yaninda yer almalarini saglamakta ve
hatta bu gruplarda kalmalarina zorlayabilmektedir. Boyle bir durumda savasin kendisi,
askere alma ve askerde kalmanin giiclii bir motivasyonuna doniismektedir. Yakinlarini
kaybetmis bir kisiye bunun intikamini alabilme firsatinin verilmesi gli¢lii bir
motivasyon olacaktir ki Pugel, Liberya’da Demokrasi Hareketi (Movement for
Democracy in Liberia-MODEL) orgiitiiniin tiyelerine intikam alma firsati sunmasinin

orgiite katilim oranini etkiledigini soylemektedir.®

Cocuklarin askere alinmalar1 hususunda, sindirme ve zorlama Onemli rol
oynamaktadir. Aslinda pek ¢ok grup, 6zellikle isyanci gruplar askere almanin temel
yolu olarak korku ve gbzdagimi kullanmaktadir.8! Zorla askere alma sekli de degisiklik
gostermektedir. Bir miilteci kampina®?, okula veya kdylere girerek ¢ocuklarin silah
zoruyla gruplarina katilmasina zorlayan durumlar olabiliyorken ayn1 zamanda isyanci
gruplar veya milisler, kontrolleri altindaki tiim hanelerden bir asker saglamasini
isteyebilmekte; bu durumda hane halki kimin hizmet edip etmeyecegine karar
vermekte ve bdylece aslinda secim, zorunlu hale gelebilmektedir.2® Mesela Mozambik
Ulusal Direnisi’nin (Mozambican National Resistance-RENAMO) Giiney Afrika’dan
aldig1 finansal destek bittiginde RENAMO zorla askere alim siirecine baslamis olup
askerlerinin neredeyse %9’unu 10 yasinda veya daha kiiciik c¢ocuklardan

olusturmustur.?

" ILO/IPEC, a.g.e, s. 29.

8 James Pugel.: Disaggregating the Causal Factors Unique to Child Soldiering: The Case of Liberia.
Child Soldiers in the Age of Fractured States. (Ed. S. Gates ve S. Reich). Pittsburgh, PA: Pittsburgh
University Press, 2009, s. 170.

8 Gates ve Reich, a.g.e, 2009; Beber ve Blattman, a.g.e. 2010

8 Achvarina ve Reich, a.g.e., 2006; Lischer, a.g.e. 2009.

8 Becker, a.g.e. 2010.

8 Jeremy M. Weinstein: “Resources and the Information Problem in Rebel Recruitment”. Journal of
Conflict Resolution, 2005, 49, s. 598-624.
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Silahli bir gruba katildiktan sonra ‘Kardeslerin i¢in savas’ fikri gii¢lii bir motivasyon
yaratmaktadir. Gece ve gilindiiziinii siirekli birlikte gegiren kisiler arasinda artik
yoldaslik fikri uyanmakta ve bu durum, cocuk askerler arasindaki baglar
gliclendirmektedir. Yani sira orgiit liderine olan baglilik da diger 6nemli motivasyon
kaynagidir. Komutanlar baba gibi gérev yapmakta, ailenin yoklugunda c¢ocuklarin
giivenlik, sevgi ihtiyaclarini karsilamakta olup ¢ocuklar saygilarin1 bu vekil babalara
aktarmaktadirlar. Shepler, Sierra Leone’de ¢ocuklarin hem askere alinmalari hem de
yonetilmeleri esnasinda komutanlarla kurulan kisisel baglarin yogunlugunun, sadakati
nasil tesvik ettigini anlatmaktadir.® Yam sira gocuklar, savasin diinyasinda yeni
normlar1 ve yasam tarzlarini ¢ok az direngle benimsemekte, onlara kotii muamele eden

ve onlar1 kétiiye kullanan komutanlara derin bir sadakat gelistirmektedirler.

Goriildiigii tizere gocuklar ¢ok cesitli nedenlerle ¢atismalarda asker veya savasei olarak
kullanilmakta, farkli bigimlerde istismar edilmektedirler. Hayatta kalanlarin yeniden
yasama doniisii ise hi¢ de kolay degildir. Cocuk yaslarda yasadiklar1 travmalardan
kurtulmalar1 ve saglikli bireyler olarak hayata tutunmalar1 ve savastiklar hiikiimete
kars1 eski rollerini bir kenara birakarak yeni rolleri ile belki de hiikiimet igin

calismalari uzun bir donem gerektirmektedir.
4, Uluslararas1 Hukuk Acisindan Cocuk Askerler

Cocuk askerlerin kullanimi1 sorunu ile ilgili olarak uluslararasi hukukta bir dizi
anlasma, c¢ocuklarin silahli ¢atigsmalara katilimini engellemeye calismistir. Child
Soldiers International’a gore bu anlagmalar, ¢ocuklarin askere alinmasinin
azaltilmasma yardimer olmustur® ancak uygulama yaygin olmaya devam etmekte
olup ¢ocuklar diinya ¢apindaki gatismalara katilmaya devam etmektedir.8” Ekonomik

acidan giiclii bazi iilkeler, 16 veya 17 yasindaki askerlere glivenmeye devam etmekte

8 Susan Shepler: The Social and Cultural Context of Child Soldiering in Sierra Leone,
https://www.researchgate.net/publication/235678865_The_Social_and_Cultural_Context of Child_S
oldiering_in_Sierra_Leone, 2004, 20.01.2021.

8 «“Where are child soldiers?”, (Cevrimigi)
https://web.archive.org/web/20180201210707/https://www.child-soldiers.org/where-are-there-child-
soldiers, 05.01.2021.

87 Child Soldiers International: Louder Than Words: An Agenda for Action to End State Use of Child
Soldiers, London: Child Soldiers International, 2012.
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ve daha kii¢iik ¢ocuklarin silahli ¢gatigmalarda kullanimi, militan hareketler ve onlarla
savasan gruplar tarafindan ragbet gormektedir.2® Ancak milenyumun baslangicindan
bu yana ¢ocuklarin askeri kullanimini sinirlamak ve azaltmak icin uluslararasi ¢abalar

da baglamigtir.®®

Daha once ifade edildigi tizere Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢cocugu, 18 yasin altindaki
herhangi bir kisi; Paris Ilkeleri ise, bir silahli kuvvet veya grupla baglantil1 bir cocugu
ise “18 yasin altinda olup silahli bir gii¢ veya silahl1 bir grup tarafindan askere alinan,
kiz veya erkek fark etmeksizin savasci, asci, tasiyici, casus veya cinsel amagli olarak
kullanilan herhangi bir kisi” olarak tanimlamaktadir. 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek
Protokoller (1977, Madde 77.2)%, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989) ve Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Roma Statiisii (2002), devlet silahli kuvvetlerinin ve devlet dist
silahl1 gruplarin 15 yasin altindaki cocuklar1 dogrudan silahli kuvvetlerde kullanmasini
yasaklamaktadir. Bu durum, bir savas sugu olarak taninmaktadir.®! 1999 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii oy birligi ile onayladigi ‘Cocuk Isciliginin En Kétii
Bicimlerinin Onlenmesi Sézlesmesi’ ile ¢ocuk is¢iligini tanimlarken ¢ocuklarin silahli
catismalarda kullanilmasini ve silah altina alinmalarini da bir tiir ¢ocuk is¢iligi olarak
tanimlamigtir. Bu uluslararast belgeler disinda c¢ocuklarin savaslarda veya
catismalarda asker olarak kullanimlarim1 yasaklayan diger onemli belgeler ise; 1948
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1950 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, 1951
Miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi, 1966 BM Medeni ve Siyasi Haklar
So6zlesmesi, 1966 BM Ekonomik Sosyal ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, 1969 Amerikan
Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1981 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, 1984
Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya
Kars1 Sozlesme, 1990 Afrika Cocuk Haklari ve Refahi1 Sozlesmesi, 1996 Silahli
Catismalarda Bulunan Kotii Durumdaki Afrikali Cocuklar Hakkinda Afrika Birligi
Orgiitii Karar1, 1998 Avrupa Parlamentosu’nun Cocuk Askerler Hakkindaki Karari,

1999 Cocuklarin Asker Olarak Kullanilmalari Hakkinda Berlin Bildirgesi, 1999

8 UN, a.g.e, 2021.

8 Jo Becker: Campaigning for Justice: Human Rights Advocacy in Practice. Stanford, California:
Stanford University Press, 2013, s. 11-31.

% UNHR, (Cevrimigi) https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Protocoll.aspx,
23.12.2020.

%1 ICC, a.g.e. 2021
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Cocuklarin Asker Olarak Kullanilmalar1 Hakkinda Montevideo Bildirgesi, Cocuklarin
Askerlikte Kullamlmasina iliskin Maputo Bildirgesi, 2000 Amerika Devletleri
Orgiitii’niin Cocuklar ve Silahli Catisma Karar1 ve 2000 Cocuk Askerler Hakkinda

Amman Bildirgesi’dir.

Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol’iin
(OPAC) 2000 yilinda kabul edilmesinden ve 12 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige
girmesinden bu yana kiiresel egilim, silahli kuvvetlere asker alinmasini 18 yas ve tstii
yetiskinlerle sinirlandirmaya yénelik olmustur.%” Su an BM iiyesi 197 iiyeden 168
devlet OPAC’1 onaylamistir. Silahli kuvvetlere sahip ¢ogu devlet, OPAC ve yukarida
sayilan uluslararasi belgelere taraftir. OPAC ayrica, ¢ocuklari (16 yasindan itibaren)
askere almaya devam eden hiikiimetlerin “18 yasin altindaki kisilerin catigsmalara
dogrudan katilmamalarini saglamak i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri almalarin1” sart
kogsmaktadir. Buna ek olarak OPAC, devlet dis1 silahli gruplarin da her kosulda
cocuklar1 askere almalarimi1 yasaklamaktadir; ancak bunun yasal giicii belirsizdir.
OPAC’a taraf olmayan devletler ise, silahli kuvvetlerin 15 yasin lizerindeki ¢ocuklari
catismalarda kullanmasina ve muhtemelen gozcii olarak goniillii olmus daha kiigiik
cocuklart kullanmasma izin veren Cenevre Sozlesmeleri Protokol I tarafindan
belirlenen daha diisiik standartlara tabidirler. Ek I No.lu Protokol’iin 77. maddesi
cocuklarin silahli kuvvetlere alinamayacagina iliskin hiikkmiinii “catismanin taraflari,
15 yasina gelmemis cocuklarin ¢atismalara dogrudan katilmamalar ve 6zellikle onlari
silahl1 kuvvetlerine almaktan kac¢inmalar1i i¢in miimkiin olan tiim Onlemleri
alacaklardir. 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamais olanlar1 askere alirken,
catigmanin taraflar1 en yasl olanlara oncelik vermeye gayret edeceklerdir” sekli ile
aciklamaktadir. Bu hiikiim ile 15 yasin altindaki cocuklar silahli ¢atismadan uzak
tutulmak istenmis, korumaya alinmaya c¢aligilmistir. Bununla birlikte, 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne ek ve 1977°de kabul edilen Uluslararasi

Olmayan Silahl1 Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin II. Protokol’iin 4.3.c

92 “International laws and child rights”, (Cevrimigi)
https://web.archive.org/web/20180202005301/https://www.child-soldiers.org/international-laws-and-
child-rights, 11.12.2020.
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maddesinde “15 yasint doldurmamis ¢ocuklar” belirtilmektedir. Bu ¢ocuklarin ise ne
silahli kuvvetlere veya gruplara alinmasma ne de c¢atismalara katilmalaria izin
verilmemektedir.®® Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii’niin 36. madde, 8. fikra 2.
paragrafi ile ¢ocuklarin korunmasina iliskin hiikiim getirilmis ve ayni Statii’niin savas
suclar1 bagligi tastyan 8. madde, 2. fikra, 6. paragrafi, 26. satir1 ile; “15 yasindan kiigiik
cocuklarin ulusal silahli kuvvetlere goniillii yazilmasi, askere zorunlu alinmasi veya

catigmalarda aktif olarak kullanilmasi yasaklanmistir” denmistir.

OPAC, hiikiimetlerin kendi yetki alanlar1 dahilindeki ¢catismalarda askere alinan veya
kullanilan ¢ocuklari terhis etmelerini ve fiziksel ve psikolojik iyilesmeleri ve sosyal
yeniden biitiinlesmeleri i¢in yardim saglamalarini sart kosmaktadir. * Savas, i¢
huzursuzluk, silahli ¢atisma ve diger acil durumlarda, ¢cocuklara ve genclere ayrica
Acil Durum ve Silahli Catisma Durumlarinda Kadin ve Cocuklarin Korunmasina
lliskin BM Bildirgesi kapsaminda koruma sunulmaktadir. Cocuk Askerlerin
Kullanimint Durdurma Koalisyonu’nun en O6nemli ¢aligmasi ‘demobilization,
disarmament, reintegration’ (DDR) programlaridir. Bu programlar, silahli gruplarin
eski liyelerine uygun silah biraktirma, tasfiye ve yeniden biitiinlestirme saglanmasi i¢in
2006 yilinda biitiinlestirilmis DDR Standartlarin1 baslatmis® olup Somali, Sudan,

Sierra Leone, Angola ve Liberya vs. gibi baz1 Afrika iilkelerinde faaliyete girmistir.

Cocuk haklar1 savunuculari, 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin son metninin
18 yasin altindaki tiim ¢ocuklarin askere alimmalarin1 yasaklamamasinin ardindan
hayal kirikligina ugramislar ve bu hedefe ulagsmak i¢in yeni bir antlasma cagrisi
yapmaya baslamislardir.®® Sonug olarak, yeni kurulan Cocuk Haklari Komitesi iki
tavsiyede bulunmusgtur: Birincisi, silahli ¢atigmanin ¢ocuklar {izerindeki etkisine
iligkin biiyiik bir BM ¢alismasinin yapilmasi ve ikincisi, sdzlesmeye ek bir protokolii

miizakere etmek i¢in BM Insan Haklar1 Komisyonu’nun bir ¢alisma grubu kurmast.

B ICRC, “Treaties, States Parties and Commentaries”, (Cevrimici) https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/inl.nsf/INTRO/475, 23.01.2021.

% Seira Yun.: “Breaking Imaginary Barriers: Obligations of Armed Non-State Actors Under General
Human Rights Law — The Case of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child”. Journal of International Humanitarian Legal Studies, 2014, 5(1-2), s. 213-257.

% Peter J. Pham: Child Soldiers, Adult Interests: The Global Dimensions of the Sierra Leonean
Tragedy. New York: Nova Science Publishers, 2005.

% Jo Becker: Campaigning for Justice: Human Rights Advocacy in Practice. Stanford, California:
Stanford University Press, 2013.
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Her iki teklif de kabul edilmistir. Cocuk Haklar1 komitesine yanit veren BM Genel
Kurulu, ‘diinyanin bir¢ok yerinde silahli c¢atismalar sonucunda c¢ocuklarin
durumundaki agir kétiilesmeyi’ kabul ederek insan haklari uzmani ve Mozambik eski
Egitim Bakani Graca Machel’i gorevlendirmistir. BM Silahli Catismanin Cocuklar
Uzerindeki Etkisi isimli rapor 1996 yilinda yayimlanarak, silahli ¢atismanin ¢ocuklar
tizerindeki etkisini ortaya koymustur. Machel Raporu uluslararasi toplum tarafindan
da kabul edilmistir. Rapor, agik¢a en acil dnceliklerden biri olarak, 18 yasin altindaki
herkesin silahli kuvvetlerden acilen ¢ikarilmasini tavsiye etmistir. Cocuklar tizerindeki
etkiyi gosteren bu ilk ¢aligma, 6zellikle kiigiik cocuklarin kullanimryla ilgili olup her
yil diinya c¢apinda binlerce ¢ocugun oldiriildiigiine, sakatlandigina ve psikiyatrik
olarak yaralandigina dair kanitlar sunmaktadir.’” Machel Raporu’ndan bu yana, silahl
catismalardan sag kurtulan ¢ocuk askerlerin, psikiyatrik hastalik, zayif okuryazarlik
ve davranig sorunlar1 agisindan belirgin bir sekilde yiiksek riskle karsi karsiya
olduklar1 goériilmektedir. Ornegin Filistin ve Uganda’da yapilan bir arastirma, eski
cocuk askerlerin yarisindan fazlasinin travma sonrast stres bozuklugu belirtileri
gosterdigini ve Uganda’da yaklasik on kisiden dokuzunun depresif ruh hali agisindan
pozitif olarak tarandigini ortaya ¢ikarmistir. Filistin’deki arastirmacilar ayrica silahli
catismalarda yiiksek diizeyde siddete maruz kalan ¢ocuklarin, saldirganlik ve anti-
sosyal davranis sergileme olasiliklarinin diger ¢ocuklardan 6nemli dl¢iide daha yiiksek
oldugunu bulmuslardi. ® Silahli catismalardan sag kurtulan cocuklar siklikla
psikiyatrik hastaliklardan, zayif okuryazarlik ve matematik becerilerinden ve artan
saldirganlik gibi davranigsal problemlerden muzdariptir, bu da yetiskinlikte yiiksek bir
yoksulluk ve issizlik riskine yol agmaktadir. ®° Ingiltere ve ABD’de yapilan
arastirmalar, savasa gonderilmedikleri halde ordu mensubu olarak ergen caglarinda

yer almalarindan dolay1 daha yiiksek intihar tesebbiisii riski tasidiklarini*®® stres ile

% Machel, a.g.e.

% Neil Boothby, vd.: Child Soldiering: Impact on Childhood Development and Learning Capacity,
https://inee.org/system/files/resources/Boothby-Impact_on_Learning.pdf, 2010, 05.01.2021.

% Boothby, vd. a.g.e, 2010.

10 Robert J. Ursano, vd.: “Risk Factors, Methods, and Timing of Suicide Attempts Among US Army
Soldiers”. JAMA Psychiatry, 2016, 73(7), 741-749.
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baglantili ruhsal bozukluklara sahip olduklarini'®, asir1 alkol tiikettiklerini'®? ve siddet

iceren davranislara meyilli olduklarini 193

ortaya c¢ikarmistir. ABD’deki askeri
akademisyenler her yas grubuna verilen askeri egitimi, askerlerin kosulsuz ve aninda
itaatini saglamak i¢in silirekli stres kosullarinda “yogun beyin yikama” olarak
nitelendirmektedirler. 1* Askere alma uygulamalarmin da ergenlik déneminin
ortasindaki c¢ocuklarin savunmasizligini istismar ettigi goriilmiistiir. Arastirmalar,

105 " Ingiltere 1% ve ABD’de %7 kisilerin askere alinmalari esnasinda bu

Almanya
durumun daha cazip hale getirilmesi i¢in gorevlilerin, askeri yasamin risklerini ve
kisitlamalarin1 goz ard1 eden pazarlama tekniklerini kullanarak yoksul ge¢mise sahip
cocuklar1 hedeflediklerini gostermistir. Baz1 akademisyenler, bu tiir pazarlamanin,
ergenlik doneminin ortalarinda duygusal olarak karar almaya psikolojik yatkinliktan

faydalandigin1 savunmaktadir.1%8

Machel Raporu, ayn1 yil, BM Genel Sekreteri Cocuklar ve Silahli Catisma Ozel
Temsilcisi adi altinda da yeni bir gérevlendirme getirmistir. Bu Temsilci’nin gorevleri
arasinda, diinya capinda ¢ocuklarin askere alinmasinin ve kullaniminin en koti
durumlarinin listelenmesine iliskin yillik rapor hazirlamak bulunmaktadir. Genel
Sekreter 1997 yilinda Olara A. Otunnu’yu, Cocuklar ve Silahli Catisma Ozel

Temsilcisi olarak atamustir.

101 Goodwin, L., vd.: “Are Common Mental Disorders More Prevalent in the UK Serving Military
Compared to the General Working Population?”. Psychological Medicine, 2015, 45(9), 1881-1891.
192 Head, M., vd.: “Post-traumatic stress disorder and alcohol misuse: comorbidity in UK military
personnel”, Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology, 2016, 51(8), 1171-1180.

108 Cohen MacManus, vd.: “Violent Offending by UK Military Personnel Deployed to Iraq and
Afghanistan: A Data Linkage Cohort Study”. The Lancet, 2013, 381(9870), 907-917.

104 McGurk, vd.: Joining the Ranks: The Role of Indoctrination in Transforming Civilians to Service
Members. Operational Stress. Military Life: The Psychology of Serving in Peace and Combat. (Ed. B.
Amy, C. A. Castro ve T. W. Britt). Westport: Praeger Security International, 2006.
1%5https://www.bundestag.de/resource/blob/692052/3ebc4bc657d328¢1db223f430e63b839/annual_rep
ort_2019_61st_report-data.pdf, 12.02.2021.

16 Child Soldiers International: Recruitment, use and treatment of children by the British armed
forces,

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CRC/Shared%20Documents/GBR/INT_CRC_NGO_GBR_21053
_E.pdf, 2015, 12.02.2021.

107 Amy Hagopian ve Kathy Barker: “Should We End Military Recruiting in High Schools as a Matter
of Child Protection and Public Health?”. American Journal of Public Health, 2011, 101(1), 19-23.
108 Victor C Strasburger, vd.: Children, Adolescents, and the Media. Sage Publications, 2014; Spear,
L. P.: “The Adolescent Brain and Age-Related Behavioral Manifestations”. Neuroscience and
Biobehavioral Reviews, 2000, 24(4), 417-463.
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BM Giivenlik Konseyi, ¢ocuklar ve silahli ¢atismalarla ilgili konuyu kendi kurulunda
tartisgmaya 1998 yilinda baslamis olup “silahli catismalardan etkilenen ¢ocuklarin
durumu ciddi bir sekilde ele alinmalidir” niyetini ifade etmistir. Giivenlik Konseyi,
‘Silahli ¢catismada cocuklar’ basgligi altinda tartismak ve kararlar almak igin diizenli
olarak toplanmakta olup konuyla ilgili ilk karar, 1261 sayil1 Karar, 1999°da kabul
edilmistir. Ayn1 zamanda BM Genel Sekreteri, silahli ¢atismalar sirasinda yapilan
izlemeler neticesinde ¢ocuklarin yasamlari lizerindeki sonuglariin ciddiyetine dayali
olarak alt1 ciddi ihlal bulundugunu tespit etmistir. Bunlar; ¢ocuklarin askere alinmasi
ve kullanilmasi, ¢ocuklarin 6ldiiriilmesi veya sakatlanmasi, cocuklara yonelik cinsel
siddet, okullara veya hastanelere yonelik saldirilar, ¢ocuklarin kagirilmasi ve insani
erisimin reddidir. Bu ihlallerin yasal dayanagi, uluslararasi insancil hukuku,
uluslararasi insan haklar1 hukukunu ve uluslararasi ceza hukukunu kapsayan ilgili

uluslararasi hukukta yatmaktadir.

BM Giivenlik Konseyi kararlarina bakildiginda da asagidaki tabloda detaylari verilmis

hususlarda Konsey Kararlarinin alindig1 goriilmektedir:

Tablo 1. Cocuk ve Silahhh Catismalar Uzerine BM Giivenlik Konseyi Kararlari'%

Say1 (Tarih) | Konu Cocuk Askerler ile lgili A¢iklama

1261 (1999) | Cocuk Askerler Konsey, catisma zamanlarinda c¢ocuklara yonelik agir
ihlalleri tespit ederek kinamis ve Genel Sekreter’den
cocuklar ve silahli g¢atigmalar hakkinda bir sonraki yil
sunulmak {izere bir rapor sunmasini istemistir.

1265 (1999) | Silahli Catigmalar Silahl1 g¢atigmalar iginde sivillerin korunmasi konusunun
Icinde Sivillerin tartigtlarak alinan ilk Karar olma 6zelligi tagimaktadir. Bu
Korunmasi Karar ile ilgili tim taraflar, uluslararasi insancil hukuka,

ozellikle Lahey ve Cenevre Sozlesmelerine saygi gostermeye
davet edilmis olup sivillerin kasitli olarak hedef alindig1 ve
insani yardimin engellendigi durumlar tespit edilmistir.

1270 (1999) | Sierra Leone’de Silahl1 ¢atigmalarda sivillerin korunmasi iizerine, Sierra
Durum Leone’de BM Misyonu (UNAMSIL) kurulmustur. Kararda
ayrica miiltecilerin evlerine donebilmeleri gerektigi, daha
fazla insani yardimin gerekli oldugu ve ¢atigmadan etkilenen
cocuklarin ihtiyaglarint ele almanin onemli oldugu

belirtilmistir.
1314 (2000) | Cocuklar ve Silahli | Bu karar iiye devletleri, Cocuklarin Silahli Catigmalara
Catismalar Katilmalarma Dair Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek Ihtiyari

Protokolii imzalamaya ve onaylamaya ¢agirmistir.

109 https:/fwww.securitycouncilreport.org/un-documents/children-and-armed-conflict/, 15.02.2021.
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1379 (2001) | Cocuklar ve Silahli | Bu karar ile Genel Sekreter’den, ¢ocuklar askere alan veya
Catismalar kullanan silahli ¢atismanin taraflarinin listesini gosterir bir
rapor (Utang Listesi) hazirlamasi istenmisgtir.
1460 (2003) | Cocuklar ve Konsey, ¢ocuk askerlerin kullanimina derhal son verilmesi
Silahli Catigmalar cagrisinda bulunmug ve savastan etkilenen c¢ocuklarin
korunmasi ig¢in uluslararast normlarin ve standartlarin
uygulanmasini onaylamistir.
1493 (2003) | Kongo Demokratik | Bu karar DRC’de faaliyet gosteren silahli gruplara ve
Cumbhuriyeti’ndeki | milislere karsi silah ambargosunun uygulanmasini
(DRC) Durum saglamustir.
1539 (2004) | Silahli Catigmalar Bu karar, sistematik ve kapsamli bir izleme ve raporlama
i¢inde Sivillerin mekanizmasi igin bir eylem planinin hazirlanmasini talep
Korunmasi etmistir.
1542 (2004) | Haiti ile Tlgili Soru | Bu karar ile Haiti’"de BM Misyonu (MINUSTAH)
kurulmustur.
1612 (2005) | Cocuklar ve Silahli | Bu karar Cocuklar ve Silahli Catisma Calisma Grubu’nu
Catigmalar kurmus ve hafif silah kacak¢iligt ile ¢cocuk asker kullanimi
arasindaki baglantiy1 vurgulamigtir.
1649 (2005) | Kongo Demokratik | Bu karar, DRC’deki yaptirimlari giiclendirmistir.
Cumbhuriyeti’ndeki
Durum
1698 (2006) | Kongo Demokratik | Bu karar, silahli ¢atisma durumlarinda ¢ocuklar: askere alan
Cumhuriyeti’ndeki | veya hedef alan kisilere yaptirimlart genisletmis, dogal
Durum kaynaklar iizerinde onlem alma niyetini ifade etmis ve
yaptirim rejimini ve Uzmanlar Grubu’nun gorevini 31
Temmuz 2007’ ye kadar yenilemistir.
1704 (2006) | Dogu Timor’daki | Bu karar ile 1.608 polis ve 34 askeri irtibat gorevlisinden
Durum olusgan UNMIT kurulmustur.
1706 (2006) | Sudan Konusunda | Bu karar, Sudan’in batisinda yer alan Darfur’daki BM
Genel Sekreter | Misyonu (UNMIS) i¢in bir yetki belirlemis; Cad ve Orta
Raporlari Afrika Cumbhuriyeti’'nde ¢ok boyutlu bir BM varligini
zorunlu kilmis ve 6neriler getirilmesini talep etmistir.
1719 (2006) | Burundi’deki Bu karar, Genel Sekreter’den Burundi’de, Baris Insasi
Durum Komisyonu’nun roliinii dikkate alarak faaliyetlerini
yiirlitmesi istenen bir BM Entegre Ofisi kurmasini talep
etmistir.
1756 (2007) | Kongo Demokratik | Bu karar ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki BM
Cumbhuriyeti’ndeki | Istikrar Misyonu’nun (MONUSCO-MONUC)
Durum konuslandirilmas: 31 Aralik 2007’ye kadar uzatilmis ve
yetkisi belirlenmistir.
1768 (2007) | Kongo Demokratik | Bu karar DRC’ye uygulanan yaptirimlar1 10 Agustos 2007
Cumhuriyeti’ndeki | tarihine kadar uzatmistir.
Durum
1769 (2007) | Sudan Konusunda | Bu karar, Darfur’da bir Afrika Birligi / BM hibrit barist
Genel Sekreter | koruma misyonu (UNAMID) yaratmustir.
Raporlari
1771 (2007) | Kongo Demokratik | Bu karar, 15 Subat 2008 tarihine kadar silah ambargosu ve
Cumbhuriyeti’'ndeki | Uzmanlar Grubu’nun yetki alaninda bazi degisiklikler
Durum yaparak yaptirim rejimini yenilemistir.
1780 (2007) | Haiti ile Ilgili Soru | Bu karar MINUSTAH’1n gérev siiresini uzatmig ve silahli
siddetten etkilenen ¢ocuklara yonelik agir ihlalleri kinamgtir.
1794 (2007) | MONUC’un Goérev | Bu karar, MONUC’ un gorevini 31 Aralik 2008 tarihine kadar
Siiresinin Uzatimi yenilemistir.
1820 (2008) | Silahli Catismalarda | Bu karar, ¢atigma ve catisma sonrast durumlarda cinsel
Sivillere  Yonelik | siddeti ele almis ve Genel Sekreter’den 30 Haziran 2009’a

kadar catigma bolgelerinde cinsel siddetin sistematik
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Uygulanan Cinsel | kullanimi hakkinda bilgi igeren bir rapor hazirlamasini ve bu
Siddet Faaliyetleri tir eylemlerin yaygmligini en aza indirecek stratejilere dair
Onerilerde bulunmasini istemistir.

1882 (2009) | Cocuklar ve Bu karar, Genel Sekreter’in ¢gocuklara ve silahli ¢atigmalara
Silahli Catigmalar iliskin raporlarindaki ‘utang listesi’ kriterlerini, ¢ocuklarin
askere alinmasinin dtesinde dldiiriilmesi ve sakatlanmasi ve /
veya ¢ocuklara yonelik tecaviiz ve diger cinsel siddeti de
icerecek sekilde genigletmistir.

1998 (2011) | Cocuklar ve Bu karar, Genel Sekreter’in ¢ocuklara ve silahli ¢atigmalara
Silahli Catigmalar iligkin raporunda c¢atisan taraflari listeleme kriterlerini,
okullara ve hastanelere saldiran veya tehdit eden taraflar1 da
icerecek sekilde genigletmistir.

2051 (2012) | Ortadogu’da Durum | Bu karar ile Konsey, Kérfez Isbirligi Konseyi Girisimi ve
Uygulama Mekanizmasinda ortaya konan demokratik
reformlarin tam ve zamaninda uygulanmasi ihtiyacini
yeniden teyit etmis; Yemen’deki siyasi gegisi kesintiye
ugratacak tiim eylemlerin durdurulmasmin kritik dnemde
oldugunu vurgulamig ve siyasi ilerlemeyi rayindan
¢ikarmaya tesebbiis edenleri caydirmak i¢in daha fazla 6nlem
almaya hazir oldugunu ifade etmistir.

2068 (2012) | Cocuklar ve Konsey, c¢ocuklara yonelik ihlaller konusunda israr eden
Silahli Catigmalar failler hakkindaki derin endiselerini dile getirmis ve onlara
kars1t hedefli ve kademeli tedbirler almaya hazir oldugunu
yinelemistir. Konsey ayrica, Calisma Grubu’nu, bu 1srarci
failler iizerindeki baskismi artirmaya cagirmis ve Ozel
Temsilci’den listeden ¢ikarma stireci hakkinda brifing
vermesini istemigtir. Karar, 11 lehte ve dort c¢ekimserle
(Azerbaycan, Cin, Pakistan ve Rusya) kabul edilmistir.

2143 (2014) | Cocuklar ve Mart 2014’te BM Giivenlik Konseyi, Cocuklar ve Silahli
Silahli Catigsmalar Catigmalar iizerine diizenledigi tartismada egitim haklar1 da
dahil olmak iizere silahli gatigmalarda cocuklara ydnelik
ihlallerle miicadele etmek i¢in pratik adimlari belirleyen
karar1 oybirligiyle kabul etmistir. Bu kararin 6nemli tarafi,
okullarmn silahli kuvvetler tarafindan kullanimina yonelik

olmasidir.
2225 (2015) | Cocuklar ve Bu karar ile Genel Sekreter’in hazirladigi yillik raporlarda
Silahli Catigmalar ifade edilen ihlaller konularina ‘kagirma’ konusu da
eklenmistir.
2427 (2018) | Cocuklar ve Catisma dongiisii boyunca ¢ocuklarin korunmasi, haklari,
Silahli Catigsmalar refah1 ve giiclendirilmesinin yani sira barig cabalarinin

siirdiiriilmesi i¢in ¢erceve saglayan Karar kabul edilmistir.

Uluslararasi toplum imzaladig1 resmi belgeler ile ve 6zellikle BM Giivenlik Konseyi
aldig1 kararlar ile cocuklarin ¢atismalardan uzak tutulmasinin 6nemini vurgulasalar da,
Giivenlik Konseyi ¢atigsmalarda asker veya savase¢l olarak ¢ocuklarin yer almamasi
gerektigine yonelik girisimlerde bulunsa da maalesef bu konuda c¢ok basarili

olunamamaktadir. Farkli nedenlerle siiregelen ¢atigmalarda yine ¢ok farkli sebepler ile
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cocuklar asker ya da savasci kimlikleri ile bir yetiskin edasiyla oyuncak tutmasi

gereken ellerinde silah tutmaya devam etmektedirler.
Sonuc¢

Cocuk askerler olgusuna iligkin devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin konuya
yaklasim siirecinde ve buna bagl olarak diinya ¢apinda yapilan miidahalelerde, olumlu
gelismeler yasanmaktadir. Uluslararasi toplum, 1924°te Milletler Cemiyeti tarafindan
ve 1959’da BM tarafindan kabul edilen Cocuk Haklar1 Beyannamelerinde, 1977
Cenevre Sozlesmelerinin 1. ve II. Ek Protokolleri tarafindan getirilen ¢ocuklarin silahli
catigmalara dahil olmasinda ve 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ana
hatlariyla belirtilen durumlarda 6zel bir g¢aba sarf etmeye baslamistir. Silahl
Catismada Cocuklar icin Ozel Temsilci’nin olusturulmasi, savas zamanlarinda
cocuklart etkileyebilecek alt1 ana ihlalin tanimlanmasi ve Utang Listesi’nin
olusturulmas1 da olumlu girisimlerdir. Bu kararlar, giiniimiizde cocuk askerlikle
miicadelede en dogrudan ve gii¢lii araglar1 temsil eden Cocuk Haklar1 S6zlesmesine
Ek Ihtiyari Protokol’iin kabul edilmesiyle gii¢lendirilmistir. Uluslararas1 yasal
standartlar son yillarda gelistirilmistir, ancak ilerleme yavas ve diizensizdir. BM
Giivenlik  Konseyi Kararlari'na ve niyet beyanlarina ragmen durum

kotiilesebilmektedir.

Cocuk asker olgusu gelismekte olan iilkelerle sinirli degildir. Agiklandigi iizere bazi
ilkeler resmi ordularina 18 yasin altindaki gengleri asker olarak almaktadir. Bati silahli
kuvvetlerine kaydolma yasiyla ilgili elestirilere ragmen, ¢ocuk askerlerin esas olarak
devlet egemenligine meydan okunan yoksul, marjinallestirilmis veya tartigmali
tilkelerde bir sorun oldugu ger¢egini gdozden kagirmamaliy1z. Cocuk askerlerin ¢ogu

diizensiz silahli gruplarin lyeleridir.

Devletler uluslararast toplumun baskisi ile uluslararast1 anlagsmalara taraf
olabilmektedir ancak bununla birlikte, devletlerin uluslararasi toplumu yatistirmak
veya siyasi acidan kabul goérmek icin uluslararasi anlagmalar1 basitce onaylamasi
tatmin edici degildir. Dahas1 ¢ocuk askerler sorunu, savasan gruplar arasindaki barig
anlagsmalar1 gibi idealist kosullar1 da bekleyemez. Hukuki koruma, onleme ve

caydiricilik konulari somut ilerleme kaydedilebilecek alanlardir. Uluslararas: hukuk
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sisteminin tepkisindeki bu tiir gelismeler, ¢ok tarafli adalet, uygulama ve yeniden

entegrasyon mekanizmalarinda goriilmektedir.

Psikolojik ve sosyal nedenlerden dolayi, ¢ocuk asker problemini karsisinda daha
Oongoriilii hareket edilmek zorundadir. Organize su¢ ve kagakgilikla miicadele,
isbirligi, catisma sonrasi barig insa siireglerinde verilecek yardimlar ve kalkinma

yoluyla diinyay1 daha giivenli ve daha sorumlu hale getirmeliyiz.

Hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar, bdlgesel kuruluslar ve sivil toplum, silahl
catisma zamanlarinda ¢ocuklara yonelik agir ihlallerin faillerini izleme, raporlama ve
adalet Oniline ¢ikarma mekanizmalarint giliglendirmek icin birlikte g¢aligmalidir.
Cocuklar, herhangi bir toplumda ve herhangi bir ¢atigmada en savunmasiz olanlar
arasindadir. Silahli catisma sirasinda cocuklara yonelik ihlallerde cezasizlik sona

ermelidir zira cocuklar korunmay1 hak etmektedirler.
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Oz

Libya jeopolitik konumu dolayisiyla tarih boyunca stratejik 6neme sahip olmus, iilkede bulunan zengin yer alt1
kaynaklar ve gegmisten gelen kiiltiirel miras bolgeyi gesitli gii¢ unsurlarinin saldirilarina agik hale getirmistir. 1969
yilinda gérevi kansiz bir darbe ile devralan Muammer Kaddafi, Libya’da kurdugu sert otoriteyle Bat1 Afrika ve
Orta Dogu’yu tesiri altina alan Arap Bahart’nin etkisini gosterdigi 2011 yilina dek mutlakiyetini siirdiirmeyi ve
iktidarda kalmay1 basarmustir. 2011 yila gelindiginde ise ekonomik gerekceler, demokrasi istenci ve degisim
arzusuyla ayaklanan halk NATO destegini de arkasina alarak Kaddafi’nin diismesini saglamis, Kimilerince saygin
bir baba kimilerince de ezeli bir diktator olarak goriilen Libya lideri ling edilerek hayatini kaybetmistir. Bununla
birlikte Kaddafi’nin diisgiisii Libya adina huzurun ve demokrasinin degil kaosun ve istikrarsizhigin baslangici
olmugtur. 2011 yilindan giinlimiize Libya’da i¢ karisikliklar ve dis giiglerin ¢ikar saglamak adina giristikleri
savagim dinmemis, iilke farkli siyasal ve etnik kokenli gruplarca parcalanarak yonetilmistir. Libya’nm
zenginliklerinden faydalanma ve yeni kurulacak diizende yer edinebilmek adina bir¢ok aktor tilkedeki ¢atigmalara
dahil olmus ve saflarin sekillenmeye baglamasiyla birlikte i¢erisinden ¢ikilmasi gii¢, kompleks bir miicadele sahasi
olusmustur. Bu ¢aligmanin amaci giiniimiizde Libya ve Dogu Akdeniz’de yasanan ¢atismalari ve bu ¢atigsmalara
dahil olan iilkelerin ¢ikarlarini daha iyi anlayabilmek adina; Kaddafi’nin iktidarda kaldigi donem, diisiis siireci ve
sonrasinda yasanan gelismeleri ¢oziimlemektir.

Anahtar Kelimeler: Libya, Muammer Kaddafi, Halife Hafter, Dogu Akdeniz
QUEST FOR AN ORDER IN CHAOS: GADDAFT’S PERIOD AND THEN LIBYA

Abstract

Libya has been very significant because of its geopolitical location throughout history. The country has been the
target due to its great natural resources as well. Gaddafi had stayed in power with the help of his strict authority,
since when he organised that bloodless coup till the explosion of the Arab Spring in 2011. Libyans took Gaddafi
down from his power for the will of democracy and by the power of NATO’s support. Although he had been seen
as a dictator and a father icon for some parts of the community, he was killed by lynching. After the fall of Gaddafi,
Libya began to face chaos and impotence instead of peace and democracy. Internal confusions have not ended since
2011; therefore, the country has been torn apart and ruled by various powers. In order to benefit from the richness
of Libya and to take part in the newly emerging system, many external factors have been involved in conflicts in-
country and determined its stage. In this respect, the purpose of the study is to analyze the period in which Gaddafi
remained in power, the falling process, and the afterwards developments. By doing so, this paper aims to understand
the conflicts in Libya and the Eastern Mediterranean, including the benefits of the other countries involved.
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Giris

1.760.000 km?’lik topragi ve yaklasik yedi milyonluk niifusuyla Libya, Kuzey
Afrika’nin dikkat ¢eken iilkelerinden biri olmustur. Gegmiste Italya, Fransa ve
Ingiltere gibi iilkelerin sdmiiriisiine maruz kalmis ve 1951 yilinda Birlesmis Milletler
araciligiyla bagimsizligina kavusmustur. 1959 yilinda iilkede zengin petrol
yataklarinin kesfedilmesiyle bolgenin degeri daha da artmistir. Bagimsizligin
kazanildign 1951 yilindan 1969 yilina dek ydnetimde bulunan Kral Idris, adinin
yolsuzluk iddialarina karigsmasi ve emperyalistlerin tarafinda goziikmesi sebebiyle
heniiz yirmi yedi yasinda olan Muammer Kaddafi tarafindan kansiz bir darbe ile
indirilmistir. Kaddafi, yonetimi sirasinda petrol kuyularini millilestirmis, tilkenin
emperyalistlerden temizlenecegini vadederek hizli ekonomik reformlara girigsmistir.
Bununla birlikte Islami ilkelere dayali Arap sosyalizminin kurulmasini saglamstir.
Iktidarinin ilk yillarinda ekonomi alaninda basaril bir durus sergileyen Kaddafi halkin
refahin1 ve egitim diizeyini artirmis ancak ayni basartyr demokratiklesme kulvarinda
gosterememistir. Libya, kitle devleti anlamina gelen cemahiriyeler -yerel
orgiitlenmeler- vasitastyla yonetiliyor gibi goziikse de tiim yetki iilkeyi sert
yumruguyla yoneten Kaddafi’nin elinde toplanmustir. 42 yillik iktidart boyunca
Kaddafi, Bat1 ile inisli ¢ikish bir iliski igerisinde olmus, kendisinin ve iilkesinin adi

birgok sansasyonel olaya karismigstir.

Orta Dogu ve Afrika cografyasinda 2000’li yillar uzun siiredir iktidarda bulunan
yoneticilerin artik degismeye basladig1 bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmustir. i1k olarak
2003 yilinda Irak’ta Saddam Hiiseyin’in yirmi dort yillik iktidar1 son bulmustur. 2011
yilinda ise Tunus’ta patlak veren Arap Bahari, Cezayir’de yirmi yildir yonetimde olan
Abdiilaziz Buteflika ve Tunus’ta yirmi dort y1l hiikiim stiren Zeynel Abidin Bin Ali ile
Misir’da iktidart otuz yildir elinde bulunduran Hiisnii Miibarek’in diisiisiine yol
agmistir. Devaminda Yemen’i otuz ti¢ yildir kontrol eden Ali Abdullah Salih ve kirk
iki y1llik iktidariyla Orta Dogu ve Afrika cografyasinda en uzun siire iktidarda kalma
vasfini elinde bulunduran Muammer Kaddafi yonetim giiclinii yitirmistir. Libya halk1
daha demokratik bir yasam istegiyle sokaklara ¢ikmis ve sekiz aylik miicadelenin

sonunda NATO’nun da destegini alarak Kaddafi yonetimine son vermistir. Kaddafi
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2011 yilinda memleketi Sirte’de halk tarafindan ling edilerek hayatini kaybetmistir.
2012 yilinda tlkede ilk demokratik secimler yapilsa da kurulan hiikiimet varligini
koruyamamis, Kaddafi’yi devirmek adina catisan isyancilar silah birakmay1
reddetmistir. Olusan otorite boslugundan yararlanmak isteyen asiretlerin varligi ve
tilkedeki kaynaklardan kar elde etme amaci giiden dis aktorlerin olaylara dahil
olmastyla Libya kaosun hakim oldugu bir alana déniismiistiir. Ulke istikrarsizliktan
etkilenmis olsa da ihracat hacminin %70’ini halen ham petrol olusturmaktadir. 48,36
milyar varillik petrol rezerviyle diinya siralamasinda Rusya’nin ardindan sekizinci
sirada yer alan Libya, diinyadaki toplam rezervin %3’iinii elinde bulundurmaktadir.
Bununla birlikte OPEC, Libya’da heniiz kesfedilmemis bir¢ok petrol havzasi
oldugunu diistinmektedir. Libya’daki gelismelerle birlikte uzun siiredir giindeme
gelmesi beklenen Dogu Akdeniz krizinin de fitili ateslenmistir. Bolgede Tiirkiye,
Yunanistan, Misir, Israil, KKTC, GKRY, Liibnan ve Suriye sondaj ¢aligmalarini
sirdirmekte fakat iilkeler sahip olduklar1 kita sahanliklar1 konusunda
anlasamamaktadir. Bu ¢alismanin amaci Kaddafi’nin yoklugunda bircok farkli giic
unsurunun govde gosterisinde bulundugu bir savas alanina doniisen Libya’nin bu
doneme gelene dek atlattigi badireleri incelemek ve sunulan tarihsel perspektif
cercevesinde giliniimilizde iilke topraklari ve Dogu Akdeniz’de yasanan savasimi

anlamlandirmaktir.
1. Kaddafi Iktidari ve Libya

Trablusgarp 1510 yilinda Ispanyollarin eline ge¢mis ancak Ispanya yonetimde zorluk
cekmeye bagslayinca 1528 yilinda bolgeyi Hospitalier Sovalyeleri’ne birakmustir.
[lerleyen donemlerde Kanuni Sultan Siileyman bu bolgeyi goziine kestirmis ve konuyu
Turgut Reis ve Sinan Pasa’ya agmistir. Boylece Trablusgarp 1551 yilinda Osmanh
hakimiyetine girmistir. Bolge 1611 yilina kadar pasalar tarafindan yonetilmis, bu
tarihten sonra farkli isimler bolgeyi kontrol altinda tutmaya baslamiglardir. Bu kisiler

kendilerince bir devlet gibi davranip ikili anlagmalara dahi girismislerdir.

19. yiizyilda heniiz geng bir devlet olan ABD de bahsi gecen bolgedeki yoneticilere

deniz giivenligini sagladiklar1 gerekgesiyle vergi 6demekle yiikiimli kilinmstir.
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Ancak Thomas Jefferson’un goreve gelisiyle isler degismeye baslamis, Jefferson vergi
O6demek istememis ve bu konu ile ilgili Osmanli’ya birgok kez sdylemde bulunulsa da
Osmanli, ABD’yi muhatap almamistir. Sonu¢ olarak ABD, Osmanli Eyaleti’yle
savasa girmis ve Berberi Savas: olarak tarihe gecen bu harp ABD’nin tistliinliigii ile
sonlanmistir. 1835 yilinda Osmanli, Trablus’taki kontrolii tekrar saglamis ve bolgeyi
merkezi yonetime baglamistir. Ancak 1900’lere gelinirken Osmanli giiclinil yitirmeye
baslamis ve Trablusgarp, Italyan tehlikesi altina girmistir. 1911 yilinda italyanlar
bolgeyi isgal etmis, Trablusgarp Savasi sonrasinda yapilan Usi Anlasmasi’yla
Libya’daki Osmanli hakimiyeti fiili olarak sona ermistir. Italya, halk1 baski ve zuliimle
sindirmis adeta biitiin Libya’y1 kdlelestirmistir. Italya’nin sémiirge faaliyetlerine karsi
Omer Muhtar tarafindan baslatilan direnis hareketi ise Muhtar’in yakalanip idam
edilmesiyle son bulmustur. II. Diinya Savasi’ndan sonra bdlge Fransa ve Birlesik
Krallik’a birakilmistir. Birlesmis Milletler (BM) 1949°da Libya’nin bagimsizlig1 adina
karar almig; bu dogrultuda 1951°de bagimsizlik kazanan Libya, BM araciligiyla
bagimsizligina kavusan ilk iilke olmustur.® Ulkenin basina monarsiyi temsilen Kral
Idris gegmis, basbakanlik gorevini ise Miilkiye mezunu bir Tiirk, Sadullah Kologlu
{istlenmistir. 1953 yilinda idris Ingilizlerle iilkede iis kurmalarina olanak taniyan bir
anlasma imzalamis, ek olarak 1954’te ABD Trablus’un disina askeri {is insa etmistir.
1959°da iilkede tatl petrol? bulunmus ve Kral Idris yabanci iilkelerin Libya’da petrol
¢ikarmalarina izin veren yasanin ge¢gmesini saglamistir.> Heniiz 14 yasindayken Arap
milliyetciliginden etkilenen ve anti-emperyalist etkinliklere katilan Kaddafi ise ayni
sene ilerleyen yillarda Hiir Subaylar Ordusu admi alacak olan gizli bir Orgiit
kurmustur. 1969 yilinda yiizbas1 riitbesine yiikselen Kaddafi, Kral idris’in emperyalist
giiclerle yakin iliskiler kurmasi, artan zenginligi elinde toplamas1 ve giindeme gelen
yolsuzluk iddialarindan faydalanarak kralin Tiirkiye’de kaplica tatilinde bulundugu 1
Eyliil 1969°da kansiz bir darbe ile Idris’in y&netimine son vermistir. ABD, 7 Eyliil

! Bukola A. Oyeniyi, The History Of Libya, Santa Barbara, CA: The Greenwood Histories Of The
Modern Nations, 2019, s. 41-69.

2 Petrol, agirhigi ve akiskanligi agisindan siniflandirildig gibi igerdigi kiikiirt miktar agisindan da
siiflandirilmaktadir. Kiikiirt yiizdesinin %0,5’in altinda olmas1 durumunda petrol kiikiirtsiiz yani tatl
(sweet) petrol sinifina dahil edilmektedir. Bu petrollerin rafine islemleri ham petrole oranla daha kolay
oldugundan maliyetleri de daha diisiik seyretmektedir.

3 Vijay Prishad, Arap Bahar Libya Kis1, Istanbul: Yordam Kitap, 2012, s. 111-116.
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1969°da Kaddafi’yi tanimustir. Arkasinda destek bulamayan Idris énce Yunanistan’a

iltica etmis, ardindan hayatinin sonuna kadar kalacagi1 Kahire’ye ge¢mistir.*

Yonetimi devraldiginda 27 yasinda olan ve Devrim Komuta Konseyi’nin basina gegen
Kaddafi, ihtilalin ii¢ temel ilkesini; hiirriyet, sosyal adalet ve birlik olarak agiklamistir.
Hiirriyet; yoksulluktan ve somiiriiden kurtulmay1, sosyal adalet; islam’a uygun bir
boliistimii ve birlik; Arap halklarmin biitiinliigiinii kapsamaktadir.®> 1970 yilinda
hazirlanan anayasayla Kaddafi, basbakanlik ve savunma bakanligi gorevlerini
{istlenmistir. ilk icraat olarak Ingiliz iislerini iilkeden ¢ikarmis ve petrol rezervlerini
ulusallagtirmistir. Petrol gelirleriyle giiglenen Libya’da egitim ve saglik ticretsiz hale
gelmigtir. Halktan vergi alinmayarak; elektrik, su ve dogalgaz bedelsiz dagitilmistir.
Insanlar bankalardan faizsiz kredi c¢ekebilmekte ve rahatlikla ev sahibi
olabilmektedirler. Libya, Kaddafi rejiminin ilk on yilinda ekonomik anlamda hizli bir
sekilde kalkinmistir.® Kaddafi iktidara geldiginde %20’lerde olan okur-yazarlik orani
1980°de 9%90’lara kadar ylikselmistir.” Kamulastirilan araziler diisiik fiyatla halka
dagitilmis, ¢iftcilere bedelsiz konut verilmis ve yurt disina okumaya giden 6grenciler
desteklenmistir. Kaddafi, zekatin devlet eliyle toplanmasini yasalastirmis ve Kur’an-1
Kerim’in farkli dillere ¢evrilmesini istemistir. Tiim bu olumlu gostergelere ragmen
Kaddafi’nin yénetimi siiresince birtakim olumsuzluklar da vuku bulmustur. Ornegin,
Yahudi ve Italyan azinligin mallarina el konulmus ve cogu smir dist edilmistir.
Bununla birlikte komiinizm, Marksizm, dinsizlik ve Miisliiman Kardesler
propagandas1 yapanlarin hapsedilecegi duyurulmustur.? Kaddafi’ye goére mevcut
hukuk sistemlerinin higbirisi demokratik degildir. Bu sebeple gegerli olamazlar. Asil
ve gegerli olan geleneklere ve dine bagli dogal hukuktur. Kaddafi, biri 1972’de digeri
1974’te olmak iizere Tunus’a iki kez birlesme Onerisinde bulunmustur. En biiyiik

hedeflerinden biri Arap Birligi’nin kurulmasidir. Fakat Arap liderlerin ¢ogu bunu

4 Giirkan Dogan ve Biilent Durgun, “Arap Bahari ve Libya: Tarihsel Siire¢ ve Demokratiklesme
Kavrami Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 15,2012, s. 65-66.

5 Fiisun Kavrakoglu, Libya 8 Kaddafi 1, 6 Mayis 2016, (Cevrimigi) https://kavrakoglu.com/libya-8-
kaddafi-1/, 23 Nisan 2020.

¢ Bukola A. Oyeniyi, A.g.e., s. 107-128.

7 Prashad, A.g.e., s. 117.

& Fiisun Kavrakoglu, Libya 9 Kaddafi 2, 10 Mayis 2016, (Cevrimigi) https://kavrakoglu.com/libya-9-
kaddafi-2/, 23 Nisan 2020.
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kabul etmemistir. 1 Ocak 1972’de kagit tizerinde yiirlirliige giren; Libya, Misir ve
Suriye’yi kapsayan Arap Cumhuriyeti de Kaddafi’nin ¢abalarina ragmen yasanan

anlagsmazliklar sonucunda islevsiz kalmistir.®

Kaddafi 15 Nisan 1973’te Zawara Beyam: olarak bilinen agiklamasini
gerceklestirmistir. Bu agiklamayla biirokrasiye karsi miicadele, toplumsal ve siyasal
alanda yeniden orgiitlenme ve Islam diisiincesini benimsetmek amaciyla Kiiltiir
Devrimi baglattigini duyurmustur.’® Boylelikle devrim olarak nitelendirdigi dikta
rejimini gergeklestirmek adina faaliyetlerini hizlandirmistir. Rejim aleyhtarligi
yapmast beklenen kisiler etkisiz kilinmis ve yonetsel engeller ortadan kaldirilarak
mevcut hukuk sisteminin yerini seriat hukuku almistir. Arap milliyetgiligi ve

sosyalizm karsiti olan devlet gorevlileri tasfiye edilmistir.™

Libya, 1974°te Kibris harekati sirasinda Tiirkiye’ye ciddi yardimlarda bulunmus, sekiz
ucak dolusu silah Kaddafi tarafindan Tiirkiye’ye yollanmistir. Ayni yillarda Kaddafi
basiin kontroliinii tiimiiyle eline gegirmeye baslamis, otellerde yabanci kanallarin
izlenmesini yasaklayarak konaklayan yabancilarin Libya kanallarint izlemeleri
gerektigini ifade etmistir. Kaddafi, 1975 yilinda Mao Zedong un Kiiciik Kirmizi Kitap
ve Cemal Abdiilnasir’m Devrimin Filozofisi adli kitaplarindan esinlenerek Yesi/
Kitap 1 béliimler halinde yaymlamaya baslamustir. Bu eserle birlikte Kaddafi, Ugiincii
Evrensel Teori olarak adlandirdigi Islam’1 ve sosyalizmi sentezleyen bir ideolojiyi
benimsemistir. Bu ideolojinin temelinde Arap milliyetciligi ve Cemal Abdiilnasir
hayranhigi bulunmaktadir. Yesil Kitap, ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik boliim;
Demokrasi Problemine Coziim: Halkin Otoritesi, ikinci boliim; Iktisadi Sorunlara
Coziim: Sosyalizm, tiglincii boliim ise Ugiincii Evrensel Teorinin Sosyal Temeli adimi
tagimaktadir. Aile, kabile ve millet kavramlarinin i¢ i¢e gegtigi bu kitapta yer yer
celigkili ifadelere rastlanmaktadir.’® Kitap, okul miifredatlarinda yer almis ve Libyali

ogrencilere zorunlu olarak okutulmustur. Kaddafi doneminde yapilan ekonomik

®Dogan ve Durgun, A.g.m., s. 67-71.

10 Mehmet Nesip Ogun, Serdar Yurtsever ve Abdulkarim Said, Libya’s Past, Present and Vision of
the Future, Cambridge Scholars Publishing, 2020, s. 74.

11 Dogan ve Durgun, A.g.m., s 66-67.

12 Ogun, Yurtsever ve Said, A.g.e., s. 80-84.
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reformlar vasitasiyla iilke iktisadi anlamda kalkinsa da demokratiklesme konusunda
yol katedilememis, devlesen devlet verimsiz bir hal almistir. Libya’da ydnetim
Cemahiriye (Kitlelerin Devleti) denilen yapilar araciligiyla saglanmaya c¢alisilmus;
ademi merkeziyetcilik adima yonetim merkezilestirilmistir. Kitlelerin devleti aile
hiyerarsisine teslim olmustur.”* 1980 yilina gelindiginde Libya, Cad’la yakinlagsmak
istemis ve Fransa ile savasan Cad’a 6500 asker yollanmistir. 1981 yilinda
birleseceklerini duyuran bu iki iilke, durumdan Fransa, Nijerya ve ABD gibi iilkelerin

rahatsiz olmasi sebebiyle birlesememistir.*

Kaddafi, Israil’e olan diismanhigindan otiirii birgok terdr grubunun Libya’da
barinmasina ve egitim almasina izin vermis, El-Fetih ve Filistin Kurtulus Orgiitii gibi
gruplara maddi destekte bulunmustur. Filistin davasinda en biiyiilk sorumlunun
Ingiltere oldugunu diisiinen Kaddafi, ingilizlere kars1 frlanda Kurtulus Ordusu’na
(IRA) da yardim etmistir. Libya’nin adinin gesitli terdr olaylarina karigmasindan otiirii
Kaddafi terore destek verdigi yoniinde sikga elestirilmistir. 5 Nisan 1986’da Bati
Berlin’de daha cok ABD askerlerinin gittigi bir gece kuliibiine bombali saldiri
diizenlenmis, saldir1 sonucunda iki Amerikali asker ve bir Tiirk gen¢ kadin hayatini
kaybederken 229 kisi yaralanmistir. S6z konusu saldirida Libya’nin sorumlulugunun
bulundugunun anlagilmasi tizerine ABD, Trablus ve Bingazi’yi bombalamistir.’> 21
Kasim 1988’de ise Pan American World Havayolu sirketine ait Londra-New York
seferini gergeklestiren ucak Iskogya’nin Lockerbie kasabasinin iistiinde patlamis;
ucgakta bulunan 259 yolcu ve miirettebat ile kasabada ikamet eden 11 yerli yasamini
yitirmistir. Aragtirmalar sonucunda ugagm bomba ile patlatildigi ve bu eylemden
Libya istihbaratinda calisan iki gorevlinin sorumlu oldugu tespit edilmistir. Olay
sonrasi toplanan Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK) Libya’ya bir¢ok agir
yaptirim uygulanmasina karar vermis, suglularin ise yargilanmak iizere iadesini
istemistir. Kaddafi suglulari iade etmeyerek yaptirimlara kars1 direnmistir. Buna kargin

yaptirimlar daha da agirlaginca 1999 yilinda suglular1 yargilanmalari i¢in Hollanda’ya

13 Prashad, A.g.e., s. 119-120.

1 Dogan ve Durgun, A.g.m., s. 71.

15 Nathalie Malinarich, “Flasback: The Berlin Disco Bombing”, BBC Online News, 13 Kasim 2001,
(Cevrimigi) http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1653848.stm 11 Mayis 2020.
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iade etmistir.® Libya’nin adinin karistigi bir diger terér olayr da 1989 Eyliil’iinde
meydana gelmistir. Kongo’dan Fransa’ya gitmek iizere havalanan UTA-772 isimli
yolcu ugagi Nijer ilizerinde bomba ile patlatilmis, igerisindeki 156 yolcu ile 14
miirettebat hayatini kaybetmistir. Bu kazadan Libyali teroristler sorumlu tutulmustur.’
2003 yilinda Kaddafi, BM’de bahsi gecen olaylarda hayatini kaybedenlerin ailelerine

2,7 milyar dolar 6demeyi kabul etmistir.

Kaddafi 1990°larda Tiirkiye’yi ABD ve Israil’le yakinlasti1 gerekgesiyle suglamis ve
1996 yilinda Libya’yi ziyaret eden Necmettin Erbakan’1 sert sekilde elestirmistir. 1998
yilindan sonra Tiirkiye ile Suriye’nin arasinin bozulmasinin ardindan Tiirkiye’nin Kiirt
ayrimeiligl yaptigini ve Suriye’nin isgalini kolaylastirdigini ifade etmistir.® 2004
yilinda ABD’nin Libya’ya uygulanan yaptirimlar1 kaldirmasi sonucunda Tiirkiye ile
Libya arasinda diplomatik ve ekonomik iligkiler hiz kazanmistir. Kaddafi 2009 yilinda
BMGK’da ilk kez konusma yapmuis, 15 dakikay1 gegmemesi gereken konusma 1 saat
35 dakika siirmiistiir. Kaddafi konusmasinda bir¢ok Batili devleti elestirerek BM nin
kurulusundan bu yana altmig bes farkli savasi dnleyemedigini ve kararlarin veto hakki
bulunan iilkelerin -ABD, Cin, Rusya, Fransa, Ingiltere- cikarlari dogrultusunda
alindigin1 savunmustur. Bu durumun BM sézlesmesine aykiri oldugunu dile getiren
Kaddafi, sdzlesme kitap¢igini masaya firlatarak tepki gostermistir.® 2009’un Kasim
ayinda donemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan Libya’ya giderek Kaddafi ile
goriisme gerceklestirmis ve goriisme sonucunda Tiirkiye-Libya arasinda karsilikli vize
muafiyeti konusunda anlagsma saglanmistir.?® Tiirkiye 2000°1i yillarda insaat

sektoriinde Libya’ya ciddi yatirnmlarda bulunmugstur. Arap Bahari 6ncesinde iki iilke

16 Dogan ve Durgun, A.g.m., s. 73-74.

17 Craig R. Whitney, “France Charges 6 Libyans With *89 Sahara Jet Bombing”, The New York Times,
8 Mayis 1997, (Cevrimigi) https://www.nytimes.com/1997/05/08/world/france-charges-6-libyans-
with-89-sahara-jet-bombing.html 13 Mayis 2020.

18 «“Muammer Kaddafi Kimdir? Oliimiiniin 9. Y1l Dénemi Olan Muammer Kaddafi Neden Oldii?”,
Habertiirk, 20 Ekim 2020, (Cevrimigi) https://www.haberturk.com/muammer-kaddafi-kimdir-
olumunun-9-yil-donumu-olan-muammer-kaddafi-neden-oldu-2841395 20 Haziran 2021.

19 “Kaddafi BM’yi Yerden Yere Vurdu”, CNN, 24 Eylil 2009, (Cevrimigi)
https://www.cnnturk.com/2009/dunya/09/23/kaddafi.bmyi.yerden.yere.vurdu/544667.0/index.html 5
Mayis 2020.

2 “Brdogan, Kaddafi’nin  Cadirinda”, Posta, 24 Kasim 2009, (Cevrimigi)
https://www.posta.com.tr/erdogan-kaddafinin-cadirinda-9019 9 May:s 2020.
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arasindaki ticaret hacmi 2,36 milyar dolara ulagmis ve bu rakamin ileriki bes yilda 10

milyar dolar1 agacagi tahmin edilmistir.*

2011 yilina gelindiginde Libya her ne kadar ekonomik anlamda giiclii olsa da sinirh
demokrasi ve kisitlanan &zgiirliiklerin  dogurdugu reform talepleri yonetimde
karsiligim1 bulamamustir. Kaddafi nereye giderse gitsin Afrika temali geleneksel
kiyafetlerini ¢ikarmamis ve gittigi yerlere bedevi ¢adirmi da tasimistir. Kadin
korumalariyla dikkat ¢eken liderin milyar dolarlik serveti kulaktan kulaga yayilirken,
Tunuslu bir gencin baslattigi Yasemin Devrimi’nin riizgarlar1 Libya’ya dogru esmeye

baslamistir.
2. Libya’da Esen Bahar Riizgarlar ve Kaddafi’nin Diisiisii

Arap Bahari, Arap diinyasindaki baskici ve otoriter rejimlere karsin meydana gelen
halk ayaklanmalarini ifade etmek adina kullanilan bir kavramdir. Bu ayaklanmalar ilk
olarak Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasiyla baslamistir. Bolgedeki
igsizlik, gida yetersizligi, enflasyon, yolsuzluk, siyasi yozlasma ve ifade 6zgiirliigiiniin
eksikligi bu hareketlerin diger iilkelere sicramasina sebep olmustur.?> Arap Bahari,
ABD’nin ve kiiresel gili¢lerin kiskirtmasi disinda daha ¢ok i¢ dinamiklere bagl olarak
gerceklesmistir. Fakat olaylarin biiyliimesinin ardindan dis gili¢ler devrimi calma
yoluna gitmislerdir. Gerger’e gore devrim; isyanci giicler igerisindeki dalganin ¢gikar
dogrultusunda kullanilmasi, muhalefetin mesrulugunu lekeleme, psikolojik savas,
gelecegin ingasinda mevzi kazanma ve gericiligi 6n plana ¢ikarma gibi eylemler
vasitastyla dis giiglerce ¢alinmistir. Nihai amag ise petroliin yagmalanmasidir. Bu
baglamda; “Arap topraklari i¢in 2011’in ilk aylarindaki olaylar yeni bir tarihin
baslangici degil, yiiz yillik bitmemis bir miicadelenin devamidir”.?* Libya’daki
olaylarda basrolii oynayan etken ekonomik sebepler degil yoOnetimin halkin
demokratiklesme arzusuna yiiz ¢evirmis olmasidir. 17 Subat 2011°de gosterilerin

olacagini haber alan hiikiimet, insan haklar1 avukati1 Fethi Terbil Salva’y1r ve roman

21 Muhammed Salih Demirtas, “Tiirkiye-Libya Iliskilerinin Tarihten Giiniimiize Seyri”, Umran
Derqgisi, Say1: 287, 2018, s. 68-73.

22 Dogan ve Durgun, A.g.m., s. 62-63.

2 Haluk Gerger, Akt. Prashad, A.g.e., s. 11-13.
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yazart Idris El-Mesmari’yi tutuklatmistir. Bu isimler 2006’da yasanan olaylari
gelistirmek adma kurulmasi planlanan ve bir sivil 6zgiirliik eylemi olan 17 Subat
Hareketi’nin liderligini iistlenmislerdir. 2006 yilinda Italyan Reform Bakan,
Danimarka’daki bir gazetede yayinlanan islamofobik karikatiiriin {izerinde bulundugu
bir tisdrt giymis ve buna dfkelenen Libyalilar —ayrica Italya’nin Libya’y1 sémiirmesine
de ofkeliydiler- Bingazi’deki Italyan konsoloslugunun &niinde protesto gosterileri
yapmislardir. Kaddafi cephesi ise gostericilerin lizerine ates agmis ve on kisi yasamini
yitirmistir. Bu olay Kaddafi rejimine kars1 olan 6fkeyi daha da canlandirmistir. 2011
yilina gelindiginde ise Salva’nin ve Mesmari’nin tutuklandigini duyan halk sokaklara
dokiilmiistiir. Gostericiler asker ve polis gibi kolluk kuvvetlerini hedef almis ve 21
Subat’a gelindiginde Bingazi gostericilerin eline gecmistir. 22 Subat’ta eski Ingiliz Dis
Isleri Bakani David Owen Libya’ya kars1 askeri miidahale ¢agrisinda bulunurken 23
Subat’ta Liiksemburg Dis Isleri Bakani1 Jean Asselborn ¢atismalari hiikiimet agisindan
soykirim olarak adlandirmis ve Kaddafi’yi elestirmistir. Subat sonuna gelindiginde
halk, Libya Hava Kuvvetleri ugaklarini ve donanma gemilerini ele geg¢irmistir.
Gostericiler, yabanc1 miidahale istemediklerini ve bunun Libya’nin kendi meselesi

oldugunu vurgulamiglardir.?

ABD bagsta olmak iizere bir¢ok iilke Kaddafi’ye ¢ekilme ¢agrisinda bulunmus fakat
Kaddafi higbir yere gitmeyecegini gerekirse iilkesinde sehit gibi olecegini ifade
etmistir.”> Bu siralarda Tirkiye de harekete gecmis ve Libya’da bulunan Tiirk
vatandaglarini lilkeye getirmek adina cumhuriyet tarihinin o giine kadarki en biiyiik
kurtarma operasyonunu gerceklestirmistir. Ankara ve Samsun isimli iki gemi
vatandaglar1 almak adina Libya’ya dogru yola ¢ikmis, TRT ekibinden Mehmet Akif
Ersoy ve Ersen Kiyga da gemiye binmistir. Operasyon basariyla tamamlanmis ve Tiirk
vatandaglar tilkeye donmiistiir. TRT ekibi ise yolculugu goriintiilemek maksadiyla yer
aldiklar1 gemiden inmeyi tercih etmis ve yaptiklar1 goriigmeler vasitasiyla uluslararasi
basinin konuslandigi bir otele yerlesmistir. Tiim uluslararast basmin goézlerinin

Kaddafi’nin iizerinde oldugu esnada TRT kendisiyle roportaj isteginde bulunmus ve

24 A.g.e, 5.105-108.

25 “Kaddafi: Istifa etmeyecegim gerekirse sehit olurum”, Milliyet, 22 Subat 2011, (Cevrimigi),
https://www.milliyet.com.tr/dunya/kaddafi-istifa-etmeyecegim-gerekirse-sehit-olurum-1355748 , 20
Haziran 2021.
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Kaddafi belki de Tiirkiye’nin NATO operasyonunu engelleyebilecegini diisiinerek bu
istegi kabul etmistir.?® Kaddafi’nin oglu Seyfiilislam Kaddafi de bu siirecte babasinin
rejiminin yikilmamasi adina ¢aba gostermistir. Bir donem babasina muhalefet ederek
iilkeyi terk eden Seyfiilislam Ingiltere’de doktora egitimi almustir. Yabanci dili ile
dikkat ¢eken ogul Kaddafi reformist yaniyla birgok kisi tarafindan Kaddafi’den sonra
basa gececek isim olarak yorumlanmistir. Ancak, L’ ’Ancien Regime adli kitabinda
Alexis de Tocqueville’in “kotii bir yonetimin en tehlikeli animin genellikle reform
yapmaya koyuldugu an” oldugunu belirttigi gibi Seyfiilislam da diger reformcularla
birlikte bu hataya diismiis, zaten ayaklanmak iizere olan halk ister istemez daha fazla
galeyana gelmistir. Libya’daki durum Tunus ve Misir’dan farkli gelismistir. Bu iki
tilkede askerler halka ates agmay1 reddederken Libya’da ordu ikiye boliinmiistiir. Bir
kisim siyasetgiler ve askerler muhaliflerin kanadina gegerken Kaddafi’nin yaninda

kalanlar silahlarin1 halka dogrultmuslardir.?”’

Afrika Birligi 10 Mart’ta Libya icin Ozel Yiiksek Komite kurmus olsa da baris¢il bir
yol diisiiniilmemis ve komite devre dis1 birakilmistir. Fransa’nin iilkeyi bombalamaya
baslamasiyla birlikte komitenin Libya’ya girisi engellenmistir. Londra’da kirk dis
isleri bakan1 ve temsilcilerinin katilimi ile Libya’daki yonetim yasa disi kabul
edilmistir.® NATO 17 Mart’ta 1973 sayili BM hiikmiiyle Libya’ya miidahale karari
almig; Cin, Almanya, Brezilya, Rusya ve Hindistan karara karsi cekimser oy
kullanirken ABD, Fransa ve Birlesik Krallik’in da dahil oldugu on iilke evet oyu
vermigtir. 19 Mart’ta BMGK’da Libya ugusa yasak bolge ilan edilmistir. Yiiksek
komutadan belirli kisilerin ve tiim Kaddafi ailesinin mal varliklarina el konulmustur.
Ayni tarihten itibaren Safak Yolculugu Harekati (Operation Odyssey Down) ile alt1
hafta boyunca Kaddafi giiclerine bomba yagmistir. Fakat NATO’nun attig1 bu
bombalar Libya askeri ve hava isleri, petrol tesisleri, enerji aglari, radyo ve televizyon
istasyonlart ile beraber sivilleri de etkilemistir. Nokta atis1 vuruslar yerine daginik ve
cok sayida bombardiman yasanmistir. Nisan’da Sarkozy, Cameron ve Obama gibi

liderler Kaddafi’nin gitmesi gerektigini duyurmuslardir. Buna karsin Uluslararasi

% “Libya’nin Cokiisi 17, TRT, 22 Ekim 2018, (Cevrimigi),
https://www.youtube.com/watch?v=9M2v6dLaKM4, 5 Nisan 2020.

27 Prashad, A.g.e., s. 155-161.

28 Dogan ve Durgun, Ag.m., s. 80.
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Ceza Mahkemesi’nde yargilanma ihtimali Kaddafi’yi tilkesinde sonuna kadar kalip
savagmaya itmistir. NATO’nun olaylara baris¢il baktigi diisiincesi sdylemde kalmis,
eylem kisminda NATO sivilleri korumak yerine muhaliflere destek vererek ¢atismalari
koriikleyen bir pozisyonda yer almistir. NATO miidahalesi giindeme geldigi siralarda
Tiirkiye bu olasiligi sert bir dille elestirmis, donemin bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan

su sozleri sarf etmistir;

“Tiirkiye, son derece ilkeli, tutarli ve cesur bir sekilde demokrasi ve insan haklarindan
yana tavir alirken iiziilerek ifade etmeliyim ki, Avrupa’dan bu noktada gii¢lii ve tek ses
duyulmadh.... Simdi bize basin mensuplari soruyor, ¢ok enteresan;, NATO Libya’ya
miidahale etmeli midir? Boyle bir sagmalik olur mu yahu? NATO’nun ne isi var

Libya’da?....Bakin Tiirkiye olarak biz bunun karsisindayiz, boyle bir sey konusulamaz,

béyle bir sey diigiiniilemez. ”.*

Ancak bu demegten kisa bir siire sonra NATO operasyonlarinin ana iissii Izmir olarak
duyurulmustur.®® Ugusa yasak bolge fikrini giivenlik konseyine ilk getirenler Libya
temsilcileri olurken; hemen ardindan Bingazi’de siireci yonetmek adina kurulan Ulusal
Gegis Konseyi (UGK)*, Ingiltere, Fransa ve son olarak Arap Birligi de bu goriisii
desteklemistir. Arap Birligi ve Afrika Birligi’nin desteklerinin olmamasi durumunda
Avrupa ve ABD’nin Libya’da bu denli rahat operasyon yapamayacaklari agiktir.3
Subat ile Temmuz aylar1 arasinda 100.000°i Libya vatandas1 yaklasik 630.000 sivil
iilkeden kagmis, 200.000 kisi ise iilke icerisinde yer degistirmek durumunda

kalmistir.3

2012 yilinda cesitli insan haklar1 orgiitleri birleserek NATO’nun Libya’da isledigi
savas suglarina dair kapsamli bir rapor yaymlamis fakat bu olayin iistli kapatilmistir.

Son noktay1 ise BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon koymus ve 1973 sayili kararin

2 “NATO’nun Libya’da Ne Isi Var”, NTV, 28 Subat 2011, (Cevrimici)
https://www.ntv.com.tr/turkiye/natonun-libyada-ne-isi-var,6 VO1xU5PmkKGhAGJtyRD3gA, 16 Nisan
2020.

% “Komuta NATO’da, Hava Ussii Izmir’de”, CNN, 25 Mart 2011, (Cevrimigi)
https://www.cnnturk.com/2011/dunya/03/25/komuta.natoda.hava.ussu.izmirde/611062.0/index.html,
17 Nisan 2020.

31 Libya’da yasanan geligsmelerin doniim noktasi hareketin politik kanadini olugturan Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin resmi olarak 5 Mart 2011°de toplanmasi olmustur. Konsey halk hareketinin gliglenmesini
saglamis ve halk nezdinde demokratik ve bagimsiz bir Libya’ya olan inanc1 artirmistir.

32 Rob Weighill ve Florence Gaub, The Cauldron: NATO’s Campaign in Libya, New York: Oxford
University Press, 2018, s. 33-47.

3 Prashad, Ag.e., s. 175-217.
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titizlikle uygulandigini séylemistir. Uluslararast Ceza Mahkemesi’nde gorevli Luis
Moreno Ocampo da Kaddafi ve ailesine yonelik agtig1r sorusturma ile NATO’ya
yardimct olmus ve asilsiz iddialariyla mahkemenin giivenirligini zedelemistir. Al-
Jazeera kadinlarin tecaviize ugradigi, yaralilarin idam edildigi ve kan bankalarina
saldirildigina dair yalan haberler iiretmis*, Mahmut Cibril ve Abdiilfettah Yunus
baskanligindaki Ulusal Gegis Konseyi’nin ABD Dis Isleri Bakanligi'nin yardimiyla
Washington’daki bir hukuk/lobi firmasi olan Patton Boggs’dan destek aldiklar

giindeme gelmistir.*

17-18 Agustos’ta NATO saldirilarin1 Trablus’a yoneltmistir. Bolge siddetli sekilde
bombalanmis ve Kaddafi yanlis1 bir¢ok sivil eylemci yasamini yitirmistir. 21 Agustos
aksami1 NATO ve Katar’in yardimiyla Trablus muhaliflerin eline ge¢gmistir. Trablus’un
diistiigii giin New York Times gazetesi “Libya min Petrol Zenginligine Erismek I¢in
Itis Kakis Miicadele Basliyor” seklinde bir baslik kullanmustir.?® Bir siire sonra
Kaddafi ve oglu disinda, ailenin geri kalaninin Cezayir’e gittikleri anlagilmistir. Fakat
rejim diismemis, doguda yer alan Velid, Sirte ve Sabha gibi iller direnis gostermeye
devam ederlerken NATO da bu bolgeleri bombalamaktan geri durmamuistir. 20 EKim
2011°de Kaddafi, NATO bombardimanindan kagcmak adina saklandigi memleketi
Sirte’de muhalifler tarafindan yakalanmis ve ling edilerek hayatini kaybetmistir.3’
Kaddafi’nin 6lii bedeni onu ling eden kesimlerce araba kaputu iizerine konularak
dolastirllmis ve bir telefon kamerasi bu anlar1 kaydetmistir. Goriintiiler cesitli
televizyon kanallar1 ve YouTube gibi sosyal mecralarda yaymlanmigtir. Kaddafi ile
birlikte bir diger oglu Mutassim Kaddafi de ling edilmis, ikilinin bedenleri halkin
gormesi i¢in soguk hava deposunda birkag giinliigiine sergilenmistir.*® Kaddafi’den bir

ay sonra onun veliaht1 olarak goriilen Seyfiilislam Kaddafi*® de Libya’nin giineyinde

3% Ag.e.,s. 218-221.

% Brian Baxter, “Libyan Rebels Hire Patton Boggs”, The Am Law Daily, 5 Temmuz 2011, (Cevrimigi)
https://famlawdaily.typepad.com/amlawdaily/2011/07/libya-rebels-patton-boggs.html, 13 Mart 2021.
3% A.g.e., s. 240.

37 Selami Kokg¢am, “Kaddafi Sonrasi Libya”, TRT, 2 Ocak 2020 (Cevrimigi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/kaddafi-sonrasi-libya-450437.html, 4 Nisan 2020.

%8 Andrei Netto, Bringing Down Gaddafi: On the Ground With The Libyan Rebels, New York:
Palgrave Macmillan, 2014, s. 4-8.

39 Seyfiilislam Kaddafi her ne kadar rejim igerisinde resmi bir géreve sahip olmasa da Kaddafi’nin varisi
olarak gériildiigiinden alt1 y1l siiresince alikonulmustur. iddialara gére Kaddafi’nin serbest birakildiktan
sonra yayinlanan fotograflarinda parmaklarinin bazilarini ve 6n dislerini kaybettigi goriilmektedir. 1972
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yer alan Ubari kentinde muhalifler tarafindan yakalanmis ve yargiya teslim edilmeden
alikonulmustur.®® Alt1 ay siiren i¢ savasta 30.000’e yakin insan 6lmiis, 50.000 kisi

yaralanmis ve 4.000 kisi kayiplara karigsmistir (TRT, 2018).%

Kaddafi’nin diistisiinden sonra giicii tamamen elinde bulan Ulusal Gegis Konseyi’nin
varligini saglamlastirmak adina kendi petrol sirketini kurmasi diger iilkelerin nezdinde
Libya’ya olan ilgiyi artirmistir. UGK sozciisii muhaliflere yardim yapan iilkelere
petrol konusunda ayricalik taninacagini belirtince Fransa, Ingiltere, Katar, Italya ve
ABD gibi iilkeler bu imtiyazdan yararlanmak adina girisimlerde bulunmuslardir.
Petrol rezervleri bakimindan Afrika’daki en zengin iilke olan Libya, konumunun
Avrupa’ya yakin olmast sebebiyle petroliin islenmesinin de kolay olacagi
tilkelerdendir. Kaddafi petroliin giiciine dayanarak iktidarmi ayakta tutmus ve sahip
oldugu bu kozu zaman zaman diger iilkelere gézdagi vermek adma kullanmastir.
NATO ile miittefik olan bir hiikiimetin basa ge¢mesi ise petrol ithali konusunda istekli
olan iilkelerin politikalarina denk diigmiistiir. Yeni hiikiimet Atlantik bankalarinda
dondurulan iilke hesaplarinin agilmasi i¢in ABD’den yardim talebinde bulunmus,
karsiliginda petrol ticaretinde dolara doniilmesini kabul etmistir. Ulusal Gegis
Konseyi, Ocak 2012°de konseye katilabilmek igin profesyonel niteliklere sahip olmak,
17 Subat Devrimi’ne erken ve agik bir bi¢imde destek vermis olmak, Kaddafi rejimine
destek vermemis olmak ve tiniversite diplomasina hak ederek sahip olmak gibi yeni
sartlar getirmistir. Boylece is¢i kitlesinin ¢gogu demokrasiden dislanmigtir.*> Bununla
birlikte Kaddafi’nin 1972 yilinda siyasi parti kurulmasin1 yasaklamis olmas1 Ulusal
Gegcis Konseyi’'nin gegerli tek otorite olmasina yol agmis ve farkli siyasal goriislere

sahip halk topluluklarini temsil edecek olusumlar kurulamamaistir.*®

dogumlu olan Kaddafi, 2000-2011 yillar1 arasinda Batu ile iyi iliskiler gelistirilmesine yardime1 olmus;
Lockerbie, Berlin Gece Kuliibii ve UTA 772 gibi olaylarin ¢éziimlenebilmesi adina miizakerelerde
bulunmustur.

40 «Seyfiilislam Kaddafi: Libya’da 6 Y1l Sonra Serbest Birakilan Eski Varis”, BBC, 12 Haziran 2017
(Cevrimigi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40246155, 14 Nisan 2020.

4 “Libya’nin Cokiisii 27, TRT, 22 Ekim 2018, (Cevrimigi)
https://www.youtube.com/watch?v=UjdzO_KEq6M, 5 Nisan 2020.

42 Prashad, A.g.e., s. 240-248.

4 Dogan ve Durgun, A.g.m., s. 84.
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2012 Temmuz’unun sonunda devrimden sonraki ilk genel se¢imler gergeklesmis ve
Ulusal Gegis Konseyi gorevi kurucu meclis niteligindeki Milli Genel Kongre’ye
birakmistir. Buna karsin devrim sirasinda silahli miicadeleye girisen birgok grup silah
birakmay1 reddetmis ve tilkedeki ¢atisma hali sonlanmamistir. Kaddafi iktidarina karsi
gerceklesen catismalar sirasinda ordudan ayrilan kigilerce ¢esitli mithimmatlar
taginmis ve milis denilen silahli orgiitlenmeler {ilkenin farkli alanlarinda tiiremeye
baslamistir. Bu durum 2012 yilinda halktan bir¢ok kisinin -6zellikle asiretlerini
korumak adina asiret liyelerinin- silahlanmasina yol agmistir. Libya sehir devletlere
boliinmiis ve giinliik hayatta giivenlik birincil sorun haline gelmistir. Buna ek olarak
Kaddafi’nin iktidarda kalmak adina asiretler arasindaki ihtilaflar1 kullanmig olmasi
eski husumetlerin ortaya ¢ikmasma yol agmistir.** Yeni hiitkiimetle goreve gelen
basbakan ise kisa bir siire sonra gorevden alinmis ve bu tarihten sonra Libya’da siyasi

istikrar bir tiirlii saglanamamastir.

2012 ve 2013 yillarinda uluslararas1 aktorlerin Libya’daki savasima katilmalar1 adina
iki 6nemli olay gergeklesmistir. 11 Ekim 2012°de ABD’de internetten paylasilan bir
filmin Hazreti Muhammed’e yonelik hakaret icerdigi gerekgesiyle silahli gruplar
Bingazi’deki ABD konsolosluguna saldirmis, ABD Biiyiikel¢isi Cristopher Stevens,
tic korumasi ve onlarca Libyali hayatin1 kaybetmistir.** ABD bu olaydan sonra
tilkedeki askeri faaliyetlerinin ¢ogunu sonlandirmis ve dolayli bir politika izlemeye
baslamistir. 2013 yilinda ise Libya’nin komsusu Mali’de i¢ karisiklik bas gdstermis,
bu olay Fransa’nin askeri giiciinii Libya’dan Mali’ye ¢ekmesine yol agmistir. Libya’da
acilan bu boslugu 2014 yilindaki seg¢imlerden sonra BAE destekli Halife Hafter

doldurmustur.*®

4 Nebahat Tanriverdi Yagar, “SETA Web Panel: Orta Dogu’nun Catisma Giindemi Libya”, 22 Nisan
2020, (Cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=hKikKupmego, 2 Mayis 2020.

4 Kokgam, 2020, A.g.y.

4 Tanriverdi Yasar, A.g.y.
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3. Eski Bir Dost: Halife Hafter

Halife Belkasim Hafter 1943 yilinda Bingazi’nin giineyinde diinyaya gelmistir. 18
yasinda Bingazi Askeri Akademisi’ne girmis, Kaddafi ile de bu okulda tanismistir. 1
Eyliil 1969°da Bat1 yanlis1 Kral Idris’i kansiz bir darbeyle indiren Hiir Subaylar
Ordusu’nda Halife Hafter de yer almaktadir. Kaddafi’nin en giivendigi isimlerden biri
olan Hafter darbeden sonra Kariyer basamaklarini hizla tirmanmistir. Kaddafi
tarafindan bir donem genelkurmay baskanligina dahi atanan Hafter, 19701 yillarda
Sovyet Rusya’da askeri egitim gormustiir. Ayni yillarda Kaddafi’nin Bati ile arasi
bozulmaya baslamis ve Bati medyasinda terdr orgiitlerine destek verdigine yonelik
haberler ¢ikmistir. Bu durum Libya’nin komsusu Cad’da sicak savas haline

dontigmiistiir.

O yillarda Cad sahip oldugu uranyum kaynaklari sebebiyle Rusya ve ABD gibi iilkeler
icin ¢ekici konumda bulunmaktadir. 1982°de Fransa ve ABD destekli darbe sonrasi
Cad’da goreve Hissene Habre gelmis, Habre muhaliflere kars1 oldukea sert tavirlar
takinirken Bati ile iligkilerini iyi tutmustur. Bundan rahatsiz olan Kaddafi, Cad’a
basinda Halife Hafter’in bulundugu bir ordu gondermistir. Hafter, 1987°de yaklasik
700 adamiyla Cad ve Libya arasindaki bir bolgede savasirken esir diismiis ancak
Kaddafi generaline sahip ¢tkmamistir.*” Bu noktada devreye ABD girmis ve Hafter ile
adamlarina destek olmustur. 1990’da Habre Senegal’e kacmis ve yerine Kaddafi
yanlist bir yonetim gelmistir. Ayn1 yil artik azili bir Kaddafi muhalifi olan Hafter
yaklasik 300 adamini alarak ABD’ye iltica etmistir. Hafter’in CIA karargdhinin
bulundugu Virginia-Langley’e sadece yedi mil uzaklikta olan bir bolgeye yerlesmis
olmas1 ABD adina casusluk yaptig1 iddialarin1 gii¢lendirmistir.*® Oyle ki Washington
Post gazetesi 1996°da Hafter ve adamlari i¢in “merkezi ABD 'de bulunan bir kontra
grubu” benzetmesi yapmistir. Kaddafi’ye kars1 yapilan birgcok suikast girisiminde
ABD ile ortak calistig1 iddia edilen Hafter 2011°de olaylarin patlak vermesi ile iilkesi
Libya’ya geri donmiistiir. 14 Mart 2011°de Bingazi’ye ulasan Hafter burada Ulusal

47 “Libya’nmmn  Karanlikk Yiizii: Halife Hafter”, AA, 4 Ocak 2020, (Cevrimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/arastirma/libya-nin-karanlik-yuzu-halife-hafter/1692354, 7 Nisan 2020.
8 Prashad, Ag.e., s. 206.
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Gegis Konseyi’nin askeri kanadini olusturan Abdiilfettah Yunus ve Omer El-Hariri ile
bir araya gelmistir. Hariri de 1969 yilindaki darbede Hiir Subaylar’in igerisinde yer
almig fakat sonrasinda Kaddafi saflarindan ayrilarak 1975 yilinda rejime kars1 darbe
girisiminde bulunmustur. 2011 yilina kadar hapis hayati siirmiis ve ayaklanma
sonrasinda Abdiilfettah Yunus’un ikinci adami olmustur. Lakin bu ikilinin birlikte
calisir goriinmemesi CIA’in Hafter’i devreye sokmasina yol agmistir. Temmuz
2011°de Abdiilfettah Yunus ve iki yardimcist Kaddafi i¢in ¢alistiklar1 gerekgesiyle
tutuklanip Oldiiriilmiistiir. Bu olaym ardindan Ulusal Gegis Konseyi dagitilmis ve

siyasi yetki timiiyle Mahmut Cibril’e, askeri komuta ise Hafter’e birakilmistir.*

Halife Hafter 14 Subat 2014’te televizyondan yaptig1 agiklamada askeri 6neme sahip
noktalarin ele gecirildigini ve Milli Genel Kongre’nin -0 donemki meclisin adi-
calismalarinin durduruldugunu agiklamistir. Hiikiimet ise Hafter’in bu hareketini
basarisiz bir darbe girisimi olarak yorumlamistir. Kongre’nin c¢alisma siiresinin
uzatilmasinin ardindan silahli gruplar parlamentoya girerek ates agmislardir. Ayni
donemde iilkenin dogusunda yer alan Sidra Limani’na izinsiz demir atan Kuzey Kore
bandrollii bir petrol gemisine silahli gruplar tarafindan petrol yiiklenmesi iizerine
Libya Meclisi (MGK), Bagbakan Ali Zeydan Hiikiimeti’nden glivenoyunu ¢ekmistir.
Haziran ayinda secimler yapilmis ancak MGK secimlere katilimin ¢ok diisiik
oldugunu 6ne siirerek sonucu tanimadigini aciklamistir. Bu agiklamaya bagli olarak
yeni secilen Temsilciler Meclisi 1le MGK’ya bagli gruplar arasinda silahli ¢atisma
yasanmig, Temsilciler Meclisi ¢alisamadigi i¢in Trablus’tan Tobruk kentine
taginmistir. Tobruk’taki meclisin Halife Hafter’i Libya Ulusal Ordusu’nun komutani
ilan etmesiyle birlikte Libya’da silahli gruplar iizerinden iktidar savast veren iki

meclisli bir yap1 olusmustur.*

17 Aralik 2015’te BM’nin girisimiyle Fas’in Suheyrat kentinde Libya Siyasi
Anlagmas1 imzalanmis, bu anlagsma ile Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Bagkanlik
Konseyi kurulmustur. BM, Bagkanlik Konseyi’ni Libya’nin tek mesru temsilcisi

olarak tanimis fakat Hafter’in de baskisiyla Tobruk’taki meclis yeni hiikiimet listesini

49 A.g.e., 205-208.
50 Kokgam, 2020, A.g.y.
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onaylamayinca siire¢ sekteye ugramistir. BM, NATO ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi orgiitler Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’'ni (UMH) Libya’daki tek mesru
hiikiimet olarak kabul ettiklerini beyan etseler de bu orgiitlere iiye olan birgok iilke
bolgede kendi siyasi ¢ikarlarini korumak adina Hafter’e destek vermistir.>! Bu destekle
birlikte Hafter’e bagh giigler 2017 yilinda iilkenin dogusundaki petrol sahalarini ele
gecirmistir.52 2017 Eyliil’iinde BM Libya Ozel Temsilcisi Gassan Selame ii¢ asamali
bir eylem plani 6nermis; bu planin ilk asamasi1 Suheyrat Anlasmasi’nin revizyonunu,
ikinci agamasi tilkedeki tiim taraflar1 bir araya getirecek ulusal diyalogu, tigiincii asama
ise anayasa reformu ve bu anayasaya bagli olarak cumhurbaskanligi segimlerini
kapsamistir. Ancak bu planin hi¢bir adimi tamamlanamamaistir.>® Hafter, Dogu bolgesi
ile birlikte iilke topraklarinin ¢ogu ¢61 olan yaklasik ticte ikilik kismini ele gegirmistir.
UMH, bir yandan Hafter giicleriyle, bir yandan da Libya’daki otorite boslugundan

yararlanarak bolgede etkin olmaya calisan DAES ile miicadele icerisinde olmustur.

2019 yilinin Nisan ayma gelindiginde Hafter, UMH’nin kalesi olan ve Libya
niifusunun neredeyse tigte ikisinin yasadig1 Trablus’u ele gecirmek adina operasyon
baglatmis, UMH bu girisimin ardindan seferberlik ilan etmistir. Hafter her ne kadar
Fransa’dan askeri danismanlik, BAE’den cephane ve insansiz hava araci, Misir’dan
savas ucag1 ve Rusya’dan Wagner Grup baglantili askeri/mali kaynak destegi saglamis
olsa da uzun bir siire Katar ve Tirkiye destekli UMH karsisinda kayda deger bir
ilerleme gergeklestirememistir. 26 Haziran’da UMH giiglerinin Hafter kontroliinde
bulunan Giryan kentini geri almasiyla Hafter, Tiirkiye’ye kars1 adeta savag agmustir.
Bolgede agir kayiplar veren Hafter giicleri 28 Haziran’da Tiirkiye-Libya arasindaki

sivil uguslar yasakladiklarini, Libya limanlarina yanasan Tiirk gemilerinin

51 Hafter, yonettigi gruba Libya Ulusal Ordusu adim1 vermektedir. Ordu ulusal olmanin 6tesinde gok
pargali bir yapiya sahiptir. Hafter’in saflar1 Kaddafi’nin kurdugu Halk Komiteleri’nden radikal gruplara,
Sudan’da karanlik bir ge¢misi olan Cancavit miliscilerinden Cad’daki isyancilara, Rus parali
askerlerinden Misir, Fransa ve BAE subaylarina kadar genis bir yelpazeden olusmaktadir. Hafter
topraklarini genislettikce yeni askerlere ihtiyag duymus ve ¢oziimili parali askerlerde bulmustur.
Libya’da varlig1 en ¢ok tartisilan Rus parali asker firmas1 Wagner Grup Hafter adina Libya’da faaliyet
gostermektedir. Bunun yani sira Misir, Fransa ve BAE silah/techizat yardiminda bulunmakta ve bu
iilkelerden gelen subaylarin Hafter’e danismanlik yaptig1 dne siiriilmektedir.

52 “Ljbya’da Darbeci Hafter’e Bagli Giigler Kimlerden Olusuyor?”, TRT, 28 Aralik 2019, (Cevrimigi),
https://www.trthaber.com/haber/dunya/libyada-darbeci-haftere-bagli-gucler-kimlerden-olusuyor-
449963.html, 9 Nisan 2020.

53 Kokgam, 2020, Ag.y.
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vurulacagini, Tirk vatandaslarin tutuklanacagimi ve Tirk firmalarinin hedef
alinacagii beyan etmistir.>* 2019’un son aylarinda Hafter birlikleri operasyonlarini
hizlandirmis ve Trablus’a ciddi anlamda yaklagmistir. BM’nin sadece Trablus ve
Zaviye’yi kapsayan raporuna gore 2019 yilinda Libya’da gerceklesen hava saldirilari
sebebiyle 284 sivil yasamini yitirmis, 120.000 kisi ise yerinden edilmistir.>® 27 Aralik
2019’da UMH resmi olarak Tiirkiye’den askeri destek talebinde bulunmustur. Talebin
geldigi donemde Hafter giigleri Trablus’a yalnizca 9 km’lik bir mesafede
bulunduklarindan, TBMM tatil olan 2 Ocak giinii toplanmis ve 325 kabul, 184 ret
oyuyla Libya Tezkeresi meclisten gegmistir. Tezkere karar1 4 Ocak’ta Resmi
Gazete’de yayimlanmis, karar ile Cumhurbagkan1 Erdogan’a siiresi, sinir1 ve kapsami
kendisince belirlenmek iizere Libya’ya TSK unsurlarin1 génderebilmesi i¢in bir yillik
yetki taninmistir.>® 5 Ocak tarihinde ise Tiirk askeri Libya’ya ulasmis ve UMH adina

calismalarin1 baglatmustir.

22 Mart’ta diinyayr etkisi altina alan COVID-19 pandemisi sebebiyle Fransa,
Almanya, Italya ve AB taraflara insani ateskes ¢agrisinda bulunmus, her iki taraf da
bu ¢agriy1 kabul ettiklerini a¢iklamis lakin Hafter dakikalar sonra roketli bir saldir1 ile
ateskesi ihlal etmistir. 25 Mart’ta UMH sivilleri korumak adina artik savunma
pozisyonundan saldir1 pozisyonuna gecildigini duyurmus ve Baris Firtinasi
Operasyonu’nu baglatmistir.>” Nisan aymin ortalarina kadar yaklasik 3000 km?’lik bir
alan Hafter giiclerinden temizlenmis, Tiirkiye’'nin gerek askeri gerekse SIHA ve

[HA’larla sagladigi destekle birlikte UMH stratejik agidan oldukga &nemli olan

5% Fehim Tastekin, “Tiirkiye’nin Libya Savasi: Kesinlikle Tombaladan Cikmadi”, 30 Haziran 2019,
(Cevrimigi), https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2019/06/30/turkiyenin-libya-savasi-kesinlikle-
tombaladan-cikmadi, 6 May1s 2020.

% “BM’nin  Act 2019 Libya Raporu”, TRT, 30 Aralk 2019, (Cevrimigi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/bomnin-aci-2019-libya-raporu-450399.html, 5 Nisan 2020.

6 Metin Kaan Kurtulus, “10 Soruda Libya Hakkinda Her Sey: Bugiine Nasil Gelindi, Diinya Neden
Ilgili, Tiirkiye’nin Plan1 Ne?”, T24, 6 Ocak 2020, (Cevrimigi), https://t24.com.tr/haber/10-soruda-libya-
hakkinda-her-sey-bugune-nasil-gelindi-dunya-neden-ilgili-turkiye-nin-plani-ne,854962, 2 Nisan 2020.
7«3 Ulkeden Libya’da Ateskes Cagris1”, CNN, 25 Nisan 2020, (Cevrimici),
https://www.cnnturk.com/dunya/3-ulkeden-libyada-ateskes-cagrisi, 18 Mayis 2020.
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Vatiyye Hava Ussii ve Tarhune kentini Hafter’in elinden alarak bdlgede kontrolii

saglamigtir.®

Hafter Nisan sonunda 2015’te yapilan Suheyrat Anlagsmasi’nin hiikkmiinii yitirdigini
sOyleyerek kendisini tek yetkili devlet bagkani ilan etmistir.®®> UMH’nin basinda
bulunan Al-Sarraj bunun bir darbe oldugunu ve sonlandirilmasi gerektigini; ABD
Trablus Biiyiikelgisi ise bu tek tarafli ilan sonrasi iizlintii duyduklarini belirtmistir. AB
Komisyon Sozciisii Peter Stano zorla ve siddet kullanarak uygulanmaya calisilan
bireysel ¢oziimlerin 2015°te imzalanan Libya Siyasi Anlagsmasini ihlal ettigini, Rusya
Dis Isleri Bakani1 Sergey Lavrov ise bu durumu kabul etmediklerini agiklamistir.®
Bunlara ek olarak Fransa Dis Isleri Bakanligi Sozcii Vekili Olivier Gauvin tek tarafli
kararlarla ¢atigmalarin sona ermeyecegini®; Tiirk Dis Isleri Bakanlig1 ise Hafter’in
petrol {iretimine abluka uygulayarak halkin ihtiyaglarinin  karsilanmasin
giiclestirdigini, ¢oziimii siyasi yollarla degil askeri diktatorliik vasitasiyla ¢ozmek
istedigini ve uluslararasi toplumun gecikmeden gereken karsiligi vermesi gerektigini
ifade etmistir.®> 2020 yilinin Haziran ay1 icerisinde UMH, Hafter giiglerine karsi
savagimini sirdiirmiis ve Beni Velid, Esabia ve Sirte kentlerinin kontroliini
saglamigtir. Bununla birlikte Libya’da 6nemli bir niifuz alanina sahip olan ve petrol
bolgelerine yakin konumda ikamet eden Tuareg Kabilesi de UMH’ye bagliligini
bildirmistir. Hafter 7 Haziran’da yaptig1 acgiklamada Tiirkiye’nin miidahalesi ile

Libya’da dengelerin degistigini ve ¢oziimiin artik siyasi yollarla aranmasi gerektigini

58 “Libya’da Son Durum Haritas1 (Temmuz 2020)”, Stratejik Ortak, 6 Temmuz 2020, (Cevrimigi),
https://www.stratejikortak.com/2020/07/libya-son-durum-haritasi.html, 10 Temmuz 2020.

59 Ali Kemal Erdem, “Kendisini Libya’nin Tek Devlet Baskani ilan Eden Hafter, Neden Simdi Boyle
Bir Karar Ald1?”, Independent Tiirkcge, 28 Nisan 2020, (Cevrimigi),
https://www.indyturk.com/node/170476/haber/kendisini-libyan%C4%B1n-tek-devlet-
ba%C5%9Fkan%C4%B1-ilan-eden-hafter-neden-%C5%9Fimdi-b%C3%B6yle-bir-karar, 10 Mayis
2020.

60 «“Kendisini Devlet Bagkani flan Eden Hafter’e ABD, Rusya ve AB’den Tepki”, Sabah, 28 Nisan
2020, (Cevrimigi), https://www.sabah.com.tr/dunya/2020/04/28/kendisini-devlet-baskani-ilan-eden-
haftere-abd-rusya-ve-abden-tepki, 5 May1s 2020.

61 “Fransa’dan Hafter’in Devlet Bagkanhigi flanina Tepki”, NTV, 29 Nisan 2020, (Cevrimigi),
https://www.ntv.com.tr/dunya/fransadan-hafterin-devlet-baskanligi-ilanina-
tepki,D4Mpse6IxUWaZlkdgZItjw, 12 Mayis 2020.

62 “Disisleri Bakanhigi’'ndan Hafter’in Libya’da Kendini Devlet Baskani ilan Etmesine Tepki:
Uluslararas1  Toplum  Karsihk  Vermeli”, T24, 29 Nisan 2020, (Cevrimigi),
https://t24.com.tr/haber/disisleri-bakanligi-ndan-hafter-in-libya-da-kendini-devlet-baskani-ilan-
etmesine-tepki-uluslararasi-toplum-Kkarsilik-vermeli, 875668, 8 Mayis 2020.
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belirterek ateskes ¢agrisinda bulunmustur. Hafter ve destekg¢isi Misir lideri Sisi’nin
ortaklasa sunduklari, ateskes talebini iceren Kahire Bildirgesi; Suudi Arabistan,

Bahreyn, Urdiin, BAE, ABD, Rusya ve Fransa’dan da destek almistir.

Haziran itibariyle sicak savasin durdugu Libya’da, sonbahar aylar1 Fayez El-Sarraj
cephesinde kirilmalarin yasandigi bir zaman dilimine karsilik gelmistir. Fransa ve
Misir gibi Hafter’i destekleyen iilkelerle goriismelerini siklastiran Sarraj Eyliil ayinda
istifa edecegini agiklamis, ardindan siyasal diizlem saglikli bir bi¢imde kurulana dek
gorevi yiriitecegini duyurmustur. 23 Ekim 2020 tarthinde BM Genel Sekreteri’nin
Libya Ozel Temsilcisi Stephanie Williams arabuluculugunda UMH nin askeri kanad:
ve Libya Ulusal Ordusu’ndan beser temsilcinin katilimi ile olusturulan 5+5 Libya
Ortak Askeri Komisyonu, UMH ile Tobruk arasindaki ateskesi kalici hale getiren
anlagsmay1 imzalamigtir.®® 9 Kasim 2020’de ise Tunus’ta BM onderliginde, tilkede
savasan taraflarin siyasi temsilcileri ve tiim bolgelerin yerel liderlerinden olusan 75
kisilik bir Libya Siyasi Diyalog Forumu olusturulmustur. Forumda, Sarraj’in istifasi
sonrasinda segimlerin ne zaman gerceklesecegi ve gecen zaman diliminde tilkeyi
yonetecek gecici heyet iizerine goriisiilmistiir.** Bu goriismeler sonucunda 24 Aralik
2021 tarthinde tilke genelinde parlamento ve basbakanlik se¢imlerine gidilmesine ve
bu siirece kadar iilkenin; bagbakanligini Abdulhamid Muhammed’in istlendigi ve
icerisinde kendisiyle birlikte dort kisinin yer aldigi Bagskanlik Konseyi tarafindan

yonetilmesi lizerine uzlag1 saglanmistir.®
4. Pastadan Pay Alma Sorunsali: Kim Libya’dan Ne Istiyor?

2014 yili Libya’daki savasimin uluslararasi platforma taginmasinda milat olmustur.
2014’ten 2016’ya kadar Hafter’in en biiyiik destek¢ilerinden biri olan BAE, Israil
lobileri ile birlikte bir¢ok asiret ve siyasi giigle baglanti kurarak yetki alanini

genisletmis, 2016 yilinda El1-Kadim Hava Ussii’nii insa ederek Libya’da askeri giiciinii

8 “Libya’da Taraflar Yeni Se¢im Tarihinde Uzlasti: 24 Aralik 20217, BBC, 13 Kasim 2020,
(Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54935752, 16 Mart 2021.

64 «Libya’da Se¢im Siireci Baslad1”, DW, 1 Subat 2021, (Cevrimigi), https://www.dw.com/tr/libyada-
se%C3%A7im-s%C3%BCreci-ba%C5%9Flad%C4%B1/a-56404631, 16 Mart 2021.

8 <“Libya’da Gegis Yonetimi Belirlendi”, Gazete Duvar, 5 Subat 2021, (Cevrimigi),
https://www.gazeteduvar.com.tr/libyada-gecis-yonetimi-belirlendi-haber-1512491, 16 Mart 2021.
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konuslandirmistir. Bununla birlikte Misir, NATO miidahalesinde 6nemli rol oynamis
ve agiretleri organize ederek iilkede siyasal faaliyetlerini siirdiirme ¢abasi igerisinde
olmustur. Rusya kendisine askeri iis verebilecek bir giiclin iktidar olmasim
istediginden tarafin1 bu dogrultuda se¢meye gayret gostermis, Fransa da cikarlar
dogrultusunda Hafter’i destekleyince UMH tek mesru merci kabul edilmesine ragmen
uluslararasi arenada yalniz kalmistir.®® Bu iilkeler Hafter’in askeri bir figiirden, siyasal
bir figlire doniismesinde etkili olmuslar, bundan dolay:r Tirkiye ile yapilan
mutabakatlar hem UMH hem de Tiirkiye adina 6nem kazanmistir.”” UMH’nin darbeci
olarak lanse ettigi Hafter’in dis gii¢clerden daha fazla destek almasinin sebebinin
destekleyen iilkelerin ¢ikarlarina aldigi yardimlar karsiliginda cevap verebilecek,
yonlendirilebilme ihtimali daha olagan taraf olmasindan kaynakladigini séylemek

yanlis olmayacaktir.

Libya’da bulunan aktdrleri ve zikredilen aktorlerin bolgede bulunma amaglarini daha
yakindan inceleyecek olursak; radikal Islam’la miicadele edilmesi bakimindan
Hafter’in desteklenmesi gerektigini diistinen BAE Hafter ve Sarraj arasinda yiiriitiilen
miizakerelere ev sahipligi yapmus; Sarraj, Hafter’in bagkan olmasimi kabul
etmediginden bu goériismeler sonugsuz kalmigtir. ABD, Israil ve Suudi Arabistan ile
olan yakinligtyla bilinen BAE iddialara gore Hafter’in en biiyiik mali destekcilerinden
birisidir. Bununla birlikte, BAE’nin sosyal medyada Hafter adina yiiriitiilen
propagandalarda faal olarak rol aldig1 bilinmektedir. Hafter’in bir diger destekgisi
Misir, 2013¢teki darbeyle Sisi’nin goéreve gelmesinden bu yana iilkesi i¢indeki Islamc1
gruplarla savas halindedir. UMH lideri Sarraj’in bu gruplara destek verdigini diisiinen
Misir yonetimi, Hafter’in yaninda saf tutmus durumdadir. Ayrica Misir Korfez
Savagi’ndan beri Libya’dan ucuz petrol almakta ve sahip oldugu bu avantaji
kaybetmek istememektedir. Sisi, Libya’nin yeniden yapilanma siirecinde kendi
sirketlerinin ve is¢ilerinin rol almasini arzu etmektedir. Uzunca bir siire iki tarafla da
goriisen Rusya’nin ise, 2019 yili itibariyle Hafter saflarina kaydigi gézlenmektedir.

Temel amaglar1 enerji anlagmalarini devam ettirmek olan Ruslar Suriye’deki

8 Tanriverdi Yasar, A.g.y.
7 Emrah Kekilli, “SETA Web Panel: Orta Dogu’nun Catisma Giindemi Libya”, 22 Nisan 2020,
(Cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=hKikKupmego, 2 May1s 2020.
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pozisyonlarini da kaybetmemek adina Libya’da iktidara yakin olan tarafla birlik
olmanin faydali olacag1 kanisindadirlar.®® Rusya bdlgedeki Rus hakimiyetini artirmak
amaciyla Hafter’e Wagner Grup vasitasiyla destek olmaktadir. Rus hiikiimeti, sirket
ile arasinda bir bag olmadigini 6ne siirse de sirketin varligi Rusya’nin Afrika’daki
varligini artirmasi ile paralellik gostermektedir. Wagner Grup, Tiirkiye’nin giindemine
Erdogan’in su konusmasi ile girmistir; “Sormak lazim Libya’da bulunan, 5 bini
Sudan’dan, 2 bini Rusya’dan Wagner diye girenler hangi sifatla geldiler, orada ne
isleri var, ne baglantilar: var? . 1ddialara gore sirketin sahibi, Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’e yakinlig1 ile bilinen Yevgeny Pregozhin’dir. Pregozhin sahip oldugu
catering sirketi ile Rusya Devlet Baskanligi’nin yiyecek ve icecek ihtiyacini
karsilamaktadir. Kremlin As¢isi olarak bilinen Pregozhin medya ajanslari, petrol ve
madencilik sirketleri de isletmektedir. Ayrica Putin doneminde aldig1 yiiksek tutarl
ithalelerle de adim1 sikca duyuran Pregozhin’in ismi 2016 yilinda ABD secimlerine
Trump lehine miidahale ettigi gerekgesiyle de duyulmustur. Sahte haber yaparak halki
manipiile etmek amaciyla trol fabrikalarini kurdugu disiiniilen Pregozhin, bu
sebepten 6tiirti 2018 yilinda ABD’nin yaptirim listesine dahi alinmistir.® Wagner’in
ne zaman ortaya ¢iktig1 bilinmemekle birlikte ilk olarak Rusya’nin Kirim’1 ilhak ettigi
donemde gorildiikleri diistiniilmektedir. Suriye’de rejimin yaninda yer aldiklar
bilinen grup; Madagaskar, Zimbabve, Sudan, Venezuela, Orta Afrika Cumhuriyeti ve
Libya gibi lilkelerde faaliyet gostermektedir. Rus sirketlerinin 6zellikle enerji alaninda
Afrika’daki {ilkelere yatirim yapabilmek amaciyla bu gruptan faydalandiklar
belirtilmistir. Wagner Grup’un Libya’da savagsmak disinda Hafter lehine propaganda
yaptig1 ve bolge halkina BAE’den gelen paralarla riisvet verdigi de glindeme gelen
iddialar arasindadir.”® Hafter, 2020 yilinin basinda Moskova’ya gelerek Devlet

68 “Libya’daki En Onemli Siyasi Aktérler Hangi Ulkeler ve Kim Ne Istiyor?”, BBC, 2 Ocak 2020,
(Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50976809, 13 Nisan 2020.

8 Dildar Baykan, “ABD’den Wagner Grubunun Bagindaki Pregozhin’e Yonelik Yeni Yaptirimlar”,
Anadolu Ajansi, 15 Temmuz 2020, (Cevrimigi), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdden-wagner-
grubunun-basindaki-prigozhine-yonelik-yeni-yaptirimlar/1911980, 21 Haziran 2021.

70 “Wagner Grubu: Libya’daki Rus Parali Askerler Hakkinda Neler Biliniyor?”, BBC, 7 Ocak 2020,
(Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51008162, 11 Nisan 2020.
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Bagkani Vladimir Putin, Savunma Bakani Sergey Soygu ve Wagner Grup’un sahibi

Yevgeny Pregozhin ile goriisme gerceklestirmistir.”

Libya’da yer alan bir diger aktor ABD, NATO’nun hava operasyonlarinda ve
Libya’nin ucusa yasak bolge ilan edilmesinde biiylik rol oynamistir. ABD tutumunu
acik bir bicimde belirtmemis olmakla birlikte Hafter’i desteklemektedir. ABD
vatandasi olan ve uzun yillar orada ikamet eden Hafter’in CIA ile baglantis1 oldugu
diisiiniilmektedir. Hafter, Trablus’a yonelik taarruz baslattiginda donemin ABD Ulusal
Giivenlik Danigmani John Bolton ile goriismiis ve onayimi almistir. ABD ayrica BM
Giivenlik Konseyi’nde giindeme gelen, Hafter’in Libya’daki ¢atigmalardan sorumlu
olduguna dair karar taslaginin sunulmasina engel olmustur. Bununla birlikte ABD’li
lobi sirketi Linden Strategies’in Hafter adina ¢alistigi ve yine ABD menseli Harbour
Group ile Patton Boggs gibi lobi firmalarinin siirece dahil olduklar1 bilinmektedir.”

Libya ile tarihi gecmisi olan italya da bélgeyi yakindan takip eden iilkeler arasindadir.
ftalya o6zellikle yeni olusabilecek miilteci akmini durdurmak i¢in UMH ile
calismaktadir. Afrikali miiltecilerin ¢ikis noktasim1 Libya olustururken, italya
Avrupa’daki ilk durak olarak goriilmektedir. Italya ile ¢ikarlar1 pek ortiismeyen
Fransa’nin 6ncelikli hedefi ise Islami gruplarla miicadele etmektir. Bunun igin Libya-
Cad smirna ara ara hava saldirilari diizenleyen Fransa, Hafter’le catisan gruplara karsi

da saldir1 diizenlemekte, bdylece Hafter’in ilerlemesini kolaylastirmaktadir.”

Tirkiye, olaylarin bas gdsterdigi ilk aylarda olast NATO miidahalesine karsi ¢ikmus,
sonrasinda ise Kaddafi’nin artik halkin sesine kulak vermesi ve gitmesi gerektigini
belirtmistir. Bu dogrultuda NATO miidahalesi desteklenmis ve Kaddafi’nin diisiisii
sonrast Ankara, Ulusal Gecis Konseyi’ni Libya halkinin tek temsilcisi olarak

tanimistir. Bu dogrultuda 2 Eyliil 2011°de Trablus’a biiyiikel¢i atayan ilk iilke Tiirkiye

1 Selami Kék¢am, “Libya’da Miizakere Masas1 Kuruluyor: Kim Ne Istiyor?”, TRT, 17 Eyliil 2019,
(Cevrimigi), https://www.trthaber.com/haber/dunya/libyada-muzakere-masasi-kuruluyor-kim-ne-
istiyor-431147.html, 15 Mayis 2020.

2 A.g.y.; Shana Marshall, “Polishing the Police State: PR Campaigns and Authoritarian Image Building
In the Middle East”, APSA 2011 Annual Meeting Paper, 2011, s. 15-17.

73 “Libya’daki En Onemli Siyasi Aktorler Hangi Ulkeler ve Kim Ne Istiyor?”, BBC, 2 Ocak 2020,
(Cevrimigi), https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50976809, 13 Nisan 2020.
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olmustur.” ki hiikiimetin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Tiirkiye, Miisliiman Kardesler’e
yakinligi ile dikkat ¢eken BM destekli Sarraj hiikiimetinin yaninda yer almistir. Tiirk
yonetimi Kasim 2019’da Sarraj hiikiimeti ile deniz yetki alanlart ve giivenlik
konusunda is birligi anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmalarin uygulanabilmesi adina
Trablus hiikiimetinin gérevde kalmasi Tiirkiye i¢in 6nem arz etmis, bu dogrultuda

UMH’ye ciddi yardimlar yapilmaistir.

Libya i¢in uluslararas1 arenada birgok énemli zirve diizenlenmistir. Ilki May1s 2018’de
Macron araciligiyla Fransa’da yapilmistir. Zirvede Sarraj ve Hafter bir araya gelmis,
Italya ise goriismelere davet edilmemistir. Yapilan toplantida 10 Aralik 2018’de
secimlere gidilmesine yonelik karar ¢ikmis olsa da seg¢imler olmamis aksine
kutuplasma daha da artmustir. Italya, Paris’teki zirvede dislanmasmin ardindan
muhtemel gogii onleme ve ekonomik ¢ikarlari korumak adina Palermo kentinde ikinci
bir zirve diizenlemistir. BM temsilcilerinin de oldugu toplantiya otuza yakin iilke
katilmistir. Bu zirvede Hafter kendisinin katildig1 bir oturuma Tiirkiye ve Katar’in
katilmasini istemeyince Tiirkiye konferansin baslamasindan bir giin sonra ¢ekilme
karar1 almig, Tiirk heyetini temsilen Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay
yasananlar karsisinda Tirkiye’nin derin bir hayal kirikligina ugradigimi ifade
etmistir.”> Uglincii zirve Ocak 2020’de Berlin’de toplanmustir. Katilimer iilkeler
zirvede 55 maddelik bir anlagma {izerinde fikir birligine varmiglardir. Buna gore
tilkeler Libya’da tansiyonun disiiriilmesi ve kalic1 ateskesin saglanmasi adina
calisacaklarin1 deklare etmislerdir. Ayrica silah ambargosu konusuna tekrar vurgu
yapilmis ve iilkeler taraflar1 hem finansal hem de askeri anlamda desteklememeleri
konusunda uyarilmislardir.”® Katilimcilar, silahli c¢atigmalara dahil olmama ve
Libya’nin i¢ islerine karismama konusunda anlagsmaya varmis olsalar da bu kararin ne

kadar uygulanacagi muallaktir.

74 Enis Giinaydin ve Reuters, “Tlirkiye Libya Konferansindan Cekildi: Krizin Arka Plani”, Euronews,
13 Aralik 2018, (Cevrimigi), https://tr.euronews.com/2018/11/13/libya-da-istikrar-isteyen-rakip-
liderler-italya-da-zirvede-bulusuyor, 18 Nisan 2020.

75 Giinaydin ve Reuters, A.g.y.

76 “Berlin Konferansi — 55 Maddelik Libya Baris Planinda Ne Var?”, BBC, 20 Ocak 2020, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/51171224, 9 Mayis 2020.
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Libya’daki krizin perde arkasinda yatan ve belki de iilkedeki dengeleri en fazla
etkileyen mesele Dogu Akdeniz’de yasanan yer kapma miicadelesidir. 2010 yilinda
Dogu Akdeniz’de 8 milyar varillik petrol ve 3,5 trilyon metrekiiplilk dogalgaz
kesfedilmistir.”” Sadece kesfedilen dogalgazin bugiin Azerbaycan’in sahip oldugu
dogalgaz rezervlerine esit oldugu diisiiniildiigliinde Dogu Akdeniz, bolgeye kiyisi olan
tilkelerin enerjide disa bagimliliklarin1 sonlandirmak adina énem arz etmektedir.”
Ancak burada hak iddia eden iilkeler -Tiirkiye, KKTC, GKRY, Yunanistan, italya,
Suriye, Liibnan, Israil, Misir, Libya, Tunus- miinhasir ekonomik bdlge (MEB)”
konusunda anlasamamakta, bazi iilkeler ise belirlenen sinirlara ragmen bu ¢izgileri
gormezden gelmektedir.® Ornegin Yunanistan, Libya’daki i¢ karisikliktan
yararlanarak iilkenin 39.000 km?’lik deniz alanini isgal etmis, Libya’da o dénem
istikrarli bir yonetim olmadigindan bu duruma sessiz kalinmistir. Tirkiye,
Yunanistan’in Dogu Akdeniz’de s6z hakki olmadigini belirtmis, bunun {izerine
Yunanistan Misir’la yakinlasmistir.8! Dogu Akdeniz konusunda erken hareket eden
tilkelerden biri olan GKRY; 2003’te Misir, 2007 de Liibnan ve 2010°da Israil ile MEB
anlagmas1 yapmustir.®? Ancak KKTC, GKRY ile MEB konusunda anlagamamakta ve

GKRY ’nin kendi alanini isgal ettigini savunmaktadir.

1792 km ile Dogu Akdeniz’de en uzun ana kara kiy1 uzunluguna sahip olan Tiirkiye,
Dogu Akdeniz ve MEB konusunda ge¢ de olsa kararli adimlar atmaya baglamistir.

Daha once Misir ve KKTC ile MEB anlagmasi yapmis olan Tiirkiye yeni miittefik

7 “Dogu  Akdeniz’de  Neler Oluyor?”, CNN, 12 Temmuz 2019, (Cevrimigi),
https://www.cnnturk.com/turkiye/dogu-akdenizde-neler-oluyor, 5 Haziran 2020.

78 “Paylagilamayan Deniz: Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’siz Denklem Miimkiin mii”, Anadolu Ajansi, 18
Aralik 2019, (Cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=T7WNKkatppxw, 19 Nisan 2020.

7 Kita sahanligi ve MEB, kiyidan yaklagik 22 km uzakliga kadar ilan edilebilmekte ve iilkenin bir
pargast sayilan kara sularina nispeten daha genis alanlar1 kapsamaktadir (22 km = 12 deniz mili). Bu
genislik kimi zaman 200 deniz milini bulabilmektedir. Miinhasir yetki, deniz alanindaki canli/cansiz
tiim varliklar1 kapsamaktadir. Dogu Akdeniz’in dar bir deniz olmast ise -en uzun noktada dahi mesafe
300 deniz milidir- iilkelerin miinhasir ekonomik boélgelerini belirlemelerini zorlagtirmaktadir.

8 Yiicel Acer, “Analiz: Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlar ve Tiirkiye-Libya Mutabakati”, SETA,
S. 8-9, 23 Aralik 2019, (Cevrimigi), https://www.setav.org/analiz-dogu-akdenizde-deniz-yetki-alanlari-
ve-turkiye-libya-mutabakati/, 22 Mayis 2020.

8 “Dogu  Akdeniz’de Neler Oluyor?”, CNN, 12 Temmuz 2019, (Cevrimigi),
https://www.cnnturk.com/turkiye/dogu-akdenizde-neler-oluyor, 5 Haziran 2020.

8 Veysel Kurt, “5 Soru: Tiirkiye’nin Libya’ya Asker Gonderme Tezkeresi”, SETA, 2 Ocak 2020,
(Cevrimigi), https://www.setav.org/5-soru-turkiyenin-libyaya-asker-gonderme-tezkeresi/, 21 Nisan
2020.
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arayisinda aradigi bagi Trablus’ta bulmustur.®® Kasim 2018’de Hulusi Akar Trablus’a
gitmis ve Libya ile Tirkiye arasinda gelistirilebilecek ortakliklar hakkinda bilgi
almigtir. Bu ziyaretin ardindan UMH lideri Sarraj, Tiirkiye’ye iadeiziyarette bulunmus
ve Tiirkiye ile Libya arasinda 27 Kasim 2019°da “Akdeniz 'de Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasina Iiskin Mutabakat Muhtiras:” imzalanmistir. Béylece iki iilkenin
karsilikli kiyilar1 arasinda 29,9 km’lik MEB sinir1 belirlenmistir. Bu mutabakat 7
Aralik 2019°da Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica anlagsma kapsaminda hem
Tiirkiye hem Libya gelecekte diger iilkerle MEB sinirlandirilmasina dair yapacaklari
anlagsmalarda birbirlerine danigmakla yiikiimlii kilinmistir. Mutabakat sonrasi
Yunanistan, Libya Biiyiikel¢isi’ni sinir digi etmis®*; bu anlagma ile Tirkiye 26
Temmuz 2019°da GKRY, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin ve Filistin Enerji
Bakanlarinin katilimiyla Misir’in ev sahipliginde gerceklesen Dogu Akdeniz Gaz
Forumu’na bir nebze de olsa cevap vermistir.2> Olduk¢a kapsamli olan mutabakat
havadan, karadan ve sudan askeri destegi kapsamakla birlikte egitim, teknik bilgi,
beceri gelistirme, istihbarat gibi alanlarda is birligi ile terér ve yasadisi gocle
miicadeleyi kapsamaktadir.® Tiirkiye anlasmanin muhafaza edilmesi adina Trablus
hiikkiimetinin korunmasi gerektiginin farkindadir. Yapilan mutabakat Tiirkiye nin
Libya’daki varligin1 mesrulastirmak adina 6nemlidir. Bir 6nceki boliimde bahsedildigi
tizere Libya bu anlasmaya dayanarak Tiirkiye’den askeri destek talebinde bulunmus;
bu cagr1 “davet ile miidahale” ekseninde degerlendirildiginden uluslararas1 hukuka
uygun bir bicimde gerceklesmistir. 2011 yilinda BM’de Libya adina ¢ikarilan 1970
sayil1 silah ambargosu Kkarar1 Tiirkiye’nin Oniinde bir engel olarak goziikse de BM
ucusa yasak bolge ve silah ambargosuna bakilmaksizin devletlerin sivilleri korumak
adina gerekli her tiirlii 6nlemi alabileceklerini beyan etmistir.?” Fakat gortildiigi lizere

bu beyan net olmamakla birlikte yoruma agiktir.

8 Metin Kaan Kurtulus, A.g.y.

8 Yiicel Acer, Ag.y.,s. 11-14.

8 “Paylasilamayan Deniz: Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’siz Denklem Miimkiin mii”, Anadolu Ajansi, 18
Aralik 2019, (Cevrimigi), https://www.youtube.com/watch?v=T7WNkatppxw, 19 Nisan 2020.

8 <“Libya Tezkeresi: Tirkiye’nin Stratejisi Ne?”, BBC, 26 Aralik 2019, (Cevrimigi),
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50918216, 7 Mayis 2020.

8 Veysel Kurt, A.g.y.

Cilt 9. No 2. 2021

321


https://www.youtube.com/watch?v=T7WNkatppxw
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-50918216

322

KAOS ICERISINDE DUZEN ARAYISI: KADDAFI DONEMI VE SONRASI LIBYA

Dogu Akdeniz’de bugiine kadar Israil, Misir ve GKRY rezerv bulmus; kita sahanlig
konusunda Yunanistan ve GKRY ile anlasamayan Tiirkiye ilk olarak 2018 yilinda
GKRY’nin KKTC’ye danigmadan arama faaliyetlerini baslatmasi iizerine Dogu
Akdeniz sularina inmistir. Tiirkiye’nin su an bolgede iki sismik -Barbaros Hayrettin
ve Orug Reis- ve iki sondaj gemisi -Yavuz ve Fatih- bulunmaktadir. Tiirkiye adina
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Dogu Akdeniz’de ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Tirkiye’nin ileride gergeklesebilecek olasi ittifaklara karsit kapisim1 komsu iilkelere
kapatmamasi gerektigi fakat goriiniirde diger aktorlerle masaya oturulabilmesi adina
dis politikada tavizler verme durumunda kalinabilecegi asikardir.®® Misir’da Sisi ile
olan iligkiler, GKRY ve Yunanistan’la ge¢miste yasanan sorunlar diisiintildiigiinde

tiim bunlar Tiirkiye i¢in koklii dis politika degisimi anlamina gelmektedir.
Sonuc¢

II. Diinya Savasi sirasinda Col Tilkisi lakapli Alman Maresal Erwin Rommel Libya
topraklarindan Ingilizleri piiskiirtmeyi basardiginda Winston Churchill su sozleri
sOylemisti; “Bu her seyin sonu degildir. Sonun baslangici bile degildir. Bu olsa olsa
baslangicin sonudur”® Iste bugiin halen savasin siirdiigii bu degerli topraklarda
yasananlar derin bir tarihe dayanan c¢ikar catismasimin yansimalaridir. Heniiz 27
yasindayken kansiz bir darbe ile géreve gelen Muammer Kaddafi’nin 42 y1l gibi uzun
soluklu bir iktidarinin olacagini ¢ogu kisi tahmin edemezdi. Gorevinin ilk yillarinda
petrol gelirlerinin iilkeye akmasini saglayan lider ekonomik anlamda olumlu adimlar
atsa da demokratiklesme konusunda ayni performansi gdsterememis ve Islam ile
sosyalizmi sentezledigini savundugu sdzde yerellige dnem veren yonetim bigiminin
arkasinda otoriterligini insa etmistir. Petrolii millilestirmesi, Arap Birligi soylemleri,
Bati tarafindan terér orgiitii olarak goriilen gruplari finanse etmesi ve dis gii¢lere Karsi
tavizsiz tavriyla Kaddafi Batili devletlerce sevilmeyen ve indirilmesi gereken bir lider
olarak goriilmiistiir. Buna karsin bir¢ok farkli asiretin ve grubun yer almasindan 6tiirti

kontrol etmenin zor oldugu ve sahip oldugu dogal zenginliklerden faydalanmak

8 Furkan Polat, “Perspektif: Devrim Sonrasi Tiirkiye nin Libya Politikasi1 Kirilmalar ve Riskler”, 18
Ocak 2020, (Cevrimigi), https://www.setav.org/perspektif-devrim-sonrasi-turkiyenin-libya-politikasi-
kirilmalar-ve-riskler/, 1 Haziran 2020.

8 Prashad, A.g.e., s. 110.
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isteyen devletlerin kapisinda bekledigi Libya’y1 42 yil gibi inanilmasi gii¢ bir zaman
dilimi boyunca yonetmeyi basarmistir. Orta Dogu ve Afrika cografyasinin kaderleri
diisiintildiiglinde iilkeyi dis tehditlerden korumasi ve pargalanmaya oldukg¢a miisait
olan bir alanda biitiinligii saglayabilmesi Kaddafi’nin belki de iilkesi adina sagladigi

en onemli katk1 olmustur.

Libya 2000°li yillarda ekonomik anlamda iyi denebilecek bir konumdayken insan
haklari, demokrasi ve ifade 6zgiirliigli gibi alanlarda her dikta rejiminde oldugu gibi
sinifta kalmistir. Arap Bahari’nin riizgarlar1 Libya’ya dogru esmeye basladiginda halk
sokaklara dokiilmiis ve Kaddafi’den yoOnetimi birakmasini istemistir. Sekiz aylik
miicadele ve mesrulugu tartismali olan NATO operasyonlart sayesinde Kaddafi
iktidardan indirilmis ve halk tarafindan ling edilerek hayatini kaybetmistir. NATO
bombardimanlari iilkede 14 milyar dolarlik zarara mal olmustur. Hastane ve okullarin
¢ogu yasanan olaylar sebebiyle kapatilmis ve yaklasik iki milyon insan yerinden
edilmistir. Libya’da yonetimi Ulusal Gegis Konseyi devralmis ve ilk segimler 2012
yilinda gergeklesmistir. Ancak siyasi istikrar bir tiirlii saglanamamis ve Libya farkli
hiikiimetlerle, bir¢ok asiretin ve dis gli¢lerin ¢atistig1 bir savas alanina doniismiistiir.
Giiniimiizde Tirkiye, Libya’da yasananlar1 Dogu Akdeniz’deki gerilimden ayri
gormemektedir. Bolgede bulunan dogalgaz ve petrol ugruna bir¢ok iilke miicadele
etmeyi stirdiirirken Tiirkiye de iki sismik ve iki sondaj gemisiyle alanda ¢alismalarini
yiirtitmektedir. Bolgeden ¢ikarilacak enerji kaynaklarinin Avrupa pazarina naklinin en
ekonomik yolunun Tiirkiye’deki mevcut boru hatlar1 marifetiyle gergeklesebilecegi
aciktir. Ayrica hidrokarbon nakil hatlar1 boyutuyla da Tiirkiye bolgedeki aktorler
arasinda en avantajl lilke konumundadir. Libya ile yapilan kita sahanlig1 ve is birligi
anlagmalarmin korunmasi1 adina UMH’nin iktidarda kalmasi gerektigini diisiinen
Ankara’nin yardimlariyla hiikiimet 2020 yilinin son aylarinda Hafter birlikleri
karsisinda ilerleme saglamis ve Hafter ateskes cagrisinda bulunmak durumunda
kalmistir. Fakat herhangi bir ¢6ziime ermeyen bu denklem Sarraj’1 istifaya gotlirmiis
ve Libya 24 Aralik 2021°de yapilmas1 6ngoriilen segimlere kadar dort kisiden olugan
Bagskanlik Konseyi vasitasiyla yonetilmeye baglamistir. Bununla birlikte tilkenin her
ne kadar bu konsey tarafindan yonetilecegi varsayilsa da Tiirkiye nezdinde darbeci bir

asker olarak goriilen Hafter sadece bu tanimdan ibaret degil yerel, bolgesel ve kiiresel
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anlamda i¢ ice ge¢mis bir¢ok gii¢c unsurunun kompleks bir sonucu olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Ulkenin halen yaklasik iigte ikilik kismini elinde bulunduran Hafter’in
durumunu onu finanse eden dis giiglerin alacagi tavir belirleyecektir. Giiniimiizde
jeopolitik giic miicadelesinde uluslararasi hukukun her daim uygulanmadigi
diistintildiiginde Tiirkiye bu kaotik tabloda; UMH ile yaptig1 miinhasir ekonomik
bolge mutabakatin1 koruma, Vatiyye Hava ve Misrata Deniz Ussii gibi stratejik dneme
sahip alanlarda varlik gosterme, bolgedeki askeri ve ekonomik varligini siirdiirme ve
yeni kurulacak diizende yerini alabilmek adina pragmatik adimlar atmayi
stirdirmelidir. Libya gibi, farkli global ve etnik unsurlarin entegre oldugu bir
cografyada genis tabanli yeni bir siyasal denklemin kurulmasinin zaman alacagi
asikardir. Ulkenin federal bir yapilanmaya gitmesi veyahut toprak biitiinliigiinii

koruyabilme olasiligini ise zaman gosterecektir.
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Oz

Osmanli Devleti’nin son déneminde Balkanlar’da baslayan milliyetcilik hareketleri, bir siiredir devam eden
savaglar nedeniyle devletin toprak kaybetmesiyle sonuclanmustir. Bu siirecte bagimsizligina kavusan devletler,
Osmanli Devleti’ne karst istiinliik kurmak amaciyla gesitli ittifaklar igerisinde yer almaya baslamistir. On
dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan i¢ ve dis olumsuz gelismelerin etkisiyle Osmanli Devleti, giiciinii
neredeyse tamamen kaybetmistir. Yirminci yiizyilin baslarinda, ortaya ¢ikan I. Diinya Savasi’nin etkisiyle Osmanli
Devleti, tarih sahnesinde son yillarii yasayan bir devlet haline gelmistir. Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusunda 6nemli bir yeri olan, bdyle bir ortamda meydana gelmistir. Mustafa Kemal Atatlirk 6nderliginde
Anadolu’da baglayan bagimsizlik ve kurtulus miicadelesi, savaglardan galip ayrilan devletin, sonsuza kadar var
olma gayretiyle devam etmistir. Bu kapsamda ortaya cikan gelismelerden biri Lozan Konferansi’dir. Lozan,
Anadolu halkinm kendi topraklarinda verdigi kurtulug miicadelesinin bir sonug belgesidir. Bunun yaninda yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin diinya iizerinde var oldugunu gdsteren bir kanit niteligindedir. Bu makale,
bahsedilen bu bilgilerin 151ginda, modern Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir kurulusunda onemli yeri olan Lozan
Konferansi’ni ifade etme amaci tasimaktadir. Bu kapsamda ilk olarak tarihsel siire¢ igerisinde Lozan Konferansi
oncesindeki durum degerlendirilmistir. Sonrasinda konferansa davet ve katilacak heyetin belirlenmesi siirecleri
aydinlatilacaktir. Son olarak, Lozan Konferansi’nda alinan kararlar ve konular tartisilacaktir. Boylelikle, modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve diinya devletleri tarafindan kabul edilmesinde Lozan Konferansi’nin énemi
ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Siyaset, Lozan Barigi, Misak-1 Milli, Musul Sorunu, Tiirk Siyasal Hayati

THE LAUSANNE PEACE IMPORTANCE IN MODERN REPUBLIC OF TURKEY'S
FOUNDATION

Abstract

The nationalist movements that started in the Balkans in the last period of the Ottoman Empire resulted in the loss
of the state due to the wars that had been going on for a while. The states that gained their independence in this
process started to take part in various alliances in order to establish superiority against the Ottoman Empire. With
the effect of internal and external negative developments that emerged towards the end of the nineteenth century,
the Ottoman Empire almost completely lost its power. At the beginning of the twentieth century, with the effect of
the First World War, the Ottoman Empire became a state that lived its last years in the history scene. The foundation
of the modern Republic of Turkey, have occurred in such an environment. The struggle for independence and
liberation that started in Anatolia under the leadership of Mustafa Kemal Ataturk continued with the endeavor of
the state that left the wars victorious. One of the developments in this context is the Lausanne Conference. Lausanne
is the result of the struggle of the Anatolian people for liberation in their own lands. In addition to this newly
established on earth is a testimony showing that the Republic of Turkey. This article mentioned the light of this
information is intended to express the Lausanne Conference is an important part of the foundation of the modern
Republic of Turkey. In this context, firstly, the situation before the Lausanne Conference in the historical process
has been evaluated. Afterwards, the process of invitation to the conference and determination of the delegation to
participate will be enlightened. Finally, the decisions and issues taken in the Lausanne Conference will be
discussed. Thus, the founding of the modern Republic of Turkey has been revealed and the importance of the
Lausanne Conference in the adoption by governments of the world.
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Giris

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, savasin iki tarafin1 olusturan Itilaf ve
ittifak devletleri arasinda birtakim antlasmalar yapilmistir. Savasin magluplar
arasinda yer alan Osmanli Devleti, ilk olarak Mudanya Ateskes daha sonra Sevr
Antlagsmasi’n1 imzalamak zorunda kalmistir. Bu doénemde Anadolu’da biiyiik bir
istiklal miicadelesi baglamistir. Sevr Antlagsmasi’na kars1 protestolar yapilmis ve milli
miicadele ruhu, halkin ve meclisin onciiliiglinde verilen miicadele ile birlikte zaferle
sonuclanmistir. Bu siliregten sonra, Mudanya Ateskes Antlagsmasi’nin ardindan

toplanmasi planlanan konferansin Lozan’da yapilmasi kararlastirilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temelinin siyasi, ekonomik ve hukuki yonlerden atildigi
Lozan Baris Antlagsmasi, Tirk siyasal hayatinda kurucu bir nitelik tasimaktadir.
Tiirklerin Balkan Savaglartyla baslayan cephedeki miicadelesi, Mudanya Ateskes
Antlagmasi’yla askeri a¢idan, Lozan Antlagsmasi’yla da siyasi acidan sonuglanmustir.
Mondros’un etkilerini Mudanya Ateskes Antlagsmasi, Sevr Antlagmasi’nin etkilerini

de Lozan Konferansi ortadan kaldirmistir.

Lozan ile birlikte kapitiilasyonlarin olumsuz etkileri ortadan kalkmis, siyasi ve
ekonomik bagimsizliga, yani “tam bagimsizliga” kavusmus bir Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  kurulusu tiim diinyaya ilan edilmistir. Lozan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomik, siyasi ve hukuki kurulusunun dayanag statiisiindedir. Bu
anlamda Lozan Antlasmasi’ni, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir kurulus belgesi olarak

nitelendirmek miimkiindiir.
1. Tarihsel Arka Plan: Lozan Barisi Oncesi Genel Durum

I. Diinya Savasi’nin ilk doneminde, Sait Halim Pasa hiikiimeti tarafsiz kalmaya
calismistir. Savasim Itilaf kuvvetlerini olusturan Ingiltere, Rusya, Italya ve Fransa,
savastan galip ¢ikip Osmanli topraklarini paylasmay1 planlamaktadir. Almanya’nin
sanayilesmesine kars1 6nce yakinlasan daha sonra ittifaka doniisen bu blogun birlestigi
ortak payda, Osmanli Devleti’nin paylasilmasidir. Almanya’nin Osmanli Devleti ile
yaptig1 ekonomik anlagmalar itilaf devletlerinin ¢ikarlarina ters diismiistiir. Balkan

Savaglart sonunda ¢ikmasi muhtemel bir diinya savasi icin devletler kendilerine
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miittefik aramaktaydi. Bu siirecte ittifak arayisinda olan Osmanli Devleti’nin, ilk
olarak Ingiltere ve daha sonra Rusya ile ittifak yapma arayislar1 karsiliksiz kalmistir.
Ittihatgilar ve Harbiye Nazir1 Enver Pasa, bu savast Almanya’nin kazanacagindan
emindiler. Osmanli ordusunun agir savaglar sonucu yorgun halde olmas1 Almanlari

diisiindiirse de Osmanli Devleti-Almanya ittifaki yapilmistir.:

Savasin sonucuna Almanlar ve bir¢ok cephede basariya imza atan Osmanli ordusu
maglup olmustur. Osmanli topraklari isgallere ugramistir. Maglup devletlerle yapilan
diger anlagsmalar 1 yil icerisinde tamamlanmistir. Mondros Ateskes Anlagmasi’nin
imzalanmas1 Sevr’den onceki adim olacaktir. Istanbul Hiikiimeti artik kendi basina
hareket edemeyecegini anlamis ve Avrupa’dan destek almay1 hedeflemistir. Mondros
ateskesiyle Osmanli, isgale agik bir konuma gelmistir. 15 Mayis 1919 tarihinde izmir
isgal edilmistir. Isgalcilere karsi en biiyikk miicadele Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan baslatilmistir. Amasya, Erzurum ve Sivas Kongreleri ile Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi (TBMM)’nin agilisi, isgalcilerin tepkilerinin artmasina neden

olmustur.?

Osmanli Devleti topraklarinin, itilaf devletlerinin kendi aralarinda kabul ettikleri gizli
antlasmalar dikkate almarak paylasiimasi planlanmistir. Sevr Antlasmasi, Itilaf
devletlerinin Osmanli Devleti’ni pargalama plan1 olarak imzalatmak istedikleri
antlasmadir. itilaf devletleri tarafindan isgal altinda bulunan Istanbul, isgallere kars
baslatilan milli mukavemetin gelismesinde rol oynamistir. Osmanli Devleti, Sevr
Antlagmast’n1 10 Agustos 1920 ‘de imzalanmistir. Fakat antlagsma yiirtirlii§e girmemis
ve milli kurtulus hareketi hiz kazanmistir.6-10 Ocak 1921 tarihlerinde icra edilen
Birinci [nonii Savasi ile baslayip, 26 Agustos-18 Eyliil 1922 tarihlerinde icra edilen
Biiyiik Taarruz ile devam eden siireg, bir milletin isgalci giiclere kars1 gosterdigi biiyiik
miicadelenin ifadesi olmustur. Nihayet, 9 Eyliil 1922°de Izmir’in kurtulusu ve onu
takip eden giinlerde Yunan isgalcilerinin Anadolu’dan temizlenmeye bagslamasi,

Avrupali Devletler icin maglubiyetin baska bir adi olarak degerlendirilebilir.® Son

! Necmettin Alkan, Alman Kaynaklarina Gére Osmanh Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na
Girisi, Uluslararas1 Sempozyum 1914’ten 2014’e 100’iincii Y1ilinda Birinci Diinya Savasi’n1 Anlamak
20-21 Kasim 2014, Istanbul Harp Akademileri Komutanlig1 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, 2014, s.
158.

2 Mehmet Sahingdz, “Milli Miicadele’de Protesto ve Mitingler”, Tiirkler, ¢.XV, Ankara, 2002, s. 726.
3 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, c.III, istanbul, 2011, s. 97.
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olarak Kurtulus Savasi’nin silahli miicadele kismi, 11 Ekim 1922’de imzalanan

Mudanya Ateskes Anlagmasi ile sona ermistir.
2. Lozan Barisina Davet ve Sonrasi

Anadolu’da Tiirklerin Izmir’de Yunanlhilara karsi Biiyiik Taarruzda gosterdikleri
basari, Itilaf Devletleri’nin Osmanli Devleti ile iliskilerini farkli bir boyuta tagimistir.
Itilaf Devletleri bilhassa Ingiltere, Fransa ve Italya yeni bir savasin ¢ikma ihtimalini
onlemek amaciyla Biiyiik Millet Meclisi idaresini bu konferansa davet etmistir.* Yine
konferansa Japonya, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya, Sovyetler Birligi, Giircistan,
Ukrayna, Bulgaristan, Belcika, Portekiz ve ABD davet edilmistir °>. Davetler
gonderildikten sonra konferansin yapilacagi yer konusunda tartigsmalar baglamstir.
Konferansmn erken zamanda yapilmasini isteyen Itilaf Devletleri yer olarak Lozan’1®
belirlemis ve milli miicadelenin basariyla sonuclanmasi nedeniyle itilaf devletleri
Tiirkleri goriismeye davet etmistir. TBMM gériismelerin Izmir’de yapilmasindan yana

olmustur. Ancak Itilaf devletleri bu teklifi kabul etmeyerek Lozan kentini konferansin

merkezi olarak segmistir’.

Miittefikler, yeni bir savas tehlikesini 6nlemek i¢in harekete gecmis ve Lord Curzon

konferansin derhal toplanmasin1 istemistir.®

Konferansa davet edilen devletler kendileri ile ilgili konular gorisiiliirken katilim
saglamis ancak diger devletlere Ingiltere vekalet etmistir. Itilaf devletleri Tiirkler
tarafindan kazanilan basariy1 geri almak amaciyla Sevr Antlasmasi’ni revize ederek
kabul ettirme ¢abasina girmistir.® Itilaf devletleri konferansa Ankara Hiikiimeti’nin
yani sira Istanbul Hiikiimeti’ni de davet etmistir. 10 TBMM, konferansa davetin

Istanbul ve Ankara hiikiimetinin bir arada katilmasina tepki gostermistir.'* Tevfik Pasa

4 Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika II, Ankara, 2003, s. 290.

5 Yasar Akbryik, “Zaferin Tescili: Lozan (Lausanne) Antlasmas1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I,
Ankara, 2009, s. 371.

¢ Sonyel, A.g.e., s. 16.

" Hiiseyin Avni Cavdaroglu, Oncesi ve Sonrasi ile Lozan, istanbul, 2011, s. 65.

8 Yusuf Karaca, “Lozan Antlasmas1”, Tarih Ansiklopedisi, Ankara, 2002, s. 250.

% Samet Kalyoncu ,”Lozan Antlasmas1 ”, Karadeniz Teknik Universitesi Dergisi, Trabzon, 2018, s.
6.

10 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 371.

11 Midhat Sertoglu, Mufassal Osmanh Tarihi, c.\VI, Ankara, 2011, s. 3641.
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Hiikiimeti’nin daveti kabul etmesi {lizerine Ankara’ya gonderdigi telgrafta, Ankara
hitkiimetine birlikte hareket etmeleri konusunda telkinde bulunmustur. Istanbul
Hiikiimeti’nin konferansa temsilci gondermesi istenmis*? ve Ankara’da bu durum hos

karsilanmayarak tepkilere yol agmistir.*®

Tevfik Pasa’nin Lozan’a Ankara Hiikiimeti ile birlikte gitme Onerisine tepkiler ileri
diizeyde olmustur. Istanbul Hiikiimetine kars1 TBMM, sert bir tutum iginde ortak bir
karar almistir. Buna gére TBMM tarafindan, Ankara Hiikiimeti’nin Tirkiye’nin tek
temsilcisi olarak konferansa katilabilecegi bunun aksinin miimkiin olmadigi
degerlendirilmistir. Konferansa Istanbul hiikiimetinin ¢agrilmasindaki maksat, itilaf
devletleri acisindan Tiirk Heyeti arasinda bir goriis ayriligi yaratmak ve kendi

isteklerini yonlendirerek kolayca kabul ettirmek seklinde degerlendirilmistir.'*

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmasinin ilani ile birlikte, Mustafa Kemal
Atatiirk, Saltanat ile hilafetin birbirinden ayrilmasi gerektigi hususunda TBMM’de
konusmalarda bulunmustur.®® Saltanatin kaldirilmas: iizerine, Lozan goriismelerine
Tiirkiye’nin tek temsilcisi olarak TBMM hiikiimeti katilmistir. Bunun yaninda
saltanatin kaldirilmasiyla Osmanli Devleti Hiikiimeti hukuken ortadan kalkmis
bulunuyordu. ¥ Saltanatin kaldirilmasi ile birlikte Sultan Vahdettin sadece halife
sifatina sahip kalmistir. Istanbul’da saltanatin kaldirilmasmin sevingle karsilandigina
sahitlik eden Sultan Vahdettin, 17 Kasim 1922°de Ingiliz komiserligine basvurarak

Istanbul’u terk etmistir.'’

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye Devleti’nin sadece TBMM Hiikiimeti tarafindan
temsil olunacagmi ifade etmistir. ® Bu sirada Amerikan Hiikiimeti de Milletler
Cemiyeti nedeniyle konferansa katilmayip, cesitli meselelerdeki goriislerini yeri

geldiginde miittefiklere bildirmek suretiyle gdzlemci gondermeyi tercih etmistir.°

12 Serafettin Turan, “Lozan Antlagmasi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, c.XXVII,
Ankara, 2003, s. 214.

13 Kemal Beydilli, “Kiiciik Kaynarca’dan Yikilisa”, Osmanh Devleti Tarihi, c.l, (ed. Ekmeleddin
Ihsanoglu), Istanbul, 1999, s. 134.

14 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 371.

15 Anil Cegen, Atatiirk ve Cumhuriyet, Ankara, 1981.

16 A. Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, Ankara, 1998, s. 101.

17 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, c.|, Ankara, 1966.

18 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, (haz. Ahmet Kuyas), istanbul, 2011, s. 504.

¥ Oguz Cetinoglu, Kronolojik Tarih Atlasi, c.III, istanbul, 2012, s. 2191.
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3. Lozan’a Katilacak Heyetin Belirlenmesi

Mecliste bulunan vekiller, Lozan’a katilacak temsilci olarak basvekil Rauf Bey’in
konferansa katilmasini bekliyordu. Konferansa katilan iilkeler disisleri bakanligi
seviyesinde temsil edilecekti. Bu kapsamda, Mustafa Kemal Atatiirk’{in Onerisiyle
Lozan’a Ismet Inonii temsilci olarak gosterilmistir®®. Ismet Pasa Lozan’daki Tiirk

heyetinin baskani olarak atanmistir.?!

Ismet Pasa (indnii)’nin Lozan Konferans1 gonderilecek kisi olmasi baz1 gevrelerce hos
karsilanmadi. Ancak Atatiirk’iin Ismet Pasa’y1 segme nedenleri arasinda bir¢ok gegerli
sebep bulunmaktaydi. Bunlarin basinda Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imzalayan
Rauf Bey’in Ingiliz yanlis1 olarak degerlendirilmesi ile D1s Isleri Bakani Yusuf Kemal
Tengirsek’in Sovyetler Birligi yanlis1 olarak degerlendirilmesi gelmekteydi. Ismet
Inonii, Mustafa Kemal Pasa’nin yol arkadasi olarak degerlendirilen arkadaslari
arasindaydi1?2. Mustafa Kemal’in bu kararma karsilik olarak Ismet Inonii’niin bazi
ozellikleri ortaya atilmisti. Bunlarin arasinda, kendisinin az miktarda Fransizca’dan
baska bir dil bilmemesi, ismet Pasa’nin Ittihat ve Terakki iiyesi olmasi sebebiyle
Ingiltere, Fransa ve Italya’nin Ittihat ve Terakki mensuplarina karsi diigmanlik
beslemeleri bulunmaktaydi.?® Gériildiigii gibi Ismet Indnii’niin bu yénlerden belirli
tavizler verecegi diistinlilmiistii ancak Mustafa Kemal Atatiirk, onun Mudanya Ateskes
Antlagsmasi’nda oldugu gibi Lozan’da da basarili bir politika izleyecegini

degerlendirmistir.

Ingiltere, Fransa ve Italya hiikiimetleri delegelerin tam yetkili olmasi fakat sayica ikiyi
gecmemesi hususunda karar almislardi.?* Tiirk temsil heyetinde Ismet Pasa, Saglik
Bakani Riza Nur ve Maliye eski Vekili Trabzon Mebusu Hasan Bey (Saka)
bulunmaktaydi. Askeri, ekonomi ve hukuk alanlarindaki danismanlarla birlikte

gorevlilerin sayis1 yirmi civarindaydi.?® Servet-i Fiinun’u yasatan Ahmed fhsan Bey

20 Sina Aksin, “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Istanbul, 2011, s. 110.
2 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Istanbul, 2007, s. 487.

22 Eric Jan Zurjher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul, 2008, s. 89.

2 Cavdaroglu, A.g.e.,s. 67.

24 Sabahattin Selek, Milli Miicadele Ulusal Kurtulus Savasu, c.II, Istanbul, 2011, s. 232.

% Akbiyik, “A.g.m.”, s. 372.
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(Tokgdz), konferansta basin biirosunu yonetiyordu.?®
4. Lozan Baris’’min i1k Devresi

Isvigre’nin  Lozan kentinde “Diinya Milliyetleri'nin Ugiincii Konferans1”
toplanmaktaydi. 2" Miittefikler, konferans1 “Sark Isleri Konferansi” olarak
adlandirmaktaydilar?®. Aslina bakilirsa bu konferans, basta Ingiltere olmak iizere
Avrupali devletlerin kendi meselelerini, bilhassa Orta Dogu sorunlarini halletmek i¢in
yapma geregi duyduklari konferanstir. Ingiltere konferansta en biiyiik paya sahip

kesimdir ve temsilcisi Lord Curzon’dur.

Konferans, topraklari somiiriilmeye ¢alisilan devletin, kendi ¢abalariyla yeniden ayaga
kalkmas1 sonucu ortaya ¢ikmaktaydi.?® Tartisma konular1 hakkinda Ismet Pasa’ya
bircok talimat verilmistir. 3° Bu kapsamda Misak- Milli’den kesinlikle 6diin
verilmeyecektir. Ankara’daki Milli Hiikiimet i¢in Misak-1 Milli o kadar énem arz
ediyordu ki Lozan Konferansi’na gidecek olan Ismet Pasa ve heyetine Hiikiimet

tarafindan 12 maddelik bir talimat verilmistir.3! Avrupa siyasetcilerinin ise konferans

% Uygur Kocabasoglu, “Hiirriyet’in Basmas1 Kadar Basini da Unliidiir”, 100. Yihnda Jén Tiirk
Devrimi, Istanbul, 2010, s. 184.
21 A. Ahat Andican, Osmanh’dan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Istanbul, 2009, s. 336.
28 Hakan Toy-Defne Elmaci, “Lozan Antlasmas1”, Kronolojik Tiirkiye Tarihi Ansiklopedisi,
Istanbul, 2007, s. 4.
29 Abdullah Ozkan, “Lozan Antlasmas1”, A’dan Z’ye Kurtulus Savasi ve Atatiirk Dénemi, Istanbul,
2005, s. 565.
30 Bu talimatlar s6yle siralayabiliriz:
1)Dogu Smiri: Ermeni Devleti kurulmayacak ve Miittefikler israr ederse miizakereye son verilecek.
2)Irak Siniri: Siileymaniye, Kerkiikk ve Musul talep edilecek ve yeni durumlar i¢in Ankara’nin
talimati1 beklenecek.
3)Suriye Simr1: Re’si Ibn Hani-Harim-Miisliimiye-Meskene-Firat-Derizor-Col-Musul hattinda smir
diizeltilmeye calisilacak.
4)Ege Adalari: Canakkale’ye yakinliklart nedeniyle belirli adalar istenecek.
5)Trakya Siniri: 1914 smurlari saglanmaya ¢aligilacak.
6)Bat1 Trakya Sinir1: Halk oylamasina sunulacak.
7)Bogazlar ve Gelibolu: Yabanci gii¢ kabul edilmeyecek.
8)Kapitiilasyonlar: Hicbir kosulda kabul edilmeyecek.
9)Azinliklar: Niifus miibadelesi yapilacak.
10)Osmanli Borglari: Yeni olusan devletlerarasinda bolistiiriilecek.
11)Ordu ve Donanma: Higbir kisitlama kabul edilmeyecek.
12)Yabanci Kurumlar: Tiirk yasalarina bagli olacaklar.
13)Yeni Devletler: Misak-1 Milli’nin birinci maddesi uygulanacak (Sevtap Demirci, Belgelerle
Lozan, ¢cev. Mehmet Moral1, istanbul 2011, 5.60-61).
3! Tahir Kodal, Paylasilamayan Toprak Tiirk Basinina Gére (1923-1926) Musul Meselesi, Istanbul,
2005, s. 66.
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sirasinda akillarinda Sevr’in dayatmasi vardir.32

Konferans 20 Kasim 1922 tarihinde Isvi¢cre Federasyonu Baskan1 M. Haab tarafindan
resmen agilmistir.® ftilaf Devletleri konferans basladiginda Tiirkiye’yi yenilmis bir
devlet olarak saymak isterken, Tiirkiye ise Lozan’da kendisini zafer kazanmis bir
devlet olarak goriiyordu®. Konferans sirasinda Tiirk delegeler, Avrupa devletleri ile
miitekabiliyet esaslarinin taninmasi hususunda ¢abalamistir.®® Mustafa Kemal Pasa
ise: “Lozan Konferansi’nda sadece ii¢ dort yillik yeni bir devreye ait meseleler
goriisiilmeyecek, konferansta yiizyillik hesaplar goriisiilecektir” demistir.>® Goriiliiyor
ki Mustafa Kemal Pasa ve heyetinin muzaffer bir devlet olarak konferansa gelmesi,
Avrupali devletleri rahatsiz etmis ve Tiirkiye’yi her alanda tek basina birakmaya
calismislardi. Ancak Ismet Pasa siirekli Ankara Hiikiimeti ile haberlesme icerisinde

oldugundan taviz vermemistir.

Konferans’in ilk giinii Ismet Pasa sz alarak, Misak-1 Milli’den taviz verilemeyecegini
ve tam bagimsizlik saglamak istediklerini belirtmistir. Bu kapsamda Ismet Pasa’nin;
“Cok 1stirap c¢ektik, ¢ok kan akittik. Bizler de hiirriyet ve istiklal istiyoruz.”
aciklamasinin ardindan Ingiliz heyetinden William Tyrell: “Iki ¢esit Tiirk taniyorduk:
biri eski Tiirkler, onlar 6ldii. Ikincisi Jon Tiirkler, onlar da yok oldu. Simdi yeni bir
Tiirk goriiyoruz: Ismet Bey. Bu iigiincii Tiirk cesidiydi.” aciklamasiyla yanit
vermistir. %7 TItilaf Devletleri konferansin ¢ok kisa siirede kendi taraflarinca
kazanilacagint umuyorlardi. Tiirk hiikiimeti tarafindan boyle bir direnis
beklemiyorlardi. Ismet Pasa’nin bu ifadeleri ve kararli durusu karsisinda her iki tarafin

tiyelerince konferansin kisa stirede ¢oziimlenemeyecegi anlagilmistir.

Ingiliz delegasyon baskani ve Dis Isleri Bakani Lord Curzon, 23 Kasim 1922 tarihinde
Askeri Harekat Sefi’ne verilmek iizere Dis Isleri Bakanlhigi'na gonderdigi kapal

telyazisinda, ne derece dolayli olursa olsun, konferansla ilgili Tiirk raporlarinin 6zet

32 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 372.

3 Sonyel, A.g.e., s. 45.

3 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 373.

% Halil Inalcik, “Tiirk Diplomasi Tarihinin Sorunlar”, Kurulus ve Imparatorluk Siirecinde Osmanlh,
Istanbul, 2011, s. 190.

3% Andrew Mango, Sultan’dan Atatiirk’e Tiirkiye, (cev. Cem Kiiciik), istanbul, 2009, s. 199.

37 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 374.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

338



339

Hasan ACAR

olarak kendisine giinii gliniine gonderilmesini talep ediyordu. Lozan ile Ankara veya
Ankara ile Moskova arasinda nelerin konusuldugunu saptamanin 6nemli oldugunu
vurguluyordu.® Tiirkiye’nin bu donemde haberlesme agmin gelismemis olmasi ve
diger devletler iizerinden haberlesmelerini yapmasi kendi aleyhinde bir¢ok hadisenin
gelismesine neden olmustur. Ismet Pasa ve Ankara Hiikiimeti arasinda gecen
konusmalar Ingilizlerce 6grenilmis ve daha konferansa bilgiler gelmeden, ingiliz
delegeler planlar1 belirlemistir. Avrupali devletler tarafindan konferansta ii¢ esas

komisyon kurulmustu:
“1) Topraklara, askerlige ve Bogazlara ait isler komisyonu

2) Azinliklar komisyonu

3) Mali, iktisadi ve hukuki meseleler komisyonu”3®

Bu komisyonlarin her birinin baskan1 ingiliz, Fransiz ve Italyan delegeleri olmustur.

Bu delegeler tarafindan alian kararlar bir rapor ile ait oldugu komisyona verilmistir.*°

Ismet Pasa bu komisyonlardan Dogu Trakya icin 1913 yili sinirmin esas alinmasini
istemistir. Ancak Venizelos’un bunu kabul etmeyecegi cevabi kendisine iletilmistir.
Konferansin yarida kesilmesine neden olacak sartlari ortaya ¢ikarmadan temkinli
hareket etmeye gayret gosterilmistir.*! Bunun yaninda goriismeler sirasinda, Rauf Bey

ile Ismet Pasa arasinda anlasmazliklar ¢tkmistir.*?

Istanbul’daki 1ngiliz Yiksek Komiseri Rumbold; “Tiirklerin bir elinde Misak-1 Milli,
bir elinde kili¢” oldugu halde konferansa geldiklerini belirtiyordu. Askeri agidan giiglii
olduklarma inaniyor ve Dogu bdlgesinde Sovyet Rusya ile Islam iilkelerine, Bati
bolgesinde Fransizlara giivendiklerini ifade ediyordu.*® Ote yandan Tiirkiye hiikiimeti
temsilcileri, Sovyetler Birligi ile Itilaf Devletleri arasinda yasanacak olan Bogazlar’in

stati konusundaki gorlis ayriliklarindan faydalanarak cikarlarmi savunmak

% Serdar Yurtsever, Milli Miicadele Dénemi Istihbarat Faaliyetleri Ornek Olay incelemeleri (1919-
1922), Ankara, 2008, s. 173.

3 Aydemir, A.g.e., s. 105.

40 Riza Nur; Joseph C. Grew, Lozan Baris Konferansinin Perde Arkas: (1922-1923), Istanbul, 2007,
S. 69.

41 Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflar, c.l, Ankara, 1990, s. 6.

42 \Vahdettin Ergin, Hesaplasma, Istanbul, 2011, s. 24.

4 Sonyel, A.g.e., s. 301.
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amacindaydi. Ancak konferansa Ingiliz heyetinden Lord Curzon hakimdi. **
Miizakerelerde Lord Curzon konusuyor, sozii bitince Once Fransizlara akabinde
Italyanlara sdzii birakiyordu. Burada anlasma, konferans, kisacasi her sey Ingiltere

demekti.*®

Konferans ilerledik¢e barisin arzulanmasina karsin her iki tarafin da karsit ve uzlasmaz
talepleriyle konferans durma noktasina geliyor ve saglikli karar almak bir o kadar

% ismet Pasa Ingilizlerin kendilerine kars1 diismanca tavir

zorlastyordu.
sergilediklerini, Yunan harekatinin da onlarin istegi ile oldugunu, Fransizlarla Ankara
Anlasmasi’nda yar1 baris halindeyken ve Italyanlarla aralarinda hi¢ savas yokken
aleyhlerinde davranmalarmin altinda Ingilizlerin bulundugunu sdylemekteydi. 4/
Ingiltere’nin amaci, Tiirkiye’yi tek basma birakarak istedigi ayricaliklar1 kolayca

alabilmek yoniindeydi. Bunun yaninda diger devletlere olumlu kosullar sunarak onlari

kendi tarafina gekmeye ¢alismaktaydi.

Lozan Konferansi’'nda Lord Curzon’un hazirladig1 antlagma tasarisinin Tirkiye’ye
verilecegi giin yaklasmaktaydi. Fransiz ve Italyan delegeleri antlagsma tasarisi
hakkinda Ismet Pasa’ya bilgiler vermekteydi. Bu tasaritya gore; Tiirkiye’nin Trakya
sinir1, kuzeyde Bulgar simmirindan, batida Meri¢ Nehri’'nden baslayacak, Karaagac
disinda Edirne Tiirkiye sinirlar igerisine alinacakti. Tiirkiye, Ege Denizi’ndeki tiim
adalar1 birakacakti. Suriye sinir1, Fransa ile yapilan anlagmaya gore kalacakti. Irak ile
olan smir, Cemiyet-i Akvam Konseyi kararma birakilacakti. Bogazlardaki
miittefiklerin  Onerileri kabul edilecekti. Yabancilar1 koruyucu protokoller
imzalanacakti. Suriye, Irak, Halep, Libya, Kibris bolgelerinden Tiirk hiikiimeti

vazgegecekti.*®

31 Ocak 1923 tarihinde antlasma taslagi Ismet Pasa’ya verilmis ve sekiz giin siire

istemistir. Lord Curzon ise Fransa ve Italya’nin isteklerine ragmen bunu kabul

4 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 375.

4 Nur-Grew, A.g.e., s. 71.

4% Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan Taktik-Stratejik-Diplomatik Miicadele 1922-1923, (cev.
Mehmet Moral), Istanbul 2011, s. 99.

47 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 375.

4 Sonyel, A.g.e., s. 123-125.
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etmemis ve 4 Subat’ta Lozan’dan ayrilacagini bildirmistir. Ancak Dogu Anadolu’da
Ermenilere toprak verilmesi ve kapitiilasyonlarin devam ettirilmesi maddeleri Tiirkiye
hiikiimetinin politikalarina uymadig1 i¢in 4 Subat 1923 tarihinde Tiirk Heyeti
toplantiy1 terk etmis ve baskiya, tavizlere boyun egmeyecegini gostermistir. 4
Konferansa gitmeden 6nce, herhangi bir durumda iilkenin haksizliga ugramasi veya
taviz vermesi s6z konusu olacak olursa, konferansi terk etmesi yoniinde emir almist.
Konferansa, miittefiklerin hayati olduguna oybirligiyle karar verdigi ancak Tiirk
hiikiimeti acisinda tamamen teslim olma anlami tasiyan bazi konularin sunulmaya

calisilmast iizerine ara verilmistir.>

Heyet Tiirkiye’ye dondiigiinde, basta Ismet Pasa olmak iizere becerisizlikle
suclanmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk ise Birinci Meclis’in gérevini tamamladigini ve
16 Nisan 1923 tarihinde son toplantisini yaparak, yeni se¢imlere gitmesinin gerektigini
belirtmistir. Mustafa Kemal Atatiirk bu siiregte, Lozan Konferansi’na tekrar gidecek
olan Ismet Pasa’nmin pazarlik giiciinii artiracak belirli tedbirler almistir. Meclisi
feshederek, Tiirk ordusunu kuvvetlendirmis, kapitiilasyonlarin kaldirilmast hususunda
1srarli olmasini istemistir.®! Bunun yaninda konferansin kesintiye ugramasi, savas
¢tkma olasiligma yénelik olarak Istanbul’da biiyiik bir kaygi olusmustur. Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan Istanbul, Trakya, Canakkale ve Izmit’te biiyiik kuvvetleri
orgiitledikleri ve bu kapsamda Ankara’nin herhangi bir saldir1 karari almasi
durumunda Ingiliz giigleri ile savasmanin gerekecegi konusunda istanbul’da olumsuz

ve tarafli baz1 haberler yayilmistir.>
5. Lozan Baris’nin Ikinci Devresi

Tiirk heyeti, 23 Nisan 1923 tarihinde tekrar Lozan Konferansi’na g¢agrilmistir.
Konferansin genel olarak ilk devredeki harareti, heyecan1 ve kalabaligi olmadig:
goriilmiistiir. Bu kapsamda Avrupali devletlerin delegeleri dahi degismisti. ingiliz

delegesi Lord Curzon’un yerine Rumbold; Fransizlar da General Pelle’yi

49 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 377-378.

50 Demirci, A.g.e., s. 122.

51 Akbryik, “A.g.m.”, s. 378, 379.

52 Salahi R. Sonyel, Kurtulus Savasi Giinlerinde Ingiliz istihbarat Servisi’nin Tiirkiye’deki
Eylemleri, Ankara, 1995, s. 306.
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gondermisti.>®

Konferansin ikinci devresinde ilk donemdeki gibi ii¢ komisyon kuruluyordu. Heniiz
¢Oziimlenememis iilke sorunlari ile yabancilara karsi uygulanacak yonetim konusuna
Rumbold; maliye ve saglik konulariyla ilgilenecek ikinci komisyona Pelle; ekonomik

sorunlarla ugrasacak iiciincii komisyona Italya adina Montagna baskanlik edecekti.>

Lozan Konferansi’nin ilk devresinde siyasi sorunlar ¢éziimlenmis ancak ekonomik ve
mali konular ¢éziimlenememistir. Ingiltere’nin att1g1 geri adimlar nedeniyle ara verilen
gorlismeler sonrasinda ¢oziimii getirecek cesitli formiiller bulunmustur. Bunlarin
basinda komisyon kararlarina gore, kapitiilasyonlar kaldirilacak, ekonomik konular

Tiirkiye kanunlarina gore ele almacaktir.>®

Konferansin gittikge uzamaya baglamasi ve isteklerin artmasi sonucunda tiim taraflar
yorulmus ve ¢oziime odaklanmaya baglamistir. Delegelerin ve bilhassa Ingilizlerin
biraz daha yumusak tavir sergilemeleri ile konferans sonuca ulagmistir. Yaganan
diplomatik miinakasalara kars1 Ismet Pasa’nin isteklerinin belirli manada kabul
edilmesi sonucunda, 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Antlasmasi imzalanmistir.
Tiirk heyeti, 23 Agustos 1923 tarihinde TBMM araciligiyla antlagsmay1 onaylamis ve

Lozan Antlasmas1 6 Haziran 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir.>®
6. Lozan Barisi’nin Detaylan

Lozan Antlasmasit 5 kisim ve 143 maddeden olusmaktadir. 45 maddelik birinci
kisminda sinirlar, vatandaslik ve azinliklara ait kararlar, 18 maddelik ikinci kisminda
mali kararlar, 36 maddelik ti¢iincii kisminda iktisadi kararlar, 44 maddelik dordiincii

kisminda tasit yollari, saglik isleri ve diger konular bulunmaktaydi.®’

1) Smmrlar: Suriye Siniri: Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagmasi’nda belirtilen

sinirlar ayni sekilde kabul edilmis ve Hatay meselesi 6zel bir statiiye birakilmisti. Buna

53 Nur-Grew, A.g.e., s. 249.

% Sonyel, A.g.e., s. 177.

% Akbiyik, “A.g.m.”, s. 379-380.

% Ridvan Karluk, Lozan’t Dogru Anlarsak Cumhuriyet Sonsuza Kadar Yasar, Ankaenstitiisii,
http://ankaenstitusu.com/lozani-dogru-anlarsak-cumhuriyet-sonsuza-kadar-yasar/, 2018.

57 Ahmet Hiir, Her Acidan Lozan Konferansi, Istanbul, 2016, s. 60.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

342


http://ankaenstitusu.com/lozani-dogru-anlarsak-cumhuriyet-sonsuza-kadar-yasar/

343

Hasan ACAR

gore, Suriye kendini koruyacak duruma gelinceye kadar bir devletin himayesinde
kalacakti. Suriye’de bulunan Osman Gazi’nin biiylik babasi Siileyman Sah’in Caber
Kalesi’ndeki mezar1 Tiirk topragi sayilacak ve Tiirk muhafizlar tarafindan korunup,

Tirk bayragi bulunacakti.

Irak Siurt: Tiirkiye, Musul ve Siileymaniye bolgelerinde halkin ¢ogunlugunun Tiirk
olmasi sebebiyle, Tiirk smirlari i¢inde kalmasi teklifi onerildi. Halk oylamasi
yapilmasi Ingiltere tarafindan kabul edilmedi ve Musul sorunu daha sonraya birakildi.
Dokuz ay igerisinde Tiirkiye ve Ingiltere Musul sorununu ¢dziimleyemezse Milletler
Cemiyeti’ne ¢oziim birakilacakti. Tiirkiye, Ingiltere’nin elinde bulunan Misir, Irak,
Sudan ve Kibris Adasi iizerindeki hakimiyet haklarindan Ingiltere lehine
vazgegecekti. *® Aslina bakilirsa Ingiltere’nin, Musul meselesinin halk oylamasina
sunulmasina kars1 ¢ikmasi normaldi. Ciinkii Tiirkiye’nin bu konuda ne kadar ciddi
oldugunu fark etmesiyle birlikte, buradaki niifus istiinliiglinden dolayr Musul’u
kaybedebilirdi. Musul, Ingiltere i¢in en &nemli konulardan biriydi. Bu topraklari higbir
devletle hatta Avrupali devletlerle dahi paylasma taraftar1 degildi.

Musul meselesi, bir iilke ve toprak meselesi oldugu i¢in, konferansin acilisinda
belirlenen takvim geregince 27 Kasim 1922 tarithinde Arazi Komisyonu’nda
goriisiilmesine karar verilmisti. Bu mesele, Tiirk ve Ingiliz temsilcileri arasinda gecen
ozel goriismelerde tartisilmigti. Bilhassa Ingiltere, Musul meselesiyle dogrudan
ilgilenmis ve konferans giindemine alinmasini, biitiin delegeler 6niinde tartigilmasini
istemisti. Bu davramis1 Fransa ve Italya’y1 kendi tarafina ¢ekme plani olabilirdi.

Musul’u Tiirkiye’nin bagska devletlere birakmak istemeyisinin bazi nedenleri vardi:

1-Etnografik Nedenler: Musul’daki niifus 503,000 kisi civarina ulagsmisti. Bunlarin
icinde Tiirk, Arap ve Kiirtler bulunmaktaydi. Ttrklerin belirli oranda fazla olmas1 bu

topraklarin savunulmasinda 6nemli etken olmustu.

2-Siyasi Nedenler: Musul bolgesinde bulunan Tiirklerle Kiirtlerin, Anadolu’nun
tamamlayic1 bir pargasi oldugunu belirterek, Ismet Pasa I. Diinya Savasi’ndan itibaren
Kiirtlerin Anavatan’a katilmak istediklerini ve bunun i¢in miicadele ettiklerini

sOylemekteydi.

% Akbiyik, “A.g.m.”, s. 381-382.
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3-Tarihi Nedenler: 11. Yiizyil’dan beri Musul ve Bagdat’in kuzeyine kadar olan

arazilerin Tirklerin elinde olmasi1 6nemli etkendi.

4-Cografi ve Ekonomik Nedenler: Musul, Anadolu, Suriye ve Iran’1 birbirine baglayan
yollarin kavsaginda bulunmaktaydi. Akdeniz Limanlari’na ham madde ve mamul
madde almak i¢in énemli konum teskil etmekteydi.>® Bu nedenleri ele alirsak Musul,
biitiin devletler i¢in hem stratejik hem de ekonomik manada 6nem teskil eden toprak

parcastydi.

Bati Siniri: Bati Trakya’nin elden c¢ikist Onlenememisti ve Tirkiye’'nin halk
oylamasima sunulmasi istegi, Musul sorununda oldugu gibi, bu sefer Yunanistan
tarafindan reddedilmisti. Yunanistan, bu yerleri II. Balkan Savasi’nda Bulgaristan’dan
aldigin1 sdylemekteydi. Nihayetinde Meri¢ Nehri sinir olarak kabul edilmis, savas
tazminat1 olarak Tiirkiye’ye Karaaga¢ ve yoresi verilmis, Bozcaada ve Gokceada
Tiirkiye’ye geri verilmisti. Limni, Semadirek, Sakiz, Midilli, Ahikerya ve Sisam
Adalar1 Yunanistan’a birakilmisti. Rodos Adas1 dahil 13 ada da Italya’ya birakilmustr.
II. Diinya Savast sonrast bu adalar Yunanistan’a birakilmistir.®® Miittefikler yeni bir
Tiirk-Yunan savasi ihtimalini diisiinemiyorlardi. Bu yiizden iki tarafin anlagsmasini

saglamak gerekmekteydi.5!

Yunanistan Lozan Konferansi 6ncesi imzaya sunulan Sevr Antlagsmasi ile Anadolu’da
elde ettigi yerleri geri vermek zorunda kalmistir.%? Boylelikle Lozan Antlasmasi ile
Sevr Antlasmasi’nin zorlayict yaptirrmlari ortadan kalkmistir.%® Yunanistan ile Tiirk

hiikiimeti arasinda Bat1 sinir1 ve savas tazminati konusunda anlagsmaya varilmistir.

2) Kapitiilasyonlar: 19. Yiizyil’da kapitiilasyonlara ek ticari s6zlesmeler yapilmasi,
ekonomiyi iyice kotii hale getirmis ve baltalamigti. 1 Ekim 1914 tarihinde
kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmas1  karar1 alinmig ancak Sevr Antlagmast ile

kapitiilasyonlar daha genis bir bigimde iade edilmisti. Lozan ile kapitiilasyonlar

% Kodal, A.g.e., s. 71, 100, 107.

60 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 382.

61 Demirci, A.g.e., s. 169.

62 Sina Aksin, “Iki Savas Aras1 Donemde Balkanlar”, Balkanlar, Istanbul, 1993, s. 97.
63 Georges Castellan, Balkanlarin Tarihi, Istanbul, 1993, s. 425.
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tamamen kaldirilmistir. * Artik Batili devletler kapitiilasyonlarm, bagimsiz bir

devletin egemenligini kisitlayici nitelikte oldugunu kabul etmislerdi.®®

I.Diinya Savas1 dncesinde kapitiilasyonlar kaldirildiginda itilaf Devletleri bu durumu
tanimamus, sadece Almanya ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu tanimist1.%® itilaf
Devletleri bu yiizden konferansa geldiginde kapitiilasyonlarin yiiriirliikte oldugunu
savunmustur. Onlara gore kapitiilasyonlar anlagsmalara dayandigindan diger tarafin

istegi olmadan bir tarafin istegiyle kaldirilamazdi.®’

Kapitiilasyonlar, Tiirk heyetinin istiklal ve itibarin1 kurtarmak i¢in Lozan
Konferansi’'nda ¢ézmeye calistiklart baslica konu olmustur. ® Kapitiilasyonlarmn
Lozan Antlagmasi’yla tamamen kaldirilmasini, Tiirkiye’nin bagimsizliginin korumasi

kapsaminda 6nemli bir basar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.

3) Azinhiklar ve Niifus Degisimi: Tiirkiye, biitiin devletlerin kendi iilkelerinde
tanidiklar1 haklar1 aynen uygulamaya koyacakti. Lozan Antlagsmasi ile biitiin
azinliklarin Tirk vatandashigi kabul edildi. Dogu Trakya ve Anadolu’daki Rumlarla,
Yunanistan’daki Tiirkler yer degistirecekti. Istanbul’un yerlisi Rumlar ve Bat1 Trakya
Tiirkleri bu durumdan ayr tutulacakti. Bu kapsamda Anadolu’nun tamamen Tiirk
vatani haline gelmesi yolunda onemli bir adim atilmistir. ®® Buna karsin Lozan
Antlasmasi ile azinliklar her tiirlii dini, sosyal ve egitim-6gretim kurumlarini kurmak,

yonetmek ve diizenlemek haklaria sahip oluyorlard:.”

Lozan Antlagmasi ile birlikte Kibrislh Tiirklerin “Hakk-1 Hiyar*”larmi kullanarak
Tiirk vatandashig ile Ingiliz vatandaslig1 arasinda bir tercih yapmalar istenmisti. Tiirk
vatandashigini tercih edenler Tiirkiye’ye goce baslamis ve bu go¢ 1940’lara kadar
devam etmisti.”? Bat1 Trakya Tiirkleri ise Lozan Antlasmasi ile kendilerine taninan

egitim haklarini kullanamiyorlardi. Antlagmanin 40. maddesine gore, Tiirk azinliklar

8 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 382.

8 Taha Akyol, Medine’den Lozan’a, Istanbul, 1996, s. 123.

8 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), istanbul, 2003, s. 166.

7 Muhammet Emin Kiiliink, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi (1914), istanbul, 2011, s. 388.

8 Nur-Grew, A.g.e., s. 423.

89 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 383.

0 Adnan Sisman, XX. Yiizyll Baslarinda Osmanh Devletinde Yabanci Devletlerin Kiiltiirel ve
Sosyal Miiesseseleri, Ankara, 2006, s. 363.

! Baz1 kaynaklarda kullanilan bu tabiri, “se¢gme hakki” olarak ifade etmek miimkiindiir.

72 Sabahattin Ismail, 100 Soruda Kibris Sorunu, Kibris, 1992, s. 16.
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masraflarii karsilamak kosuluyla her tiirlii dini ve ictimai kurumlar teskil etme

hakkina sahip olacaklardi.”

Hiristiyan vatandaglara dini hizmet verme statiileri belirlenmisti ve Fener-Rum
Patrikhanesi’nin Istanbul’da yasayan Rum azinlig1 i¢in dini hizmetleri yerine getirme
sartiyla Istanbul’da kalma karar1 alinmisti.”* Antlasma’nin 1. maddesine gére Rumelili
Tiirk go¢menler ile Rumlar takas edilecek ve birbirlerini yerlerine iskan
edileceklerdi.” Karadeniz Bélgesi’ndeki durum ise; Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
imzalanan “Tirk ve Rum Niifus Miibadelesine iliskin Soézlesme ve Protokol”
sonucunda belirlenmistir. Bu protokol kapsaminda bolgedeki Hiristiyan niifus
tamamiyla go¢ etmistir.’® Yine antlasmanin maddelerine gore, Tiirkiye’de oturan
herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu diizeni ve ahlak kurallariyla
catismayan gereklerini, ister agikta ister 6zel olarak serbest¢e yerine getirme hakkina

sahip bulunacakt1.”’

4) Osmanh Imparatorlugu’nun Borgclari: 1854’te Kirim Savasi’nda alman ilk
bor¢tan bu yana devlet borglart 6nemli sorun teskil etmisti. Daha sonra 1881 yilinda
kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi ile sorun daha ¢ok artmusti. Borglarim sterlin olarak
O0denmesi istenmis ancak bu durumun Tiirkiye’yi olumsuz etkileyecegi diisiincesiyle
bu fikir reddedilmisti. Borglar, dagilan imparatorluk topraklarinda bulunan Tiirkiye,
Italya, Arnavutluk, Yugoslavya, Bulgaristan, Suriye, Yunanistan, Irak, Misir ve
Yemen arasinda paylastirnlma karar1 alinmistir. 1954 yilinda biitlin  borglar
odenmistir. '® Boylelikle Osmanli topraklar iizerinde yeni kurulan devletlere bu
borcun paylastirilmasi, Tiirkiye’yi rahatlatan bir ¢6ziim olmustur ve geri kalan borg da

O0deme sikintisi ¢ekilmeden teslim edilmistir.

5) Bogazlar Meselesi: 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasi ile Bogazlar’daki egemenlik

73 Saadettin Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar1 Tarihi, Ankara, 2011, s. 345.

™ Nadim Macit, imparatorluk Politikalarinda Teo-Stratejiler ve Tiirkiye, Ankara, 2009, s. 256,
346, 347.

5 {smail Akbal, Milli Miicadele Déneminde Trabzon’da Muhalefet, Trabzon, 2008, s. 265.

76 Sabahattin Ozel, Milli Miicadele’de Trabzon, Ankara, 1991, s. 242.

" Baskin Oran, “Lozan’m ‘Azinliklarin Korunmas® Boliimiinii Yeniden Okurken”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1991, s. 288.

8 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 383-384.
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siirlandirilmigti. 1841 Bogazlar Sozlesmesi ile yasanan olumsuzluklar, Sevr
Antlagsmasi ile Bogazlarin kaybedilmesi noktasina ulasmistir. Sevr Antlagmasiyla
Bogazlarda silahsizlanma baglamistir. Buna karsin Lozan Antlasmasi’nda gegici
olarak su karar alinmistir: Baris zamaninda gecisler serbest olacaktir. Savasta ise
Tiirkiye tarafsiz kalacaktir. Bunlarin sonucunda saglanan Birlesmis Milletler
giivencesi ile iki yaka silahtan arindirilacaktir. Rusya sadece bu bolimi
imzalayacaktir. Montrd Bogazlar Soézlesmesi’'nde Bogazlar Meselesi yeniden ele

almmis ve 1936’da tamamen ¢oziimlenmistir.”®

Bogazlarin uluslararasi rejime bagli olmasi, Ankara’nin tam olarak istedigi bir durum
degildi ama buna karsilik Anadolu’nun hepsini, Meri¢c Nehri’ne kadar Trakya’yi,

Bozcaada ve Gokgeada’y1 geri almigt1.8

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi’nda genel kural olarak tiim
gemilerin gecis serbestisi ilke olarak benimsenmisti. 8 Sovyet Rusya Bogazlar
konusunda, Tiirkiye hari¢ biitiin iilkelerin savag gemilerinin Bogazlardan gecisinin

yasaklanmasimi dnermekteydi.®?

Bogazlar sonug olarak Tiirkiye’nin lehine gibi goriinse de itilaf devletlerinin her zaman
kural tamimazhigina maruz kalmistir. Itilaf devletleri burada, Tiirkiye’nin
baskanliginda “Bogazlar Komisyonu” kurulmasi ve bunun denetlenmesi hususunda

goriis bildirmislerdir.®

6) Fransa ile Meseleler: Tiirkiye-Suriye sinir1 20 Ekim 1921 Ankara Antlagmasi ile
belirlenmistir. Ancak zaman zaman bu sinira uyulmayarak birtakim sorunlar ortaya

ctkmistir. Bu nedenle konferans sonrasinda, 18 Subat 1926’da, “Dostluk ve Iyi

7 Bogazlarla ilgili durumun detayl analizi i¢in bkz. Hasan Acar, “Bogazlar Sorunu Uzerine Jeopolitik
Bir Degerlendirme: Istanbul’un Fethinden Montrd Bogazlar Sézlesmesine”, Tiirkiye Siyaset Bilimi
Dergisi, 2 (1), 2019; Seha L. Maray, Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar Belgeler, Takim I, Cilt I,
Kitap I, Ankara, 1969.

80 Matthew Smith Anderson, Dogu Sorunu 1774-1923, (cev. 1dil Eser), Istanbul, 2010, s. 383.

81 Mensur Akgiin, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye ile Rusya Arasmdaki Gériinmez Baglar: Bogazlar”,
Gecmiste Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Politik, Kiiltiirel ve Ekonomik Tliskiler, (der. Giilten
Kasgar-Natalya Ulgenko), Istanbul, 2003, s. 56.

8 B M. Potshveriya, “Rusya-Tiirkiye Iliskilerinde Bogazlar Sorunu”, Ge¢miste Tiirkiye ile Rusya
Arasindaki Politik, Kiiltiirel ve Ekonomik iliskiler, (der. Giilten Kasgar-Natalya Ulgenko), Istanbul,
2003, s. 90.

8 Niyazi Aksit, “Lozan Baris Antlasmas1”, A’dan Z’ye Tarih Ansiklopedisi, Istanbul, 1984, s. 682.
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Komsuluk Sozlesmesi”®* imzalanarak barisgil yollarla sorun ¢oziilmeye ¢aligilmistir.

7) Tiirk-Yunan Azimhk Anlasmazh@i: Yunanistan’in savastan ¢ikmasi ve savas
sonrasinda Yunanistan’a gelecek olan niifusa bakamayacak durumda olmasi, onlari
zor durumda birakmaktaydi. Bunun yaninda gelecek olan niifusun yerlesme ve bakim
sorunlart da ortaya ¢ikmisti. Lozan’dan sonra soruna kalict bir ¢6ziim bulmak
amaciyla, Tiirkiye’de kalan Rumlarla, Yunanistan’daki Tiirklerin degisimi konusunda
1 Aralik 1926’da bir anlasma imzalanmistir. ®® Boylelikle Lozan’da ¢oziilmekle
birlikte kalic1 bir adim atilmamis olan bu konuda gerekli anlagmalar yapilarak ¢oziime

kavusturulmustur.
7. Lozan Barisi’nda Cozillemeyen Konu: Musul Meselesi

Petrolleri dolayisiyla Ingiltere, Fransa, Almanya hatta Amerika arasinda bir Musul
tizerinde bir rekabet bulunmaktadir. 1916 Skyes-Picot Antlagsmasi ile Musul,
Fransa’ya birakilmustir. Ancak Ingilizlerin faaliyetleri sonucunda, 1920°de San Remo
Konferansi’yla Ingiltere’ye birakilmistir. 19 Mayis 1924°te Tiirkiye ile Ingiltere
arasinda Istanbul Konferans1 diizenlenmis fakat bu konferanstan da sonug ¢ikmamuistir.
Diger yandan Siiryanilerin ¢ok olmasi nedeniyle Hakkari’nin Irak’a katilmasi 6n
goriilmiistiir. 1924°te Milletler Cemiyeti konuyu giindemine alarak ¢oziim bulmaya
caligmustir. 1925 yilinda Komisyon kurulmus ve rapor hazirlanmistir. Bu rapora gore;
Musul Irak’a katilacak, Hakkéari Tiirkiye’de kalacakti. Bu durumdan iki tarafta hosnut
kalmamus ve Ingilizlerin destegiyle Seyh Sait Ayaklanmasi®® ¢ikartilmistir. Konferans
sonrasinda Musul ¢evresinde gelisen Ingiliz askeri harekati durdurulamaz nitelige
ulastiginda®’, nihayetinde 5 Haziran 1926°da Ingiltere ile anlasma yapilarak, Tiirk-Irak

sinirt gizilmistir.28

8 Miizehher Yamag, “Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Sinir Sorunu (1918 -1940)”,
Tiirk Tarih Kurumu, s.1158.

8 Akbiyik, “A.g.m.”, s. 387-388.

8 Bu ayaklanmanin ingilizler tarafindan cikarildigi konusunda tartismalar bulunmaktadir. Bu nedenle
kesin olarak Ingilizlerin gikarttigini séylemek yanlis bir tabir olabilir. Detayli bilgi igin bkz. Hasan Acar,
“Tiirk Siyasal Hayatinda Seyh Sait Isyan1”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8 (3), 2019, s. 2934-
2952,

87 Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflar II, Ankara, 1994, s. 31.

8 Zekeriya Tiirkmen, Askeri Yonden Musul Coziim Arayis1 Musul Sorunu, Ankara, 2003.
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Sonug¢

Lozan Antlagsmasi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin hukuki, iktisadi ve siyasi
anlamda hiirriyetinin tescillendigi bir antlagmadir. Cumhuriyet tarihin en 6nemli
vesikalarindan biridir. 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi ile Anadolu’nun isgale
ugramasi lizerine, Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde baslayan milli kurtulus
miicadelesinin silahli sathasi, Yunanlilarin Tiirkler karsisinda maglup olmasiyla
birlikte, baris goriismelerinin 11 Ekim 1922’de Mudanya Miitarekesi’'nin
imzalanmasiyla sona ermistir. Mudanya Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra,
Tiirkiye ile yapilacak antlagsmanin ayrmtilarin1 gériismek {izere Isvigre’nin Lausanne
(Lozan) kentinde miizakereler ger¢eklesmistir. Taraflarin farkli istek ve amaclarina
karsin Tirk heyeti, savaslarda verdigi bagimsizlik miicadelesini itilaf devletlerine

masada bir kez daha kabul ettirmeyi bagsarmistir.

Lozan’a miittefikler Ankara hiikiimeti ile birlikte Istanbul hiikiimetini de davet
etmistir. Boylelikle miittefik devletler, iki tarafin arasindaki ¢ekismeden yararlanmak
istemistir. Tevfik Pasa’nin bu istege olumlu bakarak Ankara’ya telgraf ¢cekmesi ile
baslayan olaylar, TBMM tarafindan saltanatin kaldirildiginin ilan edilmesi ile
sonuglanmistir. Miittefiklerin meydana getirmek istedigi ¢ekisme plani boylelikle
basarisiz olmustur. Lozan’a gdnderilecek heyetin basina Ismet Inénii secilmistir.13
Kasim 1922°de baslamasi gereken konferans, ingilizlerin engellemeleriyle 20 Kasim
1922°de baslayabilmistir. Konferansta goriisiilen konulardan Osmanli borglari,
Istanbul’un ve Bogazlarin bosaltilmasi hususunda yasanan anlasmazliklar dolayisiyla

konferansa 4 Subat 1923’te ara verilmistir.

23 Nisan 1923’de goriismeler tekrar baglamistir. Nihai olarak 24 Temmuz 1923’te
Lozan Baris Antlasmasi imzalanmistir. Antlasmay1 Tiirk heyeti adma Ismet inénii,
Riza Nur, Hasan Saka imzalamistir. 23 Agustos 1923’te TBMM’de 14 ret oya karsi

213 oyla kabul edilmis ve onaylanmustir.

Bu belge, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin bagimsiz bir sekilde kuruldugunun, basta
konferansa katilan devletler nezdinde olmak iizere tiim diinyaya duyuruldugu bir
belgedir. Bu belge, 1. Diinya Savas1 sonunda baglatilan ulusal kurtulus hareketinin

amact olan Misak-1 Milli smirlarmin  biiyiikk  dlglide  gergeklestirildigini
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kanitlamaktadir.

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde, Sevr Antlagmasi’yla baslayan
olumsuz durumun Lozan Antlasmasi’yla ortadan kaldirilmasi, birgok savas ve
miicadeleden basariyla ¢ikmis olan devlete giic kazandirmistir. Boylelikle baslikta da
belirtilen ve ¢alismanin tezini olusturan, “Lozan Antlasmasi’nin modern Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kurulus belgesi olma niteligi” ortaya ¢ikmuistir.
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Bir kavram olarak yeni olmamakla birlikte, terérizm, 6zellikle de siyasi dogas1 geregi, modern tarihin en 6nde gelen
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Giris

Soguk savasin bitimiyle birlikte ortaya c¢ikan kiiresel diizende tek kutupluluk
tartismalar1 yerini ¢ok kutupluluk tartismalarina birakmaya baslamustir. Igerisinde
bulundugumuz doénem literatiirde; tek kutupluluk-¢ok kutupluluk tartismalarinin yani
sira ‘teror donemi’ olarak karakterize edilmektedir. Gergekten de ter0rizm gerek
giivenlige yonelik vechesi gerekse de siyasi sonuglar itibariyle cagdas topluma
yonelik en onemli meydan okumalardan biridir. Glinlimiizde ¢agdas demokratik
diinyaya yonelik tehdit, daha ziyade kendilerini baski altindaki toplumlarin temsilcisi
olarak goren ve konvansiyonel olmayan catisma yoOntemlerine bagvuran teror
gruplarindan kaynaklanmaktadir. Terdr gruplarinin orgiitlenme bigimlerinin ortaya
cikardigr asimetri, ¢agdas ulus devletlerin terdrle miicadeledeki diplomatik ¢oziim
olanaklarinin yani1 sira konvansiyonel kuvvetlerle miidahale olanaklarini ziyadesiyle
daraltmaktadir. Kisacas1 terorizm, ¢agdas ulus devletler i¢in farkli ve miicadelesi gii¢

bir glivenlik tehdidi olma 6zelligi géstermektedir.

Catisma ve baris calismalarindaki literatiir son donemde hizli bir artis gostermekle
birlikte, literatiire katk1 saglayan giincel ¢alismalarda daha ziyade, sosyal bilimlerin
diger alanlarinda kullanilan kuramsal yaklagimlara bagvuruldugu goriilmektedir. Cok
karmagik bir ¢alisma alani olma 6zelligi gosteren terdr ve terdrle miicadele alanindaki
son donem kuramsal caligmalar da ¢atigma ¢6ziimii ile ilgili kuramsal yaklagimlar ile
iliskilendirilmek suretiyle yapilmaktadir. Nitekim konuyla ilgili en kapsamli ¢alisma
olan “Terrorism and Conflict Resolution” isimli ¢alisma, ‘The SAGE Handbook of
Conflict Resolution’ adli kitap i¢inde bir boliim olarak yer almakta ve bir ¢atisma

konusu olarak ele aldig terdrizm icin ¢atisma ¢dziimii ¢arelerine odaklanmaktadir.!

Catismalar1 ele alan biitiin kuramsal yaklasimlarda insanlarin arzular, diirtiileri ve
ihtiyaglart olan ve hata yapmaya egilimli psiko-sosyal varliklar oldugu temel
varsayimindan hareket edilir. Bu baglamda; rekabet, nefret ve diismanlik duygular ile
inang, gelenek, tore vb. lizerinden kurulan karsitliklarin bireyleri ve gruplari ¢catismaya

iten nedenlerin baginda geldigi diisiiniiliir. insan dogasindan ve grup dinamiklerinden

1 Jacob, Bercovitch, Kremenyuk VA, & Zartman IW, The SAGE Handbook of Conflict Resolution.
London: Sage Publications, 2008, ISBN 9781412921923
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yola ¢ikan bu tespitlerin biiyiik 6lctide terorle ilgili degerlendirmelere de esas teskil

edebilecegi sdylenebilir.

Ayrica ter0rizm konulu literatiirde teroriin, bir tarafin kendi c¢ikarlarimin ve
hedeflerinin 6tekinden fakli oldugu, kendi kimlik, deger ve inanglarinin baski altinda
kaldig1 algisina kapilmasi sonucunda ortaya ¢iktigi 6ne siiriiliir. Farkli bir deyisle teror,
otekininkiyle bagdasmaz olarak algilanan c¢ikarlarin/hedeflerin bastirilmasi ve/veya
engellenmesi sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olarak goriiliir. Keza, terérizmle ilgili
literatiirde, pek ¢ok faktor ve degisken arasinda, terér dinamiklerini harekete geciren
en Oonemli etkenin; tipki ¢atismada oldugu gibi terdrizmde de, birey ve gruplarin;
kimlik, deger, inang, ¢ikar ve ihtiyaglarina karsi sergilenen tutum ve davranislar

oldugu hususlari 6ne ¢ikarilir.

Buna mukabil, teror arastirmalariyla ilgili asil gii¢liigiin teroér konusunun, kavramsal
gergevesi itibariyle, ¢atismaya nispetle daha karmasik bir yapi arz etmesinden
kaynaklandigi diistiniiliir. Bunun biiyiik 6l¢iide nedeni terorle ilgili kavramsal ¢erceve
tizerindeki anlagmazliklardir. Zira terér konusunu her calisanin farkli tanimlamasi
nedeniyle literatlirde ¢ok fazla ter6r tanimina rastlamak miimkiindiir. Kaldi ki, teror
orgiitleri; ideolojileri, hedefleri ve kurulus yapilar itibariyle birbirinden ziyadesiyle
farklidir. Bu nedenle, terorizmle ilgili literatiirde genellikle terorle siyasal siddet
arasinda kesin bir ayirrm yapma egilimi yaygindir. Ornegin Paul Wilkinson’a gére,
‘siyasal siddet kavrami’ siddet igeren her tiirlii eylem i¢in bir semsiye kavram olma
ozelligi gosterir ancak, siyasi siddet bi¢gimlerinin ¢ogu korku yaratabilirken bunlarin

higbiri salt terdriin yaratti1 korku ve yildirma ile kiyaslanamaz.?

Teror ve catisma kavramlarinin igeriginde; siyasal amacli siddetin varligi, siddetin
dogasindaki keyfilik, terorist saldirilarin 6ngoriilemezligi, korku, endise ve yildirma
etkisinin biiylikliigli gibi 6nemli ortak noktalar vardir. En baskin ortak 6zellik ise 6zii
itibariyle siyasal amaclh siddet hareketi olan her teror eyleminin ve her ¢atismanin

siyaseten motive edildigidir. Farkli bir deyisle hem terdr eylemlerinde hem de siyasal

2 Paul, Wilkinson, “Some Observations on the Relationships Between Terrorism and Freedom.”,
From Terrorism, Protest and Power, Martin Warner and Roger Crisp, (eds.), 1990, ss. 44-53.
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catigsmalarda var olan siyasal sembolizm, onu diger sug tiirlerinden farkl kilarken ikisi

arasinda onemli bir benzerlik zemini kurmaktadir.

Su bir gercektir ki, terorizm ve terorle miicadele alaninin, konu edindigi olgularin
karmasik ve dinamik yapisi, bu dinamik alani anlamaya, aciklamaya, tahmin
yiirlitmeye ve dnlem gelistirmeye imkan verecek yetkin bir kuramin gelistirilmesini de
elzem kilmaktadir. Bu baglamda, terdrle ilgili kuramsal ¢aligsmalarin, temelde siyasal
siddeti konu edinen catisma ve baris ¢alismalarindan 6diing alabilecegi pek ¢ok sey

oldugu degerlendirilmektedir.
1.Yontemsel Cerceve

Terdrizm olgusunu; ¢atisma ¢ézliimii ve baris ¢aligmalar1 alaninda gelistirilen kuramsal
yaklagimlar ¢ercevesinde analiz etmeyi amaglayan bu ¢aligma, yontem olarak nitel bir
arastirma olarak tasarlanmistir. Calisma verileri 6ncelikle Tiirk¢e yazinda kapsamli bir
bicimde ele alinmamis olan dogrudan ¢atisma ¢6ziimii ve terdr konulu kaynaklarin
taranmasi suretiyle elde edilmistir.® Bu baglamda ¢alisma yeni bir kuramsal yaklasim
ortaya koyma iddias1 tagimamakta, bunun yerine mevcut kuramlardaki agiklama
bicimlerine dair elestirel bir bakis acist ortaya koymaya yonelmekte boylelikle;

terdrizm ve terdrle miicadele konulu literatiire katk1 saglamay1 hedeflemektedir.

Calisma, en basit manada, siddet iceren radikal bir siyaset bi¢imi olarak tanimlanabilen
catismanin dogasinda var olan dinamiklerin biiyiik 6l¢iide terdrizm igin de gecerli
oldugu varsayimai lizerine bina edilmistir. Terérizmin olgusunu analiz etmeyi ve terdrle
ilgili miiteakip arastirmalar i¢in Oneriler sunmay1 amaglayan bu calismanin terdr
olgusunun daha iyi anlasilmasina imkan verebilecegi ve terdrizm c¢aligmalar

alanindaki miiteakip caligmalara katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

SAndrew Kydd H. and Barbara F. Walter, “The Strategies of Terrorism.” International Security,
Volume,31, Issue.l, 2006, ss. 49-79.; Richard, Jackson, Critical Security Studies: A New Research
Agenda, London: Routledge, 2009; Andrew, Silke, “Becoming a Terrorist” (Ed: A. Silke), Terrorists,
Victims and Society: Psychological Perspectives on Terrorism and its Consequences, Hobken NJ:
Wiley, 2008, ss. 29-53, Grant, Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter- Measures,
(2nd Ed.) Cambridge: Cambridge University Press, 1989.
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2. Terorizmin Anlami

Latince ‘terrere’ sozciigiinden tiireyen teroér sozciigiine ilk kez, Dictionnarire de
I’Academie Francaise'nin 1789 yilinda yaymlanan ekinde rastlanmaktadir.* TDK
sozliigiinde ise Fransizca ‘terreur’ kelimesinden alindigi belirtilen terdr kelimesinin
karsiligr “yildirr’, terérizm kelimesinin karsihigi da ‘yildiricilik’ olarak verilmektedir.®
Thomas Perry Thornton’un Terror as a Weapon of Political Agitation/Siyasi Kiskirtma
Silaht Olarak Teror (1964) baslikli makalesinde yaptig1 tanimlama, terérizme iliskin
olarak bugiin de gecerliligini koruyan 6nemli kavramsallastirmalardan birisidir. Bu
tanima gore terdrizm; “bir i¢ savas durumunda siyasal davranisi etkilemek amaciyla
yapilan ve normal dis1 diizeyde gii¢ kullanimin1 ya da gili¢ kullanimi tehdidini
barmdiran sembolik eylemlerdir”. ® Terér tanimi ile ilgili olarak, 1937 Tarihli
Terorizmin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina Iliskin Cenevre Sozlesmesi disinda ortak
kabul goren genel bir tanim mevcut degildir.” Bu sézlesmede terdrizm “bireylerin ya
da bir bireyler grubunun ya da umumi halkin zihninde bir terér hali yaratmak icin
tasarlanmis ya da planlanmus, bir devlete kars1 yoneltilen kriminal eylemler® olarak
tanimlanmaktadir. Terdr tanimlamalarindaki farkli yaklagimlar nedeniyle literatiirde
ylizden fazla ter6r tanimina rastlamak miimkiindiir. Diger bir deyisle terér kavrama,
tanimlayana gore degiskenlik 6zelligi gosterebilen bir kavramdir. Bu ylizden kavram
tizerinde yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde yapilan c¢esitli tanimlamalara ragmen
tam bir mutabakat yoktur. Bu kavram kargasasinin nedenlerine ¢alismanin tartigsma

boliimiinde daha ayrintili bir bigimde deginilecektir.

Tipkt ‘teror’ kavrami gibi, oldukga tartismali bir kavram olan ‘gatigma’ kavraminin
da, evrensel dlgekte kabul edilmis bir tanimi heniiz ortaya konamamustir. ingilizce
basta olmak tizere pek ¢ok dilde, ‘conflict’ olarak kullanilan bu kavramin kdkeninin

Latince ‘confligere’ teriminden tiiretildigini ve bu terimin Latincedeki anlaminin,

4 Faruk Orgiin, Kiiresel Teror, Istanbul, Okumus Adam Yaynlari, 2001, s.13.

> TDK, Biiyiik Tiirkce Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi 17 Ekim 2019)

® Thomas Perry Thornton , “Terror as a Weapon of Political Agitation” Harry Eckstein (ed.), Internal
War: Problems and Approaches, New York, Free Press, s.73.

" Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara, Turhan Kitapevi, 2013, 5.209

8 Zdzistaw Galicki, “International Law and Terrorism”, American Behavioral Scientist, Vol 48, Issue
6, 2005, s.744.
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‘birlikte vurmak’ (to strike together) oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, Ingilizcedeki
‘conflict’ kavraminin Tiirkge literatiire g¢atisma mi, yoksa uzlagmazlik olarak mi
cevrilmesi gerektigi hususu da tartismalidir. Ingilizce Longman SézIiigii ise, catismay1
isim bazinda “kisiler, gruplar ya da iilkeler arasinda bir anlagmazlik ya da tartisma
durumu” olarak tanimlamaktadir. Fiil olarak da, “Eger iki fikir, diisiince, goriis ya da
inang catigirsa ikisi beraber yasayamaz, ya da her ikisi de dogru kabul edilmek
zorundadir” seklinde tanimlanmaktadir.® Tiirk Dil Kurumu (TDK) s6zliigii catismay1
“1. Catismak isi; 2. Silahl1 biiyiik kavga, arbede; 3. Savas maksadiyla diigmana karsi
ilerleyen bir birligin kars1 tarafin kesif ve gilivenlik kollariyla arasindaki ilk silahli
vurusma” olarak tanimlamaktadir.’® Keza devaminda “1. Aym anda ortaya ¢ikan
birbirine karsit ya da esit derecede ¢ekici dilek ve isteklerin bireyde yarattigi ruhsal
durum; 2. Birbirleriyle uyusmayan dilek, istek ya da ereklerin yarismasindan ortaya
¢ikan iiziicii ya da kivang vermekten uzak biling durumu" ifadeleri yer almaktadir.!
Gortilecegi tizere TDK, sozciigii birincil anlamlarinda giinliik hayatta kullanilan kavga
ve savas gibi siddet iceren catisma formlarini, ikincil anlamlarinda ise daha c¢ok
bireylerin ruhsal c¢atigmalarini tanimlamistir. Diger yandan ¢atisma kavrami
uluslararasi hukukta; siddet iceren karsi karsiya gelmeler i¢in kullanilmakta ve salt bu
yoniiyle  ‘uyusmazlhik’,  ‘uzlasmazlik’,  ‘anlagsmazlik’ gibi  kavramlardan
ayrilmaktadir.'? Goriildiigii iizere, gerek terdr gerekse de catismayla ilgili tanimlarin
ortak noktasini ‘siddet iceren bir eylem olma 6zelligi’ olusturmaktadir. Nitekim hem
catisma sozcligii hem de teror sozciigli ilk anlamlart itibariyle, giinliikk hayatta

kullanilan kavga ve savas gibi siddet iceren ¢atisma formlarina atfen kullanilmaktadir.

Ozetlemek gerekirse gerek teror gerekse de catigma ile ilgili tanimlarda dikkat cekici
bazi ortak noktalarin varligindan s6z edilebilir. Bunlar kabaca: somut bir karsitlik
halinin mevcudiyeti (nesnel unsur) ve/veya bu karsitlik halinin ilgili taraflarca bu
sekilde algilanmasidir (6znel unsur). Somut bir ¢ikar veya goriis ayriliginin bulunmasi

hem terdr hem de ¢atigsma igin her zaman yeterli degildir. Bu ¢ikar ve goriis ayriliginin,

® Longman, Longman Dictionary of Contemporary English, http://www.ldoceonline.com, (Erisim
Tarihi 12 Ekim 2019).

O TDK, Biiyiik Tiirk¢e Sézlitk, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi 17 Ekim 2019)

1 TDK, Biiyiik Tiirk¢e Sizliik — Bilim ve Sanat Terimleri Sozliigii, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim
Tarihi 17 Ekim 2019)

12 Pazarcy, a.g.e., s. 443.
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taraflarin birbirlerinin goriislerine iliskin degerlendirmelerinde yansima bulmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle her iki kavramin nesnel oldugu kadar 6znel unsurlar da
icerdigi goriilmektedir. Bu da her iki kavramin zamanla degisebilen dinamik
kavramlar oldugunu gdostermektedir. Bu baglamda, siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkiler 6gretisinde her iki kavram da bir karsithigin silahli eyleme ve/veya ¢atisma
noktasina ulasmis olmalar1 halinde kullanilmaktadir. Kavramlara iliskin bu kisa
degerlendirme bile, ¢atismalarin ¢6ziimii (conflict resolution) ve baris galismalari
(peace study) alaninin yararlandigi kuramsal yaklasimlarin terér konulu ¢alismalara
151k tutabilecegine isaret etmektedir. Bu nedenle izleyen boliimde terdr konulu
calismalara aktarilacak hususlarin tespiti maksadiyla, catisma ¢oziimii ve barig
calismalarinin bagvurdugu kuramsal ¢erceveye yer verilmistir. Bu baglamda 6ncelikle,
catisma ¢Oziimii ve baris ¢alismalarinin bagvurdugu kuramsal yaklagimlardan teror
konulu ¢alismalara aktarilacak hususlarin tespiti amaclanmustir. izleyen paragraflarda
ise; ‘kuram nedir?’ ‘Catisma ¢oziimii alan1 kuramdan nasil yararlanir?’ gibi sorulara
yanitlar aranmis ve daha sonra da ¢atisma ¢oziimii ve baris ¢calismalarinin yararlandigi

kuramsal yaklasimlara odaklanilmstir.
3. Terorizm, Catisma Coziimii ve Baris

Bilim; bilme ihtiyacimiz1 karsilamak ve Ogrenmeye yonelik olarak g¢evremizi
incelemenin sistematik bir metodu, olgularin nedenlerini agiklamaya yonelik bir siireg
olarak tanimlanabilir.®® Bilimsel ¢alismalarin kritik bir pargasi olarak kuramlar, bir
bilimsel caligmada felsefenin temel konular1 (ontoloji, epistemoloji, etik, metafizik,
estetik) ile ampirik veriler arasinda bag kurmamiza yardimeci olur. Kuramlar;
gbzlenebilen ve diizenli bicimde tekrarlanan olgular1 aciklar.!* Arastirana, arastirma
konusu ile ilgili mevcut bilgi gergevesini sunar ve yeni bilgileri arastirma igerisine
dahil etmede rehberlik ederler.’® Khan (2005)’a gére ise kuramlar; varsayimlarin,

hipotezleri olusturmak ve insan davraniglarini belirgin bir toplumsal/sosyal ¢ergeve

18 Francis C. Dane, Research Methods, Belmont, Brooks/Cole Publishing Company, 1990, s.21

14 Alan Bryman, Social Research Methods, London, Oxford University Press, 2004.

15 Richard J. Gelles and Ann Levine, Sociology: An Introduction, 6th ed, New York, McGraw-Hill,
1999.
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icerisinde aciklamaya yonelik bir bicimde diizenlenmesidir. Kuramlar; olgular
anlamak, aciklamak ve gelecekte olabilecekleri tahmin etmek {izere olusturulur ve
dinamiktir. Yani, siirekli test edilir ve ortaya ¢ikan yeni ampirik veriler ve kanitlar

dogrultusunda revize edilir.®

1970’lerden ibaren uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde kendisine yer bulmaya
calisan Ingiliz Okulu’nun gayretleri bu calisma konusuyla dogrudan iliskili bahse
deger bir kuram gelistirme drnegi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ingiliz Okulu’nun énde
gelen isimlerinden Charles Manning uluslararasi iliskiler alaninin basat kuramlari
karsisinda Ingiliz Okulu’na bir alan yaratabilmek icin 1945 yilindan itibaren London
School of Economics and Political Science (Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi
Okulu)’da bir kuram gelistirme caligmasi baslatmistir. Ingiliz Okulu kuramsal
yaklagiminin ana fikri olan ‘Uluslararasit Toplum” (International Society) diistincesi
yaklagik 15 yillik bilgi birikimi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Daha sonra da 1959
yilinda ilgili komitenin (British Committe) teskiliyle Ingiliz Okulu kuram ¢alismalart
daha planl bir diizeye aktarilmis ve uluslararasi iliskiler disiplininin gii¢ler dengesi,
uluslararasi toplum, uluslararasi anarsi gibi temel konular1 mercek altina alinmaya

baslanmistir.t’

Sosyal bilimlerde kuram, sosyal olgular1 agiklamada basvurulan bir aragtir. Kuram
olgunun ne oldugunu, onun var olma bi¢imini ve onun diger olgularla olan iliskilerini
aciklamaya iliskindir. Daha kisa bir deyise kuram, gergegin aciklanmasi i¢in bir
gerectir. Kuram biitiin sosyal bilimlerde oldugu gibi, bu yazinin konusu olan ¢atisma
ve barig ¢oziimlemelerinde de birka¢ farkli amaca hizmet eder. Bunlardan ilki;
felsefenin temel konulari ile ampirik veri arasinda baglanti kurulmasimi saglar.
Ikincisi; ampirik veriyi ve/veya gergekleri agiklamaya yarar. Ugiinciisii ise,
arastirmacilarin, olgular hakkinda toplanmis verileri derlemelerine, 6zetlemelerine ve

anlagilir kilmalarina yarar.

16 Rachel E. Khan, Developing the Theoretical and Conceptual Framework, Lecture J199,
https://www.coursehero.com /file/ 39268189/theoretical-and-conceptual-frameworkppt, (Erisim Tarihi
12 Ekim 2019).

7 Tim Dunne, Milja Kurki. Steve Smith, International Relations Theories Discipline and Diversity,
Oxford University Press, 2013, s.133-134.
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Catisma ¢oziimii ve barig calismalari alaninin 6nde gelen kuramcilarindan Johan
Galtung (1996)’a gore konuyla ilgili baz1 arastirmacilar ‘ampirik barig calismalar1’,
‘elestirel barig ¢alismalar1’ ve ‘yapisalci baris caligmalar1’ gibi ti¢ farkli epistemolojik
yaklasim iizerinden ve baris calismalarina konu olan olgulardaki ontolojik
varsayimlardan istifadeyle ampirik kanitlar bulmaya ¢aligmaktadirlar. Oysaki kuram
olmaksizin kurulan bu iliski bigcimi yeterli degildir. Sosyal bilimlerin biitiinlinde
oldugu gibi, ontolojiyi, epistemolojiyi ve metodolojiyi birlestiren ve deneye dayali

veriler arasinda bag kurmamiza yardimci olan bir ¢er¢evenin izlenmesi gerekir.

Deger kiimeleri ve ihtiyaglarin inkari, genellikle ¢6ziimii gii¢ (intractable) veya uzun
stireli (protracted) sorunlara yol agar ve karsilanmadiklari siirece ¢atismanin
dinamikleri var olmaya devam eder. Bu nedenle catisma ¢O6ziimii ve baris
calismalarindaki kuramsal yaklasimlar; asgari olarak ‘Catismanin dogasi, nedenleri ve
dinamikleri nelerdir?’, ‘Catismalar1 6nleme veya ¢oziimleme yollart nelerdir?” gibi iki
soruya cevap aramaktadir. Keza, terdrii ve terdrle miicadeleyi arastirmaya yonelik
biitiin ¢alismalarda da oncelikle, teroriin nedenleri ve dinamikleri ile terdrle miicadele
icin gerekli kosullar1 anlamaya ve aciklamaya yonelik arastirmalar yapilmaktadir. Su
bir gergektir ki, tipki siddet igeren silahli gatismalar gibi terér de, pozisyonlara,
degerlere, ihtiyaclara yonelik karsitliklar tarafindan tetiklenir.  Bu yoniiyle
bakildiginda, catisma ¢6ziimii alaninda gelistirilen kuramsal yaklasimlar ile terérle

miicadele konulu arastirmalar arasinda bir benzerlik oldugu goriilmektedir.

Catisma ve baris calismalar1 konusu, uluslararasi iliskiler alaninin genislemesine
paralel olarak, II. Diinya Savasi’nda yasanan biiyiik felaketin de etkisiyle, daha
sistemli bir aragtirma alan1 haline gelmekte, giinden giine gelismekte, genislemekte ve
derinlesmektedir. Keza barisin tesisi i¢in gerekli olan yontemler, kavramlar ve
yaklasimlar da buna bagl olarak siirekli sekillenmektedir. Buna ragmen halihazirda
catisma ve baris ¢oziimlemelerini agiklamaya matuf bir ¢catisma ve barig kuraminin
varhgindan so6z edilememektedir.'® Catisma ve baris calismalar1 bu eksigini sosyal

bilimlerin diger alanlarina hizmet eden bazi kuramlardan yararlanarak bir 6l¢tide telafi

18 Bora Bayraktar, “Baris Calismalar1 Perspektifinden Israil-Filistin Sorunu”, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, BILGESAM Yayinlari, 5.249
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etmektedir. Bu baglamda, catisma ve baris ¢ozliimlemelerinin yararlandigi pek ¢ok
farkli kuramdan s6z edebilmek miimkiindiir. Catisma ve barig ¢dziimlemeleri, sosyal
bilimlerin diger alanlarinda kullanilan kuramlara, agirlikli olarak, ‘Catismalarin
dogasi, nedenleri ve dinamikleri nelerdir?’ sorusuna yanit bulmak i¢in bagvurmaktadir.
‘Baris nedir?” ve ‘Kalici bir barig nasil insa edilebilir?’ sorularina yanit aramay1
amaglayan kuramsal ¢erceve ise bir dnceki soruya nazaran daha dar kapsamlidir. Diger
yandan, ‘Catigmalar1 6nleme, yonetme ve ¢oziimleme yollar1 nelerdir?’ sorusuna yanit
arayan kuramsal ¢er¢evede ise sadece ‘Catisma Coziimii Kurami (Conflict Resolution

Theory)’ yer almaktadir.

Catisma ve barig calismalarinda ¢atismanin orijinini agiklamaya yonelik kuramsal
yaklagimlar genellikle catismanin psikolojik, sosyolojik ve felsefi boyutlar1 lizerine
temellendirilmektedir. Bu yaklasimlarda catisma; insan dogasina 6zgii, siddet, ofke,
gerilim, bencillik, digerkdmlik, cehalet, kiiltiirel Ogrenme gibi vasiflarla
iligkilendirilerek  aciklanmaktadir. Sosyolojik boyutu iizerine bina edilen
yaklagimlarda ise; genellikle, toplu halde yasama 6zgii, sinif, giic, esitsizlik, sosyal
mesafe vb. kavramlarla ¢atigsma iligkisine odaklanilmaktadir. Keza bu yaklasimlarda
catisma siyasal siiregleri veya sistemleri degistirmeye yonelik bir gere¢ olarak da
diisiiniilmektedir. Felsefi perspektif iizerine bina edilen yaklasimlarda ise ¢atisma,

karsit kutuplarin doga ve kesintisiz karsitlig1 olarak ele alinmaktadir.*®

Catismalarin dogas1 ve dinamiklerini anlamaya yonelik ¢alismalarda her ¢atismanin
genelde ii¢ ana unsuru oldugundan s6z edilir. Bunlardan ilki tutum ve tavirlar
(attitudes), ikincisi davraniglar (behaviors), ti¢iinciisii ise kapsam veya genel durum
kosullaridir (content). Tutum ve tavirlar, taraflarin hoslanma, sevgi, korku, kizginlik,
nefret, ac1 vb. duygular sonucu digerlerine yonelttikleri sdylem ve eylemler olup hem
olumlu hem de olumsuz olabilirler. Davranislar, bir ¢atismada taraf olanin karsitini
amaclarindan vazgecirmeye yonelik eylemlerdir. Kapsam ise, genel durum ve/veya
catismanin igerisinde cereyan ettigi ortamdir. Bu ortam psikolojik, sosyolojik, sosyo-
ekonomik, siyasal mekanizmalar, siiregleri ve kurumlari igerebilir. S6zii edilen bu

mekanizmadaki etkilesim, nihai analizde, giivenlik, refah, kimlik, taninma gibi

19 Rudolph Rummel, “Dimensions of Dyadic War, 1820-1952”, The Journal of Conflict Resolution,
Volume 11, Issue 2, 1967, ss. 176-183.
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erisilmek istenen amaglar1 dogrudan etkiler. Yani, catisma; tutum, davranis ve kapsam
kosullariin karsilikli ve siirekli olarak birbirleriyle etkilestikleri dinamik bir siirectir.
Catismanin dogas1 ve dinamiklerini anlamaya yonelik calismalarda kullanilan bu {i¢

unsurun, terorizm hakkindaki analizlerde de kullanilmasi miimkiindiir.

Catigmalarin genelde iki boyutundan s6z edilebilir. Bunlar siibjektif ve objektif
boyutlardir. Siibjektif boyut (korku, kizginlik, endise, kiskanclik, giivensizlik,
diismanlik vb. algi, duygu, diisiince ve inanig bi¢imleri) cogu zaman, iletisimin ve
rasyonel karar vermenin Oniine gecer. Objektif boyut ise, tarihsel gercekler, siirecler
ve bu siiregler icerisinde ortaya ¢ikan, kaynak, toprak, servet sahipligi, sosyal roller,
gii¢ ve iktidar iligskilerinden kaynaklanan somut karsitliklardir. Taraflar ¢ikarlarinin
catistig1 hallerde ve/veya bir tarafin digerinin taleplerini bastirdig: hallerde uzlagsmaz
tutum ve tavirlar takinirlar ve diismanca davranislar igerisine girerler. Bir tarafin
digerinin isteklerini bastirmasi, dinamik bir siire¢ olan ¢atigmanin zaman igerisinde
boyut degistirerek yayginlasmasina, genislemesine ve yayilmasina neden olur.
Boylelikle catisma, baslangictaki durumundan farkli boyutlara sigrar ve niteligi

degisime ugrar.

Catismanin ortaya ¢ikma sebeplerine iligskin tahliller genelde kaynak, ihtiyag, cikar,
inang, deger ve gii¢c kavramlar1 ve bu kavramlarin birbirleriyle iligkileri tizerine yapilir.
Bu baglamda, kaynaklarin yetersizligi, buna karsin ihtiyaglarin sinirsizlifi, inang ve
degerlerin farklilasmasi gibi nedenler en basta siralanir. Keza bu kuramsal
yaklasimlarda, otekilestirme (seytanlastirma), 6tekini dislama, daha fazlasini talep
etme, kaynak dagilim1 dengesizlikleri, sosyo-ekonomik esitsizlik, gii¢ gdsterme istegi
ile giiglii konumda olanin ¢ikarini genisletme girisimleri gibi cok sayida gerekce diger
uzlagmazlik nedenleri arasinda sayilmaktadir. Hal boyle olunca, ¢atigmaya neden olan

faktorler ve degiskenlerin standart bir bigimde siniflandirilmasi giiclesmektedir.

Catismanin biyolojik ve psikolojik nedenleri ¢atismanin bireyler ve gruplar arasindaki
biyolojik ve psikolojik etkilesimden dolay1 ortaya ¢iktig1 savina dayanmaktadir. Bu
aciklama, temelde savas halini temsil eden doga durumu (insan dogasi) ile

iligkilendirilerek kurulmaktadir. Nitekim biyolojik koékenli yaklasimlarda, insanin
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saldirgan davraniglarinin kdkeninde, bir tiir, ‘insan dogas1’ haline gelen hayatta kalma
miicadelesinin yer aldigi, siddet, catisma ya da savasin bilingdisi, icgiidiisel ve
Ogrenilmemis diirtiilerle ortaya c¢ikabilecegi one siiriilmektedir. Bununla birlikte,
biyolojik kokenli yaklasimlarda saldirganlik olgusunu harekete geciren harici
nedenlerden s6z edilmektedir. Dahasi, saldirganliga kars1 koruma refleksinin sadece
kendini korumayla sinirli kalmadigi grup iiyelerinin korunmasini da kapsadigi
belirtilmektedir. Biyolojik kokenli yaklagimlarin, bu tespitler disinda, ¢atisma ¢oziimii
literatiirine sagladig1 en onemli katki, gruplar arasi ¢atismalarin ayni tiirtin farklh
gruplart arasinda yasaniyor oldugu saptamasiyla kimliklere gonderme yapan

vechesidir.

Catismalarin psikolojik boyutunu 6ne c¢ikaran yaklasimlarda, icgiidiilerin siyasal
siddete, terore ve hatta soykirima kadar varabilecek siddet i¢eren miicadelelere yol
acabilecegi bununla birlikte, catismalarin nedenlerinin biitiiniiyle bilingdisi
tepkilerden ibaret olmadig fikri 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim engellenme ve saldirganlik
iligkisini ¢alisan John Dollard ve Neal Miller, i¢giidiileri harekete gegiren asil etkenin
maddi ve manevi talepler oldugunu ve catismalarin esasen bu giidiiyii harekete gegiren

faktorlerden kaynaklandigini diisiinmektedirler.?°

Ozetlemek gerekirse, dzellikle son donemde ¢atisma ¢oziimii ve baris ¢alismalar:
alaninda one ¢ikan kuramsal yaklagimlarin biitlinlinlin terdr ve terdrle miicadele
konulu ¢éziimlemelere 6nemli katkilar sunabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle
izleyen bdliimde, catisma ¢O0ziimii ve baris c¢alismalar1 alanindaki literatiiriin
terorizmle ilgili calismalara 151k tutabilecek yonlerinin ele alindig1 bulgular béliimiine

yer verilmistir.
4.Bulgular

Calismanin en Onemli bulgularindan biri; terérizmin nedenleri ile ¢atigsmalarin
nedenlerinin -birtakim yonleriyle farkliliklar gosterse de- temelde benzerliklere sahip
oldugudur. Bu benzerlikler kapsaminda her ikisinde de, ihtiyaclar, ¢ikarlar, inanglar,
degerler anahtar kavramlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Nieuwmeijer, Louise ve

Cloete, ¢atismalarin nedenlerini; siyasi, ideoloji ve deger baskaliklari, ekonomik,

20 John Dollard and Neal Miller, Personality and Psychotherapy, New York, McGraw-Hill, 1950.
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kiiltiirel ve etnik farkliliklar, sosyal, psikolojik ve cografi unsurlar olarak
siralamaktadir.?! Ho-Wong Jeong’e gore ise, cogu catismada deger farkliliklar ve giic
dengesizligi yer alirken, catismali iligkilerin gelismesinde yanlis algi ve iletisim
eksikligi 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin biitiin ¢atismalar gergcek nedenlere
dayanmamaktadir. Bazi catigmalar, dahast ¢ogu, potansiyel sebepler ve yanlis
algilamalar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da bizi tipki ¢atismalar gibi terériin de

siibjektif ve objektif boyutlarmin oldugu sonucuna gétiirmektedir.??

Dikkatli bakildiginda, terér ve ¢atisma olgusunun nedenleri, taraflar1 ve catismali
iliskileri tesvik eden gii¢leri bakimindan da benzerlikleri vardir. Mesela bir tarafin
taleplerinin bagka bir taraf ya da taraflarca engellenebilecegi ve/veya buna dair bir
alginin siyasal siddeti tesvik edebilecegi hususu ikisinde de aynidir. Ayrica, her
ikisinde de magduriyet algisinin yogunlasmasi sonucunda siddet ortaya ¢ikmakta ve

bir taraf 6tekinin hilafina ¢ikar ve taleplerini gergeklestirmeye calismaktadir.

Biitiin bu benzerliklere ragmen, terore iliskin klasik literatiir, devlete yonelik siddet
iceren eylemleri s6z konusu siddetin kokenlerine deginmeksizin dogrudan gayrimesru
kabul eden kat1 bir anlayis iizerine insa edilmektedir. Dahas1 bu ¢aligmalarda, liberal
demokratik devletlere yonelik her tiirlii siddet iceren muhalefet tavr1 da devlet karsiti
terorist soylem ve eylemler safina yerlestirilmektedir. Keza Ortodoks terdr teorileri
terorizmi liberal demokrasilere -¢cogulcu demokratik diizene ve hak ve ozgiirliiklere-
kars1 bir saldiri olarak genellestirmektedir. 2 Boyle olunca, terdrle ilgili biitiin
yaklasimlar yasal, yapisal ve kurumsal diizenlemeler yoluyla kars1 teror tedbirlerinin
gelistirilmesi suretiyle insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasi gibi bir anlayis {izerine
bina edilmektedir. 2 Kisacasi, 1960'lara degin hikim olan Ortodoks terdrizm

yaklasimlari, devlet merkezli bir bakis agisinin diger bir deyisle, Westphalia diizeni

21 Louise Nieuwmeijer and Fanie Cloete, (ed.), Conflict Management: Theory, Analysis and
Practice, 2001, http://www.sopmp.sun. ac.za/faniecloete/Papers/conflictmngt.doc (Erigim Tarihi, 19
Ekim 2019).

22 Ho-Won Jeong, Understanding Conflict and Conflict Analysis, London, Sage Publications, s.15

23 Wilkinson, a.g.e., s.48.

24 Irwin Cotler, “Towards a Counter-terrorist Law and Policy”, Terrorism and Political Violence, 1998,
Volume 10, Issue 2, ss.3-23.
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lizerinden kurulu tek boyutlu sdylemin 6tesine gegememektedir.® Nitekim ¢atisma ve
baris calismalarindaki klasik kuramsal yaklagimlarin 1960’lara degin sinirlarin
biitlinliigii ve dokunulmazlig1 anlayisini esas aldig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle,
1960’lara kadar devam eden siiregte ¢atismanin kokenlerine bakilirken, herhangi bir
egemen devletin sinirlari igerisindeki karsitliklar genellikle, hesaba katilmamis ve

catisma ¢oziimii ve baris caligmalari alana dahil edilmemistir.?®

Oysaki terdrizm olgusu da ¢atisma olgusu da kesinlikle sosyo-politik ortamindan izole
edilerek agiklanabilecek seyler degildir. Nitekim ¢atisma ¢Oziimii yaklasimlar: -bu
gercegi goz oniinde bulundurarak- 1960'lardan itibaren gittikge devletin roliine iliskin
daha elestirel bir bakis bi¢cimi ortaya koymakta ve siirdiiriilebilir barigin kurulmasi
meselesine odaklanmaktadir. 1960’lar1 takip eden donemde ‘insan ihtiyaglari
yaklagimi’ ¢atigma ¢Ozlimii calismalarinda katalizér bir rol {istlenmis ve bu suretle
catisma ¢Oziimi ve barig calismalarina devletlerin igerisinde meydana gelen
karsitliklar da dahil edilmistir. Ancak halen, bu tiir karsitliklardan kaynaklanan siyasal
siddet eylemlerinden hangilerinin terdrist eylemler kapsamina dahil edilecegi
uluslararas1 aktorlerin siyasal tercihlerine bagli olarak sekillenmektedir. Bu degisim
catisma ¢oziimii yaklagimlarimin terérizm konulu ¢aligmalarda kullanilabilmesine daha

uygun bir ortam sunmaktadir.

Glinlimiizde teroriin psikolojik nedenleri iizerine odaklanan g¢aligmalarin bir hayli
revacta oldugu goriilmektedir. Catigsma konusunun psikolojik nedenleri iizerinde
calisan ‘davramis¢t okulun’ catismaya iligkin en temel Ongoriisii, catismanin
nedenlerinin ve kokenlerinin oncelikle, insan dogasinda ve buna bagli olarak insan
davraniglarinda aranmasi gerektigi savidir ki; bu husus terdr psikolojisi lizerinde
calisanlarin da ortak yargisidir. Davraniscilar temelde, motive edici degiskenleri tespit
edebilmek amaciyla bireyin bilingaltin1 ve biling dis1 davraniglarini analiz etmeye
calismiglardir. Bu okul mensuplari, ¢atismalarin dogasi, kokenleri ve nedenlerini
analiz ederken, diirtii-tepki hipotezinin agiklayict gilicline merkezi bir Onem

atfetmektedirler. Keza, hayvan davraniglarinin insaninkilerle karsilastirilmasina

25 Andrew Silke, “The Devil You Know: Continuing Problems with Research on Terrorism”, Terrorism
and Political Violence, 2001, Volume 13, Issue 4, ss. 1-14.

26 Johan Galtung, “Violence, Peace and Peace Research”, Journal of Peace Research, 1969, Volume
6, Issue 3, ss. 167-191.
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yonelik caligsmalar da davranig¢1 okul i¢in bir esin kaynagi olusturmaktadir. William
G. Cunngingham’a gore, hayvan ve insan davranislarinin mukayesesinden yola ¢ikan
davranig¢1 kuramlar, zaman igerisinde tekamiil ederek, bireyler ile ait oldugu grup
aidiyetleri, kimlikler ve gruplar arasindaki iliskileri inceleyen daha karmasik ve
sofistike kuramlara dontismektedir. Farkli bir deyisle, davranisc1 okul 6ziinde diirtii-
tepki gibi basit bir hipotezden yola ¢ikmakla birlikte, sosyal 6grenme, sosyal kimlik
kuramlari gibi ziyadesiyle karmasik kuramsal yaklasimlari ortaya gikarabilmektedir.?’
Ozetle; davraniscilar araciligiyla terdrle ilgili kavramsal set ve avadanligimiz igerisine
katabilecegimiz birey davranislar1 algi, kimlik, aidiyet gibi konular1 analiz etmemize
ve anlamamiza Onemli katkilar yapmaktadir denebilir. Diger bir deyisle, terdriin
psikolojisi lizerine ¢alisanlarin, davranig¢1 okulun catismaya iliskin yaklagimlarindan
odiing alabilecegi ¢ok fazla veri mevcuttur. Chateaubriand’in 200 y1l 6nce soyledigi
gibi, ‘insanlar ¢ikarlari i¢in kendi 6liimlerine izin vermez, tutkulari ugruna 6lmeye razi
olurlar’. Farkli bir bigimde okursak, insanlar materyal degerler i¢in goniillii bir

bi¢imde 6lmeye razi olmazlar.?®

Ancak davranis¢t okulun kuramsal yaklasimlari heniiz, doga (genetik) ve ¢evrenin
(yetisme ve beslenme kosullar1) terdr iizerindeki etkilerine yeterince yanit verir
yeterlilikte degildir. Zira mesele terdr gibi karmasik bir mesele olunca, insan dogasi
ve ¢evre ikileminden hangisinin daha agiklayici bir ¢cergeve sunabilecegi de yeterince
acik degildir. Keza, teroristlerin psikolojisi konusunda yapilan ¢aligmalar standart bir
terOrist patolojisinin varligina isaret etmemektedir. Yani teroristler de digerlerine
benzer psikolojilere sahip siradan insanlardir. Ayrica bu ¢alismalarin, kimlerin neden
terorist olduklarina kisilik ozellikleri agisindan yanit vermeye yonelik agiklama

bigimleri kavramsal ve kuramsal bakimdan ya eksik ya problemlidir. One siiriilen

27 Ornegin davramisci okul, sosyal kimlik kuramiyla gatisma ve baris calismalarinin basvurdugu
kuramsal ¢ergeve igin gerekli olan, birey ve grup davranislari arasindaki boslugu dolduracak dnemli bir
katki saglamistir. Bu kuram araciligiyla ayrica, ¢ogunluk-azinlik iliskileri tizerine de 151k tutabilme
imkan1 ortaya ¢ikmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: William, G. Cunningham, Theoretical Framework
for Conflict Resolution, North Island, New Zealand, Auckland, 1998.

28 Walker Connor, Ethno-nationalism: The Quest for Understanding, Princeton, Princeton University
Press, 1994, s.46
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hipotezlerin zayif ve tutarsiz olmasi 6ncelikle, siyasal siddetin ve ¢atigsmanin makro

diizey nedenlerine bakmamiz gerektigini digiindiirmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s181nda, 6zellikle de terdriin halihazir durumu ve kiiresellesme
olgusu ile ulastig1 imkanlar g6z 6niine alindiginda, grup ¢atismalarina ve bilingli grup
davraniglarina odaklanan klasik (makro) kuramcilarin ¢oéziimlemelerinin teror
calismalar1 alanina daha fazla katki sunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda
ornegin; klasik kuramcilarin ¢atigmalar1 agiklarken bagvurdugu gruplar arasi
etkilesimler, giiciin elde edilmesi, muhafazasi ve kullanilmasi konulu ¢6ziimlemelerin
alana daha fazla katki saglamas1 muhtemeldir. Nitekim 2003 yilinda Norveg’te yapilan
‘Terorizmin Temel Nedenleri’ baglikli konferansta da, daha ziyade sosyolojik 6zellikli
nedenlerin, terdrizme kaynaklik ettigi tespiti yapilmustir. 2 Esasen, onciil klasik
yaklagimlarda da Fransiz devrimi donemi, siyaset bilimi literatiiriiniin terére iliskin
erken donem kayitlarinda, terdr donemi olarak tanimlanmaktadir. Noel O’Sullivan,
devrim sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan ii¢ ana varsayimin terdrizmin kavramina
kaynaklik ettigini belirtmektedir. Bunlardan birincisi, yozlasmis bir toplumun yeniden
yapilandirilmasinin miimkiin oldugu varsayimidir. Zira toplumun radikal degisimi
giiniimiiz terdristlerinin en basta gelen hedeflerinden biridir. Ikincisi insanin dogasi
itibariyle iy1 oldugu, kotiiliigiin toplum i¢inde tiretildigi ve bu nedenle de ancak, uygun
toplumsal tedbirler almarak ortadan kaldirilabilecegi varsaymmdir.®® Ugiinciisii Insan
Haklari Bildirgesi ile self-determinasyon ilkesidir. Nitekim giiniimiiziin etnik kaynakli

terdriiniin en 6Snemli dayanagimi da bu faktédrler olusturmaktadir. 3t

Esasen, siyaset bilimi literatiiriinde siddet iceren siyasi catigmalarin, ¢ogunlukla
siyasal sistemden ve/veya devletten kaynakli rahatsizliklardan muzdarip toplum
kesimlerince {iretildigi yaygmn bir kanmidir. Bu saptama, kuskusuz, terdr i¢in de
gecerlidir. Ancak su da bir gercektir ki, siyasi ¢atisma, siyasal siddet ve teror bazi
durumlarda devlet tarafindan da iiretilebilmektedir. Nitekim bir ¢atisma kuramcisi

olan Johan Galtung, devlet tarafindan basvurulan yapisal ve kiiltiirel siddeti de ¢atisma

2 Kemal Sayar, Terér Nedir, Terorist Kimdir, http://www.kemalsayar.com/sayfalar.asp?s=214
(Erigim Tarihi: 07.10.2019).

% Nitekim giiniimiizde din kaynakli teroriin en énemli argiimanlarindan biri kotiiliigii (seytan1) yok
etmektir.

31 Noel O’Sullivan (ed.), Terrorism, Ideology and Revolution, Brighton, Wheatsheaf, 1986.
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nedenleri arasinda siralamaktadir.  Galtung’a gore, demokrasiye ve adalete
dayanmayan siyasi totaliter rejimlerde catismalar devletin baskisi ve ayrimei
uygulamalar1 sonucu ortaya gikabilmektedir.®? Keza kiiresel diizeyde de ozellikle
Soguk Savag sonras1 donemde; benzestirme, dislama ve asimile etme politikalari
sonucu ¢ok sayida bu tiir catismanin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica ¢ogu zaman
bilgi akisini ve iletisimi kontrol eden hakim gii¢lerin ve devletlerin hosuna gitmese de,
diinya kamuoyu ve onun sagduyusunda, zulme karst magdurun ve mazlumun
desteklenmesi yoniinde bir anlayis yaygindir. Dahasi, yeni diinya diizeni ve bunun
paralelinde sikea telaffuz edilen ‘kiiresel barig sdylemi’ ¢ergevesinde, 6zellikle devlet
dis1 aktorler kiiresel diizeyde ciddi anlamda maddi ve manevi destek gérmiislerdir ve
gormektedirler. Ayrica, maalesef sikca karsilastigimiz bir durum da siddet yanlisi ve
hatta terore taraf devlet disi aktorlerin de bu destekten yararlaniyor olduklari

gercegidir.
5. Tartisma

Ortodoks terdr kuramlarini inceleyen Richard Jenkins'e gore 1960’lara kadar
teroristler; -ayrim yapmaksizin- az sayida insani Oldiirmek kendi amaglari igin
yeterliyse daha fazla insani1 6ldiirmeyi gereksiz bulmuslardir.®® Oysaki 1995°ten sonra
teror saldirisinda 6len kurbanlarin sayilarinda hizli bir yiikselis vardir. Bu gercek
teroriin adeta yeni yliziidiir. En bagta 11 Eyliil 2001 saldiris1 olmak {izere yeni yiizyilin
ilk ¢ceyreginde Batili iilkelerde oldukca fazla can kaybina sebep olan terdr saldirilari,
geleneksel Bat1 merkezli bakis bicimleri iizerine oturtulan terér tanimlamalarinin ve
kuramlarinin yeniden gozden gegirilmesini gerektiren nedenlerin basinda gelmistir.
Ter6riin yeni ortaya ¢ikan bu yiizli Oliver P. Richmond gibi bir kisim arastirmaciy:
teror konulu caligmalarin ¢atisma ¢oziimii ve baris caligmalariyla birlikte yiirtitiilmesi

gerektigi fikrine sevk etmistir.3

32 Johan Galtung, “An Editorial”, Journal of Peace Research, 1964, Volume 1, Issue, 1, pp. 1-4.

3 Richard Jenkins, Rethinking Ethnicity: Arguments and Explorations, London; New Delhi: Sage
Publications, 1996, s.74-75

3 Oliver P. Richmond, “Realizing Hegemony? Symbolic Terrorism and the Roots of Conflict”,
Studies in Conflict and Terrorism, Volume 26 Issue 4, 2003, ss.289-309.
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Su da yadsinamaz bir gergektir ki, terorizm tipik olarak asimetrik bir ¢atigma bigimidir.
Asimetriden kastedilen de, teroristlerin devlet karsisinda sadece sayisal olarak
zayifliklar1 degildir. Gelisen teknolojik imkanlar ¢ercevesinde sayica azlifa ragmen
kolayca gizlenebilme ve vurup kagabilme imkanlar1 bu asimetrinin terdristler lehine
bozuldugunun bir ifadesidir. Gergekten de terorle miicadele en sofistike ordularin bile
kolayca basarabilecekleri bir sey olmaktan ¢ikmistir. Dahasi hemen her teror
eyleminin iki temel hedefi vardir: Biri siddetin hedefi ki bu se¢ilen hedefin bizatihi
kendisidir. Digeri terdriin hedefidir ki, bu da yildirdig1 daha biiyiik kitledir. Teroriin
hedefi olan kitle igerisinde bizatihi teroér eylemini yapanlarla ayni etnik kdkene, ayni

din/mezhebe, ayn1 sosyal statiiye ait insanlar da yer almaktadir.

Catisma ¢oziimi yaklasimlari ile terérle miicadele yaklasimlarinin uzlastirilmasinin
oniindeki en biiyiik engellerden birinin Woodrow Wilson’un 14 ilkesi arasinda yer alan
ve I. Diinya Savagi sonrast liberal yaklasimlarin omurgasini teskil eden ‘self
determinasyon’ ilkesi oldugu degerlendirilmektedir. Zira bu ilke ulus devletlerin insasi
stirecinde pozitif cagrisimli bir ilke olarak kabul edilirken, II. Diinya Savasi sonrasinin
uluslararasi sisteminde negatif ¢cagristmli ve istikrar bozucu bir ilke haline gelmistir.
Ciinkii harp sonrasinda kurulan yeni diinya diizeninde ‘toprak biitlinliigii ilkesi’
kutsallastirilmistir. Oysaki terorle en etkin sekilde miicadele edilebilmesinin 6nde
gelen kosullarindan biri; sivil toplumla is birliginden gecer ki, bu is birligi de ancak

toprak biitiinltigii ilkesi lizerinden saglanacak bir uzlasi ile miimkiin olabilir.

Gelinen asamada, goriinen odur ki; uluslararas: sistemin giiglii aktorleri, ¢ikarlarina
uygun diisen durumlarda, ayrilik¢1 unsurlari uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki
verilmesi gibi bir siyasal hedefin pesinde kosturmaktadirlar. Pek ¢ok durumda siyasal
siddet dinamiklerini harekete gecgiren algi bicimleri, ‘self determinasyon’ ilkesi
tizerinden kurulmakta ve dahasi bu ilkenin sagladigi s6zde mesruiyet araciligiyla
magdur devletlerin terdr olarak tanimladigi soylemleri ve eylemleri bu giiclerce
desteklenmektedir. Nitekim Ortadogu’da yasayan toplumlarin  bir¢ogunun
gelistirdikleri inan¢ kiimeleri, onlarin artik siyasal siddet sarmalindan, daha fazla
siddetle kurtulabileceklerini diisiindiiklerine acik¢a isaret etmektedir. Bolgede adeta
‘siddet ancak daha biiyiik bir siddetle temizlenir’ diyen bir bakis bi¢imi sosyal yasamin

biitiiniine niifuz etmistir. Bu yoniiyle, siyasal siddetin ve terdriin asil nedenlerini
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arastiran ¢aligmalarin daha ziyade yabanciyi, barbari, kafiri icat eden sosyo-ekonomik,
siyasal ve kiiltlirel faktor ve degiskenlere odaklanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
bakimdan catigma ¢6ziimii ve baris ¢alismalarinin makro diizeyli analizlerinin terdrle
ilgili ¢oziimlemelere ve 6zellikle de siyasal siddetle ilgili ¢oziimlemelere ciddi manada

151k tutabilecegi degerlendirilmektedir.

Kenneth Boulding’e gore catisma esigi asilinca drnegin evlilik sisteminde bosanma,
sanayi catismasinda grev, kisisel catismada yumruklagma, uluslararasi ¢atigmada
savas, terorizmde terdr eylemleri, yani kisaca siddet ortaya ¢ikmaktadir. Yani, siddet
tezahiirleri ortaya ¢iktiktan sonra onun bu esiklere siiriiklenmesini onlemeye matuf
dinamik bir mekanizma kurulamazsa baris da imkansizlasacaktir. Eger sistem
bugiiniin uluslararasi sistemi gibi anarsik ise ne bu dinamikler ne de bu dinamikleri
isletme niyet ve maksadi olmayacaktir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir baris siddet
gostergelerini zamanlica algilayacak ve bunu doniistiirecek bir yap1 kurmaya istekli
olmay1 gerektirmektedir.® Ne yazik ki bugiiniin uluslararasi sisteminde degil terdrii
tamamen ortadan kaldirmaya doniik adimlarin olmasi, terdr adeta biiylik giiclerin

stratejik ¢ikarlarinin bir araci gibi islev gorebilmektedir.

Catisma ¢6ziimii yaklagimlari ile terdre iligkin ¢ergevenin uzlastirilabilmesinin temel
sartlarindan en basta geleni; liberal demokratik devletlerin terdristlerden daha fazla
mesruiyet tasidigi gerceginin kabulii olacaktir. Liberal demokratik devletlerin
teroristlerden daha fazla mesruiyet tasiyor olmasinin 6nde gelen nedeni; bu devletlerin
siyasal siddete neden olmas1 muhtemel karsitliklarin ve azinlik rahatsizliklarinin siddet
igcermeyen bir siire¢ igerisinde ¢oziime kavusturulmasina yonelik kullanabilecegi sivil
denetim mekanizmalarinin karsitlaria kiyasla ¢ok daha fazla olmasidir.®® Ancak ne
yazik ki uluslararas: sistemin giiglii aktorleri, devletler ile o devletlere kars1 siyasal
siddet uygulayanlar arasindaki iliskilerde devlete kars1 olanlarin yaninda durmakta ve

bunu ¢ogu zaman insan haklar1 sOylemi arkasina gizlemektedir. Bu nedenle

35 Kenneth Boulding, "Future Directions in Conflict and Peace Studies”, The Journal of Conflict
Resolution, Volume 22 Issue 2, 1978, ss. 342-354

3% Conor Cruise O’Brien, “Terrorism under Democratic Conditions: The Case of the IRA” in Martha
Crenshaw (ed.), Terrorism, Legitimacy and Power: The Consequences of Political Violence,
Scranton: Wesleyan University Press, 1984 s.93
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aragtirmacilarin terérizme, biiyiik giiclerin bakis agilar1 ile yaklagmak yerine,
terérizmin neden ve nasil ortaya ¢iktig1 ile onu kullanan aktdrler tarafindan nasil
manipiile edildigini de dikkate alan bir bakis agisi ile yaklasmalar1 gerekmektedir.
Meseleye boyle bakinca, teroérle miicadele yaklagimlarinin ¢atisma ve baris ¢oziimi

yaklasimlar ile uzlasma imkanlari genislemektedir.
Sonug¢

Catisma ¢oziimii ve barig calismalarinin iizerine bina edildigi kuramsal ¢erceve siyasal
siddeti -teror de dahil- 6nleme bakimdan iki yiizii keskin bir bigak gibidir. Bir yiizi,
etno-terér den muzdarip genis yiginlarin taleplerine uygun bir bigimde etnik temelli
terore ve bunu destekleyen devletlere karsi etkin miicadele stratejileri gelistirebilmeye
yarar. Diger yiizi ise, azinlik taleplerinin baski altinda tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan
sovenist radikallesme karsisinda kayitsiz kalan politika ve uygulamalarla siddeti bir
kisir dongli haline getiren devletlere karsi da kullanilabilir. Bu nedenle catisma
¢Oziimii ve barig ¢aligmalarindaki bilgi birikiminin, uyarlanmak ve/veya uzlastirilmak

suretiyle teror konulu ¢aligmalara aktarilmasinda fayda vardir.

Esasen, cagdas ulus devletler icin farkli ve miicadelesi gii¢ bir giivenlik tehdidi olma
ozelligi gbsteren terdrizm konusunda kuram olusturma ¢alismalarina agirlik verilmesi
ayrica bu c¢alismalarin; terorii anlamamiza, agiklamamiza, tahminler yiirlitmemize
imkan verecek bir yapida viicut bulmasi ziyadesiyle dnemlidir. Ilk bakista; terdrle ilgili
caligmalar ile ¢atisma ¢6ziimii ve baris calismalari arasinda paralellikler kurmanin her
zaman kolay olmayacagi akla gelmektedir. Buna karsin, catisma nedenlerinin nerdeyse
tamamina yakini ayni zamanda terére de kaynaklik eden nedenlerle benzerdir. Bu
benzerlikler ¢atisma ¢oziimii ve baris ¢alismalarindaki bilgi birikiminin, uyarlanmak
ve/veya uzlastirilmak suretiyle terér konulu kuramsal ¢alismalara da aktarilabilecegini
akla getirmektedir. Bu baglamda teroriin dogasi, dinamikleri, nedenleri, tutarl bir
terorle miicadele stratejisinin neleri ihtiva edecegi hususlari, uluslararasi sistemde
terorii 0onlemeye matuf mekanizmalarin nasil tesis edilebilecegi vb. konularinin
detaylariyla incelenmesi gerekmektedir. Bu alana iliskin kuramsal caligsmalarin,
siyasal siddeti konu edinen ¢atisma ve baris ¢alismalarindan faydalanabilecegi pek ¢ok

sey oldugu diisiiniilmektedir.
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Bu degerlendirmeler 15181nda, terdrizm ile ilgili kuram gelistirme gayretleri, ¢atisma
konulu modellemelerde oldugu gibi asgari olarak {i¢ seviyeden istifade edebilecegi
degerlendirilmektedir. Bunlar, mikro-seviye, orta-seviye ve makro-seviye
yaklasimlardir. Mikro-seviye yaklasimlar psikolojik, psikanalitik, kriminolojik ve
antropolojik esaslarla bireyin terorle iliskisini ve yakimligini anlamlandirmaya
calisirken, orta-seviye yaklasimlar baglamsal ve iligkisel seviyeyi onemser. Makro-
seviye yaklagimlar ise temel insani ihtiyaglar ve ¢atisma kuram iizerinde yogunlasan

yaklasimlardir.

Catisma ¢oziimii ve baris ¢alismalarinin makro diizeyli analizlerinin terdrle ilgili
coziimlemelere ve Ozellikle de siyasal siddetle ilgili ¢oziimlemelere daha fazla katki
sunabilecegi degerlendirilmektedir. Keza kuram gelistirme ihtiyaci beraberinde
birtakim adimlarin atilmasi ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu adimlardan en basta
geleni, 6rnegin Ingiliz Okulu teorik perspektifinin baslangic calismalarinda oldugu
gibi, alanla ilgili tedrisata iiniversite programlari igerisinde daha fazla yer vermektir.

Bu sayede mevcut kuramalar derinlesecek ve yeni kuramlar ortaya ¢ikabilecektir.
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FILISTIN-ISRAIL SORUNUNDA TRUMP’IN FAIT ACCOMPLI
GIRISIMi: “YUZYILIN PLANI”
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Oz

“Yiizy1lin Plam”/“Vizyon” ile Filistin-Israil sorununun uluslararas1 hukuku temel alan ¢6ziim mekanizmalar1 barig
siirecinin digina ¢ikarilmistir. Salt Israil’in gériislerine dayanan bu Vizyon fait accompli bigiminde bir ¢oziim
sunmustur. Basta BM kararlar1 olmak iizere uluslararas1 hukukun giktilardan saptirilan, dolayisiyla Filistin-israil
sorununda yeni bir paradigma olusturmay1 hedefleyen bir “¢6ziim planidir”. “Baris i¢in Toprak” ilkesinden
“Barigtan Refaha” ilkesine gecis amaglanmistir. Kudiis’iin statiisii, isgal edilmis Filistin topraklarindaki Yahudi
yerlesimleri ve Filistinli miiltecilerin geri doniisii konularinda gegmis miizakerelerinden farkli ve Filistin’in kabul
etmeyecegi diizenlemeleri icermistir. Filistin-Israil sorununu ¢6zmek yerine Orta Dogu’da Israil’in tamnarak
iliskilerin kurulmas ve bunu da Iran karsithg: iizerinden yapilmasi amaclanmustir. Bu gerceve bolgenin yeni gergegi
ve isbirligi olanagi olarak lanse edilmistir. Dolayisiyla ¢oziimde yeni bir anlayisa gegilmesi gerektigi
savunulmustur. Vizyon, uygulama safhasina gecmistir: Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn fsrail ile iliskileri
normallegtirme adina adim atmustir. Diger taraftan Filistin; Bati Seria, Gazze ve Dogu Kudiis'te devlet kurmay1
amaglamaktadir. Uluslararas1 hukuk metinlerine ve orgiitlere bagvurarak israil’e baski yapmakta ve ¢oziim
miizakerelerinde eski paradigmaya, uluslararasi hukuka ve teamiile doniilmesini hedeflemektedir. Bu g¢alisma
Filistin-Israil sorununda uluslararas1 hukuktan uzaklasan yeni paradigmanin incelenmesini amaclamaktadir.
Dolaystyla Filistin-israil sorunundaki, ¢oziim siirecindeki teamiil dis1 degisiklikleri degerlendirerek ve Yiizyilin
Plani’n1 inceleyerek ilgili ¢alismalara katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiizyilin Plani, Israil, Filistin, Donald Trump, iran

TRUMPS *FAIT ACCOMPLI INITIATIVE IN THE PALESTINIAN-ISRAELI CONFLICT:
“THE DEAL OF THE CENTURY”

Abstract

With “the Plan of the Century”/“Vision”, the Palestinian-lsraeli conflict’s solution mechanisms grounded on
international law are excluded from the peace process. The Vision that solely depends upon Israel’s arguments
provides fait accompli solution. It is a “solution plan” that distorts the international law’s outputs primarily the UN
resolutions and hence aims creating a new paradigm for the Palestinian-Israeli conflict. Transition from principle
of “Land for Peace” to the principle of “Peace to Prosperity” is aimed. The negotiations are proposed to start on
regulations on the issues of the status of Jerusalem, the Jewish settlements in the Occupied Palestinian territories,
and return of the Palestinian refugees that would not be accepted by the Palestinians and were different from the
previous negotiations. Instead of directly solving the Palestinian-Israeli issue through recognition Israel it aims to
establish relations in the Middle East and it aims to achieve it through anti-lran consensus. This framework is
presented as the region’s reality and a new opportunity towards cooperation. Thus it is acclaimed that a brand new
perception has to be implemented. The Plan passed into the implementation level: the United Arab Emirates and
Bahrain took the step of normalizing relations with Israel. On the other hand, Palestine is trying to establish the
Palestinian state in the West Bank, Gaza Strip and East Jerusalem. It puts pressure on Israel by using international
law and through applying to international organizations and it aims to return to old paradigm regarding negotiation
process, international law and international consensus. This article aims to analyze the new paradigm that excludes
international law. Hence, it is aimed to make contributions to related research by analyzing non-consensus
alterations regarding the Palestinian-Israeli issue, negotiation process and by analyzing the Deal of the Century.
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Giris
ABD eski Baskan1 Donald Trump’in Filistin-Israil sorununa dair aldig1 en tartismali
kararin “Baristan Refaha” (Peace to Prosperity) adli plan oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu plan, Filistin-Israil sorunu agisindan ilkleri barmndirmakta olup
kamuoyuna “Yiizyilin Plani” olarak lanse edilerek Plan’in dnceki girisimlerden farkli
oldugu savunulmustur. Trump, “Vizyon” olarak da adlandirilan bu tartigmali metin ile
Filistin-Israil sorununa uluslararas1 hukuku temel almayan, israil’in hedeflerine gore
olusturulmus tek tarafli bir ¢dziim sunmustur.? ABD’yi arabulucu olarak kabul
etmeyen, Vizyon’da? gériisleri yer almayan ve fait accompli® olarak “baris siirecine”
dahil edilmeye calisilan Filistin tarafi bu Vizyon’u reddetmistir. Mevcut dénemde
sorunda ¢dziimsiizlik hakimdir. ABD’nin yeni baskanm1 Joe Biden, Filistin-Israil
sorununda Trump’in politikalarini terk edecegini aciklamistir.* Fakat heniiz net bir
sekilde politikalarin1 kamuoyu ile paylasmamistir. Bu tutumu, Biden’in oncelikler

listesinde ya da giindeminde Filistin-Israil sorununun yerini sorgulatmaktadir.

Filistin-Israil sorunu, Vizyon’'un agiklanmasmm oncesinde de ¢oziimsiizliik
sarmalinda idi. Diger bir ifadeyle Trump’in goreve baslamasindan ¢ok once de
¢oziimsiizliik Filistin-israil sorununda belirleyici olmus miizakereler durmus; taraflar
on kosullar one siirerek miizakere masasina oturmanustir. Oyle ki Filistin ve Israil
arasindaki son goriisme 2014 yilinda yapilmustir. Fakat bu ¢6ziimsiizliik siirecini 2000

tarinli Camp David gériismelerine kadar gétiirmek miimkiindiir.®

Coziimsiizliigiin, Filistin ve Israil taraflarmin resmi iletisimde ve isbirliginde
bulunmamasmim yaninda Trump, ¢esitli adimlariyla durumu daha da
gerginlestirmistir. Oyle ki, Filistin yonetimi Washington’1 ¢dziim miizakerelerinde

arabulucu olarak kabul etmemistir. Oysa neredeyse 1948’den beri ABD, sorunda

! Hannes Alpen, “Trump’s Peace Plan”, (Cevrimi¢i), IPS, 22 Haziran 2021

2 flgili metinde “Vision” yani “Vizyon” ifadesi kullanldig1 igin bu ¢alismada da “Vizyon” ve “Plan”
ifadelerine yer verilecektir.

3 Emri vaki, oldu bitti anlamina gelmektedir.

4Ali Younes, “Palestinians welcome Biden decision to reverse Trump policies”, (Cevrimigi), Arab
News, 16 Subat 2021.

5 Jeremy Pressman, “Visions in Collision: What Happened at Camp David and Taba?”, International
Security, Vol. XXVIII, No: 2, October 2003, s.5
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arabulucu roliinii oynams® diger bir ifadeyle Filistin-Israil taraflarinin onaylarimni

alabilmistir.

Miizakerelerin agmaza diismesinden ve farkli Amerikan yonetimlerinden sonra
Trump, Filistin-Israil sorununun ana noktalarina dair kilit 5neme sahip, farkli adimlar
atmis’ ve sonrasinda Vizyon'u aciklamistir. Diger Amerikan yonetimlerinden farkli
olarak Israil’i neredeyse kosulsuz destekleyen bir tutum takinmistir. Bunun en 6nemli

ornegi onceki paradigmadan farkli bir ¢6ziim cercevesinin benimsenmesidir.®

Trump’in Filistin sorununa yonelik siyasi adimlari, Vizyon'da yer alan degisiklikler
ve yenilikler, ¢oziimde yeni bir paradigmayi olusturmustur. S6z konusu yeni
paradigmanin en belirgin 6zellikleri Israil yanlis1 olmasindan &te Israil’in gériislerine
gore belirlenmis yani tek tarafli olmasi; uluslararasi hukuku, uluslararasi konsensiisti,
teamiilleri yok saymasi ve baris girisimine Filistin’i dahil etmemesidir.® Ornegin
Trump’mn ¢dziim vizyonu Filistinli miiltecilerin Israil’e geri déniisiiniin 6niinii
kapamustir. Dolayisiyla Filistin-Israil sorunu yeniden tanimlanmak istenmistir.
Vizyon'un igeriginin tartismali olmasinin yani sira Vizyon’un agiklanmasinin siirekli

ertelenmis olmas1 da bu baglamda dikkate deger olmustur.®

ABD’nin Filistin-Israil sorununu ¢ézmeye yonelik son girisiminde “degisim”
kavraminin iizerinde durulmustur. Konjonktiirel degisimin yasandiginin alti ¢izilerek
Vizyon’un, Filistin sorununa dair ge¢misteki ¢6ziim onerilerinden, barig
girisimlerinden  farkli oldugu belirtilmistir. Kudiis’iin ~ statiisiinde Israil’in
egemenliginin altinin ¢izilmesi, Filistinli miiltecilere geri doniis kapisinin kapanmast

gibi yeni paradigmanin unsurlari aslinda sorunun ¢éziimiinii zorlastirmaktadir. Orta

® sitj Rabi’atun Mat Adri, “Trump’s ‘Peace Policy 'towards Palestine and Israel Conflict”, 2020, s.1

" Kudiis’iin ABD tarafindan Israil'in bagkenti olarak taninmasi, Washington DC’deki Filistin Kurtulug
Orgiitii’niin ofisinin kapatilmas1 ge¢mis diizenlemelerden ve BM Giivenlik Konseyi kararlarindan
farkliliklara yonelik orneklerdir.

8 Grace Wermenbol, “Israel-Palestine and the Deal of the Century: U.S. Foreign Policy Under President
Donald J. Trump”,FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG, September 2019, s. 7

% David Viveash, "Has President Trump killed the Middle East Peace Process?”, Canadian Foreign
Policy Journal, Volume XXVII, No: 1, 2021, s. 49,.

10 Trump announces overdue release of Middle East peace plan”, (Cevrimigi), DW, 15 Subat 2021.
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Dogu’da bolgesel barisin saglanmasi da hedeflenmistir. Bunun i¢in Orta Dogu’nun

~ 199

“yeni gercegi
daha énceden gériilmemis bir sekilde Iran’a kars1 yapilacak ve Israil’'i kapsayacak

[ran karsitlig iizerinden 6ne ¢ikarilmistir. Bolge iilkelerinin ¢ikarlarinin

isbirliginde yattig1 Vizyon’da savunulmustur.*

Trump, Israil eski Bagbakan1 Benjamin Netanyahu ile birlikte Vizyon’u Ocak 2020’de
aciklamustir. Filistin tarafinin goriislerinin Vizyon’da yer almamasindan ve 6ncesinde
de Ramallah’in ABD’yi boykot etmesinden otiirii Vizyon’un agiklandigi Beyaz
Saray’daki basin toplantisinda Filistin’den katilim olmamustir. Filistin’in uluslararasi
mesruluga sahip ve Filistin halkinin mesru temsilcisi olarak kabul edilen Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO) lideri, Oslo Andlasmalari ile kurulan Filistin Otoritesi (FO)
lideri Mahmud Abbas tiim Filistinlilerin plan1 reddettigini karargahi Ramallah’tan
aciklamistir. 2 Diger yandan s6z konusu torende Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri'nin (BAE) ve Umman’n biiyiikelgileri katilirken Trump’in da kendilerine

tesekkiir ettigi®® hatirlanmalidar.

Tek taraflilik, hukuktan ve teamiilden uzak tutum, Trump yoénetiminin Vizyon’dan
onceki adimlar1 ve Vizyon’un kendisi Israil’in isgal edilmis Filistin topraklarmdaki
yayilmaci ve isgal politikalarin1 bir anlamda desteklemistir. Bu noktada séz konusu
destek ilk olarak Israil'in Bati Seria’daki Filistin topraklarindaki Yahudi
yerlesimlerinin ilhakini planlamasini akla getirmektedir. Dolayisiyla Washington’in
destegini alan Netanyahu yoénetiminin séz konusu donemde iki devletli ¢6ziime
yonelik siyaset izledigini soylemek zordur.* Ayrica Israil’in isgal politikalari

gerginligi yiikseltmistir. ©® Bunun yaninda Amerikan eski yonetimi, Filistin’i

1 The Plan, s.4

12«Apbas on Trump peace plan: 'Conspiracy deal won't pass'’, (Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.

13 Mohamed Abdelaziz, “Arab Reactions to Trump’s Peace Plan: An Analysis and Recommendation”,
(Cevrimigi), The Washington Institute, 15 Subat 2021

14 Yousef Munayyer, “There Will Be a One-State Solution”, Foreign Affairs, November/December
2019, s. 30

15 Robert Malley, “The Unwanted Wars: Why the Middle East Is More Combustible Than Ever”,
Foreign Affairs, November/December 2019, s.46.
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yalnizlastirarak Filistin Otoritesi’ne yardimlarin kesilmesi gibi ¢esitli adimlar atarak

Filistinlilerin Vizyon’u kabul etmelerini istemistir.'®

Vizyon ile Filistin, Israil, ABD, Iran ve Korfez Arap iilkeleri kapsaminda
degerlendirme yapilmas1 miimkiindiir. Filistin-Israil sorununu ¢6zecegini iddia eden
Vizyon bunun yaninda Orta Dogu’ya baris getirmeyi de amaglamistir fakat bolgesel
baris1 farkli agidan planlamistir. Diger bir ifadeyle Filistin devletinin kurulmasini
beklemeden bslgenin snemli aktorlerinden olan iran’a karsi Israil ile isbirligi yapilarak
Orta Dogu’ya barisin gelecegi savunulmustur. Misir, Urdiin disindaki iilkelerle de
Israil’in iliskilerini baslatmastyla barisin saglanmas1 amaclanmustir.t” Burada énciiliik

ABD tarafindan yapilacaktir.

Bu calismada Yiizyilin Plani’nin neden tek tarafli, uluslararasi hukuktan uzak ve fait
accompli temelinde bir ¢6ziim sundugu iizerinde durulacaktir. Vizyon, Filistin-Israil
sorununun ¢o6ziimiinde yeni paradigmayi1 hedeflemesinden &tiirti yukarida sayilan
baglamlarda ve dolayisiyla Filistin-israil sorununun ¢dziim siirecine dair yaklasimina
gore degerlendirilecektir. Bunun i¢in Trump’in Vizyon oncesi adimlari, Vizyon
baslica kaynaklar olacaktir. Calismada Trump’m girisiminin Filistin-Israil sorununun
bilindik ¢6ziim miizakerelerinden ve uluslararas1 hukuktan uzaklagmas: temel sorunsal

olarak ele alinmustir.
1. Trump’in Vizyon Oncesi Filistin-Israil Sorunu Politikasi

Trump yonetimi; Vizyon’un agiklanmasindan 6nce de tek tarafli, uluslararast hukuktan
uzak ve Filistin-Israil sorunundaki uluslararasi konsensiisii takip etmeyecegini
gosteren adimlar atarak Vizyon'un olusturmay1 hedefledigi yeni paradigmay: isaret
etmistir. Bu tip adimlarla Trump, yeni ¢6ziim paketinde ge¢gmis miizakerelerle bagin
kesilecegini gostermis'® ve Vizyon’un siyasi zeminini hazirlamaya galismistir. S6z

konusu adimlar; Filistin’i cevrelemeyi, yalmzlastirmay: ve Filistin’in Israil’e kars:

16 Dan Tschirgi, “Trump and Palestine: The Crowning of an American Approach”, UNISCI Journal,
No: 50, Mayis 2019, s. 53
7 The Plan, s.2

BMartin Indyk, “Disaster in the Desert”, Foreign Affairs, November/December 2019, s. 10
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diplomatik faaliyetlerini kisitlamay1 amaglamustir. Dolayistyla Trump’m Filistin-Israil
politikasinin en belirgin 6zelliklerinden birisi  Filistinlilerin  marjinallestirilmesi

olmustur.*®

Trump yénetimi, yakin ¢alisma grubuyla Israil yanlis1 tutumunu bastan gdstermistir.
Yonetim David M. Friedman’1 Israil biiyiikelgisi olarak atamis, Trump’in damadi
Jared Kushner’1 ve avukati: Jason Greenblatt’i?® Vizyon’u hazirlayacak ekibin basina
getirmistir. Friedman, Israil’in Bat1 Seria’y1 ilhak etmesinin yasa dis1 olmayacagina
inandigin1 ifade ederek?! Israil yanlis1 tutumunu gosteren bir isimdir. Kushner ve
Greenblatt’in ¢6ziim plant hazirlama komitesinde yer almasi ortaya ¢ikacak metnin ne
kadar objektif olacagimi sorgulatmistir. Trump, ayrica Washington DC’deki FKO
Ofisi’nin kapatilmasi kararii vermistir. Gerekce olarak Filistinlilerin baris siireci
miizakerelerine yonelik kayda deger adim atmamasi ve Filistin’in Israil’in Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’'nde (UCM) yargilanmasina dair yaptigi girisimi gosterilmistir.
ABD’ye gore FKO, Washington’daki ofisinin acik kalmas icin istenilen sartlar1 yerine
getirmemistir. 2 Trump’in bir diger adimi BM Filistinli Miiltecilere Yardim
Kurulusu’na (The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East) ABD’nin maddi yardimini kesmesi olmustur. Ayrica Taylor Force
Yasast’nin da Filistin’e bask: olarak yorumlanmasi miimkiindiir. ABD’nin miilteci
kurumuna fonu kesmesi ve Taylor Force Yasasi Filistin’e yaptirim niteligindedir. FKO
ve FO'nun terorle iliskilendirilmesi s6z konusudur.?® Taylor Force Yasasi’na gore
teror saldirilarinda bulunanlara yardim edildigi gerekgesiyle FO’ye yapilan yardimlar
durdurulmustur. Ayrica teorik olarak FO’nun sugla olan baglantisinin ortaya

konulmas1 durumunda saldiridan kurtulan kisi FO’ya dava acabilecektir.?*

19 Daniel Kurtzer, Looking Beyond Trump: How to Reset U.S. Policy”, Palestine-Israel Journal, C:
XXV, No: 1&2, s.7

20 fsrail yanlis1 kimlikleri ile bilinmektedirler.
21 Tschirgi, a.g.e., s. 63
22 A.g.e.,s.64

23 | ara Friedman, “The United States, Israel and Palestine: An Assessment”, Middle East Policy, C:
XXVI, No: 4, Winter 2019, s. 8
24 Tschirgi, a.g.e., s. 65
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Paradigmay1 degistirecek bir diger adim isgal yoluyla toprak kazanma basliginda
gelmistir. Trump, Israil’in isgali altindaki topraklar iizerinde Israil egemenligini
tanimistir. Bu durumun uluslararasi hukuku degistirme girisimi olarak yorumlanmasi
miimkiindiir.”® Ornegin Israil’in isgal ettigi Golan Tepeleri iizerindeki egemenligini

Mayis 2019’da tanimistir?®.

Trump, yukarida sayilan adimlardan daha da tartismali bir karari Kudiis basliginda
almistir. Aralik 2017’de Trump, ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanidigini
aciklamistir. Kudiis karar1 kapsaminda ABD Biiyiikelgiligi Tel Aviv’den Kudiis’e
tasmmustir. Agilis seremonisinin Israil’in bagimsizliginm 70. y1ldéniimiinde 14 May1s
2018’de gergeklesmesinin alt1 ¢izilmelidir.?” Kudiis karar1, Trump’a gore Filistin-israil

sorununda yeni bir yaklasimin baslangicim teskil etmektedir.?®

Trump, paradigma degisikligini diistindiiren bir adimu, iki devletli yerine tek devletli
¢oziimii dile getirerek Vizyon'un oncesinde de atmistir. Filistin’in ve {srail’in
onaylayacagi, iki devletli ya da tek devletten olusan ¢6ziime sicak baktigini
aciklamistir.?® ABD gibi baris siireclerinde arabulucu roliinde olan, giiglii ve Israil
yanlis1 bir devletin tek devletle de ¢6ziimiin saglanabilecegini ifade etmesi 6nemlidir;
iki devletli ¢oziimiin paradigmas: yerine yeni paradigmanin isaretini vermistir.
Trump’a kadar gelen Amerikan yonetimlerinin Filistin-Israil sorununun ¢éziimii igin

Filistin ve Israil olmak iizere iki devletli ¢oziimii hedefledigi ya da temel aldig

% Friedman, a.g.e., s. 8

26 {srail, Suriye’nin Golan Tepeleri’ni 1967 Arap-israil Savast sonucunda isgal etmis, 1981'de ise ilhak
etmistir. BM Giivenlik Konseyi, ilhaki gegersiz, hiikiimsiiz ve uluslararasi hukuka karsi olarak
nitelemistir.

27 patricia Rodriguez Blanco,” La Politica De Los Presidentes Obama y Trump conlsrael”, Revista
UNISCI, No: 48, Octubre 2018, s. 222

28 Rotem Nusem, “A Year of Readjustment: The Trump Administration’s New Policy on Israel and
Iran”, Israel Journal of Foreign Affairs, C: XII, No: 1, 2018, s. 57

29 “Trump open to one-state solution to Israeli-Palestinian conflict”, (Cevrimigi), Reuters,15 Subat
2021.
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hatirlanmalidir. BM Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 242%°, 3383! sayili kararlarinin,
BM Genel Kurulu'nun gesitli kararlarinin iki devletli ¢6ziimii hedefledigi

unutulmamalidir.
2. Vizyon’un Icerigi

“Filistin ve Israil halklarin yasamlarini iyilestirmek” bashikli Vizyon, siyasi ve
ekonomik olmak tizere iki temele oturtulmustur. Ekonomiye ayri yer verilmesi
ekonomik unsurlarin siyasi sorunlarmn ¢oziimiinden o6nce geldigi seklinde
yorumlanmistir. 3 Ayrica Orta Dogu’'da giivenligin saglanmasim1 da merkezine

almstir.

Siyasi cercevede; sinir, Kudiis’in statiisii, glivenlik, miilteciler, Filistin devletinin
altyapisiin gelistirilmesi gibi basliklarin yani sira bolge devletlerinin karsilikli olarak
birbirini tanimasini, miizakereler esnasinda 6zellikle Filistin’in takinacagi tutumu
iceren boliimler bulunmaktadir.®® Hukuki ve siyasi bir sorundan ve dolayisiyla hukuki
¢oziimden bahsetmekten ziyade Filistin-Israil sorununun ekonomik ve siyasi
nedenlerden kaynaklandig: iddia edilmekte, dolayisiyla ¢6ziim olarak da Filistinlilere
ekonomik, siyasi haklarinin verilmesini savunmaktadir. Fakat Filistinlilerin ekonomik
paketten yararlanmasi kosula baglanmistir: 6rnegin Filistin, Vizyon'da belirtilen
giivenlik Kriterlerini yerine getirmesi durumunda ekonomik pakette yer alan fonlardan

yararlanabilecektir.>*

Plan, iki devletli ¢oziimii ongérmiistiir. Fakat Filistin devletinin kurulmasi gesitli

sartlarin yerine getirilmesine baglanmistir. Filistin’in israil’i bir Yahudi devleti olarak

30 1967 Arap-fsrail Savasi’'ndan sonra alinan s6z konusu karar miilteci sorununa adil ¢oziim
bulunmasina, Israil‘in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesine, bolgedeki tiim devletlerin egemenligine ve
toprak biitlinliigline saygi duymay1 ¢cagirmistir.

311973 Arap-israil Savagi’ndan sonra alinan kararda BMGK’'nin 242 sayili kararinin uygulanmast,
taraflar arasinda ateskesin saglanmasi, miizakerelerin baglanmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

32 paul R. Pillar, “The Kushner Plan: Keeping lIsraeli-Palestinian Peace out of Reach”, Journal of
Palestine Studies, Vol: XLVIII 48, No: 4, 2019, 5.113

33 Bkz: “Contents”, The Plan

34 Jan S. Lustick, "The One-State Reality: Reading the Trump-Kushner Plan as a Morbid Symptom”,
The Arab World Geographer / Le Géographe du monde arabe, VVol: XXIII, No: 1, 2020, s.22
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tanimasi, tiim yonleriyle terdrizmi reddetmesi, Israil’in ve bslgenin giivenlik ihtiyacina

hitap eden diizenlemeleri kabul etmesi s6z konusu sartlar arasinda yer almistir.*®

Vizyon, iki devletin refah ve giivenlik i¢inde yasamasimin zor oldugu iddiasindadir.
Neden olarak Bat1 Seria ve Gazze’'nin fiziki boliinmisliigini degil Filistin’deki siyasi
iki basliligi gostermistir. Diger bir ifadeyle Gazze’de Hamas’in varhigi ve teror
faaliyetleri yirittigli iddias1 ve Bati Seria’da EIl-Fetih liderligi Filistin’deki
bolinmiisliik olarak tanimlanmustir. Barisin 6niindeki engel olarak sadece Hamas
gosterilmemistir. FO da yolsuzlukla, kurumlarinin basarisiz olmasiyla suglanmis;
Filistin’e gelen yardimlarin israf edildigi ve dolayisiyla bu yardimlarin altyapiya
ayrilmadigi 6ne siiriilmiistiir. Ayn1 zamanda sadece Hamas degil; gesitli Filistinli
orgiitler de terdr ile iliskilendirilmistir.>® Hamas’m olas1 bir Filistin hiikiimetinde yer
almas1 giindeme gelirse Washington, bu hiikiimet ile herhangi bir iligkinin baslamas1
icin Orta Dogu Daértliisii’niin 6nceden agikladigi sartlarin Hamas tarafindan kabuliinii
kosul olarak one siirmiistiir: Israil tanmacak, siddet reddedilecek, énceki andlasmalar

kabul edilecek ve silah birakilacaktir.®’

Vizyon, Filistin devletini kuracaktir; ama bu “basarisiz devlet” *® olmamalidir.
Bolgenin bir tane daha “basarisiz devlete” ihtiyaci olmadig1 &ne siiriilmektedir. >
Filistin devletinin kurulmasi ya da “basarisiz devlet" olmamasi i¢in insan haklarina ve
hukukun stiinliigiine dayanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Baz1 sorumluluklar da

Israil’e verilmistir; Filistin askeri ve paramiliter giicii olmayan bir devlet olacak,

35 peace to Prosperity, s. 4
36 Ag.e.,sd
37 A.g.e.,s. 26

38 Basarisiz devlet kavrami Amerikan Disisleri Bakanligi’ndan emekli iki biirokrat olan Gerald B.
Helman ve Steven R. Ratner tarafindan ilk kez 1992 yilinda Foreign Policy’de yayimlanan “Basarisiz
Devletleri Korumak™ (Saving Failed States) baslikli makalelerinde kullanilmigtir. Helman ve Ratner,
uluslararasi toplumun bir iiyesi olmasi noktasinda tamamen yetersiz olan devleti basarisiz devlet olarak
tanimlamustir. I¢ kargasa, yonetimin ¢okmesi ve ekonomik yokluk sebebiyle bu iilkelerde siddet ve
anarsi yasanmakta olup miilteci akinina sebebiyet vererek, siyasi istikrarsizlik ve g¢atigma yaratarak
kendi vatandaglarimi ve bolge tilkelerini tehdit etmektedir. Bkz.: Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner,
“Saving Failed Stateas”, Foreign Policy, Winter 1992-93, https://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-
failed-states/

39 peace to Prosperity, s.33

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

386



387

Ceren GURSELER

giivenligin saglanmasindaki biiyiik sorumluluk Israil’e verilecektir. Filistin devleti,
tiimiiyle silahtan arindirilacak, Filistin’in dis tehditlere kars1 giivenligi israil tarafindan
saglanacaktir. Gerekge olarak normalde giivenlige ayrilacak kaynaklarin Filistin’in
altyapisina, egitime ve sagliga ayrilmasi gosterilmistir.*® Filistin devletinin ordusunun

olmayacak olmasi terorle miicadele hedefine baglanmustir.

Sinirlar boliimiinde Bati Seria ve Gazze arasindaki boliinmiisliigiin iki bolge arasinda
hizli ulasim ile giderilecegi belirtilmektedir. #* Burada one ¢ikan unsur, sinir
diizenlemelerinin Israil’in giivenlik oncelikleri goz éniine alinarak yapilmasidir. Bu
diizenlemelerin Israil’in yasal ve tarihi haklarma dayandig1 éne siiriilmiistiir.*? 1967
siirlarina doniise dair BMGK’nin 242 sayili kararina gondermede bulunulmustur.
1967 oncesi smirlarina dsnmeye dair Israil’in yasal bir zorunlulugu olmadig: ve séz
konusu tutumun 242 say1l1 karar ile tutarli oldugu savunulmustur. Ote yandan Filistin’e
kayda deger oranda toprak verilecegi; verilen topraklarla beraber Bati Seria ve

Gazze'nin sinirlarinin 1967 6ncesi sinirlara yaklasilacagi iddia edilmistir.

Vizyon’un bir diger tartigmali unsuru da Filistin’in uluslararasi hukuku ve uluslararasi
orgiitleri kullanarak devlet insasi siirecinin Oniine ge¢meye calismasidir. Vizyon,
Filistin’in uluslararasi ceza hukukuna, uluslararasi insancil hukuk metinlerine ve ilgili
kurumlarina basvurmasini engellemeye calismistir ve dolayisiyla Filistin’in UCM
tiyeligine ve ilgili girisimlerine bizzat Vizyon'da yer verilmistir. Buna gore Filistin
Otoritesi; UCM’de, Uluslararast1 Adalet Divani’nda (UAD) veya baska hukuki
mercilerde Israil'in ve ABD’nin yargilanmasma dair taleplerini geri cekecektir.*
Filistin, Israil’in aleyhine siyasi ve hukuki adimlarin atilmasina neden olacak ve
Filistin’in silahsizlandirilmasim1 durduracak uluslararasi drgiitlere** ve Israil’in onay1

olmadan herhangi bir uluslararasi kurulusa iiye olamayacaktir.*®

40 Age.,s. 21
4 A.g.e.,s.13
42 Ag.e,s.ll
43

A.g.e.,s.39
44 A.ge.,s. 35
4 A.g.e,s. 39
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Kudiis’iin statiisii, Vizyon’un en tartismali basliklar1 arasinda yer almistir. Kudiis
dogu-bati olarak ayrilmanin da 6tesinde dogusu alt bolgelere ayrilmaktadir; fakat ayni
zamanda boliinmez kalacaktir. Vizyon, ABD’nin 1995 tarihli Kudiis Biiyiikelgilik
Yasasi’na gondermede bulunmustur.*® S6z konusu karara gore Kudiis, birlesmis bir

kent ve Israil’in baskenti olarak kabul edilmektedir.*’

Vizyon’un, Kudiis'ten sonra en tartismali unsuru Yahudi yerlesimlerine yonelik
diizenlemeleri olmustur. Vizyon’da Yahudi yerlesimlerinin mevcut haliyle yani tek
tarafl1 olarak Israil egemenligi altina almacag, ilhak edilecegi zzmnen belirtilmistir.*®
Vizyon’un agiklanmasindan itibaren dort sene boyunca yeni yerlesim yapilmayacak,
mevcut yerlesimler ise yikilmayacaktir. Vizyon’da kimsenin yerlerinden edilmeyecegi
belirtilmistir.*® Dort sene sonunda ise yeni yerlesimlerin yapilabileceginin de alti
cizilmistir.

Vizyon’la Filistinli miiltecilerin geri doniisiiniin 6nii kapanmistir. Vizyon’da Filistinli
miiltecilerin Israil’e dénmeyecegi belirtilmis, Israil’in Filistinli miiltecileri kabul
etmesi ya da tazminat 6demesi gercekei olarak kabul edilmemistir.>® Bunun yerine
Filistinliler igin {i¢ 6neri getirilmistir: belli orandaki miiltecinin Filistin’e donmesi,
miiltecilerin mevcut dénemde bulunduklar1 misafir iilkede kalmalar1 veya islam

Isbirligi Teskilati’nin isteyen iiye iilkelerinde kalabilecekleri belirtilmistir.

Vizyon, ge¢mis miizakere ve barig andlagmalari ile kiyaslamaya giderek mesrulugunu
olusturmaya calismistir. Gegmis girisimlerin bolgenin gergekligine uymadigi igin
basarisiz olduklar1 savunulmustur. Onceki girisimleri ayrintili oldugu icin elestirmekte
ve ayrintili oldugu igin ¢oziim getiremedigini kaydetmektedir. Bolgedeki gergeklere
uymadig1 i¢in 6nceki planlarin uygulanamadigr iddia edilmis; eski miizakere siirecleri

ve BM'nin ilgili baz1 kararlarinin tutarsiz oldugu ve bunlarin ¢6ziim getirmeyecegi 6ne

46 A.ge,s. 16

47 Mehmet Sait Dilek, “Trump Yonetiminin Kudiis Kararina Analitik Bakig”, International Journal of
Social Inquiry, C: X1, No:1, 2018, s. 125

“8 peace to Prosperity, s. 12

49 Age.,s. 8

50 Age,s. 31
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siiriilmiistiir. > Farkli taraflarin 242 sayili ve 1967 tarihli BMGK kararmi farkl
yorumladigi kaydedilmistir. Dolayisiyla Vizyon’a gore yeni fikirlere, cesur adimlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Zaten Vizyon dogrultusunda gelecek ¢6ziimiin BMGK’nin yeni
kararlari ile “taglandirilacag1” belirtilmistir. Vizyon’un iki devletli 6nerisi ise gergekei
bir ¢oziim olarak nitelendirilmistir. Pragmatik ¢oziimler tercih edilmelidir °2 ve

Vizyon’un bugiiniin ger¢ekligine hitap ettigi savunulmustur.

Vizyon’un Filistin i¢in son sans oldugu kaydedilerek zimnen Filistin “tehdit edilmisse”
de ayn1 zamanda Filistin’e gesitli vaatler de sunulmustur. Sayet dort senelik miizakere
stirecinin sonunda devlet kurma asamasina gecilirse ABD, Filistin’e altyapida ve
devlet insasinda kullanmak iizere 50 milyar Amerikan dolari tutarinda yardim

yapacaktir.

Yeni paradigmayr mesrulastirma girisimlerinden biri de Filistin-Israil sorununun
niteligine yoneliktir. Oyle ki sorunun ¢oziilmesinin diger sorunlar1 ortadan
kaldirmayacagi fakat artik “radikallesme” igin gerekge olarak kullanilamayacagi tezi
one siiriilmiistiir.> Bolgesel isbirliginin de saglanabilecegi Vizyon’un baslica iddialar

arasinda bulunmaktadir.

Vizyon’da s6z konusu yaklasim Orta Dogu’da Filistin-Israil sorunundan daha biiyiik
bir sorunun oldugu ve bolgesel isbirliginin iran karsitlig: iizerinden yapilmasi seklinde
belirtilmistir. Iran’in bolgeyi tehdit ettigi éne siiriilerek Iran’in Israil'e ve Arap
devletlerine tehdit olusturmasi “yeni gerceklik” olarak tanimlanmustir. Israil’in bslge
icin hicbir zaman tehdit olusturmadig, aksine Israil’in bolgeye entegre olmasiyla Orta
Dogu’da ekonomik isbirliginin ve Iran’a kars: ittifak gibi stratejik isbirliginin
saglanacagl one siiriilmiistiir. °* Bolgenin gecmise kiyasla ¢ok degistigi, ortak
tehditlerin ve aymi zamanda ortak amacglarin oldugu, bu ortakligin 6nceden

diisiiniilemeyecek bir durum oldugunun alt1 ¢izilmistir.>® Ayrica Vizyon, bélgesel

51 Age,s.5
52 Age.,s. 4
53 Age,s.6
54 A.g.e.,s. 37
% Age,s. 4
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giivenlik komitesinin kurulmasini dngérmektedir. Vizyon’da belirtildigi tizere ABD,
Israil, Filistin’in yani1 sira Urdiin, Misir, BAE ve Suudi Arabistan s6z konusu komitede

olacaktir.%®
3. Vizyon’un Eksik Parcalari: Uluslararas1 Hukuk ve Filistin

Genel itibariyle Trump yoénetiminin adimlart bolgede gerginligi arttiran nitelikte
olmustur. Ayni1 zamanda Filistinlileri marjinallestirmeyi, Siyaset ve diplomasi
alanlarinda yalnizlastirmay1 amaglamistir.%’ Paradigma degisikligi “baris i¢in toprak”
ilkesinin yerine artik “barigtan refaha” ilkesinin dile getirilmesi ve ayni zamanda
mesru  ve uluslararasi taninmaya Sahip olan Filistinlilerin  dislanmas1 ve

marjinallestirilmesi seklinde okunmaktadir.

Filistin tarafi boyle bir tabloda Vizyon’'u kabul etmemistir. Dolayisiyla miizakere
masasina  bu Vizyon fizerinden oturmayacagini kaydetmistir. Tek tarafli
olusturulmasinin yaninda Vizyon, Filistin tarafinin sorunu anlayis ve ¢oziim
parametrelerinden oldukga farkli unsurlart igermektedir. Diger bir ifadeyle Filistin’in
siyasi isteklerine kapiy1 kapatmustir.®® Filistin, miizakere gergevesini ve dolayisiyla
¢oziim planin1 basta BMGK’nin 242 ve 338 sayili olmak tizere ilgili kararlarina,
uluslararasi teamiile ve uluslararasi hukuka dayandirmaktadir. Oysa yukarida belirtilen
basliklarla baglantili olan ve Trump’a kadar Filistin-Israil sorununun ¢éziimiinde
uluslararasi konsensiisiin temelini olusturan BMGK’nin 242 sayili 1967 tarihli karari
Trump yénetiminin hedefinde olmus ve Israil'in isgal politikalarin1 desteklemek
amaciyla elestirilmistir. BMGK’nin s6z konusu kararina zimnen karsi ¢ikarak kararin

bugiine kadar ¢oziim iiretmedigini ve iceriginin belirsiz oldugunu éne siirmiistiir®®.

56 A.ge, s.23

57 Malley, a.g.e., s.46

%8 Khaled Eldingy, “Trump’s Dangerous Vision for Palestine”, Journal of Palestine Studies, Vol.
XLVIII, No:4, 2009, s. 103

59 Jason D. Greenblatt, “Remarks at a UN Security Council Open Debate on the Middle East”,
(Cevrimigi), United States Mission to the United Nations, 18 Mart 2020.
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Dolayisiyla “toprak, 1967 sinirlar1 ve isgal” gibi kararda gegen ifadeler ve kararin

kendisi tartismaya agilmustir.

Diger yandan Filistin tarafi Madrid, Oslo, Camp David miizakereleri ve ¢iktilari ile
kurumsallasan ¢oziim ¢ergevesini ve temelini kabul etmektedir. 1991 tarihli Madrid
Konferansi’nin diizenlenmesinde temel alman ilke “baris igin toprak” olmustur.®°
Ayrica FO basta olmak tizere isgal edilmis Filistin topraklarindaki idari yapilanmalarin
baris siirecinin ve ¢6ziim miizakerelerinin bir sonucu oldugu hatirlanmalidir. Bir bagka
deyisle Filistin’in devletlesme faaliyetleri aslinda gegmis diizenlemelerin bir tiriiniidiir.
Dolayisiyla Vizyon’'un ve Trump yonetiminin gegmis ¢oziim girisimlerini ve
dayandiklari BM Kkararlarin1 elestirmesiyle uluslararast mesruluga ve diplomatik

kimlige sahip Filistinli orgiitlerin de varligin1 zimnen sorgulatmasi miimkiindiir.

Farkli Israil yonetimlerinin El-Fetih’in ve FKO’niin eski lideri Yaser Arafat'a ve
mevcut lider Abbas’a yonelik ya da biitiiniiyle FKOyii hedef alarak Filistin’de barist
miizakere edecek ortak olmadigi tezini dile getirdigi hatirlanmaldir.®! FO, Oslo
diizenlemeleriyle kurulmustur. Ayni1 zamanda Oslo, iki taraf arasindaki miizakerelerin
cercevesini ¢izmistir. Ornegin Oslo’nun parametrelerine ya da cercevesine gore nihai
asama konular; giivenlik, uluslararasi iligkiler, miilteciler, Kudiis, egemenlik, devlet,
mahkumlar ve devletin kurulmasidir. Yukarida da bahsedildigi tizere Filistin yonetimi,
sorunun ¢oziimiinde ayni fikirde olmadigi Washington’a ve Tel Aviv’e kars1 gesitli
siyasi ve hukuki yollara bagvurmaktadir. ABD’nin tek tarafli politikalarina tepki olarak
Vizyon éncesinde de cesitli adimlar atmistir. Ornegin ABD’nin Kudiis kararindan
sonra Filistin, Trump yonetimini boykot etmis ve ABD’yi ¢6ziim siirecinde artik bir
arabulucu olarak tanimadigini agiklamistir. Netanyahu’nun Bati Seria’yr ilhak
girisimlerine kars1 da Israil ile olan giivenlik koordinasyonunu sona erdirmis daha

sonra yeniden baslatmistir.®?

60« The Madrid Peace Conference”, The Journal of Palestine Studies, C: XXI, No: 2, Winter, 1992,
s. 117-149

61 Adnan Abdelrazek, “The Trump Plan: A Realization of the Original Zionist Colonial Scheme Which
Disregards the Palestinians”, Palestine-Israel Journal, C: XXV, No: 1&2, 2020, s. 119

62 Ali Sawafta, “Palestinian Authority Resuming Cooperation with Israel, Palestinian Official says”,
Reuters, https://www.reuters.com/article/us-israel-palestinians-idUSKBN27X2D1, 17 November 2020

Cilt 9. No 2. 2021



FILISTIN-ISRAIL SORUNUNDA TRUMP’IN FAIT ACCOMPLI GIRIiSIiMI: “YUZYILIN PLANI”

Miizakerelere yonelik adimlarinin yaninda Filistin i¢inde de ¢esitli adimlar
atilmaktadir.  Filistin, devletlesmeye dair altyapisimi  ve kurumsallagmasini
gelistirmeye ¢alismaktadir. Filistin, “coziimsiizliik siirecinden” hareketle devlet insasi
faaliyetlerine Vizyon’un agiklanmasindan 6nce baslamis ve siireg iginde bu etkinlikleri
arttirmistir. Uluslararas1 donorlerin de etkisiyle devlet olma yolundaki isteklerinin
gerceklesmesi ve devlet olma gerekliliklerini yerine getirmesi durumunda devlet
olarak faaliyette bulunabilecegini gostermeyi hedeflemektedir. Farkli iilkelerin
baskentleri ya da onemli kentleriyle kardes schir iliskilerinin siirdiiriilmesi, iklim
degisikligi ile miicadeleyi hedefleyen Paris Anlasmasi’na taraf olmasi gibi uluslararasi

siyasette aktif olma girisimleri mevcuttur.

Filistinlilerin uluslararasi yargi kuruluslarina basvurmasi ve uluslararasi orgiitlere liye
olmas1 Vizyon'un miizakere edilmesindeki sorunlu basliklar arasinda yer almaktadir.
Ciinkii Filistin’in {iyeligi icin Israil’in onay vermesi sart1 getirilmektedir ve israil karsit1
siyasi ve hukuki adimlarin s6z konusu orgiitlerde atilmamasi gerekmektedir. Filistin,
devletlesme siirecinde ve Israil iizerindeki diplomatik baskiyr arttirmak igin
uluslararas1 hukukun kurumlarini galistirmay1 hedeflemektedir. Uluslararasi hukuka
bagvurabilmesi, tek bir adimla gerg¢eklesmemistir; bir siirecin sonucunda Filistin bu
yollar1 kullanabilmektedir. 2012’de BM’ye iiye olmayan gozlemci devlet statiisiinii

almas1® bu siirecte Kilit 5neme sahiptir.

Filistin yonetiminin hukuki yollara bagvurmasina dair farkli 6rnekler bulunmaktadir.
Filistin’in tiye olmayan gozlemci devlet statiisiinii almasiyla Diplomatik ve Konsiiler
Iliskilere Dair Viyana Sozlesmelerine taraf olmasinin énii agilmustir. Filistin’in 2014’te
Viyana Sozlesmesine taraf olmasi beraberinde tartismalari da getirmistir. ABD,
Filistin’in devlet olmadig1 i¢in Sozlesme’ye taraf olamayacagini savunmus ve ABD-

Filistin arasinda Sozlesme’ye dair herhangi bir hukuki iliskiyi kabul etmeyecegini

63 Orgun Mutlu, “Filistin Devleti’'nin Devletlik Statiisiine Dair Bir Degerlendirme”, Balkan Sosyal
Bilimler Derqgisi, 8, 2019, s. 410
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soylemistir. ®* 2018’de Filistin’in 1961 Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana
Sézlesmesi'ne Ek Zorunlu Uyusmazlik Céziimiine iliskin Ihtiyari Protokol’e taraf
olmasiyla ABD, Protokol’den aym gerekgelerle cekilmistir. Filistin’in Kudiis
kararindan sonra Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’'ni giindeme
getirmesi uluslararasi1 hukuka basvurmasi baglaminda 6rnektir. 14 Mayis 2018’de yani
Amerikan Biiyiikel¢iligi’'nin  Kudiis'te acildigr giin Filistin; biyiikelgiligin  Tel
Aviv'den Kudiis’e taginmasinin yani yerinin degistirilmesinin BM’nin ilgili
kararlariyla okundugunda Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’ni ihlal
ettigini ifade etmistir. S6zlesme ve Uyusmazlik Coziimii EK Protokolii konusunda
ABD ile arasinda anlasmazlik oldugunu a¢iklamistir.®® Filistin, bu dogrultuda UAD’ye
Eyliil 2018’te basvurmustur. Basvuruda yabanci misyonun Sozlesme’de belirtilen ve
uluslararasi hukukun genel prensiplerinde yer alan fiillere aykir1 faaliyet gostermesinin

Sézlesme ile bagdasmayacagi kaydedilmistir.®

Israil’'in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nde savas suglarindan yargilanmas: da Filistin
giindeminde yer almaktadir. Filistin, UCM’yi kuran Roma Statiisii’ne taraftir ve
dolayisiyla Israil'in yargilanmas1 amacityla UCM’ye basvurabilmistir. 2014’ten bu
yana Filistin Mahkeme’ye iki kere basvurmustur. Ikinci bagvuru kabul edilip 6n
incelemeye baslanmistir. UCM, Mart 2021’de Israil'in isgal edilmis Filistin
topraklarinda savas sugu isledigine dair iddialar1 incelemek i¢in sorusturma agilacagini
duyurmustur. UCM’nin bu karar1 almas: bir siireg icinde ger¢eklesmistir. On inceleme
safhalar1 tamamlanmis ve Subat 2021’de UCM; Gazze Seridi, Bat1 Seria, Dogu Kudiis
ve diger Filistin topraklarinda islenen suglari sorusturmak igin yarg: yetkisine sahip

oldugu kararini vermistir.®’

64« palestine Brings a Case Against the United States in the International Court of Justice at a Fraught
Time for U.S.-PalestinianRelations”, The American Journal of International Law, Vol: CXIII, No:1,
2019, s. 145

S Age., s 144

66« The State of Palestine institutes proceedings against the United States of America”, International
Court of Justice, 28 September 2018

7 Jcc, “The ICC Decision on the &Situation in Palestine’: Executive Summary”,
https://www.ijl.org/the-icc-decision-on-the-situation-in-palestine-5-february-2021-executive-
summary/
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Plan’da Israil ve Filistin arasinda miizakerelerin yapilmas1 ve sonlandirilmasi igin dért
senenin verilmesi ¢6ziimsiizliigin sarmal haline gelmesi olarak da yorumlanmustir.
Sayet Filistin tarafi miizakere edecek baslik olduguna inanirsa miizakere siireci
baslatilabilecekti. Ilgili maddeler uyarinca Israil’in ilhakinin ve Yahudi yerlesimlerinin
mesrulastirilmasi olarak kabul edilebilecekti. Diger bir ifadeyle Filistin’in bu metni
kabul etmeyecegini bilerek Israil’in yayilmaci isgal politikalar1 devam ettirebilecekti.

Plan’a gore Yahudi yerlesmelerinin 4 sene boyunca yapimi durdurulacakt:.®®

Oslo ve Camp David gériismelerinin aksine Vizyon, Filistinli miiltecilerin israil’e geri
doniisiiniin miizakere edilemeyecegini belirttiginden doniis hakkini reddetmistir. Oysa
2008 tarihli Annapolis siirecinde miiltecilerin Filistin’e doniisii, miiltecilere tazminatin
odenmesi ve 100.000’e yakin Filistinli miiltecinin Israil’e dénmesi donemin Israil
lideri Ehud Olmert ve Abbas arasindaki miizakerelerin parametreleri arasinda
gosterilmisti. %° Ayrica bugiine kadarki miizakerelerde ve ¢oziim girisimlerinde
miiltecilerin belirli bir sayiyla sinirlandirilsa dahi geri donmesi Filistin i¢in sine qua

non (olmazsa olmaz) bir kosul olmustur.

Vizyon’da srail’in Yahudi devleti olarak tanmnmasimin bir sart olarak belirtilmesiyle
de Filistinli miiltecilerin geri déniisiiniin, Israil sinirlar1 i¢indeki Filistinlilerin hak,
hukuki statii taleplerinin oniine gegilmeye ¢alisilmigtir. Oysa boyle bir ifade Filistin-
Israil sorununun ¢dziimiindeki olagan ve uluslararasi hukuka uygun paradigmanin

temeli olan BMGK’nin 242 ve 338 sayili kararlarinda yer almamaktadir. ™

Yaklasik 6 milyon Filistinli miilteci oldugu g6z 6niine alinilirsa sorunun daha da fazla
karmasik bir hal alacagi diisiiniilmektedir. 2000 yilindaki Camp David goriismelerinin

basarisizlikla sonuglanmasinin énemli nedenlerinden birinin désnemin FKO lideri

68 Lustick, a.g.e., s.22

69 Shaul Arieli, “Trump Plan Sets the Conflict Back 100 Years”, Palestine-Israel Journal, C: XXV,
No: 1&2, 2020, s. 23

0 «“Texts of Resolutions 242 and 3387, (Cevrimigi), New York Times, 15 Subat 2021.
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Arafat ve Israil Basbakan1 Ehud Barak’in donecek miilteci sayisinda anlasamamalari

oldugu unutulmamalidir.

Vizyon, miiltecilerin geri doniisiine kapiyr kapatmasindan dolayr BM’nin ilgili
kararlarma da kars1 gelmektedir. Miilteciler basliginda BM’nin 50’den fazla karari
vardir. Bunlarin i¢inde en énemlisi BM Genel Kurulu’nun 194 sayili kararidir. S6z
konusu kararda Filistinli miiltecilerin evlerine geri donmesi ve tazminat almalar

belirtilmistir."

Filistin tarafinin Vizyon’da kabul edemeyecegi bir diger baslhik isgal edilmis
topraklardaki Yahudi yerlesimlerinin statiisiidiir. Vizyon’da yeni yerlesimlerin dort
sene boyunca yapilmayacaginin belirtilmesi’® her ne kadar gergekci ve hukuka uygun
bir ¢6ziim i¢in umut vaat etse de metinde mevcut yerlesimlerin yikilmayacagmin
altimin ¢izilmesi Vizyon’un en 6nemli agmazlarindan birisidir. Diger bir ifadeyle
Filistin-israil sorununu sarmal haline getiren Yahudi yerlesimlerinin statiisii kabul
edilmis ve bu kabuliin lizerinden ¢6ziim miizakerelerinin baslatilmasi istenmistir.
Vizyon’un 6ngordigii sekilde Filistin devletinin kurulmasi durumunda Filistin’de 15
Yahudi yerlesimi, Israil devletinin iginde ise 54 Filistin kdyii bulunacaktir.”* Filistin
tarafinin eski basmiizakerecesi Saib Erekat, Vizyon’un yerlesimlerin de jure (kalic1)

ilhakina yesil 151k yaktigmi ifade etmistir.”

Yahudi yerlesimleri de BM’nin ilgili kararlarinda yer almistir. BMGK’nin 1979 tarihli
446 sayili karar Filistin topragindaki yerlesimleri ve bu bolgelere Yahudi niifusunun
yerlestirilmesini hukuka aykir1 olarak degerlendirirken yine ayni yila ait olan 452
say1ll BMGK Karar ise Israil’i yerlesim politikasina son vermeye ¢agirmaktadir. 1980

tarihli BMGK’'nin 465 say1l1 kararinda yerlesimlerin yikilmasi istenmistir.”®

n Ozge Ozkog, “Savas ve Baris: Doksanli Yillarda Filistin-israil Sorunu”, Ankara Universitesi SBF
Derqgisi, Vol: LXIV, No: 03, 2009, s.188.

2104 (1)-Progress Report of the United Nations Mediator, (Cevrimi¢i), UN Security Council, 08
Kasim 2020.

73 Trump releases long-awaited Middle-East peace plan”, (Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.

4 Shaul Avieli, “Trump Plan Sets the Conflict Back 100 Years”, Palestine-Israel Journal, C: XXV,
No: 1&2, 2020, s. 26

75 Trump Middle East plan: Palestinians reject ‘conspiracy"”, (Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.

76 Younis, age.,s.3l
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Yerlesim yayilmaciligi salt Netanyahu doneminin bir politikast degildir. Gegmiste
baslayan s6z konusu yayilmacilik farkls Israil yonetimleri boyunca devam etmistir. Ote
yandan Washington’in yerlesimlere yonelik tutumunu degistirmesi oldukga onemlidir.
Kasim 2019’da Amerikan politikasinda énemli bir degisiklik yapan Trump yonetimi,
Yahudi yerlesimlerinin uluslararas1 hukuk ile bagdasmadig: tezini birakmistir.”” Eski
Baskan Trump da attig1 adimlarla uluslararas1 hukuka aykiri olan ilhaki ve yerlesimleri
kabul etmistir. Oysa gorevinin son zamanlarinda donemin ABD Disisleri Bakani1 John
Kerry, Yahudi yerlesimlerinin iki devletli ¢oziim 6niinde ¢ok biiyiik bir engel teskil

ettigini kaydetmistir.’®

Yahudi yerlesimlerinin durumu 1967 sinirlarina goére iki devletin kurulmasi basligini
da sorgulatmaktadir. Gegmis ¢Oziim girisimlerinde 1967 smurlar1 tizerinde
degerlendirme yapilmustir. Ornegin Annapolis siirecinde 1967 sinirlar1 miizakerelerde
parametre olarak alinmistir.”® Fakat “Yiizyilin Plani”nda ise Yahudi yerlesimlerinin
Israil egemenligi altinda kalmas1 amagclanmustir. Dolayistyla Filistin devletinde iilkesel
biitiinliik  saglanamayacak, devlet yerlesimlerin etrafinda boliinmis sekilde
kurulacaktir.29 Smirlar konusunda Filistin, BMGK’nin 242 ve 338 say1l1 kararlarinin
gozetilmesini isterken; Israil, bu sinirlarin askeri agidan savunulamayacagini iddia
ederek Filistin’in talebine karsi ¢ikmaktadir. 242 sayili kararin sorgulanmasina
Vizyon'un oncesinden baslanmistir. 242 sayili kararin niteliginin ve igeriginin belirsiz
oldugu ima edilerek kararin genis yorumlanabilmesi amaglanmistir. Filistin tarafi, 242
sayil1 karar1 Israil’in isgal ettigi tiim topraklardan cekilmesi olarak yorumlayabilirken
Israil’in sadece “topraklar” ifadesi seklinde anlamas1 miimkiindiir.8* S6z konusu karar

onemlidir; ciinkii kuvvet kullanarak toprak elde edilemeyecegini kaydetmektedir.®2

7 Julian Borger, “US says lIsraeli settlements no longer considered illegal in dramatic shift”,
(Cevrimigi), The Guardian, 15 Subat 2021.

8 Hsiu-Ping Bao, “The One-State Solution: An Alternative Approach to the Israeli—Palestinian
Conflict?”, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, C: XII, No: 3, 2018, s. .341

9 Arieli, e.g.a. s. 25

8 Galia Golan, “Trump Plan Ignores the Past and Offers a Bleak Future”, Palestine-lIsrael Journal, C:
XXV, No: 1&2, 2020, s. 95

81 Doran, “The Dream Palace of the Americans”, Foreign Affairs, November/December 2019, s. 23
82 Resolution 242 (1967) of 22 November 1967, (Cevrimici), UN Security Council, 18 Mart 2020.
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Filistin’in Kudiis’iin statiisiine dair tutumu da Vizyon’dan farklidir. Uluslararas1 hukuk
kurallarina, spesifik olarak BM kararlarina ve sorunun ¢oziim teamiiliine gore nihai
asamada ele alinmas1 gereken Kudiis’iin statiisii sorununa dair diizenleme Filistin ile
miizakere edilmeden Vizyon’da yer almistir. Filistin’in Vizyon’u yorumlamasina gore
Dogu Kudiis’iin tamamindan ziyade sadece kiigiik bir bolgesi Filistin’e baskent olarak
verilecektir.8 Filistin devletinin baskenti olarak Giivenlik/Ayrim Duvar’’min disinda
yer alan bolgeler diisiiniilmektedir.3* Vizyon’a gére Israil’in Dogu Kudiis iizerindeki
egemenligi Eski Kenti yani tarihi ve dini alanlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla bolge
tizerindeki ilhak ve ayrim politikalart Dogu Kudiis’tiin farkli kiiltiirleri barindiran
niteligini tehdit edebilecektir. Filistin devletinin baskentinin Dogu Kudiis olacagi;
fakat ayn1 zamanda Israil devletinin baskentinin béliinmez Kudiis oldugu ifadeleriyle
Vizyon’a gore Kudiis sorunu “¢oziilmiistir” ya da ¢oziim pazarligr acilmustir.
Vizyon’da ayn1 zamanda Haram’iil Serif'te farkli dinlerin mensuplarinin ibadet etme
hakki oldugunun belirtilmesi ileride bolgedeki ibadet yerlerinin ayrilmasina ve

dolayisiyla Miisliimanlarin kutsal mekanlarinin statiisiiniin aleyhte degismesine neden

olabilir.8

Kudiis basliginda BM’nin kararlarin1 incelemek hem Vizyon’u hem de Filistin’in
goriiglerini  anlamak bakimindan faydali olacaktir. Filistin-israil sorununun

baslangicinda Kudiis, corpus separatum 8¢

olarak degerlendirilmistir. Diger bir
ifadeyle uluslararas: bir kurum tarafindan idare edilecek olan sehir Israil veya Arap
devletinin egemenligi altinda olmayacaktir.®” Bu tip anlayis BM Genel Kurulu'nun
1947 tarihli 181 sayili kararinda da hakimdir. Buna gore sehir BM tarafindan idare

edilecek; ancak belirli bir siire gegtikten sonra sehrin sakinleri Kudiis’iin statiisiine

8 “Capital in Trump Mideast Plan Makes ‘a Joke ’of Palestinian Aspirations”, (Cevrimigi), New York

Times, 15 Subat 2021.

8 Golan, a.g.e., s.99

8 «Ramifications of the US Middle East Plan on the Future of Jerusalem, Palestine-Israel Journal, C:
XXV, No: 1&2, 2020, s. 196

8 Uluslararasi ayr1 bir statiiye sahip anlamma gelmektedir. Ilgili kararda bu baglamda Kudiis

uluslararasi rejim altina alma_g:ak ve BM tarafindan yonetilecektir. Bkz. Tirkkaya Atadv, “Kudiis ve
Devletler Hukuku”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Vol: XXXV, No: 01, 1980, s. 39

87 Donald Neff, “Jerusalem in US Policy”, Journal of Palestine Studies, C: XXII, No: 1, Autumn 1993,
s. 20
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karar vereceklerdi. Diger bir ifadeyle corpus separatum Kudiis igin kalic1 bir statii

olarak belirlenmemistir.%

BM Genel Kurulu’nun 1967 tarihli ve 2253 sayil1 kararinda Israil’e Kudiis’te yaptig1
degisikligi durdurma gagrisinda bulunulmustur. BMGK'nin 252 sayili ve 1968 tarihli
karar1 Israil’in Kudiis’teki faaliyetlerini yasa dis1 olarak degerlendirmistir.®® Yukarida
da belirtildigi tizere Konsey’in 242 ve 338 sayili kararlarina gore de savas yoluyla
toprak kazanilmasi kabul edilmemektedir ve Israil isgal ettigi topraklardan ¢ekilmeye
cagrilmaktadir. Baskent olarak ilan edilmesinin ve Kudiis'te yabanci diplomatik
misyonlarin kurulmasi da BMGK’nin ilgili kararlarini ¢ignemektedir. 1980 tarihli 478
sayili  karart Kudiis'teki  diplomatik misyonlarin ~ kaldirilmas1 ~ ¢agrisinda

bulunmaktadir.

Kudiis’tin statiisii her iki taraf icin 6nemli ve zorlu bir konu oldugu igin Oslo
miizakerelerinde son asamaya birakilmistir ve 2000 tarihli Camp David
goriismelerinde ele alinmistir. Konsensiise ve ¢oziim siirecine gore de Dogu Kudis,
baskent olarak Filistin devletinin egemenligi altinda olacaktir. Dolayisiyla BM
kararlarmin yaninda Trump’in “Kudiis adimi” alandaki gergeklere yani isgal edilmis
Filistin topraklarindaki gergege ters nitelikte olmustur. Kudiis’in niifusu sadece
Yahudilerden degil Filistinlilerden de olusmaktadir; sehirde 28 tane Filistin kdyii
bulunmaktadir.®* 2020 rakamlarma gore Dogu Kudiis'teki Filistin niifusu 428.304%

olup Kudiis’iin genelindeki Filistin niifusu yiizde 38 civarindadir.%

8 Basheer Alzoughbi, “The Relocation of the U.S. Embassy from Tel Aviv to Jerusalem (Palestine v.
United States of America): a Commentary on the Merits of the Case, Jurisdiction of the International
Court of Justice and Admissibility of Palestine’s Application”,University of Bologna Law Review, C:
1V, No: 1, 2019, s. 115

89« Resolution 252 (1968) of 21 May 1968”, (Cevrimici), UN Security Council, 15 Subat 2021.
90 “Resolution 478: Territories Occupied by Israel”, (Cevrimigi), UN Security Council, 15 Subat 2021.

91 James Zogby v.d., “The United States, Israel and Palestine: An Assessment”, Middle East Policy,
C: XXVI, No: 4, Winter 2019, s. 6

92 palestine Population 2020 (live), (Cevrimigi), World Population Review, 15 Subat 2021.

93 Daniel Estrin “Palestinians In Jerusalem Struggle To Maintain A Foothold In The City They Call
Home”, (Cevrimigi), NPR, 15 Subat 2021.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

398



399

Ceren GURSELER

Vizyon’un bu smirlayici tutumu olasi Filistin devletinin geri kalan topraklari igin de
gegerlidir. Trump 1 Vizyon’una gore Israil, Bat1 Seria’nin yaklasik yiizde 30’unu ilhak
etmektedir.%* FKO’ye gore Vizyon tarihi Filistin topraklarinin ancak yiizde 15’ini

Filistin devletine vermektedir.®®

Vizyon’a gore Filistin’in yukarida bahsedilen diizenlemeleri kabul edip miizakere
masasina oturmasinin yaninda devlet olma yolunda atacagi olduk¢a adim
bulunmaktadir. ABD’nin ve Israil’in ¢izdigi c¢erceve biitiiniinde giivenlik
diizenlemeleri yapilacaktir; terérizmle miicadele edilecektir. Giivenligin saglanmasi
ve Filistin-Israil arasindaki giivenlik isbirliginin niteligi -Vizyon’da da belirtildigi
lizere- salt Israil’'in cikarlarina gore belirlenmistir. Gegmis miizakerelerde yapilanin
aksine tiglincii taraflarin garantorligii, erken uyari sistemlerinin olusturulmasi
Vizyon'da yer almamaktadir.®® Muglak bir sekilde terér baglantisinin yapilmasinin
yaninda Vizyon’un agiklandig1 basin toplantisinda Filistinliler agik¢a uyarilmistir. 4

yillik miizakere siirecinin son sanslar1 oldugu beyan edilmistir.%’

“Filistin’in teror ile iliskisini kesmesi” diizenlemesinin yaninda, Filistin’deki iki
basliligin da Vizyon’da yer almasi dogrudan El-Fetih ve Hamas goriismelerini ve
Filistinli orgiitlere yapilan diplomatik baskinin artmasini giindeme getirmistir.
Vizyon'un kamuoyu ile paylagilmasinin akabinde FO lideri Abbas ve Hamas lideri
Ismail Haniyeh koordinasyon iginde kalacaklarmi agiklamustir.”® Amerikan ve Israil
yonetimlerine kars1 Filistin’de birligin gosterilmesi girisimine ragmen Vizyon'da da
belirtildigi tizere iki orgiitiin iliskileri sorunludur. Gegmiste iki orgiitiin uzlasmasini
amaglayan girisimler olmustur. Segimlerin diizenlenmesinden Hamas’in FKQO’ye
katilmasina kadar birgok énemli baslik ele alinmustir. Ornegin 2011 goriismelerinde

Hamas ve cesitli Filistinli orgiitlerin FKO’ye katilmas: dile getirilmistir.®® 2011’de

% Ziyad Abu Zayyad, “A Recipe for Permanent, Perpetual Conflict”, Palestine-Israel Journal, C:
XXV, No: 1&2, 2020, s. 20

% “Trump Middle East Plan”.

% Golan, a.g.e., s.95

97 Trump Releases long-awaited”

% Qais Juneidi, Aysar Al-Eis, “No Palestinian state without Jerusalem: Abbas”, (Cevrimigi), Anadolu
Agency, 15 Subat 2021.

99 Shlomo Brom, “The Fatah-Hamas Reconciliation Agreement”, Institute for National Security
Studies, No: 253, 2011, s. 2-3
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Abbas’in ve Hamas’1n eski lideri Halid Mesal’in bir araya gelmesi 6nemli bir gelisme
olmustur; ¢tinkii iKi lider Hamas’in 2006’daki “Gazze zaferinden” bu yana ilk defa bir
araya gelmistir. 1987’de kurulmasindan bu yana Hamas, FKO’den ayr1 ve bagimsiz
bir yol izlemeyi tercih etmistir. Birinci ve Ikinci Intifadalarda FKO’den ayr
saldirllarda ve boykot faaliyetlerinde bulunmustur. 1993’te Oslo diizenlemeleri ile
baslayan baris siirecinin de diginda kalmistir. 2006’daki segimler sonucuyla Gazze’'nin
kontroliinii ele gecirmesi, EI-Fetih ve Hamas arasinda silahli ¢atismalarin yasanmasi
hem Filistin’de iki basliligin derinlesmesine hem de Hamas’in Arap diinyasi ve
uluslararas1 kamuoyu tarafindan izole edilmesine neden olmustur. 2007’de ise Suudi
Arabistan’mn devreye girmesiyle taraflar arasinda Mekke Anlasmasi imzalanmis fakat

Filistin’de gatismalarin devam etmesi nedeniyle uzlasma hayata gegirilememistir.

Yiizyilin Plani’nda Filistin’in mesru yonetimlerinin Hamas ile iliskisi barigin 6niindeki
engeller arasinda gosterilmistir. Ote yandan Hamas kisa zaman once tiiziigiinde
degisiklige giderek “sahin” durusundan geri adim atmigtir. Hamas, silahli miicadelede
1srar etmesine ragmen tiiziigiinde yumusamaya gitmis ve c¢esitli alanlarda degisiklik
yapmustir.  Kendisine getirilen sartlarda belirtildiginin aksine Israil'i agikca
tammanustir. Fakat iki devletli ¢oziimii de reddetmemistir.’?® Teror ile baglantisinin
kesilmesi ve teroriin reddedilmesi talebi Hamas igin uzun siireden beri gegmekte
oldugu bir sinavdir. Siddetin reddedilmesi ve Israil’in varligmmn kabul edilmesi gibi
tavizler Filistin i¢ siyasetinde iki basliligin giderilmesi agisindan da 6nemli olacaktir.
Trump’in terérizmin reddedilmesinin Filistin’in devlet olma siirecinin bir pargasi
olarak degerlendirmesi benzer siiregten FKO’niin de gegtigini hatirlatmaktadir. Arafat
liderligindeki FKO’niin siddeti reddetmesi ile ulusal kurtulus 6rgiitii olarak kabul

edilebilmis ve uluslararasi miizakerelere katilabilmistir.

100 Khaled Hroub, “A Newer Hamas? The Revised Charter”, Journal of Palestine Studies, VVol: XLVI,
No: 4, August 2017, 5.102
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4. Vizyon’un iran’a Kars1 Isbirligi Amaci

Ozel olarak metinde Iran’a dogrudan yer verilmesinin yaninda Filistin-israil sorununda
¢oziimiin bir fait accompli bi¢iminde sunulmasi ve Vizyon’un agiklanis sekli, Trump
ve Netanyahu'nun diinya ve kendi kamuoylarina sergiledikleri tavirlari
diisiiniildiigiinde Washington ve Tel Avivin amagclarmm Iran’m bélgede
yalmzlastirilmasi oldugu bir kez daha gériilmiistiir. Vizyon’da dogrudan Iran’a karst
isbirligi yapilmasimnin, yani Israil’in bélgeye entegre edilmesinin amagclandiginin
belirtilmis olmas1 unutulmamalidir. Arap devletlerinin Israil’i Orta Dogu’nun “normal
oyuncusu” 1% olarak tamimasi saglanarak Israil’in bolgesel ittifak veya denge
sisteminin igine alinmasi hedeflenmistir. Vizyon’un agiklandigi basin toplantisinda
Birlesik Arap Emirlikleri'ne ve Umman’a tesekkiir ettigi hatirlanmalidir. 1% Zaten
Vizyon’da zimnen Filistin-Israil sorunundan daha biiyiik sorunlar oldugu ima edilerek

fran’n bélge icin olusturdugu tehdide dikkat ¢ekilmeye ¢aligilmistir.*%

Yiizyilin Plani, Abbas’in ve Netanyahu’nun miizakere masasina oturmalarindan
ziyade, Iran’a dair ifadelerle Arap iilkelerini bir araya getirerek Israil ile ittifaklik

iliskisinin kurulmasmi amaclamistir 1%

. Trump ydénetiminin bu dogrultuda elini
kuvvetlendiren unsurlar bulunmaktadir: Bu unsurlardan en 6nemlisi de Orta Dogu’nun
bugiin diinyanin en fazla kutuplasmis bolgesi olmasidir.}%® Misir ve Urdiin’iin yani sira
Suudi Arabistan ve BAE Israil ile yakimlastirilmaya calisilmistir. 1% BAE’nin ve
Bahreyn’in Israil ile imzaladiklar1 andlasmalarin bu yeni gercevede okunmasi

mumkindiir.

Trump yonetimi Vizyon éncesinde de iran’1 yalmzlastiracak adimlar atmistir. Selefi

Barack Obama déneminin en énemli adimlarindan olan ve iran’in niikleer programini

101 Doran, a.g.e., s. 28

102 Stephen Kalin, Amina Ismail, “Arabs prioritize key ties with U.S. against Iran in reacting to Trump
peace plan”, (Cevrimigi), Reuters, 15 Subat 2021

103 Detayli bilgi i¢in bkz.: Peace to Prosperity Plan, s.4, 37, Appendix 2A.

104Philip H. Gordon, Michael Doran, Jon B. Alterman, “Symposium: The Trump Administration’s

Middle East Policy: A Mid-Term Assessment”, Middle East Policy, C: XXVI, No: 1, Spring 2019, s.
30

105Malley, a.g.e,s. 39
106 Doran, a.g.e., s. 30
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ele alan Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan (KOEP) ABD’yi ¢ekmistir. Boylelikle
Tahran’a yaptirimlarin uygulanmasi yeniden giindeme gelmistir. Anlasma; Iran’n
balistik fiizelerine deginmedigi igin cesitli eksikliklere sahip idi. Ayn1 zamanda iran,
belirli bir stire sonra niikleer programinin bir kismi tizerinde yeniden faaliyetlerde
bulunacakti. Trump bu ve benzeri unsurlara deginerek KOEP’in istenileni
bagsaramayacagini savunmustur. Klasik c¢oktarafli silah kontrol anlasmasi olarak
degerlendirilebilen **” KOEP, Iran’m niikleer faaliyetlerinin kontroliiniin yaninda

[ran’m izolasyonunu kirmasi i¢in 5nemli bir firsat sunmustur.

Suriye’deki gelismelerle de paralel olarak Iran karsiti cephe -Filistin sorununun
¢oziimsiizliigiinden bagimsiz olarak- Orta Dogu’da Israil’in taninmas: {izerinden
olusturulmak istenmistir. Trump doneminde Iran karsithg: Filistin-Israil sorununun
¢ozimi igin bir gerekge olarak sunulmustur. Baska bir deyisle, BM Giivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlar1 uyarinca bir ¢dziim olursa Israil’in tanmacag:
ve bolge devletleri arasindaki iliskilerin normallesecegi paradigmas: “yiiriirliikte iken”
Filistin ve Israil arasinda baris saglanmasa da Iran’a kars1 isbirligi yapmak icin israil’in
taninmas1 iizerinden yeni paradigma olusturulmaya ¢alisilmistir. Bolge devletleri Israil
ile iligkilerini baslatir ve normallestirirse ekonomik isbirligi yapilarak refahin artacagi
iddia edilmistir. Dolayistyla Israil’in bolgenin diisman1 olmadig tezi éne siiriilmiistir.
“Yiizyilin Planin1” kamuoyu ile paylasirken Trump’in Iran ile niikleer anlasmadan
cekildigini aciklamasi, Iran Devrim Muhafizlar1 Kudiis Giicii Komutani Kasim
Siileymani'® suikastina deginmesi Arap devletlerinin israil ile yapacaklar isbirligi

lizerinden Iran’in ¢ercevelenmesi hedefi anlamina gelmistir.

1o7 Indyk, a.g.e., s. 11

198 jran’1n iilke dis1 operasyonlarindan sorumlu komutan Siileymani, ABD’nin Irak’ta insansiz hava
aractyla Ocak 2020'de diizenledigi operasyonda hayatim kaybetmisti. BM Insan Haklar1 Miifettisi
Agnes Callamard’in hazirladigi raporda Siileymani, iran’m Irak ve Suriye’deki askeri stratejilerinden
ve hareketlerinden sorumlu bir isim olarak belirtilmistir (Stephanie Nebehay, “U.N. Expert Deems U.S.
Drone Strike on Iran’s Soleimani an ‘Unlawful ’Killing”, (Cevrimigi), Reuters, 15 Subat 2021.
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5. Vizyon ve Iran Karsithgimin Uygulanmasi

15 Eyliil 2020’de Beyaz Saray’da Bahreyn ve BAE, Israil ile iliskileri normallestirerek
yani Ibrahim Baris Andlasmasi’na (Abraham Accords Peace Agreement)% imza
atarak “Trump’m Vizyon”u uygulamaya gecirilmistir; ¢iinkii Andlasma’da Vizyon’un
ana hatlar1 tekrar edilmistir. Iran’in bu {i¢c devlet ile gergin iliskilerinin yan1 sira
metinde Filistin-Israil sorununun ve ¢dziimiiniin ¢cok genel olarak yer almas: metnin
Vizyon uyarinca kaleme alindigini gostermektedir ve hatta “Vizyon’un Protokolleri”

olarak nitelendirilebilir.

Omegin Bildirge kisminda diplomatik miidahalelerle, ekonomik isbirliginin
arttirilmasiyla ve diger konu basliklarinda yakin koordinasyonun saglanmasi ile
taraflarin iligkileri normallestirilmesine ve istikrarin saglanmasina bagli olduklari
kaydedilmistir. 1*° Ayrica Israil-Misir, Israil-Urdiin andlasmalar1 hatirlatilmistir.
Agiklama kisminda Filistin-Israil sorununa yonelik olarak taraflarin adil, kapsamli,
gercekci ve kalici ¢dziim bulmalarina deginilmistir.!'? Filistin-Israil sorununa her iki
halkin mesru isteklerinin ve ihtiyaglarmin karsilanacagi ve miizakere edilerek
ulasilmis bir ¢oziim bulunmasi i¢in calisilacag: belirtilmistir. 2 Bunun disinda
Filistin-Israil sorununa dair 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Baskenti Dogu
Kudiis olan Filistin devletinin kurulacagi yoniinde bir ifade de kullanilmamistir.
Ayrica ABD ile birlikte “Orta Dogu i¢in Stratejik Giindem” de belirlenen hedefler
arasinda yer almistir. Boylelikle bolgesel diplomasi, istikrar, ticaret ve diger alanlarda
isbirligi genisleyecektir. 1** Andlasmalarla, Israil ve Korfez iilkeleri iliskilerini
normallestirebilecektir. Yatirnm, turizm gibi alanlarda andlagsmalarin imzalanmasini

saglayabilecektir.

199 Tam adi BAE ve israil Arasinda Baris, Diplomatik liskiler ve Tam Normallesme Andlasmalari’dir
(Abraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization
Between the United Arab Emirates and Israel).

110 Apraham Accords Peace Agreement: Treaty of Peace, Diplomatic Relations and Full Normalization
Between the United Arab Emirates and Israel “READ: Full text of the Abraham Accords and agreements
between Israel and the United Arab Emirates/Bahrain”, (Cevrimigi), CNN, 15 Subat 2021.

111 A.g.e.
112 Age.,?2
113 Age,3
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Trump’in Beyaz Saray’daki imza toéreninde sarf ettigi agiklamalar1 ve Ibrahim
Andlasmasi, Vizyon’un ana fikrini bir kez daha go6zler 6niine sermistir. Trump, Orta
Dogu’da barisa yonelik gegmis girisimleri basarisiz olarak nitelendirerek mevcut
andlagsmalar ile bu basarisiz girisimlerden bolgenin kurtuldugunu o6ne siirmiistiir.
Ibrahim Anlasmasi’nin “diinyadaki tim Miisliimanlara Israil’deki kutsal mekanlar:
ziyaret etme ve Mescid-i Aksa’da baris i¢inde ibadet etmenin kapilarini agtigini” ifade
etmistir.** Bolgedeki teror faaliyetlerinin ve siddetin gerekgesi olarak Arap-Yahudi
diismanliginin ve Mescid-i Aksa'nin saldirtya ugramasinin gosterildigini savunan

Trump, artik bu andlagsmalarla bu tablonun degistigini 6ne stirmiistiir.

BAE’nin Disisleri ve Uluslararas: Isbirligi Bakan1 Abdullah bin Zayed el-Nahyan,
Wall Street Journal’a yazdigi makalesinde Vizyon'un paradigmasini kullanmustir.
Israil ile iliskileri normallestirme andlasmasiin bslgenin sorunlarini ele almakta ve
cdzmekte taze ve yeni bir baslangic sundugunu savunmustur.!*> EI-Nahyan, Israil’in
Bat1 Seria’'nin biiyiik bir kismimi ilhak etmeyi durdurmasindan sonra s6z konusu
andlagsmalarm imzalandigmin altin1 ¢izmistir. EI-Nahyan, Israil’in ilhaki durdurmasi
ve andlagsmanin viicut bulmasi arasinda bag kurmakta ve andlagsmanin ilhaki

durdurduguna dikkat cekmistir.116
Sonuc¢

Bu calismayla Trump ydnetiminin Filistin-Israil sorununda uluslararas: hukuku ve soz
konusu sorunun niteligine ve c¢oziimiine Yyonelik teamilii gozardi etmesinin
incelenmesi amaglanmugtir. Tlgili inceleme yapilirken Yiizyilin Plani baslica analiz
unsuru olarak secilmistir. Ayrica Trump yonetiminin Filistin-Israil sorununa dair

uluslararasi hukuku ve teamiilii dislayan diger faaliyetlerine de yer verilmistir.

114“1srail, BAE ve Bahreyn Arasinda Varilan ‘iliskilerin Normallestirilmesi ’Anlasmasi Imzaland:”,
(Cevrimigi), DW, 15 Subat 2021.

115 Abdullah bin Zayed Al Nahyan, “Peace. Shalom. Salaam”, (Cevrimigi), The Wall Street Journal,
15 Subat 2021.

116Jeremy Bowen, “Five reasons why lIsrael's peace deals with the UAE and Bahrain matter”,
(Cevrimigi), BBC, 15 Subat 2021.
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Calisma Vizyon olarak da adlandirilan Yiizyilin Plani’ni inceleyerek literatiire katki
saglamay1 hedeflemistir. Ayrica Trump yonetiminin Filistin-Israil sorununa dair
faaliyetleri de degerlendirilerek kapsamli bir incelemeyle ilgili ¢alismalara katki
yapilmast amaglanmistir. Vizyon'un Iran karsiti isbirligi amacmin uygulama

asamasina ge¢mesi de bu baglamda degerlendirilmistir.

Calismanin temel bulgular1 sdyle siralanabilir: Trump, Filistin-Israil sorununda yeni
bir paradigmay1 olusturmay1 hedeflemistir. Bahse konu yeni paradigmanin uygulama
cergcevesi “Barigtan Refaha” Vizyonu ile cizilmistir. Fakat Vizyon oncesinde de
Washington, tartismali ve teamiil dis1 adimlariyla'!’ bu yeni paradigmanin isaretlerini
vermistir. Bunun en énemli 6rnegi ABD’nin Israil’in baskenti olarak Kudiis’ii tanimasi
ve Amerikan biiyiikelgiligini Tel Aviv'den Kudiis’e tasimasidir. Vizyon, ge¢mis
¢ozlim siireglerinden farkli oldugunu savunmaktadir. Bahse konu farklilik Vizyon’da
uluslararas1 hukukun, Filistin sorununa dair teamiillerinin eksik olmasidir. Bu eksiklik
[ran’a kars1 isbirligi ve Orta Dogu siyasetinde Israil’in merkeze alinmasiyla
giderilmeye calisilmistir. Bazi Korfez iilkelerinin Israil ile isbirligi adimlar1 ise

Vizyon’un ve Iran karsithigia dayanan isbirliginin uygulandigini gostermektedir.

Sonug olarak, ABD eski Baskan: Trump’in dis politikaya dzellikle de Filistin-Israil
sorununa yonelik en tartismali adimlarindan birisi Yiizyilin Plani olmustur. Farkli
Amerikan yonetimleri ve gegmis ¢6ziim girisimleri agisindan da kiyaslama yapilirsa
giindeme getirilen en tartismali, tek tarafli ve fait accompli “baris plani” oldugunu

soylemek miimkiindiir.

Filistin’in arglimanlar1 ve uluslararas1 hukuk gergevesinden yorumlandiginda Vizyon
“toprak i¢in barig” ilkesinden “baristan refaha” ilkesine gegisi fait accompli bigiminde
amagclamustir. Filistin-Israil sorununun ¢oziimiinde yeni paradigmanin olusturulmasi
hedeflenmistir. Trump’in Vizyonu, tek tarafli ve uluslararasi hukuku temel almayan
bir “cozimi” teamiillerle bagdasmayan sekilde olusturarak diinya kamuoyuna

sunmustur.

117 Jibrin Ubale Yahaya, “President Trump Peace Strategy: Emerging Conflict Between Israel and
Palestine”, International Affairs and Global Strategy, Vol. LXXXII, 2020, s.32
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Israil’in 1967 Savasi’nda isgal ettigi topraklardan cekilerek burada Filistin devletinin
kurulmasiyla bolge devletlerinin  karsilikli  sekilde baris ve giivenlik iginde
yasamastyla  Filistin-Israil ~sorununun ¢oziilmesi Trump o6ncesi  Amerikan
yonetimlerince ve gegmis ¢oziim girisimlerince hedeflenmistir. Trump yonetimi ise
“refahtan barisa” ilkesiyle Filistin devleti kurulmadan Orta Dogu devletlerinin israil
ile iligkilerini normallestirmesini amaglamis ve boylelikle bolgenin refaha, istikrara

kavusacagini iddia etmistir.

Coziimsiizliigiin one ¢iktig bir siirec sonucunda Filistin-Israil sorununda yukarida
cercevesi cizilen paradigma degisikligine gelinmistir. israil ve Filistin uzun zamandir
miizakere masasina oturmamistir; miizakerelerin baslamasi i¢in taraflar 6n kosullar
talep etmistir. Tartigmali giindemi ile Trump’m Amerikan bagkanligi koltuguna
oturmasi, Netanyahu yonetiminin isgal ve ilhak politikalari, Filistin’deki iki basliligin
yaninda bélgedeki Iran karsithigi Vizyon’a kadar gelen siirecin yapitaslarr olmustur.
BAE, Bahreyn ve Israil arasinda normallesme andlasmalarmin Filistin devletinin
kurulmas1 beklenmeden imzalanmas: ile Vizyon’un hedefledigi bir sekilde iran

karsitlig1 izerinden Orta Dogu’da barigin saglanmasi amaglanmustir.

Orta Dogu devletleri nezdinde Vizyon, mesrulugunu bagka bir amacla saglamaya
calismustir. Vizyon, salt Filistin-Israil sonunu ¢ézme iddiasinda bulunmamistir. Ayni
zamanda bolge devletlerinin ortak ¢ikarlara sahip oldugu tezinden hareketle Misir ve
Urdiin disindaki Arap devletleri ve Israil arasindaki iliskileri baslatarak bolgesel
barisin saglanmasini ve refahin artmasini hedeflemistir. S6z konusu barisin merkez
noktas ise Iran karsithg olmustur. KOEP’ten ABD’nin ¢ikmasi iran karsithigmin bir
diger ayaginin Iran’a yaptirimlar uygulanmasi ve izole edilmesi oldugunu géstermistir.
Vizyon'un Iran karsithigr ve Israil’in bu tutum iizerinden bdlgeye entegre edilmesi
girisimi Filistin-Israil sorununun ¢éziimiine dair yeni paradigmanin diger dgeleridir.
Buna gore Filistin-Israil sorunu ¢oziilmese bile Arap devletleri ve Israil arasinda
normallesme olabilir c¢iinkii Iran bélge icin ortak bir tehdittir. Vizyon, Trump
yonetimine gore Filistin-Israil sorununun ¢dziimiinde ilerleme getirecek ve dolayisiyla

Orta Dogu’da radikallesmenin etkisini azaltacaktir. Bu paradigma degisikligini
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mesrulastirmaya caligirken de bolge gergekliginin degistigini dolayistyla politikalarin
da degismesi gerektigini savunmustur. Zira Filistin-israil sorununu ¢dzmek igin
onceden giindeme getirilen girisimlerin de gergek¢i olmadigi savindan gegmis

girisimler elestirilmistir.

Vizyon’u mesrulastirma girisimlerinden bir tanesi de ge¢mis girisimleri, BM’'nin
kararlarim1 basarisiz olarak degerlendirmesi ve elestirmesidir. “Toprak igin baris”
ilkesinin terk edilmesi dolayisiyla BMGK’nin 242 ve 338 sayili kararlar1 ve gegmis
¢Ozlim girisimleri basarisiz olarak ifade edilmistir. Sadece BM’nin kararlar1 degil
BM’nin kendisi de fait accompli’ye giden siirecte elestirilmistir. Netanyahu'nun BM
Genel Kurulu'nun ABD’nin Kudiis ile kararin1 goriismeden once BM'yi basarisizliga

mahkum bir 6rgiit olarak nitelendirdigi unutulmamalidir.

Iki Korfez iilkesi, Filistin-Israil sorunu c¢oziilmeden Israil ile normallesme
andlagsmalar1 imzalasa da kamuoyu oniinde iliskileri bir anlamda agiklasa da
Vizyon’un mesrulugu tartismalidir. Fait accompli ve tek tarafli olmasmin yaninda
metnin mesrulugunu sorgulatan bir diger onemli o6zelligi de ¢6ziim siirecinin
uluslararas1 hukuku temel almamasidir. ABD ve Israil, Vizyon’un éncesinde de
attiklar1 adimlarla uluslararasi hukuku temel alan paradigmayr degistirmeyi
hedeflediklerini gostermisti. Ornegin Tel Aviv, Israil'in Yahudi kimliginin Filistin
tarafindan taninacagma dair bir maddenin olasi baris andlasmasinda yer almasi
gerektigini savunmustur. Ayrica gegmis ¢oziim metinlerinden farkl: olarak “Yiizyilin
Plani”nda Yahudi yerlesimlerinin Israil egemenliginin bir parcasi olarak kabul
edilmesi, Kudiis’iin statiisiiniin boliinmez olduguna “karar verilmesi” ve Filistinli
miiltecilerin geri doniisiiniin kabul edilmemesi gibi nihai asama konular1 uluslararasi

hukukun kurallarina ve BM’nin ilgili kararlarina kars1 gelerek ele alinmistir.

Vizyon, basarisiz olarak elestirilse de bu girisimlerle, siire¢ i¢inde sorunun ¢éziimiine
dair ilerleme saglanmistir. Camp David Il siirecinde her ne kadar ABD ve Israil
onceden goriisme yapsa da Filistin tarafi ile miizakere edilebilecek ortak nokta
aranmustir. Filistin ile miizakere sonucunda ¢oziim belgesinin olusturulmasi fikri

benimsenmistir. Madrid, Oslo ve Camp David siireglerinin ¢iktilar1 isgal edilmis
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Filistin topraklarinda idari ve hukuki diizenlemelerin kurulmasiyla sonuglanmistir;

miizakere sonucunda ilgili metinler tizerinde anlasmaya varilmistir.

Teamiiller disiiniildiigiinde Vizyon dogrultusunda kurulacak olan Filistin devletinin
devlet olarak nitelendirilmesi tartismalidir. Yiizol¢iimi oldukga kii¢iik, 1967 sinirlar
ile ilgisi olmayan ve iilkesel biitiinliigii olmayan farkli ve béliinmiis parcalardan olusan
bir devletin kurulmas:t bu Vizyon’a gore hedeflenmistir. Dolayisiyla Filistin’deki
hareketlilik kisitlamasinin, Yahudi yerlesimlerinin insa edilmesinin ve yerlesimlerin
Israil'in sinirlarma dahil edilmesinin metine dokiilmiis hali olarak yorumlanabilir.
Vizyon, Filistin’in uluslararas: hukuk ve diplomasi alanlarinda atabilecegi adimlarini
sinirlamaya ¢alismustir ¢iinkii Filistin bu yonde adim atarak israil’e diplomatik baski
yapmanin yaninda isgalin bazi etkilerini ortadan kaldirarak devlet olma siirecini

ilerletmek ya da hizlandirmak istemektedir.
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