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EDITORUN NOTU
Degerli Okurlar,

Geg¢misten giintimiize gelismis tilkelerin, geri kalmis yahut gelismekte
olan tilkelere nazaran farkini bilimsel ¢alismalarin ve bu ¢alismalarin
niceligi ve bilhassa niteliginin belirledigini gormekteyiz. Bu durum
gelismis tlkeleri bilgi ihracatgis1 konumuna getirirken, az gelismis
tilkeleri bu tilkelere bagimli hale getirmektedir.

Tiirkiye'nin gelismis {tilkelerin seviyesine ulasmasi ve hedeflerini
gerceklestirmesi igin bilim diinyasina katki saglayacak 06zgiin
calismalarin artirilmasina ihtiyag vardir. Bu nedenle nitelikli bilginin
tiretilmesinde Onemli role sahip think-tank (diisiince kurulusu) ve
tiniversitelere, aktarilmasi siirecinde ise bilimsel aragtirmalara gerekli
onem verilmelidir. Yapilan arastirmalar ve yayimlanan akademik
calismalar bu siirecin temel taglarini olusturmaktadir. Arastirma
yapmak kadar arastirmanin duyurulmasi ve bilginin yayilmasi da
onemlidir. Bu baglamda akademik dergiler arastirmacilarin yapmis
olduklar1 arastirmay: duyurabilmeleri igin en etkin yontemlerden
birisidir.

TESAM Akademi Dergisi, 8 yillik yaymn hayati boyunca bilimin
genis kitlelere ulasmasin1 amag¢ edinmistir. Bilgi tiretilmesine katki
saglayan dergimiz hem ulusal hem de uluslararas: akademik camiada
referans kaynag1 olma hedefini gergeklestirmek i¢in emin adimlarla
ilerlemektedir.

Bu vizyon cergevesinde TESAM Akademi Dergisi; yayma kabul
oncesinde makaleleri, 6zgiinliigli ve bilime katki anlaminda titizlikle
degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Bu dogrultuda alaninda uzman
Tiirkiyenin en onemli akademisyenleri ile birlikte c¢alismalarin
ylriitmektedir.

Bu sayimizda, Sosyal Bilimler alaninda on iki makale bulunmaktadir.
Dr. Ogr. Uyesi Ali Utku Sahin’in makalesinde, afetlerin etkilerini
kiiresellesme baglaminda yeniden degerlendirmeyi, afetlerin
kiiresellesmesi tartismasinda Tiirkiye'nin konumunun tespiti ve
tartisilmas1 amaglanmaktadir. Dr. Cumhur Tas ve Prof. Dr. Veysel
Ulusoy’un yazdigr makalede igsel bir biiyiime modelinde ampirik
olarak ekonomik Ozgiirliigtin makroekonomik biiylimeye etkisini
degerlendirmis, Dr. Ogr. Uyesi Erol Kalkan makalesinde Tiirkiye'nin
Yunanistan'a yonelik dis politikasini incelemistir. Prof. Dr. Hamza



Cestepe, Dr. Ogr. Uyesi Havanur Ergiin Tatar'in ortak yazdii makalede
ise gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir bolge olan Giiney
Amerika Ortak Pazar1 Bolgesi (MERCOSUR) {ilkeleri i¢in yakinsama
hipotezinin gegerliligi arastirilmistir. Dr. Levent Ersin Oralli'min
makalesinde, Dogu Bloku'nun ¢oziilme siireci, Ortak Avrupa Evi
teorisi ve bu yaklasimin Avrupa biitiinlesmesi siirecine yansimalari
anlatilarak, okurlara tarihsel siireci ortaya koyucu ve bilgilendirici bir
akis sunulmaya galisilmistir. Dr. Ogr Uyesi Merve Seren’in yazdig1
makale, itici faktorler kapsamindaistihbarat reformunun dinamiklerini,
hiikiimetin yeni istihbarat politikasim ve MiT'in operasyonel agiliminin
yansimalarini izah etmeyi amaglamaktadir. Prof. Dr. Muzaffer Ercan
Yilmaz, Dog. Dr. Sertif Demir, Doktorant Zeynep Kalfa'nin makalesinde
ise 1989 sonras1 donemde Bulgaristan’da yagayan ve iilke niifusunun
en az %10unu olusturan Tiirk azmnhgm durumunu, ayrimclik
sorunu baglaminda irdelenerek degerlendirilmistir. Ndzamangwi
Isidore Aghanin makalesinde, 2015 ugak krizi sonrasinda Tiirk-
Rus iligkilerinin analiz edip yeni bir tasvir ortaya koymaktadir. Dr.
Nigar Nese Kemiksiz, makalesinde ABD’de agir1 sag ve gec¢misten
giiniimiize etkileri tizerinden degerlendirme yapmis, Ogr. Gor. Senem
Demirkiran, Mehmet Ali Yiicel, Dog. Dr. M. Kenan Terzioglu ve Asl
Selvi'nin yazmig oldugu makalede ise Tiirkiye ve secilmis Avrupa
Birligi iilkelerinde akilli sehir yonetisimde etkili olan degiskenlerin
dinamik mekansal panel veri modellenmesi ile ortaya ¢ikartilarak
politika oOnerilerin saglanmas1 amaglanmaktadir. Dog. Dr. Sevim
Budak, Ars. Gor. Sezgin Sezgin’in makalesinde ‘Balikesir'de akilli kent
uygulamalar1 COVID-19la miicadelede nasil kullanilmigtir?” aragtirma
sorusunun cevabi aranmig, Dr. Ogr. Uyesi Turgay Miinyas ve Dr. Ogr.
Uyesi Cisem Bekturun makalesinde Kredi Temerriit Swap (CDS),
Dolar Kuru, Euro Kuru, BIST 100 ve Altin degiskenlerinin Korku
Endeksi (VIX) tizerindeki etkisi ve aralarinda egbiitiinlesme iligkisinin
varlig1 03.01.2005-31.12.2019 donemi igin incelenmistir.

Son olarak gerek vyaymladigimiz -veya yaymlayamadigimiz-
makaleleriyle, gerek bilimsel hakemlikleri ve damismanliklar: ile
destek olan akademisyenlerimize, dergimiz yaymn kurulu ve TESAM
calisanlar1 adina tesekkiirii bir borg biliriz.

Editor
Muhammet AYDOGAN
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Afet Yonetimini Kiiresel Diistinmek

Globally Thinking Disaster Management

Oz

Insanlik, tarih boyunca afetlerle i¢ ice yasamis ve meydana gelen bu
olaylari anlamlandirmaya ve kavramsallagtirmaya aligmistir. Insanligin
tarihsel siireg igerisinde kaydettigi ilerleme, bu anlamlandirmanin da
siirekli bir degisim gostermesine neden olmustur. Bu degisim siireci,
bugiin de devam etmektedir. Bugiiniin toplumlarinin; “afet” ismiyle
kavramsallastirilan olaylarin hem kaynaklarinin degistigi ve cesitlendigi
hem de etkilerinin toplumsal yapilar tarafindan daha fazla hissedildigi
bir doneme tanik oldugu bu degisim siireci, afetlerin kiireselligiyle
ilgilidir. Bu ¢alisma, afetlerin etkilerini kiiresellesme baglaminda
yeniden degerlendirmek iddiasin1 tasimaktadir. Bu bakimdan bu
calisma, afet yonetimiyle ilgili Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
iist politika belgelerini afet yonetimine iliskin ulusal kalkinma
plan1 ve stratejik planlarla karsilastirarak, afetlerin kiiresellesmesi
tartismasinda Tiirkiye'nin konumunu tespit etme ve tartismaya agma
amacinu tagimaktadir. Risklerin ve afetlerin kiiresellestigi bu dénemin
ulusal diizeydeki afet politikalarinin da yeniden analiz edilmesini ve
degerlendirilmesini gerektirmesi, Tiirkiye gibi ulusal afet yonetimi
calismalarinda doniistim igerisinde bulunan {ilkelerin de kiiresel
afetsellige bagli wulusal kirilganliklarin azaltilmasina yardima
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Kiiresellesme, Afet Politikalari,
Kiiresellesen Afetler

Abstract

Humanity has lived with disasters throughout history and tried to
explain and conceptualize these events. The progress of humanity in

2021 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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history also transformed this explanation and conceptualization constantly. This
process is continuing today and is related to the globalization of disasters. Today's
societies are witnesses of a period in which the sources of events conceptualized as
"disaster" both change and diversify, and their enhancing effects are experienced by
social structures. This study claims to re-evaluate the effects of disasters in the context
of globalization. Within this context, the main purpose of this study is to compare
international policy papers in which Turkey is one of the contracting states with
national development and strategic plans about disaster management and to discuss
the position of Turkey in the debate of globalization of disasters. The globalization
of risks and disasters also necessitates reviewing national disaster policies. This
necessity will also contribute to reducing the vulnerability of the countries which are
in a transformation process in disaster management such as Turkey, due to global
disastrousness.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Globalization, Disaster Policies,
Globalization of Disasters

Extended Abstract

Humanity has lived with disasters throughout history and tried to
explain and conceptualize these events. The progress of humanity
in history also transformed this explanation and conceptualization
constantly. This process is continuing today and is related to the
globalization of disasters. Today’s societies are witnesses of a period in
which the sources of events conceptualized as “disaster” both change
and diversify, and their enhancing effects are experienced by social
structures. This study claims to re-evaluate the effects of disasters in
the context of globalization. Within this context, the main purpose of
this study is to compare international policy papers in which Turkey is
one of the contracting states with national development and strategic
plans about disaster management and to discuss the position of Turkey
in the debate of globalization of disasters.

Human is the only creature that can transform and adapt the
environment to itself. This relationship has continued in the balance
until the industrial revolution but, the industrial acceleration created
by the industrial revolution has unbalanced this relationship against
the environment. As a result of this relationship between the dominant
humanity and the environment, a new and modern world has born.

According to Giddens and Sutton, modernity defines a post-feudal and

238 TESAM
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a rational society in which industrialism, capitalism, urbanization, and
secularism are included. This society also includes risks that differ from
past times. Giddens defines these risks as “threats that are effectively
evaluated by considering future possibilities” and analyzes these risks
in two topics. In today’s societies risks are in a form that is threatening
both the society and the environment via the threats coming from the
past and also produced by the society itself. As Beck’s definition of risk
society is facing the consequences of the risks produced by itself.

With respect to the definitions of risk, it can be stated that risk refers
to the future. In contrary disaster refers to the past. In other words, the
term disaster can be conceptualized according to the consequences of
an incident occurred in the past. There are many definitions of disaster
in literature but in general, disaster is a determination of a situation that
seriously and suddenly disrupts a society’s functions. There is another
important issue about conceptualizing disaster: Disasters are also
related to a specific space. This relation is symbolized in literature with
the statement that all disasters are local. According to this perception,
disastrousness differs regarding local abilities in that space.

However, in today’s globalizing world traditional and newly produced
risks can both be seen. Therefore particularly the newly produced risks
have the potential to produce disasters that are not related to space.
Thus Shimizu and Clark are defining this new disaster concept as
modern disasters that are rapidly growing and highly complicated.

As mentioned before disasters are both changing and diversifying.
The relationship between disasters and globalization can be analyzed
in two topics. One of them is the effects of globalization on disasters
which can be explained with the increase of vulnerability depending
on the social and economic inequalities caused by globalization. The
other topic is the global consequences of disasters. In other words, in
today’s interconnected world society and economy, consequences of
any incident which can transform into a disaster in any country can
be globally devastating. Nuclear accidents such as Chernobyl and
Fukushima and pandemics such as Covid-19 can be shown as examples
of devastating consequences.

Naturally, theglobalizationof disastershasasignificanteffectonnational
disaster policies. As a result, disaster policies are also globalizing since
the ‘90s. Under the guidance of the UN global strategies and action
plans are developed and implemented such as Yokohoma Strategy,
Hyogo Framework for Action, and Sendai Framework for Disaster
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Risk Reduction. As one of the contracting states of these international
policy papers, Turkey has also shifted its disaster management strategy
from crisis management to risk management. However, analysis of the
policy papers and strategic plans of Turkish authorities shows that as
a member of this globalizing disastrous world, Turkey has much work
to do in disaster management.

In disaster management, today’s disastrousness necessitates the
evolution of traditional approaches and conceptualization efforts in a
new direction. In today’s catastrophic world, any event that occurs and
resultsin a disasterisnow defined as “global” instead of “national”. This
definition also reveals the necessity of changing the local perspective
of the traditional approach: In the new disastrousness caused by new
risks, the local is now replaced by the global one.

This change necessitates that disaster management and disaster
policies should be considered on a global scale. The globalization of
disasters triggers other causes for social structures in other regions to
be negatively affected by an event that occurs in any part of the world.
For this reason, disaster policies produced at the national level should
be reinterpreted by considering global disaster.

In today’s globalizing world, disaster management should be
reinterpreted with a global understanding by moving away from the
traditional “every disaster is local” approach; It should be interpreted
as an important and necessary change in terms of understanding and
managing “global disaster” that emerged as a result of globalization.
Adapting the traditional practices of disaster management to new
disasters and interpreting them with a global approach will contribute
to increasing the effectiveness and applicability of many steps taken
so far in the international arena in terms of reducing disaster risks
and will also contribute to reducing the vulnerability of the countries
which are in a transformation process in disaster management such as
Turkey, due to global disastrousness.
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Giris

Tarih boyunca ve muhtemelen tarih Oncesi donemlerde dahi,
igerisinde bulundugumuz gezegenin dogal dengesinden kaynaklanan
olaylar meydana gelerek, siiregelen yasamsal faaliyetler {izerinde
cesitli etkilere neden olmuslardir. Tarihsel siireg igerisinde meydana
gelen bu olaylarin anlasilmasi, yorumlanmasi ve “afet” ismiyle
kavramsallastirilmas: asamalarinda toplumlarin, afetleri “Tanri
isi” olarak dogaiistii bir bicimde acikladig1, “doga isi” olarak dogal
gliclerle agikladig1 ve “insan ve toplum isi” olarak sosyal faaliyetlerle
acikladig: ti¢ temel yaklasimin var oldugu kabul edilmektedir (Giivel,
2001, s. 14; Inmez, 2011, s. 190). Birbirleriyle celistigi varsayilsa veya
kabul edilse dahi bu {i¢ yaklasim, ayn1 zamanda afetlerin algilanmas:
ve anlasilmasma yonelik degisim siirecini de simgelemektedir.
Bugiiniin diinyasinda da afetlerle ilgili anlayis ve kavramsallastirma
siireci degismeye devam etmektedir.

Ancak bu degisim stireci, onceki degisim siirecinden farkli olarak,
modern ve modern Otesi bir diinya etrafinda bicimlenmektedir.
Bugiiniin toplumlarinin, “afet” ismiyle kavramsallastirilan olaylarin
hem kaynaklarinin degistigi ve c¢esitlendigi hem de etkilerinin
toplumsal yapilar tarafindan daha fazla hissedildigi bir doneme tanik
oldugu bu degisim siireci, afetlerin kiireselligiyle ilgilidir.

Bu ¢alisma, toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda kendisini hissettiren
kiiresellesme olgusunu, afet yonetimi perspektifiyle okumak; bir
bagka ifadeyle afetlerin etkilerini kiiresellesme baglaminda yeniden
degerlendirmek iddiasini tagimaktadir.

Risklerin Kiiresellesmesi

Diinyada siiregelen yasamsal dongii igerisinde insan, bulundugu
cevreye uyum saglamaktan ziyade, gevresini kendisine uydurma,
bir bagka ifadeyle kendi cevresini yaratma becerisine sahip olan tek
varliktir. Insanin cevresiyle olan bu iliskisi, Sanayi Devrimine kadar
belirli bir denge igerisinde devam etmisse de, Sanayi Devriminin ortaya
¢ikardig1 endiistriyel ivme; bu dengenin, ¢evre aleyhine degismesine
neden olmustur. Insanla cevre veya doga arasindaki bu iliskide insanin
cevresine hakim olma ¢abasi (Odabas, 2018, s. 1560), yeni ve “modern”
bir diinyanin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir.

Giddens ve Sutton’a (2014, s. 29) gore modernlik; sanayilesmeyi,
kapitalizmi, kentlesmeyi ve sekiilerligi icerisinde barindiran post-
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feodal ve rasyonel toplum yapisim1 tanimlamaktadir. Bu yapy,
toplumsal anlamda ilerici ve pozitif sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden
oldugu gibi, kendi igerisinde 6nceki donemden farkl bazi riskleri de
barindirmaktadir.

Giddens’a (2000, ss.37-38) gorerisk, “gelecektekiolasiliklar diisiiniilerek
etkin bicimde degerlendirilen tehlikeler”i ifade ettiginden; ancak
gelecege yonelmis ve gelecegini kendisi belirlemek isteyen toplumlara
iliskin bir kavramdir. Bu anlamda gelecekle ilgili bir kavram olan
riski Giddens iki baglik altinda incelemektedir. Bunlardan dissal
risk, gelenegin veya doganin sabitliklerinden, dolayisiyla disaridan
kaynaklanan riski tanimlamaktayken; imal edilmis risk, toplumun gok
az deneyime sahip oldugu risk durumlarini ifade etmektedir (Giddens,
2000, s. 40).

Giddens'mn risk tipleri aynm1i zamanda ge¢mis/modern Oncesi
toplumlarla bugiiniin modern toplumlar1 arasindaki farkliliklar1 da
vurgulamaktadir. Nitekim modern o6ncesi toplumlarin risk ortami
bulasict hastaliklar veya seller gibi dogadan kaynaklanan tehditler,
yagmacilar ve hirsizlardan kaynaklanan insan siddetiyle dinsel bilgelik
yoksunlugu tizerinde sekillenmekteyken; modern toplumda bu riskler
modernligin diistintimselliginden ve savasin endiistrilesmesinden
kaynaklanmaktadir (Giddens, 1994, s. 93).

Bugiiniiniin toplumunda risk, ge¢misten gelen tehditlerle birlikte
toplumun kendisinin de olusturdugu ve toplumla birlikte tiim ¢evreyi
ve canlilart da tehdit eden bir form halindedir (Cuhaci, 2007, ss. 134-
135). Modern toplumun {irettigi bu yeni risk formlar1 sonucunda Beck
(2011), “risk toplumu” olarak tanimlanabilecek yeni bir toplumun
ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

Modernlesmenin dogurdugu tehlikelerle sistemli bir big¢imde
karsilasma ve bu tehlikelerle miicadele siireci olarak tanimlanabilecek
risk kavraminin bugiinkii temelinde, sanayilesmenin yarattigi asir1
iretim bulunmaktadir. Bu anlamda bugiiniin riskleri, endisenin
kiiresellesmesinin ve modernlesmenin tehditkar giicliniin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modern dénem tehlikelerinin
kiiresellesmesi, riskin de kiiresellesmesiyle sonuglanmakta; riskin
kiiresellesmesi de yeni bir toplumsal dinamik olarak risk konumlarini
ortaya ¢ikarmaktadir (Beck, 2011, ss. 21-72). Ozetle Beck’in risk
toplumunda, riskin kaynag1 olan toplum, ulusal yapilardan bagimsiz
olarak kendisiyle ve kendi iirettigi risklerin sonuglariyla kars: karsiya
gelmektedir.
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Afetler Ger¢ekten Yerel mi?

Nasil ki risk ifadesi gelecegi simgelemekteyse, yine zaman diizleminde
degerlendirildiginde, afet ifadesi de ge¢misi ve dolayisiyla olmusu
simgelemektedir. Bu niteligiyle meydana gelen bir olayin olumsuz
sonuglarinin yansimasini gosteren afet, kavramsal olarak; meydana
gelen olay veya olaylarin ortaya cikardigr sonuglarin olglitiiyle
aciklanabilmektedir. Drabek (2007, s. 4) afet kavramini, toplumun
siddetli bir bicimde kayba ugradigi ve toplumsal kaynaklarin
kullanilamadig olaylar olarak tanimlamaktadir. Pelling’e (2003, s. 5)
gore ise afet, tehlikelerin ve zarar gorebilirliklerin cakismasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir.

Quarantelli'nin afet kavramina yonelik tanimi birden fazla gostergeyle
iligkilidir. Bu tanima gore afet; aniden ortaya ¢ikan, kolektif birimlerin
rutinlerini ciddi dlglide bozan, bozulmaya uyum saglamak amaciyla
onceden planlanmamis yontemlere adapte olmaya neden olan, belirli
bir sosyal yer ve zamanda beklenmedik hayat hikayelerini igeren ve
degerli sosyal varliklara tehdit olusturan durumlardir (Quarantelli E.
L., 2000, s. 682; Perry, 2007, s. 10). Gilbert (1998, s. 13) afetlerin, tehlike
kaynaklarinin fonksiyonu olmaktan ziyade sosyal kokenli oldugunu
belirtmis; Dynes (1998, s. 113) afetleri, normlarin bozuldugu ve sosyal
kaynaklar1 korumak ve onlardan faydalanmak amaciyla toplumun
olagandis: faaliyetlere giristigi durumlar olarak; Bates ve Peacock
(1993, ss. 13-14) ise sosyokiiltiirel sistem bozulmalarini igeren bir
siiregten dogan sosyal olaylar olarak tanimlamaistir.

Afet kavramina iliskin tanimlar cogaltilabilecek olmakla birlikte,
tanimlarin ortak ozelliginin, toplumsal sistemin isleyisinde ani ve
beklenmedik bir sekilde meydana gelen bozulmaya baglh bir durum
tespiti oldugu goriilmektedir. Afet ifadesinin kavramsallastirilmasiyla
ilgili bir diger onemli nokta; afet ifadesinin belirli veya simrli bir
toplumsal yap:r ve zamanla iligkilendirilmesidir. Bu agidan afet,
risklerle oldugu kadar belirli bir mekan ile de iliskilendirilebilecektir.

Afetin belirli bir mekanla iliskilendirilmesi, afet yonetiminde sik¢a
kullanilan “her afet yereldir” ifadesiyle simgelestirilmektedir. Nitekim
afet kavramina iliskin bir¢ok tanimda da, “etkilenen toplulugun
yerel veya kendi imkanlariyla bas edemedigi durum”' vurgusuna

! Burada yer verilen ifade, afetin kavramsallastirilmas: ve tanimlanmasindan ziyade;
“Afet nedir?” sorusuna verilen terminolojik karsilig ifade etmektedir. Nitekim Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligiinde
(2020) afet, “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
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yer verilmektedir. Bu yaklasimda afet sonucunu doguran olaylar,
meydana geldikleri “yer” ile dogrudan iliskilendirilmekte ve olayin
sonuglarmin afetselligi, o yerdeki imkan ve kabiliyetlerin yeterliligiyle
Ol¢tilmektedir.

Quarantelli vd.'ne gore, insanlarin bir arada yasamaya bagladiklar:
donemden beri var olan afetler, her zaman, sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine
gore farklilik gosteren sosyal yapilarda meydana gelmistir ve gelmeye
devam etmektedir. Ancak giiniimiizde, ytizyillar icerisinde gelisen
yeni tehlike ve riskler, meydana gelen olaylarin yapisinda degisiklige
neden olarak, ortadan kalkmayan ve meydana gelmeye devam eden
geleneksel afetlerle birlikte, yeni tip afetlerin gelismesi olasiligin1 da
arttirmistir (Quarantelli ve ark., 2007, ss. 16-31). Bu baglamda, 6zellikle
yeni tip tehlike ve risklere bagli olarak ortaya cikan afetlerin belirli ve
smirli bir mekanla olan iliskisi, kesilmeye baglamistir.

Nitekim Shimizu ve Clark (2015, s. 261) bahse konu bu yeni tip risklere
bagliolarak ortaya ¢ikan afetlerin kapsam, siddet ve etkileri bakimindan
degisim gecirdigini ve bu degisim slirecinin kiiresellesmeye,
kentlesmeye ve iklimsel savunmasizliga bagl kiiresel; yaglanmaya,
gelir esitsizligine ve egitim ve saglik gibi hizmetlere erisim sorununa
bagli sosyo-ekonomik riskler tarafindan da yonlendirildigini ifade
etmektedir.

Bu yeni afet konseptini “modern afetler” olarak tanimlayan Shimizu ve
Clark’a (2015, s. 261) gore modern afetler, olduk¢a karmasik bir sekilde
ortaya ¢ikmakla birlikte ayni zamanda hem geleneksel hem de yeni tip
riskler aracilifiyla son derece hizli bir bicimde gelismekte; bu gelisim
geleneksel afet yonetiminin “her afet yereldir” mottosunun modern
afetler icin “olaylar ve etkiler ag1” seklinde yeniden yorumlanmasini
gerekli kilmaktadir. Bir bagka ifadeyle bugiiniin modern afetleri,
geleneksel afet yonetimi anlayisinin yerel bakis agisinin 6tesinde,
birbirini tetikleyen kiiresel afetler seklinde gelisim gostermektedir. Bu
bakimdan yeni tip risklerin gelismesi ve kiiresellesmesi; afetlerin de
kiiresellesmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesen Afetler

Bilindigitizere afetler veya afet sonucunu dogurabilecek olaylar, siklikla
kaynaklarma gore smiflandirilmaktadir (Sekil 1). Bu simiflandirmaya
gore dogal afetler, diinyanin ve doganin dogal dengesi sonucunda

ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji
veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur.” seklinde
ifade edilmektedir (Y.N.).
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meydana gelen ve olusumunda insan faktoriiniin yer almadig:
olaylarin sonuglarina; insan kaynakli afetler ise, olusumunda insan
faktoriiniin belirleyici oldugu olaylarin sonuglarina bagli olarak ortaya
¢ikmaktadir. Deprem, volkan patlamas1 gibi jeolojik; firtina, kasirga
gibi meteorolojik; sel, ¢1g, toprak kaymasi gibi hidrolojik ve kuraklik
gibi klimatolojik olaylar ve sonuglar1 dogal afetler kategorisinde;
endiistriyel kazalar, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer olaylar
ve ulasim kazalar1 gibi olaylarsa insan kaynakli afet kategorisinde
degerlendirilebilmektedir.

Sekil 1

Kaynaklarina Gore Afetlerin Simiflandirilmasi®

Afetler

r 1
" insanKaynaki
Dogal Afetler Afetler
—
2 2 2 1 . L LI r LI 1 "
N _ — ) N _ o Toplumsal Tehlikeli Gevresel
| Jeolojik ‘ Meteorolojik Hidrolojik Klimatolojik Biyolojik Diinya Digt | Olaylar | Maddeler Ulagim Kazalart Tehlikeler
L | Agiri Sicaklik | Meteor | | .
| Deprem ‘ | Firtina t Sel Degerlerl Salginlar Carpmalan =l Savag -I Kimyasal = Kara
Volkan Kiitlesel Su | | Hayvan | |
' Patiamasi Hareketleri Kuraklik Istilalan o Teroriam (= Blyolofik ". Hava ‘
Kiitlesel Yer Orman | Endiistriyel | - "
| Hareketleri Yanginlan ™ Kazalar [ Redvolofic |j=  Deniz ‘
= Nadeer |f= Rayl ‘

-I Toksik ‘- Uzay

Kaynak: (Below ve ark., 2009, ss. 5-8)

Glintimiizde afetler, Olgek degistirmekte ve ayni zamanda yeni
formlar halinde de ortaya c¢ikmaktadir. Afetlerin kiiresellesmesi;
bir bagka ifadeyle kiiresellesme ile afet arasindaki iliskinin iki
boyutta incelenebilecegi iddia edilebilecektir. Bunlardan birincisi,
kiiresellesmenin afetsellige olan etkisidir. Ikinci boyut ise, meydana
gelen afetlerin kiiresel Olgekteki Ozellikle de sosyo-ekonomik
sonuglaridir.

Kiiresellesmenin afetsellige etkisi, temel olarak zarar gorebilirligin artis
egiliminde olmasiyla agiklanabilir. Zarar gorebilirligin artis egilimi,
onceki boliimde deginildigi iizere, yeni tip risklerin gelismesiyle
ilgili oldugu kadar; kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sosyal ve

? Sekil 'deki siiflandirmanin “Dogal Afetler” kismi belirtilen kaynaktan alintilanmig
olup, “Insan Kaynakli Afetler” kismi1 yazarin bugiine kadar yaptig1 ¢alismalara bagl
olarak yazar tarafindan hazirlanmistir (Y.N.).
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ekonomik olumsuz etkilerle de ilgilidir. Soyle ki, imal edilmis riskler
(Bkz. Giddens, 2000) ve risk toplumu (Bkz. Beck, 2011) yeni tip risklere
bagl afetselligi simgelerken; diinyanin belirli bolgelerinde yoksulluk
ve esitsizlikteki artisa karsilik belirli bolgelerde de artan refaha bagl
olarak ortaya ¢ikan niifus ve varlik yogunlugu afetlere olan maruziyeti
(Gencer, 2013, s. 5) ve dolayisiyla afetselligi simgelemektedir.

Kiiresel ekonomik gelismelerin ortaya ¢ikardig1 polarizasyon, refahin,
yeni ekonomik merkez haline gelmis kentsel alanlarda toplanmasina
neden olmaktayken; diinyanin biiyiik boliimiinii olusturan diger
bolgelerininse, marjinalize olarak yeni ekonomik sisteme entegre
olamamas: sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun neticesinde,
hem yeni ekonomik merkezlerde toplanan refaha bagli olarak, bu
merkezlerde yogunlasan niifusun ve varliklarin kirilganligi; hem de
marjinalize olmus bolgelerdeki yoksulluga bagh kirilganlik ve zarar
gorebilirlik artis gostermistir (Gencer, 2013, ss. 7-8). Nitekim, afet olarak
tanimlanabilecek olaylarin meydana gelis siklik ve yogunluklari, diinya
genelinde, ozellikle kentlesmenin gozle goriiliir bir bi¢cimde artmaya
basladig1 19807 yillar ile birlikte ciddi ve Olgiilebilir bir artis egilimi
gostermektedir (Grafik 1). Bu artis egilimi, ayn1 zamanda yeni liberal
ekonomik diizenin diinyaya yayilmaya basladig1 donemle paralellik
gostermektedir.

Grafik 1
Diinyada Meydana Gelen Dogal Afetler (1900 — 2019)

Kaynak: (Our World in Data, 2020a)
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Diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin tiirlerine gore dagilimi
incelendigindeyse sellerin, asir1 hava olaylarinin ve depremlerin
agirlikta oldugu goriilebilmektedir (Grafik 2).

Grafik 2
Tiirlerine Gore Diinyada Meydana Gelen Dogal Afetler (1970-2019)

®Meteor Carpmast
400 Heyelan
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®Orman Yangini
®Deprem
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I wKuraklik

300 I
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Kaynak: (Our World in Data, 2020b)

Dogal afetlerin cografi dagilimi incelendiginde; hem jeofiziksel, hem
meteorolojik, hem hidrolojik hem de klimatolojik afetlerin; bolgeler
arasindaki agirliklar1 ve dagilimlar: farkli olsa da; diinyanin tamamina
yayildig: goriilebilmektedir (Harita 1).
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Harita 1
Dogal Afetlerin Cografi Dagilimi (1980-2018)

r

=

Kaynak: (Munich RE, 2020)

Sekil 1'de de goriilebildigi iizere afetler, sadece en sik karsilasilan
jeolojik, meteorolojik, klimatolojik ve hidrolojik olaylara baglh olarak
meydana gelmemekte; biyolojik olaylarla insan kaynakli olaylarin
sonuglar1 da afete doniiserek yalnizca meydana geldikleri veya
gelistikleri bolgeyi degil, diinya genelindeki yasami da olumsuz
etkileyebilmektedir. Nitekim Giddens'in ve Beck’in ¢aligmalarinda
siklikla vurgulanan bu “yeni tip” risklere Cernobil ve Fukusima’da
meydana gelen niikleer kazalar ve gecmise nazaran daha hizli yayilma
egiliminde olan salgin hastaliklar 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Kiiresellesme ve afetler arasindaki iliskide ikinci boyut, meydana gelen
afetlerin kiiresel Olgekteki sonuglarina iliskindir. Bir bagka ifadeyle
afetlerin de kiiresellesmesi sz konusudur. Alexander’a (2006, ss. 3-4)
gore afetlerin kiiresellesmesi, her ne kadar ¢ok da yeni bir olgu olmasa
da; 20. yiizyilda global 6lgekte meydana gelen bazi gelismeler, afetleri
daha 6nemli ve goriiniir kilmistir: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelismesi sonucunda meydana gelen afetlere iligkin bilgi ve goriintiiler
kisa siirede tiim diinyaya ulastirilabilmekte; kiiresel seyahat imkanlar1
uluslararas1 toplumun hizlica afetlere miidahale edebilmesine olanak
saglamakta; politik, askeri, sosyal ve ekonomik ¢okiintiiyle karakterize
edilenbolgesel vekalet savaslari kompleks ve karisik afetleri beslemekte
ve tiim bunlar kiiresel zarar gorebilirligi arttirmaktadir.
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Ifade edildigi {izere afetlerin kiiresellesmesi, temel olarak afetlerin
yarattiklar1 etkilerin kiiresellesmesiyle degerlendirilebilmektedir.
Soyle ki; kiiresellesmenin ve kiiresellesmeye bagli yeni sosyal ve
ekonomik diizenin bir sonucu olarak eskisine gore birbirine daha
fazla bagl hale gelen {ilkelerin herhangi birinde, bir baska ifadeyle
diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir afetin etkisi, artik
yerel yerine kiiresel boyutlariyla 6l¢iilmektedir (Albala-Bertrand, 2003,
s. 76). Ornegin Kiiresel Afet Raporu (International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies (IFRC), 2018, s. 168) verilerine gore
2008-2017 yillar1 arasinda diinya genelinde 3751 dogal afet meydana
gelmis, bu afetlerden iki milyar insan etkilenmis ve 1,5 trilyon dolarin
tizerinde bir maddi kayip ortaya ¢ikmustir.

1986 yiinda meydana gelen Cernobil Niikleer Kazasi sonrasinda
atmosfere salman radyoaktif maddeler, Avrupa kitasinin neredeyse
tamamina yayilmais; 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen Fukusima
Niikleer Kazas:1 sonrasinda ise, Japonya tizerinde biriken radyoaktif
maddeler, genis bir alani etkisi altina almistir. Ayrica, meydana gelen
bu kazalardan sonra atmosfere salinan radyoaktif maddeler hava
yoluyla, santrallere kilometrelerce uzakta bulunan Amerika Birlesik
Devletleri ve Yunanistan gibi iilkelere kadar ulasmistir (Steinhauser
ve ark., 2014, ss. 804-806).

Niikleer kazalar gibi, son yiiz yillik donemde meydana gelen viriis
enfeksiyonlarina bagli salgin hastaliklar da tiim diinyay1 etkisi altina
alarak milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur
(Tablo 1).
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Tablo 1

Son Yiizyilda Goriilen Salgin Hastaliklar (1889-2020)°

Salgin Ad1 | Goériildiigi Yillar Enfeksiyon Kaynagi/ Tahmini Olii
Tasiyicilar Sayis1
Rus Gribi 1889-1890 H2N2 Viriis 1 milyon
'sgar?g’i"' 1918-1919 H1N1 Viriis 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N2 Viriis 1.1 milyon
HIV/AIDS 1981- Giiniimiiz Viriis 25-35 milyon
Domuz 2009-2010 H1N1 Viriis 200.000
Gribi
SARS 2002-2003 Coronavirus 770
Ebola 2014-2016 Ebolaviriis 11.000
MERS 2015-Glinimiiz Coronaviriis 912
COVID-19 2019-Gunlimiiz Coronavirts 21.307 +

Kaynak: (Valavanidis, 2020, s. 5)

2019 yilmin Aralik ayinda Cin'de baglayan Covid-19 salgimi da
(Harita 3), kisa stirede yayilarak tiim diinyay: etkisi altina almis ve
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020'de “pandemi” olarak
tanimlanmistir (World Health Organization, 2020b).

% Valavanidis kaynakta gosterilen ¢alismasini 26 Mart 2020 tarihinde yayimlamis olup
COVID-19 tahmini 6lii sayisin1 en az 21.307 olarak vermektedir. 04 Ekim 2020 tarihi
itibariyle Diinya Saglik Orgiitii (Coronavirus disease (COVID-19) Pandemic, 2020a)
onaylanmig COVID-19 vaka sayisini diinya genelinde 34.804.348, 6lii sayisini ise
1.030.738 olarak vermektedir (Y.N.).
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Harita 3
Covid-19 Yay:lim Haritast (23.05.2020)

R ]

54,004 340

143073

Kaynak: (World Health Organization, 2020c)

Cok sayida afetin veya daha az sayida ancak etkisi yiiksek afetlerin
meydanagelmesi, iilkeleriniiretim faktorleritizerinde olumsuzsonuglar
dogurmakta ve bu etkiler miidahale kapasitesinin yetersizligine bagl
olarak diisiik gelirli iilkelerde daha kisa siirede ortaya c¢ikmaktadir
(Halkos ve ark., 2015). Ek olarak afetler, ekonomik biiyiime iizerinde
belirgin sekilde negatif etkiye sahip oldugu gibi orta vadede yillik
ortalama biiylimeyi de diisiirmekte; afetler goreceli olarak daha fakir
bir tilkede meydana geldigindeyse kisa vadede ekonomik ciktilar
azaltmakla kalmayip orta ve uzun vadede ekonomik biiytimeyi de
olumsuz etkilemektedir (McDermott ve ark., 2014, ss. 766-770).

C)rnegin Fukusima Niikleer Kazas1 sonrasinda Almanya’daki niikleer
santrallerin yakininda bulunan evlerin fiyatlarinda %4,9 ile %9,8
oraninda diistis gozlemlendigi gibi, kaza sonrasinda aniden alinan
niikleer santralleri kapatma kararinin da santrallere bagl calisan
bir¢ok sektore, vergi gelirlerine ve yerel ekonomiye kisa vadede biiytik
olclide zarar verdigi tespit edilmistir (Bauer ve ark., 2017, ss. 94-104).

Fukusima Niikleer Kazasi, ABD’deki bazi sektorleri de olumsuz
etkilenmistir. 2011 tarihli ABD Kongresi Arastirma Raporu’na (Nanto
ve ark., 2011, ss. 14-17) gore kiiresel tedarik zincirlerinde 6nemli
bir yeri bulunan Japonya'nin, niikleer kazaya bagli olarak iiretimde
yasayacagl aksakliklarin kiiresel iiretimde onemli Olgiide tahribat
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yaratacagl; Japonya'min otomobil ve elektronik gibi sektorleriyle
birlikte Japonya’'da iiretilen kritik parcalarla iiretimlerine devam eden
ABD sirketlerinin; ayrica gida ve turizm sektoriiniin de olumsuz
etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Bu calismanin hazirlandigr esnada diinya genelindeki yayilimina
devam eden Covid-19 pandemisinin de diinya ekonomisi {izerinde
Oonemli etkilerinin olacag1 tahmin edilmektedir. Deloitte tarafindan
yaymmlanan rapora gore; salgin nedeniyle kapanan isyerleri basta
Cin olmak {izere sokaga ¢ikma yasagi gibi benzer onlemler alan
bir¢ok iilkede iiretim kapasitesini dogrudan etkilemekte; ekonomi
kapasitesinin diismesi ve uluslararasi ulasim kisitlamalar1 nedeniyle
ham madde ve ara mal ticareti kesintiye ugramakta, seyahat ve
turizme bagli ekonomik faaliyetler biiyiik kayiplar yasamakta; finansal
risklerdeki artig finans piyasalarini olumsuz bir bicimde etkilemektedir
(Bachman, 2020).

Covid-19 veya Fukusima Niikleer Santral Kazas1 gibi kiiresel olgekte
etkiye sahip olaylar, kiiresel ekonomik sonuglar ortaya ¢ikardiklari gibi,
saglik acgisindan da olumsuz etkiler dogurmaktadir. Nitekim diinya
genelinde Covid-19a bagli vaka sayis1 iki milyona yaklasmis, 6liim
sayilariysa yiliz bini ge¢mis durumdadir. Yapilan arastirmalara gore
(Kun ve ark. 2014; Kenigsberg ve Buglova, 2005) Fukusima ve Cernobil
Niikleer Kazalarindan sonra havaya salman radyoaktif materyaller
nedeniyle, diinyanin bazi bolgelerinde radyasyona maruziyete bagl
hastaliklarin gelisecegi de ongoriilmektedir.

Afet Politikalarinin Kiiresellesmesi ve Tiirkiye

Bir iilkedeki kamu politikalar1 havuzunun 6nemi bir bileseni olan
ulusal afet politikalarinin belirlenmesinde, iilkenin afetselligi gibi,
dikkate alinmasi gereken bazi faktorler bulunmaktadir. Carter
(2008, ss. 26-28) bu faktorleri; afet riskinin veya tehdidinin tam ve
dogru bir bigimde tespit edilmesi; afetin gergeklesmesi durumunda
ortaya ¢ikabilecek potansiyel sonuglarin belirlenmesi; uygun veya
kullanilabilir kaynaklarin degerlendirilmesi; hazirlik, miidahale ve
iyilesme asamalarini yiiriitecek organizasyonel diizenin kurulmasi;
afet politikalarinin diger ulusal politikalarla olan karsilikh iliskisinin
tanimlanmasi ve iilkenin 6zelliklerine gore dikkate alinmasi gereken
diger faktorler seklinde tanimlamaktadir.

Risklerin ve risklere bagh olarak afetlerin kiiresellesmesi, dogaldir
ki ulusal olgekte belirlenen afet politikalar1 iizerinde de yeni bir
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belirleyicilik olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle afet risklerinin,
ulusal seviyenin yaninda uluslararas: riskleri de kapsayacak sekilde
yorumlanacag1 yeni bir donemin basladi1 iddia edilebilecektir.
Nitekim kiiresel afetsellik de, Carter'in faktorleri igerisindeki
afet riskinin, ulusal yerine kiiresel olarak anlasilmasi gerektigini
gostermektedir.

Afet politikalarinda kiiresellesmenin, kiiresellesme olgusuyla
esglidiimlii olarak 90l yillarda basladigr kabul edilebilir. Sirasiyla
Yokohoma Stratejisi (1994), Hyogo Cergeve Eylem Plani (2005-2015) ve
Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030) ve Birlesmis
Milletler'in Onctiliigiiyle; oncesinde ulusal seviyede ftiretilen afet
politikalar1 uluslararas: arenaya tasinmistir (Macit, 2019, s. 176). Bu
bakimdan, Tiirkiye'nin de taraf oldugu bu ii¢ belge, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin ulusal afet politikalar: i¢in de iist politika belgesi niteligi
tasimaktadir.

Tiirkiye, bir afet iilkesi olarak, kamunun afet ve afet yonetimine
iliskin sorunlarinin tespit ve ¢6zimii i¢in uzun yillardir gesitli adimlar
atmaktadir ve atmaya da devam etmektedir. Afet yonetimi alan1 bagta
olmak tizere, Tiirkiye'de afet iizerine galisan biitiin arastirmacilarin
hemfikir oldugu konu, 1999 yilinda meydana gelen depremlerin Tiirk
afet yonetimi igin bir milat oldugu gercegidir. Nitekim yapilan bircok
arastirmada bu dénem “Uyanis Donemi” olarak ge¢mekte ve 200071
yillarda baslayan yeniden yapilanma siirecini simgelemektedir. Bu
donemin en 6nemli kazanimimnin, sistemdeki kurumsal yapilanma
oldugu ifade edilebilir. 1999 6ncesi donemde iki, 2009 yilina kadarsa
ti¢ farkli kurum tarafindan idare edilen Tiirkiye'nin afet yonetimi, 2009
yilinda yapilan degisiklikle tek kurumunidare ve koordinasyonu altina
girmistir. Ayrica, artik tek kurum olan Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanliginin (2018, s. 29) ifadesiyle, bu donemde “Tiirkiye’'de yeni bir
afet yonetim modeli uygulamaya konulmus olup, getirilen bu model
ile 6ncelik ‘Kriz Yonetimi'nden ‘Risk Yonetimi'ne verilmistir”.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin ortaya koydugu bu
model, o donem yiiriirlitkte olan Hyogo Cerceve Eylem Plani ve
2015 itibariyle yiiriirliige giren Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi
Cergevesi'yle uyum igerisindedir. Nitekim hem Hyogo'da hem de
Sendai’de; afet risklerinin tanimlanmasini, siirdiiriilebilir kalkinmayla
risk yonetiminin entegrasyonunu, kurumsal ve toplumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve direngliligin  arttirilmasini,  afetlere  hazirhik
calismalarmi ve risk azaltma yatirimlarini stratejik hedef ve eylem
oncelikleri olarak belirlemistir (United Nations International Strategy
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for Disaster Reduction, 2005; United Nations Disaster Risk Reduction,
2015).

Gerek Hyogo ve Sendai gibi uluslararasi iist politika belgelerinin
gerekse 2009 yili sonrasinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan risk
yonetimi odakli yaklagim; Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanliginin
stratejik planlarina da yansimistir (Tablo 2).

Tablo 2
Stratejik Planlarda Yer Verilen Risk Odakli Stratejik Amag ve Hedefler*

2013 — 2017 Stratejik Plam1 2019 — 2023 Stratejik Plam1
Amag Hedefler Amag Hedefler
2.1. 2016 Yil1 Sonuna
Kadar Afet Yonetimi 2.1. Afet risklerini azaltmaya yonelik

Strateji Belgelerini ve
Planlarim1 Tamamlamak

2.2. Risk Azaltma
Faaliyetlerini Her Y1l %
20 Artirmak

2.3. Hazirlik ve
Miidahale Kapasitesini
2017 Yil1 Sonuna Kadar

Her Yil Ortalama %25
lyilestirmek

calismalar: desteklemek ve yiiriitmek.

2.2. Afet risklerini belirlemek.

2.3. Afet yonetimi destek sistemlerini
gelistirmek.

2.4. Ulkemizin siginak politikasint
belirlemeye yonelik strateji belgesi
hazirlamak.

2.4. lyilestirme Kapasite
ve Siireclerini Her Y1l %
20 Gelistirmek

2.5.2017 Yili Sonuna
Kadar Tiirkiye
ve Bolgesindeki
Depremlerin Merkez
Ussiinii 1 km Hata
Pay1 Igerisinde %99Tuk
Dogruluk Orant ile
Vermek

2.6.2017 Yil1 Sonuna
Kadar Afet Yonetimi
Destek Sistemlerini
Gelistirmek

2.5. Deprem bilgilerini giivenilir ve
hizli bir sekilde veren bolgesel bir
merkez olmak.

2. Risk odakl1 biitiinlesik afet yonetim anlayisinin
benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini saglamak.

2. Risk Odakl1 Biitiinlegik Afet Yonetimi Sistemi Kurmak

Kaynak: (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2012, s. 37; Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, 2019b, s. 79)

* Her iki stratejik plan da bir biitiin olarak degerlendirildiginde, miidahale ve iyilestirmeyle ilgili
konulmus hedefler de, genis bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, risk yonetimi kavraminin
icerisinde ele alinabilir. Ancak her iki plan icerisinde de sadece tabloda belirtilen amaclar,
dogrudan risk yonetimini ilgilendirdiginden, sadece bu iki amag secilmis, diger amaglar ihmal
edilmistir (Y.N.).
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Ancak, Tablo 2'de risk yonetimi adina ortaya koyulan stratejik
amag ve hedeflerin, kendi igerisindeki tutarsizliklari dikkate deger
olarak nitelendirilmelidir. Ornegin, 2013-17 Stratejik Plani igerisinde
tanimlanan “2.1. 2016 Yii Sonuna Kadar Afet YOnetimi Strateji
Belgelerini ve Planlarin1 Tamamlamak” hedefinin plan, proje ve
faaliyetleri incelendiginde, 2013 yili sonuna kadar Ulusal Afet
Yonetimi Stratejisi ve Eylem Planinin, 2015 y1l1 sonuna kadarsa Ulusal
Risk Azaltma Planinin hazirlanacagl ongoriilmektedir (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlig, 2012, s. 48). Ancak ayn1 konuda yapilacak
calismalara 2019-23 Stratejik Planinin “2.1. Afet risklerini azaltmaya
yonelik ¢alismalar1 desteklemek ve yiiriitmek” hedefi altinda Tiirkiye
Afet Risk Azaltma Planmin ve Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi ve
Eylem Planinin hazirlanmasi faaliyet basliklarinda da yer verilmis
olmasi, her iki eylem i¢in de hedeflenen siirenin sirasiyla dort ve alt1
yil agildigini gostermektedir. Nitekim, Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanligimin 2019 Idare Faaliyet Raporuna (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligl, 2019a, s. 79) gore de, her iki plan igin 2019 yilina
konulan tamamlanma hedeflerine ulagilamamaistir.

Tablo 2’de verilen stratejik amag ve hedefler, risklerin kiiresellesmesi
baglaminda degerlendirildiginde, planlanan faaliyetlerin agirlikl
olarak ulusal Olgekte oldugu goriilebilmektedir. Yalmizca, 2019-23
Stratejik Planinin “2.2. Afet risklerini belirlemek” hedefi altinda
tanimlanmis bulunan “Iklim degisikliginin neden olabilecegi afetlere
yonelik risklerin belirlenmesi ve azaltilmas: i¢in kapasite artirim
projesinin ytiriitiilmesi” faaliyetinin kiiresel bir nitelik tasidig1 iddia
edilebilecek olmakla birlikte, 2019 yili i¢in %30 tamamlanma orani
tanimlanmis olan bu faaliyet kaleminde de %0'lik gerceklesme
oraniyla (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi, 2019a, s. 79) hedefe
ulasilamadig goriilebilmektedir.

Stratejik planlarda yer verilen risk yonetimine iligkin amac ve hedeflere
ulasilamamasina karsilik, 2019-23 Stratejik Planinda “Afet esnasi ve
sonrasi siiregleri en etkili sekilde yonetmek” bashgiyla tanimlanan
stratejik amag, hedef ve faaliyetlerde gosterilen basari, dikkate deger
olarak nitelendirilmelidir. 2019 Idare Faaliyet Raporuna (Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi, 2019a, ss. 80-82) gore, bu bashk altinda
ongoriilen performans hedeflerinin neredeyse tamaminda hedefe
ulasildigr gibi, bazilarindaysa hedeflenen performansin da izerinde
bir basar1 yakalanmustir.

Ancak bu basari, Tirk afet yonetiminin halen miidahale odakli
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yapisinin devam ettigini de gostermektedir. Nitekim 2013-17 Stratejik
Planinda tanimlanan (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2012, s.
48) Tiirkiye Afet Miidahale Plani, hedeflendigi tizere 2013 y1li igerisinde
tamamlanarak yiriirliige girmistir. Fakat risklerin ve risklere bagl
olarak da afetlerin kiiresellestigi bir diinyada, afet yonetimi stratejisi
ve risk azaltma planlarindan yoksun ve ulusal bir perspektifle 2011
yilinda meydana gelen Van Depremi dikkate alinarak hazirlanan (Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, 2018, s. 36) Tiirkiye Afet Miidahale
Plani'nin gelecekteki basarisinin da ayrica tartisiimasi gerekmektedir®.

Degerlendirme ve Sonug

Bugiin, kendisinden once diinyanin sadece belirli bir kismina etki
eden bolgesel medeniyetlerden farkli olarak, kiiresel nitelikteki
bagka bir medeniyetin i¢indeyiz (Giddens, 2013, s. 327). Tarihin tim
donemlerinde afetleri tecriibe eden insanlik, her alanda kiiresellesen
bugiiniin diinyasinda, hem daha 6nceden tecriibe ettigi hem de ortaya
cikan yeni risklere bagl afetlerle karsi karsiya geldigi gibi, eskinin
“klasik” afetleri de, dogurduklar etkiler bakimindan kiiresel 6lgekte
yeniden degerlendirilmektedir. Ozetle, bu giiniin afetselligi “yeni bir
afetselligi” ifade etmektedir.

Quarantelli ve ark. (2007, ss. 26-27) bu yeni afetselligi, “sistemler
arast sosyal bozulma” (TSSR - trans-system social ruptures) olarak
tanimlamakta ve bazi karakteristik Ozelliklerinin bulundugunu
ifade etmektedir. Buna gore yeni afetsellik smir 6tesidir, hizli yayilr,
baslangigta bilinen bir merkezi yoktur, olumsuz etkileri hemen
anlasilmaz, geleneksel yerel ¢oziimler net degildir ve informal sosyal
aglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu bakimdan yeni afetsellik, geleneksel afet yaklasimlarinin ve
kavramsallastirma g¢abalarinin da yeni bir yone evrilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bugiiniin afetsellik diinyasinda, meydana gelen ve afet
sonucunu doguran herhangi bir olay, “milli” ve/veya “ulusal” yerine
artitk “kiiresel” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, geleneksel
donemin yerel bakis acisinin degismesi gerekliligini de ortaya

> Tiirkiye’deki afet yonetimi sisteminin politik arka planini simgeleyen en énemli ulusal
iist politika belgelerinden birisi olan 2019-2023 Onbirinci Kalkinma Plan1 (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019) incelendiginde,
“Afet Yonetimi” baghg1 altinda risk yonetimine yonelik bazi politika ve tedbirler
ongordiigii; buna karsilik salgin, influenza, pandemi gibi kelimeleri hig icermedigi,
niikleer ifadesininse yalnizca niikleer santral yatirimlar1 ve bazi gerekli malzemelerin
tedarikiyle ilgili olarak kullanildig: goriilebilmektedir. Bu durum, risklerin ve afetlerin
kiiresellestigi bir diinya icin dikkat ¢ekici niteliktedir (Y.N.).
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¢ikarmaktadir; artik yeni risklerin ortaya gikardigr yeni afetsellikte
yerel olan, yerini kiiresel olana birakmaktadir.

Bu degisim, afet yonetiminin ve afet yonetimine iliskin politikalarin
kiiresel Olgekte diistiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Tipk: diinyadaki
iligkiler agmin kiiresellesmesi gibi, afetlerin de kiireselleserek; yeni
ve birbirlerini tetikleyen bir forma doniismesi, diinyanin herhangi
bir bolgesinde meydana gelen bir olay nedeniyle, baska bolgelerdeki
toplumsal yapilarin da olumsuz bir bigcimde etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle ulusal seviyede iiretilen afet politikalarinin da,
kiiresel afetsellik gozetilerek yeniden yorumlanmasi gerekmektedir.

Bugiiniin kiiresellesen diinyasinda afet yonetiminin, geleneksel
“her afet yereldir” yaklasimindan uzaklagilarak kiiresel bir anlayisla
yeniden yorumlanmasi; kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya
c¢ikan “kiiresel afetselligin” anlasilabilmesi ve yoOnetilebilmesi
acisindan onemli ve gerekli bir degisim olarak yorumlanmalidir. Afet
yonetiminin geleneksel pratiklerinin yeni afetsellige adapte edilerek
kiiresel bir yaklasimla yorumlanmasi, afet risklerinin azaltilmasi
anlaminda uluslararas: arenada bugiine kadar atilmis bir¢ok adimin
etkinliginin ve uygulanabilirliginin arttirilmasma katki saglayacag:
gibi; Tiirkiye gibi afet yOnetimi ¢alismalarinda doniisiim igerisinde
bulunan iilkelerin de kiiresel afetsellige bagh ulusal kirilganliklarmin
azalmasina yardimci olacaktir.
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Ekonomik Ozgiirliik ve Icsel Ekonomik Biiyiime

Abstract

The relation between economic freedoms and economic performance
is very crucial to determine economic growth and to the development
policies of a country. Economic development and growth are the ultimate
goal for all developed and emerging economies. Economic developed
countries have been aiming to sustain their current situation, while
developing countries apply policies that will provide economic growth
and development. Convergence hypothesis which is the one of the
main inference of Solow growth model states that, in a close economy,
real income difference across countries tends to decrease because of
the diminishing rate of return of capital. The concept of "economic
freedoms" is one of the driving elements of economic growth and
development. This study tests empirically economical freedom foster
macroeconomic growth in an endogenous growth model. Panel data is
used in covering 159 countries for the period of 1995-2014 via nonlinear
least square methods. Findings suggest that there is significant relation
between economical freedom and per capita growth.

Keywords: Institutions and the Macroeconomy, Institutions and
Growth, Empirical Studies of Economic Growth, Economic Freedom,
Convergence

JEL Classification: E2, 043, 047, D02, E10
Oz

Ekonomik ozgiirliikler ile ekonomik performans arasmndaki iligki, bir
iilkenin ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalarinin belirlenmesinde
¢ok Onemlidir. Ekonomik kalkinma ve biiylime, tim gelismis ve
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yiikselen ekonomiler igin nihai hedeftir. Ekonomik olarak gelismis iilkeler mevcut
durumlarin siirdiirmeyi hedeflerken, gelismekte olan iilkeler ise ekonomik biiyiime
ve kalkinmay1 saglayacak politikalar uygulamaktadir. Solow biiyiime modelinin
temel cikarimlarindan biri olan yakinsama hipotezi, kapali bir ekonomide iilkeler
arasindaki reel gelir farkinin, azalan sermaye getiri orani nedeniyle azalma
egiliminde oldugunu belirtmektedir. "Ekonomik ozgiirliikler" kavrami, biiyiime
ve kalkinmanin itici unsurlarindan biridir. Bu ¢alisma, i¢sel bir biiyiime modelinde
ampirik olarak ekonomik ozgiirliigiin makroekonomik biiytimeyi destekledigini
test etmektedir. Panel veri dogrusal olmayan en kiiciik kareler yonteminde gauss
newton algoritmasi (iteratif simiilasyon) kullanilarak 1995-2014 donemi igin 159
iilke verisi analiz edilmistir. Bulgular, ekonomik 6zgiirliik ile kisi basina biiyiime
arasinda anlaml bir iligki oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumlar ve Makroekongmi, Kurumlar ve Biiyiime, Ekonomik
Biiytimenin Ampirik Calismalari, Ekonomik Ozgiirliik, Yakinsama

JEL Simiflamasi: E2, 043, O47, D02, E10
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Introduction

Economic freedom and economic performance relation is very crucial
to determine economic growth and to development policies. Economic
development and growth are the ultimate goal for all developed
and emerging economies. In general, economic developed countries
have been aiming to sustain their current situation, while developing
countries apply policies that will provide economic growth and
development. Especially, after 1980’s, liberalization/liberalization
tendencies in the world economy continue to increase. The liberal
economic policies have been re-established in the world’s agenda and
are in the center of law-economy relationship (Orend, 2006) also covers
economic arrangements.

The concept of freedom covers not only regulations on social and
political rights but also Freedom such as economic, politic, or civil
liberty constitutes the institutions. “Good Institutions are determinant or
prerequisite for economic growth and development. Institutions have indirect
effect on aggregate economic activity by means of investment or direct effect
on total factor productivity” (Dawson, 1998).

Lau and Lam (2002), and Beach and Miles (2006), describe economic
freedom as a lack of government pressure on the production,
consumption and distribution of goods and services, as well as this kind
of activities of the citizens has been done freely under the protection of
the government. According to Gwartney and Lawson (2002), “The key
components of economic freedom are; personal choice, voluntary exchange,
freedom of competition and protection of persons and property”.

Economic freedom means that, individuals have right to acquire
property without force, fraud, or theft and while using and transferring
these right they have same rights as others (Gwartney et.al., 1996). Also,
Friedman (2002) explains “Economic Freedom is the protection of property
rights, the special ownership of the production tools and the right to trade and
compete with and the entrance or exit of a business activity”.

According to Patry (2009), economic freedom in general is a structure
that drives free market mechanism, in which goverment less intervenes
in system, maximizes individual prosperity, which warns the dynamics
of economic growth and development, directs the economy to a natural
balance and enables individuals make economic decisions in line with
their wishes and has no external intervention to apply this decision.
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Individuals eager to work in societies where their economic freedoms
are secured, they direct some of their incomes to savings and these
savings are transferred to the investments. Liberal economic system
increases individual savings volume and accelerates the capital
accumulation process in parallel with the development of financial
markets. Hence the capital can be transferred to the markets where
maximum profit on a global basis can be achieved. Increasing capital
capacity towards countries where economic freedoms are provided,
capital costs decreases and investment volume expands, consequently
output amount increases. The liberal system provides to accelerate
capital accumulation through the savings channel and through
investments. Finally, Henry (2003) states, “The increase in investment
should generate a temporary increase in the growth rate of output per worker”.

Economic freedom is also important for maintaining macroeconomic
stability. For example; realization of low and predictable inflation
rates, establishment of interest levels that meet the needs of the
country, ensuring the competitive level of exchange rates and ensuring
the balance of payments. In parallel with this economic structuring,
the volume of savings increases, long-term capital accumulation rises,
the national welfare level is preserved, the investments to be made
by making predictions for the future increases, capital accumulation
arises and the effectiveness of the distribution of source is possible. As
a result, these factors enable the growth process to accelerate and gain
a sustainable momentum.

Another mechanism that economic freedom activates economic
growth process is the financing. The main focus is that both domestic
and foreign investors are able to operate freely and consequently they
accelerate economic growth by facilitating the savings and simplifying
investments in the advanced financial markets. Liberal financial
system accelerates the increase in the volume of savings and promotes
more effective use of physical capital by increasing both its volume
and efficiency and thereby contributing to economic growth (Luintel
and Khan, 1999).

It is possible to say that economic freedoms have created similar effects
on the accumulation of human capital as on physical capital stock. High
human capital accumulation has a capacity to absorb more qualified
technological developments and this channel has close relationship
with a high school rate. And also advanced human capital includes
an ability to use existing physical capital stock optimum (Barro, 2001).
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Another factor related to the economic growth is technological
innovation. Schumpeter (1911), is the first one describing this relation.
Technological innovations increase the amount of output per work and
this stimulate rapid economic growth. Although Neo-Classical growth
theories accept the level of technological development as exogenous,
they agree that new machinery-equipment and new production
techniques will increase marginal return of capital. Especially Jones
(1998), assumes that technological development and innovation lead
to growth at a macro level, increase in profits of companies and market
share at micro level. In other words, the externalities and overflows
resulting from the investments made by each firm (technological and
human capital) for technological innovations lead to the emergence of an
increased return by removing the economy from the decreasing return
and thereby cause long-term growth (Jones, 1998). With the help of a
mechanism based on economic freedom, the theories of endogenous
growth, which bring classical and neo-classical growth models one
step further, accepts the technical development as endogenous and
introduces growth models based on technological investments.

On economic growth, the free foreign trade impact by economic
freedom channel is discussed under two views. The first one assumes
that new technologies by the entrance to the country along with the
liberalization in foreign trade accelerate economic growth by leading
to increased returns in the production process. The second is based
on the convergence hypothesis. This hypothesis proposes that due
to the free foreign trade all countries will have the same technology,
preferences and growth rate in labour and capital, thus they will
approach each other in the same stable state balance and this results in
economic growth in these countries (Srinivasan, 1999).

Economic freedom should be measurable both for determining the
role of liberties in the development of countries and for comparative
analysis of the freedom levels of countries. After 1990, calculations by
international institutions - Heritage Foundation and the Fraser Institute-
play an important role in making economic freedom quantitative to be
measurable. After this, it can be predicted, whether the changes in the
level of economic freedom affect economic performance. According
to these estimations made at the same time, countries that are more
liberal in economy than other countries seem to achieve faster growth,
higher per capita income levels, lower unemployment rates, broader
political and civil liberties and lower levels of corruption (Acar, 2010).
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According to the Economic Freedom of the World: 2020 Annual
Report, published by Fraser Institute, “There is a direct relation between
income per capita and economic freedom. Increases in the country’s economic
freedoms lead to increases in per capita income” .

Graph1
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Source: Fraser Institute, Economic Freedom of the World: 2020 Annual Report

Graph 1 shows that, per capita income of countries which have low
economic freedom is low. The value is $ 5.754. The per capita income
increases as economic freedom increases and highest value is 44.198 $.

This study tests empirically whether economic freedom fosters
macroeconomic growth in an endogenous growth model or not.
Panel data covering 159 countries is used for the period of 1995-2014
by nonlinear least square methods. In order to stimulate theoretical
framework for the empirical section of study, derivation of endogenous
macroeconomic model dynamics, convergence coefficients and
transitional stability conditions are also mentioned. Findings suggest
that, economic freedom and per capita income growth are in relation.

This study consists of 6 sections. In the second section, international
studies about economic freedom on output per worker are examined
in detail. In the third section derivation of endogenous macroeconomic
model dynamics, convergence coefficients and transitional stability
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conditions are shown. Followed by; methodology, data and empirical

results.

Review of Literature

Literature Review on Economic Freedom

In literature, there are many empirical studies about economic freedom
and its effect on economic growth done recently. In general, studies
made by time series and panel data analyses revealed that (including
some exceptions) economic freedoms have an impact on economic

growth.
Table 1

Economic Freedom and Economic Growth Literature

Authors | Country | Period Results
The favorable effects on growth inclu-
Barro (1994) 100 1960-1990 de maintenance of the rule of law, free
markets, small government consump-
tion, and high human capital.
Nelson and The results of the study showed that
Singh (1998) 67 1970-1989 | democracy and political freedoms are
& in the positive direction with growth.
It was concluded that economic free-
Ayal and doms increased growth by increasin
Karras 58 | 1975-1990 grow Y o8
total factor productivity and capital
(1998) .
accumulation.
The superiority of the law, the human
Barro (1999) 100 1960-1990 c'apltal, the improvement in trade and
investments have positive effects on
growth.
In the countries that succeeded in
Beroeren increasing the level of economic fre-
(1%59) 17 1975-1985 | edom, justice in income distribution

and hence economic growth would be
achieved faster.
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Some of the sub-indices of economic

freedom (monetary policy and price

stability) are insignificant in terms of
economic growth, some are fragile va-
riables in terms of growth (economical

Carlsson structure and operations in markets
and and free exchange in capital markets)
Lundstrém 74 1975-1995 others (freedom of public exchange
(2001) and foreign exchange) have negative
relationship. Only freedom in foreign
exchange using, protection of private
property and the legal structure have
a positive relationship with economic
growth.
Scull Economic freedoms have been found
y 26 1975-1990 | to increase the economic growth rate
(2002) . . o
and improve income distribution.
In Fiji Democratic restructuring and
Counder economic freedoms are two vital fa-
1 1968-1996 | ctors for economic growth and that ra-
(2002) . . . .
pid economic growth is achieved due
to the effectiveness of these factors.
Bgzrgl(c)ﬁej}d Economic freedoms result in foreign
Robles 18 1970-1999 | capital inflows and this support the
(2003) process of economic development
There is a positive relation between
Doucoli- economic freedoms and economic
agos and . growth, but it is stated that the dimen-
Ulubasoglu 82 1970-1999 sions of this effect may vary according
(2004) to the measurement methods and
variables.
Countries reach higher growth and
Gwartney et income rates through institutions and
al. (2004) 90| 1980-2000 policies that support economic free-
dom.
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As a result of the study, it has been
found that regulation is positively
related to private investments and

(2014)

D(;B\&O)n 64 1980-2000 | negative relations with public invest-
ments, and that more regulation has
a negative correlation with long-term
economic performance.
Sameti and They have found that on economic
Shahchera 14 1980-2002 | growth, economic freedoms have an
(2006) increasing effect.
Weede Economic freedom has a more domi-
102 1980-2000 | nant effect than the coastal population
(2006) . .
and human capital accumulation.
Ashby and 1 1980-2003 Economic free.doms support income
Sobel (2008) growth and income growth rate.
Justesen Public volume and regulations strong-
(2008) 72 1970-1999 | ly influence economic growth and
investments.
Heckelman As a result of the study, no evidence
and Knack 68 1990-2000 [ was found that economic freedoms
(2009) affected the foreign aid rates received
Economic freedom is a driving force
Azman- for long-term growth and foreign di-
Saini et al. 85 1975-2004 | rect investment has a positive effect
(2010) on growth depending on economic
freedoms.
As a result of the studies, regarding
the effect of economic freedom on
Mahmood Ceraland ston elation i the sount.
and Azid 96 | 2000-2006 | o AN STONS ;
ries including the upper-middle and
(2011) . . .
lower income groups, while detecting
double-sided relation in high and
low-middle income countries.
Economic institutions specifically
Panahi et al economic freedoms, have played an
' 13 2000-2009 | important role in the development

of countries and positive correlation
with the economic growth.

Source: Author
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Convergence Hypothesis

Whether or not convergence among countries per capita income levels
has been subject of studies intensively since 1980’s. The convergence
hypothesis is the most important inference of the Neo-Classical Growth
Model developed by Solow (1956). According to this hypothesis, the
lower the per capita income level of a countries or region from others
than the higher the growth potential is. So it can converge with rich
countries or regions. The main reason for this result is that, under
closed economic conditions, the low capital stock in the poor countries
has a marginal rate of return which is diminishing slowly than the
rich countries. It is expected that underdeveloped countries will show
high growth rate and developed countries will show low growth
rate (Barro and Sala-i-Martin, 1995). This process results to a higher
growth rate in underdeveloped countries with poor capital and the
capture of capital wealth (per capita income level) of the developed
countries. Indeed, despite the decline in the growth rates of developed
countries in recent years, the high growth rates observed in developing
countries. Capturing means that one country reaches another country
(Abromovitz, 1986), and convergence (Baumol, 1986; Barro and Salai-
Martin, 1992), means that the per capita income gap between countries
will gradually decline, has become one of the popular topics of growth
literature in recent years. Islam (2003), states that these discussions
have created a broad application area for the validity of neo-classical
growth models (Solow, 1956) and new endogenous growth models
(Romer, 1986; Lucas, 1988).

The first empirical test of Convergence Hypothesis has been made by
Baumol (1986), by covering 16 developed countries data between the
period of 1870-1979. By using crossectional regression analysis, in these
countries, he observed convergence in terms of real income percapita.
Also the convergence process applies only to developed countries and
to those countries that are in the preparation or departure phase of
take-off but such a relationship is not the case for underdeveloped
countries. Because of the publication of long-run macroeconomic
data in the 1980’s, as well as the understanding of the importance
of the economic growth process in terms of economic development
and increasing interest in sustainable economic growth has led to the
emergence of the New Growth Theory (Sala-i Martin, 2002).

In Neo-Classical Model developed by Solow (1956), economies
converges to steady state equilibrium level determined by parameters
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such as discount rate, factor substitution elasticity between periods,
share of capital and depreciation rate (Mankiv et.al. 1992). This is
also called conditional convergence hypothesis. After a steady state
of equiliburim, the economy grows at a constant rate of zero. Galor
(1996), states that: “Countries that are similar in all respects (in preferences,
technologies, rates of population growth, government policy, etc.) except for
their initial level of output per capita are expected to converge to the same
steady-state equilibrium and hence to one another”.

An economy grows faster than other economies if the initial labor-
capital ratio is lower than the stationary state equilibrium labor-capital
ratio (consequently, the marginal productivity of capital is high). The
low initial level of labor capital ratio results in rapid growth and rapid
accumulation of the capital stock. Thus, if two economies are identical
to one another, if one is reached to the other’s steady state equilibruim
level, the per capita real return level will be the same. In this case, the
growth rate is in negative relation with the distances of the countries
to the steady state equilibruim level. According to Sala-i Martin (2002),
technology is exegoneus in this model and assumptions are as follows:

* There is no new sources to produce technology
* Everybody shares same level of techology
* No one pays extra money from benefiting this technology.

Assumptions of the model are: households are owners of inputs and
financial assets; production is made as a single sector; production
technology has fixed return in terms of scale and technology is
exegoneous; firmsrent capital and labor from households for production
purposes; and sells output to the firms and households. The price of
goods and production factors are derived by the competition in the
markets freely. If the economy is a closed economy where the state
is not involved savings are equal to the investments. Technological
development rate of is neutral. Also with the population growth rate,
it is assumed constant and determined exegoneously.

Sanli (1996), states “In general, the findings of Neo-Classical Theories
can be summarized as follows: the economy converges to the stationary
state equilibruim independent of the initial conditions in the long run, the
stationary state level depends on the saving rate and population growth
rate, the growth rate of per-capita income in stationary state depends only
on the speed of technological development, in the stationary state, the capital
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stock grows at a rate equivalent to the rate of income growth and therefore
the ratio k/y is constant, the marginal productivity of the capital is stable
in the steady state, whereas the productivity of the workforce grows as
technological development rate, if the initial conditions are assumed to be the
same for all economies considered, the convergence process becomes “absolute
convergence”. Otherwise convergence is ,conditional convergence” and the
determination of the convergence rate depends on the initial conditions of each
country and on external random shocks” .

For this reason, the model doesnt explain income per capita growth. In
Neo-Classical Model, growth rate is determined by external factors in
long-term. The dynamics of the balanced growth path, which expresses
long-term growth, shows how the per capita income level converges
to its own stationary state level and how it would approximate the
per capita income levels of other countries. According to Neo-
Classical growth theory, each economy converges to its stationary
state equilibruim, and its convergence is inversely proportional to
its distance from the stationary state level. The findings of Barro’s
study on 108 countries supports conditional convergence hypothesis.
Involving only 20 OECD countries, absolute convergence have been
achieved (Barro, 1991; Barro and Sala-i-Martin, 1995).

Romer (1986), puts technology into the production function as an
important factor for growth. In his model technology is assumed as
endogenous. According to Romer, knowledge accumulation in the
economy must be increased to development of technology. With the
accumulation of knowledge, new products and technologies will
emerge, other firms are benefited from these by spill-over effect and
as a result whole economy will be positively affected. Therefore, the
increase of knowledge accumulation will also increase the efficiency of
the physical capital stock. Romer (1986) and Lucas (1988), states that
development in technology is a side effect of the investment decisions
of the private sector and takes place endogenously. According to
Romer, Reserach and Development (R&D) activities in private sector
are spreading the whole society over time, creating effects on the
technological knowledge stock that the whole society has.

Lucas (1988) and Rebelo (1991), include the HC in the production
function. The human capital is the person’s skill found in born or
growed later, skill, ability, knowledge and experience to be acquired,
together with the state of health, the place of social relations and the
level of education. Lucas (1988), considers human capital as a factor
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of production, such as physical capital. According to Lucas (1988), the
marginal productivity of the physical capital stock tends to be constant.
However, human capital is not subject to decreasing productivity. This
is because, human capital increases by knowledge accumulation. Thus,
the growth rate of human capital increases constantly, this will also
increase economic growth rate. Moreover, in countries where human
capital is high, the labor force is more productive and, therefore, has
higher wages. Therefore, migration towards the wealthy countries is
starting from the poor countries. This prevents the development of poor
countries and impedes the development of developed countries. In this
context, even if the long-term growth rates of all countries are initially
the same, poor countries will continue to be poorer in the future than
rich countries. Mankiw et al. (1992) have restructured the production
function by incorporating human capital into the neoclassical growth
model and empirically tested it.

New growth modelsstates that; the growth process cannotbe explained
by simple neoclassical production function and its assumptions but
human capital, education, internal population dynamics, disruptive
market phenomena, state interventions, and increased returns must
also be included in the model.

TESAM 277



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Theoritical Framework

This study follows papers mainly Ulusoy (2001), Ulusoy and Yalgin
(2011), Karpavicius et.al. (2014), and PHD Thesis Borucu, 2017. In
first two papers, Ulusoy focuses on accumulation of Human Capital
(HC) and international trade by emphasizing spillover effects of them
on growth and convergence. Third paper improves first two papers
by entering learning by doing model in the former model. In this
paper, author analyzes empirically balanced growth path, per capita
income level distribution and convergence speed along the path and
equilibrium.

Borucu (2017), empirically test whether financial innovation, human
capital and foreign direct investment stimulates macroeconomic
growth within endogenous growth model and in thesis he derived
explicitely endgonenous macroeconomic model dynamics, balanced
grotwhpath equilibrium, stability conditions and also convergence
coefficients.

Measurement of Convergence Coefficients

Analyzes of the convergence hypothesis have been formed around
three studies. These are expressed as "Beta Convergence”, "Sigma
Convergence” and "Log-Per-Person Convergence”. Beta () is a
coefficient included in the concept of unconditional convergence
which assumes that all economies have the same structural features.
Poor economies grow faster than a rich economies and catch up rich
economies in terms of level of income percapita.

The per capita income average growth rate and the per capita income
level in the initial year relation can be expressed with the help of
equation (1):

YiTYoi, =t [?’YO;{"S (i) (1)

0,i
In equation (1); y, ,is the per capita income level in country iy, , is the

inital level of per capita income, the left side of the equation reflecting
the dependent variable is the income growth level; a is fixed coefficient,
P is the convergence coefficient and ¢, , is the error term.

If beta coefficient is statistically significant and has negative value,
then there is convergence period and in the case of a positive value of
beta, the divergence period occurs in these countries. Two different
coefficients can be calculated with the help of the regression model
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(1), the first one is the convergence rate and the second coefficient
called the half life in the literature which are necessary for reaching the
steady state equilibrium.

Convergence rate can be calculated with the formula of :  (2)
s=-Ln(1+TB)/T (2) where T is the time period between t and (t-1)
Half Life can be calculated as : 3)
w=—Ln(T)/Ln(1+B) (3)

“Sigma convergence reveals how the income per capita is distributed over
a certain period of time and assumes that the differences of the per capita
income distribution of comparative economies will decrease within time (Sala-
i-Martin, 1996). The criterion used to measure the sigma convergence is the
standard deviation. If the standard deviation shows a tendency to decrease at
a certain time, it is mentioned converging or otherwise diverging” (Valdes,
1999).

Vt=\/l_1/ ?=1S't' Skt)2 (4)

In equation (4) I, the country considered in the analyzes; S, reflects the
income level of country i in period t and 5* shows the average income
level of all other countries in period t.

“Log-Per-Person Convergence questioned whether the different countries
share a common deterministic or stochastic trend”. This type of convergence
has been emphasized in studies by Bernard and Durlauf (1995), Evans
and Karras (1996). Formula is stated in (5):

108(%): a+ (1-p) 10g(yi,t—1)+ Hiy ©)

In formula (5) y, represents income per capita growth rate in country i,
p ,convergence coefficient, y , ., initial income per capita in country i,
u,,shows error term.

Endogenous Growth Model

According to Solow, technological development is needed for long-
term positive growth rates per worker.

In Neo-Classical Cobb-Douglas Production function ;

Y, =A KL= ©)

it it
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Subscript i, represents country, subscript t, represents time period, Y,
represents total production, K represents capital, L, represents labour,

A, denotes technology level and 0< a <1. The model’s critic assumption
is that, it has constant return to scales in terms of K and L

“Doubling K and L while A is constant, doubles the amount produced.
The Solow model assumes that, economy is big enough and if K and L are
doubled, the new inputs are used in essentially same way as the existing input
so as a result output doubled” (Romer, 1996).

In model, the variable A, meaures external effects such as national-

based externatilies or industry based. Market determines technological
progress.

Technological progress can be written as;

Ay = YPAS —yA @)

Ulusoy and Yal¢in (2011), states “ A . denotes derivatives of A, with respect
to time, v is the depreciation rate of  technology, 6<1 and 0<p<1”

In equation 7, technology doesn’t have constant returns to scale as

opposed to Equation 6. Since 3 value, doubling gross production level,
technological advances level increase less than double.

When 0>0, it means the previous inventions increase the efficiency of
subsequent inventions. When 6<0, it means that the discovery of new
products is becoming increasingly difficult.

Fredoom index is added to the model 7.

A= YRTFHaAl - vAi (8)
Growth rate of technology dynamic model can be re-written as;
Al A= YEFILA - ¢ ©)

Where FI__is Freedom Index for country i at time period ¢. In model 9,
@<1 is assumed.

In theory, change in capital stock equals new investment minus capital
stock (K) multiplied by depreciation rate of the capital (0) i.e.

ez k= sv- dk (10)
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In a closed economy output divided two parts. Investment and
consumption. The ratio of income reinvested again to capital stock-
saving rate (s)-assumed constant and exogenous (Solow and Swan,
1956).

In theory, labour force increase at a rate of n and assumed as constant
(Romer D.,1996)

dL .
d—ttsznLit (11)

Formula implies that labour force grow exponentially. L,=e"

As economy grows over time, instead of using capital stock (K), it is
convenient to use capital stock per unit of effective labor, k .

Since k= K/L

By using chain rule derivative of k with respect to f is taken as;

o= KL= LK (12)
k=f- Kb (13)

From equation 10 we know that K= sY- dK

From equation 11 we know that L=nL,

Since k=K/L

- sY- dK
k=S5 kn (14)
k=5C- 9K n (15)
ke=SY- dk- kn (16)

% = y (perworker output) and from the equation 6

y=AlHp 2= e 17)
K=t (v a) (18)

This is per worker capital growth equation.
Balanced Growth Path
Kaldor (1961), states “Each of the growth rates of labour, capital, and output

are roughly constant in the most of the major industrialised countries over the
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past century. So it can be said that along the balanced growth path, growth
rates of per capita capital stock and technology are constant”.

Romer D. (1996), states “Solow Model implies that, regardless of initial
values of inputs, the economy converges to a balanced growth path which
means that each variable in the model is growing at constant rate. On the
balanced growth path, growth rate of output per worker is determined solely
by the rate of technological progress”.

Jones (1995,1998), states “Technological progression is result from
innovations and human capital-augmented labour”.

Empirically saying, in Equation 18 and Equation 9 right hand sides
are constant. By differentiating each equations with respect to time is
equal zero.

By differentiating equation 18 with respect to time;

A+ (a- NKe=0 (19)

By differentiating equation 9 with respect to time,

b1Lft‘L+(i - 1)%=o (20)

Let us assume that

kit — Ait - .
K X, and y X4 then;

0, — Bln
KT a-wa-6)-p1 (21)
(1 - a)f1n
M= a-wa-o -l (22)

24 and 2k shows per worker capital and technology growth rate
and are constant on balanced growth path (Ulusoy and Yalgin (2011)).
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The values of per worker pyhsical capital stock (kg#) and technology
(Ag) on balanced growth path are determined by substituting the
constant values in equation 21 into the equation 18 and 9 and solving
for the levels of A(t) and k(t).

F = 1-a)(1-0)

ke (1—0.’)(1—9)—ﬁ1 (23)
poimat=0=p @5)

Wl 90-0) pa-a 1

g _ sDFI D D
At - afl (1-a (26)
b+Fn)D (y+En) D

1@+ 0 p1 2

ktg - N D FID LD (27)

1-(6+5) 1
(6+Fmn) D (y+Fn)D

From these equations, on balanced growth path, physical capital
stock per worker and technology level depends on freedom index
of an country, labour force level and growth rate of its, saving rate
(fraction of investment in income) with the other constant values from
production function.

Speed Of Convergence

By deriving speed of convergence, transtional dynamics of the system
is quantified by log linearisition of equations 18 and 9.

k

_ -1 _ —
e SA;k (n+ 6) = gx(LnA, LnkK) (28)
. 1 ~ B
Au/Ae = Y FIGAS —y = g, (Lnd, LnK) (29)
! Ulusoy and Yalgin, 2011

2 Ulusoy and Yalgin, 2011
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In these equations g values denotes growth rate functions of capital
per worker and technology level. Ulusoy and Yalgin (2011), state
“Apply first order Taylor Series approximation on production function i.e.
YO = 4ki As a result of Taylor expansion around balanced growth path
values results in A%+ following functional expression for Lu[k(t)] where
k(t) denotes the value along the linearised transational path”.

Ln[k(@®)] = (1 — e P)Ln[kI(t)] + e P*Ln[k(0)] (30)

Ulusoy and Yalgin (2011), state also “For t >0, capital per worker value is
the weighted avarage of initial and balanced growth path values with weight
on the initial value of capital stock declining exponentially at the rate of p >0.
This rate states that physical productivity converges to its balanced growth
path at a speed of convercence rate i.e. f”.

Formula (29) can be also written as (30).

Ln[A®)] = (1 — e PY)Ln[A9(D)] + e PtLn[A(0)] (31)
And time path for production function is

Lnly(®)] = (1 — e P)Lnly9 ()] + e P Ln[y(0)] (32)

Now p values can be found by log linearisation of equation along the
balanced growth path (28) and (29)

.
= SAK™L — (n+ &) = 0y

A 1 —
Ave/Aw =Yg FIOAY ! —y =0y
gives us speed of convergence also i.e.

In paper of Ulusoy and Yalcin (2011),

2B = [aBy (2 + V) + (e +(n + 6] = [(af1 (2 + V) + @+ (0 +8))* +  (33)
4+ +8)(24 + V(1 - 0)(1 — ) — B

Speed of convergence, § per unit of ¢, determines how fast ouput
per worker production value converges its balanced growth path. If
81 ,the difference between Ln[y(0)] and Ln[ys(t)] tend to 0 and rapid
convergence occur to the balanced growth path, thus Ln[y(t)] will be
equal to Ln[ys(t)] .
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Balanced Growth Path Prediction

To test the model, y3(t) must be derived around balanced growth path.
Substituting equations 26 and 27 into the model 34,

yI(t) = AS(B)[kI (D] (34)

Ge s a(1-6) FI® [F1 1
yIi@) =[ ((5 ¥ Fkn)) O+ FAn)] (35)

This is opposite to the neoclassical approach, i.e. per worker ouput is
now proportional to the Freedom Index and the Level of Labor force
and saving rate. The higher the efficiency of labour in economicaly
free countries will increase the positive effect of saving per worker
income around balanced growth path values.

Taking the natural logarithm of 35 and inserting equation 32 will
gives us

Ly, = (1 - e"“)a(l - 0)Lns; + (1 - e"”)ﬂl LnLy+(1- e'ﬁt)(@ LnFl, +
(1-eP)inly + (1 - 0)Blng + (36)
(1-e)a(L - 0)lnfo + (1 - a)((1- O)ny] + e PLmy,; + 1y

Ulusoy and Yalgin (2011), states “If the speed of convergence parameter
is positive, one can predict the sign of the coefficients in formula, The first
coefficient (1-e*)a(1-0)>0 indicates that the more a country saves, the more
rapidly it grows, The second (1-e*)B1>0, indicates that the scale of the labour
force is a contributing factor to the per worker output, The third coefficient
(1-e*")o shows the effect of economic freedom on the production of a country
and it is expected to be positive, Finally, the last term e indicates that
countries grow faster if they are initially below their balanced growth path”.

Methodology and Data
Methodology

Recent studies in applied and theoretical econometrics focus on
nonlinear time series and panel data models. Particularly in the area of
macroeconometry and macro finance, practical studies have begun on
OECD, EU, G7 group countries. The most important reason for this is the
expansion of trade in the world in the last 30 years and the integration of
financial markets and the globalization of the aftermathing economies
and their increasing dependence on each other. Globalization has
helped economies to work with similar mechanisms. Hence, it has
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become feasible for these similar economies to be analyzed together
in the panel data set. One of the general characteristics of these studies
was that they presupposed that the relationship between variables
was linear. On the other hand, it can be said that the relations between
economic variables are more complex and linear mathematical
expressions are insufficient to explain this complexity. It is accepted
that linear mathematical modeling is the reduced form of nonlinear
models also. In other words, non-linear models are more inclusive and
reliable in explaining economic relations as they include linear ones.
On the other hand, panel data analyses have several advantages over
cross-sectional or time series analysis.

If derivative of the model with respect to parameters depends on one
or more than one parameter then we can say model is nonlinear in
parameters.

Bates and Watts (1988), describes a nonlinear regression model as;
yi=f(xi,9* )+e. where i=1,2,....n (37)

In this model s € error term, itis assumed that € ~(0,07), fis expectation
function, x. shows vector of independent variable and O represents
p amount of unknown in nonlinear in parameters. Bates and Watts
(1988), states “For nonlinear models, at least one of the derivatives of the
expectation function with respect to the parameters depends on at least one of
the parameters”.

In non-linear regression models, the Least Squares (OLS) or Maximum
Likelihood Estimators (MLE) are used to estimate parameters.
However, nonlinear regression it will be difficult to find analytical
solutions in model, contrary to linear regression, so using iterative
methods will be the right way to estimate. Bates and Watts (1988),
states also “An approach suggested by Gauss is to use a linear approximation
to the expectation function to iteratively improve an initial guess 6° for O
and keep improving the estimates until there is no change” .

The Gauss-Newton method uses Taylor series expansion and increases
the convergence speed of the operations and reduces the number of
consecutive operations. The method starts with an initial value. This
initial value should be well-defined. If the starting point is chosen
far from the most appropriate point, the number of consecutive
operations will increase. In study, iterative optimization technique-
Panel Nonlinear Least Square Method With Gauss Newton Algorithm
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has been used by Stata econometric software.
Data

Empirical estimation results for panel data comprising of 159 world
countries through the years 1995-2014 via nonlinear least square
methods.

In model 36, Gdp per worker (y), Labor Force (L), Saving Rate (s) data
are taken from PenWorld Table version 9. Freedom Index data are taken
from Heritage website, Growth of Labor Force (n) has been calculated
manually from Labor Force data and negative values are transformed
to positive values by adding smallest negative value in series to the
entire series. So whole series become positive and data will not lose its
original properties. In model depreciation rate of capital (delta) and
depreciation rate of technological advances (Gamma) has been taken
constant values of, 0.06 and 0.12.

Data definition and source of them are detailed in Appendix.
Table 2

Descriptive Statistic of Variables

Mean Std. Dev. Min Max
y 36666.26 36834.35 501.4178 257008.8
L 1.80E+07 7.06E+07 45444 7.87E+08
FI 59.70121 10.67603 21.4 90.5
S 0.21598 0.090923 0.019824 0.889013
n 0.114525 0.033738 0 0.331819
Source: Author’s computation using Stata
Table 3
Pairwise Correlation Matrices of Variables
S FI L n
s 1.000
FI 0.3045 1.000
L 0.1234 -0.0643 1.000
n 0.1059 0.0111 -0.0406 1.000
Source: Author’s computation using Stata
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Empirical Results

Nonlinear model has been simulated for verious starting values
of coefficient vector which are implied by theory. Sum of Squared
Residual values of the converged parameter were compered after each
iteration. Convergence cooefficient simulation range of values reflect
the view that developed countries are assumed to be close to steady
state growth pahase.

0 (Theta) 0< 0 <1

a (Alpha) 0< a <1

After many iterations we found convergence by the initial values
p=0.09 a=0.36=0.0831=0.1 &=-0.1

Table 4

Results of nonlinear least square estimations

Parameters Estimates t-Statistic
B 0.006517 6.03
a 1.084271 67.91
0 -1.142696 -2.82
1 0.370339 3.68
%] 2.516176 8.35

Source: Author’s computation using Stata

Results of non-linear estimation of dynamic econometric model in
equation 36 are as follows:

* Income share of physical capital a estimate is unity where a one
percent increase in capital per worker would increase perworker
output by %1.08.

» Coefficient of saving rate a(1-0) is positive as theory implies and
statistically significant.It means %1 percent increase in saving rates
would increase GDP by %2.32

* O shows that existing technology stock have negative effect on the
productivity of new technology stock. It means that %1 increase in
current technology level would decrease GDP by %1.14.
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* Coefficient of Total Labor Force (1) is positive indicating that %1
increase in employment rate would increase GDP per capita by
9%0.37.

* Coefficient of Freedom Index & on the production of country
is positive indicating that % 1 increase in freedom index would
increase GDP percapita by % 2.51

In our result convergence coefficient 3 is statistically significant and
quite low (0.0065179 a year) which may imply that GDP Growth of
these 159 countries are slow and will be effective in the long run. Half
life on a logarithmic scale of output per worker is aprroximately;

Ln(2)/0.0065179 = 107 years

In other words, 107 years are necessary to close half of the gap between
the income per capita of any country in 1995 and the long-term per
capita income of 159 countries (stationary state income).
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Conclusion

This study aims to test empirically whether economic freedom
stimulates macroeconomic growth, within endogenous growth model.
Study follows mainly papers of Ulusoy (2001), Ulusoy and Yal¢in (2011),
Karpavicius et.al. (2014). Derivation of endogenous macroeconomic
model dynamics, convergence coefficients and transitional stability
conditions are also mentioned. Panel data covering 159 countries is
used for the period of 1995-2014 by nonlinear least square methods.
The implications of empirical results on economic policies are as
expected; the investments share in GDP and growth of population
have positive and significant effect along the balanced growth path.
On this path the increase in production through economic freedom
is effective for all countries also. % 1 increase in capital per worker,
saving rates, employment rate and freedom index would increase
GDP per capita by %1.08, %2.32, %0.37 and %2.51 percent respectively.
By maintaining macroeconomic stability in parallel with economic
fredoom, the volume of savings, long-term capital accumulation, the
national welfare level, the investments arise and the effectiveness of
the distribution of source is possible. Economic freedoms are important
especially for developing countries to achieve a sustainable economic
growth rate and to reduce unemployment. In countries with high
levels of economic freedom, investor and consumer confidence is high.
This high confidence increases domestic savings and foreign capital
inflows. In this way, new investments gain momentum, trade volume
and production increase and therefore economic growth increases. For
this, first of all, developing countries should pave the way for economic
freedoms. Empirical results are consistent with the economic freedom
and economic growth literature and Fraser Institute’s Annual 2020
reports.

Past empirical studies generally use linear and log-linear models. This
study contributes to the literature by preferring non-linear specification
and deriving concept of convergence coefficient within the model.
Other studies on economic freedom also used non-linear estimation
such as Generalized Method Of Moments (GMM) but iterative non-
linear estimation techniques have been used in this study.

This study may enforce further research on non-linear estimation
(GMM), interaction variable with Freedom Index and other variables
and variables using different iterative algorithms other than Gauss
Newton Algorithm (GNA).
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Appendix

y=Real GDP at constant 2011 national prices (in mil. 2011US$) /Number
of persons engaged (in millions) (GDP per Worker)- GDP values are
taken from PenWorld Table https://www.rug.nl/ggdc/productivity/
pwt/

L=Total Labor Force (Total Labor Forces comprises people ages 15 and
older) datas are taken from World Data Bank

http://databank.worldbank.org/data/reports.
aspx?source=2&series=SL.TLF.TOTL.IN&country=

n=Growth of Labor Force

Sv= Saving Rate (Share of gross capital formation at current PPP-
Investment/GDP) datas are taken PenWorld Table https://www.rug.nl/
ggdc/productivity/pwt/

FI=Heritage Freedom Index are taken from https://www heritage.org/
index/

Depreciation Rate (Delta- 0)= Avarage depreciation rate of the capital
stock
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Depreciation Rate (Gamma-Y)= Depreciation rate of technological
advances

Theta (0)=Returns to technology from existing tehnology stock

Alpha (a)= Capital Share in income (The value of a tells us how
rapidly the economic usefulness of additional investment in buildings
and machines declines as the economy accumulates more and more of
them)

Beta (3) =Speed of Convergence (how fast the output per worker
reaches its balanced growth path)

Balanced Growth Path= Situation in which output per worker, capital
per worker and consumption per worker grow at constant (but
potentially different) rates

Bl and "@" Coefficients of Total Labor Force and Freedom Index
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Abstract

This paper aims to examine Turkey’s foreign policy toward Greece in
the post-1999 era. It argues that the direction and changes in Turkish
foreign policy toward Greece are impacted by the Turkey-EU relations.
To examine these arguments, this study raises the following questions:
What are the changes in Turkey’s Greece policy after 1999? and what
role has the EU played in these policy changes? This research utilizes
Borzel and Risse’s three-step Europeanisation framework and the
de-Europeanisation and counter-conduct concepts to evaluate the
Europeanisation and de-Europeanisation of Turkey’s Greece policy.
By doing so, it contributes to the Europeanisation and the growing
de-Europeanisation literature in general and the literature on Turkish
foreign policy towards Greece in specific.

Keywords: Europeanization, De-Europeanization, Counter conduct, the
EU-Turkey relations, Turkey’s Greece policy

Oz

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'nin Yunanistan'a yonelik dis politikasini
incelemektir. Tk olarak, 1999-2007 doneminde, geleneksel Tiirk dis
politikasinda giivenlik yonelimli bir politika ve sdylemden diyalog
ve diplomasi odakl bir politika ve sdyleme dogru bir kayma oldugu
tartisgilmaktadir. Tkinci olarak, 2007 sonrasi dénemde Avrupa Birligi'nin
(AB) Tiirkiye'nin birlige tam tiyeligi ile ilgili artan isteksizliginin Tiirk
toplumunda AB’ye yonelik siiphe ve giivensizligi daha da artirdig:
ve Tiirkiye'nin siyasetinde ve Yunanistan’a yonelik dis politikasinda

Avrupalilasma siirecini zayiflatig1 vurgulanmaktadir. Ugiincii olarak
Yunanistan'a yonelik Tiirk dis politikasindaki degisimin yoniiniin
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ve boyutunun, Tiirkiye-AB iligkilerinin kalitesi ve hizindan dogrudan etkilendigi
tartisilmaktadir. Bu olgulariincelemekigin calismada su sorulara cevap aranmaktadir:
1999'dan sonra Tiirkiye'nin Yunanistan politikasinda neler degisti? ve bu politika
degisikliklerinde AB'nin rolii nedir? Calismada Borzel ve Risse’nin {i¢ asamali
Avrupalilasma kurami ile anti-Avrupalilasma ve karsi davrams kavramlarindan
faydalanilmaktadir. Boylelikle Avrupalilasma, anti-Avrupalilasma ve Tiirkiye'nin
Yunanistan politikasi literatiiriine katki sunulmas1 amaglanmaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma, Anti-Avrupalilasma, karst davranis, Tiirkiye'nin
Yunanistan politikasi, Tiirkiye-AB iligkileri
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Introduction

Turkey followed a security-oriented foreign policy toward Greece
for decades. The threat perceptions rising from the Enosis, Megali
Idea, and the disputes over the Turkish minority’s rights in West
Thracian and Greek minority’s status in Istanbul and maritime and
aerial zones of the jurisdiction in the Aegean Sea were the main
causes of the problematic relations between Greece and Turkey. Both
Greece and Turkey securitized these issues and have not engaged in
cooperative economic and political relations for decades. Throughout
the first years of the 2000s, conversely, there had been a substantive
transformation in Greece and Turkey’s foreign policies toward each
other. The issue of minority rights between the two countries has
been solved pretty much through the expansion of minority rights
in parallel with the EU requests. The other bilateral issues had also
been desecuritized in line with the EU requests. With the increasing
problems in Turkey-EU relations and the growing reluctance of the EU
to Turkey’s membership in the Union in the post-2007 period, however,
traditional security-oriented unfriendly policy and discourse have
again gradually replaced with the negotiation and diplomacy-oriented
discourse and foreign policy . In this regard, this research examines the
following questions: What are the alterations in Turkey’s Greece policy
after 1999? and what role has the EU played in these policy changes?
Drawing on the de-Europeanisation and Europeanisation literature
and the EU-Turkey and Turkey-Greece relations, it seems that: First
there is a misfit gap between the EU/CSDP acquis and Turkey’s Greece
policy. Second, there is a relationship between the discourse and
policies of the EU and Greece toward Turkey and Turkey’s discourse
and policy toward Greece. Third, there is a connection between the
degree of certainty of Turkey’s prospect of admission to the Union
and the capability and credibility of the EU in making alterations
at the Turkish level, including Turkey’s Greece policy. The concept
of de-Europeanisation, counter-conduct, and three-step theoretical
framework of Europeanisation thereby provide key analytical toolkits
for analyzing the different forms and processes of changes in Turkey’s
Greece policy and the EU’s role in these policy changes.

This research argues that the alterations in Turkey’s Greece policy
during the first years of the 2000s have been created by Turkey’s
growing adaptation to the EU and Common Security and Defence
Policy (CSDP) acquis in this period. However, the pace and quality
of EU-Turkey relations have declined in the post-2007 period. 14
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negotiation chapters were blocked by Cyprus Greek Administration
and the EU council. The degree of certainty in Turkey’s prospect of
admission to the Union has, therefore, decreased. As the FEUTURE
Online Paper 12 and 26 demonstrate, this has produced the loss of
interests in EU membership in the AK Party government and Turkish
society.

Consequently, the increasing reluctance of the EU to Turkey’s
full membership in the Union in the post-2007 era has triggered
Turkey’s reluctance to the EU membership. This has brought about
the changing aspect, preferences, interests, and direction of Turkish
foreign policy. This has also caused the increasing counter-conduct
discourse and policy of Turkey toward the EU and thus the de-
Europeanisation in Turkey’s polity and politics, including its Greece
policy. Drawing on the Europeanisation literature, the majority of
studies in the field focus on how the EU regulations and directives
bring about changes in the members’ and candidates’” political and
socio-economic implementations and policies in line with the EU
acquis. The de-Europeanisation and counter-conduct processes are
relatively new subjects of the Europeanisation study. This study
embeds the Europeanisation with the de-Europeanisation and counter
conduct concepts and identifies key behaviours and policies of the EU
shaping Turkey’s counter-conduct discourse and policies and the de-
Europeanisation. In this regard, this study produces new empirical
data to the existing but limited - literature on de-Europeanisation and
counter conduct. It also uses extensive data to underpin arguments.
it, thus, contributes to the Europeanisation and the growing de-
Europeanisation literature in general and the literature on Turkey’s
Greece policy and the influence of the EU on Turkey’s Greece policy
in specific.

This study, first, briefly introduces Borzel and Risse’s three-step
Europeanisation framework (2003) and the de-Europeanisation and
counter conduct concepts, and then the alterations in Turkey’s Greece
policy during the early 2000s. Finally, it examines Turkey’s Greece
policy in the post-2007 era. By doing so, it analyzes whether and if so,
how the pace and quality of Turkey-EU relations and EU conditionality
have influenced the deviations in Turkey’s Greece policy.
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Three-Step Europeanisation Framework, De-Europeanisation, and
Counter-Conduct

The three-step Europeanization framework (misfit, mediating factors,
and domestic change) was developed by Borzel and Risse in 2003.
According to this model, the EU adaptation pressure results from the
incompatibility between the domestic policy, polity, and politics and
the EU acquis. Borzel and Risse (2003) propose that incompatibility
between the national and EU levels is essential but not a sufficient
condition for alterations at the national level. The examination
of endogenous and exogenous mediating/intervening factors for
domestic Europeanisation and de-Europeanisation is, therefore,
essential. The reforms undertaken by associated states to meet the EU
acquis throughout the reducing incompatibilities between the EU’s
and domestic levels democratize and liberalize autocratic political
regimes and produce an adaptation to the EU customs and standards.
Democratization of the political regimes and the increase in adaptation
to the EU standards weaken the power of the traditional actors and
institutions and empowered the new actors in the associated state’s
system. This process empowers pro-EU actors in the policy-making
process at national levels. This results in an increasing national
adaptation to the EU calls and norms.

While giving Turkey a candidate status in 1999, the EU required the
Turkish government to make alterations in Turkey’s traditional security-
oriented external policy, especially in its Greece and Cyprus policies,
in addition to the changes in its domestic polity and politics (Aydin-
Diizgit, 2016; Bilgin and Bilgig, 2011; Kalkan 2015; 2016; Oguzlu, 2004;
Rumelili, 2003; 2007; Tocci, 2005). In parallel with the EU’s expectations,
Turkey realigned its domestic landscape with the EU norms and rules
as a consequence of the “different empowerment of domestic actors”
in the post-Helsinki period (Schimmelfennig and Sedelmeier, 2005;
see also Aydin and Acikmese, 2007; Bilgin and Bilgig, 2011; Rumelili,
2007; Tocci, 2005). These new institutions and actors namely the civil
society and AK Party government- aspire to challenge the approaches
of the military-bureaucratic elites regarding the national security and
Turkey’s traditional policy toward Greece (for details, see Bilgin, 2005;
Onis, 2002; Kalkan, 2015; 2020; Tocci, 2005). Nevertheless, the blocking
of 14 chapters by the EU council and Cyprus Greek Administration, the
objection of some EU members to Turkey’s full EU membership, and
their calls for privileged partnership have diminished the interest of
the Turkish government and people in the EU accession (Cebeci, 2016;
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Hergtiner, 2020; Kalkan, 2020). These exogenous developments have
negatively influenced Turkey’s cost/benefit calculation of alignment to
the EU calls and brought about the loss of interest in EU membership
and the increasing counter-conduct discourse and policy of Turkey
toward the EU and its calls, including Turkey’s Greece policy. In
analyzing how endogenous and exogenous mediating/intervening
factors have influenced the changes in Turkey’s Greece policy, specific
attention is, therefore, given to the calculation of costs and benefits of
alignment, the degree of certainty and/or uncertainty of prospect EU
admission, and the discourse and policy of the EU and Greece toward
Turkey and vice versa. The impact of the increasing pace and quality
of Turkey-EU relations during the beginning of the 2000s and the EU’s
reluctance to Turkey’s full EU membership in the post-2007 age on
Turkey’s costs/benefits calculation of alignment to the EU calls in its
foreign policy toward Greece is analyzed.

In this regard, a three-step Europeanization framework can be
employed to understand and explain Turkey’s keenness for adaptation
to the EU calls throughout the first years of the 2000s. In the post-
2007 epoch, however, there is a change in the worth and speed of
Turkey-EU relations and Turkey’s policy toward Greece. The three-
step Europeanization framework can, therefore, explain only a part of
changes in Turkey and its Greece policy, generated by its relations with
the EU. It does not deliver required explicatory tools to investigate
how the increasing problems in EU-Turkey affairs and the reluctance
of the EU to the Turkey’s full EU membership in the post-2007 have
reproduced the traditional security-oriented unfriendly discourse and
policy of Turkey toward them. To overcome this shortcoming of the
three-step Europeanization framework in analysing the state of affairs
in Turkey’s Greece policy in the post-2007 period and the role of EU-
Turkey relations in that we embed it with the counter conduct and de-
Europeanisation concepts.

De-Europeanisation is a process of dismantling EU policies and calls'
and thus not complying with them and reversing the Europeanisation
process at the domestic level because of the loss or diminishing of
the EU’s influence. (For details see, Aydin-Diizgit, 2016; Cebeci, 2016;
Copeland 2016; Raagmaa, 2014). As mentioned above and noted by
Copeland (2016, p. 1126), a noteworthy investigative toolkit of the de-
Europeanisation is to prevent future down-loading of the EU rules,

! As it is put by Jordan (2003, p. 276) dismantling of EU polices and calls refer to “the
cutting, diminution or removal of existing policy”.
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policies, and calls into the national level and to reverse the process of
Europeanisation with a specific aim. In this article, de-Europeanisation
refers to Turkey’s reluctance to adapt to the EU’s calls for change
regarding Turkey’s Greek policy. After 2007, de-Europeanisation at the
Turkish level manifested itself as a diminishing and slowing process
of Europeanisation in Turkey’s politics, polity, and Greece policy. In
the post-2014 period, it has gradually turned into a state of deliberate
failure to comply with and reverse the EU calls and demands regarding
Turkey’s Greek policy. Thus, de-Europeanisation is a fruitful concept
to explain Turkey’s reluctance to align with EU requests in its Greece
policy in the post-2007 era and reverse them in the post-2014 period.
However, “the de-Europeanisation approach does not focus on how
such a move away from Europe takes place whilst the EU accession
rhetoric is still pursued” (Cebeci, 2016, p. 122). To overcome this
shortcoming, Europeanisation/de-Europeanisation scholars (Cebeci
2016; Malmving, 2014, Waever, 2000) embed it with the concept of
‘counter conduct’.

The concept of counter conduct means “wanting to be conducted
differently, by other leaders (conducteurs) and other shepherds, towards
other objectives and forms of salvation, and through other procedures
and methods” (Foucault, 2007, p. 194-195). As it is put by Foucault
(2007, p. 196), “there is an immediate and founding correlation between
conduct and counter-conduct”. The policies and discourse of the EU
and Greece toward Turkey have, therefore, determined and regulated
the conducts of Turkey toward them. Turkey wants to be conducted
differently by the EU and Greece; hence, it adapted a counter-conduct
discourse and policy toward them (for details, see FEUTURE Online
Paper 12 and 26). Put it differently, the reluctance of EU to Turkey’s
full membership in the EU and the unfriendly discourse of the EU
and Greece toward Turkey in the post-2007 era have also diminished
Turkey’s complies with the conditionality and calls of the EU, including
its policy toward Greece. In this regard, counter conduct is another
fruitful concept to explain why and how Turkey is reluctant to meet
the EU demands regarding Turkey’s Greece policy in the post-2007
period and why and how it has resisted them in recent years.

The Functions of the EU in Turkey’s Greece policy

EU’s and Greece’s “negative conditionality policy” toward Turkey’s
admission to the Union caused an increasingly hard-line policy
of Turkey toward Greece during the 1990s (Aras, 2004; Aydin and
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Acikmese, 2007; Bilge, 2000; Bilgin, 2005; Onis, 2002) and the post-
2007 period. For Greece, the elimination of the Turkish threat and this
hard-line policy depended on bringing Turkey onto the EU platforms.
“Greece is afraid that Turkey won’t want to solve the Aegean issue
if it falls off the EU wagon”. (Europe Briefing N°64Istanbul/Athens/
Brussels, 19 July 2011, p.13). As such, at the end of the 1990s, Greece
withdrew its veto on Turkey’s application to the Union, and the EU
gave Turkey a candidate status in 1999. As detailed above, there was
an alteration in traditional Turkey’s Greece policy throughout the first
years of the 2000s. The EU required Turkey to solve the Aegean and
other issues with Greece in a peaceful manner in accordance with the
UN Charter. If this failed, then Turkey should bring the issue (Aegean)
to the International Court of Justice (IC]) until the end of 2004 (see
the Helsinki Summit Presidency Conclusion, 10-11 December 1999,
paragraph 4). When the EU started the accession negotiations with
Turkey on October 3, 2005, EU-Turkey relations expanded and gained
a new dimension. Therefore, starting from 1999, the transformative
effect of the Union on Turkey and Turkey-Greece relations has
increased, and the normalization of relations with Greece has gained
more significance for Turkey (Bilgin and Bilgig, 2011; Tocci, 2005;
Tsarouhas and Yazgan, 2018).

As proposed by Europeanisation, the reforms undertaken to align
with the EU acquis in the rule of law have empowered the civil
actors against the traditional state actors and institutions, namely
military-bureaucratic elites, in the Turkey’s administrative structure
(For details of reform, see 2003, 2004, 2005, 2010, and 2011 European
Commission Progress Reports on Turkey). Turkish government has,
therefore, gained power in the foreign policymaking over the military-
bureaucratic elites (Celik and Rumelili, 2006; Keyman and Onis, 2007;
Giiney and Karatekillioglu, 2005). As such, the empowered AK Party
government became the main driving force behind the alteration of
Turkey’s Greece policy. By accepting the connection between the
settlement of issues with Greece and the Turkey-EU- relations and
Turkey’s accession to the Union, it challenged the military-bureaucratic
elites” security-oriented policy towards Greece and Cyprus. The AK
Party government supported the Annan Plan to solve Cyprus issue.
The AK Party government agreed to bring the Aegean issue to the IC]
and initiated negotiations with Greece to solve the problems (Celik and
Rumelili, 2006; Oguzlu, 2004, p. 108). As such, it acted as a facilitating
institution in transforming Turkey’s traditional Greece and Cyprus
policy in accordance with the UN’s resolutions and settlement plan
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supported by the EU to solve the Cyprus issue and Aegean problem.
In the AK Party government’s foreign policy towards Greece, the EU
played a determinant role not only by conditioning the settlement of the
problems with Greece and the Cyprus issue for Turkey’s accession into
the EU but also by making promises to Turkey regarding the Turkey-
EU relations and Aegean and Cyprus issues (Celik and Rumelili, 2006;
Kalkan, 2017). European leaders made several promises to Erdogan in
his visits to European capitals during the 2002-2004 period (Oguzlu,
2004; Kalkan, 2017). For instance, first, if Turkey supports the Annan
Plan for the settlement of the Cyprus issue and accepts to bringing
the Aegean issue to the IC] for the settlement of issues with Greece,
the EU will give a date to Turkey for starting accession negotiation.
Second, the Cyprus and Aegean issue will no longer be an obstacle
to EU-Turkey relations. Third, the EU will gradually lift the economic
embargo imposed upon Turkish Cypriots since 1974.> As such,
upon EU’s promises and conditionality regarding the Cyprus and
Aegean issues, the AK Party government made a radical change in its
traditional Cyprus and Greece policies (Oguzlu, 2004; Kalkan, 2017;
2020). The traditional Turkish Cyprus policy of maintaining a presence
on the island created by the 1974 intervention and passive support
for inter-communal talks were replaced with the active support for
inter-communal talks under the auspices of the UN to find a solution
to the Cyprus issue (see also Kalkan, 2020; Suvarierol, 2003, p. 70).
Consequently, the long-standing tension between the two counties
was minimized, the economic and political relations have expanded
significantly during the early years of the 2000s.

In the post-Helsinki process, the EU also funded Turkish civil society
and Turkish-Greek civil initiatives. To advance the capacity of Turkish
civil society and cooperation of Turkish-Greek organizations, the EU
provided 8 million Euros from 2002 to 2004 and 35 million Euros
from 2004 to 2006 under the Civil Society Development Programme.
These EU funds also empowered the civil society and the Turkish-
Greek dialogue (Belge, 2004; Bilgic and Karatzas, 2004; Giiney and
Karatekelioglu. 2005; Kalkan, 2020; Keyman and Onis, 2007). As such,
civil society associations such as TESEV, IKEV, TOBB, TUSIAD, etc.,
began to actively contribute to the policy-making process, including
Turkish foreign policy toward Greece (Giiney and Karatekelioglu.
2005; Miiftiiler-Bag¢ and Giirsoy, 2010; Ozel, 2004). They emphasized

2 Although Turks in North Cyprus accepted the Annan Plan in a referendum held in
2004, giving a date to Turkey for starting accession negotiations, the EU has thus far
not lifted the economic embargoes imposed upon Turkish Cypriots.
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the common culture and interests between Turkey and Greece in
the media and society. Turkish and Greek journalists established the
Turkish-Greek Press Council to contribute to the expansion of a positive
atmosphere between Greece and Turkey (Giiney and Karatekelioglu,
2005; Kirisci and Carkoglu, 2003). Relations have also improved
between the artists and intellectuals throughout the mutual visits, film
productions, and joint concerts. All these activities contributed to the
development of cooperation and friendly discourse between Turkey
and Greece by changing negative representations about Greece in the
media and society and thus by preparing public opinion for policy
change (Belge, 2004; Kalkan 2020; Keyman and Onis, 2007; Kirisci,
and Carkoglu, 2003; Tsarouhas and Yazgan, 2018). This made the
antagonistic discourse and policy less possible and less legitimate.
As such, the empowerment of the civil institutions and actors against
the traditional institutions and elites had emerged as the mediating
factors in the alteration of Turkey’s Greece policy in the first years
of the 2000s. The EU had, hence, directly and/or indirectly become a
main driving force behind the alteration of Turkey’s Greece policy at
the beginning of the 2000s. It had directly become a main driving force
behind the alteration of Turkey’s Greece policy by granting candidate
status to Turkey in 1999 and conditioning the settlement of issues
with Greece through dialogue and diplomacy. And it had indirectly
become a main driving force behind the alteration of Turkey’s Greece
policy by restricting the power of traditional institutions and elites and
empowering the civil institutions and elites and the Turkish-Greek
dialogue.

Europeanisation Process of Turkey’s Foreign Policy toward Greece

Turkey’s uneasy relations with Greece have been a vital subject in
Turkey-EU relations in the foreign policy realm (For detail, see 1998,
1999, and 2000 Progress Reports on Turkey). With the realization of
Turkey’s EU candidature in 1999, the EU has increased its pressure
on both parties, and Turkey-Greece political relations entered a period
of rapprochement. Starting from the end of the 1990s, Turkey had
adjusted its established foreign policy toward Greece and adapted
a dialog and diplomacy-oriented foreign policy to find a solution to
its problems with Greece bilateral problems. The two countries have
advanced their political and economic relations by starting talks to
solve the bilateral problems and increasing reciprocal visits. These
resulted in signing many cooperative agreements and the increasing
volume of bilateral trade between Turkey and Greece. Turkish and
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Greek ministers of foreign affairs met in New York on June 20, 1999,
and decided that high-ranking officials of Greece and Turkey would
come together in Ankara and Athens to talk about the development of
cooperation between the two countries in the areas of drug smuggling,
organized crime, terrorism, environment, illegal migration, trade,
tourism, culture and regional cooperation (Turkish Foreign Ministry’s
official Web site; see also Aksu, 2004; Evin, 2005; Kalkan, 2020). These
meetings took place in Ankara on July 26, 1999, in Athens in early
September 1999, and again in Ankara from September 15-16, 1999.
These meetings started a process of dialogue and negotiation between
the two countries (Turkish Foreign Ministry’s official Web site; Aksu,
2004; Evin, 2005; Kalkan, 2020). After the 1999 earthquakes devastated
the Marmara region and Athens, the two countries co-sponsored a Joint
Standby Disaster Response Unit was signed in 2001, which is the first
time this has happened in the history of the UN. This rapprochement
process between the two countries has evolved into a partnership in the
post-Helsinki Summit era, where Greece supported the endorsement
of the status of Turkey’s candidacy to the Union. This process had
occasioned the beginnings of a friendship and mutual visits between
Turkey and Greece (Turkish Foreign Ministry’s official Web; Aksu,
2004; Bilgin, 2005; Eryilmaz, 2007; Evin, 2005).

Following the endorsement of the status of Turkey’s candidacy to the
Union by the European Council in 1999 with the support of Greece,
mutual visits and the talks on economic and political cooperation have
increased between Turkey and Greece. After 40 years, The Turkish
Foreign Minister, Ismail Cem, officially visited Greece on February
8, 2000, and after 16 years, Turkey’s Prime Minister Recep Tayyip
Erdogan visited Greece on May 6-8, 2004. Kostas Karamanlis, the
Greece Prime Minister, also visited Turkey on January 23-25, 2008 after
49 years. When the Greek Prime Minister Papandreou assigned office
in October 2009, he paid a formal trip to Turkey, his first official visit
abroad. On May 14-15, 2010, Turkey’s Prime Minister Erdogan again
paid an official visit to Greece with ten ministers. During this visit, the
Greek-Turkish High-Level Cooperation Council held its first meeting.
Furthermore, in 2003, 2007, and 2010 the Turkish Foreign Minister
visited Greece, and in 2005, 2006, and 2010, the Greek Foreign Minister
visited Turkey. They also met many times at various international
meetings (see the Turkish Foreign Ministry’s Official Web site).

During these visits, cooperation mechanisms in organized crime,
terrorism, environment, illegal migration, trade, tourism, culture,
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and regional cooperation were established to develop a partnership
between the two countries. As a consequence of these initiatives, more
than 65 treaties (involving the memoranda of understanding and
protocols) have been validated, and 29 Confidence Building Measures
(CBMs) have been adopted between the two countries. In line with the
calls and expectations of the EU, Turkey agreed to go to ICJ to settle the
Aegean issue if it could not be solved through bilateral negotiations
(Eryilmaz, 2007; Kalkan, 2020). Greece also agreed to participate in
bilateral negotiations to settle the Aegean issue before going to the IC].
As such, over 50 rounds of the exploratory talks started in 2002 to settle
the Aegean issue, and other issues such as minority, endowments, and
Patriarchate issues have been held and have “paved the way for the
first time after so many years” (Turkish Ministry of Foreign Affairs).
The EU has asked both Greece and Turkey to advance minority rights.
Although this issue has not yet been solved, as detailed below and
noted by 2004, 2005, 2010, and 2011 Progression Reports on Turkey,
both sides have made reforms to adapt to the EU calls and norms
in this realm (See 2004, 2005, 2010, and 2011 Progression Reports on
Turkey). As mentioned above, other important issues are Patriarchate
and endowments disputes. In parallel with the Patriarchate’s and
EU’s requests, Turkey has acted to solve these issues (see 2010, 2011
Progression Reports on Turkey). To end the issue of choosing the new
leader of the Fener Greek Patriarchate of Istanbul, Turkey’s government
gave citizenship to the foreign archbishops. In this way, the issue of
selecting the new leader of the Patriarchate has been solved. Finally,
in parallel with the EU call, on 27 August 2011 with the amendment
to the Foundations Act, religious minority foundations could get
compensation for property confiscated in the late 1930s.

De-Europeanization and Counter Conduct in Turkey’s Greece Policy

After 2007, especially in the post-2014 period, with the reduction of
the speed and quality of EU-Turkey relations, the EU increasingly lost
its impact on Turkey and Turkish foreign policy toward Greece. EU’s
exclusionist and reluctance policy and discourse toward Turkey and its
membership in the Union by referring to its democratic development
and foreign policy implementations, especially its problematic
relations with Greece, have been perceived by the Turkish side as an
indication of the reluctance of EU to its full membership to the Union
(Aydin-Diizgit, 2016 and Bilgin and Bilgig, 2011; Hergtiner, 2020; see
also Alpan, 2016; MacMillan, 2013 and Rumelili and Todd, 2017). In
2004, the Greek Cypriot Administration became an EU member with
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the “Republic of Cyprus” qualification. This emerged as “the port
issue” between Turkey and the Greek Cypriot Administration, which
harms the implementation of the Customs Union Treaty between the
EU and Turkey. Turkey did/does not want to open its ports to the ships
that wear the Greek Cyprus Administration flag. Thus, 14 chapters
are blocked due to the political obstacles of the Greek Administration
of Southern Cyprus and the EU Council (Turkish Foreign Ministry’s
official Web site; Aydin-Diizgit, 2016 and Bilgin and Bilgig, 2011).

Furthermore, in 2004 “strategic partnership” has been proposed by
Angela Merkel to Turkey, and France also blocked the opening of new
negotiation chapters with Turkey After Sarkozy came to power. On
the other hand, economic assistance should be given to Turkey by the
EU within the scope of the Turkey-EU negotiation process, and the
EU-Turkey Migration Deal was not fully provided by the EU (Turkish
Foreign Ministry’s official Web site; Rumelili and Todd, 2017). As a
result, on 27 February 2020, Turkey opened the Greek-Turkish border
for irregular crossing by announced that “It would no longer enforce
a deal reached with the EU in 2016 to block irregular migration routes
into Greece” (Turkish Foreign Ministry’s official Web site). These have
adversely impacted EU-Turkey negotiations and Turkey’s cost/benefit
calculation in adapting the EU acquise (Turkish Foreign Ministry’s
official Website; Tsarouhas and Yazgan, 2018). In this process, the
debates over immigrants, the restriction of the territorial waters,
exclusive economic zones and continental shelf and, disarmament of
the Greek islands in the eastern Aegean Sea have further increased,
which have increased the hostility and distrust between Turkey and
Greece (Turkish Foreign Ministry’s official Web site; Aydin-Diizgit,
2016). Turkey’s perceptions of threat rising from Greece have, therefore,
increased, and Turkey adapted a realist security approach. Turkey’s
reluctance to adapt to the EU’s acquis and calls for change regarding
Turkey’s Greek policy has, hence, increased in the post-2007 era. The
process of Europeanisation in Turkey’s Greece policy has weakened
and slowed down in this period. Turkey has increasingly begun to
take a hard-line policy toward the EU and Greece, which has gradually
turned into a state of deliberate failure of Turkey to comply with the
EU calls and demands regarding Turkey’s Greek policy in the post-
2014 period. This is a significant display of the De-Europeanisation of
Turkey’s foreign policy toward Greece.

The discourse of Turkish and Greek elites and politicians displays the
increasing use of unfriendly declarations and antagonistic discourse
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versus dialog, diplomatic and economic oriented instruments. The
speeches of the President of Turkey and Minister of Foreign Affairs
at different international meetings and the 2014 and 2019 election
campaigns® are significant displays of Turkey’s desire to be conducted
friendly by the EU and Greece. Ministers of Foreign Affairs and
Greece made “degrading” and “hostile” declarations on migrant and
the Aegean issue concerning the territorial waters, continental shelf,
and exclusive economic zones (Turkish Foreign Ministry’s official
Web site; Greek Foreign Ministry’s official Web site). These cause the
increasing distrust and suspicion in both societies toward each other,
facilitate the use of security and antagonistic discourse, and destroy
the development of dialogue and cooperation between sides. The
involvement of non-governmental actors (NGA) in the preparation and
operation of Turkey’s foreign policy toward Greece have considerably
decreased in the post-2007 period, which is another vital display of
de-Europeanization of the foreign policymaking process at the Turkish
level toward Greece. These display that, first, Turkey wants to be
conducted friendly and as an equal partner by the EU and Greece.
Second, Turkey’s foreign policy toward Greece has been progressively
de-Europeanizing in the post-2007 period, which gained further
momentum after the 2014 period.

Consequently, as proposed by the concept of counter-conduct, there is
a correlation between the policies and discourse of the EU and Greece
toward Turkey and the policies and discourse of Turkey toward them.
After 1999, when the EU’s reluctance to Turkey’s full membership
in Union and the unfriendly discourse of the EU and Greece toward
Turkey have increased, Turkey maintained a hard-line policy against
Greece and did not hesitate to escalate the tension in the Aegean Sea as
well as terminate the settlement process in Cyprus*. Meanwhile, when
the speed and quality of EU-Turkey relations improved, as happened
during the 1996 Custom Union, in 1999 in Helsinki, and in 2004, it made
changesin its traditional Greece policy approach in accordance with the
EU/CSDP acquis and the EU calls. It increased its efforts to advance the
political relations with Greece and supported inter-communal talks to
solve the Cyprus issue. The radical transformation of Turkey’s Greece
and Cyprus policies took place during 2002-2007 when the EU-Turkey
relations culminated at its peak. To sum up, the policies and discourse

3 The speeches are available at the Justice and Development Party’s archives. See http://
www.akparti. org.tr/site/haberler/arsiv/basin-odasi

* As seen in the post-Luxemburg period and after the 2007, when the EU Council
blocked the opening of negotiations with Turkey.
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of the EU and Greece toward Turkey have regulated the conducts of
Turkey toward them.

Conclusion

This study examined the Europeanisation and De-Europeanisation
process of the Turkish foreign policy toward Greece by benefiting
from Borzel and Risse’s three-step Europeanisation framework and
the de-Europeanisation and counter conduct concepts. It, first, briefly
introduced Borzel and Risse’s three-step Europeanisation framework
and then the de-Europeanisation and counter conduct concepts. Third,
it examined the changes in Turkey’s Greece policy during the first years
of the 2000s. By doing so, it analyzes whether there was an alteration
in Turkey’s Greece policy in this period. Fourth, it investigated how
the EU requests in the fields of foreign policy regarding the solution
of problems with Greece in a peaceful manner and the increasing
speed and quality of Turkey-EU relations at the beginning of the 2000s
affected Turkey’s Greece policy. Finally, it examined Turkey’s Greece
policy in the post-2007 era. The finding of the study reveals that, first,
there was an alteration in traditional Turkey’s Greece policy in the
early 2000s.

Second, the EU’s decisions related to Turkey’s EU candidature
have severely affected the alterations in Turkey’s Greece policy. As
suggested by the three-step theoretical framework of Europeanisation,
the incompatibility between the Turkish and EU levels in different
fields, including the foreign policy, caused the EU adaptation pressure
over Turkey. By conditioning the peaceful settlement of the problems
with Greece, the EU directly enforced Turkey to make alterations in its
traditional Greece policy in parallel with the EU norms and requests.
The examination of endogenous and exogenous intervening factors
for Europeanisation and de-Europeanisation of Turkey’s Greece policy
also reveals that, first, the democratization of the authoritarian political
regime and theincreasing adaptation to the EU requests and norms have
weakened the supremacy of the traditional actors and institutions and
empowered the new actors in Turkish political system. This brought
about changes in the capacity and ability of the traditional and pro-
EU actors at the Turkish level and the emergence of multiple actors
in the policy-making process in general and the policymaking toward
Greece in specific. The increasing EU funding and legitimization have
also helped civil society in developing their agenda and activities to
improve the Turkish-Greek cooperation and rapprochement during
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the first years of 2000. These provided a new basis for alternative
approaches and discourses in Turkish foreign policy toward Greece.
This contributed to the development of dialog and cooperation
between Turkey and Greece, and thus the Europeanisation of Turkey’s
Greece policy. In this regard, as an endogenous intervening factor, the
empowerment of pro-EU actors at the Turkish level in the early 2000s
has influenced the variations in Turkey’s Greece policy. Third, with the
decreasing quality and pace of Turkey-EU relations in the post-2007 era,
however, the EU has increasingly lost its impact on Turkey and Turkish
foreign policy toward Greece. The unfriendly policies and discourse of
Greece and the EU toward Turkey have directed Turkey’s unfriendly
policy and discourse toward them and diminished the Europeanisation
process in Turkey and Turkey’s foreign policy toward Greece. Turkish
has increasingly adapted a security-oriented foreign policy approach
and hard-line policy toward the EU and Greece. This has resulted in the
De-Europeanization of the Turkey’s foreign policymaking process and
discourse toward Greece. Turkey escalated the tension in the Aegean
Sea and the unfriendly discourse and terminated the settlement process
in Cyprus. In terms of the exogenous intervening factor, consequently,
taming and credibility of EU conditionality and Turkish foreign policy-
makers” cost/benefit calculation of alighment with the EU calls has
also enormous impact on both the Europeanization of Turkey’s Greece
policy in the early 2000s and De-Europeanisation of Turkey’s Greece
policy in the post-2007 period.
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Case of MERCOSUR Countries

Oz

Gelir  esitsizligi, gilinlimiizde diinya ekonomisinin  baslica
makroekonomik sorunlarindan biri durumundadir. Bu sorunun
giderilmesinde ortaya koydugu iyimser bakis acisiyla ozellikle
gelismekte olan {ilkeler icin 6nemli bir teorik temel sunan yakinsama
hipotezi, bu baglamda literatiirdeki bir¢ok ¢alismaya da ilham kaynag:
olmustur. Bu calismada, gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli bir
bolge olan Giiney Amerika Ortak Pazar1 Bolgesi (MERCOSUR) {ilkeleri
igin yakinsama hipotezinin gecerliligi arastirilmistir. Ad1 gegen iilkeler
igin 1960-2014 déneminin incelendigi calismada, duraganlik ssnamasinin
yani sira kosullu ve mutlak yakimsamanin tespitine olanak saglayan
iki rejimli esik otoregresif (TAR) model kullamilmistir. Calismada
dogrusal olmayan panel birim kok testiyle, rejimlerin tek tek ve birlikte
duraganlig1 analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda, birinci rejim ve
rejimlerin birlikte degerlendirildigi durumlarda serilerin birim koklii
oldugu, sadece ikinci rejimde serilerin duragan oldugu tespit edilmistir.
Yakinsama tiirtiniin analiz edildigi bir sonraki asamada ise, ikinci
rejimde kosullu yakinsama oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yakinsama, Dogrusal Olmayan Birim Kok, Panel
TAR, MERCOSUR.

Abstract

Income inequality is one of the main macroeconomic problems of the
world economy today. The convergence hypothesis, which offers
an important theoretical basis especially for developing countries
with its optimistic perspective in eliminating this problem, has also
inspired many studies in the literature in this context. In this study,
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the validity of the convergence hypothesis is investigated for the South American
Common Market Area (MERCOSUR) countries, which is an important region
about developing countries. In the study examining the period of 1960-2014 for the
mentioned countries, the two-regime threshold autoregressive (TAR) model, which
allows the determination of conditional and absolute convergence, is used as well
as the stationarity test. In the study, the stationarity of the regimes individually
and together is analyzed with the non-linear panel unit root test. As a result of the
analysis, it is found that the series are unit rooted when the first regime and the
regimes are evaluated together, while it is found that the series are stationary only in
the second regime. In the next stage, in which the type of convergence is analyzed, it
is concluded that there is conditional convergence in the second regime.

Keywords: Convergence, Nonlinear Unit Root, Panel TAR, MERCOSUR.

Extended Abstract

Convergence is a topic that has been discussed in the literature since
the formulation of the Solow (Neoclassical) Growth Model. This
concept, which, by definition, expresses the approach of countries’
average income levels, has contradictory points in terms of economic
theories. Convergence basically occurs in two different ways as beta
(B) and sigma (0) convergence. The 8 convergence indicates that the
gross domestic product per capita of poor countries increases faster
than that of rich countries. 3 convergence is also divided into two in
the literature as “absolute” and “conditional”. If there are different
structural characteristics (in technology, production style, preferences,
etc.) in different economies, each country will converge to its own long-
term equilibrium. This situation is called “conditional convergence”.
In the opposite case, that is, countries having the same steady-state
growth rate in the long run indicates “absolute convergence”.
Although the concept of convergence is one of the oldest debates in
the economics literature, the number of studies on this subject started
to increase significantly in the 1980s. One of the important reasons for
this is the expectation that the world national income will increase and
as a result the development gap between country groups will decrease
because of the opening up and liberalization policies implemented
especially in developing countries since this period. However, with
some exceptions, convergence in the world economy did not occur. This
situation has led to the emergence of various studies in the literature
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investigating the reasons for this at the theoretical and especially
empirical level. Although the concept of convergence is an important
topic in the economics literature, its existence has often been tested in
empirical studies. Empirical studies on the subject have been made for
different time periods on various countries and country groups. These
studies differ in terms of their results depending on the period and
data examined. It is expected that this study will make a significant
contribution to the literature in terms of addressing the subject with
a different method from the studies in the literature. The aim of this
study is to test the validity of the convergence hypothesis for the South
American Common Market (MERCOSUR) region, which is one of
the important regional integrations established among developing
countries. In the study, the concept of convergence is examined for
the gross domestic product per capita data of the mentioned country
group countries (Brazil, Argentina, Uruguay, Paraguay and Venezuela)
for the period 1960-2014. The variable is obtained from the World Bank
data site and is used in the study by taking its logarithm. Nonlinear
panel unit root test or Panel TAR unit root test is used as a method.
In the study, in which the unit root test developed by Beyaert and
Camacho (2008) is used, firstly the lag length is determined and then
the TAR is estimated. At this stage, the threshold value is calculated.
Then, after confirming the rejection of the linearity claim, unit root
and convergence studies are carried out. The Panel TAR (two-regime
autoregressive) method, developed by Beyaert and Camacho (2008),
allows the analysis of convergence type as absolute or partial, as well
as testing for linearity and stationarity. Therefore, this method is
preferred in the study. Before proceeding to unit root and convergence
analyzes in the panel TAR method, the linearity hypothesis should
be rejected. In the study, linearity hypothesis is rejected according to
unconstrained bootstrap p value and constrained bootstrap p value.
Here, thebasichypothesisshows thatthe coefficientsin differentregimes
are equal. After it is determined that the panel is not linear, analyzes
are continued with the Panel TAR method. According to the empirical
analysis, the threshold parameter is estimated as 0.1255. Paraguay
has been identified as a transit country. While the unconstrained
bootstrap probability value is 0.0375 in the model, the restricted
bootstrap probability value is 0.0335. According to the analysis results
of the regimes, it has been determined that only the second regime is
stationary, that is, there is “convergence” only in the second regime.
In cases where the first regime and regimes are evaluated together, it
is determined that the series have unit roots. In the next step, the type
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of convergence is analyzed. Accordingly, it has been determined that
there is conditional convergence in the second regime. In this context,
it is seen that the results of the study are compatible with the study
of Michelis and Neaime (2004). In order for MERCOSUR countries to
catch up with developed countries by recording rapid growth rates;
they need to focus on the establishment of industries producing high
value-added goods, investments to increase the level of human capital
and education, improve integration among themselves and into the
world economy, and implement policies that will provide structural
transformation in their economies instead of short-term temporary
measures.
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Giris

Iktisadin temel alanlarindan biri olan biiyiime iktisadinin &nemli
kavramlar1 arasinda yer alan yakinsamayla ilgili arastirmalarin
1980°'li yillarin ortalarindan itibaren yogunlastigi goriilmektedir.
Gelir yakinsamasi kavraminin teorik temeli, Solow (1956) modeline
dayanmaktadir. Bu modelde, kosullu ve kosulsuz yakinsama
kavramlari ele alinmaktadir. Literatiirde gelir yakinsamasi hipotezini
ilk aragtiran ¢alismalar arasinda Barro (1991) ile Mankiw, Romer ve
Weil (1992) bulunmaktadir.

Biiyiime teorilerinin ortaya koydugu yakinsama olgusu, zamanla
onemli tartisma konusu haline gelmistir. Tanim olarak iilkelerin
ortalama gelir diizeylerinin yaklagsmasini ifade eden bu kavram,
iktisadi teoriler agisindan celiskili noktalar barindirmaktadir. Digsal
biiylime teorileri diisiik gelire sahip iilkelerin bu durumu avantaja
doniistiirecegini ifade etmesine ragmen, igsel biliytime teorileri
yakinsama olgusunu teknoloji transferi ve azalan verimler gibi bazi
kosullara baglamistir (Akkog ve Sahin, 2019, s. 195).

Yakinsama kavrami aslinda iktisat literattiriinde oldukga eski tartisma
konularindan biri olmasma ragmen, bu konudaki c¢alismalarin
sayist 1980'li yillarda kayda deger bir sekilde artmaya baslamuistir.
Bunun 6nemli nedenlerinden biri, bu donemlerden itibaren ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde uygulamaya gecirilen disa acgilma ve
liberallesme politikalar1 neticesinde diinya milli gelirinin artacagi ve
bunabagliolarak iilke gruplari arasindaki gelismislik farkinin azalacagt
beklentisidir. Ancak, bu beklenti gerceklesmemis, 6zellikle son 40-50
yilda diinya milli gelirindeki genel olarak siirekli artislara ragmen
azgelismis tilkeler gelismis tilkeleri yakalayamamais, aradaki fark daha
¢ok agilmistir. Kisaca, bazi istisnalar disinda diinya ekonomisinde
yakinsama olgusu gergeklesmemistir. Bu durum, literatiirde bunun
nedenlerini teorik ve Ozellikle ampirik diizeyde arastiran cesitli
calismalarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Literatiirde yakinsama hipotezi, iilkeler ve bolgeler diizeyinde yapilan
gesitli calismalara konu olmustur. Bu ¢alismanin amaci da, gelismekte
olan tiilkeler arasinda kurulmus 6nemli bolgesel entegrasyonlardan
biri olan Giliney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR) bdlgesi igin
yakinsama hipotezinin gecerliligini ampirik olarak incelemektir.
Calismada yakinsama olgusu, adi gegen iilke grubunun 1960-2014
donemi kisi bagina gayri safi yurt ici hasila verisi i¢in incelenmistir.
Yontem olarak, dogrusal olmayan panel birim kok testi kullanilmistir.
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Beyaert ve Camacho (2008) tarafindan gelistirilen Panel TAR yontemi,
dogrusallik ve duraganlik sinamasinin yani sira, yakinsamanin mutlak
veya kosullu olarak analiz edilmesine olanak tanimaktadir. Bunedenle,
calismada bu yontem kullanilmistir.

Calismada oncelikle yakinsama kavramiyla ilgili teorik bilgiler
verilmistir. Daha sonra literatiirde bu konuda yapilan ampirik
calismalardan bahsedilerek, model ve veri seti tanitilmistir. Analiz
boliimiinde ise, kullanilan yontem detayli olarak aciklandiktan sonra
analiz sonuglarina yer verilmistir.

Teorik Cerceve

Yakinsama, Solow (Neoklasik) Biiyiime Modelinin formiilasyonundan
bu yana literatiirde tartisilan bir konudur. Teoriye gore, fakir tilkelerin
zengin tilkelere gore daha hizli biiylimesi, zamanla iki tilke grubunun
kisi basina diigsen gelirlerinin de yaklasacagi olgusunu giindeme
getirmistir. Diger bir deyisle gelir yakinsamasi, yoksul ve daha zengin
ekonomiler arasindaki gelir farkinin daralmasini ifade etmektedir
(Milutinovi¢, 2016, s. 8). Wade (2001)’e gore daha zengin {ilkelere
kiyasla fakir tilkelerdeki biiyiime, daha yiiksek olma egilimindedir.
Bu anlamda, {ilkeler arasindaki gelir farkinin daralmasi ve gelir
esitsizliginin azalmasi beklenmektedir (Furuoka ve ark., 2018, s. 556).

Solow (1956), Cass (1965) ve Koopmans'in (1965) neoklasik biiyiime
modellerinde yakinsama olgusunda, benzer tercihlere ve teknolojiye
sahip iilkeler kavrami vurgulanmaktadir. Teknolojik gelisme ve isgiicii
artisinin digsal olarak yer aldig1 neoklasik biiytime modeli gergevesinde
(Recepoglu, Doganay ve Deger, 2021, s. 76), yeniden {iretilebilir
sermayenin azalan getirisi varsayimi altinda diisiik sermaye-emek
oranlarina sahip fakir iilkelerin, yiiksek sermayenin marjinal {irtiniine
sahip oldugu ifade edilmektedir. Bundan dolayy, yiiksek sermaye-emek
oranlarina sahip zengin iilkelere gore daha hizli biiytime egilimindedir.
Ulkeler veya bdlgeler arasinda sermayenin ve emegin serbest dolagimi,
faktor getirilerindeki farkliliklar1 ortadan kaldirmaktadir. Boylece,
zaman iginde sabit durum degerlerine yakinsama gerceklesmekte ve
yakinsamanin islevselligi sona ermektedir (Michelis ve Neaime, 2004,
s. 477).

Ekonominin kararli duruma yaklasmasi, yakinsama oldugunu ifade
etmektedir. Ancak, ekonomi sabit durumdan uzaklasiyorsa, bu durum
ise sapma oldugunu ifade etmektedir. Neoklasik biiylime teorisi
ulusal ekonomilerin artan sermaye hareketliligi nedeniyle, ortalama
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gelirlerinde ve ortalama verimlilik seviyelerinde yakinsamanin
olacagini ongormektedir (Duasa, 2010, s. 39).

Yakinsama temelde iki farkli bi¢cimde gerceklesmektedir. Bunlar;
beta () ve sigma (0) yakinsamalaridir. 3 yakinsamasi, fakir tilkelere
ait kisi basina gayri safi yurt i¢i hasilanin zengin tilkelere gore daha
hizli artmasini ifade etmektedir (Sala-i-Martin, 1996, s. 1020).
yakinsamasinin alternatifi olarak literatiirde yer alan diger yakinsama
sigma (0) yakinsamasidir. d yakinsamasi testine gore, tilkelerin
verimlilik diizeylerinin veya kisi basma milli gelirlerinin mevcut
donemde yayilimi 6nemli olmaktadir. Bu noktada da, verimliligin veya
gelirin logaritmasina ait standart sapma ve varyasyon katsayisi ele
alinmaktadir. Varyasyon katsayisinin ve standart sapmanin azalmasi,
0 yakinsamasini ifade etmektedir (Rassekh, Panik ve Kolluri, 2001).

Literatiirde 3 yakinsamasi, “mutlak” ve “kosullu” olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir (Zeren ve Yilanci, 2011, s. 145). Farkli ekonomilerde,
farkli yapisal ozellikler (teknolojide, iiretim biciminde, tercihlerde,
tasarruf egilimlerinde vb.) soz konusu ise, her iilke kendi uzun donem
dengesine yakinsayacaktir (Kirdar ve Saragoglu, 2012). Bu duruma
“kosullu yakinsama” denilmektedir. Tersi durumda yani, uzun
donemde iilkelerin ayn1 durgun-durum biiyiime oranina sahip olmasi
“mutlak yakinsamay1” ifade etmektedir (Korap, 2010, s. 191). Kisi
basina gelir farkliliklar1 gegici oldugu durumda mutlak yakinsama
gerceklesecektir.

Literatiire bakildiginda yakinsama, ikili kavramlar halinde ifade
edilmektedir. S6z konusu kavramlar su sekilde siralanabilir (Akkog ve
Sahin, 2019, s. 198):

e Stokastik-Deterministik Yakinsama

e Toplam Faktor Verimliligi-Gelir Yakinsamasi

e Kuliip-Global Yakinsama

e Kosullu-Mutlak Yakinsama

e Sigma-Beta Yakinsamasi

e Gelir Diizeylerinde-Biiyiime Oranlarinda Yakinsama
o Ulkeler Arasi-Ulkeler i¢i Yakinsama

1980 sonrasi donemde siklikla calisilan konulardan biri olan mikro
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yakinsama acisindan, Faktor Fiyatlari Esitligi Teoremi onemli bir
noktada bulunmaktadir. Bu yakinsama tiirlinde vurgulanan olgu,
Hecksher-Ohlin-Samuelson Modeli kosullarma bagli olarak faktor-
fiyat esitligi teoremi yakinsamayi ifade etmektedir. Ciinkii, s6z konusu
kosullarda ticaret engelleri ortadan kalkarak aymi faktor gelirleri
birbirine yaklasmaktadir (Yilmaz ve Kesbig, 2020, s. 1278).

Literatiir Taramasi

Yakinsama kavramu iktisat literatiiriinde onemli kavramlardan biri
olup, varligi ampirik calismalarda siklikla smanmistir. Konuyla
ilgili ¢alismalar, gesitli iilke ve iilke gruplari tizerinde farkli zaman
dilimleri i¢in yapilmistir. S6z konusu ¢alismalar, incelenen dénem ve
verilere bagli olarak sonuglar1 bakimindan farklihik gostermektedir.
Bu calismanin, konuyu literatiirde yer alan diger calismalardan
farkli bir yontemle ele almasi baglaminda literatiire katki saglamasi
beklenmektedir. Literatiirdeki c¢alismalar, yakinsama hipotezinin
dogrulandig (gliclii ya da zayif) ve dogrulanmadig ¢alismalar olarak
iki gruba ayrilabilir. Tlk grupta yer alan ¢alismalarda yakisamanin
varligr ortaya konulmustur. S6z konusu c¢alismalar su sekilde
Ozetlenebilir:

Baumol (1986)un galismasy, literatiirde yakinsamayz ele alip varligini
inceleyen ilk galisma olarak kabul edilmektedir. 16 gelismis OECD
iilkesinin ve donem olarak 1870-1979 doneminin incelendigi calismada
f yakinsamasmin gergeklestigi sonucuna ulasilmistir. Korap (2010)
ise calismasinda, benzer sekilde 26 OECD iilkesi i¢in yakinsama
hipotezinin gegerliligini arastirmistir. 1970-2007 doneminin ele alindig:
calismada, yontem olarak panel birim kok testi kullanilmistir. Calisma
neticesinde, OECD {ilkelerinin Amerika’ya ait gelire yakinsadig:
sonucuna ulagsmistir. Konuyla ilgili, gelismis tilkelerden AB iilkeleri
iizerine yapilan c¢alismalar da bulunmaktadir. Bunlardan Beyaert
(2003), calismasinda AB-15 fiilkeleri i¢in yakinsamanin varligim
arastirmigtir. 1970-2000 doneminin incelendigi calismada, yontem
olarak panel regresyon analizi kullamilmistir. Yapilan analizler
sonucunda, yakinsamanin var oldugu ortaya konulmustur. AB {izerine
Tselios (2009)un yaptig1 calismada da, 102 bolge verilerinden yola
cikarak AB i¢in yakinsamanin varlig: arastirilmistir. 1995-2000 dénemi
verilerinin kullanildig1 ¢alismada, panel veri yontemi kullanilmistir.
Analiz neticesinde, kisi basina gelirde kosullu yakinsamanin varhig:
ortaya konulmustur.

Diger tilke gruplar1 yada bdlgeler iizerine yapilan c¢alismalara
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bakildiginda, bunlardan Michelis ve Neaime (2004), ¢alismalarinda
Asya-Pasifik bolgesinde gelir yakinsamasini analiz etmislerdir. 1960-
1999 donemi verilerini kullandiklar1 ¢alismada, en kiiglik kareler ve
panel (havuzlanmis) regresyon tekniklerini uygulamiglardir. Analiz
sonucunda, Glineydogu Asya Uluslar1 Birligi (ASEAN) iilkeler grubu
icin gelir yakinsamasi kaniti bulanamamugtir. Bununla birlikte, Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) iilkelerinden olusan bir grupta
kosullu yakinsamaya iliskin zayif kanitlar bulunmustur. Guetat ve
Serranito (2007) calismalarinda, 1960-2000 donemi verilerini kullanarak
yakinsamanin varligini analiz etmislerdir. Ortadogu ve Kuzey Afrika
(MENA) iilkelerinin ele alind1g1 calismada, yontem olarak panel birim
kok testleri kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda yakisamanin
varlig1 ortaya konulmustur. Wahiba (2015) ise, calismasinda Bat1 Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU)'ne {iye olan Afrika iilkeleri
arasindaki yakinsamanin varliimi arastirmigtir. 2000-2012 dénemi
verilerinin kullanildig1 ¢alismada, yontem olarak da GMM tahmin
yontemi tercih edilmistir. Arastirma sonuglari, anlasmanin {ilkelerin
gercek anlamda yakinlasmasina katkida bulundugunu gostermistir.

Bunlar yaninda, yakinsama konusunda diger coklu tilkeler {izerine
yapilan ¢alismalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan Dawson ve
Strazicich (2010)'in ¢alismasinda, 1990-2001 doneminde 29 iilke igin
gelir yakinsamasi hipotezi aragtirilmigtir. Ad1 gegen yazarlar LM birim
kok analizi yaptiklari arastirma neticesinde, 23 iilkede yakinsama
hipotezinin gegerli oldugunu tespit etmislerdir. Benzer bir ¢alisma
yapan Akkog ve Sahin (2019) ise, ¢alismalarinda 31 tilke i¢in kosullu
yakinsamanin varligini analiz etmislerdir. GMM tahmin yonteminin
kullanildig1 calismanin analiz sonuglarina gore, soz konusu tilkelerde
zayif yakinsamaya dair bulgulara ulagilmigtir.

Konuyla ilgili olarak, tek {iilke iizerine de calismalar yapilmigtir.
Ornegin Lau (2010) ¢alismasinda, ABD 35 bdélgesi i¢in yakinsamanin
varligini arastirmistir. 1929-2005 donemi tiizerine yapilan ¢alismada,
yontem olarak ESTAR-ADF birim kok testi kullanilmistir. Calisma
sonucunda yakmsamanin varlig1 ortaya konulmustur. D’Uva ve De
Siano (2011) caligmalarinda, talya bolgeleri arasinda yakinsamanin
varligini aragtirmiglardir. 1980-2007 donemi i¢in zaman serisi analiz
yonetiminin kullanildig1 arastirma neticesinde, Italya bdlgelerinde
yakinsamanin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, yapisal
kirilma testleri uygulandiginda Umbria, Molise, Toskana, Basilicata ve
Puglia bolgelerinde yakinsamanin oldugu sonucuna ulasilmistr.
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Tkinci grupta yer alan ¢alismalarda ise yakinsama hipotezinin varlig
dogrulanamamistir. Bu ¢alismalardan bazilarinda kullanilan veri ve
yontemlerle, ulasilan sonuglar asagida yer almaktadir:

Lichtenberg (1994) calismasinda, 22 OECD iilkesi i¢in yakinsamanin
varligini analiz etmistir. 1960-1985 donemi verilerinin kullanildig:
calismada, s6z konusu iilkelerde yakinsamanin gergeklesmedigi
sonucuna ulasilmistir. Bernard ve Durlauf (1995) da benzer sekilde
15 OECD iilkesi igin yaptiklar1 ¢alismada, yakinsamanin varligini
analiz etmislerdir. 1900-1987 donemi verileriyle zaman serisi
analizinin kullanildig1 arastirma neticesinde, yakimsamanimn varligi
dogrulanamamustir. Paas ve ark (2007) ise calismalarinda, AB-25
iilkeleri ve bunlarin NUTS 3 diizey bolgelerinde gelir yakinsamasin
analiz etmislerdir. Avrupa Birligi'nin genisleme 6ncesi donemi olan
1995-2002 donemi igin yapilan analizlerde OLS, SLM ve SEM modelleri
tahmin edilmistir. Analiz sonucunda, bolgesel gelir yakinsamasina
dair hi¢bir kanit bulunamamastir.

Dufrenot ve Sanon (2005) calismalarinda, Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) iilkeleri igin yakinsamanin varligini
arastirmiglardir. 1985-2003 donemi verileriyle yapilan ¢alismada,
panel regresyon analizi kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda
iraksamanin varli§1 ortaya konulmustur. Afrika bolgesi i¢in yapilan
diger bir ¢calismada Amélie, Darne ve Hoarau (2009), 1950-2003 dénemi
verileri kullanarak Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)'nda
kisi basina reel GSYIH'nin yakinsamasini incelemislerdir. Yontem
olarak panel birim kok testlerinin kullanildig1 ¢alisma neticesinde,
COMESA’da yakinsama siirecinin varligim1  destekleyen kanit
bulunamamustir.

Solarin, Ahmed ve Dahalan (2014) ise, calismalarinda Giiney Asya’da
kurulmus olan iki bolgesel entegrasyon olusumu Giiney Asya Bolgesel
Isbirligi Orgiitii (SAARC) ve ASEAN'da gelir yakinsamasinin varligini
incelemislerdir. 1970-2009 doneminin ele alindig1 ¢calismada, LM birim
kok analizi yapilmistir. Analiz neticesinde, ASEAN i¢in yakinsamanin
varligt dogrulanmistir. SAARCda ise yakinsama hipotezinin
gegerli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Furuoka ve ark. (2018) da
calismalarinda, ASEAN-5 {ilkeleri igin gelir yakinsamasmin varligini
aragtirmislardir. Calismada ADF, FADF, ADF-SB ve FADF-SB testleri
yapilmistir. Fourier ile giiclendirilmis Dickey-Fuller (FADF) ve yapisal
kirilmali Fourier ADF (FADF-SB) yontemleri gibi bazi yenilikgi ve
glclii birim kok testleriyle konu arastirilmigtir. 1960-2015 doneminin
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ele alindig1 calisma neticesinde, ASEAN-5 iilkeleri arasinda gelir
yakinsamasinin varliginin desteklenmedigi sonucuna varilmaistir.

Ampirik Analiz

Calismanin bu bdéliimiinde veri seti ve metodolojiye iligkin bilgiler
verildikten sonra, yapilan analizlerin sonuglar1 degerlendirilecektir.

Veri Seti ve Metodoloji

Calismada MERCOSUR iilkeleri (Brezilya, Arjantin, Uruguay,
Paraguay ve Venezuela) i¢in yakinsama hipotezinin varlig1 ssnanmaistir.
Yakinsama analizi i¢in, kisi bagina gayri safi yurt i¢i hasila degiskeni
incelenmistir. Degisken Diinya Bankas: veri sitesinden elde edilmis
olup, calismada logaritmasi alinarak kullanilmistir. Calismada veri
aralig1 1960-2014 donemi yillik verilerini kapsamaktadir.

Calismada yontem olarak Panel Esik Otoregresif Birim Kok Testi ya da
kisaca Panel TAR modeli kullanilmigtir. Bu testin gelistirildigi Beyaert
ve Camacho (2008) tarafindan yapilan ¢alismada oldugu gibi 6ncelikle
gecikme uzunlugu tespit edilmis, daha sonra TAR tahmini yapilmistir.
Bu asamada esik degeri hesaplanmistir. Daha sonra dogrusallik savinin
reddedildiginin teyidi yapildiktan sonra, birim kok ve yakinsama
incelemeleri yapilmistir.

Yontemin ilk adiminda dogrusallik smanmasi yapilmaktadir. Birim
kok testi su modele dayanmaktadir (Yavuz ve Yilanci, 2013, s. 286):

Acn,t = [67’1 + p111un,t—1 + Zip=1 (PL,iAun,t—i]I(zt_1<A}

n=1,...N, T=1,...T. (1)

+[67111 + plllun,t—l + Ef:l (pill,iAun,t—i]I{Zf_lzll)"'gn,t

(1) Nolu denklem paneldeki serilerin birim kokli oldugu iki rejimli
TAR modelini simgelemektedir. TAR modelinin bir sonraki agsamasina
da gecis kosulu olan dogrusal olmama durumunun dogrulanmasi,
ekonomide var olan dongiisel konumun yakinsamaya etkisini ifade
etmektedir (Dikmen ve Dursun, 2018, s. 4). Onyiikleme yontemi
sayesinde “kisitll” ve “kisitsiz” modeller elde edilmektedir. Her
iki modelde de dogrusallik hipotezinin reddedilmesi beklenir.
Aksi halde modellerden biri bile dogrusal olsa bir sonraki asamaya
gecilemez ve TAR yontemi uygulanamaz (Eryiizlii ve Hopoglu, 2020,
s. 300). Dogrusallik reddedildiginde, dogrusal olmayan sartlarda
yakinsama incelemesi yapilir (Yilanci ve Pata, 2020, s. 5). Sifir hipotezi
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reddedilmezse, Evans ve Karras (1996) tarafindan One stirtilen model
(dogrusal) tahmini yapilir.

Dogrusal olmama durumumun dogrulanmas: sonucu, ikinci asama
olan iraksama ve yakinsama hipotezleri sinanmaktadir. Bu durumda
smanacak bos ve alternatif hipotezler su sekilde siralanabilir (Beyaert
ve Camacho, 2008, s. 672):

Hop:ph = prl VYo (2)

Hyza:ph <0, pff <0V, (3a)
Hyop:ph <0, pf =0V, (3b)
Hyzcipn =0, pyl <0V, (3c)

(2); her iki rejim altinda yakinsamanin olmadigi durumu, yani
iraksamanin oldugu durumu gostermektedir. Buna karsin (3a); Beyaert
ve Camacho (2008)'nun “tam yakinsama” olarak ifade ettigi durumu,
(3b) ve (3c) hipotezleri ise kismi yakinsamay1 ifade etmektedir.

Caner ve Hansen (2001)’in ¢alismasinin ardindan Beyaert ve Camacho
(2008), alternatif onsavlari ayirmada Wald-tipi bir test istatistigi
Onermistir. S6z konusu test istatistigi su sekildedir:

R, =t +1tfy (4)

Al
)

ti=20 =, 11 (5)

Yukarida denklemde yer alan p}, model 1’de yer alan p}’'nin grid-FGLS tahminidir.
Biiyiik R? degerleri, yakinsamaya dair uygunluk icermektedir (Yavuz ve Yilanci, 2013,

5. 287).

Yakinsamanin test edilmesinde son agama, mutlak ve kosullu
yakinsamanin analizine dayanmaktadir. Ferreira ve Vieira (2009)
tarafindan ileri siiriilen hipotezler su sekilde kurulmaktadir (Yavuz ve
Yilanci, 2013, s. 300):
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Hy3:85 =0, VyveV,, 4)

Hpzq: 05 # 0, (4a)
Hysp: 65 =0, 8T #0, (4b)
Hys.:685 #0, 81 =0, (4c)

Yukaridaki denklemde H ; mutlak yakinsamayi gosterirken, Hy 3, kosullu
yakinsamay: ifade etmektedir. Hy 35 ve Hy 5 ise birinci ve ikinci rejimlerde

kosullu ve mutlak yakinsamayi ifade etmektedir.

Analiz Sonuglar

Yakinsama hipotezini Threshold birim kok testi veya panel TAR
yontemiyle analiz etmeden oOnce, gecikme uzunlugunun tespit
edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla oncelikle iilkelere ait maksimum
gecikme uzunluklar: tespit edilmistir. Tablo 1’de {iilkelere ait olasilik
degerleri goriilmektedir. Buna gore, her bir tilkede birinci gecikmede
otokorelasyon probleminin olmadig gortilmektedir.

Tablo 1

Otokorelasyonun Varligim Test Etmek i¢in Kullanilan Degerler

Ulkeler Ljung-Box istatistikleri Olasilik Degerleri
Arjantin 0.85 [ 0.89 | 0.79 [ 0.92 | 0.87 | 0.81 0.86
Brezilya 0.79 1 093 [ 0.98 | 0.98 | 0.89 | 0.74 0.53
Uruguay 0.26 | 0.66 | 0.82 [ 0.89 | 0.87 | 0.78 0.62
Paraguay 0.37 [ 022 | 0.22 | 0.43 | 0.37 | 0.82 0.83
Venezuela 092 [ 096 | 098 | 0.97 | 0.99 | 1.00 1.00

Tiim tilkelere ait gecikme uzunluklari ise Tablo 2’de gosterilmektedir.
Buna gore, tiim iilkelerde gecikme uzunlugu 1 olarak tespit edilmistir.
Bu deger, her bir iilkede kaginc gecikmede otokorelasyon olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, tilkelerde 1. gecikmede otokorelasyon
bulunmamaktadir. Gecikme uzunlugunun 1 oldugu tespit edildikten
sonra, Panel TAR yontemiyle tahmin analizleri yapilmistir.
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Tablo 2

Ulkelere Ait Maksimum Gecikme Uzunlugunun Tespiti

Arjantin

Brezilya

Paraguay

1
1
Uruguay 1
1
1

Venezuela

Tablo 3'de TAR tahminine iliskin sonuglara yer verilmistir. Gecikme
degiskeni 4 olarak tespit edilmistir. Bu gecikme degiskeni, bir rejimden
digerine gecmeyi saglayan bir iilkedir. Panelde yer alan 4. iilke olan
Paraguay rejimler arasi gegmeyi saglayan iilke olarak tespit edilmistir.
Gecikme parametresi 1, Threshold Esik Degeri 0.1255 olarak tespit
edilmistir. Birinci rejimde bulunan gozlemlerin orani 44.2308 olarak
tespit edilmistir. Tkinci rejimdeki gozlemler ise 55.7692'ye karsilik
gelmektedir.

Panel TAR yonteminde birim kok ve yakinsama analizlerine gecilmeden
once, dogrusallik hipotezinin reddedilmesi gerekmektedir. Kisitsiz
bootstrap p degeri ve kisitlh bootstrap p degerine gore, dogrusallik
hipotezi reddedilmektedir. Burada temel hipotez, farkli rejimlerdeki
katsayilarin esit oldugunu gostermektedir. Panelin dogrusal olmadig:
tespit edildikten sonra, Panel TAR yontemiyle analizlere devam
edilmistir.
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Tablo 3

Panel TAR Tahmin Sonuclari

Analiz Sonuglar

Kisitl
. Test Kisitsiz | Bootstrap | Gegis 4| Esik L
Istatistigi | Bootstrap [ Olasilik | Ulkesi Degeri | Rejimdeki
Olasilik Degeri Gozlem
Degeri Yiizdesi
31.0461 | 0.0375* | 0.0335** | Paraguay | 1 | 0.1255 44.2308
Duraganlik (Yakinsama) Test Sonuglar1
1. Rejim Duraganligi | 2. Rejim Duraganligi [ Her iki Rejimin Birlikte
-0.9026 (0.5830) -3.2614 (0.0005)*** 11.4511 (0.1190)
Kosullu ve Mutlak Yakinsama Sonuglar1
1. Rejim 2. Rejim Her Iki Rejimin Birlikte
1.7517 (0.7595) 7.6366 (0.0595)* 4.1726 (0.2030)

Not: *, ** ve ** sirasiyla % 10, %5 ve % 1 anlamlilik diizeylerini
gosterirken, parantez icindeki degerler olasilik degerlerini ifade
etmektedir. Dogrusallik, duraganlik ve yakinsama tiiriinii tespit
etmek igin bootstraps kullamilmistir. Bootstraps sayist 2000 olarak
belirlenmistir.

Tablo 3'de rejimler icin yakinsama-iraksama inceleme sonuglar: da
gosterilmektedir. Burada temel hipotez esikli birim kokli oldugunu
gosterirken, alternatif hipotez panelin birim koklii olmadigimni ifade
etmektedir. Bootstrap p degerlerinebakildiginda, ikincirejiminduragan
oldugu goriilmektedir. Buna karsin birinci rejim ve rejimlerin birlikte
degerlendirilmesine bakildiginda, birim kokli oldugu goriilmektedir.
Yakinsama sadece ikinci rejimde tespit edilmistir. Mutlak ve kosullu
yakinsama sonuglarinda ise, ikinci rejimde kosullu yakinsama oldugu
tespit edilmistir. Burada temel hipotez mutlak yakinsamayzi, alternatif
hipotez kosullu yakinsamay test etmektedir. Ikinci rejimin bootstrap
degerine bakildiginda, kosullu yakinsama oldugu goriilmektedir.
Analiz sonuglarina gore, yakinsamanin varligi 6zet olarak Tablo 4'deki
sekilde gosterilebilir:
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Tablo 4

Yakinsama Analizi Ozet Sonuclar:

Duraganlik (Yakinsama) Test Sonuglar1

1.Rejim 2. Rejim Her Iki Rejimin Birlikte
Duraganhg Duraganhig Duraganhig:
Duragan Duragan Duragan degil
degil & gan deg

Sonug: Rejim 2'de kismi yakinsama

Kosullu ve Mutlak Yakinsama Sonuglar

1. Rejim 2. Rejim Her iki Rejimin Birlikte

Sonug: Rejim 2'de kosullu yakinsama

Sonug

Yakinsama hipotezinin gecerliligini test etmek icin, MERCOSUR
iilke grubunun segildigi bu calismada, adi gegen {ilkelerin 1960-
2014 donemi kisi basina GSYH verileri kullanilmustir. Tki rejimli
esik otoregresif (TAR) modelin kullamildig1 ¢alismada duraganlik,
yakinsama ve yakinsama tiirii birlikte analiz edilmistir. Beyaert ve
Camacho (2008) tarafindan onerilen bu yontemde, panel TAR birim
kok sinamasi rejimlerin ayri ayri ve birlikte degerlendirmesine olanak
tanimaktadir. Bununla birlikte bu yontem, dogrusal olmayan serilerde
panel duraganlik analizlerini iki rejimli esik modeli ile test etmeye
imkan tanimaktadir.

Ampirik analiz sonucuna gore, esik parametresi 0,1255 olarak tahmin
edilmistir. Gegis tiilkesi olarak Paraguay tespit edilmistir. Modelde
kisitsiz bootstrap olasilik degeri 0,0375 iken, kisith bootstrap olasilik
degeri 0,0335 bulunmustur. Rejimlerin analiz sonuglarma gore,
sadece ikinci rejimin duragan oldugu, yani sadece ikinci rejimde
“yakinsama” oldugu tespit edilmistir. Birinci rejim ve rejimlerin
birlikte degerlendirildigi durumlarda ise, serilerin birim koklii oldugu
belirlenmistir. Bir sonraki asamada, yakinsama tiirti analiz edilmistir.
Buna gore, ikinci rejimde kosullu yakinsama oldugu tespit edilmistir.
Bu baglamda ¢alismanin sonuglarinin Michelis ve Neaime (2004) nin
calismasiyla uyumlu oldugu goriilmektedir.
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Yakinsama hipotezini test eden ¢alismalara bakildiginda sonuglarin
tilkeler ve iilke gruplarina gore farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bu
calismave yapilan diger calismalar cercevesinde gelismekte olan tilkeler
icin genel politika ¢ikarimi olarak istikrarli biiylimenin saglanmasi,
i¢ tasarruflarin artirilmasi gibi politikalar onerilebilir. MERCOSUR
tilkeleri 6zelinde ise, bu {iilkelerin hizli biiyiime oranlar1 kaydederek
gelismis tilkeleri yakalayabilmeleri igin; iiretim ve ihracatlarinin daha
¢ok hammadde, tarim ve hayvancilik tiriinleriyle emek yogun sanayi
tirtinlerine dayandigi goz oniine alindiginda katma degeri yiiksek
mallar iireten sanayiler kurmaya, beseri sermaye ve egitim diizeyini
artirmaya yonelik yatirimlara agirlik vermeleri, kendi aralarindaki
ve diinya ekonomisine entegrasyonu gelistirmeleri ve kisa vadeli
gecici tedbirler yerine ekonomilerinde yapisal dontisiimii saglayacak
politikalar1 uygulamaya gecirmeleri gerekmektedir.
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Oz

Avrupa’nin sosyal ve kiiltiirel bazda ortak koklere sahip oldugunu
vurgulayan Mihail Gorbagov, béyle yogun bir iliski yumagi sonrasi
olusmus Avrupa’'nin ikiye boliinmiisliigiiniin son bulmas1 gerektigini
belirtmistir. Avrupa’nin ortak bir ¢ati altinda barmmmasi gerektigini;
ancak her ailenin kendi dairesinin ve farkli giris kapilarinin olmasi
gerektigini dile getirmistir. 6 Temmuz 1989'da Avrupa Konseyi
Toplantisi’'nda, “Ortak Avrupa Evi” onerisinde bulunan Gorbagov'un,
bu onerisinin mantigin1 agiklamak konusunda insancil argiimanlar
kullandigimi gérmekteyiz. Silahlanmanin 6niine gecilmesi hususunda
atilacak adimlarin somutlagsmasi adimna, ortak bir catiya ihtiyag
duyuldugu belirtilerek, olas1 bir niikleer savasin yanisira, bir
konvansiyonel savasta dahi Avrupa’nin haritadan silineceginin {izerinde
durmustur. Calismada, Dogu Bloku'nun ¢dziilme siireci, Ortak Avrupa
Evi teorisi ve bu yaklasimin Avrupa biitiinlesmesi siirecine yansimalari
anlatilarak, okurlara tarihsel siireci ortaya koyucu ve bilgilendirici bir
akis sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Avrupa Evi, Sovyetler Birligi, Dogu Blokunun
Coziilmesi, Glastnost ve Perestroyka

Abstract

Emphasizing that Europe has common roots on a social and cultural
basis, Mikhail Gorbachev said, and he stated that the division of
Europe in two must come to an end. Europe should be sheltered under
a common roof; however, he stated that each family should have its
own apartment and different entrance doors. Gorbachev proposed a
"Common European House" at the European Council Meeting in 6th
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July 1989. He used humanistic arguments to explain the rationale for this proposal.
He stated that a common framework was needed in order to embody the issue of
preventing armament. He emphasized that Europe would be wiped off the map in
a possible nuclear or conventional war. In this study, the disintegration process of
the Eastern Bloc, the Common European House theory and the reflections of this
approach on the European integration process will be explained and an informative
flow will be presented to the readers.

Keywords: Common European House, Soviet Union, Dissolution of Eastern Bloc,
Glastnost and Perestroika

Extended Abstract

Real reforms could only occur as a result of real crises. The addition of
political stalemate to the economic crisis in the Soviet Union created a
real crisis. It was inevitable to step into the Common European House,
but it is clear that such a formation awaits a serious crisis besides the
effort created by political and economic discourses. Emphasizing
that Europe has common roots on a social and cultural basis, Mikhail
Gorbachev said, and he stated that the division of Europe in two must
come to an end. Europe should be sheltered under a common roof;
however, he stated that each family should have its own apartment
and different entrance doors.

Gorbachev proposed a “Common European House” at the European
Council Meeting in 6th July 1989. He used humanistic arguments
to explain the rationale for this proposal. He stated that a common
framework was needed in order to embody the issue of preventing
armament. He emphasized that Europe would be wiped off the map
in a possible nuclear or conventional war.

Gorbachev drew attention to the need for “peaceful coexistence” and
touched on the main point, stating that mutually beneficial cooperation
would lead to permanent stability in Europe. An important point in
this policy is that it is stated that the unification of the continent can
only be achieved through mutual cooperation and the reduction of
military expenditures.

It is clearly stated that the USSR wants to allocate more budget to
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production by reducing the military expenditure item. Gorbachev’s
idea was to get the Soviet production apparatus back on its feet and
to get out of the crisis with classical administrative measures and
bureaucratic reorganization methods.

The rupture of the periphery from the center could only occur as a
result of the collapse of the center with a crisis. The political instability
of the center has throughout history caused the surrounding nationalist
regional elites and disloyal vassals to recall their own identities. This
situation has caused the relevant structures to pursue their own
interests and to seek independence by going over the weakened center
if they find the opportunity.

Europe’s political history repeated itself. Europe, which was divided
into two political camps as a result of the Second World War, entered
a new integration process with the dissolution of one of the camps. In
this study, the disintegration process of the Eastern Bloc, the Common
European House theory and the reflections of this approach on the
European integration process will be explained and an informative
flow will be presented to the readers.
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Giris

Giiglii kita devletlerinin dis politikalarmin temel 6zelligi kitaya egemen
olacak jeopolitik agidan 6nemli bir bolgeye kurulduktan sonra, kitanin
tiimiinii ele gegirene ya da kitay1 paylasan sinirdas devletleri notralize
edip giivenliklerini saglama alana kadar genislemektir. Bu genisleme
daima smurlarmi biiytitmek seklinde olmamakta, ideolojik anlamda bir
genisleme siirecine imza atilmasi seklinde de tezahiir edebilmektedir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) bir kita devleti
olarak oncelikli hedefi, bolgesel denetimi ele gecirmek ya da bolgede
dost hiikiimetlerin olugturulmasina katkida bulunmak suretiyle kita
icerisinde kendisine bir giivenlik bdlgesi sekillendirmek noktasinda
olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'mi izleyen, belki de kaynagini buradan alan,
soguk savas donemi SSCB igin cografi ve politik sahalarda agilim
gerceklestirmesi gereken bir donem olarak 6ne ¢ikmustir. 1945 - 1989
arast donem Avrupa’nin pazarlik sahasi olarak kullanildig: ve soguk
savasin taraflarinin birbirlerini memnun edecek neticelere varmayi
hedef aldiklar1 bir stire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir (Wallerstein, 1991,
s. 78).

Bu pazarlik doneminde taraflarin siyasal ve ekonomik gonenci goz
ontinde bulundurulmus ve SSCB Dogu Avrupa’da siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel kurallarda belirleyici olabilecegi bir devinim sahasina
sahip olmustur. SSCB bu pazarliktan ii¢ 6nemli kazang saglamistir.

Birincisi, kendisine ayrilan bu bolgeyi, savas sonrasi toparlanma siireci
igerisinde, ekonomik bakimdan somiirebilecek ve buradan biiyiik
miktarda savas tazminati koparabilecekti.

Tkincisi, SSCB'nin giivenlik ihtiyacin1 kargilamaya y&nelik olarak,
bu boélgeyi elinde tutmakla yeniden giliclenebilecek bir Almanya’ya
kars1 askeri bir kalkan elde edecekti. SSCB'nin bdyle bir zirha, 1945
sonrast jeopolitik durumu kisa vadede yorumlamasi neticesinde
ihtiyag¢ duydugu soylenebilir. Yapilan bu kisa vadeli yorum asil
tehdidin Almanya olarak algilanmasina yol agmistir. Bu yaklagimi bir
hata olarak yorumlamaktan ziyade, psikolojik rahatlama ihtiyacini
kargilamaya yonelik olarak atilmig bir adim olarak degerlendirmek
yanlis olmayacaktir.

Ugiinciisti ve belki de uzun vadede en dnemlisi, Sovyetlerin Dogu
Avrupa, Bati Avrupa ve diinyanin geri kalan cografyalarindaki
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devrimci sosyalist hareketleri denetimi altina alabilme imkanina
sahip olmasiydi. Ozellikle Stalin’in kurdugu sekliyle Sovyet sistemi
icin, komtinist soylem tekelinin SSCB’nin elinde bulunmasi ve
Uctincii Diinya’daki hi¢bir maceraci harekete izin verilmemesi adina
bu kazanimin 6nemi biiyiiktiir. Bu konu biraz daha irdelendiginde,
Stalin’in bu tavrinin ABD ile SSCB arasinda olusturulan dengenin yeni
devrimler yoluyla bozulmasinin engellenmesi amacini da barindirdig:
sOylenebilir.

ABD’nin bu pazarliktan elde ettigi en 6nemli kazanim ise, Sovyetlerin
ylrittiigii komiinist avi ve farkli sol fraksiyonlar: tasfiyesiydi. ABD
o an igin ulasmasmi miimkiin gormedigi cografyanin kontroliinii
SSCB’ye birakarak, iki kutupluluga yonelik revizyonist hareketlerin
ortaya ¢ikmasini da engellemis oluyordu. SSCB, 1948 tasfiyeleriyle
son bagimsiz sol blogu da temizlemisti ve sadece bolgeyi degil, sol
unsurlar1 da hakimiyeti altina almisti.

Bu yapinin Roosevelt ve Stalin’in ¢dziimleriyle olustugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Ustelik olasi bir Sosyalist Blok’a soguk bakmasi
beklenen Churchill’in, 1946'da ABD'nin Missouri Eyaleti'nin Fulton
kentinde yaptig1 konusmada “Demir Perde” deyimini kullanmasi,
olusturulan bu iki kutuplu yapimin yadsinmas: degil; tam tersine
resmen takdis edilmesi anlamina gelmektedir.

Kurgusu tamamlanan bu diizen sonrasi, Sovyet Imparatorlugu’nun
olusmasi igin artik tiim sartlar hazirdi. Sovyet Cumhuriyetleri ve Rus
olmayan Cumbhuriyetler {izerinde denetim tam manasiyla saglanmais;
Yalta diizeni sonrasi, Sovyetlerin imparatorluk mertebesine ulagmasi
icin en belirgin gereklilik olan -sonrasinda dis imparatorluk adi
verilecek olan- Dogu Avrupa iilkelerinde denetimin saglanmasina sira
gelmisti. Dogu Avrupa’da denetimin tam manasiyla saglamanin neden
onemli bir gereklilik oldugunu ise George Lichteim sdyle agikliyor:
“Mevcut merkezin iizerine; halklarin etnik yapisi, dinsel, sinifsal ya
da oteki agilardan farkli olan bir gevre yerlestirilmeli ki, imparatorluk
ulus-devletten ayrilabilsin” (Lichteim, 1971, s. 5)

Dogu Bloku'nun Tesekkiilii

Ikinci Diinya Savagi sonrasi olusturulan yeni diizenin taraflara
sagladig1 bolgesel hareket serbestisi, SSCB’ye Avrupa’min dogusunda
siyasasina 0zgii bir takim olusumlara gitme imkamn veriyordu. Yeni
yapilanmanin sinyalleri o kadar belirgindi ki, 1944 Ekim’inde Stalin ile
Churchill arasinda yapilan goriismeler neticesinde, tarihe “Yiizdeler
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Anlagsmas1” diye yansiyan tablo, Avrupa’nin bolinmiisliiglini
taraflarin tasdik ettigi anlamina geliyordu. Oral Sander, Avrupa’nin
boliinmiis yapisinin bu noktada benimsendigini ve bu boliinmiisliigiin
komiinizmin kitada ¢okiisiine kadar siirecegini belirtiyor. Sander,
1998, s. 189.

Sovyetler Birligi'nin “cevre” statiistinde gordiigii bolgelerde, sistematik
maniiplasyonlar yoluyla yoOnetimleri merkeze baglama gayreti
kacimilmaz bir hal almistir. Ancak bdylesine genis capli bir yeniden
yapilanma siirecini, yalin olarak askeri giiciin dayatmasi neticesinde
tesekkiil ettirmenin miimkiin olmayacag ortadayd.

Olusturulacak yeni diizenin baslangi¢ noktasinda ordunun gorev
aldigimi sdylemek yanlis olmayacaktir; ancak Sovyet ordusu bolgeye
girdiginde Dogu Avrupa iilkelerinin gogunda siyasi bir belirsizlik goze
carpmaktaydi. Topraga hakim olan diktatorler yonetimleri ellerinde
tutmaktaydi ve baskici rejim ¢ogunlunu koyliilerin olusturdugu halk:
usandirmisti. Bu durum Sovyet rejiminin yayilmasi adina onemli bir
altyapiy1 kendiliginden saglamistir (Pipes, 1974, ss. 24 — 26)

Diktatorliik geleneginin getirdigi demokratik biling eksikligi ve savas
sirasinda Almanya ile isbirligi icerisinde olan burjuva sinifina duyulan
ofke; olusturulacak yeni yonetimde soz sahibi olmasi kagmilmaz
koyliileri, dogrudan Sovyet rejimine yaklastirmistir. Nazi Almanyasi'na
kars1 topraklarini savunan kisilerin isgilerden ve koyliilerden olusmas,
zengin ve elit diye nitelendirilebilecek kesimin diismanla isbirligi
yaparak halki yalniz birakmasi, bu iilkelerde daha SSCB bdlgeye fiilen
yonelmeden sosyalist diislincenin taraftar bulmasin saglamistir.

Yiizdeler Anlasmasi’yla olusturulan zemin Churchill i¢in her ne kadar
savas sonrasina sarkmamasi gereken bir diizenleme olsa da, Stalin’in
boyle bir firsati kagirmayacagini tahmin etmek zor degildi. Ustelik
Almanya’nin komsu {ilkelere tecaviiziinii 6nlemek de, bolgeye cografi
olarak en yakin gii¢ olmasi hasebiyle, Sovyetler’in birincil meselesiydi.

Sovyetler Birligi'nin kendi giivenligini tehdit altinda gormesini de,
konjonktiirel olarak dogal kargilamak gerekir. Oyle ki, diinya devletleri
adma baslica tehdit unsuru olarak goriilen Almanya, Avrupa’nin
dogusunu gecerek Sovyet topraklarina iki defa girmistir. Bu durumda
SSCB, bir sekilde Almanya’nin 6niinde bir tampon bolge olusturmali
ve olas1 bir tehdidi kendi topraklarina girmeden bertaraf edebilmelidir.

Bu sartlar hem Sovyetler'in Dogu Avrupa’ya girmesini kaginilmaz
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hale getirmis hem de Sovyet ordusunun boélgede ciddi bir tepkiyle
karsilasmamasina sebep olmustur.

Kominform ve Comecon Deneyimleri

Dogu Avrupa’daki mevcut sol unsurlarla iletisim igerisinde bolgeye
giren Sovyet ordusu, Alman isgali sirasinda SSCB’ye kagan yerli
komiinist liderlerin {iilkelerinde tekrar yonetime gelmelerini sagladi.
Bulgaristan'da Dimitrov, Polonya'da Gomulka, Romanya’da Anna
Pauker bu liderlerdendir.

Dogu Avrupa iilkelerinde 1946 yilinda koalisyon hiikiimetleri
olusturuldu. Olusturulan bu yeni hiikiimetlerde goze carpan en
onemli degisiklik, Nazi Almanyasi’yla igbirligi yapan partilerin,
egemenliklerini komiinist, sosyalist ve giftci partilerine devretmeleri
olmustur. SSCB ile isbirligi icerisinde hareket edeceklerini belirterek
goreve baglayan partilerin hemen hemen biitiin tilkelerdeki 6ncelikli
sOylemi “Toprak reformu”ydu (Marttin, 2019, s. 185). Zengin azinligin
elinde bulunan topraklar, kisa bir siire igerisinde toprag isleyen halka
verilecekti. Bu yaklasim istimlak usuliiyle sosyalist bir ekonomik
sistemin ve {iretim modelinin yaratilmasi adina atilan ilk adim olarak
goze carpmaktadir (Hamitogullari, 1986, ss. 640-642).

1947 yilina gelindiginde, genis halk kilelerinin destegine sahip
olan hiikiimetlerin kendi iglerinde ciddi celiskilere diistiikleri
gozlenmektedir. Sovyet ordusunun, yonetim tiizerinde ilk defa bu
kadar etkin ve baskici bir tavir igerisinde oldugunu gormekteyiz.
Kurulan koalisyonlarda yer alan komiinist partiler, hiikiimetleri
tek baslarina ele gegirmek adina, ortaklik yaptiklari partilerin ileri
gelenlerini Nazi yandaslig1 ve vatana ihanet gibi suglarla itham ederek
gorevden uzaklastirdilar. Ama¢ Dogu Avrupa’da Komiinist Partiler’in
tek baglarina iktidar olmalarmi saglamakti ve Stalin bunun igin
diigmeye basmist.

Dogu Avrupa’da Stalin’in planlar1 isliyordu, Almanlardan kagip
Moskova'ya sigman yerli komiinist liderler tilkelerinde tek baglarina
iktidar ellerine aliyorlardi. Ancak yerli komiinistlerin iktidar siireleri
bir yilla sinirh kalacakti. Ciinkii Stalin olas1 milliyet¢i hareketlere izin
veremezdi ve Avrupa’nin paylagimi adina verdigi sz, diizeni bozacak
asir1 hareketlerin bastirilmasi yoniindeydi.

Stalinist yaklasim, sosyalizmin tek iilkede benlik bulmasi ve
Moskova'nin tiim fikirdas tilkelere agabeylik etmesi gerekliligi tizerine
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bina edilmisti ve Stalin boyle bir olusumun ancak tanidig1 ve giivendigi
liderlerle olabilecegini diisiiniiyordu. Moskova menseyli komiinist
liderler basa getirilmeli ve Dogu Avrupa iilkelerinde olasi sapmalara
karst onlem alinmaliydi. Halkin destekledigi yerel komiinistler kisa
zamanda tasfiye edildiler ve yerlerine Moskova'nin giivendigi isimler
getirildi.!

Sovyetler Birligi 1947 sonunda Dogu Avrupa’da istedigi komiinist
rejimleri olusturmustu ve ikili antlasmalar yoluyla bu devletlerin
kendilerine bagimliligini taahhiit altina almisti. 1947 yilinda, kisa ad1
Kominform olan “Komiinist ve Is¢i Partileri Enformasyon Biirosu”nun
kurulmasiyla ideolojik bag sikilastirilmistir (Sonmezoglu, 1996, s. 174).

Kominformu takiben, 1949 yilinda kurulan “Comecon” ile Sovyet
modeline uygun ekonomik entegrasyonu amag edinen bir olusuma
gidilmistir. Ekonomik entegrasyonun saglanmasi sosyalist birliktelik
icin sine qua non bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uretim modelinin,
devletlere farkli tiretim kollar1 dagitilarak sekillendigi bir sistemin
islemesinin en Onemli yolu, siiphesiz, ekonomik entegrasyondan
gecmektedir.

Once siyasi bagmn komiinist yonetimler ve Kominform yoluyla
saglanmasi, sonrasinda ise Comecon yoluyla ekonomik entegrasyonun
ve Dogu Avrupa iilkelerinin igerisinde bulundugu biiyiik bir grubun
ekonomilerinin SSCB ekonomisine baglanmasiyla, 1949 yilinda Dogu
Bloku tam manasiyla ortaya ¢ikmis oldu.

Sovyet rejiminin iki ana dayanag: olan merkezi ekonomik planlama
ve merkezi siyasal planlamanin gerekleri olarak olusturulan iki
catidan sonra, sira rejimin tamamlayicisi olacak askeri Orgiitiin
olusturulmasmna gelmisti (Yilmaz, 1993, s 13). Olusturulan bu yapmin
belirli bir tarihi plan tizerine oturtuldugunu sdylemek giictiir; Sovyet
rejiminin idame ettirilmesine dair olusturulan ekonomik, siyasi ve
askeri zincir, daha ziyade batinin atti$1 adimlar: takip eder nitelikte
olmustur. Buradan c¢ikarilabilecek iki farkli sonug¢ vardir: Birincisi
Soguk Savag'in tetikleyicisinin Batili devletler ve basta ABD oldugudur;
ikinci sonug ise Dogu Bloku'nun olusum asamasinda attig1 adimlarin
esin kaynagini Bat'dan aldigidur.

Dogu Bloku'nun ortak savunma orgiitii olan Varsova Pakti, 14 Mayis
1955'te kuruldu. SSCB, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Bulgaristan,

! Yerel komdiinist liderlerin tasfiye islemlerinin kimi eski liderlerin gorevden
diisiiriilmeleri yoluyla olmustur, kimiyse idam edilmeleriyle sonuglanmustir.
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Macaristan, Polonya, Romanya ve Arnavutluk Varsova Pakti’'na iiye
olan devletlerdir. Pakt'in temel amaci 1949’da kurulan NATO’nun, olasi
bir saldirisina kars1 Dogu Avrupa iilkelerinin birlikte savunulmasiyds;
ancak Pakt daha ¢ok SSCB'nin Dogu Avrupa’da olusabilecek ulusalct
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in kullandig1 bir masa olmustur.

Varsova Pakti, Brejnev Doktrini'yle birlikte ©6ne g¢ikan “smirl
egemenlik” anlayisinin uygulanmasma yoOnelik araglardan biri
olmustur. Olusturulan bu askeri gii¢, Sovyet denetiminin gevsememesi
i¢in, Kruscef doneminde, 1956’da Macar ve Brejnev doneminde 1968'de
Cek ayaklanmalarini bastirmakta kullanilmis ve Gorbagov’'un 1985’te
iktidara gelerek Brejnev Doktrini'nin gegersizligini ilan etmesine kadar
bolgede etkin bir baski unsuru olarak bulunmustur.

Stalin Sonras1 Sovyetler Birligi'nde Degisim Dalgas1

SSCB’yi 29 yil boyunca yoneten ve komiinist yonetimleri Dogu
Avrupa’da iktidara tasiyan Stalin’in Oliimiiniin ardindan, 1953
yilinda iktidar: ele geciren Nikita Kruscov ile Sovyetler Birligi'nde
bir takim degisiklikler goriilmeye baslandi. Stalin ve donemi ile ilgili
ciddi elestirilerin yapildig1 bu dénemde, Stalin’e yapilan elestirilerde
kullanilan donelerin aksine, baskinin doneme damgasini vurdugunu
sOyleyebiliriz (Jowit, 1991, ss. 36-38).

“Baris iginde bir arada yasama” prensibi itibariyle, Bati'yla diplomatik
iligkilerin gelistirilmesi ve Sovyet dis politikasinin kopriisiiniin
indirilmesiyle “Demir Perde” kismen ortadan kaldirilmis oldu.
Lenin’in simf savaginin reddedilmesi, partinin ve devletin halka
maledilmesiyle siyasal ve sosyolojik gerilimin azaltilmasi hedeflendi;
ancak gerilim azalirken gozden kagan sey parti ile halk arasindaki
mesafenin kapanmasinin uzun vadede yasatacag istikrarsizlikti.

Kruggov'un Stalinizmde yaptig1 siyasal revizyonlar, hem parti onde
gelenlerinin ve parti baglantis1 sayesinde cesitli kazanimlar elde
edenlerin konumunu tehlikeye soktu, hem de kisi olarak kendisine
yoneltilebilecek saldirilara kars: koyabilme yetenegini azaltt1.

Kruscov doneminde Dogu Avrupa devletlerinin, Jowit'in yaptig1
benzetmeyle el Opmeye ve dilenmeye mahkum birakildigin
sOyleyebiliriz. Basta Macaristan ve Cekoslovakya olmak tizere ulusal
sol unsurlarin kendi ¢izgilerinde ilerleme gayreti igerisinde olduklarini
gormekteyiz. Bunun altinda yatan en énemli iki sebebin ise, ekonomik
yalitilmislik ve siyasal baskilar oldugu bilinmektedir. Bu devletlerin

TESAM 351



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Vargova Pakti ve Comecon igerisindeki durumlarinin, teorideki gibi
esit temsil hakkina sahip olma statiisiinden ¢ok uzakta, Sovyetler'in
uydu devleti vaziyetinde oldugunu gormekteyiz (Aras, 2000, ss. 16-
17).

Cin ile yasanan sikintilarin agillamamas: ve ekonomik krizin
boyutlarindaki artis, bir anlamda Krusgov'un gorevden alinmasi igin
iki iyi bahane olarak belirmis ve Sovyetler Birligi'nin sonuna giden
yolda s6z sahibi olan isimlerden Leonid Brejnev, Krusgov'un yerine
goreve baslamistir.

Brejnev 18 yillik iktidar1 doneminde, Lenin'den itibaren Rus
olmayanlarin tehdit unsuru olarak algilanmasma ¢oziim olacak
sekilde, Rus olmayanlarin Ruslagtirilmasi ve toplumsal diizeyde
yasanan gatisma ve geligkileri yansitmama amacma yonelik olarak
“Sovyet Milleti” kavramini gelistirmeye c¢alisti. Olusturulan bu
kavramla artik ulusal kimliklerin 6nemli olmadigina, ortak bir kimlik
olarak komiinistligin benimsenmesi gerektigi vurgulaniyordu.

Brejnev Doktrini'yle “Biiylik agabey” prensibinin olusturuldugu
bu doénemde, Dogu Bloku devletlerinde bolgesel seckinlerin
ayaklanmalarmin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Krus¢ov déneminde
gevsetilen iplerin yeniden sikilastirilmasi Brejnev icin oncelikli bir
hedef olarak belirmistir. Bu donemde Dogu Bloku devletleri i¢in uygun
goriilen kollektivizasyon tarzi “smirli egemenlik”ten geg¢mektedir.
Smirli egemenlikle kastedilen, blok igerisindeki {iilkelerin Moskova
cizgisinden ¢tkmamalar: gerekliligiydi. Bu durumda Brejnev’in kesin
bir kollektif yonetim siyaseti izledigini soyleyebiliriz. Kollektif lider
tacin1 takan Brejnev ile Stalin’in donemsel farkliliklarini yansitan ise,
iki liderin karakterindeki farkliliklar olarak beliriyordu: Brejnev’in
karakteri, Stalin donemindeki kisiye tapinmanin daha zay:if halinin bu
donemde yasanmasina sebep olmustur (Malia, 1990, s. 314).

Krusgov doneminin aksine, Stalin ve politikalar1 yadsmmamus,
olusturulan Stalin karsit1 politik soylemlerin {izerine bir set ¢ekilmisti.
Diizene yabancilagsan Sovyet toplumu tizerinde hakimiyeti saglamak
adina, yeterli dinamige sahip olmayan bir parti yonetimi Sovyetler'in
bu ve sonraki donemlerde f{istesinden gelemedigi en biiyiik
carpikliklardan biriydi.
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Dogu Bloku'nda Céziilme ve Solidarnost

Polonya’da “Solidarnost” Leninizm’in sonunu haber verir bir nitelik
kazanmist1 ve bu hareket giiglii bir liberal hareket olarak, Sovyetler'in
Avrupa’daki etkisini sarsabilecek nitelikteydi (Ascherson, 1981, s. 36).
Dayanigsma’nin ilgi ¢ekici 6zelligi hareketin is¢i sinifinin isteklerinden
temel almasiydi. Parti tekelinin korunmasi SSCB igin giderek zor
bir hal almaktaydi. Sovyet denetiminin gevsememesi adina yapilan
1968 Cekoslovakya miidahalesinin ardindan, once Polonya’da
oniine gecilmesi giiclesen isci ayaklanmasi ve yine rejimin isleyisiyle
alakalandirilan 1979 Afganistan miidahalesi SSCB icin tehlike
canlarinin ¢aldigina isaret ediyordu.

Bu donemde SSCB ile Cin arasinda, zaman zaman sicak smir
catismalariyla perginlenen kriz ortamini, Dogu Avrupa devletleri de
yakindan izlemekteydi. Bu iki rakip devletin birbirleriyle kapismalarini
firsat bilen Dogu Avrupa devletleri bu anlasmazliktan siyasi ¢ikar elde
etme girisimlerinde bulunmuslardir. Romanya’da Cavusesku'nun
Sovyet uygulamalarina acik¢a tepki gosterir tutumu? Cin ve
Arnavutluk tarzi bir ekonomik modeli tilkesinde oturtma gayretiyle
1971'de IMF’ye iiye olmasi, Polonya’da Lech Walesa onderliginde
kipirdanan halk yiginlari Sovyetleri kendi sahasinda bile zor durumda
birakmaktaydi.

Brejnev’in Dogu Avrupa devletlerine konjonktiire uygun olarak
sundugu “Baris iginde yarig” ile amagladig, tiretim sikintistnin bir
an once asilmasiydi. En Kkalitelinin en az maliyetle {iretilmesinin
amaglandig1 ve maliyet-fayda analizi bakimindan verimli {iretimin
titketimden fazla olmasina gayret gosterildigi plan, Blok ekonomisine
kisa vadede olumlu etki yapmustir. Uretim faktorlerinin ve iiretimdeki
cesitliligin kazandig1 esneklik {ireticileri Batiyla yarisma havasinda,
verimlibiruygulamaya yoneltmistir. Ancak, eldeki teknolojininiiretime
aktarilamamasi ve istihdam imkanmnin farkli sektorlere yayilamayip,
ara mali tiretiminde yasanilan aksakliklarin giderilememesi, Sovyet
sisteminin giderek islevselligini kaybetmesine sebep olmustur (Bolat,
1990, s. 28).

Brejnev’in Oliimiinden sonra 1982 yilinda Yuri Andropov yonetime
geldi. 1980lere durgun giren Sovyet ekonomisi ve Sovyet yatirimlari
bu donemle birlikte ¢Okiis siirecine adim atti. SSCB yatirimlariyla
ekonomik gelisimlerini tamamlayan Dogu Avrupa iilkeleri artik

2 Cavusesku; Cekoslovakya, Afganistan ve Kambogya'nin isgallerine karsi ¢ikmis ve
Bat1 Almanya ile yakinlagmugtir.
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ayaklarinin tizerlerinde durabiliyorlard: ve belki de Sovyet destegine
ihtiya¢ duymadiklar1 bir periyoda girmislerdi (Kazgan, 1994, ss. 29-
32).

SSCB topraklarinda, eldeki teknolojinin iiretime yansitilmasi iizerine
bazi reform diistinceleri ortaya koyan Andropov’un 1984’te 6lmesiyle
yerine gegen Konstantin Cernenko, Andropov’un reformlarini askiya
aldi. Cernenko-Andropov arasindaki iliskinin Brejnev-Kruscov
arasindaki miinasebete benzedigini sOylemek yanlis olmayacaktir.
Cernenko da Brejnev gibi sisteme kusur bulmayan, Parti'nin her seyi
¢Ozebilecegine inanan ve reformlara kapali olan bir insandi.

Liderler arasinda yasanan bu reform geliskisinin yansimalari,
dogal olarak, oncelikle “cevre”de tepki bulmaktaydi. Dogu Avrupa
devletleri artik kendi ayaklar1 {izerinde durabilen, Batili ekonomik
kurumlarla isbirligi icerisinde hareket eden ve 6zellikle Bat:1 Almanya
ile ciddi bir ekonomik alig-veris igerisinde ekonomilerini biiyiiten
bir yap1 icerisindeydiler. 19807lerle beraber SSCB ile gevre arasindaki
karsilikli bagimliligin sorgulanmaya baslamas: kag¢inilmazdi ve iki
taraf da bu birliktelikten duyduklar1 rahatsizli$1 zaman zaman dile
getirmekteydiler.

Gorbacov Donemi: Glastnost ve Perestroyka °

1985 Mart'ma kadar yonetimde kalan Cernenko’nun Oliimiiyle
birlikte Mihail Gorbagov Parti Genel Sekreterligi'ne segildi. Gorbagov,
Genel Sekreterlik gorevinin baglarinda, krizin vahametini kavramis,
reformlarin yapilmasinin gerekliliine inanan ve esas olarak
Andropov’'un biraktigi yerden devam eden bir lider goriintiisii
cizmistir.

Nisan 1985’te reformlarinilk ayagi olarak perestroykayiortayaattiginda
nihai amaci ulusal ekonomik performansi iyilestirmekti. Ornek aldig1
yontem Adropov’unkine benziyordu ve tist kademede olusturulacak
uzmanlar grubunca alinan kararlarin, tabandaki ekonomik sisteme
uygulanmas: sistematigiyle hareket etmeyi igeriyordu. Gorbagov'un
diisiincesi klasik idari tedbirler ve biirokratik yeniden orgiitlenme
metotlariyla, Sovyet iiretim aygitin1 yeniden ayaklar1 {izerinde
oturtmak ve krizden ¢ikmay1 basarmakt: (Sakwa, 1990, s. 17).

1986 yilinda alkolizme karst a¢tigi kampanyayla karaborsanin ve bu
piyasadan rant elde edenlerin kargisinda oldugunu gosterdi ve halktan
aldig: ilk tepkiler olumlu oldu. Ikinci tedbir ise, {iretim mallarina

* “Devlet yonetiminde ve biirokraside agiklik” ve “ Ekonomide yeniden yapilanma”.
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belirli bir kalite standardi getirerek, sanayi tiriinlerinde kalite kontrolii
yapmak olmustu. Atilan tiim bu adimlarin basariya ulasmasi yolunda
Gorbacov, Stalin donemindekiyle kiyaslanabilecek ciddi bir kadro
degisikligine gitti ve geng isimleri bu denetim mekanizmalarmin
basina getirdi.

Halktan takdir toplayan bu hareketlerinin derin bir muhalefet
olusturmasi dogaldi; ¢iinkii bu tip onemli reformlar statiikocular
tarafindan daima tepkiyle karsilanmisti. Bu nedenle Gorbacov
ikinci bir politikay1 giindeme soktu. Glastnost ile amacglanan devlet
mekanizmasini hizlandirmak ve ekonomik platformda toparlanmak
admna halk: bilinglendirmek ve reformlara direnen kitleyi bask: atina
alarak bu direnislerinden vazgecirmekti (Bates, 1991, s. 25).

Yegor Ligagov'un onderligini yaptig1 muhafazakarlarin temel savi,
“Leninist harekete karsi liberal ekonomik modelin benimsenmesinin
SSCB'yi ciddi bir tehlikenin igine attig1” olmustur. Sosyalizmi kuran
yapimin altini oydugunu iddia ettikleri Gorbagov reformlarinin bu
kadar keskin ve giderek siddetlenen bir hal almasi muhalif kanadin
baslica endigesini olusturuyordu. Boyle bir politikayla Dogu Avrupa
devletleri de dogrudan emperyalist devletlerin ve sistemin kucagina
itilecekti.

Alexis de Tocqueville'nin XVI. Louis hakkinda soyledigi “Kotii bir
yonetim i¢in en tehlikeli zaman, reformlar yapmaya basladig1 andir”
s0zli, sosyalist blokun giiglii liderleri agisindan Gorbagov i¢in uygun
goriilen ctimleydi aslinda.

1985’te onemli bir destek ve 6zgiivenle baglayan perestroyka, iki yil
icerisinde biirokratik ve tarihsel bir muhalefeti karsisina almis, 1989’da
ise devletin varliimi sorgular bir riske doniismiistii. Glastnost ile
beliren agiklik politikasi ise, Kruscov donemindeki muhalefetten daha
yogun bir muhalif grubu karsisinda bulmustu. Iste tiim bu karmasa
imparatorlugun dagilmaya baglamasi gibi bir tehlikeyi glindeme
getirmisti.

Cevrenin merkezden kopusu, ancak merkezin bir krizle ¢okmesi
sonucunda olabilirdi. Merkezin siyasal istikrarsizlig1 tarih boyunca
cevredeki proto-milliyetci bolgesel seckinlerin ve sadakatsiz vasallarin
kendi kimliklerini tekrar hatirlamalarina, kendi ¢ikarlarmnin pesine
diismelerine ve firsat bulurlarsa zayiflamis merkezin iistiine giderek
bir bagimsizlik arayis: igerisine girmelerine sebep olmustur (Motyl,
1990, s. 48).
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Alexander Motyl merkezin yipranmasinin, imparatorluklarin
¢oziilmesine sebebiyet verdigini belirtirken, Sovyet imparatorlugunun
devlet eliyle baglayan {iistten devrim yoluyla dagildigina ve Dogu
Blokunun bu sekilde ¢oziildiigiine dikkat cekiyordu. Sovyet hayalinin
yikilmasina sebep, yukaridan asagiya dogru gelistirilen reform
hareketlerinin, dirligi ve diizeni beraberinde getirememesi ve merkezi
devletin zayiflamasi olmustur (Moiseev, 1994, s. 61). Gorbagov'un
perestroyka ve glastnost atilimlar {istten devrim niteliginde gelismis
ve SSCB'de merkezi devleti ve otoriteyi yipratarak ve merkez-cevre
baglarini zayiflatmistir (Sakwa, 1990, s. 26). Bu kriz ortami ise Dogu
Avrupa devletlerinin imparatorluktan kopmasina sebep olmustur.

19807lerle beraber yabanci sermayeye kapilarini agan, basta Polonya
ve Macaristan olmak tizere, Dogu Avrupa devletlerinin ekonomik
agilimi, Gorbagov’un SSCB i¢in hayalini kurdugu ekonomik reformun
ana kaynaklarindan birini olusturuyordu (Fukuyama, 1990, ss. 15-16).

Ancak dogrudan sermaye yatirimlariyla {iretim artirilabilir ve
tilkketimden oOteye gidecek iiretimle biitge aciklar1 toparlanabilirdi.
Ancak Gorbagov, bisikletin yiirtimesi icin gerekli pedala bir tiirlii
basamadi. Yabanci sermaye ve demokratiklesme yollarini a¢tig1 Dogu
Avrupa tilkeleri ise agilan bu yolda sonuna kadar pedal bastilar ve
-beklentilerini karsilar bigimde- ipi gogiislediler.

Burada eklenmesi gereken 6nemli husus; dagilmanin ardindaki itici
gliciin, tek basimna Dogu Avrupa devletlerinin alttan gelen talepleri
seklinde ele alinmamasi geregidir. Gorbagov'un perestroykayi
gerceklestirerek, ulusal sermayeyi tiretime aktarabilmesi i¢in, 6ncelikle
Dogu Avrupa’y1 kalkindirmak adina hibe edilen milyarlarca dolarlik
yiikten kurtulmak gerekmekteydi (Zaslavskaya, 2002, s. 102). Geri
doniisii biiytik 6l¢lide prestijden ve imajdan 6teye gitmeyen bu kaynak
aktarimindan, bir an once siyrilma plani yapilmaktaydi. Gelinen
noktada, Sovyet ekonomisinde kalkinmanin oniinii a¢mak igin,
SSCB’nin sirtindaki Dogu Avrupa’y1 besleme yiikiinden kurtulmas:
gerekmekteydi. Emperyal iliskiyi yonlendiren ve yoneten tarafin,
yonetebilme vasfini kaybetmesi ve neticesinde yonetilen tarafin baginin
caresine bakma zorunlulugu Dogu Bloku'nun c¢okiisiine sebebiyet
vermistir. Diyebiliriz ki, bicagin kemige dayandigr an beklenmis,
celigin soguklugu hissedildigi zaman Avrupa’da kopuslar baglamistir.
Dogu Avrupali yoneticiler, SSCB’den bir anlamda timidi kestikten
sonra halkla ve bolgesel elitle uzlasma yoluna gitmislerdir.
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Mirasin Reddi ve Ortak Avrupa Evi

Sovyetler Birligi komiinizmden kendine 6zgii bir ¢ikis yolu ararken,
Gorbagov’'un reformlarinin olusturdugu dis etkiler arasinda -yukarida
degindigimiz ve ileride etraflica ele alacagimiz- Dogu Avrupa’daki
demokrasi talebinin hizlanmasinin yani sira, ABD ile bir ¢ok konuda
goriis birligine varilmasiyla beliren Avrupa yumusamasi da yer alir.

Degisimin, komiinizmin geregini ve miras1 reddetmek demek
olmadigin1 vurgularcasina Gorbagov, oOzgiirlik ve bagimsizlik
miicadelesi veren uluslarin daima yaninda olacagiz diyordu; ancak
Latin Amerika’daki ABD karsiti tutumlarin kimse tarafindan istismar
edilmemesi gerektigini sdyliiyordu (Gorbachev, 1987, s. 182).

ABD’ye yaptig1 dostca gondermenin bir benzerini de Avrupa’ya
yapan Gorbagov, insanligin birbirine muhta¢hgindan bahsediyor ve
Avrupa’yla olan tarihi baglarin dile getiriyordu.

Krugcov doneminde ilk adimlar1 atilan ve Helsinki Zirvesi’yle doruk
noktasina ulasan yumusama siireci, Gorbagovla birlikte -6nceleri Bat1
diye tabir edilen- Avrupa’yla ortaklik noktasina kadar variyordu ve
teknoloji transferinin etrafinda yeni bir iliski yumag: olusturulmaya
calisihyordu.

Gorbacov, ortak Avrupamin miraslar1 oldugunu belirtiyor, eski
Rusya’nin Avrupa’ya Hristiyanlik bagiyla baglh oldugunu ekliyordu.
Gorbagov'un kurmak istedigi c¢oklu iliskiler yolundaki en biiyiik
kozu, 1945’ kadar siirekli olarak savaslarin yagsandigi topraklarin,
SSCB'nin bolgeye angaje olmasiyla baris havasini solumaya baslamasi
ve 40 yila yakin bir siire sicak ¢atismadan uzak kalmasiydi. Avrupali
devletler tarafindan Sovyetlerin siirekli bir tehdit olarak algilandiginin
dogrulugu kadar, olusan dehset dengesinin onlar1 ¢atismalardan
uzak tuttugu ve birbirlerine kenetledigi de onemli bir realiteydi.
Ustelik 1940'lardaki en biiyiik tehdit olan Hitler Almanyas: da Sovyet
destegiyle alt edilmisti. Iste Gorbagov, barisa en Onemli katkinin
Sovyetler Birligi'nden geldigini belirterek, sosyalist blokun barisin
simgesi oldugunu ve reform hareketleriyle bu simgenin, neticesinde
de baris ortaminin, giiclenecegini belirtiyordu (Casier, 2018, s. 19).

Gorbacov bu noktada “Baris icinde bir arada yasama”nin geregine
dikkat c¢ekiyor ve asil talep noktasina temas ederek, karsilikli
yararlar: olan igbirliginin Avrupa’y: siirekli bir istikrara ulagtiracagin
belirtiyordu. Bu politika igerisinde dikkati ¢eken 6nemli bir husus da,
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kit'anin birlesmesinin ancak karsilikli isbirligi ve askeri harcamalarin
kisilmas1 yoluyla olabileceginin belirtilmesiyle, SSCB'nin askeri
harcamalar kalemini kisarak, {iretime daha fazla biitce ayirmak
istedigini agikga ifade etmesidir.

Avrupa’nin ortak bir koke sahip oldugunun siirekli olarak altini
cizen Gorbacov, bdyle yogun bir iliski yumag1 sonrasi olusmus, kit'a
Avrupasi’nin ikiye boliinmiisliiglinii kabul edemedigini; fakat bu
hissiyatinin, Avrupa’y1 ayn1 ekonomik diizlem igerisine siiriiklemeye
yonelik olmadigini belirtmektedir. Oyle ki, Perestroyka’da Gorbagov,
Avrupa’nin ortak bir cati altinda barinmas:i gerektigini; ancak her
ailenin kendi dairesinin ve farkl giris kapilarinin olmas1 gerektigini
dile getiriyor.

6 Temmuz 1989'da Avrupa Konseyi Toplantisi'nda, “Ortak Avrupa Evi”
Onerisinde bulunan Gorbagov’un, bu 6nerisinin mantigini agiklamak
konusundainsancil argiimanlar kullandigini1 gérmekteyiz (Gorbachev,
1989). Silahlanmanin oniine gegilmesi hususunda atilacak adimlarin
somutlagsmasi adina, ortak bir catiya ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek,
olast bir niikleer savasin yanisira, bir konvansiyonel savasta dahi
Avrupa’nin haritadan silinecegi agiklamas1 yapilmistir. Bu agiklamaya
paralel olarak getirilen Oneri ise; silahsizlanmanin, ortak bir ekonomik
bagin sagladig karsilikli giivenle hizlandirilmas: olmustur (Malcolm.
1989, s. 662).

Hedeflenen siyasi reformlarin gergeklestirilmesi igin ¢arpici bir
ekonomik hamleye ihtiya¢ duyan Gorbagov, Bat1 Avrupa’nin bilimsel
gelismigliginin ve teknolojik ilerlemigliginin farkinda oldugunu,
bir anlamda geri kaldiklarini, kabullenmis bir ¢izgi igerisindedir.
Brejnev donemindeki Bati'yla yaris savi, Gorbagovla birllikte Bati'dan
yararlanma ve iilkenin orta vadede ekonomisinin gii¢clendirmesi tezine
dontismiistiir. Aradan gegen yaklasik 20 yillik siirede SSCB ekonomik
bir ¢okiis igerisine girmis, yarisacak halinin kalmadiginin bilincinde,
glinii kurtarma ve yeniden yapilanmay: baslatabilecek ekonomik bir
yakaris siirecine dahil olmustur.

SSCB’nin, bahsi gegcen bu gelisim diizeyinden yararlanmasi
gerekmekteydi ve tarihsel temeli saglam, psikolojik yonii kuvvetli
bir yaklasimla “Ortak Avrupa Evi” fikri ortaya atilmisti. Avrupanin
karsiikli bagimliligin yasandigi, ortak bir alis-veris cennetine
dontismesi siiphesiz, Dogu Bloku igerisinde sikistigini diisiinen,
SSCB’ye yarayacak ve boylece istikrara yonelik bir adim atilacakt.
Bu fikrin ¢ekici unsurlarindan biri de, olusacak bu sicak yapinin
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tiglincti diinya tilkeleri arasinda doguracagi yogun motivasyondu.
Soguk Savas'in kalbinde gelisecek akici iliskiler kalkinmalarini
gerceklestiremeyen, hatta gerceklestirecek firsat1 dahi yakalayamayan
tiglincii diinya tilkelerine, yeni pazarlarin kapilarini agacak ve bu
tilkelere dogrudan yabanci sermaye akmasina yardimci olacakti
(Bairoch, 1993, ss. 274 — 275).

Avrupa’daki  ekonomik, teknik ve bilimsel potansiyelin,
boliinmiigliikten dolay: bir biitiin haline getirilemediginin ve bunun
diinya adina 6nemli bir kayip oldugunun vurgulandigi projede,
Atlantik’ten Urallar’a kadar yayilmis, 6nemli tarihi dontisiimlere ev
sahipligi yapmis Avrupa’nin karsilikli anlayis ve isbirligine ev sahipligi
yapmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir.

Gorbagov'un bu g¢ikisina Avrupa Devletlerinden farkhi tepkiler
gelmistir. Birlesme hedefini anayasasina dahi yansitan Almanya,
boyle bir fikre en olumlu yaklasan taraf olmusgtur. Ortak Avrupanin
gerceklesmesi tezinin, Birlesik Almanya’nin ingasiyla miimkiin
olabilecegini diisiinen Almanya, SSCB'nin bu adimini, birlikteligin
oniindeki psikolojik engeli kaldirmaya yonelik olarak atilmis en
onemli adim olarak algilamistir.

Fransiz basini zaman zaman ABD’li yazarlarin stipheci yaklagimlarmin
etkisinde kalarak, Frangois Mitterand’in “daha genis bir Avrupa’'nin,
tarihin ve barigin yonlendiricisi olacag1” yoniindeki sozlerini dikkate
almadan; genis Avrupa fikrinin SSCB’nin yeni bir emperyalist yaklagim1
oldugu diisiincelerini islemis, Gorbagov’'un bu sdylemine giivenmek
icin erken olduguna deginmistir. Avrupali fikir adamlarmin, SSCB
bu fikrinde samimi ise 6nce Dogu Avrupa’da bu acilimi yapmalidir
seklindeki yaklasimlarinaragmen; Gorbagov Avrupa halkinin kendisini
anladigmi ve SSCB'nin Avrupa politikasinin takdir gordigiinii
belirtmistir (Gorbachev, 1987, ss. 191 — 192).

Gorbacov'un, Sovyetler Birligi'ni komiinizmden kendine 6zgti bir gikis
yoluna soktugu bu siireg, Avrupa’nin biitiinlesmesine 151k tutmustur;
ancak Gorbagov’'un sdylemindeki gibi, sosyalist ve kapitalist bloklarin
bir arada yasadig: bir siireg igerisinde degil; komiinizmin Avrupa’dan
silindigi ve eski Dogu Bloku'nun Avrupa biitiinlesmesi igerisine
entegre edildigi bir siireg igerisinde gerceklesmistir.

Ortak Avrupa Evi'ne adim atilmasinin kaginilmazligina karsin, boyle
bir olusumun siyasi ve ekonomik sdylemlerin dogurdugu c¢abanin
yaninda, ciddi bir krizi bekledigi ortaya ¢ikmistir. Steven Lee Myers’in
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belirttigi gibi, gercek reformlar ancak gercek krizler sonucunda
olusabilirdi ve ekonomik krizin yanina siyasi ¢tkmazin da eklenmesi
gercek bir krizi meydana getirmistir (Mayers, 2002, s. 4). Avrupa’nin
siyasi tarihi tekerriir etmistir, Ikinci Diinya savasi neticesinde iki
siyasi kampa boliinen Avrupa, asagida detaylariyla ele alacagimiz
tizere, kamplardan birinin dagilmasiyla yeni bir biitiinlesme siirecine
girmigstir.

Dogu Avrupa’nin Yenilenen Yol Haritas1

Iki kutuplu diinyada goriilen yumusama havasi, Helsinki siireciyle
birlikte somut bir yapiya oturmus, SSCB’'nin Afganistan miidahalesinin
yumusama {izerindeki olumsuz etkisi beklenenden kisa siirmiis
ve Dogu Avrupa’da hareketlenen ¢ok partili sistem ve insan haklar:
taraftarlarinin talepleri, sayilar1 giderek artan yiginlarin olmazsa
olmaz isteklerine doniismiistiir. Ozellikle 1975 Helsinki Nihai
Senedi'nin {igiincii sepetini olusturan “Insancil ve Oteki Alanlarda
Isbirligi” baghigmnin, pratikte yasama gegirilmesi yoniinde Dogu Bloku
iilkelerinden gelen talepler, Sovyetler Birligi'ni, bireysel ozgiirliikler
yolunda, insan haklar1 arzina zorlamistir. Son sepete SSCB’nin talebiyle
eklenen “icislerine karismama” ilkesi ise; tiim ilkelerin ¢ekincesiz
uygulanacagina yonelik maddeyle kusatilmistir.

Dogu Bloku igerisindeki ekonomik talepler artmis, Bati'daki siyasay1
kendi sistemlerine doniistiirme arzular1 da ekonomik temelli kaygilarin
tetikleyicisi olmustur. Bati'da yasanan endiistrilesme siirecinin getirdigi
maddi kazanimlarin yaninda, bu kazanimlarin sagladig1 refah ve
sosyal devlet anlayisinin da 6n plana ¢ikmasi Dogu Bloku tilkelerinde
hayranlik uyandirmistir. Bu {ilkelerin igerisinde bulunduklar: vaziyet
ve komsularinin gelismislik diizeylerinin kiyaslanmasi durumunda,
Dogu Avrupa halklarinin “farkimiz nedir?” gibi bir soruyu kendilerine
sormalarini dogal karsilamak gerekir. SSCB'nin, kendi smirlari
icerisinde, perestroykay1 ve glastnostu biirokratlara ve muhaliflere
kabul ettirmek icin verdigi ugras ve ekonomik yikintidan ¢ikis ¢abasi,
Blok igerisindeki iilkelere yeterince egilememesine sebep olmustur. Bu
durum, Dogu Avrupa devletlerini bir yalnizlik ve -alisik olduklarinin
aksine- bir sahipsizlik duygusuna itmistir.

Merkezi ekonomik sistemin, 19801erle beraber tam randiman
verememesini hususunu da, kullanilan teknolojinin nispeten
eski olmasina ve eldeki bilgi birikiminin {retime bir tiirli
yansitilamamasina baglayabiliriz. Ancak su bir gergektir ki, ekonomik
vaziyet Dogu Blokunun ¢oziilmesinin yegane sebebi degildir. Daha
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ziyade toplumsal ve siyasal nedenlerin ¢oziilmeye 6n ayak oldugunu
sOyleyebiliriz. Endiistrilesme siirecine dahil olan devletlerde tek partili
sistemden ¢ok partili demokrasilere kayis oldugu bilinmektedir ve bu
yeniden yapilanma Dogu Avrupa i¢in de gegerlidir.

Geri doniisii olmayan yolda gerek ekonomik beklentiler gerekse
milliyet¢i sdylemler sistemden bagimsiz sekilde yeni bir yola girmisti.
1988'de maden iscilerinin ayaklanmalarinin bastirilmasinda giiglitk
¢ekilmis ve Ermeni milliyetcilerinin Karabag'i topraklarma katma
¢alismalar1 hiz kazanmisti. Moskova bu vak’alara yetisememekteydi;
bulunan ve dayatilan gecici ¢oztimler ise halki tatmin etmekten uzakt.
Baltik ve Kafkas Sovyet Cumhuriyetleri'nde ise o6zellikle 1989'dan
itibaren giderek kuvvetlenen ayrilik¢i hareketler goze carpmaktaydi.
Tekne su almaya baglamisti ve kimsenin eline bir kova alip bu suyu
disartya atmak gibi bir niyeti yoktu. Ustelik ekonomik ve neticesinde
siyasi gonencin optimize edilmesi adina, on bes yil 6ncesine kadar
tizerlerine titrenen Dogu ve Orta Avrupa Devletleri, SSCB igin itici
bir gii¢ olmaktan ¢ikmis; bir nevi yeniden yapilanmanin oniindeki
ekonomik engeller igerisinde sayilir olmuslardi. Sovyet dis politikas:
bu dénemde, ipleri gevsetmenin rasyonel bir hareket olacag1 inanc
tizerine kurulmustur (Malcolm. s. 664).

“Halkin Sonbahar1”’nin ortaya ¢ikisi Kissenger’in “domino teorisi”ni
dogru cikarir nitelikte gelismistir: Romanya’daki olaylarin nedeni,
Cekoslovakya’da insan haklarina iliskin taleplerin giiclenmesi
olmustur; Cekoslovakya’da meydana gelenlerin arkasinda Dogu
Almanya’daki ¢okiis yatmaktadir; Dogu Almanya’da halki sokaklara
doken, Macaristan'daki siyasi degisimlerdi; Macarlara ¢ikis yolu
gosteren ise Polonya’daki pazarliklarda elde edilen basariyd:
(Przeworski, 1991, ss. 22 — 23).

Yukaridakileri dile getirirken, Orta ve Dogu Avrupa toplumlarinin
komiinizme kars1 verdikleri miicadelenin bir tarihi oldugunu da
unutmamak gerekir. Berlinliler 1953’te, Macarlar 1956'da, Cekler
ve Slovaklar 1968'de ve kirk yillik bir zaman diliminde birkag¢ kez
Polonyalilar, toplumsal miicadele yolunda bedel 6demislerdir.

Polonya’da agik baskaldir1 1976'da baslad1 ve 19807lerde zaptedilemez
boyutlara ulasti. 1981le birlikte “Dayanisma”nin halk tizerindeki etki
sahas1 o denli artmist1 ki, rejimi ayakta tutan sadece distan gelebilecek
fiziksel baskiydi. SSCB’nin igeride yasadig1 problemler Polonyali
iscilerin tekrar ayaklanmasina sebep oldu ve 1988 grevleriyle fiziksel
baskinin da yeterli olmadig: ortaya ¢ikti. Halktan gelen bu baskilar
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tizerine ordu, Polonya’daki iktidara uzlasma karari almas: gerektigi
yoniinde baski yapti ve Merkez Komite, Solidarnostla iktidarin
paylasimi i¢in masaya oturdu (Ascherson, 1981, s. 47).

Dayamigsma hareketi, arkasina Polonya halkinin biiyiik coskusunu
alirken, iktidarin arkasinda, koltugu onlara tahsis eden SSCB
bile yoktu, iistelik ordu da halktan gelen yogun baskilara kars:
koyabilecek kudreti kendisinde gormiiyordu; aslinda halk hareketini
kanla bastirmanin da bir anlami kalmamisti. Ok yaydan ¢ikmist1 ve
taraflar “Perestroyka”nin Polonya’da da hayata gegirilmesi konusunda
anlagtilar. Ozellestirmeler gerceklestirilmeye baslandi; ancak Polonya
adma belirtmek gerekir ki, baskiya isyan eden kitleler i¢in degisen bir
sey olmadi. Ozellestirmelerden elde edilen gelir, tiretimin denetimini
uzun yillardan beri elinde tutan kesime akiyordu; iistelik iktidar
da siyasi otoritesinin son demlerini ekonomik kazanim elde etmek
iizerine planlamisti.

Macar Sosyalist Isci Partisi, halktan ve ordudan baski gormeksizin,
etrafindaki gelismeleri ve SSCB'nin ¢oziilme siirecini iyi bir sekilde
etiid ederek, 1989 baharinda muhalif gruplarla bir toplant1 diizenlemis
ve bu toplantinin neticesinde iilkenin demokratik bir cumhuriyete
dontistiirtilmesi  kararlastirilmigtir. 1990'da  parlamentonun kendi
kendini feshetmesi kararma varilmistir. 1990'da Avrupa Konseyi'ne
tam tiye olarak kabul edilen Macaristan, ayn1 yilin Mart ayinda yapilan
secimlerle demokratik sistemi tam olarak oturtmustur. Macaristan’da
iktidar barisc yollarla halka devredilirken, aynen Polonya’da oldugu
gibi komiinist parti biirokratlari, ellerindeki siyasi giicii ekonomik
glice cevirmeye girismislerdi.

Polonya ve Macaristan’daki pazarliklar sonucunda elde edilen basar:
blok igindeki diger devletleri de etkiledi. Polonya ve Macaristan’dan
Bati Almanya’ya onemli miktarda bir go¢ dalgasi basladi. Bu gog
dalgastyla birlikte Dogu Almanya’da yerel ¢apta ayaklanmalar baslad:.
Demokratik Almanya’da birkag sehirde ¢ikan kalkisma giderek
biiylidii ve bastirilamaz hale geldi. Bu baskiy1 takiben Eric Honecker
Ekim 1989da istifa etti. Honecker'in istifasini, Kasim ayinda serbest
dolasim Ozgirliigiiniin verilmesi izledi ve Soguk Savas'in simgesi
haline gelen Berlin Duvari, Kasim 1989'da yikilarak iki Almanya’nin
fiilen birlesmesi saglandi.*

Dogu Bloku'ndaki reform ivmelenmesi, 19807lerin son geyreginde

*Dogu ve Bat1 Almanya, 2 + 4 gériismelerinin sonuclanmasiyla, resmen 2 Ekim
1990’da birlestiler ve Federal Almanya olustu.
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Cekoslovakya’dadahareketlenmeleresebep olmustur. Cekoslovakya’da
olaylar 17 Kasim 1989'da Ogrenci gosterileriyle basladi. Gosteri
hiikiimete kars1 duyulan ofkeyi dile getirir mahiyetteydi. Hiikiimet
kitleyi dagitmak amaciyla kalabaligin {izerine anti-teror birliklerini
yolladi. Gosterileri bastirmak igin boyle bir aracin kullanilmas: kiigiik
capli ayaklanmalarla tepki buldu ve bu ayaklanmalar giderek yerel
diizeyden ulusal diizeye ¢ikt1. Hiikiimet bu baski karsisinda geri adim
atmak zorunda kaldi ve serbest se¢im vaadiyle baskilar1 dindirmeyi
basard.

Cekoslovakya’da halk ayaklanmalarina sahne olan bu siirecte, 6zellikle
Komiinist Parti'nin igerisinde biiyiik degisiklikler yasanmistir. Yogun
halk hareketleri neticesinde, 1989 baharinda Komiinist Parti'de
yasanan istifalarla birlikte, Komiinist Parti'nin azinlikta oldugu bir
hiikiimet kurulmus, Cumhurbaskanlifi’na Vaclav Havel segilmistir.
Serbest se¢imler sonucunda Cekoslovakya’da komiinist parti hitktimeti
devrildi. 1968de Sovyet tanklarina teslim olan halk bu sefer tiim
Avrupa’y1 saran riizgarin da etkisiyle taleplerinin arkasinda sonuna
kadar durmustur ve yonetimin degismesinde bas rolii oynamustir.

Federal Meclis 1990'da, Slovaklar'in iilke igerisindeki esit goriintimiinii
pekistirecek sekilde Cekoslovakya'nin adini “Cek ve Slovakya
Federal Cumbhuriyeti” olarak degistirmistir. 1991%e gelindiginde
Slovak partilerinde ayrilmaya yonelik egilimler giiclenmistir, 1991
Mart'inda yeni bir federal anayasanin kabul edilmesine iligkin taslak
hazirlanmistir. Bu taslak Cekler tarafindan da kabul gormiistiir ve
17 Haziran 1992'de Slovakya Ulusal Konseyi'nin bagimsizlik ilaniyla
Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya adi altinda iki devlet olusmustur
(Sonmezoglu, 1996, s. 132).

Cek Vaclav Klaus'un ve Slovak Vladimir Meciar'in ayrilmay:
yadsimayan tutumlar1 neticesinde ilk defa bir federasyon taraflarin
karsilikli rizalariyla dagitilmistir. 1 Ocak 1993’te onaylanan boliinme
kararindan sonra Cekler ile Slovaklar arasinda ortak para, sinur
denetimleri ve aktiflerin paylasimi konularinda anlasmazliklar ¢ikmis
ve iligkiler bir siire i¢in gerginlesmistir.

Romanya, Nikolay Cavuseskunun disiirtilmesi igin sonu kanli
biten halk ayaklanmalarina sahne olmustur. 1987'de ve 1989'da ordu
gostericilerin tizerine ates agarak eylemleri bastirmisti ve bir ¢ok kisi, bu
gosteriler sirasinda yasamini yitirmisti. Ozellikle 1989'da Temegvar'daki
halk ayaklanmasinda ytizlerce kisi hayatin1 kaybetmis; ancak bu kiyim
iscilerin grevlerinin dniine gecememistir. Cavusesku'nun saraymdan
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halka yapti§1 konusma esnasinda, yonetim aleyhindeki sloganlar
ylikseldi, buna ordu igindeki mubhaliflerin isyan: da eklenince
Cavugesku tek dayanagini yitirmistir. Halk hareketi devlet binalarinin
isgaliyle doruga ulasmis ve polisin elindeki silahlar alinmaisti.
Cavusesku ve esi yakalanarak idam edilmislerdir; Orta Avrupa’da
goriilen yumusak gecislere benzemeyen bir hiikiimet degisikligi ile
de olsa Romanya'da da iktidar devrilmisti. Cumhurbagkanligi’'na fon
fliescu, hiikiimete de Ulusal Kurtulus Cephesi getirilmis ve 1990'da
yapilan ¢ok partili segimleri kazanarak yerlerini mesrulastirmiglardir.

Siyasi alanda bu, Sovyet imparatorlugunun c¢okiisii ve Komiinist
Parti'nin iktidar tekelinin yikilmasi anlamina geliyordu; ekonomik
alanda ise merkezden yonlendirilen devlet ekonomisinden pazar
ekonomisine gegis demekti. Bu durum sosyalist blok igerisindeki
“realistler” ile “idealistler”’in savlarinda, ibrenin idealistler lehine
doénmesi anlamina geliyordu. Realistler, komiinist sistemle uzlasmanin
diinyada istikrar ve barisi saglamanin, komiinist {ilkelerdeki
insanlara yardimla etkili bir bicimde ulagsmanin tek yolu oldugu
goriisiindeydiler. “Idealistler” benzetmesiyle tanimlanan, komiinist
iilkelerin biinyesinde totalitarizme karg1 goriiniirde umutsuz bir
direnise girisenler, ayn1 zamanda da bu tiir faaliyetlerin sonug getirici
oldugunu varsayip bunlar1 destekleyenlerdi.

Stiphesiz 1989 yilinda ortaya ¢ikan bu tablo, fikir birligi icinde
degerlendirilerek alinmis kararlar biitiiniinii ortaya koymamaktaydi.
Eskinin idealistleri siyasal ve ekonomik ozgiirliigii kazanmis
olmanin iyi yanlarim isaret ederlerken, realistler ise kimin kazanip
kimin kaybettiginin belirsiz olusuna, tranformasyonun toplumsal
maliyetine ve ekonomik sistemin melezligine dikkat cekiyorlardi.
Ancak bugiin goriinen o ki, Avrupa Birligi biitiinlesme modelinin
icerisine entegre edilen eski Dogu Bloku iilkeleri hallerinden pek de
sikayetci degiller. Siiphesiz yillardir akillar1 kurcalamaya devam eden
bir soru, zihinlerimizde varligini siirdiirmeye ve cevap arayislarinda
tiirlii irdelemeleri blinyesinde eritmeye devam edecektir. Eski Dogu
Bloku iilkelerinde bugiin yasanan hizli gelisimin ve neticesinde olusan
refahin, Blok’un varlig1 esnasinda saglanamamasinin sebebi komiinist
sistemin teorisinde miydi, yoksa yonlendirici mertebesindeki kisilerin
sahsi hatalar1 m1ydi?
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Sonug¢

Sovyetler Birligi'ndeki revizyonist yaklasim ortaya konulan
yeni ilkeler dogrultusunda belirmis ve c¢agin gereklerinden
bagimsiz, diisiiniilemeyecek derecede sasirtici bir devinim degildi.
Gorbagov doneminde revizyonist hamle g¢alismalarinin Andropov
donemindekileri takip eder bir nitelige sahip olduklarini da yukarida
ozellikle vurgulandi. Ancak bu donemde yasanan farkli bir sey
vardi ve bu fark sadece halk tarafindan degil; iilkeleri yoneten
iktidarlar tarafindan da fark ediliyordu. Sistem tikanmist1 ve toplum
sosyal patlamanin esgigine gelmisti. Ekonomik durgunluk ve siyasi
cevrilmislik sosyo-psikolojik ¢okiintiiyii de beraberinde getirmisti.
Bu ¢okiintii sadece insanlarin yasadigi yilmishigi degil; devletin ve
hiikiimetin garesizligini de igeriyordu.

Bir devletin psikolojisi mi olur diye diisiiniilebilir; ancak igerisinde
sosyal kavrammin bulundugu, mantikli davranabilme yetenegine
sahip her Ogenin psikolojisinin oldugu bir gercektir. Neticede
kurumlara yon verenler insanlardir ve insanlarin gerginlikleri de bir
noktaya kadar zaptedilebilir. Iste bu noktaya gelindiginde ise sosyal
patlama kaginilmaz olur.

Gorbagov’la birlikte siringa edilen ila¢ kirilma noktasmna gelmis
tilkeyi, neticesinde bloku, ya kurtaracakt: ya da yikimin hizin arttirir
bir nitelide sahip olacakti. Siringa edilen ilacin hastada kisa vadede
bir tepkimeye neden olmadigini soyleyebiliriz; ancak Gorbacov'un
iktidarinin {iglincii yiliyla birlikte, revizyonlarin ¢ikarlarim aksattigini
diisiinen statiikocularla, iilkenin parcalanma tehlikesi oldugunu
diistinen muhalefet ayni kampta bulusmaya basladi. Bu yakinlasmaya,
Rus olmayan milletlerdeki hareketlilik ve iilkenin ekonomik bataktan
kurtulamamas1 eklenince Sovyetlerin sikintilar1 dogrudan Dogu
Bloku'na yansimaya baglamisti.

Sovyetlerin bu durumuna Dogu Avrupanin kayitsiz kalmasi
beklenemezdi. Blok devletleri ulusqu hareketlerin tavana vurdugu
bir donem gegiriyordu. Bunun altinda yatan sebeplerden en
onemlilerinin “ekonomik refah diizeyine erisememe, iktisadi agilimin
gerceklestirilememesi” ve “katilimcr siyaset talebi” oldugu yalin bir
gercekti. Dogu Almanya, Cekoslovakya, Macaristan ve Bulgaristan
kisi bagina diisen gelire gore 1987 yilinda Avrupa’nin zengin devletleri
arasinda yer almaktaydilar; bu devletlerin 6000 $ civarinda olusan
kisi bagma gelirleri onlar1 Yunanistan ve Portekiz’in {izerine tagimisti
(Huntington1991, ss. 264 — 265).
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Ancak stiphesiz bu meblagin paylasiminda olusan biiyiik ucurumlar

halki mutsuzluga itmekteydi. Ciinkii bu gelirin biiylik bir kismi
politbiiro yetkililerinin tasarrufuna birakilmisti. Gelir paylasiminda
seffafliktan uzak bir anlayis hakimdi. Bu durum ¢alisan, emekgi halkta
huzursuzluk yaratmaktaydy, en azindan bu paydan emeklerinin
kargiliklarini almalar1 gerektigi giidiisii yavas yavas topluma hakim
olmaya baglamisti. Yamibasindaki iilkelerde yasayan halklarin
kalkinmighk seviyeleriyle kendilerini mukayese ettikleri zaman,
negatif yonde bir kolerasyonla karsilasmak {ilke halkimi yonetim
aleyhtar1 gosterilere ve birlikteliklere itmisti.

Glintimiizde de siiregelen “dogrununne oldugu bilmecesi”nin cevabini
aramak adina; Polonya’da 1991 yilinda gergeklestirilen ilk demokratik
secimlerde parlamentoya giren, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde
Disisleri Bakanligi gorevini tistlenen ve tam tiyeligin ardindan Avrupa
Parlamentosu’nda {ilkesini temsil eden Bronislaw Geremek’in sozleri
oldukc¢a anlamhidir:

“Komiinizm bagimsiz meslek sendikalariyla, bagimsiz egitim
calismasiyla, gercek haberin dolasimmin saglanmasiyla yikild.
Yurttaslarin toplumu, devletin tekelci yapilarina kars: ¢ikarak, insan
haklarina saygi gosterilmesini talep ederek, bir Ozgiirliikler alani
yaratarak bicimlenmisti. Edilgenligi bir kenara birakmak, korkunun
bariyerini yikmak yetmisti. Bu toplumsal potansiyelin hayata
gecirilebilmesi ve basariya ulasabilmesi icin bir temel sartin daha, yani
iktidarin iktidarsizhigimmin da, yerine gelmis olmasi gerekliydi. Orta
Avrupa, komiinistiktidarlara dis giiglerce mecburbirakilmistive onlarin
temelini Sovyet imparatorlugu olusturmaktaydi. Imparatorlugun
¢Okmesi, buradaki komiinist partilerin ayaklar1 altindaki zemini gekti
ald1. Iktidarin iktidarsizligs, bir gercek oldu.”>

Degisimlerin basarisini, bir kez daha onlarin insani boyutlar
belirleyecektir ve bu insani boyutun belirleyicisi de gecmisten alinacak
derslere takabiil edecektir.

5 Bronislaw Geremek’in, 5 Temmuz 1999'da, Dresden Hannah Arendt Enstitiisii’'nde
yapmis oldugu konusma metninden. (http://www.polonya.org.tr/secl- komunizm.
html) (erisim tarihi 19.05.2021)
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Abstract

Thanks to the new intelligence doctrine adopted by Turkey’s National Intelligence
Agency (MIT) which is built upon a proactive and integrated approach, itis witnessed
that MIT has become one of the main pillars of Turkey’s foreign and security
architecture in the last decade. While Turkish foreign policy has been undergoing
a constant transformation owing to the rising waves of insecurity in its’ region,
seeing their reflections on the strategic environment of the Middle East and North
Africa in the aftermath of 2011 Arab Spring; during this period MIT has become
one of the leading actors, not only for providing solutions to avoid or mitigate the
different security issues faced by Turkey but also offering opportunity, flexibility
and a facilitatory role for Turkish diplomacy. Syria, Iraq, and Libya examples present
the most tangible appearance and evidence of MIT’s decisiveness on Turkey’s
security strategy implementation, the operational capacity to combat terrorism
and intelligence diplomacy of itself, its persuasive role in Turkey’s back-channel
diplomacy. Concerning the aforementioned developments, it is possible to put forth
three driving factors in terms of exploring Turkey’s intelligence activism, in particular
the MIT. The first one is the new dialogue mechanism between the intelligence and
politics that MIT’s change and transformation in the 2000s originates. The second one
is the unique intelligence reform designed peculiar to Turkey’s needs and demands
which encompasses institutional, legal, technical, and financial regulations, and in
this manner, the essential and functional role that Ankara qualified MIT during the
process of Ankara’s foreign, security and defense policymaking and implementation.
The third one is MIT’s strong and active role that can take initiative in Turkey’s new
operational areas by virtue of the opportunities, skills, and abilities MIT has reached.

Keywords: intelligence, MIT, reform, politics, opperation

Extended Abstract

The Press releases published in 2005 and 2012 for the anniversary of
the establishment of the National Intelligence Organization (MIT) can
be described as “MIT’s manifestos for change”. The improvement and
reform process initiated by the changing intelligence understanding
indicates a step taken too late not only for MIT which aims to be an
“effective and successful player on a global scale”, but also for Turkey
which shares the same goal in concert with MIT. However, especially
in the last 10 years, the steps taken to improve the intelligence
mechanism have brought along discussions about the mission, role,
functioning, and future of MIT. The aforementioned discussions can
be evaluated along three axes.

The first of the discussion topics is the “visibility” of the close
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relationship between intelligence and politics and the fact that a large-
scale MIT reform occurred during the AK Party Period. Therefore,
these debates assume that decision-makers” purpose and efforts are
to politicize intelligence. What is meant by “visibility” is that both
MIT and the President are in the public eye as compared to previous
terms. On the other hand, the authority and jurisdiction granted to
MIT by Ankara; the strong personal profile, the communication, and
cooperation mechanism established with decision-makers, of the MIT
President, reinforce this visibility. While this situation makes Fidan
a “target”, it also indicates that Fidan shoulders a great “political
responsibility and defense burden”. On the other hand, while the close
and strong dialogue mechanism established between the intelligence,
security, and defense bureaucracy (especially with the transformation
of the political system from a parliamentary system to the presidential
system of governance) was appreciated thanks to its success in the field
in this period, it also became an issue to be approached with caution
and suspicion. Finally, there is no methodology with absolute validity
to measure whether the relationship between intelligence and politics
is “proximity” or “politicization”. In addition, as long as politicization
does not harm state and national interests, it is an inevitable fact that
must be tolerated to a certain extent.

The second issue is what kind of implications will come to the forefront
by virtue of increasing MIT's intelligence gathering capacity within the
framework of the intelligence reform, strengthening its relations with
other institutions in the field of security and defense and its operational
pace in terms of corporate mentality and culture in the future. For
example, while providing MIT with more skills and competence
within the framework of intelligence reform; the assumption that
intelligence capabilities of other institutions are limited, the areas of
duty, authority and responsibility are restricted and, in this sense,
the institutional motivation for intelligence activities decreases is a
possibility that should not be ignored. For instance, it should be noted
that the operational outreach of MIT will have an impact on other
relevant security and defense institutions in later stages and times. In
addition, whether there will be extremely substantial and destructive
‘power wars’ in the future which should be considered within this
possible equation.

Again, in this context, another debatable issue in the future is the
profile of future successive MIT Presidents. By his studies on foreign
intelligence, diplomacy, and information technologies, the current
MIT President Fidan brought together his theoretical background in
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the academic field and his professional knowledge and experience
in combat intelligence. With diplomatic missions, he has provided
administrative bureaucratic services in the fields of security and
defense at home and abroad. As a matter of fact, MIT President Fidan’s
ability to read maps and analyze, his experience on the continent, his
diplomatic and legal knowledge gained in regional and international
organizations provide a cardinal input to the operative and diplomatic
activities in the conflict zones in which Turkey is engaged. However,
if the next MIT President does not come from a background of having
attained some degree of military formation, how and to what extent
MIT’s operational opening will be impacted and whether it will be
interrupted are open to debate.

On the other hand, if Turkey’s military operation area shrinks, in
other words, if an “operative withdrawal” occurs, the technological
competence and operative experience acquired by MIT up to now
should be reevaluated. In other words, it is necessary to make
preliminary readings on how MIT’s operative pace and the increasing
employment of military personnel as a requirement of this will have an
impact on the corporate mentality and culture in the future. Moreover,
in a possible withdrawal, it is important to plan in which area and how
the personnel with military identification will be utilized.

The third discussion topic is that MIT’s increasing intelligence activism
and operational evolution have become a determining factor in Turkish
foreign, security, and defense policy. This has reached the extent that
intelligence diplomacy carried out by the MIT is today one of the most
functional instruments in the determination and implementation of
security and defense policies and strategies. However, the intelligence
and operational capacity building of the MIT, which has been endowed
with extremely wide authority within the framework of intelligence
reform, and its determinant and supportive role in decision-making
processes, bring forth to the public agenda various scenarios such as
Turkey’s possibility to “turn into an intelligence state”. Finally, the
fact that MIT is constantly concerned with current political issues and
conducting operative missions brings up the possibility of falling into
a trap that is conceptualized as “the tyranny of current intelligence” in
the literature. While the current intelligence trap prioritizes tactical and
operational intelligence, it indicates the danger of ignoring strategic
intelligence, especially when compared to operational analysis.
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Giris

Istihbarat literatiiriinde en fazla tartisilan konularin basinda ‘istihbarat’
ve ‘siyaset’ arasindaki iliski gelmektedir. Tartismalar ekseninde,
istihbarat ve siyaset arasindaki mesafenin olabildigince uzak durmas
gerektigini savunanlar kadar, iliskideki makasin daralmasinin
getirecegi faydalara odaklanan goriisler de mevcuttur. Iki goriisii
ortak paydada ve daha makul bir seviyede bulusturan goriis ise,
istihbarat ve siyaset iligkisinin, taraflarin birbirlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina saygi duydugu bir sekilde azami denge gozetilerek
insa edilmesidir. Sonuncu yaklasim, daha idealist bir perspektifi
yansitmakla birlikte, temel maksat; istihbaratin siyaset tizerinde
hiikiimranlik kurmasinin veyahut siyasetin istihbarat1 kendi ¢ikarlari
i¢in kullanmasinin énlenmesi anlayisina dayanmaktadir.

Ne var ki, istihbarat-siyaset dengesini teorik ve hukuki olarak insa
etmekten ziyade, pratikte muhafaza ve idame ettirebilmek ¢ok daha
meydan okuyucu bir siirece isaret etmektedir. Birincisi; taraflarin
risk ve tehdit algilari, miicadele yontemleri, ¢coziim stratejileri, hedef
kitlelerine yonelik tutumlari, kisa, orta ve uzun vadeli amag ve ¢ikarlar:
arasindaki farkliliklar1 uyumlastirmak oldukca zordur. Kald1 ki boylesi
bir uyum, karsilasilan olaylarin taraflar {izerinde yaratacag: etki
itibartyla her zaman i¢in miimkiin degildir. Ikincisi; istihbarat ve siyaset
arasindaki iligki, iilkenin kurumsal ve siyasal kiiltiirii ile yakindan
ilintilidir. Bu baglamda goriuniirlilk, seffaflik, gozetim, denetim
ve hesap verebilirlik gibi taraflarin gorev, yetki ve sorumluluklar
acisindan son derece farkli rollere biirtindiikleri hatirda tutulmalidir.
En basitinden istihbarat tegkilatinin igsellestirilmis kurumsal kiiltiirii
ile karar alicilarin belirli bir donem igin secilmis olmalari, tarihsel
hafiza ve tecriibe itibariyla olaylara yaklasimda biiyiik bir farlilik
sergilemelerine neden olabilmektedir. Bu nedenledir ki, kimi zaman
karar alicilarin 6zellikle kisa ve orta donemli hedefleri dogrultusunda
istihbarati siyasallastirma egilimi sergilemeleri kaginilmaz bir gergeklik
olarak kabul edilmelidir.

Istihbarat literatiirii, hiitkiimetlerin risk ve tehdit tanimlamalari ile amag
ve cikarlar1 dogrultusundaki karar ve eylemlerini ‘dogru’, ‘gerekli’,
‘mesru’ ve ‘hukuki’ gostermek adina istihbarati siyasallagtirmaktan
imtina etmediklerini gosteren bir¢ok vakaya yer vermektedir. Ancak
istihbaratin ne kadar siyasallasip siyasallasmadiini olgtimlemenin
ve bu konuda kesin yargilara varmanin 6ziinde son derece yarniltict
olabilecegi unutulmamalidir. Zira meslegin dogasi itibariyla, bilhassa
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istihbarat toplulugunun basat aktorii konumundaki ulusal istihbarat
teskilatlar1 igin karar, eylem ve uygulama asamalarinda ‘gizlilik
ilkesine riayet’ taviz verilmesi miimkiin olmayan bir 6n kosuldur.
Dolayisiyla bir istihbarat raporunun ve miiteakiben verilen politik
kararin ne denli ‘siyasallastirilmis” olabilecegi, ancak konuyla ilgili
muhataplarin birincil ag1zdan yapacaklar: resmi agiklama ve itiraflara
dayali cikarsamalara baglidir.

Istihbarat ve siyaset arasindaki iligski ve bu iliskin nasil tasarlanmasi
gerektigi, istihbarat reformunun manti$in1 ve siirecini 6ziimsemek
agisindan Onemlidir. Bunun temel nedeni, istihbarat reformlarinin
genellikle ‘baris doneminde” ve ‘istihbarat basarilarinin bir sonucu
olmaktan’ ziyade, ‘catisma ve savas donemlerinde” veya ‘operasyonel
ve stratejik istihbarat basarisizliklar1” sonrasinda bir “gerekge’” ya da
‘hatay1 telafi’ seklinde gerceklesmesidir. Istihbarat reformlarinin
genellikle ‘istihbarat1 teorik ve pratik baglamda iyilestirme” arayis ve
gayesiyle gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir. Ancak burada
kastedilen genis capl bir istihbarat reformudur ki, daha ziyade
biiyiik bir felaketin ya da stratejik bir basarisizligin ardindan ‘hatada
sorumlulugu paylagsmaktan kaginan’ politikacilar tarafindan ‘giinah
kegisi ilan edilen’ istihbarat kurumlarina atfen yapilan bir girisim
mahiyetindedir.

Buna mukabil, basarisizliklara verilen hizli ve reaksiyoner bir karardan
ziyade, uzun soluklu istisare ve gozleme dayali istihbarat reformlar:
da vardir. Bunlar degisen tehdit parametreleri, risk skalasi, giivenlik
ortami, devlet ve devlet dis1 aktorlerin rolleri ile yeni hiikiimet
politikas1 ve hedefler dogrultusunda belirlenen imkan ve kabiliyet
kazanimi olarak gerceklesebilmektedir. Bu tiir bir reformun odaginda,
karar alicilar ile giivenlik, savunma ve istihbarat biirokrasinin gorece
ortak bir paydada bulustugu, daha makul ve mantikli bir akli yansitan
‘alinan dersler’ ile ‘tarihsel tecriibeler’ rol oynamaktadir. Bahse konu
reformun, illa karar alicilarin arzusuyla degil; bizatihi istihbarat
teskilatinin eksikliklerini giderme, kapasitesini giiclendirme ve yeni
yetenekler kazanma talebiyle giindeme gelebilecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu baglamda reformun; istihbarat teskilatlarinin
vizyon ve misyonun yeniden tanimlanmasi, istihbarat toplulugu
arasindaki koordinasyon ve is birliginin fonksiyonel kilinmasi,
nitelikli insan kaynag istthdaminin arttirilmasi, egitim modiillerinin
gelistirilmesi, bilimsel ve teknolojik altyapmnin giiclendirilmesi,
biirokratik yavasligin ve engellerin minimize edilmesi, gorev ve yetki
alanlarinin yeniden belirlenmesi veya genisletilmesi ihtiyact gibi
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istihbarat mekanizmasinin iyilestirilmesine doniik tespit ve taleplerle
glindeme gelmesi muhtemeldir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s131inda, bu makale, ncelikle MiT'in
siyaset ile arasindaki diyalog mekanizmasinin 200071i yillarin basindan
itibaren nasil bir seyir izledigini; 6ne siiriilen ‘“yakinlasmay1” doguran
etkenleri ve kirilma noktalarini ortaya koymaktadir. Miiteakiben
istihbarat ve siyaset arasindaki iligkinin cesaretlendirdigi ve tesvik
ettigi MIT reformu ele alinmaktadir. Bu baglamda reformun, ig siyasi
ve dis politik dinamiklerin bir geregi olarak yeni donemdeki risk
ve tehditlere karsi gelistirilen yeni bir stratejik yaklasimin tirtini
oldugu gosterilmektedir. Bir diger izahla, MIT’in istihbarat ve siyasa
iliskisinin sundugu olanak ve firsatlardan istifade etmek suretiyle;
istihbarat reformunun Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikasinin yapim
ve uygulanma siirecinde MiT’e asli ve islevsel bir konum kazandirdig
gosterilmektedir. Son olarak, MIT reformunun Tiirkiye'nin dis,
giivenlik ve savunma politikalarina nasil ve hangi diizeyde yansidig:
irdelenmektedir. Bu minvalde Irak, Suriye ve Libya'da yiiriitiilen
operasyonlar ve spesifik vaka ornekleri iizerinden MIT'in askeri ve
savunma biirokrasisiyle arasindaki koordinasyon ve is birliginin
evirildigi asama ile gorev, yetki ve sorumluluk alanlarindaki degisime
1s1k tutulmaktadir.

MIiT-Hiikiimet iliskisi: Yakinlagma mi, Siyasallasma mi1?

Istihbarat ve siyaset arasindaki iliskinin; zamana, konjonktiire, yonetici
ve siyasi elitin tutumuna gore donemsel farkliliklar sergilemekle
birlikte, genellikle ii¢ bicimde tezahiir ettigi goriilmektedir. Birinci
iligki tlirlinde; siyasi karar alicilarin istihbarat teskilatlar1 ve ilgili
kuruluslar {izerinde hakimiyet kurma ¢aba ve gayesi soz konusudur.
Burada istihbarat tegkilatlarmin ‘devlet’ yerine, daha ziyade siyasi
karar alicilarin sahsi ¢ikarlari ile muhtelif yapilarin amaglari (6rnegin
bir iilkedeki farkli etnik, mezhepsel ve siyasi yapilanmalar arasinda
cereyan eden rekabetin yol a¢tigi durumlar) dogrultusunda hizmet
ettikleri goriilmektedir. Boylesi bir durumda istihbarat teskilatlari,
‘muhalifleri” ve ‘rakipleri’ tespit ve tavsiye gibi agirlikla igeriye
doniik faaliyetler icra edebilecekleri gibi; i¢ ve dis politika karar ve
uygulamalarmi gerekli, dogru, mesru ve hukuki gosterme telasina
da diisebilmektedirler. Tkinci iliski tiiriinde, tam tersi bir durum soz
konusu olup; istihbarat tegkilatlarinin karar alicilar ile siyasi gelismeler
ve siiregler {izerinde niifuz kurdugu ve kontrolii elinde tuttugu
goriilmektedir. Sonuncu iliski bigiminde ise, istihbarat tegkilatlar: ile
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yoOnetici elitler ve siyasi karar alicilar arasinda dengeli ve mesafeli bir
iliski olup; taraflarin odaginda devletin, ulusal giivenligin ve milli
gikarlarin éncelemesi vardr. Iligki tasnifine bakildiginda, genellikle
birinci ve ikinci tiir iliskinin ‘mutlak monarsi’, ‘otoriter rejim’ ile
‘istihbarat devleti’ kategorisinde yer alan {ilkelerde; {iciincii ve ideal
iliskinin ise ‘demokrasi’ ve ‘hukuk devleti’ anlayisiyla 6zdeslesen
iilkelerde var oldugu diistintilmektedir.

Oysa bugiin istihbaratin en fazla siyasallastig ileri siiriilen tilkelerin
basinda, ‘diinyaya demokrasi ihrageden’ ve dahasi istihbarat kurum ve
faaliyetlerinin stirekli etik ve hukuki boyutuna vurgu yapan ABD'nin
gelmesi dikkat gekicidir. Amerikan tarihi, kimi zaman siyasetin
istihbarat1 kendi ¢ikarlari igin araci kildig1; kimi zaman da istihbaratin
siyasi iktidar iizerinde baski kurmak suretiyle i¢ ve dis politikay1
belirleyip yonlendirdigini gosteren vakalarla doludur. Bu baglamda
Watergate Skandali, Irangate Skandali, Vietnam Savas, Irak isgali gibi
yasanan mubhtelif hadiseler; Kennedy, Johnson, Nixon, Ford, Reagan,
GeorgeBush, Trump vb. Eski ABD Bagkanlarininistihbarattopluluguile
iligkileri ve sarf ettikleri sézler ile ABD Savunma Istihbarat Teskilati’min
(DIA) Eski Direktorii Korgeneral Michael Flynn gibi iist diizey iist
diizey emekli istihbaratgilarin itiraf ve ikazlari, istihbarat tegkilatlar1 ve
siyasi karar alicilar arasindaki ¢arpik iligskilere 6rnek mahiyetindedir
(Gentry, 2019; Hastedt, 2013; Rovner, 2011; Rubin, 2016). Kald1 ki, ABD
istihbaratinin son yillarda ¢ok daha keskin siyasallasma goriintiisii
verdigi; bu durumun, istihbarat servislerinin kurumsal kiiltiiriinii
dahi degistirdigi 6ne siiriilmektedir. Ornegin 2016 Agustos'unda Eski
CIA Bagkani1 Michael Morell; “Amerikan ulusunun, Hillary Clinton
ile daha giivende olacag1” iddiasiyla, bagkanlik secimlerinde Donald
Trump’a kargsit Clinton'mn desteklenmesi gerektigini savunarak son
derece ‘partizanca’ bir tavir sergilemistir (Gentry, 2020).

Siyasallasma ithamlariyla yiizlesmek zorunda kalan bir diger iilke
Almanya’dir. Federal Meclisi Bundestag nezdinde faaliyet gosteren
ve Federal Istihbarat Servisi (BND) dahil tiim federal istihbarat
teskilatlarinin galismalarii denetleyen Parlamento Denetim Masasi
(PCP), 11 Eyliil sonras: ‘terdrle savas’ adina istihbaratin genisleyen
glic ve yetkisi ile ihtilafli eylemlere verdigi tepki ve yanit nedeniyle
tartismalarin odaginda yer almistir. Bir dizi skandal ve sorusturmanin
ardindan PCP, yetki ve yap1 itibartyla 2009-2016 yillar1 arasinda birgok
reforma ugramigtir. Ancak 11 Eyliil sonrasinda Ingiltere basta olmak
iizere birgok Avrupa tiilkesinde goriildiigii tizere, Almanya da liberal
demokrasinin geregine uygun sekilde ancak daha ziyade partizan
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politikalar, hiikiimet-muhalefet ¢ekismesi ekseninde kamuoyunda
cereyan eden tartismalara ve bilahare olusan kamu baskisina goriiniir
ve sembolik bir yanit olarak giivenlik ve istihbarat servislerine yonelik
parlamenter gozetim ve denetimi hukuki, yapisal ve kurumsal
diizenlemelerle giiclendirmeye calismistir (Hegemann, 2018). PCP
reformuna mukabil, 2016 Aralik'inda gerceklesen ve yakin Alman
tarihinin en Onemli istihbarat reformu olarak gosterilen BND’'nin
eylemleri, yetkisi ve yurtdisindaki izleme ve veri toplama faaliyetlerinin
diizenlenmesi, gozetim ve kontroliine dair yapilan degisiklikler
tartismalar1 yeniden tetiklerken, elestirilerin kesilmeyecegini gozler
oniine sermistir. Ornegin Wetzling, ABD ve Ingiltere’'ye kiyasla
Almanya'nin  SIGINT faaliyetlerine smirlandirma getirilmesi ve
uluslararasi istihbarat is birliginde yeni standartlar benimsenmesinin
olumlu bir gelisme olsa da, hakikatte BND reformunun Almanya
Sansdlyeligi ile Alman giivenlik ve istihbarat miiessesesinin ‘agik bir
zaferi’ olarak yorumlamistir. Zira reformu baslatan bu kurumlar;
casusluk skandallarina imza atan BND'nin bizzat ‘dijital giictintin’
yasama meclisi yoluyla de jure genisletilip gliclenmesini saglamislardir
(Wetzling, 2017).

ABD ve Almanya’nin yani sira ingiltere, Fransa, italya, ispanya,
Polonya gibi bircok Avrupa tiilkesi ve yine Bati demokrasileri
haricinde Israil, Giiney Kore, Malezya ve Mogolistan gibi diinyanin
farkli bolgelerindeki birgok {ilke, istihbaratin siyasallasmas: ve bunun
onlenmesine yonelik reform calismalarina dair dnemli tartismalara
sahne olmaktadirlar (Davies, 2019; Gruszczak, 2017; Bar-Joseph, 2013;
Lomas, 2021; Mendee and Tuvshintugs, 2013; Seo, 2018).

Diger tilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de istihbarat ve siyaset
arasindaki iliski kurulus déoneminden bu yana irdelenen bir konu
olagelmistir. Ancak konuya iligkin tartismanin AK Parti hiikiimetiyle
daha da yogunlasip derinlestigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni,
AK Parti'nin Tiirk siyasi tarihinde en uzun iktidarda kalan parti
olmasidir ki, 20 y1llik siire zarfinda yasanan i¢ ve dis politik gelismelerle
altina imza atilan siyasi, askeri, hukuki ve idari reformlar, bu tartismay1
tetiklemektedir. Tkincisi, AK Parti’nin en basindan itibaren Erdoganile
ozdeslesmesi ve Erdogan’in yaratti1 ‘lider kiiltii” itibariyla gticlii ve
baskin bir lider profili ¢izmesi; lider egemenligi karsisinda kurumlarin
otonom yapilarini kaybetmesi ve siyasallasma iddialarini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla tartismalarin merkezinde “tek parti, tek
adam yonetimi” seklinde sunulan bir sdylem vardir; bu sdylem yurt
icinde ve disinda mubhalif, hasim ve rakip kisi ve yapilar tarafindan
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siklikla zikredilen ‘siyasallasma’ iddialarinin dayanak noktasini tegkil
etmektedir.

Tiirkiye’de istihbarat ve siyaset arasindaki iliskiyi ‘iktidar’ ve
‘lider’ iizerinden okumak yamniltict olabilecegi gibi, ayni zamanda
indirgemeci bir yaklagimdir. Istihbarat zaten hem dogasi hem de
meslegin icrasi itibariyla gizliligin ve mahremiyetin azami diizeyde
korunmaya c¢alisildig1 bir alandir. Kald: ki Tiirkiye'de giivenlik ve
istihbarat mekanizmasinin yapis: ve igleyisine dair resmi makamlarca
yayimlanan son derece az kaynak vardir. Yine, Tiirkiye’de oldukga
az sayida emekli istihbaratginin yazili/gorsel iletisim kanallari, sivil
platformlar, arastirma/diistince merkezleri ve akademik kurumlarda
bilgi ve tecriibelerini paylastig1 géz oniinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye’de meslekten istifa edip yahut emekli olduktan sonra
(kurumun bir nevi yasak getirmesi, maddi kayg: tasimamalar:
vb. gerekgelerle) devlet yahut 6zel sektorde kimligini saklamadan
istihbari konularda ¢alisma yiiriiten ve bir nevi know-how tiireten bir
anlayis heniiz benimsenmemistir. Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye'de
‘istihbarat literatiiriiniin’ ve ‘istihbarat endiistrisinin” heniiz
olgunlasacak bir seviyeye gelmediginin alt1 ¢izilmelidir. Dolayisiyla
bizatihi MIT mensubu olmayan; istihbarat toplulugunda calismamus,
kurumsal zihniyet ve kiiltiirti deneyimlememis kisilerin iddial1 yorum
ve ithamlari, ya popiilist soylemler ya da kisitli agik kaynak bilgisine
dayanan yiizeysel analizlerden ibarettir. Diger taraftan énceden MIT,
Emniyet, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Jandarma, Genelkurmay,
Polis Akademisi gibi istihbarat ve giivenlikle ilgili kurumlarda
calismig lakin 15 Temmuz sonrasinda yurt disina kagan, tutuklanan
yahut kurumlarindan ihrag edilen Fetullah¢ Teror Orgﬁtﬁ (FETO)
mensuplarinin, Tiirk istihbaratina iliskin yaptiklar1 agiklama ve
yayinlarin ulusal/uluslararasi kamuoyunu etkilemek ve yonlendirmek
iizere propaganda, manipiilasyon ve dezenformasyon tekniklerinden
beslendigi hatirda tutulmalidir.

Tiirkiye’de istihbarat ve siyaset arasindaki iligskiyi irdelerken,
devlet sirlar1 ve kurum mahremiyetinin Otesinde; smirli sayidaki
kaynaklar tizerinden yapilan tespit ve degerlendirmelerin dogrulugu,
objektifligi ve gegerliligi agisindan fazlasiyla titiz ve temkinli olunmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu iligkinin ‘kapsamz1’, “mahiyeti’ ve
‘siirlar1” hakkinda resmi ve akademik kaynak yoksunluguna ragmen;
bu tiir bir tartismanin yapilmasi hem demokratik bir gereklilik hem
de giivenlik ve istihbarat mekanizmasinin iyilestirilmesi i¢in zihinsel
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ve bilimsel bir ¢alisma olarak goriilmelidir. Bu noktadan hareketle,
MIT 6zelinde istihbarat ve siyaset arasindaki iliskinin ‘yakinlagsma’
mi, yoksa ‘siyasallasma’ mi1 olarak okunmasi gerektigini iki ornek
tizerinden incelemek miimkiindiir.

Birincisi, MIT Mustegarhgl na yapilan atamayla ilgilidir. 2010 yilinda
Emre Taner'den gorevi devralan Hakan Fidan'in MIT tarihinin en
gen¢ miistesarl olmasi, askeri formasyonu ve Sonmez Koksal'dan
sonra tegkilat disindan' gelip baskanlik makamina atanan ikinci
isim olmas1 ‘siyasallasma’ tartismalarina yol ag¢mistir. Oysa,
dﬁnyanm bir¢ok tilkesinde devlet baskanlari/bagbakanlar: istihbarat
servisi bagkanlarmi kendi tercih ve inisiyatifleri dogrultusunda
atamaktadirlar. Ornegin ABD'de, CIA Bagkanlar1 asker (Michael
Hayden), politikact (Leon Panetta) veya istihbaratgi (Gina Haspel)
kigiler arasindan secilebilmektedir. Ayrica CIA Bagkanlari siyasi
bir atamaya tabi olsalar da, bu durum -Gina Haspel’in Iran, Rusya
ve Kuzey Kore hakkinda Trump’in sOylemiyle celisen aciklamalar
yapmasi gibi- CIA'in her husus ve kogulda bagkani destekleyece§i
anlamina gelmemektedir (NPR, 2019). Yine, Italya’da Bagbakan Mario
Draghi, 2021 Mayis'inda i¢ ve dig istihbarattan sorumlu kurum olan
Istihbarat Guvenhg1 Departmani’na Biiyiikelgi Elisabetta Belloni'yi
atamustir ki, bu goreve ilk kez bir kadin getirilmistir (ANSA, 2021).
Fidan’in atamasi, siyasi bir tercih ve karar olmakla birlikte; kurumun
siyasallastigl anlamina gelmemektedir. Sayet bir bagskanin atanmasi,
kararlar1 ve eylemlerine istinaden bir istihbarat kurumu kisa siirede
siyasallagabiliyor ise; bu durum, kurumun tarihsel hafizasi, kurumsal
kiltiirii ve mekanizmanin zayifligina isaret etmektedir.

AK Parti Dénemi'nde MIT'in siyasallagtig1 yoniindeki tartigmalar
tetikleyen bir diger husus Fidan'in milletvekilligi adayligidir. 2012
(Kumpas Davasi) ile 2014 (Tir Davasi) krizleri gibi oldukga y1pratici ve
zorlu bir stiregten gegerken, Fidan'in 2015'te Miistesarlik gorevinden
istifa edip, AK Parti’den milletvekili aday1 oldugunu agiklamasz, iktidar
ve muhalefet cephesinde biiyiik bir sagkinlik ve tepkiyle kargilanmigtir.
Ornegm CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu, Fidan'in adayligini “MIT'in
siyasallastiginin” kamiti seklinde yorumlarken; Cumhuriyet tarihi
boyunca -bir iki istisna hari¢- MIT Miistesarlarinin siyasi partilere hep
esit mesafede durduklarini, halbuki simdi bir siyasi parti bagkaninin “sir
kiipli” olacak kadar sahsina/partisine hizmet ettigini, ayrica kurumun
yasa dig1 bir siirecin igerisine girmek suretiyle karar alicilar {izerinde
hitkiimranlik kurdugunu 6ne stirmiistiir (NTV, 2015). Oysa Fidan,

! MEH Dénemi dahil edildiginde ilk isim Ahmet Salih Korur'dur.
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kisa siire sonra adayligini ¢ekip gorevine geri donerken; Erdogan’in
bu siirecte siik(inet ve sogukkanlilik sergileyerek mevzunun siyasi
polemige doniismesini engellemeye ¢alistig1 gozlenmistir.

Ikincisi; MIT'in ‘medya goriiniirliigii’ ile ‘karar alicilar ve politika
yapicilarla arasindaki iliski” mevzusudur. Seleflerinden farkl olarak,
Fidan'm hem medya goriintirliigii yiiksek olmus hem de karar
alicilar ile politika yapicilarla yakin ve giiglii bir diyalog tesis etmistir.
Muhtemelen Tiirk istihbarat tarihinde hicbir MIT Baskans; 0zgecmisi,
atamasi, rol ve faaliyetleri nedeniyle Hakan Fidan kadar ulusal ve
uluslararasi O0lgekte mercek altina alinmamuistir.

Oncelikle Fidan’m kurum disindan gelen birisi olmasi;; muharebe
sahasindan diplomasiye, akademik kariyerden biirokrasiye degin
muhtelif mesleki bilgi ve tecriibelerinin agik kaynaklarda yer almasi,
kendisinin ge¢misi ve siyasi baglantilar1 hakkinda kasith spekiilatif
haberler iiretilmesine yol agmustir. Diger taraftan 2009'da Miistesar
Yardimciligi'na getirilen Fidan'in, Oslo ve Imralrda Basbakanin
talimatiyla ve “Ozel temsilcisi” sifatiyla goriismeler yiirlitmesi en
basindan itibaren dikkatleri celp etmistir. Ilaveten, 25 Mayis 2010’da
Miistesarliga atanmasiin hemen ardindan 31 Mayls’ta gerceklesen
Mavi Marmara Saldirisi'nda Israil’in Fidan’in parmag1 oldugunu iddia
etmesi, 01 Agustos'ta Israil Savunma Bakani Ehud Barak’in Fidan'i
fran'a bilgi sizdirmakla itham etmesi, Eyliil 2011’de Oslo kayitlarinin
sizdirilmasi, Aralik 2011’deki Uludere kazasinda MIT'in suglanmasi
ve Subat 2012'deki MIT kumpast gibi, Fidan ile MIT in kurumsal imaj
ve itibarin1 zedelemeye doniik bir¢ok hadise medyada yer almigstir
(Paksoy, 2020).

Fidan’in atanmasi ve miiteakiben MiT’in iceride ve disarida icra ettigi
faaliyet ve operasyonlar, Israil basta olmak iizere ABD, Almanya,
bazi AB devletleri, Rusya vb. {ilkelerde biiyiik bir endise ve telag
yaratmistir. Once Haaretz, Israil savunma kuruluslarinin ancak bilhassa
MOSSAD’in MiT'e yapilan atamay1 kaygiyla karsiladigim duyurmus;
Israil giivenlik kaynaklarina referansla, Mavi Marmara Saldirisi'nin
Erdogan, Fidan ve Davutoglu tigliisti tarafindan planlandigini 6ne
stiirmiistiir (Oren, 2010). 10 Ekim 2013 giinii Wall Street Journal’in
ozel haberinin servis edilmesiyle, Fidan ve MIT {izerinden Erdogan
ve AK Parti karsit1 bir kampanyanin devreye sokuldugu goriilmiistiir.
Karalama kampanyasi, Davos’taki “One Minute” krizinin yasandig:
panelin moderatorii David Ignatius'un 16 Ekim tarihli Washington
Post makalesi ile ertesi giin Eski MOSSAD Bagkan1 Danny Yatom ve
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Israil Disisleri Bakan Yardimeci Zeev Elkin gibi isimlerin goriislerinin
yer aldig1 Isabel Kershner imzali International New York Times'da
yayimlanan makale ile daha genis kitlelere duyurulmustur. Geleneksel
medyanin yani sira sosyal medya platformlarinda biiytiik tartismalara
yol acan karalama kampanyas: c¢ercevesinde; Fidan hakkinda
“aym1 anda CIA, FBI ve Ulusal Giivenlik Tegkilati Bagkani gibi eski
miistesarlardan farkli olagantistii bir konum ve yetkiye haiz olmas1”,
“Iran ve FETO baglantilar1”, “radikal Islamc1 gruplar1 desteklemesi”,
“basina buyruk Suriye politikasi izlemesi” vb. bir¢ok iddia ve komplo
teorisi dillendirilmistir (Al Jazeera, 2013; Entous and Parkinson, 2013;
Ignatius, 2013; Kershner, 2013).

Ulusal ve uluslararas1 kamuoyunda genis yanki uyandiran ithamlar
karsisinda Erdogan’in agik ve net bicimde Fidan'in arkasinda durdugu
goriilmiistiir. Erdogan, bir taraftan Fidan’a yoneltilen tiim suglamalar:
“benim talimatimd1” diyerek sorumlulugu iistlenmis; diger taraftan
da “devletin sir kiipii” seklinde hitap ettigi Fidan'1 adeta ‘siyasi’ ve
‘hukuki” bir koruma kalkani igerisine almistir (NTV, 2012). Hukuki
zith baglaminda, 07 Subat 2012 tarihinde Fidan ile iist diizey baz1 MIT
mensuplarinin KCK kapsaminda ‘sanik’ sifatiyla ifadeye cagrilmasinin
ardindan yasal bir diizenleme yapilmis ve MIT mensuplari igin
sorusturma izni Bagbakanin onayina baglanmistir.

Erdogan’in Fidan’a tan1dig1 imkan ve itimat, Tiirkiye’de MIT Miistesar
ile Bagbakan ve Cumhurbagkanlar1 arasinda pek alisik olunmadik
bir iligki gortintiisii ortaya ¢ikarmistir. Ornegin Erdogan’in yurtdis
gezilerine sik sik eslik eden Fidan, 2013 Mayis'inda gerceklesen
Beyaz Saray’daki Kirmizi Oda goriismesi gibi tarihe gegen en kritik
toplantilarda dahi Erdogan’in yani basinda yer almistir. Aslinda
bu goriisme; Fidan ve Erdogan arasindaki yakin iliskiden ziyade,
MiT'in degisen rol ve konumu agisindan daha dikkat cekicidir. Zira
MIiT'in, eskideki * gizemli’, ‘karanlik” ve ‘korkutucu’ imajindan siyrilip;
kamuoyunun Oniine daha agik ve seffaf bir sekilde ¢ikan, kendine
tanman yetki ve siirlar gercevesinde hiikiimetin verdigi gorevleri icra
eden ve artik i¢ ve dis politikada daha fazla rol tistlenen bir konumda
oldugunun gostergesidir. Ne var ki bu yeni konum; istihbarat
diplomasisinin momentum kazanmasi olarak degil, i¢ ve dis odaklar
tarafindan istihbaratin siyasallasmasi olarak goriilmiistiir.

Onceden MIT Miistesar: ile ‘karar alicilar’ arasinda alisik olunmayan
yakinlasmanin, ‘politika uygulayicilar’ arasinda da yasandiginin
alt1 cizilmelidir. Bu minvalde Fidan’in Milli Savunma Bakani ile
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Genelkurmay Bagkani ile kurdugu iletisim, is birligi ve dayanisma
dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte Cumhurbagskanligs, MIT, Milli
Savunma Bakanligi (MSB) ve Genelkurmay’'in tesekkiil ettirdigi
dortlii mekanizma, bugiin Suriye basta olmak tiizere Tiirkiyenin
sinir Otesinde icra ettigi askeri harekatlardaki basarimin yani sira;
istihbarat ve savunma diplomasisindeki islevselligin Ankara’nin
dis politikada karar alma ve uygulama siireglerini kolaylastirict rolii
g0z ardi edilmemelidir. Ne var ki bu durum, AK Parti Donemi'nde
sadece MIT'in degil; giiclii bir kurumsal hafiza, yap1 ve kiiltiir tagiyan
‘askeriye’nin de siyasallasmadan payini almakla suglanmasina neden
olmaktadir. Oysa diinya genelinde ulusal istihbarat tegkilatlarinin;
Devlet Bagkani, Bagbakan, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Baskani, Jandarma Genel Komutani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani
ve Emniyet Genel Miidiirii (ya da bu kurumlarin gorece muadili olup
Anayurt Giivenligi gibi farkli isimlerle adlandirilanlar) ile aralarinda
¢ok yakin bir diyalog mekanizmas: vardir. Zira bu mekanizma dis,
glivenlik ve savunma politikalarinin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi
asamalarinda kurumsal istisare, uyum, koordinasyon, zamanlama ve
is birligi agisindan son derece elzemdir.

Betts’in vurguladig1 “paradoksal” karakterine referansla “istihbaratta
siyasallasma bir dereceye kadar kaginilmazdir ve bazi durumlarda
gereklidir”; miihim olan taraflarin, siyasallasmanin maliyet ve
faydalarim iyi hesaplayip degerlendirmeleridir. (Betts, 2003, s. 59-
60) Karar alicilarin ¢ikarlari, tercihleri ve hiikiimleri; istihbarat
teskilatlarinin goriis, yargi ve uygulamalarin1 yonlendirip belirlemedigi
siirece istihbarat ve siyaset arasinda gorece saglhkli bir iliski kurmak
miimkiindiir. Bagka bir deyisle taraflar “ulusal giivenligi’ ve ‘miisterek
cikarlarr’, sahsi ¢ikar ve amaglarina onceledigi miiddetge; siyasetin
istihbarat1 veya tam tersi istihbaratin siyaseti ‘aragsallagtirmadigy’
durumlarda, istihbarat ve siyaset arasindaki ‘yakinlasma’ yikict degil,
yapici niteliktedir.

MIT Reformu: Kurumsal, Hukuki, Teknik ve Mali Diizenlemeler

Tiirkiye, 20007erin ilk yillarinda yakalanan siyasi istikrar ve ekonomik
sicramanin verdigi 0zgiiven ve motivasyonla birlikte, bir tarafta AB
kriterlerine uyum saglamak basta olmak tizere bolgesel ve uluslararasi
angajmanlar1 dogrultusunda; diger tarafta 21. Yiizyildaki gelisme ve
degisimlere zamanin ruhuna uygun sekilde yanit verebilmek, ayrica
‘bolgesel gii¢’ ve ‘kiiresel aktdr’ olma gayesiyle devlet kurumlarinda
koklii yapisal reformlara yonelmistir. Ulusal giivenlik ile milli gikar
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ve amagclarin saglanmasinda birincil derece 6nemi haiz kurumlardan
birisi olarak MIT, mevzubahis reformlardan muaf tutulmamuis; bilakis
‘zihniyet” ve ‘yapilanma’ agisindan ciddi bir doniisiim siirecine
girmistir.

Ic ve dis politikada yasanan gelismeler, MIT’in yeniden
yapllandlrllmasml zaruri kilip hizlandirirken, ayni zamanda
yeni donemdeki rol ve faaliyet alanlarina iligkin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin tanimlanmasinda belirleyici olmustur. Ozellikle
son 10 yilda i¢ ve dis politikadaki hareketlilik, Tiirkiye'nin siyasi,
askeri, ekonomik, diplomatik, teknolojik ve istihbari kapasitesinin
arttirllmasmi zorunlu kilmistir. Bu durum ise on yillarca zaman
ve kaynaklarmnin neredeyse tamamini icerideki siyasi ve giivenlik
mevzularma harcayan MiT'in, ideolojik faaliyetler ve terdrle
miicadele agirlikli seyreden ig giivenlik odakli dar ¢alisma anlayisina
hapsedildigi, karar alma stireglerindeki edilgen roliinden siyrilmasini
saglamstir. MIT, kurumsal, hukuki, teknik ve mali diizenlemelerle
birlikte oyunu kurma, degistirme ve bozma kapasitesine erigmis;
Tirkiye'nin dis, giivenlik ve savunma politikalarina proaktif bir
stratejiyle dahil olan, karar alma asamalar1 ve uygulama siireglerinde
inisiyatif alabilen kilit bir aktére dontismiistiir.

MIT'in mevzubahis déniisiimiine dair ilk smyah 2005 yilinda MIT
Miistesarligina atanan Emre Taner vermis; MiTin 80. Kurulus
Yildoniimii miinasebetiyle, 5 Ocak 2007 giinii yayimnladig1 basin
bildirisinde 21. Yiizyil guvenhk ortaminda Tiirkiye’'nin oynamasi
gereken rolii, MITin yeni vizyonunu ve misyonunu su sekilde tarif
etmistir: (Hiirriyet, 2007).

Yasadi§imiz bu siireg, aymi zamanda, parcast oldugumuz
uluslararas1 sistemin de kurallari, basrol oyuncular: ve
figiiranlariyla mevcut olandan ¢ok farkli bir boyutta yeniden
belirlenmeye ve hatta dogmaya c¢alistigr bir doneme kaynaklik
etmektedir... Bu ii¢ bolgenin (Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu-
MS) ve Orta Asya’min bircok bakimdan kiiresel politikalarin
ve ‘rol’ savaglarmmin belirli agilardan yogunlastigr alanlar:
olusturdugu da bir gercektir...21. yiizyilda doguya dogru
genigleyen dinamik bir alan séz konusu olmakta ve bu durum
Tiirkiye'nin gittikce genisleyen bir alanda merkezi pozisyon
kazandigimi/kazanacagini  gostermektedir...  Tiirkiye, gerek
stratejik gerekse jeopolitik onemi nedeniyle kendisini hicbir
zaman olaylarm akisina birakma ya da ‘bekle-gor-tavir al’
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taktigi ile simirlama liiksiine sahip degildir... Yalmiz savunma
pozisyonunda olmak Tiirkiye'ye haiz sartlar nedeniyle kabul
edilemez bir davrams olacaktir... Tiirkiye icin giiclii bir ekonomi,
kusursuz bir dis politika ve caydirict bir askeri yapilanma seklinde
adlandirabilecegimiz ¢ok saglam ii¢ ayaga sahip olmak bir
zorunluluk ... Ulusal giivenligimizin ve ulusal ¢ikarlarimizin
gelisimine katkida bulunacak bir stratejik istihbarat yaklasimi
baglaminda teskilatimizin mevcut yapisimin, yukarida ifade
edilen ihtiyaglara cevap verecek sekilde hem organizasyon semast
bakmmindan hem de soz konusu semaya islerlik kazandiracak/
hayat verecek organizasyon kiiltiirii acisindan revize edilmesine
yonelik 2006 yilinda baslatti§imiz calismalart 80. yilimizi da
kutlayacagimiz 2007 yili iginde sonuc¢landirmak amacindayiz.

Kamuoyunda genis yanki uyandiran Bildiri; “resmi s6ylemle celigen”,
“Cumbhuriyet tarihinde ilk kez MITin devletin yerlesik kurumlarim
elestirisi”, “Tiirkiyenin hazirthkli olmasi ve MITin yeniden
yapilanmasina yonelik hakli tespit ve uyarilar” gibi farkh sekillerde
yorumlanmistir (Yeni Safak, 2007). Oysa Taner’in, uluslararas:
sistemdeki gelismelerin iyi okunmasi, tehditlerin, tehdit kaynaklarinin
ve firsatlarin dogru tanimlanmasi, miicadelenin ve miicadelede
kullanilacak vasitalarin dogru analiz edilebilmesi i¢in; biiyiik resim
tizerinden, uzun vadeli ve stratejik diistiniilmesi gerektlglm ve bu
saikle, MIT'in ‘stratejik istihbarat’ basta olmak {izere yeni istihbarat
anlayis ve yapilanma ihtiyacina vurgusu son derece kiymetlidir.

MITin 2006 yilinda baslayan yeniden yapilandirilma siireci; 2009
yilna gelindiginde ete kemige biiriinmiis, istihbarat sistemi ve
temel fonksiyon alanlarinda koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.
Ornegm “karg1 casusluk” birimi 6nem agisindan i¢ ve dis istihbaratla
esit diizeye getirilmig; agirhg: arttirllarak “Istihbarata Kars1 Koyma”

(IKK) adi altinda baskanlik sev1yesme ylikseltilmistir. Keza dinleme
ve izleme gorevlerini iistlenen “Elektronik ve Teknik Istihbarat”

biriminin diizeyi de miistesar yardimciigina yiikseltilmistir. Ayrica
uzun yilardir ihmal edilen ekonomik ve dis istihbarat faaliyetlerine
daha fazla odaklanilmaya baslanmistir (Yetkin, 2009).

MIT'in reformasyonu hususunda selefi ile ayni hassasiyeti paylagan
Fidan, baslatilan calismalar1 hiz kesmeden devam ettirmis; MIT'in
teknolojik alt yapisim giiglendirmek, IKK ve SIGINT faaliyetlerinin
kapasitesini arttirmak, zaman, emek ve kaynak israfim1 engellemek,
dis istihbarat alaninda daha etkin ve etkili olmak gayesiyle énemli
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adimlar atmigtir. Bu adimlar igerisinde en ¢ok ses getirenlerden birisi;
Genelkurmay Bagskanligi’'nda Muharebe ve Elektronik Bilgi Sistemleri
(MEBS) Bagkanligi'na bagli tugay seviyesinde, miisterek bir birlik olan
(kara, deniz ve hava kuvvetleri) ve ‘Bayrak Garnizonu’ olarak da bilinen
Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES) Komutanligimin, MiTe
devredilmesidir. Tiirk Echelon’u olarak tasvir edilen GES, Tiirkiye'nin
en gelismis ve yiiksek kapasiteli elektronik teknik istihbarat ve dinleme
tissli olup; Afganistan’dan Somali’ye kadar Tiirk birlikleriyle dogrudan
kriptolu haberlesmeyi saglayacak dinleme cihazlar1 ve antenlere, keza
Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu tilkelerinden elektronik izleme
yapacak, uydu ve yer sistemlerine sahiptir. (Yetkin, 2012). GES; 21
Kasim 2011 tarihli “GES Komutanhgmn Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligina Devrine Ait Protokol” ile “MITGES Bagkanlig1” olarak
01 Ocak 2012 itibartyla MiTe baglanmis ve 15 May1s 2012 itibariyla
“Sinyal Istihbarat Bagkanlig1” (SIB) adin1 almigtir (TBMM Baskanligy,
2012).

Burada parantez agip, Tiirkiye’nin 19401 yillarin basindan itibaren
ABD’nin ilk savag zamanu istihbarat tegkilati ve CIA’in 6nciil kurumu
olan OSS'nin operasyonlar: igin ‘lis” olarak segildigini; Soguk Savasg
Donemi'nde Sovyetlere karsi istihbarat toplama faaliyetlerinin
yogunlasmasiyla birlikte, 1950lerde ABD’nin GES’i tesekkiil ettirdigi
not diisiilmelidir. Her ne kadar sonradan NATO’ya ve milli kontrole
verilmis olsa da, ABD'nin GES {izerinde halen kontrolii bulunduguna
dair iddialarin gergeklik ihtimali degerlendirildiginde; bu yapinin
MiTe devredilmesiyle Tiirkiye'nin sinyal istihbaratinda faaliyet ve
kontrol agisindan gorece bagimsizligina (teknolojinin halen yabanc
menseli olmasi hasebiyle) kavustugunu sdylemek miimkiindiir.

GES gibi kritik bir teknolojinin kullamimin MiT'in inisiyatifine
gecmesi, tam da 85. Kurulus yil doniimiinii kutlayan MIT igin tarihi
bir doniim noktas1 olmustur. Fidan, bu doniistimiin gerekgesini ve
ehemmiyetini; 5 Ocak 2012 tarihinde, MiT'in kurulus yil doniimii
etkinlikleri cercevesinde miistesarlik karargahinda bir araya geldigi
basin mensuplarina “Miikemmelligi ve Rekabeti Arayis” bashgi
altinda su ctimlelerle izah etmistir (Sabah, 2012):

Bize, “Bolgenizde ¢ok iyisiniz, parlayan yildizsimiz” deniyor. Ama
yeterli saymiyoruz. Biz global alanda oyuncu olmak istiyoruz. Bu
alanda 10 servis var. 2-3 yil icinde onlardan biri olacagiz... Biiyiik
devletler istihbarat teskilatlarini dis politikalarinda aktif bir sekilde
kullaniyorlar... Istihbarata Karsi Koyma son dénemde énem kazandu.
Cuinkti Turkiye'ye gelen yabancilarin sayisi artti. Yilda 35 milyon
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yabanci geliyor. Kimseyi rahatsiz etmeden bunlarin takibi igin ciddi
yatirim yaptik... Teknolojiye ciddi yatirim yapmak gerekiyor. Istihbarat
icin yapilacak 1 liralik harcama, sizi 5 liralik giivenlik harcamasindan
kurtarir... ANKA goriintiileri sadece Tiirkiye'ye 6zel olacak. Bu bizim
icin ¢ok Onemli bir asama. Tiirkiye bu teknolojide diinyada {igiincii
iilke olacaktir... Bir milyon satirlik bir yazilim Tiirk miihendisleri
tarafindan bitirilmistir... Daha 6nce askerin yonetiminde olan GES
10 Ocak tarihi itibariyle MiTe gececek... Biz bu kurumlari bir araya
getirip ortak calistirmak zorundayiz. Aksi halde kaynak ve zaman
israfi s0z konusu olacak. Bu asker-sivil iligkileri bakimindan tarihi bir
adimdir... Ankara Golbasi’'ndaki GES tesislerinde, 3 bin dontimliik
‘Anten tarlas1” dedigimiz bir alan var. Bizim de orada antenlerimiz var.
Simdi bunun etrafindaki 3 bin dontimliilk Hazine arazisini de aldik.
Buraya 21. yiizy1l Tiirkiye'sine yakisacak bir Elektronik Istihbarat
Koyii kuruyoruz.

Taner ve Fidan'in basin aciklamalarini, “MIT'in degisim manifestolar1’
olarak niteleyebiliriz ki; aslinda degisen istihbarat anlayis:
dogrultusunda baslatilan iyilestirme ve reform siireci sadece ‘global
Olgekte etkin ve basarili bir oyuncu” olmas1 hedeflenen MIT icin degil,
ayn1 hedefi paylasan Tiirkiye icin de fazlasiyla ge¢ kalinmis bir adima
isaret etmektedir.

Yukarida aktarilan bilgiler 1s181nda, MiT'in yeniden yapilandirilmasi
siirecinde kirilma noktalarim1 simgeleyen; 2012, 2014 ve 2017
yillarinda 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Kanunu'nda yapilan diizenlemelerden kisaca bahsedilmesi
gerekmektedir.

7 Subat MIT Kumpasi {izerine, 17 Subat 2012 tarihinde 2937 sayili
Kanunun 26. Maddesi'nde yapilan diizenlemeyle, MiT mensuplarinin
haklarinda sorusturma yapilmasi Bagbakanin iznine baglanmistir
(MIT, 1983).

26 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6532 Sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilath Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2937 MIT Kanununa c¢ok Onemli
yenilikler getirilmistir. MIT, bu yenilikleri 30 y1l 6nceki MIT Kanunun,
demokratik {ilkelerin istihbarat servislerindeki yasal diizenlemeler
ile mevzuatlariyla uyumlu ve gilinlimiiziin sartlarina uygun
olarak yapildigim1 kaydetmistir. MIT, kamuoyunu bilgilendirmek
maksadiyla 2937 Sayili Kanun'da yapilan diizenlemeleri su bagliklar
altinda tasnifleyerek 6z ve anlagilir bicimde izah etmistir: “MIT'in
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Gorev ve Sorumluluklar”; “Faaliyetin Gizliligi ve Mensuplarin
Glivenligi”; “Istihbarata Kar§1 Koyma ve Dis Istihbarat”; “Teknik ve
Siber Istihbarat”; “Dis Politikaya Katki1”; “Seffaflik ve Denetim”; ve
“Koordinasyon”.

Bununla birlikte MIT, 2937 Sayili Kanun'da yapilan diizenlemelere
yoneltilen can alic1 elestiri ve suglamalara (personel dokunulmazlhig;,
yetki giicliniin yargi gliclinii smirlandirmasi, teskilat bagskanin
kanun iistii konuma getirilmesi, tegkilatin yasalar tistii kurum haline
getirilmesi, kurum denetimi, vatandaslarin kisisel verilerine erisim,
ozel hayatin mahremiyetini ihlal vb.) cevap vererek (6rn. TBMM'de
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu'nun kurulmasi) kamuoyunu
aydinlatmay1 ve bilinglendirmeyi amaglamistir (MIT, 2014 ).

Ilaveten, Tiirkiye'nin Cumhurbagkanlifi Sistemine ge¢mesi iizerine
15 Agustos 2017 tarihli 694 sayilh KHK'da (Md. 60-77) diizenlemeler
yapilmusg; ekseriyeti ‘Bagbakan” ibaresinin ‘Cumhurbagkani” seklinde
degistirilmesi olmustur. (MIT).

Mevzubahis diizenlemelerden anlagilacagi iizere MiTin yeni
donemde gorev, yetki ve sorumluluklar1 genisletilmis; dis politika,
terorle miicadele ve milli giivenlik konular1 gibi son derece genis
bir yelpazede kendisine verilen gorevleri yurt icinde ve diginda icra
etmesi 6ngoriilmiistiir. MiT’e bu kadar fazla gérev ve sorumlulugun
yiiklenmesi; tegkilatin imkan ve kabiliyetlerinin ¢esitlendirilip
guglendlrllmesml elzem kilmistir. Bir taraftan Dis Istihbarat ve
IKK igin gerekli olan teknik, siber ve insan istihbarati kapasitesinin
attirilmasi hedeflenirken; diger taraftan artan istihbarat aktivizmine
binaen mensuplarini ve faaliyetlerini korumak maksadiyla tedbirleri
sikilastirip, onleyici istihbarat kapasitesini gliglendirmeyi 6ncelemistir.

Reformlar sayesinde MITin hizla kapasite artimmimna gittigi
gozlemlenmigtir. Mesela MIT’in IKK faaliyetleri kapsaminda
yuriitiilen ajan operasyonunda [ran'in Tiirkiye'deki istihbarat agmna
darbe indirilmis; Iran istihbaratina ¢alisan Zindasti ile irtibatl 11 kisi
yakalanmigtir (Milliyet, 2020). Ayrica MiT'in yurtdigindan Tiirkiye'ye
gelen yabanci casuslar ile bunlarin faaliyetlerine iligkin olarak
IKK, teknik, siber ve insan istihbarati kapasitesini entegre bicimde
kullandig1 goriilmektedir. Ornegin MIT, Cemal Kagikgt Cinayetinin
agiga ¢ikarilmasy, infazin planlama ve icra stireglerinin aydinlatilmasi,
faillerin tespit ve takibinde sergiledigi yiiksek performans ile adeta
diger istihbarat servislerine ders verir nitelikte bir basar1 ortaya
koymustur. Dahast MIT, bu basarisini medya goriiniirliigiiyle
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perginlemis; Kasik¢r cinayetini konu alan ve Hillary Clinton gibi
onde gelen figiirlerin tavsiye ettigi “The Dissident” adli belgesele
girdi sundugu delil ve analizlerle gozler ontine sermistir (Aksan,
2018; Donmez, 2021). Ote yandan MIT, stratejik kurum/kuruluglar
ile 6zel firmalarda farkindaligmin arttirilmasina yonelik “IKK ve
Stratejik s Birligi Brifingleri” diizenlemektedir. Bugiine kadar MiT’in
411 kurumda, 21.593 kisiye ulasan 259 adet brifing diizenledigi; bu
calismalarla 6zellikle Tiirkiye'nin yerli savunma sanayiinin gelisimi
ve uluslararasi rekabet edilebilirliginin arttirilmasma katk: sagladig:
belirtilmelidir (MIT).

Mlaveten, MIT'in son yillarda akademiye ve akademik c¢alismalara
daha fazla 6nem atfettigi gozlemlenmektedir. 2011’'de MIT Egitim
Merkezi (MITEM) catis1 altinda Istihbarat Aragtirmalar1 Merkezi
(ISAMER) kurulmus olup; bu merkez sonradan MITEM'in yerini
alan Istihbarat Akademisi ve Egitim Merkezine (ISAKEM)
devredilmistir. ISAMER, Enformasyon Cagi'nda MiT'in bilgi edinimi,
kiymetlendirme ve {iretiminde akademik arastirma ve yontemlerine
verdigi ehemmiyetin bir nisanesi olurken, ayni zamanda Tiirk
istihbarat literatiirtiniin olusmasi igin atilan miithim bir adimdir
(MIT). Ayrica MiT'in akademi ve istihbarat is birligini giiclendirmeye
yéneldigini hem akademisyenlerden beslenmek hem de seckin ve
yetenekli insan kaynagini ¢ekmek tizere iiniversitelerle diyalogunu
attirdifini sdylemek miimkiindiir. Oregin MITin 2018'de Istanbul
Teknik Universitesi'nin Kariyer Zirvesi etkinliklerine katilarak stant
agmasi oldukga ilgi ¢ekmistir (Habersol, 2018). Keza 2019'da bir
ilk gerceklesmis; MIT Baskani, YOK’iin diizenledigi konferansta
“Bolgesel Giivenlik Degerlendirmesi” baglikli bir konugma yapmistir
(Habertiirk, 2019 ). Yine MIT Baskaninn, Genelkurmay, SSB ve
TUBITAK Bagkanlariyla birlikte IDEF19 Uluslararasi Savunma Sanayii
Fuarr'na katilip tiniversitelerin gelistirdikleri yerli ve milli son teknoloji
driinlerini incelemesi; savunma, giivenlik ve istihbarat sektoriinde
“liniversite-sanayi-kamu is birligi”ne verilen 6nemin bir gostergesidir
(OPAM, 2019).

MITin mevzubahis reformlar cercevesinde kendisine tamimlanan
yeni gorev ve sorumluklar1 sadece siyasi irade, hukuki ve teknik
diizenlemelerle hayata geciremeyecegi malumdur. Bir istihbarat
tegkilati i¢in “zaman’ nasil ki kurumsal hafiza ve kiiltiiriin olusmasi ve
kurumsallasmanin yerlesmesi icin gerekliyse; ayni sekilde MIT'in yeni
roliinii hakkiyla ifa edebilmesi i¢in ‘finansman’, ‘ekipman’ ve “nitelikli
insan kaynag1” ihtiyacini karsilamasi da bir 6n kosuldur.
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MiT'inilk kez 2014’te agiklanan 8 bin civari personel ve faaliyet giderleri
hesaba katildiginda, son yillardaki biit¢ce rakamlar1 gayet makul bir
tablo ortaya koymaktadir: 2013’te 995 milyon 569 bin TL; 2014'te 1
milyar 058 milyon 707 bin TL (Milliyet, 2014); 2015’te 1,1 milyar TL;
2016’da 1 milyar 636 milyon 803 bin TL (Hiirriyet, 2016); 2017’de %21,93
artigla 1 milyar 995 milyon 692 bin TL ve 2018'de %17 artisla 2 milyar
335 milyon 535 bin TL'dir. Son 3 yilin gider ve 6denegine baktigimizda
ise MIT’in 2019 kesin hesap gideri 2,4 milyar TL olarak gerceklesirken;
MiT’e 2020 baslangig ddenegi olarak 2,2 milyar TL, 2021'de ise 2,6
milyar TL tahsis edilmesi ongoriilmiistiir (Hiirriyet, 2020).

Diger taraftan Bakanlar Kurulunun 2009/15108 Sayil1 Karar1 uyarinca
TSK basta olmak tizere savunma, giivenlik ve istihbarat sektoriindeki
diger kurumlar gibi MiT, SSB'ye tedarik etmesi igin ilettigi ihtiyaglarini
‘kaynagmi fona aktarmak sartiyla’ Savunma Sanayi Destekleme
Fonu'ndan (SSDF) karsilamaktaydi. Ancak 2011°de 661 sayili KHK'nin
44. maddesinde yapilan diizenlemeyle, MIT'in ihtiyaglarma iliskin
giderlerin Bagbakanin onayiyla fondan karsilanmasi s6z konusu
olmustur. Dahasi, 2014 tarihli 6532 Sayili Kanun'un 13. Maddesinde
yapilan diizenlemeyle “ancak ve dogrudan MITin tedarik etmesi
uygun goriilen” istihbarat ve giivenlik amagl ihtiyaglar igin gereken
kaynagin Cumhurbagkaninin onayiyla, SSDF tarafindan MIT adina
acllmis hesaplara aktarilmasi ve bu tutarlarin MIT mevzuatinin
hiikiimlerine gore harcanmasi karara baglanmistir (SSB).

Istihbarat reformlarinin, {ilkelere ve tegkilatlara &zgii oldugu;
dolayisiyla konjonktiiriin kosul ve ihtiyaglarina binaen MITin
kurumsal yap1 ve isleyis acisindan kendi igerisinde birtakim
diizenlemelere gittigi belirtilmelidir. MIT'in teskilatlanma yapisinda
‘esnek’ davranmasi; baskanliklar1 kapatmasi, yenilerini agmas,
isimlerini degistirmesi, bagka bir birime devretmesi yahut insan
kaynagini farkli daireler ve birimler altinda kiymetlendirmesi
olagan uygulamalardir. Ornegin MIT teskilat semasinda son
derece kritik bir misyonu haiz Psikolojik Istihbarat Baskanlig
kapatilmis, Operasyonlar Bagkanligi 6nce daire bagkanlig1 seviyesine
¢ekilmis ardindan yeniden baskanlik diizeyine ¢ikarilarak Dis
Operasyonlar Bagkanligi admi almig ve yine MITin &6ncelikli
faaliyet sahasinda basat rol iistlenmesi icap eden Stratejik Istihbarat
Baskanligi’'nin ismi Stratejik Analiz Baskanlig1 olarak degistirilmis
miiteakiben kapatilarak, analistler diger bagkanliklar catisi altinda
gorevlendirilmislerdir (CNN Tiirk, 2014).
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MiT’in Operasyonel A¢ilimi: Proaktif Istihbaratin Dis Politikaya
Yansimalari

Saglikli ve etkin galisan bir istihbarat mekanizmasinin; gerek iilkenin
siyasi, askeri, ekonomik, diplomatik, ticari, teknolojik ve kiiltiirel
menfaatlerine hizmet etme, gerekse politika yapicilarin stratejik karar
almalarina sagladig: katki itibariyla ne denli kritik bir rol iistlendigi
asikardir. Bu farkindalik ve bilingle, MIT’in bolgesel ve kiiresel
dengelerdeki gelismelere ve degisimlere yanit verebilecek sekilde;
operasyonel yetki ve yetkinlige kavusturuldugu ve boylece istihbarat
diplomasisinin momentum kazandig1 goze carpmaktadir.

MiT'in, artik tehdidi bekleyen degil; tehdidin pesinden kosan, onu
araylp bulan bir tegkilata evirildigine taniklik edilmektedir. Bu
déniisiimde MIT reformlarinin merkeze alindig1 yeni bir doktrinasyon
belirmekte; Soguk Savas Oncesinde Alman (Prusya), 19507lilerin
basindan itibaren ise Amerikan ekoliine giren Tegkilatin, Fidan
donemiyle birlikte diger tilkelerin dayattigi doktriner kisitlamalardan
kurtuldugu, Tiirkiye'ye 6zgii proaktif ve entegre bir istihbarat doktrini
benimsendigi goriilmektedir.

Yillarca igeriye doniik, ayn1 hedeflere odakli, adeta emniyet istihbarati
gibi calisan MIT in biirokratik rehavetin getirdigi zihinsel yorgunluk ve
kurumsal bezginligi geride biraktig1; proaktif stratejiyi, multidisipliner
ve interdisipliner bir anlayisla bulusturup, operasyonel angajman
yeteneklerini teknolojik adaptasyonla perginledigi gozlenmektedir.

Nitekim bagka iilkelerin istihbarat toplama kaynaklar tizerindeki
niifuzunun kirilmasi, ELINT, Sinyal Istihbarati ve TECHINT
faaliyetlerinde® yetki ve kontroliin ele gegirilmesini saglamig; GES'in
devredilmesi MiT’in SIGINT kapasitesinin yani sira, operasyonel
yetenegini de gii¢lendirmigtir. Boylece MIT'in kritik {i¢ bagkanlig1 olan
“GIB”, “DOB” ve “IKK” faaliyetleri’ yiiksek teknolojiyle desteklenerek
verimlilikleri arttirilmistir. MiT'in operasyonel aktivizmi ve yiiksek
angajman kabiliyeti; Ozellikle dis operasyon ve Ozel operasyon
yetenegi kazanmasi ELINT, TECHINT, SIGINT ve HUMINT'i* etkin
bi¢cimde entegre kullanimina dayanmistir. Diger izahla, smir Gtesi
operasyonlardaki basari; salt teknik istihbarat toplama kaynaklarina
degil, ayn1 zamanda insan unsurunu kullanma becerisini ortaya koyan
gliclii saha istihbaratina da baghdir.

2 ELINT: Elektronik Istihbarat, SIGINT: Sinyal Istihbarat;, TECHINT: Teknik Istihbarat
3 GIB: Giivenlik Istihbarat1 Bagkanligi, DOB: Dig Operasyonlar Baskanlig1, TKK:
Istihbarata Kargi Koyma Bagkanlig

“HUMINT: Acik Kaynak Istihbarat:
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Bugiin MIT, kendisine ait bir IHA ailesini envanterine katan; yurt
disindaki istasyon sayisini ve bu istasyonlardaki eleman sayisini
giin gectikge arttiran; operasyonel aktiflik ve angajman seviyesi ¢ok
yiiksek seyreden ve buna binaen DOB eleman kadrosunu kayda deger
bicimde genisleten, icra ettigi agik ve Ortiilii operasyonlarda ulusalin
otesinde bolgesel ve kiiresel politikalara etki eden bir tegkilattir.
Esasinda MIT'in sadece goriinen/gosterilen basarilar: dahi son 10 yilda
ylriirliige sokulan reformlarin ne kadar isabetli ve 6ngoriilii bir karar
oldugunu kanitlar mahiyettedir.

MIiT'in terdrle miicadelede éne cikigi, istihbarat reformunun en kayda
deger ciktilarindan birisidir. 2015 sonrasi C6ziim Siireci'nin bitmesiyle
birlikte terérle miicadelede basat rol iistlenen MIiT'in; sahada ve
masada varligmi ve etkisini tiim giiciiyle hissettirmesini saglayan sey,
ozel operasyonlardaki yiiksek performansidir. MiT, PKK'nin &zellikle
Irak’taki hareket kabiliyetini kisitlamak, saldir1 imkanlarim1 ortadan
kaldirmak ve en 6nemlisi Orgtitsel yapisinin siklet merkezini dagitmak
amaciyla terdrle miicadele 6zel operasyonlar yiirtitmusttir. Ug ayakh
stratejik hedefe ulasmak igin MIT’in bilhassa PKK’'nin kirmizi, mavi,
turuncu, yesil ve gri kategoride yer alan lider kadrosuna yonelik
aktif, diizenli ve yogun bigcimde miisterek operasyonlar diizenledigi
gorilmiistiir. 2016-2021 yillar1 arasinda, Irak ve Suriye’de PKK'nin
bircok tist diizey yoneticisi hedef alinarak etkisiz hale getirilmisgtir.
TSK'min harekatlarindan farkli olarak, MiTin ‘kasten ve stratejik bir
hamle” olarak PKK'nin orta ve 6zellikle {ist diizey militan ekibine
odaklandigini, hatta 40 yas iistii kalmayacak sekilde PKK'nin lider
kadrosunu yok etme stratejisi uyguladigimi sdylemek miimkiindiir.
Tgi§1eri Bakani Soylu, Temmuz 2016- Mart 2021 arasinda 30'u kirmizi,
27’si mavi, 28’1 yesil, 63"t turuncu ve 314’1 gri kategoriden toplamda
462 iist diizey terdristin, 2017-2021 yillarinda ise 7 bine yakin orgiit
mensubunun etkisiz hale getirildigini aciklamistir (NTV, 2021). Ornegin
MIT 2021 Mart'inda PKK'nin Suriye kolu PYD/YPG’'nin sozde tugay
komutani terdrist Ibrahim Babat'i, Suriye'deki nokta operasyonuyla
yakalayarak Tirkiye'ye getirmigtir (TRT Haber , 2021). Keza 2021
Mayis'inda MIT ve TSK miisterek operasyonla PKK'nin Suriye Genel
Sorumlusu “Sofi Nurettin” kod isimli terorist etkisiz hale getirilmistir
(TRT Haber, 2021).

Terorle miicadele kapsaminda MIT'in hedefinde yer alan bir diger
orgiit DEAS'tir. MIT, DEAS'1n Suriye'de en aktif oldugu dénemde
taktik, operatif ve stratejik diizey istihbarat faaliyetleri icra ederken;
‘topraksizlastirildigl’ donemde ise 6zellikle Yabanci Terdrist Savascilara
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(YTS) yénelik operasyonlar gergeklestirmistir. MiT'in yurt icinde ve
disinda terorle miicadele stratejisini hayata gegirirken, sadece TSK
ve Emniyet ile miisterek hareket ederek istihbari ve operasyonel
kapasitesini kullanmadigl; ayni zamanda miicadelenin 6nemli bir
ayagini teskil etmesi hasebiyle diger iilkelerin istihbarat teskilatlariyla
bilgi paylasimi ve is birliginde koordineli hareket ettigi belirtilmelidir.
Nitekim 2016-2021 doneminde bir¢ok YTS yakalanarak iilkelerine iade
edilmis yahut Tiirkiye’'de yargilanarak tutuklanmistir. Ornegin 2021
Nisan'inda teknik ve fiziki takiple kiskaca alinan ve baglantilar: tespit
edilen DEASIn s6zde askeri yapilanmasimin basindaki ‘Basim” kod
adli sahis yakalanmistir (Sabah, 2021 ).

MITin terorle miicadelesinde ¢ 6nemli hedefinden birisi, 7 Subat
2012 MIT kumpasi, 17-25 Aralik 2013 Emniyet ve Yargi kumpasi ile
15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'nin planlayicisi ve yiiriitiiclisii
olan; harbiye, adliye, hariciye, maliye, emnlyet ve MIT gibi stratejik
kurumlara sizarak devlet kontroliinii ele gegirmeye calisan FETO'diir.
FETO unsurlarina yonelik yurt dist operasyonlarda yliksek performans
sergileyen MIT, cogunlugu Afrika’'dan olmak iizere, Orta Asya’dan,
Balkanlardan, Ukrayna ve Moldova gibi iilkelerden bircok orgiit
tiyesini Tiirkiye’ye getirmeyi bagarmugtir. Ornegm 2021 Mayis ay1
sonunda MIT'in yurtdisinda diizenledigi operasyon sayesinde FETO/
PDY elebag: Fetullah Giilen’in akrabasi Selahaddin Giilen yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

MIT'in Irak, Suriye, Libya, Liibnan, Somali gibi kiiresel dlgege yayilan
operasyonel agilim ve aktivizmin bir geregi olarak; Tiirkiye'deki
dis, gilivenlik ve savunma sektoriindeki paydaslariyla uyumlu ve
koordineli hareket ettigi, vekil aktorler ile yakin is b1r11g1 icerisinde
calistigi, Rusya, Iran ve Suriye rejimi basta olmak iizere yogun bir
istihbarat diplomasisi ytiriittigii ve her gegen giin yeni yetenek ve
tecriibeler kazandig1 goriilmektedir.

Sonug¢

Son 10 yillik siire zarfinda, Tiirk istihbarat toplulugu kayda deger bir
reformasyona tabi kilmirken; bu déntisiim MIT'in misyon, rol, isleyis
ve gelecegine dair tartismalari tetiklemektedir. Bahse konu tartismalar:
ii¢ eksende degerlendirmek miimkiindiir.

Tartisma bagliklarindan birincisi, istihbarat-siyasa arasindaki yakin
iliskinin ‘goriintirliigii” ile genis 6lgekli bir MIT reformunun AK Parti
Donemi'ne tekabiil etmesi, karar alicilarin istihbarati siyasallagtirma
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ama¢ ve ¢abasi oldufu varsayimidir. Burada ‘goriiniirlik’ ile
kastedilen gerek MIT'in gerekse Bagkanin 6nceki donemlerle mukayese
edildiginde ¢ok fazla goz oniinde olmasidir. Bir taraftan Ankara’nin
MIT'e tamidig1 yetki ve inisiyatif alani; diger taraftan MIT Baskanmnin
gliclii sahsi profili ve karar alicilarla kurdugu iletisim ve is birligi
mekanizmasi goriiniirliigti perginlemektedir. Bu durum, Fidan’i
‘hedef” haline getirirken, ayn1 zamanda Fidan'in omuzlarina yiiklenen
biiyiik bir ‘siyasi sorumluluga’ isaret etmektedir.

Bu donemde istihbarat, giivenlik ve savunma biirokrasi arasinda
kurulan yakin ve giiclii diyalog mekanizmasi, sahadaki basarilardan
otiirti takdir toplarken, ayn1 zamanda temkin ve stipheyle yaklasilmasi
gereken bir mevzu olmustur. Ozellikle siyasal sistemin Parlamenter
Sistem’den Cumhurbaskanhig:r Hiikiimet Sistemi'ne evirilmesiyle
birlikte; Cumhurbagkanhigi, Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve MIT’in tesekkiil ettirdigi dortlii kurumsal mekanizmanin
islevselligi, yurtici ve yurtdisindaki kritik karar alma siireglerinde
stirekli ayn1 karede resim vermeleri istihbaratin siyasallasmasi olarak
yorumlanmustir.

Oysa diinyanin ekseriyetinde istihbarat teskilat1 baskanlari, bagsbakan/
devlet bagkan:i tarafindan politik bir tercih ve karara binaen
atanmaktadirlar. Keza Milli Savunma Bakanlari, tlkelerin mevcut
iktidar ve yonetimlerinin hiikiimleri dogrultusunda segilmis degil,
makama atanmis kisilerdir. Ancak makamdaki sahislarin siyasi bir
atamayla gelmesini, ‘kurumlarin siyasallagti§1i’ seklinde genelleyici
bir anlayisa hapsetmek yaniltici ve indirgemeci bir okumadir. Ozii
itibartyla bakildiginda giivenlik, savunma ve istihbarat alanina giren
tiim konular zaten siyasidir ve halihazirda yurt disinda icra edilen
harekatlarin arka planinda da diger devletlerin veyahut devletlerin
aciktan/Ortiilii olarak destekledikleri vekil aktorlerin siyasi tutum
ve kararlar1 yer almaktadir. Dolayisiyla hayati olan konunun ya
da ortamin siyasi olmasi degil; istihbaratin, verilen siyasi kararlar
neticesinde ‘devlete” hizmet edip etmedigidir.

Istihbarat toplulugu igerisinde gerek ‘sahada’ operatif olarak gerekse
‘masada’ analist olarak ¢alisan kisilerin, siyasi fikir ve diistincelerden
muaf olacagmi diistinmek ziyadesiyle naif bir beklentidir. Zira
istihbaratgilarin bireysel tecriibeleri, grup psikolojisi, kurumsal kiiltiir,
biligsel korliik gibi farkli kavramsallastirmalar igerisinde kendisine
yer bulan sahsi siyasi fikirlerini tiimiiyle baskilamalari; davranis, karar
ve analizlerinin 6nyargidan tamamen soyutlanmis sekilde objektif ve
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rasyonel olmasini beklemek oldukca iitopik ve idealist bir yaklagimdr.
Hiilasa, istihbarat ve siyaset arasinda ¢ok ince ve hassas bir ¢izgi vardir;
olmas1 gereken kurumlarin ve sahislarin, ‘siyasetten” degil, belirli
odaklarin milli ¢ikar ve amaglarla ters diisen menfaatlerine hizmet
eden ‘siyallasmadan’ ka¢inmalaridir. Son olarak istihbarat ve siyaset
arasmdaki iliskinin “yakinlagsma’ mi, yoksa ‘siyasallasma’ m1 oldugunu
Ol¢timleyecek mutlak gegerliligi olan bir metodoloji bulunmadigy;
siyasallasmanin, devlete ve milli ¢ikarlara zarar vermedigi miiddetge
belirlibir dereceye kadar miisamaha gosterilmesi gereken engellenemez
ve kaginilmaz bir gercek oldugu kabul edilmelidir.

Ikinci tartisma mevzusu; istihbarat reformu cercevesinde MiT'in
istihbarat toplama kabiliyet ve kapasitesinin artmasimin, giivenlik
ve savunma alanindaki diger kurumlarla arasindaki iliskinin
gliclenmesinin ve operasyonel temposunun gelecekte kurumsal
zihniyet ve kiiltiir agisindan ne tiir etkiler doguracagidir. Oncelikle
MIT'in istihbarat toplama imkan ve kabiliyetlerinin dikkat cekici
bigimde giiglendirilmesi s6z konusu olmustur. Bunun ilk ve en somut
ciktis1 Tiirkiye'nin dinleme iissii, en donanimli ve kapasiteli istihbarat
kurumu olarak bilinen GES Komutanli§i’'nin tiim ekip ve techizatiyla
birlikte MiTe devredilmesidir. Baska bir deyisle, MITin istihbarat
toplama disiplinlerinde kazandig1 bilgi birikimi, tecriibe ve uzmanhgin
sinyal istihbarat ile elektronik ve teknik istihbarat tizerindeki
hakimiyetin artmasiyla birlikte daha da giiglendigi ve boylece istihbarat
toplama, kiymetlendirme, analiz ve eylem kapasitesinin ¢ok daha tist
bir seviyeye tasindigini sdylemek miimkiindiir.

MIT in imkan ve kabiliyetlerinin artmast; Tiirkiye'nin terorle miicadele
politikas ve stratejisinde daha etkin ve etkili bir yaklasim ve uygulama
benimsenmesine, boylece yurt icinde ve digsinda taktik, operatif ve
stratejik diizeyde basarili sonuglar alinmasma vesile olmustur. Bu
basarmin miicessem bir kaniti, PKK'nin iist diizey 6rgiit mensuplarimin
ve bilhassa lider kadrosundan 6nemli isimlerin tespit, teshis, takip
ve etkisiz hale (yahut ele gecirme) getirilmesinde sergilenen yiiksek
performanstir. Istihbarat reformunun bir diger ciktisi, MiT'in glvenlik
ve savunma sektOriindeki paydaslariyla arasindaki koordinasyon
ve is birliginin giiclenmesidir. Bu minvalde, istihbarat paylagimi ve
miisterek operasyonlardaki ‘iletisim” ve ‘uyum’ dikkat gekicidir. Bu
perspektiften hareketle, Tiirkiye'nin eskiye nazaran ‘entegre istihbarat’
anlayisini daha fazla igsellestirdigi; istihbarat toplulugu tiyeleri ile ilgili
kurum ve kuruluslar arasindaki diyalog mekanizmasimin daha islevsel
bir yapiya kavustugu ve boylece istihbarat tiretim siireclerine daha etkin
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ve verimli katki sunuldugu gozlemlenmektedir. Ornegin Tiirkiye'nin
sinir Otesi operasyonlarinin planlanmasmda ve icrasinda MSB, MIT
ve Jandarma arasindaki diyalog ve is birligi mekanizmasindaki
iyilestirmenin, sahada TSK'min harekat kabiliyeti ve dstiinliigii
agisindan son derece énemli bir kazanim oldugu zikredilmelidir. Kald1
ki, medyada yer aldig1 sekilde yurtiginde ve yurtdiginda ytiritiilen
bir¢ok operasyon “MIT, MSB ve Genelkurmay’in ortak operasyonu”
yahut “Emniyet ve MIT ortak operasyonu” bashgiyla kamuoyuna
duyurulmakta, isbirligine vurgu yapilmaktadir.

Bilgi ve anlayis derinligi, uzmanlasma, yetenek kazanimi, teknolojik
yetkinlik ve beceri ile kurumsal kapasite insas1 agisindan MIT icin
son derece dnemli olan s6z konusu gelismeler, istihbarat toplulugu
ve ilgili kurumlar agisindan 6nemli bir tartisma mevzuuna isaret
etmektedir. Tartismanin odaginda, halihazirda kurumlar arasindaki
uyum, koordinasyon ve ig birliginin, gelecekte ‘kurumsal ayrigmaya’
evirilip evirilmeyecegi vardir. Istihbarat reformuyla MiTe daha fazla
yetenek ve yetkinlik kazandirilirken; diger kurumlarin istihbarat
imkan ve kabiliyetlerinin simirlandirildigs, gorev, yetki ve sorumluluk
alanlarinin kisitlandig1 ve bu anlamda istihbarat faaliyetlerine yonelik
kurumsal motivasyonun diistigti varsayimi goz ardi edilmemesi
gereken bir ihtimaldir. MiT'in operasyonel aciliminin, ilerleyen
sathalarda ve zamanlarda ilgili diger giivenlik ve savunma kurumlar1
tizerinde nasil bir etki doguracagy, gelecekte son derece getin ve
tahripkar ‘yetki savaslar1” cereyan edip etmeyecegi ihtimal dahilinde
hesaba katilmalidir.

Tartismaya agik bir diger konu gelecekteki MIT Bagkan profilidir.
Zira mevcut MIT Bagkani Fidan; muharebe istihbarati konusundaki
mesleki bilgi ve deneyimini, sonradan akademik alanda dis istihbarat,
diplomasi ve enformasyon teknolojileri {izerine yaptig1 ¢alismalarla
teorik bir altyapiya kavusturmus, bilahare yurt iginde ve disinda
glivenlik ve savunma alanlarinda diplomatik misyonlar ile idari
biirokratik hizmetlerde bulunmustur. Nitekim MIT Baskani Fidan'in
harita okuma ve analiz becerisi, kita tecriibesi, bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerde edindigi diplomatik ve hukuki bilgi birikimi, Tiirkiye'nin
mevcut asamada angaje oldugu catisma bolgelerindeki operatif ve
diplomatik faaliyetlere énemli bir girdi sunmaktadir. Ne var ki, bir
sonraki MIT Bagkaninin askeri formasyondan gelmemesi halinde,
MIT’in operasyonel agiimimin nasil ve ne diizeyde etkilenecegi,
sekteye ugrayip ugramayacagi tartismaya agiktir. Ayriyeten, bir
sonraki MIT Baskaninin s6z konusu tecriibe ve alt-yapidan yoksun
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bir isim olmast durumunda; MiTin MSB, Genelkurmay Baskanligy,
Jandarma Komutanlig1 vd. arasindaki askeri diyalog mekanizmasinin
ayni seviyede korunup idame ettirilmesi 6zen gosterilmesi gereken
bir husustur. MITin gelecekteki baskanlik makaminda bir asker
bulunmasa dahi, Bagkan Yardimcilar1 yahut Baskan Danigsmanin
operasyonel acilim ve aktivizmi devam ettirebilecek askeri kimligi
haiz isimlerden birisi olmasi ziyadesiyle miithimdir.

Buna mukabil, Turklye nin askerl harekat sahasi daraldigi, bagka
deyisle‘operatif geri cekilme’ oldugu takdirde, MIT’in su zamana kadar
edindigi teknolojik yetkinlik ile operatif tecriibenin nasil ve nerede
degerlendirilecegi konusu ihmal edilmemelidir. Askeri doktrinleri
ziyadesiyleigsellestirmis, askeri hafizasi ve kiiltiirii ¢ok giiglii bir kurum
olan MIT, uzun yillardir sivillesme calismalarina muhatap kalmigken;
Tiirkiye’nin yakin ge¢miste yiizlestigi i¢/dis kaynakli giivenlik riskleri
ile giin gectikge imkan ve kabiliyetlerini arttiran devlet dist silahli
aktorler tarafindan yéneltilen tehditler MITi yeniden askerilesmeye
itmistir. Daha dogru bir ifadeyle, Tiirkiye’nin halihazirda ¢ok aktorlii
ve ¢ok denklemli bir hibrit savas ortamui igerisinde yer almasi; MiT'in
kacimilmaz olarak harekat sahasinda bilfiil istihbari ve operatif bir
unsur olarak yer almasin1 ve bunun bir geregi olarak askeri personel
istthdamina yonelmesini mecbur kilmstir.

Esasinda MIT'in askeri personeli gegici gorevlendirme yahut kadroya
dahil etmek suretiyle artan diizeyde istihdam etmesinin sahadaki
yansimast son derece olumludur. Zira MIT biinyesindeki askeri
personelin, smif ve kuvvet fark etmeksizin en zor sartlar altindaki
hazir bulunugluk seviyesi son derece ileridir; bu da operatif yetki
ve sorumluluk verilen MiT'in yiiksek dayamklilik, adaptasyon ve
motivasyona sahip kita tecriibesi bulunan askerleri istthdam etmesinin
en temel nedenidir. Netice itibartyla, MiT'in operatif temposu ve
bunun bir geregi olarak artan askeri personel istihdaminin, gelecekte
kurumsal zihniyet ve kiiltiirde nasil bir etki yaratacagina dair 6n
okumalar yapilmasi ve muhtemel bir geri ¢ekilmede askeri kimligi
haiz personelden hangi alanda ve nasil istifade edilecegine dair bir
planlama yapilmasi 6nemlidir. Bu baglamda MIT, biinyesinde hem
sivil hem askeri personel istihdam etmeyi (orantili ve ihtiyaca binaen)
segebilecegi gibi; 6rnegin Dis Operasyonlar Bagskanlig: altinda faaliyet
gostermek tizere yeni sivil personel alimina gidip bu kisilere askeri
egitim ve yetenek kazandirma yontemini de bir segenek olarak
kiymetlendirmelidir. Her haliikdrda MIT"in sivillesme ve askerilesme
arasinda gidip gelmesinin ¢esitli sikintilara yol agmasi muhtemeldir ki;
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kurumsal zihniyet ve kurumsal kiiltiir dalgalanmalari, yap1 ve isleyis
agisindan sorun yaratabilecek niteliktedir.

Uctincii tartisma mevzu ise, MITin artan istihbarat aktivizmi ve
operasyonel agilimmin, Tiirk dis, giivenlik ve savunma politikasinda
belirleyici bir unsura doniismesidir. Oncelikle operasyonel agilim,
sahada askerin isini kolaylastirirken, MIT’in is yiikiinii ikiye katlayarak
zorlagtirmistir. Her ne kadar konvansiyonel savas ortaminda
muharebe sahas1 istihbarati birlikler tarafindan yapilacak olsa da,
PKK ile miicadelede etkin olarak kullanilan ve eskiden Genelkurmay
Bagkanligina bagli GES birliklerini MIT sivillestirmis ve kadrosuna
katmistir. TSK’da birliklerde ve karargahlarda halen istihbarat sinifinin
icra ettigi istihbarat gorevleri olsa da hibrit savag MIiT'in inisiyatifine
devredilmis gdziikmektedir. Bunun yaninda MIT, riitbeli askerilerin
halen istihdam edildigi, askeri konularda koordine ve irtibat1 “Askeri
Istihbarat Irtibat Biirosu” araciligiyla devam ettirmektedir. Ancak
ezelden beri her kurumun kendi istihbaratinda ‘bagimsiz’ olmak
isteyecegi hatirda tutuldugunda, MIT'in sahadaki yetki ve yetkinligi
agisindan koordineli ¢alistig1 diger ulusal paydaslariyla arasindaki
‘giivenin’ gelecek yillarda nasil muhafaza ve idame edilecegi hususu
atlanmamalidir. Daha agik bir ifadeyle, devleti 6n planda tuttugu
siirece istihbaratin koordineli bigimde ama tek elden yoOnetilmesi
bir avantaj iken, iktidarin veya hiikiimet politikasinin degismesi
durumunda nasil bir dezavantaj yaratacagi hesaba katilmalidir.

laveten, MIT nezdinde icra edilen istihbarat diplomasisi, bugiin
glvenlik ve savunma politikalar1 ve stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi asamasinda en iglevsel enstriimanlardan birisi olarak
karsimiza gikmaktadir. Buminvalde Baskan Fidan'iniletisim kanallarini
agmasi ve arttirmasit onemli bir kirilma noktasi olmustur ki; artik
bugiin MiT'in haber kaynag olarak yerel halktan terériste, imamdan
papaza degin herkesle gortiisiip istisare ve pazarlik edebilecegi bir
ortam dogmustur. Ancak istihbarat reformu gercevesinde, son derece
genis yetkilerle donatilan MiT'in son yillarda dikkat gekici bigimde
gelisen istihbari ve operatif kapasite insas1 ve bunun karar alma
siireglerindeki belirleyici ve destekleyici rolii, Tiirkiye'nin “istihbarat
devletine doniigme” egilimi sergilemesi gibi mubhtelif senaryolar:
giindeme tasimaktadir.

5 Istihbarat devleti tartismalarinin, 6zellikle MIT Kanunu'nda degisiklikler dngoren
yasa teklifinin 19 Subat 2014 giinii Meclis giindemine alinmasiyla birlikte yasandig1
not diisiilmelidir. Bkz. Yildiz Yazicioglu, “Tiirkiye'de Istihbarat Devleti Tartismalar1”,
Amerika’nin Sesi, 24 Subat 2014, https://www.amerikaninsesi.com/a/tiirkiyede-istih-
barat-devleti-tartismasi/1858320.html
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Son olarak MiT'in siirekli giincel politik konularla ilgilenmesi ve
operatif misyonlar icra etmesinin, literatiirde ‘cari istihbarat tiranhigy’
olarak kavramsallagtirilan bir tuzaga diisme ihtimalini giindeme
getirmektedir ki; cari istihbarat tuzag taktik ve operatif seviye
istihbarat1 Oncelerken, stratejik istihbaratin Ozellikle operasyonel
analiz karsisinda goz ard1 edilmesi tehlikesine isaret etmektedir.
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Sorunu

Abstract

Minorities are vulnerable populations that can often be subjected to
oppression, assimilation, and discrimination within their countries. The
term minorities, as used here, refer to groups that are fewer in number,
non-dominant, and have characteristics than differ from the majority in
a country. This study aims to analyze the Turkish minority in Bulgaria
with respect to the issue of discrimination in the post-communist
period, the period after 1989. The framework of discrimination was
used to involve legal, economic, and cultural discrimination. As for the
methodology, the study relied on in-depth interviews in Bulgaria, based
on snowball sampling. In addition, relevant secondary data was also
used as needed. The findings of the study show that a certain degree of
progress has been made in the positions of the Turkish minority in the
post-communist period, but the minority still suffers some degree of
legal, economic, and cultural discriminations. Certain suggestions have
also identified to overcome the issue of discrimination in concluding
the study.

Keywords: Turkish Minority in Bulgaria, Bulgarian Turks, Minority
Issues, Minorities At Risk, Discrimination.

Oz

Azinliklar, {ilkeleri iginde siklikla baski, asimilasyon ve ayrimciliga
maruz kalabilen savunmasiz topluluklardir. Burada kullanildig:
sekliyle azinliklar terimi, sayica daha az olan, baskin olmayan ve
bir {iilkedeki ¢ogunluktan farkli Ozelliklere sahip gruplari ifade

etmektedir. Bu ¢alisma, 1989 sonras1 donemde Bulgaristan'da yasayan
ve iilke niifusunun en az %10 unu olusturan Tiirk azinhigin durumunu,
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ayrimcilik sorunu baglaminda irdelemeyi ve degerlendirmeyi amaclamaktadir.
Ayrimcilik sorunu, yasal, ekonomik ve Kkiiltiirel olmak {izere iiglii bir gercevede
ele alinmis ve soz konusu gergeve Bulgaristan'daki Tiirk azinlhigin durumuna
uyarlanmistir. Metodoloji baglaminda ¢alisma, kartopu yontemi temelinde azinlik
temsilcileri ve diger ilgililerle Bulgaristan'da yapilan yiiz-ylize derinlemesine
goriismelere dayanmustir. Bunun yani sira, konu ile alakali yazili ve gorsel kaynaklar
da ikincil veri olarak kullanilmistir. Calisma bulgulari, komiinizm dénemine gore
Bulgaristan'daki Tiirklerin durumunda belirgin iyilesmeler oldugunu, ancak yine
de, temel bir Avrupa Birligi ilkesi de olan ayrim gozetmeme (non-discrimination)
ilkesinin yeterince yasama gecirilemedigini, Tiirk azinligin 1989 sonras1 dénemde
de degisik diizeylerde yasal, ekonomik ve kiiltiirel ayrimciliga maruz kaldigini
gostermektedir. S6z konusu sorunlar c¢alismada ayrintili olarak ele alinmis ve
bunlarin asilmasi noktasinda bir takim Onerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan’daki Tiirk Azinlik, Bulgaristan Tiirkleri, Azinlk
Sorunlari, Risk Altindaki Azinliklar, Ayrimecilik.
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Introduction

It is an undeniable fact that no country in the world has a completely
homogeneous population. Expressing slightly differently, every
country has at least one minority group because of natural diversity in
its population and because of wars, natural disasters, invasions, and so
on, causing massive migration. In any case, minorities are vulnerable
populations that can often be subjected to oppression, assimilation, and
discrimination within their countries. Sociologically, it refers to groups
that are fewer in number, non-dominant, and have characteristics than
differ from the majority in a country. It is generally accepted in the
literature that minority groups should differ from the majority in terms
of one or more of language, religion/sect, or ethnic origin. (Pazarci,
2018, p. 74). The following section will further explain that term.

As minorities face discriminations, oppression and assimilation,
minority rights have long been considered as part of human rights.
Therefore, the prohibition of mishandle and mismanagement of
minority rights have been worded in many human rights-related
documents. As expressed, the “principle of non-discrimination”
requires that any right set forth by legislation shall be secured without
discrimination on any ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, association
with a national minority, property, birth or other status.” (Petricusic,
2005, pp. 1-23,5-6). Besides as expressed by a UN Report, “although
principles of equality and non-discrimination are firmly rooted in
binding international standards, racial discrimination and lack of
adequate protection of minorities remain a widespread challenge in
most regions of the world.” (Guidance Note of the Seceratary, 2014,
p-3). This undeniable situation causes many difficulties for minorities
in their daily life. Its humanitarian sensitivity means that the minority
problem is rarely off the world agenda.

Regarding Turkish Minorities in Bulgaria, it is outcome of the First and
Second World Wars. The borders of Balkan countries were delineated
based on power sharing after, the structure of populations was not taken
into consideration. In Bulgaria, the Turkish minority comprises at least
10% its population of eight million. From the 1950s until 1989, when
Bulgaria’s communist administration collapsed, its Turkish minority
suffered enormous pressure, such that its ethnic identity was denied,
and the Communist Party attempted to assimilate it. After the regime
change in late 1989, the situation partially improved, especially once
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Bulgaria decided to become a European Union (EU) member state. It
started to take more concrete steps that in terms of human rights and
minority rights within a very basic EU principle of non-discrimination.
Accordingly, Bulgaria also ratified the European Convention on
Human Rights on 7 September 1992. These developments cleared the
way for EU membership in 2007, which was recorded as a crowning
Bulgaria’s democratization and transition to the rule of law.

Bulgaria’s abandonment of communism and its turn towards the EU
target undoubtedly brought positive developments that cannot be
ignored for the Turks to exercise their minority rights. Likewise, since
EU membership necessitates harmonization of Bulgarian law with EU
law, it is logical to think that that there is no longer a critical minority
problem in Bulgaria — as Bulgarian officials often state.

However, is this really the case? Is there no longer a Turkish minority
problem in Bulgaria, which is integrated with the EU? Alternatively, is
Bulgaria’s Turkish minority exposed to different policies of oppression
and discrimination that are not as sharp as during the communist
regime, but still make themselves obvious? In other words, to what
extent has the principle of non-discrimination actually realized in
Bulgaria? To address these research questions, this study focused on
the Turkish minority living in Bulgaria since 1989, based on some face-
to-face interviews, as well as relevant secondary data.

To evaluate the post-1989 period more systematically, this article
begins with a brief theoretical review of ethnic identity, minority
rights, and discrimination concepts to address the status and rights of
the Turks living in Bulgaria. Then a summary of the aforementioned
period will attempt to be explained. Afterwards, the emphasis will be
on discussing and evaluating the focus period, based on an analysis of
the primary and secondary data. Many dispute resolution strategies to
ease ethnic tension and to foster social peace will also be tried to come
up with in concluding the study.

A Brief Theoretical Review of Ethnic Identity, Minority Rights and
Discrimination

Minority rights are clearly based on social identity theory, which tries
to explain that people are motivated to develop and maintain social
identities, including ethnic identity, that are positive but that clearly
set their groups apart from other groups. (Zbarauskaite, Grigutyte
and Gailience, 2015, pp. 121-130) This formulates why an ethnic
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group in minority position can differentiate itself from major group
in a society and insisting on maintaining its original ethnic identity.
Bearing in the mind that ethnic identity is not a uniform construction,
as various ideas, norms, values, culture, preferences, historical, social
and religious dynamics have certain role in progress at ethnic identity.

Actually, ethnicidentity narrateshow personsinterpretand understand
their ethnicity and their degree of identification with their ethnic group
(Phiney, 1996, pp. 918-927) and is based on cultural traditions and
values that are usually transmitted across generations (Zbarauskaite,
Grigutyte and Gailience, 2015, pp. 121-130). Therefore, the progress of
ethnic identity is deemed as a course of the building of identity over
time, owing to a sense of belonging to an ethnic group (Phinney and
Ong, 2007: as cited in Zbarauskaite, Grigutyte and Gailience, 2015).

Regarding the definition of minority term, there is no consensus on
a clear definition of the term minority. As expressed sociologically, it
refers to groups that are fewer in number, non-dominant, and have
characteristics than differ from the majority in a country. It is generally
accepted in the literature that minority groups should differ from the
majority in terms of one or more of language, religion/sect, or ethnic
origin (Pazarci, 2018, p.74). Within this framework, the United Nations
Special Rapporteur On Minorities, Francesco Capotorti, defines a
minority as “a group of people who are few in number compared to the
rest of the population of a state, differing from the rest of the population
with their characteristics such as ethnic, religious or language”
(United Nations Human Rights Office of Head Commissioner, 2010).
Furthermore, some scholars hesitate to use the minority term as it refers
to notorious international politics of 1920s and 1930s constructed by
League of Nations pioneered by France and England. So community
group and society terms are sometimes preferred instead of minority.

Coming to discrimination term, it can be described as the violation
of the basic principle that all individuals should be treated equally in
the same circumstances (Oudhof, 2007, p. 9). Besides, discrimination
also contains acting in a different way toward individuals based on
their membership in a social group. The term refers to behaving in
a biased or demeaning manner (Kitle and Whitley, 2010: as cited in
Zbarauskaite, Grigutyte and Gailience, 2015).

Regarding the evaluation of discrimination, scholars attempt to
illustrate it many ways. For example, Craig summarises (Craig,
2005) the assessment of discrimination by four essential elements:
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1) an individual or group is in comparison, treated or affected
differently than the comparator, 2) the difference is disadvantageous
to the individual or group, 3) the difference in treatment or effect is
causally linked to a characteristic of the individual or group protected
by antidiscrimination legislation, and 4) there is no exception or
justification permitting the difference in treatment or effect (as cited in
Oudhof, 2007). Discrimination can be implemented in various ways:
1) directly or indirectly, depending on the criteria causing different
outcomes; and 2) culpable or systemic, depending on the possibility to
assign responsibility (Olli and Olsen, 2005: as cited in Oudhof, 2007).

The policy of non-discrimination embraces the rights of minorities to
equality before the law and equal access to public services without
impeding by any excuse. It also contains essential freedoms of
expression, association and assembly, movement and freedoms for the
protection and promotion of identities and cultures of minorities Those
policies also include the right to information in preferred language,
the right to hold religious beliefs of own choice. (Ravnbol, 2010). As
understood, the non-discrimination principles contain a large variety
of rights and freedoms for minorities that are virtually narrated for
human being as part of human rights.

Considering human development progress, the minority issue has
been a part of the debate in most post-conflicts negotiations since
the 17" century. However, the early emphasis was largely on the
protection of the rights of religious minorities, as religious identity was
more evident at that time. However, with the spread of nationalism
in the 19" century, all major congresses (Vienna (1814-15), Paris
(1856) and Berlin (1878) contained the rights and security of people
remained in the borders of states (Sigler, 1983) because of the newly
identified territorial boundaries (as cited in Petricusic, 2005). Therefore,
contemporary minority rights and their security issues evolved from
the consequences of inter-states conflicts in the 19" century. Not de-
emphasizing previous progresses, the Treaty of Versailles, after the
First World War, was the first international treaty that systematically
encompassed the minority protection and rights in history since three
empires were disbanded at end of the First of World War and millions
of people were relocated because of that (Petricusic, 2005). This created
huge minority problems which needed to be tackled. Indeed, Bulgarian
Turks became a minority population when peace treaties were signed
after First World War.
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The First World War demonstrated that a new world order must be
established and maintained based on peace and justice in accordance
with the U.S. President Wilson’s “Fourteen Principles”, proclaimed
after the World ended. The Pact of the League of Nations agreed at the
Versailles Treaty, centred on Wilson Principles, contained no provisions
regarding human rights, however, it incorporated two relating systems
of mandates and of minorities (Petricusic, 2005). However, the League
failed to constitute a minority system for the inter-war period as major
powers, France and Britain, mismanaged and exploited the League for
their national interests. They mishandled to protect the minority rights
and security as well as mandate system.

Overall, until the Second World War, human rights issue was not
virtually accepted in international politics; therefore, minority rights
and non-discrimination policies were also not considered as universal
rights like today’s meaning (Petricusic, 2005). During the Second
World War, war atrocities toward human being led to the acceptance
of human rights, which also encompassed the minority rights. The UN
and its sub agencies further progressed the minority rights and non-
discrimination policies in many binding international documents.

In this regard, the principles of equality and non-discrimination are
included in the UN Charter that highlights respect for human rights
and in the fundamental freedoms for all. These principles have been
further progressed in the Universal Declaration of Human Rights and
in all core international human rights treaties, such as the International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(ICERD), as well as in regional instruments. For example, the Article
5 ICERD provides a list of specified civil and political rights, as well
as economic, social, and cultural rights that the state must ensure non-
discrimination and equality for racial/ethnic groups (Ravnbol, 2010).
Additionally, the articles 26 and 27 of the International Covenant on
Civil and Political Rights; the ILO Discrimination (Employment and
Occupation) Convention, 1958 (No. 111) and International Standards
and Guidance for Implementation, OHCHR, 2010 also identify
principles for non-discrimination (Guidance Note of the Secretary,
2014)

The Period Before 1989: Identity Conflict and Historical Background

Although EU data show that the Turkish minority population in
Bulgariais about 800,000-850,000, it is estimated that the real population
of the Turkish minority is much higher due to the assimilation policies
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pursued during communist rule. Turkish sources generally suggest
1-1.5 million (Bal-G&g, 2020).

Although these figures are disputed, the Turkish minority is clearly
Bulgaria’s largest minority community, corresponding to at least 10%
of the population. Historically, its size has been a source of perception
by the Bulgarian state. Moreover, considering that the Turkish minority
were exposed to large-scale assimilation policies before the 1990s, this
percentage was unquestionably much higher in the past.

Although there are different theories regarding the ethnic origin of
the Bulgarians, a generally accepted thesis is that they came to the
region with Atilla Huns. Despite this Turkic origin, Bulgarians had
adopted Slavic culture by the sixth century following long exposure
(Kafesoglu, 1985; Karatay, 2018). Thus, Bulgarian ethnic identity has
crystallized around a Slavic language and Christianity, which gave it
an ethnocentric structure against other groups.

Socialidentities arerealities thatarenotinherent; rather, they are socially
constructed through socialization and idealization as individuals
develop but becoming resistant to change once they form (Rayner,
2005). Research on human development indicates that individuals are
born without consciousness or ethnic identity (Cote, 2006). Instead,
ethnicidentity is shaped by socialization, which is the sum of the social
interactions experienced throughout childhood. Therefore, the factors
affecting the formation of ethnic identity may also vary (@zgelik, 2016,
pp. 143-167). While some social circles that shape the individual may
prioritize lineage or blood bonds, for example, others can emphasize
common language, culture, or history (Jenkins, 2004). Generally,
blood ties are more common sources of identity in traditional societies
whereas a common language, interests, and togetherness are more
determinant in industrialized societies.

However, no matter how it is shaped, once ethnic identity is formed,
it certainly becomes extremely rigid and resistant to change. Although
an exchange of ethnic identity is possible theoretically, this does not
happen as much as for other social identities, apart from exceptional
cases.

The main reason why ethnic identity is so rigid lies in the strong
psychological bond between identity and the (Ogretir, 2017, pp. 2151-
2164). This bond, which emerges out of development and socialization
with close family ties, is quite difficult to change as it meets the
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individual’s needs for belonging and identity, security, and sense of
liking. Thus, the success of one’s ethnic group is often perceived as a
personal success while group failure can be painful as personal failure
(Fenton, Ethnicity, 2003).

While ethnic identity is a natural and universal phenomenon, it is not a
direct source of conflict. Otherwise, the world’s thousands of different
ethnic groups would be in constant struggle with one another only
on the basis of difference. Nevertheless, any ethnic group tends to see
others who do not belong more or less as a threat. While this is less
felt in highly industrialized, democratic societies, it can manifest itself
more clearly in developing societies. The consequence for minorities is
exposure to the dominant group’s pressure and assimilation policies
(Ozgelik, 2020, pp. 42-46).

Bulgaria’s situation is not very unusual either. In the 11th and 12th
centuries, an identity conflict emerged between Turks, who began to
migrate to Bulgaria, and Bulgarians who identified themselves as a
different social identity, despite their Turkish origin. While there was
no major physical conflict, it created psychological barriers between
the two communities. Turkish and Bulgarian groups preferred to live
in separate villages or regions, or separate neighborhoods in large
urban settlements. Language and religion, and identity and culture
formed on the basis of this difference, while minimizing interaction
between the two communities (Crampton, 1997).

As Bulgarian territory came under the sovereignty of the Ottoman
Empire at the end of the 14™ century, more Turkish people were
sent to Bulgaria under Ottomanization policies. This time, the
community which defined itself as Bulgarian, became generally
dominated by other groups despite being more populous in their
regions. Consequently, Bulgarians, who remained under Ottoman
rule for almost five centuries, perceived this period as a great threat
to their social identities. Although they did not experience a collective
historical trauma. Therefore, after Bulgaria gained its independence
towards the end of the 19th century, its nation building was inevitably
shaped by Ottoman and Turkish opposition (Karpat, 2004; Kut, 2005).
Its Turkish population was forced to emigrate under various pressures
while those who could not immigrate faced assimilation.

However, the real break happened in the bipolar international system
that emerged after the Second World War when Bulgaria joined the
Eastern Bloc led by the Soviet Union. More precisely, this was the result
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of occupation by the Soviet Union army, which actually controlled
most of the Balkans after the war. As part of the US-led Western Bloc,
Turkey was unable to protect the Turkish minority in Bulgaria because
any such steps could upset the relationship between the two blocs.
Because Bulgaria realized that Turkey could not take action alone out
of fear of starting a global war, it continued to violate the human rights
of its Turkish minority.

After the Second World War, the Bulgarian Communist Party (BCP),
which emerged from the merger of the Bulgarian Workers” Party and
the Workers” Social Democratic Party, took power, with the obvious
support of the Soviet Union and without any political opposition
power. From the beginning, BCP tried to strengthen the regime and
was careful not to create any social unrest. However, in the 1970s,
following serious economic hardship and political turmoil, BCP
and its leader, Tudor Jivkov, adopted a policy of creating a single
nation based on absolute obedience. Pomak and Romany names
were replaced by Bulgarian names, whereas the names of Bulgaria’s
Greeks, Armenians, and Jews were not touched because they were
not perceived as threatening BCP’s one-nation politics since they were
few and not regarded as very different to the Bulgarian language and
religion (Demirtas Coskun, 2001).

In the 1980s, the Bulgarian administration started to target Turks,
who were regarded as the main threat, with various human rights
violations, particularly by forcibly changing Turkish names, a ban on
speaking Turkish, the closure of mosques, and preventing people from
tulfilling religious duties, such as funerals or (Alp, 1990;Atasoy, 2011).
The Bulgarian administration even argued that Turks were Bulgarians
who had been forcibly Turkified during Ottoman rule (Liitem, 2000).
Surprisingly, these justifications for a policy of assimilation did not find
aresponse among Bulgarian Turks while the initiatives were considered
‘“understandable’, especially by some anti-Turkish circles who do not
know about the international context. In contrast, Turkey was very
disturbed and complained about the violations at many international
governmental organizations, such as the United Nations the Arab
League, and the Organization of the Islamic Conference. However,
Turkey mostly could not get the support it wanted (Sonmezoglu, 2006).

One success was the closure in 1987 of Belene Camp, which was
notorious for holding political prisoners, due to political pressure from
Europe after Turkish escapees informed the European public about
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what was happening there. In 1989, international pressure finally forced
the Bulgarian administration to allow its Turkish minority to emigrate
and Prime Minister Turgut Ozal ordered Turkey’s border gates with
Bulgaria to be open to them. About 350,000 emigrated to Turkey in one
year, particularly during the summer of 1989 while smaller numbers
scattered across various European countries.

After this first large wave of migration, the remaining Turkish
community in Bulgaria was almost a headless body because most of the
emigrants had been an intellectual and well-educated group (Ozlem,
2019). Leadership is the key success factor at any kind of structure,
organization, or business (Kogak, 2020). It took a long time for new
intellectuals to emerge among Bulgaria’s remaining Turks, which
enabled the Bulgarian administration to take advantage with further
assimilation policies. Nevertheless, despite these emigration and
assimilation policies, Bulgaria’s Turkish community did not disappear
and was able to survive, evenunder the most difficult conditions. Today,
it still comprises at least 10% of Bulgaria’s population, concentrated in
Sofia, Shumen, Kardzhali, Plovdiv, and Dobruca. In addition, there are
Tatars and Gagauz minorities, who are close relatives of Turks within
the Turkic identity.

Discrimination against Bulgaria’s Turkish Minority Since 1989

After communism collapsed in Bulgaria in 1989 and BCP, led by Todor
Jivkov, lost power, improvements started in human rights and minority
rights. Firstly, the suppression of fundamental rights and freedoms
was abandoned, with the 1991 Bulgarian Constitution guaranteeing
human rights and including mechanisms to prevent infringement.
Bulgaria also became a party to many international human rights
treaties, joining the Council of Europe in 1992, ratifying the European
Convention on Human Rights on September 7, 1992, and signing the
Framework Convention for the Protection of National Minorities on
October11,1997. More importantly, Bulgariademonstrated its intention
to integrate with Western Europe and the EU as soon as possible by
harmonizing its local legislation with EU legislation to comply with
the EU acquis in line with the Copenhagen criteria. Minority rights
in Bulgaria, which the EU commission issued various warnings about
from 1998 to 2005, reached international standards, at least on a legal
level. Indeed, the EU Commission’s report on Bulgaria on September
26, 2006, before it became an EU member, appreciated the reforms. The
report concluded that Bulgaria had complied sufficiently with the EU’s
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political, economic, and legal Copenhagen criteria to be granted EU
membership on January 1, 2007 (Semra, 2007).

Today, approximately 30 years have passed since the transition to
multi-party democratic political life in Bulgaria and thirteen years
have passed since it gained EU membership. In general, the Turkish
minority’s situation in Bulgaria has undeniably improved significantly
compared to the communist period. For example, the Turks” Rights
and Freedoms Movement has gained a place in Bulgarian political life,
non-native speakers of Bulgarian now have the right to education in
their own language, Turkish broadcasting is allowed, and a partial
liberalization of religious activities has begun. On the other hand, face-
to-face meetings with Turkish minority leaders and other interested
parties living in Bulgaria reveal that the Turkish minority still faces
various structural or practical problems. These problems are mainly
related to discrimination and can be summarized under three main
headings: legal, economic, and cultural discrimination.

Legal Discrimination

The most obvious form of discrimination is legal, referring to the
lack of equal rights and opportunities for minority groups in front
of the law or within the political system. This can be manifested as
restrictions in public services, on the right to vote and being elected,
and not receiving equal citizen status in general in the public sphere
(Yilmaz, Ethnic Conflicts in the Post Cold War Era, 2007).

Although Bulgaria’s 1991 constitution and subsequent legislation
prohibits any legal discrimination and grants equal rights to all
Bulgarian citizens before the law, the implementation is different.
First, no regulation recognizing Turks as a minority. Although the
administration justifies this by providing equal rights to everyone, it
does not grant sufficient minority rights. Furthermore, it inevitably
exposes the Turkish minority to the decisions and actions of the
Bulgarian majority.

The minor reference is made in Paragraph 2 of Article 36 of the
Constitution of Bulgaria about Bulgarian citizens whose mother
tongue is not Bulgarian. However, this does not help the Turkish
minority because it does not mention anything about minority group
rights, when the essence of minority rights is to give them to minority
groups and apply them consistently. This is not the case in Bulgaria
as seen in the difficulties Turks experience in gaining parliamentary
representation.
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The second main problem is that Turks face serious practical difficulties
in gaining equality before the law. Bulgarians are preferred for
recruitment to public services while Turks especially are blocked under
various pretexts from jobs in critical public services, such as security,
intelligence, the judiciary, and military service. This status of Turkish
Minority in Bulgaria entirely bears a resemblance of the situation
expressed in the UN report, which is about the discrimination of
minorities in the world. The report states that in most cases minorities
are in a non-dominant position, some minorities are systematically
marginalized and excluded from decision-making and receive little or
no support to improve their situation (Guidance Note of the Secretary,
2014). So, Turkish Minorities have been marginalized and excluded
from decision making. They have receives little support to ameliorate
their life.

The principle of equality before the law and non-discrimination in
recruitment to public services only applies to non-critical, low-level
public service posts. The Bulgarian authorities respond to international
criticism and pressure by denying that there is any discrimination in
law. As evidence, they point to examples like the governor of Razgrad,
Gilinay Hiismen, who was appointed despite being from the Turkish
minority. However, discrimination occurs, not due to the law itself, but
because it is not properly applied according to its intention. Symbolic
appointments like Hiismen’s cannot obscure the everyday, practical
discrimination faced by Bulgaria’s Turkish minority. This situation also
against EU legislation system regarding the discrimination polices.

Economic Discrimination

Economic discrimination can be achieved by allowing minority groups
a smaller share of the national income, forcing them to work in labor-
intensive jobs, denying them the conditions needed for their economic
progress, and turning their regional resources to national resources
dominated by central groups (Fenton and Bradley, Ethnicity and
Economy: Race and Class Revisited, 2002).

In Bulgaria, unemployment in areas with dense Turkish minority
populations is disproportionately high due to a lack of investment. For
example, before Bulgaria gained EU membership, unemployment for
Turks and Pomaks was 35-38% but up to 55% among those living in the
rural areas of Eastern and Western Rhodopes (Ozlem, 2019). Although
this improved somewhat after Bulgaria became a full EU member,
unemployment among the Turkish minority is still very high, although
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net figures are not available. A significant proportion of Turkish
Bulgarians earn their living in mountainous areas, mainly through
tobacco production, agriculture, and small-scale animal husbandry.
Widespread poverty is immediately apparent in rural areas where
Turks live intensely. Some young people migrate to cities to break the
poverty spiral but still find themselves working in low-wage, labor-
intensive jobs, which ultimately prevents them from escaping poverty.
Since Bulgaria joined the EU, better qualified Turkish workers have
migrated to more developed Western European countries. Although
this has raised income levels somewhat, it also created a problem
of a lack of qualified workers within the community. A person in
Bulgaria, for example, mentioned that he had to wait months for a
simple roof repair. Meanwhile, the authorities use EU funds sent to
improve Bulgaria’s economy for the places highly populated by ethnic
Bulgarians, thereby denying the Turkish population its equitable share
of these improvements (Ozlem, 2019, pp. 323-324).

Cultural Discrimination

Finally, there is cultural discrimination, which can be expressed by
excluding a minority group’s culture or providing insufficient living
space for minority culture (Yilmaz, 2007, p.14). While the exclusion of
the minority culture is more implicit, the lack of a living space for the
culture in question may manifest itself more clearly.

Both versions of cultural discrimination exist for the Turkish minority
in Bulgaria. The persons we talked in Bulgaria claimed that Turkish
culture was either implicitly or explicitly humiliated by Bulgarians
and considered backward for not complying with the requirements
of modern life. Inevitably, therefore, many Turks are excluded from
popular social activities while prejudice about the Turkish minority is
common.

The second kind of cultural discrimination, namely insufficient living
space for local Turkish culture, creates a difficult situation for Bulgarian
Turks. The most serious problem is education in Turkish. While Turks
in Bulgaria earlier gained the right to study Turkish, the proportion of
courses taught in Turkish was reduced to one third in the 1951-1952
academic year while Turkish and Bulgarian schools were combined. In
1959, Turkish minority schools were completely closed while Turkish
was reduced to one hour per week as an elective course. By 1974,
Turkish education was completely terminated (Ozlem, 2019, p. 313).
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Sincethe collapse of the Jivkovadministration, mother-tongueeducation
has improved somewhat. For example, in 1991, four hours per week of
Turkish was allowed in regions with dense Turkish populations. Then,
the 1991 National Education Law included Turkish in the elective
curriculum. However, demand was suppressed because the four hours
of Turkish lessons per week were only offered on weekends or outside
normal school hours. In addition, students taking Turkish lessons were
not allowed choose a second foreign language lesson. That is, Turkish
was presented as a foreign language for Bulgaria’s Turkish minority
(Ozlem, 2019, p. 314).

The Paragraph 5 of Article 53 of Bulgaria’s 1991 Constitution stipulates
that natural and legal persons have the right to open private schools
under the conditions set by the law. However, while some private
schools have opened with financial support from the government, no
Turkish minority schools have opened in this way. Although Bulgarian
officials claim that this is because Turkish minority youth are not
sufficiently interested in Turkish, this does not convince the Turkish
minority. Rather, Bulgarian Turks think that the Sofia administration
consciously minimizes their rights to learning their mother tongue,
and therefore they face cultural discrimination on this point.

Another aspect of cultural discrimination is Turkish-language
publications and the media. Although the communist era legal ban
on Turkish-language broadcasting has been lifted, there is a serious
gap in its implementation. Thus, while even small minority groups in
Bulgaria publish national newspapers, there are currently no Turkish
equivalents. Yet, the Bulgarian Turks have quite a rich media history.
For example, between 1878 and 1939, there were 132 newspapers and
18 magazines (Ozlem, 2019, p. 319).

In the post-Jivkov period, on the situation for periodicals has partially
improved. For example, the Movement for Rights and Freedoms
started to publish a mixed Turkish/Bulgarian publication called Rights
and Freedom. However, Bulgarian gradually predominated until the
publication was terminated. Turkish Bulgarians launched two other
publications, Isik and Giiven, but they did not survive for long due to
economic reasons.

Currently, there are several Turkish-language periodicals, such as
Kircaali Haber newspaper, Alev, Mosaic, and Muslims magazines (the
latter is the official publication of the Chief Mufti’s Office of Bulgarian
Muslims). However, they are far from meeting the needs of the Turkish
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population and have a small circulation compared to the minority’s
population.

Regarding broadcasting, Bulgaria has no Turkish-language television
channels. In 2000, during its EU application process, Bulgaria started
broadcasting in Turkish on the state television channel BNT1 every
weekday between 16.00-16.10. However, ultra-nationalist circles
could not tolerate this, and it was stopped in 2009 after a nationwide
campaign.

Conclusion

The situation of Bulgaria’s Turkish minority, analyzed here within
the framework of tripartite discrimination, is an ongoing example of
an at-risk minority group. Undoubtedly, after the communist regime
collapsed, the rights of this minority improved while the efforts of the
Bulgarian government are worthy of appreciation, whether or not they
were motivated by gaining EU membership. However, there is still
significant discrimination against Bulgarian Turks at different levels.

As a full EU member, Bulgaria, sees no major minority rights problems.
Officials claim that Bulgaria has harmonized its domestic law with
EU law in line with the Copenhagen criteria, particularly regarding
legal discrimination. However, the real problem exists in practice.
The persons we talked in Bulgaria argued that the most prominent
problem was not being accepted in critical public posts, such as police
officers, and judges. Turkish minority citizens are not clearly preferred
for these occupations and Bulgarian officials make excuses for this.
Therefore, it seems that main problem is not legal but how laws are
applied. While some individuals inevitably make mistakes or act
maliciously, the state itself must act fairly as this is its main source of
legitimacy. Unfortunately, there is strong evidence of systematic legal
discrimination. If the Bulgarian state wishes to become a respected
member of the family of civilized, democratic nations, then it has
to take measures quickly to tackle ethnic discrimination in public
employment.

As for economic discrimination, the poverty of the Turkish minority
is caused by structural problems that prevent them from integrating
with the system. Ethnic identity is, of course, also a value. However,
research shows that communities with low welfare are more likely to
turn to themselves as they face the risk of exclusion by the majority,
which inevitably brings with it the problem of ethnocentrism,
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namely intra-group favoritism and external (Burton, 1990; Ogretir
and @zgelik, 2008). Within the same logic, as welfare improves, inter-
communal relations and harmony develop, tolerance increases, and
the integration of minority groups into the system also increases
(Horowitz, 1985). Therefore, Bulgaria’s investment policies should
focus on its poorer populations with dense Turkish communities. If
the Bulgarian authorities try to improve the economic conditions of its
Turkish minority, it will enable greater social cohesion and peace.

Cultural discrimination, as mentioned above, often refers to widespread
social practices that are not as obvious as legal and economic
discrimination, but involve implicit structural violence (Galtung,
1990). This is a serious problem that creates significant psychological
barriers between ethnic groups, thereby preventing them from living
in harmony. Moreover, its penetration into popular culture and its
manifestationin the form of commonsocial practices can makeit difficult
to understand and address the problem. However, as long as cultural
discrimination continues, it is not possible to talk about complete peace
in society. Peace is not just the absence of physical violence. A positive
sense of peace entails that people live in harmony and cooperation,
view each other and act accordingly (Fitz-Gibbon, 2010). Conversely,
the spread of aggressive, revisionist tendencies against dominant
groups or the system by minorities subjected to serious cultural
discrimination is also frequently encountered. However, a series of
steps are possible to combat cultural discrimination and consolidate
inter-communal harmony, such as problem-solving meetings, inter-
communal diplomacy events, community festivals (Yilmaz, Interactive
Problem Solving in Intercommunal Conflicts, 2005).

All these types of discriminations appear to be, at least to a certain
degree, violations of the UN Charter that highlights respect for human
rights and of the fundamental freedoms for all. Those attitudes and
prejudices are also the violation of the principles progressed in the
Universal Declaration of Human Rights and the rights expressed at
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (ICERD); International Covenant on Civil and Political
Rights; the ILO Discrimination (Employment and Occupation)
Convention, 1958 (No. 111) and International Standards and Guidance
for Implementation, OHCHR, 2010.

In conclusion, despite the positive steps taken in Bulgaria in the
post-communist period, its Turkish minority remains risk and
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continues to be exposed to various levels of legal, economic, and
cultural discrimination. This is a serious contradiction for Bulgaria,
having joined the EU since it requires clear implementation of non-
discrimination against minorities. Bulgaria must definitely obey EU
rules while Bulgarian officials should take more effective steps to
eliminate discrimination and show an awareness of being a nation with
differences in accordance with the requirements of the 21st century,
rather than perceiving differences as a threat.
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Abstract

Turkey and Russia's relationship has often been characterized by conflict,
cooperation, and competition. The rise of Vladimir Putin in Russia and
the coming into power of the Justice and Development Party in Turkey in
the 2000s signaled a positive shift in relations as cooperation increased.
The paper reveals that the November 2015 plane crisis, which rocked
their tie, was intensified by differences in their geopolitical outlook over
Syria. The reactivist Russian sanctions that followed the shooting of
their military jet that violated Turkish airspace indicated how Russia
could exploit its economic and military comparative advantage over
Turkey. President Erdogan's letter to Putin over the downed plane
opened up a rapprochement that has served to mend bilateral relations.
Despite the normalization of relations, Turkey must draw a vital lesson
from this crisis and diversify its export routes and energy needs from
Russia if it must remain resilient to assert itself as a strategic regional
power and balancer in Middle East politics.

Keywords: Turkey, Russia, Plane Crisis, Security, Rapprochement.

Oz

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliski her zaman gatisma, isbirligi ve rekabet
ile karakterize edilmistir. Vladimir Putin'in Rusya'da yiikselisi ve 2000'li
yillarda Tiirkiye'de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesi, iki
iilke arasinda igbirliginin artmasina ve iligskilerde olumlu bir degisime
isaret etti. Bu makale, iliskilerini sarsan Kasim 2015 ugak krizinin, Suriye
tizerindeki jeopolitik farkliliklarina yogunlastigini ortaya koyuyor. Tiirk

hava sahasini ihlal eden askeri jetlerin vurulmasini izleyen reaktivist Rus
yaptirimlari, Rusya'nin Tiirkiye'ye karsi ekonomik ve askeri avantajini
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kesfetmeyi sagladi. Cumhurbagkani Erdogan'm, diisen ug¢agin ardindan Putin'e
gonderdigi mektup, iligkileri onarmaya yarayan bir dizi yakinlasma baslatti. Buna
ragmen, Tiirkiye, Orta Dogu politikasinda stratejik bir gii¢ ve dengeleyici unsur
olarak kendini ispatlamak igin esnek kalmali, bu krizden giiglii bir ders ¢ikarmal
ve ihracat yollarin1 ve enerji ihtiyaclarin1 Rusya'dan ziyade diger iilkelerden de
kargilamali.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Ucak Krizi, Giivenlik, Yakinlasma
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Introduction

The relationship between Turkey and Russia has evolved over many
decades. Turkey-Russia relations have more often than not been shaped
by their separate interactions with the United States and how they define
and pursue their regional geostrategic interests. Relations between both
countries have grown from friendship to strategic levels in the energy,
trade, oil, and agricultural sectors. This increased cooperation does not,
however, translates into a conflict-free relationship. On 24 November
2015, Russia’s military plane, SU-24, violated Turkey’s airspace and
was shot down by Turkey’s military. The shooting of the aircraft led to a
breakdown of bilateral relations between Ankara and Moscow as tensions
soared. The main aim of this research was to understand how the plane
crisis affected Turkey-Russia relations.

Mindful of the complex relationship between both countries, the study
sought to answer the following questions. How were the pre-crisis
Turkey-Russia relations, how did the plane crisis affect their political,
energy, trade, and tourism ties, what measures were taken to solve the
problem, and what has continued to shape the normalization of relations
between both countries? This research revealed the extent to which Russia
is willing and able to exploit Turkey’s dependence on it to pressure the
latter in times of crisis. The article argues that despite differences in their
geopolitical outlook and the periodic challenges to their relations, Turkey
and Russia have always found themselves back on the path of cooperation.
Even if such cooperation comes with making certain hard concessions,
what remains certain is that apart from being vital partners in trade and
energy, Russia sees Turkey as a strategic partner to counter the United
States’ influence in the Middle East and Eurasia. Nevertheless, Russia
does not see itself as an equal power with Turkey within these regions.
Such an outlook explains why Russia did not hesitate to impose sanctions
on Turkey after violating the former’s airspace. Turkey understands the
dynamics of these relations but has refused to play second fiddle to any
such power like Russia.

In undertaking the research for this article, data were obtained from
published sources. The study relied on qualitative research methods to
critically examine and analyze conflict and cooperation in Turkey-Russia
relations during and after the plane crisis. The articleadopted anintegrated
approach to explain the historical evolution of the relationship that exists
between Turkey and Russia. The study opines that both countries have
relied on factors that define their asymmetric interdependence to shape
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their relationship with each other at every given moment.
The Historical Evolution of Turkey-Russia Relations
Pre-Cold War

The relationship between Turkey and Russia has come a long way. From
the pre to the post-Cold War years, relations between the two countries
have evolved through various stages. The post-Cold War period witnessed
a rise of intra-state conflicts as the number of inter-state wars declined
(Yilmaz, 2018, pp. 13-16). The emergence of intra-state disputes is not
to say that inter-state conflicts had all together come to an end. At each
time, Turkish Russian relations have been defined and pursued based
on their unique geopolitical outlook of events and circumstances within
the regional and larger international scene. Turkey- Russia relations in
the pre-Cold War era were characterized by a shared concern on how
best both countries could counteract Western dominance of the global
system. Consequently, at various moments in the historical evolution of
their relations, Turkey and Russia have relied on each other as a strategic
choice to balance against the West.

Before the Cold War, the two countries were united not just by trade
and commerce but equally by the notion that they, like their western
counterparts, they deserved to occupy an essential place within the
international system. Being powerful actors meant that they did not
want to remain under the mighty shadow of the West. While Russia has
asserted itself as a major international actor and regional power broker
within the Eurasian region, Turkey has continued to project itself as a
vital local actor in the Middle East. There is tangible evidence that strong
economic ties between them have been the bedrock of relations between
both countries. Economic cooperation and interdependence had spiraled
to unprecedented heights, especially at the dawn of the 21st century.
While Turkey looks up to Russia for its oil, energy, and natural gas supply,
Russia, on its part, is a significant importer of Turkish agricultural goods
and other dairy products. Economic cooperation, military, diplomatic
engagement, and human relations fostered by tourism have resulted
from a renewed strategic partnership forged by Vladimir Putin and
President Recep Tayyip Erdogan. Beneath this seemingly bright outlook
of cooperation lies a deep-seated history of competition and rivalry
between the two countries, which the plane crisis aggravated. Turkey
and Russia’s relations have always been characterized by an asymmetric
interdependence wherein Russia occupies the more vital position in
this relationship. In any such connection as described above, the more
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substantial power is often most likely to exploit its powerful position to
exert influence on the weaker one where necessary. The above scenario
is precisely what played out in the plane crisis.

The Cold War Years

The Cold War-era came with strategic interests and demands which
were challenging to Turkey- Soviet relations. In March 1945, the Soviet's
appetite for territorial expansion caused them to break away from the
Neutrality and Friendship Treaty, which they had signed with Turkey
on 25 December 1925(Jovanovic, 2020, p. 4). According to this treaty,
both countries mapped out their borders and entered into a mutual
understandingthatprevented either party from carryingacts ofaggression
against the other. The domination of the Soviet Union of territory within
Eastern Europe and the quest of the Soviets to have shared control over
the Turkish Straits, Ardahan, and Kars during the Cold War years sent a
negative signal to Turkey that the expansionist tendencies of the Soviets
did not guarantee it's security.

The expansionist agenda of Russia pushed Turkey to seek support and
protection from the United States. Such support that the US provided
came through the Truman Doctrine(Denise, 2008, pp. 10-15). Through
this doctrine, Turkey and Grece benefitted from the US’s economic and
military support to deter the Soviets from posing a continuous threat to
their survivability. The tension between Russia and Turkey heightened
as Turkey joined the North Atlantic Treaty Organisation in 1952(Suhnaz,
2012, pp. 481-495). Turkey’s membership in Turkey provided it with
collective security backing, making it difficult for the Soviets to attack
Turkey. Any such attack would have meant an attack on all NATO
members. This battle was not one in which Russia was ready to engage,
but it left them frustrated that a former ally of theirs had drifted towards
the West. Turkey thus shifted from the anti-western sentiments which it
once shared with the Soviets to become an ally of the western bloc, which
held anti-communist sentiments and pursued a containment policy
against the expansionist tendencies of the Soviets.

While Turkey’s alliance with the US and NATO blossomed, the events of the
1960s brought Turkey to the realization that it could not entirely rely on
its western allies for its protection. The quest for self-preservation forced
Turkey to recalibrate and entered into relations with the Soviets. Turkey’s
renewed partnership with the Soviet Union did not stop its alliance with
its western allies. During the 1962 Cuban Missile Crisis, the United States,
led by John Kennedy and the leader of the Soviet Union, Nikita Krushcheyv,
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entered into secret negotiations for the US to remove its Jupiter ballistic
missiles from the Incirlik military base in Turkey (Fuelling, 2017, pp.
6-14). In return, the Soviets agreed to dismantle their nuclear missile
in Cuba. The United States and the Soviet Union negotiated without the
consent or participation of Turkey.

Consequently, Turkey realized that it could not entirely rely on its western
allies for its security, as it felt betrayed. The actions of the US raised anti-
American sentiments in Turkey. The US and NATO’s unwillingness to
support Turkey during the Cyprus crisis of 1963 intensified mistrust
between Turkey and its western allies. Turkey’s disenchantment with
the West forced it to gravitate towards the Soviet Union (M. Celikpala,
2019, p. 5). Even though Turkey had anti-communist sentiments, it had
watched the Soviets developed their technology, military, and economy
to admirable standards. The technological advancement of the Soviets
explains why by the second half of the 1960s, Turkey began nursing
ambitious plans to improve its technical development, broaden its military
infrastructure and widen its economic base. After haven sought and failed
to secure financial assistance from its western allies, Turkey gravitated
towards the Soviet Union, which provided it with a loan of $200 million
(Soli Ozel and Ucar, 2019, pp. 5-6). Turkey used this loan to develop its
energy sector alongside its aluminium, steel, and iron industries. The
above economic cooperation between both countries has continued till
date. This investment boosted Turkey’s economic growth and ushered
both countries into a period of significant economic cooperation. Such
partnerships have continued since then. As a matter of fact, in 2018,
bilateral trade between both countries stood at $25.5 billion. The above
analysis indicates that Turkey and Russia have always maintained their
cooperation ties even in periods of crisis. However, such rapprochement
does not rule out that the fact that Turkey can pursue its aspirations
independent of either the East or West.

The outbreak of the Cyprus crisis strained relations between Turkey and
the US, while on the other hand, Turkey -Soviet relations kept flourishing
from 1963 and throughout the 1970s. America had made it clear in the
famous Johnson letter that it will not back Turkey’s intervention in Cyprus
(Bayram, 2018, pp. 264-272). Despite the harsh rhetoric of the above
letter, Turkey unilaterally intervened in 1974 to end the killing of Turkish
Cypriots. Turkey’s decision caused the US to pass an arms embargo on
Turkey. This embargo stifled the growth of Turkey’s military capability
to purchase weapons. The arms embargo gave Turkey the incentive to
draw closer to the Soviet Union. Turkey recently purchased the Russian
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S-400 defense system at the cost of some $ 2.5 billion. The purchase of the
S-400 seems to be a contemporary response to the historic arms embargo
it suffered from the US and a message to the latter that it can no longer
put it in a complex military situation like it did in the past.

The 1975-1978 arms embargo taught Turkey very profound lessons and
necessitated the development of its military industry to meet its defense
needs. Inrecenttimes, the Turkish defenseindustry has produced armored
cars, high-capacity military drones, and military vessels (Thomas, 2020,
pp. 25-26). Such diversification of Turkey’s defense needs is crucial
for maintaining its independence over its internal and external military
policies. The cordial relations between both countries culminated into
the signing of a Friendship Pact in 1978. The 1980s witnessed increased
cooperation between Turkey and the Soviet Union, especially in trade
and energy domains. This increased cooperation opened the way for
establishing business enterprises by Soviet entrepreneurs in Turkey,
while Turkish businesses equally entered the Soviet market space.

Post-Cold War

The collapse of the Soviet Union in the early 1990s ushered in another
period of conflict between the two countries. As relations between the
two countries got frozen, their geostrategic rivalries increased. The
disintegration of the Soviet Union led to the creation of five independent
Central Asian Republics. These include Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan (Onis Ziya, and Yilmaz, 2015,
pp. 4-6). Though the Soviet Union no longer existed, Russia continued to
maintain strategic and economic ties with these newly formed states than
any other external actor could have. As Turkey recognized these states’
independence and forged bilateral and multilateral relations with them,
Turkey’s contending influence came at odds with Russian interest in the
region (Morkva, 2007, p. 534).

On the other hand, the Russian armory and military personnel stationed
in Ukraine, Georgia, and Crimea caused relations between Turkey
and Russia to enter a rigid phase. Turkey interpreted Russia’s military
presence around its neighborhood and near encirclement of Turkey as an
existential threat to its security which it was not ready to welcome. The
controversies surrounding Azerbaijan and Armenian relations are equally
a sticky point where Turkey and Russia seemed not to have agreed with
each other for long (Kéni, 2015, pp. 247-250). With Turkey backing the
Azeris and Russia supporting the Armenians on the Nagorno-Karabakh
conflict, their rivalry became complex and multifaceted.
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Moreover, the sometimes indirect support of the Kurdistan Workers Party
(PKK) by Russia has led to tensions in Turkey-Russia relations (Ersen,
2017a, p. 88). The PKK, known for its separatist tendencies posed an
existential threat to Turkeys’s territorial integrity and stability (Orhan,
2014, pp. 34-37). Consequently, the empathy accorded to the group by
internaland or externalactorsisnottreatedlightly by Turkey. Nevertheless,
Turkey-Russian relations witnessed an increased bond of friendship in
the 1990s. This development replaced the confrontation which had once
characterized Turkey’s relation with Russia. The leadership of Putin and
Erdogan brought in some flare of economic cooperation that served to
revamp the relationship between the two countries to the level of strategic
partnership. While this strategic partnership brought mutual benefit to
both countries, their relationship did not remain static. Among many
other things, the Syrian crisis is one of the issues that has revived new
differences in the geopolitical outlook of Russia and Turkey. While Turkey
pushed for a more democratic Syria with the possible ousting of Bashar Al
Assad, Russia, on the other hand, embarked on giving massive support to
the Assad regime. These differences in the view over Syria’s future have
put Turkey and Russia at logger’s heads based on their preferences for
a post-civil war Syria. The shooting down by the Turkish military of a
Russian SU-24 military aircraft, which was hovering unauthorized over
Turkish airspace on 24 November 2015, put a rift in the seemingly benign
relationship which the two nations had enjoyed from the beginning of the
early 2000s. This event, which raised new tensions between Russia and
Turkey, has come to be described as the Turkey-Russia Plane Crisis.

The Plane Crisis

The world woke up to an unprecedented event on 24 November 2015,
as Turkey-Russian relations sank into crisis, which stemmed from the
shooting down of a Russian SU-24 that entered Turkish airspace from
the Syrian border and moved into Yayladagi, a town situated in Turkey’s
Hatay Province (BBC, 2015). Despite several warnings given to the
straying Russian aircraft, one of the planes left while the other hovered.
The latter did not heed the Turkish military’s warnings to move out of
its airspace. In reaction to the Russian jet’s hesitance to obey the signs
to leave, two Turkish F-16s responded with air-to-air missiles shooting
down the Russian SU-24 bringing it down with its two pilots. Though
shot over Turkish airspace, the plane finally crashed on the Syrian side
of the Turkish- Syrian border. Both pilots parachuted before the jet fell.
One of the pilots was shot by Syrian rebels while parachuting down, while
they killed the other. (MailOnline, 2015). The killing of the pilot sparked
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severe controversies as Russia insisted that the jet did not violate Turkish
territorial airspace.

The Russian President Vladimir Putin described the aircraft’'s downing as
a ‘stab in the back from Turkey’ (Guardian, 2015b), while Russian Foreign
Minister Sergey Lavrov described it as a ‘planned act (Ellyat, 2015). These
comments made by both Putin and Sergey generated anguish among
Russians towards Turkey. President Erdogan expressed regrets for the
unfortunate incident of shooting down the aircraft of such a critical
partner as Russia(Hurriyet Daily News, 2015). However, it remains
that Turkey was acting solely in line with preserving and executing its
sovereignty over its airspace. The security of any country’s land, air, and
sea borders are vital yardsticks in determining its territorial sovereignty
(Moon, 1963, pp- 330-335).

Consequently, Turkey’s reaction to haven shot an unauthorized plane
within its airspace is aptly justified. In an era where terrorist attacks have
become increasingly sophisticated, states have embarked on taking strict
measures to secure their territorial boundaries (Odontan, 2012, pp. 133-
115). In the same light, Turkey is ready to do all it can to preserve its air,
land, and sea through enhanced security strategies and actions

In addition to the above, Turkey finds itself at the crossroads of many
regions, representing a symbol of stability. Despite the threats and
conflicts within its neighborhood, Turkey has continued to remain stable
and resilient. Amid such an atmosphere, Turkey has learned to buckle up
its security and strengthen its defense apparatus to keep threats off its
shore and, in a perfect demonstration of realism, maintain a hegemonic
status as a condition necessary for its survival (Bilgin, 2007, pp. 740-756).
The shooting of the Russian plane broke up the cooperation that existed
between Turkey and Russia. As Turkey further sought and reassured
NATO’s support in the wake of the crisis, this deepened tensions with
Russia. Hence it was only logical for Turkey to have taken such steps
to shield itself from any unforeseen brawl with Moscow. In the wake of
the 15 July 2016 coup attempt, the United States’ reaction was replete
with mixed messages that neither condemned nor embraced the coup.
The lukewarm attitude of the United States generated a bitter feeling in
Turkey and further raised questions about their strategic partnership.

Differences in Geopolitical Outlook: The Faultlines of Shared
Dissent

The shooting of the Russian SU-24 was not the beginning of tension in
Turkey-Russianrelations. Thus, the plane crisis was an outer manifestation
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of an internal dissent that had characterized Turkey-Russian ties in the
months leading up to the jet crisis, intrinsically linked to the Syrian crisis.
These two regional great powers have maintained opposing views over
Syria (E. B. and M. Celikpala, 2020, pp. 9-10). Russia’s involvement in
the Syrian civil war as an ally of Bashar Al Assad posed serious setbacks
to Turkey’s geopolitical and security interests (Haddad, 2015). Russia’s
airstrikes of 30 September 2015, which targeted moderate rebel forces
supported by Turkey, significantly changed the Syrian crisis. While
Turkey had hoped for a Syria without Assad, Russia’s intervention in
the crisis supporting Assad foiled Turkey’s ambitions, which wanted the
authoritarian Syrian ruler ousted (Riima and Celikpala, 2019, pp. 65-84).
That wasn’t the first strike that Russia had orchestrated on the territory
of another country after the Cold War (Guardian, 2016) because it did the
same during the 2008 Russian-Georgian War. It argued that the strike
aimed to destroy the arsenals of the Islamic State (ISIS). Meanwhile
Russian strikes equally targetted Syrian Turkmen who did not fall within
the ISIS-occupied space in Syria. This move did not go well with Ankara.
Turkey expressed its displeasure with the Russian strike because it
targeted the Turkmen who have ethnic links to Turkey. By targetting ISIS,
Russia was, directly and indirectly, throwing its weight behind the Assad
regime. Russia’s support for Assad caused panic within the corridors of
western democracies who were aiming for a Syria without Assad.

After the Arab Spring, Turkey was conscious that it is a major actor in
Middle Eastern politics. It now had to serve as an example and prescriber
of democracy and human rights in the region. Consequently, the instability
in the region heightened by the Syrian crisis precipitated a recoinage of
Turkey’s national interests (Ziya, 2012, pp. 46-50). The PKK insurgent
group and the Syrian civil war were not issues that Turkey could afford
to take lightly because the spillover effects of these issues became a
significant concern for Turkey’s national security (Demir, 2016, pp. 90-
93) Moreover, Turkey viewed Assad’s removal from power as a necessary
step towards resolving the crisis. However, Russia’s sudden intervention
in the crisis meant Turkey’s ability to wield its democratic scepter and
reshape regional developments by ensuring Assad’s departure was no
longer a possibility. In the face of these, Russia’s steadfast support for
Assad further widened Ankara and Moscow’s rivalry. Russia’s involvement
in Syria was a calculated move to prevent the US from getting into Syria as
they did in the other Middle Eastern countries. Russia has always sought to
keep NATO out of its neighborhood (Hazar, 2009, pp. 81-82) By so doing,
Russia was exploiting the Syrian scenario as political capital for offsetting
power balances in the region by reasserting its position as a major
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actor. The Syrian conflict has produced one of the worst humanitarian
crises in the area. However, Turkey has succeeded as a regional power to
manage the humanitarian crisis and open its borders for Syrian refugees
(Piringgi, 2018, pp. 42-49). The geopolitical gymnastics played by Russia
did considerable hurt to Turkey’s security ambitions. The shooting of the
Russian jet was not revenge tactics on the part of Turkey. The incident,
however, unveiled hostilities that had already developed between the two
states.

Before the plane crisis, Russia had equally invaded the airspace of other
countries. Russian fighter jets repeatedly violated the airspaces of
Finland and Sweden in 2013. The Defense Ministry of Finland raised the
alarm in June 2013 that Russia’s T-22M bombers and SU-27 fighter had
violated the Finnish airspace (Aviationist, 2013). Russia responded by
saying that the planes had accidentally strayed into the Finnish airspace
because of poor weather conditions. This same incident occurred over the
Swedish borders (Gotkowska, 2013). Before the November plane crisis,
Russian SU-30 and SU-24 in October encroached on Turkey’s airspace on
October 3 and 4, in Hatay, where the Russian SU-24 got shot in November
(Aljazeera, 2015). Russia’s excuse for violating Turkey’s airspace relied on
the fact that the pilots got lost in the air because of navigation difficulties
they encountered. Such an excuse was doubtful given that the above
Russian jets were sophisticated modern aircraft, wired with advanced
technological capabilities to fly with accuracy and precision.

In the quest to set a new discourse on the Middle East via the Syrian
crisis, Putin’s revisionist tendencies to reshape the geopolitical landscape
brought Russia in the opposite direction with Turkey, one of its closest
cooperation partners. Russia’s foreign policy in the Middle East is to
dismantle the hegemonic status of the United States. In doing so, Russia
is trying to replace the US’s influence with a concert of regional powers,
including Turkey and Iran (Jovanovic, 2020, pp. 2-10). In pursuing this
strategy, Russia does not share equal status with these countries. It still
asserts itself in a somewhat superior position. Despite Turkey’s economic
dependence on Russia, it has continued to maintain its place as a regional
power, pulling its weight and charting an independent course for itself.
As a stakeholder in the Syrian crisis, Turkey’s position explains why it
maintained that Assad had to leave office as a prerequisite for resolving
the Syrian problem.

On the other hand, Russia supported Assad, and it has since helped him
stay in power. The inability of both Russia and Turkey to reconcile their
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priorities over the Syrian issue led them to dwell in an atmosphere of
uneasy calm as tensions raged against each other in Ankara and Moscow.
However, Turkey’s seemingly apologetic position during the crisis is not
a sign of weakness. In opening a new front in its foreign policy agenda,
Russia tried to avert the international isolation it suffered due to the
Ukraine crisis. Hence Russian support for Assad was perceived as a
leeway towards having leverage over the Eastern Mediterranean, which
by extension signified a strategic choice for Russia to occupy a pride of
place, serving as a balancer to US influence in the Middle East. The energy
resources found in the Eastern Mediterranean emerged as a significant
source of geopolitical rivalry between Turkey and Russia (Balcer, 2015).
In pursuing its geopolitical interest, Russia did not consider Turkey’s
interests and aspirations. Thus relations between the two countries
prevailed, but with deep attendant mistrust as manifested during the
plane crisis.

The Downing of Russian War Plane: Implications for Turkey -Russian
Relations

The shooting of the Russian SU-24 sparked controversies that were already
imminent in Turkish-Russian relations. Russia’s president Putin labeled
the incident as a ‘stab in the back as his country went ahead to prescribe
sanctions against Turkey. He further described Turkey as a country that
backs ISIS (The Guardian, 2015). Turkey received this statement with
a lot of mixed feelings towards Russia. Putin was quick to label strong
accusations against the Turkish leadership in the wake of the Russian
plane’s downing. The cooperation which had hitherto existed between the
two countries got sacrificed on the altar of sanctions. Relations between
the two countries entered an unprecedented atmosphere characterized
by insecurities, mostly as Turkey was not sure of what immediate
reactions of Russia. Labeling Turkey’s leaders as sponsors of ISIS was a
move by Russia, which was unnecessary in such a situation, given that
it was dealing with a strategic partner with whom it had enjoyed warm
economic and diplomatic ties in the years before the plane got shot in
November .

Russia’s reactions at the onset of the crisis were nothing short of burning
diplomatic bridges. Russia’s Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov
immediately nullified a trip he was to make to Turkey on 25 November.
His mission to Turkey was to discuss bilateral cooperation to combat
ISIS. He equally called on Russians to give up any trip to Turkey during
that period (Hurriyet, 2015a). Simultaneously, reporting the crisis, the
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Russian media fuelled the Russian public with propaganda that generated
anti- Turkish sentiments in Russia and beyond. Hence Turkey became the
target of negative press in Russia. The negative press against Turkey in
Russia came as no surprise because the Russian media, for the most part,
functions under the strict supervision of the Russian regime (Kakisim,
2019, p. 102). The impetus for such propaganda grew because of the
inability of Russian leaders to localize the crisis. Public opinion on the
image of each other was incredibly mixed in the two countries. In an
opinion poll carried out, 58% of Russians had an entirely negative view of
Turkey (Russian Aviation, 2015).

The statistics of pre-crisis Russian tourists in Turkey show that in 2014,
about 4.479.049 Russian tourists came to Turkey. Russian tourists
contributed $3.471.263 in revenue to the Turkish tourism sector(Uslu and
Akay, 2019, pp. 63-65). In 2015 the number of Russian tourists stood at
3.649.003, amounting to $2.609.037 in revenue. The crisis year of 2016
witnessed a significant decrease in the number of Russian tourists who
came to Turkey. In 2016, the number of tourists from Russia to Turkey
was about 866.256, signaling a 76,26% decrease from the 2015 tourism
records (Uslu and Akay, 2019, pp. 63-65). This drop in the number of
tourists from Russia equally affected the tourism revenue for 2016. Turkey
generates a good percentage of its tourism revenue from Russian Tourists
who come into the country each year because these tourists make up a
large part of the total number of tourists who come into Turkey each year.

Consequently, the decrease in tourism revenue showed the vulnerable
extent to which Turkey’s tourism industry relies on Russia. On the other
hand, a public opinion poll carried out by MAK Consultancy revealed that
65% of the Turkish public showed support for the government’s action to
shut down the Russian jet. The Turkish government maintained its calm
and reassured its citizen of its ability to protect them and its willingness
to pursue peaceful relations with Russia.

A significant fall out of the jet crisis was that Putin passed economic and
travel sanctions on Turkey. Russia exploited its dominant position and
market size to enact sanctions over Turkey four days after the Russian
jet's downing. With a presidential decree signed by Putin, chartered
flights from Russia to Turkey halted. The ban on chartered flights meant
that tourists could no longer come freely to Turkey, as it had been the case
hitherto the plane crisis. This ban put a significant strain on the Turkish
tourism industry, which generally received most clients from Russia
(Haaretz, 2015). Tourism plays an essential part in the Turkish economy.
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About 4.5million Russian tourists came to Turkey annually (Ozertem,
2017, pp. 126-127).

The ban on Turkish agricultural products equally harmed Turkey’s
economy. Worth notingis that 3.8% of Turkish exports to Russiaaccounted
for 0.7% of Turkey’s GDP. Russia is one of the biggest partners of Turkey
as far as trade is concerned. The ban on visa-free travel promulgated by
Putin put a considerable strain on movement, not just of persons but
also of commerce. The Russian state suppressed the activities of Turkish
firms. All these measures had negative consequences for both economies.
Turkey’s economy suffered losses estimated to the tune of 9 billion
dollars (Hurriyet, 2015b). Russia, however, did not cut energy and natural
gas supply to Turkey. About 60% of Turkey’s natural gas comes from
Russia. Hence Russia closing Turkey off natural gas would have spelled
extreme doom for the Turkish economy. Russia itself would have incurred
significant losses in gas revenue, given that Turkey is its second-largest
energy partner after Germany. In the discourse surrounding this crisis,
most of the literature has focused on examining Turkey’s dependence on
Russian products. However, it is of equal relevance to note that Russia
equally benefits enormously financially from the economic ties its shares
with Turkey.

Turkey has always shown commitment to its US and EU allies. However,
Turkey has not received the same engagement. In a bid to strategically
position itself, Turkey became a dialogue partner of Shanghai Cooperation
Organisation in 2012. The plane crisis seriously hampered Turkey’s
moves to advance its ambitions within the SCO. Just Like China, which is
one of the two most potent and founding members of the organization,
Russia has leverage over who becomes a member. In this case, Turkey’s
desires were forestalled by the jet crisis as relations between Russia and
Turkey plummeted. Even though relations between the two countries
have somewhat stabilized, Turkey still took steps to recalibrate its foreign
policy towards the US.

The first step towards this was Erdogan’s visit to Trump on the latter’s
coming into power in 2016 as the United States Commander-in-Chief.
The collaboration which Trump’s administration forged with Ankara was
somewhat frosty. This complicated relationship resulted from the United
States’ support for the Kurdish fighters and their refusal to grant Turkey’s
request to extradite Fethullah Gulen, who masterminded the 15 July 2016
coup plot to unseat president Erdogan (Aktiirk, 2019, pp. 100-103). If
these two issues played out in Turkey’s favor as they had expected, then
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relationsbetween Washingtonand Ankarawould have seensomenormalcy
at Russia’s near expense. Turkey has continued to remain dismayed in its
relations with the US because the latter did not adhere to Turkey’s call to
extradite Fethullah Giilen. At the peak of the crisis, the European Union,
NATO, and the US all threw their weight behind Turkey and supported it
(Ersen, 2017a, p. 87). This move was reassuring for Turkey, though it did
not give Turkey the complete assurances to rely on these alliances. The
above analysis is vital in understanding Turkey-Russian relations because
it gives one insight into why despite its asymmetric interdependence with
Russia, Turkey continues to pursue close bilateral ties with the former.
Such distrust results from Turkey’s inability to fully trust and rely on the
United States or the European Union’s support.

On the one hand, Turkey’s relations with Russian and the US do not
precisely fit the criteria of a perfect alliance. Nevertheless, Turkey has
continued to maintain these alliances, balancing each against the other
as a strategic move to remain relevant in both camps. The relevance here
means that Turkey can find an alternative partner on either side when its
strategic interest is not recognized or served by one of the camps.

Mending Fences: Rapproachemant between Turkey and Russia

The international arena is wrought with many states and non-state
actors, each pursuing different goals and seeking to assert themselves
as vital actors. In the midst of all this, states often than not become
threats to other states, in the realist sense of it, depending on what
interest they chose to pursue within their regional blocs or on the larger
international stage (Mearsheimer, 2001, pp. 1-2). Surviving threats or
provocations from other states is a reality that states must deal with in
their interstate relations. Dealing with confrontations hence sometimes
requires diplomatic engagements, appeasement, and military tact. At
other times strategic patience is vital, based on who the aggressor is. In
the Turkey-Russian jet crisis, Turkey chose to adopt strategic patience.
(Ozel, 2016). In defending its action to shoot the plane, Turkey sought
to show that the Russian Su-24 violated its airspace, and consequently,
Turkey acted within the framework of its self-defense policy. On the other
hand, Russia, which is a more powerful state than Turkey, did argue, using
its comparative advantage, that Turkey’s apology remained the only way
to renew relations between the two countries. While Russia responded by
imposing economic and visa sanctions on Turkey, the latter was conscious
of the military, political, and economic inequality between them and
adopted a softer and somewhat restrained approach to calm down the
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tensions.

In a bid to end tensions between Turkey and Russia, president Erdogan
in June 2016 sent a letter to Putin expressing his regret for the downing
of the Russian military aircraft and extended his solidarity and comfort to
the families of the two Russian pilots who lost their lives in the incident
(Hurriyet, 2016). Though this letter did not use the word apology, it
carried in it the Turkish president’s willingness to normalize the frosty
relations that had marked the two countries for seven months. Putin’s
eventual acceptance of the letter was an open door for rapprochement,
which began between the two countries. Before the arranged meeting
between the two heads of states, Turkey encountered an abortive coup
on 15 July 2016 . Putin was the first world leader to call Erdogan and
showed his solidarity and support for the Turkish government. President
Putin’s show of solidarity was a significant step that reassured Turkey
that Russia cared about its internal stability. Just like Russia had provided
Turkey with military and economic aid in the 1960s and 1970s when their
relations were not in good standing, Russia’s reaction after the coup was
indicative that both countries enjoy episodes of rapprochement even
when their relationship seems to be in dire straits.

The mitigating circumstances which necessitated a rapprochement
between Turkey and Russia went far beyond normalizing ties into
geopolitical and foreign policy spheres. In this regard, it is relevant to
underpin that the abortive Gulenist coup’s geopolitical ramifications
necessitated the two countries to coalesce. Before the coup, Gulenists’
position on Russia and Iran had always been hostile when it came
to matters in the two countries. They have always maintained strict
foreign policy views concerning Russia and Iran (Aktiirk, 2019, p. 103).
Consequently, beyond their strategic military consideration and national
pride, Erdogan and Putin needed to reconcile their differences over
the plane crisis. The failure of the coup was a strategic victory for both
countries. Had it succeeded, then Russia and Iran would have been far-
flung from Turkeys’ foreign policy and cooperation center. The coup
plotters would have equally reshaped the entire geopolitical landscape
of the region.

In line with reconciling Turkey and Russia after the plane crisis, the
president of Kazakhstan Nursultan Nazarbayev and Turkish business
magnet Cavit Caglar used their deep economic ties with Russia to facilitate
the process of rapprochement. (Hurriyet, 2016). The success of their
endeavors laid the groundwork for the St. Petersburg meeting, which
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followed. This meeting was the first time both presidents met to discuss
the crisis and to find a solution. The Putin-Erdogan summit also initiated
a new regional rapprochement between the two countries regarding
their divergent policies over the Syrian crisis. The meeting established a
three-pillar mechanism based on enhanced consultations between their
foreign ministries, intelligence agencies, and general staff units (Ersen,
2017b, pp. 5-10). Apart from strengthening communication to prevent
the emergence of another military confrontation between Turkish and
Russian forces in Syria, a meeting took place in Russia on 11 August
2016. This meeting aimed to develop a much more extensive political and
military dialogue between Ankara and Moscow.

In response to threats hovering around its borders, Turkey had made
it known on 24 August 2016 that it was willing to engage its existing
self-defense rights enshrined in the United Nations Charter Article 51.
Turkey’s launch of Operation Euphrates Shield to Northern Syria was
a vital step towards maintaining its security and keeping threats off its
territorial boundaries (Jagar, 2016, pp. 1-10). In line with this, Turkey
launched the operation to target ISIS and cripple the Kurdistan Workers
Party, the Democratic Union Party (PYD), and the Peoples Protection Units
(YPG). The successful recovery of Jarbulus and Dabiq was made possible
by a collaboration between Turkish and Russian forces. However, the
Russians later criticized Turkey’s presence and its military operations in
northern Syria. Russia’s criticism of Turkey’s military presence resulted
from the fact that Turkey’s military operation in the zone was not backed
by the UNSC nor by Bashar Al Assad’s regime. What underlined Russia’s
concern was the fear that such a process could extend into thwarting the
operation of Assad’s forces. Putin later on retracted from this position
and turned to maintain support for Operation Euphrates Shield, based on
the conviction that Turkey’s stability was on the balance due to Syria’s
security threats.

Furthermore, Putin’s visit to Turkey in October 2016 was significant.
The two governments signed the agreement to construct the TurkStream
natural gas pipeline, which will serve as a channel to transport substantial
Russian natural gas to Europe through Turkey. In line with protecting
its air defense system against external threats, Turkey engaged military
arrangements with Russia and purchased the Russian S-400 long-range
missile defense system. Turkey’s purchase of the S-400 met with mixed
feelings from the United States and its NATO partners.

Moreover, shooting of the Russian Ambassador in Ankara was another
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high point in the Turkey-Russia relations that many feared was going
to escalate tensions between both countries. Contrary to widespread
speculation, the two countries resorted to addressing the issue through
diplomatic means. The assassination of Ambassador Andrei Karlov
on 19 December 2016 sent shock waves throughout the international
community as expectations were high that the renewed relations between
the plane crisis rivals were going to shrink. The assassin who shot the
Ambassador was a police officer Mevliit Mert Altintas. The killer’s motive
was to destroy the rapprochement, which was already ongoing between
Turkey and Russia, and cause a further breakdown in their relations.
President Putin reacting to the incident indicated that it was unfortunate
but would not affect his country and Turkey’s reconciliation process. On
its part, the Turkish government praised the excellent sense of judgment
of the Kremlin leader. Though the assassin got shot on the spot, Turkey
reassured Moscow that it was engaged in investigations to uncover the
other masterminds behind the Ambassador’s assassination. Turkey’s
prosecutors have linked the assassin to the FETO terror group, which
staged a coup d’etat in Turkey on 15 July 2016. On 9 March 2021, a court
in Ankara, hearing the matter handed prison sentence to eight people
found guilty of participating in the crime.

In line with the spirit of rapprochement, Turkey and Russian continuously
took steps to sink their differences and forged new cooperation ties that
could benefit them. On 20 December 2016, the Moscow Declaration
witnessed a strategic turning point in Turkey- Russian relations. Russia,
Turkey, and Iran officials met in Moscow to find solutions to the Syrian
crisis. The meeting resulted in an eight-point statement which called for
and laid down guidelines for a ceasefire in Syria. These three countries
equally pledged to act as guarantors to safeguard Syria’s territorial
integrity and pursue strategies to end the civil war (Therme, 2018, pp.
27-39). Iran and Russia have never shied away from showing their
unwavering support for the Assad regime. The outcome of the Moscow
Declaration was a strategic move by the two countries to stabilize
Syria. Turkey’s participation in the Declaration signaled its willingness
to reconcile its geopolitical rivalry over Syria with Russia. However,
Turkey’s internal challenges, border security issues, and the issues
surrounding its involvement in the Syrian crisis make it unclear whether
Turkey will continue to seek Assad’s removal from power. Before the
plane crisis, Turkey’s position on Syria was in favor of Assad leaving
office. Whatever the case, the Moscow Declaration did bring Russia and
Turkey closer. During the Sochi summit of 3 May 2017, both presidents
met to deliberate on the tariffs, energy, and weapon sanctions. During this
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meeting, the Russian side was categorical: it would lift sanctions on other
products except for tomatoes. Despite signing an agreement in Istanbul
on 22 May 2017, to lift trade sanctions and improve bilateral relations,
Russia continued to maintain its position that limited travel sanctions
will continue on Turkey while remaining unchanged in its stands on the
tomatoes issue(Hurriyet, 2017).

The Astana Peace Process.

The UN Security Council Resolution 2254 promulgated a call for ceasefire
and cessation of hostilities in the Syrian conflict. However, both the Syrian
government and the armed opposition’s failure to respect the terms of
the truce further aggravated the conflict. The failure of 2254 meant the
collapse of the western-style approach to resolve the conflict in Syria.
Consequently, Russia came in to fill the gap and, by so doing, invited
Turkey and Iran. The coming together of the above countries led to the
Astana Peace Process, which began in Astana-Kazakhstan on 23-24 May
2017. Though the peace process aimed to resolve the conflict in Syria, it
equally marked an essential step towards the consolidation of Turkey-
Russia-Iran relations. By championing this peace process, these three
countries became the guarantors of the negotiations and ceasefires, which
emerged due to the process. Apart from Turkey, Russia, and Iran, the
Syrian government and other armed groups in Syria were in attendance
during the initial peace talks. The Astana process marked the first time
that the Syrian regime sat alongside the rebel opposition movements to
negotiate peace for Syria.

On the other hand, it brought together Russia and Iran, supporting the
Assad regime, and Turkey, which backs the moderate opposition fighters.
It is crucial to note that though Russia and Turkey had not fully resolved
the fallouts of the plane crisis, they could still converge to seek solutions
for the Syrian crisis. From 2017-2019, the Astana peace process witnessed
more than a dozen rounds of negotiations. The process continued to
remain difficult because ceasefires and de-escalation agreements have
hardly been adhered to by the belligerents in the conflict. Despite the
limited success of the peace process, it provided Turkey and Russia
a platform to strengthen their cooperation. The role of these regional
powers in the Astana process has projected the image of Turkey, Russia,
and Iran as powerful regional actors who can solve issues within their
neighborhood without necessarily relying on the West.
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Pandemic Era and its Influence on Turkey-Russia Relations

The outbreak of the novel coronavirus (Covid-19) came as a shock to
many states worldwide. The pandemic’s destabilizing effects affected the
political, economic, trade, and strategic relations of states. After the World
Health Organisation declared the virus to be a global pandemic, states
went into lockdown, shut their borders, and restricted their citizens’
travel and movement. Turkey and Russia followed the above trend and
locked down their borders as a primary measure for curbing the virus
from spreading. The travel restrictions imposed had adverse effects on
both countries’ trade, economy, and tourism sectors.

The plane crisis caused considerable strain on the Turkey-Russia
relations, but as both countries made attempts towards reconciling their
differences, Turkey’s tourism sector picked up once again. The increase in
tourism figures was because Turkey is a touristic destination preferred by
a majority of Russians. Russian tourists rank first among all other tourists
who came into Turkey yearly. During the crisis in 2016, Russian tourists
who came into Turkey were about 866.000. With the normalization of
relations in 2017, the number of Russian tourists who came to Turkey
rose to 4.715.438 with a corresponding $2.159.671 as tourism revenue
increased from Russian tourists. In 2018, the number of Russian tourists
was about 5.964.000, amounting to about $3.484.000 (Uslu and Akay,
2019, pp. 63-66). Increased corporation and collaboration between
both countries positively affected the image of each other. This increased
cooperation paid off for Turkey as the number of Russian tourists
increased to 6.7 million in 2019.

The outbreak of the coronavirus reversed the considerable tourism
success which Turkey registered in the post-crisis years. The travel
limitations caused by the pandemic led to a significant decrease in the
number of Russian tourists who came to Turkey. The number of Russian
tourists dropped from 6.7 million in 2019 to about $2 million in 2020,
indicating a 70.4% drop (Digest, 2020). The reduction in tourists was
because Istanbul had the highest number of Covid-19 cases. Istanbul
has always been a place where most Russian tourists like to spend most
of their time. The virus scare caused many Russian tourists to resort to
tourism within Russia. The relaxation of restrictions in the first quarter of
2021 saw an inflow of Russian tourists into Turkey, but the numbers are
nothing compared to the pre-pandemic figures.

The production of vaccines is another significant area that demonstrated
the improvement of Turkey and Russia’s relations in the pandemic era.
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On 16 August 2020 Russian Direct Investment Fund signed a contract
with Turkey’s VisCoran Ilac Sanayi. (Birinci, 2021) The deal aimed to
harness both companies’ expertise to produce Russia’s Sputnik V vaccine
in Turkey. The production of the Russian vaccine in Turkey is a channel
through which Russia will transfer medical and technological skills
to Turkey. According to the vaccine agreement, Turkey will be the first
beneficiary, before exporting the rest of the vaccine to other parts of the
world.

Furthermore, Turkey and Russia have, over the decades, collaborated as
partners in the energy sector. Turkey has for a long time been the second-
largest importer of natural gas from Russia (Simsek et al,, 2017, pp. 2-6).
Apart from Russia, Turkey has traditionally imported gas from Iran and
Azerbaijan. On the other hand, Turkey’s gas deal with Nigeria and Algeria
has gradually taken its dependence off its traditional trading partners.
Besides taking such measures to diversify its energy needs, the Turkish
economy’s challenging conditions and the pandemic’s effects caused
Turkey to significantly reduce the volume of its natural gas imports from
Russia and Iran. During the first half of 2020, Turkish imports of natural
gas from Russia decreased by 41%.

Meanwhile, at the onset of the plane crisis in 2016, Russian gas constituted
50% of all Turkey’s gas imports. However, from 2016 to 2020, Turkey’s
gas imports from Russia reduced by 14% (Mammadov, 2020). This
decrease in the volume of gas imports from Russia is premised on Turkey’s
ambition to diversify its energy needs away from its traditional suppliers
like Russia. In the heat of the plane crisis, Russia placed sanctions
on Turkey. Still, it left the steady flow of gas to Turkey because it was
financially beneficial for Russia to do so, not because it cared much about
Turkey. Though relations between both countries have since normalized
after the plane crisis, there is little guarantee that Russia will not revert to
placing stricter sanctions on Turkey in the future should such an event as
the plane crisis repeat itself.

In reducing the number of its gas imports from Russia, Turkey relied on
other alternative sources like the United States, Algeria, and Nigeria, from
where it imported liquified natural gas. The diversification of Turkey’s
energy needs is relevant for achieving its goal to be energy sufficient by
2023. It goes then without saying that Turkey’s decision caused economic
losses to Russia, with whom it had for over four decades traded. The
reduced energy dependence on Russia equally means that the latter
can no longer enjoy the leverage it had over Turkey. Consequently, this
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puts Turkey in a steady place where it can challenge Russia’s threats
and interests without fear of retaliatory measures that may arise from
Moscow.

Nagorno-Karabakh Crisis

Furthermore, the reescalation of hostilities over Nagorno- Karabakh
compelled Turkey and Russia to enter once more into competition
and cooperation in 2020. The reescalation of the Nagorno- Karabakh
dispute occurred when both countries were grappling with controlling
the pandemic within their respective territories. The dispute over
Nagorno-Karabakh is an age-old territorial conflict between Azerbaijan
and Armenia. The two countries each claimed to be the rightful owner of
the region of Nagorno-Karabakh. The disputed area had remained under
Armenian control from 1994. However, by the standards of international
law, the region rightfully belonged to Azerbaijan.

While Turkey supported Azerbaijan because of the linguistic, economic,
and religious connection, it shares with the latter, Russia, on the other
hand, backed Armenia (Isachenko, 2020, pp. 1-4). Though there were
combat exchanges between the Armenian and Azeri forces, Turkey and
Russia never fully engaged in the fighting. It is worth noting that Turkey
and Russia have strategic partnerships and military agreements with
their ally in the dispute. Turkey remotely backed the Azeris by providing
them with sophisticated military drones and high-capacity defense
equipment. The Nagorno-Karabakh conflict had remained frozen since
1994 when the parties reached a ceasefire agreement. The reescalation
of the war in September 2020 had dire consequences for the military and
population of both Armenia and Azerbaijan. The eruption of renewed
fighting triggered the displacement of ordinary citizens who were already
struggling to cope with the devasting effects of the Covid-19 pandemic.

In a bid to end hostilities, the Minsk Group made up of France, the United
States, and Russia called for a ceasefire. Unfortunately, neither the Azeris
nor the Armenian military respected the armistice (Abilov, 2018, pp. 143-
153). The failure of the truce called by the Minsk group allowed Putin
to demonstrate Russia’s strength as a regional power broker. Russian
President Putin summoned the presidents of Armenia and Azerbaijan to
negotiate a ceasefire and broker peace. In negotiating peace for Nagorno-
Karabakh, Putin consistently recognized that President Erdogan was a
vital facilitator in the peace process. The collaboration between Russia
and Turkey enhanced the peace process. As aresult of Putin and Erdogan’s
collaboration, Azerbaijan and Armenia signed a peace deal on 9 November
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2020 (ICG, 2020, pp. 1-5), putting an end to the six weeks war which had
ravaged parts of both countries and left their people fleeing for safety.

Within the framework of the peace deal, Armenia and Azerbaijan agreed
to the ceasefire. Armenia equally agreed to recognize the jurisdiction of
Azerbaijan over Nagorno-Karabakh. The signing of the peace deal led
to the Armenian military’s withdrawal from the territory (ICG, 2020,
pp. 1-5). The success of the peace deal spearheaded by Putin with the
facilitation of Erdogan was a landmark victory for the conflict which had
lasted for decades. The noninvolvement of the United States or any other
European state in the peace process is a testament to Putin’s anti-western
agenda and his ambition to keep the West away from meddling in issues
around its neighborhood. Just like Russia, Turkey and Iran had convened
in Astana in 2017 to negotiate peace for the Syrian conflict, the November
2020 Nagorno-Karabakh peace deal reflected its front liners’ ambition
to handle their regional affairs devoid of Western interference. The
peace deal over Nagorno-Karabakh demonstrated Russia’s position as a
regional hegemon capable of managing the affairs of its neighborhood. On
the other hand, the Azeri victory in the deal boosted Turkey’s image as a
strategic regional power and friend in need of the Azeris. The peace deal
equally increased the political capital of President Erdogan in Turkey, as
Turks celebrated the victory and hailed the president for his support to
Azerbaijan.

Russia and Turkey may have succeeded in collaborating to resolve
the dispute over Nagorno-Karabakh. This collaboration does not
automatically translate into the end of differences in their view over other
issues. In light of the above, Turkey does not agree with Russia over the
annexation of Crimea by Russia in 2014. Turkey maintains strong ties
with the Crimean Tatars and thus sees Russia’s annexation of Crimea
as illegal and unacceptable. Nevertheless, Turkey’s disagreement over
Russia’s annexation of Crimea has not gone beyond mere condemnation.
Despite being a member of the North Atlantic Treaty Alliance and an EU
aspirant, Turkey has continued to remain indifferent to sanctions against
Russia.

Conclusion

Therelationshipbetween Turkey and Russiahasalwaysbeen characterized
by conflict, cooperation, and competition. Relations between the two
countries have followed this pattern since the Ottoman and the Russian
Tsarist Empires’ eras. While it is true that Russia has assisted Turkey
at various points in history, it is equally suitable to say Turkey has
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collaborated with Russia from time to time reasonably well. However, at
the bottom of Turkey- Russian relations lies a deep-seated geopolitical
rivalry. The plane crisis that rocked their relationship emerged out of
their geopolitical differences over Syria. The Russian sanctions that
followed the shooting of its military jet, which violated Turkish airspace,
indicated the extent to which Russia could exploit its economic and trade
comparative advantage over Turkey. For seven months following the
sanctions, Turkey’s economy stagnated as exports to Russia remained
under the Russian embargo.

In a bid to resolve the issue, President Erdogan took an intelligent step in
June 2016 to mend relations with Russia through a letter he sent to Putin
expressing regret for the unfortunate downing of the plane. This move
opened the St. Petersburg Summit, where the two leaders finally met to
iron out issues in their damaged relations and sort out ways of amending
them. Thus, this summit laid the groundwork for reconciliation between
the two countries, leading to enhanced cooperation to seek a ceasefire
on the Syrian crisis. The Moscow Declaration and Astana process proved
to be significant steps towards solidifying relations between Ankara
and Moscow. Consequently, it will be in Turkey’s best interests to seek
alternative larger markets for its agricultural exports. Securing sources
of energy other than that which come from Russia will enable Turkey to
shield itself from future Russian sanctions while asserting itself to play
a broader role in shaping geostrategic and geopolitical developments
within the Middle East. Turkey’s reliance on alternative sources of energy
will make itless vulnerable to Russia. Indeed, Russia did not cut its oil and
energy supply to Turkey during the plane crisis. However, the economic
sanctions which Russia placed on Turkey must serve as an eye-opener
for the latter to rethink, redefine and diversify its economic and trade
relations with Russia.
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Amerika’da Asir1 Sag Siddet ve Terdrizm

The Right Extremist Violence and Terrorism in the USA

Oz

Amerika'da asir1 sag siddetin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Ic
savasin ardindan Ku Klux Klan Orgﬁﬁi’m’jn Afrikali Amerikalilara ve
“isbirlik¢i” beyazlara yonelik sistematik ve orgiitlii siddet uygulamalar1
asir1 sag siddetin gelisiminde 6énemli rol oynamistir. 19607lardan sonra
neo-Nazilerin, Hiristiyan Kimlik doktrinine bagli gruplarin ve hiikiimet
karsitlarinin asir1 sag sahnesine girmesi, asir1 sagda ideolojik ve drgiitsel
gesitlilige yol agmustir. Amerika’daki asir1 sag siddet ve terdre iliskin
veriler, sag kanat asirilik¢i saldir1 veya saldir1 planlarinin ABD’deki tiim
terdrist olaylarin cogunlugunu olusturdugunu, 2013’ten bu yana biiyiik
ol¢lide artmis oldugunu ve dliimciil saldirilarin biiyiik bolimiiniin -11
Eyliil terér eylemleri disinda- sag kanat saldirilardan kaynaklandigin
gostermektedir. 2020 bagkanlik se¢imlerinin ardindan yasanan Kongre
binasiniisgal girisimleri, asir1 sag siddetin boyutlarini ortaya koymustur.
Asin1 sag siddet ve terdr eylemlerindeki diizenli artis1 gosteren veriler
ve son yillarda artan kutuplasmanin yarni sira, COVID 19 salgininin
yol actig1 ekonomik ve sosyal problemler 1s151nda Amerika’da asir1 sag
siddet ve terdriiniin yiikselisini siirdiirecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Agsir1 Sag Siddet, Sag Kanat Terdrizm, ABD
Abstract

The right extremist violence goes back a long way in the history of the
USA. Following the Civil War the systematic and organized violent
acts perpetrated against African Americans and “collaborative” whites
committed by the Ku Klux Klan Organization played an important
role in the development of right extremist violence. An ideological
and organizational diversification was observed when the Neo-Nazis,
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groups that hinged upon the Christian Identity doctrine and anti-government
groups entered the stage of right extremism after the 1960s. According to data on the
right extremist violence and terrorism in the USA, right-wing extremist attacks or
plans of attack, which constitute the majority of all terrorist incidents, has increased
substantially since 2013 and most of the deadly attacks —apart from the 9/11 terrorist
attacks — were originated in the attacks of right-wing. It is considered that right
extremist violence and terrorism will continue to grow in the light of economic and
social problems resulting from the effects of the COVID-19 pandemic, in addition to
the data that indicate a steady increase in right extremist violence and terrorism, and
increasing polarization in recent years.

Keywords: Right Extremist Violence, Right-Wing Terrorism, USA

Extended Abstract

The right extremist violence goes back a long way in the history of the
USA. Following the Civil War sparked by the debates over abolition of
slavery, the systematic and organized violent acts perpetrated against
African Americans and “collaborative” whites committed by the Ku
Klux Klan Organization that opposed the abolition of slavery, played
an important role in the development of right extremist violence. An
ideological diversification was observed when the Neo-Nazis and
groups that hinged upon the Christian Identity doctrine and that stood
out with their anti-Semitic character entered the stage of right extremism
as of the 1960s. The right extremist terrorism have gained acceleration
through the operational and ideological activities of the groups such as
The Order, and Aryan Nations in the 1980s. The 1990s were the years
during which anti-government groups led violent acts of the radical
right. Anti-government groups were inspired by the notion that armed
resistance was legitimate against the federal government violating
their constitutional rights, while the main motive of Christian Identity
Groups and Neo-Nazis was to ensure white supremacy. The Ruby
Ridge and Waco incidents that took place in the years 1992 and 1993
paved the way for the militia organizations to expand and for one of
the bloodiest events in the history of American terrorism which caused
the death of 168 people in Oklahoma in 1995. Oklahoma bombing
caused an increase in both the activities of militia groups and in the
paramilitary activities of the Klan, and also put pressure on violent
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right extremist groups. A decrease was observed in the activities of the
right extremism after 9/11, however a revitalization began as of 2008.
Barack Obama’s election as the first African American president of the
USA played an important role in the increase of the right extremism.
The election of Donald Trump has led to changes not only in the
increase of the right extremist violence but also in the prominence of
the right extremism. “Unite the Right” events organized by the right
extremist groups in 2017 joined many of these groups together for the
first time in many years. 2019 was the most lethal year for domestic
violent extremism in the US since the Oklahoma bombing in 1995.
Among domestic extremist actors, right-wing extremists conducted
half of lethal attacks, resulting in the majority of deaths. Following the
2020 presidential elections, the attempt to occupy the Capitol building
has demonstrated the extent of the right extremist violence.

The American right extremist groups have typical characteristics such
as organizational instability, frequent mergers and separations within
groups, and transitions between groups. These organizations differ in
terms of their practices, their targets, and tools employed for justifying
their ideological opinions. The organizational structure, approaches,
and tactics of the right extremist violent and terrorist groups have
changed slightly over time, and said groups have adopted behaviors
that suit socio-political developments and meet the organizational
requirements. The violent acts led by organizations with hierarchical
structures in the 1980s have mainly assumed a trend towards
individual/group line based on autonomous networks as of the 1990s,
due to problems such as the legal struggle of non-governmental
organizations, precautions taken by the government, infiltration of
organizations, and leadership problems. The initiatives of “Lone Wolf”
or “Leaderless Resistance” are not intrinsic to the American right
extremism and prevalently utilized by the other terrorist organizations
having ideological motives. However, it is observed that American
individuals and groups, who are in favor of right extremism, approach
actions of such nature on the basis of emerging opportunities, and
usually concentrate on events that develop as a matter of course rather
than pursuing planned and sophisticated activities. These actions
especially favored by individuals and groups who believe in white
supremacy are pertinent to the “frequent actions-less casualties”
feature of American extremist right violence. The actions of these
groups attract less media attention and point to a more dangerous
tendency due to its extensity and unpredictability. According to data on
the right extremist violence in the USA, right-wing extremist attacks or
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plans of attack, which constitute the majority of all terrorist incidents,
has increased substantially since 2013 and most of the deadly attacks —
apart from the 9/11 terrorist attacks — were originated in the attacks of
right-wing. It is considered that right extremist violence and terrorism
will continue to grow in the light of economic and social problems
resulting from the effects of the COVID-19 pandemic, in addition to
the data that indicate a steady increase in right extremist violence and
terrorism, and increasing polarization in recent years.
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Giris

Amerika’da asir1 sag siddetin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir.
Koleligin kaldirilmas: tartismalarinin yol ag¢tigr i¢ savasin ardindan
Ku Klux Klan Orgiitii'niin kéleligin kaldirilmasma karsi gikarak
Afrikal1 Amerikalilara ve “isbirlik¢i” beyazlara yonelik sistematik ve
orgiitlii siddet uygulamalari asir1 sag siddetin gelisiminde 6nemli rol
oynamistir. 1960lardan itibaren Hiristiyan Kimlik doktrinine bagl
gruplarin ve neo-Nazilerin asir1 sag siddet sahnesine girmesi, asir1
sagda ideolojik ve Orgiitsel gesitlilige yol a¢mustir. Dini asiricilik,
komplo teorileri ve 1rkgilik asir1 sag ideolojinin ana bilesenleri olmus,
beyazlarin/Aryanlarin istiinliigli, “asagr irklarmm” yok edilmesi,
Kutsal Irk Savasi gibi kavramlar asir1 sagin sdylemlerini olusturmaya,
eylemlerini motive etmeye baslamistir. Diizen (The Order) ve Aryan
Uluslar1 gibi gruplarin eylemsel ve ideolojik faaliyetleri, 198071
yillarda asir1 sag siddet ve teroriiniin ivime kazanmasina yol agmuistir.
1990'l1 yallar hiikiimet karsit1 gruplarin asir1 sag siddeti yonlendirdigi
yillar olmustur. Hiristiyan Kimlik gruplar1 ve neo-Nazilerin
temel motivasyon kaynaklar1 irk¢ilik ve beyazlarin iistiinliigliniin
saglanmasi iken hiikiimet karsit1 gruplar anayasal haklarini ihlal eden
federal hiikiimete kars: silahl1 direnisin mesru oldugu diisiincesinden
esinlenmistir. 1992 ve 1993’te meydana gelen Ruby Ridge ve Waco
olaylari, milis Orgiitlerinin yayginlasmasma ve 1995’te Oklahoma’da
168 kisinin 6liimiine neden olan Amerikan tarihinin en kanli teror
eylemlerinden birine giden yolu agmistir. Oklahoma eylemi, bir yandan
milis gruplarinin ve Klan’in paramiliter faaliyetlerinin artmasina diger
yandan da asir1 sag siddet gruplarina yonelik baskilara neden olmustur.
11 Eyliil eylemlerinin dikkatleri Islamc1 terér gruplarina yonelttigi
2001 sonrasinda asir1 sagin faaliyetlerinde azalma gozlenmis, ancak
2008’den itibaren yeniden canlanma baslamistir. 2008'deki ekonomik
krizin etkileri, Demokratik Parti aday1 Barack Obama’nin ilk Afrikali
Amerikali olarak ABD Bagkani secilmesi ve yerel siyasi otoritelerin
bagimsizligini tehdit eden politika ve reformlarin giindeme gelmesi,
milis gruplar1 basta olmak {izere agir1 sag siddet orgiitlerini harekete
geciren gelismeler olmustur. 2016 segimlerinde yerlesik diizen karsit,
gocmen karsit1 ve kiiresellesme karsit1 bir aday olarak goriilen Donald
Trump’in ABD Bagkani segilmesi sadece asir1 sag siddetin artmas:
bakimindan degil, asir1 sagin goriiniirliigii bakimindan da degisiklige
yol agmistir. Asir1 sag gruplarin 2017’de diizenledikleri “Sag1 Birlestir”
yliriiytisii uzun yillar sonra ilk kez c¢ok sayida asir1 sag grubu bir
araya getirmistir. Karsit gruplarla yasanan c¢atisma ve kavgalar, 2018
sonlarindan itibaren artan siyasal ve toplumsal kutuplasmanin yani
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sira, COVID 19 salgininin yarattig1 sosyal ve ekonomik sikintilar ve
salginin yayilmasini dnlemeyi amaclayan tedbirlere yonelik tepkiler,
asir1 sag siddetin yiikselmesinde etkili olmustur. 2020 baskanlik
se¢imlerinin ardindan Kongre binasmni isgal girisimleri asir1 sag
siddetin boyutlarini gostermistir.

Asirt sagin irkgilik, yabanci diismanligi, nativizm, “Otekilere” karsi
hosgoriisiizliik, hatta nefretle sekillenen ideolojisinin motive ettigi
siddetin, Bat1 diinyasinin lideri konumundaki bir iilkedeki gelisiminin
incelenmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Diger yandan Avrupa
asir1 sag ile ilgili calismalarin nispeten yiiksek sayida olmasina karsin,
Amerika’daki asir1 sag siddet konusundaki ¢alismalarin sinirh sayida
oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede calismada Amerika'da asir1 sag
siddetin gelisimi ele alinmakta ve asir1 sag siddetin yiikselis egilimini
strdiiriip stirdiirmeyecegi sorusunun cevaplanmasi amaglanmaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde asir1 sag, terorizm ve siddet kavramlar:
tizerinde durulmakta, ikinci boliimde Amerikan asir1 sag siddet
gruplarmin gelisimi ele alinmakta, son boliimde ise agir1 sag siddet
ve terdrizmine iliskin veriler ve genel egilimler inceleme konusu
yapilmaktadir.

Asir1 Sag, Siddet ve Terorizm Kavramlar

Asir1 sagin, toplumsal hiyerarsinin gerekliligini, belli kisi ve gruplarin
ustlinliigiinii savunan ve nativizm, sovenizm ve yabanci diigmanhgin
merkeze alan bir siyasi diinya goriisii oldugu belirtilebilir. Bununla
birlikte, asir1 sagmn tanimi konusunda bilim insanlari arasinda tam
bir goriig birligi bulunmamaktadir. Ortak bir anlayisa ulasabilmek
bakimindan baz1 arastirmacilar, kavramin en fazla One ¢ikan
ozelliklerini saptama yoluna gitmistir. Mudde (2000), asir1 sag kavrami
ile ilgili olarak literatiirde 26 tanim ve 58 tanimlayic1 6zellik oldugunu,
arastirmacilarin en az yarisinin bes tanimlayict 6zellik {izerinde
durdugunu belirtmistir; milliyetgilik, irk¢ilik, yabanci diismanhigy,
gliclii devlet anlayis1 ve demokrasi karsithigi. Ancak bu 6zelliklerin
nasil bir birlesiminin sag kanat asirilik¢iligr olusturdugu konusunda
da farkli yaklasimlar bulunmaktadir.

Asirt sagin Ozellikleri her {ilkenin kendine 6zgii sosyal, ekonomik,
politik kosullarina ve siyasal kiiltiiriine bagl olarak farklilik
gosterebilmektedir. Yukarida siralanan Ozellikler arasinda yer
almayan hiikiimet karsithgr bazi Amerikan asir1 sag gruplar igin
bliytik 6neme sahiptir. Yine bu gruplar bakimindan giiclii devlet
vurgusu ve otoritercilik gibi 6zellikler olumsuz anlamlar tasimakta
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ve bireysel hak ve ozgiirliiklere (6zellikle silah sahibi olma ve vergi
0deme konusunda) bagllik, farkli bir baglamda da olsa, 6n plana
cikmaktadir. Ayrica milliyetgilik de Amerika’da cogunlugu olusturan
bir etnik grup olmamasi nedeniyle Avrupa’da oldugundan farkl
bir anlam kazanabilmektedir. Bu gercevede Mudde’un daha ziyade
Avrupa asir1 sagima yoneldigini belirten baz1 yazarlar Amerikan asir1
saginin tanimlayici 6zelliklerini ortaya koymay1 amaglamistir. Michael
(2003), Amerikan asir1 saginin, diger siyasi ideoloji ve yonelimlerden
daha simrli bir bakis agisma sahip oldugunu, inang sistemini tiim
diinyaya kabul ettirmek gibi bir amacinin olmadigini belirtmektedir.
Amerikan asir1 saginin demokratik siyasi yasama katilim konusunda
daha az istekli olduguna dikkat c¢eken Michael, ultra-yurtsever
milis hareketi iiyelerinin bile Amerikan siyasi sisteminin demokrasi
olarak degil, cumhuriyet olarak tasarlandigini vurgulama egiliminde
oldugunu ifade etmektedir. Amerikan asir1 saginda (federal) hiikiimete
yonelik hosnutsuzluk genel bir egilimi yansitmaktadir. Nasyonal
Sosyalizm’den esinlenen bazi gruplar prensip olarak giiglii devlet
diistincesini onaylasa da Amerikan hiikiimetinin dis giiglerin kontrolii
altinda oldugu inanci bu gruplarda da yaygindir. Ayrica, Amerikan
asir1 sag gruplarmin diigiince diinyasinda komplo teorilerinin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Michael’a gore Amerikan asir1 saginin diger
bir 6zelligi 1rk¢ilik, Yahudi diismanligi, yabanci diismanligi ve etnik
sovenizmden en az birini kapsayan 1rk¢ ve etnik unsurdur. Bu unsur,
irkgi sag ile yurtsever hareketi birbirinden ayirmak bakimindan énem
tasimaktadir (Michael, 2003).

Sweeney ve Perliger (2018), tiim Amerikan agir1 sag gruplarin
paylastig1 iki temel ideolojik Ozelligin i¢ tiirdeslestirme ve nativizm
oldugunu belirtmektedir. I¢ tiirdeslestirme bir topluluk veya siyasi
olusumda yasayan tiim sakinlerin ya da vatandaglarin ayni etnik,
dini ve ulusal 6zellikleri tasimas1 arzusunu yansitmaktadir. Nativizm
veya yabanc etki ve niifuzuna muhalefet ise kendisini yerli olmayan
kiltiirel, dini, normatif sOylem ve pratiklere kars1 ¢ikma seklinde
gostermektedir (Sweney ve Perliger, 2018, s. 53). Amerikan agir1 sag
gruplarmin ¢ogunun dikkat gekici bir 6zelligi, dini metinlerin farkl
sekilde yorumlanmasindan kaynaklanan, komplo teorileri ile i¢ ige
gecen ve mistik unsurlar tasiyan dini doktrinlere baghliktir. Amerikan
asir1 sag gruplari, Avrupa’daki laik asir1 sag hareketlerin aksine, kendi
rksal iisttinliik ve kiiltiirel saflik iddialarini dogrulamak i¢in manevi
degerleri referans gostermekte, “Irksal Gorevi” Tanri’dan aldiklarin
ileri stirmektedir (Martin, 2017, s. 234).
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Agir1 sagin taniminda oldugu gibi, terorizmin tanimi konusunda
da goriis birligi bulunmamaktadir. 109 terdr tanimindan kullanma
sikliklarina gore tespit edilen 22 kategori icinde siddet, politika, korku,
tehdit, kurban-hedef farklilig1, psikolojik etki, planli/sistematik eylem
ve catisma yontemi ilk sekiz siray1 almaktadir (Schmid ve Jongman,
2017, ss. 5-6). Global Terorizm Veri Tabani, terorist saldirinin kasith
olmasi, siddet veya siddet tehdidi icermesi ve devlet dis1 aktorler
tarafindan gergeklestirilmesi Ol¢iitlerini esas almakta, eylemin siyasi,
sosyal, ekonomik veya dini amagh olabilecegini belirtmektedir
(START, 2019, s. 10). Bir saldirinin terdrizm olarak degerlendirilmesi
i¢cin 6nceden planlanmis olmas, siyasi bir amag tasimasi ve genis bir
niifusta korku yaratmay1 hedeflemis olmasi gerekmektedir (Ravndal
ve Bjorgo, 2018, 5). Bu yiizden daha genis bir saldir1 yelpazesini
kapsayan ve oOnceden planlanmayan eylemler terdrizm degil,
siddet kategorisinde goriilmektedir. Sweeney ve Perliger (2018) ise
kendiliginden eylemlerin de siyasi amag ve hedef gruplarda korku
yaratmaunsurlariimmevcudiyetihalindeterérizmkapsaminaalinmasi
gerektigi goriistindedir. Ancak, agir1 sag teror eylemlerinin genellikle
kendiliginden gergeklestigi dikkate alindiginda planli olmayan bu
saldirilarin ter6rizm olarak degerlendirilmesinin, terorizm kavraminin
asir1 genisletilmesi anlamina gelecegi belirtilmektedir (Ravndal ve
Bjorgo, 2018, 7). Diger yandan asir1 sag saldirilarin ¢ogunda faillerin
sorumluluk {istlenmemesi ya da taleplerini belirtmemesine karsin,
hedef se¢imi basli basina bir politik mesaj olarak goriilebilmektedir.
Dolayisiyla bir saldiri;; hedef secimi asir1 sag diisiincelere dayandigy,
onceden planlandigr ve asil kurbanin Gtesindeki hedef kitlesinde
psikolojik etki yaratmay1 amagladig: takdirde asir1 sag terorizm olarak
degerlendirilmektedir (Ravndal ve Bjorgo, 2018, 7).

Amerikan asir1 sagimin ozelliklerini dikkate alan bir tanimda; 1rksal
veya etnik {istiinliik saglama, hiikiimet otoritesine muhalefet ve
kadinlara yonelik 6fkenin motive ettigi siddet veya siddet kullanma
tehdidi unsurlarina yer verilmektedir (Jones, Doxsee ve Harrington,
2020, s. 2). Bu tanim, kavramsal gerceve olusturmak bakimindan yararl
goriilebilirse de oldukga spesifik bir nitelik tasimaktadir.

Bu calismanin konusuna uygun olarak asir1 sag terdrizm; genis bir
hedef kitlede psikolojik etki yaratarak asir1 sag ideolojinin motive ettigi
siyasi amaglar1 gerceklestirmek icin devlet dis1 aktdrler tarafindan
planli siddet kullanimi veya kullanma tehdidi seklinde tanimlanmustir.
Asgir1 sag siddet kavramu ise planli olmayan ve hedef secimi asir1 sag
ideolojiye dayanan siddet eylemleri i¢in kullanilmaktadir.
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Amerikan Asir1 Sag Siddet ve Teror Gruplar

Ideolojik goriislerini gerekcelendirmede kullandiklar1 araglar, eylem
pratikleri ve hedefleri bakimindan farklilik gosteren Amerikan asir1
sag siddet ve terdr orgiitlerini, beyazlarin tistlinliiglinti savunanlar
(white supremacists) ve hiikiimet karsitlar1 olmak iizere iki ana gruba
ayirmak miimkiindiir.

Beyazlarin Ustiinliigiinii Savunan Gruplar

Bu kategorideki gruplar; irklar arasinda dogal bir hiyerarsinin
bulunduguna, beyaz irkin ayricalikli bir statiiye sahip olduguna, diger
“asag1” irklardan tistiin olduguna ve onlar1 yonetmesi gerektigine
inanmaktadir. Bu gruplardan bazilar1 beyaz irkin tistiinliigiinii tesis
edecek bir Irk¢1 Kutsal Savag (Racial Holy War/RAHOWA) baslatmay:
amaglamaktadir (Weinberg, 2013, s. 20). So6z konusu gruplar Ku
Klax Klan gibi geleneksel yapilari, neo-Nazi ve dazlak (skinhead)
orgtitlerini ve son yillarda ortaya ¢ikan alternatif sag (alternative right/
alt-right) hareketini kapsamaktadir. Ayrica, siddet eylemlerine ahlaki
gerekge tiretmek icin dini/kutsal metinlerden veya pagan inaniglardan
yararlanan Hiristiyan Kimlik gruplari ile Odinistler de bu kategoride
yer almaktadir.

Ku Klux Klan:

Ku Klax Klan, koleligin kaldirilmasini savunan kuzey ile karsi ¢ikan
gliney arasindaki Amerikan i¢ savasiin bir {irlinii, uluslararasi sag
kanat hareketler arasinda karsilifi bulunmayan ve Amerika’ya 6zgii
bir olgu olarak goriilmektedir (Martin, 2017, s. 237). 1865’te giineyin
yenilgisiyle sonuglanan i¢ savasin ardindan 1866'da Tennessee'de
eski konfederasyon ordusu askerleri tarafindan kurulan Klan, giiney
eyaletlerinde koleligin kaldirilmasina kars1 ¢ikmais, irk ayriminin adil
oldugunu savunmus, siyahlara ve “isbirlik¢i” beyazlara yonelik ling,
tecaviiz, kundaklama ve suikast gibi siddet eylemleri gergeklestirmistir.
Kuzeyin artan baskilar1 ve orgiit iizerinde tam kontrol saglayamamasi,
Klan lideri Nathan Bedford Forrest'in 1869'da orgiitii feshetmesine
neden olmustur (Perliger, 2012, s. 42).

Klan ilk doneminde giineyli, konfederal bir Orgiitken, 192071erde
baglayan ikinci doneminde {iilke capinda faaliyet gosteren bir kitle
hareketi haline gelmistir. Bu donemde Klan, ideolojik yelpazesini
gocmenlere, Yahudilere ve beyaz, Protestan veya Kuzey Avrupa
mirasina sahip olmayan herhangi bir gruba karsi Amerikanciligi
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savunacak sekilde genisletmistir (Crothers, 2003, s. 45). Zirvesinde
oldugu donemde Orgiitiin 4 milyon civarinda iiyesinin oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak, Klan giictinii koruyamamus, liderliginin
yolsuzluklarina yonelik tepkiler nedeniyle c¢ok sayida iiyesini
kaybetmesi ve mali sikintiya girmesi {iizerine 1944’te kendisini
feshetmistir (Perliger, 2012, s. 45).

Yiiksek Mahkeme’'nin beyazlar ile siyahlarin ayr1 egitim yapmalarini
kaldiran ve okullardabiitiinlesme 6ngoren 1954 ve 1955 tarihli kararlari,
modern asir1 sagin gelismesinde Snemli bir etki yaratmis, Ku Klux
Klan’in yeniden canlanmasinin yaru sira, aralarinda Hiristiyan Kimlik
doktrinine bagli orgiitler ile neo-Nazilerin yer aldig1 yeni gruplar da
etkinlik kazanmaya baglamistir. Bu gelisme Amerikan asir1 saginin
ideolojik ve yapisal olarak daha farkli bir goriiniim kazanmasina ve
genislemesine yol agmustir. 1954-1969 arasindaki tiglincii doneminde
Klan, giineyde biitiinlesme ve sivil haklar hareketi destekgilerine
kars1 siddet eylemlerine agirlik vermistir. Ling ve 6ldiirme eylemleri,
sinagoglarin ve Katolik kiliselerinin bombalanmasi, kundaklamalar
gibi yiizlerce saldir1 gergeklestirilmistir (Perliger, 2012, s. 47). 1964’te
Mississipi'de ti¢ sivil haklar savunucusunun Klan ve baz1 giivenlik
gorevlilerinin igbirligiyle oldiirtilmesi, hem Sivil Haklar Yasasinin
kabul edilmesinde hem de Klan’a karst yogun bir miicadelenin
baslatilmasinda etkili olmustur. Klan'in 1960-67 arasinda 40-50 bin
civarinda olan iiye sayist 1967-74 arasinda 10 binin altina diismiis,
orgiit boliinmiis ve izole olmustur (Mondon ve Winter, 2020, ss. 26-27).
19707lerin sonundan itibaren David Duke gibi geng ve daha egitimli
liderler siddet kullanmay1 reddederek Klan'in ana akim siyasete
yaklasmas: stratejisini izlemis, Bill Wilkinson ve Louis Beam gibi
liderler ise militan aktivizmin 6nemini vurgulamayi siirdiirmiistiir.
Ikinci yaklagimin sonucu g¢ok sayida yerel ve eyalet Klani'nin
paramiliter gruplar kurmasi olmustur (Mondon ve Winter, 2020, s.
28). Beam, “lidersiz direnis” kavramini da giindeme getirerek Klan'in
hiyerarsik yapisi yerine 6-8 kisilik bagimsiz operasyon kabiliyetine
sahip hiicrelerden olusan lidersiz bir organizasyon 6nermis, boylece
dis sizmalara ve Federal Istihbarat Biirosu (FBI)'nun agir1 sag gruplara
uyguladigi stratejiye kars1 etkin bir yap1 olusturulacagini diistinmiistiir
(Perliger, 2012, s. 49). 1990’larda Klan’a kars: sivil toplum orgiitlerinin
girisimleriyle agilan davalar, diger asir1 sag gruplarin artan rekabeti,
i¢ boliinmeler, 1995’teki Oklahoma Sehri eyleminin sadece milisleri
degil, genel olarak asir1 sag1 etkilemesi ve 11 Eyliil eylemlerinden
sonra terOrizmle miicadele konusunda alinan tedbirler, Klan'in
zayiflamasina ve etkinligini kaybetmesine neden olmustur.
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Klan, giiniimiizde 40 kadar farkli grup tarafindan temsil edilmekte ve
i¢ bin civarinda {iyeye sahip bulunmaktadir. Son yillardaki en genis
Klan grubu, tiye sayis1 100"t ge¢meyen, Kuzey Carolina merkezli Ku
Klux Klanin Sadik Beyaz $ovalyeleri adli olusumdur. Sivil haklar
donemindeki biitiinlesme karsiti beyaz vatandaglar konseylerinden
dogan Muhafazakar Yurttaglar Konseyi, 2015’te liderinin 6lmesi ve
Charleston’daki siyah kilisesine yapilan eylemin faili Dylan Roof'un
grubun propagandasindan etkilendigine dair olumsuz kamuoyu
algis1 nedeniyle faaliyetlerini durdurmustur (Anti-Defamation
League[ADL], 2018, s. 54). 19907larda 1rk¢1 neo-konfederal bir orgiit
olarak kurulan Giliney Ligi ise son yillardaki en aktif geleneksel gruplar
arasindadir.

Neo-Naziler:

Nasyonal Sosyalizm Amerikan siyasi arenasinda 19301ardan
itibaren varligin stirdiirmiis, ancak hicbir zaman bir kitle hareketine
doniigememistir. 19601 yillarda kurulan Amerikan Nazi Partisi
(ANP), neo-Nazizmin Amerika’daki en giiglii temsilcisi ve sonraki
yillarin neo-Nazi liderlerinin yetistigi bir merkez olmustur (Perliger,
2012, s. 52). Siddet eylemlerine karsi ¢ikmasiyla taninan ANP lideri
George Lincoln Rockwell’in 1967’de 6ldiiriilmesinden sonra baslayan
parcalanma siirecinin 6nemli bir sonucu, neo-Nazilerin siddete angaje
olma egilimlerinin artmasi olmustur. Bu donemde neo-Nazi gruplar
ile Klan ve diger beyaz istiinliik¢ii gruplar arasindaki iliskiler ve
etkilesim de artmistir.

Rockwell’in 6liimiinden sonra kurulmaya baslayan yeni neo-Nazi
orgiitler arasinda en etkilisi William Pierce liderligindeki Nasyonal
Ittifak (National Alliance) olmustur. Orgiit, Pierce’in 2002'deki
olimiine kadar neo-Nazi hareketi yonlendiren ana giic olmay:
stirdiirmiistiir. Pierce neo-Nazi hareketin en 6énemli ideologu olarak
kabul edilmektedir. Pierce’in, Andrew Macdonald takma adiyla yazdig:
Turner Giinliikleri ve Avc isimli romanlarin tiim Amerikan asir1 sag
gruplar: tizerinde kalici etkisi olmustur. “Irk¢t Sagin Incil’i” olarak
tanumlanan Turner Giinliikleri'nde Pierce, RAHOWAy1 kiiciik bir grup
tarafindan 6nemli kamu figiirlerine suikastlar diizenlenmesi ve FBI
karargahlarinin bombalanmasiyla baslayan bir terdrist kampanyanin
sonucu olarak tasvir etmektedir. Avci’daise RAHOWA, yalniz kurtlarin
farkli irklardan evli ciftlere yonelik 6ldiirme eylemleriyle baslattig
suikast dalgasinin sonunda gerceklesmektedir. 1995te 19'u ¢ocuk 168
kiginin oldiigii ve 11 Eyliil 2001’deki saldirilara kadar ABD’deki en
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oltimciil terorist eylemi teskil eden Oklahoma’daki Alfred P. Murray
Federal Binasi'nin bombalanmasi eyleminin faili Timothy McVeigh’in
Turner Giinliikleri romanindan etkilendigi bilinmektedir. Bununla
birlikte Pierce, Turner Giinliikleri ile Oklahoma eylemi arasinda
kurulan baglantiy1 ve romanin terdrizm ¢agrisi oldugu diisiincesini
reddetmistir. Pierce Avci'nin lidersiz direnisi savunmakla karakterize
edilmesine de kars1 ¢ikmais, lidersiz direnisin “kaybedenlerin mazereti”
oldugunuileri stirmiistiir (Michael, 2012, s. 45). Pierce silahli devrimden
yana olmakla birlikte tedrici bir yaklasimi savunmus, erken bir direnis
veya terOrizmin sadece hiikiimeti provoke ederek baskici tedbirlere
yol agacagini diistinmiistiir (Michael, 2012, ss. 49-50).

Neo-nazi gruplar1 arasinda 6nem tasiyan diger bir olusum, Kaliforniya
Klani’'ndan John ve Tom Metzger tarafindan kurulan Beyaz Aryan
Direnisi (White Aryan Resistance/WAR)dir. WAR, RAHOWA igin
Aryansokbirliklerini olusturmakiizere dazlaklarinharekete gecirilmesi
gerektigi goriisiiyle potansiyel dazlak katilimcilar1 kazanmak amaciyla
popiiler kiiltiirii ve miizigi kullanmis, internet sitesi tizerinden yogun
propaganda faaliyeti yiirtitmiistiir (Martin, 2017, s. 238). WAR, 1980'de
bir FBI operasyonuyla ¢okertilmistir.

20007erin baslarinda 6nemli liderlerinin 6lmesiyle neo-Nazi gruplar:
boliinmiis ve zayiflamistir. 2002’den 2016'ya kadarki donemde neo-
Naziler; Nasyonal Sosyalist Hareket, bazi eski ve zayif gruplar ve bir
dizi kiigiik, istikrarsiz ve kisa dmiirlii gruptan olusmustur. Son yillarda
ise eski kugak neo-Nazilerle baglar1 olmayan yeni neo-Nazi gruplarinin
ortaya ¢ikmasiyla hareket yeniden canlanmaya baslamistir (ADL, 2018,
s. 51). Bunlar Oncii Amerika, Gelenekselci Isci Partisi, Temel (Base),
Ustiinliik Hareketi (Rise Above Movement) ve Atomwaffen gruplaridir.
Atomwaffen, kendisini devrimci nasyonal sosyalist bir orgiit olarak
tanimlamig, paramiliter faaliyetleriyle ve irk savasi ¢agrisiyla gok
sayida geng liye kazanmistir. Atomwaffen iyeleri cesitli eylemlerde yer
almistir. Ocak 2018’de Atomwaffen’in kurucusu Brandon Russell, tahrip
edici cihaz ve patlayici materyal bulundurmaktan mahkum olmustur.
Subat 2020’de dort Atomwaffen iiyesi gazetecileri ve aktivistleri hedef
alan planlarindan dolay:1 tutuklanmistir. Atomwaffen, uluslararasi
teror orgiitlerine benzer sekilde iiyelerini egitip silahlandirmaktadar.
Ocak 2018'de Las Vegas, Nevada’'da “Oliim Vadisi Nefret Kampi'na”
ev sahipligi yapmis, {iyelerine yakin doviis ve atesli silah egitimi
vermistir. Agustos 2019'da Atomwaffen iiyeleri yine Las Vegas'ta
“Niikleer Kongre'ye” katilmigtir. Atomwaffen’in Ingiltere, Almanya ve
Baltik tilkelerinde kollar1 bulunmaktadir (Jones ve ark., 2020, s. 6).
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Ismini El Kaide’den alan Temel, potansiyel elemanlarini segmek igin
El Kaide'ninkine benzer dikkatli bir siire¢ izlemektedir. Ustiinliik
Hareketi tiyeleri 2018 baharinda Hitler’in dogum giiniinii kutlamak
ve neo-Nazi Ukrayna Ulusal Muhafizlari'min paramiliter birimi Azov
Taburu ile egitim igin Ukrayna’ya gitmistir (Jones ve ark., 2020, ss.
4-5). Oncii Amerika boliinmiis, Gelenekselci Isci Partisi ise liderinin
tutuklanmasindan sonra aktivitesini kaybetmistir (ADL, 2018, s. 52).

Dazlaklar:

Amerika’daki beyaz iistiinliik¢i hareketin 6nemli bir unsurunu
olusturan dazlaklar 1980 ve 90larda yeni ve gen¢ kusag1 getirerek
harekete canlilik kazandirmistir. Dazlaklar, etnik ve dini azinliklara,
alternatif yasam bicimine ve farkl siyasal diisiincelere sahip bireylere
yonelik siddet igeren davranislariyla Aryan Amerikan calisan simif
gengliginin ¢ikarlarini temsil etmeyi amaclamistir (Perliger, 2020).
Dazlaklar; kiigiik yerel ceteler veya Hammerskins, Amerikan Cephesi,
Vinlanders Sosyal Grubu gibi genis ulusal gruplar kurmus, 20007lerin
ortalarina kadar popiilaritesini korumustur. Amerikan Cephesi, lideri
David Lynch’in oldiirtilmesi ve pek ¢ok iiyesinin tutuklanmasiyla
¢okmiis, Hammerskins boliinmiis, Vinlanders Sosyal Grubu daliderleri
ve lyelerinin bir dizi cinayet ve diger suglardan tutuklanmasmin
ardindan etkinligini kaybetmistir. Dazlaklarn  karsilastiklar:
problemler nedeniyle zayifladiklar: bir donemde alt-right hareketinin
ortaya ¢ikmasi ve dazlaklarin tabanini tegkil eden 1rk¢i, geng, beyaz
erkekleri kendisine ¢ekmesi, dazlaklar1 daha da olumsuz etkilemistir
(ADL, 2018, s. 53).

Alt-right Hareketi:

Alt-right, beyaz {stlinliikciiliik hareketinin en yeni unsurudur.
Kurulusu 2008 yilina kadar gotiiriilebilirse de alternatif sag1 harekete
geciren gelisme, 2015te Trump’in baskan adayligini agiklamasi
olmustur. Trump”1 yerlesik diizene mubhalif bir aday olarak goren,
go¢men ve Miisliiman karsit1 gortislerini kendisine yakin bulan hareket
Trump’t desteklemis ve baskan secilmesini ayni zamanda kendi
basarisi olarak degerlendirmistir (ADL, 2018, ss. 4-5). Hareket tiyeleri,
Trump’in se¢ilmesinden sonra sanal diinyadan gergek diinyaya gecerek
gesitli gruplar kurmustur. Bunlar arasinda Kimlik Evropa, Yurtsever
Cephe ve Appalachia Yurtseverleri gibi gruplar bulunmaktadir.
Hareket, 2017 basindan itibaren {ilke ¢aginda yiiriiytisler, gosteriler,
konferanslar gergeklestirerek etkisini arttirmay1 amaglamistir. Agustos
2017’de Charlottesville’de diizenlenen “Sag: Birlestir” etkinligi uzun
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yillardan sonra ilk kez tiim 6nemli beyaz iistiinliik¢ii gruplari bir araya
getirmistir. (ADL, 2018, s. 35). Etkinlik sirasinda gostericilerden birinin
etkinligi protesto edenlerin {izerine arabasini siirerek bir kisinin
oliimiine neden olmas: tiilke ¢apinda tepki yaratmis, hareket icinde
boliinmelere ve alt-lite olarak adlandirilan bir grubun dogmasina
yol agmustir (ADL, 2018, s. 46). Hareketin onemli isimleri arasinda,
Richard Spencer, Steve Bannon (kisa bir stire Trump’in danismanligini
yuriitmiistiir), Alex Jones ve Andrew Anglin bulunmaktadir (ADL,
2018, s. 25). Alt-right, beyaz irkin Yahudilerin kontrol ve manipiile
ettigi beyaz olmayanlarin yiikselisi nedeniyle yok olma tehlikesiyle
karst karsiya oldugunu ileri siirerek “beyaz soykirimi” sdylemini
benimsemistir. Bu nedenle, Diizen Orgiitii iiyesi David Lane'nin 14
kelimesi hareketin ana sloganlarindandir. “Halkimizin varligini ve
beyaz ¢ocuklarin gelecegini teminat altina almaliyiz” (ADL, 2018, s.
14). Beyaz tistiinliik¢ii gruplarin son yillarda alt-right tarafindan temsil
edilen yiikselisi, sadece nefret ideolojisinin yayilmasindan dolay1 degil,
ayn1 zamanda boyle irkg1 diistincelere genellikle siddetin eglik etmesi
nedeniyle onem arz etmektedir.

Alt-right ile ayn1 donemde ve Trump destekgisi bir grup olarak ortaya
¢ikan Proud Boys (Gururlu Cocuklar) kendisini alt-right hareketi
icinde gormemekte, “modern diinyay:1 yarattif1 i¢in Oziir dilemeyi
reddeden Batili sovenistler” olarak tamimlamaktadir (Kutner, 2020,
s. 5). Grup fiyeleri, Miisliiman ve Yahudi karsithgmnin yani sira, Bat1
medeniyetinin temeli olan dogal cinsiyet diizenine ve ¢ekirdek aileye
zarar verdigi icin feminizme diismanlik duymakta, beyaz liberal
seckinleri elestirmektedir. Grup iginde kadin diismanligin1 savunan
istemsiz bekarlik yanlilarindan (involuntary celibate/incel) Odinizm
destekcilerine uzanan alt gruplar yer almaktadir (Kitts, 2021, s.
14). Grup, siddeti onaylamadigini belirtse de katildig: yiirtiytis ve
gosterilerde karsi gostericilere uyguladig: siddetle glindeme gelmistir.
Charlottesville’deki eylemden bir grup {iiyesi sorumludur. Ayrica,
grup tyeleri 2018'de Portland’daki yiiriiyiiste Antifa (anti-fascist)
tiyeleri ile ¢atismis, ayn1 y1l New York’ta karsi gostericilere saldiran
grup iiyelerinden ikisi hapse mahkum olmustur (Kitts, 2021, s. 15).
Grubun bazi {iyeleri 6 Ocak 2021’deki Kongre baskinindan dolay:
tutuklanmastir.

Huristiyan Kimlik Gruplar:

19. yiizy1l Anglo-Israilizminin Amerika'daki kolu olarak gelismeye
baslayan, ancak Yahudilere yonelik bakis agisi nedeniyle Anglo-
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Israilizmden ayrilan Hiristiyan Kimlik, Aryanlarin kayip Israil
kabilelerinin torunlar1 ve gercek secilmis halk olduguna, Yahudilerin
seytanin ¢ocuklar1 olduguna, kiyamet diigiincesine ve iyi ile kotii
arasindaki miicadelede Aryanlarin Yahudiler ve miittefiklerine kars1
savasmak zorunda olduguna inanmaktadir (Barkun, 1997, s. xi).
Aryan savasgilar, bin yillik baristan 6nce beklenen nihai hesaplasmaya
hazirlanmanin hayati oldugunu diisiinmekte, bu nedenle silah ve gida
depolamakta, kamplar insa etmekte, hayatta kalma teknikleri ve cesitli
savasg taktikleri 6grenmektedir (Schlatter, 2009, s. 9).

Merkezi bir organizasyona sahip olmayan, ¢cok sayida kiiciik kilise, Incil
calisma gruplar1 ve Kimlik doktrinini benimseyen siyasi orgiitlerden
meydana gelen Hiristiyan Kimligin {iye sayisi bilinmemekte, iki
binden 50 bine uzanan rakamlar telaffuz edilmektedir (Barkun, 1997,
s. xi). 19707erin sonundan itibaren asirilik¢i doktrinini genis Slgiide
yayan Hiristiyan Kimlik’ten etkilenen gruplar i¢inde; Aryan Uluslari,
Sozlesme, Kili¢ ve Tanri’min Silahi (Covenant, Sword and the Arm of
the Lord/CSA), Posse Comitatus, Diizen ve Phineas Rahipligi 6nem
tasimaktadr.

Richard Butler liderligindeki Aryan Uluslari, Hayden Lake, Idaho’daki
kampinda, yillik Aryan Diinya Kongreleri'ni diizenleyerek asir
sag icin Oonemli bir toplanma ve ¢ekim merkezi olusturmustur Bu
toplantilar eski Klan tiyesi ve Hiristiyan Kimlik pastorii Robert Miles'in
Amerika'nin kaybedildigi iddiasiyla giindeme getirdigi beyazlarin
kendi tlkelerini —Nordland-kurmalar1 planlarinin tartisildig:r bir
platform olmustur (Mondon ve Winter, 2020, s. 28). Kampin sakinleri
hiyerarsik bir riitbe sistemini kabul etmis, silahli bir giivenlik giicii
kurmus, sag kalimcilar olarak egitilmis ve Kimlik inananlari olarak
ibadet etmislerdir (Martin, 2017, s. 239). Butler'in saglik durumunun
kotiilesmesi Aryan Uluslar’nin Kimlik igindeki etkin pozisyonuna
zarar vermis, ideolojik ve orgiitsel ayriliklar yasanmustir. Colorado
merkezli La Porta Isa Kilisesi’'nin kurucusu Pete Peters, Colorado
kampini agir1 sag igin 6nemli bir merkez haline getirmeyi basarmas,
hareketin etkili liderlerinden olmustur. Peters’in yiikselen statiisii
kendisini, 1992'deki Ruby Ridge olayindan sonra izlenmesi gereken
hareket tarzi ile ilgili olarak 160’tan fazla asir1 sag grup tiyesini Estes
Park’ta bir araya getirmesiyle gostermistir (Perliger, 2012, s. 81).
Toplantinin 6nemi, Beam'in lidersiz direnis konusundaki goriislerinin
genis Olgiide tartisiilmasindan kaynaklanmaktadir. Lidersiz direnis
stratejisi, Beam'den Once de asir1 sag cevrelerde dile getirilmis, ancak
fazla taraftar bulmamistir. 1984 ve 1985’te Diizen ve CSA Orglitlerinin
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¢Okertilmesinden sonra yeniden giindeme gelen lidersiz direnis
diistincesi 1990'larda destek kazanmaya baslamistir (Michael, 2012, ss.
43-44).

1970lerin sonunda Jim Ellison tarafindan kurulan CSA’nin
Arkansas’taki kampi gesitli asir1 sag orgiitler icin giivenli bir sigmak
olarak hizmet etmistir. Orgiit, 1980lerde bir dizi soygun, kundaklama
ve Kkiliseler ile altyap: tesislerini hedef alan bombalama eylemi
gerceklestirmis, federal gorevlilerinin yaralanmasi eylemlerine
karigmigtir 1985’te Orgiit kampinin FBI tarafindan kusatilmasi ve
Ellison’in teslim olmasiyla CSA’nin faaliyetleri sona ermistir (Michael,
2012, s. 37).

William Potter Gale tarafindan kurulan Posse Comitatus, soylemlerini
Kimlik teolojisiyle yaymis, beyaz Hiristiyanlar1 Yahudilerin hiikiimeti
kontrol altina alma ihtimaline kargs: ailelerini korumaya ¢agirmistir.
Merkez Bankasi ve Yahudi bankacilarin Amerikan ciftcilerine zarar
vermeyi amagladig1 diisiincesiyle vergi protestolarini desteklemis ve
federal hiikiimet karsit1 bir durus sergilemistir (Schlatter, 2009, s. 8).
Posse, federal yetkilileri ve sendikalar1 hedefleyen bazi siddet eylemleri
gerceklestirmisse de Orgiitlii bir siddet kampanyas1 yiirtitmemistir.
Posse Comitatus’u Egemen Yurttaglar ve milislerin onciilii olarak
gormek miimkiindiir. Posse iiyesi Gordon Kahl'in 1983’te federal
gorevlilerle girdigi catismada oOldiiriilmesi, Kahl1 sehit statiisiine
yiikseltmis ve Diizen oOrgiitliniin kurulmasinda rol oynamistir
(Michael, 2012, s. 34).

Nasyonal Ittifak’in eski bir {iyesi olan Robert Matthews'm 1983'teki
Aryan Uluslar1 Kongresinde Kahl'in intikamini almak amaciyla
gizli bir 6rgiit kurulmasini 6nermesi Diizen’in kurulmasini giindeme
getirmistir (Michael, 2012, s. 34). Turner Giinliikleri'ndeki orgiit
yapisindan esinlenerek kurulan Diizen'in 1983-84'teki terorist
kampanyasi, Oklahoma eylemi Oncesinde asir1 sag siddetin en ses
getiren donemini olusturmustur. Diizen, 6nde gelen Yahudileri ve
asir1 sagcilarin ifadesiyle Siyonist Isgal Hiikiimeti (Zionist Occupation
Government/ZOG)'nin parcasit olan kisileri oldiirerek 1irk¢t bir
devrimi atesleyebilecegine inanmistir. Pratikte ise Yahudi bir radyo
sunucusunu oldiirmiis, bir sinagogu bombalamis ve 6nemli meblaglar
elde ettigi cesitli soygunlar gerceklestirmistir (Weinberg, 2013, s. 23).
1984’te Matthews'in FBI ile girdigi catismada 6ldiiriilmesinden sonra
Diizen’in faaliyetleri sona ermistir (Michael, 2012, s. 35).

Kimlik doktrini ile baglantili diger bir olusum olan Phineas Rahipligi,
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kiirtaja, irklar arasi evliliklere, homosekstiel iliskilere kars: ¢ikmakta
ve bu kisilerin Tanr1'nin yasalarina kars: geldikleri i¢in 6ldiirtilmelerini
mesru gormektedir. Grup {iiyelerinin dogrudan dogruya karigtiklar:
eylem sayis1 az olmakla birlikte, diger Kimlik gruplarinin eylemlerinde
de yer aldiklar1 tahmin edilmektedir (Perliger, 2012, s. 139).

1970lerden 2000 baslarina kadar beyaz {istiinliik¢ii hareketin en
onemli unsurlarindan olan Hiristiyan Kimlik, Butler ve Peters gibi
basglica liderlerinin 6lmesiyle zayiflamaya baslamis, geng liderler eski
kusak kadar etkili olamamistir (ADL, 2018, s. 54).

Odinistler:

Odinizm, 1rk¢1 sag1 neo-paganizme baglayan bir doktrindir. Else
Christensen’in 1970'lerde kurdugu Odinist Dostluk Orgiitii Odinizmin
gelismesinde onemli rol oynamistir (Kaplan, 1997, s. 16). Odinizm,
son yillardaki genel pagan yeniden canlamisindan yararlanmis,
kendisini “zayif” ve “Yahudi” dini Hiristiyanliga alternatif olarak
konumlandirmistir. Hareket 6zellikle hapishaneler kanaliyla yayilarak
dikkat cekici olgiide biiylimiistiir. Son yillarda Odinistlerle baglantili
en onemli gelismelerden biri, 2015'te Chesterfield'de Odinist hiicre
tiyelerinin siyahlara ait kiliseleri ve sinagoglar1 bombalayarak irk
savagini baglatma plani ile ilgili olarak tutuklanmasi olmustur (ADL,
2018, s. 55).

Hiikiimet Karsit1 Gruplar

Hiikiimet karsiti hareket, 1990’'larda ekonomik kosullarin, 6zellikle
1980’lerdeki giftlik krizlerinin, azinlik gruplarinin artan siyasi etkisinin
ve silah kontrolii ile ilgili yasal diizenleme girisimlerinin birlesiminin
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir (Perliger, 2020). Yurtsever Hareketi
olarak da adlandirilan hareketin alt kollarmni Egemen Yurttaglar ve
milis gruplar olusturmaktadar.

Egemen Yurttaslar:

Egemen Yurttaslarin, gesitli vergi karsit1 militan gruplarin faaliyetlerini
arttirdig1 19707lerin sonu veya 807lerin basinda ortaya ¢iktig1 tahmin
edilmektedir. Vergi karsiti hareket icindeki cesitli gruplar aym
zamanda Yeni Diinya Diizeni komplo teorilerinden ve hiikiimete
yonelik genel diismanliktan etkilenmistir. Egemen Yurttaslar “Birlesik
Devletler Vatandashi1” kavramini reddetmekte, Kurucu Babalarin
higbir zaman boyle bir nosyona sahip olmadigin ileri siirmektedir.
Federal hiikiimetin mesruiyetini ve sivil yasamin herhangi bir
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alanini diizenleme yetkisini kabul etmeyen Egemen Yurttaslar, yerel
otoritelerin federal yasa ve diizenlemelere gerekirse gii¢ kullanarak
karsi1 ¢ckma hakkina sahip olduguna inanmaktadir. Cogu Egemen
Yurttas, Kurucu Babalar tarafindan insa edilen yasal sistemin, hiikiimet
icindeki “Amerikan halkini somiirmeyi amaglayan giigler” tarafindan
gizlice degistirildigini diistinmektedir (Perliger, 2020).

Milis Hareketi:

Milis hareketi, birincisi 1993"ten 2000’lerin basina kadar, ikincisi de
2008'den sonra olmak tizere iki dalga halinde ortaya ¢ikmistir. Milisler,
bazi ortak diisiince ve endiseleri paylasan, ancak merkezi yapidan
yoksun yerel gruplardan meydana gelmektedir. Bu gruplarin ana
endiseleri; federal hiikiimetin giderek miidahaleci hale geldigi, siddet
kullanmaegiliminin arttig1 ve Amerikan vatandaslarinin 6zgiirliiklerine
saldirdigr inancindan ve tiim milis gruplarinca paylasiimamakla
birlikte, ABD'nin Yeni Diinya Diizeni veya Tek Diinya Devleti
olusturmay1 amaglayan uluslararas: bir komplonun tehdidi altinda
oldugu diistincesinden kaynaklanmakta, bu gelismeleri durdurmak
icin silahl1 direnisin gerekli oldugu diistiniilmektedir (Mulloy, 2004).
Milis hareketi biiyiik bir gesitlilik icermekte, baz1 gruplar gizli ve
paramiliter bir yapiya sahipken, bazilar1 sadece anayasay: tartisma
grubu niteligi tasimakta, baz1 gruplar irk¢i ve Yahudi kargiti iken
bazilari, siyahlara, Latinlere ve diger azinlik gruplarina hosgoriiyle
yaklagsmaktadir (Mulloy, 2004). Hareketi siniflandirmak oldukga zor
olmakla birlikte, baz1 yazarlar milis gruplarin1 anayasact ve binyilci
olmak tizere iki kanada ayirmaktadir (Churchill, 2009, s. 7). Tk grubu,
Nisan 1994'te Norm Olson liderliginde kurulan ve prensipte dini ve
irki ne olursa olsun herkese agik olan Kuzey Michigan Bolgesel Milisi
temsil etmektedir (Churchill, 2009, s. 1). Hareketin amaci, yetkisini
kotiiye kullanacak bir hiikiimeti caydirma kapasitesine sahip silahli
glic yaratmaktir. Milislerin hiikiimetin siddet kullanma egiliminin
arttigina yonelik algisi, 19907larin basinda meydana gelen ve milis
hareketinin dogmasinda dogrudan dogruya etkili olan bazi gelismelerle
yakindan baglantilidir. 1992'de Ruby Ridge’de illegal silah satisindan
aranan asir1 sagct Randy Weawer'in evinin 11 giin siireyle kusatilmasi
ve esi ile oglunun oldiiriilmesine neden olan operasyonun yiiriitiilme
sekli sadece asir1 sag cevrelerde degil, lilke capinda tepki yaratmistir.
1993’te Branch Davidian tarikatinin Waco, Teksas’taki kompleksinin
51 giin siireyle kusatilmasi ve dort federal ajanin yani sira kompleksin
—-muhtemelen tarikat mensuplar tarafindan- atege verilmesiyle 17’si
cocuk 89 kisinin 6lmesi, federal gorevlilerin operasyonu yiiriitme
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tarzlariyla ilgili elegtirileri yeniden giindeme getirmistir. Bu iki gelisme
ve ayni yil ¢ikarilan federal silah kontrolii yasasi, federal hiikiimetin
vatandaglarin silah sahibi olma ve 6zel miilkiyet haklarina anayasal
yetkilerini asarak saldirisi olarak goriilmiistiir.

Bu gelismeler milis hareketinin hizla biiyiimesine neden olmus,
1994-95’te yiizlerce milis grubu kurulmustur. 1995’te 39 eyalette 224
milis grubunun oldugu tahmin edilmektedir (Mulloy, 2004). Bu milis
gruplarindan bazilar1 Michigan Milisi'nin 6rgiit yapisini ve hareket
tarzin1 Ornek almis, bazilar1 ise tamamiyla farkli bir yol izlemistir.
Subat 1994’te orgiitlenmeye baglayan Montana Milisi'nin kurucusu
John Trochman, Amerika’nin Yeni Diinya Diizeni giiclerinin kiyametgi
istilasiyla kars1 karsiya oldugunu ileri stirerek gizli hiicrelere dayanan
bir orgilitsel yap1 gelistirmistir (Churchill, 2009, s. 2). Kurulus
donemlerinde milis gruplarmin tipik ozellikleri, bir lider etrafinda
toplanmis ve {iiyelerine federal hiikiimet ajanlarina karsi gerilla
savag1 taktiklerinin 6gretildigi bir egitim kampina sahip olmalaridir
(Crothers, 2003, s. 6).

Milis hareketi megruiyetini, Amerikan tarihinde saygin bir yeri olan
milis orgiitlenmesine ve Amerikan Bagimsizlik Savasi’'nin en radikal
entelektiiel miraslarindan birine, yani yozlasmis hiikiimete kars1 silahl1
direnis hakkma dayandirmistir. Milis tiyeleri devlete kars1 direnisin,
vatandaslara yonelik devlet siddetine mesru bir cevap oldugunu ve
devletin siddet tekeline sahip olmasinin, kotiiye kullanilma olasiligina
kars1 bir halk caydiriciligl olmadig: takdirde daha az degil, daha
fazla siddet {iretecegini ileri siirmiislerdir (Churchill, 2009, ss. 4-5).
Milis hareketinin artan popiilaritesi beyaz tstiinliigiinii savunan
bazi gruplari bu dalgadan yararlanmak igin paramiliter kanatlarin
yeniden Orgilitlemeye yoOneltmis, Klanin gesitli kollar1 199071arin
ortalarma dogru kendi milislerini olusturmustur. Ancak, Nisan
1995’teki Oklahoma bombalamasi ve McVeigh’in Michigan Milisi ile
baglantilar1 olduguna dair iddialar, milis hareketine yonelik baskilarin
artmasma, bazi milis gruplarinin dagilmasima, bazilarimin da gizli
faaliyete yonelmesine neden olmustur. Oklahoma eylemi; Waco
olaymin yildontimiinde gerceklestirilmesi, hedef olarak segilen binada
Ruby Ridge ve Waco operasyonlarindan sorumlu federal kurumlarin
biirolarmin bulunmasi ve Pierce’in Turner Giinliikleri'nde tasvir ettigi
federal kurum karargahlarinin bombalanmasi modelinin uygulanmasi
gibi pek ¢ok sembolik unsur icermektedir.

Harekete yonelik baskilar ve 11 Eyliil 2001 teror eylemlerinden sonra
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terorle miicadele konusunda alman tedbirler, milis gruplarinin
ve genel olarak asir1 sag siddet gruplarinin bir sessizlik donemine
girmesine neden olmustur. Ancak 2008den itibaren ekonomik
krizin etkileri, Demokratik Parti aday1 Barack Obama’nin bagkanhga
secilmesi ve yerel siyasi otoritelerin bagimsizligini tehdit eden politika
ve reformlarin giindeme gelmesi milis hareketinin ikinci dalgasini
baslatmistir (Perliger, 2012, s. 71).

2008'de kurulan Yiizde Ugler (Three Percenters), isimlerinin Amerikan
devrimi sirasinda Ingiltere’ye karsi miicadele eden aktif giiclerin
oranini temsil ettigini ileri stirmektedir. Hareket tiyeleri, silahly, egitimli
ve bugiiniin tiranlarina —federal hiikiimete- karsi her an harekete
gecmeye hazir olduklarini belirtmekte, diger milis gruplar1 gibi askeri
egitim faaliyetlerine katilmakta, anayasal haklarin korunmasmi ve
sivil aktivizm geleneginin siirdiiriilmesini savunmaktadir. Yiizde
Uclerin hedef yelpazesi son yillarda illegal go¢menler, Miisliimanlar ve
Antifa hareketini kapsayacak sekilde genislemistir (Beutel ve Johnson,
2021, s. 9). Miisliiman karsitligi, biiyiik olgtide 11 Eyliil eylemlerinden
sonra Miislimanlar ile dinci terdristlerin 6zdeslestirilmesinden
kaynaklanmistir. Ayrica milis hareketi iginde Irak ve Afganistan’dan
donenler dahil eski askerlerin bulunmasi da bu egilimi gii¢clendirmistir
(Beutel ve Johnson, 2021, s. 10). Miisliimanlarin Yeni Diinya Diizeni
komplo teorilerine yeni bir unsur olarak eklenmesiyle “Kirmizi-Yesil
Ekseni” olarak adlandirilan ve asiri solcularla Islamcilarn Batili
iilkelerin temel sosyo-politik norm ve kurumlarina birlikte zarar
vermeyi planladiklarini ileri siiren sdzde teoriler ortaya atilmistir
(Beutel ve Johnson, 2021, s. 10). Miisliiman karsithiginin milis
hareketinin komplo sdylemlerine eklenmesi, Amerikan Miisliiman
topluluklarinin artan sekilde hedef alinmasiyla ¢akismaktadir. Yiizde
Ugler 2015-2019 arasinda, besi cami veya sivil toplum kuruluslari
oniinde silahli protesto gosterisine katilmak, {icii de terorist saldir
planlamak olmak tiizere sekiz Miisliiman karsiti eyleme karismistir
(Beutel ve Johnson, 2021, s. 12). Yiizde Ugler 6 Ocak 2021’deki Kongre
baskinina katilan gruplar arasinda yer almistir.

2009'da kurulan Yemin Mubhafizlar1 (Oath Keepers) milis grubu,
glivenlik giigleri ve ordudan eleman temin etmeye 6nem vermektedir.
Isminde gegen yemin sozciigii, askeri personelin anayasay1 savunma
andma atif yapmaktadir. Grup tiyelerinden Amerikan halkinin
“silahsizlandirilmamasi1” i¢in s6z vermesi istenmektedir. 6 Ocak
Kongre baskinma katilmis, takipgilerine sosyal medya {iizerinden
protestolarda yer alma c¢agris1 yapmustir (Farivar, 2021). Grup
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tiyelerinin mahkeme binasini basarak federal gorevlileri “tutuklamay1”
planlamak, konutlarinda napalm bombas: dahil patlayici imal etmek
gibi eylemleri vardir.

2019’da kurulan Boogaloo hareketinin genislemesinde sosyal medya
biiyiik rol oynamigtir. 2020 yazina kadar 10 binden fazla taraftar
toplayan hareketin merkezi bir orgiit yapisi bulunmamaktadir. Yeni
Diinya Diizeni komplo teorilerine mesafeli olan hareket, kisisel
ozgiirliikleri, minimalist hiikiimet diisiincelerini benimsemekle
birlikte somut bir ideolojiye sahip degildir. Hiikiimet karsiti, otorite
karsit1 ve polis karsit1 bir milis grubudur. Beyaz istiinliik¢ii gruplarla
baglantili gosterilmesinden rahatsizlik duyan hareketin ismi ikinci ig
savasa atif yapmaktadir. Diger yeni milis gruplarinin aksine Trump’1
desteklememistir. El Paso’da 22 kisinin 6liimiine yol agan yalmiz kurt
eyleminden sonra giindeme gelen silah kontrol onlemlerine karsi
diizenlenen protesto gosterilerine ve Amerikalilar1 6zgiirliiklerinden
uzaklagtiracak girisimler olarak gordiigii korona viriis tedbirleri
ve kapanmalara karst yapilan gosterilere katilmistir. Ayrica diger
milis gruplariin aksine siyahi George Floyd'un Mayis 2020’'de polis
tarafindan oldiiriilmesi {izerine diizenlenen protesto gosterilerinde
polis karsithigr nedeniyle yer almistir. Kurulmasinin tizerinden kisa
bir siire ge¢gmesine ragmen, hareketin iiyeleri cesitli siddet eylemlerine
karigmig, bir polis memurunun oldiriilmesi, Michigan Valisi'nin
kagirilmasinin planlanmasi, Hamas’a silah saglanmas1 (FBI elemanini
Hamas iiyesi zannederek) gibi eylemler gerceklestirmislerdir (ADL,
2020).

Amerikan Agir1 Sag Siddet ve Terorizmi Ile Tlgili Egilimler

Asir1 sag siddet ve terdr ile ilgili olarak yapilan gesitli arastirmalar,
Amerikan agir1 saginin iki ana grubu arasinda Orgiitlenme, eylem
tarzi ve hedefler bakimindan belirgin farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Bu ¢ercevede, 1990-2012 yillar1 arasindaki 4420 asir1
sag siddet eylemini iceren West Point aragtirmasi sadece genel egilimler
bakimindan degil, gruplara dayali veriler igermesi bakimindan
onemli goriilmektedir. Arastirmaya gore, Klan orgiitii bu donemdeki
593 1rk¢r saldirmin 264’tinden sorumludur. Klan saldirilarinin %
90,2’si azinlik gruplarini hedef almaktadir. Oldiirme ve yaralama
eylemlerinin az sayida olmasina karsilik, saldirilarin {icte ikisinden
tazlas1 miilklere yonelmektedir. Kitlesel zayiat hedefleyen saldirilarin
azlig1 (% 3) ve saldirilarin gogunlugunun kendiliginden gerceklesmesi,
Klan'in ge¢misteki sistematik siddet eylemlerinden uzaklastigini
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gostermektedir (Perliger, 2012, s. 128).

1990-2012 arasindaki 1rke1 agir1 sag eylemlerin 205’1 dazlaklar, 124’
neo-Naziler tarafindan ve biiyiik ¢ogunlukla azinliklara yonelik olarak
gerceklestirilmis, miilke yonelik saldirilar ise Klan'in saldirilarina gore
daha az sayida yer almigtir. Dikkat gekici bir egilim dazlak saldirilarinin
% 39'unun gruplar tarafindan diizenlenmis olmasidir. Nasyonal Ittifak
neo-Nazi saldirilarin % 10,5’ inden sorumludur (Perliger, 2012, ss. 133-
134).

Bu donemde Hiristiyan Kimlik gruplarinca yariya yakini Aryan
Uluslar1 tarafindan olmak tizere 66 eylem gergeklestirilmistir.
Hiristiyan Kimlik gruplarindan kaynaklanan saldirilarin  tigte
ikisinden ¢ogu 1990 yillarda meydana gelmistir. Hedeflerine
bakildiginda Kimlik eylemlerinin azinliklara ve finansal kurumlara
yoneldigi goriilmektedir. Soygunlarin ¢ogu Aryan Cumhuriyetci
Ordusu tarafindan gergeklestirilmistir. Hiristiyan Kimlik siddeti ile
ilgili olarak kitlesel zayiat1 hedefleyen saldirilarin gorece yiiksek orani
( % 13,6) dikkati cekmektedir (Perliger, 2012, ss. 139-140).

2001 oOncesinde kiirtaj kliniklerine yapilan saldirilar asir1 sag
siddetin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Kiirtaj karsitlar1 1990-
2012 arasinda, % 70'i kiirtaj kliniklerine olmak tizere 227 saldiri
gerceklestirmistir (Perliger, 2012, s. 140). Kaynagini muhtemelen
Evanjelik Hiristiyan koktendincilikten alan Tanri’nin Ordusu (Martin,
2017, s. 242) yakin Amerikan tarihindeki en siddet yanlis1 kiirtaj karsitt
grup olarak goriilmektedir.

1990-2012 arasinda hiikiimet karsit1 gruplar tarafindan yaklasik
yarisi (% 48,2’si) 90’1 yillarin ikinci yarisinda olmak tizere 87 eylem
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla 2008'den sonra milis gruplarinin
sayisinda yasanan biiyiik artisin siddet diizeyine yansimadig:
gozlenmektedir. Saldirilarin % 66,2’si hiikiimet gorevlilerine yonelirken
yalnizca % 8,4’1i azinliklar1 hedef almistir. Diger yandan Oklahoma
eylemi dahil edilmediginde dahi milis saldirilarindan kaynaklanan
ortalama Oliim ve yaralama sayilar1 diger asir1 sagc1 gruplarinkinden
yliksek bulunmustur. Milis saldirilarinin % 15’i kitlesel zayiata neden
olmus ya da olmayi amaglamistir. Bu nedenle milis saldirilarinin
ylikseliste olmadigi, ama yikial etkilerinin nispeten yiiksek oldugu
belirtilmelidir (Perliger, 2012, s. 138). Milis gruplar1 daha hiyerarsik ve
disiplinli bir orgiitsel yapiya sahip olduklarindan gerceklestirdikleri
eylemlerin ¢ogu planhdir.
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Teror orgiitlerine yonelik baskilarin yeni taktik arayislarini giindeme
getirmesiyle ortaya ¢ikan eylem tarzlarindaki degisiklik, 2000'lerden
itibaren herhangi bir grupla baglantis1 olmayan kisilerce diizenlenen
plansiz saldirilarin yiikselise ge¢mesiyle kendisini gostermektedir.
Bu gercevede eylemlerin % 70’1 bir veya iki fail tarafindan, % 26’s1 ise
ti¢ veya daha fazla fail tarafindan gerceklestirilmistir (Perliger, 2012,
ss. 121-122). Daha giincel bilgiler de ayn1 egilimi isaret etmektedir.
Nisan 2009-Subat 2015 arasindaki 63 terér eyleminin % 74’ yalniz
kurtlar tarafindan gercgeklestirilmistir. Eylemlerin % 78’i plansiz/
kendiligindendir. (Southern Poverty Law Center, 2015, s. 10).

Diger yandan asir1 sag siddet gruplar ile diger i¢ terdr gruplariin
eylemlerinin karsilastirilmasi, asir1 sag siddetin boyutlarini gostermesi
bakimindan onem tagimaktadir. Buna gore, 1994-2020 arasindaki 893
saldir1 ve saldir1 planinin % 57’si sag kanat, % 25’i sol kanat, % 15i dinci,
% 3’1 etnik-milliyetci, % 0,7’si de diger motiflere sahip terdristlerce
gerceklestirilmistir (Jones ve ark., 2020, s. 2). Terorist saldirilarin yol
actig1 en fazla oliim, 2977’si 11 Eyliil saldirilarinda olmak tizere, 3086
oliimle dinci terOrizme aitken, sag kanat teror saldirilari 335, sol kanat
teror saldirilar1 22, etnik-milliyetci teror saldirilar: bes 6liime neden
olmustur (Jones ve ark., 2020, s. 3). 11 Eyliil saldirilarindan sonra ise
(2016'ya kadar olan dénemde) Islamci agirilikgilar 31 olayda 119, agiri
sagcilar ise 89 olayda 158 kisinin 6liimiine neden olmustur (START,
2017). Asir1 sag siddetin gorece sik eylem, ama az oliimle karakterize
edilmesi, yiiksek zayiata yol acan dinci terdrizmin golgesinde
kalmasma neden olmustur. Bu durum asir1 sag terorizmin kiimiilatif
olarak ¢ok sayida insaru 6ldiirdiigii ve yaraladig ve ¢cok daha fazlasini
terdrize ettigi gercegini gizlemektedir (Bjorgo ve Ravndal, 2019, s. 16).

Ocak 1994 ile May1s 2020 arasinda meydana gelen eylemler ii¢ onemli
egilimi gostermektedir. Bunlar; sag kanat saldir1 veya saldir1 planlarinin
ABD’deki tiim terorist olaylarin ¢ogunlugunu olusturmasi, sag kanat
saldir1 ve saldir1 planlarinin 2013’ten bu yana biiyiik Olglide artmis
olmasi ve oliimciil saldirilarn ¢ogunlugunun -11 Eylil'deki teror
saldirilar1 disinda- sag kanat saldirilardan kaynaklanmis olmasidir
(Jones ve ark., 2020, s. 2). Sag kanat terdrist faaliyetlerde 2013’ten sonra
goriilen artis, 1990'larda, 1995'teki 43 olayla zirve yapan sag kanat
aktivite dalgasini hatirlatmaktadir. 2016, 2017 ve 2019'daki sag kanat
terdr olaylarinin sayisi, 1995'teki say1 ile esitlenmis veya 2017'de (53) ve
2019'da (44) oldugu gibi bu say1y1 ge¢mistir (Jones ve ark., 2020, s. 3).

Asgir sag siddet gruplar1 1990’dan beri 50 civarinda polis memurunu
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oldiirmiistiir, ancak en genis kategoriyi irk ve etnik azinlik gruplari,
Ozellikle Afrikali Amerikalilar ve Latinler olusturmaktadir. Bu
gruplar beyaz istilinliikgliler tarafindan hedef almirken yasa
uygulayicilara yonelik eylemlerin ¢ogu (% 63) hiikiimet karsitlar:
tarafindan gergeklestirilmektedir (Freilich, Chermak, Gruenewald,
Parkin ve Klein, 2018, s. 44). Farkli ideolojik odaklanmalar, beyaz
ustiinliik¢ii gruplarin ¢ogu kez azinliklara yonelik siddete yonelirken,
hiiktimet karsitlarinin 6zellikle federal hiikiimet temsilcilerine siddet
uygulamalarini aciklamaktadir (Sweeney ve Perliger, 2018, s. 55).

Asir1 sag siddet gruplari igcinde beyaz fstlinliikgiilerin hiikiimet
kargitlarindan daha fazla eylem gerceklestirdigi ve daha fazla 6liime
neden oldugu goriilmektedir. 2008-2017 arasinda i¢ asirilik¢ilikla
baglantili o6ldiirme eylemlerinin % 54'tinli beyaz {istiinliikgiiler
gergeklestirmistir (ADL, 2018, s. 57).

2018den bu yana diger i¢ teror gruplarindan daha fazla Oliimciil
saldir1 gergeklestiren beyaz {istiinliikgiiler en ciddi tehdit olmayi
sturdiirmektedir. 1995’teki Oklahoma S$ehri eyleminden beri ig
terorizm eylemlerinde en fazla Sliimiin gergeklestigi 2019'da tiim
eylemlerin yarisini beyaz tistiinliikgiiler gergeklestirmis ve 39 kisinin
Oliimiine neden olmuslardir (Homeland Security, 2020, s. 18). 2012'de
Wisconsin Sih mabedinde 6, 2015’te Charleston siyah kilisesinde 9,
2018’de Pittsburg Yahudi sinagogunda 11, 2019'da El Paso Walmart
magazasinda 22 kisi, beyaz iistiinliik¢li yalniz kurt saldirilarinda
hayatin1 kaybetmistir. Agir1 sag goriislerden esinlenen yalniz aktorlerin
kitlesel cinayetleri artik istisnai Ornekler degil, yeni nesil asir1 sag
terdristler icin yeni bir standart olusturmaktadir (Bjorgo ve Ravndal,
2019, s. 2). Online ortamda radikallesen teroristlerin birbirlerini taklit
etme ve birbirlerinden 6grenme davranisi, bu tarz eylemlerin artisinda
etkili olmaktadr.

Sonug

Amerikan asir1 sag1 oldukca dagmik bir goriintim arz etmektedir.
Organizasyonel istikrarsizlik, gruplar icinde siklikla birlesme ve
ayriliklar yasanmasi ve gruplar arasindaki gegisler asir1 sag gruplarin
tipik Ozelliklerini olusturmaktadir. Amerikan asir1 sag teror gruplari
ideolojik  gortiglerini  gerekcelendirmede kullandiklar1 araglar,
eylem pratikleri ve hedefleri bakimindan farklihik gostermektedir.
Geleneksel Ku Klux Klan, neo-Naziler, dazlaklar ve Hiristiyan
Kimlik ile Odinizm gibi 1rk¢ilikla dinciligi birlestiren ve beyazlarin
dstiinltiglinii savunan gruplar ve hiikiimet karsitlar1 asir1 sag siddet
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sahnesinde yer bulmaktadir. Son yillarda ortaya ¢ikan alt right
hareketi yerlesik muhafazakar harekete tepki olarak dogmus, farkl
gruplarin olusturdugu agirhikli olarak sanal bir topluluk olarak
degerlendirilmekte, ancak kadin diismanligini savunan alt gruplar:
ve nefret sOylemi nedeniyle siddeti tesvik edici bir nitelige sahip
gortinmektedir.

Asir1 sag siddet gruplarinin eylem tarzlarinda, kullandiklar:
taktiklerde, hedeflerinde zaman iginde bazi degisiklikler yasanmus,
sosyo-politik gelismelere oOrgiitsel gerekliliklere uygun hareket
tarzlar1 benimsenmigse de asir1 sag ideolojinin motive ettigi siddetin
incelenmesi bazi ana egilimleri gostermektedir. 19807lerde orgiitlerin
yonlendirdigi siddet, hiikiimetin aldig1 tedbirler, orgiitlere sizilmasi,
liderlik problemleri gibi nedenlerle birey/grup agirlikli bir ¢izgiye
yonelmistir. Yalniz kurt ya da lidersiz direnis stratejisi Amerikan
asir1 sagina 0zgii olmayip, diger ideolojik motifli terdr orgiitlerince
de yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak Amerikan agir1 sag kisi
ve gruplarinin bu eylem tarzina, daha ziyade ortaya g¢ikan firsatlar
temelinde yaklastig1, planli ve sofistike eylemlere degil, kendiliginden
eylemlere agihk verdigi goriilmektedir. Ozellikle beyazlarmn
tistlinliiglinti savunan kisi ve gruplarin bagvurdugu bu eylem tarzi
Amerikan asir1 sag siddetinin “sik eylem-az zayiat” Ozelligine de
uygun diismektedir. Medyanin ilgisini daha az ¢eken bu eylem tarz
gercekte siddetin yaygmlig1 ve ongoriilemezligi nedeniyle tehlikeli
bir egilimi isaret etmektedir. Amerikan asir1 sag siddetine iliskin
veriler, sag kanat saldir1 veya saldir1 planlarinin ABD’deki tiim terdrist
olaylarin ¢ogunlugunu olusturdugunu, 2013’ten bu yana biiyiik
ol¢tide artmis oldugunu ve 6ltimciil saldirilarin biiyiik boliimiiniin -11
Eyliil teror saldirilar: disinda- sag kanat saldirilardan kaynaklandigini
gostermektedir. 2013'ten itibaren ¢ogu saldir1 siklikla din, irk veya
etnik kimlik yiiziinden hedef alinan kisilere ve dini kurumlara
yonelmistir. Hiikiimet ve polisle baglantil tesis ve bireyler de 6zellikle
milisler ve egemen vatandas gruplarinin saldirilarina hedef olmustur.
Bazi milis gruplarimmin son yillarda hedef listelerine azinliklar1 ve
Miisliimanlar: ekledigine dair bilgiler de dikkati ¢ekmektedir. Bu
veriler, milislerin kitlesel zayiat1 hedefleyen saldirilar gerceklestirme
yeteneklerinin daha yiiksek oldugu dikkate alindiginda azinliklara
yonelen siddetin tehlikeli bir istikamete yoneleceginin isaretini
vermektedir. Ancak hiikiimet karsit1 gruplar i¢in ana hedefin federal
hiikiimet gorevlileri olmay1 siirdiirecegi anlasilmaktadir. Kongre
baskinindan sonra Ozellikle silahlarin kontrolii ve/veya paramiliter
faaliyetlerin kisitlanmas1 gibi Onlemlerin giindeme gelmesi,
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hiikiimet karsit1 gruplardan kaynaklanan siddetin artmasina neden
olabilecektir. Bununla birlikte, Oklahoma eyleminden ve 2001'den
sonra oldugu gibi, baz1 gruplarin yeraltina inmesi veya faaliyetlerini
sonlandirmasi ihtimalini de géz ard1 etmemek gerekmektedir. Beyaz
dstiinltiglinii savunan gruplarin eylem hedeflerinde radikal bir
degisiklik beklenmese de son yillarda kitlesel zayiat1 hedefleyen yalniz
kurt eylemlerinin artmasi beyaz tistiinliigtinii savunan gruplarin daha
oldiiriicti eylemlere angaje olabilecegini gostermektedir. Bu gruplarin
yurtdisindaki asir1 sagci siddet gruplar ile iligkileri ve catisma
sahalarinda edinecekleri tecriibeler daha sofistike eylem taktikleri
O0grenmelerine yardimci olabilecektir.

Amerika’daki uzun tarihi, asir1 sag siddetin gegici veya arizi bir olgu
olmadigin1 gostermektedir. Siddetin diizeyi meydana gelen onemli
sosyo-politik gelismelere, terorizme karsi alinan 6nlemlere ve 6rgiitlerin
i¢ problemlerine bagli olarak artmis veya azalmis, ama mevcudiyetini
her zaman korumustur. Asir1 sag siddet ve teror eylemlerindeki
diizenli artis1 gosteren veriler ve son yillarda artan sosyal ve siyasal
kutuplasmanin yani sira, COVID 19 salgiinin yol actig1 ekonomik ve
sosyal problemler 15181nda Amerika’da agir1 sag siddet ve teroriiniin
ylikselisini stirdiirecegi diistiniilmektedir.
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Smart Governance through Digital Transformation

Oz

Yaratict bilgi aglari, stratejik planlama, entegre yonetim ve
siirdiiriilebilirlik i¢in bilgi iletisim teknolojilerinin basarili sekilde
kullanilmas1 dijital ¢aga gecilmesiyle birlikte gereklilik haline
gelmektedir. Kentsel sorunlarmin teknolojiyle ¢ozlimii igin
olusturulmus yapilar olan akilli sehirler, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve ekolojik gelisime hizmet etmek ve yasam kalitesini iyilestirmek
icin akilli kentsel sistemleri harekete gecirmektedir. Teknolojinin
temelini olusturdugu akilli sehirler, vatandas katilimiri iyilestirerek
yeni hizmetler sunmakta ve mevcut hizmetleri gelistirmektedir. Ek
olarak, akilli devlet yolunda akilli yonetisim; e-katihmdan, siyasi
istikrardan, hiikiimet verimliliginden, hukukun iistiinliigiinden, hesap
verebilirlikten ve seffafliktan etkilenmektedir. Yerel diizeyde sorunlarin
¢Ozlimii i¢in bir arag olan akilli yonetisim, kamu yonetiminin sorunsuz
islemesi igin teknolojinin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Teknolojinin siyasi sistemde ve idari sistemde benimsenmesi ise
e-Devlet uygulamalari ile miimkiin olmaktadir. Akilli devlet, e-Devletin
gelismis halini ifade etmektedir. Akilli yonetisim; acik, katiimc ve
akilli bir devletin varligina zemin hazirlamaktadir. Bu c¢alismada;
Tiirkiye ve se¢ilmis Avrupa Birligi {ilkelerinde akill1 sehir yonetisimde
etkili olan degiskenlerin dinamik mekansal panel veri modellenmesi
ile ortaya ¢ikartilarak politika onerilerin saglanmasi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Akill1 $ehir, Akilli Yonetisim, Akilli
Devlet, Dinamik Mekansal Panel Veri
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Abstract

Successful use of information communication technologies for creative information
networks, strategic planning, integrated management and sustainability becomes a
necessity with the transition to the digital age. Smart cities activate intelligent urban
systems to serve socio-economic, cultural and ecological development and improve
the quality of life. Smart cities, where technology is the basis, improve current
services and offer new services by improving citizen involvement. In addition,
smart governance in terms of smart state, is affected by e-participation, political
stability, efficiency of the state, rule of law, accountability and transparency. Smart
governance, a tool for problems to be solved at the local level, is technology-use for
smooth functioning of public administration. The adoption of technology in political
system and administrative system can be enabled with e-government. Smart
government refers to the advanced version of e-Government. Smart governance
forms the basis for an open, participatory and smart state. In this study, it is aimed to
reveal the variables that are effective in smart city governance and to provide policy
recommendations in Turkey and selected European Union countries using dynamic
spatial panel data modeling.

Keywords: Digitalization, Smart City, Smart Governance, Smart Government,
Dynamic Spatial Panel Data

Extended Abstract

It is necessary to create local profile in smart governance due to the
fact that smart governance, a locally applied concept in all countries,
has different dynamics. Thus, policies and incentives are realized
within the required framework for all actors. Even if smart governance
approaches differ from city to city, targeting the smart city emerges as
a long-term sustainable goal. Smart governance preparation is seen an
outcome in cities’ long-term development strategies. Smart governance
needs to evolve as a multi-stage transformation rather than a one-step
process involving a modernized city management that serves the
needs of citizens and the well-being of society. A smart city in all its
dimensions can only develop and become a sustainable city if it focuses
on developing policies regarding the smart governance dimension.
Smart governance is not only about making the right policy choices
for the smart city, but also about implementing those policies. Access
to public information should be facilitated. However, the privacy
or security of access to information should not be compromised.
When all important processes and assets are digitized, the misuse of
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information assets that can create opportunities should not be put at
risk. Electronic governance and maturity play a critical role in a smart
city. Public participation in democracy and policy making is expected
in these cities. Smart governance can be enabled for a citizen using
e-governance. Information sharing, transparent decision-making, and
stakeholder engagement to improve government services play a critical
role in achieving smarter governance. Public-private partnership and
citizen participation are emerging as an important element of smart
city management. In this study, it is aimed to reveal the variables
that are effective in smart city governance and to provide policy
recommendations in Turkey and selected European Union countries
using dynamic spatial panel data modeling. Spatial panel structures
that offer a wider modeling opportunity in contrast to the cross-
sectional structure form the basis of spatial econometrics studies by
developing and integrating with dynamic regression models in recent
years. In this context, spatial-time dimensional dynamic modeling can
reveal more consistent results in the analysis of spatial spreading effects
owing to the presence of spatial dependence between observations at
every point of time, unobservable spatial and/or time-specific effects
and endogeneity of independent variables. In addition, dynamic spatial
panel data models can reveal more inclusive results by showing the
results of direct and indirect effects, unlike static models. The model
established to examine the dynamic spatial impact of the change in the
digitalization process on smart governance for Turkey and selected for
the economies of European Union countries reveals that, in the short
term, a change in the level of digitization in a country’s own internal
mechanism will positively affect smart governance, while it reverses
in spatial interaction. In addition, if the change in digitalization levels
in a country simultaneously occurs in the country with neighborly
relations, progress can be achieved in the field of smart governance
in the current country. This situation shows that if the countries want
to improve in the field of smart governance, steps should be taken by
considering the neighborhood relations. Smart governance in terms of
smart state, is affected by e-participation, political stability, efficiency
of the state, rule of law, accountability and transparency. On the other
hand, the same interpretation can be made for the changes in political
stability, government efficiency, rule of law, accountability in the short
term. In addition, in the short run, an increase in the income level of
a country negatively affects smart governance shows the necessity
of increasing the income items of societies in order to ensure smart
governance in the digitalization process. Otherwise, when the income
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levels of the societies are low, the smart governance policies of the states
may be interrupted due to the decrease in the demand for digital and
technological accessibility. The reversal of this situation in short-term
spatial and total spatial effects shows that the countries in the study
group should take steps to increase the income level of the societies by
taking into account the border/neighborhood relations. In summary,
increasing the levels of digitalization by ensuring sustainability in the
environmental-economic-social field in city policies, making public
information access transparent by increasing the level of digitalization
in public processes, ensuring that public stakeholders are participatory
and auditable, increasing the level of democratization by abandoning
oligarchic governments and macroeconomic improvements is required
to increase their level of smart governance in countries. Moreover, the
countries can achieve an optimal level of intelligent governance if they
observe the neighborhood relationship in policy making and design
processes.
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Giris

Akalli sehirler, teknoloji destekli, dayanikli, stirdiiriilebilir, yaratic1 ve
yasanabilir kentlerin gelecegi olarak tanimlanmaktadir. Bilgi iletisim
teknolojileri, kamu politikasi, siirdiiriilebilirlik i¢in siireglerin yeniden
yapilandirilmasi, kentsel gelisim ve vatandas katilimini igeren akilli
sehrin anlasilabilmesi igin bilgi iletisim teknolojisi uzmanlari, kamu
yonetimi uzmanlari, kent planlamacilari, 6zel sektor vb. gibi pek ¢ok
paydasin birlikte ¢calismasi gerekmektedir. Castells (2001), 199071arda
akilli sehir kavrami tanitilana kadar, akilli sehrin “tekno sehir, siber
sehir, yaratici sehir, dijital sehir” gibi farkli kavramlar ile temsil
edildigini ifade etmektedir. Akilli ekonomi, akilli insanlar, akilli
mobilite, akilli gevre, akilli yasam ve akilli yonetisim olmak tizere akilli
sehirlerin alt1 6nemli boyutu bulunmaktadir (Kar ve ark., 2016).

Akilli ekonomi, inovasyon ve teknolojilerin en 6nemli itici gii¢ olarak
kabul edildigi bilgi ekonomisini icermektedir. Inovasyon kiimelerinin
kurulmasim1 ve aglar araciligiyla inovasyonun gelistirilmesini,
uygulanmasini ve tesvik edilmesi icin isletmeler, arastirma kurumlar:
ve vatandaslar arasindaki karsilikli ig birligini saglayan akilli ekonomi,
insan sermayesinin becerilerini ve yaraticiligini kullanmaktadir. Ayni
zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik ederek,
ihtiyaglara bagli olarak enerji verimliligini artirarak ve maliyetleri
diistirerek “yesil sirket” gelisimine ve dolayisiyla “yesil ekonomi”nin
yaratilmasina odaklanmaktadir (Kumar ve Dahiya, 2017). Akill
ekonomi, pazar gelisimi ve biiytimesi i¢in akilli yasam boyutlarinda
kiiresel bir liderlik konumuna ulasmayi hedefleyen ve yiiksek
tam zamanl isttihdam, yiiksek ekonomik tiretkenlik, girisimcilerin
modernlesmesi ve kiiresellesmesi, fikir ve fikri hak tiretimi, yiiksek
vasifli isglicti ve isler, kiiciik destekleyici isletmeler ve mesleki
olarak egitilmis isgiiciinii iermektedir. Garcia (2020), yapay zeka ve
nesnelerin interneti (IoT) ile birlesen blok-zincir teknolojisi ve kripto
para birimlerinin akilli ekonomiyi olusturdugunu, yoksullugun
azaltilmas yoluyla fiziksel sinirlarin sanal smirlarla korunacagini ve
diinya ekonomisini teknolojilerin giiglii bir sekilde hizlandirdigini
ifade etmektedir. Akilli insanlar boyutu gergevesinde bireyler yatirim
yapmayaveakilliteknolojilerikullanmayatesvikedilmektedir.Buamaca
ulasmak i¢in planlama ve ekonomik kalkinmay1 iyilestirerek bireylere
¢ekim merkezi olusturulmas: ve yasam kalitelerinin iyilestirmesi i¢in
sehir verilerine acgik erisim saglanmasi, dijital teknolojilere adil ve
kolay erisim saglanmasi; sehir dijital platformlarina erisim saglanarak
yaratict endiistrilerin desteklenmesi ve Kkitlelerin genisletilmesi,
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akilli teknolojileri anlama ve kullanma kapasitelerinin gelistirilerek
topluluklarin iletisiminin saglanmas: stratejileri uygulanmaktadir
(Taamallah ve ark., 2020)

Akilli sehir arastirmalari, akilli mobiliteye net bir sekilde odaklanmakta
ve arastirma tabanli akilli sehir gcergeve calismasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak goriilmektedir. Yerel erisilebilirlik, uluslararasi erisilebilirlik,
yesil ulasim sistemleri, toplu tasima, fiziksel giivenlik, izleme ve
kontrol sistemleri, lojistik, yiik kontrolii ve degisim altyapisini igeren
akilli mobilite, tiim akilli sehir parametrelerini igermekte ve tiim akilli
sehir paydaslari i¢in bir dizi heterojen fayda saglayan ¢ok yonlii bir
konu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Soe, 2020). Akill1 mobilite amaglar:
arasinda gevresel kirliligin, trafik sikisikliginin ve giiriilti kirliliginin
azaltilmasi, transfer maliyetlerinin diisiiriilmesi, insan giivenliginin
arttirilmasi ve aktarim hizinin iyilestirilmesi yer almaktadir (Benevolo
ve ark., 2016). Akilli mobilite, stirdiiriilebilir ulasim sistemleri aramak
icin ana segeneklerden biri ve sehirlerin verimliligini, etkililigini ve
cevresel siirdiiriilebilirligini iyilestirmeye yonelik koordineli eylemler
dizisidir. Cevre ve siirdiiriilebilir yasam tarzlari1 akilli sehirlerin
temel Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Akilli ¢evrenin temelini,
insanlarin aligkanliklarinin degistirilmesi, israfin 6nlenmesi, gevreye
fayda saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniminin iyilestirilmesi
icin elektrik, su, gaz vb. gibi ¢evresel kosullar ve hizmetler hakkindaki
bilgilerin gelistirilmesi i¢in teknolojinin kullanilmas: olusturmaktadir
(Aleta ve ark., 2017). Akilli ¢evre faaliyetleri, su kaynaklar1 yonetimi,
akilli enerji yonetimi, gaz ve partikiil kirliligi kontrolii, tehlikeli
attk yoOnetimi, kati atik yoOnetimi, temizlik isleri yOnetimi ve
glriltii kontroliinii icermektedir. Akilli yasam ise kiiltiir ve egitim
hizmetlerinin mevcudiyeti, turistik yerler, sosyal uyum, saglhkli ¢evre,
kisisel giivenlik ve barinma agisindan yasam kalitesini ifade etmektedir
(Lombardi ve Vanolo, 2015) Daha iyi egitim, dijital okuryazarlik
programlari, daha iyi saglik hizmetleri, planlanan barinma tesisleri,
kiiltiir tesisleri, spor tesisleri, akilli sehir planlamasi, BIT erisimi ve
diisitk bebek 6liim orami akilli yasami ifade etmektedir. Yonetisim
kapsaminda, saglik hizmetlerinde risk degerlendirme tekniklerinin
kullanilmas: ve gelistirilmesi dnem arz etmektedir (Sentiirk Acar ve
Karabey, 2016).

Akill1 yonetisim ile ilgili c¢alismalar incelendiginde az sayida
“akilli yonetisim” odakli ¢alisma oldugu goriilmektedir. Calisma
kapsaminda, akilli sehirlerin yonetimi ve koordinasyonu igin gerekli
olan ve demokratiklesme diizeyini ifade eden akilli yonetisim kavrami
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incelenmektedir. Bu kapsamda, ¢alismada, Tiirkiye ve segilmis Avrupa
tilkeleri i¢in 2003-2018 donemleri itibariyle dijitallesme olgusunun
akill1 yonetisim (e-devlet gelisim endeksi*yonetim endeksi) tizerindeki
etkisinin ortaya ¢ikartilabilmesi igin e-katilim, siyasi istikrar, hiikiimet
verimliligi, hukukun tstiinliigii, hesap verebilirlik ve kisi bas1 gayri
safi yurtici hasila degiskenleri kullanilarak, uzun ve kisa donemde
dogrudan ve dolayl etkileri dinamik siire¢ yapisina sahip mekansal
anel veri modellemesi ile birlikte ortaya konulmas: amaglanmaktadir.
Ilk boliimde konuya giris yapildiktan sonra kullanilan ekonometrik
model ikinci béliimde tamitilmaktadir. Elde edilen bulgular {igtincii
boliimde verildikten sonra son boliim Onerilere ayrilmaktadir.

Kavramsal Cergeve

Karar verme siireglerinde farkli paydaslarin etkilesimi ve is birligi
olarak tanimlanan yonetisim, ¢oklu c¢agrisimlari olan ve siklikla
kullanilan bir kavramdir. Bununla birlikte esas olarak yonetisim,
“bir toplulugun (bir iilkenin, toplumun veya ulusun) kolektif islerini
yonetmek icin” gii¢ ve yetkinin uygulanma bi¢imini ifade etmektedir.
Devleti, organizasyonu veya diger aktorler kiimesini yonetme eylemini
veya tarzini tanimlamak igin kullanilan yonetisim kavrami akilli bir
bakis agisiyla genisleyerek, bir¢cok akilli yonetisim tanimini ortaya
cikartmaktadir (Lopes ve Farooq, 2020). Meijer ve Bolivar (2015), akillt
yonetisimi “daha iyi iletisim yoluyla kentsel yonetisimi iyilestirmek
amaciylabilginin dahaiyi kullanimiigin yeni teknolojilerin kullanilmasi
ve dogru politika secimleri yapilarak bunlarin etkili ve verimli bir
sekilde uygulanmas1” olarak tanimlamaktadirlar. Diger bir ifadeyle,
“resmi demokratik yonetisimin yeniden tasarlanmasi” ile iligskilendiren
akillr yonetisim, “bilgi toplumunun kosullar1 ve gereklilikleriyle basa
¢ikabilen bir yonetisim bi¢imi olusturan ilkeler, faktorler ve kapasiteler
toplulugunun kisaltmas1” olarak ifade edilebilmektedir (Wilke, 2007).
Bununla birlikte, akilli sehir yonetisiminin tanimi par¢alanmakta ve
akilli sehir etiketine sahip bir¢ok sehirde, dijital devrim igin gerekli
olan yonetisim hakkinda genellikle yeterince bilgi bulunmamaktadar.
Lopes (2017), akilli yonetisimi akilli sehirlerin uygun politikalar:
uygulayarak amaglarina ulasmasi igin kilit bir faktor olarak gormekte
ve sehirlerin gesitliliginin, zorluklarinin, risklerinin ve hedeflerinin her
sehirde benzersiz faktorler oldugunu ve bu faktorlerin akilli sehirlerin
uygulanmasinda yaraticilig1 ve yeniligi etkinlestirip giliclendirebilecek
yerellestirilmis yonetisim modeli gerektirdigini savunmaktadir.
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Akill Sehir

Akilli sehir, akilli hiikiimet denemesi ve gelisimi igin bir alan olarak
kabul edilmektedir. Akilli sehir, ¢alisan sehirlerdeki temel sistemlerin
temel bilgilerini algilamak, analiz etmek ve biitiinlestirmek i¢in bilgi
ve iletisim teknolojisinin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ek
olarak, akilli sehir uygulamalari; gelir ve insani agidan olmak tizere
iki ana boyuta sahip olan yoksulluk (Dal, 2018), ¢evre korunmasi,
kamu giivenligi, sehir hizmetleri, endiistriyel ve ticari faaliyetler dahil
olmak tizere farkl ihtiyag tiirlerine akillica yanit verebilmektedir. Bu
faaliyetlerin tamaminin organize edilip koordine edilmesi de akilli
yonetisim ile gerceklesmektedir (Su ve ark., 2011). Akill1 yonetisim,
iyilestirilmis kamu yoOnetimi ig¢in vatandas katilimi yoluyla daha
fazla is birligine dayali yOnetisimin tesvik edilmesi olarak ifade
edilmektedir. Sehirlerde veri odakli akilli yonetisim, biiyiik ve kiigiik
verilerin artmasiyla eszamanli olarak analitik ve kanita dayali karar
vermeyi desteklemek igin ortaya ¢ikmaktadir (Ranchod, 2020). BIT
tabanli bir yonetisim olan akill1 yonetisim, vatandas katihmina dayali
akilli sehrin 6nemli bir 6zelligi olmakta ve hizmet entegrasyonunu,
is birligini, iletisimi ve veri alisverisini kolaylastiran akilli yonetisim
altyapisinin uygulanmasina dayanmaktadir. Akilli yonetisim, akilli
sehir girisimlerinin 6ziinii olusturarak, hesap verebilir, duyarls, seffaf
bir akilli yonetisim altyapisinin uygulanmasma bagli olmaktadir.
Bu altyaps, is birligine, veri alisverisine, hizmet entegrasyonuna ve
iletisime izin vermeye yardimci olabilmektedir.

The United Nation Universitesi tarafindan 2015 yilinda yapilan
“Stirdiiriilebilir Kalkinma igin Akilli Sehirler” adli ¢alisma akilli
yOnetisim igin en iyi uygulamalar1 ve gerekli bilesenleri incelemek
icin bir rehber olarak kabul edilmektedir. Bolivar (2016), akilli sehir
girisimlerinin etkili ve verimli bir sekilde uygulanmasi igin segenekler
sunan farkli akilli gsehir tiirlerini uygulamak amaciyla degisen dort
ana akilli yonetisim tiirii tanimlamaktadir. [k tiirde; devlet, akilli bir
sehrin gelisimini onaylamakta, baz1 eylem alanlarina 6ncelik vermekte
ve mevcut yapiyr doniistirmeden akilli sehir girisimini tesvik
etmektedir. Sehirlerde “akilli” etiketini benimsemeyi hedefleyen bu
politikalara sahip sehirler (6rn., Hindistan’in Gujarat Uluslararas:
Finans Teknolojileri Sehri (GIFT akilli sehir) ve Kanada’daki Edmonton
sehri) goz kamastirict web sitelerine ve sosyal medya hesaplarina
sahip olmakta ve genellikle kiiresel teknoloji devleri tarafindan
desteklenmektedir. Ikinci tiirde akilli yonetisim, sehirlerin gercek
hayattaki zorluklarini anlamak ve ¢dzmek icin akilli karar vermeye
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(6rn.; Birlesmis Milletler iyi yonetisim gercevesi “karar alma siireci”)
odaklanmaktadir. Sensor ve ag teknolojileri, bu kavramsallagtirmanin
eksenini olusturmaktadir. Walravens (2012), karar vermenin teknoloji
aglarini kullanarak yenilikgi hale gelebilecegi sonucuna ulagsmaktadir.
Schuurman ve ark. (2012), akilli yonetisimi, kamu yonetimi ile ilgili
her tiirli Ver1y1 sensor aglar araciligiyla (6rn.; Barcelona Akilli Sehri)
toplama siireci olarak tamimlamaktadir. Ugiincii tiir ise gelismis dijital
teknolojilerle desteklenen elektronik yoOnetisim araglari araciligiyla
dahili hiikiimet sistemini yeniden yapilandirmak ve entegre etmekle
ilgilidir. Bu modeldeki akilli yonetim, “vatandaslara ve yerel
topluluklara daha iyi hizmet vermek ic¢in kurumlari, politikalari,
bilgileri ve fiziksel altyapiy1 birbirine baglayarak” devlet daireleri
i¢indeki ayrimi ortadan kaldirmaktadir. Akilli yonetim modeli, altyap:
sektorlerinde bilgi ve hizmet birlikte ¢alisabilirligi icin IoT (Nesnelerin
Interneti) temel standartlarma sahip olmakla birlikte yonetilebilir
kentsel Olgegin ve cakisan eyalet, yerel ve federal biirokrasilerin
yoklugu (6rn.; Singapur) model basarisinin ana nedenleri olduguna
deginilmektedir. Dordiincii tiirde; ana diislince olarak kentsel
is birligine odaklanilmaktadir. Bu tiir bir yonetisim, i¢ hiikiimet
yapisinin entegrasyonunun yani sira dig kuruluslarla ortaklik kurmay:
gerektirdiginden, tiist diizey bir donlisimii igermektedir. Akill
yonetisim, akilli sehir girisimlerinin tesvikiyle ilgilidir (Nam, 2012).
Nam ve Pardo (2011), akill1 yonetisimin 6ncelikle hiikiimet, end{istri,
akademi, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve insanlar arasinda is
birligi yoluyla ¢alistig1 sonucuna ulasmaktadir. Bu kentsel yonetisim
modeli (6rn.; Amsterdam), sehir sakinlerinin kolektif zekasmna ve
yaraticithigina dayanmaktadir. Bu akilli yonetisim modeli, iistiin bir tiir
olarak kabul edilmektedir.

Meijer and Bolivar (2015), akilli sehirlerde siyasetin hi¢ analiz
edilmedigini ve bunun akilli yonetisim cercevesinde akilli bir sehrin
yOnetisimi mi yoksa yenilik¢i bir karar verme yontemi mi, yenilikgi
yonetim mi veya yenilik¢i isbirligi bicimi mi ve akilli sehir yonetisiminin
mesruiyet iddialar1 (sehir stirdiiriilebilir oldugunda veya vatandaglar
yonetisime aktif olarak katildiginda, sehrin akilli bir yonetisime sahip
oldugunu diistiniilmekle birlikte akilli sehir yonetiminin mesruiyeti
olarak ekonomik kazanimlara da isaret etmesi gerekliligi diistincesi)
bagliklar1 altinda bazi sorulara neden oldugunu ifade etmektedir.
Estevez ve ark. (2015), akilli sehir yonetisiminin nasil isledigi, kamu
fonlarini nasil yonettigi, kamu altyapisi ve hizmetleri nasil sagladig;,
sirdiiriilebilir sehir gelisimini nasil destekledigi ve vatandaslar
tizerindeki etkilerini arastirarak akilli sehir dontisiimiiniin bir pargasi
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olarak karar verme siireclerinde yonetisimin niteligini incelemekte ve
merkezi e-yOnetisim, giiglii liderlik, iyi tasarlanmis yonetisim modeli,
yonetisim ilkeleri, esnek siiregler ve sehir hizmetlerinin performans
Ol¢timlerini igeren akilli sehir yOnetisiminin gereksinimleri iizerine
vurgu yapmaktadir.

Akilli Yonetisim

Akill1 yoOnetisim, hiikiimet seffafliini belirleyen, e-katilim, siyasi
istikrar, hitkiimet verimliligi, hukukun iisttinliigli, hesap verebilirlik
ve demokratiklesme diizeyi endeksleri ile Olgtilmektedir. E-katilim,
yerel diizeyde almman kararlara ve kamu hizmetlerine katilimini
ifade ederken; siyasi istikrar, vatandasin devlete ve yerel otoritelere
olan giliveninin artmasini belirtmektedir. Vatandaglarin talep ettikleri
hizmetlerin  gerceklesmesi hiikiimet verimliligini g0sterirken,
hukukun tstiinliigii, yerel diizeyde yapilan her uygulamanin hukuki
bir temele dayandirilmasina vurgu yapmaktadir. Akilli sehirlerde
akilli yonetisim {izerinde dogrudan etkili olan hesap verebilirlik
ise yerel otoriteler tarafindan alinan her tiirlii kararin ve sunulan
hizmetin vatandas erisimine ac¢ik olmasi olarak bilinmektedir. Ek
olarak, e-Devlet ve yonetim endeksinden olusan demokratiklesme
diizeyi de akilli yonetisimin basar1 durumunu gostermesi nedeniyle
kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve BIT kullamimi iizerinde
dogrudan etkili olabilmektedir. BIT, akilli y&netisim modellerinin
bir parcasi olarak akilli yonetimde etkili oldugundan ve teknoloji ile
yenilik kombinasyonlarimin yani sira akilli yonetisim akilli sehrin
demokratik yoniinii gosterdiginden, akilli yonetisim akilli sehirler ile
ilgili kilit rol oynamaktadir. Akilli sehirlerin temel amaglarmndan biri
sehirdeki yasam kalitesini artirmaktir. BIT temelli kentsel inovasyonla
iligkili olan akilli sehirler, daha iyi kentsel hizmetler sunulmasi igin
BiT’lerin akillica kullanilmasini ve refaha odaklanan uygun politikalar
olusturulmadan ortaya ¢ikan artan kentlesme nedeniyle artan kentsel
sorunlarla basa ¢ikmay: ifade etmektedir (Pereira ve ark. 2018).
Testoni ve Boeri (2015), akilli sehirlerin dinamiklerini yonetmek igin,
ozellikle vatandaslar olmak {izere gesitli paydaslarla karmasik is birligi
stireglerini yonetmeyi desteklemek icin yerel yonetim tarafindan
gliclii koordinasyonun yani sira yeni bir yonetisim modeline ihtiyag
oldugunu 6ne stirmektedirler.

Akill1 yonetisim, politik katihm, vatandaslara yonelik hizmetler ve
idarenin isleyisini kapsamaktadir (Giffinger ve ark. 2007). Akilli
yoOnetisim, vatandaslara ve topluluklara daha iyi hizmet vermek igin
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bilgileri, stiregleri, kurumlar1 ve fiziksel altyapiy1 birbirine baglamak
ve entegre etmek igin sofistike bilgi teknolojilerini kullanan yeni bir
elektronik yonetisim bicimidir (Gil-Garcia, 2012). Akilli yonetisimi
sehri modern bilgi ve iletisim teknolojileri ile yonetmeye yonelik ilerici,
gelecege hazir, yenilik, dontisiim, yasam kalitesi ve siirdiiriilebilirlik
odakli yaklagimlar ile yonetmek olarak tanimlamaktadirlar. Akill
yonetisim, kentsel yonetisimi iyilestirmek amaciyla bilgi ve iletisim
iceren yeni teknolojileri “akillica ve wuyarlanabilir eylemler ve
etkinliklerle ilgilenme ve bir sey hakkinda karar verme kapasitesi”
olarak tanimlanmaktadir. Akilli yonetisim, akilli, agik ve katihmci
hiikiimetin temeli olarak goriilmektedir (Scholl ve AlAwadhi, 2016).
Bu tanimlamalardan yola gikilarak, e-katilim, siyasi istikrar, hiikiimet
verimliligi, hukukun istiinliigli, hesap verebilirlik, akilli sehrin
demokratiklesme diizeyinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

E-Katilim

E-katilim, hiikiimet tarafindan saglanan web tabanli uygulamalarin
kullanilmas: yoluyla vatandaslarin kamu yonetimi islerine ve kamu
karar alma siireclerine goniillii katilimi anlamina gelmektedir.
Akilli sehirlerde, siyasi ve idari siirecin seffafligin1 artirmak,
vatandaglarin dogrudan katilimini artirmak ve yeni bilgi ve paylasim
alanlar1 agarak fikir olusumunun kalitesini artirmak igin cesitli
e-katilm wuygulamalar1 kullanilmaktadir. Vatandaslarin e-katilim
uygulamalarii kullanma amact ise ihtiya¢ duyulan ve beklenilen
faydaya bagli olarak degismektedir. E-katilim programlaridaki
kaliteli hizmetler, e-katilimcilarin Onerilerde bulunmasina, politika
ve topluluk bilgilerini bulmasina, hiikiimet calisanlarina politika ve
topluluk sorunlar1 hakkinda sorular sormasina ve diger katilimcilarin
girdilerini kolayca ve etkili bir sekilde goriintiilemesine olanak
saglamaktadir (Kim ve Lee, 2012). Siyasi istikrar, politik davranis,
bir toplumun herhangi bir {iyesi tarafindan, o toplum igin karar alma
gliciiniin dagilimini etkileyen herhangi bir eylemi ifade etmektedir.
Vatandaglar, toplumun yasalarma uyup, uymadiklar1 veya iktidar:
destekleyip, desteklemedikleri oOlglide politik davranmaktadirlar.
Kasitli olsun ya da olmasin, yasaya itaat etmenin etkisi, yasanin ne
olmas: gerektigi ve nasil uygulanacagl konusunda karar verenlerin
otoritesini korumay: ifade ettiginden yasaya itaat de tipki secim
yarismalarinda oldugu gibi politik davranis olusturmaktadir. Her
yasa ihlali, ayn1 zamanda, olusturulmus otoriteye karsi olmay1 ifade
ettiginden, tiim yasa ihlalleri siyasi davranis olusturmaktadir. Siyasi
istikrar, siyasi aligveris akisimnin diizenliligidir. Siyasi aligverislerin
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akigi ne kadar diizenli olursa, istikrar o kadar artmaktadir. Bir devletin
siyasi istikrarinin kapsamini belirlemek i¢in, siyasi aligveris akisindaki
diizenlilikler ve diizensizlikler sistematik olarak tespit edilebilmektedir
(Ake, 1975). Afonso ve ark. (2005), Gupta ve Verhoeven (2001) ve
Tanzi ve Schuknecht (2000), toplam diizeydeki hiikiimet verimliligini;
devlet harcamalari, egitim kayit oranlar1 veya bebek oliimleri gibi
kamu harcamalar tarafindan hedeflendigi varsayilan sosyo-ekonomik
gostergelerle iliskilendirmektedir.

Ulkeler zenginlestikge kamu hizmetlerine olan talep hizla artma
egiliminde olmaktadir. Bununla birlikte, iilkeler arasi incelemelerinin
sonuglari, gelir seviyelerine bakilmaksizin {ilkeler arasinda Snemli
verimlilik farkliliklar1 oldugunu gostermektedir. Afonso ve Aubyn
(2006), OECD’de egitim harcamalarinin verimliligindeki farkliliklar:
incelemis ve gelir diizeylerinin ve ebeveynlerin egitiminin bu
varyasyonun biiyiik bir boliimiinii agikladig1 sonucuna ulasmaktadir.
Afonso ve ark. (2006), Avrupa Birligi'nin yeni iiye devletlerinde kamu
sektoriiniin verimliligini inceleyerek miilkiyet haklarimin giivenliginin,
gelir diizeyinin, kamu hizmetinin yeterliliginin ve niifusun egitim
diizeyinin verimliligi etkiledigi bulgusuna ulagsmaktadir. Dal ve
Seviiktekin (2018), egitim ve saghk durumunun 6znel iyi olusu
olumlu etkiledigini belirtmektedir. Hauner (2008), daha yiiksek
hiikiimet verimliliginin, 6zellikle daha ytiksek kisi bagina gelir, yerel
yonetim gelirlerinde federal transferlerin daha kiigiik bir payi, daha
iyi yonetisim, daha gtiglii demokratik kontrol ve daha diisiik hiikiimet
harcamalar: ile iligkili olma egiliminde oldugunu gostermektedir.
Hukukun dstiinliigii, kanunlarin kamuya anlam bakimindan
acik oldugu ve herkese esit olarak uygulandigi bir sistem olarak
tanimlanmaktadir. Hukukun iistiinliigii, demokrasinin 6ziinde yer
alan birey olma haklarini miimkiin kilmaktadir. Bir hiikiimetin, halkin
egemen otoritesine ve bir anayasaya saygisi, hukuku kabul etmesine
bagl olmaktadir (Carothers, 1998). Hesap verebilirlik kavrami, kamu
yonetimi literatiiriinde “acil sorunlar1 ortaya ¢ikaran seyden kimin
sorumlu olacag sorusu” ile yer edinmektedir. Hesap verebilirlik
mekanizmalarinin etkinligi, biirokrasilerin nasil kontrol edilecegi
ve biirokratlarin segilmis siyasetgilerin ve halkin isteklerine nasil
yanit verebilecegi baglaminda incelenmektedir. Hesap verebilirlikle
ilgili kamuya acgik agiklama ve gerekgelendirme, onu miizakereci
demokrasinin 6nemli bir bileseni haline getirmektedir (Mulgan, 2000).
Demokratiklesme diizeyi ise demokratiklesmenin temeli olan vatandas
katilimini arttirmak amaciyla hiikiimet tarafindan vatandas katilimini
arttiracak BIT yatirimlarinin e-Devlet stratejileri dogrultusunda
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arttirilmasi ve vatandaslarin kamu politika ve kararlarina daha fazla
katilmalarinin saglanmasini ifade etmektedir. E-Devlet ve yonetim,
akilli sehirlerle ilgili artan kilit bir rol oynamakta ve akilli sehirler icin
demokratiklesme diizeyini gostermektedir. Akilli sehirler i¢in “akill1”

Y, =ty + WY, + WY,y + X,By + WX,By + X185 + +WX, 184 + Z,0 + v,
Ve =y +pWo, +pu+ A+ ly+ &
u=kWu+¢

sifati BIT, teknoloji ve yenilik kombinasyonlarinin yani sira bir tiir
demokratik yonii ifade etmektedir. BIT temelli araclar, demokratik
toplumsal siireglere katilimi1 kolaylastirabilmekte, genisletebilmekte ve
dontistiirebilmektedir. Kentsel alanlarda isgiiciine ve sosyal transfer
programina katilim daha belirgin olmaktadir (Yildirim ve Dal, 2016).
Bu nedenle, e-Devletteki e-katilimimn gorevi, bireyleri BIT yoluyla
gliclendirmek, karar alma siireglerinde hareket etmeyi miimkiin
kilmak ve sosyal/politik sorumluluk gelistirmektir (Pereira ve ark.,
2018).

Dinamik Mekansal Panel Verinin Modellenmesi

Kesitsel yapinin aksine daha genis modelleme olanag1 sunan mekansal
panelyapilar,sondonemlerdegeliserek vedinamikregresyonmodellerle
birlikte entegre edilerek mekansal ekonometri ¢alismalarinin temelini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, zamanin her noktasindaki gozlemler
arasindaki mekansal bagimhiligin bulundurmasi, gozlemlenemeyen
mekansal ve/veya zaman donemine 6zgii etkilerinin bulundurmasi,
daha fazla bagimsiz degiskenlerin icselligi icermesi nedeniyle mekan-
zaman boyutlu dinamik yapidaki modellemeler, mekansal yayilma
etkilerin incelemesinde daha tutarli sonuclar verebilmektedir (Yiicel,
2021). Ek olarak, dinamik mekansal panel veri modelleri, statik
modellerin aksine dogrudan ve dolayl etkilere ait sonuglar1 gostererek
daha kapsayict sonuglar ortaya koyabilmektedir. Bu kapsamda,
bagimli degiskenin (Y, ,) ve mekansal etkilesimi ifade eden degiskenin
(WY, ) gecikmeleri alinarak olugturulan dinamik mekansal panel veri
notasyonu,

seklinde gosterilmektedir. Modelde, Y, t donemindeki (t=1,..,T) her
mekansal birim (i=1,..,N) i¢in bagimli degiskende olusan NxI boyutlu
matrisini belirtmekteyken, X, digsal agiklayica degiskenlerin bir
NxK boyutlu matrisini ve Z, igsel agiklayic1 degiskenlerin NxL bir
boyutlu matrisini ifade etmektedir. W, mekansal etkilesimin oldugu
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birimlerin komsuluk durumun ifade eden, negatif olmayan ve baz
alinan konumlarin kendisi ile komsu olamamalar1 nedeniyle kdsegen
elemanlar1 sifir (0) olan NxN boyutlu mekansal agirlik matrisini
gostermektedir. O, mekan-zaman boylamini gosteren degiskenin
(WY)), ve n, mekan-zaman boylaminda gecikmesi alinan bagimli
degiskenin (WY, ) yanit parametreleri olarak ifade edilmekteyken,
Lx1 boyutlu 0, modeldeki igsel degiskenlerin yamit parametresini
ve Kx1 boyutlu g, B, B, ve B, digsal agiklayic1 degiskenlerin yanit
parametrelerini gostermektedir. Modelde, Nx1 boyutlu v, serisel
olarak ve mekansal diizlemde korelasyonlu/iliskili oldugu kabul
edilen modelin hata teriminin spesifikasyonunu yansitmaktayken,
y, serisel otokorelasyon katsayisim1 ve p mekansal otokoreasyon
katsayisini ifade etmekte ve Nx1 boyutlu y, (u=(u,,...,u,, )") mekansal-
birimsel etkileri icermektedir. Diger taraftan, A, , zaman periyoduna
(t=1,..,T) dzgt etkilerini gostermekteyken, [,, Nx1 boyutlu bir vektorii
ifade etmektedir. Son olarak, ¢,(¢ =(¢,,...,¢,,)" ve & elemanlari sirasiyla
sifir (0) ortalamaya ve sonlu varyansa sahip (0* ve o})olan bagimsiz-
ozdes dagilmis rastgele degiskenlerin bozulma terimlerini ifade
etmektedir (Elhorst, 2012). Panel veri ¢alismalarinda sabit etki ve
rassal etki modelleri ele alinmakla birlikte (Sentiirk ve Erdemir, 2010);
dinamik yapiya sahip mekansal panel veri analizlerinde, hata terimi ve
agiklayici degiskenler arasinda mekansal otokorelasyonun bulunmasi,
baz alinan konumlarin bitisik bir yap1 sergilemesi ve mekansal agirlik
matrisinde tanimlanmayan 6gelerin bulunmamasi nedeniyle tesadiifi
etkiler modeli anlamsiz sonuglar vermekte ve bu nedenle sabit etkiler
modeli kullanilmaktadir (Yiicel,2021).

Akall1 Yonetisimin Dinamik Mekansal Siirecinin Belirlenmesi

Tiirkiye ve segilmis Avrupa {ilkeleri ekonomilerinin dijitallesme
stirecindekidegisiminakilli yonetisime olanetkisinindinamik mekansal
yapisini incelemek {iizere kurulan model; iilkelerin akilli yonetigim
alanindaki diizeylerini belirleyebilmek amaciyla, iilkelerin e-devlet
gelisim endeks degerleri ile demokrasi seviyelerini ifade eden yonetim
endeksinin ¢arpilmasiyla elde edilen ve akilli sehrin demokratiklesme
diizeyini ifade eden EDYE, {ilkelere 6zgii hiikiimetlerin, paydaslarla
olan etkilesimi ve karar verme siirecine katilimi kolaylastirmasi igin
cevrimici hizmetlerin kullanimini ifade eden E-katilim Endeksi (EKO),
iilkelerin 6zgii politika-siyasi gostergeleri olarak, politik istikrar (PI),
hiikiimet verimliligi (HUV), hiikiimetin hesap verilebilirlik oran1 (HVO)
ve tilkelere 6zgii makroekonomik gosterge olarak kabul edilen kisi bas:
gayri safi yurtici hasila (GSYTH) degiskenlerinden olusmaktadir. Tlgili
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degiskenlerin yillara gore degisim orani alinarak analiz siirecine dahil
edilmektedir. Calisma kapsaminda kullanilan tilkelerin, iktisadi, siyasi
ve sosyal yasamda ortak politikalar altinda hareket etmesi ve birgok
tilkenin mekan etkisinin goriilmesini saglayan smir komsuluguna
sahip olmasi nedeniyle Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Tiirkiye ve Yunanistan ekonomilerine yonelik,
dinamik siirece sahip olan mekansal iliskilerin, uzun ve kisa donem
dogrudan ve dolayl: etkilerinin 2003-2018 donemleri itibariyle ortaya
konulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, c¢alismada kullanilan
degiskenlere ait veri seti, Birlesmis Milletler (BM), Diinya Yonetisim
Gostergeleri (WGI), Diinya Bankasi (WB) ve calisma grubundaki
tilkelerin kurumsal istatistik ofislerine ait acik veri kaynaklarindan
elde edilerek analize siirecine dahil edilmektedir. Makale kapsaminda
ele alinan degiskenlere iliskin mekansal yogunluk haritalari, GeoDa
programi kullanilarak iiretilmektedir.

Akilli yonetisim seviyelerine iligkin dagilim genisligi 2018 yillar1
baz alinarak olusturulan mekansal dagilim haritas1 5 esit pargaya
ayrilmaktadir. En yiiksek akilli yonetisim diizeyi 9.150 iken en diisiik
akilli yonetisim diizeyi -2.845 olarak tespit edilmektedir. Calisma
grubunda disiik akilli yonetisim seviyelerinin oldugu iilkeler agik
renk ile gosterilirken yiiksek diizeyde olan {ilkeler koyu renk ile
gosterilmektedir. Tiirkiye ve secili Avrupa iilkelerinin akilli yonetisim
diizeyleri homojen bir dagilim gostermemektedir.

Sekil 1
Akull: Yonetisim Diizeylerine Iliskin Mekansal Dagilim Haritast (2018)

Kaynak: Sekiller yazarlar tarafindan olusturuldu.

TESAM 503



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Galisma grubunda bulunana iilkelere 6zgt 2018 yillina ait olan ve
akilli yonetisim gostergelerinin (EKO, PI, HUV, HU, HVO ve GSYIH)
mekansal dagilim haritalar1 Sekil 2.de yer almaktadir. Acik renkten
koyu renge dogru gidildikge artan mekansal dagilim haritalar:
incelendiginde ilgili degiskenlerin dagiliminin homojen olmadig:
belirlenebilmektedir. Ulkelere ozgii e-katihm oranlar1 incelendiginde;
Kuzey, Akdeniz ve Bati Avrupa iilkelerinde yogunluk yasandig:
goriilmektedir. Akill1 Yonetisim diizeyi gostergelerine iliskin mekansal
dagilim haritalari, iilkelere 6zgii politik istikrar diizeyleri (PI), hitkiimet
verimliligi (HUV), hukuki alanda reformlar (HU), hesap verilebilirlik
(HVO) ve makroekonomik seviyeler (GSYIH) Orta ve Kuzey Avrupa
tizerinde kiimelendigini gostermektedir. Ek olarak, Tiirkiyenin
aciklayicr degiskenlerin bulundugu mekansal dagilim haritalarinin
bir¢ogunda diisiik seviyelerde bulunmasi dikkat cekmektedir.

Sekil 2
Akall Yénetisim Gostergelerine Iliskin Mekansal Dagilim Haritalar: (2018)

Kaynak: Sekiller yazarlar tarafindan olusturuldu.

Mekansal dagilim haritas1 incelenen verilerin {ilkeler bazinda
dagilimini gosterilmekle birlikte mekansal iliskinin anlamliligi, yonii
ve glicli hakkinda bilgi sunmamaktadir. Bu nedenle, LISA haritas:
ve Moran-I serpilme diyagramlarmin hesaplanmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda Sekil 3’te, calisma grubunda bulunan tilkelerin akilli
yonetisim alanindaki diizeylerine iliskin LISA haritas1 ve Moran-I
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serpilme diyagrami yer almaktadir. Ek olarak, LISA haritasinda yer alan
ve beyaz ile isaretlenen alanlar {ilkeler arasinda mekandan kaynakli
anlamli bir korelasyon olmadig: yani akilli yonetisim olgusu olmasima
ragmen mekansal etkiden kaynaklanmadigini gostermektedir.

Sekil 3

Akilly Yonetisim Diizeylerine iliskin LISA Haritast ve Moran I Serpilme
Diyagrami (2018)

Moran's I: 0.087
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Kaynak: Sekiller yazarlar tarafindan olusturuldu.
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LISA haritasinda kirmizi renkle isaretli alanlar, Moran-I serpilme
diyagramininl.bolgesinde yer almakta veiliskinin derecesinin “yiiksek-
yliksek” (baz alinan iilkede ytiiksek ise komsusunda da ytiiksek) oldugu
tilkeleri, pembe renkle isaretli alanlar, Moran-I serpilme diyagraminin
II. bolgesinde yer almakta ve iliskinin derecesinin “yiiksek-diisiik” (baz
alman tilkede yiiksek ise komsusunda diisiik) oldugu tilkeleri, mavi
renkle isaretli alanlar, Moran-I serpilme diyagraminin III. bolgesinde
yer almakta ve iligkinin derecesinin “diistik-diisiik” (baz alinan tilkede
diisiik ise komsusunda da diisiik) oldugu tilkeleri ve lacivert renkle
isaretli alanlar, Moran-I serpilme diyagraminin IV. bolgesinde yer
almakta veiligki derecesinin “diistlik-yiiksek” (baz alinan tilkede diisiik
ise komsusunda yiiksek) oldugu tilkeleri ifade etmektedir. Calisma
grubunda bulunan {ilkelerin 2018 yilindaki akill: yonetisim diizeyine
aitkorelasyonun anlamli oldugu iilkeler incelendiginde, Kuzey Avrupa
tilkelerinde belirgin kiimelenme goriilmekteyken, Avrupa iilkelerin
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bliytik bir boliimiinde akilli ydnetisim olgusu olmasma ragmen
mekansal etkiden kaynaklanmadigini belirlenebilmektedir. Ulkelerin
akilli yonetisim kapasitelerine igin olusturulan 2018 yilina ait Moran-I
serpilme diyagramindan bagimli degiskende 6n bilgi olarak belirgin
pozitif mekansal otokorelasyonun s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle, iilkelerin akilli yonetisim alanindaki degisimleri pozitif
yonde mekansal bir yap: sergiledigi soylenebilmektedir. Sekil 4."te
akilli yonetisim gostergeleri i¢in kullanilan ilgili degiskenlere ait olan
LISA dagilim haritalar1 bulunmaktadir.

Sekil 4
Akill: Yonetisim Gostergelerine [liskin LISA Haritalar: (2018)

-

£ £ 43

T T ¥ 2

Kaynak: Sekiller yazarlar tarafindan olusturuldu.

Bu kapsamda, “yiiksek-yiiksek” iligkinin oldugunu gosteren
kirmizi rengin dagilimi genellikle kuzey ve orta Avrupa tilkelerinde
yogunlagsmaktadir. “Diisiik-diisik” iliskinin oldugunu belirten
lacivert renk ise dogu Avrupa ve Tiirkiye {izerinde kiimelenmektedir.
Tablo 1.de 2018 yilina iliskin akilli yonetisim ve gostergelerine iligskin
LISA haritalarinda anlamli olan tilkeler bulunmaktadir.
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Tablo 1

Akally Yonetigim Gostergelerine Iliskin LISA Haritalarmda Anlamli Olan
Ulkeler

Yiiksek-Yiiksek | Yiiksek-Diigiik | Diigiik-Diisiik | Diisiik-Yiikksek
EDYE isveg, Norveg, Yunanistan, Bulgaristan Belgika
Finlandiya Estonya
EKO isveg Belgika Macaristan, Estonya
Slovakya
Pi isveg irlanda Bulgaristan, -
Yunanistan
HOV isveg, Norveg, - Tiirkiye, -
] ] Bulgaristan,
Finlandiya,
Yunanistan
Belgika
HU isveg, Norveg, - Tiirkiye, -
Bulgaristan,
Finlandiya,
Belgika, Almanya Yunanistan,
Romanya
HVO isvec, Norveg, - Tirkiye, -
Finlandiya, Bulgaristan,
Belgika, Almanya )
Yunanistan
GSYIH | isvec, Finlandiya, - Tiirkiye, -
Almanya, Fransa, Bulgaristan,
Belcika )
Yunanistan

Tiirkiye ve secili Avrupa iilkelerine yonelik dijitallesme siireglerindeki
degisimin akilli yonetisime olan etkisini belirlemek tizere olusturulan
notasyon i=1,...N;t=1,...,T olmak {izere;

EDYb:it =po+ Bl(EDYE)i,t—l‘!’:BZZ'}Vzlwlij(EDYE)jt—l + B3EKOy; + ByPlyy + BsHOV;, +
Bs(HU) it +B7(HV 0) 1 +B7(GSYIH) ; +&;

seklinde belirlenmektedir. Modelde, DK,/de i konumunda ¢t
zamanindaki yonelik akilli yonetigim diizeyini, W,, her biri i# olmak
tizere tilkelerin sinir komsuluk iligkisi olmast durumunda 1 olmamasi
durumunda 0 olarak ayarlanan standardize edilen ve mekansal iligkiyi
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gosteren mekansal agirlik matrisini ifade etmektedir. Ek olarak, f,
katsayisi, herhangi bir {ilke ile komsuluk iligkilerin bulundugu
iilkelerin arasindaki eszamanli mekansal korelasyonu karakterize
eden mekansal gecikme parametresi olarak adlandirilmaktayken, ,=0
olmast durumunda, c¢alisma grubundaki iilkelerin dijitallesme
stirecindeki akilli1 yoOnetigim diizeyini o6lgmek amaciyla kurulan
modelin, dinamik bir mekansal siire¢ igermedigi ve geleneksel dinamik
panel veri yontemleri ile ¢oziilmesi gerekligini gostermektedir. Bu
kapsamda, (EDYE), " i konumundaki bir tilkenin #-1 anindaki akilli
yOnetisim seviyesini gostermekteyken, her {ilkenin akilli yonetisim
diizeyinin kalic1 6zelligini yansitabilmektedir. Mekansal iliski siirecini
modele dahil edilmesini saglayan W, , bagimh degisken ile olan
etkilesiminin #-1 gecikmesini modele dahil ederek dinamik mekansal
stirecin anlamlilig1 test edilebilmektedir. Tiirkiye ve segili Avrupa
iilkelerine yonelik dijitallesme siirecindeki degisimin akilli yonetisime
olan etkisinin dinamik mekansal siirecini test amaciyla kurulan
modelde; (EKO),, i konumunda ¢ zamanindaki E-katiim oranlarin,
PL, i konumunda f zamanindaki politik istikrar diizeylerini, HUV,, i
konumunda t zamanindaki hiitkiimet verimliligi diizeylerini, (HU ) Wl
konumunda f zamanindaki hukuki alandaki tisttinltik degerini, (H VO)
, 1 konumunda ¢ zamanindaki hesap verilebilirlik oranini, (GS YIH)I ”
konumunda t zamanindaki kisi bas1 gayri safi yurtici hasila degerlerini,
¢, i konumunda t zamanindaki hata terimlerini gostermektedir. Bu
kapsamda, Tablo 2.'de ilgili modelin mekansal etkilesimin anlamliligs,
dinamik yap: igerip icermedigi ve uygun dinamik mekansal panele
veri modeline karar verilmektedir.
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Tablo 2
Modele Iliskin Dinamik Mekdnsal Siirec Ciktilart

Ana Sonuclar
1.2130** HOV 0.8346**
-0.5573** HU 0.4371**
EKO 0.1312** HVO 0.7107**
Pi 0.7194** GSYIH -0.1727
Wx
EKO -0.1115** HOU 1.3208**
Pi 0.6101** HVO 2.0670*
HOV 1.8839** GSYIH 0.6174**
41.35* Spatial p (rho) 0.2719%**
44.69* HAUSMAN 54.13*

*, ¥ ve ¥ siraswyla, %1, %5 ve %10 onem diizeyini gostermektedir.

Calisma grubunda bulunan {ilkelerin dijitallesme seviyelerindeki
degisimin akilli yOnetisime olan etkisinin dinamik mekansal
siirecini belirleyebilmek amaciyla kurulan modele iliskin bagimli
degiskenin yaklasik %75’i bagimsiz/aciklayict degiskenler tarafindan
aciklanabilmektedir. Panel bir yapiya sahip veri setinin mekansal
bagimhiligin anlamliligt Wald testi ile incelebilmektedir. Kurulan
modele iligskin test sonuglari, gecikme ve hata degerlerinin %5 6nem
diizeyinde reddedildigini gostermekte ve uygun mekansal panel
model, diger modellere karsin daha kapsayici yorumlama imkan
sunan SDM (Spatial Durbin Model) model olarak belirlenmektedir.
Kurulan modelin mekansal bagmhlifinin katsayilarinin  pozitif
ve anlamli olmasi, bagimli degiskenler ile agiklayici degiskenler
arasinda pozitif mekansal etkilesimin oldugunun gostergesi olarak
kabul edilebilmektedir. Bu durum, herhangi bir iilkedeki akill
yonetisim diizeyindeki egilim ne yonde ise o iilkenin komsularinda
da ayni yonde olacagimni seklinde yorumlanabilmektedir. Modele
ait tutarli tahminlerini elde etmek igin uygulanan Hausman testi
sonucunda, temel hipotez reddedilmekte ve birim etki ile bagimsiz/
aciklayic1 degiskenler arasinda bir iligkinin oldugunu varsayan sabit
etkiler modeli olarak belirlenmektedir. Ek olarak mekansal panel
veri analizlerinde, sabit etkili mekansal panel veri modellerinin daha
kapsayic1 bir sonug verdigi belirtilmektedir. Bir 6nceki doneme ait akilli
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yonetisim diizeyini ifade eden EDYE, 'in anlamli ve pozitif ¢ikmasi,
bir 6nceki doneme ait akilli yonetisimi diizeyindeki degisimlerin bir
sonraki donemde akilli yonetisim kapasitesini degistirmede pozitif
bir etkiye sahip olacagini gostermektedir. Bir onceki déneme ait akill
yonetisim diizeyinin mekansal etkilesimini ifade eden W.EDYE
degerinin anlamli ve negatif ¢ikmasi, bir onceki donemde akill
yOnetisim alanindaki/seviyesindeki degisimlerin, bir sonraki donemde
akilli yonetisim diizeyini degistirmede negatif ya da bagka bir ifadeyle
ters orantili bir etkiye sahip olacagin1 gostermektedir. Bu nedenle,
kurulan modellere iliskin mekansal bir dinamik siirecinin oldugu
sOylenebilmektedir. Bu kapsamda, Tablo 2.de bulunan ana sonuglar
iilkelerdeki, akill1 yonetisim diizeyine, e-katilim orani, politik istikrar,
hiikiimet verimliligi, hukukun tistiinliigii ve hesap verilebilirlik oram
pozitif yonde bir etkisi bulunmaktayken, kisi bas1 gayri safi yurtici
hasila degerinin istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasi nedeniyle
herhangi bir etkide bulunmamaktadir. Ote taraftan akilli yonetisim
diizeyinin mekansal etkilesim ifade eden W.x boliimiindeki sonuglar
ise, lilkelerin akill1 yonetisim alanindaki atilimlars, tilkelerin komsuluk
iliskisinin bulundugu {ilkelerdeki e-katihm oranindan, politik
istikrardan, hiikiimet verimliliinden, hukukun dstiinliigtinden,
hesap verilebilirlik oranindan ve kisi basi gayri safi yurtici hasiladan
pozitif yonde etkilenecegini gostermektedir.

Statik mekansal modeller, aciklayici degiskenlerin yalmizca uzun
donem etkilerini tahmin ederken, dinamik siirece sahip mekansal
modeller ise kisa donem etkilerin de tahmin siirecine dahil edilmesini
saglamaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve segili Avrupa tilkelerinin
dijitallesme seviyelerinin akilli yOnetisime olan etkisini incelemek
tizere kurulan modelin, dinamik bir yap1 sergilemesi nedeniyle uzun,
kisa ve toplam uzun-kisa doneme ait dolayl1 ve dogrudan etkilerinin
incelenmesi gerekmektedir. Dolayl etkiler, agiklayici degiskendeki
degisimin, mekansal etkilesimde bulunan komsu tilkelerdeki bagimli
degisken tizerindeki degisimi etkileyen etkiler olarak, dogrudan etkiler,
aymn iilkelerdeki agiklayict degiskenlerin bagimli degisken tizerindeki
etkisi ve toplam etkiler ise dolayli ve dogrudan etkilerin toplami olarak
bilinmektedir. Bu kapsamda, ¢alisma grubunda bulunan tilkelere ait
dijitallesme seviyelerinin akilli yonetisime olan etkisindeki degisimin
uzun, kisa ve toplam uzun-kisa donemdeki dolayli-dogudan etkilerine
ait sonuglar Tablo 3.'te gosterilmektedir.
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Tablo 3

Dijitallesme Kapsaminda Akilli Yonetisim Diizeylerinin Uzun ve Kisa Donem
Dogrudan-Dolayli Mekdnsal Etkileri

Kisa Dénem Dogrudan Etki Uzun Dénem Dogrudan Etki
EKO 0.1257* EKO -0.2187
Pi 0.8198** Pi 4.8004
HOV 1.0927** HOV 1.20813
HU 0.6266** HU 8.8083
HVO 0.9829* HVO 1.29397
GSYiH -0.1103** [ GSYIH 2.7728
Kisa Dénem Dolayl Etki Uzun Dénem Dolayh Etki
EKO -0.0902*** | EKO 1.2063
Pi 1.0229** Pi 2.52767
HOV 2.6347** HOV 5.00868
HU 1.8390** HU 2.6952
HVO 2.8346** HVO 4.6192
GSYIH 0.7192%* GSYIH 8.6414
Kisa Donem Toplam Etki Uzun Donem Toplam Etki
EKO 0.3555*** | EKO 0.9876
Pi 1.8427** Pi 3.0077
HOV 3.7275** HOV 6.2168
HU 2.4657** HU 3.5760
HVO 3.8239** HVO 1.1414
GSYiH 0.6088** GSYIH 0.4193
® Rk Rk

, ¥ ve ¥, siraswyla, %1, %5 ve %10 onem diizeyini gostermektedir

Tiirkiye ve secilmis Avrupa tilkelerine yonelik dijitallesme siirecinde
akilli yonetisim diizeylerinin mekansal bagimhiligini test etmek
amaciyla kurulan model kapsaminda, kisa donemde akilli yonetisim
alanindaki degisim, tilkelerin, kendi yapisi igerisindeki veya devlet
mekanizmasindaki dijitallesme seviyesindeki degisimlerden, politik
istikrardaki ~degisimlerden, hiikiimet verimliliginden, hukuki
alanindaki reformlardan ve hesap verilebilirlikteki degisimlerden
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkilenmekteyken, iilkelerin
makroekonomik iyilestirmelerinden (GSYIH) istatistiksel olarak
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anlamsiz ¢itkmasi nedeniyle etkilenmemektedir. Ote taraftan, calisma
grubunda bulunan iilkelerin dijitallesme kapsaminda akilli yonetisim
diizeylerindeki degisim kisa donemde, komsuluk iligkilerinin
bulundugu iilke(ler)deki e-katiim oranindaki degisimlerden
istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde etkilenmekteyken,
politik istikrardaki, hiikiimet verimliliginden, hukuki alanindaki
reformlardan, hesap verilebilirlikteki ve kisi basi gayri safi yurtici
hasiladaki (GSYIH) degisimlerden istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonde etkilenmektedir. Kisa donemde mevcut ve mekansal iligkinin
bulundugu {ilkelerdeki akilli yonetisim diizeylerindeki degisimin
toplami olarak bilinen kisa donemdeki toplam degisimlerde ise
dijitallesme siirecinde akilli yonetisim seviyesi; e-katilim orani, politik
istikrar, hitktimet verimliligi, hukukun tistiinliigii, hesap verilebilirlik
ve kisibas1 gayrisafiyurti¢i hasiladaki degisimlerdenistatistiksel olarak
anlamli ve pozitif yonde etkilenmektedir. Kurulan model kapsaminda
dijitallesme siirecinde akill1 yonetisim diizeyine, uzun dénemde biitiin
aciklayici degiskenlerin istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasi nedeniyle
dogrudan/dolayli mekansal etkide bulunmamaktadir.

Tartisma ve Sonug

Dijital ¢agda, dijital aglar insanlarin yasama, iletisim ve c¢alisma
sekillerini yeniden sekillendirmektedir. Avrupa iilkelerinde bu
degisiklikler, yaratici bilgi aglari, stratejik planlama, entegre kentsel
yonetim ve siirdiiriilebilirlik i¢in BIT'in basarili bir sekilde kullanilmas1
yoluyla rekabetci sehirler insa etmeyi amaglayan akilli yonetisim
tarafindan yonlendirilmektedir. Avrupa {ilkelerindeki kentsel
yonetimlerin karsilastigi zorluklarin ¢éziimii igin Avrupa tilkeleri
bilgi ve iletisim teknolojilerini (BIT) kullanmaktadir. Bu durum sadece
teknoloji kullanimindan ibaret degildir; ayni1 zamanda kentsel rekabet
avantajlarini ve yerel refahi iyilestirmek icin vatandaslar1 demokratik
faaliyetlere dahil eden kurumsal reformlar: ve politikalar: iceren akilli
yOnetisimin bir parcasi olmaktadir. Avrupa {ilkelerinde ozellikle,
seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, hiikiimet verimliligi, hukukun
ustlinliigii ve e-Devlet kullanim diizeyi acisindan uygulanma seklini
etkileyen kurallar, siirecler ve davranislar olarak akilli yOnetisim
akilli sehirlere dontisiimde itici bir gii¢ olusturmaktadir. Ek olarak,
AB iilkelerinde kalkinma oncelikleri rekabet¢i pazarlarin, yerel
potansiyellerin ve kapasitelerin dayanikliligini = giiglendirmeye
odaklanan “stirdiiriilebilirlik” ve “rekabet edebilirlik” ilkeleri akilli
yOnetisim ile paralel olarak uygulanabilmektedir. Tiirkiye'de ise; 2014-
2018 doneminde 10.Kalkinma Plani ile akilli kentler ile ilgili 6nemli bir
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adim atilarak, kalkinma planiileilgili yiiriitillen calismalar kapsaminda
2019-2022 Ulusal Akilli Kentler Stratejisi ve Eylem Plani ortaya
konmaktadir. Bu plan ile, Tiirkiye'de akilli kentlere iliskin amacglar
ve stratejik hedefler tanimlanmaktadir. “Akilli Kentler-Bulut Kent
Bilgi Sistemi Projesi” ile Tiirkiye'de kent stratejileri, bilgi paylasimi ve
giivenligi, kentsel doniisiim, seffaflik vb. gibi konular ile ilgili altyapilar
olusturulmaktadir. Ek olarak, Tiirkiye'de 2010-2023 KENTGES
(Biitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani) ile kentlesme
ve imar konularinda merkezi ve yerel idareler i¢in bir yol haritas: ile
ulasim, altyapi, konut ve arsa sunumu, afetlere hazirlik, koruma, iklim
degisikligi, yasam kalitesi, sosyal politikalar, katilim konularinda
merkezi ve yerel diizeyde yapilacak islemler belirlenmektedir. ATLAS
uygulamas: ile Tiirkiye'de akilli sehir ile ilgili cografi bilgilerin ¢ok
boyutlu paylasimi yapilmaktadir. Tiirkiye'de akilli sehir ve akilli
yonetisim ile ilgili calismalar istenilen diizeyde olmamakla birlikte
dijitallesme ile ilgili ¢alismalar son yillarda hiz kazanarak altyapi
calismalar1 yapilmaktadir. Yerel diizeyde Tiirkiye’deki akilli yonetisim
calismalarina Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanan canl
trafik yaym ve giivenlik kamera uygulamalar1 ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yapilan akilli otopark ve 1siklandirma sistemleri,
akilli ¢op toplama sistemleri, engellilere yonelik uygulamalar, evde
bakim ve uzaktan saglik uygulamalarini iceren “Istanbul Akilli Sehir
Master Plan1” ve arag¢ takip sistemi, atik yonetimi, gevre kontrol
merkezi, trafik kontrol merkezi uygulamalarinin paylasildig: IBB-
NAVI akilli sehir uygulamalar1 6rnek uygulamalari olusturmaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye'de Karaman ve Konya'da Tiirk Telekom
ile Innova is birligi ile ilk sistemli akilli sehir projesi “Akilli KenTT”
uygulamasi ortaya konmaktadir.

Akilli yonetisim, tiim {iilkelerde yerel boyutta uygulanan bir kavram
olmasi nedeniyle her iilkede farkli bir dinamige sahip olmaktadir.
Akilli yonetisimde bu nedenden 6tiirii, 6ncelikle yerel profillerin
olusturulmas: gerekmektedir. Boylece politikalar ve tesvikler tiim
aktorler icin gereklilikler cercevesinde gerceklesmektedir. Akilly
yonetisim yaklasimlar1 sehirden sehre degisse bile, akilli sehri
hedeflemek uzun vadeli siirdiiriilebilir bir amag¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Akilli yonetisim hazirligi, bu nedenle sehirlerin uzun
vadeli kalkinma stratejilerinde goriilen bir sonug olarak yer almaktadir.
Akilli yonetisimin, vatandaslarin ihtiyaglarina ve toplumun refahina
hizmet eden modernize edilmis bir sehir yoOnetimini igeren tek
adiml bir siiregten ziyade ¢ok asamali bir doniisiim olarak gelismesi
gerekmektedir.
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Tim boyutlariyla akilli sehir, ancak akilli yonetisim boyutu ile ilgili
politikalar gelistirmeye odaklanirsa gelisebilir ve siirdiiriilebilir
bir sehir olabilmektedir. Akilli yonetisim, akilli sehir icin sadece
dogru politika se¢imleri yapmak degil ayn1 zamanda bu politikalar1
uygulamakla ilgilidir. Kamuya agik bilgilere erisim, genel halk icin
kolaylagtirllmalidir. Bununla birlikte, bilgilere erisim gizliligi veya
givenligi ihlal edilmemelidir. Tiim Onemli siirecgler ve varliklar
dijitallestirildiginde firsatlar yaratilabilecek bilgi varliklarinin kotiiye
kullanilmasinin riske atilmamasi gerekmektedir. Elektronik yonetisim
ve olgunlugu, akilli bir sehirde kritik bir rol iistlenmektedir. Bu
tiir sehirlerde demokrasi ve politika olusturmaya halkin katilimi
beklenmektedir. E-yonetisim kullanilarak bir vatandas igin akilli
yOnetisim etkinlestirilebilmektedir. Devlet hizmetlerinin iyilestirilmesi
icin bilgi paylasimi, seffaf karar alma ve paydaslarin katilimi, daha
akilli bir yonetisim elde etmede kritik bir rol oynamaktadir. Kamu-6zel
sektor ortakli1 ve vatandas katilimi akilli sehir yonetiminin 6nemli bir
unsuru olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye ve secili Avrupa ekonomilerine
yonelik dijitallesme siirecindeki degisimin akilli yonetisime olan
etkisinin dinamik mekansal yapisini incelemek {izere kurulan model;
kisa donemde, bir iilkenin kendi i¢ mekanizmasindaki dijitallesme
seviyesindeki degisimin akill1 yonetisimi pozitif yonde etkileyecegini
gostermekteyken, mekansal etkilesimde tersinedonmektedir. Ek olarak,
bir iilkedeki dijitallesme seviyelerindeki degisim eszamanli olarak
komsguluk iligkilerinde olan {iilkede de gergeklesmesi durumunda
mevcut lilkede akilli yonetisim alaninda ilerleme saglanabilmektedir.
Bu durum, calisma grubunda bulunan iilkelerin akilli yonetisim
alaninda gelisme istemesi durumunda komsuluk iligkilerini gozeterek
adimlarin atilmasi gerekliligini gostermektedir. Ote taraftan kisa
donemde, politik istikrardaki (Pi), hiikiimet verimliligindeki
(HUV), hukukun {istiinliigiindeki (HU), hesap verilebilirlikteki
(HVO) degisimler igin de ayni yorum yapilabilmektedir. Ek
olarak, kisa donemde, bir tilkedeki gelir diizeyindeki artisin, akilli
yoOnetisimi negatif yonde etkilemesi, dijitallesme siirecinde akilli
yoOnetisimin saglanabilmesi igin toplumlarin gelir kalemlerinin
artirilmasi gerekliligini gostermektedir. Aksi takdirde, toplumlarin
gelir seviyelerinin diisiik olmasi durumunda dijital ve teknolojik
erisilebilirlige olan talebin azalmasi nedeniyle devletlerin akilli
yonetisim politikalar1 sekteye ugrayabilmektedir. Bu durumun, kisa
donem mekansal ve toplam mekansal etkilerde tersine donmesi, galisma
grubunda bulunan iilkelerin toplumlarin gelir diizeyinin artirilmasina
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yonelik adimlarini sinir/komsuluk iligkililerini gozeterek yapilmasmin
gerekliliginin gostermektedir.  Ozetle, iilkelerin akilli yonetisim
diizeylerini artirmak istemesi durumunda, sehir politikalarinda
cevresel-ekonomik-sosyal alanda siirdiiriilebilirligi  saglayarak
dijitallesme seviyelerini artirmasi, kamusal siireclerde dijitallesme
seviyesinin artirilarak kamusal bilgi erisilebilirliginin seffaflagtirilmasi,
kamusal paydaslarin katilimci ve denetlenebilir olmasi, oligarsik
yonetimlerden vazgecerek demokratiklesme diizeylerinin artirilmasi
ve makroekonomik iyilestirmeler yapmas: gerekligini gostermektedir.
Ek olarak sonuglar, ¢alisma kapsamimdaki tilkelerin, politika tiretme
ve tasarlama siireclerinde komsuluk iliskisini gozetmesi durumunda
optimal akilli yoOnetisim seviyesine ulagilmasini saglanabilecegini
vurgulamaktadir.
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Metropolitan Municipality Example

Oz

2019'un sonlarinda Cin'de ortaya ¢ikan COVID-19, insanligin karsilastig
en biiylik salgin hastaliklardan biridir. Hastaligin insandan insana
¢ogunlukla temas yoluyla ge¢mesi, insan etkilesiminin yiiksek oldugu
kentsel alanlarda yayilimini hizlandirmistir. Nihayetinde kentler, hayalet
kentlere doniismiis, sosyo-ekonomik aktiviteler asgari diizeye inmistir.
Geleneksel kent yonetimlerinden farkli olarak teknolojiyi kent yonetim
sistemlerinde aktif kullanan akilli kentler, salginla miicadelede anlik
veriye dayali yonetim izlediklerinden daha hizli hareket etme imkam
yakalamiglardir. Bu ¢alismada; ‘Balikesirde akilli kent uygulamalar:
COVID-191a miicadelede nasil kullanilmistir?’ aragtirma sorusunun
cevabi aranacaktir. Bu gergevede; oncelikle akilli kentlerin neleri vaat ettigi
ve bilesenleri incelenecek, diinyada COVID-19la miicadelede kullanilan
akilli uygulamalardan Ornekler verilecek ve sonunda Tiirkiye'de akill
kent uygulamalarindan yararlanan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin
COVID-191a miicadeledeki akilli uygulamalari ele alinacaktir. Calismada
teorik gerceve cizilirken literatiir taramasi yontemi kullanilmis, Balikesir
ornegi incelenirken derinlemesine miilakat yapilmistir. Calismanin en
onemli smirlihgl;, pandemi sartlari nedeniyle derinlemesine miilakat
yapilan kigiler, sadece yetki ve sorumluluk sahibi olan kisilerden
secilmistir. Incelenen akilli kent uygulamalarmin cogunlugu merkez
ilgelerde uygulanmaktadir. Calisma sonucunda Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin COVID-19 siirecine 0zgii bir akilli kent uygulamasi
gelistirmedigi goriilmektedir. Pandemi Oncesi uygulanan akilli kent
uygulamalari, revize edilerek salginla miicadelede kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Kentler, Akilli Teknolojiler, Kent Saghigs,
COVID-19, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi.

2021 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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Abstract

Emerging in China in late 2019, COVID-19 is one of the largest epidemics faced in human
history. The transmission of the disease from person to person, mostly through contact,
has accelerated its spread in urban areas where human interaction is high. Eventually,
cities became ghost cities, and socio-economic activities were reduced to minimum.
Unlike traditional urban governments, smart cities have been able to move faster
through data-driven policies by actively using technology in urban administrations.
This study, how were smart city applications used in Balikesir to combat COVID-19?'
the answer to the research question will be sought. First, smart cities will be examined,
examples of smart applications used in the fight against COVID-19 in the world will be
given. In the study, literature review method was used when drawing the theoretical
framework, and in-depth interviews were conducted while examining the Balikesir
sample. Conclusion of the study, it is seen that Balikesir Metropolitan Municipality has
not developed a smart city application specific to the COVID-19 process. Smart city
practices applied before the pandemic are revised and used to combat the epidemic.

Keywords: Smart Cities, Smart Technologies, Urban Health, COVID-19, Balikesir
Metropolitan Municipality.

Extended Abstract

Covid-19, which appeared in Wuhan, China in December 2019, is one
of the largest epidemics facing humanity. The transmission of the
disease from person to person largely through contact has accelerated
its spread in urban areas where human interaction is high, especially
in large cities. As a result, cities have become ghost cities in ways we
are not used to seeing, socio-economic activities have decreased to a
minimum. Unlike traditional urban governments, smart cities that
actively use technology in urban management systems and at the
point of solving urban problems have the opportunity to act faster in
combating the epidemic than they monitor instantaneous data-based
management.

Policies based on data and knowledge-based simulation produced by
states and cities have provided important opportunities for central and
local governments to reduce the spread of the virus. About reducing
the rate of virus spread from information and communication
technologies; it has been used in areas such as where the spread of
the virus is concentrated, monitoring patients and preventing contact
with others, while facilitating daily life has been used in areas such
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as the supply of food and medicines, issuing warnings to citizens by
unmanned vehicles, disinfecting institutions. It is expected that smart
city applications will be used in many different urban services at the
point of combating the epidemic, if the epidemic process continues
along with advances in information and communication technology.

Currently, every city, smart or not, produces more or less data. Cities
generate data through numerous components, such as sensors placed
in urban space, mobile applications, and social media applications
used by urban residents. Smart cities use smart city applications in
urban administrations and in the functioning of urban life, and use
them in decision-making mechanisms by processing and making
sense of the raw data obtained from these applications. In this way,
the rationality of the decisions taken is ensured, and faster, economic,
effective and efficient decisions can be made because they are data-
based and rational. All these advantages that smart cities have in the
world and in Turkey facilitate the work of smart cities in times of crisis
and in the current epidemic process, as well as in ordinary everyday
life.

In this study; how were smart city applications used in Balikesir in the
fight against COVID-19?"the answer to the research question will be
sought. In order to answer this question, first of all, what smart cities
promise and their components will be examined, examples of smart
applications used in the fight against COVID-19 in the world will be
given, and finally, the smart applications of Balikesir Metropolitan
Municipality in the fight against COVID-19, which uses smart urban
applications in Turkey, will be discussed.

The aim of the study is to demonstrate in Balikesir special how smart
city practices, which are put forward with the promise of a more
sustainable urban life, facilitate urban life in the face of an extraordinary
epidemic. During the preparation of the study, local and foreign Smart
City literature will be scanned, examples of smart city applications
in the world and Turkey will be given. After that, the official data of
the Balikesir Metropolitan Municipality in the fight against COVID-19
will be used and an in-depth interview will be conducted with the
head of the Information Processing Department.

As a smart city in Turkey, there is not only Balikesir, but only the
Balikesir sample was selected in terms of limiting the study, and other
smart cities in Turkey were left out of the scope of the study —to other
researchers. So this is the most important limit of the study. Another
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limit of the study is that due to the pandemic conditions we are in, it
is not possible to conduct in-depth interviews with a large number of
people. For this reason, the interview environment is limited to the
head of the information processing department and the director of the
Smart City, who have information and authority within the scope of
the smart city applications of Balikesir Metropolitan Municipality.

As part of the results obtained as a result of the study, it is aimed to
emphasize the importance of smart urban applications in combating
the epidemic, discuss the potential of smart urban applications in the
face of future outbreaks, and examine the success and failure of smart
applications through the example of Balikesir. In addition, this study
is expected to make an important contribution to decision makers,
researchers and literature in the process of planning and designing
cities for other epidemic disasters that may occur in the future from
the point of view of public health after the COVID-19 outbreak.
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Giris

Kentler, ortaya ciktiklar: ilk donemden itibaren kirsal alana gore
yonetilmesi giic, karmagik ve kalabalik alanlar olmuslardir. Ozellikle
Sanayi Devrimi'nden itibaren diinya genelinde kentsel niifus artisinda
patlama olmus, kirsal alanlar ¢oziilerek kentsel alanlarda asir1 niifus
artis1 goriilmiistiir. Engels ‘Konut Sorunu” adli kitabinda bu donemde
kirdan kente gocen insanlarin kentlerde yasadigi konut, altyapi,
ulagim gibi sorunlar1 Ingiltere'nin Manchester kenti {izerinden detayl:
bir sekilde anlatmaktadir. Kentlerde goriilen sorun alanlari, kent
sayisinin ve kentlerde yasayan insan sayisinin artmasiyla birlikte daha
da cegitlenmistir.

Birlesmis Milletler'in hazirladig: raporlardaki niifus projeksiyonlari;
kentlerin glintimiizde niifusun ¢ogunlugunu barindirdigini, gelecekte
de artan oranda niifusun kentlerde yasayacagini gostermektedir. 2019
yilirakamlarina gore diinyada yaklasik 7,71 milyar insan yasamaktadir.
Bu niifusun yaklagik %55,7’si kentsel alanlarda yasarken %44,3ti de
kirsal alanlarda yasamini siirdiirmektedir. Kentsel alanda yasayan
niifus oraninin kirsal alanda yasayan niifusa kargi ustiinliigiinin
gelecekte de artan oranda siirmesi beklenmektedir. Oyle ki gelecek
niifus projeksiyonlarina bakildiginda, giintimiizde 4,3 milyar insanin
yasadigi kentsel alanlarda 2030 yi1linda 5,17 milyar insanin, 2050 yilinda
ise 6,68 milyar insanin yasamasi ongoriilmektedir (United Nations,
2019, 5. 9).

Kentlerin kalabaliklagsmas: ve karmasiklasmasi, hem kentlerde goriilen
sorunlar1 gesitlendirirken hem de kirdan kente yonelen yeni kitlelerin
kentlerden hizmet beklentilerini de degistirmistir. Kentlerde klasik
kentsel sorunlar olarak adlandirabilecegimiz altyapi, konut, ulasim
gibi sorunlara ek olarak artik iklim krizi, kent hakki, kentsel demokrasi
gibi yeni kentsel sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel sorunlarin
¢ozimii igin veriye dayali olmayan geleneksel yontemler artik yeterli
olamamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan ilerlemelerle
birlikte kent icerisindeki ¢ok sayida nesne, sensorler aracilifiyla veri
tiretmekte ve bu verilerden elde edilen analizlerle rasyonel politikalar
tiretilmektedir.

Kisaca bilgi ve iletisim teknolojilerinin kentsel karar alma stireclerinde
kullanilmas: olarak tanimlayabilecegimiz akilli kentler, kentsel
sorunlarin ¢6ziimiinde alternatif bir model olarak karsimiza
cgikmaktadir. Kent igerisinde iiretilen verilerden elde edilen analizler
ile kent yonetiminde rasyonel, hizli ve giivenilir kararlar alinmakta,

TESAM 525



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

kent sakinlerine daha etkin ve verimli hizmet sunulmakta ve kent
sakinlerinin de bu uygulamalardan yararlanmas ile kentsel yasamlari
daha kolay hale gelmektedir. Akilli kentler, kentsel sorunlarla veriye
dayali olarak miicadele etmektedir. COVID-19 ile miicadelede de
akilli kent uygulamalar1 gerek kent yonetimlerinin gerekse de kent
sakinlerinin siire¢ yonetimini kolaylagtirmistir.

COVID-19, 31 Aralik 2019 tarihinde SARS-CoV-2 ad1 verilen yeni bir
koronaviriisiin neden oldugu hastaliktir. Hastalik, diinya genelinde
milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Nitekim
Diinya Saghk Orgiiti (WHO) tarafindan yayinlanan 9 Ocak 2021
tarihi verilerine gore COVID-19’a diinya genelinde yakalanan insan
say1si, 88.120.981'dir. Hastaliga yakalananlardan 1.914.378'i hayatini
kaybetmigtir (WHO, 2021). Ayni tarihte T.C. Saglk Bakanligi'nin
agikladigr resmi verilere gore Tiirkiye'de COVID-19 hastaligina
yakalanan vatandas sayis1 2.317.118 iken hastaliktan vefat eden kisi
sayis1 22.631'dir (T.C. Saglik Bakanlhigi, 2021).

COVID-19’un Cin'de ortaya ¢iktigindan itibaren yapilan ¢alismalar,
hastaligin yaygin goriilen ve daha az yaygin goriilen bir dizi belirtisini
ortaya koymustur. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan agiklanan resmi
raporlarda hastaligin en yaygin semptomlar;; ates, kuru Okstiriik
ve yorgunluktur. Bu belirtilerin disinda; tat ve koku kaybi, burun
tikaniklig1, bas ve bogaz agrisi, kas ve eklem agrisi, cilt dokiintiileri,
midebulantilar1 ve kusma, ishal, titreme ve bas donmesi gibi belirtiler de
hastaligin daha az yaygin gostergeleri arasinda sayilmaktadir (WHO,
2021). Hastaligi biiyiik 6l¢tideinsandan insana temas yoluyla yayilarak
¢ogalmasi, insan yogunlugunun yiiksek oldugu kentsel alanlarda daha
hizl1 yayilmasina neden olmustur. Dolayisiyla kentsel alanlar, COVID-
19’un ulusal ve uluslararasi 6lgekte yayilimini azaltabilmek i¢in 6nlem
alinmasi gereken alanlarin baginda gelmektedir.

Diinyada Cin, Giliney Kore, ABD, Singapur gibi iilkeler akilli kent
uygulamalar1 sayesinde COVID-19 ile miicadele noktasinda ¢ok sayida
ornek uygulama gelistirmislerdir. Temassiz uygulamalar ile insanlar
arasi mesafelerin azaltilmasi, robotik teknolojilerin saglik alaninda daha
etkin kullanilmasi ile doktorlarin is yiikiiniin hafifletilmesi, drone veya
robotlardan kolluk hizmetleri alaninda yararlanarak kolluk kuvvetleri
personelinin daha etkin kullanilmasi, veriye dayali izleme yontemleri
ile COVID-19 hastasi veya temaslilarin izole edilmesi kullanilan akill:
kent uygulamalarinin baslica 6nemini gostermektedir. COVID-19
ile miicadelede akilli kent uygulamalarmmin o6nemi ¢ok olmakla
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birlikte insanlarin akilli teknolojiler ile izlenmesi, hareketlerinin takip
edilmesi, gozetim toplumu yaratilmasi endiselerini yaratmaktadir.
Yerel yonetimlerin elde ettigi bu verilerin nasil ve nerede, hangi amacla
kullanilacagimnin denetiminin iyi yapilmasi gerekmektedir. Verilerin
anonimlestirilmesi ve giivenligi konusunda gerekli 6nlemler mutlaka
yapilmalidir.

Bu ¢alismada akilli kent uygulamalarinin COVID-19 ile miicadeledeki
etkisi Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi {izerinden incelenmistir.
‘Balikesirde akilli kent uygulamalar1 COVID-19la miicadelede
nasil kullamilmistir?” arastirma sorusundan yola cikilarak Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesinin COVID-19 ile miicadelede kullandig:
akilli kent uygulamalar1 analiz edilmistir. Calismanin amaciy; daha
stirdiiriilebilir bir kentsel yasam vaadiyle ortaya atilan akilli kent
uygulamalarinin olagantistii bir salgin karsisinda kentsel yasami
nasil kolaylastirdigimi1 Balikesir 6zelinde ortaya koymaktir. Calisma
hazirlanirken yerli ve yabanci akilli kent literatiirii taranmus, diinyada
ve Tirkiye'de akilli kent uygulamalarindan Ornekler verilmistir.
Calisma kapsaminda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin COVID-19
ile miicadeledeki resmi verilerinden yararlanilmis ve Bilgi Islem Daire
Bagkan1 ve Akilli Sehir Miidiirii ile derinlemesine miilakat yapilmistir.

Akill1 Kent Kavrami ve Bilegsenleri

1990 yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
ilerleme ile birlikte giinliik hayatin hemen her asamasinda akill
teknolojiler kullanilir olmustur. Ulasimdan sagliga, konuttan altyapiya
kadar hemen her alanda akilli kent teknolojileri kullanilmaktadir.
Statista’min hazirladig1 raporlar, akilli cihazlarin ve nesnelerin giinliik
hayatimizda artan oranda ne kadar ¢ok kullanildigini gostermektedir.
Oyle ki 2016'da 2,5 milyar olan akill telefon kullanict sayismin 2021'de
3,8 milyara, 2014'te akilli telefon basmna mobil veri trafiginin aylik
1 GB iken 2021’de 8,9 GBa ve 2015te nesnelerin internetine bagh
nesne sayisinin 15,41 milyar iken 2021'de 35,82 milyara yiikselmesi
beklenmektedir (Statista, 2020).

Akilli cihazlarin ve nesnelerin kent hayati icerisinde bu kadar yaygin
kullanilmas: ile giinliik hayatta farkinda olarak ya da olmayarak
atigimiz her adimda veriler {iretilmektedir. Uretilen ham verilerin
kent yonetimlerince depolanarak analiz edilmesi sonucunda hem kent
yonetimleri daha rasyonel kararlar almakta hem de kent sakinleri
giinliik yagantilarini daha rasyonel planlayabilmektedir. Kentlerde
uiretilen verilerin ham olmaktan ¢ikarilarak analiz edildigi, bilgi ve
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iletisim teknolojilerinin kent yonetim sistemlerinde kullanildig: kentler
‘akilli kent” olarak tanimlanmaktadir. Akilli kentler ile ilgili farkli bakis
acilariyla ¢ok sayida tanim gelistirilmistir.

Akilli bir kent iki temel kavram tizerine insa edilmektedir.
Bu kavramlar; stirdiriilebilirlik ve iletisimdir. Akilli kentlerin
surdiiriilebilirlik 6zelligi ile kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanildig1, dogaya karbondioksit saliniminin azaltildigi, cevresel
etkilerin minimuma diistriildiigti ve kent sakinlerinin yasam
kalitesinin ytikseltildigi bir diizen ifade edilmektedir. Akilli kentlerin
iletisim ozelligi ile ise; bilgi ve iletisim teknolojileri ve onun araglari ile
anlik veri toplama, bu verilerin depolama ve isleme 6zelligi ile kent
yonetimine bilgi edinme ve rasyonel kent planlar1 olusturma imkani
ifade edilmektedir (Kayapinar, 2017, s. 15).

Hall’a gore akilli kent (2000, s. 1); yollar, kopriiler, tiineller, demiryolu/
metro, havaalanlari, limanlar, haberlesme, su, elektrik, biiyiik binalar
dahil olmak {izere bir kentteki kritik altyap: tesislerine iliskin tiim
kosullar1 izleyen ve birbirine entegre edilmesini saglayan, kaynaklarini
optimum kullanarak vatandaslarina hizmeti maksimize eden, giivenlik
konusunda onleyici faaliyetleri planlayan bir kenttir. Akilli bir kentte,
gelismis izleme sistemleri ve yerlesik akilli sensorler ile veriler gercek
zamanli olarak toplanabilir, analiz edilebilir ve bu sayede kent
yonetiminin karar verme siireci gelistirilebilir.

Steventon ve Wright (2006, XV) akilli kenti; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin fiziksel nesnelere, yasadigimiz ve ¢calistigimiz diinyaya
gomiildiigii bir alan olarak gormektedir. Buradaki gomdiilii teknoloji
kent sakinlerinin hayatlarini siirdiirmesinde, akilli ve baglamsal bir
destek sunmaktadir. Ozellikle yazilim bilesenleri, islemciler, hafiza
karti, depolama gibi alanlarda goriilen ilerlemeler ve maliyetlerin
diismesi, daha kiiglik parcalarin nesnelere yerlestirilmesini miimkiin
hale getirerek akilli kentlerin geleceginde 6nemli rol oynamaktadir.

Akilli Kentler Konseyi'me gore (Smart Cities Council); kentin
yasanabilirligini, isleyebilirligini, stirdiiriilebilirligini artirmak igin
bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanan kentler, akilli kent
olarak tamimlanmaktadir. Akilli bir kent, tim bunlar1 {i¢ asamada
gerceklestirmektedir. Ik olarak sensorler, diger cihazlar ve elindeki
mevcut sistemler araciligiyla kentteki verileri toplamaktadir. Daha
sonra, bu verilerle kablolu ve kablosuz aglar1 kullanarak iletisim
kurmaktadir. Ugiincii ve son olarak ise; mevcut durumda nelerin olup
bittigini ve gerceklesmesi muhtemel sorunlar: tespit edebilmek igin
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verileri analiz etmektedir (Smart Cities Council, 2015, s. 6).

Akilli kent tanimlarinin ortak 6zelligi; bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kentsel hayatin her asamasinda kullanilmas1 olarak goriilmektedir.
Akilli kent yaklasimi, kentlerde ortaya ¢ikan problemlere kars: gercek
zamanli miidahale edebilmeyi miimkiin hale getirmektedir. Bu sayede
akilli bir kentte yasayan vatandaslarin ihtiyaclari, normal bir kentte
yasayan vatandaslara kiyasla daha hizli, verimli ve etkin bir sekilde
giderilmektedir. Nesnelerin interneti teknolojisi artik hayatimizin her
anina girmektedir, akilli kentlerde bu énem daha da biiyiiktiir. Kentin
her tarafina dagilmis bulunan sensorlerden toplanan veriler akill1 bir
kent igin son derece dnemlidir. Toplanan bu veriler, kentin bilgi isleme
merkezlerinde anlamli hale getirilerek kentteki tiim akilli sistemlerin
biitiinlesik bir sekilde ¢alismasi ve kent yonetimini kolaylastirmasi
beklenmektedir (Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi, 2019, s. 47).

Akilli  kentlerin sahip olmasi gereken birtakim bilegenler
bulunmaktadir. Akilli kent literatiirii incelendiginde akilli kent
bilesenleri konusunda en fazla kabul goren yaklasim Cohen (2012)
tarafindan gelistirilen ‘Smart City Wheel” (Akilli Kent Carki)'dir. Bu
yaklagima gore akilli kentler 6 bilesen etrafinda birlestirilmektedir:
Akilli Ekonomi, Akilli Devlet, Akilli Toplum, Akilli Yasam, Akill
Mobilite ve Akilli Cevredir.
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Sekil 1
Cohen’in Akilli Kent Cark:

M"l

sppbinson ¥

Kaynak: (Cohen, 2020).

Akilli Ekonomi ile yenilikci bir ruh, girisimcilik, yiiksek ekonomik
verimlilik, egitilmis isgiicii, tiretkenlik, fikir tiretimi, emek piyasasimnin
esnekligi gibi Ozelliklere vurgu yapmaktadir. Kentsel ekonominin
akilli hale getirilmesi, kent kaynaklarmin akilci, rasyonel ve verimli
kullanilarak kaynak tasarrufu yapilmasini Onermektedir (Yilmaz,
2020, s. 10).

Akilli Devlet yaklasimu ile akilli bir kentin kentsel altyap1 ve hizmetleri
bilgi iletisim teknolojileri araciligiyla daha islevsel hale getirmenin
yaninda bireyleri yonetme, siirdiiriilebilir kentsel gelisim igin ¢ok
aktorlii bir yonetim mekanizmasi kurma gibi gorevleri de vardir.
Dijital teknolojilerin ve kentsel verilerin halka agilmasiyla birlikte
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daha siirdiiriilebilir yonetim bigimlerine kavusmak miimkiindiir.
Kentsel aktorleri akilli kent girisimlerine daha fazla dahil ederek yerel
yonetimlerin bu biitiinselligi saglamasi ve etkili bir sekilde kullanmas:
hedeflenmektedir (Paskaleva ve ark., 2017).

Akilli Toplum olma noktasinda en 6nemli unsurlardan biri bireylerdir.
Bireylerin yaraticilik giiglerinin ortaya ¢ikarilmasi, topluma yararl
hale getirilmesi a¢isindan kisiye 6zgii 6grenme, egitimin ayristirilmasi,
hayat boyu 6grenme konular1 oldukca 6nemlidir. Bu tiir faaliyetlerin
gerceklesmesi, egitimin dijital ortama aktarilmasi ile miimkiindiir
(Tiirkiye Saglikl Kentler Birligi, 2019, s. 46).

Akilli Yasam, kent sakinlerinin giinliik hayatlarinin ¢ok boyutlu olarak
kolaylagtirilmasimni 6n plana almaktadir. Kent sakinlerinin bilgi ve
iletisim teknolojilerinden yararlanarak huzur ve giiven igerisinde,
saglikli bir sekilde hayatlarin siirdiirmelerini ifade etmektedir (Nair,
2019, s. 124).

Akilli Mobilite ile akilli bir kentin zaman ve mekan acisindan
basariya ulasabilmesi igin; kentteki ulasim sistemleri, trafik yonetimi,
yogunluk 6l¢timi, trafik yonlendirme, akilli kavsak, akilli durak, akilli
parkmetreler, park yonlendirme, toplu tasimada biitiinlesik {ticret
o0demesi, GPS takip, yol sensortj, ileri yolcu bilgi sistemleri gibi (Varol,
2017, s. 54) uygulamalar1 benimsemesi gerekmektedir.

Akilli Cevre, 6ncelikli olarak gevreci, yenilenebilir enerji kaynaklarina
vurgu yapmaktadir. Cevreyi kirleten kati fosil yakitlardan ziyade
daha cevreci, cevre tizerinde baski yaratmayan, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali sistemlerin kent icerisinde kullanilmasiyla birlikte
kentlerin daha ¢evre dostu bir anlayisa biiriinecegini anlatmaktadir
(Tuna, 2006, s. 12).

Akalli bir kentin bu bilesenlerin ne kadarina sahip olmasi gerektigi
ile ilgili kabul edilmis bir ¢erceve bulunmamaktadir. Bir kentin akilli
olarak nitelendirilebilmesi i¢in s6z konusu alt1 bilesenin tamamina
sahip olmas: gerektigini belirten goriislerle birlikte bu bilegenlerden
bir ya da birkag¢ tanesine sahip olmasinin yeterli olacag1 yoniinde
goriisler de bulunmaktadir. Ancak diinyada (Singapur, Amsterdam,
Barcelona gibi) ve Tiirkiye’de (Konya, Bursa, Kayseri gibi) bagarili
akilli kent orneklerine bakildiginda bu bilesenlerin tamamuyla ilgili
akilli projelerinin oldugu goriilmektedir (Ugar, Semsit ve Negiz, 2017).
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Diinyada Akill1 Kentlerin COVID-19 ile Miicadele Ornekleri

2019 yiimin Aralik ayinda Cin'in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan
COVID-19 hastaligl, toplumlarin yasaminda radikal dontisiimlere
neden olmustur. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde uygulanan uzun siireli
karantina stireci, Ozellikle kent merkezlerinin bosalarak ‘hayalet
kentlere’ doniistligii bir siireci baslatmistir. Kentsel yasantinin durma
noktasina gelmesi, iilkelerin sosyo-ekonomik diizeninin bozulmasina
neden olmustur.

COVID-19 salgini, hastaligin Cin'den diinyanin diger tilkelerine
yayilmasi ile birlikte kiiresel ve ulusal lgeklerde ekonomik, sosyal,
cevresel, yonetsel vs. bir¢ok etkiyi beraberinde getirmistir. Sokaga
¢ikma yasaklarinin baglamasi ile birlikte basta ekonomik olmak tizere
bir dizi sorun alani olugsmaya baglamistir. Oyle ki 6zellikle kentsel
ekonominin durma noktasina gelmesi, ¢ok sayida esnafi is yapamaz
duruma getirmis, igsizlik yiikselmistir. Karantina stirelerinin uzamasi
nedeniyle evlerde kalan insanlar psikolojik agidan da olumsuz
etkilenmistir. Insanlar arasinda belirtisi olmasa dahi hasta oldugunu
diistinenlerin sayis1 artmus, giftler arasinda bosanma davasi agma orani
%34 yiikselmistir (NTV, 2020). Salgiin bireyler aras1 yakin temastan
bulagmas: nedeniyle toplu tasima kullanim oram azalmis, insanlar
bireysel arag kullanma egiliminde bulunmaya baslamigstir. Bu nedenle
ozellikle insan yogunlugunun yiiksek oldugu kent merkezlerinde
trafik yogunlugu artarken hava ve giiriiltii kirliligi seviyesinde de
artis goriilmektedir (NTV, 2021). COVID-19 yonetsel agidan da birgok
problemi beraberinde getirmistir. Salgmnin ekonomi iizerindeki
olumsuz etkisi, bir¢ok iilke baskanina olan giiveni azaltmistir. Hatta
salgin siirecinden 6nce Biden'in 6niinde olan Trump, salginin olumsuz
etkileri karsisinda ABD’de sorumlu goriilmiistiir. USA Today gazetesi,
Democracy Fund adli sivil toplum kurulusu ve California Universitesi
Los Angeles (UCLA) biinyesindeki Nationscape Project ortakliginda
diizenlenen ankete gore Mart'ta Trump’a pandemi siireci yonetimi
destegi ytlizde 51’ken, Mayis ayinda yiizde 46'ya diigsmiistiir (Yenicag,
2020). Benzer tepkilerin bir¢ok farkli devlet baskani nezdinde stirdiigii
g0z Oniine alinirsa, salginin ekonomik, toplumsal, saglik vs. a¢isindan
yarattig) tahribat, yonetsel sorunlara da yol agmagtir.

200071 yillarin basinda ortaya ¢ikan SARS viriisiiniin kiiresel kent
aglari tizerinden nasil yayildigini inceleyen Ali ve Keil (2008), kentlerde
gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir bulasici hastalik siirecinde, kentlerin
icerisinde bulundugu neo-liberal yonetim bigimleri ile oldukca
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savunmasiz olacagini ifade etmislerdir. Kiiresellesme akiminin bu
denli hizli devam ettigi takdirde, ileride ortaya ¢ikabilecek bir kiiresel
salginin  Oniiniin alinmasinin ¢ok zor oldugunu belirtmislerdir.
SARStan daha etkili ve daha hizli yayilan bir salgin viriisiin ortaya
¢itkmas1 halinde mevcut kentsel yasam bigimlerinin bu salgmin
yayilhimini hizlandiracagimi vurgulamiglardir. Nitekim COVID-19
salgini, 6zellikle insan temasinin yogun oldugu kent merkezlerinde
¢ok hizli bir sekilde yayilarak once kentsel, sonra iilkesel, nihayetinde
de kiiresel bir salgmma dontismiistiir. Akilli kent uygulamalarmin
ayni zamanda kentsel direnci de artirdig1 géz Oniine alinirsa virtisle
miicadeledeki 6nemi daha iyi anlasilabilir.

Kiiresel bir salgin karsisinda geleneksel ¢6ztim yontemleri ile hareket
etmek, hem vatandaslarin hem de idarelerin elini zayiflatmaktadir.
Giiniimiizde akilli olsun ya da olmasin her kent az ya da ¢ok sayida
veri lretmektedir. Ayrica sadece kentlerin degil, vatandaslarin
kullandig: akilli cihazlar ile sosyal medya platformlarinda, e-ticarette,
arama motorlarinda vs. milyarlarca veri {iretilmektedir. Dolayisiyla
COVID-19 salgmi ile etkin miicadele edebilmek ic¢in kentlerde
uiretilen milyarlarca verinin ham halinden ¢kartilarak islenip
anlamlandirilmasi, siirecin yonetimi konusunda kent yonetimleri ve
sakinlerinin elini kolaylastiracaktir. Nitekim akilli kentlerin en 6nemli
farkinin veriye dayali rasyonel kararlarin alindig: bir sistem oldugu
goz ontine alinirsa akilli kentlerin salginin yonetiminde geleneksel
yontemleri kullanan kentlere -bilgi ve iletisim teknolojisinden
yararlanmayan kentler- kiyasla daha avantajli oldugu soylenebilir.

Harari (2020), COVID-19 salgimni ile miicadele konusunda Financial
Times’ta “Koronaviriisten Sonraki Diinya’ baglikli bir ¢alisma kaleme
almistir. Burada Hong Kong, Giiney Kore, Singapur ve Tayvan'daki
calismalara Ozellikle dikkat ¢ekmistir. Harari, bu tlkelerin hastalik
bulasmasiyla ilgili toplumsal davranislarla niifus dinamiklerini takip
edebilmek icin izleme uygulamalarindan yararlanirken, “kapsamli
testlere, diiriist raporlamaya ve iyi bilgilendirilmis bir toplulugun
istekli igbirligine “¢ok daha fazla giivendiklerini vurgulamaktadir.

Diinya tizerinde Cin, ABD, Rusya, Giiney Kore gibi bir¢ok tilke
COVID-19 salgimi ile miicadelede akilli kent uygulamalarindan
yararlanmiglardir. Kamera sistemleri ile vatandaglarin izlenmesi,
akilli bileklikler ile izolasyona uymayanlarin tespit edilmesi, drone’lar
ile bilgilendirme ve teslimat yapilmasi, otonom araclarin teslimatta
kullanilmasi, yapay zeka ile insanlar arasi sosyal mesafelerin
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belirlenmesi gibi gelistirilmis ¢ok sayida akilli kent uygulamasi, bu
stirecte kullanilmastir.

Salgmin ilk baslangicinda Rusya’nin Moskova kentinde polis yiiz
tanima ve 170.000 kamera sistemini kullanarak karantina ve ev
izolasyonunu ihlal eden yaklasik 200 kisiyi yakalayarak para cezasina
carptirmistir. Moskova Polis Sefi Oleg Baranov, kentteki mevcut
kamera sayisinin yetersiz oldugundan sikayet ederek karanlik kose
ya da ara sokaklar dahil olmak tizere 9.000 ek kamera da koyarak
denetimi artirmak istediklerini belirtmistir (CNN, 2020).

Salgmin baslangicindan kisa bir siire sonra Cin'deki bir¢ok kentte
virlis kapmis veya temashh durumda olup karantinada olmas:
gereken vatandaglardan karantina kurallarina uymayanlar: tespit
etmek ve cezalandirmak igin dronelardan yararlanilmistir. Bu
drone’lar yiiz tanima sistemi ve hoparlorlere sahiptir. Bu 6zellikleri
sayesinde karantinayi ihlal eden vatandaglara dogrudan isimleri ile
hitap edilmekte ve kamusal alanlar1 terk ederek evlerine donmeleri
sOylenmektedir. (Smart Cities Dive, 2020).

Cin'de ayn1 zamanda salginn ilk ortaya ¢iktig1 kent olan Wuhan'da
doktorlarin tamaminin robotlardan olustugu bir sahra hastanesi
acilmistir. Hongshan Spor Merkezi'nin doniistiiriilmesi ile agilan
bu hastane, yaklasik 20.000 hasta kapasitesine sahiptir. Akilli sahra
hastanesi sayesinde diger hastanelerdeki hasta yogunlugunun
azaltilmasi, COVID-19 tespit edilen hastalarin toplu olarak bir yerde
toplanmas, robotlar kullanilarak salgiin insanlar arasinda yayiliminin
azaltilmasi ve salginda yorulan saglikcilarin is yiikiiniin azaltilmas:
hedeflenmistir. Burada insansi ve kisiden kisiye temas etmeden saglik
hizmeti saglayicilarindan hastalara yiyecek ve ilag tastyabilen Akilli
Tagima Robotlar1 kullanilmaktadir. Akilli robotlarin tek gorevi saglik
hizmeti sunmak degildir, ayn1 zamanda karantinadan sikilan hastalar:
dans ederek eglendirmekte ve manevi destek de saglamaktadir (CNBC,
2020).

COVID-19 salgininin dnlenmesi konusunda siiriiciistiz araglardan
da yararlanilmistir. Bunun bir 6rnegi ABD’nin California Eyaleti'nde
‘Nuro’ adli siiriiclisiiz araglardir. Siiriliciistiz araglar sayesinde
viriisiin insandan insana bulasimin Onlenerek etkisinin azaltilmasi
amaclanmistir. ABD’deki s6z konusu araglar saatte maksimum 25
mil hiza ¢ikmaktadir ve yalnizca saatte 35 mil hiz smir1 yapilabilen
sokaklarda kullanilmasima miisaade edilmektedir (Smart Cities Dive,
2020).
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Ingiltere’'nin Newcastle Universitesi Kent Gézlemevi'nde insanlar arast
sosyal mesafenin korunmas: konusunda bir ¢alisma ytiriitilmistiir.
Bu calismalarda 1,8 milyar gozlemsel veri kullanilarak derin 6grenme
yolu ile 2019 verileri kiyaslanmis ve 1ngi1tere kentlerinde salginin
baslangicindan itibaren yaya trafiginin %95 azaldig tespit edilmistir.
Arag mobilitesi agisindan bakildiginda da yine yillik ortalamanin %50
altinda bir hareketlilik oldugu goriilmiistiir. Arag hareketliligindeki
azalmanmn daha az olmasi, insanlarin toplu tasima kullanmaktan
vazgecerek bireysel ara¢ kullanimina yonelmeleri ile agiklanabilir.
Bunlara ek olarak kent igerisinde, Ozellikle yaya trafiginin yiiksek
oldugu alanlardaki kameralardan yararlanilarak insanlar arasindaki
sosyal mesafe, yapay zeka ve gelistirilmis algoritmalar ile hesaplanarak
sosyal mesafeyi ihlal edenlere gerekli islemler yapilmaktadir
(Techxplore, 2020).

Giiney Kore'nin Seul kentinde, COVID-19 hakkinda bir web platformu
gelistirilerek kent sakinlerinin COVID-19 vakalar ile ilgili anhk
bilgi edinebilmesi saglanmistir. S6z konusu agik veri platformu giin
icerisinde birka¢ kez giincellenmektedir. COVID-19a yakalanmis
hastalarla ilgili; yas, cinsiyet ve en son hangi tarihte nereleri ziyaret
ettigi bilgileri yer almaktadir. Agik veri platformu ile vatandaglara
seffaf bir sekilde bilgi sunulmasi ve platformda belirtilen alanlardan
herhangi biri ziyaret edilmigse kendileri ile ilgili tedbirleri alabilmeleri
amaglanmistir (Seoul, 2020).

Diinya tizerindeki pek ¢ok iilkenin COVID-19 salgimi ile miicadele
noktasinda akilli uygulamalara basvurdugu goriilmektedir. Bu
uygulamalarin disinda; akilli bileklik, akilli kask, akilli ytiziik
gibi cok daha fazla sayida uygulama mevcuttur. Calismanin ana
ekseninden ¢tkmamak amaciyla burada sadece 6ne ¢ikan akilli kent
uygulamalarina yer verilmistir. Uygulanan akilli kent uygulamalarinin
genellikle izleme ve takip amaciyla kullamildigr goriilmektedir.
Dolayisiyla bu uygulamalardan elde edilen verilerin baska hangi
amaclarla kullanilacagi, nerede saklanacagi, bir gozetim toplumu
olusturabilecegi endiseleri de bu ¢alismanin konusu olmayan ancak
tizerinde calisilmasi gereken konulari olusturmaktadir. Bu konuya
burada temas etmek yerindedir ancak daha detayli calismalari
biyopolitika ¢alisanlara birakiyoruz.
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin COVID-19 ile Miicadelede
Kullandig1 Akilli1 Kent Uygulamalar

Bu calismada akilli kent uygulamalarinin COVID-19 ile miicadeledeki
rolii Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi iizerinden incelenmistir. Inceleme
yapilirken Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi'nin resmi verilerinden
yararlanilmis ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Daire
Bagkan1 (K1) ve Akilli Sehir Miidiirliigii Baskani (K2) ile derinlemesine
miilakat yapilmistir.

Aragtirma 8rnegi olarak segilen Balikesir'in TUIK verilerine gore 2019
yilma ait niifusu 1.228.620'dir (TUIK, 2019). 2012 yilinda cikartilan
6360 sayili kanunla birlikte biiyiiksehir statiisii kazanan Balikesir,
2014 yilinda yapilan yerel segimlerin ardindan fiilen biiytiksehir
olmustur. Dolayisi ile kurumsal agidan biiyiiksehir yonetme tecriibesi
yeni yeni olusmaya baslayan bir belediyedir. Balikesir’in toplamda 20
ilgesi bulunmaktadir: Altieyliil, Ayvalik, Balya, Bandirma, Bigadig,
Burhaniye, Dursunbey, Edremit, Erdek, Gomeg, Gonen, Havran,
Ivrindi, Karesi, Kepsut, Manyas, Marmara, Savastepe, Sindirgi ve
Susurluk’tur.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi'na baglh
Akilli Sehir Midirliigi, 2020 yilinin sonlarinda kurulmustur. Daha
once gergeklestirilen akilli kent uygulamalari, her birimin (fen isleri,
ulasim vb.) miinferit faaliyetleri ile gerceklestirilmistir. Akilli Sehir
Midirligii'niin kurulmasiyla birlikte birimlerin gergeklestirdigi akilli
kent uygulamalarmin tek ¢at1 altinda toplanmas: imkan1 saglanmaistir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gerceklestirilen akilli kent
uygulamalar: sunlardir:

e Acik Veri Platformu,

e Ucretsiz Wifi Noktalari,

e Givenli Park Kameralari,
e Akilli Kavsaklar,

e Alkilli Duraklar,

e AYKOME (Kentin muhtelif yerlerinde paydaslarin (su, internet,
elektrik ve dogalgaz) yaptig1 kazilar: tek paydada toplanmasi),

e BAKOM (Balikesir Afet Koordinasyon Merkezi),
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e MAYS ((mobil akill1 yonetim sistemi),
e Kisi Sayma Kameralar1 (Altinkum Sahili pilot bolge),

e Alkilli Otobiis Projesi (Ayn1 anda hava kalitesi, giiriiltii, ¢ukur
bilgisi, yolcu sayis1 l¢gmeyi amagliyor).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, akilli kent uygulamalar1 konusunda
hentiz hazirlik asamasindadir. Yeni biiyiiksehir belediyesi olmanin
verdigi kurumsal yapilanmanin oturmasi ve basta altyap: gibi temel
hizmetlerin tam anlamiyla saglanmasindan sonra farkli alanlarda
akilli kent uygulamalarinin yapilmasi planlanmaktadir. Ancak
oncelikle kentin SWOT analizinin ¢ikartilarak Akilli Sehir Eylem Plani
hazirlanmasi ilk asama olarak goriilmekte, hangi projelerin nerede
oncelikli oldugunun saptanmasi gerekmektedir (K1).

Calisma kapsaminda ‘akilli kent uygulamalarinin COVID-19 ile
miicadeledeki rolii nedir?’ arastirma sorusunun cevabi aranmaktadar.
Bu cercevede; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Daire
Bagkan1 ve Akilli Sehir Miidiirliigii Bagkani ile yapilan derinlemesine
miilakatta katilimcilara asagidaki sorular yoneltilmistir:

e Biiytiiksehir belediyesinin biitcesi nedir ve dairenizin bu biitceden
aldig1 pay nedir?

e Akilliuygulamalarda istthdam oraninmiz nedir? Sistemler akilli hale
geldikge personel sayisinda azalma oldu mu?

e Akilll kent sistemlerinizi kendiniz mi gelistiriyorsunuz, 06zel
sektorden mi aliyorsunuz? Her iki durumda da giivenlik agig1
oluyor mu? Nasil bertaraf ediliyor?

e Akilll kent uygulamalarimiz vatandaglara ve belediyeye zaman ve
maliyet acisindan bir tasarruf sagladi mi1?

e COVID-19 salgmi ile miicadelede kullandigimiz akilli kent
uygulamalar1 nelerdir?

e COVID-19 salgmi ile miicadelede kullandigimiz akilli kent
uygulamalarinin stirece katkisi nasildir?

e COVID-19 salgmi ile miicadelede kullandigimiz akilli kent
uygulamalarmin eksik kaldig1 yonleri nelerdir?

e COVID-19 salgmimin etkisinin azaltilmasina yonelik belediyenin
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gelecekte uygulamayi diistindiigii akilli kent uygulamalari var mi1?
Varsa nelerdir?

e Mevcut durum ve gelecek agisindan COVID-19 salgimi akilli
kentlerin gelecegini nasil sekillendirecektir?

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2020 yili biitgesi 1 milyar 200
milyon TL'dir. Bilgi Islem Daire Bagkanligi'nin 2020 yili biitgesinden
aldig1 pay ise 11 milyon 854 bin TL'dir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Faaliyet Raporu, 2019). Akilli Sehir Genel Midiirliigi kurulduktan
sonra ise mevcut biitge yaklagik 2 katina ¢ikartilarak yaklasik 20 milyon
TL’ye yiikseltilmistir (K2). Bilgi Islem Daire Bagkanligi'nin biitgedeki
pay1 yaklagik %0,99’dur. Bu pay bircok biiyiiksehire gore ytiksektir.
Ornegin Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi'nde bu pay %0,5tir.

Akilli kent uygulamalar1 istihdamda bir diislis yaratmamaistir.
Bunun sebebi calisan personellerin ¢ogunlugunun kadrolu olmasi,
personellerin baska birimlerde degerlendirilmesi ve akilli teknolojilerin
bu teknolojinin yazilimini ve altyapisini hazirlayacak nitelikli
personellere ihtiyag duymasidir. Ornegin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
10 yazilimar ¢alistirirken Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi hali hazirda
2 yazihimciya sahiptir. Dolayisiyla akilli teknolojilerin kullaniminin
artmasi, bu teknolojilerin arka planini hazirlayacak nitelikli personele
olan ihtiyaci da artirmistir (K2).
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Sekil 2

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Birimlere Gore Personel Dagilimi

SOZLESMEL! | SURESIZ

DAIRE BASKAMLICE MEMUR PERSONEL Isci TOPLARM
Basn Yayw ve Halkdy ligkiler Daire Bagkanh 5 1 1 KL By
Bilgs kgdem Dane Bagkanbdi o 2 3 it L7
Cavre Koruma ve Kontrod Daire Bagkanlg 8 e F. | Lrd =]
Dtk Hizmaetlen Daire Bagkanisgs 145 L & 7 0s
Emlak v lstimiak Daire Bagicandifi T 1 3 a8 il
Etit ve Projeler Daire Bagkanhg n 2 L1 L] 26
Fen kgen Caire Bagkand 55 &5 L 453 L
Cenel Seloreterilk = 1 o & n
Hubouk Miesanarkigi 5 & 5 3 "
I Denatim Birimi 1 *] L] o [
trmiar v Sehircilik Daire Bagkanigs 54 3 T [ g5
Insan Kaynakian e EQitirn Daire Bagicanhigs n i “ L4 2
hfanme Daire Bagkanbg as 142 1 i 645
Haynak Geligtirme igtiralder Daire Bagicanlid 8 4] Le] 2 L1}
Kant E<tetidi Daire Baghanhdg: n & ] 413 dodisky
Kirsal Hizrmetler Daire Baganlg L5 6 ] WS T
KultGr ve Sosyal Iger Dare Bagka nligi ird n & n2 Ty
Mali Hizmetler Daire Bagkanlgn o] 5 3 n &8
Muhtarhk isieri Dabre Bagsankd 5 1 2 3 n
Czel Kalern Miduriugu 3 3 & 2 L
Saflik ve Sotyal Hizrmetler Daine Baghanis 23 - & &1 9
Stratey Gelgtirme Daire Bagkanhd: - 4] 3 6 13
Teftig Kuruiu Bagkanigs 5 Q o 1 L
Ulaam Planiama ve Rayh S Daire Bagkanid &% 2 j[w] 84 i
Yan lgheri ve Karariar Daire Bagianid T 5 i mn n
Zabata Dasre Bageanig a3 1 1 &7 454
Toplam 626 333 20 2437 15487

Kaynak: (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2019).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin tiim birimlerindeki toplam
personel sayisi 3.587'dir. En fazla personele sahip birim 645 ile itfaiye
Daire Bagkanligi iken en az sayida personele sahip birim 1 personel
ile I¢ Denetim Birimidir. Bilgi Islem Daire Bagkanligi'nin 37 personeli
bulunmaktadir.
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi akilli kent uygulamalarinin bir
kismini kendi biinyesinde yaparken bir kismini da 6zel sektorden satin
almaktadir. Ornegin akilli aydinlatma direkleri gibi 6zel sektriin gokga
irettigi ve piyasada rekabetin olustugu uygulamalar satin alinarak
stire¢ yturiitiilmektedir. Bu konuda K2, zaten yapilmis bir ¢alisma
tizerinde tekrar zaman ve para harcanarak bir daha yapilmasmin
rasyonel olmadigini belirtmektedir. Belediye biinyesinde hazirlanan
akilli kent uygulamalarinda bir giivenlik ac¢ig1 bulunmamaktadir.
Ozel sektorden satin alinanlarda ise ilk sart, programin belediyenin
sunucular: tizerinden ¢alismasidir. Herhangi bir bakim veya calisma
olacag1 zaman yetkili kisilere bir tiinel agilmakta ve islemler o tiinel
vasitasiyla yiriitiilmektedir. Her yapilan islem, tiinel {izerinden
goriintiilenebilmektedir. Siber olaylar ile ilgili olarak de ‘Sibel
Olaylara Miidahale Timi" bulunmaktadir. Veriler giivenlik amaciyla
2 farkli merkezde depolanmaktadir. Olas: bir saldir1 ihtimaline kars:
disaridaki sunucudan kopyalar alinarak islemler kaldig1 yerden devam
etmektedir.

Akill1 kent uygulamalari, belediyeye de vatandaslara da hem zaman
hem maliyet agisindan tasarruf saglamaktadir. Ornegin akilli durak
uygulamasi ile vatandaslar 6zellikle zaman konusunda biiytik tasarruf
saglamaktadir. Hangi otobiisiin saat kagta duraga gelecegi, gidecegi
yere tahmini kagta varacagi gibi bilgilere sahip vatandaglar, hem
seyahat planlamasi yapma imkanina sahip olmakta hem de zamandan
tasarruf edebilmektedir. Yine AYKOME ile kentin neresinde, ne zaman
kaz1 yapilacag bilgisi tiim birimlerle paylasilmakta, bu sayede ayni
yerin yakin araliklarla birden fazla kazilmasinin oniine gecilmektedir.
Bu sayede hem kaynak hem personel tasarrufunda bulunulmaktadir
(K1).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi COVID-19 ile miicadele konusunda
spesifik bir akilli kent uygulamasi gelistirmemistir. Kullanilan akill:
kent uygulamalari, daha once biiyiiksehir belediyesinin farkli amaglar
icin gelistirdigi akilli uygulamalar olup salgin siirecinde elde edilen
veriler COVID-19 ile miicadelede de kullanmilmistir (K2). Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin COVID-19 ile miicadelede kullandig1 akilli
kent uygulamalar1 sunlardir:

e Saglik Bakanligi ile belediye personelinin HES kodlarinin ve daha
sonra kamu binalarina girenlerin HES kodlarmin paylasilmasz,

e BAKOM {izerinden ambulanslarin ve filyasyon araglarinin
dezenfektasyonunun saglanmasi,
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e BASKI tarafindan drone ile saya¢ okuma sisteminin baglatilmasi,
e Kisi Sayma Kameralari ile Altinkum’da kisilerin sayilmasz,
e Toplu Tasima Araglari kullanim yogunlugunun belirlenmesi,

e Akill Kavsak sistemi iizerinden arag trafigi degisim oranlarinin
belirlenmesi,

e Saglhk Bakanlig: ile BALKART1ara HES kodlarinin tanimlanmasi
(Son asamada),

e Kalabalik caddelere sayaclar koyarak kag kisi geciyor, mesafeleri
ne kadar, maskeli mi maskesiz mi saymminin yapilarak gerekli
onlemlerin alinmasi (Proje Asamasinda).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ile Saglik Bakanligi arasinda HES
kodlarinin paylasilmasina dayali bir sistem kurularak éncelikli olarak
belediye personelinin binaya girislerinde risk 6l¢limii yapilmaktadir.
HES kodu ile riskli olarak tarumlanan kisilerin binaya girislerine
izin verilmemektedir. Ayni1 uygulama zaman igerisinde gelistirilerek
belediye binasina giren tiim vatandaslar1 kapsamistir, bina girisinde
yapilan HES kodu sorgulama ile gerekli 6n denetimler yapilmaktadir
(K2).

Balikesir Afet Koordinasyon Merkezi (BAKOM), Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyelerindeki binlerce insan giiciiniin, arag-gereg
ve tesisatin ayn1 anda bir merkezden yonetilebilmesine olanak veren
bir sistem gelistirerek COVID-19 ile miicadelede 7/24 calismaktadir.
Hangi ilcede ne kadar dezenfeksiyon uygulamas: yapildigi, ne kadar
kapali alan uygulamas: yapildigi, ka¢ adet ambulansin dezenfekte
edildigi gibi ¢ok sayida bilgi de ayn1 zamanda Agik Veri Platformu
tizerinden vatandaslarla paylasilmaktadir (K2).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden BASKI, daha 6nce
gelistirdigi drone ile saya¢ okuma sistemini pandemi doneminde
yuriirliige sokmustur. Uygulamanin COVID-19 siirecine katkisi,
sayaglarin uzaktan temassiz bir sekilde okunarak temasin azaltilmas,
bulas riskinin en aza indirilmesi konusundadir. S6z konusu
uygulama Altieyliil ilgesine bagli Karakavak kirsal mahallesinde
test okumas: ile baslatilmistir. Radyofrekans Verici (RF) teknolojisi
kullanilarak yaklagsik 160 bin su abonesinin evlerine ve bahgelerine
girmeden saya¢ okuma siirelerini asgariye indirecek sistemin kent
genelinde uygulanmasi hedeflenmektedir. Drone ile saya¢ okuma
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sistemi sayesinde 1-1000 arasindaki sayag, 3 ile 8 dakika arasinda
faturalandirilmaktadir(Haberler, 2020).

Balikesirde Altinkum sahilinde faaliyete gegirilen Kisi Sayma
Kameralari, ii¢ bolgede olgiimleme yaparak ister anlik ister belirli
araliklarla sahilden gegen kisileri sayma Ozelligine sahiptir. Heniiz
kisi sayma 6zelligi ile donatilmis olan kameralarin ilerleyen donemde
termal Ozellik ile ates 6lgebilmesi, gelistirilen algoritma ile kisiler arasi
mesafenin Olgiilebilmesi, kurallara uymayan vatandaglara anons ile
uyarida bulunulabilmesi hedeflenmektedir (Ozdemir, 2020).

Sekil 3

Kisi Sayma Kameralar

08-20-2020 Tha 10:2Z:03

Camera 01

Kaynak: (Ozdemir, 2020).

Balikesir Biiytiksehir Belediyesi, toplu tasima sistemlerinde de akilli
uygulamalar1 kullanmaktadir. Balikesir Akilli Toplu Ulasim Sistemi
ile kent sakinleri sefer saatleri, gelis-gidis giizergahlar1 ve otobiislerin
konumlarin1 anlik olarak gorerek wulagim hizmetinden anlk
faydalanmaktadir. Belediye de bu sistem sayesinde hangi duraktan
ne kadar yolcu bindigi, hangi saatlerde nerelerde yogunluk oldugu
bilgisine ulasarak otobiis tipi ve giizergahlar1 konusunda planlama
yapma imkanina sahip olmaktadir. Bu sayede toplu tasimada
yogunlugun oniine gecilerek insan yogunlugunun ve temasinin
olabildigince azaltilmas1 hedeflenmektedir.
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Sekil 4
Toplu Tasima Araglart Ucretsiz Wifi Kullanim Orami

TOPLU TASIMA ARACLARI
UCRESIZ WIFi KULLANIM ORANLARI

B43GB 854GB

01-07 Mart 08-14 Mart 15-21 Mart

= Kullamc Sayr - Kyllanm (GB) Kullaruc Kulltanm (GB)
Dedljim Orani Defigim Oran

Kaynak: https://twitter.com/ilkerFM (Balikesir Bilgi Islem Daire Bagkam Twitter
hesabr).

Goriildiigii gibi Mart ayindan itibaren Tiirkiye genelinde sokaga
¢itkma yasaklarmin baglamasi ile birlikte Ucretsiz WIFI kullanim
oranlar1 tizerinden Balikesir 6zelinde toplu tasimada ani bir diisiis
yasanmaktadir. Yasaklardan once 4.682 olan kullanici sayisi, 1 hafta
igerisinde yasaklarin baglamasi ile birlikte 1.457"ye diismiistiir. Verileri
anlamlandirarak politika tireten, kararlar alan akilli kentlerin 6nemi de
iste bu noktada ortaya ¢tkmaktadir. Diisen yolcu sayisina bagli olarak
toplu tasima seferlerinin diizenlenmesi, hem ulasimda ekonomik ve
zamansal agidan verimliligi saglarken hem de insanlar arasindaki
temas1 minimuma indirecek kararlarin alinmasini saglamaktadur.

Balikesir'de uygulanan Akilli Kavsak sistemi de ulasimda elde edilecek
veriler ile COVID-19 siirecinin yonetilmesine katkida bulunmaktadar.
Kavsaklarin birbirleri ile haberlesmesi sayesinde kent genelinde
akis stirekliligi saglanmaktadir. Akilli Kavsak sistemi uyulamaya
konmasindan itibaren kirmizi isikta bekleme siiresi ortalama %49
oraninda azaltilarak zamandan ve yakittan tasarruf saglanmistir (K2).
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Sekil 5
Nisan 2019-2020 Arag Trafigi

Nisan 2019-2020 Arag Trafigi

i ,Ju, 1Ll J Hi L v!

¥ ‘.u ., r .‘“‘“ O s

f . 347998 345570

Kaynak: https://twitter.com/ilkerFM (Balikesir Bilgi Islem Daire Bagkani Twitter
hesabz).

Akilli kavsak sisteminden elde edilen veriler i1si§inda; Ornegin
11 Nisan tarihi ele alindiginda 2019 yilinda kavsaklar1 kullanan
arac sayist 425.674 iken ayrnu tarihin 2020 yilinda bu say1 47.485%e
diismiistiir. Bir¢ok tarihte bu sekilde kirilmalar goriilebilmektedir.
Akilli Kavsak sayesinde biiyiiksehir belediyesi nerelerde trafik
yogunlugunun oldugunu, bekleme siirelerini gorebilmekte, sokaga
¢ikma kisitlamalariin arag¢ yogunlugu ile iligkisi tizerinde fikir sahibi
olabilmektedir.

Balikesir Biiytiiksehir Belediyesi tarafindan heniiz uygulamaya
konmayan, tasarim asamasmnda iki uygulama daha mevcuttur.
Bunlardan ilki, Saglik Bakanhig: ile BALKARTlara HES kodlarinin
tanimlanmas1 projesidir. Bu proje gerceklestirildiginde temasl ve
COVID-19 gegiren vatandaslarin toplu tasimalar: kullanmasinin 6niine
gecilmis olacaktir. Projenin yavas ilerlemesindeki en 6nemli gerekge,
vatandaslar1 toplu tasimalarin Oniinde kuyruk olusturmayacak
sekilde, hizlica toplu tasimalara alacak bir sistemin gelistirilmek
istenmesidir. Aksi durumda toplu tasima Onlerinde vatandaslarin
kuyruk olusturmasi kag¢inilmaz olacak ve basta sosyal mesafenin ihlali
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olmak tizere cesitli sorunlara neden olabilecektir (K2).

Ikinci proje ise, kalabalik caddelere sayaglar konarak vatandaglarin
sayilmasi projesidir. Ozel sektdr ile yapilan goriismeler ile proje
On tasarim asamasindadir. Proje ile kalabalik caddelere kisi sayma
sayagclar1 konarak giinde kag kisi geciyor, aralarindaki mesafe ne kadar,
kact maskeli kag1 maskesiz dolasiyor tespitinin yapilarak ozellikle
kalabalik alanlarda gerekli dnlemlerin alinmas: planlanmaktadir (K1).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin COVID-19 ile miicadelede
kullandig1 akilli kent uygulamalarina bakildiginda, neredeyse tamamai
salginoncesindegelistirilmisuygulamalarinkullanildigigoriilmektedir.
Salginla miicadele icin spesifik bir akilli kent uygulamas: heniiz
gelistirilmemisgtir. Katihmcilar, biiytiksehir belediyesinin bu noktada
biiyiik bir eksikliginin olmadigini, ¢linkii yetki ve sorumlulugun ¢ok
biiylik boliimiintin merkezi hiikiimette oldugunu belirtmislerdir.
Eksikliklerin nedenlerini ise su sekilde belirtmislerdir (K1, K2):

e Biiyiiksehir oOrgiitsel ve kurumsal yapisinin heniiz oturmamis
olmasi,

o Ilgelerin birbirinden uzak olmast nedeniyle uygulama birliginde
yasanan giigliik,

e Heniiz temel ihtiyaclarin eksikliinin gideriliyor olmasi,
e Biitce ve personel eksikligi,

e Yetkinin cogunlukla Saglik Bakanlig1 ve Icisleri Bakanliginda
olmasi,

e Secilme kaygisinin ceza yazma diisiincesinin oniine ge¢mesi,

e COVID’e yakalanan, yakalanmasa da temasli olan personelin 14’er
giin evde izolasyona alinmasi,

e Akilll Sehir Miidiirliigii'niin yeni kuruluyor olmasi ve kurumsal
hafizanin olmamasi.

Katilimcilar, akilli kent uygulamalarmin salgin sonrasinda daha
da fazla artacagini belirtmektedir. Salgin Oncesinde Tiirkiye'deki
akilli kent uygulamalar1 afet durumlarindan ziyade giinliik hayatin
isleyisine odaklanmaktadir. Salgin, akilli kent uygulamalarinin artik
afetler konusunda da ele alinmasini tartismaya agacaktir. Ozellikle
saglik alaninda tiretilecek verilerin akilli kent uygulamalari ile entegre
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edilerek izolasyon, hasta takip gibi uygulamalarin gelistirilmesi
saglanacaktir. Tiirkiye'de bilgi islem daire bagkanlig1 olmayan ya da
bu yapilanmay1 bilgisayar tamirciligi olarak goren ¢ok sayida yerel
yonetim vardir. Salgin, veriye dayali akilci hareket etmenin 6nemini
artirdig1 icin daha simdiden Balikesir'den altyapi ve personel egitimi
konusunda destek isteyen yerel yonetimler bulunmaktadir. Dolayisiyla
yerel yonetimler veriye dayali karar almanin 6nemini kesfetmeye
baslamustir. Salgin ilk etapta kent merkezlerini bosaltarak insanlarin
daha az temash kirsal alanlara (Balikesir orneginde koy evlerine)
yerlesmesine yol agmistir. Ancak bu durumun siirdiiriilebilir bir durum
olmadig1 Haziran'dan sonra goriilmiistiir. Ekonomik kaygilar ile
insanlar kisitlamalarin haricinde tekrar eski hayatlarina donmdtiglerdir.
Kisaca COVID-19 insanlar kisa stireligine kirsal alanlara yonlendirse
de olagan diizende insanlarin tekrar kentlerde yasamak zorunda
oldugu goriilmiis, bu da kentlerin veriye dayali yonetilmesi gerektigi
gercegini bir kez daha gostermistir (K1, K2). Daha direngli kentler insa
edebilmek icin akilli olmak gerekmektedir.

Sonug

Birlesmis Milletler'in ve diger pek ¢ok uluslararasi kurulusun
raporlar1 kentlerin gelecekte de daha kalabalik bir hal alacagini bizlere
gostermektedir. Her ne kadar dengeli kentlesme, siirdiiriilebilir
kentlesme tartismalar1 yapiliyor olsa da basta ekonomik faaliyetlerin
kentsel mekanda toplanmasi, kentleri insanlar igin bir cazibe merkezi
yapmakta ve yogunluk her gegen giin artarak devam etmektedir. Diger
acidan kentlerde akilli nesne sayis1 da her gegen giin artmaktadir.
Dolayisiyla hem insan sayisinin hem kullanilan akilli cihaz sayisinin
artarak devam etmesi, kentlerin gelecekte de veriye dayali politikalar
iiretmesini, yani akilli kent uygulamalarina bagvurmasini kaginilmaz
hale getirmektedir.

COVID-19 salgini, Ozellikle kent merkezlerinde sosyo-ekonomik,
cevresel ve yonetsel agidan pek ¢ok zorluk ortaya ¢ikarmistir. Sokaga
¢ikma yasaklarinin baglamasi ile birlikte ulusal hatta uluslararasi
ekonomik canlilig: tetikleyen kent merkezleri bosalmis ve yasanan
ekonomik durgunluk hem kent sakinleri hem de ulusal ve uluslararas:
ekonomi tizerinde olumsuz etkiye neden olmustur. Yine evlerinde
kalmak zorunda olan bireyler psikolojik ag¢idan da olumsuz
etkilenmistir. Bosanma davalar1 ve siddet oranlarinda goriilen artis,
bu etkinin en agik gostergesidir. Yine kent sakinlerinin bireysel arag
kullanmaya egilim gostermesi, kent merkezlerinde gevre kirliliginin
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artmasina neden olmustur. Yonetsel agidan diinyanin pek ¢ok yerinde
yerel ve ulusal yonetimler, salginin kotii faturasinin sorumlusu olarak
goriilmiis ve mesruiyetleri tartismaya agilmstir.

Akilli kentler, bilgi ve iletisim teknolojisini kent yonetiminde ve
kentsel hayati kolaylagtirmada kullanmalari agisindan giiniimiizde
oldugu kadar gelecekte de 6nemli olacaktir. Ozellikle COVID-19
salgini, olaganiistli durumlarda salginla miicadelede akilli kent
uygulamalarmin nasil énemli oldugunu hem diger iilkelerde hem
de Tiirkiye'de gostermistir. Ozellikle COVID-19 siirecinde filyasyon
calismalari, drone’lar ile temassiz teslimatin yapilmasi, kameralar
ile kalabalik ve mesafe ol¢limiiniin yapilmasi, mobil aplikasyonlar
ile izolasyon takibi, robotlarin kullanilarak doktorlarin is yiikiiniin
azaltilmasi gibi uygulamalar, akilli uygulamalarin salginla miicadelede
elimizi ne kadar giiclendirdigini gostermektedir.

COVID-19 ile miicadelede akilli kent uygulamalar: ile veriye dayal
kararlarin alinmasi, hem kent yonetimlerinin hem de merkezi
hiikiimetin elini kolaylastirmaktadir. Kararlar rasyonel alindiginda
hem zaman hem de maliyet agisindan tasarruf saglanmakta,
idareler hizli hareket suretiyle can kayiplarini ve bulas risklerini
azaltabilmektedir. Ayni zamanda veriler {izerinden mevcut durumun
ve gelecek projeksiyonlarin tahmini agisindan da yerel yonetimlere bir
rehber sunmaktadir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde bakildiginda; Akilli Sehir
Midirligii'niin hentiz yeni kuruluyor olmas: ve biitge ve personel
eksikligi COVID-19 ile miicadele konusunda akilli uygulamalarin
gelistirilmesi karsisinda en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Bu
siirecte COVID-19 ile miicadele konusunda spesifik bir uygulamanin
hala gelistirilememis olmas1 6nemli bir eksikliktir. COVID-19 ile akill1
kent uygulamalariyla miicadelenin ¢ogunlukla gegmiste gelistirilmis
akilli kent uygulamalari ile stirdiiriildiigii goriilmektedir. Yoneticiler
bu konuda yetkiyi Saglik Bakanh@i ve Igisleri Bakanlhigi'nda
gormekte, belediyeyi daha ¢ok hizmetlerin siirdiiriilmesi noktasinda
konumlandirmaktadir. Kullanilan akilli kent uygulamalarinin ise
oncelikle temasi azaltmaya dayali uygulamalar oldugu goriilmektedir.

COVID-19 ile miicadele, siyaset tartismalarinin uzaginda ele alinmasi
gereken siyaset iistii bir durumdur. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
merkezi hiikiimet ile pandemi gibi olaganiistii siireclerde isbirligi
yapmas1 mutlaka gereklidir. Biitce ve personel eksikligi, neredeyse
tiim yerel yonetimlerin sikayet ettigi sorunlarin basinda gelmektedir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin akilli uygulamalara daha fazla onem
verebilmeleri i¢in merkezi hiikiimetin daha fazla kaynak aktariminda
bulunulmasi gerekmektedir. Mali kaynak saglanmadan biiyiiksehir
belediyelerinin akilli uygulamalara daha fazla Onem vermesini
beklemek oldukga iyimser bir bakis agis1 olusturacaktir.

Tartisilmasi1 gereken bir baska husus da 6zellikle COVID-19 stirecinde
elde edilen verilerin giivenliginin saglanmasi konusudur. Bilindigi
gibi vatandaslarin bu siirecte gesitli nedenlerle ¢ok sayida uygulama
tarafindan izlenmesi, gozetim toplumu tartismalarimi tekrar
glindeme getirmistir. Kullanilan akilli kent uygulamalarinda, kent
yonetimlerinin topladiklar1 verilerin giivenliginin saglanmasi insan
haklar1 ve 6zgiirliikleri agisindan mutlaka gereklidir.

COVID-19 siireci, hem yerel yonetimlerin hem merkezi hiikiimetlerin
salginla ve salginla miicadele hakkinda devasa veriler elde ettigi bir
siirectir. Insanlik tarihi gecmiste de gesitli salginlar1 gegirmistir ancak
hicbir déonemde teknoloji ve elde edilen veri miktar1 bu diizeyde
olmadig igin geleneksel yontemler ile miicadele yiiriitiilmiistiir.
Ancak gilintimiizde akilli teknolojiler sayesinde biiyiik miktarda
veri tiretildigi ve depolandig1 ig¢in bu verilerin anonimlestirilerek
saklanmasi, gelecekte insanlig1 tehdit eden COVID-19 benzeri bir
salginla karsilasildiginda arastirmacilar tarafindan analizlerin,
aragtirmalarin yapilmasini kolaylastiracaktir. Bugiinden elde edilen
veriler {izerine yapilacak ¢alismalar, gelecekteki bir salginla miicadele
konusunda merkezi ve yerel yonetimlere yol gosterecektir.

Son olarak, insanlk tarihini etkileyen biiyiik salginlar, beraberinde
dénemine 6zgii gesitli teknolojik devrimleri getirmistir. Oyle ki kolera
salgininin kentleri vurmasinin ardindan Londra basta olmak {izere
bircok kent, kanalizasyon sistemine kavusmustur. Ispanyol Gribi'nin
ardindan binalar i¢in havalandirma sistemlerinin 6nemi daha ¢ok
fark edilmistir. Iste COVID-19 salgini da kentlerin veriye dayali akilci
politikalarla yonetilmesinin 6nemini gostermesi acisindan dikkate
degerdir. Gelecek yillarda akilli kentler ve akilli kent uygulamalar: gok
daha fazla bicimlerde kentsel hayatimiz igerisinde yer alacaktir.
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Oz

Korku Endeksi (VIX) finansal piyasalarda menkul kiymetlerin gelecekte
beklenen hareketlerinin tahmini i¢in kullanilan énemli gostergelerden
biridir. Bu ¢alismada Kredi Temerriit Swap (CDS), Dolar Kuru, Euro
Kuru, BIST 100 ve Altin degiskenlerinin Korku Endeksi (VIX) {izerindeki
etkisi ve aralarinda esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 03.01.2005-31.12.2019
dénemi igin incelenmistir. Calismada degiskenler arasindaki uzun
doénemli iliski ARDL egbiitiinlesme yaklasimu ile incelenmis olup, ARDL
modeli sonucunda ise uzun dénem katsay1 tahmini yapilmistir. Bagiml
degisken olarak Korku Endeksi (VIX), bagimsiz degisken olarak CDS,
Dolar Kuru, EURO Kuru, BIST 100 ve Altin kurlari alinmistir. Sonuclara
gore bagiml degisken VIX ile USD degiskeni arasinda negatif yonlii
bir iliski var iken diger biitiin degiskenler ile arasinda pozitif yonlii
bir iliskinin oldugu goriilmektedir. ALTIN, BIST, CDS degiskenlerinde
meydana gelen 1 birimlik artis VIX degiskenini sirasiyla 0.007, 0,274 ve
0.102 birim artirmaktadir. EURO degiskeni i¢in elde edilen katsaymnin
ise istatistiki olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir.

Arastirma bulgulari sonug boliimiinde ayrintili bir sekilde tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: BIST 100, CDS, Déviz Kuru, ARDL Esbiitiinlesme
Yaklasimi, Kredi Temerriit Swaplari, Korku Endeksi (VIX)

JEL Siniflandirmast: G11, G15, G17
Abstract

Volatility Index is one of the important indicators used to predict the
expected future movements of securities in financial markets. In this
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study, the effect of Credit Default Swap (CDS), Dollar Rate, Euro Rate, BIST 100 and
Gold variables on Volatility Index and the existence of cointegration relationship
between the variables is analysed for the period 03.01.2005-31.12.2019. In the study,
the long-term relationship between the variables is examined with the ARDL
cointegration approach, and the long-term coefficients are estimated as a result of the
ARDL model. Volatility Index is taken as the dependent variable, CDS, Dollar Rate,
EURO Rate, BIST 100 and Gold rates are taken as independent variables. According
to the results, while there is a negative relationship between the dependent variable
VIX and USD, it is seen that there is a positive relationship between all other
variables.1-unit increase in the GOLD, BIST, CDS variables increases the VIX variable
by 0.007, 0.274 and 0.102 units, respectively.The coefficient obtained for the EURO
variable is not statistically significant.The research findings are discussed in detail in
the conclusion section.

Keywords: BIST 100, CDS, Exchange Rate, ARDL Cointegration Approach, Credit
Default Swaps (CDS), Volatility Index (VIX)

JEL Classification: G11, G15, G17

Extended Abstract

The phenomenon of globalization has accelerated the integration
process in financial markets. This rapid integration process in financial
markets has made all economies open to risks that may arise in
international markets. Investors investing in international markets
face many risks. In order to be protected from these risks, they have
to carefully observe the important indicators that measure the risk
in international markets. The most important of these indicators are
the credit ratings of the countries, Credit Default Swaps (CDS) and
Volatility Index (VIX).

The Volatility Index (VIX) is a measure of expected price fluctuations
in the S&P 500 Index options. The index was first created in 1993 by
the Chicago Options Exchange. The index is derived from the S&P 500
index, one of the most important indices of the American stock markets.
It measures the 30-day volatility expectation of the stock market. The
VIX, often expressed as the fear index, is calculated in real time by the
Chicago Board Options Exchange (CBOE). The Volatility Index is an
important indicator that indicates fear or anxiety about the markets
and measures the degree of fear in the markets. The main purpose of

556 TESAM



Turgay Miinyas, Cisem Bektur | Korku Endeksi (Vix) Ile Kredi Temerriit Swap (Cds), 1R
Dolar Kuru, Euro Kuru, Bist 100 ve Altin Arasindaki
lliskinin Degerlendirilmesi: Tiirkiye Ornegi

creating the index is to measure the risk perception in the market. An
index above 30 indicates high volatility and increased uncertainty in
the market, below 20 indicates low volatility and risk. A value between
20 and 30 is considered normal. If the index is above 60%, it causes a
great chaos in the market. That is to say an increase in the index creates
the expectation that the volatility in the financial markets will increase,
while a decrease in the index creates the expectation that the volatility
in the financial markets will decrease. These emerging expectations
also affect investor behavior.The index value tends to rise in the sharp
fall and rise movements in the markets. It is an important indicator that
has an impact on investor behavior in emerging markets, including
Turkey. For this reason, the effect of Credit Default Swap (CDS), Dollar
Rate, Euro Rate, BIST 100 and Gold variables on Volatility Index (VIX)
and the existence of a cointegration relationship between the variables
are investigated in this study.

In the study, daily data obtained from Verimetrik and Investing.
com data sites, covering the period 03.01.2005-31.12.2019, are used.
The long-term relationship between the variables is examined with
the ARDL cointegration approach, and the long-term coefficients
are estimated as a result of the ARDL model. While testing the
stationarity of the variables, Zivot and Andrews (1992) unit root test
is used. According to the test results, it is seen that the GOLD and
CDS variables are stationary at the level, while the first differences of
the VIX, BIST, EURO and USD variables are tested and stable. In line
with these results, it is thought that ARDL cointegration test method is
appropriate in the study. Because while the same degree of stationarity
is sought in the classical cointegration tests used to analyze the long-
term relationship between the variables, the ARDL method removes
this obstacle by allowing the analysis of the long-term relationship
between the independent variables, even if they are integrated at
different degrees.According to the ARDL bounds test results, the
existence of a cointegration relationship between the variables is
determined. Therefore, it is possible to say that there is a long-term
relationship between VIX, GOLD, BIST, CDS, EURO and USD. The
existence of a long-term equilibrium relationship between the variables
is determined by the F test, and then the coefficients of this long-term
relationship are estimated. When the coefficients are examined, itis seen
that there is a negative relationship between the dependent variable
VIX and USD, while there is a positive relationship between all other
variables.According to the coefficients, 1 unit increase in GOLD will
increase the Volatility Index(VIX) by approximately 0.007 units.Again,
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when BIST increases by 1 unit, VIX increases by 0.274 units and CDS
increases by 1 unit, VIX increases by 0.102 units. There is a negative
relationship between VIX and USD, and in case the dollar increases
(decreases) by 1 unit, the Volatility Index (VIX)decreases (increases)
by 12,675 units. It is seen that the coefficient obtained for the EURO
variable is not statistically significant. When the results are considered
in economic terms, the breaking points explain the crisis that started in
2007 and its effects that continued after that. Another breaking point
is 2016. During this period, events such as the Dollarization process,
Trump’s unexpected election, and the FED’s interest rate hike have
had an impact on the Turkish economy and the associated risks.
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Giris

Kiiresellesme olgusu, finansal piyasalardaki entegrasyon siirecini
hizlandirmigtir. Finansal piyasalarda yasanilan bu hizli entegrasyon
siireci biitiin ekonomileri uluslararasi piyasalarda yasanabilecek
risklere karsi acik hale getirmistir. Uluslararas: piyasalarda yatirim
yapan yatirimcilar karst karsiya kaldiklari bu risklerden korunmak
amaciyla uluslararas1 piyasalardaki riski Olgen Snemli gostergeleri
titizlikle takip etmeleri zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
gostergelerin en Onemlileri, {ilkelerin kredi derecelendirme notlari,
Kredi Temerriit Swaplar1 ve Korku Endeksi (VIX)'dir.

Endeks, ilk defa 1993 yilinda Chicago Opsiyon Borsas: tarafindan
olusturulmustur. Endeks, Amerika borsalariin en Onemli
endekslerinden biri olan S&P 500 endeksinden tiiretilmistir. Pay senedi
piyasasinin 30 giinliik volatilite beklentisini 6l¢mektedir.

Volatility Index (VIX), literatiirde Korku Endeksi veya Oynaklik
Endeksi olarak ifade edilen bir gostergedir. Korku Endeksi (VIX),
piyasalarlailgilikorku ya da endiseyi gosteren ve piyasalarda korkunun
derecesini 6lgen 6nemli bir gostergedir. Endeksin olusturulmasindaki
temel amag, piyasadaki risk algisin1 6lgmektir.

Piyasadaki risk algisim1 Olgmeyi amacgladigindan uluslararas:
piyasalarda yatirnrmcilardan tarafindan dikkatle izlenen bir gostergedir.
Endeksin 30un {izerinde olmasi oynakhigin yiiksek oldugunu ve
piyasada belirsizliklerin arttigini gostermektedir. Endeksin 20'nin
alinda olmasi oynakligin ve riskin diisilk oldugunu gosterir.
Endeksin 20 ile 30 arasindaki bir degerde olmasi normal olarak kabul
edilmektedir. Endeksin %6071arin tizerinde ¢ikmasi piyasa da biiyiik
bir kaosun olugsmasina neden olur. Piyasalarda yasanan sert diisiis ve
sert ylikselis hareketlerinde endeks degeri yiikselme egilimi gosterir.
Bizim de i¢inde yer aldigimiz gelismekte olan piyasalarda yatirimcinin
davranisi iizerinde etkili olan dnemli bir gosterge niteligi tasimaktadar.
Bu nedenle bu ¢alismada, Kredi Temerriit Swap (CDS), Dolar Kuru,
Euro Kuru, BIST 100 ve Altin degiskenlerinin Korku Endeksi (VIX)
tizerindeki etkisi ve aralarinda egsbiitiinlesme iligkisinin varlig:
arastirilmistir.

Literatiir

Literatiir taramasi yapildiginda, yapilan caligmalarin genellikle
Korku Endeksi (VIX) ile pay senedi piyasalari, biiylime ve doviz
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kuru arasindaki nedensellik iligkisini inceleyen g¢alismalar oldugu
goriilmektedir. Literatiirde, finansal piyasalarda oynakligin gostergesi
olarak kabul edilen Korku Endeksi (VIX) ile ilgili yapilan ¢aligmalar
asagidaki gibidir.

Akdag 2019, Korku Endeksinin (VIX) Tiirkiye'deki gesitli finansal
gostergeler tizerinde bir etkisinin olup olmadigini arastirmistir.
Akdag yaptig1 calismanin analizini hem Granger nedensellik analizi,
Breitung ve Candelon frekans nedensellik analizi ve Johansen
esbiitiinlesme analizi ile test etmistir. Calismanin analizini 2007 ile
2018 tarihleri arasindaki giinliik, haftalik ve aylik veriler kullanarak
gergeklestirmigtir. Calismanin sonucunda Granger nedensellik analizi
sonucunda Korku Endeksi (VIX) degisiminin; BIST 100 endeksi, dolar
ve Euro kuru, sanayi iiretim endeksi, reel kesim ve tiiketici giiven
endeksi, satin alma yoneticileri endeksi ve risk istahi1 endeksindeki
degisimlerin nedeni oldugunu tespit etmistir. Frekans nedensellik
analizi sonuglarma gore ise Korku Endeksi (VIX) degisiminden BIST
100 endeksi, dolar ve Euro kuru, faiz orani, sanayi iiretim endeksi,
reel kesim giiven endeksi, satin alma yoneticileri endeksi ve risk istahi
endeksindeki degisime dogru nedenselligin kalici; tiiketici giiven
endeksindeki degisime dogru nedenselligin ise gegici oldugu tespit
edilmistir. Esbiitiinlesme analiz sonuglarina gore ise Korku Endeksi
(VIX) ile ilgili degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki oldugunu
tespit etmistir.

Bektas ve Babusgu 2019, Korku Endeksi (VIX), biiyiime, doviz kurlar:
ve CDS primi arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Calismanin analizini
e-views ekonometrik analiz programi kullanilarak Genisletilmis
Dickey Fuller Birim Kok Testi ve Granger Nedensellik Testi ile
gerceklestirmislerdir. Calismanin analizine s6z konusu olan veri
Ocak 2008 — Aralik 2018 donemini kapsayan verilerdir. Calismanin
sonucunda, Korku Endeksinin (VIX) sanayi {iiretim endeksinin
Granger nedeni oldugu belirlenmistir. Bu iki degisken arasinda tek
yonlii nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Calismada diger
degiskenler arasinda ise nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Saritas ve Nazhoglu 2019, Korku Endeksi (VIX) ile BIST 100 ve
Dolar kuru arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Saritas ve Nazlioglu
bu iliskiyi VAR modeline dayali olarak etki-tepki fonksiyonlari,
varyans ayristirmasi ve Granger nedensellik yontemleri aracilig: ile
arastirmiglardir. Calismanin analizini 02.01.2009 — 12.11.2018 tarihleri
arasindaki zaman serisi verilerini kullanarak gerceklestirmislerdir.
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Calismanin sonucunda, etki ve tepki fonksiyonlari, Korku Endeksi
(VIX) sokunun BIST- 100 {izerinde negatif etkisi oldugunu dolar kuru
tizerinde ise pozitif etkisi oldugunu tespit etmislerdir.

Sakarya ve Akkus 2018, Korku Endeksi (VIX) ile Borsa Endeksleri
arasmdaki iligskiyi incelemiglerdir. Analiz yontemleri olarak ADF ve
PP birim kok testleri, ARDL sinir testi ve Toda-Yamamoto nedensellik
testlerini  kullanmislardir.  Calismanin  analizini,  05.01.2010-
22.06.2018 tarihleri arasindaki zaman serisi verisini kullanarak
gerceklestirmislerdir. Calismadan elde edilen egbiitiinlesme testi
sonuglarina gore, Korku Endeksi (VIX) ile BIST 100 (XU100), BIST
Banka (XBANK), BIST Mali (XUMAL) ve BIST Teknoloji (XUTEK)
endeksleri arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.
Calismada ulagtiklar: bir diger sonug ise gore ise, Korku Endeksinden
(VIX) BIST 100 (XU100), BIST Banka (XBANK), BIST Mali (XUMAL) ve
BIST Teknoloji (XUTEK) endekslerine dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisinin bulunmasidir.

Oner 2018, Korku Endeksi (VIX) ile Altin, Petrol, Doviz Kuru, Faiz
arasindaki nedensellik iligkisini arastirmistir. Calismanin analizini,
Genisletilmis Dickey Fuller Birim Kok Testi ve Granger Nedensellik
Testi ile gerceklestirmistir. Analize s6z konusu olan veri, 02 Ocak 2008
— 10 Mayis 2017 dénemine ait is giinii verileridir. Oner calismanin
sonucunda altindan petrole, EUR/USD paritesine ve Amerikan hazine
10 yillik gosterge tahvil faiz oranlarina tek yonlii nedensellik tespit
etmistir. Ayrica Amerikan hazine 10 yillik gosterge tahvil faiz oranlar:
ile Korku Endeksi (VIX) arasinda ve EUR/USD paritesi ile Korku
Endeksi (VIX) arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit etmistir.

Basarir 2017, Korku Endeksi (VIX) ile BIST 100 arasindaki nedensellik
iligkisini arastirmigtir. Basarir bu nedensellik iligkisini frekans
alani nedensellik testi yardimiyla arastirmistir. Calismanin analizi,
03.01.2000- 09.02.2018 giinliik zaman serisi verileri kullanilarak
gerceklesmistir. Calismanin sonucunda, BIST 100 endeksinden, Korku
Endeksine (VIX) dogru ne gegici ne de kalic1 bir nedensellik iliskisi
tespit edilememistir. Ancak Korku Endeksinden (VIX), BIST 100
endeksine dogru hem gecici hem de kalic1 nedensellik iligkisi tek yonlii
olarak tespit edilmistir.

Emna ve Myriam 2017, Korku Endeksi (VIX) ile hisse senedi getirileri
arasindaki iliskiyi arastirmislardir. Calismanin analizini GJR-
GARCH model ve Granger Nedensellik Testi ile gerceklestirmislerdir.
Calismanin verisi, Isvicre, ingiltere, Almanya ve Fransa'nin 2010 ve
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2015 yillarin1 kapsayan 5 yillik doneme ait giinliik veridir. Emna ve
Myriam yaptiklar1 ¢alismanin sonucunda, Isvigre icin hisse senedi
getirileri ile Korku Endeksi (VIX) arasinda iki yonlii iligski oldugunu
tespit etmislerdir. Diger taraftan Fransa igin hisse senedi endeks
degisimlerinin Korku Endeksi (VIX) tizerinde kaldirag etkisi oldugunu
tespit etmislerdir. Ayrica Almanya igin ise Korku Endeksi (VIX)
ile hisse senedi getirileri arasinda iliski oldugunu ingiltere icin ise
Korku Endeksi (VIX) ile hisse senedi getirileri arasinda bir iligki tespit
edilmemistir.

Huang ve Wang 2017, Korku Endeksi (VIX) Tayvan Borsasi arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. Huang ve Wang c¢alismanin analizini,
01.01.2007 - 31.12.2014 tarihleri arasindaki giinlik veri setini
kullanilarak Regresyon Analizi ile gerceklestirmislerdir. Calismanin
sonucunda, Korku Endeksi (VIX) Tayvan Borsasi arasindaki iliskiyi
tespit etmislerdir. Korku Endeksinde (VIX) gerceklesen degisimlerin
yatirimcinin davraniglarini etkiledigi sonucuna ulasmislardir.

Kula ve Baykut 2017, Borsa Istanbul Kurumsal Yoénetim Endeksi
(XKURY) ile Korku Endeksi (VIX) arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Bu iliskiyi ARDL (The Autoregressive Distributed Lag) yontemi ile
incelemisglerdir. Kula ve Baykut calismanin analizini, 31.08.2007-
31.12.2015 aras1 toplam 2013 giinliik zaman serisi verilerini kullanarak
gerceklestirmislerdir. Calismanin sonucunda, Korku Endeksi (VIX)
ile XKURY endeksi arasinda anlamli bir uzun donem iliski tespit
etmiglerdir.

Bir diger calisma ise Basher ve Sadorsky tarafindan 2016 yilinda
yapilmistir. Basher ve Sadorsky Korku Endeksi (VIX) ile tahvil fiyatlari,
hisse senedi fiyatlari, petrol fiyatlar1 ve altin fiyatlar1 arasindaki
iliskiyi arastirmiglardir. Calismanin analizini DCC, ADCC ve GO-
GARCH modellerini kullanilarak gergeklestirilmistir. Calismanin
analizi 23 tlkenin 04.01.2000-31.07.2104 tarihleri arasindaki
belirtilen degiskenlerin gilinliitk zaman serisi verileri kullanilarak
gerceklestirilmistir. Yaptiklar1 ¢calismanin neticesinde, gelismekte olan
hisse senedi piyasalar1 ile petrol fiyatlar1 arasinda pozitif kaldirag
etkisi oldugunu tespit etmiglerdir. Tespit ettikleri bir diger sonug ise
gelismekte olan {ilke hisse senetlerinin en giizel hedge isleminin petrol
ile yapilabilecegini tespit etmislerdir.

Kaya ve Coskun 2015, Korku Endeksinin (VIX), Borsa Istanbul (BIST)
tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Caligmanin analizi, Korku Endeksi
(VIX) ile BIST 100 Endeksi arasindaki iliski Granger Nedensellik
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testi ve Regresyon analizi ile gergeklestirilmistir. Calismanin
analizi, 03.01.1995-30.04.2014 donemine ait giinliitk zaman serisi
verileri kullanilarak gerceklesmistir. Calismanin sonucunda, Korku
Endeksinin (VIX) BIST 100 Endeksini negatif yonde etkiledigini tespit
etmislerdir. Ayrica Korku Endeksinden (VIX) BIST 100 Endeksine
dogru bir nedensellik tespit etmislerdir.

Ozair 2014, Korku Endeksi (VIX) ile S&P 500 arasindaki iliskiyi
incelemistir. Cift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Ozair
¢alismanin analizini, 08 Eyliil 2012-10 Mart 2013 giinliik zaman serisi
verilerini kullanarak Granger Nedensellik Analiz yardimiyla ile
gerceklestirmistir. Calismanin sonucunda, Korku Endeksi (VIX) ile
S&P 500 arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit etmistir.

2012 yilinda Bagchi tarafindan yapilan ¢alismada Hindistan Korku
Endeksi (VIX) ile hisse alt1 adet portfoy arasindaki iliskiyi incelemistir.
Bagchi bu iligskiyi dogrusal regresyon analiz yontemini kullanarak
incelemistir. Calismanin analizini Hindistan Korku Endeksi (VIX) ile
Hindistan hisse senedi piyasalarimi temsilen Nifty 50 endeksinin 2007
ile 2009 yillar1 arasindaki giinliik zaman serisi verilerini kullanarak
gerceklestirmistir. Bagchi yaptig1 ¢alismanin sonucunda Hindistan
Korku Endeksi (VIX) ile olusturmus oldugu portfoyler arasinda pozitif
bir iligki tespit etmistir.

Sarwar 2012, Korku Endeksi (VIX) ile borsa endeksleri arasindaki
iliskiyi incelemistir. Sarwar ¢alismanin analizini, Ocak 1993 — Aralik
2007 tarihleri arasindaki giinliik zaman serisi verilerini kullanarak
Coklu Regresyon Analiz modeli yardimiyla ile gerceklestirmistir.
Calismanin analizine, s6z konusu olan tilkeler s6z konusu ABD,
Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya’dir. Calismanin sonucunda, Korku
Endeksi (VIX) Borsa Endeksleri arasinda giiglii ve negatif bir iligki
oldugunu tespit etmistir.

Giot 2005, S&P100 ve NASDAQ 100 endeksleri ile Korku Endeksi (VIX)
ve Nasdaq Volatilite Endeksi (VXN) endeksleri arasindaki iliskiyi
arastirmistir. Bu iliskiyi dogrusal regresyon yontemini kullanarak
arastirmistir. Calismanin analizi, 1994-2003 yillar1 arasindaki veriyi
kullanarak gergeklestirmistir. Giot yaptig1 analiz sonucunda, S&P 100
ve NASDAQ 100 endekslerinin getirileri ile bunlarin ilgili olduklar:
Korku Endeksi (VIX) arasinda negatif ve anlamli bir iligski oldugunu
tespit etmistir.
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Veri ve Metodoloji

Kredi Temerriit Swap (CDS), Dolar Kuru, Euro Kuru, BIST 100 ve Altin
degiskenlerinin Korku Endeksi (VIX) tizerindeki etkisinin incelendigi
bu calismada veriler Verimetrik ve Investing.com veri sitelerinden
elde edilmistir. Calismada kullanilan veriler 03.01.2005-31.12.2019
donemini kapsayan giinliik verilerdir.

Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi

Geleneksel birim kok testleri yapisal kirilmalara izin vermemektedir.
Yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok testleri ise kirilmanin
igsel veya digsal olarak belirlenmesine ve kirilma sayisma gore
gruplandirilir. Perron (1989) kirilmali birim kok testi uygulamasinda
kirilma yilinin digsal olarak belirlenmesine dayanir. Zivot ve Andrews
(1992), Perron (1989)un dissal kirilma noktas: varsayimini elestiren
ve Perron (1997) testinin bir gesitlemesi olan, alternatif hipotez altinda
trend fonksiyonunda tahmini bir kirilmaya izin veren yeni bir birim
kok testi gelistirmistir (Zivot ve Andrews, 1992). Zivot-Andrews
(1992) testi yapisal kirilmanin tek-igsel olarak belirlendigi bir test olup,
tim Orneklemi ve miimkiin olan her bir kirilma igin farkli bir kukla
degisken kullanan ardisik testtir.

Zivot-Andrews (ZA) birim kok testinde diizeyde tek kirilmaya izin
veren (Model A), egimde tek kirilmaya izin veren (Model B) ve hem
egimde hem de diizeyde tek kirilmaya izin veren (Model C) olmak
uzere ti¢ model olusturulmustur;

Model A: Y, = p+ B¢ + 8Y,_y + ;DUA) + TK_, 8;4Y,_; + € (1)
Model B: Y, = u + B, + 6Y,_1 + 0, DT() + XK, 8,4Y,_; + &, (2)
Model C: Y, = p + B, + 6Y,_; + 8; DU(A) + 6, DT(A) + T&_, 8;4Y,_; + €, (3)

Burada A birinci farki, ¢, beyaz giiriiltii hata teriminin varyansi o* [E :iid
(0,09], t=1,2,...,T , zamani, DU ve DT kukla degiskenler olup, sirasiyla
diizeydeki ve egimdeki kirilmay: ifade etmektedir.

DU, = {1, t > TB iken,
t =10, diger durumlarda.
DT. = {t —TB, t > TB iken,
t - 0, diger durumlarda.
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Burada, T, kirilma zamanini ifade ederken, A=T,/T kirilma noktasimi
verir.

A kirilma noktas: ile (1), (2) ve (3) numarali denklemler en kiiciik
kareler yontemi aracilig: ile tahmin edilir. d'nun testi icin t istatistigi
hesaplanir. Kirillma tarihi tespit edildikten sonra, hesaplanan t
istatistigi Zivot ve Andrews (1992) birim kok testi kritik degerinden
mutlak degerce kiiglikse serinin yapisal kirilmali ve birim kokli
oldugunu savunan temel hipotez kabul edilir. Eger hesaplanan t
istatistigi Zivot ve Andrews (1992) kritik degerinden mutlak degerce
biiyiik ise bu durumda serinin duragan oldugunu ifade eden alternatif
hipotez kabul edilir.

ARDL Esbiitiinlesme Testi

Degiskenler arasindaki uzun donem iliskinin analiz edilmesi igin
kullanilan klasik egbiitiinlesme testlerinde degiskenlerin ayni derecede
duraganlig1 aranmaktadir. Bu kisit ise testin yapilmasinda énemli bir
engeli ortaya koymaktadir. ARDL yontemi bagimsiz degiskenlerin
farkli derecelerde biitiinlesik olmas1 durumunda da aralarindaki uzun
donemli iligkinin analiz edilmesine imkan vererek bu engeli ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilmis
olup, egbiitiinlesme testlerinde ise yaygimn olarak kullanilmaktadir.
ARDL yonteminin bir diger avantaji ise kisitsiz hata diizeltme modeli
kullanarak, klasik egbiitiinlesme testlerine gore istatistiksel agidan
daha giivenilir sonuglar verebilmektedir.

Smur testi degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin varligin
inceler. Testin uygulanmasi sonucunda elde edilen test istatistik degeri
st kritik degerden biiyiik ise kisa ve uzun donem katsay1 tahminleri
yapilabilmektedir.

h m n p
AVIX = ag + z Bui AVIX,; Z BoiDALTIN,; + Z B ABIST,_; + z BaiACDS,_;
i=1 i=0 i=0 i=0

+ 3K Bsi AEURO,_; + ¥} _; Bi AUSD,_; + 8,VIX,_y + 8,ALTIN,_, + 83BIST,_, (1)
+8,CDS;_1 + 6sEURO,_y + 8USDy—y + €;

(1) nolu model ARDL sinir testi i¢in kisitsiz hata diizeltme modelini
gostermektedir. Denklemde « sabit terimini, A fark operatoriinii ve ¢
ise hata terimini ifade etmektedir. (1) nolu regresyon denklemi tahmin
edildikten sonra Wald testi (F istatistigi) aracilig1 ile uzun donemli bir
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iliskinin varlig1 tespit edilir. Testin hipotezleri ise asagidaki sekildedir:

H :6,#6,#0.#0,7#0#0 #0 (Egbiitiinlesme vardir).

Hesaplanan F istatistik degeri kritik degerlerin {ist sinirindan biiyiik
ise degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin olmadigini ifade
eden sifir hipotezi reddedilecektir. Aksine eger F istatistik degeri
alt sinirdan kiigiikse sifir hipotezi reddedilemez. F istatistik degeri
alt ve ist sir arasinda bir deger ise bu durumda degiskenler
arasinda egbiitiinlesmenin varligi hakkinda bir yorum yapilamaz
ve degiskenlerin duraganlik derecelerine gore baska testlerinin
uygulanmas: onerilir. Testin sonucunda degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliski tespit edilmis ise sonraki asamada uzun donem
katsay1 tahmini yapilir.

Ampirik Bulgular

Degiskenlerde birim kok testi yapilirken yapisal kirilmanin i¢sel olarak
kabul edildigi Zivot ve Andrews (1992) birim kok testi kullanilmaistir.

Tablo 1

Zivot ve Andrews Birim Kok Test Sonuclar

Degiskenler Diizey Birinci Fark| Model Se¢imi Karar
-32.7476*
-5.1775 (-5.34
VIX 51775 (-5.34) (-5.34) C/T I1(1)
(200620071 | 151 17 2008
-10.8817* (-5.34)
ALTIN C/T 1(0)
[11.09.2009]
-27.4630*
BiST 40979 (:534) |~ F0) . L)
[381122007] | 123 05 2013]
-5.6741% (-5.34)
CDS C/T 1(0)
[10.03.2009]
-30.9315*
-3.9772 (-5.34
EURO 39772 (-5.34) (-5.34) C/T I(1)
[15.09.2017] | 155 10.2016]
-30.2372*
-3.3043 (-5.34
USD (5:34) (-5.34) C/T 1(1)
[11.092017] | 111 092017]
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Not: *ifadesi %1 anlamlilik diizeyini belirtmektedir. Yuvarlak parantez
ici degerler %1 anlamlilik diizeyi igin kritik degeri, koseli parantezler
ise kirilma tarihlerini gostermektedir.

Zivot ve Andrews birim kok testi sonuglar1 Tablo 1'de verilmektedir.
Yapilan birim kok testi sonucunda t istatistik degeri mutlak degerce
Zivot ve Andrews kritik degerinden biiyiik olmasi halinde serinin
duragan olmas: anlamina gelir. Bu durumda Tablo 1’e bakildiginda
ALTIN ve CDS degiskenlerinin diizeyde VIX, BIST, EURO ve USD
degiskenlerinin ise birinci farklariin duragan oldugu goriilmektedir.
Bu sonuglar dogrultusunda ARDL modelinin farkli derecede
esbiitiinlesik seriler igin kullanilabilmesi avantaji ile calismada ARDL
esbiitiinlesme testi yonteminin uygun oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 2
ARDL (4,1, 1, 2, 0, 0) Stnur Testi Sonuglar

Tahmin edilen esitlik: VIX= f(ALTIN, BIST, CDS, EURO, USD)
F istatistigi 6.477545
Anlamlilik Seviyesi 1(0) I(1)
%1 3.06 4.15
%5 2.39 3.38
%10 2.08 3

Tablo 2 ARDL sinir testinin sonuglarini vermektedir. Buna gore,
%1 anlam diizeyinde F istatistik degeri (6.477545) I(1) degerinden
(4.15) biiyiik oldugu icin sifir hipotezi reddedilmistir, diger bir ifade
ile degiskenler arasinda bir egbiitiinlesme iliskisinin varlig1 tespit
edilmistir. Dolayisiyla, VIX, ALTIN, BIST, CDS, EURO ve USD arasinda
uzun donemli bir iligkinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

F testi ile degiskenler arasindaki uzun donemli bir denge iligkisinin
varlig1 belirlenmis olup, sonrasinda bu uzun dénemli iliskiyi yansitan
katsayilarin tahmin edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3
ARDL Modeli Uzun Dénem Tahmin Sonuglar

Bagimh Degisken: VIX
Degiskenler Katsay1 tist. Prob

ALTIN 0.006535 1.693232 0.0905***
BIST 0.274711 2.607994 0.0091*
CDS 0.101820 5.483326 0.0000*

EURO 4.675491 0.907195 0.3644
usD -12.72896 -2.388261 0.0170**

C -8.311302 -1.221684 0.2219

Not: *, ** ve *** ifadeleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini
belirtmektedir.

Tablo 3'te ARDL modeli sonucunda elde edilen uzun dénem katsay1
tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Katsayilara bakildiginda bagimli
degisken VIX ile USD arasinda negatif yonlii bir iligki var iken diger
biitiin degiskenler ile arasinda pozitif yonlii bir iligkinin oldugu
goriilmektedir. Katsayilara gore ALTIN'da meydana gelecek 1 birimlik
artis VIX korku endeksini yaklasik olarak 0.007 birim artirmaktadir.
Yine BIST 1 birim arttiginda buna bagl olarak VIX 0.274 birim ve CDS
1 birim arttiginda ise VIX'in 0.102 birim arttig1 goriilmektedir. USD
degiskeninde ise ters yonlii bir iliski mevcut olup, dolarmn 1 birim
artmasi (azalmasi) durumunda VIX Korku Endeksinin ise 12.675 birim
azaldigr (arttigl) goriilmektedir. EURO degiskeni icin elde edilen
katsayinin ise istatistiki olarak anlamli olmadig: goriilmektedir.

Sonug

Sanayilesme ve teknolojide meydana gelen gelismelerin bir sonucu
olarak kiiresellesme olgusu finansal piyasalar arasindaki entegrasyon
stirecini hizlandirmigtir. Finansal piyasalardaki bu entegrasyon
olgusu, ulusal finansal piyasalarda yatirrm yapan yatirimcilar:
uluslararas1 finansal piyasalarda ortaya c¢ikan risklere kars:
savunmasiz hale getirmistir. Finansal piyasalarin birinde yasanilan
bir kriz ¢ok hizli bir sekilde diger piyasalar1 da etkileme giiciine
sahip olabilmektedir. Bu durum, finansal piyasa yatirimcisini kiiresel
Olcekte ortaya ¢ikan krizlerin etkisini minimize etmek igin ulusal
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makro ekonomik gostergeler kadar uluslararas1 gostergeleri de takip
etmeleri zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu gostergelerden biri de
calismanin 6nemli degiskenlerinden biri olan (VIX) Korku Endeksidir.
Korku Endeksi (VIX), finansal piyasalardaki oynakligiifade etmektedir.
Endeksin yiikselmesi, finansal piyasalardaki oynakligin yiikselecegi,
endeksin diismesi ise finansal piyasalardaki oynakhigin diisecegi
beklentisini olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu beklentiler de yatirimci
davranisini etkilemektedir. Bu baglamda Korku Endeksinin (VIX)
Tiirk finans piyasalarinda yatirim yapan yatirimcinin davranigini nasil
sekillendirdigini incelenmistir.

Calismada Korku Endeksi (VIX) ile CDS, USD kuru, EURO kuru,
BIST 100 ve ALTIN arasindaki iligki incelenmistir. Sonuglar ekonomik
anlamda ele alindiginda, kirilma tarihlerine gore 2007 yi1linda baglayan
krizi ve yine sonrasinda da devam eden etkilerini actklamaktadir. Yine
2016 senesinde yasanilan Dolarizasyon siireci, Trump’in bagkanlik
secimini kazanmasi, FED ‘in faiz artinmi gibi olaylarin Tirkiye
ekonomisi tizerinde etkileri ve buna bagl riskleri olusmustur. Kirilma
tarihleri Korku Endeksi (VIX) ile USD arasinda negatif yonlii ve diger
biitiin degiskenler ile arasinda ise pozitif yonli bir iliskinin varhg:
sonucu ile ortiismektedir.

Sonug olarak, Korku Endeksinin (VIX) Tiirkiye'de EURO kuru
tizerinde bir etkisinin olmadig1 USD kuru {izerinde negatif, CDS, BIST
100 ve ALTIN tizerinde ise pozitif etkiye sahip oldugu ve yatirimci
davraniglar1 ve kararlar: ile yakindan iligkili oldugu goriilmektedir.
Korku Endeksi (VIX) ile Kredi Temerriit Swap (CDS), USD Kuru,
Euro Kuru, BIST 100 ve Altin arasindaki iliskinin dis politik aktorler
tarafindan ne yonde etkilendigi farkli dénemler ele alinarak sonraki
calismalarda incelenebilir.
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YAZARLARA BiLGI
AMAC VE KAPSAM

Tesam Akademi Dergisi, TESAM Ekonomik, Siyasal ve Stratejik Arastirmalar
Merkezi'nin sosyal politika, ekonomi, uluslararas: iliskiler ve sosyoloji
alaninda orijinal ve 6zgiin ¢alismalarla hazirlayip yilda 2 kez (Ocak ve
Temmuz) yayinladig1 hakemli bir dergidir.

EDITORYAL POLITIKALAR VE HAKEM SURECI
Yayin Politikas1

Dergiye yaymlanmak {izere gonderilen makalelerin igerigi derginin amag ve
kapsami ile uyumlu olmalidir. Dergi, orijinal arastirma niteligindeki yazilari
yayimnlamaya oncelik vermektedir.

Genel ilkeler

Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak tizere baska bir dergide halen
degerlendirmede olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler
degerlendirilmek {izere kabul edilir.

On degerlendirmeyi gecen yazilar iThenticate intihal tarama programindan
gegirilir. Intihal incelemesinden sonra, uygun makaleler Editér tarafindan
orijinaliteleri, metodolojileri, makalede ele alinan konunun 6nemi ve derginin
kapsamina uygunlugu agisindan degerlendirilir.

Bilimsel toplantilarda sunulan 6zet bildiriler, makalede belirtilmesi kosulu
ile kaynak olarak kabul edilir. Editor, gonderilen makale bicimsel esaslara
uygun ise, gelen yaziy1 yurtiginden ve /veya yurtdisindan en az iki hakemin
degerlendirmesine sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde yazida istenen
degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan sonra yaymlanmasina onay
verir.

Makale yayinlanmak tizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan
higbirinin ismi, tiim yazarlarin yazili izni olmadan yazar listesinden silinemez
ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez ve yazar sirasi degistirilemez.

Yayma kabul edilmeyen makale, resim ve fotograflar yazarlara geri
gonderilmez.

Acik Erisim ilkesi

Tesam Akademi Dergisi, tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu
kuruma ticretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag¢ haricinde, yayinc
ya da yazardan izin almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir,
indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link saglayabilir.

Tesam Akademi Dergisi'nin makaleleri agik erisimlidir ve Creative Commons
Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararast (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.



org/licenses/by-nc/4.0/deed.tr ) olarak lisanslidur.
islemleme Ucreti

Derginin tiim giderleri TESAM Ekonomik, Siyasal ve Stratejik Arastirmalar
Merkezi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide makale yayi ve makale
siireglerinin yiiriitiilmesi {icrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da
yayin i¢in kabul edilen makaleler i¢in islemleme ticreti ya da gonderim ticreti
alinmaz.

Makale Degerlendirme Kabul Sart1

Derginin Yazarlara Bilgi metninde agiklanan ilke ve kurallara uymayan ve
Yazilarin Hazirlanmasi baghig: altinda belirtilen sartlar1 tasimayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve gerekli diizenlemelerin tamamlanmas: igin
makale yazara iade edilir.

Hakem Siireci

Daha once yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere bagka bir dergide
halen degerlendirmede olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan
makaleler degerlendirilmek tizere kabul edilir. Génderilen ve 6n kontrolii
gecen makaleler iThenticate yazilimi kullarilarak intihal i¢in taramir. Intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan orijinallik,
metodoloji, islenen konunun o6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu
agisindan degerlendirilir. Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kbkeninden,
cinsiyetinden, cinsel yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi
felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayma gonderilen makalelerin
adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye
gonderilir; yaymn karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin
gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bas editor
tarafindan verilir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem siireci sirasinda
hakemlerin asagidaki hususlar dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalar1
beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin igerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?
- Yontem biitlinliiklii ve anlasilir sekilde tanimlanmig mi1?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlaniyor mu?

- Alandaki diger ¢calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?



Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana
kadar gizli kalmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki
ihlali ve intihal fark ederlerse editdre raporlamalidirlar. Hakem, makale
konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis
saglamasi miimkiin gortinmiiyorsa, editore bu durumu bildirmeli ve hakem
siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gozden gegirme igin gonderilen
makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim
oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yaym kurulu iiyeleri bagka kisilerle
makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina o6zen
gosterilmelidir.

YAYIN ETIiGIi VE ILKELER

TESAM Akademi Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir
ve Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access
Journals (DOA]J), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve
World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik
yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice
in Scholarly Publishing bashg: altinda ifade edilen ilkeler i¢in adres: https://
publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-
and-best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yayinlanmamis ve baska bir dergide
degerlendirme siirecinde olmamalidir. Her bir makale editorlerden biri
ve en az iki hakem tarafindan cift kor degerlendirmeden gegirilir. Intihal,
duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu,
makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar1 ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin
gizlenmesi, etik dis1 davranislar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan
¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olasi kuraldisi, uygunsuzluklar
iceren makaleler de dahildir.

Arastirma Etigi

Dergi arastirma etiginde en yiiksek standartlar1 gozetir ve asagida tanimlanan
uluslararas1 arastirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara
uygunlugu yazarlari sorumlulugundadr.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gecirilmesi ve arastirmanin
yliriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Aragtirma ekibi ve katilimailar, aragtirmanin amaci, yontemleri ve dngoriilen
olasi kullanimlari; arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri
hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Aragtirma katilimcilarinin sagladig: bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin



gizliligi saglanmalidir. Arastirma katilhimcilarin 6zerkligini ve sayginligini
koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Aragtirma katilmcilar goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir
zorlama altinda olmamalidirlar.

- Katilimailarin zarar gormesinden kaginilmalidir. Aragtirma, katilimcilar
riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.

- Aragtirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmaly; ¢ikar ¢atismas: varsa
belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katihimecilarin
yazili bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin
veya tasdiklenmis akil hastalig1 bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum
ya da kurulustan ¢alisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan galismalarda, “y&ntem” boliimiinde katilimcilardan
“bilgilendirilmis onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildig1 kurumdan etik
kurul onay1 alindig belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin ~ bilimsel ~ve etik kurallara uygunlugu vyazarlarin
sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal oldugu, daha 6nce bagka bir
yerde yayinlanmadig1 ve baska bir yerde, baska bir dilde yayinlanmak {izere
degerlendirmede olmadig1 konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki
telif kanunlari ve anlagmalar gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin
tablolar, sekiller veyabiiyiik alintilar) gerekliizin ve tesekkiirle kullanilmalidir.
Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalar1 ya da yararlanulan
kaynaklar uygun bi¢imde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan
katkis1 olmalidir, bu baglamda “yazar” yayinlanan bir aragtirmanin
kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde edilmesine, analizine
ya da yorumlanmasina belirgin katkr yapan, yazimin yazilmasi ya da bunun
igerik acisindan elestirel bicimde gozden gegirilmesinde gorev yapan birisi
olarak goriiliir. Yazar olabilmenin diger kosullar1 ise, makaledeki ¢alismay1
planlamak veya icra etmek ve / veya revize etmektir. Fon saglanmasi, veri
toplanmasi ya da aragtirma grubunun genel siipervizyonu tek basia yazarlik
hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim olgiitleri
karsilamahidir ve yukaridaki Olgiitleri karsilayan her birey yazar olarak
gosterilebilir. Yazarlarmn isim siralamasi ortak verilen bir karar olmahidir. Tim
yazarlar yazar siralamasmi Telif Hakki Anlagmasi Formunda imzal olarak
belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli dlgiitleri karsilamayan ancak ¢alismaya katkist olan tiim



bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak
ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya da sadece genel
bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.

Biitlin yazarlar, arastirmanin sonuglarin1 ya da bilimsel degerlendirmeyi
etkileyebilme potansiyeli olan finansal iliskiler, ¢ikar catismasi ve cikar
rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yayinlanmis yazisinda belirgin
bir hata ya da yanlglik tespit ederse, bu yanlislhiklarailiskin diizeltme ya da geri
cekme igin editdr ile hemen temasa gegme ve isbirli§i yapma sorumlulugunu
tagir.

Editér ve Hakem Sorumluluklar

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel
yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz
olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin adil bir sekilde cift tarafl
kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar. Gonderilen makalelere
iligkin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagin garanti eder.
Bas editdr igerik ve yaymin toplam kalitesinden sorumludur. Gereginde hata
sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editdr; yazarlar, editdrler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina
izin vermez. Hakem atama konusunda tam yetkiye sahiptir ve Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal
destekgileriyle ¢ikar c¢atismalar1 olmamalidir. Degerlendirmelerinin
sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar. Gonderilmis yazilara iliskin
tiim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif
hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar. Hakem, makale
konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis
saglamasi miimkiin goriinmiiyorsa, editore bu durumu bildirmeli ve hakem
stirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gozden gegirme igin gonderilen
makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir
iletisim oldugunu agikga belirtir. Hakemler ve yaymn kurulu iiyeleri baska
kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina
0zen gosterilmelidir. Baz1 durumlarda editoriin karariyla, ilgili hakemlerin
makaleye ait yorumlar1 ayni makaleyi yorumlayan diger hakemlere
gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilmas: saglanabilir.

GENEL BiCiM OZELLIKLERI
Yazi Tipi

Biitiin metinde 11 punto Cambria yaz: karakteri kullanilir. Tablo ve gekillerin
nasil hazirlanacagina dair ilgili bliime bakimiz.



Sayfa Yapis1

* A4 boyutlarindaki kagida iist, alt, sag ve sol bosluk 2,5 cm (0.98 ing)
birakilarak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidur.

e (Calismalar tek siitun olarak hazirlanmalidir.
¢ DParagraflarda ve baslhiklarda girinti ve gikint1 olmamalidir.

* (Calismalar 4500 - 8500 sozciik arasinda olmali ve sayfa numaralari
sayfanin altinda ve ortada yer almalidur.

Paragraf Yapisi

Paragraf sekmesinde girintiler boliimiinde;
e Once ve sonra alani 0,6 nk

e satir aralig1 1,5 olmalidir.

CALISMA BOLUMLERI

Bashik

Makale bashigi, biiyiik harfli, bold ve sayfaya ortali olmalidir. Calisma daha
once sunulmussa, bir projeden veya tezden iiretilmisse vs. giris bashiginin
sonuna (') dipnotu konularak agiklama yapilmalidir.

Yazar Isimleri

Yazar isimleri italik olmalidir. Yazarin/yazarlarin tam adlari, unvanlari,
calistiklart kurumlar ve elektronik posta bilgileri belirtilmelidir.

Oz
Oz 150-180 kelime arasinda olmalidir. Ozde atif kullanilmamalidir.
Anahtar Kelimeler ve Genisletilmis Ozet

Dergimize gonderilen Tiirk¢e makalelerde Giris boliimiinden 6nce 150-
180 sozciik arasinda ¢alismanin kapsamini, amacini, ulasilan sonuglar1 ve
kullanulan yontemi kaydeden Tiirkge ve 1ngilizce 0z (abstract) ile Tiirkce
makalelerde 750-1000 kelime igeren 1ngilizce genisletilmis 6zet yer almalidir.
Ingilizce makalelerde ise, yalnizca Ingilizce 6z (abstract) yer almalidir. Ingilizce
ve Tiirkce 6zlerin altinda ¢alismanun igerigini temsil eden 3-5 ingilizce, 3-5
Tiirkge anahtar kelime yer almalhdar.

Ana Metin

Nicel ve nitel ¢alismalar Giris, Yontem, Bulgular ve Tartisma boliimlerini
icermelidir.

Derleme tiirii calismalar problemi ortaya koymals, ilgili literatiirii yetkin
bir bi¢cimde analiz etmeli, literatiirdeki eksiklikler, bosluklar ve celiskilerin



tizerinde durmali ve ¢6ziim i¢in atilmasi gereken adimlardan bahsetmelidir.

Diger calismalarda konunun tiiriine gore degisiklik yapilabilir, fakat bunun
okuyucunun metinden faydalanmasin giiglestirecek detayda alt boliimler
seklinde olmamasina 6zen gosterilmelidir.

Kaynakca

Hem metin i¢inde hem de kaynakcada Amerikan Psikologlar Birligi tarafindan
yayimlanan Publication Manual of American Psychological Association (APA)
(6. baski) adl1 kitapta belirtilen yazim kurallar1 uygulanmalidar.

TABLO, SEKIiL VE EKLER
Tablo ve Sekiller

Tablo, sekil, resim, grafik vb. unsurlar metin igerisinde yer almalidir.
Calismanin sonunda ayrica verilmemelidir.

Tablo ve sekillerde genel sablonun disinda 10 punto Cambria yaz1 karakteri
kullanlir.

Kaynak kismi ise tablonun altinda olup, 9 punto Cambria ve standart yazi
karakteri kullanilir.

Paragraf sekmesinde girintiler boliimiinde;
¢ dnce ve sonra alani 0 nk,
* satir aralig1 tek olmalidir.

Basliklar sola dayali, bold ve rakam ile siralanarak yazilmali. (“Tablo 1” veya
“Sekil 5” gibi...)

Tablo ve sekiller sola dayali olmali ve metin kaydirma 6zelligi kapali olmalidir.
Ekler

Her bir ek ayr1 sayfalarda, kaynakg¢adan sonra verilmelidir.

Basliklar1 11 punto Cambria, bold ve sola dayali yazilmalidir. (“EK 1” gibi...)
BASLIK SiSTEMI

Baslik Olusturma

Her diizeydeki bashg olusturan kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilmalidir (ve,
ile, de, mi gibi ekler her zaman kiiciik harfle yazilmalidir.)

Tablo ve sekil basliklar1 da bu kurala gore diizenlenmelidir.
Temel Bagliklar

Calismanin baslig: biiyiik harflerle ortali ve bold yazilmalidir.
Birinci Diizey Baslik



Sola dayali ve bold yazilmalidir. Kendinden onceki paragraftan bir satir
bosluk ile ayrilmalidir.

ikinci Diizey Baslik

Sola dayal1 bold ve italik yazilmalidir. Kendinden 6nceki paragraftan satir
boslugu ile ayrilmalidir.

Ugiincii Diizey Baslik

Sola dayals, bold ve italik yazilmalidir. Sonuna {ist iiste iki nokta konmali1 ve
paragraf bashigin hizasindan devam etmelidir. Kendinden 6nceki paragraftan
satir boslugu ile ayrilmalidir.

Dérdiincii Diizey Baslik

Sola dayali ve italik yazilmalidir. Sonuna iist {iste iki nokta konmali ve
paragraf bashigin hizasindan devam etmelidir. Kendinden énceki paragraftan
satir boslugu ile ayrilmamalidir.

Bes diizeyden daha fazla baglik olusturulmas: nerilmemektedir.
Tablo ve Sekil Basliklar1

Tablo ve Sekil ifadeleri (Tablo 1, Sekil 1 gibi) bold kullanilmalidir, basliklar
ise ifadelerin altinda diiz sekilde yazilmalidar.

REFERANS KULLANIMI

Metin i¢i Referans Gosterimi

Atiflarda yazarlar arasinda & isareti degil ve ibaresi kullanulmalidur.
Ornek;

Arpaci ve Kuyu'nun (2000) ¢alismasi... (Kesme isaretini parantezli ifadeye
koymayniz)

(Arpac ve Kuyu, 2010, s. 72)

(Arpaci, Kuyu ve Huysuz, 2000, ss. 12-13)

Detaylar i¢in Temel Atif Bicimleri tablosuna bagvurunuz.
Atiflarin Siralanmasi

Parantez i¢in atiflar alfabetik olarak dizilmelidir.

Ornek;

(Arpaci, 2013; Arpact ve Kuyu, 2010, s. 15; Karman, 2000; Zengin, Warrant,
Giiner, Aykut ve Karpat, 2013)

Aktarilan Kaynak

Bir referansin icindeki bir bagka referanstan yapilan aktarma asagidaki gibi



gosterilmelidir.
Ornek;

(Torgerson, 1958, ss. 1-8'den akt., Baykul, 2000; Zengin, 1957'den akt., Pinar,
1999)

DiGER HUSUSLAR
Vurgu

Bagliklar, tablo ve sekillerde yer alan temel degiskenler haricinde metin
igerisinde bold kullanilmamalidir. Vurgulanmak istenen hususlar agma
kapama tirnak imi [“ "] veya italik kullanimu ile yapilmalidir.

Dogrudan Alintilar

Dogrudan alintilar normal metne gore soldan ve sagdan girintili ve 11 punto
italik olarak yazilmalidir.

Temel At1f Bicimleri

Parantez ici
Atf Tiiri Metin icinde ilk Metin ici Parantez ici Miiteakip
Auf Miiteakip Atiflar ilk Ataf Atiflar
Tek Yazarh | Walker (2007) Walker (2007) (Walker, 2007) (Walker, 2007)
iki Yazarl Walker ve Allen Walker ve Allen (Walker ve Allen, (Walker ve Allen,
(2004) (2004) 2004) 2004)
. Bradley .
{ic Yazarh Bradley, Ramirez ve arkadaglari (Bradley, Ramirez | (Bradley ve ark,,
¢ ve Soo (1999) ve S00, 1999) 1999)
(1999)
Bradley, Ramirez, Bradley ve (Bradley, Ramirez,
Dort Yazarh Soo ve Walsh arkadaslar1 Soo ve Walsh, (Bradzl((e)}(;;/)e ark,
(2006) (2006) 2006)
Walker, Allen, Walker (Walker, Allen,
Bes Yazarh Bradley, Ramirez, vearkadaslar Bradley,Ramirez, (Walker ve ark.,
$ Walker ve Soo (20083 Walker 2008)
(2008) ve Soo, 2008)
Alt1ve Daha v‘év:rsli:(riit;:; v‘évzslizgit;g;l (Wasserstein (Wasserstein ve
Fazla Yazarh (2005) (2005) ve ark.,, 2005) ark., 2005)
(Kﬁ‘;ﬁ‘;“m Milli Egitim (Milli Egitim
Bakanlig1 (MEB, MEB (2003) Bakanligi[MEB], (MEB, 2003)
yaygin 2003) 2003)
kullanilan)
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Paragraph Structure

In paragraph tab, indents section;
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SECTIONS of the STUDY
Title

Article’s title should be uppercase, bold and centered on the page. If the study
has already submitted or it is made from a project or thesis, etc, an explanation
should be made by placing * footnote at the end of the title.

Author Names

Author names should be italicized. Author’s / authors’ full names, academic
degrees, institutions in which they work and e-mail information should be
specified.

Abstract and Extended Abstract

Submitted manuscripts in Turkish must have before the introduction section,
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extended abstract in English between 750-1000 words, summarizing the scope,
the purpose, the results of the study and the methodology used. Underneath
the abstracts, 3 to 5 keywords that inform the reader about the content of
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Main Text

Quantitative and qualitative studies should contain Introduction, Methods,
Results and Discussion sections. The sample / Working Group, Data Collection
Tools and Process subdivisions should necessariyl be situated in method
section. Subdivision of model should exist only if the model is original.

Compilations should reveal the problem, analyze relevant literature
with a competent way, should concentrate on the deficiencies, gaps and
contradictions in the literature and should mention the steps to be taken for
the solution.

The changes can be made according to type of the issue in the other studies.
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the text.

Bibliography
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American Psychological Association (APA) (6th edition) published by

American Psychological Association, should be applied both in the text and
bibliography.

TABLES, FIGURES AND APPENDIX



Tables, Figures

Elements like tables, figures, pictures, graphics etc. should be included in the
text. They shouldn’t be placed additionally at the end of the study.

10 point, Cambria and regular font is used in the tables and figures except
general template.

The resource section is under the chart, 9 point Cambria font is used.
In paragraph tab,recess section;

before and after space 0 pt,

line spacing should be single.

The titles should be left justified, bold and written by putting in order with
number. (For instance “Chart 1” or “Figure 5” ...)

Tables and figures should be left justified and text scrolling feature should be
turned off.

Appendices
Each annex should be in seperate pages and given after the bibliography.

Titles should be written left justified, 11 point, Cambria and bold (like “Annex
1/’)

TITLE SYSTEM
Title Formation

All title’s words’ initial should be capitalized. (words like and, with, also
should be written in small letters all the time )

Table’s and figure's titles should be arranged according to these rules.
Basic Titles

The title of the study and basic headings (Methods, Results, Discussion)
should be written center justified and bold.

First Level Title

It should be written left justified and bold. It should be seperated with one-
line gap from the previous paragraph.

Second Level Title

It should be written left justified, bold and italicized . It should be seperated
with one-line gap from the previous paragraph.

Third Level Title
It should be written left justified, bold and italicized . There should be colon at



the end of it and the paragraph should continue from the title’s alignment. It
should be seperated with one-line gap from the previous paragraph.

Fourth Level Title

It should be written left justified and italicized. There should be colon at the
end of it and the paragraph should continue from the title’s alignment. It
should be seperated with one-line gap from the previous paragraph.

It isn’t recommended that you create more titles than five levels.

Tables and Figures’ Titles

Tables and Figures’ statements ( like Table 1, in Figure 1) should be bold.
The titles of tables and figures should be italic.

USE OF REFERENCE

Reference Display Inside of the Text

You should use “and” instead of & symbol between authors in citations.
For Instance;

Arpaci and Kuyu's (2000) study... (Do not use the apostrophe in parenthetical
statement)

(Arpact and Kuyu, 2010, p. 72)

(Arpaci, Kuyu and Huysuz, 2000, p. 12-13)

Look at table of Basic Citation Format for details.
Ordering Citations

Citations in parenthesis should be in alphabetical order
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(Arpaci, 2013; Arpact and Kuyu, 2010, p. 15; Karman, 2000; Zengin, Warrant,
Giiner, Aykut and Karpat, 2013)

Resources Transferred

A transfer made from a reference that is in another reference should be
indicated as follows:
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(Torgerson, 1958, from pp.1-8 Baykul, 2000; Zengin, from 1957, Pinar, 1999)
OTHER ISSUES

Emphasis

Bold shouldn’t be used in the text except for basic variables in titles, tables and



figures. The points that required to be highlighted should be italicized or you

should use opening and closing quotation marks [“”] .

Direct Quotes

Direct quotes should be written 11 point,italics, left and right indented as

regards normal text.

Basic Citation Format
The first Following The first Following
Reference . . . .
Type reference in the | references in reference in the references in
P text the text parenthesis the parenthesis
Single Author | Walker (2007) Walker (2007) (Walker, 2007) (Walker, 2007)
Two Authors Walker and Allen Walker and (Walker and Allen, (Walker and
(2004) Allen (2004) 2004) Allen, 2004)
Three Bradley, Ramirez Bradley (Bradley, Ramirez (Bradley et al.,,
Authors and Soo (1999) etal. (1999) and Soo, 1999) 1999)
Bradley, (Bradley, Ramirez,
Four Authors | Ramirez, Soo and Bra(dzlgg g)t al. Soo and Walsh, (Bra;i (l)e0y6§t al,
Walsh (2006) 20006)
Walker, Allen, (Walker, Allen,
. Bradley, Walker et al., Bradley, Ramirez, (Walker et al.,
Five Authors | . 1irez, Walker (2008) Walker 2008)

and Soo (2008)

and Soo, 2008)

abbreviation)

Six and more | Wasserstein et Wasserstein et (Wasserstein (Wasserstein et
Authors al. (2005) al,, (2005) etal,, 2005) al, 2005)
associations,
gof‘:)g:::z?ct Ministry of (Ministry of
g " | Education (MOE, MOE (2003) Education[MOE], (MOE, 2003)
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