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Antik Yunan’da Siyasal Yapi ve Aristo ile Platon Ozelinde Siyasal Diisiiniis

Political Structure In Ancient Greece And Political Thought Within The Framework
Aristotle And Plato

Hiiseyin SEVINC *

Makale Gelis Tarihi / Received :11.03.2021
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OZET

Bu ¢aligma, Antik Yunan’daki siyasal yapiyu ile birlikte donemin siyasal diisliniis bicimini Aristo ve Platon 6zelinde ele almaktadir.
Antik Yunan’da kullanilan birgok siyasal kavram modern diinyada kullanilan kavramlarin koékenini olusturmaktadir. Politika,
demokrasi, oligarsi, tiranlik vb. kavramlarin kdkeni antik Yunan’a dayanmaktadir. Sayilan kavramlarin Antik Yunan kokenli olmasi
bu zaman araligindan Once siyaset veya siyasal diisincenin olmadigi anlamima gelmez. Ancak belirtildigi gibi siyasi diislince
literatiiriinde kullanilan sézciiklerin kdkeni baskin bir kiiltiir ve medeniyete sahip olan Yunanlilara ait oldugu i¢in siyasal diisliniis
acisindan Antik Yunan diigiincesi 6n plana ¢ikmugtir. Bu g¢alismada ilk olarak Antik Yunan’da siyasal yapi, Platon’un ve
Aristoteles’in siyasi diislinceleri analiz edilmeye c¢alismis ve ardindan Antik Yunan siyaset diisiincesinin temel Ozelliklerine
deginilmistir.

Anahtar Kavramlar: Antik Yunan, Aristoteles, Platon, Siyasal Diisiince

ABSTRACT

This study deals with the the political structure in Ancient Greece and the political thought of the mentioned period within the
framework Aristotle and Plato. Many political concepts used in ancient Greece constitute the origin of the concepts that used in the
modern world. The origin of the concepts democracy, oligarchy, tyranny, etc. goes back to ancient Greece. The origin of the counted
concepts from Ancient Greece does not mean that there was no politics or political thought before this time interval. However, as
stated, since the origin of the words used in the political thought literature belongs to the Greeks, who have a dominant culture and
civilization, Ancient Greek thought came to the fore in terms of political thought. While examining the thoughts of Plato and
Aristotle, the two most important thinkers of ancient Greek political thought, in this study, first of all, the political structure in
Ancient Greece, the political thoughts of Plato and Aristotle will be analyzed and the basic features of Ancient Greek political
thought will be discussed.

Keywords: Ancient Greece, Aristotle, Platon, Political Thought

* Dr. Ogr. Gér., Bitlis Even Universitesi, Ahlat Meslek Yiiksekokulu, Bitlis, hsevinc@beu.edu.tr, ORCID No: 0000-0003-2037-6665
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GIRIS

Antik Yunan’da kullanilan bir¢ok siyasal kavram, modern diinyada kullanilan kavramlarin
kokenini olusturmaktadir. Politika, demokrasi, oligarsi, tiranlik vb. kavramlarin kokeni antik
Yunan’a dayanmaktadir. Sayilan kavramlarin Antik Yunan kokenli olmasi bu zaman araligindan
once siyaset veya siyasal diisiincenin olmadig1 anlamina gelmez. Ancak belirtildigi gibi siyasi
diistince literatiirinde kullanilan sézciiklerin kokeni baskin bir kiiltiir ve medeniyete sahip olan
Yunanlilara ait oldugu i¢in siyasal diislinlis agisindan Antik Yunan diislincesi 6n plana ¢ikmistir.
Insanlarin topluluk halinde yasamalarindan itibaren, insanlar arasindaki iliskilerin zorunlulugu
nedeniyle; sug, ceza, adalet, yasa gibi kavramlar hep var olmuslardir (Bayoglu, 2012: 2). Bu
nedenle siyaseti ve buna iliskin kavramlar1 tek bir uygarlikla veya tek bir donemle sinirlamak
siyaset kavraminin evrenselligi ile ¢elisir.

Antik Yunan uygarhigi; 6zerk ve kendine yeterli siyasal birimler olarak kent devletleri veya
polis’ler biciminde kendini gosterir. Bu nedenden dolay1 siyasal diisiincede Antik Yunan’i
tanimlayan temel sozciik polis sozciiglidiir. Antik Yunan’in siyasal diislincesini anlayabilmek igin
polisin olusumu ve niteligini bilmek gerekmektedir.

Polis, sinirlart belirli bir toprak iizerinde kurulmus siyasi, sosyal, askeri ve ekonomik bir
biitiinliigli olan, bir ya da birden fazla sehri ve bunlarin etrafinda uzanan kirsal bir bolgeyi kapsayan
yonetsel yapi olmasinin yani sira ayni zamanda dini bir yapilanmadir (Goze, 2017: 1). Eski
Yunan’da siyasi diisiince veya devlet olgusu denilince polis merkezli goriisler ortaya ¢ikar ki bunun
temelini polislerin tanr1 kaynakli ve tanr1 koruyuculugunda siyasi yapilar olmasindan
kaynaklanmaktadir. Her polisin kendine ait bir tanris1 var ve bu tanri anlayisi tamamen polisin
kendi yapisi ile ilgilidir. Her polisin koruyucu bir tanrisi oldugu i¢in bireyi polise baglayan baglar
olduke¢a kuvvetlidir. Polis, sosyal ve dini hayatin temelini olusturdugu i¢in kisinin hayatin1 devam
ettirebilmesinin kosulu polise ve tanrisina bagliligi ile orantilidir. Poliste yasayanlar, polisin
tanrilarinin ve yasalarinin disinda kendilerini kabul edecek ve koruyacak baska bir diizenin
olmadiginin ve polisin yasalar ile inanglarina uymadiklar1 zaman tiim varlik ve haklarini
kaybedeceklerinin bilincindedirler (Go6ze, 2017: 1). Polislerin cografi yapilarina bakildiginda;
Dorlar’in yerlerinden ettigi topluluklarin Bati Anadolu’da kurduklari, Anadolu’daki giicli
devletlerin varligi nedeni ile bunlarin karada genisleme olanaklarinin olmadigi goriilmektedir.
Bundan dolay1 kiyida nokta nokta tutunmaya ve gelismeye ¢alisan koloniler, Yunan toplumsal ve
siyasal Orgiitlenisinin kent devleti bigiminde ortaya ¢ikip bu bi¢imi siirdiirmesine yol agmistir
(Senel, 2002: 113).

Antik Yunan’da polis, kentin fiziksel varligindan ibaret bir kavram olarak kullanilmamaistir.
Polis kavrami fiziksel bir unsurdan fazlasimi icermektedir. Polis, bir kent icerisinde yasayan ve
kendi ¢evresini de sunmus olduklari ile igerisine alan bir toplumdur. Bu kavram; insan iliskilerinin
yeni bi¢imler alabilecegi, adalet gibi somut olmayan kavramlarin uygulamaya dokiilebilecegi bir
ortami ifade etmektedir (Freeman, 2003: 114). Antik Yunan’da polis kavrami, bir taraftan toplum
olarak diger taraftan sadece erkekleri icerisine alan bir siyasal topluluk olarak goriilmiistiir (Hansen,
1993: 17). Bu durumun yansimasi Aristo’da kendini gostermektedir. Aristo’nun Politika isimli eseri
incelendiginde 1. ve III. kitaplarinda polis kavraminin farkli sekillerde ele alindig1 goriilmektedir. 1.
kitabinda polis kavrami sosyo-ekonomik bir ¢er¢evede ele alinmakta ve belirtilen duruma uygun bir
analiz yapilmaktadir. Buna gore aile, polisi meydana getiren ¢ekirdek unsurdur ve temel gorevi
yasamsal ihtiyaclarin tiretilmesidir. Bu ¢ergevede ilgili kisimda yurttag ve anayasa iizerine herhangi
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bir tartigma bulunmamaktadir. Ayrica polis; erkekleri, kadinlari, ¢cocuklart ve koleleri diger bir
ifadeyle mukim olan herkesi kapsamaktadir (Aristoteles, 2010: 10-11). Ill. kitapta ise polis, siyasal
birlik olarak ele alinmakta ve yurttas bu yapinin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Buna gore kadinlar,
yabancilar ve koleler polis kavraminin disinda tutulmustur (Aristoteles, 2010: 69-107). Genel olarak
polis kavrami Antik Yunan’da iki farkli anlamda kullanilmistir. Sosyo-ekonomik cerceveden
bakildiginda polis, devletten ziyade iiretim iliskilerinin yer aldigi bir topluluk olarak One
¢ikmaktadir. Bununla birlikte polis, siyasal bir topluluk olarak ele alindiginda toplumdan ziyade
erkek yurttaglarin olusturdugu bir devlet yapisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismada ilk olarak Antik Yunan’da siyasal yapi, Platon’un ve Aristoteles’in siyasi
diisiinceleri analiz edilmeye c¢alismis ve ardindan Antik Yunan siyaset diisiincesinin temel
ozelliklerine deginilmistir.

1. ANTIK YUNAN’DA SiYASAL YAPI

Antik Yunan polisleri degisik siyasal yapi ve yonetim bigimlerinden ge¢mislerdir. Bu siyasi
yapilar; krallik, aristokrasi ve demokrasi olacak sekilde evirilmislerdir. Bu evirilmenin olusmasinda
dogal olarak donem icerisinde olusan sosyal ve siyasi sorunlar 6nemli rol oynamiglardir. Polislerin
krallik asamasindan aristokrasiye ve sonrasinda demokrasiye doniismeleri ile bati uygarliginin
siyasal doniistimleri arasinda paralellik oldugu doktrinde {izerinde anlasilan bir konudur. Polislerin
siyasal doniisiimlerini evrelere ayirmak gerekirse bunlari; Yunan ilk Cagi, Yunan Aydinlik Cag1 ve
son olarak Yunan Yeni Cag1 olacak sekilde siralamak miimkiindiir (Goze, 2017: 2).

Dor istilas1 neticesinde ortaya ¢ikan ve M.O. 12. ve 10. yiizyillar1 kapsan kargasa donemi
Yunan ilk Cagn olarak nitelendirilir. Belirtilen dénemde kan baginin olusturdugu kabileler bu
donemin sosyal ve siyasal birimleri oldugu i¢in siyasi bir yonetim tarzindan bahsetmek o donem
icin miimkiin degildir (Goze, 2017: 2). Yunan Karanlik Cag1 olarak nitelendirilen bu donem Miken
uygarligmin diisiisii ve sehir devletlerinin dogusu arasinda kalan dort ylizyillik bir donemi ifade
ederken bu dénem ayni zamanda mutlak yoksulluk ve durgunlugun hiikiim siirdiigli bir bilinmezlik
dénemi olarak da nitelendirilebilir (Pomeroy vd., 2004: 36-37). M.O. 9. ve 7. yiizyil arasm
kapsayan ve kargasa ortamiin bittigi, diizenin kismen saglandigi, tarim alaninda gelismelerin
saglandig1 ve niifusun arttigt donem Yunan Orta Cagi olarak isimlendirilir ve bu donemin siyasal
diizeni kralliktir (G6ze, 2017: 3). Bu krallik yonetimi Homeros destanlarinda Basileus olarak
gecmektedir. Basileus’larin se¢imi kalitsal soy iizerinden olmaktadir ve kent devleti 6ncesinde bu
kavram Yunan Kabilelerinde bulunan liderler ig¢in kullanilmaktadir (Koiv, 2016: 3). Bu donemde
topraga yerlesme ile birlikte kabile sayisinin artmasi hareket etme zorunlulugunu arttirmis ve bu
zorunluluk, etki alanin1 genisletmis olan bir kabile reisinin yonetimi altinda énemli kararlarin da
kabile reisleri ile birlikte alindig1 bir yonetim tarzini beraberinde getirmistir. Bu sayede aslinda kral
ile halk arasinda toplumun ileri gelenlerinden aristokrasi olarak nitelendirilebilecek bir grup yavas
yavas olugsmaya baslamistir. Topraga yerlesme ile toplumun refah seviyesi artmaya baglamistir ve
bu artistan en biiyiik pay sahibi olanlar ise daha sonra aristokratik kesim olarak nitelendirilecek olan
kabile reisleri veya sefleri olmuslardir.

Antik Yunan Orta Cagi olarak nitelendirilen krallik doneminde topraklara az sayida kisinin
sahip olmasi ve bu yolla zenginlesme ile birlikte kralin yetkilerine ortak olma ve giderek kralin
yetkilerini elinden almaya calisan bir miicadele ¢ergevesinde feodal toplum yapisi ortaya ¢ikmis ve
aristokrasi smifi olusmustur. M.O. 8. yiizyilin sonlarina dogru krallar yetkilerini kaybetmisler ve
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krallik dinsel bir sembol haline gelmistir. Bu donemde yiirlitme isini, aristokratlarin kendi
aralarindan sectigi ve her yil yenilerinin secildigi ti¢ yliksek memur gérmeye baslamistir (Senel,
2002: 112-113). Secilmis olan bu yiiksek memurlara “arkhon” denilmektedir ve bu meclis, devlet
islerinde genis yetki ve sorumluluga sahiptir. Belirtilen meclis, Atina’da tizerinde toplandiklari
tepenin adindan dolay1 Areopagos Meclisi (Aristokratlar Meclisi) olarak bilinmektedir (Freeman,
2003: 150). Bu donemde toprak sahibi zengin aristokratik kesimlerin yan1 sira sarap ve zeytinyagi
iiretimi ve ticareti ile zenginlesen yeni tiiccar sinifi ortaya ¢ikmaya baslamistir (Senel, 2002: 116).
Toplumun bu yeni siifinin ekonomik kazanimlarini siyasi alana tasimaya caligsmalar1 ve 6zellikle
bu amag dogrultusunda alt siniflarla igbirligine girigsmeleri aristokratik sinif ile tiiccar sinifi arasinda
miicadeleye neden olmustur. iki simif arasindaki bu miicadele, arabuluculugun olusmasini ve yazili
olmayan hukuk kurallarinin yazili hale getirilmesini beraberinde getirmistir (Goze, 2017: 4). Hukuk
kurallarimin yazili hale getirilmesindeki temel amag, yasalarin herkes tarafindan bilinir hale
gelmesini saglayarak yasalara dayali yonetim sayesinde toplumsal catigsmalar1 engellemektir. Draco
ve Solon yasalari belirtilen amaca yonelik olarak yapilmislardir. Belirtilen dénem araligi ve
sonrasinda Solon’a miikemmel bir kanun koyucu olarak saygi duyulmustur. Solon’dan sonra Atina
hukukundaki gelismeler, eski kanunlarin degistirilmesi veya yliriirliikten kaldirilmasindan ziyade,
diizenli bir bigimde eklenen yeni kanunlar ¢ergevesinde olmustur. Draco ve Solon yasalar1 Atina
toplumu tarafindan o kadar benimsenmistir ki toplum kendi yasalarina genellikle Draco ve Solon
yasalar1 seklinde atifta bulunmustur (Phillips, 2013: 4). Solon yasalari, Atina toplumu {izerinde
biiyiik bir etkiye sahip olmasina ve hukuk kurallarinin yazili hale gegirilmesini saglamasina ragmen
siyasi ve sosyal sorunlar1 géreceli olarak ¢6zmiis fakat siyasi esitlik sorununu ¢6zememistir.

Peisistratus; M.O. 560 yilinda, dénemin kendi yapisindan kaynaklanan sosyal ve siyasal
miicadele ortamindaki karigikliklardan yararlanarak darbe ile yonetimi ele gegirmistir. Yonetimin
bu sekilde ele gegirilmesine tiranlik denmistir ve yonetimi bu sekilde ele gegiren kisilere de tiran
denmigtir. Tiran; iktidar1 yasa dist yollarla ele geciren, halki yasalara gore degil kendi keyfi
dogrultusunda yoneten halk diismani1 olarak kullanilmaya baglanmistir (Senel, 2002: 118).
Peisistratus ve altinci ylizyilin ikinei yarisinin biiyiik boliimiinde tilkeyi yoneten ogullarinin tiranlik
yonetimi doneminde ortak kiiltler, festivaller ve binalar yaratilip gelistirilmistir. Bu durumun
Atina’ya katkis1 ise vatandaslarin dikkatlerinin Atina’ya odaklanmasi ve bu sayede polisin
biitiinlesmesine yardimeci olmasidir (Raaflaub, 2007: 16). Tiranlik yonetimi, aristokratlara karsi
olmalarindan dolayr aristokratlarin ve halka yakin olmalarindan dolayr da zengin kesimin
diismanligini kazanmis ve bu iki digmanlik, zamanla tiranligin yikilmasina sebep olmustur.

Tiranlik sonrasinda olusan aristokratik veya oligarsik giiclerin karsisinda sayilar1 giderek
artan ve miilk sahibi olmayan kisilerden olusan bir sinif ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ortaya cikan
bu yoksul sinif, ekonomik konumlar1 itibariyle hak ve yasa giicii elde etmek i¢in miicadele
etmislerdir. Yoksul sinif ile yonetenler arasindaki bu miicadele, halk meclislerinin olusmasini ve
demokrasi anlayisinin olgunlagsmasini saglamistir. Kleisthenes doneminde, halk meclisleri ile
birlikte demokrasi kavrami kirsal bolgeye tasimmistir. Bu sayede yurttaglara hem bulunduklar
yerlerde yonetim ile ilgili deneyim edinme firsati verilmis hem de kirsal bdolgenin Atina
demokrasisine entegre edilmesi saglanmistir (Freeman, 2003: 159). Halk meclisleri sayesinde
demokratlar yavas yavas meclise girme ve bu meclislerde giiclenmeye baslama olanagi
bulmuslardir (Goze, 2017: 5). Bu sekilde polislerde demokrasi diye adlandirilan yonetimler
kurulmustur.
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Yunan polislerindeki demokrasi egilimleri glinimiizdeki demokrasi anlayisi ¢ercevesinde
ele almmamali kendi dinamikleri icerisinde degerlendirilmelidir. Halk ydnetimi olarak
kavramsallasan demokrasininim polislerdeki a¢ilimimin nasil gerceklestigine bakilirsa, halk
kavramimin Yunan toplumunda yasayan biitiin insanlar1 kapsamadigi goriilecektir. Yunan
polislerinde halk kavrami sadece 6zgiir insanlar1 ifade eden bir kavramdir (Sartori, 1993: 24).
Klasik Atina toplumu, 6zgiir ve kolelestirilmis kavramlari ¢ergevesinde cinsiyet ve statli kavramlari
ile ayristirilmis bir yapiya sahiptir.  Atina toplumunda yurttaslik kavrami erkek olma ile
belirlenmistir. Buna gore herhangi bir malvarlig1 ve statiiye bagli olmaksizin ebeveyni yurttas olan,
Ozglir dogan ve on sekiz yasinda ve {iistiinde olan biitiin erkekler yurttas kapsamina girmektedir.
Atina demokrasisine bakildiginda kadinlarin yurttaslik kavraminin disinda tutuldugu goriiliir.
Kadinlarin temel gorevi; ev ekonomisi ve kdlelerin ¢aligmasini denetlemeyi de igerisine alacak
sekilde ev islerinin yiiriitiilmesi olarak tanimlanmistir. Yurttaslik, ayn1 zamanda Atina toplumunda
koleler ve yabancilari da dislayan bir yapiya sahiptir (Coleman, 2000: 23). Antik Yunan
toplumlarinda halk kavrami igerisinde olmak siyasal haklara sahip olma anlamina gelmediginden
toplumsal biitiinliik agisindan esitsizligi vurgulayan bir yapiya sahiptir (Akkog, 2014: 33).

Yurttas kavrami, Antik Yunan polislerinde siyasal haklarin sahiplerini belirleme araci olarak
kullanilmaktadir. Yurttaslik kavrami polisin yonetimine katilim; diger bir ifadeyle memurluk,
askerlik, secme hakki ve yonetici secilme gibi toplumsal ve siyasal yasamda bir¢ok farkli role
karsilik gelmektedir. Polislerde yurttaslar kendi i¢lerinde esit konuma sahip degildirler, ekonomik
ve toplumsal ayrimlar yurttaslar i¢in de gegerlidir. Polisin siyasal yasamdaki karsiliklar1 yurttaslara
servetleri dogrultusunda dagitilmaktadir. Yoksul kesim sadece halk meclislerinde bulunabilirken
soylular, toprak veya ticaret zenginleri yonetici olabilmekte; arkhon olabilmek i¢in ise soylulardan
olusan birinci sinif igerisinde yer almak gerekmektedir (Agaogullari, 2013: 20-32).

Ozgiirliik noktasinda ise, Antik Yunan’da yurttas sayilan kimselerin siyasal ozgiirliigii
anlagilmalidir. Yurttag olanlarin yasalarin yapilmasina, yonetici se¢imine, savas ve barisa karar
vermeye haklar1 bulunmakla birlikte yurttaglarin diisiince ve inang 6zgiirliigli olmadigr gibi 6zel,
sosyal ve ekonomik alanda yurttaglarin tiim yasantilar1 polis tarafindan diizenlenmekte ve
denetlenmektedir (Goze, 2017: 6). Bu cergevede Ozgiirliikk, polisle tiimlesik bir anlama sahiptir.
Bununla birlikte poliste bireysel bir 6zgiirliigiin olmadigi, bunun aksine polise ve siyasete dair bir
ozgiirlik anlayisinin egemen oldugu goriilmektedir. Antik Yunan demokrasisine bakildiginda
belirtilen anlayis, bir yurttaglar yonetimi olarak kendisini gostermektedir. Bu demokrasi kavrami;
yurttag ve siyasal katilim g¢ergevesinde ele alinirsa toplumsal olarak kadin, yabanci ve kdlelerin
dahil edilmedigi bir anlayis yerine toplumsal olarak yapiya dahil edilenler yani yurttaslar ekseninde
isleyen bir siyasi yap1 olarak degerlendirilmelidir.

2. ANTIK YUNAN’DA SiYASI KURUMLAR VE ISLEYISLERI

Antik Yunan’da despotik rejimler haricinde yurttaglarin siyasal haklarin1 kullanmasi ¢esitli
kurumlar aracihigi  ile  gergeklestirilmektedir. Halk  Meclisi  (eklesia), Baskomutan
(Polemarkhos),Besyiizler Meclisi (bule), Canak Comlek Mahkemesi (Ostrakismos) bu kurumlardan
bazilaridir.

Antik Yunan demokrasisinde Halk Meclisi demokrasi kurumunun temelini olusturmakla
birlikte biitiin yurttaglara acik olan bir kurumdur. 20 yasina gelmis her erkek yurttas bu meclise
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katilabilmektedir (Kislali, 1984: 67). Halk Meclisi; vergilerin arttirilmasi, yapilan harcamalarin
denetimi ve dis siyasetin idaresi vb. her konuda yasa yapma hakkina sahiptir. Meclis yilin on ayinda
ayda dort kez olmak {izere rutin bir bi¢imde toplanir. Her ayin ilk toplantisinda sabit giindemi,
devletin tahil stoklar1 ve ulusal giivenlik konulari ile ilgili sunulan raporlardan olusmaktadir. Acil
durumlarda meclis rutin toplanti zamanmin disinda toplanabilmektedir. Mecliste Kkararlar oy
coklugu ile alinmakta ve oylama, konusmacinin dinlenmesinden sonra el kaldirma yoluyla
yapilmaktadir (Freeman, 2003: 238). Donemi itibariyle vatandaslik haklarina sahip olan
Atinalilardan olusan Halk Meclisi, devletin gergek giicii ve kdleci demokrasinin en yiiksek orgiitii
konumundadir. Halk Meclisi, Besyiizler Meclisi’nin ¢aligmalarini denetlemektedir ve gergek
anlamda bu meclis, Atina’nin ortak hiikiimdar1 konumundadir (Diakov ve Kovalev, 2014; Jones,
2008: 15).

Besyiizler Meclisi, Kleisthenes tarafindan olusturulmustur. Kleisthenes, Atina’y1 siyasal ve
askeri amaglarla kendi icerisinde ii¢ bolgeye ayirmistir. Bu bolgeler; kentin kendisi, kiy1 bolgesi ve
ic bolgeden olusmaktadir. Demoslara sahip her bolge, trittyes (licte bir) olarak bilinen daha biiyiik
bolgelere ayrilmistir. Bu sayede kiyr bolgesi, i¢ bolge ve kentin kendisinden olusan her birim bir
kabileye esit hale getirilmistir. Bu sayede Atina on kabileye ayrilmis, on kabilenin her biri konseye
elli tiye segmis ve bu sekilde Solon’un olusturmus oldugu Dortyiizler Meclisi, Besytizler Meclisine
dontismiistiir (Cartledge, 2016: 67; Freeman, 2003: 158). Besyiizler Meclisi, Atina’nin temel
yonetimsel orgiitic konumundadir. Halk Meclisi’nin toplanmadigi zaman zarfinda hiikiimetin
devamliligi bu meclis tarafindan saglanmaktadir. Meclisin iiyeleri, kabilelerin belirlemis oldugu
elliser goniillii arasindan kurayla bes yiiz kisinin se¢iminden olusmaktadir. Meclis iiyelerinin goérev
stiresi bir yil ile smirhdir ve arka arkaya olmamak kaydiyla bir kisi en fazla iki kez
secilebilmektedir. Meclisin temel gorevi; Halk Meclisi’nin iglerinin diizenlenmesi, kararlarin
uygulanmasinin saglanmasi ve devlet islerini gézetmekten olugsmaktadir (Diakov ve Kovalev, 2014:
289; Freeman, 2003: 239). Besyiizler Meclisi’nde 6zellikle soylular agirliktadir (Senel, 2002: 119)
ve bu meclisin Halk Meclisi’nin giindemini belirleme gibi bir takim gorevleri bulunmaktadir.
Polisteki tiim yoneticiler ve kamu gorevlileri bu meclise baghidir ve polisin biitiin askeri unsurlari
bu meclisin denetimi altinda bulunmaktadir (Kislali, 1984: 67).

Halk Meclisi’nin giicii yetki sinirlart tam olarak net olmayan Areopagos tarafindan
siirlandirilmigtir. Areopagos, genel anlamda aristokrasi sinifi igerisinden segilen arkhon’larin
olugturmus oldugu soylular toplulugudur. Bu sisteme daha sonra dahil edilen ve halkin se¢mis
oldugu general (strategoslar) bulunmaktadir. Bu generallik yildan yila korunabilmekte ve
cogunlukla zengin siniflar arasindan segilmektedir (Freeman, 2003: 235). Askeri isler, strategoslar
kurulunun sorumlulugunda bulunmaktadir. Bu kurulda bulunan generaller savas esnasinda kendi
kabile bolgesini komuta etmektedir. Polemarkhos un yetkisi savas meclisi onursal bagkanligi ile
sinirhidir (Diakov ve Kovalev, 2014: 290). Generallerin zengin siif igerisinden segilmesi ve
etkilerinin zamanla artmasi neticesinde; Atina, zamanla aristokrat siifinin niifuz etkisi altinda
kalmistir.

Ostrakimos; Kleisthenes tarafindan, tiranligin yeniden getirilerek kurulmus olan diizenin
degistirilmesi ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla uygulanmis bir yontemdir. Antik Atina yasal
diizeninde bu terim, bir Atina vatandasinin miilk ve medeni haklarin1 kaybetmeden Atina’dan
stirgiin edilmesini ifade etmektedir (Jones, 2008: 70). Belirtilen yontemin uygulamas: su sekildedir:
Sene basinda Besyiizler Meclisi Halk Meclisi’ne “ostrakimos”a basvurmak isteyip istemediklerini
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sormaktadir. Halk Meclisi’nin ¢ogunlugunun olumlu yonde oy kullanmasi durumunda oylama igin
bagka bir toplant1 yapilmaktadir. Bu toplantida her iiye siirgiin edilmesini istedigi kisinin adini bir
canak ¢omlek parcasinin “ostraka” iizerine yazmaktadir. Sonug olarak toplantiya alt1 bin yurttasin
katilmasi1 ve katilanlarin ¢ogunlugunun sanigin stiriilmesi yoniinde oy kullanmis olmasi durumunda
ilgili kisi on yil siireyle Atina’dan siirgiin edilmektedir (Cartledge, 2016: 70).

Donemin siyasal kurumlar1 degerlendirildiginde, Antik Yunan demokrasisinin bir azinlik
demokrasisi oldugu goriiliir. Bunun temel nedeni ise belirtilen dénem igerisinde siyasal haklara
sahip olanlarin sayist ile kapsaminin olduk¢a dar tutulmasidir. Toplumdaki yurttas kavraminin
tanim1 nedeniyle toplumun sadece kiigiik bir kismi belirtilen kurumlarda gorev alabilmekte ve
toplumun biiyiik bir kismi bu siyasal haklardan mahrum kalmaktadir. Antik Yunan’daki demokrasi
anlayis aslinda siyasal katilma olarak ele alinabilir ve modern anlamda bireyin iktidara, azinligin
cogunluga karsi korunmasi gibi cagdas demokrasinin temel unsurlarini igermemektedir.

3. ANTIK YUNAN’DA SiYASAL DUSUNCE

Antik Yunan’m M.O. 5. yiizyilda 6zellikle Pers savaslari ile birlikte ticaret, kiiltiir ve sanat
merkezi haline gelmesiyle mevcut olan dini, ahlaki ve felsefi anlayislar sorgulanarak yeniden
yorumlanmaya baslanmistir. Antik Yunan 6zelinde 6zellikle Atina’nin mevcut demokratik yonetim
bi¢imi ve bu sayede toplumsal olgunlugun saglanmasi insan odakli bir anlayis ve doniisiime neden
olmustur. Dogrudan demokrasiyi, niteliklerindeki aksakliklara ragmen, iyi bir bigimde yiiriiten
Atina’da 0zgiir yurttasin gerekli niteliklere sahip oldugu takdirde sec¢ilme hakkina sahip oldugu ¢ok
sayida meclis vardir (Cevizci, 2001: 73). Bununla birlikte Atina; demokrasi, aristokrasi ve oligarsi
ekseninde siirekli yonetimlerin degistigi hizli bir siyasal degisimi tecriibe etmistir. Bundan dolay1
Atina, insanin kendine yonelmesini saglayan ve insani 6n planda tutan disiincelere yonelmeye

baglamistir.

Insan1 6n planda tutan, insan1 sosyal ve siyasal ortami i¢inde ele alan sdylemlerin yogunlugu
sofistler ve Sokrates doneminde olmustur. Sofistler, insan1 odak noktasina alarak Antik Yunan’in
ahlak, devlet, hukuk ve toplum gibi diisiincelerine yon vermislerdir. Atina’da yasanan demokratik
gelismeler neticesinde bu ortam igerisinde basarali olmanin kosulu da gilizel konusmak ve
karsisindakini ikna etmekten ge¢mektedir. Yurttaslar ancak bu sekilde halk meclislerinde kendi
fikirlerini kabul ettirebilme imkanina sahiptir. Sofistler de bu ihtiyaca cevap vererek demokratik
diizen igerisindeki kiiltiir boslugunu doldurmuslardir (Goze, 2017: 10).

Sofistler bir taraftan demokratik kiiltiiriin temellerini olusturmaya c¢alisirken diger taraftan
aristokratik toplum diislincesini yikma ve sonug olarak da ortaya ¢ikacak olan boslugu doldurma
cabas1 gilitmislerdir (Kislali, 1984: 72). Sofistler ilk olarak dogrunun tek ve degismez oldugu
inancin1 yikmaya ¢alismislardir. Ciinkii dogrunun tek ve mutlak olarak kabul edilmesi uzun yillardir
aristokrasinin varli§i nedeniyle topluma kabul ettirilen deger yargilarinin deg§ismemesi anlamina
gelmektedir ve bu temel iizerine bir demokratik rejimin kurulmasi oldukga zor olacaktir. Protagoras,
gercekligin insandan insana degisebilecegini ve mutlak dogrunun olmadigi durumunu *biitiin
seylerin ol¢iisii insandir’’ diyerek ozetlemistir (Freeman, 2003: 267; Kranz, 1994: 194). Sofizm,
biitiin goriislerini goreceli ve degisken bir diinya iizerinden temellendirmistir ve biitiin bireyler i¢in
gecerli bir devlet veya hukuk sisteminin varligindan s6z edilemeyecegini 6ne siirmiistiir. Sofistlere
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gore devletin temelinde gii¢ yatar ve insanlar giigsiiz olduklar icin ¢ikarlarina uygun diisen bir
sozlesmeyle toplum halinde yasamay1 se¢mislerdir (Cegen, 1993: 87).

Genel olarak ifade etmek gerekirse sofistler bir diisiinde okulu olmaktan ziyade bir hareket
olarak ifade edilebilir. Sofist hareketinin Atina’daki baslangicinin demokrasi ile baglantili olmasi
tesadiifi bir durum degildir. Bununla birlikte bu hareketin baslangi¢ noktasinin Atina oldugunu
soylemek dogru bir ifade degildir. Ciinkii erken donem Ttnlii sofistleri (Gorgias, Protagoras vb.)
becerilerini kendi yerel demokrasileri i¢ginde pratik teshir yoluyla edinmislerdir. Sofistleri Atina’ya
getiren unsur ise buradaki mevcut konusma 6zgiirliigiinden ziyade Atina’nin zenginligi ve retorik
egitimi i¢in 6deme yapabilecek kapasiteye sahip genis niifusudur. Sonug itibariyle sofistler, zengin
olmadiklarindan dolay1 gecimlerini saglamak zorundadirlar. Bunun i¢in de Antik Yunanistan’i
dolasarak erkeklerin siyasette, hukukta ve retorikte basarili olmak i¢in ihtiya¢ duyduklari becerileri
onlara Ogreterek basarili olmuglardir. Bu hizmetlere en ¢ok ihtiya¢ duyulan yer ise demokrasinin
varligi nedeniyle dogal olarak Atina’dir (Robinson, 2008: 25-26). Sofist kelimesi ilk baglarda bilge
adam anlaminda kullanilmis gibi goriinmektedir. Nitekim Atinali Solon, Herodot tarafindan bilge
adam anlamina gelen sofist seklinde etiketlenmistir. Platon ile birlikte sofist kavrami olumlu
yapisint kaybetmis ve olumsuz bir kavram olarak nitelendirilmistir. Platon, bu kavrami sahte
gibi durumlar ifade etmek i¢in kullanmigtir. Platon ile birlikte olumsuz anlamlar yiiklenen sofist
kavrami, Avrupa dillerine de olumsuz ¢agrisimlar yaratan bir kavram olarak ge¢mistir (Cartledge,
2009: 72).

Sofistlerin ardindan Sokrates, siyasi ve sosyal agidan hizli bir degisimden gegen Antik
Yunan’da politik ac¢idan diisiilen hatalar1 ve yanlis degerlendirmeleri gorerek bunlar1 diizeltme
yollarin1 aramistir. Sokrates’e gore bilgi ve diislince adaletin temelidir ve adalet goreceli olmayip
her yerde ayn1 olan bir degerdir. Bilgili kisi ise adalete yonelerek yasalara uyan kisidir. Sokrates,
felsefesinde erdemi On planda tutar ve toplumu soylularin aksine erdemli ve bilgili kisilerin
yonetmesini savunur (Kislali, 1984: 74).

Platon’un siyasi diislincelerinin sekillenmesinde kendi doneminde yasanmis olan siyasi
istikrarsizlik ve catigsmalar ile savaslarin biiyiik etkisi olmustur. Platon, Peloponnesos savasi
sirasinda dogmus ve biiylimiistlir. Savasin sonunda Atina maglup olmus ve ortaya i¢ savas ¢ikmistir
Platon, Atina’nin bu savasta Sparta’ya yenilmesini demokrasinin zaafi olarak gormiistiir ve bu
nedenle siyasi diisiincelerinde de demokrasiyi basarisiz bir yonetim modeli olarak sunmustur (Caha,
2010: 26). Bu gergevede Platon’a gore demokrasi; tamamen duygusal ve menfaatgi saiklerle almig
oldugu kararla, ayaktakimi ile ayni anlama gelmektedir (Barker, 1959: 61; Freeman, 2003: 271).
Savag sonrasinda Atina “Otuz Tiranlar” yonetimi altina girer ve bu yonetim, halka baski ve zuliim
uygulamaya baglar ve yonetimler her asiriligin sonuncunda bir digerinin yerini yenisi alacak sekilde
degismeye baslar. Otuz Tiranlar yonetimi yikilinca yerine demokrasi gelir fakat bu sefer de mevcut
yonetim Sokrates’i idama mahkiim edecektir ve Platon’un siyasi goriisleri de demokrasi karsitligi
cergevesinde gelisecektir.

Platon’a gore; insanlar tek baslarina kendilerine yetebilseydi toplumsal yapinin olugma
ihtiyac1 da hasil olmazdi. Insanlar tek baslara kendilerine yetemedigi igin toplum olusmustur. Bu
cercevede insanlar eksikliklerini gidermek amaciyla diger insanlardan yararlanir. Belirtilen
karsilikli yardimlasma genis boyutta ele alindiginda ¢ok sayida eksikligin giderilmesi igin bir¢ok
sayida insan bir araya gelir. Herkes birbirine yardim edince de bir diizen ortaya ¢ikar. Kurulmus
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olan bu diizene de toplum adi verilir (Platon, 2016: 82). Toplumun orta ¢ikis nedeni eksiklikler
olmakla birlikle bu eksiklikler birbirinden farklilik arz etmektedir. Bu diizende herkesin birkag is
icin fazla zaman harcamasi yerine is boliimiine basvurulabilir. Bu sayede herkes bir is ile ugrasmis
olur ki mantikli olan durum da budur (Platon, 2016: 83). Toplumsal diizen karsilikli yardimlagsma
iizerine kurulu oldugu i¢in ve dogustan insanlar birbirilerine benzemediklerinden dolay1 toplumda
insanlar birbirinden farkli islerle ugrasmalidirlar. Insanlarin yaradilistan gelen farkliliklar:
nedeniyle is boliimii yapip yetenekli oldugu alanlarda uzmanlagmalar1 hem toplumun hem de
bireyin ¢ikarina uygun bir durum olacaktir (Goze, 2017: 22). Platon ihtiyaglarin cesitliligi
iizerinden organizmaci bir toplum yapisi olustururken ideal devletini ve toplum anlayisini bu temel
ihtiyaglarla sonlandirmaz. Olugan toplumun ilk ayagini ekonomi ve ekonomi iizerinden olusturulan
bir toplum yapist olusturur. Fakat toplum genisletildikce olusturulan toplumun korunmasi
gerekecektir. Bu noktada hayatin devamini saglayanlarin askerlik hizmetini yapacak olanlarla aym
olamayacagini belirtikten sonra “askerin dogasi geregi filozof gibi olmasi gerekir, ayrica giiglii ve
ofkeli de olmali” (Platon, 2016: 92) ciimlesiyle toplumda toplumun normal giindelik isleri ile
ugragmayan ayricalikli bir sinif olusturmus olur. Bu ¢er¢evede devleti “arzulara” dayali bir
topluluk olarak ele alan Platon agisindan askeri sinifin dahil edilmesiyle devlet artik “ruha” dayali
bir askeri Orgiit olarak ortaya ¢ikmistir (Barker, 1959: 108). Platon’un dngdrmiis oldugu toplum
yapisi i boliimii esasina dayanan organizmaci toplum yapisidir. Bu toplum yapisindan hareketle
ideal devlet; iiretim, koruma ve yonetim isleri temelinde siniflandirilir ve bu ii¢ toplumsal sinif
sirasiyla treticiler, koruyucular ve yoneticilerdir (Agaogullari, 2012: 100). Platon’un ideal devlet
veya toplum yapisinda hiyerarsik olarak en iistte yer alan sinif yoneticiler sinifidir ki bu siniftakiler
bilginin pesinde kosan, erdemi bilgelik olan filozoflardir (Platon, 2016: 217-218). Platon’un
tasarlamis oldugu organizmaci ideal devlet yapisindaki temel celiski Barker tarafindan (Barker,
1959: 113-114) su sekilde ifade edilmektedir: Platon’nun ideal devletinin temel hatasi, devletin
insan zihni ile olan iligkisinden ziyade kendi insan zihni anlayisinin ayrilik¢iliginda ve bu
ayrilikgiligin - devlete uygulanmasindan ve akil kavrami {izerinden despotizmin devlete
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Platon, tasarlamig oldugu organizmaci toplum diizeninde koruyucu ve yonetici sinifina 6zel
miilkiyeti yasaklar ve ortak miilkiyet temeline dayali bir siStem benimser. Bu anlayis, komiinizme
ulagtirilmaya calisilmasina ragmen amag¢ noktasinda komiinizmden farklidir. Sosyalizmde ortak
miilkiyet fikrinin temel amaci insanlarin en yiiksek mutluluk diizeyine toplumun tlimiini
kapsayacak sekilde ulasmak (Ebenstein, 2003: 22) olmasina ragmen burada bahsedilen ortak
miilkiyet ise koruyucular ve onlarin iginden c¢ikan yoneticiler sinifinin maddi isteklerden
uzaklagmasi ve bunlarin tatminine az deger vermesini saglayan bir fedakarlik anlayisidir.

Platon, ideal devlet modelini ortaya ¢ikardiktan sonra hig¢bir yonetimin sonsuz olmadigini ve
biitiin yonetimlerin birbirini takip eden bir dolasim i¢inde oldugunu savunur. Bunu ifade ederken de
“her devlet, dogan her sey oliimliidiir” (Platon, 2016: 310) ciimlesini kullanir. Platon’a gére bes
cesit devlet sekli vardir. Bunlar; aristokrasi, timokrasi, oligarsi, demokrasi ve tiranosluktur.
Avristokrasi, en iyilerin yani bilgili ve erdemli bir sinifin yonetimidir. Timokrasi, askerlerin egemen
oldugu ve aristokrasinin bozulmasindan sonra ortaya ¢ikan ve aristokrasi ile oligarsi arasinda olan
yonetim bigimidir (Platon, 2016: 312). Bu yonetimin en 6nemli 6zelligi san ve seref diiskiinliigiiniin
en {list diizeyde olmasidir. Bu yonetimde bilgili insanlarin basa ge¢mesi miimkiin degildir.
Timokrasi yonetimlerinde onur, ylikselme tutkusu ve paraya diigkiinliik hakim 6zellikler haline gelir

ve sonunda en zengin olanlar yonetimi ele gegirirler ve boylece oligarsi ortaya ¢ikar (Yetkin, 2008:
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84). Oligarsi, Platon tarafindan parasi fazla olanin veya yonetimde zenginlerin oldugu, fakirlerin
yonetildigi bir sistem olarak ifade edilir (Platon, 2016: 316). Bu yonetimlerde zenginler bas tact olur
ve yoksullar horlanir, devlet yonetimi zenginlik miktarina gore zenginler arasinda dagitilir.
Toplumun zengin ve yoksul seklinde iki diigman gruba ayrilmasi ile birlikte ¢atismadan yoksullar
galip gelirse ortaya demokrasi ¢ikacaktir (Platon, 2016: 325). Demokrasi, alabildigince zengin olma
isteginin ve doymak bilmez bir mal agliginin sonucu ortaya ¢ikar (Goze, 2017: 33). Asiriliga varan
bir esitlik durumunu savunan bu siyasal sistem i¢inde yasayan bireyler her seye hakki oldugunu
savunarak 6l¢iisiizliigli en ug noktaya tagiyacaktir. Bu durum ilk bakista giizel goriinmesine ragmen
belli bir diizen ve kuralin olmamasi daha dogru bir ifadeyle yiginin, ¢ogunlugun asir1 serbestligi
nedeniyle ortaya ¢ikan smirsiz esitlik ve ozgiirlik ortami, demokrasiyi tiranlia doniistiirecektir
(Platon, 2016: 330-333). Halk1 yonetenler halkin taleplerini karsilayamaz duruma gelince toplumda
kargasa cikacak ve demokrasi iginden tiranlik dogacaktir. Demokrasinin bu &zelligine ragmen
Platon’un siniflandirmasinda demokrasi en kotii rejim olarak ele alinmaz. Platon’un demokrasi
yOnetimine kars1 olumsuz tavir sergilemesi, aslinda savunmus oldugu organizmaci toplum yapisiyla
ortiismektedir. Cilinkii Platon, tiim insanlarin fiziksel ve zihinsel olarak birbirinden farkli oldugunun
bilincindedir. Ayni sekilde tiim insanlarin yonetmeye uygun olmadigini ve bdyle bir durumda
devletin devamliliginin saglanamayacagimi savunmaktadir (Lange, 1939: 486). Doénemin
kosullarinin tersine hareket ederek kitlelerin hosuna gidecek sdylemlerde bulunmaktan ¢ekinmis
olmasi da ortaya atmig oldugu diisiince bi¢imiyle Gtiismektedir. Platon’un demokrasi noktasinda
temel ¢ekincesi, insan arzu ve isteklerinin sinirsiz olmasi ve ayni zamanda liyakat ve yetenegin goz
ard1 edilmesinden kaynaklanmaktadir. Liyakat ve yetenegin olmadigi yerde asir1 ozglirliik ve
arzunun hakim oldugu toplumun, gii¢liiniin hiikiim siirdiigii ilkel toplum formasyonuna doniisecegi
endisesi tasimaktadir. Tiranlik ise toplumu koétiiliiklerden koruyacagini dile getiren demagoglardan
birinin bu vaade halki inandirmasi neticesinde ortaya ¢ikan yonetim seklidir. Platon, demokrasiden
tiranliga gecisi “asirt derecede ozgiirliige verilecek olan karsilik asirt derecede kolelestirme olur”
(Platon, 2016: 335) seklinde ifade etmektedir. Kulaga hos gelen sdylemlerle elde edilen iktidar
daha sonra siddet yoluyla saglamlastirilmaya calisilacaktir (Tiirkone, 2010: 152-153). Platon,
halkin ydnetime getirdigi kisinin tirana nasil déniistiigiinii su ciimlelerle ifade eder: “/ktidara gelen
kimse halkin kendi soylediklerinin hepsini dinledigini gordiigiinde onlara diledigini yaptirmaya
baslar. Kendisi gibi insanlarin begendigi bir yontem olan bagka insanlari su¢lama yoluna gider,
herkesi mahkemeye verir, birilerini oldiiriir kendi ellerini diismanlarinin kaniyla kirletir, siirgiin
cezalari, oliim cezalan siirekli verilir.” (Platon, 2016: 338). Tiranlik yonetiminde yoneticiler sadece
kendi ¢ikarlarini tatmin etme pesinde kosarlar ve bu yonetim bicimi Platon’un belirttigi en kotii
yonetim bigimidir (Tannenbaum veSchultz, 2006: 66).

Platon’un siyaset felsefinin temelini idealar olusturur. Buna gore ger¢cek ve mutlak olan
idealar evrenidir ve bunun disindaki evren ise goriintiiler evrenidir. Bu ayrimdan yola ¢ikarak is
boliimii temeline dayanan bir organizmaci toplum yapisinmi tasvir eder ve bu toplumun basinda da
bulunmas1 gereken kisi olarak goriintii evreni disindaki, yani gerceklerin yansimasi olan golgeler
yerine golgeleri yansitan gergedi goren filozof kral olarak isaret edilir. Platon, higbir yonetim
bi¢iminin sonsuz olmayacagini ve hepsinin zamanla biri 6tekine doniisecek sekilde degisecegini
savunur ve her asirilifin aslinda yonetim sisteminin de bozulmasini beraberinde getirdigini ifade
etmekle birlikte demokrasinin bozulmasini da sinirsiz esitlik ve 6zgiirliige baglamaktadir.

Platon’un 6grencisi olan Aristoteles de hocasi gibi demokrasiye karsi bir diistiniir olmakla

birlikte esitlik¢i bir toplumdan da yana degildir. Bununla birlikte gelisen orta smifin deger
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yargilarindan etkilendigi ve go6zleme dayali bir bilimsel yontem kullandigr ig¢in Aristo’nun
demokrasiye katkist hocasindan katkisindan fazla olmustur (Kislali, 1984: 75). Aristo, etik ve
politika alaninda Platonik metinlerde belirtilen projeyi siirdiiren kisi olarak goriilmektedir. Bu
durum aslinda, Platon ve Aristoteles’in geleneksel anlamda farkli felsefi yaklagimlara sahip
olduklar1 diisliniildiiglinde, heterodoks bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Heterodoks goriis,
Raphael'in Atina Okulu'mun belirttigi gibi, Platon gercegin kaynagi olarak her zaman gokyiiziine
bakti, Aristoteles ise gergege ulagsmak icin yasadigimiz diinyadaki ampirik arastirmaya vurgu yapti
(Balot, 2006: 227) seklinde ifade edilebilir.

Aristoteles’in siyasi diislinceleri degerlendirilirken ¢alisma acisindan en 6nemli ii¢ diisiincesi
ele alinabilir. Bunlar; devletin dogal gereksinimler sonucu kendiliginden ortaya ¢iktigi, insanlarin
sosyal-siyasal varliklar oldugu ve devletin bireylerden 6ncelikli oldugu goriislerinden olugmaktadir.

Aristo, insan1 sosyal-siyasal bir varlik olarak tanimlar ve bu nedenle tek basina yasamasinin
imkansiz oldugunu belirttikten sonra; mutluluga ulasmak ve ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in bir araya
gelen bireylerin toplumu, diger bir ifadeyle, devleti olusturdugunu savunur. Bu siyasal yapinin da
en mitkemmel formunun polis oldugunu belirtir. Ciinkii polis kendi kendine yetebilen en ideal
toplum veya devlet bi¢imidir. Insanlar ihtiyaclar1 nedeniyle bir araya gelip aileyi, sonra kdyleri
meydana getirmislerdir ve kdylerin birlesmesi ile nihai olarak devlet olusmustur (Aristoteles, 2010:
9). Bu ¢erceveden bakildiginda Aristo’nun toplumun olusum ile ilgili hareket noktasi ailedir ki bu
kurum doga yasasi uyarinca kurulan en eski kurumdur. Sonraki asama kdydiir ve en son
ulagilabilecek ve insana deger katabilecek asama devlettir. Aristo’nun biitliniin parcalardan dnce
gelmesi diislincesine bakildiginda devletin aileden ve bireyden 6nce geldigi goriiliir. Aristo’ya gore
devletin hem dogal hem de bireyden 6nce geldigi aciktir (Cuhadar, 2007: 116). Aristo, devleti
aslinda amaci ve sonu olan dogal bir yap1 olarak ele alir. Devlet dogal bir yap1 olduguna gore birey
ve devletin ortak bir amaci olmalidir ve iki yap1 birbirini tamamlamalidir. Bundan dolay1 devletin
amaci olan “iyi yasam” bireyin amaci olan “eudaimonia” ile dzdeslestirilir (Barnes, 2000: 128).
Aristo’ya gore polis yasami, insanlar i¢in tamamen dogal olan tek yasamdir; ¢iinkii insanlar
yalnizca polis i¢inde dogal amaglarini yerine getirebilirler (Johnson, 1990: 48). Aristo’nun siyaset
felsefesindeki temel amag, birey yerine siyasal yasamin yani devletin 6n planda tutulmasidir. Devlet
disindaki bireysel yasam tamamen doga disidir. Aristo devletin Onceligi ve istiinligiini su
ciimlelerle ifade etmektedir (Aristoteles, 2010: 10):

Ustelik, sehir ya da devletin, aileden de, aramizdaki herhangi bir bireyden de énceligi vardir. Ciinkii biitiin, par¢adan
once gelmelidir. El ya da ayag tiim bedenden ayirin, artik el ya da ayak olmaz (ancak, nasil tastan yontulmus bir el ya
da ayaktan séz edebiliyorsak, éylece adi kalir geriye). Boyle bir eylem sonucunda, onu o yapan gii¢ ve islevi yitirmis
olacagi icin, ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla, bunlar hakkinda ayni sozciikleri kullanabiliriz, ama ayni seylerin soziinii
ediyoruz, divemeyiz. Oyleyse, devletin hem dogal hem de bireyden dnce oldugu apagciktir.

Aristo, devletin kdkenini belirlemek i¢in ilk insan toplulugu olarak aileyi bulmustur ve aile
insanlar arasinda temel iligkilerin sekillendigi ilk kurumdur. Aristo, daha sonra aileyi de inceleyip
onu en kiigiik pargalarina kadar boliip analiz etmistir. Ailenin pargalara boliinmesi ile ortaya efendi-
kole, koca-kar1 ve baba-gocuk seklinde g ¢ift ortaya ¢ikar (Aristoteles, 2010) Bu ciftler bir taraftan
yoneticinin diger taraftan yonetilenin 6zelliklerini belirlerken ayn1 zamanda yonetim bigimlerinin
altyapisini da olusturur. Aristo tarafindan 6nemli goriilen ve lizerinde durulan temel konu ise efendi
ile kole arasindaki yani yoneten ile yonetilen arasindaki iliskidir. Kole, Aristo’ya gore efendisinin
yasamina yardimci olacak olan bir canli aragtir (Johnson, 1990: 105). Kole, bu sekilde
tanimlandiktan sonra 6zgiir kimseler ile koleler arasinda ayrim oldugunu belirtirken Aristo, gereken
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seyleri zekasiyla onceden gorebilen kimsenin doga geregi yonetici ve efendi oldugunu ifade eder.
Fakat beden giicii ile bunlar1 yapanlar ise dogaca koledir ve yonetilendir (Aristoteles, 2010). Aristo,
ozgiirliik ve hak kavramini vatandaslik kavrami iizerinden tanimlamaktadir. Ozgiirliik bu nedenden
dolay1 sadece vatandaglara taninmis olan bir haktir. Koleler, vatandas olmadiklar1 i¢in ve bazi
insanlar zaten dogalar1 geregi kole olduklari i¢in bu insanlarin kdle yapilmasi dogaya uygundur.
Dogas1 geregi zaten kendisine degil de baskasina ait olan biri, dogas1 geregi koledir. Kole bir mal
ise 0 zaman sahibinin eylemlerine yardimci olan ve ondan ayrilabilen bir aragtir. Koleler iyi bir
hayat siirebilirler fakat kolelerin 6zgiirliikkleri ve haklar1 yoktur (Balot, 2006: 239). Aristo, zihnin
beden karsisindaki istiinliigiine vurgu yaparak efendinin kdle ve yonetenin yonetilen tizerindeki
iistiinliigiinii doga geregi olarak mesrulastirip esitsiz bir toplum yapisina vurgu yapmaktadir. Kisaca
ifade edilirse, yoneten ile yonetilen arasindaki ayrim dogal olarak kabul edilir ve bu ayrim
noktasinda da herkesin sahip oldugu erdemler vardir. Ancak yoneten ile yonetilenin erdemi ayni
degildir birinin erdemi yonetmek iken digerinin erdemi yonetilmektir.

Aristo, toplumdaki yurttag tanimin1 yaparken yurttasin; yasal, siyasal ve yonetsel gérevler
alan kimseler oldugunu belirtir ve yurttas Olclitini “tam anlamiyla yurttas, yonetim
ayricaliklarinda payir olan bir kimsedir.” seklinde ifade etmektedir (Aristoteles, 2010: 78).
Aristo’ya gore her yonetim bigiminin farkli vatandaglik anlayis1 vardir ve kendi yurttaslik anlayis
ise koleler, yabanci zanaatgilar, siyasi erdemleri gelistirmeye elverisli olmayan iglerde calisanlari
icermeyen bir yurttaglik anlayisidir ki bu kesimlere siyasal haklar taninmamalidir (Senel, 2002:
171). Aristo, yurttas kavramini genel olarak rejimler {izerinden tanimlamaktadir. Bundan dolay1
farkli rejimler, yurttas statiisii i¢in ¢esitli gereksinimler belirler. Aristo, bu durumu su sekilde ifade
eder (Aristoteles, 2010: 77): “Ayri ayri anayasalar oldugu gibi, ayri ayri yurttas tiirleri de olmalidir
-ozellikle, yonetim ya da egemenlik altinda yasayan yurttasin. Boylece, is¢inin ya da iicretle
calistirdlan bir kimsenin yurttas olmasi bir anayasada gerekli, bir baskasinda ise olanaksiz
sayilacaktir.” Yurttag kavrami onemli bir unsurdur ve yurttas olan kisi, karar vermeyi ve adalet
yonetimini kontrol ettigi i¢in siyasal yonetim i¢inde bir paya sahip olacaktir. Bu cercevede Aristo,
polisin en keskin tanimini “vatandags-devlet” olarak sunmaktadir. Daha spesifik bi¢imde ifade etmek
gerekirse vatandas, siyasal sistemi “politeia” paylasan kisilerdir (Balot, 2006: 245). Aristo’ya gore
hangi yonetsel model olursa olsun devlette egemen gii¢ yurttaglardir. Dogru yonetim modeli ise
biitiin yurttaglarin iyiligini amaglayan modeldir. Bir devlette herkesin iyiligi gozetildigi takdirde
yonetimin tek bir kisinin elinde bulunmasi veya bir grupta veya halkta bulunmasinin bir sakincasi
yoktur. Ortak yarar gozetilen model her zaman dogru yonetim bigimidir.

Aristo, yonetim bi¢imlerini siniflandirirken yukarida da ifade edildigi gibi ortak yarar 6l¢iit
olarak kullanmis ve hocasi Platon’un aksine tek bir ideal devlet modeli tasarlamamistir. Ona gore
bir kisi, azlik veya ¢okluk ortak yarar1 g6z 6niinde bulundurarak yonettikleri zaman yonetim modeli
dogrudur ancak sadece bir kesimin ¢ikarlari esas alinarak yonettikleri zaman yanlis bir anayasa soz
konusudur. Ortak yarar ilkesi dogrultusunda; ortak iyiligi amaglayan bir kisinin yonetimi krallik,
azligi yOnetimi aristokrasi ve biitlin toplulugun iyiligi i¢in yurttaglarin hepsinin katildig1 yonetim
bi¢imi olarak siyasal yonetim (politeia) en iyi anayasal yonetimlerdir. Bu yonetimlerdeki
sapmalardan ise kralliktan-tiranlik, aristokrasiden-oligarsi, siyasal yonetimden-demokrasi ortaya
cikar (Aristoteles, 2010: 81). Tiranlik tek kisinin ¢ikarlarini, oligarsi zenginlerin ¢ikarlarini
demokrasi ise yoksullarin ¢ikarlarini esas aldigi i¢in dogru yonetimden sapan yonetim modelleri
olarak gosterilirler.
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Siyasal yonetim (politeia), gercek anayasanin en iyi bi¢imi i¢in kullanilan bir ifade ve
erdemli bir halkin sahip olabilecegi en iyi yonetim bi¢imidir. Bu sistem, yasanin yonetimi altinda
ortak yarar1 esas alan egemen otoritenin sahibi olan ¢ogunluga denge veren, erdemli orta sinifi
kontrol eden nitelige sahip olan liyakat ile zenginligi birlestiren bir yapiya sahiptir (Lintott, 2018:
45-46). Aristo, en iyi yonetim bi¢imi kavramini orta yol ilkesi ile a¢iklamaya ¢alisir. Aristo’ya gore
sehrin anayasasi, aslinda oranin yasam bi¢imini yansitir. Biitlin devletlerde ¢ok zenginler, ¢ok
yoksullar ve orta halliler olmak tizere ti¢ sinif vardir ve buradaki orta en iyi ise miilk sahipliginde
zenginlik ile yoksulluk arasindaki orta hallilik durumudur. Bu nedenden dolay1 iyi bir yonetimde de
niifusun biiyiik boliimii orta siiftan olugmalidir. Ciinkii orta sinif en istikrarli ve degisikligi en az
isteyen siniftir. Bu yiizden bir yonetim uzun Omiirlii olmak istiyorsa toplumsal orta smif genis
olmalidir ve orta sinif araciligi ile isleyen yonetim bi¢imi de en iyi yonetim bi¢imidir (Aristoteles,
2010: 1257-1128). (Bayoglu, 2012)

Platon ve Aristo’nun siyasi gorisleri incelendiginde; her iki disiiniir ig¢in de siyasal
rejimlerin temel amacinin toplumun mutlulugu oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte her iki
diigtiniir, asiriligi ifade ettigi icin demokrasinin toplumsal ¢atisma ve ayrismaya neden olacak bir
yap1 oldugunu savunur. Her iki disiiniir de temelde esitsizlik¢i bir toplum modeline sahiptirler ve
esitligin yaratiligtan geldigini, bundan dolayr sonradan kazanilan bir durum olmadigini ifade eder.
Her iki diisiiniir agisindan kolelik dogal ve zorunlu bir olusumdur. Platon gibi Aristo da toplumu ii¢
smifa ayirir. Platon, belirtilen simmif ayrimi igerisinde koruyucular agisindan 6zel miilkiyeti
yasaklarken Aristo, boyle bir zorunlulugu kabul etmez ve toplum yararina olan 6zel miilkiyeti kabul
eder.

SONUC

Antik Yunan siyasal diisiiniisii, ortaya atmis oldugu diisiincelerin sonraki nesillere aktarimini
saglayabildigi i¢in modern siyasal diisliniisiin baslangic noktasi olarak kabul edilebilir. Bununla
birlikte Aristo ve Platon 6zelinde ele alinan siyasal diisiinceler, bu diislinceleri ortaya atanlarin
yasamis oldugu diinya cergevesinde ele alinmalidir. Belirtilen dénemin kosullarina bakildiginda
bahsi gecen diisiiniirlerin diinyalarinin olduk¢a kiiclik oldugu, tarimsal bir toplum yapist ve site
devleti seklinde oOrgiitlenen bir siyasal yapinin varligi, vatandas kavraminin toplumun kiigiik bir
kesimini kapsadigi ve bu kesimin siyasette etkin bir rol oynadigi goriilmektedir. Bununla birlikte
esitlik, Ozgiirliik, adalet, kamusal alan vb. kavramlar g¢ergevesinde ele alindiginda Antik siyasal
diisiince yapisinin belli bir noktaya kadar mevcut siyasal diisiincelerimizle oOrtiistiigii sdylenebilir.
Nitekim Antik Yunan diisiincesi ile modern siyasal diisiincenin benzer kavramlar ve temel inanglar
gibi hususlarda ortak bir yapiya sahip olmalari, bahsi gegen donemin algilanmasi ve
yorumlanmasini miimkiin kilmaktadir.

Antik Yunan siyasal diisiincesine bakildiginda temel odak noktasinin sistematik bir siyaset
teorisi ortaya koyan Platon ve Aristo oldugu goriilmektedir. Her iki diisiiniir de etkisi giinlimiize
kadar devam eden siyaset teorilerini ortaya koymuslardir. Bundan dolay: her iki diisiiniiriin ortaya
atmis olduklar diisiincelerin degeri ve devamliligi dl¢iilemeyecek niteliktedir. Sonug olarak Platon,
olmas1 gerekenden yola ¢ikarak ideal bir siyasal yap1 olusturarak idealist siyasal diisiincenin; Aristo
ise olmast gerekenden ziyade mevcut olanlar icinden en iyiyi sorgulayarak realist siyasal
diisiincenin kurucusu olmuslardir
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OZET

Trafik kazalarina bagli 6liimler, gelismekte olan iilkeler ile diisiik ve orta gelir grubuna mensup iilkelerde 6liim sebepleri arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde karayollar: trafik giivenligi etkinligi analizleri yapilarak,
etkin tilkelerin iyi uygulama 6rneklerinin diisiik performans gosteren tiilkelere ithali 6nem tasimaktadir. Bu ¢calismada, OECD ve AB
iilkelerinin 2015-2017 yillar1 arasinda karayollar: trafik giivenligi etkinligindeki degisim Malmquist toplam faktor verimliligi endeksi
kullamlarak analiz edilmistir. Ulkelerin performanslardaki kararliliklar ile etkinlik ve toplam faktor verimliliklerindeki degisimlerin
sebepleri irdelenmistir.

Anahtar Kavramlar: Ulagim ve trafik, Karayollari trafik giivenligi, Etkinlik, Veri zarflama analizi, Malmquist TFV endeksi

ABSTRACT

Road fatalities are among top causes of death in developing, low and middle income countries. Therefore, benchmarking road safety
efficiency and importing good practices of efficient countries to those are not, is crucial. In this study, OECD and EU countries’ road
safety efficiency changes were analysed Malmquist total factor productivity index. Consistency of their performances and reasons
behind efficiency and total factor productivity changes were examined.
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! Serdar ARBAS’a ait “OECD ve AB Uyesi Ulkelerin Karayollar: Trafik Giivenligi Etkinliginin Veri Zarflama Analizi ile Olgiilmesi”

*Yiiksek lisans 6grencisi, Gazi Universitesi Bilisim Enstitiisii, Yonetim Bilisim Sistemleri Ana Bilim Dali, serdar.arbas@gazi.edu.tr,
ORCID NO: 0000-0003-0607-1873

**Prof. Dr., Gazi Universitesi Fen Fakiiltesi Istatistik Bélimii, ihsanalp@gazi.edu.tr, ORCID NO: 0000-0002-6306-5114

224


mailto:serdar.arbas@gazi.edu.tr
mailto:ihsanalp@gazi.edu.tr

Serdar ARBAS — Ihsan ALP

GIRIS

Stirdiirtilebilir kalkinma, sadece finansal verilerle Olciilebilen bir kavram olmaktan ¢ikarak,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel olarak ¢ok boyutlu ele alinmaya baslanmistir. Stirdiirtilebilir
ulagim, bugiiniin ulasim ihtiyaglarini, gelecek nesillerin bu ihtiyaglarini karsilama yetisini tehlikeye

atmadan karsilamak olarak tanimlanmaktadir (Banister, 2008). Trafik giivenligi, siirdiiriilebilir
ulagtirmanin bilesenlerinden biridir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO, Global status report on road safety, 2018), 2018 Kiiresel
Yol Giivenligi raporuna gore, trafik kazalarina bagli 6liimlerin sayisi artarak yilda 1,35 milyon
kisiye ulasmistir. Buna gore giinde ortalama 3700 Kkisi siirlicii, yolcu ya da yaya olarak trafik
kazalarinda hayatin1 kaybetmektedir. Trafik kazalarina bagli odliimler, 5-29 yas arasi oliim
sebeplerinde ilk sirada yer almaktadir. (Mathers & Loncar, 2006) tarafindan yapilan bir
projeksiyona gore, trafik kazalarina bagli 6liimler, yiiksek gelir grubuna mensup ilkelerde ilk on
oliim sebebi arasinda yer almazken, diisiik gelirli tilkelerde dordiincii, orta gelirli tilkelerde altinci
olim sebebi olmas1 ongoriilmektedir. Bu nedenle, 6zellikle diisiik ve orta gelirli {ilkelerde trafik
giivenligi ile ilgili caligmalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO, Projections of mortality and causes of death 2016 to 2060,
2016), diisiik ve orta gelirli iilkelerin diinya tizerindeki araglarin toplam %54 {ine sahip olmasina
ragmen, trafik kazalarinin yaklasik %90’mnin bu iilkelerde meydana geldigini belirtmektedir.
Ekonomik kalkinmanin motorlu ara¢ sayisinda artisa neden oldugu, bunun da tlkelerin trafik
giivenligi performansini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir. (Kopits & Kropper, 2005),
kalkinmakta olan tilkelerde motorlu arag¢ sayisi kullanimindaki artisa bagli olarak trafik kazalarina
bagli dliimler arttigini, bu iilkelerin belirli gelismislik seviyesine ulagsmasiyla tekrar diisiise gectigini
savunmuslardir.

(Yannis, Papadimitriou, & Folla, 2014), 27 Avrupa ilkesinde gayri safi yurtici
hasila(GSYH) degisiminin trafik kazalarina bagl 6liim sayilarina etkisi lizerine yaptig1 ¢alismada,
GSYH artisinin 6liim sayilarinda artisa, GSYH diisiisiiniin ise 0liim sayilarinda azalisa sebep
oldugunu tespit etmislerdir. (Elvik, 2010)’e gore, trafik kazalarina bagli 6liimlerin en yiiksek oldugu
donemin, tlkede 1000 kisi basmma diisen ara¢ sayisinin 100 ile 300 arasinda oldugunu
savunmaktadir. OECD ile paylastig1 verilere gore, 2018 itibariyle Tiirkiye’de 1000 kisi basina
diisen hususi arag sayist 150,6, toplam motorlu arag sayis1 254,9°dur.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine gére (WHO, Sustainable
development goals (SDGs) : Goal 3. Target 3.6. Target 11.2., 2016), iiye milletlerin 2020 yilina
kadar trafik kazalarina bagl oliimlerin yariya indirilmesini ve 2030 yili itibariyle kadin, ¢ocuk,
engelli kimseler ve yaslhilarin ihtiyaglarin1 goz 6niinde bulunduran toplu tasima aglarin1 genisleterek
giivenli, ulasilabilir, siirdiiriilebilir ulasim1 saglamay1 hedeflediklerini bildirmektedir.

Ulkelerin yol giivenligi performanslarmi, trafik kazalarma bagh 6liim sayilarini esas alarak
karsilagtirmanin, konunun istatistiksel analiz yontemi ile irdelenmesinin, yol giivenligi aragtirmalari
icin anlamli bir ilk adim oldugu, ancak karmasik dogas1 geregi cok sayida degisken ve performans
gostergesi barindiran alanin, veri zarflama analizi (VZA) gibi parametrik olmayan yontemlerle
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irdelenmesinin, etkin iilkelerin iyi uygulama 6rneklerinin, etkin olmayan iilkelere ithalinin etkili bir
yontem olacagi degerlendirilmektedir.

Arastirmada OECD veri tabanindan yararlanilmis, verileri tam tilkeler veri setine dahil edilerek
glinlimiize en yakin tarihlerden ii¢ y1l1 kapsayan 2015-2017 yillar1 arasinda verileri tam olan 24 iilke
analize dahil edilebilmistir.

1. MALMQUIST TOPLAM FAKTOR VERIMLILiGi ENDEKSi

Karar verme birimlerinin zaman igindeki etkinlik degisimlerini gozlemekte kullanilan,
(Caves, Christensen, & Divert, 1982) tarafindan 6nerilen Malmquist Toplam Faktér Verimliligi
Endeksi(MTFV), uzaklik fonksiyonlar1 yardimiyla bir endeks olusturmayr ilk Oneren Sten
Malmquist’in adiyla anilir (Malmquist, 1953). Endeks, her veri noktasinin uzakliklarinin oranini
hesaplayarak, farkli zaman ait veri noktalarinin arasindaki toplam faktdr verimliligindeki (TFV)
toplam degisimi 6l¢gmeyi amaglamaktadir.

MTFV, zamanla yasanan Olgek biiyiikliigii degisiminin verimlilik degisimine etkisini
onlemek i¢in karar verme birimlerinin dlgcege gore sabit getiri varsayimi ile hareket ettigini kabul
etmektedir. Rezitis’e (2006) gore, MTFV endeksinin VZA ile hesaplanabilmesi igin; t zaman dilimi
(t=1,2,....T) icin, x* € R™ girdisini, y* € R™ c¢iktisina ¢eviren S* iiretim teknolojisi S* =
{(xt, y): xt, yt Giretir} olarak tanimlanabilir.

(Fare, Grosskopf, Norrys, & Zhang, 1994)’a gore, birden fazla karar verme birimi arasinda
veya bir karar verme biriminin farkli zaman dilimleri arasindaki verimlilik farklarint girdi ve ¢ikti
yonelimli olarak hesaplayabilen MTFV endeksi, verimlilik degisimlerini, teknik etkinlikteki ve
teknolojideki degisime dayandirmaktadir. MTFV, teknik etkinlik degisimin, teknolojik degisimle
carpimi ile hesaplanmaktadir. MTFV endeksi, iki MTFV endeksinin (M; ve M,) geometrik
ortalamasi olarak tanimlanmaktadir. M; =t zaman diliminin ortak teknolojisi ile elde edilen
MTFV endeksi, M, =t + 1 zaman diliminin ortak teknolojisi ile elde edilen MTFV endeksi ise;

1
M = (M, * M,)z"dir. (Caves, Christensen, & Divert, 1982), bir zaman dilimi t ve onu takip eden
zaman dilimi t+1 i¢in t zaman dilimi referans alindiginda MTFV endeksini asagidaki gibi

tanimlamistir:
DE(xt*1, ytt1)
t __0 ’
MCCD - Dg(xt,yt) (1-1)

t+1 zaman dilimi referans alindiginda MTFV endeksi asagidaki gibi tanimlanmigtir:

D6+1(xt+1’ yt+1)

Mggé: t+1 (At St 1.2
D™ (xt, yY) 1.2)

(Grefell & Lovel, 1996), olcege gore degisken getiri varsayimimnin kullanilmasinin, TFV
endeksinde degisimleri dogru o6l¢medigini gostermis ve MTFV’nin Olgege gore sabit getiri
varsayimi altinda hesaplanmasini 6nermislerdir.
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MTFV degisimi endeksi, 0l¢ege gore sabit getiri varsayimiyla, yukarida gosterilen iki endeksin
geometrik ortalamasi olarak asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

1
Mo (et yE+L 5t 1y = KDE(XHl'yHI)) <D(§+1(xt+1'yt+1))r (13)
Do (x*,y%) Dg*(xt,yt)
MO(le,y”l,xt,yt)
Teknolojik Degisim (1_4)

Etkinlik Degisimi 3
B Dg(xt+1’yt+1) . D5+1(xt+1’yt+1) Dg(xt'yt) 2
Dg(xt’yt) D6+1(xt+1,yt+1) D5+1(xt’yt)

M, t ile t+1 zaman dilimleri arasinda 1’e esitse toplam faktor verimliliginde durgunluk,
1’den biiyiikse artis, 1’den kiiciikse azalis yasandigin1 gosterir.

Sabit getiri varsayimi altinda hesaplanan etkinlik degisimi, degisken getiri varsayimi altinda
hesaplanarak saf teknik etkinlik degisimi (STED) ve 6lcek etkinligi degisimi (OED) olarak iki ayr
bilesene ayrilabilir. Etkinlik degisimi bu iki bilesenin ¢arpimina esittir.

Etkinlik Degisimi (1.5)
= Saf Teknik Etkinlik Degisimi * Olcek Etkinligi Degisimi

Etkinlik Degisimi Saf Teknik Etkinlik Degisimi

Dg(xt"'l,yt“) _ D[t,;%(xt"'l,y“'l) (1.6)
D§(xt, yt) Dygs(xt,yt)

Olgek Etkinligi Degisimi
t+1c,t+1 4, t+1 t+1c t+1 4,t+1
De¢gs (xt+l,y )/DVRs(x , i)

DERS(xt, yt)/Dﬁz; (x4 yY)

(Isik & Hasan, 2003), etkinlik degisiminin iki bileseninden biri olan saf teknik etkinlikteki
artisin yonetim uygulamalarindaki gelisimi, Olgek etkinliginde meydana gelecek degisimin ise
maliyet kontrolii bakimindan optimal oOl¢ek biiyiikliigline yakinlasip uzaklagsmayr gosterdigini
degerlendirmektedir.

1. UYGULAMA
11. Amag

Bu c¢alismada, OECD ve AB iiyesi iilkelerin karayollar1 trafik giivenligi etkinligindeki degisimin
Malmquist toplam faktoér verimliligi endeksi ile 6lgiilmesi, degisimin kaynaginin belirlenmesi ve
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arastirmaya konu olan 2015-2017 yillar1 arasinda bir OECD iiyesi ve AB aday iilkesi olan
Tiirkiye’nin diger iilkelere gore performansinin ortaya konmasi amaglanmaistir.

1.2. Degiskenlerin Se¢imi

Yolcu kilometre, yol yatirimlarinin gayri safi milli hasilaya orani, bin kisiye diisen motorlu
ara¢ sayisi girdi; bir milyon kiside motorlu trafik kazasinda 6liim sayisi ve bir milyon aragta trafik
kazasinda 6liim sayis1 ¢ikt1 olarak almmistir. Iki ¢ikt1 da istenmeyen ¢ikt1 oldugu igin 365/¢ikt1
olarak alinmis; trafik kazalarinda meydana gelen dliimler arasinda gegen giin sayist hesaplanmistir.
Veriler 2015-2017 yillarim1 kapsamaktadir. Girdi ve ¢iktilar OECD Istatistik Veritabani
stats.oecd.org adresinde yayimlanan verilerden alinmistir.

Cizelge 2.1. Girdi ve ¢ikt1 degiskenleri

Girdiler Ciktilar

Bir milyon kiside motorlu trafik kazasinda 6liim
sayis1

Yolcu kilometre

Yol yatirimlarinin gayri safi yurti¢i hasilaya | Bir milyon motorlu aragta trafik kazasinda oliim
orant sayist

Bin kisiye diisen motorlu arag sayisi

Yolcu Kilometre: Kilometre basina diisen yolcu sayisini ifade eden 6l¢ii birimidir. Ulastirma
hesaplamalarinda kullanilan temel 6l¢ii birimlerinden biridir.

Cizelge 2.2. Yolcu-km degiskenine ait tanimlayici istatistikler

Yolcu-km 2015 2016 2017
Ortalama 501708,58 [511731,88 |516877,88
Tiirkiye 290734,00 |300852,00 |314734,00
Minimum 2232,00 2187,00 94304,42
Maksimum 6393041,82 | 6512056,00 | 1323557,18
Medyan 89429,49 191893,90 |2146,00
Standart Sapma | 1290807,96 | 1314799,10 | 6558301,00
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Yolcu-km degiskenine ait tanimlayici istatistikler Cizelge 2.2.’de verilmistir. Tiirkiye her ti¢
yilda da ortalama yolcu-km degerinin altinda yer alsa da her ii¢ yilda da en ¢ok yolcu-km degerine
sahip dokuzuncu iilkedir.

Yol Yatirimlarinin  Gayri  Safi  Yurtici Hasilaya Orani:  Ulastirma performans
gostergelerinden, ulasim altyapis1 ile ilgilidir. Karayollarina yapilan yatirimm, o yil icinde
yurti¢inde {iretilen toplam nihai mal ve hizmetlerin parasal degerine oranidir.

Cizelge 2.3. Yol yatirimlarinin GSYH’a oran1 degigkenine ait tanimlayici istatistikler

Yol yatirirmlarmin GSYH'a oranm1 | 2015 | 2016 | 2017
Ortalama 0,76 [0,62 0,62
Tiirkiye 1,17 {0,94 | 0,81
Minimum 0,31 |0,21 | 0,53
Maksimum 1,84 11,39 (0,30
Medyan 0,56 (0,51 0,20
Standart Sapma 0,44 (0,29 [1,14

Yol yatirimlarinin GSYH’a oranm1 Cizelge 2.3.’te verilmistir. Tiirkiye her ii¢ yilda da yol
yatirimlarina, analize katilan 24 iilkenin ortalamasinin iizerinde GSYH’tan pay ayirmistir. Tiirkiye
2015 ve 2016°da, yol yatirirmlarina GSYH’tan en c¢ok pay ayiran dérdiincti, 2017°de dokuzuncu
ilkedir.

Bin Kisiye Diisen Motorlu Ara¢ Sayisi: Ulastirma performans gostergelerinden, ulasim
donanimlar ile ilgilidir. Belirtilen yilda trafige ¢ikmaya yetkili ve kayitli motorlu ara¢ sayisinin bin

kisiye diisen miktarini verir. Bu sayilara askeri araglar dahil degildir.

Cizelge 2.4. 1000 kisiye diisen motorlu ara¢ sayisi degiskenine ait tanimlayici istatistikler

1000 kisiye diisen motorlu arag sayis1 [ 2015 |2016 |2017

Ortalama 600,49 | 616,44 | 628,34
Tiirkiye 233,03 |242,10| 251,30
Minimum 233,03|242,10 | 658,46
Maksimum 877,36|903,29 | 186,03
Medyan 615,34 644,50 | 251,30
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Standart Sapma ’ 183,12 ’ 185,24 ‘ 943,51 ’

1000 kisiye diisen motorlu ara¢ sayis1 degiskenine ait tanimlayic istatistikler Cizelge 2.4.’te
verilmistir. 1000 kisiye diisen motorlu arag¢ sayisina gore Tirkiye her {i¢ yilda da ortalamanin
altinda ve sonuncu sirada yer almistir.

Bir Milyon Kiside Motorlu Trafik Kazasinda Olim Sayisi: Bir milyon kiside trafik kazasi

esnasinda ya da trafik kazasinda yaralanip buna bagli olarak 30 giin i¢cinde hayatin1 kaybedenlerin
sayisidir. Motorlu araglarda meydana gelen intihar sayilarin1 kapsamaz. Istenmeyen ¢ikt1 oldugu
i¢in, 365/Bir Milyon Kiside Motorlu Trafik Kazasinda Oliim Sayis1 olarak analize katilmistir. Bu
sekliyle trafik kazas1 sebebiyle hayatini kaybedenler arasinda gecen giin sayis1 hesaplanmistir.

Bir milyon kiside trafik kazasina bagl 6lim sayis1 degiskenine ait tanimlayici istatistikler
Cizelge 2.5.’te verilmistir. Tiirkiye bir milyon kiside trafik kazasina bagli 6liim sayisinda her ii¢
yilda da ortalamanin {izerinde varlik gostermis, 2015 yilinda ABD ve Bulgaristan’dan sonra {i¢iincii,
2016 ve 2017 yillarinda ABD, Bulgaristan ve Romanya’dan sonra dordiincii sirada yer almistir.

Cizelge 2.5. Bir milyon kiside trafik kazasina bagli 6liim sayis1 degiskenine ait tanimlayici
istatistikler

Bir milyon kiside trafik kazasina bagli 6liim sayis1 | 2015 |2016 |2017
Ortalama 60,58 |58,40 |56,17
Tiirkiye 95,89 (91,45 |91,58
Minimum 22,55 [25,79 (51,15
Maksimum 110,67 116,00 | 26,16
Medyan 54,23 53,81 |20,09
Standart Sapma 26,48 |25,44 |114,26

Bir Milyon Motorlu Aragta Trafik Kazasinda Oliim Sayisi: Bir milyon motorlu aragta trafik
kazas1 esnasinda ya da trafik kazasinda yaralanip buna bagli olarak 30 giin i¢cinde hayatimi
kaybedenlerin sayisidir. Motorlu araglarda meydana gelen intihar sayilarim kapsamaz. istenmeyen
¢ikt1 oldugu igin, 365/Bir Milyon Motorlu Aragta Trafik Kazasinda Oliim Sayis1 olarak analize

katilmigtir. Bu sekliyle trafik kazasi sebebiyle hayatin1 kaybedenler arasinda gegen giin sayisi bir
milyon motorlu araca hesaplanmistir.

Bir milyon aragta trafik kazasina bagl 6liim sayis1 degiskenine ait tanimlayici istatistikler
Cizelge 2.6.’da verilmistir. Tiirkiye 2015, 2016 ve 2017 yillarinda bir milyon aragta trafik kazasina
bagli 6liim sayisi en yliksek birinci iilke olmustur.
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Cizelge 2.6. Bir milyon aracta trafik kazasma bagli 6liim sayist degiskenine ait tanimlayici
istatistikler

Bir milyon aragta trafik kazasina bagh 6liim sayis1 [ 2015 2016 |2017

Ortalama 120,68|111,63| 105,44
Tiirkiye 411,49|377,76 | 364,41
Minimum 30,69 |34,76 |72,24
Maksimum 411,49 377,76 81,36

Medyan 86,42 82,29 |26,84
Standart Sapma 91,87 |83,31 |364,41

1.3. Malmquist TFV endeksi sonuclari

Cizelge 2.7.°de iilkelerin 2015-2016 donemi karayollar: trafik giivenligi etkinlik degisimi
icin Malmquist TFV analizi sonuglar1 verilmistir. Ilgili donemde etkinlik degisiminde en yiiksek
artis %41,6 ile Bulgaristan’da gerceklesmistir. Bulgaristan’in etkinlik degisimindeki artisin
kaynaginin saf teknik etkinlik degisimindeki artis oldugu goriilmektedir. Ayni donemde Letonya’da
etkinlik degisiminde, saf teknik etkinlik degisimindeki diisiisten kaynaklanan %4,5 azalis meydana
geldigi goriilmektedir.

Teknik etkinlik degisimi artisinin, diger bir deyisle teknolojik gelisimin en yiiksek oldugu
iilke %17,5 ile Hirvatistan’dir. Yine Hirvatistan, %46,5 artis ile toplam faktor verimliligini en ¢ok
arttiran lilke olmustur.

2015-2016 doneminde Tiirkiye dahil 6 {iilkede etkinlik degisimi yasanmazken, 2 iilkede
etkinlik degisiminde azalis, 16 lilkede artis goriilmiistiir.
Bu dénemde Tiirkiye’de etkinlik degisimi duraganken, teknoloji/teknik etkinlik degisiminde %3,5
azalig yasanmis, bu da toplam faktor verimliliginde %3,5 azalmaya sebep olmustur. 8 lilkede toplam
faktor verimliliginde azalis goriiliirken, 16 iilkede artig goriilmiistiir.

2015-2016 donemi i¢in 24 ilkenin analizi incelendiginde; ortalama toplam faktor
verimliliginde %3,9, etkinlik degisiminde ise %10,4 artis yasandig1 goriilmektedir. Artisin %8 saf
teknik etkinlik artis1 ve %2,3 6lcek etkinligi degisimi artisindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Sekil 2.1.’de 2015-2016 donemi igin etkinlik, saf teknik etkinlik ve Olgek etkinligi
degisimleri verilmistir. Bulgaristan’in saf teknik etkinlik degisimindeki artisin, 6l¢ek etkinligi

degisimindeki azalisa ragmen, etkinlik degisiminde artisa sebep oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
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bu donemde saf teknik etkinlik ve Ol¢ek etkinligi degisimi yasanmamis, dolayisiyla etkinlik
degisimi meydana gelmemistir.

Cizelge 2.7. 2015-2016 Donemi Malmquist TFV endeksi

Teknik | Saf Olgek Toplam
Ulke Etkinlik | Etkinlik | Teknik | Etkinligi | Faktor
Degisimi | Degisimi | Etkinlik | Degisimi | Verimliligi
Degisimi
Avustralya 1,052 0,887 1,040 1,011 0,933
Almanya 1,000 1,022 1,000 1,000 1,022
ABD 0,972 0,988 0,978 0,994 0,960
Birlesik Krallik 1,000 0,932 1,000 1,000 0,932
Bulgaristan 1,416 0,900 1,846 0,767 1,274
Cekya 1,303 0,936 1,263 1,032 1,220
Estonya 1,068 0,960 1,084 0,986 1,025
Finlandiya 1,117 0,969 1,136 0,984 1,083
Fransa 1,109 0,919 1,121 0,989 1,019
Hirvatistan 1,246 1,175 1,000 1,246 1,465
Ispanya 1,146 0,999 1,111 1,032 1,145
Isveg 1,010 1,001 1,000 1,010 1,011
Isvigre 1,117 1,012 1,000 1,117 1,130
Italya 1,000 1,082 1,000 1,000 1,082
Izlanda 1,306 0,894 1,236 1,056 1,167
Letonya 0,955 0,954 0,877 1,089 0,911
Litvanya 1,000 0,875 1,000 1,000 0,875
Macaristan 1,257 0,953 1,000 1,257 1,198
Meksika 1,045 0,880 1,000 1,045 0,920
Norveg 1,249 0,874 1,232 1,014 1,092
Polonya 1,107 0,960 1,122 0,987 1,063
Romanya 1,000 0,925 1,000 1,000 0,925
Slovakya 1,182 1,013 1,151 1,026 1,197
Tiirkiye 1,000 0,965 1,000 1,000 0,965
Ortalama 1,104 0,959 1,080 1,023 1,059

Sekil 2.2.°de 2015-2016 doneminde etkinlik, teknik etkinlik ve toplam faktor
verimliligindeki degisimler verilmistir. Hirvatistan’in toplam faktoér verimliligindeki artisin hem
etkinlik, hem teknik etkinlik/teknoloji artisindan kaynaklandigi goriilmektedir. Ayn1 donemde
Tiirkiye’deki toplam faktdr verimliligi degisimindeki azalmanin, teknik etkinlik degisimindeki
diististen kaynaklandig: izlenmektedir.

Cizelge 2.8.’de iilkelerin 2016-2017 donemi karayollan trafik giivenligi etkinlik degisimi
icin Malmquist TFV analizi sonuglar1 verilmistir. ilgili donemde etkinlik degisiminde en yiiksek
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artis %20,9 ile Bulgaristan’da gerceklesmistir. Bulgaristan’in etkinlik degisimindeki artisin
kaynaginin 6lcek etkinligi degisimindeki artis oldugu goriilmektedir. Ayni donemde Meksika’da
etkinlik degisiminde, Ol¢ek etkinligi degisimindeki diisiisten kaynaklanan %29,4 azalis meydana
geldigi goriilmektedir.

Sekil 2.1. 2015-2016 Dénemi Etkinlik, Saf Teknik Etkinlik ve Olgek Etkinligi Degisimleri
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Tiim {ilkelerin teknik etkinlik degisiminde artig yasanan bu donemde, degisimin en yiiksek
oldugu iilke %45,6 ile Italya’dir. Yine Italya, %45,6 artis ile toplam faktor verimliligini en gok
arttiran lilke olmustur.

2016-2017 doneminde 6 iilkede etkinlik degisimi yasanmazken, Tiirkiye dahil 15 tilkede
etkinlik degisiminde azalis, 3 iilkede artis goriilmiistiir.

Bu donemde Tiirkiye’de etkinlik degisiminde %16,9 azalis, teknoloji/teknik etkinlik
degisiminde %18,5 artis yasanmis, bu da toplam faktdr verimliliginde %1,5 azalmaya sebep
olmustur. 8 iilkede toplam faktor verimliliginde azalis goriiliirken, 16 tilkede artig goriilmiistiir.

2016-2017 donemi i¢in 24 iilkenin analizi incelendiginde; ortalama toplam faktor

verimliliginde %6,5 artis, etkinlik degisiminde ise %10,2 azalis yasandigi goriilmektedir. Toplam
faktor verimliligindeki artigin, teknik etkinlik/teknoloji degisimindeki %18,6 artistan kaynaklandigi,
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etkinlik degisimindeki %10,2 azalisin, saf teknik etkinlik degisimindeki %2,8 azalis ile Glgek
etkinligi degisimindeki %7,6 azalistan kaynaklandigi goriilmektedir.

Sekil 2.2. 2015-2016 Dénemi Etkinlik, Teknik Etkinlik ve Toplam Faktor Verimliligi Degisimleri
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Sekil 2.3.’te 2016-2017 doénemi icin etkinlik, saf teknik etkinlik ve Olgek etkinligi
degisimleri verilmistir. Bulgaristan’in 6lgek etkinligi degisimindeki artisin, etkinlik degisiminde
artisa sebep oldugu goriilmektedir. Polonya’nin etkinlik degisimindeki artisin ise hem saf teknik
etkinlik degisimindeki hem de Olcek etkinligi degisimindeki artisa bagli oldugu izlenmektedir.
Tirkiye’de bu donemde yasanan etkinlik degisimi azalisinin ise ana nedeninin 6lgek etkinligi
degisimindeki azalisa bagl oldugu goriilmektedir.

Sekil 2.4.°te 2016-2017 doneminde etkinlik, teknik etkinlik ve toplam faktor
verimliligindeki degisimler verilmistir. Almanya ve Italya’nin toplam faktdr verimliligindeki
artigin, teknik etkinlik/teknoloji artisindan kaynaklandigi goriilmektedir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de
yasanan toplam faktor verimliligi degisimindeki azalmanin, teknik etkinlik degisimindeki artisa
ragmen, etkinlik degisimindeki azalistan kaynaklandig1 izlenmektedir.

Cizelge 2.9.’da 2015-2017 donemi igin toplam faktor verimliligi ve bilesenlerinin ortalama
degisimleri verilmistir. Etkinlik degisimi 1’den biiylik olan 7 {ilkenin bu donemde iiretim sinirini
yakaladig1 soylenebilir. 5 iilkede etkinlik degisimi yasanmamis, 12 iilkede ise etkinlik degisimi
azalist yasanmustir. Bulgaristan %30,8, Hirvatistan %11,6 ve Cekya %11,2 artis ile en yiiksek
etkinlik degisimi artig1 yaganan iilkeler olmustur. Meksika %14,1, Amerika Birlesik Devletleri %9,5
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ve Tiirkiye %8,9 diisilis ile en ¢ok etkinlik degisimi azalis1 yasanan iilkeler olmuslardir. Tiim
iilkelerin ortalamasi goz Oniine alindiginda ortalama %0,04 teknik etkinlik degisiminde azalis
meydana gelmistir. Tiirkiye %8,9 azalis ile ortalamanin altinda bir performans gostermistir.

Cizelge 2.8. 2016-2017 Donemi Malmquist TFV endeksi

Etkinlik Teknik Saf Teknik | Olgek Toplam
Ulke Degisimi | Etkinlik Etkinlik Etkinligi Faktor
Degisimi | Degisimi | Degisimi | Verimliligi
Avustralya 0,837 1,283 0,834 1,004 1,074
Almanya 1,000 1,406 1,000 1,000 1,406
ABD 0,843 1,244 1,017 0,828 1,048
Birlesik Krallik 1,000 1,114 1,000 1,000 1,114
Bulgaristan 1,209 1,111 1,000 1,209 1,343
Cekya 0,949 1,067 0,949 1,000 1,013
Estonya 0,844 1,210 1,035 0,816 1,021
Finlandiya 0,827 1,212 0,981 0,844 1,003
Fransa 0,767 1,202 0,795 0,965 0,922
Hirvatistan 1,000 1,033 1,000 1,000 1,033
Ispanya 1,019 1,057 1,047 0,973 1,077
Isvec 0,851 1,126 1,000 0,851 0,959
Isvigre 0,810 1,149 1,000 0,810 0,931
Italya 1,000 1,456 1,000 1,000 1,456
Izlanda 0,725 1,303 0,831 0,872 0,944
Letonya 0,985 1,104 1,085 0,908 1,087
Litvanya 1,000 1,266 1,000 1,000 1,266
Macaristan 0,800 1,390 1,000 0,800 1,112
Meksika 0,706 1,305 1,000 0,706 0,921
Norveg 0,750 1,289 0,857 0,876 0,967
Polonya 1,048 1,050 1,025 1,023 1,100
Romanya 1,000 1,037 1,000 1,000 1,037
Slovakya 0,942 1,008 0,962 0,980 0,950
Tiirkiye 0,831 1,185 0,979 0,848 0,985
Ortalama 0,898 1,186 0,972 0,924 1,065

Teknik etkinlik degisimi 1’den biiyliik 21 iilke vardir. Bu iilkeler 2015-2017 doneminde
teknolojilerindeki artisa bagl olarak ayni girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 iiretebilmislerdir. Teknolojik
degisimi(teknik etkinlik degisimi) azalan tek iilke %2,1 azalisla Romanya olmustur. Bulgaristan ve
Cekya’da ise degisim yasanmamistir. Teknik etkinlik degisimi en yiiksek {iilkeler %25,5 artisla
Italya, %19,8 artisla Almanya, %15,1 artisla Macaristan olmustur. Tiim iilkeler gdz Oniine
alindiginda ortalama %6,6 teknik etkinlik degisimi yasanirken bu donemde Tiirkiye’de ortalamanin
hemen iistiinde %7 teknik etkinlik artig1 yaganmustir.
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Sekil 2.3. 2016-2017 Donemi etkinlik, saf teknik etkinlik ve 6lgek etkinligi degisimleri
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Sekil 2.4. 2016-2017 Dénemi etkinlik, teknik etkinlik ve toplam faktor verimliligi degisimleri
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Cizelge 2.9. 2015-2017 Ortalama Malmquist toplam faktor verimliligi endeksi sonuglari

Teknik Saf Teknik | Olgek Toplam

Ulke Etkinlik Etkinlik Etkinlik Etkinligi Faktor

Degisimi Degisimi Degisimi Degisimi Verimliligi
Avustralya 0,939 1,067 0,931 1,008 1,001
Almanya 1,000 1,198 1,000 1,000 1,198
Amerika Birlesik Devletleri | 0,905 1,108 0,997 0,907 1,003
Birlesik Krallik 1,000 1,019 1,000 1,000 1,019
Bulgaristan 1,308 1,000 1,359 0,963 1,308
Cekya 1,112 1,000 1,095 1,016 1,111
Estonya 0,950 1,077 1,059 0,897 1,023
Finlandiya 0,961 1,084 1,055 0,911 1,042
Fransa 0,922 1,051 0,944 0,977 0,969
Hirvatistan 1,116 1,102 1,000 1,116 1,230
Ispanya 1,080 1,028 1,078 1,002 1,110
Isveg 0,927 1,062 1,000 0,927 0,985
Isvigre 0,951 1,078 1,000 0,951 1,025
Italya 1,000 1,255 1,000 1,000 1,255
Izlanda 0,973 1,079 1,014 0,959 1,050
Letonya 0,970 1,026 0,975 0,995 0,995
Litvanya 1,000 1,052 1,000 1,000 1,052
Macaristan 1,003 1,151 1,000 1,003 1,154
Meksika 0,859 1,072 1,000 0,859 0,920
Norveg 0,968 1,061 1,028 0,942 1,027
Polonya 1,077 1,004 1,072 1,005 1,081
Romanya 1,000 0,979 1,000 1,000 0,979
Slovakya 1,055 1,011 1,052 1,003 1,066
Tiirkiye 0,911 1,070 0,990 0,921 0,975
Ortalama 0,996 1,066 1,024 0,972 1,062
>1 7 21 9 7 18
=1 5 2 10 5 0
<1 12 1 5 12

Toplam faktor verimliligi; etkinlik degisimi ve teknolojik degisimin(teknik etkinlik
degisimi) ¢arpilmasiyla elde edilir. 2015-2017 doneminde 16 iilkenin toplam faktor verimliliginde
artis yasanirken, 8 iilkede diisis yasanmistir. Toplam faktér verimliliginde %30,8 artis ile
Bulgaristan, %25,5 artis ile italya ve %23 artis ile Hirvatistan basi ¢ekmektedir. Meksika %8,
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Fransa %3,1 ve Tiirkiye %2,5 azalis ile bu donemde toplam faktor verimliligi en ¢ok diisen iilkeler
olmustur. Tiim iilkeler gbz oniline alindiginda ise toplam faktdr verimliliginde ortalama %6,2 artis
yasanmigtir. Ortalama toplam faktdr verimliligindeki artisin ana kaynaginin ortalama teknik etkinlik
degisimindeki artistan kaynaklandigi gorilmektedir. Bu donemde iilkeler genel olarak
teknolojilerindeki artisa bagli olarak, ayni girdilerle daha ¢ok ¢ikt1 elde edebilmislerdir.

Tiirkiye’nin toplam faktor verimliligindeki %2,5 azalisin, teknoloji degisimindeki %7 artisa
ragmen, etkinlik degisimindeki %8,9 azalistan kaynaklandig1 goriilmektedir. Etkinlik degisimindeki
bu azalig, saf teknik etkinligindeki %1°lik ve dlgek etkinligi degisimindeki %7,9’luk azalisa bagl
olarak yasanmistir. Saf teknik etkinlik degisimindeki azalisin kotii yonetim uygulamalarindan, 6lgek
etkinligi degisimindeki azalisin ise maliyet kontrolii agisindan ideal Ol¢ek biiyiikliigiinden
uzaklagma nedeniyle meydana geldigi sdylenebilir.

Sekil 2.5.’te 2015-2017 donemi etkinlik degisimi, saf teknik etkinlik degisimi ve olg¢ek
etkinligi degisimi grafigi goriilmektedir. Etkinlik degisimi; saf teknik etkinlik degisimi ve 6l¢ek
etkinlik degisiminin carpimiyla hesaplanmaktadir. Almanya, Birlesik Krallik, Italya, Litvanya ve
Romanya’da bu donemde saf teknik etkinlik degisimi ve 6l¢ek etkinligi degisimi yasanmadigi igin,
etkinlik degisimi meydana gelmemistir. Tiirkiye nin etkinlik degisimindeki azaligin, baskin olarak
Olcek etkinligi degisimindeki azalistan kaynaklandigi izlenmektedir.

Sekil 2.6.°da 2015-2017 doénemi etkinlik, teknik etkinlik ve toplam faktér verimliligi
degisimleri grafigi goriilmektedir. Toplam faktor verimliligi, etkinlik degisimi ve teknik etkinlik
degisiminin(teknoloji degisimi) carpilmasiyla hesaplanmaktadir. Almanya, Birlesik Krallik, Italya,
Litvanya ve Romanya’da teknik etkinlik degisimi yasanmadigi i¢in, toplam faktor
verimliliklerindeki degisimin, teknolojik degisimleri ile ayn1 oldugu goriilmektedir. Romanya harig
sayilan {ilkeler, etkinlik degisimi yasamadig halde, teknolojik degisimlerindeki artis dolayisiyla
toplam faktor verimliliklerini arttirmis, Romanya ise teknolojik degisimindeki azalis dolayisiyla
toplam faktor verimliliginde diislis yasamistir.

Cizelge 2.10.’da yillara goére ortalama toplam faktdr verimlilikleri degisimi goriilmektedir.
2015-2016 doneminde teknik etkinlik degisimindeki azalisa ragmen etkinlik degisimindeki artiga
bagli olarak toplam faktdr verimliliginde artig, 2016-2017 doneminde ise etkinlik degisimindeki
azalisa ragmen teknik etkinlik degisimindeki artisa bagli olarak toplam faktor verimliliginde artig
meydana gelmistir. Genel olarak bu donemdeki toplam faktor verimliligindeki artisin ise, teknik
etkinlik degisimindeki artisa bagli olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Sekil 2.7.’de 2015-2016, Sekil 2.8.’de 2016-2017, Sekil 2.9.’da analize dahil edilen tim
yillar olan 2015-2017 doéneminde Tiirkiye ve diger karar verme birimlerinin ortalamalarinin
karsilagtirilmasi grafik halinde goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2015-2016 doneminde ortalama teknik
etkinlik degisiminin hemen {istlinde yer aldigi, 2016-2017 doneminde teknik etkinlik degisimi
ortalamaya yakin seyrederken saf teknik etkinlik degisiminde ortalamanin hemen iistiinde yer aldig1
izlenmektedir. Sekil 6.11.’de goriilen tiim donemin ortalamalari g6z Oniine alindiginda teknik
etkinlik degisimi haricinde toplam faktor verimliligi ve bilesenlerinde ortalamanin altinda bir
performans sergiledigi goriilmektedir.
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Sekil 2.5. 2015-2017 Dénemi etkinlik, saf teknik etkinlik ve 6l¢ek etkinligi degisimleri
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Cizelge 2.10. Yillara gore toplam faktor verimlilikleri

Sekil 2.7. 2015-2016 Donemi Tiirkiye ve tiim tilkelerin ortalamalarinin karsilastiriimasi
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Sekil 2.9. 2015-2017 Donemi Tiirkiye ve tiim {ilkelerin ortalamalarinin karsilastirilmasi
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SONUC

Gelismekte olan ve orta gelir grubuna mensup iilkelerde, ekonomik kalkinmaya bagli artan
arag sayisi ve trafik ile birlikte, trafik kazalarina baglh 6liimler 6liim sebepleri arasinda ilk siralarda
yer almaktadir. Caligmalar, 1000 kisi basina diisen ara¢ sayisinin ortalama 100 ila 300 aras1 oldugu
donemin trafik kazalarina bagli oliimlerin en yiiksek oldugu doénem oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye hem gelismekte olan, hem orta gelir grubuna mensup, hem de 1000 kisi basina diisen
motorlu arag¢ sayis1 2018 yil1 itibariyle yaklasik 255 olan bir {ilke olarak, trafik giivenligi agisindan
en kritik donemi yasamaktadir. Bu donemi minimum kayipla atlatabilmesi igin, {iyesi oldugu
OECD ve aday1 oldugu AB’ye mensup {ilkeler arasindaki yeri 6l¢iilmeli, etkin olmadig: alanlarda
referans kiimesi tlilkelerden secilen iyi uygulama ornekleri ithal edilmelidir.

2015-2016 doneminde Tiirkiye’de etkinlik degisimi duraganken, teknoloji/teknik etkinlik
degisiminde %3,5 azalis yasandigi, bunun da toplam faktdr verimliliginde %3,5 azalmaya sebep
oldugu goriilmektedir. 2016-2017 doneminde ise Tiirkiye’de etkinlik degisiminde %16,9 azalig
yasanmis, teknoloji/teknik etkinlik degisiminde %18,5 artisa ragmen toplam faktor verimliliginde
%1,5 azalma yasandig1 goriilmektedir.

2015-2017 donemi biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye, Meksika ve ABD’den sonra
%8,9 azalma ile en c¢ok etkinlik degisimi azalis1 yasayan iilkelerden biri oldugu ve ortalamanin
altinda bir performans gosterdigi izlenmistir. Bu donemde iilkelerde ortalama %6,6 teknik etkinlik
degisimi yasanirken, Tiirkiye ortalama %7 teknik etkinlik artis1 ile ortalamanin iizerinde yer
almigtir. Toplam faktdr verimliliginde ortalama %6,2 artis yasanan bu donemde, Tirkiye %2,5
azalis ile toplam faktor verimliliginde Meksika ve Fransa’dan sonra en koti igiincii iilke
konumunda yer almistir. Tiirkiye’nin toplam faktdr verimliligindeki %2,5 azalisin, teknoloji
degisimindeki %7 artisga ragmen, etkinlik degisimindeki %8,9 azalistan kaynaklandig
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goriilmektedir. Etkinlik degisimindeki bu azalis, saf teknik etkinligindeki %1°lik ve dlgek etkinligi
degisimindeki %7,9’luk azalisa bagl olarak yasanmistir. Saf teknik etkinlik degisimindeki azalisin
kotli yonetim uygulamalarindan, 6lgek etkinligi degisimindeki azalisin ise maliyet kontrolii
acisindan ideal Ol¢ek biiyilikliigiinden uzaklagsma nedeniyle meydana geldigi degerlendirilmektedir.
Tiim donemin ortalamalar1 géz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin, teknik etkinlik degisimi haricinde
toplam faktor verimliligi ve bilesenlerinde ortalamanin altinda bir performans sergiledigi
goriilmektedir.

Tirkiye’nin, etkinlik sinirindan uzak oldugu alanlarda, referans kiimesini olusturan iilkelerin
iyl uygulama Orneklerini inceleyerek, uygulanmasi en kolay ve ekonomik olanlardan baslamak
iizere bunlar1 ithal etmesinin, karayollar1 trafik giivenligindeki etkinliini arttirmasina yardimci
olacag1 degerlendirilmektedir. Tiirkiye OECD f{iyesi olarak, trafik giivenligine ait verilerini OECD
veri tabaninda yer alan ana performans gostergelerine gore paylasmaktadir. Tiirkiye’nin, OECD nin
bir ¢aligsma grubu olan Uluslararasi Trafik Giivenligi Veri ve Analiz Grubu’na(IRTAD) iiye olarak;
yol tipi, kullanici, yas, cinsiyet, magdurun kaza aninda aragtaki yeri, emniyet kemeri takma durumu,
kask kullanim1 gibi ¢ok sayida ayrintili istatistigin yer aldigi veri tabaninda bulunmasi durumunda,
daha ayrintili analizler yapilarak daha etkin oneriler sunulabilecegi degerlendirilmektedir.
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OZET

Tiirk siyasal hayatinda Cumhurbaskanligi secimleri her secim doneminde giindemi oldukga mesgul eden ve tartisilan konularmn
basinda gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkant Abdullah Giil’in se¢im siireci de diger Cumhurbaskanligi
secimlerinde oldugu gibi tartismali gecmis fakat bu kez siyasi tarihte emsali goriilmemis olaylarin yasanmasini da beraberinde
getirmistir. Laiklik ve basortiisii ekseninde sekillenen tartigmalar siyasal bir krize yol agmustir. Bu siiregte; Meclis ¢ogunluguna sahip
olan AK Parti ile karsit gevreler karsi karsiya gelmis, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan bildiri yayinlanmig ve hatta siyasi tarihte
ilk kez bir Cumhurbagkanlifi secimi Anayasa Mahkemesi’'ne taginmustir. Mahkeme’nin verdigi karar dogrultusunda
Cumhurbagkanligi se¢imi sonugsuz kalinca Meclis erken genel segimlere gitme karart almigtir. 22 Temmuz 2007 tarihinde
gerceklesen genel se¢imlerin ardindan Cumhurbagkanligi se¢im siireci de tekrar baslatilmisg ve 28 Agustos 2007°de Abdullah Giil’iin
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmesiyle siire¢ sona ermistir. Bu ¢calismada Abdullah Giil’iin se¢im siirecinde
yasanan siyasi ve hukuki gelismeler ele alinacaktir.

Anahtar Kavramlar: Cumhurbaskanligr Se¢imi, Abdullah Giil, Anayasa Mahkemesi Karart

ABSTRACT

Presidential elections in Turkish political life are one of the main issues that occupy the agenda and debate in every election period.
The election process of Abdullah Giil, the 11th President of the Republic of Turkey, was controversial as in other presidential
elections, but this time brought about unprecedented events in political history. The debates shaped around secularism and the
headscarf led to divisions in all segments of the society. In this process; Opposition circles faced with the AK Party, which was in
power alone and had a parliamentary majority to elect the president, and a statement was issued by the General Staff and even a
presidential election was carried to the Constitutional Court for the first time in political history. In line with the decision of the court,
when the presidential election was inconclusive, the parliament decided to hold early general elections. As a result of the general
elections held on 22 July 2007, when the AK Party came to power alone again, the presidential election process was restarted and
ended with the election of Abdullah Giil as the 11th President of the Republic of Turkey on 28 August 2007. In this study, political
and legal developments in Abdullah Giil's election process will be discussed.

Keywords:. Presidential Election, Abdullah Giil, Constitutional Court Decision
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GIRIS

Tirk siyasal hayatinda 11. Cumhurbaskanligi secimlerinde oldugu gibi daha onceki
Cumhurbagkanligi se¢imlerinde de siyasal krizlerin s6z konusu oldugu goriilmektedir (Kahraman,
2007: 156). Ozellikle 1960 sonrasi dénemde yasanan bu siyasal krizler, bazi zamanlarda Syle
derinlesmistir ki iilkeyi siyasi istikrarsizliga siiriikleyecek boyutlara ulagsmistir. Yasanan siyasal
krizlerin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlarin basinda siyasal sistemin kendisi yer almaktadir.
1980 yilinda 114 tur siiren Cumhurbaskanligi seciminden sonug¢ alinamamasi, 1961 Anayasasinda
yer alan Cumhurbagkaninin sec¢imine iliskin diizenlemeye baglanmis ve 1982 Anayasasi’nda
oylamalar dort tur ile siirlandirilarak bu durumun tekrarlamasinin 6niine gecilmek istenmistir.

Ancak 2007 yilinda Cumhurbaskanligi se¢iminde yeni bir siyasal kriz ile karsilasilmistir (Yolcu,
2013: 227).

11. Cumhurbagkaninin se¢im silirecinde yaganan tartigmalarin siyasi ve hukuki olmak iizere
iki boyutu bulunmaktadir. Siyasi boyutunun basinda, 2002 yili genel se¢imlerinde se¢im sistemi
nedeniyle aldig1 oy oraninin ¢ok lizerinde temsil hakki kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK
Parti), halkin gergek temsilini yansitmadigi goriisii yer almaktadir. Bu yiizden muhalif kesimler
Cumhurbagkaninin uzlagma yoluyla segilmesini ya da erken genel segimlere gidilerek olusturulacak
yeni parlamento tarafindan Cumhurbagkaninin secilmesini talep etmislerdir. Bu talebin altinda
yatan neden secimlerde AK Parti’nin alacagi oy oranmin diisecegi beklentisidir. Ayrica kdokeni
Milli Goriis’e dayanan AK Parti iktidarinin Cumhurbaskanini tek basina segebilecek Meclis
cogunluguna sahip olmasi se¢im tartismalarinin baska bir boyutunu olusturmaktadir. Bu durum
vesayet rejiminin varligini siirdiirdiigii Tiirkiye’de baz1 kesimlerin endiselenmesine sebep olmustur.
Bu kesimler Cumhuriyetin birligini temsil eden Cumhurbaskaninin, Cumhuriyetin temel degerlerine
uygun ve laiklik ilkesine bagli biri olmasi gerektigi goriisiindedir. Cumhurbagkanlig1 se¢ciminde
yasanan hukuki tartismanin konusunu ise, esas itibariyle, TBMM tarafindan Cumhurbaskaninin
seciminde uyulmasi gereken toplanti ve karar yeter sayilarinin ne oldugu olusturmaktadir.

1. 1982  ANAYASASINDA 2007  YILINDA  YAPILAN  ANAYASA
DEGISIKLIGINDEN ONCE CUMHURBASKANININ SECIM USULU

Cumhurbagkaninin se¢im usulii 1982 Anayasasinin 102. maddesinde ayritili olarak
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Cumhurbagkan1 Meclis iiye tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugu
(nitelikli cogunluk) ile ve gizli oyla secilmektedir. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bitimine otuz
giin kala ya da Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir sebeple bosalmasinin ardindan on giin
sonra Cumhurbaskani se¢imine baglanmaktadir. Meclis toplant1 halinde degilse derhal toplantiya
cagrilir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde se¢im neticelendirilir. Otuz giinliik
sirenin ilk on giinii i¢inde adaylar Meclis Bagkanlik Divani’na bildirilir ve kalan yirmi giin i¢inde

de se¢im sonuglandirilir.

Oylamalar en az tliger giin arayla yapilir. Birinci ve ikinci turda Cumhurbaskaninin
secilebilmesi i¢in {liye tamsayisinin ticte iki cogunluk oyu gereklidir. Eger ilk iki turda bu oy
oranma ulasilamazsa iiglincii tur oylama gerceklestirilir ve bu turda iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun olumlu oyunun alinmasi yeterlidir. Bu oylamada da yeterli cogunluk saglanamazsa
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son tur olan dordiincli tur oylama gerceklestirilir ve {igiincii turda en yiiksek oy alan iki aday
arasinda oylama yapilir. Uye tamsayisinmn salt cogunlugunun oyu gereken son turda da
Cumbhurbaskan1 secilemedigi takdirde derhal TBMM segimleri yenilenir. Cumhurbagkaninin
partiler tistii konumunu gii¢lendirmeye yonelik diizenlenen bu usul uyarinca segim i¢in nitelikli bir
cogunlugun gerekli olmasi, Cumhurbaskaninin 4. tur sonunda hala se¢ilememesi durumunda
TBMM se¢imlerinin yenilenmesine yonelik diizenlemenin bulunmasi, birden fazla partinin
lizerinde mutabakat saglayacagi bir adayin secilmesi ihtimalini arttirmasi agisindan Onemlidir
(Aldabak, 2002: 1). Anayasanin Cumhurbagkani se¢iminde tur sayisi ve siiresini sinirlamis olmast
ve secilememesi durumunda halkin hakemligine giderek sorunu ¢dzmeyi hedeflemesi 6zellikle
yeni secilmis ve daha uzun gorev siiresine sahip parlamenterleri ¢6zlime yonlendirecek ve gecmis
yillarda Cumhurbaskanlig1 seciminde yasanan tikanikliklari engelleyecek niteliktedir (Ozsoy, 2013:
405).

Yeni Cumhurbaskan1 gorevine baslayincaya kadar, siiresi dolan Cumhurbaskan1 gorevini
siirdiiriir. Buradaki amagc; devletin basi olan Cumhurbagkanligi makaminin bos kalmasini énlemek
ve gorev siiresi dolan Cumhurbagkani ile yeni Cumhurbagkaninin goreve baglamasi arasinda gecen
siirede kesinti yasanmasimnin Oniine ge¢mektir (Duman, 1998: 45). Yeni Cumhurbagkani,
Anayasanin 103. maddesinde belirtilen sekliyle TBMM 06niinde and iger ve gorevine baslar.

2.11. CUMHURBASKANLIGI SECiMi
2.1. Genel Olarak

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkaninin kim olacagi tartismalari, Tiirkiye’nin 10.
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in 16 Mayis 2007 tarihinde dolacak olan gorev siiresinden ¢ok
once baglamistir. Hatta bu tartismalarin baglangici uzun yillar koalisyon hiikiimetleriyle yonetilen
Tiirkiye’de 2002 yilinda AK Parti’nin tek basina iktidara geldigi zamana kadar goétiiriilebilmektedir.
Bu durumun altinda yatan ana sebeplerden biri baz1 kesimler tarafindan dile getirilen mevcut se¢im
sistemi sonucu Mecliste aldig1 oy oraninin ¢ok iizerinde temsil hakki kazanan AK Parti’nin halkin
gercek temsilini yansitmadig goriisiidiir. Muhalefet ve kamuoyunun bir kism1 bu nedenden 6tiirii
erken genel segimlere gidilip kurulacak yeni parlamentoyla Cumhurbaskanligi segimlerinin
gerceklestirilmesi gerektigini savunmustur (Acar ve Celebi, 2012: 17). Diger bir sebep ise Milli
Gorlis kokenli AK Partili birinin Cumhurbagkan: olmasindan duyulan ve laiklik ilkesi ile
iligkilendirilen endiselerdir. Muhalif gruplar; Cumhuriyetin birligini ve devleti temsil edecek
Cumhurbagkaninin, Cumbhuriyetin temel niteliklerine uygun birisinin olmas1 gerektigini
vurgulamiglardir. Bu bakimdan Milli Goriis kokenli olsun ya da olmasin esi basortiilii olan bir
adayin Cumhurbaskani se¢ilmesi ihtimali, Cumhuriyetin ana degerlerinden biri olan laiklik ilkesine
kars1 bir tehdit olarak goriilmektedir (Ergiil, 2007: 272).

1982 Anayasas1t Cumhurbagkanligt makamina parlamenter sistem ile uyusmayacak derecede
giicli yetkiler sunmaktadir. Anayasay1 hazirlayanlarin Cumhurbaskanini boylesine giiglii yetkilerle
donatmasinin sebebi, bu makama asker-sivil devlet elitleri tarafindan onaylanmayan bir kisinin
secilmeyeceginin varsayilmasindan kaynaklanmaktadir denilebilir. Abdullah Giil’tin adayligiyla
birlikte de 11. Cumhurbaskaninin se¢im siireci Tiirkiye’nin anayasal tarihinde ¢ok boyutlu
tartismaya sebep olmustur. Bu siiregte Abdullah Giil’iin adaylifin1 onaylayan AK Parti ¢ogunlugu
ile basta ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK),
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Anayasa Mahkemesi ve TBMM’deki diger siyasi partiler arasinda c¢ok yonli bir catigma
yasanmustir (Yazici, 2013: 243).

2.2. Abdullah Giil’iin Cumhurbaskanhgi Adayhg: ve Cesitli Cevrelerin Adayhga Bakisi

16 Mayis 2000-28 Agustos 2007 tarihleri arasinda Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 10.
Cumbhurbaskant olarak gorev yapan Ahmet Necdet Sezer yedi yillik gorev siiresi iginde
Anayasa’nin Cumhurbagkanimna tanidigi bir yetki olan veto yetkisini en c¢ok kullanan
Cumhurbaskan1 olmustur. Bunun sebebi olarak Cumhurbaskan1 se¢ilmesine 6nayak olan koalisyon
hiikiimetindeki partilerin ve TBMM’deki iiyelerin tamaminin, 2002 genel secimleriyle Meclis
disinda kalmas1 ve Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer’in tamamen farkli iiyelerden olusan bir
Meclis ve parti sistemi ile ¢alismasinin etkisi oldugu belirtilmektedir (Ecevit ve Kapan, 2020: 676).

AK' Parti’nin iktidara gelisiyle Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in bu donemdeki
tutumu 2007 Cumhurbaskanlig1 se¢iminde yasanan siyasal krizin anlagilmasi bakimindan 6nemli
bir yer teskil etmektedir. Bazi yazarlara gore AK Parti iktidara gelene kadar basortiili
milletvekilleri eslerini kabul torenlerine davet eden Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, AK Parti
hiikiimetinin kurulmasmin ardindan Cankaya Koskii’nii “kamusal alan” ilan etmis; aralarinda
Abdullah Giil, Recep Tayyip Erdogan ve Biilent Aring’in eslerinin de bulundugu basortiilii kadinlar
Cankaya Koskii’ne davet etmedigi gibi, basortiilii bir esin ev sahipligi yaptig1 kabul torenlerine de
katilmamistir. Bu durum hem hiikiimet hem toplum nezdinde tartismalara sebep olmustur (Marasli,
2017: 222). AK Parti Abdullah Giil’ii Cumhurbagkan1 aday ilan ettiginde ise, Abdullah Giil’iin
esinin bagortiilii olmas1 kamusal alan ilan edilen Cankaya Koskii’ne ¢ikmamasi igin gerekce olarak
ileri stirilmustiir (Marash, 2017: 234).

Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, iktidara ve Cumhurbaskanligi segimine iliskin en net
tavrini, se¢ime sayili gilinler kala, Harp Akademileri Komutanhigi’'nda gergeklestirdigi bir
konferansta yaptigi konusmada ortaya koymustur. Bu konusmasinda Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer, Cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana giiniimiizde oldugu kadar tehlikeyle kars1
karstya olmadigini vurguladigi bir konusma gergeklestirmistir (Cumhuriyet, 14.04.2007). AK Parti
bu aciklamalara katilmadigini, demokrasinin tehlike altinda oldugu bir iilkede ekonomik
gelismelerin yasanamayacagini belirtirken (Aydin, Milliyet, 15.04.2007), baz1 kisi ve kurumlar
gorevi siiresince Atatlirk ilkeleri ile c¢agdas, laik, ulusal ve demokratik degerleri koruyan
tutumundan dolayr Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’e tesekkiir etmislerdir (Gordes,
Cumhuriyet, 15.04.2007).

Bazi yazarlara gére AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Cumhuriyetin kurulusundan
beri siyasal Islam’t potansiyel bir tehlike olarak gdren modernist ve laik anlayis igin,
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolacak olmasi ve yerini kimin alacag
sorunsali irticai eylem korkusunu {iist diizeye tasimigtir. Bu gorlis ayrica Cumhurbaskanligi
makamina oturacak kisinin Cumhuriyetin degerlerine sahip ¢ikan gercek bir Atatiirk¢li olmasin
rejimin teminati olarak gormektedir (Kabakgi, 2011: 96-97). 11. Cumhurbagkaninin kim olacagi
tartismalar1 toplumda her kesimde oldugu gibi kamuoyunda da kars1 kutuplagsmaya sebep olmustur.

Milli Goriis geleneginden gelen AK Parti, Bagbakanlik ve Meclis Bagkanligindan sonra
Cumbhurbagkanini da Meclis ¢ogunluguna gore tek basina segebilecek konumdadir. Bu makama da
ayni siyasi ideolojiye sahip birinin gelecegi diisiincesi kamuoyunun bir kismi i¢in “son kalenin de
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zapt edilecegi” kaygisina sebep olmustur (Durmus, 2012: 108). AK Parti’nin Cumhurbaskanini
sececek olmasini kabul edemeyen mubhalif gruplar, 6zellikle biiyiiksehirleri kapsayan yurdun ¢esitli
yerlerinde “Cumbhuriyet mitingleri” ya da “bayrak mitingleri” olarak anilan gosteriler diizenleyerek
laiklik vurgusu yapmis ve Cumbhuriyetin temel niteliklerine uygun bir adayin Cumhurbaskani
secilmesi gerektigini dile getirmislerdir (Acar ve Celebi, 2012: 17).

Laik olanlar ve laik olmayanlar arasinda kamuoyunda biiyiik bir kutuplasma yaratan bu
mitinglerde asil amag; AK Parti’nin, muhalefetin de onay verecegi bir aday lizerinde uzlagsmasinin
saglanmasidir. Bu goriiste olanlar i¢in bu durumun gergeklesmesi beklenirken Abdullah Giil’iin
aday olarak agiklanmasi yasanan kutuplasmanin artmasina sebep olmustur. Temelinde laiklik
vurgusu yer alan mitinglerde Abdullah Giil’tin Cumhurbaskanligi adayligina kars1 ¢ikilmig, ancak
oziinde AK Parti hiikiimetine tepki gosterilmistir (Kabakgi, 2011: 97). Nitekim Cumhuriyet
mitingleri AK Parti karsit1 bir kamuoyu olusturmak bakimindan 6nemli bir etkiye sahip olmustur
(Sadoglu, 2020: 800).

Cumhurbagkanligr se¢im silirecinde siyasal tartismalarin yani sira sec¢imin kaderini
degistirecek dneme sahip hukuki tartigmalar da yaganmistir. Bu siirecte yasanan hukuki tartismanin
konusunu, 1982 Anayasasi’na gore Meclisin Cumhurbagkanligi se¢im turlarinda uymasi gereken
toplanti ve karar yetersayilarinin ne oldugu olusturmus ve tartismalart alevlendiren de eski
Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu'nun 26 Aralik 2006’da Cumbhuriyet gazetesinde
yayimlanan yazisi olmustur. Kanadoglu'nun bu yazida dile getirdigi iddia, Anayasa’nin 102.
maddesinde Ongoriilen ve karar igin aranan nitelikli ¢ogunlugun aym1 zamanda toplantinin
gergeklesebilmesi igin de gerekli oldugudur (Kanadoglu, Cumhuriyet, 26.12.2006).

Bu goriisii bazi Anayasa hukukcular1 da desteklemis ve ilk turda iigte iki cogunlukla
toplanilmasi kuralinin ihlali halinde Anayasa Mahkemesi’nin se¢imi iptal edecegini belirtmislerdir
(Tas¢1, Cumhuriyet, 27.12.2006). Buna karsilik, 1980°de Cumhurbaskanligi se¢iminin kilitlenmesi
nedeniyle 1982 Anayasasi’'nda TBMM’nin her kosulda iiye tamsayisinin iigte bir ¢ogunluk
(AYm.96) ile toplanabilmesi kuralinin getirildigi belirtilmistir. TBMM Bagkani1 Biilent Aring da
Kanadoglu’nun iddialarinin hukuki degeri olmadigina vurgu yaparak Mecliste 184 milletvekilinin
toplanmas1 halinde secimleri yapacagimi ve Anayasa Mahkemesi’ne gidip iptal edilmesinin
miimkiin olmayacagini sdylemistir (Cumhuriyet, 29.12.2006).

Mecliste yer alan siyasi partilerin Abdullah Giil’in Cumhurbagkanligi adayligina yonelik
tutumlarina baktigimizda oOncelikle iktidar partisi konumunda olan AK Parti i¢inde yasanan
gelismelere bakmak yerinde olacaktir. Cumhurbaskanligl se¢im siirecinde Meclis ¢ogunluguna
gore gosterecegi aday1 segmesi muhtemel AK Parti’nin adayinin kim olacagi sorusu se¢im siirecinin
kilit noktalarindan birini olusturmustur. Uzun zaman giindemde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
isminden baska bir isim yer almamistir. Se¢im siirecinde yasanan tartismalarin odak noktasini
Erdogan’in aday olup olmayacagi olusturmustur. Erdogan ise merak iizerine kurguladig stratejisini
basar1 ile siirdiirmiis ve aday aciklama siiresinin son giinlerine kadar bir ismi glindeme
getirmemistir (Durmus, 2012: 124).

19 Nisan 2007 tarihinde AK Parti’nin en ist organi olan Merkez Karar Yonetim Kurulu
(MKYK) tarafindan Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’a adayin belirlenmesi ve agiklama zamaniyla
ilgili tam yetki verilmistir. MKYK iiyelerinin ¢ogunlugu Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Genel
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Bagkan olarak partisinin basinda kalmasi gerektigi fikrini paylasmislardir. Partinin hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in giiclii bir Bagbakan ile secimlere girilmesi gerektigi ve su asamada asil
olanin Basbakanlik oldugu belirtilmistir (Kaplan, Cumbhuriyet, 19.04.2007). Cumhurbagkanlig1
adaylig1 konusunda bakanlar, milletvekilleri, parti teskilatlari, il baskanlari, sivil toplum orgiitleri ve
muhalefet liderleri goriisen Erdogan nihai kararim1 24 Nisan 2007°de agiklamustir. Parti Orgiitleri,
milletvekilleri ve MKYK iiyelerinin uyarilarim1 dikkate alan Erdogan, adayliktan vazge¢mis ve
Abdullah Giil’ii aday olarak gostermistir (Kaplan, Cumhuriyet, 25.04.2007).

Ana muhalefet partisi konumunda olan CHP ise daha 2006 yilinin baglarinda Tiirkiye nin
artik se¢im ortamina girdigini ve bunun konusulmasi gerektigini, iktidarin beklentilere yanit
vermedigini, degismesi gerektigini ve bir hiikiimetin denenmesi i¢in dort yilin yeterli bir siire
oldugunu belirten agiklamalar yaparak 2006 yilinda erken genel se¢ime gidilmesini talep etmistir.
Ozellikle Cumhurbaskanlig1 secimi 6ncesi parlamentonun yenilenmesi gerektigi ve yeni parlamento
tarafindan Cumhurbaskaninin segilmesi gerektigi belirtilmistir (Cumbhuriyet, 13.01.2006).
Muhalefetin 1sraria ragmen hiikiimetin bu talebin yerine getirilmesi i¢in adim atmamasi ve alt1 ay
arayla iki secim yapilacak olmas1 CHP’nin ve muhalefet odaklarmin tavrinin sertlesmesine sebep
olmustur. Tiim bunlarin iizerine bir de AK Parti’'nin son ana kadar Cumhurbaskani adayini
aciklamamasinin yarattig1 elestiri ortami, giderek medyanin da konuya giindemde daha fazla yer
vermesiyle toplumun biitiin kesimlerine yansimistir. Kisisel gecmisi ve hayat tarzindan dolayi
Erdogan’in muhtemel adayliginin Tiirkiye’de 6nemli bir rejim bunalimina sebep olacagi iddiasi, ana
mubhalefet tarafindan siklikla giindeme getirilmis ve hatta CHP’nin siyasal stratejisini Basbakan’in
olas1 adaylig1 lizerinden gelistirmesiyle sonuglanmistir (Balci, 2007: 238).

CHP bu siirecte her firsatta uzlasi yoluyla Cumhurbaskaninin segilmesi gerektigine vurgu
yapmistir (Cumhuriyet, 18.04.2007). Erdogan’in Cumhurbaskani adayi olmayacagi yoniindeki
diistinceler netlesmeye basladiginda ise CHP tavrin1 degistirmemis ve uzlasmaya dayanmayan bir
adayimn desteklenmeyecegini vurgulamistir (Cumhuriyet, 21.04.2007). Erdogan’in Abdullah Giil’i
aday gOstermesi yasanan gerilimi alevlendirmistir. CHP’ye gore Abdullah Giil’iin siyaseten
Erdogan’dan bir farki yoktur ve Milli Goriig’lin eski kadrolarindan gelen ve esi basortiilii olan Giil
de Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve laiklik ilkesi ile bagdasmayan bir goriise sahiptir (Acar ve
Celebi, 2012: 17). Giil ile yaptiklar1 goriismelerde ise kesin bir sekilde adayligina kars1 ¢iktiginm
belirten CHP Genel Bagkani Baykal, AK Parti’nin bu siiregte dayatma igine girerek uzlasma
kapilari kapattigini, se¢ime katilmayacaklarini ve 367 milletvekilinin se¢imde hazir bulunmamasi
halinde konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tasiyacaklarini belirtmistir (Y1lmaz, Milliyet, 25.04.2007).

Muhalefetin, bazi basin organlarinin ve Cumbhuriyet mitinglerinin de etkisiyle onceki
Cumbhurbaskanlig1 segimlerinde oldugu gibi 2007 Cumhurbagkanlig1 se¢imi siirecine ordu da dahil
olmustur. Ayni zamanda baskomutanlik sifatin1 tagiyan Cumhurbaskaninin se¢iminin TSK’y1
yakindan ilgilendirdigini vurgulayan Genelkurmay Baskani Yasar Biiylikanit “Cumhuriyetin temel
degerlerine, laik, demokratik ve sosyal hukuk devleti idealine, devletin tiniter yapisina bagli ama
sozde degil 6zde, bunu davranislarina yansitacak bir kiginin segilmesini umuyorum” agiklamasinda
bulunmugtur (Cumhuriyet, 13.04.2007). Yapilan agiklama karsisinda AK Parti geri adim atmamis
ve Cumhurbagkan: se¢ciminde TBMM’nin bunlara dikkat edecegini, kimsenin bundan siiphesi
olmamas1 gerektigi belirtilmistir (Yeni Safak, 13.04.2007). Cumhurbaskan1 aday1 Abdullah Giil ise
Cumhurbagkanliginin nasil bir sorumluluk gerektirdiginin bilincinde oldugunu belirterek,
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“Cumhuriyete, Anayasa’da yazili laik, demokratik, sosyal hukuk devleti ilkelerine ozde bagh
biriyim” diyerek ordunun tutumu karsisinda sessiz kalmamistir ( Bila, Milliyet, 26.04.2007).

Genelkurmay Baskani1 Yasar Biiyiikanit’in yaptigi laik Cumhurbagkani tanimina uygun ve
uzlagsma yoluyla belirlenecek bir adaya TSK’nin hayir demeyecegi sdylemi iizerine, hiikiimetin bu
konuda olumlu bir tutum sergilemesi fakat bu tanima uygun olmadig: diigiiniilen Abdullah Giil’iin
aday olarak acgiklanmasi sonucu Cumhurbagkanligi secimlerinin birinci tur oylamasinin
gerceklestigi 27 Nisan 2007 tarihinde gece ge¢ saatlerde Genelkurmay Bagkanligi tarafindan bir
bildiri yayimlanmastir (Bila, Milliyet, 29.04.2007).

Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan gece saat 23.10 civarinda internet sitesinden yayimlanan
ve Tiirk siyasal hayatinda “e-muhtira” olarak anilan bir metin ile Cumhurbaskanlig1 se¢im siirecinde
yasanan laiklik tartismalarinda ordunun laiklik yoniinde taraf oldugu ve laikligin kesin savunucusu
oldugu belirtilmistir (Cumhuriyet, 28.04.2007). Ancak Cumbhuriyet tarihinde ilk kez bir muhtiraya
ayn sertlikte ve zaman ge¢cmeden bir yanit gelmis ve Hiikiimet Sozciisii sifatiyla Adalet Bakani
Cemil Cicek’in okudugu ve Genelkurmay Baskani’nin gorev ve yetkilerinden dolay1r Bagbakan’a
kars1 sorumlu oldugunu belirten agiklama Bagbakanlik internet sitesine konulmustur (Ocaktan, Yeni
Safak, 29.04.2007). Muhtira tizerine hiikiimet ¢ekilmeyince segimlerde ordunun tehdidinin bir etkisi
olmamustir (Ongider: 2014).

2.3. Cumhurbaskanhgi Secimleri

2007 yili Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in hem Cumhurbagkanligi se¢imi hem de genel segimlerin
yapilacak olmasi bakimindan bir se¢im yilidir denilebilir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 11.
Cumbhurbaskaninin se¢imi i¢in Ahmet Necdet Sezer’in 16 Mayis 2007°de dolacak gorev siiresinin
otuz giin oncesinde Cumhurbaskanligi secim silirecinin baglatilmas1 ve bu tarihe kadar da
sonug¢landirilmasit gerekmekteydi (Cumhuriyet, 16.04.2007). Aylar 6ncesinden baslayan se¢im
tartigmalari, laiklik tartigmalar1 ve toplantt yeter sayist1 hakkinda 367 tartigmalariyla
Cumhurbagkanlig1 seciminin gergeklesecegi ve Cumhuriyet mitinglerinin gergeklestigi Nisan ayina
gelinmistir.

Cumhurbaskaninin se¢im usuliinii diizenleyen Anayasa’nin 102. maddesi uyarinca liger giin
arayla yapilacak oylamalarin ilk ikisinde {iye tamsayisinin tigte iki ¢cogunluk oyu gerekliydi. Bu oy
oranina ulasilamazsa gergeklestirilecek iiclincii tur oylamada iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve
bu da saglanmazsa lgiincii tur oylamada en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilacak son tur
oylamada {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu alan adayin Cumhurbaskani segilecegi
diizenlenmisti. Parlamentonun o giinkii dagilimina bakildiginda AK Parti’nin ilk iki turda olmasa
dahi {gilincii turda kendi adayini Cumhurbaskani se¢mesinin Oniinde herhangi hukuki engel
bulunmamaktaydi (Ozbudun, 2017: 306). Ancak muhalefet partileri ve bazi hukukcular bunun
aksini iddia etmistir. 1982 Anayasasi’na gore 550 milletvekilinden olusan TBMM’de tigte iki
cogunluk 367, salt ¢ogunluk ise 276’dir. Oylamanin gerceklesecegi donemde TBMM’de AK
Parti’nin 354, CHP’nin 153, Anavatan Partisi’nin (ANAP) 20, Dogru Yol Partisi’nin (DYP) 4,
Halkin Yiikselisi Partisi’nin (HYP) 1, Sosyal Demokrat Halk Partisi’nin (SHP) 1, Geng Parti’nin
(GP) 1 ve 10 bagimsiz milletvekili bulunmaktadir (Tuncer, 2013: 104).

Cumhurbaskanligi adaylik siirecinde AK Parti’den uzlasi talep eden ve AK Parti’nin aday
olarak Abdullah Giil’ii gostermesiyle bu talebi reddedilen CHP, AK Parti’nin bu siire¢te dayatma
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icine girerek uzlasma kapilarimi kapattigini, se¢ime katilmayacaklarint ve 367 milletvekilinin
secimde hazir bulunmamas: halinde konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tasiyacaklarini belirtmistir
(Milliyet, 25.04.2007). CHP’nin yani sira Mecliste yer alan HYP, SHP ve GP de oylamaya
katilmayacaklarini agiklamistir. Ancak TBMM’de secimlerin gerceklesecegi giine kadar oylamaya
katilip katilmama konusunda kararin1 acgiklamayan ANAP, DYP ve bagimsiz milletvekilleri
bulunmaktadir. Sec¢imlerde 20 milletvekiline sahip olmasi bakimindan kilit parti konumunda olan
ANAP son ana kadar kararimi agiklamamayi tercih etmistir (Yilmaz ve Celik, Milliyet, 27.04.2007).
Oturumun gergeklesecegi 27 Nisan tarihine gelindiginde de katilmama kararimi kesin olarak
aciklamistir (Milliyet, 28.04.2007).

2.3.1. Secim Turlan

27 Nisan 2007°de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbaskani’nin sec¢iminin ilk tur
oylamasi i¢in Biilent Aring’in baskanliginda Genel Kurul’da toplanilmistir. Usul hakkinda
tartismalarin yasanmasinin ardindan Aring, Anayasa’nin 96. maddesinde belirtilen genel kurala gore
toplant1 yapilacagini belirterek oturumu baslatmistir.?

Cumhurbagkanligl se¢imi i¢in yapilan ilk tur oylamada TBMM Genel Kurulu 361 iye ile
toplanmistir. AK Partili milletvekillerinin ve 4 bagimsiz milletvekilinin yani sira oylamaya
katilmama karar1 alan CHP, DYP ve ANAP’tan bazi milletvekilleri de oturuma katllmls‘ur.3
Oylamaya tek aday olarak katilan Abdullah Giil, ilk tur oylamada Cumhurbaskani segilebilmek i¢in
gerekli olan 367 sayisina ulasgamamigtir. Oylamada 361 milletvekili oy kullanmis ve Giil i¢in 357
olumlu oy ¢ikmustir. Se¢imde ii¢ oy iptal edilmis ve bir oy da bos ¢ikmustir. Meclis ilk turda
Cumbhurbagkanini secememis ve ikinci tur oylamanin 2 Mayis 2007 tarihinde gerceklestirilmesi
kararlastirilarak oturum sonlandlrﬂmls‘ur.4

27 Nisan giinii Ana Muhalefet Partisi CHP, Cumhurbaskanlig1 se¢ciminin yapilabilmesi i¢in
367 milletvekili ile toplanilmasi gerektigini ileri siirerek birinci tur oylamanin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmast i¢in Anayasa Mahkemesine basvurmus ve boylece Tiirk siyasal hayatinda bir
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi ilk kez Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmistir (Milliyet, 28.04.2007).
Anayasa Mahkemesi’nin 1 Mayis’ta birinci tur oylamay iptal etmesi® iizerine 2 Mayis’ta yapilmasi
planlanan oylama iptal edilmis ve Cumhurbaskanlhigi se¢imine iligkin takvim yenilenerek 6
Mayis’ta ilk tur oylamanin yeniden yapilmasi kararlastirimustir.® 6 Mayis’ta yinelenen birinci tur
oylama i¢in toplanildiginda yapilan yoklamada yine 367 sayisina ulasilamayinca Abdullah Giil
Cumbhurbaskanlig1 adayligindan (;ekilmistir.7 Abdullah Giil’iin hem kendinin hem TBMM nin daha
fazla yipranmamasi adina ¢ekilme karar1 almasinin ardindan Cumhurbaskanligr se¢imi de sonugsuz
kalmistir (Hiirriyet, 7.05.2007).

2.3.2. 11. Cumhurbaskanhg Se¢imine Yonelik Anayasa Mahkemesi’nin E. 2007/45, K.
2007/54 sayil Karan

2TBMMTD, B. 96, 27.04.2007, C. 155, 5.56-63.
* TBMMTD, B. 96, 27.04.2007, C. 155, 5.79.
* TBMMTD, B. 96, 27.04.2007, C. 155, s.80.
> AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
® TBMMTD, B. 97, 2 Mayis 2007, C. 155, 5.100-112.
"TBMMTD, B. 104, 09 May1s 2007, C. 157, s.9.
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27 Nisan 2007’de TBMM f{iyeleri Deniz Baykal, Onder Sav ve 134 milletvekili tarafindan
birinci tur oylamanin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmustir. Iptal davasinin konusu,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 121. maddesinin birinci fikrasindaki “Anayasanin
102 nci maddesi  hiikiimlere gore” ibaresini eylemli olarak degistiren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kararimin, bu karara dayali uygqulamanin ve bu uygulamanin ayrilmaz parcast olan 11. Cumhurbaskani’nin
secimine iliskin 27.4.2007 giinlii ilk oylamamn Anayasa’nin 96. ve 102. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
ve iptal karar yiiriirliige girinceye kadar bu uygulama ile olusan ictiiziik hiikmiiniin yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.”®

Dava dilekgesinde iptal ve yiirtirliigiin durdurulmas: taleplerinin gerekgesi olarak ise
Anayasa’nin 102. maddesine atifta bulunan Igtiiziik hitkmiiniin nasil yorumlanmasi gerektigi 102.
maddenin birinci fikrasina dayanilarak agiklanmakta ve bu madde incelendiginde Cumhurbagkan:
secimi oylamasinda uygulanacak oylama tiiriiniin ve “toplant1 yetersayisinin” agikca belirlendigi
belirtilmistir. Davacilarin iddiasma gore; Anayasa'min Cumhurbagkanmin segimi igin basit
¢ogunluk yerine nitelikli toplant1 ve karar yeter sayilarini aramasmin amaci, Cumhurbaskanmin
genis bir TBMM c¢ogunlugunca segilmesi diisiincesidir. Boyle bir durumda bir¢ok parti bir
Cumhurbagkan: iizerinde uzlagsmak durumunda kalacaktir. Bu uzlasi yalnizca Anayasa’da
belirtilen Cumhurbaskaninin tasimas: gereken niteliklere haiz biri tizerinde degil aynm1 zamanda

Anayasa’nin ruhuna ve Cumhuriyetin niteliklerine uygun biri tizerinde saglanacaktir.’

Dava dilekgesinde yer alan iddianin odak noktasini Anayasanin 102. maddesi olusturmus
ve bu maddede Cumhurbagkaninin se¢imi i¢in dort tur oylama ongoriildigii ve ilk iki tur oylama
icin liye tam sayisinin ticte ikisinin oyu aranirken son iki tur oylamada iiye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyunun aranmasinin, birinci fikrada yer alan tigte ikilik yeter saymin karar yeter
say1st degil toplant1 yeter sayisi oldugunun kamti niteliginde oldugu belirtilmistir. Aksi durumda
ticte iki gogunlugun yani sira son iki tur oylama igin yeterli olan salt cogunlugun da birinci fikrada
gosterilmis olmasi gerekmektedir. Anayasa'nin 102. maddesinde Ozel bir toplant1 yeter sayisi
ongoriilmiisken 96. maddede belirtilen genel hiikiimlere gore Cumhurbagkanlig1 seciminin
gerceklestirilmesi olanaksizdir ve bu dogrultuda gergeklestirilen bir segim, igtﬁzﬁgﬁn 121.
maddesinin de 102. maddeye dogrudan atifta bulunmasi sebebiyle eylemli bir Igtiiziik degisikligi

niteligi tasimaktadar.!

Dava dilekgesinde 1982 Anayasas ile secilen diger Cumhurbaskanhigi secimlerinde 102.
maddede yer alan hiikmiin toplant1 yeter sayis1 olarak diistiniilmemis ve Anayasa Mahkemesi'ne
bir iptal davasinin agilmamis olmasinin, ge¢mis Cumhurbaskanlig: se¢imlerinin Anayasaya uygun
oldugu sonucunu dogurmayacagini belirterek Turgut Ozal'in Cumhurbaskani segilmesi siirecine
gonderme yapilmistir. Zaten Anayasaya gore secilen diger Cumhurbagkanlarinin segimleri de bu

degerlendirmelere uygun olarak gerceklesmistir."

8 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
® AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
0 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
1 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
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Cumbhurbagkanlig1 seciminin en ¢ok tartisilan konularindan biri olan Cumhurbaskaninin
secimine dair Anayasa’nin 102. maddesinde yer alan diizenlemenin, nitelikli toplant1 yeter sayisina
iliskin bir diizenleme getirip getirmedigi konusu, Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar ile son
bulmustur. Anayasa Mahkemesi, 11. Cumhurbagkaninin se¢iminin ilk tur oylamasinin iptali i¢in
yapilan bagvuruyu hakli bulmus ve islemin iptali yoniinde karar vermistir. AYM’nin kararinda,
“TBMM Ictiiziigii’'niin 121. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskan:, Anayasamn 101 inci
maddesinde yazili nitelikleri tasiyan adaylar arasindan, Anayasanin 102 nCi maddesi hiikiimlerine
gore secilir.”; Anayasa’min 102. maddesinin ilk fikrasinda da “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisimin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.” denilmektedir. Ilk
inceleme  boliimiinde  belirtildigi  gibi, Anayasa’min  102. maddesinin ilk fikrasinda
Cumhurbaskani 'nin segimi ig¢in ongoriilen iicte iki ¢ogunluk, dava konusu Meclis kararina iliskin
birinci oylama yoniinden hem toplanti hem de karar yetersayisini kapsamaktadir. Bu nedenle,
Ictiiziigiin 121. maddesinde de yapilan génderme dogrultusunda aym yetersayimn benimsenmis
oldugunun kabulii gerekmektedir. Oysa TBMM’nin 27.4.2007 giinlii, 96. Birlesiminde 11.
Cumhurbaskan segimiyle ilgili birinci oylamaya gegilmeden énce Cumhurbaskani segiminde
uygulanmasi gereken toplanti yetersayisinin Anayasa’nmin 96. maddesinde ongoriilen toplant
yetersayist oldugu Meclis karariyla saptanmistiv. Boylece, Anayasa’nin 102. maddesine yapilan
gonderme nedeniyle, Cumhurbaskani segcimine iligkin toplanti ve karar yetersayisimin ilk oylamada
TBMM iiye tamsayisimn iicte ikisini olusturan 367 oldugunu ongordiigii sonucuna varilan
Ictiiziigiin 121. maddesi dava konusu Meclis kararina iliskin birinci oylama yoniinden degistirilerek
toplanti yetersayisi konusunda, Anayasa’nin 96. maddesindeki genel kural dogrultusunda TBMM
tiye tamsayisimin en az tigte birini olusturan 184 oyun yeterli oldugu kabul edilmistir. Toplanti ve
karar yetersayisimin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu, bu baglamda 367
oldugunu ongérdiigii sonucuna varilan Anayasa’min 102. maddesinin ilk fikrasi karsisinda, bu
cogunlugun 184 olarak uygulanmasi sonucunu doguran eylemli Ictiiziik degisikligi niteligindeki
dava konusu TBMM Karar1 Anayasa’nin 102. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.” denilmektedir.*?

Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 baz1 yazarlar tarafindan bir¢ok yoniiyle elestirilmis ve bir
Meclis karar1 olmasi sebebiyle anayasal yargi denetimi disinda tutulan se¢im isine dogrudan bir
miidahale olarak degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasa’nin  148. maddesi’® uyarinca parlamento kararlarmi denetleme yetkisi Anayasa
Mahkemesi’ne taninan yetkilerden degildir. Gozler’e gore igtihadi olarak bazi istisnai durumlarda
“i¢tiiziik  diizenlemesi  niteliginde” gorillen parlamento kararlarin1  denetleyen Anayasa
Mahkemesi’nin yapmas1 gereken sey yetkisizlik nedeniyle basvuruyu reddetmekken, Anayasa
Mahkemesi kendini yetkili gormiistiir (Gozler, 2007: 18-19). Karar ile ilgili elestirilerin basinda;
Anayasa’nin 102. maddesinde belirtilen nitelikli cogunlugun, toplant1 yeter sayisi ile ilgili degil
karar yeter sayisi ile ilgili oldugu goriisii yer almaktadir (Atar, 2013: 890; Yazici, 2013: 245; Ergiil,
2007: 296). Ayrica madde Anayasa’nin lafzina gore degerlendirildiginde birinci fikrada yer alan
“se¢ilmis olur” ibaresinin karar yeter sayisimi belirttigi anlasilmaktadir. Ciinkii “secmek”™ fiili bir
irade beyanin1 belirtir ve “karar vermek” anlamina gelir. Kimi yazarlarca Anayasa koyucu, Meclisin

2 AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, KT. 1/05/2007, RG.27.6.2007/26565.
3 Madde 148/1 “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikryonetim ve savag hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihgt iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamaz.”
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nitelikli ¢ogunluk ile toplanmasi kuralin1 6ngdérmiis olsayd: bu fiil yerine toplant1 yeter sayisina
gonderme yapan farkli bir ibareye yer vermis olacagi savunulmaktadir (Atar, 2013: 891; Ergiil,
2007: 294).

Anayasa Mahkemesi’nin kararmin hukuki olmaktan ziyade siyasi bir karar oldugu goriisii
baska bir elestiri noktasini olusturmaktadir. Buna gore bazi yazarlar ve hukukgular tarafindan,
mevcut siyasal kosullar cercevesinde, Anayasa Mahkemesi’nin vesayet¢i demokrasi modeline
uygun bir tutum sergiledigi belirtilmistir (Oztiirk, 2017: 347; Ergiil, 2007: 296). Boylelikle AK
Parti’nin Cumhurbaskant adayr Abdullah Giil’tin  Cumhurbagkan1 se¢ilmesini engellemek
maksadiyla Meclisin Cumhurbagkanini segebilmesi i¢in 367 milletvekiliyle toplanabilecegi iddiast
Anayasa Mahkemesi tarafindan da onaylanmis ve kisa siireli de olsa Abdullah Giil’in se¢imi
engellenmistir.

Tiirk anayasal sisteminde ciddi bir tikanmaya sebep olan “367 Karar1” olarak bilinen bu
karar aylarca siiren tartigmalarin yeniden yasanmasina neden olmus ve Cumhurbaskanini
secemeyen Meclis farkli ¢6zliim yollar1 aramistir (Acar ve Celebi, 2012: 22). Bu karar sonrasi
Meclis, Anayasa’nin toplant1 yeter sayisini diizenleyen 96. maddesi ile Cumhurbaskan1 se¢imine
iligkin diizenlemelerin yer aldig1 102. maddesinde degisiklikler gerceklestirmis ve bu degisiklikler
referandum sonucu halk tarafindan da kabul gormiistiir (Atar, 2013: 891). Ayrica Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi karara bir tepki olarak TBMM 3 Mayis 2007 tarihinde 458 milletvekilinin
kabul oyuyla erken genel se¢imlerin 22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklestirilmesine karar
vermistir.'* Bazi yazarlara gore erken genel secim karari Cumhurbaskanlig1 se¢iminde biirokratik
vesayetin sebep oldugu siyasal krizin listesinden gelinmesi i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararinin ardindan TBMM, AK Parti ile biirokratik vesayetin temsilcileri
arasinda yasanan catismada genel se¢imlerin erken tarihte gerceklestirilmesi karar1 alarak segmenin
hakemligine bagvurmay1 amag¢lamistir (Sadoglu, 2020: 779).

3. 22 TEMMUZ 2007 GENEL SECIMLERIi VE ABDULLAH GUL’UN
CUMHURBASKANI SECILMESI

1980 sonrast donemde higbir secim olagan tarihinde gerceklesmemistir. Ancak TBMM nin
2007 yilinda erken se¢ime gidis nedeni digerlerinden farkli bir siire¢ igerisinde gerceklesmistir. AK
Parti’nin Cumhurbaskan1t adayir Abdullah Giil’iin Cumhurbaskanligi se¢im siirecinde yasanan
siyasal kriz, 3 Mayis 2007 tarihinde milletvekili genel seg¢imlerinin erken tarihte yapilmasi kararim
da beraberinde getirmistir. Esasinda bdyle bir karar alinmamis olsayd: dahi 6 Mayis 2007°de
Cumhurbagkanlig1 se¢iminin sonugsuz kalmasi ve tek aday olan Abdullah Giil’lin de adayliktan
cekilmesiyle Cumhurbaskanligi secimi sonugsuz kalmis ve Anayasanin 102. maddesi hiikiimleri
uyarinca TBMM se¢imlerinin yenilenmesi de zorunlu hale gelmistir (AYm.1 02/3).15

Yaklagitk 36 milyon kisinin oy kullandigi 22 Temmuz 2007 tarihinde ger¢eklesen
Tiirkiye’nin 16. genel se¢iminde %84.47 oraninda katilim gergeklesmistir. Sandiktan siyasi tarihin
en sasirtict sonuglarindan biri ¢ikarak bes yildir iktidarda bulunan AK Parti iilke genelinde oylarinmi

“ TBMM Karari, Karar No: 891, KT. 3/5/2007, RG.3.5.2007/26511.
> Madde 102/3 “En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinn iigte iki cogunluk oyu
saglanamazsa tigiincii oylamaya gegilir, iigiincii oylamada itiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunu saglayan aday
Cumhurbaskant segilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisimin salt cogunlugu saglanamadig takdirde iigiincii oylamada
en ¢ok oy almig bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapulir, bu oylamada da iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile Cumhurbaskan: secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir.”

254



Didem DIKER YILMAZ

onemli ol¢giide arttirmistir (Yeni Safak, 23.07.2007). On dort siyasi partinin ve bagimsiz adaylarin
katildig1 se¢cimde, Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK) tarafindan agiklanan kesin sonuglara gore, %46,58
oy oraniyla gecerli oylarin 16.327.291’ini alan AK Parti TBMM’de 341 milletvekili ile temsil
hakkina sahip olmustur. Gegerli oylarin 7.317.808’ini alan CHP %20,88 oy oraniyla Mecliste 112
sandalyeye sahip olurken, gegerli oylarin 5.001.869’unu alan Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
%14,27 oy oramyla 70 milletvekilligi kazanmistir. 1.835.486 se¢cmenin oyunu alan bagimsiz
adaylar ise gegerli oylarn %5,24’{inii alarak Mecliste 26 milletvekili ile temsil hakki elde
edebilmistir. ™

2002 genel secimlerine gore aldigi oy oranini yaklasik %12 arttiran AK Parti bu se¢imde
onemli bir basariya imza atmistir. Se¢im sonuglarina gore gegerli oylarin %46.58’ini alan AK Parti,
secim sisteminin de katkisiyla parlamentoda %62’lik temsil oranina ulasmis ve TBMM’de yeniden
tek basma iktidar olmustur. Bazi yazarlara gore merkez sag ve soldaki asir1 boliinme nedeniyle
2002 secimlerinde Mecliste hak etmedigi bir temsil oranina sahip oldugu yoniinde mubhalif
cevrelerin elestirilerine maruz kalan AK Parti, her iki kanadin da isbirligiyle katildigi 22 Temmuz
se¢imleriyle birlikte bu elestirilerin gegersizligini de kanitlamigtir (Sadoglu, 2020: 804).

AK Parti’nin giiclenerek ¢iktig1 22 Temmuz 2007 genel se¢imlerinin ardindan 23. Dénem
TBMM 4 Agustos 2007 tarihinde goreve baslamistir (Yeni Safak, 05.07.2007). Se¢im sonuglart AK
Parti iktidarma tek basma hiikiimeti kurabilecek gilicii yeniden vermistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin toplant1 yeter sayisinin 367 oldugu hiikmiine goére AK Parti, Cumhurbaskanini tek
basia segebilecek yeterlilige yine sahip olamamistir. Bu durum MHP’nin Cumhurbaskanlig
secimine katilacagini agiklamasiyla ¢6ziime ulagmis ve 367 engeli ortadan kalkmistir (Cetin, Yeni
Safak, 27.07.2007). MHP nin Cumhurbagkanlig1 se¢imindeki tutumu yasanan siyasal ve hukuksal
krizin agilmasi bakimindan énemli bir yere sahiptir.

10 Agustos 2007 tarihinde Cumhurbagkanligi i¢in secim siireci yeniden baslatilmistir. Aday
basvurularinin 19 Agustos gecesine kadar devam edecegi ve se¢im turlarinin sirasiyla 20 Agustos,
24 Agustos, 28 Agustos ve 1 Eyliil’de gergeklestirilecegi ilan edilmistir."’ Tirkiye Cumhuriyeti’nin
11. Cumhurbagkaninin se¢imi i¢in oylamalar 20 Agustos 2007 tarihinde baglamistir. Ana muhalefet
partisi CHP’nin katilmadigi segimler AK Parti adayr Abdullah Giil, MHP aday1 Sabahattin
Cakmakoglu ve DSP aday: Hiiseyin Tayfun Igli arasinda ger(;eklesmistir.18 [k iki tur oylamada
sirastyla 341% ve 337%° oy alan Abdullah Giil Cumhurbaskani secilmesi i¢in gerekli olan 367 oy
sayisina ulagamamustir.

Cumhurbagkanlig1 se¢iminin T{giincli tur oylamas: 28 Agustos 2007 tarihinde Koksal
Toptan’in bagkanliginda 448 iiye ile toplanan TBMM Genel Kurulu’nda gerceklestirilmistir.
Anayasa’nin 102. maddesine gore secimin li¢iincii turunda Cumhurbaskaninin segilebilmesi i¢in
aranacak oy sayis1 Meclis iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu olan 276’dir. Gergeklestirilen gizli
oylama sonucu Sabahattin Cakmakoglu 70 oy alirken Abdullah Giil 339 ve Hiiseyin Tayfun I¢li 13
iiyenin oyunu almistir. Buna goére liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan Abdullah Gil

18YSK Karar1, Karar No:739, KT.30/7/2007, RG.30.7.2007(miikerrer)/26598.
Y TBMMTD, B. 3, 10 Agustos 2007, C.1, 5.43.
¥ TBMMTD, B. 4, 20 Agustos 2007, C. 1, 5.60.
Y TBMMTD, B. 4, 20 Agustos 2007, C. 1, 5.62.
2 TBMMTD, B. 5, 24 Agustos 2007, C. 1, s. 68.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmis ve ayni giin ant igerek gdrevine
baslamugtir. .

SONUC

Cumhuriyet tarihinde Cumhurbaskanligi segimleri sancili bir siireci de beraberinde
getirmistir. Siyasi partiler ve ideolojik diisiince sahipleri arasinda bir ¢atisma haline getirilen bu
secimlerde Tiirkiye’deki kisi ve kurumlar adeta bir kutuplasmanin pargasi olarak taraf ya da karsi
taraf olarak hareket etmislerdir. Bu durum 11. Cumhurbaskaninin se¢im siirecinde ciddi bir sekilde
hissedilmistir. 2002 yilinda iktidara gelen ve en geg¢ ii¢lincii turda tek basina Cumhurbaskanini
secebilecek Meclis ¢cogunluguna sahip olan AK Parti, iktidara geldigi giinden itibaren Milli Goriis
kokenli olmast bakimindan laiklik ekseninde bircok elestiriye maruz kalmistir. 11.
Cumhurbaskaninin kim olacagina yonelik tartismalar da AK Parti’nin iktidara gelisiyle birlikte
baglamistir.

AK Parti’nin iktidara gelisiyle baslayan ve 2006 yilinda yogunlasarak 28 Agustos 2007
tarihinde Abdullah Giil’iin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak secilmesine kadar
stiren Cumhurbagkanlig1 se¢im tartigmalari yogunlukla AK Parti’nin Cumhurbagkani adaymnin kim
olacagr iizerinden sekillenmis, muhalif kesimler Cumhuriyetin temel degerlerine aykiri olarak
gordiikleri bir adaymn Cumhurbaskanligina karsi ¢ikmislardir. AK Parti’nin Abdullah Giil’i
Cumbhurbaskan1 aday1 olarak agiklamasiyla da eski Milli Goriis kadrolarindan gelen ve esi basortiilii
birinin Cumhurbagkani se¢ilme ihtimali, Cumhuriyetin temel degerlerinden biri olan laiklik ilkesine
kars1 bir tehdit olarak algilanmistir.

11. Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde ¢ok ciddi siyasal bir kriz s6z konusudur. Kamuoyu,
hukukcular, siyasi partiler, tiniversiteler, basin yayin organlari, sivil toplum kuruluslari, ordu ve
hatta yiiksek yargimmin dahi dahil oldugu bu siirecte normal bir demokratik diizende goriilmeyen
olaylar vuku bulmustur. Se¢im 6ncesi ayni zamanda baskomutanlik makamina gelecek kisinin nasil
biri olmas1 gerektigi hakkinda tanimlama yapan ordu, se¢imin ilk turunun gerceklestigi giliniin
gecesinde internet sitesinde yaymladigi bir bildiri ile iktidar partisini uyarmistir. Ayni giin ana
muhalefet partisi tarafindan se¢im Anayasa yargisina taginmig ve Anayasa Mahkemesi’nin verdigi
karar neticesinde de Cumhurbagkanlifi sec¢iminin ilk tur oylamas: iptal edilmistir.
Cumbhurbagkanligi se¢iminin sonugsuz kalmasiyla da Tiirkiye’de erken genel se¢imlere gidilmistir.
Gergeklesen secim sonucu AK Parti’nin yeniden tek basina iktidara gelisi ve MHP’nin de
destegiyle Cumhurbaskanligi se¢im siireci kaldig1 yerden devam etmis ve Abdullah Giil’tin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 11. Cumhurbagkani olarak sec¢ilmesiyle de siire¢ sona ermistir.

2007 Cumhurbaskanlig1 se¢im siireci Tiirk siyasal hayatinda 6zel bir 6neme sahiptir. Hem
Anayasa Mahkemesi’nin siirece miidahil edilmesi hem de Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
yayimlanan “e-muhtira”, Se¢im siirecinde muhalif kesimin istedigi etkiyi dogurmadigi gibi
demokrasinin de kesintiye ugramasina neden olmustur. AK Parti’nin adayr Abdullah Giil’iin
Cumhurbagkani se¢ilmesini istemeyen muhalif kesimin tiim ¢abalarina ragmen, halkin hakemligine
basvurmak amaciyla gergeklestirilen erken genel se¢imler sonucu kamuoyu demokrasi yoniinde
taraf oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Nihayetinde de 1982 Anayasasi ile secilen diger
Cumhurbagkanlarinin se¢iminde oldugu gibi Abdullah Giil de mevcut anayasal hiikiimler

2L TBMMTD, B. 6, 28 Agustos 2007, C. 1, s. 76.
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cercevesinde ancak Anayasa Mahkemesi'nin toplant1 yeter sayist ile ilgili kararinda yer alan sarti
saglamak suretiyle secilmistir.
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OZET

Ceditgi diisiince, 19. yiizyilda Ismail Gaspirali 6nciiliigiinde Rusya Tiirkleri arasinda ortaya ¢iknus bir aydinlanma hareketidir.
Rusya Tiirklerinin siyasi, iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel sahalarda geri kalmigligina ¢6ziim iireterek, toplumun sosyoekonomik
olarak gelismesi hedeflenmistir. Cedit¢i aydinlar, bu hedefe ulasmada en biiyiik engelin cehalet ve kadinlarin toplumsal
yagamdan diglanmig vaziyeti oldugunu diisiinmiistiir. Ceditgilere gore kadinlar toplumun mimari olmakla beraber ayni
zamanda toplumsal gelismenin de itici unsurudur. Bu nedenle ilk olarak kadin hak ve hiirriyetleri meselesine ¢dziim iiretmeyi
amagclamiglardir.

Bu calismada, 19. yiizy1l sonunda ortaya ¢ikan ve SSCB’nin kurulmasina kadar etkin olan Cedit¢i diisiincede, kadinin
sosyoekonomik statiisii incelenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk olarak Ceditci aydinlarin bu konuda kaleme aldig1 eserler
degerlendirilmis ve daha sonra Rusya Tiirkleri arasinda ortaya ¢ikan kadin hareketinde gosterdikleri faaliyetler incelenmistir.
Elde edilen sonuglar neticesinde, Cedit¢i diisiiniirlerin maddi ve manevi ilerlemede kadimin toplumsal yasamdaki itici roliine
dair farkindalik yaratmanin ve kadinlarin toplumsal yasamdaki merkezi roliine uygun toplumsal yapinin saglanmasini bir
misyon haline getirdikleri sonucuna ulasilmistir. Ayrica kadin hak ve hiirriyetleri meselesinde elde edilen kazanimlarda etkin
rol oynadiklar1 goriilmiistiir.

Anahtar Kavramlar: Cedit¢ilik, Cedit¢i Diisiince, Tiirk Aydinlanmasi

ABSTRACT

Jadidist thought is an enlightenment movement that emerged among the Russia Turks under the leadership of Ismail Gaspirali
in the 19th century. In addition, it aimed at the socio-economic development of the society by producing solutions against the
backwardness of the Russia Turks in political, economic, social, and cultural fields. Jadidist intellectuals thought that the
biggest obstacle in reaching this goal was ignorance and the current situation of women. According to Jadidists, women are
not only the architects of society, but also the driving force in social development. For this reason, they first aimed to find a
solution to the issue of women's rights and freedoms.

In this study, the socio-economic status of women in the Jadidist thought that emerged at the end of the 19th century and was
active until the establishment of the USSR was examined. For this purpose, first, the works written by Jadidist intellectuals on
this subject were evaluated and then their activities in the women's movement that emerged among the Russian Turks were
examined. As a result of the findings obtained, it was concluded that Jadidist thinkers made it a mission to raise awareness
about the repulsive role of women in social life in material and spiritual progress and to provide a social structure suitable for
the central role of women in social life. In addition, it has been seen that they play an active role in the achievements of
women's rights and freedoms.

Keywords:. Jadidism, Jadidist Thought, Turkish Englightenment
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GIRIiS

Rusya Tiirklerinin, 19. yilizyilda yalnizca siyasi ve iktisadi degil ayn1 zamanda toplumsal
boyutta da buhranli bir déneme girdigi goriiliir. Onceki yiizyillarda ilmi ve felsefi diisiincenin
onemli merkezlerine sahip olmalarina ragmen, bilhassa 16. yiizyilldan sonra bu canli yapi, yerini
skolastik felsefenin hakim olmaya basladigi bir toplumsal yapiya birakmistir. Basta mektep ve
medreselerin ilm1 islevselligini kaybetmesiyle baslayan siire¢ yavas yavas diger toplumsal alanlara
da sirayet etmistir. Ornegin entelektiiel boyutta ilim 6grenmenin kadin ve erkek icin farz oldugu

diisiincesi; yerini kiz ¢ocuklarinin egitim hakkinin elinden alindigi, kadinlara anne ve es olma
statiisii disinda higbir roliin atfedilmedigi bir zihniyete birakmustir.

Boyle bir sosyal yapi icerisinde 19. yiizyilda ortaya ¢ikan Cedit¢i diisiince, dncelikli olarak
kadinlarin mevcut sorunlarinin ¢oziilmesi ve toplumda olmasi gereken merkezi yerde bulunmasini
saglanmak i¢in miicadele etmistir. Toplumun hem maddi hem de manevi anlamda gelismesinin
temelinde, kadinlarin toplumsal statiisiiniin iyilestirilmesini gérmiislerdir. Bu amag¢ dogrultusunda
egitimi gelismenin yolu olarak goren Ismail Gaspirali, ilk olarak Usil-i Cedit okullariyla kiz
cocuklariin egitim gérmesini saglamistir. Ayrica kurucusu oldugu Terciiman Gazetesi’'nde kadin
haklar ile ilgili makaleler kaleme almis ve kadinlar i¢cin Alem-i Nisvan (Kadinlar Alemi) Dergisini
kurmustur. Diger yandan Ceditgilik hareketinde kendi ailesine mensup kadinlar basta olmak iizere,
kadinlarin aktif rol almalarina onciiliik etmistir. Bu gelismelerin ardindan kisa siire igerisinde kadin
haklar1 konusunda diger Cedit¢i aydinlar da cesitli eserlere imza atmis ve bu gelismeler 20. ylizyilin
ilk ¢eyreginde Rusya’da Tiirk kadin hareketi baglamasinda etkin rol oynamistir.

Netice itibariyle Ceditgiligin ortaya ¢ikisina kadar geri planda kalan ve temel haklardan yoksun
birakilan kadinlara yonelik bu yeni yaklagim, artik aksiyoner anlamda toplumsal gelisme ve
modernlesme paradigmasinin temelinde yer almistir. Bu baglamda hazirlanan bu ¢alismayla Ceditgi
aydinlarin kadin haklar1 ve hiirriyetleri meselesine iliskin diislinceleri ortaya koyulmustur. Ayrica
Cedite¢i distiniirlerin fikirlerinden yola cikarak Cedit¢i diisiincede kadimin sosyoekonomik rolii
degerlendirilmeye caligilmistir.

1. CEDITCIi DUSUNCE: KAVRAMSAL VE TARIHSEL ARKA PLAN

Cedit¢i distlince, 19. ylizyilda Rusya Miisliimanlar1 arasinda ortaya ¢ikan sosyal, siyasi ve
ekonomik temelleri bulunan bir aydinlanma hareketidir. Cedit kelimesi, Arap¢a’da “yeni” anlamina
gelmektedir (“Cedit-Cedid”, t.y.). Dolayisiyla Ceditgilik, Rusya Miisliimanlar arasinda ortaya ¢gikan
“yenilik¢ilik” veya “yenilik hareketi” olarak tanimlanabilir. Daha genis bir perspektifte, Carlik
Rusya’s1 igerisinde yasayan Tiirklerin, toplumsal reform taleplerinin yani sira Panslavizm karsit1 ve
Tiirk birligi amact olan bir diisiince akim1 olarak tanimlanabilir (Andican, 2003:25). Bu tanimdan
farkli olarak Kasimov (2010:338) Cedit¢i diisiinceyi, geri kalmis her milletin gelismesi igin ortaya
cikabilecek bir hareket olmakla birlikte dogu ve batinin en son basarilarini takip eden, inkilapg1 ve
yenilikg¢i giice sahip burjuva hareketi olarak tanimlamistir. Yani Ceditci diisiince, egitimde reform
ile baslayan ve siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal tiim alanlara niifuz eden toplumsal yenilik
hareketi karakteri tasimaktadir. Cedit¢i diisiince taraftar1 bulusan “Ceditgiler” kimdir sorusuna
Cokayoglu Ceditgileri yenilik, reform ve bagimsizlik taraftar1 olarak tanimlamis ve bu tanim aslinda
Ceditci diisiincenin muhtevasina da 1s1k tutmustur (Cokayoglu, 2005:187).
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1.1.Ceditci Diisiinceyi Ortaya Cikaran icsel Faktorler

Cedit¢iligin ortaya ¢iktig1 19. ve 20. ylizyilda Rusya Tiirklerinin genel toplumsal yapisi bu fikri
hareketin karakteristigini aciklamaktadir. S6z konusu donemde Rusya Tiirklerinin iktisadi,
toplumsal, sosyal ve siyasi agidan genel durumuna bakilacak olursa Avrupa karsisinda gerileyen ve
eski donemlerdeki canliligini yitiren bir toplum goériilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda ilk
sirada cografi kesifler gosterilmektedir. Gergekten ticaret yollarmin giizergahlarinin degismesi
iktisadi agidan Rusya Tirklerini zayiflatirken, toplumsal egitim seviyesinin diisiikliigii de toplumsal
yapiy1 agindirmaya baslamistir. Diger yandan sosyoekonomik agidan zayiflayan Kirim, Kafkasya,
Idil-Ural ve Tiirkistan aym1 zamanda Rus isgali ile de kars1 karsiya kalmistir. Rus isgaliyle birlikte
somiirgeciligin hizlanmas1 bolgeyi iyice zayiflatirken 19. yiizyilda Cedit¢i diisiince, Rusya Tiirkleri
icin gerileme ve somiirgelesme karsisinda bir kurtulus yolu olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
Cedit¢i diisincenin iki 6nemli merkezi olan Kazan ve Azerbaycan’da Cedit¢i aydinlar nasil

somiirgelestirildiklerini ve milletin bu durumdan nasil kurtulabilecegine dair cevap aramistir
(Reyhan, 2010:155).

Rusya Tiirklerinde gerileme ise 19. yiizyildan c¢ok daha onceye dayanmaktadir. iran’m
dogusundan Cin’in batisina ve Kazakistan’dan Afganistan’a kadar uzanan Biiyilk Orta Asya
bolgesi, 16. ylizylla kadar her manada gorkemli bir donem yasamistir. Fakat bolgenin ve
nihayetinde Rusya Tiirklerinin sosyoekonomik retrospektifine bakildiginda aydinlanma c¢agindan
cok daha once cikilmaya basladigi goriilmektedir. S6z konusu aydinlanma cagi, yaklasik 5.
yiizyilda baslamis ve 12. yiizyilda baglayan entelektiiel gerileme ile yavas yavas son bulmustur
(Starr, 2020:635-644).

Rusya Tiirklerinin aydinlanma ¢agiin sona ermesi ve sosyoekonomik gerilemesinin nedenleri
Cografi Kesifler ve Ipek Yolu ticaretinin énemini kaybetmesidir. Tiirklerin aydinlanma ¢ag1 olarak
adlandirilan dénem boyunca Ipek Yolu ve diger ticaret yollarmin hakimiyeti, iktisadi zenginligi
beraberinde getirirken refahin artmasini saglamis, s6z konusu hékimiyet boyunca Tiirkler, diinya
ekonomisine yon vermistir. Ancak, Ipek Yolunun aktivitesinin azalmasinin, Tiirk Diinyas1 igin
iktisadi felaketi beraberinde getirdigi kabul edilir (Roux, 2001:429) Elbette tek neden Cografi
Kesifler degildir. Nitekim, alinan vergilerin artirilmasi ve Tiirklerin siyasi miicadeleler neticesinde
giizergah giivenligini saglamada yasadig1 zafiyetler, Cografi Kesiflerden once ipek Yolu ticaretine
zarar vermeye baslamustir (Starr, 2020:647).

Ekonomik anlamda zayiflayan Rusya Tirkleri, bilimsel diisiince ve felsefi agidan da
zayiflamaya baslamistir. Bu durumu Rénesans’in Italya’da baslamasi ile benzestirebiliriz. italya ve
Ronesans arasindaki iligki Istanbul’un fethedilmesiyle sanatkarlarin ve bilim insanlarinin Italya’ya
gb¢ etmesi ile agiklanir. Ancak bu sonug Italya’nin sahip oldugu ve ticaretten dogan zenginlikle
iliskilidir. Zira Italya’da ticari ve iktisadi giicii elinde bulunduran smif ayni zamanda sanat ve
edebiyat ziimresidir (Erdem, 2013:44). Dolayisiyla iktisadi zenginlik ile kiiltiirel, bilimsel ve felsefi
gelisme arasinda dogrusal bir iliski oldugu sdylenebilir.

Her ne kadar Ipek Yolu ticaretinin dnemini yitirmesi iktisadi yikimi ve felsefi gerilemeyi getirse
de tek basina ussaliktan uzak zihinsel yapi1 ve cehaletten dogan skolastik diisiincenin nedeni
degildir. Bu durumun nedenini agiklarken Starr, Gazali’nin ussalliktan uzak ve mistik felsefesinin
yayginlasmaya baslamasi ve giderek kisitlayici islam anlayisinin benimsenmesine dikkat cekmistir.
Bu argiimanda Gazali’nin rolii, akil ve mantig1 saf dig1 etmesi olarak kabul edilir. Buna binaen

262



Ash ISBILIR — Mehmet DIKKAYA

ozgiir diistince, akilcilik ve sorgulamanin gitgide bastirilmasi ile birlikte dogmatik diisiincelerin
toplumsal yasamin her alanina hakim olmaya baslamasi, Rusya Tiirklerinin 12. yiizyildan 19.
yiizyila kadar gegen siirede kotiilesen durumunu agiklayabilecek giice haizdir (Starr, 2020:655-656).

Starr tarafindan One siiriilen din ve gelisme arasindaki iligski, s6z konusu donemde Ceditci
aydinlarin da dikkatini ¢ekmistir. Bu aydinlar arasinda yer alan Abdurrauf Fitrat, 18. ve 19.
yiizyillar arasinda Rusya Tiirklerinin icerisinde bulundugu durumun suglulari arasinda Buhari’yi de
gormiustiir. Fitrat, Cedit¢i diisiincenin ortaya c¢iktigi donemde ulema ve halkin biiyliik bir
boliimiiniin, Islam’a uygun olmamasma ragmen hadislere dayandirilarak sergiledigi tutumu,
toplumun gerilemesinin ana nedeni olarak kabul etmistir. Bu durumu, “Hind Seyyahinin Kissasi”
adli eserinde soyle dile getirmektedir (Fitrat, 2000a: 163):

“Ustadlardan duymus olman hadisin sahihligini géstermez. Sizde bilirsiniz ki pek cok hadis
vardir. Fakat onlarin tamami Peygamber (sas) in hadisi degildir. Cogu uydurmadir. limam
Muhammed b. Ismail Buhari “Sahih-i Buhari’yi meydana getirmek icin 600.000 hadisi
toplamis ancak onlarin i¢inden 9200 tinii sahih olarak ayirip kitabina almistir. Bu kitaptaki
hadislerin de 3000°i asildir. Yine bir baska rivayete gore, imam Buhari 600.000 hadisten
6000’ini se¢mistir. Burada énemli bir nokta var. Onu arz edeyim. Imam Buhari h. 256 da
vefat etti. Bilindigi gibi, Peygamber zamanindan baslayyp imam Buhari donemine kadar
600.000’e yakin uydurma hadis ortaya ¢ikmis. Kim bilir, Imam Buhari’den giiniimiize gegen
1070 yil icinde ka¢ milyonlarca hadis uyduruldu? Bu nedenle iistaddan duymakla bir hadis
sahih oluvermez.”

Abdurrauf Fitrat’in kendi agiklamalarindan da goriildiigii gibi islam’mn uydurma hadislerle
ulemanin ¢ikarina hizmet eden bir sekle biirlindiiriilmesi, toplumsal bozulmanin temel
nedenlerinden biri olmustur. Abdurrauf Fitrat (2000a:51), Buhara ulemasinin yol actigi bu durumla
yalnizca kendi milletinin degil, bagka Miisliiman milletlerin de gerilemesine yol agtiZini
savunmustur. O’na gore (2000a:50) yalmzca Rusya Tiirkleri icin degil, Islam aleminin s6z konusu
donemde gerilemesinin nedeni bilim, ¢calisma ve sanat alanlarinin geri planda tutulmas: ve bunlara
tesvik eden Islam’in &ziinden uzaklasilmasidir. Aym sekilde Rusya Tiirklerinin geri kalmasinin
sebeplerini de alimler, amirler ve bunlarin her alandaki sdylemlerine diisiinmeden itaat eden halk
olarak siralamaktadir.

Fitrat’in “Miinazara” adli eserinde dikkat ¢ekilen bir diger zayiflatict nokta da medrese ve
egitim kurumlarindaki aydin ve ilerici yapinin bozularak serh¢i yapiya doniismesidir. 12. yiizyil
sonlarina kadar medreselerde diinyevi ilimlerin agirlikta oldugu programlar yiritiliirken bu durum
12. yiizy1l sonrasinda durum degismeye baslamistir. Oyle ki 19. yiizyila gelindiginde Rusya
Tiirklerinin yasadiklar1 cografyada, medreselerde yalnizca dini dersler miifredatta yer almis ve kiz
cocuklarinin egitim haklari da elinden alinmis durumdadir (Fitrat, 2000b). Bu durum basta Ismail
Gasprrali olmak iizere Cedit¢i aydinlar tarafindan gerileme ve cehaletin temel nedeni olarak
gorilmiistiir.

Netice itibariyle Cedit¢i diisiincenin ortaya ¢iktigi donemde Rusya Tirklerinin genel
toplumsal yapisina skolastik felsefenin egemen oldugu sdylenebilir. Ozellikle Fitrat ve Starr’in
dikkat ¢ektigi din olgusu bu noktada oldukc¢a 6nemlidir. Eski aydinlanmaci ve canli zihinsel yapz,
ozellikle 6zlinden kopmus dinin yasamin her alanina hakim olmaya baslamasi ile degismeye
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baslamistir. Hurafelere dayali din anlayisi, basta kadinlar olmak {izere bireyler {izerinde baski
kurmak i¢in bir ara¢ haline doniismiistiir. Ayrica bilimsellikten ve modernlikten uzak egitimin de
sorumlusu bu anlayis olmustur. Ornegin 16. yiizyila kadar medrese girislerinde “Ilim talep etmek
her Miisliman kadin ve erkek i¢in farzdir.” yazarken 1587°den itibaren Ozellikle Orta Asya’da bu
durum tersine donmiistiir. Bu durumu Sadreddin Ayni, aynm1 y1l Buhara Hanli§i’'nda miiderris olan
Mirzacan Sirazi’nin Seyh-iil Ulema olarak goreve baslamasi ile iliskilendirmistir. O’na gore,
Mirzacan Sirazi’nin goreve baslamasiyla birlikte medreselerden ve mekteplerden diinyevi dersler
cikartilmig, yalnizca dini ilimlere yonelik egitim verilmesine karar verilmistir (Ayni, 1926; akt.
Hidiraliyev, 1997:79).

Buhara Hanligi’'nda ortaya ¢ikan bu durum 19. yiizyila gelindiginde Kirim basta olmak
iizere Kafkasya, Idil-Ural ve Tiirkistan’mn neredeyse her bélgesinde goriilmeye baslanmistir. Egitim,
bilimselligini kaybetmis ve egitim kurumlarinin yapist bozulmaya baglamistir. Mektep ve
medreselerde yalnizca dini egitim verilmistir. Hakeza din egitimi de Ceditgilere gore sorunlu bir
yapidadir. Zira bu egitimden bile yalnizca erkek 6grenciler yararlanabilmis, kiz ¢ocuklarinin egitim
hakki elinden alinmistir.

1.2.Ceditc¢i Diisiinceyi Doguran Digsal Unsurlar

Rusya Tiirklerinin igerisinde bulunduklari duruma ¢oziim aradiklart 19. ylizyil ve 20. yiizyilin
ilk yillarinda, diinyada 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin fikri agidan Ceditgi aydinlar
iizerinde dnemli etkiler yarattig1 goriilmektedir. Diinyada goriilen yenilik hareketlerinde oldugu gibi
Ceditci aydinlan etkileyen bu gelismelerden ilki Avrupa’da baslayan Ronesans ve Reformun eslik
ettigi siirectir. Ceditci aydinlar, Avrupa’nin aydinlanma ve sanayilesme siirecini yakinen takip etmis
ve s0z konusu ilerleme siireci Cedit¢i diisiincenin beslendigi kaynaklar arasinda olmustur. Fakat
Avrupa’da yasanan gelismelerle etkilesim siirecinde 6zellikle Ismail Gaspirali, Bat1 taklitgiliginden
ziyade egitim ve bilimdeki olumlu Ornekleri alarak kendi kiiltiirline uygun bi¢gimde uygulama
taraftar1 olmustur (Devlet, 2011:118).

Avrupa’nin 19. ve 20. yiizyilda kaydettigi ve dliinyaya damgasini vuran gelisme siireci aslinda
tim geri kalmis milletler tarafindan yakindan takip edilmistir. Bu milletler arasinda bulunan
Misir’da, 19. yiizyillda yapilan 1slahat hareketleri Cedit¢i aydinlar1 6nemli 6lclide etkilemistir.
Ozellikle Misir’da 1slahat hareketinin énderi kabul edilen Seyyid Cemalleddin Afgani’nin fikirleri
cok genis bir bolgede etkili olmustur (Kedourie, 1997). Afgani’nin kaleme aldigi eserler, Rusya
Tiirkleri arasinda &zellikle Idil-Ural havzasindaki Cedit¢i aydinlar: etkilemistir (Maras, 2002:70).
Bunlara ek olarak Rus Imparatorlugu igerisinde yasanan sosyal, siyasi ve ekonomik gelismelerin de
Ceditgi diigiincenin ortaya ¢ikisinda etkili oldugu sdylenebilir (Kalkan, 2000). Bilhassa 1905 yilinda
Carlik Rusya déneminde ortaya ¢ikan siyasi hareketler ve 1917 ihtilalleri Cedit¢i diisiincenin
gelisimini yakindan etkilemistir (Andican, 2003:31).

Cedit¢i diisiincenin ortaya ¢ikisinda etkili olan unsurlara Osmanli Imparatorlugu’nda yasanan
gelismeler ornek olarak verilebilir. Ozellikle Jon Tiirkler ve yiiriittiikleri faaliyetlerle birlikte
Tanzimat Fermani bu konuda 6nemli bir yere sahiptir. Cedit¢i aydinlar, Jon Tiirklerin yiriittigl
faaliyetleri yakindan takip etmistir. Oyle ki Ismail Gaspirali, Terciiman Gazetesi’nde 1885 yilinda
yayinladiglr “Maiset ve Edebiyat-1 Osmani” ve 1886 yilinda yayinladigi “Nesriyat-1 Osmani” adli
yazilarinda Osmanli icerisinde baglayan reformist hareketten Ovgiliyle bahsetmis, Rusya
Miisliimanlari i¢inde bunun 6rnek alinmasi gerektigini vurgulamigtir (Akpinar, 2019:24).
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Kisaca, diinyada yasanan bu gelismeler Rusya Tiirklerinin ig¢inde bulunduklart durumdan
kurtulus i¢in ilham kaynagi olmus ve Cedit¢i diislincenin olusumunu etkilemistir. Bu minvalde
Ceditgilik, ilk olarak mevcut din anlayisindaki kusurlu yaklasima karsit bir yenilesme fikri ile
baslamis ve daha sonra Ismail Gaspirali &nciiliigiinde toplumsal bir hareket haline
doniistiiriilmiistir.

1.3.Cedit¢i Diisiincenin Yayginlasmasi ve Etki Alaninin Gelismesi

Diinya dlgeginde yasanan gelismelerin ardindan 19. asrm ilk yillarinda Kafkasya, idil-Ural ve
Tiirkistan cografyalarinda geri kalmislik ve cehalete karsi bircok alim harekete gecmistir. Bu
alimler arasinda Tatar 1slahat¢1 Sehdbeddin Mercani ve Abdiinnasir Kursavi reform arayiglarinin ilk
temsilcileri olarak kabul edilmektedir. Hem Mercani hem de ve Kursavi, sorunlara dini eksende
yaklagim gelistirmis ve Cedit¢i diisiincenin ilk formu olan “dinde yenilesme” hareketinin temsilcisi
olmuslardir. Bu kapsamda Kursavi, Ceditcilik fikrinin ilk eserlerinden olan “Kitabii’l-Irsad 1i’l-
Ibad” eserini yazmis ve toplumda yaygin olan hurafeleri reddederek dénemin ulemasini cehaletle
suclamigtir (Tirkoglu ve Maras, 2002:47). Kursavi dini alanda goriilen yanlis uygulamalara karsi
ilk kez reformu dile getiren kisi olmasina ragmen basariya ulasamamistir. Kursavi’nin ardindan
Mercani, skolastik felsefeye karsi elestiriler sunarak dinsel alanda reformun baslamasini saglamistir
(Reyhan, 2010:156). Bu durumun o6zellikle Avrupa’da yasanan Reform siirecinin baslangiciyla
benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

Diger yandan Mercani ve Kursavi ile Kirim ve Idil-Ural bolgesinde baslayan reformist hareket,
Ismail Gaspirali’nin fikri 6nciiliigiiyle toplumsal bir hareket haline doniismiistiir. ismail Gaspirals,
ilk olarak 22 Nisan 1883 tarihinde Terciiman Gazetesi’ni ¢ikarmaya baslamis (Akpinar, 2019:21) ve
ardindan 1884 yilinda Kirim Bahgesaray’da modern tarzda egitim veren ilk Ustl-i Cedit mektebini
acmustir (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:70). Ismail Gaspirali Terciiman Gazetesi vasitasiyla
hem toplumsal aydinlanma hem de maddi ve manevi ilerleme i¢in ¢aba gostermistir (Kocaoglu,
2005, s. 460). Bu diisiincenin temel yayin organi haline gelen Terciiman, Cedit¢i fikirlerin tiim Tiirk
ve Miisliiman diinyasinda hizla yayilmasimi saglamistir. Bununla birlikte modern tarzda egitim
veren Usf{il-1 Cedit mekteplerinin sayis1 da hizla artis gostermis, 1916 yilina gelindiginde okullarin
sayist 5000’ini bulmustur (Roy, 2018:70). Ayrica bu okullar, Cedit¢i diisiincenin aydinlanma ve
kalkinma hedefi i¢in bir ara¢ haline doniigsmiistiir.

Ismail Gaspirali baslatmis oldugu 1slahat hareketini, 1894 yilinda Terciiman Gazetesi’nin 37.
sayisinda on sayfalik ek niisha olarak yaymladig1 “Mektep ve Usiil-i Cedit Nedir?” adli kitapgikta
detayl bir sekilde agiklamaktadir. Buna gore Usil-i Cedit, hali hazirda ¢ocuklara okuma-yazma
ogretmek ve bilimsellikten uzak eski mekteplerin 1slah edilmesini amag¢lamaktadir. Yeni egitim-
ogretim sistemiyle temel amag, okullarda kisa siirede okuma-yazma ogretmek, dini derslerin
haricinde agirlikli olarak diinyevi ve fenni ilimlerin ders programlarinda yer almasini saglamak ve
modern ¢agin gerektirdigi egitim sistemini olusturmaktir (Gaspirali, 2018a:457-469).

Gasprrali, Tiirk medeniyetinin bilimsel ve ilmi anlamda eski gorkemli doneminden hizla
uzaklagsmasi ve gerilemesi karsisinda modern egitimin en 6nemli ¢6ziim oldugunu diistinmiistiir. Bu
nedenle degisimin ilk asamasini egitim olarak belirlemistir. Ismail Gaspirali’nin bu savindan yola
cikarak Baymirza Hayit (2000:113), Cedit¢i diisiincenin Ziya Gokalp’in muasirlasma idealinden
farkl1 olmadigini belirtmis ve Cedit¢iligi, Avrupa medeniyetini Ogrenerek milletin hizmetine
sunmak seklinde tanimlamistir.
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Egitimde modernlesme ile Gaspirali’nin baglattig1 1slahat hareketleri sonradan tiim toplumsal
alanlarda yenilesmeyi barindiran bir ilerleme hareketine doniigmiistiir. Cedit¢i diisiincenin hizla
yayilmasinda hig sliphesiz yeni usulde egitim veren okullar ve Tercliman Gazetesi’nin etkili oldugu
soylenebilir. 19. yiizyilin sonuna gelindiginde Kafkasya, Idil-Ural ve Tiirkistan cografyalarinda
bircok aydin geri kalmislik karsisinda ¢o6ziim olarak Ceditgi diisiinceyi géormiistiir. Bu aydinlar
arasinda ilk olarak hareketin merkezi Kirim ve Idil-Ural topraklarinda Ismail Gaspirali’nin yan1 sira
Yusuf Akcura, Zeki Velidi Togan, Ayaz Ishaki, Sadri Maksudi ve Sultan Galiyev gibi isimler yer
almaktadir. Kafkasya’da Cedit¢i Diislincenin 6nemli merkezlerinden Azerbaycan’da Hasanbey
Melikzade Zerdabi, Ahmet Agaoglu, Hiiseyinzade Ali Turan ve Ali Merdan Topgubasi Ceditci
aydinlar arasinda ismi zikredilenlerdendir.

Idil-Ural ve Kafkasya cografyalarinda oldugu gibi Cedit¢i diisiince merkezi Tiirkistan
topraklarinda da etkili olmustur. Ozellikle 1900°1ii yillarda Tiirkistan’da Cedit¢i diisiincenin biiyiik
etki yarattig1 goriilmektedir. ilk olarak Miinevver Kari tarafindan 1901°de ilk Usil-i Cedit Okulu
acilmis ve bu okullarin sayisit hizla artmistir. Yeni egitim kurumlariin agilmasiyla paralel olarak
Tiirkistan cografyasinda gazetecilik ve yayincilik faaliyetleri artmis ve bolgede hem aydinlik¢t hem
de liberal akimlar giigclenmeye baslamistir (Andican, 2003:27). Ayrica bolgede Ceditgi diisiincenin
en etkili oldugu yerler arasinda Buhara sehri yer almaktadir. Bélgede Ceditci diisiincenin en 6nemli
simalarindan birka¢i Osman Hoca, Sadreddin Ayni, Abdulkadir Mahdum, Abdulvahid Rafi,
Abdurrauf Fitrat, Mahmud Hoca Behbudi ve Miinevver Kari seklinde siralanabilir. Kazak aydinlara
bakildiginda ise Mirjakip Duvlatuli, Ahmed Baytursun, Alihan Bokeyhan ve Mustafa Cokayoglu
gibi dnemli sahsiyetleri zikretmek gerekir. Ayrica Cedit¢i diisiincenin ilk etki merkezleri arasinda
yer alan Kazak-Kirgiz bozkirlarinda ise Kirgiz aydinlar hem kendi toplumlarinin hem de Tirk
Diinyas1’nin refah1 i¢in miicadele vermistir. Bu miicadele igerisinde Isenaali Arabayev gibi 6nemli
isimler yer almistir.

Tiirkistan topraklarinda Kazak ve Kirgizlar arasinda Cedit¢i diisiince hizla yayilirken
Tirkmenler arasinda oldukga farkli bir durum s6z konusudur. Tiirkmenistan’da Ceditgilik
yurtdisinda egitim almis aydinlar tarafindan savunulmustur. Bu isimler ise Aligbeg Aliyev,
Muhammedkulu Atabayev, Giimiiseli Boriiyev, Muhammed Geldiyev, Allahkulu Karahanov,
Abdullah Gelenov, Berdi Kerbabayer, Orazmehmet Vefayev, Abdulhakim Kulmuhammedov,
Moladurdu Annagdicoglu, Muhammedkili¢ Bicare, Allahberdi Hocaniyazoglu, Mollamurt ve
Karaca Burunov olarak siralanabilir (Soyegov, 1998:113).

Son olarak gilinlimiizde Cin esareti altinda bulunan Uygur Tiirkleri arasinda da Ceditgi
diistincenin etkin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dogu Tiirkistan’da Ceditgi diisiince, diger
bolgelerde oldugu gibi 19. ylizyilin sonlarinda yeni usulde agilan okullarla benzerlik gdstermistir.
Uygurlar arasinda ilk Ceditci aydin, asil adi Abdiilkadir Ibn Abdiilvaris Kasgari olan Abdulkadir
Damollam olarak tarihe ge¢mistir. Abdulkadir Damollam’la birlikte Abdulhaluk Uygur ve Mehmet
Ali Tevfik gibi 6nemli aydinlar, Cedit¢i hareketinin en 6nemli savunucular1 olarak miicadele
vermistir (Inayet, 2012:201-210).

Goriildiigii iizere Kirim’da baslayan Ceditgilik, kisa siire icerisinde Kafkasya, Idil-Ural ve
Tiirkistan topraklarinda geri kalmiglik ve Rus emperyalizmi karsisinda en biiyiik fikir akim1 haline
gelmistir. Rusya Tiirkleri icerisinde Cedit¢i hareket kimi zaman milliyet¢i yonleri bulunan bir
diistince sistemi olurken kimi zaman sosyalizmle ortak bazi temellerden beslenerek kendisini
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gelistirmistir. Ancak hangi minvalde olursa olsun Cedit¢i aydinlarin ortak gayesi halkin hem maddi
hem manevi ilerlemesini saglamak ve tam bagimsiz bir Tiirk Diinyast olusturmak olmustur.
Toplumda goriilen cehalet, yoksulluk, geri kalmislik ve emperyalizm gibi konulara deginen Ceditci
diisiince ayn1 zamanda Rusya Tiirklerinin donemin sartlarinda en biiylik sorunlarindan biri olan
kadin sorununa da kayitsiz kalmamistir. Ozellikle toplumda yaygin olan hurafelere dayali din
algistyla birlikte kadinlarin ugradiklar1 baski ve temel haklarini kaybetmesi Cedit¢i aydinlar
tarafindan g6z ardi edilmemistir. Donemin sartlarinda anne ve es olma disinda higbir rol
atfedilmeyen kadinlar, maddi ve manevi gelisme diisiincesinin merkezinde yer almistir. Bu yoniiyle
Ceditci diisiince, kadinlara sosyoekonomik agidan gelisme konusunda 6nemli bir statiide atfetmistir.

2. CEDITCI DUSUNCEDE KADININ SOSYOEKONOMIK YERIi

19. yiizyilda Rusya Tiirkleri arasinda goriilen en 6nemli sorunlardan biri siiphesiz kadinlarin
hak ve hiirriyetleri meselesi olmustur. Bu donemde 6nceki yiizyillarin aksine gelenekgi-kadimci
zihniyet ve dini ¢ikarlar1 ugruna kullanan mollalar kadinlar iizerinde biiylik baski olusturmustur.
Adeta esaret altinda bulunan kadinlar, temel hak ve hiirriyetlerden de mahrum birakilmistir. Bu
genel durum ve tutum karsisinda Ceditci diisiince, kadint toplumun mimar1 olarak gérmiis ve bir
toplumun gelismislik diizeyinin kadinlarin mevcut durumu ile dogrudan iliskili oldugunu
savunmustur. Bu yoniiyle bakildiginda Ceditgiler kadini, gelisme ve ilerlemenin itici unsuru olarak
gormektedir.

2.1. Rusya Tiirkleri Arasinda Kadin Sorunsah

Ceditci diistincenin ortaya ¢iktig1 toplumsal yapi igerisinde kadinlarin mevcut durumuna
bakilacak olursa, kadinlarin toplumsal dnemine uygun bir toplumsal yapidan bahsetmek miimkiin
degildir. Her ne kadar Carlik Rusya’s1 icerisinde heniiz yasalar oniinde cinsiyet kaynakli sorunlar
s0z konusu olmasa da erkek egemen toplum yapisina sahip Rusya Tiirkleri igerisinde gerek
Miisliimanlik anlayis1 gerekse geleneklerden gelen esitsizliklerin had safthada oldugu sdylenebilir.
Ancak Car hiikiimeti tarafindan cinsiyete dayali bir esitsizlik olusmamis olsa da Carlik yonetimi ve
Rusya Tiirklerine yonelik uygulanan politikalar kapsaminda Tiirk kadini, hem i¢inde bulundugu
toplumsal yap1 nedeniyle, hem de din ve etnik kdken kaynakli ¢ok sayida sorunla karsi karsiya
kalmistir (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:1).

Rusya’da Tiirk kadimin Car hiikiimetinin yonetim anlayisindan dolayr karsilastigi sorun
toplumsal yasamda karsilastig1 sorunlar dizisinin kiigiik bir kismin1 olusturmustur. Zira en biiyiik
statii kaybini ve esitsizligi ait oldugu toplum igerisinde yasamistir. S6z konusu dénemde siyasi ya
da iktisadi herhangi bir hakka sahip olamayan kadinlarin egitim haklar1 dahi elinden alinmis
durumdadir. 16. yilizyila kadar kadin ve erkegin ilim ve maarif yolunda esit oldugu diistiniilmiis olsa
da 19. yiizyila gelindiginde kadimci mollalar tarafindan halka dikte edilen dini uygulamalar ve
cehalet nedeniyle kiz c¢ocuklarinin egitim hakki ellerinden alinmistir (Hablemitoglu ve
Hablemitoglu, 1998:3).

S6z konusu donemde kiz ¢ocuklart i¢in 6zel okullar olmadigi gibi mektep ve medreselerde
erkekler oldugu igin kiz cocuklarmin gitmesi yasaklannustir. Kirim ve Idil-Ural bolgelerinde
“ustadbike” veya “abistay” olarak isimlendirilen cami imamlarinin esleri, eger okuma yazma
biliyorsa kiz ¢ocuklarina temel okuma egitimi vermistir (Adiloglu, 2020:55). Ancak onun disinda
kiz gocuklarmin herhangi bir egitim hakki s6z konusu olmamistir. Ozellikle kadinlar1 giinahkar
goren geleneksel yapiya hakim molla sinifi, kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin okuma yazma égrenmemesi
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gerektigini topluma asilamistir. Kadmlarin okuma yazma bilmesi durumunda erkeklerle
mektuplasacagi ve glinahkar olacaklarini ileri stirmiislerdir (Gaspirali, 2018:123). Boyle bir ortamda
yalnizca burjuva ve aristokrat ailelere mensup kadinlar yiliksek diizey egitim alabilmis ve temel
haklar1 kisitlanmamistir (Adiloglu, 2020:32-33). Bu durum Rusya Tiirklerinin genel toplum yapisi
igerisinde bir istisna olarak kabul edilebilir.

Rusya Tiirkleri icerisinde kadinlarin temel hak ve hiirriyetlerinden yoksun kalmasi adeta
kaderi haline doniismiistiir. Cocukluk c¢aglarindan itibaren egitim konusunda ugradiklari baski
ileriki yillarda farkli konularda kendini gdstermistir. Bunlardan ilki ¢ocuk yasta baslik parasi
karsiliginda evlendirilmeleri olmustur (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:4). Bu durum kadinlari
adeta para karsiliginda alinip satilan bir meta haline doniistiirmiistiir. Ayrica bu gibi uygulamalarla
birlikte Rusya Tiirkleri igerisinde ¢ok eslilik de yaygin bicimde varlik gostermistir. Erkekler birden
fazla kadinla evlenebilirken kadinlarin bosanma hakki dahi s6z konusu dahi degildir.

Netice itibariyle 19. yiizyilda Rusya Tiirkleri igerisinde kadinlar, siyasi, hukuki, iktisadi ve
sosyal haklardan genellikle mahrum birakilmis durumdadir. Anne ve es olma statiisii disinda higbir
roliin atfedilmedigi Tirk kadininin karsilastigi bu sorunlar ilk kez etkili olarak Cedit¢i aydinlar
tarafindan gazetecilik faaliyetleriyle ve tiyatro basta olmak iizere ¢ok sayida eserde dile
getirilmistir. Sonug olarak kadinlara “cehaleti kaderi” olarak dayatan toplumsal yapinin yikilmasi ve
icerisinde bulunulan durumdan ¢ikis i¢in ¢6ziim yollar1 aranmistir.

2.2. Cedit¢i Diisiincede Kadimin Sosyo-Ekonomik Yeri

On dokuzuncu yiizyilda adeta esaret altinda bulunan kadinlarin sorunlarini ilk kez dile
getirenler goriildiigi gibi Ceditgi aydinlar olmustur. Ceditgi aydinlar toplumun biiyiik bir boliimiine
hakim olan cehaletin ve yaygin hurafelerin kadin sorununa yol actigini ifade etmistir. Ayrica
Ceditgiler, kadinlarin toplumsal konumu ve gelismislik diizeyi arasinda dogrusal bir iligki {izerinde
durmustur. Ulkelerin geri kalmigh@ginin en &nemli sebeplerinden birinin kadinlarin mevcut
toplumsal konumlar1 oldugunu ve ancak kadinlarin konumunun iyilestirilmesi ile gelismenin
gerceklesecegini savunmuslardir.

Ceditci diistincenin dogusuyla birlikte Rusya Tiirkleri arasinda kadin sorununa deginen ve
sosyoekonomik roliine dair en kapsamli analizi sunan kisi siiphesiz Ismail Gaspirali olmustur.
Ismail Gaspirali, Cedit¢i diisiincenin ortaya ¢iktigi dénemde kadmlarin mevcut durumunu
aciklamak ve sosyoekonomik agidan ugradigi statii kaybini1 géstermek maksadiyla 6nemli eserler
kaleme almustir. Ayrica, kiz cocuklarinin egitimini oldukca 6nemsemistir. Bu nedenle Ismail
Gaspirali, ilk olarak 1884 yilinda Kirim’in Bahgesaray sehrinde kiz ¢ocuklari igin ilk Usil-i Cedit
mektebi agmuistir (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:75-76). Diger yandan Terciiman
Gazetesi’'nde her firsatta kadinlar konusuna deginen Ismail Gaspirali, kadinlara mahsus Alem-i
Nisvan (Kadinlar Alemi) Dergisi’ni kurmustur. Rusya Tiirklerinin ilk dergisi olan Alem-i Nisvan’in
yonetimini de kizi Sefika Gaspirali’ya devretmistir (Akpinar, 2019:37). Derginin baglica temasi
kadin haklari, aile ve g¢ocuk gibi konular olmasina ragmen tip, edebiyat, bilim, siyaset ve
uluslararas1 gelismelere de sik sik dergide yer verildigi goriilmektedir (Devlet, 2011:95). Bu
baglamda Gaspirali’nin kadinin roliine ve ilgilenmesi gereken alanlara dair vizyonu daha iyi
anlagilabilir.
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Gaspirali, kadinlarin  mevcut sorunlarina ve bunlara yonelik c¢oziimlere iliskin
degerlendirmelerde bulunurken kiz ¢cocuklarinin egitimine biiyilik hassasiyet gostermektedir. Bir kiz
cocugunun egitiminin iki erkek c¢ocugun egitiminden daha Onemli ve dstiin oldugunu dile
getirmistir . Bunun nedenini ise bir kadinin ilim sahibi olmasinin biitiin neslin ilim sahibi olmasi
demek oldugunu belirterek aciklamistir (Gaspirali, 2019: 333, 339). Gaspirali’nin diisiincesine gore
toplumun mimarlar1 kadinlardir ve kadin cahil kalirsa millet de cahil kalacaktir. Bu nedenle
toplumsal aydinlanma faaliyetlerine ilk olarak kiz ¢ocuklar1 i¢in okul acarak baslamistir.

Ismail Gaspirali’nin kadm sorunu ve Cedit¢i diisiincede kadinin sosyoekonomik roliine
iligkin fikirlerine Terciiman Gazetesi’'nde yayinlamis oldugu makalelerden ulasmak miimkiindiir.
Bunlar arasinda en énemlilerden biri 1903 yilinda “Kadinlar” bashig ile yayinlanmistir. Bu eserde
kadmin toplumsal degeri ve dnemi hakkinda su ifadeleri kullanir (Gaspirali, 2019:321):

“Bundan boyle dlem-i insaniyetin yarisi kadinlar oldugu halde maiset, rahat, saadet ve
mesudiyet-i insaniye nazarindan kadinlarin ne kadar ehemiyetli olduklar: anlasiliyor. Eger
kadinlarin fena olduklarina hiikmedilirse, yarim diinya fena olduguna hiikmedilmis olur.
Eger kadinlarin yahsi olduklarina hiikmedilirse yarim diinyanin yahsiligina hiikmedilmis
olur. Vakian bir sehirin, vilayetini cemaatin yani milletin kadinlar: cahile ise nisf-1 cemaat
ve nisf-1 iimmet cahil olmasi lazim geliyor. Beni ademin nisfini teskil eden kadinlarin ne
kadar biiyiik ehemmiyeti ve maigete ne kadar biiyiik tesirleri oldugu azicitk miilahaza ve
tefekkiir ile tayin ve beyan olunur.”

Buna gore Gaspirali, diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin refah igerisinde
yasamadigi bir toplumun ilerlemesinden bahsedilemeyecegini ileri silirmektedir. Bir toplumun
gelismis milletler arasinda yer alabilmesi i¢in Oncelikle kadinlarin mevcut sorunlarinin ¢dziime
kavugmasi gerekliligine agik vurgu yapmaktadir.

Ayn1 makalede Gaspirali, kadinlarin sadece niifus agisindan diinyanin  yarisini
olusturmadigin1 ayn1 zamanda toplumun da esas1 oldugunu dile getirmistir (Gaspirali, 2019: 323).
Bu nedenle Ceditci diisinceye gore kadinlarin goz ardi edildigi bir kalkinma modelinden ve
yonteminden bahsetmek miimkiin degildir.

Kadinlar1 egitim ve ilimden mahrum birakmak, ismail Gaspirali’ya gére onu disi bir hayvan
olarak gormekle ayni durumdur. Bu durum, ailen ve toplumun gelismesi oniinde en biiyiik engeli
teskil etmektedir. Bu nedenle Gaspirali, ilimin erkeklere oldugu gibi kadina da farz oldugunu ifade
etmistir. Diger yandan aile iligkileri ve toplumsal yasamda kadinin sorumluluklar1 kadar erkeklerin
de sorumluluklar1 oldugunu belirtmistir. Ozellikle aile iliskilerinde sorumlulugun yalmzca kadina
yliklenmemesi gerektigini, toplumun en ufak yapi1 tasi olandan aileden baslayarak her alanda
cinsiyet esitliginin saglanmasi gerektigini vurgulamistir (Gaspirali, 2019:323-324).

Ismail Gaspirali’nin Kadinlar basligiyla yayinlanan makalesinde “Biiyiik Kadinlar” ismini
verdigi boliimde egitim ve aile hayat1 disinda farkli konulara degindigi goriilmektedir. Bu béliimde
diinya tarihinde edebiyat, bilim ve devlet yonetimi gibi alanlarda 6rnek teskil eden tarihi kadin
figlirlerden bahsetmistir. Ayrica 6zellikle Rusya ve Avrupa’da kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif rol
oynadiklarint vurgulamistir. Tiirk ve Miisliiman kadinlarin da hem zeka hem beceri bakimindan bu
cografyalardaki kadinlardan higbir farki olmadigini ifade etmistir (Gaspirali, 2019:327-328).
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Ayn1 makalede Gaspirali, kadin haklar i¢in “Kadinlarin Ser’i ve Nizami Hukuklari” adiyla
bir bdliim ayrrmistir. Bu boliimde ilk olarak Islam dininin gerekleri olan orug, hac ve sadaka gibi
ibadetlerin hem kadin hem erkege farz kilindigin1 yani bir ayrim yapilmadigini dile getirmistir.
Ayrica vergi konusunda da hukuken erkek ve kadinin ayni haklara sahip oldugunu belirtmistir.
Kanunen, eriskin kadinlarin mal ve miilk yonetiminde tam hak sahibi oldugunu, vekalet verilmedigi
takdirde baba, koca ya da baska birinin kadina ait mal ve miilklerin mali islerine karisma hakk1
olmadiginin altin1 ¢izmistir. S6z konusu donemde yaygin bigimde goriilen aile i¢i siddet ve kadinin
zorla evlendirilmesinin hukuka aykiriligin1 da bu makalede anlatmistir. Ayni1 zamanda toplumda
zina ve benzeri davraniglarin yalnizca kadinlar igin giinah olmadigini, erkekler iginde bu
davraniglarin giinah kabul edildigini ve esit derecede sorumlu oldugunu belirtmistir (Gaspirali,
2019:330-333).

Ismail Gaspirali, kadinlara yonelik hukuki meseleleri inceledigi bu béliimde ayrica caligma
hayatinda kadinin varligina da deginmistir. Bu konuda soyle demektedir (Gaspirali, 2019:332):

“Hal ve tabiat-1 mahsuselerine (ozel yaratilislarina) elverisli ciimle (biitiin) helal is ve kesp
mubahtir (calisip kazanma giinah degildir). Issizlik ve erinciklik (tembellik) bunlara da
haramdir. Kocaya varmis kadin, koca hanesinde, varmamis olan kendi hanesinde ¢alisip
helal rizk kesbine bor¢ludur (kazanmalidir).”

Gortildiigii gibi kadina annelik ve eslik statiisii disinda higbir rol atfetmeyen kadimci
zihniyetin aksine Ismail Gaspirali ¢alisma hayatinda kadinin aktif rol alabilecegini belirtmistir.

[smail Gaspirali'nin kadin haklar1 konusunda fikirlerine 1s1k tutan “Kadinlar” bashkl
makalesinin yani sira bir diger onemli eseri de “Kadinlar Ulkesi” ismiyle 1890-1891 yillari
arasinda kaleme aldig1 romanidir (Akpinar, 2020:75). Ismail Gaspirali romaninda 19. yiizyilda Tiirk
ve Islam uygarliginda kadmin mevcut konumuna dair bir elestiri yapmustir. Fantastik tiirde bir eser
olan Kadmlar Ulkesi’nde kadin ve erkeklerin konumu dénemin kosullarmin tam tersidir. Ulke
yonetiminden sorumlu olanlar ve askerler kadinlardan olusur. Ayrica kadinlar ¢ok sayida ese sahip
olabilir ve 6zgiirdiir. Ancak tam tersine erkekler ise ev islerini yapmakla ytikiimliidiir, evden disar1
dahi ¢ikamaz ve carsaf giymek zorundadir. (Gaspirali, 2020:314-351). Ismail Gaspirali’nin
toplumdaki kadin-erkek iliskisini bu sekilde tersine c¢evirmesinin amaci kadinlarin toplum
tarafindan itildigi durumu ortaya koymak ve kadin haklarmma dikkat ¢ekmektir. Gaspirali’nin
Kadinlar Ulkesi’nin yan1 sira Dariirrahat Miisliimanlari, Arslan Kiz ve Frengistan Mektuplar1 gibi
eserlerinde de kadin temasina degindigi goriilmektedir. Kurguladigi kadin kahramanlar araciligiyla
ideal Tiirk-Miisliiman kadin kimligini aktarmay1 amagclar (Cetindas, 2013).

Ismail Gaspirali’nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin sosyoekonomik statiisii i¢in dile
getirdigi fikirleri kisa siirede ¢ok sayida aydini etkilemistir. Ornegin, Ceditciligin ilk
temsilcilerinden ve Tiirkgiiliik fikrinin ideologlarmdan Yusuf Akgura da Ismail Gaspirali’nin
fikirlerinden etkilenmistir. Tiirk ve Islam {ilkelerinin geri kalmislik nedenleri arasinda kadinlarin
mevcut durumunu gostermis ve Ismail Gaspirali gibi milletlerin gelismesinin ancak kadimin
toplumsal statiistiniin iyilesmesi ile miimkiin olacagim1 ifade etmistir. Ayrica Tiirk Yurdu
Dergisi’nde kadinin 6zgiirlestirilmesi temasini énemle islemis, kadinin ekonomik ve siyasi agidan
giiclendirilmesini savunmustur (Georgeon, 1986:61-88).
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Rusya Tiirklerinde kadin sorununa yonelik Gaspirali ve Akc¢ura’nin yaklagimlariyla birlikte
Cedit¢i diisiincede kadin sorununa yonelik dini eksenli ¢ok sayida degerlendirmeye ulasilabilir.
Ciinkii 19. yiizyilda kadinlarin karsilagtiklar1 problemlerin temelinde kadimci zihniyetin yer aldigi
goriilmektedir. Ozellikle kadmlar {izerindeki en biiyiik otorite, bir ziimrenin ¢ikarlarma yonelik
kullanilan ve hurafelerle i¢i bosaltilmis din anlayisina sahip zihniyettir. Cedit¢i diisiiniirler, bu
zihniyeti doniistiirerek kadinlar iizerindeki otoriteyi yikmak amaciyla Islamiyet ve kadin temasin
eserlerinde siklikla islemistir.

Rusya Tiirklerinde kadinlarin sorunlarina ve kadin haklarina dini agidan ilk degerlendirmeyi
Ataullah Bayazitov “Islam in Bilimle ve Diger Dinlerle Iliskisi” adl1 eserinde yapmistir (Adiloglu,
2020:40). Ataullah Bayazitov, s6z konusu eserinde ¢ok eslilik, kadina siddet, kadin ve ¢ocuklarin
temel haklari, kadinin ¢alisma hayatindaki varligi, aile hayatinda kadin-erkek iliskisi, kadin ve
cocuklarin egitim hakki gibi onemli konulara deginmistir. Bayazitov’un eserinde dile getirdigi
fikirleri kisaca Ozetlemek gerekirse; Islam’in ¢ok eslilik ve kadina siddete yonelik smirlamalar
getirdigini, kadin ve ¢ocuk haklarmin iyilestirilmesinin aile refahini artiracagini, ev islerinden
yalnizca kadinin sorumlu olmadigini erkeklerinde ev islerine yardim etmesi gerektigini, kadinin
zorla calistirllmamasii ve calismak istedigi takdirde bunun bir Lituf oldugunun altin1 ¢izmistir.
Ayrica baba olarak erkekler, ¢ocuklar arasinda cinsiyete dayali ayrimecilik yapmamali ve ¢ocuklarin
sorumlulugunu yalnizca anneye yliklememelidir. Ayni1 sekilde mevcut toplumsal yapi icerisinde
kadima uygulana siddet ve zorbaliklar islam’imn degil, toplumda hakim olan gelenekler ve hurafelerin
eseridir (Bayazitov), 1887).

Islamiyet ve kadin haklarina iliskisine dair ilk yazili ¢aligmalardan birini ortaya koyan
Ataullah Bayazitov, kadinlarin mevcut sorunlarinin Islamiyetten kaynaklanmadigini savunmustur.
Sorunun temel nedenini Islam dininin temel ogretilerinden uzaklasiimasi olarak gdrmiistiir.
Bayazitov tarafindan yapilan bu degerlendirmelerin ardindan kadin sorununa dini eksenli yaklasim
sunan énemli isimlerden biri Musa Carullah olmustur. Ozellikle “Hatun” ismiyle yayinlamis oldugu
eserinin, dini agidan kadin sorununu degerlendiren en 6nemli eserlerden biri oldugu sdylenebilir.
Musa Carullah s6z konusu eserde, toplumda yaygin olan uygulamalarin Islam’m &ziinde yer
almadigim belirtmis ve Islam’in kadima bakis acismin nasil oldugunu ele almistir. Ayrica kadmnin
toplumsal statiisii, hicap, aile hayati, nikah, ¢ok eslilik, bosanma, miras ve sahitlik gibi temel
meselelere kadin haklar1 agisindan degerlendirme yapmistir. Musa Carullah, medeni hukuk, aile
hukuku, egitim ve 6gretim hakk: ve siyasi haklar acisindan kadin ve erkegin esit olmasi gerektigini
ifade etmistir (Carullah, 2007:66). Ayrica toplumsal cinsiyet esitligi konusunda su sézleri dile
getirmistir: “Insanlik hem erkeklikten hem kadinliktan once gelir. Erkek ve kadin insanlikta esit
olduklart i¢in hukuk éniinde de, zorunlu olarak esittirler.”(Carullah, 2007:64). Goriildigi gibi
Musa Carullah kanunlar 6niinde kadin ve erkeklerin esit olmasi gerektigine vurgu yapmistir. Ayni
sekilde kadinlarin siyasi haklarina iligkin ise su ifadeleri kullanmigtir (Carullah, 2007:66):

“Ne gariptir ki, hatunlarina ve kizlarina fahiselik yapma hakkini(!) bahseden medeni diinya,
bugiin onun se¢me ve segilme hakki gibi meseleleri bilimsel olarak tartismaya agiyor, yahut
hatunlart bu en temel haklarindan mahrum birakma noktasinda kayitsiz ve sartsiz ittifak
ediyor. Oysa bu medeniyetin mantigi ile bagdasmadig gibi, medeni hatunlara da biiyiik bir
hakarettir.”
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Goriildiigii gibi Musa Carullah kadinlarin siyasi haklar1 {izerinde durmus, kadinlarin bu
konuda erkeklerle esit oldugunu ve bunun Islam’in temelinde de bu sekilde oldugunu belirtmistir.
Ayrica yine eserinde, kadinlarin ¢alisma hayatindan mahrum birakilmamasinin gerekliligini de dile
getirmistir (Carullah, 2007:65). Bunun yan1 sira bosanma ve nikahta kadinlarin erkeklerle ayni
haklara sahip oldugunu, egitim gibi temel haklardan mahrumiyetin s6z konu olamayacagini ve dogu
iilkelerine yaygin olan pece gibi uygulamalarin Islam’da yer almadigin1 Kur’an ayetlerini delil
gostererek agiklamistir (Carullah, 2007).

Musa Carullah ayn1 zamanda Rusya Tiirkleri i¢erisinde olusan kadin hareketine de destek vermistir.
Oyle ki Mayis 1917 yilinda Moskova’da gerceklesen Rusya Miisliimanlar1 Birinci Kongresi’nde
yaptig1 konusmasinda kadin delegeleri destekledigini net bir sekilde ifade etmistir. Yapmis oldugu
konugmasinda su sozleri sarf ettigi goriilmektedir:

“Cemaat!.. Hamim temsilcilerimiz toplantimizi tezyin iteler (siislemektedirler) (stirekli alks),
ben kendilerine ihtiramimni (saygilaruimi) arz kilam (sunuyorum) (alkis). Ben onlara
hiirmetimi bildirmeye mecburum. Biz evvelce aksaktik, hazir iki kolla ve iki ayakla
viiriiyoruz (alkis). Evvelce bir gozlii idik, simdi iki gozlii olduk.” (Hablemitoglu ve
Hablemitoglu, 1998:166)

Musa Carullah’in  yapmis oldugu konusmasinda Ismail Gaspirali'nin yarim diinya
benzetmesinin izleri goriilmektedir. Carullah da Gaspirali gibi kadinin olmadigi bir hareketin
basariya ulasamayacagini savunmus ve kadinlarin Cedit¢i hareketin igerisinde yer almasiyla
miicadeledeki eksikligin giderildigini ifade ettigi sdylenebilir.

Musa Carullah ile birlikte Rusya Tiirklerinde kadin sorununa ydnelik dini eksenli bir
calisma sunan bir diger 6nemli isim Ahmet Agaoglu’dur. Agaoglu’nun 1901 yilinda “Islamliga
Gore ve Islamiyette Kadin” bashigiyla yaymlanan eseri bu manada biiyiik 6nem tasimaktadir. Séz
konusu eserde, donemin kosullarinda kadin haklari, Islam kaynaklarinda kadinlar, Islamiyet éncesi
Araplarda kadinin mevcut durumu ve farkli Miisliiman topluluklarda kadin sorunlar1 gibi dnemli
basliklara acgiklik getirmistir. Agaoglu’na gore kadinin temel hak ve hiirriyetlerden mahrum
birakilmasi ve diisiik statiisiiniin nedeni Islam degildir. Asil sorun Islam’1 hurafelerle dolduran
zihniyet ve Islam’in oziinden uzaklagilmasidir. Ayrica Kur’an ve seriat yenilige karst
cikmamaktadir. Sorun, din adamlarinin kendi ¢ikarlari ugruna dini kullanmalar1 ve din dist
uygulamalar seriat ad1 altinda uygulamaya ¢alismalaridir (Agaoglu, 1985).

Gorildigi gibi her ii¢ dislniir de dini agidan yaptiklar1 degerlendirmelerde kadinlara
yonelik baski ve zulmiin islam’in 6ziinden kopusla birlikte ortaya ¢iktigin1 savunmustur. Dénemin
diisiince yapisinda ozellikle kadimci mollalardan biiyiik tepki alan aydinlar, yapmis olduklar
caligmalarla Cedit¢i diisiincede kadinin sosyoekonomik statiisiiniin hangi yonde olduguna da 151k
tutmustur.

Ceditci diisiincenin merkezi olan Kirim ve Idil-Ural sahasinda kadin haklari konusunda
yasanan hareketlilik kisa siire igerisinde tiim Rusya Tiirklerini etkilemis, Cedit¢i aydinlar bu konuda
biiyiik adimlar atmaya baslamistir. Ozellikle Ceditgiligin énemli isimlerinin de arasinda bulundugu
Tiirkistanli aydinlar, kadin haklar1 ve kiz g¢ocuklarinin egitimi meselesinde etkin bir sekilde
miicadele etmistir.
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Bu dogrultuda ele alindiginda Tiirkistan’da kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklar1 konusuna ilk
deginen isimlerden birisinin Hoca Muin oldugu goriilmektedir. Cedit¢i diisiincenin 6nemli
simalarindan biri olan Hoca Muin, sik sik kiz ¢ocuklarinin egitim almalar1 gerektigini ve kadinlara
uygulanan baski ve zulmii dile getirmistir. Bu konu hakkinda 1918 yilinda Iscilerin Sesi adli
gazetede “Oila tarbiyasi (Aile Terbiyesi)” adli yazisinda kiz g¢ocuklarinin egitiminin toplum
tarafindan ihmal edildiginin iizerinde durmustur. Ayrica toplumsal ilerleme ve medeniyete ulagsma
konusunda erkek ¢ocuklar1 kadar kiz ¢gocuklarinin da egitim almasi gerektigini vurgulamistir (Muin,
2005a:82-83). Yine ayni yil kaleme aldig1 “Yoshlarimiz va qizlar tarbiyasi (Genglerimizin ve Kiz
Cocuklarimizin Yetistirilmesi)” bashkli yazisinda Islamiyet’te kadina diger dinlerden daha fazla
deger verilmesine ragmen Tiirkistanlilarin bunu 6nemsemedigini belirtmistir. Diger Cedit¢i aydinlar
gibi Tiirkistanlilarin kizlarini bilimden ve egitimden mahrum biraktigini, evlenmek ve cocuk
yetistirmek disinda higbir roliin atfedilmediginden yakinmistir. Ayrica kadin haklar1 konusunda
Kirim ve Idil-Ural bélgesindeki Tiirklerin miicadelesini drnek gdstermis, bu alanda faaliyetlerin
artirilmasi gerektiginin de altini ¢izmistir (Muin, 2005b:77-79).

Hocan Muin’in ardindan Tirkistanli Ceditcilerden bir digeri olan Mir Molla Sir
Muhammedov, kaleme aldig1 eserlerinde kadinlarin toplum tarafindan Otekilestirilmesi ve
kadmlarin 6zgiirliigi gibi konulara yer verdigi goriilmektedir. Bu eserleri igerisinde “Turmusg
Korinisleri” adli hikayesi kadinlarin sorunlarina degindigi en 6nemli eserlerinden biri oldugu
sOylenebilir (Kasimov, 2009:334).

Tiim bunlarla birlikte Ozbek Tiirkleri arasinda Ceditgi diisiincenin en énemli iki arac1 olan
tiyatro ve siir tiirlerinde kadin haklari ile ilgili cok sayida eserin kaleme alindigi bilinmektedir. S6z
konusu bu eserlerde kadinlarin ugradiklar1 zulim ve baski, kadmlarin otekilestirilmesi ve
egitimsizlik sorunlarinin ele alindigi goriilmektedir (Khalid, 1998:224). Ornegin Mahmudhoca
Behbidi, 1911 yilinda kaleme aldig1 egitimin 6nemini vurguladigr “Pederkus” piyesinde kiiciik bir
diyalog icerisinde de olsa egitimin yalnizca erkek i¢in degil kadin i¢in de dneminden bahsetmistir
(Behbudiy, 2006:43).

Tiirkistan’da Ceditgilik ve aydinlanma miicadelesinin 6nemli aktorlerinden olan Kazak
aydmlar arasinda da kadin sorunu biiylik yanki uyandirmistir. Kazaklar arasinda, oOzellikle
Ozbeklere nazaran Islam inanci cok yogun sekilde yasanmamasina ragmen kadinlarin karsilastiklari
sorunlar, daha sonra agiklanacagi gibi, diger bolgelerle hemen hemen aynidir. Diger bolgelerde
oldugu gibi Rusya Tiirkleri arasinda ortaya ¢ikan yenilik hareketleri ve Usil-i Cedit sistemi
Kazaklar1 da etkilemis ve Ceditci diisiince hizl1 bir sekilde aydinlar arasinda sirayet etmistir. Ismail
Gasprrali’nin fikirlerinden etkilenen bu aydinlar, ilk olarak egitim kurumlarinda yenilesme ve kiz
cocuklarmin egitimi gibi konulara yogunlasmistir.

Kazak Cedit¢iliginin 6nemli simalarindan olan Abay Kunanbay, 19. ylizyilda Kazak
toplumsal yapisindaki bozulmayi su sozlerle tasvir etmektedir: “Etinden kemigine gegen,
babasindan miras kalan, anne siitiiyle beslenen cahillik, Kazak halkini insanliktan
uzaklastrmistir.” (Ayan, 2017:111). Goruldugi gibi Kazaklarin 19. yiizyildaki vaziyeti de diger
bolgelerden farkli degildir. Kazaklar arasinda hakim olan cehaleti elestiren Abay, eserlerinde
kadinlarin toplum tarafindan asagilanmasi, zuliim ve baskiya ugramasi, baslik parasi ve egitimsizlik
gibi konular1 isledigi de goriilmektedir. Ayrica kiz ¢ocuklarinin okutulmasinin genglere dogru yolu
gosterecegini ve bu sekilde halkin yonetiminde sz sahibi olabileceklerini dile getirmistir (Ayan,
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2017:110). Diger eserlerine bakilacak olursa Abay’in toplumu kadin-erkek olarak ayirmadan bir
biitiin olarak gérmesi de donemin sartlarina gore oldukea dikkat ¢ekicidir.

Kunanbay’in ardindan Kazak kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarimin haklari konusunda miicadele
veren en dnemli aydinlardan biri de Ibrahim Altisarin’dir. Altinsarin, en biiyiik miicadeleyi egitim
alaninda gdstermis ve kiz c¢ocuklarinin okutulmasi meselesi ilizerinde onemle durmustur. Bu
dogrultuda ilk defa 1867’de Torgay sehrinde okul agmis ve laik egitim sistemini uygulamaya
gecirmistir (Olcott, 1995:106). Ayrica Altinsarin sadece ilkokul diizeyli egitimi degil kiz ¢ocuklari
ve kadinlarin zanaat 6grenebilecegi kurumlarin agilmasina da onciiliik etmistir (Ayan, 2013).

Goriildiigii {izere Ismail Gaspirali’nin kadinlarin mevcut sorunlarina yonelik dikkat cektigi
noktalar kisa siirede tiim Rusya Tiirkleri arasinda etkisini gostermistir. Cehalet ve gelenek¢i molla
kesimi tarafindan topluma asilanan hurafelerle kadinin baski ve zuliim altinda olmasi Cedit¢i
aydinlarin ¢éziime kavusturmayr amacladigt en 6nemli sorun olmustur. Kirim’dan Katkasya’ya,
Idil-Ural’dan Tiirkistan’a her bolgede kiz ¢ocuklari icin okullar acilmis ve kadinlarm mevcut
statiisiiniin iyilestirilmesi i¢in miicadele verilmistir. Ayrica bu sartlar altinda Ceditci diisiincede
kadia sosyoekonomik bakimdan atfedilen rol oldukca dikkat cekicidir. Ozellikle Ismail Gaspirali
bir toplumun gelismesinin toplum hem yaris1 hem de esasi olan kadinlarin sorunlarinin ¢éziilmeden
olamayacaginin 6nemle altin1 ¢izmistir. Ayni1 sekilde eserlerinde kadinlar1 gelecegin mimarlari
olarak gormiis, kadinin cahil birakildigi bir toplumun cehalete esir diisecegini ve hicbir zaman
gelismis bir millet olamayacagini belirtmistir. Bu nedenle toplumsal gelisme icin Oncelikle
toplumsal cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasinin gerekliligini Cedit¢i diisiincenin bir misyonu
haline getirmistir. Bu misyon dogrultusunda dncelikle kiz ¢ocuklarinin egitimi meselesini ¢éziime
kavusturmayi hem de yasalar oniinde kadin-erkek esitligini saglamaya calismistir. Ayrica Ceditci
diisiince icerisinde basta yakin ¢evresi olmak iizere kadinlarin aktif rol almasini saglamistir.

Ismail Gaspirali’nin kadinlarm yasadig1 sorunlar ve kiz gocuklarinm egitimi konusunda
dikkat ¢ektigi hususlara yonelik yaklasimai, kisa siirede diger bolgeleri de etkisi altina almistir. Musa
Carullah ve Ahmet Agaoglu gibi 6nemli isimler kadin haklar1 ve mevcut sorunlara yonelik eserler
kaleme almistir. Toplumun biiyiik bir boliimiinde hakim olan kadimci zihniyeti etkisizlestirmeye
calisarak kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu bir toplum insa etmeyi amaclamislardir.
Tiim bunlarla beraber kiz ¢ocuklarinin egitim hakkinin saglanmasi ile baslayan siire¢ Ceditci
diistincenin ortaya koydugu faaliyetlerle birlikte 20. yiizyilin ilk yillarinda Rusya’da Tiirk Kadin
hareketinin baslamasina da onciiliik etmistir.

3. RUSYA’DA TURK KADIN HAREKETI’NIN ORTAYA CIKISI

Ismail Gaspirali basta olmak iizere Cedit¢i aydinlarin kadmlar hakkinda kaleme aldig
eserleri ve diger faaliyetleri Rusya Tirkleri arasinda kisa siirede kadin hareketlerinin olusmasini
saglamistir. Yillarca kadimci zihniyetin baski ve zulmi altinda kdle gibi ezilen kadinlar Ceditgi
diisiincenin yarattig1 ortam vasitasiyla ilk kez haklar i¢cin miicadele imkani1 bulmustur. Bu nedenle
Cedit¢i diisiincenin ortaya cikisiyla paralel olarak Rusya’da Tiirk kadin hareketinin basladigi
goriilmektedir.
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Rusya’da Tiirk kadin hareketinin ortaya ¢iktig1 19. ve 20. ylizy1l arasinda kalan siire¢ diinya
genelinde de orgiitlii ve kitlesel kadin hareketlerinin ortaya ¢iktigi yillar olmustur. Bu konuda ilk
faaliyetlerin 19. yiizyilda Ingiltere ve ABD’de ortaya ¢iktig1 sdylenebilir (Rupp, 1997). Ozellikle
Avrupa’da Sanayi Devrimi ve devaminda sinai kapitalizmin olusmasiyla birlikte kadin emeginin
sOmiiriisiiniin artmasi, kadinlarin hak arayislarini biiyiik dalgalar haline doniistiirmiistiir. Diinyanin
onemli merkezlerinde verilen miicadeleler, diger milletler arasinda da etkisini gostermistir. Ciinkii
kadin hareketlerinin ilk ¢ikis noktasi her ne kadar Bat1 olsa da basta Tiirk kadin1 olmak {izere Diinya
genelinde kadinlarin yasadiklari sorunlara dair kiiresel capta bir ¢oziim arayisinin basladigi
gortilebilir.

Tiirk kadini ile ilgili bu miicadelenin ilk drneklerinin Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat
Doénemi ile birlikte ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bat1 iilkelerine nazaran Tanzimat doneminden 6nce
miilkiyet edinme ve kanunlar 6niinde esitlik gibi hukuki statii agisindan iyi konumda yer alan
kadinlar, asil miicadelesini toplumsal statiisii i¢in vermistir (Yirit, 2017:373-376). Aslinda
Tanzimat Fermani igerisinde yer alan hiikiimlere bakildiginda kadin haklariyla ilgili maddelerin yer
almadig1 goriilmektedir. Fakat kadin hareketlerine zemin hazirlayan unsur Tanzimat Fermaniyla
ortaya cikan Ozgiirlesme ve yenilesme siirecidir. Bu siirecin ardindan II. Mesrutiyet donemine
gelindiginde ise Osmanli Imparatorlugu igerisinde kadinlarm hak ve hiirriyetleri meselesi toplumsal
bir harekete doniismiistiir (Ozcan Demir, 1999: 109). Ozellikle II. Mesrutiyetle birlikte kadin
hareketlerinin baglanmasinda Ittihat ve Terakki Cemiyetinin faaliyetleri etkili olmustur. Kadmlari
Ceditci diisiincede oldugu gibi kalkinma ve gelismenin merkezinde goren Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel bircok alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin faaliyet gostermistir. Bu amac¢ dogrultusunda hem kendi biinyesi igerisinde kadin {iyelere yer
vermis hem de diger kadin cemiyetlerinin kurulmasina Onciililk etmislerdir. Ayrica kadinlarin

donemin sartlarinda elde ettikleri kazanimlarda da biiyiik paylari oldugu goriilmektedir (Goktas,
2019).

Gerek Avrupa ve Amerika’da gerekse Osmanli Imparatorlugu’nda kadin haklari konusunda
olusan hareketler sliphesiz Rusya Tiirkleri arasinda da etkisini gdstermistir. Ayrica sosyoekonomik
acidan kadmi merkeze alan ve kalkinmanm en 6nemli yolunun kadinlarin mevcut sorunlariin
coziilmesinden gectigini savunan Ceditci diislince, kisa bir siirede orgiitlii bir kadin hareketinin de
baslangicim1 saglamistir. Ik basta Ismail Gaspiral'nmin Terciiman Gazetesi ve kizi Sefika
Gasprrali’nin yonetiminde yayinlanan Alem-1 Nisvan Dergisi’nde ¢ikan yayinlardan ibaret olan
kadin haklar1 konusu 20. yiizyildan itibaren bir hareket mahiyetine donilismiistiir. Kirim’da kadin
haklar1 konusundaki faaliyetler ilk olarak Idil-Ural bdlgesinde etkisini gdstermis ve 1913 yilinda
Kazan’da Siiylimbike Dergisi ¢ikarilmaya baslanmistir (Devlet, 2011:94). Ayrica kiz ¢ocuklari igin
1884 yilinda Bahgesaray’da agilan okulun arindan Rusya Tiirkleri arasinda kiz mekteplerinin sayis1
artmaya baglamistir. 20. yiizyilin baslarinda ise yalnizca Bahgesaray’da 13 kiz okulun acildigi ve
Orta Asya’da yaklasik 10.000 kiz 6grencinin egitim gormeye basladigi kayitlara ge¢mistir. Kiz
cocuklarinin egitimi meselesinde 6zellikle Rusya Tiirkleri arasinda burjuva siifin 6nemli bir payi
olmustur. Ozellikle Azerbaycan’da Hasan Bey Zerdabi ve Zeynelabidin Tagiyev gibi zengin is
insanlarinin agilan okullar ve kiz ¢ocuklarina saglanan burslar i¢in biiylik maddi yardim sagladiklari
bilinmektedir (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:76).
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Bu gelismelerin ardindan Usil-i Cedit mektepleri ile baslayan Tiirk kadinin 6zgiirlesme
siireci 20. yiizyilm ilk yillarinda resmen 6rgiitlii bir hareket niteligi kazanmistir. Orgiitlii bir faaliyet
olma siirecinde ilk adim ise Terciiman Gazetesi’nin 10. yil jiibilesi olmustur. Ismail Gaspirali’yla
birlikte davete ev sahipligi yapan Ziihre Hanim, Tiirk kadiina yasal ve geleneksel acidan kadin
haklar1 konusunda ilham kaynagi olmustur (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:94-95). Ayrica
Terciiman Gazetesi’nin 10. yil jlbilesinin ardindan 20. ve 25. yil jiibilelerine de kadinlarin davet
edildigi ve kadinlarin sorunlarina deginildigi bilinmektedir.

Orgiitlii bir faaliyet olma yolunda ilk adimlarin Terciiman Gazetesinin jiibilelerinin ardindan
Rusya’da Tiirk kadin hareketi farkli yollarla miicadelesini siirdiirmiistiir. Ozellikle Rusya’da 1905
yilinda gerceklesen Rus Ihtilali, kismi serbestlik ortam: dogurmus ve bu durum kadmlarin
faaliyetlerini daha orgiitlii bigimde devam ettirmesini saglamistir.

Rus Ihtilali’nin yaratt1§1 ortamla birlikte artik 1905 yil1 ve sonrasinda Tiirk kadim hareketinin
cemiyetler yoluyla faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. ilk olarak Ufa, Orenburg ve Troitsk’te
“Miislimeler Cemiyeti”, Buzavklik sehrinde “Hamimlar Cemiyeti”, Uralsk sehrinde ise “lane
Cemiyeti” adiyla dernekler kurulmustur. Bu cemiyetlerin ardindan Rusya Tiirkleri arasinda ilk
resmi kadin derne8i olan “Miislimeler Cemiyeti” faaliyete ge¢mistir (Hablemitoglu ve
Hablemitoglu, 1998:110).

Cemiyet faaliyetleri ile Orgiitlii bir miicadele veren kadinlar nihayet 24-27 Nisan 1917
yilinda Biitiin Rusya Miisliiman Kadinlari Birinci Kurultayr’mi gergeklestirmistir (Adiloglu,
2020:104). Tirk Diinyasmin tiim bolgelerinden ¢ok sayida katilimci ile gergeklesen kurultayda
kadin haklan, 6zgiirliik, esitlik ve adalet gibi konular {izerinde durulmustur. Ayrica Rusya Tiirkleri
icerisinde siyasi, iktisadi, hukuki ve toplumsal konularda kadin haklarina dair 6nemli kararlar
almmistir. Bu kararlar igerisinde, kiz ¢ocuklar1 i¢in orta ve yiiksek okullarin agilmasi, siddete
ugrayan kadmin korunmasi i¢in siginma evi agilmasi, kadinlarin ekonomik refahini artirmak igin
cemiyetlerin kurulmasi, ¢ok esliligin yasaklanmasi, nikdh ve bosanmada esitlik saglanmasi, kadina
velayet ve nafaka hakki verilmesi, aile hayatinda isbirliginin saglanmasi, evlilik yasinin 16’ya
cikarilmasi, kadinlara siyasi haklar agisindan erkeklerle esitlik saglanmasi, kiz cocuklari ve
kadinlara meslek edindirilmesi, baglik parasinin yasaklanmasi ve tesettiir konusunda kadinlara
ozgiirlik tanmmmasi gibi 6nemli kararlar alinmistir. Ayrica Rusya Tiirkleri igerisinde kadinlarin
ugradiklar1 baskinin en biiyilkk nedeni olan seriat konusuna da alman kararlar igerisinde
deginilmistir. Alman kararlarda toplumda uygulanan dini hiikiimlerdeki mevcut cinsiyete dayali
ayrimeihgm  Islam’m  éziinde olmadigi ve kadin-erkek esitlifinin  saglanmasi gerektigi
vurgulanmigtir (Hablemitoglu ve Hablemitoglu, 1998:152-157).

Rusya’da Tiirk kadin hareketinin, kurultayin ardindan ivme kazandig: ve Tiirk kadin1 haklar
icin ¢cok daha biiylik miicadeleler verildigi goriilmektedir. Diizenlenen ilk kurultayin ardindan
kadinlar, Rusya Miisliimanlar1 Kongrelerine katilarak bask1 grubu olusturmustur. Ilk olarak Mayis
1917 tarihinde yapilan kongrede, Musa Carullah, Fatih Kerimi ve bir¢cok aydinin destegini almislar,
Rusya Miisliiman Kadinlar1 Birinci Kurultayi’nda alinan kararlarin ivedilikle hayata gegmesi i¢in
bask1 olusturmuslardir. Ayrica aydin bir din adami olan Hasan Ata Abesi, Rusya Miisliimanlarinin
kalkinmas1 ve ilerlemesi i¢in kadinlarin verilen miicadelede aktif rol almasiin gerekliligini ve
calisma hayatindan da geri birakilmamasmi dile getirmistir (Hablemitoglu ve Hablemitoglu,
1998:168). Nihayetinde biiyiikk miicadeleler sonucunda kongrede, Rusya Miisliiman Kadinlar
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Birinci Kurultay’inda alman kararlar delegeler tarafindan kabul edilmistir (Hablemitoglu ve
Hablemitoglu, 1998:188). Bu agidan bakildiginda kongrenin dini, toplumsal, siyasi, iktisadi ve
hukuki alanlarda kadin erkek esitligini saglama hususunda 6nemli bir gelisme oldugu séylenebilir.

Carlik Rusya’st igerisinde Rusya Tiirklerinin diizenledigi kongrelerin tamaminda haklari igin
miicadele veren kadinlar nihayet yonetilen degil yoneten de olabileceklerini ortaya koymuslardir.
Asirlarca siiren esaretin ardindan Ismail Gaspirali’nin kadinin toplumsal yasamda ihmal edilmis ve
yok sayilmis konumunu iyilestirmek i¢in baslatmis oldugu miicadele eksik yonleri olsa da basariya
ulagmis, ancak bu basari, uzun siirmemistir. 1917 yilinda gerceklesen Ekim Devrimi ile Rusya’da
iktidarin degismesi hem Cedit¢i diisiincenin hem de kadin hareketinin yoriingesini degistirmistir.
Lenin’in aldig1 kararla birlikte kadin-erkek fark etmeksizin kurulan tiim cemiyetler kapatilarak
iiyelerinin faaliyetleri yasaklanmistir. Ayrica yine liberal ya da sosyalist fark etmeksizin Ceditgi
kadin aydinlar Stalin’in temizlik operasyonunun kurbanlari olmustur. Sovyetler Birligi’nin
kurulmasinin ardindan ise Rusya’da Tiirk kadinin haklar1 Sovyet kadini1 ¢ergevesinde ele alinarak
degerlendirilmis, fakat sorunlar sekil degistirerek devam emistir.

SONUC

19. yiizy1l sonunda Rusya Tiirkleri arasinda egitim basta olmak iizere toplumsal manada
reform ve yenilik hareketi olarak ortaya ¢ikan Cedit¢i diisiince, toplumun en biiylik sorunu olan
kadinlarin mevcut durumuna kayitsiz kalmamistir. Bu ydniiyle bakildiginda Ceditci diisiincenin,
kadimci zihniyetin kadin iizerinde yarattifi baskiyr sonlandirmayi, kadinin toplumdaki yapici
roliinii islemeyi ve kadinin toplum meselelerine aktif katilimini saglamayi bir misyon haline
getirdigi goriilmektedir. Bu misyon dahilinde Ceditci diisiincenin en énemli ismi Ismail Gaspiral,
hem kiz ¢ocuklari i¢in okullar agilmasin1 hem de Terciiman Gazetesi basta olmak iizere ¢esitli yayin
organlarinda kadin haklarinin dile getirilmesini saglamistir. Kadinlar1 hem diinyanin yaris1 hem de
toplumsal yapmin esas1 olarak kabul etmis ve bir milletin gelismesi i¢in kadinlarin mevcut
toplumsal statiisiiniin iyilestirilmesi gerektigini savunmustur. Dénemin sartlarinda cehalete ve
dislanmigliga mahkiim birakilan kadinlarin egitim, ¢alisma, segcme ve secilme gibi alanlarda
erkeklerle esit haklara sahip oldugunu belirtmistir. Ayrica kadinlara 6zel Alem-i Nisvan Dergisini
kurarak kadinlarin basin-yayin faaliyetlerinde de bizzat rol almasini saglamistir.

Ismail Gaspirali’nin basta egitimle basladigi kadinlarin hak ve hiirriyetleri miicadelesi kisa
siire i¢erisinde diger aydinlari da etkilemis, Rusya Tiirkleri arasinda Tiirk kadin hareketi baglamistir.
Ozellikle 19. yiizy1lda kadinin esaretinin en énemli nedenlerinden olan hurafelerle doldurulmus din
anlayis1 karsisinda Musa Carullah ve Ahmet Agaoglu yazdiklar eserlerle bu durumu ¢odziime
kavusturmayi diisiinmiistiir. S6z konusu eserlerinde Islam ve kadin temasini ele alarak kadimcilerin
kendi ¢ikarma hizmet eden din anlayisinin Islamiyet’le alakasi olmadigmni ve islamiyet’in 6ziinde
cinsiyet ayriminin olmadigini ortaya koymaya calismistir. Ayrica toplumda hakim olan anlayisin
aksine diger Ceditci aydinlar da kadilari, Ismail Gaspirali’nim fikirlerinde oldugu gelismenin esas
unsuru olarak kabul etmistir.

Netice itibariyle Ismail Gaspirali ve diger Cedit¢i aydimlarin kadma sosyoekonomik agidan
onemli roller atfettigi goriilmektedir. Tiim bunlarla birlikte ulagilan kaynaklardan 20. yiizyilin ilk

yillarinda Rusya’da Tiirk kadinin baslattifi harekete de biiylik destek verdikleri anlagilmaktadir.
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Cedit¢i aydinlarin hem entelektiiel hem de Orgiitli miicadele kapsaminda verdigi destek, bu
donemde kadmlarin hak ve hiirriyetleri acgisindan biiyiikk kazanimlar elde etmesini saglamistir.
Ancak Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla birlikte verilen miicadele eksen degistirmis ve Tiirk
kadinin haklar1 Sovyet kadini ekseninde degerlendirilmeye baslamistir.

Aradan gegen yiiz y1l sonunda, sadece Rusya Miisliimanlar1 arasinda degil Islam diinyasimnin
hemen hemen her yerinde (6rnegin sik¢a rastlanan bicimde kadina yonelik siddetin ve kadin
cinayetlerinin kamuoyu giindemini mesgul etmesi gibi) kadinin sosyo-ekonomik statiisli sorununun
hala ¢dziimlenebilmis oldugu sdylenemez. Ozellikle kadmin sosyo-ekonomik statiisiine iliskin
gelenekei algilamalara kesin bir donilis yasandigi pek cok Ornekte ortaya ¢ikan mevcut manzara
etrafinda Cedit¢i aydinlar1 ve donemin kosullar1 dikkate alindiginda kadinin sosyo-ekonomik
statiistine iligkin oldukea ilerici fikirlerini hatirlamamak miimkiin gériinmemektedir.

KAYNAKCA

Adiloglu, A. (2020). Cedit¢ilik Donemi Kazan Tatar Edebiyatinda Kadin Hak ve Hiirriyetleri Meselesi.
Ankara: Gece Kitapligi.

Agaoglu, A. (1985). Islamiyette Kadin. (H. A. E. Ediz, Cev.). Ankara: Birey ve Toplum Yayncilik.

Andican, A. (2003). Cedidizmden Bagimsizliga Haricte Tiirkistan Miicadelesi (1. bs.). Istanbul: Emre
Yaynlari.

Akpinar, Y. (2019). Ismail Gaspirali: Secilmis Eserleri II (6. bs.). Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Akpinar, Y. (2020). Ismail Gaspirali Secilmis Eserleri 1: Roman ve Hikayeleri (7. bs.). Istanbul: Otiiken
Nesriyat.

Ayan, E. (2013). Kazak Bozkirlarinda ilk Ogretmen- Ibiray Altinsarin. The Journal of Academic Social
Science Studies, 5(6), 31-41.

Ayan, E. (2017). Bir Devrin Aynast Abay Kunanbay ve Kara Sézler. Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi.

Bayazitov, A. (1887). Otnosheniya Islama K Nauke I K Inovertsam. (Islam'n Bilimle ve Diger Dinlerle
Mliskisi) Sankt-Peterburg: Tipografiya A. S. Suvorina.

Behbudiy, M. (2006). Padarkush. Z. Abdirashidov (Yay. haz.), Mahmudxo ‘ja Behbudiy: Tanlangan Ishlar
icinde (3. bs., ss. 40-50). Toshkent: Ma’naviyat.

Cedit-Cedid. (t.y.).Kubbealt: Lugati. 20 Temmuz 2021 tarihinde http://www.lugatim.com/s/CED%C4%B0T
adresinden erisildi.

Cetindas, D. (2013). Ismail Gaspirali’nin Roman ve Hikayelerinde Kadin Kahramanlar ve Ideal Kadin
Onerisi. Urkish Studies—International Periodical For The Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, 8(9), 989-1008.

Cokayoglu, M. (2005). Tiirkistan’dan Siyasi Izlenimler. T. Duran (Yay. Haz.), Tiirkistan in Bagimsizligina
Hizmet Eden “Yeni Tiirkistan "dan Secilmis Makaleler (1927-1931) iginde (ss. 184-189). Ankara:
Ayaz Tahir Tiirkistan Idil-Ural Vakfi.

Devlet, N. (2011). Unutturulan Tiirk¢ii, Islamci, Modernist: Ismail Gaspirali. istanbul: Baslik Yayin Grubu.
278



Ash ISBILIR — Mehmet DIKKAYA

Fitrat, A. (2000a). Hind Seyyahinin Kissasi. S. Ersahin (Yay. haz.), Buhara’da Cedidcilik-Egitim Reformu:
Miinazara ve Hind Seyyahinin Kissast iginde (ss. 93-172). Ankara: T.C Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari.

Fitrat, A. (2000b). Miinazara. S. Ersahin (Yay. haz.), Buhara’da Cedidcilik-Egitim Reformu: Miinzara ve
Hind Seyyahinin Kissasi i¢inde (ss. 57-92). Ankara: T.C Kiiltiir Bakanligi Yayinlari.

Gaspiraly, 1. (2018a). Mektep ve Usil-i Cedit Nedir? Y. Akpmar (Yay. haz.), Ismail Gaspirali Se¢ilmis
Eseleri: 1V iginde (2. bs.). Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Gaspirali, 1. (2018b). Tedris Meselesi. Y. Akpmar (Yay. haz.), Ismail Gaspirali Se¢ilmis Eserleri: IV iginde
(2. bs., ss. 122-125). Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Gaspiraly, 1. (2019). Kadinlar. Y. Akpinar (Yay. haz.), Ismail Gaspirali Segilmis Eseleri: I iginde (6. bs., ss.
321-338). Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Gaspiraly, 1. (2020). Ismail Gaspiral Secilmis Eserleri: 1. (Y. Akpmar, B. Orak ve N. Muradov, Ed.) (7. bs.).
Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Georgeon, F. (1986). Tiirk Milliyetciliginin Kokenleri Yusuf Ak¢ura (1876-1935). (A. Er, Cev.). Ankara: Yurt
Yaynlart.

Goktas, D. (2019). ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni Kadin Dernekleri ve Basin Baglaminda Toplumda Kadimn
Konusuna Yaklagimi. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, 6(2019), 519-527.

Hablemitoglu, S. ve Hablemitoglu, N. (1998). Sefika Gaspiralt ve Rusya’da Tiirk Kadin Hareketi (1. bs.).
Ankara: Ajans Tiirk Matbaacilik.

Hidiraliyev, D. (1997). Tiirkistan’da “Cedit” Hareketinin Fikri Kaynaklar1 ve Abay. Tiirk Diinyasi
Incelemeleri Dergisi, (2), 79-89.

Inayet, A. (2012). Dogu Tiirkistan’da Ceditgilik Hareketi ve Bu Hareketin Onemli Temsilcileri. Diisiince
Diinyasinda Tiirkiz Siyaset ve Kiiltiir Dergisi, (17), 199-214.

Kalkan, 1. (2000). Sovyet Dénemi Oncesi Orta Asya Aydinlari ve Degisim. Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, (14), 285-295.

Kéasimov, B. (2009). Milli Uyanis. (F. Acik, Cev.). Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari.
Kéasimov, B. ve Yelok, V.S. (2010). Ceditgilik (Baz1 Miilahazalar). Gazi Tiirkiyat, (6), 335-361.
Kedourie, E. (1997). Afghani and ’Abduh. London: Frank Cass.

Khalid, A. (1998). Politics of Muslim Cultural Reform: Jadidism in Central Asia. Berkeley, Los Angeles,
and London: University of California Press.

Kocaoglu, O. (2005). Buhara Cumhuriyeti’nin Kurulusu (1920). A. Andican (Cev.), Tiirkistan in
Bagimsizligina Hizmet Eden Yeni Tiirkistan 'dan Segilmis Makaleler (1927-1931 iginde (ss. 459-
468). Istanbul: Ayaz Tahir Tiirkistan idil-Ural Vakfi.

Maras, 1. (2002). Tiirk Diinyasinda Dini Yenilesme (1850-1917). istanbul: Otiiken Nesriyat.
Muin, H. (2005a). Oila tarbiyasi. O. Sharafiddinov (Yay. haz.), Hoji Muin: Tanlangan Ishlar i¢inde (ss. 82-
83). Toshkent: Ma’naviyat.

279



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: ligkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(2), 260-280 — Derleme Makale

Muin, H. (2005b). Yoshlarimiz va gizlar tarbiyasi. O. Sharafiddinov (Yay. haz.), Hoji Muin: Tanlangan
Ishlar iginde. Toshkent: Ma’naviyat.

Musa Carullah. (2007). Hatun. (Gérmez, M.). (4. bs.). Ankara: Kitabiyat Yayinlart.
Olcott, M. B. (1995). The Kazakhs (2. bs.). Standford, California: Hoover Instituion Press.

Ozcan Demir, N. (1999). II. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Feminizmi. Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 107-115.

Reyhan, H. (2010). Dogunun Biiyiik Devrimcileri Mollanur Vahidov ve Sultan Galiyev (2. bs.). Ankara: Alter
Yayincilik.

Roux, J.-P. (2001). Orta Asya: Tarih ve Uygarlik. (L. Arslan, Cev.). Istanbul: Kabalc1 Yaymevi.

Roy, O. (2018). Yeni Orta Asya ya da Uluslarin Imal Ediligi. (M. Morali, Cev.) (5. bs.). Istanbul: Metis
Yaynlari.

Rupp, L. J. (1997). Worlds of Women: The Making of an International Women'’s. New Jersey: Princeton
University Press.

Soyegov, M. (1998). Tiirkmen Edebiyatinda Ceditgilik Donemi Hakkinda Bazi Tesbitler ve Yeni Maltimatlar
Bilig Dergisi. Bilig, (7), 112-121.

Starr, S. F. (2020). Kayip Aydinlanma: Arap Fetihlerinden Timur’a Orta Asya’'nin Altin Cagi. (Y. S. Inang,
Cev.) (4. bs.). Istanbul: Kronik Kitap.

Erdem, T. (2013). Feodaliteden Kiiresellesmeye (3. bs.). Ankara: Lotus Yayinevi.
Tiirkoglu, 1. ve Maras, 1. (2002). Kursavi. TDV Islam Ansiklopedi. Ankara: Tiirk Diyanet Vakfi.

Yiiriit, B. (2017). Tanzimat Sonras1 Osmanl Kadin hareketi ve Hukuki Talepleri. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, (Ozel Say1), 365-396.

280



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2021, 7(2), 281-294 — Derleme Makale

Farkh Kusaklarin Orgiitsel Baghihklarinin Sosyal Psikoloji Cercevesinde Degerlendirilmesi:
Literatiir Taramasi

The Evaluation Of Organizational Commitments Of Different Generations In The
Framework Of Social Psychology: A Literature Review

Merve CELIK GONULTAS *

Makale Gelis Tarihi / Received :26.11.2021
Makale Kabul Tarihi / Accepted :02.12.2021

OZET

Glinliimiiz ¢alisma hayat1 farkli kusaklar i¢inde barindiran bir gériiniime sahiptir. Rekabetin gittik¢e arttigi donemde s6z konusu
ortamda farkl kusak mensuplarinin, ¢alistiklar1 6rgiite olan bagliliklarinin saglanmasi orgiitlerin ayakta kalabilmeleri i¢in gereklidir.
Orgiitlerin siirdiiriilebilir olmas1 6rgiit cahisanlarinm ise baghlik diizeyine gore sekillenmekte olup &rgiitlerin yegane hedefi
calisanlarinin 6rgiitten ayrilmamasini saglamaktir. Calisanlar 6rgiite ne kadar bagli olursa o 6rgiitiin devamliligi o derece saglanir.

Orgiitsel baghlik, 6rgiitiin varligmi koruma cabalarmin nihai hedeflerinden biridir. Ciinkii ¢alisanlarm giiglii baghihk duygusunun
saglanmasi daha uyumlu, iiretken, yiiksek sadakat ve sorumluluk duygusu iginde calisilmasina ve daha az maliyetle Orgiitiin
amaclaria ulagmasina neden olmaktadir. Calisma hayatinda yer alan farkli kusaklarin orgiitsel bagliliklarmin degerlendirilmesi
¢aligmanin konusunu olugturmaktadir.

Bu dogrultuda oncelikle orgiitsel baglilik kavramina, orgiitsel baglilig: etkileyen faktorlere ve davranigsal sonuglaria yer verilecek
olup, ardindan kusak kavramu incelenecek ve kusaklarin davramigsal Ozellikleri, ¢aligma hayatina iligskin degerleri ve orgiitsel
bagliliklarini etkileyen faktorler literatiirde yapilmis olan ¢alismalar degerlendirilerek sosyal psikoloji gergevesinde ele alinacaktir.

Anahtar Kavramlar: Orgiitsel baghilik, Kusak kavrami, Sosyal Psikoloji.

ABSTRACT

Today's working life has an appearance that includes different generations. Establishing the loyalty of members of different
generations to the organization they work in is necessary for organizations to survive in the aforementioned environment in a period
of increasing competition. The survival and sustainability of organizations are shaped by the level of commitment of the employees
of the organization, and the sole goal of the organizations is to ensure that their employees do not leave the organization. The more
committed the employees are to the organization, the more the continuity of that organization is ensured.

Organizational commitment is one of the ultimate goals of the organization's efforts to preserve its existence. Because providing
employees with a strong sense of commitment causes them to work more harmoniously, productively, with a high sense of loyalty
and responsibility, and to achieve the goals of the organization at less cost. Evaluation of the organizational commitment of different
generations in working life is the subject of the study.

In this direction, first of all, the concept of organizational commitment, the factors affecting organizational commitment and its
behavioral results will be discussed, then the concept of generation will be examined and the behavioral characteristics of
generations, the values related to working life and the factors affecting their organizational commitment will be discussed within the
framework of social psychology by evaluating the studies in the literature.

Keywords:. Organizational Commitment, generation concept, social psychology.
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GIRIS
Sanayilesme stireci ile birlikte kullanilagelen ¢alisma kavrami pek cok alanda degisim
yaratmaktadir. Bu degisim teknoloji, egitim, ekonomi ve kiiltlir gibi bir¢cok alanda hissedilmekle

beraber, insanlarin algilarini, beklentilerini, onceliklerini, hayata bakis acilarini, psikolojilerini ve
dolayistyla davraniglarini da etkilemektedir.

Gliniimiizde bir iste hem isverenin hem de calisanin tatmin diizeyinin artmasi, Orgiitsel
baglilikla miimkiin olmaktadir. Bu durum kariyer anlayisinda yasanan degisimle yakindan
baglantilidir; bireyin ¢alisma hayatina basladigi 6rgiitte emekli oluncaya dek calismasini ifade eden
yasam boyu istihdam anlayisinin gliniimiizde 6nemini kaybettigi goriilmektedir. Calisanlar, aktif
olarak calistiklar1 donemde, tek bir Orgiitte devam etmemekte, farkli orgiitlerde farkli kariyer
yollarinda ilerlemektedirler. Bu dogrultuda orgiitsel baglilik konusunda, gerek orgiit gerekse de
calisan perspektifi ile bir degisim yasanmaktadir. Bu anlamda o6rgiitsel bagliligin ¢alisma hayatinin
en Onemli aktorlerinden biri haline geldigi belirtilebilir.

Literatiirde oOrgiitsel baglilik ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. Bu durum Orgiitsel
baglilik konusunun bir¢ok disiplini i¢inde barindirmasiyla birlikte caligma hayati1 ve sosyal psikoloji
alaninda calisan uzmanlarin 6zel olarak ilgisini ¢ekmesi ile ilgilidir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
orgiitsel baglilik, bireyin c¢aligmakta oldugu orgiit ile arasinda kurdugu sosyal takas iliskisi
baglaminda, Orgiitten aldiklar1 ile verdikleri arasinda kurdugu dengenin etkisiyle, Orgiitiin
degerlerini benimsemesi ve orgiitte calismaya devam etme arzusudur.

Caligma hayatinda farkli kusaklarin ayn1 ortamda bir arada ¢alistyor olmasi orgiitsel baglilig
etkileyen 6nemli faktorlerdendir. Farkli kusaklardan g¢alisanlarin olusturdugu orgiit ile arasindaki
psikolojik bagin giicii orgiitsel bagliligi belirlemektedir. Calisma hayatin1 dogrudan etkileyen bu
durumun esas nedeni; farkli zaman ve devirlerde biiyiiyen ve biiylidiigii donemin sosyal, kiiltiirel,
tarihi ve siyasi olaylarindan etkilenen kusaklar arasinda gerek karakter, gerek ¢aligma yontemleri ve
gerekse isyerinden beklentilerde 6nemli farkliliklar olmasidir. Farkli ¢agin sartlarini, dolayisiyla
birbirinden farkli sikintilari, kaderleri paylasmis olan bireyler arasinda yasanan catisma Orgiitsel
kiiltiire zarar verdigi gibi oOrgiitsel baglhiligi da zedelemekte ve calisma hayatin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Farkli kusaklarin ¢alisma hayatinda bir araya gelmesi, bu bireylerin yonetilmesinde
farkli uygulama stire¢lerinin giindeme gelmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu calismada oncelikle orgiitsel baglilik ve kusaklar ile ilgili kavramsal cergeveye yer
verilecektir. Sonrasinda ise literatiirde yer alan calismalardan yararlanilarak orgiitsel baglilik
konusunda kusaklar arasi farkhiliklarin s6z konusu olup-olmadigi sosyal psikoloji agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir.

1. ORGUTSEL BAGLILIK

Orgiitsel baglilik 1960’lardan giiniimiize kadar calisanlarin is ortamindaki verimliliklerini ve
isten ayrilma niyetlerini konu almasi bakimindan c¢aligma hayatinda orgiitsel baglilik son derece
onemlidir. Orgiitsel baglilik kavramini ilk tanimlayanlardan biri olan Grusky * bireyin kendini
Orgiitiin bir parcasi olarak benimsemesinin giicii” olarak ifade etmektedir (Wahn, 1998: 256).
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Orgiitsel ¢ikarlar1 temeline alarak hareket eden igsellestirilmis normatif baskilarin toplamindan
olusmaktadir (Weiner, 1982: 418). Bireyin, orgiitiin amaglarin1 gerceklestirme noktasinda ¢ikar
gozetmeksizin duygusal bir bag ile baglanmasidir. Bagka bir tanim ise, ¢alisanlarin Orgiitiin
basarisin1 temeline alarak iyi bir performans gostermeleri ve orgiitiin devamli bir iiyesi olarak
kalmay1 arzu etmeleri seklindedir (Hunt ve Morgan, 1994).

Orgiitsel bagliligin baslangici, calisanin acik rizasi ve psikolojik bir sézlesme dogrultusunda ise
girmesi ile olugsmaktadir. Psikolojik sozlesme ile Orgiite baglilik arasinda anlamli bir iliski s6z
konusudur. Gelisimi ise Orgiitiin hedefleri, amaglar1 ve isin yapilabilmesi i¢in gerektirdigi nitelikler
konusunda bilgi sahibi olmasiyla meydana gelmektedir (McDonald ve Makin, 2000: 86; Northcraft
ve Neale, 1990: 464). Bu dogrultuda orgiitsel baglilik ¢alisanin orgiit ile olusturdugu gii¢ birligini
ifade etmektedir (Schermerhorn vd., 1994: 144).

Becker (1960) ise orgiitsel baghiligi, orgiitte calisilan siire boyunca harcanan emek, zaman ve
caba ile statii ve gelir gibi kazanilan degerlerin oOrgiitten ayrilma s6z konusu oldugunda
kaybedilecegi ve tiim emeklerin heba olacagi korkusuyla olusan baglilik olarak tanimlamaktadir. Bu
dogrultuda Becker galisanlarin orgiite bagliliklarinin yegane sebebi olarak orgiit icin harcanilan
zaman, emek, maddi ve manevi degerleri gérmektedir. Bu durum galisanin 6rgiite psikolojik olarak
baglanmasi gereginin bir sonucudur (lverson ve Buttigieg, 1998:7)

Calisanlarin is ile ilgili tutumlarindan biri olan orgiitsel baglilik disiplinlerarasi bir kavram
olmasindan dolayr; Orgiitsel davranig, sosyoloji, psikoloji ve sosyal psikoloji gibi alanlardan
arastirmacilarin lizerinde ¢aligmasini saglamis ve dolayisiyla kavram {izerine ortak bir yorum
getirilmesini zorlagtirmistir (Oliver, 1990: 21). Ancak buna ragmen Orgiitsel bagliliga yonelik biitiin
tanimlar, bagliligin tutumsal ya da davramigsal olmak iizere iki temel yaklasima dayandigi
noktasinda goriis birligi icindedir (Liou ve Nyhan, 1994:100). Orgiitsel davrams¢ilar tutumsal
baglilik tizerinde yogunlasirken; sosyal psikologlar daha ¢ok davramigsal baglilik iizerinde
durmuslardir (Mowday vd., 1982: 24).

Tutumsal baglilik, Allen ve Meyer (1993)’e gore calisanlarla orgiit arasindaki iliskiye yonelik
psikolojik bir durumu ifade etmektedir. S6z konusu durum ¢alisanlarin davranislariyla
iligkilendirilmekte olup, bireyin orgiitle biitlinlesmesine ve orgiitte devamliliga isaret etmektedir. Bu
tir bir baghlik, calisanlarin miikafatlandirilmalar1 ve belirli ¢ikarlar karsiligi kendilerini orgiite
bagladiklar1 miibadele iliskisini ifade etmektedir (Mowday vd., 1979: 225). Bu durumda Ozsoy
(2004)’a gore calisanlarin ve Orgiitiin deger ve hedeflerinin uyum iginde olmasi onemli bir
gerekliliktir. Tutumsal baglilik orgiit deger ve hedefleri ile biitiinlesme, isle alakali faaliyetlere
katilim ve orgiite sadakat seklinde {i¢ bilesenden olusmaktadir.

Orgiitsel davranis arastirmacilarinin tutumsal baglilik kavramina karsilik, sosyal psikologlarin
kullanmig oldugu davranigsal baglilik kavrami, kisinin gecmiste tecriibe ettigi davranislari ve orgiite
bagli kalma siireci ile alakalidir (Mowday vd., 1982: 25). Bu baglilik tiiriinde bireyler orgiitten daha
cok yapilan faaliyete karsi baghilik duymaktadir. Birey belirli bir davranig gelistirdikten sonra bu
davranigini devam ettirme egilimine girer ve sonrasinda davraniglariin tekrarlanma olasiligini
artiran ve davraniglarini hakli ¢ikaran tutumlar gelistirir (Meyer ve Allen, 1991: 62; Oliver, 1990:
20). Daha acik bir ifadeyle, davranigsal baglilik tutumlar sonucu meydana gelen davranislarla
birlikte olusmaktadir. Tutumlarin disavurumu ise davranisg olarak gerceklesmektedir. Bu anlamda
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Ol¢lim noktasinda tutumsal bagliligin davranigsal bagliliga kiyasla daha zor oldugu bilinmektedir
(Bektas, 2015).

2. ORGUTSEL BAGLILIGI ETKILEYEN FAKTORLER

Orgiitlerin ayakta durmas1 ve siirdiiriilebilir olmas1 orgiit ¢alisanlarinin ise baglilik diizeyine
gore sekillenmekte olup orgiitlerin yegane hedefi ¢alisanlarinin 6rgiitten ayrilmamasini saglamaktir.
Calisanlar orgiite ne kadar bagli olursa o orgiitiin devamlilig1 o derece saglanir.

Orgiitsel bagllik, orgiitiin varligmi koruma cabalarmin nihai hedeflerinden biridir. Ciinkii
calisanlarin giiclii baglilik duygusunun saglanmasi daha uyumlu, iiretken, yiiksek sadakat ve
sorumluluk duygusu i¢inde c¢alisilmasina ve daha az maliyetle Orgiitii amaclarina ulastirmasina
neden olmaktadir. Giiclii bir bag olusturan ¢alisanlar, orgiitiin degerlerine siki sikiya baglanir, emir
ve beklentilere goniilden itaat ederek orgiitte kalmada kararlilik gosterirler (Balay, 2000: 3; Balci,
2003).

Bu dogrultuda orgiitlerin farkinda olmasi gereken en 6nemli konu, ¢alisanlarin orgiite olan
bagliliklarin1 etkileyen durumlardir. Mowday vd. (1979) yaptiklar1 ¢alismada, orgiitsel bagliligi
etkileyen faktorleri dort ana baslikta siniflandirmiglardir. Bunlar: kisisel 6zellikler, isin 6zellikleri,
calisma deneyimleri ve oOrgiitiin yapisal ozellikleri seklindedir. Cetin (2004) ise orgiitsel baglilig
etkileyen cesitli faktorleri; yas, cinsiyet, medeni durum ve tecriibe, orgiitsel adalet, is tatmini ve
giiven duygusu, rol catismasi, yapilan ise atfedilen 6nem ve alinan destek, karar alma siireglerine
katilm, is giivenligi, iicret, terfi imkanlari, ticret dis1 saglanan haklar, odiiller, ¢alisma saatleri,
siradanlik, umutsuzluk ve piyasadaki farkli is olanaklari seklinde siralamaktadir.

2.1.Kisisel Faktorler

Cogu calisma bir takim kisisel 6zelliklerin orgiitsel baglilik lizerindeki etkilerini arastirmis
ve bu calismada s6z konusu oOzellikler icinde yas, cinsiyet ve egitim seviyesi degiskenleri ele
alinmustir.

Kisisel ozellikler cergevesinde ele alindiginda orgiitsel bagliligin en 6nemli belirleyicileri
arasinda yas degiskeni gelmektedir (Ince ve Giil, 2005: 65). Yas degiskeni genellikle hizmet siiresi
dogrultusunda degerlendirilmektedir. Orgiitsel baghhigi ne 6lgiide etkiledigi {izerine birgok
arastirma yapilmis ve kidem faktorii gibi diger faktorler sabit tutuldugunda yas ile orgiitsel baglilik
arasinda pozitif bir iligkinin oldugu sonucuna ulasilmistir (Angle ve Perry, 1981; Mathieu ve Zajac,
1990; Meyer ve Allen, 1993; Morris ve Sherman, 1981). Bir diger ifade ile yas arttik¢a orgiitsel
baglilikta da artis yasanmaktadir. S6z konusu durumu Angle ve Perry (1981), “yas ilerledikce
niteliklerini gelistirme imkaninin azalacagi diisiincesinin varhigi ¢alisanlarin orgiite devam etme
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir” seklinde yorumlamistir.

Orgiitsel baghlik cinsiyet temelli degerlendirildiginde ise “kadinlarin baglhiliklarinin daha
yiiksek oldugu” yoniinde (Angle ve Perry, 1981: 7) sonuglara rastlanmakla birlikte aksi sonuglarin
varligi da s6z konudur (Mathieu ve Zajec, 1990). Kadinlarin is hayatinda sik rastladigi durumlardan
biri olan ayrimcilik ve ise sahip olabilmek i¢in yasanan zorluklar kadinlarin bagliliginin yiiksek
olma sebeplerinden (Angle ve Perry, 1981: 7); toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadina yiiklenen
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sorumluluklar ve beraberinde getirdigi isin ikinci planda olma zorunlulugu bagliligin diisiik olma
sebeplerinden (Yalgin ve Iplik, 2005: 399) sayilmaktadar.

Egitim diizeyi yiiksek olan bireylerin ¢alisma hayatinda tatmin edilmesinin gérece zor
oldugu ve beklentilerinin dogal olarak daha yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde orgiitsel baglilik ve
egitim dilizeyi arasinda negatif bir iligkinin varligi kag¢inilmazdir. Ancak bu iki degisken arasinda
yeterli diizeyde net verilerin olmayisi bu iligskinin 6nem boyutunu azaltmaktadir (Mathieu ve Zajac,
1990).

2.2.0rgiitsel Faktorler

Orgiitsel baglilig: etkileyen kisisel faktdrlerin yani sira iicret, yonetim tarzi, drgiit kiiltiirii ve
liderlik modeli gibi orgiitsel faktdrlerin de 6nemli etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir.

Sosyal hayatta ve orgiit icerisinde ¢alisanlarin statiisiinii belirleyen énemli faktdrlerden biri
olan {icret, orgiitsel baglilik ile dogru yonlii bir iligski gostermektedir (Mathieu ve Zajac, 1990).
Ucret, calisanlar igin yapilan isin cazibesini artirirken; ayn1 zamanda 6rgiitten ayrilma konusunda da
onemli bir etkendir. Ucretlerin diisiik olusu ¢alisanin drgiite baghlik hissetmemesine ve isi birakma
egilimine girmesine sebep olmaktadir (Eren, 1998: 71).

Orgiitsel baghlik ile iliskilendirilen &rgiitsel faktdrlerden bir digeri olan drgiit kiiltiirii, drgiit
icindeki davranis ve iliskilere yon vermek, birlik saglamak, motive etmek gibi amaclari temel
almas1 bakimindan 6nemlidir. Orgiit kiiltiirii calisan {izerinde karar verme, idrak etme, farkina
varma ve hayata gecirme duygulan {lzerinde etki gostererek baglhilik diizeyinin 6nemli
belirleyicilerinden biri haline doniismektedir (Bakan, 2011: 160). Yapilan ¢alismalar ise (Lok ve
Crawford, 1999; O’Reill vd., 1991) orgiit kiiltiiriiniin orgiitsel baglilikla pozitif yonli bir iligki
icinde oldugunu gostermektedir.

Orgiitsel baglihig1 etkileyen faktdrler icinde ydnetimin tavri da iizerinde durulan 6nemli
konular arasindadir. Yoneticilerin, ¢alisanlarina glivenmesi, katilim esasina dayali ydnetim tarzi
gelistirmesi ve yeniliklere acik olmasi calisanlarin orgiite baglhiligini olumlu yonde etkilemektedir
(Bakan, 2011: 147).

2.3.0rgiit Dis1 Faktorler

Kisisel ve orgiitsel faktorler diginda orgiitsel bagliligi etkileyen alternatif is olanaklari,
iilkenin sosyo-ekonomik durumu, igsizlik oran1 6rgiit dis1 faktorler icinde yer almaktadir. Alternatif
is imkanlarinin varligi kisilerin orgiitsel bagliligini etkileyen en onemli 6rgiit dis1 faktorler iginde
yer almakla birlikte oOrgiitiin yer aldigi sektdr, bolgesel ekonomik kosullar gibi faktorlerle de
yakindan iligkilidir (Ince ve Giil, 2005: 85). Bu dogrultuda farkli is olanaklarmin olmasi bazen
calisanlarin sorumluluk bilincini kaybetmelerine yol agmakta ve orgiitsel bagliligin azalmasina
neden olmaktadir.

Orgiit baghilig: ile ilgili olmayip kisinin meslegine olan bagliligiyla alakali profesyonellik
faktorii ise calisanlarin kendi i¢lerinde bir orgiit kurarak egitim tarzinda faaliyetlere katilmalarini,
sosyal sorumluluk bilincine sahip olmalarini, alanlarina yonelik giincel yayinlar takip etmelerini ve
bagimsiz olmalarini ifade etmektedir (Agikkol, 2019: 63).
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3. ORGUTSEL BAGLILIGIN DAVRANISSAL SONUCLARI

Orgiitsel bagliligin davranissal sonuglarina yonelik bir¢ok calisma yapilmis olmakla birlikte
bu c¢alismalarin sonuglarindan en yaygin bulgularin is performansi, ise devam problemi ve isten
ayrilma diistlincesi ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Orgiitsel baglilik calisanlar iizerinde yiiksek sorumluluk ve sahiplenme duygusunu
tetikleyebilmekte ve sonucunda amaca ulasma, isin lstesinden gelme ve basarma noktasinda
zorluklar yasanabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu psikolojik gerekge, calisanlar iizerinde strese ve
performans disiikliigiine neden olabilmektedir (Locke ve Latham, 1990: 241; Mathieu ve Zajac,
1990). Orgiitsel baghlik ve performans arasindaki iliskiyi ele alan arastirmacilarin bazilarina gore
ekonomik sartlarin, beklentilerin ve ailevi yilikiimliliiklerin varligi iki kavram arasindaki bagin
zayiflamasina neden olmaktadir. Ciinkili s6z konusu sartlar ¢alisanlarin orgiitten yiiksek iicret talep
etmesini beraberinde getirmekte ve Orgiitsel baglilik ve performans iligkisini olumsuz
etkilemektedir (Bret vd., 1996: 477). Baz1 aragstirmacilar ise yiiksek diizeyde orgiitsel bagliligin is
performansini artirdigina dair bulgular elde etmistir (Meyer vd., 2002; Randall, 1987). Reichers
(1986 ), ise orgiitsel bagliligin ¢alisanlarda aidiyet ve giiven duygusu yarattigini ve daha az stresle
karsilastiklar1 sonucuna ulagmastir.

Mathieu ve Zajac (1990)’m yaptig1 ¢alismanin sonuglarina bakildiginda orgiitsel baglilik
diizeyi yiiksek olan calisanlarin ise devam sorunu yasamadiklari tespit edilmistir. Orgiitsel baglilik
ile ise devamsizlik arasinda Mowday vd. (1982)’nin calismalarinda da ters yonlii bir iliskinin
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu dogrultuda, orgiitsel bagliliklar1 yiiksek olanlar orgiitleri igin
biliylik emek harcamakta ve ise devam problemi ile karsilasilmamaktadir. Bireyin isten ayrilma
diisiincesinin varligr yani g¢alisan devir orami Orgiitsel baglilik konusu ile alakali en Onemli
davranigsal sonuglardan biridir. Mathieu ve Zajac (1990) orgiitsel baglilik ve isten ayrilma egilimi
arasinda ters yonlii bir iliskinin var oldugunu; orgiitsel baghilik diizeyi yiiksek olan bireylerin
orgiitte devam etmeye meyilli olduklar1 sonucuna ulagsmaktadir.

4. KUSAK

Kusak kavrami; “insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize kadar olan siireg icerisinde
vaklasik olarak ayni yillarda dogmus, ayni ¢agin sartlarini, dolayisiyla birbirine benzer sikintilari,
kaderleri paylagsmis, benzer ddevierle yiikiimlii olmus kisiler toplulugu” olarak ifade edilmektedir.
Baska bir tanima gore ise kusak; “vaklasik yirmi bes, otuz yillik yas kiimelerini olusturan bireyler
obegi, gdobek, nesil, batin, jenerasyon” Olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021). Ayn1 zaman dilimi
icinde birbirine benzer olan hayat sartlarinda yasamis insanlarin ortak bir paydada bulustuklari
diistintilmektedir. S6z konusu kisiler ayn1 miizikleri dinlemis, ayni siyasi ortami paylasmis, ayni
moday1 takip etmis, hatta belki de ayn1 savasta yer almis, yasanilan ekonomik krizi bile paylasmis
olabilirler. Dolayisiyla soyadlari, dogup biiytlidiikleri yerler, meslekleri, maddi imkanlar1 bile farkli
olmasina ragmen kusak olarak nitelendirilen bu topluluklar benzer hayat kosullarinda yasadiklart,
ayni teknolojik gelismelere, toplumsal sorunlara taniklik ettikleri i¢in benzer davramis 6zellikleri
gostermektedir (Celik, 2014: 4).

Manheim'm (1952) tanimin1 hareket noktasi olarak kabul eden arastirmacilar, kusak olgusunu
betimleyen iki 6nemli ve baglantili unsurlara dikkat ¢ekmektedirler. Bunlardan birincisi, tarihsel
sire¢ i¢indeki ortak konum, ikincisi ise s6z konusu tarihsel siire¢ igerisinde meydana gelen
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hadiseler ve tecriibeler etrafinda sekillenen ortak biling olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihsel siireg
icinde ortak belleklerin olusumu genglik déonemindeki bireylerin deneyimledikleri 6nemli ulusal ve
uluslararasi olaylarin sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu ortak bellek de kisilerin gelecek egilim,
tercih ve davranislarinin sekillenmesinde rol oynamaktadir (Ozer vd., 2013: 125). Zaman igerisinde
kavram, bireylerin hayat sartlar1, egitim, sanat, teknoloji ve siyaset, kisaca hayata dair biitiin her sey
degisim gecirmektedir. Yasanan bu degisim zaman olgusuyla birlikte, insan iizerinde de etkisini
hissettirmektedir. Yasanilan donemin sunmus oldugu degisimlere bagli olarak, insanlarin bakis
acilari, algilari, amaglari, oncelikleri, beklentileri ve ilgi alanlar1 da degismektedir. S6z konusu
degisimler ise kusak donemlerini ortaya ¢ikarmakta ve her kusagin karakteristik 6zelliklerini
olusturarak, kendinden bir onceki ve bir sonraki kusaklardan belirli ¢izgilerle ayrilmasina sebep
olmaktadir (Celik, 2014: 4).

1830-1840 yillar1 arasinda Auguste Comte’un kusak calismalari ile alakali bilimsel
arastirmalart baglatan ilk kisi oldugu bilinmektedir. Comte (1974), kusaksal degisiklikleri tarihsel
stireg igerisinde hareket eden kuvvetler olarak ifade etmekte olup, bir kusagin kendinden sonraki
kusaga devredecegi birikimler sayesinde sosyal ilerlemenin gergeklesebilecegini belirtmistir.

4.1. Kusaklar Arasindaki Farkhihklar

Cagdas teknolojik gelisme paralelinde toplumsal degisimin hiz kazanmasi, kusaklar
arasindaki farklilasmayi da arttirmaktadir. Ciinkii temel tutumlarin kazanildigi donemin sartlari bir
kusaktan digerine siirekli degismekte olup, hatta ayni1 kusak i¢inde bile birkag yillik yas farklilig
baz1 kosullarda 6nem kazanabilmektedir (Kislali, 1976: 129-130). Yasanilan donemin sunmus
oldugu imkanlar ¢ercevesinde her kusak farkli sekilde davranis 6zelliklerinde bir takim degisimler
yasamaktadir. Kusak farki Onceleri ebeveynler arasinda yasanilirken, zamanla bu durum
kendisinden bes yas daha geng bireyde bile hissedilir hale donligmiistiir. Bu duruma yol agan sebep
ise Sessiz Kusak, Bebek Patlamasi Kusagi ve X kusagi zamaninda teknolojide meydana gelen
gelisim ve insan 6zelliklerindeki degisim daha yavas bir sekilde ilerlemekteyken, Y kusagindan bu
yana s6z konusu durumun son derece hizlanmis olmasidir. Bu hiz, bireylerin davranis sekillerinde,
bakis acilarinda ve algilarinda olduk¢a yogun bir sekilde hissedilmektedir. Algilar arasinda ciddi
boyutta ugurumlar olusturan bu kusak farkliliklar1 is yasaminda ve sosyal hayatta bireyler arasinda
catigsmalarin yasanmasina sebep olmaktadir (Celik, 2014: 15-16).

4.1.1. Kusaklarin Davrams Ozellikleri

Yasanilan donemin kosullar1 ve sundugu imkanlar kusaklar cesitli derecede etkilemekte
olup, davranis bicimleri degismekte ve farkli karakter 6zellikleri tasimalarina neden olmaktadir.
Baby Boomers Kusagi ya da diger ismiyle Patlama Kusagi, 1946-1964 dogumlular1 kapsamaktadir
ve bu kusagin iiyeleri giiniimiizde 57 ile 75 yas araligindadir. Bu kusak ikinci Diinya Savasi’ndan
hemen sonra niifus patlamasinda dogan ve sayis1 bir milyara ulasan bebek sayisindan dolay1 “Baby
Boomers” kusag1 olarak adlandirilmakta olup, diinyay: etkisi altina alan diinya savasinin izlerinin
ortadan kaldirilmaya c¢alisildigt ve bu ama¢ dogrultusunda kalkinma politikalarinin
gerceklestirildigi ve onemli teknolojik ve ekonomik degisimlere sahit olduklart bir donemde
diinyaya gelmislerdir. Bebek Patlamasi kusagi ailelerine bagli, muhafazakar, g¢aliskan, hirsl,
duygusal ve sadakatli bir goriintiiye sahip olup, idealleri pesinde kosan, miicadele ruhlu, Oniine
cikan firsatlar1 degerlendirerek basariya ulagmis, saglam karakterli kisilerdir. Geleneklerine ve
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kiiltirlerine siki sikiya baglidirlar. Ekonomik sikintilar yagamiglar ve sikintilar iginde bir seyler elde
etmeye ¢alismislardir (Izmirlioglu, 2008: 43-47).

X kusag tiyeleri 1965 ile 1980 yillar1 arasinda doganlari kapsamaktadir. En yaglist 56, en
genci 41 yasindadir, gesitli ekonomik ve sosyal krizlerin meydana geldigi donemde yasamuistir.
Calkantili bir diinyanin belirsizlikleriyle miicadele etmek zorunda kaldig: icin “’Kayip kusak’
olarak da adlandirilmaktadir. Yasadiklar1 gelecek kaygisi; bu kusagi ¢ok calismaya, kariyer
yapmaya ve daha ¢ok para kazanmaya odaklamistir. X Kusagi iiyeleri kendi sorunlarini kendileri
¢ozmeye alismistir ve bu nedenle de kendilerine giivenleri ve is yapabilirlikleri ytiksektir.
Kanaatkar, tedbirli, garantici, miicadeleci ve dinamik olmalari, cesur ama tedbiri de elden
birakmamalari, bagimsiz olmalar1 6nemli davranis 6zelliklerindendir (Miicevher, 2015: 12).

Y kusagi 1980 — 1999 yillar1 arasinda refah diizeyi yiiksek, iletisim ve bilgi teknolojilerinin
ortaya ciktig1 bir ddnemde diinyaya gelmis, haklarini bilen ve savunan, idealist ve sosyal bilingleri
gelismis bir kusaktir. Kendisinden onceki kusaklara nazaran daha iyi sartlara sahip olan, kaybetme
korkusu yasamamis ve miicadele savasi vermemis olan Y kusagi’nin 6zgiiven duygusu yiiksek, risk
almaktan kaginmayan girisimci bir ruha sahiptir. Ozgiirliik ve esneklik bu kusagin hayat felsefesi
olmustur. Y kusagi sorgulayan, olaylarin sebeplerini arastiran ve elestirme Kabiliyeti diger
kusaklara kiyasla yiiksek olan bir kusaktir (Celik, 2014: 19-21; Izmirlioglu, 2008: 47).

4.1.2. Kusaklarim Calisma Hayatindaki Ozellikleri ve Orgiitsel Baghhklar

Giliniimiizde is ortaminda birden fazla kusak bir arada ¢alismaktadir. Calisma diinyasinda
aktif olarak Bebek Patlamasi Kusagi, X Kusagi ve Y Kusag: iiyeleri rol oynamakta ve Z kusagi
iiyeleri de ¢calisma hayatina giris yapmaya baglamaktadir. Zor sartlar altinda yetisme donemi gegiren
Bebek Patlamasi1 Kusagi i¢in ¢alisma hayati olduk¢a 6nemli ve anlamhidir. Calismak icin yasamak
felsefesini benimseyen bu kusak tiyeleri, ¢alistigi kurumda uzun yillar bulunma timidiyle, kurum ile
arasinda aidiyet duygusu gelistirmektedir. Tlim zamanlarin1 genellikle calisma ile gegirmekte ve is
odakli bir hayat siirmektedir. Bu kusaga mensup olanlar i¢in sosyal yasam ve ¢alisma arasinda bir
denge s6z konusu olmamakla birlikte, elestirel yaklasim tarzina sahip olmadiklarindan kurumun
koymus oldugu tiim kurallar1 sorgusuz kabul etmekte ve calisma hayatinda ihtiya¢ duyma
derecesine bagli olarak, gerektigi zaman teknolojiden faydalanmaktadir. Calisma ortaminda
catigmalardan uzak bir sekilde pozitif yaklasim benimsemektedirler. Gergeklestirilen
organizasyonun basarisinda bireysel katkilar biiylik 6neme sahiptir. Kusagin yoneticileri planlamak,
organize etmek, yonlendirmek ve kontrol etmek konularinda basarilidirlar (Celik, 2014: 23; Corum,
2012: 18; Toruntay, 2011: 72).

Calisma hayatinda X Kusagi, ozgiirliiklerine diiskiin ve kendinden 6nceki kusak olan Bebek
Patlamas1 kusagina kiyasla daha bagimsiz ve 6zgiiven duygusu yiiksektir. Erken yasta sorumluluk
iistlenen X Kusag1 tiyeleri kendi ayaklari iizerinde durabildikleri i¢in calisma ortaminda da
yonetilmekten ¢ok yaraticiliklarini kullanarak hedeflerine ulasmak isterler. Aile ve arkadaslarina
yonelik sadakat duygular giiclii olmasina ragmen kusak tiyelerinin ¢cogunlugu ebeveynlerinin isten
cikarilmalarina ve gilivencesiz ¢aligmalarina tanik olmalarina bagl olarak isverenlerine sadakat
duygular1 ayn1 6l¢iide degildir. Ayrica 80’lerin basinda ekonomik kriz sonrasinda ¢alisma hayatina
atilmalar1 nedeniyle sadakat kavramini yeniden tanimlamislardir. Calistiklar1 kurum yerine ise ve
birlikte ¢alistiklar1 takim arkadaslarina sadik kalmay1 yeglemislerdir. Bu kusakta ¢alisma esnasinda
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hizli ve siirekli karsilikli geribildirim ideal bir ¢alisma hayatinin 6nkosullar1 olup orgiitsel baglilik
icinde dnemli unsurlar1 barindirmaktadir. Ayrica ayni anda birden ¢ok gorevi yerine getirebilmeleri
olumlu d6zelliklerindendir (Karaaslan, 2014: 47-48; Toruntay, 2011: 74).

Y kusagi ise diger kusaklardan farkli olarak, kendilerini meslekleri ile degil kim olduklari
ile; calistiklart kurum ile daha az, gerceklestirdikleri isin tiirii ile daha fazla tanimlamak isterler.
Motivasyonlar1 da diger kusaklardan ¢ok farkli olup, aldiklar iicretten daha ¢ok manevi olarak
onlar1 tatmin eden sosyal yardimlar ve esnek calisma saatleri gibi faktorlere odaklanmaktadirlar.
Calisma hayatinda esnekligi tercih eden kusak iiyeleri, is degisimini de olumlu karsilarlar ve is ve
yasamlar1 arasinda denge kurmayi isterler. Bu kusak i¢in geri bildirim almak, onaylanmak, egitim
ve Ogretim imkanlarin1 da kapsayan biitiinsel bir is tatmini ¢ok daha onemli olup, elestiriye
tahammiil seviyeleri ¢ok disiiktiir. Calisma hayatina girer girmez terfi imkanlarin1 en erken
aramaya baslayan calisanlardir. Teknolojinin beraberinde getirdigi hiz onlart hizli diisiinmeye, hizli
hareket etmeye ve dolayisiyla da hizli tiketmeye sevk etmektedir (Karaaslan, 2014: 51-52;
Toruntay, 2011: 79). Calisma yasamlarinda 6zgiirliiklerine olan diiskiinliikleri, otoriteye kolay itaat
etmemeyi de beraberinde getirmektedir (Ayhiin, 2013: 104).

5. KUSAKLARIN ORGUTSEL BAGLILIKLARINA YONELIK  YAPILMIS
CALISMALAR

Calisma hayatinda var olan farkli kusaklarin Orgiitsel bagliliklarina yonelik literatiirde
yapilmis birgok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan biri olan Oz (2015)’iin arastirmasinda, Y
Kusagi iiyeleri kapsaminda yas ve oOrgiitsel baglilik arasinda anlamli bir iligkinin var oldugu
sonucuna ulagilmistir. Yas arttikca alternatif is imkaninin azaldigr ve oOrgiit i¢inde elde ettigi
haklarin kaybolma olasiligimin varligi bu kisilerin orgiite olan bagliligim1 artirmaktadir. Ayrica Y
kusag iiyelerinin Orgiitte istenilen sartlar saglanmazsa uzun siire bekleme diisiinceleri olmadigindan
ve hizla i degistirmek gayet normal algilandigindan kendini drgiite ait hissetmeyip orgiitsel baglilik
gostermeyecegi cikan sonucglar arasinda yer almaktadir. Farkli bir degiskenle orgiitsel baglilik
arasindaki iligkiyi incelediklerinde ise bireyin Orgiit tarafindan fikirlerine dnem verilmesi, takdir
gormesi Orgiitsel baglilig artirmaktadir.

X ve Y kusagi calisanlarin orgiitsel bagliliklarini etkileyen faktorlerin belirlenmesine
yonelik Yigit (2010)’in yaptig1 ¢alismada oncelikle X kusagi calisanlarin 'Y Kusagi calisanlarina
gore orgiite baghlik diizeyinin daha ytliksek oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla X kusaginin
is tatmini duygusunun daha fazla oldugu ortaya konulmaktadir. Isten ayrilma niyetleri ¢er¢evesinde
degerlendirildiginde de ayni sonuca ulasilmis ve Y kusaginin bu tutumunun X kusagina gore daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ardindan yapilan baska analizler sonucunda ise cinsiyet ve kidem
stiresi faktorlerinin, X ve Y kusak calisanlarin orgiitsel aidiyetlerinde anlamli farklilik yaratmadigi
ortaya ¢ikmustir.

Kusaklar arasinda orgiitsel baghilik agisindan farklilik bulan baska bir ¢alisma ise Bektas
(2014)’1n Ankara’da bankacilik sektoriinde 416 kisi ile gerceklestirdigi ¢alismadir. Bu ¢alismada X
ve Y kusaklarinin ¢alisma hayatina yonelik beklentileri ile bulunduklari durum arasindaki fark ve
bu farkin oOrgiitsel baghilik tlizerinde etkisi arastirmaya konu olmustur. Y kusagi i¢in, Orgiit
kiiltiiriine, gelisime, liderlige, karar vermeye, motivasyona yonelik beklentiler karsilandig1 takdirde
orgiitsel baglilik da artmaktadir. Ancak s6z konusu beklentiler hem X hem Y kusagi i¢in yiiksek
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olup, orgiitteki mevcut durumun bu beklentileri karsilamada Y kusagint X kusagi kadar tatmin
etmedigi bulgular arasinda yer almaktadir. Orgiitsel baghlik ¢er¢evesinde bakildiginda ise X
kusaginin 3,7/5 olarak oSlgiilen orgiitsel baghilik diizeyi Y kusaginda 1,5/5 diizeyinde gerceklesmis
ve Y kusagi calisanlarinin orgiitsel baglilik diizeyinin daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Y kusaginin is hayatindan beklentilerinin Orgiitsel baglilik ve is tatmini ile iliskisini
belirlemeye yonelik Akinci (2018)’nmin Tiirkiye genelinde 521 Y kusagi ile yaptigi galisma
sonucunda, Y kusaginin orgiitsel bagliligi ile onlarin motivasyonunu artiran unsurlar ve is tatmini
arasinda anlamli bir iliskinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Y kusaginin motivasyonunu artiran unsurlar
belirlendigi zaman orgiitsel bagliliklarinin da artacagi bulgular arasindadir.

Orgiitsel baglilig1 belirlemeye yonelik Ozkan ve Salepgioglu (2018)’nun Y kusag1 829 ¢agri
merkezi c¢alisanla gergeklestirmis oldugu aragtirmaya gore, Orgiitsel bagliligin egitim diizeyi,
cinsiyet ve Orgiitte calisilan siire degiskenine gore farklilagsmadigi sonucuna ulagilmistir.

Ok (2019) tarafindan yapilan arastirmanin sonucuna bakildiginda, X ve Y Kkusagi
caligsanlarin Orgiitsel baghlik diizeyi ile cinsiyet, medeni durum, iicret ve calisma siiresi arasinda
anlamli farkliligin oldugu, ancak egitim durumu ve kidem bazinda anlamli bir farklilasmanin
olmadig1 bulgusuna ulasilmistir. X kusaginin orgiitsel baglhilik diizeyinin, Y kusagina gore daha
yiiksek oldugu belirlenmistir.

Orgiitsel bagliligin X ve Y kusagi ¢ergevesinde incelenmesine yénelik Sar (2020) tarafindan
yapilan calismaya gore, X kusagi calisanlarin Orgiitsel bagliliklar1 ortalama bir seviyede iken, Y
kusagi calisanlarda bu durumun ortalamanin altinda oldugu, ancak iki kusak arasinda oOrgiitsel
baglilik anlaminda c¢arpict bir farkin olmadigi sonucuna ulagilmistir. Cinsiyet temelinde
degerlendirildiginde X kusagi kadinlarin en yiiksek; Y kusagi erkek calisanlarin ise en distik
orgiitsel baglilik diizeyine sahip oldugu bulgular arasindadir. Literatiirde yapilmis bir¢ok ¢alismanin
sonuclarina benzer sekilde X kusagi kadin ve erkek calisanlarin Y kusagi kadin ve erkek ¢alisanlara
kiyasla Orgiitsel bagliliklarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Tirkiye’de yedi farkli iskolunda 731 kisi ile Glirbliz (2015) tarafindan yapilmis calismanin
sonuglarina bakildiginda Niifus Patlamasi1 kusaginin orgiitsel baglilik diizeyinin X ve Y kusagindan
daha yiiksek oldugu; X kusagimin da Y kusagina gore daha yliksek bagliliga sahip oldugu tespit
dilmistir.

SONUC

Orgiitsel baglilik 1960°lardan giiniimiize kadar ¢alisanlarin is ortamindaki verimliliklerini ve
isten ayrilma niyetlerini konu almasi bakimindan ¢aligma hayatinda son derece dnemlidir. Orgiitsel
baglilik kavramini ilk tanimlayanlardan biri olan Grusky * bireyin kendini orgiitiin bir pargasi
olarak benimsemesinin giicii” olarak ifade etmektedir (Wahn, 1998:256). Orgiit ile ¢alisan iligkisi
sonucu ortaya ¢ikan Orgilitsel baglilik, calisanin Orgiite karsi hissetmis oldugu psikolojik
yaklagimdir.

Toplum duygusunun yer aldig1 her alanda var olan baglilik, toplumsal i¢giidiiniin duygusal
bir anlatim bi¢imini ifade etmektedir. Tipki efendi kdle iligskisinde oldugu gibi sadakat anlamindaki
baglilik, eski sOylenis bigimiyle sadik olma durumunu anlatmaktadir. Baglilik bireylerin hissetmis
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oldugu en giiclii duygulardan biri olmasinin yaninda bir diisiinceye, bir kisiye ya da kuruma karsi
gosterdigimiz bagliligi ve aym1 zamanda yerine getirilmesi gereken sorumluluklart da ifade
etmektedir (Balay, 2000: 12).

Bu dogrultuda ¢aligma hayatinin gittikce daha rekabet¢i bir hal almaya baslamasi orgiitsel
baglilik konusunun 6nemini bir kez daha karsimiza ¢ikarmaktadir. Calisanlarin orgiite aidiyet
duygularini giiglendirmenin yollarin1 aramak son donemlerin kritik konularindandir. Bu durumda
caligma hayatinda orgiitsel bagliligin hayata gegirilmesi o Orgiitiin siirdiiriilebilirligi agisindan son
derece onemlidir. Orgiit igerisinde calisanlarin uyumu ve baghliklar1 kisiden kisiye farkli
degiskenlere gore degisse de genel Olgiitiin yasantilarini etkileyen kusak farki ile alakali oldugu
disiinilmektedir. Bu calismada da sosyal psikoloji literatiiriinde onemli bir alana sahip olan
orgiitsel baghlhigin farkli kusaklar cergevesinde agiklanmasi yapilmis g¢aligmalar ele alinarak
degerlendirilmistir.

Calisma hayatinda artan rekabet karsisinda orgiitlerin ayakta kalabilmeleri i¢in ¢alisanlarin
orgiite olan bagliliklarin1 saglamak olduk¢a ©Onemli bir konudur. Literatiirde yapilmis olan
calismalar (Oz, 2015; Yigit, 2010; Bektas, 2014; Ok, 2019; Sar, 2020; Giirbiiz, 2015)
incelendiginde genel kant Y kusagi calisanlarinin X kusagi calisanlarina gore orglitsel baglilik
diizeyinin diisiik oldugu yoniindedir. Refah diizeyinin gorece iyi oldugu, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistigi bir donemde diinyaya gelen Y kusagi haklarimi bilen ve savunan,
ozgiirliigiine diiskiin ve 6zgiiven duygusu yiiksektir. Diger kusaklara nazaran risk almaktan
kacinmayan bagimsizligina diiskiin ve idealist olan bu kusak i¢in Orgiitte eger istenilen sartlar
saglanamazsa uzun siire bekleme gibi bir diislinceye sahip olmadiklarindan is degistirme ithtimalinin
artacaglt ve dolayisiyla Orgiite olan bagliliklarinin azalacagi sonucuna yapilmis c¢alismalardan
ulasilmaktadir. Akinci (2018) ise Y kusaginin motivasyonunu artiran unsurlarin belirlenmesiyle
orgiitsel bagliliklarinin artirilabilecegini 6ngérmektedir. Konuyla alakali ¢alismalar bu kadar sinirh
olmamakla birlikte orgiitsel baglilik konusunda esas Onemli olan nokta calisanlarin baglilik
duygusunu zedeleyecek uygulamalardan kaginmak ve c¢alisanlarin 6rgiite olan glivenini saglamaktir.
Orgiitsel baghligin is performansi, ise devamsizlik ve isten ayrilma diisiincesi gibi konularla
yakindan iligkisinin varhig1 diisliniildiigiinde, ¢alisma hayatinda yer alan farkli her kusak ig¢in
orgiitsel bagliligin saglanmasi1 onem igermektedir. Bu noktada oOrgiit yoneticilerinin kusaklar
arasindaki farkliliklarin varligin1 anlayarak, insan kaynaklar1 uzmanlart ile birlikte orgiitsel bagliligi
artirmaya yonelik politikalar olusturmalar1 dnemlidir. Ozellikle ¢alisma hayatinda en fazla bulunan
kusaklara ve onlarin ¢alisma degerlerine yonelik arastirmalarin yapilip, orgiit tarafindan bu
degerlerin karsilanip karsilanmadigina dikkat edilirse Orgiitsel bagliligin artirilmasi noktasinda
kazanimlar elde edebilirler.
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OZET

Diinya genelinde 20. yiizyilin ortalarindan itibaren stratejik yonetim kavrami gelecege iliskin kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi
stireglerinde aktif bir rol almaya baglamigtir. Risklerin tahmin edilerek minimize edilmesi ve buna uygun stratejilerin belirlenmesi, mevcut durum
analizinin dogru bir sekilde yapilmasi ve benzer faktorlerin etkilerinin dogru tahmin edilebilmesi isletme ve kurumlarin basariya ulasabilmeleri i¢in
bir zorunluktur. Bunun gergeklestirilebilmesi igin stratejik planlama ve yonetiminin kurumsal bir vizyon olarak benimsenmesini gerekmektedir.
Stratejik yonetim Orgiitiin stratejik durumunun, gelecege yonelik stratejik tercihlerinin ve faaliyetlerindeki stratejik doniislerin anlasilmasini
icermektedir. Gelecege yonelik kararlar alinmasinda kullanilan bir yonetim teknigi olan stratejik yonetim, bir takim kararlar alinmasi, alman bu
kararlarm uygulanmas: ve uygulama sonuglarmin kontrol edilmesi siireglerinden olugmaktadir. Gelecekte meydana gelebilecek olaylart ve
yasanabilecekleri net olarak bilmek ya da tahmin edebilmek imkansizdir. Gelecegin ne getireceginin bilinmedigi bir ortamda meydana
gelebileceklerden en az etkilenmek ve belirlenen hedeflere ulasabilmek igin hem kisiler hem de kurumlar geleceklerine yonelik planlar yaparlar. Tyi
bir yonetimin daha dogusu stratejik yonetimin en Onemli unsuru gelecegin sekillendirilmesidir. Uzun vadede kurumun vizyonunu
gergeklestirilebilmesi i¢in, somut veriler dogrultusunda mevcut durumunun analizini yaparak stratejik yonetimin bir unsuru olan stratejik plan
yapmalar1 ve bu planlart uygulamalari, basartya ulasmak igin sarttir. Bu ¢alismada s6z konusu kapsamda Tiirkiye’de kamu kurumlarinda stratejik
yonetim siireci ve stratejik planlarin etkinligi incelenmektedir. Once stratejinin anlamiyla baslanarak bir kavramsal gerceve gizilmekte, stratejik
yonetimin Ozellikleri ve kuruluglara katkilar1 agiklanmakta, ardindan da stratejik yonetim ve stratejik plan iliskisi kurulmaktadir. Calismanin son
kisminda ise Tiirkiye’de stratejik yonetim ve planlama hususu, stratejik yonetim ve planlamanin gelisimi ve stratejik planlamada etkinlik arayislari
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Strateji, Stratejik Yonetim, Stratejik Plan, Kamu Kuruluslari, Etkinlik

ABSTRACT

From the mid-20th century around the world, the concept of strategic management has started to take an active role in the processes of making,
implementing and finalizing future decisions. It is a must for businesses and institutions to succeed estimating and minimizing risks and determining
appropriate strategies, accurate analysis of the current situation and estimating the effects of similar factors. To achieve this, strategic planning and
management must be adopted as a corporate vision. Strategic management includes understanding the strategic position of the organization, its
strategic choices for the future and the strategic turns in its activities. Strategic management, which is a management technique used in making future
decisions, consists of the processes of making certain decisions, implementing these decisions and controlling their implementation results. It is
impossible to clearly know or predict future events and events. Both individuals and institutions make plans for their future in order to be least
affected by what may occur in an environment where the future is unknown and to reach the determined goals. More east of a good management, the
most important element of strategic management is shaping the future. In order to realize the vision of the institution in the long term, it is essential
for them to make a strategic plan, which is an element of strategic management, by analyzing the current situation in line with concrete data and to
implement these plans. In this study, the effectiveness of the strategic management process and strategic plans in the said context, public institutions
in Turkey are examined. First, a conceptual framework is drawn by starting with the meaning of the strategy, the features of strategic management
and its contributions to organizations are explained, and then the relationship between strategic management and strategic plan is established. In the
last part of the study strategic management and planning issues in Turkey are considered as strategic management and development and strategic
planning in the quest for efficiency planning.

Keywords:. Strategy, Strategic Management, Strategic Plan, Public Institutions, Effectiveness
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GIRIiS

20. yiizyilda ticari hayatta yasanan gelismeler, isletmeler arasinda rekabeti artirmis, artan
rekabet ortami igletmeye, gelisen ¢evre kosullarina uyma, iriinlerini pazarlama ve yatirim
konusunda stratejik hedefler belirlemeye itmistir. Stratejik yonetim, etkili olacak stratejiler
gelistirmeye, bunlar1 uygulamaya ve uygulamanin sonuglarini degerlendirerek kontrol etmeye dair
kararlarin ve faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Strateji, isletmenin amaglarinin tespiti,
cevresi ile ilisiklerinin analizinin yapilarak, amaglarin gerceklesmesi i¢in gereken faaliyetlerin
tekrar diizenlenmesi ile ihtiya¢ olan kaynaklarin uzun vadede etkili olacak sekilde dagitimidir.
Dolayisiyla stratejik yonetim, strateji planlama yapilabilmesi i¢in gerekli olan arastirma, inceleme,
degerlendirme ve se¢im cabalarini, planlamas1 yapilan bu stratejileri uygulayabilmek icin isletme igi
tim tedbirlerin alinarak faaliyete gegirilmesi ve yapilan bu c¢aligmalarin kontroli ile ilgili
faaliyetlerin tamamin1 kapsar (Dinger, 2003: 35, 36).

Gelecege yonelik kararlar alinmasinda kullanilan bir yonetim teknigi olan stratejik yonetim,
bir takim kararlar alinmasi, alinan bu kararlarin uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin kontrol
edilmesi siireclerinden olugmaktadir. Gelecekte meydana gelebilecek olaylar1 ve yasanabilecekleri
net olarak bilmek ya da tahmin edebilmek imkansizdir. Gelecegin ne getireceginin bilinmedigi bir
ortamda meydana gelebileceklerden en az etkilenmek ve belirlenen hedeflere ulagabilmek i¢in hem
kisiler hem de kurumlar geleceklerine yonelik planlar yaparlar. Iyi bir yonetimin daha dogusu
stratejik yOnetimin en Onemli unsuru gelecegin sekillendirilmesidir. Uzun vadede kurumun
vizyonunu gergeklestirilebilmesi i¢in, somut veriler dogrultusunda mevcut durumunun analizini
yaparak stratejik yonetimin bir unsuru olan stratejik plan yapmalari ve bu planlar1 uygulamalari,
basariya ulagsmak igin sarttir.

Stratejik yonetim bu fonksiyonlarimi etkin bir sekilde yerine getirebilmek i¢in planlardan
yararlanir. Stratejik planlama halihazirdaki durumdan ya da yakin gelecekten ziyade daha uzun
vadede yapilacaklarla ilgilidir. Orgiitiin gelecege yonelik olarak alacag: kararlar dogrudan onun
basarisini etkileyecektir. Kontrol disinda gergeklesecek unsurlardan olumsuz olarak etkilenilmemesi
icin bir takim tedbirlerin alinmasi gerekir. Meydana gelebilecek teknolojik, ekonomik ya da siyasi
gelismeler, i¢ ve dis cevre kosullari, toplumsal ve oOrgiitsel gelismelere karsi yasanabilecek
olumsuzluklart ortadan kaldirmak igin stratejik planlardan faydalanilmaktadir. Stratejik planlar
sayesinde uzun donemli bir doktrin sunulmaktadir. Bununla birlikte bu planlar rgiite bir rehberlik
saglamakta ve kisa donemli veya taktik diizeydeki yonetim kararlar1 i¢in de bir belge niteligi
tagimaktadir.

Tiirkiye’de resmi anlamda kamu kurumlarinda stratejik yonetim anlayigina, stratejik plan
zorunlulugu gelmesiyle 2005 yilinda gecilmistir. 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan stratejik planlamaya iliskin hiikiimler 01.01.2005
tarithinde ylriirliige girmistir. 5018 sayili Kanunda stratejik plan, "kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara
ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmustir.
Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amacglar ve
oOlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini belirlenmis gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve
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uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan
hazirlama gorevi verilmistir.

Bu makalede s6z konusu kapsamda; strateji, stratejik yonetim ve planlama konulari
incelenecek ve kamu kurumlarinin etkin stratejik yonetim siireglerini hayata gecirebilmeleri igin
stratejik planlardan nasil yararlanmalar1 gerektigi sorgulanacaktir.

1. STRATEJI VE KAVRAMSAL CERCEVE

Strateji uzun zamandir kullanilan bir kavramdir. Daha ¢ok askeri alanda kullanilan bir kavram
olarak bilinse de oOzellikle son siirecte yaygin bir sekilde isletme ve yonetim alaninda
kullanilmaktadir. Strateji kelime anlami olarak sevk etme, yoneltme, gonderme, gotiirme ve giitme
anlamma gelmektedir. Strateji kelimesinin eski Yunan generallerinden Strategos’un bilgi ve
sanatina atfen kullanildig1r sanilmaktadir. Bir takim kaynaklarda da, stratejinin Latince yol, ¢izgi
veya nehir yatagi anlamindaki “stratum”dan geldigi ifade edilmektedir. Kelimenin kékenine iligkin
farkli goriisler olmasina ragmen, her iki sekilde ifade edilmesinin de benzer anlamlar tasimasindan
kaynaklandig1 soylenebilir (Dinger, 2003: 16).

Tiirkgeye, Fransizca “stratégie” kelimesinden gecen strateji kavraminin, Tiirk Dil Kurumu
(TDK) sozliiglinde kelime anlami; “Bir ulusun veya uluslar toplulugunun, barig ve savasta
benimsenen politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir
arada kullanma bilimi ve sanati, sevkulceys” (TDK, 2015) olarak tanimlanmaktadir. Strateji
karsilig1 olarak kullanilan sevkiilceys askeri bir harekatla alakali olup, askeri birlikleri en uygun
sekilde yerlestirme ve gerektiginde hareket ettirme sanati anlamina gelmektedir (Dinger, 2003: 17).
Orgiitsel strateji ise kar amaci giitmeyen bir kurulusun, misyonunu nasil ilerletecegini, vizyonunu
nasil gerceklestirecegini ve topluma gercek deger sunacagini veya rekabetci, isbirligine dayali ve
diger pazar dinamiklerini basarili bir sekilde yonlendirerek hizmetlerine nasil yonlendirecegini
belirlemek i¢in kullandig1 araglardan olusur (The Kresge Foundation, 2021:1). Yani kisilerin ve
kurumlarin amaglarina ulagsmasini saglar.

Bunlarin yaninda stratejinin bazi tanimlar1 su sekilde 6zetlenebilir (Grant ve Jordan, 2014:
16):

e Bir plan, metot ya da belli bir amaca erismek igin planlanmis eylemler serisidir.

e Uzun siireli amaglarin belirlenmesi ve belirli hedeflerin saptanmasi ve bu amaglar
strdiirmek icin kaynaklarin dagitima.

e Strateji, hedeflerin, kararlarin veya amaglarin sablonudur. Amaglara ulasmak i¢in politika ve
planlardir. Isin ne oldugunu planlamaktir.

Meydan Laurausso’da ise strateji, bir kurumun belirledigi hedeflere ulasmak iizere her alanda
aldig1 tedbirler ve her tiirlii aracin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir (Meydan Larousse Biiyiik
Liigat Ansiklopedisi, 1991: 566).
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Strateji bir plan olup, stratejide asil olan istenilen sonuglara ulagmaktir. Planlarda oldugu gibi
stratejide, belli bilgelere sahip olarak ya da bilgilere tam olarak sahip olunamadig belirsizlik altinda
yapilir. Isletme ve onun yasadi1 cevrenin stratejide dikkate alinmasi gerekir. Istenilen sonuglara
ulagmak i¢in bu sonuglar etkileyebilecek isletmenin, rakip ve rakiplerin muhtemel faaliyetlerinin
g6z Oniinde bulundurulmas: gerekir. Stratejiyi kisaca, rakiplerin faaliyetlerini inceleyerek,
belirlenen amaglar1 elde etmek i¢in nihai sonuca odakli, uzun vadeli kararlar biitiinii olarak
tanimlayabiliriz (Ulgen ve Mirze, 2004: 33).

Her bireyin veya her kurumun gelecege yonelik bir takim kararlar1 ve gergeklestirmek istedigi
hedefleri vardir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilmasi gereken faaliyetleri ve
diizenlemeleri strateji olarak tanimlayabiliriz. Daha yalin ifade ile hedeflere ulasmak i¢in izlenecek
yoldur. Strateji kelimesi daha ¢ok ve uzun zamandir askeri anlamda kullanilmistir. Strateji bir savas
sanati ve savas neticesinde basar1 elde etmek amaciyla askeri harekatin planlanmasi ve uygulanmasi
bilimidir (Dinger, 2003: 16).

Eldeki kaynaklar1 en uygun bi¢cimde kullanarak zafer elde etmek askeri stratejinin amacidir.
Askeri stratejinin temeli; savas techizatinin miktar1 ve kalitesi bakimindan diisman gii¢lerinin
durumu, savas alaninin durumu ve kendi giiglerimizin durumu hakkinda bilgi edinmek, firsat ve
tehlikeler ile giiglii ve zayif yonleri tespit etmekten olusturur. Stratejiler, diisman giiclerin olasi
faaliyetleri géz oniinde bulundurularak olusturulur. Eger karsidaki diigman herhangi bir faaliyet

gdstermiyorsa, o halde stratejiye gerek kalmadan planlar yapilir ve uygulamir (Ulgen ve Mirze,
2004: 33).

Bu kapsamda strateji, savasta sonuca varmak icin eldeki kuvvetin en etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasidir. Askeri stratejide dnemli 6zelliklerinden biri de yapilacak harekatin zaman
icerisinde diizenini yapmaktir. Hangi harekatin hangisinden sonra gelecegi, ne kadar siirecegi, ne
zaman bitecegi onemlidir ve bunlar savasin kaderini etkiler. Genel olarak askeri stratejik ilkeleri;
gliclii olma ilkesi, kuvvetli olunan nokta etrafinda gii¢leri birlestirerek diismani1 zayif yerinden
yikma ilkesi, hedeflenen amag ile kullanilacak ara¢ uygunluk ilkesi, esneklik, uysallik ve ihtiyat
ilkesi, eldeki giiclerin etkin olarak kullanilmasi ilkesi, ates ile harekati birlestirme ilkesi ve kayip
vermeden geri ¢ekilmeyi bilme ilkesidir (Eren, 2005: 5).

Yonetim alaninda da strateji kavrami zaman icerisinde yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Strateji, yonetim biliminde bir organizasyonun belirledigi amaca ulagmak i¢in takip
edecegi yollar olarak ifade edilmektedir (Aktan, 2008: 6). Kamu yonetimi bakimindan strateji,
kurumun kapasitesine ve dis ¢evresi hakkindaki tahminlere dayali bir sekilde, kurumun hedefleri ve
onceliklerini tespit etmeyi ve belirledigi hedefleri basarmak i¢in planlamanin yapilarak
uygulanmasini igerir (Cevik ve Goksu, 2000: 83).

Isletmeler ele alindiginda strateji, onlar bakimindan firsat ve tehditleri degerlendirerek
isletmenin giiclii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi ve isletmeye rekabet etme {istiinliigii saglayacak
konum belirleme, karar alma ve alinan kararlarin uygulanmas siireci olarak ifade edilebilir. Strateji,
isletmeyi rakiplerinden ayirt etme ile ilgilidir. Yani isletmenin yaptig1 islerde digerlerinden farkl
olmasidir. Miisteri tercihlerindeki degisimi gorerek, onlara rakiplerinin sunamayacagindan bagka
degerler sunmaktir. Farkli bir ifade ile strateji, isletmeye rekabet ettigi pazarda rekabet tistiinliigi
saglayan aractir (Akgemci ve Giiles, 2009: 3)
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Strateji, oncelikle siirekli degisen, belirsiz olan ve dolayisiyla oldukea risk iceren bir ¢evrede
isletmenin belirli bir istikamet ve yon kazanmasini saglayan bir unsurdur. Strateji yoklugunun veya
yanlis uygulanmasinin, isletmelerin basarisizliklarinda temel faktdr oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla
stratejinin isletmeye kazandiracagi faydalar soyle ifade edilebilir (Acar, 2003: 3, 4):

Strateji, degisim olusturmak ve ona hilkmedebilmektir. Strateji, ulagmaya degecek bir gelecek
icin simdiden c¢alismaktir. Strateji, digerleri tarafindan fark edilmeyen firsatlar1 ve tehditleri
onceden gorebilmektir. Strateji, baskalarindan farkli olarak riskleri ongoriip degerlendirebilmektir.
Strateji, amaglara ulasmak igin ¢evresel firsatlar ve tehditleri 6ngoriip, Orgiitiin istiinliiklerini ve
zayif taraflarin1  kullanabilmektir.  Strateji, gelecekte elde edilecekler ugruna bugiin
kaybedilebilecekleri goze almaktir (Eren, 2005: 21). Bu sekilde sayilan ve farkli alanlarda kullanimi
ele alinan strateji kavraminin tipki stratejik yonetim kavraminda oldugu gibi ortak bir taniminin
olmadig1 goriilmektedir.

2. STRATEJIK YONETIM VE KURULUSLARA KATKISI

Stratejik yonetim en genel sekliyle orgiitii degisen gevresel sartlara stiratli bir sekilde uyumlu
hale getirerek, oOrgilitiin siirekliligini ve stratejik amaclarina ulagsmasin1 hedefleyen bir yonetim
anlayisidir (Ozer, 2008: 487). Etkili olacak stratejiler olusturma, bunlar1 uygulama ve uygulamaya
iliskin sonuclar1 degerlendirip kontrol etmeye yonelik karar ve faaliyetlerdir (Akgemci, 2008: 7).
Yani stratejik yoOnetim, bir organizasyonun varlik nedenini, ne yaptigmi ve gelecekte varmak
istedigi hedefleri ortaya koyan ve Orgiitlin cevresinin taranmasi, strateji olusturma, uygulama, 6l¢me
ve degerlendirmeyi de kapsayan, uzun donem performansi belirleyen yonetsel kararlar ve faaliyetler
biitiinii olarak tanimlanabilir (Akdemir, 2010: 321).

Bu yoniiyle stratejik yonetim, ¢evre analizini de igermesinden dolay: stratejiden daha genis bir
terimdir. Strateji olusturma amaciyla iist yoneticiler tarafindan olusturulan organizasyon ve strateji
uygulama ve kontrol planlarin1 kullanir. Yani stratejik yonetim, devam eden faaliyetlerin adeta bir
koleksiyonudur. Stratejik analiz, strateji olusturma, uygulama ve izleme siireglerine dayanir.
Kaynaklari, organizasyon genelinde vizyon, misyon ve stratejiye uygun olarak sistematik sekilde
organize eder. Stratejik yonetim gelecegi tahmin etmez, ancak gelecekte atilacak adimlar stratejik
planlar ile belirler (Athapaththu, 2016: 126).

Stratejik yonetimde, klasik orgiit yonetimde oldugu gibi planlama, organizasyon, koordine
etme, yiiriitme, kontrol vb. uygulama alanlar1 degismemektedir. Ancak bu uygulama alanlar1 dis
cevre lizerinde odaklasarak, stratejik bakigla ylriitilmektedir (Asgmn, 2008: 10). Dolayisiyla
stratejik yonetim orgiitiin cevresi ile ilgilidir. Orgiitiin gevresindeki gelismeler, érgiitii dogrudan
etkiler. Bu kapsamda stratejik yonetim cevresel gelismelere karsi orgiite bakis acist kazandirir.
Stratejik Kkararlar alarak bunlari uygulama siireci olan stratejik yonetime, kurumsal anlamda
baktigimizda, kamu kaynaklarini kullanan kurumun bu kaynaklari en etkili ve verimli bir sekilde
yonetmesini ve bu etkinligi ve verimliligi 6l¢mesini i¢erdigi goriilmektedir (Canpolat, 2010: 4). Kar
etme amaci olmayan kamu sektorii i¢in en 6nemli husus, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilarak
kaliteli hizmet sunulmasidir.
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Stratejik yonetim, benimsenen misyon ve vizyona siirekli baglilik olusturarak, orgiitte misyon
ve vizyonun desteklendigi bir kiiltiiriin olusmasin1 saglayarak, karar siirecleri ve bu kararlarin
eyleme donligmesi bakimindan Orgiitiin stratejik fonksiyonuna yogunlagmasini saglamaktadir
(Durna ve Eren, 2002: 61). Bu sekilde stratejik yonetim kurulusa kendini gelisen sartlara bagh
olarak yenilemesini, rakipleri ile arasindaki farklar1 gorerek, eksik kalan yonlerinin giderilmesi ve
gliclii oldugu yonlerde yetkinlik kazanmasini esas almaktadir. Bu yonetim anlayisindan yoksun
kuruluslar, ellerindeki finansal semereleri ve insan kaynagini etkin kullanamamakta, alacagi
kararlar1 gilinliik politikalar iizerinde temellendirerek, konjonktiirel dalgalanmalardan olumsuz
olarak etkilenebilmektedirler (Akgemci, 2008: 9).

Tim bunlar degerlendirildiginde stratejik yoOnetimin, kurulusa c¢evresel etkenleri de
degerlendirerek gelecege dair bir yol c¢izmesini sagladigi sdylenebilir. Kuruluslarda stratejik
yonetimin uygulama siirecinde sahip olunan kaynaklar en etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmaktadir. Mevcut olan ekonomik, fiziki ve insan kaynaginin analizleri yapilarak etkin ve
verimli kullanilmasi saglanmaktadir (Torlak ve Uzkurt, 1999: 249).

Bu sayede kuruluslar daha az maliyetle ya da daha az sayidaki insan giicii ile belirledikleri
hedefleri gergeklestirme imkani bulmaktadirlar. Kuruluslari yoneten iist yoOnetimin bagarili
olmasinda stratejik yOnetimin Onemi biiyliktiir. Stratejik yOnetim sayesinde {ist yoOneticiler,
kurulusun vizyonunu belirleyerek gelecegi sekillendirmektedirler.

Genel olarak degerlendiginde stratejik yonetimin uygulandigi kuruluslara su katkilar
saglayacagi sOylenebilir (Asgmn, 2008: 11-12, Akgemci, 2008: 9): Strateji yonetim sayesinde
kuruluslar belirsizlikten kurtularak, degisimlerden daha az etkilenirler. Ust yoneticiler stratejik
yonetim sayesinde kurulusa yon verme imkani bulurlar. Cevrenin degerlendirmesini yaparak,
cevresel degisikliklere karst alacagr tedbirleri bilir ve hazirlikli olur. Kurulus kendini tanima imkéani
bulur. Giiglii ve zay1f yonlerinin bilincinde olur.

Dolayisiyla alacagi kararlarda daha dogru karar alma imkani olusur. Kurulusun disindaki
faktorlerden kaynaklanan tehdit ve firsatlar1 gérme imkani bulur ve buna goére pozisyonunu belirler.
Belirlenen misyon ve vizyonun ortak ¢alismay1 gerektirmesinden ve belirlenen stratejinin kurulusa
yon vermesinden dolay1 alt seviyedeki birimler arasinda da koordinasyon olusur. Kaynaklarin etkili
tahsis edilmesi imkéani olusur. Kuruluslar stratejik yonetim ile gergeklestirilebilir hedefler
belirlerler. Degisimlere kolay uyum saglayacak oOrgiitsel kiiltiiriin olusmasina, stratejik yonetim
imkan saglar. Kurumsal olarak performansin artirilmasi ve siire¢ kalitesine odaklanmay:1 saglar.
Stratejik yonetim uygulamalar ile kuruluslar 6ncelikle kendilerini tanima imkéan1 bulurlar. Kendini
tantyan bir kurulug bu sayede kapasitesini goriir ve daha isabetli kararlar alir. Rakiplere nazaran
alinan dogru kararlar da basariy1 getirir.

3. STRATEJIK PLANLAMA VE STRATEJIK YONETIM ILiSKiSi

Bilindigi gibi stratejik planlama bir yonetim planlamas1 modeli ve yaygin kullanilan bir karar
verme aracidir. Bu yoniiyle stratejik yonetim ile dogrudan iliskilidir. Kamu yonetiminde ulusal
kaynaklarin yonetim ve denetimini gerceklestirmek, iiretim ve insan giliclinlin gelistirilmesinde
konusunda teknolojik yetersizligi onlemek amacina yonelik (Bircan, 2002: 14) kullanilmaktadir.
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Stratejik planlama kurumun mevcut durumunu ortaya koyan, yol gosteren bir disiplindir. Kurulusun
ne oldugunu, ne yaptigini ve ni¢in yaptigini sekillendiren ve bu siirece rehberlik eden temel karar ve
eylemleri tireten diizenli bir ¢alismadir (Narinoglu 2008: 205).

Kurulusun bulundugu konumu, bu seviyeye nereden geldigini, nereye ulasmak istedigini, bu
hedefine nasil ulasacagini ve neticesinde hedefini gergeklestirip gergeklestirmediginin tespitine
yarayan orta vadeyi kapsayan (Murat ve Bagdigen, 2008: 75) bir yonetim aracidir. Kurulus iist
yonetimi i¢in stratejik planlama islevi, Orgiit ici ve dis1 alanlar i¢in rekabet analizi yapilmasini
saglar. Senaryo planlamasina ortam hazirlar ve yonetim ekibine stratejik se¢eneklerde kogluk
yapar. Ancak strateji, tek seferlik yillik diisiiniilmemelidir. En iyi kurgulanmis strateji bile gergek
diinyadaki geri bildirimleri yansitacak sekilde iletilmeli, kaynak saglanmali, test edilmeli ve
degistirilmelidir (Kaplan ve Norton, 2005:6)

Esasinda stratejik planlama bir yol haritasidir ve kurulus {ist ydonetimine bugiinden bes veya
on yil sonra nereye gidecegini gosterir. Operasyonel planlama gibi ¢ok spesifik olmayan ¢ok yilli
projeksiyonlar1 igerir. Kurulusun hedef gelecegin projeksiyonlarina dayanarak bugilinii organize
etmesine yardimci olan iyi organize edilmis bir dizi faaliyetler biitiiniidiir. Bu nedenle stratejik plan,
kurulusun hem uzun vadeli hem de stratejik unsurlart igeren kapsamli bir stratejik model
gelistirmesi i¢in ¢ok onemlidir (Athapaththu, 2016: 125).

Stratejik planlama, i¢ ve dis ¢evrenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel bakimdan analizinin
yapilarak, belirlenen misyon dogrultusunda amagclara ulastiracak araglarin, yontemlerin, kaynaklarin
belirlenmesini (Ovgiin, 2010: 144) 6ngoriir. Bu yoniiyle kurulusun amaglarini, hedeflerini ve
bunlara ulasmay1 miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir ve gelecege doniik bir bakis
acist tasir (T.C. Basbakanlik, 2006: 7). Bu siiregte Orgiitiin firsat ve tehditlerini g6z Oniinde
bulundurarak gelecege yonelik planlar yapip buna yonelik uygulamalar dngorerek orgiitsel etkinligi
artirmaya calisir (Yiiksel, 2002: 31). Simdi stratejik planlamanin stratejik yonetimle iligkisini daha
ayrmtili inceleyelim.

3.1. Stratejik Yonetimde Planlamanin Yeri ve Onemi

Stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlari zaman zaman birbiriyle karistirilmakta ve
birbirlerinin yerlerine kullanilmaktadir. Stratejik planlar, stratejik yOdnetim kapsaminda
olusturulmakta olup, bu planlar sayesinde Orgiit, mevcut problemleri dogrultusunda ve kendi
disinda gelisen g¢evresel faktorlere gore gelecege yonelik faaliyetlerini planlamaktadir. Stratejik
yonetim, ayni niteliklerin paylagildig siireklilik gosteren esaslar {izerinde orgiitiin yonetimi ile
alakali daha genis kapsaml siireci ifade ederken, stratejik planlama ise gelecege yonelik amaglarin
ve Onceliklerin belirlendigi ve eylemlerin planladigi bir siire¢ olarak ifade edilebilir.

Dolayistyla stratejik planlama, stratejik yonetime goére daha dar kapsamli ve stratejik
yonetimin ilk asamasi olarak degerlendirilebilir. Stratejik planlamada, alinacak kararlarla hizh
degisimlerin yasandig1 belirsizlik ortaminda, degisimlerin yoniinii tayin etme veya belirsizlik ve
degisikliklerin olumsuz taraflarindan en az seviyede etkilenilmesi hedeflenmektedir (Lamba, 2014:
84).
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Stratejik yonetim anlayisinin bilimsel olarak ¢ikis noktasini, ydonetim unsurlarindan biri olan
planlamanin 6nem kazandigr donem olarak belirtilebiliriz. 1950’1lerde gelecegin diistiniilmesi 6nem
kazanmaya baslamis ve gelecegin tasarlanabilmesi i¢in planlama siireci 6ne ¢ikmistir. 1980°lerde
izlenecek yolu agikca tanimlayan ve stratejiler iireten bir mekanizma niteligindeki stratejik yonetim
siireci baslamistir (Pamuk vd. 1997: 15). 1950’11 yillarda sonra stratejik planlama isletmelerde
uygulanmaya baslamistir. Ozellikle ikinci diinya savasindan ekonomik olarak biiyiiyen ve
genisleyen isletmeler gelece§e yonelik daha planli ve Ongoriilii ¢alismalar yiiriitmeye
baslamiglardir. Stratejik planlamaya iliskin olarak 1962 yilinda Alfred Chandler tarafindan Yapi1 ve
Strateji isimli yayimlanan eserde bir orgiitlin strateji kurgusu ile 6rgiitlenme yapis1 arasindaki iliski
incelenmistir (Giirer, 2006: 73).

Diger onemli bir eser Ansoff’un 1965 yilinda yayimlanan Kurumsal Strateji adli kitabidir.
Igor Ansoff, eseri ile isletme bilimi acisindan stratejik planlamanin teorik temellerini olusturmustur.
Ansoff tarafindan orgiitlerde uzun vadeli planlamaya analitik bakis acis1 getirilerek, Oncelikli
amaglarin tespit edilmesi ve bu amaglara yonelik stratejiler belirlenmesine odaklanilmistir.
Rakiplerin diisiinceleri, faaliyetleri olast durumlarda hareket tarzlarini dikkate alinarak daha
dinamik analiz yontemi benimsemistir (Ulgen ve Mirze, 2004: 36).

1970’lere gelindiginde Ozel sektorde stratejik planlama faaliyetleri artmis, Orgiitler igin
planlama hedeflere ulagsmanin yolu olarak goriilmiistiir. 1980’li yillarda ise stratejik planlama kamu
kesiminde de kabul gormiistiir. Zaman igerisinde stratejik planlamaya yonelik yapilan elestiriler
neticesinde, toplam kalite yonetimi, dengeli kartlar yontemi gibi yeni gelistirilen modeller stratejik
planlamaya alternatif olarak ¢ikmistir (Erkan, 2008: 7). Ancak zaman igerisinde olusturulan yasal
diizenlemelerle, kamu kurumlarinin bir¢ogunda stratejik planlama zorunlu hale getirilmis ve
kuruluslarin stratejik yonetim siireclerinin en 6nemli aract olmustur.

3.2. Stratejik Planlamanin Ozellikleri ve Kuruluslara Faydalar

Bilindigi gibi stratejik plan, kamu kurum ve kuruluslarinin orta ve uzun vadeli amaclarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara erismek i¢in takip
edilecek yontemler ile kaynaklarin dagilimlarini igerir (5018 Sayili KMYKK m.3). Bu siiregte,
kurulusun amaglarmin belirlenmesiyle alternatif stratejiler gelistirilir ve belirlenen amagclara
ulagsmada kullanilacak stratejiler ortaya konur (Yiizbasioglu, 2004: 93).

Burada stratejik planlama, kurulusun bulundugu yer ile hedefledigi yer arasindaki yolu tarif
eder. Dolayisiyla kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bu hedeflere ulasma imkani saglayacak
yontemleri icermesini gerektirir. Uzun donemli ve gelecege yonelik bir bakis agisina sahip olan
stratejik planlama kurulus biit¢esinin hedeflerini ifade edecek bir sekilde hazirlanmasina, mevcut
kaynaklarin onceliklere gore paylastirilmast ve hesap verme yiikiimliiliigiiniin getirilmesine imkéan
saglamaktadir. Bu cercevede stratejik planlamanin sahip oldugu ozellikleri su sekilde ifade
edilebilir (DPT, 2006: 7, 8):

Stratejik planlama, girdilerin degil ulasilmak istenilen sonuglarin planlamasidir. Stratejik
planlama degisim planlamasi olup, degisimin hedeflenen yonde olabilmesi i¢in ¢abalamaktadir.
Dinamik ayn1 zamanda gelecegi yonlendirici bir 6zellige sahiptir. Degisen sartlara uyarlanabilmesi
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icin diizenli olarak gozden gegirilmesi gerekmektedir. Stratejik planlama ger¢ekei olup, istenilen ve
ulagilabilir gelecek i¢in yol gosterir. Stratejik planlama kurulusun kendisini tanimasi, neleri ne igin
yaptigini degerlendirebilmesi ve bunlara rehberlik edecek kararlar1 almasina ve buna gore faaliyette
bulunulmasina olanak saglayan kaliteli bir yonetim aracidir. Stratejik planlama sonuglarin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesine imkan sagladigindan hesap verme sorumluluguna
temel teskil eder.

Stratejik planlama her diizeydeki personelin ortak cabasi, katkisi ve desteklenmesi ile
katilimer bir yaklasimla olusturulmaktadir. Kisa donemli bir planlamadan ziyade uzun dénemli bir
yaklagimdir. Kurulusun degisik yap1 ve ihtiyaclarina gore uyarlanabilen esneklige sahiptir. Stratejik
planlamanin sadece biit¢e odakli olmayip, biit¢eyi yonlendirmesi gerekir. Bu 6zellikler de ortaya
koymaktadir ki ister 6zel bir igletme olsun ister bir kamu birimi olsun, bir 6rgiitiin modern diinyada
entropiye ugramamasi igin stratejik planlama yapmasi sarttir. Bu planlama yukaridaki 6zellikleri
sagladig1 olgiide basarili ve eylem alaninda uygulanabilecek bir plan haline gelecektir. Stratejik
planlama, ¢cagimizda her kavramin bilgiye ve akla dayandirildig: diistiniiliirse aklin ve bilginin 6rgiit
yonetimine katilmig halidir. Hizmette kalite ya da karda maksimizasyon arayan her orgiit stratejik
planlama yapmak durumundadir.

Bu 6zelliklere sahip stratejik planlamanin kuruluslara sagladigi 6nemli faydalar da su sekilde
belirtebiliriz (Giirer, 2006: 96-97, Mucuk, 2013: 139, Narinoglu, 2007: 209):

Stratejik planlama, etkili stratejiler gelistirerek daha uzun vadeli diisiinmeyi saglar. Stratejik
planlama, belirlenen ortak hedefler dogrultusunda kaynaklarin verimli kullanimin1 saglar ve
kurulusun takip edecegi yolu agar. Stratejik planlama, kurulusun onceliklerini belirler ve bu
oncelikler arasinda hangisine yogunlasmasi gerektigine yardim eder. Stratejik planlama, alinan
kararlarin beklentileri karsilamasini1 saglar. Stratejik planlama, karar verme siirecinde temel
olusturularak daha saglikli kararlarin alinmasini saglar. Stratejik planlama, kurulusta birimler arasi
uyum saglanmasi, takim ¢alismasini, bilgi ve fikir paylasimi ile isbirliginin gelistirilmesine destek
olur. Stratejik planlama, Onemli sorunlarin ¢6ziimiinde kolaylik saglar. Stratejik planlama,
kurulusun tim kaynaklarmin yerinde kullanilmasini saglayarak performansin artmasini saglar.
Stratejik planlama faaliyetlerin daha iyi koordine edilmesini saglar. Stratejik planlama, gelisen
cevresel sartlara kurulusun daha kolay ve hizli uyum saglamasina yardime1 olur. Stratejik planlama
denetleme ve izlemenin daha kolay yapilmasini saglar. Stratejik planlama ydneticiye uzun vadeli
diistinme aligkanlig1 kazandirarak ileriyi gérme kabiliyetini gelistirir. Etkinlik ve verimliligi artirir,
hizmet kalitesini yiikseltir. Her ne kadar yukarida stratejik planlamanin faydalar1 sayilmis olsa da,
biitiin kuruluslarda stratejik planin ilk uygulamalar ile bunlarin saglanacagia dair bir garanti
verilemez. Stratejik planlama islemler, kararlar ve araglardan olusan bir biitiindiir. Bu siirecte
ozellikle iist yoneticiler ve planlamacilar planin nasil uygulanacagi konusunda duyarli olmalidirlar.
Plan, ilgililer tarafindan sahiplenilerek desteklendiginde ve duyarli bir sekilde uygulandiginda
basar1 getirir.

3.3. Etkin Stratejik Planlama Siirecinin Asamalari

Esasinda literatiirde plan, rakamlandirilmis ve yazili olarak hazirlanmis bir 6ngoriidiir. Strateji

ise bazen yoneticinin zihninde olabilir. Stratejiler yazili hale geldiklerinde de stratejik yonetimin en
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onemli agamasi olan stratejik planlama olarak adlandirilirlar. Kurumun ¢evresi ve gelisimi ile ilgili
olan plan, bu bakimdan strateji ile benzerlik gdstermektedir (Seving, 2014: 229, 230). Bu yoniiyle
stratejik planlama, isletmeler ve kamu kurumlari i¢in ellerinde bulunan mevcut kullandiklart
kaynaklar ile gerceklestirdikleri faaliyetler ve neticesinde elde ettikleri ¢ikt1 ile hizmetlerin
sonucunda neler olacaginin tespit edildigi bir siiregtir. Kamu kurumlar1 i¢in kamu mali yonetimi
acisindan stratejik planlama, iist siyasi makam tarafindan hesap verme sorumlulugu iistlenilen,
siyasi tercih ve se¢imlerin idareler tarafindan uygulanacak yontemlere doniistiiriilen faaliyetlerdir
(Songiir, 2008: 63, 64).

Stratejik planlama birbirini takip eden ve belirli siireclerden olusan sistemli bir yapidan
olusmaktadir. Hazirlik ¢alismalariin iyi yapilmasi, mevcut durumun ortaya konularak hedeflerin
belirlenmesi, alternatif stratejilerin olusturulmas: planlamanin basariya ulasmasit bakimindan
onemlidir. Bu siirecte kurulusun nerede oldugu, nereye nasil ulasacagi ve neticesinde ulasip
ulagmadig1 sorularina cevap aranir. Stratejik planlamanin siireci; durum analizi (GZFT), misyonun
belirlenmesi, vizyonun belirlenmesi, temel degerler, stratejik amag¢ ve hedeflerin olusturulmasi,
faaliyetler ve projeler, izleme ve degerlendirme ve performans basliklari altinda incelenecektir.

-Durum Analizi (GZFT): Durum analizi “bir igsletmenin stratejik durumunu degerlendirmede
kullanilan basit fakat giiclii bir ara¢” (Hussey 2002: 43) olarak tanimlanmaktadir. Yine bagka bir
tanimda durum analizi, isletmenin zayif ya da giiclii yonlerinin tespit edilmesi ve dis ¢evreden
kaynaklanan firsatlarin ya da tehditlerin analizinin yapilmast (Hoskisson 1999: 34) olarak
tanimlamaktadir. Stratejik planlama siirecinde durum analizi ilk adim olup, bu siirecte neredeyiz
sorusuna cevap aranir. Gelecege yonelik hedef, amag, stratejiler gelistirebilmek i¢in kurulusun
oncelikle, mevcut haliyle ne tiir kaynaklara sahip oldugunu ya da ne tiir eksikliklerinin oldugunu,
kendisi disindaki olumlu veya olumsuz meydana gelebilecek gelismeleri gz oniinde bulundurmasi
gerekir. Saglikli yapilacak durum analizi ile kurulus kendisini ve c¢evresini daha 1yi tantyacaktir
(DPT, 2006: 15). Bu siiregte 6nemli bir konu ¢evrenin incelenmesidir. Siirekli de§isim igerisinde
olan c¢evre, kuruluslar1 da degisime zorlamaktadir. Yasanan her degisim, kuruluslara firsatlar
olusturdugu kadar tehditler de olusturmaktadir. Dolayisiyla gelecegin dogru tahmin edilmesi i¢in
cevresel sartlarin iyi irdelenmesi gerekir (Giil ve Kirilmaz, 2013: 118). Kurulusun kendi i¢
cevresinden kaynaklanan {istiin yonleri ve zayifliklar1 ile dis ¢evresinden kaynaklanan firsatlar ve
tehditlerin tespit edilerek gerekli degerlendirmesinin yapilmasi ile durum analizi ¢aligmasi baglatilir.
yapilir. Bu durum analizi ¢alismasina SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, threats) analizi
ya da Tiirkgeye gecmis haliyle GZFT analizi de diyebiliriz. Bu analiz, kurulusun hem kendi i¢
durum degerlendirmesinde, hem de dis durum degerlendirmesinde kullanilan bir analiz teknigidir.
Gliglii yonler, i¢ analizin neticesinde ortaya cikan rakiplere kars: iistiinliik saglayabilecek varlik ve
yeteneklerdir. Zayif yonler, mevcut varlik ve yeteneklerin rakiplerinkine nazaran diisiik oldugu
durumu ifade etmektedir. Firsatlar, dis ¢evre analizi neticesinde kurulus igin olumlu neticeler
olusturabilecek unsurlardir. Tehditler ise, kurulusun varligint devam ettirmesine engel
olusturabilecek ya da rakiplerine kars1 istiinliigiinii kaybedebilecek ¢evredeki degisimler
neticesinde ortay cikabilen istenmeyen durumlardir (Ulgen ve Mirze, 2004: 160, 161). Bu analiz
yontemi, farkli sistem ve yapilarin c¢evrelerinde sahip oldugu kaynak ve yeteneklerin verimli bir
sekilde kullanimina imkan saglayan bilgileri elde etmek icin kullanilan bir ara¢ olarak
gelistirilmistir (Ugar ve Dogru, 2005).
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-Misyonun Belirlenmesi: En kisa tanimiyla misyon bir kurulusun varlik sebebini ifade eden,
amacini agik bir sekilde ifade eden kavramdir (Karaman, 2005: 42). Her kurum farkli islevler adina
kurulmus olsa dahi misyonun belirlenmesi kurum adina hayati 6nem tasir Ciinkii misyon o kurumun
varlik nedenidir. Uzun vadede ne tip gorevler iistlenecegi misyonu Olgiisiinde ele alinmaktadir
(Cigdem, 2007: 36). Misyon kurulus i¢in “ni¢in variz” sorusuna yanittir (Akgemci ve Giiles, 2009:
13). Kavram ilk kez 1933 yilinda bir Japon firmasinda sirket misyonu olusturularak ¢alisanlarina
yazili olarak iletilmistir (Karaman, 2005: 41). Misyon, kurulusun kendisine bakis agisini, hangi tiir
isler yaptigini, hangi is kolunda faaliyet yiiriittiiglinii ya da ne tlirde hizmet irettigini, tiiketici
kitlesinin kimler oldugunu, ne tiir teknolojiye ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koyar. Stratejiyi daha
somut hale getirip uygulanmasina yardime1 olur (Eren, 2005: 20). Misyon kurulus i¢in varlik nedeni
olup, iist yonetim ve planlamay1 yapan ekip tarafindan belirlenir. Plana yol gosterici mahiyette olan
misyonun miisteriler, liriinler ya da hizmetler, teknoloji, yer, ilkeler, toplumsal imaj ve 6z benlik
gibi unsurlara sahip olmasi gerekir (Murat ve Bagdigen, 2008: 84). Ayrica misyon kurulusun ne
oldugunu, nereye ulagmak istedigini tarif etmeli, bir takim tehlikelerden uzaklastirarak yeterli
yaratict biiylimeye miisaade etmeli, kurulusun diger kuruluslardan farkini belirtmeli, Slgiilebilir
olmali, herkes tarafindan kolayca anlasilarak benimsenmeli, motive edici ve heyecan verici
olmalidir (Karaman, 2005: 41-43).

-Vizyonun Belirlenmesi: Vizyon, gelecekte gerceklestirilebilecek amag ve hedeflerin ifade
edilmesidir. Baska bir ifade ile vizyon, kurulusun ulasmak istedigi gelecegin resmidir (Aktan, 2008:
5). Yani vizyon insa edilebilecek gelecegi gorebilmektir. Gelecekte basariy1 yakalamak igin onu iyi
gorebilmek gerekir (Ertuna, 2008: 62). Vizyon ile mevcut gercekler ile gelecekte beklenen kosullari
birlestirerek, kurulus igin istenilen bir gelecek imaji olusturulur (Kogel, 2005: 130). Vizyon,
gelecekle ilgilidir ve belli bir zaman siiresini kapsar. Ayn1 zamanda degisim ve yeniden yapilanma
planlayan bir kurulusta {ist yonetim acisindan bir referanstir. Iyi olusturulmus bir vizyon, rehber
gbrevi goriir, insanlar1 motive ederek gelecege yonlendirir (Ulgen ve Mirze, 2004: 69, 70).
Vizyonun en 6nemli islevi ¢alisanlara gelecekte rehberlik etmesidir. Onlara amaclarina ulagmak igin
nasil davranmalar1 gerektigine iliskin yol gosterir. Kurulusta ¢alisanlart belirli ilkeler ¢ergevesinde
hedeflere yonlendirerek onlarin birgok verimsiz is yapmasina engel olur. Vizyonu bulunmayan bir
kurulus, rotasi bulunmayan bir gemi gibidir. Vizyonun varligi, kurulusu isbirligine, yaraticiliga ve
rasyonel davranmaya yonlendirir, vizyonun olmamasi ise kurulus ve calisanlar1 kaosa ve
basarisizhiga iter (Ulgen ve Mirze, 2004: 179). Vizyon kurulusta calisanlarm verimliliginin
artmasina yonelik itici gii¢ olusturma ve igbirliginin olugsmasi bakimindan katki saglar. Vizyon,
calisan ile biitlinlestiginde, ¢alisan1 motive edecek ve onun performansinin artmasini saglayacaktir.
Boylece en iyiyl yapmaya calisacak ve yaraticiligini ortaya ¢ikararak belirlenen amaglara ulasmak
icin daha ¢ok caba sarf edecektir (Dogan, Hatipoglu, 2009: 84). Vizyon tespiti yapilirken, kurulusun
ideal geleceginin ne oldugu, ¢alisanlar ve yararlanicilarca kurulusun nasil algilanmak istendigi ve
hesap verme sorumluluguna sahip siyasi ve idari otoritelerin nasil bir gelecek bekledigi sorularina
cevap aranir. Ayrica gii¢lii bir vizyonun idealist olmasi, 6zgiin olmasi ve ¢ekici olmas1 gerekir. Yine
vizyon kisa ve kolay hatirlanabilir olmali, ilham verici ve iddiali olmali, ideali tanimlayict olmalidir
(DPT, 2006: 29). Kuruluslarda vizyon ve misyon birbirine benzemekte yada ayni olabilse de bu
kavramlar oldukca farklidir. Misyon su anda var olan durumu ifade ederken, vizyon gelecekte
olunmasi istenilen durumu ifade etmektedir. Misyon davranis bigimi ile ilgili iken, vizyon amaglar
ile ilgilidir. Oncelikle misyon olmali ki istenilen hedefe, vizyona ulasilabilsin (Dogan, 2002: 145).
Vizyonda, kurulusun geleceginin planlanmasina odaklanilirken, misyonda kurulusun mevcut
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durumu ve varlik sebebi iizerine durulur. Misyon, vizyonun olusturulmasinda 6nemli bir yer tutar.
Misyona gore daha genis bir kavramdir. Kurulusta vizyon; misyon, amag ve hedefler ile degerlerin
bir araya gelmesinden olusur. Kurulusun hedefe ulagsmasinda degerler, yoneticiler ve c¢alisanlar
bakimindan nelerin daha 6nem arz ettigini ifade eder (Ulgen ve Mirze, 2004: 181).

-Temel Degerler: Kurulusta yonetim sekli, anlayis ve kurumsal kurallarindan olusur.
Kurumda insanlara nasil davranilacagini, davranma ve karar verirken hangi yontemlerin gegerli
olacagini tanimlar. Calisanlarin davraniglarina yon veren, onlarin davranislarini etkileyen seffaflik,
esitlik, hizmet anlayis1 ve ahlaki deger gibi etik ilkelerden olusur (Giil ve Kirilmaz, 2013: 118).
Kuruluslarda basariy1 elde edebilmek i¢in bir takim evrensel kurallarin ve degerlerin benimsenerek
bunlarin kurumda uygulanmasi gerekir. Oncelikle calisanlara deger verilmesi, en iyi hizmetin
sunulmasinin hedeflenmesi, is birliginin ve ekip c¢aligmasinin 6n plana ¢ikarilmasi ile sosyal
sorumluluk anlayisina 6nem verilmesi gerekir. Bu degerlerin olusmasi belli bir siire¢ alacagindan
dolay1 Oncelikle yoneticiler tarafindan evrensel degerlerin taninmasi ve 6nem verilmesi gerekir
(Akgemci ve Giiles, 2009: 13). Temel degerlere bu yoniiyle kurulusun var olusundan itibaren stire¢
icerisinde yasadig1 deneyimler neticesinde sahip oldugu yazili ve yazili olamayan kurallar biitiinii
diyebiliriz. Bu degerler kurulusun faaliyet alanina ve sundugu hizmet tiirtine gore farkliliklar
gosterebilir. Temel degerler kurulusun gelecegini farkli boyutlarda etkileyebilmektedir (Murat ve
Bagdigen, 2008: 87).

-Stratejik Ama¢ ve Hedefler: Kurulusta, misyon ve vizyonun tespitinden sonra gelecege
yonelik stratejilere yol gosterecek ve bu stratejilerin degerlendirilmesinde etken olacak amac ve
hedeflerin tespit edilmesi gerekir. Amaclar yapilan faaliyetlerin ne i¢in ve ne seviyede yapildigini
tanimlayarak performans degerlendirilmesinde yardimci olacaktir. Dolayisiyla amag¢ ve hedefler
kesin ve olgiilebilir olmalidir (Ulgen ve Mirze, 2004: 70). Stratejik amaglar; kurulusun yaptigt
faaliyetler neticesinde elde etmek istedigi sonuglar (Ulgen ve Mirze, 2004: 181) ya da belirli bir
zaman slireci i¢erisinde ulagsmak icin faaliyetlerini yonlendirecegi kavramsal sonuglar olarak ifade
edilebilir (Askin, 2006: 60). Misyon ve vizyonun etkili ve Olciilebilen hedefler olarak ifade
edilebilmesini saglarlar. Stratejik planlamanin ayrintilarina iliskin ¢ergeveyi olusturarak bir biitlin
olarak kurulusun stratejik yoniinii belirlerler (Kilig ve Erkan, 2006: 82). Politika, program,
kaynaklarin belirlenmesi ve programlarin hazirlanmasi gibi temel kararlarin alinmasi stratejik
amaclar ile daha kolay yapilir. Stratejik amagclar; yapilacak faaliyetlerin zaman1 ve ne oSlgilide
yapilacagi hakkinda bilgi verirler. Dolayisiyla somut ve gercek¢i amaglar belirlemek 6nem ifade
etmektedir (Eren, 2002: 60). Hedefler ise amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik yapilacaklar
listesi niteliginde olan daha 6zel alanlara atif yapan alt baglhiklardir. Genel olarak 3 veya 5 yillik
donemler icin belirlenen stratejilerin yasama gecirilmesinde gerekli olan ve yillik periyotlarda tespit
edilen hedefler, ana strateji ekseninde neden sonug iligkileri ile birbirleri ile iligkilidir (Giingor,
2011: 18). Hedefler, ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin belirtilmis bir zaman periyodu iginde,
nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesidir. Dolayisiyla hedefler, belirlenen amaclara ulagsmak igin
gereken kisa donemli siirecleri olustururlar (Murat ve Bagdigen, 2008: 89). Baska bir ifade ile
hedefleri, amaglara ulasmak i¢in gereken kisa siireli asama durumlar1 seklinde tanimlayabiliriz
(Eren, 2002: 9). Kisaca hedeflere, stratejik amaclara ulagsmak i¢in yapilmasi gereken oOlciilebilir
faaliyetlerin ayrintili olarak belirtilmesi diyebiliriz. Bu kapsamda hedeflerin olduk¢a net, kolay
anlasilabilir ve oOlciilebilir olarak tespit edilmesi gerekir. Zamanlama bakimindan amaglara gore
daha kisa bir periyodu kapsayan hedefler stratejik amaglarin gercekci olup olmadiklarinin 6lgiilmesi
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bakimindan onemlidir. Stratejik planlama siirecinde “nerede olmak istiyoruz” kismini olusturan
hedefler belirlenirken oncelikle misyon, vizyon ve amaclarin degerlendirilmesi yapilir ve istenilen
sonuclara yonelik karar verilir. Bu noktada o6nemli olan gergeklestirilebilir hedeflerin
belirlenmesidir(Kiigiikstiileymanoglu, 2008: 408).

-Faaliyetler ve Projeler: Stratejik faaliyetler/eylemler, stratejik planda bulunan hedeflere
erigmek i¢in yapilmasi gereken fiili uygulamalardir. Faaliyetler ve projeler stratejik planin
uygulamasinda kullanilan stratejilerin ve adimlarin detayli bir sekilde tanimlanmasidir (Kilig ve
Erkan, 2006: 82). Hedeflerin gerceklestirilmesinde sorumlulugu olan birimlerin gorev ve
sorumluluklarinin bu asamada acik bir sekilde belirlenmesi gerekir. Stratejik planlama siirecinde
kurulus tarafindan oncelik sirasina gore belirlenen hedeflerin tanimlamasi yapildiktan sonra, bu
hedeflere erismek icin gereken faaliyet ve projelerin ele almmasi gerekmektedir. Oncelikler
belirlenirken kurulusun yetki ve gorev kapsami dahilinde, kalkinma planlari, hitkiimet programlari,
yillik programlar, bdlgesel programlar, ekonomik programlar ile olmasi halinde 06zel
diizenlemelerin esas alinmasi gerekir. Ayrica, etkinlik, verimlilik, siirdiiriilebilirlik ve uygunluk
ilkelerinin de goz ardi edilmemesi gerekir (Demir ve Yilmaz, 2010: 82). Faaliyet ve projeler
kurulusun sartlarina uygun olarak belirlenmelidir. Teorik diizeyden daha ziyade pratik olarak
uygulanabilecek projelerin gelistirilmesi gerekir. Bdylece stratejik amaclara hangi faaliyetlerin
yapilarak ulasilacagi netlige kavusmus olur (Giil ve Kirtlmaz, 2013: 132). Amaglara ulagmak i¢in
hangi uygulamalarin, ne zaman, kim tarafindan ve nasil yapilacagi hususlar1 detaylandirilarak
belirlenmelidir. Bu detaylandirmalar ile birimler ve ¢alisanlar sorumluluklarini bilirler ve ona gore
is takvimini olustururlar.

-izleme ve Degerlendirme: Iizleme faaliyeti, gorevin amaclandigi gibi yapilip
yapilmadiginin; istenilen sonuglarin niceliksel ve niteliksel olarak elde edilip edilmediginin
takibinin yapilmasi i¢in yonetimce devamli olarak yapilan faaliyetlerin degerlendirilmesi siirecidir.
Belirlenen amag ve hedeflerin gerceklestirilme siirecindeki gelismelerin belirli araliklarla takibinin
yapilarak, raporlanarak ilgililerin degerlendirmeleri i¢in hazir edilmesi, izleme faaliyetini olusturur
(Demir ve Yilmaz, 2010: 83). Izleme, stratejik planlama uygulamasmin diizenli bir sekilde takip
edilerek, derlenen bilgilerin raporlanma islemidir. Degerlendirme islemi ise, uygulama
neticelerinin, ama¢ ve hedeflere gore ne Olglide ve ne kadar uygunlukta gergeklestiginin
degerlendirmesinin yapilmasidir. izleme ve degerlendirmenin etkin bir sekilde yapilmasi igin
stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedefler, nesnel ve Olclilebilen gostergeler ile
iliskilendirilmelidir. Yapilan izleme ve degerlendirme faaliyeti neticesinde, stratejik plandaki amag
ve hedefler ile elde edilen neticeler karsilastirilir. izleme ve degerlendirme faaliyetleri kurulusa
kurumsal 6grenmeyi ve faaliyetlerin devamli suretle gelistirilmesini saglar. Bunun yaninda hesap
verebilme sorumlulugunun olusmasina katkisi olur. izleme ve degerlendirme olmadan hem stratejik
planin uygulanmasinda hem de sorumlu kisilerin hesap verme sorumlulugunun olusturulmasi
zorlasacaktir. Etkin bir izleme ve degerlendirme i¢in, uygun veri ve istatistiki bilgiler saglanmalidir.
Stratejik planin bagarisinin Olgiilmesinde ve degerlendirilmesinde dogru verilerin olmasi ¢ok
onemlidir (DPT, 2006: 45).

-Performans Gostergeleri: Kurulusun belirledigi amag¢ ve hedeflerine ulasip ulasamadigr ya
da ne derecede basarili oldugunun belirlenmesi, bir takim 6lgiitlerin varligi ile tespit edilebilir.
Siireci takip edebilmek i¢in daha dnceden planlanan amag ve etkinlikler ile bunlar icin belirlenmis
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Ol¢iitlere ihtiya¢ vardir (Kiicliksiileymanoglu, 2008: 408). Durum analizi, temel degerler, amaglar
ve hedefler dogrultusunda olusturulan stratejik planin uygulamasi neticesinde ortaya c¢ikan
sonuclarin Olciiliip, daha Onceden tespit edilen stratejik amacglar ve hedeflerle ne Olglide
ortiistiigliniin tespiti ise performans Ol¢limii ile olur (Asgin ve digerleri, 2006: 56). Tespit edilen
stratejik amag¢ ve hedeflerine gore kurulusun faaliyette bulunup bulunmadigr ve gelisimi,
performans gostergelerinden elde edilen verilerle izlenir. Literatiirde temel performans gostergeleri
su sekilde incelenmektedir (DPT, 2006: 36-38): Girdi: Beseri, mali ve fiziksel kaynaklardan olusur.
Girdiler, liriin ya da hizmetin tiretilmesi gerekli olup, 6lgmeye esas teskil eden baslangic durumunu
yansitir. Cikti: Girdiler neticesinde iiretilen hizmet ve iiriinlerin rakamsal degeridir. Her ne kadar
cikti gostergeleri ile hizmet ve mallarin miktarina iliskin bilgi edinilse de, hizmet kalitesinin
saglanip saglanmadig1 ve hizmet ve mallarin niteligi bakimindan agiklayic1 degildir. Verimlilik:
Girdi ile ¢ikt1 arasindaki iligskiyi gosterir. Ayrica birim ¢ikt1 basina girdi veya maliyeti ifade eder.
Sonug: Amaglar ve hedeflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda, elde edilen ¢iktilarin, ne derecede
basarili oldugu sonug gostergeleri ile anlasilir. Sonug gdstergeleri belirlenen amaclar ile hedeflere
ulasilip ulagilmadigini tespit edilmesi bakimindan 6nem arz eden performans gostergesidir. Kalite:
Kurulusun tirettigi hizmet ve mallarin, kullananlarin ya da hizmetten faydalananlarin beklentilerinin
kargilanmasinda elde edilen diizeydir.

4. TURKIYE’DE STRATEJIK YONETIM VE PLANLAMA

Toplumsal yasamda meydana gelen degisimler geregi olarak, giiniimiizde gerek 6zel sektor
gerekse de kamu kuruluslart ¢caga ayak uydurabilmek icin degisikliklere ve yeniliklere hazir olmak
durumundadirlar. Kurumsal devamliligin saglanmasi i¢in bu artik zorunluluktur. Diinyada yasanan
siyasal ve ekonomik gelismelerden sonra oOzellikle yasanan 1929 Biiyiik Buhran, yonetim
anlayisinda biliyiik degisime yol a¢mistir. Bu silirecte ekonomide uygulanan klasik iktisat
anlayigindan, miidahaleci anlayisa gegilmistir. Bu donemde genis bir miidahale alani olan devlet,
ozel sektore fazla imkan tanimamis, dolayisiyla bu anlayisla birlikte devletin islevleri ve
harcamalar1 da artmistir. Merkeziyetci, hiyerarsik kurallarin kati oldugu bu anlayis 1970’11 yillara
kadar olan siiregte devam etmistir. Devam eden yillarda yasanan mali ve ekonomik krizle birlikte
her alana miidahale eden siki bir sekilde kurallara bagli kamu yonetimi anlayis1 yerine, daha esnek
teskilat yapili, daha yumusak hiyerarsik yapili, adem-i merkeziyet¢i kamu yonetimi anlayis1 hakim
olmustur (Cevikbas, 2012: 11).

Ulkemizdeki kamu ydnetimi anlayis1 da diinyada yasanan bu gelismelerden etkilenmistir.
Kiiresellesme neticesinde, yasanan gelismeler, bilginin hizla yayilmasi, c¢esitli uluslararast ve
bolgesel kuruluglarca yapilan diizenleme ve iyilestirme calismalart ve bireylerin devletten
beklentisinin artmasi, kamu yonetimi anlayisinda degisiklige neden olmustur. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan yavas yavas uzaklasilarak etkin ve verimli olma, hesap verebilme ve
katilimcilik esasinin hakim oldugu bir yonetim sekli benimsenmistir (Kurt ve Ugurlu, 2007: 104).

Bu yeni anlayisin ayn1 zamanda kamu kaynaklarimin yerinde kullanilmasini, seffafligi ve
hesap verebilirligi de gerektirmistir. Bu yondeki tiim degisimler bireylerden baslayarak kurumsal
yapilar1 da dogrudan etkilemistir. Degisimler, yonetim anlayisinda ve siiregelen biirokratik
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yapilarda tekrar yapilanmay1 giindeme getirmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 20-24). Simdi Tiirkiye
ozelinde ve stratejik planlama kapsaminda bu siirece daha ayrintili bakalim.

4.1. Tiirkiye’de Stratejik Yonetim ve Planlamanin Gelisimi

Tiirkiye’de modern anlamda isletmeciligin ortaya ¢ikist 1930’lu yillardan sonra olmustur.
Fakat bu donemde yonetim sorunlar1 fazlaca Onemsenmemis ve yonetime iliskin bilimsel
yaklagimlar heniiz baslamamistir. 1960’lardan sonra Tiirkiye’de faaliyette bulunan isletmecilerin
planlama boliimleri olusturduklart goriilmekle birlikle ancak yapilan planlamalarin yillik veya daha
kisa donemleri kapsayacak sekilde oldugu sdylenebilir. Ozel sektdr olarak iilkemizdeki uzun vadeli
planlama calismasi ilk kez 1971 yilinda Ko¢ Grubu’nca yapilmistir. 1970’11 yillarin sonlarinda ve
1980’11 yillarin basindan itibaren ise Eczacibasi Grubu, Sise Cam Fabrikalari, Yasar Holding ve
Sabanct Grubu uzun vadeli planlama calismalar1 yapmaya baslamiglardir. 1990’lardan sonra
Avrupa Birligi ile yapilan Giimriik Birligi antlagmasi, dis pazara ve yabanci sermayeye agilim,
pazarin ¢esitlenmesi, rekabet ortaminin artmasi ve ekonomik krizler gibi yasanan gelismeler,
isletmeleri dogru strateji belirlemeye ve uygulamaya zorlamistir (Dinger, 2003: 64,65).

1980'l yillardan sonra diinya genelinde ve tlilkemizde uzun yillarca uygulanan kamu yonetimi
araglarinin yeterliligine dair tartismalar, bu alanda yasanan cesitli sorunlarla birlikte artis
gostermistir. Vatandaglara sunulan hizmetin kalitesinin yeterince artirilamamasi, kamuda etkililigin
verimliligin olusturulamamasi, istikrarli bir bi¢imde refahin artirllamamasi, yasanan issizligin yok
edilememesi ya da azaltilamamasi, yillarca siire gelen yillik fiyat artisinin istenilen seviyeye
diisiirilememesi gibi sorunlarla yeterince miicadele edilemedigi sik sik giindeme tasinan hususlar
olmustur. Tiim bu arayislar kamu yonetiminde daha yeni yonetim tekniklerinin uygulanmasini
glindeme getirmistir (Barca ve Balci, 2006).

Ayn1 zamanda basta teknoloji olmak {izere ekonomi, sosyal ve siyasal alanda yasanan
gelismeler, 6zel sektorde oldugu kadar kamu yonetimini de etkilemistir. Ozel sektérde amag mal ve
hizmet treterek gelir elde etmektir. Kamu kurumlarinda ise ama¢ kamu kaynaklarini daha etkin ve
daha verimli kullanarak vatandasa en iyi ve kaliteli hizmetin sunulmasidir. Kaliteli hizmet
sunulmasi i¢in yasanan gelismelere ayak uydurulmasi, siirekli hizmet kalitesini artirmak i¢in arayis
icerisinde olmasi, vatandaglarin beklentilerinin ve memnuniyetinin saglanmasi gerekir. Bunlarin
iistesinden gelinmesi ic¢in gelecege yoOnelik hedeflerin tespit edilmesi, hedeflere ulagsmak igin
izlenecek yolun cizilmesi, basari i¢in sarttir. Dolayisiyla kamu kuruluslarinin da stratejik yonetim
teknikleri uygulamalar1 gerekir (Asgin, 2008: 47-48).

Tiirkiye’de bu siirecte atilan en dnemli adimlardan bir tanesi 2001 yilinda hazirlanan Kamu
Harcamalar1 ve Kurumsal Gozden Gecirme Raporu’dur. Raporda yer alan reform oOnerileri ile
Tiirkiye’de stratejik yonetimin temelleri atilmistir. Bu raporda mali yonetim konularia ayrintili
olarak deginilmis, ayrica stratejik karar olusturma siirecindeki eksik yonler, uygulanacak politika ve
planlarin biit¢e ile uyum degerlendirmesi de belirtilmistir. Bu baglamda mali yonetimin islerliginin
giiclendirilmesi, uygulanacak politikalar i¢in kapasite belirlenmesi, performansin iyilestirilmesi ve
yenilik stratejileri de yer almistir. Rapor kamu mali yonetiminde yenilikler i¢in de bir temel
olusturmustur (Kalkinma Bakanligi, 2015: 29).
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Tamamiyla amaci elinde bulunan kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanarak vatandasa mal
ve hizmet sunmak olan kamu kuruluslari, sundugu hizmet kalitesini yiikselterek vatandaslarin
memnuniyet derecesini artirmak i¢in gelecekte neyi, nasil yapacaklarinin belirlemek
durumundadirlar. Hem c¢evresel degisikliklere uyum saglamak, hem de kendisini devamli suretle
gelistirerek verimliligini artirmak amaciyla faaliyetlerin belli bir plan dahilinde yapilmasi artik bir
zorunluluktur. Ulkemizde kamu sektdriinden once birgok 6zel sektdr kurulusunda uygulanmaya
baslanan stratejik planlamanin kamu yonetiminde somut olarak giindemde yer almasi 12 Temmuz
2001 ‘de Diinya Bankasi (IMF) ile imzalanan 1. Program Amac¢hi Mali ve Kamu Sektorii Uyum
Kredi Antlasmasi sonucunda olmustur. Bu antlasma neticesinde iilkemiz; makroekonomik
cevredeki reformlar, bankacilik reformlar1 ve kamu sektorii reformlar1 olmak iizere gelecege
yonelik mali ve kamu sektoriindeki uygulayacagi politikalara yonelik taahhiit vermistir (Yilmaz,
2003: 77). Hem yapilan bu antlagmanin hazirlamis oldugu zemin hem de Maliye Bakanligi, DPT ve
IMF, OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin yonlendirmesi ile kamuda performansi

on plana ¢ikaran biit¢e ve stratejik planlama uygulamalar1 6n plana ¢ikmistir (Balci ve Nohutcu,
2005: 617).

Bununla birlikte Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine 1liskin Tiirkiye Ulusal
Programi, Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da toplam kalite yonetimi, mali
kontrol, performans denetimi ile birlikte stratejik planlama hususlarinin kamu kurumlarinda
uygulanmalar1 zorunlu hale gelmistir (Asgin, 2006a: 9). 2002 yili Kasim aymnda yapilan genel
secimler sonrasinda kurulan 58. Hilkiimetce agiklanan Acil Eylem Planinda da, gereken mevzuat
degisikliklerinin yapilarak ulusal plan ve stratejileri 1s5181nda kamu kuruluslart diizeyinde stratejik
plan ¢alismalarina baslanacag belirtilmistir. 4 Temmuz 2003 tarihli Yiiksek Planlama Kurulunun
2004 Yili1 Programi ve 2004 Mali Yili Biit¢esinin hazirlanmasina iliskin makro ¢ergeve kararinda,
kamu kuruluslarmin ilk asamada Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami ve yillik programlarda
bulunan politikalar ve makro hedefler dogrultusunda kendi stratejik planlarini hazirlamalar1 ve
gelecek donemlerde igin kurulus biitcesini, planda yer alan misyon, vizyon ve hedefler
dogrultusunda olusturmalarinin amaglandig: belirtilmistir. Belirlenen bu hedef dogrultusunda, pilot
uygulamalar diizeyinde stratejik plan ¢alismalarina baglanmistir (Goniiltas, 2012: 33).

Bu siiregte bir ¢ok bakanlik stratejik yonetim esasli projeler baslatmistir. Maliye Bakanligt
“Stirekli Kalite Gelistirme ve Kamu Biitceleme Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: Projesi” ni
baslatmig, Milli Egitim Bakanliginca yurtdist burslar1 verilmesi uygulamasini hayata ge¢irmistir.
Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii’'ne yardim ve ¢alisan isci iicretleri, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi siine ve kimil miicadelesi, Karayollar1 Genel Miidiirligii kazalarin en ¢ok meydana
geldigi noktalarinin iyilestirilmesi ve takibi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu huzur
evi, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi hizmetleri ve Orta Dogu Teknik Universitesi
kiitiiphanecilik ve yayin hizmetleri alanlarinda projeler yiiriitmeye baslamislardir.

Bu donemde alt1 farkli kurumda stratejik yOnetimin biitceleme bileseni olan performans
odakl1 biitgeleme sistemi pilot olarak uygulanmistir. Bu sekilde Tarim ve Koy Isleri Bakanligi,
Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi (TUIK), Hacettepe Universitesi, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Denizli 11
Ozel Idaresi ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nde yani toplam sekiz kurulusta pilot olarak stratejik
planlama caligmalar1 baslatilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 26, 27). Tim bu faaliyetler
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10.12.2003 tarihinde resmi gazetede Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYK)
yayimlanmasiyla hukuki zemine kavusmustur. S6z konusu kanun 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige
kismen girmis ve kamu yonetiminde stratejik planlama yasal olarak zorunlu hale gelmistir.

4.2. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlamada Etkinlik Arayislar

Yukarida da belirttigimiz gibi stratejik planlama, kamu kurumlarinin daha katilimci ve esnek
bir planlama yaklasimini benimseyerek teskilatlarinin mevcut durumu, misyonu ve temel
ilkelerinden hareketle gelecege yonelik bir vizyona sahip olmalari, bu vizyona uygun hedefler
belirlemeleri ve Ol¢limii yapilabilir gostergeler gelistirerek, basariyr takip etmeleri ve
degerlendirmeleri bakimindan bir ara¢ olarak kullanilmasini (Giiven, 2014: 66) ongoriir. Kamuda
stratejik planlama ise bir kamu kurulusunun mevcut halini inceleme, muhtemel gelecegini 6ngdrme,
hedeflerini tespit etme, tespit edilen hedeflere erismek i¢in hangi yol ve ydntemlerin takip
edilecegini igeren strateji gelistirme ve nihayetinde yapilan islerin neticelerini (performans) 6lgme
asamalarindan olusan bir siirectir (Asgin, 2008: 51).

Son yillarda kamudaki mali ve idari sorunlar neticesinde, kamu kurumlarinin yaptigi
faaliyetleri daha planli bir sekilde yapmalarinin 6nemi giderek artmustir. Ulkemizde de siireg
icerisinde kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alaninda yapilan reform caligmalar1 ¢ergevesinde,
makro seviyede biitce hazirlanmas1 ve uygulanmasi, mali disiplinin saglanmasi, kaynaklar1 etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmast ve denetlenmesini gerektiren bir siire¢ olugmustur. Kamu
kurumlarmin hizmet sunumu planli olarak yapmasi, politikalar gelistirerek, bu politikalarin is
programlar1 ve biit¢celere dayandirilmasi ile yapilan uygulamalarin etkin bir sekilde izlenip
degerlendirilmesine yonelik stratejik planlama ana unsur olarak benimsenmistir. (DPT, 2006: 1). Bu
sekilde giindeme gelen stratejik planlama ile kamu kurumlarinin basta mali kaynaklar1 olmak tizere
tiim kaynaklarinin yonetimine ve kullanimina disiplin ve etkinlik kazandirilmas1 amaglanmustir.

Ulkemizde kamu ydnetimi alaninda stratejik yOnetim ve stratejik planlamaya iliskin
caligmalar 2000’lere kadar genel olarak bes yillik siireler i¢in yapilan kalkinma planlari, projeler ve
yeniden yapilanmaya yonelik caligmalar seklinde gergeklestirilmistir. 1960 yilindan beri
uygulanmaya baslayan planli kalkinma dénemi boyunca kamu yonetiminde gelisme saglamak ve
kamu yonetiminin sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla birtakim arastirmalar ve incelemeler
yapilarak, projeler gelistirilmistir. Uygulamaya konulan kalkinma planlarinin ¢ogunda stratejik
planlama oOzellikleri olmasia ragmen planlarda belirlenen strateji ve hedeflere ulasilamamistir
(Bircan, 2003: 420).

Kamu kurumlarinda stratejik planlamada etkinlik arayislarinin temelini oncelikle stratejik
planlamanin hukuki boyutu olusturmaktadir. Ciddi mesailer harcanarak hazirlanan ilgili mevzuat,
en ideal planlama siirecinin gerceklestirilmesine yonelik hazirlanmistir. Kamu kurumlari mevzuata
hassa bir sekilde uyduklarinda stratejik planlama yapim siirecinde etkinligi saglayacaklardir. Bu
durumda etkinlikte sorun planlarin uygulama asamasinda ortaya c¢ikmaktadir. Yukarida da
belirttigimiz gibi kamu kurumlarinin stratejik planlama siirecine iligkin en 6nemli yasal diizenleme
2003 yilinda yapilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde
yiriirlige girmistir. Kanun, kamu kurumlarma stratejik plan hazirlamay1 zorunlu hale getirmistir.

Tam anlamiyla kanunun biitiin maddeleri 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulamaya koyulmustur.
311



Tuncay DOLKELES — M. Akif OZER

Stratejik plan 5018 sayili Kanun’un 3. maddesinde; “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara
ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak ifade edilmistir.
Kanunun 9. maddesi, kamu idarelerinin Cumhurbaskaninca belirlenen politika, programlar,
mevzuat ve benimsenen ilkeler dogrultusunda gelecege yonelik misyon ve vizyonlarini belirlemek,
stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler tespit etmek, performanslarini belirlenen gdostergeler
dogrultusunda 6lgmek, tliim bu siirecin izlenmesini ve degerlendirmesini yapmak icin katilime1
yontemler kullanarak stratejik plan hazirlamalarini zorunlu kilmigtir. Ayrica iist yoneticiler Bakana,
yerel yonetimler de meclise karsi sorumlu kilinmiglardir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 10.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun
7. maddesinde Ilce belediyelerinin gériislerinin almarak belediyenin stratejik planinn, yillik
hedeflerinin, yatirim programlarinin ve bunlara uygu olarak biitcenin hazirlanmasi, biiyliksehir ve
ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir. Kanunun 18. maddesinde yer alan
biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklari arasinda, belediyenin stratejik plana gore
yonetilmesi sayillmistir. Ayrica, belediyenin genel sekreteri ve genel sekreter yardimcilarinin,
hizmetlerin yiiriitiilmesini, stratejik plan dogrultusunda yapmasi gerekmektedir. 22.02.2005
tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 31. maddesine belirtildigi iizere,
Valinin mahalli idareler genel se¢imleri yapildiktan sonra, il 6zel idarelerinde alt1 ay iginde stratejik
plan hazirlama zorunlulugu bulunmaktadir. Yine il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak
yonetmek valinin gorevleri arasinda sayilarak, stratejik planin ve performans planinin biit¢enin
hazirlanmasina esas teskil edecegi ve biitgeden Once il genel meclisinde goriisiilerek kabul edilecegi
belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 03.07.2005° de yirirliige girerek uygulanmaya
baslamistir. Kanunun “stratejik plan ve performans programi” baslikli 41. maddesi niifusu 50.000°
in lizerinde olan belediyeler i¢in mahalli idareler se¢imleri yapildiktan sonra alti ay igerisinde
stratejik plan hazirlayarak meclise sunmay1 zorunlu hale getirmistir. Yine il 6zel idarelerinde
oldugu gibi stratejik planin ve performans planinin biitgenin hazirlanmasina esas olusturacagi ve
biitgeden Once belediye meclisinde goriisiilmesi neticesinde kabul edilecegi belirtilmistir. Ayrica
belediye bagskaninin gorevleri arasinda belediyenin stratejik plana gore yonetilmesi sayilmistir.

Bunlarin disinda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik stratejik planlarla ilgili
ayrintili diizenlemeleri icermekte, planlarin etkin bir sekilde hazirlanmasi igin yapilmasi gerekenleri
adim adim diizenlemektedir. S6z konusu bu mevzuata uygun hareket edildiginde kamu kurumlar
stratejik planlamadan maksimum yarar saglayabilecektir. Kamu kurumlarinda stratejik planlama
uygulamalar sayesinde basta yapisal ve mali sorunlar olmak kamu kesiminin sahip oldugu bir¢ok
sorunun iistesinden gelinebilecegi gibi yoneticilere kazandiracagi stratejik bakis acis1 ile de
kurumlarin daha seffaf ve basar1 bir sekilde yonetilmesi saglanacaktir. Stratejik planlama
uygulamalar1 kamu mali yonetimine etkililik kazandirmasmin yaninda, kurumsal kiiltir ve
kurumsal kimligin gelismesine ve giiclendirilmesine de katki saglayacaktir (Murat ve Bagdigen,
2008: 175).
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Stratejik planlarin uygulanmasinda etkinlik saglanabilmesi i¢in hukuki mevzuat kadar plan
hazirlik ve uygulama siireci de biiyiik 6nem tasimaktadir. Ornegin kuruluslar planlar1 yaparken
misyonlarini,  kurulusta, kurulusun tiim c¢alisanlarint ve eylemlerini kapsayacak sekilde
diizenlemelidirler. Daha fazla kar elde edilmesi ya da daha fazla hizmet iiretilmesi tiiriinde
misyonlar belirlenmesinden ziyade, yapilacak islerin vaktinde ve kalitede bir sekilde iiretilmesi
tiirlinde sonucu hizmet sayisini artiran ve biitiin c¢alisanlar1 kapsayan bir misyonun belirlenmesi
daha dogru olacaktir (Oztemel, 2001: 60). Vizyonlarin1 belirlerken ise su hususlara dikkat etmeleri
gerekmektedir (Aktan, 1997: 157): Vizyon insanlarin davranislarini etkileyecek nitelikte olmalidir.
Agik olmali ve kurulusta basarinin artmasinda etkili olmalidir. Daima en iyiyi aramalidir. Kati,
kesin kurallardan ziyade, esneklik igermelidir. Belli bir kararlilikta olmali ve daima yeniliklere kars1
acik olmalidir. Oncelikle calisanlara yetki devrini hedeflemelidir. Gegmisi serefle anarak, gelecege
hazirlikli olmalidir. En iyiyi aramay1 amag edinmelidir.

Etkin bir stratejik planlama siirecinde planlarda yer alacak amaglarin da bazi1 6zellikler
tasimas1 gerekmektedir (Ulgen ve Mirze, 2004: 183-185 ve DPT, 2006: 30): Belirlenecek amaglarm
sonuclar etkileyebilecek 6nemli konular1 kapsamasi gerekir. Belirlenen amaglarin kurulusun basari
seviyesini ylikseltecek seviyede ve gerceke¢i olarak belirlenmesi gerekir. Amaclar ¢alisanlarin
kapasitelerini en iist diizeyde kullanmalar1 yonelik tesvik edici olmalidir. Amaglarin belirgin,
Olciilebilir ve ulasilabilir olmas1 gerekir. Belirlenen amaglara ulagmak icin belirli bir zaman sinir1
konulmalidir. Boylece standart belirleme ve performans degerlendirme i¢in Ol¢iit olusur. Amaglar
kurulusun misyonu, vizyonu ve temel degerleriyle uyumlu tespit edilmelidir. Elde edilmek istenilen
sonuglart agik olarak belirtmeli, ancak bu sonucglara nasil ulasilacaginin  ayrintilarini
aciklamamalidir. Amaglar hedefler i¢in bir ¢ergeve olusturmalidir. - Zaman olarak orta stireli bir
siireci kapsamalidir. Belirlenen amaglarda dis ¢evreden kaynaklanan 6nemli degisiklikler olmadigi
stirece degisiklik yapilmamalidir.

Etkili stratejik planlamada amaclarin yaninda hedefleri de olustururken bazi hususlara dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bunlari da su sekilde oOzetleyebiliriz (DPT, 2006: 34): Hedeflerin,
kurulusun misyonu, vizyonu ve amaglari ile uyumlu olmalidir. Hedeflerin hangi belirgin sonuglara
ulagmaya calistigt ve bu sonucu etkileyen unsurlarin neler oldugu belirlenmelidir. Bir amaca
yonelik belirlenen hedeflerin tamami gerceklestirildigi takdirde, belirlenen amaca hangi seviyede
ulasilabiliyor oldugu ongériilmelidir. Istenilen sonuglara ne zaman zarfinda ulasilabiliyor oldugu
ortaya konmalidir. Belirlenen hedeflere ulagsmak icin saglanan gelismenin nasil olciilecegi ve
hedefleri 6lgmede hangi verilerin kullanilacagi ve nasil elde edilecegi agik olmalidir. Kiyas igin
hangi unsurlarin belirlendigi ve ne kadar gelismenin saglanabilir oldugu belli olmalidir. Stratejik
amag¢ ve hedefler, kurulusun gelecekte ulagmak istedigi yere, hangi yolu takip ederek ve hangi
yontemleri uygulayarak gideceginin rotasini belirler. Kurulusun vizyonunu gerceklestirmesi i¢in
neleri hangi zaman diliminde yapmas1 gerektigini daha somut hale getirir. Ayn1 zamanda kurulusa
kendi performansini degerlendirme imkani verir. Dolayisiyla bu hususlar stratejik planlama
stirecinin etkinligini dogrudan etkiler.

Stratejik planlamada faaliyetlerde etkinligi dogrudan etkiler. Faaliyetlerle ilgili dikkat
edilmesi gereken hususlart da su sekilde dzetleyebiliriz (Murat ve Bagdigen, 2008: 91-92):

Etkilesim icinde olan faaliyet ve projelerin dogru yere konularak zamanlamasi yapilmalidir.
Yapilacak her uygulama, belirli bir hedefin gergeklesmesine yonelik olmalidir. Faaliyet ve projeler
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birbiri ile ¢akigmamalidir. Faaliyet ve projelerin olusturulma ve uygulanma siirecinde kurulus, orta
ve uzun vadeli beklentileri ve degisimleri de géz onilinde bulunduracak bir yaklagim sergilemelidir.
Faaliyet ve projeleri yapacak birimler belirlenerek, yetki ve sorumluluklart agik olmalidir.
Uygulamada karsilagilabilecek zorluklarin giderilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi hedeflere ulasmada
onemlidir. Bu kapsamda diger kuruluslar ve ilgili taraflarla gerekli isbirligi ve koordinasyonun
olusturulmasi gerekir. Stratejik planda, stratejilere nasil ulagilacaginin adimlarini belirleyen stratejik
faaliyet ve projeler, kurulusun belirledigi hedeflere ulasmasinda 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla
faaliyetlerin ve projelerin kurulusun misyonu vizyonu, ama¢ ve hedefleri dogrultusunda
belirlenmesi gerekir. Aksi halde kurulusun performansi olumsuz olarak etkilenir ve basariy1 elde
etmek zorlagir.

Tim bu hususlar degerlendirildiginde etkinligi saglanmis stratejik planlamanin kamu
kurumlarina saglayacagi yararlar da su sekilde belirtilebilir (Asgin, 2008: 53, Yilmaz, 2003: 78, 79,
Narinoglu, 2009: 216, 217, Comakl1 vd. 2007: 185):

Plan, program ile biitce arasindaki iligkinin gli¢lendirilmesine katki saglar. Kamu
kurumlarinda etkin bir yonetim ile harcama sisteminin olusturulmasinda baslangi¢ noktasini
olusturur. Kuruluslarda belli bir hedefe dayali olmayan kisa vadeli ve anlik iglerden ziyade, orta
vadeli ve somut hedeflere yonelik planlama anlayisinin olusmasini saglar. Vizyon degerlendirmesi
sayesinde devamli suretle gelisme, yeni gelismeler dogrultusunda kendini yenileme ile hizmet
kalitesinin, etkinligin ve c¢esitliligin artirllmasi anlayisin1 getirir. Performans gostergesinin
olusturulmasinin gerekliligi sebebiyle kuruluslarca yapilacak olan her tiirlii planlama ve uygulama
faaliyetlerinin, etkin, yerinde olma, katilimeci, seffaf ve hesap verme yiikiimliligi ilkeleri
cergevesinde sekillenmesini saglar. Siireglere entegre bir sekilde denetimi ve izlemeyi daha
kolaylastirir. Sistemli bir sekilde veri toplamay1 ve elde edilen sonuglar1 analiz etmeyi kazandirir.
Katilimei bir yonetim (yonetisim) anlayisini gelistirir.

Stratejik planlama, kamu kesimi bakimindan kurumlarin topluma uyumunu saglar. Strateji,
toplumu degerlendirme ve ileriye yonelik tahminlerde bulunma imkanini saglar. Kurumlara
kendilerini degerlendirme olanagi saglar. Bunun yaninda, yoneticilere ne tiir kamusal islevlerinin
oldugu ile ne durumda olduklar1 hakkinda bilgiler verir. Bir biitiin olarak ortak bir amaca yonelmeyi
ve tutarlilign saglar. Stratejiler ve politikalarla faaliyetleri belirli bir alana sevk eder ve planlar
bakimindan belirli bir ¢er¢eve olusmasini saglar. Strateji yonetimde kaliteyi artirir.

SONUC

Calismada genel olarak ele aldigimiz gibi 21. yilizyilla gelen degisim riizgari, 6zel sektor basta
olmak {izere kamu sektorii ve toplumun biitiinlinii etkisi altina almis, modern toplumdan post
modern topluma gecisle birlikte gelencksel degerlerin yerini, yeni degerler ve yasam tarzlari
almistir. Bu slirecte olusan belirsizlik ve karmasiklik beraberinde yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina
ve kamudan beklentilerin artmasina sebep olmustur.

Bu durum kamu ydnetimi, toplum iliskisini de degistirmistir (Ozer, 2010: 3). 38 Yasanan, bu
gelismeler neticesinde, iilkemizde de kamu yonetimin degisimi devamli tartisilan konular arasinda
olmustur. Kamu hizmetlerinin daha ¢ok etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi amaciyla ge¢gmisten
giiniimiize kadar bu konuda, farkli isimler altinda bir¢ok ¢alisma yapilmaistir.
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Gegmisten giliniimiize kadar olan siirecte toplumda meydana gelen sosyal gelismelerin
yaninda ekonomik ve siyasal gelismeler yonetim bilimini etkilemis ve yonetim anlayisinda
degisimler yasanmistir. Tamamiyla Orgiitsel yapi lizerinde duran, iyi bir organizasyon yapisi ve
uzmanlasmis insan kaynagi ile veremliligi esas alan klasik yOnetim teorisi zamanla yerini insan
faktoriinii 6n plana ¢ikaran ve ona deger veren anlayisi benimseyen neoklasik anlayisa birakmistir.

Daha sonra orgiitii sistem olarak ele alan ve modeller olusturan modern yonetim teorisi 6n
plana ¢ikmustir. Siire¢ igerisinde, orgiitte isbirligi, siirekli olarak iyilestirme, kaliteyi artirmak icin
caligmak ve miisteri memnuniyetini esas alan toplam kalite yonetimi ortaya ¢ikmistir. Toplumsal
yasamda meydana gelen gelismeler ve teknolojinin gelismesi birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir.

Ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢6ziimii, insan kaynaklarinin daha etkin ve daha verimli bir sekilde
kullanilmasi, az girdi ile daha fazla c¢ikti edilmesi ve devamliligin saglanmasi i¢in uygulanan
yonetim sistemlerinden daha etkili ve bilimsel yonetim arayisi igerisine girilmis ve 20. yiizyilin
ortalarina dogru stratejik yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Siirekli bir sekilde gelisen
diinyada, yasanan gelismelere ve degisime uyum saglayabilmek, hem isletmeler hem de kamu
kurumlar1 agisindan artik zorunlu hale gelmistir.

Iyi bir yonetim ile eldeki kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilarak, beklentilerin karsilanmasi
gerekmektedir. Bu siirecte stratejik yonetim, mevcut durumun iyi degerlendirilmesinin sagladigi
giic ile belirsizlik iceren gelecekte, belirlenen hedeflerin ger¢eklesmesi i¢in daha az sapma pay1 olan
uzun vadeli bir bakis acisinin olugmasina ve dogru ve saglam adimlar atilmasina imkan saglar (Gtil,
Kirilmaz, 2013: 105).

Stratejik yonetim bir kurulusa kendini geligsen sartlara bagli olarak yenilemesini, rakipleri ile
arasindaki farklar1 gorerek, eksik kalan yonlerinin giderilmesi ve giiglii oldugu yonlerde yetkinlik
kazanmasimi esas almaktadir. Bu yOnetim anlayisindan yoksun kuruluslar, ellerindeki finansal
semereleri ve insan kaynagini etkin kullanamamakta, alacag: kararlar1 giinliik politikalar iizerinde

temellendirerek, konjonktiirel dalgalanmalardan olumsuz olarak etkilenebilmektedirler (Akgemci,
2008: 9).

Tiim bunlar degerlendirildiginde stratejik yonetim ve planlamanin kuruluslara g¢evresel
etkenleri de degerlendirerek gelecege dair bir yol ¢izmesini sagladigi sdylenebilir.
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OZET

Ulkeler arasinda gerceklesen ticaretin her iki tarafa da kazang getirecegi klasik anlayisi, iilkelerin hangi mallarin {iretiminde
uzmanlasmasi gerektigi konusuna farkli aciklamalar getirmistir. Karsilastirmali Ustiinliik temelinde gelisen rekabet giicii kavramu,
farkli 6l¢tim yontemleri ile genis bir inceleme alani sunmustur. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olusturulan Glimriik Birligi (GB),
taraflarin karsilastirmali iistiinliikleri dikkate alinmadan, sanayi mallarini kapsayan bir yapidadir. Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SI0) ile alternatif bir Giimriik Birligi (GB) imzalamasi varsayim altinda, hangi iiriinlerde giimriik oranlarmin
sifirlanmasmin Tiirkiye icin daha kazangli olacagi, Balassa’nm (1965) gelistirmis oldugu Agiklannms Karsilastirmali Ustiinlitk
Endeksi yardimiyla arastirilmistir. 2010-2015 ve 2020 verilerini kullanarak yapilan analiz sonucunda, Tiirkiye’nin bazi emek yogun
ve sermaye yogun mallarin ihracatinda bolge iilkelerine karsi agiklanmig karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu ve olasi bir GB’nin
tesis edilmesi durumunda, bu iiriinlere uygulanan giimriik vergisi ve es etkili 6nlemlerin kaldirilmasinin Tiirkiye’nin kazancina
olacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Sanghay Isbirligi Orgiitii, Rekabet Giicii, A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler, Giimriik Birligi

ABSTRACT

The classical understanding that trade between countries will bring profit to both sides has brought different explanations to the
subject of which goods should be specialized in the production of countries. The concept of competitiveness, which developed on the
basis of Comparative Advantage, has offered a wide field of study with different measurement methods. The Customs Union (CU)
established between Turkey and the European Union has a structure that covers industrial goods without considering the comparative
advantages of the parties. Under the assumption that Turkey will sign an alternative Customs Union (CU) with the Shanghai
Cooperation Organization (SCO), it has been researched by using the Revealed Comparative Advantage Index developed by Balassa
(1965) on which products it would be more profitable for Turkey to reset the customs rates. As a result of the analysis conducted
using 2010-2015 and 2020 data, it is estimated that Turkey has a revealed comparative advantage over the countries of the region in
the export of some labor-intensive and capital-intensive goods, and if a possible CU is established, the removal of customs duties and
co-effective measures applied to these products will be in Turkey's interest.
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GIRIS

Tiirkiye 1996 yilindan bu yana tesis edilen eksik Giimriik Birligi (GB) g¢ercevesinde Avrupa
Birligi (AB) ile ticari iliskilerini siirdiirmektedir. Tarim ve hizmetler sektdrlerini kapsamina
almamis olmasi nedeniyle Tiirkiye aleyhine isleyen bir mekanizmaya sahip olan GB’yi hayata
geciren 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’nin giincellenmesi uzun zamandir dile
getirilmektedir. Ne var ki AB-Tiirkiye iliskilerinde ekonomik ¢ikarlar ¢ogu zaman siyasi
cekismelerin golgesinde kalmakta ve ekonomik iliskileri ileri tagima niyetleri atil kalmaktadir.
Siyasi gerginliklerin had sathaya vardigi donemlerde, AB’nin Tirkiye i¢in vazgeg¢ilmez bir
entegrasyon olmadigi, AB {iyeliginin gerektirdigi ekonomik ve siyasi hedefler sakli kalmak
kaydiyla, gerek Islam iilkeleri gerekse de Avrasya paktinda yer alan iilkelerle ekonomik ve siyasi
iliskilerin gelistirilebilecegi, Tiirk tarafinca dile getirilen bir sdylemdir. Iste bu calismada, Tiirk
yetkililerin isaret etmis oldugu olusumlardan birisi olan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile
Tiirkiye’nin alternatif ekonomik entegrasyonu ele alinacaktir.

Tiirkiye’nin SIO ile bir GB tesis edecegi varsayimindan hareketle, Tiirkiye icin hangi
sektorlerde giimriik vergi oranlarinin sifirlanmasinin daha kazangli olacagi sorusu bu g¢alismada
cevaplanmaya caligilacaktir. Bunun icin izlenecek yol, sektorleri faktdr yogunluklarma gore
siniflandirmaya tabi tutmak ve Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (AKU) Endeksi yoluyla sdz
konusu bolge ile ihracatta hangi sektorlerde karsilastirmali avantajin oldugunu tespit etmek seklinde
olacaktir. Calismada oncelikle Tiirkiye ile SIO iiyesi iilkelerin 2016-2020 yillarini iceren son 5
yillik karsilikli dis ticaret verileri incelenerek mevcut durum analiz edilecek, daha sonra rekabet
giicii ve rekabet giicliniin 6l¢timii konusuna deginilecek ve Tiirkiye’nin rekabet giiclinii analiz edilen
literatiir ¢aligmalarina bakilacaktir. Son olarak, 2010-2015 ve 2020 yili dig ticaret verileri
kullanilarak, Balassa (1965)’nin calismasinda kullandig iki farkli formiilasyon yardimiyla elde
edilen AKU Endeksi degerleri tablolastirilarak, Tiirkiye’nin hangi sektdrlerde karsilastirmali
avantaja sahip oldugu arastirilacaktir. Iki formiil arasindaki fark, birincisinde sadece ihracat
rakamlar1 kullanilirken, digerinde ithalat degerlerinin de denkleme dahil edilmesinde yatmaktadir.
Hesaplamalar neticesinde tespit edilen avantaja sahip olunan sektdrler temelinde bir GB tesis
edilmesi, AB ile var olan GB’nin aksine, Tirkiye’nin kazanglarin1 maksimize etmesini
saglayacaktir. Tiirkiye’nin AKU Endeksini hesaplayan calismalara bakildiginda ¢ogunlukla AB
pazarma yonelik oldugu goriilmektedir. Bu anlamda ¢aligma, siyasiler tarafindan AB’ye alternatif
olarak dillendirilmesi ve Kkarsilastirmali {istiinliik ag¢isindan incelenmeyen bir piyasa olmasi
nedeniyle digerlerinden ayrigmaktadir.

1. TURKIYE-SiO DIS TICARETINDE GENEL DURUM

Tiirkiye 1980°li yillarda baglatmis oldugu ekonomik anlamda disa agilma stratejisini, gerek
iiriin gerekse de lokasyon cesitliligini artirarak devam ettirmistir. Bu durumun en ag¢ik 6rnegi,
GB’nin Avrupa Birligi ile Tiirkiye dis ticaretinin hacmini artirmasina ragmen, Tirkiye’nin toplam
ihracat ve ithalati igerisinde AB tiyesi iilkelerin payinda goriilen disiislerde goriilmektedir. Bu
acidan Orta Asya ve Avrasya pazari, Tiirkiye’nin hem tarihi ve kiiltiirel baglar1 hem de cografi
konumun getirdigi baglar ile her zaman canlili@int koruyan bir alternatif olarak varligini
stirdiirmiistiir. S6z konusu boélge ile ticaretin artisinda, ucuz emege dayali Cin {irlinlerinin, Rus
dogalgazinin ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben Rusya ve diger Bagimsiz Devletler
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Toplulugu (BDT) iiye iilkelerinin yeniden insasinda Tiirk firmalarimin almis oldugu ihalelerin
katkis1 yadsinamaz.

Ote yandan SIO’niin oluium siirecine bakildiginda, 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti,
Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan, iiye {ilkeler arasinda giivenin
artirilmasi, siir bolgelerinin silahsizlandirilmas: ve bdolgesel isbirliginin gelistirilmesi amaciyla
‘Sanghay Beslisi’ adiyla kurulan yap1, daha sonraki siiregte Ozbekistan, Pakistan ve Hindistan’n da
tam tliyelige kabuliiyle, hem {iye sayisin1 hem de hedeflerini genisletmistir. Genisleme siirecinde
‘Sanghay Isbirligi Orgiitii’ admi alan olusum, terdrizm, ayrilikgilik ve koktencilikle miicadele
hedeflerinin yani sira, kalkinma meseleleri ile ekonomik isbirligi konularina da agirlik veren bir
entegrasyon goriiniimii arz etmektedir. 2008 Dusanbe zirvesinde, ‘SIO Diyalog Ortaklig1® adi
altinda, gozlemci konumunda olmayan ve orgiitle diyalog kurmayan figiincii taraflar i¢in bir
mekanizma olusturulmustur. Bu statii, gézlemci lilke ile misafir katilimci statiisiiniin arasinda bir
konumda yer almaktadir. Tirkiye, 2012 yilinda Pekin’de diizenlenen zirvede Diyalog Ortagi
statiisiinii elde etmistir. Diyalog ortakligini i¢eren resmi belge, 2017 yilinda alinan Bakanlar Kurulu
karar1 onay1 ile resmiyet kazanmgtir. Diyalog ortakligi, Tiirkiye ile SIO arasinda, basta bolgesel
giivenlik, terdrle miicadele, uyusturucu kacakeiligt ve organize suglarin 6nlenmesi ile ekonomik ve
kiiltiirel alanlar olmak {izere c¢esitli konularda isbirliginin gelistirilmesini Ongdrmektedir
(www.mfa.gov.tr)

SiO’niin kisa bir tarihgesi ve Tiirkiye ile olan iliskinin boyutu aktarildiktan sonra, bu boliimde
Tiirkiye'nin SIO bélgesi ile yapmis oldugu dis ticaretin son 5 yillik durumu Tablo 1°de analiz
edilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye nin SIO Uyesi Ulkeler ile Son 5 Yillik Ticareti (2016-2020, Bin$)

fhracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
0-Canh Hayvanlar ve 5,719,130,155 9,684,629,652 -3,965,499,497
Gida Maddeleri
1- T¢ki ve Tiitiin 175,223,268 400,935,698 -225,712,430
2-Akaryakit harig 9,164,858,172 8,621,432,097 543,426,075
yenilmeyen hammaddeler
3-Mineral yakitlar,yaglar 542,129,275 34,384,158,707 -33,842,029,432
ve alkali iiriinler
4-Hayvansal,bitkisel kati 171,320,634 2,246,298,938 -2,074,978,304
ve s1v1 yaglar,mumlar
5-Baska yerde 3,973,014,930 21,056,488,399 -17,083,473,469
belirtilmeyen kimya
sanayi ve buna bagh
sanayi iiriinleri
6-Bashca siiflara ayrilan 8,244,324,865 55,226,337,253 -46,982,012,388
islenmis mallar
7-Makinalar ve ulastirma 8,431,491,019 67,869,359,831 -59,437,868,812

araclari
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8-Cesitli mamul esya 6,677,692,883 16,538,770,347 -9,861,077,464

9-SITC’da 1,975,773,974 34,623,248,778 -32,647,474,804
siniflandirilmamis esyalar

Toplam 45,074,959,175 250,651,659,700 -205,576,700,525

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1°de Tiirkiye’nin SIO bélgesi ile yapmis oldugu dis ticareti, Standart Uluslararasi
Ticaret Siniflandirmasi’na goére (SITC-3), 2016-2020 dénemini kapsamak iizere son 5 yillik donemi
incelenmistir. Tiim {riin gruplan igerisinde ihracat acisindan ilk ii¢ sirayi; akaryakit harig
yenilmeyen hammaddeler (2), makinalar ve ulastirma araglar1 (7) ile baslica siniflara ayrilan
islenmis mallar (6) almakta iken ithalatta ilk ii¢ siray1; makinalar ve ulastirma araglari (7), baglica
siniflara ayrilan iglenmis mallar (6) ve SITC’de siniflandiritlmamis esya (9) almaktadir. Son 5 yillik
donemde SIO iiyesi iilkelerle yapilan ticarette kiimiilatif olarak 200 milyar dolardan fazla dis ticaret
acigr verildigi goriilmektedir. Mal gruplart acisindan bakildiginda sadece akaryakit harig
yenilmeyen hammaddelerde (2) fazla verilirken, diger tiim mal gruplarinda agik verilmektedir.

Hepaktan’in (2017) calismasinda da belirtildigi gibi, Tiirkiye ile SIO arasinda gergeklesen
ticaretin potansiyelinin cok altinda kaldig1 ve artis gostermesi gerektigi ortadadir. Onemli miktarda
dis ticaret agiginin verildigi bolge ile olasi bir GB imzalanmasi1 durumunda, daha da hassas
olunmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin bolge iilkelerine karst avantajli oldugu iirlin gruplar
belirlenmez ise, bu aciklar giimriik duvarlarinin kaldirilmasi ile katlanarak artacaktir. Bu durumun
tespitinden once, rekabet giicli kavrami ve bu giiciin 6l¢iim yontemlerinden birisi olan A¢iklanmis
Karsilastirmali Ustiinliik (AKU) kavramlari tanitilacaktir.

2. REKABET GUCU VE ACIKLANMIS KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER

Ulkeler tarihten bu yana birbirlerinin rakibi olagelmistir. Bu rekabet en yogun sekilde siyasi
alanda yasanmis ve bu da savaslarin en temel sebebi olmustur. Rekabetin ekonomik alana
yansimasl, llkeleri Oncelikle ice kapanmaya ve dis ticareti engellemeye yoneltmis daha sonra ise dis
ticaretin her iki taraf icin de kazancgl olacag: fikri yayginlagsmis ve uluslararasi ticaret giderek 6nem
kazanir hale gelmistir. Rekabet kavramu artik, dis ticarette hangi iiriiniin ihra¢ edilecegi noktasinda
bir anlama evrilmistir. Bir tilkenin hangi iiriinde rekabet giiciine sahip olduguna yonelik arastirmalar
Klasik dis ticaret teorilerini olusturmustur.

Rekabet giicii kavrami1 modern anlamda, bir tilkenin kiiresel dlgekte dis ticarette sahip oldugu
pay1 gostermek i¢in kullanilmaktadir. Firma veya endiistri diizeyinde gerceklestirilen dis ticaret
verileri, temsil edilen {ilkenin ulusal rekabet giiciinii 6l¢gmede basvurulan kriteri olusturmaktadir.
Rekabet giiciiniin belirleyicileri ise, doviz kuru ve birim isgiicii maliyetlerden olusan fiyat unsurlari
ile kalite, makro ekonomik ortam, altyapi, pazarlama, teknoloji, beseri sermaye vd. fiyat dis1
faktorlerden olusmaktadir. Rekabet giiclinlin ortak bir tanimi olmamakla birlikte; “hizla degisim
gosteren tiiketici taleplerine uyumlu, en yeni ve kalite diizeyi yliksek {iriinleri en diisiik fiyatlarla, en
hizl1 sekilde ve destekleyici hizmetlerle hedef pazarlara ulastirmaktir” seklinde genel bir tanim
yapilabilir (Sahin, 2015, Altay, 2008)

Bugiin yerlesik inang, dis ticarete katilan tiim taraflarin, bu ticaretten kazancli ¢ikacagi

seklindedir. Bu inang¢ temellerini Adam Smith’te bulmaktadir. Smith’in gelistirmis oldugu Mutlak
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Ustiinliikler Teorisi’ne gore; her iilke daha verimli oldugu iiriiniin {iretiminde uzmanlasarak o {iriinii
ihrac edecek, verimsiz oldugu ve dolayisiyla iiretim maliyeti yiiksek olan iiriinii ise ithal edecektir.
Bu teori, bir {ilkenin her iki iirlinii de daha ucuza iiretmesi durumunda dig ticareti agiklayamadigi
icin, David Ricardo’nun dokunusuyla daha kullanish bir modele doniismiistiir. Ricardo’nun
Karsilastirmali Ustiinliikler Yaklasimi’nda; yine iki iilke ve iki iiriin varsaymmi altinda, bir iilke
kendi igerisinde karsilagtirmali olarak hangi {iriinli daha ucuza iiretiyor ise o iiriinde uzmanlagmali
ve o uriinl ihra¢ etmeli, digerini ise disaridan ithal etmelidir. Bu durumda da dis ticaretten elde
edilen kazanglar maksimize edilecektir. Bugiin modern dis ticaret teorileri biiylik Olglide
karsilastirmali {istlinliiklere dayanmaktadir fakat Ricardo’nun teorisinin eksik tarafi, dis ticarete
sebep olan emegin verim farkliliklarin1 agiklayamamis olmasidir. Bu eksiklik Bertil Ohlin ve Eli
Heckscher tarafindan ortaya atilan, Heckscher-Ohlin Teorisi ile giderilmistir. Teoriye gore;
iilkelerce sahip olunan faktor yogunluklarimin miktar olarak farkliligi, karsilastirmali
istiinliiklerdeki farkliligt meydana getirmekte ve bu durum dis ticarete yol ac¢maktadir
(Greeneaway, 1985; Salvatore, 1990; Seyidoglu, 2020)

Kisacasi, uluslararasi iktisat literatiiriinde klasik dis ticaret teorileri, endiistriler arasi ticareti
aciklayan ve faktor yogunluklarina bagli olarak uzmanlagmanin getirdigi avantajlara dayanan iiriin
ticaretini aciklamaktadir. Modern dis ticaret teorileri ise, ticaretin serbestlestirilmesi ve bu anlamda
olusturulacak entegrasyonlarin iilkeler arasinda iiretim yapilarinda benzesmeye yol agacagini ve
enddistri i¢i ticaretin artacagini soylemektedir.

Gerek endiistriler aras1 gerekse de endiistri i¢i dis ticaretin nedenlerini, lilkelerin ticaret 6ncesi
rekabetci oldugu sektorleri belirleyerek agiklayan teorilerin yani sira, son yillarda, rekabet giicliniin
tespitinde, gergeklesen dis ticaret verilerini kullanan ¢aligmalar ¢ogalmistir. Bu alanda en bilinen
yontem Balassa (1965) tarafindan gelistirilen Agciklamis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU)
Endeksidir. Endeks, bir {ilkenin herhangi bir sektérdeki yurtici uzmanlagmasini, diinya geneli ile
veya herhangi bir bolgenin o sektordeki uzmanlagmasiyla karsilastirmaktadir. Esasinda dis ticaret
iilkeler arasinda degil, firmalar arasinda gerceklestirilmekte, bu acidan rekabet giiciiniin 6l¢glimiinde
firma ya da endiistri diizeyinde yapilan Slclimler de bulunmakla birlikte, literatiirde ¢ogunlukla
toplulastirilmis verileri ihtiva eden iilke diizeyinde analizler yapilmaktadir (Celik, 2019; 340)

Uluslararas1 iktisat literatiiriinde iilkelerin ihracat potansiyelinin Olglilmesi i¢in en sik
kullanilan 6lgiitlerden birisi olan Ag¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi (AKU) ilk olarak
Liesner (1958) tarafindan, herhangi bir {iriin grubu ihracatinin toplam ihracata oram, AKU = ( Xjj/
Xpj ), seklinde basit bir diizeyde olusturulmus, daha sonra Balassa (1965) tarafindan gelistirilerek,
denklem 1’de goriildiigli gibi, bir iilkenin bir iiriin grubundaki ihracat payinin, ayni iriiniin toplam
diinya ihracati igerisindeki payima bdliinmesi seklinde hesaplanmaistir.

AKUij = ( Xij / Xit) / (XWJ' [ Xt ) (1)

Xijj ; 1 tilkesinin j tirtind ihracati, Xj ; 1 tilkesinin toplam ihracati, Xy, ; j tirtiniin Diinya ihracati
ve Xw ; toplam Diinya ihracati’'n1 gostermektedir. Hesaplanan endeksin alacagi degerlerin
bulundugu aralik, o iilkenin, ilgili mal grubunda, s6z konusu iilke ya da bolge ile ticaretinde
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karsilastirmali olarak rekabet durumunu ortaya koyacaktir. Balassa’nin AKU katsayis1 4 asamada
siniflandirilmaktadir (Hinloopen, 2001; 13);

0 < AKU <1 ise karsilastirmal1 iistiinliik yoktur
1 < AKU <2 ise zayif bir karsilastirmali iistiinliik vardir
2 < AKU < 4 orta derecede karsilastirmali tistiinliik vardir

4 < AKU ise giiglii bir karsilastirmali {istiinliik vardur.

3. LITERATUR

Tiirkiye’nin uluslararasi ticarette karsilastirmali iistiinliigiinti 6l¢en ¢aligmalarin ¢cogu Avrupa
Birligi pazarina iligkindir. Calismalarin ¢ogunda Hutbauer ve Chilas’a (1974) dayanarak Yilmaz’in
(2002) yapmis oldugu, mallar1 faktoér yogunluguna dayanarak ayristiran siniflandirma kullanilmistir.
Buna gore sektorler; hammadde yogun (RMIG), emek yogun (LIG), sermaye yogun (CIG), kolay
taklit edilebilir Ar-Ge bazli (EIRG) ve zor taklit edilebilir Ar-Ge bazli sektorler (DIRG) olmak
iizere bes farkli kategoriye ayrilmaktadir. Bu bolimde ¢ogunlukla Balassa’nin gelistirmis oldugu
formiile dayamilarak dlgiilen Agiklannmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi (AKU) ile Tiirkiye’nin
kiiresel Olgekte sahip oldugu avantaj ya da dezavantaji iceren c¢alismalar, en yeni tarihliden
baslamak {izere 6zetlenecektir.

Kazanci ve Dikkaya (2021), ¢cekim modeline dayali panel veri analizi ile yapmis olduklari
calismada, Tiirk Kenesi’ne dahil olan iilkelerin aralarinda yapmis olduklar: dis ticareti inceleyerek,
alternatif bir giimriik birligi olasiligin1 degerlendirmislerdir. 2000-2018 dénemini kapsayan ve yillik
veriler kullanilarak elde edilen sonuclara gore, s6z konusu olusum igerisindeki ihracat; GSYIH ile
pozitif, niifus, olasi giimriik birligi ve ortak kara sinirlar1 ile negatif yonli bir iliski igerisindedir.
(Cekim modelinin temelini olusturan mesafe degiskeni ise istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir.

Celik (2019), 1995-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ve BRICS iilkeleri arasinda gerceklesen
ihracat1 faktdr yogunluklar: bakimindan analiz etmistir. AKU Endeksi ile elde edilen sonuglara gore
Tiirkiye, emek yogun mallarda rekabet avantajina sahip olmakla birlikte bu avantaji yillar i¢inde
azalma egilimi gostermektedir. Calismaya gore, Tiirkiye sermaye yogun mallarin ihracatinda da
zay1f bir karsilastirmali iistiinliige sahiptir.

Kalayc1 (2017), Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmasi imzaladig: iilkeler ile ihracatinda
istiinliige sahip oldugu iirtinleri SITC Rev. 3 bazinda, 2012-2016 donemini igerecek sekilde
arastirmistir. Buna gore Tiirkiye; ‘canli hayvanlar ve gida maddeleri’, ‘ickiler ve tiitiin’ ile ‘gesitli
mamul esya’ siniflarinda karsilastirmali Gistiinliige sahiptir.

Gilines ve Tan (2017), 2014 yili verileri ile Tiirkiye ile Rusya’y1 karsilastirmali olarak
inceledikleri c¢alismalarinda, iki iilkenin Diinya’nin geri kalanimma benzer oranlarda ihracat
gerceklestirdigi 14 miisterek sektor icin AKU endekslerini hesaplamislardir. Statik AKU analizine
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gore, Tirkiye Rusya’ya gore, hem kiiresel hem ikili ticarette tlim sektorlerde daha avantajli iken,
dinamik AKU endeksine gore, Tiirkiye 14 sektdriin altisinda, Rusya ise on birinde avantaja sahiptir.

Sahin (2016), Tiirkiye ve Cin’in sektorel rekabet giiclinii karsilastirmali olarak Slgmek
amaciyla, 2000-2013 dénemini imalat sanayi dzelinde AKU endeksi ile incelemislerdir. Calismada
elde edilen sonuglara gore; elektrik ve elektronik endiistrisinde Tirkiye’ye kiyasla Cin’in rekabet
gliciiniin, tekstil ve hazir giyim sektoriinde her iki iilkenin de rekabet giiciiniin yiiksek oldugu
goriilmiis, ayrica kimyasal iirlin endiistrisinde her iki iilkenin de rekabet giicliniin diisiik oldugu
anlasilmistir.

Bagci (2016), Tiirk imalat sektoriiniin uluslararasi rekabet giiciinii analiz ettigi ¢alismasinda,
1995-2014 yillar1 dis ticaret verilerini kullanarak, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi’nin
yani sira, Nispi Ihracat Avantaji Endeksi, Nispi Ithalat Niifuz Endeksi, Nispi Ticaret Avantaj
Endeksi ve Goreli Rekabet Ustiinliigii Endeksi degerlerini hesaplamistir. Yazar elde ettigi bulgulara
gore, Tiirkiye’nin imalat sanayi genelinde rekabet avantajinin olmadigini, ancak yiyecek ve igecek,
tekstil, giyim, demir ve celik ile otomotiv sektorlerinde rekabet giiciine sahip oldugu anlasilmistir.

Sahin (2015), 1992-2013 yillarin1 kapsayan calismasinda, Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin
oncelikle SITC teknoloji siniflandirmasina dayanarak, faktor yogunluguna gore ihracat yapilarini
hesaplamig, daha sonra emek yogun mallarin ihracatinda, Balassa’nin (1965) gelistirmis oldugu
AKU endeksine gore karsilastirmali iistiinliik durumunu arastirmustir. Tiirkiye, Cin ve Hindistan’m
faktor yogunlugunun emek yogun mallardan olustugu, ayrica bu iilkelerin emek yogun mallarda
rekabet giiciiniin yiiksek oldugu anlasilmistir.

Yal¢inkaya vd. (2014), Balassa AKU endeksine dayanarak, mal gruplarmi ISIC Rev. 4
kapsaminda siniflandirmiglar ve Tiirkiye’nin Cin’e karst rekabet giiclinii arastirmislardir. Elde
ettikleri bulgulara gore, Tiirkiye 2013 yilsonu itibariyle, metal cevheri madenciligi ile diger
madencilik ve tas ocak¢iligi; gida iirlinleri ve iceceklerin imalati; su temini, atik yonetimi ve
iyilestirme aktiviteleri sanayiinde atigin toplanmasi, 1slah1 ve bertaraf edilmesi faaliyetlerinde
aciklanmis karsilagtirmali Gistiinliige sahiptir.

Ekmen vd. (2013), Tiirkiye ve AB liyesi olmayan iilkelerin, AB(15) pazarindaki rekabetcilik
durumunu Balassa AKU Endeksine dayanarak arastirmislar, zaman dilimi olarak 1996-2010 arasi
yillik verileri kullanmislardir. Caligmada, toplam ihracatta Tiirkiye’nin emek yogun sektdrlerinin
paymin tim dénem boyunca en yliksek paya sahip oldugu fakat bu payin giderek azaldigi ve
sermaye yogun sektdrler lehine bir artis oldugu goriilmiistiir. AKU analizine gore, motorlu kara
tasitlari, silisli fosil unlari ve benzerlerinden esya, tugla, kiremit, karolar vb. esya, esya tagimaya
mahsus motorlu tagitlar, 6rme mensucat, sihhi tesisat ve isitma armatiirleri, meyve-sebze, giyim
esyas! i¢ aksesuar ve giyim esyasi pargalari ii¢ haneli sektor bazinda Tiirkiye’nin en yiiksek AKU
katsayisina sahip oldugu sektorlerdir.

Altintas ve Akpolat (2013), Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir yeri olan tekstil sektoriiniin,
AB(27) pazarinda rekabet giiclinii 6l¢gmek amaciyla, 2004-2011 dénemini kapsayan ¢alismalarinda,
Balassa, Vollrath ve Karsilastirmali fhracat Performans (KIP) endekslerini kullanmislar,
Tiirkiye’nin bahse konu donemde tekstil sektoriinde karsilastirmali rekabet avantajina sahip
oldugunu bulmuslardir.
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Karaalp (2011), Tiirkiye’nin hem kiiresel olcekte hem de Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) pazarindaki rekabet giiciinii, dokuz BDT {iyesi iilke ile karsilagtirmali olarak analiz etmistir.
Calismada, 1996-2008 dénemi igin 16 iiriin grubunda, AKU endeksi, Endiistri i¢i Ticaret Endeksi
(IIT) ve Ticaret Yogunlugu Endeksi hesaplanmistir. Analiz sonuglarina gore Tiirkiye’ nin, tarim
iirlinleri, gida, tekstil, giyim, demir-gelik ve otomotiv iirlinleri gibi imalat sanayi sektorlerinde giiclii
karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu anlasilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Diinya piyasasina nazaran,
BDT pazarinda daha rekabet¢i oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye nin karsilastirmali iistiinliige sahip
oldugu diger sektorler ise; kimyasallar, ilaglar, makine ve ulasim ekipmanlari, ofis ve
telekomiinikasyon ekipmanlari olarak siralanmistir.

Serin ve Civan (2008), 1995-2005 yillarin1 kapsayan g¢alismalarinda, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi pazarinda domates, zeytinyagi ve meyve suyu iriinlerinde hangi olgiide karsilastirmali
avantaja sahip oldugunu ve bu avantajin gelisimini incelemislerdir. Calismada hem AKU, hem de
Karsilastirmali Thracat Performans Endeksi (CEP) kullanilmistir. Analiz sonuglarina gére Tiirkiye
rakip ekonomilere kiyasla, AB pazarinda meyve suyu ve zeytinyagi piyasasinda yiiksek oranda
karsilastirmali iistiinliige sahipken, domates piyasasinda bir avantajinin olmadigi anlasilmistir.

Erlat ve Erlat (2005), AB’nin genisleme siireci oncesinde, Tiirkiye’nin AB(15) piyasasinda
rekabet avantajina sahip sektdrlerini AKU endeksi ile belirlemeye ¢alistiklar ¢calismalarinda, 1999-
2000 yili verilerini kullanarak, hem geleneksellik endeksi hem de faktdr yogunluguna dayali
siniflandirmaytr kullanmislardir. AKU endeksi acisindan, Tiirkiye nin toplam ihracatinda endeks
degeri 1°den biiyiik olan sektorlerin pay1 % 32°dir. Bu oran tiim iilkeler arasinda Belgika’da % 48
ile en st diizeydedir. Tiirkiye teknolojik siniflandirma agisindan, hammadde yogun sektérlerin
hakim oldugu ve onu emek yogun sektorlerin takip ettigi bir yapiya sahiptir ve bu sonuglara gore
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan ve Ispanya ile benzer performans gostermektedir.

4. VERI SETi, YONTEM VE BULGULAR

Tiirkiye’nin SIO {iyesi iilkeler ile ihracatinda mevcut rekabetci yapisi bu calismada iki farkl
yontemle analiz edilmistir. Ik yontemde Tiirkiye’nin séz konusu iilkeler ile ticaretinde
karsilagtirmali  iistiinliigii, Kalayci’dan (2017) esinlenilerek, TUIK verilerinden derlenerek
olusturulan Uluslararas1 Standart Ticaret Siiflandirmasi (SITC) Revize 3 kapsaminda 2016-2020
donemi icin incelenmistir. Balassa’da (1965) kullanilan ilk denklem ile elde edilen AKU Endeksi,
ilgili mal grubunda s6z konusu iilke ile yapilan ihracat ve ithalat degerlerini kullanarak
karsilagtirmali stiinliigii tespit etmektedir. Hesaplanacak endeks degerinin formiili 2 no.lu
denklemde gosterilmektedir.

AKU =1In [(Xij/ Xit) I (M / Mit) ] 2)

Xij ; 1 iilkesinin ilgili iilkeye yaptig1 j mali ihracatini, Xj ; 1 tilkesinin ilgili lilkeye yaptigi
toplam ihracati, M;j : 1 lilkesinin ilgili lilkeden yaptig1 j mali ithalatim1 ve M ; 1 iilkesinin ilgili
iilkeden yaptig1 toplam ithalati gostermektedir. AKU degerinin 0,50’den biiyiik olmas: ilgili {iriin
grubunda karsilagtirmali {istiinliigiin, -0,50’den kiiclik olmasi karsilagtirmali olarak dezavantajin
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oldugunu gostermektedir. Endeks degerinin 0,50 ile -0,50 arasinda olmasi halinde ise,
karsilastirmali Gistiinliik veya dezavantaj olup olmadigina iligkin bir karar verilememektedir.

Tablo 2. SIO Ulkeleri ile Yapilan Ticarette Tiirkiye'nin AKU Endeks Degerleri (2016-2020
Donemi Ortalamasi)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cin 2,42 0,62 338 -143 3,70 -128 -0,54 -2,17  -0,41 4,57
Rusya 1,17 149 -0,77 -2,84 -567 0091 -0,12 4,01 517 -3,57

Hindistan 2.06 0.11 347 -118 233 031 0.61 1.16 055 5.04
Pakistan 1.61 2.51 0.69 11.47 * 0.10 -0.78 391 -036 1.04
Kazakistan  -0.47 595 -085 -3.02 380 221 -1.40 6.02 526 -0.92
Kirgizistan  -1.64 403 556 7.78 * 2.24 -5.04 3.72 542 -6.98
Tacikistan 174 1115 -3.96 10.96 * * -0.91 6.75 6.76  0.36
Ozbekistan  -0.61 520 005 200 6.77 0.65 -1.22 3.84 563 173
Sio 1,30 1,00 190 -232 -0,74 0,16 -0,07 -0,08 092 -1,72

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur. * Ilgili iilke ile o iiriin grubunda
ihracat ya da ithalat olmadigi icin hesaplanamamugstir.

Tablo 2°de Tiirkiye’ nin agiklanmis karsilastirmali iistiinliige veya dezavantaja sahip oldugu
tiriinlerin AKU endeks degerleri, 2016-2020 déneminde 5 yillik ortalama esas alinarak verilmistir.
Tablo incelendiginde, Tiirkiye’nin SIO iiyesi iilkelerle, canli hayvanlar ve gida maddeleri (0)
ticaretinde; Cin, Rusya, Hindistan, Pakistan ve Tacikistan’a kars1 karsilastirmali istiinliige,
Kirgizistan ve Ozbekistan’a kars1 dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir.

Ickiler ve tiitiin (1) ticaretinde; Hindistan haricinde tiim iiye iilkelere karsi, akaryakit haric
yenilmeyen hammaddeler (2) ticaretinde ise; sadece Cin, Hindistan ve Pakistan’a karsi
karsilagtirmali istlinliige sahiptir.

Mineral yakitlar, yaglar ve alkali irtinler (3) ticaretinde; Tirkiye’nin Pakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’a kars1 avantaja sahip oldugu anlasilmaktadir. Hayvansal, bitkisel kat1 ve
sivi yaglar, mumlar (4) ticaretinde; iiye llkelerin bir kismi ile ihracat ya da ithalatin olmadigi
goriilmekle birlikte, Cin, Hindistan, Kazakistan ve Ozbekistan’a kars1 karsilastirmali iistiinliige
sahiptir. Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi {riinleri (5) ticaretinde;
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’a kars1 karsilastirmali iistiinliige sahiptir. Bu iiriin
grubunda sadece Cin’e kars1 dezavantajin oldugu goriilmekte, geri kalan {ilkelerin kararsiz aralikta
kaldig1 anlagilmaktadir.

Baglica siniflara ayrilan islenmis mallar (6) ticaretinde; Tiirkiye sadece Hindistan’a karsi
karsilagtirmali istiinliige sahipken, makine ve ulastirma araglar (7) ticaretinde; Cin haricinde tiim
iiye llkelere kars1 karsilastirmali iistiinliige sahiptir.
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Cesitli mamul esya (8) ticaretinde; Cin ve Pakistan kararsiz aralikta yer alirken, diger {iyelere
kars1 karsilagtirmali iistiinliik yiiksek boyutlardadir. Son olarak SITC’da siniflandirilmamis esya (9)
ticaretinde karsilastirmali iistiinliigiin; Cin, Hindistan, Pakistan ve Ozbekistan’a karsi oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye nin SIO iiyesi iilkelerle 2016-2020 déneminde toplam ticareti incelendiginde; 0,1,2
ve 8 no.lu mal gruplarinda karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu, 3,4 ve 9 no.lu mal gruplarinda
karsilagtirmali dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir. Endeks verilerine gore, 5,6 ve 7 no.lu mal
gruplari ile ilgili herhangi bir yorumda bulunulamamaktadir. Tiirkiye, makine ve ulastirma araglari
(7) ticaretinde Cin haricinde iiye iilkelerin tiimiine karsi avantaja sahip olmasina ragmen, SiO
geneline yapilan ticaret acisindan bu avantaj goriilmemektedir. Bunun nedeni, Tiirkiye nin SO iiye
iilkeleri icerisinde Cin ile yapmis oldugu dis ticaretin oransal olarak biiyiik bir yer tutmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin makine ve ulastirma araglari (7) ithalatinda Cin’in pay1 yaklasik %
91 civaridadir.

Analizin ikinci bolimiinde rekabet durumu, Balassa’da (1965) formiile edilen ve yaygin bir
sekilde kullanilan, 1 no.lu denklemde gosterilen klasik agiklanmis karsilastirmali listlinliik endeksi
ile aragtirilacaktir.

Tablo 3’te mal gruplari, Hufbauer ve Chilas (1974) ve Yilmaz’da (2002) kullanildig: sekilde,
faktor yogunlugunu esas alan SITC teknoloji siniflandirmasina gore siniflandirilmistir. Boylelikle
Tiirkiye'nin SO {iyesi iilkelerle ticaretinde, hangi faktér yogunlugunu kullanan mal gruplarinda
aciklanmis karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu ve olast bir ekonomik entegrasyon durumunda
hangi mal gruplarinda giimriik vergilerinin sifirlanmasinin Tiirkiye i¢cin daha kazancgl olacag tespit
edilmis olacaktir. Tablo 3’te goriildiigli lizere, SITC teknoloji siniflandirmas: (faktor yogunlugu)
ithrag edilen mal kitlesini bes kategoriye ayirmaktadir.

Tablo 3. SITC Teknoloji Siniflandirmasi ve Mal Gruplari

Hammadde Yogun Mallar

SITCO Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri
SITC 2(26 Haric) Tarimsal Hammaddeler

SITC 3(35 Harig) Mineral Yakitlar ve Mineral Yaglar
SITC4 Hayvansal ve Bitkisel Yaglar

SITC 56 Giibre

Emek Yogun Mallar

SITC 26 Dokumaya Elverisli Lifler (Elyaflar)
SITC 6(62,67,68 Harig) Imalat Mallar

SITC 8(87,88 Haric) Diger Uretim Mallari

Sermaye Yogun Mallar
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SITC1
SITC 35
SITC53

SITC55

SITC 62
SITC 67
SITC 68
SITC 78
Kolay Taklit Edilebilen Ar-Ge Bazlhh Mallar
SITC 51
SITC 52
SITC 54
SITC 58
SITC 59

SITC 75

SITC 76

Zor Taklit Edilebilen Ar-Ge Bazh Mallar
SITC 57

SITC 7(75,76,78 Harig)

SITC 87

SITC 88

Ickiler, Tiitiin ve Mamulleri
Elektrik Enerjisi
Boyacilikta Kullanilan tiriinler

Ugucu Yaglar, Rezinoitler, Parfiimeri,
Kozmetik

Kauguk Esya
Demir ve Celik
Demir [htiva Etmeyen Maddeler

Kara Tasitlar1

Organik Kimyasal Uriinler
Inorganik Kimyasal Uriinler
Tip ve Eczacilik Uriinleri

[k Haliyle Olmayan Plastikler
Kimyasal Maddeler ve Uriinler

Biiro Makineleri, Otomatik Veri Isleme
Makinesi

Haberlesme, Sesi Kaydetme ve Kaydedilen
Sesi Tekrar Veren Alet

[k Haliyle Plastik
Makineler ve Ulagim Araglari
Mesleki, Bilimsel Olgii ve Kontrol Cihazlar

Fotograf Malzemeleri, Optik Esyalar, Saatler

Kaynak: Hufbauer ve Chilas (1974) ve Yilmaz (2002)

Balassa (1965) A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (AKU) endeksine gore, bir j {iriiniiniin i

iilkesi icin AKU endeksi, iiriiniin Diinya ticaretindeki payiyla iliskili olarak, ihracat icerisindeki
payiyla dlgiilmektedir. AKU endeksi incelendiginde, payda bulunan degerin, séz konusu
malin/sektdriin ulusal ihracattaki payimni, paydada ki degerin ise, ayn1 malin/sektdriin diinya toplam
thracatindaki paymi ifade ettigi goriilmektedir. Endeks degerleri birden biiyiik ise aciklanmis
karsilagtirmal1 iistinliiglin olduguna isaret etmektedir fakat endeksin 1’in iistiinde alacagi degerler
avantajin derecesini, daha dnce anlatildig1 gibi, degistirmektedir. Ihracat1 yapilan mallarin faktor
yogunluklari, tilkelerin dis ticaret performansinin belirlenmesinde, rekabet avantaji ve dezavantaji

329



Taner TUMER

saglanan tiretim kollarinin kesfedilmesinde, dis ticaret hacmi ve yapisinin degerlendirilmesinde son
derece dnemlidir (Hinloopen ve Marrewijk, 2008; Celik, 2019).

AKU endeks degerlerine gegmeden énce, s6z konusu endeksin pay kismini olusturan, yani
iilkelerin toplam ihracatlarinda, ilgili faktdr yogunlugunu kullanan mal gruplarimin paymni veren
degerler Tablo 4’te sunularak yorumlanacaktir. Tacikistan ve Ozbekistan’a iliskin verilere
ulagilamadigt i¢in, bu bdliimdeki analizde s6z konusu iilkeler inceleme disinda kalmigtir.

Tablo 4. Tiirkiye ve SIO Uyesi Ulkelerin SITC Teknoloji Simiflandirmasina Gére Faktor
Yogunluklarinin Toplam Ihracatlar igindeki Paylar1 (2010,2015,2020, %)

Tarih Tiirkiye Cin Rusya Hindistan Pakistan Kazakistan Kirgizistan

Emek 2010 33.9 314 2.2 33.1 68.0 1.0 14.0

Yogun

Mallar 2015 34.0 350 5.0 35.0 69.0 1.0 10.0
2020 33.0 33.0 4.0 28.0 55.0 1.0 11.0
Ortalama 33.6 331 3.7 32.0 64.0 1.0 11.6

Sermaye 2010 26.8 7.9 7.9 13.9 1.0 13.0 9.0

Yogun

Mallar 2015 22.0 8.0 11.0 13.0 1.0 14.0 8.0
2020 25.0 70 110 15.0 3.0 14.0 4.0
Ortalama 24.6 7.6 9.9 13.9 1.6 13.6 7

Hammadde 2010 16.2 51 721 29.9 24.0 80.0 17.0

Yogun

Mallar 2015 17.0 50 73.0 25.0 23.0 77.0 16.0
2020 16.0 40 63.0 14.0 17.0 79.0 27.0
Ortalama 16.4 47 693 22.9 21.3 78.6 20.0

Kolay

Taklit

Edilen Ar- 2010 4.8 283 20 9.9 2.0 4.0 1.0

Ge Mallar 54,5 50 250 3.0 12.0 3.0 6.0 1.0
2020 5.0 250 3.0 18.0 3.0 4.0 1.0
Ortalama 49 261 2.6 13.3 2.6 4.6 1.0

Zor Taklit

Edilen Ar-

Ge Mallar 2010 15.2 25.7 2.7 105 5.0 1.0 3.0
2015 16.0 260 5.0 12.0 4.0 1.0 9.0
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2020 18.0 290 40 14.0 4.0 2.0 4.0

Ortalama  16.4 269 3.9 12.1 4.3 1.3 5.3

Kaynak: comtrade.com verilerinden yararlamlarak yazar tarafindan olusturulmugstur.

Tablo 4’te Tiirkiye ve SIO iiyesi iilkelerin 2010, 2015 ve 2020 yil1 degerleri kullanilarak, ilgili
yillarda ve bu li¢ yilin ortalamasinda, ihracatlarinin igermis oldugu faktér yogunluklarmin oram
sunulmustur. Tabloyu ortalama degerler agisindan yorumlayacak olursak, Tiirkiye’nin ihracatinda
emek yogun mallarin payinin baskin oldugu, sermaye yogun mallarin ise ikinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Cin’de de ilk siray1 emek yogun mallar alirken, ikinci sirada zor taklit edilebilen Ar-
Ge bazli mallar yer almaktadir. Rusya ve Kazakistan’in sahip olduklar1 dogal kaynaklardan dolay,
ihracatlarinda hammadde yogun mallarin ilk siray1 almasi gayet dogaldir. Hindistan ve Pakistan’da
emek yogun mallarin tistiinliigi goriliirken, Kirgizistan’in ihracatinda nispeten hammadde yogun
mallarin agirlikta oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 5’te yer alan degerler ise aslinda daha O6nce agiklandigi gibi, Tablo 4’te yer alan
degerlerin, ilgili faktér yogunluguna sahip mal grubunun, toplam diinya ihracat1 igerisindeki payina
oranlanmasindan ibarettir. Tabloda, Tiirkiye ve SIO iiyesi iilkelerin faktdr yogunluklarma gore,
2010,2015 ve 2020 ve bu yillarin ortalama AKU degerleri sunulmustur.

Tablo 5. Tiirkiye ve SIO Uyesi Ulkelerin SITC Teknoloji Siniflandirmasma Gére Thracatlaridaki
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikleri (2010,2015,2020)

Tarih Tiirkiye Cin Rusya Hindistan Pakistan Kazakistan Kirgizistan
Emek 2010 1,73 162 0,10 1,73 3,4 0,05 0,70
Yogun
Mallar 2015 2,0 2,05 0,29 2,06 4,06 0,06 0,59
2020 193 192 0,24 15 2,9 0,05 0,6
Ortalama 188 186 0.21 1.76 3.45 0.05 0.63
Sermaye 2010 1,73 047 113 0,87 0,07 0,87 0,6
Yogun
Mallar 2015 147 053 0,02 0,87 0,07 0,93 0,53
2020 162 049 0,73 0,30 0,06 0,28 0,24
Ortalama 160 049 0.62 0.68 0.06 0.69 0.45
Hammadde 2010 0,74 0,24 333 1,34 1,07 3,64 0,77
Yogun
2015 081 024 348 1,19 1,10 3,67 0,76
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Mallar 2020 102 028 391 0,49 0,62 2.83 0,63
Ortalama 085 025 357 1.00 0.93 3.38 0.72

Kolay 2010 029 162 011 0,52 0,12 0,24 0,06

Taklit

Edilen Ar. 2015 031 156 019 0,75 0,19 0,37 0,04

Ge Mallar 555 030 138 016 0,13 0,12 0,30 0,01
Ortalama 030 152 0.15 0.46 0.14 0.30 0.03

Zor Taklit 2010 066 115 013 0,49 0,22 0,04 013

Edilen Ar-

Ge Mallay 2015 064 104 02 0,48 0,16 0,04 0,36
2020 062 102 015 0,14 0,14 0,02 0,51
Ortalama 064 1.07 0.16 0.37 0.17 0.03 0.33

Kaynak: comtrade.com verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmugstur.

Tablo 5’e gore; Tiirkiye emek yogun ve sermaye yogun mallarin ihracatinda, Cin emek
yogun, kolay taklit edilebilen ve zor taklit edilebilen Ar-Ge bazli mallarin ihracatinda, Rusya
hammadde yogun mallarin ihracatinda, Hindistan emek yogun ve hammadde yogun mallarin
ithracatinda, Pakistan emek yogun mallarin, Kazakistan hammadde yogun mallarin ihracatinda
aciklanmis karsilastirmali iistiinliige sahipken, Kirgizistan’in hi¢bir mal grubunda karsilastirmali
iistlinliige sahip olmadig1 gortilmektedir.

Endeks degerleri istiinliiglin derecesine gore yorumlanacak olursa; hicbir {ilkenin gii¢lii bir
karsilagtirmali istiinliige sahip olmadigi anlasilmakla birlikte, Rusya ve Kazakistan hammadde
yogun mallarda, Pakistan emek yogun mallarda orta derecede agiklanmig karsilasgtirmali iistiinliige
sahiptir. Tiirkiye’nin ise emek yogun ve sermaye yogun mallarin ihracatinda sahip oldugu
aciklanmig karsilagtirmali Gistiinliigii zayif bir derecededir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Modern iktisadi anlayista, refah olgiisii olarak, iiretimde meydana gelen artislar yani biiylime
rakamlar1 genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla, tilkelerin nihai amaci toplam ¢iktiyr dolayisiyla kisi
basina diisen geliri miimkiin oldugu kadar artirmaktir. Ulus-devlet oncesi, askeri giiclin ve tahtin
korunmas1 amaci dogrultusunda gozetilen bu hedef, liberal demokratik sistemin yayginlasmasi ile
hiikiimetlerin bir sonraki se¢imleri kazanma ve iktidar1 kaybetmeme amacina matuf bir sekle
biirlinmiisttir.

Toplam ¢iktiy1 olusturan bilesenlerden birisi de net ihracat olarak adlandirilan, ihracat ile
ithalat arasindaki farktir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan kiiresel sistemde, GATT ve Diinya
Ticaret Orgiitii ile devam eden siireg, ithal ikameci politika uygulayan iilkelerin basarisizlig1 ve
1980 sonras1 gerek Diinya gerekse de Tiirkiye 0zelinde ihracata dayali bir dis ticaret anlayisinin
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yayginlagmasi ile uluslararasi ticaret onemli bir agama kaydetmistir. Dis ticareti kutsayan klasik
teorik temellerin lizerine, gercek verilerle hesaplanan endeksler yoluyla yeni teoriler insa edilmistir.
Iki iilkeli ve iki iiriinlii varsaymmlarin kisitlayici diinyasi, {iriinlerin farkli kriterlere gore
siniflandirilmasi ve iilkelerin kisitlama olmaksizin karsilastirmali olarak analiz edilmesi sayesinde
asilmistir. Bu anlamda, 1950’lerden itibaren kullanilmaya baslanan Uluslararas1 Standart Ticaret
Smiflandirmasi (SITC) giiniimiize kadar dort defa revize edilerek gelmis ve {iriinleri pamuk-sarap
ikileminden kurtararak, farkli boyutlarda analiz etmeyi mimkiin kilmistir. Bunlardan en yaygin
kullanilan 6lgiit ise, tiriinleri faktor yogunluklarina gore; hammadde yogun, emek yogun, sermaye
yogun, kolay taklit edilebilen Ar-Ge ve zor taklit edilebilen Ar-Ge olmak iizere, bese ayiran
yaklagimdir.

Tiirkiye’nin karsilastirmali avantaj durumunu arastiran ¢alismalarin ¢ogunun AB piyasasina
yonelik oldugu goriilmektedir. Bu calismada, Tiirkiye’nin 2010-2020 déneminde SiO pazan ile
gergeklestirmis oldugu dis ticaret verileri kullanilarak, hem SITC Rev. 3 bazinda, hem de faktor
yogunluklar1 smiflandirmasi ile AKU degerleri hesaplanarak, avantaj veya dezavantaj durumu
arastirllmistir.  SITC Rev.3 smiflandirmasina  dayanan ve ithalat verilerini de kullanan
formiilasyonla hesaplanan AKU Endeks degerlerine gére, canli hayvanlar ve gida maddeleri (0),
icki ve tiitiin (1), akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler (2) ve ¢esitli mamul esya (8) liriinlerinde
karsilastirmali avantaja sahip oldugu goriilmiistiir. Hufbauer&Chilas (1974) ve Yilmaz’da (2002)
kullanildig: sekilde faktor yogunlugunu esas alan, SITC teknoloji siniflandirmasina gore hesaplanan
klasik Balassa AKU Endeks degerlerine gore ise, Tiirkiye’nin ihracatta emek yogun (%33,6) ve
hammadde yogun (%18,6) sektorlerde uzmanlastig1 ve SIO iiyesi iilkelere karsi, Cin ve Hindistan’a
karsi daha zayif olmak iizere, bu sektorlerde acgiklanmig karsilastirmali avantaja sahip oldugu
anlasilmstir.

AB ile 1995 yilinda tesis edilmis olan GB, Tiirkiye nin avantaja sahip oldugu iiriin gruplarini
dikkate almadan, sadece sanayi iirlinlerinde karsilikli giimriik vergi ve engellerinin kaldirilmasini
icermekteydi. Tam tyelik hedefi ile ¢ikilan yolda, GB’nin gegici oldugu diislincesi ile ayrintilar
iizerinde ¢ok da durulmadigi anlagilmaktadir. Fakat yasanan siyasi gerilimler neticesinde tam
iiyeligin ¢ok uzak bir ihtimal olarak belirmesi ve dngoriilenden uzun siiren GB, bu alanda yasanan
sorunlarin daha ¢ok dile getirilmesine zemin hazirlamigtir. Hem tam tiyeligin imkansizliginin her iki
tarafca Ustii kapali olarak dile getirilmesi, hem de GB’ de yasanan sorunlarin bir giincelleme ile
giderilmesine yonelik AB tarafinca gosterilen isteksizlik, Tirkiye’yi her ne kadar rasyonel
olmasada, duygusal anlamda gelisen refleksler ile farkli entegrasyon arayislarina itmektedir. Bu
alternatifler arasinda one ¢ikan olusumlardan birisi de Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)’ diir.
Calismada, duygusalliktan 6teye gidilerek, SIO ile bir GB tesis edilmesi halinde hangi sektorlere
yonelik glimriik engellerinin kaldirilmasinin Tiirkiye’nin daha ¢ok lehine olacagi, Balassa (1965)
tarafindan gelistirilen AKU Endeksi yardimiyla arastirilmistir. Buna gore Tiirkiye emek yogun ve
sermaye yogun mallarin ihracatinda aciklanmis karsilastirmali iistiinliige sahiptir ve bir GB tesis
edilmesi durumunda, bu {irlinlerin karsilikli ticaretinde glimriik vergileri ve es etkili 6nlemler
kaldirilirsa Tirkiye’nin bu bolge ile ticaretten elde edecegi kazanglarin artacagi tahmin
edilmektedir.

Kuskusuz, Tiirk Devleti’nin Bat1’ya yoneliminin iki yiiz yillik bir tarihi arka plani oldugu goz
ontline alinacak olursa, nehrin akisini tersine ¢evirmenin o kadar da kolay olmayacagi ortadadir.

333



Taner TUMER

Zamanin ruhu, devlet baskanlar1 seviyesinde karsilikli ithamlarin dile getirilmesine ve iliskilerin
gerilmesine neden olsada, Tiirkiye agisindan gerek ekonomik gerekse de siyasi, kiiltiirel ve sosyal
anlamda entegrasyona en layik olusumun Avrupa’da viicut buldugu kamuoyu arastirmalarina da
yansimaktadir. Fakat ekonomik iligkilerin tek bir pazara endekslenmemesi ve tam iiyelik hayaliyle
ekonomik ¢ikarlarin goz ardi edilmemesi de gerekmektedir. Bu anlamda calisma, alternatif bir
iktisadi entegrasyon durumunda Tiirkiye’nin kazanimlarinin nasil maksimize edilecegi yolunda bir
fikir sunmaktadir.
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OZET

Bu arastirma saglik kurumlarinda g¢alisan hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeylerinin bazi degiskenlere gore farklilasma
durumunun tespit edilmesi amaciyla yapilmustir. Arastirma drneklemi Kayseri ilinde kamu, tiniversite veya 6zel hastanelerde ¢alisan
toplam 330 hemsireden olusmaktadir. Katilimcilar basit tesadiifii 6rnekleme yontemiyle segilmistir. Arastirmada veri toplama araci
olarak cevrimici anket formu kullanilmistir. Toplanan veriler SPSS 22 programi ile analiz edilmistir. Arastirmada betimsel tarama
modeli kullanilmistir. Analiz siirecinde hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyinin cinsiyet, yas, medeni durum, dgrenim diizeyi,
gelir seviyesi, ¢aligma statiisii, mesleki kidem yil1 ve idari gorev degiskenlerine gore farklilasma durumlari incelenmistir. Arastirma
sonucunda elde edilen bulgulara gére hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyi, cinsiyete gore, gelir seviyesine gore, ¢aligma statiisiine
gore ve idari gorev degiskenlerine gore anlamli derecede bir farklilik gostermemektedir. Buna karsin 18-40 yas aras1 hemsirelerin 40
yasg ustli hemgirelere oranla, bekar hemsirelerin evli hemsirelere oranla, lisansiistii egitim alan hemsirelerin diger mezuniyet
derecelerine sahip olanlara oranla ve kidem yili 10 ve daha az olan hemsirelerin 10 yildan uzun bir mesleki kideme sahip olanlara
oranla daha yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olduklar1 bulgularina ulagilmigtir.

Anahtar Kavramlar: Dijitallesme, Dijital Okuryazarlik, Saghk Calisanlari, Hemsgireler

ABSTRACT

This research was carried out to determine the differentiation status of the digital literacy levels of nurses working in health
institutions according to some variables.The research sample consists of a total of 330 nurses working in public, university and
private hospitals in Kayseri. Participants were selected by simple random sampling method. An online questionnaire was used as a
data collection tool in the research. The collected data were analyzed with the SPSS 22 program. Descriptive survey model was used
in the research.In the analysis process, the differentiation status of nurses' digital literacy level according to gender, age, marital
status, education level, income level, working status, professional experience and administrative duty variables was examined.
According to the findings obtained as a result of the research, the digital literacy level of nurses does not show a significant
difference according to gender, income level, working status and administrative duty variables. On the other hand, nurses between
the ages of 18-40 compared to nurses over 40, single nurses compared to married nurses, nurses with post-graduate education
compared to those with other graduation degrees, and nurses with 10 or less professional experience compared to those with more
than 10 years of professional experience are found to have a high level of digital literacy.

Keywords:. Digitalization, Digital Literacy, Health Employees, Nurses
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GIRIS

Yonetim bilimi, 6zellikle endiistri devriminden sonra isletmeler i¢cin 6nemi daha da artan bir
kavramdir. Literatiirde klasik yonetim anlayisiyla baslayan slire¢ modern sonrast yonetim anlayigina
kadar uzanmaktadir (Booth ve Rowlinson, 2006). Aslinda ydnetim anlayisi isletmelerin iginde
bulunduklar1 déneme, teknolojik veya sosyal gelismelere paralel olarak degisime ugramaktadir
(Erbir, 2020). Teknolojideki gelisim yonetim tarzlarin1 degistirmekle birlikte ¢alisanlarin is yapis
sekillerinde de bazi degisikliklere sebep olmaktadir. Bundan 20 yil oncesine kadar teknolojinin
insanlara sundugu firsatlar giiniimiize gore oldukca sinirli iken (Ersdz ve Ozmen, 2020) giiniimiizde
teknolojik gelismenin hiz kazanmasi ile artan dijitallesme siirecleri, is hayatinda biiylik degisimlere
sebep olmustur. Tiim sektorlerde oldugu gibi saglik kurumlarinda c¢alisan kisiler i¢in de dijitallesme
kavrami kendisine onemli bir yer edinmistir. Ciinkii kiiresel saglik sektorii giiniimiizde hizli bir
dijital doniisiim icerisindedir (Eden vd., 2019). Bundan dolayi dijitallesme, kiiresel rekabette ayakta
kalabilmenin ve saglik alaninda yiiksek verimle is yapabilmenin gereklerinden biri haline gelmistir.

Dijitallesme siireglerine hakim olabilmenin en 6nemli sartlarindan biri dijital okuryazarlik
kavramidir. Dijital doniisiim ile beraber hasta kayitlarinin, gézlem sonuglariin vb. dijital ortamlara
kaydedilmesi (Akalin ve Veranyurt, 2020) dijital okuryazarligin mesleki bir gereklilik oldugunu
gostermektedir. Bundan dolay1 saglik sektoriinde 6nemli bir yer tutan hemsirelik meslegine sahip
kisilerin dijital okuryazarlik diizeyinin yiiksek olmasmin daha etkin saglik hizmeti sunmalari
bakimindan biiyiik 6nem tasidig: diisiiniilmektedir.

Bu arastirma betimsel bir tarama oldugundan, arastirmada hemsirelik meslegini icra edenlerin
mevcut dijital okuryazarlik diizeyini ortaya koymak ve dijital okuryazarlik diizeyinin hangi
degiskenlere gore farklilik gosterdigini tespit etmek amaglanmaktadir. Literatiir incelendiginde
farkli meslek gruplarma yonelik ¢ok sayida “dijital okuryazarlik™ ile ilgili ¢aligmaya rastlanmistir.
Ancak hemsirelik meslegini icra eden kisilerin dijital okuryazarlik diizeylerine yonelik betimsel bir
arastirmaya rastlanmamustir.

Arastirma kapsaminda kavramsal cergeve basliginda, dijitallesme ve dijital okuryazarlik
kavramlart incelenmistir. Arastirma yontemi bashiginda, arastirma ile ilgili metodolojik bilgiler
verilmig, gilivenilirlik ve normal dagilim analizi yapilmistir. Arastirma bulgulart kisminda,
hemsirelik meslegini icra eden katilimcilardan toplanan veriler analiz edilerek bazi1 degiskenlere
gore dijital okuryazarlik diizeyinin farklilasma durumu ortaya konulmustur. Sonu¢ kisminda ise
arastirma sonuglart ile ilgili farklilasmalarin olast nedenleri degerlendirilerek Onerilerde
bulunulmustur.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Arastirmanin esas konusu dijital okuryazarliktir. “Dijital okuryazarlik” kavrami “dijitallesme”
ile dogrudan iligkili bir kavramdir. Bu ylizden kavramsal ¢erceve boliimii “dijitallesme” ve “dijital
okuryazarlik” olarak iki baglik halinde ele alinmaktadir.

1.1. Dijitallesme

Dijitallesme, dar anlamda bilginin sayisallagtirilmast olarak tanimlanmaktadir (Erséz ve
Ozmen, 2020). Farkl1 bir tanimda dijitallesme, is ile ilgili bir modeli degistirmek veya doniistiirmek
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amaciyla yeni bir deger yaratabilecek firsatlar olusturmak igin dijital teknoloji kullanimina
baslamaktir (Gartner Inc, 2020). Bu tanima gore dijitallesmenin dijital kaynaklarin ¢oklugundan
ziyade bu kaynaklarin etkin ve hedefe doniik kullaniminin daha 6n planda oldugu séylenebilir.
Dijitallesme, yasama c¢ok yonlii olarak miidahale etmektedir (Erséz ve Ozmen, 2020: 173). Nasiri
vd. (2020)’ne gore dijitallesme, bireylerin ¢evreyle iletisim yontemlerini degistirmistir. Bilgisayar,
tablet, akilli telefon, giyilebilir cihazlar vb. aygitlarin tamami bilgiye ulasma ve bilgiyi yayma
seklini degistirmektedir.

Dijitallesme ile ilgili gelismeler ve insan hayatinda dijitallesmenin meydana getirdigi
degisimler ¢ogu alanda oldugu gibi saglik sektoriinde de degisime sebep olmustur. Yapay zekanin
kullanim alanmin genislemesi veya saglik hizmeti siireclerinin yeniden yapilandirilmasiyla hizmet
maliyetlerinin ve yonetsel maliyetlerin diigmesi (Akalin ve Veranyurt, 2020: 131) bu duruma 6rnek
olarak verilebilir. Dijitallesme sayesinde teshis, tan1 ve tedavi siirecleri de hizlanmaktadir.

Dijitallesmenin saglik alaninda saglayabilecegi katkilardan bazilari ise sunlardir (Dogan,
2021; Herselmann, 2016):

- Bireyin saglik durumunu kendisinin takip edebilmesi
- Giyilebilir saglik teknolojilerinin kullanimi
- Teshis ve tedavi siireclerinde bagimsiz sistemlerin kullanilmasi

- Sanal hastane kavrami sayesinde fiziksel mekanlarda meydana gelebilecek yogunlugun
onlenmesi.

Dijital saglik hizmetlerinin yayginlasmasi sayesinde tedavi, muayene, raporlama vb. stiregler
sanal ortamda yapilabileceg§inden saglik hizmeti sunan bireyler bu siireclere uzaktan erisim
saglayabilirler (Hudes, 2017). Bu durumun 6zellikle giiniimiizde halen yogun bir sekilde etkisi
goriilen Covid-19 pandemisi gibi salgin donemlerinde saglik hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
stirdiiriilebilmesini de saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

1.2. Dijital Okuryazarhk

Dijital okuryazarlik kavrami, teknolojik gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan “dijital diinya”
kavrami ile 6n plana ¢ikmis (Onursoy, 2018: 990) ve yasamin ¢ogu alanini etkisi altina almistir.
“Dijital okuryazarlik” kavrami, yogun olarak farkli dijital teknolojilerden yararlanmak anlamina
gelmektedir (Ozerbas ve Kuralbayeva, 2018: 16). Martin (2005)’e gore dijital okuryazarlik, gok
sayida davranig kalibinin beraber kullanimi ile meydana gelmektedir. Bu davranis kaliplarina,
“dijital kaynaklar1 sentezleme”, “yeni bilgiler olusturma”, “kisilerle iletisim kurabilme”, “yapici
davranislarla bu siireci sosyal hayata yansitabilme” gibi 6rnekler verilebilir. Eshet-Alkalai (2004:
93) ise dijital okuryazarligi, bireylerin dijital bir ortamda ihtiya¢ duyulan “biligsel-motor, sosyolojik
ve duygusal” becerilerini igeren bir kavram olarak tanimlamaktadir. Churchil vd. (2008)’ne gore
dijital okuryazarlik kavrami, geleneksel okuryazarlik kavramina bir alternatif degil aksine ona katki
saglayabilecek glinlimiiz diinyasinda sosyallesme ve uyum i¢in gerekli bir kavramdir.

Literatiirde dijital okuryazarlik ile ilgili yapilan caligmalara bakildiginda 6zellikle son yillarda
arastirma sayisinda artis oldugu goriilmektedir (Oztiirk ve Budak, 2019). Arastirmalarin bazilarinin
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dijital okuryazarlik kavraminin tanim, alt boyutlar1 ve dijital okuryazar kiside bulunmas1 gereken
ozellikler ile ilgili oldugu goriilmektedir (Eshet-Alkalai, 2004; Martin, 2005; Buckingham, 2008).
Ulusal olcekte yapilan arastirmalarda genellikle 6grencilerin, dgretmenlerin veya velilerin dijital
okuryazarlik diizeylerini belirlemeye ve bazi degiskenlere gore incelemeye yonelik betimsel
taramalar bulunmaktadir (Cetin, 2016; Onursoy, 2018). Baz1 arastirmalar da dijital okuryazarlik
kavraminin ders kitaplarinda ve egitim miifredatlarinda ne siklikta yer aldigina yoneliktir (Duran ve
Ozen, 2018). Sonug olarak tiim bu arastirmalar, dijital okuryazarlik kavramimin, gelismekte ve
degismekte olan diinya diizeninde kisilerin uyum saglamasi gerektigi bir kavram oldugunu
gostermektedir.

Dijitallesmenin gelismesiyle giindeme gelen konulardan biri de bireysel gizlilik ve
mahremiyet konusunda problemlerin ortaya ¢ikabilmesidir. Dijital okuryazarlik, “bilgiyi birden ¢ok
formatta anlama ve kullanma yetenegi” (Gilster, 1997) oldugundan aslinda dijital mahremiyet
konusunda g¢ikabilecek problemlere Onleyici tedbirler alma bakimindan O6nemli bir rol
iistlenmektedir. Bu durumda dijital okuryazarlik diizeyi yiiksek olan kisilerin ayni1 zamanda dijital
gizlilik konusunda da yeterli donanima sahip olmasi beklenir.

2. ARASTIRMA YONTEMI

Arastirma kapsaminda hemsirelik meslegi mensuplarinin dijital okuryazarlik diizeyleri ile
ilgili betimsel bir tarama yapilmistir. Arastirma igerigi hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyinin
bazi demografik ozellikler ve caligma statiisiine gore anlamli derecede bir farklilasma olup
olmadigini tespit etmek iizere tasarlanmistir. Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket
kullanilmig, 6rnekleme yontemi olarak ise basit tesadiifi Ornekleme yontemi kullanilmistir.
Arastirma kapsaminda kullanilan “dijital okuryazarlik 6l¢egi” daha 6nce gegerliligi ve giivenilirligi
test edilmis bir olgektir. Bu arastirmada da 6lgege ait giivenilirlik testi tekrar yapilmistir. Veriler
analiz edilirken SPSS 22 programi kullanilmis, elde edilen bulgular %95 giiven araligi ve %5 hata
payina sahip olarak test edilmistir. Arastirma betimsel tarama yontemi kapsaminda yapildigi ve
veriler normal dagilim sergiledigi i¢in iki degisken arasinda anlamli bir farklilik olup olmadiginin
tespit edilebilmesi i¢in “bagimsiz 6rneklem t testi”, ikiden fazla degisken arasindaki farklilasmanin
tespit edilebilmesi i¢in de “tek yonlii anova testi” yapilmistir.

Arastirma etik kurallar ¢ergevesinde yapilmis ve veriler ¢cevrim i¢i goniilliiliik esasina dayali
olarak toplanmistir. Aragtrmanmin etik kurul onayr “Kayseri Universitesi Etik Kurulunun”
28.05.2021 tarih ve 34 numarali karar ile verilmistir. Arastirmada kullanilan “dijital okuryazarlik
Olgegine” ait kullanim izni ise Ol¢egi Tirkceye uyarlayan yazardan (Hamutoglu vd., 2017)
alimustir.

2.1. Arastirma Hipotezleri

Arastirma kapsaminda dijital okuryazarlik diizeyinin bazi degiskenlere gore farklilasma
durumu incelenmektedir. Bu kapsamda asagidaki hipotezler kurulmustur.

H1: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri cinsiyete gore farklilik gostermektedir?
H2: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri yasa gore farklilik gdstermektedir?

H3: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri medeni duruma gore farklilik gostermektedir?
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H4: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri 0grenim durumuna gore farklilik
gostermektedir?

H5: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri gelir seviyesine gore farklilik gdstermektedir?

H6: Hemsirelerin  dijital okuryazarlik diizeyleri c¢alisma statlistine gore farklilik
gostermektedir?

H7: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri kidem yilina gore farklilik géstermekte midir?

HS8: Hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyleri idari gorevi olup olmama durumuna gore
farklilik gostermektedir?

2.2. Arastirmada Evren ve Orneklem

Arastirma evreni hemsirelik meslegini icra eden kisilerden olusmaktadir. Nicel arastirmalarda
evrenden alinan drneklem sayesinde bir genelleme yapilabilmektedir. Orneklem alabilmek igin
belirlenen anakiitle Kayseri ilinde hemsirelik meslegine sahip kisilerdir. Kayseri ilinde kamu,
iiniversite ve 0zel saglik kuruluslarinda yaklasik 4.000 hemsire gérev yapmaktadir. Ana kiitleden

Nt?pq . }
ZWN-Dit’pq (Yildiz vd., 2002) %95 giiven

araliginda anlamli sonuglar alabilmek icin n=351 kisiye anket uygulamanin yeterli oldugu
hesaplamistir. Arastirma kapsaminda toplam 330 (%94) calisana anket uygulanmistir. Katilimcilara
ait frekans analizi Tablo 1°de verilmektedir.

orneklem segerken kullanilan formiil geregi n =

Tablo 1. Katilimcilarin Dagilimi

Cinsiyet Frekans Yiizde (%) Aylik Gelir (TL) Frekans  Yiizde (%)
Kadn 239 72,4 0-3000 73 22,1
Erkek 91 27,6 3001-5000 82 24,8
Yas Frekans Yiizde (%) 5001-7000 142 43,0
18-30 162 49,1 7001 ve tisti 33 10,0
31-40 85 25,8 Statii Frekans Yiizde (%)
41-50 51 15,5 Kamu Hastanesi 168 50,9
51 ve tistil 32 9,7 Universite/Arastirma 73 22,1
Medeni Durum Frekans Yiizde (%) Ozel Hastane 89 27,0
Bekar 158 47,9 Mesleki Kidem Frekans  Yiizde (%)
Evli 172 52,1 0-5 yil 134 40,6
Ogrenim Diizeyi Frekans Yiizde (%) 6-10 yil 101 30,6
Lise 77 23,3 11-20 y1l 68 20,6
On Lisans 43 13,0 21 y1l ve {istii 27 8,2
Lisans 183 55,5 Idari Gorev Frekans  Yiizde (%)
Lisansiistii 27 8,2 Yok 284 86,1
Var 46 13,9
Toplam 320 100 Toplam 320 100

Tablo 1’de goriildigii gibi katilmcilarin %72,4’i kadin %27,6’s1 ise erkektir. Bu farkin
sebebinin hemsirelik mesleginde daha ¢ok kadinlarin istthdam edilmesi oldugu diisiiniilmektedir.
Katilimcilarin yas dagilimina bakildiginda ise daha ¢ok 18-30 gurubundan kisilerin (%49,1)
caligmaya katilim gosterdigi, en az ise 51 yas ve Ustii grubundan katilim saglandigi (%9,7)
goriilmektedir. Evli ve bekér katilimcilarin sayist birbirine yakindir. Ogrenim diizeyi degiskenine
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gore ise daha c¢ok lisans derecesine sahip olan bireyler (%55,5) katilim saglamistir. Bu durum
hemsirelik mesleginde daha ¢ok lisans mezunu kisilerin istthdam edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Arastirmaya katilan ve lisansiistii egitim derecesine sahip olan hemsirelerin orani1 da (%8,2) olarak
belirlenmistir.

Aylik gelir degiskenine gore siniflama yapildiginda katilimeilarin %43’tintin 5001-7000 TL
araliginda gelire sahip oldugu goriilmektedir. 7001 TL ve listii aylik gelire sahip olanlarin ise orani
yalnmizea %10 dur. Ayrica katilimcilarin %22,1’inin aylik geliri asgari iicret sinirindadir. Ayni isi
yapan katilimcilarin gelir agisindan farklilik gostermelerinin sebebinin ¢alisma statiisiiniin farkli
olmasindan (Kamu veya Ozel) kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Arastirmaya katilan hemsirelerin
yaklagik yarist (%50,9) bir kamu hastanesinde calismakta iken %22,1°1 iiniversite/arastirma
hastanesinde ve %27’si de 6zel hastanede ¢alismaktadir. Katilimeilarin biiyiik bir oran1 (%71,2) 10
yil ve daha az siirelik bir mesleki kideme sahiptir. %8,2’si ise meslegini 21 yildan daha uzun bir
stiredir icra etmektedir. Arastirmaya katilan hemsirelerin yalnizca %13,9 unun ¢alistigi kurumda bir
idari gorevi bulunmaktadir.

2.3. Veri Toplama Araclari

Arastirma kapsaminda veri toplama yontemi olarak anket kullanilmistir. Cevrimici olarak
doldurulabilen anket toplam iki bdlimden meydana gelmektedir. Anketin birinci bdliimiinde
katilimcilara ait “kisisel bilgi formu”, ikinci bolimde ise “dijital okuryazarlik Olcegi”
bulunmaktadir.

-_Dijital Okuryazarhik Olcegi: Katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeylerine y&nelik
uygulanan dlgek Ng (2012) tarafindan gelistirilmis ve Hamutoglu vd. (2017) tarafindan Tiirkgeye
uyarlamas1 yapilmistir. Dijital okuryazarlik 6lcegi toplam 17 soru ve tutum, teknik, biligsel ve
sosyal olmak iizere 4 faktdrden olusmaktadir. Olgekte tersten puanlanan madde bulunmamaktadir.

2.4. Arastirmada Gecerlilik ve Giivenilirlik

Arastirmada kullanilan 6lgege Tiirkgeye uyarlama calismasi esnasinda Hamutoglu vd. (2017)
tarafindan gegerlilik ve giivenilirlik analizler yapilmistir. Yapilan A¢imlayict faktor analizi (AFA)
sonucunda 0lgek, tutum (soru 1,2,3,4,5,6,7), teknik (soru 8,9,10,11,12,13), bilissel (soru 14,15) ve
sosyal (soru 16,17) olmak iizere 4 faktore ayrilmistir. Ayrica 6l¢ege dogrulayict faktor analizi
(DFA) yapilmis ve uyum indeks degerlerinin yeterli oldugu sonucuna ulasilmistir (RMSEA=.071,
GFI=.93, AGFI=.91, CFI=.98, NFI=.96, NNFI=97 ve SRMR=.05). Ayrica 6lgegin giivenilirlik
diizeyi 0=0,930 olarak hesaplanmstir.

Yap1 gecerliligi ve giivenilirligi saglanan Slgegin bilimsel arastirmalarda kullanilmaya uygun
bir dlgek oldugu sonucuna varilarak bu arastirmada kullanilmistir. Ayrica bu arastirmada toplanan
verilerin gilivenilirligi cronbach alpha (o) degeri tekrar hesaplanarak test edilmistir. Yapilan
giivenilirlik analizi sonuglar1 Tablo 2’de verilmektedir.
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Tablo 2. Giivenilirlik Analizi

Olcek Ad Madde Sayisi Giivenlilirlik Diizeyi (o)
Dijital Okuryazarlik 17 0,889
- Tutum 7 0,792
- Teknik 6 0,719
- Biligsel 2 0,736
- Sosyal 2 0,680

Tablo 3 incelendiginde dijital okuryazarlik Glgeginin ve Olcegin alt faktorlerinin yeterli
giivenilirlik diizeyine sahip oldugu (¢>0,6) goriilmektedir.

2.5. Normal Dagilim Analizi

Yap1 gecerliligi saglanan ve giivenilirlik diizeyi yeterli olan veriler kullanilarak kurulan
arastirma hipotezlerinin sinanabilmesi i¢in dogru yontemin kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in
toplanan verilerin normal dagilima sahip olup olmadig: test edilmelidir. Katilimct sayist 50’nin
tizerinde oldugu i¢in normal dagilim analizlerinden “Kolmogov-Smirnov Testi” yapilmistir. Tablo
3’de normal dagilim analizinin sonuglar1 verilmektedir.

Tablo 3. Normal Dagilim Analizi

Istatistik  Serbestlik Derecesi Anlamliik
Dijital Okuryazarhk élcegi 0,113 330 0,000

Yapilan analiz sonucunda anlamlilik degerinin (p<0,05; p=0,00) oldugu goriilmektedir. Ancak
yalnizca “p” degerine bakilarak karar vermeden, betimsel istatistiki degerlerin de incelenmesi ile
daha saglikl karar verilebilir. Bu gerekge ile elde edilen normallik testi betimsel istatistik degerleri

Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4. Betimsel Istatistik Degerleri

Dijital Okuryazarhk Olgegi Istatistik Std. Hata
Ortalama 4,0205 0,3211
. Alt sinir 3,9573
95% Giiven Aralig1 -
Ust Sinir 4,0837
5% Hata Aralig1 4,0544
Medyan 4,1200
Varyans 0,340
Standart Sapma 0,58333
Carpiklik -0,757 0,134
Basiklik -0,075 0,268

Tablo 4’e gore normallik testi betimsel istatistikleri basiklik ve ¢arpiklik degerlerinin +1 ve -1
arasinda bulunmasi (basikligin -0,075; 0,268 carpikligin ise -0,757; 0,268) sebebiyle (Tabachnick
ve Fidell, 2001), verilerin normal dagilim sergiledigi sdylenebilir. Dolayisiyla arastirma
hipotezlerinin sinanabilmesi amaciyla parametrik testler kullanilmalidir.
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3. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma kapsaminda toplanan veriler normal dagilim sergiledikleri i¢in kurulan hipotezlerin
sinanabilmesi amaciyla yapilan analizlerde parametrik test yontemleri kullanilmaktadir. Bu
dogrultuda iki degisken arasindaki farkin anlamli olup olmadigini belirleyebilmek icin “bagimsiz
orneklem t testi”, ikiden fazla degisken arasindaki farkin anlamli olup olmadig1 belirleyebilmek igin
“tek yoOnlii anova testi” yapilmistir. Buna ek olarak farklilagmanin hangi grup ya da gruplarda
oldugunun belirlenebilmesi i¢in “Post-Hoc™ testlerinden “Tukey” testi kullanilmustir.

Tablo 5’de dijital okuryazarlik Olgeginin alt faktorlerinin cinsiyet degiskenine gore
farklilasma durumu “bagimsiz 6rneklem t testi” ile analiz edilmistir.

Tablo 5. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Cinsiyete Gore Farklilagma Durumu

Alt Boyutlar Cinsiyet n X c t p

Tutum Iéff;i 29319 g?g gzggg 1579 0,116
Teknik Iéflféi 29319 jég 822? 1360 0,176
Bilissel Iéf‘lf;(‘ 29319 g:gg 8:;‘1‘2 0434 0,665
Sosyal Iéf‘lf;(‘ 29319 jﬁi 8:;38 1532 0,128

Tablo 5’e gore dijital okuryazarlik Olcegi alt faktorlerine verilen puanlarin ortalamalari
hemsirelerin  cinsiyetine gore %95 giiven aralifinda anlamli derecede bir farklilik
gostermemektedir. Yani hemsirelik meslegine sahip olan kadin ve erkekler arasinda dijital
okuryazarlik diizeyi birbirine yakin bir puan ortalamasina sahiptir. Baska bir ifadeyle hemsirelik
mesleginde cinsiyet degiskeni kisinin daha ytliksek veya diisiik diizeyde bir dijital okuryazarliga
sahip olmas1 konusunda bir rol oynamamaktadir. Ciinkii 6lgegin tiim alt faktorlerinde anlamlilik
degeri p>0,05 olarak hesaplanmustir.

Katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeyi alt faktorlerinin yas gruplarina gore farklilasma
durumu Tablo 6’da “tek yoOnlii anova testi” ile analiz edilmis ve hangi gruplar arasinda
farklilagsmanin olduguna “Tukey” testi ile bakilmistir.

Yapilan analiz sonucunda “tutum” faktoriine goére hemsirelerin yas gruplar arasinda bir
farklilasma goriilmezken (p=0,107; p>0,05) “teknik (p=0,026; p<0,05), bilissel (p=0,006; p<0,05)
ve sosyal (p=0,001; p<0,05)” alt faktorlerinde 18-40 yas aras1 grupta bulunanlarin puan ortalamalar1
41 yas ve lizerinde bulunan yas gruplarma goére %95 giliven araliginda anlamli derecede daha
yiiksek bir ortalamaya sahiptir. Yani hemsirelik meslegini icra eden kisilerden 40 yas ve daha geng
olanlarin dijital okuryazarlik diizeyleri 40 yas lizerinde bulunanlara gore daha yiiksektir. Bu sonuca
gore yas ile dijital okuryazarlik diizeyi arasinda negatif bir iliskinin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 6. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Yasa Gore Farklilasma Durumu

Alt Boyutlar Yas Grubu n X (4 F p Fark
18-30 yas (1) 162 390 0,709
31-40 yas (2) 85 3,08 0,678 )
Tutum 4150 yas (3) 51 370 0596 20t 0107
51 ve istii (4) 32 3,81 0,642
18-30 yas (1) 162 414 0,609
. 31-40 yas (2) 85 415 0,622 . )
Teknik 2150 yas () £ 385 o702 P4l 0026% 1234
51 ve iistii (4) 32 401 0,464
18-30 yas (1) 162 411 0,698
.. 31-40 yas (2) 85 411 0,825 . )
Bilissel 4150 yas (3) 51 3.74 0,007 4,186 0,006* 1,2-34
51 ve iistii (4) 32 3,78 0,879
18-30 yas (1) 162 436 059
31-40 yas (2) 85 432 0,754 . )
Sosyal 2150 yas (3) =] 3.91 0.936 5,995 0,001* 1,2-34
51 ve distii (4) 32 404 0,978

Dijital okuryazarlik dlgeginin alt faktorlerinin medeni durum degiskenine gore farklilasma
durumu “bagimsiz 6rneklem t testi” ile analiz edilmistir.

Tablo 7. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Medeni Duruma Gore Farklilagsma Durumu

Alt Boyutlar Medeni D. n X c t p
T iy
Teknik Do = j:ég gg;g 1168 0,244
Biligsel E\‘ii‘iér i?g g;g 8:;55 2,021 0,044*
Sosyal ];\e/ﬁér i?g jii 8:2;3 3272 0,001*

Tablo 7 incelendiginde bekar ve evli hemsireler arasinda “tutum (p=0,405; p>0,05) ve teknik
(p=0,244; p>0,05)" alt faktorlerinde anlamli bir farklilasma bulunmamistir. Buna karsin “bilissel
(p=0,044; p<0,05) ve sosyal (p=0,001; p<0,05)” alt faktorlerinde ise bekar hemsirelerin evli
hemsirelerden %95 giiven araliginda anlamli derecede daha yiiksek bir puan ortalamasina sahip
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bagka bir ifadeyle bekar hemsireler evli hemsirelere gore tim alt
faktorlerde daha yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine sahipken bu fark biligsel ve sosyal alt
faktorlerinde istatistiki olarak anlamli bir seviyededir. Bekar hemsirelerin evli hemsirelerden daha
yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olmasi Tablo 6’da elde edilen sonucu da destekler
niteliktedir. Ciinkii daha diisiik bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olan 40 yas ve ilizerindeki
hemsirelerin medeni durumlarmin yiiksek oranda evli oldugu diisiiniilmektedir.

Katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeyi alt faktorlerinin 6grenim diizeyine gore farklilasma
durumu “tek yonlii anova testi” ile analiz edilmis ve hangi gruplar arasinda farklilagsmanin olduguna
“Tukey” testi ile bakilmistir.
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Tablo 8’e¢ bakildiginda hemsirelerde dijital okuryazarlik diizeyinin 6grenim diizeyi
degiskenine gore “tutum (p=0,130; p>0,05), teknik (p=0,075; p>0,05) ve bilissel (p=0,071; p>0,05)
alt boyutlarinda anlamli derecede bir farklilasma gostermedigi goriilmektedir. Ancak “sosyal
(p=0,040; p<0,05)” alt boyutunda lisansiistii derecesine sahip hemsirelerin lise ve On lisans
derecesine sahip olan hemsirelere gore anlamli diizeyde daha yiiksek bir puan ortalamasina sahip
oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle lisansiistii egitim derecesine sahip olan hemsireler diger
O0grenim diizeylerine sahip olan meslektaslarina gore daha yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine
sahiptir ve bu farklilik “sosyal” alt faktoriinde istatistiki olarak anlamlidir. Lisansiistii egitim alan
bireylerin daha ¢ok arastirma odakli egitimler almasi onlari dijital platformlara yonlendirmektedir.
Dolayistyla daha yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olmalar1 beklenen bir durumdur.

Tablo 8. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Ogrenim Diizeyine Gore Farklilasma Durumu

Alt Boyutlar Ogrenim Diizeyi n X c F p Fark
Lise (1) 77 372 0621
On Lisans (2) 43 3,91 0,687
Tutum Lisans (3) 183 392 075 897 0130 -
Lisansiistii (4) 27 4,00 0,554
Lise (1) 77 400 0,646
. On Lisans (2) 43 4,05 0,710
Teknik Lisans (3) 183 a1l 062 2o 001 -
Lisansiistii (4) 27 4,35 0,359
Lise (1) 77 384 L1042
o On Lisans (2) 43 3,98 0,882
Biligsel Lisans (3) 183 407 0667 200 0071
Lisansiistii (4) 27 4,25 0,543
Lise (1) 77 404 0,943
On Lisans (2) 43 4,24 0,797 .
Sosyal Lisans (3) 183 432 0658 > 0 00407 1,24
Lisansiistii (4) 27 4,37 0,629

Katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeyi alt faktorlerinin gelir seviyesine gore farklilasma
durumu “tek yonlii anova testi” ile analiz edilmistir.

Tablo 9. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Gelir Seviyesine Gore Farklilasma Durumu

Alt Boyutlar Gelir Seviyesi TL n X c F p Fark
0-3000 (1) 73 386 0,665
3001-5000 (2) 82 382 0,07
Tutum 5001-7000 (3) 142 392  oesa 0403 07l -
7001 ve distii (4) 33 392 0657
0-3000 (1) 73 406 0,600
. 3001-5000 (2) 82 400 0,686
Teknik 5001-7000 (3) 142 416 0618 124 029 -
7001 ve {istii (4) 33 413 0488
0-3000 (1) 73 415 0,860
. 3001-5000 (2) 82 387 0,768
Bilissel 5001-7000 (3) 142 401 0799 D712 0164 )
7001 ve distii (4) 38 412 0,661
0-3000 (1) 73 418 0,792
3001-5000 (2) 82 414 0,79%
Sosyal 5001-7000 (3) 142 432 0753 1076 0195
7001 ve distii (4) 33 437 0530
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Tablo 9°da hemsirelerde dijital okuryazarlik diizeyinin gelir seviyesi degiskenine gore “tutum
(p=0,403; p>0,05), teknik (p=0,294; p>0,05), bilissel (p=0,164; p>0,05) ve sosyal (p=0,195;
p>0,05) alt boyutlarinda anlamli derecede bir farklilasma gostermedigi goriilmektedir. Yani farkli
gelir gruplarinda meslegini icra eden hemsirelerin birbirine yakin diizeyde bir dijital okuryazarlik
diizeyine sahip oldugu veya gelir diizeyindeki farklilasmanin hemsirelerin dijital okuryazarlik
diizeyi konusunda bir rol oynamadigi s6ylenebilir.

Katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeyi alt faktorlerinin ¢alisma statiisiine gore farklilagsma
durumu “tek yonlii anova testi” ile analiz edilmistir.

Tablo 10. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Calisma Statiisiine Gore Farklilasma Durumu

Alt Boyutlar Cahisma Statiisii n X (] F p Fark
Kamu (1) 168 3,92 0,667

Tutum Univ/Arastirma (2) 73 3,86 0,726 0,722 0,486
Ozel (3) 89 3,82 0,674
Kamu (1) 168 4,11 0,647

Teknik Univ/Arastirma (2) 73 4,16 0,548 1,249 0,288
Ozel (3) 89 4,01 0,627
Kamu (1) 168 4,02 0,727

Bilissel Univ/Arastirma (2) 73 4,02 0,788 0,016 0,984
Ozel (3) 89 4,01 0,926
Kamu (1) 168 4,30 0,683

Sosyal Univ/Arastirma (2) 73 4,32 0,822 2,543 0,080
Ozel (3) 89 4,10 0,815

Tablo 10’a bakildiginda hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyinin ¢alisma statiisii
degiskenine gore “tutum (p=0,486; p>0,05), teknik (p=0,288; p>0,05), bilissel (p=0,984; p>0,05) ve
sosyal (p=0,080; p>0,05)" alt boyutlarinda anlamli derecede bir farklilasma gostermedigi
goriilmektedir. Yani farkli statiilerde meslegini icra eden hemsirelerin birbirine yakin bir dijital
okuryazarlik diizeyine sahip oldugu veya caligma statiisiindeki farklilasmanin hemsirelerin dijital
okuryazarlik diizeyi konusunda bir farklilasmaya yol agmadig1 goriilmektedir.

Katilimeilarin dijital okuryazarlik diizeyi alt faktorlerinin mesleki kidem degiskenine gore
farklilagma durumu “tek yonlii anova testi” ile analiz edilmis ve hangi gruplar arasinda
farklilagmanin olduguna “Tukey” testi ile bakilmistir.

Tablo 11°e bakildiginda hemsirelerde dijital okuryazarlik diizeyinin mesleki kidem
degiskenine gore “tutum (p=0,391; p>0,05) ve teknik (p=0,070; p>0,05)” alt boyutlarinda anlaml
derecede bir farklilasma gostermedigi goriilmektedir. Buna karsin “bilissel (p=0,020; p<0,05)” alt
boyutunda 0-5 y1l arasinda mesleki kideme sahip olan kisiler 11-20 y1l aras1 mesleki kideme sahip
olan kisilere gore anlamli derecede daha yiiksek bir puan ortalamasina sahiptir. Buna ek olarak
“sosyal (p=0,002; p<0,05)” alt boyutunda ise 10 yil ve daha az siirelik mesleki kideme sahip
kisilerin 11-20 yil aras1 bir mesleki kideme sahip kisilere gore anlamli derecede daha yiiksek bir
puan ortalamasina sahip oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle mesleki kidemi 10 yili gegmeyen
hemsirelerin daha uzun siire mesleki kideme sahip olan hemsirelere gore daha yiiksek diizeyde bir
dijital okuryazarlik diizeyine sahip oldugu ve bu farkliligin “sosyal” alt faktoriinde istatistiki olarak
%095 gliven araliginda anlaml diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin Mesleki Kideme Gore Farklilasma Durumu

Alt Boyutlar Mesleki Kidem n X (] F p Fark
0-5 yil (1) 134 392 0,714
6-10 yil (2) 101 393 0,691
Tutum 11-20 y1l (3) 68 377 0502 004 0391
21 yil ve iistii (4) 27 3,80 0,686
05 yil (1) 134 414 0,626
. 6-10 yil (2) 101 415 0,600
Teknik 1120 y1l (3) 88 392 o0ge7 o4 0070
2 yilveisti 4) 27 411 0,497
05 yil (1) 134 410 0,651
- 6-10 yil (2) 101 386 0,832 N
Bilissel Ty O) 370 ogor 3322 0020% 13
21 yil ve {istii (4) 27 4,02 0,932
05 yil (1) 134 438 0,548
6-10 yil (2) 101 431 0,776 . ]
Sosyal 1120 yil (3) ) 3.98 0.880 5,236 0,002 1,2-3

21 yil ve iistii (4) 27 405 1,022

Katilimeilarin dijital okuryazarlik diizeyi alt faktorlerinin idari gorev degiskenine gore
farklilagma durumu “bagimsiz 6rneklem t testi” ile analiz edilmistir.

Tablo 12. Dijital Okuryazarlik Diizeyinin idari Gérev Degiskenine Gore Farklilasma Durumu

Alt Boyutlar idari Gorev n X G t p

Tutum \\;gf 248; g:gg gggg 0112 0,911
Teknik \\;Z:‘ 248: jgg 8232 0884 0,379
Bilissel \\;Z:‘ 248; jgg 8322 0,089 0,922
Sosyal \\;g:‘ 248; jég 82;? 0560 0,577

Tablo 12’ye bakildiginda hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeyinin idari gorev degiskenine
gore “tutum (p=0,911; p>0,05), teknik (p=0,379; p>0,05), bilissel (p=0,922; p>0,05) ve sosyal
(p=0,577; p>0,05)” alt boyutlarinda anlamli derecede bir farklilasma gostermedigi goriilmektedir.
Dolayistyla hemsirelik meslegini icra eden kisiler arasinda idari gdérevin olmasi veya olmamasi
dijital okuryazarlik diizeyi bakimindan bir farklilagmaya yol agmamaktadir.

SONUC VE ONERILER

Saglik hizmetleri, tiim diinyada ekonomik sistem igerisinde kendisine yer bulan 6nemli bir
sektordiir. Ulkeler saglik hizmetleri igin biitgelerinden miimkiin oldugu kadar yiiksek oranda paylar
ayirmaktadir. Clinkii saglik ikamesi olmayan bir degerdir. Bundan dolayr saglik hizmetini sunan
calisanlarin bireysel olarak teknolojik gelismelere ayak uydurabilen ve kendisini siirekli
yenileyebilen bir yapida olmasi beklenir.

Bu arastirmada saglik hizmetleri acisindan ¢ok biiylik bir deger tasiyan ve nicelik olarak
saglik calisanlar1 arasinda en yiiksek orana sahip olan hemsirelik meslek mensuplariin dijital
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okuryazarlik diizeylerine yonelik betimsel bir tarama yapilmistir. Arastirmada katilimcilarin dijital
okuryazarlik diizeylerinin cinsiyet, yas, medeni durum, 6grenim durumu, gelir seviyesi, ¢alisma
statlisi, mesleki kidem ve idari gorev degiskenlerine gore dijital okuryazarlik diizeylerinin
farklilagsma gosterip gostermedigi ele alinmustir.

Arastirmada ilk olarak hemsirelerin dijital okuryazarlik diizeylerinin cinsiyet degiskenine gore
farklilik gosterip gostermedigi analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore, hemsirelerde dijital
okuryazarlik diizeyinin cinsiyete goére anlamli bir farklilik géstermedigi goriilmiistiir. Her ne kadar
kadinlarin dijital okuryazarlik puanlarn erkeklere gore tiim alt faktorlerde daha yiiksek olsa da bu
fark istatistiki olarak anlamli degildir. Literatiir incelendiginde bu aragtirmada elde edilen sonuglara
benzer sonuglarla karsilagilmaktadir (Aslan ve Zhu, 2017; Maden vd., 2018). Buna karsin Alhazza
ve Lucking (2017) ¢alismalarinda kadinlarin erkeklerden daha iyi birer dijital okuryazar oldugu,
Yontar (2019) ise erkeklerin kadinlardan daha iyi birer dijital okuryazar oldugu sonuglarina
ulagsmiglardir. Dijital okuryazarlik diizeyinin cinsiyete gore farklilik gostermemesi bir saglik
kurulusu bakimindan olumlu bir durumdur. Ciinkii teknolojik gelismeler ve isyerindeki isleyisler
cinsiyet ayirmadan tiim c¢alisanlarin dijitallesme konusunda yeterli olmasini gerektirmektedir.

Arastirmada ikinci olarak dijital okuryazarlik diizeyinin yas degiskenine gore farklilagsma
durumu incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda, 40 yas ve daha altindaki kisilerin dijital
okuryazarlik diizeyinin 40 yas iizerindekilere gore daha yliksek oldugu goriilmektedir. Elde edilen
sonugclar literatiirle de uyusmaktadir (Akkoyunlu, 2002; Carrington ve Robinson, 2009; Marsch vd.,
2017; Karakus Yilmaz, 2020; Aksoy vd., 2021). Yeni neslin teknoloji ile daha fazla mesgul olmasi,
uzaktan egitim ve calismanin yayginlagmasi, internet ve dijital gereclerin ekonomik acidan her
kesim tarafindan ulasilabilir olmast ve dijital diinyada genclere hitap eden daha fazla cesitlilik
olmasindan dolayi yas ile dijital okuryazarlik arasinda negatif bir iliskinin oldugu sdylenebilir.

Arastirmada Ugiincii olarak katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeyleri medeni durum
degisenine gore ele alinmaktadir. Yapilan analiz sonucunda bekar bireylerin evli olanlara gére daha
yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olduklari1 goriilmektedir. Bu arastirmada bulunan
sonuglar literatiirde bulunan diger caligmalarin sonuclariyla ortiismektedir (Yesildag, 2018; Agag,
2020). Insanlarin evli olma oranlarinin yas ile dogru orantili oldugu diisiiniildiigiinde, aslinda bu
sonug, arastirmanin ikinci hipotezini de dolayli olarak dogrulamaktadir.

Arastirmanin dordiincii olarak Ogrenim diizeyine gore katilimcilarin dijital okuryazarlik
diizeylerindeki farklilagmalar analiz edilmistir. Sonug olarak lisans ve lisansiistii derecelerine sahip
olan katilimcilarin diger gruplara gore daha yiiksek bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olduklari
bulunmugtur. Bu sonug literatiirde bulunan diger bazi arastirma sonuglari ile ortiismektedir (Hague
ve Payton, 2010; Acar, 2015; Aksoy vd., 2021). Bu durumda egitim seviyesi ile dijital okuryazarlik
diizeyi arasinda dogrusal bir orantinin oldugu sdylenebilir.

Katilimeilarin dijital okuryazarlik diizeylerinin gelir seviyesine gore farklilasma durumu
aragtirmanin besinci hipotezi kapsaminda ele alimmistir. Sonu¢ olarak katilimcilarin dijital
okuryazarlik diizeylerinin iist gelir grubunda daha yiiksek bir ortalamaya sahip oldugu, ancak bu
farkin istatistiki olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir. Literatiire bakildiginda farkli ¢caligsmalarda
farkli sonuglarla karsilasilmaktadir. Acar (2015) ve Yesildag (2018) calismalarinda dijital
okuryazarlik diizeyinin gelir seviyesine gore farklilik gosterdigi sonucuna ulagmig fakat Yaman
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(2019)’1n ¢alismasi bu ¢alismanin sonuglari ile uyumludur. Giiniimiizde teknolojik iiriinlere ulagma
oraninin ge¢mise gore daha yliksek olmasi ve diisiik gelir grubuna hitap eden ¢ok sayida dijital iiriin
bulunmasi goz oniine alindiginda bu aragtirmanin sonuglarinin desteklendigi soylenebilir.

Arastirmanin altinci hipotezinde katilimecilarin ¢aligma statiilerine gore dijital okuryazarlik
diizeyindeki farklilagma analiz edilmistir. Sonug¢ olarak katilimecilarin dijital okuryazarlik
diizeylerinin ¢alisma statiisine gore farklillk gostermedigi tespit edilmistir. Saghk
uygulamalarindaki dijitallesme diizeyinin lilke genelinde standart olarak uygulanmasindan dolay1
belirli seviyedeki dijital okuryazarlik ¢alisma statiisii farkli olsa da tiim meslek elemanlar i¢in bir
gerekliliktir. Bu yilizden caligsma statiisiine gore dijital okuryazarlik diizeyinin degisim géstermemesi
beklenen bir sonugtur.

Arastirmanin yedinci hipotezi kapsaminda dijital okuryazarlik diizeyinin kisilerin kidem
yilina gore farklilik gosterip gdstermedigi analiz edilmistir. Analiz sonucunda kidem yil1 10 y1l ve
daha diisiik olan katilimcilarin 10 yildan fazla kideme sahip olan katilimcilara oranla daha yiiksek
bir dijital okuryazarlik diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu sonug literatiirde yer alan diger
arastirma sonuglariyla da ortiismektedir (Ogal, 2017; Arslan, 2019; Aksoy vd., 2021). Bu sonug
aragtirmanin ikinci hipotezini de dogrulamaktadir. Katilimcilarin kidem yilinin genelde yas ile
dogru orantili oldugu disiiniildiigiinde, kidem yili diisiik olan kisilerin daha yiiksek bir dijital
okuryazarlik diizeyine sahip olmasi beklenmektedir.

Arastirmanin sekizinci ve son hipotezi kapsaminda dijital okuryazarlik diizeyinin katilimcinin
idari goreve sahip olma durumuna gore farklilik gosterip gdstermedigi analiz edilmistir. Sonug
olarak, idari gorevi olan veya olmayan katilimcilarin dijital okuryazarlik diizeyleri arasinda anlaml
bir farklilagma goriilmemistir. Bu sonug, idari pozisyonda olan veya olmayan tim katilimcilarin
dijital okuryazarlik seviyelerinin birbirine yakin oldugunu gostermektedir. Teknolojik gelisim ve
dijitallesme oraninin yliksek oldugu (Davutoglu, 2021a, Davutoglu, 2021b), dijitallesme ile ilgili
egitimlere ve dijital iirlinlere ulagmanin zor olmadig1 giinlimiizde idari gorevi olan veya olmayan
katilimcilar arasinda bir fark olmamasi beklenen bir sonugtur.

Arastirma sonuglari biitiinciil olarak degerlendirildiginde, dijital okuryazarlik diizeyinin bazi
demografik ozelliklere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir. Mesleki kidemi daha diisiik olan
katilimcilar, bekar olan katilimcilar, lisansiistli egitim alan ve daha gen¢ olan katilimcilarin dijital
okuryazarlik diizeyine ait puanlar1 daha yiiksek bir ortalamaya sahiptir. Ancak cinsiyet, gelir durum
veya idari gorev gibi baz1 degiskenler kapsaminda kisiler arasinda bir farklilasma bulunmamaktadir.

Dijitallesmenin hayatin tiim alanlarina girdigi ¢agimizda hemsirelik meslegini icra eden tiim
bireylerin dijital okuryazarlik diizeylerinin yiiksek olmasi beklenmektedir, aksi halde tibbi ve
teknolojik gelismelere uyum saglama konusunda problemler yasama riski kaginilmazdir. Bu yiizden
ozellikle mesleki kidemi 10 y1l ve yas1 40 iizerinde olan hemsirelere dijital okuryazarlik konusunda
hizmet i¢i egitimlerin verilmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica hemsireler kendi alanlarinda lisanstistii
egitime yoOnlendirilerek dijital okuryazarlik konusundaki farkindaliklarinin artirilmasi tavsiye
edilmektedir.

Bu arastirmanin sonuglarindan yola ¢ikilarak daha sonra yapilacak olan arastirmalarda saglik
sektoriinde faaliyet gosteren diger meslek gruplart (hekim, diyetisyen, psikolog, eczaci vb.)

ornekleminde dijital okuryazarlik diizeyine yonelik aragtirmalarin yapilmasi dnerilmektedir.
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OZET

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin 2013-2014, 2016-2019 ve 2020-2023 donemlerini kapsayan eylem planlarmin incelenmesi ve
belirlenen on bir kriter agisindan degerlendirilmesidir. Degerlendirme kriterlerinin siber giivenlik alaninda yayimlanan tezlerden,
Avrupa Birligi iilkelerinin siber giivenlik eylem planlarindan ve Avrupa Birligi Siber Giivenlik Ajansi dokiimanlarinda yararlanilarak
belirlenmistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin siber giivenlik eylem planlarmin pek ¢ok kritere uyum sagladigi ancak
ozellikle eylem planlarinin siirekliligi, eylem planlarina biitce ayrilmasi, eylem planlarindaki hedeflerin takibi, insan kaynaginin
gelistirilmesi ve siber caydiricilik konularinda eksikliklerin oldugu tespit edilmistir. Gelecek eylem planlarinda siirekliligin
saglanmasi, planlardaki hedeflere ulasilmast i¢in belirli bir biit¢e tahsis edilmesi, belirlenen hedeflere ne derece ulasildiginin
donemsel olarak agiklanmasi, siber saldirilart baglamadan 6nce engellemek igin 6zellikle caydiricilik konusuna yatirim yapilmasi ve
bagarisinin en dnemli kriteri olan yetismis insan giicline daha fazla agirlik verilmesi dnerilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Siber Giivenlik, Siber Giivenlik Eylem Plani, Tiirkiye 'nin Siber Giivenlik Eylem Plani.

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine Turkey’s action plans covering the 2013-2014, 2016-2019 and 2020-2023 periods and to
evaluate them in terms of eleven criteria. The evaluation criteria are determined by using the theses published in the field of cyber
security, the cyber security action plans of the European Union countries and the documents of the European Union Cyber Security
Agency. According to the results, it has been determined that Turkey’s cyber security action plans comply with many criteria, but
there are deficiencies in the subjects of continuity of action plans, allocation of budget to action plans, tracking of targets in action
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GIRIiS

Siber giivenlik kavrami, son yirmi yilin en hizli yiikselen ve lizerinde g¢alisma yapilan
konularindan biri haline gelmistir. Siber giivenlik olgusunun ilk incelenmesi gereken bileseni
giivenliktir. Giivenlik insanin en temel ihtiyaglarindan birisi olup tam anlamiyla karsilanmadig
zaman gelisme, aragtirma ve ilerleme asamalarina gecilemez. Bu acidan siber giivenligin

saglanmasi ile bilgi ve iletisim saglikli bir sekilde isleyebilir, altyap: tesisleri sorunsuz bir sekilde
calisabilir, ekonomik ve sosyal hayatin akisinda herhangi bir kopma meydana gelmez.

Teknolojinin gelismesi ve yaygin kullaniminin bir sonucu olarak siber giivenlik ile birlikte
siber uzay, siber sug, siber saldiri, siber terdrizm, siber hacktivizm, siber sabotaj gibi pek c¢ok
kavram giinlik kullanima girmistir. Bu kavramlarin kullanimi arttik¢a aralarindaki ayrim ve
farkliliklar unutulmakta ve kavram karmasasi ortaya ¢ikmaktadir. Bir sugun siber alana ait olup
olmadig1 veya siber terdrizm ile siber saldir1 arasinda ayrimin nasil yapilacag: siirekli bir tartisma
konusu haline gelmistir. Bunlarin yan1 sira kavramin yeni olmasi, literatiirde ¢ok farkli ¢aligmalara
konu olmasi tam olarak anlamini ve tanimlamasini giiglestirmektedir.

Siber saldirilara, terdrizme veya sabotajlar kurumlara, devletlere veya tesislere biiyiik zararlar
verebilmekte, calisamaz hale getirmekte, bilgilerin ¢alinmasina neden olabilmekte ve iletisimi
sekteye ugratabilmektedir. Kurumlarin ve sistemlerin baglantili yapisindan dolayr bir yerde
meydana gelen bir zafiyeti kullanarak gerceklesen saldiri tiim sisteme yayilabilmekte ve zarar
verebilmektedir. Insan unsuruna asir1 baglihik siber acikliklarin sémiiriilmesini daha da
artirmaktadir. Boyle durumlarla karsilasmamak i¢in giiclii siber giivenlik altyapisinin kurulmasi,
insan kaynagi farkindaliginin yiiksek olmasi, beseri sermayenin giicii siirekli olarak artirilmalidir.
Bunun saglanmasi igin devletler planlar hazirlamakta ve bu planlara gore yeterlilik seviyelerini
stirekli olarak yiikseltmektedir.

Tiirkiye siber giivenlik alanindaki gelismeleri inceleyerek 2013-2014, 2016-2019 ve 2020-
2023 donemlerini kapsayan strateji belgeleri eylem planlart hazirlamistir. Eylem planlarinin takibi
ve koordinasyonu i¢in 2012 yilinda Siber Glivenlik Kurulu olusturulmustur. Zamanla mevzuatin
eski kalmasi ve yiiriitme modelinin degismesi yapinin degismesine neden olmustur. Bu c¢aligmanin
amaci eylem planlarinin belirlenen on bir kriter agisindan degerlendirilmesidir.

Calismada giris bolimiinden sonraki ikinci kisminda giivenlik ve siber gilivenlik kavraminin
tamimlanmas1 yapilacak ve siber saldir1 teknikleri incelenecektir. Degerleme kriterlerinin
belirlenmesi Avrupa Birligi ve Ingiltere’nin siber giivenlik eylem planlari, dokiimanlar1 ve The
European Union Agency for Cybersecurity (Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi/ ENISA)
yayimlarindan yararlanilmistir. Calismanin {i¢iincii boliimiinde Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Kurulu,
2013-2014, 2016-2019 ve 2020-2023 donemlerini kapsayan strateji belgeleri eylem planlar1 detayli
bir sekilde ele alinmistir. Daha sonra belirlenen kriterlere gore eylem planlarinin analizi yapilmis ve
sonug¢ boliimiinde ¢aligmanin genel 6zeti ile Oneriler agiklanmistir.

2. GUVENLIK VE SIiBER GUVENLIK KAVRAMI

Bu boéliimde oncelikle giivenlik kavrami aciklanacak, daha sonra siber giivenlik kavrami ve
siber giivenlik kavraminin bilesenleri ele alinacaktir. Kavramin oldukg¢a genis bir anlami oldugu
icin siber terdr, siber savas, siber espiyonaj gibi giincel tanilamalar da agiklanacaktir.
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2.1. Giivenlik ve Ulusal Giivenlik

Giivenlik olgusu hayatin baslangici kadar eski olmasina ragmen bilimsel olarak ele alinmasi
ve alanda 6zel olarak galisma yapilmasi olduk¢a yenidir. Ilk olarak uluslararasi iliskiler alaninin
calisma konusu olan giivenlik kavrami zamanla diger disiplinlerin de inceleme konularindan birisi
haline doniismiistiir. (Giivenlik, 2003:11-12). Akademik olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya konulmaya baslanan ¢alismalar zamanla daha spesifik alanlara yayilmis ve 6ziindeki realist
yaklasimu siirekli olarak korumustur. (Yilmaz, 2007:67-103). Bu kapsamda hem devletler hem de
uluslararasi organizasyonlar genis anlamda giivenligi baz alan kamu politikalar1 olusturmaktadir. (
Terriff, Croft, vd., 1999)

Giivenlik olgusu donemsel olarak c¢agin kosullarindan etkilenerek farkli sekillerde
tanimlanmistir. Tanimi zamana, kisiden kisiye, gruptan gruba, devletten devlete farkli olup “esas:
tartisilan” bir kavram haline gelmistir. (Barry, 1998). Giivenlik, yasamin baslangicinda tek bir
insandan baglayarak aile, kabile, toplum ve devlet gibi sosyal oOrgiitlenme bicimlerine kadar
genislemis bir kavramdir. Abraham Maslow’un insan ihtiya¢ hiyerarsileri igerisinde giivenlik
ihtiyact hususu, yeme ve barinmadan sonra ikinci énemli basamak olarak goriilmiistiir. ( Aydin,
2008:8-17).

Geleneksel giivenlik anlayisi, askeri bir yapiya sahip olup askeri giivenligi mesru bir gosterge
olarak kabul etmektedir. Bu ylizden, klasik yaklagima gore giivenlik, iilkeler arasi rekabet, ¢cekisme
ve en nihayetinde savas durumuyla ile yakindan ilgilidir. Askeri tehdit unsurlari, sabotajlar, bilgi
hirsizliklar1 gibi konular klasik giivenlik yaklagiminin ana eksenini olusturmaktadir. Dogrudan
fiziksel giivenlige vurgu yapilan geleneksel yani klasik giivenlik yaklagimina gore, ulusal
giivenligin en belirgin unsuru ulusal devlet sinirlarinin saldirgan ve genel olarak diger devletlerin
tecaviiziinden korunmasidir. Bu kapsamda, gilivenlige iliskin geleneksel yaklasimi, salt askeri
kuvvetlerin kontrol edilmesi, dogrudan kullanilmast ve tehdit unsuru olarak ele alinmasi
cercevesinde kullanilmaktadir. ( Miller, 2001: 16-17).

Giliniimiizde giivenligin boyutlar1 degisime ugramis ve askerl boyutu da icine almasina
ragmen onu olduk¢a asan yeni bir giivenlik yaklagimi ortaya ¢ikmistir. (Krause, Williams, 1996:
229-254). Kiiresellesmenin, teknolojik ilerlemelerin ve insan, mal ve bilgi hareketliligindeki biiylik
artisin getirdigi karsilikli bagimli ve baglantili uluslararasi toplum, diinyanin isleyis seklini biiyiik
oranda degisime ugratmistir. Ulusal ve cografi sinirlarin giderek belirsizlestigi uluslararasi ortamda
giivenlik arayislar1 ve tehdit algilamalar1 da bdylece bilyiik bir doniisiim gecirmistir. Ulke
sinirlarinin, sinir otesi sorunlarin disarisinda tutulabilmesi giderek ortadan kalkmis ve bolgesel veya
ulusal Olcekte yasanan bir gilivenlik sorunu diger iilkelerin, global giiglerin veya uluslararasi
orgiitlerin alan1 haline doniistiirmektedir. Bu yiizen modern diinyada “iilkesel tehditler”
tamimlanamaz bir hale gelmis ve {lkeler ile giivenlik stratejilerini istikrarsiz bir hale
dontistirmistiir. (Agir, 2015:97-130).

Giivenlik, tanim olarak korku, tehlike ve tehditlerden kendini kurtarma veya 6zgiir hissetme
hali olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan giivenligin fiziksel ve 6zellikle psikolojik boyutu oldugu,
bunun yan1 sira gerek siibjektif gerekse objektif degerlendirmelere acik oldugu goériilmektedir. Bu
yoniiyle kavram zihinsel ve fiziksel siireclere vurgu yapilan kisiden kisiye degismeye agik bir yap1
olarak ortaya cikmaktadir. (Ak, Duru, 2013). Giivenlik olgusu insanligin gelisimini yonlendiren
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stratejik bir yapiya sahiptir. Tarihin her bir doneminde gilivenligin saglanmasi ve korunmasi konusu
tartisilmis olup, toplumun ekonomik, sosyal ve ayni zamanda siyasal gelisim diizeyleriyle orantili
olarak degisim gostermistir. Zamanla kavram evrim gecirmis ve modern zamanlardaki bi¢imine
kavusmustur. Giivenlik ve giivenlik orgiitlerinin tarihi tiim milletlerin ve devletlerin gectigi tarihsel
gelisim yoluyla sik1 bir bagi bulundugu gerceginden yola c¢ikilarak alanin 6grenilmesi tarih
egitiminin en énemli konularindandir.

Giivenlik kavraminin bir yansimasi olan “ulusal giivenlik” olgusunun kokeni tarihin en
derinliklerine kadar uzanmaktadir. Ilk kez tanimlanmasi ise ABD Baskani Ruzvelt’in ABD
Kongresine gondermis oldugu 1904 tarihli resmi mektupta gegmektedir. Ancak, bununla birlikte
tarthten bellidir ki, glivenligin saglanmasi ve 6zelinde ulusal giivenlik meselesi sistematik bir gérev
olarak ilk kez Asya kitasinda ortaya ¢ikmistir. (Oguzlu, 2007:1-35). Ulusal giivenligin gegmisi siber
giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha oOnce ele alinmis ve incelenmistir. Siber
giivenligin bir yansimasi olarak bilgi giivenligi ve iletisim giivenligi konular1 ise gilivenlik veya
ulusal giivenlik ile yakin bir iliskiye ve ge¢mise sahiptir. Ulusal siber giivenlik stratejisinin
gelistirilmesine etki eden en 6nemli gerekce ulusal varliklari, ekonomiyi ve toplumsal degerleri
giivence altina alma ve koruma yaklagimidir.(Waltz, 2010:19).

Bir iilkenin ve yurttaglarinin her tiirlii glivenliginin saglanmasi anlamina gelen ulusal giivenlik
kavrami, bu tanimlamadan o6tiirli basitligi aldatict olmamalidir. Ciinkii ulusal glivenlik kavraminin,
birgok bilimsel disiplin ile siki bir iliskisinin olmas1 ve uluslararasi iligkiler, siyaset, ekonomi,
strateji, hukuk, savas gibi bilim dallarin1 i¢inde barindirmasi kavramin ¢ok daha zor anlagilir
olmasina neden olmaktadir. Ulusal giivenlik; “Devletin bekasinin ve refahinin saglanmasi, bunlara
yonelik tehdit ve risklere karst gerekli tedbirlerin alinmasi, ortak kimlik ve degerlerin korunmasi
suretiyle ulusal ¢tkarlarin gergeklestirilmesi halidir” seklinde tanimlanabilir. ( Varlik, 2015:15-17).

Genel olarak ulusal giivenlik; devletlerin zararli veya yikici tehditlerden uzak kalmaya
calisma o6zgiirliigii olarak degerlendirilebilir. Bu yoniiyle ulusal giivenlik kavrami ulus devletlerinin
giivenlik endiselerini agiklamak icin kullanilmaktadir. Devletin yararina veya c¢ikarina olan bir
unsur giivenligi artirict Ozellige sahipken devletin giivenligini tehlikeye atan her bir unsur
istenmeyen bir yap1 arz etmektedir. Ulusal gilivenlik kavrami ekonomik, askeri, politik, sosyal,
teknolojik unsurlarinin tamamini biinyesinde barindirmaktadir. Her ne kadar ulusal giivenlik
unsurlar1 birbirlerinden ayr1 tehditler olarak ele alinip incelense de birbirilerinden bagimsiz olmayan
unsurlardir. ( Erhan, 2002).

Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra baslayan ve biiyiik ilerlemesini 20. yiizyilinin sonlarma
dogru gosteren iletisim teknolojisi hem devletleri ve orgilitleri hem de insanlar1 pek ¢ok alanda
birbirine yakinlastirarak taraflarin karsilikli olarak birbirlerine bagli hale gelmesine neden olmustur.
Boylece adina kiiresellesme denilen durum diger pek c¢ok alanda oldugu gibi giivenlik alaninda da
degisim riizgarin1 hissettirmistir. S6z konusu yeni donemde ulusal giivenlikle diger giivenlik
alanlar1 arasindaki ayrim biiyilk oranda ortadan kalkmistir. Ayrica degisen ve cesitlenen tehdit
unsurlar1 giivenlik kavraminin igerigini degistirmis ve smirlarint hem genisletmis hem de
muglaklastirmistir. Cevre sorunlari, insan haklar, kitlesel gocler, mikro milliyetgilik, etnik
catigmalar, koktendincilik, uluslararas1 terdérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah
kacakeiligi, bulasici hastaliklar, insan ticareti, siber saldirilar gibi tehdit unsurlar1 uluslararasi
giivenligin ilgi alanina dahil olmustur.( Koger, 2004:101-122).
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2.2. Siber Giivenlik ve Bilesenleri

Siber kelimesi, dil bilimsel agidan bilgisayar veya bilgisayar aglariyla iliskili bir kavram olup
sanal varliklar1 tanimlamak i¢in kullanilan bir terimdir. Literatiirde ¢cogunlukla kullanilan siber uzay
(cyber space) kelimesi de birbiriyle baglantili donanim, yazilim, sistem ve insanlarin iletisim veya
etkilesimde bulunduklar1 soyut veya somut alani tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. (Klimburg,
2012). Bu agidan benzer durum ve konular1 tanimlamak i¢in kullanildigini sdylemek miimkiindiir.

Dil bilimi agisindan siber olarak ifade edilen kelime Ingilizcedeki anlami “cyber” kelimesine
referans gosterilerek “bilgisayar aglarina ait olan”, “internete ait olan”, “sanal gergeklik”
manalarinda da kullanilmaktadir. Modern diinyada bilisim ve iletisim aglarinin olusturdugu uzay1
tanimlamakta olan siber kavrami oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. (Kahn, McConnell, 2011).
Ayrica, sibernetik kelimesi siber kelimesinden tiireyerek, ilk olarak Norbert Wiener’in “Sibernetik”
isimli eserinde, “hayvanlarda ve makinelerde kontrol ve iletisim” olarak tarif edilmistir. (Wiener,
1965). Boylece kavramlarin i¢ ice gectigi ve birbirlerinin yerine kullanildigi daha net bir sekilde
anlasilmaktadir.

Siber giivenlik kavramu {izerinde literatiirde genis bir fikir birligine varilamamistir. Genel
olarak kavram daha ¢ok bilgi giivenligi (information security) veya bilgisayar giivenligi (computer
security) kavramlartyla tanimlansa da bundan daha biiyiikk bir yapiyr ifade etmektedir. Bilgi
giivenligi olgusu kisisel, kurumsal veya devletin sahip oldugu verilerin korunmasi ile iligkili bir
kavramken bilgisayar giivenligi olgusu daha ¢ok kullanilan bilisim sistemlerinin giivenligini i¢ine
alan bir yapiy1 ifade etmektedir. Siber giivenlik olgusunun tanimi bilisim sistemlerinin temeli olarak
kabul edilen bilgi ve bilginin korunmasi kapsaminda yapilmaktadir. Bu agidan siber uzayin veya
siber hayatin giivenli bir sekilde akip gidebilmesi bilgiye dair ii¢ temel kriterin saglanmasiyla
miimkiindiir. Bilginin gizliligi (confidentiality), biitiinliigii (integrity) ve erisilebilirligi (availability)
siber giivenlik kavraminin ana unsurlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir (Goodrich, Tamassia, 2011). Bu ii¢
unsuru siber giivenligin ana amaglar1 ve degiskenleri olarak ele almak miimkiindjir.

Siber giivenlik; kurum, kurulus ve kullanicilarin 6zellikle bilgileri dahil tiim varliklarina kars1
siber uzayda yer alan gilivenlik tehditlerine kars1 korumak amaciyla kullanilacak araclar, giivenlik
teminatlari, politikalar, kilavuzlar, risk yonetim yaklasimlari, egitim ve teknolojiler ile bu
kapsamdaki faaliyetlerin biitiiniinii kapsayan bir kavram olarak tanimlanabilir. (Unver, Canbay, vd.,
2018). Bu agidan kavram, 2000 yilindan sonra yayginlasan ve tehditleri azaltma konusunda stratejik
bir bakis acisina sahip olan yeni bir terimdir. Bilgi devriminde ilk olarak ele alinan giivenlik
kavrami olarak kabul edilmektedir. Ancak zamanla daha kapsamli bir kavram olan bilgi gilivenligi
terimi yayginlik kazanmistir. Siber giivenlik asagidaki gibi agiklanabilir: (Evans, 2011: 1-11).

e Bilgi ve iletisim sistemleri ile her tiirlii bilgiyi igeren veya isleyen siireclerin herhangi bir
zarar, anormal islem, somiiriiden korunma 6nlemleri, faaliyetleri, siirecleri, yetenekleri veya
diger durumlari ifade eder. Bu, siber giivenligin teknik kaynagi ile iliskilidir.

e Siber alanin gilivenligini artiran strateji, politika, ilkeler, standartlar ve mevzuat: ifade eder.
Cesitli araclarin uygulanmasi ile tehdit ve kirillganligin azaltilmasi, caydiricilik, uluslararasi
katilim, esneklik konularini igeren; giivenli bir kiiresel bilgi ve iletisim altyapisi igin
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diplomasi, askeri ve istihbarat faaliyetlerini bu alan ile iligkilidir. Bu stratejik giivenligin
miikemmellestirilmesini amaglayan bir yaklagimdir.

e Kullanilan 6nlemler, faaliyetler ve politikalarin bir sonucu olarak kisi, sirket veya devletin
her tiirlii tehditten korumasi anlamina gelir.

e Profesyonellik, aragtirma ve gelistirme kavramlarini igeren bir arastirma ve inceleme alanina
vurgu yapilarak siirekli gelisim iginde olunmasini ifade eder.

Siber giivenlik ¢ok boyutlu olmasina ragmen temel olarak yedi prensipten olustugu
sOylenebilir. Siber giivenligini en {ist seviyede saglamak maksadiyla, uygulanan s6z konusu
prensipler agagidaki gibi tanimlanabilir: (DALIL, 2018).

e Gizlilik: Sanal diinyada olusturulan verilere izin verilen kisi veya bagli sistemler tarafindan
ulasilabilmesini ifade etmektedir.

e Biitiinliik: Olusturulan verinin, kaynaktan ¢iktig1 haliyle bir dis etkiye maruz kalmadan,
bozulmadan veya degistirilmeden alictya ulagmasidir.

e Erisilebilirlik: Olusturulan veriye izin verilen yetkili kisilerin ve sistemlerin ihtiyag
duyuldugu zamanda ve yerde, hedeflenen kalitede erisebilmesi anlamina gelmektedir.

e lzlenebilirlik: Olusturulan sistemde meydana gelen her bir olayin kayit altna almmasi ve
istenildigi zaman analiz edilmek {izere kaydedilmesini ifade etmektedir.

e Kimlik Dogrulama: Olusturulan verinin kaynagi olan alicinin, gonderici tarafindan ifade
edilen kisi oldugunun siiphe gotiirmeyecek bir sekilde bilinmesidir.

e Giivenilirlik: Olusturulan sistemin hedeflendigi gibi c¢alismasi, dis miidahalelere maruz
kalmamasi ve elde edilen sonuglarin beklentilerle tutarli olmas1 anlamina gelmektedir.

e Inkar Edememe: Gonderici olan kaynagin alic1 olan hedefe iletilen mesajin ispat edilebilir
olmasidir.

Siber giivenligin bir yansimasi olan bilgi gilivenligi kavrami, igerisinde gizlilik, biitiinliik,
erisilebilirlik gibi ti¢ ana unsuru barindirmaktadir. (Saltzer, Schroeder, 1975:1278-1308). Bu
unsurlara ek olarak kayit tutma, kimlik tespiti, glivenirlik, inkdr edememe gibi yan unsurlar1 da
bilinyesinde barindirmaktadir. (Tekerek, 2008:132-137). Terimin temel {i¢ ana unsuru asagidaki gibi
ozetlenebilir. (Aldemir, Kaya, 2020:6-27).
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Sekil-1. Siber Giivenlik Kavraminin Unsurlari

Gizlilik *Biitiinliik *Erisebilirlik
*Olusturulan bilginin *Olusturulan bilginin *Olusturulan bilgiye sadece
depolanmasi, islenmesi, kaynaktan hedefe yetki tanimlanmus kisi veya
iletilmesi ve kabul edilmesi iletilmesinde degistirilmemis, sistemler tarafindan
siireclerindeki tiim adimlarda yeni veriler eklenmemis, ulagilabilir olmasidir.
s0z konusu bilgiye yetkili silinmemis, bozulmamis veya «Erisebilirlik kriteri aym
olan kisi veya sistemler dis etkilere maruz kalmamis zamanda iletilen bilginin dig
tarafindan olusturulan yetki bir sekilde iletilmesidir. etki ve miidahalelere karsi
Qer(}eVeSinde ulasllma51d1r. korunmasini ifade
etmektedir.

Siber terdrii barindiran tehdit potansiyeli glinden giine artmaktadir. Giinlimiizde teknolojinin
hizla ilerlemesi terdrist gruplara yeni alanlar agmakta olup propaganda, egitim, haberlesme, bilgi
toplama gibi faaliyetlere katilimi yiikseltmektedir. Siber terdrizm kavraminin ortaya ¢ikisi, 1990’11
yillarin baslarinda, internet teknolojilerinin hizla biiylimeye basladigi doneme denk gelmektedir. Bu
dénemde yogun bir sekilde “bilgi toplumu” tartismasi yapilmis, teknoloji ve bilgisayar aglarina
biiyilk oranda bagli olan {ilkelerin kars1 karsiya kaldiklari gercegine vurgu yapilmistir. (Collin,
1997). Terériin bir yansimasi olan siber terér kavrami, belirli bir amaci olan terdrist orgiitlerin
bilgisayar sistemlerini bir saldir1 aract olarak kullanmalaridir. Siber terérizm, organize bir orgiit
tarafindan siber saldir1 araglarinin, yazilimlarin, donanimsal araglarin veya diger her tiirlii elektronik
ve bilisim sistemine ait araglarla bir {ilkenin sistemine zarar verilmesi, vatandaslarinin bilgilerinin
ele gecirilmesi veya yasadisi yollarla s6z konusu bilgilerin kullanilmasidir. Bu eylem ve etkinlikler
siber terorizmin konusunu olusturmaktadir. (Denning, 2001).

Son yillarda siyasi amag¢li olduguna inanilan bir¢ok siber giivenlik olayr yasanmistir. Bu
olaylarin biiylik ¢ogunlugunu; magdurun zayif yonleri kullanilarak gerceklestiren istihbarat toplama
faaliyetleri, fikri miilkiyet hirsizlig1 ve teknolojik bilgi hirsizlig1 gibi tiirlerde gergeklesmistir. Siber
casusluk, diismanin veya rakibin hassas bilgilerine erismek ve diismana kars1 avantaj saglamak i¢in
bilgisayarlar veya dijital iletisim faaliyetlerinin kasitl olarak kullanilmasi olarak tanimlanabilir.
(O’Hara, 2012: 39). Ingiliz hiikiimeti, cogunlukla siber casusluk ve fikri miilkiyet hirsizigindan
kaynakl1 siber saldirilar neticesinde yillik maliyetini yaklasik 44 milyon dolar oldugunu tahmin
etmektedir. (Ozbay, 2015).

Siber sug, bilgisayar veya bilgi sistemini ilk ara¢ ya da ilk hedef olarak kullanilmas1 yoluyla
genis bir cercevede islenen sug faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Siber suglar;
geleneksel suglart (dolandiricilik, sahtecilik ve kimlik hirsizligl), igermesinin yani sira bilgi
sistemlerine 6zgii suglart (bilgi sistemlerine kars1 yapilan saldirilar, hizmet dis1 birakma saldirisi ve
kotiiciil yazilimlar) da igermektedir. (https://ec.europa.eu , 2020)

Siber alandaki faaliyetlerin hizli, kolay ve iz birakilmadan yapilabilmesinden dolay: teror
orgiitlerinin yan1 sira devletlerin de ilgisini ¢ekmektedir. Hatta kimi iilkeler siber saldir1 ve siber
savag yontemlerini 6nemli stratejik savunma ve rakibe zarar verme yontemi olarak kullanmaktadir
(Ada, 2018:23). Eski ABD Bagkani Bush’un Siber gilivenlik danigmani Richard A. Clarke “Cyber
War” adli kitabinda siber savas1 “Siber savas, bir devletin, diger bir devletin bilgisayar sistemlerine
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veya aglarina hasar vermek ya da bozmak amaciyla gerceklestirdigi faaliyetlerdir.” seklinde
tanimlamistir (Knarke, Clarke, 2010: 11).

2.3. Siber Saldir1 Teknikleri

Internetin kullanic1 sayismin ulastign nokta siber giivenlik konusuna dikkat ¢ekmektedir.
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU) verilerine gére 2019 yili sonu itibariyla diinya
niifusunun yaklasik %53,6’sinin (neredeyse 4,1 milyar kisi), internet teknolojilerinden yararlandigi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de ise Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun (BTK) Tiirkiye
Elektronik Haberlesme Sektorii 2020 yili 2. Ceyrek Raporu’nda 2008 yilinda yaklasik 6 milyon
internet sitesi kullanict sayis1 78,4 milyona yiikselmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore ise 16-74 yas arasi bireylerin internet teknolojileri kullanim oran1 %79’a kadar
yiikselmistir (www.ab.gov.tr , 2020).

Siber diinyada, bireylerin, isletmelerin, devletlerin ve siber giivenlik uzmanlarinin dahi
kendilerini ve kendi bilgi islem servislerini korumalarini zorunlu kilan pek ¢ok yol ve yontem
bulunmaktadir. Siber saldir1 tekniklerini kullanan kisilerin sizdiklar1 bilgisayar ve bilgisayar
sistemlerini degistirilebilir, sunulan hizmeti aksatabilir, verileri silebilir veya erisilemez hale
getirebilir. Bu saldirilar sonunda zarar goren kisi, isletmelere veya kamu kurumuna maddi zararlari
olabilecegi gibi itibarinin azaltilmasi seklinde manevi zararlar1 da olmaktadir (Ada, 2018:9). Siber
saldirt tekniklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Oltalama Saldirilar1 (Phishing): Oltalama saldirilari, sahte e-posta veya kopya web sitesi
kullanilarak taninmig ve giivenilir bir kurumu taklit ederek; sistemi kullanan kisilerin adini,
parolasini, banka hesap numarasin1 veya kredi karti numarasini ele gecirme faaliyetleridir.
Bu bilgiler hassas bilgiler olarak degerlendirilir ve s6z konusu eylemler adli olarak sug
unsuru tagtyan aldatici hareketlerdir (Schreier, 2015:61). Phishing saldirisi, Tirk Ceza
Hukukunda tanimlanan bir sug tiirtidiir.

e Kaotiicill Yazihm (Malware): Kotiiciil yazilim, bilgisayar kullanicilarinin  haberi
olmaksizin, kullandiklar1 bilgisayarlara sizmak ve bu bilgisayarlara zarar vermek amaciyla
kodlanmig yazilimlarin genel adidir. Bilisim aglarina yetkisiz erisim saglamak i¢in ve
kullanicilarinin ~ iradesi  disinda  farkli  islerde  kullanilmak iizere yerlestirilir
(www.keepeek.com , 2020).

e Truva Ati (Trojan): Truva ati, internet kullanicilar i¢in faydali gibi gériinen ancak i¢inde
barindirdig1 zararli kodlar sebebiyle bilisim giivenligine zarar veren bir program tiiriidiir
(www.keepeek.com , 2020). Truva atlari, bilgisayarlar1 kullanicilarin isteginin diginda
yonetmek ve bilgisayarlara digaridan erisim saglamak i¢in arka kap1 agan programlardir.

e Viriis: Virtisler, en eski ve en tehlikeli kotiiclil yazilim olarak bilinmektedir. Nitekim
bilgisayar bellegine ulasabilen, ulastigi zaman ise kullanilan programlara zarar veren,
programlar1 degistiren ve en Onemlisi kendi kendileri ¢ogaltarak tiim sistemi ele geciren
zararli yazilimlardir (Nickolov, 2008). Viriisler cogaldiklar bilgisayarlarda her tiirlii verilere
zarar vermenin yani sira sisteme zarar vererek tiim sistemin ¢okmesine de neden
olabilmektedir (Canbek, Sagiroglu, 2007:121-136).
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Solucan: Solucan, truva atina ve viriislere gére daha komplike olan zararli yazilimdir.
Solucanlar ¢ogunlukla e-posta yoluyla gonderilen mail ekleri, sahte internet siteleri veya
dogrudan bagl bulunan ag ile paylasilan dosyalarla bulasmaktadir (Nickolov, 2008:85).
Solucanlar, bir sisteme bulastiklarinda, kullanicinin bagka hicbir eylemine ihtiyag
duymadan, sistemdeki verilere ulasir ve s6z konusu verileri kullanir. Daha sonra solucanlar
kendi dosyalarint hizli bir sekilde diger kullanicilara ulagtirmaya calisir. Ne kadar ¢ok
cogalirsa o kadar tehlikeli hale gelir. Kullanicilarin ag sistemini kullanan solucanlar
kurumsal agin ¢alismasini engelleyebilir, ag1 kilitleyebilir, e-posta sisteminin ¢okmesine
neden olabilir veya web servislerinin hizinin diismesine neden olabilmektedir
(www.keepeek.com , 2020).

Reklam Icerikli ve Casus Yazilimlar: Reklam icerikli (adware) ve casus yazilimlar
(spyware) bilgisayar kullanicilarinin istekleri disinda, stirekli reklam igerikli mail gelmesini
ve bilgisayarlara yerlestirilen yazilimlar aracili1 ile kullanici bilgilerinin saldirganin eline
geemesini ifade etmektedir. Tarayicisinin varsayilan ayarlari bilgisayara bulasan reklam
icerikli yazilim araciligi ile degistirilmektedir (www.commerce.senate.gov, 2021).

Botnet: Botnet, kullanicilarin bilgisi disinda bilgisayarlarina yerlesen koétiiciil yazilimlar
araciligr ile merkezi bir yerden c¢ok sayida kotiiciil yazilim bulastirilmig bilgisayarlar
kiimesini ifade etmektedir. Kullanicisinin iradesi disinda kotiiclil yazilim bulasmis olan
bilgisayarlar terminolojide zombi olarak da nitelendirilmektedir. Botnet tek bir komuta
merkezinden genellikle bir kisi tarafindan kontrol edilebilme yetenegi saglamaktadir
(www.enisa.europa.eu, 2020). Bir zombiye doniismiis olan bilgisayar komuta merkezinden
gelecek komutlar dogrultusunda farkli amaglara hizmet etmek i¢in kullanilabilmektedirler.

Hizmeti Engelleme (DoS/DDoS) Saldirilari: Hizmeti engelleme saldirilart giinlimiizde
bilgi sistemlerinin erisilebilirligine yonelik gerceklestirilen yaygin saldirilardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. DoS/DDoS saldirilarinin kullanildigi birgok yontemdeki temel amacg,
gerceklestirilen siber saldirilar ile resmi bir kurulusun ya da sirketin bilgi iletisim aglarini
kilitlemek ve verdigi hizmeti engellemeye ¢aligmaktir. Giiniimiizde hizmet engelleme
saldirilarinin biiyiik ¢ogunlugu birden ¢ok bilgisayar kullanilarak gergeklestirilmektedir
(Ada, 2018:10).

Sosyal Miihendislik Saldirilari: Sosyal miihendislik (social engineering), insanlar
arasindaki iletisimdeki ve davramiglardaki modelleri “zafiyetler” olarak tanimlayip, bu
zafiyetlerden faydalanilarak gilivenlik siireclerini atlatma yOntemine dayanan eylemlere
verilen isimdir (www.bilgiguvenligi.gov.tr , 2020). Sosyal miihendislikte kullanilan
yontemler olarak karsimiza hedefe giivenilir bir kaynak oldugunu hissettirmek, ortak
tanidiklar lizerinden yakinlik kurmak, 6zellikle iletisim araglar1 ile baskasini taklit etmek,

gizlice zor bir durum olusturarak yardim ediyormus izlenimi vermek, hedef sistemin ¢6p
olarak attig kisisel bilgileri karigtirmak ornek olarak verilebilir
(http://online.securityfocus.com , 2020).

APT (Advanced Persistent Threat/Gelismis Kalict Tehdit) Saldirilari: APT, yetkisiz bir
aga erisildikten sonra orada tespit edilmeden erigilen agda uzun siire kalinan saldirt
cesididir. APT saldirilarinda esas amag verilerin ¢alinmasi ya da ele gecirilmesi degildir.
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Buradaki asil amag erisilen agda uzun siire kalinarak bu aga veya kurulusa zarar vermektir.
APT saldirilari, ulusal savunma, imalat ve finans sektorii gibi bilgi degeri yiiksek olan
sektorler hedef alinarak gergeklestirilir (Chen, Desmet, vd. 2014:63-72).

Kritik altyapilara yonelik siber saldirilar, bilgisayar altyapisinin savunmasiz hale geldigini
gostermektedir. Giinlimiizde 6zel kuruluslarin, iilkelerin ve diger sorumlu kuruluslarin bile orduya,
merkez bankalarina, savunmalara yonelik 6nemli siber saldirilardan istisna oldugunu sdylemek
mimkiin degildir. Siber saldir1 tehdidi hizla biiyiimekte olup karsilik vermek, saldiriy1 tespit etme
ve kaynagini bulma konusunda sorunlar bulunmaktadir. Yeterli kars1 onlemler, yalnizca saldirilar
meydana geldiklerinde engellemeye yardimci olmakla kalmayacak, daha da 6nemlisi, diinya, bolge
ve alt bolgedeki kolluk kuvvetleri i¢in bir tatbikat diizenlenerek bilgisayar korsanlarini ilk etapta
saldirmaktan caydiracaktir.

3. TURKIYE’NIN SIBER GUVENLIiK EYLEM PLANLARI

Bu boliimde ilk olarak Siber Giivenlik Kurulu ve gorevleri incelenecektir. Daha sonra
yayimlanan ii¢ adet eylem plan1 hedefler temelinde 6zetlenecektir.

3.1. Siber Giivenlik Kurulu

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmeden once yiirlitmenin basi olan
Bakanlar Kurulu’nun 11/06/2012 tarihli ve 2012/3842 sayili Ulusal Siber Giivenlik Caligmalarinin
Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna Iliskin Karari, 20/10/2012 tarihli ve 28447 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu karar ile Siber Glivenlik Kurulu
kurulmustur. Kararla ayrica Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligmin (yeni adiyla
Ulastirma ve Altyapt Bakanlhignin) siber giivenlik konusundaki yetki ve sorumluluklar
tanimlanmis, siber gilivenlik konusunda calisma gruplart ile gecici kurullarin olusturulabilecegi
hiikiim altina alinmistr.

5809 sayili Elektronik ve Haberlesme Kanunu’na eklenen 1. ek madde ile birlikte Siber
Giivenlik Kurulu’nun yapist olusturulmus ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna siber
giivenlik ile ilgili yeni gorevler yiiklenmistir. 5809 sayili Kanun ile gelen yenilikler asagidaki
gibidir:

e Siber giivenlik ulusal konusunda politika, strateji ve eylem planlarinin onaylamak ve
uygulanmast i¢in siireci koordine etmek,

e Ulusal kritik altyapr tesislerinin ve hizmetlerinin belirlenmesine yonelik gelen
teklifleri karara baglamak,

e Siber giivenlikle ilgili olusturulan hedef ve yasal zorunluluklarinin bir kismindan
veya tamamindan muaf tutulacak kurum ve kuruluslar1 belirmektir.

Siber Giivenlik Kurulu ilk diizenleme ile “Digisleri Bakanligi Miistesari, Icisleri
Bakanhgi Miistesari, Milli Savunma Bakanligi Miistesar:, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 Miistesari, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari, Milli Istihbarat Teskilati Miistesart,
Genelkurmay Baskanligi Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri Bagskani, Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu Baskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskani, Mali Suclar:
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Arastrma Kurulu Baskani ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskani”ndan olusmaktadir. Ancak
Cumbhurbaskanligi  Hiikiimet  Sistemine gecis ile birlikte miistesarliklar  kaldirilmas,
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi 2016 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile kapatilarak gorev,
yetkileri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna aktarilmis ve bakanliklar nezdinde birgok yeni
diizenleme hayata gecirilmistir. 02/07/2018 tarihli 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 205.
maddesi ile yukaridaki diizenleme miilga edilmis olup yeni bir diizenleme 2020 yil1 sonuna kadar
yayimlanmamuistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 26. maddesi ile Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulu olusturulmus olup Kurula “siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji onerileri gelistirmek”
gorevi tevdi edilmistir. Bunun yani sira ayn1 Kararnamenin 527. maddesi ile kurulan Dijital
Doniistim Ofisinin bir yetkisi de “siber giivenlik ve bilgi giivenligini artirict projeler gelistirmek’tir.
Asagidaki boliimlerde hazirlanan eylem planlari ve eylem planlarinda yer alan hedefler yer
almaktadir.

3.2. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plam

Eylem plani, biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler, Siber Giivenlik
Kurulu tarafindan belirlenen politika, strateji ve eylem planlar1 ¢ercevesinde kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmek ve belirlenen usul, esas ve standartlara uymakla yilikiimlii olduguna dair
diizenlemeyle baslamaktadir. 2013-2014 doneminde gerceklestirilmesi planlanan siber giivenlik
temelli hedeflere ilave olarak donem i¢ini asan farkindaligin artirilmasi ve egitimin siirekli hale
getirilmesi amaglayan Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plan1 20/06/2013 tarih,
28683 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve
2013-2014 Eylem Planinin amacini agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Tiim kamu kurum ve kuruluglarinin bilgi teknolojileri (BT) altyapilariyla sunulan her tiirli
islem, olusturulan veri ve s6z konusu verilerin kullanilmasindaki sistemlerin giivenliginin
saglanmasina,

e Hem kamu kurum ve kuruluslarmin hem de 6zel sektoriin sorumlulugunda olan Kritik
altyapilara ait bilisim sistemlerinin giivenliginin saglanmasina,

e Siber uzayda ve biitiinlesik diinyada siber saldirilardan tamamen korunmak miimkiin
degildir. Bu yiizden siber giivenlik saldirilarinin etkilerinin en alt seviyede tutulmasini,
saldir1 sonrasinda kullanilan tiim sistemlerin en kisa stirede normal calismalarina
donmesine yonelik stratejiler gelistirilmesi, eylem plan1 hazirlanmasi ve olusan sugun adli
makamlara bildirilmesi, arastirilmasi, sorusturulmasi ve cezalandirilmasi i¢in yasal ve idari
altyapr olusturmaktir.

Bu amaglarda dikkat ¢ceken en 6nemli nokta kritik altyapilara yonelik gilivenligin saglanmasi
hedefidir. S6z konusu amaglardan yola ¢ikilarak 13 adet ilke belirlenmistir. Bu ilkelere tiim kamu
kurumlarmin uygulamasi beklenmis olup hukukun istiinliigli, temel insan hak ve hiirriyetleri ile
mahremiyetin korunmas: ilkeleri temel esas kabul edilmistir. Ilkeler asagida siralanmigtir:

e Siber gilivenligin saglanmasi icin risk analizi ve yonetimi temelli etkin ve siirekli
iyilestirmeye dayal araglarla saglanir.
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Siber giivenligin bilisim boyutuna ek olarak; hukuki, idari, ekonomik, politik ve sosyal
boyutlarda giiclii ve zayif yonlerin, tehditlerin ve firsatlarin belirlenmesini biinyesinde
barindiran bir model gereklidir.

Risk yonetiminde, teknolojik agikliklarin kapatilmasi, tehdit ve saldirilarin engellenmesi
ve ortaya ¢ikmasi olasi zararlarin en aza indirilmesi esas alinir.

Siber giivenlik tam anlamiyla saglanmasinda, birey, kurum, toplum ve devletin tiim
hukuki ve sosyal sorumluluklarini bilmesi ve bunlari yerine getirilmesi 6énemlidir.

Kritik altyapilarin giivenliginin saglanmasi icin, sadece kamu sektoriiniin degil ayni
zamanda Ozel sektdriin katiliminin saglanmasi, ortak projeler gelistirilmesi ve devletin
yonlendirici giiclinii gdstermesi gerekir.

Siber uzayda giivenilir bir sekilde var olmak ve varligin siirdiiriilmesi i¢in kamu, 6zel
sektdr, sivil toplum kuruluslar, {iniversiteler arasindaki is birliginin yaninda uluslararasi
is birligi ve bilgi paylasimi da gereklidir.

Uluslararas1 siber giivenlik alanindaki is birligi ve bilgi paylasiminin saglanmasi igin
stirekli olarak diplomatik, teknik ve kolluk iletisim kanallarinin agik olmasi esas alinir.

Siber giivenlik alaninda ihtiya¢ duyulan mevzuat gelistirilirken uluslararas: anlasma ve
diizenlemeler temel alinir.

Hukukun iistiinliigii, temel insan hak ve hiirriyetleri ile mahremiyetin korunmast Qibi
ilkeler esas alinir.

Siber uzayda seffaflik, hesap verilebilirlik, etik degerler ve ifade ozgiirliigii savunulur ve
desteklenir.

Giivenlik ile erigsim arasinda saglam bir denge gereklidir.

Denetleyici ve diizenleyici kurumlarin sorumlulugun olan alanlardaki siber gilivenligin
korunmasi ve saglanmasi esas alinir.

Siber gilivenlik alanindaki ihtiyaclarin giderilmesinde yerli iiriin ve hizmet kullanimi
tesvik edilir, s6z konusu {irlin ve hizmetlerin iretilmesinde arastirma ve gelistirme
projeleri desteklenir.

Siber giivenlik gereksinimlerinin karsilanmasinda, inovasyon anlayisi esas kabul edilir.

Yukarida belirtilen ilkeler kendi iginde bir amaci ifade etmektedir. 2013- 2014 donemini
kapsayan eylem planinda ulusal siber giivenligin saglanmasi ve korunmasia yonelik hedef ve
stratejiler gelistirilmistir. 2013- 2014 doéneminde gergeklestirilmesi planlanan ve 7 ana baslikta
toplanan stratejik eylemler ve alt eylemler soyledir:

1. Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi

e Kurulan Siber Giivenlik Kuruluna islerlik kazandirilmasi
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Siber glivenlik alaninin yasal altyapisinin kurulmasi

2. Adli Siireclere Yardimct Olacak Calismalarin Yiiriitiilmesi

Siber olaylarin kanitlanabilir hale getirilmesi

3. Ulusal Siber Olaylara Miidahale Organizasyonunun olusturulmasi

Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezinin (USOM) olusturulmasi ve Sektorel ve
Kurumsal Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin (SOME) kurulmasi

4. Ulusal Siber Giivenlik Altyapistmin Giigclendirilmesi

Kritik Altyapilarda Bilgi Giivenligi Y6netimi Programinin olusturulmasi
Kamu Bilgi Giivenligi Programinin olusturulmasi

Siber giivenlik alaninin egitim yapisinin saglamlastirilmasi

Siber giivenlik tatbikatlarinin diizenlenmesi

Kamu giivenli iletisim kanallarinin kurallarinin tespit edilmesi

Yazilim giivenliginin saglanmasina yonelik programinin isletilmesi
Siber tehditlerin ortaya ¢ikmadan dnlenmesi projesinin olusturulmasi

Siber giivenlik alanindaki iiriinlerin ve hizmet saglayicilarin kayit altina alinmasi ve
akredite edilmesi

Adli bilisim alaninda hizmet sunanlara gilivenlik belgesi verilmesine iliskin
standartlarin olusturulmasi

Hizmet siirekliliginin saglanmasi ve verilerin yedekleme altyapisinin kurulmasi
Kamu kurum ve kuruluslarinin internet sayfalarinin tek bir merkeze taginmasi

Kamu kurumlarindan ve 0zel sektdrden veri sizintilarinin tespit edilmesi ve
sistemlerin teste tabii tutulmasi ve otomatik uygulamalara alinmasi

Kamu kurumlarinin verilerin erisim yetki diizenlemesinin yapilmasi

Acik kaynak kodlu tirtinlerin kullaniminin artirilmast

5. Siber Giivenlik Alaminda Insan Kaynagimin Yetistirilmesi ve Bilinclendirilme Faaliyetleri

Siber giivenlik konusunda iiniversitelerin desteklenmesi ve akademik personel
yetistirilmesi

Akademik ortamlarda siber gilivenlik egitimlerinin yayginlastirilmasi

Siber giivenlik konusunda uzmanligin saglanmasina yonelik programin uygulanmasi
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e Ik, orta, lise Ogretimi ve yaygin egitimde yaygin bir sekilde siber giivenlik
konusunun igslenmesi

e Bilgisayar kullanicilarinin siber giivenlik alaninda farkindaliginin artirilmast
e Ulusal ve uluslararasi siber giivenlik organizasyonlariin olusturulmasi
6. Siber Giivenlikte Yerli Teknolojilerin Gelistirilmesi
e Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi
e Siber giivenlik konusunda Ar-Ge laboratuvarlarinin olusturulmast
e Siber giivenlikte yerli iirlinlerin ve sorunlara kars1 yerli ¢oziimlerinin tesvik edilmesi

7. Ulusal Giivenlik Mekanizmalarinin Kapsaminin Genigletilmesi her eylem icin sorumlu ve
ilgili kurum ve kuruluslar belirtilmigtir.

o Ulusal siber giivenligin bir biitiin olarak milli giivenlige adapte edilmesi.

Eylem planinda, siber giivenlige iliskin eylemlerin uygulanabilmesi icin siber giivenlik
alanindaki risklerin belirlenmesi amac¢lanmistir. Siber Giivenlik Eylem Plani’nda bilgi ve iletigim
sistemleri ile iligkili 18 adet siber giivenlik riski belirlenmistir. Bu riskler 6zetle, siber saldirilarin
hem maliyet hem de iiriin gami1 agisindan olduk¢a kolaylastigi, bilgi ve iletisim araglarinin
birbirleriyle baglantili olmasinin saldirilarin ¢apini biiylittiigii, servis sunumunun bilisim altyapisina
bagimliligi, kritik altyapilarin internet baglantis1 gerektirmesi, ulusal bilincin zayifligi,
koordinasyon eksikligi, saldirilarin gizlenmesi, insan kaynaginin zayiflifi, altyapinin yetersiz
olmasi, yeterli bilgi ve biling seviyesinin olusmamasi, kurumlarin siber giivenligin saglanmasini
sadece BT birimlerine birakmasi, denetimin yetersizligi, sadece lirlin temelli siber giivenlik
anlayisinin hakimiyeti ve yerli iirlinlerin yetersizligidir.

Riskler ve eylemler ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin, sorumlu kurum ve kuruluslarin Siber
Giivenlik Kurulu koordinatorliigiinde hareket etmesi hedeflenmistir. Eylem planinda yer alan
hedeflerin bir kism1 i¢in son tarth belirlenmis ve birtakim hedeflerin periyodik olarak tekrar
edilmesi ifade edilmistir. 2013-2014 doneminde, gerceklestirilmesi planlanan toplam 29 adet eylem
maddesi olusturulmustur. S6z konusu eylem maddelerine stratejik eylem bagliklar1 belirlenerek
toplulastirma yapilmistir. Ayrica olusturulan 29 adet eylem maddesine 86 adet alt eylem
olusturulmustur. 2013-2014 Siber Giivenlik Eylem Plani’nda belirlenen s6z konusu 86 alt eylemin
sorumlu kurumlara goére dagilimini yine eylem planinda belirlenmistir.

Siber giivenlik eylem planinin izlenmesine, sonuglarin kamuoyuyla paylasilmasina veya ilgili
planin biit¢esinin belirlenmesine yonelik herhangi bir aciklamaya rastlanilmamistir. Planin
uygulanmasina yonelik ise Siber Giivenlik Kurulu olusturulmus, bir takim yasal diizenlemeler
hayata gecirilmis, Siber Olaylara Miidahale Ekipleri (SOME) kurulmus, egitim ve farkindalik
caligmalar1 yiiriitiilmis, insan kaynaginin gii¢lendirilmesine yonelik altyapilar olusturulmus, yerli
teknolojiler tesvik edilmistir. Ancak genel olarak hedeflerin ¢oguna ulasildigini sdylemek giictiir.
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3.3. 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plam

2013-2014 donemini kapsayan Eylem Planinin uygulama siiresi dolduktan sonra yeni bir
eylem plani hazirliklaria girisilmistir. Eski eylem plan1 kapsamindaki hedeflerin degisen diinya
sartlarina uygun hale getirilmesi, siber giivenlik ihtiyacinin yiikselmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yap1 degistirmesi neticesinde yeni eylem planinin hazirlandigi donemdeki ismiyle
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016-2019 donemini kapsayan Ulusal Siber
Giivenlik Stratejisi ve Eylem Planini hazirlamis ve yiiriirliige koymustur. Eylem planinin hazirlik
doneminde 2013-2014 donemi Eylem Planinda yer alan amag ve stratejilerden sorumlu veya ilgili
kurumlarla 10 Mart-7 Nisan 2015 tarihleri arasinda yedi toplant1 yapilmistir. Toplantilarda 6ncelikle
2013-2014 doénemini kapsayan Eylem Planindaki hedeflerin gerceklesme seviyeleri analiz edilmis,
eylem planinin uygulanmasinda karsilasilan giigliikler aragtirilmis ve yeni donemim stratejileri
belirlenmistir. Ortak Akil Platformu olarak degerlendirilen bu ¢aligmalara kamu kurumlari, kritik
altyap1 isletmecileri, bilisim sektorii, tiniversiteler ve sivil toplum kurumlarini temsil eden 73
kurumdan 126 uzman katilmigtir. Toplam iki giin siiren bu ¢aligsmalar kapsaminda Tiirkiye’nin siber
giivenlik konusunda giiclii ve zayif yonleri belirlenmis ve eylem planinin stratejik amaclart ve
gerceklestirmesi i¢in atilmasi gereken adimlar ortaya koyulmustur.

2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanirken yukaridaki
toplantilarin yani sira genis bir literatiir taramas1 da yapilmistir. Bu tarama Amerika, Avrupa ve
Uzak Dogu’dan pek ¢ok tilkenin siber giivenlik eylem plani, stratejileri ve faaliyetleri incelenerek
iilkelerin siber giivenlik kapsamindaki hedefleri, eylemleri, oncelikler, orgiitlenme yapilari, biitce
tahsisler, Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) tesvikleri, kamu 6zel sektor isbirligi uygulamalari, insan
kaynag yatirimlari, egitim faaliyetleri gibi konulara odaklanilmistir. Toplantilar ve kaynak taramasi
sonunda elde edilen bilgiler toplanmis, tasnif edilmis, incelenmis ve degerlendirilmistir. Sonrasinda
ise “2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi” ve “2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Eylem
Planr” hazirlanmistir. Eski eylem planinda oldugu gibi sorumlu ve ilgili kuruluslarin eylemlerden
sorumlu tutulmustur. 2016-2019 Siber Giivenlik Eylem Plant hizmete 6zel oldugu i¢in kamuoyuyla
paylasilmamuistir.

2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisinin ana amact; “siber giivenligin ulusal giivenligin
ayrilmaz bir parcast oldugu anlayisimin tiim kesimlere yerlesmesi, ulusal siber uzayda bulunan
sistem ve paydaslarin tamamimin giivenligini saglamak iizere idari ve teknolojik onlemlerin
alinmasini saglayacak yetkinligin eksiksiz bir sekilde kazanilmasi” olarak agiklanmistir. Belirlenen
ana amag dogrultusunda:

e Tiirkiye’nin siber uzayin bir biitiin olarak ele almak kosuluyla, bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanilarak sunulan her tiirlii hizmette, yapilan islemde veya bilgi/ veri
transferlerinde kullanilan sistemlerin giivenliginin, gizliliginin ve mahremiyetinin
saglanmasina,

e Siber giivenlik saldirilar1 ve olaylarinin etkilerinin minimum seviyelerde tutulmasina,
olaylardan sonra en kisa siirede ¢alisir hale getirilmesine ve normal c¢alisma
diizeyine erigilmesinde stratejiler gelistirilmesi,
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o Siber olaylar sonrast ortaya ¢tkan su¢ unsurlarmmn adli makam ve kolluk kuvvetleri
tarafindan etkili bir sekilde arastirilmast ve kovusturulmasimin gergeklestirilmesi,

e Gizliligin ve mahremiyetin korunmasinda siber gilivenligin etkin sekilde
kullanilmasi, bunun saglanmasi i¢in gerekli olan Kritik teknolojilerin ve iiriinlerin
tilke kaynaklaryla iiretilmesine, firetilemiyorsa s6z konusu teknolojilerin
yurtdisindan amaca uygun ve giivenli bir gsekilde tedarik edilmesine yonelik
bilesenler 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisinin ve Eylem Plani’nda yer
almaktadir.

Diinya capinda siber glivenlik stratejileri ve eylem planlar1 incelenerek one ¢ikan 8 adet ilke
ve 10 adet risk tespit edilmistir. S6z konusu ilkeler temel olarak etkin ve siirekli degerlendirmeye ve
iyilestirmeye dayali risk yonetiminin 6nemli oldugu, tiim paydaslarin siber gilivenlik risklerinin
farkinda olmasi gerektigi, tiim paydaslarin hukuki, idari, ekonomik, politik ve sosyal boyutlari
bilmeleri i¢in gerekli egitim ve deneyimi kazanmalarinin 6nemli oldugu, zararlarin asgari diizeyde
tutulmasi i¢in siber olaylara karsi bir hazirliklt ve planli olunmasi gerektigi, kamu, 6zel sektor,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireyler dahil tim paydaslar arasinda isbirliginin yani sira
uluslararasi igbirligi ve bilgi paylasiminin esas oldugu, hukukun istiinliigi, ifade 6zgiirligi, temel
insan hak ve hiirriyetleri ile mahremiyetin korunmasinin c¢aligmalarin ana dayanagi oldugu,
seffaflik, hesap wverilebilirlik ve etik degerleri goz Onilinde bulundurulmasi, siber giivenlik
onlemlerinin ilgili risklerle orantili olmasi, olumlu ve olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi ve
dengelenmesi gerektigi ve yerli lirlin ve hizmet kullaniminin tesvik edilerek arastirma ve gelistirme
projeleri desteklenmesi gerektigi seklinde siralanabilir.

Eylem planinda sayilan riskler ise daha c¢ok kritik altyapilarin giivenligi, kisisel bilgilerin
korunmasi, hassas ve ticari degere sahip Ar-Ge ¢iktilariin giivenligi, hacktivizm (propaganda
amacl bilgisayar korsanlig1) faaliyetleri, Kii¢iik ve orta oOlcekli sanayi, ticaret ve hizmet
sektoriindeki kuruluslarin zafiyetleri, bilgi ve farkindalik seviyelerinin diisiikliigii, dolandiricilik
faaliyetleri ile hizmet ve faaliyetlerin kesintiye ugramasi konularina vurgu yapilmistir.

2016-2019 donemini kapsayan Eylem Planinin stratejik amaclarinda ulusal kritik altyapilara,
yasal mevzuata, farkindalik ve yetkinlik temelli faaliyetlere, kullanici hatalarindan ve afetlerden
korunmaya, yetkinligin yiikseltilmesine, farkindaliginin artirilmasmna, insan kaynaginin
gelistirilmesine, siber olaylara miidahale ekiplerine yatirim yapilmasina, koordinasyona, siber
giivenlik ekosistemine (igbirligine), uzman ve iyi uygulama desteklerine, iiriin analizine, proaktif
siber savunma yetenegine (caydiricilik), etkin kayit yonetimine ve daha giiglii IPv6 (Internet
Protokolii siiriim 6/ internet temelli Giriinlerin birbirleriyle iletisim kurmasi i¢in ihtiya¢ duyulan IP
adreslerinin daha giivenlikli olmasini saglamasi) teknolojilerine odaklanilmistir. Planda belirlenen
stratejik amaglara ulasmak igin gerceklestirilecek eylemler asagida belirtilen bes stratejik eylem
baslig1 altinda toplanmaktadir.

e Siber Savunmanin Giiclendirilmesi ve Kritik Altyapilarin Korunmasi: Bu eylem
basligr altinda devletin ve ulusal ekonomik birimlerinin, kritik altyapilarin ve
toplumun tamamimin siber saldir1 risklerini azaltmak i¢in eylemler gerceklestirilmesi
planlanmistir.
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e Siber Suglarla Miicadele: Kamu kurum ve kuruluslan, o6zel sektor orgiitleri,
bireyleri etkileme potansiyeline sahip, maddi kayba neden olan, manevi olarak
olumsuz etkileyen siber saldirilarin azaltilmasi ve engellenmesine yonelik eylemlerin
gerceklestirilmesi planlanmustir.

e Farkindahk ve Insan Kaynag Gelistirme: Idarecilerden bilgi teknolojilerini
kullanan bireylere kadar herkesin siber giivenlik kiiltliriinii 6grenmeleri, siber
saldirilarin farkinda olmalari, etkilerini tahmin edebilmelerine yonelik eylemlerin
gerceklestirilmesi ve dogrudan siber giivenlik uzmani sayisinin artirilmasi
hedeflenmistir.

e Siber Giivenlik Ekosisteminin Gelistirilmesi: Kamu, 06zel sektor, STK,
tiniversiteler ve diger tiim paydaslarin koordineli bir sekilde olusturulan yasal
altyapidan teknolojik iiriinlere kadar tiim ihtiyaglarinin belirlenmesine ve ihtiyaglarin
giderilmesine yonelik araclarin uygulamaya dokiilmesine yonelik eylemlerin
gerceklestirilmesi planlanmistir.

e Siber Giivenligin Milli Giivenlige Entegrasyonu: Kamuyu, ekonomiyi, kamu ve
0zel sektoriin sorumlulugunda olan kritik altyapilari, toplumun genelini veya 6zelini
etkileme potansiyeline sahip, giiclii bir sekilde orgiitlenmis, bireysel veya organize
bir sekilde saldiran tehdit unsurlarinin saldirilart sonrasi verebilecegi zararlari
azaltmaya yonelik eylemlerin gergeklestirilmesi planlanmistir.

Eylem planinda yer alan her bir eylem i¢in sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluslar
belirlenmistir. Bu kapsamda ilgili kurum ve kuruluglar eylemlerin tamamlanmasina destek sunarken
yetkili kurum ve kuruluglar dogrudan eylemin tamamlanmasindan sorumludur. Sorumlu kurum ve
kuruluslar koordine gorevini yerine getirirken siirecin yonetiminde aktif rol almas1 hedeflenmistir.
Olusturulan eylemlerin bitirilme tarihi belirtilerek birtakim eylemlerin siirekli olarak tekrarlanmasi
amaclanmistir. Bunun yani sira dénem i¢inde Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan 2014-2023 Kritik Altyapilarin Korunmasi Yol Haritas1 Belgesi ile kritik altyapilarin
korunmasima yonelik bir yasal diizenleme olmadig: ifade edilerek kritik altyapilarin korunmasi
uygulama cercgevesiyle birlikte kritik altyapilar siralanmis ve daha sonra iilkenin ihtiya¢ duydugu
diizenlemeler ve eylemler ele alinmistir. Ancak eylem plani genel olarak degerlendirildiginde hangi
eylemlerin tamamlandigi, hangi eylemlerde eksiklik oldugu, tekrarlanan eylemlerde ne kadar
ilerleme saglandig1 dogrudan bir rapor ile kamuoyuyla paylasilmamistir.

3.4. 2020-2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plam

2020-2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 29 Aralik 2020 tarihli ve 31349
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Eylem plani toplam 12 béliimden olusmakta olup hizmete
ozel kismu tablolar seklinde kamuoyuna agiklanmamuistir. Yonetici 6zetinde, ulusal siber giivenlikte
gelisim seviyesinin ¢ok yliksek oldugu, gelismeleri yakalamak i¢in ulusal stratejilerin gii¢lii olmasi
gerektigi, eylem planimin Tiirkiye’ nin siber giivenlik alanindaki vizyonu ve misyonu dogrultusunda
gelecek dort yila iliskin hedef, eylem ve politikalarin konu aldig1 ve daha 6nceki eylem planlarindan
elde edilen ilerlemenin daha Gteye tasinmasi gerektigi ifade edilmistir.
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2013-2014 donemi ile 2016-2019 donemlerini kapsayan eylem plani kapsaminda uygulanan
ve periyodik olarak yapilmasi gereken eylemler gozden gecirilmistir. Boylece mevcut durum ve
yapilan caligmalar kapsaminda yeni eylem planinda eski eylem planlarinin gelistirilmesi ve
eksikliklerinin giderilmesi hedeflenmistir. Stratejik amaglar dogrultusunda planlanan kazanimlarin
elde edilmesine yoOnelik eylemlerin belirlenmesi icin ulusal paydaglarin katilmiyla Hazirlik
Calistay1 diizenlenmistir. S6z konusu ¢alistaylara 67 kurumdan 127 katilimer istirak etmistir.
Eylem planmm ikinci boliimiinde kavramlar ile ilgili tanimlamalara yer verilmistir. Ugiincii
bolimde eylem planmin giris kismi yer almakta olup diinya capindaki gelismeler
degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de siber giivenlik baslig1 altinda ¢alismalar ile risklerin azaltilmasinin hedeflendigi ve
2013-2014 Eylem Plam1 ile mevzuat, kritik altyapilar, siber olaylara miidahale, farkindalik
caligmalarinin yiriitildiigii, 2013 yilinda Ulusal Siber Olaylara Miidahale Merkezi (USOM)
kurulmus oldugu, 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani eski plana ek olarak
siber suglarla miicadele edilmesi, insan kaynagi gelistirilmesi, siber giivenlik ekosisteminin
kurulmasinin hedeflendigi, Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi Global Siber Giivenlik
Endeksinde gelisim gosterildigi, 2020-2023 donemini kapsayan eylem planinda ise benzer
amaglarin yer aldig tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir:

Eylem planinin vizyonu; “Ulke ekonomisinin gelistirilmesini, toplumsal yasamin korunmasin
ve milli giivenligin saglanmasini desteklemek i¢in; iilkemizde giivenli bigimde isleyen bir siber
ortama sahip olmak ve siber giivenlikte uluslararasi alanda marka haline gelmek.” ve misyonu ise
“Siber giivenligin milli giivenligimizin ayrilmaz bir parg¢asi oldugu bilinci ile kritik altyapilarimiz
basta olmak iizere siber uzaydaki varliklarimizin tehditlerden korunmasina ve siber olaylarin
muhtemel etkilerini azaltmaya yonelik ¢calismalar: ilgili tiim paydaslarla koordineli olarak
gerc¢eklestirmek.” olarak belirlenmistir.

2020-2023 Donemi Eylem Planinin ilkelerinde siber giivenlik ile ulusal giivenlik iliskisi,
proje yiiriitilmesinin siirekliligi, siber giivenligin 6nemi, paydaslar arasindaki is birligi, seffaflik,
hesap verebilirlik ve etik degerler, kritik altyapilar, siber giivenlik temelli tasarimlar, gizlilik-
biitiinliik-erisilebilirlik konulari, yasal altyapi, Ar-Ge ve yerli {irlin ve hizmetlerin kullanilmasi
konularina dikkat ¢ekilmistir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020- 2023) kapsaminda belirlenecek ve
gerceklestirilecek hedeflerin, Tiirkiye’nin kisa, orta ve uzun vadede daha biiyiik 6l¢ekli hedeflerine
de katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Eylem planinda 22 adet hedef belirlenmistir. 2020-2023
donemi i¢in bu temel hedefler kapsaminda stratejik amaglar olusturulmus olup belirlenen stratejik
amagclar asagida yer almaktadir:

. KRITIK ALTYAPILARIN KORUNMASI VE MUKAVEMETIN ARTIRILMASI

e “Siber Uzayda Ulusal Giivenlik”: Tiirkiye’de “Elektronik Haberlesme”, “Enerji”
“Finans”, “Ulastirma”, “Su Yonetimi” ve “Krittk Kamu Hizmetleri” olarak
tanimlanan  kritik  altyapt  sektorlerinin  korunmasina  yonelik ~ faaliyetler
gerceklestirilecektir.
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II. ULUSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESI

VI.

e “Insan Kaynagmn Giiclendirilmesi”: Insan kaynag: yetkinliklerinin daha da iist
diizeylere ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

e “Toplumsal Farkindahgin Artirilmasi1 ve Cocuklarin Cevrimi¢ci Korunmasi”:
Tiim toplum genelinde, farkindaligi artirici ¢alismalarin gerceklestirilecektir.

ORGANIK SIBER GUVENLIK AGI

o “leri Seviye Tehditlerle Miicadele”: Siber tehditlere kars1 ekiplerin
olgunluklarmin gelistirilmesine yatirim yapilacaktir.

e “Birlikte Daha Giigliiyiiz”: Ekipler ve paydaslarla karsilikli destek ve geri bildirim
mekanizmalari ile ulusal siber giivenlige katki saglanmas1 amaclanmaktadir.

YENI NESIL TEKNOLOJILERIN GUVENLIGI

e “Giivenle Gelen Yeni Nesil Teknolojiler”: Yapay zekadnin ve blok zincir
teknolojilerinin siber gilivenlik temelli ele alinmasi ve yerli teknolojilere yatirim
yapilmasi amag¢lanmaktadir.

SIBER SUCLARLA MUCADELE

e “Giivenli Siber Ortam”: Ulusal kapasitenin ve teknolojik imkanlarin artirilmasi
amagclanmaktadir.

e “Uluslararas1 Miicadele”: Siber suglara yonelik bilgi paylasimi ve uluslararas: is
birliginin daha da gelistirilmesi hedeflenmektedir.

YERLI VE MILLI TEKNOLOJILERIN GELISTIRILMESI VE DESTEKLENMESI
e “Tiirkiye’nin Teknolojisi”: Siber giivenlik alaninda 6ncii olmak hedeftir.

e “Teknoloji Gelistirmede Is Birligi ve Destek Mekanizmalar1”: Ozel sektoriin
desteklenmesi i¢in mevcut mekanizmalardan faydalanmak ve yeni mekanizmalar ile
bu destegin artirilmas1 amaglanmaktadir.

e Siber Giivenlik Test ve Sertifikasyon Sistemi”: Yerli iirlin ve hizmetlerin
uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek seviyelere yiikseltilmesi i¢in caligmalar
yapilmas1 amaclanmaktadir.

SIBER GUVENLIGIN MILLI GOVENLIGE ENTEGRASYONU

e “Ulusal Giivenlik icin Siber Giivenlik”: Ust diizey milli giivenlik politikalar1 ile
siber savunmay1 da iceren hibrit tehditlerden korunmak ve caydiriciligin artirtlmasi
amaclanmaktadir.
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VIl. ULUSLARARASI IS BIRLIGININ GELISTIRILMESI

e “Smmir1 asan Tehditlerle Miicadele”: Uluslararasi siber giivenlik faaliyetlerine
katilim ve katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Onuncu bolimde ise planmin gerceklestirme yaklagimi ele alinmistir. Eylem planinin
hazirlanmasinda ¢alismalara yer verilmis, izleme ve 6lgiim kriterlerinin belirlendigi ifade edilmis,
genis bir paydas grubunun oldugu, kapsaminin oldukc¢a genis tutuldugu, ihtiyag duyulursa
glincellenecegi vurgulanmistir. Ayrica, Eylem maddelerinde yer alan faaliyetler sorumlu 14 farkh
kamu kurumu ve is birligi yapilacagi ve 34 farkli kamu kurumunun calismalariyla eylem planinin
yiiriitiilecegi ifade edilerek planin kapsamina dikkat ¢ekilmistir.

4. TURKIYE’NIN SiBER GUVENLIiK EYLEM PLANLARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde eylem planlarint degerlendirme kriterleri ele alinacaktir. Daha sonra eylem
planlar siireklilik, kritik altyap1 giivenligi i¢in yatirim, Ar-Ge ¢aligmalari, liderlik, is birligi, insan
kaynagmin gelistirilmesi, egitim, yasal Onlemler, biitce ayrilmasi, caydiricilik ve sonuglarin
izlenmesi kriterleri acisindan degerlendirilecektir.

4.1. Degerlendirme Kriterleri ve Sec¢imi

Degerleme kriterlerinin seciminde AB iilkelerinin ve Ingiltere’nin siber giivenlik eylem
planlarindan yararlanilmistir. AB’ye bagli ag ve bilgi giivenliginden sorumlu kurum ENISA 13
Mart 2004 tarihinde kurulmus olup 1 Eyliil 2005 tarihinde faaliyete ge¢mistir. ENISA, AB Siber
Giivenlik Yasasi ile yapisini giliglendirmis olup, AB’nin siber politikasina katkida bulunur, siber
giivenlik sertifika programlar1 ile bilgi ve iletisim teknolojileri iirinlerinin, hizmetlerinin ve
stireglerinin giivenilirligini artirir, tiye devletler ve AB kurumlariyla is birligi yapar ve Avrupa’nin
siber saldirilara, siber terorizme ve siber korsanliga karsi hazirlanmasina yardimer olmaktadir.
Ajansin internet sitesindeki eylem planlari, yasal dokiimanlar ve raporlar incelenerek asagidaki
degerlendirme kriterleri olusturulmustur.

e Siireklilik: Eylem planlar1 belirli donemleri kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir.
Ornegin Tiirkiye’nin eylem planlar1 2013-2014, 2016-2019 ve 2020-2023
donemlerini kapsamaktadir. Her donemin amag, hedef ve beklentileri benzer
olabildigi gibi farkl bir sekilde de belirlenebilmektedir. Genel olarak beklenti ise bir
gelisim siireci i¢inde birbirlerini tamamlamalaridir.

e Kritik Altyapilarin Korunmasi: Kritik altyapr kavrami, ilk olarak 1997 Ekim
tarinli Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik Komisyonu’nun Kritik Altyapilarin
Korunmasi1 Hakkinda Raporu’nda dile getirilmistir. Bu agidan kavram, toplum ve
devlet diizeninin saglikli bicimde isletilebilmesi i¢in gerekli, birbirleriyle bagi olan
sistemler ve bu sistemlerin istenilen bigimde ¢aligmasini saglayan altyapilar
biitiinlinii ifade etmektedir. 2013-2014 Eylem Planinda kritik altyapilar kamu
kurumlarina ilave olarak enerji, haberlesme, su kaynaklari, tarim, saglik, ulagim,
egitim ve finansal hizmetler olarak siralanmigtir. Kritik Altyapilarda Bilgi Giivenligi
Yonetimi Programi basglikli 5. eylem maddesinde ise kritik altyapilarin belirlenmesi
alt amacindaki gorev Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna
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(TUBITAK) verilmistir. Ancak giiniimiize kadar resmi olarak bu kurumlarin
belirlendigi veya kamuoyuna duyuruldugu bir belgeye rastlanilmamustir.

Ar-Ge Destekleri: Siber giivenlik alani siirekli gelisen ve bu gelismeyle birlikte
aciklarin ve zafiyetlerin ortaya c¢ikti§i bir alandir. Bunun yani sira saldiri
tekniklerinin degismesi, alanin kendini siirekli olarak hazir tutmasmi ve
geligtirmesini zorunlu hale getirmektedir. Siber gilivenlik alan1 Ar-Ge yogun bir
yaptya sahip olmasindan dolayr kamu sektoriiniin ilgili alan1 tesvik etmesi,
desteklemesi ve dogrudan yatirim alani olarak belirlemesi gerekmektedir.

Siber Uzayda Liderlik: Siber giivenlik alaninda lider olmak siber saldirilara karsi
caydiricilik saglar, teknolojik ilerlemelerde yonlendirici olunur, kritik altyapilarinin
korunmasi saglanir, yetismis insan giiciiniin beseri sermayesi kullanilir gibi birgok
fayda saglayacaktir. Incelenen pek cok eylem planinda iilkelerin siber giivenlik
alaninda lider olmasi, piyasayr yonlendirmeyi ve saglam bir caydiricilik sistemi
olusturmay1 amaglamaktadir.

Ulusal ve Uluslararasi Is Birligi: Siber giivenlik alanmin ¢ok genis olmasi, siirekli
gelismesi, her giin yeni agik ve zafiyetlerin kesfedilmesi bir orgiitli, kamu kurumu,
dogrudan devleti asan bir yapiya sahiptir. Bunun yani sira bir kurum veya
kurulustaki zafiyet diger kurumlarin saglam altyapiya sahip olmasma ragmen
saldirilara agik hale getirmektedir. Bu ylizden tiim aktorler arasinda koordinasyonun
saglanmast ve uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi siber savunma ve siber
caydiricilik i¢in son derece elzemdir.

Insan Kaynaginin Gelistirilmesi: Siber giivenlik alaninda pek ¢ok teknolojik iiriin
otomatik ve yapay zeka temelli olmasina ragmen etkin bir yap1 i¢in yetismis insan
giicii hayati bir 6neme sahiptir. Bu yiizden hem beseri sermayenin kurulmasi hem
korunmasi hem de gelistirilmesi eylem planlarinin ana dayanak noktalarindandir.

Egitim Faaliyetleri: Egitim faaliyetlerinin iki sacayag vardir. ilk olarak insan
giiclinlin kalitesinin artirilmasidir. Daha sonra ise kapsami oldukc¢a genis olan
farkindalik temelli tamitim, bilgilendirme, hazir bulundurma faaliyetleridir. Insan
zafiyetine ve farkindaligina asir1 bagimli olan siber giivenlik bu agidan eylem
planlarinda siirekli olarak ana hedef ve alt amag olarak yer almaktadir.

Yasal Onlemler: Yasal altyapinm kurulmasi, su¢ ve cezalarin tanimlanmasi giincel
gelismelere karsi stirekli olarak uyumlu bir sekilde ilerlemesi toplumsal ve kurumsal
gelismisligin bir gostergesidir. Yasal altyapist olusturulmus bir siber giivenlik hem
korunmanin hem de miicadelenin 6nemli gdstergesidir.

Biit¢ce Tahsisi: Her bir eylem planinda ana hedefler, alt amaglar, sorumlu kurumlar
ve faaliyetler yer almaktadir. Bunlarin hepsi belirli bir parasal gidere sahip
ozelliklidir. Hatta teknolojik altyapinin yenilenmesi, gelistirilmesi, giincellenmesi
cok daha maliyetlidir. Bu yiizden her bir eylem planimin bir biit¢esi olmali ve
hedefler 6zelinde biitge tahsisi yapilmalidir.

Siber Caydiricihik: Her sistem, kurum veya devlet siber saldir1 tehdidi altindadir.
Ancak saglam bir altyapi, yetismis insan giicii, farkindalig1 yiiksek bireyler siber

373



Hiiseyin CAKIR — Siindiis ARINMIS UZUN

saldirilar1 baglamadan Onleyebilir. Saldirilarin karsiligi olacagini veya saldirilar
etkilerinin zayifliginin farkinda olan siber korsanlar hicbir faaliyette bulunmamay1
tercih ederek daha zayif yapilara yonelecektir. Bu durum siber caydiricilik olarak
adlandirilmakta olup devletlere maliyet tasarrufu, zararlarin etkilerini azaltma,
kendini gelistirme gibi faydalar1 vardir. Bunun yam sira siber caydiricilik ile siber
alanda liderlik eg bir yapiya sahiptir.

e Eylem Plam1 Sonuclarin izlenmesi: Her bir eylem plani belirli bir donemi kapsar.
Bu donem icin belirlene hedef ve faaliyetlerin ne kadarinin gergeklestirildigi, hangi
faaliyetlerde eksiklikler oldugu, sorumlu ve ilgili kurumlarin ne kadar basarili oldugu
izlenmeli ve kamuoyuyla paylasilmalidir. Boylece hem gelecek eylem planina
gergekei bir zemin olusur hem de planlarin hayata gecirilmesi tesvik edilebilir.

Stiphesiz degerlendirme kriterlerinin ¢ogaltilmasi veya azaltilmasi miimkiindiir. Caligmanin
genel yapisinin derli toplu olmast agisindan on bir adet kriter yeterli goriilmiistiir. Asagidaki
bolimde Tiirkiye’nin {i¢ eylem planmin c¢alisma icinde belirlenen kriterler agisindan
degerlendirilmesi yapilacaktir.

4.2. Tiirkiye’nin Eylem Planlarinin Degerlendirmesi

Siber giivenlik son yirmi yilin en ¢ok tartisilan ve hakkinda aragtirma yapilan konularindan
bir tanesidir. Her giin mutlaka bir habere rastlamak miimkiin olan bu konunun genisligi ve
giincelligi uzun siire devam edecek gibi goriinmektedir. Devletlerin daha giiglii bir sekilde konunun
tizerine gitmeleri, teknolojilerini gelistirmeye calismalari ve stirekli olarak siber saldir1 veya
tehditlerle karsi karsiya kalmalari bunun bir gostergesidir. Bu yilizden {ilkeler siber giivenlik
konusunda daha sistemli hareket etmek i¢in eylem planlari, strateji belgeleri, rehber dokiimanlar
hazirlamakta ve kendilerini yiikiimliiliik altina sokmaktadir. Onceki boliimde agiklanan 11 adet
degerleme kriteri agisindan Tirkiye’nin 2013-2014, 2016-2019 ve 2020- 2023 donemi eylem
planlar1 incelenecek ve son olarak tiim planlar toplu bir sekilde ele alindiktan sonra Oneriler
gelistirilecektir.

Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Plani ilk yayimlanan belge oldugu i¢in
sireklilik kriteri agisindan degerlendirilmez. Eylem planinda kritik altyapilarin belirlenmesi ve
glivenliginin saglanmasi, bunun i¢in is birligi gelistirilmesi ve bir program dahilinde bu siirecin
yonetilmesi hedeflenmistir. Donem i¢inde kamuoyuna yansiyan belirleme veya program
olmamistir. Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine plan i¢inde vurgu yapilmis ve ana hedeflerden
biri olarak belirlenmistir. Bunun yani sira Ar-Ge laboratuvarlarmin kurulmast ve yerli iriinlerin
tesvik edilmesi hedeflenmistir. Siber giivenlik alaninda liderlik yerine Tiirkiye liderliginde
uluslararasi siber gilivenlik tatbikatlarinin ilkinin diizenlenmesi amag¢lanmistir. Eylem planinda hem
yerel hem de uluslararasi aktorlerle is birligi hedeflerine 6zel Snem verilmistir. Ulke kaynaklarinin
optimum kullanilmasi i¢in insan kaynaginin gelistirilmesi ve egitim faaliyetlerine yonelik amaclar
ile birlikte tiim siirecin yasal altyapinin kurulmasi hedeflenmistir. Ancak eylem plani i¢in herhangi
bir biit¢e belirlenmemis, tahsis edilmemis olup siber caydiricilik konusuna da deginilmemistir.
Eylem planindaki hedeflerin yillik veya donemsel gerceklesmeleri, tamamlanmalar1 veya
eksiklikleri kamuoyuna agiklanmamustir.

2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi kamuoyuna acgiklanmasima ragmen eylem plani
hizmete 6zel tutularak agiklanmamistir. Bu agidan degerlendirme strateji belgesi kapsaminda
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yapilmugtir. Siireklilik agisindan eski eylem planiyla aralarinda bir yillik fark oldugu i¢in belgenin
eksik kaldigini sdylemek miimkiindiir. Kritik altyapilar bu dokiimanda da tanimlanmamis olmasina
ragmen altyapilarin korunmasi, yerli {irlinlerle donatilmasi, tesislerin birbirleriyle entegre edilmesi
hedeflenmistir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik spesifik bir hedef yer almamasina ragmen metin i¢inde
yerli triin temelli Ar-Ge calismalarinin desteklenmesine, Ar-Ge koordinasyonuna ve Ar-Ge
¢iktilarinin korunmasina 6zel 6nem verilmistir. Belge i¢inde liderlik temelli bir hedef ve ifade yer
almamis, tim paydaslarla bilgi paylasimi temelli is birligi ve uluslararasi siber olay yonetimi
isbirligi hedeflenmistir. Siber gilivenlik alaninda yetigsmis insan kaynagi giiciiniin yiikseltilmesi,
farkindalik egitimleri ve siber giivenlik egitimlerine yonelik hedefler dokiimanda genis yer
tutmaktadir. Uluslararasi standartlara uygun mevzuatin olusturulmasi ise ana dayanak noktalarindan
birisidir. Bu planda da biitge ile diizenleme yer almamakta olup siber caydiricilik hedefine yer
verilmemistir. Strateji belgesindeki amaglarin gergeklesmeleri kamuoyuna agiklanmamastir.

2020-2023 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani siireklilige sahip olmasina ragmen
2020 yilmin sonunda yayimlanmasi ile birlikte bir yillik ara siireklilik ilkesine zarar vermistir.
Eylem planinda kritik altyapilar, elektronik haberlesme, enerji, finans, ulagtirma, su yonetimi ve
kritik kamu hizmetleri olarak belirlenmis olup korunmasina yonelik ana hedefe yer verilmistir.
Diger eylem planlarinda oldugu gibi Ar-Ge ve yerli iriinlerin gelistirilmesi desteklenecegi ve
boylece lider iilke olma hedefi bu eylem planinda yer almistir. Uluslararasi isbirligi eylem planinda
ana hedeflerden birisi olarak belirlenmis olup teknoloji gelistirmede is birligi ve destek
mekanizmalarina 6zel 6nem verilmistir. Insan kaynagmmn giiclendirilmesi ve egitim faaliyetleri
diger eylem planlarinda oldugu gibi 2020-2023 eylem planinda da yer almistir. Bu eylem planinda
yasal altyapmin gelistirilmesine yonelik herhangi bir hedefe yer verilmemistir. Biitce tahsisinin
yapilmadigi bu eylem planinda ilk kez caydiricilifin artirilarak siber suglarin azaltilmasi
amaclanmistir. Eylem planinin izlenmesine yonelik su ana kadar herhangi bir dokiiman
yayimlanmamustir. Ozetle kriterler ve eylem planlarinin igerigi asagida tablo halinde sunulmustur.
Tablo-1. Degerlendirme Kriterleri Agisindan Tiirkiye nin Siber Giivenlik Eylem Planlari (1)

Eylem Plam . - Kritik Altyapilarin ) - Siber Uzayda Ulusal ve
Doénemi Streklilik Korunmasi Ar-Ge Destekleri Liderlik Uluslararas is Birligi
Kritik altyapilar . . Ulu_slararas1 Hem yerel hem de
Yerli teknolojiler tatbikat R
2013-2014 . tanimlanmamustir olup | .. lind 1 uluslararasi aktorlerle
Dénemi Ik plandir. (/) korunmast ozelmdae yaprriast is birligi
isti hedeflenmistir.
hedeflenmistir, (v) | Medeflenmistir. () ) ; hedeflenmistir. ()
‘;elfl;‘;gr‘lﬁgee Tiim paydaslarla bilgi
Kritik altyapilar fjestseklenmesi Belge i¢inde bu | paylasimi temelli
2016-2019 Arada 1 yil ara tanimlanmamustir olup Koor, dinasyonl; ve konuda herhangi | isbirligi ve uluslararas:
Dénemi vardir. (X) korunmast bir ifade yer siber olay yonetimi
L Ar-Ge giktilarmin - <birlizi hedef] L.
hedeflenmistir. (V') Korunmasina yer almamgtir. (X) 1?})1r11gl edeflenmistir.
verilmigtir. (V') )
D Ik vard Kritik altvalar- Ar-Ge ve yerli
Aevarknzlolzovar - b 11 11 a yapllar, tirtinlerin Lider iilke olma Ulusl i< birligi
2020-2023 nea clrienmis ofup - geligtirilmesi hedefi bu eylem Us ararast 15 bIriigl
D6 . yilmin sonunda korunmasina yonelik desteklenecesi Janmda ver hedef olarak
onemi ! ana hedefe ver estekleneceg planinda ye . tir (
yayimlanmugtir. yi ifade edilmigtir. almistrr. () belirlenmistir. (V')
X) verilmistir. (v) W) Sur.
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Tablo-2. Degerlendirme Kriterleri Agisindan Tiirkiye’nin Siber Giivenlik Eylem Planlar1 (1)

Eylem Insan Egitim - Siber Sonuclarm
Plam Kaynaginin & - Yasal Onlemler | Biitce Tahsisi onugrar
. . S . Faaliyetleri Caydiriciik Izlenmesi
Doénemi | Gelistirilmesi
Insan Egitim Siber Eylem planinin
2013- | kaynagmn faaliyetlerine El?rsuallnits}llapmm Biitce tahsisi caydiricilik sonuglari veya
2014 geligtirilmesine | yer hedeflenmigtir yapilmamustir. | konusuna gergeklesmeleri
Doénemi | yer verilmistir. | verilmistir. W) ' ) deginilmemistir. | duyurulmamus.
) ) X) X
Yetigmis insan Uluslararasi ib Strateji
kaynagi standartlara Siber belgesinin
2016- LTS Farkindalik Biitce tahsisi caydiricilik
2019 gueunun egitimleri yer uygun mevzuatin apilmamistir. | Konusuna hedef
- . | yikseltilmesi olusturulmasi yxp sur. desinilmemistic gerceklesmeleri
Donemi yer almustir. almistir. (V) hedeflenmistir. *) ( \/f;’ Fur- aciklanmamus.
) ) X
: Egiti
Insan gHm . Yasal altyapinin - Eylem planinin
. faaliyetleri ve . . . L. Siber .
2020- | kaynaginin gelistirilmesine Biitce tahsisi . geceklesmeleri
" . . | farkindalik N caydiriciligin
2023 giiglendirilmesi egitimleri yOnelik hedef yapilmamustir. artrilmast su ana kadar
Dénemi | amaglanmstir. amaglanmistir. olusturulmamustir. | (X) amaglanmistir. aciklanmamus.
) ) ) )

Eylem planlar1 bir biitlin olarak degerlendirildiginde genel olarak kriterlerin ¢ogunu
karsiladig1 goriilmektedir. Biitce tahsisi yapilmamis olmasi, uzun bir silire siber caydiriciligin
amaclanmas1 ve bazi donemlerde yasal altyapinin, siirekliligin ve planlarin izlenmesinin ihmal
edilmesi olumsuz gostergelerdir.

SONUC

Ulusal giivenlik kavramimin bir yansimasi olan siber giivenlik internet teknolojilerinin
hayatimiza girmesiyle glindeme gelmistir. Bilgisayar viriisleri, zafiyetler, saldirilar, terdrist
eylemler, bilgi hirsizliklari, patent ihlalleri, sabotajlar, hizmet aksatma faaliyetleri gibi pek ¢ok
kavram ve uygulama insanlarin gilinliikk hayatin1 etkilemis, kurumlarin yapisina zarar vermis ve
devletlerin 6nlem almasini zorunlu kilmistir.

Siber gilivenlik alaninin her tiirlii bilgi ve iletisim araciyla iligkili olmasi, insan kontrolii
olmadan sistemleri isletilmesi, verilerin saklanmasi, gizli bilgilerin giivence altinda tutulmasi ve
kritik alt yapilarin korunmasi gibi pek ¢ok yansimasi bulunmaktadir. Bu acidan tek bir insandan bir
kuruma ve hatta devletin tamamina etki edebilecek genislikte bir kavramdir. Son yillarda katlanarak
artan siber saldirilar, hirsizliklar, terérist faaliyetler, sabotajlar devletlerin ve kurumlarin 6nlem
almasimi zorunlu kilmistir. Bu agidan iilkeler altyapilarini korumak, farkindaligi yiikseltmek,
teknolojik gelismeleri takip etmek ve sektorde yer almak igin planlar hazirlamaktadir. Tiirkiye
gelismelerden etkilenerek 2013-2014, 2016-2019 ve 2020-2023 donemlerini kapsayan siber
giivenlik eylem planlar1 ve stratejileri hazirlamistir.

Ulkemizin siber giivenlik eylem planlar1 belirlenen siireklilik, kritik altyapilarm korunmast,
Ar-Ge destekleri, siber uzayda liderlik, ulusal ve uluslararasi is birligi, insan kaynagmin
gelistirilmesi, egitim faaliyetleri, yasal Onlemler, biitce tahsisi, siber caydiricilik, sonuglarin
izlenmesi kriterleri a¢isindan degerlendirmeye tabii tutulmustur.
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Eylem planlarinin siireklilik agisinda birtakim eksikleri vardir. Bunun temel nedeni ana
sorumlu kurumun belirlenmemesi, Siber Gilivenlik Kurulunun iglevini yitirmesi ve koordinasyon
giicliiglidiir. Bu agidan merkezi bir idarenin olusturulmasi ve Siber Glivenlik Kurulunun yeniden
islev kazanmasi onerilmektedir. Kritik altyapilarin gegte olsa belirlenmesi olumlu bir gelisme olup
altyapilarin 6zeline yonelik eylem planlar1 ve stratejiler gelistirilebilir. Yerli teknolojiler gelismesi,
mevcut teknolojilere uyumlu bir sekilde kullanilmasi ve siirekli ilerleme i¢inde olunmasi i¢in Ar-Ge
destekleri 6nemlidir. Bu a¢idan belirli bir biitge ile Ar-Ge desteklerinin verilmesi ve kamuoyuyla
paylasilmasi 6nerilmektedir. Boylece siber uzayda hedeflenen liderlik diizeyine erisim saglanabilir.

Siber giivenligin bir biitiin olarak ele alinmasi ve tiim paydaslarin aktif katilimin gerekmesi
ulusal ve uluslararasi is birligine ihtiyag duymaktadir. Bu agidan Tiirkiye’nin ENISA biinyesine
katilmasi, ortak tatbikatlar diizenlemesi, uluslararasi testler yapilmasi gibi bir takim ig birligi temelli
faaliyetler onerilmektedir. Alanin 6zii itibariyla insan kaynagina ve beseri sermayeye asir1 bagiml
olmasi egitim faaliyetlerinin 6n planda tutulmasini zorunlu kilmistir. Ayrica tanitim, bilgilendirme
ve hatirlatma ile toplumsal farkindaligin ytikseltilmesi siber glivenligin ana destekleyici olacaktir.

Yasal altyapinin kurulmasi giiveni ve caydiriciligt yiikseltecektir. Alanin siirekli ilerlemesi ve
her giin yeni yansimalarinin ortaya c¢ikmasi mevzuat c¢alismalarinin siireklilik kazanmasini
gerektirmektedir. Boyle bir hazirlik saldir1 veya eyleme gegmeden once kisi ve kurumlara karsi
caydiricilik kazandiracaktir. Asil hedef bu agidan {ilke olarak siber caydiriciliga ulasmak olmalidir.
Tim bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in biitceye ihtiyag duyulacaktir. Bu yiizden eylem
planlarindaki her hedef i¢in bir biit¢e tahsisinin yapilmasi dnerilmektedir. Hedeflerin ne kadarina
ulagildigi, hangi alanlarda eksik kalindigi ve ilerleme seviyesi eylem planlarinin yillik veya
donemsel izlenmesiyle saglanabilir. S6z konusu izleme mekanizmalarinin kurulmasi ve
kamuoyuyla ilerlemenin paylasilmasi 6nerilmektedir.

Gelecek c¢aligmalarin degerleme kriterlerinin artirarak ve kurumsal planlarin da incelemeye
dahil edilerek yapilmasi tilkenin seviyesini 6l¢mek i¢in verimli olabilir. Bunun yani sira yapilacak
caligmalarin arastirma yontemlerinden anket, goriisme, vaka analizi gibi metotlarin kullanilmasi
onerilmektedir.
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OZET

Konut yatirimimnin iilke ekonomisindeki 6nemi ve hizli biiyiimesi son yillarda Tiirkiye ekonomisinin ekonomik biiyiime etkenlerinden
biri olma 6zelligi haline gelmistir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki konut satiglari ile ekonomik biiylime arasindaki iligki ekonometrik
modelle ortaya g¢ikarilmaya ¢aligilmigtir. Aragtirma kapsaminda olusturulan modelde konut satis miktarlarindaki ylizdelik degisim
bagimsiz degisken olarak modele dahil edilirken; ekonomik biiyiime (GSYIH’daki yiizdelik degisim) ise bagimli degisken olarak
modelde yer almistir. 2012 yilinda miitekabiliyet yasasinin kaldirilmasi sonucu yabancilara gayrimenkul satiglarinin da artmaya
basladig1 2013C1-2020C4 donemi i¢in yapilan analizlerde Tiirkiye’deki konut satislar ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemde
bir es biitiinlesme iliskisinin oldugu ve konut satislarinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kavramlar: Konut Piyasasi, Konut Satisi, Ekonomik Biiyiime.

ABSTRACT

In this study, the relationship between house sales and economic growth in Turkey has been tried to be revealed with the econometric
model. In the model created within the scope of the research, the percentage change in the amount of house sales was included in the
model as an independent variable; economic growth (percentage change in GDP) is included in the model as a dependent variable. In
the analyzes made for the 2013Q1-2020Q4 period, when real estate sales to foreigners started to increase as a result of the abolition
of the reciprocity law in 2012, it was determined that there is a long-term cointegration relationship between housing sales and
economic growth in Turkey, and that housing sales positively affect economic growth.
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GIRIS

Barinma ihtiyaci, ekonominin 6nemli Olgiitleri arasinda kabul edilmektedir. Konut, kisinin
yasam standardinin ve toplumdaki yerinin en iyi gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Jiboye, 2009). Sosyo-ekonomik ve kiiltirel uygunlugun yani sira, konut, bir ekonominin
stirdiiriilebilir biiylimesini ve gelisimini tesvik edebilecek yatirnm firsatlari dogurur. Farkli
zamanlarda, gelismis iilke hiikiimetleri, ekonomik biiylime ve kalkinmada konut sektoriinde aktif
rol oynamiglardir. Konut sektorii, ekonomik ¢iktiya, istthdama, malzeme ve ilgili hizmetlere yonelik
talep yaratilmasina ve bina sakinlerinin yasam standartlarinin iyilestirilmesine katkisi yoluyla

yoksullugun azaltilmasimmi ve {ilke genelini kapsayici bir biiyiimeyi destekleyebilir (Doling,
Vandenberg ve Tolentino, 2013).

Konut-ekonomik biiyiime iligkisi farkli mekansal diizeylerde islenmektedir. Son yillarda,
politika yapicilar ve siyasi liderler, ekonominin c¢esitli seviyelerinde konut ve ekonomik biiylime
arasinda daha giiclii baglantilar kurmaya baglamiglardir (Okwu, Ngoepe-Ntsoane, Tochukwu ve
Obiwuru, 2017:72). Gelismekte olan tilkelerin kalkinma oncelikleri; dis piyasalarda rekabet
giiciniin artirilmasi, daha iyi istihdam olanaklarinin yaratilmasi, teknolojinin gelistirilmesi gibi
unsurlar yoluyla siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasidir (Stimerli Sarigiil ve Altay
Topcu, 2019:134). Sektor oldukga emek yogun olabilir, bu nedenle isgiiciiniin 6nemli bir kismina
istihdam saglar. Ekipman, insaat malzemeleri ve diger dayanikli tiiketim mallar ile gii¢lii ileri ve
geri baglantilar1 aracilifiyla endiistriyel faaliyeti tesvik etme potansiyeline sahiptir. Niifusun biiyiik
bir kismi, gecim kaynagi olarak dogrudan veya dolayli olarak gayrimenkule bagimlidir ve bu da
konut sektoriinii, ekonomik biiylime ve gelisme oraninin 6nemli bir belirleyicisi haline
getirmektedir (Okwu, Ngoepe-Ntsoane, Tochukwu ve Obiwuru, 2017:72).

Hem bir ihtiyag hem de bir yatirim araci olarak goriilen konutlarin, 2000’11 yillardaki fiyat
artis1 ile birlikte piyasada olusan olumlu durumu, bankalarin konut alimimna dair kolay kredi
¢ikarabilmesi gibi unsurlar insanlar1 konut alimina sevk etmistir. Ozellikle yatirrm yapmak amach
konut alimlarinin yiikselmesi konut fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Konut fiyatlarinin tist
seviyeye ulagmasiyla birlikte talepte yasanan azalma, kredilerin zamaninda 6denememesiyle birlikte
sistemsel bir ¢okiis yasanmustir (Dilber ve Sertkaya, 2016: 12).

Tiirkiye’de konut sektoriiniin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 2000 yilindan
itibaren zaman i¢inde artig gostermis, 2003-2017 yillar1 arasinda konut sektoriiniin payr %5 ile %8
arasinda degismistir. Konutun katki sagladig: alt sektorlerle birlikte ele alindiginda ise bu oran
%30'lara kadar ¢ikmaktadir. 2003 yilinin basinda konut sektoriiniin cari degeri 36 milyar TL iken
bu miktar 2017 yilinda 130 milyar TL'ye yaklasmis ve bu donemin baginda 773 milyar TL olan
GSYIH degeri, 2016 yilinda 1.693 milyar TL'ye yiikselmistir. Her iki degiskenin de dénemler
icindeki artig egilimi yaklasik olarak aynidir. Bu sektdriin biiyiime hizi 2004-2006 yillarinda %25
civarinda iken, 2007-2009 yillar1 arasinda yasanan kiiresel kriz nedeniyle gerileme yasanmis, ancak
2010 yilindan itibaren toparlanma siirecine girmistir. Son yillarda sektoriin gelisme hizi ile iilkenin
ekonomik biiyiime hiz1 arasinda ¢eliskiler yasanmaktadir. Sektoriin biiyiime hizi artmasina ragmen,
GSYIH'ya katkis1 azalma egiliminde oldugu icin GSYIH degerinde bir diisiis gozlenmistir. Iki
degisken arasindaki iliski incelendiginde pozitif korelasyonun oldugu goriilmiistiir. Her yil yapilan
konut miktarindaki satis oranmna bakildiginda, konutlarin yaklasik %45'inin birinci el satis,
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kalaninin ise ikinci el satig oldugu goriilmektedir. Literatlirde yapilan analizler sonucunda ise konut
satis1 ve ekonomik biirlime arasinda pozitif bir iligkinin oldugu goriilmektedir.

Bu caligmada, Tirkiye’deki konut satislar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
ekonometrik modelle ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Arastirma kapsaminda olusturulan modelde
konut satis miktarlarindaki ytlizdelik degisim bagimsiz degisken olarak modele dahil edilirken;
ekonomik bilyiime (GSYIH’daki yiizdelik degisim) ise bagimli degisken olarak modelde yer
almistir. Calismanin girig boliimiiniin ardindan; ikinci boliimde konut satiglar1 ile ekonomik biiylime
arasindaki iliskinin alan yazinindaki yansimalar1 incelenmektedir. Ugiincii bdliimde arastirma alani
olup, Tirkiye’de 2013-2020 yillar1 arasindaki veriler ele alinarak konut satis1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski incelenmektedir. Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimde ise sonuglar ve
degerlendirmeler yer almaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

Aigbokhan'a (1995) gore, ekonomik biiyiime, genellikle yillik bazda olgiilen, kisi basina
ortalama ¢ikt1 liretimindeki artis anlamina gelir. Ayn1 zamanda, belirli bir donemde ulusal ¢ikt1 veya
gelirdeki degisim oramdir. Ekonomik biiyiime, kisi bagmna gayri safi yurtigi hasilanin (GSYIH) veya
diger toplam gelir Olgiisiindeki artistir. Genellikle reel GSYIH'deki degisim orami olarak
Olglilmektedir ve iretilen mal veya hizmet miktarindaki artig1 ifade etmektedir. Gujarati (2002),
ekonomik biiyiimeyi reel gayri safi yurti¢i hasiladaki (GSYIH) bir artis olarak tanimlamaktadur.
Biiyiime pozitif veya negatif olabilir. Ekonomi kiigliliyor denilerek negatif biiylimeden soz
edilebilir ve bu da ekonomik durgunluk ve ekonomik depresyon ile karakterize edilmektedir. Ullah
ve Rauf (2013) bir iilkenin reel GSYIH'sinda ne zaman bir artis olursa, bunun toplam ¢iktiy1
artiracagini belirtmis ve buna ekonomik biiylime adini vermistir. Ekonomik biiylime, toplumun
gelirlerini artirmaya, ulusun issizlik seviyesini diisiirmeye ve kamu hizmetlerinin daha iyi hale
gelmesine yardimci olmaktadir.

Alagidede ve Mansah (2016) yaptiklar1 ¢alismada Sahra Alt1 Afrika i¢in panel veri analiz
yontemi ile konut satisi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Calisma
sonucunda konut sektorii ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonli bir iliskinin oldugu
goriilmiistiir. Chang ve Nieh (2004) Tayvan i¢i yaptiklar1 Koentegrason Analizi sonucunda ise, kisa
ve uzun donemde, konut sektoriindeki gelismelerin ekonomik biiylime yol actifi sonucuna
vartlmistir. Khan (2008)’1n Pakistan’daki konut ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceledigi
calismanin Nedensellik Testi sonucunda, konut sektdriinden GSYIH’ya dogru tek tarafli bir
iligskinin oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye ekonomisinin 6énemli bir alanimi kapsayan insaat ve konut sektorii, kalkinma ve
iktisadi biiylime siirecinde oynadig1 dinamik rol, niifustaki artis 1980’lerden bu yana kamunun da
icinde bulundugu yapilarla (TOKI) desteklenmektedir (Emlak Konut, 2018: 35). Konut satislari,
niifustaki artis, kentlesme orani, hane halki biiylikliigii, hane halki kullanilabilir fert geliri ve
tiikketimdeki harcamalar, bankalardaki mevduat ve kredi verebilme hacmi, ipotekli konut kredisi,
maliyet ve kira denklemi, ingaat alaninda konutlara ydnelik arzin artmasi ve konut sayisinin
yeterliligi gibi unsurlar iizerinden sekillenmektedir (Hatipoglu ve Tanrivermis, 2017: 69). Yeni
yerlesim alanlarinin olusturulmasi, kentsel doniisiime yonelik projelerin tesviki ingaat ve konut
sektoriiniin etkinligini ortaya koymaktadir (Sezgin, 2017).
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Konut satiglari, ayrintili kapsam olarak genis perspektifli bir konu olarak goriilebilmektedir.
Konut satiglari ile tiretimine dair unsurlar ve konut yatirimlarinin ¢arpan etkisi, konut sektorii basta
olmak iizere istihdama ciddi katkisi olan bir alana tekabiil etmektedir (Celik ve Kiral, 2018:136).
Konuta sahip olmak, bireylerin yasamlar1 boyunca bir mala yapacagl en biiylik harcama
kalemlerinden biri olarak goriilebilmektedir. Bu baglamda konuta yapilan yatirim bir¢ok insanin
yasaminda oncelikli bir ihtiyacin goriilmesi bakiminda énemlidir (Gokler, 2017: 306).

Colak (2020:69) yaptig1 analiz sonucunda finansal kriz ve sonras1 donemde Tiirkiye’de konut
fiyatlarinin artisinda makroekonomik degiskenlerin etkisinin oldugu goriilmiistiir. Lebe ve Akbas
(2014: 80) tarafindan 1970-2011 yillar1 arasinda kisi basina diisen gelir, konut faizi, faiz orani,
sanayilesme, tarim sektoriinde istihdam ve medeni durum verileri kullanilarak bu degiskenlerin
konut talebine olan etkileri analiz edilmistir. Bu ¢aligmalarinda medeni durum, kisi bast gelir ve
sanayilesme degiskenlerinin konut talebini pozitif yonde etkiledigini; konut fiyatlari, faiz ve tarim
sektoriinde istihdam degiskenlerinin ise negatif etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Talep
eksenli olarak inceleme yapilan calismada konut satiglarina iliskin anlamli bilimsel sonuglara
ulasilamamustir.

Colak (2020) tarafindan 2013 Ocak - 2019 Aralik donemlerindeki konut satis miktarlari ile
dolar/TL kuru, mevduat faiz oranlari, sanayi iiretim endeksi, istihdam ve TUFE arasindaki kisa
donem iliskisinin Granger nedensellik analizi ile incelenmistir. Arastirma sonucunda, konut satis
endeksi ile sanayi iiretim endeksi arasinda ¢ift yonlii; mevduat faiz oram1 ve TUFE’den konut satis
endeksine dogru tek yonlii; konut satis endeksinden istihdama dogru tek yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Dolar/TL kuru ile konut satis endeksi arasinda ise herhangi bir iligki tespit edilememistir.

Konut sektoriinde arz ve talep bilesenleri pek cok makroekonomik unsurdan etkilenmektedir.
Konut fiyatlamasi ve buna bagli olarak satislar, sektor girdileri, maliyetler gibi faktorleri igerisinde
barindirmakta bunlarin etken durumu ise enflasyon tarafindan belirlenmektedir. Enflasyonist alanda
konut fiyatlar1 da diger iirlin ve hizmetlerdeki fiyatlar gibi artis yonlii olmaktadir bu da konut
satislarina yansimaktadir (Islamoglu ve Nazlioglu, 2018: 94- 98).

2008 kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Makro ekonomik
veriler analiz edildiginde pek ¢ok gdstergenin krizden etkilendigini gostermektedir. GSYH’ nin en
onemli bileseni olan konut sektdrii de bu kapsamda tarim, sanayi ve ticaret sektorleriyle
kiyaslanamayacak diizeyde kiiresel krizden etkilenmistir. Sanayi iiretimi bakimindan insaat sektorii
baz alindiginda durgunluk ve gerilemenin yansimasi olarak konut iiretiminin diigmesi, yeni ve
mevcut konut satisinda da azalmalari beraberinde getirmistir (Demirbas, 2011: 173).

2. METODOLOJI
2.1.Arastirmanin Modeli ve Veri Seti

Bu calisma ile, Tiirkiye’de ¢okg¢a tartisma konusu olan gayrimenkule dayali biiylime
modelinin gergekligi arastirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de konut satislari ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliski ekonometrik modelle ortaya ¢ikarilmaya ¢alisiimistir.

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de konut satiglari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin
ortaya konmasidir. Bu kapsamda 2012 yilinda miitekabiliyet yasasmmin kaldirilmasi sonucu
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yabancilara gayrimenkul satiglarinin da artmaya basladigi 2013 ten itibaren 2020 sonuna kadar olan
ceyreklik veriler esas alinmistir. Arastirma kapsaminda olusturulan modelde konut satig
miktarlarindaki yiizdelik degisim bagimsiz degisken olarak modele dahil edilirken; ekonomik
biiyiime (GSYIH’daki yiizdelik degisim) ise bagimli degisken olarak modelde yer almustir.
Olusturulan model Denklem 1°de oldugu gibidir.

Aekonomik_buyume, = By + B1Akonut_satis; +&; (1)

Denklemde goriilen; “ekonomik biiyiime” degiskeni c¢eyreklik donemlerdeki “Mevsim
etkisinden arindirilmis cari fiyatlarla gelir yontemiyle gayrisafi yurt i¢i hasila degeri ve degisim
oranlart (Yiizdelik degisim olarak)’n1, “konut satis1” degiskeni ise ¢eyreklik donemlerdeki konut
satis miktarlarindaki ylizdelik degisimleri,

Degiskenlerin basinda yer alan “A” sembolii ilgili degiskenin birinci dereceden farkinin
alindigini gostermektedir. Arastirma kapsaminda her iki degiskene ait veriler “Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) nun resmi internet sitesinden elde edilmistir

Mevsim etkisinden arindirilmis cari fiyatlarla gelir yontemiyle gayrisafi yurt i¢i hasila degeri
ve degisim oranlari TUIK’in sitesinde g¢eyreklik dénemler igin yiizdelik degisimler olarak yer
aldigindan bu veriler TUIK in sitesinden oldugu gibi alinarak ¢alismada kullanilmustir.

Tiirkiye’deki konut satislarina ait veriler ise TUIK ’in sitesinde adet olarak ve aylik olarak yer
almaktadir. Bu nedenle oncelikle 1. g¢eyrek icin konut satis rakamlar1 Ocak, Subat ve Mart
aylarindaki satiglar; 2. ¢eyrek icin konut satis rakamlari Nisan, Mayis ve Haziran aylarindaki
satiglar; 3. ¢eyrek icin konut satis rakamlari Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarindaki satiglar; 4.
ceyrek i¢in konut satis rakamlart Ekim, Kasim ve Aralik aylarindaki satislar toplanarak
bulunmustur. Sonrasinda ilgili déonem icin konut satislarindaki yiizdelik degisimin bulunmasi
amactyla 2 nolu denklem kullanilmistir. Buna gore;

ilgili Dénemdeki Toplam Satis — Bir Onceki Dénemdeki Toplam Satis
Bir Onceki Dénemdeki Toplam Sats

[lgili Dénemdeki Yiizdelik Degisim = X 100 [2]

formiilii kullanilarak hesaplanmistir.

2.2 Betimsel Istatistikler

Arastirma kapsamindaki “Mevsim etkisinden arindirilmis cari fiyatlarla gelir yontemiyle
gayrisafi yurt i¢i hasila degeri (Ekonomik biiyiime) ve konut satis miktarlar1 degiskenlerinin
yiizdelik degisimlerini gosteren betimsel istatistikler Tablo 1’dedir.

Tablo 1. Arastirma Degiskenlerine Ait Betimsel Istatistikler

Degisken En Diisiik En Yiiksek Ortalama Standart
Sapma

Ekonomik_biiyiime -8.40 23.20 4.06 4.89

Konut_satis -36.99 89.09 3.79 24.36
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Tablo 1°de goriildiigii iizere 2013C1-2020C4 dénemi igin;

Ekonomik biiyiimedeki yiizdelik degisimin aldig1 en diisiik deger %-8.40; en yiiksek deger
%23.20 iken ortalama degeri %4.06+4.89;

Konut satiglarindaki yiizdelik degisimin aldig1 en diisiik deger %-36.99; en yiiksek deger
%89.09 iken ortalama degeri %3.79+24.36°dir. Bu durum o6zellikle konut satislarinda daha bariz
sekilde goriilecegi tizere her iki degiskenin yiizdelik degisimlerinin oldukca genis bir aralikta
dalgalandigin1 gostermektedir. Bu dalgalanma bu iki degiskene ait grafiklerde (Grafik 1 ve Grafik
2) de kendini gostermektedir.

Grafik 1. 2013C1-2020C4 Donemi Ekonomik Biiyiimeye Ait Grafik
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Grafik 2. 2013C1-2020C4 Donemi Konut Satislarina Ait Grafik
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2.3.Verilerin Analizi

Verilerin analizine Oncelikle verilerin duraganliklarinin kontrolii ile baglanmistir. Verilerin
duragan hale geldiklerinin tespit edilmesinin ardindan VAR denklemi kurularak uygun gecikme
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uzunlugu hesaplanmis ve miiteakiben yapilacak esbiitiinlesme ve hata diizeltme modeli analizleri
oncesi diagnostik testler (LM otokorelasyon testi, White degisen varyans testi, VAR modelinin
istikrarliginin polinom ters koklerinin birim ¢ember igerisinde yer alip/almadig ile test edilmesi)
ile gerekli varsayimlarin yerine getirilmistir. Son olarak esbiitiinlesme analizi ve hata diizeltme
modeli ile konut satislar1 ve ekonomik biiylime arasindaki uzun dénemli iliski ortaya konmustur.

Verilerin analizi kapsaminda ilk olarak verilerin duraganliklari sinanmistir. Giiris vd. (2017)
ckonometrik analizlerde sonuglarin giivenilirligi a¢isindan Oncelikle degiskenlere ait verilerin
duragan olmasi gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda verilerin duraganliklar1 ADF (Augmented
Dickey Fuller) ve PP (Philllips-Perron) kok birim testleri ile test edilmistir. ADF ve PP kok birim
testleri sonuglar1 Tablo 2’dedir.

Tablo 2. ADF ve PP Kok Birim Testleri Sonuglari

Degisken ADF PP
Test Istatistigi p Test Istatistigi p
ekonomik_buyume -.078 .648 -1.194 .325
Aekonomik_buyume -4.904 .000** -5.441 .000**
konut_satis 176 512 464 424
Akonut_satis -9.597 .000** -10.320 .000**

Tablo 2’de goriildiigli izere hem ekonomik biiylime hem de konut satislar1 degiskenleri
diizeyde duragan degil iken (Ekonomik biiyiime i¢in ADF testinde p= .648 > .05, PP testinde p=
.325 > .05 ve konut satislar1 i¢cin ADF testinde p = .512 > .05, PP testinde p= .424 > .05); birinci
derece farklar1 alindiginda duragan hale gelmektedir (Hem ekonomik biiyiime hem de konut satiglari
icin hem ADF hem de PP testlerinde (p=.000 < .05).

Birim kok testlerinin ardindan olusturulan VAR modeli i¢in uygun gecikme uzunlugu
hesaplanmistir. Sonuglar Tablo 3 gosterilmektedir.

Tablo 3. Uygun Gecikme Uzunlugu

Gecikme LogL LR FPE AlC SC HQ
Uzunlugu
0 -235.3402 NA 78998.11 16.95287 17.04803 16.98196
1 -215.7454  34.99071 25974.11 15.83896 16.12443 15.92623
2 -208.0024  12.72066 20002.00 15.57160 16.04739 15.71705
3 -195.1362  19.29934*  10766.51* 14.93830* 15.60440* 15.14193*

Tablo 3’te goriildiigii iizere LR, FPE, AIC, SC ve HQ kriterlerine gore uygun gecikme
uzunlugu “3” olarak bulunmustur.

Belirlenen uygun gecikme uzunlugu, hata terimleri ile ilgili baz1 varsayimlar1 karsilamalidir
(Giiris vd., 2017). Bu varsayimlardan dncelikle otokorelasyon varsayimi stnanmistir. Otokorelasyon
varsayiminin sinamast LM otokorelasyon testi ile yapilmistir.
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Tablo 4. LM Otokorelasyon Test Sonuglari

Gecikme LRE* df p Rao F df p
Uzunlugu  Istatistigi Istatistigi
1 3.315836 4 .5064 .843800 (4, 36.0) .5067
2 5.294166 4 .2584 1.384457 (4, 36.0) .2588
3 4514412 4 .3408 1.167900 (4, 36.0) 3412

Tablo 4’te gorildiigii lizere olusturulan VAR(3) modeli i¢in iiglincli mertebede LM olasilik
degeri hem LRE istatistigine gore (p= .3408) hem de Rao F istatistigine gore (p= .3412) 0.05’ten

bliyiiktiir. Bu durum hata terimlerinde otokorelasyon probleminin olmadigini gostermektedir (Gtiris
vd., 2017).

Olusturulan VAR modeli i¢in otokorelasyon olmadig1 varsayiminin ardindan degisen varyans
olmadig1 varsayimi sinanmistir. Degisen varyans varsayimi White testi ile test edilmistir. Sonuglar
Tablo 5’tedir.

Tablo 5. White Testi Sonuglari

Butinlesik Test

Ki-Kare df P
istatistigi
40.11773 36 .2926

Birbirinden Ayri Bilegenler:
Bagiml R2 Degeri F(12, 15) p Ki-Kare p
istatistigi
(12)

resl*resl 543114 1.615976 .1106 15.80720 .1533
res2*res2 .280080 486304 .8926 7.842236 .7973
res2*resl 494571 1.223147 .3510 13.84799 .3105

Tablo 5’te goriilecegi lizere, hem biitlinlesik test p degeri (p=.2926 > .05) hem de birbirinden ayr1
bilesenlere ait p degerleri (p= .1106, .1533, .8926, .7973, .3510, .3105 > .05). Bu durum, hata
terimlerinde degisen varyans problemi olmadigini gostermektedir (Giiris, 2017).

Olusturulan var modelinin duragan bir yap1 gostermesi varsayimi, AR karakteristik
polinomuna ait ters koklerin birim ¢emberdeki yerleri kontrol edilerek sinanmistir. Sonuglar Grafik
3’tedir.
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Grafik 3. VAR Duraganlik Grafigi
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Grafik 3’te goriilecegi iizere, AR karakteristik polinomuna ait ters kokler birim ¢ember
icerisindedir. Bu durum olusturulan VAR modelinin duragan bir yapiya sahip oldugunu ve bu
varsayimin yerine getirildigini géstermektedir (Dogan vd., 2016).

Varsayimlarin karsilandiginin tespit edilmesi sonrasinda, ekonomik biiylime ile konut satislar
arasindaki uzun donem iliskinin ortaya konmasi amaciyla Johansen esbiitiinlesme testi yapilmistir.
Sonuglar Tablo 6’dadir.

Tablo 6. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

H, Hipotezi iz ist. 0.05 P Maksimum  0.05 p
Kritik Oz Deger  Kritik
Degeri Ist. Degeri
Es Biitiinlesme 37.236 12.320 .000 28.353 11.224 .000
Vektorii Yok (r=0)
En Cok 1 8.883 4.129 .000 8.883 4.129 .000
Biitiinlesme

Vektorii Var (r< 1)

Tablo 6’da goriilecegi lizere hem iz istatistigi (p= .000 < .05) hem de maksimum 06z deger
istatistigine (p= .000 < .05) gbre ekonomik biiyiime ile konut satislar1 arasinda uzun doénemli bir
esbiitiinlesme iliskisi mevcuttur.

Johansen esbiitiinlesme testinin ardindan ekonomik biiyiime ile konut satiglar1 arasindaki uzun
donemli 1iligkinin yOniiniin belirlenmesi amaciyla hata diizeltme modeli kullanilmistir. Hata
diizeltme modeli Oncesinde hata terimlerinin duraganlifi ADF ve PP kok birim testleri ile test
edilmistir. Sonuglar Tablo 7°dedir.

Tablo 7. Hata Terimlerinin ADF ve PP Kok Birim Testleri Sonuglart

Degisken : ADF : PP
Test Istatistigi p Test Istatistigi p
hata_terimleri -7.303 .000 -13.754 .000
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Tablo 7°de goriildiigii iizere hem ADF hem de PP testlerine (p=.000 < .05) gore hata terimleri
diizeyde duragandir.

Hata terimlerinin diizeyde duragan oldugunun goriilmesinden sonra hata diizeltme modeline
gecilmigtir. Hata diizeltme modelinde kural olarak hata terimlerinin bir gecikmeli degeri
(hata_terimleri(-1)) denkleme dahil edilmistir. Sonuglar Tablo 8’dedir.

Tablo 8. Hata Diizeltme Modeli Sonuglari

Degisken Katsay1 Std. Hata t p
Akonut_satis .075235 024716 3.043996 .0052
hata_terimleri(-1) -.787050 157170 -5.007635 .0000
C 152229 .858557 177309 .8606
R-squared .702882 Mean dependent var .053333
Adjusted R-squared .680873 S.D. dependent var 8.316072
S.E. of regression 4.697858 Akaike info criterion 6.026730
Sum squared resid 595.8864 Schwarz criterion 6.166850
Log likelihood -87.40095 Hannan-Quinn criter. 6.071555
F-statistic 31.93649 Durbin-Watson stat 2.444509
Prob(F-statistic) .000000

Tablo 8’de goriilecegi lizere, konut satiglar1 ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
(B= .075235; t= 3.043996; p= .0052 < .05) etkilemektedir. Konut satiglarindaki %1°’lik artis,
ekonomik biiytimeyi % .075 birim artirmaktadir

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Konutun ekonomik biiyiime ve kalkinma glindemindeki roliinii oynayabilmesi i¢in halkin
cogunlugu tarafindan erisilebilir olmas1 gerekir. Boamah (2014), “bir {ilkenin vatandasina yeterli
barinma saglanmast i¢in uygun fiyath ve siirdiiriilebilir konut fonuna erisim son derece 6nemli”
oldugunu ifade etmektedir. Ayni sekilde Nelson ve Asamoah (2014), ipotek piyasasinin gelismis
ekonomilerde insanlarin konut ihtiyacin1 karsilamak i¢in kullanildigini belirtmislerdir. Hongyu,
Park ve Siqi (2002) tarafindan yapilan analizde konut yatiriminin, kisa vadeli ekonomik biiylime
veya toparlanmanin Onemli bir gostergesi olarak kabul edildiginden dolayi, konut yatirimindaki
¢Okiisiin, ulusal ekonominin istikrarma zarar verebilecek biiyikk GSYIH dalgalanmalarina yol
acabilecegi sonucuna ulasilmstir.

Calismada 2012 yilinda miitekabiliyet yasasinin kaldirilmasi sonucu yabancilara gayrimenkul
satiglarinin da artmaya basladigr 2013C1-2020C4 donemi igin Tiirkiye’deki konut satiglart ile
ekonomik bliylime arasindaki iligki ekonometrik modelle ortaya konmaya calisilmistir. Calisma
kapsaminda ADF ve PP kok birim testleri, Johansen esbiitiinlesme testi, hata diizeltme modeli ve
bazi diagnostik testler kullanilmistir.

Analizlerden elde edilen sonuglar, Tiirkiye’deki konut satislari ile ekonomik biiyiime arasinda
uzun dénemde pozitif yonde bir iliski oldugunu, konut satiglarindaki artisin ekonomik biiyiimeyi de
artirdigmi  ve Tiirkiye’nin gayrimenkule dayali bir ekonomik biiylime modelini segtigini
gostermektedir. Calismanin sonuglari; Alagidede ve Mansah (2016), Chang ve Nieh (2004), Khan
(2008), Colak  (2020), Islamoglu ve Nazlioglu (2018) calisma sonuglar1 ile benzerlik
gostermektedir.
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Miiteakip donemlerde yapilacak benzer ¢aligmalarda ekonomik biiylime ile konut satislari
arasindaki kisa donemli iligkinin incelenmesinin, ekonomik biiylimeyi etkileyen konut satist
disindaki diger makroekonomik degiskenlerin modele dahil edilmesi ile bu iligkinin incelenmesi
konunun daha iyi degerlendirilmesi agisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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OZET

Son donem egemenlik tartigmalar1 ekseninde ulus-devlet egemenliginin ulus istii kuruluglara devredilme durumu sorgulanir
olmugtur. Egemenligin “kayitsiz sartsiz” olma &zelligi, devletin giiciinii ve tarihsel islevini kiiresellesme karsisinda yitirdigi tezi
dogrultusunda bir takim istisnalara tabi tutulmaya baglamgtir. Bu noktada egemenligin devredilmesi ya da yeni bir formda diizlem
degistirmesi, teorilerde her nasil anlatilsa da, fiiliyatta ulus-devletin ulus iistli kurulusa iiyeligi, hatta tiyelik yoniinde talebi dahi, artik
kurallar tek basina belirlemeyeceginin taahhiidii anlamina gelmektedir. Ulus st kuruluglara dahil olma hali Tiirkiye ve AB tiyelik
stireci 6zelinde degerlendirildiginde, istikrarli ve siirdiiriilebilir demokratik temeller bakimindan bir kazanimdan s6z etmek dogru
olacaktir. Diger taraftan ise egemenligin devri noktasinda siirliliklarin belirlenmesi netligini yitirmektedir. Bu ¢aligma ile amaglanan
uluslararas1 antlagmalar ya da ortakliklar ve tiyelikler devreye girdiginde devletin egemenliginin siirlanmasinin ya da devrinin séz
konusu olup olmayacagina iliskin tartigmalara temel olarak yer vermektir.

Anahtar Kavramlar: Demokrasi, Avrupa Birligi, Egemenlik, Ulus Ustii Yapilar, Kosullar

ABSTRACT

In the axis of recent sovereignty debates, the transfer of nation-state sovereignty to supranational organizations has been questioned.
The “unconditional” characteristic of sovereignty has begun to be subjected to some exceptions in directions the thesis that the state
has lost its power and historical function in the face of globalization. At this point, the transfer of sovereignty or a change of plane in
a new form means the commitment that the nation-state will no longer determine the rules on its own, even though it is described in
theory, in practice, even the demand for membership in the supranational organization. When the state of being included in
supranational organizations is evaluated in terms of Turkey and the EU membership process, it would be correct to talk about a gain
in terms of stable and sustainable democratic foundations. On the other hand, the determination of the limitations at the point of
transfer of sovereignty loses its clarity. The aim of this study is to include the discussions on whether the state's sovereignty will be
limited or transferred when international agreements or partnerships and memberships come into play.
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GIRIiS

1960’11 yillarda Raymond Aron, Bat1 ve Sovyet demokratik orgiitlenmeleri lizerine yaptigi bir
kiyaslamada, tiim toplumlarin hem birey diizeyinde hem de gruplar acisindan tiirdes olmadiginin
altin1 gizerek, otorite ve gelir hiyerarsisinin gruplasmalari belirledigini vurgular. Aron’ a gére, Bat1
toplumlarinda teskilatlanma hakki, sendikalasma hakki ve cikar gruplar iizerinden teskilatlanma
hali olagan bir durum iken Sovyet tipi demokratik toplum, yine gruplar tiirdes olmamasina ragmen
teskilatlanma ve gruplasma bilincine varamamustir. Bu fark yazara gore teskilatlanma hakki ve bu
hakkin reddi arasinda politik rejimin teskilatlanmaya izni ya da yasagi ile ilgilidir (1976:12).
Ozellikle 90’lardan sonra kiiresellesme kavrammin politik, ekonomik ve ideolojik olarak her alana
niifuz etmis olmasi, en temelde hem yerel Orgiitlenmeyi desteklemis hem de tezatiyla ulus-devlet
orgiitlenme seklini hem hukuken hem de sermaye odakli Oteleyerek ulus-iistii Orgiitlenmeleri
destekler olmustur. Artik politik rejimlerin Orgiitlenmelere bakis acilari, yasaklari ya da onaylari
Onemini biiyiik oranda yitirmis, ulus-devletin uyumlanmasi ya da riza gosterme kapasitesi denenir
olmustur.

Bu orgiitlenebilme mantigin1 yerel sendikal bir orgiitlenmeden, ulus-listii bir Orgiitlenme
sekline kadar genellemek miimkiin olabilmektedir. Ozellikle demokrasinin kosullarmin belirlenmesi
kiiresellesme odagindan degerlendirildiginde, karsimiza ¢ikan aktorler ulus-iistii Orgiitlenme
sekilleri olmaktadir. Soguk Savas sonrasi, basta Amerika olmak tlizere Batili devletler ve kurucusu
olduklar ulus iistii yapilar, uluslararasi politikalarin diizenlenmesinde demokratik hassasiyeti agik
olarak vurgular olmustur. Hali hazirda fark etmeksizin Orgiitlenme Olgekleri ya da ydnetimsel
Olcekler tlizerinden demokrasinin disiintilmesi siirecinde karsilasilan bir durum; uluslararasi
kuruluslarin demokratiklesmeye yakiliklaridir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerin
ekonomik, kiiltiirel ve askeri isbirlikleri ve buna bagli olarak ulus tstii kuruluslara yetki devirleri,
beraberinde demokrasinin iilkeler aras1 ve ulus Ustli bicimde nasil isledigi ya da islemesi gerektigi
iizerine diisiinmeyi de zorunlu kilmistir. Ancak bu agamada belirtilmesi gereken bir durum vardir ve
Robert Dahl, bu noktada onemli bir “demokratik acik” tan bahsetmektedir; kararlarin alinmasi
noktasinda yine politik ve biirokratik seckinlerin pazarliklar1 s6z konusudur ve demokratik
yontemler yerini pek ¢ok kez delegelerin digerlerini ikna etmesi siirecine birakabilmektedir. Bu
stireci igleten en Onemli etkenlerin basinda da ulusal ve uluslararasi piyasalarin selametinin
diisiiniilmesi olmaktadir (2015:130).

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde gii¢ kavrami ve smiflandirmasi olduk¢a onemli bir izlek
olarak kullanilmaktadir. Bu smiflandirma igerisinde yer alan normatif giic kavrami, AB uyum
sartlar1 ve yaptirimlar baglaminda agiga cikan giicii en temelde aciklar niteliktedir. Oyle ki,
normatif gii¢ ile kastedilen sert giiciin tersine fikirlerin, degerlerin ve kurallarin ortaya konmasi ve
ekonomik yaptirimlar ya da hari¢ birakilma tercihleri de sunularak bu kurallara uyulmasinin
beklenmesidir. Calisma ile amaglanan bu normatif giiciin ulus-devlete 6zgii egemenlik bi¢imini ulus
iistii yapilar eliyle nasil sekillendirdigini tartigmaktir. Calismanin arastirma alan1 ve 6rneklemleri,
ulus Ustii yapilarin demokratik hassasiyetleri ile sinirlandirilmis, diplomatik ya da ekonomik
yaptirnmlar ile demokrasi diizleminde bulusma amaclanirken kullanilan bir takim inisiyatifler
cercevesinde incelemeler yapilmistir. Bu konuda en iyi bilinen 6rneklerden biri Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecinde karsilasilan (acquis communautaire) uyum sartlaridir ve bu uyumlandirma siireci
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icerisinde ulus-devlet egemenliginin sinirlarinin ne derece asindirildigini tartismak calisma ile
amaclanandir.

1. MESRU IKTiDAR-FiiLi iKTIDAR AYRIMI; AVRUPA BiRLiGi-TURKIiYE
ILISKIiLERI OZELINDE ULUS USTU YAPILARIN DEVLET EGEMENLIGINE VE
DEMOKRASILERE ETKIiSI

“Cemiyetin demokratik sekilde kendi iizerinde tasarrufta bulunabilmesi fikri simdiye kadar
sadece ulus-devlet cercevesi icinde ikna edici sekilde gercgeklesebildigi icin ulus sonrasi
olusum fikri, siyasi arenalarimizda miisahede ettigimiz c¢aresizlik alarmlarini harekete
gecirmektedir. Ulusal siyasetin gelecekte savunma giivenliginin gereklerine uymaya ¢alisan
zeki bir isletmecilige indirgenmesi ile siyasi miicadeleler, var oluslarinin son kalintilarini da

2

kaybetmektedirler.
Jiirgen HABERMAS ?

Basta egemenligin uluslararas: iliskileri ilgilendiren tarafi ile anlamini soyle hatirlamak
gerekir; bir tlizel kisilik olarak devletin bagimsizliginin kosulsuz ve sinirsiz olmasi, hukuki
statiisiiniin diger devletlerle esit olmasi, milli sinirlar1 dahilinde kendisine rakip olma ihtimalli bagka
bir gii¢ ya da tehdidin bulunmamas:® (Goziibiiyiik, 2000:15). Son on yillarda, devletin giiclinii ve
tarihsel islevini kiiresellesme karsisinda yitirdigine iliskin goriisler gelismeye baslamistir. Buna
gore, piyasa sartlarini devletin diizenledigi dénemler yerini kiiresellesme ile ¢cok uluslu gayri sahsi
sirketlerin s6z sahibi oldugu donemlere birakmistir. Bu goriisiin temsilcilerinden biri olan Strange’
e gore; Oncelikle teknolojik gelismeler ve o6zellikle niikleer silah teknolojileri, devletin ‘glivenligi
saglama’ roliinii bosa ¢ikarmustir. Ikincisi, yine teknolojik gelismelere bagl olarak kiiresel finans
piyasalarinin éneminin artmasi ve devletlerin ulusal ekonomilerde yerine getirdikleri gérevlerinin
kiiresel piyasalarda bir karsiliginin olmamasidir. Niikleer silah teknolojileri iizerinden agiklanan
devredilen egemenlik formlarma iliskin kurgulardan biri de Russell’ a aittir. Bertrand Russell,
niikleer silah teknolojilerini dogru kanalize etmenin tek yolunun bir diinya devleti kurmak oldugunu
soyler; kendi donemi i¢in ABD, Ingiltere, Rusya ve Fransa’nin —bugiin Cin, Hindistan, Pakistan,
Israil, Iran ve Kuzey Kore de eklenmistir- elinde bulunan niikleer gii¢, diinyanin sonunu getirecek
ve geri doniilemez sonucglara neden olacak savaslarin habercisidir. Bu savaglara ve buna ek kiiresel
yoksulluga kars1 koymanin yolu, diinya ¢apinda bir isbirligidir. Kiiresel barisi ve ekonomik esitligi
saglayabilmek adina ulus {stii bir otoritenin olusturulmasi, devletlerin i¢ islerinde bagimsiz dis
iligkilerde ise bu otoriteyi tanimasi gereklidir zira devletler tek baslarina bu amaca hizmet edemez,
dahasi kendi halklarini bile felaketten uzak tutamaz. Yontem ise savas gili¢lerinin tamamini elinde
tutan bir diinya orgiitliniin kurulmasidir (Etgii, 2015:81).

Sozii edilen ve 1960°larda tasarlanmis olan bu kurgunun pek ¢ok degisik 6rnegi daha vardir
ve su ylizden dikkat cekmektedir, cok dncesinde 17. Yiizyillda Avrupa Birligi tarzi bir yapmnin fikri
temellerinin atilmis olmasidir. William Penn’ in “An Essay Towards the Present and Future Peace
of Europe” (1693) da bir Avrupa Parlamentosu Onerisi;

? (2002:77)
* Tanim ayrintilari icin Bkz. Seref Goziibiiyiik (2000)
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“Avrupa’da egemen olan prensler, barisin ve diizenin korunmasi igin atayacaklar
delegeleri vasitasiyla, Devletler Meclisi veya Parlamento nev’inden genel bir Diyet Meclisi
halinde toplanmayr kararlastirmali ve orada karsilikly uygulayacaklar: ve uyacaklart adalet
kurallarini saptamalidirlar” (Akdogan’dan aktarimla 2010:57).

Ya da Saint Simon’ un 1814’de bir Avrupa devletini tahayytil ettigi “Avrupa Toplumunun
Yeniden Teskilatlanmas:” eserinde ya da 1780’lerde Kant’in Siirekli Barisg yapitiyla temelini attig1,
devletlerin iradeleri disinda olsa dahi ilerlemenin sonucunun kozmopolit bir anayasa olacagi fikri;

“Bir arada yasayan insanlar arasindaki tabi durum (status naturalis) bir sulh hali
olmamakla birlikte ve hatta her an patlama potansiyeli bulunan bir savas durumudur. Durum
boyle oldugunda, kalici bir baris durumunun tesis edilmesi gerekir, ¢iinkii salt diismana karst
savunma igerisinde olmak ya da diismana karsi eylemsizlik ve defansif olmama hali yeterli bir
giivence sayilamaz; her bir komsu, bir digerinin giivenligini tehdit etmeyecegi hakkinda
teminat vermelidir; bu da ancak yasalarla belirlenmis bir durum (hukuk diizeni) ¢ercevesinde
olabilir; boyle bir diizen kurulmadigi siirece herkes bir digerinden bu tarz bir korumayi
bekleyecek akabinde de komsusuna diisman gibi davranabilecektir.” (Kant, 2020:287).

Tam da bu noktadan hareketle 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa devletlerinin ulusal
egemenlikleri pahasmna kitada barisi saglayamayacagi® fikriyle bir birlik olgusu dogmustur.
Ozellikle Almanya’nin ve etkilenen tiim Avrupa devletlerinin igerisinde bulundugu ekonomik
yikimin telafisi ve dahasi1 milliyetcilik ve Nazizm karsit1 6zglirliikk¢li ekonomi-politikalarin
uygulanabilecegi liberal bir yapi i¢in Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu deneme uygulamasi ve
sonrasinda goriilen basar1 ile de glimriiklerle baslayan biitiinciil bir ekonomik yap1 kurulmasi
amaclanmigtir. Savaslarin ve neticede savas yikimlarmin sonlandigi, giivenlik gorevinin ve
dolayisiyla giivenlik harcamalarinin NATO’ya devredildigi, bu sayede faydalanilan baris hali
iizerine mesruiyetinin kuruldugu birlik i¢in kapsayici hukuk kurallari da belirlenmistir. Bu st
hukuk kurallar1 sisteminde, AB hukuku, kendini iiye devletlerin i¢ hukuklarindan gorece yukarda
konumlandirarak ve aym1 zamanda da etkisini iiye devletlerin i¢ hukuklar1 iistiinde artirarak
baglayicilik saglamayr amaglamistir. 1979°da Avrupa Parlamentosu igin ilk demokratik se¢imlerin
yapilmast ve 80 sonrasi neoliberal politikalarin iirettigi devletin minimize edilmesi fikri ile
kiiresellesme ve {iist kimlige sahip olma taraftarlari, Avrupa Birligini ‘Avrupa vatandast olma’
talepleri ile 6nemli 6lglide giiglii bir yap1 haline getirmistir (Denk, 2018:53-55).

Devletlerin egemenligi ve siddet tekeli baglaminda halihazirda sadece Avrupa devletleri degil
diinya genelinde ulus-devletlerin referans aldigi temel noktalar sorgulanmaktadir. En basit 6rnegi ile
devletler, salt kendilerinin koyamadig: uluslararast hukuk anlasmalarina uymay1 taahhiit etmekte,
ulus st mekanizmalarin smirlandirmalarint i¢ hukuk sistemlerine uyarlamaktadir. Avrupa
Birligi’nin mantig1 da salt cografi bir ortak paydadan temellenmemekte, hukuki ve ekonomik
birlikteligin yani sira ortak gelecek amaci, ortak yénetim ve organizasyonlar ile ortak sembolleri® de

“Jean Monnet, Avrupa Birligi’nin tarihsel siirecinde ulus-iistii biitiinlesme fikrinin ete kemige biiriinmesini saglayan en
onemli isimlerden biridir. ikinci Diinya Savasi sirasinda “Fransiz hiikiimetinin siirgiindeki iiyesi olarak iiyesi olarak 5
Agustos 1943’te yaptig1 su agiklama oldukga carpicidir; “Halklarina refah ve sosyal kalkinma saglayamayacak kadar
kiigiik olan Avrupa devletleri bir federasyona doniismeli. Ulusal egemenlik temelinde devam edersek Avrupa’da barig
olmayacaknr.”( Denk, 2018:49).

> Lizbon Anlagsmasinda kesin ortak kararla reddedilmesine dek, Birligin ortak bayrak, para birimi, mars, (9 Mayis

Avrupa Giinli) Avrupa Giinii, ortak anayasa vb. “Avrupalilig1” olusturacak konular araliklarla glindeme getirilmistir.
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kapsamaktadir. Hukuki sistemin uygulanmasi ve egemenlik noktasinda, kayitsiz-gartsiz nitelenen
devlet egemenliginin kendi {izerinde bir otoriteyi tanimamasi durumu, AB sistematiginde
egemenligin bir dlciide devredilebilirligi fikrine déniisiir. Ust hukuki kurallar1 da kapsayan ¢at:
egemenlik fikri, klasik devlet egemenligi mantigini, devletlerin ayr1 ayri onaylarin1 almayi
gerektirmeyecek bir karar alma mekanizmasi kurarak ve devletlerin pek ¢ok konuda yasal
kurumlarinin isleyis sistemini AB inisiyatifine devrederek dontistiirmektedir.

Ancak buna karsit bir goriise de yer vermek gerekliligi ile; yine kiiresellesme karsisinda ne
olsa da tiretim iliskilerinin devlet igerisinde siirdiigii ve ulus-devletin islevini yitirmedigi sadece
dontlistimiiniin kag¢inilmaz oldugu savina da atif yapilmalidir. Bu savin AB igin bir gerekgesini
Denk soyle 6zetlemektedir;

“Avrupa Birligi tartismalarinda gelisigiizel bir tarzla en sik dile getirilen “siyasi” argiiman,
Birligin smirlar, giimriikleri, vatandashgi ve hatta egemenligi asindirdigi ve son tahlilde
ulus-devleti ortadan kaldiracag yoniindedir. Lehte olanlar bir anlamda ceberut ulus-devlete
karst olumlamak, aleyhte olanlarsa egemenligin elden gittigi uyarisinda bulunmak igin
varmaktadir bu hiikme. Oysa ¢ok temel bir nokta goz ardi edilmektedir. Biitiinlesme siirecinde
st mefhumu degil mevcut sumirlar, giimriik mefhumu degil mevcut giimriikler, vatandaslik
mefhumu degil mevcut vatandasliklar, para mefhumu degil mevcut paralar ve nihayet devlet
degil mevcut (ulus) devletlerdir tartisma ve revizyon konusu olan. AB, ¢ok uluslu karakteri
nedeniyle ve sayesinde, egemenligi/devleti tedricen zayiflatarak sonlandirma degil mevcut
egemenlikleri/devletleri tedricen eriterek tek bir (federal ya da konfederal) egemenlik
“devlet” alaniyla ikame etme siirecidir. AB, yeniden dlceklendirilmekte olan egemenligin
agirlik merkezine yerleserek egemenligin alametifarikast olan temel islev, arag, kurum ve

hatta sembolleri tedricen kendisinin kilmaya yénelmis biitiinciil bir biitiinlestirme
denemesidir.” (2018:49).

Egemenligin devredilmesi® ya da yeni bir formda diizlem degistirmesi, teorilerde ya da
ongoriilerde her nasil yorumlanirsa yorumlansin fiiliyatta ulus-devletin ulus iistli kurulusa iiyeligi,
hatta iiyelik yoniinde talebi dahi, artik kurallar1 tek basina belirlemeyeceginin taahhiidii anlamina
gelmektedir. Bunun yani sira ozellikle AB iyelik siireci 6zelinde gelisen en onemli taahhiit,
istikrarli  ve siirdiiriilebilir  demokratik  temellere iliskindir. Demokratiklesmeye dair

6 Anayasa Mahkemesinin 41. Kurulug yildéniimiinii konugmasinda Ahmet Davutoglu’nun, AB ve egemenlik devri
bakimindan gergeklestirdigi konugmanin bir bolimii soyledir; ... Avrupa Birligi agisindan, uluslararast hukuk
egemenligi vardir. Yani Avrupa Birligi iiyesi olmakla, uluslararasi hukuk bakimindan taninma noktasinda Tiirkiye 'nin
bir kaybi olmayacaktir.  Ornegin, Almanya ya da Fransa bir uluslararasi hukuk nesnesi olarak varliklarim
siirdiirmektedirler ve aym zamanda karsilikli olarak hukuken de birbirlerini de tammaktadirlar. Bu dogrultuda
uluslararas1 hukuk, egemenligin kendi icerisinde varligini siirdiirmesine miisaade etmekte ve buna bir engel teskil
etmemektedir. Ancak asinan fikir Westfalya egemenligi noktasindadir. Diger bir deyisle bir iilke ya da iilkelerin diger
bir tilkeninim i¢ ilerine karigmayacagina iligkin anlasma onemli ol¢iide asinmistir Kopenhag kriterleri gibi ortak hukuk
normlarina iliskin diizenin kurulmasi, karsiliklt miidahale ve denetimi de beraberinde getirecektir ve getirmektedir.
Baska bir a¢idan bunun terinde ¢arpict bir érnek de vermek gerekirse, Tayvan’'da Westfalya egemenligi var, kimse
gidip Tayvan’n i¢ islerine miidahale edemez; ama uluslararast hukuk egemenligi yok; ¢iinkii Tayvan't kimse tanimiyor.
Filistin’de uluslararasi hukuk egemenligi var, Filistin’i taniyanlar, Yaser Arafat geldiginde deviet baskant muamelesi

yapwyor; ama diger hi¢hir unsur yok. Dolayisiyla, farkl standartlarda farkli egemenliklere sahip iilkeler séz konusu.”
(2003:4-5).
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gerceklestirilmesi beklenen bu taahhiitleri AB {iyelik siirecindeki tilkeler ve 6zelinde Tiirkiye
orneginde degerlendirmeden Once, demokratiklesme 6n kosuluna atfedilen negatif diizlemdeki
demokrasi miihendisliginden kisa da olsa bahsetmeden gegcmemek gerekir.

Demokrasi miihendisligi, gerek tek bir iilke ya da iilkeler birligi, gerek c¢ok uluslu yardim
kuruluslart ve finans organizasyonlar1 ya da ulus istii yapilarin, yani kisa ve genel kullanimdaki
tabiriyle Bati’nin, gorece az gelismis ve gelismekte olan iilkelere insani, askeri ve finansal
yardimlar saglamalarinin karsiligini siyasal 6n kosullara baglamalari hali olarak tanimlanabilir. Bu
siyasal On kosullarin saglanmasinda Soguk Savas Oncesi donemde sadece komiinizmi
benimsememek sarti yeterli iken, komiinizm tehlikesinin ortadan kalkmasiyla yardimlarin
yapilmasinda farkli prensipler gelistirilmistir. Soguk Savas sonrasi kiiresel sorunlar 6n planda
tutulmus ve ¢ozlimleri i¢in her bir iilke 6l¢eginde demokratik konsolidasyonun saglanmasi sart1 6ne
stiriilmiigtiir. Clinkii aracsal varsayima gore ulus-devlet 6l¢eginde azgelismislik, hukuk devleti olma
ve insan haklari ihlali gibi sorunlara ya da daha kiiresel askin bir amagcla diinya barisin1 saglamaya
gosterilen yegane ¢oziim demokrasidir. Demokratik konsolidasyonun igerigi de Bati olarak tasvir
edilen ancak igerisinde pek ¢ok farkli yapilagsmay barindiran gesitlilik kadar farkli ve ¢cok beklentiyi
igerebilmektedir. Ornegin ABD siyasal liberallesmeyi 6n planda tutarken, AB kamusal kaynaklarin
kullanimi konusunda ya da Kuzey Avrupa iilkeleri insan haklari konusunda hassasiyet gostermistir.
Farklilik gbsteren bu hassasiyetler, neticede getirilmek ya da gelistirilmek istenen demokrasinin
iceriginin tam olarak ne oldugu ve ilgili desteklerin/yardimlarin gerceklesmesi ile demokratiklesme
arasindaki bagmtinin netligi konusundaki geliskileri beraberinde getirmektedir (Akgiin vd., 2011).

Bu noktada ister aragsal, ister ickin/normatif bir saikle ya da kurulumsal bir miihendislik
sonucu olsun demokrasi, 6zellikle bat1 dig1 toplumlarda, devletin varligini koruyacak ideal yonetim
olarak algilanmaktadir. Bu ideal yonetimin sifrelerinin de Bati’da oldugu o6n kabuli ile
demokratiklesme siirecinde yiizler hep Bati’ya doniik seyretmektedir. Parekh, Bati dis1 siyasal
olusumlardaki modernlesme c¢abalarinda Bati modernliginin duygusal olarak kendiliginden
benimsendigini soyler (2005: 556). Avrupa Birligi iiyesi iilke olmak ¢abalarinin bir ayaginin da bu
duygusal yaklasimdan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne dahil olma siireci 1959°da AET’ye ortaklik basvurusu ile
baglamistir. Bunun Oncesinde yine Bati odaginda OECD ve NATO iyelikleri i¢in siirecler
isletilmistir. Stratejik siirece bakildiginda II. Diinya Savas1 sonrasi1 Tiirkiye, Bati tarafindan Dogu
bloguna kars1 kanat gorevini istlenecek bir iilke olarak atfedilmistir. Stratejik jeopolitik
durumundan dolayi, NATO’ya kabul edilerek Sovyet Blogundan uzaklastirilmak istenmis ve
Avrupa savunma sistemine dahil edilmis, Avrupali {iilkelerden ayr1 tutulmaksizin Avrupa
Konseyi’nin iiyesi yapilmis ve Avrupa kurumlarmin isleyisini benimsemistir. Ancak Dogu
Blogunun yikilmasindan sonra Tiirkiye Bati1 i¢in ayni stratejik dnemi tasimaz olmus, AB iiyelik
siireci umuldugu kadar hizli ilerleyememistir (Manisali, 2002:21-28). AB uyum siirecinde Kibris
sorununun ¢ozlimii, ekonomik kriterlerin saglanmasi, MGK gibi bazi kurumlarin Birlige
uyumlandirilmast vb. konular bir yana, demokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun {stlinligi
konularin1 kapsayan kriterler tiyelik siirecini oldukea icerisinden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. 1993
yilinda tam tiyelik sartlarinin siralandigi Kopenhag zirvesinde, demokrasi, insan haklarinin ve
azinlik haklarinin teminati olacak kurumlarin insasi ve isletilmesi, hukukun {stiinliigii, sartlari
siyasi kriterler olarak belirlenmistir. Ozer (2009:96-97); Tiirkiye agisindan Kopenhag kriterlerini
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karsilayabilme amagl gosterilen ¢abalarin, demokratiklesme hedefindeki yol haritasinin ¢izilmesi
ve demokratik bilincin yerlesmesi bakimindan énem tasidigini belirtmektedir. Ancak su noktay: da
eklemektedir; “AB, yillardir éne siirdiigii siyasi kosullar kapsaminda ortaya koydugu insan haklart
ve demokratiklesme sorunlariyla devamli Tiirkiye’yi koseye sikistirmaya ve bu konuda kendi
¢ctkarlarina uygun ¢esitli tavizler koparmaya ¢alismistir.”

AB iyelik siirecine ya da AB’nin kosullar dogrultusunda gerceklesen yaptirimlarina
orneklerden biri, 12 Eyliill 1980 askeri darbesi sonrasindaki Tirkiye — AT iliskileri olarak
gosterilebilir. Bu donem, belirlenen siyasal on kosullar {izerinden ortaya cikacak olan sorunlu
donemlerin baslangici sayilmaktadir. Aslinda 12 Eyliil donemi ardindan AT, iliskileri hemen askiya
almak yerine daha ihtiyathh bir izleme/bekleme siirecini benimsemistir. Ancak 1981 yilina
gelindiginde MGK parti kapatma kararlar1 ve takip eden idam istemlerinin giindeme gelmesi ile
AT’nun Tirkiye’ye karsi olumsuz tutumu belirginlesmis, AT nun cesitli organlarinca farkli
yaptirimlar: giindeme gelmis ve nihayetinde 1982°de “Tiirkiye'de insan haklar: ve demokratik
ozgiirliikler saglanana kadar mali yardimin askiya alinmas:” tavsiye karari olarak benimsenmistir
(Cayhan ve Atesoglu Giiney,1996:103, Eralp, 1996:47). O donem i¢in kita birligine giris sartlarinin
demokrasi iizerine olan ayagi daha prosediirel isletilmekte iken, 6zellikle Soguk Savas sonras1t AB
Dogu Avrupa genislemesi siirecinde Birligin demokratik sartliligi degismis ve 6zcii bir demokrasi
anlayis1, katt denetim mekanizmalari ve siiphe barindirmayan bir lyelik perspektifi olarak
genisletilmistir (Usul, 2008).

Glimriik Birligi siirecinde olumlu ilerleme kaydeden Tiirkiye - Avrupa Birligi (AB)
iliskilerinin Liiksemburg Zirvesinde yeniden sekteye ugradigi goriilmektedir. O dénem i¢in yani
90’11 yillarin basinda demokratiklesme siirecini heniiz tamamlamamis ve liberal demokrasi diizenine
tam anlamiyla uyum saglamamis Kibris Rum Kesimi ve 10 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDA)
icin tam lyelik miizakerelerinin baslatilmasina karar verilmis ve tiyelik kriterleri olarak Kopenhag
Kiriterleri benimsenmistir. Bu durum AB’nin demokratik kosullar1 6ne stirerek yuriittiigii ikircikli
politikalarina bir 6rnek teskil etmis, iiyeligi konusulan bu iilkelerden c¢ok daha 6nce gorece
demokratik ve liberal yapiy1 benimsemis Tirkiye i¢in AB ile iliskilerin yeniden g6zden
gecirilmesine sebep olmustur.

Anayasal devlet, hukukun ustiinliigii, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, ¢ogulculuk ve
cok partili sistem kavramlarin1 kapsayan liberal Bati demokrasisi yani Avrupa’nin iizerinde
uzlagma sagladig1 demokrasi modeli, AB odakl1 hareket etmek isteyen her devlet i¢in benimsenmesi
gereken bir Sozlesme’ dir. Bu Sozlesme’ ye atifla bir 6rnegi, Refah Partisi kapatma davasi igin
AIHM karar maddesini Kogak (2006:117) sdyle aktarmaktadir;

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AHIM) tarafindan demokrasinin, Sozlesme araciligiyla
tasarlanan tek politik model oldugu ve yalnizca demokrasinin Sézlesme araciligi ile
uyumlanabilecegi ifade edilmistir. Daha basit bir dille baskici ve totaliter olmayan bir rejimin
adr olarak demokrasiyi telaffuz edebildigimize gore, Sozlesme tarafindan tasarlanan bu
politik modelin, Sozlesme igerisinde yer almay: taahhiit etmis, yani taraf her iilke tarafindan
benimsenmesi 6n kosuldur. Ayni on kosul, Avrupa Birligi’ ne iiye olmak isteyen her devlet icin
de gegerlidir.”
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Bir baska agidan gilinlimiiz i¢in bakildiginda iiyelige iliskin demokratik kosullulugun alt1 bu
kadar cizilirken, mevcut tiye {ilkelerin demokrasiyi isletmeleri ile ilgili aksakliklar, AB i¢in yeni bir
ikirciklik olusturmaktadir. Ozellikle son zamanlarda Polonya ve Macaristan 6zelinde gelisen yargi
bagimsizligimin zedelenmesi ve temel hak ve hiirriyetlerin ihlali konulari, AB’nin demokratik
denetim mekanizmalarinin iglerligini sorgulatir olmus ve hukukun {stiinliigline iliskin bulanik
alanlar olusturmustur. Neticede 6n kosullarin 6ne siiriilmesi ile mevcut kurallara uyulmasi arasinda
bir kurumsallik sorunu mevcuttur’ (Soyaltin, 2020:70).

AB Giliney Akdeniz bolgesel politikasi igerisinde yer alan Barselona Siireci igerisindeki ana
finansal fonun sadece %14’ bolgesel aktiviteler icin kullandigi, kalan oranin ise Giiney Akdenizli
ortaklara dogrudan ya da ikili kanallar aracilifiyla aktarildigini belirten Cevheri, (2018:89)
dagilimlar1 ve gerekgeleri su sekilde aktarmaktadir;

“Iddiali biitcenin aksine oldukca miitevazi sayilabilecek bu miktardan Suriye hicbir sekilde
pay alamamis — 99 milyon Euro’ luk bir biitce ongoriilmesine ragmen — Liibnan ise
dagitilmasi hedeflenen 182 milyon Euro’nun yalnizca 1 milyon Euro’sunu elde edebilmistir.
AB Komisyonu, senelik yayimlanan MEDA (Mediterranean Economic Development Area)
raporunda, planlanan biitce ve dagitilan asil miktar arasindaki biiyiik farkliigr cesitli
gerekgeler iizerinden agiklamaya ¢alisnistir, 6rnegin Cezayir’e ongoriilen fonlardan yeteri
kadar verilmemesinin sebebi Cezayir'de yasanan siyasi karisikliklardir veya Tiirkiye nin
ongoriilen yardimlarin sadece % 4’iinii alabilmesinin sebebi Tiirkiye'de yasandigi one
siiriilen  insan  haklart  ihlalleri  sebebiyle Avrupa Parlamentosu’nun uyguladigi
yaptirimlardwr”

Literatiir taramasinda bu ve benzeri ¢eliskileri gosterir 6rneklerin oldukg¢a fazla gelistigi
incelenmistir. Uyelik siirecinde AB tarafindan 6ne siiriilen kosullar hem iilkelere gére hem de

” Daha teknik ve agik bir karsilastirma ile; Tiirkiye, Avrupa Birligi’ ne adaylik statiisiinii 1999 yilinda kazanmus bu tarih
itibari ile Avrupa Birligi'nden periyodik olarak Katilim Ortakligi Belgesi almig ve bu dogrultuda ulusal
planlar/stratejiler belirlemeye baslamistir. Bu kapsamda kisa vadeli sartlar olarak yolsuzlukla miicadele ve yargi
bagimsizligi konusunda gereklilikler belirlenmistir (Avrupa Konseyi, 2001:19). Komisyon bu anlamda belirtilen kosul
ve direktiflerin Tirkiye tarafindan nasil gerceklestirildigi konusunda hazirladigi ilerleme raporunda yolsuzlukla
miicadele konusunda hala sorunlu alanlarin oldugunu raporlamistir (Avrupa Konseyi, 2002:46). Yiiriitme ve yarginin
birbirinden bagimsizlig1 bir 6n kosul iken mevcutta tespit edilen organik bagin hukukun iistlinliigii ilkesi ile uyusmadigi
ve yolsuzluklar kargisinda yarginin bagimsizligini saglayamama tehlikesini 6ngdérmiis ve vurgulamistir (Avrupa
Konseyi, 2003: 22). AB Tiirkiye miizakerelerinin 2005 yilinda baslamasi ile Ortaklik belgesi revize edilerek, yargi
bagimsizligt konusunda kisa vadeli bir program talep edilmistir (Avrupa Konseyi, 2006: 22). 2008yilinda yayinlanan
Ortaklik Belgesine gore ise odak noktast Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olmus, yarginin biitiiniini temsil eden
Kurumun bagimsizliginin iglerliginin teminat altina alinmasi istenmistir (Avrupa Konseyi, 2008: 5). Kuzey
Makedonya’nin 2005 yilinda adaylik statiisii kazanmas: bu noktada dikkat cekicidir ¢iinkii ilgili tilkeye bu statiiyii
kazanmasindan yakin zaman 6nce Komisyon tarafindan yolsuzlukla miicadele ve yargi bagimsizliginin saglanamamasi
konularinda st diizey sorun dereceli bildirim raporlar1 génderilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007:10). Ayrica ilerleyen
siirecte yargiya siyasi miidahale kapsaminda Igisleri Bakani’nin yakalama kararlarmin uygulanmasinda yetki
kullaniminin alti ¢izilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 68). Hakim ve savci atamalarinin ve gorevde yiikselme
slireclerinin siyasilestigi vurgulanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2016, s.15,54). Benzer sekilde 2014 yilinda adaylik
statiisii verilen Arnavutluk icin de Avrupa Birligi elestirileri yoneltilmis, adaylik statiisii kazanmadan hemen Once
yayinlanan ortaklik belgelerinde Arnavutluk’ta yargi bagimsizlig1 ve siyasi yolsuzluk arasindaki baga dikkat ¢ekilmis,
yargl bagimsizliginin iilke yonetiminde artirilmasi dogrultusunda adimlar atilmasi istenmistir (Avrupa Konseyi, 2004;
2006a). Avrupa Birligi tarafindan Hakim ve savci atamalarindaki standartsizligin ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir sorun
oldugu belirtilmistir (Avrupa Konseyi, 2004:7). Ayrica Yiiksek Mahkeme ve Anayasa Mahkemesi {iyelerinin atanmasi
stirecinde Yilksek Adalet Konseyi’nin siyasi miidahaleleri elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015: 13). Hukukun
ustiinliiglinlin saglanmasi ve gelistirilmesi noktalarinda da Sirbistan ve Karadag’ a cergeve belge verilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2018a:17;aktaran, Soyaltin, 2020;79)
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donemlere gore farklilasmis, ayrica iiye iilkelerin kosullar1 stirdiiriilebilirliginin denetlenmesi
konularinin da tatmin eder bir kuralliliga baglanamadig1 goriilmiistiir. Soguk Savas sonrasi gelisen
siyasal kosulluluk olarak demokrasinin sartinin bir versiyonu da 6zellikle 2004 sonrast AB’nin
dogu ve giiney komsularina yonelik gelistirdigi ve demokrasiye tesvik icin finansal yardimlar
iceren Avrupa Komsuluk Politikas1 (European Neighbourhood Policy — ENP)’dir. “Avrupa Birligi
genisleme politikasi ¢cer¢evesinde Avrupa Komsuluk Politikast” nin temel amaci ve ontolojik sebebi,
ustiinliigiine dayali reformlart tesvik etmesinin tarihsel izlek bagimliligini olusturmaktadir.”
(Durakgay, Giilal, 2018;290). Demokrasi tesviki, liberal odak icin devletlerin tamamen lehine
isletilen bir durumdur zira demokrasinin beraberinde getirecegi giivenlik, ekonomik istikrar ve
ozgiirlikkler devletlere nihayetinde fayda saglayacaktir

SONUC

Son olarak en basa, egemenlik konusuna donecek olursak, temelde ulus {istli yapilar ve ulus-
devlet arasinda egemenlik kimin elinde sorusuna aranacak cevap i¢in birkag husus netlik
kazanmalidir ve bu sayede benzer ¢alismalar agisindan da yol gosterici izlekler olusturulabilecektir.
Oncelikle uluslararasi anlasmalarin amag ve icerigi net olarak ortaya konmalidir ki bu sayede ulus
iistli Orgiitlerin ulus-devletin egemenligini sinirladig1 ya da egemenlige ortak oldugu tezine bir temel
olusturulabilir ya da bu tez reddedilebilir. Egemenligin sinirlanmasi noktasinda ve hatta egemenlige
ickin yetkilerin kismen de olsa devri durumunda antlagmalarin tarafi olmaya iliskin yontem ve
sinirlarin  belirlenmesindeki karsiliklilik ve riza durumu da o6nemli bir veri saglamaktadir.
Antlagsmalarin sartlarini karsilamaya yonelik tesis edilen kurumlarin isleyisi ve iiyesi olunan ulus
iistii orgiitlere halkin katiliminin niteligi ve bu katilimin kurumsal olarak isletilebilmesi demokratik
kosullarin saglanmasi bakimindan onemli bir husus olarak degerlendirilmelidir. Ayrica insan
haklarinin gozetilmesi ve hukuk devleti ilkesine baglilik seviyelerinin belirlenmesi noktas1 da
konuya boyut kazandiracaktir. Bu anlamda tiim bu hususlara ek tartisilmasi gereken bagka bir
boyutun da literatiire iliskin oldugu sOylenebilir. Siyasal yazinda ve uluslararasi sistemde ulus-
devletin egemenliginin niteligi tartisilirken, klasik egemenlik kavramini da mevcut ¢ok yapili sistem
gdz Oniinde bulundurularak tekrar diisiinmenin ve gozden ge¢irmenin, bu anlamda yapilacak
arastirma ve c¢aligmalara perspektif kazandiracagi degerlendirilmektedir
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OZET

Tiirkiye’de bireye yonelik birinci basamak saglik hizmetleri aile sagligi merkezleri, topluma yonelik birinci basamak saglik hizmetleri ise
toplum sagligi merkezleri tarafindan yiritiilmektedir. Saglikli hayat merkezleri ise hem aile hem de toplum sagligr merkezleri tarafindan
yiiriitiilen birinci basamak saglik hizmetlerini desteklemek ve bu hizmetlere ulagimi kolaylastirmak amaciyla faaliyete konulan yeni bir
uygulamadir. Bu kapsamda bu ¢alismanin amaci saglikli hayat merkezlerinde hizmet sunum siireglerinin agiklanmasi, bu siireglerde yasanan
sorunlarin ve ¢oziim onerilerinin irdelenmesidir.

Aragtirma nitel bir arastirmadir. Veriler arastirmacilar tarafindan olusturulan yari-yapilandirilmis goriisme formu araciligi ile toplanmistir.
Aragtirma kapsamina Mersin ilinde yer alan dort adet saglikli hayat merkezi dahil edilmistir. Tki merkezde uzman hekimler ile, bir merkezde
diyetisyen ve bir merkezde psikolog ile goriisme saglanmistir. Toplanan veriler oncelikle yaziya gecirilmis, ardindan betimsel analiz yontemi
ile irdelenerek raporlanmustir.

Sonug olarak heniiz yeni bir uygulama olmasina ragmen birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda birgok alanda aktif olarak hizmet
sunan saglikli hayat merkezleri genis bir kitleye hizmet sunmakta, birinci basamaktaki teshis ve tedavi siireglerine ek olarak saglik egitimi,
danigsmanlik hizmetleri gibi koruyucu saglik hizmetlerinde 6nemli roller iistlenmektedir. Merkezlerin hizmet siireglerinde bir takim sorunlar
yasanabilmektedir. Arastirmada yasanan sorunlara iligkin bir takim 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kavramlar: Saglik, Saghk Hizmetleri, Saghkli Hayat Merkezi

ABSTRACT

Person focused primary health care services in Turkey are carried out by family health centers and community focused primary health care
services by community health centers. Healthy life centers (HLCs) are a new practice put into operation in order to support and facilitate
access to primary healthcare services carried out by both family and community health centers. In this context, the purpose of this study is to
explain the service delivery processes in HLCs, to examine the problems and to suggest solutions.

The study is a qualitative research. The data were collected through a semi-structured interview form created by the researchers. "Four HLCs
located in Mersin province were included. Interviews were conducted with specialist physicians from two centers, with a dietician and with a
psychologist. The collected data were first transcript and then analyzed and reported through descriptive analysis method.

As a result, although it is still a new practice, HLCs provide services to a wide community in many areas within the scope of primary health
care services. In addition to diagnostic and treatment processes in primary care, they play important roles in preventive health services such
as health education and consultancy services. There may be some problems in the service processes of the centers. A number of suggestions
have been presented regarding the problems experienced in the research.
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GIRIiS

Saglik kavrami gegmisten gliniimiize degin saglik ile ilgili caligmalar yapan arastirmacilarin
iizerinde durduklar1 bir konu olmus, kavram {izerinde yogun olarak c¢alisilmis ve tanimlanmaya
caligtlmigtir. Bugiin literatiir incelendiginde c¢ok sayida saglik tanimmin yapilmis oldugu
goriilmektedir. Bu tanimlar bir takim benzerlikler igerebildikleri gibi saglik kavramina farkli
perspektiflerden bakan tanimlar da bulunmaktadir. Tanimlardan bazilar1 saglik kavraminin biyolojik
yoniine dikkat ¢ekerken bazilarinda ise sagligin sosyo-psikolojik yéniine dikkat cekilmistir (Ozgelik
Adak, 2015: 7). Saglik tanimlarinin ayrildig1 diger bir nokta ise saglik kavramina negatif veya
pozitif yonii ile yaklasilmasidir. Geleneksel tanimlarda saglik kavrami negatif yonii ile bir hastaligin
veya sakatligin olmamasi olarak ifade edilmekte, sagligin pozitif ve islevsel yonleri géz ardi
edilmektedir. Bu nedenle Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik kavrami ile ilgili en genis kapsamli
tanim1 yapmuis, arastirmacilar tarafindan ¢ok bilinen bu tanimda saglikla ilgili olarak “tam bir iyi
olma hali” kriterini 6ne stirmiistiir (https://www.who.int/about/who-we-are/constitution). Her ne
kadar “iyi olma hali” ifadesinin muglaklig1 ve Sl¢iilmesinin zorlugu bu tanimi da biiyiik dlglide
tartismali kilsa da bircok iilke saglik politikalarin1 bu tanim c¢ercevesinde sekillendirmeye
baslamistir (Kronenfeld, 2002: 22). Son dénemde ise saglig1 kavram olarak tanimlamaktan ziyade,
sagligin farkli boyutlarina deginilmeye baslanmistir. Genel olarak sagligin ¢ok boyutlu oldugu ifade
edilmektedir. Aragtirmacilarin iizerinde durduklar1 boyutlarin sayis1 farkli olsa da bu boyutlarin
birbirlerinden kesin ¢izgiler ile ayrilmadig: belirtilmektedir (Hjelm, 2010: 2-3). Burada oncelikle
biyolojik veya mental bir rahatsizligin olmamasi, diger boyutta bireylerin gilinlik yasamin
gereksinimlerine karsilik verebilmesi, bagka bir boyutta ise bir hastalik/sakatligin varligina ragmen
bireylerin hem i¢ hem de dis gevreleri ile bir denge kurabilmeleri 6n plana ¢ikmaktadir (Sartorius,
2006 662-663). Sonug olarak glintimiiziin degisen kosullari, ¢cevresel faktorler, bireylerin algilari ve
ozellikle yaslanan niifus gibi demografik faktorlerden dolayr sagligin yeniden tanimlanmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu asamada sagligin mental veya biyolojik olarak bir hastaligin
olmamasi veya “tam bir iyilik hali” olarak goriilmesi yerine “bir takim hastaliklara ve/veya
sakatliklara ragmen, yasamdan maksimum fayda saglama” seklinde bir tanimin gilinlimiiziin
kosullarina daha uygun bir tanim olabilecegi diisiiniilmektedir (Soyler ve Cavmak, 2019: 392).

Saglik tanimina benzer sekilde bireylerin ve toplumlarin saglikli olup olmamasinin bagl
oldugu unsurlar da gegmisten beri tartisilagelmistir. Bu unsurlara iliskin de ¢ok farkli tanim ve
siniflamalar yer almaktadir. Saghigin belirleyicileri olarak ifade edilen bu unsurlar DSO tarafindan
cevre (ekonomik ve fiziki), sosyo-ekonomik statii, egitim seviyesi, saglik hizmetlerine erigim,
bireysel 6zellik ve davranislar olarak tanimlanmaktadir (https://www.who.int/hia/evidence/doh/en/).

Hem saglik kavraminin hem de sagligin belirleyicilerinin tanimlanmasi saglik hizmetlerinin
organizasyonu acisindan Onem arz etmektedir. Zira saglik hizmetlerinin organizasyonunda
“saglikli” olarak ifade edilen durumlarin saglanmasina calisilirken sagligt bozan durumlarin
elemine edilmesine, saglik durumunu yiikseltecek davraniglarin  gelistirilmesine Onem
verilmektedir. Ulkeler saghiga etki eden cevresel faktdrleri iyilestirmeye calisirken, bireysel
faktorlerin iyilestirilmesine de 6nem vermektedirler. Saglik iizerinde en az etkiye sahip olan
belirleyicinin saglik hizmetleri oldugu ifade edilmektedir (Schults ve Johnson, 2003: 20). Ancak
iilkeler saglik hizmetlerine ¢ok ciddi biitceler ayirmaktadir. Bugiin OECD iilkelerinin kisi bas1
saglik harcamalar1 4 bin dolar diizeyinde gerceklesmektedir. Ayrica saglik alaniyla ilgili direkt
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maliyet/harcama unsuru olmayan saglik profesyonellerinin egitimi, iiniversitelerde alt yapi
olusturulmasi, saglik tesislerinin kurulmasi ve alt yapisinin saglamasi gibi harcamalar da yiiksek
diizeyde gerceklesmektedir. Bu durum goz onilinde bulunduruldugunda saglik hizmetlerinin 6nemi
daha iyi anlasilabilecektir (SOyler ve Cavmak, 2019: 393-394).

Saglik hizmetleri koruyucu, tedavi ve rehabilite edici olarak siniflanmasinin yani sira, sagligin
gelistirilmesi hizmetleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir (Demir ve Demir, 2014). Diger
taraftan bahsedilen saglik hizmetlerinin organizasyonu ii¢ diizeyde ger¢eklesmektedir ve bu

diizeyler birinci, ikinci ve Uglincli basamak saglik hizmetleri olarak isimlendirilmektedir (Eddy,
2019: 81).

Bu ¢alismanin konusu olan birinci basamak saglik hizmetleri koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yatarak tedavilerin gerekli olmadigi, ayaktan teshis ve
tedavilerin yapilabildigi, bir takim evde bakim hizmetlerinin yiiriitiilebildigi hizmetler olarak ifade
edilmektedir (Basol, 2015: 130). Ote yandan birinci basamak saglik hizmetlerinin temel amacinin
hastaliklarin 6nlenmesi ve iyi olma durumunun artirilmasidir. Burada bahsedilen birinci basamak
saglik hizmetleri ¢cogunlukla aile hekimleri tarafindan verilmekte, bunun yani sira i¢ hastaliklar
uzmani, ¢ocuk hastaliklari uzmani veya aile hekimligi hemsireleri tarafindan da sunulabilmektedir.
Onceleri hastaliklarin tedavi edilmesinin 6n plana ¢iktigi birinci basamak saglik hizmetleri,
giiniimiizde daha biitlinciil bir bakis acis1 ile ele alinmakta; koruyucu hizmetlere ve sagligin
gelistirilmesi hizmetlerine odaklanmaktadir. Bunun saglanmasi i¢in en ¢ok basvurulan yontemler
ise cesitli egitimler, sigaray1r biraktirma ve beslenme danismanligi gibi saglikli yasam bigimi
modifikasyonlari, bagisiklama, diizenli takip ve goriintileme ve saghkli bir c¢evrenin
olusturulmasina yonelik uygulamalar1 (hijyen, toksik ajanlardan korunma gibi) igermektedir (White
vd., 2011: 91). Birinci basamak saglik hizmetlerini klinik amaglarina gore tanimlayan baska bir
caligmaya gore ise birinci basamakta; tibbi teshis ve tedavi, psikolojik teshis ve tedavi, hastaligin
her asamasinda personel destegi, korunma, teshis ve tedavi siirecleri hakkinda bilgi verme amach
iletisim, koruyu saglik hizmetleri ve saglik egitimi gibi hizmetler sunulmaktadir (Stoeckle, 2009: 1).
Bir bagka kaynakta ise ozellikle yeni doganlarla ilgili oral degerlendirmenin de birinci basamak
hekimi tarafindan yapilmasi gerektigini ifade etmekte, ancak bu durumun hekimlerin yetersiz
egitimi nedeniyle gerceklesmedigi one siiriilmektedir (Brodsky ve Ouellette 2008: 283). Diger
taraftan birinci basamakta gorev yapan aile hekimleri agisindan bir uzmanliga ilgi géstermeleri veya
aile hekimliginin bir yan dali olarak goriilebilecek uzmanliklara sahip olmalar1 yoniinde tartigmalar
vardir. Bu tiir yan dal benzeri uzmanliklara sahip hekimler is arkadaslarima danigsmanlik yapabilir,
konstiltasyon alabilir ve endoskopi, mindr operasyonlar gibi uygulamalari gerceklestirebilirler. Ayni
zamanda bu hekimler birinci ve ikinci basamak arasinda kdprii gorevi alabilir, birinci basamaktan
iist diizeyde uzmanlik gerektiren ancak ikinci basamaga gitmesine gerek duyulmayan hastalarin
tedavilerinde gérev alabilirler. Ozel ilgili aile hekimi (GP with special interest) olarak ifade edilen
bu hekimlerin 6zel ilgi alanina sahip olmalarinin yani sira birinci basamak uygulamalarindan
kopmamalar1 da dnem arz etmektedir. Tiirkiye i¢in heniiz yeni olan bu goriis 200011 yillarin
basindan beri lizerinde tartisilan bir konudur ve birinci basamak saglik hizmetlerini daha iy1 bir
noktaya getirecegi diistiniilmektedir (McWhinney, 2003; Malik, 2006).

Birinci basamak saglik hizmetlerinin en dikkat cekici 6zelliklerinden biri saglik alaninda
yasanan esitsizlikleri azaltma noktasindaki 6nemli roliidiir. Birinci basamak saglik hizmetlerinde alt
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yapinin saglikl bir sekilde olusturulmasi ve saglik insan giicliniin ve gerekli diger kaynaklarin daha
dengeli dagitilmasi ile beraber toplumun saglik sorunlarina daha etkin ¢éztimler getirilebilmekte ve
yasanan esitsizlikler asilabilmektedir (Baser vd., 2015: 27).

Gortldiigii gibi birinci basamak saglik hizmetleri esasinda bir saglik sisteminin en Snemli
alanlarindan biridir. Birinci basamak saglik hizmetlerinde ruh saghigi ile ilgili uygulamalardan
teshis ve tedaviye, madde bagimlilig1 ile miicadeleden kronik hastalik takibi ve tedavisine kadar ¢ok
genis bir yelpazede hizmet sunulmaktadir. Ayrica saglikta esitsizliklerin 6nlenmesinde énemli bir
konumda oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle birinci basamak saglik hizmetlerinin
gliclendirilmesi siklikla giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de de birinci basamak saglik hizmetlerinin
gliclendirilmesi kapsaminda 2005 yilinda aile hekimligi pilot uygulamasi baslatilmistir (Akdag,
2012: 423) ve giliniimiizde tilke genelinde uygulanmaktadir.

Birinci basamak saglik hizmetleri agisindan yeni bir uygulama olan saglikli hayat merkezleri;
“...saghga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak, saglikli hayat tarzini tesvik etmek, birinci
basamak saglik hizmetlerini giiglendirmek ve bu hizmetlere ulasimi kolaylastirmak amaciyla
kurulan ¢ok amagli yapilar...” olarak tanimlanmaktadir. Bu merkezlerde iilke genelinde aile
hekimliginin desteklenmesi ve giiglendirilmesi amaciyla saglik danismanligi, rontgen ve laboratuvar
gibi hizmetler ile hekimlik dis1 olarak ifade edilen diyetisyenlik, fizyoterapi, ¢ocuk gelisimi gibi
hizmetler sunulmaktadir. Bdylece ikinci basamak saglik hizmetlerine gereksiz bagvurularin
onlenmesi, madde bagimliliklarinin yol actigi olumsuzluklarla miicadele edilmesi, obezite ile
miicadele ve toplumun yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Saglikli hayat
merkezlerinin hedef kitlesini sadece hasta bireyler degil, saglikli bireyler de olusturmaktadir.
Ulkemizde saglikli hayat merkezlerinin aktif hale getirilmesi 2017 yilinin sonlarinda baslamistir ve
100 tane saglikli hayat merkezinin acilis1 tamamlanmak {iizeredir (https://shm.saglik.gov.tr/shm-
nedir.html).

Toplum Saglig1 Merkezi ve Bagli Birimler Yonetmeligi’nde ise Saglikli Hayat Merkezi; “Aile
ve toplum saglig1 merkezlerinin sunmus oldugu birinci basamak saglik hizmetlerini giiclendirmek,
bu hizmetlere ulagimi kolaylastirmak, sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve
saglikli yasam tarzini tesvik etmek amaciyla olusturulan birim” olarak tanimlanmaktadir (Resmi
Gazete 2015).

Saglikli hayat merkezlerinde beslenme danigsmanligi kapsaminda kisiye 0zel beslenme
programlar1 olusturulmakta, beslenme ile ilgili egitimler verilmekte ve gerekli Olglimler
gerceklestirilerek bireyler yonlendirilmektedir. Giinliik fiziksel aktivitelerin planlanmasi ve yine
kisiye ozel fiziksel aktivite ve egzersiz programlarinin olusturulmasi ile egitim ve danigmanlik
hizmetleri verilmektedir. Kronik hastaliklarla yasam ve saglikli yaslanma danigmanligi
sunulmaktadir. Saglikli hayat merkezlerinde hem evlilik dncesi danigmanlik hem de kadin iireme
sagligt damismanlhigi verilmektedir. Bu kapsamda evlilik oncesi ve slirecinde saglik ve aile
planlamas1 egitimleri ile kadin tireme sagligi konularinda egitimler verilmekte, ayni zamanda
bireysel danigmanlik ve aile danismanlig1 hizmetleri sunulmaktadir. Hamilelikle ilgili dogum oncesi
ve dogum sonrasi ana ve ¢ocuk sagligina yonelik egitimler ile ¢ocuk ve ergen sagligi danigsmanligi
hizmetleri verilmektedir. KETEM hizmetleri kapsaminda kanser taramalari, egitim ve danismanlik
faaliyetleri gergeklestirilmekte ve taramalar sonucunda kanser tespit edilen bireylere danigmanlik
saglanmaktadir. Sigara biraktirma siirecinde aktif rol alinmakta ve bireylere gerekli destek
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sunulmaktadir. Cesitli gruplara yonelik sosyal ¢alismalar ve toplumsal destek ¢aligmalar
gerceklestirilmekte, uyusturucu bagimlilarina yonelik tedavi ve rehabilitasyon ile hem bagiml
bireylere hem de ailelerine yonelik danigmanlik faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Saglikli yasam
merkezlerinde tansiyon Ol¢limii, goriintiileme hizmetleri ve tibbi laboratuvar hizmetleri ile
enfeksiyon kontrolii ve enjeksiyon ve pansuman hizmetleri sunulmaktadir. Koruyucu agiz ve dis
saglig1 ve okul sagligi hizmetleri sunulmakta, saglik okuryazarligi okulu ile kazalardan korunma,
kronik hastaliklarda hasta ve hasta yakini egitimleri, hijyen, yara bakimi, omurga saghgi gibi
konularda hizmetler verilmektedir (https://shm.saglik.gov.tr/).

Saglikli hayat merkezlerinin birinci basamak saglik hizmetlerini giiclendirecegi ve aile
hekimligi uygulamalarmi destekleyecegi  Ongoriilmektedir. Saglhikta doniisim programi
cergevesinde uygulamaya konulan aile hekimligi modeli doniisiim programinin en O6nemli
unsurlarindan bir tanesidir. Ote yandan topluma yonelik birinci basamak saglik hizmetlerinin
desteklenmesi de amaclanmaktadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinin bir saglik sistemi
icerisindeki yeri ve dnemi géz oniinde bulunduruldugunda, saglikli hayat merkezleri ile beraber
birinci basamak saglik hizmetlerinin amaglarina ulagsmaya daha yakin bir noktaya gelecegi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda bu caligmanin amaci birinci basamak saglik hizmetleri
acisindan yeni bir uygulama olan Saglikli Hayat Merkezleri’nde hizmet sunum siireglerinin
aciklanmasi, bu siireclerde yasanan sorunlarin ve ¢ézlim onerilerinin irdelenmesidir.

Birinci basamak saglik hizmetleri ile ilgili ¢cok sayida calisma yapilmis olmasina ragmen,
heniiz yeni bir uygulama sayilabilecek olan Saglikli Hayat Merkezleri ile ilgili bu kapsamda bir
calisma olmadig goriilmektedir. Sadece bir yliksek lisans tezinde bu merkezleri kullanan bireylerin
algilart ve beklentileri degerlendirilmistir (Cavmak, 2018). Dolayisiyla arastirmanin 6zgiin degere
sahip oldugu diisiintilmektedir.

1. GEREC VE YONTEM

Arastirmanin problem climlesi; “Saghikli hayat merkezlerinde hizmet sunumu nasil
gerceklestirilmektedir, yasanan problemler ve ¢6ziim oOnerileri nelerdir?” climlesidir. Arastirma
deseni bu kapsamda olusturulmustur.

Arasgtirma nitel bir arastirma olma 6zelligi gostermektedir. Arastirmada nitel veri toplama
teknikleri ve veri toplama araci olarak arastirmacilar tarafindan olusturulan goriisme formu
kullanilmistir. Gériisme formu yari-yapilandirilmis olarak tasarlanmis, goriisiilen kisinin goriislerini
belirli sinirlar i¢erisinde ifade edebilmesi olanakli kilinmistir. Arastirmacilar tarafindan olusturulan
goriisme sorular1 dncelikle baska bir ilde gorev yapan bir saglikli hayat merkezi ¢aliganinin da dahil
oldugu, en az bilim uzmani seviyesinde olan {i¢ kisi ile pilot gériisme yapilarak degerlendirilmis ve
oneriler dogrultusunda revize edilmistir. Bu kapsamda sekiz sorudan olusan yari-yapilandirilmis
goriisme formunun kullanilmasina karar verilmistir. Yari-yapilandirilmis goriisme, yapilandirilmis
ve yapilandirilmamis veri toplama araglarinin iki ucu arasinda konumlandirilmaktadir. Burada
goriismecilerin onceden hazirlanan sorularin disina ¢ikma ve ek soru sorma imkani oldugu,
belirledigi alt basliklarla ilgili ayrintil1 bilgiler alabilecegi ifade edilmektedir (Berg ve Lune, 2015:
136-137). Arastirmanin calisma evreni Mersin ili igerisinde yer alan dort adet saglikli hayat

merkezinin ¢alisanlar1 olusturmaktadir. Ornekleme dahil edilmenin géniilliiliik esasli olmasi,
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cografi sinirliliklar ile zaman ve maddi siirliliklar neticesinde her merkezden bir saglik calisani ile
nitel goriisme gerceklestirilmistir. Goriisme formunda yer alan sorular SHM yonetimine iliskin
sorular, bagvuru ve bilinirlige iliskin sorular ve hizmetlere iliskin sorular seklinde ii¢ temadan
olugsmaktadir. Arastirmacilar bu temalara iliskin sorular1 goriisiilen kisilere yonlendirmis,
goriismenin  ilerleme durumuna goére ek sorular sorarak konularim detaylandirilmasini
saglamiglardir.

Veriler, Mersin ili igerisinde yer alan saglikli hayat merkezlerinde gérev yapmakta olan saglik
personellerinden yetkili olan ve arastirmaya katilmay1 kabul eden kisilerle yiiz yiize ve telefon ile
goriisme yontemi ile toplanmustir. Arastirmanin gergeklestirildigi il igerisinde farkli bolgelerde
toplam dort adet saglikli hayat merkezi aktif olarak faaliyet gostermektedir. Arastirma goniilliiliik
esaslidir ve potansiyel katilimcilarla dnceden telefonla goériisme yolu ile arastirmanin amact ve
kapsamu ile kimlik bilgilerinin gizli tutulacagina iliskin bilgiler verilmis ve goriisme i¢in randevu
istenmistir. Bu kapsamda arastirmaya aktif olarak faaliyet gosteren tim merkezlerden birer kisi
dahil edilmistir. Bu kisilerden ikisi ile yiiz ylize gorlisme yapilmis, iki katilimer ise telefonla
goriismenin kendileri icin daha uygun olacagini belirterek sorulara telefon goriismesi esnasinda
yanit vermek istediklerini belirtmistir. Katilimcilarin gizlilik beklentileri nedeniyle demografik
bilgilerine yer verilmemistir. Goriisiilen kisilerden iki tanesi uzman hekim, bir tanesi diyetisyen ve
bir tanesi psikologdur. Katilimcilar K1, K2, K3 ve K4 seklinde kodlanmistir.

Veri toplama siirecinde goériisme formunda yer alan sorular goriisiilen kisiye yoneltilmis ve
verilen cevaplar kaydedilmistir. Verilen cevaplarin kaydedilmesinden 6nce katilimcilardan sozel
olarak onam alinmistir. Gorlismeler sonucunda elde edilen veriler oncelikle herhangi bir ¢ikarim
yapilmadan temize c¢ekilmistir. Ardindan arastirma bulgulari betimsel analiz yontemi ile
degerlendirilmis ve sunulmustur. Veri analizinde oncelikle toplanan verilerin diizenlenmesi,
ardindan veri redaksiyonu ve ayiklama islemleri gerceklestirildikten sonra bulgular Onceden
belirlenmis temalara uygun bir sekilde smiflanarak raporlanmistir. Arastirmada deductive
(timdengelimsel) yontem kullanilmistir.

1.1.Arastirmanin Etik Yonii

Arastirma kapsaminda veri toplanmasindan 6nce Tarsus Universitesi Bilimsel Arastirma ve
Yaym Etigi Komisyonu’ndan 04/12/2019 tarih ve 2019/6 sayil1 etik kurul onay1 alinmastir.

2. BULGULAR VE TARTISMA

Arasgtirma kapsaminda saglikli hayat merkezleri ii¢ alt kategoride incelenmistir. Aragtirmaya
iligkin ana tema ve alt temalar sekil 1’deki gibi sekillenmistir. Bulgular olusturulan alt temalar
baglaminda betimsel analiz metoduyla analiz edilmis ve sunulmustur.
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Sekil 1. Arastirmanin Temalari

Yonetim Kayit ve Birimler Takip

hirimi istatistik

Sunucular

Basvuru
ve Bilinirlik

Dogrudan Sevk

2.1.SHM Yonetimi

Katilimeilarin ifade ettigi iizere SHM yodnetimi “Toplum Sagligi Merkezi (TSM)” veya “llce
Saglik Miidiirliigii (ISM)” tarafindan saglanmaktadir. Zira goriismek iizere gidilen bir SHM nin ilge
saghik midirliigl binasi ile entegre olarak faaliyet gosterdigi saptanmistir. Katilimcilar yine TSM
veya ISM tarafindan gorevlendirilen bir sorumlu hekimin genel isleyisle ilgili yonetim siireglerini
yiiriittiiglinii belirtmislerdir. Konu ile ilgili olarak katilimer goriisleri ise su sekildedir;

KI1: “Yonetim acisindan TSM’ye bagliyiz. Dolayisiyla yonetimi oradan saglanmaktadir.
Birimde gorevli olan bir sorumlu hekim var. Birim yonetimini kendisi gotiiriiyor. Altyapi, kapasite,
bina ve ¢alisanlar TSM tarafindan temin edilmektedir.”

K2: “Y&netim ISM tarafindan saglaniyor. Bina olarak da ISM ile ayni yerdeyiz. Bina zaten
bakanliga ait.”

K3: “Burada SHM, il¢eye bagli. TSM yok. Bir sorumlu hekim var. Bir de vaka koordinatorii
arkadasimiz var. Vaka koordinatorii hastalar1 karsilayip yonlendirmelerini yapiyor. Mesela obezite
birimine gelen hastanin KETEM ile ilgili bir durumu varsa vaka koordinatori bu kisiyi
yonlendiriyor. Hasta bdylece ihtiyact olan biitiin hizmetleri almis oluyor. (Vaka koordinatoriiyle
ilgili ek soru iizerine); “Vaka koordinatoriinlin SHM calisan1 olmasi yeterli, bizde diyetisyen
arkadasimiz yardimei oluyor.”

K4: “Merkezin yonetimi ile ilgili olarak kararlar ISM tarafindan almiyor, siiregleri de
cogunlukla ISM yiiriitiiyor. ISM’ye ait bir hizmet birimi gibi ¢alistyoruz.”

SHM yonetimi kapsaminda hizmet siireglerinin siirdiiriillmesi ile ilgili sorulara da yer
verilmistir. Burada hasta takibi ve kayit islemleri ile ilgili goriislerin agiklanmasi istenmistir. Genel
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olarak tiim katilimcilar online bir kayit, takip vb. sistemin olmadigini ifade etmistir. Gelen
hastalarin poliklinik defterlerine manuel olarak yazildig1 ve takibinin ilgili birim ¢alisanlarmin
cabasina bagli oldugu ifade edilmistir. Hastanin belirlenen takvime uyum derecesinin hizmet
siireclerinde etkili rol oynadigi belirtilmistir. Hekimin hasta muayene sistemine kayit girebildigi
belirtilmis, yardimci saglik personelinin ise boyle bir imkandan yoksun oldugu ifade edilmistir.
Hastalarin aldiklar1 hizmetlere iliskin ge¢mis kayitlarini e-Nabiz {lizerinde géremedikleri ve bunun
ileride sorun yaratabilecegi ifade edilmistir. Saglik istatistiklerinin ise birimlerdeki gorevli
personelin tuttugu kayitlara bagli oldugu, belirli periyotlarla istendigi ifade edilmistir. Katilimcilarin
goriisleri asagidaki gibidir;

K1: “Hasta kayitlar1 ile ilgili resmi bir sistem yok, gelen hastalar1 eski usul poliklinik
defterlerine yaziyoruz. Hastalarimizi kendimiz takip ediyoruz ama bu biraz da hastaya bagl.
Omegin psikolog ilk goriismesinden sonra bir randevu olusturabiliyor, hasta bu takvime uyarsa
diizgiin bir sekilde takip edilebiliyor. Bu diyetisyen i¢in de benzer sekilde gerceklesiyor. Hastaya
ileri bir tarihte gelmesi sOyleniyor ve geldiginde takip gerceklestirilmis oluyor. Ancak sistemli bir
saglik kayit sistemimiz suan yok. Bizim direkt veri girebilecegimiz bir sistem yok, dolayisiyla hasta
ornegin e-nabizda falan aldig1 hizmetleri veya bir takim uygulamalar1 géremiyor. Her ay sonunda
bizden kag kisiye hizmet sunuldugu ile ilgili bilgi isteniyor. Burada bu isi verdikleri bir arkadas var,
biitiin birimler rakamlarini ona veriyorlar, o da miidiirliige bildiriyor.”

K2: “Muayene olan hastanin bilgileri kayit altina aliniyor. Elle kaydediyoruz. Hekimin
baktiklar1 ise hasta muayene sistemine diisiiyor zaten, sonra e-Nabizdan da goriilebiliyor. Ama
yardimci saglik personelinin baktiklar: diigmiiyor. Onlar kendileri tutuyorlar. Suan i¢in digerlerinin
kendi kayitlar1 var. E-nabiza diisse iyi olur.

K3: “Sistem bazi birimlere hasta takibi islemleri icin izin veriyor, ama genelde personel
takipleri kendisi yapiyor.”

K4: “Burada saglik kayitlar tarafimizca tutuluyor. Belirli periyotlarda hizmet verilen kisilerle
ilgili kayitlar bizden isteniyor. Burada bilgisayarli bir kayit sistemimiz yok. Bu nedenle hem
randevularda hem de hasta kayitlarinda hizmeti veren kisiye bagliyiz. Yogun birimlerde arkadaslar
ozellikle randevu defteri tutma yoluna giderken ¢ok yogun olmayan alanlarda randevu tutulmasina
gerek kalmadan, gelen hastaya dogrudan bakilabiliyor.”

2.2.Basvuru ve Bilinirlik

SHM’ne basvurularin genelde dogrudan basvuru oldugu tespit edilmistir. Aile hekimlerinden
yonlendirmelerin yapildigi ifade edilmis, bu yonlendirmelerin resmi bir sevk kanali ile degil sozel
olarak yapildig1 belirtilmigtir. Bir katilimc1 resmi bir sevk uygulamasinin getirildigini ancak aile
hekimlerinin is yogunlugunu artirdig1 gerekgesi ile uygulanmadigini belirtmistir. KETEM birimine
ise direkt sevk ile basvuru yapilabildigi belirtilmistir. Yogunlugun yiiksek oldugu SHM’lerde
ozellikle diyetisyen, psikolog ve fizyoterapistlere basvurularda yogunlugun yonetilmesi igin
randevu alinmasi yoluna gidildigi ancak randevularin merkezi bir sistemden degil, telefon ile
alindig1 ve randevularin randevu defterleri aracilif ile takip edilebildigi ifade edilmistir. Yogunluk
yasanan birimlerde randevusuz gelenlerin uzun siire bekleyebildigi ve buna iliskin problemlerin
yasandig1 belirtilmis, yogun olmayan birimlerin ise gelen hastalara bekletmeden hizmet sunabildigi

ifade edilmistir. Bir katilimci SHM bilinirliginin ¢ok yiiksek oldugunu ve buna bagli olarak
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yogunluk ve hizmet siireclerinin yiritiilmesiyle ilgili problemlerin yasanabildigini ifade ederken,
diger bir katilimer ise SHM bilinirliginin ¢ok diisiik oldugunu ve basvuru sayilarinin heniiz yeterli
seviyede olmadigini belirtmistir. Bagka bir katilimc1 ise bagvuru sayilarin iyi diizeyde oldugunu
ancak daha once cografi olarak merkezi bir konumda olan SHM’nin taginmasi ile basvurularda
diisiis oldugunu belirtmistir. Ote yandan bircok birimin egitim ve damsmanlik ile ilgili gdrevleri de
oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle bazen randevu verilemedigi, gelen hastalarin bir siire
bekledikten sonra hizmet alabildigi belirtilmistir. Katilimcilarin konu ile ilgili gortisleri asagidaki
gibidir;

K1: “Aslinda aile hekimliklerinden resmi bir sekilde sevk yapilabilmesi lazim. Ancak sevk
icin aile hekimleri tarafindan doldurulmasi gereken c¢ok form var. Bu nedenle uygulanmiyor.
Acikgast bunu kirtasiyecilik olarak goriiyorlar. Sevk olmadan da hizmet alinabildigi i¢in sozel
olarak SHM’ye gidebilirsiniz diye gonderiyorlar. KETEM bdliimiine ise resmi yollarla sevk
saglanabiliyor. Dogrudan basvuru da yapilabiliyor. Resmi bir bagvuru sistemi yok, ben kendim bir
randevu sistemi olusturdum. Bir aylik randevularimi takip edebiliyorum. Yogunluk had sathada
dolayistyla bu bir aylik randevu, randevu kabul etmeye basladigim anda doluyor. Dogrudan
basvuruda ise randevulu hastalara 6ncelik verdigimiz i¢in randevusuz gelenlerin bekleme siireleri
cok uzun olabiliyor. Ancak bazi birimlerde is yogunlugu hi¢ yok, bu birimlere randevusuz
gelindiginde bile ¢ok kisa bekleme siiresinin ardindan goriisme yapilabiliyor. SHM burada yaygin
olarak biliniyor. Insanlar o6zellikle iicretsiz oldugu igin ¢ok sik geliyorlar, bazen gelmisken
arkadasimi da getirdim diyebiliyorlar. Aylik bagvuru sayisiyla ilgili ben sadece kendimi biliyorum,
clinkii herkes ayr1 ayr1 birimindeki sayilar1 gorevli arkadasa bildiriyor, sayilar topluca miidiirliige
bildiriliyor.”

K2: “Aile hekimliginden sozel olarak bize yonlendiriyorlar. Dogrudan basvuru da
yapilabiliyor. Ozellikle fizyoterapi ve diyetisyen bdliimiinde ve psikologumuz randevulu ¢alisiyor.
Bunlar yogun ¢iinkii...”. “Randevu i¢in de telefon agilmasi lazim, bu randevular1 da arkadaslarimiz
kendileri organize ediyorlar. Randevu defterleri-listeleri var. Hastane sistemi gibi olmadi yani bizim
kurum...”. “Personeller egitimde veya sahada oldugunda randevu veremiyorlar bu nedenle
bilgisayarli bir sistemimiz olsa daha iyi olur...”. “Eskiden merkezi bir yerde kiralik binada
calistyorduk, orda daha ¢ok hasta bakiyorduk, simdi asir1 bir yogunlugumuz oldugunu

s0yleyemem.”

K3: “Aile hekimliginden resmi sevk yok, genelde aile hekimi bize gelmesini Oneriyor.
Muayene hizmeti vermiyoruz. Danismanlik gibi hizmetlerimiz var, bu nedenle teshis icin aile
hekimi muayenesi gerekiyor. Randevu i¢in ise listelerimiz var. Her birim kendisi tutuyor.
Bagvurularla ilgili sikint1 yasamiyoruz, zira yogunlugumuz ¢ok az. Bu nedenle direkt bagvuru ile de
telefonla randevu ile de basvuru alabiliyoruz ve problem yasamiyoruz. Toplumda pek bilinmiyor.
Yeni yeni Ogreniyorlar bu nedenle tanitim faaliyetlerine 6nem verilmesi gerekiyor. En yogun
birimlerimiz beslenme, fizik tedavi ve psikoloji. KETEM de yogun birimlerden bir tanesi.”

K4: “Buranin bilinirligi 6zellikle son donemde artti. Hastalar herhangi bir sevk, yonlendirme
vb. olmadan direkt olarak basvurabiliyor. Direkt olarak randevusuz gelenler ¢ogunlukta, bir kismin1
aile hekimi gonderiyor. Baz1 birimlerde ise hastanin gelmeden 6nce aramasi isteniyor. Boylece hem
kurumda yogunluk yasanmiyor hem de hastanin bekleme siiresi kisaliyor.”
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Goriildigi gibi 6zellikle merkezi bir randevu sisteminin olmamasindan ve resmi kanalli bir
sevk sisteminin olmamasindan kaynakli yakmmalar mevcuttur. Ozellikle yogunluk yasanan
birimlerde bu tiirden bir otomasyonun olmamasi hizmet siireglerinde aksama ve yogunluklara neden
olabilmektedir. Baz1 boélgelerdeki birimler yogun olarak bagvuru alirken bazi birimlerde ise
yogunluk yasanmamaktadir. Ayrica bilinirlik de bolgeden bolgeye gore degisebilmektedir.

2.3.Hizmet Sunumu

SHM ile ilgili bilgilerin yer aldig1 internet sitesindeki biitiin hizmetler her SHM’de mevcut
degildir. Bir SHM’de internet sitesinde yer alan hizmetlerin yarist kadar hizmet sunulabilmekte,
diger bir birim ise tamamina yakinini sunabildigini belirtmektedir. Hekimlerin 6zellikle KETEM ile
ilgili hizmetlerde yogunluklu olarak aktif gorev aldigi, bunun yaninda sigara biraktirma
hizmetlerinde de 6nemli roller tistlendigi belirtilmistir. Bu iki hizmet yogunluklu olarak hekimler
tarafindan saglanirken, diger hizmetlerde yardimci saglik personelinin gérev yaptigi belirtilmistir.
Bunun yani sira bir takim problemlerin yasandigi da belirtilmistir. Ozellikle iki katilimci bina
kapasitesinin yetersiz oldugunu belirtmistir. Bunlardan biri kapasitenin yani sira bazi odalarda
havalandirma ve 1sinma ile ilgili baz1 eksiklikler oldugunu belirtmislerdir. Ote yandan bir katilimei
var olan kapasitenin yanlis kullanilabildiginden bahsetmistir. Bir katilimci ise hastalarin aile
hekimligi birimlerinden ziyade SHM’ye basvurduklarini ifade etmektedir. Bunun sebepleri ile ilgili
ek soru soruldugunda cografi erisilebilirlik, memnuniyet ve iletisim gibi unsurlardan bahsedilmis,
ozellikle bagisiklama i¢cin SHM’nin aile sagligt merkezlerinden daha yogun olarak faaliyet
gosterdigini belirtmistir. Bir katilimc1 ise hizmet sunumu ile ilgili mevcut kapasitenin daha fazla
kullanilabilecegini, daha yiiksek sayida hasta bakilabilecegini ifade etmis, tanitim faaliyetlerine
Oonem gosterilmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir. Katilimcilarin hizmet sunumuna yonelik
goriisleri asagidaki gibidir;

K1: “Birimlerin hepsi aktif degil. Burada on civar1 hizmet sunuluyor. Hekimler KETEM
hizmetleri ile sigara biraktirma siireglerinde daha aktif rol oynuyorlar. Onun disinda yardimci saglik
personeli gorev yapiyor. Bu kapsamda diyetisyenimiz, psikologumuz, c¢ocuk gelisimcimiz,
hemgiremiz ve sosyal ¢alismacilarimiz var. Aslinda dis hizmetleri de verebiliriz ama burada gorevli
arkadas TSM tarafindan verilen isleri yapiyor bu nedenle poliklinik yapabilecek durumda degil”...
“Genel olarak hizmet sunumuyla alakali oncelikle bina kapasitesinin yetersiz olmasiyla ilgili
sikintilar ¢ekiyoruz. Ayrica binanin bazi boliimlerinin havalandirilma ve 1sinma ile ilgili sikintilar
var. Dolayisiyla altyapi ile alakali sikint1 var diyebiliriz. Hasta kayitlarinin tutulabilecegi bir sistem
olsa hizmette devamlilik daha iyi saglanabilir. Ayrica her birimde bilgisayarli randevu sistemi
olusturulabilse veya MHRS gibi bir randevu sistemimiz olsa hem daha iyi hizmet sunulabilir hem
de bekleme siireleri azaltilabilir. Bazi birimlerde yogunluk fazla, bina ve saglik ¢alisan1 kapasitesi
artirilsa belki de bu sorunu ¢6zebiliriz.”

K2: “Hepsi faal (Birimlerin). Biitiin birimler var. Dis linitesine kadar hepsi faal durumda.”...
“Bu sistemde genelde pek sorun yok, ama bazen talep fazla oldugunda ki bazi hastalar aile
hekiminden ziyade bizi tercih ediyor, bu talep karsilanamayabiliyor.” (Aile hekimi yerine SHM
tercih sebepleri ile ilgili ek soru iizerine); “Cografi ulasim, baz1 konularda aile hekiminden hizmet
alirken sikint1 ¢ekebiliyor, iletisimin zayif oldugunu diisiiniiyor veya memnuniyeti diisiik olabiliyor.
Beklemek istemiyor olabilir. Ozellikle bagisiklama icin geliyorlar ve sorduklari sorulara cevap
alabiliyorlar. Hasta memnuniyetimiz yiiksek.”
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K3: “Biitiin birimlerimiz aktif olarak hizmet sunuyor.” ... “Ciddi bir sorun yasamiyoruz. En
biiyiikk problem bagvurularin az olmasi, daha ¢ok hasta kabul edebilecek kapasitemiz var ancak bu
kapasiteyi kullanamiyoruz. Dolayisiyla baktigimiz hasta sayisinin istenen diizeyde olmadigini
sOyleyebilirim.”

K4: “Burada ¢ok sayida farkli hizmeti sunabiliyoruz. Hizmet sunumuyla ilgili ¢oziilemeyecek
sorunlarimiz yok, genelde gilinlik yogunluklarla ilgili sorunlar yasayabilmekteyiz ancak
arkadaglarimiz buna kendi c¢oOziimlerini {retebiliyor. Sorun olusturabilen bir diger husus ise
gelenlerin <Gelmisken x birimine de goriineyim> seklindeki yaklasimlari. Bu durum 6zellikle
diyetisyenimizin yogunluk yasamasina sebep olabiliyor.”

Birinci basamak saglik hizmetleri bir saglik sistemi igerisinde ¢ok ©Onemli bir rol
oynamaktadir. Birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda yatarak tedavi gerektirmeyen
hastaliklarin teshis ve tedavisi biiylik Olclide yapilabilirken, ayn1 zamanda koruyucu saglik
hizmetleri de agirlikli olarak sunulmaktadir. Koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda bagisiklama,
hamilelikte takip, yeni dogan takibi, kronik hastalik takibi gibi hizmetlerle beraber saglik egitimi
hizmetleri de sunulmaktadir. Boylece hem bireylerin hem de toplum genelinin hastalandiktan sonra
tedavi edilmelerinden ziyade hasta olmalarinin engellenmesi yoniinde hizmetler sunulmaktadir.
Birinci basamak saglik hizmetleri ayrica ikinci ve {iglincii basamak saglik hizmetlerine olan yogun
talep problemlerinin ¢oziilmesi, bu alanlara direkt basvurularin azaltilmasi gibi fonksiyonlar da
iistlenmektedir (DSO, 2008).

Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmetleri kisiye yonelik ve topluma yonelik olarak
sunulmaktadir. Kisiye yonelik saglik hizmetleri aile sagligi merkezleri ve aile hekimlerince,
topluma yonelik saglik hizmetleri ise toplum sagligi merkezleri koordinatdrliigiinde sunulmaktadir.
Zira Aile Hekimligi Uygulama Ydnetmeligi’nde aile hekimi; “Kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve
hastalik ayrim1 yapmaksizin, her kisiye kapsamli ve devamli olarak belirli bir mekanda vermekle
yiikiimlii, gerektigi oOlgiide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile
hekimligi uzman veya Kurumun 06ngoérdiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabipler...” olarak
tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2013). Bu tanimdan da goriilebilecegi iizere, aile sagligi
merkezlerinde gorev alan aile hekimleri birinci basamak saglik hizmetlerini kisiye yonelik olarak
verirken, Toplum Sagligi Merkezi ve Baglh Birimler Yonetmeligi kapsaminda tanimlanan toplum
sagligi merkezleri ise topluma yonelik birinci basamak saglik hizmetlerinin yonetiminde gorev
almaktadir (Resmi Gazete, 2015). Bu baglamda SHM ise taniminda da ifade edildigi gibi hem aile
sagligi merkezi hem de toplum sagligi merkezi faaliyetlerini destekleyecek bir birim olarak 6n
plana ¢ikmaktadir ve hem bireye hem de topluma yonelik birinci basamak saglik hizmetlerinde aktif
rol oynamaktadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinin rolii ve o0zellikle sagliga erisimdeki
esitsizlikleri ortadan kaldirdig1 (Baser vd., 2015) g6z oniinde bulunduruldugunda biiyiik bir 6nem
arz ettigi agikca goriilmektedir. Bu anlamda birinci basamak saglik hizmetlerinde onemli bir islevi
olan saglikli hayat merkezlerine basvuru, yonetim, hizmet sunumu; bu alanlarda yasanan sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri irdelenmistir.

Saglik hizmetleri ile ilgili bir uygulama, teorik olarak gerekli ve ige yarar goriilse dahi, ancak
hizmetten memnuniyet Ol¢iisiinde basarili olabilmektedir. Bu cer¢evede ulusal ve uluslararasi
literatiirde birinci basamak saglik hizmetlerinden memnuniyete iliskin ¢ok sayida caligma yer
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almaktadir. Kira¢ vd., (2021) tarafindan gergeklestirilen bir arastirmada katilimcilarin genel
memnuniyetleri ortalamanin {izerinde olsa da, fiziki donanim ve iletisim boyutlarinda ortalamanin
altinda kalmaktadir. Benzer sekilde hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde fiziksel donanimin ve
iletisimin memnuniyet tizerinde etkili oldugu tespit edilmistir (Soyleyici, 2010; Aycan vd., 2012;
Taheri, 2014).

Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmetlerinin 6nemi uzun yillardir bilinmekte ve buna
yonelik faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ozellikle Saglikta Doniisiim Programi cercevesinde aile
saglig1 merkezi ve toplum sagligr merkezi uygulamalarinin ortaya konulmasi birinci basamak saglik
hizmetlerini modern bir yapiya kavusturmustur. SHM uygulamasi ise hem bireye hem de topluma
yonelik birinci basamak saglik hizmetlerini destekler nitelikte bir uygulama olarak 6n plana
cikmaktadir. Benzer bir uygulama Norveg’te de gergeklestirilmistir. Norveg’te saglik alaninda
gerceklestirilen bir reform ile ¢ok sayida saglik hizmetinin uzmanlagsmis alanlardan birinci
basamaga transfer edilmesi saglanmistir. Bu ¢er¢evede SHM de uygulamaya alinmistir. Norveg’te
bu merkezler saglikli yasam tarzini gelistirmek, yasam tarzina bagl olarak ortaya ¢ikan hastaliklari
engellemek amaciyla kurulmustur ve sagligi gelistirme stratejisinin bir pargasini olusturmaktadir
(Grenning vd., 2015; Grenning vd., 2018). Dolayisiyla ulasilabilir ve karsilastirilabilir veri
anlaminda Norve¢ Onemli bir 6rnek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Norveg’te faydali saglik
davraniglariin artirllmasi, uygun beslenme tarzinin benimsenmesi, sigarayla miicadele gibi
amagclarla tlim belediyelerin yaklasik yarisinda birinci basamak saglik hizmetleri ¢er¢evesinde SHM
kurulmustur. 32 SHM igerisinde 524 yetiskin bireyin incelendigi bir arastirmada, SHM’de 3 aylik
girisimler sonucunda saglikla ilgili yasam kalitesinin artmig oldugu tespit edilmistir (Blom vd.,
2020).

Norveg’te belediyeler saglhigi gelistirme ve hastaliklarin 6nlenmesi ile ilgili ¢aligmalarini
organize etme konusunda Ozgilir birakilmistir. Saglikli Hayat Merkezleri de bu anlamda
olusturulabilen yapilar olarak ifade edilmektedir. Belediyelerin bu merkezleri olusturmalar1 yasal
olarak zorunlu degildir ancak merkezi saglik otoritesi SHM olusturulmasini tavsiye etmektedir.
Dolayistyla Norve¢ Orneginde SHM yonetimi belediyelere bagliyken, iilkemizde SHM’leri
yonetimsel anlamda TSM ve ISM ile koordinasyon igerisinde faaliyet gdstermektedir. Bu anlamda
elde edilen sonuglar, uluslararas1 uygulamalardan farklilagmaktadir. Norveg’te belediyelerin yilizde
altmisinda SHM bulunmaktadir ve niifusun yiizde seksenini kapsamaktadir (Thonstad vd., 2020).
Bu oran arastirmanin yapildigi donemde iilkemizde niifusa gore kapsayiciligin lizerinde yer
almaktadir.

Thonstad vd., (2020) tarafindan hazirlanan bir rapora gore Norve¢’te SHM bagvurulari
cogunlukla aile hekiminin sevk etmesi ile ger¢eklesmektedir. Ulkemizde ise hem aile hekiminin
yonlendirmesiyle hem de bireysel olarak bagvuru yapilabilmektedir. Norveg’te SHM bagvurularinda
en cok recetelenen oneriler saglikli yasam davranislari olarak on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
fiziksel aktivite ve saglikli beslenme oneriler arasinda basi ¢ekmektedir. Ulkemizde de benzer
oOnerilerin yani sira birinci basamak teshis ve tedavi hizmetleri de yogun olarak siirdiiriilmektedir.
Norveg’te farkli bolgelerde sunulan hizmet tiirleri farklilagabilmektedir. Tiirkiye’de ise SHM
hizmet tiirleri agisindan biiylik oranda bir standartlasma yer almaktadir. Norve¢’te SHM
bulunmayan boélgelerde cogunlukla alternatif merkezlerde benzer birinci basamak saglik hizmetleri
sunulabilmektedir. Ulkemizde de benzer sekilde SHM erisiminin zayif oldugu bdlgelerde ASM
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cercevesinde sunulan birinci basamak koruyucu, teshis ve tedavi edici saglik hizmetlerinden
faydalanilmas1 miimkiindiir.

Sri Lanka’da SHM yapilanmasinda yer alan merkezler; 35-65 yas arasi hedef niifus i¢in saglik
rehberligi, tarama, temel tedavi, sevk ve takip saglamak i¢in temel olanaklara sahiptir (Provincial
Director of Health Services, 2021). Ancak burada hedef kitle daha sinirhidir ve goniilliilere de yer
verilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’deki SHM yapilanmasindan farklilastigi goriilmektedir.

Uniivar ve Acar (2020) tarafindan gergeklestirilen bir calismada SHM basvurusu yapan
hastalarin tercih sebepleri arastirilmistir. Buna gére SHM tercihinde cografi yakinlik, her tiirli
hizmet ve uzmanin bulunmasi, merkezin tavsiye edilmesi, saglik personeli ve kurumun tanimirhgi,
etkili iletisim saglanmasi, tesisin fiziksel kosullar1 ve temizligi, hizmetin maliyeti, bekleme
siiresinin kisa olmasi ve kullanilan teknoloji gibi faktorler onemli bir rol oynamaktadir. Bir bagka
arastirmada ise SHM’nin saghg: gelistirmede onemli bir rol oynadigi ifade edilmistir. Ancak
basvuru sayisinin ve bilinirligin diisiik oldugu ve artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda SHM’de sunulan hizmetlerle ilgili her basamak saglik hizmeti sunucularinin
bilgilendirilmesi &neri olarak sunulmustur (Oren vd., 2019). Benzer bir sonu¢ mevcut arastirma
neticesinde de elde edilmis ve baz1 merkezlerde bilinirligin diisiik oldugu saptanmistir. Bu nedenle
bilinirligin ve bagvurularin istenilen diizeye getirilmesi i¢in calismalara ihtiya¢ oldugu ifade
edilebilir.

Saglikli hayat merkezlerinin yonetim, hizmet sunumu ve basvuru siireclerine iligkin ifadeler
incelendiginde genel olarak bazi birimlerin yogun olarak faaliyet gosterdigi, bazi birimlerin ise is
yogunlugunun daha az oldugu goriilmektedir. Bagvurularin hem dogrudan bagvuru hem de resmi
olmayan so6zel yonlendirme ile gergeklestirilebildigi tespit edilmistir. Burada yogun birimlerde
y1gilma olmamas1 adina birimlerin kendi i¢lerinde bir randevu ve kayit sistemi olusturduklari tespit
edilmistir. SHM birimlerinin yénetiminde TSM veya ISM’ne bagl bir sorumlu hekimin yer aldig
goriilmekte, birimler yoOnetim slireglerinde ihtiyag duyduklarinda bir takim c¢oziimler
gelistirebilmektedirler. Burada bir SHM tarafindan hastalarin ihtiya¢c duydugu biitiin hizmetleri
alabilmesi i¢in bir vaka koordinatorii belirledigi goriilmektedir. Bununla beraber saglik kayitlarinin
da cogunlukla birimde gorevli personel tarafindan tutuldugu ifade edilmistir. Hizmet ve yonetim
stireclerinin tamaminda gii¢lii bir bilisim altyapisina duyulan ihtiya¢ 6n plandadir.

Katilimcilarin sorun olarak degindikleri noktalar incelendiginde en sik goriilen problem
alanlarinin bazi birimlerde asir1 is ylkii varken bazi birimlerin ¢ok az hasta bakmasi, merkezi bir
randevu sisteminin olmamasi, aile hekimlerinden resmi bir sevk mekanizmasinin ¢alistirilmamasi,
saglik kayitlarimin girilebilecegi merkezi bir sisteme bagli otomasyonun olmamasi, ayrintili saglik
istatistiklerinin tutulmamas, fiziki altyap1 ve kapasiteye iligkin problemler ve cografi ulasilabilirlik
ile ilgili problemler oldugu belirlenmistir.

SONUC

Sonug olarak heniiz yeni bir uygulama olmasina ragmen birinci basamak saglik hizmetleri
kapsaminda bir¢ok alanda aktif olarak hizmet sunan SHM’ler genis bir kitleye hizmet sunmakta,
birinci basamaktaki teshis ve tedavi siireclerine ek olarak saglik egitimi, danigsmanlik hizmetleri gibi
koruyucu saglik hizmetlerinde 6nemli roller iistlenmektedir. Genel anlamda bir takim eksikliklere

ragmen Ozellikle beslenme danigmanligl, fizik tedavi ve psikolojik danigmanlik alanlarinda yogun
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bir hizmet sunulmaktadir. Bununla beraber KETEM ve sigara biraktirma hizmetleri 6ne ¢ikan
hizmetlerdendir. Yasanan en biiyiik problemlerin bilisim alt yapisi ile ilgili oldugu belirlenmistir.

SHM’lerinde yasanan problemlere ve hizmet siirecinin daha saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesine yonelik bir takim Sneriler getirilmistir. Bu 6neriler asagidaki gibidir;

» Merkezlerde sunulmasi planlanan ama hentiz aktif hale getirilmemis saglik hizmetlerinin
aktif hale getirilmesi gerekmektedir.

* Yogunluk yasanan bolgelerde bina ve insan kaynagi kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

* Eksik kapasite ile ¢alisan merkezlerin bulundugu bolgelerde tanitim faaliyetlerinin yapilmasi
saglanmalidir.

* Mevcut binalarin daha verimli kullanilabilmesi igin altyapi c¢alismalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

» Merkezi randevu sistemine entegre bir modiil ile online bir randevu sistemi olusturulmalidir.

» Saglik calisanlarinin hastalara ve sunduklar1 hizmetlere yonelik veri girisinin yapilabilecegi,
randevu sistemi ile entegre bir modiil olusturulmalidir. Bu modiil aracilifi ile hem saglik
miidirliikleri daha kiymetli saglik istatistiklerine erisebilecek hem de e-Nabiz uygulamasina veri
aktarimi saglanarak hastalarin kisisel saglik kayitlarinda yapilan uygulamalarin yer almasi
saglanabilecektir.

» Merkezi randevu sistemine entegre bir sevk modiilii eklenmeli ve aile hekimleri gesitli
tanilar veya Oneriler ile dogrudan ilgili SHM’deki ilgili birimden sevk araciligi ile randevu
alabilmelidir. Boylece hastaya yonelik daha biitiinciil bir tedavi veya rehabilitasyon siirecinin
yiiriitiilmesi miimkiin olacaktir.

Kiasithhiklar

Arastirma cografi olarak Mersin ili ile sinirlidir. Arastirmanin ¢alisma evreni, arastirmanin
gerceklestigi ilde yer alan dort adet saglikli hayat merkezinde calisan saglik personelleri ile
siirlidir. Arastirma Orneklemi, goniilliilik esasli katilim, cografi engeller, zaman ve maliyet
kisitlar1 nedeniyle her merkezden bir calisan ile smirlidir. Gelecekte gerceklestirilecek
arastirmalarda bu kisithiliklarin etkisinin azaltilmasi1 amaciyla daha genis Orneklem gruplariin
kullanilmasi, nitel yontemin yani sira nicel ve karma yontemlerin kullanilmasi onerilir. Bu aragtirma
SHM uygulamasin1 yonetim, hizmet sunumu, basvuru ve bilinirlik ¢ergevesinde ele alan ilk
arastirma olma 6zelligi gostermektedir. Bu nedenle gelecek arastirmalar i¢in bir referans noktasi
olusturmaktadir. Burada elde edilen bulgularin gelecek arastirmalarda ele alinmasi ve irdelenmesi,
konuya farkli agilardan yaklagilmasi veya ayni konu kapsaminin farkli yontemlerle ele alinmasi,
SHM uygulamasinin daha genis bir ¢cergevede degerlendirilmesini miimkiin hale getirebilecektir.
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OZET

Bu ¢alisgmanin amaci; Ulusal Finans Sempozyumu’nda 2007-2016 yillar1 arasinda basilmis bildirilerin bibliyometrik analizinin
yapilmasidir. Caligmada nitel arastirma yontemlerinden bibliyometri atif tekniginden yararlanilmistir. Yayinlanan 352 bildirinin
bibliyometrik analizi sonucunda; sempozyumda finansal piyasalar, finansal performans, bankacilik ve uluslar arasi finans konularina
agurlik verildigi tespit edilmistir. 120 kurumun katkida bulundugu ulusal finans sempozyumuna en fazla katki saglayan kurumlar
arasinda Afyon Kocatepe, Dokuz Eyliil, Gazi ve Istanbul Universiteleri yer aldig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte sempozyumda en
¢ok ¢ift yazarl bildirilerin yaymlandigi ve sempozyuma en ¢ok yardimer dogent unvanina sahip akademisyenlerin katildig: tespit
edilmigtir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate all the proceedings within the scope of bibliometric features that published in the National
Symposium of Finance between the years of 2007-2016. In the study, bibliometric citation analysis technique one of the qualitative
research methods has been used. As a result of bibliometric analysis of 352 proceedings in total, it has been revealed that the subjects
which have been heavily concentrated on are as the following; financial markets, financial performance, banking and international
finance. While 120 different institutions have made contributions to the National Symposium of Finance, Afyon Kocatepe, Dokuz
Eyliil, Gazi and Istanbul Universities became prominent as the most publishing institutions. At the symposium, the most proceedings
were published by double writer and most academicians with the title of assistant professor attended.
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GIRIS

Niceliksel metotlarin uygulanmasi Cole ve Eales tarafindan 1917 yilinda gergeklestirilmesine
ragmen Bibliyometri kavrami, kitaplar ve iletisim ortamlarina istatistiksel ve matematiksel
yontemleri uygulanmasi, ilk olarak Pritchard tarafindan gerceklesmistir. Pritchard, matematiksel ve

istatistiksel tekniklerin kitap ve diger bilgi kaynaklarina uygulanmasinda bibliyometri kavraminin
kullanilmasini tavsiye etmistir (Pritchard, 1969).

Bibliyometri; kitap, dergi ve makale gibi bilimsel arastirmalarin yazar, unvan, konu basligi,
tilke, kurum gibi verilerin matematiksel ve istatistiksel teknikler ile nicel analizinde kullanilan ve
ilgili disipline, kurumlara, {ilkelere, yazarlara, yazarlar arasi iliski agina ait bir takim ipuclar1 veren
bir tekniktir (Osareh, 1996; Bellis, 2009). Bibliyometri yontemi; akademik iletisimin igleyisini ve
yapisini belirleme, degerlendirme ve 6ngérmede 6nemli teknikler sunmakta ve sayisal yontemlere
dayanan bilim dallarinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir (Borgman ve Furner 2002).

Bu c¢alismada Ulusal Finans Sempozyumu’nda 2007-2016 yillar1 arasinda basilmig bildirilerin
bibliyometrik analizinin yapilmasi amaglanmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden
bibliyometri teknigi kullanilmistir. Toplamda 352 bildiri analize tabi tutulmus, bildiriler yazar,
cinsiyet, unvan gibi veriler istatistiksel olarak incelenerek elde edilen sonuglar ¢ergevesinde finans
sempozyumuna ve finans alanina ait genel yap1 ortaya konmast amaglanmistir. Ayrica bibliyometrik
yontemler kullanilarak Ulusal Finans Sempozyumu’nda ¢alisilan konu basliklari, yazarlar arasi ve
kurumlar arast iliski aglari, fazla ya da az aragtirma yapilan konu basliklar1 tespit edilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Bibliyometrik ¢alismalar Cole ve Eales tarafindan 1917 yilinda ilk kez gergeklestirilmis ve
ozellikle yakin gegmiste sosyal bilimler ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda bibliyometrik
aragtirmalarin sayisi hizli bir sekilde artmistir. S6z konusu aragtirmalarin bir bolimii asagida
Ozetlenmistir.

Sosyal bilimlerde bibliyometrik arastirmalar genellikle ya belirli bir disiplin {izerine ya da
belirli dergiler {izerine yapilmistir. Ornegin Phene ve Guisinger (1998) Journal of International
Business Studies, Hazarika (2005) Indian Journal of Forestry, Al ve Costur (2007) Tiirk Psikoloji
Dergisi, Polat, Saglam ve Sar1 (2013) Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi’ni bibliyometrik olarak
incelemislerdir. Bununla birlikte Wang ve Hu (2011) reklamcilik, Samiee ve Chabowski (2012)
uluslararasi pazarlama, Ozel ve Kozak (2012) turizm pazarlamasi, Alparslan ve Oktar (2015) lider-
iye etkilesimi alani ile ilgili bibliyometrik analiz sonuglarini ortaya koymuslardir.

Alexander ve Mabry (1994) en etkili dergilerde yaymlanan finans ile ilgili makaleler
acisindan bibliyometrik bir inceleme yapmistir. Kozak (1994) Anatolia Dergisinde yayinlanmis
olan makalelerin bibliyometrik profilini incelemistir. Benzer sekilde Giilgdz, Yedekgioglu ve
Yurtsever (2002) Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda 1970-1999 yillarinda yayimlanan makaleleri
bibliyometrik 6zellikleri agisindan irdelemislerdir.

Sakar ve Cerit (2013) Web of Science’ta yer alan ve 1980-2012 yillar1 arasinda SSCI’da
taranan “Tiirkiye adresli” ve konu baghiginda “pazarlama” kelimesi yer alan c¢aligmalarin
bibliyometrik analizini yapmislardir. Hotamishh ve Erem (2014) Muhasebe ve Finansman
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Dergisi’'nde 2005-2013 yillart arasinda basilmis 562 makalenin bibliyometrik &zellikleri
kapsaminda incelenmislerdir. En ¢ok yazilanan makale konularinin sirasiyla; finansal performans,
kamu ekonomisi ve finansal piyasalar olarak belirlemislerdir.

Sankar ve Kavitha (2015) 2002-2014 doneminde Journal of Emerging Market Finance’ ni
iceren bibliyometrik analiz sonuglarini ortaya koymuslardir. Yazarlar 160 aragtirma makalesi
acisindan; yazar basina diisen makale uzunlugu, ortalama referans sayisi, alint1 sayis1 gibi istatistiki
bilgiler sunmuslardir. Malathy (2015) Journal of Spacecraft and Technology’de yayinlanan
makalelerin bibliyometrik olarak (makale uzunlugu, coklu yazarlik, yazarlarin isbirligi derecesi,
makalelerin cinsiyete gore dagilimi, atiflarin bigimsel dagilimi) incelemislerdir.

Hsu and Chiang (2015) finansal krizler ile ilgili yapilan arastirmalarin bibliyometrik analizini
gerceklestirmislerdir. Calismalarinda, toplam makale sayisi, tek iilke makalesi, uluslararasi isbirligi
makalesi vs. kriterlere gdre makaleleri siniflandirmislardir. Yiicel, Oncii ve Kartal (2015)
Tiirkiye’de 2007-2014 yillarinda muhasebe ve finansal raporlama standartlar1 konularinda
yayinlanan makale ve tezlerde, muhasebe ve finansal raporlama standartlarii ile yapilan
arastirmalar1 analiz etmislerdir. Calismalarinda ulusal 493 makale ve Tirkiye’deki tiniversiteler
biinyesinde yazilmis 364 lisansiistii tez incelenmistir. Alkan ve Ozkaya (2015) arastirmalarinda
Tirk finans ve muhasebe yazininin SSCI’da endekslenen dergileri bibliyometrik olarak
incelemislerdir. Analiz sonuglarinda; 75 farkli dergide toplamda 398 finans ve muhasebe alaninda
akademik caligma yayinlandigi tespit edilmistir.

Ulu ve Akdag (2015) Selguk iletisim Dergisi’nde 1999-2013 yillar1 arasinda yayimlanan
makalelerin bibliyometrik profilini ortaya koymuslardir. 467 makalenin incelendigi ¢calismada en
verimli yazarlar, yazarlar arast iligki durumu, c¢ok yazarlilhik durumu, yazarlarin kurumlari,
makalelerin yillara gére dagilimi ve ortalama kaynakca sayisi tespit edilmistir. Benzer sekilde
Cetinkaya ve Cetin (2016) Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi’nde 2006-2015 yillar1 arasinda
yayinlanan makaleleri bibliyometrik 6zellikleri agisindan irdelemislerdir. Toplamda 153 makale
degerlendirmeye alinmis ve 64 farkli kurum dergiye katki sagladig: belirlenmistir.

Esen, Takil ve Tunahan (2016) en etkili dergilerde yayimlanan finans makalelerini ve
dergilerini bibliyometrik bir perspektiften karsilastirmislardir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren Isletme
Iktisat Dergisi (IIF), Muhasebe ve Finans Dergisi (MUFAD) ve diinyada etkili dergilerden olan
Journal of Finance (JOF) arastirma ortakligi, ortalama uzunluk, ortalama referans sayisi, atif sayisi,
6z atif, anahtar kelimeler ve makale temas1 agisindan karsilastirilmistir. Apak, Erol ve Oztiirk
(2016) calismalarinda Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi’nde Temmuz-2011 ve
Ocak-2016 yillar1 arasinda basilmig 107 makaleyi bibliyometrik olarak incelemisledir.

Strydom ve Els (2016) Journal of Economic and Financial Sciences’de 2007-2016 yillari
arasinda yaymlanan 245 makaleyi bibliyometrik 6zellikleri agisindan irdelemislerdir. Analizler,
makalelerin ¢ogunun birden fazla yazar tarafindan yazildigini ve katkida bulunan kurumlarin Giiney
Afrika'ya yayillmis oldugunu gostermektedir. Ayrica yazarlar; finans alaninda en ¢ok yazilan
temalarin finansal bagarisizlik, finansal performans, finansal piyasalar oldugu sonucuna
varmiglardir. Kizildag ve Ozkara (2016) c¢alismalarinda Ulusal Yonetim ve Organizasyon
Kongresi’nde yaymlanmis bildiri kitaplarindaki oOrgiitsel davranis alanindaki bildiriler baslik,
yazarlar ve arastirma yontemleri agisindan icerik analizi ger¢eklestirmislerdir.
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Sen, Hatunoglu ve Terzi (2017) muhasebe arastirmalarinda muhasebe egitiminin yeri ve
onemini tespit etmek amaciyla 2009-2015 yillart arasinda MODAV, MUFAD, BAKIS ve
MUVU’da yaymlanan makaleleri bibliyometrik analiz teknigi ile incelenmislerdir. Caligma
sonucunda muhasebe alaninda en fazla yaymm MODAV’da yer aldigini tespit etmislerdir. Aysel
(2017) Tiirkiye’de 2008-2015 yillar1 arasinda bankacilik alaninda yazilan 259 doktora ve 999
yiiksek lisans tezini ile ulusal ve uluslararasi dergilerde yayinlanan 184 makaleyi bibliyometrik
olarak incelemistir.

2. METODOLOJi

Ulusal Finans Sempozyumu Finans Bilim Platformu araciligiyla her yi1l Ekim ayinda ¢esitli
{iniversitelerin ev sahipliginde diizenlenmektedir. ilk kez 1995 yilinda gerceklesen ulusal finans
sempozyumu bugiine kadar toplam 20 kez diizenlenmistir. Bu ¢alismanin amaci Ulusal Finans
Sempozyumu’nda 2007-2016 yillar1 arasinda basilmis bildirilerin  bibliyometrik analizinin
yapilmasidir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden bibliyometri tekniginin kullanilmasiyla
toplamda 352 bildiri analize tabi tutularak asagidaki sorulara cevap aranmustir;

e Sempozyumdaki bildiri ve yazar sayisi, yazar basina diisen bildiri sayis1 nedir?
e Sempozyuma katilan yazarlarin cinsiyetlerine gore dagilimi nedir?

e Bildiri yazarlar1 hangi kurumlarda ¢alismaktadirlar?

e Sempozyuma katilan yazarlarin unvan dagilimi nasildir?

e Tek yazarli calismalarin unvanlara gore dagilimi nedir?

e Bildirilerin ¢ok yazarlilik durumu nasildir?

e Sempozyumda yayinlanan bildirilerde en verimli yazarlar kimlerdir?

e Sempozyumda yayinlanan bildirilerin konu dagilimi1 nasildir?

e Sempozyuma en ¢ok ve az katilan kurumlar hangileridir?

e Sempozyumda en ¢ok ve az bildirisi yayinlanan kurumlar hangileridir?
e Sempozyuma katilan kurum sayis1 nedir?

e Sempozyumu diizenleyen {liniversitelerin bildiri sayilar1 nedir?

e Farkli kurumlarla igbirligi yapilan bildiri sayilar nedir

e Universitelerarasi iliski aglar nasildir?

e lliski ag1 en yogun ve en az olan iiniversiteler hangileridir?
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3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu arastirmada Ulusal Finans Sempozyumu’nda yayimlanmis olan bildirilerin bibliyometrik
analizi yapilmistir. 11. ile 20. sempozyum arasinda toplamda 352 bildiri detayli bir sekilde
incelenmistir.

Tablo 1. Sempozyumdaki Bildirilerin ve Yazarlarin Sayilari

Sempozyum Yil Diizenleyen Kurum Uigglenm e it ey Oran
Sayisi Sayisi
11. Sempozyum 2007 Biilent Ecevit Universitesi 26 49 1,88
12. Sempozyum 2008 Erciyes Universitesi 21 43 2,05
13. Sempozyum 2009 Afyon Kocatepe Universitesi 30 70 2,33
14. Sempozyum 2010 Selguk Universitesi 20 44 2,20
15. Sempozyum | 2011 Inonii Universitesi 17 40 2,35
16. Sempozyum | 2012 Atatiirk Universitesi 31 69 2,23
17. Sempozyum 2013 Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 44 96 2,18
18. Sempozyum 2014 Pamukkale Universitesi 59 132 2,24
19. Sempozyum 2015 Hitit Universitesi 52 106 2,04
20. Sempozyum 2016 Karadeniz Teknik Universitesi 52 109 2,10
TOPLAM 352 758 2,15
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Toplam Bildiri Sayisi Yazar Sayisi

Tablo 1°de Ulusal Finans Sempozyumu’nda yayinlanmis olan bildirilerin ve yazarlarin
sayilart gosterilmistir. Toplamda 352 bildiri 758 yazar tarafindan yazilmis ve bildiri basma 2,15
yazar dismektedir. Sempozyuma bildirili olarak 468 farkli yazar katilmistir. Bildiri basina diisen
yazar sayisinin en yiksek ve en diisiik oldugu sempozyumlar sirasiyla; 15. ve 11. diizenlenenlerde

gerceklesmistir. 15. sempozyumdan sonra bildiri sayilari ve buna paralel olarak yazar sayilar1 da
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artmistir. 18. sempozyumda bildiri sayis1 ve yazar sayist maksimum olmus, buna karsin 15.
sempozyumda minimum seviyede kalmistir.

Tablo 2. Yazarlarin Cinsiyetlerine Gére Dagilim1

Sempozyum Erkek Kadm TOPLAM
40 9
11. Sempozyum %81,63 %18,37 “
36 /
12. Sempozyum %83,72 %16,28 3
53 17
13. Sempozyum %75,71 %24,29 &
32 12
14. Sempozyum %72.73 %27,27 4
29 11
15. Sempozyum %72,50 %27,50 40
49 20
16. Sempozyum %71,01 %28,99 *
61 35
17. Sempozyum %63,54 %36,46 %
91 41
18. Sempozyum %68,94 %31,06 132
81 25
19. Sempozyum %76,42 %23,58 106
72 37
20. Sempozyum %66,06 %33,94 109
544 214
TOPLAM %71,77 %28,23 78
90,00%
80,00% 03 a 32
70,00% R 7%
60,00% ’ P
50,00%
40,00%
30,00% 1837 24.29 . 06 33,94
20,00% . ] -
10,00% ’
0,00%
T R s
o"j‘ 0’5\5\ 0’9\ o"j‘ o& od o,,;-\, 0/ﬁs 0@‘) od'ﬂ
)
s & & Q& & S S &S
g & [ (2 < 2 o x * X
N N7 N N N N N N »
e Frkek Cinsiyet

Tablo 2’de Ulusal Finans Sempozyumu’nda bildirileri yaymlanmis olan yazarlarin
cinsiyetlerine gére dagilimi gosterilmistir. Sempozyuma katilan 758 yazarin 214’1 kadin (%28,23)
ve 544’14 (%71,77) erkektir. Cinsiyet cesitligi en fazla 41 (%31,06) kadin katilimer ile 18.
sempozyumda gerceklesmis, buna karsin 7 (%16,28) kadin katilimcr ile 12. sempozyumda en diisiik
seviyede kalmistir.
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Tablo 3. Yazar Sayisina Gore Bildiriler

- - .. Toplam
Tek 1ki Uc Dort Bes L Yazar
SEMEEALT yi Yazar Yazar Yazar Yazar Yazar 2:3::1' Sayisi
8 14 3 1 -
11. Sempozyum 20071 043077 | %5385 | %1154 | %385 - 26 49
4 13 3 1 -
12. Sempozyum 2008 | 001905 | 661,90 | %1429 | %4.76 - 21 43
3 15 11 1 ;
13. Sempozyum 2009 1 010,00 | %50,00 | %3667 | %333 - 30 0
14. Sempozyum 2010 4 9 6 ! i 20 44
: 9%20,00 | %4500 | %30,00 | %5,00 -
1 9 7 - -
15. Sempozyum 2011 95,88 %5294 | %4118 ) ) 17 40
4 19 6 1 1
16. Sempozyum 2012 1 o51000 | 61,20 | %1935 | %323 | %323 31 69
9 20 13 2 -
17. Sempozyum 2013 | 902045 | %4545 | %2955 | %455 - 44 %
12 25 18 4 -
18. Sempozyum 200141 0034 | 42,37 | %3051 | %678 - 59 132
13 24 15 - -
19. Sempozyum 2015 925,00 9%46,15 | %28 85 ) ) 52 106
12 27 9 4 ]
20. Sempozyum 2016 | 90308 | k51,92 | %1731 | %7.69 - 52 109
70 175 91 15 1
TOPLAM 9%19,89 | %4972 | %2585 | %426 | 90,28 352 758
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
N $ g
.\0/ﬁ ..\O/ﬁ 0@ Q ()/Cx 04’ Oﬁ 0..1ﬁ O(d 0,"
N > @Q (Q\Q @Q ,@Q ,@Q ,@Q N N
&y (3 [ 3 2 (2 (2 < [ &
S S "2 b < < A2 < < =
o N7 N\ N N\ 5P < " D D
Tek Yazarli =——1ki Yazarl Ug Yazarli Daort Yazarli
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Tablo 3’te Ulusal Finans Sempozyumu’nda sunulan bildirilerin yazar sayilar1 gosterilmistir.
Sempozyumlarda sunulan bildiri sayilar1 6nemli bir sekilde degisiklik gostermesinden dolayi
sonuclarin daha dogru yorumlanabilmesi i¢in yazar sayilarinin yiizdeleri de verilmistir. Sonuglar
incelendiginde 16. sempozyumdan sonra bildiri sayilar1 artmasi ile birlikte iki yazarli bildirilerin
oraninin ortalama %10 ile %15 seviyelerinde azaldigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte 16.
sempozyumdan sonra ii¢ yazarl bildirilerin orani azalmis, buna karsin tek yazarli bildirilerin orani
artmistir.

Grafik 1. Tek Yazarh Bildirilerin Akademik Unvanlara Gore Dagilimi

40

35

30

25

20

15

10

Yrd. Dog Ar. Gor Dr Dog Lisansiistil Ogar. Gor Uzman
Yarduncisi

Grafik 1’de tek yazarli bildirilerin akademik unvanlara gore dagilimi gosterilmistir.
Sempozyumda toplamda 70 tane tek yazarli bildiri sunulmus ve bu bildirilerin 34 tanesi yardimci
dogent ve 15 tanesi arastirma gorevlisi unvanina sahip akademisyenlere aittir. Bununla birlikte tek
yazarl bildirilerin yazarlar arasinda profesor unvanina sahip hicbir akademisyen bulunmamaktadir.

Tablo 4. Yazarlarin Akademik Unvanlaria Goére Dagilimi

11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. TOP.
Profesér (Prof) 3 1 3 4 2 3 7 10 11 10 54
%6,1 %2,3 %4,2 %9,0 %5,0 %4,3 %7,2 %7,5 %10,3 %09,1 %7,1
Dogent (Dog) 4 7 10 8 3 10 15 23 13 17 110
%8,2 %16,3 %14,3 %18,2 %7,5 %14,5 %15,6 | %17,4 | %12,3 %15,6 %14,5
Yardime: Dogent(Yrd. Dog) " 12 12 30 15 20 20 20 32 30 28 219
0245 | %27,9 %42,9 %34,1 | %50,0 | %29,0 %20,0 | %24,2 | %28,3 | %25,7 %28,9
Doktor (Dr) 7 2 6 4 2 4 10 11 11 15 72
%14,3 %4,7 %8,6 %09,1 %5,0 %5,8 %10,4 %8,3 %10,4 | %13,8 %09,5
Ogretim Gorevlisi (Ogr. Grv) 0 4 ° ’ 4 ° 8 12 21 15 6 82
%8,2 %11,6 %10,0 %09,1 %12,5 %4,3 %125 | %159 | %14,2 %)5,5 %10,8
Aragtirma Gorevlisi (Ar. Gor) %1132,6 %ii,g %170,0 %163,6 %165,0 %éi,g %i,g °/0193,8 %12,1 %ig 4 O/ifg1
Lisansiistii Ogrenci (L.Ogr) 3 - - 1 - 2 ! 1 o 1 50
%6,1 %2,3 %2,9 %7,3 %12,9 %8,5 %10,1 %6,6
Uzman/Uzman Yard. ! 4 2 2 2 2 5 - - 18
%2,33 %5,71 %4,55 | %5,00 | %2,90 %2,08 | %3,79 %2,4
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1 1
SMMM - - - - - - ) ) )
%2,3 %00,1
1 2 3
Miihendi - - - . . . . i
tihendis %2,0 %4,7 %00,1
3 2 2 7
Bank: - - - - .
ankaci %4.29 %2,08 %1,83 900,9
2 2
Memur ) .
%2,9 %00,3
1 1
Satig Sorumlusu %14 . . %0,1
.. 1 1
Takim Lideri %0,9 %0,1
1 1
Finansman Sefi %0,9 90,1
TOPLAM 49 43 70 44 40 69 96 132 106 109 758
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40,0%
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Tablo 4’te Ulusal Finans Sempozyumu’nda sunulan bildiri yazarlarinin akademik
unvanlaria gore dagilimi gosterilmistir. Yazarlarin akademik unvanlarina ele alinan yillar itibariyle
bakildiginda; bildiri sayilarimin artmasiyla birlikte her akademik unvan artis gdstermistir. 15.
sempozyumdan sonra toplam yazar igerisindeki yardimei dogent unvanina sahip yazar oran1 énemli
bir oranda azalmis; buna karsin lisansiistli egitimine devam eden yazarlarin orani ise kayda deger
bir sekilde artmistir. Diger unvanlarin yiizdeleri inisli ¢ikish bir trendde olmasia ragmen yillar
itibariyle yiizdesel olarak 6nemli bir degisiklik gostermemisti.
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Grafik 2.Yazarlarin Akademik Unvanlarinin Ozeti

35,0%

28,9%

30,0%

25,0%

H
00
Uy

=

20,0%

14,5%

15,0%
10,8%

. 9,5%
10,0% 15 S
0,0% ' ‘ . : : .
Dr Oar. Grv

Prof Dog¢ Yrd. Dog Ar. Gor L. O&r

Grafik 2°de Ulusal Finans Sempozyumu’nda sunulan bildiri yazarlariin akademik
unvanlarinin 6zeti yer almaktadir. 2007-2016 yillarinda sempozyuma bildirili olarak toplam 758
yazar katilmistir. Sempozyuma katilan yazarlarin %28,9’u Yardimci Dogent, %18,1°1 Arastirma
Gorevlisi, %14,5’i Ogretim Gorevlisi iken sadece %7,1’i Profesdér unvanma sahip akademik
personelden olusmaktadir.

Grafik 3.Sempozyuma Katilan Kurumlarin Dagilimi
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Grafik 3’te Ulusal Finans Sempozyumu’na bildirili olarak katilan yazarlarin g¢alistiklar
kurumlar gosterilmistir. Sempozyuma toplamda 120 farkli kurum katilmis, bunlarin 102 tanesi
{iniversite ve 18 tanesi iiniversite disindaki (SPK, TCMB, Ziraat Bankasi, Iller Bankasi, BDDK,
TOBB, TEIAS, Tubitak, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Risk Active,
Sekerbank ve 6zel sektor firmalarl) kurumlardir. S6z konusu iiniversitelerin %72’si devlet (74
tane), %22’si vakif (23 tane) liniversitesi ve %5°1 yabanci (5 tane) {iniversitedir.
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Tablo 5. Sempozyuma Katilim Sayisina Gére Universiteler

Sempozyum Ié*;‘y‘i‘s‘l" 11 | 12. | 13. | 14. | 15. | 16. | 17. | 18. | 19. | 20.
Afyon Kocatepe Univ. 10 X X X X X X X X X
Balikesir Universitesi 10 X X X X X X X X X X
Istanbul Universitesi 9 X X X X X X X X X
Dokuz Eyliil Universitesi 8 X X X X X X X X
Dumlupinar Universitesi 8 X X X X X X X X
Marmara Universitesi 8 X X X X X X X X
Usak Universitesi 8 X X X X X X X X
Gazi Universitesi 7 X X X X X X X
Hitit Universitesi 7 X X X X X X X
Atatiirk Universitesi 6 X X X X X X
Baskent Universitesi 6 X X X X X X
Gaziantep Universitesi 6 X X X X X X
Gaziosmanpasa Univ. 6 X X X X X X
Karadeniz Tek. Univ. 6 X X X X X X
Nevsehir Universitesi 6 X X X X X X
Selguk Universitesi 6 X X X X X X
Yasar Universitesi 6 X X X X X X
Cumbhuriyet Universitesi 5 X X X X X
Cukurova Universitesi 5 X X X X X
Erciyes Universitesi 5 X X X X X
Giimiishane Universitesi 5 X X X X X
Kilis 7 Aralik Universitesi 5 X X X X X
Mugla S.K. Universitesi 5 X X X X X
OoDTU 5 X X X X X
Biilent Ecevit Universitesi 4 X X X X
Agr 1. C. Universitesi 4 X X X X
Aksaray Universitesi 4 X X X X
Akdeniz Universitesi 4 X X X X
Ankara Universitesi 4 X X X X X
Celal Bayar Universitesi 4 X X X X
Ege Universitesi 4 X X X X
Erzurum Teknik Univ. 4 X X X X
Kocaeli Universitesi 4 X X X X
Nigde Universitesi 4 X X X X
Pamukkale Universitesi 4 X X X X
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Tablo 5’te sempozyuma 4 ve iizeri kez katilan tliniversiteler gosterilmistir. Ulusal Finans
Sempozyumu’na bildirili olarak katilan arastirmacilarin tiniversitelerine bakildiginda sempozyuma
en ¢ok katilan {iniversiteler sirastyla; Afyon Kocatepe Universitesi, Balikesir Universitesi, Istanbul
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Dumlupinar Universitesi, Marmara Universitesi, Usak
Universitesi, Gazi Universitesi, Hitit Universitesi oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6. Bildiri ve Arastirmaci Sayisina Gére Universiteler

Sira Kurum I::Sl'srl' Arassz;rlls?am Oran
1 | Afyon Kocatepe Universitesi 24 41 1,71
2 Dokuz Eyliil Universitesi 19 32 1,68
3 Gazi Universitesi 18 31 1,72
4 Istanbul Universitesi 15 24 1,60
5 Balikesir Universitesi 14 25 1,79
6 Karadeniz Teknik Universitesi 14 22 1,57
7 Hitit Universitesi 14 20 1,43
8 | Atatiirk Universitesi 14 25 1,79
9 Marmara Universitesi 11 19 1,73

10 | Usak Universitesi 11 17 1,55
11 | Dumlupinar Universitesi 11 16 1,45
12 | Gaziantep Universitesi 10 15 1,50
13 | Yasar Universitesi 10 15 1,50
14 | Ege Universitesi 8 14 1,75
15 | Cumbhuriyet Universitesi 8 12 1,50
16 | Gaziosmanpasa Universitesi 8 8 1,00
17 Nevsehir Universitesi 7 13 1,86
18 | Giimiishane Universitesi 7 10 1,43
19 | Baskent Universitesi 7 1,29
20 | Celal Bayar Universitesi 7 1,29
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21 | Selcuk Universitesi 6 11 1,83
22 | Ankara Universitesi 6 10 1,67
23 | Mugla Universitesi 6 6 1,00
24 | Istanbul Ticaret Universitesi 6 10 1,67
25 | Akdeniz Universitesi 6 1,50
26 | Cukurova Universitesi 6 8 1,33
27 | Erciyes Universitesi 6 1,50
28 Erzurum Teknik Universitesi 5 5 1,00
29 | Agr ibrahim Cegen Universitesi 5 10 2,00
30 | Aksaray Universitesi 5 10 2,00
31 | Kara Harp Okulu 5 15 3,00
32 | Orta Dogu Teknik Universitesi 5 1,40
33 Pamukkale Universitesi 5 1,40
34 | Nigde 5 6 1,20
TOPLAM 313 498 1,59
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Tablo 6’da tliniversitelerin sempozyuma kag bildiri ve arastirmaci ile katildig1 gosterilmistir.
Ulusal Finans Sempozyumu’na en ¢ok bildiri ile katilan iiniversiteler sirasiyla; Afyon Kocatepe
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Gazi Universitesi, Istanbul Universitesi, Balikesir
Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Hitit Universitesi, Atatiirk Universitesi, Marmara
Universitesi, Usak Universitesi, Dumlupinar Universitesi oldugu goriilmektedir.

Aragtirmac1 sayis/ bildiri sayist orani incelendiginde Gaziosmanpasa Universitesi ve
Erzurum Teknik Universitesi'nin en diisiikk orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum;
Gaziosmanpasa Universitesi'nde bulunan akademisyenlerin baska iiniversitede calisan
akademisyenler ile bildiri yazmasindan; Erzurum Teknik Universitesi’nde bulunan yazarin ise tek
yazarl olarak bildirileri kaleme almasindan kaynaklanmaktadir. Kara Harp Okulu’nda bu oranin en
yiiksek ¢ikmasinin nedeni ise; bu kurumda bulunan akademisyenlerin baska {iniversitede bulunan
akademisyenler ile iligki agina sahip olmamasi ve sempozyuma ¢ok yazarl olarak katilmasidir.
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2007-2016 yillarinda diizenlenen Ulusal Finans Sempozyumu’nda toplam 352 bildiri
sunulmustur. Tablo 5’te gosterilen 34 iiniversite tarafindan 313 bildiri sunulmustur. Bagka bir ifade
ile sempozyumda sunulan bildirilerin %89’u s6z konusu {iiniversitelerin aragtirmacilarina aittir.
Bildiri sayis1 en yiiksek olan ilk 10 iiniversite tarafindan 154 bildiri sunulmus ve toplam bildiri
icerisindeki pay1 %44 tiir.

Tablo 7. Sempozyuma Bir Kez Katilan Universiteler

Universite Ad1 ﬁni‘f.e rsite | Katilma Universite Ad1 I':Tni\:e rsite | Katilma
Tiirii Yihi Tiirii Yih
Mersin Universitesi DEVLET 2007 Naghadeh Islamic Azad University | YABANCI 2014
[zmir Ekonomi Universitesi VAKIF 2007 Sakarya Universitesi DEVLET 2014
Hali¢ Universitesi VAKIF 2007 StateUniversity of New York YABANCI 2014
Yiiziincii Y1l Universitesi DEVLET 2009 Gebze Teknik Universitesi VAKIF 2014
Kadir Has Universitesi VAKIF 2009 Ondokuz Mayis Universitesi DEVLET 2015
Harran Universitesi DEVLET 2009 Yildiz Teknik Universitesi DEVLET 2015
Fatih Universitesi VAKIF 2009 Istanbul Medeniyet Universitesi DEVLET 2015
Bahgesehir Universitesi VAKIF 2009 Meliksah Universitesi* VAKIF 2015
Beykent Universitesi VAKIF 2009 fzmir Universitesi® VAKIF 2016
Bilecik Seyh Edeb. Universitesi DEVLET 2009 Bilkent Universitesi VAKIF 2016
Artvin Coruh Universitesi DEVLET 2010 Istanbul Gelisim Universitesi VAKIF 2016
Nuh Naci Yazgan Universitesi VAKIF 2012 Istanbul Kemerburgaz Universitesi VAKIF 2016
Uludag Universitesi DEVLET 2012 Giresun Universitesi DEVLET 2016
Khazar University YABANCI 2013 Istanbul Sisli MYO Universitesi DIGER 2016
Istanbul Kiiltiir Universitesi VAKIF 2013 Karaman Universitesi DEVLET 2016
Yildirim Beyazit Universitesi DEVLET 2013 Kirikkale Universitesi DEVLET 2016
Adana Bil. ve Tek. Universitesi DEVLET 2013 Namik Kemal Universitesi DEVLET 2016
Karatay Universitesi VAKIF 2014 EDHEC Business School YABANCI 2016
Mustafa Kemal Universitesi DEVLET 2014 Edith Cowan University YABANCI 2016

20
15
10
5
5
0
DEVLET UNIVERSITESI VAKIF UNIVERSITESI YABANCI UNIVERSITE

Tablo 7°de Ulusal Finans Sempozyumu’na bir kez katilan iiniversiteler ve bu iiniversitelerin
sempozyuma katilma yillar1  gosterilmistir. 2007-2016 yillar1 arasinda Ulusal Finans
Sempozyumu’na bildirili olarak 102 farkli {iniversite katilmasina ragmen 39 {iniversite

1KHK ile kapatilmigtir.
2KHK ile kapatilmigtir.
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sempozyuma sadece bir kez katilmigtir. Bir kez katilan {iniversiteler incelendiginde; %45°1 devlet
iiniversitesi, %42’si vakif iiniversitesi ve %13’ yabanci tiniversite oldugu anlagilmaktadir.
Sempozyuma 1 kez katilan iiniversitelerin %55°1 2014, 2015 ve 2016 yillarinda bu katilimi

gerceklestirdigi goriilmiistiir. Tlgili y1llarda yabanci {iniversite sayisinda da dnemli artislar olmustur.

Tablo 8. Bildirilerin Konu Dagilimi

Konu Say1 | Konu Say1
Finansal Piyasalar 54 Sermaye Yapist Kararlari 8
Finansal Performans 44 Finansman Sorunlari 6
Bankacilik 38 Yatirim Fonlar 5
Uluslararasi Finans 36 Enerji 4
Riskler 22 Sigortacilik 4
Tiirev Piyasalar 21 Temetti Politikalar1 3
Krizler 18 Basel Diizenlemeleri 2
Davranigsal Finans 15 Portfoy Yonetimi 2
Reel-Finans Sektori Etkilegimi 14 Finansal Okuryazarlik 2
Kurumsal Yo6netim 12 Yatirim Projeleri 2
Ekonomi/iktisat 11 Finans Egitimi 2
Calisma Sermayesi 9 Entelektiiel Sermaye 1
Tahminleme/Ongorii 8 Yesil Finans 1
Finansal Basarisizlik 8 TOPLAM 352

Tablo 8’de Ulusal Finans Sempozyumu’nda sunulan bildirilerin konularina gore dagilimi
gosterilmistir. Sempozyumda sunulan bildirilerin konulari incelendiginde; en sik calisilan ilk dort
konunun finansal piyasalar, finansal performans, bankacilik ve uluslar arasi finans oldugu
goriilmektedir. Sempozyumda sunulan bildirilerin %49’u ilk doért konu bashg: ile ilgilidir. 15.

sempozyumdan sonra o yila 6zgili ssmpozyum temasinin olmamasi, baska bir ifade ile tiim finans ile
ilgili bildirilerin kabul edilebilir olmasi finans sempozyumunda sunulan bildirilerin konu
cesitliligini artirmistir. Sempozyum temast olarak belirlenen konularda, belirlenen tema ile ilgili

arastirmalar yapilmistir. Ornegin 13. sempozyumda kiiresel kriz, 14. sempozyumda Reel-Finans
Sektorii Etkilesimi ve 15. sempozyumda finansal yonetim ile ilgili bildirilerin sayist biiylik bir

oranda artmustir.

Tablo 9. Sempozyumu Diizenleyen Universitelerin Bildiri Say1lart

Toplam Diizenleyen
Sempozyum Yil Diizenleyen Kurum Bildiri Kurumun Oran
Sayisi Bildiri Sayisi
11. Sempozyum 2007 Biilent Ecevit Universitesi 26 1 0,04
12. Sempozyum 2008 Erciyes Universitesi 21 0 0,00
13. Sempozyum 2009 Afyon Kocatepe Universitesi 30 7 0,23
14. Sempozyum 2010 Selguk Universitesi 20 1 0,05
15. Sempozyum 2011 Indnii Universitesi 17 1 0,06
16. Sempozyum 2012 Atatiirk Universitesi 31 5 0,16
17. Sempozyum 2013 | Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 44 1 0,02
18. Sempozyum 2014 Pamukkale Universitesi 59 0 0,00
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19. Sempozyum 2015 Hitit Universitesi 52 5 0,10
20. Sempozyum 2016 Karadeniz Teknik Universitesi 52 3 0,06
1,2
13
1
0 23 0,87
0,6 0,63
0,4
0,2
0 T T T T T T T T T 1
< <& < <& < < < < &
3 S N S S S S S N S
N M o) Fo ) K 3 & N )
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Tablo 9°da Ulusal Finans Sempozyumu’nu diizenleyen iiniversitelerin diizenledigi y1l bildiri
sayilar1 gosterilmistir. Bagka bir ifade ile 20. sempozyumda Karadeniz Teknik Universitesi’nde
gorev yapan akademisyenlerin ya da 19. sempozyumda Hitit Universitesi’'nde ¢alisan
akademisyenlerin kag tane bildiri ile katildiklar1 ortaya konmustur. Sonuglar incelendiginde; 12. ve
18. sempozyuma Erciyes ve Pamukkale Universitesi’nde gorev yapan higbir arastirmaci katilmadig
goriilmektedir. Buna karsin 13. Sempozyumda sunulan 30 bildirinin 7 tanesinde (%23°l) Afyon
Kocatepe Universitesi’nde ¢alisan akademisyenler yazar olarak yer almistir. Daha sonra en yiiksek
katilim gdsteren {iniversiteler sirasiyla; Atatiirk Universitesi ve Hitit Universitesi’dir.

Tablo 10. Yazarlarin Verimliligine Gore Dagilimi

Siralama Yazar ismi Katlldlgés;ll;:pozyum r;‘:gllsrll Calistiga Kurum®
1 Abdulkadir KAYA 8 10 Erzurum Teknik Universitesi
2 Ercan OZEN 8 9 Usak Universitesi
3 Cantiirk KAYAHAN 7 7 Afyon Kocatepe Universitesi
4 Sakir SAKARYA 6 7 Balikesir Universitesi
5 Siileyman Serdar KARACA 6 7 Gaziosmanpasa Universitesi
6 Adalet HAZAR 4 7 Baskent Universitesi
7 Saban CELIK 5 5 Yasar Universitesi
8 Murat CINKO 5 5 Marmara Universitesi
9 N. Serap VURUR 5 5 Afyon Kocatepe Universitesi
10 Ibrahim Halil EKSI 5 5 Gaziantep Universitesi
11 Barig Akgay 5 5 Risk Active
12 Erhan DEMIRELI 4 5 Dokuz Eyliil Universitesi

3En son calistiklart kurum yazilmstir.
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13 Faruk DAYI Kastamonu Universitesi
14 Deniz ERER Ege Universitesi Doktora Ogr.
15 Elif ERER Ege Universitesi Doktora Ogr.

Tablo 10°da yazarlarin verimliliklerine gore siralamasi yapilmistir. Yazarlarin verimlikleri;
oncelikle bildiri sayisina daha sonra ise katildig1 sempozyum sayisina bakilarak hesaplanmistir. Bu

iki durum esit olmas1 durumunda tek yazarli veya sorumlu yazar olup olmamasina bakilarak karar
verilmigtir. 2007-2016 yillar1 arasinda diizenlenen Ulusal Finans Sempozyumu’nda toplam 352
bildiri 758 yazar (468 farkl1 yazar) tarafindan yazilmustir. incelenen donemler igerisinde sunulan
bildiriler arasinda Abdulkadir KAYA’nin on, Ercan OZEN’in dokuz, Cantiirk KAYAHAN, Sakir
SAKARYA, Siilleyman Serdar KARACA ve Adalet HAZAR’1in yediser bildirisi ile en verimli

yazarlar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11. Farkli Kurumlarla isbirligi Yapilan Bildiri Sayilari

ST Toplam Bildiri Farkh Kurumlarla Isbirligi Oran
Sayisi Yapilan Bildiri Sayisi

11. Sempozyum 26 4 0,15
12. Sempozyum 21 5 0,24
13. Sempozyum 30 16 0,53
14. Sempozyum 20 11 0,55
15. Sempozyum 17 11 0,65
16. Sempozyum 31 10 0,32
17. Sempozyum 44 17 0,39
18. Sempozyum 59 19 0,32
19. Sempozyum 52 14 0,27
20. Sempozyum 52 24 0,46
TOPLAM 352 131 0,37

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0.1

0,46

& & &
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Tablo 11°de farkli kurumlarla igbirligi yapilan bildiri sayilar1 gosterilmistir. Sempozyumda
sunulan bildirilerin 131 tanesinde (%37°1i) arastirmacilar bagka iiniversitede/kurumda gorev yapan
arastirmacilar ile igbirligi yapmiglardir. 221 bildiride (%53°1) ise yazarlar ya tek yazarl olarak
yazmislar ya da sadece kendi kurumlarindaki arastirmacilar ile isbirligi yapmislardir. En yiiksek
oranda iligki ag1 15. sempozyumda gergeklesmistir. Son bes yildaki diizenlenen sempozyumlarda
ise en yiiksek iliski aginin 20. sempozyumda gercgeklestigi goriilmiistiir.

Tablo 12. Sempozyuma Katilan Kurum Sayilari

Sempozyum I'.'Ilrfiavtc:lrz?te Iézt:ll;:: Eﬂ?m Bildiri BTV || D Rezenis

Sayis1 Sayis1 Sayis1 Sayis1 Clany S Clanl

11. Sempozyum 23 0 23 26 1,13 49 2,13

12. Sempozyum 22 1 23 21 0,91 43 1,87

13. Sempozyum 29 6 35 30 0,86 70 2,00

14. Sempozyum 21 3 24 20 0,83 44 1,83

15. Sempozyum 25 2 27 17 0,63 40 1,48

16. Sempozyum 24 6 30 31 1,03 69 2,30

17. Sempozyum 35 6 41 44 1,07 96 2,34

18. Sempozyum 48 8 56 59 1,05 132 2,36

19. Sempozyum 47 5 52 52 1,00 106 2,04

20. Sempozyum 56 4 60 52 0,87 109 1,82

60 56

Kurum

e Univer site
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1.2 113

0,86

0,8 0.87

0,6

0.63

0,4

0,2

Tliski Ag

Tablo 12°de sempozyuma katilan kurum sayilarmin yillara gére dagilimi gosterilmistir.
Sonuglar incelendiginde sempozyuma katilan {iniversite sayis1 diizenli bir sekilde arttigi ancak
kurum sayisinda dnemli bir degisikligin olmadig1 goériilmektedir. 15. sempozyum; kurum ve yazar
basina diisen bildiri oraninin en diisiik oldugu sempozyumdur. Bu durum s6z konusu sempozyumda
arastirmacilarin farkli kurumlarda gérev yapan arastirmacilar ile isbirligi yapmasi ile agiklanabilir.
Buna karsin 11. sempozyumda baska kurumlarla isbirligi yapma seviyesinin diisiik oldugu
anlasilmaktadir.

Sekil 1. Universiteleraras: Iliski Aglari
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Sekil 1°de ulusal finans sempozyumundaki bildirilerin yazarlar1 ve calistiklar1 tiniversiteler
g6z oniinde bulundurularak arastirmacilarin bildirilerinde bagka iiniversiteler ile isbirligi yapmasi
acisindan  degerlendirilmistir. iliski aglarinin en fazla oldugu iiniversite Dokuz Eyliil
Universitesi’dir. Dokuz Eyliil Universitesi’'nde gorev yapan arastirmacilar 9 farkli iiniversite ve bir
kurum ile isbirligi yapmistir. Daha sonra ise iliski aglar1 en yogun olan {iniversiteler sirasiyla;
Balikesir Universitesi (7 {iniversite, 1 kurum), Gaziosmanpasa Universitesi (7 {iniversite, 1 kurum)
ve Atatiirk (6 iiniversite) Universitesi’dir. Buna karsin Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi ve Kara
Harp Okulu toplam 5 bildiri, Sabanci Universitesi 4 bildiri ile sempozyuma katilmasina ragmen
baska tiniversiteler ile iliski ag1 olmadan kendi iiniversiteleri icerisinde iligski kurmuslardir.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada Ulusal Finans Sempozyumu’nda 2007-2016 yillar1 arasinda basilmig bildirilerin
bibliyometrik analizinin yapilmistir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden bibliyometri
teknigi kullanilmistir. Toplamda 352 bildiri analize tabi tutulmustur. Bildirilerin yazar, cinsiyet,
unvan gibi verileri istatistiksel olarak incelenerek elde edilen sonuglar g¢ergevesinde finans
sempozyumuna ve finans alanina ait genel yap1 ortaya konmustur. Ayrica bibliyometrik yontemler
kullanilarak Ulusal Finans Sempozyumu’nda ¢alisilan konu basliklari, yazarlar arasi ve kurumlar
arast iligki aglari, fazla ya da az arastirma yapilan konu bagliklar1 belirlenmistir.

Ulusal Finans Sempozyumu’nda 2007-2016 yillar1 arasinda, 352 bildiri 758 yazar tarafindan
yazilmistir. Bu baglamda bildiri bagina 2,15 yazar diismektedir. Toplamda sempozyuma 120
kurumdan 468 farkli yazar katilmistir. 15. sempozyumda bildiri basina diisen yazar sayist en yiiksek
seviyede gerceklesmistir.

Cok yazarlilik durumu incelendiginde; 16. sempozyumdan sonra bildiri sayilart artmasi ile
birlikte iki yazarl ve {i¢ yazarl bildirilerin oran1 azalmis, buna karsin tek yazarl bildirilerin orani
artmistir. Sempozyuma katilan yazarlarin %28,9’u Yardimci1 Dogent, %18,1°1 Arastirma Gorevlisi,
%14,5’i Ogretim Goérevlisi iken sadece %7,1°i Profesér unvanma sahip akademik personelden
olusmaktadir.

Ulusal Finans Sempozyumu’na en ¢ok bildiri ile katilan iiniversiteler sirasiyla; Afyon
Kocatepe Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Gazi Universitesi, Istanbul Universitesi, Balikesir
Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Hitit Universitesi, Atatiirk Universitesi, Marmara
Universitesi, Usak Universitesi, Dumlupinar Universitesi’dir. Finans Sempozyumunda sunulan
bildirilerin konular1 incelendiginde en sik c¢aligilan ilk dort konunun finansal piyasalar, finansal
performans, bankacilik ve uluslar arasi finans oldugu goriilmektedir. Iliski aglarmnin en fazla oldugu
iiniversite Dokuz Eyliil Universitesi’dir. Buna karsin Agri1 Ibrahim Cecen Universitesi, Kara Harp
Okulu ve Sabanci Universitesi baska iiniversiteler ile iliski ag1 kurmamislardir.

Bu calismanin bir takim kisitlar1 bulunmaktadir. Calisma 2007-2016 yillarin1 kapsayacak
sekilde tasarlanmistir. S6z konusu donem sec¢ilmesinin nedeni; akademik tesvikin de etkisiyle 2017
yilindan itibaren sempozyumun igeriginde 6nemli degisiklikler yapilarak ulusal sempozyumdan
uluslararas1 sempozyum &zelligi kazanmasidir. Ornegin bu yilla birlikte kabul edilen bildiri
sayisinda ve katilimer sayisinda c¢ok ciddi artislar olmustur. Baska bir ifade ile 15. Finans
sempozyumunda sadece 17 bildiri kabul edilmesine ragmen 23. Finans sempozyumunda 94 bildiri

kabul edilmistir. Boylelikle 2007-2016 yillarin1 karsilastirma olanagi ortadan kalkmistir. Gelecek
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caligmalarda uluslararasi bir 6zellik kazanan Finans Sempozyumu 2017-2021 yillar1 agisindan ayri
bibliyometrik ¢aligsmalar yapilabilir
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