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ONSOZ

Diinyanin hemen her noktasinda insanlar, gesitli nedenlerle yasadiklar
topraklardan ayriliyor ya da dogup biiytidiikleri iilkeleri terk etmek zorunda
kaliyorlar. Bu siireg, ya daha iyi bir gelecege sahip olmak, iyi sartlarda yagamak ve
hayalleri gergege doniistirmek gibi umudun ve tercih hakkinin oldugu bir sekilde
basliyor. Ya da savastan, terérden, kaostan, siyasi baskilardan, can giivenliginden ve
tercihlerin bulunmadigi sartlardan kaynaklanityor. Kisacasi, hayatta kalmak bu
sorunlar1 yagayan insanlarin 6nceligini teskil ediyor.

Elbette bu gergeklikler, uluslararasi iligkilerin tesisinde, insan hak ve
hiirriyetlerin korunmasinda, sosyal politikalarin iiretilmesinde ve ¢6ziim arayisinin
sonuca ulagmasinda kendini gosteriyor ya da gosteremiyor. Dolayisiyla goc
olgusunu, hem bireysel hem de kitlesel hareketler ekseninde degerlendirmemiz;
sosyal, siyasal, kiiltiirel baglamlari ile ele almamiz gerekiyor.

Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ hareketliliginde son yillarda biiyiik artis
yasanmaktadir. Afrika, Asya, Orta Dogu ve Giiney Amerika’da yasanan siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar sebebiyle milyonlarca insan, genellikle son derece
tehlikeli yolculuklarla daha emniyetli ve refah diizeyi yiiksek bolgelere go¢ etmek
zorunda kalmaktadirlar. Zorunlu gog¢iin ana sebebini silahli ¢atisma ve terdr
faaliyetleri olustururken iklim degisikligi, dogal afetler, insan haklar ihlalleri ve
gelir dagihmindaki adaletsizlikler gibi basliklar da diger nedenler arasinda yer
almaktadir.

Gliniimiizde uluslararasi alanda ¢ozlilmesi zor meselelerden biri hi¢ kuskusuz
goctiir. Gogler, kaynak ve hedef iilkede sosyal, ekonomik, siyasal, dinsel,
demografik pek ¢ok soruna da sebep olmaktadir. Gogmenler, gittikleri yerde yerli
halk ile kiiltiirel bir uyumsuzluk ve entegrasyon sorunuyla karsilasabilmektedir.
Goglin ana sebepleri arasinda sayilan faktorlerden dogal afetler hari¢ diger tlim
etkenler, insan sebebi ile meydana gelmektedir. Kaldi ki, sel gibi baz1 dogal afetler
de insan eliyle yapilan yanlis yapilasma vb. sorunlardan kaynaklanmaktadir. insan
cesitli nedenlerle hem dogay1 hem de diger insan topluluklarini dizayn etme ¢abast
halindedir. Bundan dolay1 ¢atismalar ¢ikmakta masum, mazlum ve magdur olan yine
bagka bir insan toplulugu olmaktadir.

Insanin temel haklarindan birisi de iltica hakkidir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
(IHEB) 1. maddesinde “Herkesin zuliim karsisinda baska iilkelere siginma ve bu
ilkelerce siginmaci islemi gérme hakki vardir. Bu hak, gergekten siyasal nitelik
tagimayan adi bir sucla ilgili veya Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina aykiri
eylemlere dayanan kovusturmalar halinde ileri siiriilemez” seklinde ifade
edilmektedir. Bildirgenin bu maddesi, ¢ercevesinde insanin olanaklarin
gerceklestirebilmesi ve insan onurunun Kkorunabilmesi i¢in gerekli olan sartlari
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saglamak suretiyle go¢men ve miiltecilerin devlet politikalarinda yer bulmasi
gerekmektedir.

Insanlik tarihinden beri varolan go¢ giiniimiizde hala dnemini korumakta olup,
Tiirkiye de bu olgunun tam ortasinda bir konuma sahiptir. Bu durumun birkag sebebi
vardir; Oncelikle bulundugumuz cografyada komsu iilkelerdeki i¢ savaslar,
catigmalar, istikrarsizliklar gibi nedenlerle kendi {ilkelerinde can ve mal giivenligi
tehdit altinda olan insanlar koruma ihtiyacina binaen iilkelerinden ayriliyorlar.
Devletinin korumasindan yoksun kalan kisilerin siginma hakkina sahip olduklar1
gercegini distiniirsek, korumadan mahrum kalan ve zorlayicit kosullar altinda
tilkesini terkeden bu kisiler Tirkiye’yi transit ya da hedef {lke olarak
kullanmaktadirlar. Ancak Tiirkiye gecmiste go¢ noktalarinda transit bir
konumdayken bugiin bir taraftan Avrupa iilkelerine transit konumunu hala
korumaktayken, bir taraftan da birgok iilke i¢in destinasyon iilkesi haline gelmistir.

Son 10 yilda 6zellikle Ortadogu cografyasinda adina ister diizensiz gd¢men
isterseniz siginmaci ya da koruma altinda olanlar deyin; hukuki statiisii ne olursa
olsun milyonlarca insan, farkl iilkelerde yasam miicadelesi veriyor. Bu insanlarin
bircogunu da ne yazik ki kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar olusturuyor.

Arap Bahar1 olarak tanimlanan siiregte, reform talebinin sokak gdsterilerine
yansimasiyla baglayan eylemlerin kisa siirede i¢ savasa doniistiigline sahit olduk.
Libya’dan Misir’a Tunus’tan Suriye’ye kadar bir¢ok tilkede ortaya ¢ikan karigiklik,
insanligin gordiigii en ac1 go¢ dalgalarinin yasanmasina neden oldu.

Tiirkiye, 2011 yilinda baslayan gd¢ dalgasinda kararli ve isabetli adimlar
atarak; acik kapi politikasi izledi. Kamplar kurdu, giivenli bolgeler olusturdu,
koruyucu tedbirler aldi. Hali hazirda Suriye’den, Afganistan’dan, Irak’tan ve ¢evre
iilkelerden gelen yaklasik 4.5 milyona yakin insam misafir ediyor. Tiirkiye, gegici
koruma saglayarak, barinmadan egitim ve saglik hizmetine kadar temel insan
haklarinin gerektirdigi biitiin imkanlar1 onlara sundu; sunmaya da devam ediyor.

Bilim diinyasinin temsilcileri olarak, bu konuda uluslararasi camiadan daha
fazla inisiyatif almasini; ortak ¢6ziimler bulmasimi ve duyarli davranmasini
bekliyoruz. Siginmacilarin veya miiltecilerin sorunlarinin sadece bir iilkenin degil,
uluslararasi toplumun bir sorunu oldugunu diisiiniiyoruz. Gittigi tilkeye dilini, dinini,
yasayisin ve kiiltiiriinii gétiiren insanlarin uyum siirecinde desteklenmesi gerektigini
ongoriiyoruz. Umudumuz bu gayretin desteklenmesi; insan hak ve hiirriyetlerin
kiiresel 6l¢ekte korunmasidir.

Ayrica miiltecilere agilan kapilar kadar acilan bu kapilarin ardinda nasil bir
yasam siirdiiklerinin resmedilmesi de ele alinmasi gereken kritik konular
arasindadir. Barigin savas karsisinda galip gelebilmesi ve gelmeyen istikrarin,
istenmeyen istikrarsizligin yerini alabilmesinin kalic1 yolu i¢ dinamikler araciligiyla
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ve uluslararasi isbirligi sayesinde miimkiin olacaktir. Diinya baris1 i¢in devletlerin
kendi tizerlerine diiseni yapmasi, insan haklari ihlallerinden kagan kisilere koruma
saglanmasi konusunda ise yikiin uluslararasi 6lgekte paylasiimasi O6nemlidir.
Konferansta Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in da dile getirdigi
gibi; “’yasanan miilteci krizinin ¢oziimii, hayata tutunma miicadelesini veren bu
onurlu insanlara, sadece insani yardim gondermek degildir. Miiltecileri ve
siginmacilart goge zorlayan sebeplerin ortadan kaldirilmasi, catismalarin ve
istikrarsizliklarin sonlandirilmasidir’’.

Prof. Dr. Niikhet Hotar
Dokuz Eyliil Universitesi Rektorii
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FOREWORD

In almost every part of the world, people leave their lands for various reasons
or are forced to flee countries where they were born and raised. This process begins
in a way where there is hope and the right to choose, to have a better future, to live
in good conditions and to make dreams come true, or it stems from war, terrorism,
chaos, political pressures, a lack of safety and conditions where there is no choice.
In brief, survival is the priority of people who are experiencing these problems.

Of course, these facts may or "may not" present themselves in establishing
international relations, protecting human rights and freedoms, producing social
policies, and the search for solutions. Therefore, we should evaluate the phenomenon
of migration in terms of both individual and mass movements that we need to deal
with the social, political, and cultural contexts simultaneously.

In the last ten years, especially in the Middle East, as it is called irregular
immigrants, asylum seekers or those under protection regardless of their legal status,
millions of people have struggled to survive in different countries. Unfortunately,
most of these people are women, children, and elders.

In recent years there has been a significant increase in migration mobility,
as old as human history. Due to the political and economic instability in Africa, Asia,
the Middle East and South America, millions of people are forced to migrate to safer
and more prosperous regions, often through extremely dangerous journeys. While
armed conflict and terrorist activities constitute the main reason for forced migration,
other causes include climate change, natural disasters, human rights violations, and
injustices in income distribution.

One of the most difficult issues to solve in the international arena today is
undoubtedly migration. Migration; is also the cause of many social, economic,
political, religious, and demographic problems in both source and destination
countries. Immigrants may encounter cultural incompatibility and integration
problems with the local population wherever they may go. “Man” is in an effort to
design both nature and other human communities for various reasons. For this
reason, conflicts break out and lead to more groups of people who are innocent,
oppressed, and victimised.

One of the fundamental human rights is the right to seek asylum. Article 1
of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) states, “Everyone has the
right to seek asylum in other countries from persecution. This right cannot be
invoked in the case of prosecutions relating to an ordinary crime of a non-political
nature or based on acts contrary to the principles and purposes of the United
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Nations”. Within the framework of this Declaration article, immigrants and refugees
should be included in state policies by providing the necessary conditions for human
beings to realise their possibilities and protect human dignity.

Migration, which has existed since the history of humanity, still maintains
its importance today, and Turkey has a position in the centre of this phenomenon.
There are several reasons for this situation; first, people whose life and property are
under threat in their own countries due to civil wars, conflicts, and instability in
neighbouring countries in the region cause forced migration due to the need for
protection. Considering the fact that people who are deprived of the protection of
their State have the right to asylum, people who are deprived of protection and left
their country under compelling conditions use Turkey as a transit or destination
country. While Turkey used to be a transit country for immigrants in the past solely,
it has become a destination country while still maintaining its status as a transit
country in recent years.

During the Arab Spring, we witnessed the protests that started with the
reflection of the demand for reform and then what started out as street
demonstrations turned into a civil war in a short time. The turmoil that arose in many
countries, from Libya to Egypt, from Tunisia to Syria, caused the most painful waves
of migration that humanity has ever seen. Turkey has taken decisive and accurate
steps during the migration waves that started in 2011 and exercised an open-door
policy. Turkey set up camps, created safe zones, took protective measures, and
currently hosts approximately 4.5 million people from Syria, Afghanistan, Irag, and
other neighbouring countries. By providing temporary protection, the opportunities
required by the migrants' basic human rights, from housing to education and health
care, were and still is offered to all.

As representatives of the scientific world, to receive more initiatives from
the international community in this regard, we expect them to find further solutions
and act sensitively. We think that the problems of asylum seekers or refugees are not
only a problem of a country but also of the international community. We foresee that
people who bring their language, religion, lifestyle, and culture to the country they
have sought asylum from should be supported in the integration process. Our hope
is to support the effort for the protection of human rights and freedoms on a global
scale.

In addition, as well as the doors that open for refugees, portraying the life
behind these opened doors is among the critical issues that need to be addressed. The
permanent path for peace to be victorious over war and for desirable stability to
replace unwanted instability will be through internal dynamics and international
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cooperation. It is important for states to do their part for world peace and share the
burden on an international scale to provide protection to the people fleeing human
rights violations. As Turkish President Recep Tayyip Erdogan expressed at the
conference, “The solution to the refugee crisis is not just to send humanitarian aid
to these honourable people who are struggling to hold on to life and eliminate the
reasons forcing refugees and asylum-seekers to migrate means ending conflicts and
instability”.

Prof. Dr. Niikhet Hotar
Dokuz Eylul University
Rector
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Arastirma Makalesi

AVRUPA’YA IKINCi KAVIMLER GOCU (MU?): SORUNLAR,
FIRSATLAR, TEHDITLER, COZUMLER!
Siileyman DOST"
0z

Gég, insanhik tarihi kadar eskidir. Insanlar ¢esitli sebeplerle yasadigu iilkeden farkli

yerlere gog¢ edebilmektedirler. Ancak bir iilkenin tolere edebilecegi sayidan fazla olan kitlesel
g6¢ hareketlerinin sonuglart ¢ok daha agwr olmaktadwr. M.S. 350 yllarinda baslayan ilk
kavimler gégii ozellikle Avrupa’da hukuki, siyasi, sosyal, kiiltiirel, sosyolojik ve psikolojik
pek ¢cok degisiklige sebep olmugstur. Son yiizyil icinde de ozellikle siginma temelli kitlesel go¢
hareketleri de biitiin diinyanin ve ozellikle de Avrupa’nin ugrasmak zorunda kaldigi en
onemli sorunlar arasinda yer almistir. Devam eden kitlesel siginma krizine bugiine kadar

ciddi bir ¢oziime yanasmayan AB iiye devletleri, siirdiiriilebilir bir ¢oziim bulmaya ¢alisarak
adeta bu sorunla yeniden yiizlesmek zorunda kalmigtir.

Yiiz binlerce insan savas ve i¢ karisikliklardan, otoriter rejimlerden veya
yoksulluktan dolayr ézellikle Orta Dogu, Giiney Asya ve Kuzey Afrika’dan ya Tiirkiye
tizerinden veya dogrudan Avrupa iilkelerine geg¢mektedir. Bilindigi gibi, artan bir
sigimmaculik temelli go¢ olgusu ashinda Tiirkiye ve Avrupa’min ortak bir sorunudur. Ancak
AB ve iiye devletler bu soruna kalict bir ¢oziim bulmak yerine ozellikle Tiirkiye tizerinden
sorunun kendi iilkelerine ulagmasini geciktirmislerdir.

Bu ¢alismada, siginma temelli kitlesel gé¢ hareketleri sorunu temel alinmistir. Bu
kapsamda isbirligi, dayanisma ve adil sorumluluk paylagimi ilkelerinden hareketle siginma
mekanizmalarimin zayifigini vurgulayarak neyin yanhs gittigi sorgulanmaktadir. Isbu
kitlesel siginma hareketlerinin Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri acisindan firsat ve tehdit yoniine
dikkat ¢ekilmektedir. Tiirkiye dahil Avrupa siginma yaklasuminda yasanan sorunlarin, ortak
degerler ve ¢ikarlar baglaminda firsata doniistiiriilebilecegi iizerinde durulmaktadir.

Bu makale i¢in onerilen kaynak gosterimi (APA 6. Siiriim):

Dost, S. (2022) Avrupa’ya ikinci Kavimler Gogii (mii?): Sorunlar, firsatlar, tehditler, ¢oziimler.
Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23, Dokuz Eylil Universitesi
Uluslararas: Konferansi, Gog: Ontimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi” Ozel Sayisi, 1-21.
! Bu Calisma, 22-24 Subat 2021 tarihinde Cumhurbagkanligi himayesinde Dokuz Eyliil
Universitesi tarafindan diizenlenen “Go¢: Oniimiizdeki Yirmi Y1lin Projeksiyonu ve Otesi” temali
Uluslararas1 Konferans’ta sunulan tebligin, makale formatina donistiiriilmiis halidir.

* Dog. Dr. Siileyman Demirel Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dals,
ORCID: 0000-0003-0317-6389, suleyman.dost@hotmail.com.
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Anahtar Kelimeler: Gég, siginma, iltica, miilteci, ¢oziim, firsat

(1S?) SECOND TRIBAL MIGRATION TO EUROPE: PROBLEMS,
OPPORTUNITIES, THREATS, SOLUTIONS

Abstract

Migration is as old as human history. People can migrate to different places from
their country of residence for various reasons. However, the consequences of mass migration
movements, which are more than the number a country can tolerate, are much more severe.
M.S. The first tribal migration that started after B.C. 350 caused many legal, political, social,
cultural, sociological and psychological changes in Europe. In the last century, mass
migration movements based on asylum have also been among the most important problems
that the whole world and especially Europe have to deal with. EU member states, which have
not come to a serious solution to the ongoing mass asylum crisis, have had to face this
problem again by trying to find a sustainable solution.

Hundreds of thousands of people from war and internal turmoil, authoritarian
regimes or because of poverty especially in the Middle East, South Asia and North Africa or
Turkey or on the right passes to the European countries. As is known, a growing asylum-
based immigration is actually a common problem in Turkey and Europe. However, the EU
and its member states, instead of finding a permanent solution to this problem, especially
retard achieving their country's problems through Turkey.

This study is based on the problem of mass migration movements based on asylum.
In this context, it is questioned what went wrong by emphasizing the weakness of the asylum
mechanisms based on the principles of cooperation, solidarity and fair responsibility
sharing. This act of mass asylum in Turkey and draws attention to the opportunities and
threats direction in terms of European countries. Turkey, including the problems of asylum
in the European approach is focused on can be transformed into an opportunity in the context
of shared values and interests.

Keywords: Migration, asylum, asylum, refugee, solution, opportunity
GIRIS

Gog, insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar, egitim, is, giivenlik, catisma ve
savas, siginma, uluslararasi koruma ve benzeri sebeplerle iradi veya zorunlu olarak
farkli iilkelere go¢ edebilmektedir. Gelecekte de iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
yiiziinden yogun gdglerin yasanacag: tahmin edilmektedir (Tiirk vd., 2015). Insanlik
tarihi boyunca gogler, baz1 donemlerde devletlerin tahammiil sinirlarini zorlayacak
farkli biiytiklik ve yogunluklarda gergeklesmektedir. Bu nedenle 350-800 yillari
arasinda yasanan toplu gocten sonra son yiizyil icinde Avrupa’ya yapilan bu toplu
ve siirekli go¢ akinlari, akillara, ikinci kavimler gog¢ii mii yasaniyor sorusunu
getirmektedir. Diinyada bugiin 26 milyonu siginmaci/miilteci olmak tizere 272
milyon gd¢gmen bulunmaktadir. Bu say1 diinya niifusunun yaklasik %3,5’idir (WMR,
2020, p.3) Ozellikle Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ ¢atigmalardan sonra
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine gerceklesen gogler, bu sorunun
tahmin edilenden ¢ok daha ciddi ve kronik oldugunu gostermektedir.
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Insan haklarinin korunmas1 baglaminda s1ginma, iltica ve gog ile dogrudan
veya dolayli olarak evrensel veya bolgesel diizeyde, ¢cok sayida uluslararasi s6zlesme
yapilmustir. 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme ve 1967 tarihli Ek Protokol, 1977 tarihli G6¢men
Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi, 1990 tarihli Tiim Gé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararas: Sdzlesme,
bunlardan en Onemlileridir. Bilindigi gibi, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ile birlikte uluslararasi go¢ ve iltica sorunu yeni
bir boyut kazanmistir. Sézlesme’de Ongoriilen sebepler, kisi veya gruplara iltica
hakki saglamaktadir. Bu yeni sistem, ekonomik nedenlerle gerceklesen gogleri,
devletlerin i¢ sorunu sayarken, iltica rejimini ise uluslararas: kurallar ve kuruluslar
eliyle diizenlemektedir. Bu asamada ortaya ¢ikan en dikkat g¢ekici durum,
devletlerin, siginma amaciyla kendi sinirlarina/iilkesine gelen bagka devletletlerin
vatandaglarini, iilkesine kabul etme ve koruma yiikiimliliigidiir (Celebi vd., 2011,
s.1). Bu durum, devletlerin kendi i¢ dinamikleri ile uluslararasi yiikiimliiliikleri
bagdastirma sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda hedef devlet, sinirlarina
gelen siginmact ve gégmenleri kabul etmek konusunda, ulusal menfaatleri tercih
yoniinde tavir sergilemektedir.

Taraf devletler acisindan baglayici nitelikteki bu uluslararasi s6zlesmelerin
disinda, baglayici nitelikte olmamakla birlikte devletlerin gog ile ilgili sorunlarin
¢cozlimiine yonelik iradelerini yansitan 13 Temmuz 2018 tarihli Giivenli, Sistemli ve
Diizenli Gog¢ Igin Kiiresel Mutabakat (Kiiresel Mutabakat)’s saymak gerekir.
Mutabakat, gé¢iin biitiin diinyay: ilgilendirdigini belirterek, bu sorunun ancak, ortak
anlayis (paragraf=p.10), sorumluluk paylasimi (p.11-12) ve amag birligi (p.13,
14,15) ile ¢oziilebilecegini belirtmektedir.

Bu calismada yer verilen bazi kavramlara agiklik getirmek gerekmektedir:
Siginmact (asylum seeker), “zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
iilkesi disinda bir tlilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler gergevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi bagvurunun sonucunu
bekleyen kisi”dir (IOM Key Migration Terms). Ilgili devlet otoritelerinin, s1iginma
bagvurusunu degerlendirdigi, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarim uygulayarak
siginma hakkini verdigi kimselere ise, miilteci (refugee) denilmektedir (Goodwin-
Gill & McAdam, 2007, ss.12-67). Bu kapsamda siginmaci kavrami, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii tarafindan giivence altina alinan miilteci kavramiyla
yakindan iligkilidir. Uluslararasi hukukta tanimlanmamis olan gé¢men (migrant)
kavramu ise, olagan ikametini terk ederek gegici veya siirekli kalma niyetiyle
(genellikle bir yildan fazla olmak {izere) baska bir iilkeye taginan herkes igin
kullanilan semsiye bir kavramdir (IOM Key Migration Terms). Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan kullanilan insani gégmen (humanitarian
migrant) kavrami ise, basarili bir siginma bagvurusu yapmis Ve miilteci statiisii,
ikincil koruma veya gegici koruma gibi bir tiir koruma saglanan kisileri ifade eder
(OECD, 2016, p.7). Dolayisiyla siginmacilar, varis iilkesinde resmi olarak siginma
bagvurusunda bulunmus, ancak talep sonucunu bekleyen kisilerdir. Miilteci ise hedef
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ilkeden uluslararasi koruma elde etmis kisilerdir. Go¢men ise daha genel bir kavram
olup, iilkesini ¢esitli sebeplerle terk edip baska bir iilkede bulunan kisiler i¢in
kullanilir. Sigimmacilar, varig tilkesine ulasip siginma talep ettiklerinde, goriisme,
degerlendirme ve itirazdan olusan ii¢ asamali bir degerlendirme siireci baslar.
Ayrica, resmi istatistiklerde yer almasalar da, Avrupa’da gd¢men niifusunun bir
pargasi olan sigimma basvurusu reddedilmis kisiler ile yasadisi go¢menlerin de
oldugu her zaman g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu agidan yasadisi veya diizensiz
go¢men olarak da adlandirilan isbu belgesiz gd¢gmenler, hem insani gé¢men statiisii
reddedildikten sonra iilkede kalmaya devam eden kisileri hem de si§inma talepleri
reddedilen kisileri kapsamaktadir (Toshkov & Haan, 2013). Bu calisgmada genel
olarak siginma ve iltica temelli go¢ ile ilgili sorunlar, tehditler, firsatlar ve ¢oztiimler
iizerinde durulmaktadir.

Son yillarda Orta Dogu ve Afrika’dan Avrupa iilkelerine girmeye g¢alisan
cok sayida goemen, Ozellikle Avrupa Birligi (AB) i¢in yeni zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Siginmaci ve gd¢men sayilarinin artmasinda, i¢ savas, soykirim,
siddet icerikli siyasi olaylar, insan haklar1 ihlalleri, mense {iilkelerdeki yoksulluk
baslica sebepleri olusturmaktadir. Sadece OECD’ye iiye iilkelere yapilan siginma
bagvurulari, Suriye ve Libya’daki i¢ ¢atigsmalarin etkisiyle, son 20 yilin zirvesine
ulasmistir (OECD, 2020). Daha da otesi, gogmen sayisindaki bu keskin artis,
gelecege dair sayilar1 da tahmin etmeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle 6zellikle iltica
temelli gog, kisa vadede Avrupa i¢in kronik bir sorun olarak kabul edilmektedir
(Angeloni & Spano, 2018, s.474)

Isbu ¢alismada siginma temelli artan gdc¢ olgusu, Tiirkiye ve Avrupa
baglaminda ele alinmaktadir. Bu kapsamda oncelikle sigmmacilarin o6zellikle
Avrupa’yi tercih etme sebepleri incelenmektedir. Ardindan Avrupa Birligi 6zelinde
sorumlulugun adil paylasimi ilkesinin basarisizlig1 iizerinde durulmaktadir. Ugiincii
olarak gb¢ akinini durdurmak igin alinan onlemlere deginilmektedir. Son olarak,
yasanan bu siginma ve go¢ sorununun, ortak giivenlik ve entegrasyon dinamiklerini
de goz Oniine alarak, firsata gevrilmesi hususu ve muhtemel ¢oziimler {izerinde
durulmaktadir.

NICIN AVRUPA?

Asya ve Afrika’nin ozellikle bazi bolgelerinden gergeklesen goglerin
hedefinde neden Avrupa iilkeleri bulunmaktadir? Stiphesiz bunun sebeplerini ifade
eden ¢ok sayida teorik calisma bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismada daha ¢ok saha
aragtirmasi ile somutlasmis 6nemli bazi ¢aligmalarin sonuglarina deginilecektir.

Dogrudan dogruya siginma temelli gog ile ilgili olmasa da uluslararasi gogiin
sebepleri bes kategoride gruplandirilir: Ekonomik, siyasi, tarihi, cografi ve diger
baglantilar. Bu kategoriler altinda gogiin yoniiniin 6zellikle asagidaki sebeplerden
etkilendigi diisiiniilmektedir: Mense iilkedeki savas, catisma ve siddet gibi sebepler
ile ekonomik olumsuz sartlar, hedef iilkesindeki ekonomik durum ve istihdam
beklentisi, hedef iilkede gogiin maliyet ve risklerini dnemli Sl¢lide azaltmasi ve
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iletisimi kolaylastirmasi sebebiyle ayni dil ve kiiltiir baglarinin bulundugu niifusun
bulunmasi, hedef iilkedeki 6zgiirliikler ile go¢menlerin entegrasyon ve insan haklari
standartlari, mense iilke ile hedef iilke arasindaki cografi yakinlk, gb¢men
basvurularinda uygulanan kurallar, hedefiilkedeki yabancilar ve 6zellikle gogmenler
icin Ongdriilen vize kolayligi, idari ve yargisal bagvuru haklari, barinma sartlari,
caligma haklar, seyahat 6zgiirliigli ve egitim firsatlar1 gibi sebepler (Thielemann,
2006).

Mense iilkedeki olumsuz sartlar: Bazi ¢alismalar gb¢iin yoni sorununu,
menge llkelerdeki gdge yonelten/zorlayan sebepler acisindan analiz ederken diger
bazi ¢alismalar ise hedef iilkelerdeki ¢ekici faktorlerin etkisine odaklanmistir. Bazi
caligmalar ise gogiin yoniinii, hem mense iilkesindeki goce iten/zorlayan sebepler
hem de hedef iilkesindeki c¢eken sebepler agisindan incelemistir. Bu son grup
calismalarda hem mense tilkesindeki goge yonelten/zorlayan sebepler hem de hedef
tilkesindeki ¢eken sebeplerin her ikisinin de gogiin yoniini etkiledigini
gostermektedir. (Neumayer, 2004; Thielemann, 2006; Hatton, 2017).

Gogiin sebep ve yonii lizerinde yapilan bazi ¢alismalar, mense iilkesindeki
soykirim, siddet igerikli siyasi olaylar, yabanci askeri miidahaleli i¢ ¢atigmalarin
siginma temelli goglerin en temel sebebi oldugunu gostermistir. Ayrica, mense
tilkesindeki yogun terér olaylarinin ve diisiik yasam standartlarinin gogiin sebepleri
ve yonii agisindan anahtar role sahip oldugu vurgulanmistir (Hatton, 2017).

Hedef iilkedeki refah seviyesi: Bazi ¢alismalarda genel olarak uluslararasi
g0c¢ olgusu lizerine farkli etnik gruplarin {ilkelere yerlesim tercihleri arastirilmis ve
bu goclerin altinda yatan sebeplere iliskin teoriler gelistirilmeye caligilmistir. Bu
kapsamda bazi arastirmalar, gb¢iin yoOniiniin refah seviyesinin yiiksek oldugu
devletlere dogru oldugunu tespit ederken, diger bazi ¢aligmalar ise refah seviyesinin
goglin yoniinii etkilemedigini veya ¢ok az etkiledigini gostermistir (Alesina vd.,
2019).

Yine benzer sekilde 20 OECD iilkesinde yapilan bir arastirmada,
siginmacilarin hedef {ilke secimindeki en 6nemli sebebin sadece refah seviyesi
olmadig1, bunun yaninda sosyal yardimlar, tarihi baglar, goreceli istihdam firsatlar
ve bir {lilkenin liberal itibari ile ilgili olumlu algilarin da etkili oldugu sonucu ortaya
cikmustir. Ve nihayet sosyal ve ekonomik imkéanlarin yaninda ¢ocuklarin egitim
firsatlarina erisiminin de hedef tilke tercihinde dnemli bir etken oldugu belirtilmistir
(Thielemann, 2006).

Dil veya soy baglantilari: Baz1 ¢alismalarda, hedef iilkelerin ni¢in Avrupa
devletleri oldugunun altinda dil baglantisinin etkisi lizerinde durulmustur. Bu
kapsamda ayni dili konusan kisilerin yasadigi iilkelere go¢ oraninin goreceli olarak
daha yiiksek oldugu ileri siiriilmiistlir. Yine bununla baglantili olarak, hedef iilkede
bulunan soydaslarin, bu iilkeye olan gd¢ iizerinde biiylik bir olumlu etkisini
bulundugu goériilmiistir (Adsera & Pytlikova, 2015).
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Goreceli olarak daha yakin zamanda yapilan bazi calismalarda mense
iilkedeki olumsuz ekonomik sartlar yiiziinden, daha az kisitlayict siginma politikasi
uygulayan ve go¢menlerin yogun olarak bulundugu iilkelere dogru siginma
goclerinde artis oldugu ifade edilmistir. Hedef lilkeye zaman olarak daha 6nce gitmis
olan siginmacilarin yeni gelenlere rehberlik etme ve Ozellikle is bulmalarinda
yardimeir olma etkisi vurgulanmigtir. Gergekten de gégmen topluluklar, iilkelerini
terk etmek ve bagska iilkelere gog¢ etmek isteyenlere bilgi ve kiiltiirel destek saglayan
iligkiler olusturmaktadir. Bu kapsamda siginma i¢in hedef iilkesini belirleyen en
onemli faktoriin, o iilkede bulunan arkadas, akraba veya yurttaslarin varlig1 oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle 6nceki gégiin, sonraki gog¢iin maliyetini diistirdiigii ve
gO¢ilin gocii takip ettigi gortisi ileri stirilmektedir (Hatton, 2017; Neumayer 2004).

Yapilan calismalarda goriildiigii gibi, mense iilkedeki siddet icerikli siyasi
olaylar, soykirim, i¢ ¢atigmalar ve olumsuz ekonomik sartlar, hedef iilkesindeki
refah seviyesi, olumlu ekonomik imkanlar, hak ve Ozgiirliikler, egitim firsatlari,
arkadas, akraba ve soydaslarinin bulunmasi gibi unsurlar gogiin ve oOzellikle
Avrupa’ya olan gociin sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

SORUMLULUGUN ADIL PAYLASIMI SORUNU

Lizbon Anlasmas1 ile degisik Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Anlagsma’nin 78/1. maddesi, AB’nin iltica, ikincil koruma ve gegici koruma
konusunda ortak bir politika gelistirecegini belirtmektedir. Ayrica, 80. madde,
AB’nin sinir kontrolleri, iltica ve go¢ alanlarindaki politikalarinin ve bunlarin
uygulanmasinin iiye devletler arasinda mali sonuglart da dahil olmak {izere
dayanmisma ve sorumlulugun adil paylagimi ilkesine gore yoOnetilecegini
diizenlemektedir. Bu somut diizenlemeye ragmen AB i¢in siginmacilarla ilgili yiik
ve sorumluluk paylagiminin istenilen diizeyde olmadig1 goriilmektedir.

Son yillarda, AB iilkelerine 6zellikle Giiney Asya, Afrika, Ortadogu iilkeleri
ve Ozellikle Suriye’den gelen siginmact ve gdgmenlerin arttigi gdzlenmistir. Ayrica
siginma amagl girisler de dahil olmak {izere tiim go¢ sayilarinda yillara gore ciddi
artiglar yasandigi da istatistiklere yansimaktadir. 2019 verilerine gore AB liyesi iilke
vatandagi olmayan 2.7 milyon kisi AB’ye ilk kez giris yapmistir. Bu say1 2016°da
1.2 milyon idi. Bagvuru yapilan iilkeler ise Almanya (%60), Italya (% 10), Fransa
(% 6) ve Yunanistan (% 4)’dir (Eurostat, 2020). Bu rakamlar, sorumlulugun adil
paylasimina dair atilan adimlara ragmen, bu mekanizmanin olmasi gerektigi gibi
islemedigini, baz1 AB iiye devletlerinin gé¢ akinlarindan ¢ok daha fazla olumsuz
etkilendigini ortaya koymaktadir.

AB iiyesi devletlerin iltica politikasi, genel olarak birbiriyle yakindan ilgili
iki unsura dayanmaktadir: Gé¢menlerin kabulii ve diizenli bir sekilde yeniden
yerlestirilmesi ile bunlarin yonetimi. Yeniden yerlegim (resettlement), uluslararasi
korumaya ihtiya¢c duydugu tespit edilen AB vatandasi olmayan veya vatansiz
kisilerin insani gerekcelerle veya miilteci statiisiiyle kabul edildikleri bir AB
devletine yerlestirilmesini ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir. Oysa yeniden
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yerlestirme (relocation), bir bagvuru sahibinin uluslararasi koruma bagvurusunu
incelemekle sorumlu olan iiye devletin tilkesinden baska bir tiye devletin {ilkesine
transferini belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Freeman, 2006). Dublin III Tizigi
uluslararast koruma igin bir basvuruyu incelemekten hangi tiye devletin sorumlu
oldugunu belirlemektedir. Dublin sistemi, bir siginma talebinin yalmzca ilk
varig/girig devleti tarafindan degerlendirilecegini diizenlemistir.

Gonderen ve yerlestirilen {ilkeler, her siginmaci i¢in AB biitgesinden belirli
bir mali kaynak almaktadir. Bu kaynaklar, siginmaci ve miiltecilerin kisa ve uzun
vadeli giderleri i¢in kullanilmaktadir. Kisa vadeli giderler, ilk kabul asamasiyla ilgili
olup genellikle kimlik, kayit, parmak izi alinmasi, saglik kontrolii gibi idari
prosediirler igin yapilan harcamalar ile bagvuru sahiplerine saglanan, konaklama,
giyim, yiyecek ve nakit destegi gibi maddi destekleri icermektedir. Uzun vadeli
giderler ise, sosyal ve kiiltiirel oryantasyon/entegrasyon, dil veya mesleki egitim,
kiigiiklerin egitimi, geg¢ici veya siirekli barimma (housing/accommodation), sosyal
yardim, tibbi ve/veya psikolojik hizmetlerle ilgilidir. Giris iilkesi ayrica iilkeye
yasadis1 giris yapan kisilerin sinir disi edilme masraflarina da katlanmak zorunda
kalabilir. Clinkii bagvurusu reddedilen siginmacilarin sinir dist edilmesi genellikle
zor ve pahalidir (Angeloni & Spano, 2018, 5.478)

AB fiyesi iilkelerde, siginma politikalarinda isbirliginin giiclendirilmesi,
kurallarin uyumlastirilmasi ve sorumlulugun adil bir sekilde paylasilmasi gerektigi,
aslinda c¢ok eskiden beri vurgulanan bir konudur. Ancak AB’deki bu isbirligi,
uyumlagtirma ve sorumlulugun adil paylasimina iliskin ¢abalara ve siginmaci
bagvurularinin neredeyse kalici hale gelmesine ragmen, iiye lilkeler arasindaki,
siyasi, sosyal, cografi kosullar ile o iilkeye has deneyim ve geleneklerden
kaynaklanan ulusal siginma standartlarindaki farkliliklar devam etmektedir. Ulusal
mevzuat ve uygulamalardaki bu farkliliklar, siginma bagvurulart ve kabul edilen
miilteci yiikiiniin adil olmayan bir sorumluluk paylasimina yol agmaktadir.
Sorumluluklarin adil paylasimi sorunu, AB iye devletleri arasinda onemli bir
tartisma konusu olmustur ve olmaya da devam etmektedir (Toshkov & Haan, 2013,
5.680).

Uluslararas1 koruma sartlarini saglayan siginmaci ve miiltecilerin, tilkeler
arasinda adil bir sekilde dagiliminin, zorunlu bir yik paylasim planma
dayandirilmas1 gerektigi, aksi halde devletlerin goniillii siginmaci kabulii
yaklasimlarinin uygulamada keyfi davraniglari dogurmasinin kaginilmaz oldugu ileri
stiriilmiistiir. Baglayici zorunlu yiik paylasimi olmadan, ¢cogu iiye iilkenin, belli baz1
iilkelerin yeniden yerlestirme (relocation) yiiklerini {istlenecegi umuduyla miimkiin
oldugunca az sayida siginmaciy1 kabul ederek go¢ kontrol mekanizmasini devre disi
birakma egiliminde oldugu disiiniilmektedir. Her ne kadar AB Konseyi bu konuda
2015/1523, 2015/1601 ve 2016/1754 sayili kararlar1 gibi somut adimlar atmaya
caligsa da, yiik paylagiminin goniillii niteliginin korunmasini isteyen bazi AB iiyesi
devletlerin siyasi hamleleri nedeniyle hala etkili bir adil yiik paylagimi sistemi
kurulamamustir (Grech, 2017).
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Biitiin bunlar gosteriyor ki Avrupa’ya olan go¢ akimi ile uzun vadeli
miicadele i¢in, zorunlu ve kalici bir yiikk paylasim planinin uygulanmasi ve daha
giiglii bir sekilde izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Ozellikle, iiye
devletlerin AB mevzuatina uymamast halinde, ciddi ekonomik yaptirimlar
belirlenmeli ve derhal uygulanmalidir. Siginmacilarin uzun siire belirsizlik icinde ve
sartlar1 yetersiz kabul merkezlerinde kalmasini 6nlemek igin, her prosediir agamast
icin belirli ve kesin son tarihler (deadline) ve daha seffaf barinma standartlari
konulmalidir. Ancak, yaptirimlar ve tavsiyeler, dayanisma ve sorumlulugun adil
paylagimi ilkesine tam uyum saglamak icin her zaman yeterli olmamaktadir
(Angeloni & Spano, 2018, 5.481)

GOC AKININA KARSI ALINAN ONLEMLER / SORUNLAR

AB iiyesi devletler son yillardaki yogun siginma temelli gogmen akinina
kars1 farkli tiirden onlemler benimsemistir. Bazi {ilkeler gé¢ mevzuatlarini revize
ettiler, bazilar1 yeni idari yapilanma kurdular, siginma ve iltica ile ilgili yeni ulusal
tedbirlere basvurdular, biitiin bunlar devletlerin bu kapsamdaki kamu harcamalarini
artirdi. Bu kapsamda bazi1 AB {iiyesi devletler, sayisi gittikge artan siginma temelli
goclere karsi yabancilarin kendi iilkelerine girisine sayisal sinirlar veya kendi
sinirlarina erisimi zorlastiracak yontemler uygulamaya koymustur. Hatta bazi
devletler, siginma bagvurusu veya yargilama devam ederken siginmacilara ¢alisma
izni vermeyerek caydirma politikalar1 uygulamaktadir (Freeman, 2006).

Avrupa’ya olan bu yogun siginmaci akini karsisinda, baglangigta savastan
zarar goren iilkelerden kacan yabancilara sicak bakan az sayida AB iiyesi devlet dahi,
siginmaci  baskisint  durdurabilmek veya azaltabilmek i¢in mevzuatlarini
degistirmislerdir. Ornegin, Almanya’da 2016’da yiiriirliige giren Entegrasyon
Yasasi, entegrasyon ¢abalari ile daha fazla siginmaciyi caydirmak igin sert ¢agri
arasinda bir uzlagma bulmaya ¢aligarak miilteci ve sigimmacilarin 6nceki ayricalikli
statiistinli kismen ortadan kaldirmistir. Benzer sekilde, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Macaristan, Norveg, Slovenya ve Isveg gibi bazi tilkeler ise,
siginmacilar i¢in kendi ilkelerinin ¢ekiciligini azaltmak amaciyla iltica
mevzuatlarinda ve sinir tedbirlerinde kisitlayici degisiklikler yapmis veya yapmay1
planlamistir (Wagner vd., 2016). Hatta Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan gibi
devletler yasal duvarlari, fiziksel duvarlar ile saglamlastirip sinirlarini tel orgi ile
cevirmislerdir. Avusturya, Danimarka, Almanya, Norveg, Isve¢ gibi devletler ise
belgesiz gogmen girisini engellemek icin sinir kontrollerini gegici olarak yeniden
baglatmustir (Costello & Mouzourakis, 2016).

Ancak, ozellikle askeri glice dayali tiim bu kisitlayici siginma politikalari,
kagakeilarin yardimiyla Avrupa’ya girmeye c¢alisan siginmacilart durdurmak igin
yeterli olmamigtir. Hatta simirlarin askeri tedbirlerle korunmaya c¢alisilmast,
kagake¢iligin artmasi, yasadisi gegis sartlarimi kotiilesmesi ve simirda Gliimlerin
cogalmasi gibi belirli bazi olumsuzluklar beraberinde getirmistir (Trauner, 2016).
Daha da otesi, artan onleyici tedbirler ve girig kisitlamalari, siginmacilarin yasadisi
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yollardan AB’ye girmek i¢in insan ticaretinin en 6nemli hedef bdlgelerinden biri
haline gelmesine ve Akdeniz’in 6liim denizine déniismesine yol agmistir (Hernandez
& Rudolph, 2015, s.119).

Gegtigimiz yillarda ve gliniimiizde bir¢ok siginmaci ve gdgmen, Avrupa’ya
ulagsmak igin elverisli olmayan tekne ve sandallarla denize agilip Akdeniz’i
geemektedir. Fakat bu yolculuklarin ¢ogu, olumsuz hava sartlari, elverisli olmayan
deniz araglar1 veya denizde miidahaleyi esas alan basarisiz kurtarma operasyonlari
gibi sebeplerle trajedi ile sonuglanmaktadir (Bilgin, 2017). italya ve Yunanistan gibi
bazi iiye devletler, Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Smirlarinda Operasyonel
Isbirligi Yonetimi Avrupa Ajansi’mn (Frontex), 2016’da daha &zerk bir AB Sinir ve
Sahil Giivenlik Ajansi’na donistiiriilmesi ile birlikte ¢cok daha genis yetkilerle sinir
koruma politikasi uygulamaktadir (Hatton, 2017).

AB iilkeleri, siginmaci ve miilteciler i¢in giderek artan harcama yapmasina
ragmen, AB’den bu konuda yeterli mali destek alamamuslardir. Mesela AB’nin
2013-2017 yillar1 arasinda Italya’min siginmaci ve miilteciler igin yaptigi
harcamalarina katkisina ragmen, net harcamanin dort kat arttigi ifade edilmistir.
Ozellikle Italya ve Yunanistan gibi cografi konumu sebebiyle gecis iilkesi kabul
edilen devletler, AB’nin yeterli mali destek saglamamasini elestirmektedir. Bu
durum aym zamanda Italya ve Yunanistan’dan diger iiye iilkelere yeniden
yerlestirme (relocation) acil durum planinin basarisiz bir sekilde uygulanmasiyla da
aciklanmaktadir (Angeloni & Spano, 2018, s.480). Bu durum, AB iiyesi olmamakla
birlikte Tiirkiye agisindan daha da biiyiik 5nem arz etmektedir. Bilindigi gibi 18 Mart
2016 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda yapilan siginmacilarin Tiirkiye’de tutulmasi
ile ilgili bir Mutabakat imzalanmistir. Bu mutabakat geregi, AB’nin Tirkiye’ye
vermeyi taahhiit ettigi fonun tam olarak 6denmedigi agiklanmustir (Euronews, 2020).

Acil durum yeniden yerlestirme planinin etkisiz kalmasinin, tiye devletler
arasindaki politika koordinasyon eksikligine bagli oldugu ileri siiriilmiistiir. Aslinda
gercek bir Avrupa siginma politikasi, prosediirlerin ve standartlarin iilkeler arasinda
daha etkili bir sekilde uyumlastirilmasini gerektirir. Oysa iiye devletler arasinda
siginmacilarin yagam standardi ve ise erisim gibi pek ¢ok konuda prosediir ve
uygulamalarda farkliliklar bulunmaktadir (Brekke ve Brochmann, 2015). Hatta
siginma taleplerini isleme koyma siireleri bile yeknesaklik gostermemektedir
(OECD, 2016; Yiicel, 2017). Ayrica, siginmacilarin bagvurulari devam ederken
calismalarina izin verme konusunda da AB iilkeleri arasinda farkliliklar vardir.
Ornegin, bagvuru sonucunu bekleyen basvuru sahipleri Yunanistan ve Isveg’te
hemen ise girmesi miimkiin iken, Italya’da 2 ay, Avusturya’da 3 ay, Ispanya’da 6
ay, Macaristan’da 9 ay bekleme siiresi kisit1 ile karsilasmaktadir (Wagner vd., 2016).
Ve nihayet siginmacilarin kabul merkezleri standartlar1 konusunda iiye iilkeler
arasinda onemli Olciide farkliliklar bulunmaktadir. Bu barinma merkezlerinin
¢ogunda yasam sartlarinin ciddi endiseler arz ettigi ve siginmacilarin kalmasi igin
uygun olmadigi dile getirilmektedir (Yicel, 2017).
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Uye devletlerin siyasi liderlerine, Birlik koordinasyon hedeflerine ulasilmasi
i¢in, alinan 6nlemlerin amag ve sonuglarini topluma izah etmek konusunda ¢ok daha
fazla gorev diismektedir. Ciinkii liderler, kendi iilkelerinde, iiye iilkeler arasindaki
isbirligi, uyum ve koordinasyonun potansiyel sosyo-ekonomik faydalarini yeterince
aciklamadigi takdirde, toplumun belirli kesimlerinde olumsuz tutum ve tepkiler
olusmaktadir. Ev sahibi iilke toplumunda bulunmasi gereken olumlu tutum,
siginmacilarimn lilkeye entegrasyonu siirecinde 6zellikle 6nem arz etmektedir. AKsi
halde siginmacilar, iilkede giderek daha fazla istenmeyen kisiler olarak goriilmekte
ve ilk siginma veya gecis lilkeleri tarafindan giivenlige yonelik bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Ciinkii ¢esitli ulusal, tarihsel, kiiltiirel ve siyasi faktorler, iilkelerin
goge yonelik tutumlarim sekillendirmektedir (Hix & Noury 2007, 5.186).

Bir toplumun yabancilara yonelik olumsuz tutumlar ile bireylerin egitim ve
siyasi yonelim gibi sosyo-ekonomik 6zellikleri arasinda bir iligki aragtirtlmistir. Bu
kapsamda olumsuz tutumlar ile yiiksek issizlik oranlar1 arasinda bir iligki bulundugu
ve ekonomik olarak risk altinda olan kisilerin gé¢ olgusuna giiclii bir sekilde kars1
ciktigr belirtilmistir (Emmenegger & Klemmensen, 2013). Siginma basvurulari
ekonomik istihdam ihtiyaglarindan ¢ok, hayatta kalma nedenlerinden dogsa da,
issizligin diistik oldugu bolgelerde gogiin sug tizerinde ciddi bir etkisinin olmadigi,
igsizligin yliksek oldugu boélgelerde ise gociin suca etkisinin giiclii oldugu ifade
edilmistir (Piopiunik & Ruhose, 2017).

Az yukarida ifade edildigi gibi, AB dis1 iilkelerden artan siginmaci akinin
durdurmak ve ozellikle Yunanistan tizerindeki baskiy1 hafifletmek i¢in AB ile
Tiirkiye Mart 2016’da bir Mutabakat imzalamigtir. Bu Mutabakat’in amaci,
gb¢cmenlerin ve siginmacilarin Yunan adalari lizerinden AB’ye yasadisi ve diizensiz
bir sekilde girisini onlemektir. Mutabakat’a gore “Korunmaya muhtag¢ gruplara
yonelik Birlesmis Milletler (BM) Kriterleri dikkate alinmak suretiyle, Yunan
adalarindan Tirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tirkiye’den bir diger
Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (MYK)’ nin
yani sira Komisyonun, AB ajanslarinin ve diger iiye devletlerin destegi ile, geri
doniislerin bagladig1 ilk giinden itibaren bu ilkenin uygulanmasinin saglanmasina
yonelik bir mekanizma tesis edilecektir. Daha 6nce diizensiz bir sekilde AB’ye
girmemis ya da girmeye tesebbiis etmemis gdcmenlere Oncelik verilecektir”
(Mutabakat, m.2). Bu anlagmaya gére AB Tiirkiye’ye 6 milyar Euro kadar 6deme
yapacaktir. Ancak Tiirkiye bu taahhiidiin sadece 2,6 milyar Euro’sunun yapildigim
aciklamis, AB ise bu agiklamay1 yalanlamamustir.

Diger yandan Ingiltere nin Lizbon Antlasmasi’nin 50. maddesine dayanarak
AB’den ayrilmak i¢in aldigi karar, siginma politikalarin1 giiglendirmeye ¢alisan
AB’de endise nedeni olmustur. Ciinkii ingiltere’nin AB iiyeliginden referandum
yoluyla ayrilma karari, tehdit altindaki egemenlik ve go¢ korkusuna da cevap olarak
algilanmustir. Ingiltere’nin bu benzeri goriillmemis adiminin, AB siginma sistemini
kaosa siiriikleyebilecegi ileri siiriilmiistiir. Clinkli pek ¢ok Avrupa iilkesi, bir yandan
goc sorunlariyla tek basina ugrasirken, obiir yanda miimkiin oldugu kadar ¢cok AB
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iiyesi olmayan iilkeyi, mense iilkedeki siginmacilarin iilkelerine geri
gonderilmelerini Ongoéren ikili anlagmalar yapmaya ikna etmeye calismaktadir
(Kent, 2016).

Goriildiagi gibi, devletler siginma ve gb¢ akinina karsi, kendi sinirlarinda
koruyucu 6nlemler almaya calismaktadir. Oysa si§inma ve gog, artarak devam eden
bir olgudur. Devletlerin veya AB’nin koruyucu veya smirlayici nitelikte aldigi
tedbirler bu sorunu ortadan kaldirmamakta, sadece geciktirmekte ve daha da kdtiisii
cesitli insanlik dramlarina veya yasadisi faaliyetlere ortam hazirlamaktadir. Bu
nedenle gbciin sebepleri iyi analiz edilip buna uygun yerinde c¢o6ziimlere
odaklanilmalidir. Bu kapsamda mense iilkedeki g¢atisma ve savaglarin sona
erdirilmesi, ekonomik kalkinmasina destek verilmesi ve tiim diinyada kaynaklarin
adil paylasilmasi hususlarina énem verilmesi gerekmektedir. Asagida siginma ve
go¢ akimini durdurmak / azaltmak igin bagvurulan ¢éziimlere deginilecektir.

COZUMLER

Siginma temelli gogler de dahil olmak {izere biitiin gogleri azaltmak icin
cesitli ¢oziim yollart uygulanmakta veya aranmaktadir. Bunlardan ilki, mevzuat
degisiklikleri yapmak, siginmacilar1 ada veya sinirlart belirli bolgelerde barindirmak
(Pasifik modeli), Dublin sistemi, sinirlara askeri yiginak ve fiziki duvar/tel orgiiler
kurmak gibi koruyucu / smirlayic1 énlem ve uygulamalardir. fkinci kategori ¢oziim
ise AB i¢in siginmaci ve go¢men basvurularinin yetkilendirilmis tek bir tiye devlete
yapilmast ve o iilkeden diger iiye iilkelere yerlestirmenin gerceklestirilmesidir.
Uciincii kategori ¢oziim ise mense iilkelerdeki siginma ve gdge sebep olan ekonomik
ve siyasi sorunlara ¢dziim aranmasi/bulunmasidir.

Koruyucu / Simirlayic1 Coziimler

Yukarida belirtildigi gibi siginma temelli gé¢ sorunu igin bagvurulan ilk
¢cozlim, AB {iyesi iilkeler basta olmak iizere ¢ok sayida iilke, siginma taleplerini
azaltmak icin ilkeye girig sartlarini zorlastiran mevzuat degisikleri yapmasidir.
Buna ragmen siginma talep sayilar1 her gegen giin artmaya devam etmektedir. Bu da
hedef devletleri yeni dnlemler igeren mevzuat degisikliklerine yoneltmektedir. Bu
kisir dongii ise uluslararasi insan haklar1 alanindaki bugiine kadar elde edilmis
kazanimlarin tehlikeye girmesine yol agmaktadir. Ciinkii 6zellikle menge tilkedeki
sebepler yiiziinden baska {ilkeye gitmek zorunda olan kisiler, bu defa sinirlart
zorlayici yasadisi arayiglarin igine girmektedir. Bu da kaginilmaz olarak ¢esitli insani
dramlara veya insan haklarini ihlal eden uygulamalara neden olmaktadir. Bu nedenle
devletler, siginma ve gé¢ konusunda daha kalici ¢oztiimler bulmak zorundadir.

Siginma ve gocii azaltmak i¢in koruyucu / smirlayici ¢éziimler baglaminda
gegmiste bagvurulan bir ¢oziim Onerisi de siginmacilarin belirli bazi ada veya
sinirlari belirli bolgelerde barindirmak olan Pasifik modelidir. Bu model, Avustralya
ve ABD tarafindan, belirli bazi iilkelerle ikili anlagmalar yapilarak hayata
gecirilmistir. Istenmeyen gé¢menleri caydirmak ve sayisini azaltmak igin, siginma
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talebiyle Avustralya topraklarina gelenler, Nauru ve Papua Yeni Gine’de kurulan ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan yonetilen ve isletilen acik deniz isleme
merkezlerine yerlestirilmistir (Phillips, 2012). ABD de Meksika’dan gelen gog
akiini durdurmak i¢in bu yola basvurmustur (Larking, 2017, 5.96). Benzer sekilde
Italya da Libya topraklar iizerinde gozalti merkezleri kurmustur (Levy, 2010).
Ancak Pasifik Modeli’ne, bu merkezlerdeki uygulandigi iddia edilen siddet ve insan
haklar1 ihlalleri sebebiyle ihtiyatla yaklasilmaktadir.

Koruyucu ve siirlayict ¢oziim kapsaminda si§inma ve gocili azaltmak i¢in
bir diger 6neri de insani bir koridor, giivenli bolge, tampon bdlge, ugusa yasak bolge
ve hatta siirlise yasak bolge kurulmasi ve yine Suriye’de oldugu gibi belirli bazi
barmma merkezlerinin olusturulmasidir (Cebeci ve Ustiin, 2012). Ayrica daha da
kokten ¢oziim olarak si§inmacilara ve gégmenlere denizde miidahale ve bu deniz
araglarinin  miimkiinse geldikleri {ilkelerin karasularina geri dondiiriilmesi de
onerilmekte ve maalesef zellikle Italya ve Yunanistan tarafindan ciddi bir sekilde
uygulanmaktadir (Bilgin, 2017).

Yine koruyucu ¢oziimler kapsaminda AB agisindan Dublin sisteminin
yeniden bi¢imlendirilmesi de 6nerilmistir. Bilindigi gibi Dublin III Tiztgi (Tiziik,
604/2013/EU), siginmacilarin ayak bastig1 ilk AB {ilkesinin, gd¢menlerin siginma
basvurularini incelemesini 6ngormektedir. Bu sistem sakincalarina ragmen, 6nemli
pratik faydalar sunmaktadir: Oncelikle, siginmacilarin, en yakin Avrupa iilkesine
ulastiktan sonra, uluslararasi koruma taleplerinin kabul edilip edilmeyecegini tespit
edilmesini saglar. Bir siginmacinin bagvurusu hedef iilke tarafindan reddedilmisse
artik bagka bir iilkeye basvurmak veya sinirlarin1 zorlamak, siginmaci agisindan
zaman ve para kaybidir. Ciinkii Dublin III Tiizligi, siginmacilarin birden fazla liye
devlete siginma basvurusunda bulunmalarini engellemektedir. Tiiziik bunu Avrupa
vatandaslarinin giivenligi ile iliskilendirmistir. Ayrica Dublin mekanizmasi, siginma
bagvurusunu degerlendirmekten sorumlu tiye devleti hizli bir sekilde belirleme ve
boylelikle yargi yetkisi konusundaki catigmalari 6nleme O6zelligine de sahiptir
(Angeloni & Spano, 2018, 5.484).

Ancak Dublin sistemi, AB a¢isindan beklenen yarari saglayamamis ve
siginma ve go¢ akinini durduramamistir. Bu basarisizligin sebepleri arasinda bazi ilk
basvuru tilkelerinin, Tiiziik’te 6ngoriilen parmak izi almak gibi baz1 yilikiimliikleri
yerine getirmedigi gosterilmistir. Ayrica bu sistemin, sigmmacilari kimlikleri
hakkinda yalan s6ylemeye tesvik ettigi, hedef iilkeye giris i¢in yasadisi yollara veya
kagakgilara bagvurmaya zorladigi ileri siriilmistiir (Carrera vd., 2017; Tubakovic,
2017; Yiicel, 2017).

Uye devletlerin basvurdugu bir baska ¢dziim de, diizensiz gdgle miicadele
igin, kendi i¢ sinirlarina askeri yiginak yapmaktadir. Smirlarin militarizasyonu ve
kontrollerin bu sekilde sikilastirilmasi, aslinda ¢cogu zaman gegici, tehlikeli ve etkisiz
¢oztimler olmustur. Ciinkii bu 6nlemler, ¢ok yiiksek maliyetler gerektirmekte, tilke
ekonomisini olumsuz etkilemekte, insani krizleri kétiilestirmekte ve kagakgilara olan
talebi arttirmakta, aymi zamanda Oliimciil riskleri bulunan tehlikeli go¢
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yolculuklarinin sayisin1 da yiikseltmektedir (Brian & Laczko, 2014). Dolayisiyla
askeri yigiaklar ve sinir kontrollerinin giliglendirilmesi, siginmacilari yeni ve farkli
giris yontemleri aramaya ve yeni rotalar olusturmaya zorlayacagindan yeni sorun ve
tehlikeleri dogurmaktadir.

[ltica Prosediirleri Direktifi (Direktif, 2013/32/EU), isbirligi ve dayanmisma
saglamak amaciyla yapilsa da, iiye devletlerin bu direktifi kendi i¢ hukuklarina
aktarirken benimsedikleri farkli uygulamalar temel sorunlara yol agmistir. AB’ nin
etkili ve adil bir siginma politikast olusturmadaki basarisizligi pek ¢ok sebebe
dayanmaktadir. Oncelikle baz iiye iilkelerin siginmaci basvurusu i¢in dngdrdiigii
esnek standartlarin, diger bazi iiye devletleri “keyfi bir sekilde bedava biniciler gibi
davranmaya tesvik ettigi ve boylece birbirleriyle gizli rekabet halinde dibe dogru
sozde bir yarisa neden oldugu” ileri siiriilmiistiir. Uye Devletler arasinda, iltica
tanima oranlari, idari standartlar, yargi prosediirleri, koruma mekanizmalar1 ve kabul
kosullart agisindan biiyiik 6l¢tide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, sistemin
kotiiye kullanilmasini tesvik etmektedir. Sonug¢ olarak bu farkliliklar, siginmaci
Oliimlerine, hayal kirikliklarina, kagakeilarin kazanmasina, Avrupa vatandaslarinin
goce karsi olumsuz tutumlarina, iiye devletler arasinda diplomatik sorunlara ve kamu
kaynaklarinin israfina neden olmaktadir. Dolayisiyla AB’nin bu siginma ve goc
sistemi, ulusal egemenlikleri, Birlik degerleriyle karsi karsiya getirerek sorunu daha
da kotiilestirmistir (Den Heijer vd., 2016).

Siginma ve Go¢ Prosediirlerinin Merkezilestirilmesi

Ikinci kategori olarak onerilen ¢oziim ise iiye devletler arasindaki farkli
siginma ve gog¢ prosediirlerinden kaynaklanan sorunlar1 giderme amacina yoneliktir.
Bu baglamda siginma taleplerini degerlendirmek igin “karar verme yetkileriyle
donatilmig merkezi bir AB kurumu kurulmasini veya bu yetkilerin EASO (European
Asylum Support Office)’ya verilmesi” onerilmektedir. (Guild vd., 2015, s.58;
Wagner vd., 2016). Ulusal miilteci statiisii belirleme sisteminden, ortak uluslararasi
miilteci statiisii belirleme sistemine gegisin, iiye iilkelerdeki maliyetleri azaltacag ve
boylece AB’nin dis siirlarinda yer alan tilkelere mali destek fonlar1 verilebilecegi
savunulmustur. Ancak merkezilestirme fikrinin, pek ¢ok alanda yetki devri
gerektirdigi, bunun da bagka sorunlart doguracagi ve iltica yonetimini daha karmasik
hale getirebilecegi de ileri sirilmistir. Ayrica yetkilerin tam olarak
merkezilestirilmesi Onerisi, nihai olarak kendi i¢ giivenliginden sorumlu olan tye
devletler agisindan anayasal kaygilar1 beraberinde getirecegi, bu durumun da baz
tiye devletlerin direncine yol a¢acagi savunulmustur (Den Heijer vd., 2016, s.640).
Bu nedenle de EASO veya Frontex’e gozlemleme veya katilma yetkisi veren, adil
ve siirdiiriilebilir bir sistemi isletmede 6ncii bir rol oynamay1 kabul edebilecek
goniillii bir {iye devletin bunu iistelenmesinin daha kolay oldugu ileri siiriilmiistiir.
Mesela, 7500 km’lik kiy1 seridine sahip olan ve mevcut siginma sisteminden en ¢ok
olumsuz etkilenen italya’nim, cografi konumu ve ozellikleri sebebiyle bu gorevi
yerine getirebilecegi savunulmustur (Angeloni & Spano, 2018, s.486). Asagida
Firsatlar bagligi altinda bu dnerinin detaylarina deginilecektir.
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Mense Ulkedeki Sorunlara Coziim Aranmasi

Ucgiincii ¢oziim ise mense iilkedeki ekonomik ve siyasi sorunlara ¢oziim
aranmasidir. Bu ¢oziim 13 Temmuz 2018 tarihli BM Giivenli, Sistemli ve Diizenli
Gog Igin Kiiresel Mutabakati’nda da 2. hedef olarak sayilmistir. Aslinda hedef,
iilkelerin ve uluslararasi toplumun, kendi iilkelerine erisimi sinirlamak ve siginma
sartlarin1 agirlastirmak yerine, mense tilkelerdeki ekonomik ve siyasi sartlarin
iyilestirilmesine daha fazla Oonem vermeleri gerektigini vurgulamaktadir. Bu
kapsamda belirli bir miktar mali yardimin, siginma taleplerini belirli oranlarda
azaltacagina dair goriisler ileri siiriilmektedir. Ozellikle ekonomik giicii nispeten
daha yiiksek devletlerin mense iilkelere yardim etmesinin sigimma temelli gogleri
azaltma konusunda olumlu bir etkiye sahip olacagi vurgulanmistir. Siiphesiz mense
iilkedeki sorun sadece ekonomik nitelikte olmayabilir ve sadece yapilacak
yardimlarla bu sorunun ¢6ziilmeyecegi agiktir. Ancak mense tlilkelerdeki kosullarin
iyilestirilmesi Onerisi, karmasik ve pahali bir hedef olmasina ragmen, muhtemelen
tim ¢oztimlerin en iyisi gibi goriinmektedir (Hatton, 2017).

FIRSATLAR

Burada oncelikle siginma ve go¢ akinina maruz kalan AB’ye kisa vadede
¢dziim olacak ve uzun vadede ise firsata doniisebilecek Italya onerisi ele alinacaktir.
Ardindan hem AB hem de Tiirkiye i¢in daha kapsamli bir sekilde firsat olabilecek
husus ve Oneriler {izerinde durulacaktir. Bu kapsamda Kiiresel Mutabakat’in
onerdigi konulara yer verilecektir.

AB Acisindan: Italya Onerisi

Yukarida ele alinan 6nlemler, sorunlar ve ¢dzlimlerden anlasilacagi tizere
siginma ve gog¢ sorunu kisa vadede ¢oziilmesi miimkiin gézikkmemektedir. Peki, bu
sorunlar ve tam olarak siginma ve go¢ sorununa ¢are olamayan ¢éztimler karsisinda,
bu kriz/tehdit firsata g¢evrilebilir mi? Mesela AB acisindan yetkilendirilecek bir
devlet, elindeki kaynaklari amaca uygun bir sekilde kullanarak, siginma ve gog
Krizini yonetmesi ve siginmacilari etkili ve verimli bir sekilde yerlestirmesi miimkiin
olabilir mi?

Bu soru Italya agisindan ciddi bir sekilde incelenmis ve bunun
gerceklestirilebilecegi savunulmustur. Bu kapsamda oncelikle siginmacilarin gegici
olarak yerlestirilebilecegi, egitimlerin verilebilecegi, hali hazirda kullanilmayan
ancak az bir bakimla kullanilabilecek olan eski okul, hastane, kisla binalari
belirlenmistir. Bu konuda kaynak ve maliyet analizi yapilmigs ve bu projenin
istihdama yapacagi katki hesaplanmustir. Bu ©Oneriye gore, Italya sigimma
bagvurularini kabul edecek, parmak izi dahil siginmacilarin kaydini yapacak, dil,
meslek ve oryantasyon konularinda temel egitim verecek ve iilke tercihlerini
alacaktir. Ulke tercihleri, aile ve sosyal baglar, dil becerileri, bu iilkeyle nceden var
olan iligkiler, becerilerin is firsatlari ile eslestirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ustelik iilke tercihleri siginmacilarin entegrasyonunu ve iilke kurallarina uymasini
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kolaylastiracaktir. Bundan sonra her iiye devlet kendi kotasmi Italya’ya bildirecek
ve bildirdigi kota miktarinca siginmacuiy1, refakatsiz cocuklar ve aile birlegsimleri de
gozetilerek, kabul edecektir (Wagner vd., 2016, s.99).

Yukaridaki bu dnerinin, kagakgilik olgusunu azaltacagi ve daha fazla insani
trajedi yasanmasini dnleyebilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu sayede 6zellikle AB i¢inde
koruma ihtiyaci olan insanlarin uygun ve hizli bir sekilde yerlestirilmesini
engelleyen gereksiz ulusal kural ve idari prosediirlerden kurtaracak ve rasyonel
hedefleri takip eden uyumlu bir yaklagim sergilenecektir. Ger¢ekten de, “koordine
edilmemis politikalar, her {iye devletin sinir kontrollerine, optimal olmayan siginma
ve insani politikalara ve yasadis1 gocle ilgili verimsiz kisitlayici politikalara biiyiik
miktarlarda harcama yapacagi ¢ikmaz bir sokaktir. Dost¢a olmayan ve isbirligi
barindirmayan ortamlar, baski, yasak, ¢atisma, gerilim ve yaptirim igeren rejimler
ve hatta gercekei olmayan beklentiler, AB’nin dikkatini, etkili ve verimli bir siginma
sistemi inga etme ve paylagma temel onceliginden uzaklastirmaktadir.” Oysa AB’nin
siginma ve gog¢ sorunundan kurtulmaya ihtiyaci bulunmaktadir. Bu 6neri AB’nin bu
ihtiyacina karsilamaya yonelik bir ¢6ziim 6ngérmektedir (Angeloni & Spano, 2018,
S.487).

Bu oneri ile AB {iyesi devletlerdeki siginmacilarla ilgili pek ¢ok maliyet
kaleminin diisecegi, isbirliginin aratacagi, sigimmacilart hukuk dis1 yollara
basvurmaktan alikoyacagi, kamu kaynaklarindaki gereksiz harcamalari azaltacagi,
sistemin rasyonel isleyecegi ve iiye devletlerin egemenlik kaygilarini da kaldiracagi
savunulmustur. Ayrica, bu konuda Italya’nin jeopolitik ve cografi avantajini, tarihten
gelen siginmacilarla ilgili arama, kurtarma ve saglik alanindaki tecriibesini de
kullanabilecegi belirtilmistir. Ve nihayet dogurganlik orani diisen ve giderek
yaslanan Italya niifusu icin sigmmacilarin bir firsata déniisecegi ifade edilmistir.
(Angeloni & Spano, 2018, 5.488).

AB’deki siginma ve go¢ sorununa ciddi bir ¢are olacagi savunulan bu dneri
de, gercekte bu soruna kalic1 ¢g6zmekten uzaktir. Ancak bu ¢6zlim, zaten kisa vadede
¢Oziimii olmayan bu sorunun firsata ¢evrilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
oOneri ile sigimmaci ve gégmenler, hedef iilkelerdeki ihtiyaglar baglaminda sistemli,
diizenli ve rasyonel bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu krizin asil ¢6ziimii, asagida
da ele alindig1 gibi mense iilkelerde goce iten/zorlayan ekonomik ve siyasi sorunlarin
kalic1 bir sekilde ¢oziilmesidir.

BM Giivenli, Sistemli ve Diizenli Goc I¢in Kiiresel Mutabakat

BM tarafindan, uluslararasi goce yonelik isbirligine, 6nemli katki saglamak
amactyla 13 Temmuz 2018 tarihinde Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ I¢cin Kiiresel
Mutabakat: ilan edilmistir. Isbu belge baglayici olmamakla birlikte uluslararas1 g
ile ilgili isbirligi, vizyon, ilke ve hedefleri belirledigi ve devletlerin olumlu
iradelerini yansittig1 i¢in 6nem arz etmektedir. Mutabakat’a gore “uluslararasi gociin
zorluklar ve firsatlar uluslararasi toplumu bolmek yerine birlestirmesi bakimindan
hayati bir Oneme sahiptir”’. Mutabakat, gogiin, biitiin uluslararasi toplumu
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ilgilendirdigini belirterek, ortak anlayis (p.10), sorumluluk paylagimi (p.11-12) ve
amag birligi (p.13,14,15) ile sorunun ¢oziilebilecegini ifade etmistir (Fajardo Del
Castillo, 2020, s.75).

Mutabakat, insan odaklilik, uluslararasi isbirligi, ulusal egemenlik, hukukun
tistiinliigii, yasal prosediir ve adalete erisim, stirdiiriilebilir kalkinma, insan haklari,
cinsiyet hassasiyeti, ¢ocuk hassasiyeti, biitiinciil hiikiimet yaklasimi ve biitiinciil
toplum yaklagimini rehber ilkeler olarak kabul etmistir (p.15). Bu kapsamda,
giivenli, sistemli ve diizenli go¢ i¢in 23 hedef belirlenmistir (p.16).
Gergeklestirilmesi gereken bu hedefler, ayn1 zamanda uluslararas1 goc ile ilgili
mevcut sorunlar1 ifade etmektedir. Ayrica belirlenen bu hedeflerin ¢6zmeye ¢alistigi
sorunlarin bir kismi Ozellikle go¢ alan llkeler igin, zaten biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda, “gd¢iin devami ve artmasi (hedef=h.2), gégmenlerin
yasa dis1 iglere yonelmesi ve sug islemesi (h.6, 18), toplumda ayrisma, rkeilik ve
nefretin olugmasi (h.17), sosyal uyumsuzluk (h.16) ve insan kaynaklarinin israfi
(h.18,19), insan hak ve ozgirliklerinin kisitlanmasi” konulari, énemli tehditler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mutabakat ile, mense iilkelerdeki sorunlarin azaltiimas: (h.2) baglaminda
“umutsuzluk icinde ... bagka bir yerde ge¢im kaynagi aramak zorunda olmaksizin
insanlarin kendi iilkelerinde baris igerisinde, iiretken ve siirdiiriilebilir bir yasam
idame etmelerine ve bireysel arzularini yerine getirmelerine yonelik siyasi, iktisadi,
sosyal ve gevresel kosullarin olusturulmasi” taahhiit edilmektedir (p.18). Goriildigi
gibi mense iilkedeki 6zellikle ekonomik ve siyasi sorunlarin azaltilmasi, zor, pahali
ve zaman gerektirmesine ragmen siginma ve gb¢ sorununa getirilebilecek en
rasyonel ¢oziimdiir.

Mutabakatta insana yakisir is temini i¢in adil ve etik istihdam ile giivenlik
kosullarimin kolaylastirilmasi (h.6) baglaminda, “mevcut ise alim mekanizmalarinin
adil, etik olduguna dair giivence vermek ve somiiriiniin ve istismarin biitilin tiirlerine
kars1 biitiin gogmenleri korumak ve insan onuruna yakisan i giivencesi saglamak ve
menge ve varig lilkelerindeki gd¢menlerin sosyo-ekonomik etkilerini en {ist diizeye
cikarmak amactyla mevcut ise alim mekanizmalarmin gbézden gecirilmesi”
ongoriilmektedir (p.22).

Giivenli, usule uygun ve diizenli gé¢e yonelik uluslararasi igbirligi ve kiiresel
ortakliklarin  giiclendirilmesi (h.23) kapsaminda Mutabakat su ¢ozimii
onermektedir: “uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi ve kiiresel ortakliklarin
yeniden canlandirilmasi yoluyla dayanisma ruhu igerisinde giivenli, usule uygun ve
diizenli go¢iin kolaylastirilmasi i¢in kapsamli ve biitiinlesik yaklagimin 6nemini teyit
ederek ve hepimizin mense, transit ve varig iilkesi oldugunu kabul ederek Kiiresel
Mutabakatta Ongoriillen hedef ve taahhiitlerin hayata gegirilmesi” igin caba
gostermektir (p.39). Bu isbirliginin hayata gecirilmesinde uluslararas: orgiitler, 6zel
bir 6neme sahiptir (Fajardo Del Castillo, 2020, p.86).

16



Avrupa’da Ikinci Kavimler... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

Mutabakat ile, ayrimciligin biitiin tiirlerinin ortadan kaldirilmasi ve go¢
algisini sekillendirmesi icin gergeklere dayanan kamu séyleminin desteklenmesi
(h.17) baglaminda devletler, “uluslararasi insan haklar1 hukukun 6ngoérdiigi sekilde
tiim go¢cmenlere karsi irkeilik, itk ayrimeiligi, siddet, yabanci diismanligi ve diger
ilgili hosgoriisiizlik ve din veya inang temelli ifadeleri, eylemleri ve tezahiirleri
ortadan kaldirmayi, kinamay1 ve bunlarla miicadele etmeyi” taahhiit etmektedir

(p.33).

Becerilerin gelistirilmesi i¢in yatiruim yapma ve becerilerin, niteliklerin ve
yeterliliklerin karsilikly tamnmasini kolaylagtirma (h.18) baglaminda, “yenilik¢i
¢Oziimlere yatirim yapilmasi ve is giicii gogiinde insan onuruna yakisir is teminin
yant sira geri doniis olmasi halinde varis ve kaynak {ilkelerde resmi olarak is giicii
piyasasinda go¢cmenlerin istihdam olanaklarini en {ist diizeye ¢ikarma adina talep
arzinin yonlendirdigi becerilerin gelistirilmesi” kabul edilmektedir (p.34)

Biitiin iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya tam katki saglamak igin
gocmenlere yonelik kosullarin olusturulmast (h.19) kapsaminda ise, “mense, transit
ve varig llkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in gd¢iin ¢ok boyutlu bir gerceklik
oldugunu teyit ederek, siirdiiriilebilir kalkinma kaynagi olarak gogiin faydalarindan
yararlanma ve kalkinmaya ydnelik katkilar1 harekete gecirmek icin tiim gé¢men
gliglendirme” sozi verilmektedir (p.35). Burada ozellikle “gb¢iin faydalarindan
yararlanma ve kalkinmaya yonelik katkilar1 harekete gegirme” anlayisi, siginma ve
g0¢ gergeginin firsata donlistiiriilmesini ifade etmesi bakimindan son derece 6nem
arz etmektedir (Fajardo Del Castillo, 2020, p.91).

Siginma, iltica ve gog ile ilgili olarak yukarida sayilan sorunlardan bir
kisminin hem Avrupa hem de Tiirkiye i¢in firsata doniistiiriilmesi miimkiindiir. Bu
kapsamda, mense tilkesindeki goge sebep olan sorunlar asgariye indirilebilir (h. 2).
Insan onuruna yakisan adil ve etik istihdam ile giivenlik kosullar1 kolaylastirilabilir
(h. 6). Hayatlarin kurtarilmasi ve kayip go¢menler, gdgmen kacak¢iliginin
onlenmesi, go¢ dongiisli i¢in, giivenli, usule uygun ve diizenli gé¢ konularinda
uluslararast igbirligi ve kiiresel ortakliklar giiclendirilebilir (h. 8, 9, 14, 23).
Ayrimeiligin 6zellikle irk¢iligin biitiin tiirlerinin ortadan kaldirilmasi ve gog algisini
sekillendirmesi igin gerceklere dayali kamu soylemi gelistirilebilir (h.17).
Becerilerin gelistirilmesi i¢in yatirim yapilabilir (h. 18). Biitiin iilkelerde
siirdiiriilebilir kalkinmaya tam katki saglamak i¢in gdgmenlere yonelik kosullar
olusturulabilir (h. 19). Insan hak ve ozgiirliikleri genisletilip giivenceye
kavusturulabilir (p.4).

Tiirkiye su anda iilkesinde en ¢ok gogmen/siginmaci barindiran iilke olarak
(WMR, 2020, p.40) oniindeki sorunlart firsata ¢evirebilir. Bu kapsamda
uyum/entegrasyon sorunlarinin hizli bir sekilde ¢6ziimiine yonelik stratejiler
olusturulabilir, barinma merkezleri sadece diizensiz gogmenler i¢in kullanilabilir,
nitelikli isgiicii potansiyeli degerlendirilerek istihdam edilebilir, iilkemizdeki
Suriye’liler Arap diinyas1 ile iliski kurmada Oncii rol oynayabilir, istihbarat
faaliyetlerinde ¢alistirilabilir, lilkemize yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi noktasinda,
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iilkemizdeki gecici koruma altindaki kisilerin dil, kiiltiir, egitim ve diger beceri
potansiyellerinden yararlanilabilir. Ayrica, Tiirkiye uluslararas1 go¢ politikalarinda
paradigma degisikliginde &ncii rol oynayabilir. Ozellikle, “hak, erdem, isbirligi,
yardimlagma, uluslararasi toplum yararina c¢alisma” degerlerini 6n plana ¢ikarip,
catigmaya degil isbirligine odaklanan liderlerin isbasina gegmesinde model olabilir.

SONUC

Son yillarda yasanan olaganiistii si§inma ve go¢ dalgasi, Tiirkiye’de ve
bircok Avrupa iilkesinin iltica sistemi {lizerinde biiylik bir baski olusturmustur. Bu
yiizden pek ¢ok devlet, siginma, iltica ve gog¢ ile ilgili olarak mevzuat
degisikliklerine gitmistir. Ancak ortak bir iltica sistemi kurmaya calisan AB
acisindan bu durum ¢ok kolay olmamistir. Neredeyse biitiin iiye devletler, sinirlaria
dayanan bu goc¢ dalgasimna karsi bireysel reflekslerle ve c¢ogu zaman ulusal
diizenlemelerle veya fiziki duvar ve tel orgiilerle kars1 koymaya ¢alismis, rasyonel
ve kalic1 ¢oziimler gelistirilememistir. Bu agidan iltica ve go¢ konusu AB iiyesi
iilkeler arasinda igbirliginin saglamligini test etmek icin 6nemli bir sosyal ve politik
sorun haline gelmistir.

Siginma, iltica ve gog, en azindan kisa vadede durdurulabilecek bir sorun
olarak goziikmemektedir. O halde bu sorunu firsata ¢evirecek ¢oziim ve Oneriler
tizerinde durulmasinda fayda vardir. Bu hem Tiirkiye agisindan hem de siginma ve
goclerin hedefi olan Avrupa acisindan en rasyonel yoldur. Bu kapsamda o6zellikle
AB acisindan siginma ve go¢ gerceginin kabul edilmesi, sorunlarin 6ncelikle mense
iilkesinde ¢oziilmesi noktasina odaklanilmasi gerekmektedir. Bu da Avrupa’nin
bugiine kadar ki degismez gergek olarak kabul ettigi ve uyguladigi bazi paradigma
degisikliklerine gitmesi ile miimkiin olacaktir. Ozellikle, gii¢ yerine hak, menfaat
yerine erdem, 1rk¢ilik yerine diger toplumsal baglantilarin benimsenmesi ve kiiresel
kaynaklarin adil bir sekilde paylasilmasi gerektigi sOylenebilir. Bu baglamda
siginma, iltica ve gociin mensei olan tilkelerdeki ekonomik, siyasi ve toplumsal
sorunlara ¢6ziim bulunmasi i¢in, uluslararasi toplum ve ilgili devletlerin isbirligine
gitmesi gerekmektedir. Bu husus, Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ I¢in Kiiresel
Mutabakati’nda da agikca hedef olarak ifade edilmistir.

AB agisindan diger ¢oziimlerin yaninda son zamanlarda yiiksek sesle dile
getirilen siginma sisteminin merkezilestirilmesi ve tek bir devletin yetkilendirilerek,
iiye devletlere rasyonel bir siginmaci dagitimi 6nerisi, bir firsat olabilir. Boylece {ilke
tercihlerini de dikkate alacak bu sistem sayesinde, siginmacilarin entegrasyon siireci
kolaylasacaktir. Adil ve siirdiiriilebilir bir si§inmaci sistemi ile sigimmacilar
geldikleri iilkelere dinamik bir mali ve insan kaynag olabilir. Atil durumdaki kamu
binalari, siginmacilar i¢in barinma merkezleri olarak kullanilabilir. Ayrica
demografik yapiy1 olumlu sekilde degistirebilir. Siginmacilardaki potansiyel beden
ve beyin giicii tasnif edilerek ihtiya¢ duyulan alanlara ve iilkelere yonlendirilebilir.
Biitiin bunlar siginmacilarmn, insan kagak¢ilarin eline diismesinden alikoyacak ve
insan kaynaklar1 bosa gitmemis olacaktir. Ve nihayet farkli toplum bireyleri
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arasindaki igbirligi ve birlikte yasama kiiltiirii gliglenecektir. Kisacasi, tehdit ve
sorunlar firsata ¢cevirme yaklasimi, hayat kurtarmayi, ulusal giivenligi veya kamu
diizenini korumayi, diizensiz gocii ve kagake¢iligi onlemeyi, uluslararasi koruma ve
insani yardim programlarmin kalitesini yiikseltmeyi, isbirligini gelistirmeyi ve
kaynaklarin etkili ve verimli kullanimini amaglayan ulusal hedefler ile AB’nin
¢ikarlarini uygulanabilir bir sekilde birlestirebilir.
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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE GECiCi KORUMA STATUSUNDE OLAN KIiSILERIN
CALISMA HAKKI

Asiye SAHIN EMIR”
0z

Ulkeler arasinda yasanan ¢atisma ve siddet olaylarinin artmast sonucunda go¢
eden ve siginma arayisina giren insan sayist da artnigtir. Cografi konumu itibariyle gé¢
yollart iizerinde olan iilkemiz siklikla gé¢ almaktadir. Yasanan siddet ve ¢atisma nedeniyle
tilkesinden ayrilmak zorunda olup kitlesel olarak veya kitlesel akin siirecinde bireysel
olarak iilkemize siginan kisiler mevzuatimizda gegici koruma statiisiinde kabul edilmistir.
Ulkemize siginan ve gegici koruma statiisiinde olan kisiler, kaldiklar: siire boyunca saglik,
egitim, iletisim ve ¢alisma hayatinda yer alma gibi bir¢ok sorun ile karsi karsiya
kalmaktadirlar. Gegici koruma statiisiinde olan kigilerin insan onuruna yaraswr bir sekilde
hayat siirdiirebilmeleri i¢in ¢alisma hakki biiyiik 6neme sahiptir. Bu ¢aliymanin konusunu,
tilkemizde gecici koruma kapsaminda olan kisilerin ¢alisma hakki ve calisma hayatinda
karsilastiklart sorunlar olusturmaktadir. Bu gercevede ilk olarak ¢alismada gecici koruma
kapsaminda olan kisilere iligkin mevzuatin gelisim siireci, mevzuatta yer alan diizenlemeler
ve 56z konusu yabancilarin ¢alisma hayatinda karsilastiklart sorunlar incelenmistir. Daha
sonra ise bu kisilerin kendilerine yasaklanmis is ve meslekte ¢alismalart ile ¢alisma izni
olmadan ¢alismalarimin hukuki sonuglari ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Gegici koruma statiisii, Suriyeli isciler, Calisma hakki, Is
sozlesmesi, Calisma izni.

THE RIGHT TO WORK IN THE TEMPORARY PROTECTION STATUS
OF PERSONS IN TURKEY

Abstract

As a result of the increase in conflicts and violence between countries, there is also
an increase in the number of people migrating and seeking asylum. Our country, which is
on the migration routes due to its geographical location, frequently receives
immigration. Persons who had to quit their country due to the violence and conflict
experienced and who took refuge in our country in mass or individually during the mass
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influx are accepted as temporary protection status in our legislation. Those people who
take refuge in our country and are under temporary protection status are faced with many
problems such as health, education, communication and taking part in working life during
their stay. The right to work is of paramount importance for persons under temporary
protection status to lead a life in a way that suits human dignity. The subject of this study is
the right to work of people whose under temporary protection in our country and the
problems faced by them in working life. In this framework, firstly, the development process
of the legislation regarding persons under temporary protection, the regulations in the
legislation and the problems faced by the foreigners in working life were examined in this
study. Then, the legal consequences of these people’s working in a prohibited job and
profession and working without a work permit were discussed.

Keywords: Temporary protection status, Syrian workers, Right to work,
Employment contract, Work permit.

GIRIS

Ulkemiz cografi konumu itibariyle siirekli gd¢ alan bir iilkedir. Bazen
ilkemize yonelik olarak kitlesel gogler de gergeklesmektedir. Mevzuatimizda
“...tilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildigt iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak ya da kitlesel akin déneminde bireysel
olarak simrlarimiza gelen ya da simirlarimizi gegen yabancilar.... (GKY md.3/1-f)”
gecici koruma statiisiinde kabul edilmistir. Ulkelerini terk edip baska bir devlete

siginan bu kisiler bakimindan c¢alisma hakki oldukca onemlidir. Zira bu kisiler
¢ogu zaman yasamlarini idame ettirecek maddi imkanlar1 bulamamaktadirlar.

Devletler, vatandaglarinin calisma hakkina iligkin diizenleyici kurallar
koymaktadir. Bununla birlikte, bazi devletler vatandaslar1 disinda iilkelerinde olan
yabancilarin da calisma hakki oldugu i¢in bu kisilerin de g¢aligma haklarini
diizenlemektedirler. Buna karsilik, devletlerin bir kismi ise kapali ekonomi
politikalari  nedeniyle  yabancilarin, iilkelerinde c¢alismasim1 ~ tamamen
yasaklamaktadir (Tiryakioglu, 1997, s. 80). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na®
(Any.) gore, herkes c¢alisma hakkina sahiptir. Bununla birlikte, Anayasa’da
yabancilarin ¢alisma hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir.
Gegici koruma kapsaminda olan kisiler de yabanci statiisiinde olduklari igin
calisma haklar1 belirli sinirlamalara tabidir. Zira devletin 6ncelikli sorumlulugu
vatandaglarinin  haklarim korumaktir. Bu baglamda, iilkemizde yabancilarin
calismasi izne tabi tutulmustur. Bununla birlikte, yabancilarin bazi1 alanlarda
calismasi devletin ve vatandaslarin ¢ikarlarina aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacag diisiincesiyle yasaklanmigtir (Turan, 2019, s. 95).

Caligmamizda oncelikle gecici koruma statiisii kavrami, bu korumadan
yararlanma sartlari, gecici koruma altina alinan kisilerin ¢aligma hakki ve daha
sonra bu kisilerin uygulamada yasadiklar1 sorunlar incelenecektir. Son olarak da

1RG.: 09.11.1982, S.: 17863 (Miikerrer).
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gecici koruma kapsamindaki yabancinin mevzuattaki kosullara uyulmaksizin
calistirilmasinin/¢alismasinin hukuki sonuclari ele alinacaktir.

GECICIi KORUMANIN KAPSAMI
Gegici Koruma Kavram

Ik kez 1980°1li yillarin basinda “gecici koruma (temporary protection)”
kavramu tartigilmaya baslanmistir (Coles, 1978-1980, s. 191)2. Uluslararas: hukukta
gecici korumaya iligskin genel kabul goérmiis bir tanim bulunmamaktadir (Edwards,
2012, s. 5). Gegici koruma ile yabancilarin “kitlesel akinlarinda® (mass influx)”
acil koruma ihtiyaglarini kargilamak amacglanmaktadir (Baran Celik, 2015, s. 79;
Cigekli, 2014, s. 313; Ozel, 2020, ss. 720-721; Oztiirk, 2017, s. 206; UHRC, 2001,
parg. 13; Yilmaz Eren, 2017, s. 66). Bununla birlikte, bu koruma ile kisilere insan
haklarina uygun temel asgari muamele ve geri gondermeden koruma saglanmak
istenmektedir (UHRC, 2001, parg. 13).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun* (YUKK) 91. maddesi ile
mevzuatimizda ilk kez gegici koruma statiisii diizenlenmistir. Maddedeki hitkme
gore, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
stmrlarimizi gegen yabancilara” gegici koruma saglanabilecegi belirtilmistir.
Kanundaki diizenleme dikkate alindiginda, gecici koruma statiisiiniin verilmesinde
devletin taktir yetkisine sahip oldugu goriilecektir. Kanun, gegici koruma statiisiine
iligkin hususlarin diizenlenmesini konuya iligkin cikarilacak olan yonetmelige
birakmugtir.

Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin iilkemize kabulii, tilkemizde
kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, tlilkemizden yapilacak ¢ikis islemleri, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, 13 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde ° (GKY)
diizenlenmistir. Yonetmelikte, gecici koruma statiisiiniin ayirt edici 6zelliklerine
yer verilmistir. YOnetmelikte yer alan diizenlemeye gore, gecici koruma -
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel
olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarinizi gegen ve uluslararast koruma talebi

2 Gegici korumanin dogusu hakkinda bkz., Oztiirk, 2017, ss. 212-228.

3 Gegici Koruma Yonetmeligi’ne (GKY) gore, “kitlesel akin, ayni iilkeden veya cografi
bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gerceklesen ve séz konusu sayilar
nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme iglemlerinin usulen
uygulanabilir olmadigi durumlari ifade eder (GKY md. 3/1-j).”

4RG.: 11.04.2013, S.: 28615.

SRG.: 22.10.2014, S.: 29153.
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bireysel ~ olarak  degeriendirmeye  alinamayan  yabancilara  saglanan
korumayi...(GKY md. 3/1-f)” ifade eder.

Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina gore, “ ..... gecici koruma gegici
koruma ilanmmin gegerliliginden once, gegici koruma ilamina esas teskil eden
olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlar: kapsamaz.” Bu
hiikiim, gegici koruma ilaninin kurucu nitelikte oldugunu gostermektedir (Dalboy,
2020, s. 47).

Gegcici koruma bir uluslararasi koruma degildir, i¢ hukuka tabi bir koruma
tedbiridir (Ozel, 2020, s. 722). Bu durum, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde
belirtilmistir. Yonetmeligin md. 7/3 hiikmiine gore, gecici koruma kapsaminda
olanlar, YUKK da diizenlenen diger uluslararas1 koruma statiilerinden® herhangi
birini dogrudan kazanmis sayilmayacaklardir. GKY md. 16’da gegici koruma
stiresi boyunca gegici koruma statiisiinde olan kisilerin bireysel uluslararasi koruma
talepleri, gecici koruma tedbirlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi amaci ile
isleme alinmayacaktir. Buna karsilik gecici koruma statiisiine iliskin kararin,
Bakanlar Kurulu karari ile sonlandirilmasi durumunda, bu karar ile birlikte gecici
korunan Kkisilerin iilkelerine geri donmesine; bu kisilere sartlarini tasidiklar
statiiniin  toplu olarak verilmesine; uluslararas1 koruma talep edenlerin
basvurularinin  bireysel olarak degerlendirilmesine Vveya gecici korunan
yabancilarin YUKK kapsaminda belirlenecek sartlar ¢ercevesinde tilkemizde
kalmalarina izin verilebilecektir (GKY md. 11).

Tim bu agiklamalar 15181nda hukukumuzda uluslararasi korumanin bir tiirii
olarak kabul edilmeyen gegici korumayi, kitlesel akin halinde iilkesini terk etmek
zorunda kalan ve geri donmesi miimkiin olmayan yabancilara, acil ve gecici bir
koruma saglamak i¢in uygulanan koruma tiirii olarak a¢iklamak miimkiindiir (Eksi,
2014, s. 67; Eksi, 2016, s. 594; Eksi, 2018, ss. 154-155; Tiritoglu Ersoy, 2019, s.
446; Tuncay, 2017, s. 91).

Gegici Koruma Statiisiinden Yararlanacak Kisiler

Uluslararas1 hukukta gegici korumaya iliskin kabul gdrmiis net bir tanimin
bulunmamasi nedeniyle her iilkenin gegici korumaya verdigi anlama gore gecici
korumadan yararlanacak kisiler de farklilasmaktadir (Edwards, 2012, p. 5). Tiirk
mevzuatindaki diizenlemelerde, gecici koruma statiisiinden kitlesel olarak akin
eden ve siginma ihtiyacina acilen karsilik verilmesi gereken kisilerin yararlanacagi
belirtilmistir (UHRC, 2012, parg. 3). Bu kisilerin ortak 6zelligi kalabalik, arkasi
kesilmeyen ve hizli bir sekilde iilkeye gelmis olmalaridir (Celik, 2020, s. 834).
YUKK’nin 91. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...sinwlarimiza gelen veya
stmrlarimizi gegen yabancilar...” ifadesi nedeniyle gegici korumadan yararlanacak

® YUKK md. 3/1-r’ye gore, “Uluslararast koruma: Miilteci, sarth miilteci veya ikincil
koruma statiisiinii ifade eder.”

" Kitlesel akina neden olan durum devam ettigi siire boyunca ev sahibi iilkenin her bir
kigiye bireysel statii tanimas1 oldukg¢a giigtiir. Edwards, 2012, s. 9.
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olan kisinin iilkemize yasal yollardan girip girmemesi 6nemli degildir (Dalboy,
2020, s. 42).

Gegici koruma sartlarin1 saglayan yabancilarin bu korumanin kapsamina
dahil olmasi gegici koruma karar1 alimmasma baghdir®. GKY md. 9/1 geregince
Icisleri Bakanhgi’nin teklifi dogrultusunda Cumhurbaskan: tarafindan gegici
koruma karar1 alimacaktir. Bu kapsamda belirtmek gerekir ki, karar gegici koruma
statiisii yabanciya ikametgah izni saglamamakta, sadece Tiirkiye’de kalis hakki
tanimaktadir (GKY md. 25).

GKY’nin gegici 1. maddesinde “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumhuriyeti’'nden kitlesel veya bireysel olarak sinwrlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslart ile vatansizlar ve
miilteciler, uluslararast koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici
koruma altina alimrlar.” denilmektedir. Ulkemiz gerek Suriye’de yasanan olaylara
kayitsiz kalmamak gerekse ¢atismalardan kagan kisilere siginacak bir yer saglamak
icin Suriyelilere gegici koruma saglamistir (Basbug, 2017, s. 137; Donmez Kara,
2016, s. 164; Eksi, 2014, s. 70; Eski, 2016, s. 594; Izmirlioglu, 2018, s. 25; Kaya,
2017, s. 58; Ozel, 2020, s. 723; Saygici, 2018, s. 1; Tiritoglu Ersoy, 2019, s. 447,
Tuncay, 2017, s. 91). 03.02.2021 tarihi itibariyle iilkemizde 3.650.496 Suriyeli
gecici koruma statiisii kapsamindadir®. Suriye’de ortaya cikan olaylar nedeniyle
sinirlarimizi gegen kisilerin gegici koruma statiisiinden yararlanmasi i¢in mutlaka
Suriye vatandasi olmasi gerekmez. Suriye’deki catismadan kacip iilkemize gelen
ve gecici koruma kapsamindan yararlanacak olan kisiler, Suriye vatandasi
olabilecegi gibi Suriye’deki vatansizlar ya da miilteciler de olabilir (Ozel, s. 723).

8 Gegici Koruma Yénetmeligi’nin 8. maddesinde gegici korumadan yararlanamayacak olan
yabancilar belirtilmistir. Hilkme gore, “Asagidaki hallerde, yabanci gegici korumadan
yararlandirilmaz, yararlandirimissa gegici korumast iptal edilir. a) Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik 28/7/1951 tarihli Miiltecilerin  Hukuki
Durumuna Dair Sézlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden su¢lu
olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar. b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun
zalimce eylemler yaptigimi diistindiirecek nedenleri bulunanlar. c) Bu fikramin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin islenmesine istirak eden veya bu fiillerin
islenmesini tahrik edenler. ¢) Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu
faaliyetlerini kalici olarak sonlandirmayanlar. d) Teror eylemlerinde bulundugu veya
planladigi ya da bu eylemlere istirak ettigi tespit edilenler. e) Ciddi bir suctan mahkiim
olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu
diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler. f) Tiirkiye 'de
islenmesi hdlinde hapis cezast verilmesini gerektiren sug¢ veya su¢lar: daha énce isleyen ve
bu su¢un cezasimi ¢ekmemek i¢in mense veya ikamet iilkesini terk edenler. g) Uluslararasi
mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar verilmiy kigiler. g) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii Kisim Yedinci Boliimiinde yer alan
suglardan birini isleyenler.”

® https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (ET.: 15.02.2021).
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Bu kapsamda ayrica ve onemle belirtmek gerekir ki, iilkemizde gecici koruma
statiisii verilerek korunan yabancilar sadece Suriye vatandaslar1 (Celik, 2020, s.
843; Turan, 2019, s. 71) ya da Suriye’deki ¢atismadan kagan vatansiz ya da
miilteciler degildir. Gegici koruma statiisiiniin verilmesinde kiginin hangi tilkeden
geldigi degil, kitlesel akinla gelmis olmas1 6nemlidir (Baran Celik, 2015, s. 79, dn.
43; Celik, 2020, s. 843). Ancak, gecici koruma statiisiiniin Tiirkiye’ye siginan
Suriyelileri yasal zemine oturtmak amaciyla olusturuldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir (Celikel&Oztekin Gelgel, 2016; s. 152; Cigekli, 2014, s. 320).

Gecici korumadan yararlanan kisiler, GKY’nin 6. maddesinde gegici
korunan yabancilari, “....... iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacagi bir yere....” gonderilmeyecegi belirtilmistir. Maddede “geri
gonderme yasagr (non-refoulement)” diizenlenmistir. 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’nde ' de benzer diizenleme yer
almaktadir. S6zlesmede, hicbir sozlesmeci devletin miilteciyi, vatandashgi, dini,
belirli bir sosyal gruba aidiyeti ve siyasi disiinceleri nedeniyle hayat ve
hiirriyetinin tehlike ile karsi karsiya kalacagi iilkelerin sinirlarina her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecegi ya da iade etmeyecegi belirtilmistir (md. 33/1)1.

CALISMA HAKKI
Genel Olarak

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda temel hak ve Ozgiirlikklerin ¢ogu
vatandas veya yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese taninmistir. Ancak bu temel
hak ve Ozgiirliklerin bazi durumlarda yabancilar bakimindan sinirlandiriimasi
miimkiindiir (Aybay, 2015, s. 9; Saygici, 2018, s. 4). Bu durum Anayasa’da da
diizenlenmigtir. Anayasa’da yabancilarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin
milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla smirlandirilabilecegi belirtilmistir
(Any. md 16).

Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alisma hakki yer almaktadir. Bu maddede
calismanin, herkesin hakki ve Odevi oldugu belirtilmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda bu hakka iliskin devletin yiikiimliiliikklerine yer verilmistir. Bu hiikiimde,
“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek icin
calisanlart ve igsizleri korumak, ¢calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisum saglamak icin gerekli tedbirleri

1'RG.: 5.09.1961-10898, S.: 24.10.2014.

11 Sézlesme geri gonderme yasagii mutlak olarak kabul etmemistir. Ayn1 maddenin 2.
fikrasinda, “.... , bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi
sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi suctan dolayr kesinlesmis bir hiikiimle
mahkum oldugu icin séz konusu iilkenin halki acisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmayi talep edemez.” denilmektedir.

28



Tiirkiye 'de Gecici Koruma ... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

alir.” denilmektedir. Maddeden de anlasilacagi tizere ¢aligma hakki, yabanci veya
vatandas ayrimi gozetilmeksizin herkese tanimmmustir.  Ancak, bu diizenleme
yabancilarin ¢aligma hakkindan mutlak olarak yararlanacagi anlamina gelmez.
Anayasa’nin 16. maddesi geregince yabancilarin iilkemizde tabi oldugu statiiye
gore hangi sartlar altinda calisabilecegi mevzuatimizda sinirlandirilmistir (Saygict,
2018, s. 4).

Evrensel bir insan hakki olarak kabul edilen c¢alisma hakki birgok
uluslararast belgede tanimlanmis ve bu belgelerde yabancilarin ¢alisma haklarina
iliskin diizenlemelere de yer verilmistir (Donmez Kara, 2016, s. 156). Ulkemizin
de taraf oldugu uluslararast1 belgeler, mevzuatimizda c¢alisma hakkinin
diizenlenmesine ve bu hakkin yabancilara taninmasinda yol gosterici olmuslardir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den
cikiglan ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 6458 sayili
Kanun’un kabulii yabancilarin ¢aligmalarina iliskin mevzuatin gdzden gegcirilmesi
geregini dogurmustur. Bu nedenle, 2016 yilinda uluslararasi isgiiciine iliskin
politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek ¢aligma
izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari,
yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiicli alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri
diizenlemek amaciyla Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK) *2 kabul edilmistir (UIK
md. 1). Bu Kanunun kabulii ile Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun?®
yiirtirlitkten kaldirilmastir.

Gegici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Ulkemizde Calisma Hakk:
Calisma izni

Gegici koruma statiisiinden yararlanan kisiler esasinda yabancidir. Bir
yabancinin iilkemizde c¢aligmasinin temel kurali ¢alisma iznine sahip olmasidir
(UIK md. 6). Ulkemizde yabancilarin ¢alismasi ve istihdam edilmesine iliskin
genel esaslar Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile diizenlenmistir. Gegici korumadan
yararlanan yabancilar icin de bu Kanunda yer alan temel kurallar gecerlidir.
Bununla birlikte, ge¢ici koruma altindaki yabancilar bakimindan kanun koyucu
tarafindan istisnai bir uygulamaya gidilmis ve s6z konusu yabancilara ¢aligma izni
verilmesinin kolaylastirilmasi igin ayr1 diizenlemeler yapilnustir**. TBMM Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu tarafindan
hazirlanan Gé¢ ve Uyum Raporu’na gore, “Uluslararas: Isgiicii Kanunu disinda
kayut dist istihdamin artmasi, isgiicii piyasasindaki haksiz rekabet nedeniyle
kurallara uyan igverenlerin cezalandirilir hale gelmesi; Tiirk vatandagslarinin
istihdamda dezavantajli duruma diismesi; ¢ocuk is¢iliginin arttigi  yoniinde

12 RG.: 13.08.2016, S.: 29800.

13 RG.: 06.03.2003, S.: 25040.

14 Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (2019). Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve
Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri, http://www.turkis.org.tr/, s. 21, (ET: 28.11.2020).
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uluslararast hassasiyetin gelismis olmasi; Suriye’den gelen siginmacilar i¢indeki
nitelikli  isgiiciiniin yeteneklerinden yararlanilamamasi; sosyal yardimlarin
ekonomimize maliyetinin artmasit gibi problemlerin oniine gecmek amaciyla®™”
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik
(GKSYCIY) * yiiriirliige konulmustur. Bu Yonetmelikte gecici korumadan
yararlanan yabancilarin ¢alismalarina iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Gegici korunma altinda olan kisilere saglanan ¢alisma izni, hukuken genel
statiilii yabancilara saglanan calisma izninden bazi yonleriyle farklidir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, gecici koruma kapsaminda olan yabancilarin iilkemizde
calisabilmeleri icin UIK md. 17/1, GKY md. 29 ve GKSYCIY md. 4/1 uyarinca
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’ndan (ACSHB) calisma izni almalari
gereklidir. Gegici korunan yabancinin ¢alisma izni basvurusunda bulunabilmesi
icin Oncelikle gecici koruma kapsaminda oldugunu gosteren gegici koruma kimlik
belgesine ya da yabanci tanitma belgesine ve yabanci kimlik numarasina sahip
olmas1 gerekir'’. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin ¢alisma izni veya ¢alisma
izni muafiyeti basvurularinda, Icisleri Bakanligi’nin olumlu goriisii aranmaktadir
(UIK md. 17/2).

GKSYCIY’nin 5. maddesine gore, “Gegici koruma saglanan yabancilar,
gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Bakanhga
basvuruda bulunabilir (GKSYCIY md. 5/1, UIK md. 17/1).” Bu diizenlemeden de
anlasilacag1 tlizere, gecici koruma kapsamima giren yabancilar islemleri
tamamlanincaya kadar hatta gecici koruma kayitlar1 yapildiktan itibaren alt1 aylik
siire dolmadan galigma izni almak i¢in basvuru yapamayacaklardir (Eksi, 2016, s.
595).

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilarin c¢alisma izinlerinin siiresi
gecici koruma siiresinden daha uzun olamaz. Yabancinin gegici koruma siiresi sona
erdiginde ¢alisma izni de sona erecektir (GKY md. 29/4). Ayrica bu c¢alisma izni,
YUKK’da diizenlenen ikamet izinleri yerine gegmeyecektir (GKY md. 29/5).

Calisma izni basvurusu gegici korunan kisi bir igverenin yaninda ¢alisacak
ise, onu calistiracak olan isveren tarafindan yapilacaktir. Isveren basvuruyu e-
Devlet iizerinden yapacaktir (GKSYCIY md. 5/2). Buna karsilik, bagimsiz
calismak isteyen gecici korunan basvuruyu kendisi yapacaktir (GKSYCIY md.
5/3). Caligma izni bagvurusunun her iki durumda da ne sekilde yapilacagi
GKSYCIY’de diizenlenmistir (GKSYCIY md. 9).

15 TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu: Gog ve
Uyum Raporu, s. 79.

18 RG.: 15.01.2016, S.: 29594.

UT.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii:
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/medias/6248/gkkuygulamarehberil.pdf, s. 3.
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Gegici koruma kimlik belgesi olan yabancilar Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya koylerde)
calisma izni almak amaciyla ACSHB’ye bagvurabilecektir (GKY md. 29/2).
Calisma izni bagvurusunda bulunan kisinin, gegici koruma kaydina gore kendisine
kalma hakk: saglanan ilde calismak iizere bagvuruda bulunmas: gerekir. Calisma
izni bagvurusunda bulunan gecici korunanin daha 6nce bagka bir igverenin yaninda
caligmasina iliskin olarak diizenlenen c¢alisma izni ya da daha Once yapilmig
sonuglanmayan bir bagvurusu var ise yapilan basvuru kabul edilmeyecektir®,

Gegici koruma kapsamindaki yabancilar Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun
10. maddesine diizenlenen turkuaz kart'® hari¢ diger calisma izni tiirlerinden
yararlanabilirler.

Calisma izni muafiyeti

Kural olarak daha once de belirttigimiz gibi gegici korunan yabancinin
iilkemizde ¢aligabilmesi i¢in ¢alisma iznine sahip olmas1 gerekir. Ancak bu kurala
bir istisna getirilmistir. GKSYCIY nin “Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti
bagvurusu” baglikli 5. maddesinin 4. fikrasina gore, gecici koruma statiisiinde olan
yabanci, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde g¢aligmak isterse g¢alisma
izninden muaf tutulacaktir. Bu diizenlemeden anlasilacagi iizere, gegici koruma
kapsaminda olan kisiler s6z konusu islerde ¢alisma izni olmaksizin
calisabileceklerdir. Ancak bu muafiyetten yararlanmak isteyen kisinin oncelikle
gecici koruma statiisiinde ve yabanci kimlik numarasini igeren kimlik belgesine
sahip olmasi gerekir. Ayrica, ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunu yaptigi tarih
itibariyle en az alt1 aylik gegici koruma siiresini doldurmus olmasi gerekir. Calisma
izni bagvurusunda oldugu gibi gecici koruma statiisiinde olan kisi ancak kendisine
kalma hakki saglanan ilde c¢alisma izni muafiyet basvurusunda bulunabilecektir.
Basvuru, gecici korunan yabanciya kalma hakki saglanan ildeki Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerine yapilacaktir 2 . Yonetmelikte ACSHB
tarafindan mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak olan gegici koruma
kapsaminda kisilere iligkin olarak il ve kota smirlamasi getirilebilecegi
diizenlenmistir (GKSYCIY md. 5/5).

Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma Hakkinin Simirlanmasi

Devletlerin, oncelikle kendi vatandaslarinin ekonomik gelecegini gézetme
yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu kapsamda yabancilarin g¢alisma iznine iligkin

18 T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii:
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/medias/6248/gkkuygulamarehberil.pdf, s. 3.

19 Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun 11. maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiimde, gegici
korumadan yararlanan kisilerin, Kanunda yer alan turkuaz karta iligkin hiikiimlerden
yararlanamayacagi belirtilmistir.

2 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii:
S. 2.
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kamu sagligi, kamu giivenligi, kamu yarar1 ve kamu diizeni gibi nedenlerle
simirlamalar getirilmistir. Ulkemizde yabancilarin her meslegi icra etmelerine
kanun koyucu tarafindan izin verilmemistir (Cengiz Urhanoglu, 2008, s. 199;
Turan, 2019, ss. 95-96). Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nda yabancilara calisma izni
verilmesinin smirlandiriimasina iliskin hiikiim bulunmaktadir (UIK md. 12/3). Bu
diizenleme, gegici koruma statiisiinde olan yabancilarin ¢alisma hakkinin
sinirlandirilmasinda da genel hiikiim olarak dikkate alinacaktir. Bu hiikkme aykiri
olmayan Gegici Koruma Yonetmeligi’'ndeki ve Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik’indeki diizenlemeler de dikkate
almacaktir.

Kanun koyucu tarafindan yabancilarin ¢alisamayacaklari is ve mesleklerde
gecici koruma kapsaminda olan kisilerin calisma izni bulunmasina ragmen
calisamayacaklar1 diizenlenmistir (GKY md. 29/3). Bu hiikkme benzer bir
diizenleme GKSYCIY de yer almaktadir. S6z konusu diizenlemede, gecici koruma
statiisii sahibi yabancilarin, sadece Tiirk vatandagslari tarafindan icra edilmesi izin
verilen i3 ve mesleklerde c¢alisma izni basvurusunda bulunamayacaklari
belirtilmistir (GKSYCIY md. 6/2). Bu hiikiimden de anlasilacag: iizere, gecici
koruma statiisiinde olan kisiler mevzuatin sadece Tiirk vatandaslarinin ¢aligmasina
izin verdigi is ve meslekler diginda ¢alisma izni bagvurusunda bulunabileceklerdir
(Saygici, 2018, s. 5). Gegici koruma statiisiinde olan yabancilarin iilkemizde
discilik, dis tabipligi, hastabakicilik, veterinerlik, avukatlik, noterlik, eczacilik, 6zel
giivenlik gorevliligi, giimriik miisavir yardimecilig1 gibi isleri yapmalar1 yasaktir?.,
Ozetle, gegici koruma kapsaminda olan yabancinin gegerli bir is sdzlesmesi ile ya
da bagimsiz bir sekilde caligabilmesi igin ¢aligmak istedigi isin ya da meslegin
kendisine yasaklanmamis olmas1 ve ¢aligma iznine sahip olmasi gerekir.

Gegici koruma kapsaminda olan yabancilarmm bazi meslek gruplarinda
calisabilmesi i¢in bakanligin 6n iznine gerek vardir. On izin olmaksizin yapilan
calisma izni basvurulari GKSYCIY’nin 6. maddesinin 3. fikras1 geregince
degerlendirilme yapilmaksizin islemden kaldirilir. Mevzuattaki diizenlemeye gore,
saglik meslek mensubu olan gegici koruma kapsamindaki yabancilarin Saglik

Bakanlhigi’ndan 2> | egitim meslek mensubu olanlarin ise Milli Egitim

21 Yabancilarin ¢alisma yasaklarma iliskin daha genis bilgi i¢in bkz., Cigekli, 2014, ss. 133-
139; Alp, 2004, ss. 34-37.

22 Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmelik’in gecici 1. maddesine gore, “Tiirkiye'de gegici
koruma altina alinanlara hizmet vermek iizere, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi
tarafindan kurulan barimma merkezleri ile Saglhk Bakanliginca koordine edilen ve Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginca uygun gériilen gogmen saghgi merkezlerinde ¢alismak
isteyen Suriye uyruklu saglik meslek mensuplart meslegini icraya yetkili olduguna dair
belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerindeki
sartlardan muaf tutulur.” Bu hiikim geregince, Suriye uyruklu kisiler diploma ve/veya
uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlik tarafindan tescilleri yapilmis olmasi
ve mesleklerine iliskin faaliyetleri yapmalarina kanunen engel halleri bulunmamak sartlar
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Bakanligi’'ndan ya da Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’'ndan on izin almasi
gerekmektedir. Bu sayede 6nemli meslek gruplarinda calismak isteyen gecici
koruma kapsamindaki yabancinin, ¢aligmak istedigi meslek ile ilgili yeterli bilgi ve
donanima sahip olup olmadig1 6grenilecektir (Saygici, 2018, s. 6).

Ayn1 Yonetmeligin 8. maddesi “Istihdam kotasi” bashig tasimaktadir. Bu
maddede gegici koruma kapsaminda olan yabancilarin istihdamina iligkin bir kota
Ongoriilmiigtiir. Hikme gore, “(1) Calisma izni  bagvurularimin
degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandast sayist iizerinden sektor ve
illere gore acik ig ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak Bakanlik¢a, gecici koruma
saglanan yabanci istihdami kotasi degisen oranlarda uygulanabilir. Ugiincii fikra
hiikmii sakli kalmak iizere, ¢alisma iznine basvurulan isyerinde calisan gegici
koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandagi sayisinin yiizde
onunu gecemez. (2) Toplam ¢alisan sayist ondan az olan isyerlerinde, en fazla bir
gecici koruma saglanan yabancuin ¢alismasina izin verilebilir. (3) Bu iist limit
isverenin bulundugu yerin Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince son dort
haftalik siire iginde aym isi yaptiracak yerli is¢i bulunamadiginin belgelenmesi
halinde istisnai olarak asilabilecektir.” Bu diizenleme ile Tiirk vatandaglarinin
calisma hayatindaki konumlarinin zarar gérmemesi ve gecici korunan yabancilarla
sosyal bir uyum i¢inde ¢alisabilmesi amaclanmistir (Saygici, 2018, s. 7).

Gegici korunan yabancilarin istihdam kotasina iligkin bir bagka diizenleme
GKSYCIiY’nin 12. maddesinde yer almaktadir. Maddede, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen kurs ve programlar cergevesinde isyerinde igbasi egitimi ve
mesleki egitim goren yabancilar egitim siiresi bitiminde ayni isyerinde
calistirilmasi igin bakanlhiga basvuruda bulunulmasi durumunda s6z konusu kisiler
icin istihdam kotasinin farkli uygulanacagi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 11. maddesinde gecici koruma statiisiinde olan yabancilarin
vakif, dernek ya da kir amaci gitmeyen kuruluslarda g¢alismasi 6zel olarak
diizenlenmistir. Hiikkme gore, “Birinci fikra kapsaminda yer almayan dernekler,
dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanct
dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakaf disindaki kdar amaci
giitmeyen kuruluslarin  Tiirkiye 'deki sube veya temsilcilikleri gegici koruma
saglanan yabancilart ¢alistirmak iizere Bakanliga basvurabilir. Ancak, basvuru
yapan kurulusa iliskin Igisleri Bakanligimn uygun goriisii aramr. Uygun goriis
alimamayan kuruluslara ait basvurular degerlendirme yapiimaksizin islemden
kaldirihr (GKSYCIY md.11/2).”

aranmaksizin saglik meslek mensuplar1 mesleklerini yapmaya yetkili olduguna iligkin belge
sunmak sartiyla ilgili yerlerde ¢aligabileceklerdir.
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Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma Hayatinda Karsilastiklar:
Sorunlar

Gegici korunan yabancilarin c¢alisma hayatindan karsilastiklart en biiytik
problemlerin baginda kayit dis1 istihdam gelmektedir. Isverenler gesitli sebeplerle
bu kisileri kayit dis1 istihdam etmekte, bu durum da calisanlarin 6zellikle sosyal
giivenlik haklan ve iscilik haklar1 bakimindan magdur olmalarina yol agmaktadir
(Saygici, 2018, s. 9). Kanun koyucu tarafindan bu durum dikkate alinarak kayit dist
istthdamin onlenmesi ve gecici koruma statiisiinde olan yabancilarin isverenler
tarafindan diisiik iicretle ¢alistirilmasinin oniine gegmek amaciyla, gecici koruma
statiisii sahibi yabancinin en az asgari iicret ile calistirilabilecegi hiikiim altina
alimmstir (GKSYCIY md. 10). Kayit dis1 calisma, gegici korunan yabancinin
insani olmayan kosullarda calismasina yol agmaktadir (Basbug, 2017, s. 142;
Saygici, 2018, s. 9). Kayit dist istihdam edilen gegici korunan yabancilar
genellikle igverenler ve diger isgiler tarafindan da mobbinge maruz kalmaktadir
(Saygici, 2018, s. 9). Bunun yani sira kayit disi istihdam ¢alisma hayatinda haksiz
rekabete neden olmaktadir (Basbug, 2017, s. 142).

Kayit dist istihdamin Onlenmesi i¢in denetimlerin siklastiriimasi
(Aslantiirk&Tung, 2018, s. 176; 1zmir1i0glu, 2018, s. 49) ve idari para cezalarinin
miktarinin arttirilmasi gerekir (Aslantiirk&Tung, 2018, s. 176). Bununla birlikte,
gecici koruma statiisiindeki yabancilarin kayith istihdamini tegvik etmeye yonelik
caligmalar yapilmahdir (Kaygisiz, 2017, s. 19). Bu kapsamda s6z konusu
yabancilara verilecek mesleki egitim ve dil kursu gibi uygulamalarin ¢ogaltiimasi
onerilmektedir (Kaygisiz, 2017, s. 19). Bununla birlikte bu kisileri ¢alistiracak olan
isverenlere vergi indirimi veya igverenler tarafindan 6denmesi gereken SGK
primlerinin kismen de olsa karsilanmasi gibi uygulamalarin yapilmasi tavsiye
edilmektedir (Kaygisiz, 2017, s. 19). Bu ¢er¢evede yapilan bir diger 6neri ise gegici
koruma kapsaminda kisilerin yakin zamanda iilkelerine geri donmelerinin pek
miimkiin olmamasinin 6ngoriilmesi nedeniyle statiilerinin yeniden gbzden
gecirilmesidir (Aslantiirk&Tung, 2018, s. 163; Kaygisiz, 2017, s. 19).

Gegici  koruma statiisinde olan yabancilarin ¢aligma hayatinda
karsilastiklar: baska bir 6nemli sorun da igverenler tarafindan diger iscilere kiyasla
farkli muameleye tabi tutulmalaridir. Oysaki gegici koruma kapsaminda olan is¢i
ile Tirk is¢inin ¢aligma sartlar1 bakimindan herhangi bir ayrim s6z konusu degildir
(Saygici, 2018, s. 9). Zira ilgili yonetmelikte gecici koruma statiisiinde olup
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti alarak ¢alisan yabancilarin ve igverenlerin is
ve sosyal giivenlik mevzuatindan dogan hak ve yiikiimliiliiklerinin sakli oldugu
belirtilmistir (GKSYCIY md. 13/1). Is Kanunu md. 5’te yer alan esit davranma
ilkesi geregince, isveren is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diislince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali olarak ayrim
yapamaz. Aksi taktirde ayrima maruz kalan is¢i dort aylik {icreti tutarinda uygun
bir tazminati ve yoksun kaldig1 diger haklarini igsverenden talep edebilir. Bu hiikiim
nedeniyle caligma hayatinda ayrimec1 muamele ile kars1 karsiya kalan gegici koruma
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statiisiindeki yabanci, ayrimcilik tazminati ve yoksun kaldigi diger haklarini
igverenden isteyebilecektir.

Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Yasak Olan Bir Iste ve Cahsma
Izni Olmadan Cahstirnlmasinin/Cahsmasmin Hukuki Sonuclar

Calisma izni olmaksizin c¢alistirilan/calisan gecici koruma statiisiindeki
yabanciya uygulanacak olan yaptirim Uluslararast Isgiici Kanunu’nda
diizenlenmistir. Kanundaki diizenlemeye gore, ¢alisma izni bulunmaksizin ¢aligan
yabanciya, yabanciyr calistiran isveren veya isveren vekiline, bagimsiz calisan
yabanciya idari para cezasi uygulanacaktir (UIK md. 23/5). YUKK md. 54/1-g
bendinde de ¢alisma izni olmaksizin g¢alisan yabancilarin simir digi edilecegi
diizenlenmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan veya uluslararasi koruma statiisiine sahip olan kisiler hakkinda uluslararasi
koruma iglemlerinin her asamasinda sinir digi etme karari alinabilecegi hiikme
baglanmstir. Ogretideki bir goriise gore, her ne kadar sdéz konusu Kanunda
uluslararasi korumanin kapsamina gegici koruma (YUKK md. 3/1-r) dahil edilmese
de gegici koruma kapsaminda olan yabancilar i¢in de hitkmiin uygulanmasi s6z
konusu olacaktir (Acun Mekengeg, 2018, ss. 14-24).

Calisma izni olmaksizin ya da ¢alismasi yasak olan bir is veya meslekte calistirilan
gecici koruma kapsamindaki yabancinin c¢alismasiin is hukuku bakimindan da
birtakim sonuglar1 bulunmaktadir. Ogretide bizim de katildigimz goriise gore,
yabancilarin  ¢aligmasina iliskin yasaklara aykirt olarak yapilan hizmet
sozlesmeleri, kamu diizenine?®, hukukun temel ilkelerine, milli menfaatlere aykiri
oldugu i¢in kesin hiikkiimsiizdiir (Akyigit, 1990, ss. 25-26; Cengiz Urhanoglu, 2008,
s. 207; Cin, 2004, s. 167; Cin, 2005, s. 38; Demir, 2018, s. 139; Dogan Yenisey,
2014, s. 290; Ekonomi, 1984, s. 161-162; Ergin, 2007, s. 1338; Tuncay, 2017, s.
118; Tungomag/Centel, 2018, s. 84). Tiirk Borglar Kanunu’nda?* sézlesme yapma
Ozgiirligiiniin sinirlarii ongdrilmiistiir. Kanunun md. 27/1 hikkmiinde, “Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya konusu
imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.” denilmistir. Bu baglamda,
fikrada yer alan hususlara aykiri olan is s6zlesmelerinin kesin hiikiimsiiz, diger bir
ifade ile bastan itibaren gegersiz oldugunu séylemek gerekir. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi de 1957 yilinda yabanciin kanuna uygun olmayan ¢alismasindan dolay1
kidem tazminat1 ve sair alacaklarini isteyemeyecegine karar vermistir®®. Yargitay

23 Synirlar1 tam olarak belirlenemeyen kamu diizeni, tartismali bir kavramdir. Kamu diizeni,
doktrinde toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi birliginin saglanmasi amactyla kabul edilen
kurallar biitiinii olarak tamimlanmugtir. Bkz. ayrintili bilgi i¢in bkz., Dogan Yenisey, 2014,
ss. 158-164.

24 RG.: 04.02.2011, S.: 27836.

% Yarg. 4. HD., 02.09.1957 tarih 8477 E., 5478 K., Bagar1, 1967, s. 63. Yargitay 4. Hukuk
Dairesi’nin vermis oldugu baska bir kararda, yabanci uyruklu bir is¢inin ¢alistigi isin
sonradan Bakanlar Kurulu kararnamesi ile yabancilara yasak kilinmasi durumunda daha
once yapilmig olan is sozlesmesinin gegerliliginin kalmayacagi, kararname tarihinden
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10. Hukuk Dairesi de vermis oldugu bir kararda yabancilarin Tiirkiye’de bazi
islerde ¢aligmasini yasaklayan hiikiimlerin kamu diizeni hiikmii niteligi tasidigini
belirtmistir. Bu hiikiimlere aykirilik halinde s6zlesme kesin hiikiimsiiz oldugu igin
olii dogmustur ve sonradan gegerli hale getirilemez (Akyigit, 1990, s. 5). Ancak,
yabancinin ¢alisacagi is, sozlesme yapilirken yasak olmayip sonradan yasak hale
gelirse sdzlesmenin kesin hiikiimsiiz oldugu ileri stirtilemez (Akyigit, 1990, s. 26).

Yabancinin kesin hiikiimsiiz olan bir sdzlesmeye dayanarak calismasi, o
sOzlesmeyi gecerli kilmaz. Bu nedenle de kesin hiikiimsiiz olan bir is s6zlesmesine
dayanarak calisan yabanci, is¢i sayilmayacagi icin isgilik haklarindan
yararlanamaz. Ancak bdyle bir durumda yabanci sebepsiz zenginlesme ve haksiz
fiil hiikiimleri kapsaminda isverenden talepte bulunabilir®.

Mevzuatimizda gegici koruma altinda olan kisi ile ¢aligsma izni olmaksizin
yapilan is sozlesmesinin hukuken gegerli olup olmadigi hakkinda acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu konuya iliskin oOgretide iki farkli goris
bulunmaktadir. Bir goriise gore, calisma yasaklarinda oldugu gibi ¢alisma izni
olmadan yabancinin g¢aligmast durumunda yapilan is sozlesmesi kesin
hiikiimsiizdiir (Ekonomi, 1984, s. 161; Tungomag/Centel, 2018, s. 84). Diger bir
goriige ise, calisma izni olmaksizin yabancinin ¢alismasit durumunda bastan itibaren
is sO6zlesmesinin gegersizliginin ileri siiriilemeyecegi yoniindedir (Akyigit, 1990, s.
26; Cengiz Urhanoglu, 2008, s. 208; Cin, 2005, s. 38; Ekonomi, 1984, s. 162;
Ergin, 2007, s. 1387; Tuncay, 2017, s. 119). Baska bir ifade ile ge¢ici korunana
calisma izni verilmemesi durumunda is s6zlesmesinin ileriye etkili olarak gecersiz
say1lmas1 gerektigi belirtilmistir (Cengiz Urhanoglu, 2008, s. 107; Dogan Yenisey,
2014, s. 293). Zira burada mutlak bir ¢alisma yasagi yoktur (Cin, 2004, s. 180).

Yine yukarida yer verdigimiz Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin kararinda,
calisma izni olmadan ya da calisma izni siiresi sona erdikten sonra calismaya
devam eden yabancinin is sézlesmesinin, ¢alisma izni zorunlulugunu diizenleyen
hiikiimlerin kamu diizenine iliskin olmamasi nedeniyle kesin hiikiimsiiz olarak
kabul edilemeyecegine yer verilmistir. Bu karar gore, boyle bir durumda fiilen
calisan yabancinin, ¢aligma izni olmaksizin c¢alistiginin tespit edildigi andan
itibaren s6zlesme ileriye etkili olarak gegersiz olacagi i¢in bu zamana kadar dogan
ig¢ilik haklarindan yararlandirilmasi gerekir.

Tiirk Borglar Kanunu md. 394/3’e gore, “Gegersizligi sonradan anlasilan
hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet
sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarmmi dogurur.” Bu fikra uyarinca, is

itibaren sdzlesmenin infisah edecegine ve bu nedenle sézlesme kendiliginden sona erdigi
i¢in iscinin kidem tazminatina hak kazanamayacagi belirtilmistir. Bkz., Yarg. 4. HD.,
11.09.1958, 7336 E., 5560 K., Orhaner, 1966, ss. 364-365.

% Yarg. 10. HD., 16.01.2014, 2013/14038 E., 2014/327 K., www.legalbank.net, (ET.:
15.02.2020). Ayrica bkz. Yarg. 9. HD. 09.04.1965, 2940 E., 3326 K., Orhaner, 1966, ss.
363-364; Tuncomag/Centel, 2018, s. 84.
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sOzlesmesinin gecersiz oldugunun sonradan anlasilmasi durumunda bu gegersizlik
gelecege yonelik olacaktir. Taraflar gegersizligi bilerek is s6zlesmesi yapmis ise o
sO0zlesme bastan itibaren gegersiz sayilacaktir (Stizek, 2014, s. 136). Bu nedenle de
gecici korunan kisi, calisma izni olmadan c¢alisgamayacagini is sozlesmesi
kurulmadan once biliyorsa o sdzlesme bastan itibaren gegersiz olacak ve calistigi
stireye iligkin ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuatindan dogan haklarindan mahrum
olacaktir (Siizek, 2014, s. 136). Ancak oOgretide s6z konusu hiikkiim
elestirilmektedir. Ogretide agirhikli goriis tarafindan gecersizligin  sonradan
anlagilmasi kosulu aranmaksizin gegersiz olan hizmet sozlesmesinin ortadan
kaldirilincaya kadar gegerli oldugunun kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir
(Arslan Ertiirk, 2011, s. 539; Caniklioglu, 2011, s. 82; Gilines&Mutlay, 2011, s.
237).

Alman hukukunda, istihdam iligkisinde kural olarak is¢inin is gorme
borcunu ifa etmesi durumunda is sézlesmenin hiikiimsiizligiiniin ge¢mise etkili
olarak ileri siiriilemeyecegi savunulmaktadir. (BPersVG/Bearbeiter, 2020, § 4 Rn.
41)?". Bu hukuk sisteminde calisma izni yoklugu is sézlesmesi yapilmasina engel
olarak kabul edilmemistir?®. Calisma izni bagvurusu is sdzlesmesinden &nce
yapilmig ancak heniiz izin alinmamissa ya da yakin zamanda izin basvurusu
yapilacaksa is sozlesmesinin gecersizligi ileri siirlilemez (MiiKoBGB/Armbriister,
2018, § 134, Rn 85). Calisma izninin verilip verilmeyecegi belli olan zamana kadar
is sozlesmesi askidadir (Akyigit, 1990, s. 26; Ergin, 2007, 1383). istihdam edilen
yabancinin ¢alisma izninin sona ermesi is sozlesmesinin kesin hiikiimsiiz
sayllmasina yol agmaz (M{iIKoBGB/Armbriister, 2018, § 134, Rn 85). Ayn1 durum
is sozlesmesi kurulduktan sonra yiiriirliige giren istihdam yasagi i¢inde gecerlidir
(MiiKoBGB/Armbriister, 2018, § 134, Rn 85).

Ingiliz hukukuna baktigimizda ise ¢aligma izni bulunmadan galistirilan
yabancinin is sozlesmesinin gecgersiz kabul edildigi goriilecektir (Emir, 2014, s.
64). Calisma izninin sonradan gecersiz hale gelmesi durumunda ise bu donemden
itibaren is¢inin talep hakkinin bulunmayacag ileri siirilmektedir (Emir, 2014, s.
64).

27 fstihdam yasagima iliskin diizenleme kamu diizenine, kamu sagligma ve genel ahlaka
iliskin ise sozlesme bastan itibaren gegersiz sayilir. Bkz., Zollner vd. 2008, s. 129.

28 BAG 16.12.1976, 3 AZR 716/75, https://www.juris.de/jportal/prev/IK ARE014480062,
BAG 07.02.1990, 2 AZR  359/89, https://research.wolterskluwer-online.de/, (ET.:
11.04.2021).
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SONUC

Gegici koruma statiisiinde olan kisilerin c¢aligma hakkina sahip olmasi
iilkemize uyumlari, hayatlarin1 idame ettirebilmeleri ve iilke ekonomisi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Ayrica bu kisilere ¢aligma hakki taninmasi insan onuruna
yaragir bir hayat siirdiirebilmelerinin de bir geregidir. Kural olarak gecici koruma
statiisiine sahip olan kisi, calisma izni alarak lilkemizde c¢aligsabilmektedir. Ancak
gecici koruma kapsamindaki kisi mevsimlik tarim ve hayvancilik isinde galigmak
isterse ¢alisma izninden muaftir.

Kanun koyucu gecici koruma kapsamindaki kisilere ¢alisma hakk: tanirken
bir yandan bazi sinirlamalarla vatandaglarinin magdur olmasinin 6niine gegmegi ve
kamuoyunun hassasiyetini dengelemeyi amaglamistir.

Gegici koruma statiisiinde olan kisilerin 6zellikle de Suriyelilerin kayit dis1
istthdami c¢alisma hayatinin en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Bu durum
sadece kayit disi calisan Suriyelilerin magdur olmasina yol agmamaktadir. Bu
istthdam sonucunda c¢aligma hayatinda yer almak isteyen Tiirk vatandaglari,
igverenler ve devlet de magduriyet yasamaktadir. Her ne kadar mevzuatta bu
kisilerin ¢alisma izni olmaksizin asgari licretten diigiik bir iicretle calisamayacaklari
belirtilse de s6z konusu durumun 6nlenmesi bakimindan bunun yeterli olmadigi
goriilmektedir. Bu cercevede yapilan denetimlerin siklastirilmasi, idari para
cezalarinin arttirilmasi, gegici korunan Kkisilerin ¢alisma hayatindaki haklar
konusunda kapsamli bir sekilde bilgilendirilmesi gerektigi soylenmelidir.

Calisma izni olmaksizin ya da kendilerine yasaklanmis is ve mesleklerde
gecici korunan yabancinin ¢aligmasinin is hukuku bakimindan birtakim sonuglar
bulunmaktadir. Gegici koruma kapsaminda olan yabancinin kendisine yasaklanmis
bir is ya da meslekte calismasi durumunda is sozlesmesi kamu diizenine, milli
menfaatlere ve hukukun temel ilkelerine aykiri oldugu icin kesin hiikiimsiizdiir.
Bunun yani sira yabancinin galisma izni olmaksizin ¢aligmast durumunda is
sozlesmesinin ileriye etkili olarak gecersiz oldugunun kabulii gerekir.
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Arastirma Makalesi

MULTECI VE SIGINMACILARIN ADALETE ERIiSIMINDE ADLI
YARDIM

Asli ARAS?

0z
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 1949 yilinda onayladigi 10 Aralik 1948 tarihli Insan
Haklart Evrensel Beyannamesi'nde belirtildigi iizere hak arama ozgiirliigii, miilteci ve
siginmactlar dahil herkes i¢in tamnmis bir haktwr. Miilteci ve siginmacilarin ulusal ve
uluslararas: mevzuat ¢ercevesinde kendilerine taminmis olan bu hakki etkin bir sekilde
kullanabilmeleri i¢in gerekli zeminin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, miilteci ve
siginmactlara adli yardim hizmetlerinden yararlanma imkdnun taminmasimin Gnemi
biiyiiktiir. Adli yardim, avukathik iicretini ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi
bulunmayan kisilere devlet tarafindan saglanan bir hizmet olarak, yarg: organlar: éniinde
hak arama hiirriyetinin ve kanun éniinde esitligin bir giivencesidir. Basta 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu olmak iizere hem uluslararast hem de ulusal belgelerde
siginmactlarin adli yardim hizmetlerinden yararlanma hakki teyit edilmektedir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda Cenevre Sozlesmesi’'nden farkli olarak uluslararasi
koruma statiileri miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma olarak belirlenmistir. Ayrica
kitlesel akin olarak gegici korumaya da yer verilmistir. Uluslararast koruma ve gegicCi
korumadan yararlanan yabancilara saglanan adli yardim hizmeti, diger yabancilara

saglanan adli yardimdan farkl diizenlenmistir.

Caliymamizin amaci, ulusal ve uluslararast hukuki diizenlemelerde yer alan adli
yardim hizmetinin kapsami, kosullarini belirlemek ve uygulamadaki sorunlara ¢oziim
onerileri sunmaktr.

Anahtar Kelimeler: Adli yardim, Uluslararasi Koruma, Miilteci, Siginmact.
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LEGAL AID FOR REFUGEES AND ASYLUM SEEKERS IN ACCESS TO
JUSTICE

Abstract

As stated in the Universal Declaration of Human Rights dated 10 December 1948,
the freedom to seek rights is a recognized right for everyone, including refugees and
asylum seekers. It is necessary to provide the necessary grounds for refugees and asylum
seekers to effectively exercise this right, which has been recognized within the framework of
national and international legislation. In this sense, providing refugees and asylum seekers
with the opportunity to benefit from legal aid services is of great importance. Legal aid, as
a service provided by the state to persons who cannot afford lawyer's fees and other legal
expenses, is a guarantee of the freedom to seek justice and equality before the law. In both
international and national documents, in particular the Geneva Convention on the Legal
Status of Refugees dated 1951 and the Law on Foreigners and International Protection No.
6458, the right of asylum seekers to benefit from legal aid services is confirmed. In the
Foreigners and International Protection Law, different from the Geneva Convention,
international protection statuses are determined as refugee, conditional refugee and
secondary protection. In addition, temporary protection was included as a mass influx. The
legal aid service provided to foreigners benefiting from international protection and
temporary protection has been regulated differently from the legal aid provided to other
foreigners.

The aim of our study is to determine the scope and conditions of the legal aid
service included in national and international legal regulations and to offer solutions to the
problems in practice.

Keywords: Legal aid, International Protection, Refugee, Asylum seeker.
GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda onayladigr 10 Aralik 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde ve
Anayasamizda belirtildigi lizere hak arama Ozgiirliigli, miilteci ve sigimmacilar
dahil herkes i¢in taninmig bir haktir. Hak arama 6zgiirliigiiniin etkin bir sekilde
kullanilmasi i¢in adalete erisimde esitligin saglanmasina hizmet eden adli yardim
kurumunun O6nemi biyiktir. “Adli yardimin amaci, bireylerin hak arama
Ozgiirliiklerinin Oniindeki engelleri agsmak ve hak arama ozgiirliigliniin kullani-
minda esitligi saglamak tizere, avukatlik {icretini ve yargilama giderlerini kargilama

olanagi bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden yararlandirilmasidir.” (Tiirkiye
Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi m.1/2)

Tiirk Hukukunda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi
koruma ile ilgili is ve igslemlerde uluslararasi koruma sahiplerine ve idari gozetim
altinda bulunan kisilere adli yardimdan yararlanma imkani vermekte ve avukatlik
icretini karsilama imkani bulunmayan bu kisilerin Avukathik Kanunu’nun adli
yardim hiikiimlerine gére avukatlik hizmeti talep etme haklarimin bulundugunu
belirtmektedir. Dezavantajli gruplar arasinda yer alan miilteci ve sigimmacilarin
adalete erisiminin etkili bir bigimde saglanmasi, ulusal ve uluslararasi belgelerde
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kendilerine taninan haklarin hayata gecirilmesi bakimindan zaruridir. Tirk
Hukukunda uluslararasi koruma sahiplerine ve diger siginmacilara saglanan adli
yardim hizmetlerine iligkin diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi verilmeden 6nce
uluslararast koruma kavrami ve kapsaminin incelenmesi ve daha sonra adli
yardima iliskin diizenlemelere kaynaklik eden ulusal ve uluslararasi belgeler
hakkinda bilgi verilmesi kanaatimizce uygun olacaktir.

TURK HUKUKUNDA ULUSLARARASI KORUMA

Uluslararasi1 koruma, devletlerin kendi vatandaglarimin haklarini giivence
altina alma ylkiimliliiklerini yerine getirmemesi ya da getirememesi sebebiyle
ulusal koruma olanag1 kalmayan bu kapsamdaki kisiler i¢in ihtiya¢ duyulan bir
korumadir (Cigekli, 2014, s. 221; Baran Celik, 2015, s. 72). Tiirk Hukukunda,
uluslararast koruma tiirleri Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma seklinde ii¢ statii olarak belirlenmistir.
Cenevre Sozlesmesi’nin I/A maddesine gore, miilteci statiisii verilecek olan kisiler;
1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu {ilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyenler; ya da tabiiyetsiz olup bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigl ikamet iilkesinin disinda bulunup oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiler olarak belirlenmistir (Eksi,
2018, s. 41). 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ek 1967 Protokolii ile “1951°den
once meydana gelen olaylar” ifadesi sozlesme metninden ¢ikarilarak zaman
sinirlamasi kaldirilmistir (Eksi, 2018, s. 44; Ozkan, 2018, s. 84). Tiirkiye, Cenevre
Sozlesmesi’ni onaylarken cografi ¢ekince koyarak sadece Avrupa iilkelerinden
gelenlere miilteci statiisii taniyacagini belirttigi igin, Tlrk hukukundaki miilteci
statiistiniin kapsami Cenevre Sozlesmesi’ne gore daha dardir (Baran Celik, 2015, s.
75). Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu miilteciyi, “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan haklh
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye” verilen statii olarak tanimlamistir (YUKK m.61).
Uluslararas1 koruma tiirlerinden biri olan sartli miilteci statiisii ise, kriterleri
miilteci ile ayni olmasina ragmen 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne Tirkiye’nin
koydugu cografi sinirlandirma sonucunda Avrupa’dan olmayan kisiler bakimindan
Tiirk hukukuna 6zgii uygulanan bir koruma statiisiidiir (Baran Celik, 2015, s. 72,
ss. 76-77; Izmir Barosu, 2020, s. 12). Bu statiideki kisilere Tiirkiye sadece ii¢iincii
iilkeye yerlesinceye kadar lilkede gecici siire kaliglarina izin vermek ve buna bagh
imkanlar sunmak yiikiimliiliigii altindadir (Baran Celik, s.77; Izmir Barosu, 2020,
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S. 12). Sarth miilteci, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
disiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda” verilen statiidiir (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu m. 62). ikincil koruma ise, “miilteci veya sarth
miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense {ilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; a) 6lim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek, b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, c) uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda” verilen statii olarak
belirtilmistir. (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 63). Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesinde ise gecici korumaya yer
verilmistir. Bu diizenlemeye gore, tilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.
Kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan gegici koruma, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda uluslararasi koruma statiileri arasinda
sayllmamistir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesinin
ikinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi de, gegici
koruma kapsamina alinanlarin kanunda kabul edilen uluslararasi koruma
statlilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacagini (Gegici Koruma
Yonetmeligi m.7/3); gecici korumanin uygulandigi siire iginde, gegici koruma
altindaki kisilerin bireysel uluslararasi koruma basvurularinin gegici koruma
tedbirlerinin daha etkin uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmayacagimi (Gegici
Koruma Yonetmeligi m.16) belirtmistir. Tirk hukukunda gegici koruma,
korumadan yararlananlarin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca
uluslararast koruma statiisii sahibi olmadig1 belirtilse de, uluslararasi korumanin bir
tiirti olarak kabul edilmektedir (Baran Celik, 2015, s. 73).

ULUSLARARASI BELGELERDE ADLI YARDIM

Adli yardim, Tiirkiye’nin de taraf oldugu bircok uluslararas1 s6zlesmede
hukuki koruma altina alinmigtir. Miiltecilerin adalete erisimini saglayacak adli
yardim &ngdren bazi sdzlesmeler sunlardir: Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,
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BM Her Tirli Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair Sozlesme, Miiltecilerin
Hukuki Statiistine Dair 1951 Cenevre S6zlesmesi.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi? baglayict olmamakla birlikte temel
haklar1 diizenleyerek ¢cogu anayasaya ve uluslararasi sozlesmeye kaynaklik etmesi
bakimindan o6nemlidir. Beyanname, dogrudan adli yardima iliskin bir hiikiim
icermese de esitlik ilkesi ve adli yargilanma hakkina iliskin hiikiimler adli yardim
konusundaki diizenlemelerin temelini olusturmustur (Yetim, 2020, s.136).
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nde  de ceza
yargilamasinda adil yargilanma hakki ve adli yardima iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin* 6. maddesinde ise hem hukuk
hem de ceza yargisin1 kapsayacak sekilde adil yargilanma hakk: diizenlenmistir.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. maddesinin iiciincii fikrasinda adli
yardimla ilgili olarak bir sug ile itham edilen herkesin kendisine kars1 yoneltilen
suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig1 bir dilde ve ayrintili
olarak haberdar edilmek; kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir avukatin
yardimindan faydalanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan
yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi igin gerekli goriildiiglinde, resen atanacak bir
avukatin yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek imkaninin oldugu
belirtilmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi® ilk
kez miilteci kavramina yer vererek hukuki statiisiinii, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemesi bakimindan miilteci hukukunun temel belgesi niteligini almistir
(Yigit, 2018, s. 29). Cenevre Sozlesmesi’nin 16. maddesinde adli yardimla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Maddeye gore “I. Her miilteci sozlesmeye taraf
devletlerin topraklart itizerindeki hukuk mahkemelerine kolayca ve serbestce
bagvurabilecektir. 2. Her miilteci, siirekli ikametgahimin bulundugu taraf devlette,
adli yardim ve teminat akgesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat
agisindan iilke vatandagsi gibi muamele gorecektir. 3. Her miilteci, siirekli
ikametgahimin  bulundugu iilkenin disindaki taraf devletlerde, o iilkenin
vatandaslarina ikinci fikrada soz edilen hususlarda yapilan muamelenin aynindan
yararlanacaklardir.” ®.

2 Tam metin igin bakimz https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
(Erisim Tarihi: 10.02.2021).

3 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx  (Erisim  Tarihi:
10.02.2021). Tirkiye, “Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesini
15.8.2000 tarihinde imzalamis ve belirtilen sozlesme 23.09.2003 tarihinde onaylanarak
24.12.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf. (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

5 https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

& https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf  (Erisim tarihi:
10.02.2021). Tirkiye, BM Miiltecilerin  Hukuki Durumuna Dair So6zlesme'yi
24.8.1951tarthinde imzalamis ve 29.8.1961 tarihinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 359
sayll1 Onay Kanunu 5.9.1961 giin ve 10898 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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TURK HUKUKUNDA ADLi YARDIM
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Ve Avukathk Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Anayasa’nin 36. maddesine gore; herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Tirk Hukukunda, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu basta olmak iizere, Avukatlik Kanunu ve Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda adli yardima iligkin diizenlemeler mevcuttur.
Adli yardima iliskin en kapsamli ve temel diizenleme Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda diizenlenmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore “Kendisi ve
ailesinin gecimini 6nemli 6lglide zor duruma diislirmeksizin, gereken yargilama
veya takip giderlerini kismen veya tamamen 6deme giiclinden yoksun olan
kimseler, iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki korunma taleplerinde ve icra
takibinde, taleplerinin acik¢ca dayanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli
yardimdan yararlanabilirler” (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 334/I).
Yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri ise bu sartlarin disinda ayrica
karsihiklilk sartina baglanmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.334/111).
Kargiliklilik kosulu igin, uluslararasi bir anlagmanin varligt veya bir anlagma
olmasa bile fiili bir uygulamanin varliginin ispat1 yeterlidir. (Akbal, 2011, s. 163).

Adli yardim karari, su hususlar1 saglamaktadir (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m. 335/1):

a) Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gegici olarak muafiyet.
b) Yargilama ve takip giderleri i¢in teminat géstermekten muafiyet.

c¢) Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet
tarafindan avans olarak 6denmesi.

¢) Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, licreti sonradan 6denmek iizere
bir avukat temini.

Adli yardim talebi, asil talep veya isin karara baglanacagi mahkemeden;
icra ve iflas takiplerinde ise takibin yapilacagi yerdeki icra mahkemesinden istenir
(Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 336/1). Talepte bulunan kisinin, iddiasinin 6zeti
ile Dbirlikte, iddiasim dayandiracagi delilleri ve yargilama giderlerini
karsilayabilecek durumda olmadigimni gosteren mali durumuna iliskin belgeleri
mahkemeye sunmak zorunda oldugu diizenlenmistir (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m. 336/11). Adli yardim talebine iligkin evrakin, her tiirlii har¢ ve vergiden
muaf oldugu da belirtilmistir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 336/IV).

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’a gore, Tiirk
mahkemesinde dava acgan, davaya katilan veya icra takibinde bulunan yabanci
gercek ve tiizel kisilerin, yargilama ve takip giderleriyle karsi tarafin zarar ve
ziyanin1  karsilamak iizere mahkemenin belirleyecegi teminati gdstermek
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun yaninda, mahkemenin, dava acan, davaya
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katilan veya icra takibi yapan yabanciy: karsiliklilik esasina gore teminattan muaf
tutacagi belirtilmistir (Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
m. 48).

Avukatlik Kanunu’nda diizenlenen adli yardim kapsaminda sunulan
avukatlik hizmetleri ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenen adli yardim
karar1 kapsaminda sunulan hizmetler ve saglanan avukat yardimi birbirinden
farklidir (Kiling, 2013, s.291, ss. 350-351). Avukatlik Kanunu’nda yer alan adli
yardima iliskin hiikiimlerin kapsami avukatlik hizmetleri ile sinirlidir (Avukatlik
Kanunu m. 176). Avukatlik Kanunu’ndaki adli yardima iligskin hiikiimlere gore,
ekonomik anlamda yetersiz durumda olan kimseler, mahkemeler tarafindan verilen
bir adli yardim kararina gerek olmadan, sartlar1 yerine getirildiginde barolardan da
adli yardim talebinde bulunabilirler (Kiling, 2013, s. 291). Avukatlik Kanunu’nun
178. maddesine gore “Adli yardim istemi, adli yardim biirosuna veya temsilcilerine
yapilir. Istek sahibi, isteminde hakli oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak
zorundadir.” Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi 5. maddesinde
“Adli yardim istemi, hizmetin goriilecegi yer adli yardim biirosuna ve
temsilciliklerine yapilir. Bagvurularda, adli yardim basvuru formu doldurulur ve
adli yardim esas defterine kaydedilir. Adli yardim biirosu ve temsilcilikleri, istem
sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin hakliligi konusunda uygun
bulacagi arastirmay1 yapar, gerektiginde karar verir. Bu aragtirmada, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslari, adli yardim biirosuna ve temsilciliklerine yardimci olurlar.”
denilmektedir. Baro tarafindan gorevlendirilen avukatin ise baglayabilmesi igin
vekaletname verilmesi ve yargilama giderlerinin 6denmesi gerekir. Ancak,
yargilama giderlerini 6deyemeyecek kisiler i¢in avukat, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hiikiimlerine goére mahkemeden adli yardim talebinde bulunabilir. Bu
talebin reddi halinde ilgilisi, avukatlik {icreti disindaki diger yargilama giderlerini
kargilamak durumundadir. Aksi halde, adli yardim istemi reddedilebilir. Ancak,
yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin agik¢a anlagilmasi ve adli yardim
talebinde bulunanin hakliligi acisindan kesin veya kuvvetli bir kani olugmasi
halinde, adli yardim biirosunun veya adli yardim temsilcisinin Onerisi iizerine baro
yonetim kurulu karariyla, adli yardim fonundan karsilanir (Adli Yardim
Yonetmeligi m.6)

Yabancilar Ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu’ndaki Diizenlemeler

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda siginmacilarin
adli yardim hizmetlerinden yararlanma hakki teyit edilmektedir. Tiirk Hukukunda,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi koruma ile ilgili is ve
islemlerde uluslararasi koruma sahiplerine ve idari gézetim altinda bulunan kisilere
adli yardimdan yararlanma imkani1 vermekte ve avukatlik {icretini kargilama imkani
bulunmayan bu kisilerin Avukatlik Kanunu'nun adli yardim hiikiimlerine goére
avukatlik hizmeti talep etme haklarinin bulundugunu belirtmektedir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 81. maddesinde, avukatlik {icretlerini karsilama
imkan1 bulunmayan uluslararas1 korumaya sahip kisiler ve bagvuru sahipleri,
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uluslararast koruma siireciyle ilgili olarak yargi oniindeki basvurularinda adli
yardim hiikiimleri uyarinca Avukatlik Kanunu’nda belirtilen avukatlik hizmetinden
yararlanabilecektir. Ayrica, bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisi, sivil toplum kuruluslar tarafindan saglanan danigmanlik hizmetlerinden
faydalanabilir. Uluslararasi koruma statiisiinde olmayan gecici koruma sahiplerinin
adli yardimdan faydalanmasina ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda degil, Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde yer verilmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 53. maddesine gore, bu kapsamdaki yabancilar, iicretleri
kendilerince karsilanmak kaydiyla idari islemler sirasinda avukat tarafindan temsil
edilebilir; ancak avukatlik {icretlerini karsilayamayacak olanlar Avukathk
Kanunu'nun adli yardima iliskin hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Ayrica,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda, idari gézetim altinda olanlardan
idari gbzetim iglemine karsi yargi yoluna bagvuranlardan, avukatlik ticretlerini
karsilama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde Avukathik Kanunu
hiikiimlerine gore avukatlik hizmeti saglanacagi belirtilmistir (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu m. 57/7).

Tiirk Hukukunda, miilteci ve siginmacilarin haklarinda verilen smirdisi
etme, idari gozetim ve uluslararasi koruma basvuru degerlendirme kararlarina karsi
basvuru yollar1 éngdriilmiistiir. Iste, miilteci ve siginmacilarin yargi oniindeki bu
bagvurularinda adli yardim hiikiimlerinden yararlanmalari miimkiin olabilecektir.

Uluslararas1 korumadan yararlanan yabancilara saglanan adli yardim
hizmeti, diger yabancilara saglanan adli yardimdan farkli diizenlenmistir. Daha
once de belirtildigi gibi, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334.
maddesi uyarinca, yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri karsiliklilik
ilkesine baghdir. Iste, bu kuralin istisnas1 miiltecilerdir. Miiltecilere adli yardimim
saglanmasinda karsiliklilik prensibi aranmaz. Bu prensibin uygulanmamasinin
temeli 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne dayanmaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 88. maddesinde de uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin, karsiliklilik sartindan muaf olduklar1 belirtilmistir. Ayrica, yabancilarin
Tiirk mahkemesinde dava agmasi durumunda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun’un 48. maddesi geregince teminat yatirma
yiikiimliiliikkleri, miilteciler agisindan aranmayacaktir; miilteciler ve diger
uluslararast koruma statii sahipleri, teminattan muaf tutulacaklardir (Acun-
Mekengeg, 2017, s. 20 vd.). Bu durum, gecici korumadan yararlananlar icin de
gecerli olmalidir (Acun-Mekengeg, 2017, s. 22).

Uluslararasi koruma hukukuna tabi bir kimsenin hakkinda verilecek karara
kars1 basvurabilecegi hukuki yollar konusunda bilgilendirilmesi de adli yardima
erisim anlaminda Onemlidir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
bagvuru sahibinin bagvuruyla ilgili ortaya c¢ikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz
usulleri ve siireleri konusunda kayit esnasinda bilgilendirilecegi belirtilmistir
(YUKK m. 70). Ayrica, idari gozetim altinda olanlarin da idari gézetim kararina
kars1 itiraz usulleri konusunda bilgilendirilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina
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alinmistir (YUKK m. 57/5). Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin 103. maddesinde ise, adli yardim hakkinda
bilgilendirmeye yer verilmis; uluslararasi koruma talebinde bulunan kimseler ile
uluslararast koruma statiisii sahibi kimselerin gerek adli yardim kapsaminda
avukatlik hizmetinden gerekse de sivil toplum kuruluslari tarafindan verilen
danigmanlik  hizmetinden yararlanabilecekleri  hususunda yazili  olarak
bilgilendirilecekleri belirtilmistir.

ADLI YARDIMA iLiSKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda adli yardima iliskin
hiikiimler bulunmasina karsin uygulamada bazi1 sorunlar yasanmaktadir. Oncelikle,
miilteci ve siginmacilarin haklarinda verilecek kararlara karst bagvuru yollar1 ve
adli yardim haklar1 konusunda bilgilendirilmeleri gerekir. Mevzuatta her ne kadar
bu kapsamdaki kisilerin adli yardim konusunda bilgilendirilmesine iliskin
hiikiimler bulunsa da uygulamada 6zellikle idari gozetim altinda olan kimselerin
adli yardim haklar1 konusunda bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, idari
gozetim altinda bulunan ve heniiz uluslararasi koruma kapsamina girmemis
siginmacilarin adli yardim biirosuna fiilen erisimi ve adli yardim isteminin haklilig1
konusunda istenen belgelerin temini konusunda sikintilar yasadigi bilinmektedir.
Barolar, 6deme giiciinden yoksunluk kosulunun tespiti i¢in adli yardim talebinde
bulunanlardan tasinmaz kaydi olup olmadigina dair belge, kira s6zlesmesi, arag
kaydinin olup olmadigina dair belge, fakirlik belgesi, Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan alinacak hizmet dokimii ya da sosyal giivencenin bulunup
bulunmadigina dair belge gibi ¢ok sayida belge talep etmekte ve degerlendirmesini
bu belgeler tizerinden gergeklestirmektedir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2019, s.9).
Bu durumdaki yabancilarin dil konusundaki yetersizlikleri ve malvarligi durumunu
gOsterecek bir belge sunamayacak durumda olmalar1 da dikkate alinarak adli
yardimdan faydalanabilmeleri ig¢in odeme giiciinden yoksunluk ve haklilik
kosulunun ispati i¢in bir¢ok belge aranmasi yerine bu yonde bir karinenin kabul
edilmesi dezavantajli gruplar igin bir ihtiyag ve zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir (izmir Barosu, 2017, s.4). Siginmacilar ve sinir dig1 prosediiriindeki
yabancilarin karine olarak ekonomik yarar ve haklilik sartin1 karsiladiklar1 kabul
edilerek yapilacak hukuki bir diizenlemeyle, barolarin siginmacilarin ya da
uluslararast koruma hukukuna tabi bir kisinin agikca aksi anlagilmiyorsa ekonomik
yararini varsayarak s6z konusu belgeler olmadan da adli yardim gorevlendirmesi
yapmasi en uygun ¢oziim olacaktir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2019, s. 16-17).
Ayrica, ozellikle, idari gozetim altinda geri gonderme merkezlerinde olan kisiler,
adli yardima fiilen erisimde biiyiik sikinti gekmektedir. Bu durumda olan kisilerin
adli yardim talepleri, gerekirse telefon, mektup, eposta, ihbar yoluyla alinabilmeli
ve derhal isleme konulmalidir (Miilteci Haklart Merkezi, 2019, s. 18).

Bir diger sorun, adli yardim talebinin kabul edilmesinden sonra avukata
vekaletname verilmesi konusunda yagsananlardir. Noterlerin vekaletname
diizenlemek i¢in niifus ciizdani, pasaport, ehliyet gibi resmi kimlik belgelerinin
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varligmmi aramasi, bu belgelere sahip olmamasi sebebiyle siginmacilarin
basvurularinin reddedilmesine sebep olmaktadir.

Tirkiye’de pasaport, kimlik gibi resmi evraklart bulunmayan kisiler
hakkinda yasanan vekaletname c¢ikarabilme sorunu, Tiirkiye Noterler Birligi
tarafindan yayimlanan 19.09.2014 tarihli ve 93 nolu “6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Verilen Belge ve Kimlikler Hakkinda”
baslikli genel yazi ile bir 6l¢iide sona ermistir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2016, s.2).
Noterlere gonderilen bu genel yaziya gére Gog Idaresi Il Miidiirliiklerinden alinan;
1) Eski kanun déneminde hazirlanmis veya YUKK doneminde alinan “ikamet izin
belgeleri”, 2) Vatansiz kisi kimlik belgeleri, 3) Uluslararas1 Koruma Bagvuru
Sahibi Kayit Belgesi (ilk kayit sirasinda ¢ikarilan ve miilakat tarihine kadar olan
donemde gecerli olmak tizere verilen kimlik belgesidir), 4) Uluslararast Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi (miilakati yapilan kisilere haklarinda karar
verilecek tarihe kadar gegerli olmak iizere verilen kimlik belgesidir), 5)
Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Kimlik Belgesi (kisi hakkinda olumlu karar
verilmis olmakla Miilteci, Sartl1 Miilteci ve Ikincil Koruma statiilerinden birisini
almis kisilere verilen kimlik belgesidir) ile noterlerden herhangi bir terciime
faaliyetine gerek olmaksizin vekaletname ¢ikarilmasinda kisilerin kimlikleri yerine
gecmek iizere kullanilabilecektir (Izmir Barosu, 2020, s. 60). Ancak, bu kisilerin
haklarinda olumsuz karar verilmesi veya basvurusunu geri ¢ekmis sayilmasi
hallerinde yabanci kimliginin kendisinden alinmasi gibi bir sorun yasanmaktadir.
Oysa, olumsuz karar kesinlesene veya karara karsi yargisal basvuru siireleri bitene
kadar bu kimliklerin geri alinmamas1 gerekmektedir. Kimlikleri alinan bu kisiler
vekaletname konusunda ciddi sorunlar yasamaktadir (izmir Barosu, 2017, s. 17;
Miilteci Haklar1 Merkezi, 2016, s. 4).

Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan 08.01.2016 tarihli ve 4 nolu
genel yaz1 ile gecici koruma rejimi altinda bulunan yabancilarin kayith olduklari i1
Go¢ Miidiirliigi tarafindan verilen “Yabanci Tanitma Belgesi” veya “Gegici
Koruma Kimlik Belgesi” ile noterlerde islem yapabilmeleri miimkiin hale gelmistir
(Izmir Barosu, 2017, s. 18). Noterler Birligi, noterlerde esas alinabilecek kimlikleri
02.03.2016 tarih ve 3 nolu yeni bir genelgede toplamistir; buna gore, yabancilara
noterlerde vekaletname ¢ikarilmasinda bu genelge esas alinacaktir.

Bu genelgelerin kapsami disinda kalan yabanci bir kesimin sorunlari halen
daha devam etmektedir. Diizensiz hareket halinde iken kolluk tarafindan
yakalanarak geri gonderme merkezlerine konulan, pasaportu olmayan ve heniiz
uluslararast koruma prosediirii igine girip kayit yaptiramamig sigimmacilarin
noterden vekaletname ¢ikarmasinda sorunlar yasanmaktadir. Oysa, bu kisilerin
haklarinda verilen kararlara karsi yargi yollarina bagvuru ve bu yargt yollarina
bagvururken Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca iicretli avukat
veya avukatlik iicretini 6deme giiciinden yoksun iseler barolarin adli yardim
hizmeti kapsaminda avukat yardimindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir (izmir
Barosu, 2017, ss. 18-19). Noterler Birligi’nin 2014 tarihli bir Yoénetim Kurulu
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kararia gore hicbir kimlik belgesi bulunmayan ilgilinin dosyasindaki sinir disi
karar1 veya idari gozetim karar1 veya kurumca hazirlanan ilgilinin geri génderme
merkezinde idari gozetim altinda tutulduguna dair hazirlanan bir belge ile
vekaletname ¢ikarilabilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak, bazi noterlerce bu karar
dogrultusunda islem yapilmadig1 goriilmektedir (Izmir Barosu, 2020, s.61; izmir
Barosu, 2017, s. 21). Kanimizca bu konuda, baronun adli yardim gorevlendirme
yazist da yeterli goriilmelidir. Uygulamada, bazi mahkemeler, adli yardim
gorevlendirme yazisim vekaletname igin yeterli gérmektedir (izmir Barosu, 2020,
s.61). Aslinda, vekaletname ¢ikarilmasindaki sorunlar sebebiyle 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun vekaletnamesiz dava agilmasi ve islem yapilmasina
iligkin 77. maddesi uygulanabilir. Bu maddeye gore, vekaletnamesinin aslini veya
onayli 6rnegini vermeyen avukat, dava acamaz ve yargilamayla ilgili hi¢bir islem
yapamaz. Ancak, gecikmesinde sakinca olan hallerde mahkemenin verecegi kesin
siire icinde vekaletnamesini getirmek kosuluyla avukatin dava agmasina veya islem
yapmasina izin verilebilir. Verilen bu kesin siire i¢inde vekaletname verilmez veya
asil taraf yapilan iglemleri kabul ettigini dilek¢eyle mahkemeye bildirmez ise dava
acilmamis veya gergeklestirilen islemler yapilmamis sayilir.

Bir baska sorun da tercliman sorunu ve avukatla gdriismede yasanan
sorunlardir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, geri gonderme
merkezlerinde yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erigme
ve bunlarla goériisme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani
saglanacagl belirtilmistir (YUKK m.59/1-b). Ancak, uygulamada avukatlar ve
noterler geri gonderme merkezlerine girislerde sorun yasamakta ve ¢ogu zaman
idari gozetim altindaki yabanciyla goriisememektedirler (Yetim, 2020, s. 149;
Izmir Barosu, 2017, s. 8 vd., ss. 21-22). Avukat, yabanci miivekkili ile goriisebilse
bile bu defa da tercliman sorunu yasanmaktadir. Adli yardim kapsaminda
gorevlendirilen avukatin bagimsiz, yetkin ve giivenilir bir tercliman araciligiyla
yabanci miivekkili ile goriismesi, miiltecilere ve siginmacilara etkin bir sekilde
avukatlik hizmeti saglanmasi acisindan 6nemlidir (Yetim, 2020, s. 150; izmir
Barosu, 2017, s. 11 wvd.). Geri gonderme merkezlerinde kurumun kendi
terciimanlart bulunsa bile baz1 dillerde yasanan terciman sikintis1 sebebiyle idari
gozetim altinda tutulan yabancilardan Tiirkge bilenlerin tercliman olarak
gdrevlendirilmesi sakincal1 bir durumdur (Yetim, 2020, s. 150; izmir Barosu, 2017,
s.12). Adli yardimin amacina ulasmasi ve etkin olarak uygulanmasi igin
terclimanlik hizmeti 6nemli bir rol oynamaktadir.

Sonug olarak, gerek uluslararasi gerek ulusal belgelerde yer alan hak arama
Ozgiirliiginiin etkin bir sekilde kullanilabilmesi anlaminda etkili basvuru hakkinin
saglanmasi noktasinda sadece bir mahkemenin varligi ve yargi yoluna basvuru
imkan1 taninmasi yeterli degildir; etkili bagvuru hakki i¢in adalete erisimde gerekli
ortamin saglanmasi ve etkili bagvuru yollar1 saglanmasi gereklidir (Yigit, 2018, ss.
51-52). Miiltecilere, itiraz ve yargi yollar1 hakkinda bilgilendirme yapmamak ve
adli yardim imkdn1 sunmamak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 13.
maddesinde diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlaline sebebiyet vermektedir.
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Arastirma Makalesi

BiR ZORUNLU GOCTEN DiGERINE SURIYE’DEN TURKIYE’YE GOC
EDEN SOMALILER (2011-2013): BALIKESIiR ORNEGI

Zekeriye BAKAL ALI"
Selver OZOZEN KAHRAMAN™
Oz

Somali, tarih boyunca dini, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle ¢atismalarin
yasandigr bir tilkedir. Somalilerin iilkelerinden ¢ikisi genellikle zorunlu nedenlere bagl
olup, gittikleri iilkelerdeki siyasi krizler nedeni ile de yeniden yerinden edilmektedirler. Bu
calisma Suriye’ye gé¢ etmis olan Somalilerden Suriye krizi sonucu Tiirkiye 've (Balikesir)
yerlestirilmis gruplar iizerine odaklanmustir. Calismada hedeflenen amaglar sunlardir: (i)
2011 yihndan itibaren Suriye den Balikesir e go¢ eden ve BM nin yerlestirdigi Somalili miiltecilerin go¢
oncesi ve sonrasinda sosyo-ekonomik durumlariyla kiiltiivel adaptasyonlart  tespit  edilerek
karsilastrilmistr, (i) Somali’den Tiirkiye'ye olan go¢ giizergahlar ortaya konulmustur, (iii) gog
sonrasnda karsiasilan sorunlar ve miilteci ailelerin gelecek hedefleri detayll olarak incelenmistir.
Calismada nitel arastrma yaklasimlarindan biri olan anlati arastirmast kullanmilmigtir. Saha
arastrmalarmdan elde edilen bulgulara gore; Somalili miilteci ailelerin Balikesir'i tercih etme
nedenleri arasmda sosyal aglar, yasam maliyetlerinin diisiik olmasi (barmma ve gida maddelerine
erisim) ve is imkdanlarimn bulunmast swalanabiliv. Miilteci aileler, go¢ oncesi ve Tiirkiye'ye gegis
stirecinde siddet ve saldirt eylemleri, travmatik olaylar, yasami tehdit edici deneyimler; gé¢ sonrasinda
ise yeniden yerlesimle birlikte ortaya ¢cikan dil sorunlary, yoksulluk, duygusal sorunlar, sosyal uyum vb.
sorunlarla karsilagaklarim dile getirmisledir. Yine bu ¢alisma sonucuna gore miiltecilerin yasadiklar:
stkintilarla bas etme siirecinde yerli halkain miiltecilerle maddi ve manevi desteklerinin olduk¢a onemli

oldugu sonucuna ulagimistir.
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FROM ONE FORCED IMMIGRATION TO ANOTHER SOMALI PEOPLE
WHO IMMIGRATE TO TURKEY FROM SYRIA (2011-2013): CASE
STUDY OF BALIKESIR

Abstract

Somalia is a country where conflicts have been experienced throughout history for
religious, political, economic and social reasons. The exit of Somalis from their countries is
generally due to compulsory reasons and they are displaced again due to the political
crises in the countries they have gone to. This study focused on embedded groups who had
emigrated from Somalia to Syria as a result of the Syrian crisis in Turkey (Balikesir).
Targeted objectives in this study are: (i) since 2011, who emigrated from Syria to Balikesir
and the UN has placed before the exodus of Somali refugees and compared by determining
cultural adaptation of their socio-economic situation in the post, (ii) from Somalia to
Turkey The migration routes have been set forth, (iii) the problems encountered after
migration and the future goals of refugee’s families have been examined in detail.
Narrative research, which is one of the qualitative research approaches, was used in the
study. According to the findings obtained from field studies; Social networks, low living
costs (access to shelter and food) and job opportunities can be listed among the reasons
why Somali refugees’ families prefer Balikesir. Refugees’ families, pre-migration and
violence and attacks in Turkey in transition, traumatic events, life-threatening experiences;
After migration, language problems, poverty, emotional problems, social adaptation, etc.
that occur with resettlement. They stated that they encountered such problems. Again,
according to the results of this study, it was concluded that the material and moral support
of the native people to the refugees is very important in the process of coping with the
problems experienced by the refugees.

Keywords: Forced Migration, Somali Refugees, Migration Routes, Balikesir
GIRIS

1990’1 yillardan sonra Somali’de i¢ savas ve terdr olaylarimin artmasi,
dogal afetlerin meydana gelmesi vb. etkenler sonuncunda zorunlu gdogcler
yasanmaktadir. Zorunlu go¢ (forced migration), devlet ya da esdegeri olan bir
sosyal kurumun yarattig1 itme etkisiyle ortaya cikan goclerdir (Go¢ Terimleri
Sozlugi, 2009, s. 103). Farkli bir ifadeyle zorunlu gd¢ denildiginde, insanlarin
istegine birakilmadan, devletler tarafindan bazi olaylar ve durumlar sonrasinda
mecburi olarak yaptirilan gog tirtidiir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 71). Zorunlu gog
tarihin eski donemlerinden beri farkli nedenlerle insanlarin kitleler halinde
basvurduklart bir ¢oziim olagelmistir. Kitlesel zorunlu gdgler, giiniimiiz
diinyasinda ¢ogunlukla ii¢iincii diinya {ilkelerinde savas, ¢catigma, salgin hastalik ve
dogal felaketler sonras1 goriilmektedir. Gelismemis iilkelerde; i¢ savas, bolgesel

catigsmalar, ekonomik sorunlar ve asgari yasam standartlarinin kotiiye gitmesi
insanlar1 goge zorlamaktadir (Bakal Ali ve Ozozen Kahraman, 2019, s. 821).

Gog, siireklilik arz eden bir siirectir ve baska bir yere yerlesmekle de
hareketlilik sona ermemektedir. Yerlesilen yerlerde yeniden bir giivensizlik
durumuyla karsilagilmasi halinde, tersine (kdken bolgeye dogru) veya baska bir
iilkeye goc¢ gerceklesebilmektedir (Sirkeci, vd., 2019, s. 165). Issizlik, saglik ve
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egitim sisteminin yetersizligi, etnik ayrimcilik, siyasi baski ve asimilasyon gabalar1
giivensiz ortamini yaratabilecek unsurlardir. Giivensizlik, hem somut hem de soyut
olgu ve olaylardan kaynaklanabilmektedir (Sirkeci, 2009, s. 6). Bu baglamda
Somalililer giivensizlik nedeni ile diinyada en fazla go¢ eden etnik gruplardan
biridir.

SOMALILI MULTECILER

Miilteciler =~ 6zelinde  Somalililerin ~ yerinden  edilme  siirecine
odaklandigimizda, yaymlanan bilimsel c¢alismalar basta olmak {izere, medya
haberleri, roportajlar, gozlemler ve belge analizine dayanarak, Somali’deki mevcut
merkezkag egilimlerini agiklayan dort faktor tespit edilmistir. Bunlarin arasinda
belki de en 6nemli faktor gliven agigidir (Elmi, 2015, s. 1). On yillik yozlagmis
sivil yonetim hiikiimet (1960—1969), yirmi yillik devam eden baskici askeri rejim
(1970-1990) ve otuz yili askin siiren i¢ savas (1991°den giiniimiize) farkli
topluluklar ve bireyler arasinda bir siiphe kiiltiirii yaratmistir. Somiirgecilik
doneminin sona ermesinden sonra Somali’de olusturulan sivil yOnetim
donemindeki hiikiimet ilk dokuz y1l devleti yonetmede kaynak paylagimi ve hizmet
sunumu s6z konusu oldugunda yozlastig1 ve adaletsizlik yaptig1 goriilmiistiir (Elmi,
2015, s. 2). Ayrica askeri rejim, koylere saldirarak, sivilleri oldiirerek ve on
binlerce Somaliliyi yerlerinden ederek insan haklarini ihlal etmistir (Elmi, 2010, s.
162).

Somali, diinyanin en ¢ok miilteci niifusuna sahip fiilkelerinden biridir.
Somalili miilteciler diinyada ¢ok genis bir alana yayilmistir. Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA, 2020) rakamlarina gére Somali niifusu 15.893 milyona
ulagsmistir. 1975’ten beri iilkede herhangi bir niifus sayimi yapilmadigi i¢in bu
tahmini bir rakamdir (UNFPA, 2020). Bununla birlikte gog¢ verilerinin toplamast,
iilkenin sahip oldugu gogebe niifusun yani sira miilteci hareketliligi nedeniyle daha
da karmasik hale gelmektedir.
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Sekil 1: 2019 Itibariyle Ik Bes Mense Ulkesine Gore Miilteci Sayist
(Milyon)

Suriye Arap
== Cumbhuriyeti

milfions

= Afganistan
Giliney Sudan
== Myanmar (Birmanya)

v Somali

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: BMMYK, Istatistik, (Erisim Tarihi:16.08.2020)

Sekil 1’de goriildiigli gibi Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde devam eden
catisma sebebiyle o iilkeden gelen miilteci sayisi yaklagik 6,7 milyona ulagmuistir.
Afganistan 2,7 milyon miilteci ile diinyanin en biiyiik ikinci menge iilkesidir.
Gliney Sudan, 2016 yilinin ikinci yarisinda patlak veren biiyilk capli siddet
olaylarindan bu yana en bilyiik ii¢iincii miilteci iilkesidir ve 2019’un sonunda 2,3
milyon kisiye ulagmistir. Somali otuz yili askin siiredir istikrarsizlik ve siddet
olaylar1 sebebiyle 6nemli bir miilteci barindiran bir iilkedir. Yaklasik 1 milyon
miilteci ile diinyanin en biilyilik besinci mense iilkesidir. Suriye Arap Cumhuriyeti,
Afganistan, Giiney Sudan, Myanmar ve Somalili miilteciler, diinya miilteci
niifusunun tigte ikisinden fazlasini olugturmaktadir.

Somali, 1991°de devletin ¢okiisiinden bu yana siirekli siddet ve yerinden
edilme sahnesi olarak gorilmektedir. Fakat c¢atisma ve yerinden edilmenin
karsilikli etkilesiminde farkli agamalar, konfigiirasyonlar ve evrimler gormiistiir.
Gliniimiize kadar varligini siirdiiren yerinden edilmenin dogusundan once,
Sosyalist Bagkan Barre, “Pan-Somali” ugruna Sovyetler Birligi ile ¢ok siki iligkiler
gelistirmis ve ittifak kurmustur. Fakat onun yayilmacilik anlayisi, {ilkesini 1979
yilinda Etiyopya ile savasa sokmus ve bundan dolay1r Sovyetlerle kurulan birligi
bozulmustur. Ogedon Savasi olarak tarihe gegen bu miicadelede, Sovyetler
Etiyopya’da iktidarda olan Marksist yonetimi desteklemis ve nihayetinde Bagkan
Barre ve lilkesi bu savastan maglup ayrilan taraf olmustur. Savas, iilkenin sadece
sosyal ve ekonomik bir buhranla yiiz yiize kalmasina sebep olmamis; ayn1 zamanda
uluslararasi iligkiler baglaminda gittik¢e yalnizlagsmasina da yol agmustir (Y1ldirim,
2014, s. 40). Yasanan bu durumda en ¢ok etkilenenler, ¢atismanin yogunlastigi
simirin yakininda yasayan insanlardir. Ornegin 1977-78 arasimdaki sinir savaginda
Etiyopya vatandast 750.000 bin Somalili Etiyopya’dan kagarak Somali’ye
sigindilar (Hammond, 2014, s. 56). Ulkedeki siginmacilarm Somali’nin ulusal
ekonomisinin bozulmasina sebep olmustur ve bu durum gilinlimiize kadar
etmektedir.
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Somali’de somiirgecilik doneminden sonra yasanan i¢ savas, kuraklik,
yoksulluk ve terérizm sorunlar1 sonucundaki 1980’lerin ortalarindan bu yana tilke
icinde yerinden edilen ve komsu iilkelerdeki miilteci sayisindaki dalgalanmalar
gosterilmistir (Sekil 2).

Sekil 2: Somali’de Yer degistirme Tahminleri
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Kaynak: Lindley, A., Hammond, L. (2014). Histories and contemporary
challenges of crisis and mobility in Somalia. Crisis and migration: Critical perspectives,
46-72.

Sekil 2’ye gore Somali digindaki miiltecilerin ilk yerinden edilmeleri,
1991°de Bagkan Siad Barre rejiminin ¢okmesine yol agacak olaylarla baglamistir.
Bu tarihten itibaren Somalili miilteciler ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler,
Afrika Boynuzundaki en uzun siireli yerinden edilmis niifustur. Bununla birlikte
goc ve hareketlilik, bolgenin siyasi ve ekonomik tarihinde ¢cok daha uzun siire kilit
unsurlar olarak yer almistir. Somalililer, 1970’lerden beri ¢atisma, dogal afet ve
ekonomik zorluklardan dolay: siirekli yerlerinden edilmistir.

1992-1993 yillarinda Klanlar arasinda siddetli kurakligin etkisiyle artan
catismalar neticesinde yaklagik 250.000 Somalilinin 6liimiine yol agmistir. Diger
etkilenenler ise iilkedeki sehir merkezlerine veya komsu iilkelerdeki giivenli
alanlara zorunlu olarak gog¢ etmistir. 1999’a kadar 800.000 miilteci Kenya ve
Etiyopya’ya ka¢cmistir. Bunun neticesinde yaklasik iki milyon kisi {ilke iginde
yerinden edilmistir (Amerika Birlesik Devletleri Miilteciler Komitesi, 2001).

Etiyopya’ya Yerinden Edilme

Baskan Mohamed Siad Barre’yi ve hiikiimeti deviren i¢ savas, 1988°de
Somali Land’m eski Ingiliz Muhafiz1 olan iilkenin kuzeybatisinda baglamustir.
Isyanc1 Somali Ulusal Hareketi (SNM), Somali Land’daki kasabalara kars1 kara ve
hava kampanyalar1 diizenleyen Hiikiimete kars1 saldirilar diizenleyerek, insanlarin
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batiya Etiyopya’ya ve kuzeye Cibuti’ye kagmasina neden olmustur (Toole ve
Bhatia, 1992, s. 315). Somalili Miilteciler Etiyopya’da Somali’nin ge¢miste de
giinimiizde de sorun yasadigi komsusu Etiyopya, ayn1 zamanda kaostan kagan
Somalililere ev sahipligi yapmaktadir. Etiyopya, 1990’11 yillarda Somali’den gelen
630.000 miilteciyi sekiz kampta barmdirmistir. Bu miilteciler, 1997 ve 2005 yillar1
arasinda geri donmiis ve Etiyopya’da sadece bir miilteci kamp1 kalmistir (Kava,
2009, s. 7).

Cibuti’ye Yerinden Edilme

Somali Land’dan ¢ok fazla sayida yerinden edilmis insan Etiyopya’ya
kacarken 90.000°den fazla miilteci (¢ogu Issa klanindan olmak tizere) Cibuti’deki
kamplara siginmistir (Hastalik Denetim Merkezleri (CDC), 1992, s. 914). Cibuti
hiikiimetin yetkilileri baslangicta Somali’den gelen miiltecileri tanimakta veya
kamp kurmak konusunda isteksizdi. ilk gelen miilteciler hayatta kalmak igin
cogunlukla akrabalarinin destegini aldilar. Miiltecilerin statiisiine iligkin 1951
Sozlesmesi’nin kat1 bir yorumu uygulandi Somalili miilteciler icin kalici bir
entegrasyona izin verilmedi, ancak Somalili miiltecilerin sayist arttikca hiikiimet
uluslararast toplumdan destek aramaya basladi. BMMYK’dan destek igin bir
itirazda bulunuldu ve 1990’da Avrupa Birligi acil miilteci yardimi i¢in 114.000
ABD dolar1 saglandi (UNHCR, 1991).

Catismanin ve Yerinden Edilmenin Kenya ve Yemen’e Yayilmasi

1990 yilinda iilkede i¢ savas ¢ikmis ve sonunda yenilgiyi kabul eden Barre,
1991 yilinda iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Ancak Barre’nin iilkeyi terk
etmesinin ardindan, iilke yonetimi konusunda anlagamayan mubhalif gruplar
silahlarint birbirlerine ¢evirmis ve iilkede i¢ savas baslamistir. Catigmanin
Puntland, Giiney ve Orta Somali’ye si¢radi. Kenya’ya ve Puntland’dan Bossasso
liman1 ve daha kiicilk limanlardan Yemen’e dogru yer degistirmeye neden
olmustur. 1991 ile 1992 arasinda Kenya’daki miilteci sayisi yaklasik 280.000
artmig, Yemen’deki miilteci sayis1 ise ikiye katlanarak 30.000°den 60.000’e
cikmistir (CDC, 1992, s. 914). 1991 ve 1992 yillarinda kuraklik, siddetin etkilerini
daha da koétiilestirerek gida tiretimini bozmustur. Bu durum, yetersiz beslenme ve
Olim oranlarmin artmasi ve insanlarin evlerini terk etmelerine neden olmustur.
Catisma ve kuraklik, miilteci niifusunun dagilimim etkilediginden Somalililerin bu
durumdan nasil etkiledigini anlamak Onemlidir. Somali’nin tiim bdlgelerinde
yerinden edilme meydana gelirken, Giiney bolgesi en ¢ok etkilenen bdlge
olmustur. Gliney, klan yapisi acisindan da daha heterojendir ve klanlar arasi
kavgalar yasandig: icin bdlgeler ele gecirilmistir. Bu durum insanlar1 ana ge¢im
kaynaklarindan yoksun birakarak daha fazla insan1 goge zorlamigtir. Bu donemde
Somali’den Yemen’e tekne gecisleri artmistir. Yemen 1991°de 30.000 miilteciye
ev sahipligi yapmis ve bu sayi ertesi yil ikiye katlanmistir (Hammond, 2014, s. 60).
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Kenya’ya Miilteciler

Kenya, Mart 1991°den once yaklasik 30.000 Somalili miilteciye ev
sahipligi yapmus ve bir yil iginde bu say1 yaklasik 300.000’e ¢ikmistir. Miiltecilere
ev sahipligi yapmanin zorluklari, ayni zamanda Giiney Sudan ve Etiyopya’dan
gelen yer degistirmelerle daha da arttirmistir. Miilteci kamplar1 1991°den
baslayarak kurulmus ve Somali sinirina yakin kiy1 boyunca yerlestirilmistir (Oka,
2011, s. 227). Kenya hiikiimeti, i¢ giivenlik endiseleri nedeniyle miiltecileri daha ig
bolgelere yerlestirme konusunda isteksiz davranmustir. Kamplardaki acil durum
kosullar1, yiiksek diizeyde yetersiz beslenme, kizamik, kolera ve bir¢ok kisinin
Olimiine neden olan diger hastalik salginlart 1993 yilina kadar devam etmis ve
giivenlik de oldukg¢a sorunludur. Ornegin Insan Haklar1 izleme Orgiitii tarafindan
1993 yilinda kamplarda c¢ok sayida tecaviiz, fiziksel saldir1 ve hirsizlik vakalarini
belgelenmistir (Norowjee, 1993, s. 13). Glinlimiizde, yaklasik 16 milyonluk toplam
Somalili niifusun 1,5 milyonu {ilke diginda yasadigi tahmin edilmektedir
(Danstrem, vd., 2015, s. 15). Bu insanlarmn yaklasik bir milyonu Afrika Boynuzu
Bolgesi’nde veya yakininda yasamaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI, ONEMi VE YONTEMI

Bu aragtirmada 2011 yilindan itibaren Suriye’den Balikesir’e go¢ eden ve
BM’nin yerlestirdigi Somalili miiltecilerin gé¢ Oncesinde ve sonrasinda sahip
olduklart sosyo-ekonomik durumlar1 ve kiiltiirel adaptasyonlar tespit edilerek
karsilastirilmistir. Somali’den Tiirkiye’ye olan gb¢ giizergahlari ortaya ¢ikarilmus,
gb¢ sonrasinda karsilagilan sorunlar ve gogmen ailelerin gelecek hedefleri detayli
olarak incelenmistir. Yapilan literatiir taramasi1 sonucunda Tiirkiye’deki Somalili
miilteciler iizerine yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bu durum
calismanin ¢ikis noktasini olusturmakla birlikte, ¢alismanin en 6nemli katkisi
aragtirma alani olarak secilen Balikesir’deki Somalili miiltecilerle ilgili bulgularin
(diger bolgelerdeki Somalili miiltecilerin de benzer sorunlart yasadigim
diistiniiliirse) Somalilerin yasadig1 diger alanlara entegre edilerek bu miiltecilerin
askida kalan durumlarinin netlestirilmesi agisindan katki saglayacak olmasidir. Bu
bakimdan Balikesir ili bir pilot bdlge olarak degerlendirilmistir.

Beseri cografya kapsaminda bir olay veya birbiri ile kronolojik iliskisi
bulunan olaylarin 6zellikleri ve karakteristiklerini tespit etmek icin yapilan
calismalarda nitel aragtirma yaklagimlarindan biri olan anlati aragtirmasina
(narrative research) bagvurulmustur. “Anlatilar, insanlarin bireysel deneyimlerini
i¢sel stizgeclerden gecirerek baskalarina aktarma yolu olarak tamimlanmaktadir”
(Ersoy ve Bozkurt, 2017, s. 239). Anlat1 aragtirmasi ise deneyimlenen bir olay ya
da olaylar dizisinin hikayeler yoluyla baska kisi ya da kisilerle paylasilmasi
temeline dayanmaktadir. Bir metodoloji olarak anlati yaklasiminin bireylerin
anlattiklar1  Oykiillerden ve  yasadiklarini  soyledikleri  deneyimlerinden
olusturmaktadir (Creswell, 2016, s. 70). Bu yaklasimin uygulanmasinin; bir ya da
birden fazla bireyin deneyimlerini aragtirmayi, bu bireylerin yasam Oykiilerinden
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veri toplamayi, kisisel deneyimleri rapor etmeyi ve bu deneyimlerin icerdigi
anlamlar1 kronolojik olarak sunmayir veya hayatin asamalarini kullanmay1
icerdigini aktarmaktadir (Miicevher, 2020, s. 279). Bu uygulama yapilirken bir
veya birden fazla yasanmigligin veya tanikligin, bir diizen igerisinde, toplumsal ve
tarihsel baglamda sunulmasi 6nemlidir (Bal, 2016, s. 109). Bu yoni ile anlati
arastirmasi, bize insan davraniglarini anlamada hem kisi, yer ve zaman etkilesimini
birlikte degerlendirme hem de siirekli degisim ve gelisim iginde olan kisisel
deneyimleri analiz etme imkan1 tanimaktadir (Giiler vd., 2015, s. 285).

Buradan hareketle Balikesir’de yasayan Somalili zorunlu g6¢menler
arasindan 10 aile se¢ilmis, bu 10 ailenin herbiri bir kiime kabul edilerek her
kiimeden bir kisi ile yliz ylize derinlemesine goriisme yapilmistir. Her ailede
hanehalk: sayisi ile birlikte, kadin-erkek ve cocuk sayilari tespit edilmistir (Ek 1).
Gortismecileri tespit ederken amacli 6rnekleme yontemi kullanilmigtir. Bunlara ek
olarak, arastirmadan elde edilen sonuglarin daha iyi analizi ve yorumlanmasina
imkén veren katilimci gézlem teknigi kullanilmistir.

ARASTIRMANIN BULGULARI
Somali’den Go¢ Etmeye Sebep Olan Unsurlari

Yapilan aragtirmadaki saha c¢alismasi, miilakat goriismesi ve katilimci
gozlem teknigi elde edilen bulgularin neticesinde Suriye’den Balikesir’e go¢ eden
Somalili miiltecilerin hanehalki sayisinin ¢ogunlugunun Mogadisu 'dan (%62),
Kismayo'dan (%23), ve Baidoa’dan (%15) geldigi ve i¢ savastan Once orada
yasadigr sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte Balikesir’de yasayan Somalili
miiltecilerin 1990’11 yillarda Somali’de patlak veren siddet olaylarinin ardindan,
Siyad Barre rejiminin disiisiinii ve 1991°de i¢ savagin tamamen patlak vermesini
izleyen yillarda kendi iilkelerine yaklasik olarak otuz yil 6nce zorunlu olarak gog
etmiglerdir. Katilimcilarin Somali’den go¢ etme donemi biiyiik Ol¢iide benzerlik
gostermektedir. Hanehalki sayilarinin {Ggte ikisinden fazlasi (%68) Siyad Barre
rejiminin yikilmasindan ve i¢ savagin baglamasindan sonraki aylarda ve yillarda
(1990-1992 wyillar1 arasinda) Somali’den zorunlu olarak go¢ etmislerdir.
Balikesir’deki Somalili miiltecilerin {ilkelerini terk etmesine iten sebeplerin hepsi
i¢ savag ve sonuglari ile ilgilidir.

“l¢ savasin basladigi donem yani 1991 yilinda Mogadisu’daydim.
Giivenlik eksikligi, ailemin zarar gormesi ya da malimin yok olacagi ve evimin
yvagmalanacagi korkusu icindeydim. Ama kocam ve ogullarimdan biri haydutlar
tarafindan oldiiriildiigiinde go¢ etme karari aldim. Bu kadart da fazlaydi. Daha
fazla dayanamadim.” (53 Yasinda Kadn).

I¢ savasin patlak vermesiyle ya da basladiktan sonraki ilk birkag yil i¢inde
Somali’den ayrilan insanlar ¢ogunlukla aceleyle ve dagmik bir diizende kactilar.
Bu ayrilisin planli olmadigi ya da en iyi ihtimalle aceleyle oldugu ve ailelerin hep
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birlikte ayrilamadigl, ¢ogu zaman diger iiyelerinin nerede oldugunu ve hatta
hayatta olup olmadiklarinin bilinmedigi anlamina gelir.

“Somali’den siddet yiiziinden ayrildim. Artik iiye oldugum klanimin
insanlart i¢in Mogadisu’da kalmak miimkiin degildi. Hawiye kabileleri tarafindan
istila edilmistik. Her zaman bariy icinde yasadigimiz komsularimiz bile diisman
olmugstu. Bir giin Mogadisu’dan disart ¢iktim ve eve gidemedim ¢iinkii girisi
kapattilar.  Kendimi  saklamak zorundaydim. Ailemin nerede oldugunu
bilmiyordum. Sonra yakalandiklarini ogrendim. Yaklasik dort hafta sonra, burasi
daha sakin oldugunda, arkadaslardan evimizin yikildigini 6grendim, gercekten
ctldirdim. Somali’den onlart aramaya akrabalarimi goreviendirdim. Medyada
BBC Somali’ye ilan verdim. Hala nerede olduklarini bilmiyorum ama iilkeyi terk
ettiklerini biliyorum.” (49 Yasinda, Erkek).

Somali’den Tiirkiye’ye Olan Go¢ Giizergahlar:

Yapilan arastirmadaki miilakat goriigmeleri neticesinde Somali’den 1990-
1994 yillar1 arasinda zorunlu olarak go¢ eden ve gliniimiizde Balikesir’de ikamet
eden Somalili miiltecilerin Somali’den Tiirkiye’ye olan gé¢ giizergahlari ve transit
iilkeleri belirlenmistir. Zorunlu gé¢menlerin ¢ikis yollarinin giizergahlar Sekil 3 de
gosterilmistir.

Sekil 3: Balikesir’deki Somalili Miiltecilerin Somali’den Tiirkiye’ye Gog
Giizergahlar
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Ortak tarihi ve gegmisi olan Somali ve Yemen iliskileri dostane olmasi
nedeniyle Somali’deki i¢ savastan once, var olan uzun bir gé¢ gegmisine sahiptir.
Bu baglant1 iki {ilke arasindaki kiiltiirel ve dini yakinliklarma dayanmaktadir. Bu
kiiltiirel bag, Yemenli yetkililerin ve toplumun siirgiine génderilen Somali halkina
comert bir karsilama (agik kapi politikast gibi) gostermesini saglamigtir.
Dolayisiyla, i¢ savas Somalilileri anavatanlarini terk etmesine sebep oldugundan,
stirgiindekileri coguna Yemen’e gitmeye mecbur birakmistir. Somali’den Yemen’e
gegmenin en yaygin yolu, genellikle cok tehlikeli bir yolculuk olan Bosaso
limanindan deniz yolu ile bir tekneye binmektir. Anavatana olan yakinligi, nispeten
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kolay, ucuz ve tehlikeli olsa da Yemen’e siginmak isteyen Somaliler bu yolu tercih
etmektedir. Ayn1 zamanda bu yolun ileriye dogru hareket i¢in bir ge¢is noktast
olduguna dikkat edilmelidir.

“Yemen’e ilk geldigimde Suudi Arabistan'a gitmenin yolunu bilen bir grup
kadinla birlikteydim. Basaten'e birlikte gittik ve Yemen simirina bir arabayla gittik.
Ona ulagmamiz dort giin stirdii. Kontrol noktalarindan once duruyorduk, onlardan
kagryorduk ve arabayr geri alryorduk. Yemen sinirint sorunsuz bir sekilde gegtik
ama Suudi Arabistan’vin simirina ¢ok zor gectim ii¢ defa gecemedim. Sonunda
dordiincii defa gecmeyi basardim.” (47 Yasinda Kadin).

1990’11 yillarda Somali’deki i¢ catigmalardan kagan Somaliler’in ilk
duraklar1 Suudi Arabistan olmustur. Gelen gé¢gmenler bekar olup buradaki Somalili
kadinlar ile evlilik yapmaktadirlar. Cocuk sahibi olduklarinda ise Suudi
Arabistan’daki parali egitim ve hayat pahaliligindan dolay: (ilk hedefleri Suudi
Arabistan olmasina ragmen iilke go¢ politikalarinin kriterlerine kisitlayict maddeler
eklemesiyle daha seffaf politikalar giiden iilkelere yonelme arayislar1 baslamis)
Suriye’ye gog¢ etmislerdir. Suriye savastan once cazip bir iilke oldugundan burayi
tercih etmislerdir. Suudi Arabistan’da on sekiz yil gegiren ve daha sonra
biriktirebildigi parayla Suriye’ye gitmeye karar veren Balikesir’deki Somalili
miilteci bir kadina gore;

“Suudi Arabistan’1 terk etmeye karar verdim ¢iinkii oradaki aile hayatimi
iyilestirme sansim yoktu ve okul cagina ulagmis bes tane g¢ocuklarim vardi.
Somiiriildiim, bir aile icin ¢alistyordum, kiigiik seyler yapiyordum. Suudi
Arabistan’da kéle olarak kabul ediliriz. Oraya vardigimda benim gibi bir Somalili
goemen kadin igin bu iilkede yasamanin ne kadar zor oldugunu kesfettim.” (46
Yasinda Kadin).

“Egitimde kisitlama vard: yani devlet okullarina ¢ocuklarimizi gonderme
hakkimiz yoktu, buna ek olarak her sey pahali olmus buna karsililik olarak bizde
¢ocuk sayist arti ve bize gore sosyo-ekonomik olarak Suudi Arabistan cehenneme
donmiistiir. Coziim i¢in Suriye’ye tasinmayr karar verdik c¢iinkii devlet okullar
ticretsizdi, yasam maliyeti ¢ok iigiizdii ve ¢alisma izni vardr yam Suriye’deyken bir
verli Suriye’ye farkimiz yoktu. Ben ve ¢ocuklarim Suriye’deyken kocam tek basina
Suudi Arabistan’a ¢alisiyordu tir soforliigii yapryordu. Yilda bir kez tatil olarak
bize geliyordu o zaman ekonomik olarak iyiydik.” (43 Yasinda Kadin).

Savas kosullarindan kacan katilimcilarin Tirkiye’yi tercih etmelerinde en
onemli faktor, Tiirkiye’yi giivenli bir {ilke olarak algilamalaridir.

“Bizi Suriye’den gége zorlayan sebeplerin Suriye’deki i¢ savas oldugunu
diistinmiiyorum. Ctinkii savas olmasaydi go¢ etmezdim. Yasanabilecek yer
kalmamig her yer asker ve silah sesleri dolmustur. Tiirkiye i¢ savas olmayan bir
tilke oldugu icin tercih ettik.” (51 Yasinda Erkek).
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BALIKESIR’DEKi SOMALILI MULTECILER
Balikesir’deki Somalili Miiltecilerin Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii

Birlesmis Milletler, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’ ne
gore miilteciyi; "irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle zuliim goérecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu
yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek
istemeyen kisi" (UNHCR, 2005). Tirkiye Cumhuriyeti Devleti taraf oldugu
Uluslararas1 Gé¢ Hukuku’na gére Avrupa disindan gelen kisileri miilteci olarak
kabul etmemektedir. Tiirkiye ise miilteciyi; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz  kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” olarak
tanimlanustir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020). Bu kosullar, uluslararasi
koruma ihtiyact igindeki bireylerin, hukuki statiisiiniin belirlenmesi amactyla farkli
tanimlarin olugmasina neden olmustur. Bunlar; miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma ve gegici korumadir.

T.C. Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
sarth miilteci tanimi: “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” seklindedir. Bu
kisilerin ii¢iincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilir. Sonug olarak Balikesir’deki Somalili miiltecilerin ‘Sartli Miilteci’ hukuki
statiisiine sahip olmaktadirlar.

Tiirkiye ve Balikesir’i Tercih Sebepleri

Suriye’den Tirkiye’ye goc¢ eden Somalilerin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde
en Oonemli etken zorunluluk olmustur. Savas nedeni ile Suriye’den ayrilmak
zorunda kalan Balikesir’deki Somalili zorunlu gé¢menler yogun saldir1 ve korku
nedeniyle go¢ etmeye karar verdiklerini belirtmiglerdir. Katilimcilar Tirkiye’ye
gelmeden Once Suriye’de yasamus oldugu savas deneyimini ve go¢ kararini su
sOzlerle ifade etmektedir:
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“ Suriye’de olan savastan dolayr geldik. Daha da fazla kalamazdik orada
bombalar atiliyordu. Evdeyken bile tehlike devam ediyor her an dlebilirsin korkusu
icindeydik.”” (41 Yasinda Erkek).

“En temel sebep savasti. Savasin etkileri hayat kosullarimi degistirdi.
Halep 'te savastan dolayr hizmet sektorii ¢ok geriledi. Elektrik, su gibi hizmetlere
ulagamamaya basladik. Temel ihtiyaglarimizi gideremiyorduk yasam kosullarimiz
cok kétii olmaya baglamisti.” (48 Yasinda Kadin).

Balikesir’deki Somalili miiltecilerin ¢ogunlugu Suriye’nin kuzeyinden,
yani Tiirkiye’ye yakin illerden iilkeye giris yapmislardir. Balikesir’deki Somalili
miilteciler en ¢cok Halep ilinden gelmistir. Halep’i sirastyla Idlip, Rakka, Lazkiye
ve Hama izlemektedir. Katilimcilarin Balikesir’i tercih etme sebepleri
irdelendiginde: akrabalarinin olmasi Balikesir’i tercih etmelerinde ilk sirada
gelirken, Balikesir’deki is imkanlarinin ¢ok olmasi diger belirtilen sebepler
arasindadir. Bununla birlikte Balikesir’e ilk gelenler BM tarafindan buraya zorunlu
olarak yerlestirilmistir.

“Balikesir’e 23 Aralik 2011 yilinda dort Somalili aile ile birlikte geldik. O
zaman Balikesir hakkinda nasil bir yer oldugunu fikrimiz yoktu ¢iinkii biz segmedik
BM tarafindan atandik. Burada ilk yerlesen Somalili hata Afrikali gé¢menleri
olduk. Biz geldikten simdi burada olan bircok akrabalarumiz ve Suriye’deki
Somalili komgularimiz tavsiye ettik ve geldiler.” (46 Yasinda Erkek).

Somalili miilteci ailelerin Balikesir’i tercih nedenleri arasinda sosyal aglar,
barinma, gida maddelerine erisim acisindan yagam maliyetlerinin diisiik olmasi1 ve
is imkanlarinin bulunmasi siralanabilir. Bu da Somalili miilteci ailelerin Balikesir’i
tercih etmelerinde en ¢ok iliskiler agi ile baglarini1 devam ettirdiklerini ve bdylece
goc risklerini en aza indirmeye calistiklar1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik
sebeplerin etkili oldugunu gostermektedir.

“Tiirkiye’ye ilk geldigimizde devletin verdigi cadirlarda kaldik sonra
Balikesir'deki akrabalarimizin yamina gittik. Devlet bize yiyecek icecek temel
ihtiya¢ malzemeleri yardimi yapti.” (40 Yasinda Kadin). “7 yil once geldim.
Daglardan kosarak geldik suimirdan. Sonra direkt Balikesir’e geldik, ¢iinkii halam
buradaydi.’’ (43 Yasinda Erkek).

Balikesir’deki Somalili Miiltecilerin Maddi Yardim Alma Durumu

Ortalama hane gelirinin 2.600 TL oldugu Somalili miilteci ailelerin resmi
kurumlardan yardim alip almama durumlarina bakildiginda hepsi Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen ve ismi Sosyal Uyum Yardimi (SUY) olan aylik 120 lira
destek almaktadir. Katilimcilarin %51’inin Balikesir’deki yerli halktan maddi
yardim aldiklart 6grenilmistir. %36’s1 sosyal yardim kuruslarindan yardim alirken,
%10’u yurtdisindaki ailelerinden yardim alirken sadece %3’li kaymakamliktan
yardim almaktadir.
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Balikesir’deki Somalili Miiltecilerin Go¢ Oncesinde ve Sonrasinda Sahip
Olduklar1 Sosyo-Ekonomik Durumlarimin Karsilastirilmasi

Balikesir’de yasayan Somalili zorunlu gégmenlerin “gd¢ Oncesinde hepsi
Somali’de kendilerine ait evlerde otururken go¢ sonrasinda Tiirkiye’de kirada
oturmaktadirlar. Bu durum hane halkinin hem ekonomik olarak hem de duygusal
olarak olumsuz etkilendigi” gozlenmistir. Saglik harcamalar1 konusunda gd¢ 6ncesi
ve sonrasi arasinda fark olmadigini belirtmislerdir. Egitim harcamalarinda ise, gog
oncesi ¢ogu hanehalki refah diizeyine bagli olarak cocuklarini 6zel okullarda
okutmay1 tercih etmisken, bu durum azalan gelir diizeyi ve artan harcama giderine
bagli olarak Suriye ve Tiirkiye’de devlet okullartyla sinirli kaldigini belirtmislerdir.
Oncelikle kisa siire sonra Suriye’ye geri donmek fikriyle yola ¢ikan katilimcilar
taginabilir ve tasinamaz mallariin hepsini Somali ve Suriye’de birakip
gelmislerdir. Gog ettikten sonra geri donemeyecek olduklarimi anladiklarinda yeni
yasam alanlarina ve kosullarina adapte olmaya ¢aligmislardir. Bu siirecte ekonomik
olarak disiiniildiigiinde bircok mal ve kaynaklarmi Somali’de ve Suriye’de
biraktiklar i¢in Tiirkiye’de yeni bir hayata baslamak ekonomik olarak hanehalkini
zorlamigtir. Diger taraftan yukarida bahsedildigi gibi sosyal ve yasal statiideki
degisim hanehalklarinin 6zsaygi, 6z yeterlilik ve sayginlik algilarii olumsuz
yonde etkiledigi gozlemlenmistir.

“Somali’deyken ekonomik olarak iyiydik herkes deviete ¢alistyordu.
Sosyalizm sistemi nedeniyle kimse bos duramazd: 18 yasinda olan herkes ¢alismak
zorundaydi. Bos zamanlarimizda sinemaya gider esimizle dostumuzla disariyya
vemek yemeye giderdik. Suudi Arabistan’a, Suriye’ye ve Tiirkiyeye gelince bunlar
vapamadik gegim sikintisindan dolayr. Daha ¢ok ¢alisiyoruz ¢iinkii her seyimiz
Somali’de kalmigti.” (54 Yasinda Erkek).

“Tiirkiye’ye geldigimizde en dipten basladik. Suriye’deyken en azindan
Suudi Arabistan’a c¢alisarak kazandigimiz birikimimiz vardi. Ekonomik olarak
Suriye’de daha iyiydik para biriktirivorduk. Sonucgta orada daha kaliteli
yvasiwyorduk. Burada hayat sartlarindan dolayr zorlandik ama Balikesir’'deki yerli
hallkinin maddi ve manevi desteklerinin dolayr ona da zamanla aligtik. Crinkii
kesintisiz 7 yil oturdugum evde Balikesirli hayw sefer bir kadin tarafindan
karsitlanmaktir. Bu destek alan sadece bizim ailemiz degil Balikesir’'deki Somalili
hanelerin yariya yakin yerli tarafindan desteklenmektedir.” (52 Yasinda Kadin).

Kiiltiirel Adaptasyonlarin Karsilastirilmasi

Kiiltiirel adaptasyonlar1 karsilastirilmasi en 6nemli konularinda biri olan dil
konusunda Balikesir’deki Somalili zorunlu gé¢menlerin yasadiklari tilkelerine gore
yapilan karsilastirma sonucunda Suudi Arabistan ve Suriye iilkelerin ana dilinin
Arapga olmas1 ve gogmenleri Arapganin ana dili olarak kullanilan bir {ilke ’den
geldikleri i¢in dil konusunda gd¢ Oncesi ve sonrasi arasinda fark olmadigini
belirtmislerdir. Buna karsilik olarak Tiirkiye’deki giindelik yasamin zorluklartyla
ilgili One ¢ikan en Onemli sorunlari Tiirk¢e bilmemeleri olmustur. Tiim
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hanehalklari, o6zellikle ilk birka¢ ay iginde insanlarla iletisim kurmakta ve
kendilerini ifade etmekte zorlandiklarini bildirmislerdir. Cogu katilimci Tiirkce
O0grenmeye basladiklarin1 ve bazi ifadeleri anlayabildiklerini, ancak heniiz tam
olarak konusamadiklarint bildirmistir. Tiirkgeyi yeterince iyi konusamamak
Balikesir’deki Somalili zorunlu gd¢menlerin sosyal, egitsel ve ekonomik yasama
katilmalarinda 6nemli bir engel olmustur. Dil engeli katilimcilarin okul sistemine
ebeveyn olarak dahil olma ve ¢ocuklara derslerinde yardim etme konusunda da
engel olmaktadir. Katilimcilar, dili kullanmak konusunda kendi yasadiklarina ek
olarak cocuklarin yasadiklar1 zorluklardan da bahsetmis, cocuklarinin dersleri
anlamadaki zorluklarina isaret etmislerdir.

“Tiirkiye’de genel olarak bizi ekonomi ve Tiirkce bilmeme zorladi. Ciinkii
sifirdan bagsladik her ikisinde onun haricinde kiiltiir olarak dini yasanti olarak
zorluk ¢ekmedik kisa siirede yerli halkla kaynastik.” (40 Yasinda Erkek).

“Cocuklarim okulda bir sorun yasadiginda dil bilmedigim icin gidip
ogretmenleriyle goriisemiyorum, derdimi anlatamryorum. Cocuklarim dersleri
Tiirkce goriiyorlar ve hichbir sey anlamiyorlar. Bana kag¢ defa ‘anne Suriye’ye geri
donelim, burada hicbir sey anlamiyoruz’ dediler. Istiyorum ki aksamlar: dille ilgili
kurslar versinler. Ama aksamlari olsun c¢iinkii ise gidiyorum giindiizleri.
Aksam kursu istiyorum. (42 Yasinda Kadin).

Go¢ Sonrasinda Karsilasilan Sorunlar ve Gelecek Hedefleri

Balikesir’deki Somalili miilteciler en fazla iletigim sorunu yasamaktadir.
Somalili miilteciler dil bilmemesinden kaynakli iletisim sorunu yasadiklarini ifade
etmiglerdir. Balikesir’deki Somalili miiltecilerin hanelerin ekonomik ve sosyal
acidan gelecek kaygisi yasadiklarint ve c¢ocuklarinin gelecekleri hakkinda
kaygilandiklarim ifade etmislerdir. Buna karsin uzun siire Somali’de hayatin
normale donmeyecegini diisiindiiklerini ve bu nedenle geri donme planlarinin
olmadigini, BM tarafindan iciinci iilkeye yerlestirene kadar Tiirkiye’de transit
durag1 yasamaya devam etmek istediklerini belirtmislerdir.

Asya ile Avrupa arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye; Kuzey Afrika,
Ortadogu ve yakin Asya iilkelerinden AB filkelerine yasadisi olarak go¢ etmek
isteyenler i¢in 6nemli bir durak, kendi vatandaslarinin gelismis llkelere yasadisi
olarak gog ettigi, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerden go¢ edenlerin yerlestigi
bir tilkedir (Bay, vd., 2015, s. 375).

“Buraya gelirken bir beklentimiz yoktu ¢iinkii biz olanaklar yiiziinden degil
zorunlu olarak gog ettik o yiizden gelecek ile ilgili planimiz yoktu ama zamanla
BM ’nin iigiincii iilkeye yerlestivince kadar burada kalacagiz karart aldik. Ciinkii
Tiirkiye 'den Avrupa’ya yasadisi go¢ etmek i¢in maddi imkdmmiz yoktur.” (43
Yasinda Kadin).

“Bir beklentiyle gelemedik sadece Suriye savasindan kurtulmak istedik.
Gelecek ile ilgili plamimiz belli degil ¢iinkii ne ileri nede geriye gidebiliyoruz

68



Bir Zorunlu Gogten Digerine... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

burada tikandik. Acik konusmak gerekirse Avrupa’ya gitmek icin maddi
imkdnlarimiz yok, geriye dénmek niyetimizde yok o halde tek secenek kaldi o da
BM’nin iigiincii  iilkeye yerlestivince kadar Tiirkiye'de ayakta kalmaya
calismaktir”. (46 Yasinda Erkek).

SONUC VE ONERILER

19. ve 20. yiizy1l insanlik tarihinin en kanli donemi olmustur. Gelisen
kapitalist ekonomik sistem beraberinde savaslari, isgalleri, somiirgeciligi
getirmistir. Buna yasanan rejim degisikliklerinin de eklenmesiyle bir¢ok insan
yasadiklar1 tlkeleri terk etmek zorunda kalmistir. Somali’de 1990 sonrasinda
bircok yerinden edilen bireylerin gogiine mazur kalmistir. Bunun temel sebebi
1992 sonras1 Somali’de meydana gelen i¢ karisiklardir. Somali i¢inde ve disinda
yerinden edilme, bugiin diinyanin en uzun siiredir devam eden krizlerinden biridir.
Alt1 Somaliliden biri su anda iilke disinda yasamaktadir. Biiyiik Afrika
Boynuzundaki ev sahibi iilkeler, ¢ok sayida Somalili miilteciye koruma ve yardim
saglamaya devam etmenin ekonomik, sosyal ve politik maliyeti konusunda
endiselidirler. Bu sorumluluklari azaltacak ¢6ziim tiretmeye isteklidirler.

Somali ve Suriye’de can ve mal giivenlikleri bulunmayan, her an 6liimle
kars1 karsiya yasamak durumunda olan ve bu duruma katlanamayarak bagka bir
iilkeye toplu olarak go¢ eden Somalilerin durumunu, go¢ tanimlamalari 1g1ginda
“zorunlu, kitlesel dis go¢” olarak adlandirabiliriz.

Saha arastirmalarindan elde edilen bulgulara gore, Somalili miilteci
ailelerin Balikesir’i tercih nedenleri arasinda sosyal aglar, barinma ve gida
maddelerine erisim agisindan yasam maliyetlerinin diisiik olmasi ve ig imkanlarinin
bulunmasi siralanabilir. GO¢men aileler, gd¢ Oncesi ve Tirkiye’ye gegis
evrelerinde siddet, saldiri, bombalama ve sevdiklerinin kaybi gibi travmatik ve
yasami tehdit edici deneyimlerle, gd¢ sonrasi yeniden yerlesim ile ilgili dil bariyeri,
yoksulluk ve duygusal zorluklar gibi zorlayici deneyimleri dile getirmislerdir.
Ayrica bu gocmenlerin yasadiklari sikintilar1 atlatmalarinda yerli halkin maddi ve
manevi desteklerinin 6nemli oldugu sonucuna ulagilmgtir.

1992 yilinda Somali'deki i¢ ¢atigmalardan kagan Somalilerin ilk duraklari
Suudi Arabistan olmustur gelen gdgmenler bekar olup buradaki Somalili kadinlar
ile evlilik yapmaktadirlar. Cocuk sahibi olduklarinda ise Suudi Arabistan'daki
parali egitim ve hayat pahaliligindan dolay1 Suriye’ye goc etmislerdir. Suriye’de
savasin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir.

Balikesir’de yasayan Somalili zorunlu gé¢menlerin yerli halk ile olan
kiiltiirel etkilesiminde basat rol oynayan aktorlerden birisi dildir. Bu nedenle
Balikesir’de ikamet eden Somalili miiltecilere dil egitimi verilmesi noktasinda
projelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyact TOMER ve Gog Idaresi
arasinda yapilacak protokollerle karsilanmasi saglanabilir. TUBITAK ’1n akademik
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burslar ile lisansiistii Somalili zorunlu go¢menlere yonelik tez caligmalaria
destegini artirmasi gerekmektedir.
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Ek 1: Arastirma Grubunun Demografik Nitelikleri

Cinsiyet Say1 Yiizde
Erkek 4 %40
Kadin 6 %60
Toplam 10 %100
Yas

40-44 3 %30
45-49 5 %350
50-54 2 %20

Medeni Durumu

Evli 7 %70
Bosanmis 3 %30
Haneha-lrlflpslz)rr:g 26 %0100
Kadm 78 %50
Erkek 29 %19
Sayilar Cocuk 49 %31
Toplam 156 %0100
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Arastirma Makalesi

AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE ARASINDA DUZENSIZ GOC
SURECINDE MALI YARDIM PROGRAMININ TOPLUMSAL CINSIYET
ACISINDAN ANALIZI

Esin ASLANPAY OZDEMIR*
0z

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda neredeyse 2010 yiuindan bu yana diizensiz
go¢ sorunu yasanmaktadwr. Bu sorun, Tiirkiye'den AB iilkelerine dogru yasal olmayan
girislerin hizla artmasi ile “kriz” e déoniismiistiir. Tiirkiye'nin cografi konumu, gé¢menler
icin AB iilkelerine gegiy iilkesi haline gelmesine yol agmaktadr. Bu durum, son on yilda
Tiirkiye'ye neredeyse hi¢hir iilkenin karsilagsmadigr yogun gé¢ akislarina yol agmuigstir.
Ozellikle Surive 'den gelenler olmak iizere Tiirkiye’de farkli statiilerde bulunan gocmenlerin
onemli bir kismi kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir. Bu durum, diizensiz gogiin biitiinciil
olarak ele alinmasi i¢in toplumsal cinsiyet perspektifini zorunlu kilmaktadir. Birlesmis
Milletler ve AB'nin bu konuda aldigi éonlemler, Tiirkiye'deki gé¢men sayist ve bazi
bélgelerdeki yogunlugu nedeniyle yeterli olmamaktadir. Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, bu
ani ve diizensiz gogii yonetmeye ¢alismakta; bunun yaninda agir mali ve sosyal yiiklerle de
bas etmektedir. Tiirkiye ve AB arasinda gelistirilen mali yardim programlar: ve projeleri
kapsaminda, Tiirkiye'deki Miilteciler igin Mali Yardim Aract (FRIT) gelistirilmis ve
uygulamaya koyulmustur. Bu ¢alisma, FRIT ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet temelli bakis
agisimin unsurlart ile wygulamaya iligkin olumlu ve olumsuz yoénleri irdelemektedir.
Arastirma sonuglari, FRIT kapsaminda “kadin ve kiz ¢ocuklarmmin insan haklarinin
desteklenmesi, korunmasi ve saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlarin ve kiz
cocuklarimin  giiglendirilmesi” gibi konularda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.
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THE GENDER ANALYSIS OF THE EU FACILITY FOR REFUGEE IN
TURKEY WITHIN THE CONTEXT IRREGULAR MIGRATION
PROCESS

Abstract

There has been an irregular migration issue between Turkey and the European
Union (EU) since almost the year 2010. This issue has turned into a “crisis” as a result of
the rapid increase in illegal entries from Turkey to the EU countries. The geographical
location of Turkey has led to becoming a transit country towards the EU countries for
migrants. This situation has led to massive migration flows that almost no country has
encountered to Turkey in the last decade. Most of the migrants with different statuses in
Turkey, especially those coming from Syria, consist of women and children. This situation
requires a gender perspective to deal with irregular migration entirely. The measures taken
by the United Nations and the EU in this regard are insufficient due to the number and the
density of migrants in some regions of Turkey. The Republic of Turkey has tried to manage
this sudden and irregular migration, besides, it has coped with heavy fiscal and social
burdens. The Facility for Refugees in Turkey (FRIT) has been developed and put into
practice within the context of the financial assistance programs and projects between
Turkey and the EU. This study examines the elements of the gender perspective and the
positive and negative aspects of implementation within the framework of the FRIT. The
results show that more efforts are needed within the scope of the FRIT on “supporting,
protecting and ensuring the human rights of women and girls, gender equality and
empowerment of women and girls”.

Keywords: Irregular Migration, Gender and Migration, Financial Assistance
Program, FRIT.

GIRIS

Kiiresel olcekte goc; go¢ veren, gecis iilkesi konumunda olan, go¢ alan
iilkeler ile goc eden kisileri ve topluluklari kapsamina alan c¢ok boyutlu bir
konudur. Uluslararast Gog¢ Orgiitii rakamlarma gére 2020 yili itibariyle kiiresel
Olgekte 281 milyon uluslararast gogmen bulunmaktadir (IOM, 2021, s. 3). G6¢men
kavraminin, esas olarak wuluslararasi diizeyde kabul goren bir tanimi
bulunmamaktadir. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun
goc¢ politikasi ¢er¢evesinde daha iyi ya da giivenli bir yer aramak i¢in uluslararasi
sinirlart asan bigimde ya da kendi iilkeleri i¢inde yeni bir yere gitmek {izere mutat
ikametgahindan ayrilan ya da kacan kisiler gd¢men olarak tanimlanmaktadir
(Panos Europe Institute ve UNAOC, 2014, s. 23). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore
gdcmen, bir iilke i¢inde ya da uluslararasi sinirlar asan bigimde, gecici ya da kalici
olarak ve cesitli nedenlerle siirekli ikametgahindan uzaklasan kisileri ifade eden ve
uluslararasi hukukta tanimi olmayan semsiye bir kavram olarak ifade edilmektedir
(I0M, 2019b, s. 132). Gog, zorunlu ya da goniillii olabilir. Ancak ¢ogunlukla uzun
stire yurt disinda yasama niyetinin yani sira tercihlerin ve kisitlarin bir birlesimidir.
Siginmacilar ve miilteciler, ¢gogunlukla gé¢menlerle birlikte “karma gé¢ akislari”
olarak adlandirilan bigimde yolculuk yapsalar da siginmacilarin ve miiltecilerin
belirli ihtiyaglar1 olmasi ve belirli bir yasal cergevede korunmalar sebebiyle
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kavramsal olarak genellikle go¢menlerle bir tutulmamasi gerektigi sdylenebilir
(Panos Europe Institute ve UNAOC, 2014, s. 23). Goé¢men kavramu farkli
kurumlarin politikalar1 ve amaglar1 ¢ergevesinde pek cok farkli hareketle iliskili
olarak ele alinabilmekte ve bu anlamda kapsami genisleyebilmektedir. Ancak
siginmaci1 ve miilteci statiilerinin her seyden dnce uluslararasi koruma saglayan ve
uluslararast hukukta acik¢a tanimlanmaisg statiiler oldugu ifade edilmelidir.

Siginmaci, uluslararasi bir sinir1 asan ve uluslararast koruma arayisinda
olan kisiyi ifade eder. Siginmaci, siginma talebinde bulundugu iilkede bagvurusu
heniiz nihai olarak karara baglanmamis, bu anlamda basvuru sonucunu bekleyen
kisidir. Her siginmaci, basvuru neticesinde miilteci olarak taninmayabilir. Ancak
her miilteci baglangicta bir siginmacidir (Panos Europe Institute ve UNAOC, 2014,
s. 5). 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’nde
miilteci, “I Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
80z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (Gog
Idaresi Baskanlhig1, 2021a). 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin New
York Protokolii ile “1951 yilindan énce meydana gelen olaylar sonucunda ve” ile
“bu tiir olaylar sonucunda” ifadelerinin kaldirilmasi saglanmis ve tarih siirlamasi
olmaksizin tammmin kapsamina giren tim miiltecilerin esit muameleden
yararlanmasi olanakli hale gelmistir (BM Enformasyon Merkezi UNIC-Ankara,
2000, s. 1). Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
So6zlesmesi’ne taraftir ve 1967 tarihli Ek Protokole katilmistir. Ancak Sozlesme’ye
cografi sinirlama serhi ile taraf olmustur ve bu anlamda uluslararas yiikiimliiliikleri
“Avrupa tlkeleri disindaki olaylar nedeniyle” gelenlere miilteci statiisii verilmesini
gerektirmemektedir. Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda yabancilarin Tirkiye’ye
girigleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den ¢ikiglari ile Tiirkiye’den koruma talep
eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu cer¢evesinde belirlenmektedir. Kanun ile miilteci, sarthh miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma gibi koruma statiileri tanimlanmaktadir. 6458 sayili
Kanun’un 61. maddesine gore Tiirkiye’de miilteci statiisii, “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii”
ifade etmektedir. 6458 sayili Kanun’un 62. maddesine gére ayni sartlar altinda
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Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar nedeniyle basvuruda bulunan
kisilere ise statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilebilmekte
ve Ugiincii Ulkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarma izin
verilmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda insanlarin, bir yerden bir bagka yere go¢
etmeleri pek ¢ok farkli nedenden kaynaklanmaktadir. Ekonomik gerekceler, cografi
kosullarin neden oldugu zorunluluklar, belirli bir bolgede yasamay1 olanaksiz hale
getiren afetler; kisisel, ailevi, sosyokiiltiirel ve politik nedenler bu kapsamda
disiiniilebilir. Son yillarda ise diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasanan siyasi
karigikliklar, i¢ savas ve catisma kosullari nedeniyle zorunlu, kitlesel ve diizensiz
goc hareketleri artis gostermistir. Tirkiye, cografi konumu geregi sozii edilen
kitlesel ve diizensiz go¢ hareketlerinden en fazla etkilenen iilkelerin basinda
gelmektedir. Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de meydana gelen catisma ve savas
kosullar1 nedeniyle Tiirkiye’ye dogru esi benzeri goriilmemis bir gbc¢ akini
gerceklesmeye baglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, siirecin basindan itibaren
Suriye’deki catisma ortamindan kagan insanlara agik kapi politikasi izlemistir.
Ancak Suriye’den gelen yabancilarin Tiirkiye’de hukuki statiilerinin ne olacag:
sorusu, bir siire belirsizligini korumustur. Uluslararast ve ulusal mevzuat
cercevesinde Suriye’den gelen kisilere miilteci statlisii verilemeyecegi agiktir.
Ayrica Tiirkiye’ye dogru hareket eden Suriye uyruklu kisilerin sayisi ve kitlesel
hareketleri diigiiniildiigiinde sarth miilteci statiisii gibi bireysel bagvuru siireclerini
igeren prosediirlerle degerlendirilmelerinin miimkiin olmadig1 da sdylenebilir. Bu
kapsamda 6458 Sayili Kanun’un 91. maddesinde “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmug, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici
koruma saglanabilecegi” belirtilmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 2014 yilinda
cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Gegici Koruma rejimi tesis edilerek,
Tiirkiye’de kayit altina alinan Suriyelilere “gegici koruma” adinda bir koruma
saglanmistir. Boylelikle Tirkiye’deki Suriyelilerin - hukuki statlisi  netlik
kazanmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) 2021 yili
itibariyle 129 iilkede 6,8 milyon Suriyeli miilteci bulundugunu agiklamistir.
Tiirkiye, sozii edilen 6,8 milyon Suriyelinin yarisindan fazlasina (3,7 milyon) ev
sahipligi yapan iilke olarak ifade edilmistir (UNHCR, 2021a, s. 5). Tiirkiye’de
Gegici Koruma statiisiinde yer alan Suriyelilerin sayisi, Igisleri Bakanhgi Gog
Idaresi Baskanhigi’nin 16.12.2021 tarihli verileri ile 3 milyon 735 bin 701 kisiye
ulasmistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021b).

Uluslararas1 kamuoyu ve 6zellikle Avrupa Birligi (AB), yillarca Suriye’de
yasanan ve Kkitlesel go¢ hareketlerine neden olan siirece biiyiikk Olgiide sessiz
kalmiglardir. Tirkiye ve AB arasinda neredeyse siirecin basindan bu yana diizensiz
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gb¢ sorunu yasaniyor olsa da bu sorun, Tiirkiye’den AB’ye dogru 6zellikle yasal
olmayan girislerin hizla artmasi ile “kriz” e doniigmiistiir. Tiirkiye’nin cografi
konumu, Tiirkiye’nin, AB iilkelerine dogru bir gec¢is iilkesi olarak
degerlendirmesine yol agmistir. Bu durum ise Tiirkiye’ye son 10 yilda hemen
hicbir iilkenin karsilagsmadigi bir sayida insan gelmesine neden olmustur.
Suriye’den Tiirkiye’ye gelen ve gegici koruma statiisii verilen kisilerin ¢ok biiyiik
bir kismi kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir. 15 yas alti ¢ocuklar (1.511.109),
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yaklasik olarak %40°1n1 olustururken;
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin %53.8’ini erkekler, %46,2’sini kadinlar
olusturmaktadir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021b). Bu durum, diizensiz gog
hareketlerinin oniine gegilmesi noktasinda ¢éziimler aranirken 6zellikle toplumsal
cinsiyet a¢isindan bir bakisin siirece dahil edilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Birlesmis Milletler ve AB bu konuda bazi adimlar atmiglardir. Ancak bu ¢abalar,
s6z konusu niifusun fazlaligi ve baz1 bolgelerdeki yogunlugu nedeniyle ¢oztiimleri
yetersiz kilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, siirecin bagindan bu yana ani ve
diizensiz olarak gerceklesen gdcii bir taraftan yonetmeye calisirken diger taraftan
onemli mali ve sosyal yiiklerle bas etmeye ¢aligsmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye Miilteci krizinde gosterdigi ¢abaya destek olmak ve
ozellikle de Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru diizensiz goc hareketlerini dnlemek
amactyla AB ve Uye Devletler tarafindan 2015 yilinda atilan adimlar, Tiirkiye’deki
Miilteciler i¢in AB Mali Yardim Araci’nin — FRIT (The EU Facility for Refugees
in Turkey) gelistirilmesini ve uygulamaya konulmasini saglamistir. Proje bazli bir
mali yardim programi olan FRIT kapsaminda kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin
giiclendirilmesi ile toplumsal cinsiyet esitligi hususlarina 6zel bir 6nem atfedildigi
sOylenebilir. Elde edilen proje sonuglari, projelerde toplumsal cinsiyet boyutunun
beklenilen diizeyde dikkate alinmadigini ortaya koysa da bu konuda zaman iginde
cesitli gelismeler yasandigi gozlemlenmistir. Ayrica bazi projelerin, kadin ve kiz
cocuklarin giiclendirilmesi noktasinda 6nemli fonksiyonlar {istlenmis oldugu da
goriilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz go¢ ve
FRIT’nin olusturulmasi siireci agiklanarak, go¢iin yonetilmesinde toplumsal
cinsiyet boyutuna neden ihtiya¢ duyuldugu ele alinmaktadir. Calismanin son
boliimiinde ise FRIT kapsaminda toplumsal cinsiyet bakis agisinin genel cergevesi
ele alinip, proje 6rneklerine yer verilerek, uygulamaya yonelik olumlu ve olumsuz
yonlerin irdelenmesi amaglanmaktadir.

AB-TURKIYE ARASINDA DUZENSIiZ GOC SURECi VE MALI YARDIM
PROGRAMININ OLUSTURULMASI iHTiYACI

2011 yilinda Suriye’deki catisma kosullart nedeniyle meydana gelen
diizensiz go¢ hareketleri, yillar icinde artig gostermis ve Tiirkiye, basta Suriye,
Afganistan, Irak, Pakistan uyruklu gd¢menler olmak iizere diizensiz gé¢menler
tarafindan Avrupa’ya ulagmak igin bir gecis noktasi olarak degerlendirilmeye
baslanmustir.
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Uluslararas1 Gog Orgiitii, diizensiz gogii; kisilerin kaynak, transit ve varis
iilkelerine iliskin giris ve cikislar1 diizenleyen yasalar, diizenlemeler ya da
uluslararast anlagmalar disinda gerceklesen hareketleri olarak tanimlamaktadir
(I0M, 20194, s. 116). Diizensiz gbecmen ise yasadist girig, giris kosullarini ihlal ya
da vize gecerlilik tarihinin sona ermesi sebebiyle transit veya ev sahibi iilkede
hukuki  statiiden yoksun olarak bulunan kisi seklinde ifade edilmektedir.
Dolayisiyla ilgili iilkeye yasal kanallardan giris yapildig1 halde kalig siiresini agan
ya da yetkisiz bi¢imde c¢aligmaya baslayan kisiler, diizensiz gd¢men olarak
degerlendirilmektedir (IOM, 2011, s. 54).

Gog Idaresi Baskanligi verilerine gore 6zellikle 2014-2017 yillar1 arasinda
Tirkiye’de yakalanan diizensiz gogmenlerin bityilk ¢ogunlugunu Suriye uyruklu
gocmenler olusturmaktadir. 2014 yilinda Tiirkiye’de yakalanan Suriye uyruklu
diizensiz go¢gmen sayisi, 24.984 iken 2015 yilinda yaklagik olarak 3 katina ¢ikarak
73.422 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda Suriye uyruklu diizensiz gé¢menlerin
yan1 sira Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gee¢mek isterken yakalanan farkl
uyruklardaki diizensiz gogmen sayisinin da dikkate deger diizeyde arttigi
goriilmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2021c). AB Sinir Giivenligi Birimi’nin
verilerine gore de 2015 yilinda gerek Dogu Akdeniz gerek Orta Akdeniz ve
gerekse Bati Balkan rotalar1 iizerinden Avrupa’ya ulagsmak isteyen diizensiz
gocmenlerin sayisinda ani bir sicrama yasandigi goriilmektedir (Frontex, 2021a;
Frontex, 2021b; Frontex, 2021c).

2015 yili, Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisinin ani ve yiiksek
oranda arttigi bir yil olmakla birlikte; Tiirkiye’den Avrupa’ya diizensiz gog
hareketinin de zirve yaptigi bir yil olmustur. Miilteci krizinin yonetilmesinin
oldukca giic boyutlara ulastifi; gerek Tiirkiye’de gerekse Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya gegerken yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayisinin Onceki yillara
oranla rekor diizeylere ulagtig1 goriilmiistiir.

Diizensiz gog¢ hareketlerinin Avrupa agisindan tehdit edici boyutlara
ulagmasi, AB’nin miilteci krizi ile bas etmek i¢in adim atmasini zorunlu kilmustir.
AB’ye tiiye devletler, 2015 yilinda miilteci krizi konusunda Tiirkiye’yi ve
Tiirkiye’deki miiltecileri desteklemek iizere Komisyon’a ek finansman g¢agrisinda
bulunmustur. Komisyon; daha sonra iizerinde cesitli tarihlerde degisiklik yapilan
24 Kasim 2015 tarihli Komisyon Karar ile Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali
Yardim Aract’n1 (FRIT) baslatmustir (European Commission, 2020, s. 3).

18 Mart 2016 tarihinde AB ve Tiirkiye taraflarinin bir araya gelmesiyle
Ortak Eylem Planinin uygulanmasi yoniindeki taahhiitlerin bir kez daha teyit
edildigi; Tirkiye-AB iliskilerinin derinlestirilmesi ve go¢ krizinin ¢dziime
kavusturulmasina yonelik ek onlemlerin kararlagtirildigi AB-Tiirkiye Mutabakati
ortaya ¢ikmistir. Mutabakat ile 6zellikle Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gi¢iin sona
erdirilmesi ve Mali Yardim Programi’nin uygulanma siirecinin hizlandirilmasi
¢agrisinda bulunulmustur (European Commission, 2020, s. 3).
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Tiirkiye’deki miiltecilere ve ev sahibi topluluklara destek saglamak tizere
harekete gecirilen Mali Yardim Programi ile koordine edilen toplam biitce 6 milyar
Euro’dur. Biitcenin 3 milyar Euro tutarindaki kismi 2016-2017 donemi igin
ayrilirken kalan 3 milyar Euro tutarindaki kismi 2018-2019 dénemi i¢in ayrilmistir.
2016-2017 doénemi i¢in ayrilan biitgenin 1 milyar Euro tutarindaki kismi AB
biitcesinden, 2 milyar Euro tutarindaki kism iiye devletlerden saglanmstir. 2018-
2019 donemi i¢in ayrilan biitcenin ise 2 milyar Euro tutarindaki kismi AB
biitcesinden 1 milyar Euro tutarindaki kismi iiye devletlerden saglanmistir
(European Commission, 2017, s. 4).

Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisiinde olan Suriyelilere halihazirda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan sunulan hizmetler, FRIT kapsaminda
hayata gecirilen c¢esitli projelerle desteklenmeye calisilmaktadir. FRIT’nin
gelistirilmesi siireci, basta siyasi olmak iizere sosyal, ekonomik, mali ve giivenlik
ile iliskili pek ¢ok gerekge ile agiklanabilir. AB agisindan bu konu ile iliski en
somut gerekcenin, artan diizensiz gog¢ hareketlerinin 6nlenmesi oldugu sdylenebilir.
Ancak 6 Milyar Euro tutarindaki yardim fonunun, Tiirkiye’nin 10 yili agkin siiredir
katlandigi sosyal, ekonomik ve mali yiikler karsisinda oldukca yetersiz kaldigi
ifade edilmelidir.

GOCUN TOPLUMSAL CINSIYET BOYUTU

Gilinlimiizde kadinlarin go¢ etme motivasyonlari olduk¢a degismistir.
Gecmiste eslerine ya da diger aile iiyelerine bagimli kimseler olarak goc eden
kadinlar, zamanla egitim ve is firsatlar1 i¢in kendi baslarina go¢ eder hale
gelmislerdir. Kadin gégmenler, iilkelerine gonderdikleri is¢i dovizleri ile ailelerine
oldugu gibi lilke ekonomilerine da katki saglayan bir konuma erigmislerdir (United
Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, 2020, s.
25). Ozellikle 1960’1 yillardan bu yana kadinlar, isgiicii gdciinde artan bir rol
oynamakla kalmamis; kadinlarin gég siirecinde oynadiklart role iliskin farkindalik
da artmistir (Castles vd., 2014, s. 16). 21. yiizyilda kadinlar; ekonomik firsat
arayisi, aile birlesimi, siginma ya da iltica etme gibi giidiilerle Avrupa’ya gog
etmektedirler. Yasal olarak ya da resmi olmayan kanallardan; goniillii olarak ya da
zorlama ile go¢ edebildikleri gibi insan kacakciligi ya da diger istismar
bigimlerinin kurbani olma ihtimalleri de bulunmaktadir. (Kontos, 2011).

Gogmen kadinlarin gogu is, egitim ve aile gibi nedenlerle go¢ ederken
bircogunun da catisma ve zuliim nedeniyle iilkelerini terk etmeye zorlandiklari
sOylenebilir. 2020 yilinda zorla yerinden edilen kisilerin yaklasik olarak yarisinin
kadinlardan ve kiz ¢ocuklardan olustugu gorilmektedir (United Nations
Department of Economic and Social Affairs Population Division, 2020, s. 25). Son
yillarda kadinlarin, toplam gd¢menler icindeki payr onemli oranda degismemis;
ancak kadinlarin gég siirecindeki rolii artis gostermistir. Kadinlarin gegmiste daha
edilgen ve bagimli olan rolii, daha bagimsiz ve kendi basina da olabildikleri bir
stirece evrilmis; gd¢gmen kadinlarin istihdama daha aktif katilmaya baslamasiyla
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toplumsal cinsiyete dayali birtakim hassas gd¢ bigimleri ortaya ¢cikmustir. Ev ve
bakim isleri, seks isciligi, kadin ticareti ve evlilik amaciyla kadinlarin organize
gocii gibi diizensiz istihdam bigimlerine dayanan gdé¢ motivasyonlari, kadin
gocmenlerin istismar bakimindan daha biiyiilk risk altinda kalmasina neden
olmaktadir (IOM, 2019b, s. 73).

Gog etme sebebi degisse de gog, erkekleri oldugu gibi kadinlari da igeren
ve toplumsal cinsiyet normlar1 nedeni ile kadinlar1 daha fazla etkileyen bir olgudur.
Ozellikle Suriye’den yiikselen go¢ dalgasinda oldugu gibi olaganiistii kosullarda
goc etme, kitlesel ve diizensiz hareketler de s6z konusu ise kadinlar istismar,
siddet, insan kacake¢iligi, saglik ve iyi olus haline yonelik tehditlerle karsi karsiya
kalabilmektelerdir. Hareket halindeyken maruz kaldiklar1 risklerin yani sira gociin
kadinlari, transit ya da varig iilkesinde de cesitli risklere daha fazla acik
durumdadirlar. Isgiicii piyasalarinda yer alma, icinde bulunduklar1 toplulukta
sosyal ve kiiltiirel olarak kabul gérme, hane iginde bakim verdikleri cocuk, yash ve
engelli gibi bireylerin ihtiyaglari1 giderme konularinda ¢esitli sorunlarla bas
ederler. Ozellikle ¢ocuklar ve yaslilarla ilgili sorumluluklarin, kadimlarin iistlendigi
yiikii artirdig ifade edilebilir.

Miilteci ¢ocuklar fiziksel ve/veya cinsel istismar, ¢ocuk isciligi, genellikle
kiz ¢ocuklar i¢in ¢ocuk evliligi gibi pek ¢ok riske karsi savunmasiz durumdalardir.
Okula devam etmeme durumu da s6z konusu ise riskin daha yiliksek olacagi
sOylenebilir. Pek cok kadin ise hane reisligi, egitimsizlik ya da diisiik egitim
diizeyi, okuma-yazma ve yeterli diizeyde dil bilmeme gibi durumlar1 nedeni ile
erken evlilik, ¢ok eslilik, seks is¢iligi gibi risklere daha aciktir. Yash ve engelli
miilteciler, destege ulagimlarimi giiclestiren fiziksel ve bilissel eksiklikleri
nedeniyle Ozellikle savunmasiz gruplar olarak degerlendirilmektedir (European
Commission, 2018, s. 6).

Gogmen kadinlarin, ekonomik olarak go¢men erkeklerden ve yerli
kadinlardan daha az aktif ve isgiicii piyasasina daha az entegre olduklari
sOylenebilir. Bununla birlikte; gd¢men kadinlarin, yine gogmen erkeklere ve yerli
kadinlara oranla tam zamanli ve kalic1 bir iste ¢calisma olasiliklart daha disiiktiir
(Kontos, 2011). Gé¢men kadinlarin daha diisiik egitim diizeyine sahip ve genellikle
daha geng¢ yasta olmalari, yerli kadinlarla aralarindaki istihdam agigini kismen
anlagilir kilmaktadir. Bununla birlikte; kadinlarin ekonomik hayata katiliminin
disiik oldugu iilkelerden gelen kadin gé¢menlerin, daha diisiik oranli istihdam
diizeylerini agiklamada, kiiltiirel normlarin da etkili oldugu ifade edilebilir
(Barslund ve Laurentsyeva, 2018, s. 2). Go¢men kadin is¢ilerin somiiriilmesine
neden olan faktorlerin kokleri, gerek kaynak gerek transit ve gerekse varig
ilkelerinde var olan yapisal sorunlara dayanmaktadir. Ancak bu konudaki
diizenlemeler, sorunlarin temel nedenlerini ele almak yerine go¢ politikast ve siir
giivenligi rejimlerinde miinferit degisiklikler yapmaya odaklanmaktadir. Kamu
kaynakli pek ¢ok girisim, go¢menlerin insani haklarini kullanmalarina engel olan

82



Avrupa Birligi ve Tiirkiye... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

nedenleri, kisileri koruma kapsaminda ele almakta; konulari, toplumsal cinsiyet
bakis acisiyla degerlendirmemektedir (Hennebry, 2017, s. 1, 2).

Birlesmis Milletler Niifus Fonu, gogiin, kadinlar ve kiz ¢ocuklart 6zelinde
ele alinmasi geregini bes temel neden ile agiklamistir (UNFPA, 2021):

e Diinya genelinde go¢menlerin yaklasik olarak yaris1 kadinlardan ve kiz
cocuklardan olusur. Kadinlar artan oranda kendi baslarina ya da hane reisi olarak
g0¢ ederler.

e Kadin gbé¢menler; cinsel istismar, insan ticareti ve siddet gibi onemli risklerle
kars1 karsiya kalirlar.

e Kadin go¢menler, hem kadin hem go¢men olma durumlarn ile c¢ifte bir
ayrimciliga maruz kalirlar.

o Kadinlar, gé¢ hareketi sirasinda gebelik yasamaya devam ederler.

o Gerek transit {ilkelerde gerekse varis iilkelerinde kadin ve kiz gé¢menlerin saglik
sorunu yasama olasiliklar1 daha yiiksektir.

Ozetlemek gerekirse kadinlar, ¢ogunlukla yeniden iiretici ve topluluk
yonetimi rolleri ile 6n plana ¢ikarak birincil bakim verenler olarak kabul edilirler.
Gog¢ siirecinde de soz konusu rollerin biiyiik ol¢iide devam ettigi sdylenebilir.
Kadin gégmenlerin, kayitdisi sektdrlerde esnek ve giivencesiz kosullar ile diigiik
vasifli islerde diisiik {icretler karsiliginda ¢aligsma ihtimalleri daha yiiksektir. Bu
baglamda 6zellikle calisma yasami s6z konusu oldugunda kadin gd¢menlerin,
kadin ve gbgmen olmanin ¢ifte dezavantajina maruz kaldig: ileri siiriilebilir.

Diizensiz go¢ durumunda kadimnlarin, cinsel ve cinsiyete dayali siddet
bigcimlerine karsi daha korunmasiz ve yasadigi faaliyetler kapsaminda c¢esitli
sekillerde istismar riski ile kars1 karsiya olacaklar1 unutulmamalidir. Ayrica yasal
bir zeminde yer almayan ve bu sebeple de koruyucu bir ¢ergeveye sahip olmayan
diizensiz gociin, Ozellikle hamile ve dogurganlik c¢agindaki kadimnlar ile kiz
cocuklarin tireme saglhigi ile iliskili riskleri artirdig1 ifade edilmelidir. Bu kapsamda
kisa, orta ve uzun vadede kadin ve erkek gogmenlerin farkli ihtiyaglari oldugu;
ekonomik ve sosyal yasamda kadin ve erkek gé¢menlerin farkli sorunlarla karsi
karsiya kaldig: fikrinden hareketle; gerek transit {ilkelerde gerekse varis iilkelerinde
g0¢ projelerinin, program ve politikalarinin, toplumsal cinsiyet etkilerini dikkate
alarak tasarlanmasi gerektigi soOylenebilir. Bdylelikle gdgmen kadinlarin ve
cocuklarin yasam kosullarimi gelistirerek, onlar1 giiclendirmek miimkiin hale
gelebilecegi gibi beseri sermaye potansiyelinden azami diizeyde yararlanilarak
ulusal ve kiiresel kalkinmaya katki saglanabilecektir.

MALI YARDIM PROGRAMININ TOPLUMSAL CINSIYET ACISINDAN
KAPSAMI

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, erkekler ve oglan cocuklarla esit firsat ve
haklara sahip olmasinda gé¢menlere sunulan hizmetlerin niteligi son derece 6nem
arz etmektedir. Baz1 hizmetler, kisa vadede mevcut dengesizliklere miidahaleyi
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amaglarken bazi diger hizmetler, uzun vadede toplumsal cinsiyet iliskilerinin
doniismesine katki yapmaktadir. Gerek kisa vadeli ihtiyaglara odaklanan gerekse
uzun vadede koklii degisiklikler yapmay1 hedefleyen hizmetler, kadinlarin ve kiz
cocuklarin giiclenmeleri ile esit firsat ve olanaklara sahip olmalarinda olmazsa
olmaz niteliktedir. Yardim programi kapsaminda sunulan hizmetlerin, spesifik
olarak toplumsal cinsiyet boyutuna odaklanmasi ihtiyaci, toplumsal cinsiyet
esitligine katki yapacak gligte olmalarindan ileri gelmektedir.

Insani yardim ve kalkinma yardimi olmak iizere uygulanmasi bakimindan
FRIT, bu noktada dnem arz etmektedir. Insani yardimla temel ihtiyaclar1 ve
korumayir saglamak amaclanmakta; en kirtlgan durumdaki miiltecilerin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Ayrica acil durumlarda saglik ve egitim
alanindaki hizmet ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Birinci donem i¢in insani yardim
kapsaminda 1,4 milyar Euro taahhiit edilip sdzlesmeye baglanmis ve 1,3 milyar
Euro’nun 6demesi gerceklestirilmistir. Ikinci dénem icin taahhiit edilen 1,04 milyar
Euro’nun 1,022 milyar Euro tutarindaki kismi sozlesmeye baglanmis ve 590
milyon Euro’nun 6demesi gergeklestirilmistir. (European Commission, 2020, s. 6).
Temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve korumanin saglanmasiyla daha acil olarak ifade
edilebilecek saglik ve egitim hizmetlerinin sunulmasini 6nceleyen insani yardim ile
bireylerin daha ¢ok pratik ihtiyaglarini karsilama amaci gidildiigi soylenebilir.
Kisa ve orta vadede gog¢menlerin temel ve acil kabul edilen ihtiyaglarinin
kargilanmasi, uzun vadede hayata gecirilecek projelerin basarisi ve istikrari
acisindan da ayrica 6nemlidir.

Kalkinma yardimi ile de 6zellikle kamu hizmetlerine, ge¢cim kaynaklarina
ve belediye altyapr olanaklarina erigsimlerini saglayarak miiltecilerin saglik, egitim
ve sosyoekonomik kalkinma alanlarinda uzun vadeli ihtiyaclarinin giderilmesine
odaklanilmaktadir. Ayrica kalkinma yardimlari, kirilgan gruplara odaklanarak
miidahalelerine bir toplumsal cinsiyet boyutu dahil etmektedir. Kadinlarin ve kiz
cocuklarin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi, cinsel
saglik ve lireme sagligina erisimin iyilestirilmesi gibi onlemler bu kapsamda
disiiniilebilir. Kalkinma yardimi kapsaminda Birinci donem i¢in harekete gecirilen
1,6 milyar Euro’nun 1,59 milyar Euro tutarindaki kismi uygulama ortaklarina
odenmistir. ikinci donem igin taahhiit edilen 1,9 milyar Euro’nun 700 milyon
Euro’yu agkin kismi sézlesmeye baglanmis olup 165 milyon Euro’nun 6demesi
gergeklestirilmistir (European Commission, 2020, s. 6). Kalkinma yardiminin,
gerek miiltecilerin gerekse ev sahibi topluluklarin uzun vadeli sosyoekonomik
gelisme siirecine katki yapacagi ileri siirtilebilir. Egitim hizmetleri, sosyal uyumu
kolaylastirmas1 ve ileride is bulma olanaklarini artirmasi bakimindan o6zellikle
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin karsilastigi gesitli bariyerleri asmada oldukga etkindir.
Saglik alaninda saglanan yardimlar da tireme sagligi, dogum kontrolii, anne ve
bebek sagligi gibi hizmetlerle Onlenebilir saglik sorunlarini en aza indirerek,
Olimleri azaltmasi; yasam kalitesini artirmasi, iyi olus halini tesvik etmesi
bakimindan kadinlar ve kiz ¢ocuklar i¢in hayati 6neme sahiptir.
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AB’nin genel toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi 1s18inda FRIT nin tiim
yardim projelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate alinmasina ve toplumsal
cinsiyetin anaakimlastirilmasina azami o©6nem verildigi sOylenebilir. FRIT
kapsaminda hayata gegirilen projelerin planlanmasinda toplumsal cinsiyet
unsurunun dikkate alinmasi beklenmekte; kadinlara ve erkeklere, kiz ve oglan
¢ocuklara esit firsatlar sunacak miidahalelerin desteklenmesi amaglanmaktadir
(European Commission, 20193, s. 13).

Yardim Programinin insani yardim ayaginda gerceklestirilen faaliyetler,
Avrupa Birligi Insani Yardim ve Sivil Koruma Birimi’nin (ECHO) 2013 “Gender
in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Response” baglikli toplumsal
cinsiyet politikast 1s18inda yonetilmektedir (European Commission, 2020: 6).
ECHO’nun Sozii edilen politika belgesi ile benimsedigi toplumsal cinsiyet
politikasina gore proje ortaklarina, uygulayacaklar1 programin basinda toplumsal
cinsiyet analizi gergeklestirerek programin tasarlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda toplumsal cinsiyete duyarli bir uyarlamaya yapma ve sonuglari
raporlarken de verilerin toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis olmast ¢agrisinda
bulunulmaktadir (European Commission, 2019b, s. Xiii).

Yardim Programi kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin AB
politikalarin1  yansitacak bigimde 2016-2020 Toplumsal Cinsiyet Eylem
Plani’ndaki tematik hedeflerle uyumlu olmasina 6nem verilmistir. Toplumsal
Cinsiyet Eylem Plani’nin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin aile iginde, toplumsal ve
ekonomik yasamda gii¢lendirilmesi igin bir yol haritasi niteliginde oldugu
sOylenebilir. Yardim programi kapsaminda kadinlara ve kiz ¢ocuklara yonelik
siddetle miicadele, hi¢bir ayrimciliga maruz kalmadan kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin
kaliteli egitime ve mesleki egitime esit erisimlerinin saglanmasi, kadinlarin ve kiz
cocuklarin gii¢lendirilmesi alaninda ¢aligan sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi
gibi hedefler, Toplumsal Cinsiyet Eylem Plami ile uyumlu hedefler olarak ifade
edilebilir. Yardim Programi’nin bu alandaki ortaklar1 arasinda Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Kadim Birimi ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) gibi toplumsal cinsiyet esitligi alaninda énemli ¢alismalar1 bulunan
organizasyonlar bulunmaktadir (European Commission, 2019a, s. 13).

Yardim programinin insani ayagi, farkli yas ve cinsiyet kategorilerinin,
kirilganliklar1 yiiksek gruplarin  korunmasina 6zel Onem atfetmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de sunulan hizmetlere her kesimin ayrimciliga maruz kalmadan
ve siirdiiriilebilir bicimde erismeleri arzu edilmektedir. ilk giinden bu yana
miiltecilerin hukuki statiilerinin ¢ergevesi olduk¢a netlesmis olmasina ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’'nin comertligine ragmen miiltecilerin devletin sagladigi
hizmetlere erisiminde birtakim engeller hala séz konusudur. Insani yardima adil
erisimi saglamak icin AB, yardim ortaklariyla ve en ¢ok da devletin kurumlartyla
birlikte c¢alisarak bilgi ve dil engellerini, idari ve Kkiiltiirel engelleri agmak
konusunda miiltecilere destek olmaktadirlar (Ecevit, 2017, s. 8).
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FRIT kapsamindaki proje ortaklarina yol gdsterici nitelikte olan politika
belgesi ve eylem planina ragmen 2016-2017 Doneminde Tiirkiye’de FRIT
kapsaminda gerceklestirilen  tiim  insani  yardim  operasyonlarinin
degerlendirilmesine iligkin rapora gore; proje ortaklarinin, agik bicimde toplumsal
cinsiyet analizi yaptigina dair az sayida bulgu elde edilmistir. Ancak yine de
programlarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin
zaman i¢inde gelistigi bildirilmistir (European Commission, 2019b: xiii).

AB, Mali Yardim Programi kapsaminda gergeklestirilecek projelerin
tasarlanmasi, hayata gecirilmesi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve sonuglarin raporlanmasi
noktalarinda genel olarak toplumsal cinsiyet perspektifinin dikkate alinmasim
beklemektedir. Ancak zaman iginde ortaya ¢ikan sonuglar, toplumsal cinsiyet
boyutunun arzu edilen diizeyde dikkate alinmadigini ortaya koymustur. Toplumsal
cinsiyet analizi s6z konusu oldugunda, projelerin uygulanmasi siirecine bir
toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edilmis olmasi tek basina yeterli degildir.
Toplumsal cinsiyete duyarli bir perspektif benimsenip benimsenmedigi, ozellikle
projelere iliskin sonuglarin toplumsal cinsiyete gdre ayristirilmis verilerle
raporlanip, herkes tarafindan wulasilir hale getirilmesi ile tam olarak
anlasilabilecektir. Ancak bu beklenti, FRIT kapsamindaki projelerin tamami i¢in
gerceklesmemistir.

MALI YARDIM PROGRAMI KAPSAMINDAKI SPESiFiK PROJELERIN
TOPLUMSAL CINSIYET ESiTLiGi ACISINDAN FONKSiYONU

Yukarida sozii edilen eksikliklere ragmen FRIT’nin toplumsal cinsiyet
boyutu degerlendirildiginde bazi program ve projelerin 6n plana ¢iktig1 ve 6zellikle
ele alinmasi gerektigi goriilmektedir.

Bu kapsamda Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programi, Gegici Koruma
Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SIHHAT) Projesi, Sartli Egitim Yardimm
(SEY) Programi gibi projelerin, toplumsal cinsiyet esitligine katkilar1 bakimindan
ayr1 bir 6nem tasidigi ifade edilmelidir.

Sosyal Uyum Yardim (SUY) Program

SUY Programi, Tiirkiye genelinde Kasim 2016 itibariyle baslatilmistir.
Program, ECHO tarafindan fonlanmakta; Tirk Kizilay, Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
isbirliginde yiiriitilmektedir. Gida, barmma, giyim gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmasina olanak veren sartsiz bir nakit yardim programi olan SUY, aylik kisi
bas1 120 TL tutarinda 6denmektedir. Aylik diizenli 6demeler haricinde 3 ayda bir
ek Odemeler ile hanedeki agir engelli ve bakima muhtag bireylere ek 6demeler
yapilmaktadir (Tiirk Kizilay: 2020b, s. 52).

Yalniz yasayan kadmnlarin oldugu haneler; cocuk sayisinin fazla oldugu
haneler; engelli bireyin/bireylerin oldugu haneler; ¢ocuk, yasli engelli gibi ¢ok
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sayida bagimli bireyin yasadigi haneler; yalniz yasayan ebeveynlerin oldugu
haneler gibi basvuru kriterleri ile degerlendirildiginde Programin, toplumsal
cinsiyet boyutunu dikkate aldig: ifade edilebilir.

Aralik 2016’dan Kasim 2020 kadar gegen donemde SUY Programi
kapsaminda yapilan 6demeler, toplam 9 milyar TL tutarimi bulmustur. Kasim
2020’ye ait aylik yardim tutari, 335 milyon TL’dir. 318.827 hane ve 1.808.312 kisi
Program kapsaminda diizenli nakit yardimi almaktadir. Yararlanicilarin %89,6’s1
(1.619.685 kisi) Suriye uyruklu yabancilardir. Yas ve kriter dagilimi incelendiginde
%60,2 orani ile en ¢ok 0-17 yas aralig1 ve %55,5 orani ile hanede en az 4 ¢ocuk
kriterli yararlanicilarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Yalmzca bir kadinin
yasadig1r hane kriterine gore yararlananlarin oram ise 15.673 kisi ile %0,9’dur
(Tirk Kizilay: 2020a).

Programdan yalniz yagayan kadin kriterine gore yararlananlarin orani %1°1
bulmasa da SUY Programimin toplumsal cinsiyet boyutu, farkli kategorilerde
kirilganliklar1 yiiksek haneleri hedeflemesi bakimindan oldukca dikkate degerdir.
Hane iginde cocuk, yasl ve engelli bireylerin bakiminin, biiyiik 6l¢iide kadinlarin
iistlendigi bir sorumluluk oldugu ve g¢ocuk, yasl, engelli bireylerin bir kisminin
kadin ve kiz cocuklardan olustugu diisiiniiliirse Program kapsaminda saglanan
yardimlarin gerek dogrudan gerekse dolayli olarak biiyiik 6lciide kadinlara ve kiz
cocuklara fayda sagladigi ifade edilebilir.

Kizilay’in Nisan 2020 verileri de bu beklentiyi hakli ¢ikarir bigimde, SUY
Programi’ndan faydalananlarin  %49’unun kadinlardan olustugunu ortaya
koymaktadir (Tiirk Kizilay, 2020b, s. 52).

Gecgici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saghk Statiisiiniin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SIHHAT)
Projesi

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiisiiniin ve Tirkiye
Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi (SIHHAT)
Projesi, halihazirda Turkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan Gegici Koruma
Kapsamindaki Suriyeli siginmacilara sunulan saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve
devamliliginin saglanmasi bakimindan T.C. Saglik Bakanligi’na saglanan 300
milyon Euro tutarindaki hibeyi kapsamaktadir. 2017 yilinin basindan 31 Ocak 2021
tarihine kadar devam etmis olan SIHHAT Projesi, faaliyetlerini SIHHAT 1l ile
stirdiirmektedir.

Proje ile Tirkiye’deki Suriye halkina birinci ve ikinci basamak saglik
hizmetlerinden  yararlanmalarim1 =~ saglayacak  hizmetlerin  gelistirilmesi
amaclanmigtir. Bu kapsamda gd¢men sagligi ve toplum ruh sagligi merkezlerinin
kurulmasi, ozellikle gebelik ve logusalik donemindeki anneler i¢in olmak {izere
mikrobesin destek hizmetlerinin saglanmasi, aile planlamasi ve dogum oOncesi
bakim gibi lreme sagligi hizmetleri, kadin ve ¢ocuklar1 dnlenebilir hastaliklara
kars1 korumak {izere saglanan bagisiklama hizmetleri, hareket halinde olan ya da
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aksine cesitli nedenlerle olamayan Suriyelilere yonelik mobil saglik ve kanser
tarama hizmetleri gibi pek ¢cok hizmet sunulmaktadir.

SIHHAT Projesi ile Suriyeli niifusun yogun olarak bulundugu 29 ilde 117
Gliglendirilmis/Go¢men Sagligit Merkezi (G/GSM) ve 9 ilde 10 Toplum Ruh
Saglig1 Merkezi (TRSM) ile saglik hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, saglik
hizmetlerine erisimin arttirllmasi saglanmistir. Proje kapsaminda Gogmen Saglig
Merkezlerinde Suriye uyruklu saglik personelinin istihdam edilmesi hedeflenmistir.
Bu baglamda istihdam edilen personelin %90’ min Suriye uyruklu oldugu
goriilmektedir. Gogmen saglik calisan1 kadinlarin, Go¢men Sagligi Merkezlerinde
istihdam edilme yoluyla desteklenmesi de Proje’nin dnceledigi hedeflerden biridir.
Bu amaca uygun olarak Proje kapsaminda istihdam edilen personelin %32,7’si
kadinlardan olusmaktadir (Sthhat Projesi, 2021).

SIHHAT Projesi’nin hamile kadinlar1, yeni dogan bebekleri, ¢ocuklar1 ve
dogurganlik ¢agindaki kadinlar oOzellikle dikkate aldigi soOylenebilir. Vitamin,
mineral ihtiyaclarinin karsilanmasi, gebelik ve logusalik doneminde anne, bebek ve
cocuklarin gerekli takviyelere erigsiminin saglanmasi tizere mikrobesin destek
hizmetleri faaliyeti kapsaminda 2019 yil1 sonuna kadar 2,1 milyon kutu D vitamini
takviyesi ile 2 milyon kutu demir takviyesi Suriyeli uyruklu bebek, ¢ocuk ve
kadina saglanmistir. (Sthhat Projesi, 2021).

Ozellikle aile planlamas: ile iliskili olarak pek ¢ok Suriye uyruklu kadinm
ireme saglig1 hizmetlerine ve dogum kontrol yontemlerine erisimi saglanmigtir. Bu
kapsamda, yaklasik olarak 2 milyon oral kontraseptif ve 20 milyona yakin kondom
tedariki saglamigtir. 2019 yili sonuna kadar Gegici Koruma kapsamindaki Suriye
uyruklu kadinlar, toplamda 1,4 milyon oral kontraseptif destegi ve yaklasik olarak
750 bin Suriye uyruklu kadin, 2,6 milyon dogum o6ncesi bakim hizmeti almigtir
(Sthhat Projesi, 2021).

Suriye uyruklu kadin ve c¢ocuklari, 6zellikle Onlenebilir hastaliklardan
koruyarak hastalik ve Oliimleri azaltmak amaciyla bagisiklama hizmetleri
kapsaminda toplam 5,5 milyon as1 tedarik edilmistir. 2020 Haziran sonuna kadar
4,2 milyon doz as1 0-59 ay araligindaki bebeklere ve cocuklara uygulanmistir
(Sihhat Projesi, 2021).

SIHHAT Projesi, Tiirkiye’deki gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere,
goecmenlere ve ikincil korumaya uygun kisilere daha kapsamli ve iyilestirilmis
saglik hizmetlerinin sunulmasina yonelik olarak planlanan SITHHAT Il Projesi ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. SIHHAT II Projesi ile SIHHAT I Projesi kapsaminda
yiriitiilen faaliyetlerin kapasite ve kalitesinin artirilarak devam ettirilmesi ve
erigilebilirliginin artiritlmasi amaglanmaktadir.

SIHHAT Il Projesi de benzer bigimde kadinlar1 6nceleyen ve toplumsal
cinsiyet boyutunu dikkate alan bir proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
G/GSM’lerde kadin saglik c¢alisanlarinin oraninin artirilmasi, kadinlar ve erkekler
spesifik hedef gruplar olarak degerlendirilerek kanser taramalarinin bu yaklagimla
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belirlenmesi, iireme sagligi hizmetlerinde diger hizmetlerle birlikte farkindalik
artirma faaliyetlerine agirlik verilmesi ve kadinlar ile erkeklere iireme sagligi
danigmanligi sunulmasi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti dnleme ve
koruma hizmetleri saglanmasi SIHHAT II ile sunulmasi hedeflenen hizmetlerdir.
Gebelik, dogum ve logusalik siirecinde kadinlara, ¢cocuklara ve bebeklere vitamin
ve mineral destegi ve asilama hizmetleri aym1 sekilde devam edecektir. Gebe
kadinlara yonelik birinci ve ikinci basamak saglik hizmetleri arasinda sevk sitemi
kurulmasi, gebelik derslerinin desteklenmesi ve bebek-anne dostu Gogmen Saglik
Merkezi konseptinin hayata gegirilmesi one ¢ikan diger hedeflerdir.

Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi (SEY) Programi

Yabancilara Yonelik SEY Programi ise AB, ABD ve Norve¢ hiikiimeti
tarafindan fonlanan; UNICEF, Tirk Kizilay, Milli Egitim Bakanlig1 ve Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan
bir yardim programidir. 2003 yilindan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
cocuklara halihazirda uygulanan yardim programi, 2017 yilinda genisletilerek
Tiirkiye’deki yabanci uyruklu ¢ocuklara da uygulanmaya baslanmistir (UNHCR,
2021Db).

SEY Programi, okullari agik oldugu donemlerde %80 devamlilik kriteri,
kiz ¢ocuklara yonelik pozitif anlamda farklilastirilmig yardim tutari ve yardimin
egitim sartina baglanmig olmasi bakimindan olduk¢a ©nemli bir yardim
programidir. Program, gogmen hanelerde yasayan ¢ocuklarin, evrensel bir insan
hakki olan egitim alma hakkindan geri birakilmamasi agisindan aileleri tesvik edici
bir mekanizmadir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin, ailenin sosyal ve ekonomik
yiikiine ortak edilmesi ihtimali oldukca yiiksektir. Ozellikle kiz ¢ocuklarin aile
icinde yiik olarak algilanip, cocuk yasta evlendirilmesi tehlikesine kars1 kalici bir
¢Oziim olmasa da ailelere bir secenek sundugu agiktir. Bu kapsamda SEY
Programinin, gerek c¢ocuklarin okula erisimleri ve okula devamliligin saglanmasi
gerekse kiz c¢ocuklarin tiirli nedenlerle egitimden mahrum kalmasimin oniine
gecilmesinde son derece etkin bir yardim programi oldugu sdylenebilir.

Yabancilara yonelik SEY Programi kapsaminda kiz ¢ocuklar igin
anaokulundan 8. sinifa kadar aylik 50 TL ve oglan ¢ocuklar igin 45 TL; 9. ve 12.
siniflar arasi ¢agdaki kiz ¢ocuklar i¢in aylik 75 TL, oglan ¢ocuklar i¢in 55 TL
olarak belirlenmis tutarlarda yardim yapilmaktadir. Ayrica yararlanici ¢gocuk bagina
her dénem basinda ek masraflar i¢in diizenli 6demeler yapilmaktadir (UNHCR,
2021b). Kiz cocuklarin egitimde firsat esitligi anlayisi ¢ergevesinde her egitim
kademesinde oglan ¢ocuklara oranla daha yiiksek tutarda yardimla tesvik edilmesi
amaglanmugtir. Egitim kademesi yiikseldikge gerek kiz gerekse oglan ¢ocuklar igin
yardim tutarinin arttigi ve kiz ¢ocuklar i¢in egitim kademesine goére yardim tutar
artiginin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Programin bu yoniiyle 6zellikle uzun
vadede toplumsal cinsiyet iligkilerinin doniismesine katki yapacagi sdylenebilir.
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Tirk Kizilay Nisan 2020 verilerine gore; SEY Programi kapsaminda
yapilan toplam yardim tutar1 603 Milyon TL’dir. Program’dan 614.542 ¢ocuk
faydalanmis olup, fayda saglayanlarin %50’si kiz ¢gocuklardan olugsmaktadir (Tiirk
Kizilay, 2020b, s. 52).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismada FRIT’nin toplumsal cinsiyet boyutunun analiz edilmesi
amaglanmistir. Yol gosterici politika belgelerinin varligmma ragmen FRIT
kapsaminda hayata gecirilen projelerde toplumsal cinsiyet boyutunun istenilen
diizeyde dikkate alinmadigi, en azindan ilk dénem i¢in, raporlara da yansimis; bu
konuda zaman icinde gelisme yasandigi belirtilmistir. Hedeflenen kitlelere ve bu
kapsamda sunulmasi beklenen hizmetlere gore degerlendirildiginde, projelerin
toplumsal cinsiyet boyutlar1 genellikle goriiniir olmakla birlikte; sonuglari ilan
edilen projelerin toplumsal cinsiyet boyutunu detayli bicimde degerlendirmek her
zaman miimkiin olamamaktadir.

Spesifik olarak kadinlara ve kiz ¢ocuklara odaklanan projelerin hedefleri,
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek hedeflerle son derece uyumlu olsa dahi
proje sonuglarinin, toplumsal cinsiyete gore ayrilmig verilerle raporlanip, kamuoyu
ile diizenli olarak paylasilmasi noktasinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Kaldi
ki sadece yararlanici bakimindan cinsiyete gore ayristirici verilerin de toplumsal
cinsiyet bakis agis1 bakimindan tek basina yeterli olmadigi belirtilmelidir.
Toplumsal cinsiyet analizi bakimindan, kadinlar ve kiz ¢ocuklar verili bir projeden
yararlanirken kaynagin ne kadarinin kadinlar ve kiz ¢ocuklar i¢in kullanildiginin da
belirlenmesi ve tiim verilerin buna gore raporlanmasi 6énem arz etmektedir.

FRIT kapsaminda gergeklestirilen projelerden ozellikle Sosyal Uyum
Yardim Programi, SIHHAT Projesi ve Yabancilar igin Sartli Egitim Yardim
Programi, toplumsal cinsiyet boyutu ile &ne ¢ikan projeler olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu projeler ile toplumsal cinsiyet esitligi; gecim, saglik
ve egitim alanlarinda desteklenmeye ve gelistirilmeye calisilmakta; bu kapsamda
olumlu sonuglar alinmaya devam etmektedir. Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarin gerek
kisa vadeli ihtiyaglarimi karsilama ve gerekse uzun vadede giiglenmelerine katki
yapma bakimindan her {i¢ projenin de son derece dnemli oldugu belirtilmelidir.

FRIT kapsaminda her iki dilim i¢in de biitgenin tamamu taahhiit edilip
sOzlesmeye baglanmistir. Ancak istenilmesi halinde Gender in Humanitarian Aid:
Different Needs, Adapted Response” baglikli politika belgesinin dngordiigii lizere
projelerin uygulanmasi siirecinde toplumsal cinsiyete duyarli gesitli uyarlamalar
yapilmasi da miimkiindiir. Bununla birlikte; gé¢men kadinlarin ve kiz g¢ocuklarin
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel olarak farkli risklere agik olmasi sebebiyle
gocmenlere yonelik olarak 6zellikle gelecekte hayata gecirilecek olan mali yardim
programlarinin, toplumsal cinsiyet esitligini 6ncelemesinin, insani ve ekonomik
acidan bir gereklilik oldugu ifade edilebilir.
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Arastirma Makalesi

MULTECILERIN DIL SORUNU: IZMiR’DE YASAYAN SURIYELI
MULTECI COCUKLARIN TURKCE iFADE EDIiCI DiL BECERILERININ
INCELENMESI

Biisra Nur GANI
Giilmira KURUOGLU™
0z

Gogle gelen miiltecilerin bir¢cok sorunlar: olmaktadir. Bunlardan en onemlisi de
iletisim, yani dil sorunudur. Gog ettikleri tilkenin dilini bilmek, miilteciler igin is bulabilmek,
egitimlerine devam edebilmek, hayatlarini daha diizenli bir sekilde siirdiirmek demektir. Son
villarda Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin iilkemizdeki hayata uyum
saglamalar: icin pek ¢cok calisma yiiriitiilmektedir. Zorunlu egitim c¢agindaki Suriyeli
cocuklara egitim ogretim firsatlarimin saglanmasi, her yastan Tiirk¢e 6grenmek isteyenlere
yonelik Tiirkce kurslarmmn acilmasi bu ¢alismalardan bazilaridir. Lzmir’deki Suriyeli
cocuklarin Tiirkce ifade edici dil becerilerini 6l¢gmek ve degerlendirmek amaciyla yaptigimiz
calisma, Buca ilgesinde milli egitim bakanhigina bagli resmi ortaokullarda egitim gérmekte
olan 8. suf diizeyindeki 14 Suriyeli ¢ocugu kapsamaktadir. Calisma nitel bir yontem olan
derinlemesine goriisme yontemiyle gerceklestirilmis ve elde edilen konusmalar yanhs
¢oziimlemesi yaklasimina gore dil bilimsel olarak analiz edilmistir. Katiimcilarin, konusma
swrasinda yaptiklar: sesbilimsel, bicimbilimsel, anlambilimsel ve sézdizimsel yanlislar tespit
edilip yorumlanmustir. Buna gore en ¢ok tespit edilen yanls %76, 78 ile ses bilimsel
yanliglardwr. Onu %17, 36 ile bicim bilimsel yanhslar, %4, 03 ile soz dizimsel yanlislar ve
%1, 81 ile anlam bilimsel yanhslar takip etmistir. Bu ¢alismayla Suriyeli miilteci ¢ocuklarin
Tiirk¢e konusma becerilerinin  yanls ¢oziimlemesi yaklasimiyla  degerlendirilmesi
balkimindan 6nemli bir boslugun doldurulmasi ve Tiirkce 6greticilerinin 6gretim siireglerine

151k tutulmasi hedeflenmistir.
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LANGUAGE PROBLEM OF REFUGEES: AN INVESTIGATION OF
SYRIAN REFUGEE CHILDREN'S ENGLISH EXPRESSIVE LANGUAGE
SKILLS

Abstract

Refugees who come through immigration have many problems. The most important
of these is the problem of communication, namely language. Knowing the language of the
country they migrated to means to find a job for refugees, to continue their education and to
continue their lives in a more orderly manner. In recent years our country to adapt to the life
of the remaining Syrians forced to migrate to Turkey many studies are conducted. Providing
educational opportunities for Syrian children at the age of compulsory education and
opening Turkish courses for those who want to learn Turkish from all ages are some of these
activities. Our study, which we conducted to measure and evaluate the Turkish expressive
language skills of Syrian children in Izmir, includes 14 Syrian children at the 8th grade who
are studying in official secondary schools affiliated to the Ministry of National Education in
Buca district. The study was carried out with the in-depth interview method, which is a
qualitative method, and the speeches obtained were analyzed linguistically according to the
error analysis approach. Phonological, morphological, semantic and syntactic mistakes
made by the participants during the speech were identified and interpreted. Accordingly, the
most common mistakes with 76, 78% are phonetic errors. It was followed by morphological
errors with 17,36%, syntactic errors with 4, 03% and semantic errors with 1, 81%. With this
study, it is aimed to fill an important gap in terms of evaluating the Turkish speaking skills
of Syrian refugee children with the error analysis approach and to shed light on the teaching
processes of Turkish teachers.

Keywords: Turkish as a foreign language, immigration, speaking skills, error
analysis, language problem of refugees.

GIRIS

2011 yilinda Suriye’de baglayan i¢ savas sonrasi iilkemize go¢ etmis olan
Suriyelilerin egitim siireglerinde yasadiklar1 en Onemli sorunlardan biri dil
sorunudur. Suriyeli ¢ocuklarin yeterli diizeyde Tiirk¢e bilmemeleri; akademik
basarisizlik, devamsizlik, okulu terk ve uyum gibi sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Dil ve kiiltiir arasindaki kuvvetli bag diisliniildiigiinde, Suriyeli
cocuklar Tiirkgeyi konusur ve yazar duruma getirmek, onlarin Tiirk toplumuna kisa
zamanda uyum saglamalarin1 ve Tiirk kiiltiirlinii 6grenmelerini kolaylastiracaktir.
Suriyeli ¢ocuklarin devlet okullarinda yasadiklar1 dil ve iletisim sorunlarmin
belirlenmesi ve bu sorunlara ¢6ziim iretilmesi siiphesiz egitim-6gretimi de
kolaylastiracaktir. Bu sebeple sorunlar belirlenmeli ve iyilestirici ¢aligmalara
gereken 6nem verilmelidir. (Sahin ve Sener, 2019, s. 3)

Tirk¢enin yabancilara Ogretilmesi siirecinde konusma becerisinin
gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir. Alanyazinda yer alan ¢alismalara bakildiginda Tiirk¢eyi
ikinci dil olarak 6grenen yabancilarm en ¢ok zorlandiklar1 ve kaygi duyduklan
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becerinin konusma becerisi oldugu tespit edilmistir (A¢ik, 2008; Boylu ve Cangal,
2014; Dénmez ve Paksoy, 2015; Iscan, Sahin, Kana ve Koger, 2013; Maden ve Iscan,
2011; Ozyiirek, 2009; Sallabas, 2012). Bu sebeple Suriyelilere Tiirkge dgretim
siirecinde de en ¢ok 6nem verilmesi gereken beceri konusmadir.

Alanyazina bakildiginda yabancilara Tiirkce Ogretiminde yanlis
¢Oziimlemesi yaklagimiyla Tiirkge dil becerilerinden herhangi birini inceleyen
caligmalarin ise genellikle yazma becerisine yonelik gerceklestirildigi goriillmektedir
(Bargin, 2019; Boylu, Giiney ve Ozyalgln, 2017; Biyiikikiz ve Hasirci, 2013). Bu
durum Suriyeli 6grencilere yonelik gerceklestirilen ¢alismalarda da goriilmektedir:
Sahin (2020) Suriyeli Ilkokul &grencilerinin yazili anlatimlarindaki yanhslari
incelemis, Gezer ve Kiymik (2018) Yabanci Dil olarak Tiirk¢e 6grenen anadili
Arapga olan ogrencilerin yazili anlatimlarindaki yanlislar1 incelemis, Cigek ve
Kaplan (2016) ise Tiirk¢e 6grenen Suriyeli 6grencilerin yazili anlatimlarini yanlis
analizi baglaminda degerlendirmistir.

Gerek yabancilara Tiirkce 6gretimi konusunda yapilmis calismalar, gerekse
Suriyeli 6grencilerin dil becerilerine yonelik yapilmis calismalar yazma becerisi
iizerine yogunlagmistir. Yalnizca Ceran, Yildiz ve Cakin (2015)’1n ortaya koymus
olduklari calismada Yabanci dil olarak Tiirk¢genin 6greniminde yazili ve sozlii olarak
yapilan yanlislar birlikte incelenmis ve analiz edilmistir. Calisma bu yoniiyle diger
caligmalardan farklilik arz etmektedir. Ancak bu ¢alisma da Suriyelilere yonelik
degildir. Alanyazinda Suriyeli c¢ocuklarin konusma becerilerinin incelendigi
calismalarin olmamasi biiyiik bir eksiklige sebep olmaktadir. Bu ¢alismayla beraber
bu eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Suriyeli g¢ocuklarin Tiirkce ifade edici dil
becerilerinde ortaya cikan yanliglari sesbilimsel, bi¢cimbilimsel, sozdizimsel ve
anlambilimsel agidan analiz etmektir.

YONTEM

Arastirmanin Modeli

Milli Egitim bakanligina bagl ortaokullarda egitim gérmekte olan Suriyeli
cocuklarin konusma becerilerinin analizlerinin yapilmasi amaglanan bu ¢alismada
nitel arastirma yontemlerinden olan durum g¢aligmasinda betimsel tarama modeli
kullanilmugtr.

Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubunu 2020 — 2021 Egitim Ogretim yilinda Izmir’in
Buca ilgesinde bulunan Sezai Karako¢ Imam Hatip Ortaokulu biinyesinde 8. Sinif
diizeyinde egitim gormekte olan 14 6grenci (3 kiz, 11 erkek) olusturmaktadir.
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Veri Toplama Araci

Arastirmanin  veri toplama araclar1 “yar1 yapilandirilmis goriisme
formlar1”dir. Yar1 yapilandirilmig goriisme formlar iki farkli formdan olusmakta
olup ilki Ogrenciyi tamimaya yonelik sorulardan, ikincisi Ogrencinin Tiirkge
hakkindaki diisiinceleri ve izlenimlerine yénelik sorulardan olusmaktadir. ilk form
olan “Ogrenci Hakkindaki Sorular” 5 sorudan olusmakta olup yas, kardes sayis1 gibi
bilgileri igermektedir; ikinci form olan “Dil Hakkindaki Sorular ” ise 19 sorudan
olugmakta olup ve ¢ocugun Tiirkce hakkindaki goriiglerine yoneliktir.

Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine
goriigme yontemi ile veri toplanmistir. Karsidaki kisinin duygu, bilgi, tecriibe ve
gozlemlerine goriisme yoluyla ulasilir. Arastirmaya katilan 14 katilimciya yari
yapilandirilmis goriisme formlarindaki agik uglu sorular yoneltilmis ve sozlii olarak
cevap vermeleri beklenmistir. Soru cevap seklinde ilerleyen goriisme katilimeilarin
ve okul yoneticilerinin de izni ile ses kayit cihaziyla kayit altina alinmustir.

Verilerin Analizi

Ses kayit cihaziyla kay1t altina alinan s6zlii anlatimlar yaziya gegirilmis, elde
edilen veriler betimsel tarama modelinde yanlis ¢oziimleme yaklagimina gore
degerlendirilmistir. Cocuklarin sozlii anlatimlardaki yanliglar Keshavarz’in (2011)
yanlis analizi smiflandirmasina gore kategorisel analiz yoluyla incelenmistir.
“Kategorisel analiz, belirli bir mesajin birimlere boliinmesinin ardindan bu
birimlerin, belirli kriterlere gore kategoriler halinde gruplandirilmasini
kapsamaktadir” (Bilgin, 2006, s. 19).

Katilimcilarin ses kayit cihazi ile kaydedilen konusmalar1 dncelikle yaziya
gecirilmis daha sonra yaziya gecirilen bu dokiimanlar yanlis c¢oziimleme
yaklasimiyla incelenmis. Ortaya ¢ikarilan yanlislar ses bilimsel, bi¢cim bilimsel, s6z
dizimsel ve anlam bilimsel olmak iizere dort farkli dilbilimsel kategoriye ayrilarak
degerlendirilmistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

Tiirk¢e 6gretiminde 6grencilerin yaptiklari yanliglarin “yanlis” ya da “hata”
olarak tanimlanabilmesi i¢in iki dnemli yaklagim vardir. Bu yaklagimlar karsitsal
¢ozlimleme ve yanlis ¢oziimlemesidir (Cer¢i, Derman ve Bardakei, 2016, s. 2).
Yanlig ¢oziimlemesi, dgrencilerin yaptiklar yanlislarin gézlenmesi ve belirli bir
sisteme gore smiflandirilip analiz edilmesidir. Bu yontem Ogretmenin Ogretim
teknigini ve 6gretimde kullandigi materyalleri tekrar gdzden gegirmesi, dgretim
programini yeniden diizenlemesi ve 6gretmen siirecini degerlendirmesi bakimindan
yol gosterici bir nitelik sergilemektedir (Boliikbas, 2011, s. 3).
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Yanlis ¢oziimlemesinde kullanilacak yontemi ise Sridhar (1972, s. 268)
adimlar halinde su sekilde siralamistir:

1. Asama: Verinin toplanmasi (6grencilerin bir konuda olusturduklar1 bir
iiriinden veya sinav cevaplarindan)

2. Asama: Yanlislarin belirlenmesi

3. Asama: Yanls tlirlerinin siniflandirilmasi

4. Asama: Yanlis tiirlerinin goreceli siklik tablosunun olusturulmasi
5. Asama: Amag dildeki zorluk alanlarinin belirlenmesi

6. Asama: lyilestirme calismalarinin gergeklestirilmesi (iyilestirici dersler
vb.) (Sridhar, 1972, s. 268)

Calismamizda da yanlis ¢éziimlemesi yaklasiminin bu basamaklar1 aynen
izlenmis, Suriyeli c¢ocuklarin konugmalarinda yaptigi dil bilimsel yanlislar
kategorisel olarak analiz edilmistir. Arastirmaya katilan ¢ocuklarin isimlerinin gizli
tutulmasi amaciyla “Katilimer 1, Katilimer 27 seklinde isimler kullanilmigtir.
Katilimcilara iligkin demografik bilgiler Tablo 1’de goriildiigii gibidir.

Tablo 1: Katilimcilarla Ilgili Demografik Bilgiler

Katilimcilar Cinsiyet Yas
Katilimer 1 Erkek 13
Katilimer 2 Kiz 15
Katilimer 3 Erkek 16
Katilimer 4 Kiz 13
Katilimer 5 Erkek 15
Katilimer 6 Erkek 15
Katilimer 7 Erkek 16
Katilimer 8 Erkek 16
Katilimer 9 Erkek 15
Katilime1 10 Kiz 15
Katilimer 11 Erkek 16
Katilimer 12 Erkek 13
Katilimer 13 Erkek 15
Katilimer 14 Erkek 16

Katilimcilarin Tablo 1’de yer alan demografik 6zelliklerine bakildiginda 14
katilimeinin 11°ini erkeklerin 3’{in{i ise kizlarin olusturdugu goriilmektedir. Yas
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araliklari ise 13 ile 16 arasinda degismektedir. Ulkemizde 8.simif diizeyinde egitim
gormekte olan cocuklarin yas araliklar ise 13 - 14 arasinda degismektedir. Bu
duruma bakildiginda bazi katilimeilarin yas grubuna gore uygun olmayan bir siif
diizeyinde oldugu soylenebilir. Erkeklerin kiz 6grencilere nazaran sayisi daha fazla
olmakla birlikte konusma becerileri ¢ok daha iyi diizeydedir. Bu duruma erkek
katilimcilardan bazilarinin galigmis ya da ¢alisiyor olmasmin etki ettigi
disiiniilmektedir. Ciinkii ¢aligmakta olan tiim katilimcilar is yerinde Tiirkce
konustugunu beyan etmistir. Bu da Tiirk¢e konugma becerilerinin gelisimine katkida
bulunmustur. Katilimcilarda tespit edilen dil bilimsel yanlislarin diizeylere gore
tiirleri ve sayilari, ayrica konusma siireleri asagida yer almaktadir:

Tablo 2: Katilimcilarin Konugma Siireleri ve Dil Bilimsel Diizeylere Gore
Yanlisg Sayilart

KATILIMCILARIN KONUSMA SURELERI VE DiL BILIMSEL DUZEYLERE GORE YANLIS
SAYLARI

KONUSM | SES. BIiCIM SOZDIZIMS | ANLAM TOPLA

A SURESI | BILIMSEL | BILIMSEL | EL BILIMSEL | M
iéﬂ LIMCIL (DAKIKA XQNLISL XQNLISL YANLISLAR XSNLISL

)
Katilimer 1 08: 21 113 24 8 3 161
Katilimer 2 30:13 664 167 59 14 1048
Katilimer 3 08: 05 128 20 1 0 158
Katilimer 4 14: 46 67 17 3 1 101
Katilimer 5 06: 06 53 12 1 2 72
Katilimei 6 10: 16 62 2 0 0 66
Katilimer 7 12:13 69 17 0 7 97
Katilimer 8 06: 33 48 11 0 4 65
Katilime1 9 09: 29 28 8 3 1 42
Katilimer 10 11: 34 65 15 2 3 93
Katilimer 11 09: 34 181 22 2 2 207
Katilimer 12 09: 40 95 32 7 1 141
Katilimer 13 08: 02 51 16 1 0 76
Katihimer 14 06: 20 30 11 0 1 43
GENELTOPL 150,29 1654 374 87 39 2154
AM
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Tablo 2’ye bakildiginda katilimcilarin en ¢ok yanlist 1654 yanlisla ses
bilimsel diizeyde yaptig1 goriilmektedir. Bu kategoriyi sirastyla bi¢cim bilimsel, s6z
dizimsel ve anlambilimsel yanliglar takip etmektedir.

Ses Bilimsel A¢idan Yanhslar

Bilindigi gibi, dil, seslerden oriilmiis toplumsal bir kurumdur ve kurumun en
kiigiik birimi sestir. Ses bilgisi, dilin seslerini ele almaktadir. Her dil kendine 6zgii
bir ses dizgesi bulunur. Ses bilgisinin baslica inceleme alanlar1 su sekildedir (Eker,
2013, s. 32):

- Ses, ses birimi, alt ses birimi vb. kavramlar

- Seslerin olusumu

- Seslerin bogumlanma 6zellikleri ve siniflandirilmasi
- Seslerin sozciiklerdeki siralanist

- Ses degismeleri

- Hece yapisi

- Vurgu ve tonlama (Eker, 2013, s. 32)

Bu ¢aligmada katilimcilarin hangi sesleri diisiirdiigii, hangi seslerde degisim
oldugu ve degisime ugrayan seslerin dzellikleri incelenmistir.

Katilimcilarin %42’sinde en ¢ok tespit edilen yanlis “linsiiz diistiriilmesi”dir.
Ornekler:

G sesi igin: okudugum > okuduum, ogretmen > oretmeen, ertugrul > ertulur,
O0grencem > orenceem

N sesi i¢in: sonra > soraa/sora, bizden > bizde, hemen > heme, i¢in > ici, benim >
beim

Y sesi i¢in: sey > see/sii, bisey > bise, kisiyiz > kigiiz, yaziyorum > yazziorum, iyiydi
> jyidi

R sesi i¢in: biraz > biaz/bias, tirkce > tugee, zor > zo, kadar > kada, var > vaa,
sarkilar > sarkila, sonra > sonaa, dur > du

Ikinci sirada en cok rastlanan yanhs %35 ile “ince iinlii yerine kalmn iinlii
kullanim1”dur.

Ornekler:

tic > ug, tirkiye > turkiye, giizel > guzel, kiiciik > kucuk, , diikkan > dukkan, tiirkce
> turkce, ¢tinkii > cunku, borekci > barak¢i
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Biiriinsel (Entonasyonel) Ozellikler

Entonasyon, titremleme, melodi, tonlama ve ritim terimleri aslinda vurgu,
ton, durak ve ulama gibi biiriinsel 6zelliklerin uygun sekillerde kullanimiyla bunlar
kapsayan genel ve Tiirkce karsilik olarak ezgi terimini olusturmaktadir. Sesletimin
biirtinsel 6zellikleri ezgi catis1 altinda onu olusturan vurgu, sesletme (tonlama),
durak ve ulama (kavsak) terimlerinden olugsmaktadir (Karatay ve Tekin, 2019, s. 5).

Katilimcilarin telaffuzlar esnasinda genellikle son hece vurgusunun zayif,
ilk hece vurgusunun baskin oldugu ve katilimcilarin sesletim esnasinda son hecedeki
insiizll uzatarak sdyleme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Ornekler:

baslamadi > baslimadu, biraz > viraaz, izlemedim > izlimidiim, pazartesi >
bazartesi,

Bu tip son heceyi uzatarak sdyleyisler 14 katilimcidan 10’unda yani
katilimeilarin %71,42°sinde goriilmektedir. Bu da ¢ok yiiksek bir orandir.

Bicim Bilimsel Acidan Yanhslar

Bi¢im bilgisi bir dildeki kok ve ekleri, bunlarin birlestirme yollarini, eklerin
anlam ve gorevlerini, dilin tiiretme ve ¢ekim ozelliklerini ve sekille ilgili diger
konular1 incelemektedir (Korkmaz 1992b, s. 142). Bu ¢alismada da katilimcilarin
hangi ekleri diisiirdiikleri, hangi ekleri birbiri yerine kullandiklar1 gibi konular
incelenmistir. Katilimcilarin %42’sinde en ¢ok tespit edilen bigim bilimsel yanlig “1.
tekil sahis kisi eki diistiriilmesi”dir. Diisiiriilen eke kimi zaman /u/, /i/, /1/ inliilerinin
eslik ettigi goriilmektedir.

Ornekler:

izliyorum > izliyo,

istiyorum > istiyoru,

dinliyorum > dinliyo

geliyorum > geliyo,

ogrendim > dgrendi,
Soz Dizimsel A¢idan Yanhslar

S6z dizimi/timce bilgisi/sentaks sozciiklerin ve eklerin ciimle igindeki
gorevlerini, hangi dizilislerde yer alabilecegini ve ciimlelerin tiirlerini inceleyen dil
bilgisi dalidir (Eker, 2013, s. 333). Bu arastirmada katilimcilarin ciimlenin
Ogelerinden hangilerini diisiirdiigli yahut dgeleri hangi sirada kullandigi incelenmis
ve konugma dili baz alinarak yanlislar tespit edilmistir. Katilimcilarda en ¢ok tespit
edilen sz dizimsel yanlis %42,85 oraniyla “yiiklemin ortada Kullanim1” yanhsidir.
Yanlis sayisi hesaplanirken 4 katilimcida s6z dizimsel yanlis bulunmayist ve ii¢
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katilimcida birden fazla farkl tiirlerde yanliglar olmasi sebebiyle anlamli bir sonug
elde edilemedigi icin yalnizca 7 katilimcida tespit edilen yanliglar baz alinmistir.

Ornek:

Soru: Tiirkge zor bir dil midir? Yani zorlaniyyor musun? Arapgadan daha mi zor?
Zor bir dil mi Tiirkce?

Cevap: Biraaz, biraz ben (bana) geliyo, ¢ok zo(zor).

Yanlisin Tiirii: Yiiklemin ortada kullanim (geliyo yiiklemi)
Dogru Ciimle: Bana biraz zor geliyor.
Anlam Bilimsel A¢idan Yanhslar

Anlam bilimi (semantik), bir dildeki s6zciikleri/climleleri anlam bakimindan
ele alan, sozciiklerin ses yapilar1 ve ifade ettigi kavramlar, yani dil ve diisiince yapis1
arasindaki iliskileri inceleyen dil bilgisi dalidir (Korkmaz, 1992b, s. 9). Bu calismada
katilimcilarin kullandiklar sdzciikler es anlamlilik, zit anlamlilik, yakin anlamlilik,
diller arasilik (farkli dillerde kelimenin yer alip almadigi, kelimenin olusumunda
katilimecinin ana dilinin etkisinin bulunup bulunmadigi) gibi faktorlere dikkat
edilmis ve anlamsal yanlislar tespit edilmistir. Katilimcilarda en ¢ok tespit edilen
yanlis %42 ile “anlamca farkli olan iki kelimenin birbiri yerine kullanim1”dir.

Ornekler:
ogrenmek > olmak, gitmek > girmek, agmak > koymak

Ornek Ciimle 1: Yavas yavas sora kursa gittim, sora voylee tiir¢ce oldu, tiirkce oldum

(6grendim).

Ornek Ciimle 2: Mesa benim kar — degim, en kiiciik kardesim, ben biiyik bir — a (az),
bu — bondan daa (daha) biiyik ii¢ sene, o benden kiiciif see, o arapgaya hi¢ okola
girmidii (gitmedi).

TARTISMA VE SONUC

Suriyeli 6grencilerin ifade edici dil becerilerinde yaptiklari yanliglarin
analizini amaglayan bu caligmanin sonucunda, ses bilimsel, bigim bilimsel, s6z
dizimsel ve anlam bilimsel yanlislar tespit edilmistir. Toplam tespit edilen 2154
yanligin 1654’tnii (%76, 78) ses bilimsel yanlislar, 374’tni (%17, 36) bigim
bilimsel yanliglar, 87’ini (%4, 03) s6z dizimsel yanlislar, 39’unu (%1, 81) anlam
bilimsel yanlislar olusturmustur.

Erkeklerin kiz Ogrencilere nazaran sayisi daha fazla olmakla birlikte
konusma becerileri ¢ok daha iyi diizeydedir. Bu duruma erkek katilimcilardan
bazilarinin ¢aligmig ya da calisiyor olmasinin etki ettigi diisliniilmektedir. Cilinkii
caligsmakta olan tiim katilimeilar is yerinde Tiirk¢e konustugunu beyan etmistir. Bu
da Tiurk¢e konugsma becerilerinin gelisimine katkida bulunmustur.
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Katilimcilarin %71°1 “Tiirkgeyi anlamakta mi, konusmakta mi zorluk
yastyorsunuz?” sorusuna “konusmak” yanitini vermistir.

Katilimcilarin en ¢ok yanlisi ses bilimsel diizeyde ¢ikarmalarinin sebepleri
arasinda katilhmcilarin  kelime telaffuzunda zorluk yasamasi, harfleri tam
cikaramamasi, kelime haznelerinin yetersiz olusu ve Arapca ve Tiirkce arasindaki
ses bilimsel farkliliklar olusturmaktadir.

Tirk¢e ve Arapca arasindaki ses bilimsel farkliklar sebebiyle katilimcilarin
Tiirkge sesleri ¢ikarmakta zorlandiklar: ile ilgili Boliikkbas’in yabanci dil olarak
Tiirkge 6grenen Araplarin yazimlarindaki yanlislari inceledigi calismasinda Arapca
ve Tiirk¢e arasindaki bu ses bilimsel farkliliklar: su sekilde agiklamaktadir: “/of - /6/,
lul -/ i/, ve /a/- /e/ harflerinin sesletimlerinin kendilerine neredeyse ayni geldigini,
bu nedenle yazarken hangisini kullanacaklar1 konusunda kararsiz kaldiklarini
belirtmektedirler. Bu yanliglarin 6niine gegmek i¢in, ders etkinliklerinin Arapga ve
Tiirkce arasindaki sessel farklar dikkate alinarak planlanmasi ve 6zellikle Temel
Tiirk¢e siniflarinda iinliilerle ilgili yazma ve telaffuz ¢alismalarina agirlik verilmesi
gerekmektedir.” (Boliikbag, 2011, ss. 9 - 10)

Gorildigi iizere Boliikbas’in ¢alismasi bu ¢alismayla ortaya ¢ikarilan ses
bilimsel yanliglar bakimindan benzesmektedir ancak ilgili calismada Suriyeli
Araplar degil genel olarak Arap Ogrenciler baz alinmistir ve sozli degil, yazil
anlatim incelenmistir.

Alanyazin tarandiginda Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk¢e konusma becerilerini
inceleyen bir ¢aligmaya rastlanamasa da Sahin’nin Suriyeli ilkokul 6grencilerinin
yazili anlatim becerilerinin incelendigi ¢alismasinda aragtirmamizla ortiisen bulgular
yer almaktadir. Bu arastirmaya gore tespit edilen toplam 1303 hatanin, %15,50’si
ses bilgisi, %32,62’si dil bilgisi, %5,45’1 s6z dizimi, %25,17’si sozciik bilgisi,
%21,26’s1 ise noktalama isaretlerinin kullanimu ile ilgili hatalardir (Sahin, 2020, s.
1).

Caligmamizda ikinci sirada en ¢ok yapilan yanliglar %17, 36 ile bicim
bilimsel yanhslarda goézlemlenmistir. Bicim bilimsel diizeydeki yanliglarda
Suriyeli cocuklarin climlenin anlamini belirleyen en temel eklerden biri olan kisi ve
iyelik ekleri konusunda sikinti yagamakta oldugu ve bu ekleri eksik ya da yanlis
kullandiklari tespit edilmistir. Bu durum da ciimle igerisindeki eylemi yapan kisi ya
da kisilerin belirsizlesmesine ayrica climledeki aitlik anlaminda biiyiik bir eksiklik
olugmasina yol agmaktadir. En ¢ok yanlis ¢ikarilan kategorinin “birinci tekil kigi eki
diisiiriilmesi” olmasinin sebebi 6grencilerin bircogunun ekleri nerede kullanacagini
bilemeyisinden kaynaklanmaktadir. Aydin ve digerlerinin yaptig1 caligmada da
ogrencilerin diislinceleri ifade etme konusunda en ¢ok “bilinen kelime sayis1 azligi”
ve “konusurken ekleri yerinde kullanma” problemi yasadiklari belirlenmistir. Bu
caligmada da benzer problemler géze ¢arpmaktadir (Aydin vd., 2017, ss. 10 -12).

Son olarak % 4,03 ile Ugiincii onemli yanlisi olusturan s6z_dizimsel
yanhslardir. S6z dizimsel yanlislarda en ¢ok rastlanan yanlis tiirii ise “yiiklemin
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ortada kullanim1” yanhisidir. Katilimcilarin yaptiklar1 bu yanls, Kardas (2020)’ 1
calismasinda belirttigi gibi hedef dil ve ana dili arasindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Ogrenciler ciimle dizilisini ana dillerine gore diisiindiiklerinden
hata yapmaktadirlar (Kardas, 2020, s. 9).

Katilimcilarda tespit edilen s6z dizimsel yanlislarin en 6nemli sebebi Tiirkge
ve Arapca arasinda climle Ogeleri arasindaki dizilis farkidir. Tirk¢ede climle
ogelerinin dizilisi: Ozne + nesne + yiiklem seklindeyken, Arapgada Yiiklem + 6zne
+ nesne seklinde bir dizilis gostermektedir (Isik, 2015, s. 17). iki dil arasindaki bu
dil bilimsel farklilik sebebiyle katilimcilarm %42, 85‘u Tiirkge climle diizeninde
sonda yer almasi gereken yiiklemi climle ortasinda kullanmis, diger katilimcilarin
ise %28, 57’si yiiklemi basta kullanmistir. Bu sonug¢ katilimcilarin Tiirkce
konusurken yiiklemi halen dogru yerinde kullanmakta zorlandiklarinin bir
gostergesidir.

Anlam_bilimsel yanhslar %21, 81 oranla Suriyeli g¢ocuklarin kelime
haznelerinin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Cocuklar kullanilmas1 gereken
kelimeler yerine o kelimelerle yakin anlamli ya da anlamca iliskili bagka kelimeler
kullanmustir.

Suriyeli ¢ocuklardaki yazili yanlislarint incelenen ¢aligmalarda (Boliikbas,
2011, Sahin: 2020, Kardag, 2020) yer alan yanlislar biiyiik 6l¢iide, inceledigimiz
Suriyeli ¢ocuklarin s6zlii anlatiminda da gézlemlenmistir.

ONERILER

1. Suriyeli g¢ocuklarin konusmalarinda en ¢ok ses bilimsel yanliglar
goriildiigli i¢in Tirkce Ogretmenlerinin temel amaci Oncelikle bu Ogrencilere
Tiirkgenin sesletim Ozelliklerine gore 0gretmek, tinlii — {insiiz harflerin farklarini
kavratmak olmalidir. Ozellikle ince ve kalin iinlii ayrim ana dili Arapga olan
katilimcilarda zor ayirt edilen bir 6zellik oldugu i¢in 6greticilerin /u/ - / i/, /1/ - /il
lol — /o/, /a/ — /e/ gibi kalin ince tnliilerin 6gretimi lizerinde durmalari yerinde
olacaktir.

2. Tiirkge derslerinde gorsel ve isitsel ders materyalleri kullanilarak telaffuz
calismalar1 gergeklestirilmeli, 6zellikle 6grencilerin en ¢ok zorlandiklari /¢/, /p/, /g/
gibi {insiizlerin ve /6/, /ii/, /i/ gibi {nlillerin telaffuzlar iizerinde ozellikle
durulmalidir.

3. Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk¢e derslerinde konu anlatimina gegilmeden 6nce
ses bilimsel, bigim bilimsel, sdzdizimsel ve anlam bilimsel diizeylerde ne 6l¢iide
bilgi sahibi olduklar1 sene basinda tespit edilmelidir. Ogretmen yillik miifredat:
ogrencilerin hazir bulunusluk diizeylerine gore 6zellestirmelidir.

4. Katilimcilarda ikinci olarak tespit edilen bigim bilimsel yanliglar da ses
bilimsel yanlislar kadar Onemsenmelidir ¢iinkii yanhs kullanilan yahut
kullanilmayan ekler kelimelerin/climlelerin anlamini kokten etkilemektedir. Eklerin
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kullanimint yeterli diizeyde kavrayamamig Suriyeli ¢ocuklarin giinliik hayattaki
iletisimleri sliphesiz olumsuz etkilenecektir. Bu sebeple seslerin 6gretiminden sonra
eklerle ilgili olarak da bolca sozIii aligtirma yaptirilmalidir.

5. Caligmamizda 13-16 yas araliginda 8. siifta okumakta olan ¢ocuklarin
bircogu kendilerini ifade etme konusunda ve sdylenenleri anlama konusunda
yetersizdir. Bu ¢ocuklarin tamami Tiirkge olarak anlatilan derslerde basari
gostermesi ¢ok zordur. Bu sebeple 6grencilerin ilk ve orta 6gretime baglamadan dnce
katilabilecekleri 1 yillik hazirlik siniflar1 acilmasi ya da okulla es zamanlh
destekleyici Tiirkce kurslarinin olmast hem onlarin Tiirk¢e konusundaki
eksikliklerini tamamlayacak hem de onlar1 okul siirecine hazir hale getirecektir.
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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE iISGUCU PIYASALARINDA SURIYELI KADIN
MULTECILER: KONFEKSiYON ENDUSTRIiSi ORNEGI

Giilten DURSUN”
Seda NIZAMOGLU™

Oz
Suriye’de 2011 den bu yana devam eden savas, basta Tiirkiye olmak iizere yaklagik
7 milyon insamin Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir gibi komsu iilkelere zorunlu gigiine neden
olmus ve bu gé¢ dalgasi beraberinde potansiyel bir isgiicii akimi ortaya ¢rtkarmigtir. Bu biiyiik
ver degistirme ev sahibi iilkelerde miiltecilere yonelik insan haklari ve giivenlik anlaminda
ortaya ¢ikardigr sorunlarin yani swra isgiicii piyasalarinda da sémiiriintin artmasmna yol
agnugtir. Gégmen adaptasyonu iizerine yapilan aragtirmalar, birlesme bi¢imi ve gégmenler
icin bir “¢tkis yolu” olarak etnik yerlesim alanina artan ilgiyi yansitmaktadwr. Bu ¢alismada,
Suriye’den gelen miilteci kadinlarin Tiirkiye'de yogunlastiklari konfeksiyon sektirii
aracitligiyla isgiicii piyasalarina nasil uyum sagladiklart incelenmektedir. Bu amagla Suriyeli
miiltecilerin yogun olarak yerlestikleri Istanbul Bagcilar'da bulunan iki konfeksiyon
atolyesinde 15 Suriyeli kadin miilteci is¢i ile yart yapilandirilmis, anlati ve derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Her iki atélyedeki kadinlarin tamami kayit disi ¢alismaktadir ve
gecici ig¢i statiisiindedir. Konfeksiyon atélyelerinde yogun olarak Suriyeli miilteci kadinlarin
istihdam edilmesinin baslica nedeni c¢alisma izni olmaksizin kiiciik isletmeler bazinda
faaliyetlerini yiiriitmeleridir. Diger bir neden ise iiretimde ucuz ve bol isgiicii girdisinin
firmalarin karliliklarimi artirabilmesidir. Calismadan elde edilen bulgular Suriyeli kadin
miiltecilerin vasifsiz iggiicti gerektiren bir isgiicii kolu olan konfeksiyon atélyelerinde isgiicti
pivasasina uyum sagladiklarim gostermektedir. Ancak bu ¢alisma bigimi bir tercih degildir.
Cogu miilteci kadimin ¢alisma izni yoktur. Belirsizlik icindedir, vasifSizdr ya da egitimleri
yarim kalmigtir. Bu tiir nedenlerle fason iiretim yapan atélyelerde ¢alismak zorundadirlar.
Suriyeli miilteci kadinlarin ortalama iicretlerinin yerli kadn iscilere gore daha diisiik oldugu
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gozlenmemistir. Kadin gocmenler gég stirecinin tiim asamalarinda yasadiklar: zorluklara ve
ayrimeiliga ragmen, isgiicii piyasalarinda yer alabilmeleri kendilerini ifade etmelerinin
onemli bir aracidir. Kadin gocmen refalimin dikkate alinarak, kadinlari korumak adina
tasarlanan yasalarin (vasifsiz isciler icin resmi gog izni gerektiren yasalar gibi) Suriyeli
kadin miilteciler i¢in bir baski ve somiirii kaynagi olsa da bu tiir atolyeler miilteci kadinlar
icin ekonomik ozgiirliiklerinin artmasina katkida bulunmaktadir. Ancak bu durum, gécmen
kadinlarin sémiirii ve marjinallesmelerini maskelediginin bir kaniti olarak da goriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli gogmen kadinlar, isgiicii piyasalari, enformel sektor,
Tiirkiye.

SYRIAN WOMEN REFUGEES IN THE TURKEY LABOUR MARKET:
THE CASE OF CLOTHING INDUSTRY

Abstract

The ongoing war in Syria since 2011, initially just about Turkey, it caused the forced
migration of approximately 7 million people to neighboring countries such as Lebanon,
Jordan, Iraq and Egypt and this wave of immigration has brought along a potential labor
flow. This major displacement has led to increased exploitation in the labor markets, as well
as the human rights and security issues for refugees in host countries. In this study, Syrian
refugee women are examined how they adapt to the labor market, through their clothing
industry concentrated in Turkey. For this purpose, semi-structured, narrative, and in-depth
interviewing were made with 15 Syrian women refugee workers in two clothing factory
established in Bagcilar, Istanbul, where Syrian immigrants are concentrated. All women in
both workshops work informally and are temporary workers. The main reason for Syrian
refugee women being employed intensively in clothing factory is that they carry out their
activities on a small business basis without a work permit. Another reason is that cheap and
abundant labor input in production can increase the profitability of companies. Findings
obtained from the study show that Syrian women refugees have adapted to the labor market
in ready-made clothing sector, a branch of labor that requires unskilled labor. However, this
way of working is not a preference. Most refugee women do not have a work permit. It is
uncertain, unqualified, or their education is incomplete. For these reasons, they have to work
in factory producing contract manufacturing. It has not been observed that the average
wages of Syrian women refugee are lower than domestic women workers. Despite the
difficulties and discrimination that women refugee experience at all stages of the migration
process, their participation in the labor markets is an important tool for them to express
themselves. Although the laws designed to protect women by taking into account the welfare
of women migrants (such as laws requiring official immigration permits for unskilled
workers) are a source of pressure and exploitation for Syrian women refugees, such factory
contribute to increasing their economic freedom for refugee women. However, this situation
is also evident as a proof that migrant women mask their exploitation and marginalization.

Keywords: Syrian refugee women, labor market, informal sectors, Turkey.
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GIRIS

Son yillarda tiim diinyada miilteci niifusu 6nemli Olclide artmistir.
UNCHR’nin (2019) “Kiiresel Egilimler” raporu 2019 y1l sonu itibariyle 79,5 milyon
kisinin yerinden edildigini bildirmektedir. Ulkeler basarili bir entegrasyon igin
coziimler liretmeyi acil ve zorunlu bir gérev haline getirseler de yerinden edilmenin
olaganiistii bilylimesi, tilkelerin bu ¢dzlimlerin 6tesinde hareket etmeleri gerektigini
ortaya koymaktadir. Zira 1990 yilinda her yil ortalama 1,5 milyon miilteci evlerine
donebilirken, 2019 yilinda bu say1 385 bine diigmiistir. Cogu miilteci Irak,
Afganistan veya Somali gibi siirekli kriz i¢erisinde olan iilkelerden gelmekle birlikte,
Suriye en ¢ok yerinden edilmenin adeta merkez iissii haline gelmistir®.

BM Uluslararast Go¢ Raporu’na gore (2019) uluslararasi gécmenler
igerisinde kadinlarin oran1 2000 yilinda %49,3’ten 2019 yilinda %47,9’a
gerilemistir. Tiirkiye’de ise bu pay sirasiyla 51,9 ve 44,6 dir. Uluslararas: gocte 2019
yilinda kadinlarin oraninin en fazla yiikseldigi bolge yiizde 51,4 ile Avrupa ve ylizde
51,8 ile Kuzey Amerika olmustur. Caligmalar kadinlarin go¢ siireglerinin yiiksek
Olciide toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir (Coskun, 2018). Ustelik gd¢men, miilteci ve sigimaci kadin ve kiz
cocuklarimin ¢ogu yolculuklar: sirasinda ve varig iilkelerinde toplumsal cinsiyete
dayali siddete maruz kalmaktadir. Ozellikle refakatsiz hareket eden ¢ocuklar,
hamile, engelli, hane reisi konumunda olan ya da yashlar en savunmasiz olanlardir?,

Birlesmis Milletler (UNCHR, 2015) binlerce insanin ¢atisma, zulim ve
savaglar yiiziinden bagka yerlerde siginak ve giivenlik aradiklari ve bu nedenle de
miiltecilerin diinyadaki en savunmasiz insanlar olduklarini vurgulamaktadir.
Kadilar 6zellikle saglik ve egitime erisim agisindan sistematik olarak dezavantaja
maruz kalmaya devam etmektedir (Hanmer vd., 2020). Bu tespite miiltecilerin, varis
iilkelerinde igglicii piyasasindaki en savunmasiz go¢men gruplarindan biri oldugu da
eklenebilir. Tim bu gelismeler, artan zorunlu go¢ oranlari, gé¢menlik ve
entegrasyon politikalarina iligkin tartismalari giindeme getirmis ve ev sahibi
iilkelerin gogmenlerin isgilicli piyasalarina entegrasyonu konusunda c¢alismalar
yapmaya yonlendirmistir (Dustmann vd., 2019).

! Miiltecileri gdgmenlerden ayiran en temel dzellik gogiin zorunlu olmasidir ve tarihsel siireg
boyunca her ikisi de birlikte var olmustur (Bernard, 1976, s.267). On dokuzuncu yiizyilda
Amerika Birlesik Devletleri’ne dogru hareket eden kitlesel gogmenlerin yarisinin kadin
olmasina ragmen, ancak yirminci ylizyilda go¢ arastirmalarinda daha goriiniir hale gelmistir
(Lutz, 2010, 5.1648). Arastirmalarin temel olgusu ise genel olarak kadinlarin pasif ve erkek
partnerlerinin birer takipgisi olduklar1 yoniindedir.

2 “Savunmasizlik hem iklime bagli hem de diger dogal tehlikelere maruz kalma ve
duyarlilikla ve ayrica etkilerle basa ¢ikma, direnme ve kurtulma veya bunlara uyum saglama
kapasitesi ile ilgili karmasik bir 6zelliktir” (Ferdous & Mallick, 2019, 5.89).
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Sekil 1: Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere goére mekansal
dagilimi (20.01.2021 tarihi itibariyle)

Quantile: migrant

[21 : 1065] (20)

[1081 : 3881] (20)
|:| [3910 : 15407] (21)
- [15500 : 519584] (20}

Tirkiye, Suriye’den gelen 3,6 milyon ve diger lilkelerden gelen 370 bin
kayith miilteciye ev sahipligi yapan anahtar {ilkelerden biridir (European
Commission, 2020). Bu baglamda, uzun bir siiredir savas kosullarindan kagan
“Suriyeli bireyleri” “geri gondermeme” ilkesi ve “agik kap1 politikasi” ¢er¢evesinde
ilke simnirlart igerisinde misafir etmektedir. Sekil 1°de verilen gegici koruma
kapsamindaki Suriyeli go¢menlerin kartil haritasinda en yliksek gdce sahip iller koyu
renklerle gosterilmistir®. A¢ik renkler gdgmen sayilarinin en az oldugu illerdir. Sekil
1’den goriilecegi iizere Giineydogu Anadolu Bélgesi, i¢ Anadolu ve Marmara
Bolgesinin bat1 ve kuzey bolgelerinde illerin birbirini negatif etkiledigi ve yiiksek
Olciide kiimelenme oldugu gozlenmektedir.

Istihdam konusu genel olarak miilteci ve siginmaci kabul eden ev sahibi
iilkelerde baslica sorunlardan biridir (Knappert vd., 2018). Suriyeli miiltecilerin
2011°den bu yana yerlesik diizene gegtigi Tiirkiye’de istihdam sorununun 6n plana
cikmasinin  temel nedenleri arasinda Suriyeli miiltecilerin  Tiirkiye’deki
konumlarinin bilinmezligi ve temel haklarinin hukuki zemine aktarilmasindaki
eksiklerdir. Isgiicii piyasasinda bu eksiklerden yararlanan birgok isveren merdiven
alti olarak bilinen is yerlerinde Suriyeli miilteci kadinlari daha fazla tercih
edebilmektedir. Miilteci kadinlarin gogu kagak is¢i olarak ¢alisma hayatinda var
olabilme miicadelesi igerisindedir. Boylece miilteci kadinlarin erkeklere gore daha

3 Calismada veri kiimesini dort esit pargaya bolen kartil haritasi GeoDa programinda
yapilmistir. Agirhk matrisi icin vezir komsuluk tanimi kullamlmistir. Veriler Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii’'nden alinmistir.
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fazla yoksulluk igerisinde, giivencesiz, diisiik iicretli ve cinsiyetlesmis islerde
calisma olasilig1 da artmaktadir.

Bu makale nitel bir arastirma yontemi benimseyerek, iicretli islerde tercih
edilen en basta gelen gruplardan biri olan Suriyeli gé¢cmen kadinlarin tekstil
atolyelerindeki calisma deneyimlerine odaklanmigtir. Boylece kadinlarin galigma
deneyimlerinin kendilerini ekonomik olarak giiclendirip giiclendirmedigi tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Diger yandan calisma kosullarmin zorluklart ve mevcut aile
sorumluluklarint nasil siirdiirdiikleri bu arastirmanin konusudur. Tekstil atdlyeleri
bir diger deyisle terhaneler isgiicli piyasalarinin cinsiyetlesmis dogasini géstermesi
acgisindan onemlidir. Suriyeli kadinlarin iktisadi ve toplumsal uyum siirecinde bu
doniisiimii nasil gergeklestirdikleri ve kendilerini etkileyen unsurlarin neler oldugu
calismanin temel sorularidir. Calismada isgiicii piyasasindaki giivencesiz konumlari
yani sira diislik vasif gerektiren, gogu kez cinsiyetli ve kayit disi islerle sinirli olan
istthdam yapisinin sorunlu bir entegrasyon siirecine isaret ettigini iddia ediyoruz.
Diger yandan isgiicii piyasalarinda toplumsal cinsiyet ve etnik temelli ayrimciligin
varligimin arastirilmasi ¢alismanin bir diger sorunsalidir. Boylece kapsama ve/veya
dislamanin 1rksal ve sinifsal dinamiklerini takip ediyoruz*. Yerlesik halklarin ¢ogu
tarafindan bir “yik” olarak goriilen genel olarak miiltecilerin bir “varliga”
doniisiimiiniin (De Geus & Fargues, 2016) ancak uygun politikalarla miimkiin
olabilecegi bu caligmanin temel argiimanlarindan biridir. Arastirma ayni zamanda
Tiirkiye’de Suriyeli miilteci kadinlarin iilkelerine geri donme, Tiirkiye’de kalma ya
da bagka yerlere gecme niyetlerini de inceleyerek ¢alisma deneyimleri tizerinden
literatiire katkida bulunmaktadir.

Giristen sonraki ikinci boliimde Suriyeli miilteci go¢iiniin yasal ¢er¢evesi ve
gdemen kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumu ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde
literatiir taramasi yapilarak dordiincii boliimde metodoloji ve arastirma bulgularina
yer verilmekte ve ¢alisma sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.

TURKIYE’'DE ISGUCU PIYASALARINDA MULTECI KADINLARIN
CALISMA iZNi VE KONUMU

Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ¢alisma esaslar1 28/07/2016 tarihli ve 6735
Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu (CSGB, 2016) ile diizenlenmistir. Ek olarak
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma esaslar1, ilgili Kanun ve
11/01/2016 tarihli ve 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (GKCIY, 2016) ile yiiriitilmektedir. Bu
yonetmelige gore Suriyeliler gecici koruma kapsaminda kalmasina izin verilen

4 Kapsama kavramu istihdam alaninda kuruluslarin kapsayici niteligini vurgulayarak,
orgiitsel literatiirde ortaya ¢ikan gorece yeni bir kavramdir (Roberson, 2006). Shore (2011,
s.7) bu kavrami “calisanlarin aidiyet ve benzersizlik ihtiyaglarini karsilayan muameleyi
deneyimleyerek calisma grubunun saygin bir {iyesi oldugunu algilama derecesi” olarak
tanimlamaktadir.
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illerde calisma izni alabilecektir (GKCIY, m.7/1) ve istihdam kotas1 uygulanarak
calisma iznine bagvurulan isyerinde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin %10’undan daha
fazla sayida Suriyeli calistirlamayacaktir (GKCIY, m.8/1). Bagvurular ise e-Devlet
lizerinden igveren tarafindan yapilacaktir (GKCIY, m.5/1). Yénetmeligin yiiriirliige
girdigi tarih g6z oniine alindiginda Tiirkiye’deki ilk 5 yillarinda entegrasyonsuz go¢
icinde diizen kuran gecici koruma altindaki Suriyeliler Ocak 2016’ya kadar tamamen
kayit dis1 calismuistir (Kaygisiz, 2017, s.5).

Gog Idaresi verilerine gére on yilmi dolduran kitlesel gocte 21 Ocak 2021
tarihi itibariyle Suriye’den Tiirkiye’ye gegici koruma kapsaminda gelen toplam 3,6
milyonun {izerinde olan miiltecilerin yaklasik %46°s1 kadindir ve siiphesiz ki en
hassas gruplarinin basinda kadinlar gelmektedir. Dolayisiyla gogiin dezavantajlari
cogu kez, kadinlar iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Gerek kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyet kaliplar1 ve gerekse kadinlarin gdg siirecinde zayif ve korumasiz kalisi
onlara yonelik risk ve istismarlar1 arttiran temel unsurlardir. Asimetrik giic iliskileri,
savas, afet ve catigmalarda kadinlarin ve ¢ocuklarin karsi karsiya kaldigi toplumsal
cinsiyet temelli siddetin en dnemli nedenlerinden biridir (Ozdemir, 2015, 5.36). Yam
sira kadinlar sadece toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle degil, miilk sahibi olmama,
egitimsizlik, erken evlilik gibi ayrimci sosyal normlarin bir sonucu olarak
savunmasiz gruplar arasinda en savunmasiz olanlardir (Ferdous & Mallick, 2019).
Gog biitiinsel anlamda incelendiginde ataerkil zihniyet sonucu kadinin erkegi takibi
dogal bir olay olarak goriilmektedir. Aslinda kadinin gogteki goriinmezligi bir kadin
meselesidir. Ancak bu goriinmezligin ardinda var olan ger¢eklerden biri
Tirkiye'deki Suriyeli miilteci hanelerin yaklasik iicte birinin kadin ve c¢ocuklar
tarafindan gegindirilmesidir (Kivileim, 2016, s.204). Dolayisiyla kadinlarin hayatta
kalmak ve yasamim stirdiirmek i¢in iicretli ige ihtiyaci vardir. Fakat Suriyeli kadinlar
arasinda isgliciine katilim orani sadece yiizde 13,7°dir (Pinedo-Caro, 2020: 9).
Ustelik cinsiyete dayal iicret farki, miilteci kadilarla ev sahibi {ilke erkekleri
arasinda dolar bagina yaklagik 94 Cent’tir (Kabir ve Klugman, 2019). Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2019 yili verilerine gore ¢aligma izni verilen
toplam Suriyeli sayis1 yaklagik 63.789 iken bunun yalnizca %7’sini kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlarin oraninin bu kadar diisiik olmasinin nedeni “Calisma
Izinlerine Dair Yonetmelik”in ge¢ yiiriirliige girmesi, basvurunun isveren
inisiyatifinde olmas1 ve yabancinin kalmasina izin verilen illerin esas alinmasidir.
Ancak isgiicli piyasasina katilimda karsilasilan sorunlar, sadece Tiirkiye’nin goc
politikasi ile ilgili olmayip, esnek, ucuz ve giivencesiz isgiiciine duyulan yapisal
ihtiyagla da ilgilidir (Mutlu vd., 2018, s.72).

Istihdam oranlarinin  diisiikliigiiniin temelinde toplumsal cinsiyetten
kaynaklanan engeller yer almaktadir (UNWOMEN, 2018, s.45). Baklacioglu’nun
(2017, s.44) istanbul’un kenar mahallerinde Suriyeli kadinlarla yaptig1 calismasinda
Suriyeli kadinlara iligskin bulgular1 oldukga ¢arpicidir. Yazar Tiirkiye’de idari ve sivil
kuruluslar, prosediirler ve stratejiler yoluyla bir hayir sektoriiniin olustugunu ve
kurumlar araciligiyla Suriyeli miilteci kadinlarin magdur, nankor misafir, kirllgan
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olduklar gergegi ile ancak erkeklerin merhameti ve misafirperverligine bagl bir
stire¢ insa edildigini belirtmektedir. Bu anlay1s kadinlar1 giiclendirmek yerine, diger
nedenlerle birlestiginde daha da savunmasiz hale getirmektedir.

MULTECI KADINLARIN ISGUCU PIYASALARINA
ENTEGRASYONUNA YONELIK LITERATUR

Suriyeli miiltecilerin iggiicli piyasalarina yonelik entegrasyonuna iligkin ¢ok
sayida calisma olmasina ragmen, kadinlarin ¢alisma deneyimlerine iliskin ¢aligma
sayist oldukca azdir. Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye disindaki iilkelerde ¢alisma
deneyimlerini ele alan ¢aligmalardan biri Luik vd. (2016) tarafindan yapilmistir.
Buna gore, Isvec isgiicii piyasalarinin entegrasyon siireclerine miiltecilerin dahil
edilmesinin kisitli oldugu, ¢iinkii gogmen gruplar igerisinde miiltecilerin daha zayif
bir konumda yer aldig1 i¢in 6nceliklerinin giivenlik oldugu ve sahip olduklar1 egitim
diizeyinin ise istihdam edilebilirliklerine katkida bulunmadigi calismanin temel
sonuglar1 arasindadir. Beyrut kentinde yoksul bir is¢i mahallesinde Liibnanli isgiler
ve Suriyeli miilteciler arasindaki gerilimleri merkeze alan Saleh (2016) ¢alismasinda
g0c¢ sonrasi toplumsal yeniden tiretimde sosyal esitsizligin belirgin hale gelmesiyle
Suriyelilerin hiyerarsik siralamada hamambdcegi konumuna siiriiklendigini ifade
etmektedir. Calismaya gore kayit disilik miilteci iscilerin marjinallesmelerinde bir
ara yiizdiir. Diger yandan Culcasi (2019), 2012-2014 yillar1 arasinda Suriye’den
Urdiin’e goc eden 45 Suriyeli kadinla yapti§1 gériismelerde yerinden edilmenin insa
edilmis cinsiyet pratiklerinin degistirdigini ve hane icine maddi destek saglamanin
onlara giiven verirken ayrica giic kaynag1 oldugu tespitini yapmistir. Urdiin’de
yapilan diger bir ¢alisma Almakhamreh vd. (2020) benzer sonuglar1 elde ederken
Suriyeli miilteci kadinlarin ataerkil kaliplar icerisinde birbirlerini desteklemek i¢in
sosyal aglar kurduklarin1 ve bu sekilde kendi giivenli alanlarinda sadece engellere
degil, elde ettikleri firsatlara da deginmistir.

Avrupa ve Tirkiye isgiicii piyasalarmi etkileyen Suriye krizinde hem
cinsiyet hem etnisite temelli ayrimcilia ugrayan Suriyeli miilteci kadinlara
odaklanan Duran (2018), istihdam saglayacak entegrasyon politikalarinin cinsiyet
korii olmas1 nedeniyle yapisal sorunlarin ortaya ¢iktigim ileri siirmektedir. Sorunlu
bir entegrasyona dikkat ¢eken diger calismalardan biri Knappert vd. (2017), 2015-
2016 donemi Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden 20 miilteciyle yaptigr goriismelerde
igverenlerin sadece vasif gerektirmeyen ve Tiirk isgiiciinden talebin bulunmadig:
islerde calismaya hazir ucuz isciler olarak kullandigini ve ortaya ¢ikan biiyiik kayit
dis1 isglicii piyasasina miidahale olmadigini belirtmistir.

Suriyeli miilteci kadinlarin sosyal ve ekonomik anlamda yasadiklar1 bu
donisiime dikkat ¢eken Canefe (2018) yasal statii eksikligi nedeniyle isveren
tarafindan asin ¢aligma baskisinin cinsiyetgi yoniinil ele alarak giivencesizligin,
yoksullugun ve yerinden edilmenin kadinlar1 marjinallestirdigini savunmustur. Isci
miiltecilerin sorunlari ¢dzmekte Onemli kuruluslar olabilecek sendikalarin
miiltecilerle temas kurma noktasinda eksikliklerini ele alan Erdogdu (2018), hem
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sendika yoOneticilerinin hem sendika iiyelerinin Suriyeli miilteciler icin sadece esit
haklar talep ettiklerini ancak bunun sdylemden oOteye gecmedigini hatta destek
olmanin aksine Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye isgiicli piyasalarinda olumsuz etkileri
olduguna dair serzenisleri oldugunu ileri siirmiistiir.

Ulutas ve Akbas (2018), Suriyeli miilteci kadinlarin isgiicii piyasasina dahil
olmalarinin gii¢lendirici etkisinden ziyade sorunlu bir entegrasyon deneyimine isaret
ederek ataerkil yasam tarzlarinin, kamusal alanda benlik kazanmalarinin 6niindeki
en biiyilk engellerden birisi oldugu sonucuna ulasmistir. Ulutas ve Akbas’in
calismasini destekleyecek sonuclar elde eden Aygiil ve Kaba (2019), istanbul’un
Sultanbeyli ilgesinde 22 Suriyeli ile derinlemesine goriismeler yaptigi ¢alismasinda
Tirkiye isgiicii piyasalarinda emek hiyerarsisinin olustugunu ve miilteci kadin
emeginin en alt tabakada yer aldigini tespit etmistir.

Herwig (2017), Sanlurfa’da 15 Suriyeli miilteci kadinla yiiriittiigii
aragtirmasinda kamusal alanda giivenli ortam talebinin éneminden bahsederken,
miilteci kadinlara kars1 belirlenmis kimlik sorununun ciddiyetine deginmistir. Ciinkii
hayatta kalma stratejileri gelistirerek (Tiirk’lere benzemeye calismak, ¢ok esli
evlilige raz1 gelmek, tacizleri mizahla alt etmek vb.) direng mekanizmalarin
giiclendirmek zorunda kalmiglardir. Suriyeli miilteci kadinlar bu yontemlerle
kendilerinden bagka kurtaric1 beklememeyi 6grenmislerdr. Bu goriisiin aksini ileri
stiren Del Carpio vd. (2018) Suriyeli miilteci kadinlarin Tiirkiye isgiicii piyasalarina
aktif katilimlarini saglamanin bir yolu olarak girisimciligi ve evden ¢alismay1 tesvik
etmenin gerekliligini savunmustur.

TURKIYE’DE TEKSTIL SEKTORU VE SURIYELI MULTECI
KADINLARIN iSGUCU POTANSIYELI

Tekstil sektorii Tiirkiye ekonomisi agisindan degerlendirildiginde imalat
sanayi i¢indeki pay1 dolayistyla 6zellikle ihracat odakli, net doviz girdisi saglayarak
istihdam, yatirim gibi makro ekonomik gostergelerde pozitif etki yapan onemli
sektorlerinden biridir. Tiirkiye ekonomisine, kalkinmada destekleyici rol oynayan
tekstil ve hazir giyim sektdrii mevcut kapasitesiyle yurtici talebi asan potansiyele
sahiptir. (Ticaret Bakanligi, 2019). Tekstil sektoriiniin bir avantaji olan ancak ayni
zamanda dezavantaji sayilabilecek diger bir durum ise kiiresel degere sahip
markalarin {iretim merkezi haline gelen Tiirkiye’nin kurun deger kaybi1 nedeniyle
ucuz is¢i pazari haline gelmesidir (Kaya, 2019). Sektoriin iiretim merkezleri olarak
sayilabilecek konfeksiyon atdlyeleri dagimik ve illegal yapisiyla kagak isci
calistirmaya elveriglidir. Ancak kayith olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Temmuz 2019 tarihli verilerine gore tekstil igkolunda 1.092.376 kisi
calismaktadir. Bu say1 iginde sadece 98.760 sendika iiyesi bulunmaktadir ve
sendikalasma oran1 %9,04’tiir. Iskolunun isci bazinda %90,96’1 sendikasizdir.
Sendikal drgiitlenmenin zay1flig1 kayit disilig1 artiran nedenler arasindadir. Suriyeli
kadin miiltecilerin isgiicii piyasasina entegre olurken tekstil sektdriine yonelmeleri
ise firma sahiplerinin Tirk isgilicii bulamadiklarindan ortaya ¢ikan boslugu, talep
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etmeleri halinde hemen doldurabilir olmalari, vasifsiz iggiicii beklentisi olmasi ve is
arama stiresinin kisa olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tekstil sektoriindeki ¢alisma kosullarini degerlendirmek gerekirse kisa tablo
sOyledir: Suriyeli miilteci iscilerin tamamu, Tiirk iscilerin ise %50’si sigortasiz olarak
calistirilmaktadir. Is yogunluguna gore iicretsiz izne ¢ikarilmak durumunda kalan
iscilerin oran1 %70’tir. Sektdrde genellikle vasifsiz eleman adi altinda caligan
is¢ilerin 9%35°1 Suriyeli iken, %13,2’si yerli is¢ilerden olugmaktadir (Mutlu, 2018,
s.81). Yabancilara verilen ¢alisma izni sayis1 2018 yilinda 115.837’dir ve bu sayinin
tekstil sektdriine ayrilan payr yalnizca 3.101 kisidir (ACSPB, 2018). Son olarak
gdcmen isgiiclinliin is piyasasindaki varolusu ya iilke vatandaglarinin tercih
etmeyecekleri islerde daha diisiik iicretle ve daha kétii calisma kosullarinda ¢alismak
bigiminde ya da iilke vatandaslarinin da ¢aligsma arzusu tasiyacaklari islerde onlara
ve yasal gdgmenlere rakip olarak ¢alismak bigimindedir (Ozbey, 2017).

Gogmen Entegrasyonu Politika Endeksi (MIPEX) 2014-2019 dénemi
giincel verilerle analiz edilen tiim {ilkelerde gogmenlerin entegrasyonu tesvik eden
hiikiimetlerin politikalar1 iizerinden bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore
Tiirkiye en iyi entegrasyonu saglik ve egitim alaninda saglarken, politik katilim,
kalic1 ikamet ve ayrimcilikla miicadele ve isglicii piyasalarinin entegrasyonunda
elverissiz konumda yer almaktadir®. Isgiicii piyasalarina iliskin kotii skorun en
onemli nedeni yasal go¢men isgilerin cogunun diger iscilerle esit haklari olmamasi
ve becerilerini  gelistirmek igin igverenlerine baghh olmasidir (MIPEX,
www.mipex.eu/turkey).

SURIYELi MULTECi KADINLARIN CALISMA DENEYiMi: BAGCILAR
KONFEKSiYON ATOLYESI ORNEGI

Metodoloji

Bu aragtirmada nitel bir aragtirma metodolojisi kullanilmistir. Veri toplama
araci ise yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar olup ayni zamanda katilimci
gozlem teknigi uygulanmstir®. Nitel yaklasim ¢alismanim amaglar ile uyumlu bir
bigimde gorislerin, algilarin ve duygularinin kesfedilmesi agisindan elverigli bir

5 MIPEX indeksinde Tiirkiye 2014 yilinda 24 puan alirken “entegrasyonsuz gog¢” olarak
simiflandirilmigtir. Bu tarihten 2019’a kadar +17 puanla 6nemli bir gelisme gostermistir.
Tirkiye’nin entegrasyon politikalar1 Orta ve Giineydogu Avrupa iilkelerinin yaninda yer
almaktadir (bkz. MIPEX, https://www.mipex.eu/turkey).

® Nitel arastirma basligi altinda genellikle birincil veri toplama bigimleri olan saha
gozlemleri, katilimc1 gozlemleri ve igerik analizleri yer almaktadir (Nyberg vd., 2003).
Katilime1 gozlem metodolojisi antropoloji ve sosyolojide siklikla kullanilan, ¢aligmacinin
katilim1 nedeniyle grubun davranisini degistirmeden ait olmadigi bir grubu goézlemlemek
istedigi durumlarda kullanilmaktadr.
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yaklagimdir /. Bu baglamda fenomolojik bakis agisiyla katilimcilarin ¢alisma
deneyimleri, entegrasyonlart ve/veya dislanmalari ve yasadiklart sorunlarin
anlagilmasi hedeflenmistir. Calisma deneyimleri zorunlu goégiin ¢ok boyutlu
karmasik dogasindan sadece biridir. Katilimeilar istanbul Bagcilar’da iki tekstil
atblyesinde arastirmacinin kurdugu iliskiler lizerinden zincirleme 6rnekleme (chain
sampling) yapilarak belirlenmistir. Suriyeli kadinlarin tercih edilme nedeni,
Tiirkiye’ye yonelik go¢ akimlart arasinda {icretli islerde dnde gelen topluluklar
arasinda yer almalaridir®. Boylece Tiirkiye’de bir grup Suriyeli gogmen kadimin
calisma deneyimleri aracilifiyla toplumsal cinsiyet, gé¢ ve isgiicli piyasalari
arasindaki baglantilarin arastirilmasi bu ¢aligmanin baslica amaci olmustur.

Istanbul’da Bagcilar ilgesinde iki konfeksiyon atdlyesinde Tiirkiye’ye farkli
zaman araliklarinda gelen ve bir yilla bes yil arasinda degisen ¢alisma uzunluklariyla
toplam 15 Suriyeli miilteci kadinla (n=15) 24-25 Ekim 2019 tarihlerinde iki giin
boyunca calisilmistir®. Goriismeler yogun calismalar1 nedeniyle 40 dakika olan
yemek molalar1 sirasinda yapilmistir. Miilteciler ve siginmacilara yonelik genel
bilgiler edinmek iizere yasadiklari konutlarda goriismeler yapilmak istenmis ancak
calisma izinleri olmamasi, kayit disi ¢alismalari nedeniyle bu fikirden oldukga
tedirgin olmuslardir. Bu goriismelerde toplam 35 soru yoneltilmistir. Tiim sorular,
katilimcilar arasinda kaygi ve rahatsizlik yaratma olasiligini en aza indirecek sekilde
dikkatle tasarlanmistir. Arastirmanin amaci ve hedefi agikladiktan sonra,
katilimcilardan goriismeye katilmak i¢in onay vermeleri istenmistir. Goriismeler
yapildiktan sonra veriler, aragtirmacinin diziistii bilgisayarinda saklanmistir. Ayrica

7 Zorunlu gdgmenlerle yapilan arastirmalarda niteliksel bir yaklasimim kullanilmasinin énemi
iizerine bkz. Rodgers, 2004. Arastirmacilar ve zorunlu gé¢menler arasindaki gayriresmi ve
kisiler arasindaki etkilesimler yoluyla yapilan miitevazi ve kiigiik dl¢ekli nitel caligmalart
“takilmak” (hanging out) olarak adlandiran Rodgers (2004) bu yaklagim bilgi tiretimine izin
veren sireglerin hatirlaticist olarak kullanilabilecegini énermektedir. Buna gore “takilma”
temelinde yiiriitiilen ¢aligmalar yerel kiiltiirel yasami asir1 vurgulamadan, belki de rahatsiz
edici bir sekilde giindelik hayatin politik miicadelelerinin iligkiler ve kiiresel 6neme sahip
stireclerle nasil baglantili oldugunu agiga ¢ikarmasi agisindan dnemlidir.

8 Tiirkiye’de 2019 yili itibariyle Suriye uyruklu yabancilara verilen toplam 63.789 calisma
izinleri igerisinde ytizde 6,87 si kadindir (CSGB, 2019). Bu oran erkeklerin kadinlara gore
daha yiiksek iggilicii piyasalarmma bagimliligini yansittigi gibi ayni zamanda Suriyeli
kadmlarin gériinmezliginin de bir kanit1 olarak da degerlendirilebilir.

® Bu galigmadaki goriismeler iki giin boyunca siirmekle birlikte pandeminin ilk kez bagladig1
11 Mart 2020 sonrasinda uygulanan kapatmalar sonrasi calisan kadinlarin bazilarina
ulagilarak islerine devam edip edemedikleri sorulmus, boylece pandeminin etkisi tespit
edilmeye calisilmistir. Pek ¢ogunun isi birakmak zorunda kaldiklari, virlise yakalanma
endigesi ile sagliga erisimde sorun yagamaktan endise duyduklari anlagilmistir. Bazilar1 sehir
degistirmis, ekonomik zorluklarla basetmek {izere topluluklarimin daha ¢ok bulundugu
sehirlere gog ettikleri goriilmiistiir. Pandemi’de miiltecilerin yasadigi zorluklar bu ¢aligmanin
konusu olmamakla birlikte 79.401 haneye Aralik 2020 sonuna kadar bir defaya mahsus
olmak tizere devlet tarafindan Covid-19 acil nakit yardimi yapilmistir (UNCHR, 2020., s.1).
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igverenler ile go¢men kadinlar arasindaki iligkileri daha iyi anlamak i¢in igyeri
sahipleri ve yoneticilerle de goriisiilmiistiir'®.

Veri Analizi ve Bulgular

Caligmada katilimcilara yoneltilen tiim goriigmeler not alinmis, yaziya
dokiilmiis ve ortak temalar belirlenmistir. Bu sayede katilimcilarin 6znel anlatilart
ve egilimlerinin aragtirilmasina olanak taniyan yorumlayici bir veri analizi yontemi
benimsenmistir. Alt1 agamal1 bir siireci izleyen tematik analizle tiimevarimsal bir
yaklasim kullanilmistir. Bu yaklagim verilere asina olunmasi, ilk kodlarin iiretilmesi,
temalarin arastirllmasi, gdzden gecirilmesi, adlandirilmasi ve bir rapor
olusturulmasimi igermektedir (Barun & Clarke, 2006, s.87). Bu baglamda ii¢ ana
tema belirlenmistir: i) i arama siiresi ve licret pazarliklari; ii) toplumsal cinsiyet,
Onyargi ve ayrimcilik, iii) calisma kosullari, gecim firsatlarina erisim yoluyla
ekonomik giliglenme ve belirsizliktir. Goriigmelerde ¢aligmanin ii¢ amaci dikkate
almarak, katilimcilara yoneltilen sorular disinda da kendilerini ifade etmeleri tesvik
edilmistir (Bkz. Tablo 1). Boylece ¢alismada katilimcilarin Tiirkiye’de is ararken
karsilastiklar1 zorluklar, ¢alisma sartlar1 ve digerlerine gore ayrimci uygulamalara
maruz kalip kalmadiklar1 kesfedilmesi amaclanmistir. Gorlismeler “Suriye’nin hangi
sehrinden geldiniz” giris sorusuyla baglamistir. Bu soruyu katilimcilar1 ¢aligmanin
ana konusuna dahil etmeyi tesvik eden diger anahtar sorular takip etmistir.

Tablo 1: Katilimcilara yoneltilen soru rehberi

Soru tipi Soru

Demografik 1.Yas
2.Medeni durum

Amag: Tanimlayici 3.Cocuk sayst

istatistikler 4.Turkiye’ye gelis tarihi
5.Hanede yasayan kisi sayisi
6.Anadil
7.Egitim
8.Gelir
Baslangi¢ ve motivasyon 9.Suriye’nin hangi sehrinden geldiniz?
sorulari 10.Suriye’de kalan aile yakinlariniz var mi?
11.Tiirkiye sinirindan nasil giris yaptiniz?
Amag: 12.Kamplarda kaldiniz m1?
Katilimeilart ¢aligmanin 13.Kamplara neden bagvurmadiniz ya da neden ayrildiniz?

ana konusuna dahil etmek  14.Suriye’de ¢alisiyormuydunuz?
15.Suriye’den dogrudan istanbula’a m1 geldiniz?
16.Istanbul’dan bagka bir yerde yasadiniz m1?
17 Neden Bagcilar’1 tercih ettiniz?
18.Kiraniz ne kadar? Kira kontratiniz var m1?
19.Hanede calisan kisi sayis1 ve toplam gelir nedir?

0 Genel olarak o&zellikle kagak gd¢menlerin calisma yasaminda yer bulmalarr formel
gergceklesmediginden, ¢alisma sirasinda goriisiilen igverenler Suriye disinda farkl iilkelerden
gelen miiltecilere yonelik taleplerini bir araci yoluyla karsilamaktadirlar. Igverenler para
karsiliginda (150 TRY) atolyede calisacak miilteci iggiiciinii kolaylikla bulabilmektedir.
Ancak vahim olan is bulduklari kadmlarin maaglarinin yaklagik yarisini bu araci kisiye
Odedikleri yoniindedir.
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20.Calisma izniniz var mi1?

Anahtar sorular 21.Turkiye’de is ararken ne tiir zorluklarla karsilagtiniz?
22.Giinde kag saat galigtyorsunuz?

Amag: 23.Haftada kag giin calistyorsunuz?

Calisma kosullari, 24.Ek bir iste calistyormusunuz?

ayrimcilik gibi konularda 25.Atolyedeki goreviniz nedir?

kendilerini nasil ifade 26.Caligsma ortaminin zorluklari nelerdir?

ettiklerinin anlagilmasi 27.Tekstil atolyesindeki boliimiiniiz goreviniz nedir?

28.Maasinizi alamadigimiz ya da ge¢ aldiginiz oluyor mu?
29.Maas miktar1 konusunda yerli ¢alisanlarla aranizda fark
oldugunu diistiniiyor musunuz?
30.Ayrimet bir yaklasim oldugunu diisiiniiyormusunuz?
31.1s yerinizde arkadas grubunuz var mi1?
32.1s yerinizde dil konusunda zorlaniyor musunuz, nasil
anlastyorsunuz?
33.Turkiye’de psikolojik, fiziksel, cinsel siddet gérdiiniiz
mii, paylasmak istediginiz vaka var mi1?
34.Saglik ve egitime erisimde sorun yastyormusunuz?
35.Suriye’ye geri donmeyi diisiiniiyormusunuz?

Kapanis

Amag: Gorligmenin sona

ermesi Katilimcilara tesekkiir edilmesi

Caligmanin gii¢lii yonii anketin yliz ylize goriisme ve derinlemesine
miilakatlar yoluyla gergeklestirilmesidir. Zayif yoni ise goriisiilen kadinlarin
tedirginligi nedeniyle olusan giiven sorunudur. Kadinlarin giivenini kazanmak i¢in,
referans olabilecek giivendikleri, bagka bir ¢alisan iizerinden kendileriyle iletisim
kurulabilmistir. Dil sorunu olmakla birlikte zaman zaman Tiirk¢e dilini daha iyi bilen
diger calisan gogmen kadinlardan yardim alinmistir. Isverenler’in galismayr kisa
siirede yapmamizi istemesi ve yogun caligmalart nedeniyle yemek aralarinda ve
paketleme boliimlerinde yaptigimiz goriismeler hedeflenenden daha kisa siirmiistiir.
Bu durumu ¢alismanin 6nemli bir kisit1 olarak gérmek miimkiindiir. Sorulardan 7’si
coktan se¢meli ve 28’1 agik ugludur. Calismaya katilan bireylerin temel demografik
ozellikleri Tablo 2’de gosterilmistir.

Demografik Bilgi

Arastirmaya katilan 15 Suriyeli miilteci kadinin yas ortalamas1 24,6’dir.
Tamam Tiirkiye’ye kacak yoldan giris yapmistir. Oturma izni alabildikleri halde
calisma izinleri yoktur. Genel olarak 2012 ve 2019 tarihleri arasinda Suriye’den
Tiirkiye’ye gelmislerdir.

Katilimcilarin tamami Suriye’nin Halep kentinden gelmis; iki kisi disinda
dogrudan Istanbul Bagcilar’a akrabalarinin yanina yerlesmislerdir. Iki kisi ise dnce
Kilis ve Adana’ya yerlestikten sonra Istanbul’a gegmislerdir. Gériisme yapilan
kadinlarin 56,6s1 evlidir ve %33,3’{iniin okuma yazmasi yoktur.
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Tablo2: Demografik Bilgiler

) Cocuk

Isim Yas Medeni durum say1s1 Gelis tarihi Egitim”
Meryem 24 Evli 3 2015 Yok

Maya 20 Evli - 2017 Yok

Maria 21 Evli - 2019 Lise
Betiil 18 Evli - 2012 3. siuf terk
Felek 17 Bekar - 2014 Yok

Ranya 16 Bekar - 2017 Yok

Meryem 24 Evli 2 2015 12. sinifa kadar
Suzan 21 Evli 3 2015 6. siifa kadar
Lamia 17 Bekar - 2014 4. sinifa kadar
Besma 25 Bekar - 2012 6. smifa kadar
Meysa 30 Bekar - 2012 Yok
Semya 38 Evli 4 2014 6. sinifa kadar
Sabah 43 Evli 3 2013 5. sinifa kadar
Fatma 23 Evli 2 2013 Lise terk
Melek 33 evli 2 2013 6. sinifa kadar

Not: “Yok” ifadesi okuma yazma bilmedikleri anlamina gelmektedir.

Arastirmaya katilan miilteci kadin calisanlarin %46,6’s1 bir meslegi
olmadigmi ifade etmistir. Kendilerini ev kadini olarak gorenlerin orani ise
9%33,33’tlir. Dikkati ¢eken 6enemli nokta dgretmen oldugu halde meslegini yapma
olanagi bulamayan ve konfeksiyon atdlyesini hayatini idame ettirmek tizere segen 1
Ogretmenin olmasidir (Bkz. Tablo 3). Bu durum nitelikli iggiiclinlin Suriyeli miilteci
kadinlar i¢in iggiicli piyasalarina entegrasyonunda bir etkisi olmadig1 yoniindedir.
Nitelikli de olsa kendine alan bulabildigi en iyi yer kayit dis1 ¢caligmanin yaygin
oldugu tekstil ve konfeksiyon atdlyeleridir.

Tablo 3: Meslek

Meslek Say1 Yiizde
Ev kadini 5 33.33
Ogretmen 1 6.6
Ogrenci 1 6.6
Hayvanciik |1 6.6
Meslegiyok |7 46.6
TOPLAM 15 100
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Ortalama aylik gelir ayda 1.710 TRY; hanede ¢alisan ortalama kisi sayisi
5,1; kazanilan toplam hane geliri aylik ortalama 9486.6 TRY dir. Yine ortalama
olarak 1.200 TRY kira 6denmektedir (Bkz. Tablo 4). Burada temel nokta ailede
ortalama ¢ocuk sayisinin diisiikliigiine ragmen, birkag ailenin bir arada yasamasidir.
Calisan kisi sayisinin artmastyla birlikte kollektif bir yasam icerisinde elde ettikleri
maksimum 34 bin TRY’lik gelir, ¢alismaya dahil olan kadinlarin yiizde 25’ini
olusturmaktadir.

Tablo 4: Aylik gelir, toplam gelir ve hanede ¢alisan kisi sayisi kira

Std. Yuzdelik Dilimler
Degiskenler | Ortalama | Medyan Mod Sapma 25 50 75
Kisisel gelir | 1710 1700 1700 296,5 1400 |1700 | 2000
Toplam
gelir 9486,6 5400 5000 10064,4 5000 |5400 | 7000
Evde
¢alisan kisi
sayisi 5.13 3.0 3.0 4.88 3.0 3.0 4.0

Tekstil atdlyesinde ¢alisan kadinlar genel olarak haftada bes giin 8 saat
calismakla birlikte yiizde 50’den fazlas1 hafta sonu yarim giin daha g¢aligmaktadir.
Daha uzun ¢aligtiklarinda ise ek mesai iicreti almaktadirlar. Yemek molast disinda
giinde iki kez 10 dakika olmak {izere bir cay molasina sahiptirler.

Is Arama Siiresi ve Ucret Pazarliklar

Suriyeli gogmen kadinlarin diger yabancilar (6rnegin Afrika’dan gelen
gdcmen kadinlar) kadar is bulma konusunda biiyiik zorluklara katlanmadiklar1 ifade
edilebilir. Bu durumun en onemli nedeni 2011 yilindan bu yana Suriye’den
gergeklesen kitlesel go¢ nedeniyle belirli cemaat iliskilerinin olugmasidir. Bagcilar
yerlesim acisindan Suriye’den gelen gé¢menlerin yerlesim yeri ve fabrika ve yogun
tekstil atdlyelerinin oldugu bir semttir''. Bu durum bulunduklar1 topluluk sosyal
aglarinda kendilerini giivende hissetmelerine ve ayrimci toplumsal baskidan kismen
de olsa uzaklastiklar1 anlamina gelmektedir. Boylece is arama sirasinda herhangi bir
arac1 olmaksizin merdiven alt1 atolyelerde iyi maaglara sahip olmasa da iicretli is
bulma konusunda biiyiik zorluklar yasamamaktadirlar. Isverenlerle anlasma
saglayamadiklar1 en temel konu {icret konusudur. Bunun en 6nemli nedeni goriisme
yapilan kadinlarm yilizde 93’iiniin Suriye’deyken herhangi bir ¢alisma deneyimi
olmamasina ragmen, ylizde 53,3’{iniin Tiirkiye’de dnceki calisma deneyimlerinin
yine tekstil sektoriinde olmasidir (bkz. Resim 1). Tecriibeli olmalarina ragmen
kadinlarin yiizde 50’si yerli ¢alisanlara gore daha once ¢alistiklar: farkli atlyelerde

1 En ¢ok Suriyeli’lerin yasadig1 il Istanbul’dur. Bagcilar ilgesinde kayith miilteci say1s1 2015
yili itibariyle Fatih ilgesinden (yiizde 6,1) sonra ilge toplam niifusunun yiizde 3,4 line karsilik
gelmektedir (Hayata Destek, 2016).
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daha az ticret aldiklarini belirtmislerdir. Calismanin yapildig1 atélye yoneticisi olan
Esra ise yerli ve gogmen kadinlar arasinda bir ticret farki olmadigini belirtmektedir:

“Bir Tiirk kadini ne kadar maas aliyorsa Suriyeli kadin is¢ilerimiz de ayn
maagt altyor hatta usta elemanlarimiz sigorta paralarini bile aliyorlar. Ucuz isgiicii
denilemez bu yiizden bence. Ik geldiklerinde goriildiikleri gibi degiller. Su an mesela
Afganlar, Suriyelilerin ilk hali gibi. Hem dilimizi daha ¢abuk ogrendiler. Simif
atladilar diyebilirim. Ama ¢alisma diizenleri konusunda anlasamadigimiz zamanlar
oluyor. Is saatlerine ve diizenlerine ayak uydurmakta zorlaniyorlar. Kadinlarin
calisma aliskanliklarmin  olmadigi ¢ok belli. Hatta bazen isciler arasinda
tartistiklarinda dfkelerini kontrol edemiyorlar, buna savas travmalarmin sebep
oldugunu diisiiniiyorum. Kendi konfeksiyon atolyelerini agmaya baslayanlar var.
Calisabildikleri alan az oldugu icin tekstilden bagsliyorlar. Suriye’den usta olarak
gelen de var burada isi ogrenen de ¢cok var. Artik Tiirkler ¢irakliktan yetismiyor
tekstilde. Sektorde yogunlukla Suriyeliler var”.

Burada yoneticinin ifadelerinden giivencesiz, sendikasiz ve esnek caligma
icinde olan Suriyeli go¢men kadinlar1 ucuz isgiicii olarak nitelendirmemesi dikkat
cekmektedir. Yine bu ifadeden yerli kadinlarin ustalagtigi, Suriyeli kadinlarin
cirakliktan bagladigi, yeni gelen Suriye uyruklu disindakilerin de ustalagan Suriyeli
calisanlarin yerini aldigi anlasilmaktadir. Ayrica yonetici her ne kadar yerli
kadinlarla ayni ticreti aldiklarimi ifade etse de Suriyeli kadin ¢alisanlarin ticret
konusunda ¢etin pazarliklara giristiklerini, hatta aylarca ticretini alamadiklar1 farkli
atolyelerden ayrilmak zorunda kaldiklarini yaptiklari anlatilardan biliyoruz. Diger
yandan atolyede caligsan erkek ve kadinlar arasinda ayni isi yapmalarina ragmen yerli
yabanci ayirt etmeksizin iicret farki oldugu anlasilmigtir. Bu farkin nedenini yonetici
Esra su sekilde agiklamaktadir:

“Iki usta makineci var diyelim. Ikisi de yerli olsun Suriyeli olsun fark etmez.
Erkekler her zaman bir 7k daha yiiksek alir. Mesela erkek usta makineci 4000 TRY
alirken, kadin 3700 TRY alir. Ciinkii erkek ev gecindiriyor diisiincesi var. Ayrica
erkeklere makineci olsalar bile hamallik yaptirabiliyorsun... su mallart tast
diyebiliyorsun. Ancak kadina diyemiyorsun”.

Burada kadin ¢alisanlarin eve ek kazang getiren yardimcilar olarak
goriilmesi gibi genel olarak topluma yerlesik hale gelen kati toplumsal cinsiyet
normlarin varligini géstermektedir.

Toplumsal Cinsiyet, Onyargi ve Ayrimeihk

Suriyeli gogmen kadinlar igyerinde ayrimci bir tutum sergilenmedigini, yerli
kadinlarla esit ticret aldiklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte dil engeli, okuma
yazma bilmeme ve yerlilerin Suriyeli miiltecilere 6nyargili olmalar1 gibi nedenlerle
ozellikle saglik ve ¢ocuklarinin egitimi konusunda endiseli olduklar1 gbzlenmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki, miilteci kadinlar egitim ve deneyim gerektirmeyen
cinsiyetlesmis islerde kendilerine ticretli isler bulabilmektedir. Giivencesizlik, esnek

123



Dursun, G., Nizamoglu, S. DEU SBE Derqisi, Cilt: 23, Ozel Say:

calisma Kkendileri igin bir belirsizlik anlamina da gelse ev disinda ticretli bir iste
caligmak miilteci kadmlar i¢in bir prestij kaynagidir. Diger yandan iicretsiz eV isleri
de en az iicretli is kadar 6nemlidir. Her ikisi de aile refahi i¢in 6nemlidir (Ferdous &
Mallick, 2019, s.91). Bu nedenle kadinlar igin ortaya ¢ikan temel sorun, kendileri ve
aileleri i¢in ortaya ¢ikan ve sagliklarini tehdit eden asir1 zaman baskisidir (Warren,
2003, s.738). Bu tiir bir zaman baskisi erkek ve kadinlar arasinda esit paylasiimadigi
halde hane i¢inde birka¢ ailenin bir arada yasamasi nedeniyle sadece kadinlar
arasinda gerceklesmektedir.

Kendilerine ayrimci bir tutum olmasa da atélyenin yoneticisi olan Esra’nin
anlattiklarindan, farkli uyruktan gelen miilteci kadmnlarin kendi aralarinda bir
hiyerarsi ve stirekli bir gerilim oldugu anlagilmaktadir. Bu hiyerarsik durum gégmen
kadin istihdami ve kazanglarimin yillar igerisinde deneyimle birlikte arttigi hatta
sinifsal olarak yeni konumlartyla birlikte eski pozisyonlarin1 Afgan ya da diger farkli
uyruktan gelen kadinlara biraktiklarim gostermektedir. Deneyimli Suriyeli miilteci
kadinlar ve heniiz yeni gelmis herhangi bir ¢aligma deneyimi olmayan diger iilke
uyruklu miilteci kadinlar arasinda hiyerarsik bir iligki vardir ve bu durum 6nyargiya
ve yeni gelenlerin eskiler tarafindan dislanmalarina neden olmaktadir. Tiimtas
(2020) bu tespiti “nobetlese dislanma” olarak tanimlamaktadir.

Calismanin bir bagka bulgusu giivencesiz emek havuzunda miiltecilere
yonelik 1rk¢t anlayisin  Ozellikle siyahilerin aleyhine giiglendigi yoniindedir.
Isverenler calistiklar1 biiyiik firmalara verdikleri taahhiit geregi siyahi kadinlarla
calismamaktadir. Aksi halde calistiklar1 biiyliik konfeksiyon firmalari bu kii¢iik
konfeksiyon atélyelerine is vermemektedir. Dolayisiyla gogmenler arasinda en
marjinal ve dezavantajli olanlarin siyahi kadinlar oldugu anlagilmaktadir. Bu bulgu
irkeiligin bir arag haline gelerek farklilik ve esitsizligin iiretimine katkida bulundugu
anlamima gelmektedir. Irksal sosyoekonomik dislanmay1 1rksal kapitalizm
merceginden inceleyerek “6teki” olarak irksallastirilmis bedenlerin yagamlarini 6zel
miilkiyet iligkileri araciligiyla ortaya koyan Fluri (2020) beyaz olmayan ve diisiik
gelirli kisilerin ekonomik olarak marjinallestiginin altin1 ¢izmektedir.

Cahisma Kosullari, EKonomik Giiglendirme ve Belirsizlik

Caligma kosullaryla ilgili zorluklara iliskin go¢men kadinlarin tamami asir
giiriiltii ve toz icerisinde olan ¢alisma kosullarindan rahatsizlik duymaktadirlar (Bkz.
Sekil 2 ve Sekil 3). Goriismeler sirasinda da goze carpan bu durum, calisma
sartlarinin sagligi olumsuz etkileyecek diizeyde olduguna dair farkindaligin mevcut
oldugunu gostermektedir. Ancak zor kosullara ragmen, aldiklari ticretin miktarini
gozetmeksizin bir memnuniyetin oldugu da tespitler arasindadir. Kayit dist da olsa
istthdam firsatlarina erisimlerinin olmasi miilteci kadinlari ekonomik olarak
giiclendirmektedir. Diger yandan atdlyenin kontrol bolimil biiylik bir dikkat
gerektirdigi i¢in bu durum kadinlar iizerinde ayrica bir baski unsurudur. Uriiniin
hatali olmasi durumunda tiim iriinler geri gonderilebilmektedir. Caligsma kosullari
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baskisina ragmen, var olma miicadelesinde kadin gégmenlerin daha fazla paraya
duyduklar ihtiyag¢ nedeniyle ¢alismalar1 daha 6nemlidir.

Bu hassas ¢aligma kosullar1 altinda ¢aligma izinlerinin olmamasi nedeniyle,
yasadiklar1 en temel problem belirsizliktir. Meysa (30) i¢inde bulundugu durumu su
sekilde 6zetlemektedir:

“Biz Suriye’de ¢calismiyorduk. Hayvanlarimiz vardi, onlarla ilgileniyorduk.
Kocalarimiz ve babalarimiz ¢alisir evi gegindirirlerdi. Tiirkiye’ye gelince ¢alismak
zorunda kaldik. Burada ne olacagimizi bilmiyoruz. Ama igimiz oldugu icin
mutluyuz.”’

Sekil 2: Dikim band1 ¢alisma alani Sekil 3: Paketleme bolimii

Not: Sekil 2 ve Sekil 3 tekstil atolyesinde ¢aligan kadin gogmenlerin ¢aligma kosullarini gostermektedir.
Fotograf Seda Nizamoglu tarafindan ¢ekilmistir.

Heniiz 17 yasinda olan Lamia ise gog¢ siirecinde ¢ocuklugunu kaybettigi ve
sorumluluk almak zorunda olan birine doniistiigiint belirtmistir:

“Suriye’de oOgrenciydim. Artik evime doniip okuluma devam etmek
istiyorum. Calismak istemiyorum. Burada kaldigim siirece ¢alismaya mecburum’’.

Lamia gibi egitimde olmasi gereken geng bir kiz cocugu i¢in zorlu ekonomik
kosullar, egitim potansiyelinin gerceklesmesinin Oniindeki en onemli engelden
biridir. Lamia’nin ge¢imini saglamak i¢in simirli firsatlarin oldugu kosullarda
calismak zorunda kalmasiyla egitimini birakmig olmasi nedeniyle biiyiik bir endise
yasadig1r anlasilmaktadir. Kadinlarin kendilerini ve genis ailelerinin gecimini
saglamada bir iste calismay1 egitimden daha fazla onceledikleri gergegi, miilteci
kadinlara yardimci olacak beceri, egitim ve Ogretimin saglanmasi konusunu
giindeme getirmesi acisindan onemlidir (Ibesh vd., 2021). Lamia’nin “burada
kaldigim siirece ¢aligmaya mecburum” ifadesi okul ¢agindaki kiz ¢ocuklari i¢in
savag siirdligii siirece iilkesine donme umudunun kalmadigi ve egitim beklentisinin
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olmadigimi agiga cikarmaktadir. Ciinkii Ackerman’in (2014) da belirttigi gibi
calismak zorunda olmalari nedeniyle ebeveynler siklikla cocuklarimi okula
gondermeyi reddetmekte ya da yar1 zamanl egitimi tercih edebilmektedir'?,

Caligmanin diger bulgusu Suriye’ye geri donme istegi lizerinedir. Suriyeli
miilteci kadinlarin 6zellikle son yillarda gelenlerin neredeyse yaridan fazlasi savas
biterse geri donmeyi istemektedir. Burada belirli bir diizeni olan 2015 yilindan 6nce
gelen kadinlarin ise geri donmek istemedikleri anlagilmistir. Bulgumuz Tiirkiye’de
kalma siiresi uzadik¢a Suriye’ye donme olasiliginin da diisik oldugunu
gostermektedir. Bu sonu¢ Balcilar ve Nugent’in (2019) sonuglarin
desteklemektedir®.

SONUC VE TARTISMA

Kiiresel olgekte kadinlar isgiicii piyasasinda erkeklerden daha kotii
durumdadir. Bu durum ekonomik marjinallesme, siddet ve yerinden edilme ile daha
da yogunlagsmaktadir (International Rescue Committee, 2019). Veriler, miilteci
kadinlarin, miilteci erkeklerden veya ev sahibi iilke kadinlarindan 6nemli Slgiide
daha diisiik istihdam oranlarina sahip olduklarin1 ve biiyiik iicret agiklariyla karsi
karsiya olduklarimi gostermektedir (Kabir ve Klugman, 2019). Miilteci kadinlar bir
malin kiiresel tedarik zincirinin adeta birer pargasi haline gelen yeni bir yedek isgiicii
ordusu konumundadir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci kadinlarin ¢alisma deneyimleri
araciligiyla ekonomik giiglendirme, isgiicli piyasalarina entegrasyon ve toplumsal
cinsiyet arasindaki baglantilari agiga ¢ikarmay1 amaglamistir. Bagcilar’da iki tekstil
atolyesinde yapilan bu aragtirmanin sonuglart kadinlarin kendileri, aileleri ve i¢inde
yasadiklari topluluklarda ekonomik olarak gili¢lendiklerini ortaya koymustur. Ancak
bu bulgu gé¢men kadinlarin sémiirii ve marjinallesmelerini maskelediginin de bir
kamit1 olarak goriilmelidir. Isgiicii piyasalarina entegrasyonlar1 ise egitim ve is
deneyimi ile simirhidir. Isgiicii piyasalarina giristeki en biiyiik engellerden biri ise
yasal engel olan calisma izinlerinin olmayisidir. Ayrica miilteci kadinlarin

2 Ackerman (2014) bu tespiti Gaziantep ve Kilis’te miilteci kamplarmna ve miilteci
cocuklarin gittikleri okullara yaptig1 ziyaretleri sirasinda tespit etmistir. Yazar, savagin bir
sonucu olarak ebeveynlerin olmadig1 ya da engelli oldugu bazi ailelerde calisabilecek tek
kisinin cocuklar1 oldugunu belirtmektedir. Ozellikle aile reisinin kadin oldugu bazi hanelerde
annelerin ¢aligmasi kiiltiirel olarak kabul edilememekte ve bu yiik ozellikle de erkek
cocuklara diismektedir. Lamia Orneginden kamplardan ¢ikip biiylik kentlere gelen
miiltecilerin ayakta kalma miicadelesinde ¢aligma ylikiiniin sadece erkek ¢ocuklarina degil,
kiz ¢ocuklarina da yiiklendigi anlasilmaktadir. Bir kamptaki her ¢ocuk i¢in kamp disinda
tahminen dort ¢ocugun oldugu dikkate alinirsa, kamp disindaki ilkokul diizeyindeki
cocuklarin okullara kayit oran1 kamplardakinden dort kat daha kotiidiir (Ackerman, 2014).
13 Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler iizerinde bireysel savas deneyimlerini ve savasin etkilerini
analiz eden Balcilar ve Nugent (2019) miiltecilerin iilkelerine donme ve bagka yerlere gitme
kararlarinda savasin devam etmesi ve ev sahibi iilkede kalig siirecinin uzamasiyla iliskili
oldugunu kanitlamustir.
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cinsiyetlesmis isler denilen sektorlerde giivencesiz bir bicimde yer bulabilmelerini,
isglicii piyasalarina erisimlerini engelleyen “cinsiyete Ozgii engeller” olarak
degerlendirmek gerekir. Bu engeller ¢ok sayida miiltecinin yasadigi yoksullugun
onemli nedenlerinden de biridir (Hanmer vd., 2020). Suriyeli pek ¢ok miilteci kadin
akraba ve topluluk iligkileri yardimiyla isgilicii piyasalarinin daha ziyade
cinsiyetlesmis islerinde yer bulabildikleri dlglide ve kayit disi gergeklesmektedir.
Miilteci kadinlarin yerinden edilmeleri basladigi anda mevcut sorumluluklarini
stirdiiriirken, mali zorunluluklar nedeniyle gelir getirme gibi ek bir yiikle karsi
karstyadirlar. Ozellikle esleri tarafindan terkedilmis, hane halki reisi olan kadinlarda
bu zorunluluk ¢ok daha yiiksektir. Kadinlar bu yeni rollerini iistlenirken hane halki
erkekleri ise ev ve bakim gibi hane halki sorumluluklarimi yeterince
paylagsmamaktadir.

Caligmanin bir bagka sonucu, miilteci kadinlar arasinda hiyerarsik bir
iliskinin varligidir. Sonradan gelenler daha dezavantajlidir. Is deneyimleri olmadig
gibi ise giris yontemleri de farklidir. Ozellikle Suriye disinda Afgan, Ozbek gibi
farkli uyruktan gelen ve topluluk iliskisi olmayan kadinlarin merdiven alti denilen
konfeksiyon atdlyelerine erisimleri araciya ddenen para karsiliginda olmaktadir.
Diisiik ticretli ¢alismaya razi olan miilteci kadinlarin aldiklar1 ticretlerin yarisini aract
kisiye verdiklerinde dezavantajli konumlar1 sistematik hale gelebilmektedir.
Isverenler de zaman zaman para karsiliginda ihtiya¢ duyduklar isgiicii icin bu araci
kimselere bagvurmaktadir. Suriye uyruklu olmayan diger miilteci kadinlar, bu
dezavantajli konumlar1 nedeniyle c¢alistiklar1 atolyelerde is konusunda daha
deneyimli olan diger miilteci kadinlar tarafindan da dislanmaktadir. Ozellikle siyahi
miilteci kadmlarin biiyiik firmalar tarafindan da fason galigan tekstil atdlyelerinde
calistirlmamasi yoniindeki talepleri bu kadinlari 1rksal ve ekonomik olarak
marjinallesmeleri sonucuna yol agmaktadir.

Tim bulgularimiz politika yapicilarin kadinlarin isgiicii piyasalarina
entegrasyonunu saglayacak cesitlilik igeren daha etkili programlar tasarlamalarina
ve yerinden edilmis niifuslar igerisinde kadinlar i¢in kalic1 ¢oziimler bulmalarina
yardimer olabilir. Calisma izinlerine yonelik kisitlarin yeniden diizenlenmesi
yoniinde atilacak adimlar miiltecilerin hem saglik hem de yasal isgiicii piyasalarina
erisimlerini kolaylastiracaktir. Aksi halde ¢aligma izinlerindeki kisitlar ve gegici
koruma altindaki gog¢menlerin sinirli olan ¢aligma haklari, ucuz gégmen kadin
emeginin iiretilmesine ve yeniden iiretilmesine neden olacaktir. Isgiicii piyasasi
uzmanlar1 miilteci ve siginmacilar igin yeni i potansiyelleri tasarlamada 6nemli
roller {istlenebilir. Bu baglamda isgiiciine katilimin cinsiyet¢i dogasi dikkate
alimdiginda, toplumsal cinsiyete dayali dezavantajlardan kaynaklanan risklerin
hafifletilmesi gerekmektedir. Isgiiciine katilimi tesvik etmede miilteci kadinlarin
kisisel ozellikleri dikkate alinarak, erkeklerin de bu tasarim siirecinde yer almalar
saglanabilir. Ayrimc1 ve irk¢i anlayislara karsi sendika ve emek oOrgiitlerinin
miicadele etmeleri 6nemlidir. Aksi halde hem ayricaliklarin hem de esitsizliklerin
dogallagsmasi nedeniyle ‘“sosyoekonomik a¢idan savunmasiz olanlar, topluma
yonelik potansiyel tehditler olarak siirekli olarak irklagtirilacaktir” (Fluri 2020, s.8).
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Arastirma Makalesi

IKLiM DEGISIKLiGi MULTECILERI’NIN BIRLESMiS MIiLLETLER VE
TURKIYE'DEN BEKLEDIKLERI YASAL DUZENLEMELER
Seyma KARAMESE"
0z

Diinyada kitlesel yerinden edilmenin nedenleri sadece savaslar degil, ayni zamanda
kathk, kuraklik, sel ve iklim krizlerinden kaynaklanan hava kirliligidir. Bu degisimler ve
yerinden edilmeler kendi miiltecilerini yaratmakta olmasina ragmen miiltecilerin hukuki
statiileri hala net degildir. Iklim degisikligi miiltecilerinin tamimi, maruz kaldiklar: siddetli
iklim kosullar: sebebiyle evlerinden veya iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan kimseler
olsa da (Berchin, Valduga, Garcia ve Guerra, 2017), iklim miiltecileri kavrami,
miiltecilerin hukuki statiisii’'ne iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki miilteci
tammina dahil degildir (Scott, 2014). Ancak giiniimiizde Birlesmis Milletler Insan Haklart
Komitesi'nin  Ocak 2020'de aldigi kararla bu kisilerin  hukuki statileri, Kiribati
Cumbhuriyeti'nden loane Teitiota ve esinin reddedilen bagvurusu ile birlikte yeniden
tartistimaya baglandi. Komite, "giiclii ulusal ve uluslararasi ¢abalar olmaksizin, iklim
degisikliginin alici devlietlerdeki etkilerinin, kisileri sozlesmenin 6. veya 7. maddeleri
kapsamindaki haklarimin ihlaline maruz birakabilecegine ve bdylece ginderen devletlerin
geri gondermeme yiikiimliiliiklerini tetikleyebilecegine" karar vererek insanlarin iklim
krizinden ¢ikarimaswmin artik  uluslararasi mekanizmalarim  bir sorunu oldugunu
gostermistir.  Ustelik bu karar, devietlerin geri géndermeme ilkelerinin yeniden

tammlanmasn saglamaktadir.

Cevre felaketlerinin artan etkisi, cografi konumu ve jeopolitik onemi nedeniyle
Tiirkiye'yi de etkileyecek; siiphesiz yakinda Tiirkiye bu tiir basvurularla karsilasabilecektir.
Tiirkiye, BM Insan Haklar: Komitesi'ne bireysel basvuru hakkim tamdig icin, dogrudan
degilse de bu yonde bagvurulara karsi onlem almasi ve AY (m.90) Uluslararast hukuk
kurallarimin  AY’ a aykirihguun ileri siiriilememesi gercegi dogrultusunda, gereken
adimlart atmalidir. Fakat, éncelikli olarak iklim miiltecileri konusunda Birlesmis Milletler’
in ciddi bir hazirligi olmadig1 soylenebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin cevresindeki
tilkelerin etkisiyle, oniimiizdeki 20 yida kurakhik ve gégiin etkisi altina girebilecegi
konusundaki gii¢lii ihtimali de g6z oniine alinarak, Tiirkiye, 6458 Yabancilar ve
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Uluslararast Koruma Kanunu’na “iklim gogmenleri” tanimi eklenmeli ve onlarin en temel
haklar: olan egitim, saghk ve c¢alisma haklari tartisymalidir. En azindan Birlegmig
Milletler' in ve Tiirkiye’nin bu konuda ortaklasa diizenleme hedeflemesi ve bunun saglik,
egitim, barinma, ¢alisma kosullarini icermesi gereken ¢ok yonlii bir ¢calisma yapmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Iklimsel Degisim, Iklim Miiltecileri, Tiirkiye.

THE EXPECTATIONS OF LEGAL REGULATIONS FROM THE UNITED
NATIONS AND TURKIYE IN TERMS OF CLIMATE CHANGE
REFUGEES

Abstract

The reasons for mass displacement in the world are not only wars but also famine,
drought, flood, and air pollution due to climate crises. These changes and displacements
create its own refugees; however, the legal status of climate refugees is being discussed
and not clear still. Although the definition of climate change refugees is any person who,
despite the circumstances they are exposed to, has had to leave their homes or countries
due to the effects of severe climate events (Berchin, Valduga, Garcia & Guerra, 2017), still
the concept of environmental refugees is not covered by the definition of refugee under the
1951 Geneva Convention on the Legal Status of Refugees (Scott, 2014).

However, nowadays with the decision of United Nations Human Rights Committee on
January, 2020 the legal status of these people started to be discussed despite the rejected
application of loane Teitiota and his wife from the Republic of Kiribati. By applying New
Zealand in 2013, he claimed that his and his family’s lives at risk because of the rising sea
levels. This judgement -which is the first of its kind- opens the door to future protection
claims for people whose lives and wellbeing have been threatened due to climate changes.
The Committee by ruling that “without robust national and international efforts, the effects
of climate change in receiving states may expose individuals to a violation of their rights
under articles 6 or 7 of the Covenant, thereby triggering the non-refoulement obligations of
sending states” has shown that the displacement of people from the climate crisis is now an
issue of international mechanisms. Moreover, this decision creates re-definition of the non-
refoulement principles of the states.

The growing influence of environmental disasters will also affect Turkey because
of its geographic location and no doubt it will face with such applications soon. Turkey, to
recognize the right of individual petition to the UN Human Rights Committee should take
measures in directly against the applications and Constitution (Article 90) in line with
the fact that it cannot be claimed that the rules of international law are contrary to
the Constitution, the necessary steps should be taken. Thus, it can be said that the
United Nations agency has no serious preparations. However, Turkey who would be
under effect of migration and drought within the surrounding countries should add
the definition “climate migrants” into 6458 Foreigners and International
Protection Law. Therefore, the preparation and adoption of new definition as climate
migrants with their vital rights in terms of working, education and health need to be
discussed. At least, both the United Nations and Turkey should make comprehensive study
and regulations together in this regard.
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Iklim degisikligi, yirmi birinci yiizyildaki diinya siyasetinin bir gercegi
olarak, onilimiizdeki yillarda, evlerini ve kdylerini terk edip bagka yerlere siginmak
zorunda kalacak milyonlarca insanin hayatini temelden etkileyecek bir gerceklik
olarak halihazirda varhgm siirdiirmektedir. iklim krizleri sebebiyle go¢ eden
insanlarin bir kismi kendi iilkelerinin farkli bolgelerine siginmakta, ancak digerleri
sinirlart gegmek zorunda kalmaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi diizeyde hala
evrensel olarak kabul edilmis bir "iklim miiltecileri" tanimi bulunmamaktadir. Bu
kavram ilk defa 1970 yilinda, Worldwatch Enstitiisii'nden Lester Brown tarafindan
kullanilmigtir. 1985 yilindan sonra da Essam El-Hinnawi’nin Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi i¢in hazirlanan Cevresel Miilteciler baslikli raporda ifade
etmesi ile yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir (Picchi, 2016). Literatiirde en
genel tanimiyla iklim miiltecileri, maruz kaldiklar1 siddetli iklim kosullari
sebebiyle evlerinden veya iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan kimseler (Berchin,
Valduga, Garcia ve Guerra, 2017) olarak tanimlansa da bu kimseler miiltecilerin
hukuki statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki miilteci tanimina
dahil degildir (Scott, 2014). Bu sebeple, ¢evresel bir sorunun sonucu olan iklim
miltecileri kavrami, ciddi bir insan haklar1 sorunu olarak da karsimizda
durmaktadir.

Ancak bu kisilerin hukuki statiileri, Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komitesi'nin Ocak 2020'de Kiribati Cumhuriyeti'nden loane Teitiota ve esinin
basvurusu ile birlikte aldig1 karara dayanarak giincel, detayli ve hukuki bir
perspektiften tartisilmaya baslanmistir. Teitiota, 2013'te Yeni Zelanda'ya
bagvurarak, yiikselen deniz seviyeleri nedeniyle kendisinin ve ailesinin hayatlarinin
risk altinda oldugunu iddia etti. Bu basvuru, olumsuz sonuglansa da iklim
degisiklikleri nedeniyle hayatlari ve refah diizeyleri tehdit altinda olan insanlar igin
ileride olumlu gergeklesebilecek koruma taleplerinin kapisini agma  girigimi
oldugunu kabul etmek gerekir. Bu sonucun ¢ikarilmasindaki en biiyiik sebep, BM
Insan Haklar1 Komisyonu’nun miilteci tanimimm1 Konvansiyon’ dan daha genis
perspektiften yorumlayarak, Teitiota ve esinin yasam hakkinin tehdidinin olup
olmadigina bakarak karar vermesi ¢ok ilgi cekici hale gelmistir. Ileride
gerceklesecek herhangi bir tehdide kars1 da agik kap1 birakmig olmasidir.

Komite, giiglii ulusal ve uluslararasi ¢abalar olmaksizin, iklim
degisikliginin alici devletlerdeki etkilerinin, kisileri s6zlesmenin 6. veya 7.
maddeleri kapsamindaki haklarinin ihlaline maruz birakabilecegine ve boylece
gonderen devletlerin geri gdbndermeme yiikiimliiliiklerini tetikleyebilecegine karar
vererek insanlarin iklim krizinden ¢ikarilmasinin artik uluslararasi mekanizmalarin
bir sorunu oldugunu gostermistir. Ustelik bu karar, devletlerin geri géndermeme
ilkelerinin yeniden tanimlanmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.
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Diinya ¢apinda hemen hemen her iilkenin bu sorunla yiizlesme ihtimali
varken giiniimiizde 6zellikle, Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, kii¢iik pasifik adalar1 iklim
degisikliginin yiizii haline gelmis bolgelerdir ve topraklari tamamen sular altinda
kalma tehdidiyle kars1 karsiyadir. Bu durum, sakinlerin ¢ogunu Fiji, Yeni Zelanda
ve diger komsu bolgelere siginmaya zorlamaktadir. Bu durumun iistesinden gelmek
icin hiikiimetler tarafindan ikili anlagmalar yapacak yaklasimlar gelistirilmistir.
Yeni Zelanda ile Tuvalu arasinda imzalanan Pasifik Erisim Kategorisi (PAC)
anlagsmasi, Yeni Zelanda'nin gd¢menlik yasalarini gevsetmesi ve oturma izni
verilmesi icin belirli bir kota 6ngdérmesi bdyle bir anlagmaya ornektir (Jolly&
Ahmad, 2018, s.217). Bununla birlikte sorun devletler arasi anlagmalar1 asacak
seviyede, uluslararasi bir sorun olmakta ve bircok iilkeyi de etkisi altina almaya
devam edecektir. Bu sebeple, uluslararasi kurumlarla baglayici ortak ¢alismalarin
yapilmasi soruna daha ciddi bir katki saglayacaktir.

Cevre felaketlerinin artan etkisinin, cografi konumu nedeniyle Tiirkiye'yi
de etkilemesi ve iilkenin, iklim miiltecileri statiisiinii kazanmak i¢in basvuran
gocmenlerle karsilasmasi kacimlmaz olacaktir. Tiirkiye, BM Insan Haklari
Komitesi'ne bireysel bagvuru hakkini tanimis olmasi nedeniyle, sozii edilen kararin,
Tiirk Anayasasi’nin 90. Maddesine gore, Anayasaya aykirilig ileri siiriilemeyecek
nitelikte olmas1 nedeniyle, bu konuda hizli adim atmasi1 gerekir. Tiirkiye'nin iklim
miiltecilerine koruma saglama yiikiimliiliigii tartismalari merkeze alindiginda, BM
Insan Haklar1 Komitesi'nin vaka bazli son karar1 uzun vadede Tiirkiye'yi de
etkileme ihtimalini de giindeme getirecektir. Birlesmis Milletler’ in bu konuda
ciddi bir hazirlig1 olmamasina ragmen, Tiirkiye'ye ¢evre ililkelerden oniimiizdeki 20
yilda kuraklik ve gogiin artabilecegi ongoriilerek BM ile bir hazirlik i¢ine girmesi
zorunlu bir durum haline gelmistir. Tirkiye iklim degisikliklerinden dogrudan
etkilenen iilke olarak gerekli yasal diizenlemeleri ve gereken fiili hazirliklari,
simdiden harekete gegmelidir. Bu nedenle, iklim gé¢menleri kavraminin kabulii ve
onlara yonelik bir mevzuatin hazirlanmasi ve kabulii simdiden tartisilmalidir. Bu
gocmenlik yasasi, kagmilmaz olarak gerceklesecek gogiin nasil daha etkin bir
sekilde yonetilmesi gerektigine yonelik olmalidir. En azindan Birlegsmis Milletler'in
ve Tiirkiye’nin bu konuda hiikiimet diizeyinde galigma yapmalar1 ve bu ¢aligmanin
gocmenlerin egitim, saglik, barinma, calisma kosullar1 gibi farkli alanlar
kapsamasi gerekmektedir.

GOC OLGUSU VE iKLiM GOCMENLERI

Gog, temel itibariyle, “insanlik tarihinin ilk donemlerinden beri siiregelen
bir mekan degistirme eylemi (Sunata, 2015, s. 462) olarak ifade edilse de daha
karmagsik iliskiler agmmin bir pargast oldugunu vurgulamak gbglin ¢ok
boyutlulugunu anlamak agisindan hayatidir. Bu noktada, “gé¢, toplumsal varolusun
her boyutunu etkileyen ve kendi karmasik dinamiklerini gelistiren bir siirectir”
(Castles& Miller, 2008:30) demek tartismay1 ag¢an bir yaklasimi da beraberinde
getirmektedir. Tarih boyunca insanoglu i¢cinde bulundugu kotii kosullar1 bertaraf
etmek i¢in veya daha iyi kosullarda yasamak i¢in yer degistirme yoluna gitmistir
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(Abadan Unat, 2017), fakat giiniimiizde doniisen diinya diizeni ve globallesme
egilimleri 21. yy’ da gocii daha 6nemli bir noktaya tasimaktadir (Igduygu& Biehl,
2012). Goglerin hizla “kiiresel”, “siyasal” “hizl1”, “kadins1” ve “farkl’” olmasi
(Castles& Miller, 2008: 12-14) bu dikkati arttrmada temel unsur olmustur.
Literatiirde genel olarak gogii tetikleyen gerekgeler olarak savas, i¢ karigikliklar,
ekonomik sikintilar, siyasi baski siralanirken, ozellikle son 20 yilda, iklim
degisikligi ile go¢ arasindaki iliskiye artan bir ilgi gézlemlenmektedir.

Hizli niifus, ekonomik biiyiime, dogal kaynaklarin yiiksek kullanimi, iilke
yonetiminde olusan sikintilarla icicedir (Headey ve Jayne, 2014) ve bu sikintilar
iklim krizlerine bagli gociiniin tetikleyici unsurlari olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Cevreciler, ozellikle niifusun biiyiik oranda yer degistirmesiyle birlikte olusacak
yonetim krizine ve bunun sakincalarina odaklanarak, kiiresel i1sinmanin negatif
etkilerini tartigmakta ve gogli onlemeye yonelik gabalar sarf etmektedir. Halbuki,
kamu politikasinin amacit gogii tamamen Onlemek degil, uygun yollarla ve yasal
kosullar altinda gerceklesmesini saglamak olmalidir (Castles, de Haas& Miller,
2014). Bu tiir gogleri 6nlemek icin harekete gecilmesi ve miilteci taniminin iklim
degisikligi nedeniyle yerlerinden edilmis insanlar1 da igerecek sekilde
genisletilmesi cagrisinda bulunulsa da biz bu calismada gocli tamamen
durdurulmasi gereken olumsuz bir olgu gibi ele almiyor, geldikleri iilkede topluma
entegre olmalarimi saglayacak iyilestirici uygulamalarla birlikte inceliyoruz. Bu
sebeple gocmenlerin beklentileri ile yerlestikleri {iilkenin giivenlik, saglik,
ekonomik sartlar1 arasinda bir denge olmasi gerektigine inaniyoruz. Bu dengeyi
saglayabilmek igin iklim go¢menleri yasasinda ele alinmasi gereken, halihazirda
mevzuatta bulunan eksiklikleri incelemeye ¢alisacagiz.

BM iNSAN HAKLARI KOMITESI’NIN iKLiM MULTECILERi iLE
ILGILI KARARI: IOANE TEITIOTA KiRiBATi DAVASI

2013 yilinda, Yeni Zelanda'da Kiribati vatandasi olan loane Teitiota'nin
yasal davasi, iklim degisikligi miilahazalar1 kapsaminda miilteci statiisiine yonelik
en kapsamli yasal taleplerden biri olarak uluslararasi tanmirlik kazandi. Teitiota
davasi, mahkemelerin yasal gereklilikleri olduk¢a genis bir anlamda yorumlamasi
nedeniyle Yeni Zelanda'nin yasal ¢ercevesinin iklim kaynakli go¢ durumuna yanit
verme kapasitesini gosterdi. Ayrica sinirlarin nerede oldugunu da net bir sekilde
gosterdi. Teitiota, kendisinin ve esinin vizeleri sona erene kadar Yeni Zelanda'da
yasal bir go¢men statiisiindeydi. Sinir dis1 edilmekle karsi karsiya kalan Teitiota,
2009 Gocmenlik Yasasi'nin 129. boliimii uyarinca miilteci statiisii talebinde
bulundu ve memleketi Kiribati'nin ¢evre ve ekonomik kosullarinin, geri donmeye
zorlanirsa kendisi ve ailesi i¢in bir tehdit oldugunu iddia etmisti.

1951 Cenevre Konvansiyonu "Miilteci" kavraminin tarifini madde 1(A)'da
yapmistir. Buna gore miilteci; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
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korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen kisidir.

Teitiota’ nin iddiasi, bu dar kapsamli tanimlamanin aksine daha genis
kapsamli bir okuma altinda ele alindi fakat yine de 1951 Miilteci Sozlesmesi
kapsamindaki kriterleri karsilamadigir gerekgesiyle, Go¢menlik ve Koruma
Mahkemesi bagvurusunu reddetti. Bagvurusu reddedildigi halde, Teitiota' ya temyiz
icin birden fazla izin verildi, bu da davasinin Yeni Zelanda'daki en yiiksek yasal
diizey olan Yiiksek Mahkeme'ye ulagsmasiyla sonuglandi. Bu karar sirayla Yiiksek
Mahkeme, Temyiz Mahkemesi ve Yargitay'a yapilan temyizde onandi. Her
mahkeme, Teitiota' nin miilteci statiisiine uygun olmadigini ifade ederek, 2015
yilinda smir dis1 edilmesine yol acan diger kararlari onaylad1. i¢ hukuk yollarini
titketen bagvurucu, Yeni Zelanda'nin kendisini zorla Kiribati'ye iade ederek yasam
hakkini ihlal ettigini iddia ederek, Ihtiyari Protokol uyarinca Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komitesi ile goriisme yapmustir.

Teitiota’ nin iddiasiyla ilgili olarak iki ana sorun karsimiza ¢ikmaktadir.
Birincisi zulim kavramu digeri ise iddiasinin zamanlamasi. Komite, Kiribati’ye
donmesi halinde Teitiota’ nin Cenevre Konvansiyonu gercevesinde gergek bir
zuliim ile kars1 karsiya olmadigini belirlemeye ¢aligmistir. Gegmiste herhangi bir
arazi sorunu yasamadigi gibi gelecekte de bdyle bir sorunla karsilasip yaralanma
riski olmadigina karar vermistir. Yiyecek, igme suyu, barinma gibi imkanlara hala
erisebilecek durumu vardir. Tim bu sebeplerden dolayr da Konvansiyonun
belirttigi gibi miilteci kapmasina sokulamaz. Bununla birlikte bu karar, Kiribati
Hiikiimeti'nin roliinii ve vatandaslarin1 bilinen zararlardan koruma gdérevinden
vazgecip vazgecmedigini géz oniinde bulundurarak bu gerekliligin daha genis bir
okumasini yapmistir (McAdam, 2011: 134) ve hiikiimetin yeterli adimlar
atmadigina dair bir kanitin olmadigma hiikmetmistir. Bu noktada, BM Insan
Haklar1 Komitesi iklim degisikliginin getirdigi zararlardan otiirii iltica talebinde
bulunan kisilerin sinir dis1 edilemeyecegini, bir degerlendirmeye tabii tutulmasi
gerektigine karar vermistir. Bagvurucunun Kiribati Cumhuriyetime geri
gonderildiginde gergek bir riskle karst karsiya oldugu iddiasinin taraf devlet
yetkilileri tarafindan degerlendirerek, S6zlesme'nin 6.maddesini isleme sokmus ve
yasam hakkina tehdit kapsaminda agir bir keyfilik veya adaletsizlik olup
olmadigin1 degerlendirmesi gerektigini belirtmistir. Komite, yasam hakkinin
ihlaline ve hiikiimetin sorumlulugunu yerine getirmedigine dair bir kanit
bulamamig fakat yine de gelecekteki siginma taleplerinin olumlu sekilde
degerlendirilmesi noktasinda acik bir kap1 birakmustir. Ilerde olusabilecek ani veya
yavag yavas gelisen hayati tehlike olusturan bireysel bagvurular durumunda basari
sansini arttiracak bir karara imza atmustir (Safi, 2020, ss. 525-535). Ozetle,
basvurucunun iddias1 basarisiz olsa da karar yine de 'doniim noktasi' olarak dikkate
degerdir ¢iinkii BM Insan Haklar1 Komitesi, devletlerin, bireyleri iklim
degisikliklerinin yagsam haklar1 igin gergek bir risk olusturdugu yerlere zorla geri
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gondermeme yikiimliliigiiniin oldugunu kabul etti. Sonu¢ olarak, iklim
miiltecilerinin uluslararasi insan haklart hukuku kapsaminda korunmasinda énemli
bir hukuksal gelismeyi temsil etmektedir. Bu da ileride farkli iilkelere iklim
degisikligi sebebiyle yapilacak basvurulara kapit agmakta, iilkelere yeni
sorumluklar yiiklemektedir.

TURKIYEDE’KI UYGULAMALARIN IKLiM MULTECILERI ILE
ILISKiSI

Tiirkiye iklim degisikligi konusunda ulusal diizeyde diizenlemeler yapan ve
uluslararas1 anlasmalara imza atan iilke konumundadir. Iklim ve Hava Y&netim
Koordinasyon Kurulu’nun kurulmasinin yaninda, Tiirkiye Iklim Degisikligi
Stratejisi 2010-2023, Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011- 2013, Tiirkiye nin Iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2013; Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kapsaminda Iklim Degisikligi Birinci Ulusal
Bildirim 2007; Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Kapsaminda Iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirim 2013 hazirlannmstir (Eksi,
2016).

Iklim degisikligine karst onlem almanin yaninda, bu sebeple go¢ eden
niifusun yonetilmesi de diger iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de hayati bir
Oonem tagimaktadir. Bu yonetimin saglikli gergeklesebilmesi igin Oncelikle gogmen
kategorileri ve onlarla iliskili mevzuat tartistimalidir. Iklim miiltecileri kavrami
hukuki olarak var olmadig1 gibi, zaten Tiirkiye’nin halihazirdaki mevzuatla yagam
tehdidi olan herkese miilteci statiisii vermesi de miimkiin degildir. Bunun sebebi,
Tiirkiye’nin, 1951 Cenevre Konvansiyonu’na cografi sinirlama ile katilmig, olmasi
ve Avrupa disindan gelenlere miilteci statiisii vermemesidir. Avrupa’dan gelen ve
siginma talep edenlere YUKK’un 61. maddesi uyarinca miilteci statiisti
verilebilecektir. Onun yerine 1951 Cenevre Konvansiyonu’'nda yer alan miilteci
tanimmma uyan fakat Avrupa disindan gelenlere sartli miilteci statiisiinii
vermektedir. Avrupa disindan gelen ve siginma talep edenlerin tabi oldugu hukuki
rejimi, YUKK’un 62. maddesi ile diizenlenmistir. Bir bagka deyisle, bu madde
uyarinca miilteci taniminda yer alan sartlar1 yerine getirmekle beraber Avrupa
disindan gelenler “sartli miilteci” olarak adlandirilmaktadir. Sarthi miilteci statiisti
verilenlere, {igiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalari i¢in gegici
ikamet izni verilmektedir. Bir bagka ifade ile, Avrupa disindan gelenlere,
Uluslararast Hukuk’un bir yiikiimliiligii ¢ercevesinde degil de, tamamen insani
kaygilarla ve i¢ hukuk kurallar1 dogrultusunda, iilkesinde kalmalarna imkan
saglamistir. Ote yandan, 5510 sayili yasa ile getirilen genis imkanlar kullanilarak,
daha alt diizeydeki diizenleyici islemler kullanilarak, Tiirkiye’deki Suriyelilerin de
diinyanin ¢ok az iilkesinde goriilen “gd¢menlere saglik imkani’ndan yararlanmalar
saglanmugtir.

Bu iki statiiniin yani sira Tiirkiye taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarda
yer alan non- refoulement (geri gondermeme) ilkesi kapsamina giren yabancilar

139



Karamese, S. DEU SBE Derqisi, Cilt: 23, Ozel Savi

sinirdis1 etmeme ve ikincil koruma saglama yiikiimliiliigii altindadir. “Tamamlayict
koruma” olarak da bilinen “ikincil koruma” gecici korumadan farkli bir statiidiir ve
bireysel bagvurularda bir ara¢ olarak kullanilir.

Ozetle, ikincil (tamamlayici) koruma “Non-refoulement” ilkesine dayanir
ve hayat ve hiirriyetinden yoksun birakilan insanlarin geri gonderilmeme
yiikiimliligini ifade eder. YUKK’un 63. maddesine gore, miilteci veya sarth
miilteci kategorisine girmeyen fakat mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde 6liim cezasi, iskence, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya
muamele, ililke genelinde veya uluslararasi silahli ¢atisma ile karsilasacak kisiler
ikincil koruma statiisiine alnirlar. Fakat, bu sebepler arasinda iklim gdg¢menleri
bulunmamaktadir ve Tirkiye’nin YUKK’un 63. Maddesine gore bdyle bir
ylikiimliligi yoktur.

Aym sekilde, baska bir kategori olan gecici koruma yiikiimliiliigiiniin iklim
miiltecileri i¢in saglanip saglanmayacagi da tartismanin diger boyutunu
olusturmaktadir. Kitlesel gé¢ halinde uygulanan gecici koruma statiisti Tiirkiye’de
su anda Suriye’li si§inmacilar i¢in uygulanan bir prosediirdiir. Bu anlamda, gegici
koruma, sinirlarimiza topluca gelen yabancilar i¢in uygulanan bir koruma tiirii
olup, YUKK’un 91. maddesine gore, iilkesinden ayrilma mecburiyetinde kalan,
iilkesine donme imkan1 bulamayan acil ve gecici olarak sinirlarimiza gelen kisiler
icin uygulanmaktadir. Kimlerin gecici koruma altina alinacag: ise kesin olarak
belirtilmedigi i¢in iklim gdé¢menlerinin bu kapsama alinmasi idarenin yetkisi
altindadir (Eksi, 2016, ss. 53-54).

KURESEL iKLiM DEGIiSiKLiGi VE TURKiIYE’YE OLASI ETKiLERi

Diinyanin farkli cografyalarinda oldugu gibi Tiirkiye'de de kiiresel iklim
degisikliginin etkileri glinden giine artmakta, Tiirkiye cografi konumu sebebiyle
gb¢ aglarmin merkezinde yer almaktadir. Bu anlamda iklim degisikligine bagli
olarak olugan hem i¢ go¢ hem de dis go¢ Tiirkiye’yi etkisi altina almaktadir.
Tiirkiye karmasik iklim yapisi ve dogal olarak ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi,
arizal1 bir topografyaya sahip bulunmasi ve orografik 6zellikleri nedeniyle 6zellikle
kiiresel 1sinmaya bagh olarak, goriilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla
etkilenecek iilkelerden birisidir (Oztiirk, 2020: 48). Iklim degisikligi uzun vadede
ulus asir1 goce sebep olsa da iilkeler uluslararas1 yiikiimliiliikkler altina girmekten
kagindiklar1 i¢in gdgmen kabul etmek istememekte, bu da genel olarak iklim
degisikligine bagh iilke ici yer degisikligine sebebiyet vermektedir. Bu sebeple ilk
olarak, bir¢ok kiiresel raporun konusu olarak i¢ go¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Isvigre
merkezli “Ulke Iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi” (IDMC) tarafindan
yaymlanan rapora gore, sadece 2018 yilinda 144 tlkede 17,2 milyon kisi dogal
afetler nedeniyle iilke icinde yerinden edildi. 2008-2018 doéneminde toplam
rakamin 265 milyona ulastigi ifade ediliyor. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ve Denizagir1 Kalkinma Enstitiisii tarafindan 2017 yilinda
yayinlanan "fklim Degisikligi, Gé¢ ve Yerinden Edilme" raporuna gore ise, 2016
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yilinda en biiyiik 10 go¢ hareketi iklim tarafindan tetiklendi; bu go¢ ile en ¢ok
Filipinler, Cin ve Hindistan etkilendi. UNDP raporu, iklim degisikligi nedeniyle
daha biiyiik kitlesel hareketlerin gerceklesecegini ongdrmektedir. 2050 yilinda
deniz seviyesinin yiikselmesi, kuraklik ve seller nedeniyle yaklagik 200 milyon
kisinin yerlesim yerlerinden ayrilmak zorunda kalacagi tahmin edilmektedir.
IDMC raporlar Tiirkiye'den de bahsetmekte ve Tiirkiye'de iklim veya afet kaynakli
gb¢ oraninin diger bolgelere gore daha diisiik olmasina ragmen, son on yilda i¢ gog
kapsaminda 275.313 kisinin bu nedenle gog ettigini raporlamaktadir (2018).

Tirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarimin birbirine yaklastigi bir
konumda oldugundan dolay1 dogu ve bati kiiltiirleri arasinda yer almaktadir. Asya
kitasinin giineybati ucunda yer alan Tiirkiye, Anadolu yarimadasi {izerindedir.
Topraklarinin bir kismi, Avrupa'nin glineydogusundaki Balkan yarimadasinin bir
boliimiinii olusturan Trakya iizerindedir. Dolayisiyla Tiirkiye hem Asya hem de
Avrupa llkesidir. Tiirkiye ayn1 zamanda bir Ortadogu iilkesidir ve Orta Dogu
iilkelerinin bir kism1 Afrika iilkelerinin bir parcasi oldugu i¢in Tiirkiye i¢in “Afrika
kitasi ile temas halinde olan bir iilke” tanim1 dogru olacaktir (Tuba, 2020, s. 11-
12). Bu sebeple, ozellikle Orta Dogu ve Afrika’dan iklim degisikligi sebebiyle
gerceklesecek go¢ akinlarmin Tiirkiye’yi dogrudan etkilemesi ve ulus asir1 goge
sebebiyet vermesi beklenen durumlardir. Ozellikle Afrika’da yakin gelecekte
¢ekirgelerden dolay1 insanlarin yemek bulamama durumunda kuzeye goc¢ etmeleri
beklenmektedir. Bu yer degisikligi sebebiyle yapilan tahminlerde Tiirkiye’nin 10
milyon kisiye daha su saglamak zorunda kalabilecegi ortaya koyulmaktadir.
Afrika'nmin kuzey boélgelerinden Tiirkiye'ye goclin 5-10 sene iginde gogalmasi ve
Avrupa Birligi'nin smirlarim1  kapatmast nedeniyle bu go¢ yolunun Tiirkiye
iizerinden kuzeye gitmesi beklentisi vardir (Independent, 2021).

Her iki durumda yani iilke i¢i veya iilke dis1 yer degisikliginde artan niifus
yogunlugu Tiirkiye’yi farkli yonlerden etkileyecektir. Asagida temel bagliklar
halinde belirtilen iklim degisikliginin olasi etkileri niifusu her yonden etkisi altina
alacaktir. Tiim bu sebepler, iklim gd¢menleri’ nin ve ilgili hususlarin mevzuata
eklenmesine giden yolu agmaktadir.

Tiirkiye’ye olabilecek muhtemel etkilerini temel olarak ekonomik etkiler,
cevresel etkiler ve sosyo-kiiltiirel etkiler olarak ii¢ baglik halinde belirleyebiliriz.

Ekonomik etkiler olarak iiriinde kayip, bocek istilasi, ulusal biiylimede
gerileme, ekonomik daralma, su kaynaklarna erisimde yiiksek fiyatlar, ciftci
gelirlerinde olusabilecek gelir kayiplari, yiyecek iiretiminde diisiis ve stoklarda
azalma, enerji iiretiminde disiis, vergilerde azalma ve turizm gelirlerinde eksilme
gibi ana bagliklar siralanabilir. Cevresel etkiler ana bagliklar halinde topraga bagh
su ve rizgar erozyonu, bitki alanlarmin zarar gormesi, su kalitesinde yasanacak
bozulma, hayvan kalitesindeki bozulmalar ve dogal yasam alanlarinin daralmasidir.
Son olarak, sosyal etkiler olarak toplumsal uyumsuzluk, gé¢ olaylarinda hem ig
hem dig gog olarak artig, yoksullukta yiikselme ve buna bagl olarak yiyecek kitligi
olarak ifade edilebilir.
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BIRLESMiS MILLETLER VE TURKIYE ARASINDAKI IKiLi
ISBIRLiIGI’ NIN KAPSADIGI ALANLAR

Mevsim degisikligi lilke icinde bolgesel degisikliklere sebebiyet verse de
cogunlukla, esas problemin iilkeler arasi yer degistirmek isteyen gégmenlerin yasal
tanimlamalarindan kaynaklandigini, bu sebeple de miilteci taniminin disinda kalan
bu gocmeler icin iilkelerin BM ile ortak kararlar almalar1 gerektigini belirtmistik.
Bu sebeple literatiire ek olarak hukuki olarak da bir iklim miiltecileri tanimi
yapilmali, bu da iilkeleri baglayici bir unsur olmalidir. Tiirkiye merkezli bu
makalede, iklim miltecileri kavram literatiirde sik kullanilan bir kavram olsa da
Cenevre Konvansiyonunda mevsim krizinden etkilenen gogmenleri kapsayacak bir
tanimlamanin olmadigimi ifade etmis, Tirkiye’deki uygulamalardan da sadece
yonetimin takdirine bagli olarak bu gd¢cmenlere gecici koruma statiisii
verilebilecegini bir 6nceki boliimde belirtmistik. Fakat gecici koruma statiisli zaten
halihazirda bulunan Suriye gé¢men krizi sebebiyle birgok sorunun merkezi
olmustur. Daha once ifade ettigimiz gibi, gecici koruma, i¢ savas, yaygin insan
haklar1 ihlalleri, dogal afetler gibi dngorillemeyen ve acil bir duruma dayanan bir
kitlesel akin sonucunda go¢ etmek zorunda kalan, yerinden edilmis Kkisileri
korumak i¢in olusturulmus bir kavram olarak tanimlanabilir (Fitzpatrick, 2000: 279
-282). Bu statii, acil koruma saglarken bu akinla nasil basa ¢ikilacagina dair karar
verebilmek i¢in bu yogun akini yasayan devletlere bir mola vazifesi gormektedir.
Birka¢ aydan birka¢ yila kadar degisebilen belirli bir siire sonunda gegici koruma
statiisii veren lilkelerden, iltica talebinin taninmasi, menge iilkelerine geri donmesi
veya yeniden yerlestirilmesi gibi kalic1 bir ¢6ziim bulmasi beklenir (Yakoob, 1999:
618). Bu statii, siire olarak smirli ve gegici durumlar i¢in ani ¢6ziim arayisi
gerektiren hallerde bagvurulan bir yontem olmasi sebebiyle, insan haklari ihlallerini
engellemesi bakimindan takdir eden bir uygulama iken, uzun vadede gd¢menleri
arafta birakan bir etkisi vardir. Ozellikle 9 yila yakin zamandir Tiirkiye’de bulunan
Suriye’liler 6rneginde oldugu gibi zaman gectikce geri donememeleri ve buraya da
tam olarak yerlesememeleri sebebiyle topluma entegre olma noktasinda ciddi
sikintilar yasamaktadirlar. Tirkiye’nin hali hazirda yasadigi bu durum bile
gelecekte karsilagilacak iklim krizlerine bagli olarak gergeklesecek Kkitlesel
akinlarda tekrar ayni koruma kararinin verilemeyecegini ve uzun vadeli net kararlar
alinmasi gerektigini gostermektedir.

Bu sebeple simdiden BM Insan Haklari Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki
ikili goriismeler neticesinde Tiirkiye Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na iklim degisikligi go¢menleri eklenmeli ve "iklim go¢menleri" olarak
yeni bir yasal tamim olusturulmalidir. iklim Gogmenleri’nin tanimi, iklim
degisikligiyle ilgili sebepler neticesinde anavatanlar1 yasanmaz hale gelen ve bu
ylizden ulusal sinirlari agmak zorunda kalan insanlari igermelidir. Cenevre
Konvansiyonunun yeni bastan yazilarak, iklim gé¢menleri kavramimin BM ve
Tiirkiye arasindaki bu Oncii ¢aligmalar neticesinde konvansiyona dahil edilmesi
gerekmektedir.
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Mevzuata eklenen bu gé¢gmen gruba kanuni gergevesi belirgin olanaklar
saglanmali, haklari korunmali ve Ozellikle ii¢ temel alan olan egitim, saglik,
calisma haklar net sekilde diizenlemelidir.

Egitim

Egitim, vatandaslik hakkina sahip her birey gibi go¢menlerin de temel ve
vazgecilmez bir hakkidir. Tiirkiye’de bulunan gegici koruma statiisiindeki her
gd¢cmenin, miiltecinin veya siginmacinin buna erisebilmesi i¢in uluslararasi
anlagmalar ve i¢te hazirlanan yasal diizenlemeler saglanmalidir. Bu noktada, diger
gdcmen gruplar gibi, iklim krizinden etkilenen gd¢menler icin 6zel olarak, iklim
gocmenlerine yonelik egitim-0gretim hizmetleri diizenlenmeli ve tipki gecici
koruma yonetmeliginde Suriye’li go¢menler icin kurulan, onlarin egitim
olanaklarindan yararlanmasini saglayan birimlerin benzerleri MEB nezdinde
kurulmalidir. Iklim gd¢menlerinin hem cocuklar1 hem de kendileri var olan
mevzuata eklenmelidir. Ozellikle 16 Mayis 2016 yilinda MEB Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan “GOC ve Acil Durum Daire
Baskanlig1” nin ilgi alanina dahil edilerek, bu gé¢cmenlerinin egitim durumlari
diizenlenmelidir.

UNICEF’in 2019 yilinda yaymladigr Tirkiye’deki Gegici Koruma
Altindaki Cocuklarin Egitimine iliskin Istatistik Raporuna gére MEB Go¢ ve Acil
Durum Daire Bagkanligi’nin baslica gorevleri sunlardir;

. “ Go¢ ve acil durum vakalarinda, ilgili birimlerle koordinasyon
icinde, MEB’e bagli orgiin egitim ve yetiskin egitimi kurumlarinda egitim
faaliyetleri ytiriitmek

o Go¢ ve acil durum vakalarinda egitim politikalart gelistirmek, bu
politikalar: uygulamak, izlemek ve degerlendirmek

o Kriz durumlarinda gecici olarak kurulan egitim merkezlerinde
yiiriitiilen faaliyetleri planlamak, izlemek ve raporlamak

o Gog ve acil durum vakalarinda egitim programlar1 ve materyalleri
hazirlamak

. Go¢ ve acil durum vakalarinda egitim ve destek programlari

sunmak i¢in calisan ulusal ve uluslararasi paydaslar arasinda koordinasyon
saglamak

o Gog ve acil durum vakalarinda MEB’in merkez ve tasra tegkilati
arasinda koordinasyon kurulmasini saglamak

o Go¢ ve acil durum vakalarinda ulusal ve uluslararasi kuruluglar
arasinda egitimle ilgili is birligi kurulmasini saglamak”

Bu gorevler dogrultusunda Tiirkiye’nin yanlizca Suriye’li sigimmacilar igin
degil, diger tiim miilteci ve siginmacit kapsamina giren bireylerin egitim
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olanaklarindan yararlanmasini sagladigin ifade edebiliriz. Ozellikle ¢ocuk yastaki
gocmenlerin egitimleri MEB tarafindan devlete aktarilarak tek merkezden
koordinasyon saglanmis ve okullagsmada basariy1 arttiran bir unsur olarak kargimiza
cikmustir. ilkokul diizeyinde egitime erisim daha yiiksek diizeyde olsa da hala okul
Oncesi egitime erisim, lise kisminda okullasma ve yiiksekogretime ulasma
anlaminda sikintilar devam etmektedir (UNICEF, 2019). Tiim bunlar dikkate
almarak, iklim go¢menlerinin egitime ulasmada yasayabilecekleri muhtemel
sikintilar ilerisi icin bertaraf edilmelidir. Egitim ayn1 zamanda uyum saglamaya yol
acan bir mekanizma da oldugu icin sadece cocuklarin egitimi degil, yetiskinlerin
egitimi de dikkate alinmalidir. Tiirk¢e 6gretmenin yaninda, ¢alisma hakkiyla ilintili
olarak uzun vadede devlet ve toplum {izerindeki yiikiin hafifletilmesi diisiiniilerek
mesleki egitim de (Kaya& Yilmaz Eren, 2015) iklim gdo¢menlerinin egitim
olanaklar1 kapsamina dahil edilmelidir.

Saghk

Gogmenler, yasadiklar1 ruhsal sikintilara ek olarak, barinma, beslenme,
salgin hastalik gibi nedenlerle saglik sorunlari yasamakta ve gittikleri iilkede
ivedilikle saglik hizmetlerinin saglanmasina ihtiyag duymaktadirlar.

Tirkiye’de  Genel Saglik Sigortast uygulamasina bakildiginda
goriilmektedir ki 5510 sayili Kanunun 60. Maddesindeki GSS kapsamina dahil
olanlar kigiler arasinda uluslararasi koruma bagvurusu veya statii sahibi ve vatansiz
kisiler bulunmakta olup, bu kisiler 2008 yili itibariyle yiirlirlige giren 5510 sayili
kanunla saglik sigortasi kapsamina alinmiglardir. Uluslararasi koruma kapsaminda
ise, 6458 sayili kanunda miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisii elde
etmis kisiler vardir. 6458 sayili Kanunun 89. Maddesinde, herhangi bir saglik
giivencesi olmayan ve ddeme giicii bulunmayan miiltecilerin 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabi olup genel saglik
sigortasindan yararlanacaklari ve primlerinin 6denmesi i¢in Genel Miidiirliik
biitgesine ddenek verilecegi belirtilmistir. Odenek sonrasinda, miilteciler kanuna
gore herhangi bir saglik giivencesine sahip degillerse genel saglik sigortasindan
yararlanabileceklerdir. Fakat Genel Miidiirliik biitcesinden karsilanan saglik
harcamalar1 yine Genel Miidiirliik tarafindan 6deme giiciine gore tahsil edilecektir
(Callt, 2016, s. 151).

Gegici Koruma Yonetmeligi’ne baktigimizda ise saglik hizmetlerinin
saglanacak temel hizmetlerin basinda ifade edildigini gérmekteyiz. Ydnetmelik’in
27. maddesi ayrintili bir bigimde gegici koruma altindaki bireylerin saglik
hizmetlerini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, saglik hizmetleri ister gegici
barmma merkezlerinde isterse disinda gerceklessin  Saglik Bakanliginin
kontroliinde saglanacaktir. Bunlara ek olarak, temel ve acil saglik hizmetleri ile bu
kapsamdaki tedavi ve ilaglardan hasta katilim pay1 almamayacagi, bu kapsam
disinda kalan saglik hizmetlerinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
genel saglik sigortalilar i¢in belirlenen bedelden daha fazla bedel alinamayacagina
karar verilmistir. Bu bedel’in AFAD tarafindan karsilanacagi ve acil ve zorunlu
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haller disinda 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvuramayacaklari belirtilmistir.
(Kaya& Yilmaz Eren, 2015, s. 58-59).

Tim bunlar, Tirkiye’ de varolan miilteci ve siginmacilarin saglik
sigortasindan yararlanmalar1 konusunda farkli uygulamalar olsa da Genel Saglik
Hizmetleri’nden faydalanmaya yénelik bir cabanin oldugunu goérmekteyiz. iklim
gocmenlerinin de GSS kapsamina dahil edilmesi ve saglik hizmetlerinden tam
fayda saglayacaklar1 sekilde mevzuata eklemlenmeleri saglanmalidir.

Calisma Kosullar:

Calisma hakki temel bir insan hakki oldugu gibi sosyal haklardan biri
olarak da giivence altina alinmistir. Vatandaslarin ¢aligma ile ilgili korunan haklari
oldugu gibi, miiltecilerin de ¢alisma haklar1 vardir ve bununla ilintili milletlerarasi
sozlesmelerde ve mevzuatimizda agik hiikiimler bulunmaktadir. 4817 sayili
YCIHK vyiiriirliikten kaldirilnus ve “28.07.2016 tarih ve 6735 sayili Uluslararas:
Isgiicii Kanunu” yiiriirliige girmistir. Buna gore, yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma
haklarimi kullanabilmeleri; Tiirkiye’ye yasal giris sartlarini tasimalari, ¢aligma izni
almalart ve yapilacak isin yabancilara yasaklanmamasi kosullarina bagh
tutulmustur.

Temel olarak miiltecilerin ¢alisma haklari, Cenevre sdzlesmesinin 17. Ve
19. Maddelerinde yer alan bir haktir. I¢ mevzuatta ise YUKK un 89. Maddesi ve
UIK birlikte uygulanarak kisiler statiilerine gore tasnif edilir. Miilteciler statii
aldiktan sonra bagimli veya bagimsiz sekilde ¢alisma hakkina sahiptirler. Aldiklar
kimlik belgesiyle birlikte caligma hakkina sahip olurlar fakat UIK m.12/1 uyarinca
ise, miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir sebeple
ikamet izni bulunmasi ona ¢alisma hakki tanimaz (Tiritoglu Ersoy, 2019, s. 435-
465).

Caligma hakki, uluslararasi koruma kapsaminda iilkede yasal olarak ikamet
eden tiim yabancilara bir insan hakki olarak saglanmalidir. Miilteci, sartli miilteci,
ikincil koruma sahiplerine saglanan daha net ¢alisma sartlari olmasina ragmen,
suan Tiirkiye’de kitlesel halde calisma olanaklarinin ve kayit digi ekonominin bir
pargasi olan Suriyeli’ler ¢aligma sartlar1 konusunda sikintilar yagsamaktadir. 10
yillik siire iginde atilan adimlara ragmen hala diisiik tcretlerle, sigortasiz
calistirilan bu kitle i¢in daha kolaylastirici adimlar atilmasi gerekmektedir.
Miiltecilerden farkli bir uygulamaya tabi tutulan bu grubun baslica sorunlari,
caligmalarin1 engelleyen bariyerler olarak halihazirda hala devam etmektedir. Asil
sorun olarak c¢aligma izinlerinin isverenler tarafindan saglanmasidir ¢iinkii islem
iicretleri ve silire¢ hakkinda bilgi eksikligi isverenin bagvurularim1 engelleyen
unsurlar olarak karsimiza ¢ikiyor. Idari siirecin uzunlugu da siirece olumsuz yonde
etki ediyor. Gegerlilik siiresi 1 yil olan bu izinlerin de diizenli olarak yenilenmesi
gerekiyor. Bunlara ek olarak, bir igyerinde, gegici koruma kapsamindaki Suriyeli
sayisiin toplam c¢alisanlarin ylizde 10’unu gegmemesi gerekmekle birlikte bu sarti
kaldirmak i¢in igveren basvuruda bulunabilmektedir. Calisma iznine basvuracak
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Suriyelilerin en az alti ay siireyle gegici koruma kapsaminda olmalari
gerekmektedir. Son olarak belirtmemiz gereken husus da c¢alisma izni olanlarin,
diger gogmen kabul eden {ilkelerdeki gibi, yalmzca kayith olduklar1 kentlerde
calisabiliyor olmalaridir (Leghtas, 2019).

Iklim Gégmenleri i¢in hazirlanacak mevzuatta tiim bu dezavantajli hususlar
ber taraf edilmeli, magduriyet yasamayacaklari uygulamalar siralanmalidir.
Calisma hakkiyla birlikte sosyal giivenlik haklarinda bir koruma olmast
gerekmektedir. Bu noktada, net sekilde yeni gelen go¢menlere is verme hususunda
i verenler Ozendirilmeli, nitelikli is giicli saglamak icin mesleki egitim
desteklenmeli, miiltecilerin ¢alisma izni i¢in istenen sartlar iklim gdgmenleri igin
de hazirlanan tasarida yer almalidir.

SONUC

Gog¢ olgusu 21. yy’m en merkezi tartigmalarindan biri haline gelmis,
gittikge farkli formlara biirlinen bu olgu hukuki, toplumsal ve politik olarak yeni
diizenlemeleri de beraberinde getirmek zorunda kalmistir. Bu noktada, bizim
yaklasimimiz gogii lilkeleri negatif etkileyen, olumsuz bir durum olarak ele almak
yerine goc¢iin pozitif faydalarini da dikkate alarak, gé¢ eden bireysel ve kitlesel
niifusun topluma nasil entegre olabilecegini tartigmaktir. Buna ek olarak,
gocmenlerin ihityaclar ile {ilkelerin saglayabilecekleri imkanlar dogrultusunda bir
denge olmasi taraftartyiz.

Tartisma boyunca, yeni go¢ formlarindan iklim degisikligi gogmenlerini
tartisarak, Oniimiizdeki 20 yilda bu go¢ akiniyla kargilagmasi miimkiin olan
Tiirkiye’nin, BM ile ortak bir ¢ergeve olusturarak Tiirkiye’deki Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’na iklim go¢menlerinin eklemesi hazirligl igine
girmesi gerektigini ifade ettik. Bu kanunun go¢menlerin her toplumda
karsilastiklar1 baglica sorunlar olan egitim, ¢calisma kosullar1 ve saglik gibi ii¢ temel
basliga odaklanmasi gerektiginin altini ¢izdik.

Literatiirde sik¢a kullanilmasma ragmen hukuki olarak hali hazirda bir
iklim miiltecileri tanimi1 bulunmamakta, daha 6nce altini1 ¢izdigimiz gibi bu grup
Cenevre Konvansiyonu’nun miilteci tanimimin diginda kalmaktadir. Bu sebeple
iklim miiltecileri kavramini kullanarak hukuki bir hak arama durumu ve
toplanacaklar1 hukuki bir statii bulunmamaktadir. Fakat giiniimiizde, tim bu
sikintilar1  yeniden merkeze ¢ekip tartisilabilir yapan BM Insan Haklari
Komitesi’nin iklim miiltecileri ile ilgili glincel bagvuru kararidir. Ioane Teitiota/
Kiribati olarak bilinen bu dava olumsuz sonug¢lanmasina, Teitiota ve esinin
basvurusu reddedilmesine ragmen bir emsal dava olarak iklim miiltecilerinin
gelecekteki bagvurularinin olumlu sonuglanmasina kapir agmustir. Komite iklim
degisikliginin getirdigi zararlardan oOtiirii iltica talebinde bulunan kisilerin bir
degerlendirmeye tabi tutulmadan sinir dist edilemeyecegine karar vermistir. Bu
davada, Teitiota’nin Kiribati Cumhuriyeti'ne geri gonderildiginde gergek bir riskle
kars1 karsiya oldugu iddiasina bakilmig, taraf devlet yetkilileri tarafindan
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degerlendirilmesinde s6zlesme'nin 6.maddesi isleme sokulmustur. Yasam hakkina
tehdit kapsaminda agir bir keyfilik ya da adaletsizlik olup olmadiginin
degerlendirmesi istenmistir. Mahkeme, inceleme sonucunda yasam hakkinin
ihlaline dair kanit bulamadigi gibi hiikkiimetin sorumlulugunu yerine getirmedigine
dair bir ize de rastlamamustir. Tiim bunlara ragmen, bu kararin incelemede dikkate
aldig1 unsurlara bakildiginda gelecekteki siginma taleplerinin miilteci statiisiinde
olumlu sekilde degerlendirilmesi noktasinda acik bir kap:r birakmustir. Ilerde
olusabilecek, ani veya yavas yavas gelisen, bireylerin hayatini tehlikeye atan
bagvurular durumunda basar1 sansini arttiracak bir karara imza atilmistir. Bu da
daha sonra farkli iilkelere iklim degisikligi sebebiyle yapilacak bagvurulara miilteci
statiisiinde kabul almak i¢in kapt agmakta, iilkelere yeni sorumluklar ve planlama
yiikiimliiligii getirmektedir.

Tiirkiye’deki yasal mevzuata baktigimiz zaman durumun biraz daha
karmasik hale geldigini gérmekteyiz. 1951 Cenevre Konvansiyonu’na cografi
cekince sartt koyularak Avrupa’dan gelen gOc¢menlerin miilteci statiisiine
almamadigini ifade ettik. Diger kategoriler i¢inde de sadece gecici koruma
kapsamina alinabileceklerini fakat bunun da gd¢menlerin sosyo-ekonomik
haklarinda bazi sikintilar drettiginin altin1 ¢izdik. Goge bakis agcimiz sadece
durdurulmasi ve kontrol altinda tutulmasi gereken bir sosyal hareket degildir. Bu
sebeple, alici iilke ile gelen grup arasinda bir denge gozeterek, gégmelerin topluma
uyum saglamasini, haklardan geri kalmamasini ve gelen {ilkenin de gégmenlerden
maksimum diizeyde fayda saglamasini Onceliyoruz. BM ile is birligi i¢inde
hazirlanmas1 gerektigini diisiindiigiimiiz iklim gé¢menleri mevzuatinin Tiirkiye’de
goecmenlerin haklarina dair olusabilecek bosluklari doldurmasi gerekmektedir. Tiim
bu yaklagimlar1 bir araya getirerek, egitim, calisma hakki ve saglik alaninda
yapilmas1 gerekenleri temel basliklar olarak makalede tartistik.

Egitim bashg altinda temel olarak egitimin ayni zamanda uyumu
kolaylastirici bir unsur oldugu g6z Oniine alinarak formal ve informal egitim,
cocuklarin ve yetigkinlerin egitimi tartisildi. Bunlara ek olarak, Tiirk¢e 6gretmenin
toplumsal uyuma katkist vurgulandi. Halihazirda bulunan uygulamalara iklim
gocmenleri de eklemlenmeli, uzun vadeli projelerle sisteme entegre edilmelidirler.
Iklim krizinden etkilenen gd¢menler igin 6zel olarak, “Iklim Gogmenlerine Y&nelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri” diizenlenmeli ve MEB nezdinde ilgili birimler
kurulmalidir. Ozellikle 16 Mayis 2016 yilinda MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan “GOC ve Acil Durum Daire Baskanligi”nin
ilgi alanina dahil edilerek, iklim gd¢menlerinin egitim durumlar diizenlenmelidir.
Ozetle, bu yeni grup cocuklari ve kendileriyle beraber var olan mevzuata
eklenmelidir.

En onemli kalemlerden biri olan saglik zorunlu yer degistirmelere baglh
ruhsal ve bedensel sorunlar yasayan gogmenler i¢in hayati bir noktada durmaktadir.
Tiim gd¢menlere ek olarak iklim gé¢menlerinin de saglik haklarindan tam olarak
yararlanmalar1 ve sosyal saglik glivencesi altina alinmalar1 gerekmektedir.
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Son olarak gogmenlerin yeni iilkede hayat kurmalari i¢in hayati olan ve
ayni zamanda da insan haklarinin vazgecilmez parcasi olan ¢aligma sartlari ve
sosyal haklarimi tartigtik. Calisma hakki, uluslararasi koruma kapsaminda, iilkede
yasal olarak ikamet eden tiim yabancilara bir insan hakki olarak saglanmalidir.
Tirkiye’deki mevzuata baktigimizda bu konuda kategorik farkliliklar oldugunu
gormekteyiz. Miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma sahiplerine saglanan daha net
calisma sartlart olmasina ragmen, gecici koruma kapsamindaki siginmacilar ciddi
sorunlarla karsilasmaktadir. Calisma izinlerinin igverenler tarafindan saglanmasi,
islem ticretleri ve siire¢ hakkinda bilgi eksikligi isverenin bagvurularini engelleyen
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, idari siirecin uzunlugu ve
gecerlilik siiresi 1 yil olan bu izinlerin de diizenli olarak yenilenmesi problemin
boyutunu arttirmaktadir. Tiim bu yasal siirece ek olarak, bir isyerinde, gecici
koruma kapsamindakilerin sayisinin toplam calisanlarin yiizde 10’unu gegmemesi,
calisma iznine basvuracak Suriyeli’lerin en az altt ay siireyle gecici koruma
kapsaminda olmas1 ve c¢alisma izni olanlarin yalnizca kayitl olduklar1 kentlerde
calisabiliyor olmalar1 diger yapisal problemler olarak tartismaya eklenmelidir.
Iklim gd¢menleri icin hazirlanacak yasada tiim bu sikintilarin {istesinden gelinmeli,
magduriyet yagsamamalar1 saglanmalidir. Koruyucu onlemlere ek olarak, 6zendirici
onlemler de alinmalidir. Go¢gmenlere is verme hususunda is verenler 6zendirilmeli,
isverenler desteklenmeli, nitelikli is giicii saglamak i¢in mesleki egitim temel
bilegsen olmalidir. Temelde iklim gé¢menlerinin ¢alisma kosullart miilteci statiisii
verilen kisilere yaklastirilmali, gegici koruma statiisiinde olanlarin yasadiklar
sikintilardan uzak tutulmalidir.

Nihai olarak, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografya ve jeopolitik konumu
nedeniyle ileride 6zellikle oniimiizdeki 20 yil iginde Orta Dogu ve Afrika’dan
iklim krizleri sebebiyle bireysel veya kitlesel go¢ hareketleri beklenmektedir. Uzun
vadede gociin durdurulmasi ve smurlarin kapatilmasi gibi Onlemler yerine
kacinilmaz olarak gelecek bu gogmenlerin yonetilmesi ve iilkedeki kaynaklarin esit
ve vatandaglart da koruyacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple,
calisma hakki, egitim ve saglik unsurlari hayatidir.
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Arastirma Makalesi
GOCUN CINSIYETi VE GOCTE OTEKI OLANLAR: KADINLAR

Rabia Bahar USTE*

Oz
Gégiin cinsiyetinin arastirilmast amaglanan ¢alismada, oncelikle tespit edilmek
istenilen konu, bir cinsiyet ayrimi varsa, bu ayrumda kadini erkekten farkl kilan ézelliklerin
ne oldugunun ortaya konulabilmesidir. Konu, gé¢ ve cinsiyet / go¢ ve toplumsal cinsiyet

olmak fiizere iki ayri yonden degerlendirilmeye alinarak, gogii yoneten ve yonetilenlerin
iligkisi tizerine kurgulanacaktir.

Kadinlarin gég siirecinde nasil bir giicliik yasadigini éteki / otekilestirme
kavramlart ve olusabilecek stratejilerle anlatilmaya calisilacaktir. Kadinlarin tarihsel gog
seriiveninde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel faktorler ile beraber, savag, afet,
ayrimcilik gibi onemli ¢ok boyutlulugu olan alanlar gelecege katki saglamasi agisindan
incelenecektir. Go¢ eden kadinlarin deneyimi ile erkek gogmenin deneyimlerinin arasindaki
farkliliklar ve dezavantajli  faktorler gelecekte yasanacak go¢ hareketleri ile
iliskilendirilecektir.

Gég erkek odakli bir zihniyeti mi icermektedir? Gogtin kadinlart dteki olarak
kirdgan bir konuma getirmesi ile ikincil konumunun pekistirilmesi soylemi ne denli
gecerliligi olan bir durumdur? Kadin gogmenin go¢ sirasinda ve sonrasinda hak ettigi yeri
bulmasinda kadinlara ve erkege verilmesi gereken roller nelerdir? Bu sorulara cevap
aranacak olan ¢alismada, gégiin cinsiyeti ifadesi ile go¢ siirecinde kadinlarin birey olarak
oteki kabul edilmeden toplumlarda yer almasi tartistlacaktir.

) Anahtar Kelimeler: Kadin, Goég, Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet, Oteki,
Otekilestirme.

GENDER OF MIGRATION AND OTHER ONES IN MIGRATION:
WOMEN

Abstract

In this study, which aims to investigate the gender of migration, the first issue to be
identified is that, if there is a gender distinction, it can be revealed what the characteristics

Bu makale igin onerilen kaynak gosterimi (APA 6. Siirtim):

Uste, R. B. (2022) Gégiin cinsiyeti ve gogte teki olanlar: Kadmlar. Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 23, Dokuz Eylil Universitesi Uluslararasi Konferansi, Gég:
Ontimiizdeki Yirmi Yilin Projeksiyonu ve Otesi” Ozel Sayisi, 151-165.

* Prof. Dr. Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir Meslek Yiiksekokulu, Yénetim ve Organizasyon
Boliimii, ORCID:0000-0002-2525-0968, rabia.uste@deu.edu.tr.

151



Uste, R. B. DEU SBE Derqisi, Cilt: 23, Ozel Savi

that make women different from men in this distinction. The subject will be evaluated in two
different ways: migration and gender / migration and gender, and will be based on the
relationship between those who manage and manage migration.

It will be tried to explain how women have a power relationship in the migration
process with other / othering concepts and possible strategies. In the historical migration
adventure of women, economic, social, political and cultural factors as well as important
multidimensional areas such as war, disaster, discrimination will be examined in order to
contribute to the future. The differences between the experience of migrant women and the
experiences of male migrants and the disadvantaged factors will be associated with future
migratory movements.

Does immigration involve a male-oriented mindset? What is the validity of the
discourse that migration puts women in a fragile position as the other and reinforces their
secondary position? What are the roles that women and men should be given in finding
their rightful place during and after migration? In this study, we will discuss the gender of
migration and the role of women in the migration process in societies without being
accepted as individuals.

Keywords: Women, Immigration, Gender, Other, Otherization.
GIRIS

Tarihin ilk dénemlerinden itibaren bireyler, cesitli nedenlerle bulunduklari
yerden bagka bolgelere gecis yapmislar ve bu durumda go¢ olarak
nitelendirilmistir. Go¢, “bir yerlesim biriminden gruptan ya da belli bir siyasal
sinir1 olan toprak pargasindan baska bir birime dogru, kismen siirekli birey ve kitle
hareketleri” (Dursunoglu, 2018, s.155) seklinde tanimlanmistir. Gogiin kadin
acgisindan tarihi incelendiginde, iginde degisik tarihi olaylar1 barindirdigi ve
disiiniirlerin goriigleri ile bu tarihi olaylarin nasil gergeklestigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu diisiiniirlerin sdyledikleri go¢ ve kadin konusunda yol gosterici olmaktadir.

Siyasal tarih acisindan gogiin incelenmesi, farkli bir bakis agisim
getirebilecektir. Platon, “Devlet, tarihin diyalektik siirecinin sonu, ahlaki ilkelerin
ve somut 0zgirliigiin gerceklesmesidir. Devlet, “tanrinin diinyadaki yiiriiytsiidiir”.
Devlet, bireyin parcast oldugu bir biitiindiir. Tanr1 kentinin yurttaglar
yeryiiziindeki konaklamalar1 sirasinda kendilerini yurttas ya da yabanci olarak
gormek durumundadirlar. Yararh bir islevi yerine getirdigi i¢in devlete itaat
etmelidirler ancak bu, diinya barisin1 sagladigi icin yaratilisin eregi ve ayni
zamanda tek ve nihai toplum olan kentin yerine bir segenek goriilmemektedir”
ifadesi ile devlet — toplum iligkisinin Onemini anlatir (Rowe, 2001, s.5-7).
Augustinus, “... Roma uzun zamandir kurulu olan uygar bir yasamin giivenligini
simgelemistir. Roma yok olursa, ne giivende olabilir?” sozleri ile yerlesik diizenin
O6nemi iizerinde dururken kadin ve erkege atifta bulunmustur (Coleman, 2001,
s.61). John Locke, “cok genel olarak hiikiimetler ikiye ayrilir: Mesru ve gayri
mesru hiikiimetler. Gayri mesru hiikiimetler (icraatlar1 savasa dayanan ve insanlari
yerinden eden), etkin zorlayici bir denetime sahip olmalarina karsin, uyruklar
iizerinde etkin bir siyasal otoriteye sahip degildirler. Topraklarinda dogal olarak
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yasayan insanlar 6zgiir, rizasi ile olmadan gelenler ise esitlik ve 6zgiirliige sahip
degillerdir” ifadesi ile gociin kadin — erkek herkes i¢in zorluklarini anlatir (Dunn,
2001, s.153-154).

Tarihi yolculuk igerisinde go¢ ve kadin konusu, Antik Yunan’da aile yani
oikos ile aciklanmaktadir. Oikos hane halki, Aristo’nun politika kitabinin baginda
“giindelik ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in doga kurallar1 dogrultusunda olusan
topluluga verilen ad” olarak yer almigtir. Oikos toplumun en kiigiik birimi ve temel
tagidir. Burada anne-baba-¢ocuk ve koleler bulunur. Kéleler go¢ ederek gelen ve
oikosa dahil edilenlerdir. Yunan aile yapisinda 6zgiir insanlarla kolelerin birarada
yasadigi siklikla kanitlanmistir (Bettalli, 2018, s.284). Bu durum, kadinlarin antik
cagdan itibaren go¢ sonucunda Ozel alan icinde yer almalarini destekler
durumdadir.

Aristo, insanlar i¢in “iyi bir yasam” siirmenin varolus sebebi olduguna
karar vermistir. Insam1 diger canlilardan aywran o6zelligin ona sosyal gruplar
olusturma, topluluklar ve birliktelikler kurma imkani saglayan ve dogustan gelen
muhakeme giicii ve konusma yetenegi oldugunu sdylemektedir (Kelly, 2012, 5.42).
Aristo, iyl bir yasamin kendi sosyal gruplar1 ve topraklarn icinde olacagimi da
vurgulamaktadir.

Gog, tarih boyunca insanlari ¢ok ydnden etkilemistir. Gog, insanlarin
arkasinda biraktiklarini ifade eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle “gb¢iin tarihi insanligmn tarihidir” (Bohning, 1978, ss.13-14). Rousseau,
“Uygarligin diislise ge¢mesini, sozlin artan nitelikteki figiirleri ile resmetmeye
calismistir. ilkel insanin bana yardim et sdzciigiiniin, uygar insanm kendi
Ozglirliigiinii genisletmek i¢in bana yardim et diyenleri yerinden ettigini” (Wokler,
2001, 5.167) belirtmektedir. Ozellikle 16. ve 19. yiizy1l siirecinde gdgler genellikle
Avrupa ve Afrika’dan Amerika’ya dogru olmustur. Avrupali go¢menler kadin —
erkek Amerika’ya ulagsmayi basarmis olsalar da, Afrikali gé¢menlerin bu denli
sanst olmamustir. Afrikali kadin go¢menlerin ¢ogu Amerika’ya ulagsamadan
hayatlarin1 kaybetmislerdir. Afrikali erkek gogmenlerin Amerika’ya ulagmasi kolay
olmadigr bir gercek olsa da, kadin gé¢menlerin go¢ yollarinda yasadiklar
olumsuzluklar yiiziinden Amerika’ya ulagsmalari ¢ok zor ve az sayida olmustur
(Wallerstein, 2004, s.53). Rousseau, “toplumun var olan diizenine bel
baglamigsiniz  ve bu diizenin kagimmilmaz devrimlere gebe oldugunu
diistinmilyorsunuz... krizler donemine ve devrimler ¢agina yaklasiyoruz... Bu
durum aym1 zamanda biiyiik kotiiliikklere yol agabilir” ifadesinde kadinlarin ve
cocuklarin bu durumdan daha fazla etkilenebileceginin de altin1 ¢izmistir (Zabct,
2012a, s.593). Diisiiniiriin ortaya koymaya calistigt ger¢ek Fransiz Devrimi ve
sonrasinda olusabilecek go¢ dalgasinin habercisi olmustur. Fransiz Devrimi ile ig
ve dis gogleri, kadinlarin ¢ocuklarla birlikte yasadigi korkutucu boyuttaki
olumsuzluklar tarih yazmustir.

Bu yolculuklarda erkek gogmenlere gosterilen anlayis ve bakis acisi kadin
gocmenlere saglanmamigtir. Bunun nedeni olarak erkek gd¢menlerin ucuz is
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giiciinde daha yararli olmasi gosterilmistir. Aristo, “Ozgiir olmalar1 gereken
kolelestiren zamanin kolelik uygulamasini elestirmistir. Insanlar dogalar1 geregi
efendi olmaya egilimlilerdir. Sahip ve kole etkili bir takim olusturur. Sahip isini
yaptirir, kole ise koruma ve iiretimden pay alir. Bu iligki hep var olacaktir”
demektedir (Nicholson, 2001, ss.40-41). Hobbes, 6zgiirlik teriminin ¢ok genis
anlatilmini, i¢ savasa yol agan nedenler arasinda siralamistir. Buna gore Hobbes,
“Bati’da yasayan insanlarin sahte bir Ozgiirlik anlayisinda olduklarmi iddia
etmistir. Insanlar, birbirleriyle yaptiklar1 sozlesme ile haklarindan yani
ozgiirliiklerinden vazgecerek, baglayici bir hukuk sisteminin bulundugu devlet
durumuna geg¢meyi tercih ederler ve devlete itaat edeceklerine dair s6z verirler
”demektedir (Agaogullar1, 2012, s.453). Buradaki 6zgiir kisileri ve devlete bagh
olarak kanunlar1 kullanacak olanlar1 erkekler olarak nitelendirmektedir.

Diger bir diisliniir Smith, “toplumlarda ticaret gelistik¢e, adalet, savunma
ve digere hizmetler arti degeri tiiketiyor. Ticaret toplumunun ciddi olan problemi
esitsizlikle beraber sinif catigmasini koriiklemesidir. Tartismaya actigl kapitalist
menfaatlerin birbirine ters diistigli ¢iinkii, toplumda kisi sayis1 arttik¢a kar orani
diiser. Ozellikle toprak sahipleri karsisinda iscilerin dzellikle diger iilkelerden goc
eden iscilerin direnmeleri olanakli degildir. Ticaret toplumunda toprak sahipleri
tembellesiyor; isciler ise daha fazla is ylikii nedeniyle kisiliksizlesiyorlardi” ifadesi
ile bu ortamda kadinlarin olumsuz yasam kosullart ile miicadele etmeleri
gerektigini de belirtmektedir (Robertson, 2001, s.192).

17. yiizyilda Ingiltere’de kadinlar, sadece iilkede yasayanlarin degil, iilke
disindan gelen kadinlarin da evle Ozdesleserek daha oOnce yerine getirdikleri
birtakim mesleklerden diglanmig ve iiretimin disinda tutulmuslardir. 1647 yilinda
Ingiltere’de kadinlar verdikleri bir dilekge ile “... erkekler savas igin evlerinden
almirken, kadin ve cocuklar darmadagin edilmektedir...Kadinlar gonderildikleri
yerde de sessiz mi kalsinlar?...” sozleri ile goclin kadin iizerinde yarattig
geleceklerine dair olumsuzluklari ydnetimlerine iletmeye g¢alismuglardir (Ozgiin,
2012, 5.348).

Gog tarihi icinde, kadinlarin Avrupa’da 18. yiizyilda bir yerden diger bir
yere gidigleri sirasinda yasadiklar1 en biiyiik sikintilardan biri psikolojik siddet ve
baski iken diger yonden cinsiyetleri bakimindan yasadiklari olumsuzluklar etkin
olmustur. Bu yiizy1l i¢inde ulasabildikleri {ilkelerde ucuz birer is giicli olarak
goriilmiis ve kadmlarin bircogu c¢iftliklerde, ev islerinde ve hatta maden
ocaklarinda calismiglardir (Castles & Miller, 2008, s.71-73-75). Aydinlanma
felsefesi ile baglayan buluslar, kesifler, icatlar gociin artmasini ve gog ile baglayan
sorunlar1 da birlikte getirmistir. Sanayi Devrimi’nin getirisi olan sorunlar gog
sorunlar1 ile bitiinlesmis karmasik bir hal almustir. Aydinlanma felsefesi ile
karmasik yap1 icindeki durumda ozellikle 18. ylizyilda Avrupali gd¢menlerin
%281 kadindir (Gabaccia & Zanoni, 2012, ss.204-213).

19. yiizyildan itibaren iilkeler politikalarin1 yeniden sekillendirirken, {ilke
yonetiminde olanlarin ucuz is giicii amaci ile gogmenleri ¢alisma yagaminda kabul
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etmislerdir. 18. ve 19. ylizyilda savaglar, savas gdcmenlere doniik politikalarin
olugmasinda etken olmus, ekonominin diinyadaki seyri go¢menler ve kadin
gocmenlere yiiklenmisgtir. 19. yilizyilin basindan itibaren diinyada go¢ edenlerin
ozelikle Avrupa’ya go¢ edenlerin kadin olarak orani %38 olarak belirlenmistir. 20.
Yiizyilin baginda 6zellikle I. Diinya Savasi ile bu oran %40’larin iizerine ¢ikmistir
(McKeown, 2005, s.830).

1885 yilindan itibaren Berlin Konferans: ile Afrika kitasina yerlesen ve
paylasan Avrupa, Afrika’dan kadin - erkek gog ettirdikleri insanlarin uygarlik
tarihini, kralliklarin1 ve yonetim anlayislarin1 da ortadan kaldirmak istemislerdir.
Kokii ¢ok eskiye dayanan XVI. yilizyilda Amerika kitasinin degerlendirilmeye
baslanmasi ile Avrupa’nin tek basina basarmasi olanakli olmayan zenci kole
ticareti insanligin gordiigi biiyiik go¢ dalgalarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Kara Afrikasi, Avrupa’dan ¢ok dnce demiri islemis ve silah yapmaya baglamigtir.
Kalay is¢iligi ile demir is¢iliginin gelisimi Avrupa’y: sasirtmis ve korkutmustur.
Gog¢ ile baglayan siire¢ Ozellikle kadinlarin iilkelerindeki itibarlarinin yerle bir
olmasini beraberinde getirmis gotiiriildiikleri iilkelerde koti muamele ile karsi
karsiya kalmislardir (Braudel, 2001, s.160). 18.ylizyilda Cin, tabaninda genis
olarak fakir koyliiler ve sefil kentliler kitlesi nedeniyle bu kosullarda kadinlar,
olumsuz hayat sartlarindan ¢ocuklar ile birlikte etkilenmislerdir. Ayn1 toplumda,
koleler genis bir yer tutmustur. Koleler, biiyiik sefaletin ve Onlenemez asir1 bir
niifusun olusumunu ortaya ¢ikarmigtir. Cin, 1908 kararnamesi ile kdleligi kaldirmis
ve kadinlarin ¢ocuklart ile iyi bir yasami hak ettiklerini kabul etmistir (Braudel,
2001, s.229).

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baglarinda Amerika, ingiltere ve Iskogya
cok tiilkeden gogmen kabul etmistir. Go¢menlerde yasanan en belirgin 6zellik
gegmisleri ile olan baglarmi kesmelerinin istenmesidir. Ozellikle kadinlarin
cocuklarinin gelecegi i¢in Amerika gitmeleri ve bu {ilkeyi benimsemeleri adina
ge¢misgle olan baglarin1 koparmalar tarih sayfalarindaki yerini almistir (Braudel,
2001, s.518). Kadinlar agisindan go¢ tarihine bakildiginda, Habermas’in ifadesi
(Zabci, 2012b, s.118) ile kadinlar gé¢ sonrasinda kamusal alana g¢ikamayanlar
olarak tanmimlanmigtir. Kamusal alanin sosyal yasant1 i¢in gerekli, herkese acik
mekanlar oldugunu ifade eden Habermas ancak 6zel alanin disinda olan kamusal
alanlarin, gogmen kadinlara acik olmadigini, gégmen kadinlarin 6zel alanlarla
sinirli kalarak yasamlarina devam etmelerinin istendigini isaret etmistir.

Gog ve Cinsiyet

Toplumlarda, biyolojik olarak bir cinsiyet ayrimi s6z konusudur. Bu durum
cinsiyetler agisindan genetik 6zellikleri tanimlamaktadir. Her toplumun kadin ve
erkege kendi pencerelerinden baktigi bir gercekliktir. Bunun sonucunda, her
toplumda kadmin ve erkegin anlasilmasi birbirinden farkliliklar gosterir. Bunlar,
kimi zaman hukuki, kimi zaman siyasi, kimi zaman sosyo-ekonomik farkliklar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Gogler sonucunda, kadin ve erkegin cinsiyet baglaminda gorev ve
Odevlerinin ortaya konulmasinda “siyaset sosyolojisi” ve “siyaset psikolojisi”
aciklayict  olmustur. (Saragoglu, 2012, s.501). Ornegin, ataerkillifin ve
cinsiyetgiligin icerdigi tahakkiim iligkilerinin giindelik hayatta, sodylemsel
kaliplarda ve kiiltiirel kodlardaki durumunu vurgulayan ve siyaset denilen
kavramin kapsamini bu tahakkiim iligkilerini icerecek sekilde genisleten feminist
hareket, toplumun sayisallagtirabilir Olgeklere hapsetmenin yanlishigini ortaya
koymaya caligmistir. Siyaset sosyolojisinin gelisimi ile toplumlarda, go¢ ve
Cinsiyet konusu cinsiyetler baglami iizerinden okunmustur. Her konuda oldugu
gibi, gb¢ ve cinsiyet konusunun 6n plana ¢ikarilmasi i¢in “kadin ¢aligmalar1” alani
bir disiplin olarak 1970 yilindan itibaren diinyada disiplinlerarasi incelemeler i¢in
yerini almigtir (Saragoglu, 2012, 5.501).

Kisginin “ben kimim?” sorusuna verdigi cevaplar onun kimligini olusturur.
Cinsiyet kimligi kisinin kendisini kadin ve erkek olarak tanimlamasidir (D6kmen,
2012, s.28). Gog gibi insan yagamini derinden etkileyen tarihi bu olayin kadin ve
erkekler {iizerinde cinsiyet kimligi agisindan 6nemi bulunmaktadir. Fried, her
konuda dil ve cinsel kimligin bir arada ortaya ¢iktigimi bunun da bir tesadiif
olmadigimi one siirmektedir. Yine disiiniire gore, toplum i¢inde kadinlar, kabul
edilemez iki segenekle karsi karsiya kalirlar, ya kadinlar gibi konusacak ve kadinsi
davranacak ancak irrasyonel olacaklar ya da erkekler gibi konusacak rasyonel
davranacaklardir. Erkeklerin tarih boyunca bir ¢ok olayda her yoniiyle hakimiyet
kurmalarmin bir nedeni de, dil {iizerindeki kontrolleri ve dile bagh gelisen
sOylemlerle yonlendirmeleri kolaylikla yapabilmeleri olarak gosterilmistir
(Hekman, 2016, s.61). Gog sirasinda ve go¢ sonrasinda erkegin kendisini ifade
edebilecegi ortami bulmasi kadina gore onu sansh kilmistir.

Gog swrasinda kadin - erkek herkese esit sansin saglanabilmesi igin
uluslararas1 birgok orgiit projeler iiretmistir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), go¢
sirasinda olusabilecek siddete karsi bireyi ve toplumu kontrol altinda tutmak amact
ile fiziksel, psikolojik, cinsel, ekonomik diizeylerde orantisiz gii¢ ortaya koymanin
neden ve sonuglar1 iizerinde durmus ve 6zellikle kadinlarla ¢ocuklarin olumsuz
davraniglara maruz kalmasini 6nlemek i¢in ¢aligmalar baglatmislardir (Sezer, 2018,
$.246). Uluslararas1 orgiitler gd¢ sirasinda yasanilan esitsizlikleri ve sonrasinda
Ozellikle kadin olarak yaganilabilecek durumlar1 6nlemek i¢in projeler gelistirmeye
calismig olsalar da basari oraninin diisiik oldugu ortadadir. Ekonomik ve gesitli
firsatlar agisindan esitsizlikler gé¢ dendiginde kadin — erkek herkes i¢in gecerli
olmasina ragmen, tarih boyunca kadinlar1 daha fazla olumsuz olarak etkilemistir
(Dursunoglu, 2018, s.156).

Geleneksel olarak, go¢ sonrasi kadinlar, temizlik, bakicilik ve hemsirelik
gibi islerle ugrasmiglardir. Bu baglamda kadin gogii su bolgeler arasinda yogun
yasanmistir. Giineydogu Asya’dan petrol zengini Orta Dogu’ya ya da Dogu Asya
kaplanlarina, eski Sovyet Bloku’ndan Bati Avrupa’ya, Meksika ve Orta
Amerika’dan ABD’ye ve Afrika’dan Avrupa’nin degisik yerlerine olmustur.
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20.yiizy1l ve 21. yiizyilda da diinyadaki yoksulluk, kadinlar1 denizasiri iilkelerde is
aramaya yoneltmistir. Go¢men kadinlar, evlerine gdnderdikleri paralarla ailelerini
desteklemede Onemli rol oynamaktadirlar (Heywood, 2012, s.506). Cinsiyetler
acisindan bakildiginda, aym1 zamanda go¢ kadinlar igin, ailelerine destek
olabilecekleri bir gelecegin de adi olmustur.

Gog¢ ve Toplumsal Cinsiyet

Toplumlar, toplumsal biitiin itibariyle her iki cinsiyete bolinmis ve
genellikle hiyerarsik islevler vererek biyolojik farklilasmayi belirleyen bir yapi
olusturmuslardir. Bu toplumsal yapi, disiyi bir kadina doniistiirecek “kadin” adina
toplumsal cinsiyeti dayatirken, erkege ise onu toplumsal bir erkege doniistiirecek
“erkek” adina toplumsal cinsiyeti dayatir (Ozgiin, 2012, 5.356). Toplumsal cinsiyet,
kadin ve erkegin toplumda {istlenmis olduklar islerin ve yerine getirdikleri rollerin
dogal ve kendiliginden bir is bolimiiniin sonucu olmaktan ¢ok, kiiltiirel olarak
belirlenmis 6grenilmis ve zaman i¢inde degisebilir oldugunu gdsteren bir ifadedir.
Gogiin  toplumsal cinsiyet iizerindeki etkileri ile toplumsal cinsiyetin go¢
iizerindeki etkilerini ortaya koyabilmek acisindan su sorulara cevap bulmak
onemlidir. Kim ne yapiyor? Kim neye, hangi kaynaga sahip? Kim karar veriyor?
Nasil karar veriyor? sorulari gociin gelecegi ve toplumsal cinsiyetin kiiltiir
iizerindeki etkileri bakimindan da 6nem tagimaktadir (Ozgiin, 2012, 5.356).

Toplumsal cinsiyet, cinsiyet kavraminin kadin — erkek olarak tanimladigi
biyolojik farkliliklarin yaninda toplumda kadin ve erkegin yiiklendigi gorev ve
sorumluluklar1 anlatmaktadir. Cinsiyetin toplumsal siiregleri; cinsiyet boliinmeleri
ve bunlara eslik eden normlar, rol beklentileri, sosyo-ekonomi, aile, devlet, kiiltiir
gibi toplum kurumlari ile din ve hukuksal yapilar gibi toplumsal cinsiyet diizeni
kanallar ile olusur (Lorber, 2011,s.20).Toplumsal kiiltiiriin destekledigi toplumsal
cinsiyet kavrami, bu kiiltiir dogrultusunda gi¢ ve kadin konusuna farkli bakabilir.

Gog ve toplumsal cinsiyet ag¢isindan olusturulabilecek modeller, bu
konudaki tek tiplilik algisinin kaldirilmasini da beraberinde getirebilir. Modeller,
bir sistem icinde baglantilar1 olan tezlerin bir biitiinii durumundadir. Hilsman’a
gbre model olusturma, neden - sonug iliskilerini agiklamakta son derece basarili bir
yontemdir. Singer ise, modelin bunlarin disinda iki islevi daha oldugunu belirtir
(1$yar, 2013, ss.28-29): Birincisi, arastirilan olgularin ne oldugunu, ikincisi ise,
bunun gelecekte ne olacaginin kestirimi ile ilgilidir. Buna bagli olarak Nozick,”
bireylerin haklar1 vardir ve bu haklarin ¢ignenmemesi i¢in hi¢bir kimsenin ya da
higbir grubun onlara yapamayacagi seyler vardir ve toplum bunlara saygili olmak
zorundadir” diyerek go¢ konusunda da kadinin saygiligia vurgu yaparak konuyu
ifade eder (Kymlicka, 2016, s.150).

Robert Cox ve Stephen Gill ise, “uluslararasi hegemonyanin kurulusu
sadece ekonomik ve askeri potansiyellere bagli degildir. Diinya diizeni ile ilgili
olarak evrensel oldugu varsayilan ideolojik degerler biitiiniiniin de dikkate alinmasi
gerekliligidir. Devletleraras: iligskilerde somiiriiye dayali istiinliik bi¢imleri
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ideolojik ve kiiltiirel alanlardaki ©6nderlik duygulariyla desteklenmedikce
hegemonik etkinlik saglanamaz. Gogler sonrasinda ideolojik-politik iligki i¢cinde
toplumlarin kadinlara bakis acist erkeklerden farkli olarak gelismistir. Toplum
kiiltiirlerinin kadinlarin adaptasyonlarini saglamada erkekler i¢in ortaya koyduklar
ugraglarin gosterilmedigi, toplumun doniisiim dinamiklerinde yeterince go¢ eden
kadinlara yer verilmedigi, modern toplum yapilan igerisinde gozlemlenmistir”
acgiklamalan ile toplumsal kiiltiiriin toplumsal cinsiyeti nasil etkiledigini de ortaya
koymaktadirlar (Yetis, 2012, 5.97).

20. yiizy1l sonu ve 21. yiizyilin baslarinda siyaset felsefesinde yontemsel ve
epistemolojik tartigmalar, ayn1 zamanda go¢ ve toplumsal cinsiyet konularimi
karsimiza getirmektedir. Modernitenin getirdigi belirgin 6zelliklerin arasindaki
ikilemlerin halen ¢6ziim bekleyen sorunlari ¢6zmedigini, onlardan birinin de go¢
ve kadin konusu oldugunu vurgulamaktadirlar.  (Gambetti, 2012, s.486).
Toplumsal cinsiyet agisindan bakildiginda kadin gogmenler, go¢ sirasinda on
planda olmalarma ragmen goc ettikleri yerde nitelikleri disinda islere ve yasam
sartlarma zorlanabilmektedirler. Kiiresellesme baskilart bu gergevede, cinsiyet
temelli is bolimiiniin kiiresel anlamda tekrar tanimlanmasinin geregini ortaya
cikarmaktadir. Bu tanimin disina ¢ikilmadigi taktirde, gelismis iilkelerde varlikli ve
orta gelir grubundaki ailelerin ¢ocuklarina bakicilik ve ev islerine yardim eden
kadinlar, gog ettikleri iilkelerde de 6zel alan ile sinirli bir yasam kurabilmekte ve
bunun 6tesinde bir yagsami saglayamamaktadirlar (Heywood, 2012, 5.507).

Gog, Otekilik ve Kadin

Her gog tarih iginde bir zorunluluktan dogmustur. Bu zorunluluk iginde,
oteki, birbirine farkli olan ya da farkli kabul eden nitelikleri icermektedir. Normlar
hiyerarsisi i¢inde bakildiginda, toplumsal limitlerin diginda kalanlar ve kaldiklari
diisiiniilenler “6teki” olarak ifade edilmektedirler. Gociin felsefesi {izerinden bir
okuma yapilirsa, kimlik kavrami ve benligin kendisinden farkli olani tanimlamasi
bununla birlikte bir ayrim1 getirmesi ile cinsiyet iizerinde daha fazla yer kapsadig
(Devrani, 2017, s.927) goriilmektedir. Gogler, yasanilan toplumlardan bir baska
yere gidisi anlatirken “yabancilasma” ve ‘“yalnizlagsma” kavramlarini da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle kadin agisindan bakildiginda, kiiltiirel degerler
ve roller icinde kayboldugu, bir siire sonra kayboldugu degerler iginde kendisini
yalniz ve gii¢siiz hissettigi goriilmektedir (Aziz, 1992, s.254).

Kadin kavraminin, erkegin oOtekisi olarak anlatimi, kadinin somut
gercekliklerinden soyutlanmasi ile mimkiin olmustur. Burada kadinin otekiligi,
kadinin kendi farklilig1 olarak tanimlanan bir 6znelik degildir, kadin erkegin karsiti
olmaya indirgendiginde  O6znelikten  dislanmis, Oznenin  Otesi  olarak
konumlandirilmistir (Yazici, 2016, $.57). Her konuda oldugu gibi, gé¢ edenler
arasinda gidilen yerde 6teki kabul edilen yine kadindir. Gogte 6teki kavrami 19. ve
20. yiizyilda kimlik kavrami ve benligin kendisinden farkliliklar1 olarak
belirtilirken, 21. yiizyilda gogte farkli olanlar “Gteki” olarak agiklanmaya
baslamustir (Icduygu, v.d. 2009, s.46). Icinde bulundugumuz yiizyilin gocte sorun

158



Gociin Cinsiyeti ve Gocte... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

olarak tespit ettigi dteki kavrami go¢ sirasinda yasama tutunmaya calisan ancak bu
sirada dislanma ya da goérmezden gelinerek olumsuzluklara maruz kalanlar olarak
ele alimmaktadir.

Gogiin oteki kabul ettigi kadinlar, gog ettikleri toplumdan dislanmalarina,
kiiltiirel agidan adaptasyonlarinin erkeklerden zor olmasina, egitim olanaklarinin
kisitlanmasina, saglik hizmetlerine ulasmada zorluk gekmelerine, giivenlik sorunu
ile toplumlarin olusturdugu ikircikli bir yap1 sonrasinda ulasamayacaklar1 bir kadin
- erkek esitligi sorununa uzanan bir dizi olumsuz durumu yasamaktadirlar. Bu
yasanilan olumsuz durumun, yeni toplumun kadin ve gé¢mene ya da kadin
gocmene bakis agist bakimindan etkileri, toplumlar bakimindan esitsizlikleri
arttirmaktadir. Burada dogru olan, go¢ sirasinda ve sonrasinda kadinin
oOtekilestirilmesinin normallestirilmesinden kaginilmasidir. Go¢ konusunda, kadinin
Otekilestirilmesinin normal hale biiriinmesi zihinlerin bir tarafinda o6teki olarak
goriilen kadinin zorlanmasina veya kadinlara giic kullanilarak istenilenlerin
yaptirilmast konusunda kuvvetli bir ihtimali ortaya cikarabilmektedir (Kymlicka,
2016, s.150).

Rawls’a gore, en 6nemli haklardan biri toplumun kaynaklarinda belli bir
paya sahip olabilme hakkidir. Nozick’e gore ise, kisinin kendi {izerinde sahip
oldugu haklardir. Yani kendi kendisine sahip olma hakkidir. Insanin kendi
kendisine sahip olmasi diisiincesi, sahip olunabilecek ayri bir “ben” oldugu
izlenimini yarattig1 icin ilk bakista tuhaf gelse de kendi kendinin sahibi olma
diisiincesindeki “kendi”nin tiimii ile doniisli anlamindan kaynaklanan bir 6nemi
vardir. Kendi kendinin sahip olma diisiincesinin temeli kolelikle bir karsilastirmaya
gidilerek anlatilabilir. Kendi kendinin sahibi olmak kole sahibinin kole {izerinde
sahip oldugu haklara, insanin kendi kisiligi tizerinden sahip olmasidir (Kymlicka,
2016, 5.152).

Rawls, 20. yiizyilda, liberal demokrasinin kamusal alan ile 6zel alan
arasinda yaptigi ayristirmanin 6tesine gegilmesini savunur. Rawls’un teorisi her ne
kadar bireyci bir anlayis iizerine insa edilmis olsa da diisliniir kamusal /siyasal
alanin 6zel alami diizenleyebilecegini belirtir. Fishkin ve Habermas gibi yazarlar
demokratik karar alma siirecinde c¢ogunlugun fikrinin yaninda karar alma
oncesindeki tartisma ve miizakere siireglerinin 6neminin altin1 ¢izmisler, bireylerin
daha etkin olarak karar alma siireclerine katilmalarinin olanaklarinin aranmasinda
demokrasinin roliinii tartismuslardir. 20. yiizyillda go¢iin insanlar i¢in giicliigii
yaninda, Ozelikle kadinlar iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda
uluslararast karar mekanizmalarinin etkinligine de isaret etmiglerdir (Uslu, 2012,
5.134).

Kadin — erkek olarak tiim insanlar, 6zsaygiy1 birbirlerine yaratiliglar1 geregi
gostermelidirler. Evrensel oOzelliklere gore insanlar, otekilerini olusturmaktan
stirekli olarak kaginmalar1 gerekmektedir (Douzinas, 2014, s.242). Latince “ayn1
olma,6zdes olma” anlamina gelen identitas kelimesinden tiireyen kimlik (identity)
kavrami, insanligin sosyal bir varlik olmasinin dogal sonucu olarak toplumsal bir
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olgu olarak belirmektedir. Kimlik, bireyin kendini toplumsal bir kategori olan
grupla ve grubun baskin degerleriyle 6zdeslestirmesi anlamina gelmektedir
(Erdenir, 2010, s.14). Bu anlatimla, kadin gégmen olarak 6teki olan degil, herkes
gibi giivenli bir ortamda esit haklara sahip olarak yasayan bir birey olmalidir.

Gogiin Cinsiyetlere Yiikledigi Roller

Toplumsal cinsiyet baglaminda, kadin ve erkege yiiklenen roller, kadin ve
goc¢ konusunda da karsilik bulmaktadir. Kadin sadece 6zel alanla tanimlanamaz.
Ozel alanda olmasi da higbir zaman kadini diger alanlardan geri birakmaz. Kadin-
erkek birarada yasamak toplumsal basar1 i¢in bir gereklilik olarak ortaya
c¢ikmaktadir. Kadmlarin ve erkeklerin toplumdaki rollerini gliven iginde
iistlenmeleri toplumdan gordiikleri karsiliklarla da iliskilidir (Negiz & Uger, 2012,
$8.18-19). Toplumlarda, kadin — erkek birlikte miicadele etmekte ve toplumsal
olaylara duyarlilign arttirmaya calisarak gelecek nesilleri yetistirmek igin ¢aba
gostermektedirler.

Toplumun kadin ve erkek olarak cinsiyetlere yaklagimi birbirinden
farklidir. Toplumlar, kadin ve erkege kiiltiirden baslayarak, davranis yontemleri,
gorev ve sorumluluklar c¢ergevesinde farkli roller verirler. Genellikle kadinlarin
0zel alanda gorevleri listlenmesi ve kamusal alana ¢ikmalarinin zor olmasi gorev
dagilimindandir. Oysa, erkek, sosyal alana ¢ikarak olanaklar1 elde edebilen ve bunu
kamusal alanda degerlendirme sansi yakalayan, bu arada 6zel alan disinda yagama
dair sorumluluklar1 olan kisi konumunda bulunur. Ozel alan ve kamusal alanda
farkliliklar yasayan kadin ve erkekten dogal olarak istenen toplumsal davranislar,
tutumlar, eylemler birbirinden farklidir (Kaypakoglu, 2004, s.3). Gog sirasinda ve
sonrasinda varilan toplumlarin kadin ve erkege yiikledigi rollerde bu farkliliklar
icermektedir. Gocilin kisiler ve toplumlar iizerinde en az olumsuz etki
yaratmasinda, go¢ edilen toplumlarin liderlerinin etkilerinin yogun oldugu yapilan
calismalarla giiclendirilmistir. Liderlerin, go¢ edenler ile toplumlari arasinda,
uzlastirmada ve anlagsmalarmi saglamada etkin rol oynamalar iginde
bulundugumuz yiizyilin beklentilerindendir (Isyar, 2013, 5.282).

Yonetimlerin gé¢ edenlerle, gog alan toplumlar arasinda olusturabilecekleri
isbirligi ¢abalar1 kadinlar a¢isindan toplumsal iligkilerde olumlu sonuglanabilecek
olgular1 karsimiza cikarabilecektir. Kadinlar gd¢ baglaminda ele alindiginda,
doganin giiglii yonlerini kendilerinde tagimalari ile gittikleri topluma da olumlu
yansimalar1 sunabileceklerdir. Ornegin: Aileyi ve cocuklarmi birarada tutmaya
calisan kadinlar gogiin getirdigi agir yiikle birlikte gelecege dair umut olmada
O6nemli bir faktordiir. Goc ettikleri yerlerde toplumsal rollerin daha iyi
gelisebilmesi, kadinlarin ve yetistirme miicadelesi iginde olduklar1 ¢ocuklarinin
saglikli bireyler olmasi ile ilintilidir (Giddens, 2013, s.280). Bu baglamda,
kadinlarin go¢ sirasinda ve sonrasinda yasayabilecegi konular insan haklar
baglaminda, Avrupa Topluluklarini kuran Paris ve Roma Antlagsmalar’inda detayli
bir bicimde ele alinmistir. Avrupa Birligi i¢inde temel hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasi Adalet Divani’nmin hukuka saygiyr saglama misyonu cercevesinde

160



Gociin Cinsiyeti ve Gocte... DEU Journal of GSSS, Vol: 23, Special Issue

gelistirdigi ictihatlarla gerceklestirilmis, topluluk kurumlar1 da kabul ettirdikleri
bildirgelerle insan haklarina saygilarini siklikla ifade etmislerdir (Karakas, 2001,
ss.708-711). Avrupa Birligi’'nde, gogmen kadin ya da erkek olmasinin Gtesinde
insan olarak nitelendirilerek ele alinmig ve uluslararasi s6zlesmelerle kadin-erkek
herkesin haklar1 korunmaya calisilacagi bildirilmistir.

Gog¢ yolunda kimsenin magdur olmamasi, uluslararasi sozlesmelerde
“Kiiresel Adalet” kavrami iginde agiklanmistir. Kiiresel adalet, insanlarin
birbirlerine belli bir toplulugun iiyesi olarak degil, insan olarak yaklasmas1 geregini
emreden evrensel ahlak ilkeleri fikridir. Bir seyin adaletle ilgili bir mesele
oldugunu sdéylemek onun bir 6devi igerdigini sdylemektir (Nardin, 2012, ss.392-
393). Kiiresel adalet arayan diinya, ekonomik kiiresellesme ile “go¢iin
kadinlagmasina” oncelik vermistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
kadinlar gogte en c¢ok etkilenenler olarak kabul edilmektedir. (Heywood, 2012,
s.505). Genel olarak, go¢ kadina daha ¢ok 6zel alanda caligsma sunarken, yine gog
erkelere 6zel alanin yaninda kamusal alanda da olanaklar tanimaktadir.

SONUC

Gog¢ ve kadin sozciiklerinin birlestirilmesi, insanligin tarihi kadar eski olan
bir gercegin iginde cinsiyet, cinsel kimlik ve toplumsal cinsiyetin nasil ele
alimdiginin incelenmesi bakimindan dikkat cekicidir. Go¢ kadinlari ayn1 zamanda
kadinlarda gogi etkilemektedir. Gogiin etkisi sadece kadinlara olmamakta ayni
zamanda ¢ocuklar1 ve yaglilar1 da 6ncelemektedir. Kadinlik ve erkeklik rolleri, goc
gergegini din oldugu gibi gelecek yillar hatta yiizyillar boyunca cinsiyetlerin
karsisina ¢ikaracaktir. Toplumlarin kiiltiirel olarak, kadina ve gé¢cmen kadinlara
olumlu bakisi, yasal ve toplumsal kurallarla giivence altina alinarak, gelecek
nesillere 6rnek teskil etmelidir.

Kadinlarin go¢ hareketleri hayatlarimin tehlikeye girmesine yol agacak
Olciide yiiksek riskler barindirmaktadir. Bu noktada, gecirdikleri olumsuz
yolculuklar yiiziinden, kadinlarin gé¢ sonrasi yasamlarinda hayata yeniden uyum
saglayabilmeleri i¢in, psikolojik ve sosyolojik destek almalar1 sart
goriinmektedir.Gogte Oteki olmanin zorluklarinin sorgulanmasi, multidisipliner
calismalarla desteklenmelidir. Gocte Otekilestirme kavrami, toplumlarin gelisimi,
degisimi ve giivenligi bakimindan daha net bir bigimde ele alinmalidir. Kendisini
oteki olarak hisseden kadinin gégmen olarak direnci diisecektir. Kadinin direncinin
diismesi, aile birliginin direncinin diigmesi anlamina gelecektir.

Go¢ icerisinde birgok unsuru barmdirir: Insan haklari, demokrasi,
cokkiiltirliiliik, hukuk gibi. Gogmenlerin cinsiyet agisindan Otekilestirilmemesi
ayn1 zamanda gog ettikleri toplumda oteki olarak konumlandirilmamasi iilkelerin
gelecegi acisindan 6nem tasimaktadir. Go¢ edenlerin geldikleri tilkeleri dolayistyla
toplumu kabul etmeleri ve kabul gérmeleri, gelecek acisindan giivenli bir diinya
i¢in bir gerekliliktir. Diinyanin gelecekteki barisi, bir yonii ile bariggil goglere
dayanmaktadir. Her ne kadar go¢ konusunda biiyiik hassasiyet gosteren tilkeler olsa
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da, kimi zaman iklim faktorleri, kimi zaman dogal afetler, kimi zaman savaslar,
kimi zaman egitim, kimi zaman istihdam ya da salgin hastaliklar gibi nedenlerle
yasanan gog¢ dalgalarindan tamamen izole olmak olanakli degildir

Goge yon verenlerden 6nemli bir unsurun kadinlar oldugu unutulmamalidir. Bu
konuda, kadinlarin pasif bir 6zne olarak goriilmesi ve algilanmasi gb¢ konusunda
varilacak sonuclarda yanilgilari olmasini birlikte getirebilecektir. Go¢ her zaman
istenen ve planlanan bir sekilde gerceklesmedigi igin, zorunlu hallerde gogii
yoneten ve gd¢ sonrasinda gidilen yerlerde yeni bir yasami insa eden temel unsurun
basinda kadinlarin oldugu gézardi edilmemelidir. Sosyal alana ¢ikmada zorlanan
bir kadinin savas, dogal afet gibi nedenler sonucunda go¢ etmek zorunda kalmasi,
ozellikle cocuklar1 basta olmak {izere yaslilarla birlikte gdsterdikleri miicadele
toplumlara 6rnek olmalidir. Kadinlarin gog ettikleri toplumlarda kabul gormeleri,
yetistirecekleri nesiller bakimindan da Onem tagimaktadir. Gog¢ konusunda
uluslararas1 alanda kadinlara yonelik olarak yapilacak her tiirli yenilik ve
iyilestirme cabasi, insanliga olumlu yonde yansiyacaktir.
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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE GOC KONUSUNDA PSiKOSOSYAL DEGiISKENLERLE
CALISILAN LiSANSUSTU TEZLERIN INCELENMESI

Zekavet Kabasakal*”
Yagmur Soylu™
Oz

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle ¢alisilan
lisansiistii tezlerin incelenmesidir. Nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman inceleme
tekniginin kullamildigi bu ¢alismada, Yiiksekogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezinden
02.02.2020 tarihinde yapilan tarama sonucunda, gog ile ilgili erigime ac¢ik 1997-2019 yillart
arasinda yapilan toplam 1945 teze ulasiimistir. Ulagsilan tezler arasindan zorunlu gé¢
kapsaminda olan ve psikososyal degiskenlerle calisilan 44 lisansiistii tez arastirmaya dahil
edilmistir. Bu tezlerin; yapudigi yillara, yiiriitildiigii anabilim dallarmma, arastirma
modellerine ve arastirma gruplarina gore icerikleri incelenmistir. Arastirma sonucunda elde
edilen bulgular degerlendirildiginde; go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle yapilan
lisansiistii tezlerin son yillarda artis gosterdigi, psikoloji anabilim dalinda konuyla ilgili
daha ¢ok lisansiistii ¢calisma yapildigi ve yapilan ¢alismalarin ¢ogunlukla yetiskinlerle
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunlara ek olarak hem nicel hem nitel arastirma desenleri
kullanilmasina ragmen nicel arastirmalarinin hemen hemen hepsinin betimsel arastirmalar
kategorisinde yer aldigi ve sadece bir tane deneysel arastrmanmin yiiriitildiigii ortaya

konulmugtur. Arastirma bulgular: ve literatiir bilgisi 151g8inda bazi oneriler sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Gég, Psikososyal, Dokiiman Inceleme, Nitel.

EXAMINATION OF GRADUATE THESES STUDIED WITH
PSYCHOSOCIAL VARIABLES ON MIGRATION IN TURKEY

Abstract

The aim of this study is to examine graduate theses studied with psychosocial
variables on migration in Turkey. In this study, which uses document review technique from
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qualitative research methods, a total of 1945 theses made between 1997-2019 were reached
as a result of a survey conducted on 02.02.2020 from the National Dissertation Center of the
Council of Higher Education. Among the theses reached, 44 graduate theses within the scope
of forced migration and working with psychosocial variables were included in the study. The
contents of these theses were examined according to the years in which they were made, the
departments in which they were conducted, the research models and the research groups.
When the findings obtained as a result of the research are evaluated; It has been concluded
that graduate theses on immigration with psychosocial variables have increased in recent
years, more graduate studies have been conducted on the subject in the department of
Psychology and the studies conducted are mostly with adults. In addition, although both
guantitative and qualitative research methods were used, almost all of their quantitative
research was in the category of descriptive research and only one experimental research was
carried out. Some recommendations have been presented in the light of research findings
and literature knowledge.

Keywords: Migration, Psychosocial, Document Review, Qualitative.
GIRIS

Go¢ ve gogmenlik c¢aligmalari antropoloji, ekonomi, siyaset bilimi ve
sosyoloji gibi bir¢ok disiplinin kdklerine dayanmaktadir. Gog ile ilgili aragtirmalarda
etnik ve kiiltiirleraras1 ¢alismalarin daha genis bir kapsami oldugundan psikoloji
biliminin belirgin bir roliiniin oldugu diisiiniilmektedir. Buna ragmen psikoloji
alaninda g6¢ konusunda yapilan c¢alismalarin biraz daha geride kaldig:
goriilmektedir (Berry, 2001). Bununla birlikte go¢ deneyiminde goriilen artig

kiiltiirleraras1 ¢aligmalara duyulan ihtiyact 6n plana ¢ikarmaktadir (Matsumoto ve
Juang, 2004).

Psikolojinin gb¢ ile ilgili arastirmalara yonelik potansiyel katkisinin
ozellikle kiiltiirlesme ve gruplar arasi iligkiler konularinda olabilecegi iddia
edilmektedir. Kokleri antropolojiye dayanan kiiltiirlesme kavrami psikoloji alaninda
calisilmaya baglamasiyla birlikte kiiltiirlerarasi psikolojinin ana odagi haline
gelmistir (Berry, 2001). Kiiltiirler aras1 psikoloji alaninin temel amaci, kiiltiirel
faktorlerin bireysel insan davraniglarinin gelistirilmesi ve sergilenmesi tizerindeki
etkisini gostermektir (Berry, 1997). Kokleri sosyolojiye dayanan gruplar arasi
iligkiler ise sosyal psikolojide onemli bir odak haline gelmistir (Berry, 2001).
Kiiltiirleraras1 gecis olarak agiklanabilecek go¢ yasantisinin hem bireylerin
davraniglart hem de gruplar arasi iligkiler kapsaminda onem teskil ettigi
goriilmektedir.

Kiiltlirleraras1 gecis, bireyler iizerinde yarattigi stres karsisinda uygun
basetme becerilerinin kullanilmasi gereken bir siirectir (Kagnici, 2017). Berry’e gore
(1997) psikososyal bir yapiya sahip kiiltirel uyum siireci su asamalardan
olusmaktadir: 1. Kiiltiirleraras1 bir temasin deneyimlenmesi, 2. Deneyimlerin
algilanmasi ve degerlendirilmesi, 3. Yasanilan deneyime anlam verilerek bas etme
yontemlerinin uygulanmasi, 4. Deneyime verilen anlam dogrultusunda stres
tepkilerinin gosterilmesi, ve 5. Uyum.
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Gog eden bireylerin kiiltiirel uyum siireclerinde benzer asamalar1 yasadiklari
ve gb¢c Oncesi donemden baslayarak zorlu yasam kosullarina sahip olduklar:
bilinmektedir (Kirmayer ve dig., 2011). Birey ya da bireylerin kendi istegiyle
bulunduklar ortamu terk etmeleri goniillii go¢ olarak agiklanirken, kendi istekleri
disinda ayrilmalar1 zorunlu gog¢ olarak agiklanmaktadir (Kubbani, 2019). Kiiltiirel
alandaki anlagmazliklarin yanisira egitim ve saglik hizmetlerindeki eksiklikler ise
gbclin sonuglart arasinda yer almaktadir (Kocak ve Terzi, 2012)

Zorunlu olarak gi¢ eden bireylerin kiiltlirel uyum siireclerinde goniillii degil
zorunlu bir ayrilis oldugu géz oniinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda go¢ eden
bireyler travmatik yasantilara, kayiplara ve zorlu yasam kosullarina maruz
kalmaktadir (Kagnici, 2017; Kirmayer ve dig., 2011). Bu baglamda zorunlu gog
kapsaminda go¢ eden bireylerle ilgili arastirmalarda psikososyal degiskenlerin ele
alinmasi kritik bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de
zorunlu go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansiistii tezlerin
egilimlerinin incelenmesidir. Tiirkiye’de gd¢ konusunda psikososyal degiskenlerle
yapilan lisansiistli tezlerin incelenmesi amaciyla olusturulan arastirma sorular1 su
sekildedir:

1. Gog konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisanstistii tezlerin yillara
gore dagilimi nasildir?

2. Gog konusunda psikososyal degiskenlerle c¢alisilan lisansiistii tezlerin
anabilim dallaria gore dagilimi nasildir?

3. GoO¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansiistii tezlerin
aragtirma gruplarina gore dagilimi nasildir?

4. Go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle caligilan lisansiistii tezlerin
arastirma desenlerine gore dagilimi nasildir?

YONTEM
Arastirmanin Modeli

Goriisme, gozlem ve dokiiman inceleme nitel arastirma modelleri arasinda
yer almaktadir (Yildinm ve Simsek, 2013). Bu c¢alismada nitel arastirma
modellerinden dokiiman inceleme yontemi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi
yonteminde arastirilmasi hedeflenen konuyla ilgili yazili materyallerin analizi
yapilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman inceleme tekniginin kullanildigi
bu ¢aligmada, verilerin toplanmasi amaciyla 6ncelikle Yiiksekdgretim Kurulu Ulusal
Tez Merkezinden “g6¢” kelimesi gegen tezlerin taramasi yapilmistir. Yiiksekdgretim
Kurulu Ulusal Tez Merkezinden 02.02.2020 tarihinde yapilan tarama sonucunda,
go¢ ile ilgili erisime agik 1997-2019 yillar1 arasinda yapilan toplam 1945 teze
ulasilmistir. Ulasilan tezler arasindan zorunlu gé¢ kapsaminda olan ve psikososyal
degiskenlerle calisilan 44 lisansiistii tez arastirmaya dahil edilmistir. Bu tezlerin;
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yapildig: yillara, yiirtitiildiigii anabilim dallarina, arastirma gruplarina ve arastirma
modellerine gore icerikleri incelenmistir.

BULGULAR

Gog¢ konusunda psikososyal degiskenlerle calisilan lisansiistii tezlerin yillara
gore dagilimi incelendiginde, 1997 yilinda 1 adet; 2001 yilinda 1 adet; 2002 yilinda
1 adet; 2007 yilinda 1 adet; 2008 yilinda 1 adet; 2009 yilinda 1 adet; 2010 yilinda 3
adet; 2012 yilinda 1 adet; 2013 yilinda 2 adet; 2014 yilinda 3 adet; 2015 yilinda 4
adet; 2016 yilinda 3 adet; 2017 yilinda 6 adet; 2018 yilinda 6 adet ve 2019 yilinda
ise 10 adet lisansiistii calismanin yapildig1 goriilmiistiir. Sekil 1°de lisansiistii tezlerin
yillara gére dagilimi yer almaktadir.

Sekil 1 Go¢ Konusunda Psikososyal Degiskenlerle Calisilan Lisansiistii
Tezlerin Yillara Gore Dagilimi

Seri 1

12

10

1997 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

— Seri 1

Lisanstistii tezlerin anabilim dallaria gore dagilimi degerlendirildiginde, 15
tanesinin Psikoloji; 6 tanesinin Sosyoloji; 3 tanesinin Psikolojik Danigmanlik ve
Rehberlik; 3 tanesinin Egitim Programlari;; 2 tanesinin Egitim Denetimi ve
Yonetimi; 2 tanesinin Hemsirelik; 2 tanesinin Psikiyatri ve sadece birer tanesinin
Sosyal Hizmetler, Isletme, Cografya, Bolgesel Arastirmalar, Kadin Calismalari,
Antropoloji, Ruhsal Travma Programi, Calisma Ekonomisi, Uluslararas: iliskiler,
Aile ve Tiiketim Bilimleri ve insan ve Toplum Arastirmalari bilim dallarinda
yapilmis oldugu saptanmistir (bknz. Tablo 1).
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Tablo 1: Go¢ Konusunda Psikososyal Degiskenlerle Calisilan Lisansiistii
Tezlerin Anabilim Dallarina Goére Dagilimi

Anabilim Dah n
Psikoloji 15

Sosyoloji
Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik

Egitim Programlari

Egitim Denetimi ve Y dnetimi

Hemgirelik

Psikiyatri

RN NN W W o

Sosyal Hizmetler, Isletme, Cografya, Bolgesel
Arastirmalar, Kadin Caligmalari, Antropoloji, Ruhsal
Travma Programi, Calisma Ekonomisi, Uluslararasi
Iliskiler, Aile ve Tiiketim Bilimleri, Insan ve Toplum
Arastirmalari

Ilgili tezlerin arastirma gruplarmna gore dagilimlari ele alindifinda, 5°i
sadece kadinlarla olmak iizere toplam 32 ¢alismanin yetiskinlerle, 11’inin ergenlerle,
2’sinin iiniversite 6grencileriyle ve 3 tanesinin ¢cocuklarla yapildigi tespit edilmistir.
Arastirma gruplarina gore dagilim Tablo 2°de goriilmektedir.

Tablo 2 Arastirma Gruplarina Gore Dagilim

Arastirma Grubu n
Yetigkin 32
Universite 6grencisi 2
Ergen 11
Cocuk 3

Son olarak, Sekil 2°de de goriildiigi tizere 24’1 betimsel ve 1’i deneysel
olmak iizere toplam 25 arastirmanin nicel, 19’unun nitel ve 1 tanesinin de karma
aragtirma modelinde yapildig1 bulunmustur.
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Sekil 2 Arastirma Modellerine Gére Dagilim

Arastirma
Modeli

Karma

Betimsel Deneysel
(n=24) (n=1)

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu arastirmada, Tiirkiye’de gd¢ konusunda psikososyal degiskenlerle
yapilan lisansiistii tezler incelenmistir. Arastirmanin amacit dogrultusunda gog¢ temal
psikososyal degiskenlerde ¢aligilan lisansiistii tezlerin yapildig1 yillara, yiritildigi
anabilim dallarina, arastirma modellerine ve arastirma gruplarina gore igerikleri
incelenmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular degerlendirildiginde; gog
konusunda psikososyal degiskenlerle yapilan lisansiistii tezlerin son yillarda artig
gosterdigi, psikoloji anabilim dalinda konuyla ilgili daha ¢ok lisansiistii ¢aligma
yapildigi ve yapilan calismalarin ¢ogunlukla yetiskinlerle oldugu bilgisi elde
edilmistir. Bunlara ek olarak hem nicel hem nitel arastirma desenleri kullanilmasina
ragmen nicel aragtirmalarinin hemen hemen hepsinin betimsel arastirmalar
kategorisinde yer aldigi, yalnizca bir tane deneysel arastirmanin yiiriitiildiigii ortaya
konulmustur.

Konuyla ilgili lisansiistii tezlerin son yillarda artis gosterdigine iliskin
bulgular (Borlat, 2019; Caligkan, 2019; Coplii, 2019; Demirtas, 2019; Giirsoy, 2019;
Karabas, 2018; Kubbani, 2019; Niikte, 2019; Ozen, 2018; Ramadan, 2019; Tiifekci,
2019; Yurttutan, 2019) go¢ konusunda psikososyal degiskenlere daha ¢ok 6nem
verilmeye baslanmasina dair umut verici nitelikte oldugu dusiiniilebilir. Nitekim,
lisansiistli ¢aligmalar disinda yapilan arastirmalarda da bu ihtiyaca yonelik
caligmalar yiiriitildiigii goriilmektedir. Kagnic1 (2017) Suriyeli miilteci ¢cocuklarin
kiiltiirel uyum siirecinde okul psikolojik danigmanlarina diisen rol ve sorumluluklari;
Bulut ve Aslan (2019) sosyal bilgiler dersindeki iletisim ve go¢ faaliyetlerinin
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ogrencilerin empati becerilerine etkisini; Ozcan (2019) gogiin travmatik etlkilerini
azaltmada sosyal destegin roliinii; Tuzcu ve llgaz (2015) gogiin kadin ruh saglig
izerindeki etkilerini aragtirmalarinda vurgulamaktadirlar.

Psikoloji anabilim dalinda konuyla ilgili daha ¢ok lisansiistii arastirma
yiiriitiilmiis olmas1 (Caliskan, 2019; Ergiin, 2017; Giin, 2002; Kahraman, 2015;
Kavak, 2017; Ugurlu, 2015; Usten, 2018; Yagci, 2017) oldukca anlasilir bir
bulgudur. Ciinkii ¢aligma alan1 geregi go¢ konusunda psikososyal degiskenlerle daha
fazla arastirma yapilmasi beklenmektedir. Ancak Psikoloji anabilim dalinin yanisira
ruh sagligi alaninda hizmet veren Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik, Psikiyatri ve
Sosyal Hizmetler anabilim dallarinda da daha c¢ok calisma yapilmasina ihtiyag
oldugu diisiiniilebilir. Tam bu noktada Berry’nin (2001) psikoloji alaninda gog
konusunda yeterli diizeyde arastirma yapilmadigi vurgusu kritik bir dneme sahiptir.
Buna ek olarak, gdg ile ilgili lisansiistii calismalarin ¢ok ¢esitli anabilim dallarinda
yiiriitiilmesi go¢ konusunun multidisipliner 6zelligini kanitlar niteliktedir (Berry,
2001).

Yapilan calismalarin daha ¢ok yetiskinlerle yiiriitiilmesi (Assida, 2016;
Gazeller, 2014; Hajiagha, 2007; Kan, 2013; Karabas, 2018; Kubbani, 2019; Ozen,
2018; Parlakkaya, 2010; Saygin, 2016; Tanay Akalin, 2016; Tok, 2010; Usten, 2018)
ise sasirtic1 bir bulgudur. Ozellikle sosyal bilimler alaninda insanlarla yiiriitiilen
arastirmalarda yetiskinlerin ¢ocuk ve ergenlere kiyasla daha zor ulagilan bir grup
olmasi1 bakimindan degerlendirildiginde yetigkinlerle daha ¢ok c¢aligma
yiiriitiilmesinin sasirtict ve sevindirici oldugu sdylenebilir. Ancak yine de yiiriitiilen
caligmalarin yeterli diizeyde olmadig belirtilebilir.

Bunlara ek olarak aragtirma kapsaminda incelenen ¢alismalarda hem nicel
hem nitel aragtirma desenleri kullanilmasina ragmen nicel arastirmalarin hemen
hemen hepsinin betimsel aragtirmalar kategorisinde yer aldigi, yalnizca bir tane
deneysel aragtirmanin (Ugurlu, 2015) yiiriitiildiigii ortaya konulmustur. Bu aragtirma
bulgusu, go¢ eden bireylerle calisan uygulamacilara yol gosterici nitelikte
uygulamalarin bilimsel yontemlerle test edildigi bilimsel arastirmalara duyulan
ihtiyact isaret etmektedir. Nitekim Ugurlu’nun (2015) yaptigi ¢alismada sanat
terapisinin Suriyeli gd¢men c¢ocuklarin travma, depresyon ve siirekli kaygi
belirtilerini azaltmada etkili oldugunu gdstermektedir. Buna benzer uygulamalarin
yapilarak etkililiginin ortaya konulmasi gé¢gmenlerle ¢alisan uygulayicilara kilavuz
niteliginde olacaktir.

Tim bu arastirma bulgularindan hareketle arastirmacilara yonelik bazi
Oneriler sunmak miimkiindiir. Konuyla ilgili yapilan arastirmalar son yillarda artig
gosterme egiliminde olmakla birlikte, go¢ konusu iilkemizde énemli bir yere sahip
oldugundan ve go¢ yasantisina sahip bireyler psikososyal baglamda bir¢ok zorluklar
yasadigindan, multidisipliner bir bakis acisiyla go¢ ile ilgili farkli disiplin
alanlarinda daha fazla arastirma yapilmasi onerilebilir. Yiriitillecek arastirmalarin
cocukluk déneminden yaglilik doneminde kadar farkli yasam donemlerini kapsamasi
ve ilgili yasam doneminin psikososyal ihtiyaglarin1 dikkate alan arastirmalar
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yiiriitiilmesinin de bir ihtiya¢ oldugu sdylenebilir. Ozellikle de ruh saglig1 alaminda
meslek elemani yetistiren Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik, Psikoloji, Psikiyatri
ve Sosyal Hizmetler bilim dallarinda gé¢ konusunda daha ¢ok ¢alisma yiiriitiilmesi
onerisinde bulunulabilir. Ek olarak arastirma kapsaminda incelenen c¢aligmalarda
hem nicel hem nitel aragtirma desenleri kullanilmasina ragmen yalnizca bir tane
deneysel aragtirmanin yuriitiildigli ortaya konulmustur. Bu sebeple arastirmacilara
daha ¢ok deneysel arastirma gergeklestirmeleri ve bdylelikle uygulama alanina da
daha fazla katki saglanmasi 6nerilebilir.

Son olarak, bu arastirmadan elde edilen bulgular degerlendirilirken
arastirmanin sinirliliklart géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu arastirma kapsaminda
yalnizca 44 lisansiistii caligsma incelenmis ve incelenen bu ¢alismalarin igerikleri de
belirli kriterlere gore analiz edilmistir. Ayrica, go¢ konusunda psikososyal
degiskenlerle yliriitiilen arastirmalar arasindan sadece lisansiistii tezlerin taranarak
dokiiman incelemesinin yapilmasi arastirmanin kapsami bakimindan bir sinirlilik
olarak disiiniilebilir. Arastirma bulgularmin  bu simirhiliklar  dogrultusunda
yorumlanmasina dikkat edilmelidir.
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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE GOC OLGUSU VE GOCUN YARATACAGI SORUNLARIN
ASILMASINDA TOPLUMSAL KULTUR KURUMU KiMLiGIiYLE HALK
KUTUPHANELERININ ROLU: iZMIiR ORNEGI

Mehmet Ali AKKAYA”

Oz

Ozellikle geride kalan yiizyilin ikinci yarisindan itibaren evrensel boyut kazanan,

ulusal ve uluslararasi diizeyde toplumsal yasamda siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan
asitmasi gereken en énemli sorunlardan biri olarak goriilen gé¢, giiniimiizde ¢ok daha
fazla kusku, kaygi ve siiphe ile bakilan bir olguya doniigmiistiir. Birlesmis Milletler
bir kiginin ¢atisma, zuliim, aglik veya savas nedeniyle zorla yerinden edildigi gercegi ile
birlikte degerlendirildiginde, go¢iin giintimiizdeki etki alani ile beraberinde getirebilecegi
tehditlerin boyutunu anlamak ¢ok daha kolay olacaktir. Daha ¢ok yasamsal ve ekonomik
gerekgelerle birlikte anilan go¢ kavraminin en onemli sorun ayaklarindan biri de kiiltiirel
farklihikiar yiiziinden yasanan toplumsal uyumsuziuktur. Bu calismada; yarim asirdan
fazladir i¢ go¢ hareketliligi hi¢ azalmayan, bunun yanmi sira diinyada en fazla dig go¢ alan,
en yogun kullanilan yasadisi gé¢ trafigi giizergahlarindan birine ev sahipligi yapan
Tiirkiye'de, go¢ olgusunun tasidigi anlam ve oneme genel olarak deginilerek, Izmir
ozelinde goce bagh kiiltiirel uyum sorunlarimin azaltilmasi noktasinda kiiltiir kurumu

kimligi ile halk kiitiiphanelerinin siireci kolaylastirmadaki roliiniin ortaya konulmasi
amaclanmistir.

Calisma kapsaminda, once sehrin asil go¢ odagint olusturan merkez ilgelerinde
kent sakinlerinin kullanimina agik olan ve farkly kullanici odaklarina éncelikli hizmet
verme yiikiimliiliigii bulunan halk kiitiiphanelerinin gorev ve islevleri baglaminda ortak
kent kiiltiiriiniin olugmast siirecindeki sorumluluklart ortaya konulmustur. Ardindan i,
ozellikle de dis go¢ ile Izmir'e gelen ve bu sehirde yeni bir hayat kurmaya c¢alisan
vatandagslarin halk kiitiphaneleri ile olan iliskileri, bu iligkilerin kente ve kent kiiltiiriine
uyum noktasindaki yeri ve onemi tizerinde durulmustur. Yari yapilandirilmis betimleme
yonetimi ile kurgulanan arastirmada, orvtaya konan bilgilerin halk kiitiiphanelerinin
gogmenlerin kente uyum ve kent kiiltiiriinii sorunsuz igsellestivebilmeleri noktasindaki
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roliiniin somutlastirilmast amaci ile ornekler iizerinden de degerlendirmeler yapimistir.
Ortaya konan iyi ornek ve isbirliklerine ragmen, sinirlt ve birey odakli ¢cabalarin disinda,
bu konudaki hizmet felsefesinin beklenen diizeyden uzak oldugu tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Izmir, Halk kiitiiphaneleri, Kent kiiltiirii, Kiiltiirel uyum,
Kiiltiirel zenginlik.

THE ROLE OF PUBLIC LIBRARIES WITH THE IDENTITY OF A
SOCIAL CULTURAL INSTITUTION IN TURKEY TO OVERCOME THE
PROBLEMS CAUSED BY MIGRATION: iZMIR EXAMPLE

Abstract

Especially in the second half of the last century, migration, which gained a
universal dimension and considered one of the most important problems to be overcome in
terms of ensuring sustainability in social life at national and international level, has turned
into a phenomenon that is viewed with much more suspicion, anxiety, and suspicion today.
According to the statements of the United Nations High Commissioner for Refugees, when
considered together with the fact that almost one person in the world is forcibly displaced
every two seconds due to conflict, persecution, hunger, or war, it will be much easier to
understand the size of the threats that migration can bring with its current sphere of
influence. One of the most important problems of the concept of immigration, which is
mostly associated with vital and economic reasons, is the social incompatibility
experienced due to cultural differences. In this study, more than half a century of internal
migration mobility no reduction, as well as most foreign immigration in the world, most
widely used hosting one of the illegal immigration traffic routes meaning of the
phenomenon of migration in Turkey and the importance of referring in general, 1zmir
special immigration due to cultural adaptation problems aimed to reveal the identity of
cultural institutions and the role of public libraries in facilitating the process.

Within the scope of the study, firstly, the responsibilities of public libraries, which
are open to the use of city residents in the central districts of the city, which are the main
migration focus, and are obliged to provide priority services to different user foci, in the
process of forming a common urban culture in the context of their duties and functions.
Then, the relations with the public libraries of the citizens who came to Izmir with internal,
especially external migration and trying to establish a new life in this city, the place and
importance of these relations in the city and the city culture were emphasized. In the
research, which was built with semi-structured description management, evaluations were
made on the examples in order to concretize the role of public libraries in the adaptation of
the immigrants to the city and the integration of urban culture without any problems.
Despite good examples and collaborations put forward, it has been determined that the
service philosophy on this issue is far from the expected level, apart from limited and
individual-oriented efforts.

Keywords: Migration, Izmir, Public libraries, Urban culture, Cultural harmony,
Cultural diversity.

GIRIS
Bilimsel literatiirde daha ¢ok kentlesmenin getirdigi bir degisim hareketi
olarak telaffuz edilen, ancak gercekte insanlik tarihi ile birlikte baslayan bir
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seriivene sahip olan gb¢ olgusu, gliinimiiz modern diinyasinda en fazla telaffuz
edilen kavramlardan biridir. Temelde kisinin yasamini siirdiirdiigii yerden farkl
gerekceler ve tercihler nedeni ile baska bir yere gitmesi anlamina gelen go¢iin arka
planindaki asil neden, iginde bulunulan durumun sosyal, kiiltiirel, toplumsal,
ekonomik vb. kosullarindan memnun olmama ve bu kosullart degistirme
arzusudur. Bu agidan bakildiginda go¢ denildiginde ¢agristirdig ilk sey olumsuzu
icermesidir.

20’inci yiizyilin ikinci yarist ile birlikte evrensel evrensel boyutta bir sorun
haline gelen gog, geride birakilan yer ve go¢ edenlerin yani sira yasamak icin
secilen yeni yer ve o yerde yasamakta olanlar iizerindeki etkileri siirekli artan bir
kimlik arayisina doniismiistiir. Bu nedenle gd¢ gilinlimiizde ¢ok daha fazla kusku,
kaygi ve siiphe ile bakilan bir olgudur. Baska bir ifadeyle; yeni bin yil ile birlikte
g0¢ kavramini ve igerigini bagkalastiran asil unsur, go¢ etmek durumunda olanlarla
birlikte akla getirilen olumsuzluklarin yaninda, go¢ edilen bolgelerde halihazirda
yasayan vatandaslarin goce bagh farkli alanlardaki endiselerinin artmasi ve
bunlarin yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmis olmasidir. Giiniimiizde go¢
kavramini ve igerigini baskalastiran unsurlar; go¢ etmek durumunda olanlarla
birlikte akla getirilen olumsuzluklarin listesinin artmasi, go¢ edilen bolgelerde
halihazirda yasayan vatandaslarin goce bagh farkli alanlardaki endiselerinin
artmasi, s0z konusu endiselerin yiiksek sesle dile getirilmeye baglanmig olmasi ve
endiselerin somut toplumsal sorunlara doniismesi olarak siralanabilir.

Bugiin gelinen noktada go¢ yalniz go¢ edenlerin degil, ayn1 zamanda gog
edilen bolgelerde yasayan insanlarin da yasamlarinda radikal degisiklikler
yapmasini ve kararlar almasini gerektiren bir siirecin adeta iist kimligidir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin agiklamalarma gore diinyada
neredeyse her iki saniyede bir kisinin ¢atisma, zuliim, aglik veya savas nedeniyle
zorla yerinden edildigi (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
[UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees)], 2020) gergegi ile
birlikte degerlendirildiginde, gogiin gilinlimiizdeki etki alani ile beraberinde
getirebilecegi tehditlerin boyutunu anlamak ¢ok daha kolay olacaktir. Daha ¢ok
yasamsal ve ekonomik gerekgelerle birlikte anilan go¢ kavraminin en énemli sorun
ayaklarindan biri de kiiltiirel farkliliklar yiiziinden yasanan toplumsal
uyumsuzluktur.

Bu c¢alismada; yarim asirdan fazladir i¢ goc¢ hareketliligi hi¢ azalmayan,
bunun yani sira diinyada en fazla dig go¢ alan, en yogun kullanilan yasadisi go¢
trafigi giizergahlarindan birine ev sahipligi yapan Tiirkiye’de go¢ olgusunun
tasidigi anlam ve Oneme genel olarak deginilerek, Izmir &zelinde gdce bagh
kiiltiirel uyum sorunlarinin azaltilmasi noktasinda kiiltlir kurumu kimligi ile halk
kiitliphanelerinin ~ siireci  kolaylastirmadaki  roliinlin ~ ortaya  konulmasi
amagclanmustir. Ulkemizin i¢ ve dis g trafiginin énemli merkezlerinden biri olan
sehirde yasanan niifus hareketliligi nedeniyle, ortaya g¢ikacak kiiltiir g¢esitliliginin
uyumu son derece onemlidir.
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Calisma kapsaminda, oncelikli olarak sehrin asil gé¢ odagini olusturan
merkez ilcelerinde vatandaslarin kullanimina agik olan ve farkli kullanici
odaklarina 6n kosul olmaksizin 6ncelikli hizmet verme yiikiimliiliigi bulunan halk
kiitliphanelerinin goérev ve islevleri baglaminda ortak kent kiiltiiriiniin olugmasi
stirecindeki sorumluluklari ortaya konulmustur. Ardindan i¢, 6zellikle de dis go¢
ile Izmir’e gelen ve bu sehirde yeni bir hayat kurmaya calisan vatandaslarm halk
kiitiiphaneleri ile olan iligkileri, bu iligkilerin kente ve kent kiiltiirline uyum
noktasindaki yeri ve onemi iizerinde durulmustur. Bu baglamda, kentin merkez
ilgelerinde (11 ilge), Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Miidiirligii'ne bagl olarak hizmet veren halk kiitiiphanelerinin yani sira,
belediyelerin yetki ve sorumlulugunda faaliyet gosteren halk kiitiiphaneleri,
calismanin siirliliklarini olusturmaktadir.

Yar1 yapilandirilmig betimleme yonetimiyle kurgulanan arastirmada, elde
edilen bilgilerin, halk kiitiiphanelerinin gogmenlerin kente uyum ve kent kiiltiiriini
sorunsuz igsellestirebilmeleri noktasindaki roliiniin somutlastirilmasi amaci ile
ornekler lizerinden de degerlendirmeler yapilmistir. Calisma, halk kiitiiphanelerinin
go¢ ve beraberinde getirdigi sorunlar baglaminda isaret edilen sorumluluguna
dikkat ¢ektigi; bu yonde kisisel, kurumsal ve kent 6lgekli beklentilerin gelismesine,
[zmir &zelinde gdcmenlerle birlikte ortaya cikacak cok kiiltiirliiliigiin ancak
kiiltiirel uyumla hemen her manada bir zenginlige doniisebileceginin goriilmesini
sagladigi oranda amacina ulagsmis olacaktir. Bu baglamda, gdgmenlerin kiiltiirel
kimlik agisindan gercek anlamda kentli olmasinin saglanmasi yolunda halk
kiitiiphanelerinden ~ baslayarak Izmir’in toplumsal kiiltir ~kurumlar1 ile
vatandaglarinda yaratilacak farkindalik, ¢alismanin nihai hedefidir.

GOC, GETIRDiGIi DEGIiSIM VE YARATTIGI SORUNLARA GENEL
BAKIS

Tirk Dil Kurumu tarafindan; “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden
bagka bir yerlesim yerine gitme isi” (Glincel Sozlik, 2021) olarak tanimlanan gog,
insanlik tarihinin en eski olgularindan biridir. Kavram, insanligin deneyimleri
1s1ginda, “zaman igerisinde tanmimlanma, neden ve sonuglarimi belirleme,
siniflandirma agisindan genislemeye ugramistir” (Deniz, 2014, s. 175). Temel
anlamiyla go¢ her seyden once cografi bir olgudur (Bartram, Poros ve Monforte,
2017, s. 13). Bugiin gelinen noktada kiiresel bir sorun olarak goriilen goge iliskin
yapilmig ¢ok sayida tanim sz konusudur. Bu tamimlarda isaret edilen ortak
noktalar; go¢iin toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenler ¢ercevesinde, goniilli ve
zorunlu, tilke smirlar iginde ya da farkli iilkeler arasinda gergeklesebilen, sosyal ve
kiiltiirel yan1 olan, ¢ok yonlii ve genis zamana yayilan etkiye sahip olmasidir
(Adigiizel, 2016; Black ve dig., 2011; Faist, Fauser ve Reisenauer, 2013; Giinay,
Atilgan ve Serin, 2017). Bu etki siirecinin yer degistiren tarafinda yer alan 6znesi
ise genel olarak gocmen sozcligi ile adlandirilir.
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Bulundugu iilkeyi -cogunlukla ekonomik gerekcelerle- istegi
dogrultusunda terk ederek baska bir iilkeye yasal yollardan (yetkililerin izniyle)
giris yapip, kanunlar c¢ergevesinde o iilkede yasamaya baslayan bireyi ifade eden
gdecmen (migrant) ve yasaklara ragmen bu yer degistirmeyi gerceklestiren yasadisi
gdcmen (immigrant) sdzcliglinlin uluslararast platformda, tek bir hukuki tanim
yoktur. Baz1 kural koyucular, kanaat onderleri, uluslararas1 orgiitler ve medya
kuruluslari, ‘gé¢men’ sozciiglinii gogmenleri ve miiltecileri ayn1 anda igeren ortak
bir terim olarak algilar ve kullanir (UNHCR, 2021). Uluslararas1 Gog Orgiitii
(IOM)’niin Gog¢ Terimleri Sozliigiinde ise gocmen nitelemesi; “hem maddi ve
sosyal durumlart iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecek
beklentilerini artirmak igin bagka bir iilkeye veya bolgeye goc eden kisi veya aile
fertlerini” (2009, s. 22) kapsamaktadir.

Dogal afetler, savaslar, ekonomik zorluklar gibi farkli nedenlerle ortaya
¢ikan gb¢ hareketlerinin tarih boyunca devam ettigi ve g¢ok biiyiik toplumsal
sonuglara zemin hazirladigi bilinmektedir. Giiniimiizde de diinyanin 6nemli bir
boliimii boylesi etkili bir go¢ hareketliligi ile yogun miicadele halindedir. Yasanan
ekonomik ve siyasi gelismeler, kiiltiirel etkilesimler, tilkeler arasindaki geligsmislik
diizeylerinin farkliligi, gelir dagilimindaki dengesizlik, farkli cografyalarda
istikrarsizlik alanlarinin olugmasina neden olmakta ve bu durum diinyada bugiin
neredeyse siirekli go¢ olaylarinin yasanmasina yol agmaktadir (Siimbiil, 2017, s.
46). Bu go¢ hareketliligini besleyen diger 6nemli bir ayrinti da diinyanin artik ¢ok
daha kolay bilinen, 6grenilip, takip edilebilen bir yer olmasi, insanlarin her agidan
yasam kosullar1 daha iyi olan diinyanin farkli yerlerindeki insanlar gibi yagsama
arzusudur. Ancak, insanoglunun gerekcesi ne olursa olsun bagkalari {izerinde
egemenlik kurma istegi, bu istegi yerine getirmeye caligirken acimasizlasabilmesi
ve kendisi gibi diislinenleri otekilestirme egiliminin farkli diizeylerde savaslarla
somutlagsmasi halen go¢iin en 6nemli nedenidir.

Gogiin gereklilikleri genellikle ekonomik, toplumsal, siyasal nedenler ile
insanin ¢alismak ve kendine daha iyi yasam olanaklar1 bulma arzusunda aranir.
Bununla birlikte gé¢ olgusunu baslatan temel nedenleri; ekonomik giigliikler, siyasi
istikrarsizlik, cografi kosullarin yarattigi giicliikler, insan haklar ihlali, baskict
rejimler, i¢ savaslar, etnik ¢atigmalar, is giicii talebinin azhigi, cografi kosullarin
yetersizligi ve can giivenligi olarak listelemek olanaklhidir (Akcadag, 2012;
Canpolat, 2016; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020; UNHCR, 2001; Yilmaz,
2014). Temel nedenlerin gogle varilmak istenen sonuca bagli kalinarak daha somut
hale getirildigi bagka bir yaklasimda ise gociin gerekgeleri; egitim kaynakli g,
beyin gogii, emekli gogii, iklim kaynakli go¢, ekonomi temelli go¢ ve siyasal
kaynakli gb¢ olarak gruplandirilmistir (Zhanadilova, 2018, s. 118).

! Bu ¢alismada, -terminolojiden kaynaklanan kafa karisikligi yaratmamak adina- kendi
istegiyle ya da sartlarin zorlamas: ile yasadig: topraklar: terk etmek durumunda kalan tiim
insanlar i¢in gdgmen tanimlamasi yapilmustir.
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Gog edenlere, goc edilen yere ve o yerde halihazirda yasayan insanlara
gore dncelik ve dnem sirasi degisebilen temel nedenlerin 1s18inda, gé¢ olgusu genel
olarak su sekilde kategorize edilebilir;

¢ Nedenlerine Gore Gog;

o Zorunlu Gog

o  Goniilli Gog
¢ Amaglarma Gore Gog;

o Calismak I¢in

o Siginmaci Olmak i¢in
e Hedeflerine Gore Gog;

o Yasal Gog

o Yasadis1 Gog

Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel gelismeler ve bu gelismelerin
giiniimiizlin iletisim teknolojileri araclari ile yakindan takip edilebilmesi, basta
uluslararas1 go¢ olmak fiizere, her tiirden ve nedenden gogiin asil ivmelenme
noktasidir. Yasa dig1 gog ile insan kagakeilig1 ve ticareti gibi ¢ok yonlii etkileri olan
organize suglar artik yalnizca bir ya da birka¢ devletin sorunu olmkatan ¢ikmis ve
neredeyse tiim {ilkeleri etkileyen konulara dontismiistiir (Akcadag, 2012, s. 1).
Ozellikle uluslararasi gogiin devletlerin toplumsal kimligini, siyasi istikrarini,
ekonomisini, demografik ozelligini, sosyal giivenlik sistemini ve kiiltiirel
ozelliklerini olumsuz etkileme potansiyeli, diinyanin farkli cografyalarinda siirekli
deneyimlenen bir gercekliktir. Yine uluslararasi gé¢ hareketliliginin terér yaratma
potansiyeli yiiksek yasakli kisilerin {ilkelere giris firsat1 olarak kullanilabilmesi,
devletlerin giivenligini de tehdit eden temel sorunlardan biridir (Deniz, 2014, s.
201). Gogilin yarattig1 sorunlarin biiyiik bir boliimii ise gb¢ ve gdgmen diinyasinin
yasak ve/veya kagak go¢ ve gogmenler alaninda viicut bulmaktadir.

Kagak go6¢, biiyiik olgiide ekonomik temellidir (gégmenlerin %42’si
1970’lerde zengin lilkelerde yasarken, bu oran 20’inci yiizyilin sonunda %50’lere
ulasmus, giiniimiizde ise %62’yi asmis durumdadir) (UNHCR, 2021). iletisim
teknolojileri ile 6zellikle internet ve sosyal medya araciligiyla gelismis iilkelerin
ortalama yagam sartlarinin goriiniir hale gelmesi, bu degisim siirecinde énemli rol
oynamaktadir. Gliniimiizde 6zellikle uluslararasi gociin temel artis nedeni, yoksul
iilkelerden zengin iilkelere giden gé¢menlerdir. Bu tablo, siirekli goge ev sahipligi
yapan iilke, bolge ve kent ekonomisi agisindan ciddi bir sorundur. Gé¢i diinyanin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel dengesi acisindan daha biiyiikk risk unsuruna
dondstiiren diger bir gergeklik, gogiin ulusal ve uluslararasi boyutunun varligidir.
Tirkiye, s6z konusu boyutlarin her ikisinin de en yogun izler biraktigi etki
alanlarindan biridir.

“Asya ile Avrupa arasinda kdprii konumunda olan Tiirkiye, Kuzey Afrika,
Ortadogu ve yakin Asya iilkelerinden AB {ilkelerine kagak olarak go¢ etmek
isteyenler icin vazgecilmez bir durak olup ayni zamanda gd¢ edenlerin yerlestigi de
bir {ilkedir” (Deniz, 2014, s. 184). Diger bir ifade ile diizensiz gd¢menlerin bir
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kismi Tiirkiye'yi transit {ilke olarak kullanirken, diger kismi ise iilkemizde kagak
is¢i olarak ¢aligmakta, yani Tiirkiye’yi yeni yasam alani olarak gérmektedir. Bunun
sonucu olarak 20’inci yiizyilin ortalarindan itibaren kendi vatandaslari yurtdigina
gb¢ eden bir iilke olan Tiirkiye, artik bagka iilke vatandaslarimin yasal ve yasal
olmayan yollarla go¢ ettigi ve ¢alistigr bir iilke olmaya baslamistir. Bu duruma
bagli olarak yasanan insan hareketliliginin Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin ¢ok uzun bir smir ortakligi olan
Suriye’de, 10 yili agkin siiredir devam eden savas ve kargasa ortamindan kagarak,
iilkelerine en yakin giivenli alan olarak gdrdiikleri Tirkiye’ye siginan Suriyeli
gocmenler, iilkemizin goge bagli deneyimlerini ve olumsuz sonuglarini arttirmigtir.
Sadece iilkemizdeki sayilar1 4 milyona yaklasan Suriyeli go¢menler (Gog¢ Idaresi
Genel Midiirliigii, 2021), diinya genelinde de go¢ olgusunun en 6nemli aktorii ve
sorunu olarak kabul edilmektedir (UNICEF, 2020).

Glinlimiiziin 6ngoriilemeyen gog¢ hareketliliklerinde gdgmenlerin sosyal,
demografik ve ekonomik 6zellikleri ¢ok hizli bir bi¢imde degisebilmektedir. Bu
durum, tiim bu hususlarda go¢ edenin goc edilen yerde yasadigi/yasayacagi uyum
sorunlarim1 daha derinlikli hale getirmektedir. S6z konusu sorunlar {lizerinde en
yaygin etkiye sahip unsur ise kiiltiir kavrami ve go¢ olgusu ile paydaslarma
getirdikleridir. Zira goce bagl kiiltiirel alanda yasanan sorunlarin asilmasi, mevcut
durumun iyilestirilmesi ve ayni1 cografyay1 paylasmaya baslayan insanlarin kiiltiirel
uyumlagmasinin saglanmasi, gociin yarattigi yaralarin sagaltimindaki en etkili
ilagtir. Bu iyilesmenin kisa zamanda ve kalict bicimde saglanabilmesi i¢in ise
oncelikli olarak gociin kiiltiirel boyutunun dogru bilinmesi ve bu boyutun 6neminin
kavranmasi gerekir.

GOCUN KULTUREL BOYUTU

Icerdigi, etkiledigi ve etkilendigi pek cok unsura karsin gd¢ her seyden
once insani bir olgudur. Ciinkii go¢iin sonucunda etkilenen-etkileyen denkleminin
her iki yamindaki asil aktdr insandir. Insan ise her tiirlii yapip etmesiyle, yani
kiiltiiriyle var olabilir. Ayni zamanda insanin biriktirme arzusu ve gereksiniminin
bir sonucu olan kiiltiir bir bellek siirekliligi gerektirir ve bu yan, insan1 diger
canhlardan ayiran en temel dzelliklerden biridir. insan yasamn iginde o giine kadar
biriktirdigi, pargasi ve hatta tireticisi oldugu kiiltiirii ile var olabilir. Kiiltiir insanin
yasam alaninin da en énemli bigimleyici ve kural koyucusudur.

UNESCO Kiiltiir Politikalar1 Mexico City Deklerasyonu’nda; “Bir toplumu
veya sosyal grubu karakterize eden ayirt edici manevi, maddi, entelektiiel ve
duygusal o6zelliklerin tiimii” olarak tanimlanan; yalnizca sanat yapitlarin1 degil,
aynt zamanda “yasam bigimlerini, insanin temel haklarmi, deger sistemlerini,
geleneklerini ve inanglarmi” kapsadigi ifade edilen; “insanlarin farkli kiiltiirler
araciligryla deger yargilarini karsilagtirabildigi, kendilerini ifade ve fark edebildigi,
bdylece eksikliklerini de gorebildigi, basarilarin1 sorgulayabildigi, yeni anlamlara
vardigl, sinirlarini astigi ve yeni eserler yaratabildigi kaynak” (UNESCO, 1982)
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olarak ayrintilandirilan kiiltiir, degisim 06zelligine sahiptir. Zira kiiltiir, “insanlarin
bulunduklari cografyanin ve zamanin degerleri ile sahip olduklar1 veya edindikleri
kiiltiir kaynaklarin1 yeniden gozlemleyebildikleri ve doniistiirebildikleri bir
mirastir” (Odabas, Akkaya ve Polat, 2020, s. 27).

Gog olgusunun kiiltiirel boyutu tam da bu noktada somutluk kazanir ve
Onemini ortaya koyar. Ciinkii kiiltiir zamanla ve toplumun benimsedigi ortak
degerlerle degistigi gibi, etkiledigi toplumu da zamanla, ortak degerlerle ve
toplumun yasadigir cografyanin ozelliklerine gore degistirir. Gog, gdgmen Ve
gociilen yer s6z konusu oldugunda bu degisim her zamankinden ¢ok daha hizli ve
genellikle bir zorunluluk olarak gergeklesmelidir. Bu becerinin gdsterilmesi yeni
yasam alaninda gégmenler ve orada daha dnce yasayanlar agisindan kiiltiirel uyum,
aksi ise kiiltiirel catisma olacaktir. Zaten yeni hayatin getirdigi/getirecegi pek ¢ok
sorunun iistesinden gelmek durumunda kalan gd¢ magdurlariin bir de kiiltiirel
catisma ile karsi karsiya kalmasi, gé¢ olgusunun neden oldugu/olacagi sorunlari

daha derin ve ¢6ziilmesi gii¢ hale getirecektir.

Ozellikle bilisim teknolojisinin etkisiyle yeni bin yilla birlikte diinya hizla
kiiresellesirken, kiiltlirel anlamda da ayn1 hizla tekdiizelesmeye dogru gitmektedir
(Erdogan, 2017, s. 24). Bir iilkenin, bolgenin, kentin, toplumun hatta bireyin kendi
tercihi oldugunda dahi istendik bir tablo olmayan boylesi bir egilim gogle birlikte
degerlendirildiginde, ¢cok daha biiyiik bir kiiltiir erozyonu anlamina gelir. Bu da
diinyanin ortak medeniyet silsilesi, hafizasi, kiiltlir tarihi ve bunlarin aktarimi
acisindan telafisi olmayan kayiplarin yolunu agar.

Gog ve kiiltiir etkilesimi s6z konusu oldugunda ilk elde telaffuz edilmesi
gereken kavramlardan biri de ¢ok kultirliliktir. Gog olgusu kapsaminda;
“farkliligi ve c¢esitliligi kucaklayan bir gd¢ yonelimi, belli agilardan gbgmenlerin
asimile olmalar gerektigi ve olacaklar1 beklentisinin karsiti” (Bartram, Poros ve
Monforte, 2017, s. 221) olarak tanimlanan ¢ok kiiltiirliiliik, aralarinda Tiirkiye nin
da oldugu ¢ok go¢ alan tiilkelerde en ¢ok telaffuz edilen sézciiklerden biridir.
Kiiltire ve kiiltiir-insan etkilesimine yaklasimla degerlendirildiginde, c¢ok
kiiltiirliiliik bir terimden &te, bir yonelim ve ideolojiyi de ifade eder. Temelde
gocmenlerin ‘kdken’ Kkiiltiirlerini terk edecekleri ve hedef iilkenin yerlileri ile
kiiltiirel olarak 6zdes olacaklar1 beklentisi yerine bu iki farkli kiiltiiriin bir potada
ve her iki kiiltiiri de zenginlestirecek bigimde birlestirebilmeyi hedefler.
Gogmenlerin kiiltiirel asimilasyonu yerine, dogru belirlenmis politikalar ve
yaklagimlarla gog¢menler ve yerliler arasindaki kiiltiirel farkliliklarin zenginlik
olduguna dikkat ¢eken c¢ok kiiltiirliilik savunuculugu, aym1 zamanda ¢ok
kiiltiirliiliigii diinya cografyasiin 6nemli bir boliimiiniin sorunu olan gog¢ karsisinda
alinabilecek kalic1 6nlemlerden biri olarak degerlendirmektedir (Kivisto ve Faist,
2010; Kymlicka, 2012).

Tiirkiye, goce baglh olarak farkli iilkelerden gelen go¢menler ile kendi
vatandaglar1 arasinda toplumsal uyum agisindan ince bir ¢izgide duran kiiltiirel
kimlik catismasini en derinden yasayan iilkelerden biridir. Ulkemizde gecici
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koruma altinda bulunan gé¢men niifusun %39’u, orgiin egitimin bir asamasinda
ogrenci durumundadir. Okul dncesi donem de dahil edildiginde bu grubun biitiinii
temsil oran1 %43’{i asmaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020). Ogrenci
kimligi ile gruplandirilabilecek bu gd¢menlerin en Onemli sorunu kiiltiirel
uyumdur. Oyun, eglence, 6grenme, paylasma, sosyallesme gibi yasamin pek ¢ok
yOniinii kapsayan kiiltiiriin, dil becerisinin gelistirilmesi ile tam bir uyumluluga
doniismesi olanakli degildir. Siiphesiz Orglin egitim bu silirecin en &nemli
kolaylastiricisidir. Ancak yasamin daha c¢ok smirli bir cevrede siirdiiriildiigii
dikkate alindiginda orgiin egitimin bu gerekliligi tek basina {istlenmesi
beklenemez. Bu noktada devreye aralarinda halk kiitiiphanelerinin de oldugu
yaygin egitim ve kurumlar1 girmelidir. Milli Egitim Bakanlhigi verilerine gore
(MEB, 2020), 6zellikle Suriyeli gogmen ¢ocuklarin %19’unun hala diizenli olarak
okula gitmedigi dikkate alindiginda, yaygin egitimin O6nemi ¢ok daha net bir
bigimde on plana ¢ikmaktadir. Yaygin egitimle saglanacak olan asil basari,
gdcmenlerin i¢inde bulunduklar1 yeni toplumun kiiltiiriine doniismesi kadar, kendi
kiiltiirlerini de koruyabilmeleri, her iki kiiltliiri uyumlastirabilmeleri ve ¢ok
kiltirliligi beslemeleri olacaktir.

Gog¢ eden bireyin goc ettigi yeni yasam alaninda var olan kiiltiir iklimini
eksiksiz bir bicimde 6ziimsemesi ve kisa silirede o kiiltiirlin bir parcasi olmasi
neredeyse olanaksizdir. Bireyin kiiltiirel uyum agisindan sergileyecegi tiim seffaflik
ve ¢abaya karsin bu siiregte ortaya konacak etkilesim o ana kadar sahip olunan ve
bundan sonrasinda bir parcasi olunmak istenen kiiltiiriin bir birlesimidir. Yani
farkli kiltiirlerin harmanindan olusan yeni bir kiiltiir, hatta ayn1 anda var olan
kiiltiirler harmonisidir. Bu noktada da go¢menler ile yerliler arasindaki
uyumlagmayi, kiiltiirel ahengi yakalamay1 ve bu kiiltiir ikliminde bireyin kendisini
tanimay1 kolaylastirici aktorlere, kurum ve kuruluslara gereksinim vardir. Bu
kimliklerden biri de topluma ve kullanicilara karsi iistlendigi kiiltiir sorumlulugu ile
halk kiitiiphaneleridir.

BiR KULTUR AKTARIM-PAYLASIM-URETIM UNSURU OLARAK
HALK  KUTUPHANELERI VE GOCMENLERE YONELIK
SORUMLULUKLARI

Gecmis-bugiin-gelecek bagmtisinda yasanmis olanlart  bilip bunlari
deneyim ve ilhama doniistiirme becerisi, insanlig1 binlerce yillik evrimi iginde her
acidan ‘daha iyi’ olmaya goétiiren unsurlardan biridir. Ayn1 zamanda insan1 diger
canlilardan ayiran temel farkliliklardan biri olan bu becerinin ortaya konulabilmesi,
toplumun ortak hafizasi ile olanaklidir. Bu noktada da siirece genel adlandirmayla
bilgi merkezleri olarak tanimlanan bellek kurumlar1 dahil olur. Bilgi merkezleri,
insanlart gereksinim duyduklar1 bilgiye sistemli bir bigimde eristiren kurumlar
olarak tanimlanir. Bu basit tanim ayni1 zamanda bilgi merkezlerinin 6nemini ve
toplumsal roliinii de en yalin bi¢imde ortaya koymaktadir (Akkaya ve Polat, 2020,
s. 119). Yani, bilgi merkezlerinin sermayesi bilgi, bilgi de insanligin en eski ve
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stirekli gereksinimlerinden biri olmaya devam ettigi siirece, bilgi merkezleri de
toplum tarafindan hizmet talep edilen toplumsal kurumlar olmaya devam edecektir.

Bilgi merkezleri diinyasinin toplum tarafindan en ¢ok bilinen ve kullanilan
tiiri siiphesiz kiitiiphanelerdir. Kiitiiphaneler pargasi olduklari ve hizmet verdikleri
toplumun bellek merkezleri, toplumun bilgi ve bilgi kaynaklari temelli
gereksinimlerinin giderilmesinin profesyonel aracilaridir. Hizmet felsefesi, hedef
kitle 6nceligi, hizmet verdigi yer vb. unsurlarm yani sira, 6zellikle bilgi diinyasinda
yasanan issel artis ve icerik g¢esitlenmesine bagli olarak 5 bin yili asan evrim
stirecinde farkli tiirleri ortaya ¢ikan kiitiiphane diinyasinin en yaygin hizmet agina
sahip olan ve en ¢ok kullanilan iiyesi ise halk kiitiiphaneleridir.

Amag ve islevlerini agiklayacak kadar a¢ik bir adi olmasina karsin, halk
kiitiiphaneleri, bilgi merkezleri diinyasinin {izerine en ¢ok kafa yorulan ve kalem
oynatilan tiirlerinden biridir. Halk kiitiiphanelerinin hemen her kiitiiphane tiiriiniin
ozelliklerinden bir parcasini, ayricalikli yanini bir bigimde i¢inde tasimasi, bu
yogun yonelimin ve disipliner yaklasim cesitliliginin asil gerekcesi olarak
degerlendirilebilir. Zira ulusal bellek olarak kabul edilen ulusal kiitliphane halk
kiitiiphanesinde yerel bellege; tiniversite kiitiiphanesi misyonu halkin
iiniversitesine, orglin egitime olan dogrudan katkisi nedeniyle de yaygin egitim
kurumu kimligine doniisebilmektedir (Keseroglu, 2019, ss. 42-43). S6z konusu
gecisken yani da dikkate alinarak halk kiitliphanesi; “hi¢bir sinirlama olmaksizin
herkese agik olmanin yani sira, iginde bulunulan yerel sartlara uyum gosterme
gerekliligi ile hizmet anlayigin1 belirleyen ve gelistiren bilgi merkezi” (Akkaya,
2013, s. 169) olarak tanimlanabilir. Bu gegisken yap1 ve hizmet ufkunun
sonsuzlugu ile mevcut ve potansiyel paydas sayisinin ¢oklugu, dogal olarak halk
kiitiiphanelerinin kiiltiirel yan ve sorumluluklarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Dahast,
her hizmet alaninda oldugu gibi, kiiltiirel sorumluluklarin1 da din, dil, 1k, cinsiyet
vb. ayrim gozetmeksizin pargasi oldugu toplumun her ferdine karsi ayni 6ncelik ve
arzu ile yerine getirmelidir.

Halk kiitiiphanesinin hizmet anlayisi, taniminda da ifade edildigi gibi
toplumun her bireyine ayrim yapilmadan (yas, 1rk, cinsiyet, din, milliyet, dil, mevki
gozetilmeksizin) hizmetlere erisim hakki taninmasi ilkesine dayanir (Yilmaz, 2018,
s. 52). Bu anlayis dogal olarak kiitiiphanenin hizmet verdigi sahada gé¢men olarak
yasayan vatandaslarin da mevcut ve potansiyel kullanici olarak degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Zira UNESCO ile birlikte hazirlanan Uluslararas1 Kiitiiphane
Dernekleri ve Kurumlar1 Federasyonu (International Federation of Library
Associations Institutions [IFLA])’ nun Cok Kiiltiirlii Kiitiiphane Bildirisi’nde de
belirtildigi tizere her bireyin kiitiiphane ve bilgi hizmetlerinden tam ve eksiksiz
olarak faydalanma hakki bulunmaktadir (IFLA/UNESCO, 2018).

IFLA, bir halk kiitiiphanesinin amacini; pargast oldugu toplumun dinlenme
ve serbest zamanini da igine alan, egitim, bilgi ve kisisel gelisim konularindaki
gereksinimlerini karsilamak i¢in ¢esitli ortamlarda kaynak ve hizmet saglamak
(IFLA, 2004, s. 22) olarak agiklamistir. Bu genel amag, halk kiitiiphanelerinin
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bilgiye yerel giris kapist olma ve hizmet ettigi toplumun tamaminin ortak kiiltiir
diinyasina katki verme sorumlulugu dikkate alinarak su sekilde ayrintilandirilabilir
(Keseroglu, 1989, ss. 46-48);

e Kisiler arasinda ayrim gdzetmeden kapilarini toplumun biitiin bireylerine
acmak,
Kolay girilebilir olmak,
Kimse iistiinde bir baski yapmadan hizmet vermek,
Kisilerin bilgi, kiiltiir ve egitim gereksinimlerini karsilamak,
Halki egitmek,

e Kisinin kendi kendini egitmesi i¢in biitiin konularda giincel ve gercek
bilgiler saglamak,

e Yerel, ulusal ve uluslararasi sorunlarla ilgili her tiirlii kayitli goriis ve
diisiinceyi tarafsiz ve dengeli bir sekilde halka ulagtirmak,

e insan ruhunun dinlenmesi, zevk duymasi, yenilenmesi ve mutlulugu igin
firsat esitliginin var oldugu demokratik toplum kavrami gelistirmek,

e Toplumun ekonomik, endiistriyel, bilimsel, egitsel ve kiiltiirel yonleriyle
ayakta tutulmasi niteligine katkida bulunmak,

e insanligm deneyimlerini, kiiltiirel kalitlarim kitaplar ve kitap dis1 belgeler
bi¢iminde kullanima sunmak,

o Obiir kiitiiphane tiirleri ve egitim kuruluslari ile isbirligi icinde olmak,

o Halka acik olmak nedeniyle tiim ulusal kaynaklar1 yeterince kullanmak,

o Hizmetini karsiliksiz vermek,

e Bos zamanlarin olumlu yonde gelismesine katkida bulunmak.

Bir halk kiitiiphanesinin hizmetleri planlanirken bu amaglarin tamami elden
geldigince dikkate alinmalidir. Ancak cocuklar, 6grenciler engelliler gibi bazi
gruplar icin daha 6zenli davranilarak, s6z konusu planlamada pozitif ayrimcilik
yapilabilir (Seefeldt ve Syre, 2007, s. 36). Bu gruplardan biri de
yasadiklari/yasayacaklar1 sosyal ve kiiltiirel dezavantajlarla gdogmenlerdir. Ayni
sekilde, Halk Kiitiiphanesi Hizmeti: Gelisim Icin IFLAIUNESCO Ilkelerinde de
kullanic1 hizmetleri; g¢ocuklar igin, geng yetiskinler igin, yetiskinler i¢in (yasam
boyu 0grenme, bos zaman ilgileri, bilgi gereksinimleri, topluluk etkinleri vb.),
hizmetlerin yani sira, bilgi hizmetleri, topluluk gruplarina hizmetler, 6zel kullanici
gruplarina hizmetler seklinde detaylandirilmustir (2004, ss. 58-72). Gogmen
kullanicilar, halk kiitiiphanesinin 6zel kullanic1 gruplar1 arasinda nitelenmelidir. Bu
niteleme ayni zamanda hizmet sunumunda daha 6zenli olmayi da beraberinde
getirir.

Bilgi ve buna bagh olarak bilgi kaynaklar1 araciligi ile bir arada yasayan
insanlarin  kiiltlirlerinin  gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, saglikli toplumsal
iligkilerin kurulmasi agisindan da son derece Onemlidir. Halk kiitiiphanelerinin
ilgili mevzuatta isaret edilen ve asagida listelenen islevleri de kiiltiirel uyuma
yonelik kurumsal rollerine gondermeler igermektedir;
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¢ Halkin bilgi edinme ihtiyacin1 karsilamak,

o Kigsisel gelisim ve yasam boyu 6grenme ¢alismalarina destek olmak,

e Cocuklarda ve bolge halkinda okuma kiiltiirii ve kiitiiphane kullanma
aliskanlig1 olusturmak,

o Bireylerin bilgi okur-yazarligi becerisi kazanmasmi ve bu beceriyi
gelistirmesini saglamak,

e Her tiirlii egitim faaliyetlerini desteklemek,

o Genglerin ve ¢ocuklarin zihinsel yaraticiliklarini  gelistirmelerini
desteklemek,

e Toplumun kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kalkinmasini desteklemek,

e Toplumda bilime sanata ve kiiltiirel mirasa karsi duyarlilik olusturmak,

e Sozli yerel kiiltiir mirasinin korunmasini, toplanmasini, diizenlenmesini
desteklemek,

o Kiiltiirler arasi diyalogun gelistirilmesine katki saglamak olarak
maddelendirilen (Halk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi, 2012).

Bu islevlerde de goriildiigii gibi halk kiitiiphaneleri, halkin bilgi ihtiyacim
gidermenin yaninda kiiltlirler aras1 diyalogun gelistirilmesine katki saglamakla da
yiikiimliidiir. Buna bagli olarak halk kiitiiphanelerin, gd¢menlerin topluma
entegrasyonuna katki saglayacak kurumlarin en baginda geldigini sdylemek gerekir
(Siimbiil, 2017, s. 50).

Gogmenler, siginmacilar veya farkli statiideki yabancilar bulunduklarn
bolgedeki yerel halka goére sahip olduklart kiiltiirel farkliliklari nedeni ile
dezavantajl grup olarak tanimlanmaktadir. Dezavantajli grubun kiitiiphane ve bilgi
hizmetlerinden, uygun dillerde, beklenti ve gereksinimlerini karsilayacak
kaynaklarla, tam ve eksiksiz hizmet alabilmesi ¢ok Kkiiltiirlii toplumlarda
kiitiiphanelerin temel ilkelerindendir (IFLA/UNESCO, 2018). Bu hassasiyet gocuk
s0z konusu oldugunda ¢ok daha ince bir ¢izgide durur. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, ¢ocugun, toplumsal, ruhsal ve ahlaki, bedensel ve zihinsel
saghgmi gelistirilmesinde, kaynaklardan bilgi ve belge edinmesinin 6nemini
vurgular (UNICEF, 1989). IFLA’nin Cocuk Kiitiiphaneleri Icin Hizmet Ilkeleri
rehberinde belirttigi iizere, her cocugun yerel kiitiiphaneye aligkin olmasi ve
kiitliphane kullanma becerilerine sahip olmasi gerekmektedir (Yilmaz ve Ekici,
2011, s. 546). Bu konfor ve kolaylik belki de en ¢ok gé¢men ¢ocuklar ve onlarin
icinde yasadiklar1 toplumla kiiltiirel agidan da saglikli entegrasyonu i¢in 6nemli ve
onceliklidir.

Halk kiittiphaneleri bir yandan bilgiye erisim, islevsel okuryazarlik,
kiiltiirel gelisim, okuma gelisimi, yasam boyu 6grenme kazanimlar ile ¢cocuklarin
egitimine destek olurken diger yandan giicli, sosyal, dzgiivenli, yeterli ve ozgiir
bireylerin olusmasina katki saglamaktadir. Halk kiitliphanelerinin hizmetleri
arasinda; kiiltiirel ¢esitliligi saglayan materyalleri koleksiyona dahil ederek
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okuyucuya sunma; bebeklerin ve kiiciik ¢ocuklarin konusma gelisimlerini tesvik
etme; bununla birlikte Ozellikle dilsel ve etnik azinliklarin, dil ve ¢ift dil
becerilerini  gelistirme, ailelere okumanin Onemini gosterme gibi gorevleri
bulunmaktadir (IFLA, 2007). Dolayis1 ile halk kiitiiphanelerinin 6zellikle
gbé¢menlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde aileleri destekleyici sekilde hizmet
vermesi Onemlidir. Bu durum basta g¢ocuklarin gelismesi, basaris1 ve mutlulugu
olmak tizere, go¢menlerin yasadiklar1 iilkenin bir parcasina doniisebilmesi
acisindan son derece anlamlidir. Ayni sekilde saglanacak kiiltiirel uyum ve
zenginlikle de kiitiphaneler toplumsal refah ve gelismenin etkin bir araci olabilir.

Tirkiye’nin mevcut ¢ok kiiltiirlii yapisi, son donemde yasanan yogun dis
g0¢ hareketi ile birlikte 6ncekinden daha farkli bir yapiya kavusmustur. Toplumsal,
sosyal ve kiiltiirel yasama dair pek ¢ok sorunu da beraberinde getiren bu degisim
hareketi i¢inde go¢menlerin yeni yasam alanlari ile uyumlagsmasini kolaylastirmak
adma farkli kurumlarin, sivil toplum orgiitlerinin, goniillilerin vb. ¢abalar1 soz
konusudur. Bu bagamda yiiriitiilen etkinliklerden bazilar1 sunlardir (Miilteciler
Dernegi, 2021);

o Toplum Merkezi Yapilanmasi ile Miiltecilere ve Yerel Halka Biitiinlesik
Sosyal Hizmetlerin Saglanmasi Projesi,
o Fiziksel Rehabilitasyon ve Psikolojik Destek Merkezi Projesi,
Koruma ve Egitim Projesi
STRENGTHS Projesi
Rezilyans (RESLOG) Projesi
Kadin Dayanisma Merkezi Projesi
Covid-19 Salgini ile Miicadele Projesi
Kariyer Merkezi Projesi
Anne ve Cocuk Saglig1 Projesi
Goniillii Kalin Projesi

Basta Milli Egitim ve i¢ Isleri Bakanh ile Yiiksekogretim Kurumu olmak
iizere, birgok kurum ve kurulusun isbirligi ile yiiriitiilen ve ¢ocuklar1 6nciilleyen bu
girisimler i¢in halk kiitiiphanelerinin paydas olmasi adeta varlik nedenlerinin bir
geregidir. Gelismis llkelerde halk kiitiiphaneleri gog¢menlerin yeni yasamlarina
“Hos Geldin Kapis1” olarak degerlendirilmektedir. Halk kiitliphanesi gd¢men
cocuklarin okul ve sosyal hayata kaynagmalari i¢in koprii gorevi iistlenir. Cilinkii
kiitiiphaneler i¢inde bulunduklari toplumu analiz etmek, toplumun ihtiyaglarini
karsilayacak hizmeti {icretsiz ve esit saglamak ve toplumda birlik ve aidiyet
duygusunu gelistirmek iizere hizmet veren yegane kamusal mekanlardir
(Yavuzdemir ve i¢dz, 2018, s. 364). Bu noktada bir halk kiitiiphanesinin 6grenme
merkezi, kiiltiir merkezi ve bilgi merkezi olma rol ve sorumluluklarimin tamam
aktif sekilde hizmet siirecine dahil olur. Bdylesi ¢coklu hizmet ve etki ag1 ise halk
kiitiiphanesinin en gii¢lii toplumsal kabul ve sayginlik saglama aracidir. Kurumsal
kimliginin tiim unsurlar ile halk kiitiiphanesi bu araci aktif tutmaya ¢abalamali ve
bu ¢abayi siirekli kilmalidir. Bu baglamda halk kiitiiphanenin mekan tasarimimdan
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sundugu hizmetlere kadar her seyin elden geldigince kullanicilara uygun ve tiim
kullanicilar1 kapsayacak bicimde olmasina 6zen gosterilmelidir (Odabas ve
Akkaya, 2020, s. 215). Mevcut ve potansiyel gogmen kullanicilar da bu 6zenin
Ozneleri arasinda mutlaka yer almalidir.

Halk kiitiiphanelerinde dezavantajli kullanicilar baglaminda gé¢menlere
verilen/verilebilecek hizmetlerden bazilar1 su sekilde listelenebilir (Yavuzdemir ve
I¢dz, 2018, ss. 364-365);

¢ Kiitiiphane tiyeliginin basitlestirilmesi
e Kiitiiphane bilgilendirme ve kullanim kilavuzunun ¢ok dilli olarak
sunulmasi
o Kamplar ve miilteci merkezlerinde gezici kiitiiphaneler araciligi ile hizmet
verilmesi
o Kiitiiphanelerde farkli dillerde miiltecilerin kiitliphanelere gelmelerini
tesvik edecek posterlerin asilmasi
e Tiirkge dil egitimi kurslar
Konugma siniflar1
Orgiin egitim sinavlarina hazirlik Kurslar
Odevlere yardim
Gengler i¢in kariyer seminerleri
Miilteci haklar1 seminerleri
Cok dilli masal saatleri
Bilgisayar siniflar1
Vatandaglik egitimleri
Kultiir geceleri
Kiitiiphanelerde ¢ok dilli kitapliklarin kurulmasi
Kitap kuliipleri
Makerspace (yarat1 alanlar) etkinlikleri
Toplum Sagligi Merkezleri ile kiitiphanede bilgilendirmelerin yapilmasi
o Kiitiiphanelerde go¢cmenlerin yeni go¢cmenlere Tiirkce Ogretebilecekleri
basili ve dijital materyallerin saglanmasi

Tim bu hizmetler anneler, 6grenciler, cocuklar ve hatta okul caginda
oldugu halde hi¢ okula gitmeyen ¢ocuklar s6z konusu oldugunda ¢ok daha degerli
ve kiiltirel uyum agisindan toplumun tamami i¢in 6nemli hale gelmektedir.
Dolayisiyla halk kiitiiphanelerinin 6zellikle gogmenlerin yogun olarak yasadigi
bolgelerde aileleri destekleyici sekilde hizmet vermesi 6nemlidir. Bu durum
goecmen cocuklarin gelismesi, basarisi ve mutlulugu kadar yasadiklari {ilkenin
toplumsal refah1 ve gelismesi i¢in de belirleyici unsurdur. Diinyada en fazla go¢ ve
gd¢cmen sorunu ile ugrasmak durumunda olan iilkelerden biri olarak {ilkemizi i¢in
bu 6nemin ulusal oncelikler listesinde daha yukarida yer almasi gerektigini ifade
etmek yanilgir olmayacaktir. Zira iilkemizdeki go¢menlere iliskin istatistikler bize
bu konuda 6nemli bir referans sunmaktadir.
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Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki kayitl Suriyeli sayist 13 Ocak 2021
tarihi itibartyla bir onceki aya gore 4 bin 187 kisi artarak toplam 3 milyon 645 bin
557 kisi oldu. Bu kisilerin 1 milyon 732 bin 44’tnii (%47,5) 0-18 yas arasi
cocuklar olusturuyor. 0-18 yas arast ¢ocuklarin ve kadinlarin toplam sayisi ise 2
milyon 583 bin 373 kisidir (%70,9) (Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii, 2021). Bu
rakamlar halk kiitiphaneleri ile halk kiitiiphanelerinin ¢ocuk boliimlerinin ve/veya
bagimsiz ¢ocuk kiitiiphanelerinin gdgiin yarattigi kiiltiir sorunlarinin asilmasinda
tistenebilecegi sorumluluklart daha Onemli hale getirmektedir. Zira halk
kiitiiphanelerinin tanimindan itibaren tiim is ve isleyislerinde kiiltiir kavraminin
siirekli canli bir bigimde muhafaza edilmesine isaret edilir. Ilgili ulusal ve
uluslararasi tiim mevzuat, ilke, karar, protokol vb. de bu yone dikkati ¢eker.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 1 Kasim 2020 tarihinde yapilan
aciklamada, 2018-2020 aras1 devlet iiniversitelerinde okuyan Suriyeli 6grenci
sayisinin 73 bin 570 oldugu belirtilmistir. Yine Milli Egitim Bakanlig: tarafindan,
30 Haziran 2020 itibariyla tilkemizde anaokulunda 35 bin 553, ilkokulda 338 bin
807, ortaokulda 222 bin 703 ve lisede 89 bin 518 G6grencinin egitim gordigiinii
agiklanmustir (Milli Egitim Bakanligi, 2020). G Idaresinin yayinladigi yas araligs
tablosuna gore 10 yasin altindaki Suriyelilerin sayisi 1 milyon 52 bin 959°dur. Bu
rakam toplam Suriyeli go¢men sayisinin %28,9’a karsilik gelmektedir (Miilteciler
Dernegi, 2021). Tiim bu rakamlar go¢menlerin, dzellikle de 6rglin egitim sistemine
dahil olan/olmasi1 gereken gd¢menlerin iilkemizin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapisinda ne denli 6nemli bir noktaya geldigine dikkat ¢ekmektedir. Sorunun
kiiltiirel yaninda sorumluluk {istlenmesi beklenen halk kiitiiphanelerinin
gocmenlere saglayacagi katki, gdce bagli yasanacak sosyal ve ekonomik
problemlerin asilmasinda da kolaylastirici etki yaratacaktir.

Siyasi, ekonomik, kiiltiirel nedenlerle ve/veya farkli politikalarin
tetiklemesi ile zaman i¢inde toplumlarin sosyal yapisi degisebilmekte ve bu yapi
homojen 6zelligini kaybedebilmektedir. S6z konusu degisimin giinimiizdeki en
onemli katalizorlerinden biri ise go¢ ve gogmenlerdir. Bagka bir ifadeyle go¢
hareketleri topluluklar i¢inde farkli dzelliklere sahip kimlikleri ¢ogaltmakta ve
ilkelerde kiiltiirel ¢esitliligi artirmaktadir (IFLA/UNESCO, 2018). Bu degisim,
gogmenlere yonelik kiiltiirel uyum siirecinde kiitiiphaneleri, 06zellikle halk
kiitiiphanelerini daha da on plana g¢ikarmakta ve halk kiitiiphaneleri Gzelinde
kiitiiphane hizmetlerinin her birey i¢in tam ve eksiksiz olarak sunulmasini
sorumlulugunu zorlamaktadir. Kurumsal kimligine yiiklenen anlami devam
ettirmek ve toplumsal sayginligin1 korumak isteyen her kiitiiphane go¢ hareketliligi
ile sekillenen bu kiiltiirel degisimi biinyesinde uyumlastirmali ve hizmetlerine
yansitmalidir.

Kiiltlirel uyumun saglanmasi ve bu agidan toplumsal yagsamin bir pargasi
olunabilmesi gé¢men birey i¢in diger tim giigliiklerin daha kolay asilabilmesini
saglayacaktir. Bu uyumu yalniz dil engeli olarak gérmek olanakli degildir. Dil de
dahil olmak {izere, olas1 tiim engellerin daha kolay ve sosyal huzuru bozan bir
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soruna donligmeden asilmasi, gé¢men bireyin her agidan o toplumun ve sosyal
yasaminin bir parcasi olmasi ile olanaklidir. Bu da zaten kiiltiirel uyum ve kiiltiirii
oziimseme ile olabilir. Calismanin kapsamini olusturan izmir’de gdcmenler ve
onlarin kenttin kiiltiirel yasamina uyumlar1 agisindan yapilanlara iliskin bilgiler,
ayritili olarak bir sonraki alt baslik altinda ele alinmustir.

IZMIiR HALK KUTUPHANELERINDE GOCMENLERE YONELIK
HiZMETLER

Ulkemizin en biiyiikk kentlerinden biri olan Izmir, aym zamanda
Anadolu’nun siirekliligi en eski yasam alanlarindan biridir. ‘Giizel Izmir’ olarak
da adlandirilan kent, Anadolu'nun kiiltiirel zenginligi ile Ege'nin renkli tarihinin bir
harmanmidir (Akkaya ve Polat, 2020, s. 125). Diinyada da iilkemizin en ¢ok bilinen
kentlerinden biri olan Izmir, farkli kiiltiirlerin, yasam tarzlarinin, inanglarin
(Miisliiman, Hiristiyan, Musevi, Ermeni, Rum vb.) binlerce yildir bir arada baris
icinde yasadig1 bir hosgorii sehri ve kavimler kapisidir (izmir il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii, 2021). Kent bugiin de toplumsal renkliligini ve kiiltiirel zenginligini
biiyiitiip beslemeye devam etmektedir. Sehrin aldig1 i¢ ve dis gog ise bu degisimin
onemli kanallarindan biridir. I¢ Isleri Bakanligi'min Subat 2021 verilerine gore
iilkenin en ¢ok gdgmen barmdiran altinci kenti (Gog Idaresi Genel Miidiirliigi,
2021) olan izmir, ulusal go¢ politikamizin en yogun giindemini olusturan Suriyeli
goecmenler konusunda da 147.667 toplam rakamu ile listenin sekizinci sirasinda yer
almaktadir (Miilteciler Dernegi, 2021). Go¢menlerin kentin kiiltiirel zenginliginin
bir parcasi ve besleyici kaynagi olabilmesi i¢in ise siiphesiz kendi kiiltiirlerini ile
Izmir’in kendine 6zgii kiiltiiriinde biitiinlestirebilmeleri gerekir.

Gog alan tiim kentlerde oldugu gibi Izmir’de de gdgmen sorunu, ancak
gdcmenlerin bugiin kentteki toplumsal renklerin ve kiiltiirel zenginligin bir parcasi
olarak kabul edilmesiyle kalici olarak ¢6ziilebilir. Bu siirecte kentte faaliyet
gdsteren tiim halk kiitiiphanelerinin katkisina gereksinim vardir. Ulkemizde, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidirligi (KYGM)’ ne
bagli hizmet veren halk kiitiiphaneleri ile yerel yonetimlere bagli hizmet verenler
olmak tizere iki tlir halk kiitliphanesi yapilanmasi s6z konusudur. Bu ¢alismada,
arastirmanin kapsamina bagl kalinarak her iki tiiriin gogmenlere yonelik hizmetleri
hakkinda bilgiler verilmistir.

Izmir’in 11 merkez ilgesinin 9’unda Genel Miidiirliige bagli hizmet veren
en az bir halk kiitiphanesi mevcuttur. Genel Midiirlik baglisi kiitiiphanesi
olmayan ilgeler Giizelbahge ve Konak’tir. Kentin her agidan en biyiik halk
kiitiiphanesi olan Atatiirk 11 Halk Kiitiiphanesi’nin Konak smirlar1 i¢inde olmasi
nedeni ile bu ilgede de Bakanliga bagli bir halk kiitiiphanesinin hizmet verdigi
sOylenebilir. Kiitiiphanelere iliskin 2019 y1l1 verileri Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: KYGM Baglis1 Halk Kiitiiphaneleri, 2019

Odiing
Sira o Koleksiyon - Verilen
No Kiitiiphane Sayst OKuyucu Sayisi Uye Sayisi Kitap
Sayis1
1 I}f;;“ Atatiirk I Halk 62.039 264.025 41.328 109.489
2 Balgova flge Halk Ktp. 15.371 19.366 7.468 19.560
Bayrakli Alpaslan Ilge
3 Halk Ktp. 14.220 12.974 2.119 4,945
4 Bornova Ilge Halk Ktp. 28.157 122.607 33.266 40.886
Bornova Mehmet Akif
5 Ersoy Cocuk Kip. 13.376 41.019 4,740 12.018
6 Buca Ilge Halk Ktp. 22.348 20.263 2.646 4.312
Buca O. Nuri Saygin
7 Sirinyer Halk Kip. 8.148 8.269 1.056 4.970
8 Cigli Ilge Halk Ktp. 15.221 6.533 952 6.861
9 %’;‘em“ llge Halk 10213 17.229 1.495 5.237
10 E?;abaglar lige Halk 10.132 4,667 2.754 3.494
Karsiyaka Hoca Mithat
11 flge Halk Kip. 15.490 10.550 10.742 19.470
12 Karstyaka Cocuk Ktp. 13.937 9.144 2.260 9.080
13 Ef;“dere lige Halk 7.907 9.708 2.963 6.769
Toplam 236.559 546.354 113.789 247.091

Kaynak: izmir Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2020

Bu kiitiiphanelerin Bakanlik tarafindan kamu ile paylasilan 2019 ve 2020
yili istatistiklerine bakildiginda COVID-19 nedeni ile kiitiiphane hizmetleri
alaninda da bir daralma s6z konusu oldugu goriilmektedir. Hizmet sayisi, tiiri,
kapsami ve katilime1 rakamlarinda yasanan zorunlu azalma, ayni etki yogunlugu ile
kentteki gé¢men niifusa verilen hizmetlere de yansimistir. Tablo 2’de verilen
yaklagik 9 ay1 pandemi siirecinde gecen 2020 yili verileri ile 2019 yili verileri
kiyaslandiginda, en biiyiik kaybin %77 azalma ile okuyucu sayisinda oldugu
goriilecektir. Okuyucunun aslinda kiitiiphane hizmetinden yararlanan kisi oldugu
dikkate alinirsa, aralarinda gégmenlerin de yer aldigi kullanicilarin hizmet talep ve
beklentilerindeki daralma daha rahat anlasilabilir.
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Tablo 2: KYGM Baglis1 Halk Kiitiiphaneleri, 2020

Koleksiyon Okuyucu - (.")dﬁnc.
Sira No Kiitiiphane Uye Sayisi Verilen Kitap
Sayis1 Sayis1

Sayis1

1 [zmir A‘aK?;k Il Halk 30.139 23568 1878 31.485
2 Bal‘f‘ovli"” Halk 9.779 7.065 421 5.758

tp.
Bayrakli Alpaslan

3 Tloe Halk Kip. 7.085 16.906 1.204 7.294

4 Bom"vlitg“ Halk 16.900 6.152 894 7.471
Bornova Mehmet
5 Akif Ersoy Cocuk 5.492 2.324 175 1.144
Ktp.
6 Buca lice Halk Ktp. 7.446 4.583 145 697
Buca O. Nuri Saygin
7 Sirinyer Halk Kip. 6.802 3.764 115 894
8 Cigli {lge Halk Ktp. 12.406 5298 117 1.028
9 GaZ‘em}‘ztg‘?e Halk 4,003 3501 287 1.494
10 Karabag:?{p“‘?e Halk 5.729 5.743 152 2.295
Karstyaka Hoca

11 Mithat Tige Halk Kip. 23.038 27,506 1.159 15.970
12 Ka”‘yﬁ;; Cocuk 6.387 15.799 631 9.867
13 NarhderKetélge Halk 6.673 2838 191 1578

Toplam 141.969 125.137 7.369 86.975

Kaynak: Izmir I Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2021

Caligma kapsamindaki 13 kiitliphane genelinde olumlu sayilabilecek tek
istatistik, calisan sayisinin 2019 yilina gore %11 artarak 2020 yilinda 67 kisiye
ulagsmasidir (KYGM, 2021). Bu kiitiiphanelerin ¢ogunlugu gd¢men olan yabanci
iyesi sayist 2019 yilinda 3.411 iken, 2020’°de bu say1 2.203’e gerilemistir. Tiirkiye
genelinde ele alinan yillar arasinda 43.204’ten 32.158’e gerileyen (KYGM, 2021)
rakamlar, bu sorunun {ilkenin tamaminda yasandigim1 géstermektedir.

[zmir merkez ilgelerinde Bakanliga bagli hizmet veren halk
kiitiiphanelerinde, 2019 yilinda, 207’si yalniz ¢ocuklara yonelik olmak iizere, farkli
zamanlarda toplam 397 etkinlik gerceklestirilmisken, bu rakam 2020°de sadece
53°tlir. 2019 yilinda gerceklestirilen etkinliklerinin %78’inde en az bir gé¢men
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katilimc1 yer almigtir. Go¢menlerin daha yogun katildigi etkinlikler genellikle
cocuklara yonelik olanlardir. Bu noktada 6n plana ¢ikan kurum, Bornova ilge Halk
Kiitiiphanesi ve bu kiitiiphaneye bagli olarak hizmet veren Bornova M. Akif Ersoy
Cocuk Kiitiiphanesi’dir. 2015 yilindan itibaren go¢cmen c¢ocuklarin yani sira
annelerinin de katildigi ve tlke ile kentin tamitildigi okuma etkinlikleri
diizenleyerek gocmenlere yonelik hizmet gelistirmeye daha 6zenli yaklagsmaya
basglayan kiitliphane yonetimi, gliniimiize kadar bu kapsamdaki etkinliklerini
cesitlendirerek arttirmistir (Bornova Ilge Halk Kiitiiphanesi, 2020).

Resim 1: Bornova M. Akif Ersoy Cocuk Kiitiiphanesinde Gdogmen
Cocuklar i¢in Etkinlik, 2019

AR
Kaynak: Bornova Ilge Halk Kiitiiphanesi Miidiirliigii, 2020

Uluslararast Gog Orgiitii  (International Organization for Migration
[IOM]’nilin Tiirkiye’de resmi olarak isbirligi iginde oldugu tek kiitiiphane olan
Bornova lge Halk Kiitiiphanesi, Orgiitiin mobil izmir Psiko-Sosyal Destek birimi
ile birlikte go¢menlere yonelik yogun bir hizmet programi yiiriitmektedir. Psiko-
Sosyal Destek ekiplerinin gogmen g¢ocuklar ve aileleri ile yiirtittiikleri “kiiltiirel
uyum” faaliyetlerinin bir parcasi olarak, ekibin ilgilendigi her gd¢men grup,
kiiltiirel etkinlik takviminde son istasyon olarak Bornova Ilge Halk Kiitiiphanesi ile
M. Akif Ersoy Cocuk Kiitliphanesi’ne gotiiriilityor ve burada farkli etkinliklere
katilmalar1 saglaniyor.

Orgiit ve kiitiiphane arasinda yiiriitiilen isbirligi cercevesinde simdiye dek
Bornova M. Akif Ersoy Cocuk Kiitiiphanesi’nde 8 farkli aktivite ile 38’1 Tiirk, 84’1
Suriyeli olmak iizere toplam 122 ¢ocuga ulasilmis. Tiirk katilimeilar kiitiiphanenin
halihazirdaki kayitli kullanicilart iken, katilim saglayan tiim Suriyeli ¢ocuklar ise
kiitiiphaneye yeni iiye yapilmistir. Uyelik kartlarin1 alan ¢ocuklara ve annelerine
kiitliphaneyi nasil kullanacaklar1 konusunda bilgilendirmeler yapilmis ve siirekli
kiitiiphane kullanicis1 olmalari igin cesaretlendirilmiglerdir. Yaratilmak istenen bu
arzunun kolaylastiricist olmasi i¢in IOM Izmir Ofisi tarafindan 2019 y1li iginde 172
adet Arapga-Tiirkce cocuk kitab1 kiitiiphaneye bagislanmistir. Dil engelinin
gocmenler Ozelinde kiiltiirel entegrasyonu giiglestiren en dnemli giigliik oldugu
dikkate alindiginda bu ¢aba son derece anlamlidir. Isbirligi iginde vyiiriitiilen
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aktivitelerin 1’1 hari¢ tamami 2019 yilinda yapilmistir. Pandemi nedeni ile 2020°de
bu kapsamda yalniz tek etkinlik gerceklestirilebilmistir (IOM, 2021).

Resim 2: Bornova M. Akif Ersoy Cocuk Kiitiiphanesinde G6¢men
Cocuklar I¢in Etkinlik, 2019

L :
Kaynak: Bornova Ilge Halk Kiitiiphanesi Miidiirliigii, 2020

Bornova ilge Halk Kiitiiphanesi disindaki KYGM baglis1 kiitiiphanelerin
hicbirinde odaginda gégmenlerin oldugu, 6ncelikle gdgmenleri hedefleyen, diizenli
ve planli bir hizmet ve/veya etkinlik bulunmamaktadir. Bu Kkiitliiphanelerde
gerceklestirilen etkinlikler ve sunulan hizmetlerde 6zel bir kullanic1 grubu
hedeflenmeden, ‘elden geldigince ¢ok kisiye ulasalim’ felsefesi ile hareket edildigi
icin, s6z konusu faaliyetlerde gogmenlerin kiitliphane kullanicisina doniisebilmesi
onlarin bu hizmet ve etkinliklerden haberdar olma rastlantisina kalmig durumdadir.

Gogmenlerin kiiltiirel uyum kapsaminda kiitiiphane kullanim istatistikleri
ile ortiistiirilmesinde denklemi olumlu anlamda gelistirecek diger bir unsur da
belediyeler eli ile yiiriitiilen halk kiitiiphanesi hizmetleridir. Ayn1 zamanda yerel
yOnetimin se¢menlerine sunmak durumunda oldugu kiiltiir hizmetlerinin énemli bir
parcasini olusturan belediye kiitiiphaneleri agisindan Izmir iilkemizin gorece daha
iyi kosullara ve oOrneklere sahip kentlerinden biridir. Calismanin kapsamini
olusturan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve merkez ilce belediyeleri de kentte
belediyelerin  yiiriittiigii  kitiiphanecilik  hizmetleri agisindan en  basarili
uygulamalar1 hayata gegiren yerel yonetimlerdir. Tirkiye’de Milli Kiitiiphane
disinda adinda ‘Milli’ nitelemesi olan tek kiitiiphanenin (Izmir Milli Kiitiiphane)
yani sira, iilkemizdeki ilk kent arsivi ve miizesinin (Ahmet Piristina Izmir Kent
Arsivi ve Miizesi) de bu c¢alismanin kapsamini olusturan ve yOnetim
sorumlulugunu iistlenen belediyelerin sinirlar igerisinde yer almasi, kentin yerel
yonetim eliyle ve kiitiiphaneler araciligi ile kent sakinlerine kiiltiir hizmeti sunma
roliiniin biitiinleyici ve gii¢lendirici diger unsurlaridir (Akkaya ve Polat, 2020, s.
127).

Kentin yerel yoénetime bagh kutiiphanecilik hizmetlerinde, verilen
hizmetlerin dagilimi ve etki alan1 dikkate alinarak, ¢aligmanin bu boliimiinde /zmir
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Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilce belediyeleri verdikleri hizmetler ve bu
hizmetlerde gé¢menlerin dikkate alinmasi agisindan ayr1 degerlendirilmistir.

Kiitiiphane hizmetlerini Kiiltiir ve Sanat Dairesi Bagkanligi biinyesinde
bulunan Kiitiiphaneler Sube Miidiirliigii eli ile yiiriiten Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, bu idari yapilanma c¢atisinda kent sakinlerine kiltiir hizmeti
vermektedir. Kiiltiir ve Sanat Dairesi’ne bagl olarak hizmet veren Kent Arsivi ve
Miizeler Sube Miidiirliigii Blyiliksehir Belediyesi adina bu sorumlulugu
Kiitiiphaneler Sube Miidiirliigii ile paylasmaktadir. Bagkanlik hizmet felsefesindeki
gene amacini; kent kiiltiiriine, bu kiiltiirlin ge¢misten glinlimiize tasinmasina,
bugiinde zenginlestirilerek yarinlara aktarilmasina katki vermek seklinde
ozetlenebilecek bir gergeveye konumlandirmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
2021).

Midiirliiklerle yapilan goriismelerde, ozellikle dogrudan gdgmenlere
yonelik bilgi hizmetlerinin bulunmadigi, buna karsin tiim etkinliklerinin biitiin kent
sakinlerine agik oldugu bilgisine erigilmistir. Bu tutum, kiiltir kurumlar1 yonetici
ve calisanlarinin bir kiitiiphanenin bir gé¢gmenin hayatinda oynayabilecegi kiiltiirel
uyumlastirma rolliniin ne denli oldugu konusunda yeteri kadar bilingli
olmadiklarin1 diisiindiirmektedir. Ancak burada 6zellikle Ahmet Piristina Izmir
Kent Arsivi ve Miizesi baglis1 olarak Buca Kasaplar Meydani’nda kent sakinlerine
kapilarim1 agan Gdg¢ ve Miibadele Ani Evi’nin belirtilmesi ve ayri bir yere
konulmasi gerekir. 10 Ekim 2017 tarihinde stirekli hizmet birimi olarak faaliyete
gecen Go¢ ve Miibadele Ani Evi, “Ege Denizinin karsi kiyisi ile olan yogun ve
koklii tarihin bir pargasi olan miibadele siirecine ayna tutan kiigiik ama derinlikli”
bir bellek merkezidir (Akkaya ve Polat, 2018, s. 1136). Kentin goce dair
yasanmisliklarimn  bir kamiti olan kiiltiir kurumu aym zamanda Izmir’in ve
[zmirlilerin gd¢ ve gdgmen kavramlarina ne denli asina olduklarim da amimsatan
bir bellek ayracidir.

Yine Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli olarak, Konak (40.000 koleksiyon),
Buca (4.000 koleksiyon) ve Giizelbahge (4.000 koleksiyon) ilgelerinde Kent
Kitapliklari ile kiitiiphane hizmeti verilmektedir. Goztepe Kent Kitapligi, Behget
Uz Cocuk Kitapligi, Adile Nasit Kitaplig1 ve sayilart 13’ bulan Semt Merkezi
Cocuk Kitapliklar1 (yaklasik 17.000 koleksiyon) birlikte ele alindiginda bu bilgi
merkezlerinin ulasabilecegi potansiyel kullanict sayist 2 milyona yakindir.
Maalesef kitapliklarin higbirinde dogrudan gé¢menlere yonelik bir hizmet anlayist
mevcut degildir. Bu yondeki eksiklik yetkililer tarafindan “kapimiz herkese agik”
felsefesi ile azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Belediyelere bagli olarak yiiriitiilen diger
kiitiiphane hizmetleri su sekilde listelenebilir;

o Giizelbahge’de “Atatiirk Cocuklar1 Kiitiiphaneleri” projesinin tilkemizdeki
28. subesi olarak acilan Atatiirk Cocuklar Cafer Yarkent Kiitiiphanesi.

e Balc¢ova, Biiyliksehir Belediyesi Hifz1 Veldet Velidedeoglu Kiitiiphanesi.

e Bornova’da Atatiirk Kitapligi’nin yan1 sira Camdibi, Naldoken, Kayadibi,
Karagam, Camici ve Altindag semtlerinde 6 semt kitapligi (20.000 koleksiyon).
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e Buca’da Belediye Kiitiiphanesi, yan1 sira kitaplar araciligi ile kiiltiir
hizmeti sunan Sahaflar Sokagi ve Kitap Kafe.

e Bayrakli’da, ilgenin farkli semtlerinde kapilarini ziyaretcilerine acan ve 3
bin ile 15 bin arasinda degisen koleksiyonlari olan 16 kiitiiphane. Toplamda 50
binden fazla kitabi, 20 binden fazla {iye ve -pandemi nedeni ile 2020 yilinda
rakamlarda ciddi diisiis olsa da- yillik 30 binden fazla ziyaretgi.

e Karabaglar, Resat Nuri Giintekin Cocuk Kitapligi,

e Cigli Belediyesi Baris Kiitiiphanesi,

e Karsiyaka, 7 halk kiitiiphanesi (toplamda 25.000’i asan koleksiyon) ve
Gorme Engelliler Kiitiiphanesi (15.000 koleksiyon).

Caligma kapsaminda yetkili kurum ve kisilerle yapilan goriismelerde,
listede yer alan kiitiiphane ve/veya kitapliklarin hi¢birinde dogrudan gégmenlere
yonelik diizenli ve siirekli herhangi bir faaliyetin olmadigi, go¢menlere yonelik
gelistirilmis bir hizmet uygulamasinin bulunmadigi bilgisine ulagilmistir. 2020 yili
Mart ayindan itibaren olagan dist Onlemler almmasini gerekli kilan pandemi
stirecinde belediyelere bagl kiitliphane ve kitapliklarin hizmetleri de olumsuz
etkilenmis, bu etki kurumlarin gé¢men kullanicilarina da yansimaistir.

Ulke capinda uygulamaya konan tedbirler geregince Mart aymin ikinci
yarisindan itibaren kapilarini kullanicilarina kapatmak durumunda kalan belediye
kiitiiphane ve kitapliklar1 Haziran-Ekim periyodunda kisa bir siire i¢in ve sinirl
kullanici kosulu ile yeniden hizmet vermeye baglamistir. Ancak hem kurumlarin
hem de kullanicilarin pandemi siirecine iligskin ¢ekincelerinden dolayr bu siirecte
ortaya konan hizmet performansi yeterlilik ve yetkinlikten son derece uzaktir.
COCID-19 vakalarindaki artiga bagli olarak 18 Kasim 2020°de kullanicilarina
kapilarini bir kez daha kapatan kentteki belediye kiitiiphaneleri, ancak 1 Mart 2021
tarihinde kapilarini kullanicilarina yeniden acabilmistir.

Gogmenlere yonelik bir hizmet politikasi ve eylem plan1 olmayan belediye
kiitliphane ve/veya kitapliklarinin bir yili geride birakan pandemi déneminde
kullanicilarindan uzaklasmis olmast dogaldir. Aymi sekilde kullanicilar da
kiitiiphanelerden uzaklasmis hatta kurumsal kimliklerini ve hizmetlerini unutmus
olabilirler. Bdylesi bir iletisim kaybini, dogdugu andan itibaren kentin ve
kiiltiirinlin pargast olan bireylerde giderilmesi dahi ¢ok gii¢ ve emek isteyen bir
stirectir. Go¢cmen kimligi ve kiiltlirli ile bu kentte adeta hayatta yeniden var olma
miicadelesi veren birey ve/veya topluluklarda kaybolan ya da hi¢ kurulamayan
yakinligi ve tamigikligi tesis etmek ise ¢ok daha zordur. Bu giigliigiin yarattig1 kayip
hig siiphesiz tiim paydaslari ile toplumun kiiltiirel uyumu ve sosyal refahi agisindan
yasanan/yaganacak sorunlarin artmasi ve derinlik kazanmasi anlamina gelecektir.
Bunun bir adim sonrasi ise maalesef kiiltiirel ¢atisma hatta toplumsal infial olabilir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Go6¢ ve beraberinde getirdigi sosyal, toplumsal ve ekonomik sorunlar,
21’inci yiizyll diinyasimin en 6nemli gercekliklerinden biridir. Insanlarin yasama
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dair farkli giicliiklerinin, diinya genelinde yasanan kiiresellesme ve iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli artisin yeryiiziiniin her hangi bir noktasini ¢ok daha
kolay bilinir ve takip edilebilir hale getirmesinin etkisi ile birlesmesi, go¢ ve gog
sorununu daha ¢ok insanin etkilendigi bir olguya doniistiirmiistiir. Bu olgunun en
yogun yasandigi, halihazirda yasayanlar ile go¢ edenleri en c¢ok etkiledigi
iilkelerden biri Tiirkiye, iilkemizde bu siirecin en edilgen kentlerinden biri de
[zmir’dir.

Gelecekte de tilkemizin 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya devam
edecek gibi goriinen gociin yarattigl ve hem gog¢ edenleri hem de gog edilen yerde
yasayanlar1 etkiledigi sorunlarin neredeyse tamami, dogrudan ya da dolayli bir
bigimde kiiltiirle iliskilidir. Zira kiiltiirel uyum, ¢ok kiiltiirliliigiin toplumda saglikli
yasatilabilmesi, basta iletisim ve uyum olmak iizere, gdcle birlikte iistesinden
gelinmesi gereken siireglerin tamamini kolaylastiracaktir. Bu noktada da toplumsal
kiiltir kurumu kimliginin yam sira, ayrim yapmadan herkese hizmet verme
sorumlulugu ile kendini tanimlayan halk kiitiiphaneleri asil destek unsuru olarak
siirece dahil olur/olmalidir. Izmir’de Bakanlik ve belediye baglis1 olarak bu
sorumlulugu iistlenmesi beklenen halk kiitiiphanelerinin durumlarinin ele alindigi
calismada varilan sonuglar su sekilde maddelendirilmistir;

e Pandemi nedeniyle aktif koleksiyon sayisint 150 bin civarina g¢eken
Bakanlik merkez ilge halk kiitiiphanelerinin 140 bine yaklasan {iye sayisinin
yalniz 7.369’u 2020 yilinda kiitiphaneye gelebilmistir. Kiitiiphanelerin
kullanicilara tamamen kapali oldugu ya da smurlt kullanicinin kabul edildigi
donemler, tiim kent sakinleri gibi go¢men statiisiindeki kullanicilari da olumsuz
etkilemistir.

e Toplamda 200 bine yaklagsan derme ve 50 bini bulan iiye sayilan ile
[zmir’in merkez ilgelerinde yiiriitiilen yerel ydnetim kiitiiphanecilik hizmetleri
2020 Mart-Haziran ile 2020 Kasim-2021 Mart aylarinda gegici olarak
durdurulmustur ve bu durum kiitliphaneler ile kullanicilarin1 birbirinden
uzaklagtirmigtir.

e KYGM ve Belediye baglis1 Kkiitiiphanelerin zaman zaman kapilan
kisitlamalarla birlikte agilsa da 2020 yilina iliskin saglikli bir veri yoktur.

o Lokasyona bagh yayginlik dikkate alindiginda, semt kitapliklari ile birlikte
belediye kiitiiphanelerinin gé¢menlere hizmet acgisindan daha 6n planda oldugu
sOylenebilir. Ancak belediye kiitiiphanelerinde gdgmenlere yonelik resmi bir
eylem planinin olmamasi bu avantaji gélgelemis durumdadir.

e KYGM baglst Kkiitiiphanelerde en azindan {iyelik kaydi baglaminda
gocmenlere iligkin veriler tutulurken, Belediye baglisi kiitiiphanelerde bu acgidan
da tam bir veri elde etmek olanakli degildir.

e Hem Bakanligin hem de belediyelerin gogmenlere yonelik kurumsal bir
hizmet politikasi, siirekli ve planl faaliyetleri yoktur. Bu noktada en 6nemli
savunular “kapilarimiz herkese agik” sdylemidir.
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e Sunulan hizmetler daha ¢ok héalihazirda kurumda verilen hizmetlerin bir
pargasi ya da eklentisidir. Cok az kiitiiphanede gogmenlerin oncelikli hedef kitle
arasinda yer almas1 somutluk kazanabilmistir.

o Gogmenlere yonelik faaliyet ve hizmetleri biraz daha 6n plana ¢ikan
kiitiiphanelerde bu ¢izgiyi belirleyen asil unsur yoneticilerin kisisel
duyarliliklaridir.

e Ogzellikle gogmenler sdz konusu oldugunda, birlikte hizmet iiretebilecekleri
is ortaklarmi bilmemeleri kiitiiphaneler ve diger ilgili kurumlar acisindan énemli
engellerden biridir.

o Gogmenlerin yasamaya basladiklar1 kentle, o kent sakinlerinin de
gocmenlerle olan iletisimlerinin ve olast sorunlarinin gogu temelde kiiltiirel
uyumla ilgilidir. Bu baglamda bir kiitiiphanenin her seyden 6nce kiiltiir kurumu
oldugu gergeginin uygulamaya doniismesi Bakanlik ve Belediyeler baglis
kiitiiphanelerde yetersizdir.

e Ortak kiiltlirlin olusturulmasi1 kadar birbiri ile kars1 karsiya gelen iki
kiiltiiriin de dogru anlasilmasi, kiiltiirel uyum agisindan son derece onemlidir. Bu
iki tarafli etkilesim kiitliphaneler ve yoneticileri tarafindan tam idrak edilebilmis
degildir.

o Kurumsal kimlik yapilari, hizmet ilkeleri ve toplumsal sorumluluklari
dikkate alindiginda, kiitiiphaneler aslinda kiiltiirlerin anlasilmas1 ve ortak kiiltiiriin
olusumunun dogal pargasi ve yiriitiicisidiir. Verilen hizmetlerde bu yan ortaya
konulmaya c¢alisilirken, ayni c¢abanin hizmetlerden yararlananlarin gesitliligi
noktasinda sergilendigini sOylemek giictiir. Bu noktada da siireci belirleyen daha
cok bireysel tutumlardir.

e Temel sorun kiitiiphanelerin ve gé¢men sorununa yonelik rolii ile yapici
giiclinliin tim paydaslar nazarinda yeterince goriilememis ve gosterilememis
olmasidir. Oysa “bilgiye yerel giris kaps1”, gé¢menler i¢in “hos geldin kapis1”
tanimlamalar1 yapilan halk kiitiiphaneleri i¢in boylesi bir farkindalik varliklarinin
dogal geregidir.

Caligmada elde edilen veriler ve varilan bulgular 1518inda kentte hizmet
veren halk kiitiiphanelerinin gd¢menlere yonelik yetenek ve yeterliliklerinin
iyilestirilmesi noktasinda siirecin tiim paydaslarini ilgilendirecek oneriler su sekilde
listelenmistir;

o Gogle gelen kiltiir akigmin bir potada birlestirilmesi ve kiiltiir uyumuna
doniistiiriilmesi noktasinda yerel yonetimler ve Bakanlik, kiitiiphaneler 6zelinde
¢ok daha fazla sorumluluk iistlenmelidir.

e Yerel yonetimlere ve Bakanliga bagli halk kiitliphaneleri arasinda her
konuda oldugu gibi gogmenlere yonelik hizmetler konusunda da gelismis ve ¢ok
yonlii bir isbirligine gidilmelidir.

e Yerel yonetimlere bagli semt kitapliklar1 gibi lokasyon zenginligi olan
kiitiiphaneler gogmen ailelerle ilk temas igin en etkin kurumlar olabilir. S6z
konusu kurumlarm bu bilinglilikle kurgulanmast ve hizmetlerinin planlanmasi
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gerekir. Ayrica, bu kurumlarda gorevlendirilecek personelin de bu konuda
duyarlilig1 yiiksek olmalidir.

o Topluma entegrasyon ve kente uyumda en énemli sorun gibi gériinen dil
engelinin asilmasina yonelik faaliyetlere daha ¢ok yer verilmesi, go¢cmenlerin
kiitiiphaneye olan ilgisini arttiracaktir.

e Kiitiiphanelerin disinda gé¢gmen sorunu ve kent kiiltlirii ile sorumluluk
iistlenebilecek diger kurum ve kuruluslarla da daha yakin ve canli iligkiler
gelistirilmelidir.

e Halk Kiitiiphaneleri Yonetmeligi, Belediyeler Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu gibi yasal diizenlemelerin yam sira, IFLA/UNESCO Cok
Kiiltiirlii Kiitiiphane Bildirisi gibi rehberler gd¢menlere yonelik kiitiiphane
hizmetleri konusunda hem bir kolaylastirici, hem de gerektiginde ikna aracina da
doniisebilecek referanslar olarak alinmalidir.

o Kiitiiphane hizmetlerinde gogmenlerin de hedef kitle arasinda tutulmasinin
yalniz gé¢menler igin degil ayn1 zamanda yerli halkin da uzun vadede kiiltiirel
siireklilik ve zenginlesme adina bir kazang olacagi bilinci ile hareket edilmelidir.

Bir tilkenin, kentin, toplumun fark yaratacak asil zenginligi ve refahi beseri
sermayesinin gelismigligi ve uyumudur. Kiiltiir, insanin geligimi ve toplumsal
uyumu i¢in en 6nemli 6n kosuldur. Tarih boyunca yalniz Anadolu’nun degil, Yakin
Dogu ile Ege Denizi’nin en renkli kiiltiir harmonisine sahip kentlerinden biri olan
Izmir bugiin de farkli Kkiiltiirlerden gelen renklerle zenginlesmeye devam
etmektedir. Sayet bu akigkanlik kontrol edilemez ve kiiltiirel uyuma
donistiiriilemezse, toplumun aralarinda gé¢menlerin de oldugu tiim paydaslar ile
bir biitiin olmas1 ve her agidan refahinin artmasinin olanaksizligi bir yana, mevcut
durumun korunabilmesine yonelik sorunlar da doguracaktir. Bu noktada kentin
pargasi olan tiim kurum ve kuruluslarin yani sira kent sakinlerine de sorumluluklar
diismektedir. Ustlendikleri toplumsal ve kiiltiirel rol ile halk kiitiiphaneleri bu
sorumlulugu oncelikle kabul edip benimseyecek kurumlarin basinda yer alir. Bu
konuda gosterilecek 6zen ve hizmet duyarlilit uzun vadede tiim kent ve kent
sakinleri ile birlikte Izmir’in kazanimi olacaktir.
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ULUSLARARASI GOCUN SECIiM BILDIRGELERINDEKI YERI: 24
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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye deki siyasi partilerin 24 Haziran 2018 Genel Segim
bildirgelerinde uluslararasi gé¢ konusuna ne 6l¢iide ve hangi kapsamda yer verdiklerini
incelemektir. 2018 se¢im sonuglart itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nde temsil edilen
bes siyasi partinin se¢im bildirgeleri, gogiin siyasallasmast kavramsal ¢ergevesinde ele
alinmakta ve dokiiman incelemesi yontemi ile i¢erik analizi yapilarak degerlendirilmektedir.
Mevcut analize konu olan se¢im bildirgelerinde, uluslararasi gogiin ¢ogunlukla, konunun
Tiirkiye acisindan onemi ile ters orantili bir yer edindigi gozlemlenmektedir. Gé¢ konusunun
sadece Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan ayri bir “go¢” bashgi altinda ele alindig
goriilmektedir. Go¢ kodlarina en fazla sayida ve en genis kapsamda yine bahsi gecen partinin
bildirgesinde rastlanmakla birlikte, bu durumda Tiirkiye'yve ydnelen goé¢ akinin
baslangicindan itibaren iktidar partisi olmasinin dogal bir sonucu olarak, salt gelecege
doniik bir projeksiyon ortaya koymanin otesinde, ge¢mis donemlerdeki icraatlarina yer
vermesi ve gégiin siyasallasmasinin temel aktorii olmast da etkili olmaktadir. Go¢ konusuna

en az ve en dar kapsamda yer veren parti ise Milliyet¢i Hareket Partisi olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gog, Gogiin Siyasallasmasi, Siyasi Partiler,
Secim Bildirgeleri, 24 Haziran 2018 Genel Segimi.
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PLACE OF INTERNATIONAL MIGRATION IN ELECTION
MANIFESTOS: AN ANALYSIS REGARDING THE JUNE 24, 2018
GENERAL ELECTION?

Abstract

The purpose of this study is to analyze to what extent and in what scope political
parties evaluate international migration issues in Turkey on their June 24, 2018 General
Election manifestos. The politicization of migration serves as the conceptual framework for
the study. The manifestos of five political parties- the ones represented in the Grand National
Assembly of Turkey as a result of this election- are analyzed by applying document analysis
and content analysis methods. The study shows that political parties’ manifestos demonstrate
little attention to international migration which creates a contradiction regarding the
importance of this issue for Turkey. It is seen that the issue of migration is dealt with only by
the Justice and Development Party’s manifesto under a separate part dedicated to
"migration”. Migration codes used in the analysis are encountered in the greatest number
and broadest scope in the declaration of the mentioned party. As a natural consequence of
being the ruling party since the mass refugee movement towards Turkey, beyond solely
presenting a future-oriented projection it also includes the historical process and evaluation
of the migration issue in Turkey. In the same vein, Justice and Development Party stands out
as the most effective actor of politicization of migration in Turkey. The study finds out that
the political party that covers the issue of immigration in the least and narrowest scope is
the Nationalist Movement Party.

Keywords: International Migration, Politicization of Migration Political Parties,
Election Manifestos, 24 June 2018 General Elections.

GIRIS

Uluslararas1 gog, “kisilerin gegici veya daimi olarak baska bir iilkeye
yerlesmek iizere menge iilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden
ayrilmalar1” ve dolayisiyla uluslararast bir smirin gecilmesiyle gergeklesen
hareketlilik olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud & Redpath-Cross, 2013, s.88).
Ulus-devletlerin sinirlarinin asilmasi sonucu gergeklesen bir ‘siyasal etkinlik” olarak
ele alindiginda, ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel siirecler barindiran ve “temel
aktorleri (gbg-veren ulus-devlet, gbg-alan ulus-devlet ve gbdgmenler) arasinda
belirgin bir siyaset ve siyasa alani1 barindiran bir olgu” olarak nitelendirilmektedir
(Igduygu vd., 2009).

Yakin cografyasmin istikrarsiz ortami ve &zellikle Suriye i¢ savasinin
etkisiyle Tiurkiye hem transit (gecis iilkesi) hem de go¢ alan (hedef) iilke olarak,
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana gériilen en yogun kitlesel go¢ hareketliliginden
en cok etkilenen iilke konumuna gelmistir (Erdogan, 2020c; Igduygu, 2017). 2011
yilindan itibaren yogun bir go¢ akii ile karsilasan Tiirkiye, sayis1 6 milyona
yaklagan farkli statiilerdeki gogmenlere ev sahipligi yapmaktadir. 2015 yili itibariyle

2 This article is an expanded version of the paper presented at the Dokuz Eyliil University
International Conference on “Migration: Projecting the Next Twenty Years and Beyond”
held on 22-24 February 2021.
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kriz olarak adlandirilan uluslararas1 go¢ olgusu, Tiirkiye’nin hem giincel hem de
gelecekteki i¢ ve dis politikasini, ekonomisini, toplumsal diizenini, giivenligini,
uluslararas1 aktorlerle iliskilerini dogrudan etkileyen en 6nemli konulardan birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, somut, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir vizyona, kalici
¢Oziim Onerilerine ve politikalara ihtiya¢ oldugu yadsmmamaz bir durumdur.
Uluslararas1 gé¢ konusunda Tiirkiye zorlu bir sinavdan ge¢mekte ve olusturulan
kurumsal mekanizmalar, hayata gecirilen hukuki diizenlemeler ve uygulanan
politikalar ile ciddi bir yol kat ettigi goriilmektedir (Erdogan, 2020b). Buna karsin
Tirkiye’de goc¢ olgusu, barmdirdigt gécmen sayisiyla ve etkiledigi alanlarin
genisligiyle ters orantili bir siyasallagma siireci yagsamaktadir. Bu tespitten hareketle,
sorunlu konulara ¢6ziim Onerileri sunan, siyasi partilerinin tutumlarimi ve iktidara
geldiklerinde izleyecekleri politikalar1 yansitan kurumsal belgeler olan se¢im
bildirgeleri (Daubler, 2012; Powell, 2000; Rose, 1984; Suiter& Farrell, 2011)
tizerinden bir analiz anlamli hale gelmektedir. Bu baglamda, ¢alismada uluslararasi
go¢ olgusu Tirkiye agisindan degerlendirilirken 2018 Genel Secim bildirgeleri
iizerinden bir analiz yapilmaktadir.

Gog olgusunu, 24 Haziran 2018 Genel Segimlerine iligkin bir degerlendirme
kapsaminda ele almaya sevk eden ii¢ temel motivasyon vardir. Bunlardan ilkini, 24
Haziran 2018 Genel Secimlerinin bazi 6zellikleri dolayisiyla onceki secimlerden
farkliliklar gostermesi olusturmaktadir. Bu durumun temelinde, 2017 yilinda
referandumla kabul edilen Anayasa degisikliginin ve takip eden siirecteki yasal
diizenlemelerin, hiikiimet sistemini degistirmenin yani sira Tirkiye’de siyasal
hayatin bir¢ok alanin1 etkileyen degisiklikler de igermesi yatmaktadir. Ornegin, 2709
say1l1 Kanunun 77.nci maddesi kapsaminda se¢imler “Tilirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir aym giinde yapilir” seklinde
diizenlenmistir (TBMM, 2017) ve 24 Haziran Genel Se¢imleri bu kuralin
uygulandigi ilk se¢im olma niteligini tasimaktadir. Ayrica, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 90. Maddesinde 13 Mart 2018’de yapilan degisiklik neticesinde
partilerin ittifaklar olusturarak segimlere gitmesi yasallagmis, se¢im baraji ayni
kalmakla birlikte ittifak yapan partilerin toplam oyuna gore hesaplanmasi
yasallagmistir (Tuncer, 2019, s.13). Bu yasal diizenleme temelinde, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’den olusan Cumhur
Ittifaki1 ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), IY1 Parti ve Saadet Partisi’nden olusan
Millet ittifaki olmak iizere 2018 Genel Segimlerinde iki ittifak bloku ortaya ¢ikmustir
(Tuncer, 2019). Secimlere 8 parti katilmig, 4 parti (AK Parti, CHP, Halklarin
Demokratik Partisi (HDP), MHP) secim barajim gecmis, IYT Parti oylarmin %10 luk
barajin altinda kalmis olmasina ragmen Millet Ittifaki kapsaminda oldugu icin
Meclis ’de temsil yetkisi kazanmistir.

Ikinci olarak, gd¢ konusu Tiirkiye’de 2014 yilindan itibaren asamali bir
siyasallasma siireci izlemis ve bu durumda, 2014 itibariyle Tiirkiye’nin diinyada en
¢ok miilteciye sahip iilke konumuna gelmis olmasi ile birlikte 2014-2016 arasi
donemde Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya yonelen ve kriz olarak adlandirilan gégmen
akini da etkili olmustur (Erdogan, 2020a; Icduygu, 2017). Tiirkiye kitlesel gog
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hareketliliginin 2011 yilindan itibaren en etkilenen aktorii olmasina karsin gociin
siyasallasmas1 asamali ve nispeten yavas gerceklesmistir. Tiirkiye nin ‘Acik Kap1
Politikas1” kapsaminda misafir olarak adlandirdigi Suriyelilere ev sahipligi yaptigi
2011-2014 doneminde bir yerel secim (2014), bir Cumhurbaskanligi se¢imi (2014)
ve iki genel secim (Haziran 2015, Kasim 2015) meydana gelmis ancak goc
konusunda ‘cok belirgin bir siyasallasma egilimi’ gdzlenmemistir. (Icduygu, 2017,
s. 28). 2014 yili itibariyle Suriyelilere gecici koruma statiisii verilmesi, izleyen
stirecte calisma hakki verilmesi ve Erdogan’in Temmuz 2016’da “Suriyeli
siginmacilara vatandaslik verilme olasiligini” agiklamasi gibi gelismeler i¢ politika
(Igduygu, 2017), 2016 y1linda Avrupa Birligi ile imzalanan Mutabakat (18 Mart) ise
Suriyelilerin “pazarlik kozu™ olarak kullanilmasi ile i¢ politikada oldugu kadar “gé¢
diplomasisi” ile dig politika ag¢isindan da (Kaya, 2021) konunun farkl bir diizlemde
ele alinmasini beraberinde getirmistir. Bu baglamda, 2018 Cumhurbagkanligi ve
Milletvekili Genel Secimleri, 6nceki se¢im donemlerinden farkli olarak, Tiirkiye’de
goclin siyasallasma egiliminin artti§i doneme denk gelen bir secim olma 6zelligi
tasimaktadir.

Uciincii olarak, gdciin siyasallagsmasi uluslararasi literatiirde ¢okca tartisilan
bir konu olmakla birlikte Tiirkiye’de yakin bir ge¢mise kadar siyasal sdylemlerde ve
akademik caligmalarda ¢ok fazla ele alinan bir konu olamamustir (Igduygu, 2017).
Bu tespitten yola ¢ikarak, segimleri ve se¢im bildirgelerini gociin siyasallasmasinin
bir araci niteliginde tartigarak, bu alandaki literatiire katki saglamak hedeflenmistir.
Bu baglamda, ilk boliimde gogiin siyasallagmasi ve bu siiregte se¢im bildirgelerinin
rolii, énemi, etkisi tartistlmaktadir. ikinci boliimde ¢alismanin amaci, kapsami ve
yontemi ag¢iklandiktan sonra, {iglincii béliimde 24 Haziran 2018 Genel Segimleri
0zelinde analiz edilen se¢im bildirgelerine ait bulgular degerlendirilmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE: GOCUN SIYASALLASMASI

Tiirkiye, 3,6 milyondan fazlasin1 Suriyelilerin olusturdugu ve toplam sayis1
yaklasik 6 milyon olan farkli statiilerdeki go¢cmenlere ev sahipligi yapmaktadir
(UNHCR, 2021). %98’inden fazlasi iilkenin geneline dagilmis ve 81 ilde yasayan
(UNHCR, 2021) Suriyeliler, Tiirkiye’yi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
acilardan etkileyen en dnemli toplumsal olgularin basinda gelmektedir (Icduygu,
2017). Erdogan (2021) tarafindan yapilan arastirma, toplumun Tiirkiye’de yasayan
Suriyelileri Tiirkiye’nin en énemli sorunu olarak gordiigiinii gdstermektedir. Buna
karsin, ayni ¢alisma Suriyelilerin en 6nemli sorun olarak goriilmesine ragmen,
konunun simdiye kadar secimlere ve se¢men tercihlerine yansiyan Onemli bir
etkisinin tespit edilemedigini ve Tirkiye’de toplumun Suriyelilere yaklagiminin
siyaset lizerinde oldukea diisiik bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir (Erdogan,
2021). Toplumda ozellikle Suriyelilerden olusan gog¢menlere karsi ciddi bir
rahatsizlik, artan bir endise ve “sdylemsel reddiye” olmasina karsin, bu durum
eyleme doniismemekte ve bu sayede Tiirk tolumu ve Suriyeliler ¢atigma ortamindan
uzak kalabilmektedirler (Erdogan, 2020b)
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Ote yandan, Tiirkiye’deki Suriyeliler artik goniillii geri doniisten giderek
uzaklasmakta, Avrupa’ya gitmek isteyenlerin oraninin da azaldigi goriilmekte;
Suriye’de ¢atigma ortaminin siirekliligi, kagilan rejimin devamliligi ve Tirkiye’de
yaklagik 10 yildir kurduklari hayatin getirileri Tiirkiye’de kalici olmalarm
giiclendiren etkenler olarak goriilmektedir (Erdogan, 2020b). Artik Tiirkiye’de artan
bir egilimle kalic1 olduklar diisiiniilen ve toplam niifusun yaklasik %5’ini olusturan
Suriyelilerin siyasal hayata katilma ihtimalleri, segme, secilme, aktif siyasetin bir
aktdrli olma olasiliklar1 ve vatandaslik gibi konularin yakin gelecekte giindeme
gelme ihtimali artmaktadir. Suriyeliler Barometresinin ortaya koydugu veriler
gostermektedir ki; Tirkiye’de toplumunun biiyilk ¢ogunlugunun, Suriyelilerin
tamamina yakinin artik Tiirkiye’de siirekli ve kalici olduklarini diisiinmekle birlikte
%87’s1 Suriyelilere “hicbir siyasal hak verilmemeli” demekte ve %76,5’u ise
“hicbiri vatandasliga alinmamali” gorisiinii desteklemektedir. (Erdogan, 2019, s.
116). Buna karsin, ayni rapor Suriyelilerin Tiirkiye’de tercih ettikleri statiiniin ¢ok
acik bir sekilde ve c¢ok yliksek bir diizeyde vatandaglik talebi oldugunu ortaya
koymakta ve T.C. vatandasligi talep eden Suriyelilerin toplam orani1 2017 verilerinde
%70,2 iken bu oranmn 2019’da %78,3’e yiikseldigini gostermektedir. Ayrica,
Suriye’ye hicbir sekilde donmeyi diistinmeyenlerin oran1 2017°de %16,7’ iken
2019’da %51,8’e yiikselmektedir. Bu iki veri Suriyelilerin kalict olma egilimlerinin
giiclendigini gostermektedir (Erdogan, 2020d). Ote yandan Tiirk toplumu artan bir
oranda kalici olmalarindan yana endise duymakta, bu durum konunun
siyasallagsmasinda etken olmaktadir (ss.116-122).

Tirkiye’de gogilin siyasallagmasinin yavas ve gorece geg gerceklestigini
belirten icduygu (2017), konunun analitik bir cercevede ve neden olan siirecler,
kurumlar, yapilar ve aktorler baglaminda degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bir konunun siyasallagmasi i¢in olmazsa olmaz kosullari, dikkat
gerektiren ve giindemde olan toplumsal bir konunun varlig: ile es zamanli olarak
siyasal aktorlerin o konuya karsi catisan bakis acilari, eylemleri, etkinlikleri ve
konuyu giindemde tutmaya agik niyetlerinin olmasi teskil etmektedir (Icduygu,
2017, ss. 32-34).

Siyasallasma 2 farkli siiregte gergeklesebilir: ya sivil toplumun ve
vatandaslarin araciligiyla tabandan ya da kurumlarin veya otoritenin baskinligi ile
tepeden. Bu siiregleri aktorlerin eylemleri mi yoksa yapisal kosullar mu etkiliyor
sorusuna alinan cevap ile de dort farkli etken siyasallagsmanin belirleyeni haline
doniisiir (Van der Brug vd. 2015’ten aktaran Icduygu, 2017, ss. 33-36): 1) toplumsall
gelismeler: tetikleyici bir gelismenin yasanmasiyla, yapisal kosullarla belirginlesen,
asagidan yukariya dogru bir siireci ifade eder ve orneklerine Bati tipi go¢ karsiti
siyasallasma siireglerinde rastlanmaktadir. 2) toplumdaki bazi o6zgiil gruplarin
etkinlikleri ve eylemleri: belirli aktorlerin caba ve faaliyetlerinin belirli bir konuda,
bir zaman diliminde ve bir mekanda ortaya ¢iktig1 yine agsagidan yukariya dogru bir
siyasallasma siirecidir ve aktorlerin farklilasan goriisleri ve bir konu ekseninde
catismalart o konunun siyasallagsmasini saglar. Go¢ ve sigimma hareketlerinin
Avrupa ve Kuzey Amerika’da bu tiirden siyasallagmasi sik goriilen bir durumdur ;
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3) otoritelerin girisimleri ile siyasallasma: belirli aktorlerin (¢ogunlukla iktidart
elinde bulunduran) yukaridan asagiya dogru belirli bir konuyu kamuoyunun
giindemine tagtyan ve medya ve sivil toplum gibi farkli kanallarla glindemde tutmaya
ve toplumu ikna etmeye calisan siyasallagma tiiriidiir ve bunun da 6rneklere yine
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde rastlanmaktadir; 4) siyasi firsat yapilart.
tepeden asagi yonli ve siyasal sistemin kurumsal yapilari ve soylemleri ekseninde
sekillen bu tiirden siyasallasma(ma) koalisyon hiikiimetleri ya da belirli konularda
igbirlikleri kapsaminda elde edilecek ¢ikarlar dogrultusunda olusur; ve taraflara ve
ilgili aktorlere dissal gerceklesir. Gog ve siginma konularinin Avrupa’da bu tiirden
siyasallagsmasi da yaygin bir durumdur.

Babhsi gecen etkenler baglaminda ele alindiginda 2011-2014 dénemi gogiin
belirgin bir siyasallagsma egilimi gostermedigi zira Tiirkiye’deki Suriyelilerin bir
sorun degil misafir olarak adlandirildigi ve konuya duygusal yaklasilan donemdir.
2014 itibariyle Suriyelilere gecici koruma statiisiiniin verilmesi, takip eden siiregte
gerceklesen segimler, Suriyeli siginmacilara taninan sosyo-ekonomik, egitim ve
saglik alanlarindaki ayricaliklar sinirli da olsa toplumun tepkisini ¢ekmesi yoluyla,
ozellikle se¢cim donemlerinde HDP’nin tutumu foplumdaki bazi ozgiil gruplarin
etkinlikleri ve eylemleri seklinde, iktidar partisinin ve Erdogan’in séylemleri
otoritelerin girisimleri araciliiyla ve Ozellikle 2016 AB-Tiirkiye Mutabakati’nin
karsit goriislerin ¢atigmasini koriikklemesiyle siyasi firsat yapilar: tiirinden bir
siyasallasma siireci yasanmistir (Igduygu, 2017).

Takip eden siirecte, TBMM’de 26. Donem muhalefet partilerinin (CHP,
HDP, MHP) yazili soru Onergelerini ve 2015 secim bildirgelerini ele alan
calismasinda Yolcu (2018) go¢ konusunun ele alinma yaklagiminin siyasi partilerin
temsil ettikleri toplumsal kesimlerin muhtemel beklenti ve sorunlar1 ve ideolojileri
ile Ortiistiigiinii tespit etmektedir. Go¢ konusuna MHP milli cikarlar ve gilivenlik
ekseninde bir yaklasim sergilerken, CHP Suriyeli sigimmmacilarin egitimine
odaklanan bir tutum ortaya koymakta, HDP ise c¢ogunlukla bireysel olaylar
iizerinden kimlik, aidiyet ve otekilestirme sdylemi ekseninde yaklagmaktadir.
(Yolcu, 2018). Bahsi gecen muhalefet partileri maddi sorunlar, istihdam, giivenlik,
egitim konularia yer verirken sosyal uyum konulariin partilerin yaklagimlarinda
yer almadigi tespit edilmektedir (Yolcu, 2018).

Siyasi partilerin gog¢li  siyasallastirmasi ya da bilingli olarak
siyasallagtirmaktan kaginmasi Suriyeliler 6zelinde miiltecileri ve siginmacilari nasil
algiladiklari ile ilgili goriilmektedir. Ornegin Suriyelileri ‘misafir’ olarak kabul eden
MHP egitim, istihdam gibi alanlarda kalici ¢ézlimler 6nermekten kaginmakta,
iilkelerine geri gonderilmelerini saglayacak politikalar iiretilmesi gerekliligini
savunmaktadir (Yolcu, 2018). Bu agidan MHP gdcii bir i¢ politika meselesi olarak
siyasallagtirmaktan bilingli olarak kaginmakta, bir dis politika ve gilivenlik konusu
olarak gérmekte, sorunun kaynaginda yani Suriye’de izlenecek politika ile ortadan
kalkacagina inanmakta dolayistyla uzun vadeli politika ortaya koyma ihtiyaci
duymamaktadir. Tiirkiye’de gog¢ olgusuna yaklasimin Suriye’de i¢ savasin bitmesine
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odaklanmas1 ve go¢iin sosyolojik boyutunun gbz ardi edilmesi agisindan iktidar
partisi ile muhalefet partilerinin yaklasimlar1 benzesmekte, farklilasan nokta nihai
¢Ozlimiin hiikiimet tarafindan ‘Esad’in gitmesine’ baglanirken, muhalefetin ‘Esad’la
uzlagsmada’ aranmasinda oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2020a).

2014-2018 Genel ve Cumhurbagkanligi sec¢imlerinin son iki turunda
parlamento kayitlari, parti programlar1 ve cumhurbagkan1 adaylarinin yaptigi basin
aciklamalarindan olusan verileri analiz eden bir arastirma hem iktidar hem de
mubhalefet partilerinin siyasetcilerinin se¢menlerinin artan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sikayetlerini yatistirmak amaciyla ve oldukca smirli ve farkli sekillerde
“miilteci kozunu” devreye soktuklarini gostermektedir (Yanagmayan, vd., 2019).
Diinyada en cok miilteci barindiran iilke olmasina karsin, sag popiilist siyasi
aktdrlerin kullandig1 gé¢men karsitt sdylemlerin Tiirkiye’de ekonomik, giivenlik ve
sosyal bir tehdit olarak sunulmadig, incelenen doneme ait gogle ilgili tartigmalarin
Bat1 Avrupali sag popiilist 'tehdit' algisi ile iktidar partisinin ulus-6tesi bir 'iimmet'
kavramina dayanan Suriye yanlis1 ve medeniyet¢i popiilizmi arasinda gidip geldigi
ifade edilmektedir (Yanasmayan, vd., 2019).

“Goglin siyasallasmasinin en onemli aktorleri siyasi partilerdir” ve gdce
iligkin konularin en yogun siyasallasma siireclerinden gegtigi zamanlar se¢im
donemleridir zira farklilagan ve c¢atisan goriisler, secim bildirgelerine
yansiyabilmekte ve bu sOylemler siire¢ boyunca giindemde kalabilmektedir
(igduygu, 2017). Dolayisiyla galigmanin son boliimde incelenecek olan segim
bildirgeleri Tiirkiye’de gogiin siyasallasma(ma)sina etkilerini gdézlemlemek
agisindan 6nem kazanmaktadir.

Siyasi partilerin politikalarinin ana hatlarin1 segmenlere sunan segim
bildirgeleri, se¢imlerin partilere sorunlu konular ile ilgili siyasi yetkiler sagladig:
fikriyle yakindan baglantilidir. (Powell, 2000; Rose, 1984). Ayrica, hazirlik
asamalarindaki gesitli siiregler goz onilinde bulunduruldugunda secim bildirgeleri
sadece se¢cmene hitap etmek icin kullanilmamakta, ayni zamanda parti ici
koordinasyon, farkli ¢ikar gruplariyla iletisim ve se¢im sonrasi hiikiimet kurma
stirecinin de dahil oldugu bir arag niteligi de tasimaktadir (Daubler, 2012).

CALISMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Caligmanin amaci, onceki boliimde kavramsal gergevesi sunulan gociin
siyasallagmas1 ekseninde, Tiirkiye’deki siyasi partilerin, 24 Haziran 2018 Genel
Secimleri igin ortaya koyduklari sec¢im bildirgelerinde (beyannamelerinde)
uluslararast gd¢ konusuna ne Olciide ve hangi kapsamda yer verdiklerini
incelemektir. Mevcut c¢alismada, kavramsal tartisma diizlemini olusturan
uluslararast gog, gogiin siyasallagsmasi, secim bildirgeleri-gogiin siyasallagmasi
iligkisi konularinda alan yazinin taranmasina ek olarak se¢im bildirgelerinin
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incelenmesinde nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi ve icerik analizi bir
arada kullanilmaktadir.

Icerik analizinde, ‘nerede?’, ‘ne zaman?’, ‘hangi araciyla?” ve ‘hangi
konuda?’ olmak tizere dort temel soruya verilen cevap ile ¢alismanin evreni
olusturulmaktadir (Kogak ve Arun, 2006). Bu sorular g¢ergevesinde, caligmada
Tiirkiye’de, 2018 Genel Secimlerinde, secim bildirgeleri araciyla uluslararasi gog
konusunda bir igerik analizi yapilmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini 2018 Genel
Secimlerine katilan partiler arasindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde temsil
yetkisi kazanan partiler olusturmaktadir. Bahsi gecen bes siyasi parti alfabetik
sirayla (¢aligmanin ileriki boliimlerinde de bu siralama gozetilecektir) Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin Demokratik
Partisi (HDP), IY1 Parti ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)dir.

Caligmada igerik analizi ile birlikte kullanilan dokiiman analizi ise yazili,
basili, kayitli, elektronik gibi farkl: tiirlerdeki ve aragtirmacinin miidahalesi disinda
olusturulmus dokiimanlarin sistematik bir sekilde degerlendirilmesinde kullanilan
bir yontemdir (Kiral 2020, Wach 2013). Giinlimiizde bir¢ok dokiimanin elektronik
ortamda ulagilabilir olmasi, yapilan analizin tekrarlanabilir olmasi (Merriam, 1991),
veri toplamak yerine mevcut veriler arasindan se¢im yapmaya odaklanmasi, genis
bir zaman araliginda ve kapsamda yapilabilir olusu gibi etkenler dokiiman analizini
arastirmaci agisindan etkin bir yontem konumuna getirmektedir (Kiral 2020).

Buna karsin, diger aragtirma yontemlerinde oldugu gibi dokiiman analizinin
de dezavantajli yonleri ve zorluklar1 bulunmaktadir. Bu zorluklar1 Kiral (2020),
“yetersiz ayrinti, eksiklik, diisiik geri alinabilirlik, taraflilik/yanlilik, smirlilik,
secilmislik, ulagilabilirlik, standart bir formatin olmayisi, ve kodlama zorlugu”
olarak agiklamakta; Kogak ve Arun (2006) ise en 6nemli sorunun érneklem sorunu
oldugunu ileri stirmektedir. Bu dezavantajli durumlarin bazilar1 mevcut c¢aligma
acgisindan da gecerlidir ve arastirma konusunun sinirlarint belirlemede de etkili
olmaktadir. Ornegin veriler dokiimanda ele alindig1 sekliyle analiz edilebilmekte,
degerlendirilen dokiimanlar haricindeki durum, ortam, duygu ve davranislarla ilgili
bir degerlendirme yapilamamaktadir (Kiral, 2020; Yin, 1994). Dolayisiyla mevcut
calismada bahsi gecen siyasi partilerin uluslararast go¢ konusuna biitiinsel
yaklasimlar1 ortaya konmamakta, konu bildirgelerde ele alindigi kapsamda ve
sundugu smirli imkanlar c¢ercevesinde bir analiz yapilmakta boylece secim
kampanyas1 donemindeki diger propaganda araglar1 kapsam disinda birakilmaktadir.

Ote yandan, karsilastirmal1 analize konu olan dokiimanlari belirli standart
bir formati yoktur ve hazirlayan kisi, kurum ve/veya kuruluslarin amaglari
dogrultusunda farklilar icerir ki bu da arastirmaci agisindan kodlama zorlugu
yaratmaktadir. (Kiral, 2020; Yildirim & Simsek, 2016; Yin, 1994). Bu baglamda,
calismada incelenen 5 siyasi partinin se¢im bildirgelerinin nihai amaglar iktidar
elde etmek olmakla birlikte bu amag¢ icin kullanilan yaklagimlar ve sdylemler
farklilik gostermektedir. Bu agidan standart bir formatin olmayisi karsilagtirmay1
zorlagtirmaktadir. Yine benzer sekilde arastirma temalarinin ve kodlarin
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belirlenmesi de zorlasmaktadir zira her bir dokiiman kendine 6zgili bir formatta
oldugu i¢in kodlama ve kategori belirleme zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
kodlama belirlenirken her bir bildirge titizlikle taranmig, farkliliklari en aza
indirgemek amaciyla mevcut literatiirde konu ile iligkili siklikla kullanilan
kavramlara bagvurulmustur. Bu kodlar: gé¢, go¢men, Suriyeli, Suriye, miilteci/iltica,
siginma/siginmaci ve gegici koruma olarak belirlenmistir.

Dokiimanlarin analiz siiregleri ¢esitli kaynaklarda farkli gosterilmekle
birlikte (Kiral, 2020), analiz siirecinde ortak yaklagim verilerin dikkatlice ve tekraren
incelenmesi temeline dayanmaktadir (Bowen, 2009). Mevcut calismada analiz siireci
su sekilde ilerlemistir: degerlendirilen secim bildirgelerine her bir siyasi partinin
resmi internet sitesinden ulasilmis, orijinalligi kontrol edildikten sonra karsilikli
analize imkan saglayacak sekilde dikkatlice incelenmis, temel analiz alan1 ve kodlar
belirlenmis ve son olarak bu veriler 15181nda bulgular degerlendirilmistir.

2018 GENEL SECIM BILDIRGELERIi VE ULUSLARARASI GOC
Bildirgelerin Sekilsel Ozellikleri

Caligmaya konu olan bes siyasi partinin 2018 Genel Sec¢im bildirgelerinin
sekilsel 6zellikleri incelendiginde 362 sayfa ile en kapsamli bildirgeye AK Parti’nin
sahip oldugu goriiliirken, en kisa bildirgeye HDP sahip olmaktadir. Bu tespit s6zciik
sayisi agisindan da gegerlidir: AK Parti bildirgesi 86.168 sozciik igerirken, HDP
bildirgesi 2.054 sozciikten olugsmaktadir. CHP bildirgesi 244 sayfa ve 29.814
sozciikten, IY1 Parti Bildirgesi 138 sayfa ve 27.478 sdzciikten, MHP Bildirgesi ise
133 sayfa ve 20.917 sozciikten olugmaktadir (Tablo 1).

215



Uygun, A. G. DEU SBE Dergisi, Cilt: 23, Ozel Sayt
Tablo 1: 2018 Secim Bildirgelerinin  Sekilsel  Ozelliklerinin
Karsilastirilmasi
AK PARTI CHP HDP 1YI Parti MHP
“Milletimizle
“Giiglii Meclis, « L
.| Giglii Hilkimet, Sozlesme” Cumbur Ittifaks

Bildirge Ismi e o | “Millet ici “Senl Millet Akl

Giiglii Tiirkiye illet 1¢in enle y -
Mott Geliyoruz!” | Degisir” Toplumda Birlik, “Milli Dirilis Kutl
ve Motto “Yaparsa Yine Ekonomide Giiven, i . 1 1_5 » utlu
AK Parti Yapar” Yonetimde Yiikselis
Liyakat”

Sayfa Sayisi 362 244 92 138 133

Sozciik Sayis 86.168 29.814 2.054 27.478 20.917

Gog’e iliskin

Kodlarin 121 35 32 31 19

Toplam sayis1

Bildirgede Goe %0,14 %0,11 %1,55 %0,11 90,09

Kodlar1 Oram

Calisgmanin 6nceki boliimlerinde ifade edildigi iizere, analizde kullanilan
kodlar: gog, gogmen, Suriyeli, Suriye, miilteci/iltica, siginma/siginmaci ve gegici
koruma olarak belirlenmistir. Tablo 2’de goriilecegi ilizere, kodlarin bildirgelerdeki
sayisina bakildiginda AK Parti gb¢ kodlarina (121) en ¢ok yer veren bildirge olurken,
en az yer veren bildirge MHP (19) olmaktadir. CHP gé¢ kodlarim 35, HDP 32, iY1
Parti 31 kere kullanmaktadir. Bildirgelerin toplam sozciik sayilart gz Oniinde
bulundurularak degerlendirildiginde, gd¢ kodlarina oransal olarak en ¢ok yeren
bildirge HDP’ye (%1,55) aittir (Tablo 1). MHP ise hem go¢ kodlarina sayica en az
yer veren (19) hem de kodlarin oransal olarak en diisiik seviyede (%0,09) rastlandig1
bildirgeye sahiptir.

Tablo 2: 2018 Se¢im Bildirgelerinde Go¢ Kodlar1 Karsilagtirmasi

AK PARTI CHP HDP iYi Parti MHP
Gic 49 1 6 5
Gocmen 7 1 6
Suriyeli 21 7 -
Suriye 16 11 2 9
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Miilteci/iltica 7 - 14 3
Siginma/siginmaci 14 3 3 - 5

Gegici koruma 7 2 1 3
Toplam 121 35 32 31 19

Adalet ve Kalkinma Partisi 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

Gog kodlarina sayica en ¢ok yer veren bildirgeye sahip olan AK Parti ayni
zamanda konuyu ayr1 bir “gd¢” basliginda inceleyen tek parti olma 6zelligini de
tasimaktadir. Bildirgede go¢ bashg “Insan ve Toplum” ana béliimiinde yer
almaktadir. AK Parti gd¢ olgusuna “temel olarak insan1 agidan” baktigini
vurgulanirken “diinyada 6rnek gosterilen bir yaklasim sergileyerek, insan onuruna
yakisir bir bigimde tiim mazlumlara kucak agiyoruz” denmekte ve temel hedeflerinin
“Temel hak ve hiirriyetler cergevesinde, gegici koruma siireglerinin sonucunda
gdemenlerin énemli bir boliimiin sag salim olarak iilkelerine donmesini saglamak”
oldugu vurgulanmaktadir (AK Parti, 2018, s.134). Bahsi gegen bildirgede gog
konusu “neler yaptik” (s.134-136) ve “neler yapacagiz” (s.137-138) olmak tizere iki
ayr1 alt baglikta ele alinmaktadir.

AK Parti Bildirgesinin “Neler Yaptik” boliimiinde, Tiirkiye’nin “cografi ve
ekonomik ozellikleri ile go¢ akimlarindan etkilenmeye devam ettigi” vurgulanmakta
ve bunun sebebi “mazlumlara kars1 vicdani sorumlulukla hareket eden durusumuz
nedeniyle, iilkemiz gégmenlerin son durak ya da gecis giizergahi olarak gordiigii bir
iilkedir” seklinde ifade edilmektedir (s.134).

“Ulkemiz Suriye’de baslayan i¢ savasla birlikte, zorla yerinden edilmis
biiyiik bir gogmen akinina maruz kalmistir” vurgusu ile birlikte, “yakin tarihte
goriilen en biiyiik goc dalgasi olarak nitelenen bu siirecte Tirkiye, ‘A¢ik Kapr’
politikas1 uygulayarak insani yardim refleksini gostermis ve diinyada en fazla
siginmaci kabul eden iilke konumunda olmustur” tespiti yapilmaktadir. AK Parti
Iktidar donemlerinde ¢alisma ve ikamet izin ve ikamet sayilar1 karsilastiriimaktadir:
“Gog yoluyla tilkemize gelenlere yonelik verilen ¢alisma izni sayisi, 2005 yilindaki
22 bin seviyesinden 2016 yilinda 74 bine ¢ikmustir. 2017 yil1 itibariyla yaklasik 600
bin kisiye ikamet izni verilmistir” denmektedir (s.134). Calisma izni ve ikamet iznine
ait ‘Turkuaz Kart Sistemi’, ‘e-ikamet uygulamasi’ gibi uygulamalarin hayata
gecirildigi bildirilmekte, bu uygulamalarin amaci “yiiksek nitelikli insan giiciiniin
iilkemize kazandirilmasi” olarak ifade edilmektedir (s.136). Bu uygulamalar ait
rakamsal veriler, “yeni bir ¢aligma izni uygulamasi olan Turkuaz Kart Sistemini
2017 yilinda hayata gegirdik. [kamet izni basvurularmin daha hizli yapilabilmesi i¢in
internet iizerinden bagvurulmasina olanak saglayan “e-ikamet” uygulamasina gectik.
e-Tkamet uygulamasi ile 2016 yilinda 461 bin, 2017 yilinda ise 593 bin olmak iizere
toplam 1 milyon 50 bin yabanciya ikamet izni verdik” seklinde agiklanmaktadir
(s.136).
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Tirkiye’de “Gecici Barinma Merkezlerinde bulunan toplam Suriyeli
siginmaci sayisi 277 bin 710 iken, diger iilkelerdeki barinma merkezlerinde toplam
230 bin 315 Suriyeli sigimmaci bulunmaktadir” ifadesi ile Gegici Barinma
Merkezleri kapsaminda diger iilkelerle bir kiyaslamaya yapilmaktadir (s.134-135).
“2017 yili sonu itibariyla toplamda yaklasik 3,6 milyon Suriyeli gegici koruma
statiisii kapsaminda kayit altina alindig1”, ve bu “sigimmacilarin ytizde 7’sine, 10
ilimizdeki toplam 9 c¢adirkent ve 11 konteyner kentten olusan gecici barinma
merkezlerimizde hizmet sunuldugu” bilgisi verilmektedir (s.135). Temel hedef
olarak adlandirilan geri doniisler icin “devam etmekte olan Suriye savast miiddetince
bir taraftan insani vazifemizi yerine getirirken, diger taraftan 6nemli bir kisminin
giivenli bir bicimde iilkelerine geri doniisii yoniinde ciddi adimlar attik” (s.135)
denmekte ve bu adimlarin neler oldugu ‘Neler Yapacagiz’” bdliimiinde
acgiklanmaktadir

AK Parti Bildirgesinde, gd¢ konusunun ekonomik boyutu “Suriyeli
kardeslerimiz i¢in toplam 31 milyar dolar harcadik.” seklinde ifade edilmekte ve
Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 vurgulanarak bu ¢ercevede “2016-2021 dénemleri
icin toplam 6 milyar Avro tutarinda mali yardim karar1 alinmistir” bilgisi
paylasilmaktadir (135). Gegici koruma kapsami altina alinan “Suriyeli
siginmacilarin ekonomik ve sosyal anlamda bagimliliklarini azaltmak, ti¢ilincii
kisilere ihtiya¢ olmadan yagsamlarina devam edebilmelerini saglamak icin galisma
izni hakki tanindig1”, “koruma alanim gelistirmek adina “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu”nunun ¢ikarildigi”, “kitlesel akin durumlarinda saglanacak ‘Gegici
Koruma’ sistemi, bu kanun ile yasal dayanak kazandig1” ifade edilmektedir (135).
Sunulan hizmetlerin kurumsal ¢ergevesi “Sigmmaci kardeslerimize, Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii ve AFAD basta olmak {izere bakanliklarimizin ilgili birimleri ve
sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla, gecici koruma statiisii kapsaminda hizmetler
sunuyoruz” seklinde ifade edilmektedir (s.135).

“Sigimmac1  kardeslerimizin  egitim  imkanlarindan  faydalanmasim
sagliyoruz” ifadesi ile birlikte AK Parti Bildirgesinde egitim alaninda baz1 veriler
paylasilmaktadir: “Milli Egitim Bakanligimiz biinyesindeki okullarimizda 384 bin,
gecici egitim merkezlerimizde 227 bin olmak {izere toplam 612 bin Suriyeli
siginmaci dgrencimize egitim hizmeti vermekteyiz. Gegici egitim merkezlerimizde,
egitim hizmetlerine destek vermeleri i¢in 18 bin 691 goniillii Suriyeli egiticiyi,
formasyon egitimine tabi tutarak sertifikalandirdik. Yetiskin siginmaci
kardeslerimizin yetenek ve becerilerini gelistirmek icin yaygin egitim kurslari
acarak; 87 bin 168 kisiye mesleki egitim, 216 bin 60 kisiye ise genel egitim kursu
verdik. Tiirkge 6gretimini yaygin egitim kapsamina alarak, Tiirk¢e kurslari agtik. Bu
kurslarda 2015-2017 yillarinda 171 bin Suriyeliye dil egitimi verdik. Kardeslerimiz
icinde daha dezavantajli durumda bulunan kadinlar ve ¢ocuklar i¢in siddetin ve
istismarin Onlenmesi, resmi nikdh, kadin ve c¢ocuk haklari konularinda egitim
programlar1 diizenledik. Suriyeli ¢ocuklarimizin ve genclerimizin, zihinsel ve
bedensel geli- simlerini desteklemek i¢in gecici barinma merkezlerimizde 116 bin
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met- rekare spor alan1 ve 51 bin metrekare oyun parki yaptik. 1.000’in iizerinde ¢ok
amagcli ¢adir, dinlenme ve internet salonu kurduk.” (s.135-136).

Saglik hizmetlerinin genel saglik sigortasi kapsaminda verilmesini saglayan
diizenlemeler ve sunulan hizmetlerle ilgili rakamsal veriler “Sigmmaci
kardeslerimizi genel saglik sigortas1 kapsamina aldik. Tiim devlet hastanelerinde ve
siginmacilar i¢in olusturdugumuz gecici saglik merkezlerinde iicretsiz tedavi hizmeti
veriyoruz. Bu kapsamda; 35 milyonun iizerinde poliklinik hizmeti verdik, 1 milyon
214 bin ameli- yat gerceklestirdik, 1 milyon 460 bin siginmaciy1 ise yatilt olarak
tedavi ettik. Hastanelerimizde 311 bin 572 dogum ger¢eklesmistir” seklinde ifade
edilmektedir (s.136).

Yine saglik alaninda acil durum ve psikososyal destek birimleri
olusturuldugu vurgulanmakta “Saglik Bakanligimiz biinyesinde, aile ve kadin
sagligr gibi konularda danismanlik yapmak ve acil durumlarda hizli miidahale
saglamak amaciyla; 7 giin 24 saat 6 dilde hizmet veren uluslararasi hasta destek hatti
444 47 28 kurduk. Suriyeli kardeslerimizin yasadigi acilarin, travmalarin ve savasin
izlerini silmek icin psikososyal destek hizmetleri verdik” ifadelirne yer verilmektedir
(s.136). Ayrica, Kizilay Kart, Alo 157 ¢agri hatt1 gibi uygulamalarin devreye
sokuldugu belirtilerek “Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi
kapsaminda, Tiirk Kizilay’1 aracilig1 ile si§inmaci kardeslerimizin insani ve temel
yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilmeleri igin aylik 120 TL yardim igeren Kizilay
Kart uygulamasini baslattik. Ulkemizdeki siginmacilarin ihtiyag duyduklar her an
onlarin yaninda olabilmek icin Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
biinyesinde 7 giin 24 saat 6 dilde iicretsiz hizmet veren Alo 157 ¢agr1 hattini kurduk”
seklinde ifade edilmektedir (s.136).

AK Parti bildirgesinin “Neler Yapacagiz” bdliimiinde, oncelikle gog
politikalar1  alaninda “kurumsal kapasiteyi arttirma” yoniinde vaatlerde
bulunulmakta, bu durum soyle ifade edislmektedir: “2023 Hedefleri kapsaminda;
gd¢ yonetimine iligkin tiim is ve islemleri, insan odakli olarak gergeklestirerek,
gociin etkilerinin olumlu yonde artirilmasina yonelik politikalar gelistirecegiz. Gog
yonetiminde merkezi ve yerel diizeyde kurumsal yapilar, insan kaynaklar1 ve
teknolojik imkéanlar giiclendirecek, uzmanlagsmaya dayali personel rejiminde
devamlilik saglayacagiz. Go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
diizenleme eksikliklerini tamamlayacagiz.” (s.136).

Ayrica, “Diizenli Go¢ Strateji Belgesi”, “Insan Ticaretiyle Miicadele Eylem
Plam” gibi belgelerin hazirlanacagi ve Yabancilar Iletisim Merkezi, Jandarma Genel
Komutanlig1 gibi kurumlarin yetki ve sorumluluklarina ek Milli Goniillii Geri Doniis
Mekanizmasi gibi yeni kurumsal mekanizmalarin devreye sokulacagi yoniinde
somut vaatler ortaya konmaktadir: “Hazirlayacagimiz Diizenli Gog Strateji Belgesi
ile vize, ikamet izni, iskan gibi islemleri belirleyecegiz. insan Ticaretiyle Miicadele
Eylem Planin1 hazirlayarak insan ticaretiyle miicadelenin yol haritasin1 ortaya
koyacagiz. Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER 157); insan ticareti magdurlarinin
tespitine ve gocmen kacakc¢iligit magduru yabancilarin denizde kurtarilma

219



Uyqun, A. G. DEU SBE Derqisi, Cilt: 23, Ozel Say:

operasyonlarina yonelik ihbar ve yardim hatt1 olarak da hizmetlerine etkin bir sekilde
devam edecek ve hizmetin yayginlastirilmas: saglanacaktir. Jandarma Genel
Komutanligi sorumluluk alanminda Gé¢men Kacakcihign ve Insan Ticareti ile
Miicadele faaliyetlerinin daha etkin ytiriitiilebilmesi maksadiyla, 2023 yilina kadar
diizensiz go¢ olaylarinin yogun olarak yasandigi 19 il ve 18 Ilgede gdgmen kagak ve
insan ticareti ile miicadele ile ilgili gerekli birimleri kuracagiz. Ulkemizde iskani
saglanan Ahiska Tiirklerine iligkin siireglerin hizlandirilmasinin yani sira iskanl
goce dair isglemleri daha sistematik bir yapiya kavusturacagiz. Uluslararasi
korumadan faydalananlar i¢in saglik, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi i¢in
uyum politikalar1 ve uygulamalarini planlayarak, goniillii geri doniisler i¢in 6zel
programlar hazirlayacagiz. Sinir dis1 etme islemlerinde etkinligin artirilmasi ve sinir
dis1 kapsaminda olan yabancilar i¢in Milli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasinin
kurulmasini saglayacagiz” (s.137.)

Ayrica, Geri Gonderme Merkezleri, Go¢ Danisma Merkezleri, mobil gog
danisma merkezleri, Gognet kurumsal yazilimi gibi kurumlar ve sistemlerin
kurulmasi, giiglendirilmesi ve arttirilmasi yoniinde somut vaatler icermektedir: “Gog
alaninda giivenilir bir veri sistemi olusturacagiz. Gegici koruma kapsamindaki 3,5
milyonu agkin Suriyelinin verilerinin giincellenmesi ¢aligmalarina devam edecegiz.
Ulkemizde uluslararasi koruma arayanlarm basvurulari da kapasitesi siirekli artirilan
Karar Merkezlerimizce titiz bir sekilde incelenerek sonuclandirilacaktir. 16 Ilde
12.276 kisi kapasiteli 18 Geri Génderme Merkezimiz bulunmakta, 7 ilde 4.050 kisi
kapasiteli 8 adet Geri Gonderme Merkezi insaatimiz stirmektedir. 7 ilde ise 3.150
kisi kapasiteli 7 adet Geri Gonderme Merkezinin ingaat caligmalart devam
etmektedir. Tim insaatlar tamamlandiginda toplam kapasitemiz 19.476’ya
ulasacaktir. 15 ilimizde go¢ danisma merkezleri olusturmaya basladik, 5’ini ta-
mamladik. Ayn1 zamanda mobil go¢ danisma merkezleriyle de hizmet vermeye
baslayacagiz. Go¢Net kurumsal yazilimina; IRIS, parmak izi ve diizensiz gog ortak
veri taban1 uygulamalarin1 da ekleyerek daha etkin bir sekilde hizmet sunmasina
devam edecegiz. (Go¢ olgusunu yoneterek iilkemizi diinyanin her yerinden parlak
zihinlerin cazibe merkezi haline getirmek ve tersine beyin go¢iinii saglamak da temel
bir hedefimizdir. Yabanci Ogrencilerin ililkemizde diizenli kalislarinin
kolaylastirilmasi igin, ikamet izni bagvurularinin iiniversiteler tarafindan alinmasi
uygulamasini yayginlastiracagiz.” (5.137-138).

AK Parti Bildirgesi’nde go¢ olgusu “Insan ve Toplum” béliimiiniin “gd¢” basligmin
yam sira, “Dis Politika ve Milli Giivenlik” boliimiinde “Insani ve Vicdani Dis
Politika: Dis Yardimlar ve Miilteciler” alt bashiginda da ele alinmaktadir. Bu
boliimde de “Neler Yaptik” ve “Neler Yapacagiz” seklinde ortaya konulan konular
kalkinma, mali yardimlar ve destekler gibi hususlarin yani sira Tiirkiye’nin
uluslararast baris ve istikrara katkisi ekseninde de ele alinmaktadir. Tiirkiye’deki
Suriyelilere ait ‘gd¢’ boliimiinde agiklanan verilerden bazilarinin tekrar ifade
edildigi bu boliimde farkli olarak uluslarasi topluma yonelik elestirilerde
bulunulmaktadir: “Esasen tiim uluslararasi camianin sorumluluk iistlenmesi gereken
miilteciler konusunda iilkemiz, ekonomisi gelismis iilkelerden ve uluslararasi
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kurumlardan beklenen destegi gérememistir. Yardima muhta¢ insanlara yonelik
asirlardir siiregelen tarihi ve vicdani sorumlulugumuzu ve insani yaklagimimizi
devam ettirerek, Suriyeli kardeslerimizin yaninda olmaya devam ediyoruz.” (s.301-
302)

Bildirge, uluslararasi toplumun gerekli destegi gostermedigi vurgulanarak
yiik ve sorumluluk paylagimmin gerekliligine dikkat c¢ekilmekte, Suriyeliler
haricinde Irak’tan Tiirkiye’ye sigmmnan Yezidiler de alinmaktadir. “Ulkemize
siginan Suriyelilere uluslararast hukuka uygun olarak gecici koruma sagliyor,
egitim, saglik, is piyasasina erisim dahil temel hizmetlerden yararlandiriyoruz.
Uluslararasi alanda Suriyeli miilteciler konusunu giindemde tutmay siirdiiriiyoruz.
Uluslararasi toplumun da yiik ve sorumluluk paylasimi ¢ercevesinde {izerine diiseni
yapmasi gerektigini vurguluyoruz. Ayrica, DEAS’ 1n saldirilart sonucunda Irak’tan
iilkemize si@inan 40 bini Yezidi olmak {izere, 200 bin Irakli’ya da temel yardimlar
ve saglik hizmetleri verdik. Go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
diizenlemelerimizi tamamladik. Giivenilir bir veri sistemi olusturduk. Go¢ alaninda
kapasite gelistirme ¢alismalarimizi siirdiirecegiz” (5.302).

Bildirgenin  “Neler Yapacagiz” alt baglhiginda ise Onceliklerden
bahsedildikten sonra bir yandan Go¢ Uyun politikalarinin giliglendirilmesi
hedeflenirken bir yandan Goniillii Geri Doniis mekanizmalarinin giiclendirilme
vaadinde bulunulmaktadir: “Go¢ alaninda insan odakli politikamizi bugiine kadar
yaptigimiz  sekilde siirdiirecegiz. Uluslararas: yiikiimliiliiklerimiz ve ulusal
mevzuatimiz cergevesinde insan onuruna yakisan sekilde koruma sagladigimiz
kisilerin refahinin arttirilmasi ve sosyal uyumunun gelistirilmesi amaclariyla gerekli
kosullar1 saglamaya devam edecegiz. Go¢ Uyum politikalarimizin giiglendirilmesine
yonelik caligmalarin son asamasima geldik. Uyum Strateji belgemiz ¢ercevesinde
politikalarimizi hayata gegirecegiz. Ozellikle yasadist yollardan iilkemize gelenlerin
goniillii ve giivenli sekilde iilkelerine donmelerine yonelik ¢aba ve galigmalarimiza
devam edecegiz. Goniillii geri doniis mekanizmalarini giiglendirecegiz.” (s.307-308)

Cumhuriyet Halk Partisi 24 Haziran 2018 Genel Se¢im Bildirgesi

CHP bildirgesi go¢ kodlarmi kullanma siklig1 (35) agisindan AK Parti’nin
ardindan ikinci sirada gelmekte, bildirgenin geneline oranlandiginda (%0,11) bu
siralama degismektedir. CHP Bildirgesi go¢ konusuna bir¢ok farkli alt baslikta ve
farkl1 kapsamda yer vermekte, genel sorun tespiti yapilarak, somut Onerilere ve
vaatlere yer verilmedigi goriilmektedir. Iktidar partisi elestirisi kapsaminda gog
olgusu “Tek adam diizeni, baskilar ve liyakatsizlik yiiziinden akademisyenleri,
yetismis ve basarili profesyonelleri iilkemizden gé¢ ettiriyor. Ulkemizi bilim ve
teknolojide geri birakiyor. Tiirkiye, nitelikli gé¢ veren; niteliksiz siginmact kabul
eden bir lilke konumuna geriliyor” tespitinde bulunulmaktadir (CHP, 2018, s.16-17).

Gog¢ konusunu ‘Dig Politika’ basgliginda ele alirken: “Arap Bahari’na firsatg1
ve yayilmaci bir bigimde yaklasan saray diplomasisi, takip ettigi maceraci politikalar
yiiziinden Tirkiye’nin biiylik bir Suriyeli siginmaci gogiiyle karsilasmasina neden
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olmustur. Suriyeli siginmaci krizi sadece yarattigi insani dramlar nedeniyle degil,
iilkemize yiikledigi ekonomik maliyetlerden dolayr da ciddi bir sorun haline
gelmistir” ifadelerini kullanmaktadir (s.27). Avrupa ile iliskiler kapsaminda,
bildirgede “Avrupa ile iliskilerde iilkemize go¢ etmis olan Suriyelilerin insan
haklarin1 hige sayan bir anlayisla koz olarak kullanilmasina son verecegiz” (s. 121)
yoniinde bir yaklasim ortaya konmaktadir.

Kisa vadeli hedefler boliimiinde “niifusu hala artmakta olan ve son yillarda
yogun bir sekilde gog¢ alan iilkemiz acisindan, istihdam yaratan hizli biiylime en
oncelikli konudur” (s.53) denmekte, go¢ konusu Is giivencesi kapsaminda “Ucuz is
giicli olarak goriilen yabanci ve gdogmen iscilerin kayit dist calistirilmasina karsi
miicadele edecegiz” seklinde ele almaktadir (s.171).

“Suriye’de Savasin Sona Erdirilmesi” basliginda, Suriye politikasi su sekilde ifade
edilmektedir: “Dost Suriye halkinin esenligini ve Suriye’nin toprak biitiinliigiini
saglamaya doniik biitiin uluslararas1 baris girisimlerini ve BM Suriye Ozel
Temsilcisi’nin ¢alismalarini destekleyecegiz. Suriye’de istikrarin saglanmasindan ve
devlet dis1 aktorlerin silahsizlandirilmasindan sonra Suriye halkinin kendi iradesiyle
karar verebilecegi bir siyasi ¢oziimii destekleyecegiz. Suriye’de terdre karst kesin bir
tavir alacagiz. Teror Orgiitlerinin lilkemiz icin yarattig1 giivenlik tehditlerini ortadan
kaldirarak topraklarimizda yuvalanan terér unsurlarini temizleyecegiz” (s.126).

Yine ayni baglikta, gegici koruma altindaki Suriyeliler ile ilgili: “Suriye’de
barig¢1 ¢Oziim sonrasinda tilkemizde gecici koruma altindaki Suriyeliler arasinda
dileyenlerin magdur edilmeden, agamal1 olarak, giivenli bir bi¢cimde iilkelerine geri
doniisiinii saglayacagiz” ifadelerine yer verilmektedir (s.126).

Halklarin Demokratik Partisi 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

HDP’nin, 24 Haziran sec¢imleri kapsaminda, se¢cim materyalleri olarak
adlandirdigi: “parlamento se¢im bildirgesi”, “cumhurbagkanligi se¢im bildirgesi”,
“kadin se¢im bildirgesi” ve “ekonomi bildirgesi” olmak iizere 4 farkli se¢im
bildirgesi bulunmaktadir. Mevcut analizde, biitiinliigli saglamak ve karsilagtirma
yapabilmek adina bu bildirgelerden parlamento bildirgesi 6zelinde bir inceleme
yapilmaktadir. HDP Parlamento Bildirgesi go¢ olgusunu “zorla yerinden edilenler
ve zorunlu go¢” (s.19) ve “sigmmacilar ve miiltecilere esit ve dzgiir yasam” (s.20-
21) olmak {izere iki farkli kapsamda ele almaktadir. Mevcut ¢alismanin amaci ve
siirlart dolayisiyla bunlardan ikincisine odaklanilmakta, bildirgedeki uluslararasi
goc kapsaminda siginmaci ve miiltecilere yonelik degerlendirmeler analiz
edilmektedir. HDP go6¢ kodlarina sayica olmasa da (32) bildirge geneline
oranlandiginda en fazla yer veren (%1,55) parti konumundadir.

HDP bildirgesinde go¢ olgusu “Tirkiye’de farkli statiilerde 4,3 milyon
gocmen  yasiyor. AKP, miltecileri misafir olarak tanimlamaktadir.
Ulusal/uluslararast sorumluluklarini yerine getirmemekte ve miiltecilerin haklarm
inkdr etmektedir. Gegici Koruma Rejimi uluslararasi normlara uygun degildir.
AKP’nin miilteci politikalar1 neticesinde, Tiirkiye’de miiltecilere yonelik nefret
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sOylemi yiikselmekte ve ling girisimleri gerceklesmektedir. AKP’nin AB ile
miiltecilerin yasami iizerinden yaptig1 pazarliklar ise diinya tarihinin kara
sayfalarinda ¢oktan yerini almigtir”.

Miiltecilere esit yurttaglik hukuku kapsaminda, 6zgiir ve esit bir toplum inga
edecegiz. Miilteci ve siginmacilarla iliskileri yardim kampanyasi iizerinden degil,
hak konsepti iizerinden kuracagiz” seklinde ifade edilmektedir (HDP 2018, 5.20-21).

HDP bildirgesi ¢alismada analiz edilen bildirgeler arasinda, uluslararasi
normlar ve Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin uyumlulugu/uyumsuzlugu ve
uluslararast hukuk kapsaminda bir degisiklik iceren somut vaatte bulunan tek
bildirgedir. Bu kapsamda, “Miilteci kamplarim1 ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar i¢in her zaman denetime acik tutacagiz. Miiltecilere yonelik irke1,
milliyet¢i saldirilar ve nefret sdylemi ile ilgili yasal diizenlemeleri yapacagiz”
ifadelerine, “1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki ¢ekinceleri kaldiracagiz ve miilteci
statiislinlin Avrupa disindan gelenler i¢in go¢ ve iltica kapsamina dahil edilmesini
saglayacak diizenlemeleri gerceklestirecegiz.” vaadini eklemektedir (s.21)

HDP Bildirgesi, miiltecilerin sendikal orgiitlenme hakki, miilteci kadinlara
vurgusu, anadilde egitim gibi konulara da yer vermektedir: “Miiltecilerin can
giivenligini saglayacagiz. Go¢men iscilerin yasadigi barima, saglik, kayit disilik,
esitsizlik, is gilivencesi, sendikal drgiitlenme hakki ile ilgili sorunlarini ¢ozecegiz.
Miilteci kadinlarin i ve sosyal hayatta karsilastiklari biitiin zuliimleri ivedi bir
sekilde ¢ozecegiz. Miilteci ¢ocuklarinin egitim haklarini anadilinde almalart igin
gereken tiim hazirliklar yapacagiz.” (s.21).

IYI Parti 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

Iyi Parti Bildirgesi go¢ kodlarina sayica 31 kere yer vermekte, oran olarak
bildirgede gd¢ olgusu %0,11 lik bir yer teskil etmektedir. lyi Parti bildirgesinin gog
yaklasimi “her insan, dogdugu topraklarda mutludur” ifadesi ile “i¢ gilivenlik™ alt
basliginda yer bulmakta ve konu Suriye ile iligkiler kapsaminda
degerlendirilmektedir:

“Yeni Bir Suriye Politikast Uygulayacagiz. Suriyeli Misafilerimizin
Ulkelerine Geri Dénmelerini Saglayacagiz. 2019 yili Ramazan'inda Suriyeli
Kardeslerimizin Misafiri Olarak Suriye'de birlikte iftar yapacagiz. Gé¢ ve miilteci
sorununa iliskin Uluslararasi is birligi ve ortak miicadele kapsaminda basta kaynak
iilkelerde giivenlikli alanlarin olusumunu saglayacagiz, bu iilkelerden gogii ve
miilteci akinin1 6nlemeye yonelik politikalar gelistirecegiz, geri kabul anlagsmalarina
iiciincii iilkeleri de katarak goge neden olan veya kolaylastiran tilkelerin maliyete
katlanmalarini saglayacagiz. Gegmis hiikiimetin Suriye konusunda yanlis politikalari
sonucunda iilkemize siginan ve misafirimiz olan Suriyeli miiltecilerin Suriye'de i¢
savagin bitirilmesi konusunda yiiriitecegimiz diplomasi ve gayretlerle iilkelerine
donmelerine yardime1 olacagiz.” (IYI Parti, 2018, 5.48).
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Bildirgenin yine i¢ Giivenlik alt bashginda yer verilen “Suriye Politikamz”
bolimiinde su ifadelere yer verilmektedir: “Suriye konusunun, Tiirkiye'de i¢ politika
malzemesi yapilmasina miisaade etmeyecegiz. Suriye'nin toprak biitiinliiglinii ve
Suriye resmi devlet yonetimini taniyacagiz. Herhangi bir giiciin golgesinde degil,
Tirkiye olarak dogrudan baris¢il miizakereleri baslatacagiz. Afrin operasyonunda
temizlenmis bolgelerde Suriye Devleti ile mutabakat halinde, uluslararasi toplumun
destekleriyle tesekkiillii kamplar kurulmasim saglayacagiz”.

Gogiin ekonomik boyutuna yonelik somut yaklagim “Bu kamplarin maliyetini
Tirkiye biitcesinden degil, BM ve ilgili uluslararas1 kuruluslarin 6deneklerden
karsilayacagiz” seklinde ifade edilmektedir (5.49).

Bildirgede gegici koruma statiisii, bu kapsamdaki Suriyelilerin iilkelerine
donmelerinin saglanmasi ve yeni gecici koruma ve iltica taleplerinin kabul
edilmemesi vaatleri ekseninde ifade edilmektedir: “Ulkemizdeki gecici koruma
altindaki Suriyelileri iilkemizde kontrol altina alacagiz. Herkes kendi vataninda
mutludur ilkesinden hareketle, Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
vatanlarina donmesi i¢in Suriye Devleti ile isbirligi yapacagiz. Tirkiye vatandasi
olmayan ve kayit dis1 faaliyet gosteren her kimse cari faaliyette bulunmasimi
engelleyecegiz. Tiirkiye'de dogan cocuklarin anne ve babalarina vatandaslik degil
gecici ikamet verecegiz. Yeni gegici koruma ve iltica taleplerini kabul etmeyecegiz”
(s.49).

Milliyetci Hareket Partisi 24 Haziran 2018 Genel Secim Bildirgesi

MHP bildirgesi go¢ kodlarina hem sayica (19), hem oran olarak (%0,09),
hem de en dar kapsamda yer veren parti bildirgesine sahiptir. Sorun tespiti
yapilmakta, somut ¢dziim Onerileri ve vaatler sinirli olarak sunulmaktadir. MHP
Bildirgesinde, mevcut analizinde kullanilan kodlardan gb¢men, Suriyeli,
miilteci/iltica, gegici koruma kodlarina hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir.

MHP’nin go¢ olgusunu bildirgede ortaya konan 24 politika alanindan biri
olan “Gilivenlik ve Savunma” politikasmin “Asayisin tesisi” alt basliginda yer
verdigi goriilmektedir. Konu su sekilde ifade edilmektedir: “Go6¢ nedeniyle olusan
sagliksiz yapt ve kentlesmeden kaynaklanan gilivenlik sorunlari ortadan
kaldirilmalidir. Tiirkiye; onemli sayida siginmacinin iilkemizde bulunmasinin
olusturdugu yiiksek ekonomik maliyet yaninda, kentlerde olusan hirsizlik, soygun,
isyan, dilencilik, salgin hastaliklardaki yayilma, uyusturucu kullanimi, fuhus, ¢ocuk
yasta evlilik, yasa dis1 iscilik, gibi 6nemli sosyal problemlerle de karsi karsiyadir.
Bu durum bir yandan basta kadin ve ¢ocuklar olmak {izere siginmacilarin sagliksiz
sartlarda yasamlarimi siirdiirmek zorunda kalmalar1 sonucunu dogururken, diger
yandan Tiirk halkinin ekonomik, sosyal ve psikolojik hayatini olumsuz etkileyen bir
hale gelmistir. Hem siginmacilarin yasadigi sikintilarin azaltilmasi, hem de
toplumsal tahribata yol agan bu yapinin siiratle onarilmasma doniik politikalar
uygulamaya konulmalidir.” (MHP, 2018, s.109).
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Ayrica, MHP bildirgesinin “27. Yasama Dodnemindeki Baslica
Taahhiitlerimiz” béliimiinde “Siginmacilarin vatanlarina dénmeleri” nihai hedefinde
g6¢ olgusuna “Ulkemize yonelik toplu gdglerin kaynaginda ¢dziilmesi ve iilkemize
kabul edilenlerin geldikleri {ilkeye sinir olan alanlarda ikametlerinin saglanmas,
siginmacilarin yurt i¢ine dagilimlarinin kayit altinda ve belirlenen yerlere yapilmasi,
yeme, i¢me, barinma ve giyinmelerinin saglikli sartlarda temin edilmesi,
siginmacilardan siiratle vatanlarina kavusturulmalar1 yoniindeki politikalarimiz
aynen devam ettirilecektir” ifadeleri ile yer verilmektedir (s.123).

SONUC

Suriye’deki i¢ savasin etkisiyle 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel go¢ hareketliliginde onceleri ‘Acik Kap1 politikasi” kapsaminda Suriyeliler
misafir olarak karsilanmig, konunun insani boyutuna odaklanilarak, kontrol edilmesi
ve politika iiretilmesi gereken bir olgu olarak goriilmemistir. ilerleyen siiregte
sayilar1 hizla artarak, giiniimiizde 4 milyona yakinini Suriyelilerin olusturdugu
toplam sayilar1 yaklasik 6 milyon olan farkli statiide ve farkli kaynaktan gelen
gocmenler, uluslararasi go¢ olgusunun ekonomik, siyasi, kiiltiirel, toplumsal
boyutlartyla yonetilmesi gereken siyasi bir siire¢ olarak goriilmesine ve asamali
olarak gociin siyasallasmasina yol agmistir. Bu baglamda mevcut calisma, gogiin
siyasallasmasin1 kavramsal ¢ergceve olarak belirleyerek, 2018 Genel Secim
Bildirgelerine go¢ olgusunun hangi kapsamda ve ne 6lciide yansidigini sorgulamak
amaciyla gerceklestirilmistir. Bahsi gecen yila ait secim bildirgelerinin analizinin
tercih edilmesinde, 1. Anayasa degisikligi (2017) ve sonrasinda meydana gelen
hukuki diizenlemeler kapsaminda 2018 genel secimlerinin 6ncekilerden farklilagan
hukuki ve siyasi nitelikleri; 2. Gegici Koruma Kanunu (2014), gog krizi olarak
adlandirilan Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya yasanan diizensiz go¢ akini (2014-2016),
Tiirkiye- AB Mutabakati (2016) gibi gelismeler neticesinde gogiin asamali olarak i¢
ve dig politikada siyasallagsmasi; ve 3. Tiirkiye’de uluslararasi goc literatiiriinde
goclin siyasallagsmasi, ve bu siirecin bir parcasi olarak siyasi partilerin ve se¢cim
bildirgelerinin rolii konusunun ¢ok az degerlendirilmis olmasi ¢aligmanin ti¢ temel
motivasyonu olarak ortaya ¢ikmustir.

Caliganin kavramsal tartismasi bdliimiinde ele alinan gogiin siyasallagmasi
ile ilgili tespitlerin ¢aligmanin se¢im bildirgelerinin analizi boliimiindeki bulgularla
ortlistligii goriilmektedir. Ayni sekilde, go¢-siyasi partiler iligkileri {izerinden yapilan
onceki ¢aligmalarla (Erdogan 2021; iqduygu, 2017; Yanagmayan, vd., 2019; Yolcu,
2018) mevcut ¢alismanin tespitlerinin uyumlu oldugu goriillmektedir.

AK Parti Bildirgesinin go¢ konusunda “neler yaptik” boliimii bu ¢alismada
ele alinan kavramsal gerceve ile oOrtiismekte, gogiin asamali olarak siyasallastigi
donemi ve buna katki saglayan gelismeleri, hukuki diizenlemeleri, kurumsal
mekanizmalari igermektedir. Ayni basligin neler yapacagiz boliimii ise, bildirgenin
2018 yilma ait oldugu dikkate alindiginda, gogiin Tiirkiye’de siyasallagsmasinin
temel aktoriinin AK Parti olmaya devam ettigini teyit etmekte, iginde
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bulundugumuz dénemde ve gelecekte artan bir ivme izleyeceginin sinyallerini
vermektedir. Bu agidan gociin siyasallasma siireci otoritelerin girigimleri etkisinde
gerceklesmektedir.

AK Parti bildirgesi bir yandan gdogmenlere karsi yaklasgimimi “mazlumlara
kars1 vicdani sorumluluk”, insani yardim refleksi gibi soyut kavramlarla ifade
ederken diger yandan, genel saglik sigortasi, egitim imkanlari, ekonomik ve sosyal
destekler, Gegici Koruma statiisii, calisma izni, ikamet izni gibi hukuki
diizenlemeler, insani, temel ve yagamsal ihtiyaclar ve bunlara aracilik eden kurumsal
mekanizmalar a¢isindan degerlendirmekte, dolaysiyla go¢ olgusu en genis kapsamda
yer veren bildirge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Incelenen secim bildirgeleri 6zelinde ele alindiginda, MHP gécii en az
siyasallastirma (ya da en bilingli siyasallastirmama) egiliminde olan parti
konumunda goriilmektedir. En ¢ok ve en genis kapsamda siyasallastiran partiler ise
AK Parti ve HDP olarak gozlenmektedir. Tiirkiye’nin kitlesel gé¢ akinina ilk maruz
kaldig1 yildan itibaren iktidar partisi olmas1 ve mevcut go¢ politikalarina yon veren
temel aktor olmasi acisindan AK Parti’nin gociin siyasallagsmasina katkisi
yadsinamaz bir durumdur. HDP ise CHP ve MHP’ye gore konuyu daha genis
kapsamli ve Suriyeliler odakli ele almakta, hukuksal somut adimlar ve somut
vaatlerde bulunmaktadir. Iyi Parti, gecici koruma rejimi, Suriyelilere vatandaslik
verilmeyecegi ve yeni gegici koruma taleplerinin kabul edilmeyecegini agikca ifade
ederek ¢oziimden uzak ama somut bir yaklagim ortaya koymaktadir.

2017 Anayasa degisikligi temelinde se¢im donemlerinde ittifaklarin 6niiniin
acilmis olmast ve 2018 genel segimlerine ittifak bloklar1 seklinde girilmis olmasi,
se¢im bildirgelerindeki siyasi soylemlere -go¢ konusu 6zelinde bakildiginda- biiyiik
bir etki yaratmamaktadir. Zira, ttifak icinde yer alan partilerin go¢ yaklasimlarmin
secim bildirgelerine yansimasi benzerlik gdstermemektedir ve hatta tezatlar
icermektedir. Ornegin AK Parti en kapsamli ele alan bildirgeye sahipken ittifak
ortagi olan MHP’nin g6¢ konusuna en az yer veren bildirgeye sahip oldugu
goriilmektedir.Benzer bir durum CHP ve lyi Parti bildirgelerinde de gdzlenmektedir.
Iki partinin bildirgelerinde gdge ayirdiklar1 yer oransal olarak ortiismekle birlikte
konuyu ele alma sekilleri, kapsamu, iktidar olduklarinda hayata gecirecekleri vaatler
konusunda ve temel yaklagimlarda ayristiklar1 goriillmektedir.

AK Parti bildirgesi disindaki bildirgelerde Tirkiye’deki gogmenler olarak
sadece Suriyeliler ele alinmakta, sadece AK Parti bildirgesinde Suriyeliler haricinde
Ahiska Tirklerine (iskanli go¢ kapsaminda) ve Irak’tan gelen Yezidilere de yer
vermektedir. Suriyeli olmayan gd¢menlere ve miiltecilere iktidar ve muhalefet
partilerinin se¢im bildirgelerinde neredeyse hi¢ yer verilmemektedir. Bu tespit,
onceki bir calismanin (IGAM, 2019) Suriyeli olmayan gd¢menlerin medyada
kendine yer bulamadigi, gazete ve televizyonlarda neredeyse “goriinmez” oldugu
sonucu ile ortiismektedir: Suriyeli olmayan gé¢menler se¢im bildirgelerinde de
neredeyse “goriinmez”.
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Tirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili nihai hedefin iilkelerine dénmelerini
saglamak oldugu AK Parti, Iyi Parti, MHP bildirgelerinde agik¢a ifade edilmektedir.
Go6¢ olgusuna ve sayilart toplam niifusun %5ine ulasan Suriyelilere yonelik
Tiirkiye’de uygulanacak somut politika ve kalic1 ¢dziim onerileri getirilememesi
(6zellikle CHP ve MHP tarafindan) ve sosyal uyum politikalarinin goz ardi edilmesi
gocmenlerin Tirkiye’ye kitlesel akinlarinin basladigi 2011°in {izerinden yillar
gegmis olmasina ve gdgmen sayisinin her giin artmasina karsin konuya halen gegici
bir mesele goziiyle yaklasildigini teyit eder niteliktedir. Buna karsin, ¢alismanin
onceki bolimlerinde ifade edildigi gibi Tiirkiye’deki Suriyeliler giderek artan bir
oranda kalma egilimindedirler ve halen geri donmeleri iizerinden kurgulanan
politikalarin yakin gelecekte toplumsal ve siyasi diizlemde gerginligi arttiric1 etkileri
daha belirginlesecektir.

Sonug olarak, secim bildirgeleri siyasi partilerin kurumsal manifestolari
olarak gbgiin siyasallagmasina hizmet eden araglardandir ve 2018 se¢im bildirgeleri
iizerinden degerlendirildiginde goc¢ konusu 6zellikle baz1 aktorler nezdinde (basta
AK Parti ve HDP olmak iizere), ve mevcut siyasi yapi c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, bu durumun somut adimlar, hukuki diizenlemelerle
desteklendigini ve toplumun 6zellikle baz1 kesimleri agisindan ¢atigmali bir konuya
evrildigini, dolayistyla Tiirkiye’de gogiin artan bir siyasallagma egilimi gdsterdigini
ifade etmek mimkiindiir. Yine de, yapilan analiz se¢im bildirgeleri ile sinirl
tutuldugu icin siyaset ve siyasa alanindaki etkiler analiz edilen materyallerin
sundugu imkanlar kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda, 2018 Genel
Secimlerini takip eden siiregteki 6zellikle Suriye politikas1 kapsaminda ve sinirdasi
operasyonlar araciligiyla, gelen sehit haberlerine toplumdan yiikselen tepkiler, Tiirk
toplumunun Suriyelilere kars1 giderek tahammiilsiizlesen tutumu, AB ile iliskiler ve
‘actk kap1’ politikasindan ‘agik smir’ politikasina giden siire¢ gibi etkenler
Tiirkiye’nin siginmacilar konusunu ‘aragsallastirdigi’ ve toplumsal karsilik bularak
siyasallastirdig1 gelismeler olmustur (Erdogan, 2020a, 2020b). Bu agidan yasanan
siyasallagsma siireci, en baskin sekilde toplumsal gelismeler ve otoritelerin
girisimleri yoluyla ger¢eklesmekle birlikte siyasi firsat yapilari ve toplumdaki bazi
ozgiil gruplarin etkinlikleri ve eylemleri de artan bir ivmeyle etkili olmaktadir. Bu
siyasallagsma siirecinin etkisiyle, Erdogan (2020a, 2020b), yakin gelecekte Avrupa
tipi gd¢gmen karsit1 ve yabanci diismani partilerin kurulma ihtimalini ve hatta merkez
partilerin bu ¢izgiye kayabilecegini ongdrmektedir. Sonraki ¢aligmalara da 11k
tutmasi agisindan bu tespit anlamli goriilmektedir.
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HAVA TASIMACILIGI VE KENTLESME: TURKIYE VE AVRUPA’NIN
EN KALABALIK DORT ULKESINDEKiI BAGLANTILILIK BULGULARI

Turan DUNDAR”
Mehmet Aldonat BEYZATLAR™
Oz

Bu makalenin temel amaci, kentlesme ve ulasim arasindaki dinamik etkilesimi
gosterebilmektir. Bu calisma, kentlesme ve hava tasimaciligi hareketliligi arasindaki
baglantliligin ampirik bir degerlendirmesini saglar. Ampirik kisuim, 1970-2019 dénemine ait
veri mevcudiyetine gore Tiirkiye ile Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve [talya igin yillik
zaman serisi verilerini kullanir. Igili degiskenler, kentlesme olarak kentsel niifusun payini
ve havayolu tasimaciligi ile yiik ve yolcu hareketliligini icerir. Kentlesme ve ulagim verileri
Diinya Bankas: istatistik veri tabanindan alinmistir. Dinamik baglantiliik yaklagimi, hava
tastmaciligi hareketliligi ile kentlesme arasindaki baglantinin belirlenmesine farkli bir bakig
agist getirebilecek, birinden hepsine, hepsinden bire, ag, ikili ve toplam baglantililik
endeksleri gibi ¢esitli yayilma parametreleri saglar. Elde ettigimiz bulgular havayolu
ulagiminmin yiik ve yolcu bakimindan kentlegsme ile iligkili oldugunu géostermektedir. Ulagimin
kentlesme ile olan dinamik yapisina ve yayilim sonu¢larina gore ulasim alici iken kentlesme
iletici konumundadwr. Kentlesmeden ulasima dogru bir aktarim olmasi, ézellikle ulasim

politikalarimin kentsel alanlardaki etkililigi agisindan onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Hava tasimaciligi, Yiik ve yolcu hareketliligi
baglantililik, Tiirkiye, Avrupa.
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AIR TRANSPORTATION AND URBANIZATION: CONNECTEDNESS
EVIDENCE IN TURKEY AND FOUR MOST POPULATED COUNTRIES
OF THE EUROPE

Abstract

The main aim of this paper is to demonstrate the dynamic interaction between
urbanization and transportation. This paper provides an empirical evaluation of dynamic
connectedness between urbanization and air transportation mobility. The empirical part uses
annual time-series data for Turkey, Germany, France, Italy, and United Kingdom according
to data availability for the period 1970-2019. The variable of interest includes the share of
urban population as urbanization, and the mobility of freight and passenger with air
transportation. Urbanization and transportation measures have been obtained from World
Bank statistical database. Dynamic connectedness approach provides various spillover
parameters such as, from one to all, from all to one, net, pairwise, and total connectedness
indexes, which might bring different perspective to the determination of the linkage between
air transportation mobility and urbanization. Our findings show that air transportation is
related to urbanization in terms of freight and passengers. According to the dynamic nature
of transportation with urbanization and the spreading results, while transportation is
receiver, urbanization is in a transmitter position. The fact that there is a transfer from
urbanization to transportation is especially important in terms of the effectiveness of
transportation policies in urban areas.

Keywords: Urbanization, Air transportation, Freight and passenger mobility
connectedness, Turkey, Europe.

GIRIS

Bu makalenin amaci, kentlesme ile hava tasimaciligi arasindaki etkilesimi
gostermektir. Dinamik baglantililik yontemi kullanilarak yapilan ampirik
analizlerde, hava yiik ve yolcu tagimaciligi ile kentlesme arasindaki etki aktarim
parametreleri elde edilmistir. Caligmada kullanilan veri setleri, 1970-2019 dénemi
icin Tirkiye ile Avrupa’dan niifus olarak ilk siralarda yer alan Almanya, Birlesik
Krallik, Fransa ve Italya’y1 icermektedir. Niifusu yiiksek olan iilkelerin secilme

amagclar1 arasinda hem kentlesme hem de hava ulasim ve tagimaciliginin boyutlar
yer alirken, veri mevcudiyeti de dikkate alinmigtir.

Kiiresellesme siirecinin geliserek devam etmesiyle birlikte sosyal, ekonomik
ve ¢evresel faktorlerde birtakim degismeler meydana gelmektedir. Cesitli tiriin ve
hizmetlerin, tretim faktorlerinin ve niifusun hareketliligini saglayan ulasim
olanaklarmin gelismesiyle insanlarin yasamak istedigi alanlarda da farkliliklar
goriilmektedir. Bu farkliliklarin olugmasinda bir¢ok faktér gibi ulasimin da rolii
vardir. Ulasim cesitleri diisiiniildiigiinde hava yolu ulasimi diger ulagim ¢esitlerine
gore hem daha hizli hem de daha giivenlidir. Bunun yani sira ¢ok daha karmasik,
geligmis ve ileri teknolojik gereksinimleri bulunmasi nedeniyle de ulagim yapisinin
genel durumu hakkinda bilgiler sunar. Ote yandan kentlesme ile ilgi bilgileri kentsel
niifus ve kirsal niifus {izerinden degerlendirmek kentlesme hakkinda genel bir
gergeve ¢izmek i¢in faydali olacaktir. Kentsel ve kirsal niifus orani kavramlari,
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Diinya Bankasi kalkinma indikatdrlerinden olan kent niifusunun toplam niifus
icindeki ylizdesel sayisal degeri ve kirsal alanda yasayan niifusun toplam niifus
icerisindeki yiizdesel sayisal degeri olarak tamimlanmaktadir. Kentlesme
degerlendirmeleri ve kentlesmeye bagli degerlendirmeler yapilirken yaygin olarak
bu istatistiklerden faydalanilmaktadir. Fakat literatiirde yer alan g¢alismalarin
kapsami {ilke igi ile simirh kalmaktadir. Bu c¢aligma, literatiirdeki boslugu
doldurabilmek adina, kentlesme ve ulasim iligkisini iilkeler arasi boyutta
incelemektedir. Ulasim; erisilebilirlik, mesafe ve bilgiyi temsil edebildigi i¢in
gelismislik gostergesi olarak da kabul edilir.

Tanmimmlamadan kaynaklanabilecek olasi sorunlarin oniine gegmek igin
kentlesme kavraminin genel kabul goren tanimlari ve dinamiklerine deginmek
gerekir. Dar anlamda kentlesme kirsal alanlardaki tarimsal istihdamin, hizmetler ve
imalat sektorii agirlikli kentsel alanlara kaymasi olarak tanimlanabilir. Ancak genis
bir perspektiften bakildiginda kentlesmeyi etkileyen birgok faktor vardir ve sadece
calisan niifus degil ayn1 zamanda ¢alismayan ya da calisamayacak durumda olan
niifus da bu alanlar arasi1 gecisi yapmaktadir. Bu agidan bakildigi zaman kent;
ekonomik agidan, sosyal ac¢idan ve sundugu olanaklar acisindan (ulagim, iletigim,
altyapi, egitim, saglik vb.) kirsal alandan daha fazlasini sunan yeri temsil etmektedir.
Bu yoniiyle toplumsal, sosyal, kiiltiirel ve politik unsurlar1 da igerir. Sundugu
olanaklar ile kentlesme kavraminin tanimsal bir geregi olan kent niifusunun degerini
belirleyen niteliksel ve niceliksel degiskenler ortaya cikmaktadir. Ulke ici
yerlesiklerinin yapisal degisikliklere vermis olduklart bolgesel tepkiler ve bu
tepkilerin bir sonucu olan i¢ ve dig gog, dogal niifus artisinin belirleyicileri olan
dogum ve oliimler, son olarak bu nedenler diginda iilkeye digsardan gelen ve iilkeden
disariya c¢ikan niifusun kentsel alandaki niifusta meydana getirdigi degisimler
kentlesme kavraminin dinamiklerini olusturmaktadir. Bu iki alan disinda
erisilebilirlik kavraminin tanimlamasinin yapilmasi da kentsel ve kirsal bolge tanimi
kadar elzemdir. Erisilebilirlik, insanlari, pazarlar1 ve kaynaklar1 birbirine
baglamanin bir yolu olarak ulagimin 6nemini vurgular. Mesafe, bilgi ve ulasim
olanaklar1 bir insanin genel yasantisina, iiriin ve hizmetlere olan talebine, tiiketim
aligkanliklarina dogrudan ve dolayli olarak etki eder. Erisilebilirlik agisindan kentsel
alanlar, ihtiyaglarini karsilamak i¢in daha hizli ulagim yontemlerine ihtiyag duyar.
Kentlesme ¢ogunlukla yasam kalitesini arttiran bir etmen iken aynmi zamanda
kentlesme ve kentlesmenin paydaslarindan biri olan ulagim bazen yapisal veya gegici
cevre sorunlarina da yol agabilmektedir. (Kojima, 1996; Sharma, 2003; Njoh, 2003;
Antrop, 2004; Kotavaara, 2011; World Bank, 2021)

Bu ¢alismanin geri kalani su sekilde sekillenmistir: sonraki boliim havayolu
ulagiminin, tasimacilik kapsaminda ve kentlesme baglaminda literatiir taramasini
kapsamakta. Tirkiye ve Avrupa’dan segilen dort iilkenin ulasim ve kentlesme
arasindaki dinamik yayilmalarini gozlemlemek i¢in kullanilan veriler ve baglantililik
yontemi ti¢lincii boliimde sunulmaktadir. Ampirik sonuglar dordiincii béliimde
tartisilmis ve ardindan son boliim olarak sonug notlari verilmistir.
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LITERATUR TARAMASI

Kentlesme ile ulasimin birbirini besledigini savunan ve tarihsel siireci
vurgulayan caligmalar teorik olarak ulasim ve kentlesme arasindaki kopriiniin
anlagilmasini saglar ve bu iligkinin 6nemini ortaya koymaktadirlar (Krugman, 1991;
Sharma, 2003; Daniere, 1999; Njoh, 2003; Antrop, 2004; Motamed vd., 2014).
Krugman (1991) sanayi ve demiryolu 6ncesi toplumunun ¢ogunlugunun tarimla
ugrastigini, imalat ve ticaretin payinin ise 0l¢ek ekonomileri baglaminda kiigiik
oldugunu belirtmistir. Yine ayni calismada, tasimacilik maliyetlerinin 6lgek
ekonomilerindeki roliine vurgu yapilmistir ve yiiksek tasimacilik maliyetlerinin
ekonomik olarak zayif getirilere neden olacagi sdylenmistir. Bir diger 6nemli tespit
ise, daha yiiksek getiri ekonomisine gec¢is yapilabilmesinin ulasimdaki yeniliklerle
miimkiin olacagidir. Daniere (1999)’a gore benzer bi¢imde gelismekte olan
iilkelerde ulagim kentsel yagamin siirdiiriilebilirligi konusunda etkilidir. Kentlesme
ile daha genis alanlara yerlesilmekte ve kentlesme gelistirilmektedir. Kasraian vd.
(2020) Kanada i¢in transit ulagimdaki iyilesmelerin erisilebilirlik kapsaminda
onemine vurgu yaparak kentlesmeyi niifus anlaminda ve is bulma konusunda olumlu
yonde etkilendigini savunmustur. Fakat kentlesmenin ulasgimdan g¢ok kendisine
yakin niifus merkezleriyle iligkili oldugunu ¢iinkii erisilebilirlik etkisinin ulagimdaki
iyilestirmeler ve negatif digsalliklar nedeniyle kentlesme tizerindeki etkisinin azalma
egiliminde olacagim sdylemistir. Antrop (2004) kentlesme siirecinin 6nce biiyiik
sehirleri etkiledigini, daha sonra kirsali etkiledigini ve kentlesme ile ilgili ulagim
altyapisinin kent ve kirsal arasindaki iligkiyi tanimladigini savunur. Zenou (2011)
kirsal ve kentsel bolgelerde licret ve tiretkenlik farkliligi, ulasim maliyetlerinin ¢ok
yiiksek esneklige sahip olmasi kosullarinda ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesinin
niifusun kirsal bolgelerden kentsel bolgelere dogru akis gosterebilecegini
belirtmistir. Ulasim maliyetlerinin diismesi ile daha ¢ok insan kentlerde calismaya
istekli olur ve bu durum iicretlerde 6nceki donemlere gore azalma olmasina neden
olabilir. Motamed vd. (2014) kentlesmenin kentsel niifusa dayali bir tanim oldugunu
vurgulayarak, ulasim olanaklarinin daha erken gelisti§i yerlerde ekonomik
kalkinmanin daha erken gerceklesecegini ve diisiik maliyetli ulasimin kentin
biiylimesini kolaylastirdigini belirtmektedirler.

Kentlesme ve ulasim arasindaki dinamik iliskiyi inceleyen calismalar,
degiskenler arasindaki iligki, iliskinin yonii ve kapsami konusunda farklilagmistir.
Goetz (1992) ulasim ve kentlesme arasindaki iliskinin var olup olmadigi yoniindeki
temel istatistiksel calismasinda ulagimin seviyesinin ileri ve daha teknolojik olan
hava yolu ulagimini taginan yolcu sayisi iizerinden, kentlesmeyi ise istihdam ve kent
niifusu tizerinden degerlendirdigi ¢alismasinda bu ikili arasinda pozitif bir iligki
oldugunu ortaya koymustur. Arvin vd. (2015) kentlesme ile hava tasimacilig
arasinda ve kentlesme ile hava ulagimi kanaliyla taginan yolcu sayisi arasinda ¢ift
yonlii Granger-nedenselligi bulmustur. Amin vd. (2020) Avrupa flkeleri igin
yaptiklari ¢alismalarinda kentlesmeden ulasimin neden oldugu CO2 emisyonuna
iliskin tek tarafli daha biiyiik bir nedensellik iligkisi bulmuslardir. Shahbaz vd.
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(2017) Pakistan icin ¢eyreklik veriler {izerinden yaptiklar1 ¢alismalarinda
kentlesmenin ulagimin Granger nedeni oldugunu bulmuslardir. Maparu ve
Mazumder (2017) genel literatiiriin aksine kentlesme ile hava tasimaciligi arasinda
nedensellik bulmamig, ancak su yolu ulasimi kapsaminda liman altyapisindan
kentlesmeye tek tarafli bir nedensellik bulmustur. Liu ve Su (2021) iliskisel olarak
ulagim altyapisinin kentlesme iizerinde olumlu etkiler yaratacagini sdylemistir. Cin
icin yaptiklar1 ¢aligmalarinin inceledikleri zaman araligindaki tiim periyotlar igin
nedensellik testi sonucunun anlamsiz oldugunu ve nedensellik bulamadiklarini
belirtmislerdir. Fakat belirli periyotlarda yaptiklar1 inceleme sonucunda ulagimdan
kentlesmeye dogru tek yonlii bir nedensellik bulmuglardir. Wang vd. (2020) Tibet
Platosu icin yaptiklar1 caligmalarinda kentlesmenin mekénsal yapist {izerine
egilmiglerdir. Onlara gore Tibet Platosu igin kentlesmenin mekansal yapisini
etkileyen ana etmenler ulagim ve topografyadir ayrica ulasim aginin planlanmasi ve
insas1 kentlesmeyi tesvik eder.

VERI SETi VE BAGLANTILILIK YONTEMi

Bu c¢aligma, Tiirkiye ve niifus bakimindan Avrupa’daki en biiylik dort
iilkenin (Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve italya) 1970-2019 yillar1 arasinda
havayolu tasimaciligi ile kentlesme arasindaki iilke i¢i ve iilkeler arasi dinamik
baglantililik iligkilerini sorgulamayi amaglamaktadir. Bu ¢alismada kullanilan
veriler Diinya Bankas1 istatistiksel veri bankasindan alinmig olup havayolu ile
tasinan yik olarak milyon-ton (bundan sonraki bdlimlerde AIRF olarak
kullanilacaktir), havayolu ile taginan yolcu sayisi milyon (¢caligmanin geri kalaninda
AIRP olarak karsimiza ¢ikacaktir) ve kentlesmenin niifus bakimindan gdsterimi olan
toplam niifus i¢indeki kentli sayisinin yiizdesel degeri (URB olarak kullanilacaktir)
olarak kullanilmistir. Kullanilan veriler frekans olarak yillik olup, Tablo 1 bu
calismada kullanilan degiskenlerin tanimlayici istatistiklerini gostermektedir.

Tablo 1: Tamimlayici Istatistikler

Degisken  Ulke Ortalama Medyan  Minimum  Maksimum
AIRF Almanya 4829,30 5604,60 484,50 10187,72
Birlesik Krallik 4047,21 4794,35 516,90 7618,10
Fransa 3694,49 4124.,80 474,60 6624,89
Italya 984,76 1009,19 275,20 1748,41
Tiirkiye 807,49 208,45 4,60 6815,51
AIRP Almanya 50,83 33,57 6,50 117,22
Birlesik Krallik 64,59 57,58 15,67 165,39
Fransa 39,45 37,10 9,11 71,29
Italya 21,67 23,31 6,74 37,83
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Tiirkiye 22,89 7,31 1,04 115,60
URB Almanya 74,48 73,82 72,27 77,38
Birlesik Krallik 79,32 78,49 77,03 83,65
Fransa 75,49 74,83 71,06 80,71
Italya 67,27 66,90 64,27 70,74
Tiirkiye 58,97 61,86 38,23 75,63

AIRF: Havayolu Yiik Tagimaciligi; AIRP: Havayolu Yolcu Tagimaciligi; URB: Kentlesme.

Bu c¢aligmada kullanilan zamanla degisen vektor otoregresif (TVP-VAR)
dinamik baglantililik yaklagimi, Diebold ve Yilmaz (2012, 2014) yonteminin
gelistirilmis versiyonu olarak Antonakakis vd. (2020) tarafindan kavramsallastirilan
metodoloji kapsamindaki denklemler iizerinden takip edilmistir. Calismada yer alan
denklem (15) dogrultusunda, genellestirilmis tahmin hata varyans ayristirmalarina
(GFEVD) dayali toplam baglantiilik endeksi (TBE) su sekilde formiile
edilmektedir:

m ~
Xij=1,i=j Pijt(H)

TBE.(H) = Y= Pije(H)

x 100 1)

Toplam aktarilan baglantililik (TAB), ¢calismada yer alan denklem (16), her
bir degiskenin diger tiim degiskenlere yayilimu (i den j lere) olarak asagidaki sekilde
formiile edilmektedir:

STy @i (H)

TAB,j (H) = 7, @jie(H)

x 100 2

Toplam gelen baglantililik (TGB), ¢alismada yer alan denklem (17), diger
tim degiskenlerden toplu olarak her bir degiskene yayilim (j lerden i ye) asagidaki
gibi formiile edilmektedir.

Yt i j Pije (H)

TGB;._i+(H) =
GBic e (H) S Bije(H)

x 100 3)

Net toplam yonsel baglantililik (NET), calismada yer denklem (18), alan
toplam disa aktarilan ve toplam gelen baglantililik parametreleri arasindaki fark
olarak su sekilde formiile edilebilir.

NETL',t = TABi—»j,t(H) - TGBR—j,t(H) (4)

Eger i degiskeni etkilendiginden daha fazla etkiliyorsa NET;, pozitif,
etkilediginden daha fazla etkileniyorsa da NET;, negatif deger alir.

Son olarak, degiskenler arasindaki ikili iliskileri incelemek igin net toplam
yonsel baglantililik, ¢alismada yer alan denklem (19), su sekilde formiile edebiliriz.

NTBY;;(H) = (@i (H) — 1je(H)) x100 (5)
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Burada NTBY;;j(H) pozitif deger alirsa i degiskeni ] iizerinde baskin,
NTBY;;(H) negatif deger alirsa da j degiskeni i {izerinde baski durumdadir.

BULGULAR

Dinamik baglantililik yonteminden 6nce, 6nemli bir adim, degiskenlerin
duraganlik 6zelliklerini kontrol etmektir. Duraganlik 6zelliklerini kontrol etmek icin,
Perron (1997) tarafindan gelistirilen ve yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok
testi uygulanmustir. Biiyiik zaman boyutuna sahip degiskenler genellikle ekonomik,
politik ve mali krizler vb. nedenlerle olusabilecek yapisal kirilmalar seklinde dis
soklara maruz kalabilmektedir. Geleneksel birim kok testleri bu tiir yapisal
kirtlmalart goz ardi eder ve bu nedenle sonuglar yaniltici olabilir. Bu durumun
iistesinden gelmek i¢in icra edilen yapisal kirilmali birim kdk test sonuglar1 Tablo
2'de sunulmustur.

Tablo 2: Birim Kok Test Sonuglari

AIRF AIRP URB
t-ist. Kirllma Yih t-ist. Kirilma Yil t-ist. Kirilma Yih
Almanya -11,161%** 2011 -6,427%** 2002 -9,648*** 1993
Birlesik Kralhk ~ -7,696*** 1996 -5,948*** 1995 -6,343*** 1996
Fransa -12,931*** 2009 -6,969*** 1995 -7,804*** 1991
italya -12,833*** 2009 -9,982*** 2002 -7,987*** 2002
Tiirkiye -7,003*** 2006 -6,552*** 2006 -10,786*** 2005

Not: Testler logaritmik birinci fark serilerine uygulanmigtir. Testlerin bos hipotezi,
serinin (duragan olmadigi) birim kok igerdigidir. ***, serinin bos hipotezinin yiizde 1
istatistiksel anlamlilik diizeyinde reddedildigini gosterir. Testler i¢in asimptotik tek tarafli p
degerleri Vogelsang (1993) tizerinden degerlendirilmeye alinmistir.

Yapisal kirilmali birim kok test sonuglarina gore tiim degiskenler seviyede
duragan degil ancak ilk farkta duragan olduklari bulunmustur. Yapisal kirilmalari
dikkate almayan ve iki yapisal kirilmali testler de benzer sonuglar icerdiginden
calismada yer verilmemistir. Bu nedenle, baglantililik analizleri igin gerekli sartlari
saglamasi bakimindan tim degiskenlerin logaritmik birinci fark serilerinin
kullanilmasi uygundur. Buradan hareketle, havayolu yiik ve yolcu tasimaciligi ile
kentlesme arasindaki baglantililik parametreleri sirasiyla Tablo 3 ve 4 {izerinden
incelenebilir. i1k olarak genel sonuglar goz niine alindiginda, Toplam Baglantililik
Endeksi'nin (TBE) havayolu yiik tasimacilig ile kentlesme arasinda yiizde 75,
havayolu yolcu tasimaciligi ile kentlesme arasinda ise ylizde 78 seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglara gére havayolu yiik ve yolcu tagsimaciligi ve kentlesme
arasinda ortalamanin tizerinde seyreden karsilikli baglantililiga ulagilmustir.
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Grafik 1(a) incelendiginde, TBE'nin 1970-2019 6rneklem dénemi boyunca
havayolu yiik tasimacilig1 ve kentlesme arasinda yiizde 60 ila 80 arasinda degisirken,
1970’1erin ortalarinda ulastigi yiizde 80 seviyelerinde baslayan negatif trendle
birlikte 2010°1u yillarin baginda yiizde 65’ler seviyesine gerilemis ve 2015 sonrasi
yine ayni seviyelere sicrama yaptig1 goriilebilmektedir. Grafik 1(b)’den goriildiigii
tizere havayolu yolcu tasimaciligi ve kentlesme arasinda ise yiizde 60 ila 85 arasinda
degisen bir seyir izlenmektedir. Ancak burada, 2010’lu yillarin baginda daha kisa
stiren ve limitli bir diisiis ve ardindan yiiksek bir toparlanma siireci ile en yiiksek
seviyelere ulagsma dikkati ¢cekmektedir. Her iki baglantililik analizlerinde dikkati
¢eken negatif trend siirecini taglandiran azaliglar, 2007-2008 finansal kriz sonrasina
tekabiil etmekte, ancak bu siirecte havayolu yolcu tagimaciligi ve kentlesme
arasindaki baglantililigin  havayolu yiik tasimacilifi ve kentlesme arasindaki
baglantililiga gore nispeten daha az etkilendigi goriillmektedir.

Grafik 1: Toplam Baglantililik Endeksi (TBE)

(a) AIRF ve URB (b) AIRP ve URB

Not: AIRF: Havayolu Yiikk Tagimaciligi; AIRP: Havayolu Yolcu Tagimaciligt;
URB: Kentlesme.

Baglantililik analizlerini igeren Tablo 3 ve 4 g¢esitli parametreleri
icermektedir. Bu parametreler, Antonakakis vd. (2020) calismasina atif yapilan
formiiller baglaminda takip edilebilmekte ve siitundan satira yonlii olarak okunmasi
gerekmektedir. Tablo 3 st panel dikkatli bir bi¢gimde incelendiginde havayolu yiik
tagimaciligi acisindan en yiiksek aktarim yiizde 76,86 ile Almanya kokenli iken
hemen ardindan yiizde 72,72 ila Tiirkiye ve yine yiiksek sayilabilecek seviyeyle
liciincii sirada Fransa gelmektedir. Birlesik Krallik ve italya ise nispeten diisiik
seviyelerde aktarim gostermektedirler. Gelen tarafinda ise yiizde 80,88 ile yine
Almanya ilk sirada yer alirken bu kez ikinci siray1 yiizde 79,39 ile Fransa ve ii¢iincii
siray1 yiizde 76,93 ila Tiirkiye almaktadir. Birlesik Krallik ve Italya ise bu kez yiizde
60 {izerinde, nispeten yiiksek oranlarda seyretmektedir. Karsilikli degerlendirilmesi
gereken bu parametrelerin olusturdugu toplam yonsel yani net baglantililik
incelendiginde tiim havayolu yiik tasimacilig1 dl¢iimlerinin negatif yani aktarilandan
daha yiiksek oranda baglantililiga maruz kaldigini1 gostermektedir. Burada yiizde
39,51 ile Birlesik Krallik ilk sirada yer alirken, yiizde 30,45 ile Italya ikinci ve yiizde
16,88 ile Fransa iigiincili sirada yer almaktadir. Almanya ve Tiirkiye ise yiizde 4
seviyelerinde yani diisiik oranlarda aktarim almaktadirlar. Ozetle Almanya ve
Tiirkiye’nin havayolu yiik tasimaciligi diger tiim etkenlerden aktarim alan tarafta
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olmalarina ragmen diisiik oranlarda seyretmektedirler. Havayolu yiik tasimacilig
bakimindan iilkelerin net baglantililik siirecleri 1970-2019 dénemi kapsaminda
gorsel olarak Grafik 2 tizerinden incelenebilmektedir.

Tablo 3: Baglantililik Parametreleri (AIRF-URB)

AIRF-A AIRF-B AIRF-F AIRF-i AIRF-T TGB
AIRF-A 19,120 3,417 11,166 6,005 8,953 80,880
AIRF-B 7,825 34,754 15,379 5,726 2,504 65,246
AIRF-F 16,359 4,674 20,612 4,528 10,076 79,388
AIRF-i 12,224 4,929 12,569 38,703 9,132 61,297
AIRF-T 6,493 1,430 6,946 4,593 23,072 76,928
URB-A 10,218 2,392 3,454 4,064 8,471 75,722
URB-B 3,552 2,881 1,424 1,474 6,361 72,230
URB-F 5,911 1,180 2,616 1,077 9,324 77,322
URB-i 7,488 3,946 3,553 2,662 9,051 79,084
URB-T 6,785 0,883 5,402 0,712 8,849 76,513
TAB 76,856 25,732 62,510 30,842 72,720
NET -4,024 -39,514 -16,878 -30,455 -4,208
URB-A URB-B URB-F URB-I URB-T TGB
AIRF-A 10,263 8,153 11,045 10,799 11,079 80,880
AIRF-B 2,176 13,282 8,884 5,634 3,836 65,246
AIRF-F 4,515 10,188 9,523 9,596 9,932 79,388
AIRF-i 5,471 1,302 3,831 6,224 5,615 61,297
AIRF-T 12,132 8,824 13,224 12,285 11,000 76,928
URB-A 24,278 11,716 13,414 12,668 9,325 75,722
URB-B 8,833 27,770 22,197 12,915 12,593 72,230
URB-F 12,775 14,269 22,678 12,424 17,745 77,322
URB-i 10,451 16,990 13,992 20,916 10,950 79,084
URB-T 10,474 11,158 16,535 15,715 23,487 76,513
TAB 77,090 95,883 112,643 98,259 92,076
NET 1,368 23,653 35,320 19,175 15,563
TBE: 74.461

Not: AIRF: Havayolu Yiik Tagimaciligi, URB: Kentlesme, A: Almanya, B: Birlesik
Krallik, F: Fransa, I: Italya, T: Tiirkiye, TBE: Toplam Baglantililik Endeksi, TAB: Toplam
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Aktarllan Baglantililik, TGB: Toplam Gelen Baglantililik, NET: Net Toplam Yd&nsel
Baglantililik (NET=TAB — TGB).

Grafik 2 detayli bir bicimde incelendiginde Birlesik Krallik daimi aktarim
toplamaktayken, diger iilkeler dalgal seyir izlemektedir. Tiirkiye 6zelinde 1990 ve
2017 yillar1 hem Oncesi ve sonrasit olarak hem de 1990-2017 dénemi olarak
degerlendirilebilir. Almanya’nin diisiik yiizdeli seyri tiim doneme yayilirken Fransa
ve Italya basta olmak {izere tiim iilkelerin 2007-2008 finansal kriz sonras1 doneme
ozellikle de 2010 y1li sonrasina verdikleri tepkiler dikkati ¢ekmektedir.

Grafik 2: AIRF Net Baglantililik (AIRF-URB)

(a) TURKIYE (b) ALMANYA
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Tablo 3’iin alt kisimdaki kentlesme parametrelerine bakildiginda ise en
yiiksek aktarim yiizde 112,64 ile Fransa kaynakli olurken onu sirasiyla yiizde 98,26
ile Italya, yiizde 95,88 ile Birlesik Krallik, yiizde 92,08 ile Tiirkiye ve son olarak
yiizde 77,09 ile Almanya izlemektedir. Gelen tarafinda ise oranlar yiizde 72-79
bandinda yakin seyretmektedir. Siralama ise Italya, Fransa Tiirkiye, Almanya ve
Birlesik Krallik seklindedir. Net baglantililik parametreleri degerlendirildiginde ise
kentlesmenin ekseriyetle aktarici oldugu goriilmektedir. Fransa yiizde 35,32 ile
belirgin bir bigimde 6n plana ¢ikmaktadir. Onu yiizde 23,65 ile Birlesik Krallik
izlerken, italya ve Tiirkiye ise yiizde 20 nin altinda, Almanya ise yiizde 1,37 ile en
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diisiik seviyede aktarim gostermektedir. Kentlesme agisindan iilkelerin net
baglantililik siiregleri 1970-2019 dénemi kapsaminda gorsel olarak Grafik 3
iizerinden incelenebilmektedir. Bu grafiklerde, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Fransa
sadece ilk yil hari¢ daimi aktaric1 6zellik gostermekteyken, Italya buna ek olarak
2010 sonrasi aktarim alan rol oynamis, Almanya’nin ise tiim donem siiresince diisiik
yiizdeli ve dalgali seyir izledigi goriilebilmektedir. Grafik 2’deki gibi 2007-2008
finansal kriz sonrasi doneme olan tepkinin yine 2010 yili gibi ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Almanya ve Italya’da pozitif bolgeden negatif bolgeye gecis olarak
yanstyan siire¢ diger ii¢ lilkede ayni bolgede yiizdesel azalis olarak goriilmektedir.

Grafik 3: URB Net Baglantililik (AIRF-URB)

(a) TURKIYE (b) ALMANYA
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Havayolu yolcu tasimaciligt ve kentlesme arasindaki yayilma
parametrelerini igeren Tablo 4’iin iist kismu incelendiginde havayolu yolcu
tasimaciligi agisindan en yiiksek aktarim yiizde 92,80 ile yine Almanya kokenli iken
hemen ardindan yiizde 77,17 ile bu kez Birlesik Krallik gelirken, Tiirkiye ise yiizde
49,61 ile {igiincii sirada gelmektedir. Fransa ve Italya ise sirastyla yiizde 35,20 ve
16,69 ile son iki siray1 paylasmislardir.
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Tablo 4: Baglantililik Parametreleri (AIRP-URB)

AIRP-A AIRP-B AIRP-F AIRP-i AIRP-T TGB
AIRP-A 20,087 7,336 1,715 3,368 4,061 79,913
AIRP-B 9,232 19,298 3,665 1,450 7,007 80,702
AIRP-F 9,003 11,799 20,530 1,952 6,984 79,470
AIRP-i 11,092 8,512 3,365 29,812 4,628 70,188
AIRP-T 14,879 5,834 3,844 2,402 19,480 80,520
URB-A 9,244 13,670 6,304 2411 5,004 76,589
URB-B 11,452 7,807 1,314 0,950 3,880 73,332
URB-F 11,132 6,353 3,891 1,352 5,955 80,628
URB-I 8,134 11,102 4131 1,723 5,465 80,531
URB-T 8,630 4,753 6,970 1,083 6,629 78,213
TAB 92,800 77,165 35,199 16,691 49,614
NET 12,887 -3,538 -44.211 -53,498 -30,906
URB-A URB-B URB-F URB-i URB-T TGB
AIRP-A 8,932 16,719 16,688 8,077 13,017 79,913
AIRP-B 6,059 14,844 14,960 9,896 13,590 80,702
AIRP-F 9,387 6,930 9,693 13,244 10,479 79,470
AIRP-i 11,568 6,867 8,754 7,468 7,934 70,188
AIRP-T 6,736 15,110 12,488 7,596 11,632 80,520
URB-A 23,411 8,355 10,389 12,996 8,215 76,589
URB-B 5,708 26,668 19,115 11,321 11,785 73,332
URB-F 10,693 12,399 19,372 12,504 16,257 80,628
URB-i 10,030 15,242 14,214 19,469 10,491 80,531
URB-T 9,117 10,360 17,413 13,258 21,787 78,213
TAB 78,231 106,826 123,714 96,450 103,398
NET 1,643 33,493 43,086 15,918 25,185
TBE: 78.009

Not: AIRP: Havayolu Yolcu Tagimaciligi, URB: Kentlesme, A: Almanya, B:
Birlesik Krallik, F: Fransa, I: Italya, T: Tiirkiye, TBE: Toplam Baglantililik Endeksi, TAB:
Toplam Aktarilan Baglantililik, TGB: Toplam Gelen Baglantililik, NET: Net Toplam Y 6nsel
Baglantililik (NET=TAB — TGB).
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Aktarim alan tarafta ise ylizde 80 seviyelerinde birbirlerine epey yakin
oranlarda Birlesik Krallik ve Tirkiye ilk iki sirada yer alirken bu kez ti¢iincii ve
dordiincii siray1 ylizde 79 seviyelerinde yine yakin oranlarda Almanya ve Fransa
almaktadur. italya ise yiizde 70 seviyesinde yine son sirada yer almaktadir. Aktarimin
iletim ve alim yiizdelerini karsilikli degerlendirmeyi gerektiren net baglantililik
parametreleri incelendiginde Almanya hari¢ Tiirkiye ve diger ii¢ iilkenin havayolu
yolcu tagimaciligt Olglimlerinin  negatif yani aktarima maruz kaldigim
gostermektedir. Almanya ise yiizde 12,89 gibi bir oranla aktarim yapan tarafta yer
almaktadir. Burada yani negatif grupta yiizde 53,50 ile Italya, yiizde 44,27 ile Fransa,
yiizde 30,91 ile Tiirkiye ve son olarak yiizde 3,54 gibi diisiik bir yiizde ile Birlesik
Krallik siralamasi goriilmektedir.

Grafik 4: AIRP Net Baglantililik (AIRP-URB)

(a) TURKIYE (b) ALMANYA
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Havayolu yolcu tasimaciligi baglaminda iilkelerin net baglantililik siiregleri
1970-2019 donemi kapsaminda gorsel olarak Grafik 4 iizerinden
incelenebilmektedir. Tiirkiye, Fransa ve Italya daimi aktarim alan bir yap:
sergilerken Almanya ve Birlesik Krallik nispeten diisiik yiizdeli ve dalgali seyir
izlemektedir. 2007-2008 finansal kriz etkileri yine goriilmektedir.
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Tablo 4’iin alt kisimdaki kentlesme parametrelerine bakildiginda ise en
yiiksek aktarim yiizde 123,71 ile yine Fransa kaynakli olurken onu sirasiyla yiizde
106,83 ile Birlesik Krallik, yiizde 103,40 ile Tiirkiye, yiizde 96,45 ile Italya ve son
olarak yiizde 78,23 ile yine Almanya izlemektedir. Gelen tarafinda ise tilkelerin
parametreleri nispeten daha dar kapsamda, yiizde 73-80 araliginda seyretmektedir.
Siralama ise Fransa, italya, Tiirkiye, Almanya ve Birlesik Krallik seklindedir. Net
baglantililik parametreleri degerlendirildiginde ise kentlesmenin tiim {ilkelerde
aktarici rol oynadigi goriilmektedir. Fransa yine yiizde 43,09 ile belirgin bir bi¢imde
6n plana ¢ikmaktadir. Onu yiizde 33,49 ile Birlesik Krallik izlerken, Tiirkiye yiizde
25,19 ile iiciincii, italya ise yiizde 15,92 ile dérdiincii siray1 almistir. Son olarak
Almanya yiizde 1,64 ile epey diisiik seviyede aktarim gostermektedir.

Grafik 5: URB Net Baglantililik (AIRP-URB)
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Kentlesme agisindan iilkelerin net baglantililik siiregleri 1970-2019 donemi
kapsaminda gorsel olarak Grafik 5 {izerinden incelenebilmektedir. Bu grafiklerde,
sadece Birlesik Krallik ve Fransa tim donemi kapsayacak sekilde daimi aktaric
ozellik gostermekteyken, Tiirkiye ve Italya ise 2010 sonras1 dénemde birkag yil
aktarim alan bolgeye inmis ve 2015 Oncesi tekrar aktarici roliine geri donmiislerdir.
Almanya ise yine her analizde oldugu gibi dalgali seyir izlemekte ancak tiim
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iilkelerde yine 2007-2008 finansal kriz etkileri bariz bir sekilde ylizdesel anlamda
azalmayla karsilagsmustir.

SONUC

Dinamik yayilma etki parametrelerini havayolu tasimaciligl ve kentlesme
arasindaki baglantililigi ortaya koyarken kullandigimiz bu ¢alisma hem konuya
iligkin bakis agimiza yenilik getirmis hem de literatiire katki saglamigtir. Hava
tasimaciligi ve kalkinma gostergelerinin dinamik yayilma etkilerini gosteren
calismamizin sonuclar1 bir O6nceki bolimde agiklanmis ve tablolastirilmistir.
Sonuglarimizin etkisini ve kapsamini degerlendirmek i¢in genel bir 6zet yapmak
faydal1 olacaktir. Ilk olarak Toplam Baglantililik Endeksi, AIRP ve URB igin yiizde
75 civart yliksek bir orani gosterir iken ayn1 endeks paralel olarak AIRF ve URB i¢in
yiizde 78 degerlerini bulmustur. AIRP ve URB arasindaki yayilim gostergelerine
bakildiginda secili tiim iilkelerde kentlesmenin iletici oldugu goéziikiirken Almanya
harig¢ diger tiim iilkelerde havayolu yolcu gostergesinin alici oldugu belirtilmektedir.
Almanya’nin kendine 6zgii durumu kalkinma kavrami diisiiniildiigiinde Kasraian vd.
(2020) fikirlerini dogrulamaktadir. AIRF ve URB arasindaki yayilim gostergelerinde
ise secili tim ilkelerde kentlesmenin net iletici oldugu ve havayolu yiik
tasimaciliginin ise net alict oldugu goziikmektedir. Bu bulgular esiginde ulagim
gostergesi olarak kullanilan havayolu ulasimi ile kentlesmenin arasinda
kentlesmeden ulasima bir iligki goziikmektedir.

Kentlesme dinamikleri belirlendikten sonra olasi iliskileri bu dinamiklere
gore yorumlamak literatiirdeki bosluklarin doldurulmasina yardim edecektir.
Yapisal degisikliklere verilen bdlgesel tepkiler olarak belirtilen ilk dinamik {ilke
icerisinde oldugu kadar iilkeler arasi da olabilir. Tarihsel olarak genis bir
perspektiften bakildiginda ulagim, belirli bir grup ya da bélgeyle sinirli kalmamas,
erisilebilirlik sayesinde etkilesime girdigi diger bdlgelere yayilmistir. Bu etkilesim,
bolgesel diizeyde tilke igerisinde ve kimi zaman {ilkeler arasi niifus hareketliligi
faaliyetlerine neden olabilmektedir. Boylece kentlesme, ulasim baglaminda olan bir
¢Oziilme, yogunlagsma ve akim diizlemine tekabiil etmektedir. Yukaridaki analiz
sonuclarina gore kentlesmenin yiik ve yolcu tagimaciligi ile etkilesimi beklendigi
gibi en yiiksek oranlarda {ilke icerisindedir ve diger iilkelere de yayilim
gostermektedir.

Ikinci dinamik olarak dogum ve liim oranlar1 gibi demografik degiskenlere
bagl olarak kent niifusunun yiizdesel degisimi, altyapi ve yenileme faaliyetlerine
dogrudan veya dolayl olarak etki edebilmektedir. Ugiincii dinamik olan iilkeler arasi
niifus hareketliliginin belirleyicileri egitim, is, yasam tarzi, turizm, yatirim, zevk ve
tercihler gibi ¢ok genis parametreleri kapsayabilir. Bunlarin diginda, basta dis ticaret
yani ithalat-ihracat olmak {izere g¢esitli ekonomik faaliyetler de {ilkelerin
davranislarina ve yapisal degisimlerine etki edebilir. Ulkeler arasindaki etkiler
disiiniildiigiinde; ulasim ag1 ve altyapilart sadece iilke i¢i ihtiyaglar1 karsilamak igin
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degil ayni zamanda insanlari, pazarlart ve kiiltiirleri birbirine baglayarak
erisilebilirlik ihtiyaglarim gidermek i¢in de yapilmaktadir. Hava tagimaciliginin
tilkeler aras1 etkilesim parametreleri, ulagim ve tasimacilik boyutundaki
entegrasyonu gostermesi bakimindan 6nemli olan bulgular arasindadir. Boylece
ulagim altyapr yatirim ve hizmetlerinin diger iilkeler boyutunda da 6nemli olma
durumu, politika yapilar arasindaki koordinasyona isaret etmektedir.

Bunlara ek olarak iilkelerin kullandiklar1 ulasim modlari baglamindaki
yontem ve araglar teknik olarak benzerlik gostermektedir. Ozellikle ugak iireticileri
diisiiniildiigiinde sadece birka¢ ugak iireticisinin arag-tedarik noktasinda ihtiyaglari
karsiladig1 bilinmektedir. Avrupa’da seyahat etme kisitlamalarinin diinyanin geri
kalanina gorece daha rahat olmasi insanlarin yasam sekillerine de etki
edebilmektedir. Bu sekliyle diistiniildiigiinde basta ¢alisma, seyahat ve egitim olmak
tizere bircok husustan otiri niifus hareketliligini tesvik eden nedenler niifusun
mobilitesini sadece tilke igerisinde sinirli olmaktan kurtarmig ve iilkeler aras1 boyuta
tagimustir.  Yik tasimacihigi kapsaminda degerlendirildiginde ise Avrupa’da
uygulanmakta olan Gilimriik Birligi ticareti desteklemektedir ve iilkelerin gelisimine
katki sunmaktadir. Calismada elde edilen ampirik bulgular dahilinde, AIRF ve AIRP
ile kentlesme arasindaki etkilesim parametreleri iilkeler arasi boyutta iilke icine
nazaran daha yiiksek oranlarda seyretmektedir.

Niifus ve demografik 6zellikleri bakimindan veri mevcudiyeti kapsaminda
secili lilkelerde, iilke i¢i ve lilkeler aras1 kentlesme ve ulagim yayilim etkileri politika
yapicilara niifus hareketliligi, demografik degisimler ve yapisal tepkiler 1s181nda
kentlegsmenin gii¢lii ulasim aglarma ihtiya¢ duydugu mesajini vermektedir. Ulagim
ag1, cesitleri ve altyapisi ihtiyaglar1 karsilamak igin siirdiiriilebilir olmali ve tegvik
edilmelidir. Kentlesme planlanmali ve siirdiiriilebilir politikalar benimsenmelidir.
Ulasim ve kentlesme degerlendirilirken cografik, ekolojik, kiiltlirel ve sosyal
degiskenler dikkate alinmalidir. {lgili arastirmalar ve kapsamlar akademik gevrelerce
ulagim sistemleri, kentlesme ve ekonomik gostergeler arasinda genisletilmelidir.
Erisilebilirlik kapsaminda giincel teknolojik calismalar takip edilmeli, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine hiz verilmelidir. Son olarak, ampirik bulgular 1s1nda, tilkeler
arasi ulagim politikalariin kentlesme ekseninde entegre edilmesi hedeflenmelidir.
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