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Baslarken

Kiymetli okuyucu, Ulusal Strateji Arastirmalar1 Merkezi (ULUSAM) tarafindan
degerli arastirmaci ve akademisyenlerin ¢alismalari sonucunda hazirlanan Tirkiye
Politik Calismalar Dergisi'nin ilk sayisini sizlere sunmaktan biuytuk bir mutluluk
duyuyoruz. Bu sayimizda Uluslararasi iliskiler, Enerji Giivenligi, Tarih ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi alanlarinda hazirlanan makaleleri goriislerinize sunuyoruz. Tirkiye
Politik Calismalar Dergisi; Uluslararas: Iligkiler basta olmak tiizere Egitim, Ekoloji,
Ekonomi, Enerji ve Enerji Giivenligi, Insan Haklari, Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Uluslararas1 Hukuk gibi sosyal bilimlerin cesitli dallarinda akademik
niteliklere sahip calismalar1 yayimlayarak bilim diinyasina kazandirmay1 amag¢ edinen
yilda iki kez (Haziran-Aralik) basili ve internet ortaminda yayinlanan siireli hakemli
akademik dergidir.

27 Subat 2017 tarihinde resmi kurulusu gerceklestirilen Ulusal Strateji
Arastirmalar1 Dernegi’'nin bir kurulusu olarak faaliyet gosteren ULUSAM; ortak degerler
temelinde 6zgiirliik, demokrasi, baris ve adaleti esas alan ve objetkif bir goriis ortaya
koymay1 amaclayan bagimsiz bir diistince kurulusudur. ULUSAM bes yillik stratejik plani
cercevesinde belirlenen amaglar, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, Enerji ve Enerji
Giivenligi, Gog, Diaspora ve Lobicilik ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi olmak tizere dort ana
programa ayrilmakta olup, her program bir direktér yonetiminde uzman, arastirma
asistani ve stajyerlerden olusmaktadir.

Kurulusundan bu yana cesitli alanlarda yayin, panel, sempozyum ve forum gibi
akademik faaliyetler gerceklestiren ULUSAM, “Tirk Dis Politikasinin Gelecegi

Sempozyumu”, “Toplumsal Adalet Forumu” ve “Tiirk Diinyasi Paneli” gibi her yil diizenli
olarak ortaya koydugu faaliyetlerin yani sira baslica ¢alismalari;

e

AS

Konferans, sdylesi, webinar, panel, forum, sempozyum, kongre ve calistaylar.
Analiz ve yorumlar,

Yayin faaliyetleri (rapor, kitap, dergi ve yillik),

Atolye calismalari (Politik Temsil Atolyesi, Ulusam Akademi),

Uygulamali egitim (staj) faaliyetleridir.
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X/
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K/
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X/
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Son olarak, desteklerini bizden esirgemeyen Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi
Editori Dr. Ogretim Uyesi Fatma Anil OZTOP basta olmak iizere dergi yayin ve hakem
kurulu tyeleri ile katki saglayan tiim akademisyenlerimize tesekkiir ederim. Ayrica,
ULUSAM'1n bagimsiz bir diisiince kurulusu olarak faaliyet ytiriitmesinde emegi gecen ekip
arkadaslarima tegekkiiru bir borg biliyorum.

Kubilay YILMAZ
ULUSAM Bagskani ve Imtiyaz Sahibi
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Editorden
Degerli “Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi” okuyuculari,

Her ne kadar, tarih sahnesi giiciin ¢esitli unsurlarinin aracilik ettigi miicadeleler ve
degisimler ile dolu olsa da akil ve bilimin 1s181nda viicut bulan bilgi, giiciin varliginda
degismeden kalan yegane unsurdur. Bu giiciin farkindaligiyla hareket eden uluslar,
tretebildikleri kadar giiclii olduklarn bilinciyle ilerleyislerini siirdirmektedirler.
Nihayetinde bilimsel bilgiyi iretemedikleri noktada zayif olduklar: gergegine haizdirler.

Cagimiz, 6zgiir, analitik, tarafsiz ve popiilerlikten uzak diistincelerle bezeli bilimsel
arastirmalarin kritik 6nem tasidig1 ve insanligin gelisimi iizerinde 6zgiin ve bagimsiz
bilimsel arastirmalarin belirleyici oldugu bir donemdir. Bu durumun en net gostergesi son
iki y1ldir diinyamizi etkisi altina alan Covid-19 pandemisi siirecinde yasananlardir. Etnik
koken, din, dil ve daha bir¢ok unsurun 6lim kapiy1 ¢alinca anlamsizlastigl ve insanhigin
bir biitiin olarak varligini koruma miicadelesi verdigi bu stirecte, bilim yolumuzu bir kez
daha aydinlatmistir.

Covid-19 pandemisinin yarattigl zorluklarin devam ettigi bugiinlerde bilimsel
bilginin tiretilmesi ve bu bilginin toplumla bulusmasi sorumluluguyla yola ¢ikan Tiirkiye
Politik Calismalar Dergisi olarak ilk say1 ile karsinizda olmanin mutlulugunu yasadigimizi
bilmenizi isteriz. Bu vesile ile Tirkiye Politik Calismalar Dergisi'nin ilk sayisina
desteklerini esirgemeyen degerli yazarlara ve hakemlere sonsuz tesekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Akademik etik degerleri benimseyen ve bu degerleri ilke edinen Tiirkiye Politik
Calismalar Dergisi'nin birinci sayisinin ilk makalesi Hiisamettin inanc¢ ve Jawidi Asefi
tarafindan kaleme alinan “The Discussion of Political Islam and Democracy in Afganistan”
bashkli eserdir. Bahse konu makalenin odak noktas1 Afganistan'da siyasal Islam ve
demokrasi ve bunlarin birbirleriyle olan iliskileri ve etkileridir.

Sayinin ikinci makalesi S. Stiha Cubukcu tarafindan yazilan “Energy Alliance in a
Turbulent Region: What are Implications of the East Med Gas Forum For Turkey?” bashkli
calismadir. Bu c¢alismada, Dogu Akdeniz'de artan istikrarsizliga dikkat cekilms olup,
ylikselen enerji jeopolitigi, ittifak davranisi ve boélgenin dogal gaz kaynaklarinin
parasallastirilmasindaki zorluklar detayh bir sekilde analiz edilmektedir.

Bu sayida yer alan ticiincii makale, Figen Aydin tarafindan kaleme alinmigtir. “Bir
Bolge iki Ulke: Dogu Akdeniz Jeopolitiginde Cin ve Tiirkiye” bashikli calismada Cin’in Dogu
Akdeniz denklemine eklenmesine neden olan gerekceler ve amaglar ile Cin dis
politikasinda Tirkiye-Dogu Akdeniz baglantisi tartisilmistur.

Sayinin dordiinci ¢alismasi, Doganay Yilmaz tarafindan kaleme alinan
“Turkiye’'nin Enerji Politikas1 ve Altyapisi Baglaminda Enerji Hub Potansiyeli” baslhkh
yazidir. Bahse konu ¢alisma Tiirkiye'nin enerji hub potansiyeline ve enerji politikasina
odaklanmakla birlikte, enerji ticaretindeki kavramsallastirmaya vurgu yapmaktadir.

Saymin besinci makalesi olan “Balkan Jeopolitigi ve Ikinci Diinya Savasinda
Balkanlar ” baglikli eser Giinay Ferhat Bati tarafindan kaleme alinmistir. Bu makalede
Ikinci Diinya Savasi sonrasi dinamiklerin bélgede yarattig: etkiler analiz edilmektedir.

Sayinin son calismasi ise Ayse Kiskirik tarafindan kaleme alinan “Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Anayasalara ve Uluslararasi S6zlesmelere Yansimasi” bashikl yazidir.
Toplumsal cinsiyet normlarinin anayasalara nasil yansidiginin tartisildigi bu makalede,

ULUSAM \



Osmanli doneminden baslayarak 1921-1924-1961 ve 1982 anayasalar1 toplumsal
cinsiyet perspektifiyle analiz edilmektedir.

Mevcut sayida yer alan ¢calismalarin akademik literatiire katki sunmasini temenni
eder, gelecek sayimizda yeniden bulusmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Fatma ANIL OZTOP

Dr. Ogr. Uyesi-Editér
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Abstract

Afghanistan is located in the heart of Asia with over 99% of the population Muslims, most of whom
are conservative and religious. Islam had an influence on governance and politics in Afghanistan from the
long past until the twentieth century and religion was an integral part of politics. From its establishment
until the twentieth century, it was ruled by kings and Amanullah Khan is the first Afghan king who started
moving toward modernism and democratic order in the 1920s. The role of religion in politics changed after
Afghanistan’s independence from Britain gained by Amanullah Khan in 1919, and its reason was the
reaction of some Mullahs and conservatives against Amanullah Khan's modern and democratic reforms
with the provocation of foreigners, especially Britain. The second democratic wave in Afghanistan has seen
in the years of 1963-1973, but could not continue as a result of coups, interventions, and wars caused by
Islamists and communists. Political Islam movements emerged in Egypt and the Indian subcontinent via
establishing social and political groups by some individuals as a reaction to the abolition of the caliphate in
1924 by Mustafa Kamal Ataturk, the new world order, and Muslim backwardness in various fields. Muslim
Brotherhood of Egypt and Jamiat-e Islami of Mawdudi, who are known as predecessors of Islamist
movements influenced politics in Afghanistan after the 1960s. Hasan al-Banna’s moderate ideas spread in
the 1960s through Afghanistan Muslim Youth Organization’s leaders who were educated in Al-Azhar and
returned to the country with the influence of the Muslim Brotherhood’s ideas about Islam, government,
society, etc. Jamaat-e Islami of Mawdudi which formed in the Indian subcontinentin 1941 is another Islamic
movement that influenced Afghan Islamists and Mawdudi’s ideas about the Islamic government became a
basis for Afghan Islamists. Sayed Qutb influenced Afghan Islamists, especially radical Islamists through his
ideas expressed in his "ignorance" theory, during the Afghan-Soviet battle in the 1980s. Afghanistan is a
country with a long history of instability, and political Islam is one of the major players in the situation. This
study aims to fill a gap in the literature area about political Islam and democracy in Afghanistan and their
relation and influence on each other.

Keywords: Islam, Political Islam, Democracy, Government, Politics, State
Ozet:

Afganistan, cogu muhafazakar ve dindar olan Misliiman niifusun % 99'undan fazlasi ile Asya'nin
kalbinde yer almaktadir. islam, uzun gegmisten yirminci yiizyila kadar Afganistan'da yonetisim ve siyaset
tizerinde etkili oldu ve din, siyasetin ayrilmaz bir parc¢asiydi. Kurulusundan yirminci ytlizyila kadar krallar
tarafindan yonetildi ve Amanullah Han, 1920'lerde modernizm ve demokratik diizene dogru ilerlemeye
baslayan ilk Afgan krali oldu. Afganistan’in 1919’da Amanullah Han’in Ingiltere’den bagimsizligini
kazanmasinin ardindan dinin siyasetteki rolii degisti ve bunun nedeni, baz1 Mollalarin ve muhafazakarlarin
Amanullah Han'in modern ve demokratik reformlarina basta Ingiltere olmak iizere yabancilarin
kiskirtmasiyla tepki géstermesiydi. Afganistan'da ikinci demokratik dalga 1963-1973 yillarinda goriildii,
ancak Islamcilarin ve komiinistlerin neden oldugu darbeler, miidahaleler ve savaslar sonucunda devam
edemedi. Siyasal islam hareketleri, 1924'te Mustafa Kemal Atatiirk'iin hilafetin kaldirilmasina, yeni diinya
diizenine ve gesitli alanlarda Miisliiman geri kalmishigina tepki olarak, bazi kisiler tarafindan sosyal ve siyasi
gruplar olusturarak Misir ve Hindistan'da ortaya cikt1. Islamci hareketlerin dnciilleri olarak bilinen Misirh
Miisliman Kardesler ve Mevdudi’'nin Cemaati Islami 1960'lardan sonra Afganistan'da siyaseti etkiledi.
Hasan el-Benna’nin iliml fikirleri, Afganistan Miisliiman Genglik Orgiitii'niin El Ezher’'de egitim goren ve
Miisliiman Kardeslerin islam, hiikiimet, toplum vb. konular hakkindaki fikirlerinin etkisiyle iilkeye geri
donen liderleri araciligiyla 1960’larda ortaya yayildi. 1941'de Hindistan alt kitasinda kurulan Mevdudi
Cemaati Islami, Afgan Islamcilan etkileyen bir baska Islami harekettir ve Mevdudi'nin Islami hiikiimet
hakkindaki fikirleri Afgan Islamcilar i¢in temel olusturmustur. Kutub'un, 1980'lerde Afgan-Sovyet savasi
sirasinda “cehalet” teorisinde ifade edilen fikirleriyle Afgan Islamcilar, 6zellikle radikal Islamcilari etkiledi.
Afganistan, uzun bir istikrarsizik gecmisine sahip bir iilke, ve siyasal Islam bu durumun en énemli
oyuncularindan biridir. Bu ¢calisma, Afganistan'da siyasal islam ve demokrasi ve bunlarin birbirleriyle olan
iligkileri ve etkileri ile ilgili literatiir alanindaki bir boslugu doldurmay1 amac¢lamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Islam, Siyasal Islam, Demokrasi, Hiikiimet, Politika, Devlet, Afganistan
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Hiisamettin INAC - Jawid ASEFI
The Discussion of Political Islam and Democracy in Afghanistan

1. Introduction

The philosopher Karl Popper says
that history has no meaning but that we
can give it a meaning (Popper, 1977: 278).
The reason we remember this sentence is
that we have to learn a lesson from the
bloody history of Afghanistan so that we
don't see such things in the future,
otherwise everything we read will be of no
use and history will repeat again and
again. The relationship between religion
and governance is one of the most
important results we can get from the
history of Afghanistan. Whenever religion
becomes a tool of politics, then we should
not expect development and prosperity.
We should learn how to act when want a
basic change in society or politics. It means
that spontaneously and revolutionary
changes are not key to stable success as we
saw it in Afghanistan.

Why Afghanistan faced all these
problems in the past forty years and still
have problems from the prospect of
religion and government’s relation? There
are many elements and some of them are
related to religion and its role in politics,
which will be discussed in the following:

As our topic is about political Islam,
so a general view of the roots of
Afghanistan disaster which belong to
[slamists are as follows: Most Afghans are
Hanafi Sunni Muslims, which attaches the
greatest importance to logic and wisdom,
so they are opposite to fundamentalist
ideas naturally. But how were Afghan
people influenced by fundamentalist and
political Islamic movements? It had two
main parts not just for Afghan Islamists,
these two movements influenced most of
the Islamic countries as well. One is
Deobandi Madrasas, which originally built
by Hanafi Muslims to fight against the
British in India, and second is the Muslim
Brotherhood movement in Egypt, which
was discussed in the previous chapter.
Both had their influences on Afghan
people as well. Muslim Brotherhood and
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Jamaat-e Islami of Mawdudi influenced the
formation of the Muslim Youth movement
of Afghanistan in the 1960s. Deobandi
movement was a response to modern
education and lifestyle which was started
by the British in India. Overtime Deobandi
Madrasas spread to Pakistan and some
parts of Afghanistan, and they were
radicals and against any modern moves,
which later caused the emergence of
Taliban movement. We can say that
Deobandi education is the ideological base
for Taliban movement, which are the most
radical Islamists among Afghans (Magnus
and Naby 2002: 44).

Afghanistan's one of the biggest
problems is that there is no standard
center for learning religious sciences, so
many go to Pakistan to learn about
religion, where they study very radically
and against Afghanistan's interests and
become tools for extremist groups (Zaman
1998: 691). The number of religious
schools for Afghan youth increased
dramatically during Afghanistan invasion
by Soviets, publications with
fundamentalist content by various
Mujahedin parties, as well as institutions
that came to their aid, are widely
circulated and published free of charge,
ideological books and treatises were also
widely printed and distributed, the
experiences of Arab and Pakistani
fundamentalist groups were also
systematically transferred to the part of
the Afghan youth. The Pakistani
intelligence service played an important
role in this game and prepared the
situation for emerging radicals who then
fought in the Afghanistan civil war more
than with the Soviets.

2. The conflicts in religious
understanding and morality

A source in the Afghan conflict is
the difference in understandings of
religion. As Maley claims that the Islam of
the intelligentsia is different from the
Islam of the village prayer-leader or
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mullah (Maley, 2002: 10). As we
mentioned in the previous chapter Muslim
Brotherhood and Wahhabi movement are
different at their origins and have little in
common. But they had coordination in
supporting Afghan Islamists against Soviet
forces with coordination of Pakistani army
and ISI (Inter-Services Intelligence).
According to Roy, Wahhabi and Ahle-
Hadith activities in Afghanistan, where
Sufism and Hanafism are well rooted, led
to religious conflicts among the
population (Roy, 1994: 119). Today’s Ahle
Hadith and Wahhabi movement become
stronger in Afghanistan especially in the
east of the country some regions in the
border with Pakistan who are initially
Hanafi Muslims are now under influence
of Wahhabi and Ahle hadith thoughts
(Zaman 1998: 701).

One of the problems of religiosity in
Afghanistan, especially among Afghan
[slamists, is that they care a lot about
appearance and subdivisions (Rubin
2002: 31). Moheq classifies religiosity
according to moral values to two main
types. One is to believe in the superiority
of religion over morality, which means
that our actions are not inherently good
and ugly, and are only considered good or
ugly when we have a reason from Sharia
for it. But in the second approach, morality
takes precedence over religion, and
religion derives its legitimacy from its
morality, and its validity stems from the
fact that its message is moral, and we
accept it because its guidelines are based
on morality, and this is a subtle and
important point. Because of the different
interpretations from Sharia, the first
approach has its problems. For example,
suicide attacks in Afghanistan are good but
bad in Pakistan (according to many
Pakistani mullahs) or, armed jihad is
necessary to eradicate denial in
Afghanistan and is forbidden in Egypt
(according to many Egyptian Islamists). Or
silence  against vulgar series in
Afghanistan is forbidden and permissible

in Syria, United Arab Emirates, and other
Islamic countries (Moheq, 2011: 50/1)
Moheq emphasizes, that the most
important message that the Qur'an has for
its reader is morality. Of course, the
examples are given in the Qur'anic
language and discourse maybe the color of
certain historical conditions or the minds
and languages of the audience of that
period may be more consistent, but the
moral generalities of the Qur'an are
compatible with the universal standards
of morality, which is a common thread
between religions and major cultures are
assembled and adaptable (Moheq, 2011:
52) Yusuf Qarzawi in his book (Islamic
Awakening and the Identity Crisis) is
stating the situation of Muslim societies
as: The crisis of our societies is first and
foremost a crisis of morality. Mawdudi’s
idea about moral is: “Islamic ethics is part
of ethics, not all of it” (Moral foundations
for Islamic movements).

3. The Ideology of Jihadism and
Takfir

One of the issues in Afghanistan is
the ideology of Jihadism as it is in some
Islamic countries too. When we mention
the word Jihadism, we do not mean the
word of Jihad in Islam, we mean the
ideology which emerged after the 1960s
and writings of Sayed Qutb and some
other radicals can be count as a source of
this ideology as well. According to Moheq,
today the word Jihadism has some
characteristics which are as follows: 1.
Jihad is the meaning of armed struggle 2.
In this sense, it is considered as the most
important pillar of Islam and possibly in
the post-monotheistic degree 3. It
considers any other effort, such as
scientific activities, social services,
political efforts, cultural reforms, etc., to
be insignificant in the current situation,
along with the armed struggle 4. It
considers this method to be the only way
to save Muslims from countless problems
5. In this regard, it does not consider
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legitimate defense to be sufficient and
considers the aggressive war to be an
important part of jihad 6. In this battle, if
necessary, there is no obstacle to Kkilling
civilians (Moheq, 2014: 41/2).

Now we examine the ideology of
Jihadism in Afghanistan. Afghan people’s
Jihad against Soviet invader forces in its
first years had no relation with the
ideology of Jihadism which was discussed
above. After passing some time thousands
of young fighters with Jihadist ideology
mostly influenced of Sayed Qutb came to
Pakistan from different Arabic and other
countries to fight against Soviet forces
beside Afghan Mujahedin parties. These
fighters and some of their leaders like,
Usama bin Laden, Ayman al-Zawahiri, and
Abdullah Azzam spread their
fundamentalist ideologies among anti-
Soviet Afghan fighters (Zallum 2012: 78).
This was the time when an informal base
for both Al-Qaeda and the Taliban was
established in Pakistan. The military and
intelligence of Pakistan had the most
important role in formation of these
movements, as they were teaching and
coordinating them against the Afghan
leftist government and then used these
Islamic groups against each other.

As we mentioned before, Takfir
was first used by the Kharijites (Khawarej)
against some of the Companions, and even
the fourth caliph of Islam, Ali, was killed by
this weapon. Muslim scholars at various
stages of history have struggled with this
tactic and tried to eradicate it, the most
important of which is Abu Hanifa, who
says: We can not call any Muslim as an
infidel who is praying towards qibla. At
various points in history, this tactic was
used against political opponents.
According to Moheq, the first time a new
wave of Takfir started with the writings of
Mawdudi and then Sayed Qutb (The four
terms in the Qur’an (and Sayed Qutb (The
signs of Path) in the 1970s (Moheq, 2014:
34/5).
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There was no matter of Takfir in
Afghanistan till the 1960s, where the
majority of the population is Hanafj,
founder of which was very opposed to
Takfir. So when and why this problem
emerged in Afghan society? There are
different views on the subject as some
claim, this tool was used first time in
Afghanistan’s history against Amanullah
Khan, who started a wave of
modernization after declaring
Afghanistan’s independence (ina¢ and
Sada 2021: 146). Afghanistan’s society
was religious and conservative so they did
not welcome these modernization
movements by Amanullah Khan, even
some of them started a battle with him as
a result of some provocations and he left
the country. Moheq claims that Takfir has
two stages in Afghanistan, first, it was used
against leftist parties in the 1960s (Mohegq,
2014: 34/5). This wave of Takfir emerged
against leftists and communists when
[slamists and leftists started their efforts
to gain power in the 1960s, as Islamists
were those who were influenced by the
Muslim Brotherhood of Egypt and
especially Sayed Qutb’s views on Islamic
subjects.

Takfir become public and normal
when leftist Afghans got to power through
a bloody coup against Dawood Khan. One
of the reasons for the increasing Takfir
and hate of people to the government was
that the left-wing parties in power
suppressed their opponents very strongly
in brutal methods and the general public
forced to join the jihadist parties (Mann
1993: 56). This was the time which most
[slamists counted all those as non-
Muslims which should be killed who were
working with the Afghan government of
the time (Ina¢ and Sada 2021: 83). There
was an increase in this issue as the Soviets
invaded Afghanistan, even people who
were not on the same side with Islamists
and working with government or living in
cities were counted as communists who
should be killed and thousands of civil



Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi/Turkish Journal of Policy Studies
«Cilt /Volume 1 «Sayi/Issue 1 #Y1l/Year 2021

Afghan were Kkilled as a result. The
situation was worsening, when Arabic and
Pakistani religious books were distributed
among Afghans in Pakistan. the first wave
of Takfir continued after Soviet forces
withdraw from Afghanistan against Dr.
Najibullah’s government by Islamists
(Inag 2021b: 227). This wave did not stop
even when Islamists got the power in
1992, different Islamists and warlords
used the term during the civil war against
each other as well.

According to Moheq, the second
wave of Takfir began when NATO forces
launched attacks on the Taliban and their
government collapsed (Moheq, 2014: 40).
This time, Takfir was used against all those
who supported the USA and NATO against
the Taliban regime by both al-Qaeda and
Taliban. Some people used this tool
against left-wing parties in the 1980s like
Rabbani and Sayyaf who were now
targeted by the Taliban through this
weapon. Their fault was eliminating an
Islamic  government (Taliban) in
cooperation with non-Muslims.

4. Different Approaches towards
the Takfir Issue

Different solutions are suggested to
getrid of this situation. Moheq emphasizes
on rational solutions, providing a pleasant
interpretation of religion, and criticize of
its extreme and insane statements
(Moheq, 2011: 03). Afghanistan is a
religious society and every effort for the
stability of the country should contain the
element of religion on it as the last 40
years is the best explorer of the situation.
When we tell about the religious element,
it does not mean to provide
fundamentalists or do something
resemble the past failed experiences that
had no positive consequences for
Afghanistan during the last forty years of
different regimes, especially the era in
which Islamists were in power. The
element of wisdom and modern logic
should not be ignored as Moheq points it

out: any society that has been able to use
the element of religion with developed
rationality has brought peace, affection,
and positive emotions to the lives of its
people, and any society that has lacked
such an element has caused great
confusion and scope for it has become. The
most important conscious action that
some societies have taken in the field of
their religious tradition and culture has
been to correct it. Religion can not have an
existence and presence outside and
independent of the interpretations and
perceptions that religious people have of it
and express it in their speech and

behavior. Reforming religion means
reforming religious thought and, in
general, reforming the cultural

mechanisms that result from individual
and social behaviors (Moheq 2011: 139).
Most Muslim and non-Muslim authors
indicate extremism and fundamentalism
as a reason for putting Afghanistan to all
these struggles, but they are not
something that comes into being
overnight. So familiarity with theology and
historical background of fundamentalism
in Islam is one of the most important ways
to understand the role of Islamists in
Afghanistan’s long period struggle.

After its emergence in the 7t
century, Islam saved millions from
slavery, idolatry and other misery. But
why are Muslims, especially Afghans, now
in such a misfortune situation that they
have not been able to find a logical
solution for 40 years? (ina¢ 2021b: 234).
This question has not been resolved, and I
hope that this study will help us to do
things that are good for the future of
religion, the country and humanity, using
the history and experiences of the last
forty years.

5. Political Islam and Democracy

The findings of this study examined
the relationship between Islam and
democracy in terms of political Islam
movements within the context of the post-
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World War Second era in Afghanistan. The
debate on Islam and democracy is very
complex for many reasons. Both subjects
are completely different, Islam is a religion
and democracy is a political system of
modern governing (Ina¢ 2021a: 11).
Democracy is secular by nature because it
does not commit to any particular faith,
and it is liberal by circumstance as it
respects individual freedoms that will
cause the forming of a liberal society (inag
2020: 20). The basic presupposition of
democracy is that everybody is right in
their faith, or at least it does not judge who
is right and who is wrong, and there is no
recognition for superiority or inferiority of
any particular people and faith. The
debate on Islam and democracy is a
reaction to a fundamental transformation
in Muslim societies and a struggle by the
religious to reform their political system.
Some individuals think that Islam is
compatible with democracy, they refer to
verses in the Qur'an and Sunnah of
Prophet Mohammad and favorable views
in the significant Islamic writings that can
support their theories.

There are several verses in the
Qur’an, that can be the base of religious
tolerance and even very similar to a liberal
democracy. For example, verse 99 of Surah
Yunus, where Allah asks the prophet if he
was forcing people to become faithful and
says that all people would have been
faithful if God wanted. Several other
verses in the Quran imply that it is a
matter of choice for everybody to be a
Muslim or not and nobody including the
Prophet Mohammad is allowed to force
anybody to become a Muslim. Illustrations
of the life of the Prophet Mohammad can
drive us to understand that Islam provides
a rich resource for the development of
societies that promote the general well,
recognize the need for consultation, and
respect the human dignity of all persons
and groups Mawdudi 1939: 78). These are
all examples of the conformity of Islam
with democracy. But many think that
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democracy is not compatible with Islam
and they describe some verses from the
Qur’an, like verse 32 of Surah Yunus which
says: (That is Allah, your true Lord. There
is only perversion after Allah (Right), so
how is it that you are turned away (from
Allah?), and many others which describe
incompatibility of Islam with any other
form of governing than Islam according to
opposites. Writings of Sayed Qutb are also
full of ideas that claim the incompatibility
of Islam with democracy.

The discussions of political Islam
and democracy, type of government in
Islam, compatibility of Islam with
democracy, and other related issues
emerged in a period when Muslims lost
their previous power in various fields and
style of governing changed which they had
in past, under name of caliphate or
emperor built by Muslims (ina¢ 2018:
311). Europeans and others successfully
evolve to a new and modern form of
governing which is a representative
democracy in form of nation-states, but
Muslims after falling off Ottoman
caliphate/empire faced many problems
which caused emerging of political Islam
and the reason of this emergence is the
disintegration of the Islamic societies that
had either been colonized by the Western
powers or ruled by authoritarian regimes,
kings, and ethnic dynasties (Inag 2004: 36-
38). Political Islam emerged as a crippled
response to modernity and disabilities of
Muslims in the new world order and failed
to present a stable and successful model to
the Muslims (Budak 2019: 127).

The discussions about governance
among Muslims before and after emerging
political Islam changed fundamentally, as
it was focusing on general perceptions
before emerging Islamist movements and
the political debates had been centered
mainly on how the rulers should rule (inag
2007: 29); for instance, rulers should be
just, wise, and so forth and the ruled were
to obey “God, the Prophet and those who
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represent him”, but all these changed with
forming Islamist movements in different
areas especially the Muslim Brotherhood
in Egypt and Jamiat-e [slami of Mawdudi in
India. Muslim Brotherhood is the first and
most  significant Islamic movement
established in 1928 by Hasan al-Banna
with a moderate view of the politics but it
sharpened in the person of Sayed Qutb. At
the time of the emergence of the Islamists,
the anti-imperialist rhetoric was very
important and influential, that is, it had a
great influence on rallying the people
around itself, and the main reason for this
was the imperialist occupation of the
Muslim countries, especially the Egyptian
at that time (Mitchell 1993: 79).

6. The Religious Plurality and the
Historical Background

Afghanistan is like a bridge that
connects different regions. Due to its
geographic location, Afghanistan has
always been a place of competition for
great powers, and it has suffered greatly in
this regard from the past to the present.
Modernization and nationalization
attempts in Afghanistan were not
successful in the past as a result of Russian
and British pressures and competitions
(Ina¢ and Sada 2021: 27). Lately, besides
the internal factors being more intense, it
has become a field where different forces
play their intelligence games. Politics over
religion in Afghan society has caused more
conflicts and instability than any other
country. Since the beginning of the
twentieth century, the influence of religion
has increased in Afghan politics, especially
with the independence of Afghanistan, the
first reactions in the modernization
process came by the Mullahs and
conservative fundamentalists (Yousaf and
Adkin 1992: 49). From the second half of
the twentieth century, religious groups
emerged and began to be seen in Afghan
politics as political actors. Besides the
internal and external factors caused by
superpowers, the birth of Pakistan as a

Muslim country in 1947 and the outbreak
of the Islamic Revolution in Iran in 1978
are regional factors that caused an
increase in Islamist activities in
Afghanistan (Roy 1990: 71-77). As aresult
of the politicization of Islam in
Afghanistan, it has started a radicalization
process under Islamists.

The year 1964 is important in
Afghanistan’s history. This is the year of a
new democratic order in the country with
the most democratic constitution until
that time, although the state form was still
a monarchy, for the first time, members of
parliament were elected through
democratic elections, and progress was
made  towards creating a real
constitutional monarchy. As these
advances were taking place, many political
and social actors appeared on the scene
that political Islam and communists are
considered the most important, and both
have dealt major blows to the well-
functioning democratic order. Dawood
Khan's 1973 coup changed the political
environment. After Dawood Khan's coup,
the Islamists became even more active in
politics and mobilized against Dawood
Khan's modern and leftist stance. Dawood
Khan needed foreign aid to modernize the
country and USSR found the chance to
make relations more closely with him.
During this period, while Afghan-USSR
relations rose to the highest level,
Islamists responded with harsh policies in
1974, the Islamists attempted a coup
attempt against the Dawood khana, and a
year later organized armed attacks against
the state in the provinces and thus, for the
first time in the history of Afghanistan,
there has been an armed conflict between
Islamists and the state (Anwar 1998: 81).
With the communists' 1978 bloody coup,
Afghanistan entered the longest-running
instabilities and wars in its modern
history.

With the occupation of the USSR in
Afghanistan, the influence and unifying
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power of religion increased (Mann 1986:
74). While resistance against a non-
Muslim force is seen as the duty of every
Muslim in terms of religion, a global call
for jihad has been made. Global jihad has
left deep marks on Afghan politics. The
10-year occupation and war shaken the
foundation of the country in all areas,
including democratic institutions of the
country. Most of the patriotic Afghans,
including the elite cadres of the society,
left their country. The expulsion of the
Soviets and the peace and reconciliation
policy pursued by the Doctor Najibullah’s
government have been a good opportunity
to re-build democracy and order in
Afghanistan, and some pro-democracy
international organizations, including the
UN, have made efforts for peace, but the
[slamists declared the overthrew of
Najibullah’s government via armed
struggle as their only target (Inac and Sada
2021: 89). They finally, took control of
Kabul and Afghanistan with Pakistan’s
backing in 1992. Their civil war has been
intensified by both the different
interpretations of religion and the struggle
of ethnic elements for supremacy, but
selfishness among Islamists was in front of
all factors. The prestige of Islamic
movements and even religion in Afghan
politics was damaged due to the civil war
that started with the hegemony of the
[slamists (Anthony 2000: 78).
Afghanistan has suffered in various fields
in this period, on the one hand,
Afghanistan's material and spiritual assets
were plundered, tens of thousands of
innocent people were killed due to the
civil war between the Islamists, and while
this mixed period continued, a group of
new and more fundamentalist Islamists
broke up in the name of the Taliban in
1994 and were able to banish the old
I[slamists and control Kabul and then the
whole country in 1996.
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7. The Sectarian Politics, Taliban
and Radicalism

Because the Taliban Movement is
strictly Sunni, it has been supported by
states such as Saudi Arabia, which is
strictly Sunni due to regional and global
rivalries, to pressure states such as Iran
(lnag 2017: 112-114). Besides, this
movement was supported by Pakistan to
keep Afghanistan under control and to
reduce the influence of India, which is
causing trouble to the USA and especially
to Pakistan in reaching the energies of
Central Asia. Afghanistan has entered one
of the darkest periods in history, when
Islamists took control of the country. In
the end, after staying in power for 5 years,
the Taliban were removed from the
administration by the United States, and
new hopes for democracy and peace
emerged and some positive steps were
taken. These steps are as follows: the most
democratic constitution in the region was
drafted. For the first time in the history of
Afghanistan, the president was directly
elected by popular vote, and the
parliament was reopened democratically
after about thirty years. But this peaceful
and democratic environment changed
dramatically at the end of 2006 when the
Taliban reemerged as an armed group and
got stronger day by day. Finally, the USA
and Taliban signed a peace agreement in
the spring of 2020, and according to this
agreement, the USA will leave Afghanistan
in the next months and the Afghan
government and the Taliban will start
inter-Afghan peace talks in near future
(Inag 2021b: 233).

All societies also have an element of
religion in politics, and in some places,
they have maintained their relations with
each other in a compromising way, and in
others, it caused controversy and tensions
(Ina¢ and Unal 2013: 227). It means that
there is no society where one of these
elements is ignored completely even in
most fundamentalist secular countries
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(Delanty 2013: 123). Therefore, the
solution is to make a convergence among
them not to cause a situation like in
Afghanistan. The relation of state and
religion can be rational and advantageous
to the Afghan society via some democratic
parameters. In a country like Afghanistan,
it is very difficult to keep religion away
from politics, but can prevent the misuse
of religion as a tool in politics and promote
democratic institutions (Berting 2018:
91).

8. The Conclusion: Political Islam
and Beyond

Why is Afghanistan in this
situation? One of the reasons is related to
political Islam and the use of religion in
politics: Radical movements are under the
problem of insecurity in Afghanistan
today. Radicalization has reached this
position by going through the
politicization period of religion (inag
2003: 344). When we look at the reasons
for politicization of the religion, the
intervention and occupation of foreign
powers come to the fore due to the
strategic location of the country. There has
been a relationship between political
Islam and democracy from the very
beginning, and in our analysis,
Afghanistan was unable to establish a
proper connection between Islam and
democracy as a result of continuous
external interventions, import ideologies
including political Islam, who all tried to
be imposed on the society (ina¢ 2021:
229). Democracy can be applied in
Afghanistan as it is possible in every other
[slamic country, but these interventions
and orientalist logic prevents the creation
of harmony between the state and society
so there was not the right environment for
democracy to grow and settle. As a result
of this inappropriate situation a vicious
circle was founded, it means the state
could not be democratic because of foreign
interventions and imported ideologies
including political Islam on the one hand,
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and on the other hand, because of the lack
of democracy, the people could not choose
the administration they wanted. The new
constitution of Afghanistan drafted in
2004 is a tremendous example of a system
where Islam and democracy conform very
well and as a result, the religious and the
liberals could work together for the future
of their country. The constitution forbids
any law that is against Islam and in the
meantime it recognizes the Universal
Declaration of Human Rights and equality
of men and women.

One of the main reasons for Afghanistan's
instability and failure to enter the
democratic order is that those who are in
power have undergone rapid and
fundamentally reforms before the society
is ready, which has always garnered
reaction and thus led to the establishment
of a negative and undemocratic order
(Inag 2016: 74). Itis very important for the
permanence of democracy and for the
building of order to create the necessary
grounds with cultural and social activities,
but rapid democratization steps are full of
risks and harmful as we can see it in
Amanullah Khan’s case. Modernization
process should be convenient with the
social structure. To be democratized you
should prepare the social order. This can
be applied to the Islamists too as we saw
in two different examples of Turkey and
Egypt, where both Islamists or those who
are pro-Islamic ideas at least got the
power democratically but had different
results: the Turkish model has shown that
political Islam can be applied as a long-
term strategy, which can exist alongside
democracy, but Islamists in Egypt,
especially president Morsi had a different
approach and acted spontaneously to
seize all the power and did not wait for a
suitable chance in the long-term future
(Inag 2003: 347).

The example of Alnahda in Tunisia
under Ghanushi is also a different case
than most Islamists who failed in politics
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even  after getting the  power
democratically, but Ghanushi accepted
and promoted democratic values and
could even attract non-Islamist to the
party (Hobsbawm 2017: 52). The greatest
evidence of Sayed Qutb's radicalism is that
he rejects the western and non-Islamic
systems fundamentally and wuses the
concept of ignorance for those who live in
these systems, including most Muslims,
but Hasan al-Banna does not have such a
radical statement and even accept
parliamentarian democracy which was
Egypt's formal governing system in that
time, if it is not in obvious conflict with
[slam.

One of the most fundamental
characteristics of Islamists is the idea of
rejecting other political ideologies or
although they do not deny them, they see
them unnecessarily because similar ideas
already exist in Islam (Berting 2014: 66).
Political Islam can play a positive role in
[slamic countries when its proponents
distance themselves from any linkages to
radical and fundamentalist movements
like it did in Turkey and Tunisia to a point,
but the debate on the compatibility of
political Islam and democracy will not
have an end in the near as there are still
very different ideas. Some western
thinkers and intellectuals have embraced
[slamism in terms of more jihad and some
sort of undermining Islam by conveying
the ideas of the radicals among the
[slamists.

ULUSAM



Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi/Turkish Journal of Policy Studies
«Cilt /Volume 1 «Sayi/Issue 1 #Y1l/Year 2021

BIBLIOGRAPHY
Anthony, G. (2000). The third way and its
critics. Cambridge: Polity.

Anwar, R. (1988).The tragedy of
Afghanistan: a first-hand account. Verso Books.

Berting, J. (2014). Siyasi Kriz (Caginda
Yasamak (Cev. H. Inac). Istanbul: Ka Kitap.

Berting, J. (2018). Kimlik Siyaseti (Cev. H.
Inac). Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat.

Budak, A. (2019). Osmanli Modernlesmesi
Gazetecilik ve Edebiyat. Istanbul: Bilge Kiiltiir
Sanat

Delanty, G. (2013). Avrupa’nin Icadi (Gev.
H. inac). Ankara: Adres Yayinlari.

Hobsbawm, E. ]J. (2017). Milletler ve
Milliyetgilik (Cev. O. Akinhay). Istanbul: Ayrint
Yayinlart.

Inag, H. (2003). Makro Toplumsal
Kuramlar A¢isindan Postmodernizm. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8: 341-351

Inag, H. (2004). “Identity Problems of
Turkey during the European Union Integration
Process,” Journal of Economic and Social Research,
6 (2): 33-62

Inag, H. (2007). “Rethinking Democracy
and Governance in the EU”, Journal of Academic
Studies, 9(32): 1-31.

Inag, H. (2016). Tiirkiye’nin  Kimlik
Problemleri. Ankara: Adres Yayinlari

Inag, H. (2017), Fasizmin ve Sosyalizmin
Sosyo-politik Kokenleri, 2. Baski, Istanbul: Bilge
Kiiltiir Sanat Yayinlari.

Inag, H. (2018). “The Possibility of
Multicultural Practice During The Age of Collective
Identities In Line With Arab Spring”, Akademik
Bakis, (65): 306-315.

Inag, H. (2020). Pandemi Sonrasi Yeni
Diinya Diizeni ve Tiirk Dis Politikasi. Su kitapta:
Editor Sahmurat Arik, Degisen Diinyada Yiikselen
Tiirkiye, Kiitahya: KDU Lisansiistii Egitim
Enstitisi, 1-21

Inag, H. (2021a). “What Does Turkey
Promise For The Middle East And North
Africa?”. Tiirk Kamu Yénetimi Dergisi, 1(1): 1-13.

Inag, H. (2021b). Uluslararasi Giivenlik,
Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Istanbul: Bilge
Kiiltiir Sanat Yayinlari.

Inag H. ve F. Unal (2013). The Construction
of National Identity in Modern Times: Theoretical
Perspective. International Journal of Humanities
and Social Science, 3(11): 223-232.

12

Ina¢ H. ve M.R. Sada (2021). Taliban’in
Afganistan’t: Devlet, Toplum, Siyaset. [stanbul:
Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari.

Magnus, R. H., ve Naby, E.
(2002). Afghanistan: mullah, Marx and mujahid.
Westview Press.

Maley, W. (2002). The Afghanistan Wars.
Palgrave Macmillan.

Mann, M. (1986). Sources of Social Power,
Volume 1. Cambridge University Press.

Mann, M. (1993). The Struggle Between
Authoritarian Rightism and Democracy, 1920-
1975. Estudios/Working Papers (Centro de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales), (45), 1.

Mawdudi, A. A. (1939).Jihad in Islam.
Beirut: Holy Koran Publishing House. (1980).

Mitchell, R. P. (1993). The society of the
Muslim Brothers. Oxford University Press, USA.

Moheq, M. (2011). Wash Your Eyes: a
critique of the extreme interpretation of religion.
Qahera.

Moheq, M. (2014). Religion of hatred,
Vancouver.

Popper, K. (1977). The Open Society and
its Enemies. Vol. II: Hegel, Marx, and the Aftermath.

Roy, 0. (1990). Islam and Resistance in
Afghanistan (translated by Abolhasan
Saraqadmaqdam): Quds Razawi publications.

Roy, 0. (1994). The failure of political
Islam. Harvard University Press.

Rubin, B. R. (2002). The fragmentation of
Afghanistan: State formation and collapse in the
international system. Yale University Press.

Yousaf, M. ve Adkin, M. (1992). The bear
trap: Afghanistan’s untold story (p. 81). Lahore:
Jang Publishers.

Zallum, A. (2012). Democracy is an infidel
System (translated to Dari). Kabul: Ummat
publications.

Zaman, M. Q. (1998). Sectarianism in
Pakistan: The radicalization of Shi'i and Sunni
identities. Modern Asian Studies, 32(3), 689-716.

ULUSAM



3
\

ULUSAM

ENERGY ALLIANCE IN A TURBULENT REGION: WHAT ARE
IMPLICATIONS OF THE EAST MED GAS FORUM FOR TURKEY?

S. Sitha CUBUKCUOGLU

Sea Power and Seaborne Energy Advisory Groups, Ko¢ University Maritime Forum, Turkey
serhat.cubukcuoglu@alumni.tufts.edu

Ataf:

CUBUKCUOGLU, S. Sitha (2021), “Energy Alhance in a Turbulent Region: What are
Implications of the East Med Gas Forum For Turkey?”, Ulusam Tiirkiye Politik Calismalar
Dergisi, 1(1): 13-22.

Gelis tarihi/Arrival date: 10.12.2020
Kabul tarihi/Acceptance date: 11.11.2021

ULUSAM 13


https://orcid.org/

Tirkiye Politik Calismalar Dergisi/Turkish Journal of Poicy Studies
«Cilt /Volume 1 «Say1/No 1 ¢Y1l/Year 2021

Abstruct

Geopolitics of the Eastern Mediterranean Sea is heightened in importance primarily due to issues
related to maritime claims, access, and the quest for energy resources. Rights to demarcate, protect, and
exploit Exclusive Economic Zones (EEZ) in the region are increasingly considered as significant aspects of
sea power, strategy and security. In the light of recent hydrocarbon discoveries, a certain sense of
disagreement has arisen among littoral states on how to equitable share the off-shore wealth, leading to
formation of a U.S.-backed allied group named the Eastern Mediterranean Gas Forum (EMGF). Against the
backdrop of this development, Turkey increasingly finds itself isolated from the energy conundrum. This
paper seeks to examine the mounting instability in the Eastern Mediterranean particularly with regards to
rising energy geopolitics, alliance behavior, and challenges in monetization of the region’s recently
discovered natural gas resources. By addressing a range of political, economic, and military insecurity issues
related to offshore hydrocarbons, this research highlights possible emergent threats, challenges,
opportunities, and responsibilities for related actors. The paper conceptually views “alliance building”
within the broader context of the term “negotiation” itself. Intrinsically, the assessment recognizes the
essential multilateral component in international relations and analyses issues that illustrate how factors
in the possession, supply, and distribution of energy resources may impact the outlook of conflict and
cooperation in the region. It is argued that coalitional arrangements in the EEZ dispute depict deal-making
behavior and are inherently voluntary and unstable. Turkey should be able to engage all stakeholders and
create a positive atmosphere to invent options for mutual gain and try to pull away some members of the
EMGF coalition, by carrots and sticks, if not form an alternative coalition of their own. This can reduce risks
and vulnerabilities associated with the endeavor of accessing, exploring, and exploiting energy resources in
the region. The paper ultimately seeks to discuss the instruments through which hydrocarbon security
challenges can be addressed such as advancement of intensive political engagement among conflicting
parties to build confidence and resolve fundamental differences over competing claims of maritime
delimitation, and of multilateral maritime security governance in the region, particularly in reference to the
role of regional alliances.

Keywords: Eastern Mediterranean, Alliance, Exclusive Economic Zone, Turkey
Ozet

Dogu Akdeniz jeopolitiginin 6nemi, 6ncelikle denizcilik iddialar, erisim ve enerji kaynaklari arayisi
ile ilgili sorunlar nedeniyle artmaktadir. Bolgedeki Miinhasir Ekonomik Bolgeleri (MEB) sinirlama, koruma
ve kullanma haklari, deniz giiciiniin, stratejisinin ve giivenliginin 6nemli yonleri olarak giderek daha fazla
goriiliiyor. Yakin zamandaki hidrokarbon Kkesiflerinin 1s181inda, kiy1 devletleri arasinda agik denizdeki
zenginligin esit olarak nasil paylasilacagi konusunda belli bir anlasmazlik duygusu ortaya c¢ikti ve Dogu
Akdeniz Gaz Forumu (EMGF) adl1 ABD destekli bir miittefik grubun olusmasina yol acti. Bu gelismenin arka
planinda, Tiirkiye kendisini enerji muammasindan giderek daha fazla soyutlanmis halde buluyor. Bu
makale, Dogu Akdeniz'de artan istikrarsizlifi, 6zellikle ylikselen enerji jeopolitigi, ittifak davranisi ve
boélgenin yakin zamanda kesfedilen dogal gaz kaynaklarinin parasallastirilmasindaki zorluklar agisindan
incelemeyi amaglamaktadir. A¢ik deniz hidrokarbonlariyla ilgili bir dizi siyasi, ekonomik ve askeri
giivensizlik sorununu ele alan bu arastirma, ilgili aktorler i¢in olasi yeni tehditleri, zorluklar, firsatlar: ve
sorumluluklar1 vurgulamaktadir. Makale kavramsal olarak "ittifak kurma" ve "miizakere" teriminin daha
genis baglamu icinde ele aliyor. Oziinde, degerlendirme uluslararasi iliskilerdeki temel ¢ok tarafli bileseni
kabul eder ve enerji kaynaklarinin bulundurulmasi, temini ve dagitimindaki faktdrlerin bolgedeki catisma
ve isbirligi goriiniimiind nasil etkileyebilecegini gosteren sorunlari analiz eder. MEB anlasmazligindaki
koalisyon diizenlemelerinin anlasma yapma davranisini gosterdigi ve dogasi geregi goniilli ve istikrarsiz
oldugu iddia edilmektedir. Tiirkiye, tiim paydaslar:1 dahil edebilmeli ve karsilikli kazang i¢in secenekler icat
edebilecek olumlu bir atmosfer yaratabilmeli ve EMGF koalisyonunun bazi tiyelerini, eger kendi alternatif
bir koalisyonu olusturmuyorsa havug ve sopayla cekmeye ¢alismalidir. Bu, bélgedeki enerji kaynaklarina
erisim, arastirma ve bunlar1 kullanma ¢abasiyla iliskili riskleri ve giivenlik agiklarini azaltabilir. Makale
nihayetinde, ¢atisan taraflar arasinda giiven olusturmak ve rakip deniz sinirlamasi iddialar1 ve bolgedeki
cok tarafli deniz giivenligi yonetisimi tizerindeki temel farkliliklari ¢6zmek icin yogun siyasi angajmanlarin
gelistirilmesi gibi hidrokarbon giivenligi zorluklarinin ele alinabilecegi araglar tartismaya ¢alismaktadir.
Ozellikle bolgesel ittifaklarin rolii ile ilgili olarak.

Anahtar Kelimeler; Dogu Akdeniz, Ittifak, Miinhasir Ekonomik Bélge, Tiirkiye
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1. Introduction

The eastern Mediterranean is host
to intractable conflicts, civil strife, and
outright armed hostilities that have their
roots in history, religion, and geography.
Inextricably linked to long-standing
confrontations in the region, recent
discovery of offshore natural gas sparked
a new dispute over delimitation of
Exclusive Economic Zones (EEZs), due to
competition over rights to exploit rich
energy resources and to exert political
influence for furtherance of national
interests. The combined proven reserves
of recoverable natural gas resources
around Cyprus, the Levant, and Nile basins
combined, are over 8 billion cubic meters
(bcm) (Us Energy Information
Administration, 2013) that could guarantee
to meet the demand in the region for the
next one hundred years. As crises with
Russia over many years have led energy
consumers of the industrialized world
finally to become serious about
hydrocarbon alternatives, international
shipment projects over Cyprus, Egypt,
Greece, and Turkey compete to gain
feasibility and security appraisals in
finding the most cost-effective energy
supply route to Europe and East Asia.

Since the viability and security of
international projects depend on the
extent of a just and equitable resolution of
the EEZ delimitation dispute, the situation
has underscored crucial strategic position
of Cyprus and heightened its importance
within a power struggle between the U.S,,
EU, and Russia to control energy supply
routes in Central Asia, Middle East, and
Europe. Rival claims for EEZs have not
only escalated the tension between Greeks
Cypriots-Greece, Egypt, and Turkey-
Turkish Cypriots, but also drew Israel,
Lebanon, and Libya into the dispute, thus
turning the region into a potential crisis
spot that hinders regional stability and
prosperity. Ceteris Paribus, in an
asymmetric region characterized by
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constant shift of alliances, such as the
eastern Mediterranean, aspiring pre-
eminent regional power centers pursue
hegemonic goals coercing smaller entities
to acquiesce to their policies. (Hattendorf,
286). This enables short-term, issue-based
partnerships rather than permanent
alliances. The Eastern Mediterranean Gas
Forum (EMGF) is the culmination of such
a joint effort led by Israel, and supported
by the U.S., to unite littoral states in the
region around a common goal to prepare,
coordinate, interact, and develop common
positions against Turkey. The agreement
aims to enclose Turkey and confine its EEZ
from a potential of 145,000 km? to less
than one third of it, a mere 41,000 km?
(Tidav, 2019) and transfer gas via
alternative routes to demand centers
around the globe. Turkey, in response to
this provocative stance, sharply criticized
the block’s total exclusion of its legitimate
interests and disregard for equitable
delimitation of maritime zones. As a show
of coercive power to tip the balance in the
stand-off against Greek Cyprus-Greece
and deter any miscalculation, Ankara
reasserted its presence by launching an
aggressive demonstration of gunboat
diplomacy. The notable change in Turkey’s
defense posture supported by an
impressive  arsenal of homegrown
hightechnology platforms prompted sharp
rebuke from leading EMGF members, the
EU, and the U.S,, claiming that the so-called
“Republic of Cyprus” is the sole legitimate
authority to explore gas in the otherwise
contested waters of the island. The Greek
Cypriot government, on the other hand,
continued to enhance its relations with
regional powers, like Saudi Arabia,
through high-level visits and interactions
(Al-Monitor, 2019a) to enlarge the EMGF’s
capacity, influence, and decision-making
power to try to corner

Turkey into a fait accompli. Greek
Cypriot government subtly leverages the
EGMF not only as another driving force for
cooperation and coordination of regional
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energy policy (Al-Monitor, 2019b) but also
as a useful tool of coercive diplomacy to
coalesce Turkish Cypriots-Turkey with its
unilateral, unlawful pursuits. These push-
and-pull relationships escalated tensions
in an already fragile region fraught with
intractable conflicts resulting in political
uncertainty and increasing economic risk
for  monetization of hydrocarbon
resources.

2. The Eastern Mediterranean and
Energy Geopolitics

Since a military coup in 1974 led by
an ultra-right-wing Greek Cypriot armed
group, EOKA-B, to unite Cyprus with
Greece prompted Turkey’s military
intervention, the island is split into two
parts. The northern Turkish part declared
its independence in 1983 and has been
recognized only by Turkey, whereas the
southern Greek part has, against all odds,
since  then  gained international
recognition as the legitimate
representative government of Cyprus. The
“dual minority” problem in Cyprus, in
which Turkish Cypriots feel overwhelmed
by Greeks who in turn are anxious about
Turkey’s military presence, has made it a
notoriously difficult conflict to resolve.
Discovery of hydrocarbons in Cypriot
waters has only exacerbated the case and
spread animosity to the region by pulling
international actors into the quagmire.

The Greek Cypriot government has passed
a law in 2004 defining and regulating its
EEZ, in which there are thirteen sub-zones
that can be auctioned for concession
agreements to energy companies. After
signing EEZ delimitation agreements with
Egyptin 2003, Lebanon in 2007, and Israel
in 2010, the government began the
process in 2011 for natural gas
exploration with assistance from the U.S.-
based Noble Energy and granted further
exploration licenses to Italian-South
Korean venture ENI-KOGAS, French Total,
American Exxon Mobil, and Qatar
Petroleum between 2013 and 2019 to
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start drilling and production. Greek
Cypriot EEZ overlaps the area Turkey
claims as its EEZ in five of the thirteen
offshore research blocks (International
Crisis Group, 2012): 1, 4, 5, 6, and 7 on the
island’s west and southwest. In the
absence of a binding treaty and diplomatic
recognition, neither side may unilaterally
appeal to international adjudication on the
dispute nor could a bilateral meeting take
place to negotiate the border demarcation.
The EU provides open support and
encouragement to Greek Cypriots for their
unilateral EEZ claims, obliges Turkey to
implement the UN Convention on Law of
the Sea (UNCLOS) as part of the
Community Acquis, and links progress on
membership to the union with resolution
of the Cyprus Problem. Against common
sense, ethics, and rule of law, Turkey-
Turkish Cypriot have been ostracized
from the energy equation as a result of the
EU-backed Greek Cypriot waywardness.

Prior to the EMGF’s launch, Greek
Cypriots, Greece, Egypt, and Israel had
already established separate trilateral
cooperation mechanisms (Ekathimerini,
2014) receiving strong support from both
the U.S. and the EU in the process (Daily
Sabah, 2019). The key actor here, Israel, has
a clear interest in diversifying its alliances
and fostering common commercial
interests with all littoral states in the
region. Its primary goal in the EEZ dispute
is not necessarily to see Greeks and Turks
agree on everything, but rather to secure
access to EEZs of all countries, because
consent of the coastal state with
jurisdiction over the EEZ is required for
the delineation of the course for the laying
of pipelines on the continental shelf (UN,
2019) whether it be via Greece or Turkey
towards the EU.

Nevertheless, international
recognition, partisan perceptions, and
cognitive biases cause Greek Cypriot
government to interpret the context
according to its beliefs and interests and

ULUSAM



S. Siiha CUBUKCUOGLU
Energy Alliance in a Turbulent Region: What are Implications of the East Med Gas Forum for Turkey?

lead to an illusion that it is contrary to the
objective reality, not realizing how these
factors influence its attitudes. It refuses to
share revenue or extracts from any
offshore hydrocarbon resources with
Turkish Cypriots until there is so-called
“measurable progress towards a solution
of the island’s division”, which itself, in
every sense of the word, is an impossibility
due to the Greek side’s intransigence and
indulgence with the status-quo. Turkish
Cypriot government suggested in a
confidence-building move to treat gas
finds as a common heritage of the entire
island and to explore hydrocarbons in a
joint development area that could partly
satisfy the EEZ claims of both parties.
Greek Cypriot side rejected it outright,
instead offering only 30% of gas income to
accrue to Turks from the energy fund to be
established in 2022 (Hurriyet Daily News,
2019).

The Role of Regional Alliances in
the Energy Equation

Against this geopolitical backdrop,
the EMGF was inaugurated at a critical
time amid significant gas discoveries in
the region. ENI's discovery of the giant 850
bcm reserve in Egypt’s “Zohr” field on top
of Greek Cypriot deep-sea drills on
“Aphrodite” in block 12, “Calypso” in block
6, and “Glafkos” in block 10 excited energy
firms to continue exploration activities
(The Guardian, 2019). In a tit-for-tat move,
Turkey scrambled to dispatch two
exploration vessels and two drilling
platforms of its own to join the game,
escorted by navy frigates, albeit lately but
decisively. The gunboat diplomacy quickly
paid off and, facing the risk of a showdown
amid escalating tensions, ENI announced
its hesitancy to operate in contested
waters plied by warships off the island’s
southwest coast (Ekathimerini, 2019).
Turkey’s military intervention in northern
Syria for self-defense against terrorist
factions sent a strong signal to concerned
capitals around the globe about what
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Ankara might do if the push comes to
shove on critical national issues.

From the Greek leadership’s
standpoint, what this spells is that Greek
Cypriots do not have sufficient power to
exert influence on Turkey by acting alone,
but parties in a coalition can exercise more
power than any of them individually
(Chigas and Babbitt, 2014). Greek decision-
making polity see Turkey’s proximity and
military power as extremely threatening
and perceive themselves as extremely
weak (Chigas, 2014). Greek Cypriot EEZ
claims are part of the larger agenda in
Nicosia to level the playing field so that a
“fair” settlement to the island’s division
will be possible. In other words, Greek
Cypriots entered into regional alliances as
a geostrategic measure to counter
Turkey’s asymmetric military, economic,
and diplomatic power.

It is no surprise that to gain
asymmetric advantage is actually the goal
of a war: One side will inevitably want to
dominate over the other and make the
balance asymmetric (Long, 2013). Yet, a
war does not necessarily involve conflict,
and, in accordance with Sun Tzu's
statement in his famous work “The Art of
War”, Greek Cypriot aim is to win the war
without fighting the war (Cordesman,
2013).

It is, therefore, no coincidence that
the group of seven founding members of
the EMGF, comprised of Greece, Greek
Cyprus, Egypt, Israel, Jordan, Italy and the
Palestinian  Authority, launched the
alliance in early 2019 with Cairo, a staunch
opponent of Turkey, as its chosen official
seat. The group aims to create a common
vision, to increase efforts to mark out
maritime zones, and to foster energy
cooperation in the region according to
official press releases. Nevertheless, since
most of the EMGF’s members have been in
various levels of conflict with Turkey, the
initiative is clearly intended to be not
purely an economic alliance to regulate
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the regional gas market but a platform
with wider aim and scope to coordinate
political, diplomatic, and military
cooperation among participants to deliver
clear messages to Ankara (Al-Monitor,
2019b) as confirmed by the Egyptian
Ministry of Foreign Affairs (MFA). In the
words of Israel’s former ambassador to
Nicosia, this this also evident in the
forum’s intention to provide backing to
Greek Cypriots, including a “defense
shield”, against Turkey (Jerusalem Post,
2019).

The forum is also intended to
create an OPEC-like (Yeni Safak, 2019)
cartel organization to fence out unsought
interference and confine gas trade to an
elite group of producers with assigned
quotas on each. EGMF members enjoy
worldwide support to leverage their
potential and turn the region into an
energy supply center and - in the case of
Cyprus - a transit hub, while Turkey as a
regional powerhouse aims to take an
equitable share of the gas trade whether it
be with its conduit potential (Yeni Safak,
2019) and/or exploiting potential reserves
in its EEZ. The resulting impasse is partly
due to the “groupthink” that involves
overestimation of the EMGF coalition’s
stability and contributes entrenchment
into its own position. The issue of specific
focus on gas finds involves high
coordination among participants of the
EMGF, but unless the scope grows
materially - not just verbally - into a bloc-
like formation, then the group’s cohesion
remains fragile in the face of external
events, costly tradeoffs, and other
pressing national priorities.

Nevertheless, it is worth to bear in
mind that esprit de corps among members
of this policy-making group may result in
irrational actions against Turkey (Chigas
and Babbitt, 2014) because currently
recoverable offshore gas resources in the
Levant Basin are inadequate to build a
multi-billion-dollar undersea pipeline, the
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socalled “East Med”, from the Middle East
to Europe. Egypt has become energy self-
sufficient since natural gas production at
Zohr field touched 27.9 billion m? per year
according to the petroleum ministry
(Nasser Saidi & Associates, 2019). It is not a
party to this mega pipeline project and
remaining members have insufficient
capacity to profitably economize on gas
volumes in their EEZ. Even the option to
export LNG via Egypt has certain security,
market reach, and capacity risks (
Cubukcuoglu and Saner, 2018).

The critical task for Turkey,
therefore, is to have its voice heard and to
push its proposal among a sea of other
parties. It is crucial for Ankara to change
the bilateral negotiation geometry
between Turks and Greeks, and address
the complex, multipartite nature of the
EEZ dispute. Turkey should be able to
engage all stakeholders and create a
positive atmosphere to invent options for
mutual gain and try to pull away some
members of the coalition, like Jordan and
Italy, by carrots and sticks. A rule-of-
thumb in geopolitics is to respond to an
international coalition of power with its
akin (Polat, 2019: 26). The sequencing
strategy for building an alternative
coalition in response to the EMGF should
be “Bootstrapping”: Turkey should attract
easier, closer partners and decision
makers such as Lebanon, Jordan, Iraq,
Libya, Russia, and Syria to itself, utilizing
overall patterns of deference and
influence, gradually engaging and
extending overtures to harder partners
such as Egypt and Israel further in the
process. This will enable Turkey to
capitalize on a legitimate, multilateral
framework for security in the eastern
Mediterranean instead of being branded
as a spoiler in the game.

Furthermore, a previously
overlooked opportunity exists in Libya for
Turkey to delineate EEZs. The country is
torn apart between the UN-recognized
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government backed by Turkey and Qatar
in Tripoli and the Saudi-Emirati-Egyptian
backed regime in Tobruk. Taking
advantage of the civil war, Greece
incrementally filled the vacuum left
behind by Libya in the maritime space
after Moammar Gaddafi’s death in 2011. It
began to consider the international waters
north of Libya as if they are its own
territorial waters, claiming rights over
39,000 km? of Libyan maritime zone and
increasing its power around Crete that is
seen as the gate to eastern Mediterranean
(Al-Monitor, 2019c). Not long ago, the
tendency in Ankara had been to downplay
such maneuvers on the assumption that
“what states do matters a lot more than
what they say” (Bederman, 2010: 17) and
that multilateral negotiations may anyhow
take a certain period of time before a
conclusive agreement may be reached.
This passive policy has dramatically
changed in the aftermath of the 2016
failed coup attempt in Turkey as the
defense ministry began to actively voice
its concerns with Libyan authorities
(Ekathimerini, 2018). On the one extreme
end of the scale, if Turkey can wrestle out
Greece and maintain the bilateral
demarcation agreement with Libya, it will
significantly shift the balance in maritime
diplomacy in Turkey’s favor over the long
term. On the other hand, if Greece and
Egypt, both of which are signatories to
UNCLOS, had marked out their EEZ
boundary in the first place as reiterated
over several summits, this would be a
nightmarish  scenario for  Ankara,
depriving it of any legal instrument to
oppose their unconscionable claims.

Finally, it is no coincidence that the
Syrian arena is an extension of hostilities
in the eastern Mediterranean theater by
proxy warfare. Turkey’s recent military
offensive in Northern Syria dealt a blow to
the Israeli-U.S.-EU, and hence by
definition, EMGF’s calculus to carve out a
contiguous zone of PKK/YPG Kurdish
controlled statelet along Turkey’s
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southern border. Otherwise, a Kurdish
state with access to the Mediterranean
would be the next partner to join the
EMGF at Turkey's expense, thus
consolidating the entire regional gas trade
with Israel’s blessing. Evidently, the U.S.
sanctions list prepared in response to
Turkey’s Operation Peace Spring in Syria
included the Turkish energy minister as a
deterrence measure against further
Turkish action in the Mediterranean.

Since the 1973 Yom Kippur War
between Israel and Arab countries, there
has been only “cold peace”, i.e. formal
diplomatic recognition without any deep-
nested economic interests or trade links
between Israel, Egypt, and Jordan. Israel
launched a new foreign policy initiative in
2017 to break this stalemate and build
trade relationships, invest in
infrastructure, and coordinate a common
policy on energy trade with its neighbors.
Egypt, especially, has a keen interest to
cooperate with Israel and become a
regional gas hub (Karel Valansi, 2019).
Turkey, North Cyprus, Syria, and Lebanon
have been excluded from this alliance due
to being in various levels of conflict with
most member states of the EMGF.

Turkey is criticized by opposition
groups at home and abroad for its wrong
doings since the start of the Syria War, but
this should not obscure a previously
overlooked opportunity that is now on the
horizon. If and when Turkey sits at the
negotiation table to reconcile its
differences with the Assad regime, to re-
open embassies and help in Syria’s
reconstruction, energy partnership should
definitely be a top item on the agenda.
Russia is building Akkuyu nuclear power
plant near Mersin, Turkey, which is in
close proximity to Syria. Together with
Russia, Turkey should be the preferred
partner for construction of the
infrastructure, exploration, and shipment
of natural gas from Syria. This would be
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the foundation of a new regional energy
cooperation deal.

3. Conclusion

The energy-focused alliance of
EMGF led by Israel, taken advantage of by
Greek Cyprus, and backed by the EU-U.S.
partnership is an inherently unstable
entity but has a significant potential to
define rules of the game even in Turkey-
Turkish Cypriot absence. Turkey has kept
on the table an offer to resolve maritime
disputes with its neighbors through
negotiations for many years. The status-
quo seemingly reached an impasse where
parties dug into their bargaining positions
within a perceptual zero-sum game,
leaving no face-saving options out of it
without significant political costs. Turkey
should not fall prey to an international
conspiracy to back down on its rightful
search for an equitable solution to the
maritime dispute in the Mediterranean,
but neither should it be permanently left
out of a regional alliance. It should re-align
its policy stance and pursue a value-
creating strategy to expand the pie in
maritime negotiations with key littoral
states in the region, perhaps forming its
own coalitional arrangement in the face of
a hostile group of EMGF members. The key
guiding principle should be to avoid
brinkmanship during the process and
maintain a firm posture to deter any
miscalculation by the opposing parties.
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Ozet

Dogu Akdeniz bolgesi; Ortadogu, Kuzey Afrika, Kafkasya ve Avrupa olmak tizere diinyanin dort
onemli ticaret ve dogal kaynak merkezinin kesistigi kavsakta konumlanmaktadir. S6z konusu jeopolitigin
ve dogal kaynaklarin diigiim noktasi ise Tiirkiye’'dir. Dogu Akdeniz'in en uzun sahil seridine sahip olan
Turkiye, bolgenin enerji giivenligi noktasinda kopriibasi olurken ayni zamanda Asya kaynaklarinin
Avrupa’ya aktarilmasinda da bir transit merkezdir. Bunlarin yani sira Tirkiye'nin kita sahanliinin
korunmasi ve KKTC'nin varlifi Ankara’nin Dogu Akdeniz’de devamli olarak diplomatik manevralar
yapmasini zorunlu tutmaktadir. Dogu Akdeniz jeopolitigine son yillarda Cin’de eklenmistir. istedigi niifuz
genisligi, dogal kaynaklara olan bagimlilig1 ve Avrupa’ya baglanan ticaret yollarinin kisaltilmasi icin Dogu
Akdeniz, Cin’'in, son donemlerde dis politikasinin hedefleri arasinda bulunmaktadir. Ticaretinin
¢ogunlugunu deniz yolu ile yapan Cin’in Dogu Akdeniz ticaretine kendisini eklemlemesinin bir diger nedeni
ise, hi¢ siiphesiz, Kusak Yol Projesi'nin deniz giizergahi olan 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu’dur. Dogu Akdeniz
ve Glney Avrupa limanlarn ile Uzakdogu arasinda ana konteyner hatlari kurmaya c¢alisan Cin, liman
isbirlikleri ile Avrupa pazarinda elini gii¢lendirirken enerji glivenligini de devamli kilmaktadir. Tiirkiye,
Avrupa’ya ulasimda transit bir giizergah olmasi ve Akdeniz enerji givenligini saglayabilen bolgesel bir gii¢
olmasi1 nedeniyle Cin’in, bilhassa, Dogu Akdeniz'de stratejik isbirliklerine yoneldigi baslica iilkelerden
biridir. Bu makalede ilk olarak Cin’in Dogu Akdeniz denklemine eklenmesine neden olan gerekgeler ve
amaclar1 aktarilmaktadir. Daha sonra ise Cin dis politikasinda Tirkiye-Dogu Akdeniz baglantisi
kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Tiirkiye, Cin, Jeopolitik, Dis Politika
Abstract

Eastern Mediterranean region; It is located at the intersection of the four important trade and
natural resource centers of the world, the Middle East, North Africa, the Caucasus and Europe. The midpoint
of the geopolitical and natural resources of Turkey. Which has the longest coastline on the eastern
Mediterranean, Turkey is also a transit center in the Asia transferring resources to Europe. The TRNC and
protection of the continental shelf of Turkey is important. It has been added to the Eastern Mediterranean
geopolitics in China in recent years. Influence, natural resources and trade routes are among the goals of
China's foreign policy. One reason is the 21st Century Sea Silk Road, which is the sea route of the Belt Road
Project. It establishes main container lines between the Eastern Mediterranean and Southern European
ports and the Far East. Port collaborations are part of this. Turkey is a transit route for transport in Europe.
The Mediterranean can provide energy security. China and Turkey are making strategic cooperation in the
Eastern Mediterranean. In this article, the existence and objectives of China in the Eastern Mediterranean
are given first. Then it has set the Turkey Eastern Mediterranean link in China's foreign policy.

Keywords: Eastern Mediterranean, Turkey, China, Geopolitics, Foreign Policy
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Giris
Cin’in Dogu Akdeniz’'deki Varlhgi,
Amaclari ve Nedenleri

Diinyanin en biiyiik i¢ denizi olan
Akdeniz, Cebelitarik Bogaz1 ile Atlas
Okyanusu’na, Siiveys Kanali ile de
Kizildeniz ve Hint Okyanusu’na baghdir.
Bolge, Dogu Akdeniz ile Hint Okyanusu’nu
bir araya getirmektedir. Kibris, Sicilya ve
Malta Adalarina sahip olmasinin yani sira
dinyada ki ham petrolin yarisindan
fazlasinin g¢ikartildigi Ortadogu bdlgesini
(Yayci, 2012: 4) ve Afrika’'nin kuzeyini
kapsamaktadir. Bolgenin diger o6nemli
paydaslar1 ise Tiirkiye, Israil, Misir,
Yunanistan, Libya, Gazze Seridi ile Filistin,
Libnan ve Suriye'dir (Aridemir ve Allj,
2019:192).

Akdeniz koridoru boyunca uzanan
en Onemli bolge ise hi¢ siiphesiz deniz
ticaretinin ve dogal kaynaklarin digim
noktas1 olan Dogu Akdeniz'dir. Zira
jeopolitigi ile dinya ticaret yollarinin
dogusunu ve batisini adeta birbirine
digimlemektedir. Dogu Akdeniz bolgesi
ile Mezopotamya ve Yakindogu'ya Tiirkiye
ve Suriye dahilinde ulasilmaktadir. Arap
Yarimadasi’'na ve Basra Korfezi'ne ise
Siiveys Kanali'yla varilmaktadir (Yayci,
2012: 4). Bu noktadan hareketle bélgenin,
Gliney Avrupa'yi, Hint Okyanusu ile bir
araya getirdigini ve deniz ticaret yollarini
binlerce mil kisalttigim1  sdylemek
mimkiindiir.

Y1l icerisinde Akdeniz koridoru
boyunca 220.000'den fazla gemi seyir
yapmaktadir. Avrupa ile birlikte Uzak
Dogu ve Atlantik ana konteyner hatlari
dahi  bugliin  Akdeniz  koridorunu
kullanmaktadir (Ece, 2012: 82). Siiveys
Kanali ile Atlas Okyanusu’nu baglayan
Akdeniz, deniz ticaret yolu olmasinin yani
sira dogalgaz, petrol ve su kaynaklarina
sahip olmasi ile ayrica bir stratejik 6neme
daha haiz olmaktadir (Ece, 2012: 83).
Diinyanin en zengin petrol rezervlerine
sahip Ortadogu bolgesinin batisini teskil
eden Dogu Akdeniz, ayn1 zamanda diinya
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deniz trafiginin %30’'unun ve petrol
tasimaciliginin %25’inin saglandigl deniz
yoludur (Ece, 2012: 82). Basra Korfezi
bugiinkii petrol rezervlerinin %65‘ine
sahiptir. Korfez petroliiniin  batiya
nakledilmesinde Dogu Akdeniz giizergah
olarak kullanilmaktadir. Ayrica Kafkasya
bolgesinde bulunan Hazar petrol ve
dogalgazinin da Bati dahil tim diinya
pazarlarina ulasmasinda Dogu Akdeniz
onem arz etmektedir (Ece, 2012: 82).

Asya, Avrupa ve Afrika Kitalar1’'nin
kesisim  noktasinda bulunan Dogu
Akdeniz’in, petrol rezervleri acgisindan
dort bolgesi 6nemli kabul edilmektedir.
Levant Havzasi olan Kibris Ile Israil
arasinda konumlanan Afrodit Bolgesi
ilkidir. Ikincisi Nil Deltas1 olan Kibris ile
Misir arasindaki bélgedir. Ugiinciisii Kibris
ile Girit Adas1 paydasinda bulunan
Heredot bolgesi ve sonuncusu da Kibris
Adasi’nin ¢evresidir (Duman, 2009: 214).

Zengin hidrokarbon yataklarina
sahip Dogu Akdeniz, tim diinyanin deniz
alanlarinin sadece %1’ini kapsamaktadir.
Ancak diinya deniz trafiginin 1/3’ini
karsilamaktadir. Yilda ortalama yapilan 44
milyon ton yiikleme-bosaltmanin %32’si
Dogu Akdeniz limanlarinda yapilmaktadir.
Bu durumda bolgenin limanlarina bir
stratejik 6nem daha katmaktadir (Aridemir
ve All;, 2019: 193).

Diinya deniz ticareti i¢cin son derece
onem arz eden bolge lzerinde dogal
kaynaklar ve deniz yetki alanlarina dair
tartismalar miitemadiyen siirmektedir.
Ancak tartismali dogal kaynaklar kimi
zaman hem bolgesel hem de kiiresel
diizeyde siyasi gerilimlere neden
olmaktadir. Bolgesel anlasmazlik
hususunda karsilikli arama faaliyetleri
bakimindan Tirkiye ve Yunanistan birer
ornektir. Bunun yan1 sira Turkiye'nin
kabul etmemesi ve reddetmesine ragmen
Misir, Giiney Kibris'la isbirligini arttirma
adina 1srarci davranmistir. Dahasi Israil’in
bolge lizerinde takindigi tutumlar,
anlasmazliklarin bolgesel diizeyinin nasil
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genis kapsamlara yayildigina baska birer
ornektir. Suriye'nin jeopolitik 6neminin
olmasi, bolgedeki ABD Donanmasi’'nin
varligl ayrica Suriye'de bulunan Rus
birlikleri de bolgesel sorunlar1 daha
karmagsik hale getirmektedir (Aydin ve
Kahraman, 2019).

Cin ise Donald Trump'un Baskan
olmasindan bu yana, ABD hegemonyasi
icin birincil tehdit olarak tanimlanmistir.
Washington ile Pekin arasinda siiren
ticaret c¢ekismeleri, Cin'in ekonomik
gliciinii glivence altina almasim ilk sart
olarak belirlemistir. Bunun ic¢in ise Cin’in
politik ve Kkiiltiirel etkisini arttirmasi
gerektigi  belirlenmistir  (Aydin ve
Kahraman, 2019). 2013 yilinda baslatilan
Kusak ve Yol Projesi'nin etki alani bu
masatla atilan adimlara hizmet etmek
lzere genisletilmistir. Proje’nin Cin’e
nifuz alam saglamast ve ilke igin
ekonomik giivenlik saglayici rol istlendigi
kabul gormektedir.

Kusak Yol ile niifuz alam
yakalamaya gayret eden Cin, diinyanin pek
cok bolge ve kitasinda kendisine yeni
ortakliklar kurmaktadir. Giiney Amerika,
Afrika, Ortadogu ve Akdeniz s6z konusu
bolge ve kitalardan bazilaridir. Ortadogu
ve Dogu Akdeniz, siiphesiz, Cin icin bir
adim daha o©ne c¢ikan bdlgelerdir. Bu
nedenle Cin, bolgenin énemli tilkeleri olan
Tiirkiye, Yunanistan, Misir, Iran ve Israil
ile iligkilerini ilerletmistir.

Cin'in Akdeniz boyunca, bilhassa
2013 sonrasi, kendi ulusal onceliklerini
ilerletmek icin adimlar attig
belirlenmistir. S6z konusu adimlar ii¢
baslik altinda toplanabilmektedir. ilki Cin-
Giiney Avrupa arasinda sektorel isbirligi
olusturabilmektir. [kincisi enerji,
ulastirma ve telekomiinikasyon
altyapisina yatirim yapmaktir. Ugiinciisii
ise Cin denizciliginin gelisimini saglayarak
Akdeniz'de askeri tatbikatlar
yapabilmektir (Ekman, 2018).

Cin’in Ortadogu ve Dogu Akdeniz
baglantilarini gliclendirme nedenlerinden
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birisi, ABD’nin ¢evreleme strateji ile Asya-
Pasifik’e yonelmesidir. Cin, ABD’nin kendi
bolgesinde siirdiirdiigii siyasetine karsilik
hem cikarlarini korumak hem de niifuz
alanlarini genisleterek kiiresel giliclerle
rekabet edebilmek sansin1 arttirmaya
calismaktadir. Bu maksatla Dogu Akdeniz
ile iligkilerinde baglantilarin
glclendirebilmek icin Tiurkiye basta
olmak tizere Gliney Kibris Rum Yonetimi,
Israil, Iran, Misir ve Suriye ile ortakliklar
hayata  gecirmektedir. = Ortakliklarin
onemli bir o6rnegi, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile savunma alaninda isbirligi
saglanmasidir. Bir baska ornek ise Cin
ithalatinin  bir kisminin  Yunanistan
bandirali gemilerle tasinmasidir (Duman,
2019: 221).

Cin, diinyanin en biyik ikinci
ekonomisine sahiptir. Aynmi zamanda
diinyanin en blyik ticaret tilkesi ve
dinyadaki en buyik tg¢lnci gemi
ureticisidir. Deniz  ticaretinin tlke
ekonomisinde ciddi bir payr vardir. Bu
durum Cin’i, Avrupa pazarlarina karadan
oldugu gibi deniz yollarindan da ulagsmak
mecburiyetinde birakmaktadir. Avrupa
pazarinin Cin icin Onem arz etmesi,
ithalatin rekabetci rol oynayabilmesini
gerektirmektedir. Hem Avrupa pazarina
uzaklik hem de artan lretim maliyetleri
diistiniildiigiinde Cin’in Avrupa’ya en kisa
glizergahtan en diisik maliyetle ulasmasi
gerekmektedir. Cin, tim bu nedenlerle,
Dogu Akdeniz'in kilit lojistik ve ticaret
merkezlerine yatirim yapmakta ve bolgeyi
bir deniz ticaret glizergah1 olarak
kullanmaktadir.

Ticari nedenlerle birlikte Cin’in
Dogu Akdeniz’'deki varliginin
nedenlerinden birisi de giivenliktir.
Mevcut durumda Aden Korfezi'ndeki
korsanlik dahil tim giivenlik riskleri,
ayrica bélgede bulunan DAES, ISID ve
islami asirlik yanhsi teroriin varhg, Cin'i
Aden Korfezi sonrasi Siiveys Kanali'na

alternatif giizergahlar aramak
mecburiyetinde  birakmistir.  Siiveys
ULUSAM
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Kanali'n1 atlamak ve alternatif bir
giizergah belirlemek icin ise Kizildeniz
sonrast Akabe Korfezi'nin kullanilmasi
planlanmaktadir. israil'in “Celik Kanali"na
yatirim yapmak demek olan s6z konusu
girisim, Kizildeniz'in en kuzey ucunda yer
alan Eylat sehri ile Akdeniz'in giineyinde
bulunan Asdod sehri arasina kurulan Med-
Red Demiryolu insasini icermektedir
(MERICS, 2016). Cin, demiryolu insasi
sayesinde hem Israil ile olan iliskilerini
gelistirebilecektir hem de  Siiveys
Kanal'na bir alternatif belirleyerek
dogrudan Dogu Akdeniz’e ulasabilecektir.

Kusak Yol adina aktif bir bolge
olmasin istedigi Dogu Akdeniz i¢in, Cin,
Giiney Kibris Rum Yonetimi ile gelistirdigi
iliskilerinin yani sira Israil ile de projeler
cercevesinde iliskilerini ilerletmistir.
Ortadogu ortakliklari i¢in kendisine giiven
ortami1 da saglayacak olan Dogu
Akdeniz'deki Cin varligl, ayni zamanda,
Avrupa Birligi icin de giiney sinirlarinda
bir komsuluk iliskileri ve geleneksel
olmayan giivenlik isbirligine  kapi
aralayacaktir. Cin, Akdeniz koridorunu
aktif kullanmay1 basaracak olursa, deniz
glicii projeksiyonunu genisletmis ve daha
ziyade Dbolgesel olan deniz giliciini
bolgesellikten kurtarmis olacaktir.

Pekin, Ortadogu, Kuzey Afrika,
Dogu Akdeniz, Giliney Avrupa gibi
bolgelere ekonomik yatirimlar ile katki
sunmay1 oncelikli belirlemistir. Bolgelerle
deniz ticaretinde genis perspektifli
ortakliklarin kurulabilmesinin ilk yolu ise
liman yatirimlar1 olarak belirlenmistir.
Bunun bir nedeni de 21. Yiizyil Deniz ipek
Yolu'nun hayata gegirilebilmesinin ilk
sartinin liman yatirimlari olmasidir.

Altyapr yatirnmlarinin devamh ve
gerceklestirilebilir ~ olmasi,  giizergdh
boyunca iilkeler ve bolgeler arasinda da
daha cabuk baglanti kurulabilmesini
kolaylastiracaktir. Nitekim Cin, liman
anlasmalarinda Avrupa lkeleri ile
isbirlikleri gerceklestirmistir. S6z konusu
liman anlagmalari, Cin’in deniz yolu ve
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deniz yoluna baglantis1 kurulan karayolu,
demiryolu ve boru hatlar1 ile Dogu
Akdeniz ve Akdeniz boyunca Avrupa’ya
fiziksel olarak baglanmasini miimkiin
kilmistir (Okur ve Aydin, 2018: 321).
Giney Cin Denizi'nden Kizildeniz'e,
Akdeniz baglantisi ile de Gliney Avrupa’ya
ulasabilen deniz yolu, Cin'in 21. Yizyil
Deniz Ipek Yolu'nun bir parcasidir.
Nitekim Cin’in, kiiresel deniz gici
olmasinin ve biyik c¢apli kargo
limanlarina sahip olabilmesinin Kilit
unsuru, baglanti yolunu saglayan Akdeniz
koridorudur.

Son yillarda hizh bir sekilde Cin’in,
Dogu Akdeniz ve Akdeniz boyunca
ilerledigini belirleyen pek cok iilke, Pekin
ortakligindan faydalanmak istemektedir.
Cin ortakliginin uzun vadede getirecegi
jeopolitik avantajlar, iilkelerin Cin'e
yakinlagsmasindaki temel
motivasyonlardir. Bununla birlikte
cozulemeyen bolgesel sorunlar ve
Ortadogu ile bolge dinamiklerinin
glivenligi tehdit etmesi ayrica politik
cevrenin sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
kalmasi, bolge tlkelerinin Cin gibi
ekonomik yatirim politikasi stirdiiren yeni
bir ortagi alternatif olarak belirlemesini
kolaylastiracaktir. Cin varliginin ve
ekonomik giiciintin, b6lgenin paydasi olan
biiytik giiclerin stirdiirdiigii politikalarinin
zamanla sorgulanmasina/gozden
gecirilmesine neden olacagl dngorilebilir.
Ote yandan Cin'in enerji talebi artan
alternatif bir pazar olmasi ve bdélgenin
enerji rezervinin yiiksek olmasi Pekin’in
Dogu Akdeniz ortakligini
kolaylastirmaktadir.

Cin'in Dogu Akdeniz ve Akdeniz
koridoru boyunca sirdirdigi o6nemli
projelerden birisi de Israil’in Hayfa limani
ile ilgilidir. Cin, Hayfa limanini gelistirmek
ve kullanmak adina Shanghai
International Port Group araciligiyla bir
anlasma imzalamistir. Ayrica Cezayir'in
Cherchell limaninin ingas1 icin de Cin
Devletine bagh olan Insaat Sirketi ve Cin
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Liman Miihendislik Sirketi
yuritmektedir (Duchatel, 2019).

projelerini

Cin, ayn1 zamanda, Misir'in Said ve
Iskenderiye limanlarindan, Tiirkiye'nin
Istanbul Ambarli limanindaki Kumport
terminalinden hisse almistir (MERICS,
2016). Akdeniz'in en biiyiik konteyner
liman1 olmasi1 planlanan Yunanistan'in
Pire limaninin ise konteyner trafigi
ginden gine arttirilmaktadir. COSCO
sirketi, Pire yatirimlar: ile limanin seyir
faaliyetlerini ilerletmekte ve gemi bakim
ve onariminl gelistirmektedir (Duchatel,
2019). Cin, ticaret mallarinin Avrupa’ya
girmesinde ana giris noktas1 olarak
belirledigi Pire’nin yanm sira Italya'nin
Genoa, Naples ve Venedik limanlarindan
da hisse satin almistir (MERICS, 2016).
AB-Cin ticaretinin yaklasik %65'inin deniz
yoluyla, %2'sinin ise demiryolu ile
yapildig1 (Duchatel, 2019) diisiintildiigiinde
Cin’in Avrupa ile olan deniz ticaretinin
devamli olacag1 ve liman yatirimlarinin
slirecegine kesin goziiyle bakilmaktadir.

Nitekim liman yatirimlari, Cin'in
mavi ekonomisini kiiresel liderlikte iist
siralara tasima hedefinin en O6nemli
parcasidir.  Pekin’in  stratejik olarak
belirledigi ulusal ¢ikarlar icerisinde liman
yatirinmlar1 Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu baskanlig1 tarafindan iilkenin
mavi ekonomisine iligkin bes yillik plan
icerisinde  degerlendirilmistir. Devlet
Okyanus Idaresi Baskanligr’'nca, “mavi
GSYIH” Cin'in  toplam  GSYIH’sinin
%10ununa karsilik gelmektedir. Gemi
yapimi, balikeilik, agik deniz petrol ve gaz
aramalari, kiy1 ve deniz turizmi deniz
finansmani  icerisinde  bulunmaktadir
(Duchatel, 2019).

Tlm bunlarin yani sira Cin’in Dogu
Akdeniz ve Avrupa’ya uzanan liman
yatirinmlarinin  birka¢ 6nemli noktasi
olacagina dikkat cekilmelidir. [ki, soz
konusu liman yatirimlarinin yapildig
tilkelerin Dogu Akdeniz'deki genisleyen
ticaret yelpazesinden daha biiylik pay
almak i¢cin dogal bir rekabete
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girebilecegidir. Bir diger 6nemli nokta ise
ABD dahil kiiresel giiclerin ve NATO'nun
Akdeniz koridorunda askeri varliklarinin
arttirtlmasi hem Cin yatimlarini hem de
Akdeniz  boyunca yapilan ticaretin
glivenligini tehlikeye atabilir niteliktedir.
Bu noktada Cin’in surdiirecegi stratejik
politika 6nem kazanmaktadir. Cin, tipki
Ortadogu’da oldugu gibi, Dogu Akdeniz ve
Akdeniz koridoru boyunca bdlgenin
dinamiklerine ve tilkelerin i¢
politikalarina dikkat vererek yatirimlarini
genisletmelidir. Cin'in Akdeniz boyunca
ilerleyebilmesinin ve Kusak Yol'un
Akdeniz glizergdhinin tamamlanabilmesi
Pekin’in bolgeye yonelik dis politikasinda
surdirecegi diplomatik ve i¢ islere
miidahalesiz yaklasiminin neticesinde
netlik kazanabilecektir.

Cin Dis Politikasinda
Akdeniz ve Tiirkiye Baglantisi

Dogu

Cin, ¢ok Kkutuplu uluslararasi
sisteme ilgi duymaktadir. Bu durum
sistemin baskin gii¢lerinin gerileyerek
sistem icerisinde Cin’e yer a¢masinin
disinda Pekin’in gelismekte olan tlkeleri
kendisine ortak etmesini saglamasiyla da
miumkiin kilinmaya calisilmaktadir. Tipki
niifusu ve jeopolitik niifuzu gibi Cin siyasi
iliskileri de son donemlerde hizla artmis
ve bilhassa Asyali devletlerle kurulan
siyasi ortakliklar neticesinde Asya’da
halka olusturulmaya calisilan bir doneme
gecilmistir.  Bu  halkalarin  igerisine
Avrasyali bir aktor olarak Tiirkiye de dahil
edilmistir.

Tirkiye, tiim Akdeniz sulan
boyunca varligl ve bolgede siirdirdigi
politikalar1 6nem arz eden tlkelerin
basinda  gelmektedir. Ilk  olarak
Turkiye'nin Dogu Akdeniz’de en uzun
sahil seridine sahip olmasi ve Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nin varligi Ankara’y1 bolgede
soz sahibi yapmaktadir. Bunun yani sira
Ortadogu’nun dogal kaynaklarinin
Avrupa’ya ulastirilmasinda enerji naklinin
giivenliginin saglanabilmesi Tiirkiye ile
miimkiin olmaktadir. Gerek deniz yetki
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alanlan gerek jeopolitigi ve enerji nakli
gerekse Ustlendigi giivenlik garantori rolu
nedeniyle Turkiye, Akdeniz cografyasinin
en 6nemli paydasidir.

Kibris, Tiirkiye'yi
jeopolitiginde stratejik olarak
desteklemektedir. Ada, Sicilya  ve
Sardunya Adalarindan sonra Akdeniz’in
en biliyuk tgclinci adasidir. Ayrica Dogu
Akdeniz’in hem deniz hem de hava ticaret
yollarinin merkezinde
konumlanmaktadir. Kibris, Dogu Akdeniz’i
ve tim  Afro-Avrasya cografyasini
denetleyebilecek jeopolitige sahiptir. Bu
nedenle Ada, bir ucak gemisi, bir deniz
lssii ve gozetleme kulesi olarak da
nitelenebilmektedir (Aridemir ve Alli, 2019:
1963).

bolge

Dogu Akdeniz Bolgesi, yar1 kapali
bir denizdir. Minhasir ekonomik bélgenin
dis sinirinin belirlenebilmesi hususunda
kiyisi  olan devletler is birliginde
zorlanmaktadir. Tiirkiye’de Dogu Akdeniz
Bolgesi'nde potansiyel MEB’e sahiptir.
Dogu Akdeniz'in merkezinde bulunan
Kibris ise deniz yetki alanlarinin
belirlenebilmesindeki diger kiyidastir
(Aridemir ve Alli, 2019: 194).

Tiirkiye, 2018 yilinda diizenledigi
Sehit Tegmen Caner Gonyeli Arama
Kurtarma Tatbikat1 ve “Fatih” ve “Yavuz”
isimlerinin verildigi sondaj gemilerinin
bolgeye gonderilmesi ile kita sahanligini
muhafaza  noktasinda  ileri  adim
atabilecegini gostermistir. Bunun yani sira
2019 Subat ayinda gercgeklestirilen
Karadeniz, Ege ve Akdeniz boyunca 103
gemiyle siirdiiriilen ‘Mavi Vatan Tatbikatr’
Tiirkiye'nin, deniz yetki alanlarindaki
ciddiyetini ve Dogu Akdeniz’in en 6nemli
tilkesi oldugunu kanitlamistir.

Dogu Akdeniz'in enerji arzinin
Avrupa’ya nakledilmesinde Tiirkiye'nin
givenlik saglayici roliiniin olmasi, bolge
lizerinde Tirkiye'ye ayrica bir onem
atfedilmesini gerektirmektedir. Enerji
arzina sahip iilkelerin degerli olusu kadar
enerji naklini giivenlikli sekilde saglayan
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tilkelerin varligt da ayrica Onemlidir.
Turkiye'nin bolgedeki enerji giivenliginin
saglanmasi adina iistlendigi rol, Ortadogu
icin oldugu kadar Avrupa’'nin bir diger
enerji tedarikcisi olan Kafkasya bolgesi
icin de tartismasiz kabul edilmektedir.

Kusak Yol cercevesinde
isbirliklerini arttirmak ihtiyaci duyan Cin
icin orta kusagin en miihim tilkesi Turkiye
ile iligkilerin derinlestirilmesi 6nem arz
etmektedir. Tiurkiye'nin Kusak Yol
Projesi’'nin orta giizergahinda
konumlanmasi, Cin-Tirkiye iliskilerinin
ekonomik ortaklikta bir iist seviyeye
tasinmasina vesile olmustur. Proje, hic
stiphesiz Cin-Turkiye iliskilerini ilerleten
mihenk tasi olarak goriilmektedir. Mayis
2017 tarihli isbirligi forumunda Tiirkiye
ve Cin arasinda anlasmalar imzalanmistir.

Turkiye gimrtukler arasi isbirlikleri
de dahil olmak tizere Cin projesine tam
entegre olmustur. Orta Koridor isminin
verildigi Orta Asya’dan Turkiye'ye
buradan da Avrupa’ya uzanan kara yolu en
onemli projedir. Istanbul’da bulunan 3.
Koprii, Yavuz Sultan Selim Kopriisi,
Marmaray, Avrasya Tineli, 3 Kath Tiip
Gecit Projesi gibi projeler Istanbul’dan
Avrupa’ya ulasiminda kolaylik
saglayacaktir.

Edirne-Kars Hizli Tren Demiryolu,
Tlrkiye'yi dogudan batiya baglayan Cin
projesine  destek  olacak  projeler
arasindadir. Kusak Yol Projesi'nin deniz
glizergahina Tirkiye'nin deniz yollar1 da
eklenmistir. Canakkale koprist, Candarli,
Mersin, Filyos liman projeleri bunlar
arasindadir.

Tlim bunlarin neticesinde Tiirkiye
jeopolitiginden ve ortakligindan
vazgecilmesi, Cin’in Kusak Yol Projesi'nde
zarar hanesine yazilacak bir karardir.
Turkiye; Kafkasya, Ortadogu, Balkanlar,
Avrupa ve Orta Asya ile baglantili bir
konumdadir. Avrupa’ya ulasimda orta
glizergah1 takip eden Tirkiye, kuzey ve
gliney  glizergahlarina  nazaran en
sagliklisidir. Kuzey giizergah1 Avrupa ve
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Rusya arasinda kalmakta ve ilhaklar ile
siyasi olaylara sahne olmaktadir. Giiney
gizergah1  ise  Ortadogu’yu  takip
etmektedir ve giivenli olmaktan uzaktir.
Tiirkiye'nin  denizleri de Avrupa’ya
ulasimda Cin i¢in bagka bir firsattir. Bu
nedenle Tirkiye'nin eksik olacag bir
ortaklik Cin nazarinda Kusak Yol'un
istenildigi gibi hayata gecirilmesine engel
olacaktir (Aydin, 2018: 162).

Cin dis politikasinda Tirkiye yeni
ve onemli bir ortaktir. Bu nedenle iliskiler

hem ekonomik hem siyasi olarak
ilerletilmektedir. Tirkiye’'nin Bati’dan
uzaklasmasi/uzaklasmak zorunda

kalmas1 Cin icin Tirkiye’nin yaninda
olabilmesi adina firsat yaratmistir.
Tirkiye'nin hem Dogu Akdeniz'de
bolgesel etkilerinin olmasi hem de kismi
de olsa uluslararasi alanda so6zilniin
edilmesi Cin’in, Tirkiye ortaklig: istegini
kamgilamistir.

Sonug

Diinyanin en  biiyik enerji
havzalarinin kesisim noktasi olan Dogu
Akdeniz, Hint Okyanusu'nu Atlas
Okyanusu ile bir araya getirmektedir.
Bununla birlikte o6nemli korfez ve
kanallara sahiptir. Diinyanin batis1 ile
dogusunun ortak paydasi olan bdlge,
enerji arzinin tiiketici ile bulusmasi ic¢in
onem arz etmektedir.

Turkiye, Dogu Akdeniz'de 6nemli
bir aktordir ve Kkiyis1 olmasinin ¢ok
Otesinde bir gecis glizergah1 olmasi
nedeniyle bolge icin kritik 6neme haizdir.
Hem enerji giivenliginin garantori olmasi
hem de jeopolitik o6nemi Turkiye'yi
bolgede bir adim 6ne ¢ikarmaktadir. Cin
nazarinda Tiirkiye stratejik bir ortaktir,
yeni ve mihim gorilmektedir. Tiirkiye'nin
Bati ile gevseyen baglar1 Cin i¢in bir firsat
teskil etmektedir. Cin’in farklilasan dis
iliskilerinde kurdugu ekonomik baglar,
Tiirkiye'nin de Asya’ya ylziinii dénmesini
kolaylastiracaktir.
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Cin, Turkiye ortaklhig1 ile bolgede
alternatif olacak kalkinma ve yonetisim
modelini daha aktif bir sekilde tesvik
etmeye calismaktadir. Dogu Akdeniz’in
Dogu Asya’dan gelen misafirin biiylik
stratejilerine tam anlamiyla kanalize olup
olamayacag1 ise bolge devletlerinin,
bilhassa savaslarla ylpranan
Ortadogu’'nun ve bolgenin daimi ortag:
Rusya ve ABD’nin alacagi dis politika
tavirlar ile netlik kazanacaktir.
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Ozet

Bu inceleme, transit bir lilke olarak Tirkiye'nin enerji hub potansiyeline ve enerji politikasina
odaklanmaktadir. Calisma, transit lilke ve enerji hub (merkezi) kavramlari ve Tiirkiye'nin enerji yaklasimi
etrafinda bir degerlendirmede bulunarak enerji ticaretindeki kavramsallastirmaya vurgu yapmaktadir. Bu
bakimdan ¢alismada, Tiirkiye'nin enerji yaklasimlari, strateji belgeleri ve soylemleri analiz edilerek enerji
ticaretindeki konumu lizerinden bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Buna gére, milli enerji ve maden
politikasinin Tiirkiye'nin enerji yaklasiminda olusturdugu déniisiim ortaya koyulmustur. Bunun yaninda
mevcut altyapt durumu ve uluslararasi projeler de calismada deginilen konular arasinda yer almaktadir. Bu
bakimdan c¢alismada elde edilen sonuca gore Tirkiye’'nin enerji hub potansiyeline sahip bir transit tilke
oldugu belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Hub, Enerji Politikasi, Transit Ulke, Tiirkiye
Abstract

This review focuses on Turkey's energy hub potential and energy policy as a transit country. The
study emphasizes the conceptualization in energy trade by making an evaluation around the concepts of
transit country and energy hub and Turkey's energy approach. In this respect, in this study, Turkey's energy
approaches, strategy documents and discourses have been analyzed and an evaluation has been made on
its position in energy trade. Accordingly, the transformation created by the national energy and mining
policy in Turkey's energy approach has been revealed. In addition, the current infrastructure situation and
international projects are among the topics covered in the study. In this respect, according to the results
obtained in the study, it is stated that Turkey is a transit country with energy hub potential.

Key Words: Energy, Energy Hub, Energy Policy, Transit Country, Turkey
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Giris

Enerji giivenligi, tiretici, tiiketici ve
transit  tlilkeler acisindan enerjinin
kesintisiz ve giivenilir olmasim ifade
etmektedir. Enerji guvenliginin
saglanmasinda lretici ve tiiketici llkeler
kadar transit tlkelerin de giivenligi
onemlidir. Bir baska ifadeyle arz ve talep
giuvenligi kadar transit gilivenliginde
saglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
transit llkelerin 6nemi her gecen giin
daha da artmaktadir.

Uretici tilkeler agisindan tek bir
aliciya bagli olmak kadar tek bir transit
giizergaha bagl olmakta enerji giivenligini
olumsuz etkilemektedir. Bununla beraber
tiiketici tlkeler agisindan da tek bir
saticinin bulunmasi ve giivensiz bir transit
gizergahin bulunmasi enerji giivenligi
acisindan sorunludur. Transit {lkeler
acisindan ise tretici ve tiiketicilere karsi
giiven olusturmanin yaninda kendi enerji
ihtiyacini karsilayacak olmasi sebebiyle de
tek bir kaynak ve tilke arzinin olmasi hem
arz glivenligini hem de transit giivenligini
olumsuz etkileyecektir. Bu bakimdan
transit ulkelerin yasayacagi arz gilivenligi
sorunlar1 kendi ihtiyaglarini etkileyecegi
gibi tiiketici ulkeleri de dogrudan
etkileyecektir. Bu duruma Rusya-Ukrayna
arasindaki  kriz =~ donemleri  6rnek
gosterilmektedir. Turkiye, o6nemli bir
transit lilke olmasi dolayisiyla yasanacak
arz krizleri olumsuz etkileyecektir. Bu
durum Tirkiye’nin Rusya’ya olan gaz
bagimliligi durumunda goriilmektedir.

Tiirkiye jeopolitik konumu
itibariyle tretici ve tiliketici tlkelerin
arasinda yer almaktadir. Bu durumda
uluslararasi transit projelerin Tiirkiye

giizergahindan gecmesine olanak
saglamaktadir. TirkAkim ve TANAP
bunlarin basinda gelmektedir. Bunun
yaninda  yapimi planlanan  veya

gerceklesmeyen de birgok transit hat
bulunmaktadir.
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Turkiye’'nin enerji politikasinda
transit konumun gli¢lendirilmesi ve enerji
bagimhiliginin azaltilmasi 6n planda olan
basliklardandir. Bu dogrultuda yeni

hatlarin planlanmasi, depolama
kapasitesinin artirilmasi, yenilenebilir
enerjiye ve yerli Uretime gecisin

saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda enerji hublarin olusturulmasi da
onemli bir konu olarak gorilmektedir.

Tiirkiye'nin mevcut transit
konumunun etkili ancak yeterli diizeyde
olmamasi enerji hub potansiyelinin de
degerlendirilememesine yol a¢gmaktadir.
Ozellikle ikili anlasmalarda yeniden ihrag
maddesinin bulunmamasi1 Tirkiye’'nin
enerji yaklasimini dogrudan
etkilemektedir. Calisma bu dogrultuda,
Tiirkiye'nin enerji altyapisi, politikas1 ve
konumu tzerinde duraraktan transit tlke
ve enerji hub kavramlarn etrafinda bir
degerlendirmede  bulunmaktadir. Bu
bakimdan c¢alismada, Tiirkiye'nin enerji
hub sodylemi kavramsal ve nicel veriler
etrafinda incelenmektedir.

1. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Turkiye, enerji tiikketiminde ciddi
artis yasayan tilkelerden birisidir. 2000’de
79,4 Mtep olan enerji tiiketimi 2019 yih
itibariyle 144,3 Mtep’e ulasmistir. Bu
bakimdan yillik enerji tiiketiminde
yasanan artis %3,4 civarindadir (ETKB,
2019). Yasanan bu artis Tirkiye’'nin
diinyadaki toplam tiiketimdeki oranini da
artirmistir. 2000°de %0,79 olan pay1 2018
itibariyle %1,11 oranina gelmistir (KPMG,
2020).

Turkiye, enerji arzinin biiyiik bir
boliimiini fosil yakitlardan karsilayan bir
tilkedir. Bu bakimdan 2019 yili enerji
arzinin %85’1 fosil yakitlardan
karsilanmistir. Fosil yakitlar igerisinde
Komiir %29,1 (2018: %28,5) ile ilk siray1
alirken petrol %28,6 (2018: %29,2) ile
ikinci, dogal gaz ise %25,7 (2018: %28,7)
ile Uclinci sirada yer almistir (Yilmaz,
2021:53).
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Sekil 1: 2019 Yilinda Gergeklesen Birincil Enerji Arzinin Kaynak Dagilimi

Diger; 4,6

Hidro; 5,3

Jeotermal; 6,7

Komiir; 29,1

Kaynak: TPAO, 2021: 35.

Turkiye, toplam

enerji  arzi
icerisindeki yerli tiretimi artirma hedefi
bulunan iilkelerdendir. Bu bakimdan

2019 yilinda toplam arzin
karsilanmasinda %31,1 oraninda yerli
enerji kaynaklar1 kullanilmis ve 2018
yillna gore %3,5 oraninda artis
gerceklesmistir. 2000 sonrasinda yerli

Petrol; 28,6

Dogalgaz; 25,7

uretimin toplam arzdaki karsiliginda
azalma olmasina ragmen son dénemde
ortaya koyulan “milli enerji” yaklasimiyla
beraber tekrardan artis gostermis ve
ithal kaynaklarin oraninda hedeflenen
%70 bandinin altina disulmustir
(Yilmaz, 2021: 54).

Sekil 2: 1995-2019 Arasinda Gergeklesen Enerji Tiikketiminde ithal Kaynaklarin Orani

72,4
67.2 69,4

57,7

1995 2000 2005 2010

Kaynak: TPAO, 2021: 36.

Enerji alaninda %70 civarinda disa
bagimh olan bir iilke olarak Tirkiye'nin
ithalat giderlerinin biiytik bir bélimiini
enerji alani olusturmaktadir. Bu bakimdan
2020 yilinda gerceklesen 219 milyar dolar
ithalatin 28,9 milyar dolar1 enerji alanina
aittir. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde ise 61
milyar dolar ithalatin 8,6 milyar dolarini
enerji alam olusturmaktadir (TUIK, 2021).
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74,1 75,7 72,4 68.9

2015

=

2016 2017 2018 2019

1.1. Petrol

Turkiye’'nin giinliik petrol tiiketimi
yaklasik olarak 652 bin varil petroldiir.
Bunun yaninda giinde ortalama 814 bin
varil (590 bin varil ham petrol ve 224 bin
varil islenmis petrol) petrol ithalat1 ve 62
bin varil petrol tiretimi gerceklesmektedir.
Yerli ham petrol {retiminin toplam
tiikketim igerisindeki pay1 son yillarda artis
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gostermistir. 2019 yilinda %6,27 olan
oran 2020 yilinda %?7,09 olmustur.
(Yilmaz, 2021: 55).

Sekil 3: Tiirkiye’nin 2011-2020 Yillar1 arasinda Petrol Uretim ve Tiiketimi

u Diger Uriin ithalat

{bin v/g)

792

722 724
GE0

® Ham Petral ithalat

m Yerli Ham Petrol Uretimi

957
875

47 48
2011 2012 20132 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kaynak: TPAO, 2021: 37.
Tablo 1: Tiirkiye’'nin 2017-2020 Yillar1 Arasinda Petrol ithal Ettigi Ulkelerin Oranlar
2017 2018 2019 2020
fran %26,94 | Rusya %25,21 | Rusya %3547 | Irak 2629,00
Rusya %18,87 | Iran %18.37 | Irak %21,25 | Rusya 2621.18
Irak %16,55 | Irak %17.08 | Kazakistan | %7.00 Kazakistan | %08.23
Hindistan 268,23 Hindistan %11,12 | Hindistan 206,83 S. Arabistan | %7,90
S. Arabistan | %5,34 S. Arabistan | %5 Iran %4,71 Norveg 27,02
(11.) %1,10 (8) 203,14 S. Arabistan | %4.43 Nijerya %6,08
Kazakistan Kazakistan
Kaynak: EPDK. 2018: 8; EPDK. 2019: 8; EPDK. 2020: 8; EPDK. 2021: 7.
Tlrkiye’'nin, ham petrol ve islenmis 1.2. Dogal Gaz

petrol tiirevlerinin ithalatinda bir¢ok
alternatifi bulunmaktadir. Bu bakimdan
Iran, Turkiye’'nin en Onemli ithalat
noktasiyken (2017 yilinda %26,94; 2019
yilinda %4,71) mevcut durumda farkh
alternatifler bulunmustur. Irak,
Kazakistan ve Rusya bu bakimdan o6n
plana ¢ikmaktadir. Irak konusunda da bir
déonem (2017 referandumu) sikinti
yasanmis ancak bu durum yine farkh
alternatifler ile ¢c6ziime kavusmustur.
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Turkiye, dogal gaz tiiketiminde
%99 oraninda disariya bagiml bir tilkedir.
2018 ve 2019 doneminde yerli tiretimde
ciddi bir artis olmamasina ragmen yerli
liretim oraninin artmasi, toplam dogal gaz
ithalatinin ~ azalmasindan dolayidir.
Tlrkiye'nin, 2020 yilinda ithal tiiketim
oranli %99,11 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 5: Tiirkiye’nin 2011-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Dengesi

(milyar m*fyl)

1,74%

o 45,9
43, 452
A0%
._\17%
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1 )
42,9 44,6 45,4 ' o~ ( 3'-.._1'55-}; 3 14,5
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mm Yerli Dogal Gaz Uretimi

Kaynak: TPAO, 2021: 37.

Tirkiye, mevcut rezervinin
yaninda Karadeniz'deki Tuna-1
kutusunda yaptii arama ve sondaj

faaliyetleri sonrasinda toplam 540 milyar
metrekiip gaz kesfetmistir. Bu miktar

Dogal Gaz Net ithalat

= mYerli Uretim Oran

Turkiye'nin yaklasik 10 yilhik gaz
tiiketimine denk gelmektedir. Ancak, gazin
¢ikartim maliyetinin heniiz belli olmamasi
kesfin Turkiye’ye getirisini
belirsizlestirmektedir (TCCB, 2021).

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2017-2020 Yillar1 Arasinda Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkelerin Oranlari

2017 2018 2019 2020

Rusya %51,93 | Rusya %4702 | Rusya %33.61 Rusya %33,59
[ran %16,74 | Iran %15,64 | Azerbaycan | %2120 | Azerbaycan | %24
Azerbaycan | %11,85 | Azerbaycan | %14,97 | Iran %17.11 | Cezayir 211,58
Spot LNG'®® | %8.7 Spot LNG %10.21 | Cezayir %12.56 | Iran %11.06
Cezayir %8.36 Cezayir 98,99 Spot LNG %11,63 Spot LNG 216,95

Kaynak: EPDK, 2021: 10.

Son dort yillik verilere bakildiginda
Rusya, Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinin
%40’indan  fazlasim1  olusturmaktadir.
Ancak son iki yil 6zelinde bakildiginda
Rusya’ya olan gaz  bagimhhginin
azaltilmasi politikasinin etkin bir sekilde
uygulandig1 gorilmektedir. 2017’de %51
olan gaz ithalat1 2020’de %33 seviyesine
kadar diismiistiir. Bu durum TANAP’1in
devreye girmesi ve spot LNG ithalatinin
artmasi ile aciklanabilir.

Turkiye'nin dogal gaz tiiketiminde
LNG kullaniminin artmasinin ardinda
boru gazinin tiikketimi karsilamamasi ve
spot piyasada daha ucuza gaz temin
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edilmesi gosterilmektedir. 2016’da 2,5
milyar metrekiip civarinda spot LNG alimi
gerceklestirilmisken 2017-2018  ve
2019'da  4,5-5,5 milyar metrekiip
seviyesine ulasmis ve 2020 yilinda da 8,1
milyar metrekiip gaz ithalati
gerceklestirilmistir (EPDK, 2021: 20).

Tiirkiye'nin toplam enerji
tiketiminin %55’e yakini petrol ve dogal
gazdan karsilanirken toplam tiiketimdeki
yerli iliretim oraninda %8 civarindadir.
2019 yih verilerine bakildiginda toplam
tiiketim 144.390 btep olarak gerceklesmis
ve bunun 44.821 btep’i yerli lUretimden
karsilanmistir. Yerli kaynaklarin basinda
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17.349 btep ile kémiir, 9.651 btep ile
jeotermal ve 7.639 btep ile hidrolik
oncelikli alanlar olarak gelmektedir.

Bunun yaninda bioenerji alanindaki
yatirimlarda onemli bir katki
saglamaktadir.

Sekil 4: 2019 Yilinda Gergeklesen Birincil Enerji Uretimi

Petrol; 7

Bioenerji ve Atik;
7,04

m Dogal gaz; 0,89
[Riizgar; 4,17\ = g

Jeotermal; 21,53

Komiir; 38,71

Kaynak: EPDK, 2019.

Bu veriler 1s1ginda Tirkiye’'nin
enerji potansiyeline bakildiginda 6nemli
bir béliminiin ithal kaynaklara dayandigi
ve bu kaynaklarin da belirli iilkelerden
karsilandig: gorilmektedir. Rusya,
Azerbaycan ve Irak bu iilkelerin basinda
gelmektedir. Bunun yaninda spot LNG

ithalan da  Tirkiye'nin  6ncelikli
alanlarindan  biri  haline  gelmistir.
Yenilenebilir enerjiye yonelik olarak
gelistirilen  stratejiler  dogrultusunda

elektrik tiretiminin biiytk bir béliimiiniin
bu kaynaklardan elde edilmesi
planlamaktadir. HES ve JESler bu
bakimdan Tiirkiye'nin yerli iiretiminde
onemli bir paya sahiptir.

2. Tirkiye’'nin Enerji Politikasi

Tlrkiye O6nemli bir transit ilke
olmakla birlikte ayn1 zamanda da biiyiik
bir enerji tiiketicisidir. Enerji tiiketiminin
biyiik bir bolimi fosil kaynaklara
dayanmasina karsin yeralti kaynaklari
acisindan yeterli rezerv alanlarina sahip
degildir. Bundan dolay1 da enerji
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politikalarinda yenilenebilir enerji, yerli
uretim ve arz cesitliligi gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin  enerji  politikasi,
Cumhurbagkanlig, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, BOTAS, TPAO ve
diger kamu/6zel kuruluslarin raporlari,
strateji belgeleri ve kalkinma planlariyla
ortaya koyulmaktadir. Bu bakimdan;
“ETKB Stratejik Plani 2019-2023, Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023,
Milli Enerji ve Maden Politikast Strateji
Belgesi ve 11. Kalkinma Plan1 2019-2023"
calismada degerlendirilen belgelerdir.

2.1. Milli
Politikasi

2017 yilinda ortaya koyulan “Milli

Enerji ve Maden Politikas1” Tiirkiye'nin

enerji politikasinin temel belirleyicisi

olmustur. Politika metni, 3 b6liim tlizerine

yogunlasmaktadir. Bunlar; arz giivenligi,

yerlilestirme ve oOngoriilebilir piyasadir

Enerji ve Maden
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(Karagél, vd., 2017: 10-11). ilk olarak arz
givenligi basliginda, “kaynak cesitliligi ve

lilke cesitliliginin artirilmasiy, dogalgaz
depolama ve gaz dagittim aginin
gelistirilmesi, arama ve sondaj

faaliyetlerinin artirilmasi, iletim ve dagitim
altyapisinin  lyilestirilmesi  ve  enerji
verimliliginin saglanmasr” hedeflenmistir.
Ikinci olarak yerlilesme bashginda
“Yenilenebilir ~Enerji Kaynak Alanlar
(YEKA) ve Ar-Ge c¢alismalart ile
yenilenebilir enerji alaninda ilerleme
saglanmasi, niikleer enerjinin elektrik
liretiminde etkin olmasi, maden
faaliyetlerinin ve altyapinin
yerlilestirilmesi” planlanmistir. Son olarak
ongorulebilir piyasa bashginda “tedarik
altyapisinin gliglendirilmesi, sektordeki
kurumlarin yapilandirilmasi, dogal gaz,
elektrik ve  maden  piyasalarinin
giiclendirilmesi” belirtilmistir. Bu
politikalar dogrultusunda 3 amacg ortaya
koyulmustur. Bunlar, “giiclii ekonomi
basliginda cari agigin azaltilmasi, istihdam
saglanmasi, GSYH artirtlmasiny;  yliksek
refah basliginda enerjinin kesintisiz olmasi
ve maliyetinin  diistirtilmesini;  ulusal
gtivenlik  bashiginda ise enerji nakil
hatlarinin  giivenliginin saglanmast ve
enerji lretimi ile disa bagimliligin
azaltilmast” amag¢lanmistir (Yilmaz, 2021:
77). Milli enerji yaklasimi dogrultusunda
2015-2019 wyillarim kapsayan stratejik
plan glncellenmistir. Yerli tretim ve
yenilenebilir enerjiye verilen 6nem bu
politika cercevesinde daha da Onem
kazanmistir. 2017 sonrasinda
yenilenebilir enerjiden elde edilen kurulu
gicliin artmast da bu baglamda
degerlendirilmelidir.

2.2. ETKB Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plam1 2017-
2023
2017 yilinda ortaya koyulan

“Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
2017-2023” ETKB'nin stratejik plam ile
uyumludur. Plan, enerji alaninda
yapilmasi gereken on eylem asamasini
gosterilmektedir. Bu ac¢idan hazirlanan
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metinde “Kojenerasyon ve bolgesel isitma-
sogutma  sistemlerinin  potansiyelinin
belirlenmesi ve yol haritasinin
hazirlanmasi, dogal gaz altyapist igin
verimlilik  standartlart  uygulanmasi,
tiiketiciye kiyaslanabilir ve daha detayli bir
fatura  bilgisinin  sunulmasi,  Olglim
bilgisinin akilli yénetimi icin enerji veri
platformunun  olusturulmasi,  elektrik
sayaglarinin okunmast ile ilgili diizenleyici
cercevenin Avrupa birligi miiktesebati ile
belirlenen ana esaslarla uyumlastirilmasi
(akilli  sayaglarin  yayginlastirilmasti),
transformatorlerde asgari  performans
standartlarinin uygulanmasit 1sitma ve
sogutma kaynakli puant ytikiin yonetilmesi,
genel aydinlatmada enerji verimliliginin

artirtlmasi, elektrik iletim ve dagitim
faaliyetleri verimlilik artisinin
gelistirilmesi, mevcut elektrik ltiretim

santrallerinde verimliligin artirilmast ve
talep tarafi katihlmi (demand side
response)  uygulamasi  icin  piyasa
altyapisinin olusturulmast” planlanmistir
(ETKB, 2017: 34-40). Enerjinin yaninda
ulastirma, sanayi ve tarim gibi farkl
alanlarda da eylem planlari
olusturulmustur. Bu planlar ile
Tiirkiye'nin toplam tiiketiminin
azaltilmasi hedeflenmektedir.

2.3. ETKB 2019-2023 Stratejik
Plam1
2018 yilinda hazirlanan 2019-2023
Stratejik Plani, yerli ve yenilenebilir
enerjiye oncelik vermistir. Planin 7 temel
amaci ve 31 alt bashigi bulunmaktadir.

e “Siirdiirtilebilir Enerji Arz
Glivenligini Saglamak: yerli tiretim
ve yenilenebilir enerjinin genel
toplam icindeki payinin artirilmasi,

Niikleer enerjinin faaliyete
gegirilmesi ve altyapi
gli¢lendirilmesi,

e FEnerji Verimliligini
Onceliklendirmek ve  Artirmak:
enerji verimliliginin  artirilmasi,
dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi, kamuoyu
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farkindaliginin ~ artirilmast  ve
elektrikli  ara¢  g¢alismalarinin
yapilmast

e Kurumsal ve Sektorel Kapasiteyi
Gliclendirmek: Personellerin
yeterliliklerinin artirtlmasi, bilisim
sistemlerinin altyapisinin
gelistirilmesi, niikleer enerji
alaninda mevzuat ve personel

yapisinin olusturulmasi

e FEnerji ve Tabii Kaynaklarda
Bilgesel ve Kiiresel Etkinligi
Artirmak: enerji ticaret merkezi
potansiyelinin  giiclendirilmesi ve
hedef iilkeler ile ekonomik alanda
isbirlikleri olusturulmasi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Alaninda

Teknoloji Gelistirme ve
Yerlilestirme: enerji  liretiminin
yaninda ekipmanlarinda

yerlilestirilmesi, enerji alanindaki
Ar-Ge ¢alismalarinin  artirilmasi,
enerji altyapisinda milli sistemlerin
kullanilmasi ve madencilik alaninda

teknolojik dontistiimiin
desteklenmesi

e Piyasalarda Ongoriilebilirligi
Artirmak: enerji  piyasasinda

etkinlik ve kapasitenin artirilmasi,
enerji alanindaki biirokratik stirecin
azaltilmasi, orta ve uzun vadeli arz
planlamalarinin yapilmasi ve enerji
piyasasinda seffaflik saglanmasi

e Siirdiiriilebilir Madencilik ile Uretim

Kapasitesini ~ Artirmak:  maden
potansiyeli ve rezervlerin ortaya
ctkarilmasi,  madenlerin  isleme

faaliyetlerinin yurt icinde yapilmasi,
bor iiretiminin artirilmast ve

madencilik alanindaki
standartlarin uluslararast sartlara
uygun hale getirilmesi

amaclamistir.” (ETKB, 2020: 22-25;
Yilmaz, 2021: 78-79).

Enerji glivenligi ve verimliligi,
bakanligin  temel  stratejisinin  ilk

asamasini olusturmaktadir. Stratejik plan
icerisinde yeli tretim ve yenilenebilir
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enerji, arz guvenliginin saglanmasi igin
oncelikli  konulardir. Bu bakimdan
yenilenebilir ~ enerjinin 6n  plana
¢ikartilmas1 AB’nin enerji politikalariyla
uyusmakta ve AB ilerleme raporlarinda
olumlu olarak degerlendirilmektedir.

2.4. 11. Kalkinma Plam (2019-

2023)

11. Kalkinma Planinda, enerji ve
maden alanlarini ayri olarak ele alinmistir.
Enerji bashiginda niikleer santrallerin
isletime alinmasi, ¢evreye duyarl elektrik
tretiminin olusturulmasi, dogal gaz arz ve
depolama gilivenliginin olusturulmas;,
yenilenebilir enerjinin kurulu gugteki
oraninin artirilmasi, giines panellerinin
sayisinin cogaltilmas, kaynak
cesitliliginin saglanmasi, transit projelerin
tamamlanmasi1 ve enerji sistemlerinin
millilestirilmesi  planlanmistir.  Bunun
yaninda maden alaninda yerli tretimin
tesvik edilmesi, cevre giivenliginin 6n
planda tutulmasi ve 06zel sektoriin
etkinliginin artirllmasi da hedeflenmistir.
Bu bakimdan yerli liretim ve yenilenebilir
enerjiye olan vurgu bu planda da devam
etmistir (TCCB Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019: 118-123).

Turkiye, enerji alaninda rekabetci
bir pazar olusturmak igin BOTAS'In
etkinligini 6zel sirketlere aktarmayi
hedeflemektedir. BOTAS'1n piyasada tekel
konumunda bulunmast AB ilerleme
raporlarinda Tirkiye acisindan olumsuz
bir durum olarak belirtilmistir. Bu
bakimdan piyasanin serbestlestirilmesi
hem yatirnmcillar hem de AB ilerleme
raporlart agisindan olumlu bir hava
olusturacaktir (Austvik, 2017: 546).

3. Tirkiye’'nin Enerji Altyapisi
3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz

Boru Hatt1 (TANAP)

TANAP, Giiney Gaz Koridoru
projesinin Tiirkiye bolimiini
olusturmaktadir. Proje ile ¢ hat
birlestirilmis ve Azerbaycan’dan Italya’ya
uzanan bir boru hatti meydana
getirilmistir. Proje kapsaminda, “Giiney
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Kafkasya Boru Hatt1 (SCP), Trans Anadolu
Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik
Boru Hatti (TAP)” bulunmaktadir. ilk hat
Azerbaycan-Glrcistan, ikinci hat Tirkiye
ve liclincii hatta Yunanistan-italya-Avrupa
giizergahini olusturmaktadir.

TANAP projesi 2012 yilinda
imzalanan  anlasma ile  yapimina
baslanmistir. Proje kapsaminda Sah Deniz
alanindan gelen gaz Ardahan’dan
Edirne’ye  ulastirilarak ~ Yunanistan’a
iletilmesi planlanmigtir. Bunun yaninda
Eskisehir ve Trakya bolgesinde bulunan
iki gaz cikis alaniyla da Tirkiye’'nin ig
tiketimi icin gerekli olan gaz akisi
saglanmistir (TANAP, 2020). Bu bakimdan
TANAP ve GGK, Tiirkiye icin hem transit
bir proje hem de arz giivenligini saglayan
bir alternatif olmustur.

TANAP, Tirkiye'nin enerji hup
yaklasimda 6nemli bir yer edinmektedir.

Azerbaycan dogal gazinin yaninda
Tirkmenistan, Kazakistan, Karadeniz,
Israill ve Dogu Akdeniz  enerji

kaynaklarinin da bu giizergah iizerinden
aktarilmasi mimkiindiir. Bu bakimdan
TANAP mevcut hali ile Tirkiye a¢isindan
Avrupa pazarina kendisini giivenilir bir
transit olarak kabul ettirme imkani
saglamaktadir. Bir baska ifadeyle bu tarz
transit projeler ev sahibi tilkelere “tanitim,
tecriibe ve ticaret (3T)” (Yimaz, 2021:
113) imkani sunmaktadir.

3.2. TiirkAkim Dogal Gaz Boru
Hatt1
Turk Akimi projesi, Giiney Akim
projesinin gerceklesmemesi ilizerine Putin
tarafindan Onerilmistir. Proje ile Tirkiye
ve Avrupa’'ya gaz iletimi amaglanistir.
Hattin deniz gecisi Rusya tarafindan
Avrupa’ya gaz iletimini saglayacak kara
hatt1 ise iki lilkenin ortakliginda kurulan
“TirkAkim Gaz Tasima Anonim Sirketi”
tarafindan tamamlanmistir (ETKB, 2020).
Giliney Akim projesinin iptal edilmesinde
ABnin “Uciincii Enerji Serbestlestirme
Onerisi Paketi”nin etkili olmasiyla beraber
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temel sebep olarak Rusya-Ukrayna krizi
etkili olmustur.

2014 yilinda Putin’in Tiirkiye
ziyaretinde agiklanan proje, Bati hattinmi
devre dis1 birakarak Tiirkiye acgisindan
olusacak transit gilivensizligi ortadan
kaldirmistir. Bunun yaninda yine Tirkiye
ve Rusya arasinda mevcut olan Mavi Akim
boru hatt1 da faaliyet gostermeye devam
edecektir (Karagol ve Kizilkaya, 2015, 2).
2015 yilinda yasanan Ugak krizi hattin
insaatini olumsuz etkilemis ancak sorun
bir siire sonra ¢ozliime kavusturulunca
tekrardan giindeme gelmistir.

TANAP ve TirkAkim projeleri,
Tilrkiye'nin transit konumunu
gli¢clendirirken enerji hub konumunun da
olusmasinda etkili olmaktadir. TiirkAkim
projesi hem AB hem de Tiirkiye agsindan
Rusya-Ukrayna ¢atismasinda olusacak arz
glivenligi sorunlarinin yasanmamasina
olanak saglamaktadir. Bunun yaninda bu
proje ile Rusya’da talep giiveligini
olusturmaktadir. TANAP projesi ise
TirkAkim projesinden farkli olarak
Rusya’ya alternatif {iretmektedir. Bu
bakimdan AB ve Tiirkiye’'nin Rusya’ya olan
bagimliliginin azalmasinda o©nemli bir
proje olarak gorilmektedir. Bunun
yaninda bolge enerji kaynaklarinin da bu
hat ile tasinabilecek olmasi da enerji arz
glvenliginin saglanmasinda o6nemlidir.
Ayrica, enerji hub olusturmak i¢in gerekli
olan yasal diizenlemelerde Rusya’ya
oranla Azerbaycan ile daha kolay
gerceklestirilebilir. Bu da Tirkiye'nin
enerji hub olabilmesinin 6niintli agacaktir.

a. “Transit Boru Hatlan

e Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti1 (TANAP)

e TirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti

e Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti
(ITPB)

e Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 (BTC)
b. Gergeklesmeyen

Boru Hatlari

Transit
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e NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1

e Katar-Irak-Turkiye Dogal Gaz Boru
Hatt1

e Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt
(Arap DGBH)

e Iran-Tiirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti

e Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa
(Trans Hazar) Dogal Gaz Boru Hatt1

e Israil-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1
c. Bolgesel Boru Hatlar

e Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz
Boru Hatti

e Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim
Hatt1 (iran-Tiirkiye)

e Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

e Rusya-Tirkiye (Bati Hatti) Dogal
Gaz Boru Hatti

e Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz
Enterkonneksiyonu (ITG)

e Tirkiye-Bulgaristan Dogal Gaz

Enterkonneksiyonu (ITB)

d. Dogal Gaz Depolama
Tesisleri

Marmara Eregli Terminali

Ege Gaz Aliaga LNG Terminali

Etki Liman FSRU Terminali (izmir)

Hatay-Dortyol FSRU Terminali

Saros FSRU Terminali (Edirne)

Tuz Goli Dogal Gaz Yer Alt

Depolama Projesi

e Silivri Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama
Tesisi”

(ITE-Pars)

4, Transit Ulke ve Enerji Hub

Yaklasimlari
Turkiye, enerji ticaretindeki
konumunu  belirtmek i¢in  belirli

donemlerde farkli tanimlar icerisinde
olmustur. Bunlar icerisinde “enerji
kopriisii, gecis lilkesi, transit lilke ve
merkez ilke” gibi tanimlar 6n plana
cikmaktadir. Son dénemde Tirkiye’'nin
uluslararasi projelerde transit gorevi
gormesinden dolay:1 transit tlke olarak
adlandirilmaktadir. Ancak, bunun yaninda
bir enerji hub (merkez iilke) olma
disiincesi de bulunmaktadir. Bu baglamda
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Tirkiye’'nin transit lilke ve enerji hub
potansiyelinin  belirtilmesi  icin  iki
kavramin ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ik olarak transit iilke tanimina
bakildiginda hem tiiketici konumunda
bulunan hem de transit bir gilizergaha
sahip olan tilkeler olarak belirtilmektedir.
Bu bakimdan transit iilkeler, enerji arz
gluvenliginin ve talep gilivenliginin
saglanmasinda  cografi  avantajlarim
kullanan ve bu durumdan gecis ticreti
saglayan iilkeler olarak tanimlanmaktadir.
Transit tUlkeler, boru hatlarinin gecis
glizergahi olabilecegi gibi su yollarina olan
yakinlig: ile de 6nemli bir gecis noktasi
durumundadir. Bu bakimdan tanker
tasimaciigina olanak saglayan transit
tlkeler diger giizergahlara goére daha
avantajli bir konumda bulunmaktadir
(Anlar, 2017: 69). Tiirkiye bu bakimdan
One cikan transit tilkelerden birisidir. BTC
ve Kerkiik-Yumurtalik hatlarindan gelen
petrol Ceyhan limanindan tankerler ile
Avrupa’ya aktarilmaktadir.

Transit ilkelerin kendi enerji
glvenligine sagladig1 katkilarin yaninda
bazi guvensizlik durumlari da
olusturmaktadir. Bunlarin basinda iilke
cesitliliginin  bulunmadigi  durumlarin
enerji bagimhligini olusturmasi, transit
hatlara yonelik gerceklesen terorist
saldirilarin  hattin giivenligini olumsuz
etkilemesi, altyap1 gerekliligi
duyulmasindan dolayr uzun siireli
anlasmalarin yapilmasi ve transit hatlarda
olusacak c¢evre sorunlarinin ilk olarak
transit tlkeleri etkileyecektir (Anlar,
2017: 69-70). Transit tulkeler, iyi ve kot
olarak ikiye ayrilmaktadir. lyi transit
tilkeler, tiretici ve tiiketici arasinda giiven
olusturan ve enerji akisinda sorun
cikarmayan Ulkelerken kotii  transit
tilkeler, yliksek gecis licreti isteyen ve
enerji ithalatinda tireticilerden asir diisiik
fiyat talep eden iilkeleri belirtmek igin
kullanilmaktadir (Winrow, 2013: 151-
152). ikinci olarak enerji hub kavramina
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bakildiginda, transit tlke ozellikleri
tasimasinin yaninda o6nemli bir altyapi
olanaklarina sahip olan iilkeler igin
kullanilmaktadir. Bunlar depolama ve
aktarim/tasima tesisleridir. Bu bakimdan
enerji hublar, transit bir gecis noktasi
olmaktan c¢ok enerjinin donilisiime
ugradigt ve tekrardan ihra¢ edildigi
noktalar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Enerji

hublarin  belirli  asamalari/o6zellikleri
bulunmaktadir. Bunlar “kaynagin
toplanmast  ve  islenmesi, iletimin
saglanmasi,  depolama  kapasitesinin

bulunmasi, pazar ve ticaret olanaklarinin
olmasi ve dagitim aginin genisligi” enerji
hublarda olmas1 gereken asamalardir.
Henry Hub (ABD) ve Zeebrugge Hub
(Belgika) bu tesislere 6rnek verilebilir.
(Belet, 2016: 192)

Enerji hub, ihra¢ edilen enerji
kaynaklarinin yeniden ihrac¢ (re-export)
edilmesine olanak saglamaktadir. Bu
durumda kaynak fiyatlarinin
belirlenmesinde enerji hublar etkili bir
konumdadir. Ancak, enerji hublar
kaynaklar Ttzerinde iiretici tlkeler ile
belirli haklara sahip olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan iretici
tilkelerin ile yapilan enerji anlasmalarinda
“re-export” maddesinin  bulunmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda enerji hub
tesislerinin olusturulmasi piyasa
acisindan yeterli degildir. Enerji hublarin
piyasada giiven olusturmasi i¢in 15-20
yilik donemlere ihtiya¢ duyulmaktadir
(Yilmaz, 2019: 239). Bundan dolay1 da
enerji hub yapilarinin olusturulmasi igin
altyapt ve yapisal diizenlemelerin
olusturulmasi gerekmektedir.

Sekil 5: Enerji Hub’in Temel Unsurlari

Uglincii Taraflar

Yeterli Arz

Depolama Kapasitesi &
LNG

Dengeleme
Uygulamalan

Arz Cesitliligi

Liberal Piyasa

Politik istikrar

Altyapi ve Arz Yollan

GCevre Talep

Yerli Uretim

Veri

Uzlastirma

Kriz Yénetimi

Ulkeye Ozel Faktorler

Diizenlemeler

ic Talep

Piyasa Kurallan

Rekabet

Kaynak: (Yilmaz, 2019, 240).

Sekil-5’de enerji hub’in temel
unsurlar1 belirtilmistir. Bu bakimdan
enerji hub’in olusmasinda bir¢cok etken
bulunmaktadir. Bunlarin basinda arz
cesitliligi, depolama kapasitesi, yapisal
diizenlemeler, istikrar ve altyap:
yatirimlari gelmektedir.
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Transit tUlke ve enerji hub

kavramlarinin tanimlamalarina
bakildiginda Turkiye'nin mevcut
konumunun “transit lilke” oldugu

goriilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'nin
transit llke konumu ve enerji hub
potansiyeli basta olmak {lizere enerji
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alanindaki iliskilerine  bakildiginda
Rusya en 6nemli ticaret partneri olarak
gorilmektedir. Rusya ile enerji alaninda
TurkAkim, Mavi Akim ve Akkuyu Niikleer
Gu¢ Santrali gibi o6nemli projelerde
isbirligi icerisinde olunmustur. Ozellikle
TiurkAkim projesi ile enerji hub
potansiyeli gelistirilmistir. Bunun
yaninda Rusya acisindan da Tirkiye,
Gazprom’'un Almanya’dan sonra en
biiylik gaz ithalat¢isidir. Bu bakimdan iki
tilke acisindan da enerji alaninda ortaklik
onemli bir kazanimdir. Tiirkiye ve Rusya
arasinda artan iliskilerde enerji alaninin
yaninda Tirkiye’'nin, AB ve ABD ile
yasadigl sorunlarin etkisi de
bulunmaktadir. Sanghay Isbirligi
Orgiitii'ne iiye olunacag séylemi de bu
dogrultuda  gerceklesmistir.  Ancak,
Turkiye’'nin kisa ve uzun vadede AB ve
NATOQ’ya kars1 bir pozisyonda olmasi pek
mumkiin gorilmemektedir (Winrow,
2017: 27-29).

Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi
kriz donemlerinde enerjiyi bir gii¢ araci
olarak kullanmasi, AB'nin farkh enerji
gilizergahlarina ve kaynaklarina
yonelmesine yol agmistir. Bu dogrultuda
“dordinci koridor” (Rusya, Norveg ve
Kuzey Afrika) olarak adlandirilan
Turkiye glizergahi 6n plana ¢ikmaktadir.
NABUCCO projesi ile bu koridorun
olusturulmasi planlanmis ancak
gerceklesmemistir. Daha sonrasinda
TAP, SCP ve TANAP projelerinin
birlesiminden  olusan  Giliney Gaz
Koridoru ile AB’ye enerji saglayan
dordiincii  koridor olusturulurmustur
(Winrow, 2009: 1-2).

Turkiye’'nin mevcut hatlarda iki
gilizergahinin bulunmasi transit
konumunu agisindan 6nemlidir. Bunun
yaninda Israil'in “Leviathan”
bolgesindeki gaz kaynaklarinin da Dogu
Akdeniz Gaz Forumu'na (DGF) ek olarak
farkl bir hattan Tirkiye giizergahindan
Avrupa’ya iletilmesi de giindeme
gelmistir. Bu proje iki iilke acisindan da
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olumlu sonuclar olusturacaktir.
Turkiye’'nin  transit iilke konumu
giiclenirken Israil’de DGF gére daha
disik maliyet harcayaraktan gazin
iletimini saglayabilecektir (Winrow, 2016:
438-439). Bu bakimdan iki iilke
arasindaki iligkilerin  gelistirilmeye
calisilmas1 ve projenin desteklenmesi
gerekmektedir.

Turkiye'nin mevcut durumu goz
onlne alindiginda G. Winrow,
Tiirkiye'nin enerji merkezi olabilecegini
belirtmis ancak depolama ve boru hatti
sayisinin yetersiz oldugunu
vurgulamistir. Bunun yaninda enerji
piyasasinin serbestlesmesi gerektigine
vurgu yaprak BOTAS'1n etkinliginin
azaltilmast  gerektigini  belirtmistir
(Winrow, 2011: 81-82). Bu baglamda
Tiirkiye, enerji merkezi o6zellikleri
tasiyan ancak mevcut durum itibariyle
transit konumda olan bir tilkedir.

Sonug¢

Tirkiye, ftretici ve tiiketici
tlkelere olan yakinhginin yaninda
piyasaya sagladig1 giiven itibariyle de
onemli bir transit ilkedir. Bununla
birlikte Turkiye enerji ticaretindeki
konumu belirli doénemlerde farkh
isimlendirmeler etrafinda sekillenmistir.
ik olarak enerji ureticisi olan Kafkasya,
Rusya, Orta Dogu ve Orta Asya
kaynaklarinin Avrupa’ya aktarilmasi icin
bir “gecis lilkesi” olarak adlandirilmis ve
bu dénem BTC ve BTE gibi uluslararasi
hatlarin devreye girdigi doneme kadar
devam etmistir. Daha sonraki siirecte
uluslararasi hatlarin varligi ve altyapi
yatirimlariyla “transit iilke” doénemi
baslamistir. Bu doénem, TANAP ve
TurkAkim gibi projelerle
desteklenmisgtir.

Tiirkiye, mevcut durum itibariyle
transit tilke konumunda bulunmaktadir.
Enerji hub séylemleri kavramsal olarak
dogru degildir. Enerji hublar1 olusturan
belirli asamalar Tirkiye’de heniiz
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olusmamistir. Enerji ureticisi tlkelerle

yapilan anlasmalarda “re-export”
maddesinin bulunmamasi bu durumun
basinda gelmektedir. Re-export

maddesinin olmasi alinan kaynagin
yeniden fiyatlandirilarak satilmasina
olanak  saglamakta ve  piyasanin
sekillenmesinde etkili olmaktadir. Gazin
ve petroliin islenerek veya dogrudan re-
export edilememesi transit tlkelere 6zgu
bir durumdur. Bu durumda transit
tilkeler sadece gecis lcreti
alabilmektedir. Bunun yaninda
uluslararasi dogal gaz hatlarina sahip
olmasi sebebiyle de “gas hub” s6ylemleri
on plana c¢ikmaktadir. Bu da yine
sozlesmelerde re-export maddesinin
olmamas1 sebebiyle dogru degildir.
Enerji hub’1 tilkenin konumu iizerinden
degerlendirmek yerine enerji tesislerinin
durumu lizerinden degerlendirmek daha
dogrudur. Bu bakimdan Tiirkiye bir
transit iilke olarak enerji hub yapilarini
olusturacak potansiyele sahiptir ancak
mevcut anlasma ve altyapir durumuyla
miimkin degildir.

Tiirkiye’nin enerji politikasina
bakildiginda arz giivenligi, kaynak
cesitliligi, yenilenebilir enerji ve yerli
liretimin geldigi goriilmektedir. Ozellikle
“Milli Enerji ve Maden Politikas1”
Tirkiye'nin enerji yaklasiminda 6nemli
bir yer edinmektedir. Kamu
kurumlarinin ve 6zel Kkuruluslarin
olusturduklar1 stratejik metinlerde bu
politika metni etrafinda sekillenmistir.
Bu dogrultuda “milli enerji” sdylemi aktif
bir bicimde vurgulanmaktadir.

Tlrkiye'nin ortaya koydugu bu
politika  yaklasiminin, AB  enerji
politikasiyla uyumlu olmasi da ilerleme
raporlarina olumlu olarak yansimistir.
Bu bakimdan Tiirkiye'nin transit
konumunun yaninda enerji
politikasindaki hedefleri dogrultusunda
AB ile cikarlari uyusmaktadir.
Tirkiye'nin gilivenilir bir transit tlke
olmasindan dolay1 AB, Tiurkiye'nin
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uluslararasi projelerine destek
vermektedir. Bu durum Giliney Gaz
Koridorunda net bir bicimde
goriulmektedir.

Sonuc¢ olarak Tiirkiye'nin altyapi
yatirimlarina devam etmesi, kaynak ve
tilke cesitliligini artirmasi ve re-export
maddesinin  sozlesmelere eklenmesi
durumunda giivenilir bir transit tlke
konumunu enerji hub tesisleriyle
giiclendirebilecektir. Ozellikle de
guvenilir bir transit tlke olmasi enerji
borsasinin olusmasinda o6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Bunun disinda
Turkiye’'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve yerli iiretime olan
yatirimlarinin devam etmesi durumunda
fosil yakitlara olan bagimliligini 6ntine
gecerek lretici lilkelere olan enerji
bagimliligini azaltacaktir. Bu durum
sayesinde Tiurkiye, enerji ticaretinde
daha aktif ve gilicli bir durumda
olacaktir.
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Ozet

Balkanlar tarihsel olarak ge¢gmisten giiniimiize ve gelecege her zaman 6nem kazanan bir bolge oldu
ve olacaktir. Balkanlar tarih boyunca diinyanin en hareketli cografyalarindan birisidir. Bolgede niceliksel
olarak (devletcikler) kiiciik ve farkli uluslarin ¢oklugu ile dinsel ve kiiltiirel ayrismalarin keskinligi sonucu
catismalarda yogun olmustur. Bu farkliliklar Balkan uluslarini siirekli bir miicadele icine ¢ekmistir.
Balkanlar i¢inde bulundurdugu dinamikleriyle cevresindeki bolgelere/iilkelere de sirayet etmektedir.
Balkanlarin dil, din ve irk olarak ¢oklu cesitlilik yasamasi, bu topraklar lizerinde siddetli carpismalarin,
catismalarin ve savaslarin yasanmasindan kaynakli olmasi belirleyici olmustur. Balkanlar i¢in kaos hi¢bir
donem eksik olmadi, olmayacakta. Balkanlar gerek kara gerekse deniz jeopolitik gibi teoriler igerisinde de
stratejik bir konumda bulunmaktadir. Balkanlar jeopolitik konumu, karmasik (kozmopolit) etnik yapisi ve
kiiresel giiclerin ¢ekismelerine sahne olmasindan kaynaklanan 6zellikleri sebebiyle her daim biiyiik bir
oneme haiz olmustur. Balkan Yarimadasina baktigimizda fazlasiyla stratejiktir; dogusunda Karadeniz,
glineyinde Ege ve lyon denizi, Batisinda Adriyatik denizi ve kuzeyinde Orta Avrupa olarak viicut
bulmaktadir ve lakin Tiirkiye’deki Trakya boélgesi buna dahildir. Balkanlar, Soguk Savas dénemi boyunca
Dogu ile Bat1 arasinda bir tampon boélge niteligi kazanmistir. Bu baglamda, devamli olarak dengelerin
bozulup yenilerinin kuruldugu bir yer olmustur. ikinci Diinya Savasinda Balkanlar kitada savasin carpici
yanlarini yasamis ve farkli kimlik siyasetine sahip iilkelerin ¢ogunlugu bu bélgede bir kivilcimla dagilmistir,
bu ister istemez Balkanlarin “Barut Figis1” denmesinin altinda yatan nedendir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Balkanlar da belirgin bir sekilde simnirlarin degistigini ve bazi tilkelerin topraklarinin
kiiciildiigiint bazilarinin ise tarihin tozlu sayfalarinda yer aldigini gérebilmekteyiz. Bu ¢alismanin Balkan
jeopolitigi ve Ikinci Diinya Savas: sonrasi dinamiklerinin bolgede yarattig1 boyutlariyla degerlendirilerek
analiz edildigini ifade etmek yerinde olacaktir.

Anahtar Kelimler: Jeopolitik, Balkanlar, ikinci Diinya Savasi, Yugoslavya
Abstract

Historically, the Balkans has been and will always be a region that has gained importance from the
past to the present and the future. The Balkans has been one of the most active geographies in the world
throughout history. As a result of the multitude of small and different nations quantitatively (statelets) in
the region, and the sharpness of religious and cultural divisions, conflicts have been intense. These
differences have drawn the Balkan nations into a constant struggle. With the dynamics it has in the Balkans,
it also spreads to the surrounding regions/countries. The fact that the Balkans experienced multiple
diversity in terms of language, religion and race, and that it was caused by violent clashes, conflicts and wars
on these lands, has been decisive. Chaos has never been lacking for the Balkans, and it never will be. The
Balkans are also in a strategic position within theories such as land and sea geopolitics. The Balkans has
always been of great importance due to its geopolitical location, its complex (cosmopolitan) ethnic structure
and its characteristics arising from the conflicts of global powers. When we look at the Balkan Peninsula, it
is very strategic; It is embodied as the Black Sea in the east, the Aegean and lonian seas in the south, the
Adriatic Sea in the west and Central Europe in the north, but the Thrace region in Turkey is included in this.
The Balkans became a buffer zone between East and West during the Cold War period. In this context, it has
always been a place where balances are broken and new ones are established. During the Second World
War, the Balkans experienced the striking aspects of the war on the continent and the majority of the
countries with different identity politics dispersed in this region with a spark, this is the reason why the
Balkans are called "Powder Keg". After the Second World War, we can see that the borders in the Balkans
have changed significantly and the lands of some countries have shrunk, while others are in the dusty pages
of history. It would be appropriate to state that this study has been evaluated and analyzed with the
dimensions created by the Balkan geopolitics and post-World War II dynamics in the region.

Keywords: Geopolitics, Balkans, World War I1, Yugoslavia
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1. Balkanlar ve Jeopolitigi

Cografi olarak Balkanlarin igin
soyle denilebilir; Avrupa Kitas’'ni
olusturan cografyanin giliney boliimiinde
yer aldigidir. Bu sebepledir ki baz
arastirmalarda Balkanlar i¢in Gliney Dogu

Avrupa kavrami kullanilabilmektedir.
Balkan cografyasinin kuzey sinirini,
Avrupa’min  orta hattimm  dogu-bati

istikametinde ikiye bdélen Tuna ve Sava
nehirlerinin  olusturmaktadir. Balkan
Yarimadas1 olarak da adlandirilan bu
bolge, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Sirbistan, Kosova, Karadag,
Makedonya, Arnavutluk, Bulgaristan,
Romanya ve Moldova gibi iilkelerin
sinirlariyla tarif edilebilir. Bu siirlar
itibariyle olusturulan bolge, boyle tarif
edilmesinden farkli olarak, cografi
siirlandirmadan ziyade tilkelerin
sinirlar1 gosterilerek sinirlandirilmis bir
Balkanlar olarak da tarif edilebilir. Bu
sinirlandirmaya gore Balkanlar
kuzeybatidan Italya, kuzeyden Avusturya
ve Macaristan, kuzey ve kuzeydogudan
Ukrayna, giineyden de Yunanistan ve
Tirkiye ile ¢evrildigini  sdylemek
miumkiindir (Britannica, 2016).

italya’nin ~ %0,2’si,
%27’si, Romanyanin %9u Balkan
cografyasi topraklari icerisinde
kalmaktadir. Balkanlarin bati tarafi
Adriyatik denizine, dogusu tarafi ise
Karadeniz sinirina tekabiil etmektedir.
Giney siri, Tirkiye'nin Bati Trakya
tarafina uzanmakta, toplum yiiz6lglimiin
%?27’sine tekabiil eden kisminm ise
Yunanistan olusturmaktadir. Bu o6zellik
Balkanlar’a, giiney kisminda Ege ve iyon
denizleri hattindan Akdeniz’'e c¢ikis
listiinligl de elde etmesini saglamaktadir
(Karpat, 2003: 16).

Slovenya’nin

Balkan Yarimadasi, Turkiye'nin
topraklar1 igerisinde yer alan Trakya
Yarimadas: olmak iizere, Arnavutluk,
Bulgaristan, Yunanistan, Bosna-Hersek,
Sirbistan, Karadag, Kosova, Hirvatistan,
Slovenya, Kuzey Makedonya ve Romanya
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tilkelerini de kapsamaktadir. Tirkiye’'nin
topraklari olan Trakya Yarimadasi, 23.764
kilometre kare yiizolciimiiyle Balkan
Yarimadasi’'nda bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin bulundugu sinirlar goéz 6niine
alindiginda bir Balkan iilkesi olmadigim
belirtebiliriz. Balkan tlkelerinin toplam
yluzolglimii 764.628 kilometre kare’dir.
Buna Trakya topraklar1 da dahil
edildiginde 788.392 kilometre kare'yi
bulabilmektedir. = Balkanlarin = dokuz
tilkesinin 1995 yihi itibari ile toplam
niifusu 69,4 milyon olarak belirtilmisken,
on yil sonra yani 2005 yilinda toplam
niifus 67,4 milyona diismistir ki bu
durum bizlere Balkanlar'in jeopolitik
olarak sicak bir catisma bolgesi oldugunu
gostermektedir. Bu c¢atisma ortaminin
getirdigi sonuclar, boélgenin hizhi bir
sekilde disariya go¢ vermesine neden
olmaktadir. Tabii ki Balkan iilkelerinin
dogurganlik azlig1 da niifusun azalmasina
etki  etmistir. Tarih 2008  yilim
gosterdiginde Balkanlarda bagimsiz iilke
sayisl1 on bir gibi bir sayiya ulasmistir
artik. Bu on bir dlkenin toplam
yluzolglimleri 764.628 kilometre Kkare,
nifuslart da 69.963.941 kisiye kadar
artmustir (Ozey, 2013: 271)

Balkanlarda ki iklimsel kusaga
bakildiginda, bunu bes iklim bolgesi
olarak inceleyebiliriz. Birinci iklim bolgesi
olarak; Ege Adalari, Peroponesas, Yunan
Yarimadas’'nin  kuzey smirlann  ve
Arnavutluk kiyisindaki dar bir seridi icine
alan kisimdir. Bu kisim i¢in toplam yagisin
dorde birinin nisan ve eylil aylarinda
gorildigii ve kis sicakliklarinin 9-10
derece’nin altina diismedigi belirtilebilir.
Tropikal meyvelerin yetistirilmesine
uygun iklim kosullar1 gorilmektedir.
[liman kis mevsimi olan Dalmacgya kiyisi
ikinci bolgeyi olusturmaktadir. Bu ikinci
kisim icin soguk kuzey riizgarlarina agik
ve kuzeye dogru iklimin hizli bir sekilde
degiskenlik gosterdigi soylenebilir. Kuzey
Makedonya’'nin gliney ve dogu bolgeleri,
Bati Trakya'nin da {clincii bolgeyi
olusturdugu sdylenebilir. Soguk kuzey
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riizgarlar1 nedeniyle kislar soguk gecer ve
yazlar sicak olur, yagisin genellikle bol
sekilde siireklilik gosterdigi sdylenebilir.
Bu kisimda iklim sayesinde pamulk, piring,
titlin, misir ve hashas gibi urtinler
yetistirilir. Dordlncii  boélge olarak;
Selanik’ten kuzeye dogru ilerledikce
Akdeniz iklimi yerini artik Orta Avrupa
iklim kosullarina birakiyor. Bu kisimda
soguk kislar, 1lik yazlar, yil boyu duzenli
yagislar gorilebilmektedir. Yagis miktar:
kuzeybatida Bosna-Hersek ve Sirbistan’da
artarken, doguya dogru gittikce azalis
gostermektedir. Besinci bolge olarak;
Dogu Trakya ve Bulgaristan kuru ve
giinesli bir yaz mevsimi gecirmekte, ayni
zamanda bu iki bolgede bulunan ovalarda
bugday yetistirildigi goriilebilmektedir.
Balkan  Yarimadasinin kuzey  ve
kuzeydogunun sert rilizgarlarina agik
oldugu goriliir. Bat1 kiyilarinda daglar ise,
yumusak deniz etkisini bir set gibi ic
bolgelere girmesini engelleyebilmektedir
(Selver, 2003: 23).

Akdeniz’'in ti¢lincl biiyiik
yarimadas1 konumunda bulunan Balkan
Yarimadasi’'nin bulundurdugu Karpat ve
Balkan Daglar1 Avrupa’dan Asya'ya ve
Asya’dan Avrupa’ya gecit olma konusunda
kolayliklar saglamaktadir. Bu kolaylig:
verdigi icindir ki, tarihte yillarca Balkan
Yarimadasi dogu ile bat1 arasinda bir engel
teskil etmemekte, fiziksel ve manevi bir
koprii gorevi gorebilmektedir. Bunun
sonucu olarak istila yapmak isteyen
milletler, kolaylikla Balkanlara sahip
olabilmistir (Sander, 1969: 2-3).

Balkan Yarimadasi denildiginde en
biytik  ozelligi daghk bir yap1
olusturmasidir. Balkan yarimadasinda ki
daglar hakkinda soyle diyebiliriz; Dinar
Alpleri, Karpatlar, Balkanlar ve Rodop
daglarn diye siralanabilir. Bat1 blokta Alp
daglarinin devami olan Dinar daglar,
Adriyatik Denizi kiyisin1 takip ederek
giineye dogru indigi belirtilebilir. Dinar
kivrimlari, batida ve glineyde Sar, Pindus
ve Peloponnes daglarini birlestirmektedir.
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Bu kivrim daglar Adriyatik kiyilarinda yer
almaktadir. Kalker bloklardan olustugu
soylenebilir. Bu daglarin yiiksekliklerine
bakildiginda ise, 1200 ile 2400 metreye
ulasan rakimlari vardir (Ozey, 2013: 264).

Balkanlarin daglarla bilinen bir
bolge oldugunu, bu daghk boélgenin her
yone gecis verebilen vadilerden daha az
belirleyici bir  niteligi oldugunu
soyleyebiliriz. Balkanlarda yollar ti¢ kola
ayrilmis bir bicimdedir. Rusya’dan gelen
sag kol, Viyana'dan gelen orta kol ve antik
Roma’nin “via egnatia” adinda ki sol kol
diye ifade edilebilir. Sagdan gelen yol,
daglardan ¢ok nehirlerle kesilir. Orta yol
icin Viyana ile Belgrad arasinda Tuna
boyunu izledigi sdéylemek miimkiindiir.
Soldan gelen yol en zor olani denilebilir,
c¢inkli kiyiya paralel olarak uzanir ve
bircok vadi tarafindan kesilen Dinar
Alplerini asilmasim1  zor kildigindan
dolayidir (Yerasimos, 2015: 46-48).

Balkan yarimadasi ii¢ ana eksen
lizerinde isleyen bir yol {izerinde
bulunmaktadir.  Birincisi, kuzeydogu
istikametinden Balkanlara giris olan
Dinyester, Prut ve Tuna nehirlerini asarak
doguya  dogru  uzanan  giizergdh
oldugudur. [kincisi, Balkanlarin orta
kismindan Tuna Nehri'ni takip ederek
Belgrad iizerinden Bat1 Avrupa’ya uzanan
glizergah oldugudur. Bu yol ayn1 zamanda
Vardar Vadisi'ni izleyerek Selanik’e, diger
yandan Balkan gecidini asarak Merig
Vadisi lizerinden Edirne’ye baglantiy1
saglayan yerdir. Uciinciisii, kuzeybati-
glineydogu  dogrultusundan  uzanan
glizergah oldugu soylenebilir. Bu ¢ yol,
binlerce ve yiizyilllarca yili geride
birakmasina ragmen, hala Balkanlarin yol
giizergahlarinin degismedigini
gosterebilmektedir (Selver, 2003: 22).

20. yuzyilin ikinci ceyreginde
baslayan iki kutuplu politik giic
miicadelesi sonucunda; Balkanlar,

miicadele sahasi kapsaminda Bati diinyasi
ile komiinist diinyasinin birbirine en uzun
sinir1 tegkil ettigi yer olmakla birlikte,
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bolgenin kritik ve stratejik bir konum
kazandig1 soylenebilir. Iste bu dénemden
itibaren Balkanlar, Sovyet Sosyalist devlet
aklinin sicak denizlere inebilmek icin elde
edilmesi gereken bir cografya, ABD
tarafindan desteklenen Bati diinyasi i¢in

ise Sovyet Sosyalist devletin
engellenebilmesi icin her turlu
miicadelenin verilmesi gerektigi bir

cografya konumuna gelmistir. Bunlarla
birlikte Balkanlarin, farkli etnik ve dini
yapisal 6zelligini korudugu da vurgulamak
gerekir (Sander, 2015: 240).

Balkanlar, hem 20. yiizyi1lda hem de
ginimiz 21. yuzyilda stratejik dneme
haiz bir bolge oldu/olacak. Bolgede her
zaman kiiresel ve bolgesel gilicler rekabet
halinde oldular (Bat, 2019:
https://mb5dergi.com). Sicak denizlere
cikis imkan1 verebilen cografi 6zelliginin
yaninda tarih sahnesinde yiizyillarca
Balkanlari, elde edebilmek ve tutabilmek
miicadelesi var olmustur. Bu miicadele
ortami1 Balkanlarin o6nemli bir bolge
oldugunu bizlere gosterebilmektedir. Bu
nedenlerle 20. ylizyilin basindan itibaren
yasanan savaslarin en uzun olanlarn ve
siddetli agir kayiplarin verildigi donemler
bu topraklarda siirmiis ve ne yaziktir ki
stirekli olarak isgale ve baskiya dayali bir
miicadele var olmustur. Soguk Savas
Donemi'nde Sovyet Sosyalist devlet
tarafindan Mackinder’in Kara Hakimiyet
Teorisine dayali jeopolitik algilamas ile
Bati'nin Spykman tarafindan gelistirilen
Rimland’in karsi1 jeopolitik anlayisi burada
apacik goriilebilmektedir. Bu kutupsal gii¢
miicadelesinin en siddetlisi yine bu
cografya lUzerinde yasanmis ve bu
miicadele en fazla Balkan toplumlarim
etkileyecek bir sekilde Bati toplumunun
zaferi ile sonuclandigl goriilmektedir.
Soguk Savas Donemi’'nin sona ermesinin
ardindan gii¢ miicadelesi anlayisinin arka

planina enerji kaynaklarina ve bu
kaynaklarin diinya piyasalarinda
dolasiminin olabilmesi icin
kullanilabilecek rotalarin kontroli

gindem olusturmustur. Bu giindem ile
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birlikte Bat1 Avrupa’nin enerji ihtiyacinin
karsilanmas1 kapsaminda Ortadogu ve
Hazar Havzasinda bulunan enerji
kaynaklar1 i¢cin en uygun rotanin yine
Balkan cografyas1 oldugu gercegi ortaya
c¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki Balkanlar,
21. yiizyilin basindan itibaren yeniden gii¢
miicadelelerinin yasandigi bir bolge haline
doniismekte ve donlismeye devam eden
jeopolitik bir yer olacaktir (Karpat, 2003:
16).

Soguk Savas Donemi sonrasinda iki
kutuplu diinya diizeninin bozulmasi ile
Balkan cografyasini da ilgilendiren birgok
onemli degiskenlerin ortaya c¢ktigl
gorilebilmektedir. Bu  degiskenlerin
basinda, Bati Avrupa’nin Sovyet Sosyalist
devlet tehdidinden kurtulmasi, Avrupa
kitas1 icin ¢ok 6nem tasiyabilen enerji
kaynaklarini kontrol edebilmek,
Balkanlardaki etnik kokenli milliyetci
catismalar  olarak belirtilebilir. Bu
degiskenlerin hepsine bakildiginda ise,
Balkan Cografyasi’'nin stratejik 6nem
tasiyan bir konumda oldugu gergegini
gostermektedir. Savas sonrasinda
baslayan yeni donem Balkanlar1 da yeni
bir jeopolitik yapiya kavusturdugu
vurgulamak gerekir (Ar1 ve Piringei, 2011:
1-3). Soguk Savas doneminin sona
ermesinin Balkanlara en o6nemli etkisi
devlet yapilarinin isleyislerine yonelik
oldugudur. Balkan cografyasinin yaklasik
%70’ini kaplayan Yugoslavya Federatif
Cumhuriyeti'nin  dagilmasiyla birlikte
bircok sorunda giindeme gelmistir.
Balkanlarin orta boliimiinde farkl etnik,
dil ve din’in bir arada yasatilabilmesini

saglayan denge kisacasi bozulmustur
(Bati, 2017: 4).
2. Ikinci Diinya Savasi’'nda
Balkanlar
Derin sistemik gelismelerin
yasandigl tarihsel doénemlere
bakildiginda, Balkan Yarimadasinda

catismaci dinamiklerin ¢ok siddetli bir
bicimde ortaya c¢iktigin1 soyleyebiliriz.
ikinci Diinya Savas’inin son dénemleri ve
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Soguk Savas sonrasi yasanan slrecler,
catisma dinamiklerinin ortaya ¢iktig
donemler olarak bilinmektedir. Bu
dinamikler Balkanlarin stirekli risk
tasiyan, kaynayan kazan gibi bir bdlge
oldugunu ve siirekli ¢atisma ihtimalinin
gerceklesebilecegini gostermektedir
(Ortayli, 1998: 39-61). Balkanlar eski
diinyanin medeniyet kopriisidiir. Bu
ozelliginden dolayidir ki eski diinyadaki
etnik ve kiiltiirel zenginligin bu cografya’ya

yansidig1  goriilmektedir (Bati, 2021:
https://ulesam.org)

Balkan Yarimadasi, Avrupa’nin
onde gelen  biiyiik  devletlerinin

giindeminde sureklilik kazanmis ve farkl
bir perspektifte olusan bir dis politika
hedefi cercevesinde yer almistir. ingiltere,
Dogu Akdeniz’in giivenligi agisindan
genellikle bolge gelismelerini deniz asirn
politikasi icin ¢ok yakindan takip etmis,
Rusya ve Pan-Germen bloklar1 da bolgeyi
Akdeniz canagl ve cevresinde
etkinliklerini daha ¢ok arttirmanin bir
aracl olarak gormislerdir. Pan-Germen
blogu, Bati Balkanlar tizerinden Adriyatik
denizi ve Akdeniz; Rusya da, Bulgaristan
Uuzerinden Ege denizi ve Akdeniz
baglantisin1  kurmak i¢in  ¢alisma
gayretindedir (Ortayli, 1998: 39-61).

Balkanlar, klasik
soylersek, Avrupa’min “Barut Figis1”
olmustur. Kita Avrupa’sinin  biyiik
devletleri arasinda yillardir stire gelen
uyusmazliklarin 6nemli bir kismi bu
kiiciik bolgede patlamistir. Boylece, bu
sureclerin  getirdigi kargasa ortami
bolgenin siyasal tarih agisindan baslica
ozelligini olusturmus ve Avrupa’nin biiytik
devletleri arasinda ki ¢ikar catismalarina
sahne olmustur. Bolgeyi bu durum
nedenleri icerisinde degerlendirecek
bircok faktor etkili olmakla birlikte iki ana
eksen icinde soyle aciklama yapabiliriz;
Balkan devletleri arasinda ortak bir

deyimle

anlayisin  ve birligin  kurulamamasi;
bolgenin biiylik devletler agisindan
stratejik oO6nem atfetmesidir. Balkan
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tilkelerine bakildiginda yabanci giiclere
kars1 ortak bir savunma amaci stratejisi
kurabilmek bir yana, kiiciik bir bolgeye
sikismis bir sorunlar yumag: icerisinde
bile aralarinda belli temel konularda
uzlasamamiglar ve ortak payda da

bulusamamislardir. Balkan  milletleri
irdelediginde, aralarinda temas azlig
baglaminda ortak bir anlayis

gelistirebilmenin zorlugu ve bununla
birlikte istilac1 devletlere toplu olarak bir
direnme guclerinin kalmadigi
gorulmektedir. Bu irdelenmenin sonucu
olarak  Balkanlar, radikal milliyetgi
soylemlere ve catismalara a¢ik bir konuma
gelmistir. Balkanlar bélgesinde birlik ve
beraberlik ittifakinin = kurulamamasi
bolgenin istila kolayligina yol agmistir
(Sander, 1969: 2-3).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi siiregte,
Giiney Balkanlara bakildiginda daha ¢ok
Dogu Akdeniz'in savunmasi agisindan
onem kazanmistir. Ikinci Diinya Savasinin
son donemlerine gelindigi zamanlarda
ingiltere Bagbakani Winston Churchill’in
Stalin ile yaptigi Yilzdeler Antlasmasi,
Giiney ve Bati Balkanlar'in Akdeniz'in
glivenligi acisindan Onemini
gostermektedir. Batili tlkelerin bu etki
alanim1  Sovyetler gibi ideolojik bir
tehlikeye birakmak istemediklerini ve bu
stratejik etki alanin1 Batililar tarafindan
yonetilmesinin gerekliligini
ongormislerdir (Emiroglu ve Cakir, 2008:
86-87).

Ikinci Diinya Savasi siirecinde
Balkanlar fasizm ve komiinizm arasinda
sikistirilmis bu iki ideolojinin rekabeti ve
catismasinin yasandigi bir bolge olmustur.
ikinci  Diinya  Savasinda ittifak
devletlerinin ilk isgaline ugramis Balkan
tilkesi, Romanya olmustur. Romanya’'nin
Birinci diinya savasindan sonu¢ olarak
biiyiik bir toprak genislemesiyle kazangh
¢ikmasi, Romanya’ya pahaliya mal olmus,

bunun tezahiirii olarak Ikinci Diinya
Savasinda darmadagin bir vaziyete
gelmistir. Tarihler 1940 yilini
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gosterdiginde Romanya ordusunu
egitebilmek icin, Almanya ordusuyla
birlikte Romanya’nin topraklarina

konuslanmistir. Almanya’nin, Romanya
askerlerini egitme bahanesiyle baslayan
isgali, diger Balkan tilkelerinin de isgalinin
habercisiydi. Almanya’nin sonraki siiregte
Bulgaristan ilizerinde oyunlar oynamaya
baslatacagi gortlecektir. Hitler'in
mantigina gore Oncelikle Balkanlarda
kendimi gilivene alayim, sonra Balkanlar
bir ara¢ olarak kullanir, Sovyetleri de
rahathikla isgal ederim diislincesi
yatmaktaydi. Tabii ki Hitler'in Balkanlarda
ki son tablo sekli bu olmamakla birlikte,
baska niyet olarak da ortag olan Italya’ya
yardim edebilmek icin Bulgaristan
lizerinden Yunanistan isgalini
gerceklestirmek istemesiydi. Hitler'in bu
stratejisine bakildiginda, Balkan tilkeleri,
biiytik  devletlerin  oyun  sahasina
dontstigi bir alan olmustu (Sander,
1969: 15-16).

ikinci Diinya Savasinin  son
dénemlerine gelindiginde Ingiliz
Basbakan1 Winston Churchill’in Stalin ile
yaptig1 Yiizdeler Antlasmasi, Giiney ve Bati
Balkanlar’in Akdeniz’in glvenligi
acisindan Batili iilkelerin kendilerini
givencede hissetmeleri agisindan kendi
etki alani icinde tutma cabalar1 olarak
goriilebilir. 1878 Berlin Antlasmasinin
yapildigi dénemdeki amaglarina
bakildiginda Balkanlar boélgesindeki Rus
nifuzunu nasil tasfiye etmisse; Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda da Tiirkiye ve
Yunanistan harig¢, Batili iilkelerin niifuz
olarak bolgeden silindigini
gozlemleyebiliriz. Sovyetler, bilincli bir
politika izleyerek 1945-1950 yillan
arasinda, Dogu Avrupa iilkelerinde siyasal
iktidarlari sanki siralamaya koymuscasina
kademeli olarak biitiiniiyle kontrolii altina
almaya devam etmistir. Bulgaristan ve
Arnavutluk’a bakildiginda, kuvvetli bir
Sovyet kontroli kuruldugunu
gozlemleyebiliriz. Sovyetler, Yugoslavya
lizerinde var olan denetim olanaklarim
1947 tarihi sonrasinda azaltmistir. 1945
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ile 1989 yillar1 araligina bakacak olursak,
bu donem itibariyle Dogu Avrupa’'da
Sovyet Kkarsiti hareketler gelismesine
ragmen, Sovyetlerin etkisinde bulunan
Balkan iilkelerinde bir karsit siyasal
hareketin  gelismedigini  belirtebiliriz
(Emiroglu ve Cakir, 2008: 88-89).

Balkanlarin ytiz yillardir iki yakasi
yan yana gelememis bir cografi bolge
denilmesinin nedeni, acaba Balkan
tilkelerinin aralarinda ki rekabetlerini ve
cekememezliklerini  biiyiik devletlere
hazir bir tepside sunabilmesinde mi
yatiyordu? Evet, boyle denilebilir, 6rnegin;
Almanya’nin  Bulgaristan  tizerinden
Yunanistan isgalini goze almasi ayni
zamanda her zaman ki hayali olan Biiylik
Bulgaristant kurmak olan Bulgaristan'in
istahini kabartiyor, kaybettigim topraklari

tekrar Yunanistan’dan alabilirim
diistincesini  gliclendiriyor. Bulgaristan
iste bu veya bu gibi kendince sebeplerle
ikinci Diinya Savasi slirecinde

Almanya’nin yaninda ve ayni blokta yer
almak istemistir. Bulgaristan'in  bu
hamlesi ister istemez Yugoslavya'nin
isgalini kolaylastirmis, bunun yaninda
Arnavutluk’ta konuslu bulunan Italya
ordusunun isini de kolaylastirmis, boylece
Yunanistan Ittifak Devletleri tarafindan
isgal edilmistir. Yunanistan'in isgali
dedigimiz gibi 6ncelikle Balkan iilkelerinin
kendi aralarinda ki husumet ve rekabet
duygusunun tezahiiri olarak sirayet
etmistir. Romanya, Yunanistan,
Yugoslavya isgalleri ve Bulgaristan'in
goniillii olarak Ittifak Devletlerine katilimi
Almanya’nin ikinci Diinya Savasinda
Balkanlar1 kapsama alanina aldigim
gosterebilmektedir. Yillardir Balkanlarin
basina gelen i¢ ¢ekisme hadiseleri ikinci
Diinya Savasinda tekrar su yiizeyine
¢ikmis ve sorunlar yumag halini almistir
(Sander, 1969: 16-25).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Balkanlar bir tiirli ¢éziimlenemeyen bir
vaka olmaya devam etmistir. Diinya’y1
sekillendirmeye c¢alisan gliclerin savas
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sonrasi Balkanlar haritada sekillendirme
konusunda uzlasamadiklarn goriilecektir.
ikinci Diinya Savasi sonrasinda yapilacak
“Yalta” ve “Postdam” Konferanslarinda
ABD, Ingiltere ve Sovyetlerin Balkan
topraklarini paylasmak i¢in birbirlerine
tistiinliik kurma konferansina dontstiigii
de unutulmamaldir. Sovyetlerin sahada
Balkanlari, 6zelikle Dogu Balkanlarda ele
gecirdigi ustinligi diplomasi yoluyla
masada  kaybetmek  istemeyecektir.
Sovyetler, bu ustunligini elde tutmak
isteyecektir ve yaptigi isgal gibi bir
kazanim olarak gorecektir (Tellal, 2013:
51-52).

Yiizdeler Antlasmasi, Churchill ve
Stalin arasinda 9 Ekim 1944 yilinda
Moskova sehrinde ikili arasinda yapilan
gizli anlasma c¢ercevesinde yapilmistir.
Yizdeler Antlasmasi, Balkanlar1 kendi
himayelerine alacak sekilde niifuz oranlari
paylasimlarinin ~ tespit  ettirilmesine
yonelik yapilmistir. Bu niifuz oranlarina
bakacak olursak; Romanya’da Sovyetler
%90, diger iilkelerin pay1 %10 olacak;
Yugoslavya'da Ingiltere %50, Sovyetler
%50 olacak; Macaristan’da Ingiltere %50,
Sovyetler %50 olacak; Bulgaristan’'da
Sovyetler %75, Ingiltere %25 olacak
sekilde Balkan tilkeleri oranlara boliinmiis
ve bununla isgalin acikhigl ortaya
cikmistir. Bu antlasma ile birlikte Ingiltere
gibi glicli realitenin elinde yalnizca
Yunanistan da ki nifuzunu saglayabilmek
kalabilmis ve geri kalan Balkan tilkeleri
Sovyetlerin kaderine birakilmistir. Tabii ki
Churchill Yugoslavya’da ki Tito'nun
bulundugu ideolojik himayenin varligin
da Ongorerek Yunanistan tercihini
secmistir. Yiizde Antlasmasinin,
Sovyetlerin ideolojik emellerine katkida
bulundugu ilerleyen zamanlarda zaten
anlasilacaktir (Sander, 1969: 18-19).

Genel Degerlendirme ve Sonug

Sonug olarak, Balkanlar gegmisten
giinlimiize ve gelecege diinya anakaralari
lizerinde 6nem arz eden jeopolitik bir
konuma haizdir. Bu 6nem gerek cografi ve
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ekonomik gerekse jeopolitik anlamda
bir¢cok baslik ve konu esas alinarak ifade
edilebilir. Balkanlara tarihsel
perspektiften soyle bir baktigimizda; bu
topraklar iizerinde bir¢cok imparatorluk,
devlet ve devletcikler kuruldugunu,
kurulanlarin da tarihin tozlu sayfalarinda
yok olup gittigini belirtebiliriz. Balkanlar
zor cografyadir, kiiresel ve bolgesel
glclerin miicadele alani olmakla birlikte,
Avro-Asya lzerinden diinyanin sayili
transit-gecis giizergahidir. Balkanlar her
yuzyilda kaderiymis gibi savaslar ve acilar
yasamis bir bolgedir, ayrica gozyaslarina
boyanmis milletleri barindirmaktadir.
Bundan dolayidir ki, Ikinci Diinya
Savasinda hem “Bati” blogunun hem de
“Dogu” blogunun arasinda Balkanlar
sikismistir, bu sikisma Kita Avrupa’sinda
savasin siddetle cereyan ettigi ve iliklerine
kadar yasandigi Balkanlar. Balkanlarin
farklhiliklar1 igerisinde barindirdig1 bir
gercektir, bu farkliliklar bazen bir potada
birlikteyken glizeldir, bazen de kaos
yaratmaya mevcuttur. Ezclimle: Balkanlar
jeopolitik  konumu ve  barindirdig
zenginliklerle her zaman  kiiresel
aktorlerin siyasetini dayatmaya calistigl
bir bélgedir.
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Ozet

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kiiresel bir sorundur. Yizyillardir var olan cinsiyet esitsizlikleri
kadinlar ve kiz ¢ocuklarini temel haklarindan yoksun birakmaktadir. Halbuki kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Kimsenin geride kalmadig, esitlik¢i ve kapsayici bir diinya i¢in toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, tiim kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi elzemdir. Bu kapsamda, esitligin
anayasada garanti altina alinmasi, uygulanmasi ve gelisimin izlenmesi kritik 6neme sahiptir. Ciinki,
anayasa biitiin hukuki metinlerin {istiindedir ve hicbir kanun anayasaya aykir1 olamaz. Bu ¢alismada,
Osmanli déneminden baslayarak 1921-1924-1961 ve 1982 anayasalar1 toplumsal cinsiyet perspektifiyle
analiz edilmektedir. Bir baska ifadeyle, bu ¢alismada ataerkil bakis acisinin anayasalara nasil yansiyip
yansimadigl ortaya cikarilmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden

wp

“toplumsal cinsiyet esitligi” odagindaki sozlesmeler ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin Haklaryi, Insan Haklari, Tiirk Anayasalari, CEDAW,
Istanbul Sézlesmesi

Abstract

Gender inequality is a global problem. Gender inequalities that have existed for centuries deprive
women and girls of their basic rights. However, women and men have equal rights. Achieving gender
equality and empowering all women and girls is essential for an egalitarian and inclusive world where no
one is left behind. In this context, it is critical to guarantee equality in the constitution, to implement it and
to monitor the development. Because the constitution is above all legal texts and no law can be
unconstitutional. In this study, starting from the Ottoman period, the 1921-1924-1961 and 1982
constitutions are analyzed from a gender perspective. In other words, in this study, it is revealed how the
patriarchal perspective is reflected in the constitutions or not. However, conventions focusing on "gender
equality”, one of the international conventions to which Turkey is a party, are discussed.

Keywords: Gender, Women'sRights, Human Rights, Turkish Constitutions, CEDAW, Istanbul
Convention
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GIRIS
Yuzyillardir kadinlar insan
haklarindan esit bir bicimde

yararlanamamistir. Clinki tarih boyunca,
kadinlar hi¢cbir zaman diinyay1 erkeklerle
esit olarak paylasmamistir. Mevcut
esitsizlikler, toplumdan topluma ve
kiltirden kiltire bicim ve yogunluk
acisindan degisiklik gostermekle birlikte
oziinde farkl degildir. Eski
Mezopotamya’dan  gliniimiize  kadar,
ataerkillik ve erkek egemenligi, farkh
toplumsal yapilarla butiinleserek varligini
“basar1” ile devam ettirmistir. Bu
“basari’nin 6zilinde, erkek-egemen ideoloji
ve kiltir, toplumsal bilince yerlesmis olan
ataerkil tanimlar ve davranis kaliplari yer
almaktadir. Bunlar, kiltiirden kiiltiire
kusaklar boyunca pek az sorgulanarakya
da var olan sorgulamalarin “tarihe
yazilmas1” Oonlenerek aktarilmistir
(Berktay, 2004: 2).

Anayasalar insanlarin temel hak ve
ozgurliklerinin giivence altina alindigl
toplum sézlesmeleridir. Ulkelerin 6zgiin
tarihsel, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
kosullarina gore belirlenen anayasalar o
tilkenin ulagmak istedigi yolu
gostermektedir.  Anayasalar  tilkenin
gelecek hedefine yonelik devlete ve
vatandaslara rehberlik etmektedir, ¢esitli
sorumluluklar yiiklemektedir (TBMM,
2012:131).

Esitlik her seyden o6nce temel bir
insan hakkidir. Bu hakkin saglanmamasi
ise bir insan hakki ihlalidir. Bu nedenle,
devletin temel hak ve 6zgiirliikler alaninda
yerine getirmesi gereken en Onemli
gorevlerden biri kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 ve kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip olmasidir. Egitimden aile
yasamina, is hayatindan sosyal yasama
kadar hayatin her alaninda toplumsal
cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesi,
kadinlara ve erkeklere esit haklar ve firsat
taninmasi gerekmektedir (TBMM, 2012:
132-133).
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Turkiye’de kadinlarin  durumu
diinyada esi benzerine kolay denk
gelinmeyen  celiskileri  icermektedir.
Kadinlarin insan haklarina iliskin yasal
mevzuat uluslararasi standartlara uygun
olup ileri bir diizeye gelindigini
gostermektedir. Ancak, uygar toplumlarda
kabul edilemeyecek ayrimcilik ve hak
ihlallerine siklikla rastlanmaktadir (Acar,
2010: 14).

Ik Tiirk Devletlerinden giiniimiize
kadar kadinin haklar1 ve konumu farlihik
gostermistir.  Cumhuriyetin  ilanindan
sonra baslayan disa acilma politikalar: ve
modernlesme siireci ile Tiirkiye, kadin
haklar1 agisindan 6zgiin bir iyilesme
modeli uygulamak zorunda kalmistir
(Eroksal Ulger, 2015: 41). Bu calismada,
Osmanl’'dan glintimiize T.C. Anayasalari
“toplumsal cinsiyet esitligi” perspektifi ile

analiz edilmektedir. Ayni zamanda,
Tirkiye'nin  “kadin” ve  “toplumsal
cinsiyet” odaginda  taraf  oldugu
uluslararasi sOzlesmelere
deginilmektedir.

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kadin veya erkek olmaya toplumun
ve kiltiriin ytikledigi anlamlar ve
beklentiler toplumsal cinsiyet olarak
adlandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyet ile
ilgili 6nemli bir tanim Kadinlara Kars1 Her
Turli Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW)'nin ilk maddesinde
yer almaktadir. CEDAW’a gore kadinlara
yonelik yapilan ayrimcilik, “kadinlarin
medeni durumlarina bakilmadan ve kadin
ile erkek arasindaki esitlik ilkesine bagh
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni veya diger alanlardaki insan
haklar1 ve temel  ozgirliklerinin
bilinmesini, kullanilmasini ve bunlardan
faydalanilmasini engelleyen veya yok
eden veya bunu hedefleyen ve cinsiyet baz
alinarak yapilan herhangi bir ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir” olarak  tanimlanmaktadir
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CEDAW’da kadinlara karsi hi¢ bir ayrim
yapillmamasi ac¢ik ve net bir sekilde
vurgulanmaktadir.

Bir bireyin toplumsal cinsiyeti,
agirlikll olarak norm ve kalip yargilar
tarafindan olusturulmaktadir. Kiiltiire ve
zamana bagh olarak toplumsal cinsiyet
degisiklik gostermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligi; bireylerin hayatin tiim
alanlarinda cinsiyetlerine bakilmaksizin
esit hak ve firsatlara sahip olmasi, esit
faydalanmas1 ve esit muamele gérmesi,
esit tercihler yapabilmesi ve istedikleri
tim alanlarda kisisel bilgi ve becerilerini
gelistirebilmesidir (UNDP, 2019: 7). Bu
kavraminin esas olarak “ayrimcilik
yapmama” anlamina gelmedigini
belirtmek gerekir.

Avrupa Konseyi toplumsal cinsiyet
esitligini “kadinlar ve erkekler arasindaki
farkliliklarin ve toplum igerisindeki cesitli
rollerinin esit kabul gérmesi ve bu rollere
esit sekilde deger verilmesi” olarak
tanimlamaktadir (Council of Europe,
2004: 8). Bir diger ifadeyle toplumsal
cinsiyet esitligi, hizmetlere ulasma,
firsatlar1 kullanma, kisinin cinsiyetinden
kaynakli olarak ayrimciliga ugramamasi

ve ayrimcilik yapilmamasidir (Sayer,
2011: 22).
2. Osmanh Doneminden

Baslayarak 1921-1924-1961 ve
1982 Anayasalariile Tiirkiye’'nin
Taraf Oldugu  Uluslararasi
Sozlesmeler Uzerine Bir
Arastirma

Anayasa, devlet karsisinda
vatandaslarin temel hak ve 6zgtirliikleri ile
devlet kurumlarinin temel isleyisini
diizenleyen kurallar bitiinidiir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin, Avrupa Birligi
(AB) uyum yasalarini,  toplumsal
degisimleri, gereksinimleri ve taraf olunan
uluslararasi anlasmalar1 dikkate alarak
pek c¢ok yasal diizenlemeye gittigi bir
gercektir. Bu diizenlemelerden bir bolimii
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de sadece kadinlar1 konu almaktadir.
Anayasamiz, uluslararasi anlagmalar1 T.C.
yasalarindan iistiin tutmakta, devletin bu
uluslararasi anlagmalara uygun olmayan
konularda yasal dilizenleme yapmak
zorunda oldugu hiikmiine yer
vermektedir. Bu alanda atilan ulusal ve
uluslararasi adimlar mevcuttur.
Makalenin bu  kisminda, Osmanh
doneminde yasal metinlerde, cumhuriyet

doneminde anayasalarda ve Tirkiye
Cumhuriyeti’'nin tarafi oldugu uluslararasi
sozlesmeleri cerceve alarak,
incelenecektir.

Arastirma kapsamina fikir vermesi
acisindan Osmanli doéneminde kadinla
ilgili yapilmis diizenlemelere ytizeysel
olarak yer verilmekle yetinilecek ve
Cumhuriyet ilan edilmemis olsa dahi,
Tirkiye  Cumhuriyeti'nin  temellerini
olusturacak cerceve metin olarak kabul
edilmesi sebebiyle 1921 Anayasas ile
birlikte 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
ile birlikte toplumsal cinsiyet
perspektifiyle  incelenmektedir.  T.C.
Anayasalarina ve son degisikliklere TBMM
web sayfasindan ulasilmistir. Bu arastirma
ile kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyete
duyarliik  hususundaki calismalara
katkida bulunmak amag¢lanmaktadir.

2.1. Osmanli Donemi

Makalenin kapsami geregi, kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki  yasadigimiz  topraklar
tizerindeki gelismelerin biitiinciil olarak
degerlendirebilmesi icin Osmanlh devleti
donemindeki anayasal gelismelerden
kisaca bahsedilecektir.

Osmanli-Tirk Anayasal gelismeleri,
1808  tarihli  Sened-i  Ittifak ile
baslatilmaktadir. Sened-i Ittifak’ta kadina
yonelik herhangi bir diizenleme yoktur.
1839 tarihli Tanzimat Fermani (Giilhane
Hatt-1 Himayunu) ikinci anayasal gelisme

olarak kabul edilmektedir. Giincel
kullanimi temel insan haklarindan
ULUSAM
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bahsedilmis olmasi nedeniyle énemlidir.
Ilk kez vatandaslar arasinda “esitlik” ilkesi
dile getirilmis, cinsler arasi esitlik konu
edilmemistir.

1856 tarihli Islahat Fermaninda,
“Ve mezheb ve lisan veyahiid cinsiyet
cihetleriyle suniif-1 tebaa-i saltanati
seniyyemden bir sinifin aher sinifindan
asagl tutulmasini mutazammin olan kaffe-
i ta'birat ve elfaz ve temyizat muharrerati

divaniyyeden ilelebet mahv-1 izéle
kihinmas1 ve ahad-1 nas beyninde
veyahudmemurin taraflarindan  dahi

mucibi sin ve ar olacak veya namfsa
dokunacak her tirlii tarif ve tavsifin
istimalikaninen menolunmasi.”
Seklindeki ifadesiyle, cinsiyetler arasinda
esitlikten bahsedilmistir.

1876 tarihli Osmanl Devleti'ninilk
anayasasl olarak kabul edilen Kanun-i
Esasi’'de esitlik ilkesi vurgulanmis, bunun
yani sira 19. Maddesinde “Devlet
memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve
kabiliyetlerine gére miinasip olan
memuriyetlere kabul olunurlar.” ifadesine
yer verilmistir. Bu ifade kadinlarin devlet

memuru olarak calismasina icazet
vermekte gibi goriinse dahi, madde
metninde “tebaa” kelimesi ge¢mis
olmasina ragmen, kadinlarin devlet

memuru olarak calismasini diizenlemeyi
amagladigi disiintilmemektedir. Clinki bu
donemde halen, kadin, niifus sayiminda,
vatandas olarak kaydedilmemekteydi.
Kanun-i Esasi’de 6nemli bir gelisme, kadin
ve erkekler icin ilkogretimin zorunlu hale
getirilmis olmasidir.  Egitim hakkinin,
kadinlara taninmis olmasi nedeniyle
onemlidir.

2.2. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasinda “kadin” veya
“esitlik” kelimesi yer almamaktadir.
Toplumsal cinsiyet  esitligi  veya
farkindaligindan s6z etmek miimkiin
degildir.
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2.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi Tlrkiye
Cumhuriyeti Devletinin ilk anayasasi
olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu anayasa ilk
haliyle kadin-erkek kimliginden belirgin
sekilde bahsetmemektedir. Ilk haliyle
haklar her Tirk i¢in taninmis olmakla,
muglak sayilabilecek sekilde cinsiyetler
arasinda  esitlik  ilkesini  gizledigi
anlasilmaktadir. Cumhuriyetin ilk
anayasasinda kadina taninmis en 6nemli
hak egitim-6gretim hakkidir.1924
Anayasasinin 87. Maddesinde “Kadin,
erkek biutiin Tirkler ilkégretimden
gecmek 6devindedirler...” denilmistir.

Ardindan  5.12.1934 tarihinde
Anayasasinin 10. maddesi “Milletvekili
secmek, yirmi iki yasimi bitiren kadin,
erkek her Turkiin hakkidir.”; 11. Maddesi
“Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk

mebus secilebilir.” seklinde
degistirilmistir. Bu  degisiklikler ile
kadinlara se¢me ve secilme hakki
taninmistir.

Se¢me ve secilme hakki (siyasal
haklar1) kazanan kadin Anayasanin 94.
Maddesi c¢ergevesinde devlet memuru
olma hakkini da elde etmistir. Anayasanin
94. Maddesinde “Siyasi haklar1 olan her
Turkiin, yeterligine ve hak edisine gore,
Devlet memuru olmak  hakkidir.”
denilmektedir. O donemin sosyal hayati ve
ylzyillarca siire gelen kabuller (Osmanh
doneminde kadinlarin niifustan
sayllmadigl) goz oniine alindiginda gerek
egitimhakki gerekse Anayasa
degisiklikleri ile sarahaten ve zimnen
haklar taninmis olmasi 6nemli adimlardir.

Bunun yaninda “Tiirkiye’de veya
harigte bir Tiirk babanin sulbiinden dogan
veyahut Tirkiye’de miitemekkin bir
ecnebi babanin sulbiinden Tiirkiye’'de
dogup da memleket dahilinde ikamet ve
sinni riste vusuliinde resmen Turkligu
ihtiyar eden veyahut Vatandaslhik Kanunu
mucibince Turkliige kabul olunan herkes

63



Tirkiye Politik Calismalar Dergisi/Turkish Journal of Poicy Studies
«Cilt /Volume 1 «Say1/No 1 ¢Y1l/Year 2021

Tuark’'tir.” Bu ifade, tam olarak ataerkil
yapiy1 giiclendirmeyi hedeflemektedir.

1924 Anayasasi’nda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik 6ncelikle
“egitim hakki1” konusunda kadin ve erkegi
esitlemis ardindan “kadinlara se¢cme ve
secilme hakki taninmasi” ve zimnen
kadinlarin devlet memuru
olabileceklerinin kabul edilmis olmasi,
onemlidir. Ancak, Anayasa’daki diger
maddeler patriarkal yapiy1 destekleyici
niteliktedir.

2.4. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi
gibi vatandaslar arasinda esitlik ilkesini
benimsemistir. Bu anayasada insan
haklar1 temelli, ekonomik ve siyasal
haklarin daha ayrintih diizenlenmis
olmasi ile dikkat cekmektedir. Secme,
secilme, devlet memuru olma, egitim-
ogretim haklarina iliskin olarak 1924
anayasasi ile kazanilmis olan haklar aynen
korunmustur.

1961 Anayasasi’'nin birinci kismi
olan “Genel Esaslar” boliimiinde “Herkes,
dil, irk, cinsiyet, siyasi disilince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun onilinde esittir”
ifadesi yer almaktadir (m.12). Farkh
cinsiyetlerin esitligi ilk kez anayasada
acikca zikredilmistir. Hatta, ilk kez bir
kadin (Tirkan Akyol), 25 Mart 1971'de
meclis disindan bagimsiz olarak Saglik ve
Sosyal Yardim Bakani olarak atanmustur.

Ayni anayasanin 43. Maddesinde
“Kimse, yasina, gilicline ve cinsiyetine
uygun olmayin bir iste c¢alistirllamaz.
Cocuklar, gencgler ve kadinlar, calisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunur.”
maddesiyle kadinlar yoniinden pozitif
ayrimcl bir yaklasimda hazirlanmaistir.

1961 Anayasas’nin  doérduinci
boliimii olan “Siyasi Haklar ve Odevler”
bashiginda yer alana “Vatandashk”
boliimiinde “Tirk babanin veya Tirk
ananin ¢ocugu Tirk’ttir. Yabanci babadan
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ve Turk anadan olan ¢ocugun vatandaslik
durumu kanunla diizenlenir” ifadesi yer
almaktadir.

1961 Anayasasinin, 1924
Anayasasina gore, temel hak ve
ozgurliklere daha genis bir yer verdigi
gozlemlenmektedir. 1961 Anayasa’sinda
toplumsal  cinsiyet  esitligine  dair
gelismeler olmustur.

2.5. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’'nda, 1961
Anayasasi’'nda yer aldig1 gibi “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inancg, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir’ ifadesi yer almaktadir. 1961 ve
1982 Anayasalarinin lafz1 benzer olmakla
beraber, 1982 anayasanin  “insan
haklarina saygili” olma, cercevesini ¢izdigi
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’'nda da,
egitim-ogretim  hakki, secme-secilme
hakki, devlet memurluguna iliskin
diizenlemeler korunmustur.

1982 Anayasasinda yer alan
“Kanun Oniinde Esitlik” ile kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu
belirtilmistir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikimlidir. (Ek
cimle: 12/9/2010-5982/1 md.). Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz.” eklenmistir.
Bu dogrultuda, kanunlar 6niinde kadin-
erkek esitligi giivence altindadir.

Anayasanin ~ 50.  Maddesinde
“Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar c¢alisma sartlar
bakimindan 6zel olarak Kkorunurlar.”
Maddesiyle, 1961 Anayasasi’'ndaki pozitif
ayrimcl bakis acisini korudugu
gorilmektedir.

1982 Anayasasina gore; aile, Tirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, her tiirlii istismara
ve siddete karst c¢ocuklar1 koruyucu
tedbirler alir.
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1982 Anayasas1 daha az katilimci
bir demokrasi modelini benimsemistir.
Siyasi partilerin kadin ve genglik kolu gibi
ayricalik yaratan yan kuruluslart meydana
getirmesi yasaklanmistir. 1995
degisiklikleriyle hepsi ¢ikarilmistir. Se¢im
doénemi 5 yila ¢ikartilmistir.

1982 Anayasast 90. Madde ile

Uluslararas1  sozlesmelerin  Ustinligu
prensibini benimsemistir. Anayasansin
90. Maddesi Tiirkiye Cumbhuriyeti

tarafindan imzalanmis olan uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasi, gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, uluslararasi
kuruluslara rapor sunulmasi, uluslararasi
sozlesme maddeleri geregince verilerin

paylasilmas1 konusunda diizenlemeler
yapimistir.
2.6. ULUSLARARASI
SOZLESMELER
Tiirkiye Cumhuriyeti

kurulusundan bu yana pek ¢ok
uluslararasi s6zlesme imzalamistir. Ancak
makalenin c¢ergevesi geregince “kadin”
konusuna o6zellikle deginen, kadinlarin
sosyal, kiiltiirel, ailevi, is yagamina iliskin
diizenlemeler yapan soézlesmelerden
kisaca bahsedilecektir. Bu sézlesmeleri, 45
No’lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar) Sozlesmesi,
11 No'lu Ayrimclik (is ve Meslek)
Sozlesmesi, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi), Kadina
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) seklinde Kkisaca
listeleyebiliriz.

45 No'lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar)
Sozlesmesi, 1938 yilinda yiiriirliige girmis
ve hangi yasta olursa olsun kadinlarin
yeraltinda calismasini yasaklayan
hiikkiimler getirmistir. Bu sodzlesme ile
kadinlarin kimi ¢alisma alanlarinda pozitif
ayrimcilikla korunmaya c¢alisildiklari
soylenebilir. S6zlesmenin ytriirlige girme
tarihinin 1938 oldugu dikkate alindiginda,
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erkek niifusunun savaslar nedeniyle
oldukca azaldigi, calisma giiciinliin eksik
oldugu bir doénemde kadin lehine
imzalanan bu sozlesme olduk¢a dikkat
cekicidir.

11 No'lu Ayrimalik (Is ve Meslek
Sozlesmesi, 1968 yilinda yirirlige
girmistir. 1. Maddesiile  “Irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
sosyal mense bakimindan yapilan is veya
meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi
yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirli
ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya istiin
tutmayi, ilgili llye, memleketin, varsa
temsilci, is¢i ve isveren tesekkiilleri ve
diger ilgili makamlarla istisare etmek
suretiyle tespit edecegi, meslek veya is
edinmede veya edilen is veya meslekte
tabi olunacak muamelede esitligi yok edici
veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik
gozetme, ayr1 tutma veya Ustin tutmayi,
ifade eder” hiikkmu ile meslek edinme,
meslekte tabi olunacak kurallar agisindan
cinsiyetler arasinda ustlnlik veya
ayrimcilik kabul edilemeyecegini ifade
etmektedir. Bu yoniiyle meslek sahibi
olma, meslek secme, meslegin ifasi
sirasinda ayn1 hiukiimlere tabi olma,
Ucrette esitlik, meslekte yilikselmede
esitlik gibi pek ¢ok ayr1 konuyu bir arada
tek bir hiikiim ile diizenlemistir.

Deginilmesi gereken en O6nemli 2
sozlesme  Istanbul  Sézlesmesi ve
CEDAW’dir. Bu adimlarin en
onemlilerinden ilki CEDAW’dir. Turkiye
Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler
diizeyindeki bu sozlesmeyi 1985 yilinda
imzalamis; sozlesme 19.01.1986 tarihinde
yururlige girmistir. Yine 1995 tarihli
Pekin Deklarasyonu da kadin-erkek
esitligini gerceklestirmeye yonelik somut
politikalar ortaya koymustur. Bugiline
kadar CEDAW cercevesinde Tirkiye
hakkinda hazirlanmis olan raporlarda,
sozlesme hiikiimlerinin istisnasiz ve
stirekli olarak uygulanmasi, kadina karsi
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ayrimciligin yasaklanmasina dair yasal
diizenlemelerin yapilmasi, diizenlemeler
ile beraber, bu konularda farkindalik ve

savunuculuk faaliyetlerinin
desteklenmesi, o0zellikle ayrimciligin
engellenmesine yonelik yasal

diizenlemelerde, yargi faaliyeti yliriiten
hakim, savci, avukat ve uygulayicilarin
oncelikle egitilmesi, kadinlarla ilgili daha
ayrintili verilerin tutulmasi, kadinin kendi
varlig1 ve bedenine iligkin farkindaliginin
arttirllmasina yonelik egitimlerin
verilmesi, kadinlarin yasal haklarindan
haberdar edilmeleri gibi noktalarda
siklikla elestiri almistir. Heniiz CEDAW
hiiklimlerinin  uygulanmasi, sozlesme
hiikiimlerinin igsellestirilmesi, i¢ hukukta
uygulanabilir  hale  getirilmesi, bu
sozlesme hiikiimlerinin toplum geneline

yayginlastirilmasi ve toplumca
benimsenmesi noktalarinda Tiirkiye'nin
yeterli girisimde bulunmadigi

anlasilmaktadir. Bu konuda, s6zlesmenin
i¢c hukukta yiiriitme tarafindan daha
ayrintili calismalar yapilmasi1 gerektigi,
bugiline kadar konuyla ilgili uluslararasi
sozlesmelerin imzalanmasiyla atilan dev
adimlara ragmen, uygulamada aksakliklar

yasandigi, sozlesme hiikiimlerinin
uygulamaya  aktarilamamasi  endise
vericidir.

Yasanan olumsuzluklar bir noktada

konusulmalj, degerlendirilmeli
olumsuzluklarin  asilmast i¢in  yeni
yontemler ve uygulamalar ortaya

konularak, gelecek donemlerde daha iyi
ilerleme saglanmaldir. Ciinkid, 2002
yilinda CEDAW Ihtiyari Protokoli,
yuriirliige girmis, bu sayede bireyler ya da
gruplara cinsiyet ayrimciligi veya hak
ihlallerine maruz kaldiklar1 durumlarda
CEDAW  Komitesi'ne sikayet hakki
taninmistir. Tiirkiye, delegasyona; kadin
okuryazarliginin arttirilmasi, anne-gocuk
o0lim oranlarinin azaltilmasi, CEDAW’a
konulan cekincelerin kaldirilmasi
konusunda taahhiitte bulunmustur.
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Bu asamada CEDAW’da hayati
Oonemi olan iki madde:

3. Madde: Taraf devletler, ozellikle
politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
sahalarda olmak lizere biitiin
olanaklar kadinlarin erkeklerle esit
olarak insan haklarindan,
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini
ve bu haklart kullanmalarini
garanti etmek amaciyla kadinin
tam olarak gelismesini saglamak
icin, yasal diizenlemeler dahil biitiin
onlemleri alacaklardir.

4. Madde: Kadin ve erkek esitligini
fiilen saglamak i¢in taraf devletlerce
alinan gecici ézel énlemler, is bu
sozlesmede belirtilen cinsten bir
ayrim olarak degerlendirilmeyecek
ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli
standartlarin muhafazast sonucunu

dogurmayacaktir. Firsat ve
uygulama  esitligi  hedeflerine
uygulandigi zaman bu

uygulamalara son verilecektir.

Sozlesmenin bu maddeleri temel
alinarak yapilacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi, bu dilizenlemelerin hayata
gecirilmesi, halka wulastirilmasi, halk
tarafindan ~ benimsenmesi  amaciyla
farkindaligin saglanmasi, atolye
calismalari, egitim programlari ile gelecek
nesillerin bu temelleri igsellestirmesi
saglanmaldir.

Istanbul Sézlesmesi ise, 2020
yilinda, giindeme oturmus, bilinirligi
artmistir. Tirkiye'nin tarafi oldugu ikinci
en 6nemli metindir. Clinkii sozlesmeye ilk
imza koyan tilke Turkiye’dir. S6zlesmenin
imzalanmas1 konusunda onciilik eden
Tiirkiye’nin  s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda  bazi  dénem = donem
sozlesmeden ¢cikmak konusunda
beyanlarda bulunmasi, toplusal tepkiye
yol agmistir.
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Sozlesmenin amaci, 1. Maddede
kadinlar1 her tiirlii siddete karsit korumak
ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmak; kadina Kkarst her tirli
ayrimciigin -~ ortadan  kaldirilmasina
katkida bulunmak ve kadinlan
giclendirmek de dahil olmak iizere,
kadinlarla erkekler arasinda oOnemli
Olgiide esitligi yayginlastirmak; kadina
kars1 siddet ve aile ici siddetin tiim
magdurlarinin korunmasi ve bunlara
yardim edilmesi i¢in kapsamli bir ¢ergeve,
politika ve tedbirler tasarlamak; kadina
kars1 siddeti ve aile ici siddeti ortadan
kaldirma amaciyla uluslararasi isbirligini
yayginlastirmak; Kadina karsi siddet ve
aile ici siddetin ortadan kaldirilmasi ic¢in
biitiincil bir yaklasimin benimsenmesi
maksadiyla  kuruluslarin ve  kolluk
kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir
bicimde isbirligi yapmalarina destek ve

yardim saglamak.” seklinde ayrintili
sekilde agiklanmustur.
Bu sozlesmenin  imzalanmasi

akabinde Tiirkiye i¢ hukukta 6284 sayili
kanun olarak bilinen “Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine”
dair kanunu diizenlemis ve yiirirlige
sokmustur. istanbul Sozlesmesine
onciulik  etmis  olan  Tirkiye’'nin
sozlesmeyi uygulamaktaki kararliligini
gostermesi acisindan o6nemli oldugu
kanaatindeyiz.

Sozlesmenin yururlige girmesi
onemli olsa da sozlesme hiikiimlerinin ig
hukukta hayata gecirilmesi, sozlesme ile
saglanmak istenen faydanin toplumca
benimsenmesi, ic¢sellestirilmesi daha
onemli kabul edilmelidir. Toplumda
onderlik ettigi kabul edilen kisilerce,
sozlesmenin 6nclisii ve ilk imzacisi olarak
sOzlesme maddelerinin tartismaya
acilmasi, sozlesmeden c¢ikilmasi gerektigi
fikrinin yiliksek sesle dile getirilmesi,
disindiiricii  iken, bir gece yarisi
anayasaya aykir1 olarak so6zlesmeden
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cikildiginin ~ ilan  edilmesi,  hukuk
garabetidir.

Sozlesmeden  ¢ikilmis  olmasi,
sozlesmenin imzasi asamasinda Sn
Cumhurbaskaninin  vurguladigi, kadin
hakki, insan hakkidir, sozinu akla
getirmistir.  Istanbul sozlesmesi ile
toplumsal  cinsiyet esitligi  temelli

politikalarin tretilmesi ve en temelde
insan haklarinin cinsiyet ve cinsel egilim
ayirt etmeksizin her vatandasa esit olarak
uygulanacagi kabul edilmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti, Istanbul Sézlesmesi'nden
¢ikmakla ytikiimlendigi bu temel insan
haklarinin uygulanmasina dair
odevlerden muaf olacag diisiiniilemez.

Uluslararasi sozlesmelerin
imzalanmas1 konusunda c¢ekince dile
getirmeyen Tiurkiye'nin bu soézlesme
hiikiimlerini Anayasanin 90. Maddesi ile
tanidigr  Ustiinliigli, uygulamada da
gostermesi halinde, ¢ok hizli ilerleme
saglanabilecegi  asikardir. Gelecek
donemde, toplumsal cinsiyet temelli
diisiince  tarzinin, toplumun 6nde
gelenlerinin 6rnek s6zlem ve davranislar
ile toplum zihninden silinecegini umut
ediyoruz.

Sonug¢

T.C. Anayasalarindaki
maddelerden toplumsal cinsiyete yonelik
olanlarin sayisi son derece azdir. Ancak,
cinsiyet  esitligi  konusunda 1921
Anayasasi'na gore 6nemli kazanimlar elde
edilmistir. Kadin-erkek esitliginin
saglanmas ilkesi, daha 6nce Anayasa’da
yer almiyordu. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yikimli degildi.
Turkiye’de sivil toplum orgiitleri bu
ilkenin Anayasa’ya girmesi icin on y1il1 asan
bir miicadele yriitti. Sonunda, 2004
yilindaki kapsamli Anayasa
degisikliklerinde, uygulamada kadin erkek
esitliginin hayata gecirilmesi icin olumlu
ayrimcilik/gecici 6zel 6nlemlere iliskin bir
diizenleme yapilmistir. Herkes,
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Anayasa’da giivence altina alinmis temel
hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan
ihlal  edildigi  iddiasiyla =~ Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurabilir. Basvuruda
bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin
tiiketilmis olmasi sarttir. Cumhuriyetin
ilaninda 6nce 1921 ¢erceve anayasasindan
baslayarak, toplumsal cinsiyet esitliginin
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda ne
sekilde yansidigini incelemeye,
irdelemeye, degerlendirmeye calistik. Pek
tabi ki, anaysalar c¢erceve kanunlar

olmalari nedeniyle cok detayh
diizenlemelere yer verilmedigi
distintlebilir. Ancak, anayasaya

cercevesinde hazirlanmis olan kanunlar
ve imzalanmis Uluslararasi sozlesmelere
1982 Anayasasi tarafindan taninmis
Ustlinlik  nedeniyle, o6zellikle 90’
yilarindan basindan bu yana toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik,
olumlu adimlar atilmaktadir.

Gerek  Osmanh doneminden
ginimiize kadar Anayasal metinler,
gerekse uluslararasi sozlesmeler dikkate
alindiginda, kadin-erkek esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularinda
ciddi ve 6nemli adimlar atildig1 gergektir.

Tim bu ¢alismalara ragmen,
sozlesmelerin geregi olarak i¢ hukukta
yapilmasi gereken diizenlemelerin
tamamlanamamis olmasi, uygulayicilarin
sOzlesme ve hiikiimleri konusunda a¢ik bir
bakis acis1 yakalayamamis olmasi ve en
onemlisi de toplumca s6zlesmelerde bahsi
gecen konulara dair ataerkil ve geleneksel
bakis agisin1 degistirilememis olmasi gibi

sebeplerle, uygulamada yeterli
ilerlemenin saglanamadigi
diistiniilmektedir.
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YAZIM KILAVUZU

Tirkiye Politik Calismalar Dergisi, Aralik ve Haziran aylarinda olmak tizere yilda
iki kez basili ve elektronik yayinlanan hakemli ulusal dergidir. Dergide uluslararasi
iliskiler basta olmak tizere egitim, ekoloji, ekonomi, enerji, insan haklari, siyaset bilimi,
sosyal politika, sosyoloji, toplumsal cinsiyet esitligi ve uluslararasi hukuk gibi sosyal
bilimlerin ¢esitli dallarini disiplinlerarasi bir yaklasimla incelenmektedir.

Dergiye gonderilen akademik ¢alismalar, daha 6nce yayinlanmamis veya herhangi
bir yayin siirecine girmemis 6zgln ¢alismalar olmalidir. Dergiye gonderilen bilimsel
calismalar, Hakem Kurulu'nun degerlendirmesinden sonra yayinlanir. Yayinlanan
akademik calismalarin biitiin yayin haklar1 dergiye aittir. Yayinlanan yazilarin icerik
sorumlulugu yazara aittir.

Dergiye gonderilen makaleler, dipnot ve kaynakca dahil en fazla 10000 kelime
olmahdir. Tiirkce 6zet calismanin amacini, kapsamini ve sonuglarini yansitmalidir. Ozet
en az 100, en fazla 400 kelime uzunlukta olmali, 6zetin bir satir altina en az iig, en fazla
alt1 kelimeden olusan Tiirkce anahtar kelimeler yazilmalidir. Ayrica 6zetin, bashgin ve
anahtar kelimelerin Ingilizceleri de bulunmalidir. Yabanci dilde yazilan makalelerde de
Tiirkee, Ingilizce ve yazilan dilde baslik, 6zet ve anahtar kelimeler yer almalidir. Yabanci
dildeki 6zetlerde dil yanlislari olmamasina 6zen gosterilmelidir.

Makalenin tist baslig1 biiyiik harf ve koyu; alt bashiklarin ise ilk harfleri biiytik harfle
yazilmalidir. Makale icinde en fazla ikili alt bashk sistemi kullanilmalidir. Alt baslhiklar
koyu ve kelimelerin ilk harfleri biiyiik harfle, alt bashiga bagh ara basliklar ise sadece ilk
kelimenin ilk harfi biiytlik harfle digerleri kii¢tik harfle yazilmalidir. Yazar veya yazarlarin
isimleri, tist bashgin altinda saga yash olarak yazilmalidir. Yazar veya yazarlarin
unvan, kurum ve iletisim bilgileri ilk sayfada belirtilmelidir.

Akademik calismalar, Microsoft Office Word programinda, A4 kagit boyutunda,
“Cambria” karakterinde, 12 punto yazi tipi boyutun ve 1 satir araligl sayfa yapisi ile
yazilmalidir. Dipnot ve kaynak¢a ise 10 punto yazi tipi boyutu ve 1 satir aralifiyla
yazilmahdir.

Hem dipnot icinde hem de kaynak¢ada ULUSAM tarafindan yayinlanan “ULUSAM
Yazim Kilavuzu” adli kitapgikta belitilen yazim kurallari uygulanmaktadir. (Ornekler icin
https://www.ulusam.com/yazim-kilavuzu/ web adresine basvurulabilir.) Bu kurallara
uygun olmayan makaleler yazarlarina diizeltme i¢in geri gonderilir.

Dergide yayinlanan eserin yazarina iki adet lcretsiz dergi verilir. Yazarlara, telif
licreti 6denmemektedir.

ULUSAM ve Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi hakkinda bilgi almak isteyenler
www.ulusam.org.tr veya www.ulusam.com adresini ziyaret edebilir.
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Ulusal Strateji Arastirmalar1 Merkezi (ULUSAM) Bursa merkezli
bagimsiz bir dustince kurulusudur. ULUSAM, arastirma calisma-
larini, Turkiye’'nin ulusal stratejisine iliskin konular1 iceren farkh
alanlarda arastirmalar1 yiirtitmektedir. Temel arastirma alani
glincel sorunlarin analizi olmasinin yani sira bu alandaki pratik
calismalary; hiikiimet, ordu, distince kuruluslari ve 6zel sektordeki
karar vericiler icin “kullanima hazir” stratejileri icermektedir.

Tiirkiye Politik Calismalar Dergisi; Uluslararas: Iliskiler basta
olmak tlizere Egitim, Ekoloji, Ekonomi, Enerji ve Enerji Glivenligi,
Insan Haklar, Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Uluslararasi Hukuk gibi sosyal bilimlerin ¢esitli dallarinda aka-
demik niteliklere sahip calismalar1 yayimlayarak bilim diinyasina
kazandirmayi1 amac edinen yilda iki kez (Haziran-Aralik) basili ve
internet ortaminda yayinlanan siireli hakemli akademik dergidir.
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