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ONSOzZ

Sosyal bilimler alaninda 6zgiin calismalarin yayimlandigi bir dergi olan [zmir Sosyal
Bilimler Dergisi‘nin 4. cilt 1. sayisi ile karsinizdayiz.

Dergimiz, 5 Temmuz 2021 tarihinde izmir Akademi Dernegi'ne devredilmistir.
Dergimizin yeni yayincisi olan Izmir Akademi Dernegi ile dergimizi daha ileri tasimak icin
calismalirimiza hiz kesmeden devam ediyoruz.

Dergimizin bu yeni sayisinda buyiik bir 6zen, 6zveri ve dikkatle hazirladigimiz birbirinden
degerli bes adet(5) makale yer almaktadir. Bu bes adet makaleden iki (2) adeti derleme,
lic (3) adeti Arastirma makalesidir. Makalelerden iki adeti Ingilizce ve ii¢ adeti Tiirkce
dilinde yayinlanmstir.

Dergimiz, uluslararasi dizinlerde taranmak ve yaynlanan makalelerin gorinirliginti
arttirmak icin gereken c¢alismalar titizlikle yiiriitmektedir. Dergimizde yayinlanan
makalelerin daha fazla atif almasi igin ¢esitli yontemler denenmektedir.
Tim bu c¢alismalarin en kisa slirede sonuglarini gosterecegine inancimiz tamdir.
Bu dileklerle dergimizin yeni sayilarinda goriismek tizere saglikli giinler dileriz.

Aras. Gor. Tahir Anil GUNGORDU
Editor
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DERLEME MAKALE/REVIEW ARTICLE
DOI: 10.47899/ijss.1073389
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Why is China Still Politically Communist When Russia Left

Communism?”
Rusya Komiinizmi Terk Etmisken Cin Neden Hala Politik Olarak Komiinist Olmaya
Devam Ediyor?

Ata Taha KUVELOGLU?

Abstract

The Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and China sought to balance each other as well as stand against capitalism, particularly in their
relations with neighboring and other countries around the globe. While the political understanding sprouting from the same ideological
foundations gradually disappeared in Russia, it maintains its influence in China. The most distinctive feature of this separation is the political
perspectives, which are moving in different directions ideologically. In this study, the reasons for this ideological differentiation will be analyzed.
In this context, China's interptetation of "new communism" and how the end of the Cold War after the collapse of the Soviet Union shaped
the subsequent policies of China, which was directly affected by the USSR in the 20th century. Simultaneously, the military and political
differences between Moscow and Beijing during the Cold War will be investigated. Finally, after disregarding the parallels, the motives for the
continuity of communism in China are aimed at explaining, using the available data.

Keywords: Communism, Politics, China, Russia

Oz

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bitligi (SSCB) ve Cin, 6zellikle komsu tlkeler ve dinyadaki diger tlkelerle iliskilerinde, kapitalizme karst
durmanin yani sira birbitlerini dengelemeye calistilar. Ayni ideolojik temellerden filizlenen siyaset anlayist Rusya'da yavas yavas yok olurken,
Cin'de etkisini sirdiirmeye devam etmektedir. Bu aytimin en belirgin 6zelligi, ideolojik olarak farklt yonlerde hateket eden tlke siyasetleridir.
Calismada, bu ideolojik farklilasmanin nedenleri arastirilacak; Cin'in "yeni kominizm" yorumu analiz edilmeye ¢alislacaktir. Bu baglamda
Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin, 20. yiizyilda SSCB’den dogrudan etkilenen Cin'in politikalarint ne yoénde
sekillendirdigi mercek altina alinacaktir. Buna paralel olarak, Soguk Savas déneminde Moskova ile Pekin arasindaki askeri ve siyasi aytim
incelenecek; son olarak, benzetlikler bir kenara birakildiktan sonra, Cin'de kominizmin devam etmesinin nedenleri mevcut vetiletle

actklanmaya calistlacaktir.
Anahtar Kelimeler: Komiinizm, Siyaset, Cin, Rusya

1. INTRODUCTION

There have been several ups and downs in communism, as
an economic and political philosophy that calls for a
classless and regulated community in which all is split
evenly. It began and strengthened under the leadership of
the Soviet Union, seeped into states such as China, and
gradually became an international political movement.
However, the changing conditions in the world necessitated

communist countries such as the Soviet Union and China to
follow diverse policies. While China limited its reforms in
the economy, Russia added some social reforms. As a result,
while Russia parted ways with communism, China chose to
frame its own interpretation of the ideology.

Although there was more than one reason behind the
divergence of the two countries during the Cold War, the
key reason was the difference in the interpretation of

" In this article, the principles of scientific research and publication ethics were followed. / Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.
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communism. Even though economic developments and
relations with other states shaped the ideological split, the
major share was de-Stalinization. Until Stalin's death, this
difference in ideology remained in the background; since
China saw Russia under Stalin as the representative of
global communism. Besides the altered timing of the
establishment of communism in both countries; after
Stalin's death, relations between the two deteriorated and
China did not view Nikita Khrushchev's administration and
his ideology in line with Stalin's rule (Lithi 2010, 345-348).

Another reason was the political attitude of the Chinese
leaders. While establishing a hybrid economic structure of
socialism and capitalism, Chinese leaders did not neglect to
empower the communist party and its leading position in
the country. Although the former Soviet Union had some
problems absorbing democratization, communist regimes
such as China, Vietnam, and Cuba resisted that process. By
developing a market economy under an authoritarian
regime, China interpreted communism in her own way and
broke away from the “old Soviet communism” ideologically
(Pei 1998, 3-74).

In this context, this study will examine how China, was
influenced by the Soviet Union during the 20th century.
Parallelly, the focus will be on why China continues to insist
on communism in a political sense, if not economically;
while Russia gave up communism after the Cold War. In this
regard, firstly, the military and political separation between
Moscow and Beijing during the Cold War will be examined.
Then it will analyze what type of changes have occurred in
these two key communist countries after the collapse of the
USSR. Finally, after leaving the similarities aside, the reasons
for the continuation of communism in China will be
determined with the existing data.

2. THE ECHO OF COMMUNISM

Hardt (2010, 346) underlines that, like the concepts of
democracy and freedom, the notion of communism is
manipulated and became non-functional. Principally,
communism is the domination of the state over economic
and social life and is perceived as the opposite of alternative
concepts such as democracy and freedom. Between Marx's
definition of communism and contemporary capitalist
economy, it is emphasized that there are common points
between human production, social relations, and lifestyles
(Hardt 2010, 354). From this view, one can argue that
despite having the same basis the differentiation of two
concepts is directly affected by their interpretation.

Arnason (2000, 61-63), correspondingly underlines that not
perceiving communism as a branch of the global
modernization process may cause one to miss many aspects
of it. He points out that the theoretical framework of

Cilt/Volume 4, Sayi/Number 1, Haziran/June 2022 Sayfa/Pages 1-7

modernization was drawn by the West; emphasizes that
this understanding, the boundaries of which are drawn with
a local perspective, carries the danger of ignoring similar
developments with other notions.

When investigating the reasons why communism left Russia
and took root in China, it is essential to take the differences
between the two countries into account. Rostow (1955,
513), addresses these differences as; the differences in
nature of the economies, the length of the communist
regime, the political atmosphere and the ruling groups, the
existence of different cultural values and historical
heritages, and finally the foreign policy perspectives of
these two countries.

China was reunited with the recently formed People's
Republic of China (PRC). For the first time throughout
Chinese history, Communist China opened itself into a
different era: in framework, a brand new dynasty; in
substance, and more importantly a new ideology (Kissinger
2012, 90). However, "new” China and Russia were moving
away from each other ideologically during the Cold War.

On the other hand, the Russian Revolution of 1917
represents a process that ended with Bolsheviks, taking the
power. This transition into communism in Russia was the
scene of a bloody civil war, followed by the February and
October Revolutions. Nevertheless, the influence of
communism began to weaken among citizens. The wars, in
the clash with Marxist theory and the devastations, brought
accelerated the disintegration of communist ideology from
its former importance (Kennan 1990, 169,176). In other
words, the Russian people had already declared
communism as the enemy in their minds. However, it would
take some time to change the system completely. For this,
the Soviet Union had to be destroyed, and when this
happened in 1991, some people did not want a crumb of
communism in the new regime established.

While the communists in China focused on the economic
revolution, they ignored the social dimension of it. The
separation of Russia and China within the framework of
communism began here (Daniels 2007, 76). In a way,
“communism” in the traditional sense was compelled to
embrace economic differences.

In addition, one of the significant reasons behind China's
not abandoning communism was the conscious policies of
the Chinese Communist Party (CCP) (Garver 1993, 1).
However, this justification is insufficient to explain the root
of communism in China. Since, it was widely perceived as a
transition to the "Sinification" of Marxism, in the sense of a
conceptual or ideological redefinition, referred to Mao
Zedong, and a more convenient modification of the Soviet
model to Chinese climates (Arnason 2003, 315).
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On the other hand, the Sino-Soviet split represented the
political and ideological distancing of two communist
countries, the USSR and China. Two countries had great
differences in ideas and policies during the Cold War and at
times came to the brink of war (Lithi 2012, 386). This
separation ended with the dissolution of the Soviet Union,
and China emerged as the new representative of the
communist world. However, to understand the end of
communism in Russia and its continuation in China, it is
necessary to look at the communist experiences of both
countries during the Cold War.

The USSR and China, especially in their relations with
neighboring countries and other countries around the
world sought to balance each other, as well as to stand
against capitalism. As Scalapino (1964, 646) indicates there
was an undeniable weight on the left for African
nationalists, fighting against colonialism. For instance, in
any significant rebellion on the African continent, the
Chinese Communists seemed to engage, directly or
indirectly. China's African policy had different results, just as
it did in North Africa. In this region, many states have
recognized and formed ties with China. Beijing had certain
reasons to believe that it would gain important advantages
in the continent against both the West and the Soviet
Union. Nonetheless, the Soviet Union, being a great power,
attracted more attention on the continent and Soviet
prestige had a clear advantage over China. This superiority
continued for a while after the 1960s, which was not only
due to the vastness of its resources but also due to the
presence of its industrialized allies. Moscow's superiority in
terms of prestige was also a reason for the preference for
African students. China was to remain in the shadow of the
Soviet Union in the field of education as well (Scalapino
1964, 647-649).

Another obvious example of the division took place in the
Sino-Indian War. The Indian-Soviet military partnership
started before the Chinese-Indian border dispute when two
airplanes from the USSR arrived in India in 1955. This
support had a political meaning as well as a military one.
Moscow, which aimed at balancing Beijing by strengthening
its cooperation with Pakistan, also aimed at weakening
China-Pakistan relations (Chari 1979, 232,242).

3. UNYIELDING GUARDIAN OF COMMUNISM CHINA

China has been a socialist republic. It was often compared
to similar states as a struggling state within the developing
world with a huge rural population and was often credited
for its mixture of economic development and equity. The
management of its left-wing citizens formed a characteristic
ideological position, which made China a symbol for
idealists who were in contradiction to the Chinese focus on

collaboration and equality in the Soviet Union's
bureaucratic, superficial, industrialized civilization. Since
most of the Chinese bureaucracy was expelled for placing
the economy above politics, the strategy has been shifted
to the community level and the economy improvised
(Putterman 1994, 105).

Diffusion of labor into the hinterland industry led to
starvation, between 1959 and 1961, costing around 30
million lives. Deng's reforms started in 1980, due to the
incompetence of Mao's actions. Deng initially rejected the
centralization of agriculture, returning farmland to farmer
communities' private power. This has significantly
enhanced production by facilitating effective and careful
usage of soil. Secondly, Deng has promoted income
development and created new economic regions in
Shanghai and all along the southern coast where private
entrepreneurship might develop. Thirdly, the population
increase was directly affected by a single child policy that
led to a massive reduction in the population, despite being
temporary (Goldstone 1995, 40).

One of the most crucial turning points in the divergence of
communist ideology was the policies of the Soviet rule after
Stalin's death. The de-Stalinization of the regime in the
USSR began with Khrushhevs' speech denouncing Stalin and
Stalinism. The Communist Party of the Soviet Union (CPSU)
was the result of the collapse in Sino-Soviet relations that
began in early 1956. The de-Stalinization of the CPSU led to
a shift in its ideology from Stalin's western conflict to
Khrushchev's convergence with Mao, who imitated Stalin's
style of leadership and realistic implementation of
Marxism-Leninism to establish Chinese-style socialism with
the PRC (Luthi 2008, 49-50).

Another main concern that directed CCP behavior towards
the Soviet Union throughout 1990 and 1991 was the
perception of the growing global domination of the United
States. The second issue that aroused suspicion in China
was the question of whether communism, which lost its
influence in Russia after the collapse of the Soviet Union,
would lead that country to an alliance with the West. There
was a contrast between the intention of the CCP to maintain
the communist regime in the USSR and its willingness for
Western support for Chinese financial development (Garver
1993, 19-20).

All of this was an indicator in a way that China was divided
in terms of political and economic ideologies. While China
was trying not to ignore the economic instruments of the
West to compete with them, CCP was trying to maintain the
communist ideology, which was completely dissimilar to the
Western ideology.

In 1994, the Chinese economy was essentially a market
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economy, in that the demand-supply nexus defined the
costs of many products, and business owners rather than
planners took most decisions. On the other hand, in several
other contexts, China's economy appears to be "socialist."
Many industrial workers get accommodation from their
workplace, for which only marginal rentals are charged.
Until quite recently, the government sector had secured
employment, often even traditional positions such as free
or highly funded healthcare. When costs on essential
commodities are perceived as too high, the state comes
forward (Putterman 1994, 108).

CCP relocated primarily its authority to economic success
during the period of change in Communist China. In his "July
First" talk in 2001, CCP Secretary-General Jiang Zemin
announced a call to hire representatives from all social
stratospheres, including private investors amid the tension
between communist ideology and private ownership. The
political transition in the party shows that entrepreneurs
are incorporated into the base of the party. However, not
the entire Chinese middle class is seeking to reform the
existing one-party system drastically. This middle class
secretly endorsed the governance in Beijing (Li 2006, 68,
81). Despite the economic reforms, the structure of
domestic politics was still under the influence of ideology.

4. THE FUNERAL OF COMMUNISM IN RUSSIA AND
THE CHINESE RESISTANCE

Russia experienced remarkable reforms during the 1990s. It
shifted from a communist dictatorship to a democratizing
multiparty system where officials are elected regularly. The
central-planned economy turned into a capitalist market
and private property order. Its military forces left Eastern
Europe, enabling them to turn into newly established
independent states. Boris Yeltsin was the first elected
President of Russia in June 1991. In December, Yeltsin, the
Ukrainian and Belarusian leaders accepted to dismantle the
Soviet Union, leaving Russia alone, following a failed coup
by communist groups in August. Yeltsin adopted
fundamental economic reforms during his rule. Price
liberalization took place in January 1992. Nearly 70% of the
Russian economy was led by private ownership by mid-
1994. Russia fixed the Ruble in 1995 in collaboration with
the International Monetary Fund (IMF) (Shleifer and
Treisman 2005, 151,153).

Although Russia was far from the so-called capitalist order
and a democratic system in general, it was a fact that Russia
was moving away from line with China's communist political
ideology. Right at this point, even though it was not the
cause of the economic failure of communism in the USSR,
the inability of communism to ensure legitimacy in the eyes
of the people encouraged the new Russian administration
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for reforms not only economically but also politically.

However, the economic flaws of the Soviet model and the
dysfunction of the Soviet image in the international
community accelerated the collapse of communism in
Russia. Anticipating this collapse, China started to move
away from Soviet-type communism and began to follow a
unique model. The transformation of communism in China
was characterized as similar to Western economic
structures and different from the other aspects (Arnason
2000, 83-85).

The same ideology that drew China and the Soviets together
later pushed them apart. Chinese leaders did not forget
about the Russian usurpation of Chinese lands during World
War I, and they were aware of Stalin's intentions in this
regard. This alienation was evident during Stalin and Mao's
first meeting (Kissinger 2012, 162).

Kissinger (2012, 107-108) emphasizes that, from Mao's
perspective, a communist state should not turn into a
bureaucratic society. According to this understanding,
power should be ideology rather than hierarchy. Similarly,
the continuity of Mao's revolution was tied to ideology,
tradition, and Chinese nationalism. Chinese revolutionary
leader Deng Xiaoping, in his speech in 1977, implied that
China could be better compared to rising Japan, and in this
context, could take refuge in the safe havens of communism
to establish a market economy (Kissinger 2012, 332).

Onthe other hand, Sandholtz & Taagepera (2005, 110) state
that the transition to more democratic political
administrations and market economies after communism
did not eliminate corruption in post-communist societies. In
this respect, while emphasizing the resistance of cultural
orientations to changes, the impact of historical legacies on
the social structure is more dominant than the political
ideologies. This is another reason why China did not
abandon communism: it enabled an order that blended
with its cultural heritage.

As Burki (2017, 46-47) states China abandoned communism
economically and switched to capitalism with a Chinese
character. China achieved this through some prudent
reforms and state-controlled private sector involvement in
most areas. This was China's original interpretation of
communism. It was a hybrid structure of politically
communist and economically capitalist. These political and
economic developments by the CCP and state tradition
have directly affected China's future (Burki 2017, 52).

In Russia and China, privatization, and the transformation
into "market economies" occurred under such a delicate
and unstable structure of government, with uncertainty
constantly raised by threats to current configurations of
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control. However, the diverse fiscal plans of these two
states were much more tailored to how they represent
those who govern in the specific community and private
needs than economic efficiency.

Communism was essentially an ideological cover for the
motivation of a major power to deal with a Western
industrial opponent. The obstacle was so overwhelming
that it came to a strategic position to resolve
underdevelopment, not socialist ideals which left their mark
on the political and social characteristics of the Soviet
society. Russia had to industrialize so quickly in a
competitive international climate. Stalinism was nothing
more than a tactic to combat aggression and oppression
against instability (Brucan 1998, 202).

On the other hand, the coalition government, under the
presidency of Deng since 1978, had, in theory, advocated
market policies but never actively tried to remove socialism.
Deng considered it primarily fundamental to choose the
system for economic transformation, particularly to
reinforce his strategic relationships and his political
influence. His main objective was to improve CCP's power.
In comparison to Russia, since 1978 Chinese leaders were
not dedicated deliberately to dismantling socialism, which
they perceive to be associated with the maintenance of a
complete and unopposed political power (Kolko 1997, 23,
28-29).

In comparison, the reform in China has included
incremental and yet much further changes after the
dissolution of the Soviet Union in 1990-1991. Russia on the
other hand chose for a relatively quick transition,
immediately turning over public goods to the private
industry and rapidly adopting a free-market economy. The
drastic economic shifts in Russia and China have
contributed to the increase in major inequality. However,
inequalities in Russia have grown much more quickly and
more rapidly, and in China have been small and
incremental. Trends of post-communism indicate that the
increase in inequality is inevitable, and that policy,
structures, and beliefs are significant in shaping this
situation (Novokmet, Piketty, Yang, and Zucman 2018, 109,
113).

According to Trenin (2009, 75-76), the modernization of
Russia required sociopolitical as well as technological and
economic developments. In this context, it could get the
support of its neighbors such as the European Union, Japan,
and the United States. For this reason, Russia had to get rid
of its former Soviet image and therefore be associated with
communism. Underneath the new historical circumstances
of the current situation, Communism maintained moral
legitimacy. This  understanding interpreted this

development as a story of advancement and supplied a
politicization of moral principles that backed the
continuation of the CCP's moral leadership by financially
separating itself from communism in the classical sense
(Dynon 2008 86, 109).

5. CONCLUSION

Modern China has a one-party ruling class and a unique
type of market economy. In other words, the Chinese type
of communism is a mixture of socialism and capitalism, far
from communism in a classical sense. Therefore, China,
which has a hybrid political and economic structure in a
way, and the CCP, as the most obvious indicator of Chinese
communism is still an active, functional political power.
This status quo makes China politically still communist, but
at the same time closer to capitalism economically.

Although ideological differences are analyzed in the
literature, questioning the factors, that played a role in the
divergence of China and Russia; there is not much study
that specifically problematizes the reason for the
continuation of communism in China. Even though this
study does not bring anything from scratch to the
literature, it approaches the current situation from a
holistic perspective.

According to the inference, ideological divergence is the
main reason behind the political separation of China and
Russia, as a result of Russia’s departure from communism
with the dissolution of the Soviets and the emergence of
China as the new communist leader in the world. However,
this ideological division between the two was not apparent
until Stalin's death. China did not hesitate to see Stalin as
the leader of the communist world. However, it is difficult
to say the same for Nikita Khrushchev who was his
successor. On the contrary, his rule deepened the
ideological separation between China and Russia. In
addition, Sino-Indian War was the most vital event that
defined the ideological gap between Beijing and Moscow.
Russia's offer of arms to improve relations with India,
rather than taking side near communist China, took
bilateral relations to a completely new level.

Schwartz (1968, 39) draws attention to the uncertainty
about the integration of Russian culture with the West and
whether it can be a part of it. It was obvious that China,
stating communism at the center would follow a different
path. As the reason for this, Schwartz points to the
superficial and marginal nature of China's relations with
the world.

The political mindset of Chinese leaders was yet another
factor behind the political distinction between Russia and
China. As Chinese leaders developed their so-called unique
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economic structure, they did not hesitate to attach
significance to the Communist Party and the communist
political structure in the country. The initial point of China's
resistance to differences was domestic politics. This
domestic political perspective and the innovative image of
Mao Zedong cemented China's autonomous position
within the socialist world. This was one of the ideological
foundations that separated communism in China from that
in Russia (Schwartz 1968, 88-89).

According to Kim (2015, 365), the altered political choices
of Russia and China have been effective in their economic
success. Although it is not clear what will be the superiority
of China's economic gains over Russia by choosing an
authoritarian path under the CCP; it would not be wrong to
think that the influence of the CCP and communism is not
sustainable in the short run unless a major political reform
is made in China.

Persistent economic and political reform was a necessity in
China just before the collapse of the Soviet Union. Deng
Xiaoping managed to hinder conservative attempts to
advance anti-reform measures in the last week of
December 1990. Reformists seemed to consolidate their
position (Zagoria 1991, 5). In the 21st century, the CCP does
not seem to stop acting in this direction. There is an
understanding that the Communist Party of China could
still be connected as the key actor in modernizing and
advancing the country.

To sum up, ideology served two purposes in China
throughout the 20th century. Firstly, the development and
accomplishment of modernity were highly connected with
it. Second, conflict and division emerged in the areas of
unity and stability. The biggest contrast in contemporary
Chinese society in the 90s was that while the CCP's function
was fundamentally and structurally changed, its powerful
status was redefined and preserved. The non-state sector
and civil society became increasingly vital under the
management of a post-socialist solution (Brown 2012, 54,
56).
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Abstract

This paper examined the wind energy literature from 1980 to 2021 using bibliometric technique on the Web of Science database Social Science
Citation Index (SSCI). Of 2531 publications, 85.89 % are journal articles, and about 99.17 % are published in English. In addition that, the
“Environmental Sciences & Ecology” is the most productive research area. The USA is the most productive country based on the total
publications, H-index and total citation. Indeed, when to analyze the academic collaborative relationships among countries, the USA and UK
are the center of international collaboration and mostly work with China, Spain and Denmark respectively. Furthermore, “Energy Policy” is
the most productive journal and “Renewable and Sustainable Energy Reviews” journal has the highest impact factor. Institution performance
analysis is to reveal that the Holland, America, England and China universities are more active in the wind energy researches. Moreover,
Devine-Wright P. is the most academically influential author in the wind energy. The article with the highest total citations is titled “Beyond
NIMBY’ism: towards an integrated framework for understanding public perceptions of wind energy.” According to keyword cooperation
analysis, “power”, “wind energy” and “renewable energy” have the highest link strength among other keywords.

Keywords: Wind Energy, Energy, Renewable Energy, Bibliographic Analysis, Collaborative Relationship.

Oz

Bu makale, Web of Science veti tabant Social Science Citation Index (SSCI) tizerinde yer alan 1980'den 2021'ae kadat olan riizgat enetjisi
literatiiriinii bibliyometrik teknik kullanarak incelemistir. 2531 yayinin %85.89’u dergi makaleleridir ve yaklastk %99.17si Ingilizce olarak
yayinlanmustir. Buna ek olarak, “Cevre Bilimleri ve Ekoloji” en verimli aragtirma alamdir. Toplam yayimn, H indeksi ve toplam atif bazinda
Amerika Birlesik Devletleri en verimli iilkedir. Dahas, iilkeler arasindaki akademik isbirligi iliskileri analiz edildiginde, ABD ve Ingiltere
uluslararast isbirliginin merkezidir ve ¢ogunlukla sirastyla Cin, Ispanya ve Danimarka ile calismaktadir. Ayrica “Energy Policy” en verimli
dergidir ve “Renewable and Sustainable Energy Reviews” dergisi en yliksek etki faktériine sahiptir. Kurum performans analizi, Hollanda,
Amerika, Ingiltere ve Cin iiniversitelerinin riizgar enetjisi calismalarinda daha aktif oldugunu ortaya koymaktir. Ayrica, Devine-Wright P.
riizgar enetjisi alaninda akademik olarak en etkili yazardir. En yiiksek toplam alinttya sahip makalenin basligt “Beyond NIMBY’ism: towards
an integrated framework for understanding public perceptions of wind energy”dir. Anahtar kelime isbirligi analizine gore,“gii¢”, “rizgar
enetjisi” ve “yenilenebilir enerji” kelimeleri diger anahtar kelimeler arasinda en yiiksek baglantt glictine sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Riizgar Enerjisi, Enetji, Yenilenebilir Enetji, Bibliyografik Analiz, 1§birligi i]i§kisi

imi

1. INTRODUCTION

With the industrial revolutions, the production process has
become more agility than before and consumers can easily
reach and receive the products more quickly (Kagermann et
al., 2013; RiBmann et al., 2015). As a consequence of that,
the demand for energy has been expanding continuously by
the end of the century (Knox-Hayes et al., 2013: 611). Fossil
fuel consumption is still the dominant energy sources for

the companies (Rapier, 2020). Intense usage of the fossil
fuels bring the some environmental problems such as
emission of carbon dioxide, air pollution, acid rain so on
(Pazheri et al., 2014: 838; Nakicenovic and Grubler, 2020).
Moreover, production systems have been mostly
depending on depleted fossil fuels that is very risk for the
companies to survive the market and continue to
production. Finally, clean energy sources have gathered the
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attention of researchers and practitioners in latest years
and wind energy is one the environment friendly clean
energy resource.

Bibliometric analysis is a quantitative analysis’ tool to
evaluate the performance of authors, institutions, journals
and helps to scientists to detect hotspot topics for further
research through organizing data to create meaningful
result (Tsay, 2008). Thus, the aim of this paper is to identify
dominant language of the studies, the most attractive
subject, the most frequently cited articles, most frequently
used keywords and hot topics and evaluate the
performance of countries, journal, institution and author
with using the Bibliometrix R-Package program.

2. METHODOLOGY

Bibliometric techniques is a systematic approach that used
statistical methods of bibliography to analyse scientific
publications (Tsay, 2008) to evaluate developmets in
literature of a specific topic and appraise the quality and
influence of publications (Bouyssou and Marchant, 2011:
1764). In bibliometric analysis, some mathematical and
statistical techniques are used to create meaningful data
which helps both to organize knowledge in a specific field to
better understanding of recent and following research
hotspots and to evaluate performance of the nation,
institute, journal and author (Wallin, 2005). For example,
the Bibliometrix R-Package program is mostly used by the
researchers to analyse the collobaration and cooperation
network (Aria and Cuccurullo, 2017; Moral Mufioz et al.,
2020; Cagle, 2020). Moreover, Web of Science (WoS)
database which published by Thomson Reuters, is vastly
preferred and accepted database by researchers for
bibliometric analysis (Chiu and Ho, 2005; Zhang et al., 2016;
Zhang et al., 2019; Cagle, 2021).

This study aims to shed light on the current wind energy
research in the following points: 1) showing how total
publications are changed during the 1980-2021 time period
and learning most productive research areas, 2)
summarizing and evaluating the research trends in the wind
energy fields, 3) assessing the performance of countries,
journal, institution and authors, 4) a better understanding
of global hot topics with keyword and co-operative
keywords relationship analysis, which may contribute to the
future development of wind energy literature and affect
future research directions. Thus, the publications analyzed
in this article were collected on 12.07.2021 from the Web
of Science core collection database. The “wind energy” was
selected as a keyword to search topic in the mentioned
database of the Social Sciences Citation Index (SSCI). The
study examines research dating from 1980 to 2021. As a
result, 2531 publications were obtained. Among them,
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articles (2174) were the main contributions, approximately
84.17 of the total published literature. Additionally, other
contributions  included review articles (10.39%),
proceedings papers (1.42%), editorial materials (1.14%),
book reviews (0.87%), meeting abstracts (0.11%),
corrections (0.08%), book chapter (0.04%) and retracted
publications (0.04%) which were not included in the
analysis. Consequently, 2174 SSCI articles were picked for
further analysis in this study.

The 2174 publications were downloaded from the web of
science core collection and the Bibliometrix R-Package
software program was used to plot the map and graph
which show the global distribution of wind energy articles,
the timeline of the top five subject categories, the academic
collaborative relationships of countries and the cooperation
network of the keywords. In addition that, this study was
analyze languages and characteristics of the publications,
performance of countries, journal, institution and author
and display key trends of the wind energy research
literature.

3. RESULTS and DISCUSSION
3.1. Languages and Characteristics of Publications

Language information of 2174 articles during 1980-2021 is
shown in the Table 1. English (99.17%) is the most
constantly used language, followed by Germany (0.45%),
Spanish (0.18%), Portuguese (0.09%). Also, Czech and
Russian rank in fifth place with a percentage of 0.04.

Table 1: Language information of articles during 1980-
2021

Rank Language TP? (%)°
1 English 2156 99.17
2 German 10 0.45
3 Spanish 4 0.18
4 Portuguese 2 0.09
5 Czech 1 0.04
5 Russian 1 0.04

TP?: the number of total publications during 1980-2021.
(%)P: the percentage of the publications

Table 2 shows several characteristics of the wind energy
articles between 1980-2021. In addition that, the total
amount of publications during 1980-2021 is clearly shown
Figure 1. Results show that between 1980-2004, there were
a few studies about wind energy except 2002. After 2004,
the number of publications on wind energy increases
substantially between 2005-2021, except 2014 where a
slight decreased. Besides that, the average number of
authors per article and average of references in a article
fluctuated with high figures between 1980-2006, but
steadily increased after 2006 and reached the peak in 2020.
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For example, there was an average of 1.64 authors per wind  in 2020.
energy article in 2006, while the number increased to 3.75

Table 2: Characteristics of “wind energy” publications between 1980-2021

Year TP? AUP AU/TP® NRY NR/TP® PG PG/TPe
1980 2 2 1.00 7 3.50 27 13.50
1981 5 6 1.20 41 8.20 47 9.40
1982 2 2 1.00 19 9.50 14 7.00
1983 1 2 2.00 76 76.00 25 25.00
1986 1 3 3.00 17 17.00 14 14.00
1987 2 6 3.00 36 18.00 31 15.50
1988 2 2 1.00 101 50.50 70 35.00
1990 1 3 3.00 25 25.00 9 9.00
1991 3 4 1.33 114 38.00 40 13.33
1994 2 5 2.50 18 9.00 21 10.50
1995 1 2 2.00 44 44.00 10 10.00
1996 3 5 1.67 105 35.00 34 11.33
1997 3 7 2.33 100 33.33 35 11.67
1998 1 4 4.00 48 48.00 23 23.00
1999 4 12 3.00 81 20.25 44 11.00
2000 6 8 1.33 194 32.33 82 13.67
2001 3 6 2.00 57 19.00 55 18.33
2002 11 19 1.73 224 20.36 110 10.00
2003 3 5 1.67 100 33.33 32 10.67
2004 7 19 2.71 274 39.14 105 15.00
2005 11 26 2.36 474 43.09 157 14.27
2006 14 23 1.64 491 35.07 187 13.36
2007 29 64 2.21 1036 35.72 380 13.10
2008 35 84 2.40 1268 36.23 500 14.29
2009 44 103 2.34 1807 41.07 560 12.73
2010 64 154 241 2439 38.11 747 11.67
2011 76 191 2.51 3615 47.57 1079 14.20
2012 90 267 2.97 4264 47.38 1167 12.97
2013 110 328 2.98 5070 46.09 1435 13.05
2014 93 253 2.72 4359 46.87 1281 13.77
2015 140 398 2.84 7719 55.14 2115 15.11
2016 141 461 3.27 7890 55.96 2038 14.45
2017 159 487 3.06 9900 62.26 2348 14.77
2018 213 682 3.20 13186 61.91 3215 15.09
2019 277 971 3.51 17291 62.42 4175 15.07
2020 337 1264 3.75 22917 68.00 5498 16.31
2021 220 801 3.64 15597 70.90 3713 16.87

aTP: the number of total publications during 1980-2021
PAU: the number of authors

CAU/TP: the average of authors in an article

INR: the number of cited reference

eNR/TP: the average of cited references in an article
fPG: the number of total publications pages

8PG/TP: the average of pages in an article
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Moreover, the average of cited for each publication
fluctuated with high figures in 1983,1988,1991,1995 and
1998 but increased after 2006. For example, the average
citations per article grew from 35.07 in 2006 to 70.90 in
2021.

That is indicating that wind energy research fields received
expanding attentions of authors in the last 15 years, and
more communication and cooperation among authors have
been increased and more active.
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Figure 1: The annual number of wind energy articles during 1980-2021

3.2. Research Area

The contributions of the top 10 topics wind energy research
from 1980 to 2021 are shown in Table 3. Environmental
Sciences & Ecology is the most attractive subject with 1172
records, accounting for 26.70% of the total records,
followed by Energy & Fuels and Business & Economics with
21.52% and 15.19% of the total number, respectively.

Table 3: The Top 10 most productive research areas about
“wind energy” during 1980-2021

Rank Research Area TP? Percentage (%)
1 Environmental Sciences & Ecology 1172 26.70
2 Energy & Fuels 945 21.52
3 Business & Economics 667 15.19
4 Science & Technology - Other Topics 433 9.86
5 Engineering 249 5.67
6 Public Administration 129 2.93
7 Thermodynamics 100 2.28
8 Geography 97 2.21
9 Government & Law 68 1.55
10 Development Studies 42 0.96

TP?: the total publications of the research areas during 1980-
2021

The top five topics would be further analyzed and Figure 2
shows the amounts of publications on the top five subject
categories from 1980 to 2021. It can be seen that the
number of periodical publications of the top five categories
remained steady from 1980 to 2001. The number of
publications has been significantly increased since 2001,
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especially Environmental Sciences & Ecology, Energy &
Fuels and Business & Economics subject categories has
been grown rapidly between 2006-2014. Indeed,
Environmental Sciences & Ecology subject had been
leading position in last five years.
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Figure 2: Timeline of the Top Five Subject Categories
3.3. Countries’ Characteristics
3.3.1. Performance of Countries

Table 4 shows the total publications, citations and H-index
of the top 10 productive countries regarding wind energy
study. The map (Figure 3) that displays the geographical
distribution of the total publications of the wind energy
articles was calculated via R-package tool based on authors’
addresses. Blue color represents the total publication of the
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country. When the color is darken, total publication is
higher. Grey means zero publication.

Von

&

Figure 3: The Global Distribution of Wind Energy Articles
Table 4: Top 10 Most Productive Countries

Rank Country TP? (%)> TCE CPPY  h-index
1 USA 546  25.11 10406 19.05 62
2 UK 272 1251 8491 31.21 47
3 CHINA 255 11.73 3158 12.38 39
4 GERMANY 243 1118 1901 7.82 40
5 NETHERLANDS 171  7.86 3967 23.20 40
6 SPAIN 166 7.63 1633 9.84 33
7 DENMARK 139 639 1268 9.12 27
8 CANADA 138  6.39 1830 13.26 27
9 AUSTRIA 111 510 1759 15.85 35
10  ITALY 88 405 1357 15.42 23

TP?: the total publications of the country during 1980-2021
(%) : the percentage of the total publications from 1980-2021
TC®: the number of total citations

CPPY: citations per publication

These top 10 countries published 2129 articles, accounting
for 97.93% of the total wind energy articles. The USA,
accounting for 25.11% of all the publications, is the most
productive country based on the total publications.
Following USA, UK, accounting for 12.51% of the total
searched publications, ranks the second in the total number
of articles. Moreover, the USA is the most academically
influential country with the H-index up to 62. Taking the
total number of publications and the H-index (47) into
consideration, UK is ranked second. Moreover, the USA has
the highest total citation (10406) among the countries,
followed by UK (8491), Netherlands (3967) and China
(3158). Therefore, the USA is the most productive country
with the largest number in total publication, citation and H-
index except in citations per publication category. UK has
similar profile with the USA and ranked second. Also, China
is ranked as third based on the total publications, ranked as
fourth in total citation and ranked as fifth in h-index.
Therefore, in each category, the performance of China is in

12

the top five, which indicates that China is academically
productive and effective country.

In addition, in this area, articles of the UK (31.21%),
Netherlands (23.20%) and USA (19.05%) had been received
more citations per publication than other countries.
Compared to the USA, UK ranked 2nd with respect to h-
index (47) and ranked 1st with respect to citations per
publication. This shows that the UK is an academically
productive and influential country.

These results show that USA, China, European Countries
such as UK and Netherlands are the core countries to make
major contributions to the wind energy research. These
outcomes can be explained by at least three reasons;
technological innovations, oil crises and climate change.

New innovations and technological development have been
enhanced the effectiveness of the energy production and
decreased costs (Berry, 2009; Dominick, 2008; Smit et al.,
2007). Moreover, the world had been faced the oil crisis for
six years in 1973 (Fraenkel and Kenna, 1984; Lapin, 1977)
and climate crisis has caused to find alternative way to
produce energy to decrease carbon emission. To sum up, all
of that reasons, countries put the new policies on their
agenda to accelerate the wind power energy production.
For example, in 2005, USA enacted the Energy Policy Act
(U.S. Environmental Protection Agency, 2022) China
introduced the Renewable Energy Sources Act policies in
2006 (Green Policy Platform, 2009) and the European
Commission had proposed the “Europe 2020” project in
2010 to use renewable energy sources for energy
consumption (European Commission, 2010).

3.3.2. Academic Cooperation

Figure 4 illustrates the research collaboration among top 20
countries during 1980-2021. This map is plotted using
Bibliometric R-Package "Biblioshiny" software program.
The lines between two countries displays they have
cooperation relationship. When the collaboration is strong
between countries, the line become thicker. In addition, the
node size shows the centrality of a country, so that, the
bigger node means bigger the centrality. Figure 4 shows the
state of collaboration between the most productive
countries.

As can be seen from the figure 4, there are three core
clusters as follows: countries surrounding the USA (the red
cluster), countries surrounding the UK (the blue cluster) and
European countries (the green cluster). The USA and UK are
in the central position for their cluster but there is not any
dominant country for green cluster. The USA is highly
connected to China, Australia and Canada. Moreover, the
USA has cooperation with Turkey and India. It also is
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apparent from the blue cluster UK collaborates with various
countries, mainly centered on the Spain, Denmark, Italy and
France. Besides, when to look the green cluster, Germany,
Netherlands, Switzerland, Ireland, Sweden and Norway

netherlands
norway sweden
germany
ireland
/ D
|
china
canada
\E ‘\\ Vi
india ljsa
®
=g
australia

@
turkey

countries cooperate each other and work together. A
possible explanation for this might be that, geographical
and culture proximity of these European countries may be
play active roles to increase collaboration.

switzeriand
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&
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Figure 4: The Academic Collaborative Relationships among Top 20 Countries

Table 5: The Top 10 most productive journals during 1980-2021

Rank Journal TP?  (%)° IF 2020°¢ TCd CPP®
1 ENERG POLICY 429 19.73 6.142 17125 39.92
2 SUSTAINABILITY 172 7.91 3.251 1264 7.35
3 RENEWABLE ENERGY 100 4.60 8.001 3361 33.62
4 ENERGY RESEARCH & SOCIAL SCIENCE 99 4.55 6.834 1490 15.05
5 ENERGY 76 3.50 7.147 2156 28.36
6 APPLIED ENERGY 70 3.22 9.746 2693 38.47
7 ENERGIES 59 271 3.004 498 8.44
8 ENERGY ECONOMICS 45  2.07 7.042 1289 28.64
9 JOURNAL OF CLEANER PRODUCTION 41 1.89 9.297 685 16.70
10 RENEWABLE AND SUSTAINABLE ENERGY REVIEWS 36 1.66 14.982 175 4.86

TP?: the total publications of the journal during 1980-2021;
(%)°: The percentage of the publications of the journal

IF 2020°: the impact factor of journal in 2020;

TC% the number of total citations;

CPP¢: the citations per publication

To sum up, the USA and UK that are two countries have the
biggest node size, so that they are the center of
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international collaboration and mostly work with the China,
Australia, Canada and Spain and Denmark respectively. On
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the other hand, the node size and lines displays that the
India and Turkey have limited amount of collaboration and
publications with other countries, thus they should be
further collaborate with the various countries.

3.4. Journal Distribution

Wind energy articles had been published in 424 types of
journals from 1980 to 2021. Table 5 displays the top 10
productive journals, the total publication, citation and 2020
impact factor of journals. More than 51% of the wind
energy related articles are published in the top 10 journals.
Energy Policy is the most productive journal with 429
articles, followed by Sustainability (172) and Renewable
Energy (100). Renewable and Sustainable Energy Reviews
ranks 10th in the number of publications, but has the
highest impact factor (14.982) among the top 10 most

Table 6: The most 10 productive institutions, 1980-2021

productive journals, followed by Applied Energy (9.746) and
Journal of Cleaner Production (9.297).

Moreover, Energy Policy has the highest total citation
among the journals (17125), followed by Renewable Energy
(3361) and Applied Energy (2693). Also, in this area, such as
journals of Energy Policy (39.92), Applied Energy (38.47)
and Renewable Energy (33.61) had been received more
citations per publication than others. In general, therefore,
it seems that Energy Policy, Renewable Energy, Applied
Energy, Sustainability and Renewable and Sustainable
Energy Reviews are the most influential journals in wind
energy related fields, also other top journals support wind
energy studies, but the total publication, citation and
impact factor are relatively less.

Rank Institution Country Number of Articles
1 TECHNICAL UNIVERSITY DENMARK DENMARK 84
2 NORTH CHINA ELECTRIC POWER UNIVERSITY CHINA 51
3 UNIVERSITY OF UTRECHT NETHERLANDS 48
4 TSINGHUA UNIVERSITY CHINA 43
5 UNIVERSITY OF EDINBURGH UK 42
6 UNIVERSITY OF GRONINGEN NETHERLANDS 40
7 CARNEGIE MELLON UNIVERSITY USA 38
7 DELFT UNIVERSITY OF TECHNOLOGY NETHERLANDS 38
9 STANFORD UNIVERSITY USA 36
9 UNIVERSITY OF STRATHCLYDE UK 36
univ waterloo,
dalhousie univ

univ calif berkeley

lawrence berlRQBiRSase univ

univ massachx{‘s!%{,sde!aware ‘ »

stanford uARMUS univ
univ rhode isl
univ SUSsex
univ edinburgh AR )
aa!boré univ

tech univ denmark

univ groningen'§

univ utrecht

delft ug &%h%%! univ technol

australian natl univ

univ queensland

Figure 5: The Academic Collaborative Relationships between the Top 20 Most Productive Institutions
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3.5. Institutions’ Performance and Collaborative

Relationships

Table 6 shows the performances of the top 10 productive
institutions, of which three are come from in Netherlands,
and two are in China, UK and USA. That reveals the Holland,
American, England and China universities are more active in
wind energy field research than other countries. Technical
University Denmark ranked the 1st with respect total
publications. Most of the 10 research institutions are from
developed countries, with only North China Electric Power
University and Tsinghua University coming from the
developing country. Thus, developed countries are the
most productive and developing countries should further
support in the wind energy studies. Moreover, all
productive institutions are universities that prove
universities are core part for the developing and revealing
new findings about wind energy field.

Moreover, Figure 5 displays the academic collaborative
relationships between the top 20 most productive
institutions. The lines between two institutions shows
cooperation relationship. When the collaboration is strong,
the line become thicker and the node size shows the
centrality of an institution, so that, the bigger node means
bigger the centrality. As shown in Figure 5, Technical
University Denmark has the bigger node and mostly work
with Allborh University and University of Edinburgh. The
institutions are located in the green cluster work closely to
each other but there is not any dominant organization for
that cluster. Moreover, when the purple cluster is analyzed,
although Stanford University, Aarhus University and Sussex
University are located different region, they have worked
together. The result shows that the institutions collobarate
with organizations within the international counterparts.
This reveals that researchers have cooperated and work
with international researchers about wind energy area.

3.6. Performance of Authors

Table 7 shows the performances of the top 20 productive
authors based on the total publications, total citations,
citation per publication and H-index regarding wind energy
study. According to results, based on the total publication,
the most productive author is Sovacool B.K. with 17 articles,
followed by Kaldellis J.K. (15 articles), Devine-Wright P. (14
articles), Firestone J. (14 articles) and Liu Y. (14 articles). On
the other hand, Devine-Wright P. has the highest total
citation (2527) among the authors, followed by Wolsink M.
(1015) and Pinson P. (836). In addition that, Devine-Wright
P. receives the most citations per publication (181),
followed by Wolsink M. (169) and Pinson P. (84).
Considering the H-index, the most productive authors are
Kaldellis J.K. (14), Devine-Wright P. (12) and Sovacool B.K.
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(11) respectively.

Devine-Wright P. is the most academically influential author
in the field because he has the highest total citation (2527)
and most citations per publication (181) among the authors.
Moreover, his performance ranked 2nd concerning h-index
(12) and ranked as 3rd author in total publication. Thus, in
each categories, the performance of author is in top three.

3.7. Research Hotspot
3.7.1. The most frequently cited articles

Table 8 indicates the top 20 highly cited articles in wild
energy field with the total citations for 1980-2021. This
table shows the critical articles that can be helpful for
researchers in the wind energy field by reading field-related
articles to understand the area better.

Among all the researches, the one authored by Devine-
Wright (2005) is the most cited wind energy-related
publication, followed by the article of Devine-Wright
written in 2009 and Wolsink in 2000. Moreover, Devine-
Wright'’s article whose name is “Rethinking NIMBYism: The
role of place attachment and place identity in explaining
place-protective action” receives the highest total citations
per publication (51.92), followed by article of Hansen and
Coenen (2015) and Devine-Wright (2005). That reveals that
Devine-Wright is the most effective and followed author in
the wind energy field because his three articles are in the
top 20 highly cited articles list and his two articles are
ranked 1% in total citation and total citation per year
categories.

Table 7: The top 20 productive authors, 1980-2021

Rank Author TP® TC* CPP° H-index
1 KALDELLIS JK 15 818 55 14
2 DEVINE-WRIGHT P 14 2527 181 12
3 SOVACOOL BK 17 666 39 11
4 WISER R 12 542 45 10
5 FIRESTONE J 14 405 29 9
6 ZAFIRAKIS D 9 378 42 8
6 ZHOU Y 8 272 34 8
6 LIUY 14 187 13 8
9 PINSON P 10 836 84 7
9 WANG C 7 267 38 7
9 BIDWELL D 10 258 26 7
9 ENEVOLDSEN P 10 141 14 7
13 WOLSINK M 6 1015 169 6
13 ZHANG X 7 282 40 6
13 ZHANG L 7 182 26 6
13 POHLJ 6 120 20 6
13 DELRIO P 9 169 19 6
13 RUDOLPH D 7 87 12 6
19 AZEVEDO IL 5 146 29 5
20 BAXTER J 7 179 26 5
TP2: the total publications of the author during 1980-2021
TCP: the number of total citations
CPPe: the citations per publication
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The one with the highest total citations is titled “Beyond
NIMBYism: towards an integrated framework for
understanding public perceptions of wind energy.” This
article was published in Wind Energy journal in 2005 and
received 694 total citations. The major contribution of this

publication is to evaluate past researches based on the six
different strands to understand public perceptions of wind
energy and criticize and summarize whole works to create
an integrated and multidimensional framework for the
subsequent studies.

Table 8: Characteristics of the most frequently cited articles during 1980-2019

Rank PY? TC® TCY®  Article Title Journal Name Author/s
“Beyond NIMBYism: towards an integrated framework for
1 2005 694 40.82 understanding public perceptions of wind energy.” Wind Energy Devine-Wiight P.
Journal of Community &
“Rethinking NIMBYism: The role of place attachment and place  Applied Social
2 2009 675 51.92 identity in explaining place-protective action.” Psychology Devine-Wright P.
“Wind power and the NIMBY-myth: institutional capacity and
3 2000 499 22.68 the limited significance of public support.” Renewable Energy Wolsink M.
Journal of
“Disruption to place attachment and the protection of Environmental Devine-Wright P.
4 2010 471 39.25 restorative environments: A wind energy case study.” Psychology and Howes Y.
“Community perspectives of wind energy in Australia: The
application of a justice and community fairness framework to
5 2007 464 30.93 increase social acceptance” Energy Policy Gross C.
“The ‘Social Gap’ in Wind Farm Siting Decisions: Explanations Bell D., Grey T. and
6 2005 438 25.76 and Policy Responses” Environmental Politics Haggett C.
“Multicriteria renewable energy planning using an integrated Kaya T. and
7 2010 402 33.50 fuzzy VIKOR & AHP methodology: The case of Istanbul” Energy Kahraman C.
Pinson P.,
“Trading Wind Generation From Short-Term Probabilistic IEEE Transactions on Chevallier C. and
8 2007 354 23.60 Forecasts of Wind Power” Power Systems Kariniotakis G.N.
“Planning of renewables schemes: Deliberative and fair decision-
making on landscape issues instead of reproachful accusations of
9 2007 350 23.33 non-cooperation.” Energy Policy Wolsink M.
Pelc R. and Fujita
10 2002 312 15.60 “Renewable energy from the ocean.” Marina Policy R.M.
“Does community ownership affect public attitudes to wind Warren C.R. and
11 2010 302 25.17 energy? A case study from south-west Scotland” Land Use Policy McFadyen M.
Environmental
“The geography of sustainability transitions: Review, synthesis  Innovation and Societal Hansen T. and
12 2015 300 42.86 and reflections on an emergent research field” Transitions Coenen L.
“Lead markets and regulation: a framework for analyzing the Beise M. and
13 2005 262 15.41 international diffusion of environmental innovations” Ecological Economics  Rennings K.
“The water footprint of energy from biomass: A quantitative Gerbens-Leenes
assessment and consequences of an increasing share of bio- P.W., Hoekstra A.Y.
14 2009 255 19.62 energy in energy supply” Ecological Economics  and van der Meer T.
15 2007 253 16.87 Local acceptance of wind energy: Factors of success identified in Energy Policy Jobert A., Laborgne
French and German case studies P. and Mimler S.
Proceedings of the
“Ecosystem service tradeoff analysis reveals the value of marine National Academy of White C., Halpern B.
16 2012 248 24.80 spatial planning for multiple ocean uses” Sciences S. and Kappel C.V.
“Public attitudes of wind energy in Texas: Local communities in
close proximity to wind farms and their effect on decision- Swofford J. and
17 2010 223 18.58 making.” Energy Policy Slattery M.
“The effectiveness of different policy regimes for promoting Menz F.C. and
18 2006 216 13.50 wind power: Experiences from the states” Energy Policy Vachon S.
Klaassen G., Miketa
“The impact of R&D on innovation for wind energy in Denmark, A., Larsen K. and
19 2005 213 12.53 Germany and the United Kingdom” Ecological Economics  Sundqvist T.
“Ecological and economic cost-benefit analysis of offshore wind Snyder B. And Kaiser
20 2009 208 16.00 energy” Renewable Energy M. J.

PY2: publication year, TC: total citations , TCY®: total citations per year
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3.7. Research Hotspot
3.7.1. The most frequently cited articles

Table 8 indicates the top 20 highly cited articles in wild
energy field with the total citations for 1980-2021. This
table shows the critical articles that can be helpful for
researchers in the wind energy field by reading field-related
articles to understand the area better.

Among all the researches, the one authored by Devine-
Wright (2005) is the most cited wind energy-related
publication, followed by the article of Devine-Wright
written in 2009 and Wolsink in 2000. Moreover, Devine-
Wright's article whose name is “Rethinking NIMBYism: The
role of place attachment and place identity in explaining
place-protective action” receives the highest total citations
per publication (51.92), followed by article of Hansen and
Coenen (2015) and Devine-Wright (2005). That reveals that
Devine-Wright is the most effective and followed author in
the wind energy field because his three articles are in the
top 20 highly cited articles list and his two articles are
ranked 1st in total citation and total citation per year
categories.

The one with the highest total citations is titled “Beyond
NIMBYism: towards an integrated framework for
understanding public perceptions of wind energy.” This
article was published in Wind Energy journal in 2005 and
received 694 total citations. The major contribution of this
publication is to evaluate past researches based on the six
different strands to understand public perceptions of wind
energy and criticize and summarize whole works to create
an integrated and multidimensional framework for the
subsequent studies.

3.7.2. Main research fields

Author keywords analysis can be beneficial for researchers
to reveal research priorities and interest of scientists and
indicate research trends in the field (Zhang et al, 2016;
Zhang et al, 2019). Figure 6 displays the author keywords
and the top 50 keywords are shown in the cluster to ensure
that the results are understandable and reviewable. Thus,
Figure 6 represent the dominant topics and subtopics of
wind energy related articles. When the keyword is used
more frequently which has bigger font size. Keywords have
larger font size mean they are used more often by
researchers. Based on the keywords analysis, the top five
keywords are power (441), wind energy (383), renewable
energy (289), energy (217) and policy (183).

Moreover, the cooperative relationship among the top 50
keywords in the wind energy research area from 1980 to
2021 is also plotted using Bibliometric R-Package
"Biblioshiny" software program and is shown in Figure 7.
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Each keyword is defined by its label and circle. The bigger
node means the higher the frequency of used, and the
mostly utilize keywords are situated in the central position
in the cluster. In addition that, the lines between the
keywords indicate the co-occurrence links. The stronger
the link mean stronger co-occurrence. When the network
is strong between the keywords, the line become thicker.
Thus, the thick size of the keywords shows the number of
articles, in which terms used together. As can be seen from
the figure, there are three core clusters as follows:
keywords surrounding the Power (the red cluster),
keywords surrounding the Wind Energy (the blue cluster)
and keywords surrounding the Energy, the electricity and
the generation (the green cluster). The Renewable Energy
and Wind Energy are in the central position for their cluster
but there is not certain dominant keyword for green cluster.

For the red cluster, the Renewable Energy is highly
connected to the Power, these are frequently used together
in an article. In general, this cluster aggregates papers
related to maximum wind power generation. For example,
an article focus on how electricity system criteria effect the
wind power penetration (Markevicius et al., 2007), the
other one try to find the most optimum location for wind
turbine to produce energy through optimal probability
function (Malik et al., 2020) and another one search the
how government policies support the large-scale
investments in wind power energy (Ydersbond and Korsnes,
2016).
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Figure 6: Wind Energy Keyword Cluster

Furthermore, for the blue cluster the Wind Energy and the
Policy are strongly connected to each other. In this cluster,
papers are examined to the wind energy policies, programs
and their effects. For instance, Rajsekhar and coworkers
(1999) study on specification of the Indian wind energy
programme, besides, Garcia-Alvarez and her friends (2017)
made an empirical study to examined the feed-in tariff and
renewable portfolio standard policies about wind energy.
On the other hand, in the green cluster, The Energy, the
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Electricity and the Generation are moderately connected to
each other but there is not any dominant highly connected
the keywords in that cluster.

As shown in Figure 6, the most frequently used keyword are
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“power”, “wind energy” and “renewable energy” have the
highest link strength among other keywords (Figure 7).
Thus, these words have play key role in the cooperation

network.
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Figure 7: The Network of the Most Frequently Used 50 Keywords in Wind Energy Research

4. CONCLUSION

Using bibliometric methods, the characteristics of the wind
energy literature from 1980 to 2021 based on the SSCI
database have been examined. This paper reveals that the
number of articles on wind energy increases substantially
between 2005 to 2021. To sum up, the literature on wind
energy has grown over the past 16 years.

In language analysis, the publications concerning wind
energy are available in 6 languages, with English being
dominant, accounting for 2156 articles (99.17%). “The
Environmental Sciences & Ecology” is the most productive

18

research area with 1172 records, accounting for 26.70% of
the total records. The USA is a significant contributor to the
wind energy literature with the most publications (546),
highest h-index (62) and total citation (10406) among the
countries. Following USA, UK ranks the second in the total
number of articles (272), the H-index (47) and the highest
total citation (8491).

In addition that, the USA and UK have played a key role in
the collaboration network of the 20 productive countries,
thus, they are the center of international collaboration and
mostly work with China, Spain and Denmark respectively.
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The research has also shown that “Energy Policy” is the
most productive journal (429 articles), has the highest total
citation (17125) and has been received more citations per
publication (39.92) than others. On the other than, when
to look highest impact factor score, “Renewable and
Sustainable Energy Reviews” journal has the highest score.
Technical University Denmark is the most effective
institution (publishing 84 articles) and ranks the 1st with
respect total publications. Devine-Wright P. is the most
academically influential author in the field because he has
the highest total citation (2527) and most citations per
publication (181) among the authors, ranked as 2nd in h-
index (12) and as 3rd author in total publication

Furthermore, the most highly cited article Entitled “Beyond
NIMBYism: towards an integrated framework for
understanding public perceptions of wind energy”,
authored by Devine-Wright (2005) and published in “Wind
Energy” journal and had been cited 694 times. This study
has identified five core keywords which are “power” (441),
“wind energy” (383), “renewable energy” (289), “energy”
(217) and “policy” (183). Furthermore, “power”, “wind
energy” and “renewable energy” keywords have the
highest link strength among other keywords, so that, they
have play key role in the cooperation network.

New technologies and innovations in wind turbine design
(Walford, 2006; Smith et al., 2007; Berry, 2009), enhanced
wind and utility industries information (Berry, 2009) and
economies of scale (Smit et al., 2007) have accelerated
generating wind energy power for the countries.
Additionally, unpleasant impact of the climate change such
as atmospheric carbon dioxide, prolonged drought and
extreme hurricanes take attention to all worlds, so that
countries have been taken some precautions to decrease
carbon emission and try to find clean energy sources.
Moreover, USA and China are two biggest carbon emitters
and they have been facing great pressure of carbon
emissions reduction. Additionally, the European countries
have been powerful supporter of renewable energy
sources and reducing carbon emissions.

Hereby, both of them are accelerating renewable energy
production for the countries. For example, USA enacted
the Energy Policy Act (U.S. Environmental Protection
Agency, 2022) in 2005, thus, USA wind energy producing
capacity increased from 2500 megawatts (MW) in 1993 to
45.000 MW in 2021 (American Wind Energy Association,
2009). The USA country have policies and programs
concentrate on expanding the renewable energies
infrastructure investment and generating renewable
energies to reach cleaner future (American Clean Power
Asociation, 2020). Moreover, market projections await
that offshore wind which capacity is about 20.000 to
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30.000 MW will be operational by 2030. Thus, U.S.
economy will make investment between $28 — $57 billion
to offshore wind energy. Furthermore, The European
countries launched the “Europe 2020” program that is 10
years strategy. The aim of this program is producing energy
from renewable sources to procure 20% of gross final
energy consumption by 2020 and at least 32% by 2030.
Additionally, the Renewable Energy Law of the People's
Republic of China law that was enacted in 2006 by China
that aims encouraging the development and utilization of
renewable energy and giving priority for renewable energy
development. Moreover, Turkey signed Paris Aggrement in
2016 and ratified in 2021. Turkey has started to apply new
climate policy to reduce global temperature increase and
reaching net zero emissions. Therefore, this policy has
accelerated not only the investment and usage of the
renewable energy but also academic papers and
collaboration.

Therefore, all these reasons explain that the USA, European
Countries and China are the most productive countries in
the wind energy literature and that the most efficient
institutes are located in these countries. Moreover, this
papers reveals that, these laws are positively affect the
wind energy research because when to analyze annual
number of wind energy articles, there is an increase both
the number of total articles and the average citations per
article.

These results demonstrate the importance of bibliometric
techniques as methods for exposing research trends
globally. This paper is expected to benefit to scientists for
the future research about wind energy. Moreover, the
insights gained from this study may be of assistance to
practitioners to able to know the most famous institution,
author, universities and journal in such a field and get more
proper consulting from them in decision making processes.
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NFT’nin Gelisimi ve Vergilendirilmesi Uzerine Genel

Degerlendirme”

An overview of the development and taxation of NFT
Abdulcelil GAZIOGLU?, Ahmet OZEN?

Oz

Her gecen glin hayatin icinde daha fazla yer almaya baslayan dijital teknolojiler bugtiniin dinyasinda koékli degisiklikler yapmaya devam
etmektedir. Kripto paralar gibi NFT’ler de bu yeni diinyanin hizla kabul géren 6nemli faktérlerinden biri olmugtur. 2017 yilinda tiretilmeye
baslanan ve 2021 yilinda populetleserek cok kisa stirede milyarca dolatlik islem hacmine ve yliz milyonlarca iiretici ve kullanictya ulasan
NFT dunyast uzmanlarin da dikkatini cekmeye baglamistir. Bu ¢alismada NFT’nin tanimi yapilarak diger tokenlerden ayrildigs karakteristik
ozellikleri anlatilmistir. 2021 yilinda géstermis oldugu olagantsti islem hacmi ve taniniriligindaki artis ele alindiktan sonra NFT tretimi ve
alim-satim islemlerinin arkasindaki teknolojik altyap: agtklanmistir. NFT’lerin gelisimi anlatildiktan sonra ise bu yeni dijital teknolojinin
tanimlanmasi, vergilendirilmesi ve kontrol edilmesi amaciyla yapilan yasal dizenlemelerden bahsedilmistir. NFT' teknolojinin gelecekte
aktif olarak kullanilmasi 6ngoriilen Metaverse ortami kapsaminda bir 6ngbrii ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, NFT, Vergilendirme, Kripto Para

Abstract

Digital technologies, which are becoming more and more involved in life day by day, continue to make radical changes in today's world. Like
cryptocurrencies, NFT's have become one of the important factors that are rapidly accepted in this new world. NFT, which started to be
produced in 2017 and started to spread in 2021, reached billions of dollars in transaction volume and hundreds of millions of manufacturers
and users in a very short time, and started to attract the attention of experts. In this study, the definition of NFT and its characteristic features
that distinguish it from other tokens are explained. After discussing the extraordinary transaction volume and increase in recognition in 2021,
the technological infrastructure behind NFT production and trading transactions is explained. After explaining the development of NFTs, the
legal arrangements made to define, tax and control this new digital technology are mentioned.

Keywords: Digitalization, NFT, Taxation, Crypto Currency

Covid-19 salginin son iki yildir esir aldigi diinyada, bir¢ok
dijital Grlin salgin 6ncesi doneme gore hayatimizda daha
Glnumduz teknolojisinin geldigi nokta, diinyay! her gegen  fazla yer almaya baslamistir. Oyle ki izole bir yasami
giin biiyuk degisimlere ugratmaktadir. Oyle ki teknolojik  mimkiin kilabilecek altyapinin olusturulabildigi bu tiir
yeniliklerin giincelligini korumasi yakin gegcmise kadar on  {iriinler salginla miicadelede onemli yararlar
yillar strerken glinlimuiz teknolojisinin  hizi  dikkate  saglamislardir.

alindiginda ayni yil icinde dahi 6nemini yitiren gelismelere
rastlanabilmektedir. Egitimden sagliga istihdamdan
Uretime sosyal hayattan calisma hayatina her alanda ¢ok
onemli ilerlemeler kaydeden teknolojinin, finans alaninda
da benzer bir performans gosterdigi sdylenebilir. Nitekim
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Diger taraftan, salgin doneminde kripto paralar ve bunlarin
ortaya cikardigl alternatif yatirm alanlar da hizla diinya
ekonomisinde dikkat cekmeye baslamistir. 2009 yilinda ilk
defa glndeme gelen bitcoin ve daha sonralari
olusturulmaya baslanan diger kripto para birimleri teknoloji
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A. GAZIOGLU- A. OZEN

meraklilari ve ¢ok kii¢lk finans yatirimcilari tarafindan altin
veya emtia gibi geleneksel yatinm araglarina alternatif
olarak  degerlendiriimeye baslanmistir. Pandemi
doneminde diinyada genel olarak teknoloji Griinlerine olan
ilgi artisi ve Ozellikle mobil ve dijital bankacilik
uygulamalarinin kullanim kolayhgi, finans dinyasinda
yatirim yapmak isteyenlerin sayisini da hizla artirmistir. Ote
yandan salginin neden oldugu ekonomik kriz nedeniyle
geleneksel borsalara duyulan glivensizlik, déviz kurlarinda
yasanan dalgalanmalar ve altin gibi kiymetli madenlere
duyulan buyik ilgi nedeniyle ortaya gikan asiri fiyat artislari
bireyleri farkh yatirim araglari aramaya yoneltmistir. Boyle
bir donemde heniiz iilkelerce resmi olarak taninmasa bile
bireyler arasinda ticareti yapilan kripto paralara ilgi oldukca
artmistir. Mobil bankacilik ve dijital bankacilik gibi hizmetler
sayesinde akilli telefonlar ve bilgisayarlar Gzerinden finansal
yatirim islemlerine sicak bakan ve bu konuda bilgi ve
deneyimini arttiran bireyler yine dijital platformlarda
yatirim imkani sunan kripto para borsalarina akin etmistir.
Bu durum kripto para borsalarinda islem hacimlerini her giin
rekor kiracak sekilde arttirmis ve artan ilgi nedeniyle
neredeyse her giin yeni bir kripto para borsasi bireylerin
hizmetine sunulur hale gelmistir. Bu durumu Zippia
tarafindan Nisan 2022’de yayinlanan kripto paralar lzerine
yapilmis arasatirma ile aciklayacak olursak su oOnemli
bulgulara yer vermek gerekir (Ariella, 2022);

e 2021 aralk ayi itibariyle 8000’inin Uzerinde farkli
kripto para birmi bulunmaktadir.

e Ocak 2021 itibariyle glinde ortalama 400.000 bitcoin
islemi yapilmaktadir.

e 2021 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde 36,5
milyon kripto kullanicisi varken global sayr 300
milyonun Gzerindedir.

e Diinya genelindeki kripto clizdan sayisi Kasim 2021
itibariyle 79,3 milyondur. Ocak 2016'da bu sayinin
5,78 milyon oldugu disinlirse degisim ortaya
citkmaktadir.

e 2021 itibariyle kiiresel kripto market degeri 4,9 milyar
dolar iken 2026'da 67,4 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.

Kripto paralarin bu kadar hizla yayilmasiyla birlikte FinTech
olarak adlandirilan finansal teknolojiler dijital dinyanin
olusturdugu farkli yatirim araglarini da bireylerin hizmetine
sunmaya baslamistir. Bunlarin kuskusuz en énemlilerinden
biri de non-fungible token (NFT) olmustur. NFT olarak
adlandirilan ve ‘degistirilemez token/jeton’ olarak terciime
edebilecegimiz bu yeni nesil yatirm araci 6zellikle 2021
yiinda énemli bir ilgiyle karsilasmis ve popliler bir yatirim
araci haline dontismstir. Bu baglamda calismada oncelikle
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NFTyi tanimlayarak gelisimi ve piyasalardaki vyerini
tartistiktan sonra teknolojik bilesenleri olan blokzincir
(blockchain) teknolojisi ve akilli sdzlesmeler (smart
contracts) Gizerinde durulacak ve NFT’lerin teknik altyapisi
ele alinacaktir. Calismanin devaminda ise NFT’lerin dlinya

ekonomileri tarafindan kabul gormesi ve
vergilendirilebilirligi ele alinacaktir.
2. NON-FUNGIBLE TOKEN’IN DOGUSU VE GELISIMI

Dijital dinyanin her gecen giin blylyerek hayatin her
alaninda baskin hale gelmesi ve kendini kabul ettirmesinin
dogal bir sonucu da elbette kripto paralardir. 2008 yilinda
Nakamoto’nun bitcoinin temelini attigi kripto para diinyasi
kullanicilar tarafindan ilgi ile karsilanmis Ethereum, Ripple
ve Tether gibi bircok altcoinin ¢ikarilmasina da oncilik
etmistir (Cakiroglu, 2022). Ethereum Ripple ve Tether gibi
Finans piyasalarinin covid-19 salginiyla miicadele ettigi ve
asiri yukselis ve distslerin yasandigr 2020 ve 2021 yillar
yeni yatirrm araclarina uygun zemini hazirlamistir.
Piyasalardaki belirsizliklerden dolayr neredeyse kiresel
ekonominin tamaminda borsa hisseleri tarihi duslsler
yasarken petrol fiyatlari “0” dolarin da altina inerek negatif
degerle piyasada islem gdérmeye baslamistir. Ayrica bu
donemde siklikla uygulanan sokaga c¢ikma yasaklar da
Uretimi durma noktasina getirerek petrol ve hisse
senetlerinde asiri  disislerin - yasanmasinda etken
olmustur. Buna karsin salginla micadelede insanligin
imdadina yetisen dijital teknoloji sirketleri ise aksine gok
ylksek oranda deger kazanmistir. Bu donemde 2009’dan
beri var olan ve donem dénem dikkat cekici ylikselisler
gosteren kripto paralar da kendisine ©6nemli bir yer
edinmeye baslamistir. Her ne kadar sadece birkag devlet
veya bolgesel yonetim tarafindan kabul edilse ve merkez
bankalari tarafindan resmi olarak taninmasa da kripto
paralar bireyler tarafindan ¢ok yogun bir ilgiyle
karsilanmistir. Oyle ki kripto paralara ve borsalarina her
gecen gin yenisi eklenirken islem hacimleri trilyon dolar
seviyelerine ¢ikmistir (Euronews, 2022).

Bireyler tarafindan kabul géren ve rahatlikla kullanilabilen
kripto para birimlerinin hayatimiza kattigi 6nemli bir
teknoloji ise NFT'dir. Non-Fungible Token ifadesinin
kisaltmasi olan NFT’leri kisaca tanimlamak gerekirse ‘essiz,
benzersiz ve degistirilemeyen’ token olarak ifade edebiliriz.
Bu tokenler dijital diinyada Uretilen herhangi bir icerige
(fotograf, video, hikaye, gif, resim, tweet, oyun karakteri
vb) 6zel bir kod vererek onu essizlestirmekte ve ona
sahiplik imkani sunmaktadir (Kugler, 2021). Bir bakima
glnlik hayatimizda herhangi bir malin veya Uriiniin bize ait
oldugunu gosteren tapu, ruhsat vb belgeler gibi sahiplik
kazandirdig séylenebilir. NFT’leri bitcoin veya diger kripto
para birimlerinden ayiran en belirgin 6zelligi de zaten
degistirilemez olusudur.
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NFT’ler bir dijital icerigin orjinalinin hangisi oldugu, bu
orjinal parcanin sahibinin kim oldugu, ilk Gretilen Grindn
veya versiyonun hangisi oldugu gibi sorulara yanit
vermekte ve gerek bireyler gerekse sanatcilar tarafindan
sikhkla tercih edilmektedir. Bunlar bireyler tarafindan yeni
bir koleksiyon Urlinl ya da yatirim araci oldugu icin tercih
edilmekteyken sanatcilar ise geleneksel sanat diinyasina
kiyasla daha hizli, kolay ve ¢ok daha goriiniir oldugu igin
tercih edebilmektedir. Zira geleneksel sanat diinyasinda
¢ok az sanatgl 6nemli mizayede evlerinde ya da sanat
galerilerinde eserlerini sergileme imkani bulabilmekte ve
elde ettigi satis gelirlerinin neredeyse yarisini o galeri ya da
miizayede evine komisyon {creti olarak vermek
durumundadir. Ayrica koleksiyonerler agisindan fiziksel
sanat eserlerinden ziyade dijital eserlerin transferi,
depolamasi, saklanmasi ve sergilenmesi cok daha kolaydir
(Kugler, 2021). Dolayisiyla NFT’ler hem arz hem de talep
yonlyle avantajlarindan 6tiri oldukca yogun ilgi gormeye
baslamistir.

NFT’ler Larvalabs isimli teknoloji sirketi tarafindan 2017
yilinin haziran ayinda piyasaya sirilen “The CryptoPunks”
isimli ornek ile hayatimiza girmistir. CryptoPunks’in
gelistirilmesi NFT’lerin evrimi acgisindan ikonik bir yere
sahiptir. Nitekim CryptoPunks, Ethereum blok zincirinde
aitlik belgesine sahip 10.000 adet tokenden olusan ve her
biri essiz olan kripto resimleri ifade etmektedir. Cogu
CryptoPunks tokeni erkek yada kadin yiiziinden olusurken
zombi ve uzayl figirleri olan tokenler de populer NFT'ler
arasinda vyer almaktadir (Kong&Lin, 2021). Her biri
kendisine ait numara ile isimlendirilen bu tokenlardan

#7804 kodlu token 11 mart 2021 yilinda 4200 ETH karsilig
olan 7,5 milyon dolara satilarak NFT tarihinin en 6nemli
satislari arasinda yer almistir. Bu satis sonrasi Beeple adlh
sanatcinin 69 milyon dolara satilan Everydays-The First
5000 Days isimli NFT’si artik bir baska devrin kapilarini
acmigtir. NFT’lere olan yogun talep ve bunlarin alis-
satisinda kullanilan Ethereum’un asirn degerlenmesi ile
#4156 kodlu CryptoPunks tokeni 2500 ETH karsiligl olan
10,25 milyon dolara alici bulmustur. CryptoPunks’in
simdiye kadar en yiiksek degerle satilan #5822 kodlu tokeni
ise 8.000 ETH karsiligi olan 23,8 milyon dolara satiimistir.
Bu bas dondiriici donem NFT’lere olan talebi de oldukga
ylkseltmistir. Her ne kadar 2017 yilindan beri piyasada var
olsa da 6zellikle 2021 yili NFT’ler igin bir milat olmustur. Bu
durum “non-fungible.com” sitesinden elde edilen verilerle
hazirlanmis olan grafik 1’de ortaya konulmaktadir.

Grafik 1’de Ocak 2019 ve Subat 2022 déneminde aylik NFT
satislart amerikan dolari cinsinden gosterilmistir. So6z
konusu donemin baslangicindan 2021 yilina kadar gecen
donemde NFT satislarindan elde edilen gelirlerin toplam
degeri sadece 1 milyar dolar seviyesindeyken 2021 ocak
ayiyla birlikte baslayan yikselisi takiben Mayis ayinda 10
milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Takip eden Eylil
ayinda ise rekor kiran satislar bir dnceki yila gére 100 kattan
daha fazla artis gostererek toplamda 116 milyar dolardan
daha fazla gelir elde edilmistir. izleyen aylarda dalgalanma
yasayan gelirler 2021 aralik ayinda 45 milyar dolara gerilese
de 2022 yilinin subat ayinda 80 milyar dolarin lizerinde gelir
elde edilmistir.

Grafik 1: 2019 Ocak- 2022 Subat tarihleri arasinda aylara gére NFT satislarindan elde edilen toplam gelir (USD)
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Kaynak: nonfungible.com adresinden elde edilen verilerle ile yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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NFT satislarindan elde edilen toplam gelirlere paralel olarak
satilan NFT sayisini yansitan benzer bir grafik de
olusturulmustur. Nitekim Grafik 2’de 2019 Ocak ve 2022
Subat aylarn arasindaki dénemde satilan NFT adedi
gosterilmektedir. 2021 yilinda yasanan gelir artisi sadece
NFT’lerin degerindeki yikselme ile degil Grafik 2’de
gosterilmekte olan arz artisindan da kaynaklanmaktadir.

Oyle ki 2021 yilina kadar iretilen NFT sayisi ortalama 5
milyon iken bu sayr 2021 Haziran ayinda 13 milyona,
Temmuz ayinda 47 milyona, Agustos ayinda 129 milyona ve
Eylil ayinda ise 136 milyona ulasmistir. Eylil ayi hem Uretim
sayisi hem de satis geliri acisindan zirvedir. Uretim sayisi
takip eden Aralik ayinda 15 milyona gerilese de 2022 subat
ay! itibariyle 42 milyonun izerinde NFT arzi gergeklesmistir.

Grafik 2: 2019 Ocak- 2022 Subat tarihleri arasinda aylara gore liretilen NFT adedi
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Kaynak: nonfungible.com adresinden elde edilen verilerle ile yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafiklerden anlasilacagl Uzere NFT teknolojisi bireyler
tarafindan yogun ilgi gormektedir. Bununla birlikte NFT'lere
iliskin gelecegin sanati veya yatirim araci mi yoksa kisa
vadeli bir heves mi olacagl konusunda tartismalar hala
devam etmektedir. Ama yine de son zamanlarin en popiiler
teknolojilerinden biri olan bu tokenler glinimiiziin gercegi
niteligindedir. Bu baglamda NFT’nin teknolojik bilesenleri
calisma prensibi ve alinip satilma yontemlerini incelemek
yerinde olacaktir.

3. NFT’NiN TEKNOLOJIK BILESENLERI VE URETiMi

Ozellikle 2021 yilinda tiim diinyada popiiler hale gelmeye
baslayan ve medyada sik¢a yer bulan NFT’ler; dijital veya
fiziksel bir varligi blokzincir (zerinde temsil eden ve
kriptografik olarak benzersiz, boliinemez, degistirilemez ve
dogrulanabilir bir token olarak tanimlanabilir (Valeonti et
al.,, 2021). Bunlar Tirkcede essiz token, degistirilemez
token, gayr-i misli jeton, degisimi miimkiin olmayan para ya
da ¢ip olarak yer bulmustur (Saygin & Findikli, 2021).
Cumhurbaskanligi Dijital Donisim Ofisi ve Turk Dil
Kurumu’nun ortak c¢alismasi sonucunda ‘Nitelikli Fikri Tapu’
ifadesinin kullanilmasi uygun goriilse de yaygin olarak
ingilizce terimin kisaltmasi olan NFT kullaniimaktadir.

Cilt/Volume 4, Sayi/Number 1, Haziran/June 2022 Sayfa/Pages 23-33

Cevirisinde oldugu gibi tanimlamasinda da ufak tefek
farkhhklar olsa da NFT kisaca blokzincir teknolojisi ile
Uretilen benzersiz, degistirilemez ve mulkiyet hakki veren
tokenleri  nitelendirmede  kullanilmaktadir. ~ Ozellikle
dijitallesmenin sanat Uzerindeki etkilerinin sonucu olarak
sanat eserlerinin Uretimi dahi soyutlastigindan dijital
iceriklere sahiplik ve milkiyet hakki gibi 6zelliklerin
eklenmesi zorunluluk haline gelmistir. NFT bu alandaki
eksikligi gidermek adina oldukga biylik dnem tasimaktadir
(Saygin & Findikh, 2021). Bu tanimlamalardan da
anlasilacag Gzere NFT’leri diger token ve kripto para
birimlerinden ayiran 6zelligi essiz olmasi nedeniyle benzeri
nitelikte bir Griinle takas edilememesi ve dijital varliga
sahiplik kazandirmasi denebilir. Bir kullanict NFT ile
kolaylikla bir dijital varlik Gizerinde sahiplik iddia edebilir ve
miilkiyet haklarindan yararlanabilir.

Ethereum, blokzincir teknolojisi ile Gretilen kripto para veya
tokenlar akilli  sézlesme kullanilarak Gretilmektedir.
Ethereum Uzerinden Uretilen token ve kripto paralarin ¢ok
blytk bir kismi ERC-20 adi verilen akilli so6zlesme
kullanilarak Gretilmektedir. ERC-20 sozlesmesi gercek
dinyadaki bir banknotun ayni degerdeki baska bir
banknotun degisimine izin vermesi gibi ERC-20 s6zlesmesi
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ile Uretilen her bir tokenin ayni tip tokenlarla
degistirilmesine ve takas olmasina imkan saglamaktadir.
2017 yihinda Ethereum kod kaynak havuzuna katkida
bulunan ve Crypto Kitties isimli koleksiyon oyununun
kurucusu olan Dieter Shirley ERC-721 kodlu yeni bir akilli
sozlesme  lretmistir. Bu vyeni sozlesmeye gore
degistirilemeyen ve takas edilemeyen yeni tip Ethereum
tokenlari Uretilmesini saglayarak NFT’nin temellerini
atmistir. Daha sonra NFT Uretimi yapan baska sozlesmeler
de 6nerilmistir. ERC-721 “gold standard” olarak adalandirlsa
da ERC-1155 gibi NFT (retimi ve yonetiminde daha biyiik
kolayliklar sunarak maliyetlerde ve karbon saliniminda %90
kadar azalma saglayan sozlesmeler de mevcuttur (Valeonti
etal., 2021).

Teknik olarak bakildiginda Bitcoin gibi kripto para olan
ancak Ozellikleriyle Bitcoinde ve benzeri kripto para
birimlerinden oldukca farkh olan NFT’nin teknolojik yapisini
ve bilesenleirni anlamak icin blokzincir ve token
teknolojisinin evrimini iyi anlamak gerekmektedir.

Kripto parabirimleri tg¢ tlire ayrilir; security token (glvenlik
tokeni), utilitiy token (fayda tokeni) ve NFT. Security token
var olan ilk token tiiri olarak nitelendirlebilir. Bu
tokenlerden bazilari sadece deger(veri) depolama ve
degisim araci olarak kullanilir ve en biyik 6rnekleri Bitcoin
ve Litecoindir. S6zkonusu token ve aglari hicbir kurum ya da
kurulusa bagl degildir. Degeri tamamen kistli arz ve bu arza
yonelik yapilan talebe baghdir. Diger tokenler ise
gayrimenkul araba ve sirket hissesi gibi maddi degeri olan
herhangi bir varligin milkiyet yizdesini temsi eden ve
esasen dijital likit s6zlesme olarak nitelendirilebilecek
tokenlerdir. Bu tokenler ile yatirimcilarin varlk hisseleri
kriptografik olarak glivenli bir blokzincirde korunur. Security
token aglari merkeziyetsiz kripto defterler veya halka agik
ve hacklenemez merkeziyetsiz veri tabanlaridir. Security
tokenler kimsenin sahip olamayacagi ama herkesin
yazabilecegi dagitik defter olarak islev géren en temel
blokzincirlerin (izerine insa edilmistir. Bu dagitik defterler ile
islem gecmisi gorilebildigi ve kimin neye sahip oldugunun
anlasildigi halka acik veri tabnalandir. Bitcoin bu tir
tokenlerin en 6enemli 6rnegidir (Liu,2022).

Utiylity token blokzincir teknolojisinin sadece basit bir
glvenli veri depolama sistemi olamktan cok daha oteye
gitmesi ve blokzincir Uzerinde program olusturma
imkanlarinin gelismesiyle ortaya ¢cikmistir. Bu tokenlerin en
fazla kullanilanini Ethereum’dur. Ethereum Bitcoin gibi
yalnizca kiiresel merkezyesiz bir defter degil ayni zmanada
kiiresel merkeziyetsiz bir bilgisayar goérevi gérmektedir. Bu
teknoloji ile Ethereum dagitik uygulamalr icin bir platform
haline niteligindedir. Bu platformda Uretilen her bir Dapp
(distributed app) kiresel bilgisayarda calisir. Bu baglamda
Ethereum’u Google Drive olusturlan dappleri ise Google
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Drive’da tutulan bireysel e-tablo ya da belgelerolarak
distnulebilir. Yani Dapp Ethereum veritabaninda galisan bir
veritabanidir. Ethereum’u farkhlastiran bir diger 6zellik ise
icinde yer alan dapplere kendi tokenlerini Gretme imkani
vermesidir. Bu ethereum blokzincirinde programlarin kendi
tokenleri ve kayitlarini gergeklestirmesini saglyan akilli
sozlesmeler ile gerceklesemektedir. Bu tokenler onlara bu
iselemleri yapma imkani saglayan etehereum akilli
sozlesmesi ERC-20 tokeni olarak adlandirihir (Liu,2022).

internet araciligiyla bilginin, fikri milkiyet ve iceriklerin
tuketicilere bu kadar hizli ulastirildigi bu dénemde takilit
Grin ve hirsizhgl engellmek oldukga zorlagsmistir. Her ne
kadar telif hakki yasasi ve dijital haklar yonetimi ile bu
sorunlar engellenmeye c¢alisilsa da basarii olundugu
sdylenemez. Blockzincir teknolojisinin gosterdigi gelisimle
benzersiz ve degistirilemez bir dijital varlik olusturmak
mimkiin hale gelmistir. Bitcoin ve Ethereum degistirlebilir
ve essiz olmayan tokenlerdir. Her bitcoin veya ethereum
digerleri ile ayni degerdedir. Ugiiniicii tiir token olan NFT
iste bu konuda getirdigi yenlikle ortaya ¢cikmistir. NFTler
essiz ve digerlerinden bagimsiz olarak degerlenen
tokenblerdir. Ethereumda meydana gelen bir artis tim
ehereumlari artirirken, Ornegin Van Gogh’un Starry Night
eserinin dijitallestirlereke elde edilen NFT'deki bir artis
Beeple’in The First 500 days NFTsinde herhangi bir fiayat
degiskligine neden olmamaktadir. NFT Ethereum Uzerinden
Uretilen ERC-721 akilli s6zlesmesi lzerinden Uretimelktedir
(Liu, 2022).

Blokzincirdeki bu gelismelerin neticesinde ortaya g¢ikan
NFTlerin teknoljik bilesenlerini de incelemek dogru
olacaktir.

3.1. NFT’lerin Teknolojik Bilesenleri

NFT’ler bir dizi teknolojik bilesenler ile Uretilir, pazarlanir ve
ahinip satilabilir. Bu baglamda NFT’lerin piyasada yer almasi
ve islem gérmesinin arkasinda blok zinciri teknolojisi, akilli
sozlesmeler gibi teknolojiler bulunmaktadir.

Blok Zinciri; Kripto para birimlerinin ilki olan Bitcoin ile
2008 yilinda hayatimiza giren blok zinciri teknolojisi ileri
diizey bir veri depolama teknolojisidir. Glivenligi yiksek
tutarh bir veritabani hizmeti sunan blok zinciri teknolojisi
oncelikle finans sektéri olmak Uzere bircok sektorde
kullanilmaktadir. Nitekim kripto para birimleri i¢in en
onemli teknoloji blok zincir teknolojisidir. Blok zinciri,
kripto paranin kiiresel islem defteri denilebilen dijital kayit
sistemine verilen isim olup sistem icerisinde yaratilan sanal
para bu deftere kaydedilmektedir. Bu sayede sanal para
Uretilmis olmaktadir. Blok zinciri seklinde kaydedilen dijital
bilgi 6beklerinden olusan bu sisteme bitcoin denilmesinin
nedeni ise bilgisayardaki en kii¢lik veri birimi olan bit (byte)
sistemine gbre olusturmasindan kaynaklanmaktadir
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(Sanlisoy &Ciloglu; 2021a, 52).

Kisaca teknik olarak blok zinciri tanimlamak gerekirse
‘dagitik olan, sifrelenmis degistirilemeyen ve bozulmayan
veri deposu’ olarak ifade edilebilir. Bu teknoloji ag
Gzerinden sistemde yer alan kullanicilarin aralarinda
gerceklestirdigi islemlerin hepsini dogruladiktan sonra
saklamaktadir. islemlerin blok olarak tutuldugu ve
birbirlerine baglanarak zincir olusturdugu bu teknolojide
onceden belirlenen kurallara bagh olarak bloklar
olusturulur ve sisteme kaydedilir. Olusturulan bloklar tiim
dagitik kayit defterlerine eklendikten sonra yeni blok
olustururken dnceki blogun 6zeti alinir, ardindan ikinci blok
onceki bloga baglanir. Bu durum Uretilen her blok icin
tekrarlanir ve bloklar zincir halinde birbirine baglanir.
Sistem Uizerinde bir islem gergeklestirildiginde ag lizerinden
yayimlanarak kriptografik algoritmalar ile dogrulandiktan
sonra blok olusturulur. Sistemde yer alan her kullanici bir
diguima ifade eder ve her diigim kendi basina veritabani
veya blok zinciri olarak adlandirabilecegimiz bir kayit
defterine sahip olmaktadir. Her bir kullaniciy! ifade eden
digimlerin sahip oldugu bu defterlerin birbiri ile ugtan uca
protokol araciligiyla merkeziyetsiz sekilde eslestiriimesi
mimkindir. Bir digimin zarar gérmesi veya ortadan
kaybolmasi durumunda diger digimler bitiin islem
ayrintilarini muhafaza edebilmektedir (Unal & Uluyol,
2020).

Blok zinciri olustururken bazi standart ve kriterler
bulunmaktadir. Bunlardan biri olan ve blok zinciri igin
onemli bir kriter olarak kabul edebilecegimiz dagitiklik
kriterinde veriler sadece bir yerde tutulmamakta ve
dagitima hazir bir sekilde depolanmaktadir. Bir diger
onemli kriter ise seffaflik olup, blok zincirine kaydedilen her
verinin her bir digim icin seffaf olmasini ve
dogrulanabilmesini ifade etmektedir. Bu kriter blokzincir
teknolojisinin  glvenirliginin temelini olusturmaktadir.
Bagimsiz olma kriteri ise blokzincir teknolojisinin en
ayristirici 6zelligidir. Nitekim blokzincir teknolojisinde
mutabakat (s6zlesme) yapisi araciligiyla sistemde yer alan
her bir digim verilerini merkezi bir otoriyete ihtiyag
duymadan  aktarabilir.  Diger bir 6zellik olan
degistirilemezlik, zincire kayit olan verilerin sisteme yapilan
saldirilar  disinda hicbir ~ sekilde  degistirilemez,
glncellenmez ve silinemez sekilde saklanabilmesini ifade
eder. Ayrica gizlilik 6zelligi de zincirde yer alan digimlerin
herhangi bir sekilde kimlik bildirmek mecburiyetinde
olmadan veri aktarilabilmesini ifade etmektedir. Oyle ki
veri aktarmak icin kisinin kimligini bilmek gerekmez sadece
o diigiime ait blokzincir adresinin bilinmesi yeterlidir (Unal
& Uluyol, 2020).

Akilli s6zlesme; NFT’ler Ethereum blok zinciri teknolojisi
kullanilarak olusturulmaktadir. Ethereum blokzinciri agik
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blokzinciri tlriinde olup, herkesin aga katilabildigi
tamamen bagimsiz ve merkeziyetsiz bir blok zinciridir.
Merkeziyetsiz ve glivenligi yliksek uygulamalar yapmak ve
kullanmak amaciyla olusturulan Ethereumda islemler akilli
sozlesmeler araciligiyla sistemin kendisine ait ETHER isimli
kripto para birimi kullanilarak yapilmaktadir. NFT ise
Ethereum Gzerinden akilli s6zlesmeler ile (Smart Contracts)
turetilen bir nevi kripto para birimidir. Block zinciri
konseptinin sadece para degil daha fazla amacg icin
kullanabilecegi motivasyonuyla 2013 yilinda Vitalik Buterin
tarafindan kurulan Ethereumun Bitcoinden farki kendi agi
Uzerinde Uretilen tokenleri tim hesaplama yontemlerinin
desteklendigi programatik hesaplamalara izin veren akilli
sozlesme ile (Uretilmesidir. Nitekim Buterin bu akilli
sOzlesmeleri, 6nceden belirlenen istege bagl kurallara gore
dijital varliklari otomatik olarak hareket ettiren sistemler
olarak tanimlamistir (Valeonti et al., 2021). Akilh
sozlesmelerin temeli aslinda 1994 yilina gitmektedir. Szabo
dijital ortamda taraflarin mizakerelerini hizlandirmak,
yuritmek, dogrulamak ve sbzlesmelerde aranan gliven
duygusunu arttirmak amaciyla bu fikri ortaya atmistir. En
basit tabirle akilli s6zlesme hicbir merkezi otorite veya
insan muidahalesine gerek kalmadan taraflar arasindaki
islemleri otomatik olarak galistirip blok zincirine dahil eden
teknolojidir. Gliniimizde akill s6zlesmeler ile ¢alisan birgok
blok zinciri bulunsa da bunlarin en yaygin kullanilani
Ethereumdur. Bir blok zinciri olarak Bitcoinden farklilastigi
en temel ve 6nemli 6zelligi olan akilli sézlesmeler Ethereum
agl Uzerinde sadece iki tarafl degil cok tarafli islemlerin de
gerceklestiriimesine imkan taniyarak kripto para birimi
token veya NFT iretimini gerceklestirmektedir. Ozetle en
populer kripto para birimi olan Bitcoinde akili s6zlesme
olusturmak mimkiin degildir. Ethereum blok zincirinin
ortaya gikisindaki ana motivasyon kaynaklarindan biri olan
bir kod programlanmasina izin verilmesidir. Bu kod
olusturmasina verilen izin ile Bitcoin blok zincirindeki gibi
kripto para transferi islemlerine ek olarak yeni
uygulamalarin NFT Token veya kripto para birimlerinin
Uretilmesi firsati  dogmustur. Merkeziyetsiz otonom
yapisiyla hicbir otorite veya insan midahalesine gerek
duymadan hizli ve glivenilir islemler yapilan akilli sézlesme
oldukca ilgi gdrmistiir. DeFi olarak adlandirilan ve ingilizce
Decentralized Finance teriminin kisaltmasinda olusturulan
merkeziyetsiz finans uygulamalarina gosterilen ilgi ve
duyulan talep akilli sozlesmelerin gelecegine ve
potansiyeline duyulan givenin gostergesidir (Tevetoglu,
2021). Ozetle akilli s6zlesmeler dagitik kayit defterlerinden
olusan bir veri bankasi olan blok zincirindeki verilerle islem
yapan uygulamalardir.

Adres ve islemler; blokzincirindeki kripto para birimlerinin
en temel kavramlaridir. Bir blok zincirdeki adres her bir
kullaniciya varlik alim ve gdnderimi icin sadece ona ait
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olarak verilen benzersiz bir kimlik tamamlayicisidir.
Geleneksel finans  sektorliindeki banka hesabina
benzetilebilir. Bu adress bir 6zel ve ortak anahtar lizerinden
Uretilen alfanumerik karakterleri icermektedir. NFT
transferleri icin adress sahibi ilgili 6zel anahtara sahip
oldugunu ispatlamali ve varliklari dogru bir dijital imza ile
diger adres ya da adreslere gondermelidir. Bu islem
cogunlukla bir kripto para clizdani ile gerceklestirilir
(Valeonti et al., 2021).

ERC-721 Standardi; ERC-721 Etehereum agi lizerinden NFT
Uretimini saglayan akilli sdlesmedir. Yani ERC-721" de
Uretilen her token degistirilemz essiz ve benzersiz tokendir.
Erc-721 standardi ise NFT Urten her aklil s6zlesmenin
uygulamasi gereken araylizdir. Bu sozlesme ile Uretilen
tokenler Ethereumda birgok alanda uygulanabilirlige sahip
olsa da oOzellikle oyun, sanal emlak ve koleksiyon
alanlarinda uygulanmistir (Musang et al., 2020).

ERC-1155; hem hem NFT hemde diger tokenlerin ayni
sozlesmede Uretilmesini saglamaktadir. Bu s6zlesme daha
gelismis bir oyunici ekonomisi olusturmak isteyen younlar
icin oldukca kullanish olmaktadir (Musang et al., 2020).

3.2. NFT Uretimi ve Pazaryerleri

Benzersiz tokenlerin (NFT) arkasindaki teknolojik altyapiya
degindikten sonra NFT'lerin Uretiminden ve
pazaryerlerinden bahsetmek vyerinde olacaktir. NFT
olusturmak isteyen kullanicin dncelikle NFT Gretimine izin
veren Ethereum, Binance Smart Chain, Tron, Eos Cosmos
vb bir blok zincirini segmesi gerekmektedir. Daha sonra
sectigi blok zincirinde faaliyet gosteren bir pazar yeri
secmelidir. Ornegin en yaygin kullanilan blok zinciri olan
Ethereum da Opensea, Rarible, Mintable gibi pazar
yerlerinden birini veya Binance Smart Chain’de yer alan
Bakery Swap, Treasureland, Juggerworld gibi bir pazar
yerini se¢melidir. Kullanici blok zinciri tercihini yaparken
zincir icerisinde yer alan pazaryerlerini iyi analiz etmeli ve
Uretecegi NFT icin en uygun pazar yerini segmelidir. Clinki
ayni zincir icinde yer alan pazaryerleri arasinda NFT'ler
transfer edilebilirken farkl zincirde yer alan pazaryerlerine
transfer edilememektedir. Bu bakimdan Ethereum’da
bulunan Opensea de olusturdugunuz bir NFTyi vyine
Ethereum’da  bulunan Rarible’a transfer etmeniz
miimkinken Binance Smart Chain’de bulunan Bakery
Swap’a transfer etmeniz miimkin degildir. NFT olusturmak
isteyen kullanicinin mutlaka bir kripto para clizdani
olusturmasi gerekmektedir. Meta Mask ve Trust Wallet en
yaygin kullanilan kripto para clizdanlari arasinda vyer
almaktadir. Kripto para clizdanin yani sira islem yaptig
blokzincire ait kripto para birimi de bulundurmalidir. Clink{
NFT pazar yerlerinin biydk bir cogunlugu NFT Gretimini
Ucret karsihginda yapmaktadir. NFT lretimi igin tercihlerini
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yapan ve gerekliliklerini yerine getiren kullanici yer almak
istedigi NFT pazar yerine girerek NFT olusturma islemini
baslatir. Genellikle oldukca anlasilir ve kolay bir arayiize
sahip olan bu pazar yerlerinde Kullanici NFT yapmak istedigi
dijital icerigi sisteme yikler ve Urin hakkindaki meta
verileri (baslik, aciklam, tanimlama) kaydeder. Daha sonra
olusturma islemini baslatir ve kripto para clizdanina
yonlendirilerek NFT olusturma Ucreti blok zincirinin kripto
para birimi cinsinden tahsil edilir. Tim bu asamalarin
ardindan NFT olusmus ve islem yapmaya hazir hale
gelmistir. Arkasindaki karmasik ve glicli teknolojik
altyapiya ragmen son kullanicilara sunulan hizmetlerde NFT
oldukga hizli ve kolay bir sekilde tiretilmektedir. Bu pratik
hizli glvenilir ve kolay Gretim NFT’lerin hizli bir sekilde
yayllmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir (Binance
akademi, 2022).

NFT gibi 2021 yilinda popilerlesen ve NFTlerin en sik
kullancagi alanlarin basinda gelen bir diger yenilik ise
Metaverse’dir. Metaverse kelimesi latince 6tesi anlamina
gelen Meta kelimesi ve evren anlamina gelen universe
kelimelerinden tiretilmistir (Celik, 2022). Evren Otesi
olarak terciime debilecegimiz bu yeni sistemile sanal
diinyanin sinirlari oldukca ileri bir seviyeye cikarilmistir.
Glnmuzde heniiz son halini almamis olan metaverse bir
kurum ya da kurulusa bagh olamdan mevcut cevrimigi
platformlar ve yepyeni ¢evrimigi ortamlari vaat eden ¢ok
katmanli sanal bir ekosistem olarak tanimlanabilir.
Teknolojisi her gecen giin gelisen bu sanal evrende
kullanicilara gercek dinya hissini verme
amaclanmakatadir. Ozellikle oyun endiistrisinde metaverse
Uzerine oldukga 6nemli yatirimlar yapilmaktadir. Gelecegin
diinyasinda sadece oyun endistrisinde degil turizmden
sanata birgok alanda yeni fenomen haline gelecek bu
teknolojinin anahtar oyuncularindan biri de NFTler
olacaktir.

ilk Gretimin yapilmasindan yaklasik 4 yil sonra 2021 yilinda
finansal marketlerin en popiler yatirim araglarindan biri
haline gelen ve dijital varliklara kazandirdigi kimlik, sahiplik
ve miulkiyet haklari gibi 6zelliklerle sanat camiasinin da
olduk¢a yogun ilgi duymaya basladigi NFT’ler sadece
yatirimcilar, koleksiyonerler, sanatgilar ve kullanicilarin
degil ayni zamanda kamu yetkilileri ve akademisyenlerin de
dikkatini cekmeye baslamistir. Covid-19 krizinde insanlarin
oldukga yogun ilgi duydugu merkeziyetsiz finans dinyasi
Merkez bankalarinin ve hiikiimetlerin de ilgisini cekmis ve
konu hakkinda agiklama yapmalarina neden olmustur. Her
ne kadar El Salvador ve birka¢ bolgesel yonetim disinda
resmi para birim olarak kabul edilmese de kripto para
birimlerine olumlu bakan hikiimetler bolgesel yonetimler
ve merkez bankasi yetkililerinin sayisi énemli derecede
artmistir. Bu baglamda resmi olarak taninmasi kadar nasil
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vergilendirilecegi konusu da akademisyenlerin ve
blrokratlarin tartismalari arasina girmis ve calismanin son
boliminde NFT’lerin yasal sorunlari ve vergilendiriimesi
calismalarina deginilmistir.

4. NFT’YE YONELIK YASAL DUZENLEMELER VE
VERGILENDIRME CALISMALARI

GUnUmuziin populer yatirnm araglarindan ve dijital sanat
eserlerinden olan NFT’lerin 2021 yilinda tulketicilerden
gordugi ilgi 2022 yilinda da devam etmekte ve dijital para
kripto para ve elektronik paralardan olusan dijital finans
dinyasinin  6nemli figurlerinden biri olarak kabul
gormektedir. NFT'ler yapisi geregi bazi sektorlerde 6nemli
potansiyele sahip oldugu gibi benzersiz olusu gibi
karakteristik Ozellikleriyle de bircok alanda gelisim
gdsterme potansiyeline sahiptir. Ornegin oyun sektériinde
hali hazirda CryptoKitties, CryptoPunks, Cryptocats, Axeie
ve Infinity ile olduk¢a 6nemli bir hacme ulassa da bu
sektérde c¢ok daha biylk bir potansiyele sahiptir. Bu
oyunlari buydleyici kilan 6zellikleri mekanizmayi besleme
olarak nitelendirilebilir. Kullanicilar bu oyunlarda evcil
hayvan blyutebilir ve yeni dogmus yavrulari beslemek icin
oldukga fazla vakit gecirebilir (Wang et al., 2021). Oyun
sektérinin yani sira dijital koleksiyonlari korumak adina da
olduk¢a buylk potansiyele sahiptir. Geleneksel sanat
eserlerinde veya koleksiyon driinlerde oldugu gibi dijital
sanat eseri ve koleksiyonlarda da orjinal driinlerin kopya
Urdnleri ile cogaltilmasi yaygindir. Herhangi bir orjinal
eserin kime ait oldugu uzmanlarca ve yetkili kurumlarca
verilen belgeler ile ispatlanirken; NFT blokzinciri
teknolojisinde  benzersizlik ve orjinalligi ispatlama
konusunda daha pratik oldugu icin bu sektérde de yiiksek
bir gelisim potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.

Bunlarin yanisira genellikle arttirilmis gergeklik, internet
teknolojisi gibi bir dizi teknik ile Uretilen ve sanal bir
diinyada dijital aktivitelerin gergeklestiriimesine imkan
veren Metaverse (¢oklu evren) teknolojisinin de temel yapi
taslarindan biri olma potansiyeline sahiptir. Son on yildir
revacta olan bu teknoloji blok zinciri teknolojisi ile oldukga
onemli ilerleme kaydetmis ve giiniimizde olduk¢a yaygin
bir kullanim alanina kavusmustur. Bu yayilmada elbette
NFT’lerin etkisi yadsinamaz seviyededir. Sanal arsa ve
magaza gibi gercek diinyadaki birgcok nesne ve aktivitenin
dijital versiyonunu yine sahiplik ve benzersizlik 6zellikleri ile
insanlarin kullanimina arz edildigi Metaverse, dniimizdeki
yillarda ¢ok daha biiylk gelismeler gosterirken elbette en
blylik destegi NFT teknolojisi verecektir (Wang et al.,
2021).

NFT’lerin sahip oldugu bu firsat ya da potansiyelin yani sira
¢Ozilmesi gereken bazi 6nemli zorluklari da bulunmaktadir.
NFT’lerin potansiyelinin ortaya konulmasi ve bahsedilen
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ilerlemenin  kaydedilebilmesi icin asilmasi gereken
engellerden biri olarak ylksek gaz (cretleri (Gas Price)
gosterilebilir. Nitekim NFT’lerin Gretilmesi, saklanmasi ve
alim-satim islemlerinin gerceklestirilmesi kullaniciya gas
price denen bedele mal olmaktadir. Her ne kadar farkli NFT
marketlerinde Ucretler degiskenlik gosterse de su ani¢in bu
Ucretlerin genellikle yiksek oldugu soylenebilir. Ayrica
anonimlik, mahremiyet, kullanilabilirlik ve veri erisilmezligi
sorunlari gibi teknik engeller de NFT’lerde agilmasi gereken
zorluklar arasinda yer almaktadir.

Bunlarin yani NFTlerin asmasi gereken en &nemli
sorunlardan biri de kamu hukuku kapsamindaki
durumlaridir. Yasal engeller ve vergilendirmenin basini
¢ektigi bu durum NFT’lerin potansiyelinin 6niindeki en
bliyik engel gibi goriinmektedir. Yasal olarak taninma ve
tanimlanma sorunlari hali hazirda devam etmekte ve bir
dizi calisma yapanlar olsa da NFT’lerin vergilendirilmesine
yonelik resmi bir adim atan hiikiimet sayisi oldukca azdir.

NFT’lerin kamu hukuku baglamindaki pozisyonlarini ele
alirken kripto paralarin durumu dikkate alinabilir. Oyle ki
NFT’lere yonelik ticari faaliyetler kripto paralar Gzerinden
yapilmakta oldugundan kripto paralarin
vergilendirilebilirligi  tartismasi  NFT’lere  de sk
tutabilecektir. Zaten kripto paralarin gelecekte bu kadar
yayginlik, glic ve 6nem kazanacak olmasi, devletleri de bu
alanda hamleler yapmaya zorlamaktadir. Oyle ki devletlerin
para lzerindeki kontrol(, yalnizca ekonomik bir konu degil,
ayni zamanda devletlerin egemenlik hakkini ilgilendiren
siyasi bir konudur (Sanlisoy & Ciloglu; 2021b).

Kripto paralar, sadece birkag¢ llke ve az sayida bolgesel
yonetim tarafindan resmi 6deme araci ya da para birimi
olarak taninsa da bunlara olan ilgi her gegen giin katlanarak
artmakta ve neredeyse her Ulkede milyonlarca kisi
tarafindan yatirnm araci olarak deger gérmektedir. Buna
karsin kripto paralarin muhtemel dolandiricilik ve kara para
aklama gibi yasadisi finansal faaliyetlere aracilik etmemesi
icin bircok tlke tarafindan yasal diizenlemeler getirilmistir.
Elbette Ulkelerin kripto paralari nitelendirme durumlarina
gore uyguladiklari vergiler de farklilhk géstermistir. Ornegin
Arjantin ve ispanya kripto paralara yonelik gelir vergisi
kapsaminda diizenlemeler yaparken; isvicre ise yabanci bir
para birimi olarak nitelendirerek bu yonde vyasal
diizenlemeler yapmistir. Ote yandan kripto paralar Birlesik
Krallik’'ta sirketler agisindan kurumlar vergisi ve bireyler
acisindan gelir vergisine konu yapilmistir. Tayland’'da ise
sadece yatirim amaciyla yapilan kripto para transferlerinin
vergilendiriimesine yonelik bir vergi mevzuati mevcuttur
(Oral & Yesilkaya, 2021). Ulkeler arasinda farkh uygulama
turleri bize kripto paralarin vergilendirilmesinde heniiz
ortak bir noktanin olmadigini ve bunun da merkeziyetsiz
olan bu tlr paralarin tanimi yontyle bir fikir birliginin
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olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla bu tiir paralara
yonelik ortak bir tanima varilmasi her (lkenin kendi vergi
mevzuatini buna gore diizenlemesi agisindan da elzemdir.

4.1 NFT’lerin Vergilendirilmesi

Milyarlarca dolarlik hacime ve diinyanin her yerinden
kullaniciya ulasan NFT sektori kripto paralarda oldugu gibi
hikiimetlerin dikkatini Uzerine g¢ekmistir. Piyasa igin
olduk¢a yeni bir konsept olan NFT’ler kamu idareleri
acisindan da benzer bir konumdadir. Oyle ki resmi kurumlar
oncelikle kullanicillar tarafindan goérdigi  yogun ilgi
nedeniyle kripto para birimlerini tanimlayici yasal
dizenlemeler getirmeye calismisken, giniimizde benzer
durum NFT’ler icin de yasanmaktadir. Nitekim diinyanin
bircok tlkesinde kripto paralara yonelik yasal diizenlemeler
dahi son derece sinirliyken kendisine has oOzellikleri ile
kripto para birimlerinden ayrisan NFT’ler icin Amerika
Birlesik Devletleri vergisel diizenlemelere 6ncilik etmistir.
Ornegin Internal Revenue Service (IRS) 2021 Kasim ayinda
bir yasal diizenleme getirmis ve bu kapsamda NFT alim ve
satimi baglaminda yapilan islemlerden 6tiri eger kazang
elde edilirse bunlarin beyan edilmesi zorunlulugu
getirilmistir (Kugelman, 2022). Bu diizenlemede her ne
kadar NFT’lerin  vergilendirilmesine iliskin  teknik
sorunlardan 6tirl net bir kilavuz hazirlanamamis olsa da
10.000S ve uzeri her bir kripto para isleminin IRS’e
bildirilmesi sart kosulmustur (Will, 2021).

Kripto paralari bir hisse senedi olarak degerlendiren IRS,
NFT’leri ise bir koleksiyon Grlinl olarak degerlendirmis ve
her ikisi icin farkh vergi mevzuati ve oranlari belirlemistir.
NFT’ler vergi hukuku agisindan yeni bir kavram oldugundan
hangi vergiye gore siniflanirilacagl konusunda netlik s6z
konusu degildir. Oyle ki bircok uzman NFT’leri miicevher,
antika esya veya sanat eseri gibi degerlendirmekte ve
koleksiyon Urlini olarak vergiye tabi tutulmasi gerektigini
iddia etmektedir. Eger NFT’ler bir koleksiyon Grini olarak
kabul edilirse bu durum sabit bir vergi oraniyla
vergilendirilecekleri anlamina gelmektedir ve ABD’deki
uygulamada bu oran hisse senedi olarak degerlendirilen
kripto paralara gore daha yiksek bir vergiye tekabdl
etmektedir. Ornegin uzun vade kripto sermaye kazanci %20
oraninda vergilendirilirken bu oran NFT'ler igin %28’dir.
Kisa vadeli olarak tanimlanan ve 12 aydan kisa sureli
gerceklestirilen NFT vyatirnmlari ise %37 oraninda
vergilendirilmektedir (Michel, 2022).

IRS tarafindan NFT’lere yonelik getirilen bu dizenleme
neticesinde NFT (reticilerinin karar vermesi gereken en
onemli konu, bu kisilerin NFT Gretimini bir hobi olarak mi
yoksa profesyonel bir meslek olarak mi icra edecekleridir.
Zira NFT Uretimi basli basina vergi sonucu dogurmasa da
islemin hobi olarak mi yoksa ticari olarak mi yapildig

31

vergilendirme icin hayati bir énem tasimaktadir. Ote
yandan NFT alicillarinin dikkat etmesi gereken husus ise
sadece NFT satisi degil ayni zamanda NFT alimlarinin da
vergiye konu olacagi gergegidir. Oyle ki IRS kripto paralari
varlik olarak degerlendirdigi icin ve NFT’ler de kripto para
ile alinip satildiklari igin vergilendirilebilir islem statisiine
girmektedir (Varemchuk, 2022). Netice itibariyle NFT
Uretimi vergiye konu edilmemekteyken; kripto paraile NFT
alip satmak veya NFT’yi NFT ile takas etmek vergiye tabi
tutulacaktir.

IRS’nin dizenlemesi uyarinca vergilendirme hususunu
birka¢ senaryoda agiklayabiliriz.  Bunlardan biri NFT
yatirnmcilari  agisindan  vergilendirmenin ne sekilde
olabilecegidir. Ornegin bir yatirrmc Ethereum 4,000
degerindeyken 50 ETh’ye bir NFT satin almis olsun. Ancak
bu kisinin simdiki degeri 4 binS olan bu etheriumlarin
tanesini gecmiste 1,0008’a aldigini varsayalim. Bu
durumda ETH'deki deger artisindan dolayr (200.000-
50,000) 150,0005 vergilendirilebilir deger artis kazanci elde
edilmis olacaktir. Yine ayni yatirnmci Eth 4,000$ iken 3
ETH'ye baska bir NFT daha almis olsun. Bu NFT'yi de
Ethereum’un birim degeri 4,500 $ iken 4 ETH’ye satmasi
durumunda basit bir hesaplamayla (3*4=12000,
4*4,500=18000, 18000-12000) 6,000 $ vergilendirilecek
kazanc elde etmis olacaktir. Konuyu NFT Ureticisi yoniyle
ele aldigimizda ise eger bu Uretici stirekli olarak NFT Gretimi
yaparak gecimini buradan sagliyorsa yukarida bahsi gegen
yatirnmciya sattigi bu NFT'den elde ettigi kazang¢ serbest
meslek kazanci olarak vergiye konu olacaktir (Arthur,
2022).

Her ne kadar detayli agiklanmis net bir belge ya da metin
yayinlanmamis olsa da ABD gibi Birlesik Krallik’ta da
NFT’lerin vergilendirilmesi deger artis vergisi olarak
degerlendirmektedir. Bununla birlikte birgok Ulke vergi
mevzuatinda NFT’leri kapsayici agik bir hikiim yer almasa
ve bu vergideki hi¢bir tanimlama NFT’leri tam anlamiyla
karsilamasa da (lke uygulamalari gelir vergisine gore
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte Singapur’da
oldugu gibi NFT alim-satim islemleri bir firma tarafindan
gerceklestiriimekteyse kurumlar vergisine tabi
tutulmaktadir (Cheong, 2022).

Calismanin bu kismindan acik¢a anlasiimaktadir ki NFT’ler
Uzerindeki vergi ve yasal diizenleme c¢alismalari oldukga
yeni olmakla beraber devletlerin vergi mevzuatlarina da
oldukg¢a yabanci bir kavram oldugu gorilmektedir. Bu
nedenledir ki heniiz NFT’leri detayli bir sekilde tanimlanmis
bir 6rnek yasal diizenleme diizenleme bulunmamaktadir.
NFT’lere yonelik vyasal diizenleme ve vergilendirme
¢alismalarinin baslangig asamasinda oldugunu
soyleyebiliriz. Buna karsin 6niimizdeki birkac yil icerisinde
Basta ABD olmak Uzere gelismis Ulkelerin basini cektigi
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bircok tlkede bu konuya iliskin kapsamli vergi mevzuatinin
olusturulabilecegini séylemek yerinde olacaktir.

5. SONUC

ikinci milenyumdan itibaren gecen 22 yillik dénemde daha
onceden hig bilinmeyen bircok yeni uygulama yasamimizi
etkisi altina almistir. Gerek sosyal gerekse iktisadi agidan
bircok yenilik artik yasamimizin vazgegilmez pargasi haline
gelmistir. Ornegin metaverse, kripto para ve nihayet
NFT'ler yazil ve gorsel basinda sikca yer bulmaktadir.
Elbette bu durum kamu otoriteleri tarafindan da dikkatle
takip edilmeye ve konu hukuki agidan ele alinmaya
baslanmistir. Bu slirecte mevcut kamu mevzuati ile ortaya
¢ikan gelismeler kontrol edilmeye ¢alisiimis ve yetersizlikler
durumunda kismi diizenlemelere gidilmeye baslanmistir.
Ancak karar alicilarin dijital cagdaki gelismelere uzman
goziyle hakim olabildiklerini soylemek cok da yerinde
degildir. Hatta dijital c¢agin kazanimlarindan biri olan
NFT’lerin  devletler acgisindan  heniiz  yeterince
kavranabildigini soylemek de mimkin degildir. Buna karsin
nerede olursa olsun bir faaliyetten eger bir kazang elde
ediliyorsa devlet otoritesinin bu alanda mesru egemenlik
glcilni gostermesi makul bir gerekce olusturmaktadir.

Devletlerin NFT’leri vergilendirmeye ¢abalarina girmesi iki
nedenden o6tirl zaruridir. Bunlardan biri buradan elde
edilen kazang ve iratlardan vergi alabilmek; ikincisi ise bu
alanlan kontrol ederek devlet otoritesini
hissettirebilmektir. iste bu dogrultuda énciil uygulama
ABD’de baslamistir. Ulkede 2021 yili sonu itibariyle bir dizi
yasal dliizenlemeye gidilerek NFT’lerden elde edilebilecek
muhtemel gelirlerin mevcut vergi anlayisina uygun sekilde
hangi gelir unsurlarina girebilecekleri ve nasil vergi
alinabilecegi yoniinde diizenlemeye gidilmistir. ABD’de
NFT’lere yonelik getirilmis olan yasal dizenleme diger
Ulkeler agisindan oncil nitelik tasisa da geleneksel vergi
mevzuatl baglaminda getirilen dizenlemeler ile bu alan
vergilendirilmeye calisiimaktadir. Yani NFT’lerin alim-satimi
Uzerinden elde edilecek gelirlerin belirli bir sinirin Gzerinde
kalmasi halinde IRS’e bildirilmesi ve bu gelirlerin deger
artisi ya da serbest meslek kazanc  olarak
vergilendirilebilmesi muimkin olabilmektedir. Ancak
uygulamada asil ¢oziilmesi gereken hususlardan biri NFT
alim ve satimi yapan kisilerin vergi denetim elemanlari ile
nasil  denetlenebilecekleri, gercekte elde ettikleri
kazanclarin ne kadar oldugu ve NFT’lerin ne tir gelirlere
konu olabileceklerinin  yeterince anlasilabilir olup
olmadigidir. Yani NFT ve yeni dijital araclar ¢ok yeni bir
konu olup surekli artan hacimleri ve farklilasabilen ticari
islemleri bulundugu dikkate alindiginda, mutlaka bu
alanlarda istihdam edilecek kisilerin dijital dlinyay! bilen ve
takip edebilecek niteliklere sahip kisiler olmasi
gerekmektedir. Belki de bundan sonra vergi denetim

Cilt/Volume 4, Sayi/Number 1, Haziran/June 2022 Sayfa/Pages 23-33

elemanlarinin hem c¢ok iyi bilgisayar yazilimcilari olmalari
hem de vergi mevzuatini bu alanlara adapte edebilecek
kisilerden  olusmasi  saglanmahdir. Bunun icin
Universitelerde ilgili bolimler arasinda ortak egitim
programlari olusturulmalidir. Muhtemeldir ki bu egitimleri
alan ve gerekli mesleki sinavlari kazanarak vergi denetim
elemani niteligi kazanan bu tiir uzmanlardan alinacak geri
bildirimler ile dijital alanlarin etkin sekilde nasil
vergilendirilebilecegi daha iyi anlasilabilir.

IRS’in uygulamaya bagladigi bu tir diizenlemeler bir yerden
baslamamiz gerektigi konusunda bizleri uyardigi ve bu
yonde farkindalik olusturdugu icin son derece kiymetlidir.
Elbette bu tiir gabalar devletlerin dijital diinyada varlklarini
koruyabilmeleri ve otoritelerini  hissettirebilmeleri
acisindan da gereklidir. Sonug¢ olarak gerek devletin
egemenlik gliclinin simgelerinden biri olan vergilendirilme
yetkisinin devamhligi gerekse NFT’lerden elde edilen
gelirlerin etkin sekilde vergilendirilebilmesi agisindan her
devlet kendi yasal mevzuatlarini 6zellikle de bu dijital alana
hakim uzmanlarin gorislerine basvurarak dizenlemeli ve
dijital ekonomiye vyonelik 6zel bir vergi mevzuati
olusturmalidir. Dijitallesmenin her ge¢en giin hayatimizda
daha fazla yer almasi ve 0Ozellikle metaverse ile sanala
evrenlerin olusturulmaya baslanmasi gelecegin nasil
olacagi hakkinda c¢ok ©6nemli ipucu vermektedir.
Merkeziyetsizligin temelini atan blokzinciri teknoljisinin en
yeni Urlinii olan NFTleri anlamak ve ekoonmik etkilerini
Olcerek 6nlemler almak glinmiiziin 6nemli maddelerinden
biriykr ~ yarinin  mecburiyeti  olacaktir. Metaverse
ekosisteminin 6nemli aktorlerinden biri olacak NFTlere
yonelik yapilan mevzuat hazirliklari ve vergilendirme
¢alismlari insanhgl sanal diinyaya tasiyacak metaverse
ekosistemine hazirlanmanin 6n adimlarindan biri olacaktir.
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Kentlerde Covid-19’la Miicadelede Dezavantajli Gruplara

Yonelik Sosyal Belediyecilik: Tr 32 Bolge incelemesi”

Social Municipality For Disadvantaged Groups In Fighting Covid-19 In Cities: Tr 32
Region Review
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Oz

Toplumsal hayatta esit sartlara ve firsatlara sahip olmayan bu sebeple de dezavantajli grup olarak bilinen cocuk, geng, kadin, engelli, yasl,
yoksul, kimsesiz ve igsizler, etnik kimlik, cinsiyet, gd¢menlik vb. nedenlerle toplumdan dislanmis kesimlerin sosyal sorunlarint ¢éziimlemeye
yonelik hizmetler olarak da ifade edilen sosyal belediyecilik hizmetleri, halka en yakin birim olan belediyeler tarafindan 6zellikle 5393 sayili
kanunun kabul edilmesiyle daha bir hassasiyetle yetine getitilmeye baslanmustir. Sosyal belediyecilik, kentlerde zor sartlarda yasamlarint
surdiirmeye ¢alisan biitiin dezavantajh kesimlerin giinlik ve zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasina yénelik hizmetleri kapsayan belediyecilik
anlayisinn ifade etmektedir. Diinya’daki Covid-19 pandemisiyle miuicadele siirecinde 6zellikle dezavantajli gruplar icin yapilan sosyal
belediyecilik faaliyetleri daha fazla énem kazanmustir. Clnki bu salgin strecinden en fazla etkilenen kesim yine dezavantajli gruplar
olmustut.

Calismada sosyal belediyecilik faaliyetleri; dezavantajli gruplara yonelik olarak yapilan sosyal hizmetler ve yardimlar olarak sinirlandirdmustir.
Incelenen biiyiiksehir belediyelerinin sosyal belediyecilikle ilgili faaliyetleri belediyelerin sosyal belediyecilikle ilgilenen birimler cergevesinde
degerlendirilmistir. Bu durumda dezavantajli gruplar acisindan sosyal belediyecilik faaliyetlerinin incelenmesi ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Caligmanin amaci, 2014°de yurirlige giren 6360 sayili kanunla buyiiksehir statlisiine kavusmus olan TR 32 bolgesinin
(Aydin, Mugla ve Denizli) biiyliksehir belediyelerinin Covid-19’la miicadelede dezavantajli kesimlere yaptigi sosyal belediyecilik faaliyetlerini
son dénemdeki stratejik plan ve faaliyet raporlari ¢cergevesinde dokiiman analizi yontemiyle incelenmektir. Covid-19’la miicadele siirecinde
sosyal belediyecilik kapsaminda dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gézeten, hizmet memnuniyetini Ust diizeye ¢tkarmak icin ¢abalayan
buyiiksehir belediyeleri oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Belediyecilik, Dezavantajli Gruplar, TR32 Bolgesi Buyiiksehir Belediyeleri, Covid-19

Abstract

Children, young, women, disabled, eldetly, poor, homeless, unemployed, ethnic identity, gender, immigration, etc., who don’t have equal
conditions and opportunities in social life, are known as disadvantaged groups. Social municipality services, which are expressed as services
for social problems of those who are excluded from society due to reasons, have started to be catried out sensitively by municipalities, which
are closest units to public, especially adoption of law 5393. Social municipality refers to the understanding of municipality that includes meeting
the daily and compulsory needs of all disadvantaged segments who try to survive in difficult conditions in cities. Covid-19 in world social
municipality activities especially for they have gained more importance. Social municipality activities, 1t’s limited to social services and aids for
“disadvantaged groups”. Social municipality activities of metropolitan municipalities were evaluated within framework of social municipality
units of municipalities. Examining social municipality activities in terms of they constitutes subject of study. This study’s aim is to evaluate the
social municipality activities of the metropolitan municipalities of the TR 32 region (Aydin, Mugla and Denizli), which gained the metropolitan
status after 2012, to the disadvantaged in the fight against Covid-19, with the document analysis method within the framework of the recent
strategic plan and activity reports. Within scope of social municipality, they take care of needs of they and strive to maximize setvice satisfaction.
Keywords: Social Municipality, Disadvantaged Groups TR32 Region Metropoliten Municipalities, Covid-19
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1. GIRIS

Gunumuzde kentler salt yerlesim alani olmanin ¢ok 6tesine
gecmistir. Kent yoOnetiminden beklenen en oOnemli
ozelliklerinden biri artik demokratik yonetim anlayisidir.
Suphesiz kentlerde demokrasi kavrami en ¢ok da farkh
kesimlerin ihtiyaglarina yonelik kararlar olusturmaktan
gecmektedir. Yani kentte yasayan tim halkin -hangi
kesimden olursa olsun- kentte verilen hizmetlere erisme
noktasinda adaletin saglaniyor olmasi, kent demokrasisi
Ozelinde durumun o©nemini ortaya koymaktadir. Kent
yonetiminde dezavantajli kesimlere yonelik yapilan her
tarld ayrimcilk ya da dezavantajli kesimlerin géz ardi
edilmesi konusu glinimiizde evrensel bir sorun olmakla
birlikte Avrupa Iinsan Haklar Sézlesmesi Madde 14%te
insan haklari ihlali olarak ifade edilmektedir. Zira bu konu
devletlerin sorumlulugunda goérilmis ve TC Adalet
Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanligi tarafindan da
insan Haklari Eylem Plani’na dahil edilmistir®. Bu anayasal
diizenlemeler, kent yonetimi icinde énemli bir yere sahip
olan belediyelerin bazi kesimlere yonelik uygulayacagi
sosyal politikalari daha fazla 6nemsemesinin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Belediyelerce s6z konusu politikalarin
uygulanmasi ayni zamanda sosyal belediyecilik anlayisinin
da bir sonucudur.

Bu disilincelerden hareketle calismada 6ncelikle kavramsal
cerceve basligl altinda kent yonetimi icinde dezavantajli
gruplarin yerine ve sosyal belediyecilik anlayisi ile iliskisine
incelenmektedir. Ayrica Tirkiye’de dezavantajli gruplara
ait istatistiki verilerin paylasiimasiyla ¢alismaya kavramsal
bir cergeve cizilmistir. Daha sonra ise orneklem olarak
segilen TR 32 Bolgesinde bulunan Aydin, Denizli ve Mugla
Blyliksehir Belediyelerinin 2020-2024 Stratejik planlari,
2020 faaliyet raporlarinda dezavantajli gruplara yonelik
faaliyetleri ve bilhassa Covid-19 siirecinde bu faaliyetlerin
nasil etkilendigi incelenmistir. En nihayetinde ise
calismanin sonu¢ kisminda konuya dair tespitlerle ilgili bir
degerlendirmeye yer verilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kentsel mekanlar antik ¢agdan bu yana uygarlasmayla
iliskilendirilmistir. Dezavantajli kesimlere yonelik yapilan
ayrimcilik ise gunlimizde insan haklari ihlali olarak
degerlendiriimekte ve vyine uygarlik ve gelismislikle
iliskilendiriimektedir. ~Dilnya  ndfusunun  yarisindan
fazlasinin kentlerde yasamaya baslamasiyla kente ve kent
yonetimine yliklenen anlamlar ve tanimlamalar da bir hayli
degisiklik gostermistir.

Kiresellesme donemiyle birlikte 6zellikle insan haklari
kavrami ve vyansimalarinin vyikselise gectigi donem
itibariyle kentlere yonelik ortaya c¢ikan 6nemli konular

3 Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Madde 14.

Toprak (2016) tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:

o Bugilin kentler, diinya nifusunun neredeyse yarisindan
fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Nifus artisinin ¢ok
hizli olmasi gelismisligini tamamlayamamis tlkelerde
endiseye sebep olurken, Ozellikle gen¢ nifus
sayisindaki artis dikkat ¢ekici bir hal almis durumdadir.

o Esitsizlik evrensel bir sorun olarak ifade edilirken, gelir,
tuketim, barinma, bilgi ve teknoloji gibi alanlar igin
erisimdeki farkliliklar esitsizligi daha da artirmaktadir.

o Kentsel alanlarda giderek artan bir bicimde yoksulluk
ve sosyal dislanma yasanmaktadir.

o Kentlerin sayica artmis olmasi nedeniyle diinyadaki
karbon emisyonlarinin ¢ok buyik bir kismindan kentler
sorumlu tutulmakta olup, bu nedenle iyi planlanmis bir
yonetim tarzinda kentsel yerlesimler igin karbon
emisyonlarinin  azaltilmasi  bir  6nkosul olarak
belirtiimektedir.

Yukarida s6zl edilen konular ayni zamanda kentlere dair
sorunlardir ve sosyal belediyecilik anlayisi icinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu sorunlara ek olarak 2019’da ortaya
¢ikan ve kiresel bir sorun halini alan Covid-19 salgini kent
yonetimlerine disen sorumluluklarin daha fazla artmasina
neden olmustur. Kuskusuz bu sirecten kent yasami
icerisinde en fazla etkilenen yine dezavantajli kesimler
olmustur.

Dezavantajli gruplarin genel olarak c¢ocuklar, yasllar,
gengler, engelliler, kadinlar, yoksullardan olustugu
soylenebilir. Bu gruplarin kent yasaminda haklarinin
gozetilmesi ancak kent yonetiminin uygulayacagl sosyal
politikalarla mimkin olabilmektedir ve bu noktada goz
onlinde bulundurulmasi gereken bir baska konu kentsel
alanlar temel glinlik ihtiyaclarin karsilandigi alanlardir.
Dolayisiyla, kentte demokrasi anlayisindan bahsedebilmek
icin kent yonetimlerince, kentlerde yasayan dezavantajl
gruplarin  bir kentli olarak hakkinin  gbzetilmesi
gerekmektedir.

Sosyal refah devlet anlayisinin bir sonucu olarak sosyal
belediyecilik anlayisi devletin yerel o6rglitlenmelerince
uygulanan sosyal politikalar kapsaminda degerlendirilmeye
alinmaktadir. Baska bir deyisle, sosyal belediyeciligin esas
temelini yerel diizeyde uygulanan sosyal politika anlayisi
olusturmaktadir (Kogak ve Kavi, 2015: 36). Sosyal politika
en genel tanimiyla toplumsal refahi artirmak amaciyla
bireylerin sosyo-ekonomik haklarini koruma altina almak
suretiyle yapilan faaliyetlerdir (Sallan Gual, 2018:171).
Sosyal politikalarin dezavantajli gruplarn dikkate alarak
etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi ise sosyal
belediyecilik anlayisinin bir sonucudur. Temelde sosyal

4 Bknz. TC Adalet Bakanligi, insan Haklari Dairesi Bagkanligi, insan Haklari Eylem Plani.
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belediyecilik, kentlerin sosyo-ekonomik ve kdltiirel
gelismisligini hedefledigi gibi dislanma riskiyle karsilasma
ihtimali olanlar dahil tim kent halkinin taleplerinin
karsilanmasini ifade etmektedir (Yarali Akkaya ve Ozkaplan,
2019:29). Clnkt  kamusal hizmetlerin  kentlerde
sunulmasinda ve kentlerin  gelismiglik  dlzeyinin
artirilmasina yonelik yerel politikalarin uygulanmasinda en
bliyik sorumluluk belediyelere diismektedir.

Daha ayrintii bir sekilde tanimlanacak olursa sosyal
belediyecilik, s6z konusu belediyeye sosyal alanlarda
planlama sorumlugu yiklemektedir. Bu sorumluluk,
belediyenin harcamalarinin konut, saghk, egitim ve
¢evrenin korunmasina yonelik sekilde planlanmasini ifade
ederken, ayni zamanda dezavantajli durumda olanlara
yapilacak yardimlarin ve sosyo-kiltiirel faaliyetlerin
yapilabilmesi icin politikalar olusturulmasini, 6zellikle
kentte yasayan tim kesimler arasinda sosyal glivenlik ve
adalet duygusunu korumaya ya da gliclendirmeye yonelik
sorumluluk yiikleyen bir modeldir (Es, 2007:95).

Sosyal belediyecilik hizmetleri baglaminda Covid-19
siirecinde bazi hizmetler 6n plana ¢ikmistir. Ozelikle ¢ogu
isyerinin faaliyetini durdurmasi, ekonomik yénden c¢ogu
kisiyi etkilemis, kent yoksullarinin sayica artmasina neden
olmustur. Bu nedenle yoksul kesimlerin temel gida ve
hijyen malzemesi ihtiyacglarinin belediyeler tarafindan ayni
ya da nakdi yardimlarla desteklenmesi 6nem kazanmistir.
Belediyeler bu kesimlere dogrudan veya dolayh yollarla
yapilacak yardimlari organize etmis, toplumsal dayanismayi
da desteklemistir. Pandemi doneminde, bunun cesitli
ornekleri yasanmistir (askida fatura uygulamasi ve ekmek,
vb) (Etiler,2020:72).

1982 Anayasasina gore Tirkiye Cumhuriyet sosyal devlet
ilkesini benimsemistir. Anayasal sosyal devlet ilkesine ve
5393 Sayili kanunla vyapilan dizenlemeye gore vyerel

yonetimlere de sosyal politikalar bazinda birtakim
sorumluluklar  dismektedir. 5393 Sayili kanunda
hemsehriligin ~ tanimi yapilmistir.  Bu tanima gore
“Vatandaslar ikamet ettigi yerin hemsehrisidir ve

hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilim
belediye faaliyetleri konusunda bilgilenme ve belediye
yonetiminin yardimlarindan faydalanma haklari vardir”
(5393 md.13/1). Kanunda yapilan tanimdan anlasilacagi
lzere s6z konusu kentte ikamet eden tim hemsehriler
ayrim yapilmaksizin  kent hakkindan ayni  sekilde
faydalanma firsatina sahip olmalidir. Bir vatandaslk hakki
olmasinin yani sira kent hizmetlerine her kesimin erisimi
konusu giinizmude, yerel demokrasinin de en 6nemli
gerekcesi olmasi sebebiyle belediyelerin, bu yodnde
olusturacagl sosyal politikalarla kent yonetimi anlayisina
vizyoner bir katki saglayacagini da g6z Onliinde
bulundurmasi gerekmektedir.
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Ayrica insan haklari, demokrasi, liberalizm gibi kavramlarin
yukselise gectigi bir donemde hazirlanan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, dénem olarak 1996-2000 vyillarini
kapsamaktadir ve planda bir takim kamusal hizmetlerin
yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilacagina dair
ifadelere yer verildigi goriilmektedir. 2003’te 5018 sayili
Yasanin  ydrirlige  girmesiyle  yerel  ybdnetimlere
(belediyeler ve il 6zel idareleri) bagh ya da yerel birimlerin
olusturduklari veya Uyesi olunan birlikler ve yonetimler
stratejik plan, faaliyet raporlari ve performans programlari
hazirlamakla sorumlu tutulmuslardir.

Kentlerde hakki gozetilmesi gereken kesimin nufus
blyuklGginin farkina varilabilmesi icin ulusal dizeyde
dezavantajli gruplara yonelik verilerin incelenmesi yerinde
olacaktir. TUIK’ten alinan 2019 verilerine gére, Tiirkiye’de
gbrme sorunu olan bireyler yasla paralel olarak artmakla
birlikte toplam nifusun %5,8’ini olustururken, isitme
sorunu olan bireyler yine yas alma ile diizenli olarak artarak
toplam nifusun %4,4’Uni  olusturmaktadir. Yine vyas
grubuna gore ylriyemeyenler (%5,5) ve merdiven inip
¢tkamayanlarin (%7,9) oranlari incelendiginde yasa bagh
olarak nifus icindeki oranin arttigi gozlemlenmektedir
(TUIK, 2019). Bu durum herseyden énce saglikh olan her
bireyin ayni zamanda bir engelli adayi olabileceginin de bir
gostergesidir. Ayrica, yash nifusun artmasiyla birlikte
gérme/isitme ile yiriime/merdiven inip ¢ikma sorunu olan
bireylerin Ulke nifusu iginde artis gdsterecegi sonucunun
¢ikarilmasini da miimkiin kilmaktadir.

Kadinlar, kadin-erkek arasinda yasamin birgok alaninda
(toplumsal/ ekonomik/ siyasal) esitsizlik s6z konusudur ve
bu belli bir bolge ya da llkeye mal edilemeyecek evrensel
bir sorun niteligi tasimaktadir. Geg¢misten glinimiize
mevzuatta tim diizenlemelerin yapilmis olmasina karsilk
sorunun ¢6zim noktasina dahi yaklagamiyor olmasi ¢6ziim
icin yerel bazli yiritilecek politikalara da ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Clinki bu dezavantajlilik
durumundan dolayr magduriyet yasayan kadinlar diinya
nidfusunun yarisini olusturmaktadir. Tirkiye’de ise 2020
Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina
gore, kadin nifusu 41 milyon 698 bin 377 kisi olarak
belirlenmisken, erkek niifusu 41 milyon 915 bin 985 kisi
olarak kaydedilmistir. Yani, Tirkiye’de nifusun %49,9'unu
kadinlar, %50,1'ini ise erkekler olusturmaktadir. Yine TUIK
verileri incelendiginde is glicline katilim orani cinsiyete
gore incelendiginde 2019°da erkeklerin %72’si is glicline
katilim gosterirken, bu oran kadinlar icin %34,4 olarak
gorilmektedir. Bolgesel bazli incelendiginde en yiksek
istihdam orani, %53,0 TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli); en
distk istihdam orani %30,0 ile TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) bolgesinde oldugu gorilmektedir. En yiksek
kadin istihdam orani, %38,6 ile TR0 (Trabzon, Ordu,
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Giresun, Rize, Artvin, Glimishane) bolgesinde olmustur.
Siniflandirmasi fark etmeksizin tiim tlkelerde yapilan kadin
emegi ayrimciligl Ulkelerin  kalkinmalarinin  6nlindeki
onemli sorunlardan biridir (Doganer Gonel, 2010: 132).
Cocuk, Geng ve Yaslilar icin durum incelendiginde, ADNKS
sonuclari esas alindiginda; 2020 sonu itibariyla, toplam
nifusun 83 milyon 614 bin 362 kisi iken bunun 22 milyon
750 bin 657'sini ¢ocuklarin olusturdugu goriinmektedir.
Hesaplanan niifus Ongorilerine dayanarak; ¢ocuk ntfus
oraninin 2025’de %26,6, 2030°da %25,6, 2040’da %23,3,
2060'da  %20,4 ve 2080'de %19,0 olacagli tahmin
edilmektedir.

Hanehalki isglicl arastirmasi sonugclari nezdinde genclerde
isglicine katim orani, 2019'da %44,4 iken 2020 yilinda
%39,1 olmustur. Geng erkeklerde isglicline katihm orani
2019'da %55,9 iken 2020°'de %50,1; genc¢ kadinlarda bu
oran 2019'da %32,6 iken 2020’de %27,5 olarak tespit
edilmistir.

Yasli niifus, 2015’de 6 milyon 495 bin 239 kisi iken son bes
yilda %22,5 artarak 2020 yilinda 7 milyon 953 bin 555 kisiye
ulasmistir. Yash nifusun toplam ntfus icindeki orani
2015'de %8,2 iken, 2020’de %9,5'e yikselmistir. Nufus
projeksiyonlarina gore yash nifus oraninin 2025” te %11,
2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6
ve 2080 yilinda %25,6 olacagl ongoriilmektedir. Tahmini
veriler vyaslilara yonelik hazirlanmasi gereken kamu
politikalarinin  aciliyetini olduk¢a acik bir sekilde
gostermektedir.

TUIK isgiicii istatistiklerine gore, Gelir ve yasam kosullari
arastirmasi sonuglari, esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %60'Ina gore hesaplanan yoksulluk orani,
2015’de Turkiye geneli igin %21,9 iken 2019 yilinda %21,3
olmustur. Bu oran, yasl nifus icin 2015’de %18,3 iken
2019'da %14,2 olmustur.
Yash nifusun yoksullugu cinsiyete gore incelendiginde,
yoksul yash erkek niifus orani 2015 yilinda %17,8 iken 2019
yilinda %12,1’ gerilemistir. Bu nifus oranlari iginde
yoksulluk ve issizlik incelendiginde, yoksul yash kadin nifus
orani 2015'de %18,6 iken 2019'da %15,9 olarak
belirlenmistir. Genglerde issizlik orani ise, 2019'da %25,4
iken 2020’de %25,3 olmustur. Geng erkeklerde issizlik orani
2019'da %22,5 iken 2020’de %22,6 olurken genc kadinlarda
bu oran 2019°da %30,6 iken 2020’de %30,3 olarak
belirlenmistir.

Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin orani 2019'da
%26,0 iken 2020'de %28,3 olarak belirlenmisken, ne
egitimde ne istihdamda olan geng erkeklerin orani 2019'da
%18,3 iken 2020'de %21,2'ye yikselmis goérinmektedir.
2019'da Geng kadinlarda bu oran %34,0 iken 2020’de

%35,7 olarak aciklanmistir (TUIK, 2020).

incelenen veriler ve arastirma sonuglarinda dezavantajl
gruplarin (engelli, kadin, geng, yash) nifus buydklaga
bakimindan istihdam verileri disindldiginde,
istihdamdaki  nlfus  blyukliginin  bir  Glkenin
kalkinmasinda etkisinin buyukligi de ortaya ¢ikmig
olmaktadir. Ayrica dezavantajli gruplarin toplumsal/siyasal
hayata katilimlarinin artinlmasi igin yapilan politikalar
Ulkelerin gelismislik dlizeyine de etki etmektedir. Bu
bakimdan, kent yonetiminin ekonomik ve sosyal yénden
kalkinmasi/ gelismesi icin hazirlanacak ve uygulanacak
politikalarin ayrica 6nemli oldugu ortadadir.

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan bélgesel kalkinma
farkliliklarini minimum seviyeye indirgeyebilmek, Avrupa
Birligi'ndeki ve tlke kapsamindaki bolgelerle
kiyaslayabilmek amaciyla olusturulan istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) yapilmistir. “istatistiki Blge
Birimleri Siniflandirmasi ii¢ diizeydedir: ilk asamada
yonetim yapisina uygun olarak 81 il, 3. dizeyde bolge
birimleri tanimlanmistir. Ekonomik, sosyal, kdiltiirel ve
cografi acilardan benzeyen illerin belirli bir nifus
blylikligl de gbz 6nine alinarak gruplanmasiyla 26, 2.
diizeyde bodlge birimleri tanimlanmistir. Yine ayni kritere
gore 2. dizey bolge birimlerinin gruplanmasi sonucu 12
birim 1. dlzeyde boélge birimleri tanimlanmistir
(TUIK,2005).

TR32 Diizey 2 Bolgesi, Tirkiye’nin glineybatisi béliminde,
Aydin, Denizli ve Mugla illerinden olusmaktadir (TR32
Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani 2014- 2023). TR 32 bdlgesinin
toplam nifusu 3.160.772'dir.Yas grubuna goére c¢ocuk
toplam nifus  712.219'dur.  Yash bagimhlik oranr®
%18,64’tiir. TUIK,2020). Alan arastirmasina konu olan bu
bolgede de dezavantajl gruplar igin olusturulabilecek yerel

politikalar i¢in sayisal verilere ayrintih  ulasiimasi
politikalarin uygulanmasi asamasinda kolayhk
saglayacaktir.

3. ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Calismada, TR 32 bdlgesindeki biyliksehir belediyelerinin
sosyal belediyecilik alanindaki dezavantajli gruplara yonelik
politikalari, hedefleri ve uygulamalarinin degerlendirilmesi
yapilirken birtakim ¢ikarimlarda bulunulmasi
amaclanmistir. Covid-19 pandemisinde bircok Ulkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de belediyelerin sosyal belediyecilik
faaliyetleri oldukca ©6nem kazanmistir. Bu nedenle
calismada dezavantajli gruplara yonelik belediyelerinin
sosyal belediyecilik alanindaki faaliyetlerinin incelenmesi
ve pandemi silrecinde sosyal belediyecilige yonelik

5 Yagh bagimlilik orani: 65 yas tizerindeki yaglilarin, ¢alisma ¢agindaki (15-64 yas arasi) ntfusa bagimliliginin 6lgusudur (Bknz. Basol,2019:39).
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hizmetlerde yasanan degisimlerin gorilebilmesi agisindan
onemlidir.

3.2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirlari

Calismada TR32 bolgesindeki biylksehir belediyelerinin
incelemesinde zaman ve kaynak ulasilabilirligini en verimli
sekilde kullanabilmek icin 2020-2024 vyillarini kapsayan
stratejik planlari ve 2020 faaliyet raporlarinin dezavantajl
kesimlere yapilan sosyal belediyecilik ile faaliyet ve
uygulamalarla ¢alisma sinirlandiriimistir.

3.3. Arastirmanin Metodu

Blyliksehir belediyelerinin sosyal belediyecilik alaninda
faaliyetlerini 2020-2024 yillarini kapsayan stratejik planlari
ve 2020 faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiler esas
alinarak nitel arastirma yontemi olan “dokiiman analizi®”
metoduyla incelenmistir. Boylece 2020’de TR32 bdlgesinin
blylksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara yoénelik
yaptigl sosyal belediyecilik faaliyetleri, hedefleri,
performans gostergeleri ve hedefleri karsisinda elde
ettikleri sonuclarina yonelik veriler degerlendirilmistir.

3.4. TR 32 Diizey 2 Bolgesi Biiyiiksehir Belediyelerinin
2020-2024 Stratejik Planlarinda Sosyal Belediyecilik

Calismada incelenmek lzere TR 32 Diizey 2 bolgesindeki
yer alan blyuksehir belediyeleri segilmistir. Bu bolgede yer
alan illere (Mugla, Denizli, Aydin) 2014 yilinda yirirlage
giren 6360 Sayili “On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile blyuksehir statlisl verilmistir. Tarkiye'de
belediyelerin gelir kaynaklari hakkinda genel ilkeler
Anayasa ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5393
Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biyuksehir Belediye
Kanunu, 5779 Sayil il Ozel idareleri ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
olmak Gzere diger ilgili mevzuatlarda diizenlenmistir. Tim
bunlar 1siginda biylksehir statlsindeki belediyeler ile
diger kademedeki belediyelerin gelirleri ve bitceleri
arasinda ciddi farklihklar s6z konusudur ve bu durum
politika uygulamalari, proje ve etkinlik planlarini da
fazlasiyla etkilemektedir. 2014 yilindan sonra biylksehir
statlisi  kazanan belediyelerin bu farki daha fazla
hissetmesi ise miimkiin goriinmektedir. Ayrica TR 32 Diizey
2 bolgesindeki yer alan buylksehir belediyelerinin
bulundugu kentler sanayi, turizm gibi farkli kaynaklara
sahip olmasi sebebiyle sosyal politikalara daha rahatlikla

6 Nitel bir arastirma teknigi olan dokiiman analizi, yazilmis belgelerin igerigini titiz
ve sistemli bir sekilde analiz etmektedir. Mana gikarmak, belirli bir konu hakkinda
anlayis olusturmak, deneye dayali bilgi gelistirmek amaciyla verilerin incelenip
yorumlanmasini saglamaktadir (Bknz, Kiral,2020:173).

"Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve Cevresel faktorlerin incelenerek,
onemli ve hemen harekete gegilmesi gerekenleri tespit etmek ve bu faktorlerin,
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harcama yapabilecekleri géz 6niinde bulundurulmustur.
Dolayisiyla hem biyiksehir olmalari hem de farkh gelir
kaynaklarinin  da  bulunmasi TR 32 Dizeyindeki
belediyelerin planlarinin incelenmek istenmesinde gerekce
olarak dislintilmstir.

3.4.1. Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin  Sosyal
Belediyecilik Anlayisi
Sosyal Belediyecilik Kavrami, Denizli  biiyiiksehir

belediyesinin 2020-2024 stratejik planinin temel dederler
kisminda:

v" Duyarhlk degerinde, “Geng, kadin, yash ve engelli
kisilere yapilan hizmetlere 6ncelik tanimak”,

v' Vatandas odakh degerinde “Kentin, saglikli ve refah
icinde vyasanabilecek cagdas bir kent dizeyinde
olabilmesi i¢in ulasilabilir, glvenilir, saydam, hesap
verilebilir, kaliteli ve vatandas odakl hizmet verme”,

v' Siirekli gelisim degerinde “Halkin is ve toplumsal
ilerlemesine destek vermek amaciyla kiltlir- sanat,
egitim ve sporu devamli katki saglamak” ifadeleri yer
almaktadir.

v' Sosyal Belediyecilikle ilgili Sorumlu Daireler, Kiiltiir ve
sosyal isler dairesi baskanhgi, Sosyal hizmetler dairesi
baskanhgidir.

v" PESTLE’ Analizi, Sosyokiiltiirel etkenler asamasinda,
kiltarel faaliyetlerin gelistirilmesi, istihdam
uygulamalariyla sehrin ekonomisine katilimi
saglayabilmesi, sosyal belediyeciligin benimsenmesi,
kadinin ekonomik hayata dahil edilmesi, egitim
sirecine katki saglanmasi tespit edilmistir. Ne
yapilmali? Dezavantajli kesimlere yonelik sosyal
hizmetlerin arttirilmasi, kadinin aile ekonomisine
destek vermesi igin yapilan projelerin sayisinin
yukseltilmesi, ©6grencilere verilen egitim katkisinin
ilerletilmesi 6neri olarak sunulmustur.

GZFT® Anaizinde Giiglii Yénler, halkla kurulan giiclii iletisim
ve Uretilen projeler, Zayif Yonler, yapilan hizmetlerin
vatandasa anlatilmasindaki tanitim eksikligi, mevcut
projelerin uygulanabilir olup olmadiginin ve etkinliginin
denetiminin yapilmamasi, Tehditler, belediye gelirlerinin
kisith olmasi, Alinan gogler nedeniyle sosyal dokuda
yasanan degisikliklerdir (Denizli Bulyuksehir
Belediyesi,2020-2024 stratejik plani: 10, 53-58).

3.4.2. Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin Dezavantajli

olumlu- olumsuz, kimleri etkiledigini ortaya g¢ikarmak igin yapilan bir analizdir
(Bknz.Kandemir vd,2018:5).

8 incelenen kurumun/sistemin/siirecin giicli alanlarini ve zayif alanlarini
belirlemekte ve dis cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta
kullanilan bir tekniktir (Bknz.Kandemir vd,2018:14).
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Gruplara Yonelik Sosyal
Stratejik Amacg ve Hedefler

STRATEJIK AMAC 7: Sehir ve halkin diizeninin
diizeltilmesine, yaygin hale gelmesine ve sosyal birlesmeye
destek verilmesi, ait olma hissinin arttirilmasi ve
kirilganhgin énlenmesi

Belediyecilik Cergevesindeki

HEDEF 7.1: Dezavantajli gruplari desteklemek ve toplumsal
yasamla biitiinlesmelerini saglamak

hanelere yo6nelik mal/Grin  ve mali
yardimlardan  memnuniyet orani %100 olarak
gerceklesmistir. Evde saglik, bakim destek ve hasta
nakletme hizmeti sunulan hane sayisi 16.000 hedeflenirken
4.611 haneye ulasiimistir. Bu hedefin gerceklesme orani
oldukga diistik diizeyde kalmistir. Bunun nedeni ise Covid-
19 nedeniyle hizmete bir slre ara verilmistir. Dezavantajli
gruplara yonelik saglik amagli alinan malzeme sayisi 280
birim  hedeflenmisken 50 tane malzeme alimi
yapilabilmistir. Bu hedefin gerceklesme orani da oldukca
disik dizeyde kalmistir. Cinkl Denizli buylksehir
belediyesine gelen taleplerin belirlenen kriterlere uygun
olmadigl tespit edilmistir (Denizli Bilylksehir Belediyesi,
2020 faaliyet Raporu: 403).

Dezavantajli

HEDEF 7.2: Sosyal yardimlarin etkinligini artirmak

Cenaze evlerine taziye cadiri hizmetinin ulastiriima orani
%100 hedeflenmisken bu hedef %66,67 oraninda
gerceklesmistir. Bunun sebei ise Covid-19 nedeniyle
hizmete bir sire ara verilmistir (Denizli Biylksehir
Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 403).

STRATEJIK AMAC 8: Kiiltiir zenginligi ve cesitliligin
korunarak  gelistirilip  sehir  kiltiiriiniin  siirekliligi
niteligindeki aktif sosyo-kiiltiirel hayata biitiin gruplarin
katilmasinin saglanmasi

HEDEF 8.1: Kiiltiirel degerleri tanitarak ve kiiltiirel-sanatsal
ve toplumsal faaliyetleri gelistirip genis kesimlere yaymak

Denizlili sanatgilari ve c¢alismalarini tanitarak kitap ve
yoresel mizik albim sayisi 18 hedeflenmisken 26 albim
sayisina ulasilmistir. Hedeflenenin Ustiinde
gerceklesmesinin nedeni ise vatandastan gelen talepler
dogrultusunda alblim sayisinin artmasi olmustur. 1.268
o0grencinin sosyal etkinlik merkezi uygulamalarina katilmasi
hedeflenmisken katilan 0Ogrenci sayisi 1.267 0grenci
katilmistir. 4.200 kisinin konservatuvar, tiyatro ve halk
oyunlari calismalarina katilmasi hedeflenmis ancak Covid-
19 tedbirleri kapsaminda yaz doneminde kurslarinin
acllmamasi nedeniyle 2.656 kisi kurslara katilm saglamistir.
Dizenlenen festival ve fuarlar, etkinlikler, bilgi soleni,
seminerler, 190 olarak hedeflenmis ancak, Covid-19
onlemleri cercevesinde dizenlenecek programlar iptal
edilmis ve 83 tane faaliyet gerceklestirilmistir. (Denizli
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Blyliksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 401).

STRATEJIK AMAC 10: Denizli ili’'nin rekabet performansini
artirmasi yéniinde destek faaliyetlerinin ilerletilmesi ve
uygulanabilmesi

HEDEF 10.2: istihdam faaliyetleriyle sehrin ekonomisine
destek vermek

Meslek edindirme kursuna katilan kisi sayisi 1.880
hedeflenmisken 1.980 kisi kurslara katilim saglamistir.
Agilan is kazanimi kursu olarak (el sanatlari ve el becerileri
kurslari)) 53 kurs hedeflenirken 50 tane kurs agiimistir
(Denizli Buyuksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 401).

STRATEJIK AMAC 9: Vatandasin spora mevcut ilgisini
artirarak sporun bir yasam sekli haline getirilmesi

HEDEF 9.1: Spor etkinliklerini ilerleterek genis kesimlere
yayabilmek

Dizenlenen spor kurslarina  katilan  kisi  70.000
hedeflenmisken 23.893 kisi spor kurslarina katilmistir.
Bunun nedeni ise Covid-19 nedeniyle hizmete bir siire ara
verilmistir. Desteklenen amator spor kullip olarak sayisi
118 kulup hedeflenmisken 7 spor kulubu desteklenmistir.
Clnku Covid-19 pandemisinden kaynakhh amatér spor
kullpleri aktif olamamistir (Denizli Blyiksehir Belediyesi,
2020 faaliyet raporu, 2020: 403).

HEDEF 9.2: Vatandasin saghkli yasam aliskanliklarini
gelistirerek, buna elverisli yerler kurmak

Yeni ¢ocuk oyun grubu sayisi 5 hedeflenmis ve bu sayiya
ulagilmistir.  Hedef %100 gergeklestirilmistir (Denizli
Biyuksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu, 2020: 403).

3.4.3. Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin Sosyal Belediyecilik
Anlayisi

Sosyal Belediyecilik Kavrami, Aydin  Blyliksehir
Belediyesinin 2020-2024 stratejik planinda temel degerler
kisminda sosyal belediyecilik kavramina yer verilmektedir.

v’ Sosyal Belediyecilikle ilgili Sorumlu Birimler, -Sosyal
hizmetler dairesi baskanhgi, Kadin ve aile hizmetleri
dairesi baskanligl, Saglik isleri dairesi baskanligi, Kultiir
ve sosyal isler dairesi baskanlig, Genclik ve spor
hizmetleri dairesi baskanligidir.

v" PESTLE Analizi, Ekonomik Tespit olarak, Iissizlik
oranindaki artis gorilmistir. Tehdit ise sosyal yardim
talebinin artmasidir.  Sosyokiiltiirel Tehdit olarak
kentte yash nifusun artmasi ve kentin ortalama yasinin
ylkselmesidir. Ne yapilmah? Yaslilarin yasam kalitesini
arttirmaya yonelik hizmetlere agirhk verilmesi
Onerilmistir.
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v' GZFT Anaizi, Giiglii Yonler, Sosyal Belediyeciligin
benimsenmis olmasi, vatandas odakl projelerin
coklugudur. Tehditler, sosyal yardimlara olan talebin
artmasi, yasl nifusun artmasi ve kentin ortalama
yasinin yikselmesidir (Aydin Blyilksehir Belediyesi,
2020-2024 stratejik plani:14, 57-58, 60-61).

3.4.3.1. Aydin Biiyiksehir Belediyesinin Dezavantajli
Gruplara Yonelik Sosyal Belediyecilik Cergevesindeki
Stratejik Amag ve Hedefler

STRATEJIK AMAC 5: Kent Yoksulluunun olusmasina
miisaade etmeyen hizmet anlayisi ile dezavantajli gruplara
pozitif ayrimcilik taniyarak toplumun tiim kesimlerine
cagdas, giivenli, mutlu bir kent yasami saglamak,

HEDEF 5.1: Dezavantajli gruplara koruyucu, egitici ve
gliclendirici sosyal hizmetler sunulmasi

Terapi merkezlerinde hizmet verilecek kisi sayisi hedef
gosterge degerine Covid-19 pandemisi nedeniyle kismen
ulasilabilmistir. 50 kisi hedeflenmisken 20 kisiye hizmet
verilmistir (Aydin Blyuksehir Belediyesi, 2020 faaliyet
raporu: 149). Destek verilecek dezavantajh kisi sayisi,
hedeflenen seviyenin (zerinde gerceklesmistir. 400
dezavantajli kisiye destek verilecekken Covid-19 pandemisi
nedeniyle 423 kisiye destek verilmistir (Aydin Buyuksehir
Belediyesi 2020 faaliyet raporu: 150).

HEDEF 5.2: Yardima muhtag kisilerin yasam kalitesinin
ylikseltilmesi

ihtiya¢ sahiplerinin yakacak, gida, sicak yemek yardim
taleplerinin karsilanmasi agisindan bir degerlendirme
yapildiginda, performans gostergelerinde hedeflenen
oranlara ulasilabildigi gérilmektedir. Ziyaret edilecek hane
sayisinda ise Covid-19 pandemisi dolayisiyla vatandaslarin
talebi dogrultusunda gosterge hedeflenen seviyenin
Uzerinde gerceklesmistir. 51.000 hane hedeflenmisken
96.499 haneye ulasiimistir (Aydin Blyliksehir Belediyesi,
2020 faaliyet raporu: 150).

HEDEF 5.3: Toplumsal uzlasma, dayanisma ve huzuru tesis
edici organizasyonlarin diizenlemesi

Covid-19 pandemisi dolayisiyla toplumsal etkinlik (iftar,
vb.) dlzenlenememis olup bunun vyerine hizmet
vatandaslara sicak yemek ve kahvalti dagitimlari olarak
gerceklestirilmistir. Hedeflenen 805.000 kisiye
ulasilamamistir (Aydin Bliyliksehir Belediyesi, 2020 faaliyet
raporu:150).

STRATEJIK AMAC 6: Tarima dayali gelirlerin ve istihdamin
arttirilmasi dogrultusunda, kirsal niifusu destekleyecek,
kooperatifciligi yayginlastiracak, (lretim ve pazarlama
gliciinii uluslararasi 6lcege tasiyacak faaliyetler yiiriitmek

HEDEF 6.2: Kirsal niifus ekonomisinin gliglendirilmesi ve
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istihdamin arttirilmasi

Tarimsal Gretimi desteklenecek hane sayisi performans
gostergesine hedeflenen degerin lizerinde gerceklesmistir.
110 hane sayisi hedeflenmisken, 150 haneye ulasiimistir
(Aydin Blyulksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu:151).

STRATEJIK AMAC 7: Tim canlilarin yasam kalitesini
arttirmaya yénelik evrensel degerlere saygili, stirdiiriilebilir
saglk hizmetleri sunmak

HEDEF 7.2: Etkin bir sekilde saglik hizmetlerinin verilmesi ve
bu hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi

Evde bakim hizmeti verilecek kisi sayisi, cenaze ve hasta
nakil hizmeti sayisi performans gostergelerine hedef
gostergeye vyakin bir sekilde gerceklesmistir. Birinci
gostergede hedeflenen 150.000 kisi yerine 125.392 kisiye
hizmet verilmistir. ikinci gdstergede hedeflenen 3750 iken
3099 hizmet verilmistir (Aydin Bliylksehir Belediyesi, 2020
faaliyet raporu: 149).

HEDEF 7.3: Engelli bireylerin yasam kalitesini arttirici
calismalar yapilmasi

iletisime gecilecek engelli sayisi, Engelli ulasimini
kolaylastirici diizenleme alani, Erisilebilir Ara¢ Sayisi,
Dezavantajli gruplar icin dizenlenecek -etkinlik sayisi,
peformans gostergelerine bakildiginda Covid-19 pandemisi
nedeniyle vatandaslardan gelen talepler dogrultusunda
birinci performans gostergesinde hedeflenen sayinin
tzerine ¢ikilmistir. iletisime gecilecek engelli sayisi 6600
hedeflenirken, 10.437 kisiye ulagiimistir (Aydin Blyiksehir
Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 131). Diger gostergelerle
ilgili bilgiye ulagilamamustir.

HEDEF 7.4: Toplumdaki spor bilincinin arttirilmasina
yénelik faaliyetlerin gelistirilmesi

Amatoér spor killUplerine verilecek destek orani,
performans gostergesinde hedef gostergeye yakin bir
orana ulasiimistir. Diizenlenecek spor organizasyonu sayisi
performans gostergesinde ise Covid-19 salgini nedeniyle
organizasyonlar  yapilamadigindan  hedef  gosterge
dogrultusunda faaliyet yaratilememistir (Aydin
Blyliksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu:139).

STRATEJIK AMAC 8: Dodal, tarihi ve kiiltiirel degerleri
koruma-kullanma dengesi igerisinde degerlendirerek;
kiiltiir, sanat ve turizm faaliyetlerini desteklemek ve
oncelikle gengler olmak (izere kenti gelecege hazirlamak

HEDEF 8.2: Genglerimizin, gocuklarimizin sosyallesmelerine
ve egitim hayatlarina katki saglayacak faaliyetlerin
ylruttlmesi

Egitim programlarindan yararlanacak kisi sayisi performans
gostergesinde hedef gostergeye kismen ulasiimistir. 15.000
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kisi hedeflenirken Covid-19 salgini nedeniyle 5000 kisiye
ulasilmistir. Danismanlik programlarindan yararlanilacak
kisi sayisi performans gostergesinde hedeflenen 2000
kisiye kismen ulasiimistir. Covid-19 salgini nedeniyle 600
kisi yararlanabilmistir. (Aydin Bliylksehir Belediyesi, 2020
faaliyet raporu:145).

HEDEF 8.3: Sanatsal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerle sosyal
yasama katki saglanmasi

Dizenlenecek anma ve resmi-dini bayram etkinlikleri,
sergi, tiyatro gosterisi, halk konserleri, cocuk tiyatrosu,
sempozyum ve toplanti sayisi verilerine Covid-19
pandemisi nedeniyle ilk bes performans gdostergesindeki
hedef gosterge degerine kismen ulasiimistir. Diger kalan
gostergelere ise hedef gosterge dogrultusunda faaliyet
yuratulememistir (Aydin  Bliylksehir Belediyesi, 2020
faaliyet raporu: 145-146).

3.4.4. Mugla Biiyliksehir Belediyesinin Sosyal Belediyecilik
Anlayisi

v' Sosyal Belediyecilik Kavrami, Mugla Buyiksehir
Belediyesi’'nin 2020-2024 stratejik planin amag, vizyon
ve temel degerler kismi incelendiginde sosyal
belediyecilik kavramina yer verilmedigi goriilmektedir.
Ama amacg ve hedefler kisminda sosyal belediyecilige
yonelik amac ve hedeflere deginilmektedir.

v' Sosyal Belediyecilikle Sorumlu Birimler, Mugla
Blylksehir Belediyesi’nin sosyal belediyecilikle ilgili
sorumlu birimleri Saghk ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Bagskanligi ve Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi Baskanligidir.

v' PESTLE Analizi, Ekonomik unsurlarda yer alan Tehdit
kisminda: Kirsal kesimde vyasayan vatandaslarla
iliskilerin olumsuz etkilenmesi, kirsal kesimden kente
goclin artis olmasi, kiltire yonelik ¢atismanin artis
gostermesi, bliyuk bir sekilde gb¢ edilmesi ifadeleri yer
almaktadir. Ne Yapilmali? kisminda kirsal kesimdeki
Uretim faaliyetlerine destek verilmesi, ¢esitli kesimleri
toplayarak etkinlikler vyapilarak kiltirel alanda
etkilesimi saglamak biciminde ifade edilmektedir.
Teknolojik unsurlarin Tehditler kisminda: Veri azlig
nedeniyle kent bilgi sistemin gelistirilememesi ifade
edilmistir. Buna yonelik Ne yapilmah? kisminda ise
kentte sosyal doku envanteri (engelliler bilgi sistem,
hasta kisilerin nakilleri ve evde bakim hizmetlerine
yonelik istatistiki cografi haritalandirma) hazirlanmasi
ve buna uygun sekilde yapilacak yatirimlarin bélge
Ozelinde tespit edilmesi ifadesi yer almaktadir.

v' GZFT Analizi, Giiglii Yénler, Sosyal belediyecilik
anlayisinin st seviyede olmasidir. Zayif Yoénler,
Belediye  hizmet ve  projelerinin  yeterince
tanitilamamasi,  bdlgesel bazda  koordinasyon
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birimlerinin  yetersiz  olmasi, birimler  arasi
koordinasyon eksikliginin bulunmasidir. Tehditler,
issizlik oraninin artmasi, saglk sektérinde hizmet
veren kuruluslarin yetersizligi, yazin nifusun artisiyla
birlikte suglarin ve toplumsal vakalar artis
gostermektedir (Mugla Blyulksehir Belediyesi, 2020-
2024 Stratejik Plani: 6,33,35).

3.4.4.1. Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin Dezavantajli
Gruplara Yonelik Sosyal Belediyecilik Cergevesindeki
Stratejik Amag ve Hedefler

STRATEJIK AMAC 2: Kentte sosyal belediyecilik anlayisini ve
saglikl bir sekilde yasamayir hdkim kilmak

HEDEF 2.1: Halka ve biitiin dezavantajhlara yénelik sosyal
belediyecilik anlayisinin gerekliliklerini tam olarak yapmak

Hizmetlerden yararlanan yasli, kadin, gocuk ve engelli birey
sayisl, Sosyal yardimlardan faydalanan kisi sayisi, bu hedefe
yonelik performans gostergeleridir. 2020 yili iceresinde
tim dinyayl etkileyen pandemiden kaynakh olarak
uygulanan kisitlamalar kapsaminda hastaligin seyrine
olumsuz etki edecegi distinilen hizmetlere ara verilmistir.
Bu sebeple hedeflenen rakamlarda, sapmalar olusmustur.
Pandemi sebebiyle sosyal yardimlar artirilmistir (Mugla
Blyliksehir Belediyesi 2020 faaliyet raporu: 198).

HEDEF 2.2: Saglik hizmetlerinin icerigini ve kalite seviyesini
artirmak

Pandemi nedeniyle hastaligin bulasma riskini arttiracagi 6n
gorildiginden beslenme egitimleri ve uygulamali olarak
verilen ilk yardim egitimleri yapilamamistir (Mugla
Biyuksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 199).

STRATEJIK AMAC 3: Mugla’nin kiiltiir yasamini daha zengin
bir kent sekline dénlistiirmek

HEDEF 3.1: Mudla’nin farkli seviyelerdeki 13 ilgesinin sosyo-
kiltiirel durumuna gére etkinliklerin sayisini artirarak, daha
biiyiik kesimlere ulasmasini saglamak

2020 vyihinda dizenlenen tiyatro etkinlikleri sayisi,
diizenlenen konser organizasyonlari sayisi, diizenlenen
senlik ve festival sayisi olarak ifade edilen tim performans
gostergelerinde istenilen hedeflere ulasimistir (Mugla
Blyliksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 200).

HEDEF 3.2: Tiyatro gdésterisi, konserler, senlikler ve
festivaller harig, kiiltiiriin ve sanatin artmasina katkisi
olacak etkinlikleri artirmak

Atolyele ve sehir kitliphanesi kurarak dizenlenecek
faaliyet sayisi, diizenlenen kultiir gezisi sayisi, diizenlenen
gorsel sanatlarla alakali etkinlik sayisi, pandemi etkileri
sebebiyle vatandaslarimizi bir araya getirecek geziler ve
faaliyetler hedeflenen dizeyde gercgeklestirilememistir.
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Sadece bir tane kiltir gezisi yapilabilmistir (Mugla
Blyiiksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 201).

HEDEF 3.3: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Orkestrasinin
gelistirilmesini saglamak, Mugla’da diizenlenecek evrensel
miizik etkinliklerini artirarak destek vermek

Orkestra konser sayisi ve orkestra ile yapilan festival sayisi
performans gostergelerinde istenilen hedeflere ulasiimistir
(Mugla Biyuksehir Belediyesi 2020 faaliyet raporu, 201).

HEDEF 3.4: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
Konservatuvarindaki béliimlerde okuyan G6grenci sayisini
ylikseltmek, yetistirdigi sanatcilarla Mugla’nin kiiltiirel
yasamina destek vermek

Pandemi sureci egitim-0gretim faaliyetlerimizin
gerceklestirilmesini  engellemis olup, Konservatuvar
bolimi egitim-ogretim faaliyetlerini

gerceklestirememistir. Yine de halk danslari bolimi gibi
bolimler faaliyetlerinin gerceklesememe riskinin olumsuz
etkinlerini azaltmak icin egitim videolar ¢cekmistir (Mugla
Blyliksehir Belediyesi, 2020 faaliyet raporu: 201).

STRATEJIK AMAC 7: Oncelikle gengler olmak iizere biitiin
yas gruplarina sporu sevdirmek

HEDEF 7.1: Belediyedeki spor dallariyla yapilan etkinlikleri
ve amatér sporu destek verecek faaliyetleri artirmak

Amator liglerin ertelenmesi sebebiyle ligler periyodik
olarak parcalara béliinmus olup bu dogrultuda ildeki spor
kullplerine hedeflenen sayida ayni destek
gerceklestirilememistir (Mugla Bliylksehir Belediyesi, 2020
faaliyet raporu:200).

HEDEF 7.2: ildeki biitiin genglerin sosyal etkinliklere katilimi
Sosyal Genglik Masasi tarafindan saglanmali

Duzenlenen egitim ve kurs sayisinin yani sira genglerin
diizenleyecegi, Mugla killtirinl tanitacak ve kentin
tanitimina katki saglayacak etkinlik sayisi, 6grencilerin spor
ve kiltlr-sanatla alakal projelerine verilecek destek sayisi,
performans gostergelerinde Covid-19 pandemi siirecinde
egitim-ogretim hizmeti veren kurum-kuruluslularin yiz
ylze egitim yapamamasi sebebiyle hedeften sapilmistir
(Mugla Biyuksehir Belediyesi 2020 faaliyet raporu: 209).

HEDEF 7.3: Sporu yaygin hale getirmek icin yapilan
etkinlikleri cogaltmak

Aile ve cocuklara biling kazandiracak ve yonlendirmesini
saglayacak calismalara iliskin etkinlik sayisi, MEB’e bagli
okullara vyapilacak ayni yardim sayisi, performans
gostergelerinde egitim-6gretim hizmeti veren kurum ve
kuruluslar tatil oldugu icin okullara vyeterli destek
verilememistir (Mugla Blyuksehir Belediyesi 2020 faaliyet
raporu: 209).
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4. SONUC

Covid 19 sirecinin etkileri dinyada en c¢ok kentsel
alanlarda kendini goOstermistir. Bu nedenle kent
yonetimlerinin basarili kriz ydonetiminin yani sira kentlerin
gosterdigi diren¢ bu slirecin daha kolay atlatiimasina
olanak saglamistir. Dezavantajli grup olarak adlandirilan
kadin, cocuk, genc, yash, engelli vb. gibi gruplar Covid-19
pandemi silirecinden olduk¢a fazla etkilenmislerdir ve
belediyelerin dezavantajli kesimlere yonelik faaliyet/
yardimlart bunlarin nitelikleri daha da 0Onemli hale
gelmistir. incelenen belediyelerin sosyal belediyecilikle ilgili
sorumlu birimleri, Klltlr ve sosyal isler dairesi bagkanligl,
Sosyal hizmetler dairesi baskanhgi, Kadin ve aile hizmetleri
dairesi baskanligi, Saglik isleri dairesi baskanlgi, Genclik ve
spor hizmetleri dairesi baskanhgi, Saglik ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi ve Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi
Baskanhgidir.

Bu calismaya konu olan TR 32 boélgesindeki (Denizli, Aydin
ve Mugla) bliyiksehir belediyelerinin sosyal belediyecilik
yaklasimlari  degerlendirildiginde, Denizli blylksehir
belediyesinin dezavantajli hanelere yonelik mal, Griin ve
mali yardimlardan memnuniyet orani %100 olarak
gerceklesmistir. Dezavantajli gruplara yonelik saglhk amacli
alinan malzeme sayisi, evde saglik, bakim destek ve hasta
nakletme hizmeti sunulan hane sayisi, cenaze evlerine
taziye g¢adiri hizmetinin ulastiriima orani, diizenlenen spor
kurslarina katilan kisi sayisi hedefin gergeklesme orani
disitk dizeyde kalmistir. Bunun nedeni ise Covid-19
nedeniyle hizmete bir sire ara verilmis ve Denizli
bilyliksehir belediyesine gelen isteklerin saptanan oOlgiitlere
uygun olmadigi tespit edilmistir. Ogrencilerin sosyal
etkinlik merkezi uygulamalarina katimasi hedefine
ulasilmistir. Ama konservatuvar, tiyatro ve halk oyunlar
calismalarina katilim hedefi hedeflenen sayinin altinda
kalmistir. Festival ve fuarlar, etkinlikler, bilgi soéleni,
seminerler, hedefine ulasilamamistir. Covid-19 6nlemleri
cercevesinde dizenlenecek programlar iptal edilmis ancak
83 tane faaliyet gerceklestirilmistir. Meslek edindirme
kursuna katilan kisi sayisi hedefin istiinde gergeklesmistir.
Acilan is kazanimi kursu olarak (el sanatlari ve el becerileri
kurslari) kurs hedef sayisina neredeyse ulasiimistir.
Desteklenen amator spor kullip olarak sayisi hedefinin
gerceklesme orani ¢ok distik dizeylerde kalmistir. Clinku
Covid-19 pandemisinden dolayi amator spor kulpleri aktif
bir sekilde calisamamistir. Yeni ¢cocuk oyun grubu sayisi 5
hedeflenmis ve bu sayiya ulasiimistir.

Mugla Bliylksehir  Belediyesi'nin hizmetlerinden
yararlanan yasl sayisi, engelli birey sayisi, kadin sayisi,
cocuk sayisi, sosyal yardimlardan faydalanan kisi sayisi gibi
hedeflenen rakamlarda, sapmalar olusmustur. Pandemi
nedeniyle sosyal yardimlar artirilmis, hastaligin bulasma
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riskini arttiracagi dusinilerek beslenme ve uygulamali
olarak verilen ilk yardim egitimleri yapilamamistir. 2020’de
kiltar ve sanat faaliyetlerindeki performans
gostergelerinde istenilen hedeflere ulasiimistir. Atolyeler
ve sehir kiitiphanesi kurarak diizenlenecek faaliyet, kiltlr
gezisi, gorsel sanatlarla alakali etkinlik sayisina, pandemi
nedeniyle vatandaslarimizi bir araya getirecek geziler ve
faaliyetler hedeflenen diizeyde gergeklestirilememistir.
Yalnizca bir kiltir gezisi yapilabilmistir. Halk danslari
bolimi gibi bolimler egitim videolar ¢ekmistir. Amatoér
liglerin ertelenmesi nedeniyle hedeflenen ayni destek
saglanamamistir. Egitim, sanat ve kilirel faaliyetlerde
Covid-19 pandemisinde hedeften sapilmistir. Egitim-
O0gretim hizmeti veren kuruluslar tatil olmasi nedeniyle
okullara yeterli destek verilememistir.

Aydin biylksehir belediyesinin terapi merkezlerinde
hizmet verilecek kisi sayisi hedef gosterge degerine Covid-
19 pandemisi sebebiyle kismen ulasilabilmistir. Hizmet
verilecek dezavantajli kisi sayisi, hedeflenen seviyenin
izerinde gerceklesmistir. ihtiyac sahiplerinin yakacak
yardim taleplerini karsilama orani, gida yardim taleplerini
karsilama orani, sicak yemek yardim taleplerini karsilama
orani, performans gostergelerinde hedeflenen oranlara
ulasiimistir. Ziyaret edilecek hane sayisinda ise Covid-19
pandemisi nedeniyle vatandaslarin istegi baglaminda
gosterge hedeflenen seviyenin Uzerinde gergeklesmistir.
Tarimsal Uretim konusunda desteklenecek hane sayisi
performans gostergesine hedeflenen degerin (izerinde
gerceklesmistir. Evde bakim hizmeti verilecek kisi sayisi,
cenaze ve hasta nakil hizmeti sayisi performans
gostergelerine hedef gostergeye vyakin bir sekilde
gerceklesmistir. iletisime gecilecek engelli sayisi, engelli
ulasimini kolaylastirici diizenleme alani, erisilebilir arag
sayisl, dezavantajli gruplar igin diizenlenecek etkinlik sayisi,
peformans gstergelerine bakidiginda Covid-19 pandemisi
nedeniyle vatandaslardan gelen istekler dogrultusunda
iletisime gecilecek engelli sayisi noktasinda hedeflenen
sayinin Uzerine c¢ikilmistir. Amatoér spor killplerine
verilecek destek orani, performans gostergesinde hedef
gostergeye yakin bir orana ulasiimistir. Diizenlenecek spor
organizasyonu sayisi performans gostergesinde ise Covid-
19 salgini nedeniyle organizasyonlar yapilamadigindan
hedef gosterge dogrultusunda faaliyet yapilamamistir.
Egitim ve danismanlik programlarindan yararlanilacak kisi
sayisi performans gostergesinde hedef gostergeye kismen
ulasiimistir. Kiltiir ve sanat etkinliklerin sayisi, Covid-19
pandemisi nedeniyle hedef gosterge degerine kismen
ulasilmis  bazi  goOstergelere ise hedef gosterge
dogrultusunda faaliyet yiritilememistir.

Covid-19 sirecinde incelenen biyiksehir belediyelerinin
dezavantajli gruplara yonelik yaptiklari sosyal belediyecilik
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faaliyetlerinde artis gorilmektedir. Bu artis sosyal yardim
ve hizmetlerle ilgili performans gostergeleridir. Egitim-
o0gretim hizmeti veren kurum ve kuruluslar tatil oldugu icin
okullara yeterli destek verilememis ve yiliz ylze egitim
yapamamas! sebebiyle hedeften sapilmis ve bazi hedef
gostergelere hig ulasilamamistir. Spor kulliplerine ayni ve
nakdi destek yeterince saglanamamistir. Bu pandemi
surecinde kiltirel ve sanatsal etkinliklere yo6nelik
performans gostergelerinde sapmalar olmustur.

Blyliksehir belediyelerinin dezavantajli gruplara yonelik
sosyal hizmetlerini arttirmasi, yeni gelir kaynaklari
yaratmasi, kent bilgi sisteminin gelistirilmesi, sosyal doku
envanterinin olusturulmasi o6zellikle Aydin buyilksehir
belediyesinde vyash nifusun fazla olmasindan dolayi
vashlarin yasam kalitesini arttirmaya yonelik hizmetlere
yonelmesi gerekmektedir.
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Agamben’in istisna Hali Olarak Pandemi Déneminde Dissal
Siyasal Etkililik: Sosyal Etki Teori Cercevesinde Bir

Inceleme *
External Political Efficacy in The Period of Pandemic as Agamben's State of

Exception: An Investigation in The Framework of Social Impact Theory
Nigdr DEGIRMENCI?, Ferda Esin GULEL?

Oz

Bu calismada Agamben’in “Istisna Hali”” kavramindan yola cikilarak pandemi déneminde alinan ve uygulamaya konan 6nleyici ve ihtiyati
tedbirlerin Sosyal Etki Teorisi ¢ercevesinde tniversite 6grencilerinin Digsal Siyasal Etkililik duygularinda nasil bir degisiklik yarattigt
sorusunun cevabint bulmaya yonelik olarak hazirlanmistir. Bu ¢ercevede bir tiniversite 6grencileri tizerinde alan arastirmast yapilmis ve elde
edilen veriler SPSS 23 yazilimi yardimiyla uyum analizi kullamlmak suretiyle degetlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda siyasal
iktidara ve dolayistyla kazanan partilere yakin duran bireylerin dissal siyasal etkililikleri yiiksek iken muhalif siyasal partilere destek verenlerin
disiik oldugu gozlemlenmistir. Ancak actk uglu olarak sordugumuz sorulardan anlasildigs kadariyla da 6grencilerin bu siireci genel olarak
siyasetin disinda, oldugundan ¢ok daha kapsamli bir “istisna hali” olarak algiladiklar anlagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Istisna hali, Dissal Siyasal Etkililik, Covid-19, Pandemi, Uyum Analizi

Abstract

In this study, it was prepated to find the answer to the question of how the preventive and precautionary measures taken and put into practice
during the pandemic period, based on Agamben's concept of "State of Exception", created a change in the feelings of external political efficacy
of university students within the framework of Social Impact Theory. In this context, a field study was conducted on university students and
the data obtained were evaluated by using correspondence analyses with the help of SPSS 23 software. As a result of these evaluations, it has
been observed that while the external political efficacy of individuals who are close to the political power and thus to the winning parties is
high, those who support the opposition political parties are low. However, as understood from the open-ended questions we asked that the
students generally perceived this process as outside of politics. a much more comprehensive “state of exception” than it was.

Keywords: State of Exception, External Political Efficacy, Covid-19, Pandemic, Correspondence Analysis

eden, sinirlandiran, ayristiran ve kapatan onlemlere yol
acmistir. Cumhurbaskanliginin 6nderliginde alinan kararlar
2020 Mart ayindan itibaren tim diinyada radikal tedbirlere  ve kapsamlari bizi ister istemez Foucault’nun (2013, s. 40)
yol agan Covid-19 Pandemisi Diinya Saglik Orgiitd’niin de  biyo-iktidar diye kendi deyimiyle “gelisigiizel” tanimladig
uyarilari dogrultusunda Turkiye’de de glnllk hayati altlst  “modern Batili toplumlarin 18. yiizyildan itibaren insanin bir
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insan tiiri teskil ettigi yoniindeki temel biyolojik olguyu
nasil hesaba katmaya basladiklarini” anlatan duruma geri
gotarar. Siyasal iktidarlarin salginla micadele yollarini {i¢
kategoride toparlayan Foucault, “Orta Cag’da clizzamhlara
yonelik onlemler”, “16. ve 17. Yilzyil vebasina yonelik
Onlemler” ve “18. ylzyil gicek hastaligina yonelik dnlemler”
arasinda belirgin farkhliklar tespit etmistir. ilkinde “ciizamli
olanlarla olmayanlari birbirinden ayiran bir dislama [ve
clizzamhlarin o6liime terki]” s6z konusu iken ikincisinde
“vebanin oldugu bélgeleri, sehirleri tam anlamiyla
cerceveleyip  sinirlama”  gozlemlenir.  Sonuncusuna
geldigimizde ise siyasal iktidarin ¢gabasi clizzamdaki dislama
ya da vebadaki karantinayi kurmak yerine “kag kisinin, kag
yasinda, hangi sonuglar ve hangi 6lim oranlariyla ¢icek
hastaligina yakalandigini, nasil izler tasidigini, asinin
tasidigi riskleri, bir bireyin asiya ragmen 6lme ya da
hastaliga yakalanma risklerini, niifus lizerindeki genel
etkileri bilmektir.” Foucault'nun oOrnek olarak Cicek
hastaligini segmesinin birtakim gerekgeleri vardir. Bunlarin
basinda da neredeyse 8'de 1’e denk gelen yiksek 6lim
oranlari; bes ya da alti seneyi pek gecmeyen araliklarla ¢ok
yogun salgin patlamalari icermesi ve son olarak da 1720’'de
bulunan cicek asisini takip eden siirecte 19. yiizyil boyunca
“asilanma” siirecinin yasanmasidir. Diger taraftan 18.
ylazyitlin  liberal rizgarinin etkisinde ortaya cikan
ozglirlikler, “aslinda iktidar teknolojilerinin déniisiimii ve
bicim degistirmesi kapsaminda anlasiimalidir’ (Foucault,
2013, s. 48,52) ve bu sebeple gicek hastaligi salginiyla
micadele baglaminda alinan dnlemler -gegmisteki Clizzam
ve Veba ile micadele igindeki disiplinci mekanizmalardan
farkh olarak- bu 6zgirliklerle gelismeyecek sekilde olmasi
gerekir. Oysa gliniimiz liberal demokrasilerinde pandemi
ile ilgili dnlemler incelendiginde bu 6nlemlerin yukarida
ifade edilen ug¢ farkh vyaklasimin bir sentezi oldugu
anlasiimaktadir. Ornegin Hindistan’daki 6lime terk
etmelerle (Khare, 2021) Clzzam vyaklasimindan; tam ve
kismi kapatma kararlarinin yaninda ulusal ve uluslararasi
ulasimin sinirlandiriimasi ve hatta yer yer sonlandiriimasi
veba yaklasimindan; son olarak pandeminin her bir boyutu
ile ilgili glinlik istatiksel bilgilerin takibi ve asilanma ile
Cicek Hastaligr yaklasimindan izler tasimaktadir. Diger
taraftan disiplinci iktidar giniimiz liberal demokrasilerinde
kendine yer acip bu tirden radikal &nlemleri
uygulayabilmesi icin kendine bir tir “istisna hali” (state of
exception- ausnahmezustand) yaratmak durumundadir.
Agamben’e (2006, s. 7) gore istisna hali, “siyasal belirsizlik

3 “Ciplak Yasam” insan hayatini igermesine ragmen, hukukun korumasindan harig
tutulan, ya insani yardima yonlendirilmis ve yasal bir iddiada bulunamayacak
durumda kalirlar ya da bilimsel yorum ve tanimlarin otoritesi yoluyla “biyokitle”
statlisine indirgenirler (Lemke, Casper, & Moore, 2011, s. 55)

4Kitabin orijinal kiinyesi su sekildedir. Giorgio Agamben, 2020. Che punto siamo?
L’epidemia come politica. London: Quodlibet. Bu g¢alismada Valeria Dani
tarafindan gevrilen ingilizce kitaptan yararlaniimistir.
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veya nedeni her ne olursa olsun bir kriz durumunda siyasal
diizenin devaminin saglanmasi adina hukukun kendini
askiya almasidir’. Nitekim “jstisnayla yaratilan durum,
hukukun gézliikleriyle anlasilabilecegi veya kavrayabilecegi
bir durum degildir’ (Ozmakas, 2020). Pandemi déneminde
kamu saghg adina alinan siyasal kararlar 6rneginde
gordigiimiz istisna halinin Agamben igin 6nemli olan
tarafi, bu hali “tanimlayan ve uygulayan giiciin mesruiyetini
nereden aldigi meselesidir”. istisna halinde biyoiktidarin
egemenlik nesnesi olan ciplak yasam?® (bare life/zoe) ve
hukuksal-siyasal egemenligin kaynagl olan politik yasam
(bios) arasinda (yani dogal varlik ile bir kisinin yasal var
olusu arasindaki) sinirda kalan bedenler (Dinger, 2019, s.
215) alinan bu kararlara mesruluk saglarken bu etkilerin
dogrudan hedefi konumundadir. Kamusal yasami
sinirlandiran ve bireyleri ayristiran bu sirecte alinan
kararlarin Cumhurbaskanligi Genelgeleri ve Kararlarn ile
kamuya duyurulurken istisna halinin “hukukun onun
araciligiyla yasama génderme yaptigi ve kendini askiya
alarak yasami blinyesine kattigi 6zgiin ara¢c” (Agamben,
2006, s. 10) seklinde ortaya ciktigina tanik olunmaktadir.
Ancak Agamben’in 2020’de yazdigi pandemiye dair
manifestolarinin yer aldigi kitabinda® COVID-19 énlemlerini
“sézde bir salgina karsi alinan ¢ilginca, mantiksiz ve
sebepsiz acil durum &énlemleri” olarak tanimlamaktadir.
Buradan vyola ¢ikarak onun, pandemi bahanesiyle
devletlerin aslinda bir istisna hali yaratma amacinda
oldugunu dislindigi anlasilabilir. Nitekim kitabin ilerleyen
boélimlerinde devletlerin son derece 6zgurlik kisitlayic
onlemlerine ragmen “Tip Dini”> mevhumu sayesinde
tarihin hicbir doneminde ve diktatorliiklerinde bile
gorilmeyen bir riza Uretebilmeyi basarabildiklerini ifade
etmektedir. Ona gore hikimetler hem bir yandan
toplumda glivenlik ihtiyaci dogurmakta hem de diger
yandan bu ortaya c¢ikan glivenlik ihtiyacini gidermek igin
“6zgiirliik lzerinde kisitlamalar” getirmektedir ve aslinda
tim bunlar kamusal alani kaldirmaya yonelik eylemlerdir.
Bunun sonunda ise “bir yasam formu olarak 6grencilik”
olgusunun ortadan kalkmasi ile siyasal ve kiiltlirel deneyim
ve fikirlerin degistirilip tartisildigi ortamlarin yok olmasi
beraberinde gelmektedir (Agamben, 2021). Gergekten de
disiundldtuginde Universiteler, siyasi fikirler ve eylemlerin
ateslenme yerlerinin baslarinda gelmektedir ve pandemi ile
ogrencilerin eylemleri “ders dinleme ve sinav olma” ile
sinirlandigi asgari dizeye kadar indirgendigi
anlasiimaktadir®.

5 Medical Religion Agamben pandemi siiresince alinan kararlari, uygulamalari,
inanig ve baglaniglari “Tip Dini” kavrami altinda toplamaktadir. Ona gore her din
gibi “Tip Dini”nin de kendi sapkinlari ve muhalifleri vardir. Ona gére “tiim yasamla
ortiisen tip dininin ayinine gerektigi gibi uyulmasi i¢in saygisiz gii¢ uyanik
olmalidir. Burada anlatilanin bir kilt pratigi oldugu, bilimsel veya rasyonel bir
gereklilik olmadigi hemen agiktir” (Agamben, 2021).

5 Agamben’in elestirilerinden online egitim vermeyi kabul eden akademik kadro
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Diger yandan Jasanof vd.nin de (2021, s. 7) belirttigi gibi
“COVID'i kontrol etmek, birbirine bagh (¢ sistemdeki
zorluklarin listesinden gelmeyi gerektirir: halk saglgi,
ekonomi ve siyaset. Bu alanlarin herhangi birindeki sorunlar
digerlerine de yayilma egilimindedir.” Dolayisiyla pandemi
donemleri siyasetten bagimsiz olmak bir yana tam tersine
onunla eklemlenmis siireclerdir ve bu donemde alinan
kamu sagligina yonelik siyasal kararlarin islevsel olabilmesi
icin siyasal mesruluk zeminin saglam olmasi gerekmektedir.
Dinyadaki farkh tlke deneyimleri bize bu saglik krizinin,
“normal hayati alt lst eden politika kararlari icin kamu
destegi ve mesruiyet olusturmanin zorlugu da dahil olmak
lizere ciddi siyasi sorunlari” yogunlastirdigini gdéstermistir.
Diger taraftan Agamben’e (2006, s. 21) gore, “yiiriitmenin
yetkilerinin ~ yasama  alanini  kapsayacak  sekilde
genisletilmesi diismanliklarin sona ermesinden sonra
devam etmistir ve artik, O6rtiik bir savas-ekonomi
Ozdeslestirmesiyle askeri acil durumun yerini ekonomik acil
duruma birakmasi anlamlidir”. Bu noktada yukarida bahsi
gecen Jasanof vd.nin “halk saghg”, “siyaset” ve “ekonomi”
arasinda kurdugu tggen iliskinin 6nemi artar. Pandeminin
halk saghgi araciligiyla ekonomi Gzerindeki etkisi, siyasal
iktidarlara istisna hali yaratmak icin fazladan bir kapi daha
acar. Kartal’'in (2019, s. 184) da Agamben’den esinlenerek
belirttigi gibi “hastalik terminolojisi, yalnizca toplumsal
yapiya tehdit olusturabilecek unsurlarin yok edilmesi igin
degil giiclenip biitiin bir siyasal yapiyi baska bir siyasal
yapiya dénlistiirebilecek ideolojik pozisyonlar igcin de
devreye sokulmaktadir. Dolayisiyla bulasici  hastalik
terminolojisi, verili siyasal yapiya alternatif olusturabilecek
tiim ihtimaller igin de devrededir.”

Covid-19 Pandemisini kontrol altina almak ve yayilmasini
Onlemek Uzere devlet politikasi olarak gelistirilmis
Oonlemlerden biri, her diizeyde vylz vyilize egitimin
sonlandirilarak internet araciligiyla gergeklestirilen egitime
gecilmesi olmustur. Bu c¢alismada da Latané (1981)
tarafindan gelistirilmis olan Sosyal Etki Teorisi (Social
Impact Theory) cergevesinden bakilmak suretiyle bir istisna
hali olarak pandemi déneminde alinan onleyici ve ihtiyati
kararlarin 6grencilerin Dissal Siyasal Etkililik duygusu
Uzerinde  etkisi oldugu varsayimindan  hareket
edilmektedir. Calismada analiz yontemi olarak dissal
etkililik duygusu hakkindaki gorisler arasindaki iliskileri
gorsel olarak ortaya koyan uyum analizi tercih edilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Campbell tarafindan gelistirilmis olan “etkililik duygusu”
olgusuna i¢sel ve dissal boyutlari kazandiran Balch’a (1974,
s. 24) gore Dissal Siyasal Etkililik (EPE-External Political

da nasibini almaktadir. Ona gore “Kendilerini yeni ¢evrimigi diktatérliiGe tabi
kilmayi ve tiim derslerini uzaktan vermeyi kabul eden -ki topluca yaptiklari gibi-
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Efficacy), “siyasal yetkililerin veya rejimin girisimleri
etkilemeye duyarli oldugu inancidir.” Diger bir deyisle dissal
siyasal etkililik, bir kisinin yasamini etkileyen kararlarla ilgili
olarak hiikiimetin duyarhhgina iliskin fikirlerini ifade
ederken (Dyck & Lascher, 2009, s. 406), siyasi sistemin
acikhigina ve duyarlihgina olan inancini  (Valentino,
Gregorowicz, &  Groenendyk, 2009, s. 208)
tanimlamaktadir. Ozetle Digsal Siyasal Etkililik, hiikimet
liderleri ve kurumlar tepkisiz oldugu icin halkin siyasi
sonuglari etkileyemeyecegi inancini gosterir (Miller, Arthur,
& Schneider, 1980, s. 253).

Temelde bireylerin Digsal Siyasal Etkililiklerinin incelendigi
bu calismada konuya pandemi déneminde alinan kararlarin
cercevesinden baktigimiz icin Sosyal Etki Teorisinden
yararlanilmasi uygun goérilmistir. Bu teoriye gore “sosyal
etki, bir sosyal glic alaninda faaliyet gésteren gii¢lerden
kaynaklanan bir sey olarak goriir ve ¢cogunluk veya azinlik
tarafindan yapilan etkinin, (ye sayisinin, giicliniin,
dolaysizliginin ve sayisinin ¢arpimsal bir islevi olacagini éne
siirer” (Latané & Wolf, The social impact of majorities and
minorities, 1981, s. 438). Ayni calismada sosyal etkinin
hedefler lzerindeki birlesik etkisini belirleyen (¢ faktor
siralanir: “kaynak kisilerin gticii (Strength- S), dolaysizliklari
(Immediacy-I) ve mevcut kaynak kisilerin sayisi (Number-N)
(Latané & Wolf, The social impact of majorities and
minorities, 1981, s. 440-441). Bu faktérleri pandemiye
uyarlarsak siyasal iktidarin aldigi kararlarin dolaysiz bir
sekilde butiin 6grenciler lizerinde baglayici kararlar olmasi
ve uygulayici kaynaklarin sadece siyasal iktidar degil
dogrudan bagh bulunduklari egitim kurumlari olmasi
bakimindan son derece gli¢lii sosyal etkiye sahip olmalari
beklenmektedir. Nitekim “codunluk tarafindan etki baskisi
olusturuldugunda, bireysel bir hedef lizerinde hareket eden
tiim sosyal giicler onu ayni yéne g¢ekecektir. Sosyal etki
teorisi, ¢ogunluk pozisyonunu savunan bireylerin giici,
dolaysizligi ve sayisindaki artislarla uygunluk baskisinin
artacagini éne siirmektedir” (Latané & Wolf, The social
impact of majorities and minorities, 1981, s. 441).
Dolayisiyla pandemi doneminde alinan kararlarin, kamu
saghg dusindlerek alindigi ve herkes tarafindan
benimsenmesi gerektigi gibi bir 6n kabulle hareket
edildiginde 6grenciler lizerinde alinan bu kararlarin onlari
siyaseten de baskilayici etkide bulunmasi beklenmektedir.
Bu cercevede 6grencilerin siyasal iktidar ve siyasal sistemin
vatandaslari dinleyip dinlemedigi ile ilgili fikirlerine de
etkide bulunmasi beklenmektedir. Nitekim pandemi
doneminin otoriter 6nlemlerinin demokrasi baglaminda
mesru olabilmesi, onun “istisna” olmasindaki vurgusunda
yatar. “istisna olarak dislanan sey, dislandigindan dolayi

editmenler, 1931'de Fasist rejime baglilik yemini eden (iniversite profesérlerinin
tam karsiligidir’ (Agamben, 2021).
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kuralla hicbir iliskisi kalmayan bir sey degildir. Tam tersine,
istisna olarak dislanan sey, kuralla olan iliskisini, kuralin
askiya alinmasi biciminde devam ettirir’ (Agamben, 2013,
s. 26). istisna hali, siirekli olarak yiiriitme organi tarafindan
yenilenmek suretiyle kural haline geldiginde, “her gegen
glin istisnai bir énlem olarak dedil, bir yénetim teknigi
olarak kendini gdstermekle kalmayip, hukuk diizeninin
olusturucu paradigmasi seklindeki dogasini da apacik belli
etmektedir” (Agamben, istisna Hali, 2006, s. 15). Buradaki
temel sorun kuvvetler ayrihgi ilkesinin “kamu saghgini
korumak adina” gittikge terk edilerek kamusal yasami
dizenleyen hukuk diizenleme yetkisinin yasamadan de
facto olarak alinip yiritme tarafindan KHK, Karar ve
Genelgelerle diizenleniyor hale gelmesidir. Aslinda bu
siire¢ ayni zamanda tim diinyada gézlemlenen siyasetin
kisisellesmesi (personalisation of politics) ile parlamenter
sistemlerin gerilemesi siirecidir. Agamben’in (2006, s. 16)
de ©belirttigi gibi “Aslinda, giiniimiizde ¢ogunlukla
ylirlitmenin yasa hiikmiinde kararnamelerle aldigi yasal
6nlemleri onaylamakla yetinen parlamentonun yasama
gliciiniin asamali erozyonu, [Birinci Dinya Savasi] o
zamandan beri yaygin bir uygulama haline gelmistir.”
Nitekim Tlrkiye’'de pandemi o6nlemlerinin  en st
seviyesinin uygulandig slire¢ olarak sayabilecegimiz Mart
2020-Eyliil 2021 dénemi boyunca Covid-19 ile ilgili tedbir
baglaminda 9 Genelge, (TC Cumhurbaskanhgi, 2021)
cikariimistir (Cumhurbaskanhginca cikarilan ilgili Karar ve
Genelge’lerin listesine EK-1’de yer verilmistir). Diger
taraftan TBMM tarafindan pandemi ismiyle g¢ikarilmis
sadece bir tane yasa (TBMM, 2020) bulunmaktadir. Ozetle
bu istisna hali bir yili askin bir siire devam ettiginde yani
yukarida belirtildigi gibi istisna, kural haline geldiginde
sistemi demokratiklik agidan degerlendirme ihtiyaci dogar.
Nitekim eger birey siyasal yapinin vatandasa cevap veren
bir sistemde olmadigini disiinlyorsa siyasal katilmanin
anlamsiz oldugunu da distnilr ve bu da siyasal hayatta
etkili olamayis duygusunu (ineffectiveness) besleyecektir
(Pateman, 1971, s. 298-302). Bunun kisa ve uzun vadeli
siyasetten uzaklasma, siyasal yabancilasma, sistemsel kriz
gibi antidemokratik sonuclari olmasi beklenebilir. Bu
sebeple calisma siyasal dissal etkililik duygusunun 6zellikle
gencler arasinda ve istisna hali ortaminda incelenmesi
gerektigi kanaatiyle ylrutiulmastir.

3. LITERATUR

Dissal siyasal etkililik duygusu literatiirde bircok farkl
degiskenle iliskilendirilerek cahsiimistir. Ornegin dissal
siyasal etkililik ile koalisyon hiikimetleri ile iliskisini
inceleyen arastirmalarin (Karp & Banducci, 2008) yaninda
medya okuryazarhgi ile iliskisine bakan calismalar (Zufiga,
Diehl, & Ardévol-Abreu, 2017; Bentzen, 2014), devletin
merkezi veya adem-i merkeziyet¢i olusuna goére farklilasan
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siyasal dissal etkililigi inceleyen c¢alismalar (Stewart,
Kornberg, Clarke, & Acock, 1992), secim sistemleri ile
iliskisine odaklanan g¢alismalar (Karp & Banducci, 2008, s.
332) ya da daha mikro Olgekte bireyin siyasal tutum ve
davranislariile iliskisine odaklanan calismalar (Niemi, Craig,
& Mattei, 1991; Ulbig, 2008; Amna, Munck, & Zetterberg,
2004; Pollock, 1983; Valentino, Gregorowicz, &
Groenendyk, 2009) bulunurken bu g¢alismada rejim ve
siyasal sistemin demokratikligi agisindan siyasal dissal
etkililik olgusuna odaklanan ¢alismalara yer verilecektir.

Bu calismalarin basinda rejim acisindan énemi nedeniyle
demokratik sistemle iliskisi baglamindaki ¢alismalar yer alir.
Digsal etkililik duygusu rejimlerin demokratik niteligi
acisindan 6nemli bir belirleyicidir. Nitekim disiik dissal
siyasal etkililik, siyasal davranista da diisiise yol acacagi g6z
ontine alindiginda demokratik bir sistemin varligini
sirdirmesi icin gerekli katilim eksikligi ile rejim tehdit
altina girebilir (Bentzen, 2014, s. 48). Ornegin Davis ve
Coleman’a (1976, s. 203) gore “dissal siyasal etkili bireysel
otoriter veya zayif rejimlerdeki sembolik ¢iktilarin bir Griind
olabilirken, daha c¢cok zengin veya c¢ogulcu rejimlerdeki
maddi ¢iktilarin bir islevi olabilir ". Yine rejimle baglantili
olarak siyasal kurumlara yonelik gliven ile dissal siyasal
etkililik arasindaki iliskiyi incelemeye yonelik arastirmalar
da bulunmaktadir. Nitekim “dis politik etkinligin siyasi
giiven duygulari lizerindeki etkilerine yénelik arastirmalar,
duyarl devlet kurumlari ve yetkililerini algilamanin
hiikiimete olan giiveni artirdigini  uzun zamandir
kanitlamistir’.  Nihayetinde bir demokratik sistemde
hikiimetlerin vatandaslarin kendilerini etkilemeye kapama
lUksleri yoktur ¢lnkii bu kapatma hali doniip dolasip o
siyasetgilerin mesruluk zemini baglaminda
sorgulanmalarini beraberinde getirecek riskler tasir (Ulbig,
2008, s. 524, 536). Bu baglamda dissal siyasal etkililik
duygusu bir rejimin demokratik karakterinin strekliligi
acisindan goz éniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir
faktordir. Dahasi “diisiik given ve disik etkililik,
demokratik siirece en diisiik diizeyde baglihgi (retir”
(Watts, 1973, s. 626).

Vatandaslar, devlet tarafindan gilivenilir bulunduguna ikna
oldugunda daha az sinik yaklasarak devletin taleplere daha
actk oldugu algisina yakin durabilirler. Frey bu durumu
dogrudan demokrasi girisimlerinin vatandaslara duyulan
glvenin anayasal bir ifadesini temsil etmesiyle agiklar
(Frey, 1997, s. 1048). Bowler vd. (2002, s. 373) “referandum
secimleri, standart aday ve parti segcimlerinden farkli bir
baglam sunar ve dogrudan demokrasinin bu hem i¢ hem de
dis siyasi etkinligi etkileyebilir’ derken bir diger ¢alismada
da dogrudan demokrasi yontemlerine siklikla basvuran
eyaletlerde hikimetin vatandasin talep ve beklentilerine
daha acik oldugu yoniinde kendini gosteren dissal siyasal
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etkililik duygusunun dikkat cektigi belirtilmektedir (Smith &
Tolbert, 2004, s. 84). Ancak 2009 tarihli bir calisma
dogrudan demokrasi ve dissal siyasal etkililik duygusu
arasinda negatif yonli ve gicli bir iliski tespit etmis ve
“dogrudan demokrasinin siklikla kullanildigi eyaletlerde
yasayan vatandaslarin, hiikiimetin diger faktérleri kontrol
ederek onlarin ihtiyaglarina cevap verdigini iddia etme
olasiliklarinin daha yiiksek olduguna dair giiclii kanitlar”’
bulduklarini ileri sirmislerdir (Dyck & Lascher, 2009, s.
423-426). Tum bu tespitler, bir yandan Finkel vd.nin (1987,
s. 458,460) “farkli eylem tarzlari ve farkh vatandas tiirleri
icin  farkh etki kalplarinin  var oldugu” iddiasini
desteklerken diger yandan da dis etkililik duygusunun yerel
siyasetcilerden daha c¢ok devletin siyasal otoritesine
yonelik bir olgu oldugunun altini gizer.

Dissal siyasal etkililik olgusunu incelerken basvurulan bir
diger nokta siyasal partiler ve siyasal sistemlerdir. Ornegin,
“kiiciik partileri tercih eden vatandaslar, bliylik partileri
tercih eden vatandaslara gére daha az etkili hissediyor”
sonucuna varilmistir. Ayni calisma dissal siyasal etkililik ile
parti bagi Gzerine odaklanarak “en zayif taraf tercihinden
en glicliisiine gecmek, en yiiksek etkililik diizeyine sahip
olma olasiligini dért kattan fazla artirir’ seklinde son
derece gliclu bir iliski tespit edilmistir (Karp & Banducci,
2008, s. 324-325). Lambert vd. iktidar partisini
destekleyenlerin siyasal parti bagi, partizanlik ile siyasal
glven ve digsal siyasal etkililik arasinda gliclii ve olumlu
yonde bir iliski varhigina karsin muhalefet partisini
destekleyenlerin gliclii ve olumsuz yonde bir iliski oldugunu
tespit etmislerdir (Lambert, James, Brown, & Kay, 1986, s.
724). Benzer bir sekilde diger ¢alismalarda da kazanan parti
ve adaylari igin galisanlar ya da onlara oy verenlerin,
segilenlerin bu kisilerin ihtiyaglarini karsilamaya yatkin
olacagi inanciyla digsal etkililik duygusunu arttirmaktayken
kaybeden adaylarin segmenlerinde bu duygunun azaldig
iddia edilmistir (Clarke & Acock, 1989, s. 553; Bowler &
Donovan, 2002, s. 389). Kazanan ve kaybeden bulgularinin
6nemine dayali olarak bir kisinin tercih ettigi sonug (siyasi
parti, aday veya politika) ortaya cikarsa kisi dis etkililikte bir
artis yasayacaktir. Bir kisinin tercih ettigi sonug¢ ortaya
¢ikmazsa dis etkinin azalmasi ihtimali vardir (Bentzen,
2014, s. 47). Hollanda’da popillist oy verme davranisi
lzerinde yapilan bir calismada ise dissal siyasal etkililigin,
populist tutum ve siyasal given duygusuyla beraber
poplilist (Sag veya Sol) partilere oy verme davranisini
actklamada onemli rol oynadigini  tespit etmistir.

7 “Farkli yillar boyunca farkli veri setlerinin analizine dayanarak, dogrudan
demokrasinin i¢ veya dis etkililik Gizerinde bir etkisi olduguna dair genel iddiayi
desteklemiyoruz. Etkilerin gozlemlenebilir oldugu olgtide, girisimin varligi ve
kullanimi, uygun se¢menlerin katihmci kaynak agigini genisletme egilimindedir,
orta diizeyde bilgili segmenlerin dig etkinligi Gzerinde olumlu bir etki, yuksek
diizeyde bilgili segmenlerin i¢ etkinligi Uzerinde olumlu bir etki ve disik
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Nihayetinde dissal siyasal etkililik de antielitist bir karakter
tasimaktadir (Geurkink, Zaslove, Sluiter, & Jacobs, 2020, s.
263)%.

Dissal siyasal etkililik ile iliskilendirilen bir diger faktor
ekonomidir. Ekonomi ile burada ulusal diizeyde ve hane
diizeyindeki ekonomik iyilesme veya kotiilesmeye yonelik
algi ile gelir dagihmi dengesizligi kastedilmektedir. Norris
2016’da yaptigl bir arastirmada Amerika’da gelir dagilimi
dengesizligi arttikga digsal siyasal etkililigin azaldig
sonucuna varmistir (Norris, 2016, s. 18). Rusya’da yapilan
bir ¢alismada ise ailenin ekonomik durumunun iyiye
gittigini dlslnen bireylerin daha yiksek dissal siyasal
etkililik duygusu tasirken, kotlye gittigini distnenlerin ise
daha dislikte kaldiklari tespit edilmistir. Yine de (lke
ekonomisine yonelik algl ile karsilastirildiginda aile
ekonomisine yonelik alginin dissal siyasal etkililikle iliskisi
nispeten zayif kalmaktadir. Ayni calismada genclerde dissal
siyasal etkililik duygusunun daha yuksek oldugu, yas
ilerledik¢e bu duygunun distiigu, siyasal olaylari yakindan
takip edenlerin dissal siyasal etkililik duygularinin daha
distk oldugu tespitler arasindadir (Karaman, 2004, s. 44).

Dissal siyasal etkililik duygusunun azligi veya yoklugunun
rejimin demokratik karakteri Gzerinde bir takim olumsuz
sonuglar olasiligr tasidigina yukarida deginilmisti. Bu
baglamda dissal siyasal etkililik duygusu yoksunlugunun
potansiyel sonuglarindan biri siyasal kayitsizlik (political
apathy) halidir. Ancak Almond ve Verba (1989, s. 340-344)
siyasal kayitsizhgin aslinda siyasetin karisikligi ve bilgi
edinmenin zorlugu karsisinda bireylerin  gelistirdigi
rasyonel bir tepki olarak degerlendirerek alternatif bir bakis
acisi sunar. Dahasi bu aslinda demokratik sistemin isleyisi
ve yiuritmenin kolayligl agisindan bir noktaya kadar arzu
edilen de bir durumdur. Peki bu noktada siyasetgilerin
vatandaslara karsi sorumluluk almalari nasil saglanacak? Bu
soruya Almond ve Verba, demokratik katilim kanallarinin
gerektiginde acgik olmasi ve vatandaslarin katilabileceklerini
bilmelerinin siyasetcileri de otomatik olarak sorumluluk
almaya yonlendirecegi seklinde son derece tartismal bir
Onkabule yonlendirmektedir. Oysa Watts” (1973, s. 626)
siyasal gliven ve dissal siyasal etkililik duygusunun disiik
olmasi durumuna daha tedbirli yaklasmakta ve “kisinin
liderlere olan glveninin, aktor olarak kendilik kavraminin
ve "demokratik" normlara olan inancinin ayni anda deger
bicildigi  bir siyasi yabancilasma (political alienation)

kaynaklara sahip vatandaslarin, 6zellikle de siyasi farkindaligi dusik ve segmen
olmayanlarin ig etkinligi Gizerinde olumsuz bir etki yapar” (Dyck & Lascher, 2009,
s. 425)

8 Poplilist siyasal davranisin igsel siyasal etkililik duygusu ile iliskisi i¢in bkz. (Rico,
Guinjoan, & Anduiza, 2020)

Cilt/Volume 4, Sayi/Number 1, Haziran/June 2022 Sayfa/Pages 45-65



izmir Sosyal Bilimler Dergisi/izmir Journal of Social Sciences

N. DEGIRMENCI- F.E. GULEL

sendromunun varhgi riski ile degerlendirerek
acisindan tehlikeli bulmaktadir.

rejim

Ayrica bir diger calisma sosyal gliclerin siyasal etkililik
duygusu Uzerindeki etkisine yonelmistir. Bu c¢alismada,
kisinin topluluk duygusu® gibi sosyal giiclerin, gelir, yas,
cinsiyet ve egitim gibi bireysel 6zelliklerden bagimsiz olarak
icsel ve digsal etkililik ile kisisel ve siyasal gliven lzerinde
olumlu ve Onemli etkiler yarattigini, topluluga baghlik
duygusu arttikca etkililik duygusunun iki boyutuyla birlikte
arttigini tespit etmistir (Anderson, 2010, s. 78). Diger
taraftan siyasal etkililige yonelik cinsiyet farki agisindan
bakan galismalar da mevcuttur. Bunlardan biri ne irk ne de
cinsiyet ne icsel ne de dissal siyasal etkililik acisindan bir
fark bulmustur (Acock, Clarke, & Stewart, 1985). Ancak bir
baska calismada (Bennett & Bennett, 1989), oy verme
davranisi olarak siyasal katilimda etkili faktorler cinsiyetler
bazinda karsilastirildiginda dissal siyasal etkililik olgusu
baglaminda bir farkhlk ortaya c¢ikmis, Dissal Siyasal
Etkililik'in, erkeklerin siyasal katilimlarini agiklamada etkili
bir faktér oldugu tespit edilmistir. Hem kadinlarda hem
erkeklerde partizanlik degiskeni, oy verme davranisini
actklamada o6nemli ve etkili bir faktér olarak
degerlendirilmistir.

Konunun incelenmesine yardimci olacagini dusindlen
Sosyal Etki Teorisi'nin omurgasini olusturan Sosyal Etki
(Social Impact) kavramini Latané (1981, s. 343); “gergek,
ima edilen veya diger bireylerin hayali varligi veya eylemleri
bir sonucu olarak meydana gelen fizyolojik durumlarda ve
Oznel duygularda, giidiilerde ve duygularda, bilislerde ve
inanglarda, degerlerde ve davranislarda meydana gelen
cok cesitli degisiklikler” olarak tanimlar. Yukarida da
belirtildigi Uzere teoriye gore “hedefin maruz kaldigi etki
miktari, mevcut kaynaklarin gliciiniin (S), yakinhiginin (1) ve
sayisinin (N) ¢arpimsal bir fonksiyonu olmalidir” (Latané,
1981, s. 344). Bu cergevede sosyal etkinin gicilini
belirledigi iddia edilen bu degiskenlere pandemi kosullari
baglaminda yakindan bakmak gerekmektedir.

Gli¢c (Strength-S): Teori baglaminda “belirli bir kaynadin
hedefe belirginligi, giicii, 6nemi veya yogunlugu” (Latané,
1981, s. 343) olarak tanimlanan Giig, sosyal etkinin ortaya
cikip ctkmayacagl noktasinda oncelik sahibidir. Pandemi
kosullarinda  alinan  6nlemler ve uyulmadiginda
uygulanilacak yaptirimlari bu baglamda degerlendirmek
mimkindir. Subat 2020’de Cin’in Wuhan kentine yapilan
ucuslarin iptal edilmesiyle baslayan Tirkiye’deki 6nlemler
sireci 11 Mart 2020 tarihinde ilk Covid-19 vakasinin
actklanmasiyla arttirilmistir. 13 Mart 2020 tarihinde MEB

° Adi gegen calismada “sense of community” icin gelistirilen 6lgekte bes farkli
topluluk (is ortam, Kilise, Yasanilan Cevre, Orgiitler ve informal Arkadas Cevresi)
ile ilgili baglilik ve aidiyet duygularina dair sorular sorulmustur (Anderson, 2010,
s. 67, 82).

Cilt/Volume 4, Sayi/Number 1, Haziran/June 2022 Sayfa/Pages 45-65

biinyesindeki egitime iki haftalik ara verilirken ayni ay YOK
blnyesinde rektor yardimcilari ile Yeni Koronaviris
Komisyonu ile Universitelerde ilgili rektdr yardimcilar
baskanhginda Yeni Koronaviris Salgin  Danisman
Komisyonlari (KOVKOM) kurulmus ve 23 Mart 2020
tarihinde de Universitelerde yiz ylize egitime ara verilerek
cevrimici egitime gecilmistir (YOK, 2021). Ogrenciler bir
vandan okuduklari sehirlerden ailelerinin yanlarina
doénerken diger yandan yasamin tim alaninda sokaga
¢lkma vyasagli, maske takma zorunlulugu, seyahat
kisitlamalari, tiyatro konser gibi sosyal etkinliklerin
yasaklanmasi, spor etkinliklerinin iptali ve merkezlerin
kapatilmasi gibi ©nlemlerle karsi karsiya kalmistir.
Dinyanin her yerinde gozlemlenen tim bu uygulamalar,
Agamben’in (2013, s. 161) “saf istisna hali” olarak
tanimladigi kamp olgusunun kiiresel bir formda ortaya
¢iktigina isaret etmektedir. Gergekten de Agamben kamp
ortamini aciklarken giiniimiz pandemi 6nlemleri karsisinda
¢iplak hayata indirgenmis insanlarin birbirine benzemis
yasamlarini cagristirir: “... kamptaki insanlar her tiirlii
siyasal statulerinden siyriliyor ve tamamen c¢iplak hayata
indirgeniyorlardi; burada iktidarin karsisinda sadece saf
hayat vardi ve bu ikisinin arasinda hicbir araci yoktu”. Yine
Agamben i¢in kamp olgusu, serbest cagrisimla aklimiza
gelen Nazi kamplariyla sinirli degildir. Onun kamptan
anladigi “ciplak yasamin”, “sistematik olarak (iretildigi
herhangi bir mekdndir” (Lemke, Casper, & Moore, 2011, s.
56). Ozmakas’in (2020) da belirttigi gibi “yasaklama
tizerinden asil seklini alan istisna bir yandan da siddet ile
hukuk arasindaki belirsizligin alanina yerlesir” ve bu
alandaki uygulamalar demokratik bir hukuk devletindeki
sinirlandirmalara karsi bagisiktir. Sosyal etki baglaminda
bakildiginda S’in siddetinin “kaynadin durumu, yasi,
sosyoekonomik durumu ve hedefle olan énceki iliskisi veya
hedef lizerindeki gelecekteki gticii gibi seyler tarafindan”
belirlendigi gdz 6nine alindiginda pandemi déneminde
siyasal iktidar ve uzantili alinan bu kararlarin gicinin,
yasamin her alanini kapsamasi ve bu kararlara uyulmadigi
durumunda maddi ve hapis cezalari gibi yaptirimlari
baglaminda son derece o6nemli ve yogun oldugu
anlasiimaktadir. Ustelik konuya Agamben agisindan
bakildiginda “potansiyelin asil giicii kuvveden fiile gegme
aninda degil, kuvveden fiile gecme kudretinin farkinda olup
da edimsellesmemesindedir” (Ozmakas, 2020) ve
dolayisiyla hedef kitle olan vatandaslar tzerindeki etkinin
glcl ashinda siyasal iktidarin potansiyelsizligi ile ortaya
cikan  bir  “potansiyel”’® olgusunun giiciini  de
kapsamaktadir. Ozmakas’in (2020) da belirttigi gibi

10 Agamben bu noktada soyle der: “...Her insan giicli, adynamia, acizliktir; her
insani potansiyel kendi yoksunluguyla iliski icindedir... insan potansiyelinin
buytklugl, insanin acizliginin ugurumuyla 6lgulir.”. (Agamben & Heller-Roazen,
2000, s. 180)
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“egemenin potansiyel giicleri, belirsizlik mintikasinin
bulanik suyunun ardindaki hakiki hareket kabiliyetini
gGsterir.”

Yakinlik (Immediacy-1): Dolaysizlik olarak da gevrilebilecek
bu kavram “uzayda veya zamanda yakinlk ve [kaynak ile
hedef arasinda] araya giren engellerin veya filtrelerin
yoklugu anlamina gelir” (Latané, 1981, s. 343). Dlinya Saglik
Orgitu (DSO) (WHO, 1999, s. 6), gectigimiz yuizyildaki
pandemik olgularin yeni bir virtslin ortaya cikmasi, “bu
viriisiin hemaglutininine karsi antikor titrelerinin olmamasi
veya diistik olmasi ve eslik eden insan hastaligiyla birlikte
yeni virlisiin kisiden kisiye yiiksek diizey bulasabilirligi”
durumlarinin bir sonucu olarak ortaya ciktigini belirtir.
Buna gore pandeminin alti fazi bulunmaktadir ve DSO’ye
gore altinci faz besinci fazi da icerecek sekilde soyle
dzetlenebilir: “Faz 5, viriisiin bir DSO bélgesindeki en az iki
tilkeye insandan insana yayilmasi ile karakterize edilir. {...)
Faz 6, (...) farkli bir DSO bélgesindeki en az bir baska iilkede
topluluk diizeyinde salginlar ile karakterize edilir” (WHO,
2021). Bu asamanin belirlenmesiyle beraber DSO 11 Mart
2020 tarihinde pandemi ilanina giderek "iilkeleri her giin
acil ve agresif harekete gegmeye cadirdi" ve “COVID-19'un
sadece bir halk saghgi krizi olmadigini, her sektérii
etkileyecek bir kriz oldugunu kabul ederek (..) biitiin-
devlet, biitiin-toplum yaklasimini benimsemeleri” (WHO,
2021) ¢agrisinda bulunmustur. Gergekten de 6zellikle Mart
2020’den itibaren dinyanin hemen hemen tim diger
Ulkelerinde oldugu gibi bitlincil bir yaklasimla koruyucu ve
Onleyici tedbir kararlari devlet diizeyinde alinarak ve tiim
Ulke sinirlarrigerisinde valilik ve diger tim kamu kuruluslan
vasitasiyla uygulamaya sokulmaya baslanmistir. Tim
diinyada Mart 2020’den 3 Eylil 2021 tarihine kadar 25’ten
fazla buyuk protestolara (Carnegie, 2021) yol agan bu
kararlar pandemiyle miicadelenin dogasi geregi yukaridan
asagl bir sekilde populer kaygilari bir kenara birakmak
suretiyle alinip uygulanmistir. Dolayisiyla bu kararlar Sosyal
Etki Teorisi baglaminda sadece bu arastirmanin konusu
ogrenciler degil kararlari alip uygulayan tim (lkelerin
vatandaslari Gzerinde dolaysiz bir sekilde etkili olmustur.
Nitekim hayata hikmetme cabasi ile 6lime atma c¢abasi
arasindaki ayrimin yok olusu ile éldurtlebilir ve yasatilabilir
arasindaki sinirin  egemene birakildigi bir dinyada
(Ozmakas, 2020) hukuk ile siyaset arasindaki ayrim gittikce
muglaklasmistir. Bu baglamda alinan kararlar en temelde
“insan’ ifadesini kimin hakkettigi ve hakketmedigine iliskin”
olmalarindan 6tiiri herkes icin dogrudandir.

Sayir (Number- N): “Bir sosyal akinin yogunlugunu yéneten
yasalar, bir 1sik akisinin yogunlugunu yéneten yasalarla
karsilastirilabilir’ gorisiinde olan Latané sosyal etkiyi bir
ylizeye disen 1siga benzetir ve “yiizeyde parlayan
ampullerin watt veya yogunlugunun, yiizeye yakinlklarinin
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ve ampul sayisinin ¢arpimsal bir fonksiyonu” olmasi gibi,
“bireyin maruz kaldigi etki de giicti, dolaysizligi ve onu
etkileyen insan sayisi ¢carpimsal bir fonksiyondur” (Latané,
1981, s. 343). Pandemi doneminde alinan bu kararlarin
uygulayicilari  hedeflerin  hayatlarinin  her alaninda
karsilarina ¢ikacak dizeyde c¢ok sayida uygulayiciya
sahiptir. Ozellikle dgrencilik deneyimleri ile ilgili kokli
degisikliklerin sonucu olarak sadece valilik, belediye gibi
glnlik yasamin idamesini saglayan kurumlarla degil, bagl
bulunduklari Universite yonetimi, idari ve akademik
personeli de Latané’nin metaforundaki sayisizampul olarak
yerini alir. Diger taraftan Latané’nin “artan insan arzinin
marjinal olarak azaltici bir etkisi var” seklindeki uyarisini da
dikkate almak gerekir. Bu baglamda 6grencilerin hayatlarini
sinirlayan kararlarin ve bu kararlari uygulayicilarin coklugu
karsisinda Universite idari ve akademik personelin bu
strece dahil olusu etkinin siddetini azaltici yonde de etkili
olmus olabilir. Ancak “istisna hali, iktidarin kendisini,
biitiiniiyle denetlenemeyen bir giic olarak fakat ayni
zamanda bu sinirsiz glicli yasalligin kendisi olarak sundugu
bir duruma tekabiil eder” (Bastirk, 2013, s. 82) ve bu
durum, onun yarattigi sosyal etkinin de sinirsiz olarak
algilanacagi varsayimini dogurur.

Hedef: Latané’e gbre (1981, s. 344) “diger hedeflerin
gliciinii, yakinligini veya sayisini artirmak, her bir kisinin tek
basina oldugundan daha az hissetmesiyle birlikte etkinin
béliinmesine veya azalmasina yol ag¢malidir.” Burada
kalabalik bir izleyici dniinde konusma yapan kisi metaforu
kullanan Latané, o kisinin bir kaynak olarak “izleyicinin her
bir lyesinden yayilan toplumsal gii¢lerin hedefi ve
dikkatlerinin nesnesi olarak, o, cogaltici bir gli¢ alanindadir
ve izleyici ne kadar biiyiikse o kadar bliyiik bir gerilim
hissetmelidir’ der. Bu metafor bize pandemi dénemindeki
gerekli kararlari almak ve uygulamak durumunda olan
siyasal iktidarin tzerindeki gerilimin siddeti hakkinda fikir
verebilir. “Dinleyiciler ise konusmacidan gelen gliclerin
hedefi olarak (..) konusmacinin argimanlarinin etkisi
muhtemelen béliinmiistiir ve dinleyici kitlesi ne kadar
biiyiik olursa her iiye o kadar az ikna edilir”. Bu cerceveden
bakildiginda pandemi sirecinin ve bu sirecte alinan
kararlarin kapsayicihgr ve bitincalligt hedef kitlenin
neredeyse tim dinya vatandaslari olusu, etkinin
zayiflamasina katkida bulundugu dustincesini  akla
getirebilir. Nitekim arastirmanin Universite 06grencileri
arasinda yapildigl gbz 6niine alindiginda Turkiye genelinde
yedi buguk milyonun (YOK, 2021) iizerinde bir hedef kitle
ile karsilasmaktayiz. Ancak Latané’nin (1981, s. 354) de
belirttigi gibi ek hedeflerin etkisi, “halihazirda ¢ok sayida
mevcut oldugunda degil, birey izole oldugunda en bliytiktir
(...) ilk  birka¢ tanesinin varlidindan sonra ek
kalabaliklasmanin nispeten az etkisi var gibi gériiniiyor.”
Pandemi doéneminde ise bireyler tam bir izolasyon iginde
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olduklarindan sanal ortamlar disinda bir kalabaliklasma son
derece nadir gerceklesmistir. Dolayisiyla pandemi
doneminde alinan bu kararlarin, hedef kitlesi ne kadar
kalabalik olursa olsun, izole edilmis yasamlarda 6grenciler
Gzerinde son derece etkili oldugu disliniilmektedir.

Tipik bir genel varsayim, kriz dénemlerinde siyasetin geri
plana itilmesi gerektigi seklinde kendini gosterirken siyaset
olgusu burada uzlasma icermeyen siyasal liderlerin bireysel
¢ikarlari ugruna micadele ettigi bir anlam kazanir. Oysa
siyaset denilen olgu zamansal ve mekansal sinirhliklari
olmayan sirekli akan bir nehir gibidir ve kamu cikarlar
baglaminda her alinan karar siyasetin bir pargasidir. Diger
taraftan pandemi doéneminde yirmi g Ulke Uzerinde
karsilastirmali olarak yapilan bir arastirmaya (Jasanoff,
Hilgartner, James, & White, 2021, s. 6) gore de “acil
durumlar, ekonomik ve politik sistemlerde énceden var olan
kosullari giiclendirir’. Ornegin “Kutuplasmis toplumlarda
krizler, irksal ve ekonomik esitsizlikler, siyasi asiri partizanlk
ve yénetici seckinlere (érnegin Brezilya, Hindistan, Giiney
Afrika, ABD) giivensizlik gibi béliinmeleri siddetlendirir”.
Dolayisiyla siyasetin dislayici olarak yasandigi toplumlarda
pandemi doneminde de bu dislayicihigin artmasi
beklenebilir. Keza tersi bir durum olarak uzlasmaci
toplumlarda da “krizler 6nceden var olan dayanismayi
gliclendirir: en azindan baslangicta insanlar farkhiliklari
gecici olarak bir kenara birakir ve ortak yarar igin
politikalar1 destekler (érn., Fransa, Japonya, Almanya,
Hollanda, Singapur)”. Bu baglamda bireylerin pandemi
donemindeki siyasal hayata dair algilari aslinda biyik
Olglide mevcut perspektifleri dogrultusunda gergeklesirken
pandemi -en azindan baslangicta- bu perspektifleri
guglendirici yonde etkide bulunmaktadir. “Virtistin bireysel
bedenlerde énceden var olan tibbi durumlari alevlendirmesi
gibi pandemi de siyasal yapinin 6nceden var olan
zayifliklarini ortaya ¢ikardi” (Jasanoff, Hilgartner, James, &
White, 2021, s. 8). Yukarida Ozetlenen teorik cercevede
pandemi doneminde alinan énleyici ve koruyucu kararlarin
gerek alinis gerekse uygulanis siirecleri acgisindan
ogrencilerin glindelik hayatlarinda ve yasam tarzlarinda
radikal degisiklikler, dolayisiyla gliclii sosyal etkiler yarattig
dislintilmektedir. Bu etkilerden birinin de tim pandemi
déneminin karar alma slireclerinin siyasal dogasi geregi
ogrencilerin dissal siyasal etkililik duygulari Gzerinde
oldugu ileri slriilmektedir. Bu amacgla asagida yontemi
actklanmis olan bir arastirma yarGtilmustir.

11 Digsal: (EPE-External Political Efficacy)“-I don't think public officials
care much what people like me think (NoCare)People like me don't have
any say about what the government does (NoSay);

i¢sel: (IPE:Internal Political Efficacy); Voting is the only way that people
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4. YONTEM

Calismada Campbell vd.nin (1954, s. 187) oncl
¢alismasinda yer alan “siyasal etkililik duygusu”nu 6lgen
ifadelerine Craig vd.nin (1990, s. 292-294) getirdigi
icsel/digsal ayrimiylal? elde edilen iki soruluk &lcek
kullanilmistir.

Pandemi donemi Oncesine dair veriler elimizde
bulunmadigi icin deneklerden cevap verirken bu donemi
gbz 6nlne ahlp karsilastirarak (1-Tamamen katiliyorum ile
5- Kesinlikle katilmiyorum arasinda segim suretiyle) cevap
vermeleri istenmistir. Bu sebeple de 0lgegin ifadelerinin
basinda “Asagidaki ifadelere katilma derecenizi pandemi
oncesi ve sonrasi durumu karsilastirarak cevap veriniz.
Degisiklik olmadigini diisiintiyorsaniz 3'i
isaretleyebilirsiniz” seklinde bir uyari eklenmistir. Bu
cercevede elde edilen veriler, sosyo-demografik ozellikler,
siyasal parti tercihi gibi faktorler altinda Dissal Siyasal
Etkililik olceginin iki ifadesine verilen cevaplar arasindaki
farklarla iliskilendirilerek incelenmistir.

Anket, kolay ulasilabilir 6rnekleme yontemine gore ve web
tabanh soru formu araciligiyla uzaktan egitimin ve
tedbirlerin devam ettigi 2021 yih ilk alti ay1 boyunca bir
Universitedeki 393  kisiye uygulanmustir.  Verilerin
incelenmesinde demografik degiskenlerin frekans dagilimi
ve “uyum analizi” SPSS 23 (IBM Corp, Released 2015) paket
programinda elde edilmistir. Uyum analizi, tablo seklindeki
verilerin grafik olarak goOsterimine dayanan bir analiz
yontemidir (Benzécri, 1992; Greenacre, 2017). Bu analizde
veriler sacilim grafigi Uzerinde gosterilir ve grafikteki
noktalarin uzakliklarina gére yorumlanir. Uyum o6lglsu,
satir ve sttun degiskenleri arasindaki benzerlik, yakinlk,
birliktelik ve etkilesimin gostergesidir. Degiskenlerin
birbirine benzer olan kategorileri grafik tzerinde birbirine
yakin goriinimde olur. Calismada toplam varyansin satir ve
situn degiskenlerine esit dagitilmasini saglanan simetrik
normalizasyon kullanilacaktir. Analiz tim &rneklemde,
ankette sorulan “Kendinize siyasal ag¢idan yakin
gordiigiiniiz parti var mi?” sorusuna verilen siyasal
partilerin dahil oldugu Cumhur ittifaki, Millet ittifaki ile
“Yok” cevaplarina gore olusturulan alt o6rneklemlerde
gerceklestirilecektir. Uyum analizinde incelenecek temel
degiskenler Dissal Siyasal Etkililik Olgeginde yer alan
“Benim gibi insanlarin hiikiimetin ne yaptigi konusunda s6z
hakki yoktur”, “Siyasetgilerin benim gibi insanlarin ne
diistindiigiinii pek 6nemsedigini sanmiyorum” ifadeleridir.

like me can have any say about how the government runs things;
Sometimes politics and government seem so complicated that a person
like me can't really understand what's going on
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5. BULGULAR

Anketten elde edilen veriler cevap sayilari géz oOniine
alinarak  18-25 yas arasi  bekar  6grencilerle
sinirlandiriimistir. Bu 6grencilerin demografik 6zelliklerini
gosteren Tablo 1 asagida verilmistir.

Arastirmaya katillan deneklerin %64.4’G kadin, %35,6’sI
erkektir. %28.5’i 204 bin- 450 binden az, %26’si1 450 bin -

Tablo 1. Deneklerin Frekans Dagilimi

914 binden az, %21.6’s1 78 bin -204 binden az, %14.5’i 27
bin- 78 binden az, %9.4’ti 27 bine kadar niifus yogunlugu
olan yerlerde yasamaktadirlar. Deneklerin yaridan fazlasi
(%57,5) pandemi doénemini Ege bolgesinde gecirmistir.
Pandemi doneminde ikamet ettikleri diger bolgeler
sirasiyla %14.2’si Marmara, %11.2’si Akdeniz, %7.9'u i¢
Anadolu, %4.3’l Karadeniz, %2.5’i Dogu Anadolu ve %2.3’0
Gulneydogu Anadolu’dur.

Frekans Oran
o Kadin 253 64.4
Cinsiyet Erkek 140 35.6
27 bine kadar 37 9.4
) - ) ) o ; 27 bin- 78 binden az 57 14.5
O B T b antbndens 85 o
204 bin - 450 binden az 112 28.5
450 bin - 914 binden az 102 26.0
Akdeniz 44 11.2
Dogu Anadolu 10 2.5
o _ y o Ege 226 57.5
I
Ic Anadolu 31 7.9
Karadeniz 17 4.3
Marmara 56 14.2
Toplam 393
Tablo 2. Siyasal Yelpazedeki Yeri & Siyasal Parti Yakinligi Frekanslari
Frekans Oran
Asiri Sol 22 5.6
Sol 124 31.6
Kendinizi siyasal yelpazenin neresinde goriiyorsunuz? Merkez 211 53.7
Sag 30 7.6
Asir1 Sag 6 1.5
Yok 147 374
Kendinize siyasal agidan yakin goérdiigiiniiz parti var mi? Cu‘mhur 65 16.5
Millet 155 39.4
Diger 26 6.6
Toplam 393

Arastirmada deneklere sorulan “Kendinizi  siyasal
yelpazenin neresinde gériiyorsunuz?” ve “Kendinize siyasal
acidan yakin gérdiigiiniiz parti var mi?” sorularinin cevap
dagilimlari Tablo 2’de verilmistir.
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Deneklerin yaridan fazlasi (%53.7) kendilerini siyasal
yelpazenin merkezinde gormektedir. Daha sonra sirasiyla
Sol (%31.6), Sag (%7.6), Asiri Sol (%5.6) ve Asiri Sag (%1.5)
goruslinde olanlar gelmektedir.
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“Kendinize siyasal agidan yakin gérdiigiiniiz parti var mi?”
sorusuna verilen cevaplarda ¢ok fazla sayida parti ismi (13
adet) oldugundan bu cevaplar gruplanmistir. Orneklemde
kendisini Millet ittifakina (CHP, iYi, SP, DP) yakin gorenler
%39.4 ile en ylksek orana sahiptir. Bu cevabl %37.4 ile
kendisini hicbir siyasal partiye yakin gérmeyenler takip
etmektedir. Cumhur ittifaki (AKP, MHP, YRP, BBP) cevabini
verenlerin orani %16.5, “Diger” (DEVAP, HDP, LDP, MP, TiP)
cevabini verenlerin orani ise %6.6'dir.

Arastirmada deneklerin “Benim gibi insanlarin hiikiimetin

ne yaptigi konusunda séz hakki yoktur”, “Siyasetgilerin
benim gibi insanlarin ne disiindiigiini pek 6nemsedigini
sanmiyorum” goriislerine pandemi 6ncesiyle karsilastirara
verdikleri cevaplarin dagilimlari Tablo 3’te verilmistir.
Deneklerden ankette yer alan bu ifadelere pandemi 6ncesi
ve sonrasini karsilastirarak cevap vermeleri istendigi goz
oniine alindiginda “Kesinlikle Katiliyorum” ile “Hig
katilmiyorum”  ifadelerine  dogru verilen cevaplarin
pandemi doneminde bu yondeki goristinin glglendigini,
ortada (3) yer alan cevaplarin da pandemi 6ncesi ile bir
degisiklik olmadigini ifade ettigi anlasilacaktir.

Tablo 3. Pandemi Oncesi/Sonrasi Digsal Siyasal Etkililik Olcegi Frekanslar

Frekans Oran
Tamamiyla Katiliyorum 71 18.1
NI I P e Katiliyorum 43 10.9
Pt TS g 2w
Katilmiyorum 37 9.4
Hig Katilmiyorum 200 50.9
Tamamiyla Katiliyorum 209 53.2
_ o o Katiliyorum 93 23.7
e U o, D R
Katilmiyorum 22 5.6
Hi¢ Katilmiyorum 28 7.1
Toplam 393

Deneklerin bu ifadelere katilmama dereceleri, pandemi
doéneminde, Oncesiyle karsilastirildiginda digsal
etkililiklerinin  yiksek oldugu anlamina gelmektedir.
Deneklerin %50.9’'u pandemi oncesi ile karsilastirdiginda

kendisi gibi insanlarin hilkimetin ne yaptigi konusunda s6z
hakki oldugunu dustnirken %53.2’si siyasetgilerin kendisi
gibi insanlarin ne diisiindigiini 6nemsemediklerini ifade
etmektedirler.

Joint Plot of Category Points
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Sekil 1. Tim Deneklerin Dissal Siyasal Etkililikleri ile Cinsiyet Yakinliklari
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5.1. Siyasal iktidar/Muhalefet Tercihlerine Gore Bulgular

Arastirmada dissal etkililik deneklerin cinsiyetine,
kendilerini yakin gordiikleri partilere ve siyasal yelpazeye
gore Coklu Uyum analizi ile incelenmistir. Analiz tim
orneklem grubunda, Cumhur ittifakinda, Millet ittifakinda
ve siyasal partiye yakin  gormeyenler icinde
gerceklestirilmistir. Cumhur ittifakinda yer alan partiler AK
Parti, MHP ve BBP iken Millet ittifakinda yer alan partiler
CHP, iYi Parti, Saadet Partisi, DP’dir.

Sekil 1’de Digsal Siyasal Etkililik olgeginde yer alan iki
ifadeye verilen cevaplar ile cinsiyetlerin yakinhklar
gorulmektedir. Sekilde yer alan Inertia, boyutlarin toplam
varyansin ne kadarinin acgikladiginin  gostergesidir
(Goodwill, Allen, & Kolarevic, 2014). Tum o6rneklemde

yapilan analizde birinci boyut toplam inertianin %49.2’sini,
ikinci boyut ise %42’sini agiklamaktadir. iki boyut toplam
inertianin %91.2'sini acikladigindan model uyum iyiliginin
yeterli oldugu soylenebilir. Sekil 1’e gore arastirmaya
katilan kadinlarin ¢ogunlugu hiikiimetin kendilerine so6z
hakki tanidigl ve siyasetcilerin onlarin ne duslindiklerini
onemsedikleri  goruslindedirler. Arastirmaya katilan
erkeklerin cogunlugu ise tam tersini distinmektedirler.
Buna gore tim orneklemde kadinlarin dissal etkinlikleri
erkeklere gore daha yliksektir. Yine de “siyasal egilimlerin,
kadinsi sosyopolitik rollere iliskin yapisal ve durumsal
faktérler ve gériislerden daha 6nemli belirleyiciler oldugu”
(Bennett & Bennett, 1989, s. 117) goz 6nine alindiginda
kadinlarin siyasal egilimlerine gore nasil bir Digsal Siyasal
Etkililik gosterdigine bakmak yerinde olacaktir.

Joint Plot of Category Points
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Simetrik Normalizasyon

Sekil 2. Cumhur ittifakinda Deneklerin Digsal Siyasal Etkililikleri ile Cinsiyet Yakinliklari

Cumbhur ittifaki alt 6rnekleminde yapilan analizde birinci
boyut toplam inertianin %52’sini, ikinci boyut ise
%49,9’unu agiklamaktadir. iki boyut toplami model uyum
iyiliginin yeterli oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda Sekil
2’ye gore Cumhur ittifaki alt 6rneklemindeki deneklerin
Dissal Siyasal Etkililikleri’nin ylksek oldugu gérilmektedir.
Ancak erkekler Oolcekteki her iki ifadeye de “Hig
katilmiyorum” cevabini vermisken kadinlar “Katiimiyorum”
demislerdir. Buna gore Cumhur ittifaki alt 6érnekleminde
kadinlarin Dissal Siyasal Etkililikleri erkeklere gore daha
dusliktir. Ancak genel olarak bakildiginda siyasal iktidara
yakin olanlarin Digsal Siyasal Etkililerinin ylksek olmasi
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seklindeki  bulgu Lambert vd. iktidar partisini
destekleyenlerin siyasal parti bagi, partizanhk ile siyasal
glven ve dissal siyasal etkililik arasinda gii¢li olumlu yonde
bir iliski varhigina yonelik tespitleri ile uyumludur (Lambert,
James, Brown, & Kay, 1986, s. 724). Arastirmanin pandemi
Oncesi ve sonrasi durumu karsilastirmak suretiyle
cevaplandiriimasi istendigi g6z Online alindiginda
deneklerin “kazanan tarafta” yer almalarinin Digsal Siyasal
Etkililikleri  (izerinde  pandeminin  getirdigi yasam
sartlarindan daha belirleyici oldugu anlasiimaktadir.

Millet ittifaki alt 6rnekleminde yapilan analizde birinci
boyut toplam inertianin %46.8’ini, ikinci boyut ise %42.5’ini
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aciklamaktadir. iki boyut toplam inertianin %89.3’iin{i
acikladigindan model uyum iyiliginin yeterli oldugu
soylenebilir. Sekil 3'e gére Millet ittifaki alt 6rneklemindeki
kadinlarin “Benim gibi insanlarin hiikiimetin ne yaptigi

konusunda s6z hakki yoktur” gorisiine celiskili bir sekilde
“Katihyorum” ve “Hi¢ Katilmiyorum” cevaplari birbirine
yakinlik gostermesi dlcegi olusturan ifade ile ilgili bir soruna
isaret etmektedir.

Joint Plot of Category Points
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Symmetrical Normalization

Sekil 4. Hicbir Siyasal Parti Yakinligi Olmayanlarda Deneklerin Digsal Siyasal Etkililikleri ile Cinsiyet Yakinliklari

Olgekte yer alan “s6z hakki yoktur” ifadesi ashinda “pratikte
56z hakkinin kullanimi miimkiin olmamaktadir’a gonderme
yapmaktayken bu ifadeyi okuyan deneklerin bir kismi bunu
“s6z hakki"nin olmasi gerektigi seklinde yorumlayarak
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cevapladigi distinilmektedir. Boylece Dissal Siyasal Etkililik
Olceginin gozden gecirilmesi gerekliligi ortaya cikmistir.
Erkeklerde ise “Siyasetgilerin benim gibi insanlarin ne
diisiindiigiinii pek énemsedigini sanmiyorum” goérisiine
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“Tamamiyla Katiliyorum” cevabi yakinlik géstermektedir.
Kadinlar bu ifadeye vyonelik belli bir orinti
olusturmamistir. Dolayisiyla muhalif grupta yer alan
deneklerin Dissal Siyasal Etkililikleri cinsiyet baglaminda
farkhlasmakta ve muhalif erkeklerin dissal siyasal
etkililikleri pandemi déneminde daha da diismektedir. Bu
anlamda Lambert vd.nin muhalefet partisini
destekleyenlerin digsal siyasal etkililikle ilgili glgli ve
olumsuz yonde bir iliski oldugunu yondeki tespitleri
(Lambert, James, Brown, & Kay, 1986, s. 724) calismamizda
kismen karsilik bulmustur. Bu ifadelerin pandemi 6ncesi ve
sonrasi sartlar goz 6nline alinarak karsilastirmak suretiyle
ne kadar katildiklari soruldugu g6z o©nine alindiginda
kadinlarin ataerkil kiltirin de etkisiyle daha 6nce de var
olan ve kaniksadiklari kamusal patriyarkanin bir sonucu
olarak boyle bir farkhlik ¢ikmasi muhtemeldir. Ancak bu
konuda kesin hikim ileri sdrebilmek icin farkli
degiskenlerin de dahil edildigi ileri arastirmalara ihtiyag
vardir. Diger taraftan Bennett vd.nin (1989, s. 118)
¢alismasinda ortaya koydugu Uzere Dissal Siyasal Etkililik
erkekler icin daha belirleyici bir faktordar.

Siyasi parti yakinhg olmayanlar alt 6érnekleminde yapilan
analizde birinci boyut toplam inertianin %50,8’ini, ikinci
boyut ise %40,1’ini aciklamaktadir. iki boyut toplam
inertianin %90,9’unu acikladigindan model uyum iyiliginin
yeterli oldugu séylenebilir. Yukarida yer alan Sekil 4’e gore
siyasal parti yakinhg olmayanlar alt 0Orneklemindeki
kadinlarin “Benim gibi insanlarin hiikiimetin ne yaptigi
konusunda séz hakki yoktur” gorusine “Katiliyorum” ve
“Siyasetcilerin benim gibi insanlarin ne diisiindiigiinii pek

6nemsedigini  sanmiyorum”  goérisline  ise  “Hig
Katilmiyorum” cevaplarini vermistir. Erkeklerde ise bu
gorislere “Katilmiyorum” ve “Tamamiyla Katilhyorum”
cevaplari yakinlik gostermektedir. Herhangi bir siyasal parti
yakinligi olmayanlarin siyasal yelpazedeki dagihimlari son
derece genistir. Diger taraftan bu yonde cevap verenlerin
bir kismi siyasal goruslerini internet ortaminda bir ankette
actklamak istememelerine bagh olarak da tercih
edebilmektedir. Dolayisiyla “Higbir Siyasal Parti Yakinlig
Olmayanlar” alt 6rneklemi son derece heterojen bir
gruptur. Digsal Siyasal Etkililik 6lgcegine verilen cevaplarin

cinsiyete bagli olarak belirli bir model izlememesi,
yasanilan vyerin blyUkligl ve bolgesi gibi farkl
degiskenlerin goz oniine alinmasi gerektigini

gostermektedir. Ancak denekler bu noktalarda dengeli bir
dagihm icermedigi icin ileri analiz tekniklerine tabi
tutulamamistir.

5.2. Biiyuk/Kiiguk Parti Tercihlerine Gore Bulgular

Literatlr arastirmasinda ortaya kondugu Uzere Dissal
Siyasal Etkililik ile desteklenen siyasal partinin buydklaga
arasinda iliski bulunmustur. Hatirlarsak, Karp vd. (2008, s.
324) “kii¢iik partileri tercih eden vatandaslar, bliylik
partileri tercih eden vatandaslara gére daha az etkili
hissediyor” sonucuna varmislardi. Bu calismada da dye
sayisi 400 binden az olan partiler (DEVAP, TiP, YRP, LDP,
HDP, MP ve SP) kiglk partiler, 400 binden fazla olan
partiler (AKP, CHP, IYiP ve MHP) ise biiyiik partiler olarak
siniflandinimistir. Kiiglik partilerde digsal siyasal etkililik ve
cinsiyet degiskenlerine gore elde edilen uyum analizi
sonucu asagida verilmistir:

Joint Plot of Category Points
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Sekil 5. Kgik partilerde Deneklerin Dissal Siyasal Etkililikleri ile Cinsiyet Yakinliklari
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Kiguk partilerden olusan 6rneklemde yapilan analizde
birinci boyut toplam inertianin %55,3’ln, ikinci boyut ise
%53.8’ini aciklamaktadir. iki boyuttaki toplam inertiaya
gore model uyum iyiliginin yeterli oldugu sdylenebilir.
Yukarida yer alan Sekil 5’e gore kiiglik parti alt
orneklemindeki  kadinlarin ~ “Benim  gibi insanlarin
hiikiimetin ne yaptigi konusunda séz hakki yoktur” ve
“Siyasetgilerin benim gibi insanlarin ne diisiindiigiinii pek
6nemsedigini sanmiyorum” gorislerine “Katiliyorum” ve
“Tamamiyla Katiliyorum” cevaplari birbirine yakinlik
gostermektedir. Boylece kiicik partileri destekleyen
kadinlarin Digsal Siyasal Etkililiklerinin de disiik oldugu
anlasiilmaktadir.  Bu  bulgu literatiir  sonuglariyla
desteklenmektedir. Diger taraftan bu gruptaki erkekler
herhangi bir cevaba yakin gorilmemistir. Dolayisiyla
erkeklerin Digsal Siyasal Etkililikleri (zerinde partinin
blylkliginin tek basina aciklayici bir faktér olmadig ve
“Kaguk Parti” alt orneklemi icerisinde yer alan partilerin
siyasal yelpazesinin son derece genis olmasina bagli olarak
Olcekte yer alan ifadelere verdikleri cevaplarin aciklanabilir

bir 6rantd olusturmadiklari anlasiimaktadir. Pandemi
sartlari géz 6niine alindiginda kii¢lik partileri destekleyen
kadinlarin  pandemi kosullarinda daha da etkisiz
hissettikleri anlasiimaktadir.

Blylik partilerden olusan alt 6rneklemde yapilan analizde
birinci boyut toplam inertianin %52,4’(in(, ikinci boyut ise
%47.9’unu aciklamaktadir. iki boyuttaki toplam inertiaya
gore model uyum iyiliginin yeterli oldugu soylenebilir.
Yukarida yer alan Sekil 6’ya gore biyldk parti alt
orneklemindeki kadinlar  “Siyasetgilerin ~ benim  gibi
insanlarin ne diisiindiigiinii pek 6nemsedigini sanmiyorum”
goristine “Hi¢ Katilmiyorum” cevabini  vermislerdir.
Erkeklerin ise “Benim gibi insanlarin hiikiimetin ne yaptigi
konusunda s6z hakki yoktur” gorisine “Hi¢c Katilmiyorum”
cevabini verdikleri gérilmektedir. Dolayisiyla literatiirdeki
blyiik partileri destekleyenlerin daha yliksek Dissal Siyasal
Etkililige sahip oldugu bulgusu her iki cinsiyet agisindan
farkh ifadelerde desteklendigi gérilmektedir.

Joint Plot of Category Points
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Sekil 6. Bliylik partilerde Deneklerin Digsal Siyasal Etkililikleri ile Cinsiyet Yakinliklar

6. SONUGC

Pandemi déneminin siyasal diizen agisindan en belirleyici
ozelligi gerek siyasal kararlarin alinis ve uygulanis bigcimleri
gerekse demokratik bir devlet olarak hak ve 6zgirliklere
getirilen genis kisitlamalar baglaminda tam bir istisna hali
olusudur. Agamben’e (2006, s. 16) gore de “[i]stisna halinin
temel niteliklerinden biri -yasama, yliriitme ve yargi glicli
arasindaki ayrimin gecici olarak kaldirilmasi- burada kalici
ybnetim uygulamasina déniisme egilimini gostermektedir”
Bu calisma bir istisna hali olarak COVID-19 pandemisinde
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siyasal iktidar tarafindan alinan siyasal kararlarin, Dissal
Siyasal Etkililik duygusunda bir degisiklik yaratip
yaratmadigi sorunu etrafinda hazirlandi.  Nitekim
Chamberlain Amerika’yl konu alan ¢alismasinda hikiimet
performansinin Digsal Siyasal Etkililik duygusunun (izerinde
cok fazla etkili olmadigini iddia eder. Asil sorun, yliriitme
sureclerinde yasanmaktadir. Buradan yola cikarak ileride
yapilacak arastirmalarin bireylere, siyasetcilerin onlarin ne
dislindlglini neden umursamadiklari konusunda agik-uclu
sorular sormasi gerektigini ileri stirer (Chamberlain, 2012,
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s. 126). Dolayisiyla pandemi doneminde alinan kararlarin
Dissal Siyasal Etkililik duygusunda bir azalma ya da artis
yarattigini diisiinen bireylere “Neden” sorusunu sormak bu
c¢alisma agisindan daha verimli sonuclar elde etmemize
vesile olabilirdi.

Diger taraftan istisna hali bile olsa vatandaslara fikirlerini
ifade etme hakkinin daha sik ve etkin bir sekilde verilmesi
sistemin saglikli bir sekilde islemesi icin 6nemli bir gelisme
olacaktir. Nitekim, “vatandasa daha sik inisiyatif kullanma
sansi verildikgce vatandaslarin hiikiimetin taleplere agik bir
sekilde davrandidi kanisindan yola ¢ikarak dissal etkililik
duygusu yaratmaya daha meyilli oldugu” (Bowler &
Donovan, 2002, s. 385) goz 6nine alindiginda pandemi
déneminde yerel yonetimler aracihigl ile vatandaslarin
karar alma siireclerine katilimlarini arttirmak hem alinan
Onleyici tedbirleri sahip ¢ikilmasi hem de uygulanmasi
noktasinda daha verimli bir atmosfer yaratacaktir. Diger
taraftan calisma, bu istisna halinde alinan kararlarin
muhalefet-iktidar kutuplasmasini  kortkleyerek Dissal
Siyasal Etkililik duygusunda bununla ilintili bir farklilik
yarattigl gozlemlenmektedir. Bir yandan “istisna hali
demokrasi ile mutlakiyet arasinda bir belirsizlik esigine
déniismekte” (Agamben, istisna Hali, 2006, s. 11) oldugu
gercegini goz oOnilne alarak Digsal Siyasal Etkililik
duygusunda genel bir dislistin bir noktaya kadar “normal”
olmasi beklenebilir. Ancak bu dénemde alinan kararlarin
kendilerinde Digsal Siyasal Etkililiklerinde bir diisis
yaratmadigini hatta arttigini ileri siiren kesimin bu siyasal
kutuplasma igindeki siyasal iktidarla ayni siyasal gorisleri
paylasan kesim olmasi bu durumun bir gostergesidir. Bu
yondeki cevaplar Sosyal Etki Teorisi baglaminda
degerlendirildiginde de bir anlam kazanamamaktadir.
Calismada elde edilen veriler kadinlar ve erkekler arasinda
bir karsilastirmaya gidildiginde Digsal Siyasal Etkililigin
erkeklerin siyasal tercihleri ile daha ilintili oldugu ortaya
cikmistir. Ancak kiiclik siyasal partileri tercih eden
kadinlarin Digsal Siyasal Etkililiklerin de distik olmasi yine
literatlrle uyumlu bir bulgudur. Yine literatiirle uyumlu
olarak blylk partileri destekleyenlerin Dissal Siyasal
Etkililikleri de -cinsiyet bazinda ifadelerle yaklasim
farkhlasmakla beraber- yiksek oldugu gérilmustir. Diger
bir deyisle kazanan ya da kazanma ihtimali daha gliclu
olandan yana olmak Dissal Siyasal Etkililik’te olumlu bir
faktordiir. Ote yandan Dissal Siyasal Etkililik &lceginin
cinsiyet bazinda farklilasmasini aciklamak icin ileride
yapilacak arastirmalarda deneklerin kamusal patriyarka ile
ilgili gorislerini arastiracak ifadelere yer vermenin faydali
olacagl anlasiimistir. Arastirmanin 6nemli bir sinirlilig
Dissal Siyasal Etkililik o6lgceginde vyer alan ifadelerin
ingilizce’den geviri olmasindan ileri gelmektedir. Olcekte
yer alan iki ifadeden ilki olan (People like me don't have any
say about what the government) “Benim gibi insanlarin
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hiikiimetin ne yaptigi konusunda s6z hakki yoktur” ifadesi
aslinda “s6z hakkinin siyasiler tarafindan dikkate alinip
isleme sokulup sokulmadigr” baglaminda bir ifade iken “séz
hakkinin  olmasi  gerektigi” ile  “s6z  hakkinin
kullanilabilirliGi” arasindaki ayrimin denekler arasinda net
anlasilmamasiyla ilgili bir karigikhk séz konusu oldugu
gorllmektedir. Bu karisikliktan kaynakh olarak deneklerin
bir kismi 6lgegin bu ilk ifadesine verdikleri cevap ile dlgegin
ikinci ifadesine (Siyasetgilerin benim gibi insanlarin ne
diistindiigiinii pek 6nemsedidgini sanmiyorum) verdikleri
cevaplarin ug¢ noktalarda celistikleri gozlemlenmistir.
Dolayisiyla Dissal Siyasal Etkililik baglaminda bu
arastirmada ikinci ifadenin daha belirleyici oldugu ve
Olgegin birinci ifadesinin bu yonde godzden gecirilmesi
gerektigi gorulmustir.

Son olarak c¢alismada oOgrencilere acik uclu olarak
degerlendirmeleri istendiginde dnemli bir kisminin ankette
yer alan siyasal egilimlere ve Digsal Siyasal Etkililige yonelik
sorulardan rahatsizlik duyduklarini ifade etmis ve pandemi
sirecinin siyasetle ilgisi sorgulanmis olmasi son derece
ilgingtir. Toplumsal yasamin her alaninda yapilan tiim
diizenlemeler siyaset baglaminda yer alir ve pandemi
surecinde gerceklestirilen tim karar ve eylemler de “istisna
hali” bile olsa siyasal karar alma ve uygulama siirecinin bir
parcasidir. Oysa birden fazla 6grenci bunu “Siyasetin
pandemi ile ilgisini pek anlayamadim” cimlesiyle ifade
etmistir. Ancak deneklerin en azindan bir kismi agisindan
bu “istisna hali”nin olmasi gerektiginden ¢cok daha kapsaml
bir sekilde algilandigi anlagilmaktadir.  Universite
yonetiminin ve akademik kadronun ders iglenis bigimleriyle
ilgili olarak aldiklari ve uygulamaya koyduklari kararlar
deneklerce sorgulanirken aslinda bunlarin siyasal iktidarin
aldig1 kararlarin bir uzantisi olduklari gdézden kagirilmistir.
Diger taraftan deneklerin yorum kismina eklediklerinden
gorildiglu kadariyla aralarinda yer alan ciddi bir kismin
siyasal yabancilasma ve sinisizm duygusu barindirdiklari ve
siyasal sisteme yonelik son derece karamsar bir ruh hali
icinde olduklari anlasilmaktadir. Demokratik bir sistemde
yonetilenlerin karar alma siireclerine katilim yollarinin agik
olmasi esastir. Bir “istisna hali” durumunda bu kanallarin
gecici olarak kapatilmasi kriz donemlerinin Ustesinden
gelmek icin anlasilabilir durum olmakla beraber bu
kapatmanin siresi ve siddeti, alinan ve uygulamaya
koyulan kararlarin mesrulugu ile yonetilenler tarafindan
sahip c¢ikilmasi hususlarinda olumsuz yoénde etkilerde
bulunmaktadir. istisna halinde biyoiktidarin egemenlik
nesnesi olan “ciplak yasam” ve “politik yasam” arasinda
sinirda kalan bedenlerin bir alt 6rnegi olan Universite
ogrencileri, bu kararlarin mesruluk zeminin bir pargasidir.
Bu baglamda bir istisna hali olarak pandemide getirilen
kisitlamalar 6grencilerin deyimiyle “dayatiimadan” 6nce
onlarin ihtiyaclarini ve beklentilerini sorgulayan bir 6n alan
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arastirmasi vasitasiyla 6grencilerin karar alma sireglerine
bir 6lgiide katilmalarini saglayabilirdi. Ornegin Universite
Pandemi Midahale Karar Destek Sistemi (The University
Pandemic Response Decision Support System-UPRDSS),
Universitelerin herhangi bir pandemi ile karsi karsiya
kaldiklarinda talimat verme igin en uygun yOntemi
se¢melerine yardimci olmak igin tasarlanmig bir sistemdir
ve bu sistemde 6grenci degerlendirme alan arastirmalari
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son derece Oncelikli bir adim olarak gosterilmektedir
(Kaloudelis, Abdulwahab, Fatima, & Yasin, 2021, s. 206).
Nitekim literatlr arastirmasinda da ortaya kondugu lizere
dogrudan demokrasi araclari yonetilenlerde Dissal Siyasal
Etkililik duygusunun ylikselmesine, yani, siyasal sistemin
vatandasin taleplerine agik oldugu seklindeki siyasal sistemi
glclendirici duygularin artigina yol agmaktadir.
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EK 1: Mart 2020 — Eyliil 2021 déneminde Cumhurbaskanliginca alinan Karar ve Genelge kapsaminda tedbirler listesi

Sayl — Sayili Resmi Tarih Kapsam

Gazete
Genelge | 2020/2-31067 RG 13/03/2020 | Kamu Gérevlilerinin Yurt Disina Cikis izni
Genelge | 2020/3-31074 RG 20/03/2020 | Organizasyonlarin Ertelenmesi
Karar 2279- 31076 RG 22/03/2020 | icra ve iflas Takiplerinin Durdurulmasi
Genelge | 2020/4- 31076 (M)RG | 22/03/2020 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yénelik ilave Tedbirler
Karar 2283-31079 RG 25/03/2020 | COVID-19 Zarar Goren Esnaf Halk Bankasi
Genelge | 2020/5- 31087 RG 02/04/2020 | COVID-19 Salgininin. Kamu ihale Sézlesmelerine Etkisi.
Karar 2399- 31099 RG 13/04/2020 | Koronaviris (COVID-19) hastaligi ile ilgili giderler
Karar 2480- 31114 RG 30/04/2020 | Yargi alaninda kayiplarin 6nlenmesi
Karar 2481- 31114 (M) RG 30/04/2020 | Tarimsal Ureticilerin Kredi Borglarinin Ertelenmesi
Genelge | 2020/8-31139 (M)RG | 29/05/2020 | Kurum ve Kuruluslarinda Normallesme
Karar 2706- 31171 RG 30/06/2020 | Kisa Calisma Odenegi Siire Uzatimi
Karar 2781- 31194 RG 23/07/2020 | Covid-19 Salgini Zarar Goren Esnaf ve Sanatkarlar
Karar 2810- 31202 RG 31/07/2020 | Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin Uzatilmasi
Genelge | 2020/11-31225RG 26/08/2020 | COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik
Karar 2915- 31230 RG 31/08/2020 | Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin Uzatilmasi
Karar 3096- 31281 RG 21/10/2020 | Bakim Merkezlerinde Bakim Hizmeti Sunulabilmesi
Karar 3134- 31287 RG 27/10/2020 | Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin Uzatiimasi
Karar 3238-31321RG 30/11/2020 | Kisa calisma stiresi basvurusu
Karar 3238-31321RG 01/12/2020 | Kisa Calisma Basvuru Suresinin Uzatiimasi
Karar 3316-7- 31343 RG 23/12/2020 | Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin Uzatiimasi
Karar 3489- 31385 RG 04/02/2021 | Esnaf ve Sanatkarlar Halk Bankasi Dusuk Faizli Kredi
Karar 3506- 31387 RG 06/02/2021 | Yiyecek ve icecek Hizmeti Faaliyetlerinde Bulunan isletmeler
Karar 3556- 31400 RG 19/02/2021 | Kisa Calisma Odeneginin Siiresinin Uzatilmasi
Genelge | 2021/5-31410 (M)RG | 01/03/2021 | Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Normallesme
Genelge | 2021/8-31454 RG 14/04/2021 | COVID-19 Kapsaminda Kamu Calisanlarina Yonelik
Karar 3910- 31463 RG 23/04/2021 Kisa siire Calisma déneminin uzatilmasi
Karar 3929- 31470 RG 30/04/2021 | Esnaf ve Sanatkarlar ile Gergek Kisi Tacirlere Destekler
Karar 3998- 31487 RG 21/05/2021 | Esnaf ve Sanatkarlar ile Gergek Kisi Tacirlere Hibe Destegi
Genelge | 2021/13-31527RG 30/06/2021 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Normallasme

(Yiritmenin bir pargasi ve pandemi déneminde kisitlayici tedbirlerin bas uygulayicilari oldugu halde ic isleri Bakanhgi vd.
bakanliklarca alinan karar ve genelgelere tabloda yer verilmemistir. Tam kapanma, maske ve dezenfektan satisi gibi glinlik
hayatin tizerinde dogrudan kisitlayici uygulamalar i¢ isleri Bakanliginca yiritilmistir. Universitelerde uzaktan egitime
gecis karari ise donemin YOK baskani Prof.Dr. M.A. Yekta Sarag (YOK, 2020) tarafindan 6 Mart 2020 tarihinde yapilan
basin aciklamasiyla duyurulmustur. Bu basin aciklamasinda yer alan “Sayin Cumhurbaskanimizin editim 6gretim
stireclerinin kesintiye ugramamasi ve bu siirecin en az hasarla asilmasi yéniindeki yénlendirmeleri” ifadesinden de
anlasilacagi izere bu kapsamda alinan kararlar yine Cumhurbaskani’nin onayi cercevesinde alinmistir.)
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