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Kirsal Mahalle: Biiyiiksehirlerde Tekrar Koye Doniis mu?

Derleme/Review Article

Ozalp KILIC'* Selcuk IPEK?**

OZET

6360 sayil1 Kanun ile birlikte Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinir1 olarak
belirlenmis ve bu sinirlar i¢inde yer alan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye dontistiirtil-
mistiir. Kirsal alanlar1 yakindan ilgilendiren bu diizenleme neticesinde yerel diizeyde merkeziyetcilik
artmis ve koy halkinin demokratik temsil giicli azalmis, belediyelerin sorumluluk alanlar1 genislemis
ve hizmet maliyetleri artmis, kentte yagamanin gerektirdigi mali yiikiimliiliikler koyler i¢in de gecerli
olmus ve tarimsal iiretim olumsuz yonde etkilenmistir. 6360 sayil1 Kanun’un kirsal alanlarda meyda-
na getirdigi sorunlar, biiyiiksehirlerde mahallelerin kirsal ve kentsel olarak yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir. Bu noktada 7254 sayili Kanun ile birlikte biiyliksehir sinirlar i¢inde mahalleye doniistii-
riilen kdylere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesinin 6nii agilmistir. Boylece
kirsal niteligini devam ettiren yerlere mali acidan bazi ayricaliklarin taninmasi ve mevcut sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir. Ancak kirsal mahalle diizenlemesinin de ¢esitli aksak yonleri
bulunmakta ve 6360 sayili Kanun’un yol agmis oldugu pek ¢ok soruna ¢6ziim getirmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Mahalle, Kirsal Yerlesik Alan, 6360 sayili Kanun, Biiyiiksehir Belediyesi.
JEL Kodlari: H70, R50

Rural Neighborhood: Does it turn into the Village in Metropoles?

ABSTRACT

With the Law No. 6360, the boundaries of metropolitan municipalities in Turkey were determined as
provincial administrative boundary and the villages in the boundaries of metropolitan municipalities
were transformed into neighborhood by removing their legal personalities. As a result of this regula-
tion, centralization in local level has increased and the democratic representation power of the village
people has decreased, the responsibility areas of municipalities have expanded and the service costs
have increased, the fiscal liabilities required to live in the city have been valid for the villages and
agricultural production has been adversely affected. The problems caused by the Law No. 6360 in ru-
ral areas have made it compulsory to restructure the neighborhoods as rural and urban in metropolitan

1 * Doktora Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali,
Canakkale, Tirkiye. E-mail: ozalpkilic@gmail.com, ORCID ID: http://orcid.org/0000-0003-4546-1735
2 ** Prof. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Anabilim

Dal1, Canakkale, Tiirkiye. E-mail: selcukipek@comu.edu.tr, ORCID ID: http://orcid.org/0000-0002-0540-793X



cities. At this point, with the Law No. 7254, the way has been paved to give the status of rural neigh-
borhood or rural settlement area to villages, transformed into neighborhood within the boundaries of
the metropoles. Thus, it is aimed to give some fiscal privileges to the places maintaining their rural
nature and to solve the existing problems. However, the rural neighborhood regulation also has vari-
ous shortcomings and it does not provide solutions to many problems caused by the Law No. 6360.

Keywords: Rural Neighborhood, Rural Settled Area, Law No. 6360, Metropolitan Municipality.
JEL Codes: H70, R50

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Mabhalli idareler, yerel halkin mahalli ve miisterek nitelikli ihtiyaclarini kargilamak amaciyla kurulan
ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan secilmek suretiyle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileridir. Anayasaya gore, Tiirkiye’de il, belediye ve kdy olmak {izere {i¢ ¢esit mahalli
idare bulunmaktadir. S6z konusu idareler arasinda en kii¢lik ve en yaygin orgilitlenme bigimini ise
koyler olusturmaktadir. Koyler, sosyo-ekonomik 6zellikleri ile kentlerden ayrilan, diisiik niifus yo-

gunluguna sahip olan ve ekonomik olarak genelde tarim ve hayvanciliga dayanan kirsal yerlesim

yerleri olarak tanimlanmaktadir (Geray, 1975: 45).

Sahip olduklar1 mahalli idare kimligi ve kamu tiizel kisiligine ragmen kdyler, Tiirkiye’de yillar itibarryla
onemi giderek azalan birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi lizere kdyler, 1924 yilinda kabul
edilen 442 sayili Koy Kanunu ile yonetilmektedir. Yaklasik bir asirdir yiirtirliikte bulunan bu kanun, kdy-
lerin yonetimi ve kirsal alanlara gétiiriilen hizmetler bakimindan 6nemli fonksiyonlar {istlenmistir. Ancak,
zaman i¢inde lilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda koklii degisiklikler meydana gelmis, buna
bagli olarak kirsal alandaki ihtiyaclar da degisiklige ugramistir. Bu noktada kdyler, mevcut yapisi ile degi-
sen ve artan ihtiyaglara cevap veremez hale gelmis, giiniin kosullarina ayak uydurma noktasinda yetersiz

kalmistir®. Dolayistyla kalkinma siirecinde koylere atfedilen 6nem de giderek azalmustir (Erat, 2016).

Tiirkiye’de uzun yillardir devam eden kentlesme egilimi, kirsal alanda yasayan niifusun énemli 61-
clide azalmasina ve kentlerde carpik bir yapinin olusmasina neden olmustur. Bu durum, kirsal ve
kentsel alanlara yonelik sunulacak hizmetlere iliskin sistem arayislarini da beraberinde getirmistir.
S6z konusu arayislar ¢er¢evesinde 2012 yilinda 6360 sayili Kanun kabul edilmis ve biiyliksehirlerde
sunulacak hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ve bu suretle hizmet sunumunda etkinlik ve verim-
liligin saglanmasi hedeflenmistir. Bu noktada mahalli idarelerin idari ve mali yapis1 ile sorumluluk
alanlarina iliskin 6nemli ve koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerden birisi de bii-

yliksehir sinirlari iginde yer alan kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve mahalleye doniistiiriilmesi

3 Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de politik tercih bir yerel yonetim birimi olarak kdy idaresini gii¢lendirmek yerine,
kdylere iliskin hizmetlerin merkezi idare tarafindan iistlenilmesi yoniindedir (Nadaroglu, 1998: 244). Bu sebeple koyler,
reform ¢aligmalar1 noktasinda diger yerel yonetim birimlerine nazaran ihmal edilmistir.
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olmustur. Ancak, kirsal alanlar1 yakindan ilgilendiren bu diizenleme hukuki, siyasi, idari, mali ve

sosyo-ekonomik agidan dnemli birtakim sorunlari da beraberinde getirmistir.

6360 sayili Kanun ¢ercevesinde kdylerle ilgili diizenlemelerden kaynaklanan sorunlara gesitli eles-
tiriler getirilmis ve bu sorunlar sikg¢a tartisilmistir. Siire¢ sonunda gelinen nokta, biiyiiksehir yapisi
icinde mahallelerin kirsal ve kentsel olarak yeniden yapilandirilmasi olmustur. Bu kapsamda, 2020
yilinda 7254 sayili Kanun* kabul edilmis ve biiyiiksehir sinirlari i¢inde yer alan ve kirsal niteligini
devam ettiren yerlere belirli kosullar ¢ercevesinde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisli
tanimlanmistir. Boylece, s6z konusu yerlere belirli avantajlar saglamak suretiyle bazi sorunlarin ¢o-
ziime kavusturulmasi hedeflenmistir.

Calismada, 6360 sayil1 Kanun ¢ercevesinde tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen kdyler-
de meydana gelen sorunlar ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak gergeklestirilen kirsal mahalle

ve kirsal yerlesik alan diizenlemesi ele alinmaktadir.

1. 6360 SAYILI KANUN CERCEVESINDE MAHALLEYE DONUSTURULEN KOYLERDE
MEYDANA GELEN SORUNLAR

6360 sayili1 Kanun’un yiirlirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de; biiyliksehir sayist otuza yiikselmis,
biiytliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinirt haline getirilmis, bu sinirlar i¢inde yer alan koyle-
rin tiizel kisiligi kaldirilmis ve kdyler mahalle olarak il¢e belediyelerine baglanmistir. Ayrica, tlizel
kisiligi sona eren koylerin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar ile alacak ve borglari, ilgisine gore
bakanliklara, biiyliksehir belediyesine, bagli kuruluglara veya il¢e belediyelerine devredilmistir. An-
cak, s6z konusu diizenleme hukuki, siyasi, idari, mali ve sosyo-ekonomik a¢idan 6nemli sorunlar1 da

beraberinde getirmistir.

Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesi, 6ncelikle anayasaya aykirilik iddi-
alarii giindeme getirmistir. Konuyla ilgili olarak, kdylerin tiizel kisiliginin anayasal temeli oldugu
ve bunlarin anayasa degisikligi yapilmaksizin kanun ile kaldirilamayacagi ifade edilmistir (Gozler,
2013). Ayrica, mahalli idare smirlarinda yerel halka danisilmadan degisiklik yapilmasinin ve hiz-
mette yerellik (subsidiarity) ilkesine aykir1 olarak koy halkina iligskin kararlarin belediye meclisleri
tarafindan alinmasmin Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik Sartina da aykirilik teskil ettigi ileri siiriil-
mistiir (Giinal vd., 2014: 62-63). S6z konusu iddialar Anayasa Mahkemesi® tarafindan reddedilmis

ancak konuya iligkin tartigsmalar sona ermemistir.

Yerel diizeyde halkin kendi kendini yonetebilmesine imkan saglayan kdylerin mahalleye doniistiiriil-
mesi, yerel demokrasi ve katilimcilik agisindan olumsuz bir sonug ortaya ¢ikarmistir. Bilindigi iizere,

yerel demokrasinin etkinligi ile mahalli idarelerin 6l¢egi ters yonlii bir sekilde hareket etmektedir.

4 Ayrintil bilgi i¢in bkz. 16 Ekim 2020 Tarihli ve 31276 Sayili Resmi Gazete 1. Miikerrer
5 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi, 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, (RG:18.09.2014, 29123).
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Buna gore mahalli idarelerin sinirlar1 biiylidiikce segmenler yerel yoneticilerden uzaklasmakta ve
demokratik etkinlik azalmaktadir (Yildirim vd., 2015: 218). Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi ile
birlikte yerel halkin demokratik temsili belediye meclisleri tarafindan saglanmaya baslamistir. Bu
noktada yerel diizeyde merkeziyetcilik artmis, halkin miisterek nitelikli ihtiyaglarini biiyiiksehir ve
ilge belediyelerine demokratik yollar ile etkin bir sekilde yansitmasi giliglesmis ve temsil giicii azal-
mistir (Karaarslan, 2012: 149).

Fiziki yapisinda herhangi bir degisiklik meydana gelmeksizin hukuki statiisii degisen ve mahalle-
ye doniistiiriilen koyler, kirsal istatistiklerin tiretilmesinde birtakim aksakliklar meydana getirmis ve
bunun neticesinde kirsal kalkinma politikalarinin hazirlanmasi gii¢lesmistir (Kalkinma Bakanligi,
2018a: 44-45). Bilindigi iizere, Tiirkiye’de mekansal istatistiklerin liretilmesinde niifus kriteri dikkate
alinmakta ve toplam niifusu 20.000 altinda olan yerler kirsal yerlesim olarak kabul edilmektedir. An-
cak, koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte niifus biiytlikligi tizerinden kirsal alanlarin tespit
edilmesi giiclesmis ve biiyliksehir sinirlari i¢cinde yer alan tiim alanin kent olarak degerlendirilmesine
yol agmistir. Bu durum bir taraftan kirsal istatistiklerin olusturulmasini ve buna yonelik politikalarin
hazirlanmasini giiclestirmis diger taraftan da kirsal kalkinmay1 destekleyen fonlarin dagilimini olum-

suz yonde etkilemistir (Gokyurt vd., 2015: 22-23).

Koylerin mahalleye doniismesi ile birlikte belediyelerin sorumluluk alanlar1 genislemis, bu alanlara
hizmet gotiirebilmek i¢in yeni birimlere ihtiya¢ duyulmus, buna bagl olarak da hizmet maliyetleri
artmis ve kamusal hizmetlerde aksakliklar meydana gelmistir (Oner ve Sahnagil, 2020: 661). Bilindi-
gi iizere 6360 sayil1 Kanun’un temel gerekgesi, belirli bir cografi alanda birden fazla yerel yonetimin
yetkili olmasi sebebiyle hizmet sunumunda 6lgek ekonomilerinden yeterince yararlanilamamasi ve
bu sebeple kaynak israfina sebebiyet verilmesidir (TBMM, 2012). Bu noktada hizmetlerin ideal 6l-
cekteki bir merkez tarafindan sunulmasi hedeflenmis ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir®. Dolay1-
styla basta tarim ve hayvanciligin desteklenmesi olmak iizere kirsal alanlara yonelik bir¢ok hizmette
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri yetkili kilimmuistir. Ancak pek ¢cok bolgede kdyler ile merkez arasinda-
ki mesafenin fazla olmasi ve cografi engellerin bulunmasi, hizmetten faydalanan halk ile kararlarin
alindig1 merkez arasindaki biirokratik mesafenin artmasi, belediyelerin organizasyon yapisinin ve
mali kaynaklarinin yetersiz olmasi hizmet sunum maliyetlerinin artmasina ve hizmetlerin ayni1 stan-

dartlarda sunulmamasina sebebiyet vermistir (Tekge ve Geng, 2019: 14).

6360 say1l1 Kanun ile birlikte mahalleye doniistiiriilen kdylere birtakim mali ylikiimliiliikler getirilmis

ve kentte yagamanin gerektirdigi sorumluluklar koy halki icin de gegerli olmustur (Dik, 2014: 22).

6 Yerel diizeydeki hizmetlerin merkezi bir yap1 tarafindan sunulmasi, toplum tercihlerinin farklilagmasina sebebi-
yet vermektedir. Bu noktada hizmet maliyetleri artmakta ve kaynaklarin etkin kullanimindan uzaklagilmaktadir (Cetinka-
ya, 2020: 14-16).



Bilindigi iizere, yapilan diizenleme ile birlikte kdylere taninan bazi hak ve menfaatler kaldirilmis,
mabhalleye doniistiirtilen koylerin 1319 sayili Kanun geregince emlak vergisini ve 2464 sayili Kanun
geregince belediye vergi, har¢ ve katilma paylarin1 6demesi zorunlu hale getirilmistir. Bunun yani
sira, koylerde faaliyet gOsteren ticaret, sanat ve serbest meslek erbaplari ile iicretlilerin 193 sayili
Kanun geregince saglanan muafiyet ve istisnalardan yararlanma olanagi da ortadan kaldirilmigtir’.
Ayrica, bu yerlerde su kullanimi da {icretli hale getirilmistir. Ancak, yapilan bu mali diizenlemeler
hemen yiirtirliige girmemis, bir gecis slireci dngodriilmiis ve bu degisikliklerin bes y1l siireyle uygu-
lanmayacagi, su ticretlerinin ise en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecegi ifade edilmistir. Kanunun
ongordiigi bu siire, 2018 yilinda kabul edilen 7159 sayili Kanun® ile 31/12/2022 olarak belirlenmistir.
Bu siirenin sonunda sosyo-ekonomik ag¢idan farkli kosullara sahip olan kodylerin kentler ile ayn1 mali
yiikiimliiliiklere tabi kilinmas1 toplumsal ve ekonomik yapida 6nemli sorunlari meydana getirebile-

cek niteliktedir.

Kirsal yapinin temel ge¢im kaynagi olan tarim ve hayvancilik da kdylerin mahalleye doniistiiriil-
mesiyle birlikte olumsuz yonde etkilenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 83-84). Bilindigi lizere,
mahalleye doniistiiriilen kdylerin tarim arazileri ile mera, yaylak ve otlak gibi ortak kullanim alanlar1
baglandiklar1 belediyelere devredilmis ve bu alanlarda belediyelere imar uygulamasi yapma hakk1
taninmistir. Bu diizenleme neticesinde bazi mera ve tarim arazileri imar degisikligi ile amag dist
kullanima agilmis, bazilari ise belediyeler tarafindan satilmistir (Yildirim, 2021; Tuncer ve Bakirct,
2020). Ayrica, mahalleye dontistiiriilen koylerde tarim ve hayvancilik amagli yapi ve isletmelerin ruh-
satlandirilmast zorunlu kilinmis ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ergevesinde koyliilerin
ihtiyac duyduklar1 ahir ve benzeri yapilarin ingas1 da zorlasmistir. Biitiin bunlar neticesinde, mahalle-

ye doniistiiriilen koylerde tarim ve hayvancilik ile ugrasilmasi giiglesmistir.

2. MAHALLEYE DONUSTURULEN KOYLERE YENI STATU: KIRSAL MAHALLE VE
KIRSAL YERLESIK ALAN

6360 sayili Kanun ¢ercevesinde mahalleye doniistiiriilen ancak sosyo-ekonomik acidan kirsal yer-
lesme niteligini siirdiiren yerlerde meydana gelen sorunlar, biiyiiksehir sinirlar1 iginde idari ve mali
acidan farklilasmay1 gozeten bir mahalle sistemi kurulmasini zorunlu kilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2018b: 148). Bu kapsamda, 2020 yilinda kabul edilen 7254 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanuna ek
bir madde eklenmis ve biiyiiksehir sinirlar1 iginde mahalleye doniistiiriilen kdylere, kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan statiisii verilmesinin 6nii agilmistir. Bu noktada, biiyliksehirlerde mahalleye

doniistiiriilen ancak beklenen gelisimi saglayamayan yerlerde kirsal alanlarin olusturulmasi ve bu

7 6360 sayil1 Kanun ile birlikte kirsal alanda basit usulde vergilendirilen esnaf ve sanatkarlarin 95/6430 sayilt
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince artik basit usulden yararlanamayacag: ifade edilmistir (Oz ve Yolcu, 2011: 3-4). Ancak,
2013/5080 say1lt Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte sz konusu magduriyet giderilmistir.

8 Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. 28 Aralik 2018 Tarihli ve 30639 Sayili Resmi Gazete



alanlarda yasayan vatandaslara cesitli avantajlarin saglanmas1 amaglanmistir. Boylece, zaman iginde
gelisimini tamamlayan yerlerin sorunsuz bir sekilde biiyiiksehir belediye sistemine tam entegrasyo-
nunun saglanmasi hedeflenmistir (TBMM, 2020: 16).

S6z konusu diizenleme g¢ergevesinde, biiyiiksehir sinirlari iginde yer alan ancak sosyo-ekonomik ya-
pist, kent merkezine olan uzakligi, mevcut yapilasma durumu ve belediye hizmetlerine erisebilirligi
gibi hususlar ¢ercevesinde kirsal yerlesim 6zelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle
olarak tanimlanmaktadir. Bir yerin kirsal mahalle statiisti kazanabilmesi i¢in 6ncelikle biiyiiksehir si-
nirlari i¢inde yer almasi ve 6zellikle 1984 yil1 ve sonrasinda kdy veya belde belediyesi iken mahalleye
doniistiiriilmiis olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira s6z konusu yerin belirli kriterler karsisindaki
durumu aragtirilmaktadir. Bu kriterler; sehir merkezine olan uzaklik durumu, belediye hizmetleri-
nin (yol, su, kanalizasyon veya toplu ulagim gibi) en az birine tam kapasitede erisebilme olanagi,
imar mevzuati karsisindaki durumu (mevcut yapilasmanin kirsal niteligini devam ettirip ettirmedigi
ve gelisme alanlar i¢inde yer alip almadigil) ve sosyo-ekonomik agidan kirsal yerlesim 6zelliginin
(kirsal niifusun yiiksek olmasi, yiizol¢limiiniin 6nemli bir kisminin tarim ve hayvanciliga elverisli
arazilerden olugsmasi ve baslica ge¢im kaynaginin tarim ve hayvancilik olmasi) goriilmesidir’ (Cevre
ve Schircilik Bakanligi, 2021). Daha sonrasinda ise ilgililerin bagvurusu tizerine!® mahallenin bagl
bulundugu il¢e belediye meclisi tarafindan karar alinmas: ve alinan bu kararin en ge¢ doksan giin
icinde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu noktada biiyiiksehir
belediye meclisi, ilge belediyelerinden gelen teklifi aynen veya degistirerek!! kabul edebilme ya da

dogrudan reddedebilme olanagina sahiptir.

Tamamu kirsal mahalle niteligi tasimayan mahallelerde, on bin metrekareden az olmamak kosuluy-
la, kirsal yerlesik alanlarin tespit edilmesi de miimkiindiir. Biitlin bu tespitlerin mahalle diizeyinde
yapilmasi esastir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarin tespitinden sonra bu alanlara iliskin
uygulamalar, biiyiliksehir belediye meclis kararinin verildigi yili takip eden takvim yilinin basindan
itibaren baslamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alanlarin zaman i¢inde bu vasfin1 kaybetmesi de muhtemeldir. Bu durumda sahip olunan statii, yine
kanunun belirlemis oldugu usul ¢ercevesinde kaldirilmaktadir. Bu noktada s6z konusu alanlara iliskin
uygulamalar da biiyiiksehir belediye meclis kararinin verildigi yilin sonunda sona ermektedir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2021).

9 S6z konusu kriterler arastirilirken, belediye sinirlar1 icinde benzer durumda olan yerler bakimindan adalet, esit-
lik ve genellik prensiplerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
10 Uygulamada mahalle muhtarlari ilgili mahallenin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiistine sahip olabil-

mesi i¢in bagli bulunduklari ilge belediyesine dilekce ile bagvuruda bulunmakta ve ilge belediyesi bu dilekgeye istinaden
gerekli tahkikatlar1 gergeklestirmektedir (Keles, 2021).

11 Biiyiiksehir belediye meclisi, ekonomik ve sosyal biitiinliigii saglamak amaciyla kirsal mahalle ile ilgili teklifi
komsu mahallelerde kirsal yerlesik alanlar belirlemek suretiyle genigletebilir. Benzer sekilde kirsal yerlesik alan ile ilgili
teklifi de ilgili mahalle sinirlarina kadar genigletebilir. Ancak gelen teklifleri s6z konusu ilge belediyesinin sinirlarini aga-
cak sekilde degistiremez (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021).
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Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlere ilgili kanun ¢ercevesinde birtakim

ayricaliklar taninmaktadir:

e Bu ayricaliklardan birincisi, 1319 sayili Kanun geregince alinmasi gereken emlak vergisine ilis-
kindir. Buna gore, soz konusu yerlerde faaliyet gosteren gelir vergisinden muaf esnaf ile basit
usulde gelir vergisine tabi olan miikellefler tarafindan igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler
emlak vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica mesken amagh olarak kullanilan binalar ile zirai
iiretimde kullanilan bina, arsa ve araziler de muafiyet kapsaminda degerlendirilmektedir. Ticari,
sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve arazilere iligskin emlak vergisi ise %50 indi-
rimli olarak uygulanmaktadir.

e Ikincisi, 2464 sayili Kanun geregince alinmasi gereken belediye vergi, har¢ ve katilma paylari
ile su kullanim iicretlerine iliskindir. Buna gore, sz konusu yerlerde miikelleflerden bina ingaat
harci ile imarla ilgili harglar alinmamaktadir. Ayrica kanuna gore alinmasi gereken diger vergi,
har¢ ve katilma paylar1 ise %50 indirimli olarak uygulanmaktadir. Son olarak, bu yerlerde igcme
ve kullanma sulari i¢in alinacak iicret, en diisiik tarifenin belirli bir oranin1 gegmeyecek sekilde

belirlenmektedir. Bu oran isyerleri i¢in %50, konutlar i¢in %25 olarak uygulanmaktadir.

Kanun, taninan ayricaliklardan yararlanabilmek i¢in birtakim sinirlamalar da getirmektedir:

e Buna gore, 213 sayili Kanun ¢ergevesinde bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin s6z ko-
nusu muafiyet ve indirimlerden yararlanma olanagi bulunmamaktadir.

e Ayrica, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerler hakkinda 6360 sayili Ka-
nun ¢ercevesinde vergi, har¢ ve katilma paylar ile su ticretlerine iliskin 31/12/2022 tarihine kadar
taninan muafiyet ve indirimler de kaldirilmaktadir.

e Son olarak, 6831 sayili Orman Kanunu ¢ergevesinde orman kdylerine taninan hak ve imtiyazlar-
dan yararlanan yerlerin ayn1 zamanda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilmesi
durumunda, muafiyet ve indirimlere iliskin meydana gelebilecek uyusmazliklarda, kirsal mahalle

diizenlemesiyle ilgili hiikiimlerin gegerli olacagi ifade edilmektedir.

3. KIRSAL MAHALLE VE KIRSAL YERLESIK ALAN DUZENLEMESINE ILISKIN
SORUNLAR

Biiyiiksehir sinirlari i¢inde tiizel kisiligi kaldirilan ve mahalleye doniistiiriilen koylerde meydana ge-
len sorunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesi amaciyla, 7254 sayili Kanun ¢ergevesinde kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan statiisiine yer verilmistir. Boylece kirsal niteligini devam ettiren yerlere
belirli avantajlarin saglanmasi suretiyle sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi hedeflenmistir. Ancak bu
diizenlemenin de ¢esitli sorunlara sebebiyet verebilecek birtakim hususlar1 bulunmaktadir:

e Oncelikle kanun kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarin tespiti ile bu vasiflarin yitirilmesi

noktasinda dikkat edilecek kriterleri somut ve anlasilir bir sekilde ortaya koymamakta, karar1 ida-
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renin takdir yetkisine birakmaktadir. Bu noktada uygulamada farkliliklarin meydana gelmesi, be-
lediyelerin gelirlerini artirmak amaciyla kirsal mahalle sayisini sinirli tutmasi ya da siyasi amaclar
cercevesinde kirsal mahalle sayisinin artirilmasi muhtemeldir. Bu gibi sorunlarin 6nlenebilmesi
adina kirsal mahalleyi tanimlayacak kriterlerin somut olarak belirlenmesi veya kirsal mahallenin
tespitinde ilgili bakanliklardan olusan bir komisyonun gorev almasi tavsiye edilmektedir (TBMM,
2020: 91).

e Bir yerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilebilmesi i¢in 6ncelikle il¢e be-
lediye meclisinin karar1 ve teklifi, sonrasinda ise biiyiiksehir belediye meclisinin onay1 gerekmek-
tedir. Burada nihai karar mercii biiyiiksehir belediye meclisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
biiyliksehir belediyesinin bu konuda resen hareket edebilme yetkisi bulunmamaktadir. Bu durum
ozellikle farklr partilerin ¢ogunlukta oldugu biiyiiksehirlerde idari ¢atigmalara sebebiyet verebile-
cek niteliktedir. Bu noktada biiyliksehir belediye bagskanligina da kirsal mahalle veya kirsal yerle-
sik alanlarin tespiti konusunda resen hareket edebilme yetkisinin taninmasi tavsiye edilmektedir
(TBMM, 2020: 91).

e Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlerde vergi, harg ve katilma paylar
ile su kullanim iicretlerine iligkin birtakim muafiyet ve indirimlere yer verilmektedir. Ancak bu
noktada 6360 sayili Kanun 6ncesinde kdylerde faaliyet gosteren ticaret, sanat ve serbest meslek er-
baplari ile ticretlilerin 193 sayili Kanun ¢ergevesinde sahip olduklart muafiyet ve istisnalar dikkate
alinmamaktadir. Bu durum, s6z konusu kazang sahiplerinin mali durumlarini olumsuz yonde etki-
leyebilecek niteliktedir. Bu gibi sorunlarin 6nlenebilmesi adina 193 sayili Kanun’un 9. maddesinin
birinci fikrasinin li¢lincii bendi, 23. maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi ve
66. maddesinin birinci fikrasinin besinci bendi hiikiimlerinin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan olarak tespit edilen yerler hakkinda uygulanmaya devam edecegi hiikiim altina alinmalidir.

e Tirkiye’de belediyelerin i¢inde bulundugu mali sorunlarin basinda gelir kaynaklarinin yetersizligi
gelmektedir. Tarim ve hayvanciliin desteklenmesi de dahil olmak {izere giinliik yagamin isleyisini
dogrudan etkileyen pek ¢cok gorev ve sorumlulugu listlenmis olan belediyelerin, bu sorumlulukla-
rini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yeterli mali kaynaklara sahip olmalar sarttir. Ancak,
kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara getirilen muafiyet ve istisnalar, belediye gelirlerini
olumsuz yonde etkileyebilecek niteliktedir (TBMM, 2020: 115). Bu gibi sorunlarin 6nlenebilmesi
adina belediyelerin gelir kaynaklarini iyilestirecek ve mali 6zerkligini giivence altina alacak yasal

diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Gortildigu gibi, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisiinii diizenleyen 7254 sayili Kanun’un
hareket noktasi, 6360 sayili Kanun hiikiimlerinin yol ac¢tig1 bazi1 sakincalarin giderilmesi olmustur.
Bu noktada aslinda gelecek donemde ortaya ¢ikmasi muhtemel olan mali yiikiimliiliiklerin yaratmis

oldugu belirsizliklerin giderilmesi ve gecis siirecinde saglanan bazi mali ayricaliklarin kalici hale
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getirilmesi hedeflenmistir. Ancak burada koy halkinin demokratik temsil sorunu, tarim arazilerinin
imara agilmasi veya satilmasi sorunu, tarim ve hayvancilikta meydana gelen ¢esitli sorunlar ile hiz-
met maliyetlerinin artmasi, kamusal hizmetlerin aksamasi ve mahalleler arasinda farklilagsmasi gibi

onemli sorunlar ¢6zliime kavusturulmamustir.

SONUC VE ONERILER

Onemli tartismalar gergevesinde kabul edilen 6360 sayili Kanun ile birlikte Tiirkiye’de biiyiiksehir-
lerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bunun neticesinde, yonetsel
acidan kirsal ve kentsel alan ayrimi ortadan kalkmis ve biiyiiksehir sinirlart icinde tiim yerlesimler
kentsel alan olarak nitelendirilmistir. Ancak, kirsal bir yerlesimin kente donlismesi uzun bir zaman
ve ¢esitli kosullar gerektirmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de pek ¢ok ilde kirsal ve kentsel alanlar arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu hususlar g6z 6nilinde bulunduruldugunda 6nemli sorunlarin

meydana gelmesi kaginilmaz olmustur.

6360 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte belediyelerin sorumluluk alanlar1 genislemis, ye-
rel diizeyde merkeziyet¢ilik artmis ve karar alma mekanizmalar1 koy halkindan uzaklagmistir. Buna
bagli olarak bir taraftan hizmet sunum maliyetleri artmis ve hizmetlerde aksamalar meydana gelmis
diger taraftan da yerel demokraside etkinlik azalmistir. Ayrica, koy tiizel kisiligine ait tarim ve hay-
vancilifa elverisli araziler belediyelere devredilmis, tarimsal isletmelerin ruhsatlandirilmasi zorunlu
kilinmis ve hayvancilikla ilgili yapilarin ingas1 zorlagmistir. Bunun neticesinde tarim ve hayvancilik

da olumsuz yonde etkilenmistir.

Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte bu alanlara taninan ¢esitli muafiyet ve indirimler kal-
dirilmis; bireylerin bazi vergi, har¢ ve katilma paylarin1 6demesi zorunlu kilinmistir. Bunun netice-
sinde kdy halkinin mali yiikii artmis ve kirsalda yasamanin ¢ekici giicli azalmistir. Ancak kanun, s6z
konusu yiikiimliiliiklere iliskin bir gegis siireci ongdérmiis ve 31/12/2021 tarihine kadar emlak vergisi
ile belediye vergi, har¢ ve katilma paylarinin alinmayacagini, su tiiketimi i¢in alinacak iicretlerin ise

belirlenen orani gegmeyecegini ifade etmistir.

6360 sayil1 Kanun’un 6zellikle kirsal alanlarda meydana getirdigi sorunlar, biiyiiksehirlerde mahallele-
rin kirsal ve kentsel olarak yeniden yapilandirilmasint gerekli kilmistir. Bu noktada 7254 sayil1 Kanun
ile birlikte, biiyliksehirlerde mahalleye doniistiiriilen kdylere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
statlisli verilmesinin onii agilmistir. Boylece s6z konusu alanlara vergi, har¢ ve katilma paylar1 ile su
kullanim ticretlerine iliskin belirli ayricaliklarin taninmasi suretiyle mevcut sorunlarin ¢oziime kavus-
turulmasi hedeflenmistir. Ancak ilgili diizenleme kapsaminda kirsal mahalleyi tanimlayacak kriterlerin
somut ve anlasilir bir bigimde ortaya konulmamasi, kirsal alanlarin tespitinde biiyiiksehir ve ilge beledi-
yelerinden olusan iki asamal1 bir siirecin dngoriilmesi ve idarenin bu konuda genis bir takdir yetkisine

sahip olmasi uygulamada farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecek niteliktedir.



Son olarak, 7254 sayili Kanun’un getirmis oldugu kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan diizenleme-

si, 6360 say1l1 Kanun’un yol agmis oldugu pek ¢ok sorunu ¢éziime kavusturmamaktadir. Bu kapsam-

da yerel halkin demokratik temsil sorunu, tarim ve hayvancilikta meydana gelen gesitli sorunlar ile

hizmet sunum maliyetlerinin artmasi ve kamusal hizmetlerin mahalleler arasinda farklilagmasi gibi

bazi sorunlar halen varligini stirdiirmektedir. Bu noktada, s6z konusu sorunlara yonelik su dnerilerde

bulunulabilir:

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlara gotiiriilecek hizmetler konusunda ilgili belediye biin-
yesinde uzman personele ve teknik donanima sahip ayr1 bir birimin olusturulmasi ve bu birimin
kararlarina kirsal alanda yagsayan bireylerin aktif bir sekilde katilimini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi diisiiniilebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilen yerlerde, mevcut mahalle yonetimine
tiizel kisilik kazandirmak suretiyle kurumsal yapiin gii¢lendirilmesi ve yerel hizmetlerin sunu-
munda sorumluluklarinin artirtlmasi s6z konusu olabilir.

Belediyelere devredilen tarim arazileri ile mera, yaylak ve otlak gibi hayvanciliga elverigli arazi-
lerin satig1 veya imara agilmasi konusunda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanda ikamet eden
kimselerin oylama yoluyla goriislerine bagvurulmas diisiiniilebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak tespit edilecek yerlerde hayvanciligin giivence al-
tina alinabilmesi amaciyla, s6z konusu yerlerde 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 246.
maddesinin uygulanmayacag hiikiim altina alinabilir.

Belediyelerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alanlarda ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirebil-
mek amaciyla tarim iirlinlerinin islenmesine ve kentin ¢esitli noktalarinda pazarlanmasina yonelik
girisimlerde bulunmasi, tarimsal kooperatifler kurmasi veya mevcut kooperatifleri desteklemesi

s0z konusu olabilir.
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Rural Neighborhood: Does it turn into the Village in Metropoles?

EXTENDED SUMMARY

With the Law No. 6360, the borders of the metropolitan municipalities in Turkey were determined as
the provincial administrative borders, and the legal personality of the villages within these borders
was abolished and transformed into neighborhoods. As a result of this, the distinction between rural
and urban areas in terms of administration has disappeared and all settlements within the boundaries
of the metropolitan area have been described as urban areas. However, the transformation of a rural
settlement into a city requires a long time and various conditions. In addition, there are significant
differences between rural and urban areas in many provinces in Turkey. Therefore, this regulation has
brought some problems with it, especially in terms of legal, political, administrative, financial and

socioeconomic aspects.

With the Law No. 6360, the abolition of the legal personality of the villages and their transformation
into neighborhoods brought up the discussions about the violation of the constitution and interna-
tional law. In addition, with the enactment of the law, the responsibility areas of the municipalities
have expanded, centralism has increased at the local level and the decision-making mechanisms have
moved away from the villagers. Accordingly, on the one hand, service delivery costs have increased
and disruptions have occurred in services, and on the other hand, efficiency has decreased in local
democracy. In addition, the lands suitable for agriculture and animal husbandry belonging to the legal
personality of the village were transferred to the municipalities, the licensing of agricultural enterp-
rises was obligatory and the construction of structures related to animal husbandry became difficult.
As a result, agriculture and animal husbandry were also adversely affected. Finally, along with the
transformation of villages into neighborhoods, various exemptions and discounts granted to these
areas were abolished; individuals were required to pay some taxes, fees and participation shares.
Therefore, the financial burden of the village people has increased and the attractiveness of living in

the countryside has decreased.

The problems caused by the Law No. 6360 in rural areas necessitated the restructuring of neighborho-
ods as rural and urban in metropolitan areas. At this point, the Law No. 7254 was accepted and paved
the way for granting the status of rural neighborhood or rural settled area to the villages that were
converted into neighborhoods within the boundaries of the metropolitan area. Within the framework
of the relevant regulation, the neighborhoods that are located within the borders of the metropolitan

city but which are determined to have rural settlement characteristics within the framework of issues
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such as their socio-economic structure, distance from the city center, current housing situation and
accessibility to municipal services are defined as rural neighborhoods. Some financial privileges have
been granted to people residing in places with this status. In this framework, buildings, plots and
lands used as workplaces by some taxpayers are exempted from real estate tax. In addition, buildings
used for residential purposes and buildings, plots and lands used in agricultural production are also
considered within the scope of exemption. In addition, exemptions and discounts regarding taxes,

fees, participation fees and water charges are included in some municipalities.

With the Law No. 7254, it was aimed to create rural areas in metropolitan areas that were transformed
into neighborhoods but could not achieve the expected development, and to provide various advan-
tages to the citizens living in these areas. Thus, it is aimed to ensure the full integration of the places
that have completed their development over time into the metropolitan municipality system without
any problems. However, this second law did not solve various problems caused by Law No. 6360.
In this context, some problems such as the problem of democratic representation of the local people,
various problems in agriculture and animal husbandry, the increase in service delivery costs and the
differentiation of public services between neighborhoods still exist. In addition, there are also many
problems caused by Law No. 7254. In the study, these problems were discussed in a comprehensive

way and solution suggestions for them were included.
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Lozan Gorusmelerine Giden Siirecte ve
Lozan’da Bati Trakya (1877-1878 Harbi-1923)!

Derleme/Review Article

Serdar Cem SEDIROGLU *

OZET

Karlofca Antlagmasi (1699) ile baglayan ve XVIII. yilizyilda hiz kazanan Osmanli’nin ricat1 Balkan-
larda yasanan milliyetci ve ayrilik¢i akimlarin bagimsizlik talepleri ile ayr1 bir sathaya evrilmistir.
Bu geri ¢ekilme sirasinda giiniimiiz sinirlart disinda birakilan Bati Trakya gerek jeopolitik konumu
gerekse sinirlar disinda birakilan tek Tiirk azinligin yasadigi cografya olmasi ile ayr1 bir 6neme sahip-
tir. Bat1 Trakya Meselesi, 55 yillik miicadelenin ardindan Lozan Konferansi’nda glindeme gelmistir.
Tiirk heyetine gore Misak-1 Milli’nin {i¢lincli maddesindeki Bat1 Trakya’nin gelecegine yonelik be-
lirlenen halkoyuna miiracaat edilmesi esasindan taviz verilmemeliydi ve bunun i¢in Wilson Prensip-
leri’nde vurgulanan ¢ogunluk esasi teskil eden mintikalarda halklarin kendi gelecegini tayin hakki
giindeme getirilmeliydi. Fakat Tirk tarafi bu talebini muhataplarina kabul ettiremedi ve Bati1 Trakya
Tiirklerinin haklari Istanbul Rumlarmin haklarina karsilik garanti alta alindi. Bu ¢alismanin amact,
Bat1 Trakya Tiirk azinliginin 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi ve sonrasindaki stirecte yasadig: gelis-
meleri ve Lozan’da elde ettigi haklar1 ortaya koymaktir. Caligmada belirtilen donemdeki hukuksal
diizenlemelerden, o doneme ait yazili belgelerden ve hatiratlardan istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bat: Trakya, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi, Lozan Antlasmasi, Azinlik Hakla-

71, Yunanistan.

Western Thrace in the Process Leading to the Lausanne Negotiations and in Lausanne (1877-
1878 War-1923)

ABSTRACT

The retreat of the Ottoman Empire, which started with the Treaty of Karlowitz (1699) and gained
momentum in the 18th century had evolved into a separate phase with the demands for independence
of the nationalist and separatist movements in the Balkans. Western Thrace, which was excluded from
today’s borders during this retreat, has a special importance with its geopolitical position and status as

1 Bu ¢alisma 2008 yilinda Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisiinde yapilan “Bati Trak-
ya’da Tiirkler, Sorunlar1 ve Bu Sorunlarda Coziim Esaslar1” baslikli yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.
2 * Dr.Serdar Cem SEDIROGLU, serdar.cem@hotmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4687-995X
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a homeland for the only Turkish minority left outside the borders. The Western Thrace Question came
to the fore at the Lausanne Conference after 55 years of struggle. According to the Turkish delegati-
on, the principle of applying to the popular vote determined for the future of Western Thrace in the
third article of the National Pact should not be compromised, and for this, the right of the peoples to
self-determination in the zones that constitute the majority principle emphasized in the Wilson Prin-
ciples should be brought to the agenda. However, the Turkish side could not get its interlocutors to
accept the request for a referendum for Western Thrace, and on the other hand, 37-45 of the Lausanne
Peace Treaty. The rights of the Turks of Western Thrace were guaranteed against the rights of the Gre-
eks of Istanbul. However, the Turkish side could not get its interlocutors to accept this demand, and
the rights of the Turks of Western Thrace were guaranteed against the rights of the Greeks of Istanbul.
The aim of this study is to reveal the developments experienced by the Western Thrace Turkish mi-
nority in the 1877-1878 Ottoman-Russian War and the following period, and the rights they obtained
at Lausanne. In the study, legal regulations, written documents and memoirs of that period were used.

Keywords: Western Thrace, 1877-1878 Ottoman-Russian War, Treaty of Lausanne, Minority Rights, Greece.
* Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Tiirk ve Yunan halklari, yiizyillar siiren birliktelikten sonra 1789 Fransiz Ihtilalinin ortaya att1§1 mil-
liyetci akimlar neticesinde Balkanlarda iki rakip unsur konumuna gelmistir. Bu duruma neden olan
geligsmelerin basinda Ruslarin bolgeye olan ilgisi yatmaktadir. 1774 teki Kiigiik Kaynarca Antlagmasi
ile birlikte, Rusya Osmanl i¢indeki Ortodoks Hristiyan halkin himayesini elde etmistir. Bu himaye
sifat1 ile Rus miidahalesinin baglangic noktasi kabul edilen 1806-1812 Tiirk-Rus Savasi sonrasi imza-
lanan 28 May1s 1812 tarihli Biikres Baris Antlagsmas1 Rusya’nin Balkanlardaki jeopolitik doktrininin
temelini olusturmustur. Bu antlasma, daha sonra Osmanli Devleti ile Rusya arasinda imzalanan 1826
Akkerman Sozlesmesi ve 1829 Edirne Antlagsmasina referans olmus ve Rus taleplerinin dayanagini
teskil etmistir. Boylece Ruslarin Balkanlarda bagimsiz Ortodoks devletler kurmaya yonelik tesebbiis-
leri Balkan cografyasinin kaderini etkilemistir (Yilmazgelik ve Ozdem, 2016: 291, 307).

Osmanli Devleti, 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi’ndan yenik ayrilinca Ruslar ile Edirne Antlagsma-
si’n1 imzalamis ve Yunanistan’in bagimsizligini kabul etmistir. Osmanli Devleti’nin ata yadigari Bal-
kan hakimiyetinin zayiflamasina karsilik Yunanistan bu cografyada sinirlarin1 adim adim genisletme
yoluna gitmis ve bu genisleme girisimini uyguladig:1 rasyonel politikalar ile Lozan siirecine kadar

basarili bir sekilde devam ettirmistir.

XIX. ylizyilda ise Balkan topraklarinda Batili devletlerin “Sark Meselesi” kapsaminda Osmanli aleyhinde
giristigi isyan hareketlerinin de etkisi ile Osmanli idaresinin bu cografyaya olan alakas1 yeniden artmustir.
Normalde Osmanli padisahlarmin Istanbul’u terk ederek yurt disina ¢ikmalari pek alisagelmis bir davrams
olmasa da Padisah II. Mahmut Rumeli’ye, Abdiilaziz Ingiltere’ye, Abdiilmecid Kosova’ya ve Padisah
Resat Rumeli’ye olduk¢a anlamli sayilabilecek seyahatlerde bulunmuslardir. Sultanlarmn belirtilen bu ge-
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zileri siyasi mahiyet tagidig1 gibi, bolgenin birlik ve beraberligini saglamlastirmak gayesi de giitmekteydi
(Karaman, 2016: 57, 60). Kuskusuz devlet erkan1 Balkanlarda gidisatin yolunda olmadiginin farkindaydi.
Fakat idare, Balkanlarin kaderine dair realist dngoriiden o kadar uzakti ki Hariciye Nazir1 Asim Bey’in
“Balkanlardan imanim kadar eminim” (Kuran, 2000: 382) sdzleri miiteakip donemde bolgede yasanacak
felakete dair agir1 iyimser bir tablo ¢izildigini ve olacaklardan bihaber olundugunu gostermekteydi. Tiirk
tarafina gore bolge cok uzun yillar Tiirk egemenligi altinda kalmis ve adeta Osmanlidan daha Osmanl
hale gelmisti. Bundan dolay1 Balkanlarim Istanbul’dan ayr1 kalmas: diisiiniilemezdi. Zira Balkanlar demek
Osmanli demekti. Osmanliy1 cihan giimul bir devlet olmasina en biiyiik katki yapan bu cografyanin ve
bolge halkinin ayrilmasini diisiinmek bile bir fantezi idi. Belki de mevcut bu yaklasim, Osmanli idaresinin
oniindeki en biiytik alg1 yanilsamastyd: ve simdi payitaht mevcut Balkan algisini giiniin kosullarina gore

bir tiirlii revize edememenin sonuglarina katlanmak durumunda kalmust.

Sonugta pek ¢ok Balkan cografyasindaki alt bolgeler kisa siirelerde elden ¢ikti. En nihayetinde Os-
manlinin yani basindaki son topraklar olan Bat1 Trakya kaldi. Buranin kaderi ise heniiz belli degildi.
Oysa 1364-1913 doneminde uzun yillar Osmanli hakimiyetinde kalmis olan Bat1 Trakya 6z ve 6z
Tiirk yurdu idi. Fakat bolge; 1913-1919 doneminde Bulgaristan, 1919-1920 déneminde Miittefik
Devletleri temsilen Fransa ve 1920°dan sonra da Yunanistan’in idaresine veridi. Tiirk Istiklal Harbi
sonrasi ortaya ¢ikan Lozan statiisii ile bu topraklar Yunan egemenligine birakilmis fakat Bat1 Trakyali

Tiirkler yeni bir statii ile azinlik haklarini elde etmistir.

1. COGRAFYA

Bat1 Trakya, Avrupa kitasinin giiney dogusundaki Balkan topraklar i¢erisindedir. Balkan yarimada-
s1, ya da Giineydogu Avrupa adiyla da anilan bu cografya Osmanli doneminde genel olarak Rumeli
seklinde ifade edilmistir. “Balkanlar” ifadesi giiniimiizde Tiirk¢e ve Avrupa dillerinde yer bulmustur
(Simsir, 1970: XVIII, XIX).

Balkanlar ifadesi Balkan Daglari ile 6zdeslesmis olmakla birlikte dogu bati hattindaki Balkan Daglari
Bulgaristan’1 ikiye ayirmakta olup i¢inde bulundugu yarimadaya da adin1 vermektedir (Karpat, 1992:
25) Balkan yarimadasi icerisindeki Trakya; Dogu Trakya ve Bati Trakya diye iki cografi kisma ayrilir
ve adim1 Hint-Avrupa kokenli bir halk olan Traklardan almaktadir. Trakya; Karadeniz, Marmara De-
nizi, Ege Denizi ve Balkan-Rodop Siradaglar1 arasinda kalan arazi pargasinin adidir. Dogu Trakya,

bugiinkii Tiirkiye’ nin Avrupa kitasindaki topraklarinin adidir (Yasar, 2005: 13).

Yunanistan’in dokuz cografi bolgesinden3 (Aydinli, 1971: 309) biri olan Bat1 Trakya ise batida Mes-
ta-Karasu Nehri ile Yunan Makedonya bolgesinden ayrilir. Giiniimiizde Yunanistan sinirlarindaki

Bati Trakya; Meri¢’in batisinda, Ege Denizi ile Rodop Daglar1 arasinda kalan ve batida Mesta-Karasu

3 1987 yilina kadar gegerli olup gliniimiizde resm1 bir idari bolimlenme degildir. Fakta gayri resmi ifadelerde ve
halk konugsmasinda benimsenmistir.
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Nehri, Makedonya ile smirlanan topraklardir ve Giimiilcine, Iskege, Dedeagag, Ferecik bolgelerini
kapsamaktadir (Aydemir, 1993: 107.)

Osmanlinin son déneminde ise bu topraklara giiniimiizde Bulgaristan sinirlari igerisinde olmakla
beraber bolgenin kuzeydeki bazi yerlesim alanlar1 da dahildi. Yani Bat1 Trakya cografyas1 daha genis
bir alan1 ifade etmekteydi. Bu yerler dikkate alindiginda giiniimiizdeki Bulgaristan’daki Kircaali,
Mestanli, Kosukavak, Ortakdy gibi sehirler ve bunlara bagli kasaba ve kdyler de belirtilen bolgeye
dahildir (Alp, 1995: 615).

Fakat baz1 yazarlar ise Balkan yarimadasi igerisinde yer alan bu 6nemli topraklar1 Bati Trakya, Dogu
Trakya ve Kuzey Trakya olmak iizere iige ayirmaktadir (Ozdag, 2001: 335). Bu tarz bir ayrim ise daha
alt diizeyde ve ayrintili bir cografi tanimlamaya isaret eder. Trakya’nin kuzeyinde yer alan daglik top-
raklar Kuzey Trakya diye anilir. Oysa bazi kaynaklarda Kuzey Trakya, Bat1 Trakya’ya dahildir. Nev-
rokop, Ropcoz, Mustafa Pasa, Kosukavak, Kircaali, Mestanli, Daridere, Egridere, Pagmakli, Develen
(Dovlen) daglik Kuzey Trakya i¢inde gosterilmektedir (Perin, 2000: 216; Biyiklioglu, 1992: 183).

Bat1 Trakya’nin kuzey kismi1 daglik, orta boliimii engebeli, denize inen giiney kesimi ise diiz ve ova-
liktir. (Cihan, 1999: 358.) Bunun sonucu olarak niifus giiney kisminda, yani daglarin etekleri ile bu
verimli ovalar lizerinde toplanmustir. Niifusun toplandigi baslica yerlesim birimleri Tiirk hududundan
itibaren Dedeagag, Sofulu, Dimetoka, Kumgiftligi, Ferecik, Sap¢1, Giimiilcine, Iskece ve Sahin’dir
(Ozgii¢, 1974: 12). Daglik kesimde niifus kesafeti ise azdir.

8578 km?’lik yiiz 6l¢time sahip Bat1 Trakya’da dogu bat1 ekseninde ti¢ 6nemli il bulunmaktadir. Bun-
lar; doguda merkezi Dedeagac (Aleksandrapolis) olan Evros, ortada merkezi Gilimiilcine (Komotini)
olan Rodop ve batida merkezi Iskece (Ksanthi) olan Ksanthi’dir (Oran, 1986: 7). Mevcut ulasim

aglarinin verdigi olanaklar ile yerlesim alanlarinda kolay baglanti kurulabilir.

Bati Trakya cografyasimi 6nemli kilan esas husus, bu topraklarin Asya kitasinin Anadolu vasitasiyla
Avrupa’ya agilisinda bir koprii vazifesi gormesidir (Cin, 2003: 20). Ayrica bolge, Tiirkiye agisindan bati-
dan gelebilecek muhtemel saldirilara kars: stratejik dnemde olup iilkenin emniyetini saglama hususunda
bir tampon konumundadir (Aydinli, 1971: 442). Bat1 Trakya, Giineydogu Avrupa ve Tiirkiye arasinda
tasidigr stratejik yaklasma istikametleri itibari ile askeri cografya (Askeri Cografya: 7, 45) agisindan da
ayr1 bir anlam tasir. Bu 6nemli 6zellikleri ile bolge sadece Glineydogu Avrupa ve Tiirkiye’nin degil, tiim
Avrupali devletlerin ilgisini de ¢ekmektedir. Giinlimiizde ABD’nin Bat1 Trakya’ya olan ilgisi ve bolgede

iisler olusturma gayretleri dikkate alindiginda bdlgeye olan alakanin her gecen giin arttig1 goriilmektedir.

2. 1877-1878 OSMANLI RUS HARBI (93 HARBI) VE ONCESINDE BATI TRAKYA
Bolgenin en kadim sakinleri Hint-Avrupa orijinli olan Traklardir (Tiirkiye ve Tiirk Diinyasi, 1997: 403).
Bolgede M.O. VII. yiizyildan itibaren Pers, Yunan ve Makedonya uygarliklar1 egemen olmus, sonrasin-
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da Biiyiik Iskender’in M.O. 335 yilindaki Trakya seferine kadar da Trakya Krallig1 hiikiim siirmiistiir

(Stoyanov, 2015: 437). Daha sonra bolge, Roma ve Bizans Imparatorluklarinin egemenligine girmistir.

Bolgedeki Tiirk varliginin Balkanlara girmesi ise M.O. I1. yiizyilda Iskit Tiirkleri (Bas, 2005: 17) ile
baslamis, bunlar1t M.S. IV. ylizyilda Hunlar, VI. ylizyilda Avarlar, IX. ylizyilda Pegenekler, XI. yiiz-
yilda ise Kuman Tiirkleri izlemistir (Kurat, 1992: 19, 27, 45, 73, 98).

Kuman Tiirkleri, Balkanlarin fethinde 6nemli gorevler tistlenmis ve bu fetih sirasinda yaptiklari yar-
dimlardan 6tiirli kendilerine yardimci anlamina gelen “Pomoga” veya “Pomagadi¢” denmis ve bu

kelimeler zamanla giiniimiize “Pomak” olarak intikal etmistir (Eren, 1998: 198).

Osmanlilar 1356’da Rumeli’ye ayak basmasi ile Tiirk akinlar1 neticesinde 1360°da Dedeaga¢ (Makri),
Dimetoka ve ¢evresi, 1363’te Sazlidere Muharebesi’nin ardindan ise Edirne sehri zapt edilmistir. Evrenos
Bey Giimiilcine ve ¢evresini Osmanli hudutlarina dahil etmistir. Tiirklerin ilerlemesi devam etmis ve fet-
hedilen bu yerlere iskan i¢cin Anadolu’dan Tiirk niifusu getirilmistir. En nihayetinde Bat1 Trakya, Osmanlt

idarf teskilatinda uzun yillar Rumeli eyaleti icerisinde yer almistir (Halagoglu ve Eren, 1992: 144, 145).

Bununla birlikte 93 Osmanli-Rus Savasi’nin ardindan imzalanan 3 Mart 1878 tarihli Ayastefanos
Antlagmasi ile bolgenin dogu tarafi Bulgaristan’a birakilmistir. Bu gelismeler yasanirken 14 Nisan
1878’de Cirmen yakinlarinda isgal kuvvetlerine karst ilk direnis baslamistir. Baglayan bu direnis
zamanla Rus ve Bulgar isgaline kars1 bir silahli ayaklanmaya doniismiistiir. Isgale tepki veren bolge
sakinlerinin amaclar1 hakkinda malumat elde etmek ve onlar1 sakinlestirmek iizere Istanbul’dan Rus
memurlariyla birlikte bir heyet bolgeye gonderilmis ve yorenin kanaat dnderleri ile goriigiilmiistiir. Bu
goriismede Tiirk dnderler; bolgede Rus askerler var oldukea silahlarini vermeyeceklerini agikladiklari
gibi Osmanli idaresi disinda bir yonetimi de kabul etmeyeceklerini bildirmislerdir. Diger yandan Ah-
med Aga Timirski’nin liderliginde bdlgeyi de igerecek sekilde Bat1 Trakya Gegici Hiikiimeti (Ozlem,
2009: 4) ya da baz1 kaynaklarda Rodop Muvakkatesi ile de ifade bulan bir hiikiimet kurulmustur.

Diger yandan Nisan 1878’de Rus-Bulgar saldirilarina karst Rodop’ta baslayan Tiirk mukavemet ha-
reketinin 16 May1s 1878 de gegici bir hiikiimet mahiyetini almasi (Biyiklioglu, 1992: 523) bolgenin
gelecegine doniik senaryolara damga vurmustur. Bat1 Trakya ve Rodoplar’da yasanan bu direnis ha-
reketi ise Ayastefanos metninde bolgeye yonelik ilk kurgulanan senaryoda degisiklikler yapilmasina
olanak saglamistir. Neticede 13 Temmuz 1878’de Berlin Antlagmasi’yla yeni bir diizenlemeye gidil-
mis ve 0zerk Sarki Rumeli vilayeti kurulmustur. Bu yeni gelisme ile kismen huzura kavusan bolge
sakinleri Bulgaristan’in 18 Eyliil 1885°te vilayeti ilhaki ile (Biyiklioglu, 1992: 324) tekrar bir bagka
hak arama miicadelesine koyulmus ve Istanbul’a katilmistir (Halagoglu ve Eren, 1992: 144,145).

5 Kasim 1885-5 Nisan 1886 doneminde “Istanbul Konferans1”, “Elgiler Konferans1”, “Tophane Kon-
ferans1” gibi birden ¢ok sekilde anilan goriismelerde Berlin Antlagsmasi’nin Dogu Rumeli Eyaleti
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maddeleri de masaya yatirilmigtir. Bir bakima “Kiigiik Berlin” (Aydin, 2012: 122) olarak goriilen
goriigmeler neticesinde Dogu Rumeli Valiligi, Bulgaristan Prensi’ne verilmistir. Askeri dnemdeki
Kircaali ve Rodop’un bazi kdyleri Osmanli yonetimine gegmis, Dogu Rumeli’deki Osmanli uyrugu-

nun giivenlik ve varlig1 ise teminat altina alinmustur.

Berlin Kongresi sonrasinda yasanan gelismeler dikkate alindiginda Osmanli Devleti; 1911-1912 Ital-
yan ve 1912-1913-Balkan Harplerine kadar, 1897 Osmanli-Yunan Harbi disinda (bu da bir ay siir-
miistiir) 33 senelik bir baris devri ge¢irmistir. Bu donem, Osmanli agisindan dis meselelerden ziyade
i¢ meselelerin 6n plana ¢iktig1 (Tiirk Istiklal Harbi I, 1999: 3) ve devletin dmriiniin yarim asir uzadig
(Biyiklioglu, 1992: 523) bir donem olmustur. Fakat bolgeye yonelik 6zellikle Bulgar ve Yunan ar-
zulan perde arkasinda gliclenerek devam etmis ve bdlgenin kendilerine verilmesine yonelik uygun

zeminin olusuncaya kadar mevcut ideallerini belli bir siire gizlemislerdir.

Osmanli’nin dagilmasi neticesinde iizerinde ulus devletlerin kurulmasi sorunu olarak goriilen Sark
Meselesi (Yerasimos, 1994: 7) miiteakip siirecte bolgede kendisini fazlasiyla hissettirmistir. Fakat
Osmanl ydnetiminin giic dengesi politikalarinin etkisi ile Bat1 Trakya bir siire daha Istanbul yoneti-

minin elinde kalmuistir.

3. GARBI TRAKYA HUKUMET-i MUVAKKATESI VE GARBI TRAKYA HUKUMET-i
MUSTAKILESI (31 AGUSTOS-24 EKiM 1913)

Berlin Kongresi sonrasinda Bat1 Trakya’da kismen baris devri yasanmis olsa da 8 Ekim 1912°de
Balkan Savas1 baslayinca Italya ile Trablusgarp Savasi’na son veren 18 Ekim 1912 tarihli Usi Antlas-
mas1 imzalanmis ve Osmanli Genelkurmayinca bir¢ok subay Libya’dan Istanbul’a cagrilarak Balkan
Savaslarina istirak etmistir. Gerilla Savaslarinda ustalasmus, ittihat ve Terakki iiyesi, ayn1 zamanda
Trablusgarp Savasi’nda Enver Bey ile yakinen ¢aligma firsatin1 yakalamis Siileyman Askeri de geri
donmesi talimati verilen subaylar arasindadir (Yigit, 2016: 358-360).

Yurda donen bu subaylar Balkan cografyasinda kalan son vatan topraklarini iilke hudutlari igerisinde
tutmak igin getin bir miicadeleye basladi. Istanbul merkezli bu hareket bir taraftan Istanbul’dan ha-
bersizmis havasi vermeye gayret gosterirken diger taraftan yerel unsurlar teskilatlandirtyordu. Bu-

nunla birlikte Balkan Savaslar1 bolgenin gelecegine yonelik tedirginligi ve karamsarligi arttirdu.

Osmanli Devleti, I. Balkan Savasinda yenilince 30 Mayis 1913°te Londra Baris Antlasmasi’n1 onay-
layarak Midye-Enez hattin1 sinir olarak kabul etti. Bir nevi I. Balkan Savasi’nin devam niteligindeki
II. Balkan Savasi baglayinca Osmanli Devleti 23 Temmuz 1913’te Bulgaristan’dan Edirne’yi geri aldi
ve Meri¢ Nehri’ne kadar olan topraklari kurtard: (Bryiklioglu, 1992: 69). Yunanlilar ve Sirplar ise
Bulgar Ordusu’nu Makedonya’dan ¢ikardi. Bu sirada Bulgaristan’dan pay almak isteyen Rumenler
de savasa girdiler ve kisa zamanda Bulgar Dobrucasi’ni ele gecirdiler.
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Savasin ardindan Bati Trakya 10 Agustos 1913°de Biikres Antlagsmasi ile Bulgarlara terk edildi
(Biyiklioglu, 1992: 73). II. Balkan Savasi’ni sona erdiren bu antlagma ile Yunanistan, Bat1 Trakya’y1
elde etmeyi ¢ok istedigi halde Bulgarlara birakmak zorunda kaldi.

Biikres Antlagmasina gore Bati Trakya atik Bulgarlarin olmustu ve 70 millik Ege kiyis1 Bulgaristan’a
birakilmisti (Anderson, F.M. and Hershey, A.S., 1918: 440). Boylece Bulgar yonetimi uzun zamandir
hayalini kurdugu Ege Denizi’ne ulagarak burada bir mahre¢ elde etmis oldu. Bulgar idaresi bunun

yaninda Makedonya’nin bir kismini da ele gegirdi.

Bat1 Trakya’nin Bulgarlara birakilmasi karsisinda Yunanistan bu topraklarin Osmanli Devleti’ne veril-
mesi i¢in acikca Bab-1 Aliye destek verdi. Bu destek, Baskumandan Vekili Ahmet Izzet Pasa’nin 11 Agus-
tos 1913’te Sadrazama ¢ektigi telgrafta da goriilmekteydi. Bu telgrafta Yunanistan’in Bati1 Trakya’nin
idaresi i¢in Bulgarlardan ziyade Tiirkleri arzu ettigi belirtilmekteydi (Bayur, 1991: 473). Yunanlilarin
Bat1 Trakya’y1 Tiirklere birakmay1 diisiinmelerinin altinda yatan zahiri sebep bolgede yasayan Rumlari
Bulgarlarin zulmii ve kotii idaresinden korumakti. Oysa ger¢gek Yunan niyetinin altinda Tiirklerde kala-

cak olan bu topraklar1 ileride daha kolay ele gegirebilecekleri algisinin hakim olmasi yatmaktaydi.

Gergekten de Bulgarlarin bolgeye gelisi ile Tiirkler lizerinde baski artmis (Osmanli Belgelerinde,
2009: 110) ve bu baskilar diger bolge uluslarina da kisa siirede yansimistir. Yasanan gelismeler kar-
sisinda Edirne’de tertiplenmis olan Tiirk akinci miifrezelerinin komutani1 Esref Kuscubasi, 15 Subay
ve 100 seckin er toplam 116 kisilik bir goniillii grubu ile 15 Agustos 1913°te Bat1 Trakya’ya girerek
bolgede yasayan Tiirkleri teskilatlandirmistir (Biyiklioglu, 1992: 73-74). Bu tesebbiis neticesinde
bolge halkinin desteginde Tiirk miifrezesi kisa zamanda duruma hakim oldu. Kosukavak, Mestanli ve
Kircaali’nin isgali ise Osmanlik Baskumandanlik Vekaletince uygun goriilmedi ve 19 Agustos 1913
tarihli bir telgrafla Kosukavak’tan daha ileriye gidilmemesi istendi. Bunun iizerine miifreze komutani
22 Agustos’ta Enver Bey’le bu durumu goriismek lizere Ortakdy’de bir araya geldi ve Bat1 Trakya’nin
diger alanlariin da ele gecirilmesi kararlastirildi. Ortakdy Mutabakatindan sonra 31 Agustos’ta Gii-
miilcine, 1 Eyliil’de Iskece ele gegirildi. Bolge halkinin gayretleri ile Bulgar topraklarmin giiney kis-
mint teskil eden Rodoplar ile Yunan yonetimindeki Bat1 Trakya ve Makedonya’nin da bir bolimiinii
icerecek sekilde Struma Karasu’ya kadar olan arazinin kontrolii saglandi. Diger yandan 31 Agustos
1913’te merkez Giimiilcine olmak tizere Garbi Trakya Hiikimet-i Muvakkatesinin kuruldugu kamu-
oyu ile paylasildi. Kurulan hiikiimetin baskani ise Miiderris Salih Efendi idi (Biyiklioglu, 1992: 75,
76) Bagimsizlik ilani ile baslayan bu kisa 6miirlii devletin hudutlart su sekilde idi: en doguda Merig
irmag1, batida ise Struma Karasu. Hiikiimetin idaresindeki devletin kuzey giiney uzanimindaki derin-
ligi dar bir bolge olmakla birlikte kuzey sinirlar1 olarak 1912 Balkan Savaslarindan 6nceki Kircaa-
li-Robgoz hatt1 kabul edilmisti. Giineyde ise dis diinyaya deniz yollari ile baglant1 kurmasina olanak
saglayacak Ege Denizi diger sinir hattini1 olusturuyordu. (Halagoglu, Y. ve Eren, H., 1992: 145).
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Her ne kadar tasarlanan ve 6zenle siirlar1 tayin edilen bu devletin topraklar kiigiik bir cografyay1
kapstyor olsa da bolgenin jeopolitik 6nemi dikkate alindiginda ve 6zellikle Bulgarlarin Ege Deni-
zi’nde bir liman elde etme arzulari ile bolgenin Ruslarin sicak denizlere agilabilmek i¢in gozlerine
kestirdigi bir cografya iizerinde oldugu bilindiginden bolgedeki yasanan gelismeler sadece Tiirk ve
Yunan taraflarin1 degil pek ¢ok devletin gozlem sahasinda hassas yerini korudu. Simdilik bu giicler

geligsmeleri yakindan takip etmeyi tercih etmislerdi.

Kuskusuz bu donemde Osmanli idaresi de bolgeye yonelik kendi senaryolarimi gelistirmek icin ¢alis-
malarina agirlik vermisti. Resmi gayretler yaninda sivil toplumu harekete gecirecek ve yerel direnis
tohumunu atacak faaliyetler Osmanli Saraymin diisiindiigii hal tarzlar1 arasinda idi. Bu maksatla ha-
ber alma caligmalarina agirlik verilerek Tiirk askeri liderleri; bolgede teskilatlanmaya katki yapmak
ve dis politikada olas1 bir pazarlikta masada Tiirk tarafinin elini gliglendirmek i¢in goriinliste gayri

resmi fakat hakikatte resmi gorevlendirmeler ile bolgede vazifelendirildiler.

Bu gorevlendirilen subaylar arasinda kendisi de Balkan dogumlu olan Siileyman Askeri Bey’in
(1883-Prizren) Osmanliya baskentlik yapmis ve Tiirkler i¢in oldukc¢a ayr1 bir anlam1 olan Edirne’nin
Bulgarlardan kurtulusu ve bdlgede gegici bir idarenin teskilinde biiyilik pay1 vardir. Siilleyman Askeri
Bey, Meri¢’in diger yakasina milis kiyafetli, Osmanli ile baglantis1 yokmus senaryosu ve Zeynelabi-

din takma adu ile asi bir subay kimligiyle ge¢mistir.

Bu donem Kuscu Egref’in de Bat1 Trakya’daki resmi olmayan faaliyetleri dikkate alindiginda aktif
eylemleri ile dikkat ¢cekmektedir. Osmanli idaresinin bu donem Bati Trakya’ya yonelik resmi gayret-
leri yaninda gayri resmi calismalari da dikkat ¢ekicidir. Ornegin Osmanli Ordusunun zahirde resmi
gorevi Merig hatt1 ile sinirli gériinmektedir. Kuskusuz idarenin bunda mevcut sartlar1 dikkate alarak
uluslararas1 kamuoyunun tepkisini gekmemek ve devletin varligini bir siire daha siirdiirme politikasi
yattig1 anlasilmaktadir. Ayrica resmi kabul géren Merig hatt1 yaklasimin ¢ok Gtesine gegen gayri res-
mi yaklasimin ger¢eklesmesine yonelik Osmanli idaresinin tutumu oldukga dikkat ¢ekici idi ve gayri
resmi hedefleri gerceklestirmek icin Istanbul gizli birlikleri ve 6nemli sahsiyetleri devreye soktu.
Bu maksatla Meri¢ Nehri hattindan sonrasi i¢in girisilecek eylemlerde Tegskilat-1 Mahsusa ve milis
kuvvetler harekete gecirildi. Neticede Osmanli Hiikiimeti’nin Siileyman Askeri, Kuscu Esref ve em-
rindeki unsurlara gizliden saglanan destek ve yapilan eylemelerinin gérmemezlikten gelinmesiyle bu
hareket Meri¢ hattin1 gecerek bolgeye sizmustir. (Yigit, 2016: 367). Donemin bdlgeye yonelik askeri
gayretleri degerlendirildiginde Osmanli’nin Bat1 Trakya’da yaptiklari, yerel kuvvetlerin de isin i¢ine
sokuldugu gilinlimiiz hibrit savasinin bir nevi tiirevi idi. Osmanli yonetimi goriiniiste isin i¢inde yoktu
ve diinya kamuoyuna bu mesaj verilmek isteniyordu. Osmanli idaresi bélgede dogrudan ¢atisan taraf
olmadig: izlenimini vermekle birlikte perde arkasinda yerel unsurlar ve istihbarat ikilemini gayet
basarili tatbik ederek sonuca ulagmay1 hedefliyordu.
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Bunun yaninda bolgede kurulan Gegici Hiikiimet’in lider kadrosu inanmis, yetenekli kimselerdi ve
sorunlarin ¢oziimiinde bagsar1 saglama gayretindeydi. Fakat kisa bir siire sonra uluslararasi arenada
bliylik sorunlar kendisini gosterdi ve bu kadronun mevcut problemleri dis destek almadan agmasi
oldukca giictii. Gegici Hiikiimet’in ilan edilmesinin ardindan Biiyiik Devletler yagsananlar karsisin-
da endiselerini ifade etmis ve hatta Ingiltere, Ruslarin bu duruma kuvvetli bir tepki vererek mevcut
gelismelerin Osmanli-Rus Savasi’na neden olabilecegine vurgu yapmistir. Bliylik Devletlerin ana
yaklasimi, Osmanli’nin Edirne’yi elinde tutacagi fakat Bati Trakya’nin Bulgaristan’a verilecegi bir
mutabakat yoniindeydi. Diger bir deyisle bu gii¢ler, Bat1 Trakya Bagimsiz Hiikiimeti’nin varligindan
rahatsizlik duymakta ve bu yapinin sonlandirilmasini istemekteydi. Bu durum karsisinda bagkent
Istanbul, Bat1 Trakya’daki ydnetim kadrosuna heniiz kurduklar1 devletten vazgecmeleri igin baski
yapmaya basladi (Fortna, 2017: 172, 173). Kuskusuz bu baskilar, Bat1 Trakya kesiminde hayal kirik-
ligina neden olmakla birlikte bu taleplerin gercegi yansitip yansitmadigir da muglakti ve bir senaryo

olabilme durumu da varda.

Yunanistan ise Bulgaristan’in Bat1 Trakya’da ve diger bolgelerdeki Ortodoks sakinlerini kontrol et-
mesinden endige duyuyordu. Bulgar yayilmaciligina mani olmak i¢in Gegici Hiikkiimet ile is birligine
basladi (Fortna, 2017: 173). Yunan idaresinin bdlge dinamikleri ile is birligine girismesi mevcut sta-

tilkodan ileri geliyordu.

22 ve 23 Eylil 1913’te Ferecik ve Sofulu’da Tiirk kaynaklarina gore “siddetli ¢arpisma”, Bulgar
anlatilarinda ise “mezalim” olarak yasanan gelismeler Istanbul hiikiimetini daha da endiselendirdi.
Yunan basini yasananlari, Esref’in komutasi altindaki birligin baz1 Bulgar kdylerine baskinlar ger-
ceklestirerek 1.000 kadar komitaciyt esir almasi seklinde kamuoyu ile paylasti. Esir alinan Bulgar
komitacilarin yoldaslar: da belirli bir sayidaki silahli kdyliiyle birlikte Esref’in kuvvetlerine saldirdi
(Fortna, 2017: 174, 175). Yasananlar, bolge ve Osmanli i¢in yeni krizlerin adeta isaretiydi.

Garbi Trakya HiikGimet-1 Miistakilesi 25 Eyliil 1913’de tam bagimsizligini ilan etti. Esref ve arkadaslar
25 Eyliil 1913°te Istanbul’a Bati Trakya Bagimsiz Hiikiimeti’nin ilan edildigini bildirdi (Bryiklioglu,
1992, 79, 80). Artik “gecici” olmayan ve ismi degisen devlet daha cesur bir tutum benimsedi (Fortna,
2017: 176).

Ote yandan Bati Trakya, 10 Agustos Biikres Antlasmasi’nda kararlastirildig: gibi Osmanli-Bulgaris-
tan arasinda 30 Eyliil 19134 tarihinde imzalanan Istanbul Antlasmasi ile Bulgarlara birakildi (Bilsel,
1998: 193). 29 Eyliil’de Osmanli-Bulgar Antlasmasinin imza edilmesi ise Bat1 Trakya Gegici Hiikii-
meti’nin elini zayiflatti. Osmanli yonetimi, Osmanli savasgilarina geri doniip Bat1 Trakya’y1 Bulga-
ristan’a birakan Biikres Antlagsmasi’nin kosullarini tanimalarin1 emretti. Esref, Sami ve Askeri Beyler

bu 6neriye 6fkeyle karsilik verip bir ikilemle kars1 karsiya kaldilar (Fortna, 2017: 175).

4 M.Cemil Bilsel 29 Eyliil 1923 tarihli antlagsmay1 30 Eyliil 1913 olarak belirtmistir. Fakat antlasma metninde 29
Eyliil 1913 olarak gecmektedir.
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Diger yandan Yunanistan, Osmanli yonetiminin Bulgaristan ile yakinlagmasini engellemek maksa-
diyla 2 Ekim 1913°de Bat1 Trakya Tiirk Cumhuriyeti’ni tanid1 ve Dedeagag’1 geri verdi. Fakat Os-
manl1 Devleti, Bat1 Trakya Tiirk Cumhuriyeti’ni tanimadi. Yeni kurulan bu devletin tiim resmi binala-
rinda, yesil-beyaz-siyah zemin tlizerine hilal ve {i¢ yildizli bayrak dalgalaniyordu (Biyiklioglu, 1992,
80-81). Ayn1 zamanda bu devletin Siileyman Askeri’nin kaleme aldig1 bir milli mars1 da vardi. Tiirkge
ve Yunanca olmak iizere iki dilli pasaport uygulamasina gecildi ve posta pullari basildi. Fakat bunlar
devletin devamliligini saglayamadi (Fortna, 2017: 182, 168). Bulgarlar ile yapilan Istanbul Anlas-
mast’n1 tatbik icin Bahriye Nazirt Cemal Pasa Edirne, Dimetoka, Dedeagag yolu ile Giimiilcine ve
Oradan Iskege’ye gitti. Bat1 Trakya ziyaretinde bdlgenin Bulgarlara teslimi noktasinda ydneticilerini
ikna etti ve Bat1 Trakya’ nin Bulgarlara teslimi basladi. Cemal Pasa ise bir hafta sonra istanbul’a geri
dondii (Cemal Pasa, 2010: 64). Yasanan gelismeler karsisinda Hiikiimet 25 Ekim 1913°te varligina
son verdi ve ilk Tiirk Cumhuriyeti tarih sahnesinden silindi. Bat1 Trakya’da Garbi Trakya Hiik(imet-i

Miistakillesi varligini ancak elli yedi giin siirdiirebildi (Halagoglu ve Eren, 1992: 145).

4. 29 EYLUL 1913 TARIHLI iISTANBUL ANTLASMASI VE AZINLIK HAKLARI

20 Maddelik ana metin ve eklerden olusan Istanbul Antlasmasi’nin (Erim, 1953: 457—476) 8. madde-
si kapsaminda Bulgaristan topraklarinda Bulgar tebaasindan bulunan Miisliimanlar, dolayis1 ile Bati
Trakya Tiirk azinlik da Bulgar tebaanin haiz oldugu ayn1 hukuk-1 miilkiye ve siyasiyeye kavugmustur.
Ayrica Bat1 Trakya Tiirk azinligin din ve vicdan hiirriyeti, ibadetlerini serbest¢e yapabilmek haklar

da teminat altina alinmustur.

Ayn1 madde kapsaminda Miisliimanlarin geleneklerine riayet olunacagi ve padisah adina hutbelerin
okunmaya devam edecegi de ifade edilmekteydi. Cemaat mallarina dokunulmayacagi da uzlasilan bir

diger husustu.

Antlagmaya 2 nolu ek “Miiftiilere miiteallik mukavelename” olup, tiim Bulgaristan dolayisi ile Bati
Trakya Tiirk azinlik i¢in de miiftiiliik haklarina dair diizenlemeleri belirliyordu. Sofya’da bir bagmiiftii
bulunacagi ve miiftiilerin se¢imle belirlenecegi ifade edilmekteydi. Antlagsmaya 3 nolu ek ise taraflar

arasinda maddelere yonelik bir ihtilaf yagsanmasi durumunda Lahey Mahkemesi’ni isaret ediyordu.

Yine Istanbul Antlasmasi ile en ge¢ 25 Ekim 1913 tarihine kadar Bat1 Trakya’nin teslim edilmesi
kararlastirilmis (Bryiklioglu, 1992: 85) ve Bulgaristan sinirlarina dahil olan Bat1 Trakya’da vakiflar,

miilkler, okullar ve mezarliklara ait haklarin mahfuz kalacagi sarta baglanmistir.

Toplam 5 adet ek igeren 29 Eyliil 1913 tarihli Istanbul Antlasmasi’nin énemi, o giiniin sartlarinda
Bati Trakya Tiirk azinlik i¢in pek ¢ok hakki teminat altina almis olmas1 ve sonraki siirecte yapilacak

sozlesmelerde rehberlik etmesidir.
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5. 14 KASIM 1913 TARIHLI ATINA ANTLASMASI VE AZINLIKLAR

Atina Antlagsmasi ve 3 Numarali Protokol’iin imzalandig1 tarihte Yunanistan ve Osmanli Devleti ara-
sina Bulgaristan girdiginden, bu antlasma ve protokol sadece Yunanistan sinirlar1 iginde kalan Miis-
liiman azinligin haklarini korumakta olup Bati Trakya i¢in gegerli degildi. Ciinkii Bat1 Trakya daha
once, yani 10 Agustos 1913 Biikres ve sonrasindaki 29 Eyliil 1913 Istanbul Antlasmalar1 ile Bulgar-

lara birakilmisti.

Balkan Savaslar1 nihayet bulunca Osmanli imparatorlugu Bulgaristan ile oldugu gibi Yunanistan ile
de bir antlagma imzaladi. Her ne kadar bu antlagsmada heniiz Yunan topragi olmayan Bati Trakya’y1 ve
Tirklerini ifade eden dogrudan bir hiikiim olmasa da antlasmanin ortaya ¢ikardigi statii, Yunanistan
icerisinde birakilan Miisliiman unsurlarin haklarin1 teminat altina almakta ve dolayisi ile sonradan

Yunanistan’a birakilacak Bat1 Trakya Tiirklerinin de haklarini giivence altina aliyordu.

I. Diinya Savas1 sonunda Bat1 Trakya topraklar1 Bulgaristan’dan alinip Yunanistan sinirlarina dahil
olunca5 “Antlagsmalarin Halefiyeti ilkesi” dogrultusunda, 14 Kasim 1913 Atina Antlasmasi ve 3 Nu-
marali Protokol hiikiimleri Bat1 Trakya’da yasayan Tiirk azinlik i¢in de islerlik kazanmis oldu. Bu
ilkeye gore bir toprak par¢asina yeni sahip olan bir devletin daha 6nce yapmis oldugu antlasmalar, ele

gecirdigi toprak pargasi i¢in de gegerli olacagi kabul edilmekteydi.

14 Kasim 1913 tarihli Atina Antlagsmas1 ve bu antlagsmaya bagli olarak imzalanan 3 Nolu Protokol
(Eren, 1998: 200-202; Erim, 1953: 477-488; Oran, 1986: 36-37) ile Yunanistan sinirlar1 i¢inde kalan
Miisliimanlarin haklar1 korunmus, her iki metin Bat1 Trakya Tiirk Miisliiman azinlig1 i¢in Yunanis-

tan’a yiikiimliiliik getiren uluslararasi bir belge olmustur.

16 maddelik ana metin ve ii¢ protokolden olusan Atina Antlagsmasi’nin ana metninin 2. maddesine

gore, taraflar arasinda daha 6nce yapilmis ve yiirtirliikteki antlasmalar gegerli olacakti.

Atina Antlagmasi’nin 5.maddesinde ise, Yunanistan’a terk edilen topraklarda, Yunanistan’in bu top-
raklar1 iggaline kadar Miisliiman azinligin elde ettigi haklarin bundan sonra da gecerli olacag: belir-

tilmekte idi.

Osmanli uyrukluguna sahip Yunanistan’1 terk etmis olanlarin, bu tilkedeki gayrimenkullerinin muha-
faza edilecegi ve arzu ederlerse gayrimenkullerini bagkalarinin idare edebilecegi, hi¢ kimsenin yasal
olarak belirlenmis kamu yarar1 disinda, uygun ve pesin bir tazminat 6demeden miilkiyetinden mah-

rum birakilmayacagi hiikiimleri de antlagmanin 6. maddesinde yer almaktaydi.

Antlagmanin 11. maddesi de Yunanistan’a terk edilen topraklarda kalanlarin yasam, mal, din ve gele-
neklerinin giivence altina alinacagina ve Miisliiman azinligin Yunan kdkenli vatandaglarla esit hakla-

ra sahip olacaklarma vurgu yapmaktaydi. Ilaveten Miisliimanlar din ve ibadet hususunda serbestiye

5 I. Diinya Savasi’nin sonunda Miittefiklerin de destegi ile Yunanistan, 18 Nisan 1920°de baslayan San Remo
Konferansi goriigmeleri nihayet bulmadan bolgeyi isgal etmeye koyuldu.
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malik olacaklar ve inanglarinin gereklerini de alenen yerine getirebileceklerdi. Halife sifatiyla Padi-
sahin ismi de hutbelerde okunmaya devam edecekti. Yine bu maddeye gore: Miisliimanlarin sahip

olduklar1 nakit ve mallara higbir sekilde el konulmayacakti.

Miisliimanlarin kendi dini liderleri ile aralarindaki iligkilere miidahale edilmeyecek, bu dini liderler,
Istanbul’daki Seyhiilislimlik makamina bagl olmaya devam edecek ve Miiftiiler oradaki Miisliiman-

lar tarafindan secilecekti.

Basmiiftli, Yunan sinirlar1 i¢erisindeki tiim miiftiilerin tespit ettigi lic adaydan Yunanistan Krali tara-
findan atanacakti. Miiftiilerin dini konular yaninda izdivag, nafaka ve vakif yoneticilerinin tayini gibi

diinyevi sorunlarla mesgul olacaklar1 da bu madde de ifade edilmekteydi.

12. Maddeye gore ise Yunan yetkililer Miisliiman azinligin vakif mallar1 hukukuna riayet edecek ve

gerekli hassasiyeti gostereceklerdi.

1913 Atina Antlagsmasi’na ek 3 Numarali Protokol ise bir kez daha Antlagmanin 13. maddesinde be-

lirtilen “Miisliiman cemaatlerin tiizel kisiliginin tanindigina” dair vurgu yapmaktaydi.

Ozet olarak getirilen bu diizenlemeler ile Yunanistan hudutlar1 igerisinde birakilan Miisliiman Tiirk
azinligin pek cok hakkinin garanti altina alinacagi ifade edilmis ve bu durum yasal ¢ergeve ile kayit

altina alinarak kamuoyu ile paylasilmistir.

6. 1. DUNYA SAVASI SONRASI-TURK ISTIKLAL HARBi DONEMIi BATI TRAKYA

1913-1918 yillar arasinda bolge Bulgar idaresinde kalmakla birlikte bolgedeki Tiirklerin istiklal ve
Istanbul’a baglanma miicadelesi giincelligini korudu. Direnis atesi bolgede gérev yapan Tiirk unsur-
larinin dnderleri tarafindan hep diri tutuldu. Yiizbasi Fuad (Balkan), Sakir Ziimre ve Cevad Beyler
Drama’da Bulgar ceteleriyle miicadele etmek ve siyasal olarak orgiitlenmeyi tesis i¢in “Garb1 Kur-

tulus Komitesi” kuruldu.6 Bu yonetim varligini 27 Eyliil 1917’ye dek siirdiirdii (Oran, 1986: 10).

He ne kadar Bat1 Trakya, I. Diinya Savas1 yillarinda Bulgar idaresinde kalmasina ragmen bolgede ileri
gelen Tiirk-Miisliiman ahali Istanbul ile olan bagin1 kesmedi ve bir sekilde yeniden Istanbul’a baglan-
ma gayretlerini devam ettirdi. Bununla birlikte Osmanli gizli 6rgiitii de bolgeye yonelik ¢aligmalarini
stirdlirdii. Diger taraftan Yunanistan tarafi ise savas bittikten sonra bolgenin Miittefiklerce kendisine
verilecegi yonilinde bir yaklasim igerindeydi ve Ege’de olas1 bir iis, mahreg ile Bulgarlar ile komsu
olmaya kesinlikle kars1 idiler. Olas1 boyle bir durum, Yunan Denizi olarak gordiikleri Ege’ye yeni
bir ortak demekti ve hayalini kurduklar1 Megali Idea’y1 gergeklestirmenin &niinde bir diger engel

olabilirdi.

6 Baskin Oran’in eserinde komitenin kurulug tarihi sehven (39 Temmuz 1915) yazilmistir. Biyiklioglu bu komi-
tenin 29 Eyliil 1913 tarihli Istanbul Antlasmasindan sonraki bir tarihte Siileyman Askeri Bey tarafindan kurulmus olabi-
lecegine isaret etmekte ve net bir tarih belirtmemektedir (1992: 90). Ayrica I. Diinya Savasi sonrasi ayn1 isimle bir bagka
komitenin de 10 Kasim 1918 giinlerinde Istanbul’da kurulduguna isaret etmektedir (1992: 138).
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I. Diinya Savasi sonunda 29 Eyliil 1918’de Bulgarlarin teslim olmasiyla baglagiklarin Osmanli Dev-
leti ile olan baglantisi kesildi. Yasanan gelismeler karsisinda Bogazlarin ve Dogu Trakya’nin Bulga-
ristan ve Bat1 Trakya lizerinden tehlikeye diismesi, Almanya ile diger baglasiklar1 agir kosullarla da
olsa bir miitareke yapmaya zorladi (Tiirk Istiklal Harbi I, 1999: 27). Kuskusuz yasanan gelismeler Yu-
nan tarafini memnun etti ve Yunan yetkililer bolgenin Yunanistan’a verilmesine yonelik diplomatik

girisimlere hiz verdiler.

Bu gelismeler yasanirken I. Diinya Savasi’ndan sonra Kasim 1918’de tiim Trakya’da yabanci isgaline
kars1 bir hareket gelisti. Bu hareketin merkezi ise Edirne idi ve 7 Kasim 1918’de Trakya-Pasaeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti kuruldu (Biyiklioglu, 1992: 327). Cemiyetin gayesi tiim Trakya’nin Osmanli hudutlart
icerisinde kalmasini saglamak idi. Bu teskilatin faaliyetlerine benzer sekilde Bat1 Trakya Komitesi de ¢a-
lismalarina yon verdi. Bu komitenin temel amaci, bolgenin Bulgar egemenliginden 6tiirii siyasi teskilat-
lanma ile 6zgiirliik miicadelesini ortaya ¢ikarabilmekti. Daha sonrasinda Bati1 Trakya Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti adin1 alacak bu Komitenin kurulugundaki tiyelerin tamami Bat1 Trakyaliydi. Bu tiyeler, bdlgenin
Bulgar kontroliine gegmesi karsisinda Istanbul’a gelmislerdi. Komitenin icra ettigi faaliyetler bolgedeki
direncin ve miicadelenin zinde kalmasim saglad1. Orgiitiin Istanbul’daki liderleri ateskesin ardindan Bati

Trakya’ya giderek II. Bat1 Trakya Devleti’nin kurulmasinda gorev aldilar (Baris, 2013: 36, 37).

Itilaf Devletleri ile Mondros Ateskes Antlasmasi imzalaninca bazi Osmanli ileri gelenleri Wilson
Prensipleriiletesellibulupbuprensiplerinisiginda Dogu Trakya’nin biitiiniiniin Tiirklere birakilacagina,
Bati Trakya’ya bir kisim haklar taninacagina kanaat getirdi. Oysa bu biiytik bir yanilgiydi. Zira Amerika
Cumbhurbagkan1 Wilson, 19 Aralik 1916’da Birinci Diinya Savasi’nin amacinin ve baris sartlarinin
neler olacagma dair sorusuna Itilaf Devletleri, 10 Ocak 1917°de “Tiirklerin idaresi altinda yasayan
uluslar kurtarilacak, Bat1 uygarligina yabanci olan Osmanl Imparatorlugu Avrupa topraklarindan
atilacaktir” seklinde cevap verdiler (Tiirk Istiklal Harbi I, 1999: 52, 55). Bu durum, tiim Anadolu
Tiirklerinin yaninda Bat1 Trakya Tiirklerinin yok sayilmasi anlamina gelmekteydi ve savasin galiple-

rinin asil niyetlerini ortaya koymaktaydi.

Ateskes antlagsmalarindan sonra I. Diinya Savasi’n1 sona erdiren esas antlasmalarin hazirlandigi ulus-
lararas: statiideki Paris Barig Konferansi 18 Ocak 1919°da acild1 (Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Y1l
Kurtulus Savasimiz (1919-1922), 1973: 1). Yunanistan tarafini temsilen Venizelos, Yunan iddialarini
3 ve 4 Subat’ta Itilaf Devleti Temsilcileri’ne anlatmak amaciyla Paris Baris Konferans1 huzuruna ¢ikti
(Yavuz, 2016, 278-279). Venizelos ger¢eklesen bu toplantilarda karsisinda Osmanli temsilcisinin de
bulunmamasindan cesaret alarak Anadolu’ya, Rumlara dair oldukg¢a ileri giden diisiincelerini beyan
etti ve komsu iilkelerden olas1 toprak taleplerini dile getirdi. Diger taraftan Venizelos Paris’te kon-
ferans heniiz son bulmadan akilli manevralar ile Tiirkler i¢in bir baska anlam ifade edilen izmir’in
isgalinin Italya’ya ragmen gerceklesmesini saglad.
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Galip devletlerin kendilerinin kurguladigi ve kesin baris antlagmalarinin sekil almasi beklenen Paris
Baris Konferansi’nda, bolgenin gelecegine yonelik kesin bir karar alinamadi. Bununla birlikte Bul-
gar topraklariin giineyindeki hudutlarini tespit edecek bir baris antlasmasi yapilmasi ve Bat1 Trakya
icin nihai bir karar alinana kadar bolgenin Miittefiklerce isgal edilmesi kararlastirildi. Bu kapsamda
Neuilly’de 27 Kasim 1919°da bir baris antlagmasi imzalandi. Bu antlasma kapsaminda Bat1 Trak-
ya’nin daglik kuzey kisimlar1 Bulgar idaresine, giiney kisimlar ise Miittefiklere birakildi. Miittefikler

adina iggal girisimi ise Fransiz kuvvetlerince gerceklestirildi.

Bu arada Yunanhlarin Iskege’yi isgal edecegi duyumlari iizerine Enver Pasa, Garbi Trakya Komi-
tesi’ni Glimiilcine’ye gonderdi. Bu komite 1915°te kurulmus olan7 orgiitiin devami niteligindeydi
ve Yiizbas1 Stileyman Askeri Bey, payitahttaki bolgenin ileri gelenleri ile beraber Bat1 Trakya’daki
gelismeleri yakindan izlemekteydi (Oran, 1986: 11).

Bati1 Trakya Bulgarlardan 15 Ekim 1919°de alinmig ve miittefikleri temsilen Fransiz askerlerinin
yonetimine birakilmisti. Bolgede, Fransiz General Charpy’nin bagkanliginda “Miittefikleraras1 Bati
Trakya Hiikiimeti” kuruldu ve bu yonetim 23 Mayis 1920’ye kadar varligini siirdiirdii. Bryiklioglu’na
gore Miittefikleraras1 Bat1 Trakya Hiikiimeti, bolgenin gelecegine yonelik nihai hiikiim verilinceye
kadar kurgusal bir olusumdu ve amaci Yunan isgali i¢in uygun yapiyi tesis ederek Venizelos un siya-
setini kolaylastirmakti (1992:183, 184, 529).

15 Ekim 1919-23 Mayis 1920 arasindaki “Miittefikleraras1 Trakya Hiikiimeti” donemi muglaktir.
Kimi kaynaklar (Batibey, ?: 40) bu hiikiimeti, yonetim kademesindeki Tiirklerin ¢cogunlugundan do-
lay1 agikga bir Tiirk Hiikiimeti seklinde ilan etmekte, buna karsilik Biyikoglu bu hiikiimetin faaliyet-
lerine slipheyle yaklagmaktadir (Oran, 1986: 11).

Bat1 Trakya’da bu gelismeler yagsanirken 28 Ocak 1920 tarihli Misak-1 Milli kamuoyu ile paylasildi.
Kurulmas: diisiiniilen yeni devletin hudutlarina yonelik 6 maddelik bu metnin 3. maddesi bolgeyi
ilgilendirmekte idi ve Bat1 Trakya meselesine dair husus su sekilde yer almisti: Bat1 Trakya’nin huku-
ki yapisinin tespiti, bolge sakinlerinin hiir iradeleri ile beyan edecekleri esasa gore olmalidir (Soysal,
2000: 15). Misak-1 Milli’de Bat1 Trakya’nin yer almas1 bolge i¢in miicadele edenler i¢in sevindirici

olmus ve bu motivasyonla miicadeleye hiz vermislerdir.

Bolgede yasanan gelismeler dikkate alindiginda Miittefiklerarasi yonetimden sonra plebisit ile Tiirkiye’ye
baglanma ya da bagimsiz kalma arzusu son bulmadi ve orgiitlenme ¢abalar1 devam etti. Bolgenin Yunan-
lilar tarafindan resmi isgalinin 22 May1s 1920°de tamamlanmasindan sonra, ittihat ve Terakki’nin cabalar

ile yeni bir hiikiimet kuruldu. Giimiilcine’nin Hemitli bucaginda Pestereli Tevfik Bey 6nderliginde 25 Ma-

7 Tevfik Bryiklioglu eserinde bu komitenin kurulus tarihi olarak 29 Eyliil 1913 Istanbul Ant-
lagmasi sonrasina, yani Yunanlilara, Sirplara kars1 Osmanli-Bulgar miisterek miicadelesindeki siirece
isaret etmekte ve kesin bir tarih belirtmemektedir (1992: 90).
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y1s 1920°de8 kurulan bu hiikiimet varligini 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagsmasi’nin imzalanmasina dek
stirdiirmtistiir. Baz1 kaynaklarda “Bati1 Trakya Ulusal Hiikiimeti” bazilarinda “Bati Trakya Devlet-i Mu-
vakkatesi” seklinde ifade edilen bu girisim Tirkiye nin bolgedeki son direnmesidir (Oran, 1986: 13,14).
Bu “proto” devlete, Garbi Trakya Hiik(imet-i Muvakkatesi de denildi. Bazen de Bati Trakya Tiirk Cumhu-
riyeti olarak ifade buldu. 25 Mayis 1920°de ilan edilen devletin basroliinde, Balkan Savagslari’ndan sonra
Bati Trakya’nin yeniden ele gecirilmesinde aktif rol alan Fuat Balkan vardi. Bu girisim zamanla Anado-

lu’daki seferle mesgul olan Yunan Ordusuna kars1 bir gerilla hareketine dontistii (Fortna, 2017: 186).

Bolge disindaki direnis hareketinde Bati1 Trakyali kokenliler etkin rol oynadilar. Bu kapsamda 25
Nisan 1922°de Istanbul’da Garbi Trakya Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmus ve Istanbul’da toplan-
mis olan bolge ileri gelenleri Cemiyet’in ¢alismalarini yonlendirmistir. Zamanla bolge kadar bolge
disindan temsilciler de bu harekete istirak ettiler. Hareket icerisinde yer alan bu kisiler daha dncesinde
Fuat Bey’in (Balkan) direnis hareketine destek olmus ve Tiirk idaresinin egemenligi i¢cin miicadele
etmis kimselerdi (Biyiklioglu, 1992: 141, 142, 185).

7. 10 AGUSTOS 1920 TARIHLI YUNAN SEVR’i VE BOLGEDEKI TURK AZINLIGININ
HAKLARI

Bat1 Trakya Tiirk azinligin haklarini elde etmesine giden tarihi siirecte 10 Agustos 1920 tarihli Yunan
Sevr’i ayr1 bir doniim tagidir. Her ne kadar Tiirkiye’deki algida sadece Osmanli Sevr’i tek akla gelen
yazili metin olsa da diger baska yazili metinler de tarihteki yerini almistir. Bu metinlerden birisi de

Yunan Sevr’idir.

10 Agustos 1920°de Osmanli Devleti’nin ve halkinin kaderine etki eden bir degil, tam ii¢ tane Sevr
Antlagmasi vardir. Bunlar: Osmanli Imparatorlugu’nu parcalayan antlasma, Bat1 Trakya’y1 Yunanis-
tan’a resmen veren Trakya konusundaki antlasma ve Yunanistan’daki azinliklarin korunmasiyla ilgili

olarak yapilan antlagma yani “Yunan Sevr’idir (Oran, 1986: 43).

I. Diinya Savasi sonrasinda Fransa’nin bagkenti Paris’in 3 km batisindaki Sevr banliydsiinde imzala-
nan bu antlagma ile Yunanistan daha 6nce 1919°da Neuilly Antlagsmas: ile elde ettigi Bat1 Trakya’ya
bu defa Bogazlar Bolgesi hari¢ olmak iizere Dogu Trakya’y1 da ilave etme sans1 bulmustur. Bu du-

rum, Yunan Devleti’nin “Biiyiik Ulkii” siine bir adim daha yaklasmas1 anlamina gelmekteydi.

“Yunanistan’daki Azmliklarm Korunmasina Iliskin Antlasma” adini tastyan ve topraklarimi genisle-
ten iilkelere azinliklar1 koruma konusunda Britanya Imparatorlugu, Fransa, italya, Japonya tarafindan
kabul ettirilen antlagsmalardan olan bu metin, Milletler Cemiyeti sisteminin en tipik drneklerinden
biri olarak degerlendirilebilir. Yunan Kralligina ilave olacak topraklarda da gecerli olacak antlasma
hiikiimlerine gore lilke topraklarinda yasayan azinliklar pek ¢ok haklar elde etmistir. Sevr’de ifade

edilen bu haklar Lozan Antlasmasi’nda da yer bulmustur (Oran, 1986: 43).

8 Biyiklioglu bu tarihi 27 Mayis 1920 olarak ifade etmistir (1992: 140).
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Yunanistan, 1920 Yunan Sevr’i ile ii¢ tip yiikiimliliiglin altina girmistir: Birincisi lilkede yasayan
herkese yasama hakki ve 6zgiirlikk tanima. ikincisi, din, dil ve soy azinliklarma medeni ve siyasal
haklardan ayrim yapilmaksizin yararlanmay1 teminat altina almak. Ugiinciisii, aziliklar1 kendi dilin-

de egitim ve vakiflarin taninmasidir (Eren, 1998: 202-204).

8. LOZAN KONFERANSI’'NDA BATI TRAKYA

Tiirk Istiklal Harbi’nin askeri sathas1 11 Ekim 1922 tarihinde imzalanan Mudanya Ateskes Antlasma-
st ile nihayet bulmus ve bdylece Anadolu ve Dogu Trakya topraklar1 Yunan esaretinden 6zgiirliigline
kavusmustur. Ote yandan Dogu Trakya topraklarinin devamindaki Bat1 Trakya konusu Lozan Baris
Konferansi’nda miizakere masasina havale edilmistir. On dort maddelik Mudanya Ateskes Antlas-
masinda Tiirk tarafinin baris antlasmasi yapilana kadar Dogu Trakya’da asker bulunduramayacagi
ve ordu toplamayacagi sart1 kararlastirilmistir. Bu durum ise Lozan Barig Antlagsmasi goriismelerinde
Tiirk tarafinin miizakere giiclinli sinirlandirmistir. Sonraki siirecte Yunan birlikleri iggal ettigi yerler-
den ¢ekilmis ve Itilaf Devletleri kontroliindeki bélgelerin Tiirk birliklerine teslimi otuz giin iginde so-
nuclanmistir. Kasim ayinin sonuna kadar da tiim Dogu Trakya Tiirk topraklarina katilmistir (Kirmat,
2021: 158). Mevcut bu sartlar altinda Tiirk heyeti barig gorligmelerine katilmak {izere Lozan’a intikal

etmistir.

Lozan Konferansi, 20 Kasim 1922 tarihinde sehrin merkezindeki Mont Benon Gazinosu’nda basladi
(Meray, 2001: 1). Acis konugmalar1 ve konferans ictiiziigiiniin goriisiilmesinden sonra Lozan goriis-
melerinin ilk ¢alisma oturumu 21 Kasim 1922 giinii Ouchy Satosu’nda yapildi ve Tiirkiye’nin Avru-
pa siir1 birinci dncelikli konulardan olarak giindeme geldi. 22 Kasim 1922 tarihinde ¢aligmalarina
baslayan sinirlar meselesinin goriisiildiigii Arazi ve Askerlik Isleri Komisyonunun baskanligimi ise

Ingiliz delegesi Lord Curzon yiiriittii (Tiirk Dis Politikasinda 50 Y1l -Lozan, 1973: 10-16).

Gortismelerde Tiirk tarafinin elinde kendilerine daha dnce verilmis bir yol haritasi vardi. Hiikiimet,
Ismet Pasa heyetine yola ¢ikarken hizl1 bir sekilde Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirilan on
dort maddelik bir talimat vermisti. Bunlar; Dogu sinir1, Irak sinir1, Suriye siniri, Adalar, Trakya si-
nir1, Bat1 Trakya Sinir1 (plebisit istenecek), Bogazlar, Kapitiilasyonlar, azinliklar, Osmanli Borglari,
ordu ve donanmaya sinirlama konulmamasi, yabanci kuruluslarin yasaya uymasi, ayrilan iilkeler i¢in
Misaki Milli’nin ilgili maddesinin gegerli olmas, Islam ve cemaat vakiflarinin haklarinin eski anlas-

malarla saglanacak olmasiydi (Simsir, 1990: XIV).

Goriigmeler sirasinda daha baslangigta Tiirk tarafini baski altina almak i¢in Lord Curzon siyasi ma-
nevra olarak Tiirklerin zayif oldugunu diisiindiigii konularin ilk ele alinmasini arzuluyordu ve bu
gayeyle diplomatik hamlesini sergiledi. Sonucta Curzon’un ¢abalari sonug verdi ve Tirkiye’nin Av-
rupa’daki hudutlar1 hususunu Arazi Komisyonu’na tasidi (Sonyel, 2003: 304).
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Lord Corzon Lozan goriismelerinin 22 Kasim 1922 tarihli oturumunda Trakya sinirlart sorununun
goriisiilmesine hemen gecilmesini 6nerdi. Curzon Tiirk temsilci heyetinden Trakya sinirlart hakkin-
daki diisiincelerini agiklamasini talep etti. Ismet Pasa, Dogu Trakya’ya yonelik 1913 smirmi9 ve Bati
Trakya icin de halkoyuna basvurulmasini istedi. Lord Curzon, Tiirk Heyeti’nin bu taleplerini daha
giiclii dayanaklarla saglamlastirmak hususundaki kararini1 da sordu. Yine Curzon karsi tarafin basit
bir agiklamasi ile giindeme gelen bu 6nemli konuda bir karara varamayacagini, Tiirk tarafinin talep
ettigi hususlarin gerekgelerini bilmek istedigini ve bunlar1 cografi, siyasi, irki agiklamalara dayandir-

masini istedi (Meray, 2001: 20, 21; Bilsel, 1998: 175).

Tiirk heyeti ise Lozan’daki goriismelerde yasanan gelismeleri anbean Ankara’y1 haberdar ediyordu.
22 Kasim 1922’de Bagvekalete gonderilen telgrafta Lord Curzon ile arasinda gegcen miizakerelere yer
veren Inonii, Bat1 Trakya hususunda 1913 sinirmi ve halkoylamasini talep ettigini fakat bu talebin
gerceklesmesinin zor oldugunu ama Karaagag¢ bolgesini kurtarmanin miimkiin olabilecegini ifade etti
(Simsir,1990: 120-121). Basbakanliktan Lozan’a gonderilen 26-27 Kasim 1922 tarihli telgrafta ise

Ismet Pasa’nin bu endisesi yerinde goriilmiistiir (Simsir, 1990: 133).

I[nénii 23 Kasim 1922°de, Curzon’un daha énceden yapmis oldugu bdlgenin Tiirk aidiyetine dair daha
somut verilerle Tiirk tezinin agiklanmasi yoniindeki talebine istatistiklerle cevap vermis ve Bati1 Trak-
ya’da ¢ogunlugun Tiirklerden olustugunu, eger Yunanlilarin vurguladigi gibi bolgenin ekser ¢ogun-
lugu Rumlardan oluguyorsa Yunanistan’in bolgede yapilacak olas1 bir oylamadan endise duymamast
gerektigini vurgulamistir (Bilsel, 1998: 182). Lozan Konferansi’'nda Bati1 Trakya’nin niifus dagilimi
uluslar bazinda su sekilde ifade bulmustur (Meray, 2001: 54-63).

Tablo 1: Bat1 Trakya’da Niifus

Tiirk Rum Bulgar Yahudi Ermeni
Giimiilcine 59.967 8.834 9.997 1.007 360
Dedeagag 11.744 4.806 10.227 253 449
Sofulu 18.264 12.909 5.490 - -
Iskece 42.671 8.728 552 220 114
Toplam 132.666 35.271 26.266 1.480 923

Kaynak: (Meray, 2001: 54-63).

Bat1 Trakya Meselesi, 24 Kasim’da icra edilen oturumunda da giindeme gelmistir. Burada Tiirk ta-
rafinin tezi yine Bat1 Trakya bolgesi i¢in halkoyuna miiracaat edilmesi yoniindeydi. Tiirk tezinin ana

dayanagi bolgedeki Tiirk-Miisliiman sayisinin ve taginmaz mallarin ekser ¢ogunlugu tasimasiydi.

9 Bilsel'in eserinde tarih sehven, “29 Nisan 1913 istanbul Antlasmas1 sinirlar1” seklinde yazil-
mistir. Antlagma tarihi 29 Eyliil 1913 tiir.
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Bulgar tarafi ise kendilerine Dedeaga¢’in birakilmasini ve Bati1 Trakya’ya mubhtariyet verilmesini

talep etti (Meray, 2001: 29; Bryiklioglu, 1992: 491).

Ertesi glinkii oturum ise her iki Trakya i¢in Tiirk heyeti ile Miittefikler ve Yunanistan arasinda biiyiik
bir diplomasi savasina sahne oldu. Tiirk heyeti, 25 Kasim’daki oturuma diger giinlerden farkli olarak
daha ciddi olarak hazirlanmist1 (Biyiklioglu, 1992: 491). 25 Kasim tarihli oturumda Tiirk tarafinin
soylevinde; Venizelos’un 30 Aralik 1918’de miittefiklere verdigi muhtirada bolgenin 6nemli sehirle-
rine dair ifade ettigi Tiirk ve Rum sayilarinin, Yunan heyetinin de Bat1 Trakya’da, Tiirk cogunlugunu
kabul ettigi vurgusu dikkat ¢ekti. Yani Yunan kaynaklarina gore de Tiirkler bolgede ¢ogunlugu olus-
turmakta idi. Tirk tezine gore bolgenin geleceginin belirlenmesinde Tiirkler hak ve s6z sahibi idi

(Bilsel, 1998: 187).

Ayni giin devam eden goriismelerde Miittefikler adina konusan Lord Curzon’a gore Tiirk Heyeti’nin
bolgede halk oylamasina gidilmesi yoniindeki 6nerisi Tiirk niifusun ¢ogunlugu olusturmasindan 6tii-
rii buralarin Tirkiye tarafindan geri alabilmesine imkan taniyabilirdi. Bundan dolay1 Tiirk Devle-
ti’nin karsisindaki blok, bu hakki vermeyi kabul etmedi. Tiirk tarafi ise uluslarin kendi gelecegini

tayin prensibine vurgu yapan Wilson Prensipleri’ne isaret etti (Bilsel, 1998:188-189).

Bu goriismeler cereyan ederken Bati1 Trakya Tiirklerinden bir heyet ise Lozan’a gonderilmis ve ismet
Pasa ve Dr. Riza Nur ile gorlismeler yaparak Bat1 Trakya meselesi ile ilgili kaygilarini ifade etmis-
lerdir. ismet Pasa gelen heyete, ulusal amaglar istikametinde meselenin ¢dziilmesi yoniinde elinden
geleni yapacagina dair teminat vermistir. Bu konuda karamsar bir yaklasim i¢inde bulunan Dr. Riza
Nur, Bat1 Trakya sorununda ileri gidilirse bir savasin vuku bulabilecegi ikazinda bulunmustur. Kar-
silikli goriismelere ragmen Bat1 Trakya sorunu konferansin ilk sathasinda miibadele ve miibadele

esaslar1 disinda nihai bir ¢6ziime baglanamamistir (Sonyel, 2003: 306).

Cetin miizakereler sonunda taraflar arasinda yapilan goriismelerde Tiirk tezinin plebisit veya Tiirk
tarafina baglanma Onerisi kabul gérmemis, 30 Ocak 1923’de Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine
[liskin S6zlesme ve Protokol imzalanarak Bat1 Trakya ve Istanbul’daki unsurlar hari¢ miibadele i¢in
yasal zemin hazirlanmistir. Bat1 Trakya Tiirk azinliginin nihai statiisii ise 24 Temmuz 1923 tarihinde

imzalanacak olan Lozan Barig Antlagsmasi’na birakilmastir.

9. TURK VE RUM NUFUS MUBADELESINE ILISKIN SOZLESME VE PROTOKOL
(30 OCAK 1923)

Lozan Konferansi’nin birinci devresi olan 20 Kasim 1922-4 Subat 1923 donemi igerisinde, 30 Ocak
1923°de, Tiirkiye ile Yunanistan tarafindan 19 maddelik Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesine Iliskin
Sézlesme ve Protokol imzalanmistir. Acimasiz savas yillarindan sonra “iki komsu devlet arasinda
kanl1 bir tarihi kapatmak ve sulh ile yasamak™ i¢in bu bir zorunluluktu (Bilsel, 1998: 294).
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Bunca yasanmis acilardan sonra taraflar; bir an 6nce diinya siyaset sahnesinde hiir ve bagimsiz devletler
olarak var olmak, ge¢misin olumsuz tecriibelerini bir kenara birakmak, planladiklar1 siyasal hamleleri
yapmak ve sinirlar icerisinde kalan unsurlara daha fazla acilar yasatmamak adina realist bir tutumla ba-
r1s antlasmasina olumlu yaklasarak pek ¢ok konuda karsilikli olarak bir uzlasiya vardi. Fakat Lozan’da
giindeme gelen ¢ok sayidaki konu basligindan ayri olarak azinliklar meselesi oldukga farkli bir anlam
tasimaktaydi. Clinkli konunun 6zilinde hayatin en degerli varlig1 insan ve onun gelecegi vardi. Simdi bu
insanlardan kendilerine danisilmadan ylizyillardir yasadiklart mekandan, hatiralardan ayrilmasi talep
edilmekteydi. Bunun esaslarinin belirlenmesi ise kuskusuz oldukca hassas ve ince ayrintisina kadar
diistintilmesi gereken bir konuydu. Kimlerin niifus degisimine tabi tutulacagi, kimlerin bu degisimden
muaf sayilacagi ve bu meselenin iilke cografyalarinin hangi kesimlerini kapsayacagi veya istisna tutula-
cagt en 6nemli glindem maddesi idi. Diger husus ise dogduklart tilkelerinde birakilarak azinlik statiisii
taninacaklarm haklarmin neler olacagi ve bu haklarin teminatinin kimler olacagi idi. Nihayetinde azin-
liklarin fikri alinmadan tespit edilen hususlarda Lozan goriismeleri devam ederken 30 Ocak 1923’te

niifus miibadelesine iligkin bir s6zlesme ve protokol imzalanmastir.

So6zlesme ve Protokol ile ana esaslar1 ortaya konan hususlar Lozan Baris Antlagsmasi’nin 142.maddesi
ile de ana metnin bir pargasi, 6zdes glicte ve degerde sayilmistir. S6zlesme ile Tiirk hudutlari igerisin-
deki Ortodoks Rumlar ile Yunanistan hudutlarindaki Miisliimanlarin-Tiirklerin degisimi kabul edil-
mis; fakat Istanbul’da yasayan Rumlar ile Bat1 Trakya hudutlari iceresindeki Miisliimanlar-Tiirkler
bu degisime dahil edilmemistir. Aslinda Tiirkiye onlar1 da i¢ine alacak bir miibadeleyi savunmus, bu
arada Istanbul’daki Rum-Ortodoks (Fener) Patrigini ¢ikarmak istemistir. Ancak bdyle bir olanak sag-
lanamamustir. Bu durumda, Istanbul Rumlari karsiliginda Bat: Trakya’daki Miisliimanlarin-Tiirklerin

yerlerinde kalmasi kabul edilmistir (Soysal, 2000: 84).

Ilgili sozlesmede (Soysal, 2000: 185-191; Bilsel, 1998: 666-672; Oran, 1986: 45-47) “Bat1 Trakya”
ifadesi 2.maddede yer bulmustur. Konumuz itibariyle Bat1 Trakya ile ilgili husus dikkate alinarak 30
Ocak 1923 tarihli S6zlesme ve Protokol’iin ilgili maddesi su sekildedir:

Madde 2. Birinci Maddede kararlastirilan degisim Istanbul’da ikamet eden Rumlar1 ve Bat1 Trak-

ya’da ikamet eden Miisliimanlar1 icermeyecektir.

Madde 2’nin Garbi Trakya’nin Miisliiman ahalisine dair ifade Fransizca metninde “Les habitants
musulmans de la Thrace occidentale” seklinde ifade bulmustur (Diistur, 1931: 205). ifadede Tiirk

kelimesi yerine Miisliiman kelimesi kullanilmistir.

Yine ayn1t maddeye gore “Garbi Trakya’nin Miisliiman ahalisi addedilecekler, 10 Agustos 1913 Biik-
res Muahedenamesi ile tayin edilen hattt hududun sarkindaki havalide miitemekkin bilciimle Miislii-
manlardir.” Yani Bat1 Trakya halki olarak 1913 Biikres Antlagsmasinin saptamis oldugu sinir ¢izgisi-
nin dogusundaki bolgeye yerlesmis tiim Miisliimanlar sayilmistir.
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10. LOZAN ANTLASMASI’NIN AZINLIKLARIN KORUNMASINA DAIR 37-45. MADDE-
LERI KAPSAMINDA BATI TRAKYA TURKLERI

Taraflar arasinda degisimin kimleri kapsadig1 ve nasil gergeklesecegine yonelik esaslar niifus miiba-
delesine iligkin bir s6zlesme ve protokol ile Lozan goriigmelerinin ilk sathasinda belirlenmisti. Fakat
iilkede azinlik statiisiine kavusan unsurlara dair yazili diizenleme sonraki siiregte yani ikinci safthada-

ki goriismelerinde Lozan Antlagmasinin ana metni icerisine girdi.

Lozan Antlagmasi, sadece Tiirk Devleti’nin kendi vatandaslarinin uluslararasi bir giivenceye kavus-
turuldugu bir hukuki metin degildir. Ayn1 zamanda antlasmanin 37-45 maddeleri iilke cografyalari di-
sinda birakilan ve azinlik haklari ile teminata kavusan unsurlarin da birer glivencesidir. Diger taraftan

taraflar yapacaklar1 diizenlemeler ile azinliklarin haklarini gérmezlikten gelemezler.

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagmasi 143 maddeden ibaret olup “Siyasi Hiikiimler” adin1
tagtyan [. Boliimiiniin I1I. Kesimi “Azinliklarin Korunmasina Dair Hiikiimleri” icermektedir. “Azin-
liklarin Korunmas1” baghigr altinda Tirkiye’deki Miisliiman olmayan azinliklar ile Yunanistan’daki
Tiirk azinhigin statiileri 37- 45. maddeler (Soysal, 2000: 103-106; Bilsel, 1998: 593-595; Eren, 1998:
204-206; Oran, 1986: 48-49, 183-185; Diistur, 1931: 36-42) arasinda belirlenmis ve haklari muhafaza

edilmistir. Buna gore Bat1 Trakya Tiirklerinin azinlik olarak elde ettigi kazanimlar sunlardir:

Madde 37: Taraflar (Tirkiye-Yunanistan), 38’den 44’e kadar olan maddelerde belirtilen esaslar1 te-
mel yasa olarak kabul edilecegini ve higbir yasa veya resmi diizenlemenin bu esaslara ters diismeye-
cegini, bunlardan iistiin olamayacagini taahhiit eder. Bu durum, Lozan prensiplerinin i¢ mevzuattan

iistiin olduguna isaret ederek azinliklara taninan haklarin geriye gétiiriilemeyecegine vurgu yapar.

Madde 38: Tiirk ve Yunan hiikiimetleri dogum, milliyet, dil, soy ya da din ayrimi1 gozetmeksizin kendi iil-
kelerindeki tlim unsurlarin hayat ve 6zgiirliigiiniin tam olarak korunmasini garanti eder. Her iki lilkede ya-
sayanlar, kamu giivenligi ve ahlaka aykir1 olmadikga ister halk arasinda ister 6zel yasaminda her tiir din ve
inancinin gerekliliklerini serbest olarak yerine getirir. Miisliiman ve Gayrimiislim azinlik i¢in biitiin diger
Tiirk ve Yunan uyruklular gibi iilke sinirlart i¢erisinde, hiikiimetlerce ulusal savunma ve kamu diizeninin

korunmasi nedeniyle alinan tedbirlere tabi olarak, dolasim ve go¢ etme serbestisi bulunacaktir.

Madde 39: Azinliklara ait unsurlar, diger vatandaglarin yararlandiklar1 ayn1 medeni ve siyasal haklardan

yararlanacaklardir. {laveten her iki iilkenin tiim vatandaslar1 din ayirt etmeksizin yasa dniinde esittir.

Din, inang, ya da mezhep farki higbir azinlik unsurunun medeni ve siyasal haklardan yararlanmasina,
0zellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme, ylikseltilme, onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde

ve is kollarinda ¢aligsma bakimindan bir engel sayilmayacaktir.

Azinlik mensubu, her tiirlii faaliyette kendi veya resmi dili 6zgtirce kullanabilecektir. Azinlik vatan-
daslarina, yasadigi iilkenin resmi dilinin varlig1 kuskusuz olmakla birlikte, mahkemede kendi dillerini
kullanmalarina yonelik gerekli kolayliklar taniacaktir.
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Madde 40: Aznliklar; yasa 6niinde ve giinliikk yasamda diger vatandaslarla esittir ve onlarla ayn
muameleye tabi olarak benzer teminata sahiptir. Ayrica 6zellikle harcamalar1 kendilerince yapilmak
iizere her tiirlii yardim, dinsel veya sosyal kurumlar, okul ve buna benzer egitim ve 6gretim kurumlari
kurmak, yonetmek, denetlemek, buralarda kendi dillerini serbest¢e kullanmak ve dinsel ibadetlerini

serbestce yapmak konularinda esit haklara sahip olacaklardir.

Madde 41. Kamusal egitim i¢in Tiirk ve Yunan hiikiimetleri, azinliklarin yasadiklart yerlerde azinlik
cocuklarina ilkogretim okullarinda kendi dillerinde dgretim almasi i¢in gerekli imkani sunacaktir.
Bu esas, hiikiimetlerin azinlik okullarinda kendi dillerinin 6grenilmesinin zorunlu kilinmasina engel

olmayacaktir.

Azmliklarin 6nemli miktarda yasadiklar1 yerlerde egitim, din ya da hayir amacl devlet, belediye ya
da bagka biit¢elerden yararlanmalari, bu biit¢elerin kullanilmasinda adil istifadeleri teminat altina

alinacaktir.

Madde 42: Her iki tarafin hiikiimetleri, azinliklarin aile i¢i ve kisisel anlagsmazliklarini kendi adetle-

rine gore ¢ozmelerine imkan verecek esaslar1 almay1 garanti eder.

Bu hiikiimler ilgili hiikiimet temsilcisi ve azinligin her birinin temsilcilerinin yer aldig1 6zel komis-
yonlarca ele alinacaktir. Anlagsmazlik olursa bu anlagsmazliga muhatap devlet ve Milletler Cemiyeti

Konseyi aralarinda anlasarak, Avrupali hukukgular arasindan bir iist hakem atayacaktir.

Taraflar azinliga ait ibadet yerlerine, mezarliklara ve din kurumlarina tam bir koruma saglamay1 yii-
kiimlenmektedir. Ayrica vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her tiirlii kolayliklar ve izinler

saglanacaktir.

Madde 43: Her iki iilkenin azinliklari, inan¢larinin ya da dinsel goriislerinin ihlaline neden olabilecek
davranista bulunmaya mecbur edilmeyecektir. Yine azinliklar hafta tatil giinlerinde mahkemeye ¢ik-
madiklar1 ya da herhangi bir yasal islemi yerine getirmediklerinden dolay1 haklarinda sinirlamalara

tabi tutulmayacaktir.

Diger taraftan bu madde s6z konusu azinligin, kamu giivenligi nedeniyle iilkedeki diger vatandaglara

uygulanan mevzuattan farkli bir isleme tabi tutulamayacagina da isaret etmekteydi.

Madde 44: Her iki taraf; antlasmanin bu kesimindeki yukaridaki maddelerinin, azinliklarla ilgili ol-
dugu 6lciide uluslararasi toplumu ilgilendirici nitelikte yiikiimler getirdigini ve onlarin Milletler Ce-
miyeti’nin garantisi altinda oldugunu onaylar. Bu hiikiimler, Milletler Cemiyet Meclisi’nde ¢ogunlu-

gunun onay1 olmadik¢a degistirilemez.

Her iki taraf; antlagsmay1 imzalayan devletlerden herhangi biri ya da Milletler Cemiyeti iiyesi bas-
ka bir devlet arasinda bu maddelerden kaynaklanan hukuksal ya da uygulama a¢isindan belirecek
sorunlarda herhangi bir goriis ayrilig1 ortaya ¢ikacak olursa, bu anlasmazligin Milletler Cemiyeti
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Soézlesmesi’nin 14. maddesi uyarinca uluslararasi bir anlagsmazlik olarak ele alinacagini kabul eder.
Aznliklara dair diizenlemede maddelerin uygulanmasina yonelik herhangi bir sorunla karsilagilmasi
durumunda Miletler Cemiyeti’nin devreye girmesinin diisliniilmiis olmasi ise oldukca dikkat c¢eki-
ciydi. Bu durum konunun 6nemine ve uluslararasi boyutuna vurgu yapmaktaydi. Giintimiizde ise bu

islevi Miletler Cemiyeti’nin ardili olan Birlesmis Milletler gormektedir.

Diger taraftan Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri herhangi bir uzlasmazligin diger taraf bunu isterse, Ulus-
lararas1 Daimi Adalet Divani’nca ele alinacagini kabul eder. Divan’in verecegi hiikiim nihai olacak ve
bu hiikiim Milletler Cemiyeti Antlagmasi’nin 13. maddesi ile ayni denklikte islem goérecektir.

Madde 45: Tiirkiye’nin azinliklari i¢in tanidig1 haklar, Yunanistan i¢in de gegerli olacak ve ayn1 hak-

lar1 tantyacaktir. Burada taraflarin miitekabiliyet ilkesi dikkat cekmektedir.

SONUC

1789 Fransiz Ihtilali’nin ortaya ¢ikardig: milliyetcilik Balkanlarda kolay zemin bulmus ve Osmanl
Devleti bunun yansimalarini bdlgede zamanla gérmiistiir. Diger yandan Rusya’nin XIX. ylizyilda
Balkan cografyasinda Slav unsurlara yonelik politikalar1 diger Avrupali devletlerin bdlgenin siyasi
haritasini degistirmeye yonelik tesebbiisleri ile birlesince gelinen nokta Osmanli Devleti’nin sonu-
nu hizlandirmistir. 1815 Viyana Kongresi sonrasi siklikla “hasta adam™ olarak tarif edilen Osmanlt
Devleti, artik Batilt muhataplarina gore Sark Meselesi kapsaminda Balkanlardaki Tiirk ve Miisliiman
varlig1 nedeniyle bu cografyadan ivedi atilmaliydi. Bu yaklagimin bir tezahtirii 1877-1878 Osman-
l1-Rus Harbi ile zirveye ¢ikmis ve yasanan gelismeler, Balkanlar 6zelinde Miisliiman ve Tiirklerin

gii¢c kaybina zemin hazirlamistir.

Fakat Balkanlarin renkli yapisi ve bu genis cografyadaki her alt bolgenin icerisinde barindirdigi ken-
dine miinhasir farkli dinamikler nedeniyle bolge 6zelindeki gelismeler degisik minvallerde seyretmis-
tir. Ornegin Balkanlarda; Yunanistan, Sirbistan, Bosna, Makedonya ve Arnavutluk alt bélgelerindeki
bu donem yasananlar kendi 6zel durumlar1 ve barindirdig farkli etnik yapilar ile farkli gelismelere
neden olmustur. Bu durumdaki bir diger 6rnek ise Bulgaristan’da kalan topraklari saymazsak giinii-

miizde biliyiik ¢ogunlugu Yunanistan’da olan Bati Trakya’ya dair yasananlardir.

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi ile 1923 arasindaki dénemde ozellikle Istanbul’a yakinhigi ve
dolaysiyla etkilesimin fazla olmasindan 6tiirii Bat1 Trakya’da bagimsizlik veya Osmanl ile birlikte
hareket etme gayretleri diger Balkan bolgelerine gore daha yiiksek ¢izgide seyretmistir. Elli bes yillik
bu donemde Bat1 Trakya’da siyasi orgiitlenme olduk¢a dnemli bir mesafe kaydetmis ve bolgede ti¢
kez hiikiimet kurularak uluslararasi siyasi konjonktiire gére bagimsizlik veya Anadolu’ya baglanmak
icin miicadele edilmistir. Yine bu donemde bolgede beliren siyasi ve askeri direnis hareketi ise gilinii-
miiz hibrit savaslarina 6rnek teskil etmesi ile de oldukca dikkat ¢ekicidir.
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Boélge halkinin bagimsizlik, bu miimkiin olmazsa baslangicta Istanbul sonrasinda Ankara ile birlikte ha-
reket etme talepleri yaninda cografi agidan Bati Trakya, taraflar arasinda genis bir giivenlik koridoru ola-
rak da biiylik 6nem arz etmekteydi. Bolgenin Tiirk topraklaria bitisik yapis1 ve bunun sonucu payitaht
ile diger komsu baskentlerindeki etkilesime acik durumu Bat1 Trakya’y1 daha da 6nemli kilmaktaydi.
Ozellikle taraflar arasinda iilke giivenligi igin tampon bélge olarak ele alinan Bat1 Trakya, jeopolitik

kavraminin 6ne ¢ikmast ile birlikte ¢ok daha kapsamli bir analiz konusu olarak degerlendirildi.

Tiim bunlar1 igeren Tiirk tezi Tiirk Istiklal Harbi sonunda dillendirilmis ve Tiirk tarafi Lozan’da Mi-
sak-1 Milli’nin de 6ngordiigii sekilde ¢ogunlugu Tiirk ve Miisliimanlardan olusan Bati Trakya’da halk
oylamas1 yapilmasini istemistir. Kuskusuz bolgede Tiirk niifusu diger unsurlara gore fazla idi ve Tiirk
Heyeti bu durumu lehine ¢evirmeyi hedefliyordu. Tiirk tarafinin bu talebi goriismeler sirasinda uzun
tartismalar yasanmasina neden olmustur. Ancak bdyle bir oylamaya Yunanistan’in yanagmamasi ve
baska kazanimlar elde edebilmek adina iki tarafli azinlik haklarinin taninmasi karsiliginda Tiirk ta-
rafi bu istekten vazge¢mistir. Bulgaristan ise uzun zamandir hayalini kurdugu Bat1 Trakya tizerinden
Ege’ye ulagsmak i¢in bir koridor elde etmek boylece Karadeniz ve Ege Denizi’nde varlik bulundur-
mak idealine ulasamayarak tek denizle, Karadeniz ile yetinmek durumunda kalmistir. Diger taraftan
Yunanistan ise Bat1 Trakya’nin kendi topragi oldugunu uluslararasi zeminde diinya kamuoyuna ilan

etmis ve “Megali Idea” “Biiyiik Ulkii” amacina bir adim daha yaklasmustir.

Taraflar arasinda 6ncelikle glivenlik acisindan diisiiniilen Bat1 Trakya, iizerinde yasayan halklar itiba-
riyle de ayr1 bir anlam tasimaktadir. Tiirk tarafi kendi sinirlarina dahil edilmese de en azindan bolge
halkinin azinlik haklarina kavusmusg olmasindan dolay1 kismen memnundu. Yunanistan ise hayalini
kurdugu bir sonraki genisleme senaryosu i¢in Istanbul’da kendisine miizahir unsurlar birakmis ol-
manin basar1 havasi icindeydi ve nihayetinde Bat1 Trakya Yunanistan’in sinirlari i¢erisinde birakilmis
ve ortaya ¢ikan statlikoyu uluslararasi kamuoyu da tasdik etmisti. Bundan sonrasinda Yunan yetkililer
zamanla bolgede Rum niifusu arttiracak veya Tiirklere uyguladiklari politikalar ile goge zorlayarak

demografik yapiy1 kendi lehine ¢evirecektir.

Nihayetinde Lozan’da Tiirkiye ile Yunanistan arasinda niifus miibadelesine karar verilmis fakat Bati
Trakya Tiirkleri ile Istanbul Rumlar1 bu miibadeleden istisna tutulmustur. Lozan Antlasmasi ile azin-
lik haklarina kavusan Bati Trakya Tiirkleri her ne kadar yasal bir statliye kavusmus olsa da miiteakip
donemlerde 6zellikle antlagsma metinlerinin farkli yorumlanmasi ile su yiizeyine ¢ikacak baska sorun-
lar taraflar arasinda yeni gelismelerin yasanmasina neden olacaktir. Oysa gilinlimiizde bolgedeki azin-
liklarin hak ve o6zgiirliikklerine yapilan haksiz uygulamalar ve baskilarin 6zlinde Yunan yetkililerce
Lozan’in getirdigi yasal statiiniin goz ard1 edilmesi yatmaktadir. Bu nedenle Tiirk yetkililer her firsat-
ta Yunan muhataplarina Lozan’dan kaynaklanan yiikiimliiliikkleri hatirlatmali ve uluslararasi zeminde
hak arayisina yonelik etkin bir diplomasi ytiriitmelidir.
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Western Thrace in the Process Leading to the Lausanne Negotiations
and in Lausanne (1877-1878 War-1923)

EXTENDED SUMMARY

Purpose: The goal of this article is the process of the Western Thrace Turkish minority, which has
recently come to the agenda with the decision of the Greek Ministry of Education to close 12 more
minority schools, citing the insufficient number of students in Western Thrace, and which it has tried
to suppress with the increasing systematic assimilation policies towards the region, and the process it
has achieved. The aim is to reveal the legal status in the period between 1877-1878 (93 War)-Ottoman
Russian War and Lausanne processes. The post-Lausanne period, which is outside the period outlined
in the article, requires a separate study since the interaction in international relations has increased
and therefore includes too many agenda items. In this study; What are the periodic breaks in the 55-
year period (1877-1878 Ottoman Russian War-1923 Lausanne), what was the reaction of the Western
Thrace Turkish People in these breaks, how did Istanbul and neighboring capitals react, what status
did the people of the region want and what they achieved, legal legislation for minorities The answers
to the questions of what is it were sought. The point that necessitates the necessity of this article is to
explain the periodic background and legal regulations of the region against the planned and malicious

efforts of Greece against the Western Thrace Turkish Minority.

Design and Methodology: In this study, periodical issues were examined in chronological order as
much as possible. The publications of the period were scanned and during this search, studies in the
field of international relations, especially on written treaty texts, were applied. The biggest challenge
encountered while conducting the study was cross-reading the studies in the discipline of history
and international relations. Because although the subject of the article seems to be mainly history, it
required to be dealt with on the basis of international treaties that gave the region legal status. For
this purpose, in order to understand the subject better, it was deemed necessary to give detailed in-
formation on the articles of the Treaty of Lausanne regarding minorities and the legal texts before it,

in today’s terms, since they carry the importance and validity of the treaties concerning the region.

Findings: The structure of Western Thrace, which is left within Greece, adjacent to the lands of Tur-
key and Bulgaria, and its openness to interaction in its three neighbouring capitals, make the region
even more important. Especially, Western Thrace, which is considered as a buffer zone for national
security between the parties, requires to be considered as a much more comprehensive analysis sub-
ject with the prominence of the concept of geopolitics.
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In this article, it was seen that Western Thrace and the “Western Thrace Problem”, which took its
name from the region, witnessed many periodic breaks in a short period of 55 years. However, the be-
ginning of the problem regarding the region and its inhabitants goes back to the French Revolution of
1789. Because the nationalism that emerged with the French Revolution of 1789 found easy ground

in the multi-colored Balkans and the Ottoman Empire quickly saw its reflections in the region.

According to the Western states, the Ottoman Empire, which was often described as a ““sick man” after
the 1815 Vienna Congress, had to be expelled from this geography urgently due to the Turkish and Mus-
lim presence in the Balkans within the scope of the oriental issue. A manifestation of this approach came
to a head with the 1877-1878 Ottoman-Russian War (93 War), and the developments in the Balkans, in

particular, paved the way for the Muslims and Turks to be pushed back from the region.

On the other hand, Russia’s XIX. When the policies towards Slavic elements in the Balkan geography
in the 19th century were combined with the attempts of other European States to change the political
map of the region, the end seemed to be for the Ottoman Empire. As a result, the Turkish, Bulgarian

and Greek peoples became three rival elements in the Balkans after centuries of coexistence.

In the 55-year period, the inhabitants of the region were left within the borders of Greece, although
they struggled to stay within the Turkish borders. However, if there was a plebiscite in Western Thra-
ce, that is, if they had the opportunity to be asked, it was obvious that they would vote to join Turkey.

On the other hand, a population exchange was decided between Greece and Turkey in Lausanne,
but the Turks of Western Thrace and the Greeks of Istanbul were exempted from this exchange. In
addition, the Turkish minority living in the region gained legal rights within the scope of minority
rights with the Lausanne Statute. The Turkish minority of Western Thrace is the only minority that the
Turkish State left outside the borders of the country after a painful war, by making special agreements
and by its own will. This situation imposes an important responsibility on the Republic of Turkey

regarding Western Thrace.

Research Limitations: This study covers a period of 55 years and is periodically quite long. Each
sub-title in the study can be a separate research topic. This is one of the biggest problems in front
of the study. Another difficulty is that there are many international legal texts in the period and they

require to be dealt with in terms of international relations discipline.

Implications: Each sub-title in the study has the potential to be a separate study topic. For this reason,
it would be appropriate to take a more limited temporal section periodically for Western Thrace. In
addition, the researchers’ review of Greek and Bulgarian sources will add different perspectives to the
study. In the following period, conducting the study with two or more different researchers from the
disciplines of history and international relations will add different perspectives and results.
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Originality: This article is an original study in that it reveals the 55-year struggle of the Turkish mi-
nority during the 1878-1923 period against the increasing Greek unfair practices in Western Thrace

and the legal rights Turkish minority obtained within the scope of Lausanne.
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Anadolu Sel¢uklu Devleti’nde idari, Ekonomik ve Sosyal
Hayat Uzerine Bir inceleme:
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Eren iZBUL!**

OZET

XIII. yiizyilmn ilk yarist Selguklu hakimiyetindeki Anadolu sehirlerinin gerek idari, gerekse ekonomik an-
lamda oldukga yiiksek bir seviyeye ulastigi donemdir. Bu durum, Anadolu Selguklu Devleti’nin siyasi ve
askeri anlamda giiciiniin zirvesinde olusuyla dogrudan baglantili olmakla birlikte, sehirlerdeki idari diizen,
ekonomik ve toplumsal yapi1 dikkat ¢ekicidir. Selguklu devri Anadolu’sundaki idari mekanizmanin bir kis-
my, yiizyillar sonra dahi Osmanh Imparatorlugu’nda varhigim siirdiirebilmistir. S6ziinii ettigimiz donemde
diger dikkat ¢ceken unsur ise bolgenin ekonomik anlamda oldukga gelismis olmasidir. Bu devirde Selguklu
ticareti, Antalya gibi kiy1 sehirlerinin fethedilmesi ve giivenligi saglayan kervansaraylarin meydana ge-
tirilmesi ile doruk noktaya ulagarak uluslararasi bir boyut kazanmustir. S6ziinii ettigimiz bu gelismeleri
Kibris Krallig1 ve Venedikler ile imzalanan ticaret sozlesmeleri takip etmistir. Ticari ve ekonomik yapiin
gelismesiyle birlikte, sehirlerde yeni toplumsal ziimrelerin meydana geldigini gérmekteyiz. Bu ziimreler-
den belki de en 6nemlisi Ahi yahut Ah1 adin1 verdigimiz sosyal orgiittiir. Ahilik, XIII. yiizyildan itibaren
Anadolu’da toplum diizeni ve birliginin saglanmasini kendisine gorev edinmis ve varligini Osmanli devri-
ne kadar stirdiirebilmistir. Calismamizda ilk 6nce Tiirkiye Selguklu Devleti’nin idari teskilati inceledikten
sonra, Anadolu’nun Sel¢uklu hakimiyetindeki ekonomik durumu tizerinde durulmus ve bolgenin toplum-
sal yapist hakkinda okuyucuya cesitli bilgiler sunulmaya galisiimastir.

Anahtar Kelimeler: Selcuklu, Iddre, Ticaret, Ahidname, Ahilik.
A Review On Administrative, Economic And Social Life In Anatolian Seljuk State

ABSTRACT
The first half of the XIII century was the period when anatolian cities under Seljuk rule reached a
very high level both in terms of idi and economically. Although this situation is directly related to the

1 * Bu derleme Trakya Universiteler Birligi Tarafindan diizenlenen V. Lisansiistii Ogrenci Kongresi’nde Sunulmus
“Anadolu Selguklu Devleti’nde idari, Ekonomik ve Sosyal Hayat Uzerine Bir Inceleme Baslikl1 Bildiriden Olusturulmus-
tur.”

2 ** Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Orta Cag Tarihi Anabilim Dali Yiiksek Li-
sans Ogrencisi.
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fact that the Anatolian Seljuk State is at the peak of its political and military power, the administrative
order in the cities is quite remarkable. In fact, some of the spiritual mechanism in Seljuk anatolia was
able to survive in the Ottoman Empire even centuries later. Another notable element in the period we
are talking about is the development of the region in an economic sense. As a matter of fact, seljuk
trade has gained an international dimension by reaching its peak with the conquest of coastal cities
such as Antalya and the occurrion of caravanserais that ensure trade security. So much so that in 1214
and 1216, a covenial agreement was signed between the Seljuk State of Anatolia and the Kingdom
of Cyprus. These developments were followed by the ahidname with Venice in 1220. With the deve-
loping trade and economic structure, we see new social groups forming in cities. Perhaps the most
important of these groups are the social organizations we call Ahi or Ahi. Since the XIII century, the
group we are talking about has taken it as its duty to ensure social order and unity in Anatolia and has
been able to continue its existence until the Ottoman era.

Keywords: Anatolian Seljuks, Administrative, Trade, Treaty, Ahi.

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywmn Etigine uygun olarak hazirlanmustir.

GIRIS

Anadolu Selguklu Devleti’nin yonetim, ekonomik ve sosyal yapisindaki bazi konulari ele almaya
calistigimiz derlememiz {i¢ ana bdliimden olusmaktadir. Bu béliimlerden ilki, “Idari Diizen” baslikli
kisimdir. Burada Divan-i Ali denilen Biiyiik Divan’dan, vezirin gorevlerinden, merkez ve eyaletler-

deki devlet memurlarinin gorevleri tizerinde durulmaya c¢aligilmstir.

Calismamizin ikinci boltimiinii olusturan “Ekonomik Yap1” baglikli kisimda ise, Selguklularin Anadolu’ya
gelmesi ve burada yerlesip gliglenmesiyle birlikte Anadolu’da ekonominin canlanmasi islenmektedir.
Boliimiimiizde ilk olarak Anadolu Selguklu Devleti’nin, gerek Kibris Kralligi, gerekse Venedikliler ile
gerceklestirdikleri ticari faaliyetler iizerinde durulmus, daha sonraise 6zellikle XIV. yiizyil kaynaklarimizdan
olan Ibn Battiita ve EI-Omeri’nin eserlerindeki bilgilere dayanilarak Anadolu’nun Selguklu hakimiyetindeki
dogal kaynak potansiyeli degerlendirilmistir. Ayrica sdziinii ettigimiz boliimde, ilhanhlar dénemine ait
Nuhzetii’l-Kuliib ve Risale-1 Felekiyye gibi resmi muhasebe defterlerindeki kayitlardan yola ¢ikilarak,

Anadolu’daki bazi1 sehirlerin vergi diizeni hakkinda bilgiler sunulmustur.

Son boliim olan “Toplumsal Yap1” adli kisimda ise, gerek Selguklular, gerek beylikler, gerekse Os-
manlilara miras kalan ve Lonca adin1 alan Ahi teskilat1 iizerine baz1 bilgiler aktarilmistir. Bu bilgi-
lerden baslicalar1 teskilatin kokleri, amaglari, isleyis fonksiyonlar1 ve hangi cografyalara yayildigi

konularda verilen bilgilerdir.
1. IDARI DUZEN

1.1. Merkez idari Teskilati: Biiyiik Divan, Vezir, Divan Defterleri ve Naibler

Anadolu Selguklu Devleti’nde, sultan ve hanedan mensuplarinin ikamet ettigi sarayin igerisinde dev-
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let islerinin idare edildigi bir kisim bulunmaktaydi. Payitaht Konya’daki saray, Alaeddin Tepesi ad1
verilen bolgede bulunuyordu. Sarayin “Devlethane” denilen kisminda hiikiimet islerinin gortistildigi
“Biiyiik Divan” vardi1 (Baykara, 1985: 77). ibn Bibi’den edindigimiz bilgilere gdre soziinii ettigimiz
biiyiik divana “Divan-1 Ali” denilmekteydi (ibn Bibi, 1996: 167; Uzungarsili, 1988: 87). Bu biiyiik
divanda en yetkili kisi “sahib” de denilen vezir olmakla birlikte, soziinii ettigimiz yonetici her giin

Biiytik Divan’a gelir ve devlet igleriyle bizzat ilgilenirdi (Uzungarsili, 1988: 88).

Bunlarin disinda Biiyiik Divan’da gerceklestirilen toplantilarin ve diger meselelerin, cesitli defter-
lere yazilarak kayit altina alindigini sdyleyebiliriz. Ornegin Antalya’nin ikinci kez almisindan sonra
bolgede bir tahrir yaptirilmis ve gelir kaynaklari tespit ettirilip “defatir-i divan-1 ali” denilen divan
defterlerine isletmistir (ibn Bibi, 1996: 167).

Naib adin1 verdigimiz memur, sultan ve hiikiimet gorevlileri seferdeyken sehri onlar adina idare et-
mekteydi. Askeri bir gérevli olmakla birlikte asil gorevinin yukarida bahsedildigi lizere sultan ve

hiikiimet bagkentte degilken sehrin asayisini saglamak idi (Hoyi, 2018: 153; Baykara, 1985: 73).

1.2. Eyalet idarf Teskilati

Anadolu Selguklu Devleti’nin eyalet idaresindeki en dikkat ¢eken unsur her sehirde payitahttaki gibi
bir divanin bulunmasi ve sehir yonetiminin buradan gerceklestirilmesidir. Asagida bazi1 gorevlilerden
bahsederken iizerinde durulacagi gibi bu divana iiye olan ve iiye olmayan ¢esitli memurlarin sehirle-

rin yonetiminde s6z sahibi oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. Vali

Hoyi’nin eserinden edindigimiz bilgilere gore Anadolu Selguklularindaki eyalet sehirlerinin idaresi
valiler tarafindan yiiriitiilmekteydi. Askeri bir kimliginin de oldugunu diisiindiigiimiiz bu memurun
gorevleri arasinda genel olarak reaya asayisinin saglanmasi, vakif sahiplerinin icraatlarinin denetlen-

mesi ve tesvik edilmesi gibi hususlar bulunmaktayd: (Hoyi, 2018: 154; Turan, 2014: 170).

1.2.2. Mubhtesip (su«=ep)

Selguklu devri Anadolu’sundaki sehir idaresinde 6n plana ¢ikan diger bir memur muhtesibdir. Muhte-
sibin asil gorevi ¢arsi-pazarlardaki 6l¢i, tarti, uzunluk birimlerinin kontroli, fiyatlarin sabit tutulmasi

ve yine ¢arsi-pazarlardaki giivenligin saglanmasiydi (Hoyi, 2018: 157; Baykara, 1985: 75).

Halkin en 6nemli besin maddesi olan ekmegin denetimine devlet tarafindan oldukc¢a 6nem veriliyor-
du. Bu nedenle Muhtesibin ¢arsi-pazarlardaki gorevi siiresince en hassas davrandigi yerler firilar
olmustur. Muhtesib, firinlardaki temizlik, hamur kalitesi, ekmek agirlig1 gibi konulari rastgele sectigi

ekmekleri tadarak ve dlgerek denetlemeyi gerceklestirirdi. Bu denetlemenin sonucu olumsuz ise is
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yeri sahibi meslekten uzaklastirilir ve ayrica agir para cezasima carptirilirdi (Ozgiidenli-Uzunagac,
2020: 70-71). Muhtesibin ¢arsi-pazar denetleme diginda vergi toplama gorevi de bulunmaktaydi ki
baz1 durumlarda gecis (yol) vergisini tahsil ettigini gérmekteyiz. (Hoyi, 2018: 157). Bununla birlikte
Claude Cahen, muhtesibin sehirdeki gayrimiislimlerin denetiminden de sorumlu oldugundan bahset-

mektedir (Cahen, 1979: 193).

Muhtesip, bu gorevleri yerine getirirken elbette tek basina degildi. Onun yardimciligini iistlenen bir
memur daha bulunmaktaydi ki o da Ummal denilen kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Baykara,
1985: 76).

Ayrica su da belirtilmelidir ki muhtesiblik kurumu, yiizyillar boyunca devam etmis ve Anadolu Sel-
cuklulart kanaliyla Osmanli Devleti’ne kadar aktarilmistir. Clinkii Osmanlida da kurumun isleyisi

hemen hemen Selguklu déonemindekiyle ayniydi (Ortayli, 2018,: 53, 88).

1.2.3. Igdislik (022S5)) ve Nazirhk (L5\o)

Selguklu sehir ydénetimindeki bir diger kurum igdislik idi. Hoyi’ye gére gorevleri arasinda divan mal-
larinin dagitimini gézetmek ve reayadan alinacak vergilerin oranlarini belirlemek gelmektedir (Hoyi,
2018: 156; Baykara, 1985: 75; Turan, 2014: 171). Cl. Cahen’e gore ise Igdislik kurumunun yukarida
bahsettigimiz gorevleri disinda bir de sehir polisligi gérevi bulunmaktaydi (Cahen, 1979: 194). An-

cak biz Hoy1’nin eserinde bdyle bir bilgiye rastlamadigimizi bildirmek isteriz.

Sehir divaninda hazir bulundugunu bildigimiz Naizirlarin en 6nemli gorevi, sehirdeki biiyiik kiictik,
onemli 6nemsiz her malin kaydin1 tutmak ve bu kayitlar1 daha sonra sehir divaninda sunmak idi

(Hoyi, 2018, 156; Turan, 2014, 171).

1.2.4. Kabizhk (u2<'3)

Gerekli durumlarda sehir divaninda hazir bulundugunu bildigimiz Kabizlar’in goérevleri arasinda
geleneksel, kanunla getirilmis veya sonradan eklenmis vergilerin ve miisadere gelirlerinin kayit altina
alinmas1 bulunmakta idi. Gerekli gortildiigli zaman divana alinan Kabizlar, vezirin isaret ve buyrugu
ile elindeki kayitlar1 berat ve maas erbabina sunmakta, bunu yaparken de dizleri iistiine ¢okmiis bir

vaziyette bulunmaktaydi (Hoyi, 2018: 157; Turan, 2014: 172).

1.2.5. Kadihk

Selcuklu devri Anadolu’sunda sehir yoneticileri arasinda belki de en dikkat ¢ekici memur kadilar idi.
Ciinkii, Tiirkiye Selguklularinda her kad1 her davaya bakamazdi. Ihtisas alanina gore askeri mesele-
lerle ilgili davalar1 “Kadi-i Lesker” gormekte idi (Uzungarsili, 1988: 122). Diger davalar ise normal
ritbedeki kadilar tarafindan goriiliirdii. Bunlarin disinda Tiirkiye Selguklularinda “Kadiii’l-Kuzat”
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denilen bir unvanin varlig1 da karsimiza ¢ikmakla birlikte bu unvan, iilkenin en yiiksek kadisi olan
Konya kadisina verilmekteydi (Uzuncarsili, 1988, 122). Kadilar, ne payitahttaki biiyiik divanda, ne de
eyalet divanlarinda bulunuyordu. Bu durum Tiirkiye Sel¢uklularinda gerek idari gerekse ekonomik
meselelere, ser’1 bir gorevli olan kadinin karigmadigimi gostermektedir (Baykara, 1985, 72). Hoy1,
bize kadilarin aldiklari maaslar hakkinda miktar vermese de usiliinii bildirmektedir. Bu kayitlara gore
Tiirkiye Sel¢uklu kadilarinin maaslar1 “otlak ikta’s1 (1kta’-i otlaki)” adi verilen gelirlerden karsilan-

maktaydi (Hoyi, 2018: 159-160).

1.2.6. Tiirkiye Selcuklularinda Eyalet Denetimine Bir Ornek

Kaynaklardan anladigimiz kadariyla Tiirkiye Sel¢uklu Devleti’nde eyalet yoneticileri merkez tara-
findan rutin bir sekilde yahut gerekli goriildiigii zaman merkeze cagiriliyor ve yonettikleri bolgeler
hakkinda kendilerinden malimat isteniyordu. Ornegin Eflaki’de karsimiza ¢ikan bir kayda gore Sul-
tan IV. Riikneddin Kili¢ Arslan’in veziri Pervane, sinir beylerinden Muhammed’i, yonettigi bolgeler

hakkinda bilgi almak i¢in Kayseri’ye ¢cagirmisti (Eflaki, 2012, 386; Gordlevsky, 2015: 233).

2. EKONOMIK YAPI
2.1. Klasik Donemde Selcuklu Ticareti

2.1.1. Selcuklu Ticaretinin Uluslararasi Boyutu

Osman Turan, Anadolu’da ticaretin Selguklu dncesinde yiiksek bir seviyede olmadigindan ve ticari
potansiyelin ancak Selguklular ile artis gosterdiginden bahsetmekle birlikte, bu durumun aniden ger-
ceklesmedigini, Selguklularin Haglilar ile miicadelesinden sonra, 6zellikle XII. yiizyilin sonlarina
dogru Anadolu’nun ekonomik durumunda artis gézlendigini belirtmektedir. (Turan, 1946: 472). Yine
Turan’a gore, Selguklu ticaretinin bir diger dnemli evresi ise devletin klasik donemi olarak kabul
edilen I. Giyaseddin Keyhiisrev, I. Izzeddin Keykavis ve I. Aldeddin Keykiibad devirleridir. Nitekim,
sOziinii ettigimiz sultanlar zamaninda Selguklu ticareti uluslararasi boyuta ulasmis ve ayrica asagida

bahsedilecegi gibi ¢esitli ticari politikalar da benimsenmeye baslanmistir (Turan, 1946: 473).

Bu donemde Selg¢uklu Devleti’nde ekonomik anlamda en 6nde gelen faaliyet haliyle ticaret olmustur.
Sultanlar, emirler ve sehirlerdeki zengin kesimler ticaretin gelismesinde biiyiik rol oynamaktaydilar.
Ticaretin boyutlar1 o kadar fazlaydi ki payitaht Konya’dan Istanbul’a siirekli olarak tiiccarlar gidip
gelmekteydi (Turan, 2000: 134).

Selguklu ticareti kuzey-giiney ve dogu-bati ekseninde muazzam bir ag meydana getirmistir. Oyle ki, 1133
senesinde, Istanbul-Konya-Tebriz arasinda bir ticaret yolunun bulundugu ve bu yolda ilerleyen 400 kadar
Azeri tiiccarm siddetli hava olaylar1 yiiziinden zarar gordiigii bilinmektedir (Turan, 2014-2: 356).
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2.1.1.1. Akdeniz Ticareti ve Selcuklular

Selguklularin Akdeniz ticaretinde s6z sahibi olmaya basladig1 siire¢ Sultan 1. Giyaseddin Keyhiis-
rev’in Antalya’y: fethi ile baglamistir (ibn Bibi, 1996: 115-121). Sehrin, Selguklular tarafindan fet-
hedilmesiyle birlikte Sel¢uklu ticaretinde siiriikleyici bir rol oynadigi kesindir. Ciinkii fetihten ¢ok
kisa bir siire sonra Sultan I. izzeddin Keykaviis ile Kibris krali Hiigo arasinda cesitli ticari anlagsmalar
(ahidname) yapilmis ve bu anlagmalarin bazi hiikiimleri de iki hiikiimdarin mektuplasmalari vasita-

styla giinlimiize ulagsmistir.

Osman Turan’in nesrettigi bu mektuplardan ilki 1214 tarihli olmakla birlikte, kraldan sultana gonde-
rilmis cevap niteligindedir. Mektuptaki hiikiimlerden en goze ¢arpani, Selguklu tiiccarlarinin higbir
engele maruz kalmaksizin kralligin topraklarina ticaret amagh gelebilecegi ve Latin tiiccarlarin da

Selguklu iilkesinde ayni haklardan yararlanabilecegini beyan eden hiikiimdiir (Turan, 2014: 133).

Bir diger mektup ise 19 Temmuz 1216 tarihlidir. Bu mektupta da Kral Hiigo ile Sultan izzeddin ara-
sindaki ticarl sézlesmeden ¢esitli hiikiimler yer almakta ve iki taraf tiiccarlarinin giivenli bir sekilde
ticaret yapabilme keyfiyetinden bahsedilmektedir. Ayrica s6z konusu mektupta iki taraf icin de ge-
cerli olacak “sadece mutad olan resmi vermekle miikellef tutulacaktir” ifadesi yer almaktadir (Turan,
2014: 135). Yani tiiccarlar, eskiden yapilmis anlasmaya gore vergilendirilecektir. Bunlarin diginda iki
taraf, kendi hakimiyet sahalari igerisinde karsi tarafin gemi, insan ve mallarina rastlarsa yagmalan-

maksizin geri iade edeceklerine de s6z vermektedirler (Turan, 2014: 135-137).

Tiirkiye Sel¢uklularinin Akdeniz ticaretinde séz sahibi olmaya basladigi siiregte, sadece Kibris
Krallig1 degil, ayn1 zamanda Venedikliler ile de ticari sézlesmeler yapilmistir. S6ziinii ettigimiz soz-
lesme Sultan I. Aldeddin Keykibad devrinde gerceklesmekle birlikte, iki taraf arasindaki 1220’ye
tarihlenen mektuplar, s6zlesmede bulunan maddelerden bazilarini icermektedir:

a) Bunlardan ilki ticari vergilerle alakalidir. Venedikli tiiccarlar, Sultan Aldeddin Keyktbad’ in
hakim oldugu bolgelerde ticaret yaparken % 2 oraninda vergi 6deyeceklerdir. Bunlar haricinde
Selguklu Devleti, kiymetli taslar, inciler, islenmis veya ham sekildeki glimiis ile altindan gliim-
riik almayacaktir (Turan, 2014: 138).

b) Selguklu iilkesindeki Venedikli, Latin ve Pizali tiiccarlar arasinda ¢ikan anlagmazliklar, ken-
di mahkemelerinde goriillip karara baglanacak, ancak hirsizlik ve cinayet gibi hususlar ser’i

mahkemelerde goriilecektir (Turan, 2014: 138).

2.2. Kervansaraylar ve Ticaret Giivenligi

Tiirkiye Selguklu Devleti’nin ticaret politikalarinda dikkat ¢eken diger bir husus ise tiiccar ve kervan-
larin giivenligini saglayabilmek iizere kervansaray dedigimiz, oldukga giivenli ve konaklayan kisilerin
hemen her ihtiyacini karsilayabilecek kapasitede olan komplekslerin insasidir. Tlk defa Sultan II. Kilig
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Arslan devrinde insa edildigini gérdiigiimiiz bu yapilarin biiyiik cogunlugu klasik donemde viicuda geti-
rilmistir (Cahen, 1979: 167). Yaklasik 30-40 kilometrelik araliklarla (menzil) insa edilen kervansaraylar,
genellikle Selguklu Devleti sultanlar1 yahut vezir gibi yliksek riitbeli biirokratlar tarafindan yaptirilmak-
la ettirilmekle birlikte, (Turan, 1946: 471) pek ¢ogu vakif statiistinde idi (Turan, 1946: 480).

Ozellikle Antalya, Alaiyye, Konya, Aksaray, Kayseri, Sivas, Erzincan ve Erzurum’dan iran’a kadar
giden ticaret yolu oldukc¢a dnemliydi ve Selguklu kervansaraylarinin en miihimleri bu ticaret yolu

iizerinde bulunuyordu (Turan, 194: 473).

Kervansaraylarda misafirlerin her tiirlii ihtiyacinin karsilandigimi sdylemistik. Icerisinde yatakhane-
ler, hamamlar, kahve odalari, hayvan bakim alanlari, depolar, hastaneler, eczaneler, mescitler, ayak-
kabicilar, nalbantlar vs. gibi boliimler bulunmaktaydi (Turan, 1946: 479; Rice, 2015: 146). Buralarin

ekonomik ve idari igletimi iginse ¢esitli biirolar faaliyet gostermekteydi (Turan, 1946: 479).

Calismamizda Selguklu Tiirkiye’sindeki biitiin kervansaraylardan bahsedemeyecegimizden 6ne ¢ikan
birka¢ tanesinin ismini zikredecegiz: Serefzah Hani- Alai’iyye (II. Giyaseddin Keyhiisrev), Evdir
Han-Al4’iyye (I. izeddin Keykavis), Susuz Han ve Incir Hani- Burdur ve Isparta (II. Giyaseddin
Keyhiisrev), ishakli Hani-Aksehir (Sahib Fahreddin Ata), Sultan Hani-Kayseri (I. Aldeddin Keyki-
bad) (Turan, 1946: 475).

XIV. ylizyil kaynaklari incelendiginde, bu yapilarin Selguklu klasik donemiyle sinirli kalmadigini ra-
hatlikla sdyleyebiliriz. Ornegin Eb(’1-Fida, ibn Said’ten aktararak Sivas ile Kayseri arasindaki yolda
24 adet kervansarayin bulundugunu kaydeder. Bu bilgi iizerinde durdugumuz diisiinceyi destekler
niteliktedir (Ebii’1-Fida, 2017: 306).

Burada belirtmemiz gereken diger bir husus ise Sel¢uklu topraklarinda yol glivenliginin saglanmasi

A2

karsiliginda devletin bir ¢esit vergi almasidir. “Bedrakan” denilen bu vergi “Bedrakaciyan” adli bir

memur tarafindan toplanmaktaydi (Baykara, 1990: 136-138).

2.3. XIV. Yiizy1l Anadolu’sunda fhracat ve Sehirlerdeki Ticiret Erbaplar

Anadolu, 1243 Késedag Savasi ile Mogol (Ilhanli) hakimiyetine girmis ve Tiirkiye Selguklu Devleti
de Mogollara bagl bir siyasi yap1 olarak ayakta kalabilmistir (Ibn Bibi, 1996: 64-73). Mogol haki-
miyetiyle birlikte Anadolu’da siyasi birlik hizla parcalanmis, basta ilhanllara bagl halde bulunan
Selguklu Sultanlig1 disinda pek ¢ok bolgede bagimsiz beylikler kurulmustur. Ancak kaynaklar ince-
lendiginde, bolgedeki siyasi parcalanma ve ¢okiisiin izlerinin iktisadi alanda kendisini gosteremedigi

rahatlikla anlagilmaktadir.

El-Omeri’nin kayitlaria gére Anadolu, Selguklular zamaninda adeta bolluk igerisinde idi (EI-Omeri,
2014: 132). Buna bagl olarak bolgede enflasyonun ¢ok diisiik oldugu da kaynaklarimiza yansimistir.
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(E1-Omeri, 2014: 145; Ebii’l-Fida, 2017: 304; ibn Battita, 2015: 275). Ibn Battiita Kastamonu (Kas-
tamlinya)’ya ugradiginda sehirdeki ucuzluk karsisinda saskinligini gizleyememis ve sehrin diinyada

higbir yerde gérmedigi kadar ucuz oldugundan bahsetmistir (Ibn Battfita, 2015: 304).

Anadolu’daki bu yiiksek iktisadi vaziyetin nedenlerine gelecek olursak, burada Selguklu Devleti’nin
ziraat ve hayvancilikta izledigi yerinde politikalar karsimiza ¢ikmaktadir. Ibn Bibi’de Ahlat’in fet-
hinden hemen sonraki siire¢ hakkinda verilen kayitlarda, I. Alaeddin Keyklbad’in kdyliilere {icretsiz
toprak, tohum ve hayvan dagitmasinin yani sira para yardimi da yaparak onlar1 liretime tesvik ettigi
anlasiimaktadir (ibn Bibi, 1996: 428).

Anadolu Selguklu ticaretinde belki de en dnemli emtia bugday idi. Ozellikle Fransa, Italya ve Ispanya
gibi Avrupa iilkeleri, bugday ihtiyaclarini Rusya ve Romanya ile birlikte Anadolu’dan saglamakta ve
halkin1 bu sekilde doyurmaktaydi (Turan, 2000: 136; Heyd, 2000: 333). Ancak bazi durumlarda bol-
gede kitliklar yasanabilmekte ve sehirlerde biiyiik bugday ihtiyaci olusmaktaydi. iste bu zamanlarda
devlet duruma miidahale etmekte ve disaridan bugday getirtmekteydi. Ornegin 1171 senesinde ortaya
cikan kitlikta Arap kervanlari Anadolu’ya develerle bugday tasimist: (Ozgiidenli-Uzunoglu, 2020:
85). Bugday tiretiminde dnde gelen sehirler ise sdyleydi: Konya, Ankara, Eskisehir, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir, Yozgat, Sivas ve Kayseri (Ozgiidenli-Uzunagag, 2020: 65).

Bunlarin disinda bolge, Selguklular doneminde meyve agisindan da oldukga bereketli durumdaydi.
Kaynaklarimiz limon, portakal ve muz haricinde her tiirlii meyvenin yetistirildigini gdézler Oniine
sermektedir (El-Omeri, 2014: 144). Ornegin Antalya bademi ¢ok lezzetli oldugu igin kurutulur ve
Misir’a kadar gdnderilerek Kahire pazarlarinda satilirdi (Ibn Batttita, 2015: 275). Kayis1 da bolca
yetisen meyveler arasinda zikredilmektedir (Turan, 2000: 136).

Anadolu’daki madencilik faaliyetleri hakkinda kaynaklarimizda az ve daginik kayitlar bulunmak-
tadir. Bu kayitlara gére Giimiishane (Ibn Battiita, 2015: 287) ve Bayburt 6nde gelen giimiis maden
yataklarmm bulundugu sehirlerdi (El-Omeri, 2015: 145). Anadolu’da giimiisiin yaninda Erzincan
(Erzencan)’daki madenlerden bakir da ¢ikariliyor ve bu bakirdan kap-kagak yapilarak ¢evre bolgelere
ihrag ediliyordu (Ibn Battiita, 2015: 287). Ayrica Simon de St. Quentin’in aktardig1 bilgilere gore
Anadolu’da ¢ok sayida demir madeni de bulunmaktaydi (Quentin, 2006: 50).

Bolgede ithal edilen madenlerden bir digeri ise sap idi. Ozellikle Sebinkarahisar, Trabzon, Kiitahya ve
Afyonkarahisar gibi sehirlerden ¢ikarilan saplar, Efes ve Milet gibi bolgelere gonderiliyordu (Turan, 2000:
139). Simon de St. Quentin’in kayitlarindan edindigimiz bilgilere gore yukarida saydigimiz sehirler disin-
da Anadolu’da sap tiretilen diger bir bolge ise Sivas yahut Kiitahya’daki Hisarcik idi (Quentin, 2006: 50;
Ozcan, 2017: 86). Buras1 yillik yaklasik 500 tonun iizerinde iiretim kapasitesine sahipti (Ozcan, 2017: 86).
Anadolu’daki tiretimi yapilan diger ticaret malzemesi ise kayatuzu idi. Kaynaklarimizdan 6grendigimize
gore Selcuklu doneminde bdlgede en az 8 adet kayatuzu ocagi bulunmaktaydi (Quentin, 2006: 50).
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Pamuk da Selguklular devrinde Anadolu’daki ihracat kalemlerinden birisi idi. Ibn Battta, “LAdiki”
adryla bilinen ve diinyada esi benzeri olmayan bir pamuk tiiriinden bahsetmektedir (Ibn Batt{ita, 2015:
279). Ladik disinda pamuk iiretilen diger sehirler de vardi. Erzincan, Mus ve Mardin’de iiretilen pa-

muklar “bukasi” adiyla bilinmekte ve ¢okea talep edilmekteydi (Turan, 2000: 140).

Ote yandan Selguklular zamaninda énde gelen sehirlerden birisi olan Aksaray’da “Aksarayi” adiyla
bilinen ve baska hicbir yerde olmayan bir hali iiretilmekte, bu halilar Suriye, Irak, Cin, hatta Hin-
distan’a kadar gdnderilmekteydi (Ibn Battiita, 2015: 284; Ebii’l-Fida, 2017: 305; Gordlevsky, 2015:
193). Tekstil ile 6ne ¢ikan diger bir sehir ise Erzincan idi. Burada da kendi adiyla anilan (Erzencani),

oldukca kaliteli kumaslar dokunur ve ihrag edilirdi (Ibn Battiita, 2015: 287; Cahen, 1979: 311).

Soziini ettigimiz donem igerisinde kole ticareti de dnemli bir gelir kapisi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Gordlevskiy’nin tespitine gore Karadeniz’in Anadolu ve Kirim kiyilarinda, Cenevizlerin te-
kelinde olan bir kole ticareti s6z konusuydu ve Cenevizler, buralardan aldiklar1 kdleleri Akdeniz’de
satmaktaydilar (Gordlevsky, 2015: 186).

Bolge hayvan ticaretinde de dnde gelenler yerler arasindaydi. Anadolu’dan Suriye, Irak ve Iran’a
kadar hayvan ihra¢ edilmekte, soziinii ettigimiz iilkeler Anadolu’dan gelen hayvanlarla doymaktay-
d1 (EI-Omeri, 2014: 144-145). Hayvan potansiyeli o kadar yiiksekti ki 1226°da bir tiiccarmn Erzin-
can’dan Tebriz’e 20.000 bas hayvan gonderdigi bilinmektedir (Turan, 2000: 137).

Tirkiye Selguklu sehirlerinde ticaret erbabi kisilerin meslekleri hakkinda az da olsa bir seyler sdyle-
yebilmekteyiz. Ozellikle Konya ve Sivas gibi bilyiik sehirler géz 6niinde tutuldugunda ticaret erbabi
diyebilecegimiz meslekler soyleydi: Bezzaz/ <)) (kumas tiiccart), Kazzaz/ 3))), (Mergil, 2011, 264-
265). Bazergan <50, Sevvak (0+513) (Mergil, 2011: 267). Bir diger meslek grubu ise ekmek satan
kisiler olan hab-baz/ &< (Ozgiidenli-Uzunagag, 2020: 69).

Stiphesiz ki, Tiirkiye Selcuklu sehirlerinde sadece Tiirkler ve Miisliimanlar yasamamakta, onlarla bir-
likte gayrimiislimler de ikdmet etmekteydi. Baz1 durumlarda gayrimiislimlerin Miisliimanlardan farkli
meslek gruplarinda ¢ahistiklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin klasik dénem igin konusacak olursak,
Konya sehrinde Ermeniler genellikle hizmetgilik ve askerlik ile mesgul oluyordu (Baykara, 1985: 136).
Rumlarin erkekleri usak, kadinlari ise hizmetgi olarak ¢alismaktaydi (Baykara, 1985: 136-137). Sehir-
deki Yahudiler de genellikle sarap imali ve meyhanecilik ile ugrasiyordu (Baykara, 1985: 136-137).

2.4. Nuhzetii’l-Kuliib ve Risale-i Felekiyye’ye Gore Anadolu’dan Alinan Vergiler

XIV. yiizy1l Anadolu’sunun iktisadi yapis1 hakkinda fikir sahibi olabilecegimiz diger kaynak tipi ise
Mogol muhasebe defterleridir. Bu muhasebe defterlerinden ilki Hamdullah Mustefi Kazvini’nin 1339-

1340 tarihleri arasinda kaleme aldig1 Nuhzetii’l-Kultib adli eserdir. kincisi ise el-Mazenderani’nin
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1363 yilinda yazdig:1 Risale-i Felekiyye’sidir. S6z konusu kaynaklar gerek Anadolu, gerekse diger

bolgelerden Mogol kasasina giren vergi miktarini ve giderleri igermektedir.

[k olarak, Nuhzetii’l-Kul{ib adli muhasebe kitabina goz atmakta yarar vardir. Kitabin miiellifi Ham-
dullah Miistevfi, 1339-1340 senesinde Anadolu’dan alinan toplam vergi miktarini 3.300.000 dinar
olarak gostermektedir. (Qazwin, 1919: 95). Ayrica bu muhasebe defterinde hangi sehirlerden ne kadar
vergi alindig1 da belirtilmistir. Bu noktada belli bagli Anadolu sehirlerinden alinan vergi miktarlarina

deginmek yararl olacaktir:

Erzincan : 325.000 Dinar (Qazwin, 1919: 95)
Erzerum : 222.000 Dinar (Qazwin, 1919: 96)
Keyseri : 140.000 Dinar (Qazwin, 1919: 98)
Niksar : 187.000 Dinar (Qazwin, 1919: 99)
Aksaray : 51.000 Dinar (Qazwin, 1919: 96)

Goriildigii tizere Nuhzetii’l-Kultib’a gore, 1339-1340°ta Anadolu’da en az dort sehir Mogol kasasina
100.000 dinarin iizerinde vergi 6demistir. Ancak, belirtilmesi gereken bagska bir nokta ise bu muhase-

be kitabinda Sivas gibi biiyiik bir sehir hakkinda bilgiye rastlanmamasidir (Validi, 1931).

Diger muhasebe kitab1 Risale-i Felekiyye’de ise Nuhzetii’l-Kuliib’da oldugu gibi hangi sehirden ne ka-
dar vergi alindigindan bahsedilmez. Sadece Rum diyar1 ad1 altinda alinan toplam vergiden ve bu toplam
verginin Anadolu’nun hangi bolgelerinden temin edildigi belirtilmektedir. Kaynaga gore 1363 yilinda,
Ermeniyye denilen bolge hari¢ Anadolu’dan alinan toplam miktar 3.000.000 dinar (300 tiimen) idi (Pii-
ser, 2013: 251). Rum ad1 altinda vergi alinan bolgeler ise sunlardir: Eymed, Meycingerd, Kigi, Men-
deres, Dircan, Trabzon, Erzerrum Tiirkleri, Erzincan, Kemah, Harput, Malatya, Cemisgezek, Divrigi,
Bayburt, Sivas, Niksar, Kayseriye, Develii, Tokat, Amasya, Merzivan, Osmancik, Enguriye (Ankara),
Kenkariye (Cankirt), Aksaray, Konya, Aksehir, Sivrihisar, Karahisar, Karacadag, Maden, Glimiisbazar.
Ug bolgelerde ise Karaman, Hamidogullari, Donguzlu (Denizli), Umurbeg, Germiyan, Orhan, Gerede,

Bolu, Kastamonu, Egridir ve Sinop vergi tahsil edilen yerler arasindadir (Piiser, 2013: 251).

Bu verilere gore 1339-1340 ve 1363 tarihli iki muhasebe defteri karsilastirildiginda Mogollara 6denen
vergi miktarinin gozle goriiliir bir oranda diistiigli karsimiza ¢ikmaktadir. 1339-1340’da vergi miktari
3.300.000 dinar iken, 1363’te bu miktar 3.000.000 dinara gerilemistir. Yani yaklagik % 9-10’luk bir

diistis sz konusudur.

Diger bir dikkat ¢eken husus ise Risale-i Felekiyye’ye gore Anadolu’da uglarin da dahil oldugu pek
¢ok bolgenin hala Mogollara vergi vermeye devam ediyor olmasidir. Ciinkii bilindigi {izere son ilhan-
11 hiikkiimdar1 EbG Sait Bahadir Han, 1335 senesinde 6ldiiriilmiis ve Hiilagh soyundan gelen bu Mogol
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Devleti son bulmustur (Spuler, 2011: 143). Oyle anlasilryor ki Anadolu beylikleri, ilhanlilardan sonra

bir siire daha varligini siirdiiren yerel Mogol yoneticilerine vergi verme gelenegini devam ettirmistir.

3. TOPLUMSAL YAPI

3.1. Ahiler: Kokleri, Sosyal, Dini ve Siyasi Boyutlar:

Ahilik, ozellikle XIII. yiizy1l Anadolu’sunda oldukga etkin bir bicimde varligini siirdiirmiis, siyasi
alanda niifuzu yiiksek, toplumsal ve ekonomik boyutlara da sahip ¢esitli ahlak kurallari {izerine se-
killenmis bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ahilik, aslinda bir anda meydana gelmis bir yap1
degildir. Bu orgiit, Abbasiler’de var oldugunu gordiigiimiiz Fiitiivvet¢ilik’ten oldukca etkilenmis ve
belirli farkliliklar yaratarak Anadolu’nun toplumsal yasaminda etkin hale gelmistir.

(13 (13

Fiitlivve’nin kelime anlami “eli acik™, “gozii pek”, “yardimsever” ve “olgun kisi” olarak karsimiza
cikmaktadir (Cagatay, 1989: 3). Fiitiivvetgilik dedigimiz 6greti ise 6zellikle Bagdad’ta toplumun ah-
l1ak1 yapisin1 korunmakla kendilerini gorevlendiren, aralarinda higbir sekilde meslek kosulu bulunma-

yan bir yap1 olarak gelisme gostermistir (Cagatay, 1989: 6-7).

Ahilige gelecek olursak bu orgiit, Abbasiler devrinde kurumsallasmis fiitiivvetgilikten etkilenmekle
birlikte, ondan farkli bir sekilde, kendisine yeni ilkeler olusturarak Anadolu’nun toplumsal yasamin-
da 6nemli rol oynamis bir yapidir. Iste bu iki kurumu birbirinden ayiran en temel fark ise mesleki
zorunluluk meselesidir. Fiitiivvetcilikte herhangi bir meslek veya sanat erbabi olma gerekliligi aran-
mazken, Ahfilikte durum boyle degildi. Ahilik kurumunun bir parcasi olabilmek i¢in mutlaka bir

meslek veya zanaat sahibi olmak gerekmekteydi (Cagatay, 1989: 46; Cahen, 1979: 196).

Anadolu Ahiliginin kdkleri meselesine gelecek olursak, Ahilik iizerine miistakil bir caligmasi bulunan Neset
Cagatay, bu kurumun olusumunu XIII. yiizyilin ilk yarisinda Mogollarin Yakindogu’da gerceklestirdikleri
istilalara baglamaktadir. Ona gore, Anadolu Ahiligi, 1220’lerde Mogol istilasindan Anadolu’ya kacan Ha-
rezmli sanatkar ve meslek erbaplari tarafindan olusturulmustur. Cagatay’a gore, yeni gelen bu Harezmli
kitle, Anadolu’nun gerek meslek erbabi, gerekse yerli tiiccar kesimine karsi ayakta durabilmek icin bir

orgiit kurma geregi duymus ve Ahilik de bu sekilde meydana gelmistir. (Cagatay, 1989: 48).

Mogollarin baskisindan kacarak Anadolu’ya yerlesen entelektiiel, sGff ve zanaat¢r Harezmli bir kit-
lenin oldugu dogrudur. Fakat elimizdeki tarihi kayitlar, Anadolu’da Ahiligin Harezmli meslek ve
zanaat erbaplar1 tarafindan kuruldugu meselesini siipheye diisiirmektedir. Nitekim, ibn Bibi’nin
aktardiklarina gore, daha 1196 senesinde Konya gibi biiyiik sehirlerde Ahi (Ihvan) adinda bir ziimre
bulunuyordu. Sultan I. Giyasii’d-din Keyhiisrev ve kardesi Tokat meliki Siilleyman-sah arasindaki
taht miicadelesinde Siileyman-sah, Konya’y1 kusatmis ve bu kusatma sirasinda Ahiler, Giyasii’d-din
Keyhtisrev’in yaninda sehri iyi bir bigimde savunmakla birlikte bir de Giyasii’d-din’e bagl kalacak-
larina yemin etmislerdir (Ibn Bibi, 1996: 52).

57



Bu hususta gosterilebilecek bir diger 6rnek ise, Sultan I. Alati’d-din Keyk{ibad’in tahta ¢ikisi sirasinda
gerceklesmistir. Alati’d-din Keykiibad, Konya tahtina oturmak igin yola ¢iktig1 sirada basta Ahiler ve
igtisler olmak iizere bir muhafiz birligi ona Konya’ nin girisine kadar refakat etmistir (Ibn Bibi, 1996:
232). Yani oyle goziikiiyor ki, tarihi kayitlara gore Anadolu’da Ahilik, XIII. yiizy1l ortalarinda kurul-

mamis, XII. ylizyilin sonlarinda, belki de daha 6nceki donemlerde varligini siirdiirmiistiir.

Ahilik kurumunun Anadolu’daki kokleri meselesi tizerinde kisa bir sekilde durduktan sonra bu ku-
rumun islevinden bahsetmek yararli olacaktir. Kaynaklardan anladigimiz kadariyla Ahiler, bolgede
gerek sehir, gerek kasaba, gerekse kdy olmak iizere en iicra koselere kadar yayilmis durumdaydi. Ibn
Battlita’ya gore bu ziimre, memleketin her tarafina yayilmakla birlikte olduk¢a misafirperver ve ayni
zamanda eskiyalik faaliyetlerine kars1 da bir o kadar giiclii miicadele vermekteydi (Ibn Battiita, 2015:
275; Gordlevsky, 2015: 170). Yine ibn Battiita sayesinde Ahilerin dis goriiniisleri hakkinda az da olsa
bilgi sahibiyiz. O, Antalya’da iken kendisini yemege davet eden bir Ahi liderinin sirtinda yirtik bir
hirka ve basinda kegeden bir kiilah oldugundan bahsetmektedir (ibn Battiita, 2015: 276-277).

Séziinii ettigimiz Orgiitiin cesitli merasimleri bulunmaktaydi. Ornegin orgiite giris ritiieli iizerinde
durmaya degerdir. Oncelikle gerekli sartlar1 tamamlayan kisinin bas1 tiras edilir, tovbe ve tekli verilir,
hirka ile salvar giydirilir ve kusak kusandirilirdi. Daha sonra ise helva pisirilerek komsu sehirlere
gonderilmekteydi (Cagatay, 1989: 160). Orgiit ayrica cesitli ahlaki prensiplere dayanmakta ve bu
prensiplere uygun olmayan kisiler orgiite dahil edilmemekteydi. Ahilerin hos gérmedikleri davra-
niglar ise kisaca sunlardi: igki icmek, zina etmek, livata etmek, gammazlik, miinafiklik, kibir, haset,
kin, yalancilik, hiyanet, namahreme bakmak, ayip aramak, dedikodu ve hirsizlik (Demirci, 2011:

126-127). Saydigimiz bu davranislarda bulunan kisiler, tereddiitsiiz bir sekilde orgiitten atiliyordu.

Claude Cahen, Ahiligin dini temelli bir kurum olmadigini savunmaktadir. Ancak, Anadolu’da neredeyse
her gitti bolgede Ahi tekke ve zaviyesinde konuk olmus Ibn Battiita’nin kayitlar1 bize durumun Cahen’in
savundugunun aksi yoniinde gelistigini gostermektedir. Ciinkii Battiita’ya gore, Tonguzlu (Denizli) ve
Bursa’da kendi adina verilen ziyafetlerden sonra Kur’an okunmus, hatta vaazlar verilmistir. Bu durum Ahi

teskilatinin dini yoniiniin de bulundugunu kanitlar niteliktedir (Ibn Battiita, 2015: 280; Koca, 2011: 449).

Ahilerin sosyal ve dini yonleri disinda siyasi alanda da etkinliklerinin oldugunu gérmekteyiz. Ciinkii
sOziinii ettigimiz orgiit tiyeleri Selguklu Devleti’nin gli¢lii oldugu devirlerde sultanlara yakin olmus, hat-
ta devlet meselelerinin goriildiigii toplantilara dahi katilmislardir (Gordlevsky, 2015: 171). Ancak devlet
otoritesinin zayifladigi Mogol tahakkiimii devrinde bu orgiitiin siyasi anlamda ilk devirlere gore daha
etkin oldugu anlasilmaktadir (Cahen, 1979: 199; Baykara, 1985: 105-106). Hatta Mogol hakimiyetinde-
ki Kayseri’de, devlet yoneticisi bulunmadig1 zamanlarda sehir yonetimi Ahiler tarafindan tistlenilmekte
ve Ahiler adeta “bir hiikiimdar gibi” hareket etmekteydi (Ibn Battita, 2015: 285). Baz1 durumlarda ise
Ahiler, hiikiimdarlarin gazabina ugramakta ve bertaraf edilmekteydi. Bu durumla ilgili bir kayda Ah-
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med Eflaki’nin eserinde rastliyoruz. Nitekim Karaman Beyi Yahsi Han, Konya’ya girip Ahi Mustafa ve

onun takipgilerini idam ettirmis ve baslarini1 Sultan Kapisi’na astirmistir (Eflaki, 2012: 623).

Konu hakkinda tizerinde pek durulmayan baska bir husus ise Ahi miilkiyetleri meselesidir. Bu 6rgiitiin
sosyal ve siyasi yonleri agir bastig1 i¢in kaynaklardaki bazi bilgiler digerleri arasinda pek fark edilmemekte
yahut tizerinde durulmamaktadir. Oysa kaynaklar dikkatli incelendiginde baz1 Ahilerin basta toprak olmak
iizere ¢esitli miilklere sahip kisiler oldugu anlasiimaktadir. ibn Battiita eserinin Burdur ile ilgili kisminda
su bilgileri verir: “Ahi yigitleri toplanip yanlarinda kalmamizi istedilerse de hatip buna raz1 olmadu. igle-

rinden birinin baginda bir ziyafet hazirladilar, kurbanlar kestiler.” (Ibn Battiita, 2015: 277).

Son olarak Ahi teskilatinin hangi bolgelerde yayildigi lizerinde durmakta da yarar vardir. Ahilik,
sadece Anadolu’da gelismemis, ozellikle Karadeniz’in kuzeyinde, Kirim’daki bazi bolgelerde de
kendisine takipgiler bulabilmistir. Kaynaklarin Azak’ta Ahilerin varligindan bahsetmesi bu kurumun

Kirim Tiirkleri arasinda da mevcut oldugunu agikca ortaya koymaktadir (ibn Battiita, 2015: 314).

SONUC

Selcuklular, Anadolu’ya yerlestikten kisa bir siire sonra buraya uyum saglamislar ve idari agidan kendi
diizenlerini uygulamaya baslamislardir. S6z konusu diizende iki 6nemli teskilat bulunmaktaydi. Bun-
lardan ilki merkez idare teskilati idi. Devlet yonetimi merkezdeki sarayda ve sarayimn bir bdliimiinde
bulunan Biiyiik Divan adi verilen mecliste gerceklestirilmekteydi. Bu meclise vezir bagkanlik etmek-
le birlikte vezir her sabah divana gelir ve devlet meseleleriyle mesgul olurdu. Sultan ve vezirin her-
hangi bir nedenden dolay1 payitahtta bulunmadig1 zamanlarda ise devlet yonetimine naibler baskanlik
ederdi. Sel¢uklu idari diizenindeki diger kisim ise eyalet teskilati idi. Sehirlerde de payitahttaki gibi
divanlar bulunmakta, bu divanlara valiler bagkanlik etmekteydi. Ayrica, eyalet teskilatindaki dnemli
memurlardan digeri ise ¢ars1 ve pazarlarin denetimini gergeklestirmekle ylikiimlii Muhtesib idi. Muh-
tesib disinda sehirlerde gérevli memurlar arasinda Kadi, Kabiz ve Nazir gibi kisiler de bulunmaktaydi.
Klasik donemde 6ne ¢ikan diger bir husus ise Selguklu ticaretinin Antalya’nin fethi ile uluslararasi bir
boyut kazanmis olmasidir. Cilinkii fetihten hemen sonra gerek Kibris Kralligi, gerekse Venedikliler ile
onemli ticari s6zlesmeler meydana getirilmistir. Selguklu ticaretinin uluslararasi bir boyut kazanmasini
saglayan diger etmen ise devletin liretim konusunda izledigi yerinde politikalardir. Nitekim, Sultan
I. Alaeddin Keykabad, Ahlat’in fethinden sonra bolgedeki koyliilere licretsiz toprak, tohum, hayvan
vermis ve ayrica para yardiminda bulunarak kdyliileri tarima tegvik etmistir. Bundan dolay1 Anadolu,
Selguklular zamaninda bolluk icerisinde bir bolge haline gelmistir. Diger bir nokta ise Lonca adi altinda
Osmanlilara kadar devam etmis ve toplumsal hayat1 diizenlemede biiytik rol tistlenmis Ahi Teskilati’nin
varligidir. Kokenleri Abbasiler’deki Fiitiitvvet Tegkilati’na dayanan bu 6rgiit, ylizyillar boyunca Anado-
lu’yu sosyal anlamda diizene sokmus, hatta bazi durumlarda siyasete bile dahil olmustur.
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A Rewiew On Administrative, Economic And Social Life In Anatolian
Seljuk State

EXTENDED SUMMARY

After the Seljuks arrived in Anatolia, they settled here in a short time and started the process of na-
tionalization. As a matter of fact, this process did not take long to complete, they established their
Iznik-based state in 1075-1080. After the Seljuks established their state in Anatolia, not only political
changes occurred in the region, but also various differences emerged in the administrative, economic
and social sense, some of which were transferred to the Ottomans through the principalities.

Apart from the political structure, the first of the changes initiated by the Seljuks in Anatolia took
place in the administrative area. We can examine the Seljuk order in two main groups: the center and
the state. The first of these, the central agency, is headed by the palace and the grand divan. Although
the palace was the place where the monarch and his family lived, the grand court was the parliament
where all administrative affairs of the Seljuk State were discussed and decided. It should also be noted
that the issues discussed and decided in this court, also called the state divan-i ali, were recorded in

the court books under the name of defatir-1 divan-i ali.

If we look at the provincial administrative agency, we see that there are councils where city issues
are discussed and decided. The official who presided over the councils was the governor, the most
authoritative person in the states. The governors, who we know to have a military side, were generally
responsible for public order and foundation affairs. Another civil servant in the states was a great one.
The duties of the content were usually to check whether the prices and measures in the bazaars were
in accordance with the rules. The most important duties of the Igdishs were to take care of the court’s
property and to determine the proportions of taxes to be taken from the people. Constipation was the

title of the official who recorded practices such as tax and confiscation.

Another official in the state agency was qadi. The first of the qadi divided into three main groups
are gadi who handle normal cases. The second was the qadi who dealt with the military cases, and
the third was “kadiii’l-kuza’t, the highest qadi in the whole country and who continued her duties in

Konya.

Another factor that has changed with the settlement of seljuks in Anatolia is the economic structure
of the region. As a matter of fact, the region, which declined considerably in terms of trade before the
Seljuks, has risen with the Seljuks, especially with the conquest of regions such as Antalya and Alan-
ya, and has become a voice in Mediterranean trade. Proof of this is the trade agreements between the
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Seljuk State and the Kingdom of Cyprus, the first in 1214 and the second in 1216. In 1220, we know

that an important trade agreement was signed between the Seljuk State and the Venetians.

Another important element in the Seljuk trade is the caravanserais. The main purpose of the construc-
tion of these structures, which includes hospitals, pharmacies, baths, warehouses and where all kinds
of needs of traders are met, is to ensure that trade is carried out safely in Seljuk country. Some of the
caravanserais we mentioned are: Onurzah Khan (II. Gryaseddin Keyhusrev), Evdir Khan (I. [zeddin
Keykavus), Dehydrated Khan (II. Giyaseddin Keyhusrev), Isaac Khan (Sahib Fahrettin ata), Sultan
Inn (I. Alaeddin Keykubad).

Another issue that we can talk about economically in Seljuk anatolia is how much tax is charged to
the region. As a matter of fact, two official ledgers from the periods of Ilhanli domination provide us
with very important information about how much tax was charged to XIV century Anatolia. The first
of these notebooks is Nuhzetu’l-Kulub, prepared by Hamdullah Miistevfi Kazvini, dated to 1339-
1340. In the work, 325,000 dinars were taxed from Erzincan, 222,000 from Erzurum, 140,000 from
Kayseri, 187,000 from Niksar and 51,000 from Aksaray. In addition, it is recorded that the total tax
received from Anatolia is 3.3000.000 dinars.

Another notebook is risale-i Felekiyye, written by Al-Mazenderani, dated to 1363. This book also
belongs to the Ilhanli period and provides very important information to historians about the sources
of income and taxes of the period. According to Risale-i Felekiyye, the amount of tax collected from
Anatolia is 3,000,000 dinars (300 divisions) and the cities we know are taxed as follows: Eymed,
Meycingerd, Kighi, Sighr, Menderes, Dircan, Trabzon, Erz er rum, Erzincan, Kemah, Harput, Ma-
latya, Cemisgezek, Divrik, Bayburt, Sivas, Niksar, Kayseriye, Develu, Tokat, Amasya, Merzivan,
Osmancik, Engiiriye (Ankara), Kenkariye (Cankir1), Aksaray, Konya, Aksehir, Sivrihisar, Karahisar,
Karahisar At the extremes: Karaman, Hamidogulleri, Donguzlu (Denizli), Umurbeg, GErmiyan, Or-
han (Osmanogulleri), Gerede, Kastamonu, Egridir, Sinop. As noted, according to Nuhzetu’l-Kulub
dated 1339-1340, the total amount of tax received from Anatolia was 3,300,000 dinars, while the total
amount of tax received from Anatolia was 3,000,000 dinars (3 divisions) according to the account
book Risale-i Felekiyye dated to 1363. This shows us that in the second half of the XIV century, the
amount of taxes received from Anatolia and entered the coffers of the Illhanians decreased by about

9-10 percent.

Another issue that should be emphasized in Seljuk anatolia is the existence and functioning of the Ak-
hism institution, which is both a social, economic and in some cases a political institution. If we look
at the roots of the institution, we see that it first appeared in the Abbasi Caliphate under the name of
futuvvet. This institution, which usually spreads in Baghdad, aims to preserve the moral structure of
society. It is known that understanding came to Anatolia in the XIII century. According to Neset Ca-

61



gatay, the arrival and settlement of this institution in Anatolia was thanks to Harezm and Azerbaijani
craftsmen and tradesmen who fled the Mongols in the first half of the XIII century. However, when
the records in Ibn Bibi, one of the most important sources of the classical period of the Anatolian Sel-
juk State, are examined, we see the presence of various groups known as Akhi in Anatolia long before
the Mongol invasion. As a matter of fact, our source mentions the existence of a social faction called

akhi among those who supported Sultan Alaeddin Keykubad during his ascension to the throne.

According to Ibn Battiita, the were all over the country. As a matter of fact, during his trip, he went
to many Akhi zaviyes in Anatolia, ate their food and worshipped with them. According to the same
work, we have limited knowledge of the appearance of the Akhi. According to the information, the
Houthis were wearing a torn cardigan on their back and a cone of felt on their heads. In addition, there
were various rules of the Akhism. Some of them are not drinking, not adultery, avoiding gossip, not

being arrogant and vengeful, not lying and not stealing.

Claude Cahen argues that the Akhism institution has no deini aspect and is more economically and
politically active in his famous work exploring pre-Ottoman Anatolia. However, the records we en-
countered in Ibn Battuta are contrary to Cahen’s views. Because Ibn Battuta reads Ku’ran in Anatolia
in Tonguzlu (Denizli), Bursa and other Ahi monotheses he visits and conveys various information

about long worship.

The Akhis not only had economic and social aspects, but also had political activities. As a matter of
fact, the Akhis stood by and supported the sultans when the Power of the Anatolian Seljuk State was
high. However, when the state weakened and began to fall under Mongolian rule, the Akhis began to

act politically independently and even managed some cities themselves.
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Yeni Medya Alaninda Siyasal Iletisim Faktorii
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OZET

Politika alaninda yeni medyanin etkisi, gelisen teknolojiler baglaminda giderek artmaktadir ve hem
siyasi partiler hem de politikacilar internet ortamini etkin bir sekilde kullanmaktadir. Sosyal medya
kullanim1 da, bu dogrultuda siklikla tercih edilen yeni medya alani olarak dikkat ¢ekmektedir. Ni-
tekim yiiriitiilen calismanin iizerinde durdugu husus, yeni medya ve siyaset arasindaki etkilesimi
sosyal medya kullanimi agisindan ve siyasal iletisim faktorii ekseninde degerlendirmektir. Kavramsal
cercevesi olusturulurken yeni medya ve siyasal iletisim olgularina vurgu yapan ¢alisma, arastirma
stirecinde ise 0rneklem olarak belirlenen siyasi parti liderlerinin Twitter platformunu kullanim bi-
cimlerini igerik analizi destegiyle incelemektedir. Bu ¢alisma ayn1 zamanda Tiirkiye’de siyasi parti
liderlerinin yeni medyay1 ve Twitter platformlarini etkin diizeyde kullanip kullanmadig1 sorusuna
yanit aramaktadir. Dolayisiyla calismada, siyasi aktorlerin Twitter paylasimlarinda siyasal iletisime
yer verme diizeylerini belirlemek ve segcmenlere ulasabilme noktasinda bu iletisimi nasil uyguladigini
ortaya ¢ikarmak hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Medya, Siyasal fletiﬂm, Twitter
JEL Kodlari: Y90, 210

Political Communication Factor in the Area of New Media “Twitter Platform”

ABSTRACT

The influence of new media in the field of politics increasing in the context of developing techno-
logies and both political parties and politicians has used the internet effectively. The use of social
media draws attention as a frequently preferred new media area in this direction. As a matter of fact,
this study evaluates the interaction between new media and politics in the context of social media use
and in terms of political communication factor. This study, which examines the concepts of new me-

1 Ogr. Gér. Dr., Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Gérsel Isitsel Teknikler ve Medya Yapimciligi Bolii-
mii, Kars, Tiirkiye, hakanyuksel25@gmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4560-6685
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dia and political communication in its conceptual framework, examines the Twitter usage patterns of
political party leaders through content analysis in the research phase. The study also seeks to answer
the question of whether political party leaders in Turkey use the new media and Twitter platforms
effectively. Therefore in the study, it is aimed to determine the level of political communication in
the Twitter posts of political actors and to reveal how they apply this communication in reaching the
voters.

Keywords: New Media, Political Communication, Twitter

JEL Kodlari: Y90, 210

* Bu ¢alisma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Kiiresel diinyada dijital aygitlarin artik hayatin her alanina yerlesmesiyle birlikte teknolojik donii-
stim, hareket niteligini giderek gelistirmektedir. Hem kisisel hem de kurumsal baglamda iletigim
stirecleri dijitallesme boyutuna gec¢is yapmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu dijital aygitlari ayni
zamanda mevcut iletisim safhalarini kapsayan yeni medya olgusu, etkin bir bigcimde 6ne ¢ikmaktadir.
Nitekim egitimden sagliga, ekonomiden finansa kadar bir¢ok alan yeni medyayla biitiinlesmektedir,
1s akiglar1 internet tizerinden yiiriitiilmeye baslanmaktadir. Siyaset alan1 da yeni medyanin 6zellikle
iletisim yonii ile ilgilenmektedir ve dolayisiyla siyasi partiler ve siyasi aktorler, yeni medyanin sosyal
platformlar1 aracilifiyla segmenlere dogrudan ulasmaya c¢alismaktadir. Oyle ki; siyaset mecrasi ve
secmen arasindaki iligkiyi ¢evrimigi ortamlar {izerinden insa eden ve bdylece siyasal iletisim fak-
toriinii sosyal platformlara indirgeyen mevcut durum, hem Tiirkiye’de hem de diger bir¢ok {iilkede

politikanin yeni medya iizerinden bicimlenmesine yol agmaktadir.

Dolayisiyla siyasi parti liderlerinin basin agiklamalarindan ziyade giincel Twitter paylasimlarinin
takip edilmeye baslandigi, bu agiklamalarin para piyasalarini etkileyebildigi, karsilikli politik tar-
tigmalarin gergeklestigi ve ayrica siyasi propagandalarin gii¢lii sekilde icra edildigi bir yeni medya
gercegi belirmektedir. Segmenlerin ise politikaya dair giincel olaylar1 birinci agizdan takip edebildigi
ve sosyal medya aglari tizerinden ilgili gelismelere geri doniit verebildigi siyasal iletisim siireci ger-
ceklesmektedir. Ote yandan her ne kadar siyasal iletisim faktdrii se¢im siireglerinde daha yaygin etki
uyandirsa da, yeni medyanin insa ettigi ag toplumu sayesinde siirdiiriilebilir baglamda siyasal iletisim
akis1 mevcudiyet kazanmaktadir. Boylece yerel/ulusal/kiiresel politika glindeminin resmi Twitter he-

saplarinda yer alan iletilerle belirlendigi medya-siyaset etkilesimi olusturulmaktadir.

Bu calismada ise; yeni medya ve siyaset arasindaki iliskinin siyasal iletisim yonii {izerinde durularak
analiz verilerinin destegiyle bilimsel sonuglar ortaya konulmaya ¢alisilmaktadur. ilk olarak; kavram-
sal ¢ergevede yeni medyaya, siyasal iletisim faktoriine ve her ikisi arasindaki bagintiya yer veren
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caligmada ayrica ulusal ve ulusdtesi diizeyde siyasal iletisime dair 6rnek olaylar 6ne ¢ikarilmaktadir.
Calismanin arastirma asamasinda yontem olarak tercih edilen igerik analiziylede; 6érneklem olarak
belirlenen ve Cumhur ittifaki-Millet Ittifak1 baglaminda segilen Tiirkiye’deki siyasi liderlerin Twitter

kullanim bigimleri irdelenmektedir.

1. YENI MEDYA KAVRAMI

Geleneksel medyanin tek yonlii iletisim akigini geri planda birakarak kitleleri medyanin aktif bir pargasi
konumuna getiren ve bununla birlikte dijital gelismeler ekseninde her gegen giin degisen ve doniisen
¢evrimici ortamlar, yeni medya alani olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu ¢evrimigi ortamlari internet
kullanicilariyla bulusturan teknolojik araglar da yeni medyanin uzantilaridir. Dolayisiyla yeni medya;
gerek dijital igerikleriyle gerekse bu icerikleri barindiran dijital aygitlartyla 6ne ¢ikan etkin bir alan ola-
rak disa yansimaktadir. Her iki yoniiyle geleneksel medya araclarini ve igeriklerini etkiledigi gibi ayni
zamanda kendi biinyesine entegre eden yeni medya alan, literatiirde de s6z konusu iki nitelik {izerinden
degerlendirilmektedir. Bu baglamda yeni medya kavrami; bilgisayar ve internet kullanicilariin engel-
siz iletisim modeli elde etmesini saglayan, edilgen kitle profilini ortadan kaldiran ve iletisim siirecinin

geri doniit asamasini giiglii bicimde devreye koyan bir tanima karsilik gelmektedir (Potter, 2002).

Bilgisayarlar1 internet teknolojisiyle biitlinlestiren ve ¢evrimici kullanicilari tek bir ekran lizerinden
ayni agda bir araya getiren bilesen niteligindeki yeni medya (Van Dijk, 2006), bir¢ok pratikligiyle
kitle agisindan tercih sebebi de olmaktadir. Cevrimici ortamlardaki gorsel, yazinsal ve isitsel verilere
hizl1 diizeyde erisim kolaylig1 getirdigi gibi bu verileri isleyen, depolayan ve doniistliren bir yeni
medya goriiniimii dikkat ¢ekmektedir (Logan, 2010). Bilisim teknolojilerinin biitiinliigii olarak da
kabul edilen yeni medyanin s6z konusu nitelikleri giiglii bir sekilde tasimasi, habercilik faaliyetlerinin
yeni medyadaki boyutunu degistirmektedir. Boylece yapisal ve bi¢cimsel baglamda yondesen bir yeni
medya haberciligi devreye girmektedir (Torenli, 2005). Bu durum haber kadar haberciyi de degisime
zorlamaktadir. Oyle ki dijital gelismelere ayak uydurmak zorunda olan, teknolojik yetilere hakim
olmasi1 gereken, giincel haber akislarini anlik olarak takip etmesi beklenen, sosyal medyay1 ve blog
sayfalar1 gibi diger yeni medya alanlarin1 gozlem altinda tutmasi 6nemli olan yeni medya habercisi

profiline gereksinim duyulmaktadir.

Bu nedenle radyo ve televizyon mecralarinin yaygin etki uyandirdigi 20. ytlizyilda geleneksel medya
nasil bir izlenim olusturduysa, giinlimiizde de yeni medyanin rolii bu ¢ercevede gbze ¢arpmaktadir
(Balle ve Eymery, 1991). Bu rol baglaminda degisim ve doniisiim siklikla yasanabilmektedir. Hatta
yeni medya araglar1 insan bedenin bir uzvu durumuna gelmektedir ve bilgisayarlar, cep telefonlari, di-
ger tiim dijital aygitlar vb. yasamin vazge¢ilmez alisgkanliklar1 olarak degerlendirilmektedir (Binark,
2015). Nihayetinde yeni medya kavramina yapilan atiflar ilgili bu gerceklik ekseninde vuku bulmak-
tadir ve sosyal aglar, blog sayfalari, video paylasim platformlar1 vb. basta olmak iizere (Macnamara,
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2010), dijital ortamlardaki ¢esitli oyunlar, filmler ve fotograflar ayn1 zamanda birer yeni medya dokii-

mani olarak incelenmektedir (Dewdney ve Ride, 2006).

2. SIYASAL ILETISIM NEDIiR?

Tarihsel slirecte siyasal iletisimin s6z konusu oldugu bir¢cok 6rnek durumdan bahsedilse de, modern
anlamda siyasal iletisimin ilk yansimalar1 Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) goriilmektedir. Bu
yansimalar se¢im silireglerinde dogrudan uygulanan bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
20. ylizyilin ilk ¢eyreginde yasanan ve o6zellikle halkin nabzini 6lgen yoklamalarla, reklam niteligi
tagtyan girisimlerle vb. 6ne ¢ikan siyasal iletisim faktorii, ABD’de se¢im Oncesi kampanyalarin etkin

bir araci goriinlimiinii elde etmektedir (Topuz, 1991).

Reklam ve tanitim yOniiniin yani sira propaganda faaliyetlerini, iktidar kurumlar1 arasindaki iligkileri,
kulislerde donen soylentileri, medya araclarinda yer bulan politik tartigmalar1 ve kamuoyunu etkileyen
baski1 gruplarinin eylemlerini kapsayan siyasal iletisim ag1, genis bir mecrada hareket alan1 bulabilmek-
tedir (Cesur, 1999). Bu hareket alan1 igerisinde siyasal iletisimin rolii ise; siyasi iktidarin mevcut giiclinii
kullanabilmektir ve ayn1 zamanda devlete ait olan tiim kaynaklarin otorite baglaminda ve gelir dagilim-

lar1 6l¢eginde tartisilabilmesi i¢in etkin bir caba gostermektir (Denton ve Woodward, 1998).

Ote yandan siyasal iletisim faktdrii, bu iletisim modelini kullanarak harekete gecen organizasyonlarin
bulunduklart smirlar dahilinde siyasi iktidar sahibi olmasi i¢in uyguladiklar1 eylem bi¢imidir. Zira
siyasal iletisimle birlikte; halkin giivenini dogrudan elde ederek, halkin tam destegini ardinda hisse-
derek ve halki bilgilendirmek i¢in kitle iletisim araglarini etkin diizeyde kullanarak asli hedefe yone-
lim saglanmas1 s6z konusudur. Bu hedef dogrultusunda kitleyi etki altina alabilmek icin propaganda

cesitlerinden, reklamlardan ve halkla iligkiler faaliyetlerinden yararlanilmaktadir (Kalender, 2000).

Siyaset baglaminda 6ne ¢ikan tartismalarin ¢esitli medya araclari tizerinden kitleye aktarilmasini sagla-
yan ve bununla birlikte siyaseti, medyay1 ve halki ayni eksende bulusturan siyasal iletisim ag1 (Wolton,
1991), politik kavramlarn dogru algilanabilmesi agisindan da 6nemli rol iistlenmektedir. Oyle ki, politi-
kaya olan ilgiyi politik bilgilerle destekleyen ve demokrasiden siyasal katilima kadar politikaya dair ge-
nis yelpaze igerisine dogrudan kitleleri dahil eden yaklasimlar mevcuttur. Dolayistyla kitlelerle birlikte

siyasal toplumsallagsmaya dogru evirilen bir siyasal iletisim faktorii 6ne ¢ikmaktadir (Cukurgayir, 2002).

Siyasal iletisim, se¢im siireclerinde devreye giren bir model olmanin 6tesine de tasinmaktadir ve artik
sosyal hayatin her asamasinda varlik gosterebilmektedir. Bu baglamda siyasal iletisim; toplumsal ilis-
kilerin yani sira diplomatik temaslara, kalkinma stratejilerine, ulusotesi politik ¢ikarlara ve hiyerarsik
iliskilere yon verebilen bir aktor kimligine biirlinmektedir (Erdogan, 1997). Boylece siyasi partilerin,
siyasi liderlerin ve se¢menlerin ulusal ve ulusdtesi baglamda yeniden bi¢imlenerek kendi dogrularini
iiretebildigi bir doniistim siireci ger¢eklesmektedir (Aktas, 1996).
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Siyasal iletisim siirecinde yer alan kisi, kurum ve kuruluslar ise, ayn1 zamanda siyasal aktor olarak ta-
nimlanmaktadir ve siirecin pargasi olarak hareket etmek durumunda kalmaktadir. Ayrica orgiitsel yapi-
lanmalarin yonetim kademeleri, alt gruplari ve {iye mekanizmalar1 da siyasal iletisim siirecinin akiginda
bulunmaktadir ve tiim bu unsurlar iletisim eylemine gegerken ait olduklari organizasyonun prensip ve
normlaria gore davranisa gegcmektedir (Aziz, 2003). Bu acidan bakildiginda siyasi organizasyonlarin
se¢im Oncesi sathada belirledikleri aday profilleri, s6z konusu siyasi aktdr tanimlamasina uygun bi¢im-
de gorlinlim yansitmaktadir. Nitekim siyasal iletisim ayn1 zamanda siyasi adaylarin ortak goriisler neti-
cesinde belirledikleri hedefe erisebilmeleri i¢in 6ne ¢ikan bir iletisim bi¢imi olarak kabul gérmektedir.
Bu dogrultuda adaylarin se¢im dncesi se¢gmen kitleye tanitilmasi, rakip konumdaki organizasyonlardan
farkliligin ortaya konulmasi, dogru yiiriitiilen kampanyalarla biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesi vb.

gibi girisimler siyasal iletisimin geregi olarak ortaya konulmaktadir (Bongrand, 1992).

Her ne kadar siyasal iletisim modeli baz1 durumlarda se¢men kitleyi yaniltict propaganda faali-
yetlerinin parcasi olsa da, bu gibi hususlar kurumsal prensiplere uyum saglanmadiginin gostergesi
olmaktadir. Zira siyasal iletisimin hedef ag1 mevcut kamuoyudur ve bilgilendirici, 6gretici ve karar
verme noktasinda yonlendirici olan eylemler dogruluk temeline dayanmalidir. Ciinkii siyasal iletisim
halkin politika ile biitiinlestigi bir siirecin yansimasidir (Kentel, 1991) ve bu siire¢ esnasinda yanil-
tict bilgilerin yer almasi siyasi organizasyonlara yonelik giivensizligi dogurdugu gibi medyay1 da
zor durumda birakabilmektedir. Bununla birlikte siyasal iletisimin politika alaninda seffaflig1 temin
eden, yeri geldiginde kitle iletisim araclar1 esliginde kamu tarafindan denetim yapilmasini saglayan
ve diger taraftan demokratik ikna yontemleriyle siyaset¢inin siyasi tabani etki altina aldig1 bir faktor

olarak 6n plana ¢ikmasi (Oktay, 2002), giiven faktoriiyle iliskilidir.

Iktidar sahipleri ve halk arasinda siyaset merkezli olarak gerceklesen iletisim siireci niteligindeki
siyasal iletisimin (Dogan, 2017), 6zellikle demokratik yonetim bigiminin mevcut oldugu toplumlarda
birtakim iglevleri bulunmaktadir. Giiven eksikligi olusturan yalan bilgilere engel olmay1 ve bu bag-
lamda kitle iletisim aracglarinin dogru haber paylasimindaki roliinii vurgulamayi i¢eren s6z konusu

islevler soyledir (Cobanoglu, 2007):

e Siyasal iletisimle birlikte siyasal katilimin daha yogun diizeyde olmasi saglanabilmektedir.

e Halk tarafindan siyasi iradenin denetlenebilmesi siyasal iletisimle miimkiindiir.

e Siyasal iletisim; siyasi organizasyona ve siyaset¢iye destek olusturulmasinin 6énemli bir adimdr.

e Haberin ve enformasyonun paylasilmasinda siyasal iletisimin rolii dnemlidir.

e Yalan bilgiler iceren propagandalara kars1 konulmasi agisindan siyasal iletisim 6ne ¢ikmaktadir.

e Halki inandirma, giindem olusturma ve toplumun beklentileri baglaminda hareket edebilme nokta-
sinda siyasal iletisim devreye girmektedir. Boylece demokrasinin var oldugu yerde siyasal iletisim
de bulunmaktadir.
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3. YENI MEDYA VE SiYASAL ILETIiSIM

Siyasi organizasyon igerisinde denklem olusturan ve rekabetin parcalarimi teskil eden kisi ve kurum-
larin iktidar miicadelesini yansitan siyasal iletisim siireci (Cankaya, 2015), siyasi tabana her plat-
formda erisebilmek icin kitle iletisim araglarindan dogrudan yararlanmaktadir. Bu dogrultuda yazili,
isitsel ve gorsel medya araglar1 6zellikle 20. ylizyilda yogun diizeyde kullanilmaktadir ve halk-siyaset
biitiinlesmesini saglayan ana aktorler arasinda yer almaktadir. Internet teknolojisinin gelismesiyle ve
yayginlagsmasiyla birlikte ise, siyasal iletisim yeni medya araglarinda kullanilmaya baslanmaktadir.
Hem dijital aygitlar1 hem de dijital platformlar1 temsil eden yeni medya ortaminda yalnizca siyasi
secmen kitlesi degil ayn1 zamanda hiyerarsik yapistyla genis bir teskilat agina sahip olan siyasi or-

ganlar etkin olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Siyasi organizasyonlar1 kamuoyuyla biitiinlestiren ve karsilikli etkilesime dayanan yeni medya agla-
rinda taleplerden sikayetlere, memnuniyetlerden problemlere kadar olumlu ve olumsuz tiim bilgile-
rin paylasilabilmesi; yeni medya ve siyaset arasindaki bagi giiclendirmektedir. Diger yandan siyasi
partilerin mevcut politikalarini ve planladiklar1 projeleri internet aglar1 lizerinden hedef kitleye du-
yurmasinda, yeni medya alanlar1 5nemli etmen olarak kabul gérmektedir (Giirbiiz ve Inal, 2004). Bu
nedenle siyasal iletisimin gii¢lii bir hareket alan1 buldugu ve sosyal medyanin etkisiyle hizl reaksi-

yonlarla karsilastig1 s6ylenebilir.

24 saat aktif haber akisinin oldugu ve giincelligin 6ne ¢iktig1 yeni medya ortamlarinda etkilesimli
bir iletisim aginin olmasi, siyasi partiler agisindan halkin destegini elde edebilmede 6nemli avantaj
olusturmaktadir. Ayrica son ana kadar kararsiz kalabilen segcmenlerin diislincelerine yon verebilmek
noktasinda sosyal aglarm niteligi deger gormektedir (Oztiirk, 2014). Nitekim segim dénemlerinde
secim yasaklar1 baslasa dahi, akilli telefonlar {izerinden ve WhatsApp gibi paylasim platformlari
araciligiyla dolayl olarak siyasi propagandalar devam edebilmekte ve bu durum, kararsiz segmenleri

yonlendirmek agisindan destekleyici olabilmektedir.

Secim propagandalarin aktif olarak yiiriitiildiigii donemlerde ise; siyasi partiler internet teknoloji-
sinden faydalanmaktadir. Siyasal iletisim de bu medya ag1 iizerinden gergeklestirilmektedir. Oyle ki
gorsel ve yazili mesajlarin web sayfalari araciligiyla paylasilmasi, kliplerin Youtube gibi video payla-
sim siteleri ile kitlelere sunulmasi, Twitter ve Facebook gibi sosyal medya aglarinda se¢men kitleyle
cevrimici goriismelerin yapilmasi ve siyasi reklamlarin internet ag1 lizerinden kitlelere aktarilmasi
mimkiindiir (Devran, 2011). Dolayisiyla siyasetin aktorleri olarak 6ne ¢ikan kisi ve kurumlar, gelisen
teknolojiler gercevesinde yeni medyadan fazlasiyla yararlanmaktadir ve kitleye dogrudan ulasabil-

mek i¢in bu aglar tercih edilmektedir.
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Secim siireglerinde yeni medyanin siyasal iletisim kampanyalarina dogrudan katkist bulunmaktadir.
Siyasal iletisimin yeni medya aglar izerinden nasil insa edildiginin 6rnekleri ise, asagidaki igerikler-
de yansitilmaktadir (Bayraktutan vd, 2012):

¢ Yeni medya alaninda politikaya dair nicel ve nitel bilgiler siirekli olarak giincellendigi i¢in, siyasal
iletisim kampanyalar1 dogru ve etkin bicimde yonetilebilmektedir.

¢ Yeni medyanin hipermetinsellik niteligi ile birlikte, politika alanindaki aktdrlerin sdylemleri kitle
iizerinde yaygin etki birakabilmektedir.

e Ozellikle sosyal medya platformlarinda siyasi organizasyonlara dair sanal topluluklarin olustu-
rulabilmesi ve bu topluluklara ¢evrimigi olarak bireylerin dahil edilebilmesi, internet aglarinda
stirdiiriilebilir siyasi propaganda yapilmasini destekleyebilmektedir.

¢ Yeni medya baglaminda 6ne ¢ikan internet medyasinda ve kurumsal web sitelerinde siyasi liderle-
re dair bilgilerin verilmesi, dogru enformasyon akisini giiclendirebilmektedir.

¢ Sosyal medyada 6nceden planlanan ve siyasi aktorleri 6nce ¢ikaran canli yayinlarda siyasetgilerle
halkin dogrudan iletisime gegmesi, siyasal iletisim kampanyalar1 agisindan olumlu yansimalar
saglayabilmektedir.

e Yalnizca kurumsal 6lgekte degil fan sayfasi niteligindeki sosyal medya hesaplarinda da siyasi
destek talebinde bulunulmasi miimkiin oldugu i¢in, se¢cim kampanyalar1 genis bir hareket alanina
yayilabilmektedir.

e Son olarak ise; geleneksel medya araglarinda siyasi partiler ve liderler agisindan maliyeti olduk¢a
yliksek olan tanitim faaliyetlerinin internet ortaminda ¢ok daha diisiik olmasi, yonelimi bu alana

daha fazla kaydirabilmektedir.

Ozellikle geng niifusun yeni medya alanlarina daha fazla egilim gostermesi, siyasi partilerin ve
liderlerin bu alana 6nem vermesini saglayan bir husustur. Dolayisiyla siyasal iletisimin yeni medya-
da yeniden bigimlenmesi ve dijital teknolojilere es deger diizeyde ilerlemesi, siyasi propagandalarin
doniisiime ugramasina yol agmaktadir. Bu platformlarda kendilerini ve partilerini gili¢lii diizeyde ta-
nitabilen siyasi liderler, halkla daha iyi iletisim kurabileceklerini ayrica dikkate almaktadir. Boylece
daha fazla segmene hitap edebilmek i¢in sosyal medyadan yararlanilmasinin ve 6zellikle geng kitleye

anlagilir bir sOylemle erisilmesinin katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir (Toprak vd, 2009).

Iktidar sahipleri ise siyasi gii¢lerini devam ettirebilmek i¢in kitle iletisim araglarindan yararlanirken,
muhalefet partileri de iktidara gelebilmek ve bu hedef dogrultusunda politikalarini kitlelere tanitabil-
mek i¢in sosyal medya araglarini tercih etmektedir. Sikayet ve sorunlarin paylagilmasi baglaminda da
kitle iletisim araclarina basvurulmaktadir (Uztug, 2004). Siyasal iletisimin kitlelere erisebilmek agi-
sindan yararlandig1 reklamcilik sektdriiniin yeni medya mecralarinda daha ucuz ve yaygin olmasi ise,

politika ve yeni medya arasindaki bagi desteklemektedir. Bundan dolay1 siyasal iletisim kampanyala-
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rinda yeni iletisim teknolojilerinden 6nemli 6lgekte faydalanilmaktadir ve yiiz ylize iletisimle sinirlt

kalan tanitim ¢aligmalar1 yeni medya aglariyla beraber gelistirilmektedir (Tarhan ve Fidan, 2016).

Yogun igerigi ve her an giincellenen haber akisiyla giindemi tiikketen yeni medya ortaminin ayni za-
manda siyasete dair giindem belirleyici bir rol iistlenmesi (Bostanci, 2014), siyasal iletisimin yeni
medya ortamindaki gdriiniimiinii ayrica desteklemektedir. Yalnizca siyasetin bas aktorleri degil si-
yasi giindem olusturabilecek sdylemlere basvuran yan aktorler de, sosyal medya paylasimlari ile bir
anda giindemin ilk sirasina yerlesebilmektedir. Ornegin siyasi partileri ve siyasi lidetleri zan altinda
birakabilecek herhangi bir Twitter paylasiminin bir anda sosyal medyada yanki uyandirmasi, bu pay-
lagima kars1 harekete gecilmesine yol agmaktadir. Clinkii siyasi giindem olusturabilen bir yeni med-
ya gercegi artik mevcuttur ve siyasetteki aktorlerin bu duruma kayitsiz kalmasi neredeyse miimkiin
degildir. Geleneksel medya araclarinin da yeni medyay1 ve dolayisiyla sosyal medya aglarini haber

kaynag1 olarak almasi, sz konusu kars1 hareketleri zorunlu duruma getirmektedir.

Bu ¢er¢evede hem medya araclart hem de siyasi organizasyonlar artik halka karst sorumlulugu bulu-
nan mesru alanlar olarak kabul gérmektedir ve kamusal alan sinirlar icerisinde toplumu bilgilendi-
ren parametreler olarak degerlendirilmektedir (Damlapinar, 2007). Geleneksel medyadan daha etkin
diizeyde yeni medyay1 siyasal iletisim baglaminda 6ne ¢ikaran baslica husus ise; birey katiliminin
etkin olarak saglanmasi ve gii¢lii demokrasi anlayisini destekleyen potansiyel yapinin yeni medya
alaninda mevcut olmasidir (Timisi, 2003). Dolayistyla demokrasiyi savunan ve demokrasi gerceve-
sinde siyaseti sekillendiren ulus devletlerde, katilimei bir yurttas modeli sunan yeni medya alanlari
deger gormeye devam etmektedir. Siyasete dair baz1 durumlarda bilgi kirliligine sebep olabilen ve
manipiile edilmeye miisait veri akiglar1 yasanabilse de, halkin ve siyasi aktorlerin yeni medyaya olan

egilimi artarak stirmektedir.

4. ORNEKLERLE SIYASAL iLETISIM FAKTORU

Siyasal iletisimin tarihsel siirecteki ilk 6rneklerine ABD’de rastlanmaktadir ve bu baglamda 1960
yilinda gergeklesen bir televizyon programi, siyasal iletisimin kitlesel anlamda ilk gortintirliiglini
olusturmaktadir. Nitekim donemin ABD baskan adaylar1 Kennedy ve Nixon arasinda gerceklesen
tartisma programiyla medyanin siyaset lizerindeki etkisi anlasilmaktadir. Hatta medya gortintirligi
daha fazla olan Nixon’a gore sans1 az goriilen Kennedy’nin bu tartigma programinin ardindan tani-
nirlik elde etmesi, se¢im siirecini yeniden sekillendirmektedir. Dolayisiyla siyasal iletisimin siyasi
sonuglari ne diizeyde etkilediginin somut drnekleri, 1960 yilinda gergeklesen bu televizyon programi

ile kanitlanmaktadir (Tever, 2020).

Sonraki yillarda ise benzer tartisma programlar1 diger se¢im siireclerinde de 6ne ¢ikmaktadir ve sa-
dece ABD ile sinirli kalmayip Avrupa iilkelerinde de goriilmeye baslanmaktadir. Internetin yaygin-
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lasmasiyla birlikte ise, sosyal medya platformlarinda gerceklesen canli yayinlarla medya ve siyaset
etkilesimi yeniden saglanmaktadir. Zira demokrasilerde siyasetin ve iletisim unsurunun birbirinden
ayrilamayacagi diislincesi artik egemen olmaktadir ve hem politikacilarin hem de siyasi partilerin
se¢cmen fikrine onem vermesinin iletisim araglartyla miimkiin olabilecegi anlasilmaktadir. Bu cerge-
vede tutarlilik ve giivenilirlikten sapmadan, medyay1 dogru kullanarak se¢gmenlere ulasmanin demok-

rasinin bir geregi oldugu degerlendirilmektedir (Thinking Heads, 2020).

Medyanin giindem belirleme yetisi dikkate alindiginda da, kamuoyu {izerindeki etkileri 6l¢en ve bu
anlamda siyasal iletisimin arastirma kollarindan birini temsil eden giindem belirleme teorisi 6ne ¢ik-
maktadir (Weaver and Choi, 2017). Bilimsel ¢alismalarda siklikla tizerinde durulan ve siyasal iletisim
stireclerine yon vermesi baglaminda deginilen giindem belirleme teorisinin, 6zellikle se¢im stiregle-
rindeki konumu gozlemlenmektedir. Ornegin se¢im kampanyalarinda kamuoyu destegi olusturmak
icin yiiritiilen reklam ve halkla iligkiler gibi goriiniirliik ¢aligmalar1 bu agidan siyasal giindemi insa
edebilmektedir (Robinson, 2019).

Secim Oncesi propaganda donemlerinde siyasi liderlerin verdikleri demegler kadar yansittiklar: viicut
dili, giydikleri kiyafet, sa¢c ve makyaj tercihleri vb. de siyasal iletisimin lizerinde durdugu faktorler
arasindadir. Se¢men tarafindan fark edilebilen bu detaylar giindeme yeterince taginmasa da, bu du-
rum oy tercihlerini etkileyebilmektedir. Ciinkii siyasal iletisim, siyaset ve halk arasindaki etkilesimle
ilgilenmektedir ve bu etkilesim ¢esitli gorsellerle, sembollerle, yazilarla, dis goriiniis tercihleriyle vb.

On plana ¢ikmaktadir (Tever, 2020).

Siyasal iletisim faktoriiniin yerel ve ulusal se¢cimlerde farkli etkiler olusturmasina ise, Almanya 6rne-
g1 lizerinden vurgu yapilabilir. Nitekim Almanya’da segmenler, yerel se¢imlerde daha ¢ok kisilerarasi
iletisimle adaylara yakinlik gostermektedir. Boylece yerel se¢cimlerde Alman vatandaglarin oy verme
goriintimleri, s6z konusu kisilerarasi iletisimle sekillenmektedir. Ulusal 6l¢ekli genel se¢imlerde ise,
daha cok kitle iletisim araglarinin belirleyici oldugu ve bu araglar lizerinden kamuoyuna ulasan siyasi

parti adaylarinin segmenlerle etkilesim kurmaya ¢alistig1 anlasilmaktadir (Metag, 2016).

Siyasal iletisimin somut 6rnekleri arasinda se¢im miizikleri de bulunmaktadir. Siyasi partiler tara-
findan belirli bir 6n ¢alisma neticesinde belirlenen bu miiziklerin parti ve se¢meni ortak paydada
bulusturabildigi diistiniilmektedir. Dolayisiyla se¢im miiziklerinin siyasal iletisim kampanyalari i¢in

profesyonelce organize edildigi degerlendirilmektedir (Aziz, 2003).

Sinema yapimlar1 da siyasal iletisim bi¢iminin dogrudan se¢mene ulastig1 ve siibliminal mesajlarla
bilingaltinda yer edinen bir diger énemli alandir. Oyle ki devlet kurumlarinin, akademik diinyanin,
medya ara¢larinin, diisiince kuruluslarinin ve sivil toplum yapilanmalarinin 6tesinde propaganda-
nin iiretildigi bir popiiler kiiltiir s6z konusudur. Ozellikle Hollywood filmleri bu agidan adeta basi
cekmektedir. ABD’nin sinema perdesi araciligiyla diinyaya siyasal mesajlar verdigi ve propagandasi-
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n1 giliclii bir bi¢imde gerceklestirdigi, ayn1 zamanda ideolojinin derinden hissedildigi ve yakin tarihte
kovboy, Kizilderili, beyaz, siyahi, gogmen vb. gibi hususlar ilizerinden senaryolarin insa edildigi bir

sinema endiistrisi mevcut durumdadir (Robinson, 2019).

Ayrica diinyanin bir¢ok yerinde siyasi iradelere mevcut istihbarat birimleri tarafindan miidahale eden
ve lilke menfaatleri geregi onlarca iilkeyi gerek politik ve askeri gerekse ekonomik baglamda kontrol
altinda tutan ABD’nin, CIA (Central Intelligence Agency) araciligiyla Hollywood filmlerini yeniden
sekillendirdigi belirtilmektedir. S6z konusu istihbarat birimiyle film endiistrisinin uzun zamandir ya-
kin iligskide oldugu ayrica savunulmaktadir (Schou, 2016). Benzer sekilde Pentagon’un da 6zellikle
biiytik biitceli ve ideolojik mesaj veren yapimlarda Hollywood filmlerine ve bu filmlerin senaryolari-
na miidahale edebildigi belirtilmektedir (Secker ve Alford, 2019).

Son olarak ise; siyasal iletisim faktoriiniin se¢im kampanyalarinda tercih edilen gorsellerle nasil disa
yansidig1 iizerinde durmak gerekir. Bu baglamda se¢im sloganlar1 6rnek olarak 6ne ¢ikarilabilir ve se-
¢im kampanyasi gorsellerinin se¢men iizerinde giivenilirlik, samimiyet vb. gibi izlenimler olusturabi-
lecegi sOylenebilir. Fakat bu gorseller olumlu oldugu kadar olumsuz etkiler de meydana getirebildigi

icin, se¢menler tarafindan birtakim elestirilere maruz kalinabilmektedir.

Ornegin; 2014 yilinda Tiirkiye’de yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinin mevcut adaylarindan Ek-
meleddin Ihsanoglu, sonucu halk oylamastyla belli olan bu secimlerde slogan olarak “Ekmek Icin Ek-
meleddin” sOylemini tercih etmektedir. Se¢im sonrasinda elestiriler alabilen bu s6ylem, Ekmeleddin
Ihsanoglu’nun diger aday Recep Tayyip Erdogan’dan yaklasik 5 milyon 400 bin daha az oy almasinin

gerekcelerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Resim 1: Ekmeleddin Thsanoglu ve Segim Slogani

Kaynak: (Cumhuriyet, 2014)

Bir bagka 6rnege ise, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) tarafindan 1 Kasim 2015 se¢imleri dncesinde
belirlenen “Sen Bilirsin Tiirkiye” adli slogan iizerinden yer verilebilir. Zira 2014 Cumhurbagkanligi

secimlerinde basarisiz netice alarak Cumhurbaskani olamayan Ekmeleddin Thsanoglu’ndan sonra, bu
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aday1 ilgili donemde destekleyen Devlet Bahgeli’nin s6z konusu slogani kullanmasinin se¢im sandik-
larina yansidig1 sdylenebilir. Dolayisiyla donemin se¢im sonuglart MHP ve Bahgeli adina parlak bir
goriiniim yansitamamaktadir. Bu durum, siyasal iletisimi etkin kullanmanin ve segmene ulasmanin

onemli rol teskil ettigini gostermektedir.

Resim 2: Devlet Bahgeli ve Se¢im Slogani

Iste MHP nin secim slogani...

SEN BILIiRSi.

TURKIYE.

Kaynak: (Sehrivan Gazetesi, 2015)

Sonug olarak, yukarida deginilen iki ayr1 6rnekte tercih edilen siyasal iletisim bi¢imleri, segcmen 6ze-
linde yeterince karsilik bulamamaktadir. Buna karsin, se¢cim kampanyalarinda 6ne ¢ikan ve olumlu
reaksiyon alan siyasal iletisim bigimleri de bulunmaktadir. Diinya ve Tiirkiye siyasetinden birer rnek
verilecek olursa; ABD’nin 45. Baskan1 Donald Trump ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12. Cumhurbas-

kan1 Recep Tayyip Erdogan’in se¢im kampanyalari ele alinabilir.

Resim 3: Recep Tayyip Erdogan ve Se¢im Slogani

irade, Erdem

Kaynak: (Erdogan, b.t.)

Ik olarak Resim 3’te yer aldig1 gibi Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel Baskan1 ve 12. Cum-
hurbaskani Erdogan’in 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 se¢imleri i¢in 6ne ¢ikan kampanyasi ve
sloganina bakildiginda, tabandan karsilik alabilecek bir siyasal iletisim bi¢iminin uygulandigi soy-
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lenebilir. Her ne kadar 2002 yilindan beri siiregelen se¢im basarilarinin ve edinilen deneyimin halk
ol¢eginde olumlanmasinin 6nemli katkis1 olsa da, 2018 se¢imlerindeki iistlinliiglin arkasinda siyasal

iletisim c¢alismalarinin da yer aldig1 belirtilebilir.

Resim 4: Donald Trump ve Se¢im Slogani

TRUMP

MAKE AMERICA GREATY

Kaynak: (NPR, 2015)

8 Kasim 2016’da gergeklesen baskanlik se¢imleri sonucunda ABD’nin 45. Baskani olan Donald
Trump ise, yaklasik bir buguk yil 6nceden baslattig1 secim ¢alismalarinda siyasal iletisimi etkili kul-
lanan bir lider olarak kamuoyunda kabul gormektedir. Resim 4’te yer verilen ve ABD’yi tekrar biiyiik
kilmak i¢in harekete gectigini belirten slogantyla Trump, sosyal medyada yanki uyandirarak ilgili
donemde destekei elde etmeyi basarmaktadir. Siyasal iletisimin medya alanlarinda etkin kullanimina

ornek olan bu siireg, ayn1 zamanda yapilacak yeni se¢cimler i¢in dncii rol oynamaktadir.

5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Kavramsal ¢ergevede siyasal iletisim faktoriine yer veren ve yeni medya siirecini ele aldigindan dola-
y1 siyasal iletisimin internet ortamindaki gériiniimiinii inceleyen mevcut ¢alismada, arastirma yonte-
mi olarak igerik analizinden yararlanilmaktadir. Yazili verilerin degerlendirilmesinde 6ne ¢ikan ve ni-
tel arastirmalarda siklikla tercih edilen igerik analizinin (Silverman, 2001) bu ¢alismada kullanilmasi,
orneklem olarak belirlenen ve sonraki bagliklarda deginilecek olan siyasi liderlerin Twitter kullanim

bigimlerini giincel verilerle ortaya ¢ikarmak ve degerlendirmek i¢indir.

Bu dogrultuda, ¢alisma kapsaminda 1 Ekim - 31 Ekim 2021 tarihleri aras1 dl¢iit alinmaktadir. Ilgili
tarih araliginin belirlenmesindeki temel neden ise, bu tarihlerden dncesine tekabiil eden verilere Twit-
ter lizerinden ulasilamamis olmasidir. Nitekim Twitter platformunda ge¢cmise yonelik paylasimlara
belirli bir siire baglaminda erisilebildigi i¢in, hem bu teknik sebepten dolayr hem de ¢aligmanin giin-
celligini yakalayabilmek agisindan bu tarihler arasi uygun goriilmektedir. Ayrica ¢alismanin merke-
zinde herhangi bir se¢im vb. yer almadig1 ve yalnizca siyasi liderlerin Twitter paylasimlari iizerinden
hareket edildigi i¢in, spesifik bir tarih belirlenmemektedir.
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5.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Teknoloji gelistikge siyasi organizasyonlarin medya kullanim bi¢imleri de giderek doniisiime ugra-
mis vaziyettedir ve bu anlamda internet ortamindan siyasi partiler ve aktorler etkin bir sekilde ya-
rarlanmaya baslamis durumdadir. Dolayisiyla yeni medya, siyasetin ugrak alan1 konumuna gelmek-
tedir, siyasal iletisim faktorii bu alanda hareket kazanmaktadir. Bu ¢ergevede siyasal iletisimin yeni
medya boyutunu kapsamina alan ¢alismanin temel amaci; 6rneklem olarak ayrica deginilecek olan
siyasi aktorlerin Twitter kullanimlarinin hangi diizeyde oldugunu ve hangi igerikler paylasilarak bu

platformun tercih edildigini ortaya koyabilmektir.

5.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin evrenini Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten tiim siyasi parti liderleri olusturmaktadir. Bu evreni
temsil etmesi agisindan 6rneklem olarak ise, amagl 6rneklem modelinden yararlanilmaktadir ve 61-
¢iit drnekleme bagvurulmaktadir. Orneklem baglaminda alian 6lgiit, siyasi partilerin iki ayri ittifak
altinda yer aliyor olmasidir. Bu nedenle; AKP Genel Baskan1 ve Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Er-
dogan, MHP Genel Bagkani1 Devlet Bahgeli, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskan1 Kemal
Kiligdaroglu ve IY1 Parti Genel Baskan1 Meral Aksener 6rneklem olarak belirlenmektedir.

5.3. Arastirmanin Problemi ve Onermeleri

Bir onceki baslikta 6rneklem olarak aktarilan 4 siyasi parti liderlerinin Twitter platformunu etkin

diizeyde kullanip kullanmadigi sorusu, mevcut ¢alismanin problemini olusturmaktadir. Analiz siire-

cinde de bu problem iizerinden hareket edilmektedir. Arastirmanin 6nermeleri olarak ise su 6ngoriiler

belirlenmektedir:

e Siyasi parti liderleri kendi segmenine ve kararsiz diger se¢gmenlere ulasmak i¢in sosyal medyadan
onemli Olgekte yararlanmaktadir.

e Secmene dogrudan erisebilmenin etkin bir aract olan Twitter, siyasi parti liderleri tarafindan tercih
edilmektedir.

¢ Siyasi liderler, politik icraatlarini anlatmak ve 6zel/tarihi vb. giinleri anmak i¢in Twitter platformu-

nu kullanmaktadir.

6. VERILERIN ANALIZI

Analiz siirecinde Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki baglaminda hareket edildigi igin, her iki ittifakin
siyasi partileri ayr1 ayr1 incelenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak Cumhur Ittifaki ortagi ve AKP Ge-
nel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 1 Ekim-31 Ekim 2021 tarihleri arasindaki Twitter paylasimlari
ele alinmaktadir. Mevcut paylasimlarda yazili, gorsel ve videolu sunum bigimleri ve bununla birlikte
Twitter paylasim kategorileri incelenerek ilgili sosyal medya platformunun nasil kullanildig1 hususu
degerlendirilmektedir.
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Resim 5: Recep Tayyip Erdogan’in Twitter Hesab1

-— Recep Tayyip Erdogan &€

B8.074 Tweasat

RECEP TAYYIP

~ ERDOCAN
é

Recep Tayvip Erdogan €
@RTErdogan
= Turkiyve dewvlet gorewvlisi

Turkiyve Cumhbhurbaskamn ve AK Parti Genel Baskamn - President of Turkey and AR
Party Chairman

& Ankara, Turkey & t.me/RTErdogan Apgustos 2009 tarihinde katild:
102 Takip edilen 18 Min Takipci

Kaynak: (Erdogan, b.t.)

Recep Tayyip Erdogan’in Twitter kullanict kimligi incelendiginde; yukaridaki gorselden de anlasil-
dig1 gibi bu platformu etkin diizeyde kullandigi goriilmektedir. Yaklagik 12 yildir yer aldigi bu or-
tamda toplam 18 milyon 85 bin kisi tarafindan takip edildigi anlasilan Erdogan’in, diger taraftan 102
Twitter hesabini takip ettigi gézlemlenmektedir. 2009 yilindan beri Twitter mecrasini kullanan ve bu
stirec igerisinde siyasetin bir¢ok farkli kademesinde yer alan Recep Tayyip Erdogan’in, ayni zaman-
da toplam 8074 paylasim yaparak siyasal iletisimi bu sosyal medya platformunda giiclii bir sekilde
kullandig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 1. Recep Tayyip Erdogan’in 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Verileri

Twitter Paylasimlar Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Yazili Paylagimlar 7 %06,5
Gorsel Paylagimlar 39 %36,4

Videolu Paylasimlar 61 %57,1

Analizin yapildig: tarih araliginda toplam 107 paylasim yaptig1 anlagilan Erdogan’in bu paylasimlar-
da agirlikli olarak videolu igerikler tercih ettigi goriilmektedir. Tablo 1°de yer alan verilerin ortaya
koydugu gibi toplam paylagimlarin %57,1’ini videolu igerikler meydana getirmektedir. Dolayisiyla
Twitter kullanicilarina bu sunum bi¢imiyle hitap edilmeye ¢alisilmaktadir. Gorsellerden olusan pay-
lagimlar ise %36,4 oraniyla 6ne ¢ikmaktadir. Diger taraftan, videolu ve gorsel paylasimlarda yazil
verilerle ayrica agiklamalar yapilmaktadir. Son olarak ise sadece yazili olarak gerceklestirilen payla-

stmlarin %6,5 oldugu bulgusuna ulasilmaktadir.
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Tablo 2. Recep Tayyip Erdogan’in 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Paylasim Kategorileri

Paylasim Kategorileri Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Politik Icerikler 47 %43,9
[craatlar 21 %19,6
Resmi Ziyaretler 12 %11,2
Ozel Giinler 12 %]11,2
Taziye Mesajlar1 6 %S5,6
Sosyal Farkindaliklar 5 %4,7
Kisisel Paylagimlar 4 %3,8

Analiz siirecinin bir sonraki asamasinda ise bu defa mevcut paylasimlarin icerik kategorileri belir-
lenmektedir ve toplam 107 paylasim ayr1 ayr1 incelenerek tablo iizerinde konulara ayrilmaktadir. Bu
cercevede %43,9 orantyla politik icerikli paylasimlar ilk sirada yer almaktadir. Toplam 47 ayr1 payla-
simdan olusan bu verilerde; parti siyasetinden iilke giindemine, dis politikadan meclis toplantilarina
kadar bir¢ok konu aktarilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de artik partili Cumhurbaskani modeli s6z konu-
su oldugundan dolay1, tiim politik sdylemlerde AKP vurgusu yapilmaya ¢alisilmaktadir. Dolayisiyla
Recep Tayyip Erdogan’in Twitter hesabinda, neredeyse her iki paylasimindan birini politikaya dair

icerikler meydana getirmektedir.

Toplam 21 paylagim ve %19,6 oranla tabloya aktarilan icraat igerikli veriler ise, Erdogan’in yaptig1
ve yapacag icraatlar1 sosyal medya iizerinden hedef kitleye sundugunu gostermektedir. Yurtici ve
yurtdisi temaslar1 kapsayan resmi ziyaretlere de ayrica yer ayrildigi anlasilmaktadir ve 12 paylasimla,
bir aylik periyotta yapilan ziyaretler dne ¢ikarilmaktadir. Ote yandan Cumhuriyet bayramindan Mev-
lid kandiline, Cuma mesajlarindan 6liim yildéntimlerine kadar genis bir igerigi kapsayan 6zel giin
icerikli mesajlar da Erdogan’in Twitter hesabinda yer bulmaktadir. Bu baglamda %11,2 oranla ilgili

mesajlarin internet kullanicilariyla paylasildigi goriilmektedir.

Bir aylik siire¢ dogrultusunda 6ne ¢ikan 107 paylasim arasinda taziye mesajlari da bulunmaktadir. Ge-
nel olarak yazili sekilde sunulan bu paylasimlarda, hayatini kaybeden kisiler icin bagsagligi mesajlar
verilmektedir. Say1 olarak 6, ylizde olarak ise %5,6 olan bu paylasimlarda 6zellikle sehitlere dair tazi-
yeler yer bulmaktadir. Erdogan’in Twitter sayfasinda sosyal farkindaliklara vurgu yapildig1 da gézlem-
lenmektedir ve toplam paylasimlarin %4,7’sini bu icerikler tesis etmektedir. Ozellikle Cumhurbagskani
kimligiyle sunulan ilgili paylagimlarda sosyal devlet imaj1 giiclii bir sekilde vurgulanmaya caligilmak-
tadir. Son olarak ise kisisel icerikli sosyal paylasimlarin, toplamin %3,8’inde kaldig1 anlagilmaktadir.
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Resim 6: Devlet Bahgeli’nin Twitter Hesabi

-— Dewvliet Bahcgeli €@

6.282 Tweet

Deviet Bahceli &
@dbdevietbahceli

Millivetgci Hareket Partisi Genesl Baskam
@ Turkiye - Ankara $ devietbahceli.com.tr [ Kasim 2010 tarihinde katildi
O Takip edilen 5.4 Mn Takipci

Kaynak: (Bahgeli, b.t.)

Calismanin analiz sathasinda resmi Twitter hesabi incelenen siyasi liderler arasinda MHP Genel
Baskan1 Devlet Bahgeli de bulunmaktadir. Ayn1 zamanda AKP ile Cumhur Ittifaki ortagi olan
Bahgeli’nin yukaridaki gorselde yer aldigi iizere yaklasik 11 yildir Twitter ortaminda bulundugu ve
bu siire baglaminda 6382 ileti paylastig1 goriilmektedir.

S6z konusu sosyal medya platformunda yaklasik 5 milyon 435 bin takip¢iye sahip olan Devlet Bah-
celi’nin buna karsin gercek veya tiizel kisi olarak hi¢bir Twitter kullanicisini takip etmedigi anla-
stlmaktadir. Orneklemde yer alan diger siyasi liderlerin aksine Twitter sayfasinda arka plan resmi
kullanmayan Bahgeli’nin, gorsel ve videolu paylasim yapmadigi da gézlemlenmektedir. Her ne kadar
1 Ekim-31 Ekim 2021 tarihleri araliginda bu goriinlim ortaya ¢iksa da, analiz digindaki diger pay-
lagimlar dikkate alindiginda genel olarak bdyle bir yaklasimin sergilendigi soylenebilir. Dolayisiyla
ozel gilinlerde ve taziyelerde mesaj atarak belirli araliklarla Twitter mecrasini kullanan Bahgeli’nin

Erdogan ve Kilicdaroglu kadar aktif paylasimlar yapmadigini belirtmek miimkiindiir.

Tablo 3. Devlet Bahgeli’nin 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Verileri

Twitter Paylasimlar Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Yazili Paylasimlar 23 %100
Gorsel Paylasimlar 0 %0

Videolu Paylagimlar 0 %0

Analiz periyodunda sadece 23 paylasim yapan ve tiim paylasimlari yazili olarak aktardigi goriilen

Bahgeli’nin Twitter iletilerine dair igerikler ise, bir sonraki tabloda sunulmaktadir. Bu baglamda po-
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litik igeriklere %34,8 oraninda yer veren ve ardindan %30,4 oranla tarihi politik bilgiler paylasan
Bahgeli’nin s6z konusu tweetleri genel olarak ayn1 giinlerde ve ardi ardina paylastigi goriilmektedir.
Zira analiz siirecinde; 1 Ekim, 9 Ekim, 18 Ekim, 25 Ekim ve 28 Ekim olmak tiizere yalnizca 5 giin

Twitter hesabinin kullanildig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 4. Devlet Bahgeli’nin 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Paylasim Kategorileri

Paylasim Kategorileri Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Politik Icerikler 8 %34,8
Tarihi Politik Bilgiler 7 %30,4
Ozel Giinler 2 %8,7
Taziye Mesajlar1 6 %26,1

Resim 7: Kemal Kiligdaroglu’nun Twitter Hesab1

- Kemal Kilicdaroglu &

4.783 Tweet

Sevgili gencler!
Cok parkak, ok yaratwcs, Gok egilencel, cok Terngin
v pok Srgdr bir ddnem izl bekiiyor!

#GeliyorGelmekteOlan
keral
e e

Takip et

Kemal Kihcdaroglu &
@kilicdarogluk

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskan | Genglerin Demokrat Amcasi
© Ankara,Tiirkiyve ¢$ t.me/Kemal_Kilicdar... Haziran 2010 tarihinde katildi
3 Takip edilen 7.8 Mn Takipgi

Kaynak: (Kiligdaroglu, b.t.)

Analiz siirecinin bir diger 6rneklemini CHP Genel Baskani1 ve ayn1 zamanda Millet Ittifaki ortagi Ke-
mal Kiligdaroglu olusturmaktadir. Resim 7°de yer aldig1 gibi 2010 yilindan beri Twitter platformunda
yer alan Kiligdaroglu’nun, yaklasik 7 milyon 815 bin kisi tarafindan takip edildigi goriilmektedir.
“Genglerin Demokrat Amcasr” sdylemiyle Twitter etiketini 0ne ¢ikaran Kiligdaroglu'nun yalnizca 3
hesabi takip etmesi ise dikkat ¢cekmektedir. Son 11 yilda toplam 4783 paylasim yaptigi gozlemlenen
Kiligdaroglu'nun, 1 Ekim-31 Ekim tarihleri arasindaki paylasim verileri ise, asagidaki tablolarda

sunulmaktadir.
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Tablo 5. Kemal Kiligdaroglu’nun 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Verileri

Twitter Paylasimlar: Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Yazili Paylagimlar 30 %44,1
Gorsel Paylasimlar 7 %10,3
Videolu Paylagimlar 31 %45,6

[k olarak Kemal Kiligdaroglu’nun resmi Twitter hesabinda yer alan paylagimlarin sunum bicimleri
irdelendiginde; yazili ve video igerikli paylasimlarin say1 ve oran olarak birbirine ¢ok yakin oldugu
gozlemlenmektedir. Tablo 5°te aktarildigi gibi yazili olarak sunulan Twitter iletileri %44,1 oranla
ve toplam 30 paylasimla 6ne ¢ikmaktadir. Videolu paylagimlarin ise %45,6 ile en ¢ok tercih edilen
sunum bic¢imi oldugu anlagilmaktadir. Bir aylik siirecte toplam 68 paylasim yapan Kiligdaroglu’nun

gorsel igeriklerden olusan Twitter iletileri de, tiim paylasimlarin %10,3’tinde kalmaktadir.

Tablo 6. Kemal Kiligdaroglu’nun 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Paylagim Kategorileri

Paylasim Kategorileri Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Politik Icerikler 48 %70,6
Resmi Ziyaretler 5 %7,4
Ozel Giinler 6 %8,8
Taziye Mesajlar1 7 %10,3
Kisisel Paylagimlar 2 %2,9

Diger taraftan Kemal Kiligdaroglu’nun paylasimlarinda, politik igeriklere daha fazla yer verildigi anla-
stlmaktadir. Tablo 6 verilerinin de gosterdigi gibi, Kiligdaroglu tarafindan yapilan Twitter paylasimlari-
nin %70,6’s1n1 yani toplam 48 iletisini politik i¢erikler olusturmaktadir. Partisinin grup toplantilarindan,
evinin mutfagindan, ¢alisma odasindan, sahsi ve ortak olarak diizenlenen basin agiklamalarindan vb.
sosyal medyaya aktarilan politik sdylemlerin yer aldig1 igeriklerden goriildiigii iizere, Kemal Kiligda-

roglu’nun Twitter mecrasini aktif bir siyasal iletisim araci olarak degerlendirdigi anlasilmaktadir.

Tablo 6’da yer alan diger verilere bakildiginda ise; 6zel glinleri atlamadig1 goriilen ve genel olarak
yazili paylagimlar yapan Kiligdaroglu’nun, benzer sekilde taziye mesajlarina da hassasiyet gosterdigi
goriilmektedir. Ozellikle yerel diizeyde belediye se¢imlerini kazandig1 illerde resmi temaslar gercek-
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lestiren Kiligdaroglu’nun, bu ziyaretlere dair gorsel ve videolar: da yine politik mesajlarla takipgi-
lerine sundugu anlasilmaktadir. Resmi Twitter hesabinda kisisel paylasimlara az da olsa yer ayiran

Kiligdaroglu’nun, bu ¢er¢evede iki paylasim yapmasi dikkat gekmektedir.

Resim 8: Meral Aksener’in Twitter Hesab1

- Meral Aksener &

12,23 B Tweet

Adil, bereketli,

cevreci ve huzurlu bir

Turkiye #ZMumkilan
-~

Meral Aksener &

@meral_aksener
@iyiparti Genel Baskam

5 meralaksener.com.tr Mayis 2012 tarihinde katuld:

1.144 Takip edilen 4.8 Mn Takipgi

Kaynak: (Aksener, b.t)

Calismada drneklem olarak incelenen son siyasi lider, IYI Parti Genel Baskan1 Meral Aksener olmus-
tur. CHP ile birlikte Millet Ittifak1 ortag: da olan Aksener’in diger siyasi liderlere gore Twitter orta-
mina daha geg katildig1 ve 2012 yili Mayis ayindan itibaren bu platformda yer aldig1 goriilmektedir.
Resim 8’de yer alan gorseldeki bir baska veri ise, Meral Aksener’in yaklasik 4 milyon 817 bin kisi
tarafindan takip edildigidir. Buna karsilik 1144 Twitter hesabini takip eden Aksener’in diger siyasi
liderlerden farkli bir goriiniim ortaya koydugu soylenebilir. Ayrica Twitter ortaminda daha yeni ol-
masina ragmen 9 yillik siirecte yaklasik 12 bin 300 paylagim yapan Meral Aksener’in ilgili platformu
aktif olarak kullandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 7. Meral Aksener’in 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Verileri

Twitter Paylasimlari Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Yazili Paylasimlar 12 %16
Gorsel Paylasimlar 22 %29
Videolu Paylagimlar 41 %55

Tablo 7°de yer aldig1 lizere, bir aylik analiz stirecinde toplam 75 paylagimin yapildigi goriilmektedir ve
bu paylagimlarin biiytik kisminda videolu igeriklerin bulundugu anlagilmaktadir. S6z konusu videolu
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paylasimlarin 41 kere gerceklestigi ve %55 ile one ciktig1 gozlemlenmektedir. Gorsel paylagimlar
ise %29 oranla ikinci sirada yer almaktadir. Daha ¢ok taziye mesajlarini igeren ve sadece yazinsal
iceriklerden olusan paylasimlar da 12 defa yapilmaktadir ve %16 ile tablo igeriginde yer almakta-
dir. Paylagimlarin kategorilere ayrildigi bir diger tabloda, bu defa Twitter iletilerinin hangi konulari
icerdigine deginilmektedir. Bu dogrultuda politik igerikler siklikla tercih edilirken 6zel giinler, taziye

mesajlari, kisisel paylasimlar ve tebrik iletileri ise diger paylasimlar olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 8. Meral Aksener’in 1 Ekim-31 Ekim 2021 Aras1 Twitter Paylasim Kategorileri

Paylasim Kategorileri Sayisal Veriler Yiizde Verileri
Politik icerikler 42 %356
Ozel Giinler 19 %25,3
Taziye Mesajlar1 9 %12
Kisisel Paylagimlar 2 %2,7
Tebrik Iletileri 3 %4

Tablo 8’de goriildiigli gibi; Meral Aksener’in Twitter paylasimlarinin yarisindan fazlasini politik ice-
rikli mesajlar olusturmaktadir. Toplamda 42 kez gergeklesen ve %56’lik oranla dikkat ¢eken politik
mesajlar, Aksener’in Twitter hesabini siyasal propaganda amaciyla kullanabildigini géstermektedir.
Bu paylasimlarda 6zellikle Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a siyasi anlamda yogun elestiriler
getirildigi, parlamenter sisteme geri doniilmesi gerektigine dair ifadelerin 6ne ¢ikarildigi ve halkin
sesine yer verilerek ge¢im sikintist yasandigina dair sdylemler tiretildigi goriilmektedir.

Paylasim kategorilerinde 6zel giinlerin yiizde olarak 6ne ¢ikmasi ise, Aksener’in her Cuma giinii dii-
zenli olarak dini igerikli paylasim yapmastyla ilgilidir. Ayrica mevcut analiz siirecinde 29 Ekim, Mev-
lid Kandili vb. giinlerin yer aliyor olmasi, bu gibi paylagimlarin sayica ¢ok olmasini saglamaktadir.
Ote yandan 6zellikle sehit askerlere yonelik olarak sunulan taziye mesajlarinin %12, milli branslarda
basari elde eden takim ve sporculara dair tebrik iletilerinin %4 ve aile gorselleri iceren kisisel payla-

stmlarin %2,7 olarak Meral Aksener’in resmi Twitter hesabinda yer aldig1 anlagilmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yeni medya baglaminda siyasal iletisim faktoriinii ele alan ve 6rneklem olarak belirlenen siyasi lider-
lerin Twitter platformlarini inceleyen calismada, analiz verilerinde de yansitildig1 gibi birtakim neti-
celer ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, giincelliginden ve hedef kitleye erisim kolayligindan dolay: tercih
edilen Twitter platformunda; Erdogan, Kiligdaroglu ve Aksener giinde ortalama 2 ila 3 paylasimla
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etkin kullanicilar olarak degerlendirilmektedir. Bahgeli ise, diger siyasi liderlerden daha az diizeyde
bu platforma egilim gostermektedir ve analizin gergeklestigi bir aylik donemde yalnizca bes ayr1 giin

yazili paylasimlar yaparak dikkat cekmektedir.

Analiz verileri baglaminda Recep Tayyip Erdogan’in icraatlar lizerinden sdylemler iireterek ve go-
riniirliik elde ederek segcmenlere ulagabildigi de anlasilmaktadir. Nitekim bir aylik siirecte irdelenen
paylasimlarin biiylik cogunlugunu politik icerikler olusturmaktadir ve 18 milyonu askin Twitter ta-
kipgisinin bu igerikleri takip etmesi hem sosyal hem de siyasi bir etkilesim agin1 6ne ¢ikarmaktadir.
Twitter mecrasin siyasal iletisim araci olarak yeterince etkili kullanmadig1 degerlendirilen Devlet
Bahgeli’nin de, politik sdylemler disinda yalnizca taziyede bulunmak ve 6zel giinleri yad etmek i¢in
yazili beyanlarda bulundugu gézlemlenmektedir. Tarihi politik bilgilere resmi hesabinda yer verirken
politikaya vurgu yapan ve milliyet¢i sdylemler kullanarak segcmenine agik mesajlar veren Bahgeli’nin

bu anlamda siyasi propaganda iirettigi soylenebilir.

Kemal Kiligdaroglu’nun ise, politik paylasimlarinda genglere yonelik mesajlar1 daha fazla tercih etti-
gi goriilmektedir. Ote yandan “Geliyor Gelmekte Olan” etiketini siklikla 6ne ¢ikararak 2023 Cumhur-
baskanlig1 se¢cimlerine vurgu yapan ve bu dogrultuda se¢gmenlere mevcut hiikiimete dair elestirilerini
aktaran Kiligdaroglu’nun paylasimlari, takipgileri tarafindan retweet ve begeni alabilmektedir. Meral
Aksener de sosyal medyay1 etkin diizeyde kullanan bir siyasi lider olarak 6ne ¢ikmaktadir ve Twitter
platformunda diizenli paylasimlar yaptigi anlasilmaktadir. Bunun yan1 sira partisinin grup toplantila-
rindaki mesajlar1 takipgilerine sunan Aksener, her meslekten vatandagla gerceklestirdigi goriismeleri

sosyal medya hesabina aktararak siklikla politik mesajlar vermektedir.

Ote yandan, siyasi liderlerin giindeme dair kisa degerlendirmelerde bulunabildigi Twitter platformun-
da, 6zel giinlerin ve taziye mesajlarinin paylasilabildigi anlasiimaktadir. Orneklem olarak incelenen
tiim siyasi liderler, resmi Twitter hesaplarinda bu goriiniimii ortaya ¢ikarmaktadir. Segmen tabanina
sosyal aglar lizerinden kolayca ulasabilen siyasi liderlerin resmi Twitter hesaplar1 araciligiyla beya-
natlarda bulunmasi da, karsilikli etkilesimi giiclendirmektedir. Twitter platformunda retweet yapila-
rak siyasi sOylemlerin genis kitlelere yayilabilmesi ise, enformasyon karmasasi dogurabilmektedir.
Ciinkii iddialardan ibaret olan birtakim siyasi sdylemlerin internet ortaminda kolayca hareket alani
bulabilmesi, 6zellikle secim dncesi sliregclerde segmen kitleyi yaniltabilmektedir. Bu nedenle sahte
Twitter hesaplar1 yerine siyasi aktorlerin resmi hesaplarinin takip edilmesi énemlidir ve olas1 enfor-

masyon karmagasinin oniine ancak bu yaklasimla gecilebilmektedir.

Yeni medyanin teknolojik aygitlardan sosyal medya hesaplarina kadar genis bir dijital alana egemen
oldugu dikkate alindiginda da; 6zellikle geng se¢cmenlerin bu alanda siyasal iletisim etkisi altinda
kaldig1 soylenebilir. Bu durumun bilincinde olan siyasi aktdrlerin mevcut paylasimlarinda gencleri
ozellikle 6ne ¢ikarmasi ise, ayn1 zamanda siyasal iletisimin uygulama bicimiyle iliskilidir. Nitekim
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elindeki cep telefonundan odasindaki bilgisayara kadar kapsamli bir hareket alaninda internete eri-
sen geng kitlenin siyasal iletisimden kag¢inmasi neredeyse miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede medya
araclar var oldukca siyasal iletisimin de var olacagi sdylenebilir. Siyasal iletisimin se¢gmen tabani
ve siyasetcileri bulusturmasi ise; hem siyasi liderlerin medya kullanim becerileri ile hem de segmen
kitlenin geleneksel ve yeni medya aliskanliklariyla iliskilidir. Oyle ki geleneksel medya araglarinin
internet sayfalarin1 ve sosyal medya hesaplarini haber kaynagi olarak gormesiyle, her iki medya or-
tamu biitlinlesmis durumdadir ve bu nedenle siyasi liderlerin sosyal medya hesaplarindan yaptiklari
paylasimlar, diger medya alanlarinda karsilik bulabilmektedir. Boylece internet kullanmayan kitle-
lerin dahi gazetelerden, radyolardan ve televizyon ekranlarindan sosyal medya paylasimlarina sahit

olabilmesi mimkindir.

Netice olarak ¢alisma icerigi ve analiz verileri dikkate alindiginda; siyasal iletisimin internet tekno-
lojisiyle birlikte hizli, etkin ve yaygin bir goriiniim elde ettigi sdylenebilir. Zira segmen kitleye ulag-
manin en pratik yolu olan internet teknolojisi sayesinde, siyaset¢iler ve segmenler dogrudan bir araya
gelebilmektedir. Fakat analiz siirecinin merkezini teskil eden Twitter platformunda yapilan inceleme-
ler, iktidar ve muhalefet partilerinin Twitter paylasim bi¢imlerinin farkli oldugunu gostermektedir.
Nitekim bu platform iktidar partileri/liderleri i¢in icraat agiklama ve ge¢mis icraatlari 6ne ¢ikarma
mecrast iken, muhalif partiler/liderler i¢in ise genel olarak iktidari elestirme araci bigiminde deger-
lendirilmektedir. Bununla birlikte sosyal farkindalik olusturan iceriklerden ortak seving ve kederleri
kapsayan mesajlara kadar bir¢ok gelismeyi resmi Twitter hesaplarina tasiyan siyasi aktorlerin bu tu-

tumlari ise, siyasal iletisimin siyasi propaganda amaci disinda da tercih edilebildigini gostermektedir.
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Political Communication Factor in the Area of New Media
“Twitter Platform”

EXTENDED SUMMARY

With the spread of digital devices in all areas of life in the global world, technological transformation
has gradually improved the ability to move, and communication processes, both in the personal and
corporate context, have transitioned to the digitalization dimension. In this direction, the new media
phenomenon, which covers the said digital devices as well as the current communication stages, has
come to the fore at an effective level. As a matter of fact, many fields from education to health, from
economy to finance have been integrated with the new media and workflows have begun to be carried

out over the internet.

On the other hand, although the political communication factor has a more widespread effect in the
election processes, thanks to the network society built by the new media, political communication
flow has emerged in sustainable context and a media-politics system where the local/national/global
policy agenda takes shape with the messages announced from the official Twitter accounts. interacti-
on is established. The scientific world could not remain indifferent to the relevant interaction process,
and therefore, in recent years, academic content has been seen in which scientific studies focus on
the relationship between new media and politics, examine the new media dimension of political pro-

paganda and political advertisements, and share qualitative findings in line with the results obtained.

In this study, the political communication aspect of the relationship between the new media and po-
litics was emphasized and scientific results were tried to be revealed with the support of the analysis
data. Firstly; In the study, which touches on the new media, the political communication factor and
the relationship between the two on the conceptual axis, case studies of political communication are
also highlighted. With the content analysis, which is preferred as a method, the political leaders’ Twit-

ter usage patterns were examined.

The online environments, which leave the one-way communication flow of the traditional media in
the background and make the masses an active part of the media, and however, are changing and
transforming day by day in the axis of digital developments, are defined as the new media area. In
addition, the technological tools that bring these online environments together with internet users are
extensions of new media, and therefore new media; It is reflected as an active area that stands out both

with its digital content and with its digital devices containing these contents. The new media field,
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which not only affects traditional media tools and their contents in both aspects, but also integrates

them into its own structure, is evaluated in the literature on these two qualities.

It is necessary to focus on how the political communication factor is reflected by the images preferred
in the election campaigns in the field of politics, and therefore, election slogans can be put forward as
an example in this context. Because, both in Turkey and around the world, election campaign visuals
have a reputation for reliability, sincerity, etc., on voters. It is considered that such impressions can be
created. However, since these related visuals can create positive as well as negative effects, they may

be subjected to some criticism by the voters.

For example, in the Presidential elections held in Turkey in 2014 and which was determined as a
result of the popular vote, this campaign of the candidate who preferred the slogan “Ekmeleddin for
Bread” as the election slogan, also received negative feedback from the mass. The current election
working method, which was frequently criticized on social media after the election, formed a separate
reason why Ekmeleddin Thsanoglu received approximately 5 million 400 thousand less votes than

Recep Tayyip Erdogan.

Another example can be reached through the slogan “You Know Turkey”, which was determined by
the Nationalist Movement Party before the November 1, 2015 elections. Because, after Ekmeleddin
Thsanoglu, who was unsuccessful in the 2014 Presidential elections and could not obtain the admi-
nistration of the executive, the use of the slogan by Devlet Bahgeli, who supported this candidate in
the relevant period, also received negative feedback on social media and the election results did not
reflect a bright appearance for the MHP and Bahgeli. This situation reveals that using political com-

munication effectively and reaching voters in this context constitute an important issue.

Content analysis was used as a research method in the current study, which touches on the political
communication factor at the conceptual level and examines its appearance in the internet environment
since it deals with the new media process. As a matter of fact, the Twitter shares of these political le-
aders were examined, taking into account the dates between October 1 and October 31, 2021, and the
extent to which political communication was emphasized in line with the shares in the current media,
which is among the social platforms of the new media, was investigated in detail. While collecting
the data, evaluations were made on the tables created by taking both the quantity and quality of the

shares as criteria.

First, when Erdogan’s Twitter user identity is examined, it is seen that he uses this platform effecti-
vely, and it draws attention to the detail that he has been followed by a total of 18 million 85 thousand
people and followed 102 accounts in this environment where he has been involved for about 12 years.

On the other hand, Recep Tayyip Erdogan, who has been using Twitter regularly since 2009 and has
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been involved in many levels of politics during this time, has strongly highlighted political communi-

cation on this platform by posting a total of 8074 posts until the current analysis was made.

Another sample of the analysis process is Kemal Kilicdaroglu, Chairman of the Republican People’s
Party and also a partner of the Nation Alliance. It is seen that Kilicdaroglu, who has been active on
social media and in this context on the Twitter platform since 2010, has been followed by approxi-
mately 7 million 815 thousand people and has shared a total of 4783 posts in the last 11 years. It is
also noteworthy that Kiligdaroglu, who highlights the Twitter hashtag with the rhetoric “Democratic

Uncle of the Youth”, follows only 3 accounts.

It is seen that Bahgeli, who is an alliance partner with the AKP, has been on Twitter for about 11 years
and has shared 6382 messages within this period. It is particularly striking that Devlet Bahgeli, who
has around 5 million 435 thousand followers on the said social media platform, does not follow any

person or page.

It can be said that Meral Aksener is followed by approximately 4 million 817 thousand people and on
the other hand, the political leader who follows 1144 Twitter accounts presents a very different view
from other political leaders in this respect. In addition, although he took part in Twitter later than the
political party leaders in the sample, it is understood that he shared about 12,300 posts in the 9 year
period.

As a result, the reality that politics is not just a field of political competition and therefore a channel
that refers to social sensitivities is understood from the Twitter posts that stand out in research analy-
sis. These attitudes of political actors, who carry many developments from content that creates social
awareness to messages covering common joys and sorrows on their official Twitter accounts, reveal

that political communication is not preferred only for political propaganda.
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Laiklik Baglaminda Basortiilli Kadin Siyasetcinin Ulusal
Yazih Medyada i1k Gériiniirliigii’
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OZET

Bu arastirmada, laiklik ilkesine bagli iki farkl: lilkede, bagortiisiiyle ulusal meclislere ilk kez segilen iki
kadin siyaset¢inin, bu iilkelerin ulusal yazili medyalarinda nasil goriildiiklerinin belirlenmesi amaclan-
mistir. Arastirma, drnek olay arastirmasi seklinde tasarlanmus, Tiirkiye’den Merve Kavakci’nin 1999°da
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne se¢ilmesi ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden Ilhan Omar’in 2018’de
Senator se¢ilmesi ardindan bu olaylarin her iki tilkenin ulusal yazili medyalarina yansimalari 6rnek olay
ogeleri olarak ele alinmistir. Dolayisiyla, Merve Kavakei ve [lhan Omar olaylart arastirmanin sinirlarini
olusturmaktadir. Arastirma kapsamindaki, her iki tilkenin ulusal yazili medyalarinda yer alan haberler
belge incelemesi yontemiyle incelenmistir. Ayn1 zamanda, giiniimiiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’n-
de grubu bulunan siyasi partilerin 6nde gelen bazi liyeleriyle goriismeler yapilarak, Merve Kavakel
ve basortiisliyle siyaset konularindaki goriislerine basvurulmustur. Belge incelemesi ve goriisme yon-
temleriyle ulasilan veriler, belirlenen tema ve kodlara gore organize edilerek icerik analizi teknigiyle
cozlimlenmistir. Kodlamalarda ve bulgularin gorsellestirilmesinde nitel analizler i¢in gelistirilen, Maxq-
da Programi’ndan yararlanilmistir. Sonugta, Merve Kavaker olaymin Tiirk ulusal yazili medyasinda
agirlikli olarak laiklik ilkesine aykirilik, kars1 devrimeilik, kiskirtma, Amerikan ajanlig1 seklinde; I1Than
Omar olayimin ise, Amerikan ulusal yazili medyasinda agirlikli olarak irk/siyahi, Miisliman kadin ve
miilteci kavramlari lizerinden goriildiigii anlasilmistir. Yine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, haliha-
zirda siyaset yapan partilerin dnde gelen tiyelerinin, kadinlarin basortiileriyle Mecliste siyaset yapabil-
meleri konusuna 1999 Merve Kavakci olayma gore daha 1limli yaklastiklari tespit edilmistir.
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First Appearance of Headscarved Female Politician in National Printed Media in Context of
Secularism

ABSTRACT

In this research, it is aimed to determine how the two female politicians, who were elected for the first
time in national assemblies with headscarves, were seen in the national print media of these countries
in two different countries that adhere to the principle of secularism. The research was designed as a
case study. Following the election of Merve Kavak¢i from Turkey to the Turkish Grand National As-
sembly in 1999 and the election of [lhan Omar from the United States as a Senator in 2018, the refle-
ctions of these events on the national written media of both countries are handled as case study items.
Therefore, the events of Merve Kavakci and IlThan Omar constitute the limits of the research. Within
the scope of the research, the news in the national written media of both countries was examined by
document analysis method. At the same time, some of the prominent members of the political parties
that have a group in today’s Turkish Grand National Assembly were interviewed and their views on
politics with the headscarf and Merve Kavak¢1 were sought. The data obtained by document analysis
and interview methods were organized according to the determined themes and codes and analyzed
by content analysis technique. The Maxqda Program, which was developed for qualitative analysis,
was used in coding and visualization of the findings. As a result, the Merve Kavak¢1 incident was seen
in the Turkish national print media as a violation of the principle of secularism, counter-revolution,
provocation, and American spying. The Ilhan Omar incident was seen in the American national print
media mainly through the concepts of race, Muslim women, and refugees. Again, it was determined
that the leading members of the political parties in the Turkish Grand National Assembly were more
approachable to women’s ability to engage in politics with their headscarves compared to the 1999
Merve Kavake1 incident.

Keywords: Headscarf, woman, secularism, media, political participation, Turkey.

JEL Codes: D-71, D-72
* Bu ¢aligma Arastirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.

GIRIS

Egitim, kamu gorevine girme, se¢gme ve se¢ilme temel insan haklar1 ve hiirriyetleri kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Temel haklar ve hiirriyetler ¢ogu devletin anayasasinda ya da kanunlarinda sayilarak
giivence altina alinmislardir. Buna karsin devletlerin tarihsel ve toplumsal gelisim siiregleri temel hak ve
hiirriyet anlayislarini da sekillendirmektedir. Temel haklar ve hiirriyet konusunda tabi ve pozitivist hak
anlayislarindan s6z edilmektedir. Tabi hak anlayisina gore, insan, sirf insan olmasi dolayisiyla, dogustan
gelen bazi hak ve hiirriyetlere sahiptir. Bu haklar devletten dnce gelir, insana devlet tarafindan verilme-
mistir, dolayisiyla devlet bunlara dokunmamalidir. Pozitivist hak anlayisina gore ise hukukun tanimadi-
g1 ve korumadig: bir temel hak ve hiirriyetin bireylere saglayabilecegi bir giivence yoktur. Temel haklar
ve hiirriyetler, hukuk kurallar tarafindan yaratilmis, hukuk kurallar1 da devlet tarafindan konulmustur.
Temel haklar ve hiirriyetler devletten 6nce ve devletin iistiinde degildirler. Temel haklara ve hiirriyetlere
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bireyler dogustan sahip degildir; bu haklar onlara devlet tarafindan verilmistir ve gerektiginde de devlet
tarafindan sinirlandirilabilirler. Temel haklar ve hiirriyetler “negatif statii haklari, pozitif statli haklar1 ve
aktif statli haklar” seklinde simiflandirilmaktadir. Negatif statii haklar1 konut dokunulmazligi, giivenlik,
din hiirriyeti, diisiince hiirriyeti gibi kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel
alaniin siirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir. Pozitif statii haklari, ¢alisma hakki, saglik hakki, konut
hakki gibi bireylere devletten olumlu bir davranig, bir hizmet, bir yardim isteme imkan1 taniyan hak-
lardir. Aktif statii haklar ise, segme ve se¢ilme hakki, siyasi parti kurma ve siyasi faaliyette bulunma
hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilek¢e hakk: gibi kisilerin devlet yonetimine katilmasini saglayan
haklardir (Gozler, 2008: 148-150; Gozler: 2018: 109-111).

Se¢me ve sec¢ilme, siyasi faaliyette bulunma hakki aktif statii haklar1 kapsaminda yer almaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, pozitivist hak anlayisi ¢ercevesinde anayasalarda temel hak
ve hiirriyetlere yer verilmis ve bunlar devlet tarafindan sinirlandirilmistir. Devletin temel ilkeleri ara-
sinda sayilan ve 1937°de 1924 Anayasasi’na eklenen, 1961 ve 1982 anayasalarinda da yer alan laiklik
ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanmasi sonucu, din hiirriyeti ¢er¢evesinde basortiisii kullanan kadinlar
uzunca bir siire egitim, siyaset, kamu gorevi gibi aktif statii haklarin1 kullanamamuislardir. Bu kisir
dongiiyl kirmaya yonelik ilk girisim, 1999 Milletvekili Genel Se¢imleri’nde gerceklesmistir. Fazilet
Partisi (FP)’nden aday gosterilen Merve Kavakci ile Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’den aday gos-
terilen Nesrin Unal; Yiiksek Secim Kurulu (YSK) tarafindan, secimlere katilmalarinda hukuki her-
hangi bir sakinca goriilmeyerek milletvekili segilmisler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne
girmeye hak kazanmislardir. Ancak meclis icinden ve disindan baskilar neticesinde, Nesrin Unal bast
acik milletvekili yemin ederken, bagini agmak istemeyen Merve Kavakci, donemin bagbakani Biilent
Ecevit’in meclis kiirsiisiinden, iktidar vekillerine “bu hanima haddini bildiriniz” ¢agrisi iizerine ikti-
dar vekillerinin meclis kiirsiisiinii iggal etmeleri, hakaretleri ve {istline yiiriimeleri nedeniyle millet-
vekili yemini edemeyerek, FP’1i vekillerin korumasinda meclis genel kurulunu terk etmek zorunda
kalmistir. Bu olay aynm1 zamanda FP’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasinda énemli bir
gerekce olarak gosterilmistir (Anayasa Mahkemesi Karari i¢in bkz. RG: 05/02/2002-24631). Diger
yandan, basortiilii kadinlarin liniversiteler ve vergi daireleri disinda, diger kamusal alanlara girigleri
de hiikiimetge alinan tedbirlerle engellenmistir. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesindeki “temel hak ve
hiirriyetlerin, ancak kanunla siirlandirilabilecegi” hiikmiine ragmen (bkz. RG: 09/11/1982-17863),
yonetmeliklerle basortiilii kadinlar kamusal alandan diglanmislardir. Donemin 6nde gelen medya ve
sivil toplum kuruluslar1 hiikiimete destek vererek ya da sessiz kalarak, bagortiilii kadinlarin kamusal

alandan dislanmalarina katkida bulunmuslardir.

Basortiisiiyle siyaset tartismasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de 2018°de Ilhan Omar’in Sena-
tor secilmesi siirecinde de yaganmistir. Miisliiman ve siyahi bir kadinin ulusal meclise se¢ilmesi, yazi-
It medyada haber olmasina karsin, laiklik ilkesini zedeledigi gerekc¢esiyle higbir siyasi parti mahkeme
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karariyla kapatilmamis, medyada Miisliimanlarin inang ve degerlerini asagilayan yayinlar yapilma-
mistir. Arastirmada laik degerlere bagl iki iilke olan ABD ve Tiirkiye’de, bagortiilii siyasetin ulusal
yazili medyalarinda ilk kez nasil goriildiigii karsilastirilarak, farkl laiklik uygulamalarinin basortiili

kadinlarin siyaset yapma haklari iizerindeki etkisi degerlendirilmek istenmistir.

Tiirkiye’de bir doneme damgasini vuran basortiilii siyasetin, ulusal yazili medyada ilk kez nasil goriindii-
gliniin ortaya konulmasi, laiklik ilkesinin en kati sekilde uygulandigi donemde, ¢ogunlugun Miisliiman
oldugu kabul edilen bir iilkede, medyanin halkin inang ve degerlerinden ne kadar uzaklastigini gostermesi
bakimindan arastirilmaya deger goriilmiistiir. Arastirma nitel 6rnek olay arastirmasi seklinde tasarlanmis-
tir. Aragtirmada a) Basortiilii siyaset Ttrk ulusal yazili medyasinda ilk kez nasil gériilmiistiir? b) Merve
Kavakci ve Ilhan Omar olaylarinin ABD ve Tiirkiye ulusal yazili medyalarinda goriilmeleri arasinda na-
sil bir farklilik vardir? ¢) Giliniimiizde, TBMM’de siyaset yapan partilerinin 6nde gelen isimleri, Merve
Kavaker olaymi bugiin nasil degerlendirmektedirler? sorularina cevap aranmustir. Aragtirmada ilk olarak
literatiir 6zeti bashig1 altinda, laik devlet sisteminde ve Tiirkiye’de kadin-siyaset iliskisi degerlendirilmis-
tir. Ikinci olarak, yontem bashg1 altinda arastirmanin veri toplama yontemi ve analiz teknigi anlatilmistir.
Ugiincii olarak, arastirma bulgulari aktarilns ve kisaca degerlendirilmistir. Son olarak, arastirma bulgulari

kuramsal ¢er¢eve baglaminda degerlendirilmis ve aragtirma sonucuna yer verilmistir.

1. LITARETUR OZETI

Arastirmanin bu boliimiinde ilk olarak; laiklik kavrami, ardindan laik devlet sisteminde kadin ve
siyaset iliskileri agiklanmistir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de laiklik ve basortiilii kadmin siyasetteki yeri

anlatilmaya caligilmistir.

1.1. Laiklik Baglaminda Kadin-Siyaset iliskisi

Laiklik kavrami ¢ogu kez sekiilerizmle iliskilendirilmektedir. Giinliik dilde kullanim1 yaygin olma-
yan sekiilerizm Latince “soeculum” kdkenine dayanmakta ve ii¢ anlami bulunmaktadir. ilki “yiizyil,
¢ag”dur. Ikinci olarak, Manastira kapanarak inzivaya ¢ekilen din adamlarinin tersine diinya ile etki-
lesimi devam eden din adamlarini ifade ederken “soeculum” kelimesinin kullanildig1 goriilmektedir.
Ucgiinciisii ise, toplumsal hayati siirdiiriirken dini referans almaktan uzaklagsmaktir (Ertit, 2014: 106).
Bu caligmada sekiilerizm ti¢lincii anlamiyla kullanilmaktadir. Albayrak (2018), “sekiiler”i kutsalsiz-

lik, “sekiilerlesme™yi siire¢ ve “sekiilerizm™i ise sekiilerligi hedefleyen ideoloji olarak tanimlamistir.

Laisizm ya da laiklik; sekiilerizm kavramiyla esdeger goriilmesine ragmen, bu iki kavram farkli anlam-
lara karsilik gelmektedir. Laiklik kavrami da sekiilerizm gibi birden fazla anlami olan bir kavramdir.
Bunlardan ilki, devlet-din ayrimz; ikincisi dinlere 6zgiirliik alan1 birakilmasi, tigiinciisii ise, din ve inang
Ozgiirligii olarak ifade edilmektedir (Bezci, 2015: 2-3). Tanimlarin ortak noktasi din ve inang iizerin-
deki devlet miidahalesine izin verilmemesidir. Tiirkiye’de din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi
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olarak ogretilen laiklik kavrami, bazi kesimlerce siyasette bu anlamin digina taginarak, “din istismarcili-

ginin toplum iizerindeki etkisini kirmak” seklinde yorumlanmaktadir (Kanadoglu, 2013: 354).

Laiklik, kimi zaman muhafazakarlik karsithig1 gibi algilanmaktadir. Bu baglamda muhafazakarlik, top-
lumsal normlara, toplumsal normlar1 uygulayan kurumlara ve doniisiime kars1 geldigi diistiniilerek, ge-
ricilikle iliskilendirilmektedir. Muhafazakar kisi tanimlanirken; gegmise, gelenege, vatana, aileye ve
dine baghlik 6zellikleri vurgulanmaktadir (Ince, 2010: 26). Arapga hifz kokiinden gelen muhafazakarlik
kelimesi bu dilde saklamak, korumak, akilda tutmak anlamina gelmektedir (Altinyildiz, 2003: 179).
Muhafazakarligin giinliik dilde kullanilan iki farkli tanimi1 mevcuttur. Bunlardan birincisi degisime,
yenilige kars1 reddetme tepkisidir; ki burada aslinda muhafazakarlik kavrami tutuculuk ile karistiril-
maktadir. Muhafazakarlik kavraminin ikinci anlami ise, kisinin akil ve bilgi bakimindan smirlhiligini
kabul eden, aile, gelenek, tarih ve din gibi toplumsal degerler iizerine sekillenen, radikal degisimleri
reddederek, keskin goriisler karsisinda 1limli degisimi savunan ve bu dogrultuda siyaset yapan siyasi bir

fikir gelenegidir (Ozipek, 2011: 29). Bu ¢alismada, muhafazakarlik ikinci anlamu ile kullaniimaktadir.

Din ve devlet iliskileri ele alinirken deginilmesi gereken Merkez-Cevre (Center and Periphery) Ku-
ram1 Amerikali Sosyal Bilimci Edward Shils tarafindan ortaya atilmistir. Tiirkiye’deki siyasi olaylari
yorumlarken sik¢a bagvurulan Merkez-Cevre Modeli Serif Mardin tarafindan tekrar yorumlanmistir.
Tiirkiye’nin ele alinacagi ikinci boliimde Serif Mardin’in merkez-¢evre yorumu inceleneceginden bu

boéliimde sadece Edward Shils’in yaklagimina yer verilmistir.

Shils’e gore her toplum bir merkez iizerinde kurulmustur. Burada merkezden kasit cografya ya da
meclis gibi somut bir merkez degil, inanglar ve degerler gibi soyut, kiiltlirel bir merkezdir. Merkezi
bir “degerler manzumesi” (Yapici, 2016: 17) seklinde ifade edilebilir. Toplumu yoneten sembol, deger
ve inanglarin genelini merkez olarak tanimlayan Shills’e gore toplumlarin merkezleri dine dayalidir.
Ciinkii resmi din olarak belirtilmese ve hatta laik bir devlet olsa bile toplum ¢ogunlugunun yasadigi
dinin merkez tlizerinde etkisi vardir. Merkezin 6zellikleri ise sdyle siralanabilir; merkez anlamli bir
biitlindiir ve parcalara ayrilarak anlamlandirilamaz. Merkez bir eylem alanidir ve roller merkez iize-
rinden kurumlar aracilig1 ile dagitilir. Merkezin inang ve degerleri roller tizerinde somutluk kazanir.
Merkezin altinda pek ¢ok sistem bulunmaktadir. Ekonomi teskilati, siyasi teskilat, iiniversiteler bun-
lara 6rnek gosterilebilir. Bu alt sistemlerin otorite mevki tarafindan sahiplenilmesi ortak degerlerin
benimsenmesine baglidir. Tiim alt sistemler birlikte, merkezi otoritenin benimsedigi degerler genel-
lenerek, merkezi deger sistemini meydana getirmektedirler. Merkezi degerler sisteminin orgiitlenmis
hali toplumun yo6netici sinifina karsilik gelmektedir. Genellikle yonetici siifinin toplumun elitlerin-

den olugmasi, elitlerin merkezi degerleri koruma ve sahiplenmeleriyle alakalidir (Shills, 2002: 86).

Laiklik ister din ve devlet islerinin ayrim1 isterse de devletin dine karsi tarafsiz durmasi seklinde ifade
edilsin diinyanin higbir iilkesinde tam anlamiyla uygulanabilen bir laiklikten bahsedilemez. Cilinkii
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devlet toplumdan, toplum da dinden bagimsiz diistiniilebilecek kavramlar degildir. Bu nedenle, dev-
letlerin uyguladiklar: laiklik bigimleri hukuken benzerlik gosterseler dahi uygulama sekilleri toplum
yapilarina ve diizenlerine gore farklilik gostermektedir. Dinden bagimsiz devlet yonetimi oldukga
giic iken, pek cok iilkenin de tam tersi din kaynakli yénetimleri oldugu goriilmektedir. Ornegin, Ingil-
tere ve Danimarka’da Luthercilikle, Yunanistan’da ise Ortodokslukla devlet arasinda siki iligkiler bu-
lunmaktadir. Danimarka’da, 1953 yilinda kabul edilen Anayasa ile Lutherci Evanjelik Kilisesi “Milli
Kilise” ilan edilmistir. Kilisenin statiisii kanunla diizenlenmesinin yani sira devlet kilise tarafindan
desteklenmektedir (Bauberot, 2003: 16-17). Almanya’da ise Ingiltere, Danimarka ve Yunanistan’mn
aksine resmi din/milli kilise bulunmamaktadir. 1949 Alman Anayasasi’nda devletin dini olmadig1 ilan
edilmesine ragmen, Anayasanin Allah ve insanlar gozetilerek hazirlandigi ifade edilmektedir (Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 2012: 12). Hollanda’da ise, 1789 Fransiz Ihtilali’ne dek resmi din
Kalvenizm iken, sonrasinda devlet kilisesi kaldirilmistir. 1848 Fransiz Anayasasi’nda “din” baglikli

bir boliim varken, 1983’te bu boliim tamamen Anayasa’dan ¢ikarilmistir (Bauberot, 2003: 21).

ABD Anayasasinda, Kongrenin, herhangi bir dinin kurumsallagmasini saglayacak ya da herhangi
bir dinin 6zgiirliglini kisitlayacak yasa yapamayacagi belirtilmistir (The Constitution of the United
States of America s. 63). ABD’de, kamusal alanda dini sembollerin kullanilmasinda herhangi bir en-
gel s6z konusu degildir. Bagkan Eisenhower tarafindan ABD dolarinin {izerine “Tanriya inaniyoruz”
ifadesinin eklenmesi, baskanlarin Incil ile yemin etmeleri, kilise ve din adamlarini ziyaret etmele-
ri devletin dine karsi olumsuz tavir igerisinde olmadigini gostermektedir (Albayrak, 2018: 14-15).
Yine, 1993 Dini Ozgiirliik Restorasyonu Yasasi ile okullarda dini sembollerin kullanimma serbestlik
taninmis, Kizilderili ayinlerinde giivenligin devlet tarafindan saglanmasi gibi dini yasami kolaylas-
tiran baz iyilestirmeler dahi yapilmistir (congress.gov, 2020). Incelenen &rnekler arasinda Fransa
disindakilerin, din ve devlet isleri arasindaki iliskilerde daha ilimli bir tavir sergiledikleri soylenebilir.
Ulkelerin, tarihsel ve toplumsal kosullarini dikkate alarak, kendilerine 6zgii laiklik uygulamalar1 ge-
listirdikleri goriilmektedir. Laiklik bu iilkelerde toplumsal bir ihtiyacin sonucunda gelistiginden, laik

degerlerin uygulanmasi konusunda 6nemli bir direngle karsilasilmamistir denebilir.

Sekiiler diinya goriisiiniin gelisiminde, Batinin gecirdigi modernlesme stirecinin etkileri de vardir.
Modernlesmeyle birlikte, dinin toplumsal hayat tizerindeki etkisi azalmaya, dinin kadin ve erkekler
icin belirledigi hayat tarz1 da yerini modern yasama birakmaya baslamistir. Avrupa’da, din savas-
larinin 6niine gegmek ve bireysel 6zgilirleri korumak gibi gerekgelerle gliindeme gelen sekiilerizm,
modernlesmenin dnemli bir unsuru haline gelmistir. Sekiiler teori, dini inanglara mesafeli durmay1
savunsa da pratikte Batinin dini ve kiiltiirel degerlerini temel almistir. Sekiilerizm, Batida kadinin
toplumsal statiisiinii gelistiren feminizmin gelismesine de katkida bulunmustur (Sevim, 2005: 7-8).
Feminizm, kadinlara erkeklerle esit haklar talep eden, cinslerin esitligine dayanan siyasi bir akimdir
(Beaviour, 2010: 29). Ekofeminizm, siyah feminizm, muhafazakar, hatta irk¢1 feminizm tiirlerinden
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s0z edilmektedir (Rommelspacher, 1999: 55). 1980’lere kadar liberal, sosyalist ve radikal feminist-
lerin ortak ¢abasi kadinlarin siyasi cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak {izerine yogunlagmistir
(Kartal, 2016: 63). Liberal feministler kadinlarin oy hakki i¢in miicadele verirken, radikal feministler
ataerkil toplum yapisinin kadinlar {izerinde olusturdugu ortadan kaldirmaya ve kadinlarin sosyal rol-
lerini degistirmeye yogunlagsmigslardir (Eisenstein, 1999: 205). Radikal feministler irk ve sinif ayrimi
yapmadan siyasi haklarin tiim kadinlara taninmasini talep etmislerdir. Marksist feministler ise ata-
erkilliginin nedenini, erkegin is giicline katiliminin kadinlardan yiiksek olmasiyla iligkilendirmisler,

kadinlarin isgiiciine daha fazla katilmalar1 gerektigini savunmuslardir (Walby, 1990: 3).

Sekiilerizm karsisinda, mevcut siyasal ve sosyal yapimin korunmasindan yana olan muhafazakarlar
basta feminizm olmak iizere bu yapiya tehdit olarak gordiikleri diisiincelere kars1 ¢ikmiglardir. Muha-
fazakarlar bakimindan mevcut diizenin korunmasinda kadinlar 6nemli bir yere sahiptirler. Geleneksel
degerlerin korunmasi adina, kadinin ailedeki konumu muhafaza edilmelidir. Kadin ve erkegin do-
gustan gelen 6zellikleri, onlarin toplumsal rollerini ve konumlarini da belirlemektedir. Bu bakimdan
“biyoloji kaderdir” ve herkes kaderin kendilerine bigtigi sosyal rolleri yerine getirmelidir (Heywood,
2011: 253). Bu noktada niifusun ¢ogunlugu Miisliimanlardan olusan iilkelerde kadinin siyasetteki du-
rumu, kadinin siyasetteki yeri hakkinda farkli gergeklikleri ortaya koymaktadir. 2016 yilinda Islam Is
birligi Teskilati’nin kadin1 merkeze alan faaliyetlerinde bir asama kaydedildigi sdylenebilir. 13. Islam
Zirvesi’nin oncelikli konusu; kadinin giiclendirilmesi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, her alan-
da kadinlarin gii¢lendirilmesi, esitsizliklerin uygun politikalar araciligiyla giderilmesi hedeflenmistir
(Yildirim ve Giil, 2021: 691). Asya Kitasi, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri diinyada Miisliiman
niifusun yogun oldugu yerlerdir. Birlesmis Milletler’in “Siyasette Kadinlar: 2021 baglikl1 raporda,
iilke parlamentolarinda kadinlarin oranlarina yer verilmistir. Kadinlarin ulusal parlamentolarda tem-
sili hususunda diinya ortalamast %25,6 iken, bu oran Asya Kita’sinda %20,4, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da ise %17,8’dir. Ayni raporda yer alan kadin bakan sayilarina gore tilkeler listesinde; Sudan
4 bakan (%20), niifusun yaris1 Miisliiman olan Cad 7 bakan (%20), Somali 5 bakan (18,5), Tiirkme-
nistan 1 bakan (%3,7) ile yer alirken Suudi Arabistan ve Azerbaycan’da ise hi¢ kadin bakan bulun-
mamaktadir (unwomen.org, 2021). Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerde, bakan ve milletvekili
diizeyindeki kadin siyaset¢i oranlarinin diinya ortalamalarmin biraz altinda oldugu goriilmektedir.
Diinya niifusunun yarisinin kadinlardan olustugu diisiiniildiiglinde, ulusal parlamentolarda kadinlarin

niifuslariyla orantili sekilde temsil edilmedikleri sdylenebilir.

1.2. Tiirkiye’de Laiklik, Basortiilii Kadinin Kamusal Alanda ve Siyasette Var Olma Miicadelesi

Tiirkiye’nin tarihsel ve toplumsal yapisi, hemen her donemde, Avrupa ile sinir komsusu olmasi nede-
niyle, Batidaki gelismelerden 6nemli oranda etkilenmektedir. Osmanli Devleti’nden, Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devleti’ne gegis siirecinde Cumhuriyetin kurucu kadrolari, Batiyi ileriye tasidigina inandiklari
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degerleri, gen¢ Cumhuriyete aktarma cabasinda olmuslardir. Laiklik ilkesi de bu degerler arasinda
yer almaktadir. (Lewis, 2007: 104). Ancak Cumbhuriyetle birlikte Tiirkiye’de laiklik, Batidakinden
farkli olarak biirokratik seckinlerin dini kontrol etme ve dindarlari terbiye etme islevi gérmiistiir.
Oyle ki, sekiilerizm, zaman igerisinde yogun din karsit1 ve pozitivist bir karakter kazanmis, muhalif-

ler tarafindan “resmi dinsizlik dogmasi1” olarak nitelendirilmistir (Heper, 1985: 99).

Cumhuriyet’e gecisle birlikte, immet anlayisi yerini millete birakmuis, Tirkliikk vurgusu 6ne ¢ikaril-
migstir. Teokratik sistemin zitt1 olan bu sistemde, dinin devlet alaninda herhangi bir etkisi olmamakla
birlikte, dini alanlarda devlet politikalarinin yogun etkisine deginilmistir (Basgil, 2011: 200-201).
1923’te devletin temel ilkeleri arasina giren laiklik, inan¢ sahibi olanlarla olmayanlarin bir arada
hosgoriiyle yasamalar1 seklindeki tanimindan (Yetkin, 2013: 59) farkli uygulanmstir. “Devlete bagh
din dénemi” olarak ifade edilen bu donem, Tiirkiye’de merkez ile ¢evrenin yer degistirdikleri 2000’1i
yillara dek devam etmistir (Kogal, 2012: 81). islam iilkeleri arasinda laiklik ilkesini benimseyen tek
tilke olan Tiirkiye’nin sosyal yasamda Batili iilkeleri 6rnek alarak bir takim yenilikler yapilmistir

(Tayhani, 2009: 517).

Laiklik ilkesi, esasinda devletin toplumdaki inanglar arasinda ayrim gézetmemesi seklinde bir anla-
ma sahipken, Tiirkiye’de kisiler laik-antilaik olarak kategorize edilmiglerdir. Esasinda, laiklik devlet-
lerin idare silirecinde benimsedikleri bir ilkedir ve kisiler laik olamazlar. Laik olduklarini sdyleyenler,
laik devlet diizenini savunduklarini ifade etmektedirler. Kisinin inanci, laiklik ilkesini benimsemesine
engel degilken, laiklik esittir inangsizlik tartismalari uzun siire devam etmistir (Ates, 1980: 130-131).
Keyder (1987: 121), Tiirkiye’deki laiklesme ¢abalarini Bati’daki kilise-devlet ayriminin aksine, bii-
rokratlarin dini hayatlarinin iizerinde kontrol mekanizmasi haline gelen bir aygit olarak yorumlamis-
tir. Cumhuriyetin ilk yirmi y1li, toplumu laiklik ilkesine gore sekillendirmeye yonelik diizenlemelerle
geemistir. Laiklik ve Kemalizm karsithigi ise gericilik olarak adlandirilmis, devlet bu yondeki akim-

lar1 etkisiz kilmak i¢in ciddi tedbirler almistir (Mardin, 2015: 5).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasalarinda, laik bir toplumsal diizen saglamak amaciyla yapilan diizen-
lemelerin izlenmesi miimkiindiir. 1921 Anayasasi’nda laiklikle ilgili herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemekle birlikte, 1923°te yapilan Anayasa degisikligiyle, 2. maddeye “Tiirkiye Devletinin dini
Islam’dir” ibaresi eklenmistir (Ozdemir, 2007:20-21). Birinci TBMM’deki mubhalifler, Meclis di-
sinda birakildiktan sonra yapilan 1924 Anayasasi’nda, 1928’de yapilan degisiklikle “Devletin Dini
[slam’dir” ibaresi Anayasa’dan gikarilmis, milletvekili yeminindeki “vallahi” kelimesi “namusum
lizerine s6z veririm” seklinde degistirilmis, din islerini diizenleme isi TBMM nin goérevleri disinda
birakilmistir. 1937°de Anayasaya “Tiirkiye Devleti; Cumhuriyetci, Milliyetci, Halkg1, Devletci, Laik
ve Inkilapgidir” ibaresi eklenmistir. 75. maddede hi¢ kimsenin din veya mezhebine gére muameleye
ugramayacag@ belirtilerek, her tiirlii dini ayin serbest birakilmistir (Ozkul, 2014: 287). 1961 Ana-
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yasast’nin 2. maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “...laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugu
belirtilerek, laiklik ilkesine vurgu yapilmustir (Ozkul, 2014: 288). Ayn1 Anayasa’nin 12. maddesinde
herkesin “...felsefl inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esit”, 19. madde-
sinde “...dini ayin ve torenlerin serbest” oldugu belirtilmistir. Gazete ve dergilerle ilgili 22., radyo
ve televizyonlarla ilgili 121., siyasi partilerle ilgili 57. maddelerde laiklige aykir1 davrananlarin ka-
patilacaklari ifade edilmistir. Milletvekili yeminine 77. madde ile laiklik ilkesine bagl kalma ifadesi
eklenmistir. 153.maddede “devrim kanunlar1” koruma altina alinmis, 154. madde ile Diyanet Isleri
Baskanligi’'nin Genel Idare iginde yer alacagi, ancak gorevlerinin dzel kanunla belirlenecegi ifade
edilmistir (Bkz. RG: 09/07/1961-10859).

1982 Anayasasi’nin, 2, 4, 13, 14, 15, 24,42, 58 ,68, 81, 103, 136 ve 174. maddelerinde laiklik ilkesine
yer verilmistir.Ornegin, 2. maddede laiklik Cumhuriyet’in nitelikleri arasinda sayilmis, 4. maddede
degistirilmeyecek hiikiimler i¢inde yer almistir. 13. maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiril-
masinin laiklik ilkesine aykir1 olamayacagi, 14 ve 15. maddelerde anayasayla taninan hak ve hiirriyet-
lerin laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmaya yonelik kullanilamayacag ifade edilmistir. 24. madde ile
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina “din, vicdan, ibadet” hiirriyetleri taninmig, 42. maddede egitim
ve 6gretimin laiklik ilkesine gore, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda yapilacagi belirtilmis, 58.
madde ile genglerin laikligin de i¢erisinde bulundugu Atatiirk ilke ve inkilaplar1 disinda yetistirilme-
sinin engellenecegi ifade edilmistir (Bkz. RG: 09/11/1982-17863).

Tiirkiye’de, anayasalarda her ne kadar din ve vicdan hiirriyetleri konularinda teminatlar bulunsa da
biirokratik seckinler, laik cumhuriyet ilkesi zarar gorebilir endisesiyle, 6zellikle kamusal alanda bu hiir-
riyetlerin uygulanmasinin 6niine ge¢mislerdir. Bu baglamda, kamusal alanda ilk bagortiilii kadin tar-
tismalari, ok partili déneme gegisle birlikte baslamistir denebilir. 1950°de Doktor Hiimeyra Okten,
gorev yaptig1 hastanede basortiilii olarak ¢aligmak isteyince, aldigi tepkiler iizerine gorevinden ayrilmak
zorunda kalmistir (Cebeci, 2018). 1951°de, dnceden sadece erkeklerin 6grenim gorebildigi imam hatip
liselerine kizlarin da almmas: ile basortiilii 6grenim gérme tartismalar1 baslamistir. 1963°te, Istanbul
Universitesi Tip Fakiiltesi’ndeki 6grenimini fakiilte birincisi derecesiyle basariyla tamamlayan basor-
tiillii Giilseren Ataseven’in mezuniyet toreninde basortiilii sekilde konusmasina izin verilmemistir (Y1l-
maz, 2018). 1966°da Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi’nde 6grenim gormekte olan ilk basortiilii
ogrenci Nesibe Bulayci maruz kaldig1 baskilar sonucunda, 6grenimine devam edebilmek i¢in basortiisii-
nii ¢ikarmak zorunda kalmstir (Aksoy, 2005: 144). 1967°de, Ankara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi’nde
derslere tiirbanla girmek isteyen Hatice Babacan yapilan baskilara karsin, basini “inanci geregi orttigi”
gerekcesiyle agmamis ve okuldan atilmistir (Aksoy, 2005: 145; Hiirriyet, 2008). 1972°de, Tebligler
Dergisi’nde bayan 6gretmenlerin kiyafeti giindeme getirilmis ve “bayan 6gretmenler sade ve agirbash
olacak sekilde siisten ve gosteristen sakinacak, derslerde ve gorevde basi agik bulunacak™ ifadelerine
yer verilmis, imam hatip okullarina kayit sartlarina “4,5 x 6 ebadinda bas1 agik ve 6grenciye yakisir du-
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rumda yiizden ¢ekilmis 6 fotograf” sart1 eklenmistir (MEB, 1972: 185, 397). 1973’te, avukat Emine Ay-
kenar Ankara Barosu’ndan basortiilii oldugu i¢in ihra¢ edilmistir (Sigsman, 2019: 179). 1977-78 egitim
doneminde agilan Sakarya Kiz Imam-Hatip Okulu yonetimi okula basortiilii devam etmek isteyen 215
ogrenciyi disipline vermistir. 1978’de, CHP hiikiimetinin Calisma Bakanligi’nca ilk defa resmi olarak
kadin memurlarin basortiisii 6rtmeleri yasaklanmis, 1978 tarih ve 52 nolu genelgeyle kamu hizmetinde
calisan biitiin kadin memurlarin basortii 6rtmeleri yasaklanmustir. 1979°da basortiilii ve sakalli fotograf-
larla adaylarin liniversite se¢gme sinavina kayit yaptiramayacaklar1 duyurulmus, 6nce Karadeniz Teknik
Universitesi’nde, sonra Hacettepe Universitesi’nde basortiilii dgrencilerin kampiis i¢inde de dolasmalari
yasaklanmus, Atatiirk Universitesi’nden tiirbanli veya sakall1 fotograf ile mezun olmak isteyen dgrenci-

lere diploma verilmeyecegini duyurulmustur (Aksoy, 2005: 152-155).

1980’lerden itibaren, yeni liberal anlayisin diinyaya pazarlanmasi siirecinde, basta ABD ve Fransa ol-
mak {izere Bati’da devletlerin dine bakislarinda yumusama egilimi goriilmiistiir. Benzer egilim, 1980
Askeri Darbesi sonrasi, Bati ile iligkilerini iyilestirmeye gayret gosteren Tiirkiye’de de yaganmistir (Al-
bayrak; 2015: 186). Bu donemde, muhafazakar akimlar giiclenmeye baglamis, sosyal ve siyasal bilim-
ler alaninda muhafazakarlik iizerine yazilar, konugmalar ve tartismalarin sayisinda artis yaganmstir
(Ozkan, 2016: 2). 1980’lerde her ne kadar biirokratik seckinlerin dini 6zgiirliikler alanindaki baskilart
azalsa da bu alan tamamen bos birakilmamis, Batiy1 6rnek alan toplumu modernlestirme ¢abalar sinirly/
kontrollii modernite seklinde devam ettirilmistir (Yetim, 2014: 62). Ornegin, 1981°de, “Milli Egitim
Bakanlig1 ile Diger Bakanliklara Baglh Okullardaki Gorevlilerle Ogrencilerin Kilik Kiyafetlerine iliskin
Yonetmelik” yayimlanarak ilk, orta, lise ve dengi okullarda 6grenim goren 6grenciler ve gorev yapan
ogretmenlere yonelik bagortiisii sinirlamasi getirilmistir (bkz. RG: 07/12/1981-17537). 1982°de Yiik-
sek Ogretim Kurumu (YOK), kiyafet genelgesiyle, dershanelerde basortiisii takilmasimi yasaklamus,
1984°te ise bu yasagi kaldirmistir. Ayni y1l basortiisii taktigi gerekcesiyle okuldan uzaklastirilan bir kiz
Ogrencinin itirazin1 degerlendiren Danistay’in kiz 6grencinin itirazini reddetmesi {izerine tartismalar ye-
niden baglamistir. 1987°de, askeri darbeyle cumhurbaskanligina gelen Kenan Evren’in “Tiirkiye’de irti-
ca tehlikesi var” sdzii iizerine YOK, Danistay kararina uyarak basortiisiinii tekrar yasaklamistir (Aktas,
2006: 91; Toruk, 2011: 486; Danistay Karar1 i¢in bkz. 23 Subat 1984 tarih ve E.1983/207, K.1984/430
sayilt Akbulut karar1). Durumu protesto etmek isteyen bagortiilii 6grenciler ve aileleri cumhurbaskani,
basbakan ve YOK Baskanina itiraz telgraflar1 gekmisler, baz1 6grenciler aghk grevi yapmustir (Aktas,
2006: 98-150). 1988’de Ozal Hiikiimeti basértiisiinii serbest birakan bir kanunu TBMM’den gegirmis,
ancak Anayasa Mahkemesi 1989’da Kanunu anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle iptal etmistir. Bu
olay iizerine, 1989 Yerel Secimleri 6ncesinde basta Istanbul olmak iizere, bir¢ok ilde genis katilimli
protesto mitingleri diizenlenmistir. 1990’da Anavatan Partisi (ANAP) hiikiimetince, 2547 sayili Kanu-
nun 17. maddesinde bir diizenleme yapilarak, yiiksekogretim kurumlarinda bagortiisii serbestisi getiril-
migstir. 1994°te Cerrahpasa, 1996’da Hacettepe tiniversitelerinin tip fakiiltelerinde basortii yasagi tekrar
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giindeme gelmekle birlikte, 1997°ye dek bazi aykiri uygulamalar olsa da bagortiisti konusunda 6nemli
bir sorun yasanmamustir. Ancak ayni yil, 28 Subat siirecinde YOK bagskani atanan Giiriiz’{in “basortiilii
ogrencilerin liniversitelere alinmamasi” talimatiyla, tiniversitelerde basortiisli yasagi yeniden baslamas,
yurt ¢apinda eylemler yapilmis ve davalar agilmistir. 1998’de basortiisii yasagina uymayan ii¢ bine ya-
kin 6grenci okullarindan uzaklastirilmig, birgoguna da uyari ve kinama cezalari verilmistir. 1999°da ba-
sortiisii yasagi acik 0gretim ve ilahiyat fakiiltelerini de kapsayacak sekilde genisletilmis, Kibris’ta dahi
basortiistiyle 6grenim yasaklanmistir. 2001°e gelindiginde, kamu kurumlar1 ve 6grenim kurumlarmda
basortiisii yasagi en kat1 sekliyle uygulanir hale gelmistir (Toruk, 2011: 486-487; Sigsman, 2019: 181).
Boylece, Ak Parti iktidar1 6ncesi basortiilii kadin ve ge¢ kizlarin kamusal alandan tamamen dislandikla-

11, yok sayildiklari bir siire¢ baglamistir.

Tiirkiye’de 1990 sonlarinda, basortiilii kadinlarin, TBMM’ye girme girisimleri de engellenmistir. 1
Mart 1999 tarihinde Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) nun, milletvekili adaylarinin basortiilii bagvuru-
lariin segilme yeterliligine aykir1 olmadigi yoniindeki karar1 neticesinde, FP’den 1 ve MHP’den
de 1 olmak tizere toplam 2 basortiilii milletvekili adaylik bagvurularin1 yapmislardir (Sisman, 2019:
184). 18 Nisan 1999 tarihinde yapilan genel secimler sonucunda, FP Istanbul Milletvekili Merve Safa
Kavakc1 ve MHP Antalya Milletvekili Nesrin Unal 21. Dénem milletvekilleri olarak segilmislerdir
(www.star.com.tr, 2021). Mazbatalarin1 alan milletvekillerinden Unal TBMM’deki yemin tdrenine
basini agarak girmeyi tercih ederken, Kavakci bagortiisiiyle yemin etmek istemistir. Donemin Bagba-
kan1 ve Demokratik Sol Parti (DSP) Genel Baskani Biilent Ecevit’in “Bu hanima haddini bildiriniz!”
cagiristyla, DSP’li erkek vekiller meclis siralarina vurarak giiriiltii ¢ikarmiglar, kadin vekiller ise
meclis kiirsiisiinii isgal ederek, Kavakci’nin milletvekilligi yemini etmesine engel olmuslardir. Mec-
listeki MHP, ANAP ve DYP (Dogruyol Partisi) vekilleri ise muhafazakar tabandan beslenmelerine
karsin, olaylara sessiz kalmislardir. Yasananlar nedeniyle, Kavakci milletvekili yeminini edemeden
meclisten ayrilmak zorunda kalmistir (Kavakci, 2014: 70-76; www.star.com.tr, 2021). Sonrasinda
YSK, milletvekili seciminden once izinsiz bagka iilke vatandaglhigina gecmesi nedeniyle, milletvekili
secildikten sonra Bakanlar Kurulu Karari ile vatandasliktan ¢ikarilan ve devaminda milletvekili si-
fatinin kalmadigina karar verilen Kavakci’nin se¢ilme yeterliligini se¢imden sonra yitirdigine isaret
ederek karar merciinin TBMM olduguna hiikmetmistir (Gtiler, 2020: 39-40; YSK karar1 i¢in bkz.
www.ysk.gov.tr, 2021).

Basortiilii kadinlar1 kamusal alandan dislama ve goériinmez kilma girisimleri 2000°lerde de devam et-
mistir. 2002’de kurulan Ak Parti Hiikiimetlerinin ilk bagbakani ve sonradan cumhurbaskanlig1 yapan
Abdullah Giil, ikinci bagbakani ve halen cumhurbaskanligi gérevini yiiriiten Recep Tayyip Erdogan
ile Ak Parti hiikiimetlerinde gorev almis ve almakta olan bakan ve milletvekili eslerinin basortiili
olmalar1 bu donemde laiklik tartismalarint tirmandirmistir. Tiirkiye’deki siyasi ortam, Mayis 2007 de
cumhurbagkanlig1 gorev siiresi sona erecek olan Ahmet Necdet Sezer’in yerine yenisi se¢ilmeden
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once basortiisti ve laiklik tartigsmalartyla fazlasiyla gerilmistir. Biirokratik segkinler ve onlarla yol
alan CHP, ellerinde kalan son iki kaleden cumhurbaskanligini yitireceklerini anlamiglardir. O do-
nemde, CHP ve biirokratik segkinlerin kontroliindeki hakim medya organlar1 basta bagbakan Giil,
Disisleri Bakan1 Ali Babacan gibi esleri basortiilii biirokratlarla ilgili haberleri ilk sayfalarina tasi-
yarak, tabanda saflar1 siklastirmaya ¢alismislardir. Ornegin, Disisleri Bakanligi gorevini yiiriiten Ali
Babacan’in, basortiilii esiyle bir kafede goriintiilenmesi haber yapilarak, Cumhurbaskani segilmesi
halinde “Giil’iin esinin de ¢ag dis1 kiyafetiyle!” Tiirkiye’yi temsil edecegi, anlatilmaya ¢aligiimistir.
Gul’iin esinin “first lady” olup olamayacagi iiziin siire giindemde tutulmustur (bkz. Gazete Vatan,

2021; www.hurriyet.com.tr, 2021).

Sezer sonrasi, devletin en tepedeki ii¢ makaminin da “milli goriis¢ii” olmamasi gerektigini ve cum-
hurbagkaninin tiim partilerin uzlasisiyla secilmesi gerektigini 6ne stiren CHP “cumhuriyet mitingi”
adli mitingler tertiplemistir. 27 Nisan 2007’de, yapilan cumhurbaskanligi seciminde 367 krizi ya-
sanmistir. Anayasa’nin 102. maddesine gére cumhurbaskani secilebilmek igin, ilk iki turda nitelikli
cogunluk (367 oy), sonraki iki turda ise salt cogunluk (276 oy) arantyordu. Yargitay eski bassavci-
st Sabih Kanadoglu, 26 Aralik 2006’da Cumhuriyet’te yayimlanan yazisinda, Anayasa’da belirtilen
367°nin sadece karar yeter sayisi degil, ayn1 zamanda toplant1 yeter sayisi oldugunu ortaya atmistir
(www.milliyet.com.tr, 2006). Ak Parti’nin o donemde mecliste 354 vekili bulunmaktaydi. 27 Ni-
san’daki ilk tur oylamaya 361 vekil katilmis, Giil 357 oy almustir. Ikinci turda Giil’iin kazanacag: go-
riliince, CHP 367 i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmus, ayni gece siyasi tarihe “27 Nisan e-muh-
tiras1” olarak gecen “laiklik” vurgulu bir bildiri gece saat 2320’de Tiirk Silahli Kuvvetleri adina,
Genel Kurmay Baskanlig1 internet sitesinde yayimlanmistir. Bildiride, “Atatiirk¢iilige, laiklige ve
cumhuriyetin temel ilkelerine s6zde degil, 6zde bagli” bir cumhurbaskan1 aday1 profili ¢izilmek is-
tenmistir. Anayasa Mahkemesi 1 Mayis’ta verdigi kararla 367 iddiasin1 kabul ederek birinci tur oyla-
maya1 iptal etmistir. 6 Mayis’ta yapilan ikinci oylamaya muhalefet partilerinin katilmamasi nedeniyle
toplant1 yeter sayisi olan 367 saglanamamis ve 11. Cumhurbaskani sec¢ilememistir. Hiikiimet erken
genel secim karar1 almig ve Anayasa’da baz1 degisiklikler igeren bir paket hazirlamistir. Buna gore,
cumhurbagkanligi se¢iminin iptaline yol acan toplant1 yeter sayisi konusu, meclisin tiim iglemlerinde
“Uicte bir cogunluk™ olarak netlestirilmistir. Cumhurbaskaninin meclis tarafindan degil, halk tarafin-
dan iki turlu oylamayla se¢ilmesi kararlastirilmis; yedi yil olan gorev stiresi bes yila diistiriilerek, iki
kez secilebilmenin Onii acilmistir. Sezer’in degisiklik paketini vetosu, Anayasa Mahkemesi’ne iptal
bagvurusu ve referandum karar1 sonu¢ vermemis, referandum sonucunda degisiklik paketi %68 oyla
kabul edilerek ytiriirliige girmistir. 20 Agustos’ta yapilan cumhurbaskanligi se¢cimlerinde MHP nin
oylamalara katilacagini1 bildirmesi iizerine tekrar 367 krizi yagsanmamus, Giil li¢iincii tur oylamada
TBMM tarafindan cumhurbagkani secilmistir (Acar ve Celebi, 2012:17-20). Giil’iin cumhurbaskani
secilmesiyle birlikte, onca tartismaya karsin Kosk’te artik basortiilii bir “fist lady” bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de laiklik ve basortiisii tartismalari, 2007 Cumhurbagkanligi se¢imleri siirecindeki olaylarla
son bulmamigtir. Cumhurbagkanligi makaminin da kaptirilmasi tizerine, 2008’de Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavciligi tarafindan “laiklige aykiri fiillerin odagi haline geldigi” gerekcesiyle partinin ka-
patilmasi ve Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan basta olmak tizere, Cumhurbagkani Abdullah Giil da-
hil 71 kisinin 5 y1l siireyle siyasetten uzaklastirilmalar: istemiyle iddianame hazirlanmis, Anayasa
Mahkemesi’nde dava agilmistir. iddianamede laiklige aykir1 sug teskil ettigi 6ne siiriilen unsurlardan
bazilar1 “Anayasa ile YOK kanunlarinda degisiklik yapilarak basortiisiiniin serbest birakilmasina
iliskin anayasa degisikligi ile anayasanin laiklik ilkesinin ortadan kaldirilmak istenmesi. Bagbakan
Erdogan’m Ispanya’da yaptig1 basortiisiinii velev ki siyasi simge olarak taktigim diisiiniin. Bir si-
yasi simge olarak takmay1 suc kabul edebilir misiniz? seklindeki demeci. Istanbul Haseki ve Va-
kif Gureba hastanelerinde basortiilii doktorlarin ¢aligmasi. Erdogan’in “Basortiisii konusunda s6z
sdyleme hakki yarginin degil ulemanindir” agiklamasi. Bagbakan Erdogan’m danismani ve Istanbul
Milletvekili Egemen Bagis’in bagortiisii, kamusal alan ve liniversitelerin disinda Meclis’te de gecerli
olmalidir s6zleri vd.” seklindedir. Nihayetinde, Anayasa Mahkemesi Ak Partiyi kapatma karart alma-
mis, ancak devlet yardiminin yarisindan yoksun birakma karar1 vermistir (www.cnnturk.com, 2008).
2008’deki parti kapatma davasi sonrasi, Ak Parti hiikiimeti askeri, yarg1 ve yliksek 6gretim biirok-
rasilerinin siyaset tizerindeki baskisini ortadan kaldirmak tizere 2010°da yeni bir anayasa degisikligi
paketi hazirlamistir. Paket referanduma sunulmus ve %57,88 evet oyu ile kabul ederek yasalagmistir.
Anayasa degisikligiyle, basta Anayasa Mahkemesi olmak iizere, Yargitay, Danistay, Sayistay, Askeri
Idare Mahkemesi, YOK ve Barolarm yapisinda diizenleme yapilarak Tiirkiye’deki biirokrasinin siya-

set lizerindeki etkisi sinirlandirilmistir (Resmi Gazete, 2010).

2011°de Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan yaymlanan Yiiksekdgretim
Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzu’ndan basi acik olma sart1 kaldirilarak (Sisman, 2019: 199),
1950’lerde baslayan yiiksekogretimde basortii tartismalarina son verilmistir. 2013 genel se¢imleriyle
AK Parti’den basortiilii dort milletvekili TBMM’de goreve baslamislardir (TBMM, 2021). 2015 ‘de
ise, Aysen Giircan’in 63. hiikiimetin Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 yapilmasiyla ilk bagortiilii
bakan gorevine baslamistir. Albayrak (2015: 195), 2002 Ak Parti hilkkumetleri donemiyle birlikte
Tiirkiye’de din-devlet iligkilerinde yeni bir donem yasandigini belirtmistir. Bu dénem, kati laiklik
uygulamalarinin yumusatildigi, devletin kamusal alanda dinin varligini1 kabullendigi, dinle uyumlu
bir siire¢ s6z konusudur. Diger yandan, 2021°de dahi Tiirkiye’de Istanbul ve Ankara gibi biiyiikse-
hirler basta olmak iizere sekiiler yasamin baskin oldugu bazi semtlerde basortiilii kadin ve kizlara
kars1 sozlii ya da fiili saldirilarin yasanmasi, muhalefet yanlis1 televizyon kanallarindaki agik oturum
vb. programlarda basortiisiine gosterilen tahammiilsiizliikler, CHP eski milletvekili Fikri Saglar’in
Tirbanl bir hakimin karsisina ¢iktigim zaman adaleti yerine getirecegi konusunda kuskum var” soz-

leri (bkz. Haberler, 2021; www.sozcu.com.tr, 2021) inanci geregi basortiisii kullanan kadinlarin ve
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kizlarin kamusal alanda tam anlamiyla goriiniir olabilmeleri i¢in kat etmeleri gereken uzunca bir yol

oldugunu gostermektedir.

2. YONTEM

Bu bagslik altinda, aragtirmanin amacit ve 6nemi, kapsami ve sinirlari, deseni ve ¢alisma grubu, veri

toplama yontemi ve analiz teknigi, gecerligi ve giivenirligi hakkinda bilgiler verilmistir.

2.1. Amac ve Onem

Devletin toplumdaki her tiirlii inanca karsi esit uzaklikta olmasi anlaminda laiklik, modern ulus
devletlerin deger verdikleri ilkelerdendir. Somiirge ya da yari-somiirge olmaktan kurtulan, halkinin
cogunlugu Miisliiman iilkelerde ise dini inang¢lar devlet kontroliine alinmaya c¢alisilmigtir. Tiirkiye,
diger islam iilkelerinden ayr1 olarak laikligi devletin temel degerleri arasina katmus, en katr sekilde
uygulanmasina ¢alismistir. Tek partili donemde baskilar nedeniyle toplumsal tepkiler sinirli kalirken,
cok partili hayata gegildikten sonra kimi zaman biiylik tartigmalar yasanmugtir. Laiklik tartismalari,
genellikle Islami bir simge olarak goriilen ve toplumda kadinlarca yaygin sekilde kullanilan basor-
tiisli lizerinden yiiriitiilmiistiir. Basortiisti kullanan kadinlar uzun siire kamusal alandan diglanmaislar,
basortiisiine iliskin sdylem ve eylemler parti kapatma davalarina konu dahi edilmisti. iste bu noktada
arastirmanin amaci, ABD ve Tiirkiye’de basortiilii kadin siyasetcilerin ulusal meclislere girmelerinin
bu iki iilkenin ulusal yazili medyalarinda nasil goriildiigliniin karsilastirilmali olarak incelenmesidir.
Yine, giinimiiz TBMM’sindeki 6nde gelen siyasilerin 1999°daki Merve Kavakci olayina iligkin dii-

siincelerinin belirlenmesi amaglanmustir.

Aragtirma, laiklik ilkesinin kat1 bir sekilde uygulandig1 Tiirkiye ile 6zgiirliikler iilkesi olarak taninan
ABD’de 6nde gelen yazili medya kuruluslarimin, bagortiilii kadinlarin ulusal meclislerdeki temsille-
rini nasil degerlendirdiklerini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Ayn1 zamanda, halen devletin
ilkeleri arasinda yer almakla birlikte, giinlimiiz TBMM ’sindeki siyasetcilerin 1999°daki basortiilii ye-
min etme girisimi hakkindaki goriislerinde bir degisim olup olmadigini ortaya koymasi bakimindan

da Onem arz etmektedir.

2.2. Kapsam ve Sinirlar

Arastirma laiklik ilkesinin uygulandigit ABD ve Tiirkiye’de, bagortiileriyle ulusal meclislere giren
ilk kadin siyasetcilerle, bu iilkelerin 6nde gelen ulusal yazili medyalarin1 kapsamaktadir. Bununla
birlikte, aragtirmada haber, kisi ve zaman sinirlamasina gidilmistir. “ABD’den IThan Omar ve millet-
vekilligi yeminin ertesi giinii 3 Ocak 2019’da ulusal yazili medyada ¢ikan konuya iligkin haberler”

ile “Tiirkiye’den de Merve Kavakci ve milletvekilligi yemininin ertesi giinli 3 Mayis 1999°da ulusal
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yazili medyada ¢ikan konuya iliskin haberler” arastirmanin sinirlarini olusturmaktadir. Bu nedenle,
s06z konusu zamanlar disinda Omar ve Kavakc1 hakkinda yapilan haberler aragtirma kapsami disinda
tutulmustur. Arastirmada, 27. Donem TBMM’de gorev yapan milletvekillerinin, 1999°daki Kavakci
olay1 hakkindaki goriislerinin belirlenmesi de istenmistir. Bununla birlikte, aragtirmanin yiiriitiildigi
donemde pandemi yasaklari yiiriirliikte oldugundan, ¢calisma goriisme teklifini kabul eden bes vekil
ile sinirlandirilmistir. Diger yandan, arastirma basortiilii kadinin ulusal yazili medyada ilk goriintirlii-
gii problemi ¢ergevesinde iki soruyla siirlandirilmistir. Arastirmada, ABD ve Tiirkiye 6rneklerinde
ulusal meclislere segilen basortiilii kadinlarin a) Ulusal yazili medyalarda ilk goriiniirliikleri nasildir?
b) Tiirkiye’de 27. Donem TBMM’de gorev yapan vekiller 1999°daki Kavake1 olayini nasil degerlen-

dirmektedirler? sorularma cevap aranmaigtir.

2.3. Desen ve Calisma Grubu

Bu ¢alisma, nitel arastirma desenlerinden drnek olay arastirmasi seklide tasarlanmistir. Ornek olay,
bir konu veya problemin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bir veya birden fazla olay ya da kisinin kulla-
nildig1 aragtirma yontemidir. “Nasil” ve “neden” sorularina cevap aranan arastirmalarda 6rnek olay
deseninin kullanmasi dnerilmektedir. Aragtirmacilar, s6z konusu olaya iliskin kisi veya olaylari,
belirli bir siire igerisinde, ¢esitli veri toplama yontemleriyle derinlemesine incelemektedirler (Gii-
ler vd., 2015: 301). Calisilan 6rnek sayisina gore ise tek 6geli veya coklu/kolektif 6geli 6rnek olay
arastirmalari tercih edilmektedir. Bu arastirmaya, Ilhan Omar ve Merve Kavakeci olaylari konu edil-
diginden ¢oklu 6rnek olay arastirmasi tercih edilmistir. ABD ve Tiirkiye’de ulusal meclislere ba-
sortiileriyle giren ilk kadin vekillere iliskin, ulusal yazili medyada ertesi giin ¢ikan haberler belirle-
nen temalar ve kodlar ¢ergevesinde analiz edilmistir. Diger yandan, 1999 yilinda gergeklesen genel
secim ile milletvekili olarak segilen ancak basortiisii ile TBMM’de bulunmasi sebebiyle protesto
edilerek, yemin etmesi engellenen Merve Kavakci’nin olayin bizzat muhatabi olmasinin yani sira
konu ile ilgili ele aldig1 eserleri, akademisyen kimligi ve glinlimiizde basortiilii olarak yiriitmekte
oldugu biiytikel¢ilik gorevi sebebiyle ¢alisma grubuna dahil edilmistir. 2010 yilinda Siyer Vakfi’n1
kuran ve sosyal medya lizerinden siyer dersleri veren Muhammed Emin Yildirim ile bagortiisiiniin
ele alindig1 bu ¢alismada Muhammed Emin Yildirim ile sahip oldugu islami bilgi birikimi nede-
niyle goriigme yapilmistir. Kavake1 Olayi’n1 protesto eden partilerden biri olan CHP nin basortii-
siine bugiinkii bakisin1 tespit edebilmek amaciyla basortiilii olarak Istanbul 11 Baskan Yardimcilig
gorevini yiiriitmekte olan Kevser Celayir ile Canakkale 27. Donem Milletvekili Muharrem Erkek
calismaya dahil edilmislerdir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin muhalefet partilerinden biri olan
IYI Parti’nin 27. Dénem Istanbul Milletvekili ve TBMM Grup Baskanvekili Yavuz Agiralioglu

calisma grubu igerisinde yer almistir.



2.4. Veri Toplama Yontemi ve Analiz Teknigi

Arastirma verilerinin toplanmasinda dokiiman incelemesi ve goriisme yontemlerinden yararlanil-
mistir. Dogrudan gozlem ve goériismenin miimkiin olmadig1 nitel arastirmalarda yazili ve gorsel
materyallerin ¢alismaya dahil edilmesine dokiiman incelenmesi denilmektedir (Yildirim ve Sim-
sek, 2013: 217). Arastirmaya konu edilen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyalle-
rin analizini kapsar. Tek bagina bir veri toplama yontemi olabilecegi gibi diger yontemlerle birlikte
kullanilabilir. Kisisel belge ve dokiimanlarin yani sira yazili basin, periyodik yazili kaynaklar, ma-
gazin, dergi ve kitaplar da dokiiman incelemesine konu edilebilmektedirler (Yildirim ve Simsek,
2016: 189-190). Bu kapsamda, 3 Mayis 1999 tarihli Cumhuriyet, Hiirriyet, Milliyet, Milli Gazete,
Sabah ve Star gazetelerindeki Kavakci haberleri “sekiiler bakis” ve “muhafazakar bakis” temalar
altinda incelenmistir. Benzer sekilde, 3 Ocak 2019 tarihli The New York Times, The Washington
Post, USA Today, Daily News ve CNN’deki Omar haberleri, “Ilhan Omar haberleri ve tanitirken”

temalar1 altinda incelenmistir.

Veri toplamada goriisme yontemi de kullanilmistir. Gorlisme, 6nceden belirlenmis ve ciddi bir amag
icin yapilan, soru sorma ve cevap almaya dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siirecidir (Y1ldi-
rim ve Simsek, 2016: 129). Goriismelerde, dikkatlice hazirlanmig ve belirli bir sirayla sunulmus agik
uclu sorulardan olusturulan goriisme formlari kullanilmistir (Patton, 1987: 112). Goriismede katilim-
cilara toplam 11 soru ve sondalar yoneltilmistir. Ik soruda ¢alismanin birinci boliimiinde yer verilen
sekiiler ve muhafazakar kavramlaria dair genel bir tanimlama yaparak, katilimcilarin kendilerini
genel olarak hangi grupta gordiigli sorulmustur. Birinci soru katilimcilarin kendilerini aile hayatinda,
sosyal hayatta ve siyasal hayatta hangi grupta tanimladiklarini tespit etmek amaciyla sondalar ile siir-
diiriilmiistiir. Ikinci soru katilimeilarin giinliik ve siyasi dilde dini inanc1 geregi drtiinmeyi tercih eden
kadinlarin tesettiiriinden tiirban ve bagortiisii ifadelerinden hangisini kullanarak soz ettiklerini tespit
etmeye yoneliktir. Ugiincii soru inanci geregi ortiinmeyi tercih eden kadinlarin bu taleplerine insan
haklar1 baglaminda bakisi, dordiincii soru ise basortiisii ile siyaset yapilmasina bakisi tespit etmeye
yoneliktir. Besinci soruda katilimcinin bagortiisii/tiirbani siyasi bir simge olarak goriip gérmedigini,
altinci soru ise bagortiisiiniin/tiirbanin siyasi bir simge amactyla takilmasina bakist anlamaya yonelik
hazirlanmistir. 1999 yilinda Merve Kavakei’nin basortiisii ile TBMM’ye girmesi ile ilgili yapilan ha-
berlere iliskin hazirlanan yedinci ve sekizinci sorular ile katilimcilarin basortiistinii devrim karsitligi
ve Kemalist diizene baskaldir1 olarak algilayip algilamadiklarini tespit edilmeye ¢alisilmistir. Doku-
zuncu soruda katilimcilara Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagortiilii bir cumhurbagskani olmasi halinde ne
hissedecekleri ardindan, katilimcilarin 1999 yilinda yasanan Merve Kavakei Olaya iligkin bugiin-
kii fikirleri sorulmustur. Son soruda ise basortiilii kadinlarin siyaset yapabilmelerinin giivence altina
aliabilmesi i¢in katilimcilarin 6nerileri alinmistir. 10 Alalik 2020-19 Subat 2021 tarihleri arasinda;
siyaset¢i, blirokrat, akademisyen, yazar olmak iizere toplam bes kisi ile goriisme yapilmistir.
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2.5. Gegerlilik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda, gecerlilik ve giivenilirlik kavramlari yerine “trustworthines” kavrami kullanilmak-
tadir. Bu kavramin da “inandiricilik, transfer edilebilirlik, degismezlik ve teyit edilebilirlik” seklinde
dort ana prensibi bulunmaktadir (Giiler vd, 2015: 385). Nicel arastirmalardaki i¢ gecerlilik karsiliginda
kullanilan “inandiricilik”, toplanan verilerin dogrulugunu tespit etmektir. inandiricilig1 saglamak igin,
yogun ve uzun siireli katilimla, “veri/arastirma/teori/metedoloji”nin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.
Arastirma kapsamindaki gazete haberlerinin toplanmasi, kategorize edilmesi ve alt kodlara ayrilmasi
stireclerinde, goriismeler i¢in ayrilan siirede arastirmaya yeteri kadar zaman ayrilmaya ¢aligilmistir. Do-
kiiman incelemesi ve goriisme yontemleri birlikte kullanilarak, tema ve kodlarin hazirlanmasinda teorik
cerceveden yararlanilarak, haberlerin toplandig1 gazeteler ve tarihleri belirtilerek, goriisiilen kisilere
iliskin bilgiler verilerek, goriisme dokiimanlari diizenlendikten sonra goriisiilenlerce teyit edilmeleri
saglanarak “inandiricilik ve teyit edilebilirlik” prensiplerine uygun hareket edilmeye calisilmistir. Veri
toplama ve analiz siireglerinde tutarli bir yol izlenerek ve izlenen yol ayrintili sekilde anlatilarak, veri-
lerin nesnel ve tarafsiz bir sekilde aktarilmasina 6zen gosterilmis, transfer edilebilirlik prensibine uyul-
mustur. Degismezlik prensibine uygun davranmak adina, verilerin toplanmasi, kodlanmasi ve analizi

stireglerinde miimkiin oldugunca tutarli davranilmasina 6zen gosterilmistir.

3. BULGULAR

Bulgular bdliimiinde, ilk olarak arastirmada kullanilan tema ve kod sistemi agiklanmustir. ikinci ola-
rak, Merve Kavakci ve ilhan Omar haberlerinin ABD ve Tiirkiye ulusal medyalarinda ele alinis se-
killeri belirlenen tema ve kodlar gergevesinde karsilastirilmistir. Ugiincii olarak, gériismelere iliskin

bulgular aktarilmis ve degerlendirilmistir.

3.1.Arastirmada Kullanilan Temalar ve Kodlar

Arastirma kapsaminda, literatiir taramasi, dokiiman incelemesi, gézlemler ve goriigmeler neticesinde
Omar, Kavakci haberleri ile goriismeler i¢in ayr1 kod sistemlerinin hazirlanmasi uygun goriilmiis ve

ii¢ kod sistemi ¢ercevesinde veriler degerlendirilmistir.

Tablo 3.1. Gazete Haberleri ve Goriismelerde Kullanilan Temalar ve Kodlar

Ilhan Omar Haberleri Merve Kavake Haberleri Giriigmeler
(5)Ed Copkubu kutisma Yl Sekler Balng ©9 Muhafazakar Baki @ Vod Sesemi
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Tablo 3.1°deki kod sistemi Maxqda Programi’nin “gorsel araglar” penceresi altindaki “kod haritas1”
boliimiinde “etkinlestirilmis kodlar1 yapistir” sekmesi kullanilarak hazirlanmistir. Gazetelerin web
sitelerinden elde edilen IThan Omar haberleri metin halinde kopyalanarak Maxqda Programi tarafin-
dan “Ilhan Omar” ad1 verilen kiimenin altina aktarilmistir. Ilhan Omar kiimesinde yer alan haberler
tek tek incelenerek, metinde 6ne ¢ikan vurgular yukarida da gosterildigi gibi “coskulu kutlama”,
“farkliliklara acik olma” gibi kodlar ile isaretlenmistir. Haber metinlerinde IThan Omar i¢in kullanilan
sifatlar “Tanitirken...” temasi altinda “siyahi kadin”, “Miisliiman kadin” gibi alt kodlarla ayristirila-
rak [Than Omar’a bakis tespit edilmeye calisilmistir. Tiim belgelerin topluca ele alinacagi haritalarda
kodlarin karigmasini engellemek amaciyla Ilhan Omar haberleri ile ilgili tema ve kodlarda yesil renk
kullanilmistir. Merve Kavaker ile ilgili haberler donemin basili gazetelerinden taratilarak, oncelikle
elektronik hale doniistiiriilmiis ardindan haberler ayr1 ayr1 kesilerek belge haline getirilmistir. Merve
Kavakc1 haberlerinde Ilhan Omar haberlerinde oldugu gibi 6ne ¢ikan vurgu “tiirban krizi tabiri”,
“ajan iddias1”, “yasak olmamali” gibi kodlarla isaretlenmistir. Merve Kavakci haberlerinde kullani-
lan alt kodlar “sekiiler bakis” (mavi) ve “muhafazakar bakis” (kirmizi1) olmak tizere iki ana temada
gruplandirilarak olusturulacak haritalarin kolay anlasilir olmasi amaglanmistir. Merve Kavakci’nin
tiirbanla mecliste olmamasi1 gerektigi vurgusu yapan haberlerde olmama sebebi “Atatiirk ilkelerine
kars1”, “Demokrasi karsithigi” ve “Cumbhuriyet tehdidi olarak algilama” gibi alt kodlarla ayristirilarak

anlaml iligkiler elde edilmeye ¢alisiimistir.

Ikinci asamada yapilan goriismeler ise belge haline getirilerek, “Gériismeler” kiimesi altinda
gruplandirilmistir. Yukarida yer verilen, katilimcilara yoneltilen sorular birer tema haline getirilerek,
katilimcilarin vermis oldugu cevaplar ile alt kodlar olusturulmustur. “Tanimla” temasi altinda kati-
limecilarin cevaplart “sekiiler”, “muhafazakar” ve “sekiiler/muhafazakar tanimlar1 disinda” olarak alt
kodlara ayrilmistir. Gorligme formunda bes katilimciya iliskin goériisme formlari ayri ayri ve tek bir

dokiiman haline getirilerek, Maxqda programinin “Gorsel araglar” meniisii altinda yer alan “Belge

portresi” sekmesi araciligiyla goriismelere iligkin belge portresi hazirlanmastir.

3.2. Omar ve Kavakeci Haberlerinin Ulusal Yazilh Medyalarda Ele Alinisi

ABD ve Tiirkiye ulusal yazili medyalarindaki Omar ve Kavakci haberlerinin karsilagtirilmasinda,
Maxqda Programi’nin gérsel araglar penceresi altindaki MaxMaps meniisii iceriindeki yeni belge

modeli sekmesinde yer alan iki-vaka modeli kullanilmistir.

Iki vaka modelinde her iki olayda ortak olan noktalar orta alanda asagidan yukariya dogru azalan
tekrarlanma siklig1 ile gosterilmektedir. Seklin saginda ve solundaki kodlar ise iki olayda farkli olan
noktalar1 yine asagidan yukariya azalan sekilde gostermektedir.
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Sekil 3.1. Omar ve Kavakc1 Haberlerine iliskin iki Vaka Modeli
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Sekil 3.1°de, ABD ulusal yazili basininda Omar haberlerinde, onu tanimlarken kullanilan sifatlar dikkat
cekmektedir. Kullanilan sifatlar tekrarlanma sayisina gore “irki-20, Miisliiman-13, miilteci-5, siyahi-2”
seklinde siralanmaktadir. Omar’in Somali asilli, Miisliiman bir kadin oldugunun haberlerde 6zellik-
le vurgulanmas1 ABD’de 1k, Islam ve cinsiyet¢i ayrimeilign yansitmaktadir. Ozellikle, siyahilerin ve
Miisliimanlarin karsi karsiya kaldiklart siddet olaylar1 yazili ve gorsel medyada son yillarda siklikla ha-
ber olmaktadir. 2017 yilinda siyahi Miisliiman Jacob Blake’in, Amerikan polisi tarafindan 6ldiiriilmesi
bu olaylardan sadece biridir (www.time.com). Amerika’da yasayan Miisliimanlarin maruz kaldiklar
siddeti raporlayan web siteler bulunmaktadir (www.newamerica.org). Haberlerde, Omar’in “Kur’an-1
Kerim”le yemin etmesi 6ne ¢ikarilmakta, secilmesiyle taraftarlarinin yaptig1 kutlamalar “coskulu kutla-
ma” seklinde aktarilmaktadir. Omar’in sec¢ilmesinin ve mecliste yemin ettirilmesinin pek ¢ok ilki bera-
berinde getirmesi nedeniyle de Amerikan tarihine gegecek “tarih yazacak™ bir olay oldugu belirtilmistir.
Omar’in ABD Temsilciler Meclisi’ne segilen ilk miilteci olmasi da tarihe ge¢mistir. Sekil 3.1°de, bir¢ok
ilkleri biinyesinde barindiran Omar’in seg¢ilmesine iliskin haberlerde, “irk, cinsiyet, siyahilik, Miislii-

manlik™ gibi unsurlar 6ne ¢ikarilirken, agik¢a olumsuz haberler yapilmadigi goriilmiistiir.

Sekil 3.1°de, Tiirkiye ulusal yazili basininda, sekiiler bakis temasi altinda Kavakci haberlerinde en fazla
“mecliste tiirban olmamali-87 kez” vurgusunun 6ne ¢ikarildigr goriilmiistiir. Sekiiler anlayis1 yansitan
basinda tiirbanin meclise girmesi “Cumhuriyet tehditi-35 kez ve Atatiirk ilkelerine aykirilik-26 kez”
seklinde verilmistir. Bu baglamda, TBMM’ye Kavakci’nin basortiistiyle girmesinin sekiiler anlayis
yansitan yazili basin kuruluslarinda, karsit devrim veya Kemalist rejime baskaldir1 olarak algilandigi
sOylenebilir. Tiirkiye’deki haberlerde, ABD ulusal yazili basinindaki Omar haberlerinden farkli olarak

Kavaker’nin, ABD ajani oldugu-11 kez ve provokasyon yaptigi-10 kez seklinde “su¢landigina’ dikkat
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edilmelidir. Hatta baz1 yazili medya organlarinda, Kavakci’nin ABD nin ajan1 oldugu iddialar1 ve bagor-

tiilii olmasina iliskin tiim basortiilii kadinlari incitebilecek karikatiirlere yer verilmistir.

Resim 3.1. Tiirkiye Ulusal Yazili Basininda Kavake1 Karikatiirleri

| CIZMEDEN YUKARI MUSA KART

ILAUIYAT FAKULTESE 5

Kaynak: Soldaki 4 Mayis 1999 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, Sagdaki 4 Mayis 1999 tarihli Milliyet Gazetesi

Sekil 3.1°de, Tiirkiye ulusal yazili basininda, muhafazakdr bakis temasi altinda Kavakci haberlerinde
en fazla “milli iradeye saygisizlik-5 kez” ve “tarih yazacak- 1 kez” vurgularinin 6ne ¢ikarildigr go-
rilmiistiir. Se¢imlere bagortiilii olarak katilan ve basarili olan Kavakci’nin TBMM’de milletvekilligi
yemini etmesinin engellenmesi milli iradeye saygisizlik seklinde goriilmiistiir. Kavakei’ya “tebrik ve
tesekkiir-2 kez”, “kadin-erkek esitsizligi olarak algilama-2 kez”, “insan haklarina aykirilik-1 kez” ve

“inang hiirriyeti gerekliligi-1 kez” vurgulanmustir.

Sekil 3.1°de, Kavake1 ve Omar olaylarinda “tarih yazacak-5 kez” ve “mecliste tiirban olmamali-88 kez”
kodlarmin tekrarlandig1 goriilmektedir. Ortak kodlarda dikkat ceken nokta ise, niifusunun biiytik kismi Miis-
liiman olmayan ABD’de “mecliste tiirban olmamali-1 kez” haberine daha az yer verilirken, niifusunun ¢o-
gunlugu Miisliiman olan Tiirkiye’de, sekiiler anlayisi yansitan ulusal yazili medyada, ayn1 haberin ¢ok daha
fazla goriilmesi, Tiirkiye’deki sekiiler kesimin halkin inanglaria ve degerlerine olduk¢a yabancilastiklari-
n1 ortaya koymasi bakimindan dikkate degerdir. Omar’in secilmesinden memnun olanlara iliskin haberler
“coskulu kutlama-5 kez”, Kavakci’nin segilmesinden memnun olanlarin haberleri de “tebrik ve tesekkiir-2
kez” haberlere konu olmustur. Omar’m Kur’an-1 Kerim ile yemin etmesi ABD ulusal yazili medyasinda
haberlere yansirken “Kuran-1 Kerim ile yemin etme-2 kez”, Tiirkiye ulusal yazili medyasinda, Kavakci’'nin
TBMM’ye basortiisiiyle yemin etmeye gelmesi “tiirban eylemciligi-2 kez” ve “demokrasi karsithigi-1 kez”

olarak goriilmiis, sekiiler medyada Kavake1’ya “perukla yemin-1 kez” etmesi Onerisi yapilmustir.

3.3. Goriisme Bulgularinin Degerlendirilmesi

Aragtirma Covid 19 Pandemisi siirecinde gerceklestirildiginden ve sokaga ¢ikmak sinirlandirildigin-
dan Kavakci ile birlikte toplam 5 kisiyle goriistilmiistiir. Tiim gortismelerin verileri tek bir Microsoft
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Word dosyasinda birlestirilmis ve Maxqda Programi’nin “gorsel araglar” penceresi altindaki “belge

portresi” segenegi kullanilarak analiz edilmistir. Gorlisme sorularinin her biri birer tema olarak belir-

lenmis, kodlamalar bu temalar baglaminda yapilmustir.

Tablo 3.2.Goriismelere Iliskin Belge Portreleri

Merve  Kavakcr ile  yapilan Muhammed Emin Yildinm ile Kevser  Celayir ile  yapilan
goriismenin belge portesi yapilan goriismenin belge portresi goriismenin belge portresi

Yavuz Ali Agioglu ile yapilan Muharrem Erkek ile yapilan Tiim goriismelerin belge portresi
goriismenin belge portresi goriismenin belge portresi

@ ® Kendisini sekiiler olarak tanimliyor.

®® \uhafazakar ve sekiiler tamimlart diginda
tanimliyor.

®® Bagortiisii kelimesini kullantyor.

*0 Basortiisii ve tiirban kelimeleri disinda

L L Basortiisi simgedir.

Basortiisii simge degildir.

®® Basortiili  Cumhurbaskan1  olmasindan
memnun olur.

®® pagsrtiili Cumhurbaskani igin 6zel bir sey
hissetmez.

L1 Kavake1’ya yemin ettirilmesi gerekirdi.

Bugiin gelinen noktada Kavakci olay1 etkili
olmustur.

O® Lizumsuz bir tartismaydi.
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Yukarida yer alan Tablo 3.2’de goriisme yapilis sirasina gore Merve Kavakci, Muhammed Emin Yildi-
rim, Kevser Celayir, Yavuz Agiralioglu, Muharrem Erkek ile yapilan goriismelerin belge portrelerine
ve tiim goriismelerin tek belge haline getirilmesi ile olusan belge portresine yer verilmistir. Katilim-
cilarin goriisme sirasinda vermis olduklar1 yanitlarin tek gorselde anlamli bir sekilde sunulabilmesi
icin, katilimcilara yonetilen “1-Kendinizi nasil tanimlarsiniz?”, “2-Bagortiisii/tiitban tabirlerinden
hangisini kullanmay1 tercih edersiniz?”, “5-Basortiisii/tiirban siyasi bir simge midir?”, “9-Basortiili
Cumhurbagskani olsa ne hissedersiniz?” ve “10-Merve Kavakct Olayimi bugiin nasil yorumluyorsu-
nuz?” sorularinin yanitlari farkli renklerle isaretlenmistir. Buna gore, katilimcilarin kendilerini muha-
fazakar ve sekiiler tanimlar1 disinda tanimlamay1 kabul ettigi, sadece Kevser Celayir sosyal ve siyasi
hayatta kendisini sekiiler olarak tanimlarken aile hayatinda muhafazakar olarak tanimlamay1 tercih
etmistir. Sosyal ve siyasi hayatta kendisini muhafazakar ve sekiiler tanimlar1 disinda tanimlamay1
tercih eden isimlerden biri olan Muharrem Erkek’in, ayn1 partide siyaset yapan Kevser Celayir gibi
kendisini aile hayatinda muhafazakar olarak tanimladig1 goriilmektedir. Katilimcilardan kendilerini
sekiiler ve muhafazakar diginda tanimlayanlar genellikle “Miisliiman” olduklar1 yanitint vermislerdir.
Kendilerini Miisliiman diye tanimlayan kisilerin muhafazakar grubunda yer almay1 tercih etmemeleri
muhafazakarlig1 Islamiyet ile bagdastirmadiklar1 seklinde yorumlanabilir. Katilimeilara yoneltilen
ikinci soruda, 5 katilimcidan 4’1 basortiisii ve tlirban tabirlerinden agirlikli olarak basortiisii kelime-
sini kullanmayn tercih ettiklerini ifade etmislerdir. Islam dininin vecibeleri iizerine pek ¢ok ¢alismasi
bulunan Muhammed Emin Yildirim asagidaki ifadeleri kullanmistir:
Ben bu iki tanimi da kabul etmiyorum. Netice itibariyle Allah kadin ve erkek ayirt etmeden tesettiir
istiyor bizden. Kadinin tesettiiriinde basortiisii bir par¢adir. Tesettiiriin tamami basortiisii degil.
Eger biz kalkar tesettiirii basortiisiine indirgersek aslinda meselenin tamamindan bir par¢asini ele
almigs oluruz. Dolayisiyla Tiirkiye 'de bu iki tanim iiziilerek séyliiyorum ki ideolojik baskiyla ortaya

ctkmuig bir seydir.

Bagortiisiiniin siyasi bir simge olup olmadigi sorusuna 5 katilimcidan 4’1 simge degildir yanit1 ve-
rirken, ¢caligma kapsaminda ele alinan Kavakci Olay1’nin muhatabi olan Merve Kavakci, “Bagortiisii
siyasi bir simge midir?” sorusunda basortiisiiniin siyasi simge olmasi ile ilgili asagidaki ifadeleri
kullanmustir:
Siyasi simge ve otesidir, daha fazlasidir. Bir varlik olarak bagortiisiinii aliyorsak, simge oldugunu
da soyleyebiliriz. Ciinkii siyaset hayatin bir par¢asidir ama sadece bir par¢asidir.
Herhangi bir seyin siyasi simge ve sembol olmast kadar normal bir sey olamaz diye diistintiyorum.
Bunu akademik olarak da bir ¢calismada yazdigimi hatirliyorum. Ecevit'in kasketi, “Nurlu” Siiley-
man’n fotr sapkasi da siyasi simge ise (ki bu iki insanin benim Meclis ten disart atilmam da ¢ok

onemli rol oynayan aktérlerdir) benim bagortiim de onlarinki kadar siyasi simgedir.

Tirkiye’de basortiilii Cumhurbaskani olmasi durumunda katilimcilarin hislerinin ne yonde olacagi-
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na iligkin soruya verilen yanitlara bakildiginda, katilimecilardan sadece Merve Kavakci’nin memnun
olacagini belirttigi goriilmektedir. Soruya ilk etapta memnun olurum seklinde cevap veren Merve
Kavakc1 daha sonra bu yanitini hislerinin cumhurbaskaninin kim olacag ile ilgili olacagi seklinde
giincellemistir. Dahas1 detay vererek basortiilii ama FETO’cii bir cumhurbaskaninin kendisini mem-
nun etmeyecegi vurgusunu yapmistir. Muharrem Erkek, bu soruya yanit vermeyi reddederken diger
katilimcilarin 6zel bir sey hissetmeyecegini belirttigi goriilmektedir. Yavuz Ali Agiroglu soruyu ya-
nitlarken asagidaki ifadeleri kullanmistir:
Ben insanlarin dindarligina degil, bu dindarligin sonug¢larina bakiyorum. Dolayisiyla basortiilii
bir Cumhurbagskant olsa basortiisiine degil yine yaptiklarina bakarim... Dindarligi kendine, din-
darliginin sonuglar: milletine rahmet olmalidir.
Katilimeilarin Kavaker Olayn ile ilgili goriislerinin alindig1 soruya verilen yanitlara tiim goériismelerin
belge portresinden bakilacak olursa; belge portresinde ele alinan sorulara verilen yanitlardan en ¢ok
bu soru tlizerinde duruldugu ve tiim katilimcilarin tek ortak yaniti olarak “Merve Kavakci’ya yemin
ettirilmesi gerektigi” ve tartismanin liizumsuz oldugu vurgusunun yapildig1 goriilmektedir. Merve
Kavakcei, Kevser Celayir ve Muharrem Erkek giiniimiizde gelinen noktada Kavakci Olay1’nin etkisi
oldugunu belirttigi goriilmektedir.
Belge Portresinde yer almayan ve katilimcilara yonetilen “Bagortiisti/tiitban karsit devrimeilik mi-
dir?” ve “Basortiisii/tiirban Kemalist rejime baskaldirt midir?” sorusuna verilen yanitlara asagida yer

verilmistir.

Merve Kavaker: Basortiisii Allah in emridir ve basortiisii takmak Allah’tn emrine itaat etmektir. Kar-
st devrim iddias1 basortiilii kadinlarin iizerine giydirilmeye ¢calisiimistir. Ge¢miste bana da yapilmisti.
Dikkatinizi ¢ekmek isterim o giinden bugiine isinlandigimiz zaman herhangi bir regiilasyona dayanan
vonetmelige, kanuna, anayasaya dair bir degisiklik yapilmaksizin bugiin milletvekilleri baslarindaki
ortiileri ile hizmet verebiliyorlar. Karsi devrim olarak algilanmiyorlar. Demek ki onlar degil, onlarin
algilamslar: degisti. Alguyr olusturan digerleridir. Ciinkii ben o giin nasil davrandrysam bugiin de ba-
sortiilii milletvekilleri ayni sekilde davranyyorlar. Ama karsidaki tepki farkli. Onun igin karst devrim

argtimani bize ait bir argiiman degil. O sorunun muhatabt da ben degilim diye diistintiyorum.

Kemalist diizen basini értmeyi yasakliyor ise teorik olarak ona bir baskaldir: olarak addedilebilir.
Ama altini ¢cizmek isterim: Kemalist diizen, kadinin acilmasini, basortiistizlesmesini her anlamda tes-
vik ederken bunu yaziya dékmemistir kanunsal olarak. O anlamda haddini bilmistir, asirtya kagmak
istememigtir. Uygulamada gostermistir onun i¢in sonug itibariyle o diizende bir ¢atlak ses olusturdu-

gu i¢in bagsortiilii kadimi baskaldir: olarak gorebilir.

Kevser Celayir: Bence karsi devrimcilik degildir. Laiklik en genel tanim ile din ve devlet iglerinin
birbirinden ayrilmasidir. Devleti dinsizlestirmek degil dini devlet siyasetine alet olmaktan kurtarmak-
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tir. Diyanet Isleri Baskanlhigi da bu amagla kuruluyor. Cumhuriyetin kurulusunu ve devrim hareket-
lerini diistiniince bagortiisiine karst var olmadiklarin gériiriiz. Bu agidan bakinca karst devrim dev-
rime karsi olur. Devrimlerin de bagsortiisii ile iliskisi olmadigindan basortiisiiniin var olmasi devrime

karsi, karst devrim olamaz.

Bence basértiisii Kemalizme baskaldiri da olamaz. Ciinkii Islamiyet 1400 yil énce dogdu, ondan én-
cesinde ve farkl kiiltiir ve toplumlarda ya da dinlerde de farkli ortiinme sekilleri gériiliir. Bunlarin

hepsi Kemalizmden ¢ok ¢ok oncedir. O yiizden arada bir baglanti gormiiyorum.

Muhammed Emin Yildirim: Asla. Boyle bir hesaplasma olarak algilanmasi da dogru degil. Bu bir
inang meselesi ise devrim ya da karsi devrim, birilerini yasakladi bizde simdi bunun karsisinda farkl
bir sekilde hesaplasmaya girelim gibi bir anlayis, aslinda yine inanilan degerlerin siyasete ya da
baska seylere kurban edilmesi gibi bir anlam dogurur. Asla bu tarz seyleri tartisma meselesi yapip,
kutuplasmay1, insanlarin arasinda ofke ve nefreti arttiracak seyler yapmayr dogru bulmam. Oyle bir
sekilde goriilmesi taraftar: degilim. Bu bir inan¢ meselesi ise, bu inancin birilerine mesaj gonderme,
baskaldirma ya da baska bir sekilde hesaplagsmanin aleti, isareti olarak goziikmesi tesettiiriin ruhu
ile ortiismeyen bir sey. Tesettiir ¢cok farkli bir sey. Kemalizm ile hesaplasmak ya da laiklik karsiti bir
mesele olarak algilamak gibi bu tarz yerlere gonderme yapilacak malzemeye doniistiiriilmemesi ge-

rekir tesettiir meselesinin.

Yavuz Agiralioglu: Takan onu karsit devrim olarak yapabilir ama benim igin oyle degil. Ben kendimi
boyle huzurlu hissediyorum. Allah’a verdigim sozii boyle iyi tuttugumu diigiintiyorum. Dinime boyle
daha hiirmetli davrandigimi diisiiniiyorum diyenler igin istedigini yapma alanidw. Karst devrim ola-

rak yapan varsa bu onun problemi onun kendi meselesidir.

Muharrem Erkek: Tiirban tek basina karsi devrimcilik degildir. Insanin zihnindekiler de énemlidir.
Insanlarin kilik kiyafetine bakarak degerlendirme yapmak cok dogru degil bence. Insanlarin diisiince-
lerine, eylemlerine, tavrina ve durusuna bakmak lazim. Merve Kavakct 'nin oldugu dénemde de farkl
bir atmosfer vardi. Su anda 6yle bir sorun var mi? Keske yasanmasaydi. Bugiin bir¢ok milletvekili
tiirbanla da gérev yapiyor. Artik bast agik ya da basi kapali diye bir degerlendirme olmuyor. Benim
icin kiirsiide ne soyledigi onemlidir. Diisiinceleri, ¢alismasi, ifadeleri, bilgisi, birikimi. Devrim ve
kars1 devrim kavramlar: ¢ok derin tartisilmas: gereken konular. Bu kadar kisa zamanda bu konulari
degerlendirmek ¢cok miimkiin degil. Onemli olan demokratik hukuk devleti olmak. Laiklik de onemli
bence. Ama ben laikligi din ve vicdan hiirriyetini giivence altina alan bir laiklik olarak algilyyorum.
Mesela din isleri ile devlet isleri konusunda da kutsal din konularinin politika ve devlet islerine
karismamasi gerektigini diisiiniivorum. O inanca ve dine de saygisizliktir. Mesela Diyanet Isleri
Bagskanlig siyasi mesajlar vermemelidir. Taraf olmamalr siyasi tartismalara. Biz bu topraklarda
ozgiirce, mutlu bir sekilde yasayabiliriz. Muhafazakar demokratlariyla, sosyal demokratlariyla,
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liberal demokratlariyla ne olursa olsun. Onemli olan demokrasiyi ve hukuku hayatin merkezine

koymak. Her bireyin oniindeki engelleri kaldirmamiz lazim. Her bireyin hak ve ozgiirliikleri var.

Tiirkiye’de 1950’11 yillarda baglayan, 1999 yilinda Merve Kavakci’nin demokratik yollarla segilerek
TBMM’de protesto edilmesi sonucunda yemin edememesi ile alevlenen basortiisii yasaklar1 ancak
2011 yilindan sonra egitimde, 2013 yilindan sonra da TBMM’de asilabilmistir. Ayni sorunlarin
tekrarlamamasi i¢in katilimcilarla yapilan goriigmelerde son soru olan “Tiirkiye’de kadinlarin
inandiklar1 gibi yasayarak siyasi hayattaki yerlerini garanti altina almalar1 i¢in neler yapilabilir?”
sorusuna toplam 11 farkli cevap verilmistir. Katilimcilarin cevaplar1 arasinda tiim katilimeilarin
tizerinde durdugu temel vurgu “Bireyler kendisinden farkli olana saygi duymali” olmustur. Toplumda
yasayan bireylerin kendisi ile ayn1 goriiste, inancta veya hayat tarzinda olmayan diger bireylere saygi
duyulmas ile sorunun c¢oziilebilecegi ifade edilmistir. Siyasette cinsiyet kotasinin uygulanmasi,
devletin kadinlart desteklemesi ve basortiilii kadinlarin haklarinin anayasal olarak giivence altina
alinmasi gibi ¢oziim Onerileri sorunun ¢oziimiine kadin 6zelinde yapilan yonlendirmelerdir. Ayrica
sorunun ¢dziimiine yonelik genel devlet sistemi ile ilgili, hukuk devleti olmak, bagimsiz ve tarafsiz
yarginin tesis edilmesi, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir hukuk sisteminin insa edilmesi,
demokrasi gelistirilmeli 6nerileri katilimcilar tarafindan verilen cevaplar arasindadir. Ozellikle Merve
Kavakci olaymin yasandigi donemde, Merve Kavakci’nin bagortiilii siyasette yer almasina tepki
gosteren halka yon veren siyasetci, biirokrat ve yazar gibi kisilerin olay karsisinda verdikleri tepkiden
dolay1 pisman olduklarini kamuoyu ile paylagmalar1 6nerisi verilen cevaplar arasinda farkli bir bakis
acis1 olusturmaktadir. Basortiilii siyasetcilerin ve muhafazakar bakis agisina sahip olan siyaset¢ilerin
iistlendikleri gorevlerde basarili olmalari, basortiilii ve dini hassasiyete sahip siyasetcilere kars1 giiven

olusturacagi da ifade edilmistir.

TARTISMA VE SONUC

Bu arastirmada ilk olarak, laiklik ilkesine baglt ABD ve Tiirkiye’de basortiistiyle ulusal meclislere ilk
kez secilen iki kadin siyaset¢inin, bu tilkelerin ulusal yazili medyalarinda nasil goriildiiklerinin tespit
edilmesi, ikinci olarak da giintiimiiz Turkiye’sinde, TBMM ’deki siyasi parti temsilcilerinin bagortii-
stiyle siyaset konusundaki goriislerinde bir degisiklik olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmustir.
Nitel ornek olay aragtirmasi seklinde tasarlanan arastirmada; a) Basortiilii siyaset Tiirk ulusal yazili
medyasinda ilk kez nasil goriilmiistiir? b) Merve Kavake1 ve Ilhan Omar olaylarinin ABD ve Tiirkiye
ulusal yazilt medyalarinda goriilmeleri arasinda nasil bir farklilik vardir? ¢) Gliniimiiz Tirkiye’sinde,
TBMM’deki siyasi parti temsilcileri, Merve Kavakei olayini nasil degerlendirmektedirler? sorularina

cevap aranmistir.

Ilk soruya iliskin olarak, 1999°da Kavakcr’'nin milletvekili secilmesiyle baslayip, TBMM’de
milletvekili yemini etmesinin engellendigi siliregte yasananlarin, ulusal yazili medyaya yansimalari
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incelendiginde, hakim medya kuruluglarinin basortiilii siyaset yapmanin Cumhuriyet’e ve Atatiirk
Ilkelerine aykir1 oldugu vurgusu yaptiklar gériilmiistiir. Ayn1 zamanda, Kavake1’ya “ajan, provakator”
suclamalar yoneltilmistir. Kavakci nezdinde, FP’ye oy veren kesimlerin de asagilandiklar1 ve haka-

rete maruz kaldiklar1 anlasilmistir.

Ikinci soruya iligkin olarak, Tiirkiye’de segilerek TBMM’ye girmeye hak kazanan, inanci geregi
basortiisii kullanan Kavakei, mensubu oldugu Fazilet Partisi ve bu Partiye oy verenler medya giiclinii
de ellerinde bulunduran sivil ve askeri biirokrasi tarafindan sozlii, yazili linge ve tehditlere maruz
kalmiglardir. ABD’de Omar’a iliskin ulusal yazili medyadaki haberler ise daha ¢ok onun miilteci,
Miisliiman ve siyahi kimligi hakkindadir. Halkinin 6nemli bir kesimi Miisliman olmayan ABD’de,
ulusal yazili medyanin Omar’a, Partisi’ne ve onlara oy veren kesimlere karsi tahrik edici bir dil

kullanmaktan kagindiklar1 sdylenebilir.

Ugiincii soruya iligkin olarak, goriismeye katilanlardan kendilerini sekiiler seklinde tanimlayanlarin,
basortiilii siyaset konusuna daha 1limli baktiklar1 sdylenebilir. Tirkiye’de vesayetci anlayisin
etkisini yitirmesinde Kavakeci olaymnin etkisine 6zellikle vurgu yapilmistir. Goriigmeciler sorunun
tam anlamiyla ¢6zlimii noktasinda, uzlagsmaci ve toplumun her kesimini kapsayan yeni bir anayasa
ile demokratik ve hukuk devletinin gii¢lendirilmesi gerektigine deginilmistir. Devletin kadinlarin
giiclendirilmesine iligkin desteklerinin artirilmasi ve siyasette cinsiyet kotasi uygulamasinin da
basortiilii siyaset sorununun c¢oziimiine katkida bulunabilecegi ifade edilmistir. Goriisiilen ve
kendilerini sekiiler tanimlayan siyasetcilerin, Kavakei olayinda, 1999°da TBMM  de sergilenen tavrin

dogru olmadig1 yoniindeki beyanlari ise ¢alismaya baslarken dngoriilmeyen bir cevap olmustur.

Kuramsal baglamda degerlendirildiginde, laikligin genelde, devletin dini olmayacagi anlayisindan
hareketle, tim dinlere ve inanglara esit mesafede durmasi seklinde algilandigr goriilmektedir.
Devletlerin, insanlarin huzuru ve mutlulugu icin var olduklar1 diisiiniildiigiinde, vatandaslarin
inandiklar1 ya da inanmadiklar1 gibi huzur i¢inde yasayabilmeleri bakimindan devletin yurttaglarinin
dinlerine ve inanglarina miidahalede bulunmasi kabul edilemez. Batili devletler, 30 Y1l Savaslar1 gibi
16. ylizyilin sonlarina kadar siiren din ve mezhep savaglari sonrasinda, laiklik ilkesini gelistirerek,
bir arada yagsamanin yolunu bulmuslardir. Diger fikirler gibi laiklik diistincesi de Tiirkiye’ye Bati’dan
aktarilmistir. Ancak Tirkiye’de laiklik, devletin tiim din ve inanclara esit mesafede bulunmasi
seklinde uygulanmamistir. Cumhuriyeti kuran, askeri ve sivil biirokrasiyi ele gegirerek merkeze
yerlesen kadro, Tiirkiye’de geri kalmishgin faturasim1 Miisliimanlara c¢ikartmistir. Laiklik ilkesi,
modernlesme veya Batililasma baglaminda, Tiirk halkmni Islam’dan ve geleneklerinden koparma
aracina doniistiiriilmiistiir. Once Tek Parti dénemi, sonrasinda ise her on yilda bir tekrarlanan askeri
darbelerle Islamc1 veya muhafazakar yonii ile éne ¢ikan kadrolarm merkeze yerlesmelerine izin

verilmemistir. Bu durum, merkezin sundugu imkanlardan dislanan ¢evrenin birbirlerine, inanglarina
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ve geleneklerine daha fazla sarilmalarini saglamigtir. Dolayisiyla, 1999 Kavaker olayint “merkez-
cevre kurami” baglaminda degerlendirmek miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde
actig1 Batili tarzdaki okullarda yetisen, sonrasinda askeri ve sivil bilirokrasiye hakim olan kadrolar
Cumhuriyeti kurduktan sonra, onu yasatabilmek adina, laiklik ilkesine sarilarak toplumun dini ve
gelenekleriyle miicadeleye girismislerdir. Kavakei’nin basortiisiiyle TBMM’ye girmesi iizerine
merkez medyasiyla, askeri ve sivil biirokrasisiyle harekete ge¢mis, merkezdeki konumunu bir siire

daha korumay1 basarmistir.

Yontem baglaminda degerlendirildiginde, bir doneme damgasin1 vuran ve zaman zaman giindeme
gelen basortiilii siyaset konusunun nitel bir arastirma kapsaminda, olayin bas aktorii Kavakcer ve
TBMM’de grubu bulunan ve arastirmaya katilmay1 kabul eden siyaset¢ilerle goriisiilerek toplanmasi
arastirmanin giiclii yonleridir. Buna karsin, Kavake1 ve Omar’in ulusal meclislerde temsiline iliskin
haberlerde yalnizca ertesi giinkii gazetelerde yer alan haberlere yer verilmesi, diger iilkelerdeki
orneklere yer verilmemesi arastirmanin zayif yonleridir. Yine arastirmanin Covid-19 pandemisi
stirecinde yapilmasi nedeniyle goriisilmek istenen herkese ulasilmasi da miimkiin olmamustir.
Arastirmanin, ABD ve Tiirkiye disindaki iilkelerdeki ornekleri ve haberleri kapsayacak sekilde

gelistirilmesi potansiyeli bulunmaktadir.

Sonugta, Tiirkiye 6zelinde laikligin Batili anlamda devletin tiim din ve inanglara mesafeli durmasi
seklinde algilanmadigi, toplumu Batil1 bir topluma doniistiirmede bir baski araci haline dontistiiriildiigii
sOylenebilir. Askeri ve sivil biirokrasi, merkezdeki konumu ve eline gecirdigi laiklik sopasiyla halki
terbiye etmeye ¢alismig, bu konuda uzunca bir siire basarili olmustur. Basortiisiiyle, secilerek ulusal
meclise girilmesi laiklik ilkesine bagli ABD ve Tiirkiye’de farkl tepkilerle karsilanmistir. Halkinin
cogunlugu Miisliiman olmayan ABD’de bu durum ilgi ¢ekici bulunup, Omar’in dini, rengi ve miilteci
olmasina vurgu yapilmisken, ulusal yazili medyada kisilik haklarina ve temsil ettigi siyasi durusa kars1
haberlere rastlanmamustir. Tiirkiye’de ise, Kavakei’nin basortiisiiyle secilip, TBMM’ye yemin etmek
iizere girmesi ulusal bir sorun haline getirilmistir. Giiniimiizde, TBMM de siyaset yapan ve kendilerini
sekiiler olarak tanimlayanlarin bagortiisiiyle siyaset meselesine daha 1limli baktiklar1 goriilmektedir.
Bu durum merkez ve c¢evrenin yer degistirmesiyle birlikte, ayn1 olaya kars1 gosterilen refleksin
benzer sekilde farklilastigini ortaya koymaktadir. Ayrica Kavaker olayi, tarihin hi¢bir doneminde
somiirgelestirilemeyen Tiirkiye’de bir donem merkezi gii¢ ve iktidar1 elinde bulunduran biirokrasi ve
medyanin, mensubu olduklar1 milletin dinine ve geleneklerine ne kadar yabancilastiklarini géstermesi

bakimindan ibret verici bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.
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First Appearance of Headscarved Female Politician in National
Printed Media in Context of Secularism

EXTENDED SUMMARY

In this research, it is aimed to determine how the two female politicians, who were elected for the
first time in national assemblies with headscarves, were perceived in the national print media of these
countries in two different countries that adhere to the principle of secularism. The research was desig-
ned as a case study. Following the election of Merve Kavakei from Turkey to the Turkish Grand Nati-
onal Assembly in 1999 and the election of [Than Omar from the United States as a Senator in 2018, the
reflections of these events on the national written media of both countries are handled as case study
items. Revealing how the headscarved politics, which left its mark on a period in Turkey, appeared
for the first time in the national print media was deemed worthy of investigation to show how far the
media moved away from the beliefs and values of the people in a country where the principle of se-
cularism was applied in the strictest way, in a country where the majority was Muslim. The research
was designed as a qualitative case study. The questions of a) How was the headscarved politics seen
for the first time in the Turkish national print media? b) What is the difference between the events of
Merve Kavaker and IThan Omar being seen in the national media of the USA and Turkey? c) How
do the leading figures of the political parties in the Grand National Assembly of Turkey evaluate the

Merve Kavakci event today? were sought in the research.

Regarding the first question, when the reflections of what happened in the process that started with Ka-
vaket’s election as a parliamentarian in 1999 and were prevented from taking the parliamentary oath in
the Grand National Assembly of Turkey, on the national print media, it was seen that the dominant me-
dia organizations emphasized that wearing a headscarf in politics is against the Republic and Atatiirk’s
Principles. At the same time, charges of “agent, provocateur” were brought against Kavakci. Along with

Kavaket, it was understood that those who voted for the Fazilet Party were also humiliated and insulted.

Regarding the second question, Kavakci, who was elected in Turkey and entitled to enter the Turkish
Grand National Assembly and wears a headscarf because of her belief, was subjected to verbal and
written lynchings and threats by the civil and military bureaucracy, who also had the power of the
media. The news about Omar in the national print media in the USA is mostly about her refugee,
Muslim, and black identity. It can be said that in the USA, where a significant part of its population
is not Muslim, the national print media refrains from using provocative language against Omar, her
party, and those who voted for them.

124



Regarding the third question, it can be said that those who define themselves as secular among the
interviewees have a more moderate view of the headscarved politics. Emphasis was placed on the
effect of the Kavakci incident on the loss of the influence of the tutelary approach in Turkey. The
interviewees emphasized the need to strengthen the democratic state with a new constitution that is
conciliatory and covers all segments of the society to fully resolve the problem. It has been stated that
increasing the state’s support for women’s empowerment and implementing a gender quota in politics
may also contribute to the solution of the headscarved politics problem. The statements of politicians
who were interviewed and who defined themselves as secular, that the attitude displayed in the Grand
National Assembly of Turkey in 1999 was not correct in the Kavakci incident, was an unexpected

response in the beginning of the study.

When evaluated in a theoretical context, it is seen that secularism is generally perceived as keeping an
equal distance from all religions and beliefs, based on the understanding that the state will not have a
religion. Considering that states exist for the peace and happiness of people, it is unacceptable for the
state to interfere with the religions and beliefs of its citizens so that citizens can live in peace as they
are believers or not. Western states, after the wars of religion and sect that lasted until the end of the
16th century, such as the 30 Years War, found a way to live together by developing the principle of
secularism. Like other ideas, the idea of secularism was transferred to Turkey from the West. Howe-
ver, secularism in Turkey has not been implemented as the state’s equal distance from all religions
and beliefs. The people who founded the Republic and settled in the center by seizing the military
and civil bureaucracy, brought the blame for the underdevelopment in Turkey to the Muslims. In the
context of modernization and westernization, the principle of secularism has been transformed into
a tool to detach the Turkish people from Islam and their traditions. First, during the Single-Party pe-
riod, and then with the military coups repeated every ten years, the Islamist or conservative cadres
were not allowed to settle in the center. This situation enabled the environment, which was excluded
from the opportunities offered by the center, to embrace each other, their beliefs, and traditions more.
Therefore, it is possible to evaluate the 1999 Kavakci event in the context of “center-periphery the-
ory”. The cadres who grew up in the Western-style schools opened in the last period of the Ottoman
Empire, and then dominated the military and civil bureaucracy, started to struggle with the religion
and traditions of the society by embracing the principle of secularism to keep it alive after the Re-
public was founded. After Kavakci entered the Grand National Assembly of Turkey with a headscarf,
secularism acted with the central media, military, and civil bureaucracy, and managed to maintain its

central position for a while.

When evaluated in the context of the method, it is the strengths of the research that the headscarved
politics issue, which left its mark on a period and came to the agenda from time to time, was gathe-
red through qualitative research with Kavakci, the main actor of the event, and politicians who had a
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group in the Turkish Grand National Assembly and agreed to take part in the research. On the other
hand, the weak aspects of the research are that only the news in the next day’s newspapers are inclu-
ded in the news about the representation of Kavakci and Omar in national assemblies, and examples
from other countries are not included. Again, because the research was carried out during the Co-
vid-19 pandemic, it was not possible to reach everyone who wanted to be interviewed. The research
has the potential to be developed to include examples and news from countries other than the USA

and Turkey.

As a result, it can be said that secularism in Turkey is not perceived as the state keeping a distance
from all religions and beliefs in the Western sense, but has been transformed into a tool of oppression
in transforming society into a Western one. The military and civil bureaucracy tried to discipline the
people with its central position and the stick of secularism, and it was successful in this regard for a
long time. Being elected to the national parliament with a headscarf has been met with different rea-
ctions in the USA and Turkey, which adhere to the principle of secularism. While this situation was
found interesting in the USA, where most of its population is not Muslim, and Omar’s religion, color
and refugee status were emphasized, there were no reports against personal rights and the political
stance she represented in the national print media. In Turkey, Kavakci’s election with a headscarf
and her entry into the Turkish Grand National Assembly to take an oath has become a national issue.
Today, it is seen that those who do politics in the Grand National Assembly of Turkey and define
themselves as secular look more moderately at the issue of politics with the headscarf. This situation
reveals that with the displacement of the center and the periphery, the reflex shown against the same
event differs in a similar way. In addition, the Kavakc1 incident can be considered as an exemplary
process in terms of showing how alienated the bureaucracy and media, which once held the central
power and power in Turkey, which has never been colonized in any period of history, have become

alienated from the religion and traditions of the nation they belong to.
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