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Oz

Rekabetgilik olgusu genel olarak mikro seviyede faaliyetlere odaklanan isletmeler agisindan degerlendirilen bir olgu
olarak ele alinsa da; kentler, bolgesel yapilar ve Ulkeler de rekabet giiclerini artirabilme adina birbirleriyle yarisir.
Bolgesel ve ulusal kalkinma planlarinin bolgesel diizeydeki rekabetin gerekliligine dikkat ¢ektigi ve dzellikle kentsel
dizeyde tasarlanan uzun donemli derinlemesine planlarin rekabette avantaj elde edilmesine odaklandigi
gorilmektedir. Bu galigmada Kiitahya ilinin TR33 Bolgesi igindeki rekabet diizeyi degerlendirmesi yapilarak, ilin
potansiyelinin rekabet, pazarlama, sehir pazarlamasi ve markalagsma kavramlari kapsaminda ele alinmasi ve rekabet
diizeyinin artirilmasina yonelik degerlendirme ve 6neride bulunulmasi amacina yonelik bir ¢er¢eve olusturulmustur.
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JEL Kodlarn: E20, M00, M3, 040

THE EFFECT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON COMPETITIVENESS AND
CITY BRANDING: A QUALITATIVE RESEARCH ON TR 33 REGION

Abstract

Although the phenomenon of competitiveness is generally considered as a phenomenon that is evaluated in terms of
businesses that focus on micro-level activities; cities, regional structures and countries also compete with each other
in order to increase their competitiveness. It is seen that regional and national development plans draw attention to the
necessity of competition at the regional level, and long-term in-depth plans designed especially at the urban level
focus on gaining competitive advantage. In this study, the competition level of the province of Kitahya in the TR33
Region was evaluated and a framework was created to consider the potential of the province within the scope of the
concepts of competition, marketing, city marketing and branding, and to make evaluations and suggestions to increase
the level of competition.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Rekabet Giicii ve Sehir Markalasmasma Etkisi: TR 33 Bolgesi Uzerine Nitel Bir
Arastirma

Giris

Genel anlamda rekabet; bir bolge veya sehrin, ulusal ve 6zellikle de kiiresel ihrag pazar payinda,
diger bolge veya sehirler ile yaptig1 rekabetteki basarisi ile birlikte, yiiksek ve surdarilebilir bir
gelir dizeyi saglayabilme yetenegi olarak tanimlanabilir (Kumral, 2008: 4-5). Pazarlama ise genel
anlamda, kisilerin ve Orgiitlerin ihtiyag ve isteklerini karsilamak amaciyla, degisimi
gerceklestirmek iizere Uriinlerin (mal, hizmet, fikir, diisiince) olusturulmasi, fiyatlandirilmasi,

dagitilmas1 ve satis c¢abalarinin toplamima denir. Bu eylemlerin planlanmasi, orgiitlenmesi,
yiritilmesi ve denetlenmesine ise pazarlama yénetimi denir (Demirci vd., 2013: 200).

Tanimda One cikan unsurlar sunlardir:

o Kisiler ve orgiitler (Pazar tanim1 ve tiiketici/miisteri kavramlari)

e Ihtiyac ve istekleri karsilamak (tiiketici/miisteri davranislari ve memnuniyeti)

e Degisimi gergeklestirmek (hedef pazar, pazar belirleme, pazarlama arastirmasi,
pazarlamaci kimligi)

e Degisime konu olan seyin olusturulmasi, fiyatlandirilmasi, dagitilmasi, satis cabalari
(pazarlama karmasi)

e Karma eylemlerin planlanmasi, orgiitlenmesi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi (pazarlama
yonetimi, stratejik pazarlama yonetimi)

Tanimdan anlasildig1 {lizere; pazarlama herkesi ilgilendirir ve her toplumda her ekonomide
gereklidir.

Bu kapsamda ¢alismamiz gergevesinde pazarlamanin bir alt dal1 olan sehir pazarlamasi kavramini
tanimlayacak olursak sehir pazarlamast; bir sehrin pazarlama yaklagimlarindan, yontemlerinden,
araglarindan ve bulgularindan faydalanilarak pazarlanmasi seklinde tanimlanabilir. Sehir
pazarlamasinin temel amaci, bir sehri (i¢indeki degerler ile birlikte) pazarlayarak, yeni bir deger
(refah) artis1 gergeklestirmek veya bir iilkenin (veya diger lilkelerin) baska sehirlerinde mevcut
olan iiretim, yatirim ve tiiketim potansiyeli veya egitim talebi gibi degerleri ilgili sehirlere transfer
edilmesini saglayarak bir deger (refah) artis1 gerceklestirmektir (Polat, 2007: 234).

Bu baglamda Kiitahya ilini degerlendirecek olursak; 2020 yili TUIK verilerine gére 577.941
kisilik niifusa sahip Kiitahya ilinin medyan yas:® kadinlar icin 38,40; erkekler icin ise 36,60 olarak
bulunmustur. Hem cinsiyetler hem de toplam medyan yas dikkate alindiginda il, iilke genelinden
daha yasl durumdadir denilebilir. Ilde Kiitahya Dumlupmar Universitesi ve Kiitahya Saglik
Bilimleri Universitesi olmak {izere iki adet iiniversite bulunmaktadir ve TR33 Bolgesi’ndeki
iniversite 6grencilerinin yaklasik %30’u Kiitahya ilinde egitimini siirdiirmektedir. TR33 Bolgesi
olarak isgiiciine katilim oran1 2018 yilinda %54 olarak gerceklesmistir. Bolgede istihdam orani ise
%350,3 olarak gerceklesirken issizlik orani ise %6,8 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranina tarim
sektorii disarida birakilarak bakildiginda bu oran %9,3 olmustur. Bolge, bu gostergeler ile lilke
geneline kiyasla daha iyi bir konumda bulunmaktadir. 2019 yil1 itibariyle Kiitahya’da yasayan her
bir vatandas icin hesaplanan Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila (GSYH) 6.605 dolar olarak hesaplanmistir.
Ulke ortalamasimin 9.213 dolar oldugu diisiiniildiigiinde ilin bu deger ile iilke ortalamasinin da
altinda kaldig1 goriilmektedir. 2017 y1li SGK verilerine gore imalat sanayisinde en fazla istihdam
%A42’lik bir oranla seramik sektoriiniin agirlikta oldugu diger metalik olmayan mineral {irlinlerin
imalatt sektorii tarafindan saglanmaktadir. Sektorii son donemlerde istthdaminmi arttiran ve
%14’k bir istthdam oranina ulasan motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari
romork) imalat: takip etmektedir. imalat sanayi istihdaminin teknoloji diizeyine bakildiginda ise
ilde seramik sektoriind igine alan orta—diisiik teknolojili iiriin liretiminde agirlikli oranda bir

3 Medyan (ortanca) yas, niifusun yaga gére siralanmasi sonucu tam ortada yer alan kiginin yagini ifade etmektedir.
Ornegin iilke genelindeki medyan yasin 32,03 olmast iilke niifusunun yarisinin 32,03 ’ten kiigiik yarisinin ise 32,03 ’ten
biiyiik oldugu anlamina gelmektedir.
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istihdam oldugu goriilmektedir. Hem TIM hem de TUIK tarafindan yayimlanan verilere gére ilin
ithracatinin, ithalatindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu ihracatin biiylik bir kismi istthdam
rakamlariyla da benzer sekilde seramik sektoriinii de i¢ine alan metalik olmayan diger mineral
trlinler imalat1 sektorii tarafindan saglanmaktadir. Seramik sektorii orta-diisiik teknoloji olarak
siiflandirildigindan, imalat sektoriinde ihracatin teknoloji diizeyine gore dagiliminda orta-diisiik
teknolojide y1g1lma goriilmektedir. ithalatta ise iilke genelinde oldugu gibi orta diisiik teknolojili
veya orta yiiksek teknolojili sektdrlerde yogunlasma yasanmaktadir. Ilin imalat sanayisinin orta
diisiik teknolojide yogunlagmasi ildeki patent, marka ve faydali model bagvurularini da olumsuz
etkilemektedir. ilin imalat sanayisinde faaliyet gdsteren otomotiv yan sanayi firmalarinin
merkezlerinin il disinda olmasi da bu rakamlarin diisiik olmasmin bir sebebi olarak
degerlendirilmektedir. Tarim ve hayvanciliga ait rakamlar ise ilin bu konuda yeterli diizeyde
olmadigin1 gdstermektedir. Ozellikle ilin hayvansal iiretim degerleri canli hayvan degerlerine gore
oldukca diisiiktiir. 11 sahip oldugu termal kaynaklar1 komsusu Afyonkarahisar kadar verimli
kullanamamaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin Turizm Isletme Belgeli Tesis Konaklama
Istatistiklerine gdre yerli ve yabanc: turistlerin ilde geceleme ve ortalama kalis siireleri oldukca
distktir.  (http://zafer.gov.tr/Portals/0/dys/bolgemiz/bolgemize%20genel%20bakis/kutahya-ili-
sosyoekonomik-gorunum.pdf).

Bu kapsamda caligmanin amaci: Pazarlama kavrami baglaminda TR33 Bolgesi i¢inde Kiitahya
ilinin rekabet degerlendirilmesi, ilin rekabet diizeyinin artirilmaya yonelik degerlendirilmesidir.

Bu calisma ile Kiitahya ilinin TR33 Bolgesi i¢indeki rekabet diizeyi degerlendirmesi yapilarak,
ilin potansiyelinin rekabet, pazarlama, sehir pazarlamasi ve markalagma kavramlar1 kapsaminda
ele alinmas1 ve rekabet diizeyinin artirilmasina yonelik degerlendirme ve 6neride bulunulmasi
amaclanmaktadir.

1. Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiylime kavramlari i¢ ige oldugundan birlikte ele alinmistir.
Ayrica ekonomik kalkinma ve ekonomik biiyiime konular1 olduk¢a kapsamli oldugundan genel
bir ¢ergeve cizilmeye calisilarak incelenmistir.

Zaman zaman ekonomik blyume ile ekonomik kalkinma kavramlar1 birbiri yerine
kullanilmaktadir, ancak bu iki kavram arasinda oldukga belirgin farklar vardir. Ekonomik biiytime
temelde kalkinma kavraminin 6nde gelen alt bilesenlerinden biridir. Ekonomik biiylime kavrama,
belirli bir ulusta Uretilmekte olan hizmet ile mallarin tamaminda artis olusmasi manasinda
kullanilabilmektedir. Ote yandan ekonomik kalkinma ifadesiyle hedeflenen ise ekonomik
biiylimenin gergeklestirilmesinin yaninda bireylerin siyasi, sosyal ve kilturel hayat kalitesinin
artirilmasidir (World Bank, 2012).

Ekonomik kalkinma kavramina dayali fikir birligini yansitan genel kabul gormiis bir tanim
olusturulamamustir. Zamanla evrime ugrayan kalkinma kavraminin giinlimiizde iiretim seklinde
yapisal degisim, kendi kendine stirdiiriilebilen bir biiyiime, teknolojik baglamda yenilik, kurumsal,
siyasal ve sosyal yenilesme ile bireylerin yasam kosullarinda gézlenen kapsamli iyilesme gibi
temel 6gelerden olustugu yoniinde genis bir fikir birligi bulunmaktadir (Senses, 2004: 1). Bir bagka
tanimla, ekonomik kalkinma herhangi bir iilkede ekonomik biiyiimeyi destekleyen sosyal ve
ekonomik alandaki olumlu yapisal degisimlerdir (Cak, 2007: 5).

Kalkinma kavraminin; bolgeleri, iilkeleri gelismekte-gelismis olan ya da az gelismis-gelismis
olarak hiyerarsik bir yapilanmaya gore siniflandirdig: anlasilmaktadir. Hiyerarsik yapida altta
olanlarin, iistte olanlarin ekonomik ve toplumsal seviyesine ulasma cabasi kalkinmanin temelini
olusturmaktadir. Kalkinma, tsttekini yakalama-yetisme ve rekabet kosullar1 altinda yukariya
tirmanma anlamini tasimaktadir (Ercan, 2003: 265-266).


http://zafer.gov.tr/Portals/0/dys/bolgemiz/bolgemize%20genel%20bakis/kutahya-ili-sosyoekonomik-gorunum.pdf
http://zafer.gov.tr/Portals/0/dys/bolgemiz/bolgemize%20genel%20bakis/kutahya-ili-sosyoekonomik-gorunum.pdf
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Kurulduklar ilk andan itibaren kalkinmay1 giindemlerinde tutmus ve kalkinmaya yonelik bakis
acilar1 ile kullandiklar1 yéntemleri devamli olarak evrime ugramis olan Bretton Woods ikizleri’nin
bu anlamdaki yaklasimlarina bakmak yararli olabilir. Uluslararasi Para Fonu (IMF), uluslarin bir
yildan daha az silirekli maddi sikintilarinin 6nlenmesi  yOniinde baskin faaliyetlerin
gerceklestirilmesiyle ilgilenirken, diger taraftan kalkinmay: saglamak adina bazi adimlar atmaya
caligmistir. Kalkinma i¢in genel yasam standartlarinin arttirilmasinin ve uzun vadede yoksullugun
cozlimlinliin gerekli oldugunu varsayarak 1980°li yillarda giderek artan bir sekilde yapisal
reformlarin uygulanmasina odaklanmis ve yoksullarin sorunlarini kisa vadede en aza indirgeyecek
onlemler alma yoluna gitmistir. Bununla birlikte, Uluslararas1 Para Fonu’nun yani sira Diinya
Bankasi da bu adimlarin ise yarayabilmesi i¢in ekonomik biiyiimenin 6ncelikli oldugunu one
stirerek kalkinmayi1 ekonomik biiylimeye baglamislardir. Farkli dénemdeki IMF direktorinin
(Jacques de Larosiére, 1978-87 ve Michel Camdessus, 1987-2000) bu konuya iliskin gorev
yaptiklar1 siirecte yapisal uyum (iyilestirme) programlari adi altinda gerceklestirilmis olan
calismalarin beklenen sonucu verememesinin ardindan verdigi demegler, yukarida bahsedilen
yontemlerin ve perspektiflerinin gelimine yol gosterici nitelikte gériinmektedir. (Boughton, 2001:
687):

Jacques de Larosiére (1986);

...iyilestirme ile biiyiimenin ¢atismamasimin  gerektigi ve temel insan
gerekliliklerinin korunmas: konusuna gelince, ikincisinin birincisinin sonucunda
kendiliginden saglanabilecegi anlasiimamalidir... Biiyiimenin iyilestirme ile
uyumunun kapsami ve yasam standartlarimin  gelistirilmesi, biiyik 06lglde
iyilestirmelerin ne sekilde yapildigina baglidir.

Michel Camdessus (1992);

Zorluklart asmaya koyulan uluslar adina yiiriitiilmiis olan bir¢ok ¢alismaya goz
attigimda —kimilerince kurtarma operasyonlart olarak adlandirilan— eksik temel
ogenin —Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslarinca ortaya konulan évgiiye deger
cabalara ragmen— iyilestirmeler sirasinda ya da bir piyasa ekonomisine gegilirken
kisa vadedeki insan maliyetinin yeterince dikkate alinmayisi oldugunu
sOyleyebilirim.

Bu sekildeki blyumeyle saglanacak faydalar, yalnizca ¢ok kii¢iik yapida ayricalikli ve egemen
kesimle smirli kalmayip egitim, altyapr ve saglik vb. tim toplumun yararina olacak bigimde
kalkinmaya yol agabilecek boliimlere yonlendirilmezse gerceklesecek olan kalkinmanin blyime
olarak tanimlanamayacagina dikkat ¢ekilmistir (Abouharb ve Cingranelli, 2006: 208).

Ayni sekilde, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1996 yilinda
yayinlanmis olan Insani Gelisme Raporu’nda belirtildigi gibi, ekonomik biiyiime hedefi ana amag
olarak goriilen “ekonomik kalkinmaya” dogru ilerlemeyi saglayan alternatiflerden sadece bir
tanesidir. Baska bir ifade ile; amag¢ degil, yalnizca aragtir. Bu bakis agisiyla bakildiginda
yoksullugun azaltilmasi gayesine yonelik olarak; hem gelir dagilimi adaletini saglayan
politikalarin uygulanmasi hem de gelirin artirilmasi konusu 6nem kazanmistir (UNDP, 1996).

Zaman icerisinde kalkinma kavraminin belirleyicileri ve odagi degisime ugramis ve giinlimiize
kadar ¢esitli evrelerden ge¢mistir. Kalkinma politikalarinin salt {iretime odakli olmaktan ¢iktigi,
saglik ve egitim gibi parasal olmayan belirleyicileri de igine alan bir cerceve ile sinirlar
arttirilmigtir. Sen’in (1983) yaptigi calismayla 6zgiirliikler ile kalkinma baginin ayrintili analizi ve
ardindan siirdiiriilebilir kalkinma temalarimin giindeme gelmesiyle birlikte kalkinma kavrami
giderek kapsamli ger¢eveye taginmistir. Sekil 1’de, kalkinma diislincesinin bastaki gelir odakl
yaklagimindan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yolundaki evrim asamalarinin gosterilmesi
amaclanmustir.
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Sekil 1: Kalkinma Diistincesinin Evrimi

Parasal Olmayan
GSYH Gostergeler, HDI

Kisi bas1 GSYH
Y oksullugun
X Onlenmesi

et L ” Haklar ve
Sardurulebilir Ozgurlik Olanaklar

Kalkinma

Kaynak: Meier, G. M. & Stiglitz, E.J. (2000). Frontiers of Economic Development, World Bank and Oxford
University Press.

Todaro ve Smith, kalkinma kavraminin glinlimiizde geldigi noktay1 su sekilde agiklamaktadirlar.
(Todaro ve Smith, 2011):

1. Kalkinma; yasamin siirdiiriilmesinde ihtiya¢ duyulan yiyecek, giivenlik, barinma, saglik vb.
temel ihtiyaglara ulagsma imk&ninin yiikseltilmesini icerir

2. Kalkinma; yagam standardinin yiikseltilmesinin yani sira, ig ve egitim olanaklarinin artmasini
da icerir. Kalkinma kavraminin gelisimiyle, ekonomik ve sosyo-politik kurumlarin islevselligi
artar. Insani ve kiiltiirel degerlere verilmekte olan 6nem artar ve hem toplumdaki bireyler hem de
toplum kendilerini daha degerli goriir ve 6zsaygilar artar.

3. Kalkinma; sosyal ve ekonomik alanda topluma ve bireylere sunulan 6zgiirliiklerin artirilmasini
kapsar. Bu baglamda 6zgiirliikler, toplumda bireylerin istekleri ve dncelikleri yontnde tercihte
bulunabilecekleri farkli segeneklere ulasilabilmesi seklinde ifade edilebilir.

Boylelikle giiniimiizde gelinen asamada kalkinmanin yalnizca ekonomik gdstergelerinin degil
(ekonomik biiylimeden fazlasini igerdigi) toplumsal boyutunun varliginin da oldugu ve bu yolda
gerekli olan ¢abanin gdsterilmesi gerekliligi onem kazanmugtir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami giincel ve ¢cok yonlii bir siirectir ve bu siirecin ¢esitli yonlerini
irdelemek yararl olabilir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Brundtland Raporu olarak tarihe gecen ve 1987 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan “Ortak Gelecegimiz” adiyla duyurulan belgede stirdiirtilebilirlik
kavrami, “Bugiiniin ihtiyaclarmi, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilayabilme
yeteneginden taviz vermeksizin karsilamak™ seklinde tanimlanmistir. Brundtland Raporu, dogal
kaynaklardan dengeli yararlanilmasini, niifusun kontrollii artigini, gevre dostu olan teknolojilerin
artirtlmasini ve kentsel yoksullugun azaltilmasim siirdiiriilebilir kalkinmanin ana 6geleri olarak
konumlandirmistir. S6z konusu raporla, ekonomik gelismenin ¢evre duyarliligiyla yapilmasiyla
hem yoksullugun 6nlenmesi hem de diinyada siire giden cevre sorunlarinin asilabilmesinde
gelismekte olan iilkelerin basat rolii oynayabilecegi anlayisiyla, yeniden yapilanmanin
saglanabilecegi uzun stireli bir bilylime cagma girilmesinin énemi vurgulanmistir (Solt, 2019:
178).

2002 yilinda Johannesburg’ta gergeklestirilmis olan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi,
stirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinde 6nemli bir kilometre taginin gecilmesini saglamis ve liretim
ile tiikketimin siirdiiriilebilir kalkinmanin 6n kosullar1 olduklar1 konusunda uzlasi saglanmistir. Bu
kapsamda surdurulebilir tretim ve tlketim, ¢evre alaninda egemen olan kiiresel politikalarin
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tiiketiciye ve is diinyasina yanstyan uygulamalarinin 6nde gelen 6geleri olarak degerlendirilmeye
baslanmustir. Uretim ve tiiketimin salt azaltilmasii giitmeyen “siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim”
kavrami yliksek verimi igeren iiretim yontem ve teknolojilerinin kullanimiyla, ayn1 dl¢iide iiretim
icin daha az atik tiretimi ve daha az enerji ve dogal kaynak kullanimi1 prensibine dayandirilmistir
(Glnel ve Gultekin, 2019: 712).

1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonomi Kavrami

Bugun Dinya Ekonomisi, gevresel yikimin dogal bir ¢iktis1 olarak beliren iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinma risklerine karsi siirdiiriilebilir bir ekonominin olusturulmasinin arayisi igine
girmistir. Bu kapsamda stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek icin daha giivenli bir yasamin
kurulabilmesi ile dogal kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanimi i¢in oldukg¢a 6nemli bir adimi
vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir yol haritas niteligini tasiyan yesil ekonomi ise
enerji kullanimi baglaminda hem istihdam yaratacak hem de 6nemli 6lciide enerji tasarrufunun
saglanmasina yardimci olabilecek bir kavramdir (Turhan ve Vural, 2019: 683).

1.1.2. Yer Kimligi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Bireylerin yasamakta olduklar1 yeri i¢sellestirmeleri, benimsemeleri ve kendilerini o yerin dnemli
bir bileseni olarak saymalar1 yasanilan ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinmasinda orada bulunan yerel
halkin desteginin alinmasinin énemli unsurlart olarak goriilmiistiir. Siirdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda katki saglayabilecek bireylerin toplum bilincini olusturmus, kendini o yerle
bagdastiran ve o yere bagliligi olanlar oldugu ortaya koyulmustur (Unurlu, 2019: 703-704).

1.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Pazarlama

Pazarlama, birgok yoniiyle stirdirilebilirlik kavraminin karsisavi olarak varsayilmaktadir.
Pazarlama, tiiketimin 6nde gelen itici guclerinden biri olarak benimsenirken, strdurulebilirlik ise
“Diinyadaki tiim bireylerin temel gereksinimlerini karsilarken ve iyi bir yasam kalitesinin keyfini
sirerken gelecek kusaklarin yasam kalitesinden 0odiin verilmesine yol a¢mamay1”
hedeflemektedir. Bununla birlikte artik gilinlimiizde siirdiiriilebilirlik Olgiitlerini pazarlamayla
biitiinlestirmenin zamaninin geldigi, orgiitlerin siirdiiriilebilirligin bir zorunluluk haline geldigini;
bir secenek olarak goriilmemesi gerektigini kabullenmeleri gerektiginin alt1 cizilmektedir.
Firmalar agisindan siirdiiriilebilirlik rekabet listlinliigii elde etmek i¢in bir gerekliliktir, pazarlama
kavrami kisisel gereksinimlerle sinirli kalmayarak gelecek kusaklarin ihtiyaclart dogrultusunda
genislemektedir (Giinel ve Giiltekin, 2019: 713).

Pazarlamanin tiiketici gereksinimlerini belirlemede ve karsilamada oynadig1 basat rol yadsinamaz.
Fakat pazarlamanin da tiiketicilerin gereksinim duymadigi nesneleri dahi satin aldirtmak adina
giidiilemede bulundugu bdylelikle onlar1 asir1 ve gereksiz tiiketime yonlendirdigi, kisisel yarari
toplumsal yararin Oniinde tuttugu, dogal kaynaklarin tiiketimini artirdifi ve materyalizmi
koriikledigi  bicimdeki goriisler de pazarlamaya kars1 temkinli yaklasmayi beraberinde
getirmektedir. Pazarlamanin bir diger yiizii tiiketiciler ve isletme arasinda dengeli bir degisimin
yaratilmas1 sorumlulugunu yerine getirmesi ve tiiketicilerin parasal maliyetlerini tatminle
sonuclanacak bi¢imde azaltmasidir. Dolayisiyla isletmeye ve tiiketiciye sunulan degerlerin
yaninda, toplumun bugiiniiniin yaninda ve geleceginin de dikkate alindig1 ve toplumun biitiiniine
ait ortak kaynaklarin stirdiriilebilirligine katkida bulunabilecek bir pazarlama anlayisinin
stirdiiriilebilirlik baglaminda anlamli olacag: ifade edilmistir (Onaran, 2014: 41).

2. Rekabet

Rekabet kavrami, ortak bir alanda is gérmekte olan kuruluslar ve/veya kisiler tarafindan en basaril
ve en gii¢lii olabilme adina ortaya koyduklar1 bir miicadele verme hali olarak ifade edilebilir. Bir
kurulusun rekabet giicline sahip oldugunun gdstergesi, rakip firmalarla karsilastirildiginda iiriiniin
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kalitesi, satis sonrasi hizmeti, ¢alisanlarin miisteriye karsi tutumu, iirlinlin fiyat1 vb. unsurlara
baglidir (Bayraktar ve Kaya, 2016: 91).

Her ne kadar giinumuzde rekabetcilik olgusu genel olarak mikro seviyede faaliyetlere odaklanan
isletmeler agisindan degerlendirilen bir olgu olarak ele alinsa da; kentler, bolgesel yapilar ve
tilkeler de rekabet giiclerini artirabilme adina birbirleriyle yarigir. Bolgesel ve ulusal kalkinma
planlarinin bolgesel diizeydeki rekabetin gerekliligine dikkat ¢ektigi ve 6zellikle kentsel diizeyde
tasarlanan uzun donemli derinlemesine planlarin rekabette avantaj elde edilmesine odaklandigi
gorulmektedir.

Farkli kentler ile bolgelerin rekabet stratejilerinin uzun yillardan hatta yiizyillardan beri var oldugu
bilinmektedir. Bununla birlikte, bolge diizeyinde rekabetin ise yakin ge¢misten giiniimiize dogru
global gelismenin temel noktalarindan biri olarak kabul edilmesine bagli olarak daha 6n planda
oldugu genel kabul goéren bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. “Cografyanin sonu” ve
“Mekansiz ekonomi” gibi goriislerin tersine tretimin diinya genelindeki belli bolgelerde
yogunlasmakta oldugu, bolgesel uzmanlasmalarin gergeklestigi ve farkli kentlerin/bdlgelerin
cesitli alanlarda one ¢iktiklar1 ve uzmanlastiklar1 goriilmektedir (Eroglu ve Yal¢in, 2014: 20).

Rekabet kavraminin ekonomik biiylime siirecine kattigi énemin artmasinda ve artan siklikla
kullanilmasinda ise ozellikle 1980’lerin ardindan bilgi-iletisim teknolojilerinin gelisiminin ve
kiiresellesme olgusunun 6nemli yer tuttugu gézlenmistir. Zamanla gelisen iliskiler ag1 bu kavramin
yalnizca ekonomik degil siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlar1 da kapsadigi1 ve diinya iilkeleri igin
vazgecilmez ekonomik bagimliliklarin 6tesinde, mekansal ve zaman olarak bir dontigiimii temsil
eden bir kavrama dontsmiistiir. Basta kamu kuruluslarimin 6zellestirilmesi olmak {izere
kiiresellesme, finansal ve ticari serbestlesme, diinya genelinde gézlenen baz1 bolgelerdeki yiiksek
oranda refah artis1; 6te yandan bazi1 bolgelerde de yiiksek oranda refah diisiisii ve sermayenin daha
hizli hareket edebilmesi bu donemin ekonomik karakteri arasinda yer almaktadir. Cok kutupluluk
sonucu siyasal a¢idan artan istikrarsizlik; teknolojik agidan hizmetlerde ve gelismis iiriinlerde artis,
iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelisim ile yenilik¢i siireglerde ve tirtinlerdeki gelisim; sosyo-
kiltiirel katmanda insanlarin bireysellesmesi ve kentlesmedeki artis, ¢evresel kirlenme, kiiresel
iklim degisiklikleri kuraklik problemleri, degisen niifus yapisi, demografik yapidaki hizli niifus
artis1, yenilikler, hammaddenin diisiik maliyetle elde edilme miicadelesi, yeni agilan pazarlar,
organizasyon acisindan artan kiiresel rekabet ve bilingli miisteriler, glinlimiiz diinya diizenini
doniistiiren temel degisikliklerdendir (Yurttangikmaz vd., 2015: 816-817).

Yeni ekonominin, iktisat yazininda 6nemli bir yere sahip olan rekabet anlayisini da doniisiime
ugratmis, artik rekabetin geleneksel yontemler ile gergeklestirilemeyecegini gostermistir. Bu
dontisiim firmalari, iilkeleri, bolgeleri ve kentleri siirdiiriilebilir rekabet anlayisina tagimis ve
rekabet kavramlariin degistirilmesine yol agmistir. Yeni ekonomik diizende fiyat yarisi odncelik
olmaktan ¢ikarak performans ve yeni iiriin ekseninde yeni bir rekabet anlayisi olusmustur. ilk
kazananin ve girenin her seyi aldigi bu yeni diizen, rekabetin bilginin elde edilmesi, kullanilmas1

ve yeni Urlinlere doniistiiriilmesi alaninda yaganmasini gerekli kilmistir (Bayraktar ve Kaya, 2016:
90).

Bilginin 6nemli bir iiretim etkeni haline gelmesiyle firmalarin rekabet alaninda 6ne gecebilmeleri
icin yaratict, yetenekli ¢alisanlara olan gereksinimi artmistir. Yeni ekonomide basat rekabet
avantaji calisanlarin bilgi ve yetenekleridir. Bazi firmalarin giiniimiiz ekonomisinde fiziki
sermayeye sahip olmadig1 halde onemli 6l¢iide beseri sermayeye sahip olduklar1 ve becerikli,
bilgili ¢alisanlar1 sayesinde ¢ok kisa bir siire i¢inde diinyanin en biiylik ve sayili isletmeleri
(Microsoft, Google vb.) haline doéniistiikleri goriilebilmektedir (Dilek, 2016: 89).
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2.1. Rekabet ve Yerel Kalkinma

Rekabet olgusu kalkinmanin énemli yapitaslarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda tlkeler
veya bolgeler arasi rekabet, iilkelerin veya bolgelerin giiglii oldugu sektorlerde rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi, baska bir ifade ile ilgili sektorlerin kiiresel rekabeti kanaliyla ger¢ceklesmektedir.

Bir firmanin, bélgenin, iilkenin veya kentin gii¢lii oldugu ve rekabet iistiinliigii elde edebilecegi
unsurlar sdyle siralanabilir (Sayin, 2007: 347):

 Maliyet tistiinligli olusturabilmek,

« Uriinde ayirt edici ozellikleri ve farklilig1 one cikararak, kiresel olcekte sektorel rekabet
iistiinliigline sahip olabilmek.

Diinya Bankasinin ve OECD’nin yerel kalkinma kapsamindaki calismalarindan elde edilen
verilere gore mahalli kalkinmada basar1 elde edebilmenin temel unsurlar1 soyle belirlenmistir
(Sayin, 2007: 347):

* Yerel kalkinmada rolii olan tiim aktorlerin kaynaklarini igbirligi igerisinde harekete gegirmesi,

* Yerel aktorlerin kalkinma yontemini meydana getiren sektor gelistirme programlarinda uzlasma
olusturulmasi ve belirlenen yol i¢in planlama siirecinin yiiriitiilmesi

* Yatirimcilara yonelik “is dostu ¢evre”nin uygulanmast
gibi konularla birlikte ortak proje temelinde ise;
* Yerel kalkinmanin saglanabilmesi adina ortak hedef ve hedef belirlenmesi,

* Cesitli sektorleri temsil etmekte olan paydaslarin kalkinma girisimini destekleyen katilimcilar
olarak ise katilmasi,

* Her paydasin kaynak katkisi, rolii ve sorumlulugunun netlestirilmesi,
* Sorun ¢dzmeye isbirligi yaklasimiyla katilim,
* Ortak hedefler adina ortak anlayis ile hareket edilmesi konular1 6ne ¢ikmaktadir.

Bunlarin yaninda, yine Diinya Bankast ve OECD “yerel kalkinma stratejisinde bilgi temeline
dayali bir altyapinin olusturulmasi ile bolgenin rekabet istiinliigii tasidig1 bir alanda yenilige
yonelik iiretimin tesvikinin 6nemi”ne deginerek;

* Bilim parklar1 ve teknoparklarin gayrimenkul projeleri baglaminda tesviki,

» Kiimelenme projelerinin sibvanse edilmesi,

* AR+GE ve sanayi iligkilerinin beslenmesini vurgulamaktadir.

Yerel kalkinmada basarinin yakalanabilmesi adina uygulanmasi gerekli olan programlar ise;

* Yerel altyapinin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi,

* Sosyal altyapinin kurulmasi,

« Is ortamina uygun alanlarin olusturulmasi,

* Girisimciler igin tliziik ortaminin sadelestirilmesi,

* Yatirimlarin 6niiniin agilabilmesi i¢in sektor gelistirme programlarinin uygulamaya alinmasi,
* Yatirim 6zendirme etkinliklerinin uygulanmasi olarak belirtilmektedir.

Boylelikle, son zamanlarda girisimcilik ile ilgili destekleme ve gelistirme programlar1 ve
sirdiiriilebilir rekabet, yerel ekonomik kalkinma programlari igeriginde oldukga kayda deger bir
yer tutmaya baslamistir (Sayin, 2007: 347).
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2.2 Rekabet ve Sehir Markalasmasi

Rekabet yalniz isletmelere 6zgii bir kavram degildir. Isletmeler gibi sehirler de birbiriyle rekabet
halindedirler. Uretimden tiiketime biitiin siireci diisiindiiglimiizde toplumsal refah icin sehirler de
pazarlama faaliyetlerinde bulunur.

Sehir markalasmasi, sehirlerin yabanci, yerli ve yerel kitleler tarafindan begenilme ve taninma
seklini anlama, 6lgme, etkileme ve yonetme ile ilgilidir. Bu 6nemlidir, ¢iinkii farkindalik ve itibar,
turistleri, tiiccarlari, yatirnmcilari, 6grencileri ve sakinleri gekmek ve elde tutmak igin gerekli 6n
sartlardir (www.europeancitiesmarketing.com).

Sehir markalagmasi, markalagmaya iligkin diislince, plan, strateji, yontem ve tekniklerin kentler
seviyesinde faaliyete gecirilmesidir. (Yasar, 2013: 2-3). Globallesme siirecinde, siyasal,
ekonomik, teknolojik ve ydnetsel bir¢cok alanda yasanan doniisiimler kentlerde tiimii ile
gozlenebilmektedir. Bu sliregte eski sanayi kentlerinden kendilerini gelistirip yenilige ayak
uyduramayanlar sistemin disinda kalmaya baslamis hatta ¢okiis yasayanlar olmustur. Bu
gelismeler “rekabet eden kentler” kavramini 6n plana ¢ikmaktadir (Eraydin, 2001: 368-371).

Bir sehrin sahip oldugu ayirt edici simgeler markalasma noktasinda ve sehrin turizm potansiyelinin
artmasinda 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir. Bu noktada 6nemli bir faktor olan turistlerin
cekilebilmesi igin insa edilen ¢evre unsurlarini kullanmak, tarihte tine sahip mimarlarla ilgili
yapilar1 kullanmak ve gerekli durumlarda turistlere 6zel etkinlikler kullanilmasi gibi faaliyetlerden
faydalanilmasi katki saglamaktadir. Bu etkiyi en basarili sekillerde kullanan sehirlere 6rnek olarak
Venedik, Amsterdam, Helsinki, Barselona gosterilebilir (Hospers, 2011: 34-35). Burada tarihi ve
mimari yap1 gibi sehrin sahip oldugu gelenek ve gorenekleri, el sanatlar1 gibi turizmde etkili
olabilecek diger faktorlerden de faydalanmak sehir markalagsmasi konusunda art1 saglayacaktir.

Marka sehir olma, sehirde yasayanlarin ekonomik diizeylerini arttiracagi gibi, marka imajin
koruma adina yapilacak calismalar da sehrin yasam standartlarini korumasi anlamina gelmektedir
(Ake1,2016: 360). Bolgesel pazarlamanin temel ilkeleri sunlardir:

e Ekonominin ihtiyacini, mevcut durumunu ve bolgeye iliskin olanaklari tahmin ederek bilgi
birikimi ve ¢esitli projelerin uygulanmasina yonelik bir alan olarak bdlge tanitiminin
yapilmasi.

e Ekonominin sorunlarina farkli diizeylerde etkili c¢oziimler sunmak, uzun vadeli
stirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanmak;

e Yatirim piyasasinda aktorlerin ihtiyaclarinin ve davranislarinin olusumunu etkilemek.

Bir bolgenin, yatirimcilarin ve halkin ¢ekiciligini etkileyen ana faktorler sunlardir (Dril vd, 2016:
Aa7):

e Bolgedeki gercek kalkinma ve refah diizey

e GOruntl

e Itibar
Markalagma bir siire¢ olarak diistiniildiigiinde cesitli asamalardan gectigi sliphesizdir. Aaker’e
gore kentsel ve bolgesel markalagma siireci 5 asamadan olusmaktadir (Aaker, 1996, Yasar, 2013):

Birinci asama: Marka stratejik analizi olusturma
Ikinci asama: Marka kimligi olusturma

Ugiincii asama: Marka degeri olusturma
Doérdiincii asama: Markanin konumlandirilmasi
Besinci asama: Uygulama olarak siralanabilir.


http://www.europeancitiesmarketing.com/
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Sehir markasint meydana getirmenin temelinde sehrin sahip oldugu degerlerin 6nceliklendirerek
yapilan planlar ve stratejilere bagli marka ¢alismalar1 yer almaktadir. Bu planlama ve stratejiler
sehrin gecmisten bugiine kadar gelen ve gelecege de taginacak olan deger ve tutumlarin 6ziinde
yer alan ¢evresel, teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler gergevesinde gergeklestirilmelidir.

Sehir markalagma siirecinde esas zorlu olan nokta hedef kitlelerdir. Cilinkii farkli hedef kitlelerin
farkli yonleri olacagi icin buna yonelik birbiriyle uyum igerisinde olan g¢esitli alanlarda
gerceklestirebilecek faaliyetlere ait olan daha oOzellestirilmis sektorel iletisim stratejilerine
yonelinmesi ve sehrin tiim 6zelliklerini igerisinde barindiracak bir ¢att markanin belirlenmesi
basari agisindan art1 saglayacaktir. (Dinnie, 2011:5)

2.3. Rekabet Endeksi

Rekabet edebilirlik, serbest ticaret ve piyasa kosullarindaki bir ekonominin, uluslararas1 ve yerel
piyasalarin taleplerini karsilayan hizmet ve mallari {iretebilme giiciine ne diizeyde sahip oldugunu
yansitan bir kavramdir. Herhangi bir iilkenin rekabet edebilirlik giicii, o iilkede yakalanmis olan
yasam standardinin diizeyini de gostermektedir. Ulkeler seviyesinde rekabet edebilirlik ekonomik
kiiresellesme ve biitiinlesme siirecinin yogunlastig1 bu siiregte, ekonomilerin bu siirece ne diizeyde
uyum saglayabildikleri, kendi vatandaslarina siirdiiriilebilir gelir artistyla birlikte ytliksek istthdami
ne derece saglayabildikleriyle ilintilidir. Bir ekonominin rekabet edebilirligi, iiretim faktorlerinin
verimli ve etkin kullanilmasiyla belirlenmektedir. Ayrica ekonomide destekleyici ve ilgili
sektorler olmasi, iilkenin rekabet edebilirligini olumlu yonde etkilemektedir. Bu baglamda Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan rekabet edebilirlik; herhangi bir iilkenin iiretkenlik diizeyini
gosteren faktorlerin, politikalarin ve kurumlarin bir birlesimi olarak agiklanmaktadir (RYKGM ,
2015 : ).

Rekabet firmalar arasinda gergeklesiyor olsa da yerel yonetimler ve devletler, kendi sinirlar
icerisinde is gbren olan firmalara, s6z konusu cografi alanda daha uygun olanaklar sunmaya ve bu
olanaklardan yararlanmalarini kolaylagtirma ¢abasindadirlar. Bununla birlikte bir politika 6nerisi
yapabilmek, rekabet¢i firmalarin hangi sebeplerden otiirii belirli bir {ilke veya bdolgede
bulunduklarin1 ve orada yogunlastiklarin1 anlamaya baghidir. Deger yaratma olanaklar1 ve bu
olanaklar1 olusturan degiskenler, {ilkenin, yorenin veya bolgenin kaynaklarinin ne derece verimli
kullanildigiyla ve yatirimlarin o alana c¢ekilmesiyle ilintilidir. Mikroekonomik politikalar
iyilestirilmedigi silirece refahta siirdiiriilebilir iyilestirmelerin gergeklestirilebilmesi miimkiin
olamayacaktir. Rekabet¢ilik, makro seviyede olusan potansiyel ile mikro diizeyde gerceklestirilen
atilimlarca belirlenir (EDAM ve Deloitte, 2009: 4).

2.3.1. Uluslararasi Diizeyde Yapilan Rekabetcilik Endeksi Calismalar:

Gilinlimiizde, ekonomik bdlgelerin rekabet giiclerinin uluslararasi diizeyde belirlenmesi ve
bolgeler arasinda bir siralama ortaya gikarilabilmesi igin gesitli kurumlarca endeks ¢alismalari
yiiriitiilmektedir. Ornek olarak, WEF tarafindan iilkeler diizeyinde her y1l Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi (Global Competitiveness Index, GCI) yayimlanmaktadir (Alkin vd., 2007: 222).

International Finance Corporation (IFC) da bir endeks yayimlamakta ve bunu bir takim
degiskenler vasitasiyla ifade edip iilkelerin siralamasin1 ona gore yapmaktadir. IFC, yaptigi
hesaplamada “is yapmadaki kolaylik” siralamasinda son donemlerde bir yenilik getirerek herhangi
bir lilkenin i¢inde de bu alanda farkliliklar olabilecegini fark ederek “subnational reports” serisinin
yayimina baglamistir (EDAM ve Deloitte, 2009: 4).

IMD, rekabetgiligin en 6nemli gostergesi olarak kisi basina GSMH’yi kabul etmektedir. Her y1l
Diinya Rekabetcilik Yillig1 (World Competitiveness Yearbook) basligiyla iilkeler bazinda
rekabetgilik endeksi yayinlayan IMD; devlet etkinligi, ekonomik performans, altyapt ve
isletmelerin etkinligi seklinde baslica dért degiskeni temel almaktadir. Ote yandan OECD de kendi
iiyeleri arasindaki biiylime farkliliklarinin sebebini arastirdigi calismasinda da iilkeleri, (1)
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duragan bir biiylime evresinde olan (2) biiyiimeyi siirdiiren iilkeler olarak iki kategoriye ayirmistir
(Alkin vd., 2007: 223).

2.3.2. Ulusal Diizeyde Yapilan Rekabetcilik Endeksi Calismalar:

Uluslararasi seviyede yapilan rekabet endeksi yontemlerinin ulusal diizeyde ¢esitli cografi bolgeler
icin yapilabilecek rekabet endeksi ¢alismalarina uyarlanmasi, devletin etkinligi, kullanilan pazar
yapisi, finansal pazarlarin durumu ve faiz oranlari gibi bir¢cok verinin ulusal seviyedeki
calismalarda kullanilamamasina ragmen, ulusal diizeyde yapilmakta olan rekabetgilik ¢caligmalari
i¢in 6nde gelen bir bagvuru kaynagini olusturmaktadir (Alkin vd., 2007: 223).

Bolgesel rekabetcilik kavrami temelinde yatan diisiince, belli bir bolgede is goren firmalarin
verimlilik derecesidir fakat bolgesel rekabetcilik cok daha genel bir seviyede, bdlgenin artan
piyasa pay1 olan veya istikrarli firmalar1 cekme, tutma ve bu firmalarin etkinliklerine katilanlara
artan veya istikrarli yasam standardi sunabilme yetenegi olarak da tanimlanabilir. Herhangi bir
bolgenin rekabetcilik diizeyinin en basit gostergesi ise teorik olarak, o bélgenin Ucretlendirme
diizeyidir. Kuramsal agidan beklenen ve gergekten gozlemlenen, en yiiksek ticretlendirmelerle
birlikte en yiiksek (endiistri bazinda) rekabetgilik seviyesinin dig ticarete konu olan endiistrilerde
ve bu tip endiistrileri barindiran bolgelerde oldugudur (EDAM ve Deloitte, 2009: 6).

Sekil 2, Sekil 3 ve Sekil 4’te bolgesel rekabet edebilirlik alaninda yapilan c¢aligmalarin
sonuclarindan 6rnekler verilmesi amaclanmastir.

Sekil 2: Bolgelere gore bolgesel rekabet edebilirlik - endeks puaniart

1 o0o-2 [12-3 [J3-4 [J4-5 [O5-6 [ o6-7 A 7-8 A s-9 W 9-10

Kaynak: OECD (2016). Tiirkiye de Bolgesel Rekabet Edebilirliginin Gelistirilmesi, OECD, Eylul 2016: 5
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Sekil 3: Bolgelere gore bolgesel rekabet edebilirlik — ekonomik performans puaniar
1 o0-2 [ 2-3 [13-4 [ 4-5 [ 5-6 [ 6-7 [ 7-8 [ 8-9 [ 9-10

Kaynak: OECD. (2016). Tiirkiye de Bélgesel Rekabet Edebilirliginin Gelistirilmesi, OECD, Eyliil 2016, s.6

Sekil 4: Bolgelere gore bolgesel rekabet edebilirlik — rekabet giicii belirleyici gostergeler puanlari

J1o0-2 [J]2-3 [13-4 [1J4-5 [ 5-6 [ 6-7 A 7-8 A 8-9 W 9-10

Kaynak: OECD. (2016). Tiirkiye 'de Bolgesel Rekabet Edebilirliginin Gelistirilmesi, OECD, Eylil 2016, 5.6

Bolgeler arasinda rekabet giiclerinin hesaplanmasi bugiin uluslar dizeyinde her yil farkl
kurumlarca siireklilik kapsaminda yapilmakta ve ilgililer i¢in duyurulmaktadir. Ilgili uluslar,
meydana getirilen gostergelere bakarak global rekabetteki yerlerini saptayabilmekte, eksikliklerini
giderebilme adina ¢alismalar yiirlitebilmektedirler. Bu ¢aligmalardan yola ¢ikilarak da
sehirlerarasi rekabetciligin dlgiilebilmesi igin endeksler olusturulmaktadir.

Ulkemizde gerceklestirilmis olan ve gerceklestirilmeye devam edilen iller arasi rekabet
endekslerinin bazilarim1 ge¢misten giinlimiize inceleyecek olursak su sekilde bir siralama
yapilabilir.
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Bu alanda yapilan caligmalarda degisken sayisi agisindan yiiksek sayiya sahip caligmalarda
mevcuttur.2012 yilinda istanbul Universitesi tarafindan gerceklestirilen 26 bdlge 81 il Kiiresel
rekabet endeksi ¢alismasinda 3 alt endeks ve 338 farkli degisken kullanilmistir.2014 yilinda
Kayseri Ticaret Odas1 tarafindan gercgeklestirilen Kayseri Rekabet Endeksi ¢alismasinda 3 alt
endeks ve 276 farkli degisken kullanilmistir. Son olarak da 2017°de Istanbul Ticaret Odasi
tarafindan gerceklestirilen Istanbul Rekabet Endeksi calismasinda 9 alt endeks ve 100 farkli
degisken kullanmilmigtir. (Alkin vd., 2007: 221).

3. Endeks Degerlemeleri

Literatiir kapsaminda c¢aligmamizda her sene yenilenebilir sekilde analizler gergeklestirerek
sehirlerin rekabetcilik endeks degerleri ve siralamasini hayata geciren URAK (Uluslararasi
Rekabet Aragtirmalar1 Kurumu) tarafindan olusturulan endeks degerleri baz alinmistir. Bu degerler
dort temel alt endeks altinda sekillenmistir. Bunlar sirasiyla (URAK, 2018):

Beseri Sermaye
Yenilikgilik

Uretim ve Ticaret
Yasanabilirlik endeksleridir.

Her bir alt endekslere yon veren degiskenler mevcuttur. Bu degiskenlerin sekillenmesinde iller
aras1 yenilebilir ve belli bir periyodik zaman dilimi baz alinarak ulasilmis veriler rol oynamaktadir.
Bir bagka ifade ile endekslerin hesaplanmasinda giincel y1llik veriler dikkate alinmaktadir. Giincel
olarak ulasilan her bir veri temel bir algoritma ¢ercevesinde hesaplanarak alt endeks degerlerini
sekillendirmistir. Calismamizda da elde edilen bu endeks degerlerinden yararlanilarak TR 33
Bolgesi illeri igin ayr1 ayr1 siniflandirma ile degerlendirmeler gergeklestirilmistir. Oncelikli olarak
temel dort alt eksen TR 33 Bolgesi illeri i¢in incelenmistir. Sonrasinda ise dort alt endeks
degerlerinin bilesiminden elde edilmis olan genel endeks degerleri TR 33 Bdlgesi i¢in
degerlendirilmistir. Ayrica genel endeks degerleri ve genel endeksin goriinlim kazanmasina yon
veren alt endeksler daha anlasilir olabilmesi agisindan sekiller ile zenginlestirilmistir.

3.1. TR 33 Bolgesi Beseri Sermaye Endeksinin Degerlendirilmesi

Beseri sermaye, bir toplumun nitelikli insan giicii yetistirebilme hedefiyle ortaya koydugu
yatirimlari ile elde ettigi bilgi, tecriilbe ve becerilerin toplamidir. Bu yatirimlara; egitim diizeyi,
kisi basina gelir dagilimi, okullasma orani, gé¢ durumu, planl kentlesme, mesleki ve teknik
formasyon kazandirilmasi, yetenekli kisilerin uluslararasi hareketliligi, uluslararasi ticari
faaliyetler, saglik hizmetleri gibi daha birgok faktor yon vermektedir (Schultz, 1968: 277). Bugun
beseri sermaye yoniinde yapilacak yatirimlar, gelecekte elde edilecek yenilik ve icatlarin temelini
olusturarak bir ulusun iiretkenlik ve rekabet edebilme giiciinii arttiracaktir.

Bununla birlikte beseri sermayenin ekonomik biiylime ile iligskisine yonelik literatiirde ¢ok sayida
calismalar mevcut olup bu ¢aligmalarin sonucu ulasilan ise beseri sermayenin ekonomik biiytime
tizerinde oldukca 6nemli etkiye sahip bir faktdr oldugunu dogrular niteliktedir. Bunu destekler
nitelikte literatiirde Lucas’in goriislerine oldukga sik yer verilmektedir. Lucas, beseri sermayenin
uzun dénemde biiyiime izlenebilmesinde en 6nemli tiretim faktorii olduguna dikkat cekmekte ve
1988 yilinda gerceklestirmis oldugu calismasindaki temel varsayimlari beseri Sermayenin
biiyiimeye katkisini inceleyen modellerde siklikla yer verilmektedir (Eser & Gokman Ekiz, 2009:
53).

Bu kapsamda calismamizda ekonomik biiylime {izerinde dnemli etkileri olan beseri sermayenin
endeks degerleri ilk alt endeks olarak incelenmektedir. Referans alinan ¢aligma kapsaminda elde
edilen beseri sermaye endeks degerleri TR 33 Bolgest illeri ayr1 ayri yillar bazinda siniflandirilarak
asagida sekiller yardimiyla degerlendirilmistir.
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Sekil 5: TR 33 Bélgesi lllerinin Yillara Gére Begeri Sermaye Endeks Degerleri
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Kitahya Usak Afyonkarahisar Manisa

2016-2017 33.44 30.09 29.52 28.47
142015-2016 32.45 29.74 28.37 27.34
2014-2015 28.94 26.83 25 25.12
H2013-2014 28.99 26.14 25.03 25.01
H2012-2013 34.81 31.87 29.56 29.36

2016-2017 142015-2016 2014-2015 ®2013-2014 =2012-2013

Kaynak: URAK, 2018
Sekil 6: TR 33 Bolgesi Illerinin Tiim Iller Bazinda Beseri Sermaye Endeks Siralamalar
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Kitahya Usak Afyonkarahisar Manisa

i 2016-2017 32 48 54 59
14 2015-2016 25 43 50 57
i 2014-2015 37 48 60 58
H2013-2014 33 52 57 58
H2012-2013 32 46 57 60

Kaynak: URAK, 2018

Sekil 1 ve Sekil 2 ile yansitilmis olan degerler incelendiginde; 2016-2017 yillar1 arasinda Kiitahya
ilinin TR 33 Bolgesi illeri arasinda (33,44) beseri sermaye degeri ile ilk sirada konumlandigi
goriilmektedir. Kiitahya ilinin Tirkiye’deki 81 il bazinda yillara gore siralamasina bakildiginda
ise; 2016-2017 doneminde siralama degeri ile konumlandirildigi mevcut durumunun bir 6nceki
yila gore (2015-2016) geriledigi gortilmektedir.

Bu gerilemenin tizerinde; ilin YGS basar1 ylizdesinin diger illere gore daha diisiik oranda kalmasi,
ilde yabancilara verilen ¢alisma izni sayisi, tahakkuk eden gelir vergisi ve ildeki niifusun isgiicline
katilma oraninda meydana gelen azalma gibi degisimlerin rol oynadigi kabul edilmektedir
(URAK, 2018: 64).

Usak ili i¢in bir degerleme yapildiginda; ilin 2016-2017 yili endeks degerinin (30,09) oldugu ve
TR 33 bolgesi illeri arasinda Kiitahya ilini izleyerek ikinci siraya yerlestigi goriilmektedir. Usak
ilinin iller bazinda siralamasi incelendiginde; 2015-2016 doneminde kaydedilen beseri sermaye
endeks siralama degerini 2016-2017 yil1 donemi cergevesinde koruyamadigi goriilmektedir. Bu
kapsamda bakildiginda performansinin bes sira geriledigi dikkat cekmektedir.

Afyonkarahisar icin ise 2016-2017 donemi igerisinde beseri sermaye endeks degerinin (29,52)
oldugu ve bu deger ile TR 33 illeri arasinda ii¢iincii siraya yerlestigi goriilmektedir. Yillara gore
tiim iller bazinda siralamasina bakildiginda ise; Afyonkarahisar’in 2016- 2017 donemi igerisinde
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81 il arasinda 54.siraya yerlestigi goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore bakildiginda bu siralama ile
4 basamak gerileme izledigi géze ¢carpmaktadir.

Manisa ili iginde beseri sermaye endeks degerleri incelendiginde; 2016-2017 yili endeks degeri ile
(28,47) TR 33 Bolgesi illeri arasinda son sirada konumlandigi gorulmektedir. Bu kapsamda
Manisa ili 2016-2017 donemi bazinda beseri sermaye bakimindan en diisiik ildir. Tiim iller bazinda
ortaya konulan beseri sermaye endeks siralamasindaki konumuna bakildiginda ise; 2016-2017
donemi siralamadaki konumu ile bir 6nceki yila gore iki basamak geriledigi dikkat cekmektedir.
TR 33 Bolgesi illeri arasinda beseri sermaye kapsaminda genel goriiniime bakildiginda; beseri
sermaye endeksi degerleri ile bes donem birlikte Kiitahya ilinin diger TR 33 illerine gore
performansinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

3.2. TR 33 Bolgesi Yenilikcilik Endeksinin Degerlendirilmesi

Yenilikgilik, rekabet edilebilirligi oOlglimlenmesinde yon veren Onemli bir degisken olup
gerceklestirilen endeks ¢alismalarinda siklikla kullanilmaktadir (Alkin, Bulu, & Kaya, 2007, s.
225; URAK, 2018, s. 20-21). Bir ulusun strdurulebilir verimlilik ve rekabet kaydedebilmesinde
inovasyon giicii oldukea etkili olmaktadir. 1995 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Green Paper on Innovation” isimli belgede isletmeler ve iilkeler agisinda inovasyonun énemi su
ctimleler ile ifade edilmistir (European Commission, 1995: 2).

“Inovasyon, uzun dénemde isletmelerin hedeflerine ulasabilmelerinde ve endiistriyel yapilarin
yenilenmesinde etkili bir gii¢c olup; piyasalarda iiriin ve hizmet temelli arali§in yenilenmesi ve
gelistirilebilmesine, pazar trendlerinin belirlenebilmesine, yeni yontemlerin kurulabilmesine, is
organizasyonu ve c¢alisma kosullart gibi yonetim ile iligkili potansiyel degisikliklerin
izlenebilmesini miimkiin kilmaktadir”.

Aynit zamanda ekonomik biiylime ve kalkinma izlenebilmesinde de potansiyel yenilik
kapasitelerinin analiz edilerek gelistirilmesi atilacak dnemli adimlardan biri olacaktir. Bu adimi1
destekleyecek olan inovasyon endeksi ile mevcut inovasyon yeteneginin belirlenmesidir.
Inovasyon yeteneginin ortaya konulmasi ile teknolojiyi yakalamada potansiyel avantajlar miimkiin
olabilecektir (Hancioglu, 2016: 133).

Ekonomik kalkinma ve rekabet edebilme giiciinii ortaya konulmasinda énemli olan yenilikgilik
endeksi caligmalara yon vermektedir. Referans alinan ¢alismamizda da temel alt eksen olarak
belirlenerek iller bazinda yenilikgilik analiz edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda TR 33 Bolgesi
illeri icin yenilikgilik endeks degerleri ve siralamalar1 ayri olarak asagida degerlendirilmistir.

Sekil 7: TR 33 Bélgesi Illerinin Yillara Gére Yenilik¢ilik Endeks Degerleri
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Manisa Kitahya Afyonkarahisar Usak

2016-2017 4.05 3.16 2.16 0.23
142015-2016 3.69 244 2.06 0.16
2014-2015 4.98 2.82 23 0.17
H2013-2014 5.26 3.81 0.67 0.18
H2012-2013 5.37 3.38 0.93 0.12

Kaynak: URAK, 2018
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Sekil 8: TR 33 Bélgesi Illerinin Tiim Iller Bazinda Beseri Sermaye Endeks Siralamalar
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Manisa Kitahya Afyonkarahisar Usak

i 2016-2017 14 19 29 57
4 2015-2016 14 27 34 65
i 2014-2015 10 24 32 65
H2013-2014 11 16 46 64
H2012-2013 11 22 41 69

Kaynak: URAK, 2018

Sekil 3 ve 4 ile gosterilen TR 33 Bolgesi illeri i¢in yenilik¢ilik endeks degerleri ve siralamalari
analiz edildiginde; ulasilan on iki veri ile sekillenen yenilik¢ilik endeks degerlerinin 2016-2017
donemlerinde baz alinan iller arasinda en rekabetgi il konumunda ilk siraya (4,05) endeks degeri
ile Manisa ilinin yerlestigi goriilmektedir. Manisa ilinin bir 6nceki yila gére mevcut siralamasini
korudugu goriilmektedir.

2016-2017 dénemi kapsaminda Manisa ilini izleyen il ise Kiitahya ili olmustur. Kiitahya’y1 TR 33
Bolgesi illeri arasinda ikinci siraya konumlandiran yenilik¢ilik endeks degeri (3,16) olmustur.
Kitahya ilinin 2016-2017 donem sonuglar1 kapsaminda yenilik¢ilik endeks siralamasinda Manisa
iline gore bir 6nceki yila kiyasla performansinda ciddi bir artig kaydettigi goriilmektedir. Bu artis;
son donemde agilan Tasarim Merkezleri ile Yiiksek Teknolojili Uriin fhracatinda ve ARDEB
Projesi Destek Miktarinda artiglarin kaydedilmesi ile iliskilendirilmektedir (URAK, 2018, s. 65).
Bununla birlikte 2016-2017 dénemi igerisinde 100.000 kisiye diisen Patent Tescili ve Faydal
Model Tescilindeki artis ile Bilimsel Yaym Sayisinda kaydedilen artiglar etkili oldugu kabul
edilmektedir.

2016-2017 donemi Yenilik¢ilik Endeks Degeri (2,16) ile Afyonkarahisar ili TR 33 illeri arasinda
ticlincti siraya yerlesmistir. Yenilik¢ilik Endeks siralamasinda 2016-2017 dénemi konumu bir
onceki kiyasla artig yoniinde oldugu goriilmektedir. Afyonkarahisar’in bir 6nceki yila kiyasla bes
basamak performansinda ilerleme kaydettigi dikkat cekmektedir.

TR 33 Bolgesi illeri igerisinde yenilik¢ilik endeksi kapsaminda son sirayr 2016-2017 donemi
(0,23) endeks degeri ile Usak ilinin aldig1 goriilmektedir. Ancak Usak ili Kiitahya ilinde oldugu
gibi bir 6nceki déneme gore ciddi bir yiikselme kaydetmistir. Yenilik¢ilik Endeks siralamasina
bakildiginda 2015-2016 donemine gore 8 basamak performansinda yiikselme kaydettigi goze
carpmaktadir. Bu yilikselmenin arkasinda; son déonemde Ar-Ge merkezlerinin agilmasi, yiiksek
teknolojili Uriin ihracatlari, bilimsel yayin sayisinda kaydedilen artislar ve 2016-2017 dénemi
icerisinde 100.000 kisiye diisen patent tescili ve Faydal1 Model Tescilindeki artiglarin oldugu tespit
edilmistir (URAK, 2018: 67).

3.3. TR 33 Bolgesi Uretim ve Ticaret Endeksinin Degerlendirilmesi

Uretim ve ticaret performansi, refah ve yasam kalitesinin yiiksek seviyelerde izlenebilmesi ile
iligkilidir. Bu sebeple bir bolgenin ya da sehrin iiretim ve ticaret yoniinde mevcut durumunu analiz
edebilmek ekonomik giicli hakkinda degerlendirme yapabilme noktasinda “iiretim ve ticaret
endeks degerleri” yol gosterici nitelikte olmaktadir. Bu endeks degerlerinin tespit edilmesi ve
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ortaya koyulmasi mevcut bolge ya da sehir igin rekabet giicii elde edebilme hususunda oldukca
onemli niteliktedir. Bir bagka deyisle iiretim ve ticarette elde edilecek rekabet giicli o bolgenin ya
da sehrin gelecekteki ekonomik biiyiime ve kalkinma hizina da 1s1ik tutacaktir. Bu kapsamda
literatiirde rekabet edilebilirligi belirleme yoniinde gerceklestirilmis endeks calismalarinda bu
endekse siklikla yer verildigi goriilmektedir. Calismamizda da baz alinan URAK endeks degerleri
arasinda bu deger temel degiskenlerden biri olarak analiz edilmistir. URAK tarafindan
gerceklestirilmis caligmada iiretim ve ticaret endeksinin elde edilebilmesinde baz alinan veriler
yon vermistir. Her bir veriye giincel olarak ulasilarak temel bir algoritmayla hesaplanmis {iretim
ve ticaret endeks degerleri iller bazinda ortaya konulmustur. Calismamiz bu kisminda da bu
degerlerden TR 33 Bolgesi illeri i¢in ortaya konulmus iiretim ve ticaret endeks degerleri ayr1 bir
sekilde siniflandirilarak asagida sekiller ile degerlendirilmeye calisilmistir.

Sekil 9: TR 33 Bélgesi lllerinin Yillara Gore Uretim ve Ticaret Endeks Degerleri

25
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15 -
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5
0
Manisa Usak Kitahya Afyonkarahisar
i 2016-2017 20.03 16.22 16.02 14.63
14 2015-2016 19.53 14.72 14.39 13.38
i 2014-2015 19.26 14.62 14.11 13.16
H2013-2014 19.67 13.32 14.67 12.41
H2012-2013 18.14 12.27 14.06 12.13

Kaynak: URAK, 2018
Sekil 10: TR 33 Bélgesi Illerinin Tiim Iller Bazinda Uretim ve Ticaret Endeks Siralamalar
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2016-2017 17 34 35 40
142015-2016 18 36 38 42
M 2014-2015 18 38 35 41
H2013-2014 16 43 36 46
H2012-2013 17 43 34 44

Kaynak: URAK, 2018

Sekil 5 ve 6’da yansitilan degerlere bakildiginda; iiretim ve ticaret endeks degerlerinde 2016-2017
donemi igerisinde Manisa ilinin TR 33 illeri arasinda (20,03) endeks degeri ile ilk siraya yerlestigi
goriilmektedir. Onceki yillara gére karsilastirma yapildiginda ciddi artis ve azalislarin olmadig
goriilmektedir. 81 il arasinda mevcut konumuna bakildiginda tiretim ve ticaret endeks siralamasi
ile TR 33 Bolgesi illeri arasinda ilk 20 igerisinde konumlanan il oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Manisa ilini izleyen ikinci TR 33 Bolgesi ilinin Usak ili oldugu goriilmektedir. Usak ilinin liretim
ve ticaret endeks degerinin 2016-2017 yil1 igerisinde (16,22) oldugu belirlenmistir. Ayrica gegmis
yillara gore (2012-2014) iiretim ve ticaret performansinda ilerleme kaydettigi géze ¢carpmaktadir.

17



Siirdiiriilebilir Kalkinmanm Rekabet Giicii ve Sehir Markalasmasina Etkisi: TR 33 Bolgesi Uzerine Nitel Bir
Aragtirma

Uretim ve ticaret endeks degerleri ile 2016-2017 donemi igerisinde iigiincii sirada (16,02) endeks
degeri ile Kiitahya ili goriilmektedir. Kiitahya ilinin ge¢mis yillarda aldig1 degerler ile siralamasina
bakildiginda 2015-2016 donemine kadar Usak ilinden iiretim ve ticaret performansi agisindan
onde oldugu goze ¢arpmaktadir. Ancak Usak ili bu durumu 2015-2016 donemi ile farklilastirdig:
performansinda artis kaydettigi goriilmektedir.

3.4. TR 33 Bolgesi Yasanabilirlik Endeksinin Degerlendirilmesi

Bir bolgenin ya da sehir i¢in “yasanabilir bir yer” vurgusunu yapabilmek i¢in dncelikle bunun
teorik olarak tanimini ortaya koyabilmek gereklidir. Bir toplumun ya da toplum igerisinde her bir
bireyin 6zgiirce ulasabildigi, 6ziimseyebildigi ve en onemlisi paylasim igerisinde etkilesimin
gergeklestirilebildigi yasam alani1 “yasanabilir bir yer” kavraminin karsiligimi vermektedir.
Yasanabilirlik tanimina literatiirde farkli bakis acilari getirilmistir. Bir bakis acis1 ile yasanabilirlik
kavrami “bir bireyin refahi ile iligkili olarak icerisinde bulundugu yerlesim alaninin sakini
olmaktan duyacagi tatmin duygusunu destekleyecek sosyal karakteristikler ve kalite” olarak ifade
edilmistir (Keles, 2010).

Yasanabilirlik endeksi ile arastirilan bolge ya da sehir i¢in yasanabilir bir yer olmas1 hususunda
mevcut durumunun analiz edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi agisindan yol gosterici
niteliktedir. Ozellikle diinya capinda iilkeleri baz alarak 2018 yilinda Forbes Dergisi “Is Yapmak
ve Yasamak I¢in En iyi Kentler” cesitli faktorleri géz 6niinde bulundurarak kapsamli bir calisma
gergeklestirmistir. Calismay1 sekillendiren 4 ana degiskenin oldugu ve bunlar sirastyla “Beseri
sermaye ve yasanabilirlik, marka becerisi ve yenilikgilik, ticaret becerisi ve liretim potansiyeli,
erigilebilirlik” seklindedir (Henden Solt, 2018: 76-77). Ay sekilde ¢alismamiz kapsaminda
yararlanilan Uluslararas1 Rekabet Kurumu tarafindan gergeklestirilen 2018 y1li iller aras1 rekabet
giiciiniin analiz edilmesinde dort ana degisken altinda kategorilendigi goriilmektedir (URAK,
2018).

Calismamiz dogrultusunda rekabet edebilme potansiyeli ile iligkili olan yasanabilirlik endeksi
referans alinan ¢aligma kapsaminda TR 33 Bolgesi illeri igin ayr1 bir siniflandirma cergevesinde
asagida sekiller ile degerlendirilmeye caligilmistir.

Sekil 11: TR 33 Bélgesi Illerinin Yillara Gére Yasanabilirlik Endeks Degerleri

18
16
14 '
12 '
10 ‘ 1
8
6
4
2
, L B B B
Kitahya Manisa Usak Afyonkarahisar
2016-2017 16.53 15.79 15.34 12.2
142015-2016 14.5 12.66 11.5 13.16
2014-2015 16.29 13.7 10.2 12.63
H2013-2014 14.62 13.54 13.13 10.75
M2012-2013 14.49 13.74 10.08 7.6

Kaynak: URAK, 2018
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Sekil 12:TR 33 Bolgesi lllerinin Tiim Iller Bazinda Yasanabilirlik Endeks Siralamalar
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Kitahya Manisa Usak Afyonkarahisar

i 2016-2017 31 37 40 54
42015-2016 30 39 47 36
i 2014-2015 27 34 53 41
H2013-2014 31 37 40 51
M 2012-2013 30 36 52 58

Kaynak: URAK, 2018

Sekil 7 ve Sekil 8 ile ortaya konulan yasanabilirlik endeks degerleri incelendiginde; 2016-2017
donemi icerisinde TR 33 Bolgesi illeri arasinda Kiitahya ilinin (16,53) endeks degeri ile ilk siraya
yerlestigi goriilmektedir. Bes donem igerisinde yasanabilirlik endeks degerlerine bakildiginda ayn1
sekilde TR 33 Bolgesi iller bazinda ilk siradaki konumunu korudugu dikkat cekmektedir.
Bakildiginda Kiitahya ilini 2016-2017 doéneminde izleyen ikinci ilin (15,79) endeks degeri ile
Manisa ilinin oldugu goriilmektedir.

3.5. TR 33 Bolgesi Icin Genel Endeks Degerlendirmesi

Genel endeksin goriiniimiinii sekillendiren alt endekslerdir. Calismamizin bu kisminda da daha
once incelenen dort alt endeks degerleri ile goriinlim kazanan TR 33 Bolgesi illeri i¢in genel
endeks degerlerinin ortaya konulmasidir. Herhangi bir bélge ya da il kapsaminda genel endeks
degerlemelerinin agik bir sekilde ortaya konulmasi; illerin rakiplerine gore rekabet edebilme
gliclerini iist seviyelere c¢ikarabilmelerinde yol gosterici olmaktadir. Bu dogrultuda asagida
tablolarda; Tiirkiye’de 81 il arasinda TR 33 Bolgesi kapsaminda incelenen dort ilin mevcut
rekabetci konumlarini belirlemeye yonelik genel endeks degerleri ve siralamalarina yer verilmistir.
Tablo ile ortaya konulan degerler ve siralamalar incelendiginde; 2018-2019 yillar1 i¢in TR 33
Bolgesi illeri igerisinde en rekabetgi ilin Manisa oldugu goriilmektedir. Ozellikle genel endeks
degerlerini sekillendiren alt endeks degerleri incelendiginde; Manisa ilinin yenilik¢ilik endeks
degeri ile tiretim ve ticaret endeks degerinde TR 33 Bolgesi illeri arasinda endeks degeri ile ilk
siraya yerlesmesi genel gorliniimii tizerinde etkili oldugu kabul edilebilecek 6nemli bir husustur.
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Tablo 1: Yillara Gére TR33 Bolgesi Illerinin Tiim Iller Ierisindeki Rekabet Endeksi Degerleri

Iller 2018- 2016- 2015- 2014- 2013- 2012-

2019 2017 2016 2015 2014 2013
Manisa 26,90 16,07 14,97 15,04 15,19 15,67
Kutahya 25,57 15,75 14,44 14,27 14,27 15,09
Usak 25,34 14,02 12,71 12,35 11,90 12,11
Afyonkarahisar 24,94 13,38 12,94 12,58 11,08 11,35

Tablo 2: Yillara Gére TR33 Bélgesi Illerinin Tiim Iller Bazinda Genel Rekabet Endeks
Swralamalari

Iller 2018-2019 2016-2017 2015-2016 2014-2015 2013-2014 2012-2013
Manisa 26 26 25 25 27 29
Kitahya 33 30 34 32 29 30
Usak 34 52 49 49 46 44
Afyonkarahisar 37 57 54 47 44 50

2018- 2019 yillar i¢in ilk sirada konumlanan Manisa’y1 sirastyla; Kiitahya (25,57), Usak (25,34)
ve Afyonkarahisar (24,94) izledigi goriilmektedir. TR 33 Bolgesi kapsaminda 2018-2019 yillan
arasinda genel endeks siralamasinda ikinci sirada yer alan Kiitahya’nin 6nceki yillar bazinda
durumu incelendiginde; genel rekabet endeks degeri icerisinde 2012-2013 yillarinda inisli ¢ikish
seyreden durumunu 2018-2019 yili igerisinde iyilestirdigi bir 6nceki yila gore rekabet giicii
degerini arttirdig1 goriilmektedir. Ozellikle alt endekslerden beseri sermaye endeksi ile
yasanabilirlik endeks degerleri ile TR 33 Bolgesi illeri arasinda ilk sirada konumlanmasi genel
goriiniimde 1iyilesmeyi destekleyici olmustur. Endeks degerleri ile Usak ili i¢in mevcut duruma
bakildiginda; 2018-2019 donemi degerleri ile liglincii siraya yerlestigi goriilmektedir. Ayrica Usak
ilinin genel endeks siralamasinda bir gerileme izledigi dikkat cekmektedir. Bir 6nceki donemde
(2016-2017) 52. sirada iken 2018-2019 doneminde Tiirkiye’nin 81 ili arasinda 34.sirada yerini
almistir. Son olarak calisma kapsaminda baz alinan TR 33 Bdlgesi illeri igerisinde 2018-2019
donem siralamasinda rekabet giicli en diislik ilin Afyonkarahisar oldugu goriilmektedir. Sehir
bolge igerisinde son sirasinda yer alirken iilke genelinde de 37. sirada yer almaktadir.

4.Sonug

Her ne kadar glinimizde rekabetcilik olgusu genel olarak mikro seviyede faaliyetlere odaklanan
isletmeler agisindan degerlendirilen bir olgu olarak ele alinsa da; kentler, bolgesel yapilar ve
iilkeler de rekabet giiclerini artirabilme adina birbirleriyle yarisir. Bolgesel ve ulusal kalkinma
planlarinin bolgesel diizeydeki rekabetin gerekliligine dikkat ¢ektigi ve 6zellikle kentsel diizeyde
tasarlanan uzun dénemli derinlemesine planlarin rekabette avantaj elde edilmesine odaklandigi
gorilmektedir.

Bu noktada sehir diizeyinde yiiksek bir rekabet giicli elde edebilmenin yollarindan bir tanesi 1yi
planlanmuig stratejiler ile tanitim, imaj ve konumlandirma gergeklestirilebilmesidir. Bu planlarin
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yapilmasinda sehir yonetimi profesyonel ekipler ve tiim paydaslarin bir arada katilim1 saglanarak
tam kapsamli bir diisiince yapisi olusturulmalidir. Bu agidan sehri bir cazibe merkezi haline
getirebilmek i¢in hem yerel halk hem turistler a¢isindan degerlendirmeler yapilarak buna gore
verilere dayali adimlar atilmalidir.

Sehrin rekabet giicii agisindan giiglii bir logoya da sahip olmasi sehrin markalasma giiciine de
olumlu etki saglayacaktir. Iyi bicimlendirilmis bir logo sehrin sahip oldugu tiim soyut degerleri
somutlastiracak bir nitelik tasimaktadir. Bu agidan Antalya, izmir, Bursa gibi biiyiik sehirlerin bu
konuda uzman ekipler olusturmasi konunun etkisini daha da 6n plana almaktadir.

Rekabet endeksi degerleri TR33 bolgesi kapsaminda incelendiginde beseri sermayede Kiitahya
bolgesel siralamada ilk sirada yer almaktadir. Bu siralamanin bolgesel diizeyde korunabilmesi icin
ilin YGS basar yiizdesi, ilde yabancilara verilen ¢alisma izni sayisi, tahakkuk eden gelir vergisi
ve ildeki niifusun isgiiciine katilma orani gibi faktorlerin oranlarinda artis1 siirekli hale
getirmelidir.

Yenilik¢ilik endeksi acisindan degerlendirildiginde Kiitahya bolgede ikinci sirada yer alsa da son
donemde acilan tasarrm merkezleri ile yilksek teknolojili Uriin ihracatinda ve ARDEB Projesi
destek miktarinda artislar 100.000 kisiye diisen patent tescili ve faydali model tescilindeki artis ile
bilimsel yayin sayisinda kaydedilen artislarin kaydedilmesi ile ilk sirada yer alan Manisa’ya
yaklagmaktadir.

Uretim ve ticaret performansi agisindan degerlendirildiginde Kiitahya’nm bolgede iigiincii sirada
yer aldig1r goriilmektedir. Bolgesel siralamada ve ulusal siralamada gelisme saglanmasi igin
bolgede Kiitahya’dan iist sirada yer alan illerin faaliyetleri ulusal yada kiiresel diizeyde benzer
nitelik gosteren alanlarin uygulamalari 6rnek alinarak girisim tiretim ve ticaret potansiyeli
arttirtlabilir.

Yasanabilirlik endeks degerlerine bakildiginda TR33 bdélgesi illeri arasinda Kiitahya ilinin ilk
siraya yerlestigi goriilmektedir. Bu siralamanin korunabilmesi i¢in cografi yapisinin yani sira yeni
projelerin gelistirilmesi ve siirekliligin saglanmas1 gerekmektedir. Rekabet edilebilir sehirler i¢in
sehir markalagmasi rekabet giicii elde edilebilmesi acisindan olduk¢a 6nem tasiyan ve giin gectikce
de sahip oldugu 6nemi arttiran bir olgudur. Bu konuda en 6nemli unsurlardan bir tanesinde cografi
isaretlerdir. Ciinkii cografi isaretler gastronomi, turizm vb. bir¢ok unsuru igerisine alan sehir
markalagmasi i¢in ¢ok genis kapsamli bir yap1 olarak yer almaktadir. O nedenle bir sehir i¢in
oncelikli olan rekabet giicii saglayacak cografi isaretleri vurgulayarak on plana ¢ikararak sehir
kimligi olusturacak iiriinlerin tescillenmesiyle avantajlar elde etmektir.

Sonug olarak Kitahya ilinin bolgesel diizeyde rekabet endeksine yonelik incelemeler ve analizler
ylizeysel bir bicimde yukarida ele alinmistir. Yapilacak farkli caligmalarda farkli donem ve endeks
kullanilmasina bagl olarak farkli sonuglar elde edilebilir.

Yazarhk Katkilar1 (Authorship Contributions): Ercan Tagkin, Ali Kosat.
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Oz

Milli Gériis Hareketi, 1970’ler Tiirkiye’sinde Islami hassasiyet ve deger yargilarini 6nceleyerek siyaset yapma amact
guden bir siyasal-toplumsal harekettir. Hareket, Tiirk siyasal yasaminin son 50 senesine olan etkisi baglaminda belirli
donemlere ayrilarak incelenebilmektedir. Bu kapsamda 1969-1980 yillar1 Milli Goériis Hareketi’nin erken dénemi
olarak nitelenmelidir.

Bu ¢alisgmanin amaci s6z konusu zaman diliminde Milli Goriis Hareketi partileri olan Milli Nizam Partisi (MNP) ve
Milli Selamet Partisi (MSP)’nin siyasi-toplumsal kimlikleri hakkinda kapsamli bir degerlendirme yapmak ve
Islamcilik-muhafazakarlik ikileminde bu iki partinin nerede konumlandirilabilecegi sorusuna yanit vermektir.

Bu amag¢ dogrultusunda oncelikle islamcilik ve muhafazakarlik diisiinceleri karsilagtirilmali bicimde incelenmis
sonrasinda 1970’ler Tiirkiye’sindeki siyasal gelismeler Milli Goriis Hareketi baglaminda analiz edilmistir. Son olarak
ise MNP ve MSP’nin temel metinleri ile Necmettin Erbakan’in konugmalarindan faydalanilarak erken dénem Milli
Goriis Hareketi’nin siyasal kimligi hakkinda bir degerlendirmede bulunmak amaglanmistir.
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IN THE DILEMMA OF ISLAMISM AND CONSERVATISM EARLY PERIOD
NATIONAL OUTLOOK MOVEMENT

Abstract

The National Outlook Movement is a political-social movement which aim to produce policy by prioritizing Islamic
sensitivity in Turkey in the 1970’s. The movement can be analyzed in terms of its impact on the last 50 years of
Turkish political life by dividing it into certain periods. In this context between the 1969 and 1980 should be described
as the early period of National Outlook Movement.

The aim of this study is to make a comprehensive assessment of the political-social identities of the National Outlook
Movement parties, -the National Order Party (NOP) and the National Salvation Party (NSP)-, and to answer the
question of where these two parties can be positioned in the Islamism-conservatism dilemma.

For this purpose, first of all, the ideas of Islamism and conservatism were analyzed comparatively, and then the
political developments in Turkey in the 1970s were analyzed in the context of the National Outlook Movement.
Finally, it is aimed to make an evaluation about the political identity of the early period National Outlook Movement
by making use of the basic texts of NOP and NSP and the speeches of Necmettin Erbakan.
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Giris

Etimolojik koken bakimindan “idea” (fikir) ve “oloji” (bilim) sdzciiklerinin birlesimiyle olusan
ideoloji kavrami, siyaset bilimi ¢aligmalarinin odaginda yer almaktadir. Kavrami sistematik bir
temelde ve bugiin sahip oldugu anlam ¢er¢evesinde kullanan ilk kuramci; Destutt de Tracy olmus
ve fikirler vasitasiyla toplumlarin yeniden bigimlendirilebilecegine referansta bulunulmustur
(Atilgan, 2019: 286-287). Siyasi ideolojilerin atasi niteligindeki liberalizm; mutlak monarklarin,
anayasa ve meclis gibi kurumlar ile sinirlandirilmalarini 6ngdren yeni bir toplumsal-kulttrel zihni
anlayisin triiniidiir.>2 Mclellan (2009: 2) siyasi ideolojilerin dogusunu, demokrasinin kiiresel
Olgekte karsilik bulan bir deger haline gelisi ve kitle hareketlerinin, siyasal yasamda belirleyici
olmaya baslamasiyla iliskilendirmektedir. Siyaset bilimi ¢alismalarinda sik¢a konu edinen bir
baska kurum ise siyasi partilerdir. Boogers ve Voerman, (2010: 76), Webb (2005), modern
donemde siyasal partilerin ti¢ temel islevi oldugunu séylemekte ve bunlari; i) siyasal-toplumsal
meseleleri bir parti programi temelinde ele almak, ii) Orgiitlii bir biitiin olusturmak ve iii)
secimlerde daha fazla sayida kisinin destegini almak i¢in miicadele etmek olarak siralamaktadir.
Bir siyasi partinin, temel metinleri ve uyguladig1 politikalar baglaminda, ideoloji spektrumun
neresinde yer aldig1 sorunsali, siyasi partilerin kimlik ve politikalarin1 konu edinen akademik
caligmalarda, siklikla tartisilan bir olgu niteligindedir.?

Bu ¢alismada Milli Goériis Hareketinin erken donemi olarak adlandirilabilecek 1969-1980 seneleri
arasinda hareketin, kurumsal siyasetteki temsilcisi Milli Nizam Partisi (MNP) ve Milli Selamet
Partisi (MSP) nin siyasal-toplumsal kimligine iligskin degerlendirmede bulunmak ve yine partinin,
ideolojik manada Islamcilik-muhafazakarlik ikileminde nerede degerlendirmesi gerektigi
sorusuna yanit vermek amaclanmaktadir. Caligmada nitel arastirma yaklagimi ¢ergevesinde, metin
ve soylev analizine bagvurulmus, bu kapsamda; MNP ve MSP’nin program, tiiziik ve diger temel
metinleri ile Milli Goriis Hareketi lideri Necmettin Erbakan’in ilgili donemde yaptigi meclis
konugmalar1 ve basina yansiyan diger demegleri incelenmistir.

Calismanin plan1 dahilinde ise birinci béliimde muhafazakarlik ve Islameilik ayrintili bicimde ele
alinmis, Islamciligm, Tiirkiye cografyasindaki gelisiminden bahsedilmis; ikinci boliimde Milli
1969 secimlerinden baslanarak 12 Eyliil (1980) askeri darbesine kadar ki siirecte giincel siyasette
meydana gelen gelismeler, MNP ve MSP’yle iliski kurularak incelenmis, son boliimde ise Milli
Goriis Hareketinin erken donemi hakkindaki literatiir 1s18inda MNP-MSP’nin siyasal-toplumsal
kimligi, muhafazakarlik-islameilik ikiliginde tartigilmugtir.

1. Birer Siyasal Ideoloji Olarak Muhafazakarhk ve Islamcilik
1.1. Ge¢misi Muhafaza Arzusu ya da Yeniye Tepki: Muhafazakarhk

Muhafazakarlik bir ideoloji olarak 19.yy’mn ilk ceyreginde, Restorasyon Fransa’sinda tarih
sahnesine ¢ikmis fikri dayanagini modernizme karsi ¢ikis ve gelenekgiligi sekter bir bakis acistyla
savunmak (zerine temellendirmistir. Muhafazakarlik, 14.yy’dan baslayarak birbiri sira vuku

2 S6z konusu zihni degisimin esas itibariyle Bati toplumlari ile simirli oldugu gergegi, bu ¢aligmanin kurgusal temelini
olusturan islamcilik-muhafazakarlik ayriminin sekillenmesinde énemli rol oynamustir.

3 Parti kimligi meselesi gerek Tiirkce gerekse de baska dillerdeki literatiirde yogun bigimde islenen bir konu
niteligindedir. Ulug (2014)’de liberalizm-muhafazakarlik ikiliginde Turgut Ozal’n siyaset anlayis1 ve Anavatan
Partisi (ANAP)’1n siyasal kimligini incelemis, Y1ldiz (2004)’de Milli Gorlis hareketinin yasadigi gelenekgi-yenilikgi
ayrismasi cercevesinde, yenilikgilerin dolayisiyla AK PARTI nin “yeni muhafazakar demokrathigimin”, Islamcilik,
muhafazakarlik, milliyetcilik ve liberalizme olan iliskisini incelemis, Fedayi (2004)’de yine AK PARTI 6zelinde
yaptig1 calismada partinin, kurulus evresinde siyasal kimlik meselesini gorece arka plana iterek hizmetleriyle goriiniir
olmak amacini tagidigini sdylemistir. Farkli tilkelerdeki siyasi partilerin kimlikleri inceleyen ¢alismalarda ise Edwards
ve Beech (2016) Avusturya ve Britanya Is¢i Parti’lerinin siyasal sdylem ve ideolojik konumlarini karsilastirmali
bi¢imde ele almis; Honneth (2010) yesil hareketin ve Yesiller Partisinin Alman siyasetindeki pozisyon ve kimligini
incelemistir.
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bulan ve insanlik tarihinde ileriye dogru atilan birer adim bi¢iminde nitelenen; Ronesans, Reform,
Aydinlanma Devrimi ve Fransiz Devrimi gibi tarihi-sosyal gelismeleri sonuglar1 bakimindan
elestirel bir goz ile degerlendirmektedir. Modernlik devriminin, farkli veghelerine karsilik gelen
ve siyasi-sosyal yasamda 6nemli degisikliklere kaynaklik eden bu siire¢ neticede; aile, cemaat gibi
kutsal deger ve kurumlar ikinci plana itilmesine, deger yargilarinin asinmasina, toplumda kargasa
ve ¢0zlilme halinin egemen olmasina sebebiyet vermistir (Karatepe, 2011: 52). Bu baglamda
muhafazakarligin aydinlanmaci akil karsisinda “dogma” ve “Onyarginin”, yani gelenegin
miidafaas1 hali bigiminde niteleyebilmek mimkindir (Gingérmez, 2004: 12).

Giiler (2014: 127) muhafazakarligin, modernite karsisindaki tepkiye dayali pozisyonunu
degerlendirirken, temel bir ¢eliskiden bahsetmektedir. Yazarin ifadesiyle, muhafazakarlik;
modernitenin ortaya ¢ikardigi toplumsal, kiiltiirel, siyasal degisime kars1 bir tepki hareketi olsa da
kuram haline geldigi tarihsel kosullar bakimindan diger siyasi ideolojilere benzer bi¢imde
“modernizmin ¢ocugudur” yani muhafazakarlik, bir yandan modernizm fikri ve modernlik
olgusuna siddetli bicimde muhalefet sergilemekte; bir diger yandan ise fikri olgunluga erigimini -
belirli 6l¢ulerde- modern donemin siyasi ve sosyal olaylarina borglu géziikmektedir.

Mubhafazakarlik ayni zamanda degisik vecheleri 6n plana ¢ikartilarak tanimlanabilecek bir
olgudur. Huntington (1957: 454-455)’a gore; muhafazakar diisiince; feodal donemde topraga bagl
yasayan geleneksel siniflarin; Fransiz Devrimi’ne, liberalizme ve burjuva sinifinin yiikselen
gucline yonelik tepkisi, bir sosyal sinifin ¢ikarlar1 veya bir tarihi olgunun tenkit edilmesinden
bagimsiz; adalet, diizen, denge ve ilimlilik gibi degerlerin savunusu veya yerlesik kurum ve deger
yargilarinin muhafazasindan yana olanlarin gelistirdigi savunma mekanizmasi bi¢iminde ifade
edilebilmektedir. Beneteon (1991: 10) ise muhafazakarlik tizerine yaptigi degerlendirmede;
kavramin, sinirlarini kesin sekilde belirlemenin giicliigline vurgu yapmakta ve muhafazakarligin
tarihi bir gergeklik oldugunu sdyledikten sonra bir ideoloji olarak muhafazakarlii; modern
zamanlarda dogan ve ona karst ¢ikan bir fikri hareket biciminde tanimlamaktadir. Brennan ve
Hamlin (2004: 676)’in muhafazakarlik taniminda ise kavramin, siyasetle olan yonii gorece goz
ard1 edilmekte ve muhafazakarlik, insan dogasina iliskin siiphecilik ve statiikonun devamligindan
yana tavir alma egilimi bi¢iminde nitelenmektedir. Heywood ise (2012: 75) muhafazakarligin;
degisim karsisinda direng gosterme ve siiphenin salik verilmesini 6ngoren bir felsefe olarak tasvir
edilebilecegini soylemekte, Giiler’de (2014: 117) benzer sekilde diger siyasi ideolojilerdeki
“diinyay1 degistirmek™ arzusunun, muhafazakar diisiincede yerini, geleneksel donemin kurum ve
Ogretilerinin, modernlik devrimi karsisinda savunulmasina biraktigin1 sdylemektedir. Fernandes
ve Mandel (2014: 80)’in muhafazakarlik taniminda ise literatiirdeki farkli tanimlamalarin iizerinde
uzlasilan noktalar 6n plana ¢ikarilmakta ve bunlar; 1) siyasal-sosyal belirsizlikten kaginma ve ii)
toplumsal normlarin benimsenmesi ve savunulmasi bi¢iminde siralanmaktadir.

Muhafazakarlik, diger siyasi ideolojilere benzer bigimde kimi temel deger-savunular iizerine inga

edilmis ve uygulamada farkli pratikleri biinyesinden ¢ikarmis bir diistinsel akimdir. Heywood
(2013: 85-94) muhafazakarlikla ilgili degerlendirmesinde 1) gelenek, ii) beseri eksiklik, iii) organik
toplum anlayisi, iv) hiyerarsi ve otorite ve v) miilkiyet kavramlarinin, ideolojiyi tanimlar iken atif
yapilmasi gereken degerler oldugunu sdylemektedir. Esasinda bu bes temel ilke, birbiriyle
iligkilidir ve bir biitiin olarak muhafazakar diisiinceyi agiklamaya yaramaktadir.

Gelenek ve beseri eksiklik, bir yoniiyle muhafazakar diisiincenin; modernlik karsisinda gelistirdigi
kuskuculugun agiklayicisidir. Zira muhafazakarlikta, insan; dogustan kimi kusurlara sahip bir
varlik olarak tahayyiil edilmektedir ve karar alma siirecinde en saglikli yolun, ge¢misin
yasanmusliklarindan yararlanmaktan gectigi savunulmaktadir (Birler, 2017: 321). Organizmaci
toplum anlayis1 ve sosyal gruplar arasindaki iliskilerin, hiyerarsi ve otorite kavramlarinin
belirleyiciliginde zuhur etmesi de muhafazakarligin, diger siyasi ideolojiler karsisindaki ayrim
noktalarindan bir tanesini olusturmaktadir. Tarihi kokeni, Antik Yunan filozoflarindan Platon’un
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fikirlerine degin gotiiriilebilen organizmaci toplum prensibine gore, bir organizmay1 olusturan
uzuvlarin, tek baslarina bir anlam ifade etmeyip bir biitiin olarak ¢aligmalar1 halinde saglikli bir
isleyis sergilenebildigi gibi bir toplumda baris ve huzur ortaminin saglanmasi da ancak farkl
sosyal gruplarin uyum iginde yasamalarindan ge¢cmektedir (Zabci, 2020: 99). Bir kurum olarak
otoritenin varlig1 bu kapsamda zorunluluk halini almakta, gerek felsefi manada sosyal esitliginin
tesisi miimkiin olmayan bir deger oldugu gerekse de uygulamada otorite/otoritelerin varliginin
toplumsal diizenin ayrilmaz pargalarindan bir tanesi oldugu goriisii, yaygin bigimde kabul gérmeye
baslamaktadir (Duman, 2017: 147). Hiyerarsi ise muhafazakarlik agisindan, otoriteye iliskin
vurguyu giclendirici bir kavram niteligindedir ve sézlesme yiikiimliiliigii olmadan hayatin her
alaninda ast-iist iligkisinin varligini mesru kilmaya yaramaktadir (Heywood, 2013: 93). Son olarak
miilkiyet kavrami; muhafazakarlikta, liberalizme gore daha farkli bir bakis agisiyla, bireysel
iyeligin; nesiller arasinda mal aktarimini1 saglamasi ve basta aile olmak tizere kimi geleneksel

kurum/degerlerin yozlagmasinin Oniine gecilmesi ile iliskilendirilerek savunulmaktadir (Akkas,
2003: 250).

Muhafazakarlik temelde insanlarin i¢inde yasadiklar giivenli ve rahat iliskilerden, daha iyi olacagi
vaat edilen gelecegin belirsiz yararlari ugruna vazge¢cmenin igerdigi tehlikelere karsi verilmis bir
tepki olarak nitelense de (Aytag, 2017: 117) uygulamada muhafazakéar kimlikli ideolog ve siyaset
adamlarinin 6zgiirliik-otorite ikilemindeki konumlandiklart nokta ve gelenegin savunusunda
sekter mi yoksa ilimli olduklari sorusuna verilen yanit ¢ergevesinde, farkli muhafazakarlik
bicimlerinin varligindan bahsedilebilmektedir. Bu kapsamda; toplumsal kurum ve olgularin
devrimci bir bakis a¢is1 dahilinde topyekiin bir doniisiime ugramasindansa, agamal1 bir doniisiim
stirecine tabi kilinmalar1 gerektigini savunan “geleneksel muhafazakarlik”, sosyo-politik temelde
geleneksel muhafazakarhiga ickin degerlerin gerekliligini savunmakla birlikte, ekonomide
serbestlik taraftar1 “liberal muhafazakarlik”, devletin ekonomiye ek olarak siyaset, idare, sosyal,
kiiltiirel ve dini yasamda da miidahillik seviyesinin, asgari diizeye indirilmesini yegleyerek istisnai
bir muhafazakarlik anlayis1 olarak nitelenmeyi hak eden “liberter muhafazakarlik” ve 6zellikle
ABD’de etkili olan ve diger muhafazakarlik anlayislarindan, aktif dis politika savunusuyla ayrisan
“yeni muhafazakarlik” (neo-conservatism) (Torun ve Koni, 2013: 191-194) literattrde yer edinen
kimi muhafazakarlik anlayislar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. imparatorlugu Yikimdan Kurtarmak Gayesinden Milli Goriis Siyasetinin Ingasina:
Islamciigin Temel Esaslari ve Tiirkiye’de Islami Siyasetin Gelisimi

Islamcilik, en genel manada 19.yy. ortalarinda Osmanli Imparatorlugu’nun merkeze uzak
cografyasinda temelleri atilan ve kisa siire iginde kimi Osmanl1 devlet/fikir adamlar1 tarafindan da
benimsenen bir fikri akimdir (Mardin, 1991: 11). islamciligin ortaya cikis1 ve gelisimi temelde,
batili devletlerin, islam diinyasindaki yayilmaciligindan bagimsiz diisiiniilmemelidir. S6z konusu
cografyada, siyasi, toplumsal, askeri, kiiltiirel ve ekonomik gelismelerin {irettigi sorunlar
baglaminda Islami nitelikli bir tepkinin olusum siireci hizlanmustir (Bulut, 2018: 117). Islamcilik
caligmalarinda dikkat ¢ekici nitelik arz eden bir bagka miithim sorunsal ise tarihi ve cografi anlamda
Islamcilik pratiklerinin siiflandirilmas: meselesidir. Gaub (2014: 1)’in ifadesiyle; modern
Islamciligin dogusu, Osmanli Devleti’nin yikilis siirecine kadar gétiiriilebilmektedir ve 21.yy’da
Islam diinyasinda yasanan ii¢ 6nemli gelisme yani; 1924’te geng Cumhuriyet’in halifeligi ilga
etmesi, 1928’de Misir’da Miisliiman Kardesler ’in kurulmasi ve 1932’de Suudi Arabistan’in devlet
statiisii kazanmasi, Islamciligin 20.yiizyildaki gelisimi agisinda kritik &neme sahiptir. Bu
calismanm sinirlih@g dahilinde Islamcilik, Tiirkiye’deki gelisim ve siyasal yasama etkisi
bakimindan incelenecektir.

Kara (2013: 22) Islamcilik diisiincesinin, Tiirkiye’deki tarihi seriiveni hakkinda yapmis oldugu
degerlendirmede “ittihad-1 Islam Politikalar Dénemi” olarak adlandirdig1 ilk donem Islamciliktan
bahsederken esasli bir kirilmay1 vurgulamakta ve Islamcilik ¢alismalarinda 1870’lerin ayr bir
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oneme haiz olmasini; Ittihad-islam fikrinin ancak bu tarihten baslanarak siyasal yasam ve fikir
diinyasinda etkili olmastyla aciklamaktadir. Yazara gore, Islamciligin giindelik yasama olan etkisi
baglamindaki kimi tartigmalar (kafiri taklit, bilim-din gatismasi, geleneksel-modern mektep vb.)
gecmis donemlerde de yasanmis olsa da bir fikir akimi olarak Islamciliktan bahsedebilmek
miimkiin olmamustir. S6z konusu zaman diliminin, Islamcilik diisiincesinin gelisimi baglamindaki
ayirt ediciligi 19.yy.”in Osmanli Devleti i¢in modernlesme veya Ortayli’nin (2014) ifadesiyle
“Imparatorlugun en uzun yiizy1li” olmasiyla iliskili bicimde de degerlendirilebilmektedir. Bu
degerlendirmeye zemin teskil eden esas gelisme; Tanzimat (1839) ve bilhassa Islahat (1856)
Fermani’nm yayimlanmasini takiben Miisliiman kamuoyunda Islam tebaasinin, gayrimiislimler
karsisinda geri plana itildigi ve toplumsal yasamda gayrimiislimlere ayricaliklar taninmaya
baslandig1 goriisiinliin glic kazanmaya baslamasi olmustur (Giilalp, 2003: 28). Yine 19.yy.
vurgusunu sakli tutarak yaptig1 degerlendirmede, Gencer (2013: 69-72) ise islamci1l181, s6z konusu
donemde giiclenen ve Bati’nin da etkisiyle Islam diinyasinda gergeklesen sekiilerlesme siirecinin
ciktis1 niteligindeki bir ideoloji olarak tanimlamaktadir.

Bu baglamda Islamciligin, iki temel boyuta sahip oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bir
siyasal ideoloji olarak; ulus devletler caginin, kismi veya tam sekiilerlesmesine karsi ortaya konan
tepkinin ifade edilmesi ve mevcut diizen karsisinda alternatif bir sistemin insasina yonelik
vizyonun sergilenmesi. S6z konusu diizen karsithgi, baska bir baglamda Islamci siyaset-
muhafazakar siyaset ayriligina da zemin teskil etmis, ¢ok partili donemde muhafazakarlik veya
muhafazakar siyaset anlayisi, dindar bir toplum ve dini degerlerin, kamusal alandaki
goriiniirligiinii  arttirmak amacinin tagimakla birlikte, resmi ideolojiyle kurdugu iligki
cergevesinde, dinin mutlak anlamda idareye egemen olmasi noktasinda ciddi ¢ekinceler gelistirmis
iken, Islamc1 siyaset agisindan boylesi bir durum giindeme gelmemistir (Baykal, 2021: 42).
Mardin’e (1991: 11-12) goreyse, Islamci siyasetin iki boyutu her ne kadar birbirleriyle agiktan bir
celiski tasimiyor olsa da Islamci hareket iginde iki ayr1 pratige kaynaklik etmekte; islamciligi bir
hayat gériisii veya diinya rehberi olarak benimseyen aydilarmn fikir diinyasindaki Islamcilik ile
genis halk kitlelerinin giindelik yasaminda “Islami Nizam” arayis1, bu ikiligin ifade bigimine
doniismektedir.

Bir diinya goriisii olarak Islamcilifin temel dayanak noktasi, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminden baglayarak devlet elitinin, toplumsal kurtulus ve refaha erismek igin Batiya
Oykiinmelerine getirilen elestiri olmus; maddi kalkinmanin temelinde manevi kalkinmanin yer
almasi gerektigi ve istikrarin tesisinin ancak Islami toze doniis neticesinde saglanabilecegi fikri
kuvvetli bigimde savunulmustur (Cinar, 2004: 174).

Erken donem Islamci hareket, mensuplarmin diisiince diinyas1 ve Cumhuriyet’in ilk senelerinde
Islami ve geleneksel degerlerin kamusal yasamdaki goriiniirliiklerinin kisitlanmasi siirecinde
gelistirdigi tepkinin niteligi bakimindan yekpare yapida degildir. Bu kapsamda erken donem
Islami hareketin 6nde gelen temsilcileri arasinda yer alan Said Halim Pasa, Mehmet Akif (Ersoy),
Semsettin (Giinaltay) gibi isimler, mesruti yonetim, din-milliyetcilik iliskisi, Islam’in gelismeye
mani olup olmadig: gibi meseleleri eserlerinde tartismislardir (Duran, 2004: 131, Unsal, 2004: 74-
76, Cetinkaya, 2008: 77).

Islami hareketin bu dénemde yasadig1 bir baska kirilma, 1908 senesinde yeniden mesruti idareye
gecis neticesinde yasanmus; halife kimligi ve Islam birligi diisiincesi cercevesinde, merkeze uzak
bolgelerde yasayan Miisliiman halk ile iyi iligkiler gelistirmek isteyen (Aytepe, 2016: 174) IL
Abdiilhamid’in tahttan el ¢ektirilmesiyle baslayan siirecte, Tiirk¢iiliik diisiincesinin, Imparatorlugu
yikimdan kurtarabilecek yegane yol oldugu goriisii, iktidardaki ittihat¢1 kadrolar tarafindan yaygin
bi¢imde paylasiimaya baslanmis ve Islamci hareket, -Kurtulus Savasi’n1 harig tutar isek 1970’li
yillarda Milli Goriis Hareketi’nin partilesecegi doneme kadar siirecek olan geri ¢ekilis siirecini
baslatmistir. Bu geri cekilisi, muhafazakarligin, Islamci diisiinsel sistemde sahip oldugu niifuz
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alaninin genislemesi biciminde degerlendirebilmekte miimkiindiir. Zira Cumhuriyet doneminde,
sahip oldugu yasal zemin biitiiniiyle ilga edilmis bir hareket olarak Islamcilik, cari rejimle olan
iligkisini muhafazakarlik kanaliyla siirdiirmek istemis ve muhafazakarliga aragsal bir deger
atfetmistir (Aktay, 2003: 349). Kemalist rejimin, dini 6gretiyi; hurafelerden arindigi olciide
toplumsal ahlak ve vicdani “tertipleyebilecek” bir kurum olarak degerlendirmesi (Bora, 2012:
118), muhafazakarlik diisiincesinin Islamcilik biinyesinde kazandi§1 zeminin anlasilabilmesi
bakimindan da faydahdir. Islamci diisiiniirlerin, Mesruti idareden Cumhuriyet’e devrettikleri
mirasin esasini; devlet idaresinde ve giindelik yasamda Islamiyet’in dziine uygun bigimde hareket
edilmesi gerekliligi ve Avrupa medeniyetinin, maddi-manevi yonii ayriminin unutulmadan,
yalnizca maddi yoniin dykiiniilecek bir deger olarak goriilmesine iliskin sdylem olusturmaktadir
(Bora, 2017: 416).

I. Diinya Savasi’nin Osmanli ordularinin, maglubiyetiyle noktalanmasini takip eden siire¢ hem
yurdun biitiinii hem de Islamci hareket icin daha énce deneyimlenmemis bir olguyu yasamak
mecburiyetini beraberinde getirmis; Nisan 1920°de Ankara’da toplanan Turkiye Buyik Millet
Meclisi (TBMM) onciiliigiinde yiiriitiilen Milli Miicadele neticesinde, isgalci kuvvetlerin Anadolu
cografyasindan defi miimkiin olabilmistir. I. Donem TBMM’yle ilgili degerlendirmeler
baglaminda iizerinde hemfikir olunan noktalarin basinda; meclis iiyelerinin arasinda derin diinya
gorlisti farkliliklarin bulundugu gelmektedir (Sengil, 1996: 75, Gilines, 2017: 131, Cavdar, 1995:
219-220, Berkes, 2016: 501-503).) Demirel (2003)’in* aksi yondeki savunusuna karsin
milletvekilleri arasindaki bu ayrilik® temelde gelenek/din-modernizm ikiliginde gelistirdikleri
tavirdan kaynaklanmaktadir ve Kurtulug Savasi’nin zaferle sonuglanmasinin ardindan yenilenen
meclis se¢imleri neticesinde, olusan kompozisyon, I. Dénem (1920-1923) TBMM ile mukayese
edildigi takdirde, bu gergeklik daha rahat fark edilmektedir. I. Donem TBMM (yelerinin, dortte
biri din adamu ve tiiccarlardan olusuyor iken; bu oran takip eden donemde %15°e gerilemis; asker
ve egitimciler ilk donemde meclisin kabaca beste birine karsilik gelmelerine karsin Cumhuriyet’in
ilan1 sonrasinda meclis ¢ogunlugunun {igte birini olusturur hale gelmislerdir (Steinhaus, 1995:
104). Meclisin, degisen liye yapist Ete (2003: 48) tarafindan kurucu kadronun, Milli Miicadele
yillarinda, igte birligi saglayabilmek amaciyla ihtiyag duydugu Islami destege artik gerek
duymamas ile iliskilendirilmektedir. Bu siirecte Islamc1 cevreler; hareketin Tiirkiye’deki tarihi
gelisimiyle uyumlu bi¢imde, niifusunun ekseriyeti Miisliiman olan diger iilkelerden farkli olarak
radikal nitelikli bir direnig-kurtulus hareketi baglatmaktansa, miimkiin dl¢iilerde siyasal sistemin
sinirlar1 icinde kalmay: yeglemisler; Islame1 aydinlar calismalarini, mevcut sistem icinde dini
kimligin korunmasi ve gelistirilmesi meselesi lizerinde yogunlastirmislardir (Aykag ve Durgun,
2018: 157). 1924 senesinde halifeligin kaldirilmas1 ve 1928 senesinde “Tiirkiye Devleti’nin dini
I[slam’dir”  hiikmiiniin 1924 Anayasasi’ndan ¢ikartilmasiyla Islamci gevrelerin  yasadig1
maglubiyet hissi iyice kuvvetlenmistir (Aktay, 2008: 26). Tek parti idaresinin; Islami 6greti ve
deger yargilarini, kamusal yasamda daha az goriiniir kilmak yoniindeki politikalarinda ancak II.
Diinya Savasi sonrasinda, ¢ok partili demokrasiye gecis ile bir yumusama goriilmiis; 1947°de
hiikiimet denetimindeki okullar disinda din egitiminin yapilmasina izin verilmeye baslanmis,
1948°de din derslerinin segmeli ders olarak miifredata eklenmis, 1949°da Islamci kimligiyle maruf

“ Demirel (2003) I. Meclis’te Muhalefet II. Grup isimli eserinde I. Dénem TBMM’de 1. Grup iiyesi mebuslarin, ilerici-
modernlesme yanlist II. Grup tiyelerinin ise muhafazakar-gelenekgi olarak goren degerlendirmeleri fazlasiyla temelsiz
ve basmakalip buldugunu sdylemekte; gerek iki grup liyesi milletvekillerinin ayrilmasindaki zorluk gerekse de iki
grup arasindaki esas meseleyi Mustafa Kemal Pasa’nin yetkilerinin siirlar1 tizerindeki ihtilaf olarak gordiigii icin
boylesi bir degerlendirmede bulunmaktan kaginmaktadir.

5 Kurtulus Savasi’nin hazirlik evresinde yurt genelinde yapilan toplanti ve kongrelerde gegmis deneyimlerden alinan
dersler dogrultusunda; particilik agik bicimde reddedilmisse de (Tezig, 1976: 225) 1. Donem TBMM ’de farkli siyasal
tercihlere sahip gruplarin olmadigmni sdyleyebilmek miimkiin degildir. Meclis gatis1 altinda, Islamci-gelenekgi,
inkilapg1 hatta Bolsevizm diigiincesine egilimli mebuslarin varligi bu durumu kanitlar niteliktedir (Akin, 2014: 52-
54).
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Semsettin Glinaltay bagbakan olmus ve imam-hatip kurslarinin faaliyet gdstermeye baslamis, yine
ayn1 sene icinde Ankara Universitesi biinyesinde bir Ilahiyat Fakiiltesi’nin kurulmus, Tekke ve
Zaviyeler Kanunu’nda yapilan degisiklik c¢ercevesinde bazi tiirbelerde ziyaret¢i kabuliine izin
verilmeye baslanmustir (Ustel, 2008: 241-242). Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), bu adimlar
sayesinde bir donem daha iktidarda kalabilecegi kanaatine kapilmigsa da 14 Mayis 1950
secimlerinde Demokrat Parti (DP) karsisinda ezici bir maglubiyet almis ve 27 senelik tek parti
idaresi sonlanmastir.

DP, kurulusundan iktidar1 devraldig1 1950 senesine kadar siyasi faaliyetlerine son verilebilecegi
korkusuyla laiklik ve dini 6gelerin toplumsal yasamdaki goriiniirligli meselelerinde itidalli
davranmayi tercih etmis, secimleri takiben ise kendisini destekleyen genis toplumsal kesimlerin
beklentisi dogrultusunda; dini konularda bir dizi yeni uygulamay: yiiriirliige koymustur. Basta,
Arapca Ezan okuma yasaginm kaldirilmasi olmak iizere Imam-Hatip kurslari, okula
doniistiiriilerek sayilar1 arttirilmis, devlet radyosunda Kur’an-1 Kerim yayini yapilmaya baglamis,
din derslerinin zorunlu hale getirilmis, Diyanet Isleri Baskanligi'nin biitce ve kadrosunun
arttirtlmis, yurt genelindeki camii insaatlar1 cogaltilmig, Hac vazifesini yerine getirmek isteyenler
icin doviz ddenegi ayrilmaya baslanmistir (Koca, 2019: 303). Her ne kadar iktidarinin ilerleyen
senelerinde DP’nin, Islamc1 cevrelerle kurudugu iliskinin niteliginde kimi degisiklikler vuku
bulmussa da (Nal, 2005: 161-168) iki partili sistemde DP’nin desteklenmemesinin, CHP’ye
yarayacag diisiincesi nihayetinde Islamci gevrelerin, desteginin DP’ye kanalize olmasi sonucunu
dogurmustur. 1959 senesinde Menderes’in i¢inde bulundugu u¢agin diistiigii kazadan sag olarak
kurtulmasi i¢ siyasette bagbakana, “evliyalik”, “ilahi dokunulmazlik gibi vasiflarin atfedilmesini
beraberinde getirmis ve parti ileri gelenleri mevcut durumu, Islami yonii baskin bir séylem
cercevesinde degerlendirmekten geri durmamuslardir (Kirkpimar, 2018: 356-357.) Ozetle, Islami
hareket ve gevreler, II. Mesruiyet donemi itibariyle deneyimlemeye basladiklar geri ¢ekilmeye,
DP iktidar1 doneminde ara vermisler ve kamusal yasamda belirli Olgiilerde goriiniir hale
gelmislerdir (Caha, 2004: 476). 27 Mayis (1960) askeri darbesi ve sonrasinda yasanan gelismeler
baglaminda bu goriiniirliige ket vurulmussa da 1965° senesi itibariyle bu durum, asamali bigimde
degismeye baslamistir. Bu asamada Tiirkiye’de Islamc1 hareketin, gelisimi siirecindeki bir diger
kirilmanin 1969 secimleri ve Necmettin Erbakan’in bagimsiz olarak Konya’dan milletvekili
secilmesi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

2. Vesayetten Darbeye Tiirk Siyasal Yasaminda Uzun On Y1l ve Erken Donem Milli Goriis
Hareketi’

1970-1980 seneleri Tiirk siyasal yasaminin en hareketli donemlerden biridir. S6z konusu zaman
diliminde biri muhtira neticesinde olmak tizere sivil siyaset iki kez kesintiye ugramis, 1961
Anayasasi’nin idare-vatandas iliskilerini ve vatandas temel hak ve hiirriyetlerini gorece
ozgiirliik¢ii bir perspektifle yorumlayan maddelerinde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmis, farkl
koalisyon hiikiimetlerinin isbasinda oldugu bu yillarda, ekonomik ve yonetsel istikrarin
saglanabilmesi miimkiin olmamistir. Yine ayni dénemde, Tiirkiye’de Islamci siyaset, bagimsiz bir
Ozne olarak siyaset sahnesinde yer alma fikrini daha da derinlestirmis ve yurt genelinde Grgiitlii
bir yapiya doniismiistiir.

¢ [slami ¢evrelerin, 1960’larin ikinci yarisinda AP ve Demirel’e sunmus olduklar1 destek, désnemin &nde gelen Islamei
sairlerinden Necip Fazil Kisakiirek tarafindan “iyi eser verdigi icin degil, kotii eserler hazirlayanlara zemin agmadigr”
ve “bekledigimiz insan olarak geldigi icin degil, gelmesinden korktugumuz insan olmadigi ve bekledigimiz insanin
gelmesine mahsus iklimi bugiine kadar iirkiitmedigi, incitmedigi ve zedelemedigi” icin verilen bir destek, olarak
nitelenmekte (Kisakiirek’ten akt. Sadoglu ve Okutan, 2008: 97) ve bu yéniiyle, Islamc1 camianin 1960’11 yillardaki
fikri arayisina isaret etmektedir.

7 Milli Goriig™iin bir “hareket” olarak nitelenmesi esasinda, siyaset yapma anlayiginin yalnizca bir siyasi partinin
varligiyla iliskilendirilemeyecek dl¢iide girift nitelikte olmasi ve parti kapatma hadiselerinin ardindan, tabani bir arada
tutularak, yeni bir siyasi partinin hizlica teskilatlandirilabilmesinden kaynaklanmaktadir (Baykal, 2021: 43).
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1969 secimleri 6ncesinde, dénemin olayli Tiirkiye Odalar Birligi (TOB) segimleri sebebiyle®,
kamuoyunun yakindan tanimaya bagladigi bir isim olarak Necmettin Erbakan, iktidar partisi AP ye
Konya milletvekilligi adaylig1 i¢in basvuruda bulunsa da olumlu cevap alamamig; bunun iizerine,
yine ayni sehirden bagimsiz milletvekili aday1 olmayi tercih etmistir (Arpaci, 2017: 61).

Erbakan, milletvekilligi adaylik siirecinden baglayarak, bagimsiz bir milletvekili adayindan daha
cok bir siyasi parti genel bagkani gibi hareket etmeyi yeglemistir. Esasinda bu tavir, Erbakan’in
kisisel tercihinden ¢ok Tiirkiye’de Islamcr siyasetin gelisimiyle iliskilidir ve 1969 segimlerinden
cok kisa bir siire sonra Islamci ¢evreler, Erbakan’in liderligi altinda Milli Gériis Hareketi nin ilk
siyasi partisi niteligindeki Milli Nizam Partisi (MNP)’yi teskilatlandirmiglardir. MNP kisa stre
icinde, Isparta ve Tokat milletvekilleri, Hiisamettin Akmumcu ve Hiiseyin Abbas’in katilimiyla
mecliste 3 kisi ile temsil edilemeye baslanmistir (Agirbas, 2019: 28).

MNP temelde iki gii¢liik ile kars1 karsiya kalmus bir siyasi partidir. Ilk olarak, Islami camia veya
Islamc1 siyaset-diisince adamlart DP ve AP gibi olusumlarda parti giindemini ve temel
politikalarini belirlemek gibi bir misyona sahip degil iken MNP’de boylesi bir gereklilik hasil
olmus, ikinci olarak ise mevcut yasalarin ¢izdigi sinirlar, din olgusunu siyasal yasamin merkezinde
konumlandiran bir siyasal hareket olarak MNP nin faaliyet alan1 6nemli 6l¢iide daraltmistir. 12
Mart (1971) muhtiras: sonrasinda, Anayasa Mahkemesi (AYM) partiyi, laiklige aykirt eylemlerde
bulundugu gerekcesiyle kapatmistir (Tekin ve Okutan, 2011: 165). Ulusal veya yerel 6lgekli
herhangi bir se¢imin yapilmadigi bu donem, Milli Goriis Hareketi dolayisityla MNP i¢in genis
toplumsal kesimlerle temas ve ideolojik pozisyonunun netlestirme mesguliyetiyle tamamlanmistir.

1971 senesinin ilerleyen aylarinda, siyasal yasamdaki gelismelere bagli olarak muhtiray: takiben
Isvigre’ye giden Erbakan, geri donmiis; Ekim 1971°de yine Milli Gériis diisiincesine mensup ama
hi¢biri MNP’de gorev almamis isimler tarafindan Milli Selamet Partisi (MSP) kurulmustur (Cakar,
2013: 758). Milli Goriis Hareketi’nin, MNP; deneyiminden edindigi tecriibe ¢ercevesinde kurulan
MSP’de bir taktik hamle olarak genel bagkanliga Siilleyman Arif Emre getirilmisse de bu durum,
parti tabani veya tlist kademelerinde Erbakan’in liderligine yonelik bir itirazin oldugu anlamina
gelmemektedir.® Oyle ki Emre’nin kurucu genel baskanlhigmna karar veren de Erbakan’dir
(Asiltiirk’den akt. Arpaci, 2017: 226). Parti yonetimince uygun kosullarin olustuguna kanaat
getirildiginde, Erbakan; aktif siyasete geri donmiis ve MSP’ye iiye olmustur.

MSP, Ekim 1973 se¢imlerinde; kamuoyundaki yaygin beklentinin aksine, onemli bir basari
sergilemis; aldig1 %11,8 oy ve kazandigir 48 milletvekiliyle, CHP ve AP’den sonra, meclisin
Ucuncl biyuk grubu olmaya hak kazanmistir (Aydin ve Tagkin, 2018: 252). Ayni sene i¢inde
yapilan 1973 yerel se¢cimlerinde MSP, diger siyasi partilerden farkli olarak; ayr1 bir se¢im
bildirgesi hazirlamis ve miting-toplantilarda agirlikli bigimde yerel meseleler iizerinde
durulmasini 6ngdren, bir se¢im stratejisi gelistirmistir (Citei, 2001: 79). Parti, yerel secimlerde de
toplumsal taban ve drgiitliiliigiiniin daha giiclii oldugu i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki
sehirlerde gorece daha yiiksek oranda oy almis; Adiyaman, Mus ve Tokat sehirlerinin belediye
baskanligin1 kazanmistir (Hazirbulan, 2017: 410).

Tiirkiye’nin koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetildigi 1970’11 yillarda MSP, istikrarli bigimde
koalisyon hiikiimetlerinde temsil edilen bir siyasi parti olmus; bu kapsamda once, 1973

8 Erbakan’in genis ¢evreler tarafindan taninmasina olanak tanryan s6z konusu se¢im, kimin TOB baskan1 olacagindan
daha ¢ok biiyiik, sehirlerde ikamet eden sermayedarlar ile tasradaki kiigiik-orta siif {iretici arasindaki miicadelenin
goriiniirlik kazanmasi bi¢iminde nitelenmelidir. Cikar ve Onceliklerinin, AP’nin idareci kadrosu tarafindan
gormezden gelindigine inanan s6z konusu tasrali sermayedarlar grubu, uzun vadede Milli Goriis Hareketi ve
dolayistyla Milli Goris partilerinin beseri sermayesine karsilik gelmistir (Saribay, 1985: 96-97).

9 Necmettin Erbakan’m, Milli Gériis Hareketi igindeki lider imaj1 ve kitleler lizerindeki etkileyiciligi, Calmuk (2004:
553) tarafindan Erbakan figiiriiniin; Islami siyasi hareket iginde bir ekol haline gelisi ve giyim-kusam, tavir-hareketler
ve konusmalariyla Erbakan’a dykiindiikleri agik¢a goriilen hareketin her kademesinde gorev alan binlerce golge
Erbakan’in varligiyla agiklanmaktadir.
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secimlerinin ardindan Ecevit ve Erbakan’in uzlasist neticesinde, toplumsal tabanlariin niteligi
bakimindan birbirine en uzak noktada bulunan iki siyasi partisinden miitesekkil; CHP-MSP
Hiikiimeti kurulmus; sonrasinda ise koalisyon ortaklari arasindaki anlasmazliklar sebebiyle
dagilan CHP-MSP Hukumeti yerine, AP lideri Stleyman Demirel’in liderliginde; bakanliklarin,
AP-MSP- CGP ve MHP arasinda dagitildig:r I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti olusturulmustur
(Onder, 2020: 524-526).

Bu kosullar altinda gerceklestirilen 1977 secimlerinde MSP, 1973’teki basarisinin gerisinde
kalmis; partinin oy orant %11,8’den %8,6’ya; milletvekili sayisi ise 48’den 24’e diismiistiir
(Ataay, 2020: 541). Bu gerileyisi, 1973-1977 aras1 siyasi-toplumsal gelismelerden bagimsiz
bi¢imde ele almak dogru olmayacaktir. Ekim 1973’te partisi onemli oranda oy ve milletvekili
kaybeden bir lider olarak Demirel, 1973-1977 arasinda daha atak bir siyasi figiire doniismiis;
sadece MSP’yi degil, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Cumhuriyetci Giiven Partisi (CGP)’yi
de yanina alarak bir koalisyon hiikiimeti kurmay1 basarmistir. Bu slire zarfinda; AP tarafindan
kurgulanan anti-komiinizm odakli, MSP’ye verilen oylarin AP’yi zayiflatarak dolayli bigimde
CHP’nin mecliste salt ¢ogunlugu elde etmesine yol agacagi yoniindeki propaganda 1977
secimlerinde gorece basarili olmus ve MSP oy kaybederken, AP’nin oylarinda gozle goriiliir bir
art1s yasanmustir (Oz, 2020: 486-487). 1973-1977 seneleri arasinda ilk kez oy kullanma hakki elde
eden se¢cmen nazarinda da MSP, diger sag partiler AP ve MHP kadar basarili olamamaistir. Carpict
bir 6rnek vermek gerekirse, iki se¢im arasinda MHP’ye oy veren yurttaslarin sayisi, Istanbul’da
18 binden 41 bine, Ankara’da 29 binden 77 bine, izmir’de 5 bin 500°den 12 bine, Konya’da 14
binden 50 bine, Adana’da 26 binden 51 bine ve Bursa’da 4 binden 12 bine yiikselirken; MSP,
Ankara ve Bursa’da oylarini arttiramadigi gibi oylariinim azalmasinin da 6niine gegememis,
[zmir ve Adana’da ise oylarin1 ancak sembolik &lgiide yiikseltebilmistir'® (YSK,2021). 1977
secimleri baglaminda MSP-MHP iliskisi, Alevi vatandaglarin yogun Oolgiide ikamet ettigi
sehirlerde!! “Reaksiyoner Siinni oylar” iizerinden incelenebilmektedir. Toktamis Ates, 1973 ve
1977 secimlerini takiben kaleme aldig: iki yazidan ilkinde, MSP’nin s6z konusu oylarin dogal
adresi olmus iken; 1977°de bu siyasal-toplumsal rolii, MHP’nin iistlendigi yorumunda
bulunmaktadir (Ates’den akt. Saribay, 1984: 166). MSP’nin se¢im performansi 6zelinde bolge
bazli bir degerlendirme yapildig1 takdirde, ulasilacak sonug¢ ise partinin, Dogu Anadolu
bolgesindeki sehirlerde, Tiirkiye ortalamasinin bir hayli iizerinde oy aldig1 seklindedir.'

Tiirkiye’nin yonetsel istikrarsizlik sorununa kalict bir ¢6ziim iiretemedigi 1977-1980 yillart
arasinda da MSP, Demirel liderliginde kurulan II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ne bakan vererek
dogrudan, yine Demirel tarafindan kurulan ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle faaliyetlerine son
verilen 43. Cumhuriyet Hiikiimeti’ne ise gliven oylamasi siirecinde destek vererek dolayli bicimde
ulke idaresinde etkili olmak istemistir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda diger siyasi partilere
benzer bicimde MSP’nin de kurumsal kisiligine son verilmistir. MSP, s6z konusu hiikiimetlerde
bulunmak suretiyle hem kendisine her zaman mesafeli yaklagmay tercih eden laik karakterli sivil-
asker biirokrasi karsisinda mesruiyet kazanmak istemis hem de tabanin radikallesmesinin 6niine
gecmeyi amaclamistir.

10 fsmi anilan sehirler; 1973 ve 1977°de yurt genelinde en fazla sayida segmenin yasadigi ve dogal olarak en fazla
sayida milletvekili ile mecliste temsil edilen sehirlerdir. 1973’te 300, 1974’te ise 400 binden fazla gecerli oyun
kullanildig1 bir baska sehir yoktur. MSP ve MHP nin oy artislarinin karsilastirilma sebebi ise iki partinin de siyasi
kimlikleri bakimindan AP’nin saginda yer almasi ve 1970’ler Tiirkiye’sindeki artan siyasal gerilimin bir sonucu
olarak, ug sag siyasete ilgi duyma kapasitesi yiksek milliyetci-mukaddesat¢i geng segmenin, yonelecegi siyasi partiler
olmalaridir.

11 Mezkiir yazida se¢im sonuclar1 incelenen iller; Eladzig, Erzincan, Corum, Sivas, Tokat, Yozgat, Nevsehir ve
Cankirr’dur.

121977 segimlerinde Tiirkiye genelinde %8,6 oraninda oy alan MSP; sirastyla Adiyaman’da %19,2, Bing6l’de %25,4,
Bitlis’te %18,3, Diyarbakir’da %17,9, Elazig’da %14, Hakkari’de %18,5, Mardin’de %23,2, Malatya’da %20,4,
Mus’ta %17,9, Siirt’te %22, Van’da %20,5, Urfa’da ise %19,5 oraninda oy almistir (Girasun ve Tek, 2021).
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3. Erken Dénem Milli Goriis Hareketinin Siyasal Kimligi Uzerine Bir Degerlendirme

Milli Gortis Hareketi, erken donem (1969-1980) sinirliligi igerisinde ¢ok sayida ¢alismanin konusu
olmus ve Milli Goriis Hareketi’nin MNP-MSP deneyimi, gerek 1970’ler Tiirkiye’sinin siyasal-
toplumsal gelismeleri gerekse de hareketin, 1980 sonrasi siyasal yasamdaki gelisimine devrettigi
miras bakimindan ayrintili bigimde tartistlmistir. Bu kapsamda erken dénem Milli Goris
Hareketi’nin siyasal kimligi iizerine bir degerlendirmeden bulunmadan 6nce, literatiire iliskin
genel bir degerlendirmede bulunmak yerinde olacaktir.

3.1. Erken Dénem Milli Goriis Hareketi Literatiirii

Erken donem Milli Goriis hareketine iliskin (1969-1980) ismi anilmasi gereken ilk eser, Saribay
(1985) tarihli ve yazarin doktora ¢alismasinin kitaplagtirilmasi yoluyla hazirlanan “Tiirkiye’de
modernlesme din ve parti politikast MSP 0rnek olay1” dir. Saribay (1985) bu ¢alismada toplumun
belirli ¢cevreleri tarafindan Milli Goriis Hareketi’ne atfedilen, (her ne kadar ayni kullanim amaciyla
olmasa da) hareketin lider kadrosu tarafindan savunula gelen gelenekgilik-eskiye dzlemi, Milli
GOrls’t anlayabilmek adina bagvurulacak tek arac olarak kabul eden goriisiin yetersizliginden
bahsetmekte ve Milll Goriis Hareketi’nin sanayilesme kavramindan bagimsiz bi¢imde
aciklanmaya calisilmasindaki zorluktan bahsetmektedir. Hareket, Saribay’in ardindan farkli
yonleriyle ¢ok sayida akademik ¢alismanin konusu olmustur.

Mavis (1998), Cinar (2016), Caha ve Baykal (2017); Milli Goriis hareketinin kurulusu baglaminda
MNP deneyimini ele almis, Poyraz (2006) ve Koltuk (2009); Milli Goriis Hareketi’nin, siyasal
yasamdaki yeri lizerine yaptig1 ¢aligmalarda MNP-MSP’nin, hareketin gelisim siirecindeki roliinii
ayrintili bicimde incelemis, Akkir (2020) ve Eser (2013); MNP baglaminda din olgusunun Tiirk
siyasetindeki rolini Mert (2020); dinin kamusal alanda artan goriiniirliigii temelinde Milli Goriis
Hareketi’nin roliinii tartismis, Yalaniz ve Zabun (2021); erken donem Milli Goriis partilerinin;
egitim ve kiiltlir, Arpaci ve Baharcicek (2017); dis iliskiler, Kurt vd., (2018); saglik politikalarini
analiz etmis, Dursunoglu (2016); Tiirk siyasal yasaminda merkez-gevre iliskisi ¢éziimlemeleri
baglaminda MNP nin siyasal pozisyonunu belirlemeye ¢alismistir. Yorgancilar (2012)’de MNP-
MSP deneyimiyle iligkili bicimde donemin siyasi-toplumsal gelismelerine iliskin bir okuma
gerceklestirmis, Bayraktar (2007)’de 1970’ler Tiirkiye’sinde Milli Goriis gengliginin siyasal-
toplumsal meseleler hakkinda gelistirdigi genel politik yaklagimini ifade etmistir. Se¢imler ve
erken donem Milli Goriis Hareketi konulu c¢alismalarda Eren (2016) ve Hazirbulan (2017)’de
sirastyla; 14 Ekim 1973 Genel Segimleri ve 9 Aralik 1973 Mahalli Idareler Segimleri temelinde
MSP’nin genel politikalar1 ve se¢cim sonuglarinin, Milli Goriis Hareketi acisinda tasidigi 6neme
iligkin degerlendirmede bulunmustur.

Landau (1974: 8) MSP Programi ve partinin, 1973 se¢imleri 6ncesinde kamuoyuyla paylastig
secim beyannamesini inceleyerek; partinin, nihai amacinin maddi ve manevi kalkinmanin
saglanmasi suretiyle; vatandaslarin refah seviyesini arttirmasi ve ulusal giivenligi tesis edilmesi
oldugu sonucuna ulagsmis, Yang ve Guo (2015: 3-4)’ nun Milli Gorlis Hareketi’ne iliskin
degerlendirmesinde ise hareket; MNP evresinde, partinin isminde de anildigi {izere yeni bir
nizamin ingasi gayretine sahip iken; MSP’nin kurulusuyla baglayan siiregte sanayilesme ve iktisadi
manada biiyliime diisiincesi 6n plana ¢ikmasi {izerinden tanimlanmistir. Benzer sekilde Alkan
(2013: 88)’da 1970’11 yillarin basindan sonuna dogru Erbakan’in konusmalarinda dogrudan veya
dolayli bicimde din olgusuyla iligkili konularin oraninin azaldigini buna karsilik; ekonomi,
terorizm, hayat pahaliligi, biirokrasi-kamu yonetimi gibi konularin agirhiginin  arttigin
sOylemektedir.

Ozdalga (2007: 120) ise “Milli Gériis” sloganinin, esasinda dis diinyayla olan iliskilerde hakkini
arayan, sosyal biitiinliige sahip bir ulus hedefi yansittigini ileri siirmektedir. Bu sav, ekonomik
oldugu kadar manevi kalkinmaya da ihtiya¢ duyuldugu gortsiine kaynaklik etmektedir. Zira
Tiirkiye’nin Islam’a sirt ¢evirmesi nihayetinde iilkenin, ulusal biitiinliigiiniin tehdit altina girmesi
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sonucunu da dogurmustur. Akin ve Coskun (2017:8); 1969-1980 seneleri arasin1 kapsayacak
bigimde hareketin, siyasal kimligine dair degerlendirmelerinde 1973 senesinin bir doniim noktasi
olarak kabul edilmesi gerektigini soylemekte, MNP ve MSP sozciilerinin, 1973 e kadar kendilerini
sag bir parti olarak tanimlamakla birlikte, bu tarihten sonra ideolojik pozisyonlarini sag veya sol
kavramlariyla ifade etmekten kagindiklarini dile getirmektedirler. Bu degerlendirme, -en azindan
MNP’ nin kurulus evresi baglaminda- Mardin (1991: 105) tarafindan da paylasilmakta ve yazar,
Erbakan’in MNP’yi AP’nin sola kaymas1 neticesinde sagdaki boslugu dolduracak siyasi parti
bi¢ciminde tasvir ettigini sOylemektedir. Saribay ise (2004: 581) MNP Programi’n1 merkeze alarak
yaptig1 degerlendirmede; parti ileri gelenlerinin, siyasal meseleleri degerlendirirken ti¢lii bir ayrim
gelistirdiklerini AP’yi “liberal”, CHP’yi ise “solcu” goriisiin sozciiliiglinii yapmakla elestirirken
kendilerini, “milli” goriisiin samimi temsilcisi bi¢giminde nitelediklerini ifade etmektedir. Cinar
(2005: 81)’de Milli Goriis Hareketi, Kemalist modernlesme ile kurdugu iliski baglaminda
modernlesme projesinin mantigint korumak ve onda bigimsel bir degisiklik Ongdrmekle
elestirilmis bu baglamda bir sosyal miihendislik projesi bi¢ciminde nitelenmistir. Son olarak
Akpinar ve Araman (2011: 78) Milli Goriis Hareketi’nin temelinde islami degerlerin, kapitalist
sistemle kurudugu iligki ¢ergcevesinde, kiiltiirel/sembolik yeniden {iretim siirecinin yattigin iddia
etmis; Milli Goriis Hareketi’nin tam olarak anlasilabilmesinin, s6z konusu kapitalist birikim
siirecine etkide bulunmak ve bu siireci yonlendirmek tartigmalarindan bagimsiz ele
allnamayacagini savunmustur.

3.2. islamcilik ile Muhafazakarhik Arasinda Erken Donem Milli Goriis Hareketi

Cok partili siyasal yasamin ilk 20 senelik evresinde agirlikli bigimde DP ve AP’yi destekleyen
Islamer gevreler, 1960’larin sonlardan baslayarak miistakil bir siyasi parti kurmak yoniindeki
calismalarini hizlandirmis; MNP, bu baglamda Ocak 1970’te hukuki kisilik kazanmistir. MNP’ nin
ideolojisi hakkinda bir degerlendirmede bulunmak adina incelenecek ilk belge 1970 tarihli, “MNP
Kurulus Beyannamesi’dir”,

“Allahin Hakki tutma, iyiyi saglama ve kotiiyii menetme yolunda bulunmak tizere segtigi miimtaz
ve aziz milletimiz” (MNP Kurulus Beyannamesi, 1970: 1) hitabiyla baslayan beyannamede, MNP
gerek giincel siyaset gerekse de daha genis 6lgekli toplumsal meseleler hakkindaki temel fikirlerini
sunmakta; bu kapsamda gerek kapitalist gerekse de sosyalist iktisadi anlayisa maddiyatgilik ve
materyalistlik elestirisi getirmektedir (MNP Kurulus Beyannamesi, 1970: 2). Beyannamenin,
“Tarthimiz” ve “Manevi Alanda Halimiz” baglikli kisimlarinda ise Bati ile iligkiler ve Osmanli-
Cumbhuriyet modernlesmesi baglaminda elestirel bir sdylem gelistirilmekte; “milletimizin, uzun
aswrlar gerek manevi gerek maddi ilimler sahasinda insanliga onderlik ettigi” ancak “Tanzimatla
su yliziine ¢tkan ve bilahare giinden giine megruiyet kazanmaya baslayan kozmopolitlik ve gayri
millilik hareketleri maddi ve manevi sahada gerilememize sebep olmus ve Imparatorlugumuzu kisa
zamanda ¢okertmeye ve yikmaya kafi gelmistir” (MNP Kurulus Beyannamesi, 1970: 4)
ifadeleriyle MNP’nin Osmanli-Tiirk modernlesmesine iligskin tenkit edici tutumu 6zetlenmektedir.
Ozetle; MNP, tiizel kisilik kazandiktan sonra kamuoyuyla paylastigi ilk metinde gerek retorik
gerekse de politikalar baglaminda Islamci ¢izgide konumlanacak bir siyasi parti oldugunu,
vurgulamaktan geri durmamaktadir. Bu minvalde incelenmesinde fayda olan bir diger metin MNP
Programi1’dir.

22 baghk altinda 100 maddeden miitesekkil programda, farkli toplumsal meseleler hakkinda
MNP’ nin goriisleri, ana hatlariyla ifade edilmistir. Programda, partinin temel amaci; “Milletimizin
fitratinda mevcut olan yiiksek ahlak ve faziletin kuvveden fiile ¢ikartiimasi ve cemiyetimize, nizam,
huzur ve ig¢timai adalet vatandaglarimiza ise saadet ve selamet getirmek” (MNP Programi, 1970:
2) biciminde tanimlanmuistir.

MNP Kurulus Beyannamesi’ne benzer bigimde parti programinin yazim siirecinde de bir ideoloji
olarak Islamciligim etkisi kuvvetli bigimde hissedilmektedir. Demokrasinin; “Hakka en riayetkar,
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en bilgili ve en liyakatli kimselerin millet hizmetine getirilmesi ve milletin en adil, en isabetli ve
ilmi usullerle idaresi icin hakki arayan ve hakkin tahakkukuna ¢alisan hak ve hakikat otoritesine
yol agan serbest imkanlar zemini” (MNP Programi, 1970: 2) olarak tarif edilmesi ve milli iradenin
iizerinde konumlanamayacak kuvvet ve otoritenin, beseriyet ile sinirlandirilmasi (MNP Programa,
1970: 5) programda, Islamc1 diskurun egemenligine isaret eden ifadeler olarak degerlendirilmeyi
hak etmektedir.

Programin, “Vicdan Hiirriyeti”, “Maarif Politikas1” ve “Iktisadi Politika” baslikl1 kisimlarinda da
benzer sekilde merkez sag veya soldaki siyasi partilerden dnemle Slgiide ayrisilmis; uzun yillar
stresince MillT Goriis Hareketi ile laiklik hassasiyetine sahip biirokrasi sinifi arasindaki en ihtilafli
meselelerden bir tanesi olan laiklik; parti programinda, “dine baski veya dindarlara saygisizlik
gayesine alet edilmemesi gereken” sosyal bir olgu bigiminde tanimlanmis, MNP nin, “milletimizi,
dini bilgiden kismen veya tamamen mahrum birakmaya miincer olabilecek yanlis politikanin
verine, dini hislerin istismarina mahal ve imkan birakmayacak mahiyette bir egitim ve ogretim
politikast takip ve tatbik etmeye” (MNP Programi, 1970: 3) taraftar oldugu sdylenmistir. Parti,
egitim alanindaki esas hedeflerini; medeniyetimizin, gelenek ve deger yargilarini gelecek nesillere
basarili bicimde aksettirmek ve esasinda milletimizin sahip oldugu degerler cergevesinde insa
edilen ancak daha sonra Batinin, hakimiyeti altina giren teknik ve teknolojik gelismenin yurt
sathinda yayilmasi bigiminde siralamaktadir. Milli Goriis siyasetinin, uzun erimli yolculugunda
belirli fikir akimlar karsisinda yiiriittiigti esasli muhalefet parti programinin, “Maarif Politikas1”
baslikli kisminda da yer bulmakta, bu kapsamda; “Kokii disarida kozmopolit ve Marksist yikic
fikir cereyanlarmin ve bunlarin dogurdugu miitefessih ahlakin cemiyetimize sirayet etmemesini
temin ve bu tiirlii tesirlerden tamamen arinmamiz igin Milli Egitim politikasi ve kadrosu yeniden
tanzim edilecektir” (MNP Programi, 1970: 7) denilmektedir. “iktisadi Politika” alaninda ise MNP
Kurulus Beyannamesi’nde gegen ifadeleri andirir bigimde; sosyalist ve kapitalist kalkinma
modellerinin karsisinda olundugu séylenmekte ve “beseriyeti kurtaracak tek ¢ikar yolun ahlaki
nizam” (MNP Programi, 1970: 12) olarak kabul edildigi eklenmektedir.

Milli Gortis Hareketi’nin 1970’1er Tiirkiye’sinde siyasetin neresinde konumlandigi sorusuna yanit
bulmak i¢in yararlanabilecek bir diger kaynak ise Erbakan’in, basina yansiyan demeg ve
konusmalaridir. Erbakan, Konya bagimsiz milletvekili aday1 oldugu 1969 secimleri 6ncesinde,
gazeteci Yimaz Cetiner ile gergeklestirdigi miilakatta; Anayasa’nin 163.maddesinin,
Tiirkiye’deki din ve vicdan hiirriyetini kisitladigini soylemekte ve mevcut kosullarda “bizdeki din
hiirriyetinin  highir Batili iilke ile mukayese edilemeyecek olup yalnizca Rusya ile
kiyaslanabilecegini” ifade etmekte, yine ayni goriismede din ve devlet islerinin ayriligin1 konu
edinen bir soruya karsilik; “Dinle, devlet ayri seydir birlesmez, bos laftr, uydurmadir... Gergek
degildir... Dinle devlet aynmidir, beraber yiiriir... Ayrilmalarina imkan yoktur” seklinde cevap
vermektedir (Basinda Prof. Dr. Necmettin Erbakan, 1971: 10-11), Benzer sekilde Ortak Pazar’in
TBMM’de miizakere edildigi 15 Mayis ve 11 Aralik 1970 tarihli oturumlarda; Erbakan, s6z
konusu organizasyonun ekonomide ¢ok siyasal bir tesekkiil oldugunu vurgulanmakta ve
Tiirkiye’nin, halkinin ekseriyeti Hristiyanlik dinine mensup iilkeler yerine, Pakistan gibi yine
Tiirkiye ile ortak bir ticarete bolgesi kurmak amacindaki iilkelerle birlikte hareket etmesi gerektigi
onerisinde bulunmaktadir (Erbakan, 1971: 38).

MNP-islamcilik iliskisi baglaminda Mavis ise meseleyi daha farkli bir bakis agisiyla
degerlendirmekte ve hareketin/partinin sadece sdylem ve politikalar bakimindan degil, 6rgiitlenme
modeli bakimindan da Islami pratife uygun davrandiginmi dile getirmektedir. MNP Tiiziigii’niin
“Parti Teskilat” baslikli ikinci kisminda ifade edildigi iizere, Biiyiikk Kongre’nin altinda, Genel
Baskanlik makaminin ise iizerinde konumlandirilan “Parti Yiiksek Suras1” yazar tarafindan Islami
siyasetin, yOnetim organlar1 arasinda en Onemlisini olugturan istisare ilkesinin gorliinimi
bi¢iminde nitelenmektedir (Mavis’ten akt. Arpaci, 2017: 218).
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Islamcilik, MNP’nin temel metinleri ve Erbakan’m konusmalarinda varligi gii¢lii bicimde
hissedilen bir olgu olsa da MNP’nin Batili tarzda muhafazakar bir siyasi parti olmak
diisiincesinden de biitiinliiyle uzaklastigint soyleyebilmek miimkiin degildir. Zira parti
programinda MNP nin ¢agdasi Batili muhafazakar partilere benzer bicimde miilkiyet, miras ve
tesebbiis hiirriyetinin gozetilecegi acik bicimde ifade edilmekte ve yine MNP iktidarinda, manevi
kalkinmanin yani sira maddi kalkinma alaninda ©nemli adimlarin atilacagi vaadinde
bulunulmaktadir (MNP Programi, 1970: 4-14).

AYM’nin 1971 Mayis’inda aldig1 karar ¢er¢evesinde, MNP’nin hukuki kisiligine son vermesini
takiben partinin, temsilcisi oldugu toplumsal tabanin dagilmamasini ve siyaset sahnesinde kuvvetli
bigimde goriiniir olmasin1 saglamak amaciyla kurulan MSP, erken donem Milli Goriis
Hareketi’nin ikinci ve daha uzun dmiirlii siyasi partisidir.

Hareket, MSP’nin kurulus evresinde MNP deneyiminden ¢ikardigi derslerle daha itidalli bir politik
sOylem gelistirmek gayesinde olmus ve bu durum, 6zellikle parti programi ve tiiziigii gibi temel
metinlerin icerigine agik bigcimde yansimustir.

Programda, partinin esas gayesi agiklaniyor iken; MNP Programi’nda oldugu gibi “yiiksek ahlak”
ve “fazilet” gibi kavramlara atifta bulunulmamis, partinin demokrasi anlayisi; “emanetin ehline
teslim edilmesi” seklinde 6zetlenebilecek ve bu yoniiyle, islami 6gretiye referans veren bir sdylem
cergevesinde, tanimlanmamistir (MSP Programi, 1976: 3) MNP ve MSP Programlari arasinda
ciddi bir diskur farkliliginin gorildiigii bir diger baslikta, “Vicdan ve Diisiince”. MNP
Programi’nda, bu baslik altinda yer bulan laiklik taniminda milletimizin uzun yillar boyunca din
ve vicdan tatbikatinda en faziletli Ornekleri sergilemis oldugu dile getirilmisken, MSP
Programi’nda bugiine karsi, ge¢misi ylicelten bu sdylemden bilingli sekilde uzak durularak
laikligin; diisiince ve vicdan hiirriyetinin teminati oldugu ve inang¢ sahiplerine yonelik olast bir
baski karsisinda engel olusturacag diisiincesi dile getirilmistir (MSP Programi, 1976: 6). Partinin,
laiklik olgusunu tarif ederken gelistirdigi bu olumlayici sdylem, MNP nin kapatilmasi siirecindeki
laiklik tartigmalartyla birlikte diigiiniildiigii vakit, bir kat daha anlam kazanacaktir.

Benzer sekilde iki partinin programindaki “Maarif-Egitim Politikalar1” kisimlarinda da esash bir
farklilasgma yasanmig; MNP Programi’nda, maarif politikasinin esas gayesi; milletimizin
fitratindaki ytiksek ahlak ve fazilet benzeri hasletlerin, gelecek nesillere intikal ettirilmesi olarak
dile getirilirken, MSP Programi’nda boylesi bir ifadeye yer verilmesinden kaginilmistir (MSP
Programi, 1976: 12-13). Ozetle farkli konu basliklarindaki érneklerin incelenmesi suretiyle de
anlasilabilecegi iizere, MSP, -en azindan parti programi baglaminda-MNP ile karsilastirildiginda,
Islamcilik-muhafazakarlik hattinda, 6nciiliiniin oldugu 6lgiide, Islamcilik diisiincesine yakin bir
siyasi parti hiiviyetinde degildir. Islamcilik diisiincesiyle iliskili bigimde giindeme gelen itidalli
tavir bir anlamda, MSP’nin denge arayisina igaret etmekte; MSP nin siyasi yelpazenin neresinde
konumlandirilabilecegi sorusuna yanit vermemizi kolaylastirmaktadir. MSP, 6zii itibariyle Bati
karsit1 olsa da 1970’ler Tiirkiye’sinde sanayilesme meselesini en ¢ok glindeme alan siyasi partidir,
bu sebeptendir ki partinin, eski ile yeniyi birlestirmeye calisan “yeniden canlandirma” hareketi
kapsaminda diigiiniilmesi yerinde olacaktir. Yine bu kapsamda, yonetici elit nazarinda mesruiyet
elde etmek bir diger deyisle miiesses nizam ile barisi tesis etmek, Milli Gorlis Hareketi acisindan,
hayati Onem arz etmektedir. 1973 secimleri sonrasinda CHP ile kurulan koalisyon hiikiimeti ve
Tirkiye’nin kisa siireli koalisyon hiikiimetleriyle idare edildigi 1973-1980 devresinde MSP’nin
hem CHP hem de AP ile koalisyon hiikiimeti kurabilmis olmasi, s6z konusu sistemle barisik halde
goriinmek ¢abasinin, bir eseridir. Bu bilgilerden hareketle, MSP’nin Islamc1 veya seriatc1 bir parti
olarak nitelendirilmesindense, Islamcilarin veya Miisliimanlarmn partisi olarak nitelenmesi daha
dogru olacaktir (Saribay, 1984: 217).

14 Ekim 1973 Milletvekili Genel Segimleri 6ncesinde, Erbakan’in yurt sathinda gerceklestirdigi
mitingler sirasinda ise parti programi kaleme alinirken gelistirilen itidalli dil ve sdylem gorece terk
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edilmis; Erbakan partilerinin, “ecnebi memleketlerde ¢ikan fikirlere kapilarak kurulan bir siyasi
parti olmadigini” (Erbakan, 1975: 89) giiclii bicimde vurgulamis, “mevcut laiklik tatbikatina son
verilecegi” (Erbakan, 1975: 50); iilke genelinde; Umumi Ilimler, Teknik flimler ve Manevi {limler
{iniversitelerinin kurulacag1 ve Imam-Hatip Okullar’’nin sayisinin arttirtlacagi gibi Islami tabam
konsolide etmek amagli vaatlerde bulunmustur (Erbakan, 1975: 22-24).

1973-1977 yillan1 arasinda kurulan koalisyon hiikiimetlerinin programlarinin yaziminda da MSP,
etkili olmus; bu kapsamda s6z konusu hiikiimet programlarinin ilkinde, “cocuklarimiza tore ve
geleneklerimizle milli hasletlerimize uygun ahlak kaidelerinin ogretilmesi gayesiyle ilk ve orta
ogretimde mecburi ahlak derslerinin getirilecegi”, “hizlandirilmis bir program c¢ergevesinde
kéylere imam atamalarinin yapilacagi” ve “camii insaatina ihtiyag duyan koylerde insaat icin
gerekli malzemelerin devlet tarafindan karsilanacag:” ifade edilmistir (Neziroglu ve Yilmaz,
2013: 3980-3981). Benzer sekilde, Stileyman Demirel’in liderliginde kurulan I. Milliyetci Cephe
Hiikiimeti programinda ise Ahlak derslerinin; {lahiyat Fakiiltesi, Yiiksek Islam Enstitiisii ve Imam-
Hatip Okullar1 mezunlarinca okutulmas: ve Diyanet Isleri Baskanligi’nin biinyesinde Islami ve
ilmi aragtirmalar yapmakla ilmi eserleri telif etmekle vazifeli bir ilim Heyeti’nin kurulacagi
sOylemi, MSP’nin program ve siyasalarinin bir yansimasi olarak koalisyon protokoliinde yer
bulmustur (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 4596-4597).

XV. Doénem TBMM Calismalar1 sirasinda MSP, sozciileri tarafindan yapilan konugmalarda
Islamcilik diisiincesinin tesiri, yogun bicimde hissedilmis; bilhassa Erbakan “TRT nin, milletin
dinini tezyif edici veya onun anane ve orfiinii kiiciik diisiiriicti bir nesriyat yapmaya hakki
olmadigi” (MMTD, C.4, T.2, B.79: 267), “Devlet Tiyatrolari’'nda sergilenen piyeslerin
milletimizin o6ziine ve biiyiikliigiine yabanci olmayan eserlerden segilmesine azami oOzen
gosterilmesi gerektigi” (MMTD, C.4, T.2, B.79: 270), partilerinin yakin gelecekte tek basina
iktidar olmasiyla, Kiiltiir Saray1’nda “Fatih Sultan Mehmet in Istanbul u fethini anlatan bir tiyatro
oyunun oynatilacagi” (MMTD, C.11, T.1, B.79: 276) “pahalilikla miicadele i¢in somiiriicii faizin
biitiiniiyle kaldirilmasimin sart oldugu” (MMTD, C.9, T.2, B.40: 66) “egitimde materyalist
felsefeden maneviyat¢r anlayisa gegilmedigi miiddet¢ce anarsi ve terdr olaylarimin sonunun
gelmeyecegi” (MMTD, C.15, T.1, B.60: 441) seklinde Islamiyet’in temel dgreti ve savunularmin
giiclii bicimde vurgulayan ve bu yoniiyle MSP’nin ideolojik pozisyonunu kamuoyuna ilan eden
nitelikte konugmalar gergeklestirmistir.

5 Haziran 1977 Milletvekili Genel Secimleri dncesinde, MSP, “Inan¢ ve Hamle” baslikli bir genel
brosiir ve diger siyasi partilere benzer bigimde bir “Se¢im Beyannamesi” hazirlamistir. S6z konusu
iki belgede Islamcilik, daha dnce hi¢ olmadig: élciide giiclii ve agik bir ifadeyle MSP siyasetindeki
belirleyici deger olarak tarif edilmis; koalisyon hiikiimetlerinin manevi kalkinma alanindaki
icraatlari; “1803 sayili Cumhuriyetin 50.Y1li Nedeniyle Bazi Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun” g¢ergevesinde; Anayasa’nin 163.maddesi kapsaminda suglar nedeniyle hapiste olanlarin
aftan yararlanmasi, temel egitim kurumlarinda Milli Ahlak derslerinin miifredata eklenmesi,
miistehcen nesriyatla miicadelede onemli adimlarin atilmasi, milli ve ahlaki nesriyata yapilan
baskinin kaldirilmas1 ve ecdadimizin bizlere miras biraktig1 tarihi eserler ve vakiflara gereken
onemin verilmeye baglanmasi ve TCK’nin 163.maddesinin tadili hakkinda c¢aba gosterilmesi
biciminde siralanmistir. Partinin, manevi kalkinma alaninda gelecek bes seneye iliskin vaatleri ise;
Anadolu’da camii ve Kur’an-1 Kerim Kursu olmayan kdy kalmamasi, imam-Hatip Okullarmnin
kontenjan ve mezunlarinin {iniversite egitimi alabilecegi alanlarin sayisinin arttirilmasi, Yiiksek
Islam Enstitiileri'nin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilerek Islami Ilimler Universite
doniistiirtilmeleri ve bu okullardan mezun olanlarin vali, kaymakam ve emniyet miidiirii/amiri
olabilmelerinin saglanmasi seklinde ifade edilmis; Diyanet Teskilati mensuplarinin madden ve
manen taltif edilecekleri ve mustehcen nesriyata yonelik cezai miieyyidelerin yiikseltilecegi
sdylenmistir (Inang ve Hamle, 1977).
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Parti secim beyannamesinde, Islami 6gelerle yiiklii sylemini muhafaza etmis; beyannamenin ilk
ve son ciimleleri, “Zafer Inananlarindir ve Zafer Yakindir” seklinde olusturulmustur (MSP Secim
Beyannamesi, 1977). S6z konusu beyannamede MSP’nin ge¢misteki belgelerinden farkli olarak
egitim politikasi, ekonomi, din-vicdan hiirriyeti gibi basliklara ek olarak dis politika alaninda AP
ve CHP’ye yonelik elestiriler de dolayli yonden de olsa Islamcilik iizerinden sekillenmistir. ki
partinin, Cezayir ve Israil ile olan iliskilerde gelistirdikleri tutuma iliskin gelistirilen elestirel
séylem, MSP’nin, Tiirkiye’nin Islam Konferansi’'na tam iiye olmasi ve yine organizasyonun
Zirvelerinden birisinin Istanbul’da yapilmasmnin sagladigmin ifade edilmesi bu kapsamda
degerlendirmelidir. Yine beyannamede, MSP’nin dis politika vizyonu, Tiirkiye’nin, Islam
diinyastyla gelistirecegi iyi iliskiler sayesinde, bolgede lider iilke haline gelebilecegi seklinde
Ozetlenmeye c¢alisilmistir (MSP Se¢im Beyannamesi, 1977: 78-85).

1977 seg¢imlerinden 12 Eyliil (1980) askeri darbesine kadar gegen takribi 40 aylik zaman diliminde
gerek Erbakan’in TBMM’de yaptigi konusmalar gerekse de MSP’nin, 1978 senesinde 4.Blyik
Kongresi sebebiyle partililer ve kamuoyuyla paylastigi dokiimanda, 1973-1977 devresinde oldugu
gibi partinin, séylem ve politikalarindaki hakim diisiinsel akim Islamcilik olmaya devam etmistir.

15 Ekim 1978 tarihli MSP 4. Biiyiik Kongresi’nin ardindan yayimlanan metin bu kapsamda
incelenmesi gereken ilk belge niteligindedir. 1977 sec¢imlerindeki oy ve milletvekili kaybinin
tabanda yarattigi hosnutsuzlugun bertaraf edilmesi amacinin agik bigimde gdzlemlenebildigi
kongre sonu¢ belgesinde, giiclii bir Islamc1 retorik gergevesinde MSP’nin, giiciinii Hak ve
hakkaniyette alan tek siyasi parti oldugu sdylenmis (MSP Kongre Sonu¢ Beyannamesi, 1978: 33),
partinin verdigi miicadelenin “hakki, batila iistiin tutmak” oldugu ifade edilerek bu miicadelenin
mesrulugunun alman oyun ¢ok ya da az olmast degil, dogrudan hak dava olmasindan
kaynaklandig1 savunulmustur (MSP Kongre Sonu¢ Beyannamesi, 1978: 36).

XVI. Donem TBMM c¢alismalari sirasinda da degisik vesilelerle meclis kiirsiisiine ¢ikan Erbakan,
ana hatlariyla benzer igerikli konugmalar gerceklestirmis, AP ve CHP izledigi politikalar
bakimindan materyalist diislince prensibi ve kapitalist ekonomi anlayisma baghlik ile tenkit
edilmis, MSP’nin ise maneviyat¢i ve hakperest bir toplumsal-ekonomik diizen tahayyuline sahip
oldugu vurgulanmistir. Bu konugmalardan, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) ve
1979 Yihh Biitce Kanunu miinasebetiyle, yapilanlarda Erbakan, hiikiimeti manevi kalkinma
sahasinda geri kalmakla elestirmis ve iilke giindemindeki anarsi olaylarini temelde maarif
sisteminin; milli ve maneviyat¢t olmamasi, bu sistemden yetisen genglerin ise yabanci fikir
akimlarma ilgi duymalartyla agiklamay1 yeglemistir (MMTD, C.7, T.2, B.9: 332). Erbakan’in
Silleyman Demirel tarafindan kurulan azinlik hiikiimetinin programina yonelik elestirilerinin
kaynagi ise MSP’nin ortagi oldugu hiikiimet programi ile mevcut program arasindaki
farkliliklardir. Gegmiste partilerinin iiyesi oldugu hiikiimet programinda; “maddi ve manevi
kalkinmada, dinimizin ulvi prensiplerinden faydalanilacag1”, “TCK 163.madde ve 6187 sayili
kanunun tadil edilecegi”,” milll ve manevi degerlere saldiran ahlak dis1 yaymnlar ve miistehcen
nesriyatla siirekli miicadele edilecegi, “ilk ve orta égretimde okutulan Ahlak derslerini, Imam-
Hatip okullar: ve Yiiksek Islam Enstitiisii mezunlarinca verilmesinin saglanacagi”, “sosyoloji,
felsefe ve psikoloji ders kitaplarimin; milli ve manevi degerleri tahrip edici degil, gii¢lendirici bir
bakis acisiyla yeniden kaleme alinacagi”, “meslek okullarinda temel ahlak egitimi dersinin
verilecegi” ve “idarenin, tekel iiriinlerinin iiretimi, kalite kontrolii ve dagitiminda herhangi bir rol
tistlenmeyecegine iliskin baglayici bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi” seklinde ifadelerin yer
verilmesine karsin AP’nin, tek basina kurdugu hiikiimet programinda bu ifadelerin kullanimindan
kag¢indig1 dile getirilmis, MSP’nin, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan {ilkeler ile iyi iliskiler
gelistirmek hatta daha da oteye giderek Islam iilkelerinden miitesekkil, Birlesmis Milletler (BM)
benzeri bir ulus-Ustl organizasyon, Ortak Pazar benzeri ekonomik birliktelik ve bir savunma
orgiiti kurmak gibi gayelere sahip iken, AP’nin bu diislincenin biitiinliyle uzaginda oldugu
savunulmustur (MMTD, C.13, T.2, B.7: 118-123). Bu elestiriler ¢er¢cevesinde MSP’nin asil amaci;
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partilerinin siyasa belirleme siirecinde Islamiyet’in esas ve &nceliklerini géz dniinde bulundurur
iken; AP’nin bdylesi bir diisiinceye tevessiil etmediginin kamuoyuna ilan edilmesidir.

Tiirkiye’nin agir hiikiimet bunalimlar1 yasadigi 1977-1980 seneleri arasinda MSP, 6nce Demirel
tarafindan kurulan II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ne bakan vermeyi daha sonra daha sonra ise yine
Demirel liderliginde iilkeyi 12 Eyliil (1980) askeri darbesine kadar idare edecek yalnizca AP’li
isimlerden olusan azinlik hiikiimetine, giiven oylamasinda destek vermeyi kabul etmistir. AP’ye
sunulan bu destek, parti sdzciileri tarafindan iktidar partisinin politikalarin1 benimsemekten ziyade,
iilkenin yeni bir kriz ile kars1 karsiya kalmamasini saglamak adina sahip olunan sorumluluk ile
aciklanmustir.

Bu siirecte, Israil meclisinin kabul ettigi bir yasa gergevesinde, Kudiis’iin, Israil’in “birlesik
baskenti” oldugunun ilan edilmesi, MSP’yi i¢ siyasette daha aktif olmaya itmis, 6nce AP
Hiikiimeti’nin Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen, hakkinda verilen gensoru neticesinde gorevden
diisiiriilmiis (Milliyet, 06.09.1980) ardindan ise Erbakan’in se¢im bolgesi olan Konya’da “Kudiis
ve Milli Genglik Giinii” mitingi diizenlenmistir.

Erkmen, hakkinda verilen gensoru metninde Milli Goriis Hareketi’nin dig iligkiler alaninda sahip
oldugu Islami hassasiyet, farkli iilkelerle gelistirilen iliskiler baglaminda sarih bi¢imde ifade
edilmis bakan ve dolayisiyla hiikiimet, Bat1 Trakya, Afganistan ve iran’daki Miisliiman gruplarin
davalarini sahipsiz birakmak ve Israil’in Miisliiman cografyasinda gerceklestirdigi yeni yerlesim
merkezleri tesis etme politikasi karsisinda sessiz kalmak ile tenkit edilmistir (MMTD, C.16, T.1,
B.128:812). Meclisteki oylamadan bir gin sonra Konya’da diizenlenen miting, MSP’nin
kurulusundan bu yana diizenlenen siyasi faaliyetler arasinda Islamci sdylemin en acik ve keskin
bicimde ifade edildigi organizasyon olmus, halkinin ¢ogunlugu Miisliiman iilkelerden saglanan
katilim cergevesinde MSP tezlerini, Islam kamuoyuna duyurmak firsat1 yakalamustir. Erbakan,
konusmasinda Kudiis meselesini, Hak ile batilin miicadelesi olarak telakki ettiklerini ve bu
miicadelenin insanlik tarihi kadar eski bir maziye sahip oldugunu sdylemistir. Yine konusmada
milletimize cagrida bulunularak batil karsisinda hak dava olan Milli Goriis catis1 altinda
birlesilmesi ve Hak-batil catismasinda Hakkin yaninda olmanin bir Miisliiman i¢in dinen, namaz
kilmak hiikmiinde oldugu dile getirilmistir (Ata ve Karakaya, 2020: 94-95). Konya mitingi,
katilimcilarin profili ve yogun bigimde tekrarlanan sloganlar bakimindan da MSP’nin gegmisteki
acik hava toplantilartyla farkli nitelik arz etmis, “Dinsiz Devlet, Yikilacak Elbet”, “Ya Seriat Ya
Oliim”, “Seriat Islam’dir, Anayasa Kuran” gibi sloganlar, mitingden yalnizca 6 giin sonra
gerceklestirilen 12 Eyliil (1980) askeri darbesinin de gerekceleri arasinda sayilmistir (Ozan, 2015:
700). 12 Eyliil (1980) darbesi neticesinde, siyasi partilerin tlizel kisilikleri feshedilmis ve liderleri
siyaseten yasakli duruma getirilmis, bu siirecin bir sonucu olarak Milli Gorilis Hareketi’nin 1969-
1980 senelerini kapsayan ilk/erken donem varligi son bulmustur.

4. Sonug

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal sistemin ingas1 tabandan gelen bir bask1 neticesinde uzun ve zahmetli
bir slirecin neticesi olarak degil, II. Diinya Savagi sonrasinda iki blogun egemenligi altina giren
diinyada, Tiirkiye’nin kendisini, Bat1 Blogunun par¢as1 kilmak amaciyla gerceklestirdigi bir eylem
olmus ve uzun siireli tek parti yonetimi, yine ayni partinin iginden ¢ikan kadrolarca kurulan DP
tarafindan sonlandirilmistir.

Gerek 27 Mayis (1960) askeri darbesine kadar iilkeyi yoneten DP gerekse de darbenin ardindan
yonetimin sivillere devredilmesiyle dnce bir koalisyon hiikiimetiyle sonrasinda ise tek basina iilke
idaresini {istlenen AP, Islami hassasiyetleri gii¢lii olan se¢gmenlerden yogun bicimde destek
almislarsa da kendilerini hi¢cbir zaman Islamci sifatryla tantmlamamuslar; laiklik ve dinin kamusal
alandaki gortiniirligi gibi meselelerde ana hatlar1 bakimindan CHP ile benzer politikalar
gelistirmislerdir.
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1970’1 yillara gelindiginde ise diinyanin farkli bolgelerinde radikal hareketlerin gliglenmesinin de
bir sonucu olarak Tiirk siyasetinde de daha oOnce varlik firsati elde edemeyen goriisler,
kurumlagarak mecliste temsil edilmeye baslanmig, Milll Goriis Hareketi, boylesi bir siyasal-
toplumsal kosullar biitiiniiniin iiriinii olarak dogmustur.

Hareket, Erbakan’in Konya’dan bagimsiz milletvekili se¢ilerek meclise girdigi 1969°dan 12 Eyliil
1980 darbesine kadar stiren 11 senelik devrede MNP ve MSP ile ulusal ve yerel segcimlere katilmas,
farkli koalisyon hiikiimetlerinde yer alarak iilke idaresinde s6z sahibi olmustur. Bu siiregte, 1969-
1971 seneleri arasinda partilesme icin gerekli ¢aligsmalar yapilmig, Ocak 1971’te kurulan MNP,
Milli Goriig’lin siyaset sahnesindeki ilk temsilcisi olmustur.

Partinin kurulusu siirecinde kamuoyuyla paylasilan metinler ve parti programinda Tiirk
siyasetinde daha once hi¢ olmadigi kadar islami &gelerin baskin oldugu bir dil ve sdylem
gelistirilmis, bu bakimdan partinin Islami nizamin tesisini hedefledigi sonucuna varmak miimkiin
hale gelmistir.

Belirli dénemlerde, Islamcilik diisiincesi icinde zemin ve taraftar kazanan, niifuz alanmm
genisleten bir akim olarak muhafazakarlik ise Islamciligin, cari rejimle olan iliskilerini siirdiirmek
adima bagvurdugu bir arag niteligi arz etmistir. Islamcilik biinyesinde gii¢ kazanan muhafazakar
sOylem ve eylem biitiinliigii, Milli Goriis Hareketi’'nin erken doneminden baslayarak, Milli Goriig
partilerince kullanilan bir enstriman halini almis; bu kapsamda MSP’nin ihdasiyla baslayan
stirecte ise parti programinda MNP de oldugu gibi dogrudan dini metinlere referansta bulunan bir
dil yerine muhafazakarlik ¢er¢evesinde sekillenen bir dil tercih edilmistir. MSP, 1970’1li yillarin
ikinci yarisindan baglayarak ise siyaset sahnesinde artan kutuplagsma, sag oylarin adresi olmak
adina AP-MHP ile girisilen rekabet ve koalisyon hiikiimetlerinde yer almak suretiyle, devlet eliti
nazarindaki mesruiyet sorununu ortadan kaldirmis veya Onemsiz kilmis olmak vesilesiyle,
muhafazakarhk-islamcilik hattinda Islamciliga daha yakin duran bir siyasanin takipgisi olmaya
0zen gostermis, partinin siyasal kimligini tarif ederken Kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikan ideolojik
yaklasimlarmin hareketlerini tanimlamak adma yetersiz kaldigi ve partilerinin Turk-Islam
medeniyetinin uzun ve koklil yolculugunda bir durak olarak addedilmeleri gerektigi yorumunda
bulunulmustur. Ozellikle, CHP ve AP’nin ekonomi, dis politika gibi alanlarda Batili devletlerle
iyi iliskiler gelistirmek yoniinde attig1 adimlarin sonrasinda MSP ig siyasette Islamci etkinin daha
giiclii bigimde hissedildigi bir sdylem gelistirmeyi yeglemistir.

Ozetle; erken donem Milli Gériis Hareketi’nin siyasal karakteri hakkinda yapilabilecek en genel
degerlendirme; Islamcilik diisiincesinin hareketin karakterinin belirlenmesinde kilit rol oynadigi,
12 Mart (1971) muhtirasi sonrasinda oldugu gibi devlet idaresinde ordunun giiclendigi donemlerde
s6z konusu Islamc1 yénelimin nispeten hafifletildigi ancak basta AP olmak iizere diger siyasi
partiler ile gerceklestirilen rekabet baglaminda Islamci retorigin canlilik kazandig: seklindedir.
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Oz

Diinya Saghk Orgiitii, hiikiimetleri vatandaslarinin halk saghgimi iyilestirmeleri icin destekleyen evrensel bir aktordiir.
Bu orgiit kiiresel saglik alaninda merkezi bir sistemdir. Bu baglamda dis politika giindemlerine sagligin da dahil
olmastyla birlikte, saglik alaninda diplomatik konularin yiiriitiilmesinde de basat rol oynamuistir. Digsallik 6zelliginden
dolay1 saglik giiniimiizde kiiresel kamusal mal olarak adlandirilmaktadir. Artan mobilite sayesinde bir iilkede ortaya
¢ikan salgim hastalik diinyanin herhangi bir yerindeki iilkeyi de ¢ok rahat etkisi altina almaktadir. Bu yiizden kiiresel
saglik i¢in uluslararast is birligin saglanmast Onemlidir. Bu ¢alismanin amaci ge¢misten gilinlimiize saglik
hizmetlerinin kiiresel bir boyuta ulasmasi nedeniyle saglik alaninda is birligini gerektiren kiiresel saglik diplomasinin
6nemini vurgulamaktir.
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Abstract

The World Health Organization is a universal actor that supports governments to improve the public health of their
citizens. WHO is the central system for global health. In this connection, with the inclusion of health in foreign policy
agendas it also played a leading role in the conduct of diplomatic issues in the field of health. Due to its externality,
health is now called a global public good. Due to the increased mobility, the epidemic that occurs in a country can
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COVID -19 Salgini: Kamu Saghig I¢in Kiiresel Saglik Diplomasisinin Onemi

Giris

Diinya tarihine bakildiginda ve salginlarin bulas hizi ele alindiginda kiiresellesme kavraminin
onemi daha net anlasilmaktadir. 2019 yilinin aralik ayinda Cin’in Wuhan Kentinde ortaya ¢ikan
Covid-19 ¢ok az bir siirede Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir.
Gegmiste yasanan krizler degerlendirildiginde Covid-19’un yirmi birinci yiizyilda yasanan en
onemli toplumsal problem oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Toplum sagligini bdylesine
tehdit eden bir salgin, iilkelerin ekonomik ve saghik kurumlarimi hazirliksiz yakalamig ve
hiikiimetler aras1 yardimlagmanin, birlikte hareket etmenin dneminin anlasilmasini saglamistir.

Kiiresellesmeyle birlikte hem ¢ok uluslu sirketler hem de sivil toplum kuruluslar kiiresel saglik
problemlerine dair alakadar olmaya baslamiglardir. Kiiresellesme, devletleri amag ve ¢ikarlari
dogrultusunda ortak hareket etmeye, sivil toplum kuruluslart ve ¢ok uluslu sirketlerle ¢aligmaya
mecbur birakmaktadir. Kiiresellesme bir devletin kendi topraklarinda meydana gelen olaylari
kontrol etme giiciinli zayiflatmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk araciligiyla usul, kural ve
kuramlar insa edilmektedir (Kahraman, 2019: 86).

Gecmisten giiniimiize diinyada pek ¢ok bulagici hastalik yaganmistir. Giiniimiizde ise Covid-19
salgin1 ekonomik, siyasi ve sosyal bakimdan tiim diinya i¢in bir tehdit unsuru olmustur.
Ongoriilemeyen bir donemde ortaya ¢ikmasindan dolayi iilkeler bu salgina tedbirsiz yakalanmustir.
Ayrica pek ¢ok iilke hizli ve dogru kararlar alamadigi icin hem ekonomik hem saglik alaninda agir
bedeller 6demistir. Bazi iilkeler ise saglik otoritelerinin kararlarini dikkat almamis ve saglik
sistemlerinde kriz yasamislardir. Sinir gézetmeyen bu kiiresel salgin is birliginin ne kadar 6nemli
oldugunu gostermis ve uluslararasi kuruluslarin isleyisinin sorgulanmasina sebep olmustur.

Bu calismada oncelikle kiiresellesme kavrami anlatilmistir. Daha sonra sagligin yar1 kamusal
maldan nasil kiiresel kamusal mal haline geldigi ele alinmis ardindan ge¢misten giiniimiize
yasanan bulasic1 hastaliklar ve Covid-19 anlatilmigtir. Daha sonra kiiresel saglik diplomasinin
oneminden ve gerekliliginden bahsedilmistir. En sonda ise sonu¢ kismina yer verilmistir.

1. Kiiresellesme Kavram

20. yy’in sonunda yasanan sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel degisim; iilkeleri, isletmeleri ve
kisileri hizla etkilemistir. Bunun sonucunda ise yeni bir diinya diizeni kurulmustur. Hizl1 yaganan
degisiklikler sonucunda eski deger yargilari ve egilimlerin yerine yenilerini getirmistir.
Kiiresellesme siireci ise diinyay1 yeniden yapilandiran degisim olarak adlandirilmaktadir (Ilter,
2019: 990).

Giiniimiizde kiiresellesmenin herkes tarafindan mutabik olunan net bir tanimi1 bulunmamaktadir.
Bunun sebebi ise; kiiresellesme olgusunun ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel baglamda ele
alimmasidir.

Kiiresellesme, bilginin, haberlesmenin, kiiltiirel etkilesimin ve sermayenin dolasim hizinin tilkeler
arasi arttig1, ekonomi, siyaset ve yonetisim vb. alanlarinda {ilkeler arasinda bagimliligin arttig1
stireci ifade etmektedir (Alper, 2016: 36).

Giddens kiiresellesmeyi diinya ¢apindaki sosyal iligkilerin yogunlasmasi olarak ifade etmektedir.
Bauman ise kiiresellesmeyi ayricaliklarin, mahrumiyetin, zenginligin ve yoksullugun, kaynaklarin
ve acizligin, giiclin ve gli¢siizliiglin, Ozglirliigiin ve kisitlamanin yeniden dagitimi olarak
yorumlamaktadir (Ay, 2013: 3-4).

Kiiresellesme siireci yalnizca gelismis tilkeleri degil az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri de
etkilemektedir. Teknoloji ve sermaye transferi, verimliligin artmasma ve boylelikle tlkede
ekonomik refahin yiikselmesine neden olmaktadir. Ayrica kiiresellesme sayesinde tlkelerin

48



COVID -19 Epidemic: Importance of Global Health Diplomacy for Public Health

birbirleriyle yakn iligkiler kurmasi diinya barisina bile olumlu katki saglamaktadir (Ilter, 2019:
990-993).

Kiiresellesme ve saglik arasinda dogrudan ve dolayli olmak tizere ¢esitli modeller gelistirilmistir.
DSO tarafindan gelistirilen modellerden; saglik sistemi, etkileri ve politikalar1 dogrudan, saglik
sisteminin ulusal ekonomi kanaliyla yonetilmesi sonucunda ¢ikan toplumsal riskler ise dolayli
modeller kapsamindadir. Saglik alaninda kiiresellesme igin atilan O6nemli adimlardan birisi
DSO’niin kurulmasidir. Diinya &lgeginde saglik hizmetlerinin sunumunun ve finansmaninin
saglandig1 saglik politikalarinin yayilimi kiiresellesmenin bir seklidir. Kiiresel saglik sistemleri
bu politikalar1 inceleyerek kendine uygun hale getirmektedir. Boylelikle kiiresellesmeyle beraber
saglik alaninda alinan kararlarda ilkelerin, etik degerlerin ve standartlarin paylasiminda artis ortaya
¢ikmaktadir (Yildiz ve Turan, 2010: 39-41).

2. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saghk

Devletin mevcudiyet sebebi olarak da gérilen kamusal mallar, kiiresellesmenin de giicliyle makro
diizeyde ele alinmaya baglanmistir. Yerel 6lgekte toplumun biitiiniinii ilgilendiren bazi ihtiyaglar
devletler tarafindan sunulmakla birlikte, donemin ihtiyaclar1 dogrultusunda tiim diinyay1
ilgilendiren baz1 gereksinimler ortaya ¢ikmistir. Bilhassa biitiin insanliga ayni derecede tesir eden
dogal, ekonomik, sosyal bir takim olumsuz gelismeler yeni bir kavram olarak kiiresel kamusal
mallarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Baris ve Barlas, 2017: 138).

Yar1 kamusal mal ve hizmetler hem kamusal hem de 6zel kesim tarafindan da sunulan mal ve
hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlere 6rnek olarak egitim ve saglik verilebilmektedir. Bu mal ve
hizmetler pazarlanabilir ve fiyatlandirilabilir olduklari i¢in serbest piyasa tarafindan arz ve talebe
gore Uretilmektedir (Pehlivan, 2016: 42). Bireylerin elde ettigi fayda marjinal 6zel fayda iken
toplumda meydana gelen fayda ise marjinal sosyal fayda olarak tanimlanmaktadir. Marjinal 6zel
faydanin marjinal sosyal faydadan fazla olmasi durumunda piyasa tarafindan etkin olarak
saglanabilmektedir (Nadaroglu, 2000: 56-57). Fakat saglik bireyler i¢in bir gereksinimden daha
cok bir haktir. Devlet anayasada bireylerine nasil ki yasama hakkini temin ediyorsa bir hastalik
ortaya ¢iktiginda onu tedavi etmeyi de garanti altina almalidir (Bulutoglu, 2003: 266).

Saglik yar1 kamusal mal niteligi tasidigi i¢in bulagict hastaliklarin sinir tanimayip yayilma riski,
ortadan kaldirilmas1 ve hastaliklarin kontrol altina alinmasi ve sagliktan diglanamama 6zelliginden
dolay1 kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda saglik digsallik yaratan bir
maldir. Bulasict hastaliklarin tedavisi ile toplu 6liimlerin 6niine gecilmekte boylece sosyal ve
ekonomik olumsuzluklar en aza indirilebilmektedir. Saglik hizmetlerinin ortaya cikardigr iki
onemli digsallik, bu mala kiiresel kamusal mal niteligi kazandirmaktadir. Birinci tiir dissallik,
bulasict hastaliklarin kiiresel 6zelliginden dolay1 diinyadaki tiim bireylere yayilmasindan kaynakli
negatif digsalliktir. Ikinci tiir digsallik ise bulasici hastaliklarin tedavi edilmesi veya bireylerin bu
hastaliklara yakalanmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasiyla meydana gelen pozitif digsalliktir.
Bu nitelikler g6z oniine alindiginda, UNDP (United Nations Development-Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi) ve DSO’ de saglig: kiiresel kamusal mal kategorisine almakta ve saghgin
kiiresel seviyede sunumuna ek olarak bulasict hastaliklarin 6nlenmesi i¢in tedbirler almaktadir
(Yilmaz ve Yarasir, 2011: 9-10).

Kiresel anlamda saglikli olmak ve hastaliklardan korunmak ortak gaye oldugu icin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin onlem almasi ve gerektiginde sagligin finansmani konusunda ortak
hareket etmeleri gerekmektedir. Bu yiizden saglik kiiresel kamusal mal olarak dnem arz etmektedir
(Sandler-Arce, 2002: 197).

Kiiresel kamusal mal kavrami ilk defa 1999 UNDP tarafindan hazirlanan “Global Public Goods:
International Cooperation in the 21.Century”, adli ¢alisma ile giindeme gelmistir. Dolayisiyla,
kiiresel kamusal mal kavraminin tanimlanmasinda dncelikle ele alinmas1 gereken tanim, ad1 gecen
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caligmadaki kiiresel kamusal mal tanimidir. Buna gore, faydasi iilkeler, insanlar ve nesiller
(bugiinkii ve gelecekteki) agisindan biiyiik dl¢iide evrensel olan mallara kiiresel kamusal mallar
ad1 verilmektedir (Kaul, Granberg ve Sten, 1999: 16).

Kiiresel kamusal mali tanimlarken iki unsur dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, kiiresel
kamusal mallarin tiiketiminde rekabet yoktur ve kimse dislanamaz. Ikinci unsur ise, bu mallarin
kullannmindan kaynakli faydalar diinyadaki tiim iilkelerde etkisini gostermektedir. Yani yalnizca
belirli bir grup iilkeyi degil yeryiiziindeki biitiin iilkeleri ve gelecekte de yasayacak tiim bireyleri
icine almaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006: 26). Bu tamimdan hareketle; bilginin
iiretilmesi ve yayilmasi, bulasici hastaliklarin yok edilmesi, kiiresel orta mali, serbest ve disa acik
ticaret sistemi, uluslararas1 mali istikrar, sugtan korunma ve uyusturucu kontrolii, kiiresel 1sinma
ve ¢evre kirliligi ile miicadele ve kiiresel baris kiiresel kamusal mala 6rnek olarak verilebilmektedir
(Ener ve Demircan, 2008: 64).

Bolgesel ve 6zel mallarin da tiikketiminden kimsenin mahrum birakilamaz ve tiikketiminde rekabet
yoktur. Kiiresel kamusal mali bu mallardan ayiran 6zellik ise faydasinin iilkeler disina yayilmasi
ve pek ¢ok neslin etkilenmesine sebep olmasidir. Kamusal mallar devlet otoritesi altinda etkin bir
bi¢imde sunulmaktadir. Fakat kiiresel kamusal mallarda belirli bir otoritenin olmamas: iilkelerin
kendi arasinda anlasma yoluna gitmesini zorunlu kilmaktadir. Ulkelerin birbirlerine olan
giiveninin az olmasi, politik dnceliklerinin farkli olmasi ve her iilkenin kiiresel kamusal mala
verdigi énem ve degerin farklilik gostermesi etkin diizeyde sunulmasi konusunda is birligini
giiclestirmektedir (Goker, 2009: 9).

Kiiresel kamusal mallarin biiyiik bir kismi ‘kiiresel kamusal zararlar’ seklindedir. Kamusal zararlar
da kamusal mallar gibi digsalliga sebep olmaktadir. Esas olarak kiiresel kamusal mallar negatif
digsalliklarin sinirlar 6tesine yayilmis halidir. “...salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma,
iilkeleraras1 terorizm, ¢ollesme, mali istikrarsizliklar, kotiilesen isgiicli standartlar1 gibi durumlar

son yillarda sinir Otesi yayilmalar artiran 6rnekler olmustur’ (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam,
2006: 26-28).

Tablo 1’de saghik hizmetinin yar1t kamusal maldan kiiresel kamusal mala doniistimii
gosterilmektedir. Biitiin iilkeler ekonomik, politik ve kiiltiirel farkliliklarina gore saglik hizmetinin
bireylere sunulmasinda kamu ve 6zel is birligi beraber hareket etmektedir. Kiresel kapsamda
digsallik yayan saglik hizmeti 1980’11 yillardan daha sonra kiiresel kamusal mal haline gelmistir.
Bu durum da devletlerin ve uluslararasi aktorlerin sagligin sunumunda ve finansmaninda is birligi
yapmalarina neden olmustur (Gedik, 2021: 669).
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Tablo 1: Saglik hizmetinin Yart kamusal Maldan Kiiresel Kamusal Mala Doniigiimii

SAGLIK Yar1 Kamusal Mal Olarak Kiresel Kamusal Mal Olarak

Ozellik Faydasi bdliinemez Faydasi boliinemez

Ulusal Boyutta Tiiketimden diglanamaz Kiresel kapsamda tliketimden
dislanamaz

Finansman Ulusal kamu kaynaklar1 Kamu Kaynaklar1  Ulusal /

Uluslararas1 Kuruluglar
Ozel Kaynaklar Kar Amagli Olan /

Olmayan Kuruluslar / STK’lar

Hizmetin Etki Alam Ulusal iilke 6lcegi Kiiresel Diinya 6lgegi
Hizmetin Diger Amaclari Ekonomik Buyime ve  Yoksullugun Onlenmesi
Kalkinmanin Saglanmasi . ;
Kiresel Olcekte Yasam
Ulusal Olgekte Yasam Standartlarmin
Standartlarinin Artmast
Artmasi

Kaynak: (Ener ve Demircan, 2008: 68).

Saglik hizmetinin kiiresel 6zellige sahip olmasi, kiiresel dlgekte digsalliklarin olusmasina neden
olmaktadir. Bu durumda, kiiresel saglik mali aktif olarak sunulamadigi durumda tiim diinya
tilkeleri i¢in tehdit unsuru olacaktir. Yani negatif digsallik ortaya c¢ikacaktir. Bu durumdan
kurtulmak amaciyla milletleraras1 diizeyde c¢6ziim arayislart ve kaynak ayirilmasi zaruri
olmaktadir (Mutlu, 2006: 58).

Ulke genelinde veya iilkeler arasinda degisik gelisim seviyeleri ve farkli sosyo-kulttirel ozellikler
olmasindan kaynakli olarak kiiresel saglik mal1 ve talebi de degisiklik gostermektedir. Bulasict
hastaliklarin yogun olarak yasandigi zaman dilimlerinde saglik malina olan talep kiiresel
olmaktadir. Bu durum da saglik malinin iiretim, organizasyon ve finansmaninda sikinti
olusturmaktadir. Coziim igin,

- Oncelikle, her seviyede —yerelden kiiresele— saglik tehlikeleri belirlenmeli, bilgi, enformasyon
ve teknoloji aglari olusturulmalidir,

- Ikinci olarak diizenlemeler ve politikalar belirlenmeli, s6z konusu diizenlemeler ve politikalar
saglik ve saglikla ilgili diger sektorleri (gida iiretimi, narkotiklerin uluslararasi ticareti, tiitiin
piyasalari, farmasotikler gibi) de kapsamalidir (Mutlu, 2006: 58-59).

Hiikiimetler, insanlar kiiresel saglik krizinin ekonomik etkilerinden korumalidir. Hukiimetler ve
kiiresel toplum i¢in Oncelik, insanlarin hastaliga yakalanmasini 6nlemek ve hasta olanlar ise
tyilestirmektir. Daha fazla saglik harcamasi hem yerel diizeyde hem de kiiresel olarak hayat
kurtarabilmektedir. Diisiik gelirli iilkeler saglik harcamalarini finanse etmek icin; hibelere ve sifir
faizli kredilere ihtiya¢ duymaktadirlar. Ge¢miste Ebola gibi salgin hastaliklarla miicadelede
imtiyazli kredilerin dagitimindaki hiz, hastaligin yayilmasi kontrol altina almak i¢in ne kadar
onemli oldugunu gostermistir (Gaspar ve Mauro, 2020).

Tablo 2’ye bakilacak olursa; Almanya, Fransa, Hollanda, Danimarka, Kanada gibi gelismis
iilkelerin saglik harcamalar1 Gayrisafi Yurt I¢i Hasilalarmin (GSYH) yiizde 10-11 civarinda
oldugu goriilmektedir. Polonya, Slovenya, Slovakya, Kore, Brezilya gibi tlkelerde ise bu oran 6
ila 8 arasinda degismektedir. OECD iilkelerinin ortalamasi ise yiizde 8,7’dir. Tiirkiye ve OECD
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iiye olmayan Cin, Hindistan, Rusya gibi iilkelerde bu oran ne yazik ki yiizde 3-5 arasindadir ve bu
durumda saglik harcamalarma ayirdiklar1 pay OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Saglik harcamasi bir iilkenin gelismislik gostergesidir. Bir {ilkenin kalkinmasi ve
saglik ¢iktilarinda istenilen sonucu elde etmesi i¢in bu harcamalara ayrilan payin yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalarinin GSYH 'deki Pay: (2010-2020)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ulkeler

Avustralya 8,4 8,5 8,7 8,8 9,0 9,3 9,2 9,3 9,2 9,4
Avusturya 10,2 10,0 10,2 10,3 104 104 104 104 103 104 115
Belcika 10,2 10,4 10,5 106 106 104 10,8 10,8 10,8 10,7
Kanada 10,7 10,4 10,5 104 10,2 10,7 110 10,8 10,8 10,8

Sili 6,8 6,8 7,0 7,4 7,8 8,3 8,5 9,1 9,2 9,3 9,4
Kolombiya 7,1 6,8 6,7 7,0 7,2 7,5 7,5 7,7 7,6 7,7

Kosta Rika 8,0 8,1 7,8 7,7 7,7 7,6 7,3 7,0 7,3 7,3

Cek Cumhuriyeti 6,9 6,9 7,0 7,7 7,6 7,2 7,1 7,1 7,5 7,8 9,1
Danimarka 10,3 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 101 10,0 10,1 10,0 10,6
Estonya 6,3 58 58 6,0 6,1 6,3 6,4 6,6 6,7 6,7 8,1
Finlandiya 9,1 9,2 9,6 9,8 9,8 9,6 9,4 9,1 9,0 9,2 9,6
Fransa 11,2 11,2 11,3 114 115 114 115 113 112 111 124
Almanya 11,1 10,8 10,9 110 110 11,2 11,2 113 115 11,7 125
Yunanistan 9,6 9,2 8,9 8,4 7,9 8,1 8,3 8,1 8,0 7,8
Macaristan 7,5 7,5 7,4 7,2 7,1 6,9 7,0 6,8 6,5 6,4

izlanda 8,4 8,2 8,2 8,2 8,2 8,1 8,1 8,3 8,4 8,6 9,8
irlanda 10,5 10,7 10,7 10,3 95 7,3 7.4 7,1 6,9 6,7 7,2
Israil 7,0 7,0 7,1 7,1 7,1 7,1 7,2 7,3 7,5 7,5

italya 8,9 8,8 8,8 8,8 8,9 8,9 8,7 8,7 8,7 8,7 9,7
Japonya 9,2 10,6 10,8 108 108 109 108 10,8 10,9 11,0

Kore 5,9 6,0 6,1 6,2 6,5 6,7 6,9 7,1 7,5 8,2 8,4
Letonya 6,1 55 54 54 55 57 6,1 6,0 6,2 6,6
Litvanya 6,8 6,5 6,3 6,1 6,2 6,5 6,6 6,5 6,5 7,0 7,6
Liksemburg 7,0 6,1 5,6 55 54 53 5,2 53 53 54
Meksika 57 55 57 58 5,6 57 5,6 55 54 54 6,2
Hollanda 10,2 10,2 10,5 106 106 103 10,3 10,1 10,0 10,2 11,2
Yeni Zelanda 9,6 9,5 9,7 9,4 9,4 9,3 9,2 9,0 9,0 9,1
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Norvec 8,9 8,8 8,8 8,9 9,3 101 106 103 100 105 113
Polonya 6,4 6,2 6,2 64 63 64 65 66 6,3 6,5 7,2
Portekiz 10,0 9,7 9,7 94 93 93 94 93 94 95 10,1
Slovakya 1,7 7,3 7,5 7,5 6,9 6,8 7,0 6,8 6,7 7,0 7,7
Slovenya 8,6 8,5 8,7 8,7 85 85 85 872 83 85 97
ispanya 91 9,2 9,2 9,1 9,1 9,1 9,0 9,0 9,0 9,1
isveg 8,3 104 10,7 109 109 108 109 10,8 109 109 114
isvicre 9,9 10,0 10,2 105 106 110 11,3 115 112 113
Turkiye 5,0 4,7 4,4 4,4 4,3 41 4,3 4,2 41 4,3
Ingiltere 9,8 9,8 9,9 100 10,0 99 9,9 98 99 102 128
ABD 16,3 16,2 16,2 16,1 16,3 165 16,8 168 16,7 168
OECD Ort. 8,7 8,6 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 88 87
OECD'ye Uye Brezilya 7,9 7,8 7,7 80 84 89 9,2 95 95 96
leayan
Ulkeler

Cin 42 43 4,6 4,7 48 50 50 50 51

Hindistan 3,4 3,2 33 3,7 36 36 35 36 36

Endonezya 3,0 3,0 2,9 30 31 30 31 2,9 2,9

Rusya 5,0 48 4,9 51 5,2 53 53 54 53 56

Gulney Afrika 7,4 7,5 7,8 1,7 7.9 8,2 8,1 8,1 8,3

Kaynak: OECD (2021)

Kiiresel saglik problemlerini ¢6zmek icin kiiresel 6lgekte is birligine ihtiya¢ vardir. Bu yiizden,
ozellikle bulasici ve bulagsmayan hastaliklarla kendi baslarina miicadele edemeyen {ilkelerin
saghigimi gelistirme icin devlet diizeyinde ve devlet disi aktorlerin is birligi biliylik 6nem
tasimaktadir. Bolgesel ve uluslararasi aktorlerin girisimleri, siyasi ¢ikarlardan bagimsiz olarak,
bircok tilkede sagligin gelistirilmesine katkida bulunmustur (Karabektas, 2018: 121). Saglik
hizmetlerine erisim konusunda esitsizligi azaltmak kiiresel insan haklarinin teminat altina
alinmasi1 da saglamaktadir. Sagliga yapilan kiiresel ¢apta miidahaleler konunun uluslararasi
diizeyde ekonomik, kiiresel saglik giivenligi ve bolgesel siyasal kararliginin degerinin
anlasilmasini saglamistir (Mackey ve Strathdee, 2015: 6).

3. Bulasic1 Hastaliklar

Kiiresellesme gelir adaletsizliine sebep olmaktadir. Bulasic1 ve salgin hastaliklar da ¢ogunlukla
az gelismis tlilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Az gelismis tlilkelerde kaynak sorunu da bu hastaliklarla
miicadeleyi engellemektedir. Ayrica bu tilkelerde gelir esitsizliginden kaynakli olarak bireyler
saglik hizmetlerinden etkin bi¢imde faydalanamamaktadir.

Saglik konusunda en ¢ok iizerinde durulan konu, bulasici hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesidir.
Tarihi siiregte, kolera, veba, sitma salginlar1 ve ciizzam giiniimiizde AIDS binlerce insanin
Oliimiine yol agmistir. Kiiresel saglik malinin etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda
ortaya cikan salginlar1 yaratmistir. Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan
ve 1995 yilinda Sili’de veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong ve
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Cin’de Asya gribi. Ornekler, salgmlarin ¢ogunun (kétii gevre sartlarmin da etkisi ile) gogunlukla
az gelismis ilkelerde ortaya cikip yayildigimi gostermektedir. Bu da bu tiir digsalliklarin
azaltilmasi i¢in uluslararasi dlgekte ¢oziim aranmasini ve kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir
(Zacher, 1999: 270-273).

Tablo 3’te goriildiigli gibi daha 6nce yasanan ve her defasinda pek ¢ok sayida kisinin 6liimiine
neden olan bulasici hastaliklar gosterilmektedir. Kara veba 200 milyon kisinin 6lmesine sebep
olurken yine Justinian vebasi, Cicek hastalig1, ispanyol gribi toplamda 150 milyon kisinin &liimiine
neden olmustur. 2000’lerden giliniimiize yaklastik¢a gegmis donemlere gore bulasici hastaliklarin
neden oldugu 6liim sayilar1 azalmaktadir. Teknolojik ve saglik alaninda gelismeler ve asilarin
bulunmasi ile daha ¢ok kisinin hastaliklardan muhafaza edilmesi bunun sebepleri arasindadir.

Tablo 3: Tarihte Yasanan Onemli Salginlar

Salgin Zaman Dilimi Tip ve Cikis Kaynagi Tahmini Olim Sayilari
Antonine Salgini M.S. 165-180 Cigek veya kizamik 5 milyon
Justinian Vebasi M.S. 541-542 Yersinia Pestis 30-50 Milyon
Japonya Cicek Salgimi M.S. 735-737 Variola Major Virisi 1 milyon
Kara Veba 1347-1351 YersinaPestis Baktesi/fare pire 200 milyon
Yeni Diinya Cigek Salgin1  1520- sonrast Variola Major Virisi 56 milyon
Italyan Vebasi 1629-1631 Yersinia Pestis Baktesi Fare, Pire 1 milyon
Londra Vebasi 1665 Yersinia pestis Bakterisi 100 bin
Ucgiincii Veba Salgini 1885 Yersinia Pestis Bakterisi Fera-Pire 12 Milyon
Sar1 Humma 1880°n sonu Virlis- sivrisinekler 100-150 bin
Rus Gribi 1889-1890 H2N2 Virusu 1 milyon
Ispanyol Gribi 1918-1919 H1N1 Viris/domuz 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N2 1.1. Milyon
Hong Kong Gribi 1968-1970 H3N2 Virisu 1 Milyon
HIV -AIDS 1981 Glnlumiiz Virlis Sempanze 25-35 milyon
SARS 2002-2003 Koronoviriis Yarasa Vahsi Kedi 770 Bin
Domuz Gribi 2009-2010 H1N1 Virls- Domuz 200 bin
Ebola 2014-2016 Ebola Viriis Vahsgi Hayvanlar 11 bin

MERS 2015- Guntmiiz Koronovirls- Yarasa Deve 850 bin
Covid-19 2019- Giiniimiz Koronovir(s 3,250,648

Kaynak: (Jones, 2020).

Bulasic1 hastaliklar tarih boyunca savastan daha fazla insanin 6liimiine sebep olmustur. Roma
Imparatorlugu'nun Jiistinyen déneminde niifusun iigte biri vebadan dlmiistiir. 14. yiizyilda Kara
Oliim hastaligi Avrupalilarin neredeyse iicte birinin Slmesine neden olmustur. 16. ve 17.
ylzyillarda giineydeki Meksika'dan Amerika'nin yerli niifusunun %60 ila %90" cicek hastaligi,
kizamik veya gripten 6lmiistiir. 19. yiizyilda milyonlarca insan Gliney Asya'dan yayilan kolera
salginindan 61dii. 1918-1919 gibi geg bir tarihte bile domuz gribi (Ispanyol gribi) diinya ¢apinda
yaklagik 22 milyon insani1 6ldiirdii ve en agir darbe Avrupa’da olmustur. 19. yilizyilin sonuna kadar,
savastan ¢ok daha fazla asker hastaliktan 6lmiistiir (Zacher, 1999: 266).

Ulkelerde, bu hastaliklara kars: énlemler almis ve bunlarla miicadele etmistir. Salgin hastaliklar,
Oliimler disinda ekonomik, toplumsal, siyasal anlamda ciddi sonuglarin yasanmasina sebebiyet
vermistir. Daha Once yasanan salgin hastaliklarinin giiniimiizde yasananlardan farki birey
hareketliliginin daha fazla olmasi, bundan dolay1 hastaligin yayilma ve bulasma hizinin yiiksek
olmasidir.

Saglik alaninda is birliginin uluslararas1 siyasette kurumsallasma stireci 1851°de Paris’te
gerceklestirilen birinci Uluslararas1 Saglik Konferansi (USK) ile baslamistir. Aralarinda Osmanli
Devleti, Rusya, Ingiltere ve Fransa’nin da oldugu 12 iilkenin temsilcilerinin bir araya geldigi
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konferans ¢ok tarafli ve siireklilik arz eden uluslararasi organizasyonlarin ilk 6rneklerinden biridir.
Bu konferans 1938 yilia kadar farkli araliklarla 14 kez toplanmis ve DSO’niin kurulmasinin da
zeminini olusturmustur (Aysan ve Paluluoglu, 2020: 264).

20. yy’in ilk yarisinda uluslararasi saglik alaninda 3 6nemli kurumsallagsma tecriibesi yasanmistir;
Pan-Amerikan Saglik Biirosu (PASB), Uluslararasi Kamu Sagligi Ofisi (Office International
d'Hygiéne Publique, OIHP) ve Milletler Cemiyeti biinyesinde olusturulan Saglik Orgiitii (HO)
(Aysan ve Paluluoglu, 2020: 265).

1903'te tilkeler, hastaliklarin uluslararasi ekolojisini izlemek i¢in uluslararasi bir organizasyonun
olusturulmasi cagrisinda bulunan Uluslararast Saglik Sézlesmesi'ni kabul etmislerdir. Bu da
1907'de Paris'te, iiye devletlere dagitim igin salginlar hakkinda bilgi toplayan Enternasyonal
d’Hygiéne Publique Orgiitii'niin (OIHP) kurulmasina yol agtr. OIHP, Milletler Cemiyeti Saglik
Orgiitii ile, 1948'de kurulan Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO) uluslararasi izleme alaninda &nciisii
olmustur. Ancak kuruma denetleme ve politika belirleme gibi bir yetki verilmemis; gorevi sadece
hastaliklarla miicadelede faydali olacak veri ve belge toplayarak bunlar1 devletlerle paylasmakla
sinirl tutulmugtur. Saglik gozetimine yonelik kiiresel ilgi 1940'lar ve 1980'ler arasinda nispeten
zayifken, bugiin uluslararasi is birligine yeniden bir ilgi s6z konusudur (Zacher, 1999: 266).

DSO resmi olarak 1948 yilinda Birlesmis Milletler ‘in saglik kurulusu olarak kurulmus olsa da
arkasinda bir¢ok uluslararasi konferans ve organizasyon yatmaktadir. Bulasici hastaliklarin
giderek yayginlagsmasi, kiiresel ticaretin akigmi etkilemis ve bunun sonucunda devletlerin
ekonomik ve sosyal agidan durumlari bozulmustur. Ozellikle 1800'lii yillarda Avrupa'da on
binlerce insan1 dldiiren kolera salginlari, harekete gegcme ¢agrisinin tetikleyici nedenlerinden biri
olmustur (Howard-Jones, 1975: 9). 150'den fazla iilkede aktif olarak ¢alisan DSO'niin temel amaci,
Birlesmis Milletler sistemi i¢inde uluslararasi saglik konusunda kiiresel otoriteyi yonlendirmek ve
koordine etmektir. Amaclarini saglik politikasinin uygulanmasi i¢in gerekli destegi saglamak ve
uluslararasi toplumu saglik konularinda bir araya getirmek, teknik konularda yardim etmek ve
diinyadaki saglik durumunu izlemek igin liderlik etmek olarak agiklamaktadir. Ayrica
stirdiirtilebilir ve somut sonuglar elde etmek i¢in hitkiimetlerin saglik sistemleri, bulasic1 olmayan
ve bulasici hastaliklar, diinya niifusunun sagliginin tesviki ve kurumsal hizmetler gibi 6nemli
alanlara da odaklanma hedefi vardir (McCarthy, 2002: 1111-1112).

Yeni Koronavirlis Hastalig1 (Covid-19), ilk olarak Cin’in Vuhan Eyaleti’nde 2019 yili aralik
ayinin sonlarinda ates, oksiirtik, nefes darlig1 gibi solunum yolu belirtileri gosteren hastalik olarak
tespit edilmistir. Bulasic1 hastalik oncelikle o bolgedeki deniz {iriinleri ve hayvan pazarinda
bulunanlarda tespit edilmistir. Sonrasinda ise insandan insana bulagsmaya baslamis ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’nden tiim diinya sehirlerine yayilmistir. Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS) ve
Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS) hastaliklarini da icinde barindiran koronaviriisler,
hayvanlarda veya insanlarda hastaliga neden olabilecek blyuk bir virls ailesidir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2020).

Pandemi siirecinin baglangicinda heniiz as1 da bulunmadigi donemde pek ¢ok iilke sokaga ¢ikma
yasagl, esnek caligma saatleri, maske-mesafe-hijyene 6nem gibi konularda ortak 6nlemler almistir.
“Stay at home! (Evde kal), gibi ¢agrilarda bulunulmustur.

Tiirkiye’de ise pandemiyle miicadele kapsaminda 10 Ocak 2020°de Saglik Bakanligi
baskanliginda alaninda uzman akademisyenlerden olusan bilim kurulu olusturulmustur. Komisyon
kararlarina gore, seyahat yasaklari, egitim 6gretimin uzaktan yapilmasi, eglence mekanlarinin bir
siireligine kapatilmasi, umre’ den donen vatandaslarin belirli sehirlerde karantinaya alinmasi, cami
ve mescitlerin kapatilmasi, kamuda esnek calisma saatlerine gecilmesi, 65 yas lstiine sokaga
cikma kisitlamalar1 getirilmistir. Ayrica bireylerin sokaga ¢ikmasini engellemek amaciyla “Hayat
eve sigar” ve “Evde Kal” sloganlar1 yazili ve gorsel basinda yer almistir (Arslan ve Karagul, 2020:
11-13).
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Asagidaki tabloda Tiirkiye’de ve Diinyadaki se¢ilmis tilkelerde Covid 19 verileri yer almaktadir.
Tablo 4°te En yiiksek vakalar ABD (42 milyon) ve Hindistan’da (33 milyon) goriilmektedir. Ancak
bu tilkelerin niifusu diisiiniildiigiinde vaka sayis1 normal kargilanmalidir. Niifusu fazla olmasina
ragmen en az vaka sayisina sahip lilke ise Cin (124 bin) olarak goriilmektedir. Hastaligin ¢ikis
noktasi olmasma ragmen vaka-0liim sayisinin en az olmasi ise almis oldugu yogun karantina
onlemlerinden kaynaklanmaktadir. Ispanya, italya, Almanya’da ise yaklasik 5 er milyon civari kisi
hastaliga yakalanmigtir. Tiirkiye’de vaka sayis1 yaklasik 7 milyon kisidir. Toplam vefat sayis1 ise
62,065°tir. Bu durum her iilkenin hastalikla miicadele yonteminin farkli oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye ve Secilmis Bazi Ulkelerde Covid 19 Verileri 2

Ulkeler Toplam Vaka Sayisi Toplam Vefat Sayisi
Turkiye 6,904,285 62,065
ABD 42,034,347 671,728
Ingiltere 7,496,547 135,455
Ispanya 4,937,984 85,983
Italya 4,641,890 130,421
Almanya 4,160,970 93,123
Israil 1,243,374 7,577
Cin 124,232 5,689
Guney Afrika 2,884,134 86,216
Hindistan 33,531,498 445,768

Kaynak: WHO, 2021

Covid-19 pandemisinin 1930'larda goriilen ekonomik bunalimindan sonra en ciddi kiiresel
ekonomik krize neden olacagi tahmin edilmektedir. Diinyanin dort bir yanindaki iilkelerin ¢ogu,
yavaglayan ekonomik biiyiime ve ticaret hacmi, artan kiiresel dengesizlikler ve parasal sistemin
donmasina yol acan zayiflayan finansal piyasalarla kars1 karsiya kalmistir. Pandemi Cin'de ortaya
¢ikti, ancak yayilma etkisi tiim diinyaya yayilarak ¢ok biiyiik sonuglar dogurmustur (Vidya ve
Prabheesh, 2020: 2408).

Covid-19’un diinyadaki tiim iilkelerde etkisini gostermesi yani kiiresel olmasindan dolayi, iilkeler
aras1 yardimlagmay1 kisitlamis ve uluslararasi kuruluslarin pandemiden etkilenen iilkelere yardim
edememesine sebep olmustur. Boylelikle her iilke pandeminin olumsuz etkileri ile miicadelede en
azindan belli bir siire kendi bagina kalmistir (Uzun, 2021: 2). 2020 yilinin mart ayinin sonlarina
dogru artan vakalar Diinya niifusunun hemen hemen dortte biri icin risk teskil etmistir. Ayrica
salgin global diizeyde ekonomileri; turizm, sanayi, hizmetler sektorind ciddi diizeyde etkileyerek
i¢ ve dis ticaretin siiratle diismesine sebep olmustur. Diinya genelinde salginin hizla yayilmasindan
dolay1 iiretim ve tiiketim ciddi sekilde etkilenmis, ekonomik faaliyetler durma noktasina gelmistir.
Finansal problemler, istihdamdaki diislis, yetersiz talep ve belirsiz kosullar tim {ilkelerin
ekonomilerini belirli oranda etkilemis ve ekonomik bakimdan ¢okiintli dénemi yasanmistir
(Adigiizel, 2020: 192).

Tim diinyada vaka ve vefat sayilari bolgesel bazda Tablo 5 ‘den goriilmektedir. Diinya
Bankasindan edinilen bilgilere gore en ¢ok vaka ve o6lim Amerika kitasinda ve Avrupa’da
goriilmiistiir. DSO’niin 2020 yilinin Nisan ayinda yaymnladigi raporda iilkelerde farklilik
gostermesiyle birlikte vaka 6liim hizinin %6,3 oldugu bildirilmistir. Nispeten yaslt niifusa sahip
iilkelerde bu oran daha fazladir. Vaka 6liim hiz1 tam olarak salgin bittiginde hesaplanacaktir.

2 Veriler 3 Ocak 2020- 17 Eyliil 2021 Arasini kapsamaktadir.
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Ancak giiniimiizde pandemi hakkinda bilgi vermesi agisindan énemlidir (Sirin ve Ozkan, 2020:
10).

Tablo 5: Diinya Saglik Orgiitii Bolgesel Covid 19 Verileri

Bolgeler Toplam Vaka Sayis1 Toplam Vefat Sayisi
Amerika 88,456,667 2,178,593

Avrupa 68,751,273 1,318,091

Giiney Dogu Asya 42,641,210 670,737

Dogu Akdeniz 15,545,768 284,701

Afrika 5,926,324 142,757

Bat1 Pasifik 8,051,957 110,219

Kaynak: WHO, 2021

Bazi bilim insanlari, Covid-19’la miicadelede tilkeyi yonetenlere karst duyulan giiven arasinda
baglant1 oldugunu iddia etmektedirler. Yazarlara gore; Amerika’da vaka sayilarinda basarisiz
olunmasinin bagat sebebi hiikiimete duyulan giiven eksikliginden kaynaklanmaktadir. Cin,
Singapur ve Giiney Kore gibi Dogu Asya iilkelerinde ise hiikiimete duyulan giiven daha fazla
oldugu i¢in Covid-19’la miicadelede daha basarili sonuglar elde etmislerdir (Uzun, 2021: 9).

Avrupa’da tiim tilkeler Covid-19’a kars1 ortak tutum sergilemekten ziyade kendi vatandaslarinm
muhafaza etmeye dnem gostermislerdir. Ulke sinirlarinda ciddi kontroller uygulamus ve iilkelerine
girisleri yasaklamislardir. Siir kontrolleri uygulayan {ilkeler arasinda Avusturya, Danimarka,
Fransa, Isvigre ve Liiksemburg bulunmaktadir. Avrupa dayanismasi soz konusu olmamistir.
Muhtemel kriz durumunda hazirlikli olmak {iilkeler i¢in 6nem arz etmistir. Avrupa’da Almanya
diger ilkelere gore acil eylem planlarina sahipti ve hizla uygulamaya konuldu. Bu olay da
Almanya’nin diger llkelere nazaran Covid-19’la miicadelede daha basarili sonuglar almasinm
saglamistir (Arslan ve Karagul, 2020: 18-19).

Birey sosyal bir varliktir. Bu yiizden temel ihtiyaclariyla birlikte egitim, kiiltlirel ve sanatsal
ithtiyaglariin da giderilmesini istemektedir. Ancak pandemi doneminde sokaga ¢ikma yasaklari,
sinema ve konserlerin ertelenmesi, okullarin kapanmasi, bilimsel toplantilarin online yapilmasi ya
da ertelenmesi sosyal yasami olumsuz yonden etkilemistir. Salgin hastaliklar insanlarin sosyal ve
ekonomik refahlarinin degismesinde en az finansal kriz ve savaglar kadar etkin rol oynamaktadir.
Bu yiizden bulasici hastaliklarin 6nlenmesi yalnizca saglik sorunu olarak degil ayni1 zamanda mili
ve evrensel giivenligin yapi tasidir (Ozkogak, Kog ve Giiltekin, 2020: 1189). Ge¢misten giiniimiize
yasanan tiim bu bulasici hastaliklar beraberinde olumsuz sonuclar da dogurmustur. Ani dliimler,
niifus kayiplari, iiretim faaliyetlerinin durma noktasina gelmesi, ekonominin zarar gérmesi bu
olumsuz sonuglar arasinda yer almaktadir (Eryer ve Konuk, 2020: 22).

Diinyadaki HIV (Human Immunodeficiency Virus / Insan Bagisiklik Yetmezligi Viriisii)/
AIDS’lilerin (Acquired Immune Deficiency Syndrome/ Kazanilmis Bagisiklik Yetersizligi
Sendromu) yiizde 80’inin Sahra-alti Afrika iilkelerinde yasadigi diisiiniildiigiinde bolgesel
esitsizliklerin getirdigi saglik sikintilarinin ulus devleti asan biiyiik bir sorun oldugu ve uluslararasi
tedbirlerin alinmasi gerektigi ortaya cikarmistir. Bu yeni siirecle birlikte yoksulluk, esitsizlik,
hastalik gibi insani ve toplumsal sorunlarin {ilke sinirlar1 i¢inde kalamayacagi, sadece ekonomi
receteleriyle c¢oziilemeyecegi dolayisiyla bu meselelerin kiiresel yonetisim mekanizmalari
cercevesinde biitiinciil olarak ele alinmasinin 6nemi anlasilmaya baslanmistir.

Saglik hizmetinin kiiresel boyutta olmasi, kiiresel dl¢ekte digsalliklarin dogmasina yol agmaktadir.
Bu baglamda, kiiresel saglik malinin etkin diizeyde sunulamamasi tiim diinya iilkelerini tehdit eden
bir sonug yaratabilmektedir. Bu durum saglik hizmetinin etkinlikle sunulamamasi nedeniyle ortaya
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cikan negatif digsalliklarin azaltilmasi i¢in uluslararasi dlgekte ¢oziim arayislarini ve kaynak
tahsisini zorunlu kilmaktadir.

4. Kiiresel Saghk Diplomasisi Kavram

Saglik alaninda diplomasi énemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda saglik, kalkinma ve gilivenlik
politikalarinda, ticaret anlagmalarinda ve genel kapsamda dis politikada kilit rol {istlenmektedir.
Bu yiizden saglik sorunlarinda meydana gelen artisin ¢oziimii i¢in pek ¢ok aktoriin dahil oldugu
politik goriigmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiiresellesmenin artmasiyla beraber uluslararasi alanda
saglik diplomasisine duyulan ihtiya¢ giderek artmistir (Radha, 2021: 128).

Dis politika ve diplomasinin degisen manzarasi, saglik, cevre ve iklim degisikligi gibi farkli
alanlar1 uluslararasi platformlarda ayn1 masada toplayan kiiresellesmenin etkileri ve gelisen
teknolojik araglar, devletlere kiiresel saglik konusunda farkli bir vizyon kazandirmistir (Kickbusch
ve lIvanova, 2013:13). Artik saghigin dis politika giindemine entegre edilmesinin gerek
yurtdisindaki yumusak gii¢ etkilerini artirmak gerekse uluslararasi dayanismay1 desteklemek igin
oneminin farkinda olan iilkeler, uygulama agisindan DSO ile yakim iliskiler yiiriitmektedir
(Mischaud ve Kates, 2013: 25). Kiiresel saglik diplomasisi, kiiresel saglik sorunlariyla ilgilenen
temel ve en kapsamli uluslararasi kurulus olan DSO, dogal olarak iiye devletlerin saglik
diplomasisi uyguladigi temel mekanizma haline gelmistir.

Kiiresel saglik diplomasisi, 6zellikle catisma alanlarinda ve kaynaklarin kisitli oldugu ortamlarda,
kiiresel sagligr iyilestirme ve uluslararasi iliskileri iyilestirme gibi ikili hedefleri ele alan
gelismekte olan bir alandir (Adams, Novotony ve Leslie, 2008: 316). Kuresel saglik diplomasisi,
caligmalarini saglik ya da saglikla baglantili konulara yogunlasmis uluslararasi diizeyde is birligine
varmaya amag edinmistir (Smith ve Irwin, 2016: 1).

Uluslararasi is birligin gelistirilmesinde hastalik gézetimine yonelik politika onerileri sunlardir

(Zacher, 1999: 267):

e Ulkelerin salginlar dogru bir sekilde rapor etmeleri tesvik edilmelidir ve bu, diger devletlerin
mallarin, yolcularin ve tasiyicilarin salgin alanlarindan girisine uygun olmayan ve yararsiz
engeller koymamasini gerektirir.

e Ahlaki bir tehlikeden kagmmak i¢in, ayn1 zamanda iilkelerin gozetimleri dahil saglk
sistemlerini giiclendirme sorumluluklari olmalidir. Cilinkii bir salgin1 6nlemek, daha sonra bir
salgini kontrol etmek ve iyilestirmekten ¢ok daha kolaydir.

e Giderek artan bir sekilde, ulusal hiikiimetlerin, uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum ve meslek
gruplariin ve 6zel sektdriin varlig kiiresel izlemeyi giiglendirmektedir.

e Bununla birlikte, uluslararas1 kuruluslar ¢ok onemli bir rol oynamaya devam etmektedir.
Bilgileri dogrularlar ve bilgilerin eyleme ge¢me ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi durumunda,
yanitlar1 koordine edebilir ve destege ihtiyac¢ duyan iilkelerin giivenilir bir ortagi olabilirler.

1990’1arin sonundan beri “Kiiresel Saglik” popiiler olmaya baslamistir. Birgok hiikiimet, kiiresel

saglig1 temel bir dis politika hedefi olarak tanimlamaktadir. Hayirseverler, uluslararasi kuruluslar,

Sivil toplum kuruluslar (STK), 6zel isletmeler ve kamu-6zel sektor ortakliklar: kiiresel sagligi bir

oncelik olarak belirlemistir. Kiiresel saglik terimi hem tanimlayic1 hem de kuralci olarak degisken

kullanimiyla karistirilmaktadir. Tanimlayici olarak, kiiresel saglik belirli saglik sorunlarini (salgin
hastaliklar, ihmal edilen hastaliklar) veya belirli cografyalardaki (6rnegin diisiik gelirli iilkeler)
veya niifuslardaki (yoksullar, HIV bulagmis) saglik ihtiyaclarini tanimlamak i¢in kullanilir. Kural
olarak, kiiresel saglik, sec¢ilen cografyalar veya popiilasyonlar i¢in belirli saglik hedeflerini
(evrensel saglik kapsami, kiiresel saglik gilivenligi) savunmak icin kullanilmaktadir (Lee ve
Kamradt-Scott, 2014: 4-5).

Devlet ve devlet dis1 aktorler sunulan saglik hizmetinin gelismesini saglamak ve bireylerin temel
ithtiyact olan saglik, barinma vb. konularda kiiresel saglik diplomasisi i¢in kilit role sahiptir.
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Muhtemel bir savas veya ¢atisma durumunda saglik tesisleri zarar gérebilmektedir. Bu olay iilke
i¢cinde bile kisilerin tasinmasini gerektirebilmektedir. Boyle bir durumda global diizeyde aktorlerin
sagligl 6zendirmesi ve acil durum eylem planlarini olusturmasi énemlidir. Bu gibi durumlar
iilkeleri ekonomik krize hatta bireylerin hastalik sebebiyle dengesiz beslenmelerine neden
olabilmektedir. Bu sebeple uluslararasi topluluklardan veya sivil toplum kuruluslarindan yardim
alinmasi faydali olmaktadir (Randa, 2021:129).

Kiiresel Saglik Diplomasisi hiikiimetlerin ve devlet dis1 aktorlerin kiiresel sagligi iyilestirmek icin
kiiresel politika ¢oziimlerini koordine etmeye calistiklar1 uygulamadir. Halk Sagligi, Uluslararasi
lliskiler, Yonetim, Hukuk, Ekonomi ve Ticaret Politikas1 gibi disiplinleri de icinde
barindirmaktadir. Tanimlayacak olursak; “Saglik icin kiiresel politika ortamini sekillendiren ve
yoneten hiikiimetler arast miizakereler” denilebilir. “Saglik diplomasisi, devietler ve halklar
arasinda koprii vazifesi gormektedir”. “Saglik diplomasisi yoluyla yoksul iilkelerde yasayan
insanlarin kalpleri ve zihinlerini kazanmak amaciyla tibbi yardim ve uzmanlik sunulmaktadir”
(Kickbusch ve lvanova, 2013: 11).

Saglik diplomasisi resmi stattye sahip aktorler ve sivil aktorlerden olusan iki siniflandirmaya
tabiidir. Resmi statiiye sahip olan aktorler; devlete dogrudan bagli ya da devletlerin toplanarak
olusturduklari resmi yapilardir. Devlet yapisina dahil, bolgesel ya da kiiresel diizeyde, hiikiimetler
tarafindan belirli amaclar ¢evresinde kurulan, uluslararas: ¢apta faaliyet gosteren aktorlerdir. Bu
aktorlere 6rnek; BM biinyesinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararast Go¢ Orgiitii
(IOM), Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Géniilliileri (UNV), BM Kadin Birimi (UN Women) gibi
kiresel saglik politikalartyla ilgili pek ¢ok kurulusun bu 6l¢ekte degerlendirilmesi miimkiindiir.
Bunlarin haricinde bolgesel 6zellikte siyasi ve ekonomik birlikler de kendi caplarinda saglik
politikalar gelistirerek stratejik projeleri uygulanir duruma getirmektedirler. Avrupa Birligi (AB)
basta olmak iizere, Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity- OAU), Arap Birligi (The
League of Arab States), Sanghay Is Birligi Orgiitii (Shanghai Cooperation Organization), Giiney
Dogu Asya Uluslar Birligi (Association of Southeast Asian Nations- ASEAN) gibi birlikler de
saglik alaninda ¢aligmalar yiiriiten uluslararasi 6rgiitler grubundadirlar (Battir, 2019: 156).

Sivil aktorler; devletlerin haricinde resmi prosediirler disinda kurulan sivil toplum kapsamindaki
tim unsurlar1 igermektedir. STK, toplumun faydasini korumaya 6nem veren, temelinde goniilliilik
barindiran, amaci kar elde etmek olmayan, topluma hizmet eden ve bununla birlikte siyaseti
etkileyen, resmi nitelikli olmayan, devlet/hiikimet disi kuruluslardir. Vakiflar, dernekler,
sendikalar, mesleki birlikler STK’lara 6rnektir. Ulusal ya da kiiresel 6zellikte olan STK’lar insan
sagligiyla ilgili durumlarda, ellerinde bulundurduklar1 parasal ve beseri kaynaklar1 dolayli ve
dolaysiz bicimde kullanarak saglik diplomasisini icra etmektedirler. Bu bi¢imde kiiresel saglik
problemleriyle araci kullanmadan ya da dogal afetlerde insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayan ve
kimseye ayricaligin saglanmadigi, diinyanin her yerinde etkin olarak ¢alisan pek ¢ok sivil aktor
bulunmaktadir. Kiiresel kapsamda etkin ve taninir olan; Uluslararas1 Kizilay- Kizilhag Hareketi
(International Red Cross and Red Crescent Movement), Smir Tanimayan Doktorlar Orgiitii
(Medecins Sans Frontiéres -MSF), Diinya Tabipler Birligi (The World Medical Association),
Yeryiizii Doktorlar1 (YYD), Uluslararas1 Doktorlar Dernegi (AID), Tiirk Kizilay’1, Insani Yardim
Vakfi (IHH) gibi kuruluslar bunlardan sadece bazilaridir (Battir, 2019: 156-158)

Diplomasi literatiiriine 1978 yilinda donemin ABD bagkan1 Jimmy Carter’in sagliktan sorumlu
danigmani Peter Bourne’un bir toplantida goriis 6nermesiyle giren saglik diplomasisi kavraminin
uluslararasi iligkiler alanindaki 6nemi gittikce artmaktadir. Etkileri genisleyen ve derinlesen
kiiresellesme siireci ile bir taraftan devletler ve toplumlar arasindaki etkilesim daha karmasik hale
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gelmekte, diger taraftan toplumlar arasindaki iliskilerin yogunlagmasima bagl olarak saglik
sorunlarinin ulus devlet smirlarina hapsedilemeyecegi goriilmektedir. Gegmiste devletlerin
uluslararasi iligkilerden sorumlu kurumlarinin tekelinde olup ¢ogunlukla giivenlik kapsaminda ele
alman saglikla ilgili meselelerin resmi kurumlar, 6zel sirketler ve sivil toplum kuruluslarinin aktif
rol aldig bir kiiresel yonetisim alanina doniismesine neden olmustur (Aysan ve Paluluoglu, 2020:
260).

Saglik diplomasisi, toplumun sagligiyla ilgilenen ve toplum adina hizmet eden siyasetciler
arasinda temsil ve is birligine dayanarak fikir ayriliklariin giderilmesi, saglik modellerinin
iyilestirilmesi ve korumasi olmayan bireyler i¢in saglik hakkinin giivence kapsamina alinmasina
yonelik secilen veya tercih edilen etkilesim yolu olarak kabul edilmektedir (Health Diplomats,
2009).

Iyi yonetilen kiiresel saglik diplomasisi asagidaki kilit sonuglara yol acabilir (Kickbusch ve
Ivanova, 2013: 11);

v Dabha iyi saglik: Dahil olan tilkelerin her biri i¢in daha iyi niifus sagligi sonuglari,

v' Gelismis kiiresel dayanisma: Devletlerarasindaki iligkilerin iyilestirilmesi ve ¢ok g¢esitli
aktorlerin sagligi, saglik icin ortak mallari ilerletmek ve ¢ok tarafliligi desteklemek i¢in birlikte
caligma taahhiidii;

v Daha fazla esitlik: Adil kabul edilen ve insan haklarmi gelistirme, yoksullugu azaltma ve
sosyal adaleti artirma hedeflerini destekleyen sonuglar.

Devletlerin ayr1 ayr1 hepsinin kendine has saglik sistemleri oldugu diisiiniildiiglinde, kiiresel ve
ulusal saglik politikalar1 uyumlu kapsamda entegre edilerek her iilke i¢in 6zel bir politika ortami1
olusturulmalidir. Ayrica saglik uygulamalar1 planlanmali ve devletlere planlar1 uygulayabilecek
hareket alan1 taninmalidir. En 6nemlisi ise her birey i¢in insani yasam sartlarina uygun politikalar
yapilmalidir (Eke ve Eroymak, 2019: 403).

Giderek birbirine bagimli hale gelen bir diinyada, ortak iilkelerde giivenli, miireffeh ve saglikli
niifuslara sahip olmak her iilkenin uzun vadeli ¢ikarinadir ve kiiresel saglik giindeminin bu
hedeflere ulagsmak i¢in giiglii bir arag oldugu kabul edilmelidir (Mischaud ve Kates, 2013: 26-27).

5. Sonug

Giinlimiizde artan kiiresellesme ve teknolojik gelismeler 15181nda sagliga bakis agisi, saglik teshis
ve politikalart degismistir. Sanayiye dayali biiylimeyle birlikte kiiresellesmenin sonucu olarak
Ulkeler arasi artan etkilesim; iklim degisikligi, kronik rahatsizliklar ve salgin hastaliklar gibi yeni
diinya ¢apinda yasanan problemler kamu politikalarinda incelenmeye baslanmis ve uluslararasi is
birligini zorunlu kilmustir.

Devlet anlayisindaki degisimle birlikte hizmet sektoriindeki nitel ve nicel degisimden en ¢ok
etkilenen saglik sektorii olmustur. Saglik hizmetinin tiikketiminden veya liretiminden baska bir
ekonomik birimin olumlu veya olumsuz etkilenmesinden dolay1 digsallik barindirmaktadir. Saglik
yar1 kamusal mal niteligi tasimasina ragmen etkileri kiiresel bazda oldugundan kiiresel kamusal
mal olarak adlandirilmaktadir. Bu yiizden saglik hizmetinin sunumunda ve finansmaninda araya
uluslararasi kuruluglar girmektedir.

Saglik diplomasisini; sagligin korunmasi, iyilestirilmesi ve sagliga erisilmesi icin ikili ve ¢ok
tarafli is birligi siireci olarak gérmek miimkiindiir. Bu yonde yapilan ¢alismalar; devletlerin ig
birligine dayali iyi niyeti olarak goriildiigii i¢in diger alanlarda carpan etkisi yaratarak dis
politikalarina olumlu katki yapacaktir. Boylece, devletler hem ¢6ziimiin bir pargast olmakta hem
de kamu diplomasisi faaliyetleriyle yumusak giiclinli artirarak olumlu bir imaj elde etmektedir.

Kiiresellesmeyle beraber mobilitenin hizla artmasiyla, diinyanin herhangi bir yerinde meydana
gelen ve hatta toplumun sagligini ve giivenligini etkileyen saglik problemleri, cok kisa bir zamanda
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cografi bakimdan yakin olmasa bile diinyanin herhangi bir {ilkesini veya bdlgesini, direkt ya da
dolayl olarak negatif tesir edebilmektedir. Saglik diplomasisi bu yonden; kiiresellesmenin sebep
oldugu problemlerin, yeniden kiiresellesmenin sagladig1 olanaklarla ve ayni amagta birlesen ortak
kurumlar vasitasiyla c¢oziilmesine dair islemlerin biitiintidiir. Bu perspektifte, sorunlarin daha
blytmeden 6nlem alic1 adimlarin atilmasindan dolayi ortaya ¢ikan faydayla evrensel kapsamda
insana yaragir bicimde yagsama imkani saglamaktadir.

Saglik tiim insanlar i¢in ortak bir degerdir. Uluslararas1 saglik programlar karsilikli fikir birliginde
olmayan (lkelerin miizakere siiregleri sonucunda anlasmaya varip diplomasi olusturmalarini
saglamaktadir. Kiiresel saglik problemleriyle miicadele ederken iilkeler arasi is birlik ve yardim
siireci diplomatik iliskilere katkida bulunmaktadir. Boylelikle ortak bir dis politika amact
olusabilmektedir. Bu kapsamda kiiresel saglik diplomasi uluslararasi barig ve gilivenligin
gerceklesmesini saglamaktadir.

Sonug olarak, toplumda bireyleri ortak ¢ikarlart dogrultusunda bir araya getiren ve degerlerini
gelistirmeye firsat saglayan boylelikle gelecek kusaklar icin daha emniyetli bir ortam saglamak
Kiiresel Saglik Diplomasisi sayesinde olacaktir. Uluslararas: is birlikleri sayesinde salgin
hastaliklardan korunmanin ve miidahalelerin daha 6nemli ve ulasilabilir oldugu son salgin olan
Covid-19’la da daha iyi anlasilmistir. Covid-19 pandemisi, pandemiye iliskin hazirlik ve
miidahaleye iliskin mevcut bilgilerdeki eksiklikleri ortaya ¢ikarmistir. Enfeksiyon kontroliine dair
kiiresel yaklasimin 6nemli oldugu anlasilmistir. Buradan ¢ikan sonu¢ muhtemel salginlardan en az
etkilenmek ve erken teshis 6nlemleri almak iilkeler arasi is birligi sayesinde olacagi yoniindedir.
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BOREOUT (i$ YERINDE SIKILMA) OLCEGININ TURKCE FORMU: GECERLIK VE
GUVENIRLIK CALISMASI*
Latfi SURUCUL

Ibrahim YIKILMAZ?
Oz
Is yerinde sikilma, i¢sel bir sikilma (boredom) durumunun 6n belirtisi olarak kabul edilir ve boredom (sik1lma) olarak
ele alinan cogu durumu da kapsayan ancak ondan isyeri 6zelinde ayrilan 6nemli bir kavram olarak nitelendirmektedir.
Is yerinde sikilmaya yénelik, Tiirkce yazininda ampirik olarak arastirma yapilabilmesi igin bu ¢aligmada Stock (2015)
tarafindan gelistirilen is yerinde sikilma 6l¢eginin Tiirk¢eye uyarlanmasi, gegerlik ve giivenirlik ¢aligmasinin
yapilmas1 amaglanmistir. Arastirmanin amagclar1 dogrultusunda Izmir’deki kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlardan veri elde edilmistir (N=343). Elde edilen veriler SPSS-23 ve AMOS-18 programlar1 yardimiyla analiz
edilmistir. Tiirk¢eye uyarlama ¢alismasi yapilan 6lgegin gecerliginin test edilmesine yonelik olarak dilsel gecerlilik,
yap1 gecerliligi, yakinsak ve 1raksak gecerlilikleri kontrol edilmistir. Olgegin giivenirliginin tespit edilmesine yonelik
olarak bilesik giivenirlik degeri, Cronbach Alfa i¢ tutarlilik kat sayisi1 ve dl¢egin zamana karsi tutarliliginin tespit
edilmesi i¢in test tekrar test yapilmistir. Yapilan analizler Tiirk kiiltiiriine uyarlama ve ¢eviri ¢alismasi yapilan is
yerinde sikilma 6l¢eginin gegerli ve giivenilir bir dlgme aract oldugu ve Tiirk 6rneklem grubuna uygulanabilecegini
gostermektedir. Boylelikle yapilan bu g¢alisma ile Tiirk¢e yazininda is yerinde sikilmaya yonelik nicel arastirma
yapilabilecektir.
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THE TURKISH FORM OF THE BOREOUT SCALE: AVALIDITY AND
RELIABILITY STUDY

Abstract

Boreout is accepted as the antecedent of boredom, and qualified as an important concept that covers most situations
that are considered as boredom, but differs from it in the workplace. In this study, it was aimed to adapt the boreout
scale developed by Stock (2015) to Turkish and to conduct a validity and reliability study to conduct empirical research
in Turkish literature on boreout at work. In line with the aims of the research, data was obtained from the employees
of public institutions and organizations in the Izmir (N = 343). The data were analyzed with SPSS-23 and AMOS-18
programs. To test the validity of the scale, which was adapted to Turkish, its linguistic, construct, convergent, and
divergent validity were examined. To determine the reliability of the scale, the composite reliability value, Cronbach
Alpha internal consistency coefficient, and a test-retest for the consistency of the scale against time were conducted.
The analyzes show that the boreout scale, which is adapted to Turkish culture and translated, is a valid and reliable
measurement tool and can be applied to the Turkish sample group. Thus, with this study, it is possible to conduct
quantitative research on boreout in Turkish literature.
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Giris

Isyeri, ¢alisanin sosyal etkilesim igerisinde oldugu ve giiniin énemli bir kismin1 (ort. 8 saat)
gecirdigi ortamlardir. Ise alma konusunda uzman bir danismanlik firmasi olan OfficeTeam (2017)
yaptiklar1 arastirmada ¢alisanlarin igyerinde haftada 10.5 saat sikildiklarini ve yaklasik %40°nin
isyeri ortaminda sikildiklarinda, iglerini birakma egiliminde olacaklarini ortaya koymustur. Ayni
arastirmada katilimcilarin %28’1 kendilerine tahsis edilen is tanimi ve gorevlerinin gayret
gerektirici bir 6zelligi olmadigini, %23’1 yeterince is yiikiine sahip olmadigini, %22’si ise isinin
kendisi i¢gin ilging bir yaninin olmadigini ifade etmislerdir. Ozellikle kis aylarinda ¢alisanlarm is
yerinde ¢ok sikildiklarmi (%28) ve her donem aktif bir sikilma halini hissedenlerin ise %45
oraninda oldugu arastirmada elde edilen diger bulgular arasinda yer almaktadir. Bu arastirmada
katilimcilar is yerinde sikildiklari zamanlarda daha ¢ok internette veya sosyal paylagim sitelerinde
zaman harcadiklarin1 ifade etmektedirler. Benzer sekilde yine Danismanlik Sirketi olan Korn
Ferry’nin (2018), 4900 profesyonel calisan iizerinde gergeklestirdigi ¢alismada, calisanlarin is
yerinde sikilma sebebinin genellikle gayret gerektirmeyen ve kendilerine gore ilging olmayan bir
isle mesgul olmalarindan (%33) kaynaklandigini ortaya koymustur. Steinhorst (2020) genel olarak
%43-%>53 arasinda bir isgiiciiniin, is yerinde sikildigini ve bu durumun calisanin isine bagliligini
olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Calisanin isine olan ilgisizligi ve diistik is bagliliginin
ABD’ye her y1l ortalama $450 - $550 milyar dolar arasinda verimlilik kaybina sebep oldugu tespit
edilmistir (Sorenson ve Garma, 2013). Udemy’nin (2016) 1000 ofis ¢alisani tizerinde yiirlitmiis
oldugu bir baska calismada yine benzer sekilde ¢alisanlarin %43’iiniin is yerinde sikildigi, ise
bagliliklarmin azaldig1 ve calisanlarin %46’simin yeni beceriler edinmekten yoksun oldugu
belgelenmistir. Calismada ayrica katilimcilarin %441 islerinin kendi egitim ve beceri seviyesinde
olmadigini ve %30’u yapacak yeterli miktarda kendisine is verilmedigini ifade etmislerdir. Sikilan
calisanlarin iki kat daha fazla isten ayrilma niyetinde oldugunu ve %79 oraninda (sikilmayanlar
ise %36) 3-6 ay arasinda yeni bir ise gegme yoniinde ¢aba igerisinde oldugunu paylagmislardir.
Yapilan tiim bu ¢alismalar, yliksek oranlarda is yerinde sikilmanin, igyeri ortaminda deneyimlenen
ciddi bir problem oldugunu ve diisiiniilenin aksine kronik ve yoneticiler tarafindan ¢oziilmesi
gereken 6nemli bir konu oldugunu ortaya koymaktadir. Is temelli sikilma, ¢aliganin is doyumu,
orgiitsel vatandaslik, ise devam sorunu, isten ayrilma, etkinlik ve verimlilikte diisiis gibi ciddi
olumsuz oOrgiitsel ¢iktilara neden olmaktadir (Guglielmi, Simbula, Mazzetti, Tabanelli ve
Bonfiglioli, 2013; Harju, Hakanen ve Schaufeli, 2014; Kass, Vadanovich ve Callender, 2001,
Karatepe ve Kim, 2020; Stock, 2016). Uygulayicilar tarafindan, daha ¢ok tekrarli ve rutin nitelikli
islerde ¢alisanlarin (mavi yakali) sikilabilecegi onyargisi olsa da, yapilan arastirmalarda beyaz
yakalilarin da 6nemli 6l¢iide islerinden sikildig1 ve orgiitsel ¢iktilara 6nemli zararlar verdikleri
ortaya koyulmaktadir (Bruursema, Kessler ve Spector, 2011).

Rekabetin yogun ve belirsizligin yiiksek oldugu giinlimiiz 6rgiit ortamlarinda, orgiitlerin rekabet
avantajin1 ve etkinlik kaygisin1 6nemli 6l¢iide etkileyen bir faktor olarak c¢alisanlarin is yerinde
sikilmas1 6nemli bir konu haline gelmistir. Calisanin isyeri ortaminda kronik sikilma ve gorece az
nitelikli is ytikii ve gelisim kaygis1 sebebiyle deneyimledigi hayal kiriklig1 olarak tanimlanan
boreout (is yerinde sikilma), ¢alisanda psikolojik ve fiziksel sikayetlerin de olusmasina zemin
hazirlamaktadir.

Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi teknolojik gelismeler rekabeti artirmis ve siirdiiriilebilir
rekabet avantaji1 elde etmek isteyen yoneticiler, orgiitlerin stratejik kaynaklarini etkin kullanmak
zorunda kalmistir. Bu durum stratejik kaynaklarinin baginda gelen insan kaynagina olan ilgiyi ve
onun etkinligini belirleyen kavramlarin &nemini arttirmaktadir. Is yerinde sikilma, calisan
performansi ve orgiitsel ¢iktilar agisindan 6nemli bir faktér olmasi nedeniyle arastirilmasi gereken
onemli bir konudur. Is yerinde sikilma kavrami Wayt (1929) tarafindan tekrarli isler kapsaminda
getirilmis olsa da yakin tarihli arastirmalarda is yerinde sikilmanin kapsamini genisletilmis ve is
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temelli olarak incelenmistir. Scott (2015) is yerinde sikilmaya yonelik ampirik arastirmalarin
yapilabilmesi i¢in 2015 yilinda is yerinde sikilma (boreout) 6lgegini gelistirmistir.

Literatiirde gelistirilmis olan 6l¢eklerin, arastirma evreninin sosyal ve kiiltiirel yapilari nedeniyle
farkli kiiltiirlerde uygulanmasi durumunda farkli sonuglar verebilecegi ifade edilmektedir (Stirtict,
Sesen ve Maslakg1, 2021). Ozellikle calisan algisinin etkili oldugu (boreout gibi) durumlarda,
mevcut kiltiirel farkliliklar daha belirleyicidir ve ilgili 6lgegin gegerlik ve giivenirlik ¢aligmasi
yapilmadan sonuglandirilmasi durumunda arastirma bulgular tutarsiz sonuglar verebilmektedir
(Giirbliz ve Sahin, 2016). Bu nedenle farkli kiiltiir ve evrenlerde gelistirilen 6l¢iim araglarinin,
hedef evren ve Kkiiltiire uyarlanmasi, gegerlik ve giivenirlik calismasmin yapilmis olmasi,
caligmanin saglikli sonuglar vermesi ve kavramin literatiir igerisinde tutarli bir sekilde gelisimi
acisindan 6nem arz etmektedir (Siiriicli ve digerleri, 2021). Bu maksatla Stock (2015) tarafindan
gelistirilen boreout 6l¢eginin (is yerinde sikilma) Tiirk¢eye uyarlama ve ¢eviri ¢alismasi yapilarak,
s0z konusu 0lgegin ulusal alan yazina kazandirilmasi amaglanmistir.

Arastirmanin amaglar1 dogrultusunda calisma, ii¢ ana béliimden teskil edilmistir. ilk béliimde is
yerinde sikilmaya yonelik ayrintili bir teorik arka plana yonelik literatiir olusturulmus, ikinci
boliimde Olgegin orijinal formundan Tiirkceye uyarlama, gegerlik ve giivenirligine yonelik
analizler yapilmistir. Caligmanin son boliimiinde ise; ¢calisma ana amaci kapsaminda elde edilen
bulgular ve sonuglar sunulmustur. Yapilan bu calismanin stratejik bir unsur olan insan kaynaginin
fiziksel ve psikolojik kayiplarina zemin hazirlayan ve yonetimsel etkinlige zarar veren is yerinde
stkilma kavramina yonelik anlayisimizi gelistirirken, ileride yapilacak olan arastirmalara da
kaynak teskil edecegi degerlendirilmektedir.

1. Literatur
1.1. is Yerinde Sikilma ve Onciilleri

Is yerinde sikilma (boreout) kavrami, boredom (sikilma) kavrami iizerinde sekillenmektedir (Harju
ve digerleri, 2014). Boredom (sikilma) olarak ifade edilen ve ¢esitli disiplinlerde ¢alisma konusu
haline gelmis olan kavram depresyondan farkli (Merrifield ve Danckert, 2014) bir ruh hali
durumunu ifade etmektedir. Boredom (sikilma) bilissel boyutta i¢ veya dis ¢evrede gelisen
durumlar 6l¢iisiinde bireyin diisiik bir heyecan ve uyarilma hissetmesi (Mikulas ve Vodanovich,
1993) seklinde belirirken, duygusal olarak engelleyici, faydasiz ve tatminsizlik (Rengade, 2016)
gibi bir olay veya siirecin sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur.

Boredom, psikopatolojik bir sonug olarak igsel etmenlerce sekillenen bir durumu ifade ederken, is
yerinde sikilma profesyonel calisma cevresi igerisinde, dissal bazi etkenler sebebiyle cesitli
sorunlarin yan1 sira mental bir sorunun kaynagidir. Dolayisiyla kisilik psikolojisi baglaminda is
yerinde sikilma, i¢sel bir sikilma (boredom) durumunun 6n belirtisidir. Rengade (2016) is yerinde
stkilmay1, boredom (sikilma) olarak ele alinan ¢ogu durumu da kapsayan ancak ondan isyeri
ozelinde ayrilan 6nemli bir kavram olarak nitelendirmektedir.

[k kez Mart 2008'de Philippe Rothlin ve Peter R. Werder tarafindan yayinlanan “Diagnosis Bore
Out! (Diagnose Boreout: Warum Unterforderung im Job krank macht)” isimli kitabinda literatiire
kazandirilan bore-out kavrami; uzun donemli olarak asir1 derecede ¢alistyormus gibi davranmanin
sonucunda olusan bir stres durumu olarak tanimlanmistir. Literatiir, is yerinde sikilmanin
olusumuna sebep olabilecek dort tiir davranig stratejisinin oldugunu belirtmektedir (Rotlin ve
Werner 2006). Bunlardan ilki olan “dokiiman stratejisi”; giin icerisinde farkli islere zaman
ayriliyor olunsa bile amir ya da calisma arkadasinin gelmesi durumunda, hemen 6nemli bir
dokiimanin agilarak saatlerdir iizerinde galisgtyormus gibi yapilan stratejiyi ifade eder. Ikinci
hareket tarzi olan “sikisma stratejisi”; ¢alisan almis oldugu is ile ilgili gérevini hizli bir sekilde
bitirmesine ragmen halen verilen isi gelistirme veya isi bitirmeye yonelik is iizerinde ¢alisiyormus
gibi davranma durumudur. Ugiincii davrans stratejisi olan “yayma stratejisi” ise hizlica bitebilecek
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bir isin gilinlere yayilarak bitirilmesi ve sanki zaman alacak bir ismis gibi davranilmasi1 durumudur.
Son olarak “sozde tiikkenmislik stratejisi”’; calisanin aslinda olmayan ama varmis gibi asir1 bir is
yiikiinden her firsatta yakinilmasi ve boylelikle mevcut durumda is tanimina yeni bir igin
eklenmesinin 6nledigi stratejidir. Bu stratejileri uygulayan ¢alisanlar boyle bir durumda is yerinde
kendi 6zel islerine veya ilgi duydugu bir konu ile zaman gegirmektedir. Ayrica bu calisanlar ise
en erken gelen veya en son ¢ikan, her firsatta yogunmus gibi davranan bireylerdir. Bu tarz
stratejiler zamanla deneyimlenen olumsuz o6rgiit ortami tecriibeleri ile daha da derinlesir ve daha
goniilsiiz bir sekilde is yapmaya, ise bagliliginin azalmasina, 6zgiiveninin zedelenmesine ve hatta
performanslarinin yetersiz kalmasi nedeniyle issiz kalmaya kadar giden bir siireci tetiklemektedir.
Rothlin ve Werner (2008) bu stratejilerin daha ¢ok hizmet sektoriinde calisanlar tarafindan
uygulandigini belirtmektedir. Arastirmacilara gore hizmet sektdriinde ¢alisanlarin % 15°1 bu tarz
davranigsal stratejiler uygulamaktadir. Ciirten (2013) ise daha c¢ok genclerin, kadinlarin ve
diizensiz gogler nedeniyle olugan gogmen is giicliniin sektorden bagimsiz olarak bu stratejileri daha
fazla uyguladig1 ve bu nedenle hem orgiitsel siireci hem de kendi sagliklarini olumsuz yonde
etkilediklerini belirtmektedir.

Is yerinde sikilma &lgegini gelistiren Stock (2015), is yerinde sikilma kavramini ¢alisanin drgiitte
karsilasabilecegi lic adet stres faktoriiyle agiklamistir. Bu faktorler (1) isteki anlam krizi (a crisis
of meaning at work), (2) is sikintisi (job boredom) ve (3) gelisim krizidir (crisis of growth). Stock’a
(2015) gore calisan, igyeri ortaminda yaptigi is ve buna iligkin iiretilen degerin veya kaynagin bir
anlam tasimasi gerektigine inanmak ister. Isine ve is ciktisi {izerinde anlam yoksunlugu ve
degersizlik hissettiginde ise etkinlik ve verimliligi diiser (Rothlin ve Werder, 2008). Bu durum
gallsanda isine yonelik bir anlam krizine neden olur ve yasanan anlam krizi ¢alisanda stres yaratir.
Orgiit ortaminda is yerinde sikilmanin olusumuna zemin hazirlayan ikinci stres faktorii ise orgiitsel
stireclere ve orgiitiin temel hedefine ulagsmasinda kendi kaynaklarini ortaya koyarak olusturdugu
performansin ¢iktisinin 6rgiit icin sundugu katki ile kiyaslanmasidir. Calisan orgiite sundugu kendi
kaynaklarinin (is performansi, emek, zaman vb.) orgiite 6nemli katkilar sagladigina inanir. Bu
katkilarin karsiliginda gerek maddi gerekse manevi olarak takdir edilmeyi bekler. Ayrica ¢alisanin
kariyer yolu ve pozisyonu gelistikce ¢alisanda daha nitelikli ve 6nemli gorevlerde yer alma
beklentisi olusur. Bu inang ve beklenti karsisinda; kendi tecriibe, kaynak, imkan ve kabiliyetlerine
uymayan veya kapasitesinin ¢ok altinda bir gérev verilmesi durumunda gorece deneyimledigi bu
diisiik uyarilma, calisanin is yerinde sikilmasina neden olacaktir. Calisanda olusan bu sikilma
durumu stres faktoriiniin olusumuna ve is yerinde sikilmanin yasanmasina yonelik zemin
hazirlayacaktir. Ugiincii stres faktdrii olan gelisim krizi ise; ¢alisanin is yerinden beklentileri ile
cevresinin beklentileri arasinda yasanan uyumsuzluktur. Bu durum Kaynaklarin Korunmasi
Teorisi (Hobfoll, 2001) kapsaminda degerli kaynaklarin1 orgiitiine sunar ve kaynak kaybinin
telafisi cercevesinde terfi ederek yeni kaynaklara ulasmak ister. Isyeri ortaminda calisan isyeri
kimligi ve roliine veya gelecekteki kariyer beklentisine uygun olarak imkan ve kabiliyetlerini
gelistiremeyecegi bir alg1 igerisine girdiginde, diger bir ifade ile kisisel ve goreve yonelik
becerilerini gelistiremedigi durumlarda (Bakker, Van Veldhoven ve Xanthopoulou, 2010; Dutton,
Roberts ve Bednar, 2010), gelisime yonelik bir kriz igerisine girmektedir. Gelisime yonelik bir
kriz ¢aliganda strese ve dolayisiyla is yerinde sikilmaya neden olur. Stock (2015) bu ii¢ boyutun is
yerinde sikilmanin olugsmasinda belirleyici bir etkiye sahip oldugunu vurgular.

Buenos Aires ve c¢evresinde calisan 260 kisilik calisan iizerinde yapilan bir ¢alismada is yerinde
sikilma sendromunun ana dnciiliiniin ¢alisanin kapasitesinin altinda is yapmaya zorlanmasi oldugu
ifade edilmektedir (Latella, Marciano ve Velasco, 2016). Ayrica Ciirten (2013) 6rgiit ortaminda is
yerinde sikilmanin olusumuna yonelik tetikleyici unsurlar1 kapsamli bir sekilde incelemis ve
asagida belirtilen hususlar ¢ergevesinde dzetlemistir:

e Uzman calisanlara, egitim ve tecriibe birikiminin altinda ve ilgi alanlarinin disinda kalan sikici
gorevlerin verilmesi,
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e Calisanin gelisimsel beklentisi ve ilgi alanlarmin disinda kalan veya gereken 0Ozen
gosterilmeden gelisiglizel bir sekilde planlanan kurs veya gelisime yonelik egitim
programlarina katilma zorunlugu,

e Ise alim siirecinde ¢alisan ile yapilan sdzlesme kapsaminin disina ¢ikilarak, is taniminin ¢ok
disinda is verilmesi veya yapilan isin g¢alisanin gelecek beklentilerini karsilamamast
durumunda,

e Yeni mezun veya geng profesyonellerin, geleneksel is yapis sekline bagl ve gelisime kapali
yonetim tarzini benimsemis ve asir1 temkinli yoneticiler ile ¢aligmast,

e Orgit Kkiltir icerisinde yoneticilerin yetki devri ve inisiyatif kullanimma kars1 mesafeli
olmasi ve c¢alisanin isle 6zdeslesmesini engelleyecek sekilde karar siirecine dahil edilmemesi,

e Liderlik pratiginde deneyimlenen eksiklikler (sosyal beceri eksikligi, empati yoksunlugu,
calisanlara ilgisizlik, liderlik boslugu),

e Orgiit igerisinde yapilan isin anlamliligin eksikligi, giinliik rutinlere kat1 baghlik ve takdir
edilmeye iliskin orgiit kiiltiiriinde olugan eksiklik seklindedir.

Yukarida yer alan unsurlar toplu sekilde degerlendirildiginde sadece is yiikiine yonelik bir algidan
dolay1 is yerinde sikilmanin gelismedigi, buna ek olarak orgiitteki kiiltiir, igin niteligi, gorev
tanimu, liderlik pratigi, insan kaynaklar1 fonksiyonunun etkinligi ve ¢alisanin orgiitsel siireglere
katilmamasinin is yerinde sikilmanin dnciilleri olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir.

1.2. is Yerinde Sikilmanin Cahsan ve Orgiite Etkileri

Is yerinde sikilma sendromunun bireysel ve drgiitsel sonuglari bulunmaktadir. Bireysel boyutta is
yerinde sikilma, ¢alisanlarda fiziksel ve psikolojik birgok olumsuz durumu tetiklemektedir. Bu
belirtilerin basinda; bel, mide, bas agrisi, yorgunluk, uygu bozuklugu, gerginlik hali, kulakta
cinlama, huzursuzluk, canlilik/¢eviklik kaybi, depresyon ve 6zgiiven kaybr gelmektedir (Ciirten,
2013). Is yerinde sikilmak suretiyle mesleki bir tiikenme siireci yaratan is yerinde sikilmanin,
tiilkenmislik sendromuna kiyasla esit seviyede fiziksel ve zihinsel saglik sorunlarina neden oldugu
ve Ozellikle tilkenmislik sendromunda yasanan sikintilara ilave olarak calisanda utanca neden
oldugu da ifade edilmektedir (Jordana, 2017). Yapilan arastirmalarda Karadal, Abubakar ve Erdem
(2018), is yerinde sikilmanin c¢alisanin kariyer yolculugunda deneyimleyebilecegi olumsuz
durumlarla mucadele edebilme kapasitesi ifade eden kariyer uyumlulugunu, Karadal ve Erdem
(2018) ise 1s yerinde sikilmanin kariyerinden 1yi beklentiler elde edecegine yonelik inancini ifade
eden kariyer iyimserligini negatif yonde etkiledigini belgelemektedir. Tiim bu olumsuz etkiler
calisanlarda depresyon stres ve anksiyeteye neden olmaktadir.

[k zamanlarda siradan ve gecici bir husus olarak rutin isler kategorisindeki ¢alisanlarm bir sorunu
gibi algilansa da, aslinda beyaz yakali calisanlar1 da yakindan ilgilendirdigi Bruursema, ve
digerlerinin (2011) yapmis olduklar1 ¢alisma ile belgelenmistir. Yapilan bu ¢alismada; Kuzey
Amerika’da cesitli sektorlerde (sanat, egitim, finans, yonetim vb.) 30 saatten fazla diizenli olarak
calisan beyaz yakalilarin, is yerinde sikilmanin tiretim karsit1 is davraniglar1 Uzerinde 6nemli bir
etkisinin oldugunu ve oOrgiitsel verimliligi olumsuz etkilemesi nedeniyle is yerinde sikilmanin
ayrintili bir sekilde incelenmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Is yerinde sikilmanin bireysel etkilerinin yani sira érgiitsel boyutta olumsuz etkileri bulunmaktadur.
En 6nemli etkisi orgiitiin etkinlik ve verimlili§inin azalmasidir. Is yerinde sikilmanin drgiitsel
sonuglari iizerine yapilan arastirmalar; is yerinde sikilmanin ii¢ temel boyutunun da (isteki anlam
krizi, 15 sikintis1 ve gelisim krizi) miisteri memnuniyetini esas alan miisteri odakli davranislara
zarar verdigi ve ¢alisanin yaratici is davramislarini azalttig1 belgelenmistir (Stock, 2016). Is yerinde
sikilmanin ¢esitli 6rgiitsel sonuglarini kabin c¢aligsanlari {izerinde inceleyen bir bagka ¢alismada; is
yerinde sikilma durumunda olan c¢alisanlarin, yolcularin ihtiyaglarint  dogru olarak
degerlendirmelerini, ise bagliliklari1 ve hizmet sunumunu igeren hizmet odakli oOrgiitsel
vatandaslik davraniglarini azalttigin1 ve bu dogrultuda orgiitsel verimliligin azaldig1 ampirik olarak
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ortaya konmustur (Karatepe ve Kim, 2020). Bu bulgulara ilave olarak is yerinde sikilma hizmet
inovasyonunu azaltirken (Ozsungur, 2020), drgiite yiiksek maliyet getiren ¢alisanin ise devam
sorunu ve istifalara neden olmaktadir (Guglielmi ve digerleri, 2013).

2. Yontem
2.1. Is Yerinde Sikilma (Boreout) Olcegi

Is yerinde sikilma 6lgegi Ruth Maria Stock tarafindan 2015 yilindaki “Boreout, On Cephe
Calisanlarinin Yenilik¢i Calisma Davranisi I¢in Bir Tehdit mi? (Is Boreout a Threat to Frontline
Employees’ Innovative Work Behavior?)” calismasinda gelistirilmis bir 6lgektir. Arastirmaci is
yerinde sikilmay1 3 boyutlu olarak 11 madde ile 8lgmektedir. Bu boyutlar Iste anlam krizi (1., 2.,
3., ve 4. madde), is sikintis1 (5., 6., ve 7. madde) ve iste gelisme krizi (8., 9., 10., ve 11. madde)
dir. 7’li Likert tipinde hazirlanan 6lgekte 1= Hi¢ Katilmiyorum, 2= Katilmiyorum, 3= Biraz
Katilmiyorum, 4= Kararsizim, 5= Biraz Katiliyorum, 6= Katiliyorum ve 7= Tamamen Katiliyorum
ifade etmektedir. Olgekten elde edilen puanlar 11 ila 77 arasinda degisiklik gosterebilir. Toplam
puan ne kadar fazla ise katilimcinin is yerinde sikilma durumunun yiiksek oldugunu ifade
etmektedir.

Stock (2015) tarafindan yapilan arastirmada Olg¢egin alt boyutlarindan iste anlam krizi igin
Cronbach Alfa degeri 0,77, birlesik giivenirlik degeri 0,79, is sikintis1 alt boyutu i¢in Cronbach
Alfa degeri 0,78, birlesik giivenirlik degeri 0,80 ve iste gelisme krizi alt boyutu i¢in Cronbach Alfa
degeri 0,88 ve birlesik giivenirlik degeri 0,89 olarak dl¢iilmiistiir. Elde edilen degerler is yerinde
stkilma Ol¢eginin gii¢lii bir i¢ tutarliliga sahip oldugunu gostermektedir.

2.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin O0rneklemini Ankara’daki kamu kurum/kuruluslarinda calisanlar olusturmaktadir.
Arastirmanin yapilmasi i¢in gerekli etik kurul izinlerin alinmasinda sonra (Avrupa Liderlik
Universitesi, Etik Kurul Nu: ALU-ETK-2021-03) kamu kurum ve kuruluslarin amirleri
goriisiilerek arastirmanin amact konusunda bilgilendirme yapilmistir. Arastirmanin yapilmasina
miisaade eden kurum ve kuruluslarin ¢aliganlarina kolayda 6rneklem metoduyla anket uygulamasi
yapilmistir. Arastirmada 343 gecerli anket verisi elde edilmistir. Siiriicii ve digerleri (2021) 6lcek
uyarlama c¢aligsmalarinda 6lgekteki madde sayisinin 10 kat1 6rneklem biiytikliigiiniin arastirma i¢in
yeterli olacaginmi ifade etmektedir. Bu baglamda is yerinde sikilma 6lgeginde 11 madde oldugu
distintildiigiinde 343  katthmcidan olusan arastirma  Ornekleminin  yeterli oldugu
degerlendirilmistir.

Katilimeilarin 183’1 erkek, 160°1 kadindir. Katilimcilarin 213°si bekar, 130’si evlidir. 75 katilimci
on lisans, 197 katilimci lisans, 71 katilimer yiiksek lisans ve iistii egitim derecesine sahiptir. 143
katilimcinin i tecriibesi 5 yil ve {izerinde iken, 184 katilimcinin is tecriibesi 2-5 yil arasinda, 16
katilimcinin 1s tecriibesi ise 1 yil ve altindadir.

2.3. Ceviri ve On Test

Is yerinde sikilma (boreout) dlcegi Stock (2015) tarafindan Ingilizce olarak gelistirilmistir.
Ingilizceden Tiirkceye ceviri isleminde literatiirde siklikla kullamilan ve Brislin, Lonner ve
Thorndike (1973) tarafindan &nerilen 5 asamali ¢eviri ydntemi uygulanmustir. Ingilizceden
Tirkceye ¢evirisi doktora egitimine sahip iki akademisyen tarafindan yapilmistir. Farkli iki
akademisyen tarafindan cevirisi yapilan olgek tekrardan orijinal formu olan Ingilizceye
cevrilmistir. Iki ¢eviri arasinda ceviriden kaynakli sorunlar ¢oziilene kadar geri cevirme islemi
tekrar edilmistir. En son ¢eviri islemi tamamlandiktan sonra bir psikolog ve bir akademisyenin
goriisiine bagvurulmustur. Ceviri islemi tamamlandiktan sonra Olgek 35 kisilik bir 6rneklem
grubuna uygulanmistir. Orneklem gurubu ile yapilan goriismede anlasilmayan herhangi bir

69



Boreout (is Yerinde Sikilma) Olgeginin Tiirkce Formu: Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi

maddenin olmadif: tespit edilmis ve ¢evirisi yapilan 6l¢egin arastirmada kullanilmasina karar
verilmistir. Is yerinde sikilma 6l¢egine ait maddeler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Is Yerinde Sitkilma (Boreout) Olcegi

Boyut Ifadeler

S 1. Isim anlamsiz (manasiz) gériiniiyor.

é 2. Isimde hi¢bir anlam gérmiiyorum.

T% 3. Caligmamda (isimde) herhangi bir anlam géremedigim i¢in ac1 ¢ekiyorum.

. % 4. Isimin anlamm diisiindiigiimde sadece bir bosluk gériiyorum.

Z 5. Is yerimde sikiliyorum

g 6. Isimde sinirliyim.

;« 7. Isimde yeterince konsantre olamiyorum.

" 8. Isim bana kisisel gelisim ve gelisme firsatlar: sunuyor. (T).
é« = 9. Isim bana her seyi basarabilecegim hissini veriyor. (T)

E" £ 10.1sim bana bagimsiz diisiince ve eylem imkani sunuyor. (T)
Z

11.1Isimde yeni seyler 6greniyorum. (T)
(T) Ters kodlu maddelerdir.

3. Bulgular

3.1. Gegerlilik

Tirkgeye uyarlamasi yapilan is yerinde sikilma (boreout) 6l¢eginin gecerliligin test edilmesine
yonelik olarak dilsel gecerlilik, yap1 gecerliligi, yakinsak ve iraksak gecerlilikleri kontrol
edilmistir.

Dilsel Gegerlilik: Hambleton ve Bollwark (1991) uyarlamasi yapilan dlgeklerin gegerliligin tespit
edilmesinde dilsel gegerlilik yontemini 6nermistir. Bu yonteme gore dlgegin orijinal formu ile
yerel dildeki formu aymi &rneklem grubuna uygulanir. iki form arasindaki korelasyon 0,8 ve
Uzerinde ise oOlgegin dilsel gegerliliginden bahsetmek miimkiindiir. Bu kapsamda 50 kisilik
orneklem gurubuna iki hafta ara ile 6lgegin Ingilizce ve Tiirkge formlari uygulanmistir. Elde edilen
veriler korelasyon analizine yapilmistir. Her iki form arasindaki yiiksek korelasyon (r= 0,901,
p<0,05) ceviri ve uyarlama caligmas1 yapilan is yerinde sikilma 6l¢eginin dilsel gegerliliginin
oldugunu gostermektedir.

Yapt Gecerliligi: Is yerinde sikilma &lgeginin yap1 gegerliliginin tespit edilmesine yénelik olarak
kesfedici faktor analizi ve dogrulayici faktor analizi yapilmistir.

Kesfedici Faktor Analizi: Katilimcilarin 6lgekte yer alan ifadelere verdikleri yanitlarin, kesfedici
faktor analizi i¢in uygun olup olmadigini belirmeye yonelik olarak Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
katsayis1 ve Bartlett kiiresellik test sonuglart incelenmistir. KMO testinde deger 0,70 — 0,79
oldugunda orneklem biiyiikliigiiniin 1yi seviyede, 0,80-0,89 araligindaki degerin Orneklem
biiytlikliigiiniin ¢ok iyi seviyede, 0,90 ve iizeri degerin ise drneklem biiyiikliiglinliin miikemmel
seviyede oldugu degerlendirilmektedir. Arastirmada KMO degeri 0,880 olarak olgiilmiistiir. Bu
deger orneklem biiyiikliigiiniin kesfedici faktér analizi i¢in ¢ok iyl seviyede oldugunu
gostermektedir. Ayrica Bartlett kiiresellik test sonuglarinin anlamli olmasi (Xo= 2457,622, df=25,
p=0,000) verilerin kesfedici faktdr analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir.
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Kesfedici faktor analizindeki temel amag, dlgegin yapisina iliskin ¢ok sayidaki ifade incelenerek
Olcegin yapisini agiklayan ifadeleri belirlemek ve 6lgek yapisinin agiklama giiciinii tespit etmektir
(Surtcu ve digerleri, 2021). Varimax dondiirme ekseninde, temel bilesenler yontemi kullanilarak
yapilan kesfedici faktér analizinde Ozdegeri 1’den biliyiik olanlarin bir faktér olusturmasi
saglanmistir. Kesfedici faktdr analizi sonuglari, dl¢gegin orijinal formuna uygun olarak 6zdegeri
I’den biliyiik olan 3 faktorlii bir yapinin olustugu ve bu yapimin olustugu ve birinci bilesenin
varyansin % 48, 1’nin agikladigi, ikinci bilesenin % 17,8’ini ve {i¢lincii bilesenin %7,2’sinin
acikladigin1 gostermektedir. Buradan hareketle s6z konusu ii¢ faktoriin acikladigi toplam
varyansin %73,03 oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Ozdegerler ve Varimax Rotasyonundan Kaynaklanan Aciklanan Varyans

Baslangic Ozdegerleri
Bilesen -
Toplam Varyans % Kimilatif %
1 5,287 48,063 48,063
2 1,954 17,764 65,827
3 1,793 7,205 73,032
10 0,227 2,065 98,453
11 0,170 1,547 100,000

Olgekte yer alan maddelerin kesfedici faktor analizi sonucunda elde edilen faktdr yiik degerleri
Tablo 3’de gosterilmektedir. Literatiir, 0,3 ve daha diisiik degerlerin 6l¢ekten ilgili maddenin
silinmesini gerektigini belirtirken, 0,31 ile 0,59 aras1 faktor yiiklerinin orta diizey, 0,6 ve Uzeri
faktor ytiklerin ise yiiksek diizeyde faktor yiik degerleri oldugu belirtmektedir (Kline, 2014). Tablo

3 incelendiginde Olcege ait ilgili maddelerin faktor yiiklerinin 0,584 ile 0,849 arasinda degistigi
goriilmektedir. Bu degerler faktor yiik degerlerinin yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3: Kesfedici Faktor Analizi Sonuglart

1. 2. 3.

Olgekte yer alan ifadeler
Boyut Boyut Boyut

Isim anlamsiz (manasiz) goriiniiyor. 0,795
Isimde hi¢bir anlam gérmiiyorum. 0,849
Calismamda (isimde) herhangi bir anlam géremedigim i¢in aci 0.748
cekiyorum.
Isimin anlamin1 diisiindiigiimde sadece bir bosluk goriiyorum. 0,791
Is yerimde sikiliyorum 0,584
Isimde sinirliyim. 0,845
Isimde yeterince konsantre olamiyorum. 0,776
Isim bana kisisel gelisim ve gelisme firsatlar sunuyor. (T)* 0,846
Isim bana her seyi basarabilecegim hissini veriyor. (T)* 0,847
Isim bana bagimsiz diisiince ve eylem imkan1 sunuyor. (T)* 0,804
Isimde yeni seyler 6greniyorum. (T)* 0,756
Toplam Varyans %
73,03
KMO 0,880

X?=2457,622 Df(55), p=0,000
(T)* Ters kodlu maddeler

Dogrulayici Faktor Analizi (DFA): Dogrulayict faktdr analizinde temel amag, daha Onceden
gecerliligi test edilmis Olcegin yapisal olarak dogrulugunu test etmektir (Siirticii ve digerleri,
2021). Ceviri ve uyarlama caligmasi yapilan is yerinde sikilma oOlceginin yapisal olarak
uygunlugunu tespit etmeye yonelik DFA yapilmistir. DFA’da bir¢ok uyum indeksleri kontrol
edilebilir. Bu uyum indekslerinin birbirine kas1 giliclii ve zayif yonlerinin olmasi nedeniyle
arastirmalarda farkli uyum indeks degerleri bir arada kullanilmasi onerilir. Literatiirde hangi uyum
indekslerinin kullanilmas1 gerektigi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Aragtirmada Uyum
Iyiligi Indeksi (GFI), Karsilastirmali Uyum indeksi (CFI), Artan Uyum Indeksi (IFT), Goreli Uyum
Indeksi (RFI), Normlastirilmis Uyum Indeksi (NFI), Yaklasik Hatalarin Ortalama Karekokii
(RMSEA) ve ki-kare degerinin serbestlik derecesine oranini ifade eden CMIN/DF degerleri
dikkate alinmistir. Bu degerlerden; GFI, CFI, IFI, RFI ve NFI degerlerinin 1° yaklastikca
miikemmel uyum, 0’a yakinlastik¢a kotii uyum degerlerini ifade eder. GFI, CFL, IFI, RFI ve NFI
degerlerinin 0,9 ve iizerinde olmas1 kabul edilen degerledir. RMSEA degerinin 0,06 ile 0,08
arasindaki olmasi ve CMIN/DF degerinin ise 5 den kii¢lik olmasinin kabul edilebilir iy1 uyuma
sahip oldugunu gostermektedir (Kline, 2014). Yapilan DFA analiz sonuglari; CMIN/DF = 2,646
(105,825 / 40 = 2,646), GFI = 0,954, GFI= 0,973, IFI= 0,973, RFI= 0,941, NFI= 0,957, RMSEA=
0,065 oldugu tespit edilmistir. Elde edilen degerler uyum iyiligi indekslerinin yeterli seviyede
oldugunu ve 6lcegin yapisal gegerliliginin oldugunu gostermektedir. Yapilan dogrulayict faktor
analizi sonuglar1 Sekil 1°de sunulmustur.
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Sekil 1: Dogrulayict Faktor Analiz Diyagrami

Ad

'Igte_AnIarn_I(rizi igle_GEIigme_Krizi

0006 688 8888

Aywrt Edici Gegerlilik ve Yakinsak Gegerlilik: Gegerlilikten bahsedebilmek i¢in yalnizca yapisal
bir uygunluk yeterli degildir. Yapisal gegerlilik testinden sonra ayirt edici ve yakinsak
gecerliliklerin de test edilmesi arastirmanin saglikli sonuglar verebilmesi i¢in biiyiik onem arz eder
(Siirticii ve digerleri, 2021). Bu nedenle is yerinde sikilma 06l¢eginin ayirt edici gegerlilik ve
yakinsak gegerliliginin tespit edilmesine yonelik olarak standartlagtirilmig faktor ytikleri, Cikarilan
ortalama varyans degerleri (AVE) ve Birlesik giivenirlik degerleri hesaplanmustir.

Tablo 4’de verilen bulgular, DFA analizi sonucunda is yerinde sikilma Ol¢eginde yer alan
maddelerin standartlagtirilmig faktor yiiklerini ve AVE degerlerini gostermektedir.

Tablo 4: Is Yerinde Sikilma (Boreout) Olceginde Yer Alan Maddelerin Degerlendirilmesi

. Faktor
Boyut Ifadeler Ca AVE CR
Yikler
. Isim anlamsiz (manasiz) goriiniiyor. 0,682
N .
v, Isimde hi¢bir anlam gérmiiyorum. 0,796
;i“ Caligmamda (isimde) herhangi bir anlam géremedigim 0,887 0899 0678 0893
s icin ac1 ¢cekiyorum.
RZ2 Isimin anlamim diisiindiigiimde sadece bir bosluk 0,909
gorayorum.
= Is yerimde sikiltyorum 0,817
£ isimde sinirliyim, 0651 0768 0520 0763
2‘ Isimde yeterince konsantre olamiyorum. 0,685

Isim bana kisisel gelisim ve gelisme firsatlar1 sunuyor. (T). 0,799

(]
% . Isim bana her seyi basarabilecegim hissini veriyor. (T) 0,829
© 0,856 0,613 0,863
:_,D X  Isim bana bagimsiz diisiince ve eylem imkani sunuyor. (T) 0,748
al Isimde yeni seyler 6greniyorum. (T) 0,724
Is Yerinde Sikilma Olgeginin Genel Yapist 0,887 0,607 0,943

(T) Ters kodlu maddeler
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Tablo 4 incelendiginde standartlagtirilmig faktor yiiklerinin 0,651 ile 0,909 arasinda degistigi
goriilmektedir. Bu degerler faktor yliklerine yonelik literatiirde 6nerilen 0,5’in lizerindedir. Ayrica
is yerinde sikilma 6lgeginin geneli icin AVE degerleri 0,607, alt boyutlarina ait AVE degerleri ise
sirastyla 0,678, 0,520 ve 0,613 olarak dlgiilmiistiir. Cheung ve Wang (2017) AVE degerlerinin
0,5’den biiyiik olmasi durumunda yakinsak gegerliligin saglandigint belirtmektedir. Ayirimet
gecerliligini tespit edilmesine yonelik olarak is yerinde sikilma dlgegine ait alt boyutlarin AVE
degerinin karekokii hesaplanmistir (Fornell ve Larcker, 1981). Alt boyutlara ait AVE degerinin
karekok degerleri sirasiyla 0,823, 0,721 ve 0,783 olarak Olgiilmiistiir (bakiniz Tablo 5). Bu
degerlerin, yapilar arasindaki korelasyon degerlerinden biiylik olmasi arastirmada kullanilan
Olceklerin ayirt edici gegerliligin oldugunu gostermektedir. Yakinsak gecerlilik ve ayirt edici
gegerliliklerin saglanmis olmasi 6l¢ekte yer alan faktorlerin, bir arada degerlendirilerek 6lgekten
toplam puan almabilecegini gostermektedir (Siiriici ve digerleri, 2021). Ayrica, 06lgegin
yakinsak/ayirt edici gegerlilige sahip olmasi faktorlerin kapsamlar: bakimindan birbirinden farkl
ozellikler tagidigina isaret etmektedir (Siirticti ve digerleri, 2021). Bu baglamda her bir faktoriin
bagimsiz olarak degerlendirilebilecegi, yani faktorlerden de toplam puan alinabilecegi ileri
strdlebilir (Strici ve digerleri, 2021).

Tablo 5: Korelasyon Analiz Sonug¢lari

Alt Boyutlar 1. 2. 3.
Birinci Boyut (0,823)%

Ikinci Boyut 0,701™ (0,721)?

Uciincti Boyut 0,417 0,335™ (0,783)?

& Parantez i¢inde kalin olarak gosterilen degerler AVE 'nin karekok degerlerini ifade eder.
3.2. Guvenirlik

Uyarlama ve ¢eviri ¢aligmasi yapilan is yerinde sikilma 6l¢eginin giivenirliginin tespit edilmesine
yonelik olarak bilesik giivenirlik degeri, Cronbach Alfa i¢ tutarlilik kat sayis1 ve dlgegin zaman
kars1 tutarliliginin tespit edilmesi i¢in test tekrar test yapilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 6’da
sunulmustur.

Tablo 6: Giivenirlik Analiz Sonu¢lari
Test-Tekrar Test Cronbach Alfa  Bilesik Giivenirlik

Kolerasyonu (o) Testi

(n (CR)

Birinci Boyut 0,854** 0,899 0,893
Ikinci Boyut 0,878** 0,768 0,763
Uclincti Boyut 0,880** 0,856 0,863
Olgegin Genel Toplam1 0,871** 0,887 0,943

**p <0,05

Olgegin i¢ tutarliligini gdsteren Cronbach Alfa degeri 6lgegin geneli igin 0,887, birinci boyut igin
0,899, ikinci boyut i¢in 0,768, ii¢lincii boyutu i¢in 0,856 olarak ol¢iilmiistiir. Birlesik giivenirlik
degerleri ise Olgegin geneli i¢in 0,893, birinci boyut i¢in 0,763, ikinci boyut icin 0,863, tglincu
boyutu i¢in 0,943 olarak tespit edilmistir. Elde edilen degerler 6lcegin giivenirliliginin kabul
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edilmesi i¢in alt esik degeri olan 0,7 ve lizerindedir (Siiriicli ve digerleri, 2021). Bu durum 6lgegin
i¢ tutarlig1 oldugunu gostermektedir.

Uyarlama, gecerlik ve giivenirlik calismasi yapilan is yerinde sikilma 6l¢eginin zamana karsi
duyarhiligin tespit etmek igin test tekrar test yapilmistir. Ayn1 6rneklem grubuna (n=63) iki hafta
ile uygulanan anket verileri arasindaki korelasyon incelenmistir. Yapilan analizler iki anket verisi
arasinda yiiksek korelasyon (= 0,854, 0,878, 0,880 ve 0,871) oldugunu ve 6l¢egin zaman karsi
tutarli sonuglar verdigini géstermektedir.

Yapilan tiim analizler birlikte degerlendirildiginde Ruth Maria Stock tarafindan 2015 yilinda
gelistirilen ve uyarlama c¢alismasi yapilan is yerinde sikilma 6l¢eginin gegerli ve giivenilir bir
Ol¢me araci oldugu sdylenebilir.

4. Sonuc ve Tartisma

Yonetimde etkinlik ve verimlilik kaygisi, klasik yonetim anlayisindan Post-modern yonetim
anlayisina kadar siire gelen bir durumdur. Son donemde endiistri ¢evresinin ongorillemezligi ve
kisisellestirilmis yenilik¢i yonii agir basan hizmet ve mal iiretim siirecinin eklenmesi, basta
yoneticiler ve akademisyenlerin ilgisini kaynaklarin etkinligine ve en stratejik kaynaklari arasinda
yer alan insan kaynaginin etkinligine odaklamistir. Calisanin is ortaminda kapasitesinin altinda is
yiikline sahip olmasi, c¢abalarinin karsiliksiz kaldigi diisiincesi, isinin ve emeginin anlamini
kaybetmesi neticesinde strese girme is yerinde sikilma sendromu kapsaminda incelenmektedir.
Yonetimsel etkinligi tehdit eden, orgiitsel ¢iktilarin verimliligini diisiiren ve galisan1 hem fiziksel
hem psikolojik olarak etkileyen is yerinde sikilma, {izerinde O6nemle durulmasi gereken bir
konudur. Calisan is ortami 6zelinde is yerinde sikilmanin daha iyi anlagilmasi ve Tiirkge yazinin
da ampirik olarak arastirilmasi onemlidir. Bu kapsamda g¢alismada Stock (2015) tarafindan
gelistirilmis olan ig yerinde sikilma Olgeginin (boreout) Tiirk¢eye uyarlanmasi, gegerlik ve
giivenirlik ¢aligmasi yapilarak Tiirk¢e alan yazinina kazandirilmasi amaglanmistir.

Yapilan analizler Tiirk kiiltliriine uyarlama ve geviri ¢alismasi yapilan is yerinde sikilma 6lgeginin
gecerli ve glivenilir bir 6lgme aract oldugu ve Tiirk 6rneklem grubuna uygulanabilecegini
gostermektedir. Boylelikle yapilan bu calisma ile Tiirk¢e yazininda is yerinde sikilmaya yonelik
nicel aragtirma yapilabilmesine ve daha saglikli sonuclarin elde edilebilmesine imkan
saglayabilecektir.
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Ek 1: Calismada Kullanilan Olcekler (Is Yerinde Sikilma Olcegi)

Boyut ifadeler

Isim anlamsiz (manasiz) goriiniiyor.

Isimde hi¢bir anlam gérmiiyorum.

Caligmamda (isimde) herhangi bir anlam géremedigim i¢in act
cekiyorum.

Isimin anlamim diisiindiigiimde sadece bir bosluk gériiyorum.

Iste anlam
Krizi

% Is yerimde sikiltyorum
2 Isimde sinirliyim.
2» Isimde yeterince konsantre olamiyorum.
o ¥§im bana kisisel gelisim ve gelisme firsatlar1 sunuyor.
2 % ‘N ¥§im bana her seyi basarabilecegim hissini veriyor.
— @0 X Isim bana bagimsiz diisiince ve eylem imkani1 sunuyor.

Isimde yeni seyler dgreniyorum.
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AFRIKA’DA BUYUK GUC REKABETI: CIN’IN 21. YUZYILDA ARTAN NUFUZU VE
ABD’NIN TEPKIiSi
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Oz
Afrika yiizyillardir Biiyiik Gii¢ rekabeti agisindan 6nemli bir bolge olmustur. Kita bu o6zelligini 21. yiizyilda da
korumaktadir. Cin’in son donemde Afrika’da artan etkisi kitada Washington-Pekin rekabetinin yasanmaya
baslanmasina neden olmustur. Cin ile ABD arasinda son yillarda artarak devam eden Afrika’daki rekabet bu iki Biiyiik
Gucun kiresel rekabetinin seyrinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica Afrika’nin sahip oldugu potansiyel dikkate
alindiginda kitadaki bu rekabetin seyrinin kiiresel miicadeleye etkisinin gelecekte daha biiyilik olacagimi sdylemek
miimkiindiir. Bu sebeple bu calismada iki iilke arasinda Afrika’da gergeklesen rekabetin analiz edilmesi
amaglanmigtir. Bu dogrultuda ¢alismada Cin’in 21. yiizyilda Afrika’da gelisen niifuzu ve ABD’nin buna yoénelik
politikalar1 incelenmektedir. Pekin’in Afrika’da artan niifuzu ¢ok biiyiik oranda kita ile kurmus oldugu ekonomik
iliskilere dayanmaktadir. Hizla biiyiliyen ticaret hacmi, artan yatirimlar, yardimlar ve bor¢lar Cin’i kitadaki en etkili
aktorlerden birine doniistiirmiistiir. Bununla birlikte Pekin’in son yillarda Afrika ile giivenlik iligkilerini gelistirmeye
ve kitadaki askeri varligini artirmaya yonelik attig1 adimlarin rekabetin seyrinde 6nemli etkisi olmustur. Bu dogrultuda
Pekin’in Afrika’daki niifuzu 6zellikle Obama doneminden itibaren Amerikan ¢ikarlarma ciddi bir tehdit olarak
degerlendirilmeye baglanmigtir. Ancak ABD tarafindan Cin’in Afrika’daki varligina yonelik sikayetler biiyiik oranda
sOylem diizeyinde kalmig ve bu sebeple ciddi sonuclar elde edilememistir.
Anahtar Kelimeler: Afrika, Blyik Glg¢ Rekabeti, Cin, ABD.
JEL Kodlar:: F50, F59.

GREAT POWER COMPETITION IN AFRICA: CHINA’S INCREASING INFLUENCE
IN THE 21ST CENTURY AND THE US REACTION

Abstract

Africa has been an important region of Great Power competition for centuries. The continent maintains this feature in
the 21st century as well. The increasing influence of China in Africa in the recent period has led to the start of the
Washington-Beijing competition on the continent. The competition between China and the US in Africa, which has
been increasing in recent years, plays an important role in the course of the global competition of these two Great
Powers. In addition, considering the potential that Africa has, it is possible to say that the effect of the course of this
competition on the continent on the global competition will be greater in the future. For this reason, in this study, it is
aimed to analyze the competition between the two countries in Africa. In this regard, China's growing influence in
Africa in the 21st century and the US policies towards it are examined in this study. Beijing's growing influence in
Africa is largely based on its economic relations with the continent. The rapidly growing trade volume, increasing
investments, aids and debts turned China into one of the most influential actors on the continent. In addition, the steps
taken by Beijing to develop its security relations with Africa and increase its military presence in the continent in
recent years had a significant effect on the course of competition. In this regard, Beijing's influence in Africa has been
considered a serious threat to American interests, especially since the Obama era. However, complaints by the US
about China's presence in Africa remained largely at the level of discourse, and therefore serious results could not be
achieved.
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Giris

Yakin doneme kadar geri kalmis bir {ilke olarak degerlendirilen Cin 1970’lerin sonlarinda
gerceklestirmeye bagladigi reformlar ile birlikte hizli bir ekonomik biiylime siirecine girmis ve
glinlimiizde ABD’nin ardindan ikinci en biiyiik ekonomik gii¢ konumuna gelmistir. Cin’in hizla
biiyliyen ekonomik giicii ve bu giicli askeri kapasitesini artirmak amaciyla kullanmasi Pekin’i
ABD’ye rakip bir gii¢ konumuna getirmistir. Bununla birlikte Cin’in ytikselisi olarak ifade edilen
bu durumun kiiresel politikada meydana getirebilecegi doniisiime yonelik tartismalar Pekin’in
gorece c¢ok daha zayif oldugu 1990’larda ortaya c¢ikmaya basglamistir (Kristof, 1993). Bu
tartismalarin Cin’in giiclinlin 21. yiizyildaki artisina paralel olarak artis gosterdigi goriillmektedir.
Tartismalar bir yandan Cin’in yiikselisinin gelecegine yonelik sekillenirken diger yandan ise bu
yiikseligin Pekin’in ABD ile iligkilerine ve uluslararasi sisteme etkilerine yonelik konularda
yogunlasmaktadir (Art, 2010; Buzan, 2010; Mearsheimer, 2014; Xuetong, 2006).

Cin’in giiclinlin hizl1 bir artig gostermesi kiiresel ¢ikarlarini yeniden tanimlamasina yol agmustir.
Pekin bu dogrultuda ozellikle 21. ylizyilin basindan itibaren kiiresel dlgekte niifuz alanlari
olusturmaya baslamistir. Bu yeni durum Cin ile ABD arasinda bolgesel rekabetlerin yasanmaya
baslanmasina yol agarken literatlirdeki bu konuya yonelik tartismalarda da artis yasanmasini
beraberinde getirmistir. Bu tartigmalar Pekin’in Asya, Giiney Cin Denizi ve Pasifik’in batis1 gibi
yakin cografyalarinda niifuzunu artirmasi ile birlikte ABD ile yasanan rekabete yonelik olmanin
yani sira Cin’in geleneksel niifuz alan1 disinda sayilabilecek Giiney Amerika’daki artan etkisine
de odaklanan genis bir yelpazede gergeklesmektedir (Buszynski, 2012; Montgomery, 2014; Pham,
2010; Sutter, 2010).

Bu iki Biyiik Giciin bolgesel niifuz miicadeleleri {izerine tartigmalarin yogunlastig
cografyalardan biri de Afrika’dir (Campbell, 2008). Afrika kitasi gerek sahip oldugu dogal
kaynaklar gerekse de stratejik konumu nedeniyle yiizyillardir Biiyiik Giiglerin rekabet icerisinde
oldugu cografyalardan biri olmustur. Cin ile ABD arasinda son donemde yasanan rekabetin kitaya
tasinmasiyla birlikte kitanin bu 6zelligi 21. ylizyilda da tekrar belirginlesmeye baslamigtir.
Pekin’in kitaya olan 1ilgisi 6zellikle 21. yilizyilin basindan itibaren artarak devam etmis ve kurulan
iligkiler Cin’1 kitadaki baslica Biiylik Gii¢ konumuna getirmistir. Cin’in Afrika’daki artan etkisi
ise Soguk Savag sonrasinda uluslararasi sistem igindeki en etkili ve en gicli aktdr olarak
konumunu muhafaza eden ABD tarafindan giderek artan bir sekilde tehdit olarak algilanmaya
baslanmistir. Bu durum ise Washington tarafindan bu etkinin simirlandirilmasina yonelik
politikalar yuruttilmesini beraberinde getirmistir.

Son donemde Afrika’da yasanan ABD-Cin rekabeti bu iki Biiyiik Gii¢ arasindaki kiiresel
miicadelenin seyrinde dnemli bir etkiye sahiptir. Afrika’nin sahip oldugu dogal kaynaklar, biiytik
niifus ve genis cografya ile dnemli bir ekonomik potansiyele ve kuzeyde Avrupa’ya doguda ise
Ortadogu’ya yakinligi sebebiyle bliyiik bir stratejik oneme sahip oldugu dikkate alindiginda
gelecekte bu etkinin artacagini sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple Afrika’daki ABD-Cin
rekabetinin degerlendirilmesi uluslararasi sistemde yasanan Biiyiik Gii¢ miicadelesinin analizi i¢in
Oonem tagimaktadir. Bu sebeple, bu ¢alismada Cin’in 21. yiizyilin basindan itibaren Afrika’da hizla
artan niifuzu ve ABD’nin kendisine yonelik bir tehdit olarak degerlendirdigi bu niifuzu
siirlandirmaya yonelik izledigi politikalar degerlendirilmektedir. Caligma ii¢ ana bdliimden
olugmaktadir. Cin-Afrika iliskilerinin gegen yiizyildaki seyri Pekin’i 21. yiizyilda Afrika ile
iligkileri gelistirmeye yonelten motivasyonlarin anlagilmasi i¢in 6nemlidir. Bu sebeple ¢alismanin
ilk béliimiinde 20. yiizy1lda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika ile iliskileri incelenmistir. Ikinci
boliimde ise 21. ylizyilda Cin ile Afrika arasinda hizla gelisen iligkiler ve Pekin’in elde ettigi niifuz
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise dzellikle son yillarda Washington’da énemli bir rahatsizlik
nedenine doniisen Cin’in Afrika’daki varligmma yonelik ABD’nin tutumu ve politikalar
degerlendirilmistir.
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1. 20.Yiizyilda Cin-Afrika iliskileri

1949°da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Afrika’ya olan ilgisi ve kita ile iligkilerini gelistirme
yoniinde ¢abalar1 kurulusunun hemen ardindan baslamistir. 1955°teki Bandung Konferansi ise,
Dogu Bloku’na yakin olmasima ragmen bu konferansa katilan Cin’in bu yondeki girisimlerini
artirarak Cin-Afrika iliskilerine ivme kazandirmistir. Baglangi¢ asamasindaki bu iliskilerdeki itici
giicii ise Cin’in Afrika’daki iilkelere ve Ozgiirliik hareketlerine sagladigi ekonomik, teknik ve
askeri destek olusturmustur (Muekalia, 2004: 6). Cin’in Afrika ile isbirligini gelistirme ¢abalar1
Mao Zedong donemi boyunca devam etmis ve Bagbakan Zhou Enlai’nin Aralik 1963 — Subat 1964
arasindaki on iilkeyi kapsayan Afrika turu bu konuda énemli bir doniim noktas1 olmustur (Large,
2008: 49).

Mao doneminde kitaya verilen 6nem Cin-Afrika iliskilerinde 6nemli bir mesafe alinmasini
saglarken Mao’nun 6liimii sonrasinda Cin’de baslayan dontisiim siireci ise Afrika’nin Pekin’in dis
politikasindaki Onemini azaltmis ve iliskilerin durgunluk donemine girmesini beraberinde
getirmistir. Cin 1970’lerin sonundan itibaren yapilan reformlarin beraberinde getirdigi ekonomik
meseleler ile mesgul olmaya baslamis ve dis politikasini biiyiik oranda ekonomik modernizasyon
programini desteklemek yoniinde sekillendirmistir. Bu durum Pekin’i Bati ile iliskilerini
gelistirmeye yoneltirken ayni zamanda Afrika’dan uzaklasmasina da yol agmigtir (Deng, 2008:
227). Afrika’nin yeterli ekonomik gelismislik diizeyine ulasamamasi ve uluslararasi pazara agilma
konusundaki basarisizligi Pekin’in bu donemde Afrika’ya olan ilgisini azaltan temel nedenlerin
basinda gelmektedir (Taylor, 1998: 443).

1980’ler boyunca Cin dis politikasinda ihmal edilen Afrika 1990’1larda tekrar 6nemli bir konuma
gelmeye baslamistir. Bu donemde Pekin’i Afrika ile yakinlasmaya iten en 6nemli gelismelerden
biri 1989 Tiananmen Meydani olaylart olmustur. Olaylar, Pekin ile Bati arasinda ciddi bir krize
yol agmis ve Cin’in Soguk Savas sonrasinda kurulan yeni uluslararasi diizenden biiyiik oranda
dislanmasin1 beraberinde getirmistir (Deng, 2008: 270-271). Bat1 ile iliskilerin bozuldugu bu
donemde Pekin yonetimi Afrika ile yakinlasmanin mevcut uluslararasi krizden ¢ikma konusunda
yardime1 olacagini degerlendirmis ve bu yonde adimlar atmistir. Disisleri Bakani Qian Qichen’in
Haziran 1989 — Haziran 1992 déneminde on dort Afrika iilkesine gergeklestirdigi ziyaretler Cin’in
bu yondeki ¢abalarini yansitan 6nemli bir 6rnektir (Taylor, 2004: 87). Benzer sekilde, Birlesmis
Milletler’deki goriigmelerde sayisal avantaj elde etmek, insan haklar1 meselelerinden dolay1
kendisine kars1 kullanilacak oylar1 azaltmak ve Tayvan’in uluslararasi alandaki diglanmigliginin
stirdiiriilmesini saglamak gibi diger politik hedefler de Pekin’in 1990’larda Afrika ile iligkilerini
gelistirme yoniinde politika izlemesinde etkili olmustur (Payne ve Veney, 1998: 83; Taylor, 2004:
83). Cin’i Afrika’ya ydnelten bir diger dnemli sebep ise ekonomidir. Kitanin Cin i¢in 6énemli bir
pazar potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmis ve bu dogrultuda ticari iligkiler 1990’larda hizla
gelistirilmeye baslanmistir. 1990°da bir buguk milyar dolar seviyelerinde olan Cin ile Afrika
arasindaki ticaret hacmi 1997°de bes milyar dolarin iizerine ¢ikmistir (Taylor, 1998: 455).

1990’larin basinda bu sekilde yeni bir doneme giren Cin-Afrika iliskilerinde 1996 yili iliskilerin
seyri agisindan 6nemli bir yil olmustur. Mayis 1996°da Cin Devlet Bagkan1 Jiang Zemin bir Afrika
turu diizenlemis ve tur sirasinda “Bes Nokta Teklifi” ile kita ile gelistirilen yeni iligkinin
kosullarini belirlemistir. Buna gore iliskiler giivenilir bir dostluk, egemen esitlik, miidahale
etmeme, karsilikli yarar saglayan kalkinma ve uluslararasi isbirligi cercevesinde gelistirilecektir.
Cin tarafindan belirlenen bu ilkeler Pekin’in 1963-1976 doneminde kitaya yonelik politikasini
sekillendiren ideolojik bakis acisindan bir sapma olmasi nedeniyle de onemlidir (Alden, 2005:
147).

Cin-Afrika iligkilerinin 21. yiizyil igerisinde hizla geliserek giliniimiizdeki seviyeye ulagsmasinda
oldukca etkili olan bir diger 6nemli gelisme Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun (FOCAC)
olusturulmasi olmustur. Jiang Zemin’in Ekim 1999°da Afrika Birligi Orgiitii Genel Sekreteri Salim
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Ahmed Salim’e Cin ile Afrika devletleri arasinda bakanlar diizeyinde diizenli bir toplant1 fikrini
onermesiyle giindeme gelen forum bir y1l sonra, Ekim 2000°de ilk kez toplanmis ve diizenli olarak
lic y1lda bir toplanmaya devam etmistir (Deng, 2008: 229). Kirk dort Afrika {ilkesinden yaklasik
seksen bakanin katildig1 ilk forumun Cin agisindan {i¢ ana amaci1 bulunmaktayd. ilk olarak forum
Cin’in mevcut uluslararasi diizen ve hegemonya karsit1 stratejisinin en azindan séylem diizeyinde
aciklanmasina hizmet etmistir. Ikinci olarak ise Pekin forum sayesinde Cin ekonomisinin sosyalist
modernizasyon programi ile yakaladigi basariy1r gosterme ve Afrika iilkelerini Cin modelini
kullanarak reform yapmaya tesvik etme firsatt bulmustur. Son olarak da forumun Pekin’in
Tayvan’1 sinirlama politikasina hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir (Taylor, 2004: 89-91). Cin-
Afrika iligkilerinde 1990’larda olusturulmaya baslanan bu gii¢lii zemin ve Cin dis politikasinda
Afrika ile iligkilere verilen 6nemin yeni ylizyilda da artarak devam etmesi ise Pekin’in kitadaki
etkisinin 21. yiizyilda hizla artmasini beraberinde getirmistir.

2. 21.Yiizyilda Hizla Gelisen Cin-Afrika Iliskileri

1990’1arda iligkilerin gelistirilmesine yonelik atilan adimlarin da biiyiik etkisiyle Cin-Afrika
iliskileri yeni yiizy1lin bagindan itibaren hizl1 bir ilerleme kaydetmistir. iliskilerdeki bu ilerlemede
2000 yilinda ilk defa toplanan ve ii¢ yilda bir diizenli olarak gerceklestirilen FOCAC’1n biiyiik
katkis1 olmugtur.? 2006°da Pekin’de gergeklestirilen FOCAC’da Cin Devlet Baskani Hu Jintao ve
35 Afrika iilkesinin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katilimiyla daha 6nce bakanlar diizeyinde
gerceklestirilen foruma zirve statiisii de kazandirilmistir (Abegunrin ve Manyeruke, 2020: 40). Bu
gelismeyle birlikte forumda alinan kararlarin ve ¢izilen yol haritalarinin etkileri ve dolayisiyla
forumun etkinligi de artirilmastir.

2.1. Cin-Afrika iliskilerinin Ekonomi Boyutu

21. ylizyilda Cin-Afrika iliskilerinin gelisiminin lokomotifini Pekin’in hizla biiyliyen ekonomisi
ve bunun kita ile iligkilere yansimalar1 olusturmustur. Deng Xiaoping doneminde gercgeklestirilen
reformlar ile hizli bir gelisim donemine giren Cin ekonomisi Pekin’i Soguk Savas sonrasi
sekillenen ABD hegemonyasina meydan okuyabilecek bir gilice doniistiirmiistiir. Cin’in bu
doniistimii 6zellikle 21. yiizy1lin bagindan itibaren kiiresel boyutta hissedilmeye baslanmistir. Cin
ekonomisi 2007°de Almanya’y1, 2010°da ise Japonya’y1 gecerek ABD’nin ardindan diinyanin en
blyuk ikinci ekonomisi konumuna gelmistir (“GDP (current US$”), t.y.). Hizla artan ekonomik
giicii Cin’e daha aktif bir dis politika izleme imkan1 sunarak kiiresel 6lgekteki etkisini artirmasini
saglamigtir. Pekin’in artan ekonomik giicii sayesinde etkisini hizla artirdigi bolgelerden biri de
Afrika olmustur.

Yiizyilin basindan itibaren hizla biiyiiyen ticaret hacmi Cin’in kita ile gelisen iligkilerinin en goze
carpan yanlarindan birini olusturmaktadir. 2000 yilinda 10 milyar dolarin altinda olan Cin-Afrika
ticaret hacmi 2008’de 100 milyar dolarin lizerine ¢ikmistir. 2008°deki kiiresel ekonomik krizin
Cin’in kita ile ticaretine olumsuz yansimalari olsa da bu durum ge¢ici olmus ve ticaret hacmi
biiylimesini siirdiirerek 2012°de 150 milyar dolar, 2015’te ise 200 milyar dolar1 ge¢mistir. 2016
yilinda biiyiik oranda Cin’in Afrika’ya olan ihracatinda yasanan gerilemeden dolay1 tekrar 150
milyar dolarin altina inen ticaret hacmi sonraki yillarda toparlanarak 2019°da 190 milyar dolarin
tizerine ¢ikmistir (“Data: China-Africa Trade”, t.y.). Koronaviriis salgininin etkisiyle 2020°de
yaklagik yiizde 10 kiiciilen ticaret hacmi 2021’in bagindan itibaren hizla toparlanmis ve
bliytimesini stirdirmiistiir (Nyabiage, 2021). Pekin, kita ile ticari iligkilerini gelistirmeye yonelik
adimlar atmay1 da siirdiirmektedir. Mauritius ile yapilan ve Ocak 2021°de ytirtirliige giren serbest

2 FOCAC Cin ve Afrika arasinda doniisiimlii olarak diizenlenmektedir. Forum’a 2000, 2006, 2012 ve 2018’de Pekin
(Cin) ev sahipligi yaparken 2003’te Addis Ababa (Etiyopya), 2009°da Sarm El-Seyh (Misir) ve 2015’te Johannesburg
(Glney Afrika) ev sahipligi yapmustir.
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ticaret anlagmas1 buna Ornektir. Anlagma, Cin’in bir Afrika iilkesi ile yaptig1 ilk serbest ticaret
anlasmasi olmasi sebebiyle de ayr1 bir 6nem tagimaktadir (Cong ve Jun, 2021).

Tablo 1: Cin’in Afrika ile Ticareti 2000-2019 (milyar dolar)

Thracat Ithalat Toplam
2000 5,01 4,85 9,86
2005 18,60 18,99 37,59
2010 59,81 60,27 120,08
2015 155,70 47,53 203,23
2019 113,05 78,68 191,73

Kaynak: China-Africa Research Initiative-A. Data: China-Africa Trade, Erisim Tarihi: http://www.sais-
cari.org/data-china-africa-trade, (Erisim Tarihi: 26.04.2021).

2009’da ABD’yi gecerek Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi olan Cin, bu konumunu on yil1 agkin
stiredir korumaktadir. Pekin’in Afrika’daki en biiyiik ticaret ortaklarini ise Nijerya, Misir ve Giiney
Afrika gibi kitanin en biiyliik ekonomilerine sahip iilkeler olusturmaktadir. 2019’da Cin’in,
kitadaki en biiyilik bes ticaret ortagi olan Gliney Afrika, Angola, Nijerya, Misir ve Cezayir ile
yaptig1 ticaret 90 milyar dolarin iizerinde gerg¢eklesmistir. Bu bes iilke ile yapilan ticaret Cin’in
ayn1 yil kita ile olan ticaretinin yaklasik yiizde 48’ini olusturmustur.

Tablo 2: Cin’in Afrika’'daki En Biiyiik Ticaret Ortaklari, 2019 (milyar dolar)

Ulke fhracat ithalat Toplam
Guney Afrika 16,5 9,6 26,1
Angola 2 23,3 25,3
Nijerya 16,6 2,6 19,2
Misir 12,2 1 13,2
Cezayir 6,9 1,1 8

Kaynak: China-Africa Research Initiative-A. Data: China-Africa Trade, Erisim Tarihi: http://www.sais-
cari.org/data-china-africa-trade, (Erisim Tarihi: 26.04.2021).

Pekin’in kita ile gelisen ticari iliskilerinde enerji kaynaklari ticaretinin Onemli bir pay1
bulundugunu belirtmek gerekir. Cin’in enerji ihtiyaci, hizla biiyliyen ekonomisine paralel olarak
artmaktadir. Bu durum Pekin’i artan bir sekilde diinyanin ¢esitli bolgelerinden petrol ve dogalgaz
ithal etmeye yoneltmektedir. 2020 sonu itibariyle diinya petrol rezervlerinin yiizde 7,2’si ve
dogalgaz rezervlerinin de yiizde 6,9’una sahip olan Afrika da Cin’in artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasi konusunda 6ne ¢ikan bolgelerden biri olmustur (BP, 2021: 16, 34). Kitanin sahip
oldugu kaynaklar Cin ile Afrika arasindaki ticari iligkilerin gelismesine yardimc1 olmustur (Taylor,
2006: 944). Bu alanda hizla gelistirilen iligkiler Afrika’y1 Cin’in petrol ve dogal gaz ithalatinda
Ortadogu’nun ardindan ikinci bolge konumuna getirmistir (“Understanding Chinese”, 2019).

Cin’in 21. yiizyilda Afrika ile iligkilerinin hizla gelismesinde artan ticari iligkilerin yam sira
Pekin’in kitadaki hizla artan yatirimlariin da biiyiik pay1 vardir. Yiizyilin bagindan itibaren Cin’in
Afrika’ya olan dogrudan yatirimlarinda ticaret hacmindekine benzer hizli bir artis yasanmistir.
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2003’te yok denecek kadar az olan yatirim miktar1 (75 milyon dolar) hizli bir artig gostererek
2008’de 5,5 milyar dolar ile zirveye ¢ikmustir. 2009-2017 doneminde yillik ortalama 3 milyar dolar
seviyesinde gerceklesen Cin’in kitaya olan dogrudan yatirimlar1 2018°de 5,4 milyar dolara ¢ikmis,
2019’da ise 2,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2019°da Cin’in en fazla yatirim yaptig1 Afrika
ulkeleri Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Angola, Etiyopya, Giiney Afrika ve Mauritius olurken
en fazla yatirim yaptig1 sektorler ise insaat, madencilik ve imalat sektorleri olmustur (“Data:
Chinese Investment in Africa”, t.y.).

Pekin’in Afrika’ya yatinmlarinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesinde olusturulan kurumsal
mekanizmalarin 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Bu mekanizmalarin en 6nemlilerinden biri de Cin-
Afrika Kalkinma Fonu’dur. 2007°de 1 milyar dolar kaynak ile olugturulan Fon’un biiytikligii 2018
sonunda 10 milyar dolara ulagmigtir. Fon 2007-2018 doneminde 36 Afrika iilkesinde doksanin
tizerinde projeye 4,6 milyar dolarin iizerinde yatirim gergeklestirmistir (“China-Africa
Development”, 2018). Artan bu yatirimlar kitadaki Cin sirketlerinin sayisinin da hizla artmasini
beraberinde getirmistir. Giiniimiizde Afrika’da 10 binin lizerinde Cin sirketinin bulundugu tahmin
edilmektedir (Jayaram, Kassiri ve Sun, 2017).

Cin’in son donemde Afrika’daki niifuzunu artirmak i¢in kullandig1 diger 6nemli ekonomik araglar
ise dig yardim ve bor¢landirmadir. Pekin, ekonomik giicliniin hizla artmasina paralel olarak dis
yardimlar1 da daha yogun bir sekilde dis politika araci olarak kullanmaya baslamistir. Yiizyilin
basinda yillik 500 milyon dolar seviyesinde olan Cin’in kiiresel dig yardimi 2019°da ii¢ milyar
dolarin iizerine ¢ikmistir. Bu artisin yani sira son donemde Cin’in dis yardim politikasindaki bir
diger 6nemli degisim ise Afrika’nin 6n plana ¢ikmaya baslamasi olmustur. Pekin 1950-2008
doneminde gelismekte olan iilkelere 30 milyar dolar yardim yaparken bu yardimda Afrika’nin pay1
yaklagik yiizde 20 kadardi (Tan-Mullins, Mohan ve Power, 2010: 862). 2013-18 doneminde ise
Pekin tarafindan gergeklestirilen yaklasik 16 milyar dolar dis yardimin yilizde 45’ini Afrika
tilkelerine yapilan yardim olusturmustur (“Data: Chinese Global Foreign Aid”, t.y.).

Kita iilkelerine verilen bor¢lar da Cin’in Afrika’daki niifuzunu artiran bir diger aractir. Pekin 2000-
2011 arasinda ¢ogu sermaye kitlig1 ceken 43 Afrika iilkesine 53,4 milyar dolar borg verirken
kitanin Cin’e bor¢lanma egilimi 2011 sonrasinda hizlanmig ve 2017’ye gelindiginde borg¢ tutar:
143 milyar dolara ¢ikmistir (Alden ve Jiang, 2019: 642). Afrika’nin Cin’den aldig1 biiyiik
miktardaki ve hizla biiyiliyen borglar Pekin’i kitanin en biiyiik bor¢ saglayicisina doniistiirmiistiir.
Cin ginimizde Afrika’nin toplam borcunun yiizde 21’inin kaynagi konumundadir (Acker,
Brautigam ve Huang, 2021).

Cin hizla biiytiyen ekonomik giicii sayesinde kisa siire icinde Afrika’da biiyiik bir niifuz elde
etmeyi basarmistir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in 2018’deki FOCAC’da Afrika’ya yonelik
yeni projeler i¢in 60 milyar dolar biiyiikliinde bir paketi agiklamas1 Pekin’in Afrika’daki etkisinin
oniimiizdeki siirecte de artarak devam edecegi seklinde degerlendirilmektedir (Benabdallah ve
Robertson, 2018).

2.2. Gelisen Cin-Afrika iliskilerinin Askeri ve Giivenlik Boyutu

Her ne kadar ekonomik iliskilerin gdlgesinde kalmis olsa da Cin ile Afrika arasinda hizla gelisen
iliskilerin bir diger 6nemli boyutunu ise askeri ve giivenlik alanlarinda yasanan gelismeler
olusturmaktadir. Pekin’in ekonomik biiylimeyi Onceleyen politikalar1 gerek kiiresel 6l¢ekteki
gerekse Afrika’daki askeri varligim1 ekonomik ¢ikarlarina zarar vermeyecek bir sekilde sinirh
diizeyde tutmasina yol agmistir. Bu nedenle Cin’in 21. yiizy1lin basinda Afrika’daki askeri varligi
silah satiglari, Birlesmis Milletler Barig Giicli operasyonlarina katilim ve oOzellikle ¢atisma
bolgelerinde sik sik saldirtya ugrayan Cin yatirimlarinin korunmasina yonelik olarak oldukca dar
kapsamli kalmistir (Enuka, 2011: 100-101). Ilerleyen siirecte ise Pekin’in yatirimlarmi ve
vatandaslarint korumak amaciyla kitada tek tarafli operasyonlar diizenlemeye basladig:
goriilmektedir. Cin donanmasi tarafindan 2008’den beri yiiriitiillen Aden Koérfezi’'ndeki koruma
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gorevleri ve 2011°de Cin vatandaglarinin Libya’dan tahliyesi gibi 6rnekler bu durumu
yansitmaktadir (Sun, 2014: 24). Ancak yine de bu donemde Pekin’in Afrika’da etkili bir askeri
varliga sahip oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Bu durum Cin’in son dénemdeki politika degisimiyle birlikte degisim géstermektedir. Pekin son
yillarda hizla artan askeri giiciinii bir dis politika aracit olarak ¢ok daha yogun bir sekilde
kullanmaya baglamistir. Cin’in artan askeri giliciinii gostermeye basladig1 cografyalardan biri de
Afrika’dir. Cin’in ilk denizagiri donanma {issiinii 2017°de Cibuti’de agmasi Afrika’nin, Pekin’in
cikarlar i¢in tasidigi 6nemi yansitan bir olay olmustur (““China Opens First”, 2017). Cibuti’deki
iis Cinli politikacilar ve uzmanlar tarafindan Pekin’in askeri giiciinii ve etkisini uzak cografyalara
tagimasina imkan saglayan bir “stratejik gii¢ noktas1” olarak tanimlanmaktadir (Melvin, 2019: 3).

2017°de Cibuti’de agilan iis Cin ile Afrika arasindaki askeri iliskilere O6nemli bir ivme
kazandirirken bu siire¢ 2018’de diizenlenen Cin-Afrika Savunma ve Glvenlik Forumu ile daha da
hizlanmistir. Cin’in Afrika ile iliskilerini artirmak ve giliclendirmek amaciyla Pekin’de
gercgeklestirilen foruma elli Afrika tilkesinden iist diizey askeri yetkililer katilmistir (Abegunrin ve
Manyeruke, 2020: 178). Cin-Afrika iligkilerinin giivenlik boyutunun gelistirilmesine ydnelik
girisimler sonraki siiregte de devam etmektedir. 2018’deki FOCAC’da hazirlanan 2019-2021
eylem planinda da Cin ile Afrika arasindaki askeri ve giivenlik alanlarinda igbirliginin
gelistirilmesine vurgu yapilmis, planda bu dogrultuda elli giivenlik yardim programinin
baslatilmasi ve Cin tarafindan bir platform olusturulmasi yoniinde karar verilmistir (“Forum on
China-Africa”, 2018). 2019’da Pekin’de gergeklesen ve elli Afrika iilkesinden, on besi savunma
bakani ve genelkurmay baskani olmak tizere yaklasik yiiz temsilcinin katildigi Cin-Afrika Barig
ve Giivenlik Forumu alinan bu kararlarin hizla hayata gecirildigini gostermektedir (“Ist China-
Africa peace”, 2019).

Cin’in son donemde kita ile olan silah ticaretindeki hizli artis da Pekin’in Afrika ile askeri
iligkilerini gelistiren bir diger etken olmustur. Cin’in son donemde artan ekonomik kaynaklari
askeri kapasitesini gelistirmek amaciyla giiclii bir savunma sanayi olusturmasina imkan
saglamistir. Cin, savunma sanayi sayesinde ordusunun ihtiyaglarini karsilamanin yani sira hizla
bilyiik bir silah ihracat¢isina da déniismiistiir.> Cin’in bu alandaki hizli yiikselisi Afrika ile
iligkilerine de yansimis ve Pekin’in kitaya olan silah ihracatinda son dénemde 6nemli bir artis
yasanmistir. 1980’ler ve 1990’larda Cin’in silah ihracatinda oldukea kii¢iik olan Afrika’nin pay1
21. yiizyil ile birlikte artis gdstermistir. 2008-18 doneminde Pekin’in yillik silah ihracatinin
yaklagik ylizde 20’si Afrika’ya yapilmistir. Bu ihracatta Kuzey Afrika ise yaklasik ylizde 50 pay
ile 6ne ¢ikmaktadir (“How Dominant is China”, t.y.).

3. ABD’nin Cin’in Afrika’da Artan Etkisine Yonelik Tepkisi

1970’lerin basinda gelismeye baslayan ABD-Cin iliskileri Pekin’in Sovyetler Birligi ile rekabeti
sebebiyle Soguk Savas kosullarinda uygun bir isbirligi zeminine sahip olmustur. Ancak 21.
yiizyilin basinda Cin’in hizla biiyliyen ekonomisi ile ABD’ye rakip bir iilke olarak belirmeye
baslamasi iki iilke iliskilerini igbirliginden rekabete doniistiirmiistiir. Bu doniisiim Washington’un
soylemlerine de yansimaktadir. Ornegin Clinton yd&netimi Cin’i “stratejik partner” olarak
degerlendirirken, Bush ydnetimi Cin’e yonelik “stratejik rakip” gibi daha agresif bir sdylem
benimsemistir (Campbell, 2008: 95). Washington’un Pekin’e yonelik tavri, Cin’in giiciiniin ve
bununla orantili olarak diinyanin ¢esitli bolgelerinde sahip oldugu niifuzunun artmasiyla daha da
sertlesmeye baslamigtir. Afrika da bu iki biiyiik giiciin rekabet igerisine girdigi cografyalardan
birine doniigsmiistiir.

3 Cin 2016-20 déneminde diinya silah ihracatinda sahip oldugu yiizde 5,2 pay ile sirasiyla ABD, Rusya, Fransa ve
Almanya’nin ardindan besinci en biiyiik silah ihracat¢ist konumundaydi (Wezeman, Kuimova ve Wezeman, 2021:
2).
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ABD’nin Afrika’ya yonelik ilgisi 6zellikle Soguk Savas doneminde hizli bir artis gdstermis ve bu
donemde kita ile iliskilerin gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir. Bu ilginin temel
motivasyonunu Sovyetler Birligi ile olan kiiresel rekabet olusturmustur. Washington, Sovyetler
Birligi’nin Afrika’da niifuz alanlar1 elde etmesini dnlemek amaciyla kitadaki bir¢ok iilke ile
iligkilerini gelistirmeye yonelmistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle kita Amerikan ¢ikarlari
i¢in sahip oldugu 6nemi hizla kaybetmis, 1993’te Somali’deki bir askeri operasyonda ¢ok sayida
Amerikan askerinin Olmesi de bu siireci hizlandirmistir. “Somali Sendromu” sonrasinda
Washington’un Afrika ile iliskileri sinirl1 bir diizeye ¢ekilmistir (Lawson, 2007).

1990’larda yasanan bu durgunlugun ardindan ABD-Afrika iliskileri yeni yiizyilin basinda ivme
kazanmaya baslamistir. 2000’de ¢ikarilan Afrika Biiyliime ve Firsat Yasasi (African Growth and
Opportunity Act-AGOA) Washington tarafindan bu dogrultuda atilmis en 6nemli adimlardan biri
olmustur. Yasa, ¢ikarildig1 andan itibaren ABD’nin Afrika’ya yonelik ekonomi politikalarinin ve
ticari iligkilerinin ana diizenleyicisi olmustur (“African Growth and Opportunity”, t.y.).

Oncesinde atilmaya baslanan Afrika ile iliskileri gelistirmeye yonelik adimlar Baskan George W.
Bush doneminde (2001-2009) artarak devam etmistir. Bu donemde ABD’nin kita ile iligkilerinde
ozellikle ekonomi ve giivenlik alanlarinda biiytiik bir ilerleme yasanmistir. 2002°de 20 milyar dolar
sevilerinde olan ABD’nin Afrika ile y1llik ticaret hacmi 2008 yilinda 100 milyar dolara ulagmistir
(“Data: China-Africa Trade”, t.y.). Bu donemde yardimlar da Washington’un kitadaki niifuzunu
artirmak amaciyla kullandig: etkili bir ara¢ olmustur. Bush kitaya yilda bes milyar dolardan fazla
insani yardimla baska herhangi bir baskandan daha fazla yardim yapmistir (Hughes, 2013).
Bununla birlikte iliskilerdeki bu hareketlenmenin ana nedeninin Cin’in kitadaki artan faaliyetleri
oldugunu sdylemek zordur. Bush déneminde ABD’nin Afrika’ya yonelik daha aktif bir politika
yiiriitmesinde 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baglatilan terdre karsi kiiresel savasin 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Teror Orgiitlerinin kitay1 giivenli bir siginak olarak kullanmalarini 6nlemek
Washington’un Afrika ile iliskilerini gelistirmesinde dnemli bir motivasyon olmustur (Jefferson,
2006: 11). Bu amag¢ dogrultusunda Bush doneminde ABD’nin Afrika ile iligkilerinin askeri
boyutunda da 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu dogrultuda atilan en 6nemli adimlardan biri ise
2007°de Amerikan ordusuna bagl Afrika Komutanligi’nin (AFRICOM) kurulmasi olmustur
(“History of U.S. Africa Command”, t.y.).

3.1. Cin’in Afrika’daki Niifuzuna Yonelik Rahatsizhigin Olusmasi

Washington’un, Pekin’in Afrika’da hizla artan niifuzunu ABD c¢ikarlart i¢in bir tehdit olarak
algilayip buna karsi adim atma ihtiyact hissetmesi biiylik oranda Baskan Barack Obama
doneminde gerceklesmeye baslayan bir durumdur. Bununla birlikte, Obama y6netiminin kitaya
yonelik politikasi, Cin’in Afrika’daki niifuzundan kaynaklanan tehdide yonelik atilan adimlarin
etkisini sinirlandirmistir. Obama, beklentilerin aksine selefine kiyasla Afrika’ya yonelik daha az
ilgili olmus ve Cin’in kitadaki niifuzunun hizla arttig1 bir donemde ABD’nin kita ile iliskilerinin
gerilemesine yol agmistir (Unger, 2016: 12). Bu durum kendisini ticari iligkilerde agik bir sekilde
gostermektedir. Bush doneminde biiyiik bir gelisim gosteren Afrika ile ticaret Obama’nin birinci
doneminde Cin ile rekabet eder bir konumda olmustur. Ancak 2015’te yasanan biiyiik gerileme
sonrasinda Washington’un ticari alanda Cin ile rekabet kapasitesi onemli Ol¢lide azalmstir.
2015°te ABD’nin Afrika ile ticareti Cin’in kita ile olan ticaretinin yaklagik dortte biri olmustur.
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Grafik 1: ABD ve Cin'in Afrika ile Ticareti 2002-2019 (milyar dolar)
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Kaynak: China-Africa Research Initiative-A. Data: China-Africa Trade, Erisim Tarihi: http://www.sais-
cari.org/data-china-africa-trade, (Erisim Tarihi: 26.04.2021).

ABD’nin, Cin’in Afrika’daki artan varligin1 ve etkisini kendisine yonelik bir tehdit olarak
degerlendirmeye baslamasi son yillarda gerceklesmis gorece yeni bir durumdur. Washington’un
bu konudaki politika degisimi karar vericilerin sdylemlerinde de agik bir sekilde goriillmektedir.
Obama, Cin’in Afrika ile iliskilerde 6nemli ilerlemeler kaydetmis oldugu 2013 yilina gelindiginde
bile Pekin’in kitadaki varligini ve faaliyetlerini ABD igin bir tehdit olarak degerlendirmemekteydi
(Mason ve Felsenthal, 2013). Obama’nin 2015°teki Afrika gezisi ise ABD’nin politika degisimini
gostermektedir. Obama gezi sirasinda Cin’i acik bir rakip olarak tanimlayarak kitadaki artan
niifuzundan endigeyle bahsetmis ve ABD’yi Afrika’nin gelecegine yonelik daha iyi ve daha
giiclendirici vizyon sunan bir aktdr olarak Cin’in karsisinda konumlandirmistir (Baker, 2015).
Baskanin bu agiklamalar1 ise Cin tarafindan elestiriyle karsilanmistir (““China Slams Obama’s
Africa”, 2015). Bu durum hem kita iizerindeki ABD-Cin rekabetinin su yiiziine ¢iktiginin hem de
bu rekabetin iki Ulke iligkileri {izerinde Onemli etkiler meydana getirmeye basladiginin bir
gostergesi olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Obama doneminde kendisini agik bir sekilde gostermeye baslayan Cin ile olan Afrika’ya yonelik
rekabet Donald Trump’in bagkanliginda da devam etmistir. Trump yonetimi Cin’in kiiresel 6lgekte
sahip oldugu niifuzu Amerikan ulusal ¢ikarlarina biiyilik bir tehdit olarak degerlendirmis ve bu
niifuzu smirlandirmaya yonelik bir politika takip etmistir. Trump’in Afrika politikasinin
sekillenmesinde de bu anlayisin etkisi olmustur. Bu durum Aralik 2018°de agiklanan yeni Afrika
stratejisinde acik bir sekilde goriilmektedir. Donemin Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton
tarafindan aciklanan stratejide Afrika’nin bagimsizlik ve giivenliginin ABD’nin ¢ikarlar igin
onemine vurgu yapilirken Cin’in Afrika’daki niifuzunu riigvet, seffaf olmayan anlagsmalar ve
borglar ile olusturdugu ve Pekin’in siyasi, ekonomik ve askeri niifuz elde etme girisimlerinin
kitada olumsuz etkiler meydana getirdigi ifade edilmistir (“China Slams Obama’s Africa”, 2018).

Pekin’in kitadaki faaliyetleri son yillarda ABD’nin Afrika’ya yonelik politikasinin ana giindem
maddelerinden birine donlismiistiir. Washington’un, Cin’in Afrika’daki varligina yonelik olarak
sOylemlerini sertlestirmesi ve suglamalarini artirmasit da bu konuda duydugu rahatsizlig
gostermektedir. Bununla birlikte Trump, Cin’in Afrika’daki niifuzundan duydugu bu rahatsizliga
ragmen bu niifuzu azaltma konusunda ciddi bir basar1 saglayamamistir. Aksine Pekin’in Covid-19
salgim1 sirasinda “maske diplomasisi” ile Afrika’ya saglamis oldugu yardim Cin’in kitadaki
mevcut etkisinin daha da artmasina yol agmistir (Schwikowski, 2020). Trump déneminde rekabet
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sOylem olarak sertlesmesine ragmen Washington, Afrika’da kaybettigi pozisyonu geri kazanarak
kitada Cin’e rakip bir pozisyona gelememistir. Trump’in selefinden daha az Afrikal liderle
goriismesinin gosterdigi gibi Afrika konusunda fazla hevesli olmamasi ve Afrika iilkelerinden
goge simirlamalar getirmesi gibi uygulamalarin bu durumun olugmasinda etkili oldugunu sdylemek
mumkandur (Westcott, 2019: 749).

Joe Biden’in 2021°de baskan olmasiyla birlikte Trump’in ABD’yi Afrika’dan uzaklastiran
politikalarimin sonlandirilacagr ve Biden yoOnetiminin kitaya yonelik yeni ve daha ilgili bir
yaklasim sunacagi yoniinde iddialar ileri siirtilmiistiir (Chutel, 2021). Biden’in, Trump doneminde
Libya, Somali, Eritre, Nijerya, Sudan ve Tanzanya’ya konulan seyahat yasagini kaldirmas: gibi
uygulamalar da Afrika’ya yonelik olarak ilk andan itibaren 6dnceki donemden farkli bir politika
izlenecegi izlenimi olusturarak bu iddialar1 desteklemistir. Biden’in 2021 Afrika Birligi
Zirvesi’ndeki “Amerika Birlesik Devletleri artik dayanisma, destek ve karsilikli saygi icin
ortaginiz olmaya hazir” ifadeleri de bu durumu destekler niteliktedir (Widakuswara, 2021). Biden
yonetiminin Afrika ile iligkileri gelistirmeye yonelik cabalarinin arkasindaki en Onemli
motivasyonlardan birini ise Cin’in kitadaki varligi olusturmaktadir. Disisleri Bakani Antony
Blinken’1n, daha 6nce Pompeo’nun da yaptig1 gibi Cin’in kitadaki varligina yonelik elestirilerde
bulunan ve Afrika iilkelerini Pekin ile iliskilerinde dikkatli olmalari konusunda uyaran
aciklamalar1 bu durumu yansitmaktadir (“US Secretary of State Blinken”, 2021).

3.2. ABD’nin Endiselerinin Giivenlik Boyutu

Cin’in Afrika’daki niifuzunu ¢ok biiyiik oranda ekonomik araglar kullanarak olusturmasi
Washington’un Pekin’in kitadaki etkisinin Amerikan ¢ikarlarina yonelik tehdidini ekonomik
boyutuyla degerlendirmesine yol agmistir. Ancak bu durum Cin’in son yillarda Afrika ile givenlik
iligkilerini gelistirmeye ve kitadaki askeri varlifini artirmaya baslamasiyla birlikte degisim
gostermistir. Pekin’in ekonomik giicii ile paralel olarak hizla artan askeri giicii son yillarda hem
ABD hem de ABD’nin Uzakdogu’daki miittefikleri i¢in en 6nemli giivenlik meselelerinden birine
dontismiis durumdadir. Son birkag yil icerisinde bu giivenlik meselesinin Afrika’ya tasinmasi ise
Washington’un Cin’in kitadaki varligina yonelik endiselerine giivenlik boyutu da kazandirmistir.

Cin’in ilk denizasir1 donanma tissiinii 2017°de Cibuti gibi stratejik dnemi biiyiik bir cografyada
acmast ABD’nin kiiresel ¢ikarlarma da ciddi bir tehdit olusturmasi anlamina gelmektedir.
Cibuti’deki ABD askeri iissii Camp Lemonnier’e yalnizca 12 kilometre uzaklikta olan Cin askeri
usst kitadaki ABD-Cin rekabetinin de bir sembolii gibidir. ABD i¢in asil tehdidin ise Cin’in
kitadaki mevcut askeri varligindan ziyade bu varlig1 artirma ¢abalari oldugu degerlendirilmektedir.
Bu tehdit, AFRICOM Komutani General Stephen Townsend’in Cin’in Afrika kiyilar1 boyunca
yeni 1iis bolgeleri arama girisimlerini “Cin’den gelen en Onemli tehdit bu” seklinde
tanimlamasindan da anlasilabilecegi gibi gelecekte Amerikan c¢ikarlarina yonelik en ciddi
tehditlerden birine donlisme potansiyeline sahiptir (Seldin, 2021). Cin’in bu yonde yeni adimlar
atmasi, Pekin’in kitadaki niifuzunu sinirlama konusunda su ana kadar pek basarili olamayan
Washington’un sinirlama cabalarin1 gelecekte daha da artirmasina ve kitadaki Biiyiik Giig
rekabetinin tirmanmasina yol agacaktir.

4. Sonug

Cin 1970’lerin sonlarinda gerceklestirdigi reformlar ile birlikte hizli bir ekonomik biiyliime
siirecine girmistir. Bu sliregte ekonomik alanda gostermis oldugu basar1 Cin’i gliniimiizde
ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik giicline doniistiirmiistiir. Pekin’in artan bu
giicii ozellikle 21. ylizyillin basindan itibaren kiiresel politikadaki etkisini de hizla artirmaya
baslamasini saglamistir. Cin’in artan giicliniin dis politikasina yansimalarinin ise ABD ile
iligkilerinde 6nemli etkileri olmaktadir. Hizla biiyiiyen giicii bir yandan Cin’in kiiresel ¢ikarlarini
yeniden tanimlamasina yol acarken diger yandan ise Pekin’e bu yeniden tanimlanmis ¢ikarlar
dogrultusunda kiiresel ¢apta niifuz alanlar1 elde etme imkani veren ekonomik araglari
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saglamaktadir. Bu durum ise Cin’in niifuzunun artis gosterdigi bolgelerde ABD-Cin rekabetinin
yasanmasini beraberinde getirmektedir.

Pekin’in son yillarda etkisini hizla artirdig1 bolgelerden biri olan Afrika’da ABD ile Cin arasinda
son donemde yasanan Biiyiik Gii¢ rekabeti de bu duruma 6rnektir. Cin’in 20. yiizyilin ikinci
yarisinda Afrika ile kurdugu iligkiler gesitli sebeplerle 1990°lara kadar istikrarli bir gelisim
gosterememisken 1990’larda atilan adimlar ile zemini olusturulan Cin-Afrika iliskileri 21.
yiizyilda biiyiik bir atilim gerceklestirmistir. Cin’in Afrika ile gelisen iligkilerinin temelini diger
bir¢cok cografyada da oldugu gibi ekonomik iliskiler olusturmaktadir. Kita ile olan ticaret hacminin
hizla biiytimesi bunun en agik gostergesi olmustur. Hizla biiyliyen ekonomik giicii sayesinde kitaya
yonelik yatirim, yardim ve borglart da hizla artirmasi Pekin’in kisa siire i¢inde Afrika’daki
niifuzunu genisletmesini saglayan diger ekonomik araglar olmustur. Cin’in kita ile olan askeri
iligkileri ise iligkilerin hizla gelistigi son donemde bile ekonomik iliskilerinin gélgesinde ve smirl
bir diizeyde kalmaktadir. Bununla birlikte Cin’in ilk denizasirt donanma tissiinti 2017°de Cibuti’de
acmasi ve savunma ve giivenlik alanlarindaki isbirliginin gelistirilmesi yoniinde atilan adimlar ile
son yillarda Cin-Afrika iliskilerindeki askeri boyut da 6nem kazanmaya baglamistir.

ABD’nin Cin’in Afrika’da artan etkisine yonelik tepkisini ise genel olarak Cin’e yonelik
politikalartyla birlikte degerlendirmek miimkiindiir. Cin hizla biiyiiyen ekonomik ve askeri
kapasitesiyle Amerikan kiiresel ¢ikarlarina biiyiik tehdit olusturabilecek bir giice sahip konuma
gelirken, ABD’nin politikalar1 da Cin’in giiciinii ve kiiresel etkisini siirlandirmaya yonelik
sekillenmeye baslamigtir. Bu dogrultuda Washington’un, Cin’in Afrika’daki varligina yonelik
olarak da 21. yiizyilda giderek sertlesen bir politika izledigini sdylemek miimkiindiir. ABD 21.
yiizyilin baginda Bush yonetiminin Afrika ile iliskileri gelistirmeye yonelik politikalar1 sayesinde
Pekin’in kitadaki etkisinin hizla artmaya basladigt bu donemde kitada rekabet edebilecek
kapasiteye sahip bir durumda olmustur. Washington’daki siyasi karar alicilarin Cin’in Afrika’daki
en etkili bliylik gili¢ haline geldiginin ve bunun Amerikan ¢ikarlarina zarar verdiginin farkinda
olmaya baslamalari ise 6zellikle Obama doneminden itibaren gerceklesen bir durum olmustur.
Ancak gecen on yil1 agkin siirede ABD’nin Cin’in kitadaki etkisini sinirlamaya yonelik ¢abalari
biiylik oranda sdylem diizeyinde kalmis ve basarili olamamistir. Bu durumun olusmasinda kitanin
Amerikan c¢ikarlart i¢in Avrupa, Ortadogu ya da Uzakdogu cografyalar1 kadar oncelikli bir
konuma sahip olmamasinin biiyiikk 6nemi bulunmaktadir. Ancak Pekin’in Cibuti gibi stratejik
cografyalarda askeri varligimi artirma girisimleri ABD’nin kiiresel ¢ikarlarina zarar verme
potansiyeline sahiptir. Bu durum da ABD politikalarinin sertlesmesini beraberinde getirmektedir.
Oniimiizdeki siirecte Cin’in Afrika’daki etkisinin 6zellikle askeri olarak artis gdstermesinin
Washington’un kitaya yonelik olarak daha aktif politikalar izlemesini beraberinde getirecegi
sOylenebilir.
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Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alanindaki tartismalarin bir boliimii, bireylerin ve devlet dist aktorlerin, kamu
diplomasisini hangi yollarla ve ne kadar etkiledigi noktasinda yogunlasmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan biiylik ve hizli degisim ve sivil toplumun roliiniin giderek artmasi sonucu, yeni kamu diplomasisi, devlet dis1
aktorleri daha fazla igerir hale gelmistir. Bununla birlikte, kamu diplomasisi alanindaki perspektifler arasindaki
farkliliklar nedeniyle, devlet dis1 aktdrlerin alandaki yerlerinin tam olarak tanimlanmasi miimkiin olamamistir. Bu
calisma, literatiirde s6z konusu olan bu belirsizlige dikkat ¢ekerek, sosyal medyanin kullanimiyla yeni kamu
diplomasisinde devlet dis1 aktorlerin, 6zellikle bireylerin aktor rolii {istlenmelerini incelemektedir. Bu ¢ercevede
literatlir taramasi ve nitel arastirma yontemi uygulanmistir. Makalenin ilk boliimiinde yeni kamu diplomasisi
anlayisinda yasanan degisim ve déniisiim ile 6zellikle sosyal medyanin etkisi iizerinde durulmustur. ikinci boliimde
ise; yeni kamu diplomasisinde devlet dis1 aktorlerin varligi, zaman igerisinde degisen ve artan rollerinin dnemine
dikkat ¢ekilmistir. Sonug¢ olarak ¢aligma, farkli perspektiflerin ortak bir goriiste birlestirilmesi halinde, yeni kamu
diplomasisinin hem daha anlagilir hem de daha dogru isler duruma gelecegini, aksi takdirde -devlet dist aktorlerin
kamu diplomasisi igerisindeki konumu hususundaki belirsizligin stirmesi durumunda- “yeni bir akademik alanin
dogusunun” miimkiin olamayacagin1 iddia etmektedir.
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Abstract

Some of the discussions in political science and international relations have clustered around the impact of individuals
and non-state actors, especially on how and how much they affect public diplomacy. As a result of the great and rapid
change in information and communication technologies, and the growing importance of civil society, new public
diplomacy has started to include non-state actors. Yet, the differences and disagreements among perspectives in public
diplomacy, blurs the place of non-state actors in public diplomacy. This study, drawing attention to this ambiguity in
the literature, examines the role of non-state actors, especially individuals, in the new public diplomacy with the use
of social media. In this context, literature review and qualitative research method were applied. In the first part of the
article, the change and transformation in the new understanding of public diplomacy and especially the effect of social
media are emphasized. In the second part; attention has been drawn to the existence of non-state actors in the new
public diplomacy and the importance of their changing and increasing roles over time. In conclusion, the study claims
that if different perspectives are combined in a common view, the new public diplomacy will become both more
understandable and more accurate, otherwise — if the uncertainty surrounding the place of non-state actors in public
diplomacy continues- “the rise of a new academic field” will not be possible.
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Giris

Bu calismada; sosyal medyanin kullanimiyla birlikte yeni kamu diplomasisinde devlet disi
aktorlerin, 6zellikle bireylerin, tek basmna dahi bir aktdr rolii iistlenebilmeleri incelenmistir.
Literatiirde halihazirda sosyal medya ve kamu diplomasisi {izerine bir¢ok c¢alisma vardir. Lakin
dikkatli incelendiginde; iletisim alanindaki ¢alismalarin sosyal medya ve kitle iletisim araglarinin
degisimi, yeni medya ve etkisi 6zelinde yogunlastigi, yeni medya ve toplumsal hareketler ana
baslhig1 altinda sosyal medya ve Arap Baharmi, “Wall Street’i Isgal Et” ya da “Gezi Park1”
olaylarin1 inceleyen c¢alismalar oldugu goriilecektir. Kamu diplomasisini; “dijital diplomasi”,
“kamu diplomasisi 2.0” gibi basliklar altinda inceleyen iletisim ya da uluslararasi iliskiler
alanindan caligmalar ise; devletlerin yeni medyay1 nasil kullandig1r hakkinda, yani literatiiriin
genelinde karsilastigimiz devlet merkezli klasik yaklasim ¢ergevesinde, devlet disi aktorleri ya hig
gbrmeyen ya da sadece devlet eliyle kurulan devlet-alti kurumlarin egemenliginden ¢ikamayan
bakis agisiyla degerlendirmislerdir. Literatiirde “sosyal medya”, “kamu diplomasisi”, “aktorler”
konularinda bir¢ok ¢alisma olmasina ragmen, olaya bizim gibi hepsinin hem ayr1 ayr1 hem de bir
arada, 6zellikle devlet dis1 aktorlerden bireylerin 6n plana ¢iktig1 bir ¢alisma yoktur. Bu ytlizden
literatiirdeki bu eksikliginin ¢alismamiz tarafindan giderilerek ayni zamanda daha kapsamli ve
yeni bir bakis agis1 kazandiracagi diisiiniilmektedir.

Sosyal medyanin “0zgiirliikler ve demokrasi” iitopyasindan daha realist, ayaklar1 yere basan iyi ve
kot tarafini bilerek ve gostererek yeni ve kapsayict bir kamu diplomasisi tanimi yapilmalidir.
Kamu diplomasisinin “yeni” kamu diplomasisi olarak adlandirilmasinin sadece devlet ve devlet
organlarinin yeni yontemleri kullanmasi degil, “diplomasi devletin isidir” tekelci sdyleminden;
daha gesitli, ¢ok boyutlu, biitiinciil, insan merkezli, ¢ikar yerine deger, sonug yerine stire¢ odakli
ve bizzat bireylerin tek basina vatandas diplomat sifatiyla gorev alabileceginin alt1 ¢izilmelidir.
Arap Bahar siirecindeki Misir ve Tunus Orneklerinde de sosyal medya ve geleneksel medya
araclarini ayr1 ayr1 ve gerektiginde bir arada kullanabilen bir aktivistin yurttas gazeteci ve vatandas
diplomat rollerini ayn1 anda etkili olarak iistlenebildigi gérmezden gelinemez.

Calismamiza Kamu Diplomasisi ve ozellikle “Yeni Kamu Diplomasisi” hakkinda ortak bir
anlagmanin oldugu bir tanima maalesef sahip olmadigimizi sdyleyerek baglamak faydali olacaktir.
Terimin etrafindaki bu belirsizlik ise; akademisyenler ve uygulayicilarin ve bu iki grubun arasinda
kalanlarin, terimin kavramsallastirilmasi siirecinde kendi aralarinda yasadiklar1 anlagmazliktan
kaynaklanmaktadir. Bir diger 6nemli nokta ise kamu diplomasisinin siirlarinin daha agik ve
anlasilir, tutarli kriterlerle, uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi disiplini alanindaki pozisyonunun
netlestirilmesi gerektigidir. Kamu diplomasisi, yumusak giic, enformasyon savasi, dijital
diplomasi gibi alanlarda calisan akademisyenler birbirlerinin ¢alismalarindan haberdar
olamamakta, iliski kuramamaktadir. Bunun nedeni de literatiirde eksikligi hissedilen sinirlar ve
kavramsallastirmalarin bollugudur (Szostek, 2020, 2729 ve 2732; Zaharna, 2019, 86-88; Ayhan,
2019, 63-64).

Iletisim ve diplomasi alaninda yasanan degisimleri cesitli uluslararasi iliskiler bakis acilarinin
farkli yorumladigimi sdylemekte fayda vardir. Genel olarak realistler, liberaller ve yapisalcilar
uluslararasi siyasette iletisimin 6nemini ve anlamli bir etkisi olugunu kabul ederler. Realist bakis
acist kamu diplomasisinin temel aktoriiniin devlet oldugunu savunur. Ama son yillarda yasanan
degisimle beraber devlet dis1 aktdrlerin en azindan devletlerin hareket bigimini, davraniglarini artik
dar bir gergevede de olsa etkileyebilmesi gibi konularda konusulmaya baslanmistir. Hala devlet
dis1 aktorlerin kabul edilmedigi ama etkisinin de tamamen yok sayilmadigi bir anlayisa doniistiigi
soylemek yanlis olmayacaktir. Liberallerin uluslararas1 iligkiler ve kamu diplomasisi
degerlendirmelerinin sadece devletten devlete iliski olmadigini, devlet dis1 aktorlerin de 6nemli
rolleri oldugunu ve devlet dis1 aktorleri “transnasyonal (ulus-Gtesi) aktorler” olarak
tanimladiklarini, Joseph Nye ve Robert Keohane gibi diistliniirlerin ¢alismalarindan anlamak
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mumkindir. Ama burada dikkat edilmesi gereken nokta ulus-Gtesi aktorlerin varligini kabul
etmekle birlikte devletlerin en 6nemli aktor oldugu kabuliinii korumaya ve uygulamaya devam
etmeleridir. Yapisalc1 bakis agisinin goziinden kamu diplomasisine bakacak olursak; uluslararasi
iliskilerdeki maddesel giic kaynaklarindan ziyade, normlar, degerler ve 6zellikler {izerine kurulu
bir kabulleri oldugunu goriirliz. Ayni1 zamanda kamu diplomasisi hedef kitledeki siyasal normlar1
sekillendirmeye yardimci olmay1 da amaglar. Devlet dis1 aktorlerin hatta bireylerin birer aktor
olarak kabul edilmesi noktasinda en esnek ortama sahip anlayiglar ise yapisalcilarin ¢aligmalarinda
yer bulur. Her ne kadar egemen devletlerin temsilcileri arasindaki etkilesimi ifade eden geleneksel
diplomatik davranigs 6nemini korusa da, birbirine bagh giinlimiiz diinyasinda sadece devletler
degil, devlet dis1 aktorler, bireyler ve orgiitler de uluslararas: iligkilerde, 6zellikle diplomasi
alaninda biiyiik rol oynamaktadir. Bu durum kamu diplomasisinde sosyal medya gibi dijital
araclarin ve ortamlarin kullaniminin daha 6nemli hale gelmesini saglamaktadir (Manor, 2019;
Seib, 2012; Adesina, 2017, 2).

Son yirmi bes yildir yumusak gii¢ ve kamu diplomasisini “ayrilmaz bir ikili” olarak goren ve
hatirlatan ¢aligmalar, dijital araglarin kullanildigt kamu diplomasisi tartismalarinin temel
terminolojisinde daha az kullanilmaktadir. Soguk Savas sonrasi Amerikan dis politikasinin
temeline yerlesen yumusak giic kavrami, akademisyenler tarafindan kamu diplomasisi
kavramlastirmalarinda kolaylik saglasa da sonrasinda askeri olmayan her seyin yumusak gii¢ ile
iligkili tanimlanmas1 gerekiyormus gibi bir algi olusturmasi noktasinda elestirilmistir. Buradaki
elestiri, yumusak giicii 6nemsizlestirmek ya da degersizlestirmek icin degil; zaman icerisinde
degisen yeni kamu diplomasisi anlayisinin hem icerik hem de teorik olarak sadece yumusak gii¢
kiskacinda yapilmamasi gerektigine dikkat ¢ekmek i¢indir (Sevin, 2017, 200-201).

Artik sadece yumusak gii¢ lizerinden anlatilan, iliskilendirilen, temellendirilen kamu diplomasisi
anlayisinin sona ermesi gerektigi goriilmelidir. Iliskisel, biitiinsel, is birligi yapma, iligki insa etme,
koprii kurma gibi daha insan merkezli anlayiglara ve yaklasimlara ihtiyag vardir. Cilinkii giiniimiiz
diinyas1 ve kamu diplomasisi sadece yumusak gii¢le agiklanacak kadar dar ve tek yonlii bir yap1
degildir. Yumusak gii¢c kavraminin yaraticist Joseph Nye dahi son ¢alismalarinda eski yumusak
gli¢ tanim1 ve onun kamu diplomasisi ile olan iligkisini daha ¢ok akilli ya da entegre gug¢ gibi
kavramlara dayandirarak agiklamayi tercih etmektedir denilebilir (Nye, 2021).

Makalemizin ilk boliimiinde yeni kamu diplomasisi anlayisinda yasanan degisim ve doniigiim,
bakis acilarina gore tanimlama ve sinirlamalarin nasil farklilhik gosterdigi, o6zellikle sosyal
medyanin kamu diplomasisini nasil etkiledigi iizerinde durulacaktir. Diger boliimde ise; yeni kamu
diplomasisinde devlet dis1 aktorlerin varligi, zaman icerisinde degisen ve artan rollerinin 6nemine

dikkat cekilecektir.
1. Yeni Kamu Diplomasisi ve Sosyal Medya

Yeni medya ve yeni kamusal alanda yasanilan degisim ve doniisiimler yeni kamu diplomasisi
ithtiyacini1 ortaya ¢ikarmistir. Kamu diplomasisi kavrami ilk olarak ABD’de bir devletin kendi
ulusal cikarlarini artirmak ve etki alanini olabildigince genisletmek amaciyla diger bir devletin
vatandaglariyla kurdugu iliskiyi anlatmak i¢in kullanilmistir. Kamu diplomasisi adina yazilan her
makale, tez ya da arastirma Tuft Universitesi’nden Edmund Gullion’un 1965 yilinda yaptigi kamu
diplomasisi tanimiyla baslamistir. Daha sonra ilerleyen yillar igerisinde giincellenerek, yeni
isimlendirmeler yapilarak sekillendigi goriilmektedir. ABD baskani Reagan’in 1987 yilinda
yaptig1 bir konusmada “inaniyorum ki kamu diplomasisi diinya tarihini sekillendirebilecek en
biiyiik giictiir” ifadesi, alanin lizerinde daha fazla ¢alisilmasi gerektigini isaret ettikten sonra, Bruce
Gregory (2008) nin kamu diplomasisi i¢in “yeni bir akademik alanin dogusu” demesinin iizerine
atilmasi1 gereken en 6nemli adim, giiclii kavramsal sinirlart olan ve diger akademik disiplinler
tarafindan bu kadar flitursuzca kullanilamayacak bir akademik alan ¢izmekti. Ama bugiin hala
“kamu diplomasisi nedir?”, “people-to-people (insan insana) diplomasi gercekten devlet disi
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diplomasi midir?”, “kimi ve neyi aktdr olarak kabul ediyoruz?” sorularini sormaya devam
ediyoruz. Bu sorularin hemen ardindan gelen diger bir problem ise; kamu diplomasisi
uygulamalarindaki 6rneklerin batili ve batili olmayan iilkeler diye iki kiimeye ayrilmasinin konuya
evrensel uygulama diizeyinde bakmamiza engel olmasidir. Belki de diplomasi degil diplomasiler
dememiz gerektigini bile gérmeyerek vizyonumuzu daraltiyor olabiliriz (Zaharna, 2019, 217).

Bu sorularin temelinde de geleneksel diplomasi anlayisindan miras kalan kabuller yatmaktadir.
Ornegin kiiltiir ve ulus devlet birbirine o kadar i¢ ice gegmistir ki; ulusal kiiltiir veya yumusak giic
kaynagi olarak kiiltiir genellikle sorgulanmadan kabul edilmistir. Aslinda antik ¢aglardan beri
kiiltiir ¢esitliligi toplumlarin zenginlesmesine ve canlanmasina yol a¢mustir tipki Osmanli
Imparatorlugu zamanindaki gibi. Monarsilerin yikilmas1 ve ulus-devletlerin ve milliyetciligin
yiikselmesi ile birlikte kiiltiirel ¢esitlilikten kiiltiirel tiirdeslige dogru bir¢ok degisiklik meydana
gelmis ve bu degisikliklerle birlikte monarsilerde yiiriitiilen diplomatik siire¢lerdeki aktorler devlet
merkezli bir yapiy1 olusturmustur (Zaharna, 2019, 218).

Gilintimiizde diplomasiyi etkileyen temel faktoriin, iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki
degisim oldugu agiktir. Tletisim ve enformasyon teknolojileri, insanlarin iletisim ve bilgi alisveris
yontemlerinde devrim yaratmis, kiiresel siyaseti, sosyal ve ekonomik goriiniimii degistirmistir.
Teknolojik yenilik, {lkelerin reddedemeyecegi uluslararasi baglanti imkanlar1 yaratarak
kiiresellesmeye katki saglamaktadir. Internet, &zellikle “bilginin yaymm, degis-tokusu ve
depolanmasini saglayan bir iletisim araci” (Westcott, 2008, 3) tanim1 ile kamusal ve 6zel iletisimde
merkezi bir yer edinmistir. Sosyal medya, internet etrafinda olusan yeni politika alanlaria dahil
olmak isteyen devletler, uluslararasi orgiitler ve bireyler i¢in muazzam firsatlar1 ve miicadeleleri
icinde barindirirken daha iliskisel ve biitlinsel bakabilmek i¢in ¢esitlilik sunmaktadir (Sharp, 2005;
Adesina, 2017, 2; Zaharna, 2019, 220).

Kiltlir ve kiiltiirlerin tasiyicisi olan insanlarin, sinirsiz agik internet ve dijital teknolojilerden
haberdar olmasi ve kullanmasi, 6nceden agirlikli ve merkezi olarak devlet kontroliinde olan
iletisim ve diplomasi iliskisini; insanlar arasinda, halklar arasindaki dogrudan yani bir nevi aracisiz
bir sekle doniistiirmiistiir. Dijital teknolojiler, ayr1 ayn tekil aktorler yerine, cesitli aktdrlerin ve
aglararas1 baglanabilirlik dinamikleri iizerine temellenerek, yeni farklt bir iletisim ve diplomasi
kavramsallastirmas1 yapilmasma yardimci olmustur. Dijital teknolojilerin 6zellikle sosyal
medyanin “interconnectivity(baglantisallik)” 6zelligi devlet ve devlet dis1 aktorlere insanlara
ulagmalar1 i¢in yeni diplomatik alanlar agmistir. Iver B.Neumann’in (2013) ifadesiyle “diplomatik
siteler” ortaya ¢ikmustir. Insanlarm birbirleriyle baglantis1 arttik¢a daha fazla farkli goriisiin, farkli
kiiltiirin etkilesimi i¢in potansiyel yaratacaktir. Yiikselen milliyetcilik ve popiilist sdylemlerin
artmasindan dolayr bu durum her zaman devletler ve halklar tarafindan memnuniyetle
karsilanmayabilir ve beraberinde sinirlamalar, yasaklamalar gelebilecegi de Ongoriilmelidir
(Zaharna, 2019, 9). Baglantisalligin bir yiizii bu iken, diger bir yiizii ise sosyal etkilesimin
yukseldigi, ¢evrimigi imza kampanyalarinin (6rnegin; change.org), kamuoyu bilgilendirmesinin
arttig1 kiiresel bir perspektifin yaratilabilecegi gercegidir. Bunun en giizel ve ilk 6rneklerinden biri
Arap Baharidir. Ornegin; Misir ve Tunus gibi iilkelerde sosyal medya sansiirsiiz bilginin yayilmasi
icin bir platform haline gelmistir. Sosyal medya, Arap Bahar1 eylemcilerine insanlarin “korku
bariyerlerini” yikmasi i¢in yardimci olmus, ayni zamanda eylemcilerin organize olmalarina da
katki saglamistir. Baska cografyalardaki insanlarin 6zgiirliik i¢in ayaklanmalarinin diinyanin diger
bir ucundaki insanlari etkilemesi, karsilik bulmasi da “global community” kavramini giindeme
tagimustir (Iriye, 2002, 202; Kassim, 2012). Kamu diplomasisi kavramini ilk kez 1965 yilinda Tufts
Universitesi Fletcher School of Law and Diplomacy’nin dekant Edmund Gullion tanimlayarak
literatiire kazandirmustir:

Halklarin tutumunun, dis politikanin olusumu ve yiiriitiilmesine yaptigi
etki ile iligkili oldugunu, kamu diplomasisinin uluslararas: iligkilerin
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geleneksel diplomasi disindaki alanlarint  kapsadigini; hiikiimetler
tarafindan yabanci {llkelerde kamuoyu olusturma, 6zel kuruluslarin
birbirleriyle etkilesimde bulunmasi, dis iliskilerin aktarimi ve bunun
politika tlizerindeki etkisi, diplomatlar ve yabanci meslektaglar1 arasinda
iletisim saglanmasi ve kiiltiirlerarasi iletisim siireci gibi islevleri olduguna
(Gullion, publicdiplomacy.org, 2018).

XX. ylizyilin biiyiik bir kisminda kamu diplomasisi, propaganda ile iligkili olarak diistiniilmistiir.
Iletisimsel bir davranis olarak kamu diplomasisi; yabanci iilkelerin halklar1 igin vyiiriitiilen,
uluslararasi aktorlerin politikalariin bir etkilesimidir (Pamment, 2013). Bu iletisimin 6nemli
noktasi hedef {ilkenin vatandaslarinin tavirlarini, fikirlerini etkileyerek yabanci tilkelere niifuz
etmektir (Spry, 2018, Gifferd Malone 1998). Baska bir ifadeyle kamu diplomasisi; diger iilke
halklarinin iizerinde pozitif bir iklim yaratarak kendi milli dis politikalarin1 kabul etmelerini
kolaylastiracak faaliyetleri igerir (William Roberts, 2007, 36-52). XXI. Yiizy1l devlet idaresi (21
Century Statecraft) ve ABD’nin yeni kamu diplomasisi anlayisi; etki etmeyi veya niifuz etmeyi ii¢
boyutta kavramlastirmaktadir. Ilki, disisleri bakanliklarmin, elgiliklerin ve uluslararasi yayim
kuruluslart gibi kamu diplomasisi aktorleri tarafindan belli 6n yargilara sahip gruplara,
topluluklara, halklara niifuz edilmesidir. ikincisi, bazi elitlerin, aydinlarin goriis ve davranislarini
etkilemeyi amaclayan kamu diplomasisi aktorleridir. Uglinclsii de etkilenen bu elitlerin, aydinlarin
sonra kendi hiikiimetlerinin politikalarini etkilemeleri beklentisidir (Pamment, 2013, 6-8).

Daha kapsamli bir kamu diplomasisi taniminda “bagka iilkelerin dis politikasini, onlarin
vatandagslarinin fikirlerini etkileyerek, degistirmenin yollarini arar” ifadesine rastlariz (Tuch 1990;
Manheim 1994). Diger iilkelerin hiikiimetlerinin dis politikasini etkilemek, kamu diplomasisinin
en temel amaclarindan biri olmustur. Bunu yaparken amag; bu politikalarin yabanci toplumlar
tarafindan daha etkin bir sekilde kabul gérmesini saglamaktir (Pamment, 2013, 313). Kiiresel
arenada, Ozellikle kii¢iik ve orta olcekli giicteki iilkelerde, kamu diplomasisi ve dis politikanin
“niifuz etmek ve uluslararasi ajandayi sekillendirmek” noktasinda birlikte isledigini gorebiliyoruz.
Kamu diplomasisi amaglar1 turist gekme, degisim programi dgrencilerini ve dis yatirimi artirma,

ulusal marka yaratma gibi ekonomik baglamli dis politika amaglariyla da sinirlt olabilir (Batora,
2005,1).

Radyo ve televizyonun temel iletisim araci olarak 6n plana ¢iktig1 XX. yiizyilda “ara¢ mesajdir”
anlayis1 egemendi ve kamu diplomasisi; verici ve alic1 arasindaki kiigiik ve tek yonlii bilginin
monolog bir anlayisla iletilmesinden ibaretti. Bu yiizden de diplomatlarin ve diger ilgililerin
genellikle kapali kapilar ardinda mesajlarini siki bir sekilde kontrol edebildikleri bir ortam vardi
(Pamment, 2013, 6-8). Yeni kamu diplomasisi literatiiriine baktigimizda ise; kamu diplomasisi
uygulamalarinin soyle bir siiflandirma ile agiklandigini gériiyoruz: dinleme, temsil, savunma,
kiiltiirel diplomasi, degisim diplomasisi ve uluslararasi radyo ve televizyon yayinciligi olarak bes
ana baslikta da toplanabilir (Gregory, 2008, 276).

Nicholas J.Cull’a goére, kamu diplomasisi nihai hedefi, digsal davraniglar1 degistirirken ayni
zamanda karsilikl1 6grenme ve dinleme yoluyla kendi davraniglarini gelistiren, iyi organize edilmis
iletisim faaliyetleri kiimesidir (Cull, 2008). 2005 yilinda Ingiliz hiikiimeti tarafindan, “bir baska
iilkenin halklarina hiikiimetin orta ve uzun vadeli amaglarini1 gergeklestirmek maksatl ulasma,
iletisim kurma, bilgilendirme” olarak tanimlanirken (Carter, 2005, 8), giiniimiizde Efe Sevin’e
gore kamu diplomasisi ise; devletler ve devlet disi1 aktorler arasinda gerceklesen bilgi degisimi
stirecidir (Sevin, 2015; Sevin ve digerleri 2019, 4815). XXI. Yiizy1lin kamu diplomasisinin, sadece
her bir birey tarafindan kolay ulasilabilir olmasinin yani sira ayni zamanda iletisim
teknolojilerindeki gelismelere bagli olarak gelismekte olan iilkeler tarafindan dahi uygulanabilir
olmas1 6nemlidir.
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Zaharna (2009) kamu diplomasisi olarak etiketlenen ¢ok ¢esitli uygulamanin altinda iki farkli
iletisim perspektifinin yattigina dikkat ¢ekiyor. ilk bakis agis1; iletisimi bilginin transferi olarak
algilar ve lineer, dogrusal bir siirecten bahsederken; diger bakis agisinda ise iletisim iligki inga
etme ve harmoniyi tesvik eden bir sosyal siire¢ olarak kabul edilir. Farkli amaclar etrafinda
toplanan bu bakis agilarindan ilkinde siyasi tarafgirlik ve imaj yenileme hedeflenirken ikincisinde
sadece imaj diizeltme kaygisiyla degil daha iyi bir uluslararasi ¢evre yaratmayi hedefleyen,
sonugtan ziyade siirecin daha 6nemli oldugu bir iliski inga etme amaci hakimdir (Zaharna, 2009,
91; Szostek, 2020, 2730). Zaharna’nin “lineer(dogrusal)” ve “relational(iliskisel)” olarak
adlandirdigi bu ayrimi Snow; “tender-minded (yumusak huylu)” ve “tough-minded (inatgi,
duygusuz)” olarak tanimlamistir (Snow, 2009, 3-7).

Enformasyon transferi ya da tough-minded olarak adlandirilan yaklasimda halklar ya da bireyler
sadece bilgiyi alan pasif birer figiir, hedef iken, iliskisel perspektif ise; halk, karsilikli fayda ve
O0grenme saglayan siireglerin bizzat yaraticisi bile olabilecegi aktif bir katilime1 ve paydas olarak
gorullr (Zaharna, 2009, 96-97). Kamu diplomasisinin basarisinin 6l¢tilme kriterleri séz konusu
oldugunda bu iki bakis agisinda farkliliklar vardir. Hedef {ilkenin halkinin uygulayici iilkenin dig
politikasi lehine fikirlerini, beklentilerini, inanis ve davraniglarini degistirmesi basar1 sayilirken;
iligkisel yaklasimda herhangi bir anlasmaya varilmasa bile iki iilke arasinda daha diizgiin, sorunsuz
giden bir uluslararasi iligki ve karsilikli anlayisin insa edilmesi basari olarak goriiliir. Bunu
O0lcmenin zor oldugunu kabul etmekle birlikte zaman igerisinde hissetmek ve yasamanin
kacinilmaz oldugu da gériilmelidir. Kamu diplomasisinin basarili olup olmadigini arastirirken tek
kriterin uygulayici {ilkenin ulusal ¢ikarini artirmak ya da saglamak gibi tek bir sarta baglamanin
yanlis ve eksik oldugu agiktir.

James Pamment (2013)’1in “¢ift yonli iletisimin” Yeni Kamu diplomasisinin en temel kismi
olduguna dikkat ¢ekmesindeki neden, ancak iki yonlii iletisim sayesinde diyaloglu, katilimct ve
kapsayict bir anlayisin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica XX. yiizyilin broadcast modelinden net bir
ayrigma ile yetkinin artik tweetler, paylasimlar ve bir araya gelmeler ile yeni sosyal medya siteleri
araciligiyla oldugunu goriiyoruz. Melissen (2005) yeni kamu diplomasisinin eski anlayista oldugu
gibi diger toplumlar1 ikna etmeyi hedeflemeye devam ederken, bu sefer ayni zamanda
muhataplariin goriislerini, degerlerini ve inanglarini diyalogla anlamaya ¢alisma gayreti icinde
oldugunu vurgular.

Diger akademisyenler de “yeni” kamu diplomasisinin dogal bir baglanti ile yeni iligkiler yaratma
konusuna odaklandiklarini yani buradaki amacin sadece etki etmek degil cevrimici olarak
kendilerinin de dahil oldugu gercek bir diyalog kurmanin 6nemine dikkat ¢ekiyorlar (Brown,
2013; Cowey ve Howard, 2013). Bu diyalog kurma ile baslayan ve yeni devlet-dis1 aktorlerin de
dahil oldugu yeni kamu diplomasisinin ve benzeri yaklagimlarin mantigint Bruce Gregory soyle
acikliyor “Kamu diplomasisi; devletlerin, devlet ile iliskili diger kurumlarin ve devlet disi
aktorlerin diger kiiltiirleri, tutumlar1 ve davraniglar anlamak, iliskiler kurmak ve devam ettirmek
i¢cin harekete gegmek noktasinda kullandiklar1 bir aractir” (Gregory, 2011, 353).

Kathy Fitzpatrick (2012, 435) de kamu diplomasisini alti temel fonksiyon iizerinden
tanimlamaktadir: savunma, iletisim, iliski yOnetimi, 6zendirme, siyasi baglanma ve savas.
Buradaki “savas”in kamu diplomasisinin hareket alanlarindan biri olarak kabul edilmesi,
diplomasinin temel olarak savastan kacinma amaci iizerine yogunlagmasi noktasinda bir sorun gibi
goriilebilir. Yeni kamu diplomasisi i¢in Gregory’nin tanimini, net sinirlarinin olmamasi ve
kimlerin kamu diplomasisi aktorii olacagi noktasinda eksikliklere sahip olsa da; eski
tanimlamalara gore devlet dis1 aktorlerin bugiine kadar en 6n plana ¢ikarildig, dahil edildigi bir
tanim olarak gorebiliriz.

Nye (2008) ve Hayden (2012) kamu diplomasisini; yumusak giicli artirmak ve yaymak icin
kullanilan bir ara¢ olarak tamimlarken, Lee (2010, 116) ise “digerlerinin diisilincelerini,
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davranislarini, fikri ve sembolik kaynaklarini kullanarak sekillendirme giicii” seklinde bir kamu
diplomasisi tanimi yapar. Bu noktada diger tilkelerin siyasi kararlarini etkilemek i¢in onlara angaje
olma geregi duymanin nedeni sorgulanmalidir. G. Szondi (2009), yeni kamu diplomasisi
uygulamalarinin davranis degisikliginden algilar boyutuna, iknadan iligski yonetimine, monologtan
diyaloga, halklar1 yonetmekten ziyade is birligi konseptine dogru ilerlemesi gerektigini savunarak,
iletisim yOnetimi kavramina vurgu yapmaktadir. Diger milletlerle, halklarla baglantida olmanin
geregi; tam olarak son yiizyilda bireylerin ve devlet dis1 aktdrlerin diinya siyasetindeki etkisinin,
ilgisinin giiclenmesiyle, gelismesiyle dogru orantili olmustur. Bu gelisim; farkli iilkelerde yasayan
insanlar arasinda daha biiyiik ortakliklar yaratan kiiresellesmeyi, bireylere daha kolay ve daha az
maliyetli seyahat, iletisim, uluslararasi ag olusturma gibi kolayliklar saglayan teknolojik ilerlemeyi
ve demokratiklesme ve liberallesme algilarini icermektedir (Zaharna, 2010, 81-85; Fitzpatrick,
2012, 435).

Israil-Filistin dijital goriismelerinin vaka analizi (case study) olarak incelendigi bir arastirmada;
facebook ana iletisim platformu olarak secilmis; yliz yiize ve online diyalogun kombine edildigi
dijital teknolojilerin barisi temin etme siirecinde kullanimina bir 6rnek olmus, ayrica hangi dijital
teknolojilerin  kamu  diplomasisini ~ gelistirecegi incelenmistir. Makalede; Israil-Filistin
catigmasinda kanaat onderleri ile temas kurma gerekliliginin artmasi iizerine 1970 ve 1980’li
yillarda diplomatik faaliyetlerin resmi mecranin disina tastigmma vurgu yapilir. Teknolojinin
gelismesi ve sosyal medya platformlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte insan insana programlarinin
etkinligini gozlemlemek ve degerlendirmek icin yeni firsatlar ortaya cikmistir. Yiiz yiize
kargilagsmalarla birlikte sosyal medya platformlarinin kullanilmasi, bir araya gelmeden ¢oziimler
iiretebileceginden temas tabanli girisimlerin eksik yoniinii kapatabilir. Tiim ¢oziimler arasinda;
uzun vadeli ve siirekli etkilesim, gii¢ asimetrisinin azaltilmasi, goriilebilir, gergek zamanl efektif
etki, genis 6lgekli katilim ve yeni degerlendirme firsatlar1 sunar (Keduri ve Segal, 2018, 197-199).

Kiiresellesme ve teknolojideki gelismeler catisan veya benzer ¢ikarlari olan aktorlerin sayisini
artirmistir. Eg zamanl olarak yapisal doniistim gegiren devlet-dis1 ve devlet-alt1 aktorler siyasal
siireclerde daha fazla yer almaya baslamistir. Sonug olarak ¢atismalarin sadece resmi yollarla
cozlimlenmesi zorlagmistir. (Handelman ve Chowdhury, 2017). Arap Bahar1 orneginden de
anlasilacag1 gibi, siradan vatandaglarin tepkilerinin 6nemli hale gelmesi ile sivil toplumun ve
topluluklar arasi iliskilerin gelistirilmesinin, ¢atismalarin yonetilmesinde 6nemli bir yeri vardir.
Bu nedenle, resmi diplomasi diplomatik kanallarin idamesi i¢in gerekli iken, vatandaslarin
diplomasiye entegre edilmesi, ¢atismalarin ¢6ziimlenmesi igin hayati nem tagimaktadir.

XXI. ylizyilin baslarinda 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirist ile birlikte hem kamu diplomasisi
alaninda calisan akademisyenlerin hem de uygulayicilarin aligkin olduklar: is yapma sekilleri ve
algilart kokli bir degisim gegirmeye baglamistir. Kiresel medya ekolojisinin ortaya ¢ikisi ve
digital society’nin yiikselisi Yeni Kamu Diplomasisi olarak tanimlanmistir (Manor, 2016, 1-110).
Kiiresellesme, kamu diplomasinin ylriitiillecegi yeni bir alan yaratmistir. Information and
Communication Technologies (ICTs); bilgi ve iletisim teknolojilerinde birbirlerine internet agiyla
baglanmis kullanicilarin siirekli yenilenen bir bilgi akisiyla sekillenen bir global medya ekolojisi
ortaya ¢ikmistir. Burada dikkat ¢eken nokta; bu bilgi akisinin zaman, mekan ve ulusal sinirlar
tarafindan siirlanmiyor olusudur.

Bu global medya ekolojisi, geleneksel kamu diplomasisi uygulamalarinda {i¢ zorluk
olusturmaktadir. Bunlardan ilki; sivil toplum kuruluslari, aktivistler, bloggerlar ve hatta terorist
gruplarin c¢evrimigi olarak kendi mesajlarini verebilmeleri, diplomat ve disisleri bakanlarinin
diplomatik iletisimde tekel olma durumlarini kaybetmeleridir (Pamment, 2013, 2-3). Ikincisi;
devlet-dis1 orgiitler bloggerlar, sosyal medya kullanicilar1 gibi yeni kamu diplomasisi aktorleri
dijital diinyay1, ¢esitli aktorlerin diinyada meydana gelen olaylar1 anlama bi¢imlerini etkilemek ve
dijital kullanicinin dikkatini ¢ekmek maksadiyla kullanilan bir rekabet¢i arena haline
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doniistiirmiistiir. Ugiinciisii ise; kiiresellesen medya ekolojisi, kamu diplomasisi kitlesinin
dagilarak, “secici maruz kalma aglar1” durumunun ortaya ¢ikmasina izin vermistir. Yani baska bir
ifadeyle bazi insanlar diinyay1 Facebook’dan takip ederken bazilar1 Twitter’dan ya da bagka
bloglardan ya da hala geleneksel haber sitelerinden 6grenebilirler. Artik diplomatlarin yabanci
iilke halklarina gazete roportajlart ya da haber programlarinda verdikleri kisa demeclerle
ulastiklar1 giinler geride kalmistir (Hayden, 2012, 1-3). Her zaman soyledigimiz {izere dijital
toplumun tiyeleri sadece bilgiyi alan degil, bilgiye yorum yapan, onun editorliiglinii yapan ve
yeniden yayinlayan, dagitan ve diger kullanicilarla baglantiy1 kuran kisilerdir (Spry, 2018, 78-80).

“Yeni” kamu diplomasisi yeni devlet dis1 aktorler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin
olusturdugu internet ortamlarindaki aglar, gruplar gibi yeni paydaslar yaratmistir. Bu durum
insanlarin bir araya gelme, siyasete katilma, yeni toplumsal hareketlerde yasanan doniisiim gibi
konular tetiklemesinin yani sira, ayni sosyal medya siteleri, diplomatlar1 ve devlet kurumlarini da
hedef {iilkelerin toplumlar1 ve halklari ile bir araya gelmeleri ve daha hizli ve kolay bir sekilde
iletisime ge¢cmeleri i¢in sosyal medya hesaplar1 kullanmalar1 yoniinde tesvik ediyor, kimi zaman

da zorluyor denilebilir (Hermida, 2017, Manor, 2019; Sevin, 2017).

Yeni kamu diplomasisini bugiine kadar ¢ok farkli ve ¢esitli kavramlastirma ¢abalarina sahit olduk.
Bunlardan bazilart; “public diplomacy 2.0”, “hyphenated diplomacy”, “virtual diplomacy”, “net
diplomacy”, “digital diplomacy” ve “relational public diplomacy” dir. Bizce diplomatik kurumlara
ve diplomasiye, sadece dijital ya da dijital olmayan seklinde ayrim yapacak sekilde basit ve
dogrusal olarak bakmamak gerekiyor. Public Diplomacy 2.0 ya da Net Diplomacy bize daha ¢ok
Wikiler, sosyal medya, internet gibi kavramlari hatirlatan ve 6zellikle dijital teknolojileri merkeze
alan bir yaklagim olarak goriiliiyor. “Digital Diplomacy” terimi genelde “dijitalized public
diplomacy” i¢in kullanilan bir terim olup dijital araclarin diplomasinin kendi sahip oldugu alt

kiimesinde kullanilmasi olarak da ac¢iklanabilir.

Dijital diplomasi genellikle kamu diplomasisinin bir bi¢cimi olarak kavramsallagtirilmistir. Dijital
teknolojiler ve Twitter, Facebook ve Weibo gibi sosyal medya platformlart kullanilarak diisiik
maliyetle yabanci kamuoyu ile iletisim kurmay1 igerir. Bu mantikla baktigimizda dijital diplomasi
seklinde yeni bir diplomasi tiirli varmig gibi kavramlastirma yapilmasinin yerine dijital araglarin
ve ortamlarim yeni kamu diplomasisi alaninda kullanilmasi olarak diisiiniilmesi daha dogru
olacaktir.

2. Devlet Dis1 Aktorler

Kuskusuz kamu diplomasisinin en 6ne ¢ikan ve en az sorgulanan varsayimlarindan biri sadece
devlete dayali olmayan, O6ziinde aktér odakli olmasidir. Geleneksel diplomaside var olan
“aktorliik™ tartigmas1 kamu diplomasisine de sirayet etmis ve devlet dis1 aktorler lizerine yapilan
cogu calisma Once aktor tanimi yaparak baglayip ardindan da tanimladigi bu aktér kimligini
dogrulama c¢alismalariyla devam etmektedir. Aktor kavramina siki siki baglanma durumu
ABD’den devraldigimiz bireycilik kabuliinden gelmektedir. Bireyci anlayis diinyay1 pargali, 6zerk
ve sinirlt olarak goriir. Metodolojik olarak da analiz birimi bireydir. ABD bireyciliginde her bir
birey degisim yaratabilir ve digerlerini etkileyebilir. Bireycilik merceginden devlet dis1 aktorlere
baktigimizda sadece kimlik, ilgi alanlar1 ve hedefler lizerinden bir aktdr tanimi1 degil ayni1 zamanda
amag ve hedeflerini artirmak igin harekete gecebilme kabiliyeti ve yeterliligi de kamu diplomasisi
taniminda 6nemlidir (Zaharna, 2016, 190, 215; 2019, 218).

Biz devlet dis1 aktorleri; uluslararasi ve ulus-Gtesi seviyede siyaset bilimi ve uluslararasi iligkilerle
ilgili olarak kabul ediyoruz. Iki ayr1 kampa ayrilan kamu diplomasisi arastirmacilar1 arasinda
devlet dis1 aktorlerin hangi aktivitelerinin kamu diplomasisi olarak kabul edilip edilmeyecegi
tartigma konusu olsa da son zamanlarda iiretilen literatiirde devlet dis1 aktorlerin kamu diplomasisi
icin 6nemi noktasinda bir uzlasmaya yaklasilmistir. Geleneksel ve geleneksel olmayan iki temel
bakis agis1 etrafinda yogunlasan bir degerlendirmeyle karsi karsiyayiz. Geleneksel bakis agisinda
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devletin temel aktor oldugu bir kamu diplomasisi anlayis1 hakimken; geleneksel olmayan tarafta
ise devlet dis1 aktorlerin, bireylerin, devlet-alti kurum ve kuruluslarin da aktor olarak goriilebildigi
bir anlayis kabul gormektedir (Cull, 2019). Kamu diplomasisi eylemlerine, ana fikrini hedefe
yonelik, stratejik ve hatta Olciilebilir olmas1 gerektigi ilkeleri {izerine oturtan eski ABD dis
politikas1 6rnegini ele alarak baktigimizda; kisisel ¢ikarlarin giivence altina alinmasi temel
kabuliine dayal1 iliskilere rastlariz. Bu sekilde dizayn edilmis bir diinyada da giig, iliskilerin
belirleyici bir yonii haline gelmistir (Manheim,1994; McConnell ve digerleri, 2012, 806, 810).
Ama kamu diplomasisine bireysel degil de iliskisel bakildiginda aktor ve kurumlar1 kontrolii altina
alan bir sistemle karsilasabiliriz. Geoffrey Wiseman, ABD’ nin Kiiba ve Kuzey Kore ile yiiriittiigii
yakinlasma ve izolasyon politikalar1 i¢in bunu kullandigini sdylemektedir (2015). Son yillarda
ozellikle iklim degisikligi gibi karmasik ve ¢ok yonlii bir sorunun ¢oziimiinde tekil aktorler
Uzerinden analiz yapilmasi etkili olmayacaktir. Ya da sosyal medya gibi alanlar baglamlarin,
aktorlerin yapisini ve gercevesini degistirdigi icin biitiinciil ve iliskisel bir bakis agis1 gerektirdigi
aciktir (Zaharna, 2019, 220).

Kadir Jun Ayhan’in 2019 yilinda yaptig1 ¢calismada arastirma 6rneklemindeki iletisim alanindaki
bilim insanlarini -ki bu yilizde 49’a tekabiil ediyor- kamu diplomasisi aktivitelerini devlet
birimlerinin genisletilmesinde kullanilmasinda bir mahsur gormiiyor. Fakat siyaset bilimcilerin -
bu da ylzde 34’lik bir kisim-, devlet dis1 aktorleri, aktor olarak tanimlamakta tedbirli
davrandiklarina tanik oluyoruz. Hull, Kennedy Lucas, Ross, Van Ham gibi baz1 akademisyenler
devlet dis1 aktorleri, devlet-merkezli kamu diplomasisi bakis agisinin 6nemli partnerleri olarak
algilarken, Cowan ve Arsaneulth, Fitzpatrick, Gilboa, Nye, Zaharna gibi akademisyenler, devlet
dis1 aktorleri kendi alanlarinda bagimsiz birer aktor olarak kabul ederler.

Kamu diplomasisi akademisyenlerinin biiylik bir ¢ogunlugu net bir sekilde devlet dis1 aktdrlerin
hangi faaliyetlerinin kamu diplomasisi olarak kabul edilebilecegi ya da hangi tiir devlet dis1
aktorlerinin kamu diplomasisi aktorii olarak kabul edilecegi noktasinda agik bir goris
belirtmemektedir. Devlet dis1 aktorlerin kamu diplomasisi igerisindeki konumu hususundaki
belirsizlik, Gregory (2008)’ nin kamu diplomasisi i¢in yaptig1 “yeni bir akademik alanin dogusu”
taniminin hayat bulmasina da mani olmaktadir. Gilboa ve Pamment gibi bu alanin ileri gelen
teorisyenleri, kamu diplomasisi teorisinin sekil almasindaki en biiyiik engellerden birinin devlet
dis1 aktorlerin konumu noktasinda siirlarin yetersizligi oldugunu diisiinmektedir.

Zaharna’nin makalelerinin temel noktas1 ve Melissen’in, Paul Sharp’in yeni kamu diplomasisi
olarak tanimladigi; “iilke ¢ikarlarini en iist seviyeye ¢ikarmak i¢in, hedef {ilkenin insanlarina,
halklarina bizzat yani dogrudan ulasildig1” bir sliregten bahsetmelerinin altindaki neden; 11 Eyliil
saldirilar1 6ncesi tek yonlii bir diplomasi anlayisindan, saldirilar sonrasinda diyalogun 6n plana
ciktig1 yeni kamu diplomasisi anlayisiyla hedef kitleyi ikna etmek, onlar lizerindeki ¢ikarlar
artirmak degil de iliski kurmak, insa etmek {izerine bir yola girilmesinin 6nemli olduguna dikkat
cekmektir. Ali Fisher’m ag¢ik kaynak diplomasisi olarak tanimladigi temelinde seffaflik ve
kapsayiciligin yer aldigi yaklasim; birlikte ve objektif bir sekilde calismayir amaclamaktadir.
Geoffrey Cowan ve Amelia Arsenault “is birligi diplomasisi” konseptini “cross-national
colloborations” formu lizerinden farkli milletlerin bir arada parcasi olduklar1 projeler yapmalari ve
yiirlitmeleri, tek ve ¢ift yonlii iletisim tizerinden degil de farkli iilkelerden insanlarin, katilimcilarin
ortak bir projede bir araya gelmeleri noktasinda ve ayni amaca yonelik hizmet etmelerinin, mesaj
iletmekten daha 6nemli oldugunu ifade etmektedirler. Zaharna’nin kamu diplomasisinin ag
paradigmasi, web 2.0’ dan yola c¢ikilarak verilen diger bir adiyla Kamu Diplomasisi 2.0
kavramindaki kamu diplomasisi; aglar1 dizayn eden ve yiiriiten bir anlayistir. Geleneksel olarak
diplomasi az sayida giiclii iilkenin diger {ilkelere komuta ettikleri, onlarin da uydugu
hiyerarsilerden ibaret iken, gliniimiiz yeni kamu diplomasisi hiyerarsilerden birbirine baglanmis
global aglara terfi etmistir. Ve bu aglarin yapisinda; hiyerarsiler agin iiyeleri, bireyler, kurumlar
arasinda islevsel bir sekilde paylasilmistir. Iklim degisikligi, go¢, pandemi gibi konularda ulus-
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devletler, STK’lar ve bireylerin uzlagmaci, iligki kuran, uzun vadeli, deger ve insan merkezli bir
yaklasim olmadan yol almanin zor oldugu agiktir.

Devlet-merkezli bakis agisiyla yapilmis ¢aligmalarin kabul ettigi ve en ¢ok referans gosterdigi
ortak kamu diplomasisi tanim1 Hans Tuch’a ait; “kamu diplomasisi, kendi ulusunun diisiincelerini
ve ideallerini, kendi kurumlarini ve kiiltiiriinii ayn1 zamanda ulusal hedeflerini ve giincel siyasetini
yabanci halklara anlatma amaci tasiyan bir hiikiimetin iletisim siirecidir” (1990, 3) seklindeki
ifadesi olmustur. Bu ¢aligmalarin biiyiik bir ¢ogunlugu devlet dis1 aktorleri goz ardi edip, kamu
diplomasisi ¢alismalarini incelerken ampirik aktor olarak devlet birimlerini ele almiglardir (Ayhan,
2019, 9).

Devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerini kamu diplomasisi alaninin konusu olarak kabul etmeyen
yaklasimlar1 iki tlirde toplayabiliriz. Bunlardan ilk ve en yaygin olani; kamu diplomasisini
uygulamak i¢in statiilere ihtiyag duyan bir tiir diplomasi olarak géren alandir. Digeri ise pek yaygin
olmayan, public diplomacy teriminin igindeki “public” kelimesine karsilik olarak devlet
birimlerinin 6zne oldugu bir algiya sahip olan yaklasimdir.

Castells, kamu diplomasisinin bir “hiikiimet, devlet diplomasisi” olmadigini, eger olsaydi, kamu
diplomasisi gibi bir tanima ihtiya¢ duyulmayacagini ve bodyle bir kavramlastirilmanin hig
olmayacagini iddia eder. Ciinkii buradaki “public”in 6nemi; uluslararasi arenadaki “public’in
degerleri ve fikirlerine dikkat ¢ekmektedir (2008, 91). Castells’in bahsettigi kamusal alan
“diplomasinin 6nkosullarini hazirlayan, ortaya ¢ikaran yeni ve ortak bir dilin konusuldugu iletigim
alan1 rolii” Ustlenmektedir. Geleneksel olmayan perspektifte de oldugu iizere Castells de sosyal
aktorlerin hangi faaliyetlerinin kamu diplomasisi kapsaminda oldugu, hangilerinin olmadigi
noktasinda net aciklama yapmamaktadir. Ama ifade ettigi kavramlastirmay1 inceledigimizde
uluslararasi platformda ag iletisimi ve anlam paylasimi olan her seyin kamu diplomasisi olarak
adlandirilabilecegidir (Castells, 2008, 9).

Gecmise iligkisel ve biitlinsel bakis acisiyla baktigimizda farkliliklarin sadece yabancilasma ve
ayrigma getirmedigini, ¢esitliligin evrenin dogasi geregi olacagini ve bunun diismanlik ve ayrisma
sebebi olmasindan ziyade iliskilerin devamliligi ve cesitliligi i¢cin hayati oldugunu goriiriiz.
Cesitlilik, iliskileri sadece stratejik olmaktan Gteye gecirerek fiziksel ve duygusal olabilmesine ve
bir insanin farkliliginin, biricikliginin digerlerinden ayrismasi icin degil, iliskide kalmasi icin
sebep olabilecegini, iliskinin dinamigi olabilecegine inanilmalidir ki; yeni bir kamu diplomasisi
anlayisina sahip olunabilsin (Qin, 2016, 33-45; Zaharna, 2019, 221).

Geleneksel bakis acisinda ve tekil degerlendirmelerde temel bir savunmaci bakis agis1 vardir ve
bu bakis agisinda kamu diplomasisi uygulamalari ¢ikarlar tizerinden ylriitiiliir. Ama iliskisel ve
biitiinciil yani geleneksel olmayan bakis acisinda ise degerler lizerinden yiiriitiilen bir anlayis
mevcuttur. Insanlik merkezli diplomasilerin ayirt edici 6zellikleri olan kiiresel anlayzs, buttinsel
perspektif, kiiltiirel cesitlilik ve sire¢ yonelimlilik, devlet-merkezli diplomasiye kars1 kiiltiirel
cesitliligin gelistirilmesi ve karmasik kiiresel problemlerle basa ¢ikabilme agisindan avantaj saglar.
Sonugta kamu diplomasisinin kars1 karsiya kaldig1 soru sudur; kiiltiirel ya da cografi farkliliklar
nasil boliicli olmaktan ¢ikarip karmagik problemlerin ¢6ziimiinde kullanabiliriz? Ulusal kiiltiire
siki sikiya bagli bir sekilde uluslararasi sistemde faaliyet gosteren devlet-merkezli diplomasinin
aksine; insanlik merkezli diplomasiler kiiltiirel ¢esitliligin insan tiiriiniin dogasinda var oldugu
kabuliiyle hareket eder ve her bir insanin varliginin ve sisteme en ufak bir katkisinin ¢ok énemli
oldugu tezini savunurlar (Zaharna, 2019, 2, 15).

Geleneksel olmayan bakis agisinda; devlet dis1 aktorlerin diplomasi ve kamu diplomasisi igindeki
yerlerinin kabul edilmemesine tepki olarak, bircok akademisyen diplomatik faaliyetlerin “statii”
ile oldugunu savunan geleneksel yaklasimi; asil 6nemli olanin statiiler degil, aktdrlerin
“yetenekleri, kabiliyetleri” oldugunu sdyleyerek revize ederler. Bu durumu Kelly, devlet dist
aktorleri artik “devlet dis1 diplomatik aktorler” terimi ile ifade eder (Kelly, 2010, 288). Kelly’nin
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temel argiimani, diplomasi taniminin statii tabanli bir anlayisa gore degil “capabilities(yetenekler)”
kavrami lizerinde yiikselmesi gerektigidir.

Devlet dis1 aktorlerin elbette devleti temsil eden diplomatlar gibi resmi statiileri yoktur ama
statiiden kaynaklanan devlet diplomasisi tekelini bozacak ve kendilerinin diplomasi alaninda aktor
olarak kabul edilmelerini saglayacak, diplomatik yeteneklere ve mesru temsil kaynaklarina
sahiptirler. (Kelly, 2010, 288; 2014). Diplomasi sadece devlet ve devlet yonetiminin tekelinde
kabul edilen bir kavram iken, bazi Onermeler kamu diplomasisine daha kolay adapte
edilebiliyordu. Ama kamu diplomasisinin bir anda “capabilities” 6zelliginin 6ne ¢ikmasi, kamu
diplomasisi aktorlerinin kim oldugu ve neyi yapacagi noktasinda bir agiklamay1 zorunlu kilmistir.
Bagka bir ifade ile, devlet dis1 aktorlerin aktif bir hale gelmesi ve ulus-Ustii meselelerde
kullanilmasi, bagvuru kaynagi olarak goriilmesiyle birlikte devletlerin kamu diplomasisini de
iceren diplomatik eylemlerdeki tekel durumu sarsintiya ugramistir (Hocking ve digerleri, 2012,
10, 23; Ronfeldt ve Arquilla, 2007; Weiss, 2000,810).

Wendt, devlet dis1 aktorler degisimin Onciisii olarak devletlerden daha 6nemli bir pozisyona sahip
olsalar bile, sistemin devletler lizerinden, devletlerin eliyle degistirilebilecegi kabulii yiiziinden,
hala devlet dis1 aktorleri, uluslararast sistem analizinde bir birim olarak teklif etmeyi mantiksiz
bulur (Wendt, 1999, 353). Devlet dis1 aktorler, halihazirda yonetimin, idarenin bir nesnesi iken,
uzun vadede kiiresel yonetisimin islevlerini sekillendiren ve ¢alistiran bir 6zneye doniisebilir. Bu
durum devletten devlet dis1 aktdrlere gegen sifir toplamli bir gii¢ transferi gibi degil, sivil toplumun
giiclendirilmesi olarak ifade edilirse daha anlagilir ve dogru olur (Sending ve Neumann, 2006,
658).

Devlet merkezli diplomasi devletler arasi sistemde yer alan devletler ile ilgilidir. insanlik merkezli
diplomasi ise insanlik veya insanligin kiiresel genislemesine odaklanir. Bu noktada insanlik
merkezli diplomasilerin devlet merkezli diplomasilerden farklarindan ve bu kapsamda insanlik
merkezli diplomasilerin kiiltiirel ¢esitlilik ve karmasik problemlerin ¢éziimii i¢in sagladigi
avantajlardan bahsetmek gerekir.

Birincisi, insanlik merkezli diplomasilerin merkezinde insanligin pargasi ve birbirine baglh
olmanin farkindalig, yani bireylerin ve gruplarin ortak endise ve ¢ikarlarini paylastig1 biiyiik bir
kiiresel biling mevcuttur. Bireylerin bilinglerinin yan1 sira toplumda olusan kolektif bilincin ortak
problemlerin ¢6ziim siirecindeki giicli 6nemlidir. Bizim topraklarimizdan kiiltiirimiizden sozler
ile ifade edecek olursak eger; Yunus Emre’nin “Biz gelmedik dava i¢in, bizim isimiz sevda
icin/dostun evi goniillerdir, goniiller yapmaya geldik™ dizeleri diplomasinin doniistiiriicii tarafinin,
kendi i¢inde baskasini, baskasi icinde de kendini bulmak yani 6tekini anlamak i¢in vazgecilmez
bir firsattir.

Ikincisi insanlik merkezli diplomasiler insana ve diplomatik iligkilere biitiinciil bir perspektif ile
yaklagirlar. Insan 1rkinin tamamindan olusan insanlik, diplomatik vizyonun ve uygulamalarin
temel hayati parcas1 ve 6ziidiir. Biitiinciil bakis acisi, hi¢bir devletin digerlerinden ayrilmis olarak
degerlendirilemeyecegi tam bir baglantisallik goriisiinii savunur. Bu baglantisallik nedeniyle
herhangi bir parcanin davranisi digerlerini de etkilemektedir. Bunun tersine, devlet merkezli
diplomasi, bireysel seviyede bir diplomasi tanimlamasi yapar. iki tarafli veya ¢ok tarafli iliskilerde
karsiliklilik gelisebilir ancak insanlik merkezli diplomaside baglantisallik temelden itibaren vardir.
Ugiinciisii, insanlik merkezli diplomasilerin biitiinciil bakis agisinda ayrica kiiltiirel gesitlilik de
temel degerler arasindadir ve diplomatik vizyonun ve uygulamalarin dinamigidir. Kiiltiirel
cesitlilik sadece kiiresel iliskilerin 6ziinde olan bir sey degil ayn1 zamanda merkezi bir dinamiktir.
Kiiltiirel ¢esitlilik, insanlik merkezli diplomasilerde genellikle gozlemlenen sinerjik kalitenin
anahtaridir. Ciinkii temelden gelen baglantisallik ve kiiltiirel cesitlilik nedeniyle diplomatik
aktorler siirekli olarak digerlerine adapte olmak zorundadir. Son olarak, insanlik merkezli
diplomasilerde is birligi ve silire¢ yonetimi devlet merkezli diplomasilerdeki hedef odakliligin
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ontine gegmektedir. Devlet merkezli diplomasilerde aktorler bireysel ¢ikarlarini 6n planda tutarken
insanlik merkezli diplomasilerde bireysel hedefler diger paydaslarin ihtiyaglar1 ile
ortiismeyebilmektedir. Ayni sekilde stratejik igbirlik¢i kamu diplomasisi de birbirinin Oniine
gecmek degil beraber ¢alismanin gerekliliginin altin1 ¢izer. Benzer sekilde; iletisim ortamindan
bahsedenlerin hedeflerinin ikna etmek ve bildirmek degil dinlemek oldugu noktasi ¢ok dnemlidir
(Zaharna, 2019,11-12).

Kamu diplomasisini tanimlarken ve sinirlarini belirlerken ortaya ¢ikan sorulardan biri de; “kamu
diplomasisinin; kamu diplomasisini yapan 6zne tarafindan mi yoksa eylemin nesnesi tarafindan
mi1 tanimlanmasi?” sorusu olacaktir. Bruce Gregory; eger devlet dist aktdrlerin faaliyetlerini
“hiikiimetin, idarenin fayda ve degerini artirmak, desteklemek™ olarak goriiyorsak, devletlerin
kamu diplomasisi olarak “kiiresel toplum” lar1 anlamak, angaje olmak ve etkilemek olarak
tanimladigi bir durumda, ilkine farkli bir adlandirma yapilmas: gerektigini savunan
akademisyenlerden biridir (2008, 245-246).

La Porte, eskiden kamu diplomasisinin 0zneler iizerinden tanimlandigini ama artik eylemin
yapildigi, hedeflendigi nesneler tarafindan tanimlanmasi gerektigini savunur. La Porte tezini,
Gregory’nin (2008, 276; 2011, 355) kamu diplomasisini “anlamak, planlamak, baglanmak,
savunmak” bilesenlerinden olusan amag temelli bir bakis agisiyla yaptii tanimina dayandirir.
Gregory’nin bakis acisindaki net olmayan sinirlamalara cevap olarak, La Porte (2012, 449-450);
devlet dis1 aktorlerin bir kamu diplomasisi aktdrii olmasi igin gerekli iki sarta isaret eder. Devlet
dis1 aktorlerin birinci sart olarak minimal de olsa, kurumsallagsmis olmasi yani temel bir
orgutlenme kabiliyeti, acik ve net amaglar, temsil giicii ve koordinasyon faaliyetlerine sahip olmasi
gerektigini savunur. ikinci olarak ise; “siyasal giindeme” yani “politikalar, prosediirler ve
uluslararasi iligkiler tizerine siirekli bir etki etme, niifuz etme arzusu” na sahip olmalaridir.

Buraya kadar agiklamaya calistigimiz geleneksel ve geleneksel olmayan bakis agilarindan yola
cikilarak biz daha uzlagmaci ve ¢ogulcu bir bakis agisinin daha faydali ve kapsayict olacagini
diistiniiyoruz. Ayrica Westfalya dncesi Avrupa’sinda bile diplomatik iligkiler aile baglar1 ve ailesel
iliskiler tlizerinden yiritilmiistir ve gliniimiizde bile hala “kardes sehir” gibi terimler
kullanilmaktadir. Kutuplagsmanin giderek arttig1 giiniimiizde eger diplomasiyi yabancilasma,
uzaklasma tizerinden degil de ortak noktalar bulmak i¢in is birligi ve birliktelik {izerinden goriirsek
ve isletirsek gergekten iliski kurmak amacina ulasabiliriz.

Yeni enformasyon ve iletisim teknolojileri ile diplomatlarin geleneksel is yapma sekilleri ve
icerikleriyle dengeli bir birliktelik kurularak kamu diplomasisine ve diplomatlarin gorev ve
tavirlarina yeni bir bakis agis1 getirmek gereklidir. Yeni medya araglarinin dahil oldugu yeni kamu
diplomasisi anlayisinda, oncelikli konulardan biri de; diplomatlarin sosyal medya araglariyla neler
yapabilecegi ve yapmamasi gerektigi konularinin kararlastirilmasidir. Bu ylizden yeni medyanin
da yeni diplomasi anlayisinin da birinci 6zelligi; karsilikli dinlemedir. Siyaset yapicilar artik daha
fazla agiklama yapmak, hatta pozisyonlarin1 korumak igin eskisinden daha fazla emek vermek
zorundadirlar. Amerikan Kamu Diplomasisi Kurumu Genel Sekreteri Judith McHale 21. Yiizyil
diplomasisini; “Sosyal medya diinyasinda eger siz ne yaptiginizi anlatan bir igerik iliretmiyorsaniz
baskalar1 sizin hareketlerinizden anlam ¢ikarmaya calisir. Yiiz farkli dilde Twitter paylasimi
yaptyoruz. Bu da 21. Yiizy1l diplomasisidir.” seklinde aciklamaktadir (Kitfield, 2011,
nationaljournal.com).

Arap Bahar siirecinde yeri geldiginde sosyal medyayr kullananlarin geleneksel medyay1 da
kullandiklarini, gerektiginde sosyal medya fenomenlerinin televizyon kanallarinda yer aldigini,
hatta yasakli bir partinin aktivistlere ve haber kanallarina nasil destek oldugu goriilmistiir.
(Alterman, 2011,103; Youmans, 2014, 58). Sosyal medya kullanicilart politik konularda ihmal
edilemeyecek seviyede dnemli bir rol oynamaktadir. Dijital kamusal alanin baskin medya alani ile
entegrasyonu sosyal medyanin insanlar tarafindan ulasilabilir olmasinin sonucudur. W. Lance
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Bennett de bu fikre katilarak “Dijital kamusal alanin medya giiciine etkisi, diger iletisim
kanallarindan izole edilseydi daha az olurdu.” demistir (Bennett, 2003, 33). internet ve yeni medya
alanlar1 Ozellikle sosyal medya ve bloglarla birlikte ortaya c¢ikan bir “networked public
sphere(agsal kamusal alan)” yani politik ajanday1 belirleyen elit bir kesimin giiciiniin hissedildigi
bir alan olarak tanimlaniyor. Hem Orta Dogu’da hem de tiim diinyada internet tabanli iletisim
siradan vatandasin, arka planda kalmis azinliklarin, kiigiik gruplarin sesini duyurmasi, siyasi
hareket alan1 yaratilmasi ve alisilagelen kitleler aras1 iletisimin geleneksel haline kars1 bir alternatif
yaratmustir (Etling ve digerleri, 2014, 50; Radsch, 2014, 75-76).

Arap Bahar1 6rneginden de anlagilacagi lizere farkli dinamikler birbirinden farkli hareketleri, farkli
iilkelerde karakterize etmis ve sekillendirmistir. Bunlardan bazilarinda hareket basarili bazilarinda
ise basarisiz olmustur. Bunu tipki yeni kamu diplomasisi uygulamalarinda her iilkenin farkl
programlar, farkli stratejilerle ayni sonuglara ya da ayni stratejilerle farkli sonuglara ulasmasi gibi
gorebiliriz.

3. Sonug

Sonug olarak, biitiin bu yasananlar, anlatilanlar, 6rnekler kamu diplomasisinin kiiresellesmesi i¢in
bir ¢agridir. Smirlandirilmis ve ayri elemanlara odaklanan devlet merkezli bakis agis1 yerine
devletin aktorlerini yeni araglara ve iletisim alanlarma gore adapte edebilme inisiyatifi
gosterebilen, devlet dis1 aktdrleri benimseyen ve de Gnemseyen, insanlig1 genis anlamda kapsayan
kiiresel ve biitiinsel bir vizyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Vizyonumuzu degistirme degil genisletme
ihtiyact duyulmaktadir.

Insanlar gelisen iletisim teknolojileri sayesinde daha biiyiik bir diinyanin parcasi olabileceginin
farkina varinca, global liderler {izerinden yapilan kamu diplomasisi zorunlulugunu esnetip,
bireylerin 6n plana ¢iktig1 yeni kamu diplomasisi anlayisin1 destekleyecektir. Burada karsimiza
“public/citizen diplomats” yani halk(vatandas) diplomatlar kavrami c¢ikar. Glinlimiiz politik
arenasinda degisik aktorler etkilesime girdikce insanlik merkezli diplomasinin ne oldugu daha iyi
anlagilacaktir. Insanlik merkezli diplomasi insanligin daha biiyiik hedeflerine odaklanir ve kiiltiirel
cesitlilikten yararlanir.

Pierre Bourdieu, toplumu bir alan olarak géren ve analizlerini bu alanin yapisini en nesnel bi¢gimde
goriiniir kilacak sekilde olusturan bir sosyal bilimcidir. Kendisi temel anlamda edebiyat, politika
ve gazetecilik alan1 oldugunu sdylese de giiniimiizde internet ve sosyal medya ile birlikte bu {i¢
alaninin birbirine geg¢tigi yeni bir alan dogduguna sahitlik ediliyor, hatta bizzat i¢inde yasaniliyor
denilebilir. Siyaset sadece siyasilerin, gazetecilik de sadece basin mensuplarmin yaptigi bir
eylemsel alan olmaktan ¢ikmistir. “public/citizen diplomat (vatandas diplomat)”, yurttas
gazeteciligi, influencer (kanaat Onderleri)kavramlari bu yeni alanin {iriinleridir. Ayrica
Bourdieu’nlin sermaye kavrami gilinlimiiz toplumlarinin analizi agisindan kritik bir 6nem
tasimaktadir. Cilinkii daha onceki sinif agiklamalarina dayanan kavramlar glinlimiiz toplumlarini
analiz etmekte doyurucu sonuglar verememektedir. Artik siniflar arasinda keskin ¢izgiler
bulunmamaktadir. Bunun da nedenlerinden biri iletisim ve teknolojideki degisim sonucunda
internet ve sosyal medya ile farkli alanlarin, simiflarin ve statiilerin ayni1 ortamda bulusabilir ve
ulasilabilir olmasidir.

Yeninin eskiyi yok etmesi gerekmedigini, devlet digi aktorlerin devleti ve gelenegi yok
saymadigini, kamu diplomasisinin ama¢ ve hedeflerinin merkezine iilke ¢ikar1 yerine tim
insanligin faydasi gegmeden goc, iklim degisikligi, pandemi gibi evrensel sorunlarin ¢ézliimii i¢in
pek bir yol kat edilemeyecegini, kamu diplomasisinin sadece yumusak gii¢ kavramiyla
iliskilendirecek kadar s1g bir alan olmadigini, alanin her giin eklenen yeni bir tanima degil, daha
giiclii ve belirgin simirlara sahip olmasi gerektigini; 6rneklemlerin kucUk-blyuk, gelismis-az
gelismis, batili-batili  olmayan Orneklerle gelistirilmesinin teorilerin uygulanabilirligini
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deneyimleyebilmek a¢isindan avantaj saglayacagini ve her seyin insana dair, her seyin insan igin
oldugu farkindaligini yaratarak “baska bir diinya miimkiin” denilebilir.
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Yabanci iilkelere yatirim yapmanin ev sahibi iilke ekonomileri {izerinde makroekonomik diizeyde 6nemli etkileri
olmasinin yani sira istihdam iizerinde pozitif ya da negatif etkileri olabilmektedir. Dogrudan yatirimin ev sahibi
ulkelerin istihdami {izerindeki etkisi, yatirimin tiirii, yoneldigi sektor, ev sahibi iilkenin teknoloji seviyesi, beseri
sermayesi, rekabet giicii ve hiikiimet politikalar1 gibi pek ¢ok faktore baglidir. 2008 kiiresel krizinin ardindan baglayan
dogrudan yabanci yatirim ve istihdamdaki istikrarsizliklar, giiniimiizde de devam etmektedir. Bu durumdan hareketle
dogrudan yabanci yatirim girislerinin istthdam Uzerindeki uzun dénemli etkisinin tespit edilmesi oldukca 6nemli bir
hale gelmistir. Bu ¢alismada, G-20 yesi Ulkeler igin 1992-2019 yillar1 arasinda dogrudan yabanci yatirim giriglerinin
istihdam tizerindeki etkisi panel esbiitiinlesme yontemiyle tahmin edilmistir. Calismada verisi bulunabilen 15 G-20
tlkesi kullanilmigtir. Analizler sonucu elde edilen bulgular, G-20 iilke grubunda dogrudan yatirim girislerindeki
%10’luk bir artisin istthdami %0.07 azalttigim1 gostermistir. Elde edilen bulgular, iilkelerin istihdamlarini
yiikseltebilmesi i¢in dogrudan yabanci yatirimin 6nemli bir rolii olmadigini géstermektedir.
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THE EFFECTS OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT INFLOWS ON
EMPLOYMENT: THE CASE OF G-20

Abstract

In addition to the fact that investing in foreign countries has significant macroeconomic effects on the economies of
host countries, it can also have positive or negative effects on employment. Direct investment host country
employment impact on the type of investment, the sector, the technology level of the host country, human capital,
competitiveness, and government policies such as depends on many factors. The instabilities in foreign direct
investment and employment that started after the 2008 global crisis still continue today. Based on this situation, it has
become quite important to determine the long-term impact of foreign direct investment inflows on employment. In
this study, the effect of foreign direct investment inflows on employment between 1992 and 2019 for G-20 member
countries was estimated by panel cointegration method. In the study, 15 G 20 countries with available data were used.
The findings showed that a 10% increase in foreign direct investment inflows for G-20 economies decreased
employment by 0.07%. The findings show that foreign direct investment does not play an important role in order for
countries to increase their employment.
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Giris

Dogrudan yabanci yatinmlar (DYY), yabanci iilkeye yapilan nakdi sermaye transferlerinin yani
sira; teknoloji, makine, know-how (teknik bilgi), egitim ve pazarlama konularinda biiytik imkanlar
saglayan uzun donemli yatinmlardir (Yalgimer, 2008: 87). Yurt disindaki yerlesikler tarafindan
iilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirrmi DYY girisi (Inward FDI), bir {ilkenin
yerlesikleri tarafindan baska bir iilkeye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimi ise DY'Y ¢ikisi
(Outward FDI) olarak isimlendirilmektedir.

Dogrudan yatirim, yoneldigi ekonomilere yeni teknolojiler saglayarak iiretim yapisinin
modernlesmesine ve dinamizm katmasinin yani sira hem dogrudan hem de dolayli olarak
istihdama onemli katkilar da bulunabilmektedir. Dogrudan yatirimin istihdam tizerindeki etKkisi,
yatirimin tiirii, yoneldigi sektor, ev sahibi iilkenin teknoloji seviyesi, beseri sermayesi, rekabet
giicii ve hiikiimet politikalar1 gibi pek ¢ok faktdre baglidir (Golejewska, 2001: 101-104). Ornegin,
yesil alan bicimindeki yatirimlarin isttihdam tizerinde olumlu etkiler meydana getirmesi, satin alma
ve birlesme seklinde gelen yatirimlarin ise istihdami etkilememesi ya da azaltmasi beklenmektedir
(UNCTAD, 2000: 14).

Sekil 1: G-20 (20°ler Grubu) Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Yatirim Girislerinin Ortalama Yillik
Biiyiime Orani (Akim, 1992-2019, %)

2008-2019
2000-2007
1992-1999
0 5 10 15 20 25 30

1992-1999 2000-2007 2008-2019 \
B Dogrudan Yabanci
Yatirimdaki Ortalama 29.3 141 0.7
Yillik Biiyiime Orani

Kaynak: (UNCTAD, www.unctad.org)

Sekil 1°de, G-20 grubunda dogrudan yatirim girisindeki ortalama yillik biiylime orani
gosterilmektedir. Sekil 1’den goriildiigii tizere 2008 yilinda baslayan ve etkisi cesitli sekillerle
devam eden kdresel kriz nedeniyle, G-20 iilke grubunda dogrudan yabanci yatirim girislerinin
biliylime hizinda 6nemli seviyede bir yavaslama gerceklesmistir. Bu durumun temel nedenleri,
kiiresel biiyimenin zayif seyretmesi, uluslararasi sirketlerin karlarindaki diistisler ve ozellikle
gelismis llkeler tarafindan dogrudan yabanci yatirimlara karst uygulanan kisitlamalardir
(UNCTAD, 2019: 14-15).
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Sekil 2: G-20 Ulkelerinde Issizlik Oranlar: (1992-2019, %)
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Kaynak: (World Bank, https://databank.worldbank.org)

Sekil 2’de, G-20 grubunda issizlik oranlarinin gelisimi gosterilmektedir. Sekil 2°de gorildigii
Uzere G-20 iilke grubunda 2008 kiiresel krizinden itibaren issizlik artis gostermistir. G-20 Ulke
grubunda issizlik 2019 yil1 itibariyla kiiresel krizin baslangicindan 6ncesi (2007-2008) seviyelere
heniiz geri donememistir.

Dogrudan yabanci yatirim girislerinin istthdam tiizerindeki etkisi, iilkelerin iktisat politikalart
acisindan oldukg¢a dnemlidir. Bir lilkede dogrudan yabanci yatirim girislerinden istthdama dogru
bir iliskinin mevcut olmasi, ekonomik biiylime ve istthdamin artmasi ve issizligin diismesi igin
dogrudan yabanci yatirim girisleri ve buna yonelik tesvikleri gerektirmektedir (World Bank, 2020:
4).

1999 yilinda kurulan G-20, uluslararasi ekonomik isbirligi i¢in temel bir platformdur. G-20’yle
her kitadan en biiyiik gelismis ve gelismekte olan ekonomiler, kiiresel sorunlarin belirlenmesi ve
¢ozimilnde bir araya gelmektedir. G-20 Uyeleri; dunya toplam Uretiminin %86’si, kiiresel
niifusun %64 iinii, kiiresel ticaretin %74 iinli, akim seklinde DYY girislerinin ise %88’ini
olugturmaktadir. Boylece G-20 ulkeleri, kiresel ekonominin biyuk bir bolimuni kontrol
etmektedir (G20, www.g-20.0rg). Bu ger¢evede yapilan bir analiz diinya ekonomisi hakkinda
onemli fikirler sunacaktir.

2008 kiiresel krizinin ardindan baslayan dogrudan yabancit yatirnm ve istihdamdaki
istikrarsizliklarin giinimiizde de devam etmesi, G-20 (yesi ekonomilerde dogrudan yabanci
yatirim giriglerinin istihdam Uzerindeki uzun dénemli etkisinin tespit edilmesini 6nemli bir hale
getirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 1-32).

Bu calismanin, lilke 6rneklemi olarak G-20 ekonomilerini ele almasi ve panel veri ekonometrisinin
yeni yontemlerini kullanmasiyla literatiire katkida bulunacagi ongoriilmektedir.

Bu arasgtirmanin amaci, G-20 iiyesi ekonomilerde dogrudan yabanci yatirim girislerinin istthdam
tizerindeki etkisini incelemektir. Bu baglamda bu etki, 1992-2019 dénemi verileri ¢ercevesinde
panel esbiitiinlesme analizi yardimiyla test edilmektedir. Bu kapsamda, ilk olarak konuyla ilgili
literatlir taramasina yer verilmekte, ardindan teorik cerceve incelenerek ekonometrik yontem
tizerinde durulmaktadir. Takip eden bolimde ise G-20 ekonomileri igin dogrudan yabanci yatirim
giriglerinin istihdam iizerindeki etkisine yonelik ampirik analize ve bulgulara yer verilmektedir.
Son olarak degerlendirmeler yapilarak politika Onerileri sunulmakta ve g¢alisma
sonlandirilmaktadir.

1. Literatiir Taramasi

DYY giriglerinin istthdam iizerine etkisine yonelik calismalar Tablo 1’de aktarilmistir. Tablo
1’den anlasildigi tizere DY'Y girislerinin istihdam {izerine etkisi, zaman serisi analizleri (tek tilkeli
calismalar) ve panel veri analizleri (¢ok {ilkeli calismalar) ile ele alinmaktadir. Tablo 1
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incelendiginde, DYY girislerinin istthdam {izerindeki etkisine yonelik ortak bir karar olmadigi
gorulmektedir. Literatiirde yapilan galismalarin ampirik sonuglar1 incelendiginde ¢alismalarin
onemli bir kisminda DYY girislerinin istihdam Gzerine etkisinin pozitif olarak bulunmasinin yani
sira bazi ¢alismalarda negatif, bazi1 caligmalarda ise anlamsiz sonuglar goriilmiistiir. Calismalarin
sonuclari; kullanilan istihdam degiskenine (ulusal ya da uluslararasi), DYY nin akim ya da stok
olarak alinmasina, kontrol degiskenine, DYY ve isttihdamin karsilikl {ilkeler arasinda incelenip
incelenmemesine, kurulan modellerin farkliliklarina (logaritmik, log-lineer, kiibik, karesel vb), ele
alman donemlere ve iilkelere (veya sektorlere) bagli olarak farklilik gostermektedir. Ampirik
literatiirden de anlasildig1 tizere, yabanci yatirimlarin istihdam {izerindeki olumlu etkisi
yatirimlarin genellikle yesil alan bigiminde, yabanci yatirimlarin istihdami etkilememesi ya da
azaltmasi ise satin alma ve birlesme bi¢ciminde gelmesine baglanmaktadir.

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Yatirim Girislerinin Istihdam Uzerindeki Etkisiyle Ilgili Calismalar

Yazarlar ve Yillar DS?IS(;TI]e\r/e Ydntem Degiskenler Sonug
Brady ve Wallace 1978-1996 Panel Veri Toplam Istihdam ABD’de dogrudan yabanci
(2000) (yillik), 48 Analizi ve DYY Girisi yatirrm  girigleri  istthdami
ABD azaltmaktadir.
Bolgesi
Williams (2003) 1980’den Probit Modeli Sirketteki Avrupa’dan gelen dogrudan
Once Istihdam yabanci yatirim istihdami
Kurulan 291 Degisimi, azaltirken, Asya Pasifik
Ingiltere Avrupa’dan iilkelerinden gelen dogrudan
Kurulan Gelen Dogrudan yabanci yatirim istihdami
Firma Yabanci Yatirnm arttirmaktadir. Bu durum,
(y1llik) ve Asya’dan Avrupa’dan (Asya) gelen
Gelen Dogrudan dogrudan yabanct
Yabanci Yatirim  yatirimlarin  satin  alma ve
birlesme (yesil alan) yatirimi
olmasina baglanmistir.
Fu ve 1987-1999  GMM Analizi  Istihdam, Ucret, Cin’de dogrudan yabanci
Balasubramanyam (y1llik), Cin GSYIH, Ihracat, yatrim girislerindeki %1°lik
(2005) Ihracat/GSYIH  pir aryig istihdami %0.03
ve Akim DYY
L artirmaktadir.
Girisi
Ajaga ve 1997-2011 Panel Birinci Model: ABD’ye dogrudan yabanci
Nunnenkamp (2008) (yillik), Esbiitiinlesme Istihdam ve yatiim girisleri ABD’nin
ABD Analizi DYY Girisi istihdamin1 artirmaktadir.
Ikinci ~ Model:
Imalat  Sanayi
Istihdami ve
Imalat Sanayiye
DYY Girisi
Vergil ve Ayas (2009) 1992-2006 Panel Veri Dort  Sektorde Tirkiye’de tim sektorlerde
(yillik), Analizi istihdam, Dort dogrudan yabanci yatirim
Tirkiye Sektorde  Reel girisleri istihdami
Dogrudan azaltmaktadir. Bu durum

Yabanci Yatirim
ve Dort Sektorde

Turkiye ekonomisine gelen
yatirimlarin biiyiik kisminin

Reel GSYIH satin alma ve birlesme
seklinde olmasina
baglanmustir.
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Saray (2011) 1970-2009 ARDL Istihdamin Tiirkiye’de dogrudan yabanci
(yillik), Esbiitiinlesme Kurumsal yatirrm  girisleri istihdami
Turkiye Testi ve Hata Olmayan etkilememektedir.
Diizeltme Toplam Niufusa
Modeli Orani, Gayri Safi
Ulusal
Harcamalar/
Gayri Safi Yurt
Ici Hasila, Gayri
Safi  Yurt I¢i
Hasila Biiyiime
Hizi ve Akim
DYY Girisi
Pinn, Ching, Kogid, 1970-2007 Granger Istihdam ve Malezya’da dogrudan
Mulok, Mansur (y1llik), Nedensellik Akim DYY yabanci yatirim girislerinden
Loganathan (2011) Malezya Analizi Girisi istihdamu arttirmaktadir.
Mpanju (2012) 1990-2008 En Kiigiik Istihdam ve Tanzanya’da dogrudan
(yillik), Kareler Akim DYY yabanct yatinm  girisleri
Tanzanya Yontemi Girisi/GSYIH istihdamui arttirmaktadir.
Sandalcilar (2012) 1980-2011 Johansen Istihdam ve Tirkiye’de dogrudan yabanci
(y1llik), Esbiitinlesme  Akim DYY yatnm girisleri istihdami
Tiirkiye Analizi Girisi etkilememektedir.
Wei (2013) 1985-2011 Regresyon Toplam Istihdam Cin’de dogrudan yabanci
(y1llik), Cin Modelleri ve DYY Girisi yatirrm  girigleri  istthdami
etkilememektedir.
Gocer ve Peker (2014) 1980-2011 Maki Coklu Istihdam Edilen Tiirkiye’de dogrudan yabanci
(yillik), Yapisal Kisi Sayisi, yatwrim  girisleri .istihdaml
Turkiye, Kirilmal Akim  Olarak a;altl.rken: ~Cin Ve
Hindistan ve Esbiitinlesme  DYY Girisi, Hindistan"da ise dogr}ldar}
. . . . yabanct  yatirim  girisleri
Gin ve Dinamik En ~ GYSIH, ~ istihdam arttirmaktadir.
Kiclk Kareler ~ Mevduat  Faiz  Cip’in bulgusu, iilke
Analizi Oram ve ekonomisine gelen
Tuketici  Fiyat yatirimlarin yesil alan
Endeksi bi¢ciminde gelmesine yonelik
hiikiimet politikasina
baglanmistir.
Dogan ve Can (2016)  1970-2011 ARDL Sinir Istihdam, Akim Tiirkiye’de dogrudan yabanci
(yillik), Testi DYY Girisi ve yatinm girisleri istthdami
Turkiye Yaklasimi GYSIH etkilememektedir.
Colak ve Alakbarov 1995-2013 Panel Veri Istihdam, Reel 9 Bagimsiz Devletler
(2017) (yilik), 9 Analizi GSYIH ve Stok Toplulugu’nda dogrudan
Bagimsiz DYY yabanci yatirim girislerindeki
Devletler Girisi/GSYIH %1’lik bir artig istihdami
Toplulugu %0.3  artirmaktadir.  Bu
durum bu (Ulkelere gelen
yatirimlarin~ 6nemli  bir
kisminin yesil alan bigiminde
olmasina baglanmigtir.
Bayar ve Ozogul 1995-2017 Panel Veri Calisgan Niifusun Bu  ilkelerde  dogrudan
(2019) (yilik), 11  Analizi Calisabilir yabanct  yatirim  girigleri
Orta Dogu Niifusa  Orani, istihdami etkilememektedir.
ve Avrupa Akim DYY
Birligi Gegis Girisi/GSYIH ve
ekonomisi Toplam Ticaret

Hacmi/GSYIH
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Nguyen, Tran, Pham, 2011-2015 Panel Veri Istihdam, DYY Vietnam’da dogrudan
Nguyen (2020) (y1llik), Analizi Girisi ve Emek yabanci yatinm  girisleri
Vietnam’in Talebi istthdami azaltmaktadir. Bu
63 Bolgesi durum Vietnam ekonomisine

gelen yatinimlarin  bilylik
kisminin  satin alma  ve
birlesme seklinde olmasina

baglanmustir.
Osabohien, Awolola, 1985-2017 Diizenlenmis Istihdam Orani, Nijerya’da dogrudan yabanci
Matthew, Itua, (yillik), En Kiguk Akim DYY yatirnm girislerindeki %1°lik
Elomien (2020) Nijerya Kareler Girisi, Reel bir artig istihdami 9%0.97
Yoéntemi Efektif ~ Doviz artirmaktadir.
(FMOLS) Kuru ve
Enflasyon

Tablo 1°den anlasildig1 {izere, dogrudan yabanci yatirim girislerinin istthdam {izerine etkisinin
heniiz herhangi bir ¢aligmada G-20 {tilkeleri kapsaminda incelenmedigi goriilmiistiir.

2. Dogrudan Yabanc1 Yatirim Girisi ve Istihdam Iliskisi: Teorik Cerceve

DYY girislerinin ev sahibi tilkenin istihdami tizerindeki etkisi iki sekilde olmaktadir. Bu etkilerden
ilki, ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) yurt dis1 istirakleri tarafindan yapilan istihdam olan dogrudan
etkidir. Bu etkilerden ikincisi ise, DY 'Y 'nin yerel firmalarin istihdami {izerindeki etkisi olan dolayli
etkidir (Nguyen ve digerleri, 2020: 39-40).

Dogrudan yatirimin dogrudan ve dolayli etkiler yoluyla ev sahibi {ilkelerin istihdamini pozitif
olarak etkilemesi beklenmektedir. Fakat dogrudan yatirim ev sahibi {ilkenin istihdamini
arttirmayabilmekte hatta azaltabilmektedir (Saray, 2011: 383-393).

Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam iizerindeki dogrudan etkisi bir¢ok faktdre baglhidir.
Bunlarin arasinda, yatirimi yapan CUS’un yatirimi yesil alan yatirimi mi1 satin alma birlesme
biciminde mi yaptigr oldukca 6nemlidir. Yesil alan yatirimlari, yeni isletmeler yaratmakta ve
bdylece istihdam lizerinde dogrudan olumlu etkiler meydana getirmektedir. Satin alma ve birlesme
seklinde gelen DYY ise, edinilen girisimde 6nemli yapilandirmalar ya da ilave yatirimlar
yapilmadig siirece iilkenin iiretim, istihdam gibi hususlarinda anlamli degisimler yaratmayacagi
diisiiniilmektedir. Burada temel olarak yerli firmanin kaynaklar1 kullanilmakta, bunlar yatirimi
yapan firmanin yonetim anlayisi ile birlestirilmektedir. Bu tip yatirimlar, firmanin yeniden
yapilandirilmasi ve operasyonlarinin rasyonalize edilmesi nedeniyle istthdamin azalmasina bile
neden olabilmektedir (UNCTAD, 2000: 14). Ayn1 zamanda, dogrudan yatirimin emek yogun mu
sermaye-teknoloji yogun mu sektorlere yapildigi da 6nemlidir. DYY nin emek yogun sektorlere
yogun olarak yapilmasi DYY nin istthdam {izerindeki etkisini belirginlestirmektedir. Bununla
birlikte, yatirimer firma genelde s6z konusu yatirimlari idare edecek nitekli personeli ve bazen de
niteliksiz personelin 6nemli bir kismini kendi {ilkesinden getirmesi; DY 'Y 'nin istihdam iizerindeki
olumlu etkisini sinirlamaktadir (Erdogan, 2018: 187).

DYY’nin yerel firmalarin istthdami iizerindeki etkisi dolayli ya da yayilma etkileri olarak
adlandirilmaktadir. DY'Y ’nin istihdam iizerindeki dolayli etkisi, temelde yerli ve yabanci firmalar
arasindaki teknolojik farkin belirli bir esik degerin altinda olmasina, yerli firmalarda yeterli
miktarda beseri sermayenin bulunmasina ve ev sahibi {ilke piyasasinda rekabetin yiiksek olmasina
baglhidir. Ayn1 zamanda, bu etki ev sahibi iilkenin dis ticarete agik olmasina, yabanci istiraklerle
yerli firmalar arasindaki baglantilarin seviyesinin yiiksek olmasina ya da hiikiimetin yerel ve
yabanci firmalar arasindaki baglantilara yonelik destekleyici politikalarina baghidir. Bununla
birlikte, DYY’nin yesil alan yatirimi seklinde olmasi istihdam {izerindeki yayilma etkisinde
oldukga 6nemlidir. Cunkl satin alma ve birlesmeler, yesil alan yatirnmlarina gore teknoloji
transferinde daha az katkis1 olmasi, yurt i¢indeki firmalar1 daha fazla dislama etkisi yaratmasi,
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piyasanin kontroliinii ele gegirmesi ve rekabeti olumsuz etkileyebilmesi gibi etkenlere sahiptir
(UNCTAD, 2000: 14; Golejewska, 2001: 102).

Dogrudan yatirim ev sahibi iilkenin istthdamini dolayli olarak gesitli kanallarla pozitif olarak
etkileyebilmektedir. Bunlar (Nguyen ve digerleri, 2020: 40-41; Kneller ve Pisu, 2005: 2-3);

. Yerel firmalar dis istiraklerin yeni teknoloji, liretim, pazarlama ve yonetim teknikleri ve
ihracat faaliyetleri gibi bilgileri gozlemleyerek ve kopyalayarak tiretimlerini ve istihdamlarini
artirabilmektedir.

o CUS’lar istiraklerinde ¢alisan is¢ileri tiretim, pazarlama ve ihracat yonetimi gibi konularda
egitmekte ve eger CUS larin istirakinde ¢alisan is¢iler yerel firmalara gecerse ya da kendi sirketini
kurarsa bu beceriler yerel firmalara yayilarak iiretim ve istihdami artirabilmektedir.

o Rekabet etkisi yoluyla, DY'Y, ev sahibi lilkede yerel firmalarin rekabet giiclinii etkilemekte
ve yeni teknolojilerin yayilmasini saglamaktadir. CUS’larin yurt igine girisi yerli firmalari piyasa
paylarin1 korumak amaciyla inovasyona yonelik AR-GE c¢aligmalar1 yapmaya, gozlem/taklit
yapmaya, ellerindeki kaynaklar1 daha etkin kullanmaya yonlendirmektedir. Boylece DYY, ev
sahibi lilke firmalarinda yeni teknolojiler ve yonetim uygulamalarinin yayilmasini saglayarak
onlarin verimliliklerini ve istihdamlarini artirabilmektedir.

o Dogrudan yatirim, girdigi iilkede girdiler talep ederek (geri baglanti) yerel tedarike¢i
firmalarin olusumunu ve mevcut yerel firmalarin o6lgek ekonomilerinin faydalarindan
yararlanmalarin1 saglamaktadir. Ayrica yerel tedarikgilerin zamaninda teslimat, kaliteli {irtin,
diisiik defo gibi standartlara uymasini saglayabilmektedir. Bununla birlikte, CUS lar iirettigi yeni,
ucuz ve kaliteli girdileri isleyecek firmalara (ileri baglant1) da ayni etkileri saglamaktadir. Tiim
bunlar, DYY nin yerel firmalarin {iretimlerinin ve istihdaminin artmasini saglayabilmektedir.

o CUS’lar kendi iilkelerinde ev sahibi iilkeden yapilacak ithalata kolayliklar getirilmesi
hakkinda lobiler yaparak da yerel firmalarin ihracatini, tiretimini ve istihdamini arttirabilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar istthdami dolayli olarak da olumsuz etkileyebilmekte ya da herhangi
bir sekilde etkilemeyebilmektedir. Bu durum iki sekilde meydana gelebilmektedir. ilk olarak,
CUS’larin yerel piyasaya girisiyle olusan yogun rekabet yerli firmalarin pazar paymi kaptirarak
piyasadan ayrilabilmesine ya da en azindan kisa vadede atil kapasite ile ¢alisabilmesine neden
olmasidir. Bu baglamda, yerli firmalarin yurt i¢i yatirnm ve istthdami azaltmalar1 dolayisiyla
dislama etkisi meydana gelebilmektedir. Bu durumun temel sebepleri, CUS’larin yurt i¢i piyasaya
girisinin fiyatlar1 diisiirmesi, ticretleri yiikseltmesi ve CUS’larin yerel firmaya kiyasla daha
gelismis {irtin ve teknolojiye sahip olmasidir. Yerli ve yabanci firmalar arasinda ¢ok biiyiik bir
teknoloji aciginin olmasi, yerli firmalarda yeterince nitelik is giiciiniin (beseri sermayenin)
bulunmamasi, ekonominin disa kapal1 ve rekabet seviyesinin diisiik olmasi durumunda DYY girisi
karsisinda yerel firmalarin dislanma ihtimali o kadar fazla olabilmektedir. Ikinci olarak, yabanci
yatirimcilarin yurt i¢inde iiretilen girdiler yerine ithal girdi kullanmasi ve hatta {ilke ekonomisinde
yurt i¢i girdilere olan talebi ithal girdilere yonlendirmesi yerel tedarik¢ilerin verimliligini
diisiirerek istthdam seviyesini olumsuz etkileyebilmektedir (Ugur, 2021: 129).

3. Ekonometrik Ydntem

Bu arastirmada bes asamali bir ekonometrik analiz siireci takip edilmistir. ilk olarak yatay kesit
bagimlilig, “Breusch ve Pagan (1980)°’in olusturdugu LM testi”, “Pesaran (2004)’iin
olusturdugu CD ve CDLM testleri” ve “Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) 'nin olusturduklar
LMadj testi” ile ssnanmaktadir. Panel ¢aligmalarda yatay kesit bagimliligi dikkate alinmadig:
takdirde yapilan analizler hatali sonuglar verebilmektedir (Chudik ve Pesaran, 2013: 2). Bu
nedenle yatay kesit bagimliliginin hem degiskenler bazinda hem de model bazinda test edilmesi
oldukca 6nemlidir. Yatay kesit bagimlilig: testleri “Ho.: Kesitler arasi bagimlilik yoktur” hipotezi
tizerine kurulmaktadir. Eger Ho hipotezi reddedilemezse, c¢alisma birinci nesil panel birim kok
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testleriyle surdarilmelidir. Ancak Ho hipotezi reddedildirse, ¢alisma ikinci nesil panel birim kok
testleriyle strdurulmelidir (Baltagi, 2008: 284).

Ikinci asamada, yatay kesit bagimlilig1 problemini dikkate alan ikinci nesil panel birim kék
testlerinden Hadri ve Kurazomi (2012)” testi kullanilmistir. Testin sifir hipotezi “Ho: Birim kok
yoktur”, alternatif hipotezi “Hzi: Birim kok vardir” seklinde kurulmaktadir (Hadri ve Kurozumi,
2012: 32). Analiz sonucunda Ho reddedilirse en azindan bir tilkede ilgili degisken i¢in duraganlik
s0z konusudur bigiminde yorum yapilir.

Uclinci olarak, esbiitiinlesme denkleminin e@im katsayilarmin homojenligi “Pesaran ve
Yamagata (2008)’in olusturdugu homojenlik testi (Slope Homogeneity Test)” ile sinanmustir.
Esbiitiinlesme analizinden Once, bu testte giivenilir sonuglara ulasabilmek igin, esbiitiinlesme
denkleminde mevcut olan egim katsayisinin homojen mi yoksa heterojen mi oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Pesaran ve Yamagata (2008)’in olusturdugu homojenlik testi, bliyiik
ve kiigiik 0rneklemler i¢in iki tane test istatistigini meydana getirmektedir. Her iki test istatistiginin
de egim katsayinin homojen oldugu Ho hipotezi test edilmistir.

Dordiincii olarak, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi yatay kesit bagimliligini da dikkate
alan “Westerlund ve Edgerton (2007) 'nin olusturdugu LM Boostrapt esbiitiinlesme " testiyle analiz
edilmistir. Bu test “McCoskey ve Kao (1998)’in Lagrange c¢arpam (LM)” testi Uzerine
olusturulmaktadir. Testin, Ho hipotezi “egsbiitiinlesme vardir” seklindedir. LM Boostrapt
esbiitiinlesme testi, kesitler arasinda ve igerisinde korelasyonu dikkate almak igin bootstrap
ozelliginden faydalanmaktadir (Westerlund ve Edgerton, 2007: 186).

Son asamada, serilerin uzun donem katsayilar1 heterojeniteyi varsayan, kesitler aras1 bagimlilig
dikkate alan, “Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCE (Common Corelated Effect)” yontemi
kullanilarak tahmin edilmistir. Seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit edildigi takdirde, uzun
donemli iliskinin biiylikliigli ve yOniiniin belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle degiskenler
arasinda uzun donem iligkisinin varligi, aciklayic1 degiskenlerin uzun dénem parametrelerinin
tahminini gerektirmektedir. CCE egsbiitiinlesme tahmincisi testinin Ho hipotezi “Katsayilar
istatistiksel olarak anlamsizdwr” varsayimi iizerine olusturulmaktadir.

4. Veri Seti ve Ekonometrik Tahmin Sonuglari
4.1. Veri Seti

Bu arastirmada G-20 iiyesi ekonomiler kapsaminda dogrudan yabanci yatirim girislerinin uzun
donemde istihdam Uzerindeki etkisi 1992-2019 donemi verileri ¢ercevesinde panel esbiitiinlesme
analizi yontemi ile incelenmistir.

Arastirmada kullanilan modelin olusumunda, Vergil ve Ayas (2009), Dogan ve Can (2016) ve
Colak ve Alakbarov (2017)’un galismalar1 temel alinmistir. Calismada, modelde istihdamin
toplam niifus igindeki orani, akim olarak dogrudan yabanci yatirim girislerinin gayri safi yurtici
hasilaya oran1 ve kontrol degiskeni olarak da reel gayri safi yurtici hasila kullanilmaktadir.
Istihdamin toplam niifus igindeki orani ve reel gayri safi yurtigi hasila Diinya Bankas: tarafindan
yayinlanan Diinya Kalkinma Gostergelerinden elde edilirken, dogudan yabanci yatirim giriglerinin
gayri safi yurti¢i hésilaya orani ise Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi veri
tabanindan elde edilmistir (Tablo 2). Analiz donemi, Rusya ekonomisine yonelik istihdam ve
dogrudan yabanci yatirrm verilerinin 1992 yilindan itibaren baslamasi ve Ingiltere’ye yonelik
istihdam verisine 2019 yilina kadar ulasilabilmesinden kaynakli olarak 1992-2019 ddnemi
secilmistir. Ayrica calismada Stata 12.0 ve Gauss 21.0 ekonometrik paket programlari
kullanilmustir.
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Tablo 2: Ampirik Analizde Kullanilan Degiskenler

Aciklamasi Kaynad
Simgesi
LISTIiH Logaritmik Istihdam/Toplam Niifus (%, yillik) Diinya Bankasi, WDI
LDYY Logaritmik Dogrudan Yabancit Yatirnmlar UNCTAD,
Girisi/GSYIH (%, yllik) UNCTADSTAT
LGDP Logaritmik Reel Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Diinya Bankasi, WDI

(2015 fiyatlari, ABD $, yillik)

Arastirmada kullanilacak modeller, degiskenlerin logaritmik doniisiimleriyle Denklem 1°de
gosterilmistir:

LISTIHit=fo + B1iLDYYit +f2LGDPit + eit 1)
Tablo 3’te modelde yer alan G-20 Uyesi 15 Ulke gosterilmektedir. G-20 tlkeleri icerisinde yer alan
Avrupa Birligi, G-20 iiyesi olan Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’nin aym zamanda Avrupa
Birligi’ne {iye lilkeler olmalar1 nedeniyle modele dahil edilmemistir. Ayn1 zamanda Cin, Kanada,
Suudi Arabistan ve Hindistan’in verilerine bazi yillar i¢in ulasilamadigindan bu iilkeler modele
eklenememistir.

Tablo 3: Analize Dahil Edilen Ulkeler

Sira  Ulke Sira  Ulke

1 Turkiye 9 Ingiltere

2 Brezilya 10 Japonya

3 Giiney Afrika 11 Almanya

4 Arjantin 12 Fransa

5 Meksika 13 Italya

6 Endonezya 14 Giiney Kore
7 Rusya 15 Avustralya
8 Amerika Birlesik Devletleri

Calismada modelde beklenen sonuglar su sekildedir (Saray, 2011: 393):

. Dogrudan yabanci yatirim girislerinin yukarida agiklanan teorik ¢ergeveden ve ampirik
literatiirden hareketle istthdamu arttirdig: ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla bu parametrenin $1>0
olmasi beklenmektedir.

o Teorik olarak reel gayri safi yurtigi hasilanin istihdam artis1 saglamasi beklenmektedir.
Bundan dolay1 ¢aligmada, bu parametrenin f2>0 bi¢ciminde olmas1 beklenmektedir.

4.2. Ekonometrik Tahmin Sonuclan

Analizde kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayic istatistikler Tablo 4’te sunulmustur. Dengeli
panel veri setinde toplam gozlem sayis1 420°dir. Istihdamin ortalamasi 1.74, minimum degeri 1.57
ve maksimum degeri ise 1.83°diir. Dogrudan yabanci yatirim girisi ortalamasi 0.18, minimum
degeri -2.88 ve maksimum degeri ise 1.03’diir. Reel gayri safi yurt i¢i hasila ortalamasi 4.21,
minimum degeri 3.21, maksimum degeri ise 4.78’dir.

Tablo 4: Tammlayict Istatistikler

Tammlayici

istatistikler LISTIH LDYY LGDP
Ortalama 1.737 0.176 4.214
Medyan 1.760 0.226 4.336
Maksimum 1.830 1.027 4.784
Minimum 1.566 -2.876 3.214
Standart Sapma  0.062 0.441 0.403
Gozlem Sayisi 420 420 420
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Calismada kullanilan degiskenler arasindaki korelasyon degerleri Tablo 5’de gosterilmistir.
Korelasyon katsayisi -1 ile +1 arasinda bir sayidir. Korelasyon katsayisinin sifir olmasi, iliskinin
olmadigin1 gostermekte iken pozitif (negatif) katsayr degiskenler arasindaki iligkinin pozitif
(negatif) oldugunu yansitmaktadir.

Tablo 5: Korelasyon Matrisi

Degiskenler LISTiH LDYY LGDP
LISTIH 1 - -
LDYY 0.239 1 -
LGDP 0.137 0.011 1

Tablo 5’de verilen korelasyon matrisi
incelendiginde istihdam ve dogrudan yabanci yatirim girisi degiskenleri arasinda pozitif ve zay1f
korelasyon degeri tespit edilmistir. Degiskenler arasindaki korelasyon degerleri Gujarati ve Porter
(2009)’in 6nerdigi 0.8 kritik degerinden kii¢lik oldugundan bagimsiz degiskenler arasindaki ¢oklu
dogrusal baglantinin 6nemli bir sorun olmadig1 anlagilmaktadir.

Degiskenlerde kesitleraras1 bagimlilig: test etmek i¢in i¢in Breusch ve Pagan (1980) LM testi,
Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CD ve CDLM testleri ile Pesaran ve digerleri (2008)
tarafindan gelistirilen LMadj testi kullanilmistir. Tablo 6’da yatay kesit bagimlilig1 testinin
bulgular1 verilmistir.

Tablo 6: Yatay Kesit Bagimliligi Testi

Degiskenler LiSTiH LDYY LGDP ginkleml?“t““'esme
Testler Istatistik  p- Istatistik ~ p- istatistik  p- istatistik  p-

Degeri Degeri  Degeri Degeri  Degeri Degeri  Degeri Degeri
CDim1 (BP,1980) 135.367" 0.025 148.872™ 0.003 206.956™" 0.000 324.350"" 0.000

CDim2 (Pesaran,

2004) 2.096 0.018 3.027 0.001 7.036 0.000 15.137 0.000

%3'2)3 (Pesaran,  , cop= 0005  -2.040™ 0021  -2.796™  0.003 3.193™ 0,001

L Magj (PUY,

2008) -2.183 0.985 1.206 0.114 15.338 0.000 66.902 0.000

Not: “*** ye **” jsareti sirasiyla %1 ve %5 seviyesinde anlamliligi belirtmektedir.

Tablo 6’da verilen yatay kesit bagimlilig1 testinin bulgularia gore, kesitler aras1 bagimliligin
olmadig iizerine kurulu Ho hipotezi istihdam, dogrudan yabanci yatirim girisi ve reel gayri safi
yurti¢i hasila serilerinin tamaminda %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde reddedilerek kesitler arasi
bagimlilik oldugu sonucu bulunmustur. Benzer bulgular es biitiinlesme denkleminde de bulunarak
modelde de yatay kesit bagimlilig1 sonucuna ulagilmistir. Bu bulgulara gore bir ekonomide olusan
bir makroekonomik sok, diger ekonomileri de etkilemektedir. Yatay kesit bagimliliginin varligi,
ikinci nesil panel birim kok ve ikinci nesil es biitiinlesme testlerinin uygulanmasina olanak
saglamaktadir (Agir, Ozbek ve Tiirkmen, 2020: 77).

Hadri ve Kurazomi (2012) tarafindan gelistirilen ve ayni isimle anilan Hadri-Kurazomi testi ikinci
nesil birim kok testlerinden olup yatay kesit bagimliligin1 dikkate almaktadir. Serilerin seviyede
birim kok igerip i¢ermedigi Hadri-Kurazomi testi ile test edilmekte ve sonuglar tablo 7’de
gosterilmektedir.
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Tablo 7: Hadri-Kurazomi Panel Birim Kok Testi

SEVIYEDE
Sabitli Sabit ve Trendli
ZA_spac 5749 (0.000) 6.146™ (0.000)
ZA_la -4.4564™(0.000) -3.673 " (0.000)

Not: Parantez igerisindeki degerler olasiik degerleri gostermektedir. *** Ho hipotezi %1 anlam diizeyinde
reddedildigini gosterir.

Tablo 7°de goriildiigii izere tiim degiskenlerin duragan olmasi tizerine kurulu Ho hipotezi ZA_spac
ve ZA la test istatistiklerine gore %1 anlamlilik diizeyinde reddedilerek seviyede birim kok
icerdigi sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda Hadri-Kurazomi testi test sonuglari kapsaminda
serilerin dizeyde birim kok icermesi es biitiinlesme testlerinin uygulanabilmesine imkéan
saglamaktadir (Kar, Agir ve Tiirkmen, 2019: 43).

Esbiitiinlesme testi uygulanmadan Once modelin esbiitiinlesme katsayisinin homojen olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Uygulanan testin bulgusunda, egim katsayilart homojen
(heterojen) olarak bulunursa, homojeniteyi (heterojeniteyi) dikkate alan esbiitiinlesme testlerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Agir ve Tirkmen, 2020: 847-848). Bu kapsamda esbiitiinlesme
denkleminin egim katsayilarinin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008)’in olusturdugu
homojenlik testi (Slope Homogeneity Test) ile sinanmistir. Tablo 8’de egim homojenligi testinin
bulgular1 verilmistir.

Tablo 8: Homojonite Test Sonug¢lart

Model
Testler Test Istatistigi Olasilik Degeri
Delta Tilde  17.197™ 0.000
Delta Tilde.; 18.522"" 0.000

Not: “***” 9% anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 8’den goriildiigii lizere, Delta testlerinde modelin homojen oldugu iizerine kurulu Ho
hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilerek modelin heterojen olduguna karar verilmistir. Bu
durum, dogrudan yabanci yatirim girisi ve reel gayri safi yurti¢i hasilada meydana gelen bir
degisikligin istihdam tizerindeki etkisinin tilkeden tlilkeye farklilik gésterdiginin ortaya koymustur.

Yapilan testlerde her iki iilke grubunda da serilerin seviyede birim kok icermesi, yatay kesit
bagimlilig1 olmasi ve modelin heterojen olmasi degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olup
olmadigina karar vermek i¢in Westerlund ve Edgerton (2007)’nin LM Boostrapt esbiitiinlesme
testinin yapilabilmesine olanak saglamistir. Tablo 9°da LM Boostrapt esbiitiinlesme test sonuglari
gosterilmistir.

Tablo 9: LM Boostrapt Esbiitiinlesme Test Sonuglar

LM Asimtotik p- Bootstrap p-
Istatistigi  degeri degeri
LMn* 2.772 0.003 0.828

Not: Bootstrap olasilik degerleri 1000, gecikme 2, onciil ise 1 olarak alinmistir. Degiskenler trend icermedikleri i¢in
sabitli model kullanilmistir.

Tablo 9’da goriildiigi tizere G-20 {ilke grubunda “esbiitliinlesme vardir” bos hipotezi %5 anlamlilik
diizeyinde reddedilememektedir. Kesitler aras1 bagimlilik tespit edildiginden bootstrap olasilik
degerine bakilmaktadir. Buna gore istihdam, dogrudan yabanci yatirim girisi ve reel gayri séfi
yurti¢i hasila degiskenleri arasinda uzun donemli bir iliski oldugu bulgusu elde edilmistir.
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Esbiitiinlesme iliskisine ulasildiktan sonra Pesaran (2006) tarafindan olusturulan CCE (Common
Corelated Effects) yontemi yardimiyla esbiitiinlesme katsayilar1 tahmin edilmistir. Bu test kesitler
arast1 bagimliligi dikkate almakta ve katsayilarda heterojenite tespit edildigi durumlarda
kullanilabilmektedir. Tablo 10’da degiskenlerin esbiitiinlesme katsayilarinin tahmin sonuglari
verilmektedir.

Tablo 10: Esbiitiinlesme Katsayilart Tahmini (CCE)

LiSTIH=f(LDYY) LiSTIH=f(LGDP)

Katsay1 Std. Hata p-degeri  Katsayl atgtla p-degeri
CCE -0.007" 0.003 0.050 0.413" 0.064  0.000
Ulke Sonuclar
Turkiye -0.031" 0.019 0.099 0.667" 0.157  0.000
Brezilya -0.027 0.017 0.115 0.225 0.174  0.198
Gliney Afrika 0.002 0.004 0.606 0.231 0.160  0.148
Arjantin 0.018 0.019 0.330 -0.064 0.121  0.597
Meksika -0.013 0.014 0.323 0.360™" 0.116  0.002
Endonezya -0.025" 0.008 0.002 0.241™ 0.047  0.000
Rusya -0.009 0.012 0.426 0.477™" 0.102  0.000
Amerika 0.399™* 0.107  0.000
Birlesik 0.008 0.006 0.211
Devletleri
Ingiltere 0.001 0.004 0.818 0.294™ 0.075  0.000
Japonya 0.001 0.016 0.940 0.880™" 0.200  0.000
Almanya -0.001 0.006 0.847 0.858™" 0.203  0.000
Fransa -0.013 0.009 0.143 0.423™ 0.171 0.014
Italya 0.003 0.002 0.121 0.595™*  0.078  0.000
Gliney Kore -0.014 0.007 0.057 0.300 0.102  0.003
Avustralya -0.005 0.003 0.139 0.313™ 0.117  0.008

Not: “*** **ye ¥ jsqreti sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 10°da yer alan CCE esbiitiinlesme tahminci testinin bulgularina gére G-20 ekonomileri
kapsaminda panelin genelinde dogrudan yabanci yatirim girisi ve reel gayri safi yurti¢i hasila
degiskenlerinin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, G-
20 ekonomilerinde dogrudan yabanci yatirim girislerindeki %10’luk bir artisin istthdami %0.07
azalttig1 ifade edilmektedir. Sonuglar iilke bazinda ele alindiginda; Tiirkiye, Giiney Kore ve
Endonezya’da negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligskinin oldugu s6z konusudur. Bununla
birlikte ulasilan bulgulara gére, G-20 ekonomilerinde reel gayri safi yurtigi hasiladaki %10’luk bir
art1s istthdami %4.13 artirmaktadir.

6. Sonug

Bu ¢alismada, 1992-2019 dénemi arasinda G-20 {iyesi lilkeler agisindan dogrudan yabanci yatirim
giriglerinin uzun dénemde istihdam {izerindeki etkisi panel esbiitiinlesme analizi ile incelenmistir.
Bu amacla modelde istihdamin toplam niifus i¢indeki orani, akim olarak dogrudan yabanci yatirim
girislerinin gayri safi yurtici hasilaya orani ve kontrol degiskeni olarak da reel gayri safi yurtici
hasila kullanilmistir. Ulasilan bulgular, 15 G-20 {ilkesi i¢in dogrudan yatirnm girislerindeki
%10’luk bir artigin istihdam1 %0.07 azalttig1 yoniindedir. Bu bulgu, teorik ve ampirik literatiirden
hareketle modelde dogrudan yabanci yatirim girislerinin istihdami arttirdigi beklentisi ile
ortiismemektedir. Fakat arastirma sonuglari, 15 G-20 ekonomisine 2003 yilindan itibaren DYY
girislerinin %54 {inlin satin alma ve birlesme, %46’sinin ise yesil alan yatirimi seklinde oldugu
bulgusuna baglanabilir (UNCTAD, www.unctad.org). Ciinkii ampirik ¢aligmalar, birlesme ve
satin almalarin yesil alan yatirimlarina gore yatirim yapilan iilke agisindan avantajlarinin (yeni is
yaratma ve Uretim kapasitesi acisindan) daha diisiik oldugunu destekler niteliktedir. Ayrica
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bulgular ilgili literatiirde daha dnce yapilan ¢aligmalarin bir kisminin (Brady ve Wallace (2000);
Williams (2003); Vergil ve Ayas (2009); Goger ve Peker (2014); Nguyen ve digerleri (2020))
sonuclariyla da paralellik gdstermektedir.

Uygulama sonuglar {ilke bazinda degerlendirildiginde; Tiirkiye, Giiney Kore ve Endonezya’da
dogrudan yabanci yatirim girislerinin istthdami azalttig1 bulgusuna ulasiimaktadir. Diger G-20
iilkelerinde ise dogrudan yabanci yatirim giriglerinin istihdami etkilemedigi goriilmektedir.
Calismadan elde edilen diger bulgulara gore, hem panelin genelinde hem de Brezilya, Giiney
Afrika ve Arjantin hari¢ diger G-20 ekonomilerinde, reel gayri safi yurti¢i hasila istihdam tizerinde
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir.

Elde edilen bulgular, G-20 iilkelerinin istihdamlarini yiikseltebilmesi i¢in dogrudan yabanci
yatirim giriglerinin énemli bir rol oynamadigini hatta istihdami azalttigin1 gostermektedir. Fakat
analiz edilen iilkelerde, hiikiimetlere dogrudan yabanci yatirnm giriglerini kisitlamak yerine
dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam iizerindeki etkinligini arttirmaya yonelik bir strateji
Onerilmesi gerektigi belirtilebilir. Bu baglamda, dogrudan yabanci yatirim girislerinde yesil alan
yatirimlar1 ve istihdami dogrudan artiracak sektorler tesvik edilebilir. Ayni1 zamanda, bu tilkeler
mukayeseli tistlinliikleri olan sektorlere ve baglanti seviyesi yiiksek olan sektorlere yabanci yatirim
cekmeye caligmalidir. Ayrica yabanci yatirimcilara verilen tesviklerin istihdami desteklemek
amaciyla, belirli bir oranda yerel girdi ve yerel is¢i kullanimi zorunluluguyla verilmesi de
Onerilmektedir. Son olarak, ele alinan iilkeler nitelikli is giiciinii, teknolojik seviyeyi ve
yurtigindeki rekabeti artirmaya yonelik politikalar uygulanabilir.

Yazarhik Katkilar1 (Authorship Contributions): Burak Ugur, Rahmi CETIN.
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ULUSLARARASI iLisKiLER_VE ULUSLARARASI HUKUK PERPEKTIFINDEN
SEHIRLERIN ARTAN ONEMIi
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Oz

Sehirler, son yillarda, uluslararasi siyasi alanda her gecen giin daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinin
de yardimiyla, gelencksel Westphalia uluslararasi sistemi ve ulus devletinin diinya siyasetindeki yeri sorgulanir hale
gelmistir. Bu durumun sonucunda sivil toplum orgiitleri, ¢okuluslu sirketler, uluslararasi 6rgiitler ve organizasyonlar
gibi siyasi yapilar da uluslararasi sisteme katilmaya ve kendilerinin uluslararasi aktor olarak kabulii igin
calismaktadirlar. Bu sayilan yapilara gére daha fazla biirokratik ve idari yapilanmasi ve kurumlart olan sehirler de
uluslararasi aktor olarak kabul gérmek igin girisimlerde bulunmaktadir. Ancak bu noktada, sehirlerin uluslararasi
hukuk tarafindan siije olarak kabul edilmemesi ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir ve sehirler bu durumun
istesinden gelebilmek igin girisimlerde bulunmaktadir. Bu ¢alismanin ana amaci da sehirlerin, 6zellikle kiiresellesme
stireci ile hizlanan degisimini analiz etmektir. Bu kapsamda ¢aligmay1 ortaya ¢ikarirken tanimlayici ve kronolojik bir
yontem kullanilmistir ancak ¢aligmanin kapsami 1990’11 yillar ve takip eden donemle sinirlandirilmaya ¢aligilmustir.
Caligmadan elde edilen sonug uluslararasi sistemin yeni paradigmalar sebebiyle bir degisim ve doniisiim igerisinde
oldugudur. Bu degisim sisteme yeni aktorlerin dahil olmasini1 dayatmaktadir. Sehirler de bu yeni aktorlerden biridir.
Anahtar Kelimeler: : Mega Sehir, Kiiresel Sehirler, Uluslararas1 Hukuk, Kiiresellesme, Uluslararasi Sistem.
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THE GROWING IMPORTANCE OF CITIES FORM THE PERSPECTIVES OF
INTERNATIONAL RELATIONS AND INTERNATIONAL LAW

Abstract

Cities become more and more popular in the international politics in recent years. With the help of the globalization
process, the Westphalian international system and the position of the nation-state in world politics have become
problematic. As a result of this situation, political structures such NGO’s, multinational companies, international
organizations also try to confirm their international actor’s status. Cities with more bureaucratic and administrative
structures and institutions compared to these structures mentioned above, are also attempting to be accepted as
international actors. However, the fact that cities are not accepted as subjects by international law emerges as a serious
problem and cities take initiatives to overcome this situation. The main purpose of this study is to analyze the change
of cities, especially accelerated by the Globalization process. In this context, a descriptive and chronological method
was used while revealing the study. A chronological method was used in the study, but the scope of the study was
tried to be limited to the 1990s and the following period. The result obtained from the study is that the international
system is in the transformation process due to new paradigms. This change imposes the inclusion of new actors in the
system.
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Giris

Sehirler her zaman siyasi, sosyal, kiiltiirel ve organizasyonel gelismelerin merkezi olmustur. Bu
yilizden de sehirler diinya tarihinde, insanlar yerlesik hayata gegtikten sonra ortaya ¢ikan onemli
ve yenilik¢i yapilardan biridir. Yine sehirler sayesinde ekonomideki is boliimii daha miimkiin ve
uygulanabilir hale gelmistir. Is boliimii ekonomide verimliligi arttirmis, bu da iktisadi gelismeye
katkida bulunmustur. Sehirlerin gelismesi ulasimin gelismesini de beraberinde getirmistir. Bu
noktada diinya genelinde hizli bir sekilde artan sehirlesme mevcut yerel ve kiiresel boyuttaki gii¢
merkezlerinin de yerinin degismesini beraberinde getirmekte ve Uluslararast Iliskiler (UT) disiplini
icin bir dizi ciddi tehdidi de ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Kangas, 2017: 531). Ozellikle 20.
Yiizyilda uluslararasi iliskiler gelenegine hakim olan teorik yaklasimlar aktor olarak sadece liniter
ulus devletleri tanimaktadir. Bu sistemde devletler uluslararasi seviyede faaliyet gosterme imkani
ve potansiyeli olan tek aktor olarak kabul edilmistir (Morgenthau, 1949; Waltz, 1979).2 Ancak
ulus devletler arasinda artan partizanlik, uluslararasi karar alma siirecinde siiregiden demokrasi
ac1g1, siyasetcilere olan giivenin azalmasi bir de devletler ve hiikiimetlerin kiiresel sorunlara ¢6ziim
bulmada yetersiz kalmasi ile birlesince, uluslararasi kamuoyunun dikkati yeni bir yeni bir aktor
olan sehirlere yogunlagmistir. (Swiney, 2020: 227). Sehirler, devlet merkezli uluslararasi
sistemdeki tek ve yeni devlet dis1 aktor degildir. Uluslararasi siyaset sahnesine ¢ikan sehirler, diger
devlet dis1 aktorlerin olusturdugu gruba katilmistir. Bu gruptaki mevcut aktorler; sivil toplum
kuruluglar1 (STK), cokuluslu sirketler, bolgesel koalisyonlar, ¢ikar gruplari gibi yapilardir
(Slaughter, 2004: 283-284). Sehirlerin bu grupta yer alan diger aktorlerden en belirgin fark: ise
idari ve biirokratik bir yapilarinin olmasidir (Swiney, 2020: 230).

Calismadan alana yapilmasi beklenen akademik katki; uluslararasi siyasi sisteme ozellikle
kiiresellesme siireci ile daha fazla dahil olan devlet dis1 aktorlerden birisi olan sehirlere, sehirlerin
bu sistemde kabul edilmis bir aktor olarak bulunabilmeleri i¢in mesruiyet kazanma ¢abalarina, bu
sirecte karsilarina ¢ikan siyasi ve hukuki engelleri ortaya koymaktir. Sehirlerin bu kisitlar1 ve
engelleri agsmalar1 durumunda sisteme yapabilecekleri katki konusundaki goriislere de calismada
yer verilmistir. Caligma ortaya ¢ikarken tanimlayict ve bilgilendirici bir yontem tercih edilmistir
¢linkii konuya ilgi duyan okuyucunun konu ve temel tartismalar hakkinda bilgi sahibi olmas1 bu
konunun tartigmaya acilmasinda olmazsa olmaz bir durum olarak goriilmiistiir. Literatiir
incelemesinde bu konuda calismis uzmanlarin c¢alismalari taranmis ve konunun ana catisi
olusturulmustur.

Sehirlerin uluslararasi sistemdeki rolii konusuna odaklanan bu ¢alismada bu girizgéhtan sonra
sehirlerin uluslararasi sistemde uluslararas1 hukuka gore statiileri (6zellikle de insan haklar1 ve
cevre konularinda), kendi istihbarat imkanlarini gelistirme ¢abalar1 ve tanitim ofisleri agmalar gibi
uluslararas1 ortama daha fazla entegre olabilme gabalari incelenecektir. Takip eden Ugiincii
kistmda uluslararast hukukta sehirlerin durumunun agiklandigi kistm olacaktir. Sehirler,
milletlerarasi/uluslararast hukukun konusu mudur? Devlet dis1 aktorlerden daha mi1 giiclii ve
etkilidirler? Boyle bir konumlart m1 olmali, yoksa daha fazla 6zerklikle mi 6dullendirilmelidirler?
Bu béliimde cevaplanmaya galisilacak sorulardir. Besinci boliim ise tiim bulgularin incelendigi ve
kritik edildigi sonug bélimudur.

1. Uluslararasi Sistem ve Sehirler

Uluslararasi iliskilerin giincel yorumlarinda sehirler de kiiresel siyaset diizleminde faaliyet
gosteren analiz nesnesi olarak kabul edilmeye baglanmistir (Curtis, 2016b: 457). Ortaya ¢ikan bu

2 B. Jessop, devleti bir cografi alanda, siyasal bir topluluk namina bireyler iizerinde baglayicihigi olan kurallari
tanimlayan ve uygulayan toplumla entegre kurum ve kuruluslardan olusan bir orgiitlenme olarak tanimlar (Jessop,
2013: 80).
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yeni durum sonucunda uluslararasi iligkiler alaninda calisan uzmanlar sehirlerin diinya
siyasetindeki artan 6nemi sebebiyle yeni bir ontolojik ve epistemolojik yaklasim gelistirmeye

mecbur kalmistir (Kangas, 2017, 533). Bu amacla yapilan uluslararasi iligkiler arastirmalari,
sehirlerin biiyliylip gelismesi ve bunun sonucunda yerel ve uluslararasi siyasette etkilerinin ve
erisimlerinin artmasinin modern uluslararasi sistem ve yapinin kurucu felsefesi ve mantiginda
ciddi bir degisimi dayattig1 iddiasindadirlar (Kangas, 2017: 532). Ciinkii halihazirda sehirler diinya
niifusunun yaridan fazlasma ev sahipligi yapmaktadir. Bu oranin 2050 yilinda 2/3 olacagi
ongorulmektedir (Swiney, 2020: 231).

Sehir Sosyolojisi ve Siyasi Cografya alanlarinda Kiiresel Sehir konsepti konunun uzmanlari
tarafindan 50 yila yakin bir siiredir ¢alisiliyor olmasina ragmen, uluslararasi iliskiler alan1 bu konu
ile ilgilenmede agir kalmistir (Curtis, 2011: 1923). Ciinkii UI teorisyenleri kiiresel bir sehrin ortaya
c¢itkmasinin  muhtemel etkilerini Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemleri Teorisi
perspektifinden degerlendirmeye aligmistir (Curtis, 2011: 1924; Wallerstein, 1974). Bu durumun
sonucunda uluslararasi sistemde yasanan degisimlere adaptasyon kapsaminda Kiiresel Sehirler ad1
verilen yeni bir konsept ortaya ¢ikmistir.> Bu degisimle irtibatli olarak kiiresel sehirlerin yiikselisi,
uluslararasi sehir bolgeleri ve pargali sehir alanlarinin kiiresel agi, ulus devletlerden olusan bir
diinyay1 incelemeye aliskin olan bilim disiplinine yeni inceleme konular1 ¢ikarmaktadir. Bu hali
ile Kiiresel Sehirler, modern ulus devletin ve uluslararasi sistemin fikri temellerine ciddi bir tehdit
haline gelmektedir (Curtis, 2011: 1923). Bu tehdit sebebiyle devlet merkezli uluslararasi sistemin
onemini kaybetmeye basladig1 ve sehirlerin diinyayr ve uluslararasi sistemi degistirebilecegini
iddia eden yorumlar giiclenmistir (Barber, 2013: 5).

Ulusal hiikiimetler uluslararas: diizeyde ilerlemeci politikalara gecis yapmaya istekli veya
muktedir olamayabilir. Ancak iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, artan ekonomik ve sosyal
esitsizlik, kiiresel enerji krizi, salgin hastaliklar, demokrasi a¢ig1 ve artan radikalizm ve terdr
olaylar1 sebebiyle sehirler, bu sorunlar1 ¢6zmek adina kendi baglarina veya ulusal ve diger iilke
yonetimleri ile birlikte harekete gegmektedir. Bu sayede sehirler sadece ulusal diizeyde degil,
uluslararasi alanda da etkilerini arttirmaktadir. Bu durumda alisilmis, geleneksel diinya siyaseti ve
uluslararasi hukuku degisime ve adaptasyona zorlamaktadir (Swiney, 2020: 228).

Sehirlerin, kiiresellesme siirecine adaptasyonu sonucunda ortaya ¢ikan Kiiresel Sehirler veya
Mega Sehirler, bu noktada biiyiik miktarda zenginlikle ekonomik ve siyasi, Kulttrel giicin
yogunlastig1 noktalardir. Bu tiirden sehirler, bagli bulunduklar iilkeleri ve milli hiikiimetlerinden
smirl ve farkli derecelerde olsa da gergek bir otonomiyi tecriibe edebilen ve oldukca faal kiiresel
aglarda da yer alan yerlesimler olarak tarif edilmektedir (Auby, 2011: 205). Bu noktada Kiiresel
Sehirler adi1 verilen bu yeni sehirlerin diinya siyasetinde ve uluslararasi iliskiler alaninda rol almaya
istekli, yeni aktorler oldugu ifade edilmektedir (Acuto, 2010: 425-448; 2013; Kangas, 2017: 534-
535). Bu diisiinceyi Bouteligier de desteklemektedir. Ona gore sehirler, uluslararasi iliskilere sahip
olduklar1 aglar sayesinde aktif olarak katilmaktadir (Bouteligier, 2013: 45). Uzerinde bu kadar
spekiilasyon yapilan Kiiresel Sehirler nosyonunun ortaya ¢ikmasi 20. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar
geri gitmektedir (Kangas, 2017: 538). Ancak tarihi arka plan goz oniine alinacak olursa sehirler,
Ulus Devletlerden daha eskidir, onlardan dnce de diinya siyaset sahnesinde mevcuttur. Ulus
Devletler, sehirlere kiyasla heniiz kendilerini tam olarak ispatlayamamis geng yapilardir (Burdett
ve Sudjic, 2007: 6).

20. ylizyilla tekrar diinya siyasetinde etkin olmaya calisan sehirleri tarif etmek icin kullanilan
Kiiresel Sehir tanimini ilk kez kullanan Chicago Okulu sosyologlari sehirleri kendine 6zgii sosyal

3 Duinya Sistemleri Analizi’nin ana motivasyonu, sosyal bilimlerin farkli disiplinleri arasindaki ayrigmaya yonelik bir
elestiri olmasidir. Buna ek olarak olaylarin tarihsellestirilmesine de dnem verilmektedir ve tiim aktorler bu siirecin bir
riiniidiir. Sehirler de bu aktorlerden biridir. (Kozal, 2020: 103-104).
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yapilar olarak tanimlamistir. Bu kapsamda Louis Wirth 1938 yilinda diinyanin sehirlesmesi
iddiasini ortaya atmistir. Wirth, sehirlerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel hayatin {iretim ve kontrol
merkezleri oldugunu iddia etmistir. Sehirler 6zgiin ve benzersizdir ¢iinkii sadece idari veya maddi
mekanizmalardan olusmamaktadirlar (Kangas, 2017: 538; Wirth, 1938: 1-2). Louis Wirth’ten 30
yil kadar sonra, Peter Hall da, 1966 yilinda yayinladig1 “World Cities” adl1 ¢aligmasinda belli bagh
sehirleri insan hareketliligi, siyasi giig, kiiltiir ve yetenek merkezi olarak one ¢ikarmayi ve 6rnek
olarak sunmay1 savunmustur (Kangas, 2017: 538; Hall, 1966).*

Diinya Sistemleri Teorisi’ni Giovanni Arrighi ve Immanuel Wallerstein gelistirmistir. Bu
teorisyenler devlet merkezli ve milliyetgi agirlikli teorileri elestirmis ve Kapitalizm’in daha
klresel ve tarihselci bir yorumunu savunmuslardir. Bu iki diisiiniir Friedmann’1 etkilemis ve onun
Diinya sehri hipotezinin sekillenmesinde etkili olmustur. Friedmann bu sayede sehir ile ilgili
calismalara kiiresel bir zemin hazirlamistir. Friedmann’in teorisi, adindan da anlagildig: iizere,
sehirlere biiyiik bir onem atfetmistir. Ciinkii bu kavramsallastirmada diinya sehri liretim ve pazar
organizasyonunun merkezidir (Friedmann ve Wolf, 2006: 57 ve 65).

Sehirler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi siyasi ve hukuki sistemde yok
sayilmistir (Blank, 2006: 892; Pugh vd., 2001: 248). Bu yiizden BM Bildirgesi’nde “devlet” veya
“millet” tabiri 40 defa kullanilirken, “sehir” kelimesi bir kere bile gegmemistir (Swiney, 2020:
233-234). Geleneksel uluslararasi hukuk kaynaklarinda sehirlerle ilgili atiflar yoktur. Ciinkii yasal
statiileri yoktur (Swiney, 2020: 233). Bu yiizden sehirler anlagsma akdedemezler veya uluslararasi
hukuk kurallar1 tespit siirecine miidahil olamazlar (Bodansky, 1995: 667, 670). Kendilerini bir
aktor ve tiizel bir kisi olarak kabul etmeyen bir sistem i¢inde ¢aligmaya mecbur birakilmiglardir.
Bu durumun tek olumlu tarafi uluslararasi hukuk kurallarini ihlal etmeleri durumunda bu ihlalden
sorumlu tutul(a)mamalaridir (Swiney, 2020: 234).

Resmi veya gayri resmi olarak sehirlerin, uluslararas: sistemde s6z hakki yoktur. Bu yiizden
sehirler, 6zerk veya bagimsiz olarak hareket edebilen aktorler haline gelebilmek i¢in alternatifler
gelistirme yoluna gitmistir (Swiney, 2020: 228-229). Bu amagcla gelistirilen stratejileri su sekilde
siralayabiliriz:

- Blylik aglar kurmak icin bir araya gelmek,

- Ulusal ve uluslararast baglantilari, mali ve siyasi durumu iyi olan saygin uluslararasi
kuruluglarla igbirligine gitmek (Porras, 2009: 537),

- BM’nin ¢ok tarafl1 faaliyetlerine katilim saglamak,
- Uluslararas1 hukuk kurallarin1 6zellikle insan haklar1 ve ¢evre konusunda zorlamak,

- Uluslararas1 hukukla rekabet edebilmek i¢in ilke kararlari, deklarasyon ve taahhiitlerin
kabuli (Frug ve Barron, 2006: 59).

1970’11 yillardan baslayarak diinya iizerindeki pek ¢ok sehrin kentsel dokusu degisime ugramustir.
Bunun sonucunda bir dizi farklilasmig sehir formasyonlari ortaya ¢cikmistir (Sassen, 1991: 5). Bu
nosyonun teori haline gelmesi ise 1980°1i yillarda olmustur. Bu yeni teori diinya sistemleri ve
karsilikli bagimlilik teorilerinin birlesimidir. En ©nemli teorisyenlerinden biri de John
Friedmann’dir. Friedmann, konu ile ilgili disiincelerini 1986 yilinda kaleme aldig1 “The World
City Hypothesis” adli makalesinde agiklamaya ¢alismistir (Friedmann, 1986: 69-83; Knox, 1996:
124-126; Simon, 1996: 132-155).

Sehirlerle ilgili teoriler 1990’1 yillarda sanayi sonrasi toplum, enformasyonel kapitalizm ve
kiiresellesme tartigmalart ile yakin bir igbirligine gitmistir. Bu donemde 6ne ¢ikan isimler ise

4 “Peter Hall’in 1966 tarihli The World Cities adl1 ¢alismasi, sehirlerin kiiresel sermaye ve kiiltiirel iiretim noktasi
olmasi siirecinin agiklanmasinda hareket noktasi olmustur” (Acuto, 2010: 2956).
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Manuel Castells, Saskie Sassen ve Peter Taylor’dur (Curtis, 2011: 1925). Bu sayilan isimlerin
hepsinin ortak Ozelligi kapitalizme ve degisen diinya ekonomisine elestirel yaklasmalar1 ve
sorgulama i¢inde olmalaridir. Bugiin anladigimiz anlamdaki “Kiiresel Sehirler” tabirini literatiire
kazandiran isim ise Saskie Sassen olmustur. SasSen, ayn1 adli eseri ile kiiresel sehir tabirini daha
yaygin kullanilir bir hale getirmistir. 1991 yilinda yayinlanan eserinde SasSen, Kiiresel Sehir
ismini verdigi kozmopolit sehirlerin ekonomik kiiresellesme i¢in gereken altyapinin bir pargasi
oldugunu ifade etmistir (Kangas, 2017: 539; Curtis, 2011: 1929; Sassen, 1991: 1-7). Bu yizden
her gecen giin 6nem kazanan bu sosyal yapilar hakkinda bir indeks olusturulmasi diisiincesi ortaya
atilmigtir.  Bu diistince 1998 yilinda University of Loughborough biinyesinde yer alan
“Globalization and World Cities (GAWC)” tarafindan hazirlanmis ve bir rapor olarak uluslararasi
kamuoyunun dikkatine sunulmustur (Kangas, 2017: 541; Hartley, Patts ve McDonald, 2012: 33).

Ozellikle 1990’11 y1llardan itibaren artan bir sekilde ilgi odag1 haline gelen kiiresel sehirler, kiiresel
ekonomik ve siyasi ¢evreyi etkilemekte, kiiresel, bolgesel milli sermaye ve ticaret akimlarini
organize edip, diizenlemekte, stratejik yonetim i¢in imkanlar sunmakta ve diger uluslararas: tiizel
kisilerle iligkilerini gelistirmektedir (Acuto, 2010: 430). Sehirlerin uluslararasi sistemdeki
giiclenen konumu, uluslararasi sistemde modern devletin artik tek ve hakim aktdr olmadiginin da
bir gostergesidir (Kangas, 2017: 535).

Birlesmis Milletler’in 9 Haziran 2001 tarihli genel goriismesinde kabul edilen S25.2 “Declaration
on Cities and Other Human Settlements in the New Millenium” basliklt Genel Kurul kararinda da
ifade edildigi iizere sehirler ve kasabalar gibi diger yerlesimler, kirsal bolge yerlesimlerinin
gelismesine katkida bulunan merkezler olarak tanimlanmaktadir. Yine sehirler ve kasabalar
Kiiresellesme siirecinin faydalarin1 azamilestirme ve olumsuz etkilerini kontrol edebilme
potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Bu halleriyle de kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde 6ncl
rol oynama iddiasindadirlar.’ Iyi yonetilen sehirler, bu noktada yeni is firsatlar1 ve istihdam
yaratma firsat1 ve kabiliyeti olan ekonomik ortamlara ev sahipligi yapabilen, mal ve hizmetlerin
iretim ve dagitimi i¢in gereken ¢esitliligi de sunabilecek alanlar olarak kabul edilmektedir (UN
Declaration on Cities and Other Human Settlements in the New Millenium, madde 2 ve 17). Diger
taraftan devletler diinyanin tamamini ilgilendiren ekonomik kiiresellesme ve iklim degisimi gibi
sorunlarla miicadele edebilmek igin yeterince giiclii degildir. Bu tiirden, tek bir noktadan
kaynaklanmayan sorunlar i¢in hi¢bir devlet tek basina miicadele edip, sorunu c¢oziime
kavusturamaz. Ancak bu tiirden durumlarda devletler kadar giiclii ve biiylik olmamalarina ragmen
sehirler ve onlarin aglar1 daha hazirliklidir ve daha iyi performans sergilemektedir.® Devlet
biiyiikliigiinde olmamak sehirlere organizasyon ve aksiyon alma noktalarinda esneklik, daha hizl
harekete gecip, daha ¢cabuk adapte olma imkan1 saglamaktadir. Sorunun bolgesel kaynagina da bu
noktada daha hizli inebilmektedirler. Sehirler bahsi gecen sorunlarin ¢oziimii icin gereken
entelektiel, ekonomik ve kiltirel kaynaklara da sahip olabilmektedir. Bu noktada kiiresellesme
cagmin bliylik sehirleri devlet i¢inde devlet gibidir. Devletlerin kiiciik boyutlu kopyalar1 haline
gelen sehirler, klasik bir devlet yapilanmasinin sahip oldugu tiim idari ve biirokratik yapinin
neredeyse tamamina sahiptir. Bu durumun istisnasi, egemenlik, mesru giic ve siddet kullanma
konusundaki devletin tekelidir. Kiiresellesme sonucunda hayatin tiim alanlarda yasanan degisimler
ylziinden Westphalia’nin ulus devleti ve uluslararasi sistemi de degismekte, ulus devlet, kiiresel
aktorler arasindaki baskin ve hakim konumunu kaybetmektedir (Waltz, 1954; Basu, 2012;
D’anieri, 2016). Bu noktada Ulus Devlet yeni aktorlerin de yer almaya bagladigi uluslararasi
siyaset arenasindaki pek ¢ok siradan ve olagan aktorden biri haline gelmektedir. Kiiresellesme
stirecinin destekgileri agisindan egemenlik fikrinin sorgulanmaya baslanmasi ve resmi, 6zel ve
bireysel yeni birlik ve aglarin ortaya ¢ikmasi uluslararasi iliskilerdeki etkili ve gergek bir degisimin

5 “Sehirler ve diger devlet dis1 aktorler kiiresel sorunlarla miicadelede her gegen giin artan bir sekilde muhatap

alinmakta ve kabul gérmektedir” (Hagstrom, 2019, s. 16).
6 “Kiiresel sehirler, sehir aglari kurup, organize edebilen sehirler olarak tanmimlanmaktadir” (Acuto, 2010: 438).
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sinyalidir. Yine devletin degisen dogasi kiiresel bir sivil toplumun ortaya ¢ikis agisindan olumlu
bir gelisme olarak goriilmektedir. Ciinkii ortaya ¢ikacak olan bu yeni sistemde birey hemen her
seyin en 6nemli ve birinci elden muhatabidir. Konuya aktif katilim saglayip, destek olacak gibi
durmaktadir (French, 2004: 61-62).

Kiiresellesme siirecinin 6nemli isimlerinden birisi ve daha dnce de ismi gecen Castells ve Sassen
ve Taylor’dan farkli bir vizyona sahip, neoliberal diizenin teorisyenlerinden ve destekgilerinden
olan Francis Fukuyama ise giiniimiizde zayif ve yozlasmis hale gelen devlet ve biirokrasi
mekanizmasinin bir anda yok olmasinin beklemenin dogru olmayacagini, bu yapimin sistemdeki
hakim aktorlerden biri olarak var olmaya devam edecegini ifade etmistir. Bunun da yeni gelisen
sosyal aktorler ve gruplarin sistemde artan rolii ve katkisinin sonucu oldugunu, kiiresellesmenin
insanlar, mal ve hizmetlerin serbest dolagimindaki engelleri kaldirarak bu siireci destekledigini
iddia etmektedir. Ayrica serbest dolasim imkanindan sadece bireyler faydalanmamakta, sug
orgiitleri, uluslararast teror, insan, uyusturucu madde kacakgiligr gibi tehlikeli ve zararli
girisimlerin de rahat hareket etmesi icin gereken ortam ortaya g¢ikmaktadir. Bu yiizden
Kiiresellesme taraftarlarinin tiim iddiali sdylemlerine ragmen, devletlerin uluslararasi sistemden
bir anda silinecegini beklemek gergek¢i degildir. Ancak zamanla ve kademeli olarak hakim
konumunu kaybetmesi beklenebilir. Ancak devletin ulusal ve uluslararas1 diizeydeki hakim

roliindeki degisime ragmen devlet kurumu tamamen demode hale gelmeyecek ve kisa vadede yok
olmayacaktir (Nowrot, 1998-1999: 644).

Devletler sadece i¢ politikada degil uluslararasi ortamda da es zamanli olarak var olmaktadirlar.
Devletler su ana kadar yerine getirdikleri tiim sosyal beklentilerden, gelisme ve sosyal hayatin
degisik boliimlerinin uluslararasi hale gelmesi sebebiyle vazgecmek zorunda kalmislardir.
Kiiresellesme siireci dikkate alindiginda her tarihi donemin devletlerin var olus seklini etkiledigini
unutmamak gerekmektedir. Fakat siirekli olarak vurgulanan bu degisim siireci sadece
Kiiresellesme ile ortaya ¢ikmamustir. Sehir birliklerinin tarihi Antik Cag’a kadar geri gitmektedir
(Vaz ve Reis, 2017-2018: 20). Antik Cag’da elbette ki modern anlamda bir devlet ve ulustan
bahsetme imkén1 yoktur ve anlamli da degildir. Ancak su an var olan sosyal ve siyasal yapilarin
da sonsuza kadar var olacagini da bekleyemeyiz (Szpak, 2016: 56). Onlar da tiim diger yapilar gibi
degisime tabidirler. Bu ylizden mevcut uluslararasi sisteme yonelen tehditler, dolayisiyla da Ulus
Devlet’i de etkileyen tehditler daginik ama birbiri ile baglantilidir. 2017 yilinda World Economic
Forum’da bu riskler su basliklar altinda toplanmistir. Bu riskler; jeopolitik, sosyal, ekonomik,
cevresel ve teknolojik risklerdir.

Bu sayilanlardan jeopolitik risklerin kapsamina yerel ve bolgesel yonetimlerin islevini kaybetmesi
ve ¢okmesi-yozlasmasi, ulusal yonetim birimlerinin bozulmasi, kitle imha silahlarinin yayilmas,
teror saldirilari, devletlerarast ve devletin kendi i¢indeki catismalar vb. dahil edilmistir. Sosyal
riskler olarak biiytik kapsamli gocler, su ve gida krizi, kronik sosyal istikrarsizlik, salgin hastaliklar
ve sehir planlamasinin basarisiz olmasi 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik riskler ise enerji fiyatlari ve
artan maliyetleri, yasadis ticaret, igsizlik, mali ve ekonomik krizler, deflasyon, kritik altyapinin
yetersizligi, mali mekanizma ve kurumlarin basarisiz olmasidir. Cevresel riskler olarak da dogal
afetler, bio ¢esitliligin kaybi, ekosistemin ¢okmesi, asir1 hava olaylari, iklim degisiminin etkilerini
azaltmada basarisizlik, insan kaynakli dogal afetler 6n plana ¢ikmaktadir. Teknolojik riskler
kapsaminda ise siber saldiri, teknolojik ilerlemenin olumsuz etkileri, kritik 6nemdeki enformasyon
altyapisinin ¢okmesi, bilgi hirsizlig1 ve sahtekarlik olaylart bulunmaktadir. Bu genis kapsamli
tehditler Westphalia sistemi ulus devletinin giicuniin ve yeteneklerinin 6tesine gegmektedir.
Jeopolitik riskler konusunda bazi arastirmacilar sadece sehirlerin yeni tehditlerle basa ¢ikabilecegi
iddiasindadir. Ciinkii bu tehditlerin (igsizlik, sosyal ayrimcilik, fuhus, teror olaylari, organize sug
Ve Uyusturucu ticareti vb.) bilylik kisminin kaynagi sehirlerin kendisidir. (Vaz ve Reis, 2017-2018:
20).
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Kiiresellesme siireci ile devlet dis1 aktorlerden ulus devlete yoneltilen tehditler bazi alanlarda
oldukgca etkili olmaktadir ama bunlar dahi ¢cogunlukla toplumun bir kismin1 veya spesifik bir ¢ikar
alanin1 ilgilendirdigi i¢in etkisi sinirli kalmaktadir. Kiiresellesme daha evrensel bir hal alip tiim
sosyal, siyasal veya kiiltlirel alanlar1 kontrol eder hale gelmemistir. Bu ylizden devletler hala
uluslararasi sistemdeki hakim ve baskin aktorlerdir (Sassen, 2001; Hagstrom, 2019: 4). Burada
gozden kagan nokta ise devletlerin kendilerini zamana ve degisen sartlara gore adapte edebilen,
kendisini doniistiirebilen aktorler oldugudur. Yani devlet mekanizmasi hicbir sey yapmadan yok
olmay1 beklemeyecektir. Bunun yerine adaptasyon ve doniisiim giicli ve kapasitesini etkili bir
sekilde kullanmaya gayret edecektir. Ornekle aciklamak gerekirse; ¢ogu devlet yeni kiiresel
pazarlar ve serbest piyasa ekonomisine adapte olmak i¢in saglik ve iletisim gibi sektorlerdeki
devlet tekelinden vazgegmeyi ve bu sektorleri 6zellestirmeyi kabul etmistir. Ancak tiim bunlarin
da en son yasanan kiiresel Covid-19 salgini ve sonrasinda sorgulanacagi agiktir. Yine bu kapsamda
devletler finansal kaynaklarin serbest hareketinin Oniindeki engellerin kaldirilmast igin
diizenlemeler yapilmistir (Szpak, 2016: 57).

Kiiresellesme siirecine ragmen devletin ulusal ve askeri giivenlik gibi geleneksel fonksiyonlari
zayiflamak yerine daha da giliclenmistir. Bu durum 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra daha
belirgin bir hal almistir. Uluslararasi terorizm korkusu yiiziinden iilkeler sinir kontrollerini
sikilastirma yoluna gitmis, bu kapsamda bankacilik sektorii ile ilgili gizlilik haklar1 yeniden
diizenlenmis, iletisimin yasal olarak dinlenmesi faaliyetleri artmis ve iilkelerin giivenlik ve
istihbarat orgiitleri arasindaki isbirlikleri de yaygmlasmistir (Szpak, 2016: 57). Bu noktada
sehirlerin rolii daha fazla bilinir, ekonomik, teknolojik, sosyal deger ve Onem acgisindan
siiflandirilir hale gelmistir. Ancak yine de sehirler, 2006 yilina kadar uluslararasi diizeyde faaliyet
gosterebilecek tiizel kisiler olarak kabul edilmemislerdir (Frug ve Barron, 2006: 1-63; Blank,
2006: 868-931). Ancak 2007 yilinda 6nemli bir degisim yasanmis, diinya tizerindeki sehirli niifus
ilk defa kirsal bolgelerde yasayan niifusu ge¢mistir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 6). Bu da
sehirlerin 6neminin daha artmasina sebep olmustur.

Sehirlerin uluslararasi iliskiler ve diplomasideki artan roliine Rogier Van der Pluijm’in ve Jan
Melissen’in 2007 yilinda yaptigi c¢alismas: ile dikkat c¢ekilmistir (2007: 11). Bu alg1 artik
degismektedir ancak yine de sehirler konusunda daha fazla bilgi birikimi temini i¢in ¢aligmaya
ihtiya¢ vardir. Bu arastirmalar kapsamina giivenlik konusu da dahil edilmeli ve kapsami ulusal
giivenlikle siirli olmamali, konu uluslararasi, sosyal, ¢cevre ve insan giivenligi agilarindan da
incelemeye agilmalidir. Bu noktada John Friedmann’in diinya sehri kavrami ve bu kavramla ilgili
aciklamalar1 sehirlerin degisen uluslararasi sistemdeki roliinli agiklamada uygun bir fikri zemin
saglamaktadir.

2. Uluslararas1 Hukuk ve Sehirler

Uluslararas1 Hukuk ve Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde sehirlere iliskin yasal metinler ve
diizenlemeler olduk¢a smirhidir. Ancak devletlerin sehirlerden olustugu noktas1 dikkate
alindiginda Uluslararas1t Hukuk’un sehirler ve onlardan gelen etkiler ve tehditleri de dikkate almast
gerekmektedir. Uluslararas1 Hukuk’ta ilgili odag1 ¢ogunlukla devlet miiessesesi olmakla birlikte,
Kiiresellesme olgusu ile baglayan yeni siire¢ sonrasinda sehirlerin de dikkate alinmasi bir zaruret
halini almaktadir. Ancak bu konuda iki farkli yaklasim bulunmaktadir ve bu iki goriis rekabet
halindedir. Bu goriislerden ilki sehirleri egemen devletten ayr1 ve bagimsiz bir tiizel kisilik olarak
degerlendirme egilimindedir ve sehirleri uluslararast toplumun dogrudan muhatab1 olarak
gormektedir. Egemen devleti aradan ¢ikaran bu goriis ulus devlet tarafinda ciddi riskleri
beraberinde getirmektedir. Ikinci goriis ise sehirleri biitiiniin ayrilmaz bir parcasi olarak
gormektedir. Ulus devletin klasik egemenlik anlayisi ile de uyusan bu goriise gore sehirlere ayri
bir yasal statii taninmasina gerek yoktur (Frug ve Barron, 2006: 13).
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Uluslararas1 Hukuk’un sehirleri bir tiizel varlik olarak muhatap aldigi uygulamalarin nadir
orneklerinden birisi su an Polonya sinirlari igerisinde kalan ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda
olusturulan Danzig (Gdansk) Serbest Sehri (Clark, 1997: 59-276; Clark, 2017: 24-37; Kimmich,
1968), digeri ise Tangiers (Tanca) Uluslararas1 Sehri’dir (Stein, 2011: 985-1011; Fenwick, 1929:
140-143). Demir Perde doneminde ismi Gdansk olarak degistirilecek olan Danzig, Polonyali
sendikac1 Lech Walessa’nin Dayanisma (Solidarnosé¢ ) Sendikasi’nin da merkezi olacaktir. Ikinci
Diinya Savasi Oncesinde serbest sehir olan Danzig, Milletler Cemiyeti’nin, Tangiers ise farkli
devletlerden olusan ¢ok uluslu bir komisyonun idaresinde olmustur. Bu noktada 6nemli olan ise
her iki sehrin de ayr tiizel kisiligi olan tam bagimsiz ve ayri bir aktor olmamalaridir (Blank, 2006:
886).

Tangiers’in uluslararasi sehir olarak adlandirilmasinin ardinda yatan sebep, keza Danzig’in serbest
sehir olarak ilanmi, Tangiers’in Fas’tan, Danzig’in ise Polonya’dan ayri oldugu hususunu
vurgulamaktir (Frug ve Barron, 2006: 14). Her iki sehir de bir devlete bagl degildiler. Bu idari
fonksiyon uluslararasi topluma ve onun temsilcisi olan kurumlara devredilmistir. Ancak bu
sehirlerin tiizel kisilikler olarak tanimlanmasina izin vermekle Uluslararast Hukuk, devletler ve
sehirler arasinda kendi i¢ hukuklarindan kaynaklanan yonetim hiyerarsisinde bozucu bir hak
iddiasinda bulunmamaktadir. Aksine o donemde uluslararasi hukuk vasitasiyla devletler arasinda
ortaya c¢ikan toprak anlagsmazliklarin1i ¢ozebilmek adina, ihtilafli olan bdlgeyi dogrudan
uluslararasi toplumun kayyumluguna birakilmasi 6nerilmektedir. Bu sebeple bu tiirden 6rnekler,
beklenenin aksine sehirlerin uluslararasi hukuktaki goriintirliigiinii azaltmustir.

Son yillarda sehirlerin devletlerden artan bir sekilde 6zerk olmalari i¢in destek verilmeye
calisilmaktadir. Bunun sonucunda sehirler de uluslararasi arenada faal aktorler olarak varlik
gostermeye ¢aligmaktadirlar. Bunun i¢in takip edilen stratejilerden biri de “United Cities and
Local Governments” (UCLG)’ gibi uluslararasi niteligi olan sivil toplum kuruluslarinin (STK)
kurulmasi olmustur. Bu stratejinin ana amaci ise sehirlerin uluslararasi iliskilerde daha goriintir
hale gelmesini saglamaktir (Porras, 2008: 538-539). Sehirler uluslararasi diizlemde daha faal hale
geldikge diger sehirlerle kurduklar: baglantilar artmaktadir. Bu durumun sonucu olarak da yeni
firsatlar ortaya ¢ikmaktadir. Firsatlarin cazip hale getirdigi bu aga bir siire sonra uluslararasi
orgutler de eklenmektedir (Nijman, 2011: 219). Bir ag yapisina dahil olmak sehirlerin daha fazla
ozerklige sahip olmalarin1 ve birbirleriyle isbirligine gitmelerini dayatmistir. Bu sayede bilgi ve
kaynaklara daha hizli ve dogrudan bir sekilde ulasma imkani ortaya ¢ikmistir. Araujo’ya gore
sehirlere bu imkanlar1 saglayan aglarin temel 6zellikleri sunlardir:

- Uyelerin arasindaki iliskide bir hiyerarsi yoktur,

- Kiiresel erigimleri vardir,

- Karar verme ve bilgi paylasiminda esneklik vardir,
- Aktorler ¢ok taraflidir.

- Farkli cografyalardan gelen ekonomik ve sosyal 6zellikleri olan sehirlerin de siirece dahil
edilmesi bilginin demokratiklestirmesini attirmaktadir (Vaz ve Reis, 2017-2018: 20).

Bu yiizden Bouteligier sehirleri hem stratejik yerler hem de siyasi aktorler olarak gérmektedir
(Bouteligier, 2013). Keza Martinez-Diez ve Woods, sehir aginin hiyerarsik olmayan, aktorler
arasindaki iligkilerin tekrarlandigi ve siirdiigii ancak hicbir aktoriin tiyeler arasindaki sorunlari
¢ozme veya uzlastirma yetkisinin olmadig1 bir yap1 olarak tanimlamistir. Bu ylizden ag yapilar
stirekli etkilesim halinde kalmakta ama iiyelerinin hicbiri digerlerine gére daha ustlin bir otorite
haline gelmemektedir (Martinez-Diez ve Woods, 2009: 1-2). Bunun sonucunda da uzlagsmay1
saglayacak bir iist otorite ihtiyaci yiiziinden sehirlerle kiiresel kurumlar arasindaki iliskiler

7UCLG, bu tiirden uluslararas1 STK lar arasinda en bilinenlerinden biridir.
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artmaktadir.® Bunun da en giizel 6rnegi 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio sehrinde BM
tarafindan diizenlenen “Cevre ve Gelisme Konferans1” sonucunda olusturulan “Agenda/Gilindem
217 girigimidir (Nijman, 2011: 219). Giindem 21’in 28. Kisminda (Local Authorities Initiatives in
Support for Agenda 21) deginilen birgok sorunun ve ¢oéziimlerinin yerel yonetim faaliyetlerinden
kaynaklanmas1 sebebiyle, bu amacglarin gergeklestirilmesinde yerel yonetimlerinin katilim ve
isbirliklerinin belirleyici bir faktor oldugu ifade edilmektedir. Yerel yonetimler, ekonomik, sosyal
ve cevresel altyapiy1 kurmakta, igsletmekte ve idame ettirmektedir. Ancak islevleri bununla sinirl
degildir; bu altyapilarin planlamasin1 da yapmakta, yerel ¢evre politikalar1 ve diizenlemeleri
olusturmakta, ulusal ve bolgesel diizeyde g¢evre politikalarinin hayata gecirilmesine destek
vermektedirler. Yonetisim halka indikge, siirdiiriilebilir bir gelisme saglamak i¢in kamuoyu daha
fazla bilgilendirilmekte, egitilmekte ve harekete gecirilmektedir. Gerekli goriilen durumlarda tepki
de vermektedir (Nijman, 2011: 219).

1990’lardan beri sehirler ve uluslararasi orgiitler arasindaki etkilesim once siirdiiriilebilir gelisme,
sonra da gevre giivenligi konusunda ciddi derecede gelismistir (Nijman, 2011: 219-220). Ornegin
BM Cevre Programi (UNEP) Local Governments for Sustainability (ICLEI) ve C40 Cities Climate
Leadership Group (C40) ile isbirligi yapmistir. BM-HABITAT, ICLEI, International Union for
Conservation of Nature’in (IUCN) artik tamamlanmis olan Countdown 2010 projesi, UNITAR
(United Nations Institute for Training and Research), UNESCO, Secretariat of the Convention on
Biological Diversity ve UNEP, “Global Partnership on the Cities and Biodiversity” ¢atis1 altinda
bir araya gelmis ve biyo gesitliligin korunmasi igin birlikte ¢alismislardir (Nijman, 2011: 220).

Sehirlerin ¢evre giivenligi veya uluslararasi hukuk konusunda bir araya gelmeleri ve isbirligi
girisimlerine bir diger 6rnek de 2010 yi1linda Meksika’da diizenlenen Diinya Belediye Bagkanlar1
Zirvesi verilebilir. Bu zirvede 207 sehrin belediye baskan1 Global Cities Covenant on Climate-
Meksika Pakti’na imza atmistir. C40 Orgiiti iklim degisikligine karsi sehirlerde karbon
emisyonlarinin diisiiriilmesi i¢in bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi ve yayalastirilmis bolgeler
gibi uygulamalar tegvik ederek bu girisime destek vermeye calismistir (Szpak, 2016: 60). Nijman
da bu konuya dikkat ¢ekme ihtiyact duymustur. Ona gore sehirler iklim degisimi konusunda
sorunun kaynagidir ama ¢6ziimiin bir pargasi olma imkanlar1 da vardir (Nijman, 2011: 214). Clinkii
kiresel karbon (CO2) emisyonlarinin %75’inin kaynagi sehirlerdir. Ancak ¢dziimiin pargasi
olmas1 noktasinda sehirler, ornegin c¢evre kirliliginin Onlenmesi i¢in pek ¢ok programlar
gelistirerek katkida bulunabilir ve diger sehirlere bu konularda igbirliklerine gidebilir (Nijman,
2011: 214). Bu noktada uygulamadan bir 6rnek vermek gerekirse; “The Charter of European Cities
and Towns: Towards Sustainability Platform” yada diger adiyla “Aalborg So6zlesmesi’nde’
sehirlerden ekolojik acidan anlamli bir ulagtirma sistemine (yiiriiytis, bisiklet, toplu tasima) 6ncelik
vermesi ve bu diisiinceyi temel alarak planlama faaliyetlerini yiiriitmesi beklenmektedir. Sehirlerin
dahil olduklar1 bu girisimler sebebiyle devletler, geleneksel olarak kendileri tarafindan yonetilen
fonksiyonlar1 ve imtiyazlar1 kaybetmektedir. Bu geleneksel gorevler arasinda iilkenin savunulmasi
ve savas agma gibi salt giivenlikle ilgili olanlar1 da bulunmaktadir. Ancak savasin ve giivenlik
sektoriiniin 6zellestirilmesi yiiziinden bunlarin da kapsaminda degisiklikler ortaya ¢ikmistir ¢inki
birgok devlet sadece kendi silahli kuvvetlerini degil Ozel Askeri Sirketleri de savunma ve giivenlik
alaninda artan bir sekilde kullanma yoluna gitmektedir (Cameron, 2006: 573-598). Ulusal ve

8 «“Sehirler, sahip olduklar aglar sayesinde ¢ok yonlii siyasi kurumlar olusturmustur. Bu sayede de kiiresel yonetisim

stirecini etkileme imkanini elde etmektedirler” (Curtis, 2016a: 117).

“Acuto ve Rayner son 20 yilda gelisen sehir aglariin kapsami ve siirekliligi sayesinde sehirlerin, diinya siyasetinde
artik pay sahibi olduklarini iddia etmektedir” (Acuto ve Rayner, 2016: 1147).

9 Aalborg Charter/S6zlesmesi, European Conference on Sustainable Cities and Towns kapsaminda, Danimarka’nin
Aalborg sehrinde 24-27 Mayis 1994’te diizenlenen konferansinda kabul edilen bir siirdiiriilebilir sehirler girisimidir.
Ismini konferansin yapildig1 sehirden almistir. Sézlesme, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM konferansindan ve bu
konferansta kabul edilen “Yerel Giindem 21” girisiminden esinlenilerek hazirlanmistir ve AB’nin gevre programlarina
destek vermesi planlanmigtir (Mega, 1996: 276).
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uluslararasi giivenlik konusu ile ilgili olarak (bu iki konu giiniimiizde i¢ ige ge¢mistir) pek ¢ok
sehir kendi istihbarat orgiitlerini kurmaktadir. Bu konuda ilk girisimde bulunan isimlerden birisi
de New York Belediye Bagkani1 R. Guiliani olmustur. Ciinkii 11 Eyliil saldirilart ABD istihbarat
ve guvenlik érgutlerinin pek de iyi ¢alismadigini gostermistir. New York Belediyesi 11 Eyliil’den
sonra Washington’daki istihbarat biirosunu kapatmis ve diinya iizerindeki secilmis 12 sehre
dagitmistir. Tabi ki bu istihbarattan kasit askeriden ziyade ekonomik ve enformasyon merkezli
istihbarattir. Buna Covid-19 salginindan sonra saglik konusundaki bilgi ve istihbarat temini
konusunu da eklemek yanlis olmayacaktir. Ancak konunun giivenlik alaninda yansimalari
olmustur. Bir sonraki Belediye Bagkan1t M. Bloomberg de istihbarat gorevlilerini Hong Kong,
Jakarta, Rio de Janerio, Tokyo, Moskova ve Londra’ya gondermistir. New York sehir yonetiminin
istihbarat kismi1 diger sehir yonetimlerinin istihbarat kisimlari ile isbirligi yapmaya basladigindan
beri terdr saldirilarinda bir azalma oldugunu iddia etmektedir. Bu durumun tam aksi Boston’da
yasanmustir. Boston istihbarat temini i¢cin Washington’a giivenmistir. Moskova Polisi, FBI’y1
Boston Maratonu’nda saldir1 olacagi konusunda uyarmistir ama FBI bu bilgiyi Boston Polisi’ne
gecmemistir (Szpak, 2016: 61). Bunun sonucunda da Boston Maratonu saldirist cereyan etmistir.

Uluslararasi giivenlik konusu kapsaminda yozlagmis devletlerdeki sehirler konusuna da deginmek
icap etmektedir. Bu noktada Yozlagsmis tabiri ile Migdal ve Rotberg’in devletler
siniflandirmasinda ¢oziilen ve c¢oken devletler tanimlarmna atifta bulunulmakta ve bu
kavramsallastirma referans alinmaktadir.!® Bu kavramsallastirmada tarifi yapilan Zayif-Y ozlasmis
devletlerin tiim karakteristik 6zellikleri géz Oniine alindiginda, 6zellikle de 11 Eyliil’den sonra
sehirlerin bu yapi iginde giivenlik sorunu ve zafiyetinin ortaya ¢ikmasina neden olan odak noktalar1
oldugunu sdylenebilir. Devletlerin basarisiz oldugu yerlerde, yerel giigler basarili olabilmektedir
(Blank, 2006: 908). Ciinkii uluslararasi normlarin yerel yonetimler tarafindan kabuli ve
uygulanmasi devletlerinkine kiyasla daha kolaydir. Bunun da bir dizi sebebi vardir. Bunlar
strastyla:

- Vatandaglarin deger ve tercihlerinin homojenligi sehirlerde devletin tiim iilkesine kiyasla
daha fazladir.

- Sehir sakinlerini bir reform konusunda yonlendirmek ve harekete gecirmek daha kolaydir.

- Yerel yoOnetim kanunlar1 vatandaglarin idareye katilimi konusunda daha fazla firsat
sunmaktadir. Bu sayede sehir sakininin siyasete olan katilim ve ilgisini daha uzun siire canl
tutulabilmektedir.

- Yurtseverlik ve milliyet¢ilik sehirlerde daha az 6nemli olabilir ve uluslararasi etkiler daha
az tehditkar gorulebilir. Tabii ki bu sayilanlarin sehirden sehire ve kiiltiirel, siyasi ortama bagli
olarak degisme ihtimali her zaman vardir.

Bununla birlikte devletler sehirlere bu kadar genis kapsamli yetkiler tanimaya, otorite ve
yonetimini onlarla paylasmaya o kadar da istekli degildir. Ciinkii bu durumun zamanla tilkeden
kopmaya sebep olabileceginden korkmaktadirlar (Blank, 2006: 921). Ancak merkezi idare
nezdindeki bu olumsuz kanaate ragmen, yozlasmis devletlerde dahi iyi yonetilen sehirler iyi
isleyen bir devlet yapisinin ortaya ¢ikmasi icin gereken hareket noktasi olabilir. Sehirler ve
devletler, devletin Ulkesine veya tim bir bolgeye baris ve istikrar getirmek igin isbirligi yapabilir.
Bu noktada M. Bryne yozlasmis devletlerle ilgili olarak alternatif bir bakis agis1 ortaya
koymaktadir. Bu yilizden 6zellikle yozlasmis devletlerdeki toplum ele alindiginda, toplum g¢ok
canl1 ve hareketli oldugu i¢in, sartlara uyup ayakta durabilmek i¢in hizla organize olmakta ve temel
baz1 sosyal hizmetleri saglama gorevini yerine getirmeye calismaktadir. Iste bu noktada sehirlere

10 Zay1f-Yozlasmis devletler i¢in bkz. (Migdal, 1988; Rotberg, 2003).
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bir kez daha 6nemli bir gorev diismektedir. Sehirler, bu girisimlerin ve devleti yeniden inga
siirecinin merkezi olmalidirlar (Bryne, 2011).

Sehirler, siber giivenlik konusunda da igbirligi imkanlarin1 gelistirmeli, kendilerini ve hassas
altyapilarin1 terér saldirilarina karst korumalidirlar. Ornegin Los Angeles Cyber Intrusion
Command Center, Los Angeles Polisi tarafindan idare edilmektedir. 24 saat goérev yapilan bu
merkezde sehre yonelen sanal tehditler izlenmektedir. Sehir yonetimleri bu konudaki tecriibelerini
birbirleri ile paylasarak uluslararasi giivenlige de katkida bulunabilmektedir. Devletlerin hala
sinirlarini ve paralarini kontrol etme ve giivenligini saglamaya ihtiyaci vardir ancak bunu yaparken
de uluslararas1 anlagsmalara da bagli kalmak durumundadirlar. Bu konuda da sehirler devlete
yardimei1 olabilir ve onun yiikiiniin bir kismini alabilirler (Szpak, 2016: 63).

Pek c¢ok sehrin uluslararasi iligkiler ve uluslararasi isbirligi i¢in 6nemli siyasi merkezlerde irtibat
ofisleri bulunmaktadir. Seattle, Atlanta, Goteborg, Kyoto, New York bu sehirlere birkag 6rnektir
(Frug ve Barron, 2006: 29; Nijman, 2011: 214). Sehirlerin uluslararasi iligkilere katilimlarini
arttirmak i¢in tercih ettikleri bir diger segenek ise “Kardes Sehir” uygulamasidir. Bu uygulama ile
farkli iilkelerdeki iki sehir arasinda yasal ve sosyal bir anlasma cergevesinde kulturel ve ticari
iligkiler kurulmakta ve gelistirilmesine ¢alisilmaktadir. Kardes Sehir konsepti dostluk ve isbirligini
gelistirmeyi, farkli kiiltiirleri anlamaya calismayi, ticaret ve turizm hacmini arttirmayi
amaglamaktadir. Giliniimiizde Kardes Sehir uygulamasi, iki sehir arasinda ¢ogunlukla stratejik
uluslararasi ticari baglar kurmak i¢in de kullanilmaktadir. Bu iligkileri daha resmi bir temele
oturtmak adina “Sehir Diplomasisi” tabiri kullanilmistir (Szpak, 2016: 63). Bu tabirle uluslararasi
siyasi aktorlerle sehirlerin etkilesime girdigi siire¢ ve kurumlar ifade edilmistir (Van der Pluijm ve
Melissen, 2007: 11). Sehir Diplomasisi konseptine gore sehirler arasinda dogrudan irtibat
kurulmasi ve karsilikli yardimlagsmaya gidilmesi ongoriilmektedir (Szpak, 2016: 63). Cilinki bu
siire¢ sayesinde sehirler kendi ¢ikarlarin1 koruma ve muhataplarina anlatmada ek bir yol daha
bulmus olmaktadir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 11).

Su ana kadar 6rneklendigi iizere, sehirler kiiresel bir ag olusturmakta, sinir asan sehir aglarina
siyasi aktorler olarak katilmay1 amaglamaktadir (Acuto ve Rayner, 2016; Bouteligier, 2013). Bu
ag orgiitlenmeleri kapsaminda faaliyet gdsteren en 6nemli sehir birliktelikleri ise agagidaki gibidir:

- United Cities and Local Governments (UCLG),
- International Union of Local Authorities,

- World Association of Major Metropolises,

- National League of Cities,

- Local Governments for Sustainability (ICLEI),!!
- Eurocities,

- C40 Cities,

- Megacities Foundation,

- City Protocaol,

- City Net,

- Cities Alliance.

Bu ismi sayilan sehir birliktelikleri igerisinde en 6nemlisi UCLG’dir. UCLG’ nin temel amac1 ve
kurulus sebebi; ulus devlet biinyesinde, yerel yonetimler arasinda isbirligi ile demokratik
OzyoOnetimin birlesik sesi ve diinya genelindeki savunucusu olmak, onun degerlerini desteklemek,
yaymak ve korumaktir (Szpak, 2016: 64).

2004 yil1 tarihli temel metinde UCLG y0Onetimi, devletlerin geleneksel roliinii inkar etmediklerini
ama bu gorevlerin basta Kiiresellesme olmak iizere sosyal ve siyasal trendden etkilendiginin

111990 yilinda “International Council for Local Environmental Initiatives” adiyla kuruldugu igin ICLEI kisaltmast
oradan gelmektedir.
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farkinda olduklarini, devletin kompleks entegre sehirler ve kasabalar1 giiniimiizde ve gelecekte
merkezi olarak yonetip, kontrol etmesinin imkansiz hale geldigini iddia etmektedir. Kiiresel
sehirler aginin 6nemi sehirlerin pozisyonunu giiclendirmekte ve etkisini arttirmaktadir. Ciinkii bu
aglar yeni kiiresel aktorlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir (Curtis, 2016a ve b) Bu durum
ayrica ulus devletin rekabetgi ortamindan kopusu da simgelemektedir (Blank, 2006: 23).

3. Daha Fazla Ozerklik-Uluslararas1 Hukuk’ta Tiizel Kisilik Tartismasi

Uluslararas1t Hukuk’un ortak kabul géren muhataplart devletler, uluslararasi orgiitler, Papalik,
Malta egemen diizeni, ulusal bagimsizlik hareketleri, asi gruplar ve bazi uzmanlara gore kisilerdir
(Cassese, 2005: 75-150). Bu noktada uluslararasi hukukun kapsamina devlet dis1 aktorlerin
(Kisiler, azinlik gruplari, ¢okuluslu sirketler, sivil toplum oOrgiitleri ve yerel yonetimler) de
alinmas1 konusunda caligmalar yapilmistir. Ancak uluslararasi hukukun, Kiiresellesme’nin en
onemli etkilerinden birisi olan yerel yonetimlerin kiiresellesmesi sonucunda yasadigi degisimlerle
bu siiregteki rolii tamamen ihmal edilmistir (Blank, 2006: 871). Ancak bu durum son yillarda
degismektedir. Sehirlerin uluslararasi sistemdeki rolii artmaktadir. Buna geleneksel olarak ulus
devlete tahsisli olarak goriilen ulusal/uluslararasi giivenlik alanlar1 da dahildir. Bu yiizden Frug ve
Barron’un (2006: 10) da belirttigi iizere sehirler diinya tarihinde yeni bir doneme girmistir.
Yoénelimleri i¢ politikadan ziyade dis iliskilere dogru evrilmektedir. Orgiitlenmeleri de
bolgeselden daha ziyade kiiresel bir hal almaktadir.

Uluslararas1 hukuk ve devletin o6rfi hukuku ac¢isindan sehirler ulusal bir diizenin iginde
kurulmuslardir. Ulusal yasal diizene tabidirler. Devletin de bir pargasidirlar. Ancak Kiiresellesme
ile hizlanan siirecte sehrin tamamiyla i¢ politikada belirlenen durumu hakkindaki konsensiis
sorgulanmaktadir. Bir dizi gelisme sonucunda ortaya ¢ikan bu duruma “Sehirlerin
Uluslararasilasmasi1” adi verilmistir (Porras, 2008: 546). Bu noktada sehirlere bazi ek statiilerin
verilmesi ve sehirlerin artan rolleri sebebiyle uluslararasi iliskilerde onlara daha fazla 6zerklik
taninmasi bir ¢oziim olabilir. BM’nin “Declaration on Cities and Other Human Settlements in the
New Millenium” isimli belgesi agik¢a devletlerin, sehirlere vatandaslarin beklentilerinin
karsilanmasi ve refahlarinin arttirilmasi i¢in daha fazla 6zerklik tanimasini tavsiye etmektedir. Bu
kapsamda glvenlik konusuna da deginilmektedir. Bahsi gegen deklarasyonun 40. maddesinde
metropoliten bdlgelerin yoneticilerinin daha esit, diizenli ve fonksiyonel sehirler kurmak, kendi
sartlar1 ile uyumlu yasal, mali, idari diizenlemeler ve bu diizenlemeleri desteklemek i¢in uygun
planlama ve koordinasyon siireclerinin ortaya konmasi i¢in gereken mekanizmalarin gelistirilmesi
onerilmektedir. Sehirlesme siirecinin yonetimi giiclii ve hesap verebilir kamu kurumlar
gerektirmektedir. Bu sayede herkesin temel hizmetlere erisimini saglayacak etkili bir yapi
kurulabilir. Kapasite ingas1, adem-i merkeziyet ve katilimci sehir yonetimi sistemini desteklemek
icin yonlendirilmelidir. Ayrica karar verme siirecinde katilimi arttiracak ve buna destek saglayacak
kurumlar ve yasal altyapiy1 giiclendirme yoniinde talepte bulunulmalidir (Szpak, 2016: 67).

Yerel yonetimlere bir dizi 6zerklik imkan ilk kez 1953 yilinda Versailles’te toplanan “General
Assembly of the Council of European Municipalities”de kabul edilmistir. Bu donemde” European
Charter of Municipal Liberties” adli bir belge de kabul edilmistir. Belgede savas sonrasi
Avrupast’nin ileri derecede demokratik 6zerkligi olan giiglii yerel kurumlar temelinde kurulmasina
olan destek ifade edilmistir. Daha sonra 1985 yilinda “European Charter of Local Self-
Government” hazirlanmigtir. Belge’nin giris kisminda kendi kendini yOnetmenin (Self-
Government), yerel yonetimlerin demokratik sekilde olusturulmus karar verme siiregleri ile
desteklenmesi ve yerel yonetimlerin sorumluluklarina bagl olarak biiyiikk 6l¢ekli bir 6zerklik
sergilemeleri beklenmektedir. Bu beklentilerin kapsamina yerel yonetimlerin sorumluluklarin
gelistirilmesi ve gerekli kaynaklarin kullanilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yol ve yodntemlerin
gelistirilmesi de dahildir. Bu amacgla hazirlanan 1998 tarihli “World Charter of Local Self-
Government”in taslaginin 13. maddesinde yerel yonetimlerin 6zerkliklerini korumak ve kendi
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fonksiyonlarin1 belirleyen ve ¢ikarlarini koruyan kurumlarla uyum i¢inde olmalar1 gerektigini
belirtilmektedir. Bu taslakta minimal bir devlet yapilanmasi 6ngériilmektedir. Bu taslakta 6nerilen
devlet karar alma siireglerine nadiren miidahil olmaktadir (Blank, 2006: 905).

Sehirlerin uluslararasi tiizel kisiligi s6z konusu oldugunda; sehirlerin anlagsmalar yapamayacaklari
ve Uluslararas1 Adalet Divani nezdinde yetkilerinin olmadigini unutmamak gerekir. Sehirler, BM
gibi uluslararas1 orgiitlere iiye olamazlar ancak kuracaklart STK’lar yoluyla bu simirlamay1
asabilirler. Bu kapsamda sehir aglar1 da STK olarak gosterilebilir. Sehirler dogrudan yabanci
devletlerle diplomatik iligki tesis edemezler veya uluslararasi orgiitlerle Sehir Diplomasisi adi
verdikleri siire¢ vasitasiyla iligskiye gecebilirler. Y. Blank’a gore bu durumun bazi 6zel sebepleri
vardir. Uluslararas1 Hukuk’tan kaynaklanan bu sebeplerin bir kismi teorik digerleri de
pragmatiktir. Bu sebeplerin birincisi ve de en 6nemlisi uluslararasi hukuk ve egemenlik kavrami
arasindaki geleneksel baglantidir. Uluslararas1 Hukuk’un hareket noktasi devletlerin kendi
iilkelerinde egemen oldugudur ve uluslararast hukuk da devletlerin rizas1 olmasi sartiyla goniillii
olarak katilacaklar1 bir sistemdir. Bu ylizden sadece devletler uluslararasi: hukukun siijesi olabilir.
Kendilerini orgiitleyebilmeleri i¢in 6zgiir olmalar1 gerekmektedir ve diger devletler tarafindan da
{initer bir yap1 olarak muamele gérmelidirler. Ikinci sebep ise etkin bir uluslararasi rejimini
kurulmasi ve isler halde olmasi ig¢in sinirli sayida, yasal olarak taninmig uluslararasi tiizel
kisiliklere ihtiya¢ vardir. Ancak bu noktada bazi yerel yonetimlere tam yasal statli taninmast
sadece BM nin uluslararas1 yapisini istikrarsizlagtirmaktan baska bir sonug vermeyecektir. Ayrica
bir¢ok yerel yonetimi de kendi ulusal devletleri ile olan baglarin1 zayiflatmaya tesvik edecektir.
Bunlardan bir kismi1 kendi devletlerinden ayrilmayi, tam bagimsiz ve uluslararasi tiizel kisilikler
olmay1 dahi diisiinecektir. Ornekleri diinya tarihinde bulunmaktadir. En bilinenleri Cenova,
Venedik, Monaco gibi sehir devletleridir. Ancak Westphalia Antlagsmasi’ndan sonra yukarida ismi
gecen bu sehirler ve sehir devletleri diplomasideki etkinligini kaybetmistir. Bu tarihten sonra
diplomasi alaninda yeni bir yap1 olan ulus devletler etkin hale gelmistir (Van der Pluijm ve
Melissen, 2007: 5).

Uciincii sebep ise, yerel yonetimlerin temelde kendi devletlerinin entegre bir parcasi olarak
goriilmesidir. Bu ytlizden onlar1 ayr1 bir hukuki tiizel kisilik olarak anmak gereksiz goriilmiistiir.
Ayrica yasama, yiiriitme ve yargi gibi diger devlet fonksiyonlarinin sehirlerin idari yapisinda tam
olarak bulunmadigi da ayriyeten ifade etmeye gerek yoktur (Blank, 2006: 885-886). Bu ylizden
Nijmen’e gore (2011: 221) gelecegin sehirleri uluslararas1 hukuku kabul edip, uygulayacaktir.
Bunu da kendi rizalar1 ile devletlerin kontroliinden ve baskisindan bagimsiz olarak yapacaklardir.
Bu trend uluslararasi insan haklari ve c¢evre hukuku uygulamalar1 konusunda rahatga
goriilebilmektedir. Bu sayede sehirler, insan, ¢evre ve sosyal giivenlik konularina daha fazla
katkida bulunabilmektedir. Sehirler zaman zaman kendi devletlerinin imzalamay1 erteledigi insan
haklar ile ilgili s6zlesmeleri daha hizli bir sekilde kabul edebilmektedir. Ornegin The Child
Friendly Cities Initiative (CFCI), BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, sdzlesmenin imzaci tilkelerdeki
uygulamasini izlemek i¢in kurulmus kiiresel bir sehir agidir. Keza UNESCO ve International
Coalition of Cities Against Racism and Discrimination da adindan da anlasilacagi iizere rk¢ilikla
miicadele i¢in kurulmustur (Nijman, 2011: 221-222). Devletten bagimsiz olarak yapilan
girisimlerden biri de ABD’nin Seattle sehrinin belediye baskani olan Greg Nickols’un Kyoto
Protokolii’ne destek ve bu kapsamda yerel sera gazlarinin azaltilmasi i¢in 2005 yilinda diger
sehirlerin de destegini arama girigsimidir. Nickols’un girisimine gelen tepkilerin olumlu olmasi
iizerine “U.S. Mayors Climate Protection Agreement” isimli 1.000’den fazla {iyesi olan bir sehir
ag1 dogmustur (Nijman, 2011: 222).

Uluslararasilasma ve uluslararas1 hukukun uygulanmasi konusundaki faaliyetlere ragmen tiim bu
girisimlerin devletlerin ¢ikarlar1 ve politikalarinin bir pargast oldugu iddia edilebilir (Nijman,
2011: 222). Bu iddia da haklilik pay1 bulunmaktadir. Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki
gelismeler sonucunda sehirlerin giristigi eylemlerden devletin haberinin olmadigini ve ¢ikart ile
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uyumlu olmayan bir dizi girisimin ortaya ¢ikmasini sessizce bir kdsede izleyecegini diislinmek
imkansizdir.

Yukarida sayilan bu faaliyetlerden ayri olarak sehirler, devletlerin savasmasina da engel
olabilmektedir. ABD’nin Irak’1 iggalinde bu durumun bir 6rnegi yasanmis, 169 sehir ABD’ nin
Irak’1 iggaline kars1 ¢ikan bir bildiri yayinlamistir (Frug ve Barron, 2006: 28). Bu sekilde sehirler
ve onlarin faaliyet aglar lilkelerinin dis politikasinda etkili ve aktif olmaya ¢aligmistir.

Sehirlerin uluslararast hukuktaki tiizel kisilikleri konusuna gelince; J. Nijman’in ifadesiyle (2011:
220), “The Agreement Cooperation Between the UN Human Settlements Programme ve United
Cities and Local Governments”in 2004 yilindan beri uluslararast hukukta sehirlere bir cesit tiizel
kisilik verilmesi konusunu tartismaya agmaya calismaktadirlar. Bu girisim, UN HABITAT yoluyla
yerel dzerklikleri ve yerinden yonetimleri destekleme ve tesvik etme amacindadir. BM ajansi ve
bir STK arasinda imzalanan bu anlasma, BM gibi uluslararas1 orgiitlerin veya belirli konularda
ihtisaslagmig Orgiitlerin, UCLG gibi sehir aglarin1 6nemli bir ortak olarak tanidigini agikca
gostermektedir. UCLG konusunda su ek bilgiyi vermek yerinde olacaktir: UCLG, BM’nin
Advisory Committee of Local Authorities’e segilen tiye kurumlarin %50’sini segme hakk1 bulunan
bir kurulustur (Nijman, 2011: 221). BM’nin Advisory Committee of Local Authorities 2000
yilinda yerel idarecilerin BM HABITAT 1n ¢alisma programini yonlendirmeleri i¢in kurulmustur.
HABITAT ajandasinin hayata gecirilmesi icin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde calisan
belediye baskanlar1 ve yerel yonetim oOrgiitlerinin temsilcileri arasindan secilen isimlerden
olusmaktadir.

Sehirlerin uluslararas: iligkilerde yerine getirdigi fonksiyon STK’larinki ile karsilastirilabilir.
STK’lar genellikle kabul edilmesini istedikleri diizenlemelerin hayata gegmesi icin lobi yaparlar.
Sehirler de benzer sekilde devletleri ikili goriigmeler esnasinda etkilemeyi deneyebilir. Dogal
olarak sehirler birbirleri ile isbirligi igerisinde, bu tiir siireclerde birlikte hareket edebilirlerse iilke
siyaseti i¢indeki agirliklar1 da artacaktir (Nijman, 2011: 224). Benzer sekilde STK’lar ve kisilere
kiyasla sehirlerin uluslararast hukukun kismi olarak siijesi oldugu, yasal statiilerinin oldukga
kisitlanmis oldugu soylenebilir. Burada sehirlerin gérevi vatandaslarin giivenligi ve onlarin sosyal
beklentilerinin karsilanmasi ve gerekli fonksiyonlarin yerine getirilmesi ile sinirlandirilmistir.
Ancak sehirler de onlar1 taniyan siijelerle iliski tesis edebilmeli midir sorusu bu noktada yeniden
giindeme gelmektedir. Bu kapsamda uluslararasi anlagsmalara taraf olabilmeli midirler? Bu
sorunun cevabi basittir: Bagli bulunduklar1 devletin ytkiimliiliikleri ile catismadigi siirece
uluslararas1 anlagmalara taraf olmalarinda bir sakinca goéziikmemektedir. Sehirlere bir cesit
uluslararast hukuk kisiligi verilmesi i¢in devlet organlarinin bazi tavizlerde bulunmasi bir
zorunluluktur (Blank, 2006: 992).

Sehirler i¢in uluslararasi tiizel kisilik mi yoksa daha fazla 6zerklik mi uygun ¢6ziim olur sorusuna
gelince, B. Barber uluslararasi sistemde sehirlerin rolliniin arttirilmasi i¢in bir dizi Oneri
getirmistir. Bu Onerilerden en uygulanabilir olan1 belediye baskanlar1 ve sehir temsilcilerinden
olusan kiiresel bir parlamento kurulmasidir. Bu 6nerisinde Barber, UCLG’nin parlamentonun
altyapisin1 hazirladigini 6ne stirmektedir ¢linkii UCLG neredeyse diinya niifusunun yarisini temsil
eden oldukca guclii ve etkili bir organizasyondur (Szpak, 2016: 72). Bu tiirden bir érgiitlenme AB
veya Avrupa Komisyonu biinyesinde yapilabilir. Ancak BM o6l¢eginde bu tiirden bir orgiit
yapilanmasi biraz zaman alacaktir.

4. Sonug

Sehirler, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik ilerlemelerin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun ortamlardir.
Sehirler ayrica spesifik idari birimleri ve politik karar alma merkezleridir. Birbirlerine karst
bagimsizliklar: sehirleri uluslararas: sistemin uygun bir ortag:i yapabilir. Uluslararasi sistemdeki
mevcut problemler halihazirda devletleri zorlamaktadir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan karsilikli
bagimlilik siireci, devletlerin kendilerini sadece etrafinda olanlara degil, diinyanin en iicra
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kosesinde cereyan eden olaylara karsi dahi kayitsiz kalmasimi imkansiz hale getirmektedir. Bu
ortamda yasanan gelismeler, sehirleri yeni ve potansiyel bir uluslararasi aktor adayi olarak 6n
plana ¢ikarmaktadir.

Sehirler, farkli aktorlerle etkilesime girmektedir. Bunlar arasinda STK’lar, kar amaci giitmeyen
organizasyonlar, cokuluslu sirketler, ¢cikar gruplari ve diger sehirler bulunmaktadir. Sehirlerin hizl
karar alma ve sorunu kaynaginda ¢6zebilme yetenegi onlar1 kiiresel sorunlara alternatif bir ¢6ziim
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Idari olarak dagmik hale gelen ancak sehirler ve bolgeler ag: ile alt
diizeyde daha fazla entegre olan yeni bir diinya devlet alt1 diizen, uluslararasi sistemde ortaya
cikmaktadir. Yeni yOnetim katmaninda bolgesel ve devlet disi aktorler, ¢ok uluslu sirketler,
kiiresel finans kuruluglari, STK lar, kiiresel sosyal hareketler vb. faaldir. Her biri kiiresel 1sinma,
kamu sagligi, sosyal devlet gibi giincel sorunlarla kendi yoOntemleri ile miicadele etmeye
caligmaktadir. Bunlarin ¢ogu mevcut sistemde devletlerin sorumluluk alani igerisindedir. Bu
konularda iki ayr1 katmandaki aktorlerin yetkileri ¢akigmaktadir. Ancak devletler bu sistemde
tamamiyla yok sayilamazlar ve devletler uluslararas1 orgiitler, is diinyas1 ve sivil toplumun rizasi
olmadan baris ve gilivenligi saglayamazlar. Tim bunlardan anlasilacag: tizere sehirler siklikla
uluslararas1 hukuku ulusal hale getirmekte, kendi yerel kanunlarina dahil etmeye, standartlarin
uygulamaya gecirmeye caligmaktadirlar. Bu sayede uluslararasi hukuk, yerel 6rfi hukuk haline de
gelmektedir. Bu slirecin sonucu olarak, gelecekte sehirlerin de uluslararast hukuk kurali yapim
siirecine aktif bir sekilde katilacaklar1 Ongorilmektedir. Sehirler, insanlarin yasadiklari, ise
gittikleri ve bos zamanlarin1 degerlendirdikleri yerlerdir. Bu yilizden vatandaslarinin insan haklari,
bunun yaninda ise olmazsa olmaz olarak gilivenlik ve esenliklerinin de saglanmis olmasi
gerekmektedir. European Urban Charter II’de de ortaya konuldugu iizere, sehirler ve kasabalar
cok kiiltiirlii, cok dinli ve ¢ok etnikli yerlerdir. Bu yiizden de her gruptan gelen kisilerin giinliik
olarak karisip, kaynastig1 yerler haline gelmislerdir. Sehir toplumu i¢in vatandaslar arasinda
objektif bir diyalog, vatandaglar arasinda karsilikli yardimlagma, gruplar arasinda diyalog ve
goniilliiliik esasina dayali bir ¢alisma ortami olusturulmalidir. Keza goniillii ¢alisma da 6zel olarak
desteklenmelidir.

Devletler kendi alt yonetim birimleri olan sehirlere uluslararasi tiizel kisilik verilmesine
mubhaliftirler ¢linkii bu durum kendi gii¢lerinde ve egemenliklerinde asinmaya yol acacaktir. Bu
durumun devletlerin dagilmasina dahi yol acabilecegi yoniinde iddialar mevcuttur. Yine de
sehirlerin uluslararasi hukukla olan etkilesimi kesintisiz devam etmektedir. Sehirler uluslararasi
hukuk kurallarin1 kendi yerel diizenlemelerine eklemekte, onlardan etkilenmektedir. Sehirler,
aralarindaki isbirligini ve uluslararasi arenadaki etkilerini arttirmak i¢in kiiresel isbirligi ve irtibat
aglar1 kurmaktadirlar. Sehirler, uluslararast hukuk kurallarint dogrudan ve devletlerinden bagimsiz
olarak uygulasalar da bu durum Ortagag Avrupasi sehirleri ve Antik Yunan sehir devletlerindeki
durumla ayn1 degildir. Ciinkii ulus devlet hala yasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel giicli elinde
tutmaktadir. Bu yiizden iki tarafin da birbirinin varligin1 kabullenmesi gerekecektir. Sehirler ve
devletler igbirligi yapmali, birbirlerini desteklemeli ve tamamlamalidir.

Sonug olarak, Uluslararas1 sistemde sehirlerin konumu, uluslararasi g¢evrelerde artan rolleri
etkileyicidir. Sehirler, dinamik, enerjik, yaratici ve siirekli degisen dinamik yapilardir. Bu yiizden
devletlerin dis politikalarinda etkileri artmaktadirlar. Kiiresel aglar sayesinde bu etkileri daha da
gorundr hale gelmektedir. Tiizel kisilikleri konusu uluslararasi sistemdeki konumlarimnin
belirlenmesi noktasinda ciddi ve c¢oziilmesi gereken bir sorun olarak ortada durmaktadir.
Coziilmedigi icin de devletler de facto olarak kendi ¢oziimlerini liretmekte, uluslararasi sistemde
gorev almaktadirlar. Tim farkli diisiincelere ve elestirilere ragmen sehirlerin uluslararasi sistemde
bir statiisii vardir ve uluslararasi sisteme olan katkilar1 her gecen giin artmaktadir.
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Inovasyonu” konulu galigmalarin bibliyometrik analizine ek olarak diger inovasyon tiirlerine iliskin benzer analizleri
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Giris

Latin kokenli “innovatus” kelimesinden tiireyen inovasyon kelimesi TDK (2021)’ de “yenilesim”
olarak tanimlansa da inovasyon kelimesinin yaygin olarak kullanildigi es kelimeler; “yenilik”,
“yenileme” ve “yenilik¢ilik” gibi kavramlar olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu kelimeler anlam
acisindan inovasyonu tam olarak karsilamamaktadir (Toraman,Abdioglu ve Isgiiden, 2009: 101-
102). Yerli ve yabanci literatiirde inovasyon ile ilgili birgok tanim yer almaktadir ve bu
tanimlamalar arasinda da bir anlam birligine varilamamistir. Van de Ven (1986)’ e gore inovasyon;
var olan diizene meydan okuyan ayni zamanda bireylerin yeni olarak algiladigi bir fikir, diisiince
olarak tanimlanirken; Chen ve Tsou’a (2007) gore inovasyon isletmeler agisindan yeni fikirlerin
iiretilmesi, benimsenmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir. Inovasyon isletmelerin
rekabet avantaji elde etmeleri, miisterilere deger sunmasi baglaminda 6nemli bir rekabet araci
olarak goriilmekte ve son yillarda ekonomik ve teknolojik gelismelerle birlikte inovasyonunun
onemi artmaya baslamistir. Inovasyonla ilgili yapilan ¢alismalar daha ¢ok iiriin inovasyonu ile
ilgili iken, hizmetlerin temel 6zelliklerinden (soyut olma 6zelligi ve digerleri.) dolay1 da hizmet
inovasyonuna olan ilgi az olmustur (Randhawa ve Scerri,2015:28). inovasyon hizmet isletmeleri
de dahil olmak {izere uzun zamandir bir¢ok isletme agisindan rekabet avantaji elde edebilmenin
anahtar kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte hizmetlerde yapilan
inovasyonlar ekonomik gelismislik agisindan da son yillarda yiliksek diizeyde biiylime ve
dinamizm saglamistir. Hizmet inovasyonunun rekabet avantajinin itici giicii olarak artan rolii goz
oniline alindiginda konu ile ilgili akademik ¢alismalarin artmasi da olagandir (McDermott ve
Prajogo,2010:216). inovasyon konulu akademik calismalara olan ilgi, hizmet sektdriinde
1970'lerde baslamis, fakat bu yillarda yapilan arastirmalar genelde teknolojik inovasyonlara
odaklanmistir. Sonraki zamanlarda inovasyon faaliyetlerindeki teknolojik olmayan unsurlarinda
gbz Oniine alinmaya baslanmas1 ile birlikte teknolojik inovasyonlara verilen Onem
azalmistir.1990°l1 yillardan sonra ise hizmet inovasyonu konulu ¢alismalarina olan ilgi artig
gostermistir (Nieves, Quintana, ve Osorio, 2014: 65). Hizmet konulu akademik g¢alismalarin
say1sinin artmasinin yani sira pazarlama ve yonetim alaninda da hizmet inovasyonu ve bu anlayisi
gelistirmeye yonelik ¢caligmalar yapilmaya devam edilmektedir. Bununla birlikte literatiirde hizmet
inovasyonu kavraminin tamimlanmasi, kavramsallastirilmasi 6nemi ©6n plana ¢ikmaktadir
(Ordanini ve Parasuraman, 2011: 3). Ulke ekonomilerinde hizmet isletmelerinin artan 6nemi ile
birlikte hizmet sektoriindeki inovasyonlara ve bu alandaki akademik ¢aligsmalara olan ilgi artmustir.
Hizmet inovasyonlar1 yeni hizmet uygulamalarini da beraberinde getirmistir (Camison ve
Monfort-Mir, 2012: 778-779). Hizmet inovasyonuyla ilgili yapilan calismalar, hizmetlerin
gelistirilmesini ve sunulmasini sekillendiren dinamik ve siirekli etkilesimler hakkinda 6nemli
bilgiler sunmaktadir (Orlikowski ve Scott, 2015: 4). Literatiir taramas1 yapmak i¢in istatistiksel bir
yaklasim olarak tanimlanan bibliyometrik atif analizi, arastirmacilarin belirli bir konu ile ilgili
yayinlari, faaliyet alanlarin1 ve arastirma performansinin ortaya ¢ikmasina olanak tanimaktadir
(Foroudi ,Akarsu, Marvi ve Balakrishnan ,2021:451). Bu c¢alisma ile de hizmet isletmeleri
acisindan onemli bir rekabet araci haline gelen ve akademik anlamda da arastirmacilarin ilgisini
ceken bir konu olan “Hizmet inovasyonu” konulu ¢alismalarin Bibliyometrik analizi yapilmustir.
Ayrica bu ¢aligma ile 1981 ve 2021 yillar arasinda konu ile ilgili yapilan ¢aligmalara iliskin bilgi
sahibi olunabilecektir. Calismada dncelikle “Hizmet Inovasyonu” ve “Bibliyometrik Analiz” ile
ilgili konu anlatimina sonrasinda analiz bulgularina ve yorumlarina yer verilmistir.

1. Literatar
1.1. Hizmet inovasyonu

Inovasyon yeni firsatlar elde edebilmek icin yeni iiriinler ve hizmetler gelistirmekle ilgili olmakla
birlikte ayni zamanda inovasyon fikrinin tiim Orgiit iiyeleri tarafindan basarili bir sekilde
benimsenmesi ile de ilgilidir (Chen,Tsou ve Ching, 2011:1332). inovasyon, isletmeler tarafindan
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yeni olan fikirlerin benimsenmesi, faaliyetlerin baslatilmasi, uygulanmasi ile birlikte yeni
iirin/hizmetler icin firsatlarin belirlenmesini ve kullanilmasini gerektirmektedir (Chen ve Tsou,
2007:475). Fiziksel tiriinlerle karsilagtirildiginda, hizmetlerin ticari patentler altinda taklit edilmesi
daha kolay ve korunmasi daha zordur. Buna ragmen hizmetleri yenilemek, hizmet firmalar1 i¢in
rekabetci kalabilmek acisindan 6nemli bir gérevdir (Chen ve Tsou, 2007:478). Hizmet inovasyonu
kavrami literatiire 1993 yilinda Miles tarafindan kazandirilmistir (Miles,1993). Rogers
inovasyonla ilgili tanim yapmis olmasina ragmen inovasyonun alt tiirlerinden olan hizmet
inovasyonunu tanimlamak i¢in ayr1 bir tanima ihtiya¢ duyulmustur (Oslo Kilavuzu, 2005: 41-42).
Hjalager (2010)’a gdre hizmet inovasyonu, hizmeti alan miisteriler tarafindan dogrudan
gozlemlenebilen, onlarin satin alma kararlarini etkileyen ve yeni olarak degerlendirilebilen
inovasyonlar olarak tanimlanmaktadir. Hizmet inovasyonu, hizmetleri daha ¢ekici hala getirmek
amaciyla hizmet sunumlarinda yapilan yeni gelismeler ve degisimler olarak da
tanimlanabilir. Hizmet inovasyonu baglamindaki degisimler miisterilerle etkilesime girmeyi
gerektiren yeni veya mevcut hizmetlerle iligkilendirilebilen degisimleri kapsamaktadir (Oke, 2007:
566). Pazarlama anlayisinda iiriin odakli bakis agisindan hizmet odakli bakis acisinda gegis
siirecini hizmet baskin mantik anlayis1 ile aciklayan Lusch ve Vargo’ya (2004) gore hizmet odakl
baskin mantik, hizmet surecindeki somut (mallar) icerenler de dahil olmak tizere tum pazarlama
teklifleri i¢in gecerli olan yeniden yonlendirilmis bir felsefeyi temsil etmektedir (Lusch ve Vargo,
2004:2).Hizmet inovasyonu kapsaminda yeni hizmetler gelistirme veya hizmet sunmanin yeni
yollarin1 arama baglaminda belirli engellerle karsilagilmaktadir (Thakur ve Hale, 2013:1112).
Hizmet sektoriinde inovasyon genel olarak tamamen yeni bir {iriin ve hizmetin sunulmasi veya
mevcut hizmetlerin radikal veya artimli bir sekilde yeniden yapilandirilmasi, iyilestirilmesi olmak
iizere iki farkl1 sekilde ele alinmistir (Rajapathirana ve Hui, 2018:45). Inovasyon her asamasi farkli
faaliyetler ve farkli bireysel davranislar gerektiren ¢cok asamali bir siire¢ olarak goriilmektedir
(Scott ve Bruce, 1994:582). Hizmet inovasyonunun ilk asamasi genellikle diger sektorlerde
uretilen (ve genellikle ilk olarak benzer hizmet sureclerine uygulanan) yeni teknolojilerin
kullanilmasindan olusur ve mevcut hizmetlerin iiretim veya teslimat siireclerinin verimliligini
artirmaya odaklanir (Miles,1993:660). Inovasyon , hem firmalar hem de miisterileri igin deger
yaratmanin yeni yollarina katkida bulunan hizmet firmalarinda biiylimeyi ve karlilig
hizlandirmanin etkili bir yoludur (Salunke ve Kennedy, 2013:1087). Inovasyon hizmet
isletmelerinde gittik¢e rekabet avantajinin itici bir gilicii olmasina ragmen hizmet inovasyonunun
dogasi geregi hem yoneticilerden hem de arastirmacilardan gordiigii ilgi sinirhidir (McDermott ve
Prajogo, 2012:218). Ozellikle karar bilimleri ve operasyon yonetimi alanindaki arastirmacilar,
hizmet inovasyonunun iiriin inovasyonundan ¢ok daha az ilgi gordiiglinii ve hizmet inovasyonu
siireci hakkindaki anlayis1 artirmak icin aragtirmalara yonelme ¢agrisinda bulunmuslardir (Song,
Song ve Di Benedetto, 2009:590).

1.2. Bibliyometrik Analiz

Bibliyometri; ekonomi, inovasyon, girisimcilik, yonetim ve pazarlama gibi cesitli disiplinlerde
genellikle belirli bir siire araliginda makale, kitap gibi nicel metrik gdstergeleri kullanarak literatur
havuzunu incelemek i¢in bilimsel bir veri tabanindan ¢ekilen istatistiksel sonuglarin sunuldugu bir
analiz olarak kullanilmaktadir (Khan, Pattnaik, Ashraf, Ali, Kumar ve Donthu, 2021:296).
Bibliyometrik analiz, son yillarda biiyiik hacimli verilerin islenmesi ve yliksek arastirma etkisi
yaratmasi ag¢isindan isletme arastirmalarinda biiylik bir popiilerlik kazanmistir (Donthu,Kumar,
Mukherjee, Pandey ve Lim, 2021:285). Bibliyometrik analiz, bilgi tabanini analiz etmeyi
amaclarken ayn1 zamanda icerik analizi i¢in bir gerceve cizmektedir. Icerik analizinin temel
ozelligi ise metindeki ¢ok sayida kelimeyi ¢ok daha kiigiik kategorilere ayirmaktir (Gao, Ding ve
Wu, 2020:5). Bibliyometrik analiz yapilandirilmamig biiyiik verileri detayli bir sekilde
anlamlandirarak kiimiilatif bilimsel bilgiyr haritalandirma acisindan faydalidir. Ayrica
bibliyometrik analizin arastirmacilara tek bir noktadan genel bir bakis acis1 elde etme, bilgi
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bosluklarini belirleme, arastirma i¢in fikirler tiiretme olanagi saglama ve alana yonelik katkilar
saglama gibi faydalar1 da bulunmaktadir (Donthu ve digerleri, 2021:285). Yerli ve yabanci
literatiirde ¢ok sayida bibliyometrik analiz ¢alismas1 bulunmaktadir.

Tablo 1’de inovasyon ve hizmet inovasyonu ile ilgili yapilmis ¢alismalara iliskin bilgilere yer
verilmigtir.

Tablo 1: Inovasyon ve Hizmet Inovasyonu Konulu Bibliyometrik Analiz Calismalar:

Yayin Anf .
Yazar Yili Calismanin Adi Sayist Dergi
. Intellectual evolution of social innovation: A . .
varoud|.ve 2021  bibliometric analysis and avenues for future research 38 Industrial Marketing
digerleri trends Management
- A Bibliometric Analysis of Academic Articles about Isletme Arastirmalart
Gilimiis 2020 S . . 0 .
Innovation in the Perspective of Tourism Sector Dergisi
Gilmez ve Sosyal Inovasyon Alanindaki Yaymnlarin Gorsel §u|_eyma_1n DemlrEI
. . 2020 : - . - - .. 0 Universitesi Vizyoner
digerleri Haritalama Yontemiyle Bibliyometrik Analizi Dergisi
; . oo s Gaziantep University
Yonetsel Baglamda Yesil Inovasyonun Evriminin .
Seyhan 2020 Bibliyometrik Analizi 2 JOL_JrnaI of Social
Sciences
Escamilla- . N .
Fajardo ve 2020 En_treprengur_shlp ar_1d Innova_tlon in Soccer: Web of 13 Sustainability
2 . Science Bibliometric Analysis
digerleri
DEIIa Cprte Ve 019 S_ust_amablg tourism in the open innovation realm: A 45 Sustainability
digerleri bibliometric analysis.
. . . .. Technological
Klarin 2019 l\/_Iap_pmg . product_ and  service _innovation: A 29 Forecasting and Social
bibliometric analysis and a typology
Change
Le ve digerleri 2019 G_Iot_)al trgnd of _open  innovation research: A 33 Cogent Business &
bibliometric analysis Management
Chatterjee ve 2018 Technological innovation research in China and India: 44 Management and
Sahasranamam A bibliometric analysis for the period 1991-2015 Organization Review
Albqtt-Morant 2017 !\/Iappm_g the field: A bibliometric analysis of green 114 Sustainability
ve digerleri innovation
Cancino ve A bibliometric analysis of leading universities in Journal of Innovation &
N . 2017 ! 74
digerleri innovation research Knowledge
Ferraz ve de The relationship between service innovation and RAI Revista de
2016  performance: a bibliometricanalysis and research 24 Administracdo e
Melo Santos 5
agenda proposal Inovacgdo
Zhang ve What is the role of IT in innovation? A bibliometric Behaviour & Information
. . 2016 - . . . 46
digerleri analysis of research development in IT innovation Technology
Zhu ve Guan 2013 A blb|.I0metrIC study of service innovation 9 Scientometrics
research:based on complex network analysis
Sakata ve Bibliometric analysis of service innovation research: Technological
o . 2013  Identifying knowledge domain and global network of 75 Forecasting and Social
digerleri
knowledge Change
Toivanen ve African regional innovation systems: bibliometric . .
Ponomariov 2011 analysis of research collaboration patterns 20052009 80 Scientometrics

Tablo 1’deki ¢alismalara bakildiginda inovasyon ve hizmet inovasyonu konulu c¢alismalara
yabanct literatiirde yer verildigi goriilmektedir. Yapilan tarama sonucunda Tiirkge literatiirde konu
ile ilgili az sayida bibliyometrik analiz c¢aligmasina ulagilabilmis olmasindan dolayi, yerli
literatiirdeki bu boslugu da doldurmak amaci ile bu ¢alismada “Hizmet inovasyonu” konulu
caligmalarin analizine yer verilmistir.

2. Arastirmanin Metodolojisi

Bu calisma ile 1981 ve 2021 yillar arasinda uluslararasi alan yazinda hizmet inovasyonu ile 1lgili
calismalar1 birtakim kriterlere gore analiz etmek amaclanmistir. “Hizmet Inovasyonu” konulu
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caligmalar ile ilgili veriler bilimsel ¢alismalar i¢in en kapsamli veri tabanlarindan biri olarak kabul
edilen Web of Science veri tabanindan toplanmistir. Web of Science veri tabani iizerinden
belirtilen zaman araliklarinda 1512 ¢alismaya ulagilmistir. Yapilan bibliyometrik analiz sonucunda
1981 ve 2021 yillar1 arasindaki yayinlara iligkin birden fazla kritere iligkin bulgulara ulagilmistir.
Elde edilen bulgulardan yerli ve yabanci literatiirde bibliyometrik analiz ¢alismalarinda yaygin
olarak kullanilan Kkriterlere yer verilmistir. Bununla birlikte analiz sonuglarinda ilk 10
siralamasindaki bulgulara yer verilmistir. Yapilan yerli ve yabanci literatiir taramasi sonucunda
bibliyometrik analiz ¢alismalarinda yaygin olarak; yayinlarin frekans degerleri, ylizdelik degerleri,
ilgili zaman araliklarinda yer alan ¢aligmalara ait temel 6zellikler ile birlikte yayinlarin yapildigi
iilkeler, tiniversiteler, yazar bilgileri, anahtar kelime ile birlikte kullanilan kelimeler, atif oranlar1
vb. kriterlere iligskin bulgulara yer verildigi sonucuna ulasilmistir (Choijil, Méndez, Wong, Vieito ve
Batmunkh, 2022, Krey, Picot-Coupey ve Cliquet, 2022, Marin-Marin, Moreno-Guerrero, Dlo-Terrén
ve Lopez-Belmonte , 2021, Echchakoui 2020, Erturgut ve Giirler 2019, Celik ve Canoglu 2019,
Chatterjee ve Sahasranamam 2018, Albort-Morant, Henseler, Leal-Millan ve Cepeda-Carrién , 2017,
Ferraz ve Santos, 2016, Wang, Pan, Ke, Wang ve Wei, 2014, Toivanen ve Ponomariov 2011).
Buradan hareketle bu ¢alismada da yaygin olarak kullanilan kriterlere iliskin bulgular tablo ve
sekil halinde verilerek yorumlanmistir. Calismada verilerin analizinde bibliyometrik analiz
yontemi kullanilmis olup, Web of Science veri tabanindaki “Hizmet Inovasyonu” anahtar kelimesi
ile ilgili yaymlarin ve bu yaymlar arasindaki iliskinin analizinde yayinlarin incelenmesinde R
analiz programi kullanilmistir. R programlama dili SPSS, SAS, STATA gibi istatistiksel paket
programlarindan farkli olarak istatistiksel hesaplamalar ve grafikler i¢in kullanilan bir yazilim
programidir (Ozdemir, Yildiztepe ve Binar , 2010:294).

Calismanin amaci dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmistir.

1. “Hizmet inovasyonu” anahtar kelimesi altinda Web of Science veri tabaninda yayinlanan
caligmalarda; yayinlarla ilgili genel bilgiler nelerdir?

Yillara gore yayin sayilar1 dagilimi nasildir?

Konu ile ilgili en fazla yayin yapilan dergiler ve indeks bilgileri nelerdir?

“Hizmet Inovasyonu” konusunda en verimli yazarlar ve {iretim oranlar1 ne kadardir?
Konu ile ilgili en fazla yayin yapilan tilkeler ve tiniversiteler hangileridir?

En fazla atifin alindigy iilkeler hangileridir?

Kiresel bazda en fazla atif alan makaleler hangileridir?

“Hizmet Inovasyonu” konulu calismalarda kullanilan anahtar kelimeler ve anahtar kelimeler
arasinda birlikte kullanilan kelimeler nelerdir?

9. Konu hakkinda yazarlar arasindaki is birligi ne durumdadir?

N~ WN

3. Arastirma Bulgulan

Tablo 2°de Web of Science veri tabanindaki “Hizmet Inovasyonu” konulu yayinlara iliskin genel
bulgulara yer verilmistir. Konu ile ilgili ¢galismalarin 1981-2021 (Temmuz) yillar1 arasinda 5928
yazar tarafindan 1512 makalede ve 1344 farkli kaynakta (dergiler, kitaplar vb.) yayinlandigi
goriilmektedir. Yayimn basina diisen ortalama atif sayisinin 14,98; tek yazarli yaymlarin yazar
sayisinin 461, yayin bagina diisen yazar sayisinin ise 2,08 oldugu bulgulanmaistir.
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Zaman Aralig1 1981-2021
Kaynaklar (Dergiler, Kitaplar vb.) 1298
Belgeler 2856
Yillik Ortalama Yayin 6.18
Makale Basina Diisen Ortalama Atif Orani 14.98
Makale Basina Diisen Yillik Ortalama Atif Orani 2.212
Makaleler 1512
Anahtar kelimeler (ID) 2413
Yazarlar 5928
Tek Yazarli Yayinlarin Yazar Sayisi 461
Cok Yazarli Yaymlarin Yazar Sayist 5467
Tek Yazarli Yayimn Sayist 525
Yazar Bagina Diisen Yayin 0.482
Yayin Basina Diisen Yazar 2.08
Is Birligi Indeksi (CI) 2.35

Web of Science veri tabaninda “Hizmet Inovasyonu” ile ilgili yayimlarin 1981 ile 2021(Temmuz)
yillar1 arasindaki yayin sayilar1 Sekil 1°de verilmistir.

Sekil 1: Yillara Gére Yayin Sayilart

Annual Scientific Production

300

Articles

100

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2601 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Year

Sekil 1’de goriildiigii gibi 2000’li yillardan itibaren hizmet inovasyonu konusunda yapilan
caligmalarda bir artis oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgili yaym sayisinin 2005 yilindan 2012
yilina kadar diizenli bir sekilde artis gdsterdigi tespit edilmistir. Yayin sayisindaki artigin 2012
yilindan 2016 yilina kadar yine istikrarli bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. 2012 yilinda (111
yayi), 2013 yilinda (185 yayin), 2014 yilinda (208 yayin), 2015 (229 yayin) ,2016 yilinda (293
yayin), 2017 yi1linda (262 yayin), 2018 yilinda (276 yayin), 2019 yilinda (239 yayin), 2020 yilinda
(241 yayin) ve 2021 (Temmuz ayina kadar) yilinda (134 yayin) yapildig: tespit edilmistir. Ayrica
1981 ve 1993 yillar1 arasinda hizmet inovasyonu konusunda Web of Science veri tabanina kayitl
1 adet veri oldugu tespit edilmistir. Web of Science veri tabaninda “Hizmet Inovasyonu” ile ilgili
en fazla yayin yapilan ilk 10 dergiye iliskin bilgiler Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 2: Konu ile Ilgili En Fazla Yayin Yapilan Ilk 10 Dergi

Most Relevant Sources

BRITISH JOURNAL OF OCCUPATIONAL THERAPY e
SERVICE INDUSTRIES JOURNAL e
JOURNAL OF BUSINESS RESEARCH e
JOURNAL OF SERVICE MANAGEMENT °

SUSTAINABILITY

Sources

JOURNAL OF SERVICES MARKETING

INDUSTRIAL MARKETING MANAGEMENT °

INTERNATIONAL JOURNAL OF CONTEMPORARY HOSPITALITY

JOURNAL OF BUSINESS & INDUSTRIAL MARKETING

-

JOURNAL OF SERVICE RESEARCH

o} 20 40 60 80

N. of Documents

Sekil 2’ye bakildiginda en fazla yaymin 85 makale ile British Journal of Occupational Therapy
dergisinde yaymlandig1 goriilmektedir. Service Industries Journal dergisi 60 yayin ile en fazla
yaymin yapildigi dergi siralamasinda ikinci sirada yer alirken, Journal of Business Research
dergisinin 51 yayin ile iiciincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Journal of Services Research
dergisinde ise konu ile ilgili 26 yayin yer almakta ve dergi en fazla yaym yapilan dergi
siralamasinda 10. sirada yer almaktadir. Konu ile ilgili yaymn yapilan dergilerin kaynak indeks
bilgilerine iligskin bulgular Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: Dergilerin Kaynak Indeks Bilgileri

Toplam  Toplam Yayina

Dergi h-Index g-Index m-Index Auf Makale  Baslama
Sayist Sayist Yili
Journal of Service Management 24 46 1.846 2469 46 2009
Journal of Business Research 22 48 0.846 2582 48 1996
Journal of Service Research 20 25 1.538 2995 25 2009
Service Industries Journal 20 3 - 1533 57 -

Int. Journal of Contemporary

Hospitality Management 7 27 2.125 e 31 2014
Journal of Product Innovation 17 29 0.653 1392 29 1996
Management

Journal of Services Marketing 16 22 - 556 32 -

i i 1062

Industrial Marketing 15 32 0.937 33 2006
Management

Research Policy 15 17 0.6 1732 17 1997
Technovation 15 18 0.882 1219 18 2005

Tablo 3’te Web of Science veri tabaninda taranan “Hizmet Inovasyonu” konulu ¢alismalarin yer
aldigr ilk 10 derginin h-indeksi, g-indeksi, m-indeksi yayin sayisi, dergilere yapilan atiflar,
konunun yayinlanmaya basladig1 yil ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Toplam atifta ilk {i¢ sirada
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Journal of Service Research (2995), Journal of Business Research (2582), Journal of Service
Management (2469) dergilerinin oldugu tespit edilmistir. Dergilerdeki toplam makale sayisinda
ise ilk ii¢ sirada Service Industries Journal (57), Journal of Business Research (48), Journal of
Service Management (46), dergilerinin etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 4’te “Hizmet Inovasyonu” ile ilgili en fazla yaym yapan ilk 10 yazara iliskin bilgilere yer
verilmistir.

Tablo 4: Konu ile Iigili En Fazla Yayin Yapan Ilk 10 Yazar

Yazarlar Makale sayist Makalelerin Kesirli Verileri
Witell L. 20 5.25
Chen Js. 19 6.75
Tsou Ht. 18 8.17
Rubalcaba L. 16 6.73
Edvardsson B. 15 3.58
Gallouj F. 13 4.53
Gustafsson A. 13 3.41
Jian Zq. 13 5.17
Chiu Wh. 11 3.25
LiL. 11 3.27

Tablo 4’¢ bakildiginda “Hizmet Inovasyonu” konusunda Web of Science veri tabaninda
yaymlanan makalelerin yazarlar1 arasinda en fazla yayini yapan yazarlar; Witell L. (20 makale),
Chen Js. (19 makale), Tsou Ht. (18 makale), Rubalcaba L. (16 makale), Edvardsson B. (15
makale), Gallouj F., Gustafsson A. ve Jian Zq.(13 makale) ve Chiu Wh. ve Li L.( 11 makale)
olarak tespit edilmistir.Yillar i¢inde konu ile ilgili en fazla yayin yapan ilk 10 yazarmn {iretim
oranlarina iliskin bilgiler Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3: En Fazla Yayin Yapan Yazarlarin Uretim Oranlart

Top-Authors' Production over the Time

WITELL L - - [®] @
CHEN JS - -
TSOU HT . P, B
RUBALCABA L &
e
© EDVARDSSON B = &
=
e
g GUSTAFSSON A- - - e [ ) o
JIAN ZQ-
GALLOU] F- -
CHIU WH-
LIL- e
W co (=3 ™~ = w co o
=1 =1 = — — — =1 ~
<] =] S b=} =] S S =]
~ ~ ~ ™~ ~ ~ ~ ™~
Year

Sekil 3’te “Hizmet Inovasyonu” ile ilgili en fazla yaym yapan ilk 10 yazarin yillara gére yaymn
yapma oranlarina iliskin bilgiler yer almaktadir. Witel L.’nin en fazla yaymi (3 makale) 2010 ve
2018 yillarinda yaptig1 en fazla atif aldig1 yilinda 220 atif ile 2016 yili oldugu tespit edilmistir.
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Chen Js. 2017 ve 2018 yillarinda konu ile ilgili 3 makale yayinlamistir. Tsou Ht. 2011 yilinda
yapmis oldugu yayinla en fazla atifi (124 atif) bu yilda almistir. Rubalcaba L. 2019 yilinda konu
ile ilgili 1 yaym 2020 yilinda da 2 yayin yapmis fakat bu yillarda hi¢ atif almamistir. Edvardsson
B. 2014 yilinda “Understanding New Service Development And Service Innovation Through
Innovation Modes” isimli makalesi ve “Design For Value Co-Creation: Exploring Synergies
Between Design For Service And Service Logic” isimli yaymladigi 2 makale ile en fazla atif
sayisini (98 atif) bu yilda almistir. Gustafsson A. 2016 yilinda konu ile ilgili 3 yayin yapmis ve
246 atif almistir. Jian Zq. konu ile ilgili ilk yayinini 2013 yilinda yapmustir. Gallouj F. 2016 yilinda
konu ile ilgili 4 yayin yapmis ve 54 atif almistir. Chiu Wh. yaymlarini1 2013 ve 2017 yillar arasinda
yapmustir. Li 2006 yilinda ilgili konu ile ilgili olarak 1 tane yayin yapmis ve hi¢ atif almamuistir.
Li’nin konu ile ilgili bir bagka yayin1 2011 yilinda yayinlanmis ve yillik atif oran1 35.64 olarak
tespit edilmistir.

“Hizmet Inovasyonu” ile ilgili Web of Science veri tabaninda yayinlanan ¢aligmalarda en fazla
yayin yapilan ilk 10 iiniversiteye iliskin bilgiler Tablo 5°te verilmistir.

Tablo 5: Konu ile ligili En Fazla Yayin Yapiulan Ilk 10 Universite

Universite Yayin Sayist Ulke
Karlstad Universitesi 60 Isveg
Linkoping Universitesi 44 Isveg
Asia Universitesi 41 Tayvan
Aalto Universitesi 40 Finlandiya
The Hong Kong Polytechnic Universitesi 29 Hong Kong
Yuan Ze Universitesi 29 Tayvan
National Chengchi Universitesi 27 Tayvan
Queensland Teknoloji Universitesi 27 Avustralya
Zhejiang Universitesi 26 Cin
Hanken School of Economics 23 Finlandiya

Tablo 5’e bakildiginda konu ile ilgili en fazla yayinm yapildig: ilk 2 {iniversitenin Isveg’teki
kurumlar oldugu gériilmektedir. Karlstad Universitesi’nde “Hizmet Inovasyonu” konulu 60 yayin,
Linkdping Universitesi’nde ise 44 yaym yapildigi tespit edilmistir. Tayvan’daki National
Chengchi Universitesi’nde ve Avustralya’daki Queensland Teknoloji Universitesi’nde konu ile
ilgili yaym sayilarmin 27 oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte Tirkiye’deki {iniversite
kurumlarindan Yasar Universitesi’nin 5 yayn ile 279. Sirada oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 6’da konu ile ilgili en fazla yayin yapilan ilk 10 iilkeye iligkin bulgulara yer verilmistir.
Tablo 6: Konu ile Ilgili En Fazla Yayin Yapilan Ilk 10 Ulke

Ulke Yayin Sayist
Cin 1249
UK 640
ABD 582
Avustralya 258
Finlandiya 230
Isveg 212
Almanya 210
Ispanya 197
ftalya 168
Norveg 157

Tablo 6’da konu ile ilgili en fazla yayin yapilan iilke siralamasina bakildiginda 1249 yayn ile
Cin’in ilk sirada, 640 yayin ile UK’ nin ikinci sirada, 582 yayin ile de ABD’nin {igiincii sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Isve¢ ve Almanya’nin yayin sayilarinin birbirine yakin oldugu (isveg;212,
Almanya;210), Norve¢’in 157 yaym ile onuncu sirada yer aldigi goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin 46 yayin sayisi ile 25. sirada yer aldigi tespit edilmistir. 87 farkli iilkeden hizmet
inovasyonu ile ilgili yaymlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sekil 4’te konu ile ilgili en fazla atif alan tilkelere iligkin atif bilgilerine yer verilmistir.

Sekil 4: Konu ile Iigili Atif Alan Ulkeler
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Web of Science veri tabaninda yer alan yayinlarin iilkelere gore en fazla atif alma oranlarma
bakildiginda 10541 atif sayis1 ile USA ilk sirada yer almaktadir. Cin yayin sayisi en fazla olan ilk
tilke olmasina ragmen 4258 atif sayis1 ile ii¢iincii sirada yer almaktadir. Ayrica 120 atif sayisi ile
Tirkiye’nin 29. sirada oldugu tespit edilmistir. Bahreyn, Jamaika, Kenya, Kuveyt, Letonya,
Slovakya ve Uganda’da yapilan yayinlarin atif sayisinin 0 oldugu tespit edilmistir. Kiiresel bazda
en fazla atif alan ilk 10 makaleye iliskin bilgiler Tablo 7’de verilmistir.
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Tablo 7: Kiiresel Bazda En Fazla At:f Alan 71k 10 Makale

Toplam Yillik
Yazar Dergi Yayin Anflar Toplam
Anf
Moving Forward and Making a
Ostrom vd., (2010).  Journal of Service Research  Difference: Research Priorities for 798 66.5000
The Science of Service
Service Innovation and Smart
Lee vd., (2014). Procedia Cirp Analytics for Industry 4.0 and Big 708 88.5000
Data Environment
Hjalager (2010). Tourism Management A Revn?w of Innovation Research 646 53.8333
in Tourism
Ostrom vd., (2015).  Journal of Service Research Ser\{lce Researgh Priorities In a 638 91.1429
Rapidly Changing Context
Maglio ve Spohrer  Journal of The Academy of . .
(2008). Marketing Science Fundamentals of Service Science 574 41.0000
Lusch ve Nambisan ~ Management Information Service Innovation: A Service- 560 80.0000
(2015). Systems Quarterly Dominant Logic Perspective '
Tennenhouse vd., IEEE Communications A Survey of Active Network
(1997). Magazine Research 509 20.3600
Zammuto vd., e . Information Technology and The
(2007). Organization Science Changing Fabric of Organization 450 30.0000
Bitner vd., (2008). Callforma Management Serwcg Blueprmtm_g: A Practlgal 424 302857
Review Technique for Service Innovation
Atuahene Gima Journal of Business Market Orientation and Innovation 413 15.8846

(1996).

Research

Tablo 7°de yazarlar ve dergiler birlikte ele alinarak kiiresel bazda en fazla atif alan ilk 10 makaleye
iliskin yazar, dergi ve atif bilgilerine yer verilmistir. Hizmet inovasyonu ile ilgili Ostrom vd.,
(2010) tarafindan Journal of Service Research dergisinde yaymnlanan “Moving Forward and
Making a Difference: Research Priorities for The Science of Service” baglikli makale kiiresel
bazda 798 atif sayis1 ve yillik ortalama 66,5 atif orani ile ilk sirada yer almaktadir. Atuahene Gima
(1996) ‘nin Journal of Business Research dergisinde yaymlanan “Market Orientation and
Innovation” isimli makalesi kiiresel bazda 413 atif alirken yillik ortalama atif oran1 15.88 olarak

tespit edilmistir.
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Sekil 5°te “Hizmet Inovasyonu” ile ilgili konularda kullanilan anahtar kelimelerden olusan kelime
bulutuna iligkin gorsele yer verilmistir.

Sekil 5: Kelime Bulutu
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“Hizmet Inovasyonu” konulu g¢alismalarin keywords pluslarina bakilmis ve konu ile ilgili
incelenen yayinlarda toplam 2413 anahtar kelime elde edilmistir. Sekil 5 incelendiginde; en fazla
kullanilan anahtar kelimenin “performance” oldugu goriilmektedir. “Performance” kelimesinin
toplamda 385 kez kullanildig: tespit edilmistir. En fazla kullanilan ikinci anahtar kelime “service
innovation” ise 336 kez kullanilmistir. Bu iki anahtar kelimeyi sirasiyla “management” (308 kez),
“impact” (243 kez), “model” (221 kez), “knowledge” (188 kez), “dominant logic” (180 kez),
“technology” (162 kez) “innovation” (158 kez) ve “market orientation” (142 kez) anahtar
kelimeleri takip etmektedir.

Anahtar kelimeler arasinda birlikte kullanilan kelimelerin analizine iliskin gorsele Sekil 6’ da yer
verilmigtir.

Sekil 6: Birlikte Kullanilan Kelimeler
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Birlikte kullanilan kelime aglarina bakildiginda 3 ayr1 kiimenin olustugu goriilmektedir. 1. kiimede
“performans’’ anahtar kelimesi ile birlikte; “impact, model, knowledge, antecedents, capabilities,
quality, strategy, firms, determinants, organizations, success, orientation, customer, satisfaction,
behaviour, integration, capability” anahtar kelimelerinin, 2. Kiimede “management” anahtar

153



Hizmet Inovasyonu Konulu Calismalarin Bibliyometrik Analizi

kelimesi ile birlikte; “dominant logic technology, innovation, systems, design, perspective,
product, co-creation, framework, industry, business, science, strategies, firm, adoption,
information, network, business services” anahtar kelimelerinin ve 3. kiimede de “service
innovation” anahtar kelimesi ile birlikte; “market orientation, product development, dynamic
capabilities, firm performance, research and development, absorptive-capacity, information-
technology, competitive advantege, value creation, product innovation, moderating role, mediating
role kelimelerinin birlikte kullanildig1 goriilmektedir.

Konu ile ilgili olarak yazarlar arasindaki is birligine ait gorsel sekil 7’de verilmistir.
Sekil 7: Yazar Is Birligi
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Sekil 7°de yazar is birligi konusunda 10 farkli kiimenin olustugunu gostermektedir. Kirmizi renkli
1. kiimede Chen ve Tsou’nun konu ile ilgili ig birliklerinin oldugunu ve bu is birliginin diger
yazarlar arasindaki is birliginden daha fazla oldugunu baglantilarin kalinligindan anlamak
miimkiindiir. Yesil renkli tiglincti kiimede is birliginde olan yazarlarin sayisinin diger kiimelere
gore daha fazla oldugu ve bu yazarlarin; Witell, Edvardsson, Gustafsson, Gebauer, Kristensson,
Patricio ve Andreassen oldugu goriilmektedir.

4. Sonug

Sanayilesmis olan birgok iilkenin hizmet temelli ekonomi yapisina gegmesi, internet kullaniminin
ticareti kiiresellestirmesi inovasyon ile ilgili calismalarin ortaya ¢ikisini ve hizmet inovasyonunun
onemini ortaya koymustur Chen ve digerleri, 2011:1332). Bu trende ragmen hizmet inovasyonu,
hizmet yonetimi ve inovasyon literatiiriinde en az anlasilan konular arasinda kalmistir (Yen, Wang,
Wei, Hsu ve Chiu, 2012:813). Bu arastirma ile 1981-2021 yillar1 arasinda “Hizmet Inovasyonu”
anahtar kelimesi altinda Web of Science veri tabaninda yayinlanan ¢alismalarda; yayinlarla ilgili
genel bilgiler nelerdir?, Yillara gore yayin sayilar1 dagilimi nasildir?, Konu ile ilgili en fazla yayin
yapilan dergiler ve indeks bilgileri nelerdir?, “Hizmet Inovasyonu” konusunda en verimli yazarlar
ve liretim oranlar1 ?, Konu ile ilgili en fazla yayin yapilan iilkeler ve tiniversiteler hangileridir?,
En fazla atifin alindig iilkeler hangileridir? Kiiresel bazda en fazla atif alan makaleler hangileridir?
“Hizmet Inovasyonu” konulu ¢alismalarda kullanilan anahtar kelimeler ve anahtar kelimeler
arasinda birlikte kullanilan kelimeler nelerdir?, Konu hakkinda yazarlar arasindaki is birligi ne
durumdadir? Sorularina cevap aranmistir.
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“Hizmet Inovasyonu” anahtar kelimesi ile yapilan bibliyometrik analiz sonucunda konu ile ilgili
1344 farkli kaynakta (dergiler, kitaplar vb.) 1512 makalenin yayinlandigi, yayimn basina ortalama
atif sayisinin 14,98 oldugu, tek yazarli yaymlarin yazar sayisinin 461, yayin basina diisen yazar
sayisinin ise 2,08 oldugu bulgulanmistir.1981 ve 2021 yillar1 arasinda en fazla yayimin yapildigi
yilin 2016 y1l1 oldugu, 1981°den 2000°1i yillara kadar konu ile ilgili ¢aligma sayisiniz az oldugunu
sOylemek mimkunddr.

Inovasyonun giincel bir kavram olmasi ile birlikte inovasyon konulu ¢alismalarin daha ok {iriin
inovasyonu odakl1 yapilmis olmasi ve hizmet inovasyonu ile ilgili ¢aligsmalara ilginin son yillarda
artmis olmasi bu sonucu destekler niteliktedir. Konu ile ilgili ¢alismalarin yapildig: dergilerin
yayina baslama yillarinin 90’1 yillarin sonu ve 2000’li yillar oldugu sonucuna ulasilmistir. En
fazla yayin yapan yazar Witel L.’nin en fazla yayin1 2010 ve 2018 yillarinda yaptig1 en fazla atif
aldig1 yilinda 220 atif ile 2016 yili oldugu tespit edilmistir. En fazla yaymin yapildig: ilke
siralamasinda Isveg’ ten Karlstad Universitesinin birinci sirada, Linkdping Universitesinin de
ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir. En fazla yayinin yapildig ilk 10 iilke siralamasinda Cin ilk
sirada yer alirken Norveg onuncu sirada yer almaktadir. En fazla yaymin yapildigi iilke Cin
olmasina ragmen en fazla atif alan {ilke siralamasinda USA ilk sirada yer almaktadir. Kiiresel
bazda en fazla atif alan ilk 10 makale siralamasinda Ostrom ve digerleri.’nin 2010 y1linda Journal
of Service Research dergisinde yayinlanan “Moving Forward and Making a Difference: Research
Priorities for The Science of Service” baglikli makalesinin oldugu tespit edilmistir. Yapilan
calismalarda anahtar kelime olarak “Hizmet Inovasyonu” ile birlikte en fazla kullanilan
kelimelerin “performans” kelimesi oldugu bulgulanmustir.

Calismadaki verilerin 1981-2021 yili temmuz ayma kadar olan kaynaklardan taranmis olmasi
arastirmanin kisitlarindandir. Bununla birlikte bu tarihten sonraki “Hizmet inovasyonu” konulu
calismalara iliskin yazar bilgisi, atif bilgisi, yayin yapilan iilke, birlikte kullanilan kelimeler vb.
gibi bibliyometrik analizde kullanilan kavramlar ile birlikte yapilacak benzer ¢aligmalar ile daha
fazla bilgiye ulasilabilmesi miimkiindiir. Ayrica “Hizmet Inovasyonu” anahtar kelimesi ile sadece
Web of Science veri tabanindaki kaynaklara ulasilmis olmasi da bir kisittir. ileride yapilacak olan
caligmalarda arastirmacilarin diger veri tabanlarindaki kaynaklar ve bibliyometrik analize ek
olarak icerik analizi vb. analizler ile de calismalarini farklilagtirmalar1t miimkiin olabilecektir.
Diger inovasyon tiirleri ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin bibliyometrik analizi yapilarak tiirler
arasindaki yayin yogunluklar1 degerlendirilebilir.

Belirli bir konu ile ilgili yapilmis olan akademik ¢aligmalarin sayis1 ve gelisim diizeyinin tespit
edilmesi agisindan 6nemli bir arag olarak kullanilan bibliyometrik analiz yontemine olan ilgi son
zamanlarda artmistir. Analizden elde edilen bulgular konunun akademik anlamdaki gelisim
durumunu, alanda konuya yogunlasmis olan arastirmacilar1 ve dagilimlarini tespit etme noktasinda
fayda saglamaktadir. Bu calismadan elde edilen bulgular ile de “Hizmet inovasyonu™ anahtar
kelimesi kullanilarak alandaki yazarlar ve g¢alismalar1 daha iyi analiz ederek konu ile ilgili
akademik caligmalarin gelisimini gozlemleyebilmek miimkiindiir. Arastirmadan elde edilen
bulgular dogrultusunda “Hizmet Inovasyonu” ile ilgili ¢alismalarin sayisinda artisin oldugu
aragtirmacilarin konuya ilgisinin arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Yapilan analiz sonrasinda ileride
konu ile ilgili yapilacak olan calismalarin 6zgiinliigiinii saglamak acisindan faydali bilgiler
sunulmas1 umulmaktadir.
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Tarimsal Faaliyetlere Yonelik Devlet Tesviklerinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina Gére Muhasebelestirilmesi

Giris

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS), giinlimiiz finansal raporlamasina yon veren
standartlar olarak tiim diinyada otorite konumunda bulunmaktadir. Uluslararast Muhasebe
Standartlart Kurumu (IASB) ile Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK) arasinda yapilmis olan telif anlasmas1 geregince IASB tarafindan ¢ikarilmis olan biitiin
standartlar KGK tarafindan Tiirk¢e’ ye ¢evrilerek bu standartlarla tam uyumlu Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) olusturulmustur.
Giliniimiiziin keskin rekabete dayali ekonomik kosullari, ekonominin diger sektorlerinin yani sira
tarim sektoriinii de dnemli derecede etkilemekte ve dinamik sekilde ¢alismaya zorlamaktadir.
Tarim sektoriiniin iilkemiz ekonomisi i¢inde hala belli bir agirligi olmasi sebebiyle, tarim
isletmelerinin rasyonel ve rekabet¢i kosullara uygun olarak faaliyet gdstermesinin biiyiik 6nemi
bulunmaktadir. Son 25 yillik donemde sayilar1 giderek azalan mevcut tarim isletmeleri, biiyiiyerek
daha fazla sermaye ile faaliyette bulunup iiretimlerini pazar i¢in yapmaya basladik¢a, ekonomik
kosullardan daha fazla etkilenecek ve ekonomik anlamda daha dikkatli faaliyette bulunmalar1
gerekecektir (Cetin ve Tipi, 2020). Bu anlamda tarim sektoriiniin daha verimli iiretim yapabilmesi
ve tarimsal faaliyetlerin daha etkin bi¢imde stirdiiriilebilmesi i¢in devlet tarafindan saglanan tesvik
ve yardimlar olduk¢a dnemlidir. Tesviklerin muhasebelestirilmesinde uyum ve standardizasyon
icin TMS 20 standardi diizenlenmistir. Tarimsal devlet tesvikleri, TMS 20 kapsami digina alinarak
TMS 41 standardinda agiklanmistir. Ancak, canli varliga ait gercege uygun deger giivenilir sekilde
tespit edilemediginde TMS 20 uygulanmaktadir. Bu calismada, tesvik kavrami cesitli yonleriyle
aciklandiktan sonra tarimsal devlet tesviklerinin TMS 41 ve TMS 20 kapsaminda
muhasebelestirilmesine yer yerilmistir.

1. Tesvik Kavrami

Iktisadi Terimler sdzliigii tesviki, ekonomik ya da toplumsal bir hedefe ulagsmak i¢in maddi olarak
saglanan destek ve yasal kolayliklar olarak tanimlamistir (Altinkaynak ve Dogan, 2020).

Tesvik, toplumsal igerikli kaynaklarin, devlet tarafindan, belirlenmis yatirnm hedefleri
dogrultusunda, belli sektor veya kesimlere transfer edilmesi seklinde de tanimlanir (S6nmez,
2015).

TMS 20 devlet tesviklerini, isletmelerin faaliyetleriyle ilgili, belirlenmis birtakim sartlarin hem
gecmiste hem de gelecekte gergeklestirilmesi kosuluyla, devlet tarafindan isletmelere yapilan
kaynak transferleri olarak tanimlamistir.

Farkl1 kaynaklarda tegvik yerine; siibvansiyon, prim, iktisadi mali yardim, ucuz kredi, ayni yardim
gibi degisik kavramlar da kullanilabilmektedir (Aktan, 2001, aktaran Kabatas, 2009).

Yukarida degisik sekilde tanimlarina yer verilen tesviklerin temel 6zellikleri asagidaki gibi
siralanabilir (Duran, 2003, aktaran Onay, 2016):

e Tesvikler, devlet eliyle verilir,

e Tesviklerin bir maliyeti vardir. Bu da kamu kaynaklarinin veya gelirlerin azalmasi seklinde
ortaya cikar,

o Tesvikler, genelde 6zel sektore yonelik olsa da kamu kuruluslarina da verilir,
o Tesvikler, devlete bir gelir kayb1 yaratirken, isletmeler agisindan bir kazanim saglar,

e Tegvikler, yatirimlar cesitli yonlerden (sektor, biiytikliik, bolge, zamanlama vb. gibi)
desteklemek icin verilir,

e Tegvikler dolayli-dolaysiz, agik ya da gizli ¢esitli sekillerde verilebilir,

Tesviklerin temelindeki hedef, kaynaklari ekonomik a¢idan daha yararli oldugu diisiiniilen
alanlara yonlendirmektir. Dolayisiyla, tesviklerle hedeflenen amaglarin ve bu amaglar karsiliginda
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ne gibi Odiinler verileceginin ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Devletlerin tesviklerden
beklentileri, iilkenin ekonomik yapisina gore degiskenlik gostermekle beraber, genelde, refah
diizeyinin yiikseltilmesi, birtakim dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ile bazi iiriin ve sanayi
gruplarinin dayanikliliginin arttirilmasi olarak siralanabilir (Ciloglu, 1997, aktaran Pagaci, 2011).

Ekonomik sistemler icerisinde dnemli bir yere sahip olan tesvikler ayrica, yatirimlarin verimli
bolgelere yonlendirilmesinin saglanmasi, toplam yatirim diizeyinin arttirilmasi, teknolojik uyum,
yatirimlar i¢inde 6z sermayenin arttirilmasi, geri kalmig bolgelere yapilan yatirimlari tesvik ederek
bolgeleraras1 gelismislik farkinin minimuma diizeye indirilmesi gibi degisik faydalar da
saglamaktadir (Sonmez, 2016).

Devlet tesvikleri ile ilgili unutulmamasi gereken en onemli husus tesviklerin, ekonomik ve
toplumsal problemlerin kati diizeyde ¢6ziilmesi anlamina gelmedigidir. Tesvikler, sorunlarin
¢Oziimiine yonelik birtakim faydalar saglayabilir ancak, sorunun tamamini yok edemez. Bu
nedenle, devlet tesvikleri yalnizca donemsel dalgalanmalarin ve istikrarsizligin yasandigi
zamanlarda ortaya cikan, dalgalarin siiresini ve boyunu kisaltmaya yonelik araglardir (Tugay,
2015). Bu dogrultuda, devlet tegvikleri ekonomik istikrar1 saglayarak refah seviyesini ve istthdami
arttirmak, tasarruf ve yatirimlan arttirmak, vergisel uygulamalarinin iktisadi kararlar iizerindeki
olumsuz etkilerini minimum diizeye indirmek, enflasyonun yaratmis oldugu etkileri
azaltmak/gidermek, yeni kurulmus endiistrileri koruyarak, dissallastirmak, bolgelerarasi
ekonomik dengesizlikleri gidermek vb. gibi amaglara da hizmet etmektedir (Okutmus, Uyar ve
Govce, 2015).

Tesvikler amacina, kaynaklarina, kapsamina, verilis asamalarina ve kullanilan araglara gore bes
ayr1 sekilde siniflandirilabilirler. Fakat, muhasebe uygulamalarinda, kullanilan araglara gore tesvik
simiflandirilmasi tercih edilmektedir. Tegvikler kullanilan araglara gore; parasal tesvikler, vergi
tesvikleri, ayni tesvikler, garanti ve kefalet tesvikleri ile diger tesvikler seklinde siniflandirilir
(Duran 2003, aktaran Ulusan, 2008).

Devlet tesviklerine iliskin diger bir siniflama sekli de asagidaki gibidir (Kaval, Orten ve Karapinar,
2021):

a) Gegmis Donem Gider ve Zararlarin1 Karsilayan Tesvikler: Bu tiir tesvikler, isletmenin
gecmisteki bir maliyetini veya zararin1 karsilamaya yoneliktir. Ornegin, afet bolgesindeki
isletmelerin vergi bor¢larinin bir kisminin silinmesi gibi.

b) Kosulsuz Yapilan Tegvikler: Cogunlukla genel finansman ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olan, isletmeye belli bir yiikiimliiliik getirmeyen tesviklerdir. Ornegin, organik tarimi
tesvik etmek i¢in, organik tarim yapan isletmelere verilen maddi yardimlar gibi.

¢) Kosullu Yapilan Tesvikler: Isletmeleri belli bir yiikiimliiliik altina sokan tesviklerdir.
Yiikiimliiliikk ¢esidine gore gore ikiye ayrilir:

e Varliklara iliskin Tesvikler: Duran varlik alimi ya da insa edinilmesine yonelik
tesviklerdir. Ornegin, sulama sisteminin %350’sinin Tarim ve Orman Bakanliginca karsilanmasi
gibi.
e Gelirlere Iliskin Tesvikler: Isletmenin katlanacagi giderleri karsilamaya yonelik olan
tesviklerdir. Ornegin, 6zel tiyatrolara gdsterecekleri oyun karsiliginda yapilan maddi yardimlar
gibi.

2. Tarimsal Devlet Tesvikleri

5488 Sayili Tarim Kanunu, tarim sektorii ile kirsal alanin, kalkinma stratejileri ve planlar
dogrultusunda gelistirilerek, desteklenmesi amaciyla 18.04.2006 tarihinde yliriirliige girmistir.
Tarim Kanununun 18. maddesinde tarimsal desteklemelerin amaci; sektdriin temel problemlerinin
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cozlimiinde yardimer olmak, yiirlirlikteki politikalar1 etkinlestirerek tarim sektoriiniin bu
politikalara uyumunu desteklemek olarak siralanmaistir.

05/10/2020 tarih ve 31295 Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 3190 sayili “2020 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” da tarimsal tesviklerin asagidaki amaclara
yonelik oldugu belirtilmistir:

e (Cevreye duyarl tarimsal iiretimi arttirmak,

e Uygulamadaki politikalar1 etkinlestirmek,

e AR-GE projelerini desteklemek,

e Verim ve kaliteyi arttirmak,

e  Sektordeki problemlerin ¢oziimiinde yardimci olmak,

e Siirdiiriilebilirlige katkida bulunmak ve tarimsal kayitlar1 glincel tutmak.

Yukarida bahsi gegen Karar’ da agiklanmis olan Tarimsal Destekler asagidaki gibidir (2020
Yilinda Yapilacak, 2020):

Alan Bazh Destekler: Ciftci Kayit Sistemi Kayitlarina gore belirlenen miktarlarda “alan bazli”
olarak yapilan destek 6demesidir. Bu kapsamda yapilan destekler; bitkisel {iretim faaliyetinde
bulunan kiigiik aile igletmeleri destegi, organik tarim destegi, findik bazli gelir ve alternatif iiriin
destegi, iyi tarim uygulamalari destegi, toprak analizi ile mazot, giibre destegi olarak siralanabilir.
Omegin dekar basina; kati organik-organomineral giibre destegi 10 TL, kiigiik aile isletme
destegiyse 100 TL dir.

Tarim Havzalan1 Fark Odemesi Destekleri: Belirlenmis tarim havzalarinda iiretilip satilan
iiriinlere fark 6demesi seklinde yapilan desteklerdir. Ornegin; yukaridaki karar kapsaminda yer
alan tarim havzalarinda yetistirilen yaglik aycicegi, kanola, kuru fasulye, nohut ve mercimek gibi
iriinlere kg basina 50 kurug destekleme 6demesi yapilir.

Hayvancilik Destekleri: Hayvanciligin gelistirilerek, stirdiirtilebilirligin saglanmasi, hayvancilik
politikalarmin daha etkin sekilde yiiriitilmesi, yerli hayvan genetik kaynaklarmin korunup
gelistirilmesi, kayitlarin giincelliginin saglanmasi, hayvan hastaliklariyla miicadele edilmesi ve
saghikli hayvansal iretim amaciyla yetistiricilerin desteklenmesine yonelik yapilan
desteklemelerdir. Besilik erkek sigir destegi, ana¢ koyun-kegi destegi, ipek bocegi destegi, aricilik
destegi ve su iiriinleri destegi bu kapsamda yapilan desteklerdir. Ornegin; kiigiikbas hayvancilig
desteklemek i¢in 100 adet ve {izeri anag koyun kegi sahibi isletmelere 5.000 TL destek ddemesi
yapilir.

Biyolojik ve Biyoteknik Micadele Destekleri: Bitkisel iiretim siirecinde ortaya ¢ikan zararl
organizmalarla biyolojik veya biyoteknik olarak yapilan miicadelenin yayginlastiriimas: ve
kimyasal ilaglarin kullanimini azaltmak igin yapilan desteklerdir. Ornegin; ortiialtinda biyoteknik
olarak miicadele eden isletmelere dekar basina 120 TL 6deme yapilir.

Telafi Edici Odeme Destekleri: Zararli canlilarin ilkemizde ortaya ¢ikmasina engel olmak,
mevcut olanlarin ortadan kaldirilmasi icin gerekli olan miicadeleyi vermek ve yayilmasim
onlemek amaciyla da de karantina tedbirleri kapsaminda findik iiretiminde 4 yillik yasaklama
siiresi i¢in iirlin bedeli olarak bir kereye mahsus kilo bagina 15 TL, tas ¢ekirdekli meyvelerde ise
3 yillik yasaklama siiresi i¢in iirlin bedeli olarak bir kereye mahsus kilo basina 3 TL bitki
karantinasi tazminat1 ddenir.

Diger Destekler: CATAK-Cevre Amaglh Tarim Arazilerini Koruma destegi, geleneksel zeytin
bahgelerinin rehabilitasyonu destegi, sertifikali fidan tiretim-kullanim destegi ile yurtici sertifikali
tohum kullanim-iiretimi destegi, tarimsal yayim ve danigmanlik destegi diger tarimsal amagh
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desteklerdir. Ornegin; sertifikali fidan {iretimi destegi asili fidan igin adet basina 50 kurus, asisiz
fidan icin ise adet basina 25 kurustur.

3. Tarimsal Devlet Tesviklerinin TMS Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

Isletmelerin faaliyet konular ile ilgili olarak devlet tarafindan saglanan kaynak transferleri TMS
20°de agiklanmistir. Ancak, TMS 41 kapsamindaki devlet tesvikleri bu standardin kapsami disinda
tutulmustur (TMS 20 md. 2d).

Tarimsal faaliyetlerle ilgili tiim muhasebelestirme ve raporlama esaslarinin aciklandigr TMS 41°
de devlet tesviklerine iliskin agiklamalara TMS 41 (md. 34 - md. 38)’ de yer verilmistir. Ancak
gercege uygun degerin giivenilir olarak tespit edilemedigi canli bir varliga iliskin devlet tesvikinin
s0z konusu olmasi durumunda TMS 20 uygulanir (TMS 41 md. 37).

Calismanin konusu tarimsal devlet tesviklerine yonelik oldugu icin, dncelikle TMS 41 standardi
aciklanmistir. Sonrasinda, bu standardin kapsamina alinmayan ve gergege uygun degeri glivenilir
olarak olgiilemeyen canli varliga iliskin devlet tesviklerinin muhasebelestirildigi TMS 20° deki
muhasebelestirme esaslarina yer verilmistir.

3.1. Tarimsal Devlet Tesviklerinin TMS 41 Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

TMS 41, tarimsal faaliyetlerde kullanilan canli varliklar, hasadi yapilacak tarimsal {riinler ile
bunlara yonelik devlet tesviklerinin muhasebelestirme ve raporlama esaslarini belirlemek
amaciyla diizenlenmistir (TMS 41 md. 1).
Standartta tarimsal faaliyet, bir isletmenin, satisa konu edilen canli bir varligin, tarimsal {iriin ya
da farkli canli bir varliga doniisiim ile hasat islemlerini yonetmesi olarak tanimlanmistir (TMS 41
md. 5). Bir faaliyetin (ci¢ekgilik, hayvancilik, meyve yetistirme, su lriinleri yetistirme gibi)
tarimsal bir faaliyet olarak degerlendirilebilmesi i¢in (Kaval ve digerleri, 2021):

e Canli bitki ve hayvanlarin biyolojik olarak doéniisiimlerinin miimkiin olmasi (degisim

kapasitesi),

e Biyolojik doniisiim siiresince, doniisiim igin gerekli olan ortamin saglanabilmesi
(aydinlatma, 1s1, giibreleme, nem gibi) (degisimin yonetilmesi),

e Istenilen kalite ve miktarda {iriiniin saglanmasi gereklidir. Bu yénetimin performans 6lgiimii
i¢in de kullanilabilir (degisimin 6l¢iilmesi).

Bir faaliyet, isletme tarafindan yonetilmiyor ise bu standart kapsaminda degildir. Ornegin, bir balik
ciftligi isletmesinde balik yetistirmek bu standart kapsaminda iken, bireysel olarak balik avlamak
bu standart kapsaminda degildir (Kaval ve digerleri, 2021).

Standartta gecen diger baz1 kavramlara iliskin tanimlamalar su sekildedir (TMS 41 md. 5):
Tarmmsal Uriin: Canli varliktan hasat edilmis {iriindiir.

Canh Varhk: Yasayan hayvan ve bitkilerdir.

Hasat: Canlinin yasam siirecinin sona erdirilmesi veya iiriinii canli varliktan ayirma iglemidir.

Biyolojik Doniisiim: Bir canlida nitelik-nicelik olarak degisim yaratan siire¢lerdir (biiylime,
uretim, dollenme gibi).

Canli varliklar ilk muhasebelestirildiginde ve raporlama donemi sonlarinda, gercege uygun
degerin glivenilir bir sekilde dl¢iilemedigi durumlar haricinde, ger¢ege uygun degerden satis
maliyeti diistildiikten sonra kalan degerle degerlenir (TMS 41 md. 12).

Canli varliktan elde edilmis tarimsal {iriinler de canli varliklar gibi gergege uygun degerden satis
maliyeti diisiilerek elde edilen degerle degerlenir (TMS 41 md. 13). Bu da hasat edilmis tarimsal
tirtinlerin gercege uygun degerinin giivenilir olarak dl¢ilildiigli varsayimina dayanir.

TMS 41°e gore; canh varliklar ilk kaydedildiklerinde ve bilanco donemlerinde gercege uygun
degerin degismesi nedeniyle ortaya ¢ikan kar veya zararin ilgili donemin gelir tablosuna
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yansitilmasi gerekir. Canli varligin gergege uygun degeri belirlenirken, tahmini satis giderlerinin
c¢ikarilmasi sonucu canli varligin ilk degerlemesinde bir zarar veya kar (buzagimin dogmasi gibi)
olusabilir. Ortaya ¢ikan bu kar ya da zararin ilgili donemin gelir tablosuna yansitilmasi gerekir
(Akdogan, Aktas ve Deran, 2011).

Satis maliyeti diisiilmiis gergege uygun degeri lizerinden Olcllmeleri durumunda; raporlama
doneminde meydana gelen deger artiglar, “643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artislar1”
hesab1 alacaklandirilarak, azalislar ise; “653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azalislari (-)”
hesab1 bor¢landirilarak muhasebelestirilir (Yildiztekin, 2021).

Standart, canli varligin gergege uygun degerinin giivenilir olarak OSlgiilebildigi varsayimina
dayanir. Ancak, piyasada fiyat1 olmayan ve gercege uygun degerlerinin Olglimiine yonelik
alternatif Ol¢timlerin giivenilir olmadig1 distiniilen canli varliklar, maliyetlerinden birikmis
amortismanlar ve birikmis deger diistikliigii karsiliklarinin diisilmesiyle ortaya g¢ikan degerle
degerlenir (TMS 41 md. 30). Bu durumda; maliyet hesaplamalari ile birikmis amortisman ve deger
disiikliigii karsilik hesaplamalarinda TMS 2, TMS 16 ve TMS 36’ daki uygulamalar dikkate alinir
(TMS 41 md. 33).

Gergege uygun degerinden satis maliyetleri diisiilerek Olgiilen canli bir varliga iligkin devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesi bu standart kapsaminda diizenlenmistir.

TMS 41, gercege uygun degerinden satig maliyeti diisiilerek degerlenen canli varlik ve tarimsal
iiriinlere yonelik devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesini, tesvikin kosullu ve kosulsuz
olmasina gore gore ikiye ayirmistir (Temelli, 2019). Kosulsuz devlet tesvikleri, sadece alacak
haline gelmeleri durumunda kar ya da zararda muhasebelestirilirken; kosullu devlet tesvikleri ise
tesvike iliskin kosullar saglanirsa karda ya da zararda muhasebelestirilir (TMS 41, md. 34-35).
Dolayisiyla, tarimsal devlet tesvikinin muhasebelestirilmesinde, tesvikin kosullu olup olmadigini
ve gergege uygun degerle degerlenip degerlenmedigini dikkate almak gerekir (Yilmaz 2014, 64).

Standarda gore, maliyetinden birikmis amortisman ve birikmis deger diisiikliigi karsiliklarinin
diisiilmesi suretiyle Olglilen canli varliklara iliskin devlet tesvikleri TMS 20’ ye gore
kaydedilmektedir (TMS 41 md. 37).

Bu c¢alismada, tesviklerin muhasebelestirilmesinde, KGK tarafindan hazirlanan ve 28.12.2018
tarthinde kamuoyunun goriisiine sunulmak iizere yayimlanan “Finansal Raporlama Standartlarina
Uygun Hesap Planm1 Taslag1” esas alinmistir. Taslaga gore, tesviklerin gelir olarak kaydedilmesi
durumunda “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanclar” hesabi kullanilacaktir.
Kosullu devlet tesvikleri ilk alindiklarinda bir yiikiimliiliik niteliginde olduklarindan, oncelikle
vadelerine gore “382/482 Alinan Devlet Tesvikleri ve Yardimlar1” hesaplarinda takip edilecek,
sonrasinda tesvike iliskin kosul yerine getirildiginde 644 no.lu gelir hesabina aktarilacaktir. TMS
20’de sermaye yaklagimina gore 6zkaynaklara yansitilacak olan devlet tesviki “546 Yedeklerde

Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri” hesabinda izlenecektir.

26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili Resmi Gazetede “7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” yaymlanmistir. Ilgili Kanunun 3.maddesine
gore, 193 sayili Vergi Usul Kanununa (VUK) eklenen Miikerrer Madde 20/C ile tarimsal
destekleme odemeleri kazang istisnas1 kapsamina alinarak, devlet tarafindan yapilan tarimsal
tesvikler gelir vergisinden muaf tutulmustur (Vergi Usul Kanunu ile Bazi, 2021). Bu baglamda,
gelir yaklasimina gore, alinan tarimsal tesvikler “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve
Kazanclar” hesabina aktarildiktan sonra, VUK’ ta yapilan degisiklikle, tesvik gelirini vergiden
muaf tutmak icin, ertesi dénemin basinda “546 Yedeklerde Izlenen Devlet Tesvik Gelirleri”
hesabina aktararak 6zkaynaklara yansitmak gerekmektedir. Boylece, gelir yaklagimi ile sermaye
yaklagiminin bir arada kullanildig: bir “Karma Yaklasim” yontemi ortaya ¢ikmaktadir.
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3.1.1. Kosulsuz Devlet Tesvikleri

Kosulsuz yapilan tesvikler, yalnizca alacak haline gelmeleri halinde karda ya da zararda
muhasebelestirilir (TMS 41, md. 34).

Ornek 1: Hastaliklardan ari isletme saglik sertifikas1 olan siit s1g1r1 isletmelerine Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan ari sigir basma 400 TL tesvik verilmektedir. Erzincan’ da siit sigir1
yetistiriciligl yapan ve 400 adet s1g1r1 olan isletme, tesvik bagvurusunda bulunmus ve 160.000 TL
tutarindaki tesvik isletmenin banka hesabina yatirilmistir.

102 BANKALAR HS, 160.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DiG. CES. 160.000
GELIR VE KAZ. HS.

Ornek 2: Tarim ve Orman Bakanhgi, kiigiikbas hayvancilik destekleri kapsaminda, 100 adet ve
lizeri anag koyun veya keci sahibi olan igletmelere 5.000 TL ¢oban istihdam destegi saglamaktadir.
200 bas ana¢ koyunu sahibi olan isletme, istihdam ettigi ¢obanlara 6demek icin tesvik
basvurusunda bulunmus ve 5.000 TL tutarindaki tesvik isletmenin banka hesabina yatirilmistir.

102 BANKALAR HS. 5.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIG. CES. 5.000
GELIR VE KAZ. HS.

3.1.2. Kosullu Devlet Tesvikleri

Kosullu yapilan tesvikler, isletmenin bir takim tarimsal faaliyetlerde bulunmamasi da dahil, sarth
verilmis ise yalnizca tegvike iliskin kosullar saglandiginda karda ya da zararda muhasebelestirilir
(TMS 41, md. 35).

Kosullu tesvikler karsiliginda isletmenin belirli bir yilikiimliiliigli bulunmaktadir. Tesvik, isletmeye
bu yukiimliligi gerceklestirmesi kosuluyla verilmektedir. Tesvikler tahakkuk esasi geregince
tahsil edildigi donemde donemin finansal tablolarina gelir olarak kaydedilirler (Tastan, 2013).

Tesviklerin kosullar1 birbirlerinden farklidir. Bir isletme belirli bir bolgede 6rnegin; 4 yil boyunca
faaliyette bulunmasi kosuluyla tesvik almis ancak, 4 yildan daha kisa bir siire faaliyette
bulunmussa, alinan tesvikin iade edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, isletme 4 yil dolmadan
tesviki kér ya da zararda muhasebelestiremez.

Ornek 3: Tarim ve Orman Bakanlig1, yem bitkileri desteginde belirlenmis olan havzalarda kaba
yem Tlireten ciftcilere {irlinli hasat etmeleri kaydiyla belirli miktarlarda 6deme yapmaktadir. Bu
destek kapsaminda, CAG Tarim Isletmesi, 3 yil boyunca yapacagi korunga iiretimi igin 3.000
dekar arazisi igin dekar basina 90 TL iiretim destegi almustir. Isletme, tesviki iiriiniin 3 y1l boyunca
hasat edilmesi, hasat edilmeyen yillarda ise tesvikin geri 6denmesi kosuluyla alabilmistir.

1  yillik tesvik bedeli = 3.000 dekar x 90 TL =270.000 TL
3 yillik tegvik bedeli = 3 y1l x 270.000 = 810.000 TL

2021 yilinda alinan tesvik kosullu bir tesvik oldugundan, kosul saglanincaya kadar bir
yukimlulik olarak kaydedilir;
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102 BANKALAR HS. 810.000
382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 540.000

2022’ de iirlin hasat edildiginde bir yillik tesvik tutar1 gelir hesabina aktarilir; (2023 ve
2024 yillarinda ayn1 kayit tekrarlanacaktir)

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIGER CES. 270.000
GELIR VE KAZ. HS.

Ikinci yila iliskin tesvik tutari kisa vadeli hale geldiginde asagidaki kayit yapilir; (2023 ve
2024 yillarinda ayni1 kayit tekrarlanacaktir)

482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS 270.000
382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS

270.000

Eger isletme 2023° de korunga iiretiminden vazgecerse, iki yillik tesvik tutarini 35.000
liralik yasal faizi ile birlikte geri 6der;

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 270.000
780 FINANSMAN GiD. HS. 35.000
102 BANKALAR HS. 575000

Eger alinan tesvik, 3 yil siiresince {irlinlin araliksiz hasat edilmesi kosuluyla alinmis olsaydi,
tesvikin tamami 482 Alman Devlet Tegvikleri ve Yardimlar1 hesabina kaydedilip 3.yilin
sonunda da gelir hesabina aktarilacakti. Bu durumumda yapilacak kayitlar:

Tegsvik isletme tarafindan tahsil edildiginde;
102 BANKALAR HS., 810.000

482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000
Tesvik, 2023’ de kisa vadeli duruma geldiginde;
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000
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2024 yilinda tesvik tutarinin tamami gelir hesabina aktarilir.

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 810.000

644 ESAS FAALIYETLERDEN DiG. CES.
GELIR VE KAZ. HS. 810.000

3.2. Tarimsal Devlet Tesviklerinin TMS 20 Kapsaminda Muhasebelestirilmesi

Devlet tesvik ve yardimlarinin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar1 agiklayan TMS 20, TMS 41
md.37 de gecen gergege uygun degeri giivenilir olarak dl¢iilemeyen canli varliklara iliskin devlet
tesviklerine de uygulanmaktadir.

TMS 20° de devlet tesvikleri, tesvikin bir veya daha fazla donemde kar veya zararda yer aldig1
“gelir yaklasimi veya tesvikin kar ya da zarar disinda yer aldigi “sermaye yaklasimi”
yontemlerinden biriyle muhasebelestirilir (Gokgen, Ataman ve Cakici, 2011).

Sermaye yaklasiminda bir fon kaynagi olan devlet tesvikleri, finanse etmis olduklari harcama
unsurunu netlestirmek ic¢in kar veya zarar olarak kaydetmek yerine finansal durum tablosunda
muhasebelestirmektedir. Tesviklerde geri 6demenin olmamasi, bir maliyete katlanilmadan ve
kazanilmadan devlet tarafindan saglanilmasi sermeye yaklasiminin gerekgeleri olarak sayilabilir
(TMS 20, md. 14).

Gelir yaklagiminda tesvikler, hissedarlardan farkli bir kaynaktan saglanmis olmalar1 sebebiyle
dogrudan 6zkaynak grubunda degil, kar veya zararda muhasebelestirilmelidir. Kosulsuz devlet
tesviklerinin ¢ok az olmasi ve kosullu devlet tesviklerini elde etmek icin de bir takim kosul ve
yiikiimliiliiklerin gerekli olmasi, bu tiir tesvikleri gelir olarak, s6zii edilen tesviklerle karsilanacak
maliyetleri de gider kalemi olarak kaydedip, ilgili donemlerde kar ya da zarar hesaplarinda
muhasebelestirmeyi gerekli kilmaktadir. Diger taraftan, gelir vergisi gibi diger vergilerin gelir
kalemleri iizerinden hesaplanmasi sebebiyle, mali politikalarin bir unsuru olan devlet tesviklerinin
gelir kalemi olarak kaydedilip, kar ve zarar ile iligkilendirilmesi gerekmektedir (TMS 20, md. 15).
Gerekgeleri kiyaslandiginda ve Avrupa’daki uygulamalar dogrultusunda, gelir yaklagiminin
sermaye yaklagimina oranla daha tatminkar oldugu séylenebilir (Ertas, Cidem ve Cigdem, 2017).
Varliklara iligkin devlet tesvikler finansal tablolarda sunulurken iki yontem kullanilir. Birinci
yontemde tesvik, ilgili varhigin faydali dmrii siiresince sistematik bir sekilde ertelenmis gelir
olarak kér veya zararda muhasebelestirilir. Diger yontemde ise tesvik, varhigin defter degeri
hesaplanirken varligin degerinden indirilir. Boylece tesvik, varligin faydali dmrii siiresince
amortisman giderinin azaltilmasiyla kar veya zarar hesaplarinda muhasebelestirilir (TMS 20, md.
24-27).

Gelire iliskin tesvikler, kapsamli gelir tablosu veya bireysel gelir tablosunda, ya ayr1 bir hesap
kalemi olarak yada “Diger Gelirler” altinda gosterilebilecegi gibi ilgili giderlerden diisiilerek de
gosterilebilir (TMS 20 md. 29-29A).

Ornek 4: Biiyiikbas hayvan yetistiren CSD Tarim Isletmesi siit siircilif1 yapan bir isletmedir.
Tarim ve Orman Bakanligi, %40 damizlik diive alim destegi saglamaktadir. Destek kapsaminda
isletme, 40 adet damizlik diive karsiliginda toplamda 128.000 TL tutarinda tesvik almistir. Destek
kapsaminda alinmis olan diiveler, zorunlu haller disinda, 2 yil boyunca satilamamaktadir.
Danmizlik diivelerin gercege uygun degerleri giivenilir bir sekilde belirlenememistir. Isletme gelir
yaklagimini benimsemistir.

Tesvik isletme tarafindan tahsil edildiginde;

102 BANKALAR HS. 128.000
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS

128.000
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Canli varliklara iliskin hesaplar, KGK Taslak Hesap Planinda, “27 Canli1 Varliklar” hesap grubu
altinda olusturulmustur. Bu grupta yer alan “272 Biiyiikbas Hayvanlar Hesab1”, kendisinden ya da
iiriinlinden yararlanmak i¢in bir yildan fazla siireyle elde tutulacak olan at, inek, dana vb. biiyiikbas
hayvanlara iligkin katlanilmis maliyetler ile deger degisikliklerinin izlendigi hesaptir. Canli
varliklara iliskin birikmis amortisman ise “277 Birikmis Amortismanlar (-)”” hesabinda izlenir.

Tesvik kapsaminda diiveler satin alindiginda;
Adedi 8.000 TL olan diivelerin toplam bedeli 8.000 TL x 40 adet = 320.000 TL dir.

272 BUYUKBAS HAYVANLAR HS. 320.000

102 BANKALAR HS. 320.000

Diiveler i¢in y1l sonunda amortisman ayrilir; faydali 6miirleri 5 yil, kasaplik degerleri 5.000 TL
olarak kabul edilmistir;

Kasaplik Degeri = 40 adet x 5.000 TL = 200.000 TL
Yillik amortisman tutar1 = (Damizlik Degeri — Kasaplik Degeri) / Ekonomik Omrii
=(320.000 TL —200.000 TL) / 5 y11 = 24.000 TL

730 GENEL URETIM GIiD. HS. 24.000
277 BIR. AMORTISMANLAR HS. 24.000
Birinci yilin sonunda tesvik tutari kisa vadeli hale geldiginde;
482 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 128.000
382 ALINAN DEVLET TESV. VE YAR. HS. 128.000

Ikinci yilin sonunda tesvike iliskin kosullar yerine getirildiginde, tesvik gelir hesabina
aktarilir;

382 ALINAN DEVLET TESV. VE YARD. HS. 128.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIG. CES. 128.000
GELIR VE KAZ. HS.

Ornek 5: Tarim ve Orman Bakanhg biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik yatirimlarinin
desteklenmesine iliskin hazirlamis oldugu Dogu Anadolu (DAP) Projesi kapsaminda makine alet-
ekipman alimlarina %50 hibe destegi saglamaktadir. ARD Tarim Isletmesi, bu destek kapsaminda
200.000 TL degerinde yem hazirlama makinesi satin almigtir. Makinenin gergege uygun degeri
giivenilir olarak dlclilemediginden %50 hibe destegi, TMS 20 standardina gore
muhasebelestirilecektir.
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Sermaye Yaklasimina Gore;

Yem hazirlama makinesi satin alindiginda;

253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HS. 200.000
102 BANKALAR HS. 200.000

Yem hazirlama makinesinin %50’si hibe olarak isletmenin banka hesabina yatirildiginda;

102 BANKALAR HS. 100.000
546 YEDEKLERDE IZLENEN DEVLET TESV. GEL. HS 100.000

Gelir Yaklasimina Gore;

Kosulsuz tesvik dogrudan gelir hesabina aktarildiginda;

102 BANKALAR HS. 100.000
644 ESAS FAALIYETLERDEN DIG. CES 100.000
GELIR VE KAZ. HS.

4. Sonug

Tarim sektoriiniin mevcut problemlerinin ¢dziimiine katkida bulunarak, verim ve Kkaliteyi
yukseltmek ve gelecege yonelik yatirimlart desteklemek amaciyla devlet tarafindan saglanan
tarimsal tesvikler sektoriin desteklenmesi agisindan olduk¢a onemlidir.

Tesviklerin muhasebelestirilmesinde uyum ve standardizasyona yonelik olarak TMS 20 Devlet
Tesviklerinin  Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin  Agiklanmasi  standardi
diizenlenmistir. Tarimsal faaliyetlere yonelik devlet tesvikleri ise TMS 20 kapsami disinda
tutularak, TMS 41 Tarimsal Faaliyetler standardinda agiklanmistir. TMS 41°de devlet tesvikleri
kosullu ve kosulsuz olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Kosulsuz devlet tesvikleri dogrudan gelir
olarak kaydedilirken, kosullu devlet tesvikleri kosul saglanincaya kadar bir yukimlulik olarak
kaydedilip, kosul saglandiktan sonra gelir hesabina aktarilarak kar veya zararda muhasebelestirilir.

Alinan tesvik, gercege uygun degeri giivenilir olarak 6l¢iilemeyen, diger bir ifadeyle, maliyetinden
birikmis amortismanlar ve birikmis deger disiikliikleri karsiliklarinin diisiilmesi suretiyle
Olclilmiis canli bir varhiga iliskin ise, TMS 20 standardina goére muhasebelestirilir. TMS 20
standardinda gelir ve sermaye yaklagimi olmak iizere iki yaklasim benimsenmistir. Gelir
yaklasiminda, alinan tesvik dogrudan gelir olarak kaydedilip, kar veya zararda muhasebelestirilir.
Sermaye yaklasiminda ise, alinan tesvik, bir 6zsermaye hesabi1 olarak muhasebelestirilerek
bilangoya yansitilmaktadir.

Calismamizda, tarimsal devlet tesviklerinin muhasebe  standartlar1  kapsaminda
muhasebelestirilmesi detayli olarak anlatilmis ve Ornek uygulamalara yer verilmistir. Bu
kapsamda TDHP’ deki mevcut hesaplar, standartlarin muhasebelestirilmesi konusunda yetersiz
kalmis ve KGK’ nin standartlara uyum dogrultusunda hazirlamis oldugu Taslak Hesap Planindaki
hesaplardan yararlanilmistir. Bu baglamda, standart hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmis olan
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Taslak Hesap Planinin en kisa siirede yiiriirliige konularak, uygulamada uyum ve tekdiizene
gecilmesi konusu hizlandirilmalidir.
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Abstract

This study provides a scale development with two sub dimensional for public institution employees to determine the
employees' perceptions regarding the preparation, implementation, and evaluation of the strategic plan. In this study,
a 21-item scale has been developed in three phases. In the first part, the scope of the scale has been defined, and the
literature was reviewed in this context. Thoughts of experts in the field have been received then in the second step, an
item pool for scale has been created. In the third stage, the final version of the scale was prepared by taking into
account the grammar rules. The scale has been applied to employees working basically in public institutions and
universities involved in the preparation or implementation processes of the strategic planning. The sample size has
been determined as 216 employees according to the random sample method besides Cronbach's alpha coefficient has
been calculated for reliability. Exploratory Factor Analysis and Confirmatory Factor Analysis have been applied for
the validity test. Bartlett and Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) tests have been used for sampling adequacy. The fit indices
calculated in the confirmatory factor analysis were; RMSEA: 0.070, ¥2: 1.846, SRMR: 0.039, NFI: 0.97, GFI: 0.85,
CFI: 0.99. The findings have been shown that scale validity was achieved. Likewise, the reliability test result has been
shown that the scale was two-dimensional and Cronbach's alpha coefficient was 0.97.

Anahtar Kelimeler: Strategic Management, Strategic Planning, Scale Development

JEL Kodlari: M 19, P 41, M 59

STRATEJIK PLAN ALGI OLCEGI; OLCEK GELISTiRME CALISMASI

Oz

Bu makale, kamu kurumu calisanlarinin stratejik planin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine iliskin
algilarini belirlemeye yonelik iki boyutlu bir 6lgek gelistirme ¢alismast sunmaktadir. Caligma kapsaminda ii¢ adimda
21 maddelik bir dlgek gelistirilmistir. Tk adimda dlgegin kapsami belirlenmis ve bu kapsamdaki literatiir incelenmistir.
Alaninda uzman Kkisilerin goriisleri alinmis ve ikinci adimda 6lgek icin madde havuzu olusturulmustur. Uglincii
asamada ise gramer kurallar1 dikkate alinarak lcegin son hali hazirlanmistir. Olgek, stratejik planin hazirlanmasi veya
uygulanmasi siireglerinde yer alan kamu kurumlari ve iiniversitelerde temel olarak goérev yapan calisanlara
uygulanmistir. Orneklem biiyiikliigii, tesadiifi drneklem yontemine gore 216 calisan olarak belirlenmistir. Giivenirlik
icin Cronbach's alpha katsayisi hesaplanmisg, gecerlik testi i¢in A¢imlayic1 Faktor Analizi ve Dogrulayict Faktor
Analizi uygulanmistir. Ornekleme yeterliligi icin Bartlett ve Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testleri kullanilmistir.
Dogrulayici faktor analizinde hesaplanan uyum indeksleri; RMSEA: 0.070, x2: 1.846, SRMR: 0.039, NFI: 0.97, GFI:
0.85, CFI: 0.99. Elde edilen bulgular 6l¢ek gegerliginin saglandigini gostermistir. Benzer sekilde giivenirlik testi
sonucu dlgegin iki boyutlu oldugunu ve Cronbach alfa katsayisinin 0.97 oldugunu gostermistir.

Keywords: Stratejik Yonetim, Stratejik Planlama, Olcek Gelistirme

JEL Codes: M 19, P 41, M 59

* Permission was obtained from Kastamonu University Social and Human Sciences Research and Publication Ethics
Committee with the decision no. 30 dated 02.07.2021.
! Dr, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, ORCID: 0000-0002-4303-2606
2 Ogr.Gor.Dr, Kastamonu Universitesi, ORCID: 0000-0002-5372-2010
* Sorumlu yazar (Corresponding Author): ismailkarakulle@gmail.com.
3 Ogr.Gor.Dr, Orta Dogu Teknik Universitesi, ORCID: 0000-0001-7640-849X
Bagvuru Tarihi (Received): 01.02.2022 Kabul Tarihi (Accepted): 04.04.2022

172



Strategic Plan Perception Scale; A Scale Development Study

Introduction

Technology which is in the 21st century requires organizations to be managed professionally to
survive and adapt to rapid change in the world. Every organization has continued its activities for
specific periods from the past to the present. However, developments in information technologies
have carried the activities of organizations to the global level. Small-scale, short-term, or family-
type management models have changed with post modern era. Instead of former management
styles, strategic management approache includes long-term planning and are open to change and
continuous improvement. Organizations should execute their activities by developing tactical
plans and long-term strategies to gain a competitive advantage and survive longer. In addition,
organizations should make decisions more strategic against the face of globalization.
Developments in information technologies, emerging markets, changes in consumer demands, and
an ever-increasing competitive environment owing to strategic planning being more critical than
in the past (Demir & Yilmaz, 2010).

Strategic planning for government and private sector organizations which have based on the
antecedent that managers of public and private sectors should have been influential strategists if
these institutions accomplish their missions and responsibilities, satisfy their constituents, and
create shared value in the current years. These managers should practice as much discretion as
possible in the areas under their control; they need to develop effective strategies to tackle changed
and changing situations, and they must develop a consistent and defensible basis for their decisions
(Bryson J., 2004). In addition, meetings should be held with stakeholders during the strategic plan
preparation process. For the performing strategic plan effectively, the opinions and evaluations of
the stakeholders and employees should be considered.

The concept of strategy is to achieve goals and gain without distinction of individual or
organization (Grant, 2010). On the other hand, strategic thinking includes organizations adapting
to their environment and developing and implementing tactics against their rivals. Making a
difference and developing value-added products and services in a global world, where competition
conditions are getting more complicated, will benefit the companies. Strategic planning is the
process of planning, coordinating, and executing activities for this purpose. The employees can
support the organizational goals by adopting the plan and carrying out works that can contribute
to the plan. It can be achieved by ensuring the employees' high-level participation both in the
preparation and implementation of the strategic plan and by making joint decisions for the
company to achieve its long-term goals.

Although the strategic planning approach is considered as a study designed for the private sector,
many authors think it can provide effective management due to its implementation in public
organizations (Bryson & Roering, 1987). All organizations' preparation and implementation of
strategic plans, regardless of the private and public sectors, can provide long-term benefits and
enable organizations to be sustainable (Kriemadis & Theakou, 2007).

In this study, a scale has been developed to measure the employees' perception involved in the
preparation, implementation and evaluation processes of strategic planning studies. The scale,
which has been developed in two sub-dimensions to measure the preparation, implementation, and
evaluation processes of the strategic plan, was primarily applied to the employees working in
public organizations. Through using this scale, organizations will be able to measure the
employees' perceptions of the strategic plan. According to the research results, they will also be
able to direct the planning studies in the future. The best strategic plans are those that are prepared
and implemented with the cooperation of the employees.
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1. Literature Review

Strategic planning has started to be implemented by the private sector organizations for the first
time in the 1960s, and public and non-profit organizations have also used it after the 1980s.
Strategic planning activities go back to long-term planning that started to be implemented in the
private sector after World War I1. Long-term plans were to forecast the future in the light of current
events rather than an analytical way of thinking at that time. In other words, it was an image of
events extended to the future with statistical techniques. In the 1960s, with the analytical approach
to long-term planning in organizations, events began to be analyzed rationally and analytically,
and the future is shaped as a result of this analytical thinking system. By the 1980s, experts began
to reorganize strategic planning to consider the relationships between the organization and its
environment. Strategic planning became concerned with a competitive advantage in the private
sector. Strategic planning process in public and non-profit organizations focused on evaluating the
environment and thus identifying and satisfying the needs of target groups (Girer, 2006). It can
be defined as the plan is the way followed when doing a work or an activity.

A plan can consist of a single decision or a set of decisions. The characteristic of the decision or
decisions include desired goals and objectives to be achieved or realized in the future periods.
Therefore, the most general definition of the plan is the process of deciding where to reach and
what to achieve in the future (Kocel, 1993). On the other hand, planning is to establish goals and
select tools to help achieve these goals. Planning requires strong foresight for the design of
activities. The evolution of foresight is the capacity to think ahead and the ability to interpret.

Planning is a concept defined by researchers in many ways, as it points to a different meaning for
each discipline. According to Javidan (1984), planning refers to extensiveness; for Miller (1988),
it refers to rationality analysis; Dyson and Foster (1982) have explained planning as effectiveness;
for Powell, planning means comprehensiveness (Boyd & Reuning-Elliott, 1998). Although
planning is defined as the steps to achieve goals and objectives, it includes different strategies
unique to each institution or organization. The planning approaches of the researchers also vary
according to the subject and sector.

Planning is the source of the strategic thinking process of conducting long-term activities of
organizations according to a specific discipline. It is an essential tool for coordinating activities,
division of labor, sectoral specialization, effective financial management and the best use of human
resources. Therefore, it is considered by the researchers that strategic planning contributes to
organizational performance. Especially after 1980, studies on this field gained intensity, and
researches show that effective use of resources and preparing different tactical plans provide a
competitive advantage. Strategic planning has benefits in solving and overcoming problems in
case of uncertainty, setting goals specific to the organization, and deciding the best choice among
alternatives (Dutton & Duncan, 1987; Robinson & Pearce, 1988; Kaplan & Beinhocker, 2003).
The word strategy comes from the Greek word “stratego” a combination of Stratos and agos,
meaning army and leader literally (O'Toole, 1987). Strategic planning hence began as the art of
general and now has become the art of general manager. Sun Tzu, a Chinese warrior-philosopher,
explained the strategy in his famous book “The Art of War” B.C. According to Tzu, understanding
the surrounding circumstances and the power of the rival by setting up overwhelming strength and
a suitable approach to the parties involved are the main components of strategy (Wittmann &
Reuter, 2008). Strategy is a tactical process of activities designed to benefit from core
competencies and attain a competitive advantage. Organizations decide on the best alternatives by
considering the situation of their competitors while determining the strategy (Hitt, Ireland, &
Hoskisson, 2017, s. 4). A strategy is an important tool that allows organizations to achieve their
goals in different ways by determining what organizations are doing now and where they want to
be in the future.
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The strategic planning process evaluates the strengths and weaknesses and analyses opportunities
and threats in the changing environmental conditions. For public and private sector organizations,
the most basic way to survive for so long is to have skilled and competent human resources
capacity and establish and implement long-term goals (Kriemadis & Theakou, 2007). In the
strategic plan preparation process, the main lines of the plan are formed by determining the mission
and vision. Suppose the mission and vision of the organization are determined with the joint
participation of the employees. In that case, the strategic plan can be the basis of loyalty for all
employees, and the employees will be able to make great efforts to reach the organization’s goals.

2. Methodology and Research Methods
2.1.  Research Model

In this study, it was developed a scale that measures Strategic Plan Perception of employees. The
scale development process consists of three steps. In the first phase of scale development process,
the scope of the scale was defined. Literature related to the subject was reviewed, and experts in
the sector and academicians in the field were involved as external advisors.

In the second phase of scale development in which the scale item pool was created. At this phase,
it is essential to keep the item pool as wide as possible and contain the complete area desired to
measure. There are some opinions expressed in the literature regarding the width of the item pool.
Although some studies claim that item pool size should be three or four times higher than scale
item number (Slavec & Drnovsek, 2012, s. 55), it is recommended that at least 30 items (Nunnally,
1978) or 60 items should be included (Aguinis et al., 2009, s. 39). In this study, we developed an
item pool with 84 statements, including two dimensions for the perception of the strategic plan.

In the third step, scale items were checked in terms of grammar by English interpreters, made
necessary corrections in line with their recommendations, and finalized the items at this stage. 84
statements in the item pool were examined, and a draft scale form with 27 items was obtained. The
draft scale form was submitted to expert opinions to determine the suitability of the items. As a
result of the examination of the experts, a five-point Likert type (1-Totally Disagree, 2-Disagree,
3-No Opinion, 4-Agree, 5-Totally Agree) 21-item scale form was created.

In the final part of scale process, an application were made to Kastamonu University Social and
Human Sciences Research and Publication Ethics Committee, and with the decision dated
02.07.2021 and numbered 30", it was accepted that it complied with the Kastamonu University
Social and Human Sciences Research and Publication Ethics Committee directive.

2.2. Sample

An online survey was delivered to the 216 participants that are public employees in the city of
Kastamonu and Sinop. 42 forms were excluded from the study due to incomplete and incorrect
answers to the questions. The remaining 174 forms were evaluated. Demographic information of
the participants is given in Table 1 below:
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Table 1: Demographic Characteristics of Participants

Count Percentages
Male 114 65.5%
Gender
Female 60 34.5%
2-30 23 13.2%
31-40 93 53.4%
Age
41-50 51 29.3%
51+ 7 4.0%
Elementary 6 3.4%
Education Bachelor 142 81.6%
Master’s 26 14.9%
Staff 150 86.2%
Job Status
Manager 24 13.8%
North  Anatolian = Development 6 3.4%
Agency
Provincial Health Department 6 3.4%
Provincial Education Department 6 3.4%
Provincial Agriculture Department 2 1.1%
Institution Municipality of Kastamonu 32 18.4%
The provincial administration of 0
Kastamonu 6 3.4%
Kastamonu University 105 60.3%
Boyabat Municipality 4 2.3%
Municipality of Sinop 7 4.0%
1-5 Years 29 16.7%
Seniority 6-10 Years 89 51.1%
11+ Years 56 32.2%
Have you ever participated in Yes 60 34.5%
the strategic planning preparation
process? No 114 65.5%
3. Results

3.1.Validity Tests

Cronbach's Alpha test was applied to test the reliability of the scale with data collected from 174
people in total. Reliability analysis is an analysis used to test the consistency of the answers given
by the participants (Cronbach, 1951; Carey, 2001). The results for the Cronbach Alpha Coefficient
are given in Table 2 below:

Table 2: Validity Test Results
Cronbach's Alpha N of Items

971 21
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The result of the test indicated that the level of reliability is 97.1% (0.971). Generally, the lowest
value accepted for the validity is 0.70 (Nunnally and Bernstein, 1994, s. 265). The Cronbach
statistic is a test that measures the reliability of the scale by considering the correlation structure
between the variables. According to these results, the scale has high-level reliability.

3.2. Explanatory Factor Analysis

Explanatory Factor Analysis (EFA) was performed to test whether the variables (questions/items)
formed a structure according to the dimensions determined a priori. But first, item-total
correlations were checked to test the construct validity and the results are given in Table 3 below:

Table 3: Item-Total Correlations

Items Item-Total Correlation
sl .788
s2 .753
s3 .826
s4 .805
s5 .803
s6 .798
s7 439
s8 718
s9 .760
s10 .813
s11 .845
s12 794
s13 .614
s14 754
s15 .836
s16 .808
s17 .852
s18 .833
s19 .841
s20 .837
s21 .812

When the item-total correlations are examined, the item-total correlation value for all items is
greater than 0.2. After testing the conditions for validity, the KMO test was applied to test the
adequacy of sample size and results given in Table 4 below:
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Table 4: KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .964
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 3464,140
df 190
Sig. .000

The sample size of 174 participants is sufficient according to the Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
sample size adequacy test. Therefore, the sample size is suitable for factor analysis. After that,
EFA was applied and the results are given in Table 5 below:

Table 5: Factor Scores

As a result of the analysis, there is a two-factor structure. One of the items was removed from the
scale because of not providing requirements in terms of factor loads (Factor load was lower than
0.3). The two-factor structure formed by the remaining 20 expressions could explain 71.46% of
the Total Variance. Accordingly, a two-factor structure was decided. Confirmatory Factor
Analysis (CFA) was applied with the Lisrel program to test the validity of this structure. The results
are given in Figure 1 below.

Figure 1: PATH Diagram

038

Chi-Sguare=308.22, 4df=1&7, P—walues=0.00000, RMIEA=QO.O70

According to Figure 1, all factor loads obtained as a result of CFA are greater than 0.3. Goodness-
of-fit values for CFA are given in Table 6 below.
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Table 6: Goodness-of-fit Values for CFA

Fit Indices Statistics
RMSEA 0.070
SRMR 0.039

w2ld f 1.846
GFI 0.85
AGFI 0.81
CFI 0.99
NFI 0.97
RFI 0.97

¥?=308,22 d.f:167 %90 Confidence Interval for RMSEA = (0.058; 0.082)

According to the table, factor loads and goodness-of-fit values are within the acceptable levels.
The result of the tests indicated that the developed scale was valid. Also, the variables are fit with
the dimensions, which are determined a priori. The results of the reliability analysis for the new
dimensions are given in Table 7:

Table 7: Reliability Test for New Dimensions

Dimension Cronbach's Alpha N of Items
Preparation 0.901 6
Implementation and Evaluation 0.970 14
All Scale 0.973 20

According to Table 7, the reliability condition is met for the scale and new dimensions. Also, when
the item-total correlations were examined for validity, the values in items were greater than 0.2 for
all items.

4. Conclusion

The study was conducted by research and publication ethics. The main purpose of this study was
to develop a "Strategic Planning Perception Scale™ with high reliability and validity that can be
used for strategic planning. In the scale development study, firstly, a literature review was
conducted. The item pool developed as a result of the studies was presented to the expert opinion.
A 5-point Likert-type scale consisting of 21 items was developed. Explanatory and confirmatory
factor analyses were applied to determine the validity of the scale.

The two-dimension can explain 71.46% of the total variance regarding the structure that needs to
be explained. CFA was used to test the validity of the structure determined by Explanatory Factor
Analysis. As a result of the analysis, it was determined as RMSEA: 0.070, x2: 1.846, SRMR:
0.039, NFI: 0.97, GFI: 0.85, CFI: 0.99. The test results show that the scale is good or within
acceptable levels. In addition, the validity and reliability scores of the scale are high-level. In
addition, as a result of the tests performed, it was seen that the scale provided content and validity.
Therefore, we can claim that the "Strategic Planning Perception Scale” can be used as a reliable
and valid scale to evaluate the strategic planning activities performed by public institutions and
organizations.

Author Contributions (Yazarhk Katkilar) : Eray Aydin, Ismail Karakulle, Hakki Polat.
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Appendix
STRATEGIC PLAN PERCEPTION SCALE
&
g
2
STRATEGIC PLANNING PERCEPTION SCALE g 8 <
=@ o 2 ® c
S s = 28
2 a/2/< 2
— (S P S B 1o N
1 | The organization which | work for has a clear mission and vision
2 | The mission and vision of the organization are known by all employees
3 | The mission and vision of the organization are defined by the joint decision
of the employees
4 | I believe that the organization which | work for has attainable goals
5 | The existing resources of the organization are sufficient to achieve the
goals and objectives specified in the strategic plan
6 | The swot analysis was carried out during the strategic planning preparation
process
7" | The objectives of the organization are determined only by executive
members.
8 | The objectives of the organization are determined with the participation of
all employees
9 | Any work that I do in the organization contributes to the objectives of the
organization.
10 | The current strategic plan of the organization is being carried out.
11 | There is compatibility between the annual work program and the strategic
plan of the organization
12 | The strategic planning process is implemented according to official
procedures.
13 | The organization that | work for has a strategic planning department or
unit related to strategy
14 | Every employee has responsibilities related to the strategic plan.
15 | The strategic plan is put into practice immediately in the related period.
16 | The activities to achieve the goals and objectives of the organization in the
strategic plan are a guide for employees and managers.
17 | During the implementation period of the strategic plan, it is periodically
evaluated whether the employees fulfill their duties and responsibilities.
18 | Managers monitor the strategic planning process.
19 | Itis controlled every year whether the objectives in the strategic plan have
been achieved.
20 | Strategic plan practices and results are analyzed and evaluated
21 | At the end of the strategic planning period, the level of accomplishment of
the mission is measured.

*was obtained as a result of CFA
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KAZAK DINi DESTANLARINDA SEKIL USLUP OZELLIKLERi /ANLATICI VE
ANLATIM TEKNIKLERI"
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Erhan SOLMAZ2

Oz

Genis bir cografyada varligini stirdiiren Tiirk milletinin halk siiri gelenegi, geleneksel kaliplarla gegmisten giiniimiize
varligint devam ettirmigtir. Halk siirinin 6nemli iiriinlerinden biri olan destanlar ise kahramanlik metinleri olarak
kiiltiirel bellegimizin sozlii ve yazili metinleri olarak yerini almaktadir. Agirlikli olarak kahramanlik destanlari
icerisinde degerlendirebilecegimiz dini destanlar kahramanin bagindan gegen olaylarin yani sira, milli mefkureyi
yansitan mesajlar tasirlar. Bu yaratmalar1 derleyen, anlatan, yayimlayan kisiler ise kendi fikirlerini de edebi metin
icerisine tasir. Bu calismada Kazak dini destanlarin1 yayimlayan, anlatan ve anlaticilarin anlatim teknikleri, Kazak
jirsilik mektepleri, dini destan anlatimi hakkinda bilgilere yer verilmistir. Kazakistan’da uzun bir ge¢mise sahip olan
destan anlatma gelenegi akin, jirav ya da kissahanlar tarafindan icra edilmektedir. Kazakistan Tirkleri uzun déonem
Rus rejiminin idaresi altinda yasamis bu sebeple milli ve dini kimlige vurgu yapan edebi metinler sansiirlenmistir. Bu
yasaktan dini destanlar da etkilenerek, yaklasik yiiz yil dinleyici ve okuyucuyla bulusamamistir. Kazaklarda kissa
okuyan kisilere akin/ jirav ve kissahan denir. Dini destan anlaticilarinin pek ¢ogu okuma yazma bilen, dini egitim
almig kisilerdir. Yaratimlarinda kendileri ile bilgilerin yaninda, dini kavramlara ve epitetlere de yer verdikleri
goriilmektedir. Bu ¢alismada; Kazak dini destanlarinin anlaticilarina verilen isimler, anlaticilarin yetismesinde etkili
olan mektepler, dini destan anlaticilarinin anlatim tsluplari, destan metinlerinin muhteva ve yapisal 6zellikleri
hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kazak, dini destan, akin, kissahan

JEL Kodlarr: 2110, Y200, Y800

FORM AND GENRE FEATURES/NARRATOR AND NARRATION TECHNIQUES IN
KAZAKH RELIGIOUS EPICS

Abstact

Epic custom is quite widespread in societies that are rich in terms of oral culture creations.Turkish nation’s custom
of folk poetry that continue its existence in wide geography subsist from past to present with traditional patterns.Epics
that are one of the important products of folk poetry rank as a heroism texts and oral,written texts of our cultural
memory.Religious epics that are mainly evaluated in heroism epics carry massages that reflect national ideal as well
as events that happen to hero.Persons who collect,tell and publish these creations carry their ideas into literary text.In
this work,narrative techniques of narrator and publisher of Kazakh religious epics,Kazakh Jirsilik School,information
about narration of religious epics are given a place.Custom of epics narration that has a long time in Kazakhstan are
performed by kissahan,akin and jiray. Turks in Kazakhstan live under the Russian regime for long time,so literary
texts that emphasize religious and national identity were censored.This prohibition affected religious epics and they
haven’t reached listener and readers for century. They are classified as texts that are performed by akin and
kissahan,narrations that are originating from Arab and Iran in terms of content,narration that are originating from
Central Asia and narrations of culture of Kazakh.In Kazakhstan the reader of anectode are called akin/jiray and
kissahan. Most of the narrators of religious epics are literate and catechumen.It is seen that in their creations they give
place to religious notions and epithet.In this work,the name of the Kazakh religious epic’s narrators ,schools that are
effective for growing up narrators, narration genre of religious epic narrators and content and structural features of
epic texts were evaluated.

Keywords:Kazakh,religious epics,akin,kissahan
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Giris

Farscadan dilimize giren destan kelimesine Turkiye Turkcesinde; “hikaye, kissa, manzum, masal”
gibi manalar yiiklenmistir. Giinlimiizde Tiirkiye Tiirk¢esinde kahramanliklari anlatan, epik
Ozellikler tagiyan yaratmalar i¢in kullanilmaktadir. Tiirk Boylarinda destan kavrami yerine epos,
epik cir, dastan, comok, kissa, cir gibi farkli terimler kullanilmistir. Kazak Folklorunda “epos”
terimi, Tilrkiye Tiirklerinin folklor terminolojisinde kullandiklar1 “destan” teriminin tam karsilig
olarak kullanilmaktadir. (Arikan, 1999, s.1) Kazak destan gelenegi iizerine yazilan eserlerde
anlatmalar1 “epos, arkaik epos, kdne epos, batirlik epos, kahramanlik kone, liro epos, gasiktik epos,
romandik epos, batirlik ertegi, cir, batirlar ciri, tarihi cir, gasiktik cir, epostik cir, liro-epostik cir,
liro epikalik cirlar, dastan” gibi adlandirmalar da vardir. (Ag¢a, 2002, s.7) Epos terimi, epik
ozellikler tagiyan hikaye karsiliginda kullanilmakta ve eski jirlart (destanlar1), kahramanlik
jirlarin, lirik ve tarihi jirlar1 i¢ine almaktadir. “Jir” terimi hem halk siiri, hem halk turklsi hem de
destan manasinda kullanilmaktadir. (Arikan, 1999, s.1) Kazakistan sahasi anlatmalari
isimlendirilirken ayni tiir i¢in farkli adlandirmalar yapilmaktadir. Bu terimlerin tam olarak
belirlenmemesinden kaynaklanmaktadir. (Cetin, 2003, s.21)

Bu makalede, Kazakistan sahasi destan gelenegine, inang ve nasihatleri konu edinen dini
destanlarin tasnifine, kissaci akinlar olarak isimlendirdigimiz bu icracilara verilen adlara, onlarin
yetismesinde etkili olan jirsilik mekteplerine yer verilmistir. Dini destanlarin icrasi, yaraticisi ve
dinleyicisi, yapisal ozellikleri, geleneksel anlatim kaliplarinin kullanimlari ve Anadolu sahasi
cenkname gelenegi ile benzerlikleri tizerinde de durulmustur.

1. Kazak Destan Geleneginin Tasnifi Uzerine Goriisler

Kazak destan gelenegi de diger Tiirk boylarin destanlar1 gibi farkli hususiyetlerine gore tasnif
edilmistir. Bu tasnifler destan vakasinin olus zamanina, destan igerigine ve destanlarin ait oldugu
boylara gore siiflandirilmistir.

Sakir Ibrayev, Epos Alemi adl1 eserinde su sekilde bir tasnifte bulunur:
1. Kone epos ( arkaik destanlar): Er Tostik
2. Batirlik cir ( kahramanlik destanlar1): Alpamis, Kobilandi Batir vs.

3. Liro epos (Ask Destanlar1): ibrayev, ask destanlarini liro epos ve dastan diye ikiye ayirir. Liro
eposlarin i¢ine Koz1 K6rpes- Bayan Sulu, Ayman Solpan, Kiz Cibek gibi destanlar1 alirken dastan
bashig1 altinda Arap ve Fars diinyasindan gegen anlatilar1 koyar. Ibrayev liro epos ile romandik
eposun ayni sey olmadigini da soyler. Romandik eposun Arap-Fars kdkenli ask anlatilar1 igin, liro
eposun ise Kazak sozli geleneginde olusan anlatilar i¢in kullanilmasi gerektigini savunur.
(Ibrayev, 1993, 5.28)

Bekir Sisman doktora tezinde Kazaklarda anlatilan destanlari; kahramanlik, ask ve tarihi jirlar
olmak lizere ii¢ baslikta degerlendirmis, bu tiirler i¢inde ise en genis yeri kahramanlik siirlerinin
olusturdugunu ifade etmistir. Kahramanlik destanlari/ jirlarinin bir boyun destani olmadigini
halkin miras1 haline doniistiigiinii, 19 ve 20. asirda icra edilen batirlar jirlarinin halk tarafindan ¢ok
begenildigini ve yogun olarak sdylendigini belirtir. Ask destanlar1 adin1 verdigi gasiktik
destanlarin/jirlarin ise batirlar jir1 ile paralel olan benzerlikler tasidigini, tarihi destan/jirlarin ise
Kazak yurdunun bagimsizligini konu edindigini ifade eder. (Sisman, 1998, s.32-41)

Bu ifadelerden, Kazakistan sahasi destan/hikayelerin tasnifi agirlikli olarak metinlerin kaynagina,
konularina, sekli yapilarina ve hacimlerine, tesekkiil donemlerine gore tasnif edildigi
anlasilmaktadir.
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2. Kazak Dini Destanlarinin Siniflandirmasi

Kazak bilim adamlarinin Kazak dini destanlar1 hakkinda yaptiklar1 arastirmalarda destanlar
genellikle konu ve temalarina gére siniflandirirlar. Ornegin; Mukanov, Kazak edebiyatmin epik
tiiriinde degerlendirdigi bu tiiriin, Kazak diline agirlikli olarak Arap, Iran ve Cagatay dillerinden
geldigini ifade etmektedir. Ardindan bu tiirli neden epik tiirler baslig1 altinda ele aldigin1 su sekilde
aciklamaktadir: Bu tiirii okuyan birgok kisinin kendisini olayin i¢inde bulmasi dramatik bir yaninin
bulunmas1 ve bir donemin gergekligini yansitmasi epik bir metin olarak degerlendirilmesini
gerektirir. Kazak kissalarini insanlik(azamattik) ve savag(sogis) konular1 olmak iizere ikiye ayirir,
azamattik grubuna girenleri daha ¢ok ask ¢ercevesinde ele alirken digerini ise Islam dinin
yayilmasini konu alan kissalar olarak iki gruba ayirir. Mukanav ayni ¢alismada kissa kelimesini
kokenini Arapca’dan geldigini, Kazak¢a karsilik olarak ise; “Dettev(hedeflemek) ve
“bayaandav(beyan etmek)” kelimesi olarak vermistir.(Mukanov, 1995, s.155)

Azibayeva ise, 1917 yilina kadar yayimlanan arastirma ve el yazmalardan hareketle Kaza dini
kissalarini konu ve muhteva bakimindan dérde ayirmistir:

a) Islam'n temel ve ilkelerinin tanitilmasi ve bunlari ihlal edenlerin cezalandiriimasiyla ilgili
destanlar;

b) Hz. Muhammet, Mesih ve Hilefa-i Rasidin hakkindaki destanlar,
¢) Islam biiyiikleri ve evliyalarin hayatini, icraatlarmi konu edinen destanlar,

d) Islamiyet’in yayilmasi i¢in din diismanlariyla yapilan savaslari anlatan destanlar olmak iizere
dort gruba ayirmistir. Azibayeva, 100. Ciltlik Medeni Mura Projesindeki dini destanlar bélimind
de hazirlamis ve 10. Ciltte bu konudaki diislincelerini tekrarlamistir. (Azibayeva, 2004a, s.9)

Kazak kitaplarinin yayimlanmasi ve Kazak dini destanlarinin giiniimiize ulagmasinda énemli bir
yeri olan Jusipbek Sayhislamogli’nin anlattig1 kissalar1 dort gurupta degerlendirmek miimkiindiir;

a) “Kasim Jomart” gibi Arap menseli anlatilar

b) “Kaharman- Katiran” gibi Iran menseli anlatilar

¢) “Munlik- Zarlik” gibi Orta Asya mengeli anlatilar

d) “Kiz Jibek” gibi Kazak yurduna ait anlatilar. (Mukanov, 2005, s.159)

O.Kumisbayev ise “Kissalar ve Kitabi Sairler” adl1 arastirmasinda dini destanlar1 dort gruba ayirir:
a) Didaktik ve lirik destanlar: “Leyla ve Mecniin”, “jusip ve Ziliha”, “Munlik-Zarlik™;

b) Dini yonlii destanlar: “Sal-Sal”, “Seyitbattal”, “Zarkum”; “Jumjuma” vb.;

c) Fantastik destanlar: “Sahmaran”, “Abusahma”, “Sakir-Sakirat”;

d) Kahramanlik ve cesareti anlatan destanlar: “Riistem-Dastan”, “Eskendir”, “Kissa Bahram” vb.
(Kiravbayeva, 2010, s.191-192)

Kazak Dini destanlar {izerine son donemde 6nemli bir ¢aligma ortaya koyan Riistem Asimov “
Kazaktin Dini- Kiyssa Destantandardin Poetikas1” adli ¢aligmasinda Kazak ve Tiirk edebiyat
folklor ve arastirmacilarin goriislerini dikkate alarak, dini destanlar1 konularina goére ikiye
ayirmistir bunlar; 1) Hz. Muhammed ve onun sahabeleri hakkindaki kissalar, 2) Hz.Ali (ra) ve
onun soyundan gelenler hakkindaki kissalar. Asimov ¢alismasinda igerik ac¢isindan bununla sinirl
olmadigint bir destan metninde birden fazla konunun yer alabilecegini belirtir. (Asimov 2007,
5.23) Ornegin “Muhammed Peygambardin Miraca Konak Bolgani” adli kissada, Peygamber’in
miraca ylikselmesi, i¢kinin ve zinanin yasaklanmasi, bes vakit namaz, selam vermenin farz oldugu,
cehennem azabi, ana baba hakki, islam’in hiikiimleri, bozguncularin cezalandirilmasi, Islamin
yayilmasi i¢in kafirlerle savas gibi konur yer alir.
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Asimov calismasinin ilerleyen boliimiinde, Kazak Destanlarin1 konularina gore ayirirken su
bagliklar1 da kullanmuastir:

1) Isa Hakkinda Kissa/ Destanlar: Hz. Isa (as) ile ilgili efsaneler ve hikayeler eski ¢aglardan beri
Tirk halklar1 tarafindan bilinmektedir. Bunun bir 6rnegi, Nasuriddin Rabguzi'nin on doérdiincii
ylizyilin bir eseri olan Kissay1 Rabguzi'dir.

2) Muhammed (SAV) Hakkinda Kissa/ Destanlar: Dini destanlarin bir tiir olarak sekillenebilmesi
icin Once tarihi bir karakteri ve bu karakter etrafinda ortaya cikacak bir mucize ve dini bir
kahraman olmasi1 gerekir. Bu figiirler basta Hz. Muhammed olmak iizere, Hz. Ali, Hz. Hiiseyin,
Muhammed Hanafiya gibi karakterlerdir. (Asimov, 2007, s.36) Bu boliimde drnek metin olarak
“Kissay1 Anhaziret Rasuldun Miraja Konak Bolgani” secilmistir.

3) Hazreti Ali Hakkinda Kissa/ Destanlar: Kissay1r Zarkum, Boztorgay, Hz. Ali’nin Savasi,
Kesikbas, Makteli Hiiseyin bu grupta degerlendirilmektedir.

Kazakistan’da yapilan siniflandirmalarda hi¢ kuskusuz XIV. asir Tiirk Tasavvuf Edebiyatinin
gelismesinde etkili olan dini destanlarin iki temel olay g¢ercevesinde ilerlemesidir ki bunlardan
birincisi, Hz. Muhammed’in mucizeleri ve kerametleri digeri ise, Hz. Ali’nin kahramanliklarini
anlatan hikayelerdir. Buna bagli olarak da Kazak bilginleri de dini hikdyeleri buna benzer
olusturmuslardir. (Asimov, 2007, s.22)

3. Kazak Dini Destan Anlaticilar:

Tiirk Diinyasinda oldukc¢a zengin halk anlatilari ve bu anlatilar1 yaratan anlaticilar ve anlaticilart
da yaratan sosyal, siyasal ve ekonomik nedenler vardir.(Ekici, 2005, s.225) Bilindigi iizere farkli
Tiirk boylarinda destan icracilarina da degisik adlar verilmistir. Yakut Tiirk¢esinde destani siir
sOyleyicisi, olonhohut, Uygur Tirkcesinde, dastanci veya gosaggi, Kirgiz kahramanlik destan
anlaticisi, manas¢1 ve comogcu, Karakalpak destan anlaticisi, jirav, Altay Tirklerinde, gaye¢1
terimleri Tiirk boylarinda destancilar ig¢in kullanilan terimlerdir. (Reichl, 20021, s.62-63) Bu
isimlendirmelerde anlaticinin icra ettikleri eserin igerigi, eserin ismi, icra edilirken kullanilan
calgi, icra mekani ve icracinin yaraticilik fonksiyonu etkili olmustur. Kazak Tiirkleri destan
icracilarinda da bu sekilde farkli isimlendirmeler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan en ¢ok kullanilan
ve kabul goren “jirav”, “baks1”, “6lensi”, ’kilysi”, “sal-seri”, “ansi” “akin”, “jirs1” ve “kissact
akinlar” terimleridir. Sair ruhaniler olarak adlandirilan bu kisilerin sdyledikleri siirler ve
toplumdaki islevleri farklidir. Jiravlar, kahramanlik destanini, akinlar, atisma gelenegini, baksilar
dini siir, sal ve seriler teatral gosteri, ansiler halk tiirkiilerini icra ederler. (Ergun, 2002, s.2) Hig
kuskusuz gelenegin degisimiyle bu icracilar farkl: tiir ve gelenegi de icra etmeye baslamiglardir.

3.1. Kissac1 Akinlar

Mitten destana, destandan hikayeye, hikayeden de meddah hikayesine kadar uzanan halk anlati
tlrd anlatic tipindeki gelismeyle paralel gelisme gostermistir (Ekici, 2005, 5.225). XV. yiizyildan
itibaren meddah tabiri, kahramanlarin maceralarini anlatan ve boylece onlarin metihlerini yapan
sanatkarlar arasinda, kissahanla ayn1 manaya gelmek iizere kullanilmaya baglanir. XVII. yiizyildan
itibaren de kissahan ve sehname-han tabirlerinin yerini alir. (Ko6priilii, 1999, s.371) Anadolu’da,
meddah kelimesinden 6nce kissahan ve sehname tabirlerinin kullanildigini ve XIV. yiizyildan
itibaren ozanlarin ayr1 bir kissahan ziimresi olusturduklarini sdyleyebiliriz. Eskiden saraylarda ve
halk arasinda kissa okuyan, kissa tertip eden masalci, hikaye anlaticisi, sanatkarlar daha sonra da
meddahlara verilen bir isimdir (Altunel, 1994, s.157)

Kissalarin ¢ogu Arap, Fars ve Cagatay edebiyat1 vasitasiyla Kazak edebiyatina ge¢mistir. Bu
kissalar daha ¢ok Kuran-1 Kerim, Binbir Gece Masallari, Sehname, Tutiname gibi eserlerin
terclimesi neticesiyle olusmus eserlerdir. (Ergobek, 2012, s.6-7)Bu konular1 isleyen akinlara ise
kiyssas1/ kissaci akinlar, kitabi akinlar denilmistir. (Yildirim, 2015, s.3) Dini tahsil almis ve halk
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jirlarinin toplum nezdindeki yerini goren akinlar diigiincelerine uygun hareket ederek eski halk
destanlar1 iizerinde bazi degisiklik yaparak dini 6giitler eklemislerdir. XX. Yiizyilda ise yeni bir
kavram ortaya ¢ikmistir ki bu “Kitabi akinlar”dir. Kitabi akinlarin ortaya ¢ikmasinda tasavvufun
etkisi vardir. Rus rejimi karsisinda bu tarz eserlerin belli bir misyonu olmasi da énemlidir.

Kazak halki arasinda “kissa, hikaya, dastan” adlariyla yayilan bu tiiriin icracilarina “kissahan” ad1
verilmis ve bu anlaticilarin repertuarinda dini kissalarin olduk¢a genis yer tuttugu
bilinmektedir.(Alpisbayeva, 2005,s. 293) Bu eserler ayn1 donemde “hattat” adi1 verilen derleyiciler
tarafindan yaziya aktarilmistir. Biitiin Tiirk halklarinda ortak duygu ve diisiinceleri yansitan bu
eserler son seksen yil i¢erisinde siyasi sebeplerle halka unutturulmustur. (Berdibay, 1995,s.22) Bu
unutturma sonucu o donemde halk arasinda “kissahan”larin sozlii icralar1 yoluyla yayilan bu
eserlerden geriye sadece “hattat”larin derleyerek yaziya aktardigi elyazmasi niishalar1 ve o donem
baslatilan yogun matbuat faaliyetleriyle basilan niishalar kalmistir. (Cicioglu, 2013,s.113)

1900°1i yillarin basindan itibaren Kazan’da yayimlanmaya baslayan Kazak dini destanlar1 kitabi
akinlar ve anlaticilar tarafindan iyi hasletleri kazandirmak, Carlik idaresinin yaptig1 haksizliklar
tenkit etmek, dinl kahramanlik konularini ele almak amaciyla kaleme alinmistir.

Kazak topraklariin bagimsizligi i¢in Carlik doneminde miicadele eden kahramanlarin miraslari
sonraki donemlerde burjuva ve fasistlik olarak goriilmiis kotiilenmistir. Siyasi olarak dogu
edebiyatinin taklitgileri olarak adlandirilmislardir. Kissaci akinlarin eserleri dincilik ile ilgili
anlatmalar seklinde tanitilip cahilligi 6giitleyen, gecmisi 6zleyen gerici edebiyatin temsilcileri
olarak degerlendirilmistir. Bunun yansimasi olarak da dini konularda eser ortaya koyan akinlar
layik olduklar1 degeri gormemislerdir. Bunun belki de en ac1 6rnegi Kazak Dini destan anlaticisi
akin Jusipbek’in halki i¢in yaptig1 hizmetler ve onun manevi mirasinin bilinmemesidir.

4. Akinlarin Yetismesi ve Jirsihk Mektepleri

Sozlii gelenekte oldukca 6nemli bir siirec olan usta ¢irak iliskisi sonucunda, Tiirk boylarinin hemen
hepsinde tiirlii destancilik okullar1 olusmustur. Bir ustanin ¢iragim/¢iraklarini etkilemesi sonucu
ciraklarin da ustalar1 gibi ¢alip sGylemelerine bagli olarak olusan, ustanin adiyla veya ustanin bagl
oldugu boyun veya yerlesim yerinin adiyla anilan gelenege “okul”", (mektep, kol, muhit, yol) ad1
verilmektedir.(Arikan, 2003, s.69) Selami Fedakar, Ozbek Destan Gelenegi ve Riistem Han
Destan1 adli doktora tezinde Ozbek destan anlaticilarinin profesyonel bir anlatici olarak
yetismesinde usta- ¢irak iliskisine dikkat ¢ekerek bu durumun destan mektebi olusturacak kadar
onemli oldugunu belirtir. Ozbek destan anlaticilarinin sistemli bir usta- ¢irak iliskisi icinde
yetismesiyle olusan fakli silsileler, bulunduklar1 bolgelere has mahalli 6zelliklerin usta bahsilarin
islup ve repertuarlariyla birlesmesi sonucunda o bolgeye has bir destan anlatma tarzinin ortaya
cikmas1 sonucunda farkli destan mektepleri olugsmustur. Destan mektepleri olarak adlandirmanin
belirli bir yer ve zamanda verilen egitimi ifade etmek icin degil, o bolgeye has anlatim tarzinm
kullanan bahsilarin olusturdugu silsileyi ifade etmek i¢in kullanilmistir. (Fedakar, 2003, s. 42-53)

Koéroglu Destan gelenegi lizerine tespitlerde bulunan Erhan Solmaz’in (2020) kollarin olusumu
hakkindaki tespitleri de su sekildedir:

“Ozbek destan anlaticilarmin sistemli bir usta-girak iliskisi icinde yetismesiyle
olusan farkli silsileler, bulunduklar1 bdlgelere has mahalli 6zelliklerin usta
bahsilarin {islup ve repertuarlariyla birlesmesi sonucunda o bolgeye has bir destan
anlatma tarzi gelistirmistir Boylece olusan bolgesel anlatim tarzlari, bahsilarin
repertuarlarinda bulunan destanlarin karakteri ve lslup ozellikleri bakimindan
birbirinden farkli destan mekteplerinin olugmasini saglamistir.” s.22-23)

Tarih boyunca ugsuz bucaksiz Kazak topraklarinda pek cok okulun olustugu sdylenilmekle
birlikte aragtirmacilar bu okullar1 dort grupta toplamaktadirlar. Bunlar: Bat1 Kazakistan Okulu, Sir
Boyu Okulu, Giiney Kazakistan ve Yedisu Okulu, Orta ve Dogu Kazakistan Okulu.
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(Berdibay,1995, s.295) Bu okullar, gerek repertuar gerekse makam yontnden birbirinden
farkliliklar tasimaktadir. Ornegin; Bat1 Kazakistan Jirsilar1 kahramanlik destanlari icra ederken
Orta ve Dogu Kazakistan Okulu genellikle agk destanlar1 icra etmektedir.

Baytgiil Kulzhanova, “Kazak Halkinin Yircilik Gelenegi” adli c¢alismasinda Kazak Jirav
mekteplerini, Jetisuv yircilik okulu, Sir boyundaki yircilik okulu, Kazakistan merkez yircilik
okulu, Giliney Kazakistan yircilik okullari, Bati Kazakistan yircilik okullar1 seklinde tasnif
etmistir.> Sir boyundaki yircilik okulunda iyi derecedeki yircilara “siiley” denildigi ve siileyin ise;
sarki ve yir1 belli bir aletle sdyleyen kisi manasma geldigini belirtmektedir. Bu bdlgede yirci
kavramini kullanilmadigini da ¢alismasinda belirtmistir. Sir stileylerinin ¢cogu Buhara, Semerkant,
Taskent medreselerinde egitim aldigini, farkli bir seslendirme geleneklerinin bulundugunu, dogu
edebiyatina hakim olduklarin1 séylemistir. Kuvbas destani, sayfa 277-280 arasindan soyle bir
ornek verebiliriz:

Kininde 6lgen de bar tuvgan da bar Giiniinde 6len de var dogan da var

Ozinen jaks1 da bar, jaman da bar, Ozii iyi olan da var kotii de var

Bul s6zim kitap penen Kuranda bar Bu soziim kitap ile Kur’an’da var

Uyr)etken ustat kilip moldam da bar Ogreten iistatim mollamm da var (Babalar S6zii, C.10,
5.95

5. Anlatim Teknikleri ve Kompozisyon

Tiirk destanlarinin nazim, nazim-nesir ve sadece nesir halde anlatildiklar bilinmektedir. Ozellikle
Giiney Sibirya (Altay, Tiva, Sor vb.) Tiirk destanlar1 daha ¢ok manzum, Kazak, Kirgiz, Ozbek,
Turkmen, Azerbaycan gibi sahalardaki destanlar ise hem manzum hem de manzum-mensur halde
icra edilirler.(Yildirrm, s.149-157) Ozbek, Karakalpak, Kazak Tiirklerinin destancilik
geleneklerinde de rastladigimiz bu anlatim tekniginde destandaki olaylar mensur kisimlarda,
destan kahramanlarinin konusmalari, duygu ve diisiinceleri ise manzum boliimlerde verilmektedir.

Kazak sahasi Battalnamelerinden “Gazavati Sultan”t yazan Timisiklioglu, eserin basinda ve
sonunda verdigi bilgilerle neden manzum yazdigini su sekilde belirtir:

Seyitbattaldifi kitaplar1 nasir erdi, Seyyit Battal’in kitaplar1 nesirdi

Nasird1 nazim qilip jazgim keldi. Nesri nazm edip yazmak istedim
Manaqib keremetin jaygim keldi, Menkibelerin kerametini yaymak istedim
Sapagat ol gazizden suragim keldi. O azizden sefaat istemesini arzuladim.
Diir va jawhar sozlerin sasqim keldi, Inci cevher sozlerini sagmak istedim
Qavimdardii koiiilin asqum keldi. Halkin gonliinii agmak istedim

Beyilaj gawim, miskinder aiidamaydi, Caresiz, siradan insanlar anlamiyordu
Asiq tiirki bolmasalar tifilamaydi. Sade Ttrkce olmasa dinlemiyordu.
Galimdar &zi oqip xostanadi, Alimler kendi okuyup hoslanityordu
Qawimdar tiisinbegen bos qaladi. Halk anlamay1p bos kaliyordu

3Bakytgiil Kulzhanova, “Kazak Halkinin Yirgilik Gelenegi” s.1-8.
https://pps.kaznu.kz/kz/Main/FileShow2/68311/510/3/1216/2015//
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Galimdar qawimdarga tilmis erdi, Alimler halka terciiman idi,

Bildirmek bilmegenge abzal erdi. Anlamayana anlatmak gerekiyordu. (Babalar Sozi,
C.13,5.11-12)

Bu kitaptii bayani jeti jild1, Bu kitabin beyan1 yedi yildi

Qisqgarttim asan tilmen bayanini. Kisalttim sade bir dille beyanini

Jetisinifi lafiz s6zi Istamboli, Yedisinin sézleri Istanbuli

Bilerge qazaq paqir nasirni agir bold. Bilirsiniz Kazak avamina nesir agir olur

Sol sebepli nazim qilip jazdim muni, Bu sebeple nazma cevirip yazdim bunu

Bilmeymin gansa bolZan gatesini. Bilmiyorum ne kadar hatasi oldugunu

Qate bolsa, ay1ip qilmafi sézlerimni, Hata olursa ayiplamayin sozlerimi

Qatesiz p)ende bolmas, bilsefi muni Hatasiz kul olmaz, bilin bunu ( Babalar Sézi, C.14,
s.321-322

Kissa destanlarin ¢ogu jiravlar tarafindan geleneksel anlatim kaliplarin1 kullanilarak icra edilir.
Kissanin giris boliimiinde; Allah’a, Peygambere, otuz ii¢ bin sahabeye ovgiiler yer alir ardindan
imanin esaslarindan ve kiyamet giiniinden s6z eder. (Asimov, 2007,s.69) Bir anlamda bu bolim
destanin baglangic boliimiidiir ve buna giris formeli denilebilir. Destanin muhtevasi ile ilgisi
olmayan dinleyicinin dikkatini ¢eken onu icraya ¢ekme islevi bulunan bu boliimii sonrasinda
baslangi¢ formeli olarak kabul edebilecegimiz boliim takip eder.

Kazak sahas1 dini destan geleneginde destan metinleri giris formelleri ile baslar, bu formeller
genellikle Tanr1 adim zikretme, besmele, diinya ve insanoglunun faniligi seklindedir. Arslan Ile
Dariyganin Giiresi adli destanin girisi su sekildedir:

Bismillah diyerek kalemi elime alayim da,

Kétii s6z giinah olur birakayim da,

Evveli bir Allah’1 agza alip,

Daha sonra bir kissaya baslayayim da (Y1ldirim,2015, s.309)

Anadolu sahasi cenkndme* geleneginde oldugu gibi dini bir motif olan besmele ile destana
baslanmistir. Ayn1 gelenegi Muhammed Hanefi Cenknamelerinde de gérmek miimkiindiir “

Bismillahirahmanirrahim,

Allah adidir dilimizde yine

Yirde gokte sdylenen anin adi

Arsii fersii dopdoludur ol gani (Atalan,2011,212)

* Bu konuda ayrintili bilgi igin bakimiz: Ismet Cetin, Tiirk Edebiyatinda Hz. Ali Cenknameleri, Kiiltiir Bakanlig1
Yaynlari, Ankara 1997.
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Baslangi¢ formellerini Dariyga Kiz3(1-5), Kissay-i Sahizinda(1-5)°, Kuvbas(1-4)’, Muhammed
Paygambar(1-10)%, Muhammed Kiyssa Anhaziret Rasuldifi Mirajga Konak Bolgani(1-5)°, Kiyssa
Kaharman(1-4)'° bu destan metinlerinde de gorebiliriz.

Zarkum Destanina, besmele ile baslanir ve diinyanin fani oldugu, ahiret aleminde Peygamber
sefaatini kazanmak i¢in yapilmasi gerekenlerden bahsedilerek, destan anlaticisi Maylikoca,
destana baslar ve destanin temasindan kisaca bahseder.

Bismillah deyip soyleyeyim,

S6z ustalar bilir s6ziin halini.

Diinya, yasam vefasiz,

Insanoglu kalmaz sikint1 gekmeden.

Cogald1 kildigim giinahim,

Affetsin Tanri, Kuday’im.

Halim nasil olacak,

Ahiret, kaygi ve vehimdir.

Karanlik giiniin zorlugu var,

Sonunda onun acisi var.

Muhammet’e biz immet, (Babalar So6zii C.12 s.128.)

Metnin buraya kadar olan kisminda durgun bir sekilde anlatima devam edilirken, Peygamberin
sabah namazini kildiktan sonra mescide Cebrail’in gelmesi ve Allah’in selami ve emrini
getirmesiyle savasa hazirlanilir, boylece metne biraz hareket gelir ve durgunluk yerini yavas yavas
coskun bir anlatima birakir. Peygamber Huda’nin buyruguyla, otuz {i¢ bin sahabe ve yiiz bin asker
alt1 glinde hazirlanip yola koyulurlar, iki ay yolculuk yapan ordu kasirga gibi kaynayan deryaya
geldiklerinde ilerleyemezler, beklemek zorunda kalirlar, gozciilik yapan Zarkum’un bekgisi
durumu Zarkum’a haber verir, Zarkum, ordunun deryadan ge¢mesi i¢in dort bin gemi gonderir ve
yuz bin Musliman ordusu bu dort bin gemiyle bir ay sonra Zarkum’un sehrine ulasir. Ordunun
Zarkum’un sehrine ulagmasiyla savas baslar ve savasin baglamasiyla sage coskunlukta zirve yapar.

6. Konu ve Icerik Ozellikleri

Kazak destancilik gelenegi iizerine énemli galigmalar1 bulunan S. Ibrayev, Epos Alemi adl
eserinde Kazak Destanlarinin epizot ve motiflerini genel hatlariyla su sekilde vermektedir: a.
Batira/ Kahramana Mahsus ¢ocukluk ¢agi ve kahramanin evlenmesi/ Batirlara mahsus diiniirliik,
b. Kahramana mahsus erlikler; (Diisman saldirisin1 6nceden haber alma, askeri sefere hazirlik,
kahramanin miicadelesi veya bazen savasi kaybedip esir diislilmesi, tek basina miicadele ve
kahramanin zaferi, zaferle obaya doniis) c. Diismandan yakinini kurtarma.

Kazak Dini destanlarindaki anlatim diizenini Zarkum Destan1 baglaminda s6yle ifade edebiliriz:
Girig formeli, baslangi¢ formeli, diismanin saldirida bulunacagi haberinin alinmasi, savas
hazirliklar, teke tek ve biiyiik miicadeleler, zaferle yurda doniis ve bitis formeli.

> Babalar Sozii, C.10,s.39.
¢ Babalar S6zii C.10, s.59.
7 Babalar Sozu, C.10, s.87.
8 Babalar Sozui, C.11.s.9.

? Babalar S6zu, C.11.s.55
10 Babalar S6zi, C.11.s.111
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Kissalarda giinliik hayattan ve toplumun her kesiminden insanlarin yasantilarindan 6rnekler
verilmektedir. Bu 6rnekler bize Hz Muhammet’in de bir insan oldugu, onun adalet anlayisini,
biitiin insanlara aym gozle baktigini ve Islam dininin muazzam adalet anlayisin1 da gdsterir. Ayrica
destanlarda gecen mescit, dini islevinin yani sira egitim ve 6gretim islevini de yerine getirerek dini
ve kiiltiirel boyutu ile destan metinlerinde yer almaktadir.

Ask destanlarinda, saraya sadece yoneticilerin, hanzadelerin girmesine izin verilirken dini
destanlarda sarayin yerini mescit almaktadir. Dini destanlardaki karakterler iki gruba ayrilir:
Birincisi iman edenler; ikincisi ise iman etmeyenler yani kafirlerdir. Bu baglamda iki gii¢ birbirinin
karsisina yerlestirilir ve olayin gidisati bu zitliklar {izerine kurulur. Zarkum Destan1 tam buna
ornek teskil etmektedir.

Dini destanlarda destan kahramaninin 6nemli haberleri almasi birka¢ sekilde gerceklesmektedir.
Bunlar;

1. Cebrail vasitasiyla Hz. Muhammed’e haber verilmesi,

2. Sohbet ederken veya vaaz ederken Hz. Muhammed’e haber verilmesi ve onun da sahabelere
durumu aktarmasi,

3. Diis vasitasiyla ya da vahiy vasitasiyla

4. Miimin ya da fakir kisilerin Hz. Muhammed’in bulundugu mescide gelerek miiskilini anlatmasi
ve sorunun ¢oziime ulastirilmasi: (Asimov,2007,s.86-87)

Bu nedenle mesajin ilk olarak Muhammed'e Cebrail araciligiyla iletilmesi bir tesadiif olarak
gorlilmemelidir. Genel olarak, dini inancglara gore Cebrail, ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan ve Allah
ile peygamberler arasinda bir irtibat gorevi goren, Allah'in s6zlinii ve emrini peygamberlere ileten
bir melektir. Zarkum Destaninda Cebrail’in Hz. Muhammed’e haber vermesi su sekilde
gergeklesmektedir:

Hakkin buyruguyla
Peyda oldu bir 151k,
Mescidin gelip icine.
Sahabeler gordu
Mescide 151k girdigini.
Peygamberim anladi
Cebrail’in geldigini.
Kulagina dokundu,
Peygamber kaldirip elini.
Baskalar1 anladilar,
Yerlerinden kalktilar.
El baglayip hepsi,
Cebrail’i bildiler.
Cebrail soyledi sirr1 (Babalar Sozii C.12 s.131.)
7. Anlatici

Tiirk boylar1 arasinda destan anlaticilar tarihi siireg igerisinde degisiklik gosterseler de yasadiklari
sosyal ¢evrede islevleri ayni olmustur.(Cetin,2016, s.42) lyi bir hafizaya ve taklit yetenegine sahip
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olan anlatic1 anlatimin1 belli ortak kaliplarla siisler. Kazak sahasi dini destan anlaticisi, destanm
anlatmaya baslamadan 6nce ya da destanin sonunda ismini zikrederek bu kissay1 neden yazdigini
da belirtmektedir. Diger Tiirk topluluklarinda da bulunan bu giris mahiyetindeki boliime Kazak
Tirkgesi’nde “bastav” adi verilmektedir. Bastavda anlatic1 kendisinden, ustasindan ve hikaye
repertuarindan bahsettigi olur.(Cetin, 2003, s. 175).

Adim Dos1 ogluyum Tilegen’in

Herhangi biriydim gengliginden talep edenin

Basinda baht kusu ugup giderse,

Olmayacak aklina koyup hedefledigin

Ali Arslan’in durumundan bahsedeyim (Babalar S6zii C.10 s.238.)

Tevekkiile saglam bagla,

Maylikoca soziind.

Olum gelse bir giin,

Sarip ¢ikartir yiiziinii(Zarkum 87-90)

Jumasikoglu Mevlekeydir benim adim,

Bu kissay1 Kazaktan goriip aldim.

Kazan’da bastirmay1 timit ettim,

Siparisini postayla gonderdim. (Babalar S6zu C.16 s.9)

Dariga Kiz destaninin sonunda Mavlekey Jumasov(Mavlikay Yumacikov) eseri 1897 yilinda
yazdigini ayrica serhinin adinin da Juutraskiy oldugunu soyler. (Yildirim, 2015,s.86)

Anlatici, destan kahramanlarinin isminden bahseder ve kendisinin destan kahramaniyla sohbet
ettigini de belirtebilir.

Varmis Riistem diye biiylik bir kahraman
Dost onunla bir (toplant1) bir meclis kursun (Babalar S6zii C.10 s.265)

Geleneksel Tiirk halk hikayelerinde oldugu gibi anlatici hikayenin sonunda asiklar1 kavugturmakta
ve hikayenin sonunda yine ismini zikretmektedir.

Ikisi de muradina boylece erdi

Devami var m1 yok mu bu sozii

Kissay1 yazip Dos1 tamamladi (Babalar S6zii C.10 s.275)
Bunu yazan Mevlekey olur adim,

Cuma giinilin gecesinde yazdim.

Su gecede on bir saat,bes dakika,

Mart yildiz altinda tamamladim. (Babalar S6zi C.16 s.52)

Kissalarda kahramanin isminden bahsedilmeden 6nce Hz. Adem ve sonraki enbiyadan bahsedip
Arapga dualarm sik¢a kullanmasi kissahanlarin dini okur yazarhigmin gostergesidir. Ornegin:

191



Kazak Dini Destanlarinda Sekil Usliip Ozellikleri /Anlatici ve Anlatim Teknikleri

Subhanellezi esra bi abdihi leylen minel mescidil harami ilel mescidil aksallezi barekna'! ayetini
Arapga olarak Allah’1t 6ven hamd s6zlerini soylerler. (Asimov, 2007, s.72)

Dini Tasavvufi Tiirk Edebiyatinin en 6nemli eseri olan Divan1 Hikmet geleneginde dort halife ve
ozellikle Hz. Ali hakkinda ayrintili tasvirleri gérmek miimkiindiir. Ornegin 36. Hikmetin
sonlarinda;

Ki kilig ele alip binse Diildiil'e

Diismektedir kafirler kavmine velvele

Elindeki silah Ziilfikar",

Savasanda uzar kirk arsin

Ali'nin var idi on sekiz oglu

Onun her biridir biiyiik tuglu

Ali Islam i¢in kanlar yutmaktadir

Islam’1n tugunu sik1 tutmaktadir

Hoca Ahmed bil gariplige diigmiistiir (Bice, 2017,s.118)

Divan1 Hikmet’in Taskent basiminda 51. Hikmetin sonunda ve 61 hikmette ise Hz. Ali hakkinda
sOyle denilmektedir:

Sanki Ali, Allah’1n aslan

Kilicyla kafirleri 6ldiirdii

Kafirleri imana davet edip

Verdi her zaman dine destek

Dini kabul etmeyenleri kiliclayip

Kili¢ alip bindi Diildiil atina

Eline alip Ziilfikar silahim

Ali’nin vardi on sekiz oglu

Onun her biri cesur ve ulu (Asimov, 2007,s.77)

Dini destanlarin giris boliimiinde peygamberin soy agacina atifta bulunulmasi, atalarinin
isimleriyle oviinmek Araplarin uluslarimi yiiceltme gelenekleriyle alakalidir. Bu gelenek
“Muhammed Hanafiya Hazireti Ali Oglu’nun Tabut Patisahiyla Savasi” adli kissada karsimiza
cikmaktadir:

Soyleyeyim siz sorarsaniz kendim hakkinda
Meshur olan Medine memleketindenim.
Sorarsaniz baba adi Nur Muhammed
Kafirlerin birgogunu kirmistir.

Allah’n arslan1 Hazreti Ali

Oz babami sorarsaniz, benim o

11O siibhandir. Kulunu, Mescid-i Haram'dan gevresini miibarek kildigimiz Mescid-i Aksa'ya bir gece yUr(ttd.
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Kafirleri 6ldiirmiistiir babam Ali

Sag birakmam, hepinizi 6ldiiriiriim der

Kafirler ne yapabilirsiniz ki bana

Fatma Hanifa anamdir dedi

Ay ve giines gibi nur ytizliidiirler

Hiiseyin ve Hasan Gazi agabeyimdir

Vay kafiler hepinizi beni kusattiniz.

Giicliniiz yeterse haydi saldirin bana dedi (Babalar S6zii C.10 s.244)

Kahramanlik siirlerindeki secereler hakkinda Seyit Kaskabasov, “ Batirlar jirlarinda goriilen
secere sayma gelenegi zor durumlarda, ata ruhlarinin her zaman kendileriyle oldugunu belirtmek
icindir. Kazak kiiltiiriinde biiylik babasindan baglayarak ardinca diger atalarinin isimlerini yad
etmesi, yani yedi atasinin adini bilmesi zorunlugu vardir. (2001,s.89)

Anlatic1 kissalarin dinleyicide daha derin bir etki uyandirmasi i¢in metne kendi sozlerini de
katmaktadir.

Jazaym nazim kilip bir hikayat Yazayim nazim kilip bir hikaye

Otirik- jalgan1 jok sin hikayat Yalan yok, bu gercek bir hikaye.

Iman Ali taksirdin bir duvgasi Imam Ali'nin dualarindan biri,

Anik soz kitaptagi bul hikayat Hakiki s6z kitab1 bu bir hikaye. (Babalar Sozii C.15
s.209)

Sorman Biltebaygli muni1 jazgan Sorman Biltebayuli bunu yazan

Baska isi jok eken burin jazgan Baska is1 yokmus once yazan

Kipsakbay hikayatt1 estiivinge Kipsakbay hikayesini duyunca

Nesir;ien nazim kenes kilip jazgan Nesirden nazma gevirip yazan (Babalar Sézu C.15
5.262

M. Gabdullin: “Kojalar (Seyyidler) Kazaklar arasinda islam dinini yaymak igin edebiyat dilini,
onun icinde de daha ¢ok atisma siirlerinden faydalanmuslardir. Kazaklara Arapga olarak Islam
dinini anlatmanin zor ve yanlis bir metot olacagini diisinen Koja imamlar daha ¢ok 6teden beri
Kazaklar arasinda yaygin bir halde siiregelen halk ozanlari arasindaki atismalar yolu ile Islam
dinini anlatma yoluna gitmisler ve bunda da oldukga basarili olmuslardir” der (1996: 323-324).

Kissa Seyit Battal destanin icracisi, Mavlekey Jumasov(Jumasik Ogli Mavlekey)dur. Destan metni
icinde, destan1 45 yasinda yazdigimi belirtir. Icracinin dogum tarihinden hareketle metnin 1879
yilinda yazildig1 sdylenebilir. Destan metni iginde Mavlekey ismine, dogum yerine, yasadigi
yerlere ve meslegine de deginmistir. Sibirya Tiimen Tatar1 Mavlekey “Bu kisay1 Kazaktan aldim”
diyerek sozlii kaynaklardan derledigini, Kazan’da yaymladigini ifade etmis fakat kimden aldigim
belirtmemistir. Cicioglu’da “Bu dizelerde yer alan “dinlerseniz, cemaat, ben anlatayim”, “vari-
yogu cok sdylemek” drneklerinde oldugu gibi destanda kullanilan birgok ifadede sozlii gelenegin
etkili olmasi, eserin dilinin ¢ok sade ve halk arasinda kullanilan baz1 “argo” ifadelere yer verecek
kadar dogal olmasi gibi hususiyetler, eserin sozlii gelenekte yasayan anlatilardan derlendigine
isaret etmektedir.” demektedir. (Cicioglu, 2013, s.115)

Qiriq beske kele-dur menim jasim, Kirk bese gelmektedir benim yasim,

Tobolskiy Guvberniya-asil zatim. Tobolski Guberniya asil zatim.
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Yalavtar oyaziniii tuvgan jerim, Yalavtar Oyazin dogum yerim,

Sinpolskiy bolis-dur turgan jerim. Sinpoliski sehridir oturdugum yerim.

Qazaqta on eki jil bala oqitip, Kazakta on iki y1l cocuk okutup,

Semipolat, Omski jurgen jerim. Semipolat Omski yliriidiiglim yerim.

Jumasiq ugh Mévlekey bolar atim, Jumasikoglu Mevlekeydir benim adim,( Babalar
Sozi C.16, s.9)

8. Dinleyici

Halk edebiyati metinlerinde dinleyici, anlaticinin anlatim performansina etkilemekte, metnin
icrasina katki vermektedir. Adiyeva calismasinda “ Cirav sanatinin tabiatina has kurallardan biri
olarak cirav ile dinleyi iliskisini gosterir ve bu diislincesini, Kazak atasoziiyle su sekilde destekler:
“Cekici sozii kim sdylerse, degerinin yarisi kendisinindir, diger yaris1 ise dinleyiciye
aittir”.(Adiyeva ,2016, s.117) Bu ifadeden de anlasilacag iizere dini destan anlatiminda dinleyici
destan metnin se¢iminde, icra mekaninin belirlenmesinde, destanin icra zamaninda ve seklinde rol
oynamaktadir.

Dini destanlarin diger jirlara gére daha kisa olmasi dinleyici ve anlatici tarafindan daha ¢ok ragbet
gérmesini saglamistir. Ayrica bu, metinlerin ezberlenmesi ve yayilmasii saglayan 6nemli bir
avantajdir.(Asimov, 2007 s.83) Anlatici ile dinleyiciyi arasinda gii¢lii bir bag ve iletisim vardur.
Ornegin, Kerbela kissasinda Hz. Hiiseyin ve yanindaki seksen civarinda kisi ile beraber Kerbela
coliinde Yezid tarafindan sinsice ve hunharca nasil sehit edildigi miikemmel bir sekilde anlatilir
ki bunu okuyanlar ve dinleyenler gdzyaslarina hakim olamazlar. (Abduov, 2005, s.30-31) Tuva
Tiirkleri arasindaki bir inanisa gére kahramanlik destani anlatilirken icra sirasinda uyuyan kisinin
omriiniin kisalacagia inanilmasi bu icranin eglenceden ibaret olmadigi, anlaticinin seyirci ve
dinleyiciye yaptig1 biiyii, ruhlara ait bir gii¢ kaynag1 olarak yorumlanabilir. ( Reichl,20021,5.56)

Kazak dini destanlar1 derleyiciler ve arastirmacilar tarafindan derlenmistir. Unlii Rus bilim adami
V.V. Radlof da bunlardan biridir. 280 misralik "Kubas" destan1 buna ornektir.(Asimov, 2007,
s.28) Radlof’un Jumjuma destani ile ilgili tespiti anlatici- dinleyici iligkisini gostermesi agcindan
onemlidir: Biiylik toplantilarda okunan bu siiri ben de birka¢ kez dinledim. Jirci (siir okuyan
kisi)bu diinyada dini sartlar1 yerine getirmeyen Miisliimanlarin 6ldiikten sora azap c¢ekecegini
sOylediginde toplumdaki tirperti ortaya ¢ikiyordu. Dinleyicilerin sessizligini sadece “ Ya Tanrim,
Merhametli Allahim” gibi ifadeler bozuyordu. Bana gore Kazaklar arasinda Islam’in yayilmasinda
bozkirda gezen yiizlerce imamlara gére Jumjuma’nin etkisi fazladir.(Azibayeva,2004b, s.306)

9. Sonug

1900°1ii yillarin bagindan itibaren Kazan’da yayimlanmaya baglayan Kazak dini destanlari, kitabi
akinlar ve anlaticilar tarafindan iyi hasletleri kazandirmak, Carlik idaresinin yaptig1 haksizliklar
tenkit etmek, dini kahramanlik konularini ele almak amaciyla kaleme alinmistir. Kéken agisindan
Arap- Iran kaynakli anlatilar, Orta Asya menseli anlatilar ve Kazak Eline ait anlatilar olarak
gruplandirilan bu destanlar muhteva agisindan ise Hz. Muhammed ve sahabeleriyle ilgili anlatilar
ve Hz. Ali ve onun soyundan gelenler hakkinda anlatilan kissalar olarak gruplandirilabilir. Kazak
dini destanlarinin icracilarina agirlikli olarak “jirav( cirav)”, “baks1”, “dlensi”, ’kiiysi”, “sal-seri”,

“angi” “akin”, “jirs1” ve “kissaci akinlar, “kitabl akinlar” denilmektedir. Kitabi akinlar, halk
jirlarimin toplum nezdindeki yerini gérmiis buna uygun olarak halkin gereksinimlerine uygun bazi
degisiklik yaparak dini ogiitler ekleyerek metni yeniden yaratmislardir. Kazak topraklarinin
bagimsizligi i¢in Carlik doneminde miicadele eden kahramanlarin miraslar1 sonraki donemlerde
burjuva ve fasistlik olarak goriilmiis kotlilenmistir. Siyasi olarak dogu edebiyatinin taklitgileri

99 <¢

194



Form and Genre Features/Narrator and Narration Techniiques in Kazakh Religious Epics

olarak adlandirilmislardir. Kissact akinlarin eserleri dini anlatmalar seklinde tanitilip cahilligi
ogiitleyen, gecmisi Ozleyen gerici edebiyatin temsilcileri olarak degerlendirilmistir. Bunun
yansimast olarak da dini konularda eser ortaya koyan akinlar layik olduklart degeri
gormemislerdir.

Tarih boyunca ugsuz bucaksiz Kazak topraklarinda ortaya ¢ikan jirsilik mekteplerini dort grupta
toplayabiliriz; Bat1 Kazakistan Okulu, Sir Boyu Okulu, Gliney Kazakistan ve Yedisu Okulu, Orta
ve Dogu Kazakistan Okulu.

Tiirk destan geleneginde metinler nazim, nazim- nesir ve sadece nesir olarak anlatilmaktadir.
Kazak Dini destanlar1 agirlikli olarak manzum yapidadir. Kissalarin ¢ogu jiravlar tarafindan
geleneksel anlatim kaliplarini kullanarak jirlanir. Kissanin giris boliimiinde Allah’a, Peygambere,
otuz li¢ bin sahabeye dvgiiler yer alir, ardindan imanin esaslarindan ve kiyamet giiniinden soz eder.
Kissalarda, gilinlilk hayattan ve toplumun her kesiminden insanlarin yasantilarina ornekler
verilmektedir. Bu 6rnekler bize Hz Muhammet’in de bir insan oldugu onun adalet anlayisini, biitiin
insanlara aym gozle baktigini ve Islam dininin muazzam adalet anlayisini da gdsterir. Ayrica
destanlarda gecen mescit, din iglevinin yanisira egitim ve dgretim islevini de yerine getirerek dini
ve kiiltiirel boyutu ile destan metinlerinde yer almaktadir. Destan metinlerinde Allah, Peygamber,
Cebrail gibi dini motiflerin yani sira, kiiltiirel motiflere de rastlanmaktadir. Destan anlaticisi
destan1 anlatmaya baslamadan 6nce ismini zikreder, destan kahramaniyla sohbet eder ve destani
neden yazdigin belirtir. Anlatici kissalarin dinleyicide daha derin bir etki uyandirmasi i¢in metne
kendi s6zlerini de katmaktadir. Dini destanlarda anlatic1 kadar dinleyici de metnin se¢iminde icra
ortami ve zamaninin belirlenmesinde rol oynar. Bu calismada halk edebiyati yaratimlarinin
yaratim- aktarim, yapi- sekil, muhteva-igerik ve islev 6zelliklerine deginilerek Kazak dini destan
geleneginin sinirlart ¢izilmeye calisiimistir.

Yazarhk Katkilari (Authorship Contributions): Selma Aday, Erhan Solmaz.
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NISAN SAVASLARINDAN YATAN“MUHAREBESiNE: AZERBAYCAN’DA “BOYUK
QAYIDIS” SURECI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Esra Banu SiPAHI *
Bahar OZSOY 2

Musa QASIMLI?
Oz
1994 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan arasinda bir ateskes anlagmasi imzalansa da sinir hattinda zaman zaman
siddeti artan ¢atismalar yasanmaya devam etmistir. Bu ¢atismalarin en kapsamli olan1 2-5 Nisan 2016 tarihlerinde
gergeklesen Dort Glin Savaglari’dir. Dort Giin Savaglari, Azerbaycan-Ermenistan sorununun ¢zimiine yonelik ilginin
azaldigi bir donemde Karabag meselesini uluslararast alanda yeniden giindeme getirerek savas seceneginin aslinda
ortadan kalkmadigmnma dikkat ¢ekmistir. Nitekim 27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda yasanan savasta
Azerbaycan’m topraklarinin biiyiik bir kismimi Ermeni isgalinden kurtarmay1 basarmasi ile bdlge sakinlerinin geri
doniisii igin ¢aligmalar baglatilmistir.
Dort Giin Savaglar1 sonrasinda Azerbaycan kamuoyunda “Boyiik Qayidis” olarak nitelendirilen Cocuq Marcanlt
k&yiiniin yerlesime ac1lmasi, Ikinci Karabag Savasi’nda isgalden kurtarilan kentlerin yeniden yapilandirilmast igin bir
pilot proje gorevi gormiistiir. Bu ¢alismada, Cocuq Morcanli kdyiiniin sozii edilen simgesel anlamindan hareketle,
savag sonrasi siiregte isgalden kurtarilan topraklarin yerlesime agilmasi igin yiiriitillen faaliyetler ve geri doniis
politikasinin, bir yeniden dogus dykiisiine doniistiiriilebilirligi analiz edilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Cocuq Morcanli, Daglik Karabag, Geri doniis.

FROM APRIL CLASHES TO THE NATIONAL WAR: AN EVALUATION ON THE
“THE GREAT RETURN” PROCESS IN AZERBAIJAN

Abstract

Although a ceasefire agreement was signed between Armenia and Azerbaijan in 1994, clashes with increasing violence
continued to occur from time to time along the border line. The most extensive of these conflicts is the Four Day
Wars, which took place on April 2-5, 2016. These conflicts brought the Karabakh issue back to the international
agenda and drew attention to the fact that the option of war did not disappear. As a matter of fact, after the war between
27 September and 10 November 2020, Azerbaijan succeeded in liberating a large part of its lands from the Armenian
occupation, and efforts were initiated for the return of the residents of the region.

After the Four-Day Wars, the village of Cocuq Morcanli, which is described as "Boyiik Qayidis" in Azerbaijan was
opened to settlement served as a pilot project for the reconstruction of the cities liberated from occupation in the
Second Karabakh War. In this study, based on the mentioned symbolic meaning of Cocuq Morcanli village, it is
analyzed that the activities carried out to open the lands liberated from occupation in the post-war period for settlement
and the convertibility of a policy of return into a rebirth story.
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Giris

Tarihi, Carlik Rusyasi’nin Kafkasya’y1 isgaline dayanan ve bilingli bir sekilde olusturulan
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorun, Sovyetlerin dagilma siirecine girdigi 1980°1i yillarda
Daglik Karabag 6zelinde devam etmistir. Erivan’in resmi olarak Azerbaycan’a ait 6zerk bir bolge
olan Daglik Karabag tlizerinde hak iddia etmesi ile baslayan ¢atismalar savasa doniismiis ve
Ermenistan, Karabag’in yani sira bolgeyi ¢evreleyen yedi kenti isgal etmistir.

Taraflarin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)’na iiye olmasiyla sorun uluslararasi bir
boyut kazanirken, savas 1994 yilindaki ateskes anlasmasi ile durdurulabilmistir. Bu tarihten
itibaren AGIT biinyesinde olusturulan Minsk Grubu gercevesinde sorunun diplomatik yollardan
¢Oziimii aranmistir. Yine bu donemde Azerbaycan isgal nedeniyle bir milyona yakin miilteci
sorunu ile kars1 karsiya kalmis ve yeni kurulan bir devlet olarak, Azerbaycan’in yiizlesmek
durumunda oldugu siyasi ve ekonomik sorunlara gogmen sorunlari da eklemlenmistir. Go¢cmen
niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasinda dis yardimlardan da faydalanildigi halde tilkedeki
gbcmenler, uzun yillar boyunca oldukca zorlu kosullar altinda yasamak durumunda kalmiglardir.

Isgal siirecinin uzamasi ile 6zellikle son yillarda uluslararas1 alanda Karabag meselesine olan ilgi
azalmig ve sorunun ¢dziimiinde en yetkin orgiit olan AGIT’in Minsk Grubunun da mevcut
statliniin devamindan yana bir tutum sergiledigi goriilmiistiir. Diger taraftan, hem Bakii hem de
Erivan yoOnetiminin askeri harcamalarini1 siirekli olarak artirmalar1 bolgedeki catismalara zemin
hazirlamigtir. Nitekim bu ¢atigsmalarin en siddetlisi 2-5 Nisan 2016 tarihinde meydana gelmis ve
Azerbaycan ilk kez isgal altindaki topraklarindan bir boliimiinii geri almistir. Elde edilen alan, isgal
altindaki topraklarla kiyaslandiginda oldukg¢a siirlt kalsa da Azerbaycan kamuoyunda 6nemli bir
motivasyon yaratmis ve halkta topraklarin geri alinmasina yonelik beklentileri artirmigtir. Yine Dort
Glin Savaslar1 bolgedeki diplomatik ¢abalarin yetersiz oldugunu ortaya koymanin yani sira savas
seceneginin ortadan kalkmadigina isaret etmesi agisindan da énemli bir gelisme olmustur. Dort yil
sonra yeniden ¢ikan savas sonunda Azerbaycan ordusu zafer kazanarak, isgal altindaki tilke
topraklarinin biiytik bir kismini geri almistir.

Bu ¢alisma Ikinci Karabag Savasinin ardindan isgalden kurtarilan topraklarla ilgili giindeme gelen
calismalara odaklanmaktadir. Calismada ilk olarak, Daglik Karabag Savasi ile ilgili bilgi verilmig
olup ardindan Cocuq Mercanli kdyiiniin yeniden yerlesime agilmasi siireci iizerinde durulmustur.
Mecburi kockiinler (iilke icinde yerinden edilmis kisiler) i¢in simgesel bir anlam ifade eden koy,
Azerbaycan’in isgalden kurtarilan diger yerlesim birimleri i¢in “pilot proje” olmasi bakimindan bir
model olugturmaktadir. Bu kapsamda iiglincii olarak 27 Eylil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
gerceklesen Ikinci Karabag Savasina yer verilerek Azerbaycan yonetimi tarafindan isgalden
kurtarilan bolgelerde yapilan ¢alismalar degerlendirilmistir.

1. Daghk Karabag Savasi ve Ermeni isgalinin Boyutlar

19. yiizyilda Rusya’nin Katkasya’ya yayilma politikasinin bir yansimasi olarak isgal edilen yerlere
Ermeni niifusun yerlestirilmesi s6z konusu olmustur. Ozellikle bdlgenin stratejik noktalarina
yerlestirilen Ermenilerin sayis1 diizenli olarak artarken bolgedeki Musliman-Tiirk niifus oran1 azalma
egilimine girmistir. Ornegin 1832 yilinda Karabag niifusunun %64,8’ini Miisliiman-Turkler,
%34,8’ini ise Ermeniler olusturmaktadir (Mahmudov ve Siikiirov, 2005: 36). 1916 yilina gelindiginde
bu oranlar %51°e %46 olarak gerceklesmistir. 1918-1920 yillarin1 kapsayan kisa siireli bagimsizligin
ardindan Sovyet Rusya tarafindan isgal edilen Azerbaycan’da yasanan gelismeler, {ilkenin siyasi ve
ideolojik politikalarmim Carlik dSneminden farkli olmayacagim gdstermistir. Oyle ki, Carlik Rusyast
doneminde Ermenilere yonelik niifus siyaseti Sovyet Donemi’nde siirdiiriilmiis, Azerbaycan
topraklarinda sayisi art(tiril)an Ermeniler, zamanla bolge {izerinde hak iddia etmeye baslamiglardir
(Hasanov, 2016: 469). Nitekim Sovyet niifus politikasimin bir yansimasi olarak 7 Temmuz 1923
tarthinde Azerbaycan’a ait olan Daglik Karabag’a 6zerklik verilmistir (Neciyev, 2011: 181-182).
Konuya iligkin olarak Qasimli (2015), yapay bir sekilde olusturulan bélgenin niifusunun belirtilen
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doénemde 158 bin civarinda oldugunu ve bu rakamin da yaklasik olarak 14 binini Azerbaycanli niifusun
olusturdugunu ifade etmektedir. 1926 yili niifus sayiminin verilerinde bolgedeki Azerbaycanli niifusun
go¢ sebebi ile daha da azaldig1 goriilmektedir. Buna gore, adi gegen donemde Daglik Karabag’da
yasayan 125 bin 159 kisiden 111 bin 700’ Ermeni, 12 bin 600 kisi ise Azerbaycanlhidir (Qasimli,
2015). Bolgeye verilen ozerklik ve agirlikli Ermeni niifusa karsin SSCB’nin 1936 ve 1977
Anayasalarinda, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin Azerbaycan’a ait oldugunun vurgulandig
gorlilmektedir (Aslanli, 2015).

Rusya’nin Karabag bolgesine olan gog politikasi ile zaman i¢inde Karabag ve Revan (Erivan)’da
yasayan Ermeniler ve Azerbaycanlilar arasinda birtakim sorunlar yasanmaya baslamustir (Ozsoy
ve Aydemir Bag, 2022: 146). 19. yiizyildan itibaren Daglik Karabag’da sayilar1 artan Ermeniler,
20. yiizyilin sonuna dogru Rus politikasina sadik kalarak “kendi kaderini tayin™ adi altinda
bolgenin kendilerine ait oldugunu yeniden iddia etmeye baslamislardir. Gorbagov’un iktidara
gelmesiyle baglayan reform siirecindeki boslugu firsat bilen Ermeniler, Daglik Karabag basta
olmak Uzere birgok yerde huzursuzluk ¢ikarmis ve iilke sinirlari i¢inde yasayan Azerbaycanlilar
gdge zorlanmustir. Ote yandan, 1 Aralik 1989 tarihinde Daglik Karabag Bolgesi’nin Ermenistan’la
birlestirilmesi hakkindaki kararin Ermenistan’da kabul edilmesi ve bolgedeki gerginligin artmasi
lizerine Sovyet yonetimi, Ocak 1990°da Daglik Karabag basta olmak {izere, kimi kentlerde
olaganiistii hal ilan etmistir (Hosonov, 2016: 474-475).

Bagimsizligin ilan edilmesi sonrasinda devam eden gerginlik nedeniyle, Azerbaycan yonetimi 26
Kasim 1991 tarihinde Daglik Karabag’in 6zerklik statiisiinii kaldirarak buray1 dogrudan merkezi
yonetime baglamistir. Ne var ki Ermenistan, Azerbaycan topraklarina yonelik hak iddiasini
siirdiirmiis, Hankendi ¢evresindeki 19 Azerbaycan koyliinii atese vermistir (Qasimli, 2016: 457-
458). Yasananlarin sonucunda (1989 yili verilerine gore) Daglik Karabag’in 190 bin olan
nafusunun %22’sini olusturan Azerbaycanlilar ‘mecburi kogkiin® (zorunlu gé¢men) haline
getirilmistir (Babayev, 2020: 17).

1.1. Ermeni Isgalinin Boyutlar

1991 yilinda bagimsizligin ilan edilmesi ile iki iilke arasinda siddetlenen catigmalar savasa
doniligmiis, Ermenistan Daglik Karabag’in yan1 sira stratejik ve tarihi nemi olan bir¢ok kenti birbiri
ardina isgal etmistir. Yasanan ¢atigmalar ve savas nedeniyle 1988-1993 yillar1 arasinda Azerbaycan
topraklarinin yaklasik beste biri igsgal edilmistir. Bu siiregte 20 Yanvar (20 Ocak) ve Xocali (Hocal1)
gibi iki trajik olaya maruz kalan Azerbaycan’in yasadigi ‘devlet siddeti’ uluslararasi kamuoyunun
gindemine gelmeye baslamistir. Adi gecen donemde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan Azerbaycan’a yonelik isgali kinayan ve durdurulmasini talep eden bazi kararlar kabul
edilmistir (Qasimli, 2016). S6z konusu kararlar uluslararasi alanda Azerbaycan’in hakliliginin
kanitlanmasi agisindan dnemli olsa da bu kararlarin yaptirimdan yoksun olmalarinin vermis oldugu
cesaretle Ermenistan iggalci tutumunu stirdiirmiistiir.

1994 yilinda imzalanan ateskes antlagmast ile taraflar arasindaki aktif savasa son verilmistir. Sipahi ve
Ozsoy (2017), 1988-1994 vyillar1 arasmnda yasanan olaylarin iki boyutu olduguna dikkat
cekmektedirler. Buna gore, isgal edilen kimi topraklarda Ermenistan tarafindan etnik varligi, kimligi,
ulusal tarihi hedef alan saldir1 ve faaliyetler, soykirnm eyleminin bir uzantist olarak bilinen
kentkirnmdir. Bu kapsamda tahrip edilmesinin Ermenilere hicbir fayda saglamayacagi yapi ve
mekanlar (kiitliphaneler, dini 6nemi olan mezarlik-cami gibi alanlar) zarara ugratilmis ve anilan
bolgelerde Azerbaycan’a ait olan kiiltiirel-tarihsel hafiza yok edilmeye cahigiimistir. Ornegin Ulke
Iginde Yerinden Edilmis Kisiler (UIYOK) Devlet Komitesi (Qagqimlarm vo Macburi Kockiinlorin
Islori Uzro Dovlet Komitesi) verilerine gore*, Daglik Karabag ve cevresinde resmi olarak faaliyet
gosteren 67 camiden (Susa'da 13, Agdam'da 5, Flizuli'de 16, Zengilan'da 12, Cebrayil'de 5, Kubadli'da

4 Ad1 gecen veriler, 19.07.2017 tarihinde Miilteciler ve Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisiler Devlet Komitesi’nden e-
posta yoluyla elde edilmistir.
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8, Lagin'de 8) 63'li tamamen yikilmis, 4'{i ise kullanilamaz hale getirilmistir. Ermenistan, Azerbaycan
Daglik Karabag Savasi’min bir diger boyutunu ise gerek Ermenistan gerekse de isgal edilen
topraklardan gdge zorlanan gé¢men niifus sorunu olusturmaktadir. Oyle ki, 1988-1989 yillar1 arasinda
250 bin kisi Ermenistan’dan sinir dis1 edilirken, 1990-1994 yillar1 arasinda ise 700 bin kisi Daglik
Karabag (Hankendi, Agdere, Susa, Hocali, Hocavent) ve 7 kentin iggal edilmesi ile zorunlu gd¢e maruz
birakilmistir (Rzayez, 2015: 102).

Ulkeler arasinda yillarca devam eden ¢atisma ve savas siirecinde 20 bin Azerbaycanl yasamini
kaybetmis, 50 bin kisi yaralanmis, 6 binden fazla Azerbaycan vatandasi kaybolmus ya da rehin
alinmustir (http://www.human.gov.az). imzalanan ateskese ragmen Ermenistan-Azerbaycan temas
hatt1 diinyanin en militarize ¢atisma bolgelerinden birine doniismiistiir (Babayev, 2020). Nitekim
Ermenistan’in elindeki Rus yapimi fiize sistemleri ve Azerbaycan’in elindeki Israil yapimu silahlar,
taraflarin kritik oneme sahip altyapi ve lojistik merkezlerini ve sivil yagsam alanlarin1 tehdit
etmesine neden olmustur (Kofman, 2020). 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayip 10 Kasim 2020
tarihindeki anlasma ile son bulan Ikinci Karabag Savasi ile Azerbaycan tarafindan birgok bdlge
isgalden kurtarilmis olsa da smir hattindaki ihlaller, Hankendi’nin durumu® ve bdlgeye
yerlestirilen Rus askerlerinin varligi Kafkasya’daki giivenlik endiselerinin kisa vadede
coziilemeyecegine isaret etmektedir.

1.2. Savasin Goriinmezleri: Mecburi Kockiinler

Insani bir sorun olarak nitelenen gd¢ olgusu giiniimiizde diinyanin birgok bdlgesinde ya ulusal
siirlar igerisinde yer degisimi seklinde (i¢ goc) goriilmekte ya da s6z konusu sinirlarin disina
ctkmak (dis gog) suretiyle gerceklesmektedir. Ozellikle silahli catismalarin, genel siddet
durumlarinin, insan haklarinin, dogal veya insan kaynakl felaketlerin etkilerinden ka¢inmak i¢in
uluslararasi kabul gérmiis bir devlet sinirin1 agsmamis olan ancak ikamet ettikleri yerden goge
zorlanan insan ya da insan gruplar1 yerinden edilmis kisiler (IDP) olarak nitelenmektedirler
(Perruchoud ve Redpath-Cross, 2011: 52). Kisinin iradesi ile yer degistirme hareketinden farkli
olan zorlama durumu gdce ¢ogu zaman dramatik bir boyut katmaktadir (IDMC, 2020).

20. yiizyilin sonlaria dogru Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢atismalar sonrasinda yasanan
savas ile birlikte, Ermenistan’in Azerbaycan’a ait olan topraklari isgal etmesi iilkede bir yandan
Ermenistan’dan gbége zorlanan ‘gagqinlar’, diger yandan isgal edilen Daglik Karabag ve
Azerbaycan kentlerinden go¢ etmek zorunda kalan ‘mecburi kockiinler’ sorununu ortaya
cikarmistir. Oyle ki bu durum, 90’11 yillarda Azerbaycan’1 niifusuna oranla en fazla gd¢men
barmdiran tlkelerden biri haline getirmistir. Glinlimiizde de Azerbaycan, diinya ¢apinda ¢atigma
ve siddet nedeniyle en fazla iilke i¢inde yerinden edilmis kisinin yasadig: iilkeler siralamasinda
yer almaktadir (IDMC, 2020). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gore,
tilkede zorla yerinden edilmis kisi sayis1 620 bin400’dir (UN Refugee Agency, 2018: 39). Bu
rakam kimi ¢caligmalarda farklilik gostermektedir. Ornegin, iilkedeki mecburi kdckiin sayisi Isvigre
merkezli i¢ GO¢ izleme Merkezi tarafindan 90’11 yillar igin 700 bin; Yunusov tarafindan 1993
Aralik verilerine gore 778 bin 500; Ozsoy ve Sipahi tarafindan yapilan ¢aligmada 2017 yil1 igin
613 bin 105 ve Babayev tarafindan hazirlanan ¢alismada 750 bin olarak gosterilmistir (IDMC,
2010; Yunusov, 2013; Ozsoy ve Sipahi, 2017; Babayev, 2020). Bununla birlikte Azerbaycan
niifusu goz 6niine alindiginda, en diisiik rakamin baz alinmasi halinde dahi Bakii yonetiminin uzun
yillar boyunca biiyiik bir gdgmen niifus sorunu ile kars1 karsiya kaldig: belirtilmelidir.

5 10 Kasim 2020 tarihli anlasma sonrasinda Hocavend, Hocali ve Agdere’nin yaninda Hankendi de Ermeni
kontroliinde kalmis ve bdlgeye Rus Baris Giicii’niin yerlestirilmesi kararlastirilmstir.
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UIYOK Devlet Komitesi’nin 2017 y1l1 verilerine gore, tilkedeki 613 bin 105 mecburi kogkiiniin 194
bin 848’1 baskent Bakii’de, 79 bin 063 kisi Abseron iktisadi rayonunda (ekonomik bélge)®, 46 bin
301’1t Gence-Qazax iktisadi rayonunda ve geriye kalanlar ise iilkenin c¢esitli rayonlarinda
yagsamaktadir. Bahse konu olan nifusun 82 bin 763’ akraba ve tanidiklarinin evlerinde, 76 bin 85’1
yurtlarda, 53 bin 666’s1 yol kenarlarinda, 22 bin 478 kisi baskalarina ait evlerde, 20 bin 971 kisi
egitim kurumlari ve gocuk bahgelerinde ve 3 bin 616 kisi ise vagonlarda yasamini siirdiirmektedir.
Yine mecburi koOgkiinlerin yarisindan fazlasimi (366 bin 889) calisma yasindaki Kkisiler
olusturmaktadir. 2017 y1l1 itibariyle 150 bin 311’1 daimi olmak tizere 293 bin 227 mecburi kdgkiin
istihdam edilmistir. 73 bin 162 kisi c¢alismazken, bu rakamin yarisindan fazlasin1 kadinlarin
olusturmas1 dikkat c¢ekicidir. Bu verilerden hareketle, aradan gegen onca yila ragmen mecburi
kogkiinlerin en temel ihtiyaglara erisimde dahi ciddi sikintilar yasamaya devam ettigi goriilmektedir.

Bununla birlikte Azerbaycan yonetimi tarafindan sdz konusu kesimin ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik diizenlemeler yapildig1 vurgulanmalidir. Ornegin, 1993-2017 yillar1 arasinda miiltecilerin
ve llke icinde yerinden edilmis kisilerin sosyal sorunlarinin ¢dziimiine 6,6 milyar manat
harcanmistir. Ayn1 dénemde, 250 bin miilteci ve yerinden edilmis kisinin barinma kosullari
tyilestirilirken 340 bin yerinden edilmis kisinin halen konut sorunu oldugu belirtilmektedir. 2017
yil1 itibariyle Devlet Petrol Fonu ve diger kaynaklardan tahsis edilen fonlarla {ilkenin otuzu askin
kenti ve civarinda miilteciler ve yerinden edilmis kisiler i¢in tiim sosyal ve teknik altyapiya sahip
doksan bes modern konut alani insa edilmistir. Bunun yaninda hiikiimetin mecburi kockiinlere
yonelik duzenlemelerinin ve iyilestirme kapasitesinin artmasi -¢atisma siliresinin uzamasinin
da etkisi ile- uluslararasi kuruluslarin gogmen niifusa yonelik ilgisinin azaldigi da ifade
edilmelidir. Qagqin ve mecburi kdgkiinlerin sorunlarin ¢éziimiine yonelik 1993 yilinda 95.000.000
manat olan yardim miktariin 2017 yil itibariyle 2/3 oraninda azaltilmast bu durumun
gostergesidir”.

Haklar baglaminda degerlendirilirse, Azerbaycan'da yerinden edilmis kisilerin diger vatandaslar
ile aynm1 haklara sahip olduklar1 ve belirgin bir ayrimcilik yasamadiklar1 goriilmektedir (UN
Refugee Agency, 2009). Bununla birlikte uluslararasi kuruluslara ait kimi raporlarda hikimet
tarafindan gé¢menlere verilen yardimlarin, genellikle bu kesimin temel gecim kaynagi oldugunun
alt1 ¢izilmekte, zorla yerinden edilmis insanlarin saglik, egitim ve istihdam gibi temel hizmet ve
haklara erigimlerinin yerli halka gore smirli oldugu vurgulanmaktadir (IDMC, 2010). Ornegin
Anayasaya gore, mecburi kockiinler oy verme ve Azerbaycan'in siyasi islerine katilma hakkina
sahiptir. Ancak uygulamada, mecburi kockiinlerin siyasete katiliminin genellikle yerel, parlamento
ve cumhurbagkanligi secimlerinde oy kullanmanin 6tesine gegmedigi belirtilmektedir. Yine,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligine gore, mecburi kockiinlere yasal olarak
hareket 6zglirligii taninmasina ragmen uygulamada, ikamet yeri se¢imini kisitlayan kimi idari
kurallar s6z konusudur. Buna gore, devlet yardim listeleri bolge basina belirli bir yerinden edilmis
kisi sayisina gore belirlenmektedir. Bu nedenle, ikamet bolgelerini degistiren mecburi kdgkiinlerin
yeni bolgelerdeki hiikiimet yardim listelerine dahil olamama durumlar1 da bulunmaktadir(UN
Refugee Agency, 2009). Nitekim 2008 yilinda Kafkas Barig, Demokrasi ve Kalkinma Enstitiisii
tarafindan verilen gostergeler de bu durumu destekler niteliktedir. Buna gore, mecburi kdckiinlerin
%33'Unun yerel nifusa tamamen uyum sagladigi, %30'unun nispeten uyum saglayabildigi,
%?36'smin ise biitiinlesme sorunu yasadigi ve % 1’inin de marjinallestigi ifade edilmistir (Kafkas
Baris, Demokrasi ve Kalkinma Enstitiisii, 2008, aktaran IDMC, 2010).

¢ Ulke genelinde ekonominin uzmanlasmasi agisindan farklilik gdsteren alanlardir. 2021 yilindaki Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile 10 olan ekonomik bolge sayis1 14’e yiikselmistir.

7 S6z konusu bilgi 19.07.2017 tarihinde Ulke iginde Yerinden Edilmis Kisiler Devlet Komitesinden mail yoluyla
edinilmistir.
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Son savasin ardindan (10 Kasim 2020 tarihindeki anlasma sonrasinda) Azerbaycan ydnetimi
tarafindan isgalden kurtarilan topraklara mecburi kockiinlerin geri doniisii i¢in calismalar
baslatilmistir. Yerinden edilmis insanlarin yeniden yurtlarina dondiiriilmesi ¢alismalarin ilk
ayagini ise Cocuq Morcanl olugturmaktadir.

2. Dort Giin Savaslari ve Isgalden Kurtarilan Cocuq Moarcanh Koyii

BM’nin isgalin sonlandirilmasina yonelik kararlari, Avrupa Parlamentosu’nun ve uluslararasi
toplumun itirazlar, Minsk Grubu’nun arabuluculuk cabalarma ragmen Erivan yonetimi 30 yil
boyunca, Daglik Karabag ve isgal altindaki diger yedi kentten askeri birliklerini gekmemistir. Dahasi
kimi siyasilerin ve list diizey askerlerin sdylemleri ve karsilikli gelisen spekiilatif eylemler cesitli
zaman arahiklarinda taraflar arasmdaki gerilimin yiikselmesine neden olmustur. Ornegin, Temas
hattinda 2005, 2008, 2011, 2016 yillarinda artan ¢atigmalar bolgedeki diplomatik ¢abalarin aginmasina
sebep olmanin yaninda kalic1 bir barig ortaminin olusturulmasina yonelik beklentileri de azaltmistir.
Nitekim 2016 yilindaki olaylar “savas yok barig yok™ sdylemine karsilik bolgedeki durumun
kirilganligini uluslararast kamuoyunun giindemine tagimistir. Diger taraftan Dort Giin Savaslar
Azerbaycan halkinda topraklarin isgalden kurtarilmasina yonelik inanci ve beklentiyi artirmis ve
neticede Cocuq Morcanli kdyliniin yerlesime agilmasi bu siireci desteklemistir.

Erivan’in Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda tampon bir bolge olusturmak amaciyla isgal
ettigini iddia ettigi kentlerden biri de iilkenin giiney sinirinda yerlesen Cebrayil’dir. Kent
merkezinin giineydogusunda, Araz Nehri kiyisinda ve Horadiz kasabasi yakinlarinda yer alan
Cocug Morcanlt koyii ise Ekim 1993'te Ermeni silahli kuvvetleri tarafindan isgal edilmistir. Adi
gecen donemde 1075 kisiden olusan koy, Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinden kisa bir siire
sonra gergeklestirilen Horadiz harekati sirasinda isgalden kurtarilmistir (http://www.cabrail-
ih.gov.az/page/58.html). Bununla birlikte kOyiin Azerbaycan ve Ermenistan silahli kuvvetleri
arasindaki temas noktasinda yer almasi ve yakinlardaki Lale tepe yiiksekliklerinin isgal altinda
bulunmasi nedeniyle bu dénemde bolgeye koy sakinlerinin iskani saglanamamistir.

2 Nisan 2016 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani ve Ermenistan Cumhurbaskan1 ABD’deki
Niikleer Giivenlik Zirvesi'nden donerken, cephe hattinin kuzeydogu, dogu ve giineydogu
kesimlerinde biiyiik capli ¢atigmalar baslamis, olaylar Hocavend, Fuzuli ve Cebrayil bolgelerinde
yogunlasmustir (Broers, 2016: 12; Tuncel, 2016: 303). Azerbaycan’in kismi iistiinliigii ile devam
eden catigmalara Rusya miidahale etmis ve 5 Nisan’da Moskova’da bir araya gelen Azerbaycan ve
Ermenistan genelkurmay baskanlar1 ¢atigmalart sonlandiran bir anlagsma imzalamislardir. S0z
konusu ¢atigmalarda Talis koytli etrafindaki kimi yiikseklikler, Seysulan alan1 ve Lale tepe yiiksekligi
isgalden kurtarilmistir. Nisan catigmalar sirasinda ele gegirilen ve bdlgenin giivenligi acisindan
stratejik onemi olan Lale tepenin isgalden kurtarilmasi ile Arazboyu giiney bolgesi Azerbaycan
kontroliine gegmistir (Rohimli, 2019: 13). Boylece Azerbaycan 1994 yilindan bu yana ilk kez toprak
kazanmustir.

Dort glinliik savas, Bakl yonetimine, onemli bir siyasi maliyete katlanmak zorunda
kalmadankaybedilen topraklar1 geri kazanmak igin askeri gii¢ kullanmanin miimkiin oldugunu
gostermistir (Broers, 2016; Cavanaugh, 2016: 440). Ele gegirilen yerlerin biyiikligii, isgal altindaki
topraklar diistiniildiigiinde, marjinal kalsa da bahse mevzu alan stratejik bir anlam ifade etmenin yan
sira Azerbaycan halki iizerinde olumlu bir psikolojik etki yaratmistir. Toprak kazanimi ile
Azerbaycan, 1993 yilinda isgalden kurtardigi ancak giivenlik sebebi ile yerlesime agcamadigi Cocuq
Morcanli kdyiiniin rehabilite edilmesi igin imkan kazanmistir. Cok gecmeden de UTYOK Devlet
Komitesi Azerbaycan kamuoyunda ‘Boyiik Qayidis’ olarak lanse edilen geri doniis programini
baslatmuistir.

Genel olarak bakildiginda, programla ilgili kararlarin Cumhurbaskan tarafindan alindigi, UT'YOK
Devlet Komitesi tarafindan uygulandig:i gériilmektedir. 2017 yilinda Cumhurbaskani Ilham
Aliyev, Cocuq Marcanli kdyiiniin restorasyonu ve gerekli altyapinin olusturulmasi i¢in bes emir
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(Serancam) imzalamistir. 24 Ocak’ta yayinlanan ilk emirde 50 evin, bir okul binasinin ve ilgili
altyapmin insas1 igin Azerbaycan Cumhurbaskan1 Rezerv Fonu’ndan, Miilteciler ve UI'YOK 'lar
Komitesine ilk etap i¢in 4.000.000 manat ayrilmistir. 10 Subat'ta imzalanan diger bir emirde ise
Horadiz’den Cocuq Moarcanli’ya 9 kilometre uzunlugundaki bir otoyolun insasi i¢in toplam
4.300.000 manat tahsis edilmistir (Quliyeva, 2017: 9). Baslangi¢ta 50 aile diisiiniilerek planlanan
alt yapt hizmetleri 250 ailenin geri donmek i¢in basvuru yapmasi iizerine genisletilmistir. Bu
kapsamda Cumhurbaskani tarafindan 15 Haziran'da "Cebrayilin Cocuq Moarcanli kdyiinde
restorasyon calismalarina devam etmek i¢in alinan tedbirler hakkinda" (Cabrayil rayonunun
Cocug Marcanli kondinds borpa islorinin davam etdirilmasi ilo baglh todbirlor haqqinda) emir
imzalanmistir. Ad1 gecen emir uyarinca, 2017 devlet biit¢esinde Devlet Baskani i¢in ayrilan
odenekten 100 bireysel konut, anaokulu, tip merkezi ve diger gerekli sosyal ve altyap1 tesislerinin
insas1 da dahil olmak iizere insaat, restorasyon ve yenileme calismalar1 i¢in Miilteciler ve Ulke
Icinde Yerinden Edilmis Kisiler Devlet Komitesi'ne 9.000.000 manat tahsis edilmistir (15 Haziran
2017 tarihli emir). 14 Subat 2018 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanan diger bir emirle
2018 yili Devlet Biitgesinden Cebrayil’mn Cocuq Marcanli ve Fuzuli’nin Mirzenagili ve Qazaxlar
kdylerinin toplam 680 hektar ekilebilir alanlarina sulama suyu saglamak amaciyla 700.000 manat
ayrilmigtir (14 Subat 2018 tarihli emir).

Babhsi gecen emirler dogrultusunda kdyde 150 ev, 96 6grenci kapasiteli ortaokul, cami, kres, kuliip-
toplum merkezi, saglik birimi de yapilmistir. Ttim alt ve iist yap1 ¢alismalarinin tamamlanmasinin
ardindan kdy, 30 Mayis 2018 tarihinden itibaren yerlesime hazir hale getirilmistir (Mehdiyev,
2020). Yeniden yapilanmanin ardindan Cocuq Marcanli kdyiine kayitli olan 1492 kisiden, 500’1
(132 aile) kdye tasmmustir. Cebrayil Icra Hakimiyeti’nden elde edilen bilgiler 1s131nda Cocugq
Moarcanli’da niifusun yas dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Cocug Mercanli’da niifusun yas dagilimi

Yas Say1 (Kisi)
0-14 yas 150

15-65 yas 316

65 + 34
Toplam 500

Koyde bulunan resmi kurumlarda toplam 112 kisi caligmaktadir ve asker, polis, 6gretmen, doktor
Kdyde bulunan resmi kurumlarda toplam 112 kisi ¢alismaktadir ve asker, polis, 6gretmen, doktor
gibi devlet gorevlilerine gegici konutlar tahsis edilmistir. Sakinler i¢in kdye yerlesim goniilliiliik
ilkesine dayanmakla birlikte Azerbaycan yonetimi tarafindan iskinin tesvik edilmesine yonelik
kimi diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, kdye yerlesen vatandaslarin ¢ocuklari egitim
masraflarindan muaf tutulmakta, istihdam olanaklarinin saglanmasi ve f{retimin artirilmasi
noktasinda da koy sakinleri ¢esitli yardim ve tesviklerden yararlandirilmaktadirlar. Bu yardim ve
tesvikler su sekilde siralanabilir:

— Cocug Morcanliy1 Gelistirme (Cocuq Marcanlinin inkisafi) Vakfi projesi kapsaminda her
biri 160 m? alana sahip 15 sera faaliyete gegirilmis, 15 aileye 150 ar1 kovani dagitilmistir.
Adi gecen alanda 30 kisi istihdam edilmistir.

— Her yil ortalama 1000 kilogram bal, 5 tondan fazla sebze tiretimi yapilan kdyde Ekonomi
Bakanlig1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti Tiirkiye Biiyiikelciligi tarafindan ytiriitiilen ortak
projeler gercevesinde, iiretilen ballarin islenmesi ve paketlenmesi i¢in mobil bir atdlye,
tarim {rtinlerinin satis1 i¢in ise mobil satis noktast kurulmustur.
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— Koyde yasayan ailelere toplamda 125.75 hektar ekili alan tahsis edilmistir. 2018 yilinda
koyliilere gesitli tarim {irlinlerinin {iretimi i¢in 3.200 manat siibvansiyon yapilirken, bu
rakam 2020 yilinda 29.000 manata yiikseltilmistir.

— Hayvancilig1 tesvik etmek amaciyla koyliilere toplamda 1300°den fazla biiyiik ve kiigiik
bas hayvan verilmistir.

— Turkiye-Azerbaycan Is Adamlar1 ve Sanayiciler Birligi’nin (TUIB) girisimiyle 60 kisiye
istihdam saglamasi hedeflenen hediyelik esya fabrikasinin ingaat1 tamamlanmak {izeredir.

Ermeni iggalinden etkilenen ylizlerce kdyden biri olan Cocuq Marcanli, Bakii yonetimi i¢in ilk
mecburi kogkiinlerin geri doniisiiniin saglanmasi agisindan simgesel, isgalden kurtarilmay1
bekleyen diger topraklarin projelendirilmesi iginse bir &rnek niteligi tasimaktadir. Nitekim Ikinci
Karabag Savasi ile topraklarinin biiyiik ¢ogunlugunu geri almay1 basaran Azerbaycan yonetimi
geri doniis programinda Cocuq Marcanli’y1 pilot proje olarak se¢mistir. Bu kapsamda isgalden
kurtarilan topraklardaki yeniden yapilanma caligsmalarinda Cocuq Marcanli deneyiminden hareket
edildigi goriilmektedir.

3. Vatan Muharebesi ve isgalden Kurtarilan Azerbaycan Kentlerinde Yeniden Yapilanma

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 28 Eyliil 2020 tarihinde baslayan savas 44 giin devam etmis,
10 Kasim 2020°de imzalanan beyanname ile son bulmustur. Ikinci Karabag Savas olarak anilan
Savas’ta Azerbaycan, isgal altindaki topraklarinin biiyiik bir kismin1 geri almistir. Bu tarihten
itibaren ise Azerbaycan yonetimi bdlgede yeniden yapilanma faaliyetlerine baslamistir.

3.1.Vatan Muharebesi ve Sonuclari

1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilatina iiye olan Azerbaycan ve Ermenistan Daglik
Karabag Sorununu uluslararasi alana tastyarak Minsk siirecini baglatmis oldular. Bununla birlikte
olusturulan Minsk Grubu yaklasik 30 y1l boyunca sorunun ¢oziilmesi yoniinde taraflar1 ortak bir
noktada bulusturamamistir. Dahast bu siiregte taraflarin askeri kapasitelerini siirekli olarak
genisletmesi Kafkasya’y1 savas potansiyeli yiiksek alanlardan birine doniistiirmiistiir. Son olarak
2020 Temmuz ayinda yasanan catismalar ise sorunun ¢oziimiinde diplomatik cabalarin yetersiz
kaldigina isaret etmistir. Nitekim 27 Eyliil tarihinde literatiirde dondurulmus ¢atisma olarak anilan
Daglik Karabag Savasi bir kez daha baslamistir.

Yasanan son catismada Azerbaycan ordusunun Terter-Agdam, Fuzuli-Cebrail ve Murovdag
yoniindeki ilerleyisi, onemli yiikseklik ve stratejik noktalarin ele gegirilmesi, bunun yaninda halkin
yonetime ve orduya olan destegi ilk giinden itibaren savasin kontroliiniin Azerbaycan’da oldugunu
gostermigtir. Nitekim 8 Kasim 2020 tarihinde her iki taraf i¢in de biiylik bir 6nem tasiyan tarihi,
kiiltiirel ve simgesel bir anlami olan Susa kentinin isgalden kurtarilmasi ile Ermenistan geri adim atmak
zorunda kalmistir. 10 Kasim’da Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, Ermenistan Bagbakani1 Paginyan
ve Rusya Devlet Bagkani Putin ortak bir bildiri yaymlayarak savasa son vermislerdir. Anlagma ile
Azerbaycan, Karabag'in 6nemli bolgelerinin kontroliiniin yam sira sinir hattindaki yedi kenti iggalden
kurtarmustir. Baska bir ifade ile Ermenistan, fiilen kontrolii altinda olan topraklarin yaklasik olarak
%80’1ini kaybetmistir (Sukiasyan, 2021: 6).

44 giin siiren savagin sonrasinda imzalanan 9 maddelik anlasmada 6zellikle su hususlar {izerinde
mutabik kalinmistir (https://president.az/en/articles/view/45923):

e Daglik Karabag catisma bolgesinde 10 Kasim 2020 tarthinde Moskova saatiyle 00.00
itibariyle Azerbaycan Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumhuriyeti bulunduklar1 pozisyonlarda
kalacaktir. Ermenistan, Kelbecer’i, Agdam’1 ve Lagin’1 Azerbaycan’a iade edecektir. Daglik
Karabag ve Ermenistan arasindaki baglantiy1 saglayacak 5 km genisliginde bir koridor
acilacak ve koridorda Rusya Federasyonu Barig1 Koruma Birligi gorev alacaktir.
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e Daglik Karabag’daki ateskes hatt1 ve Lagin koridoru boyunca 1960 silahl1 askerden olusan
Rusya Federasyonu’nun Baris Giicii konuslandirilacaktir. Rus Barig Giicii’niin gorev siiresi
5 yil olup taraflardan hi¢birinin bu hilkmiin yiriirliigiinin sona ermesinden 6 ay 6nce
beyanda bulunmamasi halinde siire, sonraki 5 yillik donem i¢in kendiliginden uzayacaktir.

o Ateskesi izlemek tizere bir Gozlem Merkezi kurulacaktir.

e Zorla yerinden edilmis kisiler (IDP) ve miilteciler, Birlesmis Milletler Teskilatinin
Gocmenler Komiserligi idaresinin nezareti altinda Daglik Karabag bolgesine ve etrafindaki
bolgelere donebileceklerdir.

e Savas esirleri, tutsaklar ve diger tutuklular ile cenazelerin degisimi yapilacaktir.

e Bolgede tiim ekonomi ve ulasim baglantilar1 yenilenecektir. Taraflarin mutabakati ile
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’mn bati bdlgelerine baglayan yeni bir ulagim
hatt1 kurulacaktir.

Anlagsmanin maddeleri incelendiginde, o6zellikle Daglik Karabag cevresindeki yedi kentin
tamamen Azerbaycan kontroliine gegmesinin yani sira Susa’nin da alinmis olmasi, Bakii agisindan
siyasi ve askeri anlamda 6nemli bir kazanimdir. Bununla birlikte Azerbaycan Cumhurbaskaninin
statii konusunun kapandigini belirtmesine karsin anlasmada Daglik Karabag'in siyasi statiisiine
yonelik bir maddenin olmadigini belirtmek gerekir. Bu durum oOniimiizdeki siiregte taraflarin
yeniden kars1 karsiya gelme olasiligini artiran konulardandir. Ayrica Ermenilerin yogun olarak
yasadig1 Hadrut kasabasinin Azerbaycan’in kontroliinde olmasi, Daglik Karabag ve etrafindaki
bolgelere IDP ve miiltecilerin doniislerinin Oniiniin a¢ilmasi gibi etmenlerin varligi savastan yeni
¢ikmus iki halkin bir arada yasayabilmesini saglayacak etkin politikalarin gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bolgeye Rus Baris Giicii’niin yerlestirilmis olmas1 Moskova i¢in en biiyiik kazanimlardan biridir.
Rusya, hem taraf iilkeler iizerindeki etkisini artrma hem de AGIT igerisindeki konumunu
giiclendirme noktasinda 6dnemli bir avantaj elde etmistir. Anlasmanin ardindan Rusya ateskesi
izlemek, bolge sakinlerinin giivenligini saglamak ve Ermenistan ile Daglik Karabag arasinda gecis
glivenligini tesis etmek amaciyla ateskes hatti ve Lacin koridorunda goézlem noktalar
olusturmustur.

Anlagmada, ateskesin uygulanmasini izlemek amaciyla agilmasi kararlagtirilan Turk-Rus Ortak
Gozlem Merkezi ise 30 Ocak 2021 tarihinde etkinlestirilmistir. Giivenligi Azerbaycan ordusu
tarafindan saglanacak olan Merkez’de 60 Tiirk, 60 Rus askeri gorev almaktadir (Sezer, 2021).

Son olarak Anlagsma kapsaminda Azerbaycan-Nahcivan arasinda bir ulasim koridorunun
acilmasinin kararlagtirilmasi, Tiirkiye’nin kara yolu ile Tiirk cografyasina baglanmasi anlamina
gelirken, aymi koridor Rusya-Ermenistan ve Iran-Ermenistan baglantilarinin kurulmasi ve
alternatif yollar olusturulmasin1 da saglayabilecektir. Ornegin, demiryolu agmin giiney kismi
Azerbaycan demiryollarina bagli olan Rusya bu baglantiyr kullanarak Nah¢ivan koridoruna da
ulasabilecek ve ardindan Ermenistan, Tiirkiye ve Iran’a uzanan hatlara yonelebilecektir (Gozalov,
2021). Rusya ile Ermenistan arasinda kara baglantisinin olmadig: diisiiniildiigiinde hattin iki tilke
i¢in de onemi daha iyi anlasilacaktir. Yine bu koridoru kullanarak Ermenistan Iran ile demiryolu
baglantis1 kurabilecektir. Bu kapsamda anlagmanin ardindan 11 Ocak 2021 tarihinde Moskova’da
bir araya gelen Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan liderleri ulasim baglantilarinin kurulmasi ile
ilgili olan maddenin hayata gegcirilmesi i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmasi kararina imza
atmislardir.

3.2.Isgalden Kurtarilan Azerbaycan Kentlerinde Yeniden Yapilanma

30 yil boyunca isgal altinda kalan Azerbaycan kentlerine iliskin olarak gergeklestirilen akademik
calismalarda yer isimlerinin degistirilmesinden tarihi eserlerin yurtdisina kacirilmasina,
mezarliklarin sokiilmesinden agaclarin yagmalanmasina varincaya kadar bir¢ok sorunun yasandigi
belirtilmistir. Ornegin, Sipahi ve Ozsoy (2017), Susa kentini ele aldiklar1 ¢alismalarinda yapilan
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saldirilar ve tahribatlarla, s6z konusu cografyada Azerbaycanli varliginin yok edilmeye ¢alisildigina,
dogrudan hedef alinan kiiltiirel yapilar, kiitliphaneler, egitim kurumlar1 ve ibadethaneler araciligi ile
Susa’da kentkirim yapildigini iddia etmisglerdir. Yine, bagka bir ¢alismada kentlerin dogrudan hedef
alimmasi ile yalniz Azerbaycan halkinin yurtlar1 ile olan baglarinin koparilmakla kalinmadigi, ayni
zamanda isgal edilen yerlerin hizli bir sekilde Ermenilestirildigi; bu silirecte kentlerin de
‘ruhsuzlastirilarak’ yalmzliga mahkim edildigi ifade edilmektedir (Ozsoy, Sipahi ve Khashimov,
2020: 440). Adi gegen calismalar isgal edilmis bolgelerdeki zararin yalnizca maddi olmadigini;
tarihsel, kiiltiirel, dini ve simgesel 6nemi olan tiim degerlerin bir bi¢imde hedef alinmis oldugunu
gostermeleri acisindan dikkate degerdir. Nitekim 44 Giinliik Savas’in baslangicindan itibaren
Azerbaycan yonetiminin ilk icraati; isgalden kurtarilan alanlarin yeniden Azerbaycan dilinde
adlandirilarak saldirilarla amaglanan tahribatin sonlandirilmast olmustur. 10 Kasim tarihli
anlasmanin ardindan Bakii yonetimi, isgalden kurtarilan kentlerde hizli bir sekilde zarar tespit
caligmas1 yaparak bliyiik bir geri donilis programini baglatmigtir. Bu kapsamda {ilkenin sosyo-
ekonomik kalkinmasi i¢in 6niimiizdeki on yillik siire¢ i¢in kabul edilen bes ulusal 6nceliginden biri,
“isgalden kurtarilan topraklara geri doniis” olarak belirlenmistir (https://president.az/articles/50474).
Belirtilen Onceligin gerceklestirilebilmesi icin de 2021 devlet biitcesinden sehir ve koylerin
restorasyonu ve yeniden ingasi ve bu alanlarda modern altyapinin olusturulmasi i¢in 2,2 milyar
manat 6denek ayrilmistir (30 Aralik 2020 tarihli 1241 sayili Cumhurbagkani kararnamesi).

Bu dogrultuda baglatilan imar ¢alismalarinda teknolojinin tiim olanaklarindan faydalanilmakta ve
cevreye duyarli planlama stratejileri gelistirilmektedir. Konuyla ilgili olarak Azerbaycan yonetimi,
isgalden kurtarilmig topraklardaki tiim yerlesim yerlerinin yeniden insasinda ‘akilli kent’ ve ‘akilli
kdy’ projelerinin uygulanacagini duyurmus ve ilk akilli kdy projesi, Zengilan kentine bagh Agali
koylinde bes bilesen tlizerinde baslatilmistir. Bunlar; konut, imalat, sosyal hizmetler, akilli tarim
ve alternatif enerjidir. Yeniden insa edilmesi planlanan 200 haneli kdyiin enerji ihtiyaci alternatif
enerji kaynaklarindan saglanacaktir. S0zl edilen teknolojik yeniliklerin kullanimini olanakli
kilmak tizere, ilk kez kullanilacak olan ve fiber optik hatlar1 10 kilometreden 1 kilometreye kadar
kisaltabilen Gigabit AirPON teknolojisi de Agali’da uygulanacaktir (Abdullayev, 2021a).
Zengilan’in disinda Agdam, Cebrayil, Fuzuli ve Hocavend i¢in de pilot kdyler secilmis olup bu
koylerde yenileme c¢alismalarina baglanmistir. Ayrica kimi kentlerin de niifusunun artirilmasi
ongoriilmektedir. Ornegin isgal edildigi dénemde niifusu 36 bin olan Agdam (mevcut niifusu 50
binin {izerindedir), 100 bin niifuslu bir kent olarak tasarlanmis ve Kent Plani, Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmistir (Abdullayev, 2021b).

Kurtarilan bolgelerde yeniden insa, restorasyon ve gelistirme ¢alismalarinin etkili bir bi¢imde
yUritulebilmesi igin faaliyetlerin dért asamada gerceklestirilmesi planlanmistir. Ilk asamada,
yonetim ve giivenligin saglanmasi, ikinci asamada ise altyapt sorunlarmin ¢oziilmesi
amaglanmaktadir. Ugiincii asamada sosyal hizmetlerin tesis edilmesi ve son asamada ise ekonomik
yeniden yapilanma ve kalkinmanin gerceklestirilmesi gelmektedir.

3.2.1. Hasar Tespiti ve Giivenligin Saglanmasina Yonelik Calismalar

Azerbaycan yonetiminin isgalin sonlanmasinin ardindan yapmis oldugu diizenlemelerin basinda
savastan etkilenen kesimin ihtiyag¢larinin karsilanmasi gelmektedir. Bu kapsamda 14 Aralik 2020
tarthinde Cumhurbaskan1 Aliyev, savastan etkilenen sivil niifusun gerekli sosyal ihtiyaglarin
karsilamak, ev ve kisisel esyalara verilen zarar1 ortadan kaldirmak i¢in bir emir imzalamistir. Bu
emre gore yikilan veya hasar goren evlerde ev esyalarina verilen zararla ilgili olarak her aile i¢in
6000manat, sahsi esyalara verilen zararlar i¢in her kisiye 1500 manat; diger hasarli evler i¢inse her
aileye 1000 manat ddeme yapilmasi kararlastirilmistir (14 Aralik 2020 tarihli emir). Yine
saldirilarla tarim alanlarina verilen zararin giderilmesi amaciyla, 2021 yili devlet biitgesinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin yedek fonundan Tarim Bakanligi'na 1.400.000
manat; sivil niifusun miilkiine verilen maddi zararin tazmini amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligina 5.200.000 manat; Azerbaycan Cumhuriyeti Sehir Planlama ve Mimarlik
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Devlet Komitesine ise 30.000.000 manat tahsis edilmistir (6 Haziran 2021 tarihli emir; 6 Haziran
2021a tarihli emir, 6 Haziran 2021b tarihli emir).

Bolgeye sistemli ve saglikli bir doniigiin saglanmasinda 6ncelige sahip konulardan bir digeri de
givenligin saglanmasidir. Ermenistan’in yaklasik 30 yil boyunca isgal altinda tuttugu Azerbaycan
topraklarinda bir¢cok bdlgeyi mayinladig:i ifade edilmektedir. Bu durum, patlama tehlikesi
nedeniyle bolgedeki ¢alismalar1 yavaslatmakta, iskan siirecini ise uzatmaktadir. Cumhurbagkani
15 Ocak 2021 tarihinde imzalamis oldugu kararname ile bir Mayin Temizleme Ajansi kurulmasini
istemigtir. Ajans’in gorevi, isgalden kurtarilmis topraklarin yami sira savas ve askeri
operasyonlardan etkilenen diger bolgeleri mayinlardan, patlamamis miithimmattan, patlayici
cihazlardan ve diger patlayict kalintilardan temizlemektedir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan
Ajans, ilgili alanda planlama ve koordine yetkileri ile de donatilmistir. Bunun yaninda taraflar
arasinda yapilan anlasma cergevesinde mayinli alanlara ait haritalar esirlerin serbest birakilmasi
karsiliginda paylasilsa da, giivenlige yonelik endiseler devam etmektedir.

3.2.2.Koordinasyonun Saglanmasina Yonelik Calismalar

Heniiz savag devam ederken, sonraki asamada olusabilecek koordinasyon sorununun oniine gegmek
amaciyla bir takim kurumsal diizenlemeler de yapildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
Cumhurbagkan1 tarafindan 6 Kasim’da imzalanan emirle sivillerin, kamu mallarinin, altyap1
tesislerinin ve ticari kuruluslarin ugramis olduklar zararin degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmasi
amactyla bir Devlet Komisyonu (Do6vlot Komissiyasi) kurulmus, Komisyonun baskani olarak ise
bagbakan ©Oli Osadov gorevlendirilmistir (6 Kasim 2020 tarihli emir).

Bilindigi gibi Azerbaycan’da merkeziyet¢i bir yonetim sistemi gecerlidir ve ¢ogunlukla kararlar
tek bir merkezden almmaktadir. Isgalden kurtarilan topraklarda ortaya ¢ikmasi olasi biirokratik
engellerin Oniine gecilmesi amaciyla kimi kurumsal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan biri
19 Ocak 2021 tarihli Cumhurbaskani1 kararnamesine istinaden, isgalden kurtarilan topraklarda
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin Ozel Temsilciligi’nin agilmasidir. Temsilciligin
gorevleri; isgalden kurtarilmis topraklarin ingasini ve restorasyonunu hizlandirmak, bu amaca
ulagsmak i¢in devlet kurumlarinin ve diger kuruluslarin koordineli faaliyetlerini giiclendirmek,
yonetisimdeki esnekligi ve verimliligi artirmak olarak belirlenmistir (19 Ocak 2021 tarihli
Cumhurbagkan1 kararnamesi).

Yine 24 Kasim 2020 tarihindeki Cumhurbaskani’nin emri ile 10 Kasim tarihli Beyanat
hiikiimlerinin uygulanmasi, sosyo-ekonomik, insani, kurumsal ve diger acil sorunlarin ¢6ziimii ve
bu alandaki faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi igin bir Koordinasyon Merkezi
(Olagalondirma Qoarargahi) kurulmustur. Koordinasyon Merkezi biinyesinde kurumlar arasi
merkez ve bu merkezin altinda 16 ¢alisma grubu olusturulmustur. Calisma gruplarinin faaliyet
alanlari, patlamamis mithimmat ve mayin temizleme gibi sorunlarin ¢éziimlenmesi ile sosyal,
ekonomik, insani, yasal, kentsel planlama ve diger konular1 kapsamaktadir. Calisma gruplarinda
55 devlet kurumundan 160 temsilci gérev almaktadir (Abdullayev, 2021c¢).

2 bin 783 sehidin verildigi Ikinci Karabag Savasi sonrasinda Azerbaycan ydnetiminin dncelik
verdigi konularin basinda hem sehit ailelerinin hem de gazilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
gelmektedir. Bu kapsamda 8 Aralik 2020 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan imzalanan
kararname uyarinca sehit ailelerinin ve gazilerin sosyal korunmasi alaninda devlet tarafindan
alman Onlemlere ek destek saglamak amaciyla Yaralilara ve Sehit Ailelerine Destek Fonu
(YASAT Fonu- Yaralananlarin va Sahid Ailslorinin Tominatina Dastok Fondu) kurulmasi
kararlastirilmistir (8 Aralik 2020 tarihli Cumhurbaskan1 kararnamesi). Yasat Fonu’nun hedefleri
arasinda sivil toplum girisimlerinin uygulanmasi i¢in uygun bir platform olusturmak, seffafligi,
hesap verebilirligi ve kamu kontroliinii saglamak da bulunmaktadir. 20 Nisan 2021 tarihi itibariyle
Fon’un biitgesi 31.000.000°a ulagmig, bu miktarin 19.200.000 manati sehit ve gaziler igin
harcanmistir (Azor TAC, 2021). Yine, Cumhurbaskaninin 25 Haziran 2021 tarihinde imzaladigi

208



From April Clashes to the National War: An Evaluation on the “The Great Return” Process in Azerbaijan

kararname uyarinca sehit ailelerine, savasta yaralanan askerlere ve engellilere tek noktadan hizmet
verilmesini saglamak amaciyla koordinasyon merkezleri kurulmasi kararlastirilmistir (25 Haziran
2021 tarihli Cumhurbagkani kararnamesi).

Cumhurbagkaninin 4 Ocak 2021 tarihli kararnamesine istinaden, isgalden kurtarilan alanlarda
stirdiiriilebilir ve insana yakisir bir yasamin saglanmasi, tiim alanlarda ingaat ve rehabilitasyon
caligmalarinin yapilmasi, verimli faaliyetlerin ve refah artisinin desteklenmesi amaciyla Karabag
Canlandirma Fonu (Qarabag Dirgolis Fondu) olusturulmustur. Tiizel kisilige sahip olan Fon,
isgalden kurtarilan topraklari restore ve yeniden insa etmek i¢in alinan dnlemlere finansal destek
saglamaktadir. Ayrica fon, bolgeye yatirimlari ¢ekmek suretiyle bolgenin siirdiiriilebilir bir
ekonomi ve yiiksek refah diizeyine erismesini temin etmek ve kamu-6zel ortakligi gelistirmek gibi
gorevlerle de donatilmistir (4 Ocak 2021 tarihli Cumhurbaskani kararnamesi).

3.2.3. Alt Yapi Projelerine iliskin Calismalar

10 Kasim tarihli anlasma metninin 6ne ¢ikan maddelerinin baginda bdlgedeki siyasi ve ticari
iligkileri canlandirmasi beklenen yeni ulagim hatlarinin kurulmasi konusu gelmektedir. S6z konusu
aglarin, isgalden kurtarilan yerlerin Azerbaycanla baglantisini saglamasinin yaninda bolgesel
kalkinmaya da 6nemli katki saglayacagi ongoriilmektedir. Bu kapsamda Bakii yonetimi tarafindan
kisa stirede Ahmedbeyli-Fuzuli-Susa (Zafer Yolu), Fuzuli-Hadrut, Fuzuli-Cebrail, Berda-Agdam,
Fuzuli-Agdam, Goygol-Toganali-Kelbecer-Lagin ~ ve  Horadiz-Cobrayil-Zongilan-Agband
(Zongozur dohlizi) yollarinin yapimina baglanmustir.

Karayolu baglantilarinin yani sira bolge ulasimini kolaylastiracak demir yollarinin yapimi da
gindemdedir. Bu kapsamda Yevlak-Hankendi demir yolunun bir pargasi olan Berde-Agdam demir
yolunun yapimina baglanmistir (Baghirov, 2021). Ayrica, Horadiz-Fuzuli ve Fuzuli-Susa demir
yollarinin yapilmasi planlanmaktadir. Yine, Cumhurbaskan1 Aliyev, Zengilan’da Ermenistan
siiria yakin bir yerlesim yeri olan Horadiz-Agband demir yolunun da yeniden insa edilecegini
kamuoyuna duyurmustur (https://president.az/articles/49933). Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan
arasinda 10 Kasim'da imzalanan Uclii Bildiri’ye esasen insa edilecek demir yolunun uzunlugunun
yaklasik 100 kilometre olmasi planlanmaktadir. Demir yolu ile Nahcivan ve Azerbaycan'in ana
kismi arasinda bir baglanti olusturmanin yan1 sira isgalden kurtarilan topraklara insanlarin erisimi ve
mallarin tasinmasi da s6z konusu olacaktir. Nahcivan tizerinden Tiirkiye'ye uzanacak olan hat, Bakii-
Tiflis-Kars (BTK) demir yolundan sonra Azerbaycan'1 Tiirkiye'ye baglayacak olan ikinci demir yolu
ag1 olma ozelligine de sahiptir. BTK ile karsilastirlldiginda, yeni koridorun yaklasik 340 kilometre
daha kisa olacag1 ongoriilmektedir. Bunun yaninda Horadiz-Agband demir yolunun agilmasi sadece
Azerbaycan ve Tlrkiye icin degil Rusya, Iran ve Ermenistan i¢in de dnemlidir. Bu hattin agilmas ile
Rusya ve Iran da Nahcivan ile demir yolu baglantist kurabilecek, Azerbaycan topraklari iizerinden,
Rusya'dan Ermenistan‘a bir demir yolu hatti1 agilabilecektir. Boylece tiim iilkelerin yararlanabilecegi
bu yeni altyapr projesinin ayn1 zamanda bolgedeki savas riskini de azaltmasi muhtemeldir
(Abdullayev, 2021d).

Kara ve demir yolu baglantilarin yani sira Azerbaycan yonetimi hava yolu agr ile de bolgeyi
kendisine ve uluslararasi alana entegre etmeye calismaktadir. Bu kapsamda bolgede agilmasi planlanan
tic hava limanindan biri olan Fuzuli Uluslararast Havalimani’nin 26 Ekim 2021 tarihinde acilist
yapilmustir. Zengilan ve Lagin’da agilacak olan diger havalimanlar ise yapim agamasindadir.

Isgalden kurtarilan bolgelerde Bakii yonetiminin 6ncelikli amaglarindan biri de enerji
potansiyelinin guclendirilmesi ve en modern sistemlerin bolgede hayata gecirilmesidir. Bu
kapsamda Cumhurbaskant 3 Mayis 2021 tarihinde imzaladigi emirde isgalden kurtarilmig
topraklarda, siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji potansiyelini harekete gecirecek bir ‘yesil enerji
bolgesi’ olusturulmasi amaciyla Enerji Bakanligina 1.391.040 dolar tutarinda fon tahsis etmistir
(3 Mayis 2021 tarihli emir). S6z konusu ¢aligsmalar i¢in yerli ve yabanci yatirimeilarla is birlikleri
yapilmaktadir. Bu baglamda;
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-Yabanci bir yatirimei bolgede, 240 megavatlik bir riizgar ¢iftliginin ingaatina baglamistir.

-iran Islam Cumbhuriyeti ile Hudaferin ve Kiz Kulesi hidroelektrik santrallerinin insasi
konusunda anlagmaya varilmstir.

- Kelbecer, Fuzuli, Cebrail, Zengilan, Gubadli, Agdam'da 9 adet trafo merkezi ve bunlar
birbirine baglayan 110 kilovoltluk iletim hatt1 inga edilmektedir.

-Bolgede 200 megavathik bir gilines enerjisi santralinin yapilmasi planlanmaktadir
(https://president.az/articles/49933).

-110/35/10 kilovolt Fuzuli ve Susa trafo merkezlerinin insaati tamamlanmistir (Abdullayev,
2021e).

Cumhurbaskani ilham Aliyev, bdlgenin yerlesime agilmasi igin gereken altyapi projelerinin
(demiryollar1, karayollar1, elektrik iiretimi ve su temini vs.) Oniimiizdeki li¢ yil icinde
tamamlanacagini aciklamistir.

3.2.4. Toplumsal Yasamin Tesisine Yonelik Calismalar

Isgalden kurtarilan topraklarin yerlesime agilabilmesinde alt yapi projeleri kadar {ist yap:
projelerinin de tamamlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda bolgeye oOncelikli ihtiyaglarin
karsilanmasini saglayacak yapilar insa edilmeye baslanmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere, isgalden kurtarilan topraklarin planlanmasinda g¢evreye duyarli son
model teknolojik olanaklardan faydalanilmaktadir. Bunun yaninda uzun yillar biiyiik bir yikim ve
tahribata maruz kalan, kentsel kimligin silinmeye calisildigi Susa kenti i¢in daha 6zel bir yaklasim
benimsendigi goriilmektedir. S6zgelimi, Cumhurbagkaninca 3 Aralik 2020 tarihinde imzalanan emirle
Karabag’in incisi Susa’nin isgalden kurtarildigi 8 Kasim’in Zafer Bayrami olarak kutlanmasi kabul
edilmistir (3 Aralik 2020 tarihli emir). Yine, 7 Mayis 2021 tarihinde kentin tarihi goriiniimiinii restore
etmek, kiiltiirel yagamla yeniden biitiinlesmesini ve uluslararasi alanda iilkenin sahip oldugu zengin
medeni degerlerin tanitilmasini saglamak i¢in Susa Azerbaycan’in kiiltlir baskenti ilan edilmistir (7
Mayis 2021 tarihli emir). 22 Haziran tarthindeki Cumhurbaskani kararnamesi ile Susa Sehri Devlet
Koruma Dairesi olusturulmus ve Dairenin biitgesi 1.000.000 manat olarak kararlastirnilmistir (22
Haziran 2021 tarihli emir).

Susa'nin imart i¢in hazirlanan bas plan, kentte orta, yiiksek ve karma yogunluklu konut binalarmin
ingasini, sehir merkezinin konumunu, tarihi binalar1 ve korunacak anitlar1 icermektedir. Kentte
mevcut 36,2 km'lik yolun yani sira 17,6 km'lik yeni yolun yapilmasi da planlar igerisindedir. Nazim
planda yesilliklerin ve peyzajin sehrin rolyefine uygun olarak korunmasi ve gelistirilmesi igin yesil
koridorlarin yapilmasi dngdriilmektedir. Son olarak, Susa’da toplam 46.765 metrekare alana sahip 6
mahalleden olusan bir toplu konut yapimina baslanmistir. Mahallelerin niifusu 2020 kisi olacak
sekilde tasarlanmakta; toplam 25 adet bina yapilmasi planlanmaktadir. Birinci mahallenin ingasina
29 Agustos 2021 tarihinde baglanmig olup mahalleye, Susa'ya 6zgli mimari tarzda 3, 4 ve 5 kath
binalar insa edilecektir (https://www.yeniazerbaycan.com/-Arxiv_e60880_az.html).

20 Ekim 2021 tarthindeki Cumhurbaskan1 emri ile Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 2021 devlet
bltcesinde isgalden kurtarilmis topraklarin yeniden insast ve restorasyonu igin ayrilan
odeneklerden Dogu Zengezur ekonomik bdlgesinde yer alan Zengilan kentinin Genel Planinin
hazirlanmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Sehir Planlama ve Mimari Devlet Komitesine 500.000
manat tahsis edilmistir (20 Ekim 2021 tarihli emir).

Isgalden kurtarilan topraklarin yerlesime acgilabilmesi icin egitim ve saglk ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik calismalara da baglanmistir. Bu kapsamda 8 Mayis 2021 tarihindeki
Cumhurbaskaninin emri ile Susa’da 960 6grenci kapasiteli bir ortaokulun projelendirilmesi ve
insast icin 2021 yili i¢in biitcede Cumhurbaskaninin Yedek Fonu i¢in dngoriilen fondan Egitim
Bakanligina 3.000.000 manat; 4 Ekim 2021 tarihindeki Cumhurbaskani emri ile Cebrayil'da 150
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yatakli bir merkez hastane kurulmasi i¢in Saglik Bakanligi'na 500.000 manat; 960 6grenci
kapasiteli bir lisenin yapimi iginse Egitim Bakanligina 500.000 manat tahsis edilmistir (8§ Mayis
2021 tarihli emir; 4 Ekim 2021 tarihli emir; 4 Ekim 2021a tarihli emir).

Binlerce askerin sehit verildigi savasin nasil ve hangi sartlarda kazanildigini1 géstermek ve milli
duygularin gelecek nesillere aktarilmasini saglamak amaciyla gerek isgalden kurtarilan alanlara
gerekse diger kentlere miizeler, parklar ve meydanlar yapilmasi da planlar icerisindedir. Ornegin,
3 Aralik 2020 tarihinde Cumhurbaskan: Bakii'de Vatan Muharibesi Anit Kompleksi ve Zafer
Miizesi’nin agilmasi i¢in bir emir imzalamistir (3 Aralik 2020 tarihli emir). Yine, 17 Ekim 2021
tarthindeki Cumhurbaskaninin emri ile 2021 devlet biitcesinde isgalden kurtarilmis topraklarin
yeniden insas1i ve restorasyonu icin ayrilan Odeneklerden Kiiltiir Bakanligmma Fuzuli Anit
Kompleksi'nin (Fuzuli Meslek Miizesi ve Anit Parki, Fuzuli Zafer Miizesi, Fuzuli Zafer Anit1 ve
Fuzuli Bayrak Meydani) projelendirilmesi ve insas1 amaciyla 1. 500.000 manat tahsis edilmistir
(17 Ekim 2021 tarihli emir).

3.2.5.Ekonomik ve Ticari Hayatin Olusturulmasina Yonelik Cahsmalar

Daha once ifade edildigi gibi bolgede ticari faaliyetlerin olusturulmasi ve kalkinmanin
saglanmasinda ulagim aglar1 konusu iizerinde ¢aligmalar baglatilmistir. Bu kapsamda kara, demir ve
hava yollari ile bu kentler bir yandan Azerbaycan’a entegre edilmeye ¢alisilirken diger yandan bolge
ekonomisinin gili¢lendirilmesi ve bolgenin turizme agilmasi hedeflenmektedir. Azerbaycan yonetimi
bolgeye yonelik yapilacak olan yatirimlarda yabanci sermayeye de sicak bakmaktadir.

Savaga kadar ekonomik ve cografi olarak 10 bdlgeden olugan Azerbaycan’da 7 Temmuz 2021 tarihli
Cumhurbagkani1 kararnamesi ile degisiklige gidilmistir. Kimi bolgelerin boliinmesinin yaninda
Karabag Bolgesi’nin restorasyonunun ve hizli bir sekilde gelismesinin saglanmasi i¢in Xankondi,
Agcabadi, Agdam, Borda, Fiizuli, Xocali, Xocavand, Susa vo Tortor kentlerini kapsayan Karabag
ekonomik bolgesi ve Cabrayil, Kolbocar, Qubadli, Lagin vo Zangilan kentlerini kapsayan Dogu
Zengazur ekonomik bdlgeleri olusturulmustur (7 Temmuz 2021 tarihli Cumhurbaskan
kararnamesi). Bu yeni olusumla birlikte {ilkedeki ekonomik bolge sayis1 14’e yiikselmistir.

Ekonomik faaliyetleri tesvik etmek i¢in isgalden kurtarilmis alanlara 6zel bir ‘tercihli ekonomik
rejim’ uygulanmasi da dnerilmektedir. Bolgedeki temel ekonomik faaliyet alanlari tarim, tarim
tiriinlerinin islenmesi ve turizmdir (Abdullayev, 2021c¢). Bolge topraklarinin yapisi incelendiginde
bdlgenin tarim agisindan oldukga gelismis oldugu gortilmektedir. Bu nedenle 10 Kasim’da yapilan
anlasmanin ardindan bolgede tarimsal faaliyetlere baslanarak 7000 hektarlik alanda ekim
yapilmustir (https://www.yeniazerbaycan.com/Gundem_e58157 az.html).

Ek olarak, bolgenin giivenli hale getirilmesi ile turizm potansiyelinin artmasi beklenebilir. Bolge
halkinin yerlerine yerlestirilmesi ile canlanan kentlerde turizm yatirimlart ile 6nemli Olciide
istihdam yaratilmasi ve gelir elde edilmesi konusundaki potansiyel gézden kagirilmamalidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Sovyetlerin dagilma siirecine girdigi bir donemde niifusun ¢gogunlugunun Ermeni oldugu Daglik
Karabag’da yeniden hak iddia etmeye baslayan Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki ¢atigmalar,
bagimsizlikla birlikte savasa doniismiistiir. Taraflar 1992 yilinda AGIT’e Uye olarak soruna
uluslararasi bir boyut kazandirmis olsalar da eylemlerinin yaptirimdan yoksun olmasi nedeniyle
Erivan, Daglik Karabag’in yani sira bdlgeyi ¢evreleyen yedi Azerbaycan kentini isgal etmistir.
Yasanan savas sonrasinda Azerbaycan bir milyona yakin gogmen niifus sorunu ile kars1 karsiya
kalirken, isgal altindaki topraklarin sahip oldugu imkénlardan da mahrum kalmistir. Bunun
yaninda iggalin sliresi uzadik¢a maddi-manevi degerler iizerindeki tahribat ve yikimlarla bolgedeki
Azerbaycanli varlig1 sistematik bicimde yok edilmeye calisiimigtir.

1994 yilina gelindiginde taraflar arasinda imzalanan ateskes anlasmasi savast durdurmus olsa da
sinir hattinda yasanan c¢atigmalar, Kafkasya’nin diinyanin en militarize bolgelerinden biri olarak
anilmasina sebep olmustur. Oyle ki 2016 yilindaki Dort Giin Savaslar1 22 yil aradan sonra
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gerceklesen en biiyiilk catisma olarak liiteratiire gecmis, iki taraftan onlarca asker yasamini
yitirmistir. Bununla birlikte savasla elde edilen kismi ilerleyis Azerbaycan kamuoyunda biiyiik bir
beklenti olusturmustur. Cok ge¢cmeden Laletepe yiiksekliginin isgalden kurtarilmasi ile giivenligi
saglanan Cocuq Morcanli koyiiniin yerlesime agilmasi siireci baslatilmigtir. Bu kapsamda iggal
altindaki topraklarin geri alinmasi halinde Bakii yonetiminin izleyecegi yol haritasi kdy {lizerinden
belirlenmistir. Gerekli alt ve iist yap1 ¢alismalarin ardindan, goniilliiliik esasina gore koy yerlesime
acilmistir. Azerbaycan yonetimi kdye gelen gogmenler igin istihdam olanaklar1 da yaratmis, tarim
ve hayvanciligin gelistirilmesi i¢in kdy halkina tesvik ve yardimlar verilmistir.

Aradan gegen siirecte Minsk Grubu’nun, sorunun ¢dziimiinden ziyade statiiniin devamindan yana
olan tutumu ve uluslararas1 alanda Daglik Karabag sorununa olan ilginin azalmis olmasi
diplomatik ¢6zim yolunun tikanmasina yol agmistir. Nitekim 27 Eyliil 2020°de baslayip 10 Kasim
2020°de son bulan savagla Azerbaycan 27 yillik isgale son vermis ve topraklarinin biiyiik
cogunlugunu geri almistir. Cok gegmeden “Boyiik Qayidis” adi verilen programi uygulamaya
baslayan Azerbaycan’da gogmen sorununun ¢oziilmesi ve bu insanlarin yurtlarina geri dénmeleri
icin ¢aligmalara hiz verilmistir.

Aradan gecen bir yil1 askin siirecte isgalden kurtarilan topraklardaki faaliyetleri konu edinen bu
calismada, s6z konusu c¢alismalar bes baslik altinda ele alinmistir. Bu noktada ilk olarak zarar
tespiti yapilmis ve savastan zarar goren ailelerin, gazilerin ve sehit yakinlarinin ihtiyaglar
giderilmeye calisilmistir. Yine, bolgenin iskana agilabilmesi i¢in giivenligin saglanmasi 6ncelikli
konularin basinda gelmektedir. Bu baglamda, gerek sinir hatt1 gerekse isgal altindaki kentlerin
mayindan temizlenmesi islemleri devam etmektedir. Ikinci olarak alinan kararlarin hizli ve seffaf
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
isgalden kurtarilan topraklara Cumhurbaskaninin Ozel Temsilciligi agilmis olup bolgedeki zararn
tespiti i¢in bir Devlet Komisyonu ve koordinasyonun saglanmasi i¢in de Koordinasyon Merkezi
kurulmustur. Bunun yaninda savastan etkilenen kesimlere ekonomik destek saglanmasi igin
Yaralilara ve Sehit Ailelerine Destek Fonu, bolgeye verilen zararin giderilmesinde yapilacak
yardimlar i¢in de Karabag Canlandirma Fonu kurulmustur. Ugiincii olarak, bdlgede alt yap1 ve
lojistik ¢aligmalarina baslanmis olup bolgeyi Azerbaycan’a ve uluslararasi alana entegre edecek
kara, demir ve hava yolu baglantilar1 planlanmistir. S6zU edilen aglarla bolge ticaretinin
gelistirilmesi ve bolgenin turizm faaliyetlerine agilmasi hedeflenmektedir. Gerekli alt yapi
calismalarinin ardindan bolgede iist yap1 projelerine geg¢ilmis olup evler, hastaneler, okullar ve
miizeler gibi sosyal ve toplumsal yasamin olusturulmasini saglayacak yapilar insa edilmeye
baslanmigtir. Ozellikle Susa, Zengilan ve Agdam’daki pilot alanlarda yapilan calismalar, ilk
gégmenlerin yakin dénemde bdlgeye yerlestirilecegi izlenimini vermektedir. Iskan siirecinin
Cocuq Morcanli’da oldugu gibi goniilliiliik esast ile yapilmasi planlanmaktadir. Oyle ki, Bakii
ydnetiminin savasin son buldugu dénemden itibaren Miilteciler ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis
Kisiler Devlet Komitesi’nin resmi sayfasina gogmenlerin beklenti ve isteklerinin de soruldugu bir
anket yerlestirmesi dikkate degerdir. Son olarak bdlge sakinlerinin istthdam sorunu yagamamalari
icin ekonomik faaliyetlerin kurulmasina baslanilmis olup, tarimsal tiretime gecilmistir. Bélgenin
yerlesime agilma siirecinde en son teknolojik imkénlardan faydalanildigi ve hem kirsal hem
kentsel alanda ¢evreye duyarli projelerin gelistirildigi ifade edilmektedir.

Yapilan ¢alismalar incelendiginde, bir y1l gibi kisa bir zamanda yapilan diizenleme ve uygulamalarin
onemli oldugu belirtilmelidir. Kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin yanm sira gerek savas donemi
gerekse sonrasinda cumhurbagkaninin sik sik kamuoyuna yapilan islemlerle ilgili bilgi vermesi siirecin
seffaf bir sekilde yiiriitiilmeye calisildigin1 gostermektedir. Bununla birlikte 30 yila yakin bir stiredir
dogduklar1 topraklardan uzak olan Azerbaycanli niifusun bolgeye gdciiniin saglanmasinda istthdam
olanaklarinin belirleyici olacagi; saglik, egitim, kiiltlir-sanat gibi olanaklarm geligmisliginin de goce
olan istegi destekleyecegi Ongoriilebilir. Ozellikle icinde yasadiklari zor kosullar gdz oniinde
bulunduruldugunda, uygulanan politikalarla onlarin  doniisliniin  bir ‘yeniden dogus’ olarak
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degerlendirilerek, doniis siirecinin sancilarmdan arindirilmast ve yurtlarmin onlara kucak agtiginin
hissettirilmesi 6nemlidir. Son olarak 10 Kasim tarihli anlagsmada iki taraftan gogmenlerin bolgeye
gelecegi diistiniildiigiinde, Ermeni niifusu kapsayacak, onlarin sosyal ve toplumsal yasama uyumlarini
saglayacak, dini-kiiltiirel yasamlarmi devam ettirmelerine olanak saglayacak biitlinlestirme
projelerinin gelistirilmesi gerektigi de ifade edilmelidir. Yillardan beri siiregelen c¢atisma halinin
halklarda yarattig1 kin, nefret gibi duygularin asilmasi ve baris ortaminin tesis edilmesi noktasinda s6z
konusu projelerin katkisi son derece énemlidir.
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Oz

Osmanli cografyasi, XIX. yiizyil baglarindan itibaren siyasi, ekonomik ve askeri alanda oldugu gibi egitim
alaninda da uluslararasi rekabetin odagi haline gelmistir. Bu anlamda, ingiltere, Fransa ve Amerika arasinda
yasanan rekabet sirecine yiizyilin son ¢eyreginde Almanya da dahil olmustur. Kisa slirede Osmanli cografyasinin
muhtelif yerlerinde bir¢ok okul, kilise, yetimhane ve hastane acan Almanlar, diger batili devletler gibi egitim ve
kiltirel agidan Osmanli topraklarinda s6z sahibi olmuslardir. Almanlarin bundan sonraki hedefleri ise, Osmanlh
Devleti smirlar1 igerisinde bir Turk-Alman Universitesi kurmak olmustur.
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ATTEMPTS IN OPENING UNIVERSITY IN OTTOMAN GEOGRAPHY BY THE
GERMANS (1908-1918)

Abstract

Ottoman geography was started to be the playground of international competition in terms of political, economic,
military and also educational areas at the beginning of the X1X century. Within this context, at the last quarter of the
century, Germany was newly added to the already international competitors such as England, France and USA. In a
short while, Germany founded many schools, churches, orphanages, and hospitals in the different parts of the Ottoman
geography. Therefore, similar to the other Western countries, Germans also had a significant influence in terms of
educational and cultural point of views on the Ottoman lands. Further, Germany also exerted great efforts to set up a
German University within the borders of the Ottoman state.
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Giris

Osmanli Devleti ile Almanya arasindaki iliskiler KoOkli bir gegmise dayanmaktadir. 1871
yilinda Alman Milli Birligi’nin kurulmasina kadar Prusya ile siirdiiriilen dostane iliskiler, bu
tarinten itibaren Alman Imparatorlugu ile devam ettirilmistir. Ozellikle 1888 yilinda II.
Wilhelm’in tahta ge¢mesiyle birlikte, Almanya’nin Osmanli Devleti ve onunla baglantili olarak
Ortadogu’ya yonelik politikalarinda (Gencer,2002;37-Atar,2015;54) siyasi, askeri, sosyo-
ekonomik ve nihayetinde ¢alisma konumuzda olan egitim hususlarinda 6nemli degisiklikler
olmustur.

Ozellikle 11. Abdiilhamid déneminde doruk noktasina ulasan Tirk-Alman iliskilerinin karsilikls
isbirligi ve dostluk esasina dayali olarak gelistigi ifade ediliyorsa da, bu iliskileri daha cok Alman
menfaatlerini koruma ve kollama olarak nitelendirmek mumkiindir?. Ancak bu niteleme, gitgide
birbirine daha cok yaklasan ve dolayisiyla birbirini daha iyi tamimaya baslayan iki milletin
birbirlerine kars1 besledikleri samimi duygulart menfi olarak etkilememistir. Zira Tlrkiye ve
Turkleri yakindan tanima firsatt bulmus olan baz1 Almanlar, zamanla Tirklere kars1 hissettikleri
samimi duygulari ifade etmekten kaginmamuslardir. Nitekim Von der Goltz?*, Turklerle ilgili
olarak “egitimli Turk askerlerinin Prusyalilara diisiince ve yaratilista ¢OK yakin oldugunu”
ifade etmektedir. Yine aymi donemde Kannenberg, Turkleri “dogunun Almanlari” olarak
tanimlamaktadir (Kiintzer, 1897;14-Grothe,1914;273). Moltke’nin Turkiye Mektuplarinda isimli
eserde de, “Tiirkler dogunun centilmenleri, dirtst, namuslu, kanaatkar, zeki, cesur ve sadik
halk olarak”(Jackh, 1915;21) tasvir edilmektedir.

Tabi ki Almanlarin bdylesine olumlu goriisler beyan etmelerinin arka planinda, Osmanh
Devleti’nin hékimiyeti altinda bulunan cografyaya yonelik emel ve hedeflerinin  6nemli pay1
bulundugunu g6z ardi etmememiz gerekir. Zira bizi bdyle bir arastirmaya sevk eden dnemli
hususlardan birisi de budur. Yani Almanya’nin Osmanli Devleti ile olan askeri, siyasi ve
ekonomik iligkileri tizerine bugiine kadar bircok calisma yapildigini bilmekteyiz. Ancak
Almanya’nin kiltirel ve egitim alanindaki ¢alismalarina dair yapilan arastirmalar oldukga azdir.
Alanlarinda ilk olma 6zelligi tasimalar ve titiz ¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikmis olmalart
sebebiyle bu calismalar oldukca degerlidir. Ornegin  Samil Mutlu’'nun  “Osmanli
Imparatorlugu’nda Yabanci Okullar” (Mutlu, 1999) bashkli doktora tezi icerisinde Almanya’ya
ayrilan bolim 6nemli bilgiler ihtiva etmektedir. Aynmi sekilde Sezer Kili¢ tarafindan hazirlanan
“Tirkiye’de Alman Okullar” (Kili¢, 2005) baslikli ¢alisma da arastirma konumuza iliskin
yapilan ilk ¢alismalardan biri olma o&zelligini tasimaktadir. Mustafa Gencer’in  JOntirk
Modernizmi ve Alman Ruhu (1908-1918 Turk Alman Iliskileri ve Egitim) (Gencer, 2010) adli
eseri konuya iligkin bir diger 6nemli eserdir.

1. Osmanh Cografyasinda Ilk Alman Okullar
Almanya’nin Osmanli Imparatorlugu’na yonelik bilimsel faaliyetleri ilk olarak yazin alaninda

2 Osmanli Devleti ile Prusya arasindaki tarihi iligskilere dair ayrintili bilgi igin bkz. Kemal Beydilli, 1790 Osmanii-
Prusya Ittifak:, Istanbul 1984; Kemal Beydilli, Bilyiik Friedriech ve Osmanlilar, Istanbul 1985; bilindigi tizere 1871
yilina kadar Almanya adiyla anilan bir devlet bulunmamaktaydi. Buginki Alman Devleti yerine 19. Yiizyilin
ortalarma kadar 39 duka devlet¢ik vardi. Her ne kadar bu devletcikler kendi aralarinda iktidar micadelelerinde
bulunsalar da, netice itibariyle Avusturya imparatorlugu’na bagliydilar. Bkz. Ogier Chiselin Bubecq, Turk Mektuplar,
Cev. Hatice Ozkan, Istanbul 2002, s. 1-19. Ayrica bkz. Ramazan Calik, Turk-Alman iliskileri (1923-1945), Turkler,
Cilt 16, Ankara 2002, s.813; Muzaffer Tepekaya, Osmanli-Alman iliskileri (1870-1914), Turkler, Cilt 13, Ankara
2002, s.40.

3 Bahsi gecen donemde Tirk-Alman iligkileri i¢in bkz. ilber Ortayl, 11.Abdilhamid Devrinde Osmank
Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Ankara 1981.

4 Goltz Pasa hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Ramazan Calik, Comlar Freiherr von der Goltz (Pasa) ve Bazi
Goriisleri, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi. Cilt 12, Say1 26, Kasim 1996.
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gerceklesmistir. Bu, Almanlarin kendi yazin eserlerini Turkgeye cevirmeleriyle baglamistir.

Almanya izlemis oldugu bu politika ile Fransizcanin Osmanli bilim hayatinda var olan etkisini
onlemeyi amaglamistir. Dolayisiyla Oncelikli olarak Osmanli toplumunun Alman kulttrlyle
tanigmasimnin  ve Almancanin da zamanla seckin tabaka arasinda yerlesmesinin hedeflendigi
soylenebilir. Buradan hareketle Istanbul’da ve Anadolu’da Alman okullarinin agilmasi bu
politikanin tamamlayic1 6geleri olarak belirmektedir. Alman derneklerinin etkisiyle 1870
yilinda Istanbul’da Alman Hastanesi projesinin hayata gegirilmesi ve yaklasik 14 kadar Alman
okulunun farkl tarihlerde agilmasi, XIX. yilizyilda Tirk-Alman bilimsel iliskilerinde yasanan
onemli gelismelerdendir (Tiirk-Cinar, 2013; 46-47).

Sunu da ifade etmemiz gerekir ki; Almanya tipki Italya gibi siyasi birligini tamamladiktan
sonra daha aktif olarak misyonerlik faaliyetlerine baslamistir. Almanlar, Alman kalturunu
Tiirkiye’de tanitmak ve yaygilastirmak, gayrimuslim tebaay1 kendi mezheplerine dahil edebilme
diisiincesini gergeklestirebilmek Uzere Anadolu cografyasinda faaliyetlerini arttirmislardir.
Bu baglamda Osmanli topraklar1 0zerinde, 0Ozellikle de Alman uyruklularin g¢ogunlukta
bulundugu yerlerde okul agma c¢abasinda olmuslardir. Okul agmak icin bélge halkini maddi-
manevi ¢esitli yardimlarla kazanmaya gayret etmisler, adeta kendilerini destekleyecek kamuoyu
yaratmaya c¢aligmiglardir. Almanya, o6zellikle ekonomik olarak faaliyet icerisinde bulunmay1
planladigi bolgelerde gereksinim duyacagi Osmanli genclerini yetistirmek (zere Alman
propagandistlerinin tavsiyesiyle, yogun bir sekilde okul, hastane, yetimhane ve kiliseler agmaya
baglamistir (Ortayli, 1981; 49-51).

Bu baglamda 1846-1871 yillar1 arasinda izmir’de iic, Istanbul Beyoglu’nda bir, Aydin’da bir ve
Kudiis ile ¢evresinde alt1 tane olmak iizere kisa siirede Almanlarin on bir tane okul acgtiklarini
gormekteyiz (Mutlu, 1999; 77). Milli birliklerini tamamladiklar1 1871 yil1 sonrasinda ise Osmanli
cografyasindaki Alman okullarinin sayisi hizla artmistir. Bu duruma ornek olarak, Yedikule
Alman Okulu (istanbul 1875), Karaaga¢ Alman Okulu (Edirne 1883), Haydarpasa Alman Okulu
(Haydarpasa 1895), Eskisehir Alman Okulu (Eskisehir 1896), Alman Erkek Okulu (Izmir 1893),
Alman Protestan Okulu ve Ogretmenevi (Yafa 1890), Sarona Alman Okulu (Yafa 1871), Alman
Okulu (Kudus 1878), Beytii’l-lahm Alman Protestan Okulu’nu (Kudis 1887) verebiliriz (Kilig,
2005; 114). Bunlarin disinda Almanlar, Amasya, Urfa, Elazig, Van, Maras, Mus, Adana, Bagdat

ve Halep’te yetimhaneler ile ilk ve orta dereceli pek ¢ok okul agmiglardir?,
2. Osmanh Cografyasinda Almanlarin imaj Calismalar

Alman Disisleri Bakanlig1 arsivinde yer alan belgelerde, Almanya’nin Tiirkiye’ye dair kulturel
politika hedeflerinin anlasilir hale getirilmesinden bahsedilmektedir. Bunun igin de 6zellikle bir
takim dernek ve vakiflarin kullanilmasinin gerekliligi Uzerinde durulmaktadir. Nitekim Alman
arsiv belgelerinde, bir yandan Almanya’nin devlet olarak Osmanli cografyasinda siirdiirdiigii
faaliyetleri, diger taraftan yine devlet tarafindan desteklenen dernek ve vakiflarin galigmalarini
giinden giine arttirdig1 dénemlerde, Almanya’min Istanbul’da bir kiltir ve ticaret merkezi kurma
planlar igerisinde oldugunu gdérmekteyiz. Konuya iliskin Alman Disisleri Bakanlig1 Arsivi’nde
ulastigimiz bir rapor, Almanya’nin bu meseleyi ne kadar ciddiyetle ele aldigini agik¢a ortaya
koymaktadir. “Istanbul’da Bir Alman Kiiltir ve Ticaret Merkezinin Kurulmas: Hakkinda
Rapor” bashigini tastyan belgede su bilgilere yer verilmektedir (PA AA, R63458; Bl. 18-20)°;

“Turk halki, Almanya’ya dair gok fazla bilgi sahibi degildir. Bunun nedeni de,
100 yildwr Fransizlarin dogudaki kiltirel hakimiyetidir. Bu durum ginumazdeki
Osmanli-Alman ittifakina uygun degildir. Tiirkive’'de bir an once Almanya
hakkindaki  bilgilerin arttiriimas: gerekmektedir. Baska bir ifadeyle Almanya

5 Ayrmtih bilgi igin bkz. Mutlu, agt.,s 76-115.
¢ Politisches Archiv des Auswartigen Amts-Alman Disisleri Bakanlig: Siyasi Arsivi (PA AA).
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daha fazla tamitilmalidir. Zira Turkler, Fransizlar hakkinda oldukga fazla bilgiye
sahiptir. CUnkU Tiirkiye'de, Fransizca oldukca yaygin olarak kullanilmaktadir.
Bizim igin yol ¢ok uzundur. Almancanin bir an evvel hedefe ulagmas: ve daha ¢ok
g0z 6nunde bulunmas: icin bir yol vardw. Soyle ki, Turkler icin 6nem arz eden
bolgelerde Alman kiltur ve ekonomik yasamni yeterince tanitmamiz gerekiyor.
Yani resimlerle, deneylerle, verilerle Alman kultlr ve medeniyetini Tiirkiye’de g6z
oniinde bulundurmalyiz. Alman Kaltur ve ekonomik yasamini Tiirkiye 'de tanitmak
icin sunlara ihtiya¢c duyulmaktadir,

e Sinema gosterimi ve her turld sunum igin bir salon

e Alman muiiziginin tanitimi igin bir mizik salonu

e Alman dergi ve gazeteleri icin okuma salonu

e Almanca ogretimini yayginlastirabilmek igin anfiler

eAlman ruhunu ve ekonomik dizeyini gosterebilmek icin bir sergi salonlari,
ornegin Almanya’min biiyiikligii yani dinyadaki durumu, nifusu, Gretimi ve
ticareti gibi hususlarin diger devletler ve Osmanli Devleti ile mukayesesini
ortaya koymamiz gerekmektedir. Bu baglamda,

Alman tarihi, anayasasi, sehirleri, topraklari, c¢ificiligi, madenciligi, endustrisi,
ticareti, denizciligi, savas filosu-donanmasi, ordulari, egitimi, toplumu, bilimi,
icatlari, sanati, kadin egitimi, ig¢iligi ve saghk sektorl gibi  hususlarin
tanitimini yapmamiz gerekmektedir. Bltun bu planlamalarin
gerceklestirilebilecegi en iyi yer Istanbul’dur. Bunun icgin yeterli bir arsa ve
bilyik bir bina gerekmektedir. Bu faaliyetlerin gerceklesmesi igin Istanbul daki
Alman kaltir misyonundan Uyeler, askeri misyonundan dyeler ve Alman
okullarinda gorev yapan ogretmenlerden istifade edilebilir. Yukarida gereksinim
duydugumuz salonlarin insast i¢in asagi yukar: birkag yiz bin mark ve senelik gider
olarak da elli bin marka ihtiya¢ duyulmaktadir”.

Rapordan da anlasildig1 Uzere Almanya, Tiirkiye’ye yonelik bir imaj ¢alismasi icerisine girerek,
gucli ve medeni bir (lke oldugunu Tirk kamuoyuna yansitma gayreti icerisindedir. Bunu
basardig1 takdirde Tiirkiye’de uzun streden beri hakimiyet kurmus olan Fransiz kilttrinin
yerine, Alman kltur ve medeniyetini ikame etmis olacakti.

3. Osmanh Cografyasinda Universite Kurma Fikrinin Ortaya Cikisi

Daha 6nce de ifade ettigimiz lizere Almanlar XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren 6zellikle de 1871
yilinda milli birliklerini tamamladiktan sonra, Osmanli cografyasinda bir¢ok ilk ve orta dereceli
okul agmuslardir. Ancak Ingiltere, Amerika ve Fransa'min aksine bu cografyada bir
yuksekokula/tiniversiteye sahip degillerdi. Bu sartlar altinda Osmanli cografyasinda bir Tiirk-
Alman Y ksekokulu kurulmas: fikri ilk kez 1908 yilinda giindeme gelmistir. Alman On Asya
Komitesi’nin (Deutsche Vorderasienkomitee) yayiladigi “Beitrdgen zur Kenntnis des Orients”’
baslikli yazida bu konu ele alinarak, bdyle bir okulun agilmasinin gerekliligi ve dnemi {izerinde
durulmustur®. Ancak ayni yil igerisinde yani 1908°de, Osmanli Devleti’nde mesrutiyetin ilani ve
arkasindan Il. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi gibi hadiselerden olsa gerek, konu uzun bir sire
Alman makamlarinin glindemine gelmemistir. Yaklasik 4 yil sonra ise, bu sefer bagkanligini Dr.
Ernst Jackh’nin yaptigi Deutsche Orientkomitee, Tirkiye’de bir Tilrk-Alman Yiksekokulu

7 “Dogu Hakkinda Bilgiler”.
§ Alman On Asya Komitesi Baskam1 Hugo Grothe tarafindan Alman Disisleri Bakanhigia yazilan 5 Haziran 1912
tarihli mektup. Bkz. Bundesarchiv (Berlin Federal Arsivi), AA 39531, BI.6.
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kurulmas: fikrini tekrar glindeme getirmistir.

Bu stregte Hugo Grothe’nin baskanligimi yaptigi Alman On Asya Komitesi ile Jackh’nin
bagkanligini yaptigi Alman Dogu Komitesi arasinda bir ihtilafin ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz.
Zira konuyu ilk kez 1908 yilinda gilindeme getiren Grothe, Tiirkiye’de kurulmasi planlanan
yiksekokul icin kendilerinin bir anlamda devre dis1 birakildiklar1 kanaatine kapilarak, Jackh’nin
calismalarini Alman Disisleri bakanligi nezdinde protesto etmistir (AA, 39531;Bl. 34). Grothe bir
kopyast da Disigleri Bakanligi’nda bulunan ve Jackh’e gonderdigi mektupta; “... Dusisleri
Bakanligi’'na gelen belgelerden, calismalarimizin durumunu gérmekteyiz. ... Kurulmas: planlanan
Tirk-Alman Yiiksekokulu’na dair calismalarda, Alman On Asya Komitesi ve benim diisiincelerim
ciddiye alinarak, planlamalarin altinda Alman On Asya Komitesi’'nin de imzasimin bulunmasi
garantisinin verilmesi kaydiyla, ileride (sizinle) Dr.Jackh ile calismaktan memnun olurum” (AA,
39531;Bl. 1-2) demektedir. Grothe mektubun devaminda, “Tiirkiye'de kurulmas: planlanan
ylksekokul ile ilgili olarak, akademisyenlerin, oryantalistlerin, halkbilimcilerinin, politikacilarin
ve seyyahlarin, konuya iliskin goriisleriyle izlenimlerini de kapsayan genis kapsamii bir
rapor hazirlayacagim. Ben bu planmi, ciddi bir bilimsel ¢alisma ile hazirlamayr diisiintiyorum.
Dolayisiyla siz de diisiinceleriniz igeren bir mektup ile cevap verirseniz ¢ok sevinirim”
demektedir.

Ilerleyen sirecte yine Grothe ile Jackh arasinda konuya iliskin goriismelerin yapildig
anlagilmaktadir. Zira bu sefer Ernst Jackh’in, Hugo Grothe’ye bir mektup gonderdigini arsiv
belgelerinden anlamaktayiz. Mektupta, Grothe nin istegi Uzerine Ernst Jackh’in Miinih’e geldigini
ve onunla goriisebilmek icin 4 giin Miinih’te bekledigi ancak goériismenin ger¢eklesmedigini
anlamaktayiz. Nitekim Ernst Jackh mektubunda;

“eger goriisebilseydik 4 hafta once Uzerinde konustuklarimiz hakkinda bir
sonuca ulasabilirdik” demektedir. Mektubun devaminda “anlamadigim nokta
sudur Ki, sizin komitenizin yani Alman On Asya Komitesi hala neden tereddiit
ediyor ve sirekli soru soruyor. Biz biitin planlama ve ¢alismalar: yapmis olmamiza
ragmen, siz sadece bir onay vermekte bile tereddut ediyorsunuz. Bizim yaptigimiz
sadece bir o6n c¢alisma ve gizli kalacak. Zaten hali hazirda savas durumunu
(Balkan savaslarini kastediyor) g6z 6nlinde bulunduruyoruz. Sizin komitenizin
taleplerine dair tekraren garanti veriyorum. Bes haftadwr Size herseyin hazur
olduguna dair mektup yazip, telgraf cektim. O zaman (5 hafta 0nce) Berlin’'den
ayrilirken bana en geg bir hafta icerisinde 6-8 kisinin ismiyle onay vereceginizi
soylemistiniz. Ama o gunden bugune sizin tarafinizdan soru Ustline soru tereddit
ustiine tereddt geliyor.

Sizden rica ediyorum; kendinizi benim yerime koyun. Ben kis aylarindan beri okul
icin bakanlik miistesart Wachter ile ¢alisim. Ayni zamanda Kaiser’in huzuruna
ctkarak actkca onay aldim. Yine biylkelci Marschall von Biberstein i
raporundan oradaki ortamin uygun oldugu kanaatine vardim. Ayrica Berlin’i
ziyaret ettim ve burada ileri gelen kisilere genelgenin Mayis sonunda
gonderilecegini sOyledim. Ama buglin Haziran sonu ve siz beni Temmuz un
ortasina kadar oyaliyorsunuz. Ancak ben kararimizi bekleyemeyecegim. Bundan
dolayr Disisleri Bakanlhigi miistesar: Zimmerman ile goriismeye karar verdim.
Tekrar rica ediyorum Dr. Grothe, 4 hafta 0nce bana séylediginiz sekilde bir an
once telgraf yoluyla bana yetkiyi altina isminiz yazarak gonderin. En ge¢ 2
Temmuz’a kadar. Size teminat veriyorum ki, hicbir sekilde kisisel ¢ikar
gozetmedigimi, butin gucumu, dikkatimi ve enerjimi Tiirkiye 'deki Alman okullar
isine verdigimi bildirmek istiyorum” (AA, 39531;BIl. 19-21) demektedir.

Bu mektuplasmadan anlasilacagi (izere Grothe ile Jackh arasinda veya baska bir ifadeyle temsil
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ettikleri komisyonlar arasinda bir ¢gekismenin oldugu anlasilmaktadir. Zira burada daha fazla 6n
planda olma ya da kisisel farkli ¢ikar hesaplarinin oldugu diisiiniilebilir. Ancak nihayetinde
taraflar aralarinda anlagsmiglar ve yuksekokulun kurulmasi igin bir hazirlik komisyonu kurulmasi
hususunda hemfikir olmuslardir.

Daha once de belirttigimiz Uzere, Almanlar kendi aralarinda, kulturel faaliyetlerinin zirvesi
olarak da gordiikleri, Osmanli cografyasinda bir “Alman-TUrk Yiiksekokulu” kurulmasi
diistincesinde goris birligine varmislardi. Almanlarin zihninde boyle bir fikrin belirmesinde en
bilyilk etken siiphesiz, Ingiltere, Fransa ve Amerika'nin Osmanli Devleti topraklarinda
yurttiikleri faaliyetlerdir. Zira istanbul’da agilan Robert Kolejinde yiizlerce Osmanli vatandasi,
Amerikan ruhu ve zihniyetine uygun olarak yetistirilmekteydi. Ayni sekilde Fransa, Beyrut’ta
actig1 Saint-Joseph Universitesi vasitasiyla, Amerika ise Suriye Presbiteryan Koleji eliyle bolge
halkina yonelik birtakim faaliyetlerde bulunmaktaydi. Ancak bahsi gecen devletlerin on yillardir
bu cografyada bulunmalarina ragmen Avrupa kilturinun bolgeye cok fazla nifuz etmemesi,
Almanya icin bir firsatt1 ve Almanya bu devletlerin bélge halkina yonelik planlarin1 bertaraf
etmek zorundadir (AA, 39531;Bl. 7; Gencer, 2010; 206)°. Yani bir anlamda Almanya, Ingiltere-
Fransa ve Amerika’nin kiltiirel politikalarini sekteye ugratarak, 6n plana ¢ikmanin planlamalarini
yapmak zorundadir. Zira Fransa’nmin Beyrut’ta actigi Saint-Joseph Universitesi, Amerika’nin
Suriye’de agtig1 Presbiteryan Koleji gibi egitim kurumlarini Kim yakindan takip ettiyse su kaniya
varmustir Ki; Ingiliz, Fransiz ve Amerikali doktor, eczaci, Giftci ve is adamlari, bu cografyanm
insanlarinin modernlesmesiyle birlikte ekonomiye olan katkilarini arttirmislar ve sanayilesmenin
en aktif aktorleri haline gelmislerdir. Bu baglamda hem Tlrk hem Arap diisiincesi on yillardir
Alman teknigi ve ekonomisinden Ozelliklede tip ve fen bilimlerinden uzak kalmistir. Bu
yuzden onlar yiiksekogretim seviyesinde bu alanlarla tanistirmak gerekmektedir. Bu amacla
kurulacak olan Alman Yiiksekokulu, egitim amacin1 dini propaganda ile birlestirerek, Tlrkiye
cevresi ile simirdag olan Misir, Kafkasya ve Iran’daki Misliman ve Hristiyanlar tartismasizca
kazanabilecek ve belki de bdylelikle Fransiz, ingiliz ve Amerikan egitim kurumlar1 gibi popler
ve etkili olabilecektir (Gencer, 2010; 206).

Almanlart Osmanli cografyasinda bir yiiksekokul-tiniversite kurma fikrinin ¢ikis noktasi tam
manastyla bu diigiincedir. Bu baglamda Disisleri Bakanliginda daha dnce gerekli 6n goriismeler
yapilmig ve nihayetinde bir komisyon kurulmasi ve komisyona Disislerini temsilen bir temsilci
atanmasi kararlastirilmistir. Ayrica Trk-Alman Yiiksekokulu’nu agabilmek igin Deutsche Bank,
Dresdner Bank ve Deutsche Orient Bank’ta “Deutsche-Turkische Hochschule” ismiyle bir bagis
hesab1 agilmistir (AA, 39531;BIl. 8,10-13). Bahsi gecen komisyonun onursal baskanligina
General Von der Goltz getirilmistir. Berlin’deki Hazirlik Calismalar1 Komitesinin Uyeleri ise,
Deutsche Orientbank’tan Dr. Alexander, Dresdner Bank’tan Hjalmar Schacht, Disisleri
Bakanligindan Prof. Dr. Franz Schmidt, Dr. Ernst Jackh, Dr. Paul Rohrbach, Davis Trietsch’dir.
Bunlarin disinda yuksekokulun kurulmasi icin Prof.Dr. Hans Delbrick, D. Exz. Dernburg,
L.M.Goldberger, Herbert M Gutmann, Dr. Johannes Lepsius, Dr.Paul Nathan, D.Frierich
Naumann, Prof.Dr. Riesser, Prof.Dr. Friedrich Sarre, Prof.Dr. von Schmoller, Dr. P.von
Schwabach, Dr. James Simon, Dr. Waldschmidt ve Dr. Kurt Weigelt gibi isimlerde katkida
bulunmaya hazir olduklarini belirtmislerdir (AA, 39531;BI. 14-15).

Almanlarin bir taraftan yiiksekokul agma girisimlerini devam ettirirken, diger taraftan da Osmanl
ulkesinde ki faaliyetlerine dair sik sik raporlar hazirladiklarmmi ve bu raporlarda kendi
mevcudiyetlerini Fransa, Ingiltere ve Amerika ile mukayese ettiklerini gérmekteyiz. Bu durum
neredeyse 1. Diinya Savagmnin sonlarmna kadar devam etmistir. Ornegin el¢i Kiihlmann’m 30 Ocak
1917 tarihinde Istanbul’dan Almanya’ya gonderdigi rapor, Almanlarin icinde bulunduklar:

° Eine Deutsche Hochschule in der Turkei. (1912, Juli 13). Sudliche Tageszeitung, s. 1; (1912, Juli 18). Vossische
Zeitung, s.3.
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durumu ortaya koymasi agisindan oldukga 6nemlidir. Zira bahsini ettigimiz raporda, Almanlarin
Tiirkiye’deki egitim faaliyetlerine dair durumlari, Alman vakif- derneklerin 6zellikle kutsal
topraklardaki ¢alismalari, Tiirkiye’deki okullarda Almanca egitim goren genglerin sayisi vs. gibi
hususlarda bircok bilgiye yer verilmistir.

Raporda Ozetle su bilgilere yer verilmistir (PA AA, 64433; B1.91-97)!°; bizim yaptigimiz
caligmalar, diger devletler ve Amerikalilarla kiyaslanamaz bile. Say:1 olarak ¢ok az durumdayiz.
Ancak Tirkiye’deki Almanlar icin yeterli durumda oldugunu ifade edebiliriz. Buradaki
okullarimiz Almancanin yayilmasini yardimer olmaktadir. Diger taraftan kutsal topraklardaki
dernek ve vakiflarin yaptiklar1 ¢alismalar, Alman Katolikliginin bahsi gecen bdlgelerdeki
temsilciligini de yapmaktadirlar. Bu dernek ve vakiflarin kutsal topraklarda, 10 kilise, 56 okul,
11 yetimhane, 16 anaokulu-yurt ve konukevi ile 10 mezarlig1 bulunmaktadir.

Alman dernek ve vakiflarinin yaptigi ¢calismalara bakacak olursak,
1. Imparatorice Augusta-Victoria vakfi Zeytindagi’nda,

2. Hristiyanlik i¢in Alman Yardim Derneginin Adana, Van, Mus ve Maras’ta yetimhane
ve okullart bulunuyor. Ayrica Maras’ta hastanesi bulunuyor,

3. Kuruculan arasinda Johannes Lepsius’un da bulundugu “Die Deutsche Orientmission”un
Urfa’da okul, hastane ve yetimhanesi bulunuyor,

4. Alman Protestan Dernegi’nin Hayfa’da okul ve diskiinler igin konukevi bulunuyor,

5. Der Deutsche Verein- Kutsal Topraklar Alman Dernegi’nin, Kudiis Aziz Paul bakimevi
ve okulu ile Tiberias’ta bir bakimevi bulunuyor. (Bu dernegin tyeleri 1904 yilinda Kudiis’e hac
icin gitmis olan Alman Katoliklerdir).

6. Turk-Alman Birligi’nin Adana’da okulu bulunuyor,
7. Protestan Kardesler birliginin Kudiis’te siginmaevi/yurdu bulunuyor.

8. Kudis Protestan Dernegi’nin Kudis ve civarinda, Kilisesi, okulu, yetimhanesi ve bakimevi
bulunuyor,

9. Protestan Dernegi’nin Kudiis’te Suriye yetimhanesi ve Nazareth’de (Hayfa’ya yakin bir
bolge) bir bagka yetimhanesi bulunuyor,

10. Alman Yahudileri Yardim Dernegi’nin Yafa’da okul ve anaokulu bulunuyor,

11. Yine prostestan bir cemaat olan Johanniterorden’in Kudiis’te bakimevi ve Beyrut’ta
hastanesi,

12. Hayfa’da Yahudi Teknik Enstitiisu,
13. Frankfurt merkezli bir komitenin Yafa yakinlarindaki Petah-Tikua’da bir okulu bulunuyor,

14. Aziz Karl Borromaus Kardesler cemaatinin Kudiis’te yurt, okul ve hastaneleri, Beyrut
Hayfa’da okul ve bakimevleri bulunuyor,

15. Der Rheinisch-Westfalische Diakonissen Dernegi’nin Kudiis’te hastanesi, ayrica Beyrut,
Halep ve Izmir’de yetimhane ve okul ve bulunuyor,

16. Frankfurt Ortodoks ve Yahudi Cikarlarimi Koruma Dernegi’nin Yafa Bezirk’de okulu
bulunuyor,

17. Filistin Yahudi Yetimleri Dernegi’nin Fedsche’de bir yetimhanesi bulunuyor,
18. Tempel Cemaati’nin Kudiis’te okul ve hastanesi ile Kudus, Yafa ve hayfa’da mezarliklar

1 Bilytikelgi Kithimann’n Istanbul’dan Alman Digisleri Bakanligi’na gonderdigi 30 Ocak 1917 tarihli rapor.
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bulunmaktadir.

Raporda da gortldiugi Uzere, 6zellikle kutsal topraklara yonelik Alman dernek ve vakiflarinin
muazzam bir ¢alismasi s6z konusudur. Zira Almanya’nin milli birligini saglamadan onceki
yillara ait olan ve yukarida yer verdigimiz tablo incelendiginde goériilmektedir ki, 1871
oncesinde Osmanli cografyasinda agilan okullarin yaridan fazlast kutsal topraklar olarak
nitelendirilen Kuddis ve civarinda agilmustir.

Diger taraftan Almanya’nin Tirkiye’de, Almancanin ne kadar yaygin oldugu konusuna dair
bir takim ayrintili ¢alismalarda yaptigin1 gérmekteyiz. Almanya’nin boyle bir ¢alisma yapmak
suretiyle, basta Fransa olmak (izere ingiltere ve Amerika ile kendi durumunu sik sik mukayeseye
tabii tuttugu anlasilmaktadir. Nitekim Almanlar tarafindan yapilan her mukayesenin ardindan da,
Osmanli cografyasina yonelik ¢alismalarinin  dozajin1 giinden gine arttirdigi gorulmektedir.
Ornegin 1916 yilina dair verilere baktigimizda, 530 Fransiz okulunda 54.000 &grenci, 273
Amerikan okulunda 18.000 dgrenci, 126 Ingiliz okulunda 10.000 8grenci, 67 italyan okulunda ise
5000 6grenciye karsilik, Almanlarin 23 okulunda toplamda 3000 6grenciye!! egitim verildigini
gormekteyiz.

4. Alman-Tiirk Yiiksekokulunun Kurulus Calismalar i¢in Bir Heyet Olusturulmasi ve Bu
Heyetin Calismalari

Alman-Turk Yuksekokulunun kurulmasmin hazirliklarini gergeklestirmek Uzere bir heyet
olusturulmustur. Heyette Deutsche Orient Bank’tan Dr. Alexander, Disisleri Bakanligindan Dr.
Schmidt, Dresdner Bank’tan Dr.Schacht’in yani sira Dr. Grothe, Dr. Jackhe, Dr. Rohrbach, Dr.
Davis Trietsch ve Prof.Dr. Wiedenfeld bulunmaktadir. Tespit edebildigimiz kadariyla bu heyet
sekiz kez toplant1 diizenlemis ve bu toplantilarda yiksekokulun kurulmasi meselesi tim
yonleriyle ele alinmistir. Heyetin ¢alismalarin1 ve siirecin isleyisini daha anlasilir olmasi igin
bu sekiz toplantinin tutanaklarini agsagida vermeyi uygun bulduk.

I. Oturum (27 Agustos 1912)12

Dr. Hugo Grothe’nin de rizasiyla Dr. Jackhe asagida isimleri yazili olan kisileri Alman-Turk
Yuksekokulu hakkinda, Berlin Dresdner Bankta toplantiya davet etmistir.

Dr. Alexander - Deutsche Orient Bank - Berlin,
Dr. Grothe - Leipzig,

Prof.Dr. Jackhe - Berlin,

Dr. Rohrbach,

Dr. Schmidt, Disisleri Bakanligi - Berlin,
Dr.Schacht, Dresdner Bank - Berlin.

Dr. Davis Trietsch - Berlin.

Prof.Dr. Wiedenfeld - Koln.

Toplanttya  Grothe  6zurstz, Alexander, Rohrbach ve Wiedenfeld 0zurli  olarak
katilmamuglardir. Toplantiya gelenler, On Asya Komitesi’nin iki Uyesi Grothe ve Wiedenfeld
toplantiya istirak etmedikleri icin, toplantinin 9-11 Eylul 1912 tarihine asagidaki gundemle
ertelenmesi talebinde bulunmuslardir. Buna gore;

! Deutschland und das Schulmessen in der Tirkei. (1916, Februar 4). Der Tag, s.1; Die Turkei und deutsche Kultur.
(1916, August 1), Kélnische Volkszeitung, s.1.
12 Bundesarchiv, AA 39531, BI.59.
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e Dr. Jackhe’nin bu zamana kadar Alman-Tlrk Yuksekokulu hakkinda yaptigi ¢alismalara
dair raporu sunmasi,

e Konuya iliskin baska bilgi ve belgelerin goriisiilmesi,
e Yiksekokulun kurulusuna dair galisma planinin hazirlanmasi,
e Bu lyelerden olusan komitenin secimlerini gerceklestirmesi,

Toplantiya yukarida isimleri yazili kisilerin tekrar davet edilmesine ve eger glndem
maddelerine eklemek istedikleri konu varsa, biran evvel bildirmelerinin gerekliligine karar
verilmistir.

Diger taraftan birinci oturuma hazirlik mahiyetinde, liyelerden Dr. Davis Trietsch’in hazirladigi
“Alman-Osmanli Yiiksekokulunun Altyapis1” bashigin1 tasiyan raporda Davis Trietsch su
tespitlere yer vermistir (AA, 39531;Bl. 60);

“Kurulmasi planlanan bu ylksekokulun mimkin oldugunca saglam bir temele
oturtulmasi ve 6n plana ¢ikmas: amaciyla, Istanbul daki derneklerin énderliginde
Turkiye ve diger Islam cografyasinda Alman egitiminin giiclenmesi icin daha ok
devlet yardimmmin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica Alman kitlphaneleri ve
okuma salonlarmun tesisi, Alman derneklerinin desteklenmesi, Alman dil
ogretmenlerinin Tiirkiye 'de oturma-calisma izini problemlerinin ¢Ozulmesi ve
iletisimin daha kolay saglanabilmesi igin Almanya daki okullarda Osmanlica
ogretimine daha ¢ok Onem verilmesi gerekmektedir. Butin bu meseleler,
ylksekokulun kurulmas: igin gereken paray: temin etmekten daha onemlidir”.

I1. Oturum (27 Agustos 1912)"
Yer: Dresdner Bank Oturum Salonu
Konu: Alman-Turk Y tiksekokulu Kurulusunun On Hazirhig

Toplantiya davet edilenler: Dr. Alexander — Deutsche Orient Bank-Berlin, Dr. Grothe-Leipzig,
Prof.Dr. Jackhe- Berlin, Dr. Rohrbach, Dr. Schmidt, Disisleri Bakanligi Berlin, Dr.Schacht,
Dresdner Bank — Berlin, Dr. Davis Trietsch-Berlin ve Prof.Dr. Wiedenfeld-KélIn.

Burada ismi gecen Uyelerden Alexander ve Rohrbach seyahate ¢iktiklari icin, Wiedenfeld ise
engellendigi igin (neden veya kim tarafindan engellendigine dair bir agiklama bulunmuyor)
toplantiya katilamamiglar. Daha onceki toplantiya katilmayan Dr. Grothe ise, takvimsel bir
hatadan dolay1 ilk toplantiya katilamadigimi burada ifade etmistir. Toplantinin giindem
maddelerine baktigimizda ise;

Oncelikle toplantiya hangi tiyenin baskanlik edecegi meselesi giindeme gelmistir. Bu noktada
Alman Dasisleri Bakanligi temsilcisi Prof.Dr. Schmidt’in adinin gegtigini goérmekteyiz. Ancak
Schmidt, “bunun uygun olmayacagini, boyle olmas: durumunda faaliyetin disisleri bakanlhig
tarafindan yiiriitildiigii algisimin ortaya ¢ikacagimi” belirtmistir. Daha sonra Schmidt, 6n hazirlik
yaptig1 i¢in Dr. Jackh’in oturuma baskanlik yapmasi gerektigini ifade etmis olsa da, Dr. Jackh
bu teklifi kibarca reddetmistir. Nihayetinde ise oturuma, Dresdner Bank direktort Dr.
Schacht’in baskanlik yapmustir. Vekili olarak ise Wiedenfeld se¢ilmistir. Dr.Jackh heyetin
sekreteryasina, Trietsch sekreter yardimciligina ve Dr. Alexander saymanliga secilmistir.

Prof.Dr. Jackh, konuya iliskin bugline kadar yaptigi ¢alismalar hakkinda malumat vermistir.
Burada dikkat gekici hususlardan biri, Jackh’in Tiirkiye’de goriistiigii Turk yoneticilerinde, boyle
bir kurumun yani Alman kultlr ve egitim ¢alismalarina Tirkiye’de ihtiyag duyuldugundan

13 Bundesarchiv, AA 39531, Bl.61-68.
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bahsediyor olmalaridir. Bunun ayni zamanda ticarete de katki saglayabilecegi ifade ediliyor.
Jackh heyete konuya iliskin bilgi aktarirken, Disisleri Bakanligindan, Istanbul’daki
blyukelgiden ve Zimmermann’dan aldigi onaylar1 ve hatta 11.Wilhelm ile gergeklestirdigi
goriismeye dair bilgiler sunmustur. Ayrica baslangigtan beri gesitli organizasyon ve kuruluslarin
destegine ihtiya¢ bulundugunu ve Alman-Asya Toplulugu (Goltz Pasa), hlimanist amaclarla
kurulan Alman Bagdat Komitesi ile Alman On Asya Komitesi’nin aktif olmalariyla bu ¢alismanin
daha etkili olacagini belirtmistir. Bununla birlikte Dr. Jackh, siyasiler, tiiccarlar, akademi diinyasi
gibi cevrelerden bu ise destek mahiyetinde yaklasik 150 imza topladigim1 da heyetteki diger
uyelere aktarmigtir. Netice itibariyle 1. Oturumda alinan kararlara baktigimizda;

e Kurulacak olan okulun isminin “Alman-Tulrk Yiksekokulu”mu yoksa “Alman- Osmanli
Yiiksekokulu”mu olmasi glindeme alinarak, okulun isminin “Alman- Turk Yiiksekokulu” olmasi
kararlastirilmastir.

e Oturum raporlarmin Disisleri Bakanligina gonderilmesine,

e Daha 0Once basilan (genelge-¢cagrinin) ya da Temmuzda yayinlanan genelgenin yeniden
basilarak, genelgeye kimlerin imza attiginin genelgenin altinda belirtilerek, yeniden dagitimin
saglanmasina,

e Ahmet Ihsan Bey (Servet-i Fiinun Gazetesi Yayin Yo6netmeni) ile irtibata gecilerek, onun
konuya iliskin goriisiinii gdndermesi istenecek,

e Dr.Grothe’nin konuya iliskin topladigi ve hazirladigi raporlarin bir sonraki oturumda
degerlendirilmesi,

e Komisyondaki herkesin birka¢ hayirsever bularak, yardim kampanyasina 6rnek olabilecek
derecede yiksek meblagda yardiminin saglanmasina,

e Kamuoyuna duyurulacak haberlerin higbir sekilde kisisel olarak yapilmamasma, sadece
komisyon tarafindan resmi olarak duyuru yapilmasina,

e Bir sonraki oturumun 13 Eylil 1912°de saat aksam 6’da, yine Dresdner Bank’in oturum
salonunda yapilmasi kararlastirilmastir.

111.0turum (10 Eyll 1912)14
Toplantiya Katilanlar: Alexander, Grothe, Jackh, Schacht, Schmidt ve Trietsch.
Toplantiya Oziirlii Katilmayanlar: Rohrbach ve Wiedenfeld.

10 Eylul 1912 tarihinde baglayan oturumu komisyon baskani Dr. Schacht yonetmistir.
Toplantinin hemen baginda Dr.Jackh s6z alarak, Wiedenfeld’in Koln’den bir mektup gonderdigini
ve mektubunda Berlin-KdlIn arast mesafenin uzakligindan dolayr komisyon baskan yardimciligi
gorevini kabul edemeyecegini bildirdigini ifade etmistir. Yerine ise Grothe’yi 6nermis ve bu teklif
diger Uyeler tarafindan kabul edilmistir.

Toplantida ilk olarak, Istanbul’dan Ahmet Thsan Bey’in génderdigi mektup giindeme
gelmigtir. Ahmet Ihsan Bey mektubunda, Istanbul’da Alman elgiligi birinci terciimani Dr.
Weber ile goristiigiini ve ilerleyen haftalarda Alman Buyukelgisi ile konuya iliskin bir
goriisme yapacagmi bildirmistir. Daha sonra Grothe, Alman-Turk Yiksekokuluna iligkin 15
farkli kisi tarafindan hazirlanan raporlar1 tam metin seklinde okumustur. I11.Oturumda alinan
kararlara baktigimizda;

e  Yukarida bahsini ettigimiz 15 rapora dair, 6zellikle politikaci, sanayici ve iktisatgilarin

14 Bundesarchiv, AA 39531, BI.71.
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gortislerine miracaat edilmesi, ayrica herkesin bir sonraki toplantiya rapor hazirlayarak gelmesi,

e  Bir sonraki oturumun 13 Eylul 1912 Sali gunii 6gleden sonra; kurulacak olan yuksekokulun
gorevi hakkinda fikir aligverisinde bulunmak, okulun organizasyon plani, okulun egitim sistemi,
okulun yeri ve okulun parasal kaynag: seklindeki giindem maddeleriyle ilgili olarak toplanmasi
kararlastirilmistir.

IV.Oturum (13 Eylul 1912)15

Yer: Dresdner Bank Oturum Salonu

Toplantiya Katilanlar: Alexander, Grothe,Jackh, Schmidt ve Trietsch.
Toplantiya Oziirlii Katilmayanlar: Rohrbach, Wiedenfeld ve Schacht.

Komisyonun IV. Oturumunda Grothe, daha 6nceki toplantida tam metin olarak okudugu raporlarin
iceriklerinden bazilarin1 tekrarlayarak, daha o©nce kararlastirildign Gzere  kurulacak olan
yuksekokulun gorevi, okulun organizasyon plani, okulun egitim sistemi, okulun yeri ve okulun
parasal kaynagi meselelerini goriismeye agmustir. Bu baglamda;

Okulun Gorevi: Okulun oncelikli gorevi, Turklerin istek ve ihtiyaglarimi karsilama, pratik
mesleklere yonelik egitim vermek, teknik, ticaret bilimi, kimya, jeoloji, toprak ve orman bilimi,
yoneticilik gibi konularda ve yedek subaylarmi egitimlerinin saglanmasidir. Ogrencilerin aldiklari
diplomalar, onlarin meslek hayatlarinda mimkin oldugunca fayda saglamali, ayrica onlari
Almanya’da egitim alabilecek duruma getirmelidir.

Organizasyon Plan:: Okulun finansal ve idari yonetimi Alman-Turk mutevelli heyetinin goriisleri
dogrultusunda organize edilecektir. Almanca seviyesi belirli bir noktaya getirilinceye kadar,
Almanca ve Turkgenin yani sira Fransizcada ders dili olarak kullanilacaktir.

Okulun Sistemi (sorunlarin en zoru): Bu okulun gelisimi icin Haydarpasa ve istanbul’da bulunan
diger Alman okullarina bakilabilir. Kurulacak olan ytiksekokulun yurt ihtiyaci, bu okulu
Istanbul’da ki diger Alman okullariyla birbirine baglayacaktir.

Yer Olarak: Sadece Istanbul diisiiniilebilir. Ancak toplantida bir ara Halep de glindeme gelmistir.
Kaynak: Arazi ve ingaat i¢in 2 milyon marka ihtiya¢ duyulmaktadir.
V.Oturum (7 Subat 1913)16

Bu oturumun tutanaklar1 22 Mart 1913 tarihinde, Dr. Ernst Jackh tarafindan Alman Disisleri
Bakanligi’na gonderilmistir.

Yer: Dresdner Bank Oturum Salonu

Toplantiya Katilanlar: Alexander, Grothe, Jackh, Schmidt, Schacht, Trietsch ve Wiedenfeld.
Ayrica konuk olarak Halep Konsolosu Roessler ve Bagdat Konsolosu Hesse. Rohrbach ise
toplantiya Oziirlii olarak katilmamustir.

Bu oturumda Jackh, kendisine ulasan raporlari komisyona aktarmistir. Bu raporlardan biri,
Istanbul’da bulunan bilytkelgi Wangenheim’m Ahmed Thsan Bey’i ikna ettigine dairdir. Nitekim
Alman buyukelci, Alman-Turk Y tksekokulunun kurulusu igin  Ahmed Thsan Bey’in baskanligin
yaptig1 bir komisyonun destegini aldigini ifade etmistir. Burada bahsi gegen komisyon Uyelerinin
isimlerine, Ernst Jackh’in 24 Agustos 1912 tarihli bir mektubundan ulagmaktayiz. Jackh bu
mektubunda, Istanbul’da Ki temaslarma dair komisyona bir takim bilgiler aktarmaktadir (AA,
39531;BI. 55).

15 Bundesarchiv, AA 39531, BI.88.
16 Bundesarchiv, AA 39531, BI.103-105.
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Bu zaman kadar yapilan ¢alismalar: raporlamak istiyorum. Tiirkiye'de bir Tirk-
Alman Yuksekokulu kurulmas: igin ticaret, ekonomi ve sanayi alanlarinda 6nde
gelen 100%in Uzerinde insanin onaywnt aldim.

25 Temmuz — 7 Agustos 1912 tarihleri arasinda Istanbul’da bulunarak bir
takim  goriismelerde bulundum. Alman tarafindan buyukelgi Wangenheim,
blyukelcilik danisman: Mutius, direktor Dr. Séhring ve banka mudiri Kaufmann
ve Hatmann ile goriistiim. TUrk tarafindan ise, sadrazam, seyhiilislam, Mahmut
Muhtar Pasa ve Mahmut Sevket Pasa ile goriistiim. Ayrica dnceki yil Almanya’ya
giden arastirma komisyonunda bulunanlarla goriistiim. Siyasi ortamdan dolay: bu
goriismelerin  uygun olmadigmin  farkindayim. Ancak kisisel iliskilerimle,
goriismelerim Qizli kalabilmistir. Ayrica Servet-i FuUnun gazetesi genel yayin
yonetmeni Ahmed /hsan Bey ile de irtibata gectim. Konuya iliskin ¢alismalarda
bulunmak Uzere bir heyet olusturduk. Heyet su isimlerden olusmaktadir; Ahmed
Thsan Bey (Gazeteci), Tevfik Danis (1906-1908 Yillar: Arasinda Istanbul Erkek
Lisesi Muduru), Ethem Bey (Ticaret Bakanliginda gorevli), Hikmet Bey (Dusisleri
Bakanlig Ticaret Bolimi Madur), Prof.Dr. Stleyman Numan Bey (hekim), Yusuf
Razi Bey (Calisma Bakanliginda Mudir), Prof.Dr. Ismail Rifki Bey (Ziraat
Fakultesinde), Said Bey (Saglik Kurulu Uyesi), Selahaddin Bey (General).

Dr. Ernst Jackh ve Ahmed Thsan Bey arasindaki goriismeler neticesinde belirlenen komisyonun ve
burada isimlerine yer verdigimiz komisyon Uyelerinin, konuya verdikleri destek disinda,
yuksekokulun kurulmasi igin yaptiklari ¢alismalara dair Alman arsiv belgelerinde herhangi bir
bilgiye ulasilamamistir. Ancak Ahmed Ihsan Bey’in, Alman Bilylkelci ile yaptig1 goriismelerde,
Tiirkiye’de bir ylksekokuldan ziyade gencleri, boyle bir okula hazirlayacak lise dizeyinde bir
okul agilmasi teklifinde bulundugu arsiv belgelerinde kayitlidir (AA, 39531;BI. 79).

V1.Oturum (21 Mays 1913)"7

Yer: Dresdner Bank Oturum Salonu

Toplantiya Katilanlar: Alexander, Grothe, Jackh, Schmidt, Schacht, Trietsch.
Toplantiya Oziirlii Katilmayanlar: Rohrbach, Wiedenfeld

Hazirlik Komisyonun 6. Oturumu alinan Kararlar itibariyle blylik énem arz etmektedir. Zira
bugline kadar yapilan bitin oturumlarda Tirkiye’de bir Tlrk-Alman Yiksekokulunun
kurulmasina dair planlamalar yapilmisti. Yiksekokulun vyeri, egitim programi, finansal
kaynaklar dahil olmak tzere okula dair hemen hemen bitin hususlar ele alinmisti. A ltinct
oturumda yapilan miizakereler esnasinda, Fransa’nin bu glnlerde Suriye ve ¢evresinde sinirli
kalmayip, tiim glicliyle Izmir ve Konya civarlarinda kiiltiirel niifuz kazanma gabasinda oldugu
bilgisi de paylasilmistir. Diger taraftan komisyon, gelecekte kurulacak olan yuksekokulun alt
yapisini olusturacak mahiyette bir “ortaokul” kurulmasi kararini da bu oturumda almistir. Buna
gore okulun muduri ve ogretmenleri Alman olacak, Tlrkler ise yardimci 6gretmen olarak
gorev alacakti (AA, 39531;BIl. 109-110; Gencer, 2010; 209). Komisyonun bu karari, daha énce
Ahmed Thsan Bey ile Biyikelgi Wangenheim’mn fikirleri ile drtiigmiistiir.

VI1.0turum (2 Haziran 1913)!8
Yer: Dresdner Bank Oturum Salonu
Toplantiya Katilanlar:, Rohrbach, Jackh, Schmidt, Schacht, Trietsch.

17 Bundesarchive, AA 39531, BI.109.
18 Bundesarchive, AA 39531, BI.120
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Toplantiya Ozlrli Katilmayanlar: Alexander, Wiedenfeld, Grothe.

Bu toplantida, kurulmasi planlanan ortaokulun, ylksekokula sadece bir hazirlik mahiyetinde bir
okul olmasi tizerinde fikir birligine varilmistir. Bu ¢alismada Tsingtau’daki~ modelin érnek
alinmas1 kararlagtirilmistir.  Komisyonun bu toplantismda  okulun Istanbul’da  agilmas:
planlanmigtir. Ayrica Dr. Schmidt tarafindan hazirlanan ve okul i¢in ihtiya¢ duyulan gider
ablosunun bir rapor halinde basilarak dagitilmasi  kararlagtinlmistir.  Bu  suretle,
yardimseverlerden mali destek saglanmasi umulmustur.

Tiirkiye’de bir Turk-Alman ortaokulunun kurulmasi ¢alismalarinin resmiyet kazanmasi, zaman
zaman Alman basminda da haberlestirilmistir. Oregin Berlin Tageblatt gazetesinin 10 Temmuz
1913 tarihi niishasinda “Die Deutsche-Turkische Hochschule fur Handel und Technik”
bashigiyla yer alan haberde, “A/man-Turk Ticaret ve Teknik okulu planinin hayata gecirilmesine
yaklasildi. Alman-Tirk ortaokulu Eylil ayinda Istanbul’da ac¢iliyor™ denilmektedir. Haberden
de anlasildig1 Uzere agilacak olan ortaokul, ileride agilmasi diisiiniilen yiksekokulun alt yapisini
olusturmaya yonelik bir okul olma 6zelligi tasimaktadir.

VII1.Oturum (11 Temmuz 1913)"'

Yer: Dresdner Bank Oturum Salonu

Toplantiya Katilanlar: Rohrbach, Jackh, Schmidt, Schacht, Trietsch ve Alexander.
Toplantiya Ozlirlii Katilmayanlar: Wiedenfeld, Grothe.

Bu oturumda Jackh, bu zamana kadar okulun kurulmas: i¢in diizenlenen kampanyalar hakkinda
komisyona bilgi vermistir. Bu baglamda okul igin toplanan bagis miktarmin ¢ok diisiik
oldugundan bahsetmektedir. Kendisine bugiine kadar 4 bagisin yapildigini ve bununda 45.000
Mark civarinda oldugunu belirtmistir. Ayrica bu miktara ek olarak, Alman-Tlrk Arastirma
Komisyonunun 7.000 Mark, Alman Bagdat Komitesinin 8.000 Mark ve birka¢ hayirseverden
yaklagik 1.000 Mark bagis toplandigini belirtmistir.

Toplantida alinan en 6nemli karar ise, kurulmasi planlanan Alman-Tirk ortaokulunun Konya’da
acilmasima dairdir. Ancak burada ortaokul olarak zikrettigimiz okul g¢alismasi, daha ©ncede
ifade ettigimiz (zere ileride kurulmasi planlanan Tirk- Alman yiksekokuluna zemin
hazirlayacak mabhiyette tasarlanmaktaydi. Ancak ayni tarihlere denk gelen ve Basbakanlik
Osmanli Arsivi'nden ulagtigimiz bir belgede (BOA. MF.MKT. 1226/28)?>, Konya’da Alman
cocuklarinin egitim gorecegi “ibtidai-ilkokul” derecesinde bir okul agmak (zere girisimde
bulunuldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla akillara ilk gelen, calismanin ilerleyen safhalarinda
okula iligskin planlamalarda farkli bir durumun ortaya ¢ikma ihtimalinin olup olmadigidir. Ancak
asagida yer verdigimiz rapordan da anlasildigi Uzere, tim planlamalar Konya’da agilmasi
diigiiniilen okulun ortaokul seviyesinin de Ustune, lise ayarinda bir okul olarak planlandigini
ortaya koymaktadir.

5. Alman — Tirk Ortaokulu Organizasyonu ve Thtiyaclarina Dair Bir Rapor

Alman-Tiirk Yiiksekokulunun neden kurulamayacagi, ortaokula neden ihtiya¢ duyuldugu, okulun
nerede kurulmasi gerektigi, ihtiyaglari ve miifredatina dair raporda yer alan bilgiler su sekildedir

(AA, 39531; BI. 131);

Planlanan Alman-Tirk Yiksekokulunun hayata gecirilmesi disiiniilemez. Clnkid bu

1 Cin’de agilan Alman okulu.

20 Die Deutsche —Tirkische Hochschule fiir Handel und Technik. (1913, Juli 10). Berliner Tageblatt, s.1.
21 Bundesarchiv, AA 39531, BI.134.

22 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA).
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gerceklesirse, Almanca bilen 6grencilerin eksikligi ortaya ¢ikar. Almanca bilen 6grenciler, su
an sadece Istanbul’daki liselerden cikabilir. Ancak onlarin sayis1 da 10 ile 20 arasindadir Ki, bu
say1 yetersizdir. Yiksekokula 6grenci yetistirmek icin Selanik, Haydarpasa, Eskisehir, Izmir,
Adana (heniz kurulus asamasinda), Halep ve Bagdat’taki Alman okullar1 Yyeterince
genigletilmemistir. Ancak bu okullar genisletilebilseler bile yiksekokul i¢in 6grenci kaynagi
olusturamazlar. YUksekokula yeterince ogrenci akisi saglanabilmesi icin, bircok Alman-Tirk

ortaokulunun kurulmas: gereklidir. Okul yeri olarak ilk etapta Istanbul, izmir, Eskisehir ve Konya
diisiiniilebilir.

Alman-Tirk ortaokul organizasyonlart mumkun oldugunca Turk ortaokullarina benzemelidir.
Tiirkiye’de su an 3 okul ¢esidi bulunmaktadir.

Ibtidai - 3 siiftan olusur. 6-10 yas aras1 cocuklara yoneliktir.
Riisdiye - 3 smiftan olusur. 10-14 yas aras1 ¢ocuklara yoneliktir.
Idadi - 4 simiftan olusur. 14-20 yas aras1 gocuklara yoneliktir.

Alman-Tiurk ortaokullar “Idadilere” benzemelidir. Ciink( idadilerde egitim 4 y1l stiriiyor. Bize de
bu is icin 4 y1l gerekiyor. Ayn1 zamanda 14-20 yas arasindaki 6grencileri Alman diliyle tanistirmak
ve onlarin Almanca seviyesini ortaokul diizeyine getirmemiz gerekiyor. Asagidaki ders plani

orneginde dersler ve ders saatleri gosterilmektedir. Bu tablodan hareketle bir kiyaslama
yapilabilir;

Tablo 1: Osmanli Devieti’'nde Idadi, Alman Tiirk Ortaokulu ve Alman Liselerindeki Ders
Miifredati / Ders Dagilimi

Ogrenim idadi Alman-Tirk Alman Liseleri
Suresi Ortaokulu
Swif Stnif Suf

I I 1 IV Toplam I 1 IV Toplam I 11 1l IV Toplam
Almanca - - - - - 6 6 6 5 23 3 3 3 4 13
Tirkce 4 3 3 3 13 2 2 2 2 8 - - - - -
Arapca 2 2 2 6 1 1 1 1 4 - - - - -
Yunanca 2 2 2 - 6 - - - - - - - - - -
Ermenice
Bulgarca
Fransizca 3 3 3 2 11 3 3 3 3 12 6 6 5 4 21
Ingilizce - - - - - - - - - - 5 4 4 4 17
Matematik 5 4 6 4 19 5 5 5 5 20 6 5 5 5 21
Tarih 2 2 3 1 8 2 2 2 2 8 2 2 2 3 9
Cografya 2 2 2 3 9 2 2 2 2 8 2 2 1 1 6
FenBilgisi2 2 2 2 9 15 2 2 2 2 8 2 4 6 6 18
Yaz1 1 1 1 - 3 - - - - - - - - - -
Cizim 1 1 1 - 3 2 2 2 2 8 2 2 2 2 8
Jimnastik - - - - - 2 2 2 2 8 3 3 3 3 12
Mizik - - - - - - - - - - 1 1 1 1 4
Dini Bilgiler 2 2 2 3 9 2 2 2 2 8 2 2 2 2 8
Haftalk Ders 26 25 27 27 105 29 31 31 31 122 34 34 34 35 137

e 4 simiftan olusacak Alman-Turk ortaokulu igin ihtiya¢ duyulan personel ise su sekildedir; 1 okul
mudurd, 1 Almanca ve Fransizca bagogretmeni, 1 matematik ve fen bilgisi basogretmeni, 1 tarih
ve cografya basogretmeni, 1 Almanca ve resim igin ilkdgretim 6gretmeni, 1 ilkdgretim igin spor ve
hesaplama 6gretmeni, 1 Turkge igin Tlrk 6gretmen ve 1 Arapca igin TUrk 6gretmen

e Siniflar 30’ar kisilik diistiniilmektedir. Yogun talep olursa c¢ift siif olarak diizenleme
yapilacaktir. Ogrencilerin yarisi igin yurt gerekliligi vardir. Alman-Tirk dgretmenlerin derslerin
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yan1 sira g0zetmenlik yapmalar1 gerekebilir.
6. Konya’da Acilmasi Planlanan Okula Dair Gelismeler

Tiirkiye’de bir Alman-Turk Yulksekokulu kurulmasi i¢in kurulan komisyonunun yaptigi
calismalar neticesinde, Almanya’da blylk ve 6nemli olarak nitelendirilebilecek bir kesimin
destegi saglanmisti. Yukarida da ifade ettigimiz Uzere komisyon sekiz kez toplanmis ve bu
toplantilarda, ylksekokulun nerede kurulacagi, egitim programlari, okulun yurt meselesi,
ogretmenlerin (AA, 39531; Bl 163) ve 6grencilerin durumlarina kadar ayrintili degerlendirmeler
yapilmusti. Cesitli kesimlerden goriis alinarak, raporlar hazirlatilmisti.  Ancak komisyonun son
iki toplantisinda, Tirkiye’de bir yiksekokul agmadan Once, ileride agilmasi diisiiniilen bu okul
icin ortaokul-lise duzeyinde bir okul acarak, buradan Almanca bilen nesillerin yetismesinin
saglanmasinin ardindan, Tiirk-Alman Ylksekokulunun agilmasinin daha uygun olacagi konusunda
taraflar hemfikir olmuslardi. Bu baglamda c¢alismalar, Konya’da bir ortaokul-lise diizeyinde bir
okul agma yonunde ilerlemeye baslamisti. Ancak unutmamak gerekir ki, bahsini ettigimiz yillar
Dinya Savasi’nin devam ettigi yillardir. Dolayisiyla yapilan planlarin her an degisebilecegi siyasi
bir ortam hakimdi. Nitekim olaylarin tarihi seyri takip edildiginde, Almanlarin Konya’da bahsini
ettikleri okulu agma yoniinde her tlrlt plan ve programi yaptiklari, hatta okulun finansmanini
sagladiklar1 halde, bu okulu agamadiklarin1 goérmekteyiz.

1915 yilinda komisyonun galismalarin1 Alman-Turk Cemiyeti’nin devralmistir. Nitekim cemiyet,
Adana’da orta dereceli bir okulun agilmasi ¢alismalarina baslamigtir. Burada 6nemli olan husus
ise cemiyetin bu faaliyeti, daha 6nce Alman Disisleri Bakanligi’nin girisimiyle baglamis olan,
daha dogrusu “Alman-Tirk Yuksekokulu Kurulmasi igin Kurulan Hazirlik Komisyonu”
tarafindan Adana’da baglatilan okul agma isinin devralindigin1 ortaya koymaktadir. Alman-
Turk Cemiyeti, Adana, Halep ve Bagdat’taki mevcut okullarin gelistirilmesinin yani sira
Musul ve Konya’da okullar agmaya calismistir (Gencer, 2010; 232). Dolayisiyla cemiyetin
Konya’da agilmasi planlanan okul isini de tstlendigini ifade edebiliriz. Ancak 1. Dinya
Savagi’nin devam etmesi sebebiyle cemiyet, Musul ve Konya’da agilmasi planlanan okul
faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmistir (Gencer, 2010; 243). Netice itibariyle Almanlarin,
Tiirkiye’de bir Alman-Turk Yuksekokulu agma fikrinden vazgegerek, Konya’da ortaokul-lise
diizeyinde bir okul agma tesebbiisleri sonugsuz kalmistir.

7.Sonug

Almanya, milli birligini ge¢ tamamlamis olmasindan dolayr Osmanli cografyasindaki egitim
anlaminda kurumsallasmada, yarisin ¢ok gerisinde kalmustir. Yani Fransiz, ingiliz ve Amerikan
okullarmin durumuyla mukayese edildiginde, hem bu cografyadaki Alman okullarinin sayisinin
azhigr hem de mevcut okullara devam eden 6grenci sayisinm azligi dikkat cekmektedir. Ozellikle
I1.Abdilhamid dénemiyle birlikte, Turk-Alman iliskileri tarihin en zirve noktasina ulasmis
olmasina ragmen, Tirkiye’de Almanya’nin yeteri kadar taninmadigi gercegi Almanlart bu
konuda g¢alismalar yapmaya sevk etmistir. Calismamizda da belirttigimiz Uzere, Almanlar uzun
stre Tiirkiye’de imaj galismalarina agirlik vererek, okuma salonlari, kiitiphaneler, sergi salonlart,
Almanca kurslari agmak, ¢esitli dernekler kurmak ve brosiirler bastirmak suretiyle tlkelerini, Turk
halkina tanitma ve sevdirmeye gayret etmisleridir.

Diger taraftan Fransiz ve Ingiliz kiiltiirel etkinligini, Osmanli cografyasinda azaltmak, Almanlarin
en onemli amaglarindan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fransa, Ingiltere ve Amerika’nmn
Osmanli cografyasinda sahip olduklar1 yiksekokullarda egitim goren Osmanli tebaast genglerin,
bu devletlerin ¢ikarlarini her anlamda gozettikleri ve bu devletlerin birer kultlr elgisi misyonunu
ustlenmeleri, Almanya’y1 ayni sekilde Tiirkiye’de bir ylksekokul agmaya sevk etmistir.

Ancak Osmanli cografyasinda bir yiliksekokul kurma fikri, yiiksekokula Almanca bilen lise mezunu
seviyesinde Ogrenci bulunamayacagi gerekgesiyle yerini Konya’da ortaokul-lise duzeyinde bir
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okul agmaya birakmistir. Konya’da agilmasi diigtiniilen bu okul icin de, 6nemli hazirliklar
yapilmig, Almanya’dan Ogretmen gorevilendirilmesi istenmis, okulun insasi igin yardimlar
toplanmis ve 0nemli bir butce elde edilmis olmasina ragmen, I.Diinya Savasi sebebiyle bu proje
ger¢eklesmemistir.
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Kiitahya Dumlupinar Universitesi biinyesinde 1 enstitii, 11 fakiilte, 1 yiiksekokul
ve 14 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Arastirmaa, iretken, kisisel ve mesleki
alanda kendini siirekli gelistiren, cevreye ve topluma duyarly, yenilikgi, etik degerlere
bagh erdemli bireyler yetistirmeyi amacg edinen iiniversite, kentin, bélgenin ve
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edinmistir.

Catilmms silahlarin uzaktan goriiniisii veya alev alev mesale hissini uyandiran Zafer
Anmti, asil manasi ile Kurtulus Savasin1 sem bolize eder. Amt1 bir biitiin olarak
meydana getiren degisik yondeki iicgen bloklar; milletimizin, yalan ve uzak
milletlerin géstermeye hazirlandiklari haksizliga feveran, i¢ ve distaki diisman
kuvvetlerinin mukabil hareketlerini ve cesitli miidahalelerden sonra, milletin tek
vilcut halinde birleserek kazandig1 30 Agustos Zaferini canlandirir ve gelecek
nesilleri Turk milletini icte ve dista meydana gelebilecek kdtii tesirlere karsi, er ge¢
birleserek zafere gidebilecegini sembolize eder.

Aizanoi Antik Kenti Kiitahya Cavdarhisar ilge merkezinde, Kiitahya'ya 50 km uzakliktadr.
Penkalas (Kocacay) Irmagimin yukan kesiminde tanrica Meter Steunene’nin
kutsal magaras1 civarinda yasayan Frigyalilarin dncili olarak antik kaynaklarda
gecen Azan adli mitoloji kahramaninin su perisi Erato ile efsanevi kral Arkas'in
birlesmesinden Aizanoi sehrinin ortaya ¢iktig1 sanilmaktadir.Aizanoi Antik Kenti
pek cok bakimdan ilkleri barindirmaktadir. Bunlardan birisi de diinyanin ilk borsasi
olarak bilinen Macellum alaninin Aizanoi'deki tespitidir.




