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Sosyal devlet orgiitii anlayisi; yurttaslarinin sosyo-ekonomik durumlart hakkinda hassas
davranarak, onlara onurlu ve en azindan asgari bir yasam diizeyi saglamay1 taahhiit eden, adaleti ve
adil gelir dagilmim 6nceliklendiren, sosyal giivenlik ve sosyal eksenlerde tiim olanaklar1 seferber
eden, bu vesile ile, birey ve toplumun 6zgiirlik ve mutlulugunu esas alan bir amag giitmektedir.
Nitekim refah ve erdemli bir devlet orgiitii yapilanmasini amaglayan iilkelerin en temel ilkelerinden
birisi, tilkenin toplumsal mutlulugunun tesis edilmesi, yani o toplumu olusturan birey ve ailelerin
kendilerini mutlu ve memnun hissedebilmelerinin saglanmasidir. Oyle ki, sosyal yasamin vazgegilmez
hedeflerinden birisini olusturan bireysel ve toplumsal mutluluk unsuru, hemen hemen biitiin dinlerin
tamaminda bile dile getirilmekte ve Onemine atifta bulunularak, Gzellikle sosyal baris ve refahin
korunmasi i¢in Oncelikli ve asil amaglar arasinda tutulmaktadir. Binaenaleyh, sosyal deviet orgiitii
anlayist ve buna bagh olarak gergeklestirilen uygulamalar, gerek mutlulugun gerekse de maddi ve
manevi kurumsal sorumlulugun yerine getirilmesinin alt yapisin1 da temin etmektedir. insanin sadece
mutlu oldugunda saglikli bir birey olacagi, bu baglamda, hem kendine hem de mensubu oldugu
topluma bu sayede en yiiksek diizeyde fayda saglayacagi goz o6niinde bulundurulmalidir. Ancak,
kiiresellesme siireci ile birlikte daha da derin bir ¢ikmazin i¢ine giren kapitalist sistem ve dayesi olan
emperyalizmin diger sinsi sOmiirgeci etkileri, neredeyse biitiin iilkelerde sosyo-ekonomik birgok
sikintilara yol agmakta, bireyler arasinda adil gelir dagilimi makasini her gegen giin biraz daha
acmakta, en zengin ile en yoksul gruplar arasinda var olan ugurumu daha da derinlestirmektedir. Bu
calisma, emperyalizmin gesitli somiirge aragsalliklari ile birlikte kiiresellesme siirecine maruz kalan
devlet Orgiitlerinin, sosyal devlet anlayist cercevesinde adil gelir dagilimmi nasil
gerceklestirebileceklerine dair stratejik dngoriilerin ortaya ¢ikmasi amacini giitmektedir. Arastirmanin
amacinin gergeklesmesi igin nitel arastirma yaklagimina miiracaat edilmis olup, ikincil veri toplama
teknikleri ile gerekli bilgiler elde edilmistir. Toplanan veriler sistematik derleme yontemi ile analiz ve

sentez edilerek yorumlanmistir.
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Abstract

The understanding of social state organization; by being sensitive about the socio-economic
status of its citizens, committing to provide them with a dignified and at least a minimum level of life,
prioritizing justice and fair income distribution, mobilizing all opportunities in social security and
social axes, by this means, the freedom and happiness of the individual and society is based on field
has a purpose. As a matter of fact, one of the most basic principles of countries aiming at structuring a
prosperous and virtuous state organization is to establish the social happiness of the country, that is, to
ensure that the individuals and families that make up that society feel happy and satisfied. So much so
that the element of individual and social happiness, which is one of the indispensable goals of social
life, is expressed even in almost all religions and is kept among the primary and main objectives,
especially for the protection of social peace and welfare, by referring to its importance. Consequently,
the understanding of the social state organization and the practices carried out accordingly provide the
infrastructure for both happiness and fulfillment of material and moral corporate responsibility. It
should be considered that a person will be a healthy individual only when he is happy, and in this
context, he will benefit both himself and the society to which he is a member at the highest level.
However, the capitalist system, which has entered a deeper impasse with the globalization process,
and other insidious colonial effects of imperialism, which is its uncle, cause many socio-economic
problems in almost all countries, and the fair income distribution gap between individuals is widening
day by day. and further deepens the gap between the poor and the poorest groups.This study aims to
reveal strategic predictions about how the state organizations, which are exposed to the globalization
process together with the various colonial instrumentalities of imperialism, can realize fair income
distribution within the framework of the social state understanding. In order to realize the aim of the
research, qualitative research approach was applied and necessary information was obtained with
secondary data collection techniques. The collected data were interpreted by analyzing and
synthesizing with the systematic compilation method.

Keywords: State Organization, Social State Organization, Revenue, Fair Income Distribution
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1. Giris

Hayvan olmak istiyorsan olabilirsin elbette. Bunun icin insanligin acilarina siurt
cevirmen ve yalniz kendi postuna 6zen gostermen yeterli (Karl Marx).

Kiiresellesmenin ve emperyalizmin® ortaya cikarmis oldugu somiirgecilik ve
kolonicilik (hatta bir dereceye kadar ¢cagdas kélelik) sonucuna baglh olarak, belirli bir sahada
meydana gelen gelismeler kisa zamanda diger degiskenleri de etkilemis, ekonomik sistem ile
birlikte sosyo-kiiltiirel yapinin da biitiin alt birimlerini tesiri altinda birakmistir. Net 300 y1llik
giiclii bir mazisi olan emperyalizm ile birlikte, hizlanma tarihi yaklasik elli yildir baslayan ve
halen devam eden kiiresellesme siireci, diinya genelinde ticareti artirmis, para-mal-hizmet-

> Kiiresellesme ad1 verilen yeni emperyalist somiirge aragsalligi, aslina bakildiginda, az gelismis ekonomilerin
girisimcilerini gergek bilgi iiretiminden tamamen kopartan bir etkiye neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda bir¢ok tilke, bilgi iiretmemenin hazin bir sonucu olarak, ithal teknoloji kullanarak daha ucuza yabanci
mal iireten disa tam bagimli yatinmeilara doniistiirilmektedir (vani ¢agdas koloni devsirmeleri olarak tezahiir
etmektedir). Tirkiye bu durumda, 6nemli sanayilesme yatirimlarinin ve hamlelerinin devlet tarafindan
gergeklestirilmesini bir zorunluluk olarak gormelidir. Nitekim sanayilesmis {ilke yatirimeilarimn {retim
maliyetlerini diisiirmek i¢in az gelismis ekonomilerde yatirim ortaklari bularak iiretim yapma politikalarindan
dolayi, yerli-milli girisimcinin sanayi yatirimindan vazgecerek yabanci sanayinin hem bayileri hem de yatirim
ortaklari olduklar1 miisahede edilmektedir (Kala, 2003: 254).
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insan hareketliligini fevkalade kolaylastirmis, insanlarin ve toplumlarin bazi kisimlarina
inanilmaz derecede refah ve basar1 saglamistir. Bununla birlikte diinya genelinde milyarlarca
insan1 da aglik ve yoksulluk girdabina itmistir (Senkal ve Biilbiil, 2007: 93).

Nitekim hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerin bir¢cogunda gelir
ucurumlart bulunmakta olup, insanlarin biiyiik bir kismi yagsamlarin1 sefalet iginde idame
ettirmeye calismaktadir. Bu baglamda {ilkelerin ve insanlarin biiyiik bir bolimi, yasam
standartlarin1 yiikseltmek icin adil bir firsat sunmay1 vadeden kapitalist sistemi artik giivenilir
olmaktan uzak gormektedir. Nitekim diinya niifusunun yalnizca %20-25’inin kiiresellesme ve
kapitalizmin nimetlerinden dogrudan faydalandigi, kalan diger biiyiik kismi i¢in yararlarin
marjinal diizeyde oldugu ya da var olmadig1 6ngoriilmektedir (Senkal ve Biilbiil, 2007: 93).

Kiiresellesme siirecinin, emperyalist devletler olarak tanimlanan {ilkelere sagladigi
menfaatler ile ¢evre iilkeler olarak adlandirilan somiirge ve kolonilestirilmis olan iilkelere
sagladig1 olanaklar arasinda hatir1 sayilir farklar bulunmaktadir (Hacitahiroglu ve Aydogan,
2016: 164)°. Nitekim kiiresellesmenin yarattig1 vahsi rekabet ve rekabetcilik olgusu bir kisim
emperyalist ve gelismis iilkelere daha fazla iistiinliik saglarken, terazinin diger yaninda yer
alan onemli oranda denebilecek iilkeleri de dezavantajli duruma diisiirmiistiir. Binaenaleyh,
gelinen durumda devletler arasinda 6nemli gelir adaletsizligi olustugu gibi, ayn1 zamanda
iilkelerin kendi i¢cinde de ciddi gelir dagilimi adaletsizligi de bas gostermeye baglamistir
(Hacitahiroglu ve Aydogan, 2016: 148).

Aslina bakildiginda yiiksek diizey sanayilesme Ozellikle sanayi sektdriinde goriilen
cok biiyiik degisme-gelisme neticesinde devletlerin (Batili yazarlarin sanayi devrimi diye
diinyayr kandirdiklar1)” ve liberalizm-neoliberalizm &ncesi feodal anlayisa bagli devlet
yonetimi doneminde goriilen topraga bagli zenginlik anlayisi neredeyse tamamen degismis,
bu sistemin yerine ticarete bagli olarak gelisen burjuva sinifi ikame olmaya baglamistir.
bazilarinda ¢ok ciddi sermaye birikimi saglanmis ve bu birikim kendi ¢ikarlarini korumak
adina da olsa birey-devlet iliskisindeki degisime onciiliikk etmistir (Sevinghan, 2014: 102).

Bununla birlikte liberalizmin vadettigi; bireyi esas alan, onun hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasini hedefleyen ve bireyin kararlarina miidahalenin en aza indirilmesini 6ngdren,
firsat esitliginin, 6zglrliik ve esitlik anlayisinin yetersiz kaldigi1 ve her zaman ve her mekanda
olumlu ayn1 neticeyi vermedigi goriilmiistiir. Iste bu noktada, sesyal devlet anlayisi® bu tip

® Ozellikle kolelik ve somiirge dénemlerinin yogun olarak yasandig1 tarihlerde, somiirgeci devletlerin somiiriilen
devletlerden calip ¢irpip gasp ettigi degerli varliklar1 ve bu kaynaklari iglemeleri sonucunda biiyiik servetler elde
ettikleri goriilmektedir. Yani batili somiirge devletlerinin zenginligin kaynaginda, esas itibariyle, sémiiriilen
milletlerin kan, gézyasi ve biiylik emekleri yatmaktadir. Yakin tarihte ise yine somiirgeci devletlerin diinya
enerji kaynaklarini adeta talan ederek sémiirdiikleri, bu kapsamda diinya savalarini bile baglattiklar1 goériilmiistiir.
Giiniimiizde biiyiik servet ve zenginlik kaynagi olan diinya genelinde ¢ikarilan petroliin biiyiik boliimiinii
uhdesinde bulunduran batili yedi biiylik isletme orgiitlerinin (7 kiz kardes olarak da adlandirilmaktadir)
servetleri bazi devletlerin yillik biitceleri diizeyindedir (Akin, 2015: 18).

7 Halbuki, meslek gruplarimin sanayi-ticaret birlikleri halinde sanayi ve ticaret sitelerinde orgiitlenmesini,
boylece sanayiye dayali sanayi-tarim ve ticaret sektorleri iiretiminin yeniden drgiitlenmesini 6ngéren kiimelenme
modelinin ilk kuramcist ve uygulamacist Ahi Evren olup, Selguklu Anadolu’sunda sanayi birliklerine dayali
sanayi devrimini 1200’1i yillarda baglatmistir (Kala, 2012: 16).

8 Sosyal bir varlik olan insan (fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan sahip oldugu farklihiklar ile korunma ve bir
arada olma gereksinimi vs.) dis diinya ile siirekli iletisim ve karsilikli bir iligki halinde hareket etmekte, bu
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sorunlar1 bertaraf etmek, sosyal adaleti temin etmek ve birey ve toplumlarin refah diizeyini
farkli bir goriis ¢ercevesinde gelistirmek icin giindeme getirilmeye ve devlet oOrgiitii
yonetimleri tarafindan uygulanmaya baglamigtir (Sevinghan, 2014: 102). Ciinkii, 6zellikle
kiiresellesmenin olumsuz etkilerini ve etkisini giderek artiran kapitalist sistemdeki adaletsiz
gelir paylasimini asgari diizeye indirgemeye calisan sosyal devlet anlayisi, ayni zamanda,
diisiik gelirli bireylerin ve yoksullarin® daha iyi kosullarda yasamalar1 i¢in destek sunan devlet
Orgiitii olarak da tanimlanmaktadir. Bu baglamda gelisen siirecle birlikte devlet, piyasa
ekonomisinin basarisizliklarindan yola ¢ikarak sosyal ve ekonomik alanlarda daha fazla rol
almaya baslamistir®,

kapsamda, kendi yasam kosullarinin olusmasinda kendi iradesi disindaki etkenlere uymak zorunda kalmaktadir.
Ote yandan eskiden oldugu gibi giiniimiizde de devlet &rgiitlerinin bireye bakis agisinda zamanla degisiklik
gostermigse de, bireylerin yasamlarinda énemli bir kurum olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Bu baglamda, tarihsel
siire¢ i¢inde ¢esitli formasyonlarda (biiyiik imparatorluklardan kiiciik sehir devietlerine, bélgesel otoritelerden
merkeziyet¢i kralliklara vs.) ve anlayiglarda tezahiir eden devlet orgiitlerinin bireye karsi tutumu ve bakis agisi
gesitli siyasal, ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda bigimlenmis, bu olusum siirecinin bir pargasi ise sosyal
devlet anlayisumn gelisimi olmustur (Sevinghan, 2014: 1).

% Yoksul birey, temel gereksinimlerini karsilayamadigi, kazanabildigi gelir ile onurlu bir yasam siiremedigi igin,
sosyal yasamdan da uzak kalmakta, adeta kopmaktadir. Sosyal yasamdan kendini soyutlamak zorunda kalan,
halbuki toplum ig¢inde ekalliyette bulunmalarina ragmen, maddi olanaklar1 yetersiz ya da hi¢ olmadig1 igin,
siyasal ortamlarda da sorunlarini dile getiremeyen, seslerini duyurmak i¢in yaptiklart resmi girisimlerden sonug
alamayan bu sosyal gruplarin (yani garibanlarin), radikalleserek (hatta yasadisi alanlarda) kendilerini gériiniir
hale getirebilecegi ortamlar1 aramaktan ¢ekinmeyecegi ongoriilmektedir. Nitekim ceza infaz kurumlarinin daha
¢ok yoksullarla dolu olmasi, terér eylemlerinin, genellikle, yoksul iilke vatandaslarinca yapiliyor olmasi bir
tesadif olamasa gerek. Tim bunlar sosyal diglanmigligin ve ¢aresizligin neden oldugu sorunlar olup; elbette
yoksulluk, suglulugu masum gosterecek bir gerekge olamaz, ancak yoksullugun sug isleme potansiyelini
arttirdig1 sylenebilir (Durna, 2011: 74).

Netice itibariyle giintimiizde gelir dagilimindaki bozuklugun artmasi ile yoksulluk ¢ok daha da belirgin bir hale
gelmis; yoksulluk bir neden degil bir sonug olarak karsimiza ¢ikmakta olup, gelir dagilimi ile yoksulluk arasinda
siki bir iligkinin varligi ortaya ¢ikmustir. Yoksullugun boyutunu, ézellikle, bolgesel farkliliklar, siyasal kaygilar,
ekonomik krizler, egitimde ve saglikta firsat esitliginin saglanamamasi, hizli niifus artist ve go¢ olgusu gelir
dagilimindaki bozukluk gibi degiskenler de bu durumu daha da artirmis ve genigletmistir. Diger bir ifade ile
giiniimiizde yasanan yoksulluk sorununun ekonomik yoniiniin yaninda sosyolojik ve psikolojik yonii de ortaya
¢ikmis; bu kapsamda, sorun ¢dézmede ekonomik onlemlerin yeterli olmayacagi; bunun yami sira sosyal devlet
anlayisi ¢ercevesinde sosyal kalkinma programlari ve insana yapilan yatirimlara gereksinim oldugu sonucuna
vartlmstir (Yiicel, 2011: iii). Yoksullugun makro ve mikro nedenleri bulunmaktadir. Bu baglamda, yoksullugun
kaynagini olusturan sosyo-ckonomik ve yapisal sorunlarin makro nedenleri (bireyin kendisi veya hanesinin
ozellikleri disinda gergeklesen genis etkileri olan olaylar); bireylerin kendisinden kaynaklanan durumlar ise
mikro nedenleri (bireyin ve yasadigi hanenin sosyo-demografik ozelliklerinden-egitim, cinsiyet vb.- ve kisisel
kararlardan- go¢ gibi- kaynaklanan) olusturdugu goriilmektedir (Karadeniz, 2017: 161).

10 Sosyal devleti kiiresellesme paralelinde okumanin iki temel onemi bulunmaktadir. Bu 6nemden ilki,
kiiresellesmenin toplumsal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda bir degisim pratigi yaratmasi temel kabulii ile
bu degisim sonuncunda sorunlarin giderilmesi temel gayesidir. ikinci énem ise, degisimler pratigi, nihai
analizde, sosyal devlet anlayiginin temel vetirelerinin farkli yapisal biitiinliikler perspektifini sunmasi hedefidir.
Bu hedefin alt anlaminda, sosyal devletin tarihsel kontekste olusturdugu toplumsal kadastrodaki biitiinliiklerin ve
sinifsal yapilanmalarin dénemin sartlarma uygun bir bigimde doniisiimii temelini tesekkiil etmektedir. Bu iki
Onemin itici giicli hiiviyetinde yer alan kiiresellesme, dolayisiyla, sosyal ve ekonomik bir siire¢ olarak, degisim
pratikleri dolayiminda farklilagtirict olmasinin anlam biitiinliigiinii gerekli kilmaktadir. S6z konusu siire¢
hiiviyetini kiiresellesme, bugiin dahi farkli alanlarda gostermektedir. Siire¢ olarak kiiresellesmenin, ekonomik ve
sosyal alanlarda yarattig1 farklilastiric1 diskursif 6zellikleri, sihirli bir anahtar alegorisince ele alinarak diisiincel
yapida bir degisimi ifade etme tarzi olarak ele alinmaktadir. Bu degisim algisi, yapisal olarak kendisini farkl
alanlarin olgusal biitlinliiklerini tanimlayici ve tanimlandirict bicimini ele alma 6zelliklerini sunma potansiyelini
sunmaktadir. Bu sunum, sonug itibariyle, farkli alanlarin sosyal devletle olan bitisikligi ve biitiinselliklerini
sunmasi agisindan derin bir iligki atmosferini olusturabilme potansiyeline sahiptir (Yanik ve Kara, 2014: 10).
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Yanik ve Kara (2014: 11)’ya gore sosyal devlet anlayisinin kavramsallastirmasi,
somiirgeci emperyalist devletlerin, kendi iilkelerinde meydana gelebilecek yoksul toplumsal
gruplarin sosyal patlamalarina bir ¢6ziim Onerisi 6zelinde ortaya ¢ikmigtir. Nitekim bu kesimi,
gariban yoksul smif grubuna diisiiren etkenlerin temelinde ekonomik alanda yasanan
durgunluk ve vahsi kapitalizmin dur durak bilmeyen ve Oniine geleni yutma istahi yer
almaktadir. Netice itibariyle emperyalizm, kapitalizm ve liberalizm-neoliberalizm, sosyal
devlet anlayisinin tekrar canlanmasini kortiklemistir.

Nitekim emperyalizmin kaginilmaz sonucu ve kiiresellesme ile birlikte artan sosyal
sorunlarin baskisi altinda bulunan birey ve Ozellikle yoksul gruplart koruyan sefkatli ve
himayeci bir anlayisa sahip olan sosyal devlet; bu baglamda, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
hayat1 bigimlendirerek, gli¢siizleri, fakirleri, garibanlari, yardima ve bakima muhtag kisileri
korumakta, sosyal refahi tesis etmekte, bu hizmetleri gotiirebilmek i¢in sosyal orgiitler ithdas
etmekte, koruyucu oOnlemler aragsalliklariyla toplumsal sorunlari imkan verdigi Ol¢iide
onlemeye ve gidermeye gayret etmektedir (Ozdemir, 2008: 75). Binaenaleyh, giiniimiiz sosyal
devlet anlayisini, bugiinkii emperyalistlerin lehine olmamak kosuluyla, yurttaglarin lehine
cevirip yeniden bigimlendirerek yapisal anlamda farkli bir yenilenmeye gitmek elzemdir
(Yanik ve Kara, 2014: 24).

Kald1 ki en ¢ok yoksulluk ¢eken gariban bireyler ve toplumlar i¢in gerekli olan sosyal
devlet anlayisi, aslina bakildiginda, her yurttas i¢in gerekli bir orgiitsel yapilanmadir (6te
yvandan yoksullugu sadece beslenme ya da istatistiksel verileri diizeltme sorunu olarak
goriilmesi, bu durumun insani ve ahldksal boyutunun goz ardi edilmesine neden
olabilmektedir). Bu baglamda, issizlik, istihdam ve yoksulluk arastirmalarinda, bireyin hak
ettigi onurlu bir yagam siirebilmesine ve olanaklarini gelistirme firsatlarina sahip olabilmesine
yetecek adil bir gelir diizeyine odaklanmak, zaten insan haklarinin gere§i olarak
degerlendirilmelidir (Durna, 2011: 74)!!. Genellikle yurttaslarm sosyal durumlariyla,
mutlulugu ve refah diizeyleri ile ilgilenen, onlarin asgari bir yasama seviyesini saglamay1
gorev addeden bir yaklasim ile hareket eden sosyal devlet, bireylerin itibar ve sahsiyetlerini
zedelemeden, onlar i¢in insan onuruna uygun bir yasam ortami hazirlamay1 kendisi i¢in
oncelikli vazife addetmektedir (Ozdemir, 2008: 75).

Bu baglamda 6zellikle yoksulluk ve acil durumlarda insan onuruna yakisir asgari bir
yasam diizeyi sunan sosyal devlet anlayisi; diger taraftan cesitli sosyal hizmetleri (kaza,
hastalik, issizlik, yaghlik, bakim vb. riskli haller) sunmakla sosyal giivenceyi garanti etmekte;
yurttaglar arasinda gelir ve refah acgikligini ortadan kaldirmaya yonelik gerekli olan yasal
garantileri-diizenlemeleri hazirlamakta, refah artisin1 saglamak icin gerekli kosullarin
olusmasina gayret gostermekte ve ulusal gelirin daha adil sekilde boliisiimii i¢in ¢aba sarf
eden bir fonksiyon arz etmektedir (Sanlioglu, 2016: 161).

Sosyal adaleti ve bu vesile ile sosyal dengeyi saglamakla sorumlu bir anlayisi da
benimseyen sosyal devlet, toplumda en basta, en aciz, en muhtag, hissedilmeyen,

11 Giiniimiizde zaten devlet orgiitleri diger fonksiyonlarmin yani sira, adil gelir dagilimmin dengelenmesi,

toplum refahinin artirllmasi, bolgesel geri kalmisligin ortadan kaldirilmasi, bolgesel kalkinma ve diger konularda
¢ok etkin olabilmektedirler (Yiice, 2002: 1).



ULISBUD/IJBSA Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalar Dergisi, Cilt: 1 Say1: 1

International Journal of Business Science & Applications, Vol:1 Issue: 1

umursanmayan ve gormemezlikten gelinen insanlara en hizli ve en etkin bir sekilde acizleri ve
garibanlart giicliiler karsisinda koruyarak, ¢oziim iireten bir oOrgiitlenmenin adidir. Bu
baglamda sosyal devlet anlayisina sahip oOrglitsel yapilanma, toplumdaki refah diizeyi
acisindan mevcut farkliliklar1 gidermeye calismakta ve toplumsal sinif farkliliklar1 arasindaki
acikliklarr kendine has politika aragsalliklari ile iyilestirmeyi hedeflemektedir (Ozdemir,
2008: 75). Betimlemesi ii¢ farkli sekilde yapilan sosyal devlet anlayisi; (1) miidahaleci, (2)
diizenleyici ve (3) geliri yeniden dagitict bir Orgiitsel yapilanma arz etmektedir.
Miidahalecidir, glinkii piyasa basarisizliklari tizerine harekete geger ve ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesinde Onlemler alarak iyilestirmeler yapar. Diizenleyicidir, ¢iinkii ekonomi ve is
piyasalarindaki diisiik iicretlerin iscileri sefalete diislirmemesi i¢in asgari bir iicret belirler,
gerektiginde, sosyal giivenlik!? ve sosyal yardim hizmetlerini deruhte eder. Gelirin yeniden
dagiticisidir, bu baglamda, vergi ve diger politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin
paylasimina miidahalede bulunur; aksi durumda, smiflar arasinda gelir dengesizliklerinin,
dolayisiyla toplumsal huzursuzluklarin ¢ikacagmin farkindadir (Ozdemir, 2008: 77-78).

Bu ¢ergevede degerlendirildiginde, gelirin adaletli dagilimi bir devletin, ozellikle de
sosyal devlet anlayisina sahip bir érgiitlenmenin, lizerinde durmasi gereken en énemli sosyo-
ekonomik konularindan birisi olarak goriilmektedir'®. Ciinkii devlet orgiitii, kendi varolus
gayesinin yani sira, anayasanin yiikledigi gérevlere ve uluslararasi alanda genel kabul goérmiis
normlara gore, yurttaglarina belirli bir gelir saglamakla yiikiimlidiir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in gesitli kamu politikas1 araglarin1 sosyo-ekonomik arenada degisik
boyutlarda uygulayarak fonksiyonel, sektorel, bolgesel ve kisisel gelir dagilimini daha adaletli
bir hale getirebilecegi beklenmektedir (Siiriicii, 2007: 249).

Nitekim, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasa Mahkemesi almis oldugu bir
kararinda sosyal devlet anlayisini; ferdin huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina
alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak
diizenleyen, ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini saglayan, ¢alisanlarin
insanca yagsamasi ve ¢alisma hayatimin kararlilik icinde geligmesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak ¢alisanlar: koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bi¢imde
dagilmasin saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh kararlilik icinde ve gercgek¢i bir ozgiirliik rejimini
uygulayan devlet demektir seklinde tanimlamaktadir.

Bu nedenle toplumsal agidan refahin saglanmasi, ekonomik istikrar, insanlar arasinda
firsat esitliginin tesis edilmesi ve sosyal anlamda barisin ihdasi i¢in gelir dagilimindaki
dengesizliklerin bertaraf edilmesi gerekir. Gelir dagiliminda dengeye ne kadar yaklagilirsa,
toplumsal barista o oranda saglanmis olur. Bu agidan gelir dagiliminda meydana gelen
dengesizliklerin giderilmesi, ancak devlet Orgiitiiniin sosyal devlet anlayis1 iginde
gerceklestirecegi diizenlemelerle miimkiin olmaktadir (Eren, 2012: 67).

12 Sosyal giivenlik hakkindan tiim yurttaslarin istifade edebilmeleri, yalnizca issizler, yoksullar, garibanlar veya
muhtaglar i¢in degil, her birey icin de son derece onemlidir. Ciinkii sosyal dengesizliklerden hasil olan
huzursuzluklar tiim toplumu etkilemektedir (Durna, 2011: 75).

13 Nitekim giiniimiizde Tiirkiye dahil hemen hemen her iilke gelir dagiliminda yasanan esitsizlik sorunu ile kars
kargiyadir (Acar, 2015: 57).
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2. Arastirmamin Yontemi

Arastirma yontemi olarak nitel arastirma yaklagimina miiracaat edilmistir. Bu
baglamda arastirma i¢in gerekli olan veriler nitel arastirma teknikleri cergcevesinde
gerceklestirilmistir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligma, emperyalizmin ¢esitli somiirge aragsalliklari ile birlikte kiiresellesme
siirecine maruz kalan devlet orgiitlerinin, sosyal devlet anlayisi g¢ercevesinde adil gelir
dagilimini nasil gergeklestirebileceklerine dair stratejik Ongoriilerin ortaya ¢ikmasi amacini
giitmektedir.

2.2. Arastirmanin Sorunsah

Adil gelir dagilimi ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal ilgi alanina giren
bir konu olup, ulusal gelirin bireyler, bireylerden olusan sosyal kesimler, hane halki ve tiretim
faktorleri arasinda adil bir sekilde boliisiilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Bir yanda, yiice Tanr1’nin ilkelerini esas alip onuru ile ¢alisip emek sarf eden, deyim
yerinde ise gece gilindiiz gayret gOsteren ve c¢alismayi bir erdem kabul edip kazang elde
etmeye caligan, ancak, emeginin karsihigini istedigi sekilde alamayan insan gruplari ile; diger
yandan hi¢ ¢alismadan, emek sarf etmeden, gayret géstermeden, biiyiik 6l¢iide rant ile geginip
kazancina kazang katan insanlarin bir toplumdaki varli§1 ve ben tok olayim baskast a¢liktan
olse bana ne& sen ¢alis ben yiyeyim zihniyeti; sosyal barigin temelini depremvari bir sarsinti
ile siddetli sekilde sarsmaktadir.

Bu baglamda, gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi, toplumsal barisin, refahin ve
huzurun bozulmasina ve firsat esitliginin tahrip edilmesiyle sosyal dokunun zarar gérmesine
neden olmaktadir. Diger bir ifade ile, gelir dagiliminda goriilen bireysel ve toplumsal
esitsizlik ve adaletsizlik, sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel ve toplumsal sorunlar1 ve katsayisi
cok yiiksek riskleri de beraberinde getirmektedir.

Sosyal devlet anlayisi, bireylerin kendi biinye ve ¢evre kosullarindan neset eden veya
kendi denetimleri disinda meydana gelen maddi ve manevi sosyal kisitlarinin giderilmesi ve
gereksinimlerinin karsilanmasinda, genel refahlarinin artirilmasinda, yurttaglarin yasamsal
faaliyetlerini idame edebilmesi igin yeterli ve onurlu diizeyde ve baska bireylere bagimli-
muhta¢ olma durumlarinin 6nlenmesinde ve ailesel iliskilerinin gliglenmesinde; ayni zamanda
birey, aile, grup ve toplumlarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine yardimci
olunmasinda; bireyleri ve toplumu sosyo-ekonomik risklere karst muhafaza ederek toplumsal
yasam kalitesinin gelistirilmesi ve ylikseltilmesinin temin edilmesinde, sivil toplum
orgiitlerini ve faaliyetlerini de 6nemli bir paydas gorerek sorumluluk bilincini yayginlastirarak
gerceklestirilen koruyucu-onleyici, iyilestirici-rehabilite edici nitelikteki sistemli ve diizenli
strateji ve bu stratejilere bagli faaliyetlerin biitiiniidiir.

Iste bu noktada sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devlet drgiitiiniin baslica
gorevleri arasinda, sermaye ve kazang yaratmakla ilgili haksiz rekabeti 6nlemek, yurttaslarina
firsat esitligini saglamak ve sunmak; diger yandan kaynak aktarimiyla firsat esitliginden
faydalanacak yurttaglar1 koruyup gozeten sosyal politikalarla adil gelir dagilimini diizenlemek
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gibi konular yer almaktadir. Kald1 ki sosyal boyutu ¢ok 6nemli olan gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, son donemlerde, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin 6nemli sosyo-ekonomi
politikas1 hedeflerinden biridir. Nitekim 06zellikle son yillarda gelir esitsizligini azaltmak
amacityla sosyal koruma harcamalarinin her gegen giin artarak devam ettigi goriilmektedir.

Toplumda 6zellikle bireyler arasinda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
onlemede ve toplumsal huzuru saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynadig1 goriilen sosyal devlet
orgiitli yonetiminin, gelir dagiliminda bir yandan esitligi gdzetirken, diger yandan adaleti
saglamasi ve bu ikisi arasinda dengeyi saglayacak stratejileri belirlemesi konusunda
hedeflenen g¢abalarin nasil ve hangi yontemlerle olmasi gerektigi tartismalarini beraberinde
getirmektedir. Ayrica gelir dagiliminda esitsizlik yaratan bir sisteme miidahale edilecek
yapisal reformlar ile gerceklestirilecek iyilestirmelerin nasil yapilmasi gerektigi sorunsali da
tartisilmaktadir.

2.3.Arastirma Deseni

Bu c¢alismada yeni bilgilerin erisimine olanak saglayan, esnek ve kesfedici bir analize
izin veren nitel arastirma yaklasimi kullanilmis olup; calisma, ikincil verilere bagl elde edilen
kapsamli dokiimanlara bagli olarak etkilesimsiz-analitik yontemlerden sistematik derlemeye
dayali, betimsel amagl nitel bir arastirma deseni 6zelligi tasimaktadir. Arastirma sonucunda
elde edilen bulgular ile devlet orgiitleri yoneticilerinin adil gelir dagilimi politikalar1 ve sosyal
devlet oOrgiitlenmesi ve yonetimi alaninda gesitli goriisler ¢ergevesinde yapilan calismalarin
kapsamli olarak degerlendirilmesi ve stratejilerin ortaya c¢ikarilmast bakimindan ilgili
literatiire katki saglayacagi ve bu yondeki mevcut boslugu doldurmasi amaglanmaktadir.

2.4.Veri Toplama Teknikleri

Aragtirmada elde edilen verilerin tamami ikincil veri toplama yontemi ile elde
edilmistir. Bu baglamda konu ve kavramlar ¢ergevesinde simdiye kadar ortaya cikarilan yazili
metinler, kitaplar, kok makaleler, lisans {istlii tez ¢aligmalari, arastirma makaleleri, tarihsel
arsiv ve diger ilgili dokiimanlardan farkli disiplin ¢alismalar1 (ekonomi tarihi diisiincesi,
sosyoloji, antropoloji, ekonomi, hukuk, yonetim-orgiit, strateji vs.) sonucunda ortaya ¢ikarilan
kuramsal ve uygulamali bilgilere miiracaat edilmistir.

3. Arastirma Bulgularimin Analizi ve Asamalari

Sistematik inceleme, birden fazla calismadan elde edilen kanitlar1 bir araya getirme ve
sentezleme, parcalarin toplamindan daha biiyiik bir biitiin olusturan titiz bir yontemdir
(Purssell ve McCrae, 2020). Bu baglamda elde edilen verilerin tamami, nitel arastirma i¢inde
siklikla miiracaat edilen ve elde edilen verilerin yeni yorumlarla cesitlendirilip
detaylandirilmasini saglayan 6nemli bir 6zellik olmasinin yan sira, 6zellikle veri toplamanin
gorece zor oldugu veya az ¢alisilmis konularin incelenmesinde kullanigli-faydali bir yaklasim
olan sistematik derleme teknigi gergevesinde sentez edilerek degerlendirilmistir. Arastirma
sorunsali kapsaminda olup, ilgili alanda yapilmis tiim arastirmalar taranmus, belirli kriterlere
gore inceleme grubuna dahil edilmis, ¢calisma bulgular1 sentezlenmistir.

Arastirma siireci agsamalarinda; dncelikle, 6nde gelen veri tabanlar1 basta olmak iizere,
konu hakkinda yazili tiim 6zgiin ve kok c¢alismalar miidekkik bir sekilde incelenmis ve elde
edilen dokiimanlar kronolojik olarak siralanmistir. Daha sonra temalara ayrilan konulara
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yonelik bir tasnif daha yapilarak, her bir alt konuya yonelik ilgili veriler dijital olarak
dosyalanmistir. Kategorize edilen tiim veriler, arastirmanin amaci g¢ergevesinde incelenmis,
calisma bulgularinin o6zetleri ¢ikarilmistir. Daha sonra bu rafine edilmis, veriler sentez
edilerek yorumlanmastir.

3.1.Gelir ve Gelir Dagilimi Kavram

Gelir, belirli bir zaman dilimi igerisinde birey, aile, isletme Orgiitii veya tim
ekonomiye yonelik nakdi veya mal ve hizmet akimi (Karatas, 2019: 52) olup, basit anlamda,
bireylerin ekonomik giiciinde meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Gelir, herhangi
bir bireyin nesnel veya nesnel olmayan araglari kullanarak diger birey veya gruplar igin
yaratilan nesnel bir ¢ikt1 veya hizmet/etkinlik sonucu saglanan nakdi veya para ile 6l¢iilmesi
mimkiin olan deger olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle kisinin elde edecegi gelir cesitli
faktorlerin  kullanmmi  sonucunda gergeklesebilmektedir. Uretim faktdrlerinin  kullanin
baglaminda ise; tarihsel siiregte tiretim iligkilerinin diizeyi, yapist gibi olgulara bakilarak
ortaya ¢ikan durum ya da durumlarin nasil gerceklestigi veya ne sekilde gerceklesmesi
gerektigi zaman icerisinde de farkli gelisim gostermistir (Gengler, 2017: 20).

Gelir, faaliyette bulunulan durumun yapisina, niteligine, hacmine ve elde edilis
durumuna gore degistiginden geliri elde edenlerin de sonucta ne kadarini, nasil, nereye
harcayabildigi gibi, ne kadarmi tasarruf edebildigi veya yatirim yapabildigi konular1 da
iizerinde diisiinlilmeye baslanan bir tartisma alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylece gelirin,
sosyal bir sorun olarak dagilim sorununun nasil ¢6ziimlenebilecegi konusu 6zel bir tartisma
ve ¢alisma alani olusturmaktadir (Gengler, 2017: 21).

Gelir dagilim: ise bir iilkede belirli bir zaman diliminde yaratilan mal ve hizmetlerin
toplami olan ulusal toplam gelirin; bireyler, hane halklari, belirli toplumsal kesimler, bolgeler
ve liretim faktorii sahipleri arasinda boliisiilmesini veya nasil dagildigini ifade etmektedir.
(Caliskan, 2010: 92; Ogzgiiler, 2017: 61; Akg¢a, 2019: 1). Gelir dagilimi tarihin eski
zamanlarindan itibaren hemen biitiin {ilkelerin iizerinde 6nemle durdugu konular arasinda yer
almakta olup, giiniimiizde dahi, sadece ekonomistlerin ve bilim adamlarmin degil, aym
zamanda toplumdaki bir¢ok bireyin de ilgisini ¢eken giincel bir konudur (Akga, 2019: 1).
Aslina bakildiginda ulusal gelir, bireyler-hane halklari, sektorler, bolgeler ve iiretim faktorleri
arasinda dagilmaktadir (Caliskan, 2010: 92).

Gilinlimiiz diinyasinda gelir dagilimmin kabul edilebilir diizeylerde olmasi bir nevi
mecburiyet olarak goriilmektedir. Bu zorunluluk, konuyu farkli disiplinlerin (ekonomi,
sosyoloji vs.) ilgi ve inceleme alaninda degerlendirilmesine yol agmustir. Bu baglamda
neredeyse her kesimin ilgi duydugu hassas bir 6neme haiz olan gelir dagilimi konusu, sosyal
barisin ve ekonomik istikrarin elde edilmesi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in zaten
elzemdir. Bu baglamda gelirin dagilimi, sadece dagilimin bozuk oldugu {ilkelerde degil,
sosyo-ekonomik kalkinmasini gergeklestirmis devletlerde de bir sorun-giindem olarak
goriilmektedir. Bu nedenden otiiri gelir dagilimi, birgok degiskenin gbz Oniine alinmasini
gerektiren bir kavram olup, tam olarak ol¢iilmesi de bir o kadar zor bir ¢alisma alani olarak
nitelendirilmektedir (Aydin, 2012: 148).
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Gelir dagilimi konusunda ekonomik kalkinma ve biiyiime siirecinde artan
zenginliklerin daha dengeli bicimde dagitilmasi konusunda 6nemli bir rol oynayan devlet
orgiitii, sosyo-ekonomik gelismede ve kalkinmada gelirin paylasimini toplumsal barisin
teminat1 olarak gormektedir. Bu baglamda neredeyse biitiin iilkelerde devlet orgiitleri, degisik
yontemlerle gelir aktarma politikalar1 uygulamaktadir (Karatag, 2019: 52). Kaldi ki gelir
dagilimi ¢alismalarinin temel amaci, gelirin bireyler, gruplar, hane halki ve sosyal siniflar
arasinda nasil dagildigini arastirip sonuglara gore strateji ve politika tiretmektir (Aydin, 2012:
148).

Bu baglamda, devlet orgiitiiniin ihdas etmis oldugu sosyal politikalar, sosyo-ekonomik
gelisme icerisinde gelir dagilimini etkilemekte olup, sosyo-ekonomik gelisme siirecinde
gelirin adil paylasimi toplumsal barisin en giivenli teminati olarak nitelendirilmektedir. Bu
nedenle gelismis ve gelismekte olan iilkelerde devletler degisik yontemlerle gelir aktarma
politikalar1 uygulayabilmektedirler (Karatas, 2019: 54).

Gelirin birincil dagilimimin adil olarak kabul edilebilecek dagilimdan uzak olmasi ve
beraberinde gelir dagiliminin diizeltilmesinin s6z konusu olmasi, sosyal refah devleti anlayisi
icinde uygulama alan1 bulabilmektedir. Vatandaslarin sosyal durumlariyla ve refahlariyla
ilgilenen ve onlara asgari bir yasam diizeyi saglamayr amac¢ edinmis olan sosyal refah
devletinin temel gorevi; sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik
uygulamalariyla tiim vatandaslarina kendini gerceklestirme ve insanca yasama olanaklari
sunmaktir. Bu baglamda genis anlamda gelirin yeniden dagilimi konusu, sosyal politikalar ve
sosyal refah devleti uygulamalariyla yakindan iliskili olmakla birlikte kamu harcamalar1 ve
kamu gelirleri yoluyla yapilan yeniden dagilimin 6nemi nedeniyle de kamu ekonomisi
konularinin kapsaminda yer almaktadir (Ozgiiler, 2017: 61).

Genel kabul gérmiis gelir dagilimi gesitleri genelde dort temel bashik [(1) kisisel, (2)
fonksiyonel, (3) bolgesel ve (4) sektorel gelir dagilimi)] etrafinda dagilim gostermektedir
(Uzunyilmaz, 2019: 4). Ancak bu dagilim tiirleri, birbirinden farkli olarak algilantyor olsalar
da, bunlarin arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Uysal, 2007: 248).

Kigsisel gelir dagilimi, sadece belirli bir slire boyunca bireylerin elde ettikleri gelir
miktarini gbz Oniine almakta; kisilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay ve bunun biiytikligi
iizerinde durulmaktadir. Bireysel gelir dagilimi ile, toplam gelirin toplumu olusturan bireyler
ve aileler arasinda nasil dagildigi, yani, bireylerden ne kadarinin ne miktar gelir elde ettikleri
ve gelir diizeyleri arasindaki fark incelenmektedir (Uysal, 2007: 251).

Fonksiyonel gelir dagilimi, ulusal gelir i¢inde iiretim faktorlerinin paylari, yani daha
cok sermaye, faiz, rant payi ile licret payr mukayese edilerek verilmekte olup, gelirin emek
gelirleri (zicret, maas, yevmiye) ile emek dist gelirler (kar, faiz, kira gelirleri) arasindaki
boliigiimii olarak tanimlanmaktadir (Akin, 2015: 11).

Boélgesel gelir dagilimi, ulusal gelirin bir iilke icindeki degisik bolgelere gore
dagilmmin farkli (fopragin verimi, cografi kosullar, iklimin etkisi, demografik faktorler,
egitim durumu, istihdam olanaklari, ulasim imkanlar: vs.) olabilecegi goriisiinden hareketle,
gelirin bolgesel dagilimini gbéz Oniline alan bir yaklasimdir. Yani boélgelerin belli bagh

10
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degiskenlerden dolayr aymi 6l¢iide gelismislik diizeyine ve gelir dagilimia sahip olmasi
beklenemez (Uysal, 2007: 251; Hacitahiroglu ve Aydogan, 2016: 159).

Sektorel gelir dagilimi ise, gesitli liretim sektorlerinin sosyal hasilaya hangi oranda
katildigin1 ne olgiide pay aldigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar, bunlarin uzun donemde gdsterdigi degisim,
devletin hangi sektorler lehine veya aleyhine milli gelirin dagilimini etkiledigini, sektorel
gelir dagilimi ve buna iliskin olarak yapilan incelemeler vermektedir (Uysal, 2007: 251).
Bolgesel gelir dagiliminda oldugu gibi sektorel gelir dagilimi hesaplamasinda da hem bireysel
hem de fonksiyonel gelir dagilimimni ayr1 ayr1 diisiinmek miimkiindiir (Oz, 2019: 594).

3.2.Gelir Dagilminda Adalet

Kuskusuz XX. yiizyil boyunca kiiresel diizeyde goriilen sanayi sektoriiniin muazzam
gelisimi ile baslayan ve bilgi ve bilimsel buluslarin hizla ve neredeyse bedavaya yakin bir
diizeyde yayginlagsmasi ile giiniimiize kadar uzanan siireg, beraberinde bazi iilkelere, biiyiik
Olciide bir sosyo-ekonomik kalkinma ve refah artis1 saglamistir. Ne var ki, kalkinma ve refah
artisinda elde edilen bu 6nemli basariya ragmen, bireysel ve toplumsal diizeyde yoksulluk ve
sefaletin yayginlagmasi ve siddetini giderek arttirmasi engellenememistir (Durna, 2011: iii).

Kiiresellesme ile birlikte son derece yayginlagma alani bulan kapitalizm,
emperyalizmin de vermis oldugu bir ivme ile yiiksek diizey sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi noktasindan epey basarili bir sistem olarak kendisini yakin zamana
kadar kabul ettirmistir. Bununla birlikte sistemin ortaya ¢ikardigi servet ve gelirin ¢ok 6nemli
kismimin siirli sayida bir kesime miinhasir olmasi nedeniyle, adil bir model olmadig:
goriilmeye baslamistir. Kaldi ki bu sistemde, gelir dagilimi, artan bir hizla bozulmakta; bir
yanda zengin bireylerin sayisi ve serveti artarken, diger yanda da yoksul bireylerin ve
toplumun sayis1 ve yoksullugun siddeti giderek artmaktadir. Neticede kapitalizm, hem
uluslararasi, hem de ulusal diizeyde zenginligin ve yoksullugun birlikte nesviinema buldugu,
yani bazi insanlar i¢in sagladigi refah diizeyinin yani sira, bazi bireyler i¢in sefalet ortamini

devam ettiren, adil olmayan bir sistem (diizen) olarak gegerliligini korumaktadir (Durna,
2011: 99).

Halbuki gelirin boliisiimii bir toplumda sosyal gelismisligin en iyi gostergelerinden
(toplumsal refah artmasi, yoksullugun azalmasi ve gelecege yonelik iyimser beklentilerin
yiikselmesi) birisi olup, en onemli 6zelligi adil olarak kayitlara gegmesidir (Karatas, 2019:
52). Tabii ki bu durumun elde edilmesi, biiylik dl¢iide gelir dagiliminin adil olmasina ve

asgari gelir diizeyinin belli bir ortalamanin altina diismemesine bagli bulunmaktadir (Uysal,
2007: 249).

Iste bu noktada, adil gelir dagilim, iiretim faktorlerinin iiretime katkilar1 ¢ergevesinde
faktor gelirleri elde etmeleri ve bu elde edis siirecinin hakkaniyet Slgiisiinde gerceklesmesi
olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda devlet 6rgiitleri yoneticilerinin giindemlerini devaml
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mesgul etmekte olan bir konu olan adil gelir dagilimi, toplum ve bireyler ile ekonomik, sosyal
ve siyasal siirecleri de temelden etkileyen bir siiretir (Biikey ve Cetin, 2017: 104)1.

Gelir dagilimi ile ilgili klasik goriisler, tiretimden elde edilen gelirin toprak sahibi, is¢i
ve sermaye sahibi ya da miitesebbis arasinda sirasiyla rant, licret ve kar olarak boliisiilecegini
ifade ederken bu boliisiimiin esitligi ya da adilligi konusunu biiyiik 6l¢iide goz ardi etmektedir
(Topuz ve Sekmen, 2020: 104). Binaenaleyh gelinen noktada giiniimiiz kiiresellesme,
kapitalizmin ve nihayetinde emperyalizmin etkisinde kalan devletlerin en 6nemli ekonomik
sorunlarindan birisini gelir dagilimindaki adaletsizlik konusu olusturmaktadir. Durumun daha
vahim bir tarafi ise, bu sorunun giin gegtik¢e siddetini artirtyor olmasi, yani yoksulluk iginde
yasayan ve sefaletlik ¢ceken birey sayisinin artmasidir (Yiicel, 2011: 247).

Ozetlemek gerekirse, gelir dagiliminda adalet konusu devlet orgiitlerinin en ¢ok
tartisilan ekonomi sorunlarindan birisi olup, toplumsal adalet ilkesi temelinde gelirin
yurttaglar arasinda adil paylasimi konusu gittikce o6nem kazanmustir (Kara, 2019: iii). Cilinkii
adil gelir dagiliminda sikint1 yasayan iilkelerde sosyal, ekonomik, toplumsal bir¢ok sorun
ortaya ¢ikmaya baslamis, hatta, refah arayisi icinde olan insanlar dogduklar1 vatanlarini terk
etmek zorunda kalarak bagska tilkelere hicret etmek zorunda kalmaya baslamislardir (Yildirim,
2017: 213). Gelir, insanoglunun temel gereksinimlerinin karsilanmasinda kullanilan temel bir
arac olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle gelir dagiliminda goériilen adaletsizlik durumu, fiyati
o6denmeden erisimin miimkiin olmadig1 temel ihtiyaglarin giderilmesinde toplumdaki insanlar
arasinda ciddi esitsizliklere neden olmaktadir (Eren, 2012: 46).

Bu baglamda, gelir dagiliminin adaletsiz olmasi beslenme, barinma, saglik, egitim,
cevre ve kiiltiir seviyesinde olumsuz kosullarin olusmasi sonucunu dogurmaktadir. Kaldi ki
yuksek gelirli kesim ve yoksul bireylerin hayat standardinda ortaya ¢ikan bu durum zamanla
toplumsal biiyiik sikintilara neden olmaktadir (Yiicel, 2011: 247). Nitekim daha yakin tarihte
diinyada yasanan, c¢atismalar ve sosyal patlamalar gibi toplumsal olaylar bu minvalde gelisen
toplumsal sikintilarin en 6nemli 6rneklerini teskil etmektedir (Acar, 2015: 42). Bir iilkede
toplumsal refahin ve sosyal barisin saglanmasi ve korunmasi adil bir gelir dagiliminin
varligina ve insanlarin/¢alisanlarin asgari gelir diizeyinin belirli bir diizeyin altina
diismemesine baglidir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 137; Akga, 2019: ii).

Binaenaleyh, sosyal barisin ve huzurun saglanmasi ve siirdiiriilebilir sosyal refahin
devam ettirilmesi i¢in asgari gelir diizeyinin belli bir 6l¢iide olmasi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi hem sosyolojik hem de ekonomik olarak toplumsal baris, huzur, refah,
biiyiime ve kalkinma anlaminda elzemdir (Hazman, 2011: 213). iste bu noktada, gelir
esitsizliginin bertaraf edilmesi, gelirin adil bir sekilde dagitilmasi ve bunun sonucunda olusan
yoksullugun azaltilarak, yurttaglarin insan onuruna yakisir bir hayat standardina kavusmasi,
sosyal devlet anlayisina sahip bir devlet Orgiitiiniin en 6nemli gorevlerinden birisi olarak
kabul edilmektedir (Yiicel, 2011: 247).

3.3.Sosyal Devlet Anlayisi Baglaminda Adil Gelir Dagilimi

1% Faktorlerin kendi aralarindaki etkilesim siireci de (pek ¢ok faktor gibi), gelir dagilimi iizerinde etkili
olmaktadir. Aym1 zamanda gelir dagilimina etki eden faktorler arasinda i¢ ice girmis ve hassas bir iliski
mevcuttur (Biikey ve Cetin, 2017: 104).
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Giliniimiizde toplumun neredeyse tiim bireylerini ilgilendiren gelir dagilim;
fizyokratlardan beri ekonomi tarihinin en &nemli konularindan biri olmustur’®. Dolayisiyla
bazi arastirmacilar tarafindan c¢esitli yaklagimlar ortaya konmustur. Bu yaklagimlarin her biri
ortaya c¢iktig1 donem ve toplumlarin konuyu nasil ele aldiklarini yansitmakta ve tarihsel
baglamda gelir dagilimi1 konusuna 151k tutmaktadir (Gengler, 2017: 19). Nitekim bir tilkedeki
niifusun biiytlik bir kesiminin gelir dagilimindan goreli olarak daha az pay almasi bu kesimin
sosyal refah devletinin sundugu imkanlardan (saglik, egitim, barinma ve beslenme vs. gibi
temel hizmetler) daha az yararlanmalarina neden olmaktadir (Er¢akar ve Giivenoglu, 2018:
39)%°.

Adil gelir dagilimi ve iyilestirilmesi sosyal devletin en dnemli gerekliliginden birisi
olup, bu yonde iirettigi strateji ve politikalar da biiyiik 6nem arz etmektedir (Dayar ve Akinci,
2020: 173). Nitekim bir iilkede toplumsal barisin saglanmasi, bir 6l¢iide gelir dagiliminin adil
bir sekilde boliisiilmesine de baglidir (Ersezer, 2006: 255). Kaldi ki gelir dagilimindaki adalet
ilkelerin gelismisliginin de en Onemli gostergelerinden birisi olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii gelir dagilimmin adaletsiz oldugu bir {ilkede yoksulluk sorunu da olacagindan,
toplumu olusturan bireylerin huzursuz ve mutsuz olmasi da karsilasilan bir durumdur.
Yoksullukla miicadele etmek, esitsizlikleri olabildigince azaltmak ve gelir pay1 diisiik olan
kesimlerin gelirlerini ekonomik gelismelere paralel olarak artirmak toplumsal refah icin
biiyiik énem tasimaktadir (Gengler, 2017: 19)!’. Nitekim giiniimiiz diinyasinda hem iilke
icinde hem de iilkeler arasindaki gelir dagilimi adaletsizligi sebebiyle sefalet icinde yasayan,
yoksulluk ceken bireylerin varligi ve sayica c¢oklugu onemli toplumsal huzursuzluklari
beraberinde getirmistir (Acar, 2015: 44).

Bu baglamda gelistirilen sosyal devlet anlayisi, gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik olarak devlet orgiitiine sosyo-ekonomik bir sorumluluk yiiklemektedir. Devlet 6rgiitii,
gelir dagilminda esitsizligi ve gelir esitsizliginin neden olacagi sosyo-ekonomik sorunlari
azaltmak i¢in farkli politikalar izlemektedir (Er¢akar ve Giivenoglu, 2018: 39). Nitekim gelir
dagiliminda adaleti saglamanin en onemli yollarindan biri toplumda dezavantajli konumda
bulunanlarin mevcut kosullarini iyilestirerek dagilimi daha adil bir hale getirmektir (Aydin
vd., 2017: 476).

15 Devlet orgiitiiniin bilinen en temel gorevlerinden biri, gelir dagiliminda adaletin saglanmas: olarak kabul
edilmekte olup; Oyle ki iktisadi diisiince tarihinde bile en temel inceleme konularindan birini gelir dagiliminda
adaleti saglamak arastirmalar1 olusturmaktadir (Aydin vd., 2017: 475).

16 Tktisat literatiiriiniin en temel konularindan birini olusturan gereksinim, karsilandiginda haz ve mutluluk veren,
karsilanmadiginda ise aci ve hiiziin veren bir kavram olup, bireysel ve ortak gereksinimler olarak da
gruplandirilmaktadir. Ortak gereksinimler kamusal nitelikte olup bu gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla
yapilan harcamalara kamu harcamalar1 denilmektedir. Bu baglamda devlet 6rgiitiine verilen en 6nemli gérevlerin
temel dayanagi gereksinimlerin karsilanmasi olusturmaktadir. Binaenaleyh, devlet orgiitii bu fonksiyonlarim
gerceklestirirken harcama ve gelir mekanizmalarindan yararlanabilmektedir (Aydin vd., 2017: 476).

7 Gelir dagilimu esitsizliklerinin temelinde basta kiiresellesme egilimleri olmak iizere emperyalizm gibi gesitli
nedenler bulunmaktadir. Teknolojik gelismeler, mali derinlesme, sendikalarin zayiflamasi gibi faktorler sermaye
gelirini emek gelirine oranla nispeten artirmaktadir. Ortaya g¢ikan gelir esitsizliginin ekonomik biiyiime,
yatirimlar, siyasi istikrar {izerinde olumsuz etkisi olmakta, sosyolojik problemleri (cinayet ve 6liim sayist vb.)
artirmaktadir. Diger bir deyisle, gelir esitsizligi ekonomide makro yapisal sorunlar ortaya cikarmaktadir
(Y1ldirim, 2017: 224).
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3.4.Tiirkiye’de Adil Gelir Dagilim Uygulamalari

Devlet oOrgiitii fonksiyonlar1 hakkindaki tartismali literatiir, ayni sekilde gelir
dagiliminda da kendisini hissettirmektedir. Devlet orgiitii bazen gelir politikalar1 ile bazen de
harcama politikalar1 araciligryla gelir dagiliminda adaleti saglamaya ¢alisir (Aydin vd., 2017:
475). Ancak yapilan bilimsel ¢alisma bulgularina gore Tiirkiye’de uzun yillardan beri adil
gelir dagilimi politikalarinda istenilen amaca ulasilamadigr goriilmektedir. Binaenaleyh
Tiirkiye’de bu konuda yapilan arastirmalar, uzun yillardan bu yana diizenli olarak yiiriitiilen
iktisadi ve sosyal arastirmalarin siklikla tartistigi giindem maddesi arasinda yer almaktadir.

Gelir dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullugun bir an 6nce 6niine gecebilmek i¢in
birbiriyle tutarli politikalar uygulamak gerektigini vurgulayan Yiicel (2011: 2)’in yapmis
oldugu arastirmaya gore, Tiirkiye’de yaratilan gelir dagilimindaki farkin ¢ok yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Serbet¢i (2014: 114)’nin ¢alismast ise bolgeler arasinda mevcut olan biiytlik
gelir dengesizligine dikkat ¢ekmektedir. Acar (2015: 44)’1n Tiirkiye genelinde 2015 yilinda
yapmis oldugu calismaya gore de gelir dagilimi esitsizliginin halen ciddi boyutlarda oldugu
vurgulanmaktadir. Nitekim Kara (2019: 108)’'nin 2017 yilinda yapmis oldugu caligmasi,
Tiirkiye’deki niifusun en disiik gelirli %20°lik kismi toplam gelirin ancak %6,3’iini
alabilmekte, buna karsilik niifusun en yiiksek gelirli %20’lik kismi ise toplam gelirin
%47,4’uni almaktadir.

Halbuki, Tirkiye'nin daha istikrarli bir toplum olabilmesi i¢in %39'larda olan ve
toplumun ana iskeletini olusturan orta sinif orammnin %55-%60"lara yiikseltilirken alt gelir
grubunda yer alan %45°in de %25-%30'lara ¢ekilmesi gerektigi ongoriillmektedir (Aydin,
2012: 165). Akin (2015: 9)’1n yapmis oldugu aragtirma sonucuna gore, Tiirkiye’de de gelir
dagiliminin ¢ok adaletsiz oldugu hesaplanmistir. Bu durumun ¢ok 6nemli olumsuz sonuglari
ortaya ¢ikmasindan dolayr gelir dagilimina devlet oOrgiitiiniin sosyal devlet anlayisi
cercevesinde yeniden miidahale etmesi kaginilmaz olarak goz oniine ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
gelir dagiliminin bozulmasinda etkili olan makro diizey etkenlerin basinda; (1) iicret ve maas
O0demelerinde meydana gelen azalmalar, (2) cari vergi politikalari, (3) kur ve doviz
politikalari, (4) faiz rejimleri®®, (5) kamu harcamalari, (6) israflar, (7) diizensiz niifus artislari,
(8) enflasyon, (9) istikrarsiz egitim durumu ve niteliksiz isgiicii yapisi, (10) taseron is sahalari
ve (11) tarim gelirinde olusan degisiklikler gelmektedir (Yiicel, 2011: 249). Bu baglamda adil
gelir dagilimmin makul diizeylere ulasmasi icin, sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde uzun ve
kisa vadeli stratejilerin ve bu stratejilere bagli projelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir
(Aydin, 2012: 164). Iste bu noktada Tiirkiye’de gelir dagiliminin uzun vadede iyilestirilmesi
icin gelecek kusaklarin beseri sermaye Ozelliklerinin yiikseltilmesi ve sosyal devlet anlayisi
cergevesinde gerceklestirecegi egitim politikast ka¢inilmaz bir zorunluluktur (Aydin, 2012:
164). Kald1 ki egitim politikast 6nemli olan bir sosyal devlet anlayis1 eksenidir (Yiicel, 2011:
252-253).

'8 Tiirkiye'de halen izlenen yiiksek faiz politikas1 gelir dagilimimi bozan 6nemli bir faktordiir (Aydin, 2012:
164).
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Tirkiye’de adil gelir dagiliminda esitsizligin Onlenmesi adma sosyal koruma
harcamalar1 reel olarak artirilmalidir’®. Diger taraftan Vergi politikalarmin® adil gelir
dagiliminda daha etkin bir sekilde rol almasi i¢in toplam vergi gelirleri igerisinde servet ve
gelirden elde edilen vergi gelirlerinin orani artirilmali ve finansal rantlar vergilendirilmelidir.
Tarimsal destekleme ve sosyal giivenlik gibi yapisal reformlar geciktirilmeden uygulanmali,
istihdam arttiric1 politikalar yuritilmelidir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 50). Teyyare ve
Sayaner (2018: 331)’in yapmis oldugu calismaya gore, Tiirkiye’de vergilerde diisiik diizeyde
gelire sahip kesimin vergiden muaf edilmesi ya da belirli konularda vergi dis1 birakilmasi
gelir esitsizliginin azaltilmasini saglamaktadir. Temel ihtiyaglar tizerindeki vergilerin, gelir
diizeyi diisiik olan kesim tarafindan da alinacag: diisiiniilerek, bu mallar lizerindeki vergilerin
diisiik diizeyde tutulmasi gelir dagiliminda esitsizligi azaltacagi beklenmektedir.

Ozetlemek gerekirse, uzun yillardan bu yana ve giiniimiizde halen gelir adaletsizligi ve
yoksulluk, Tiirkiye’de ¢6ziim bekleyen en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlar arasinda yer
almaktadir (Caliskan, 2010: 128). Kaldi ki istatistiksel veriler yardimiyla ve bilimsel
caligmalarin 15181inda analiz edildiginde ve Tirkiye’de gelir dagilimmin durumuna
bakildiginda, gelir dagiliminin adaletsiz oldugu agik bir sekilde tespit edilebilmektedir (Kara,
2019: 108). Bu baglamda Tirkiye’de ekonomik biiylimeyi esas alan, mutlak yoksullugu
giderici, goreceli yoksullugu azaltict ve yoksul kesimleri ortalama refah diizeyine
yaklagtiracak ekonomi, maliye ve sosyal politikalarin eszamanli ve etkin bir bicimde
uygulanmasi zorunluluk haline gelmistir (Yiice, 2002: 33-34).

4, Arastirmanin Bulgular ve Stratejik Oneriler

Gelir dagilim1 ve gelir esitsizligi konulari-sorunlar1 devlet orgiitiiniin ilgili organlar
tarafindan her zaman birinci 6ncelikli giindem maddeleri arasinda yer almaktadir. Ancak
konuya atfedilen bu 6nem, sorunun ¢6ziimii i¢in arzu edilen diizeyi heniiz yakalamaya yeterli
gelmemistir. Ozellikle adil gelir dagilimi bir¢ok sosyo-ekonomik degisken igermektedir. Bu
degiskenlerin eksiksiz ve dogru bir sekilde belirlenmesi, analiz edilmesi, strateji gelistirilmesi
ve bu dogrultuda konunun 6nemini kavrayan ciddi sosyal devlet orgiitii yonetimi bilinci ile
birlikte ihdas edilen politika ve politikalara bagli proje paketlerinin uygulanmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Zaten sosyal devlet orgiitii anlayisi, gerek kiiresellesme ve kapitalizmin, gerekse
emperyalizmin insanlarin biiyliik bir kismin1t maruz biraktigt olumsuz-yikici tahribatlarini
bertaraf etmek, birey ve topluma onurlu ve yasam kalitesi yliksek bir ortam sunmak i¢in
coziimler aramaktadir. Bu baglamda neredeyse tiim devlet orgiitlerinin nihai hedefi, sosyal
refahi saglamak i¢in servet ve miilkiyet haklarmni tabana yaymak ve adil gelir dagilimin
gergeklestirerek gelismis bir tilke konumuna gelmektir.

Aslina bakildiginda ge¢mis donem kadim Tiirk devletlerinin Orgiitsel yapisi ve
uygulamalar1 incelendiginde, bugiinkii anlamda tanimlanan halis bir sosyal devlet anlayisinin

19 Nitekim Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalar1 nominal olarak artig gosterse de sosyal koruma harcamalarinin
GSYIH igerisindeki oraninda énemli bir artis yasanmamaktadir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 50).

20 Bu baglamda adil geliri dagilimi i¢in yeni bir vergi reformunun yapilmas: gerekmektedir (Serbetgi, 2014:
114).
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hakim oldugu goriilmektedir. Tiirklerde halk, sivil toplum orgiitleri ve devlet orgiitii
birlikteligi 6n planda tutulurdu. Devlet halkin mutlulugu ve azami diizeyde refahina calisan
bir yapilanma icinde ¢alisirdi. Ozellikle tarihte sosyal devlet anlayisini benimseyen ilk
devletlerden birisi olan Goktiirk Tiirk Devleti'nden Osmanli imparatorlugu’nun gerileme
donemlerine kadar olan devlet orgiitlenmelerinde, sosyal devlet anlayisi 6n plana ¢ikmis, bu
paradigma cergevesinde Tiirk halki ve devlete tabi diger milletler huzurlu, mutlu ve refah
icinde yasam siirmiistiir.

Ancak son 400 yilda Avrupa- Anglo Sakson agirlikli siiper giic dengesinin Tiirkler
aleyhine degismesinden sonra giicli ele gegiren emperyalist devletler, kurmus olduklar1 devlet
orgiitic yapilanmalar1 ile bu diisiinceden farkli, yani somiirgeci bir yoOnetim anlayisi
sergilemistir. Nihayetinde, kiiresellesme ve kapitalizmin ortaya ¢ikardigi adaletsiz durumun
gecte olsa farkia varan devlet orgiitleri (Japonya, Isve¢, Norve¢, Danimarka, Ingiltere ve
Finlandiya gibi) tekrar sosyal devlet anlayis1 ve bagl uygulamalari (politikalar1) benimsemek
zorunda kalmislardir.

Sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini (Ahilik orgiitiine dayalr tiretim yapilanmalari ve
sosyal dayanisma faaliyetleri vs.) de bu baglamda aktif bir sekilde islemesine ortam saglayan
ve islerini kolaylastiran devlet orgiitleri, adil gelir dagilimina yonelik politikalart titiz bir
sekilde uygulamistir.

Kald1 ki Tiirkler, ihtiyacinizdan fazlasini infak edin anlayisi cergevesinde hareket
ettiklerinden dolay1, toplumda meydana gelebilecek gelir dagilimi ugurumlarinin olusumuna
misaade etmemis, bu baglamda, devlet orgiitiinlin isleyisini ve isini de kolaylagtirmistir.
Tirkler, Hz. Muhammed’in Medine doneminde hayata gecirdigi sosyal devlet 6gretilerini de
Oziimseyerek ve mevcut uygulamalarini da bu paradigma cercevesinde rafine ederek sosyal
devlet anlayisini ve uygulamalarini uzun bir miiddet asrin zirvesine ¢ikarmistir.

Giliniimilizde sosyal devlet anlayisi, yurttaglarinin huzur, refah ve mutlulugunu azami
diizeye ¢ikarmak i¢in politikalar iireten, onlarin basta saglik olmak iizere, egitim-meslek, gida
ve sosyal giivenlik gereksinimlerini onurlu insanin yasayabilecegi diizeyde temin edebilen, bu
vesile ile igsizligi yok edip istthdam ortami saglayarak yoksullugu bertaraf edecek rol ve
sorumluluk alan orgiitlenmeler olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda sosyal devlet anlayis1 insanlar i¢in emperyalizm ve buna bagh kapitalist
sistemin tahrip edici, ¢alip ¢irpan gaspei, somiirgeci (hatta ¢agdas kole edici) etkilerini de
bertaraf etmek i¢in bir alternatif care olarak goriilmektedir. Ciinkii kiiresel diizeyde neredeyse
tiim iilkeleri etkileyen adaletsizligin bugiinkii boyutlara ulasmasi; uygulanan devlet orgiitii
anlayisina bagli ekonomi politikalarindan, iiretim ve sosyal-ekonomik kalkinma programlari
konusundaki yanlis siyasetten, emperyalist iilkelerin somiirii diizenlerinden ve nihayetinde
diinya niifusu i¢indeki kiigiik bir grubun ag¢ gozliiliiglinden kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye, adil gelir dagilimina yonelik sosyal devlet
anlayisina bagh politikalar: ivedi bir sekilde uygulamaya gegirmesi elzemdir. Bu baglamda
asagida yer alan stratejilerin hayata gecirilmesi dngoriilmektedir.

4.1.Devletcilik Ilkesi Etkin Bir Sekilde Uygulanmahdir
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Liberal ve neoliberal politikalar, tamamen devlet Orgiitiiniin diizenlemelerinden
uzaklagma, mal ve sermaye hareketlerinde serbestlesme ve ozellestirme {lizerine kurulmustur.
Ancak gelinen noktada neoliberal politikalarin bireysel ve toplumsal yasamda ortaya ¢ikardigi
risk, belirsizlik ve giivensizliklerle birlikte, issizligin ve yoksullugun siddetlenmesine ve
kiiresel diizeyde yayginlagsmasina neden olmus, neticede, sermayenin karini en yiiksek diizeye
cikarirken (hatta garanti altina alirken), diger yandan insanlarin biiyiik bir kismini yoksulluk
girdabina diisiirmiistiir. Gelisen siirecle birlikte diinyanin karsilastigi sosyo-ekonomik krizler,
neredeyse tiim iilkelerin devlet¢i politikalara dogru yonelmelerine neden olmustur. Bu
baglamda ekonomik biiylimeye, sosyo-ekonomik kalkinmaya, emege, adil gelir dagilimina,
insani bir bakis, bir anlay1s bi¢imi olan Devlet¢ilik ilkesi etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Bunun icin devlet orgiitii yoneticilerinin yeni bir kurgu bile tasarlamasina gerek
yoktur. Mustafa Kemal Atatiirk dénemi Devletgilik ilkesine bagli olarak gergeklestirilen
uygulamalar titizlikle incelenmeli ve hangi stratejik kararlarin nasil alindigi ve uygulandigi
analiz edilerek ornek alinmalidir. Atatlirk’iin stratejik bakis agis1 géz Oniine alinmali ve o
donemde hayata gecirilen 6rnek uygulamalar bir ¢esit niive kabul edilerek giiniimiize uygun
sosyal politikalar gelistirilmelidir.

4.2.Ulusal Gelirin Artirllmasina ve Ekonomik Biiyiimeye-Kalkinmaya Yonelik Sistemik
Stratejiler Gelistirilmelidir

Sosyal devlet anlayiginin uygulanabilmesi, finansal kaynak gereksiniminin giderilmesi
ve bu vesile ile adil bir gelir dagiliminin tesis edilmesi i¢in Oncelikli olarak ulusal gelirin
artirtlmasi ve gelistirilmesi lazimdir. Bunun igin deger iiretmek gerekmektedir.

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin bir geregi olarak devlet orgiitii, ulusal, bolgesel hatta
fonksiyonel diizeyde oncelikle ekonomik faaliyetlere dogrudan miidahale etmelidir. Bu
baglamda sektorlerden (tarim-sanayi-hizmet) elde edilecek gelirler oncelikle en az 5 kat
artirilmalidir. Yani ulusal tiiketimin {izerinde bir mal ve/veya hizmet {iretimi saglanarak
finansal kaynak temin edilmelidir.

Uzun bir donemden bu yana (6zellikle II. Diinya Savasi’ndan itibaren) emperyalizmin
sinsi etkisine ve yonlendirmesine (hatta bu konuda bilerek veya bilmeyerek kendimizin ihdas
etmis oldugu yasalarla) maruz kalan Tirkiye, biiylik bir tiikketim ekonomisi ve pazar haline
getirilmistir.

Bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet yoneticileri, acil kodu ile liretim ekonomisine
gecerek (iiretimi tesvik ederek veya bizzat iireterek), siddetli bir sekilde sanayilesme
hamlelerini gerceklestirmelidir. Bu baglamda, ekonomisi geligmis biitiin iilkelerin izledigi
stratejiyi aynen uygulayarak, yani sektorel segicilige giderek sanayilesme hamlesi baslatmali
ve bir sanayi iilkesi durumuna behemehal yiikselmelidir?!. Sektérel ihracat hedefleri revize
edilmeli, halihazirdaki ihracat rakamlar1 kiiresel rakiplerin (Almanya, Giiney Kore vs.)
diizeyine ulagtirilmalidir.

21 Bu konuda detayli bilgi icin liitfen bkz., Eraslan, I.H., 2020. Kiimelenme Temelli Ekonomik Kalkinma
Stratejileri ve Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi, Van 1iBF Dergisi, Cilt 4, Say1 9.
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Kadim tarimsal iiretim gelenegi olan Tirkiye’nin, aym kosullara sahip-hatta
yarisina sahip rakipleri ile kiyas edildiginde, tarimsal iiretim, ¢ikt1 ve geliri yeterli diizeyde
elde edememektedir. Uzun yillardan bu yana neredeyse tiim devlet orgiitiinii yonetmeye talip
olan yoneticilerin 1srarli c¢aligmalarina ragmen tarim sektorii halen gelisememistir.
Glinimiizde tarimsal alanda faaliyet gostermek olduk¢a mesakkatli bir meslek olarak
goriilmekte, tarimsal verimlilik neredeyse her alt sektorde (hayvancilik- bitkisel iiretim-
ormancilik) bile disiik diizeyde gergeklesmekte, bu baglamda, tarima dayali gida {irtinlerinin
satig fiyatlar1 halkin alim giicii agisindan ¢ok yiiksek fiyattan satilmaktadir.

Iste bu noktada, devlet orgiitii tarim sektoriinii tiim alt sektorleri ile birlikte
degerlendirmeli, oncelikle tarimsal altyap: ve altlik faaliyetlerinin tamamini bir stratejik plan
dahilinde hazirlamali ve uluslararasi standartlarda tamamlanmali; tarima yonelik elverisli
alanlarin tamamini, her alt sektore yonelik verimli bir tarimsal iiretim alani haline
getirmelidir. Ozellikle bitkisel iiretim alanlarmin altyapisi, sosyal devlet orgiitii anlayist
cergevesinde miikemmel bir sekilde hazirlanmali, bitkisel tiretim biiyiik olgiide devlet
tarafindan gerceklestirilmelidir. Kirsal kalkinma c¢ergevesinde, uzun erimli projeler
hazirlanarak havza temelli kirsal kalkinma programlar: uygulanmalidir®?,

Hayvancilik sektoriiniin rekabetcilik giicliniin artirilmasi i¢in c¢aligmalar yapilmali,
uluslararasi standartlarda iiretim altyapilar1 devlet tarafindan bilabedel gergeklestirilerek, 6zel
sektor tesvik edilmeli, tarimsal tesvikler artirilarak-gelistirilerek en az 5 yil geri 6demesiz ve
faizsiz destekleme kredileri ile finansal kaynak saglanmalidir.

Ozellikle hayvancilik sektorii faaliyetlerinin diizgiin, verimli ve rekabetci bir sekilde
yoOnetilebilmesi i¢in kooperatifcilik Orgiitlenmeleri yayginlastirilmali ve desteklenmelidir.
Mevcut tarimsal krediler tamamen bir reform paketi ile yeniden diizenlenmeli, hali hazirda
carpik finansal diizenden kaynaklanan sistemden mustarip olan ve 6zellikle iflas ettirilmis
tarimsal girisimcilerin (¢ift¢ilerin) tiim borglar1 devlet tarafindan karsilanmali ve bu deneyimli
cifteiler etkin iireticiler olarak degerlendirilmelidir.

4.3.Devlet Isletme Orgiitii (DIO) Sayilar1 Artirllmali ve Yayginlastirilmahdir

Devlet orgiitii, kendisine ait tiim sektorlerde (farim-sanayi-hizmet) faaliyet
gosterebilecek devlet isletme orgiitleri (Devlet Isletme Orgiitii-DIO) ihdas etmelidir. Bu
baglamda, Tiirkiye i¢in elzem olan stratejik sektorlerden baslamak iizere, 6nemli fiziksel
altyapr ve bliylik Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) gerektiren yenilik¢i sektorler bizzat devlet
orgiitii tarafindan gelistirilmeli ve ihdas edilecek isletme oOrgiitleri ile sanayi iretimine
gecilmelidir.

Devlet orgiitii, diger taraftan, dzellikle tarim sektoriinii (hayvansal-bitkisel-ormansal)
gelistirmek tizere, 6zellikle gerekli olan altyap1 ¢alismalarinin tamamini iistlenmeli, ivedi bir
sekilde gelistirmeli, bitkisel iiretim (Ozellikle bahge bitkileri) devlet orgiitii isletmeleri
tarafindan (DIO) gelistirilmeli ve hayvancilik iiretimi faaliyeti gosteren dzel sektdriin biitiin
hammadde gereksinimleri dolayli ve dolaysiz vergilerin tamamindan armdirilarak, bir
kisminin maliyetleri de devlet tarafindan finanse edilerek, ucuz bir sekilde tedarik edilmelidir.

22 Ayrintil1 bilgi igin liitfen bkz., Yiiksel, A., ve Eraslan, I.H., 2015. Kirsal Kalkinma: Genel Yaklasim ve Havza
Yonetimi Uygulamalari, SAGE Yayincilik, Birinci Baski, Ankara.
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4.4Vergide Adalet Saglanmalhi ve Adil Vergi Sistemi Gelistirilmeli ve
Yayginlastirilmahdir

Sosyal devlet orgiitii anlayisinin finansal kaynak gereksinimini karsilayan énemli bir
gelir araci, kuskusuz, ulusal diizeyde elde edilen vergilerdir. Devlet orgiitii adil bir vergi
politikast giitmeli, gelir vergilendirilmeli, halkin vergi bilinci giiclendirilmeli ve
yayginlastirilmali ve vergi kagirma eylemlerine karsi azami diizeyde ¢ok siddetli miieyyideler
uygulanmalidir. Vergilendirmede sosyal durumu dezavantajli olan bireylerin yiikii azaltilmali
ve/veya ortadan kaldirilmalidir.

Bu baglamda sosyal refahi ve huzur verecek, toplumsal ahengi bozmayacak vergi
adaleti saglanmalidir. Ote yandan siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasini
gerceklestirmek amaci ile vergi harcamalari bir finansal kaldira¢ olarak kullanilmalidir.
Ozellikle sermaye birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan stratejik sektorlerin gelisimi ve
kiiresel rekabetgilik giicliniin arttirilmasi i¢in vergi harcamalar: etkin bir politika araci olarak
kullanilmalidur.

Tiirkiye’de 2020 itibariyle neredeyse %70-%30 olan dolayli-dolaysiz vergi oranlarini
tersine ¢evirecek hamleler ve reform calismalar1 gergeklestirmelidir. Sosyal devlet anlayisi
cercevesinde, ayni zamanda, dogrudan vergiler yoluyla zengin ve fakir arasindaki gelir
ucurumu azaltilmaya ¢alisilmalidir.

Diger bir faktor ise genellikle vergi ile birlikte iizerinde durulan sosyal transfer
harcamalaridir. Bu iki faktor gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in birbirini tamamlayict
olarak goriilebilir; vergi gelirleri dogru bir sekilde sosyal harcamalara kanalize edildiginde
gelir adaletinin 6niindeki engelleri kaldirmaya yardimci olabilir. Gelir dagilimi ¢calismalarinda
oldukea sik tartisilan bir diger faktdr de finansal sistemdir. Ulkelerin sahip oldugu finansal
sistem yapisi ve gelismisglik diizeyi, bireylerin yatirnm ve tasarruf yapma Kkararlarini
etkileyebileceginden gelir dagilimi iizerinde etkili olabilmektedir.

4.5 Issizlik Sorunu Bertaraf Edilmeli ve Etkin Istihdam Politikalar1 Uygulanmahdir

Bireylerin issizlik durumu ve atil vaziyette is yapamama konusu yoksullugun ve
sefaletin miisebbibi, diizgiin ve isabetli ve tam istihdam ise sosyal barisin ve huzurun en
onemli sigortasi olarak nitelendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de adil gelir dagiliminda goriilen
sorunun temelinde yatan en 6nemli unsurlardan biri de issizlik ve buna bagli yoksulluktur.

Bu baglamda istihdami artirict alanlarin gelistirilmesine yonelik kaynak aktarimi
gerceklestirilmelidir. Calismak isteyen herkese istihdam olanaklari yaratilarak, talepler
karsilanmalidir. Ayrica, issizlik sigortasi daha faal bir diizeye yiikseltilmeli, igsiz kalan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandaslarina, talep etmeleri halinde, en az asgari {icretin yarisi
kadar aylik 6deme yapilmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmalidir.

4.6.Kadim Tiirk Medeniyeti Felsefesi Dogrultusunda Egitim Politikas1 Yeniden
Yapilandirilmah ve Mesleki ve Teknik Egitim (METE) Tesvik Edilmelidir

Adil gelir dagilimimin en 6nemli sorunlarindan birisini de yoksulluk olusturmaktadir.
Yoksullugun olusmasinda en oOnemli etken ise egitim eksikligi ile insani geligmenin
saglanamamasidir. Bu konuda yapilmasi gereken, tiim yurttaglara 2 yasindan itibaren

19



ULISBUD/IJBSA Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalar Dergisi, Cilt: 1 Say1: 1

International Journal of Business Science & Applications, Vol:1 Issue: 1

baglamak lizere 18 yasina kadar uluslararasi standartlarda genel ve mesleki egitim imkaninin
saglanmasi, mesleki ve teknik egitime (METE) daha fazla agirlik verilmesi ve is diinyasinda
ara eleman diye tanimladig1 (aslinda ana eleman) isgiiciine bakis agisinin degistirilmesi igin
gerekli onlemler alinmalidir.

Bu baglamda egitim sistemi sosyal devlet anlayisi gergevesinde ve kadim Tiirk
Medeniyeti felsefesi temelinde (4hilik Orgiitii Uretim Modeli gibi) yeniden yapilandirilmal,
egitim ile birlikte herkesin meslegi olacak diizeyde programlar diizenlenerek meslek- istindam
uyumu saglanmalidir. Sektdrlerin gereksinim duydugu nitelikli ve deneyimli insan kaynaklari
devlet Orgiitii tarafindan ihtimamla yerine getirilmelidir. Sosyal devlet orgiiti anlayist
cercevesinde Tiirk halkina verilecek tiim egitim tamamen {icretsiz hale getirilmelidir.

Universite dgreniminin her asamasi, neredeyse tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi,
tamamen iicretli hale getirilmeli, basarili bireylere tam burslu destek saglanarak (mezuniyeti
ve diizenli bir ige baslamast ve gelir iiretmesi ile birlikte faizsiz olarak geri odenmesi kosulu
ile) sosyal adaleti géz Oniine alarak firsat esitligi saglanmalidir.

Bilgi rahmet ve berekettir anlayisi gergevesinde, ulusal rekabetgilik diizeyini artirici
ve giiclii bir devlet ve bu baglamda giiclii bir ekonomiye sahip olmanin garantisi sayilan bilgi
iireten kurumlar tamamen revize edilmeli ve kiiresel diizeyde rekabetci bilgi iireten giiclii-
ozerk-6zgiir kurumlar haline getirilmeli, yeni orgiitler ihdas edilmeli. Bu baglamda,
ihtisaslagsmis ve bir misyon etrafinda 6zellestirilmis enstitiiler (bilgi tireten orgiitler) ¢ekirdek
yeteneklerine bagli olarak farkli cografyalarda-bolgelerde ve/veya sehirlerde kurulmali, tiim
kaynaklar (fiziksel, finansal ve insansal) bir ulusal seferberlik bilinci ile tahsis edilmelidir.

4.7.Saghk ve Sosyal Giivenlik Politikalar1 Yeniden Yapilandirilmahdir

Sosyal devlet anlayis1 cercevesinde, sosyal giivenligin kapsami genisletilmeli ve
Onurlu Tiirk Yurttashgr misyonu ¢ergevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne mensup her
bir bireye, dogumdan itibaren, tiim boyutlar1 ile miitkemmel bir garantiyi ifade eden sosyal
giivence saglanmalidir.

Aym sekilde dogumdan vefatina kadar tiim yurttaslara kamusal bakim hizmetleri ile
birlikte biitiinctil saglik hizmetleri (dnleyici- tedavi edici- rehabilite edici dahil) tamamen
devlet tarafindan bedel 6demeden karsilanmalidir. Bu baglamda tedavi edici saglik hizmetleri
ile Dbirlikte, koruyucu ve rehabilite edici saghk hizmetleri de gelistirilmeli ve
yayginlagtirilmali, halk bilin¢lendirilmelidir. Bu kapsamda gerekli stratejik plan ve politika
caligmalar1 behemehal yiiriitilmelidir.

4.8.Tiirk Halkinin Barinma Gereksinimleri Coziilmelidir

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttaglarinin en biiyiik sosyal sorunlardan birisi olan
barinma endisesi tamamen ¢oziilmeli ve insanlarin barmmmaya yonelik sikintilar1 tamamen
giderilmelidir. Bu baglamda, tim yurttaglar1 kapsayacak sekilde, gereksinimi olanlara,
uluslararas1 standartlarda ve insan onura yakisacak diizeyde, insan dogasina ve dogaya
uyumlu, konutlar (yiiksekligi en fazla 8 metreyi agsmayacak, dogal goriiniimii bozmayacak bir
mimari anlayista) insa edilerek Tlcretsiz; ve/veya geri Odeme bedeli uzun doneme
yayginlagtiracak bir sekilde yurttaglarin gereksinimleri giderilmelidir.
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Topraga bagh rant kesinlikle ¢6ziime kavusturulmali ve rantin tamami
vergilendirilmeli, art1 karin tamami devlet hazinesine gelir olarak kaydedilmelidir. Konutlarin
yapiminda, Tirkiye’nin uhdesinde zaten hammadde olarak bol bir sekilde bulunan ve
ylizyillara kullanildiginda tiikenmeyecek olan dogal insaat malzemeleri kullanilmalidir.

4.9.Ulusal Gida Politikasi ihdas Edilmeli ve Temel Beslenme Gereksinimleri
Coziilmelidir

Tirkiye’de temel besin maddelerine ulagilmasinin mesakkatli olmast kuskusuz ki
yoksulluk konumunu da olumsuz yonde tetiklemekte, bu durumda toplum sosyal sorunlara
(bir¢ok kargasaya, suca, kayit disiliga ve daha bir¢ok yapisal sorunlar) maruz kalmaktadir.
Bu baglamda, yoksulluk sinir1 altinda kalan her bir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yurttaginin,
talep etmesi halinde, temel gida maddeleri ticretsiz karsilanmali, diger gida iiriinlerine yonelik
talepleri ¢cok ucuz bir sekilde yurttaslara tevdi edilmelidir. Bu baglamda kapsamli bir gida
giivenligi sistemi olusturmak i¢in ¢aligmalar baslatilmalidir. Diger gida maddeleri de etkin bir
tarim sektorii-gida sektorii isbirligi saglanarak ucuz triinler ve islenmis gidalar elde edilerek
yurttaglarin en temel ihtiyaci olan gida gereksinimleri karsilanmalidir.

4.10. Sivil Toplum Orgiitleri Gelistirilmeli ve Kadim Tiirk Medeniyetinin Antika Bir
Yadigan Olan Ahilik Orgiit Modeli Yayginlastirilmahdir

Devlet orgiitii yapilanmalarindan farkli olarak, kar amaci giitmeyen ve tamamen
gontlliliik esasina dayanan bu sivil toplum oOrgiitleri, ayn1 zamanda devlet Orgiitiiniin
tamamlayicis1 6zelligi ile, igsizligin bertaraf edilmesi, istthdamin artirilmasi, katma degeri
yiksek yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi, yoksullukla miicadele ve adil gelir dagiliminin
gergeklestirilmesi yoniinde 6nemli gorevleri ifa edebilmektedir. Nitekim onemli bir gli¢c olan
ve topluma-gevreye hizmet bilinciyle hareket eden sivil toplum orgiitleri, kadim Tiirk gelenegi
birikiminin bir yansimasi olarak, servetin belirli ellerde toplanmasiyla olusan gelir
adaletsizligini gesitli enstriimanlar ile bertaraf ederek sosyal adaletin tesis edilmesinde 6nemli
roller iistlenmektedir.

Bu baglamda, binlerce yillik kadim Tiirk milletinin en Onemli dayanisma ve
yardimlagsma oOrgiitleri olarak 6ne ¢ikan vakif ve dernek faaliyetleri yayginlagtirilmali ve
gelistirilmelidir. Bu ¢ergevede faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinin - kurumsal
kapasiteleri gii¢lendirilmeli, yonetim kabiliyetleri pekistirilmeli ve devlet orgiitii ile olan
isbirlikleri azami diizeye ¢ikarilmalidir.

Kokenleri Selguklu Tiirk Devleti’ne dayanan ve neredeyse bin yillik mazisi olan ve
temel ilkelerini giizel ahlak, erdem, konukseverlik, birlik, beraberlik, dayanisma, muhtaca
yardim, Sosyal yardimlasma gibi hasletler iizerine bina eden geleneksel Ahilik tipi orgiitlenme
yapisi, bir endiistriyel iiretim modeli®® oldugu kadar, ayn1 zamanda sosyal yonii de olan ve bu
baglamda da miikemmelligi basarabilmis bir sivil toplum orgiitiidiir. Tarihsel siire¢ icerisinde
Ahilik tipi orgiitlenme yapisi sosyo-ekonomik alanlarda, toplumsal barigin ve huzurun
saglanmasinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir yapitasi olmustur.

23 Bu konuda ayrintih bilgi icin litfen bkz., Eraslan, I.H., Dénmez, C., ve Yiiksel, A., 2015. Kiimelenme
Yaklagimmnin  Kavramsal Tammi: Sistem ve Sistemlerin Isleyisi Ac¢sindan Bir Degerlendirme, Bingol
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 9.
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Insanm1 merkeze alan Ahilik tipi &rgiitlenme olusumlarinda gergeklestirilen, mesleki
egitim, bireysel Ozel egitim, istthdam, Ozgiin tretim yonetimi, etkin denetim ve
standardizasyon, mesleki ve bireysel yardim sandiklar1 ve sosyal giivenlik uygulamalar1 gibi
faaliyetleri ile toplumun her zaman ihtiya¢ duydugu sosyal bariga, sosyal refaha, gelir
adaletinin saglanmasina ve toplumun birlik ve beraberligine 6nemli katkida bulunmustur. Bu
baglamda 6zgiin Ahilik tipi sosyo-ekonomik orgiitlenme yapisi; iiretici, tiiketici, isglicii,
sermaye ve devlet orgiitii arasinda da bir denge ve koprii vazifesi de gérmiistiir.

Binaenaleyh, ekonomiye yonelik bir dayanigma orgiitii olarak kurulmus olsa da temel
zihniyetine iyi insam yerlestiren, bu dogrultuda ahlaki ilkeleri mensuplarina kazandirmaya
calisan Ahilik tipi 6zglin Orgiitlenme yapisinin ve kiiltiirliniin giinlimiize uyarlanmasinin
yapilarak yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

5. Sonug¢

Giliniimiizde kiiresel diizlemde devletler arasinda ve iilke icinde sosyal adaletin
bozulmasi, drnegin neredeyse tiim iilkelerde insanlar ve toplumlarin gelir dagilimlarinda
biiyiik dengesizliklerin yasanmasi, dogrudan dogruya kiiresel diizeyde sosyal barisa ve huzura
ve insanlarin mutluluguna olumsuz yonde tesir etmektedir. Oncelikle bu durumun en birinci
miisebbibi tek kelime ile emperyalizmdir.

Ozii somiirii ve dayatmaci yaklasim iizerine kurulan bu sistem, ayn1 zamanda,
ylizyillar i¢cinde ele gecgirdigi bilim ve bilgiyi de bir tahakkiim araci olarak kullanmaktadir. Bu
baglamda emperyalizm, diger yandan, kapitalizm vasitasi ile toplumlar arasinda adil gelir
dagilimi dengesini de tahrip etmekte, hemen her tilkede zengini daha da zengin, fakiri daha da
fakir yaparak insanlar1 yoksulluk ve sefalet ortamina siiriiklemektedir.

Iste bu noktada, gerek emperyalizmin, gerekse kapitalist sistemin dayatmasi sonucu
ortaya ¢ikan olumsuz durumu bertaraf etmek i¢in miiracaat edilen devlet orgiitii yonetimleri
arayislarinin neticesi olan sosyal devlet anlayisi, sosyal barig, huzur ve toplumsal ahlak ve
adaletin sigortasi olarak goriilmektedir. Sosyal devlet orgiitii anlayisi, uygulamada insanlarin
biiyiik bir ¢ogunu mutlu edebilecek politikalar1 ve buna bagli aragsalligi gelistirmek ve
toplumlarm hizmetine sunmak igin gayret etmektedir®*.

Sosyal devlet anlayisi, ayni zamanda, mevcut zenginligin ve firsatlarin adil bir sekilde
dagitilmasin1 da yoneterek yurttaglar1 arasinda gelir adaletini de saglamak zorundadir.
Nitekim adil bir gelir dagiliminin olmadig1 toplumlarda, sosyal sikintilar, huzursuzluklar,
hatta sosyal patlamalar bile meydana gelmektedir.

Bununla birlikte, yukarida da isaret edildigi iizere Tiirkiye’de gelir dagilimi ¢ok
dengesiz bir durum arz etmektedir. Nitekim 2020 yili verilerine gore, en zengin %20’lik

24 Sosyal devlet orgiitii anlayisi, yurttaslarinin sosyo-ekonomik esitsizliklerini bertaraf etmek ve sosyal adaleti
gergeklestirmek amaciyla, geleneksel liberal demokrasinin siyasal temellerini degistirmeksizin, devlet drgiitiiniin
piyasaya miidahalesi ve adil gelir dagilimmi saglamak suretiyle sosyal, ekonomik, cevresel ve kentsel
kalkinmay1 gerceklestiren, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini asgari diizeye indirgeyen ya
da ortadan kaldirmaya calisan, ayni zamanda, yurttaglarina siirdiiriilebilir onurlu bir yasam ve refah diizeyi
standard1 sunan ve bireyin mutlulugunu saglayan ulusalci, devrimci ve erdemli bir devlet orgiitii yaklasimi olarak
tanimlanabilir.
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kesimin toplam gelirden aldigi pay ile, en yoksul %20’lik kesimin aldig1 pay arasinda
neredeyse 8 kat fark olusmustur.

Ote yandan Tiirkiye halen orta gelir tuzagi adi verilen gelir diliminden hala
¢ikamamistir. Bu baglamda kisi basina GSYH 2020 itibariyle 8.599 ABD dolar: olarak
hesaplanmistir. Gergi Tirkiye alinan sosyo-ekonomik tedbirler ve istikrarli uygulamalar
neticesinde son 20 yilda, diistik gelir grubunda yer alan iilkeler sinifindan, orta gelir grubuna
yiikselmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin orta gelir tuzagi adi verilen gelir dilimindeki
konumu yaklagik 10 yildan bu yana devam etmektedir.

Gini katsayist adil gelir dagilimi esitsizligi olgiitlerinden biri olarak kullaniimaktadir.
Son yillarda yapilan degerlendirmelerde ve analizlerde, Gini katsayist ile yapilan
hesaplamalar sonucuna gore Tiirkiye bu konuda, OECD ve Avrupa Birligi’ne bagl iiye
tilkeler arasinda gelir esitsizliginin en fazla oldugu devletlerin basinda gelmektedir.

Ote yandan gelir dagilimindaki adaletsizlik sadece Tiirkiye’ye has bir durum degildir.
Nitekim, diinya genelinde binde 1’lik bir kesim servetin %55’ine yakinimi elinde tutarken,
niifusun ¢ok biiyiik bir kismi ise %45°lik bir dilime paylagsmaya ¢alismaktadir, hatta bu durum
piramidin en altinda yer alan diisiik gelir grubunda daha yaygin ve acik bir sekilde
goriilmektedir. Kiiresel adaletsizligin bu kadar had sathada olmasi ve servetin bu kadar
adaletsiz bir sekilde paylasimi beraberinde issizlik, yoksulluk, aglik, ¢atismalar ve benzeri
baska sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Sonug itibariyle Tirkiye’nin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Halk¢ilik ve Devletgilik
ilkesini yeniden ve daha islevsel hale getirerek, her bir yurttasinin sosyo-ekonomik haklarini
onceliklendiren ve de8er veren sosyal devlet anlayisini ve buna bagli devlet Orgiitii
yapilanmasini (fiziksel, yonetsel ve yasal yapilanma) demokrasi, zenginlik ve kapitalizmin
uyumunu dengede tutmaya ¢alisip behemehal gelistirerek, bu meyanda adil gelir dagilimini,
firsat esitligini ve yiiksek yasam kalitesi standartlarini, hak temelli bir diizlemde, bireysel ve
toplumsal diizeyde gercgeklestirmesi ve giivence altina almasi, ayn1 zamanda klientalizm
ekseninden sterilize ederek Tiirk insaninin refah1 ve mutlulugunu saglamasi elzemdir.
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COVIiD-19 PANDEMI SURECININ VE FINANSAL RiSKLERIN TiCARi YAPIYA
ETKILERI: DUZCE iLi ORNEGI

Oguz KARA!
Birol COSKUN?

Oz

Tiirkiye’de ekonomik ve finansal riskler basta imalat sektdrii olmak iizere birgok sektorii
etkilemektedir. Bu tiir risklere ilave olarak Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi de eklenmistir. Olusan yeni konjonktiirde her isletmenin
faaliyet alani kendine 6zgii oldugu igin ticari yapi bu siiregten farkli diizeyde etkilenmistir. Bu
calismada Covid-19 pandemisinin ve finansal risklerin Diizce ilindeki ticari yapiya olan etkisi
“poisson regresyon” yontemi kullanilarak incelenmistir. Calismada 2015-2020 dénemine ait aylik veri
seti kullanilmigtir. Calismada Covid-19 pandemi siirecinin ticari yapiya etkisi ilk olarak 20 farkli
sektor bazinda ele alinmig daha sonra her bir sektordeki yogunlagmalarin hangi faaliyet kollarinda
oldugu belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore karsiliksiz ¢ek sayisi/tutari, protesto edilen senet
sayisi/tutari, ticari kredi faiz orani ve ticari kredi tutarindaki artiglar ile faal firma sayis1 arasinda ters
yonli bir iliski tespit edilmistir. Yeni agilan is yeri sayisi ile karsiliksiz ¢ek tutar1 ve protesto edilen
senet sayis1 arasinda ters yonlil bir iliski oldugu goriilmektedir. Ticari kredi tutarindaki artis ile yeni
acilan firma sayis1 arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu belirlenmistir. Déviz kurundaki artisin terk
eden firma sayisini ve yeni kurulan firma sayisim azalttigir buna karsilik faal firma sayisini arttirdigi
sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Ticari Yapi, Finansal Risk, Poisson Regresyon
JEL Kodlari: G18, 115, L11, L22

EFFECTS OF COVID-19 PANDEMIC PROCESS AND FINANCIAL RISKS ON
COMMERCIAL STRUCTURE: DUZCE PROVINCE CASE

Abstract

Economic and financial risks in Turkey affect many sectors, including the manufacturing
sector in particular. The Covid-19 pandemic, which has come out in Wuhan, China and soon affected
the entire world, has been included in such risks as well. In this newly emerging conjuncture, the
commercial structure has been affected at different levels as the field of activity of each enterprise is
unique. In this study, the effect of the Covid-19 pandemic and financial risks on the commercial
structure in Diizce was examined using the "Poisson Regression” method. The monthly data set
between 2015-2020 periods was used in the study. In the study, the impact of the Covid-19 pandemic
process on the commercial structure in Diizce was discussed firstly based on 20 different sectors, and
then it was determined which branches of activity in each sector has more concentrations. According
to the results of the analysis, an inverse relationship was determined between the number of active
companies and the number/amount of bad checks, the number/amount of promissory notes protested,

* Bu galigma Tiirkiye Ekonomi Kurumu tarafindan 9-11 Nisan 2021 tarihlerinde ¢evrimigi olarak diizenlenen 7.
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the commercial loan interest rate and the increase in the commercial loan amount. It has been seen that
there is an inverse relationship between the number of newly started businesses and the number of bad
checks and the number of protested bills. It has been determined that there is a positive relationship
between the increase in the amount of commercial loans and the number of newly started businesses.
It was concluded that the increase in the exchange rate decreased the number of companies shutting
down and newly started businesses, while increased the number of active companies.

Keywords: Covid-19, Commercial Structure, Financial Risk, Poisson Regression
JEL Codes: G18, 115, L11, L22
1. Giris

Cin'in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve kisa siire igerisinde birg¢ok tilkeyi etkisi altina
alan Korona viriis hastalign Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir.
Covid-19’un neden oldugu saglik olaylar1 basta ekonomik olmak iizere sosyal, toplumsal ve
psikolojik alanlarda bir¢ok olumsuz etkiler meydan getirmistir.

Salgin siireci; gida, kimya, ambalaj gibi birka¢ sektor hari¢ pek ¢ok sektorde (turizm,
makine, otomotiv, beyaz esya, ulasim, konaklama gibi) isletmeleri zor duruma diistirmiistiir.
Bu siirecte isletmelerin {irlin ve hizmetlerine olan yurt i¢i ve yurt dis1 talebi azalmigtir. Nakit
akiglarimin azalmasi isletmelerin kiigilme ve tasfiye siirecine girmesine, mal ve hizmet
iiretiminin azalmasi birim sabit maliyetlerin artmasina yol agarak sirketlerin karliliklarinin
diismesine neden olmustur. Covid-19 salgininin {ilkelerde yayginlasmaya baglamasi, vaka ve
oliim sayilarinin hizla yiikselmesi diinya genelinde risk algisini arttirmistir. Salginin ortaya
cikardigr belirsizlik ve risk algisit borsalarda sert diisiislerin yasanilmasina neden olmustur
(Kilig, 2020: 70).

Covid-19’a kars1 miicadelede O6zellikle genisletici maliye politikalarinin yaygin bir
sekilde kullanildigi 6ne g¢ikmaktadir. Genel olarak o6zel sektoriin finansman ve istihdam
yapisinin bozulmamasina yonelik atilan adimlar, sosyal yardimlar vasitasiyla hane halklarina
yonelik maddi ve manevi destekleyici politikalar uygulamaya sokulmustur. Pandemi

doneminde iktisadi hayatin devamina yonelik uygulamaya gecirilen bazi tedbirler su sekilde
ozetlenebilir (MARKA, 2020a: 23-24):

. Salginla miicadelede kullanilan bazi iiriinlerin ihraci, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumu’nun 6n iznine baglandi. Bu amagla 5 Mart 2020'de koruyucu maske, tulum,
svi gecirmez Onliik, koruyucu gozliik, tibb1 ve cerrahi maske, tibbi steril / non-steril eldiven,
26 Mart’ta ise ventilatdr, ecmo, oksijen konsantratorii, ventilasyon sarflari, hasta devreleri
(anestezi / ventilator devresi), IV kaniil, entiibasyon tiipleri ve yogun bakim monitorlerinin
ithract 6n izne baglanmistir.

o Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 18 Mart 2020 tarihinde Ekonomik
Istikrar Kalkani Paketi agiklandi. Bu paket kapsaminda salginin olumsuz etkilerini azaltmak
icin toplamda 100 milyar TL kaynak ayrild.
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o 22 Mart 2020 tarihli 2020/4 sayili Cumhurbaskanligi  Genelgesiyle;
“Calistirilma bigimine bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlara uzaktan
caligma, doniistimlii ¢alisma gibi esnek ¢alisma yontemlerinin uygulanabilecegi.” diizenlendi.

J KOSGEB'den kredi ¢eken 136 bin firmanin 713 milyon liralik 6demesi, 7
Nisan 2020 tarihi itibariyle korona viriis 6nlemleri kapsaminda 3 ay siireyle ertelendi.

o 11 Nisan 2020 tarihinde; “imperteks kumaslar” i¢in 31.12.2020 tarihine kadar
{ic tarifenin her biri i¢in 5 milyon m?

uygulanacak tarife kontenjani agilmistir.

ithalatta ilave glimrik vergisi oranm1 "0" olarak

J 17 Nisan 2020'de "Yeni Korona viriis (Covid-19) Salgimninin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" yiiriirliige girdi. Bu kanunla: Is sézlesmelerinin ii¢ ay siireyle
isveren tarafindan feshedilememesi saglandi. Ucretsiz izne ayrilan iscilere nakdi iicret destegi
saglandi. Kisa c¢alisma odeneginin baslatilmasi ve kolaylastirilmast saglandi. Sermaye
sirketlerinde kar dagitim smirlamasi getirildi. Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri ile Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri faaliyetlerinin belirlenen sinirlar disinda yapilabilmesine olanak
saglandi. Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin yillik ilan ve
reklam vergileri ile ¢evre temizlik vergilerinin alinmamasi saglandi. Hazine taginmazlarina
iliskin olarak sozlesmeye istinaden O6denmesi gereken bedeller ile ecrimisil bedellerin
ertelenmesi saglandi. Belediyelere ait tasinmazlara iligkin satis, ecrimisil ve kiralama
bedellerinin ertelenmesi saglandi. TEDAS’a olan ge¢mis donem elektrik tiikketiminden
kaynaklanan borglara iliskin yapilandirma imkani saglandi.

o Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 20 Nisan 2020'de 3 asamali
Pandemi Sosyal Destek Programini baslatti.

° Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi kapsamida Halkbank, Vakifbank, Ziraat
gibi kamu bankalar1 tarafindan 6 ay anapara ve faiz 6demesiz muhtelif {ist limitlerde diistik
oranli “Ise Devam Kredi Destegi” ve “Esnaf Destek Paketi” sagland.

. Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 27 Nisan 2020'de “8 ay
O0demesiz, 12 ay vadeli, yillik % 7,5 faiz oranli” TOBB Nefes Kredisi verildi.

. Kalkinma Ajanslar1 tarafindan “Covid-19 ile Miicadele ve Dayaniklilik
Program1” 30 Nisan 2020 tarihinde uygulanmaya baslandi.

. Kamu bankalar1 (Ziraat Bankasi, Halkbank ve Vakifbank), normallesme
siirecine gecis ve sosyal hayatin canlanmasi i¢in 1 Haziran 2020 tarihinde diistik faiz oranli 4
yeni kredi paketini hayata gegirdi: Bu pakete gore Konut Kredisi Destek Paketi: 0,64-0,74 faiz
oranlari, 500 bin TL veya 750 bin TL (Istanbul, Ankara ve izmir illeri i¢in) azami limitler, 12
ay 0demesiz donem, 15 yila kadar vade; Tasit Kredi Paketi: 0,49 ila 0,82 arasinda degisen faiz
orani, 150 bin TL azami limit, 6 ay ddemesiz, 60 ay vade; Sosyal Hayat1 Destek Paketi: 0,55
ila 0,82 arasinda degisen faiz orani, 3.000 TL ila 30.000 TL aras1 kredi tutarlari, 6 ay
odemesiz, 60 ay vade; Tatil Destek Kredi Paketi: 0,67 faiz orani, 10 bin TL azami limitli, 6 ay
O0demesiz, 36 vade olarak belirlenmistir.

2. Diizce Ili Ekonomisi
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Diizce ili 2482 km? yiiz 6l¢iimii ile Bati Karadeniz bolgesinde Ankara ve
Istanbul arasinda son derece dnemli bir gegis giizergahi iizerindedir. Diizce'nin tarihi M.O.
1390 - 800 yillar1 arasinda hiikiim siiren Hitit (Eti) medeniyetine kadar uzanmaktadir.
Dogusunda Zonguldak ve Bolu, giineyinde yine Bolu, batisinda ise Sakarya illeri ile
komsudur. Kuzeyinde kiy1 uzunlugu 30 km olan Karadeniz vardir. ilin en yiiksek noktasi
1.830 metre yiikseklikte olan Kardiiz yaylasidir. Niifusu 392.166 olan Diizce iline bagl 8 ilge
(Merkez il¢e dahil), 10 Belediye ve 278 Koy bulunmaktadir (MARKA, 2020b: 3).

Diizce'nin Biiyiiksehirlere (Istanbul, Kocaeli, Ankara ve Bursa gibi) komsu olmasinin
getirdigi cografi avantajin yani sira 4. dereceden tesvik alan iller kapsaminda olmasi ve sahip
oldugu zengin ekonomik c¢esitlilik bolgenin cazibe merkezi olma yolundaki en Gnemli
avantajlaridir.

Sekil 1: Diizce ilinin Cografi Konumu

TUIK (2019) verilerine gore Diizce ili KBMG siralamasinda 8.098 dolar ile 59’uncu
sirada yer almaktadir. Diizce 11,22 milyar dolar GSYIH ile Tiirkiye'nin GSYiH'na % 0,3
oraninda katki saglamaktadir. GSYIH'in dagilimina bakildiginda tarim sektdriiniin milli gelir
icindeki payr % 10, sanayi sektoriiniin payr % 37 ve hizmetler sektoriiniin payr % 53
diizeyindedir. 2019 yihi itibariyle ilin ihracati 184,6 milyon dolar, ithalati ise 118,1 milyon
dolardir. D1s ticaret fazlasinin verildigi ilde en ¢ok ihracat yapilan iilkeler italya % 15,4, Iran
% 13 ve Ozbekistan % 11,5'dir. Ithalatin en ¢ok yapildig iilkeler ise Almanya 17,6 milyon
dolar, Malezya 10,8 milyon dolar ve italya 9,6 milyon dolardir. il genelinde ihracat¢1 firma
sayist 2018 yili itibariyle 148, ithalat yapan firma sayis1 ise 135°tir. Diizce ilindeki
isletmelerin % 32,2’sinde ihracat yapilmaktadir. En ¢ok ihracatin yapildigi sektér imalat
sektoriidiir. Imalat sektoriinde bulunan isletmelerin ise % 58,6’s1 ihracat yapmaktadir.
Ihracatin hacim/deger yapisi incelendiginde aga¢c mamulleri ve orman iiriinlerinin ilk siray1
aldigr bunu tekstil, iklimlendirme, kimya ve savunma sektoriiniin izledigi goriilmektedir

(MARKA, 2020b: 160-164).

Diizce ili sanayi verilerine gore toplamda 500 kadar iiretim tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerin faaliyette bulundugu temel sektorler gida, tekstil, aga¢ ve orman iriinleri ile yapi
malzemeleri seklindedir. Tk 500 sanayi firmas: igerisinde bolgede faaliyet gdsteren 25 firma
bulunmaktadir. Diizce ilinde bulunan sanayi igletmelerinin % 25’1 mikro Slgekli, % 47’si
kiiclik olgekli, % 24’1 orta dlgekli, % 4’1 biiylik 6lgekli isletmelerdir. Sanayi ve tarimin yan
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sira, ilin geneline dagilan turizm bolgeleri (goller, selaleler ve yaylalar) sektorel gesitliligi
beslemektedir (MARKA, 2019: 113).

Tablo 1: Diizce ili Sektdr Yapisi ve Istindami

Sektor Firma Sayisi Calisan Sayisi Uriin Cesitliligi
Deri-Konfeksiyon Sektorii 60 9.500 48
Elektrik Techizati 7 300 27
Geri Doniisiim 5 50 16
Gida 95 2.535 64
Tibbi ilag 4 380 8
Yap1 Malzemeleri 60 3.250 105
Kaucuk 10 2.130 21
Kimyevi Uriinler 17 150 54
Madencilik 5 100 5
Makine-Teghizat 38 1.035 104
Ana Metal Sanayi 37 3.025 62
Mobilya 33 1.500 78
Endiistriyel Orman Uriin 44 1.125 44
Plastik Kalip 23 983 45
Savunma Sanayi 11 285 21
Tekstil Uriinleri 46 2.400 33
Toplam 495 29.248 735

Kaynak: MARKA (2019), MARKA (2020b) istatistiklerinden tarafimizca derlenmistir.

Tekstil sanayi, Diizce ilinin en gelismis sanayi sektorii olarak ildeki sanayi
isletmelerinin % 20’sini, toplam sanayi is giiciiniin % 25’ini ve il sanayi sektorii bilancosunun
% 23’iinii kapsamaktadir. Ilin bdlge sanayisi icerisinde yiiksek paya sahip oldugu bir diger
sektor agag¢ iriinleri imalati sektoriidiir. Agac Uriinleri imalat1 sektoriinlin, Diizce sanayi
sektorli toplam bilancosu icerisinde % 13, toplam isletme sayis1 icerisindeki pay1 % 10°dur.
Sektorde faaliyet gosteren 44 firma bulunmaktadir. Firmalarinin en ¢ok iirettigi tirtinler
arasinda kereste, muhtelif parke, kaplama, MDF, levha gibi iiriinler bulunmaktadir. ildeki
toplam bilangonun % 15’inin {retildigi bir diger sektér de makine ve techizat imalati
sektoriidiir. Makine ve techizat imalati sektorii ildeki sanayi isletmelerinin % 9’unu ve
sektoriindeki kayith istthdamin % 7’sini olusturmaktadir (MARKA, 2020b: 118).
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Sekil 2: Diizce ilindeki Firmalarm Sektorel Dagilimi, Kara (2014), Gelir idaresi Bagkanlig
(2021)
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Diizce ili ekonomisinde 6ne ¢ikan diger bir sektdr de kimya sektoriidiir. Kimya
sektortl, ilag, maya, kaucuk, lastik alt sektorleri ile gerek i¢ pazarda gerekse ihracat {iriinii
olarak Diizce’nin {irlin yelpazesinde onemli bir yer tutmaktadir. Sektor, pazar ve lojistik
acidan stratejik konumunun yani sira, bolgede yerlesik, yerli ve yabanci biiylik kuruluslari
barindirmaktadir. Diizce ili iiriin cesitliligi acisindan zengin bir yaprya sahiptir. Uriin
cesitliligi agisindan Diizce ili Tirkiye genelinde 24’lincii sirada yer almaktadir (Kara, 2014:
258).

Uriin Cesitliligi

120
100
80

40
>0 ls | l|

SHIE S S N T e
F IS TITFTESTS
<) & *&5’6 @& & &é’g R §\°$ 0‘&
‘y {)&'
L NI
&

[o2}
o

Q\q’ @ &“

Sekil 3: Diizce ilinde Uretilen Uriinlerin Cesitliligi, Kara (2017)

Diizce ilinin istihdam yapisi incelendiginde, aktif is giicii sayisinin 2019 yili itibariyle
200.000'in iizerindedir. ilin issizlik oran1 % 8,7 ile Tiirkiye ortalamasinin (% 9,9) altindadir.
Istihdam orani ise % 51,7 ile yine Tiirkiye ortalamasinin (% 45,9) iizerindedir. 2018 yilinda
ise toplam 15 bin 472 kisi issiz olarak kayitlarda yerini almistir. Diizce ilinde 20+ istthdamli
isletmeler i¢in toplam ¢alisan sayisi 35 bin 683 olarak tespit edilmistir. Bu ¢alisanlarin 6nemli
bir kism1 (24.254 kisi) Imalat ile Toptan ve Perakende Ticaret (3.436 kisi) sektorlerinde
istihdam edilmektedir. Toplam calisanlarin % 77’si bu iki sektdrde yer almaktadir (ISKUR,
2019: 24).

Ekonomik kriz donemlerinde ve beklenmedik sosyo-politik gelismelerde iilkenin ticari
ve finansal yapisi etkilenmektedir. Bu etkiler iilkeden iilkeye degisebildigi gibi aym iilke
icerisindeki bolgeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Asagidaki tabloda sosyo-ekonomik
gelismelerin iilkelerin ticari yapisi lizerindeki etkilerine yonelik literatiire yer verilmistir.

Tablo 2: Literatir taramasi

Yazar Ulke Yontem Sonugclar

Iskogya’da ve Ingiltere’de yeni firma kurulusuna
Ashcroft vd. Iskogya Shift-Share etki eden faktorler incelenmistir. Yeni firma kurma
(1991) (1980-1986) Analysis olasihgini gelir diizeyi, ev sahipliligi ve girigimci

becerilerinin etkiledigi sonucuna ulasilmistir.
Yeni firma agilislarinda bolgesel kalkinma

Garofoli Italya g()lf. wenl; farkliliklarin etkisi incelenmistir. imalat sanayiinde
(1994) (1987-1991) R:g;zsjgnl bolgesel farkliliklarin yiiksek oldugu sosyal yapi ve

nitelikli emegin  bdlgeler aras1  farkliliklar
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aciklamada etkili oldugu sonucuna ulagilmistir.

ULISBUD/I1JBSA
Keeble ve Ingiltere
Walker (1994)  (1980-1990)

Cok
Degigkenli
Ekonometrik
Model

Ingiltere’de bolgesel bazda yeni firma agilist ve
kapanan firmalara etki eden faktorler incelenmistir.
Niifus artiginin, firma biiyiikligliniin ve kentlesme
diizeyinin Dbelirleyici faktorler oldugu sonucuna
ulasiimisgtir.

Kuzey Ingiltere’de yeni firma kuruluslarinda etkili

Johnson ve El uzil?c/re ﬁg@t’ olan faktorler incelenmistir. Firmanin kurulusg
Conway (1997) & C . tarihindeki KDV kayitlarinin etkili oldugu sonucuna
(1993) Istatistigi
ulasilmigtir.
Tayvan’da yeni firma olusumunu etkileyen faktorler
Tavvan Zaman incelenmigtir.  Bir¢ok  degiskenin  kullanildig:
Wang (2006) (19yE;/6-2001) Serileri calismada yeni firma kurulugunu iiretim maliyetleri,
Analizi sermaye maliyeti ve igsizlik oranin etkiledigi
gorilmistir.
Ball (2007) Galler Anket, KDV kayitlarinin yeni firmalarin dogusunu dogru
(1980-1986) Ki-kare bir sekilde tanimlamadigi sonucuna ulasilmistir.
Yeni firma acgilisinda istihdamin ve ekonomik
Mueller vd. Ingiltere T-Test biiyiimenin etkisi incelenmistir. Istihdam artisinin
(2008) (1980-2003) yeni firma kurulusunu olumlu yonde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir.
Almanya’da a¢ilan ve kapanan ve firmalar
Almanya Anket, . incelenmigstir. Kapanan firmalarin ortaya c¢ikarttig
Metzger (2008) Panel Veri : ' .
(1990-2000) . mali kayiplarin yeni agilan firmalar1 olumsuz
Analizi o e
etkiledigi sonucuna ulagilmstir.
Granger Sirketlesmenin GSYIH, reel iicretler, reel ddviz
Ertas ve Cetin  Tirkiye Ne de?]sellik kuru, IMKB endeksi, Tiife, ihracat ve ithalat
(2009) (1995-2008) Analizi degiskenleriyle etkilesim i¢inde oldugu tespit
nalizi IR
edilmistir.
Daha az biirokrasi ve istikrarli bir yatirim ortami
Klapperve 95 Ulke Panel Veri S LR rinde ise” noredeyse
Love (2010) (2005-2009)  Analizi tim {lkelerin yeni is girisinde keskin bir diisiis
yasadigini sonucuna ulagilmistir.
2008 kiiresel krizi sonrasinda Konya ilinde acilan ve
Coban vd. Eurklye Betimsel kfpanan firma sayisi 1ncelenm1§t1r.: "I<I‘IZ€ bag}1
(2011) onya Calisma o.arak acilan firma sayisinda bir diisiis yasand1g1
(2002-2011) gibi kapanan firma sayisinda da bir disis
yaganmigtir.
Iélagllll(;[?re Yeni firma olusumlarin kalic1 olup olmadigi analiz
. Theil Index,  edilmistir. Bolge endiistrilerdeki beseri sermaye
Fotopoulos Iskogya . : -
OLS diizeyi, dissal ekonomiler ve bolgesel refah
(2013) Kuzey L - o,
irlanda Regresyon duze}/mm _kahc_lhlf _konusunda etili degiskenler
(1994-2007) oldugu tespit edilmistir.
) Daha yiiksek finansal gelisim seviyelerinin, yeni
Klapper vd. 109 Ulke Panel Veri firma kayitlarin1 olumlu etkiledigi fakat resesyon
(2015) (2002-2012) Analizi doénemlerinde yeni firma sayilarmin keskin bir
sekilde daraldig: tespit edilmistir.
Sektorel yogunluk ile firma terkleri arasindaki iliski
Weterings ve Hollanda Panel Veri incelenmistir. Sektorel yogunlagsmanin yiiksek
Marsili (2015)  (1994-2005) Analizi oldugu bolgelerde terklerin daha diisiik oldugu
sonucuna ulasilmistir.
Simoén-Moya Ispanya Logistic Yeni firmalarin kriz donemlerinde hayatta kalma
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vd. (2016) (2000-2005) Regresyon olasiliginin bityiime dénemlerinde oldugundan daha
yiiksek oldugunu tespit edilmistir.
Reel efektif doviz kurlarindaki soklarin kapanan

N ol ARDL sirket sayisi tizerinde etkileri incelenmistir. ARDL
Eryiizlii ve Tiirkiye Esbiitiinlesme sonuglarina gore Reel efektif doviz kuru ve kapanan
Hopoglu (2018) - (2010-2018) Nedensellik  girket arasinda esbiitiinlesme iligkisi

bulunamamugtir.
\I;gh,\llla:]r?;lgr%lu Tiirkiye ﬁ;?:ig%esrellik Girisimcilik ve ekonomik biiylime arasinda
(2019) (1988-2017) Testi herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanmamustir.
Eryiizlii ve Tiirkiye Sirket acilis ve kapaniglarinin genel anlamda

TAR Panel duragan oldugu fakat kriz dénemlerinde yasanacak

Hopoglu (2020) - (2010-2018) soklarin kalici olabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Literatiir ¢aligmalarina bagli olarak makroekonomik soklarin iilkelerde yeni agilan
firma sayisin1 olumsuz yonde etkiledigi ve is sonlandirmalar1 da arttig1 goriilmektedir. Buna
karsilik s6z konusu etkilerin {ilkenin finansal yapisina ve bolgesel gelismislik diizeylerine
gore farklilik gosterdigi anlagilmaktadir. Finansal yapmin giiclii oldugu ekonomilerde ve
gelismislik diizeyi yiiksek olan bolgelerde yeni firma kuruluslarimin daha hizli arttig:
goriilmektedir. Resesyon donemlerinde ise kapanan firma sayisinda dramatik artislarin oldugu
literatiir calismalarindan anlasilmaktadir.

3. Veri Seti ve Yontem

Reel ve finansal sektérde meydana gelen dalgalanmalar ile Covid-19 pandemisinin
Diizce ili ticari hayatinda meydana getirdigi degisimler iki farkli boyutta ele alinmistir. Ilk
olarak 2014/1-2021/2 déneminde ticari hayatta meydana gelen risklerin Diizce ilindeki faal
firma sayisi, yeni igse baslayan firma sayisi ve faaliyetini sonlandiran firma sayisi lizerindeki
etkisi ekonometrik analiz yontemleri kullanilarak incelenmistir. Firma sayilar1 isletmelerin
faaliyette bulunduklar: faaliyet kollarini temsil etmektedir!. Ik modelde bagimsiz degisken
olarak ticari risk unsuru olarak nitelendirebilecegimiz (ulusal ve il bazinda) degiskenler
kullanilmistir. Doviz kuru, ticari kredi faiz orani, Diizce ilinde protesto edilen senet sayisi ve
tutar1, Diizce ilinde karsiliksiz ¢ek sayisi ve tutari, Diizce ilinde kullandirilan ticari kredi tutari
degiskenleri kullanilmistir. Ayrica Covid-19'un etkisini gormek amaciyla kukla degisken
olusturulmustur.

Ikinci modelde, Diizce ilinin sektdrel yapisinin Covid-19 pandemi &ncesinde ve
sonrasinda degisip degismedigi incelenmistir. Faal firma sayisinin, yeni ise baslayan firma
sayisinin ve faaliyeti durdurulan firma sayisinin en yogun oldugu 5 sektor detayli olarak
incelenmistir. Pandemi 6ncesi 5 yil ile pandemi sonrasinda firmalarin sayilarindaki yiizdesel
degisimler hesaplanarak karsilastirmali istatistik analiz tablolar1 olusturulmustur. Her iki
modelde kullanilan degiskenler ve bu degiskenlere iligkin tanimlamalar asagidaki tabloda
Ozetlenmistir.

15174 sayilh Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi {le Odalar ve Borsalar Kanunu uyarmca 19.01.2005 tarih ve 25705 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Odalarda Mesleklerin Gruplandirilmasi Hakkinda Y6netmelik ve Ticaret
Borsalarinda Mesleklerin Gruplandirilmasi Hakkinda Yoénetmelik hiikiimlerine istinaden Mesleklerin Gruplandirilmasi
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Simiflamast (NACE) sistemi esas alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 3: Veri Seti ve Degisken Tanimlari

Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalari Dergisi, Cilt: 1 Say: 1

Kisaltma Degisken Aciklamasi Veri Kaynad
FaalFS Faal Firma Say1§1, NACE koduna gore Diizce ilinde faaliyetine Diizce Sanayi
devam eden faaliyet sayisi Ticaret Odasi ve
. Yeni Ise Baslayan Firma Sayis1. NACE koduna gére Diizce ilinde e .
YIBFS . . Gelir Idaresi
yeni baglatilan faaliyet sayisi Baskanlié1
Terk Edilen Firma sayisi. Diizce ilinde faaliyetini sonlandirarak castaniel
TerkFS N . Istatistikleri
sektorden ayrilan faaliyet sayisi
KCS Diizce ilinde islemi yapilan karsiliksiz ¢ek sayisi
KCT Diizce ilinde islemi yapilan karsiliksiz ¢ceklerin parasal tutari .
. o ; BDDK 11
PSS Diizce ilinde Protesto Edilen Senet Sayisi istatistikleri
PST Diizce ilinde Protesto Edilen Senet Tutar1
TKT Diizce ilinde kullandirilan Ticari Kredi Tutar1 (TL)
TKFO Ticari Kredi Faiz Oran1 (Aylik — TL Bazinda) TCMB
DK Alis-Satis Ortalama Dolar Kuru Istatistikleri
Covid-19 Mart 2020 6ncesi 0, sonrasi 1 (Kukla Degisken)

Ekonomik ve finansal riskler ile Covid-19 pandemisinin Diizce ili ticari hayatinda
meydana getirdigi etkileri 6l¢gmeye yonelik olarak kurgulanan ilk modelde poisson regresyon
modeli kullamilmistir. Bagimli degiskenin kesikli deger aldigi fakat kategorik olmadigi
durumlar vardir. Bu tiir durumlara sayma verileri denilmektedir. Sayma verileri i¢in en sik
kullanilan yontem, Poisson regresyon yontemdir. Poisson regresyon modeli, sayim verilerinin
analizi i¢in standart bir ¢ergeve saglar. Bu model ile sayimin olasiligi, Poisson dagilimi ile
belirlenir. Poisson dagilim igin olasilik fonksiyonu (Kunter vd., 2005):

—uyy
%,y =0,1,2,3 .. (

fQy) = 1

0,diger durumlarda

Denklem 1'de f(y), y'nin olast sonucunu belirtir ve y! = y(y — 1) ... 3.2.1 seklindedir.
Poisson regresyon modeli varyans ve ortalamanin birbirine esit olmasi durumunda etkin
parametre tahmininde kullanilmaktadir. Fakat asir1 yayilim durumlarinda sayim verilerinin
analizinde yetersiz kalmaktadir. Poisson dagiliminda, varyansin ortalamadan biiyiik olmasi
degiskenin asir1 yayilim (overdispersion) gostermesi anlamina gelir. Bu durumda asir
yayilimin etkisini gideren yontemlerden negatif binom regresyon modeli uygulanir. Veri
setinde, asir1 yayilim olup olmadigini belirlemek i¢in sapma (deviance) uyum iyiligi istatistigi
yaygin olarak kullanilmaktadir. Poisson regresyon denklemi asagidaki gibi ifade edilebilir
(Giiney ve Abar, 2020).

—}\i}\.Yi (

— — 1 —
P(y = yilx;)) = BT ,y=0,1,2,3 ... 2

Denklem pozitif tamsay1 y i¢in, her bir denemede basari olasiliginin p oldugu iki
parametreli bir dagilimidir. Regresyon modellerinin uyum iyiliginin sinanmasinda Pearson
Byt

istatistigi (P = Z{‘zl(}’iT), sapma (Deviance) istatistigi (G* = 2 YL, yiln (X—i)), Akaike

Ay
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Information Criterion (AIC = —2log(£) + 2k) ve Bayesian Information Criteria (BIC =
—2log(L) + klog(n)) yaygin olarak kullanilan 6lgiitlerdir.

4. Analiz Sonuglari

Finansal risklerin ve pandemi siirecinin Diizce ili ticari yapisina olan etkilerinin
modellendigi bu ¢alismada ile 6zel degiskenlerin yani sira ulusal 6lgekte risk parametreleri
kullanilmigtir. Analizlerde kullanilan degiskenlere yonelik tanimlayici istatistikler asagida
gosterilmistir.

Tablo 4: Tanimlayici istatistikler

Degigkenler Gozlem Ortalama Std. Sapma Minimum Maximum
FaalFS 85 17987.92 2243.719 14301 22137
YIBFS 85 251.3529 145.8875 87 929
TerkFS 85 171.4941 126.767 75 657
KCS 85 283.3059 165.6329 21 750
KCT 85 7636331 4831801 753645 2.37e+07
PSS 85 339.7412 91.0288 122 562
PST 85 4391314 4102015 1309279 3.23e+07
TKFO 85 16.76247 5.154954 9.74 34.48
DK 85 4.202235 1.712488 2.09 8
TKT 85 1.75e+09 8.59%e+08 8.41e+08 3.82e+09
Covid-19 85 1411765 .35027 0 1

Finansal risklerin ve Covid-19 pandemi siirecinin Diizce ilinde iktisadi faaliyetlerini
devam ettiren firma sayisi tizerindeki etkisi poisson regresyon yontemi ile incelenmistir.
Analizlerde tiim sektorlerde faaliyet gdsteren firma sayisi toplami bagimli degisken olarak
kullanilmustir.

Tablo 5: Faal Firma Sayisini1 Etkileyen Faktorler

Degiskenler Katsay1 KaItls{;;m Std. Hata.  Z istat. Ol;ilzhk [% 95 Giiven Aralig1]
Sabit 5555595  258.6808 0.026429  210.21 0.000 5.503795  5.607395
KCT -7.03e-09 1 1.95e-09 -3.60 0.000 -1.09e-08  -3.20e-09
PSS Tutari -7.32e-09 1 2.10e-09 -3.49 0.000 -1.14e-08  -3.21e-09
DK 0.077730 1.080831 0.008355 9.30 0.000 0.061354  0.094107
TKFO -0.014431 0.985671 0.002290 -6.30 0.000 0-.01892  -0.009942
Covid-19 -0.226248 0.797519  0.038957 -5.81 0.000 -0.302604  -0.149892
Gozlem

85
Sayis1
LR Chi2(5) 183.58
Prob>chi2 0.0000
Pseudo R? 0.031

Tablo incelendiginde Diizce ilinde karsiliksiz ¢ikan g¢ek tutari ve protesto
edilen senet tutar1 arttikca faal firma sayisinda kiiciik bir oranda da olsa azalma meydana
geldigi, Covid-19 pandemi siirecinin de faal firma sayisini azalttigi goriilmektedir. Ticari
kredi faiz oranindaki artiglarin ildeki faal firma sayisini azalttigi buna karsihik doviz
kurundaki artiglar ile faal firma sayist arasinda pozitif yonlii bir etkilesim oldugu
goriilmektedir. Genel olarak degerlendirilirse doviz kuru digindaki ticari risk unsurlarinin ve
pandeminin Diizce’deki faal firma sayist lizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Diizce’deki firmalarin biiyiik ¢cogunlugunun ihracat yapan firmalardan olusmasi
nedeniyle doviz kurlarindaki artislarin ihracati olumlu etkiledigi bu durumunda faal firma
sayisini pozitif yonde etkiledigi diisiiniilmektedir.

Tablo 6: Terk Eden Firma Sayisin1 Etkileyen Faktorler

Degiskenler ~ Katsay1 KaItl:;qm Std. Hata.  Z istat. Olsilzhk [% 95 Giiven Araligi]
Sabit 4.823359 124.3822  0.162102 29.76 0.000 4505645 5.141074
KCS 0.000118 1.000119  0.000063 1.88 0.060 -4.93e-06  0.000242
PSS 0.000757 1.000758  0.000145 5.20 0.000 0.000472 0.001043
DK -0.266609  0.765971  0.117332 -2.27 0.023 -0.496577 -0.03664
TKT 2.23e-10 1.000011 1.75e-11 12.71 0.000 1.88e-10 2.57e-10
Covid-19 -0.42997 0.650523  0.050650 -8.49 0.000 -0.52926  -0.33069
Gozlem
85
Sayist

LR Chi2(5)  338.81
Prob>chi2 0.0000
Pseudo R? 0.058

Diizce ilinde faaliyetlerini sonlandiran firma sayisi ile ticari riskler arasindaki iliski
incelenmistir. i1 diizeyinde karsiliksiz ¢ikan ¢ek sayisinda ve protesto edilen senet sayisindaki
artiglarin sektorii terk eden firma sayisini arttirdigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica il genelinde
ticari kredi tutarimin artmasi da terk eden firma sayisini arttirmaktadir. Ile ozel ticari
risklerdeki artiglarin endiistriyel terk sayilarini arttirdigi goriilmektedir. Buna karsilik pandemi
siirecinde endiistriyi terk eden firma sayisi azalmistir. Giris kisminda belirtildigi tizere
pandemi siirecine yonelik alinan tedbirlerin firma terk sayilarim1 azaltmada etkili oldugu
disiiniilmektedir. D6oviz kurundaki artiglarin ihracat etkisi nedeniyle endiistrileri terk eden
firma sayisini azalttig1 goriilmektedir.

Tablo 7: Yeni Agilan Isletme Sayisin1 Etkileyen Faktorler

Degiskenler Katsay1 KaItls{;;m Std. Hata.  Z Istat. Ol;ilzhk [% 95 Giiven Aralig1]
Sabit 5.859267 46.19036 .1317965 44.46 0.000 5.600951 6.117584
KCT -1.02e-08  1.88e-09  1.88e-09 -5.42 0.000 -1.39e-08 -6.50e-09
PSS -0.00040 0.000125 0.000125 -3.23 0.001 -0.000649 -0.00015
DK -0.20950 0.075120 0.092628 -2.26 0.024  -0.391058 -0.02795
TKT 8.25e-11  1.44e-11  1.44e-11 5.71 0.000 5.42e-11 1.11e-10
Covid-19 -0.15333  0.035445 0.041318 -3.71 0.000 -0.234313 -0.07234
Gozlem

85
Sayist
LR Chi2(5) 144.12
Prob>chi2 0.0000
Pseudo R? 0.024

Son olarak ticari risklerin yeni kurulan firma sayisi iizerindeki etkisi incelenmistir.
Buna gore Diizce ilinde karsiliksiz ¢ek sayisi ve protesto edilen senet sayisindaki artiglarin
yeni kurulan firma sayisini azalttigr goriilmektedir. Covid-19 pandemi siirecinde endiistriye
yeni katilan firma sayis1 azalmaktadir. Doviz kurundaki artisin yeni kurulacak firma sayisini
azaltmakta oldugu anlasilmaktadir. Buna karsilik il genelinde kullandirilan ticari kredi
tutarmin artmasi yeni kurulan firma sayisini arttirmaktadir. Ticari kredi tutarmin yeni agilan
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firma sayisim1 artirmasi Ozellikle pandemi siirecinde firmalara sunulan uygun kredi
olanaklarindan kaynaklandigi diistindiirmektedir.

Her ti¢ model birlikte degerlendirildiginde pandemi siirecinde faal firma sayis1 ve yeni
ise baglayan firma sayis1 olumsuz etkilenmistir. Buna karsilik bu siirecte firmalara yonelik
tesvik ve desteklerin endiistriden ayrilan firma sayisimi azalttigi anlasilmaktadir. Ile 6zgii
ticari risklerin (karsiliksiz ¢ek ve protesto edilen senet) faal firma sayisini azalttigi,
endiistriden terkleri arttirdig1 ve yeni kurulan firma sayisini da olumsuz yonde etkiledigi
goriilmiistiir. Bu sonuglar teorik beklentilere uygundur. Ddviz kurunun ise firma sayilari
iizerindeki etkisinde bir takim celiskili sonuglara yol ag¢tig1 goriilmektedir. Kur artiglart
beklentiye uygun olarak yeni ise baslayan firma sayisi ile endiistrideki terkleri azaltsa da faal
firma sayisimi arttirdigir gorlilmiistiir. DOviz kurunun inceleme donemindeki spekiilatif
hareketleri géz oniinde alindiginda ilin ticari yapisi izerinde meydana getirdigi etkilerin daha
ithtiyatli yorumlanmasi gerektigi diistiniilmektedir. Diizce ilindeki firma sayilar1 {izerinde
ticari kredi faiz oraninin ve ticari kredi tutarinin da oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Faiz
oraninin yiiksek oldugu donemlerde artan ticari risk yeni girigleri ve faal firma sayisim
olumsuz etkilemistir.

Ekonometrik model sonuglar1 genel olarak ticari risk diizeyindeki artislar ile pandemi
siirecinin firma sayilar1 iizerindeki etkisini koysa da ticari yapidaki degisimi agiklamada
yetersiz kalabilmektedir. Ciinkii pandemi siireci bazi sektorlere yeni imkanlar sunarken bazi
sektorlerde ise onemli sorunlara yol agmistir. Sektér bazinda yasanan degisimlerin daha
detayli incelenmesi pandemi siirecinin ticari yapi tizerindeki etkisini gormede 6nemli oldugu
disiiniilmektedir. Asagida {i¢ kategoride (faal firma sayisi, terk sayisi ve yeni ise baslama)
hangi sektdrlerin pandemi siirecinden ne yonde etkilendikleri karsilastirmali tablo analizi ile
belirlenmistir. i1k olarak sektdrdeki faal firma sayis1 incelenmistir.

Tablo 8: Diizce ili Faal Firma Sayis1 (Tiim Sektorler)

Sektor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A-Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 133 124 135 144 151 162 182
B-Madencilik ve Tas ocak¢iligt 26 26 27 28 29 32 35
C-Imalat 1540 1549 1660 1804 1880 2002 2227
D-Elektrik, Gaz ve Iklimlendirme 15 16 19 22 25 24 26
E-Su Temini (kanalizasyon, atik yonetimi) 19 20 21 22 25 27 40
F-insaat 878 996 1136 1248 1331 1347 1599
G-Toptan ve Perakende Ticaret 4638 4854 5197 5545 5723 5935 6643
H-Ulastirma ve Depolama 1558 1622 1664 1841 1853 1952 2036
I-Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 1157 1191 1286 1369 1435 1531 1585
J-Bilgi ve lletisim 89 100 107 116 124 158 197
K-Finans ve Sigorta Faaliyetleri 115 109 108 114 115 111 114
L-Gayrimenkul Faaliyetleri 3242 3449 3897 4303 4568 4693 4671
M-Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faal. 570 626 690 784 889 950 1046
N-idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 127 139 163 181 208 208 218
O-Kamu Yo6netimi ve Savunma; Sos. Giiv. 24 27 24 26 27 32 48
P-Egitim 98 105 104 115 118 121 159
Q-Insan Saglig1 ve Sosyal Hiz. Faaliyetleri 86 90 92 92 99 127 160
R-Kiiltiir, Sanat Eglence ve Spor 105 104 105 108 120 125 129
S-Diger Hizmet Faaliyetleri 709 761 799 828 851 892 947
T-Hane Halkinin Isverenler Olarak Faal. 0 0 0 0 0 0 6
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U-Uluslararas: Orgiit ve Temsil Faaliyetleri 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 15129 15908 17234 18690 19571 20429 22068

Tablo incelendiginde faal firma sayisinda one ¢ikan sektorlerin imalat, ingaat, toptan
ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama ile konaklama ve yiyecek hizmetleri oldugu
goriilmektedir. Gayrimenkul faaliyetlerinin ¢cogunlugu kira geliri elde etme oldugundan analiz
dis1 tutulmustur.

Tablo 9: Diizce ili Yeni Kurulan Firma Sayisi (Tiim Sektdrler)

Sektor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A-Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 14 6 38 22 20 17 34
B-Madencilik ve Tas ocakgiligt 5 4 4 2 1 4 3
C-imalat 294 215 297 322 288 336 409
D-Elektrik, Gaz ve Iklimlendirme 7 2 1 5 3 0 2
E-Su Temini (kanalizasyon, atik yonetimi) 6 4 7 9 4 7 15
F-Ingaat 175 193 225 232 201 151 426
G-Toptan ve Perakende Ticaret 799 777 922 1049 944 983 1254
H-Ulastirma ve Depolama 194 176 182 329 202 267 257
I-Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 351 276 343 363 381 478 366
J-Bilgi ve Iletisim 21 22 19 24 25 40 48
K-Finans ve Sigorta Faaliyetleri 12 5 4 9 9 8 5
L-Gayrimenkul Faaliyetleri 398 455 683 756 524 312 121
M-Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faal. 107 105 114 132 152 137 155
N-idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 38 47 33 39 49 25 37
O-Kamu Yonetimi ve Savunma; Sosyal Giivenlik 2 7 1 1 1 7 15
P-Egitim 27 23 23 18 18 11 45
Q-Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 21 8 18 15 15 34 42
R-Kiiltiir, Sanat Eglence ve Spor 22 21 17 21 26 25 25
S-Diger Hizmet Faaliyetleri 88 138 133 107 133 136 159
T-Hane Halkinin Isverenler Olarak Faal. 0 0 0 0 0 0 5
U-Uluslararas1 Orgiit ve Temsil Faaliyetleri 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 2581 2484 3064 3455 2996 2978 3423

Yeni agilan ve kapanan firma sayisi incelendiginde endiistriye giris ve ¢ikislarin yogun
oldugu sektorler sirasiyla imalat sektorli, insaat sektorii, toptan ve perakende sektorti,
ulagtirma ve depolama sektorii ile konaklama ve yiyecek sektoriiniin oldugu goriilmektedir.
Endiistriye giris ve ¢ikislarin faal firma sayisi ile orantili oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Diizce ili Kapanan (Terk) Firma Sayisi (Tiim Sektérler)

Sektor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A-Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 14 14 25 8 14 20 15
B-Madencilik ve Tas ocakgilig 3 0 2 1 1 2 3
C-imalat 232 201 216 205 219 247 202
D-Elektrik, Gaz ve Iklimlendirme 0 0 1 0 0 1 0
E-Su Temini (kanalizasyon, atik yénetimi) 2 3 7 5 5 5 6
F-Ingaat 100 112 138 166 163 174 193
G-Toptan ve Perakende Ticaret 602 601 703 732 827 867 623
H-Ulastirma ve Depolama 229 141 169 169 207 208 187
I-Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 246 214 260 306 339 381 286
J-Bilgi ve iletisim 17 14 20 19 19 15 19
K-Finans ve Sigorta Faaliyetleri 11 9 6 7 5 7 4
L-Gayrimenkul Faaliyetleri 260 263 233 345 225 193 107
M-Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faal. 59 66 73 63 86 105 65
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N-idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 22 40 21 25 40 31 19
O-Kamu Yonetimi ve Savunma; Sos. Giivenlik 3 5 5 1 1 1 2
P-Egitim 22 15 20 8 20 6 7
Q-Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 15 9 17 20 10 9 10
R-Kiiltiir, Sanat Eglence ve Spor 18 24 18 15 15 18 23
S-Diger Hizmet Faaliyetleri 72 93 91 81 98 96 90
T-Hane Halkinin Isverenler Olarak Faal. 0 0 0 0 0 0 0
U-Uluslararas1 Orgiit ve Temsil Faaliyetleri 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 1927 1824 2025 2176 2294 2386 1861

One ¢ikan sektorler belirlendikten sonra bu sektdrlerdeki pandemi dncesi ve sonrasi
gelismeler daha yakindan incelenmistir. iktisadi mobilitenin yiiksek oldugu bu sektdrlerdeki
degisimler Ek 1-5 tablolar1 ile gésterilmistir.

F- Insaat Sektorii

Ik olarak insaat sektdrii incelenmistir. Ek-1 tablo incelendiginde insaat sektorii icinde
NACE koduna bagh olarak 41 bina insaati, 42 bina dis1 insaat ve 43 kodlu 6zel insaat
faaliyetlerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Pandemi oncesi 5 yillik donemde bina ingaati
ortalama % 10,4; bina dis1 insaat % 8,4 ve Ozel insaat % 7,3 oraninda artmustir. Pandemi
sonrasinda her {i¢ alanda artis hi1z1 pandemi 6ncesindeki (2019) yila gére daha fazla (sirasiyla
41 kodlu faaliyette % 32,5; 42'de % 25,9 ve 43’te %10,6) oranda artmistir. Ise baslama
sayilari incelendiginde pandemi 6ncesi 41 kodlu bina insaatinda ortalama ise baslayan firma
say1s1 87,5 firma iken pandemi sonrasinda bu say1 297 olmustur. Bu hizl yiikselisin iki sebebi
oldugu diisiiniilmektedir. 11k olarak ilgili ddsnemde imar affi nedeniyle basvurularin artmasi ve
kagak yapilarin kayit altina alinmasidir. Diger bir sebebin de Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi Genel Tebligi kapsaminda 6zel insaatlarda istihdam edilen diger ticretli ¢alisan
kisilere miikellefiyet tesis edilmesinin zorunlu tutulmasi sonucu, bu kisilere ilgili nace
kodundan miikellefiyet tesis edilmis olmasidir. Bu sebeple tebligin yiirtirliige girdigi 2020
Subat ayindan itibaren insaat sektoriinde ise baslayan miikellef sayisinda belirgin bir artis
olmustur. 43 kodlu bina dis1 yeni faaliyet pandemi oncesinde ortalama 2,3 iken pandemi
sonrasinda 3'e ve 43 kodlu ozel ingaatta ise pandemi Oncesinde ortalama 106 iken pandemi
sonrasinda 126'ya yiikselmistir. Endiistriyel terkler incelendiginde ise 41 kodlu faaliyette
pandemi Oncesi terk ortalamasi 60,1 iken 125'e ¢iktig1 goriilmektedir. Fakat 42 ve 43 kodlu
faaliyet alanlarinda endiistriyi terk etme ortalamasinin ise sirasiyla 2,5’ten 1'e ve 79,6'dan 68'e
azaldig1 goriilmektedir. Genel olarak pandemi siirecinin ingaat sektoriinde olumsuz bir etkiye
yol agmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda kamu bankalarin konut
alimi i¢in uyguladig diisiik faiz oranlarinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

G-Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tasitlarin Ve Motosikletlerin Onarimi Sektorii

G gurubu sektdriin detaylari incelendiginde oOne ¢ikan faaliyetlerin "Toptan ve
perakende ticaret ve motorlu tasitlar ve motosikletlerin ticareti" oldugu (45-46 ve 47 kodlu
faaliyetler) goriilmektedir. Bu sektore iligkin bilgiler Ek-2 numarali tabloda sunulmustur.

Pandemi Oncesinde sektordeki faal firma sayist ortalama % 10,5 artarken pandemi
sonrasinda bu oranmn % 15,9'a yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica bu sektdrde igse baslama
ortalamasi pandemi dncesi 176 firma iken pandemi sonrasinda 266'ya ¢iktig1 anlagilmaktadir.
Buna karsilik endiistriyi terk ortalamasi pandemi Oncesi doneme gore 45 kodlu faaliyette
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artarken 46 ve 47 kodlu faaliyette ise azalmistir. Pandemi sonrasinda 6zellikle perakende satis
sektorii i¢in yeni firsatlarin dogdugu, online satig imkanlarinin arttig1 bilinen bir gergektir. Bu
nedenle Diizce ilinde de genel konjonktiire uygun olarak perakende sektoriiniin pandemi
sonrast donemde gii¢c kazandigini sdylemek miimkiindiir.

H-Ulastirma ve Depolama Sektorii

Ulastirma ve Depolama sektoriiniin durumu (Ek-3) incelendiginde one ¢ikan alt
faaliyetlerin 49 kodlu kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi; 52 kodlu tasimacilik igin
depolama ve destekleyici faaliyetler ve 53 kodlu posta ve kurye faaliyetleri oldugu
goriilmektedir. Pandemi oncesi yillarda 49 kodlu faaliyetin ortalama biiyiime hiz1 % 4,2 iken
pandemi sonrasi % 4,5'e ¢ikmistir. Kara tagimaciliginda sektoriin duragan bir biiylime hizina
sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsilik depolama faaliyetlerini iceren 52 kodlu faaliyette
pandemi Oncesi ortalama biiytime hiz1 % 7,8 iken pandemi sonrasinda endiistrinin biiyiime
hiz1 % 1,4'e inmistir. Pandemi siirecinde firmalarin stoklarini erittigini bu nedenle depolama
faaliyetlerinde bir yavaslamanin meydana geldigini sdylemek miimkiindiir. Pandemi
sirecinde en hareketli faaliyetlerden biri de 53 kodlu posta ve kurye hizmetlerinde
yasanmistir. Pandemi oncesinde ortalama biiylime hiz1 alt1 yillik donemde % 5,9 olan sektor
pandemi siirecinde ise % 37 oraninda artmistir. Bu artista bireylerin kisitlamalarda evden
siparis ve online siparis vermelerinden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. ise baslama
sayist incelendiginde 49 kodlu faaliyette pandemi Oncesi ortalama firma sayist 186 iken
pandemi sonrasinda ortalama ise baslama sayisinin 230'a yiikseldigi goriilmektedir. 52 kodlu
alanda pandemi Oncesi ortalama ise baslama 35 iken pandemi sonrasinda bu say1 18'e inmistir.
53 kodlu faaliyet alaninda ise pandemi oncesi ortalama 4 olan firma sayis1 pandemi ile birlikte
9'a ¢cikmustir. Terk sayilart incelendiginde ise 49 kodlu alanda terk sayilari artarken (159'dan
172'ye) 52 ve 53 kodlu faaliyet alanlarinda pandemi sonrasi terk sayilar1 azalmistir. Genel
olarak degerlendirildiginde pandemi siirecinde ayakta kalmayi basaran hatta krizi firsata
ceviren sektorlerin bir digeri de ulastirma sektorii olmustur. Fakat yolcu tasima ve hava yolu
tagima gibi faaliyetlerinin il genelinde diisiik olmasi (firma Sayisinin az olmasi) buna karsilik
lojistik merkezli tasimaciligin daha 6n planda olmasi bu tablonun ortaya ¢ikmasinda dnemli
oldugu diistiniilmektedir.

I-Konaklama ve Yivecek Hizmeti Faalivetleri Sektorii

Konaklama ve yiyecek sektoriinde one ¢ikan faaliyetlerin 55 kodlu konaklama ve 56
kodlu yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri oldugu (Ek-4) goriilmektedir. 55 kodlu faaliyette
pandemi Oncesi donemde ortalama biiylime hizi % 2,16 iken pandemi sonrast donemde
biiylime hiz1 % 10,1'e yiikselmistir. Buna karsilik 56 kodlu yiyecek igecek faaliyet kolunda
pandemi Oncesi ortalama biliylime hizi % 5,9 iken bu oran pandemi sonrasinda % 2,8
olmustur. Her iki sektdrde faaliyette bulunan firma sayisi artarken yiyecek-icecek sektoriinde
biliylime hiz1 yavaglamistir. Yeni ise baslama sayilar1 incelendiginde pandemi 6ncesi 55 kodlu
konaklama sayis1 ortalama 9,5 firma iken pandemi sonrasinda ortalama faaliyet sayis1 15'e
yiikselmistir. Endiistriyi terk eden firma sayisi incelendiginde pandemi Oncesinde 55 kodlu
faaliyet kolunda ortalama 8,8 firma ayrilirken bu say1 pandemi sonrasi 8'e diismiistiir. 56
kodlu yiyecek icecek endiistrisinde ise pandemi Oncesi terk ortalamasi 282 firma iken
pandemi sonrast 280 firma ortalamast gerceklesmistir. Sektdr genel olarak
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degerlendirildiginde pandemi siirecinden en ¢ok etkilenen sektorlerin baginda gelmektedir. Bu
sektore yonelik devletin almis oldugu tedbirler (kisa calisma o6denegi, kira destegi vb.)
sayesinde sektdriin pandemi Oncesindeki durumunu muhafaza ettigi goriilmektedir. Bu
sektoriin pandemi sonrasinda siirecinin nasil degisecegi kisitlanan giin sayisi ile dogrudan
alakali oldugu diistiniilmektedir.

C-Imalat Sektorii

Toplam firma sayisinin biiyiik bir boliimii imalat sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Bu nedenle bu sektdrde one ¢ikan sektorler daha detayli olarak (EK-5) incelenmistir. Faal
firma sayis1 incelendiginde (Ek-5(a)) pandemi sonrasinda 13 kodlu tekstil {irtinleri imalat1 (%
1,55'den % -5,40'a azalma) ve 23 kodlu metalik olmayan mineral {iriinlerinin imalati (%
4,15'den % -2,63'e azalma) disindaki tiim faaliyet alanlarinda firma sayisinin arttigi
goriilmektedir. Faal firma sayisinda pandemi Oncesine kiyasla pandemi sonrasinda biiytime
hizin1 arttiran endiistriler gida {irtinleri imalati (% 6,2'den % 21'e), giyim esyalar1 imalat1 (%
6,07'den % 8,15'e), aga¢ ve agac tirlinleri imalat1 (% 2,53'den % 5,88'e), kimyasal iiriinlerin
imalat1 (% 10,39'den % 39,02'ye), kauguk ve plastik iiriinleri imalat1 (% 3,66'dan % 11,76'ya),
fabrikasyon metal iiriinleri imalati (% 5,50'den % 10,82'ye), makine ve techizat imalati (%
11,78'den % 24,27'ye), romork ve yar1 romork imalat1 (% 9,75'den % 41,86'ya) ve mobilya
imalat1 (% 5,49'dan % 18,58'e) olmustur. Pandemi sonrasi artis hizinin yavagladigi sektorler
ise 24 kodlu ana metal sanayi imalat1 (% 3,71'den % 2,72'e), elektrikli techizat imalat1 (%
8,23" ten % 3,84'¢) ve makine ve donanim kurulumu ve onarmmi (% 8,1'den % 6,97'ye)
sektorleridir.

Yeni ise baslayan firma sayilar1 agisindan (Ek-5(b)) imalat sektorii incelendiginde
pandemi sonrasi ortalama yeni ise baslayan firma sayis1 azalan ¢ faaliyet alam
bulunmaktadir. Bu faaliyet kollar1 22 kodlu kauguk ve plastik tiriinleri imalati (13'den 12'ye),
23 kodlu metalik olmayan mineral iirtinleri imalat1 (10,33'den 4'e) ve ana metal sanayi imalati
(4,5'den 2'ye) seklindedir. Pandemi sonrasinda imalat sanayinin alt faaliyet kollarinin
hepsinde pandemi Oncesine gore yeni ise baslayan firma sayisi artmistir. Ortalama firma
sayis1 en ¢ok artan sektorler sirasiyla kimyasal {iriin imalat1 (5,66'dan 18'e), makine techizat
imalat1 (12,66'dan 28'e), romork ve yar1 romork imalati (4,66'dan 10'a) ve gida {iriinleri
imalat1 (45,5'den 74'e)’dur.

Imalat sanayi sektdriinden ayrilan firma sayilari incelendiginde pandemi
sonrasinda terk ortalamasi artan sektorler giyim esyalar1 imalati (24,8'den 38'e), makine ve
techizat imalati (25,5'den 26'ya), elektrikli teghizat imalat1 (5,66'dan 6'ya) ve makine ve
donanimlarinin kurulumu ve onarimi (12'den 17'ye) olmustur. Pandemi sonrasinda herhangi
bir terk isleminin olmadig: faaliyet kollar1 ise ana metal sanayi imalati ve rémork ve yari
romork imalati olmustur. Diger faaliyet kollarinda ise endiistriyi terk eden firma sayisi
ortalamasi azalmistir. Pandemi sonrasi terk ortalamasi azalan sektorler sirasiyla gida iirtinleri
imalat1 (34'den 30'a), tekstil {iriinleri imalat1 (22,3'den 16'ya), agac {iirlinleri imalat1 (19,5'den
17'ye), medya iirlinlerinin basimi ve c¢ogaltilmasi (7'den 4'e), kimyasal iirlinlerin imalati
(3,16'dan 2'e), kauguk ve plastik iiriinleri imalat1 (11'den 7'ye) ve mobilya imalat1 (23,5'den
20'ye) seklinde gergeklesmistir.

5. Sonuc ve Oneriler
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Finansal risklerin ve Covid-19 pandemi siirecinin Diizce ili ticari yapisina etkisi
ekonometrik analiz teknikleri kullanilarak incelenmistir. Analiz sonuglarina gore karsiliksiz
cek sayist ile faal firma sayisi arasinda ters yonlii ve karsiliksiz ¢cek ve tutar: ile faal firma
sayisi arasinda ters yonli bir iligki tespit edilmistir. Benzer bir sekilde protesto edilen senet
sayist/tutari ile faal firma sayis1 arasinda ters yonlii bir iligki oldugu belirlenmistir. Yeni agilan
is yeri sayist ile karsiliksiz ¢ek tutar1 ve protesto edilen senet sayist arasinda ters yonlii bir etki
oldugu goriilmektedir. Ticari kredi faiz orami ile ticari kredi tutarindaki artiglar faal firma
sayisini olumsuz yonde etkilemektedir. Ticari kredi tutarindaki artis ile yeni acilan firma
sayist arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu belirlenmistir. Déviz kurundaki artiglarin ise terk
eden firma sayisin1 ve yeni kurulan firma sayisini azalttigi buna karsilik ihracat artis etkisine
bagli olarak faal firma sayisini arttirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Pandemi siirecinde ylriirliige sokulan tedbirlerin, isletmelerin faaliyetlerine devam
etmelerini saglarken endiistriden ayrilan firma sayilarini da azalttigi gortilmiistiir. Pandemi
stirecinde Diizce ilinde perakende, ulasim ve imalat sektoriiniin biiylik boliimiinde firma say1s1
acisindan azalma olmadig1r gibi endiistride yeni acilan firma sayisinin da arttigi tespit
edilmigtir. Faal firma sayis1 incelendiginde pandemi sonrasinda 13 kodlu tekstil {irtinleri
imalatt (% 1,55'den % -5,40'a azalma) ve 23 kodlu metalik olmayan mineral {iriinlerinin
imalat1 (% 4,15'den % -2,63'e azalma) disindaki tiim faaliyet alanlarinda firma sayisinin arttig1
goriilmektedir. Yeni ise baslayan firma sayilar1 agisindan imalat sektdrii incelendiginde
pandemi sonrasi kauguk ve plastik tiriinleri imalati, metalik olmayan mineral tiriinleri imalati
ve ana metal sanayi imalati disindaki tiim sektorlerde yeni ise baslama sayilar1 artmistir.
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Ekler

Ek-1: Ingaat Sektorii
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Ek-2: Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tasitlarin ve Motosikletlerin Onarimi Sektorii
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2015 874 875| 3105 137 150 490 74| 125 402

Pandemi | 2016 990 940| 3267 168 162 592 109| 125| 469
Oncesi 2017 1126 1011| 3408 206 181 662 106| 132| 494
2018 1212 1075| 3436 205 176 563 167| 150| 510

2019 1292 1116| 3527 225 164 594 157| 162| 548

Ortalama 10.56 6.25| 3.07| 176.3| 165.1| 570.8| 115.8| 133| 4731
2020 1497 1263| 3883 266 220 768 122| 115| 386

. 202171 1492 1258| 3907 22 19 81 5 5 13

Pandemi

Dénemi | 2021/2 1498 1271| 3945 13 15 52 1 6 8
Ortalama 15.94| 13.88| 11.85 266 220 768 122| 115| 386
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Ek-3: Ulastirma ve Depolama Sektorii

H-ULASTIRMA VE DEPOLAMA
FAAL MUKELLEF iISE BASLAMA TERK
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2019 1724 204 24 229 33 5 176 28 4
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Ek-4: Konaklama ve Yiyecek Sektorii
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Ek-5 (b): Imalat Sektorii (Yeni Ise Baslama Sayis1)
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Ek-5 (c): Imalat Sektérii (Terk Eden Firma Sayis1)
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SAGLIK KURUMLARINDA COVID-19 SALGIN YONETIM SURECININ
ETKILILIGI

Yal¢in KARAGOZ!
Fuat YALMAN?

Oz

Bu galismanin temel amaci, COVID-19 salgin yonetim siirecinin etkililigini analiz etmek ve
bu salgin yonetim siirecinde etkili olan faktorleri belirlemektir. Arastirmada hastane tabanli kesitsel
calisma tasarrmi kullanilmistir. Arastirmanin evrenini, Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi’'nde c¢alisan saglik profesyonelleri olusturmustur. Veriler yiiz yiize anket teknigi
kullanilarak 400 kisi iizerinden toplanmistir. Arastirmada kolayda 6rnekleme yontemi tercih edilmistir.
Verilerin analizinde SPSS ve AMOS paket programlari kullanilmistir. Dogrulayici faktor analizi
sonucunda arastirmanin temel degiskenleri 4 boyuttan ve 26 sorudan olugsmustur. Arastirmanin temel
degiskenleri; “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve iletisim Yeterliligi”, “Bilim Kurulunun Faaliyetleri”,
“Saglik Bakanligimin Faaliyetleri” ve “Saglik Sisteminin Etkinligi” seklinde adlandirilmistir. Ayrica
dogrulayici faktdr analizi ile “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim Yeterliligi”, “Bilim Kurulunun
Faaliyetleri”, “Saglik Bakanliginin Faaliyetleri” ve “Saglik Sisteminin Etkinligi” degiskenleri
arasindaki yapisal iliskinin kabul edilebilir uyum indeksine sahip oldugu goriilmiistir. Tim
degiskenler i¢in yapilan giivenilirlik analizinde, 6l¢eklerin yiiksek giivenilirlik derecesine sahip oldugu
gorlilmistir. Giivenilirlik katsayis1 Alfa= 0,849 olarak bulunmustur. Belirlenen degiskenlerin,
COVID-19 salgin yonetim siirecinin etkililigini degerlendirmek igin, gecerli ve giivenilir bir arag
olarak kullanilabilecegi sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Salgin, Salgin Yonetimi, Etkililik.

EFFECTIVENESS OF THE COVID-19 OUTBREAK MANAGEMENT PROCESS IN
HEALTH INSTITUTIONS

Abstract

The main purpose of this study is to analyze the effectiveness of the COVID-19 epidemic management
process and to determine the factors that are effective in this epidemic management process. A
hospital-based cross-sectional study design was used in the study. The population of the study
consisted of health professionals working at Diizce University Health Practice and Research Center.
Data were collected from 400 people using face-to-face survey technique. Convenience sampling
method was preferred in the study. SPSS and AMOS package programs were used in the analysis of
the data. As a result of confirmatory factor analysis, the main variables of the research consisted of 4
dimensions and 26 questions. The main variables of the research were named as “Information,
Resource and Communication Adequacy of Hospitals”, “Activities of the Scientific Committee”,
“Activities of the Ministry of Health” and “Efficiency of the Health System”. In addition, with the
confirmatory factor analysis, it was seen that the structural relationship between the variables

! Prof Dr., Diizce Universitesi Isletme Fakiiltesi Saghk Yonetimi Béliimii, yalcinkaragoz@duzce.edu.tr, ORCID:
0000-0001-5642-6498

2 Dr. Ogr. Uyesi, Diizce Universitesi Isletme Fakiiltesi Saglik Yénetimi Boliimii, fuatyalman@duzce.edu.tr,
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"Information, Resource and Communication Adequacy of Hospitals”, "Activities of the Scientific
Committee”, "Activities of the Ministry of Health" and "Efficiency of the Health System” had an
acceptable fit index. In the reliability analysis for all variables, it was seen that the scales had a high
degree of reliability. The reliability coefficient was found as Alpha= 0.849. It is concluded that the
identified variables can be used as a valid and reliable tool to evaluate the effectiveness of the COVID-
19 outbreak management process.

Keywords: COVID-19, Outbreak, Outbreak Management, Effectiveness.
1. Giris

Kiiresellesme kavraminin yayginlagsmasi, diinya iizerinde insan haraketliliginde
artislara neden olmaktadir (Yilmaz, 2020; Desai vd., 2019). Insan haraketliligindeki bu artis
bulasici hastalik salginlarini pandemiye doniistiirebilmekte ve kiiresel morbitide ve mortalite
oranlarii arttirabilmektedir. Bu nedenle kii¢iik bir bolgede baslayan bulasic1 hastaliklar sehir
merkezlerine yayilarak biiyiik insan kitlelerini etkilemektedir (Desai vd., 2019; Yanez vd.,
2017). Bulagict hastaliklar; insan niifusunun artmasi, iklim dongiilerindeki degisimler ve
hayvan-insan etkilesimi nedeniyle giderek artmaktadir. Tip bilimi ve tedavisi alanindaki
bir¢ok ilerlemeye ragmen engellememektedir (Yanez vd., 2017). Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Hubei Eyaleti merkezinde 2019 yilinda ortaya ¢ikan yeni koronaviriis SARS-CoV-2 (COVID-
19) salgini1 da kisa siirede biitiin Diinya’y1 etkisi altina almis ve hizli bir sekilde birgok tilkeye
yayillmis son salginlardan biridir. 30'da Ocak 2020'de Diinya Saglk Orgiitii (DSO) Acil
Durum Komitesi, Cin ve uluslararasi yerlerde artan vaka bildirim oranlarma uluslararasi
kaygilarin altinci halk sagligi acil durumu (PHEIC) oldugunu bildirmistir. 11 Mart 2020
tarihinde ise COVID-19 salgin1 DSO tarafindan bir pandemi olarak ilan edilmistir. (Hoang,
2020).

COVID-19 salgmi kisa bir siirede kiiresel boyutlara ulasmis ve salginin yayilimin
durdurmak i¢in iilkeler sosyal ve ekonomik hayati durduracak 6nlemler almiglardir. Hastalik
nedeniyle calisamayan ve karantina altina alinan isgiicli, gecici siireli ¢calismas1 durdurulan
sektorler ve insanlarin sosyallesmesini engelleyen kisitlamalar iilkeleri ekonomik bir dar
bogaza sokmustur. Ekonomik nedenler toplumda psikolojik vakalarda artislara ve bu vaka
artislar1 da sosyolojik bozulmalar1 beraberinde getirmistir (Yilmaz, 2020). Salgin gelismekte
olan bir¢ok tilkeyi yoksullagma, egitim seviyesinde kotiilesme, sosyal olanaklara sinirli erisim
gibi boyutlar1 ile olumsuz olarak etkilemistir. Bu nedenle tilkeler kriz ve risk yonetiminde
basariy1 yakalayabilmek icin lilkelerdeki esitsizlikler ve sosyoekonomik noktalar1 dikkate
alarak yonetim siirecini tasarlamaktadir (Ataguba ve Ataguba, 2020). Vaka sayilarindaki
artiglar issizlik oranlarimin da artislara neden olmus ve birgcok kisiyi psikolojik yikim;
caresizlik, parasizlik ve hayatta kalabilme gayesiyle kars1 karsiya birakmistir (Y1lmaz, 2020).
Toplumlarin karsilastiklart bu kaygi verici bu tablo devletleri salgin siirecine yonelik etkili
politikalar gelistirmeye ve ekonomik ve sosyal hayatin eski diizenine donmesini saglamaya
yoneltmektedir. Ulkeler salgim1 kontrol altina almak igin, saghk egitimi, esnek calisma
saatleri, halka agik yerlerin yonetimi, i¢ mekanlarin yonetimi gibi konularda Onlemler
almislardir (Zhang vd., 2021).

Devletler salgin hastalifin yonetiminde bazi politikalar ve Onlemler uygulamaya
yonelerek pandeminin etkisini hafifletmeye calismislardir. DSO’niin tanimladig1 kriterlerden
biri toplumlarin yo6netim siirecinde s6z sahibi olmalar1 ve gecis siirecinden haberdar
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olmalaridir. Verilen kararlarin gerekcesini  bilmek, insanlarinin verilen kararlarini
i¢sellestirilmesini kolaylastirir. Bu nedenle verilecek bilimsel tavsiyeler seffaf olmali ve siyasi
veya hiikiimet etkisine tabi olmamalidir. Siirecin koordinasyon igerisinde ytiriitiilmeli ve
kararlarin tutarligi toplumda giiven temelleri insa edilmelidir. Ayrica toplum yasaminin
normal kosullara dontisii de kademeli olmalidir (Singh ve ark., 2020; (Habersaat vd., 2020).

Kiiresel boyutta tilkeleri etkileyen COVID-19 salgminin belirsizlik 6zelligi nedeniyle
yol gosterici stratejilere ihtiya¢ duyulmustur (Habersaat vd., 2020). Ulusal saglik otoriteleri ve
uluslararasi saglik kuruluslarindan, 6zellikle Diinya Saglik Orgiitii (DSO)'den gelen tavsiyeler
dogrultusunda hastanelerde personelin giivenligi onceliklendirilmistir (Finegan vd., 2020).
DSO, salgin siirecinde farkli hastalik siireglerine sahip diinya iilkelerine (vaka bildirmeyen
ama hazirlik evresinde olan veya vakaya sahip olan iilkelere) vatandaslarimi koruma
konusunda acil hazirlik ve miidahale stratejilerini igeren bir kontrol listesi sunmustur. Kontrol
listesi, (i) risk iletisim sistemlerinin kurulmasi, giliglendirilmesi ve yonetilmesi, (ii) kamu
iletisimini uyumlastirmak i¢in ve ortak koordinasyonunun saglamasi ve gii¢lendirilmesi, (iii)
etkili halk iletisiminin saglanmasi, (iv) aktif toplum katilimin saglanmasi, (v) belirsizlik ve
algilarin ele alinmasi ve yanlis bilgilerin yonetilmesi ve (vi) siirekli kapasite degerlendirmesi
ve kapasite gelistirme siireglerini iceren alti adimdan olusmaktadir (Ataguba ve Ataguba,
2020; Kretchy vd., 2021).

COVID-19 salgmin yayilma hizi, ilerleyen siirecte iilkelerin saglik sistemlerini
etkileme olasiliginin yiiksek oldugu gostermektedir. Bu nedenle saglik sistemlerinin daha
uzun vadeli bir COVID-19 yonetim stratejisi gelistirmesi gerekmektedir (Kaya, 2020). Salgin
ile miicadele edebilmek icin bireysel, toplumsal ve kurumsal katilimin saglanmasiyla bir
yonetim siireci gergeklestirilmelidir (Bemah vd., 2019; Matua vd., 2015). Onceki yasanan
salginlardan edinilen deneyimler ¢er¢evesinde kamuoyu kiiltiirel ve iilkesel normlara gore
bilgilendirilmelidir. Bireylere yonelik siirekli miidahaleler ile bireylerin bilgi diizeyleri
arttirilarak saglik egitimine odaklanilmalidir. Devlet ve kurumsal diizeyde ise sabit
miidahaleler ile salginla miicadele kapsaminda gerekli olan temel hizmetler saglanmalidir
(Matua vd., 2015). Basarili salgin yonetimi, temel halk saglig: ilkelerinin (vaka tanimi, erken
laboratuvar onay1), kapsayici bir yonetim yaklasimi (karar alma siirecine personel-6grenci
katilim1) ve ¢oklu iletisim stratejilerinin kullanilmasini gerektirir (Anglin-Brown vd., 2011).

Salgin ile yonetim siirecinde COVID-19 hastaligimnin belirsizlik 6zelligi nedeniyle
iilkeler farkl: stratejiler izlemislerdir (Mayorga vd., 2020). Salginin kaynagi olarak bilinen Cin
devleti “sert-baskic’” tutum izlerken, diinyada da salgin siirecinde yatistirma ve bastirma
uygulamalari tercih edilmistir. Ingiltere gibi bazi tilkeler “serbest
birakma/miidahalesizlik/siirii  bagisikligi)" gibi uygulamalar1 kisa siireligine de olsa
kullanmislardir. Tiirkiye de ise “baskic1” uygulamalarla baslayan siire¢ “tedbir” stratejisiyle
devam edilmistir (Turan ve Celikyay, 2020; Singh vd., 2020). Tedbir stratejisi kapsaminda;
fiziki mesafenin saglanmasi, saglik alt yapisinin ayakta tutulmasi, liretim ve tedarik zincirinde
is akisinin saglanmasi ve diizende siirekliligin saglanmasi amaglanmistir (Turan ve Celikyay,
2020). Ama tilkemizde en belirgin olarak dne ¢ikan; temasl izleme, erken teshis ve sosyal
mesafe stratejilerdir (Gaeta, 2020).
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Salgin yénetim siireci birgok kurulusun isbirligini gerektiren bir siiregtir. Ulkemizde
salginin yonetim siirecinin baginda Cumhurbaskanlig1 yer almaktadir. Cumhur Bagkanligi’nin
altinda yer alan bakanliklar ve kurullar siirecin yonetimde etkin rol almaktadir. Bu kuruluslar;
alman kararlara katilimin saglanmasi, davranis degisikliginin saglanmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi, kanitlanmig veriler ile agiklamalarda bunulmasi ve kurum kuruluslarin
gerekli sorumluluk bilincinin olusturulmasi saglamaktadir (Turan ve Celikyay, 2020).

COVID-19 salginin yayilma hizi ilkeleri 6nlem almak zorunda birakmstir.
Tiirkiye’de ise bu Onlemlere yonelik ilk vakanin goriilmesinden yaklagik 2 ay oncesinde
Saglik Bakanligina bagli olarak Bilim Kurulu Saglik Bakan1 Dr. Fahrettin Koca baskanliginda
10 Ocak 2020 tarihinde kurulmustur. Salginla miicadele temel aktér olan Bilim Kurulu bu
kapsamda “2019-nCoV Hastalig1 Rehberi” yayimlanmistir (Turan ve Celikyay, 2020; Darici,
2020). Bilim Kurulu; simir disindaki vatandaglarin lilkeye doniislerinin saglanmasinda, ugak
seferlerinin yasaklanmasinda, tlkeler arasi gecislerin yasaklanmasinda, smir kapilarinin
kapatilmasinda, egitim tiizerine karar alinmasinda ve otel, lokantalara yonelik tedbirlerin
alimmasinda bakanliga 6nemli karar tavsiyelerinde bulunmustur (Turan ve Celikyay, 2020).
Kurul, sadece tavsiye kararlar1 vermede degil ayrica basta yerel medya araglar1 ve dijital
medya aracglarini kullanarak kamuoyunu bilin¢lendirme faaliyetlerini de yiiriitmektedir
(Daric1, 2020).

Ulkemizde salgin ile miicadele kapsaminda; sosyal mesafe kurullari, maske kullanima,
eldiven ve kisisel koruyucu ekipman kullanimi, sosyal topluluklardan uzak durmayi, okullarin
kapatilmasi, seyahat kisitlamalari, el hijyeni, strerilazyonun saglanmasi, evde kalma, evden
caligma, siipheli vaka ve vaka yakinlarim1 karantinaya alma ve kendi kendine izalasyon
uygulamalar1 bu siiregte karsimiza ¢ikmaktadir (Ataguba ve Ataguba, 2020; Temiz, 2021,
Sahoo ve Sapra, 2020; Smith, 2016; Demirbilek vd., 2020; Tang, 2020). I¢ ortamlarin sik
havalandirilmasinin, ellerin sik sik sabun ve suyla yikanmasinin, genel temizlik kurallarina
dikkat edilmesinin ve enfeksiyondan korunmak i¢in sosyal mesafenin 6nemi de siire¢ igin
etkilidir (Demirbilek vd., 2020). Habersaat ve digerleri COVID-19 gecisini etkin bir sekilde
yonetmek i¢in on 6nemli nokta belirlemistir. Calismaya gore izlenecek gecis adimlart; (1)
yeni normal i¢in asamali bir yaklasim uygulayin, (2) bireysel haklar1 sosyal fayda ile
dengeleyin, (3) en yiiksek olumsuz sonug riski tasiyan bireylere oncelik verin, (4) saglik ve
bakim personeli i¢in 6zel destek saglayin, (5) giiven olusturun, giliclendirin ve siirdiiriin,
(6)mevcut sosyal normlart listeleyin ve saglikli yeni normlar: tesvik edin, (7) dayanikliligi ve
0z yeterliligi artirin, (8) agik ve olumlu bir dil kullanin, (9) bilgileri tahmin edin ve ydnetin,
(10)medya kuruluslariyla etkilesim kurun olarak belirlenmistir (Habersaat vd., 2020).

Siire¢ ayrica saglik sektorii ¢alisanlarinin kapasitesine ve giiven ingasina yonelik ciddi
bir ihtiyaci da meydana getirmektedir. Bu nedenle eldeki kaynaklar1 verimli bir sekilde
kullanilmasi ve saglik personeline yonelik egitim programlarinin diizenleyerek bilgi, beceri ve
giivenin artmasinda kullanilmalidir (Bemah vd., 2019). Salginlarin yonetilebilmesi icin saglik
alt yapilarinin salgina hazir olmasi gerekmektedir. Bu hazirlik siirecinde izolasyon
birimlerinin kurulmasi, teshis laboratuvarlarinin 1iyilestirilmesi ve sayisinin arttirilmasi
enfeksiyon kontrol tesislerinin ve prosediirlerinin kurulmasi gibi saglik tesisi altyapisinda
onemli iyilestirmeler yapilmasini gerektirir (Matua vd., 2015). Pandemi siirecinde hastaneler
giinliik faaliyetlerini yerine getirmede sikintilar yasamis, ulusal saglik sisteminde biiyiik
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sikintilar glindeme gelmistir. Bu nedenle bircok saglik yoneticisi hastanenin islevsel
stireglerini yeninden dizayn etmisglerdir (Temiz, 2021).

Salgin siirecinde etkili bir siirecin gercgeklestirilebilmesi i¢in saglik alt yapisinin
giiclendirilmesi gerektigi gercegi ile bir¢ok iilke yiizlesmistir Yapilan ¢aligmalar COVID-19
salginin ekonomi basta olmak {izere, 6zellikle kirilgan ve zayif saglik sistemleri lizerinde kisa,
orta ve uzun vadede etkileri sz konusudur (Ataguba ve Ataguba, 2020; Turan ve Celikyay,
2020). Saglik sistemleri sinirlt finansal kaynaklara, yetersiz saglik personeline ve eksik ilag ve
ekipman sikintilariyla karst karstya kalmaktadir (Kretchy vd., 2021). Ulkemizde bu
dogrultuda saglik personeline 6demeler ve saglik personeli istihdami konusunda adimlar
atilmistir (Turan ve Celikyay, 2020). Hastaneler salgin siirecinde viriisle en aktif miicadele
edilen alan olmus ve kapasitelerini asan vaka sayilariyla yiiz ylize kalinmistir
(https://www.tuseb.gov.tr; https://www.tga.gov.tr; Kretchy vd., 2021). Cogu iilke %80’e
varan yogun bakim doluluk oranlarina ulasmistir. Vaka sayilarindaki hizli artiglar, tlkeleri
yogun bakim odalarina sahip hastane yapma veya servisleri yogun bakima g¢evirme
zorunluluguyla kars1 karstya birakmistir (AlTakarli, 2020).

Halk sagliginda karar verme siireci; altyap: eksiklikleri, saglik hizmetlerinde personel
eksiklikleri, halk saglig1 sorunlar1 ve miidahalelerin uygulama boslugu ile ilgili verilerin ideal
bir sekilde planlanmasi gerekir. Iyi isleyen bir halk saglik sisteminin omurgasini izleme ve
gozetim olusturmaktadir. Siirveyansta, saglik verileri toplanir, harmanlanir, analiz edilir ve
stirekli bir sekilde yorumlanir. Saglik stirecinin gozetimi, salgin hastaliklarin tespiti, vakalarin
kayit altina alinmasi vakalarin siralanmasi, raporlanmasi, veri analizi, verilerin yorumlanmasi,
salgina hazirlikli olmayi, miidahaleyi ve kontrolii ve ardindan geri bildirimi igermektedir
(Ghosh ve Kumar, 2020).

COVID-19 viriisii birey iizerinde akciger temelli bir¢ok hasara neden olan bir hastalik
olmasit nedeniyle hastanelerdeki oOzellikle yogun bakim servislerinde bir yogunluk
olusturulmustur. Bu siirecte saglik alt yapisinin en énemli insan kaynaklarindan hemsirelerin
is yiikiinde hastalik oranlariyla orantili bir sekilde artis gostermistir. Yeterli ve siirdiiriilebilir
saglik personelini saglanmasi, pandeminin dnlemesi ve kontrol altina alinmasinin temelini
olusturmaktadir (Duygulu vd., 2020; Smith, 2016; Temiz, 2021). Hastane birimlerinde
calisacak hemsire ve personel sayisi ve 6zellikleri tizerindeki en biiyiik belirleyici COVID-19
hastalar1 ve hastalik diizeyleridir (hafif, orta, siddetli ve kritik) (Temiz, 2021; Duygulu vd.,
2020). Ayrica lilkemizde basta olmak tizere bu siiregte bir ¢ok emekli saglik personeli de
goreve tekrar geri ¢agrilmistir (Kretchy vd., 2021). Yapilan caligsmalarda saglik calisanlarinin
yeterli kontrol ve ekipmanin saglanmamasi nedeniyle ekfekte olma durumuyla kars1 karsiya
kalmasi, tedavi siirecine yonelik tecriibe sahibi olmamalari, uzun ¢aligsma siireleri ve enfekte
olan meslek arkadaslar1 ile temas halinde olmak yasadiklar1 giicliikleri temel oldugunu
gozlemlenmistir. Ayrica salgin siirecinde saglik personelinin ¢aligma kosullar1 kisinin kendisi
ve ¢evresi i¢in hissettigi risk diizeyi, enfeksiyondan nasil koruyacagi ile ilgili sahip oldugu
endise ve pandemi hazirliginda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi etkili olan
faktorlerdendir. Bu nedenle salgin ile miicadele edebilmek i¢in saglik personeline yonelik;
saglik calisanlarinin siirekli egitimi saglanmali, personele yonelik kisisel koruyucu donanim
temin edilmesi, teknik gilincellemelere personelin hazirlanmasi, saglik personelinin ig kazalari
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ve meslek hastaliklar1 ile ilgili durumlarinin raporlanmasi ve personelin molalarinin
planlanmasi gibi 6nlemler alinmalidir (Pala ve Metintas, 2020).

Bu calismanin amaci, saglik c¢alisanlar1 perspektifinden COVID-19 salgin yonetim
stirecinde gerceklestirilen faaliyetlerin etkililigini degerlendirmektir. Arastirmaya yonelik
literatiir taramasinda yonetim siirecinin etkililigine yonelik yabancit birkag c¢alisma
bulunmasina ragmen, yerli bir kaynak bulunmamasi c¢alismasin 6zgilinliigii agisindan
onemlidir. Arastirma ayrica basta hastane yoneticileri olmak {izere saglik hizmeti
yoneticilerine, saglik politika yapicilara yol gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2. Yontem

Bu arastirma, Diizce Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etik Kurulu’ndan etik onay alinarak gergeklestirilmistir (Tarih: 30.03.2021, karar no:
2021/90). Arastirma kapsaminda elde edilen verilere, arastirmanin amacina, arastirmanin
konusunda ve arastirmanin problemine g6z Oniine alinarak nicel arastirma ydntemleri
kullanilmistir. Veri setinin analiz edilmesinde ise SPSS ve AMOS veri analiz programlari
kullanilmastir.

2.1.Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirma kapsaminda anket formu Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nde calisan saglik profesyonellerine uygulanmistir. Hastane biinyesinde ¢alisan tiim
saglik profesyonelleri arastirmanin evrenini olusturmustur. Veriler kolayda oOrnekleme
yontemiyle toplanmistir. Nicel arastirma yonteminin kullanildig1 arastirmada, veriler 1 Nisan
ile 20 Haziran 2021 tarihleri arasinda yiiz yiize anket teknigi kullanilarak 400 kisi lizerinden
toplanmustir.

2.2.Veri Toplama Yontemi

Verilerin elde edilmesi i¢in yiiz yiize anket teknigi kullanilmistir. Calismanin
anket formu hazirlanirken detayli literatlir taramasi yapilmis ve anket formu arastirma
konusunu olusturan COVID-19 salgin yonetim siirecine etki eden faktorlerin yapisal
ozellikleri ile uyumlu hale getirilmistir. Anket formu, iki béliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde katilimcilarin  demografik Ozelliklerini tanimlayan ifadeler yer alirken, ikinci
boliimde COVID-19 salgin yonetimi siirecine etki eden faktorleri belirlemeye yonelik ifadeler
yer almaktadir. Olcek degiskenlerinin ifade edilmesinde 5°1i likert sikals1 kullanilmistir.

2.3.Arastirmada Kullanilan Olcekler

Calisma kapsamimnda COVID-19 salgin yonetim siirecine etki eden faktorleri
belirlemek igin, arastirmanin dlgek formu Shappell ve Wiegmann (2000) ile Fu vd., (2020)
tarafindan gelistirilen 27 soruluk “Insan Faktdrleri Analizi ve Siniflandirma Sistemi (Human
factors analysis and classification system)” anket formu 6rnek alinarak hazirlanmistir.

Birinci asamada orijinal 6lgegi gelistiren arastirmacilardan uyarlama siireci igin izin
istenmis ve onaylar1 alinarak, hem orijinal 6l¢egin dilini hem de Tiirk¢eyi ¢ok iyi bilen 3-5
uzman tarafindan lgek Tiirkgeye cevrilmistir. ikinci asamada arastirmaci tarafindan yapilan
ceviri ile uzmanlardan olusan c¢eviri grubunun yaptiklar1 c¢eviriler karsilastirilmistir.
Kargilagtirma islemi yapilirken her bir madde, ¢evirilerin anlam bakimindan uygun olup
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olmadiklar1 y&niinden incelenmistir. Ugiincii asama, bir onceki asamanin saglamasi
niteligindedir. Bu asamada Tiirk¢eye cevrilen 6lgek, orijinal dlgegin dilinde uzman olan ve
ikinci asamadaki uzmanlardan bagimsiz 5 kisilik bir gruba verilerek bu uzmanlardan dlgegi
Tiirkgeden tekrar o dile gevirmeleri istenmistir. Daha sonra her bir maddenin orijinal ifadesi
ile bu ceviri sonucunda ortaya ¢ikan ifadesi karsilastirilmistir. Ugiincii asamadaki geviri ile
orijinal dlgegin uygun oldugu goriilmiistiir. Dil esdegerligi kavram literatiirde dil gegerligi
olarak da isimlendirilmektedir. Bu asamada orijinal 6lg¢ekle ceviri Olgegin arasinda dilsel
yonden esdegerlik olup olmadig1r uygulama yapilarak ve istatistiksel analizler kullanilarak
incelenmistir. Bu amagla orijinal 6lgekle taslak dlgek her iki dlgegin dilini de iyi diizeyde
bilen en az 30 kisilik bir gruba uygulanmistir. Uygulama isleminde once orijinal 6lgek, sonra
Tirkce oOlgek iki haftalik araliklarla uygulanmistir. Uygulama yapildiktan sonra calisma
grubunda yer alan her bir bireyin hem orijinal 6l¢cekten hem Tiirk¢ce 6lcekten aldiklar toplam
puanlar hesaplanmis ve iki uygulama arasindaki iliskinin Pearson korelasyon katsayisi 6nemli
oldugu (p<0,01) ve katsayisinin derecesinin de 0,839 oldugu goriilmistiir. Bu yiiksek bir
uyum derecesidir.

2.4.Veri Analiz Yontemi

Arastirma kapsaminda veri setinin analizi i¢in SPSS istatistiksel analiz programi
kullanilmigtir. Veriler betimsel analizleri ifade eden varyans, ortalama, frekans ve yiizde
degerleri acgisindan incelenmistir. Giivenilirlik i¢in madde-toplam korelasyonuna dayali
madde analizi yapilmistir. Daha sonra Olgegin yapisal gegerliligini test etmek ve Olcek
faktorlerini belirlemek i¢in dogrulayici faktér analizi yapilmistir. Son olarak ise degiskenler
arasindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla korelasyon analizi yapilmistir.

3. Bulgular
3.1.Demografik Bulgular

Bu boéliimde arastirmaya katilan bireylerin demografik oOzellikleri yer almaktadir
(Tablo 1). Arastirmaya katilan g¢alisanlarin ¢ogunlugunu kadinlar (%59.3), geriye kalanini
erkekler (%40.7) olusturmaktadir. Calisanlarin ¢cogunlugu (%57.1) evli iken, %42.3’1 ise
bekardir. Yas grubu itibariyle %57.1’ini 30-39 yas grubu, %22.5’unu 20-29 yas grubu,
%15,9’unu 40-49 yas grubu ve %4.4’lUnii 50-59 yas grubu olusturmaktadir. Calisanlarin
mesleki deneyimleri ise % 46,2’sinin 6-10 yil, %22’si 11-15 yil ve %9,9’u 16-20 yil olarak
bulunmustur. Arastirmaya katilanlarin %25,5’sini hemsireler, %26,4’linii saglik memurlari,
%12,1’in1 hasta danismanlar1, %11,5’ini teknik personeller, %10,4’{ini laborantlar, %9,3’linli
paramedikler ve %4,6’sin1 doktorlar olusturmustur. Calisanlarin %72,5°1 tiniversite mezunu
iken, %20.3°1 lise veya yliksekokul mezunu, %6’s1 ise lisansiistii mezunudur.

Tablo 1. Katilimcilar1 Sosyo-demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans | Yiizde | Yas Gruplar Frekans | Yiizde
Erkek 237 59,3 | 20-29 90 22,5
Kadin 163 40,7 | 30-39 228 57,1
Medeni Durum Frekans | Yiizde | 40-49 64 15,9
Evli 230 57,1 | 50-59 18 4,4
Bekar 170 42,3 | Mesleki Deneyim Frekans | Yiizde
Caligilan Pozisyon Frekans | Yiizde | 0-5yil 88 22
Doktor 18 4,6 6-10 yil 185 46,2
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Hemgire 102 25,5 11-15y1l 88 22
Paramedik 37 9,3 16-20 y1l 39 9,9
Laborant 43 10,4 | Egitim Diizeyi Frekans | Yiizde
Hasta Danigsmani 48 12,1 Yiksekokul ve Lise 81 20,3
Saglik Personeli 106 26,4 | Universite 290 72,5
Teknik Personel 46 115 Yiikseklisans 29 7,2

3.2.Arastirma Verilerinin Giivenilirligi

Arastirma kapsaminda kullanilan COVID-19 salgin yonetim siirecinde etkili olan faktorlerin
olusturdugu 27 soruyla giivenilirlik testi uygulanmistir. Aragtirmada her bir yap1 i¢in madde
analizi ile i¢ tutarlilik analiz yapilmig ve Cronbach Alfa katsayist hesaplanarak giivenilirlik
Olciilmiistiir. Degiskenlere iliskin toplam giivenilirlik katsayisi; Cronbach’s Alpha=0,849
olarak bulunmustur.

3.3.Dogrulayic1 Faktor Analizine iliskin Bulgular

Bu boliimde, AMOS 24 paket programi ile COVID-19 salgin yonetim siirecinde etkili
olan faktorlere, DFA yapilarak verinin varsayilan modele uyum derecesi test edilmistir.

3.4.Arastirma Modeline (Ol¢iim Modeli) Ait Sonugclar

Arastirma modelinde yer alan degiskenler; “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim
Yeterliligi”, “Bilim Kurulunun Faaliyetleri”, “Saglik Bakanligimin Faaliyetleri” ve “Saglik
Sisteminin Etkinligi” ile bu faktorler arasindaki nedensel iligkilerin aciklanabilecegi
varsayillmistir. Kullanilan 6lgeklerin gecerliligini test etmek i¢in dogrulayici faktor analizi
yapilmis ve tim Olgeklerin yapilari dogrulanmistir. Sekil 1’de COVID-19 salgin yonetim
siirecinde etkili olan faktorler ile ilgili dogrulayict faktdr analizi sonuglar1 ve uyum iyiligi
degerleri verilmistir.
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H: Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim Yeterliligi; SB: Saglik Bakanliginin Faaliyetleri;
BK: Bilim Kurulunun Faaliyetleri; S: Saglik Sisteminin Etkinligi

[(X?%/df: 1,699; CFI: 0,903; RMR: 0,050; IFI: 0,905; RMSEA: 0,062; SRMR: 0,070)]
Sekil 1. COVID-19 salgin yonetim siirecinde etkili olan faktorler arastirma modeli (6l¢iim
modeli) ve uyum iyiligi sonuglari

Yukarida verilen, X?/df, CFI, RMR, IFI, RMSA ve SRMR degerleri model uyumunun
(model fit) saglandigim1 gostermektedir. Bakilacak degerlerle ilgili bir smirlama yoktur.
Raporlanan degerler arastirmacinin dikkat ¢gekmek istedigi degerlere gore degisebilmektedir.
Ayrica Ol¢lim modelinin gegerlilik ve gilivenilirligini belirlemek amaciyla hesaplanan
faktorlerin agiklanan varyanslari ve giivenilirlikleri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Iyilestirilmis 6l¢iim modeline iliskin DFA sonuglari

- ndartlastirilnm
Faktorler S).rmk - I(?i:gf’:si/t:)n ’ Estimate Standart T . p Cronbach’s
Degiskenler Hata degeri o
Katsayilar:
H12 661 1,000
H13 507 761 ,105 7,270 *hk
H11 611 ,087 132 7,492 *hk
H8 686 1,100 133 8,270 *kk
Hastanelerin H7 661 1,149 144 7,995 xx
Bilgi, H6 749 1,340 ,150 8,926 *hk
E:Z;i': ve H5 623 1,034 136 7,589 | xx 0,889
Yeterliligi H10 674 1,156 143 8,092 *kk
(H) H9 689 1,044 127 8,237 *kk
H4 653 1,091 ,138 7,876 *kk
H3 627 974 127 7,667 *kk
H2 453 737 1130 5,666 *kk
H1 441 782 142 5,517 *kk
BK6 753 1,000
Bilim BK5 781 1,032 ,099 10,447 *kk
Kurulunun BK3 182 ,955 ,091 10,457 el 0.803
Faaliyetleri BK4 ,856 1,081 ,093 11,571 falail '
(BK) BK2 813 1,010 ,092 10,980 ok
BK1 555 ,654 ,090 7,277 *kk
SB5 749 1,000
Saglik SB4 652 743 093 7,962 | xex
E:;?;éﬁe‘ﬁn B2 578 711 104 | 6834 | =+ | 0677
(SB) SB3 ,696 831 ,098 8,467 *kx
SB1 622 927 1120 7,692 *kx
Saglik S3 727 1,000
Sisteminin S2 ,675 ,851 111 7,689 falaiad 0.739
Etkinligi (S) S1 ,700 1,081 137 7,903 Fekede

Regresyon degerleri, gozlenen degiskenlerin, gizli degiskenleri tahmin etme giiciinil,
yani faktor yiiklenimlerini gosterir. Yukaridaki her ikili iligki i¢in “p” degerleri 0,05’ten
kiiciik oldugu i¢in faktdr yiiklenimleri onemlidir. Faktor yiiklenimlerinin 6nemli ¢ikmast
maddelerin, faktorlere dogru yiiklendigi anlamina gelmektedir. Ayrica standardize edilmis
regresyon katsayilarinin tamaminin 0,441 ve daha biiyiik olmasi gizli degiskenleri tahmin
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etme giliciiniin, yani her bir maddenin faktdr yiiklenimlerinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Asagidaki Tablo 4’te literatiirde genel kabul goren iyilik uyum indeksi
degerleri analiz sonrasi elde edilen degerler gosterilmistir.

Tablo 4. Ol¢iim modeli uyum iyiligi indeksleri

Genel Model Uyumu iyi Uyum Kabul Edilebilir Uyum E'deDEedg'liTezy“m
Xl 3 = 1.699
NEI 0,95 0,90 0.868
CFI 0,95 >0,90 0,903
IFl 0,95 >0,90 0,905
RMSA <0,05 <0,08 0,062
SRMR <0,05 <0,08 0,070
RMR <0,05 <0,08 0,050

Tablo 4’te goriildiigii lizere elde edilen sonuglar, 6nerilen arastirma modelinin uyum
indekslerinin kabul edilebilir uyum diizeyinde oldugunu gdstermektedir. Dogrulayici faktor
analizleri ile elde edilen bulgular, modelin yap1 gegerliliginin saglandigini gostermektedir.
Yap1 gecerliligi, dogrulayic1 faktor analizi ile teyit edilmistir. Glivenilirlik katsayis1 Alfa=
0,849 olarak bulunmustur. Tablo 3‘teki degerlere gore COVID-19 salgin yonetim siirecinde
etkili olan faktorlerin belirlenmesine yonelik 6lgeginin alt boyutlarinin cronbach o giivenirlik
katsayilar1 incelendiginde bu katsayinin sirasiyla “Bilim Kurulunun Faaliyetleri” faktorii i¢in
0.893 olarak, “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim Yeterliligi > faktorii icin 0.889 olarak,
“Saglik Sisteminin Etkinligi” faktorii icin 0.739 olarak ve “Saglik Bakanliginin Faaliyetleri”
faktorii icin 0.677 olarak hesaplandigr goriilmektedir. Buna gore faktorlerin tamaminin
yiksek gilivenirlik degerine sahip oldugu sdylenebilir.

3.5.Korelasyon Analizi ile ilgili Bulgular

Yapilan korelasyon analizi sonucuna gore; “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim
Yeterliligi”, “Bilim Kurulunun Faaliyetleri”, “Saglik Bakanliginin Faaliyetleri” ve “Saglik

~ 199

Sisteminin Etkinligi” faktorleri arasinda pozitif bir iliski oldugu Tablo 4’de goriilmektedir.

Tablo 5. Korelasyon Matrisi

H BK SB S

Hastanelerin Bilgi, |Pearson Correlation 1 ,208™ 324" 4707
Kaynak ve Iletisim | Sig. (2-tailed) ,005 ,000 ,000
Yeterliligi (H) N 400 400 400 400
Bilim Kurulunun | Pearson Correlation ,208™ 1 ,188" ,154"
Faaliyetleri Sig. (2-tailed) ,005 ,011 ,038
(BK) N 400 400 400 400

Pearson Correlation 324" ,188" 1 405"
Saglik Bakanligimin | i

) ) Sig. (2-tailed) ,000 ,011 ,000

Faaliyetleri (SB)

N 400 400 400 400
Saglik Sisteminin | Pearson Correlation 4707 ,154" 405" 1
Etkinligi (S) Sig. (2-tailed) ,000 038 ,000
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N 400 400 400 400

Tablodan da goriilecegi lizere; hastanelerin bilgi, kaynak ve iletisim yeterliligi ile
bilim kurulunun faaliyetleri arasinda diisiik diizey bir iliski (r=0,208); hastanelerin bilgi,
kaynak ve iletisim yeterliligi ile Saglik Bakanliginin faaliyetleri arasinda orta diizey bir iliski
(r=0,324), hastanelerin bilgi, kaynak ve iletisim yeterliligi ile saglik sisteminin etkinligi
arasinda orta diizey bir iliski (r=0,470), bilim kurulunun faaliyetleri ile Saglik Bakanliginin
faaliyetleri arasinda diisiik diizey bir iligki (r=0,188), bilim kurulunun faaliyetleri ile saglik
sisteminin etkinligi arasinda diisiik diizey bir iliski (r=0,154), Saglik Bakanliginin faaliyetleri
ile saglik sisteminin etkinligi arasinda orta diizey bir iligkinin (r=0,405) var oldugu tespit
edilmistir.

4. Tartisma ve Sonuc¢

Bu caligmanin amaci, , COVID-19 salgin y6netim siirecinin etkililigini analiz etmek
ve bu salgin yonetim silirecinde etkili olan faktorleri belirlemektir. Arastirma Diizce
Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinde 400 saglik personeli ile gerceklestirilmistir.
Arastirma verileri yiiz yiize anket teknigi ile toplanmustir.

Dogrulayict faktor analizi sonucunda arastirmanin temel degiskenleri 4 boyuttan ve 26
sorudan olugsmustur. Arastirmanin temel degiskenleri; “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim
Yeterliligi”, “Bilim Kurulunun Faaliyetleri”, “Saglik Bakanliginin Faaliyetleri” ve “Saglik
Sisteminin Etkinligi” seklinde adlandirilmustir.

Ayrica dogrulayici faktdr analizi ile “Hastanelerin Bilgi, Kaynak ve Iletisim
Yeterliligi”, “Bilim Kurulunun Faaliyetleri”, “Saglik Bakanliginin Faaliyetleri” ve “Saglik
Sisteminin Etkinligi” degiskenleri arasindaki yapisal iligskinin kabul edilebilir uyum indeksine
sahip oldugu goriilmiistiir. Tiim degiskenler i¢in yapilan giivenilirlik analizinde, 6lgeklerin
yiksek giivenilirlik derecesine sahip oldugu goriilmiistiir. Giivenilirlik katsayis1 Alfa= 0,849
olarak bulunmustur.

Arastirmanin temel faktorleri arasinda yapilan korelasyon analizine gore; hastanelerin
bilgi, kaynak ve iletisim yeterliligi ile bilim kurulunun faaliyetleri arasinda diisiik diizey bir
iliski (r=0,208); hastanelerin bilgi, kaynak ve iletisim yeterliligi ile Saghk Bakanligimin
faaliyetleri arasinda orta diizey bir iliski (r=0,324), hastanelerin bilgi, kaynak ve iletisim
yeterliligi ile saglik sisteminin etkinligi arasinda orta diizey bir iliski (r=0,470), bilim
kurulunun faaliyetleri ile Saglik Bakanliginin faaliyetleri arasinda diisiik diizey bir iliski
(r=0,188), bilim kurulunun faaliyetleri ile saglik sisteminin etkinligi arasinda diisiik diizey bir
iliski (r=0,154), Saglik Bakanligimin faaliyetleri ile saglik sisteminin etkinligi arasinda orta
diizey bir iligkinin (r=0,405) var oldugu tespit edilmistir.

COVID-19 salgin yonetim siireci bir¢ok kurumun igbirligini gerektirmektedir. Bu
nedenle de ililkemizde Bakanliklar, Bilim Kurulu ve hastanelerin koordinasyonu sayesinde
stirecin etkin bir sekilde yonetimi saglanmaktadir. Basarili salgin yonetimi, temel halk saglig:
ilkelerinin (vaka tanimi, erken laboratuvar onay1), kapsayici bir yonetim yaklasimi (karar
alma siirecine personel-6grenci katilimi) ve coklu iletisim stratejilerinin kullanilmasini
gerektirir (Anglin-Brown vd., 2011). Arastirma kapsaminda salgin yonetim siirecinin etkililigi
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kapsaminda; hastanelerin bilgi, kaynak ve iletisim yeterliligi, bilim kurulunun faaliyetleri,
Saglik Bakanliginin faaliyetleri ve saglik sisteminin etkinligi stirecleri degerlendirilmistir.

Calisma tiim diinyay1 etkileyen bir siirecin yonetim basarisi ve dinamikleri konusunda
arastirmacilara, 6grencilere, politika yapicilara yol gostermeyi hedeflemektedir. Calismanin
bir takim siirliliklart mevcuttur. Calisma sadece bir hastane bazindaki saglik personellerine
yonelik gerceklestirilmistir. Ayrica ¢alisma vaka sayilarin yiiksek oldugu bir zaman diliminde
gerceklestirildigi i¢in yiiz ylize anket uygulama siireci uzun siirmiistiir. Gelecekte yapilacak
caligmalarda toplum ve saglik politika yapicilart da c¢alismaya dahil edilerek kapsami
gelistirilebilir. Ayrica farkli ikinci basamak saglik kuruluslarinin ve fakli illerdeki hastanelerin
de c¢alismaya dahil edilmesi ¢alismanin kalitesini arttiracaktir.
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TUKETICILERIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI ILE SOSYAL YARDIMLASMA
ARASINDAKI ILISKININ iRDELENMESI

Yusuf OCEL!
Selim OZKURT?

Oz

Bu calismanin temel amaci tiiketicilerin demografik yapilar ile sosyal yardimlagsma arasindaki
iliskinin irdelenmesidir. Bu dogrultuda Diizce ili evreninde kolayda érnekleme yontemi ile 20 yas tstii
409 kisiden online ortamda anket toplanmigtir. SPSS paket programi kullanilarak frekans, agimlayici
faktor ki-kare, t-testi ve tek yonlii ANOVA testleri yapilmistir. Yapilan frekans analizleri sonucunda
katilimcilarin sirasiyla en fazla “ara sira maddi yardimda bulundugum birileri vardir” ve “Ara sira
manevi yardimda bulundugum birileri vardir” ifadelerine katilim sagladig: ortaya ¢ikmistir. Ayrica en
fazla manevi yardimin yapildigi, maddi yardimin ise ikinci sirada yer aldig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.
En az yapilan yardim tiiriiniin ise fiziksel destek oldugu ortaya ¢ikmistir. Yapilan agimlayici faktor
analizleri sonucunda sosyal yardimlagma ile ilgili iki faktor ortaya ¢ikmistir. Bu faktorler istekli sosyal
yardimda bulunma ve isteksiz sosyal yardimda bulunma olarak isimlendirilmistir. Yapilan t-testi ve
tek yonli ANOVA analizleri sonucunda katilimcilarin maddi ve manevi yardimda bulunma
davraniglarina yonelik gelir gruplari arasinda anlamli farkliliklar tespit edilmistir. Ki-kare analizi
sonucunda ise maddi yardimda bulunma durumu ile tiim demografik 6zellikler arasinda anlamli
iligkiler tespit edilmistir. Manevi yardimda bulunma durumu ile sadece cinsiyet grubu arasinda anlaml
iligki ortaya ¢ikmustir.

Anahtar kelimeler: Demografik 6zellikler, Sosyal yardimlasma, Maddi yardim, Manevi yardim.
JEL kodlar1: A13, M14, M31,

THE EFFECT OF CONSUMER PERSONALITY STRUCTURE ON SOCIAL AID
Abstract

The main purpose of this study is to investigate the relationship between demographic features of
consumers and social assistance. A questionnaire is collected from 409 people over the age of 20 using
the convenience sampling method in the population of Diizce. Frequency, factor, chi-square, t-test and
one-way ANOVA tests are performed using the SPSS package program. As a result of the frequency
analysis, it was found that the most frequently stated statement of the participants is "There is someone
to whom | occasionally helped financially (68.2%)". The result "There are some people | occasionally
help spiritually with (60.1%)" came in second. In addition, it is found that the highest spiritual support
(725%) is provided, and financial support (69.3%) ranked second. It is revealed that the least support
type is physical support (23.9%). As a result of the factor analysis, two factors related to social
assistance emerged. These factors are named as willing to provide social assistance and reluctant to
provide social assistance. As a result of the t-test and one-way ANOVA analysis, significant
differences are determined regarding the income group, financial and spiritual support groups. As a
result of the chi-square analysis, significant relationships are found between the state of financial
support and all demographic characteristics. A significant relationship has emerged between the state
of providing spiritual support and only the gender group.

Keywords: Demographic features, Social aid, Financial support, Spiritual support.
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1. Giris

Yoksulluk kavrami giiniimiizde ¢ok boyutlu ve evrensel bir sorun haline gelmistir.
Kiiresel olarak incelendiginde yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ortak
problemidir. Yoksulluk seviyesinin basta Afrika olmak iizere tiim diinyada ¢ok yiiksek
diizeylere ulagmasi, bu sorunun diinya ¢apinda ortak bir gozle incelenmesi gerekliligini
beraberinde getirmistir. Diinya bankasi verilerine gore 800 milyon insan a¢ yasamakta, buna
ragmen diinya niifusunun %10’u diinya toplam gelirinin %70’ini almaktadir (Kog, 2016).
Evcil hayvan mama pazarinin biiytikliigii bile diinya da 69 milyar dolar (130 civarinda tilkenin
milli gelirinden daha fazla) civarindadir (Sermayeyi kediye yiikledik, 2012). Esasinda az
gelismiglikle dogrudan iligkili gibi goriinen bu kavram gelismis iilkelerde de varligini
siirdiirebilmektedir. Neden ve sonuglar1 cok cesitlilik gosterdigi ve farkli farkli kesimleri
etkilediginden dolay1 yoksulluk birbirinden farkli siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapidaki toplumlarin ortak sorunu durumundadir. Bu sorunla miicadelede sosyal yardimlarin
degeri ¢ok onemli boyuttadir.

Yoksullukla basa ¢ikabilmek adina 6nemli yer tutan sosyal yardimlagsma kokenleri ¢ok
eskilere dayanan bir kavramdir. Ge¢misten bugiine kadar ele alindiginda, birbirinden farkl
disiplinlerin ilgisini ¢ekmesi, sosyal yardimlasma kavraminin ¢ok kapsamli bir konu oldugunu
adeta kanitlar niteliktedir.

Ihtiyac sahiplerine asgari seviyede bir yasam diizeyi sunabilmeyi hedefleyen sosyal
yardimlarin merkezinde insanlar vardir. Giliniimiizde incelendiginde sosyal yardimi basta
formel olarak devletlerin sagladigi bilinse de, bunun disinda informel olarak diger toplumsal
aktorlerin rolii de gz ardi1 edilememektedir. Bu konuda yapilan bir calismada (Ergiin, Giil ve
Cantiirk, 2017) giiniimiize dogru gelindik¢e formel sosyal yardimlagsmanin yaninda informel
yani bireysellestirilmis, kisisel yardimlarin da 6nem arz ettigi belirtilmektedir. Bu noktada
kisilerin demografik 6zellikleri ile sosyal yardim arasindaki iligkinin incelendigi bu ¢alisma
literatiire katkida bulunma agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin amaci tiiketicilerin demografik ozellikleri ile sosyal yardimlasma
arasindaki iligkinin irdelenmesidir. Calisma tiiketiciler icerisinde sosyal yardimlasmaya
demografik 6zellikleri bakimindan hangi tiiketicilerin daha fazla 6nem gosterdigini ortaya
¢ikarmak adina toplumsal 6nem arz etmektedir.

1.1.Sosyal Yardimlagsma

Yardim; paylasma, rahatlatma, goniilli yardim ve hatta olumlu duygularin
paylasilmasi olarak diisiintilebilir (Denham, 1998). Diizgiiner (2019)’e gore ise yardim etme
davranisi, bir tiir pro-sosyal davranis olup goniillii ya da zorunlu yardim durumlar1 s6z konusu
olabilmektedir. Istekli yardim anlasiimas: daha kolay bir olgu iken isteksiz yardim ise bir
kurumda ¢alisanlardan belli bir dernege bagis yapmalarinin zorunlu tutulmasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Konu ile ilgili yapilan bir ¢aligmada (Alacahan ve Duman, 2011) katilimcilarin
mezhepleri ile istekli ve isteksiz yardimlar boyutu arasindaki iligki analizinden alevilerin
sadaka vermeye daha sekiiler ve sosyal yardimlagsma temelinde yaklastigi, stinnilerin ise daha
cok dini vecibe olarak degerlendirdikleri sonucu ortaya cikmistir.
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Gecmiste “igtimai muavenet ve tesaniid” olarak adlandirilan sosyal yardimlagma ve
dayanisma “toplum igerisindeki bireylerin birbirlerini gozetmeleri, aralarinda olugmus
dayanigsma duygusunu devam ettirip, daha da gelistirmelerini ifade eden” bir kavramdir ve
insanlarin birlikte yasamlarini siirdiirmeye bagladigi giinden bugiine dek devamliligini
stirdirmiistiir. Toplumlarda meydana gelen degisimlerle de hem anlam hem de miiessese
olarak gelisip varligint siirdiirmistiir (Ballar, 2008).

Sosyal yardim, olaganiistii bir durum sebebiyle ya da sosyal giivenlik kapsami
icerisinde bulunmadiklar1 i¢cin veya sosyal giivenlikten faydalansalar bile bu sistemin
sagladigr ig¢i emekliligi, issizlik 6denegi gibi desteklerin yeterli olmamasi nedeni ile yoksul
olanlara saglanan gelir transferleridir (Arm, 2013). S6z konusu sosyal yardim kavrami
biinyesinde baz1 6zellikleri barindirir. Bu 6zellikler (Cengelci, 1993):

e Sosyal yardim, sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in kullanilan
bir yontemdir.

e Sosyal yardim, kapsam olarak sosyal hizmetler icerisine girmektedir.
e Sosyal yardimlarda ihtiyag sahiplerine yardimlar karsiliksiz verilmektedir.

e Sosyal yardimlarin bir sosyal giivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmesi ancak
kanunla diizenlenmis olduklar1 ve resmi veya yar1 resmi nitelikteki kuruluslar
tarafindan yiiriitiildiikleri takdirde gerceklesir.

e Sosyal yardimlar, maddi anlamda parasal olarak yapilabilecegi gibi nesnel
yardimlar ve yetistirme, bakim, tedavi, rehabilite gibi hizmet yonii agir basan
ayni sosyal gelirler olarak da yapilabilmektedir.

e Sosyal yardimlarda kisilerin yoksulluklarinin arastirilmasi ve kontrolii bir kural
oldugu icin faydalanacak kisilerin ihtiyaclarimin sekli ve siddeti 6l¢ii olarak
kullanilmaktadir.

e Sosyal yardimlarin amaci kisileri, durumlaria ve 6zelliklerine gore, en kisa
zamanda kendilerine bakabilecek hale getirerek yoksulluktan kurtarma amaci
tasimaktadir.

Sosyal yardimlar yardim tipleri bakimindan {i¢ evreye ayrilmistir (Karadogan, 2012).
Bunlarin ilkine geleneksel dayanisma igerisinde ve genellikle dini motiflerle oriilmiis
“muhafazakar” sosyal yardimlar adi verilmistir. Bu tarz yardimlar dini bir vecibe olarak
saglanan yardimlardir. Daha sonrasinda ise “sekiiler” sosyal yardimlar olarak isimlendirilen
yardimlardan bahsedilmistir. Bu yardimlarda devletin 6n planda oldugundan ve bu
yardimlarin devletin goérevi ve sorumlulugu oldugundan s6z edilmistir. Merkezi devlet
yonetimince gergeklestirilen bu yardimlar yine devlet eliyle denetlenirken, bu yardimlardan
faydalananlar ise bir vatandas olarak hak niteliginde yararlanirlar. Son olarak neo-liberal
politikalarla ortaya ¢ikmig yeni bir sosyal yardim anlayigi olan ve yeni bir “sosyal yurttas”
modeli ortaya koyan “neo-liberal” sosyal yardimlardir. Bu dénemde sosyal yardimlar “hak
niteligi” 6zelligini yitirerek, “yoksul” kavraminin tanimlamasi yapilip sadece “yoksul” olarak
belirlenenler bu yardimlardan yararlanmislardir.
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Sosyal yardimlar iki tiirde ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlardan ilki maddi sosyal
yardimda bulunma digeri ise manevi sosyal yardimda bulunmaktir. Maddi sosyal yardima
ornek olarak para, gida, giyim vb. yardimlar gosterilebilir. Manevi sosyal yardimlara ise
psikolojik yardimlar, sevgi gostermek, muhtag kisiye yaninda oldugunu hissettirmek gibi daha
cok duygusal yardimlar 6rnek verilebilir. Bu noktada devletin veya toplumun yapisina gore
sosyal yardimda bulunma davranislarinin algilanist da degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin
Giiney ve Konak (2016) Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlari toplumun nasil algilandig ile
ilgili calisma yapmislardir. Yaptiklart c¢aligmada Suriyelilere yapilan maddi yardim
konusunda olumsuz yaklasim sergilerken manevi yardim konusunda olumlu bir tutum
sergilemislerdir.

Bir baska c¢alismada (Pekgetin ve Ayla, 2019) egitim alan1 agisindan inceleme
yapilmis ve iki farkli boliimde okuyan ogrencilerin maddi ve manevi anlamda yardim
diizeyleri Olciilmiistlir. Sonuglara gore boliimlerden birinde (Saghik yonetimi) egitim goéren
birinci sif Ogrencilerin yardimseverlik diizeyi ayni boliimiin doérdiincii sinifinda egitim
gorenlerden ve diger boliimde (Fizik tedavi ve rehabilitasyon) 6grenim goren birinci sinif
ogrencilerden daha yiiksek diizeyde ortaya ¢ikmistir. Buna gore kisilerin hem egitim alam
hem de egitim diizeyi degistik¢e yardimseverlik davraniglarinin da degistigi soylenebilir.

2. Yontem

Bu arastirmanin temel amaci tiiketicilerin demografik yapilari ile sosyal yardimlagsma
arasindaki iliskinin irdelenmesidir. Arastirmada veri toplama yontemi olarak nicel yontem,
veri toplama teknigi olarak anket kullanilmistir. Anket verileri ile ilgili demografik 6zellikleri
belirlemek i¢in kategorik Olgekler kullanilirken sosyal yardimlagsma degiskenleri ile ilgili
ozellikleri belirlemek i¢in besli likert dlgegi kullanilmistir (1-kesinlikle katilmiyorum, 2-
katilmiyorum, 3-orta diizeyde katiliyorum, 4-katiliyorum, 5-kesinlikle katiliyorum). Sosyal
yardimlasma ile ilgili ifadeler i¢in Ugar (2010) tarafindan gelistirilen 6l¢ek dikkate alinmustir.
Arastirmadan elde edilen verilerin istatistiksel analizinin yapilmasinda da SPSS paket
programi kullanilmistir.

Arastirmanin amaci ve probleminden hareketle olusturulan temel hipotez ve alt
hipotezler asagida gosterilmektedir:

Temel hipotez Hi. “Tiiketicilerin demografik 6zellikleri ile istekli sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir”

Alt hipotezler:

Hia: Tiiketici demografik oOzelliklerinden a) cinsiyet ile istekli sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir.

Hip: Tiketici demografik ozelliklerinden b) yas ile istekli sosyal yardimda bulunma
arasinda iliski vardir.

Hic: Tiiketici demografik dzelliklerinden c) egitim ile istekli sosyal yardimda bulunma
arasinda iliski vardir.
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Hia: Tiketici demografik ozelliklerinden d) meslek ile istekli sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir.

Hie: Tiiketici demografik 6zelliklerinden e) medeni durum ile istekli sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardr.

His: Tiketici demografik 6zelliklerinden f) gelir ile istekli sosyal yardimda bulunma
arasinda iliski vardir.

Hig: Tiiketici demografik 6zelliklerinden g) maddi yardimda bulunma ile istekli sosyal
yardimda bulunma arasinda iligki vardir.

Hin: Tiiketici demografik ozelliklerinden h) manevi yardimda bulunma ile istekli
sosyal yardimda bulunma arasinda iligki vardir.

Temel hipotez Hy: “Tiiketicilerin demografik o&zellikleri ile isteksiz sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir”

Alt hipotezler:

H2a: Tiiketici demografik ozelliklerinden a) cinsiyet ile isteksiz sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardr.

Hop: Tiketici demografik 6zelliklerinden b) yas ile isteksiz sosyal yardimda bulunma
arasinda iligki vardir.

Hoc: Tiiketici demografik ozelliklerinden c) egitim ile isteksiz sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir.

Hod: Tiiketici demografik ozelliklerinden d) meslek ile isteksiz sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir.

Hoe: Tiiketici demografik 6zelliklerinden e) medeni durum ile isteksiz sosyal yardimda
bulunma arasinda iliski vardir.

Hof: Tiiketici demografik 6zelliklerinden f) gelir ile isteksiz sosyal yardimda bulunma
arasinda iliski vardir.

Hog: Tiiketici demografik 6zelliklerinden g) maddi yardimda bulunma ile isteksiz
sosyal yardimda bulunma arasinda iligki vardir.

Hon: Tiketici demografik ozelliklerinden h) manevi yardimda bulunma ile isteksiz
sosyal yardimda bulunma arasinda iliski vardir.

Tiiketicilerin demografik yapilari ile sosyal yardimlasma arasindaki iligkiyi incelemek
iizere ulasilabilecek evreni, Diizce ilinde yasayan 20 yas ve iizeri kisiler olusturmaktadir.
Arastirma evreninde yer alan tiliketicilerin sosyal yardimlasma eyleminde bulunduklar
varsayilmaktadir. Saha arastirmast 20.05.2020 ile 20.06.2020 tarihleri arasinda yapilmustir.
Yapilan bu calismada kolayda 6rneklem yontemi secilmistir. Online anket formu génderme
yontemi 419 kisiden veriler toplanmistir. Hatali eksik doldurulan anketler elendikten sonra
geriye kalan 409 anket degerlendirmeye alinmistir. Toplanan verilere frekans, faktor, t-testi ve
tek yonlii ANOVA analizleri uygulanmistir. Calisma yapilmadan énce Diizce Universitesi
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Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulundan 14.05.2020 tarihli 2020/88 karar sayili
etik kurulu onay1 alinmistir.

3. Bulgular
3.1.Demografik Bulgular

Bu boliimde katilimcilara kategorik dlgekte yer alan ifadelerin frekans analiz sonuglari
gosterilmektedir. Sirasiyla demografik bulgular, katilimcilarin yaptiklart sosyal yardim tiirii
ve cesitleri ile ilgili istatistikleri verilmektedir. i1k olarak demografik bulgular incelenmistir.

Tablo 1: Demografik bulgular

Degiskenler n %
L Kadin 195 52,3
Cinsiyet
Erkek 214 47,7
Tlkokul 13 3,2
Ortaokul 17 42
Egitim durumu Lise 107 26,2
Lisans 209 51,1
Lisansiistii 63 15,4
Isci 25 6,1
Kamu c¢alisani 184 45,0
Emekli 7 1,7
Meslek Ev hanimi 41 10,0
Serbest meslek 18 4,4
Ogrenci 65 15,9
Ozel sektor 37 9,0
Calismiyor 32 7,8
20-30 144 35,2
31-40 160 39,1
Y )
s 41-50 81 19,8
51- ve lizeri 24 59
. Evli 270 66,0
Medeni durum Bekar 139 34,0
2500 TL ve alt1 68 16,6
2501 - 3500 TL 69 16,9
35014500 TL 52 12,7
Gelir 4501-5500 TL 60 14,7
5501-6500 TL 40 9,8
6501 — 7500 TL 33 8,1
7501 TL ve tizeri 87 21,3

Tablo 1 incelendiginde cinsiyet gurubunda yer alan katilimcilarin yaklasik olarak
birbirine yakin oranda arastirmaya katilim gosterdikleri anlasilmaktadir. Egitim durumlarina
bakildiginda lise ve lisans mezunlarinin arastirmaya daha fazla katildiklar1 goriilmektedir.
Meslek grubunda ise en fazla kamu g¢alisanlarinin, daha sonra sirasiyla 6grenci, ev hanimi ve
0zel sektor calisanlarinin arastirmaya katilim gosterdikleri anlasilmaktadir. Yas grubunda ise
aragtirmaya en fazla katilim gosterenlerin 31-40 yas grubunda oldugu, daha sonra 20-30 yas
grubunun katilim gosterdigi anlasilmaktadir. Medeni durumda ise evlilerin bekarlara gore
daha fazla katilim gosterdigi goriilmektedir. Gelir gurubunda ise katilimcilarin oranlarmin
birbirine yakin oldugu anlasilmaktadir.

69



ULISBUD/IJBSA Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalar1 Dergisi, Cilt: 1 Say1: 1

International Journal of Business Science & Applications, Vol:1 Issue: 1

Aragtirma bulgularindan bir digeri de katilimcilarin gevrelerinde bulunan
kisilere maddi veya manevi yardimda bulunma durumlari ile ilgili davraniglaridir.

Tablo 2: Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir?

n %
Diizenli olarak maddi yardimda bulundugum birileri vardir. 78 19,1
Ara sira maddi yardimda bulundugum birileri vardir. 279 68,2
Hi¢ maddi yardimda bulunmam. 52 12,7

Toplam 409 100

Tablo 2’de katilimcilarin maddi yardimda bulunmalar1 ile ilgili bulgular yer
almaktadir. Katilimeilarin en fazla “ara sira maddi yardimda bulundugum birileri vardir”
ifadesinin yer aldigi anlagilmaktadir (%68,2). Diizenli maddi yardimda bulunma ve hig
yardimda bulunmama durumu oranlar1 birbirine yakindir. Tablo 3’te katilimcilarin manevi
yardimda bulunmalar ile ilgili bulgular yer almaktadir.

Tablo 3: Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir? (Manevi
yardim kisaca duygusal destek vermek)

N %
Diizenli olarak manevi yardimda bulundugum birileri vardir. 143 35,0
Ara sira manevi yardimda bulundugum birileri vardar. 246 60,1
Hi¢ manevi yardimda bulunmam. 20 49

Toplam 409 100,0

Tablo 3 incelendiginde katilimcilarin en azla “ara sira manevi yardimda bulundugum
birileri vardir” ifadesinin yer aldigi anlagilmaktadir (%60,1). Diizenli maddi yardimda
bulunma durumu ise ikinci siradadir (%35). Hi¢ manevi yardimda bulunmam davranigina
katilim durumu ise diisiiktiir (%4).

Aragtirmanin bir diger bulgusu ise hangi tiir yardimda bulunuldugu ile ilgilidir (Tablo
4).

Tablo 4: Genellikle ne tiir yardim yaparsiniz?

Para yardimi 287 (%69,3)

Giyim yardimi 167 (%040.3)

Gida yardimi 210 (%507

Bilgi destegi 217 (%52.4)

Fiziksel destek 99 (%23,9)

Psilolojik destek (ziyaret,

telefonla a... 300 (%725

Tablo 4 incelendiginde en fazla manevi yardim denilebilecek psikolojik destegin %72
orantyla birinci sirada oldugu anlasiimaktadir. Ikinci sirada ise %69 oraniyla para yardimmin
geldigi anlasiimaktadir. Ugiincii sirada yine manevi yardim denilebilecek bilgi desteginin %52
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geldigi, dordiincii sirada ise maddi yardim igerisinde sayilabilecek gida yardiminin
%50 geldigi anlagilmaktadir.

3.2.A¢imlayic1 Faktor Analizi Bulgular:

Bu boliimde sosyal yardimlasma ile ilgili agimlayict faktor analizi bulgulari yer
almaktadir. Tablo 5 incelendiginde sosyal yardimlasma verileri igin yapilan faktér analizi
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterlilik testi ve Barlett testi sonucunun yeterli oldugu
goriilmektedir (KMO degeri 0,782. Barlett testi sonucu p<0,000). KMO degeri olarak 0.5-1.0
aras1 degerler kabul edilebilir olarak degerlendirilirken 0.5’in altindaki degerler faktor
analizinin s6z konusu veri seti i¢in uygun olmadigimni gostermektedir. Ayrica cronbach alpha
degerinin de en az 0.7 olmas1 arzu edilir. Ancak alpha katsaymin onemli 6zelligi dlcekte yer
alan madde sayis1 arttikca artmasidir. Bu c¢alismada da oldugu gibi madde sayis1 diisiik
inceleme tiirli arastirmalarda alpha katsayisinin 0.5’e¢ kadar makul kabul edilebilecegi
ongoriilmektedir (Altunigik ve dig., 2010). Tablo incelendiginde sosyal yardimlagsma faktor
analizi i¢in temel bilesenler analizi ve varimax dondiirme teknigi kullanilmistir. Analiz
sirasinda Olgekten hig bir ifade ¢ikarilmamistir. Bu maddelerin iki faktor altinda toplandiklari
Tablo 'de goriilmektedir. Tablo incelendiginde toplam agiklanan varyansin %56,266 oldugu
goriilmektedir. Bu sonugla oOlcekte yer alan ifadelerin sosyal yardimlagsma davranisini
aciklamada iki faktoriin kabul edilebilir pay1 oldugu goériilmektedir.

Tablo 5: A¢imlayici Faktor analizi bulgular

Cronbach
’s Alpha
degeri

Ort. |Faktor|Varyan| Oz

Alt boy. ifadeler yiik s |deger

Cevremdeki insanlar bir sosyal yardimlagma isine giristiginde
onlarla birlikte olmay1 isterim.
Cevremde birinin basi sikistiysa ona her tiirlii destegi veririm. | 4,34 | ,769

4,18 | ,821

Genellikle karsilagtigim sosyal yardimlagma kararlarina 404 | 732

uyarim. ' '

Bir karsilik olmadan insanlara yardim ederim. 452 | 731 39,825/3,584) 809
Sahip oldugum bilgileri insanlarla paylasirim. 4,35 | ,710

Cevremdekiler i¢in sosyal yardim yaparken para kaybetmek
benim i¢in sorun degildir.
Cevremde biriyle is yaparken para kazanmak 6nemli degildir. | 3,64 | ,458

3,90 | ,657

Istekli yardimda bulunma

NS g Cevremdeki baskidan dolay1 insanlara yardim ederim. 1,67 | ,870

% § S| Cevremde yardima muhtag birini gordiigiimde bana zarar 16,441|1,480| ,669
% 55 N 2,00 | ,842

~= S 3| gelecek endisesiyle yardim etmekten kaginirim.

Degerlendirme Kriterleri: Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy:0,782 Approx. Chi-Square:
1189,276
Barlett’s Test of Sphericity:0,000 Extraction Method: Principal Components
Rotation Method: Varimax Aciklanan Varyans Toplami:56,266

3.3.T-testi ve Tek yonliit ANOVA analizi bulgular:

Yapilan farklilik analizlerinde demografik ozelliklerde cinsiyet, yas, meslek, medeni
durum ve egitim gruplari ile sosyal yardimlasma boyutlarma yonelik katilimcilarin algilar
arasinda bir fark ortaya ¢ikmamustir. Sadece gelir grubuna yonelik katilimcilarin algilar
arasinda bir fark ortaya ¢ikmistir. Tablo 6’da gelir grubuna yonelik yapilan ANOVA testi
sonuglar1 yer almaktadir.

71



ULISBUD/IJBSA Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalar Dergisi, Cilt: 1 Say1: 1

International Journal of Business Science & Applications, Vol:1 Issue: 1

Tablo 6: ANOVA Testi Sonuglar:

. Varyansin | Kareler Kareler —
Fakti =
aktor vt Top. Sd ort. F p Gruplar n X
5 | Cruplar 4,630 6 772 | 2267 | 037% | 2500 TL vealt 68 | 397
'g arasi
= g Gruplar igi 136,502 401 ,340 2501 — 3500 TL 69 4,09
H S Toplam 141,132 407 3501-4500 TL 51 4,26
: =] 4501-5500 TL 60 4,10
=< O -
| Anlamh fark (A-B); 6501-7500 TL gelir grubu ile 2501-3500 TL 5501-6500 4 | 412
2 gelir grubu arasinda anlamh fark vardir. 6501 — 7500 33 435
7501 ve iizeri 87 4,19
Gruplar 7074 5 3,537 10,685 000 Diizenli f)larak‘ mad‘dl yardimda 77 435
< gl arasi bulundugum birileri vardir.
=T — :
= E g Gruplar ici 134,058 405 331 Ara sira 'maddl. }far(%lmda 279 413
=55 bulundugum birileri vardir.
2 & 3| Toplam 141132 | 407 Hig maddi yardimda bulunmam. 52 3,87
Anlamli fark (A-B); Tiim gruplar arasinda anlamli fark ortaya ¢ikmustir.
Gruplar 8,143 2 4071 12,399 000* Diizenli f)larak. manevi yardimda 142 432
< gl arasi bulundugum birileri vardir.
= E g Gruplar ici 132.989 405 328 Ara sira manevi yardimda 246 407
=35 ' ' bulundugum birileri vardir. ’
R ‘i 2| Toplam 141,132 407 Hi¢ manevi yardimda bulunmam. 20 3,80
Anlamli fark (A-B); Tiim gruplar arasinda anlaml fark ortaya cikmustir.

*Gruplar arasi farklihk 0,05 diizeyinde anlamhdir.

Analizler sonucunda farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu belirlemek icin
oncelikle varyanslarin homojenligi kontrol edilmistir. Levene testi sonucunda varyanslarin
homojenligi test edilmistir (gelir-1,174, maddi yardim-2,564, manevi yardim-1,615).
Varyanslarin homojen olmast durumunda coklu karsilastirma testlerinden Tukey testi
kullanilmastir.

Tablo 6 incelendiginde gelir grubu igerisinde 6501-7500 TL gelire sahip katilimcilar
ile 2501-3500 TL gelir grubu arasinda istekli yardimda bulunma degiskenini algilamalari
yoniinden anlamli farklilik ortaya ¢ikmustir. Bu sonug¢ dogrultusunda 6501-7500 TL gelire
sahip katilimcilar ile 2501-3500 TL gelir grubuna sahip katilimcilara gére daha olumlu bir
algi1 igerisinde oldugu sdylenebilir.

Tablo 6 incelendiginde manevi ve maddi yardimda bulunma gruplar ile istekli
yardimda bulunma degiskenini algilamalar1 yoniinden anlamli farklilik ortaya ¢ikmistir. Tablo
incelendiginde diizenli olarak maddi ve manevi yardimda bulunanlarin ara sira maddi/manevi
yardimda bulunanlar ve hi¢bir zaman maddi ve manevi yardimda bulunmayanlara gore istekli
sosyal yardimda bulunma degiskenini daha olumlu algiladiklar1 sdylenebilir.

3.4. Ki-Kare Test sonug¢lar:

Tablo 7°de ise Ki-Kare testi bulgulari yer almaktadir. Tablo incelendiginde
demografik ozellikler ile sosyal yardimlasma arasinda genel olarak iliskilerin varlig
goriilmektedir. Tablo 7 incelendiginde ve yiizdelik degerler géz oniine alindiginda asagidaki
detayli agiklamalar sdylenebilir;
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Tablo 7: Ki-Kare testi sonuglari
Mliskili Boyutlar

n sd | Ki-Kare p
2

X
S Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 2 11,585 ,03
Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir? | 409 2 8,724 ,013
Yas Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 6 39,143 ,000
Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir? | 409 6 7,316 ,293
Egitim | Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 8 42,825 ,000
durumu | Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir? | 409 8 9,721 ,285

Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 14 68,343 ,000
Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 14 3,838 ,996

Meslek

Medeni | Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 2 9,425 ,009
durum | Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var nudir? | 409 2 3,389 ,184
Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir? 409 12 82,177 ,000
Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var madir? | 409 12 10,474 574

Gelir

Tablo incelendiginde “Cevrenizde maddi yardimda bulundugunuz birileri var midir?”
ifadesi igin cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek, medeni durum ve gelir gruplar ile iligkili
oldugu goriilmektedir. Fakat “Cevrenizde manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir?”
ifadesi ile sadece cinsiyet grubu arasinda iliski oldugu soylenebilir. Maddi ve manevi
yardimla ilgili ifadeler igerisinde ti¢ farkli ifade yer almaktadir. Bunlar;

e Diizenli olarak maddi/manevi yardimda bulundugum birileri vardir.
e Ara sira maddi/manevi yardimda bulundugum birileri vardir.
e Hig¢ maddi/manevi yardimda bulunmam.

Ki-kare testi ¢apraz tablolar incelemesinde toplam 409 katilimcinin vermis oldugu
cevaplar dikkate alinarak en fazla orana sahip yanitin “Cevrenizde maddi/manevi yardimda
bulundugunuz birileri var midir?” degiskeni ile daha fazla iligkili oldugu anlamina
gelmektedir. Asagidaki sonuglar bu dogrultuda degerlendirilmektedir.

Cinsiyet grubunun “ara sira maddi (279 kisi) /manevi (246 kisi) yardimda bulundugum
birileri vardir” ifadesi ile daha fazla iliskili oldugu ¢ikan sonuglar arasindadir. Diizenli olarak
yapilan maddi yardim (78 kisi) ile hic maddi yardimda bulunmam (52 kisi) ifadeleri ile
cinsiyet gruplar1 arasindaki iliski ise birbirine yakin ¢ikmistir. Diizenli olarak yapilan manevi
yardim yapma durumu (143 kisi) ise ara sira yapilan manevi yardimdan (20 kisi) sonra ikinci
sirada gelmistir. Ara sira maddi yardimda bulunma durumunda erkeklerin (152 kisi) kadinlara
(127 kisi) gore daha fazla iliskili oldugu ¢ikan sonuglar arasindadir. Ara sira manevi yardimda
bulunma durumunda da erkeklerin (143 kisi) kadinlara (103 kisi) gore daha fazla iligkili
oldugu ortaya ¢ikmistir. Diizenli maddi yardim etme durumunda ise kadinlarin (82 kisi)
erkeklere (61 kisi) gore daha fazla iliskili oldugu ¢ikan sonuglar arasindadir.

Yas grubu igerisinde “ara sira maddi yardimda bulunurum” ifadesi ile 31-40 yas grubu
(108 kisi) arasinda daha fazla iliski oldugu, ikinci sirada 20-30 yas grubu arasinda (98 kisi)
daha fazla iliski oldugu c¢ikan sonuglardan anlasilmigtir. “Ara sira manevi yardimda
bulunurum” ifadesi ile 31-40 yas grubu (103 kisi) arasinda da daha fazla iliski oldugu, ikinci
sirada 20-30 yas grubu arasinda (79 kisi) daha fazla iliski oldugu ¢ikan sonuglardan
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anlasilmistir. Toplamda bakildiginda maddi/manevi yardimda en fazla “ara sira
maddi/manevi yardimda bulunurum” ifadesi ile 20-30 yas grubu ve 31-40 yas grubu arasinda
daha fazla iligkinin oldugu sdylenebilir.

Egitim grubu igerisinde “ara sira maddi yardimda bulunurum” ifadesi ile lise (75 kisi)
ve tniversite (150 kisi) gruplari arasinda daha fazla iliskinin oldugu ¢ikan sonuglar
arasindadir. “Ara sira manevi yardimda bulunurum” ifadesi ile yine lise (66 kisi) ve iiniversite
(122 kisi) gruplart arasinda daha fazla iligkinin oldugu ¢ikan sonuglar arasindadir. “Diizenli
manevi yardimda bulunurum” ifadesi ile tiniversite mezunlar1 (79 kisi) arasinda da yiiksek
iligkinin oldugu sodylenebilir. Toplamda bakildiginda mezuniyet gruplari ile “ara sira maddi
(279 kisi) / manevi (246 kisi) yardimda bulunurum” ifadeleri arasinda yiiksek oranda iliskinin
oldugu ¢ikan sonuglar arasindadir. Ayrica “diizenli olarak manevi yardimda bulunurum (143
kis1)” ifadesi ile mezuniyet gruplar arasinda da yiiksek oranda iliskinin oldugu sdylenebilir.

Meslek grubu igerisinde kamu galisanlarinin maddi yardimda bulunma durumu (ara
sira, 133 kisi; diizenli, 46 kisi) ile arasinda yiiksek iligkinin oldugu goriilmektedir. Daha sonra
ogrenciler (ara sira, 42 kisi), 6zel sektor ¢alisan1 (28 kisi) ve ev hanimlari (ara sira, 26 kisi) ile
maddi yardimda bulunma durumu arasinda iligkinin daha fazla oldugu sdylenebilir. Diger
gruplarda ise iliski ¢ok diisliktiir. Manevi yardimda bulunma durumu ile gruplar arasindaki
iliskide maddi yardimda ortaya ¢ikan sonuglarla benzerdir. Toplamda ise yine “ara sira maddi
(279 kisi) / manevi (246) yardimda bulunurum” ifadesi ile gruplar arasindan yiiksek oranda
iliskinin oldugu ¢ikan sonuglar arasindadir.

Medeni durum grubu igerisinde “ara sira maddi ve manevi yardimda bulunma”
durumu ile en fazla iliskinin oldugu grup evlilerdir (maddi yardim, 188 kisi; manevi yardim,
170 kisi). Bekar grubunda ise ara sira maddi (91 kisi) ve manevi (76) yardimda bulunma
durumu arasinda bir iliski bulunmaktadir.

4. Sonuc ve Oneriler

Bu ¢alismada katilimcilarin demografik 6zellikleri ile sosyal yardimlasma arasindaki
iliskiyi arastirmak adina frekans, faktor, ki-kare, t-testi ve tek yonli ANOVA testleri
yapilmistir. Yapilan analizlerden ortaya ¢ikan sonuglar asagida degerlendirilmektedir.

Ik olarak yapilan faktdr analizi sonuclarma gore dlgekte kullanilan maddelerin iki
boyut altinda toplandig1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Olgekteki ifadeler degerlendirildiginde bu
boyutlara sirasiyla ‘‘istekli yardimda bulunma’ ve ‘‘isteksiz yardimda bulunma’’ isimleri
verilmistir. Ugar’in (2010) yaptig1 caligmada tek faktor “yardim” ismiyle adlandirilirken ve
%41 varyans oran1 mevcutken bu calismada hem faktor sayisi iki olarak ortaya ¢ikmistir.
Hem de varyans oran1 %56 civarinda ortaya ¢ikmistir.

Daha sonra yapilan farklilik analizlerinde demografik Ozelliklerde sadece gelir
gurubuna yonelik katilimcilarin algilart arasinda bir fark ortaya ¢ikmustir. Gelir grubu
icerisinde 6501-7500 TL gelire sahip katilimcilar ile 2501-3500 TL gelir grubu arasinda
istekli yardimda bulunma degiskenini algilamalari yoniinden anlamli farklilik ortaya
cikmistir. Buna gore 6501-7500 TL gelire sahip katilimcilarin 2501-3500 TL gelir grubuna
sahip katilimcilara gore herhangi bir karsilik beklemeden yardimda bulunma ve bu gibi
yardim etkinliklerine katilim saglamay1 dnemseyen istekli yardimda bulunma konusunda daha
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olumlu bir alg1 igerisinde oldugu sdylenebilir. Ayrica manevi ve maddi yardimda bulunma
gruplart ile istekli yardimda bulunma degiskenini algilamalari yoniinden anlamli farklilik
ortaya c¢ikmistir. Maddi ve manevi yardimlarini diizenli olarak gerceklestirenlerin ara sira
maddi/manevi yardimda bulunanlar ile hi¢bir zaman maddi ve manevi yardimda
bulunmayanlara nazaran istekli sosyal yardimda bulunma degiskenini daha olumlu
algiladiklar1 sdylenebilir.

Son olarak ki-kare analiz sonuglarina gore katilimcilarin demografik o6zellikleri ile
sosyal yardimlagsma arasinda gesitli iliskiler ortaya ¢ikmistir. Capraz tablolar incelemesinde
katilimcilarin verdigi cevaplar dikkate alindiginda en fazla orana sahip yanitin “Cevrenizde
maddi/manevi yardimda bulundugunuz birileri var midir?” ile iligkili oldugu saptanmistir. Bu
ifade dogrultusunda analiz incelendiginde ilk olarak cinsiyete gore degerlendirme yapilmistir.
Degerlendirme sonucunda erkeklerin ara sira maddi (152) ve manevi (143) yardimda
bulunmada kadinlara (maddi-127, manevi-103) gore daha fazla iliskili oldugu saptanmuistir.
Buna nazaran diizenli maddi yardim yapmada ise kadinlarin (82) erkeklere (61) gore daha
fazla iliskili oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglara gore kadinlarin sosyal yardimlasma
konusunda daha hassas oldugu, erkeklerin ise ara sira bu konularda faaliyete gectigi
goriilmektedir. Benzer sekilde Diizgiiner ve Seving (2020) caligmalarinda da 6zgecilik
“‘karsilik beklemeden yardimda bulunma’’ kavrami iizerinden ayni sonucu elde etmislerdir.

Daha sonra yas grubuna iligkin ki-kare analiz sonuclarinda ise ara sira maddi ve
manevi yardimda bulunma ile daha fazla iliski ortaya ¢ikmistir. Cikan bu sonuglara gore 31-
40 yas grubunun ara sira hem maddi (108) hem de manevi (103) yardimda bulunmada 20-30
yas grubuna (maddi-98, manevi-79) gore daha fazla iliskili oldugu goriilmektedir. Buna gore
orta yas grubunun yardimseverlik konusunda nispeten daha geng grupta bulunan
katilimcilardan daha hassas oldugu goriilmektedir. Bu duruma neden olarak nispeten yaslh
grubun geng gruba gore hayat tecriibesinin daha fazla olmasi1 gosterilebilir. Literatiirde buna
benzer sekilde yas ile maddi ve manevi yardimda bulunma arasinda iligkilerin oldugu
sonuglar yer almaktadir (Fernandes-Alonso ve Gaspar, 2018).

Egitim durumuna yonelik ki-kare testi sonuglarina gore ise ara sira maddi ve manevi
yardimda bulunma ile lise (maddi-75, manevi-66) ve lniversite (maddi-150, manevi-122)
mezunlar1 arasinda iligkiler saptanmistir. Bunun yan1 sira diizenli manevi yardimda bulunma
(143 kisi) ile iligkiler oldugu da goriilmektedir. Bu sonuglar dikkate alindiginda egitim
durumunun yiiksekligi ile yardimseverlik arasinda dogrudan bir iligki oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu sonuglar Pekgetin ve Giinal (2019) ¢alismasiyla benzerlik gostermektedir.

Katilimcilarin mesleklerine gore ki-kare testi sonuglarinda ara sira hem maddi hem de
manevi yardimda bulunma ile tim gruplar arasinda iliski oldugu sonucuna varilmistir.
Degerlendirmelere gore sirasiyla kamu c¢alisanlar1 (ara sira-133, diizenli-46), 6grenciler (ara
sira, 42 kisi), 0zel sektor galisani (ara sira, 28 kisi) ve ev hanimlar1 (ara sira, 26 kisi) ile
iligkiler ortaya ¢ikmustir.

Son olarak medeni duruma yonelik ki-kare testi sonuglarina gére evli katilimcilarin ara
sira maddi (188) ve manevi (170) yardimda bulunma konusunda bekar katilimcilara (maddi-
91, manevi-76) gore daha fazla iligkili oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu durum evlilik
hayat1 ile bireylerin yardimseverlik konusunda daha hassaslastigini gosterir niteliktedir.

75



ULISBUD/IJBSA Uluslararasi Isletme Bilimi ve Uygulamalar Dergisi, Cilt: 1 Say1: 1

International Journal of Business Science & Applications, Vol:1 Issue: 1

Bu calismanin maliyet, zaman ve harcanan ¢aba agisindan birtakim kisitlar
bulunmaktadir. Caligmanin 6rneklemi Diizce ili ile sinirhidir. Veri toplama asamasi ise 2020
yilmin 1 aylik donemi ile kisith kalmigtir. Arastirma sonuglart dikkate alindiginda sosyal
yardimlagma ile katilimcilarin yalnizca demografik 6zellikleri arasindaki iliski incelenmistir.
Bu acidan bakildiginda bu konuda ileride yapilacak c¢alismalara yonelik su Oneriler
siralanabilir:

e Arastirmaya dahil edilecek katilimcilarin  kisilik  6zellikleri ile sosyal
yardimlasma arasindaki iliskiler,

e Katilimcilarin yasam tarzlari ile sosyal yardimlagsma arasindaki iligkiler
incelenebilir.
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KISA CALISMA UYGULAMASINA ILISKIN ORTAYA CIKANSORUNLARIN
iS VE SOSYAL GUVENLIK YONLERINDEN DEGERLENDIRILMESIi

Engin UZUNER?
Oz
Arastirmanin amaci; kisa ¢aligma uygulamasina iligkin ortaya ¢ikan sorunlarin neler oldugu belirlenerek
ve bu sorunlara iliskin ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesidir. Pandemiyle birlikte ¢alisma hayatinin en
onemli dinamiklerinden kisa ¢alisma Odenegine iliskin sorunlar1 belirlemek ve buna iliskin ¢6ziim
onerileri gelistirmek amaglanmistir. Nitel arastirma teknigi uygulanarak yari yapilandirilmis miilakat
teknigi ile yapilan arastirma kapsaminda Istanbul Barosu’na kayitli toplam 17 serbest avukata sorular
yoneltilmistir. Yapilan goériismelerde, miilakatlar ortalama 10-15 dakika stirmiistiir. Goriismelerde
katilimcilara, en ¢ok hangi sektorlerde kisa galisma uygulamasina muhalefet edilmektedir, kisa galigma
uygulamasina iliskin karsilastiginiz sorunlar ve ¢6ziim onerileri nelerdir sorular1 yoneltilmistir. Sorular
icerik analizine tabi tutulmustur. Bu kapsaminda; kisa ¢alisma uygulamasina iliskin ortaya ¢ikan
sorunlar en ¢ok, yarim iicret 6demesinin hatali bildirildigi, mevzuatin yanhs olarak degerlendirilerek,
kisa ¢aligsmanin igveren tarafindan karsiliksiz hibe seklinde verilmis olarak algilandigi seklinde ortaya
cikmugtir. Katilimeilar tarafindan sorunlara iliskin ¢oziim 6nerisi olarak, SGK primlerinin ayda 30 giine
tamamlatilmasi, isveren odakli tesvik uygulamalarinin yapilmasi, sektorel bazli kisa ¢alisma
uygulanmasi, bakanlikga taraflarin bilgilendirilmesi, mevzuatin daha detaylihale getirilmesi gerektigini
belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: kisa ¢alisma, kisa ¢alisma 6denegi, Koronaviriis (COVID-19).

EVALUATION OF THE PROBLEMS REGARDING THE SHORT WORK PRACTICE
IN TERMS OF LABOR AND SOCIAL SECURITY

Abstract

This study aims to identify gaps and challenges in the implementation of the short-time working
allowance and offers a set of policy recommendations to address these matters. This study further aims
to establish practical considerations arising in relation to the short-time working allowance, a highly
dynamic policy tool developed as a response to the COVID-19 pandemic. Adopting qualitative research
methods, this research is based on both semi-structured interviews undertaken with a total of 17
practising lawyers, all registered with the Istanbul Bar Association, In the interviews, the interviews
lasted an average of 10-15 minutes. In which sectors the participants mostly oppose short work practice
in the interviews. The problems you encounter regarding the short work practice and what are the
solutions and suggestions have been asked, and content-analysis. The most frequently reported
challenges were incorrect statements, misunderstanding or misinterpretation of the applicable
legislation, and erroneous perception of the short-time working allowance as a gratuitous payment made
by the employer. Respondents proposed the recovery of prior social security premium underpayments,
implementing employer-oriented incentives, confining the application of short-time working allowance
to certain sectors, initiating a more robust information campaign targeting all concerned parties, and
introducing a more detailed and clarified legislation as alternative solutions.
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Tel: 0530789 91 34
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1. Giris

2019 yil1 Aralik ayinda Cin’ in Vuhan kentinde ortaya ¢ikarak tiim diinyay1 etkisi altinda
alan COVID-19 salgini iilkemizde 2020/Mart ayindan itibaren etkisini gostermeye baslamistir.
Salgin sadece saglik degil, lojistik, ekonomi, hukuk, siyasi bir ¢ok alanda etkisini gostermistir.
COVID- 19 nedeniyle yapilan kisa ¢alisma basvurulart 4447 sayili ISK’nin gegici 23 iincii
maddesiyle digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici neden ile 30.06.2020 tarihine kadar
basvuruda bulunan isverenler i¢in 31.07.2020 tarihli Cumhurbaskami Karar1 ile daha once
uzatilan bir aylik siireye ek olarak 31.08.2020 tarihine kadar uzatilmistir (Bagbuga ve Uzuner,
2020:121). Bu siireler, 2’ser ay daha 31.12.2020 tarihine kadar tekrar uzatilmistir.

Son olarak Cumhurbagkanligi Karariyla 31.12.2020 tarihinden &nce bagvuruda
bulunmayan isyerleri de 31 Ocak 2021 tarihine kadar basvurmalari durumunda 1 Ocak 2021
tarihinden sonraki dénem icin 3 ay sireyle KCO basvurma imkanlar1 getirilmis.
Cumhurbagkanligr’ nin son agiklamasiyla birlikte 31.03.2021 tarihine kadar uzatilan kisagalisma
Odeneklerinin bir daha uzatilmayacagi aciklanmigtir. Ancak 22 Nisan 2021 tarih 3910 sayili
Cumbhurbagskanlig1 karari ile kisa ¢aligma uygulamasi1 01.04-2021-30.06.2021 tarihlerinde gegerli
olmak tizere bir kez daha uzatilmstir.

Dissal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebep gerekgesiyle (COVID-19 etkisi) kisa
calisma basvurulari; kisa ¢alisma talep formunda, isyerinin tamaminda (1) veya bir boliimiinde
(2) calisma siirelerinin azaltilmasi, isyerinin tamaminda (3) veya bir boliimiinde (4) faaliyetin
tamamen durdurulmasi seklinde dort farkli yontemin uygulanacagi belirtilmistir. Bu baglamda
haftalik c¢alisma siirelerinin azaltilmasin1 tiim c¢alisanlara uygulayan igverenler 1 numaral
kutucugu, bir bolim iscilere uygulayan isverenlerse 2 numarali kutucugu isaretlemek
zorundalardir. Benzer sekilde isyerinin tamaminda faaliyetlerinin durdurarak yani isyapmayarak
kisa galisma Odenegi talep eden isverenler 3 numarali kutucugu, isgilerin bir kismini1 normal
calisma sisteminde ¢alistirmaya devam ederken bir kismina kisa ¢alismauygulayan isverenler 4
numarali kutucugu isaretlemek zorundadir.

Calismamizda, hangi sektorlerde kisa ¢alismaya muhalefet edildigi sorusu katilimcilara
yoneltilecektir. Bu kapsamda kisa calisma uygulanan yontemi (isyerinin tamami veya bir
boliimiinde faaliyetin durdurulmasi, ¢aligma siirelerinin azaltilmasi), kisa ¢calisma 6denegi alan
iscilerin igyerinde yaptiklar1 kisa ¢alisma uygulanan siirelerin, fiili ¢alisilan siirelerle mutabik
olup olmadigi, kisa calismaya muhalefet edilip edilmedigi ortaya konulmaya calisilacaktir.
Ortaya ¢ikan sorunlara yonelik olarak, katilimcilardan ¢oziim onerilerinin - getirilmesi
istenecektir.

1.1.Kisa Cahsma, Kisa Calisma Odenegi, Basvuru ve Kosullar

Isverenler tarafindan mevzuatta dngoriilen kosullarin olusmasi durumunda 6denmesi
gereken kisa ¢alisma 6denegi, basvuru, kosul ve sonug agiklamasina iligkin detayl bir siiregten
olusmaktadir.
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Kisa calisma, isletmelerin gerek bolgesel veya sektorel kriz nedeniyle gerekse salgin
hastalik, ekonomik kriz gibi digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebeplerle isyerinin
tamaminda veya bir bolimiinde isyerinde faaliyetlerin durdurulmasi, azaltilmasi veyahut
isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresinin énemli dlgiide azaltilmasi suretiyle uygulanan
kanunda kaynaklanan, belirli kosullar1 saglayan iscilerin kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanmasina da olanak saglayan bir ¢alisma seklidir.

Zorlayic1 sebepler ayn1 zamanda 4857 sayili IK’nin 24/111 ve 25/111. fikralar1 geregince
gerek isci agisindan gerekse de isveren agisinda hakli nedenle fesih sebepleri arasinda sayilmis
olup, isyerinden kaynaklanan zorlayicit neden gerekgesiyle is¢i agisindan hakli fesih sebepleri
arasinda yer almaktadir (CIL,2020, a:114).

1.2 Kisa Cahsma Odenegi

4447 sayili Kanun uyarinca yayimlanan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yo6netmeligin 3. maddesinin h bendinde zorlayici sebep; isverenden kaynaklanmayan,
bertaraf edilmesi miimkiin olmayan 6nceden kestirilemeyen digsal etkilerdenkaynaklanan salgin,
deprem, sel gibi olaylar seklinde tanimlanmustir. Ayni sekilde sektorel krizve bunun sonucu dissal
etkilerden kaynaklanan zorlayici sebepler de yonetmelikte belirtilmistir.

Bununla birlikte 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 23. maddesinde; COVID-19 kaynakli
zorlayict sebep nedeniyle kisa ¢alisma basvurularinda 30/06/2020 tarihine kadar gecerli olmak
iizere (miiteaddit defalar uzatilmistir) issizlik sigortasina hak kazanma kosullar1 bakimindan kisa
calisma baglamadan 6nceki 60 giin hizmet akdine tabi olma ve son 3 yilda 450 giin sigortaliolarak
calisip prim 6denmesi sartlarinin yerine getirilmesi seklindeki hiikiim ile koronaviriis salgini
sebebiyle kisa ¢alisma 6denegine basvuru usul ve esaslari belirlenmistir.

1.2.1. Kisa Calisma Odenegine Basvuru ve Kosullar

Kisa ¢alismanin gergeklesmesi igin basta 4447 sayili Kanun ve kisa ¢alismayla ilgili alt
mevzuat da aranan kosullara sahip olmasi1 gerekmektedir. Is hukukunda kisa ¢alismaya gegisin
kosullarit mevzuat da belirlenmis olup, isveren iscinin yahut toplu is sozlesmesi tarafindan
bulunan sendikanin iznine basvurmak zorunda degildir. Isveren tek basina kisa calisma
O0denegine basvurabilmektedir. Kisa ¢alisma kosullarini kisaca séyle siralayabiliriz:

-Kisa ¢alismayi1 gerektiren bir olgu olmalidir.
-Isveren isi durdurulmali veya ¢alisma siiresini azaltmalidir.
-Isveren durumu bagli bulundugu iISKUR hizmet birimine bildirmelidir (Ugras, 2014:52).

Kisa ¢aligmay1 gerektiren olgudan kasit ekonomik Kkrizin veya zorlayici nedenin varligi,

ikinci kosulda ise; calisma siliresinin azaltilmas1 veya faaliyetlerin durdurulmasidir (Siizek,
2015:819).

Kisa ¢aligma uygulamasina basvuru yapmak isteyen isverenlerin durumu bildirir bir
dilekgeyle bagh oldugu ISKUR hizmet birimine basvurmasi gerekmektedir. COVID-19
pandemisi digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici neden kapsaminda degerlendirilmektedir.
Kisa caligma bagvurulari artik e-devlet tizerinden de yapilabilmektedir. Bagvuruya kisa ¢aligma
talep formu, kisa galisma uygulanacak isci listesi ve bagvuruya ek diger belgeler (Vergi levhasi,
Yonetim kurulu karar1 vs.) de eklenir. Kisa ¢alisma basvurulari, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nda gérevli Is Miifettislerince uygunluk tespiti yapilarak sonuglandirilir.
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Kisa calisma basvurusu yapan igletmelerin kisa ¢alisma uygulanan calisma siirelerinde
degisiklik olmas1 halinde durumu 6 is giinii 6ncesinde ISKUR” a bildirmeleri gerekmektedir.

Kisa ¢alisma 6denegi dogrudan is¢iye saglanan bir 6deme olsa da iscinin kisa ¢aligma
odenegine basvuru imkani yoktur (CIL, 2020,b:51). Dolayisiyla biitiin talepler isveren
tarafindan yapilabilmektedir.

1.2.2. Yarmm Ucret Uygulamasi

Zorlayic1 sebebe dayali olarak yapilan kisa calisma basvurularinda isciye 4857 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak ddemeler ilk bir haftalik siireden sonra baglamaktadir (Celik et al.,
2015: 491). Dolayisiyla ilk bir haftalik zorlayici neden siiresi icerisinde igveren tarafindan isciye
her giin i¢in yarim iicret demesi yapilmasi gerekmektedir.

Kanun kapsaminda zorlayict sebep nedeniyle yapilacak yarim tiicret 6demeleri ilk bir
hafta ile smirli olup, bu siire sona erdikten sonra is sozlesmesi kendiliginden askiya
alinacagindan igverenin licret 6deme yikiimliiligii de ortadan kalkacaktir.

2. Kisa Calisma Uygulanan Yontemler ve Uygulama Alanlar:

Isyerinde uygulanacak olan kisa ¢aligma ydntemleri, igverenler tarafindan doldurulan
kisa ¢aligsma talep formunda belirtilmis olup, 4 farkli sekilde ifade edilmistir. Bu kisa ¢alisma
yontemleri sunlardir;

-Isyerinin Tamaminda Haftalik Calisma Siirelerinin Azaltilmasi
-Isyerinin Bir Béliimiinde Calisma Siirelerinin Azaltilmas1
-Isyerinin Tamaminda Faaliyetlerin Durdurulmasi
-Isyerinin Bir Béliimiinde Faaliyetlerin Durdurulmasi

2.1.1. lisyerinin Tamaminda Haftahk Cahsma Siirelerinin Azaltilmasi

Isyerinde haftalik normal calisma siiresi 4857 sayili IK’nin 63.maddesinde, haftalik 45
saati ge¢meyecek sekilde uygulanacagi belirtilmistir. Calisma siireleri  yOnetmeliginin
6.maddesine gére kismi siireli ¢alisma; Isyerinde tam siireleri veya emsal ¢alismanin iicte ikisi
oraninda yapilacak calisma siiresi seklinde ifade edilmektedir. Oyleyse haftalik 45 saatin 2/3” si
yani 30 saate kadar yapilan c¢alismalar kismi c¢alisma, 30-45 saat araliginda yapilan
caligmalarinda tam siireli ¢calisma oldugunu sdyleyebiliriz.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 3/¢c maddesinde:
“isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak en az ii¢te bir oraminda
azaltilmasmi...” seklinde ifade edildigi {lizere, haftalik ¢alisma siiresinin 45 saat uygulandigi
isyerinde kisa ¢alisma uygulanacak siirenin haftalik 15 saatin altina diismemesi gerekmektedir.
Aksi halde kisa ¢alisma uygulamasi gecersiz sayilarak odenen Odemeler de yersiz ddeme
kapsaminda yasal faizi ile birlikte igverenden geri istenebilecektir. Dolayistyla haftalik normal
caligma siiresinin 45 saat oldugu bir isyerinde ¢alisan iscilerin tamaminda haftalik calisma
stiresinin azaltilmast yoluyla bu c¢alisma yontemi uygulanabilir. Ancak bunun igin haftalik
calisma siiresinin en az ti¢te bir oraninda azaltilmasi gerekmektedir.
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2.1.2. Tsyerinin Bir Boliimiinde Cahsma Siirelerinin Azaltilmasi

Isyerinin bir boliimiinde haftalik galisma siirelerinin azaltilmasi yoluyla uygulan kisa
calisma yontemidir. Ornegin, isveren sadece iiretim boliimiinde ¢alisan iscilerle ilgili kisa
calisma basvurusu yaparken, insan kaynaklari, pazarlama veya finans gibi diger boliimlerle
normal calismaya devam edebilmektedir. Bu calisma seklinde igyerinin sadece kisa calisma
uygulanan boliimiinde s6z konusu tasarrufun yerine getirilmesi gereklidir.

2.1.3. Isyerinin Tamaminda Faaliyetlerin Durdurulmasi

Isyerinin tamamma tesmil edecek sekilde faaliyetlerin gecici olarak tamamen
durdurulmasi olarak uygulanan bir yontemdir. Bu yontemde isyerinin yonetmelige gore; en az
dort hafta siireyle faaliyetlerim tamamen veya kismen durdurulmasi gerekmektedir. Bu siirenin
altinda uygulanan kisa calisma gecerli kabul edilmeyecektir. Bu yonteme Icisleri Bakanligindan
faaliyetin tamamen durdurulmasi karar verilen genelge kapsamindaki isletmelerin bagvurdugunu
goriiyoruz. Ornegin internet kafeler, saunalar, sinema salonlar1, kahveler, ¢ay bahgeleri vs. gibi
isletmelerin belirli donemlerde tamamen kapatilmasi durumunda s6z konusucaligma yontemine
bagvurmaktadir.

2.1.4. Isyerinin Bir Boliimiinde Faaliyetlerin Durdurulmasi

Isyerinin tamaminda degil de sadece kisa calisma uygulanacak olan béliimiinde
faaliyetlerin durdurulmasidir. Bu yontemde isyerinde Ornegin pazarlama-satis boliimiinde
faaliyetlerin tamamen durdurulmasi ve bu boliimde ¢alisan iscilerle ilgili kisa ¢alisma talep
edilmesidir. Diger boliimlerde ise faaliyetlerin normal sekilde devam ettigini gorebiliriz.

3. Kisa Cahsma Uygulamasinin Sosyal Giivenlik Prim Kayiplari Bakimindan
Degerlendirilmesi

Kisa calisma uygulamasinin en onemli sonuglarindan biri de sosyal giivenlik prim
kaybina neden olmasidir. Kisa ¢alisma uygulanan isyerlerinde kisa ¢alisma uygulanan haftalik
calistirilmayacak siireyle orantili olarak SGK’ ya eksik giin bildirimi yapilmaktadir. Isciler
sosyal giivenlik kurumuna o ay igerisinde sadece kisa ¢alisma uygulandiysa 18-Kisa ¢alismayla
birlikte eger o ay icerisinde devamsizlik, istirahat raporu vb. nedenlerle diger eksik giin varsa
27- Kisa c¢alisma Odenegi ve diger nedenler kapsaminda eksik giin bildirimi yapilmasi
gerekmektedir. Kisa ¢alisma uygulanacak haftalik ¢alistirilacak siirelerle orantili olarak prim
giin ve kazang bildirimi yapilacaktir.

3.1.isyerinden Faaliyetlerin Durdurulmasi Halinde Yapilacak Bildirimler

Isyerinde faaliyetlerin tamamen durmasi durumunda haftalik ¢alistirilmayacak 45 saat
iizerinden kisa calisma uygulanmasi durumunda O giin prim ve kazang¢ lizerinden bildirim
yapilmasi ve 30 ¢eken aylarda 30 giin 31 ¢eken aylarda ise 31 eksik giin nedeni bildirimi
yaptlmalidir. Kisa ¢aligmanin uygulanacagr ilk ay 4857 sayili Kanunun 40.maddesine istinaden
yarim iicret uygulamasi yapilacagindan ilk bir hafta 7 giinliik siirede giinliik asgari iicretten az
olmamak kaydiyla 7 giin prim esas kazang, 30 ¢eken aylarda 23 giin, 31 ¢eken aylarda 24 eksik
glin bildirimi yapilmas1 gerekmektedir.
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3.2.Isyerinde Haftahk Cahstirilmasi Gereken Siirenin Azaltilmasi Yoluyla Yapilacak
Bildirimler

Kisa calismani haftalik calistirilacak siirenin azaltilmasi yoluyla uygulanmasi halinde
haftalik calistirilmayacak siireye orantili olarak bildirim yapilacaktir. Ornegin, haftalik
calistirllmayacak siirenin 22,5 saat uygulanmasi halinde ay igerisinde 30 giine orantili olarak

15 giin ¢alisma, 15 giin eksik giin bildirimi yapilmasi1 gerekecektir. Haftalik 30 saat
calistirllmayacak siireden kisa c¢aligma uygulanmasi halinde ise haftalik 15 saat caligma
yapilacagindan 10 giin ¢aligma 20 eksik giin nedeniyle, haftalik calistirilmayacak 15 saat
tizerinden kisa ¢alisma uygulanmasi halinde ise haftalik 30 saat ¢alisma yapilacagindan 20 giin
caligma 10 giin eksik giin nedeni bildirimi yapilmasi gerekecektir.

3.3.Kisa ¢alismanmin Haftahk Cahstirilma Siiresinin Azaltilmas1 Yoluyla Uygulanmasi
Halinde Ucret Odemeleri

Uygulanacak kisa calisma yonteminin haftalik calistirilmayacak siirenin azaltilmasi
olmast durumunda isginin c¢alistirilmas: gereken siire tzerinden isverenin fiicret Odeme
yukiimliliigi olacak, kalan giin sayist yapilacak kisa calisma bildirimine istinaden de kisa
calisma ddemesi yapilacaktir. Ornegin, isyerinde haftalik 30 saat calistirilmayacak siire kisa
calisma uygulanacaksa 15 saat calistirilacak is¢ilere ayda 10 giin ¢alisma karsilig1 licret 6demesi
yapilacak, 20 giin karsihiginda ISKUR tarafindan kisa ¢alisma ddeneginden 6deme yapilacaktir.
Asgari tcret alan bir is¢iye (briit 3.577,50-TL) 2021 yilinda haftalik calistirilacak 15 saat
karsilig1 ayda 10 giinliik 1.192,50-TL sigorta prim tahakkuku bildirilecek, AGI (Asgari gecim
indirimi) dahil (bekar ve ¢ocuksuz) 2.825,90-TL iicret iizerinden 10 giin karsilig1 941,96-TL net
iicret ddenecektir. Yine asgari iicret alan isciye 20 giin karsiliginda ISKUR tarafindan 1.431,00-
TL 6deme yapilacaktir.

Bazi isletmeler sosyal yardim amagli olarak kisa c¢alisma yapilan siireleri dikkate
almaksizin iscilerin kisa c¢alisma uygulamasi baslamadan Onceki normal iicretlerini
tamamlayacak sekilde kisa ¢alisma 6deneginden kalan bakiye kismin tamamina 6demektedir.
Bu durumda fiilen ¢alisan prim giin sayilar1 degismez iken sigortalilara 6denen fiicretlerinin
tamaminin sigorta prime tabi tutulmasi ve SGK’ ya bildirilmesi gerekmektedir. Ancak sosyal
yardim amagcli yapilan bu 6demelerin uygulamada elden 6demek veya banka yoluyla 6denmis
olsa da SGK’ ya ¢alisma yapilan giin karsilig1 bildirildigi goriilmektedir. Bu durumda prime esas
kazanclarin eksik bildirildigi degerlendirilecek ve kurum kaybi ortaya cikacaktir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu’nun 80.maddesine gore nakdi olarak 6denen
tlim tcretler prime esas kazanca tabi olup, sosyal yardim amagli olup olmadigimin bir 6nemi
bulunmamaktadir.

4. Kisa Calsma Uygulanan Iscilerin Fiilen Calisma Siirelerine Uygunluguna iliskin
Hukuki Degerlendirme

Isyerinde kisa ¢alisma uygulanirken bir yandan calismanin devam etmesi, kisa calisma
uygulanan iscilerin fiilen c¢aligmaya devam etmesinin hukuki ve ahlaki yonden bir takim
sonuglar1 bulunmaktadir. Ornegin, isyerinde faaliyetin tamamen durdurulmasima Kkarar verilmis,
kisa ¢aligma talebinde bulunulmus ve bu talep onaylanmis olsun. Isveren iscilerin tamamini kisa
calisma O6deneginden haftalik calistirilmayacak 45 saat {izerinden yararlandirdigini diisiinelim.
Isyerinde calisan isci sayis1 da 250 dir. Ancak normallesme adimlari, gelen siparisler nedeniyle
tiretim boliimiinde 100 is¢inin ¢alistirnlmasina karar verilmis ve haftalik 45 saat iizerinden de
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calistirildig1 diisiinelim. Toplam 6 ay boyunca isgiler sekilde calistirilsin. Buihtimaller 1s181inda
durumun Bakanlik Is Miifettisleri tarafindan tespit edilmesi halinde ortaya ¢ikan hukuki ve etik
sonuclar1 sunlar:

a) Isyerinde faaliyetlerin tamamen durdurulmasi ve kisa ¢alisma uygulanan
iscilerin haftalik 45 saat calistirilmamasi bildirilmesi karsiliginda isgilere ISKUR tarafindan
odenen tiim kisa caliyma oOdeneklerinin, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun gegici
25.maddesi ile Kisa calisma ve Kisa ¢alisma 6denegi hakkinda Yonetmeligin 7/11.maddesi
uyarinca yapilan 6demeler yersiz 6deme kapsaminda degerlendirilecek ve isverenden yasal
faiziyle birlikte tahsil yoluna gidilecektir.

b) Iscilere kisa ¢alisma 6denegi disinda herhangi bir iicret 6denmemektedir. Ancak
isciler haftada 45 saat calisirken normal ¢alisma iicretine hak kazanmaktadir. Iscilere ddenen
kisa ¢alisma Odenekleri mahsup edilmek suretiyle bakiye iicretlerin isgilere banka yoluyla
o0denmesi gerekecektir. Bu durumda kisa ¢alisma 6denekleri faizi ile birlikte igsverenden tahsil
edileceginden ayrica kisa ¢alisma 6denegi kadar kisminin is¢iye ddenmesi gerekmeyecektir.

C) Yersiz 0demeler isverenin hatali bilgi ve belge vermesinden degil de kasith
olarak iscileri ¢alistirmasi ve bu durum Bakanlhk Is Miifettislerince tespit edildiginden 4447
say1l1 Kanununun gegici 29.maddesi ile terkin kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

d) Kisa caligma 6denegi disinda kalan {icret tutarinin iscilere 6denmedigi tespit
edildiginden 4857 sayili Is Kanunu’nun 32.maddesine istinaden (Ucretin kasten ve siiresinde
o0denmemesinden dolay1) ayni kanunun 102/a bendine gore bu durumda olan is¢i basina ve her
ay olmak tizere 100*6*315-TL olmak tizere toplamda isverene 189,000,00-TL idari para cezasi
uygulanacaktir.

e) Sigortalilarn  Kuruma o0 giin prim ve kazang iizerinden SGK’ ya
bildirildiklerinden dolay1 eksik bildirilen prim giin sayis1 ve kazang tizerinden de SGK bildirim
yapilacaktir. Kamu kurum ve kuruluslar denetim elemanlar1 tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumun prim kaybina ugradig: tespit edildiginden dolayr 5510 sayili Kanununun 102/C-4
bendi uyarinca asil veya ek nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin her ay i¢in 2 briit asgari
ticret tutarinda olmak tizere toplam 42.930,00-TL idari para cezasi uygulanacaktir.

f) Prim esas kazanglar1 eksik bildirilen sigortalilarin prim tahakkuk tutarlari da
isverenden tahsil edilecektir. Ornegin, 100 iscinin asgari iicretle ¢alistiklar1 varsayiminda eksik
bildirim yapilan sigortalilara iliskin olarak 1.341,56-T1*100 sigortalidan toplam 134.156,25- TL
prim tahakkuku da isverenden istenecektir.

Q) Séz konusu doneme iliskin olarak eksik iicret tahakkuklarin Gelir Idaresi
Bagkanligi’na bildirilmedigi tespit edilmektedir. Bu baglamda vergi kaybi ortaya ¢iktigindan
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61., ve 63. maddelerine gore, séz konusu sigortalilar ve
bunlara 6denmesi gereken prime esas kazang tutarlart da geregi yapilmak tizere Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligi’na bildirilecektir.

h) Sigortalilarin prime esas kazanglarinin eksik bildirildigi tespit edildiginden o
yila iliskin asgari lcret tesvikleri de iptal edilerek yasal faizi ile birlikte igverenden iadesi
istenecektir. 5510 sayili Kanunun gegici 80.maddesi geregince sigortali basma 75-TL asgari
licret tesviki Odenecektir. Bu ihtimalde 100 is¢iye 1 y1l boyunca ddenen asgari iicret tesvik
tutart: 100*12*75 toplam 90.000,00-TL 6denen tesvik tutar1 da faiziyle birlikte iade edilmesi
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gerekecektir.

)] Sigortalilar prim giin sayilar1 ve kazanglari eksik bildirildiginden dolayi istirahat
raporu aldiklarinda &denecek olan gecici is goremezlik odenekleri eksik &denecektir. S6z
konusu prim esas giin ve kazanglarin eksik bildirilmesi tespit edilememesi halinde ileride 6liim,
yaglilik ve malulliik ayliklariin diisiik baglanmasina hatta giin sayilarinin eksik kalmasi
ihtimalinde aylik baglanmamasina, is kazast ve meslek hastaligi durumunda siirekli is
goremezlik gelirlerinin diisiik 6denmesi gibi sosyal giivenlik kayiplarina neden olacaktir. Tiim
bunlar ileride sigortalilarin yasayacagi kayiplar olarak ortaya ¢ikan durumun etik boyutunu da
gozler dniine sermektedir. Ornegin, kisa calisma ddenegi alan haftalik galistirilamayacak 45 saat
iizerinden ISKUR’ a bildirilen ancak isveren tarafindan fiili olarak isyerinde ¢alistirilan veSGK’
ya 0 giin kazang iizerinden bildirim yapilan sigortali kalp krizi gegirip vefat etmesi durumunda
toplam prim giin sayisina bakilacaktir. Oliim tarihi itibariyle sigortalilarin 5 yillik sigortalilik
siiresi ve 900 prim giin sayisina sahip olmamasi durumunda geride kalan es ve ¢ocuklarina da
aylik baglanmayacaktir. Bu nedenle bir giiniin dahi sigortalilik bakimindan 6nemi yiiksektir ve
ne zaman sosyal giivenlik her zaman bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

i) Isverenler iscileri fiilen calistirdiklar: halde ISKUR’ a faaliyetlerin durdurulmasi
yoluyla kisa ¢aligma uygulandiginda hak etmedigi halde ISKUR tarafindan issizlik sigortasi
fonundan iscilere haksiz yere 6deme yapilacak, igverenler haksiz menfaat elde edecek ve kurumda
zarara ugramis olacaktir. Eksik prim kazang¢ bildirimi yapildigindan kayit disilik olusacak ve
SGK kurumu zarar edecek ve Gelir Idaresi Baskanligi da 6denmeyen iicret nedeniyle vergi
kaybina ugrayacaktir. Sadece bu degil, yapilan bu uygulama nedeniyle toplumun sosyal
giivenlik bilinci azalacak, yozlasma artacak ve etik olmayan uygulamalar yaygin hale gelecektir.
Ulkedeki kayit disilik artacak, isletmelerin bu yola basvurdugunu duyan diger isletmeler de bu
yollara bagvurabilecektir. Kisa c¢alisma Odeneginden haksiz yere vyararlanan isletmeler
maliyetleri diisirmek yoluyla rekabet avantaji elde edecek ve dogrusunu uygulayacak
isletmeler bundan zarar gorecektir.

5. Arastirma Yontemi

Yapilan bu arastirmanin amaci; Kisa ¢alisma uygulamasina iliskin uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar ile bu sorunlara yonelik uygulamacilarin ¢6ziim Onerilerinin degerlendirilmesine
yoneliktir. Bu kapsamda Istanbul Barosu’na kayitli is hukuku alaninda ¢alisan serbest avukatlara
su iki temel soru yoneltilmistir:

-Kisa ¢alisma uygulamasina iligkin olarak karsilagtiginiz sorunlar nelerdir?
-Kisa ¢alisma uygulamasinda karsilastiginiz sorunlara iliskin ¢oziim énerileriniz nelerdir?

Arastirma kapsaminda Istanbul Barosuna kayitli is hukuku alaninda serbest avukatlik
yapan kisilerle, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi seklinde goriisiilerek agik uglu sorular
sorulmak suretiyle arastirma verileri toplanmistir. Yapilan arastirma nitel bir c¢alisma olup,
toplam 17 kisiyle goriisme saglanmistir. Yapilan goriismelerde miilakatlar ortalama 10-15
dakika siirmiistiir. Gorlismeciler Al, A2, A3 seklinde kodlanmustir.

Istanbul barosuna kayith serbest avukatlar tarafindan sorulara verilen cevaplarin
incelenmesinde icerik analiz yontemi kullanilmistir. Icerik analizinde veriler incelenir, kodlanirve

kategoriler olusturulur. Sonucunda elde edilen bulgular tanimlanir ve yorumlanir (Yildirim ve
Simsek, 2003).
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6. Bulgular
6.1.Kisa Cahsmaya Muhalefet Edilen Sektorlere iliskin Sorular

Yapilan arastirma kapsaminda goriisme yapilan avukatlara “en ¢ok hangi sektorlerde
kisa ¢alisma uygulamasina muhalefet edilmektedir.” sorulmustur. Cevaplardaki kodlanmig
ifadeler Tablo-1’ de goriilmektedir.

Tablo-1 Muhalefet Edilen Sektorler

Sira [Kodlanmus Ifadeler Cevap Verenler Say1
No

1 Tekstil AL, A5, A7, A8, A13, Al4, A17 |7

2 Ozel Ogretim Kurumlar A2, A3, A6 3

3 Gida A1l, Al2 2

4 Ara¢ Bakim ve Onarim Isleri A4 1

5 Mali Miisavirlik Biirolar A9 1

6 Insaat A10 1

7 Yiyecek ve Icecek A15 1

8 Tletisim AL16 1

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere; Katilimcilarin ¢ogu (7 kisi) en fazla hangi
sektorlerde kisa ¢alismaya muhalefet edilmektedir sorusuna “tekstil” olarak cevap vermistir. En
cok Tekstil sektoriinde kisa c¢alisma uygulamasina muhalefet edildigi ifade edilmistir.
Arastirmaya verilen cevaplar arasinda (3 kisi) “ozel ogretim kurumlar’” ve (2 kisi) “gida”
sektoriinde -kisa ¢alismaya muhalefet- yani kisa ¢alisma uygulamasma aykir1 olacak sekilde
islemler yapildigini ifade etmistir. Diger katilimcilar ise; arag bakim ve onarim isleri, mali
miisavirlik biirolari, insaat, Iletisim cevaplarini vermistir.

6.2.Kisa Cahisma Uygulamasiyla ilgili Karsilasilan Sorunlar

Katilimeilara Kisa ¢alisma uygulamasina iliskin sorular yoneltilmistir. Ilk soru “kisa
calisma uygulamaswina iliskin karsilagtiginiz sorunlar nelerdir” sorusu avukatlarayoneltilmistir.
Katilimcilardan 4 kisi bu soruya “zorlayict sebep nedeniyle ilk bir haftadaki yarim ticret
O0demesinin hatali yapilarak, SGK’ ya eksik bildirim yapilmasi” seklinde cevap vermistir.
Katilimcilardan 3 kisi “mevzuatin yanlis yorumlanmasi, kisa ¢alisma 6deneginin igverenlerce
kayitsiz-sartsiz hibe olarak verildigi seklinde algilanmas1™ olarak cevaplamistir. Katilimcilardan
3 kisi “Isverenlerin denetimlerde kayit ve belge (puantaj vb.) sunmamasi, eksik evrak ibraz
etmesi” olarak cevap vermistir. Katilimcilardan 2 kisi “kisa caligmaya muhalefet eden
isverenlerin sigorta primlerinin eksik 6demesi, ticretlerin elden o6denmesi” seklinde
cevaplamistir. Diger cevaplar ise; ISKUR’ un personel yetersizligi, iscilerin -ekonomik
gerekcelerden dolayi- kisa calisma 0deneginin kendisinden tahsil edecegini diisiinerek dogru
ifade vermemesi, ISKUR’ a bildirilen hizmet siireleri ile fiilen ¢alisilan siirelerin farkli olmasi,
Kisa ¢alisma uygulanan donem ile isgilerden alinan ifadeler arasindaki siirenin uzamasi sonucu
ifadelerin gegerliligini kaybetmesi, ISKUR’ un siireci yonetememesi olarak ifade edilmistir. S6z
konusu cevaplara iliskin tablo asagidaki gibidir.

Tablo-2 Karsilasilan Sorunlar

Sira  [Kodlanmus ifadeler Cevap Verenler Say1
No

1 |Yarim Ucret Uygulamasi A2, A9, Al5, Al7 4
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2  |Mevzuatin yanlig yorumlanmasi Al, A6, Al4 3

3  |Denetimlerde kayit ve belgele sunulmamasi A10, A13, Al16 3

4 Sigorta primlerinin eksik bildirilmesi, eksik ticret 6denmesi  |A4, All 2

5 [ISKUR personel yetersizligi AT 1

6 [[SKUR’ a bildirilen siirelerle ile fiilen ¢alisan siirelerin A3 1
tutarsiz olmasi

7 [scilerin ekonomik gerekgelerden dolayi sessiz kalmasi AS 1
Kisa ¢aligma uygulamasi ile ifade arasinda uzun zaman |A8 1

8 lgegmesi

9 |ISKUR’ un siireci yonetememesi A12 1

Katilimcilarin goriismelerde en fazla yarim iicret uygulamasina iliskin eksiklikleri dile
getirmis olup goériismelerde sorulara verdikleri cevaplar soyledir;

“Zorlayict nedenle ilk bir hafta 6denmesi gereken yarim iicretin eksik/vanls édenerek,
SGK’ ya sigorta prim giin sayisinin eksik veya hatali bildirilmektedir. (42).”

“Sigorta primlerinin eksik bildirilmekte, yarim iicret ddenegine iligkin bilgi eksikligi
bulunmaktadir. (49).”

“[Ik bir haftada SGK bildirimi yanlis yapiimakta, buna karsilik iicretin eksik édenmesive
yarima ticrete iligkin taraflarda bilgi eksikligi bulunmaktadir. (A15).

“Yarim iicret is¢ilere eksik 6denmekte, yarim iicret uygulamasi igveren tarafindan yanlis
anlasilmakta. (417). "

Goriismeye katilanlarin altist mevzuatin yanlis yorumlanmasi ve denetimlerde kayit ve
belge sunulmamasina iliskin cevaplari:

“Kamu kurumlar: tarafindan kisa ¢alisma uygulamasina iligkin  igverenlerle
bilgilendirme toplantist yapiimali, gorsel ve yazili bilgilendirmenin de yapilmas: gerekmektedir.
(41).”

“Kisa ¢alisma uygulamast SMM ve diger uzman kisiler tarafindan tam olarak
bilinmemekte. (46).”

“Isverenler calisma siirelerine iliskin (puantaj vb.) kayit ve belgeleri, denetim
elemanlarina sunmamaktadir. (410).”

“Kayit tutulmamasmmin yaptirimi olmamasi nedeniyle igverenlerin ¢alisma siirelerine
iliskin kayitlari tam olarak tutmamakta, bu nedenle ¢alisma sisteminin tespitinin zorlasmast.

(A13).”

“Insan kaynaklari, Mali Miisavir gibi taraflarda bilgi eksikligine sahip olmasi, kisa
calisma ddenegi isverenler tarafindan karsiliksiz olarak tegvik gibi algilanmaktadir. (A14).”

“Isverenlerin ¢alisma siirelerinin uygulanmasina iliskin kayit tutmamakta ve/veya eksik
tutmaktadir. (A16).”

6.3.Kisa Calisma Uygulamasiyla lgili C6ziim Onerileri

Katilimcilara yoneltilen ikinci soru: “Kisa ¢alisma uygulamasinda karsilastiginiz
sorunlara iliskin ¢oziim onerileriniz nelerdir” seklindedir. Katilimcilardan 4 kisi “Kisa Calisma
odenegi yerine igveren odakli tesviklerin uygulanmasi gerekir” seklinde cevap verilmistir. 3
katilimer “Sektor bazli degerlendirme yapilarak kisa calisma 6demesinin belirli sektérlere
verilmesi gerekmektedir” cevap vermistir. 2 katihmer “Bakanlik tarafindan gorsel ve yazili
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olarak isveren, is¢i ve diger kuruluslar bilgilendirilmelidir” cevap vermistir. Katilimcilardan
ikisi “eksik bildirilen SGK primlerinin ayda 30 giine tamamlatiimast gerekir” seklinde cevap
vermistir. Diger katilimcilar ise; kisa ¢aligmaya muhalefet eden igverenlere caydirici cezalarin
uygulanmasi, kisa caligma mevzuatinin daha detayli hale getirilmesi, Biitiin kurumlarin entegre
edilmesi (Maliye, SGK, ISKUR), Kisa calisma uygulamasina iliskin maliyetlerin isveren
tarafindan karsilanmasi, denetimlerin arttirilmasi, Kisa ¢alisma 6denegi bagvuru ve sonuglarinin
otomasyon iizerinden yapilmasi olarak cevaplanmistir. S6z konusu arastirma verileri asagidaki
sekilde tablo haline getirilmistir.

Tablo-3 Coziim Onerileri

Sira No [Kodlanms ifadeler Cevap Verenler Say1
1 Isveren odakli tesvik uygulamasi A4, A5, A9, Al4 4
2 Sektorel bazli kisa ¢aligma uygulanmasi A2, A7, A8 3
3 Bakanligin taraflari bilgilendirmesi Al, Al6 2
4 Sigorta primlerinin  ayda 30  giine |A3, A13 2

tamamlatilmasi
5 Caydirici cezalarin uygulanmasi A17 1
6 Mevzuatin daha detayli hale getirilmesi A5 1
7 Biitiin kurumlarin entegre edilmesi A12 1
8 KCO Maliyetlerinin isverence karsilanmasi ALl 1
9 Denetimlerin arttirilmasi A10 1
10 Bagvurularin otomasyon iizerinden yapilmasi A6 1

Gortismeye katilanlarin - ¢oziim Onerisi olarak en fazla isveren odakli tesvik
uygulamasinin getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Goriismeye iliskin cevaplar:

“Kisa ¢alisma uygulamasimin  denetiminin - zorlugundan dolayr, tiim  sektorleri
kapsayacak tesvik uygulamalarmmin devreye girmesi gerekmektedir. (44).”

“Kisa ¢alisma yerine isveren odakli tesvik uygulamasina gidilerek, kisa ¢alisma destek
tutart artiriimalidr. (A5).”

“Kisa ¢alisma odenegi yerine isverenlere tesvik verilmesi yoluna gidilmesi gerekir
(49).”

“Kisa ¢alisma odenegine iliskin uygulamanin bastan itibaren tesvik olarak verilmesi
gerekmektedir. (414).”
Diger katilimcilarin sorulara vermis olduklar1 6rnek cevaplar:

“Sektorel bazli degerlendirme yapilarak, kisa ¢alisma uygulanmas: gereken sektérlerin
kesin olarak belirlenmesi ve bu sektirlerin disinda kisa ¢alisma yapiimamasi gerekir. (A2).”

“Kisa ¢alisma uygulamasina iliskin mevzuatin daha detayli hale getirilmesi gerekir.
Boylelikle mevzuattan kaynakl bilgi eksikligi ya da hatali islemlerde azaltilmig olur. (A15).”

“Bakanlik tarafindan igveren, STK ve diger ilgililere mevzuatin uygulanmasi: konusunda
bilgilendirme yapilmalidir. (416).”

“Kisa ¢alisma basvuru Ve sonug islemleri otomasyon iizerinden yiiriitiilmelidir. (A6).”
seklindedir.

7. Tartisma ve Sonug
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Kisa ¢alisma uygulamasi COVID-19 salgini ile birlikte binlerce isyeri milyonlarca is¢inin
yararlandig1r bir miiessese halini almistir. Kisa calisma uygulamasimin neredeyse biitiin
isletmeler tarafindan yaygin olarak kullanilmasiyla birlikte sorunlarda beraberinde gelmistir.

Arastirma kapsaminda Istanbul Barosu’na kayith is hukuku alaninda calisan serbest
avukatlar ile yar1 yapilandirilmis miilakat teknikligi goriismeler yapilarak, elde edilen verilen
icerik analizine tabi tutulmustur. Nitel arastirma teknigi kullanilarak, toplam 17 katilimciya;
“Kisa c¢alisma uygulamasina iliskin olarak karsilastiginiz sorunlar nelerdir? Kisa calisma
uygulamasinda karsilagtigimiz  sorunlara iliskin ¢oziim onerileriniz  nelerdir?”  sorulari
yoneltilmistir. Ayrica en ¢ok hangi sektorlerde kisa ¢aligmaya muhalefet edildigi de goriisme
kapsaminda sorulmustur.

Kisa ¢alismaya muhalefet edilmesinden kasit, kisa ¢aligma uygulamasina aykir1 olacak
sekilde, iscilerin fiilen calisilan stirelerin, kisa ¢alisma uygulanmasi gereken siirelerle tutarli
olmamasidir. Bu da beraberinde iscilerin sigorta primlerinin eksik bildirilmesi, ticretlerin eksik
odenmesi, ISKUR tarafindan yersiz ddeme yapilmasi, gibi sonuclar dogurmaktadr.

Katilimcilardan 7° si en fazla Tekstil sektoriinde kisa ¢alismaya muhalefet edildigini
ifade etmistir. Arastirmaya verilen cevaplar arasinda 3 kisi “6zel 6gretim kurumlar1” ve 2 kisi da
“g1da” sektoriinde, diger katilimcilar ise; ara¢c bakim ve onarim isleri, mali miisavirlik biirolari,
ingaat, iletisim cevaplarini vermistir. Dolayisiyla da denetim elemanlarinca en ¢ok tekstil
sektoriinde kisa calismaya aykiri olacak sekilde islemler yapildigi, daha sonra ozel egitim
kurumlar1 ve gida sektorlerinin de muhalefetin en fazla goriildiigli sektorler arasinda oldugu
sonucuna varilmistir.

Kisa c¢alisma uygulamasinda karsilastiginiz sorunlar nelerdir sorusuna denetim
elemanlarinca en fazla zorlayici nedenle ilk bir haftadaki yarim ticret ddemesinin hataliyapilarak
seklinde cevap verilmistir. Diger onemli sorunlar olarak SGK’ ya eksik bildirim yapilmasi,
mevzuatin yanlis yorumlanmasi, kisa ¢alisma ddeneginin isverenlerce kayitsiz- sartsiz hibe
olarak verildigi seklinde algilanmasi, isverenlerin denctimlerde kayit ve belge (puantaj vb.)
sunmamasi, eksil evrak ibraz etmesi, kisa g¢alismaya muhalefet eden isverenlerin sigorta
primlerinin eksik 6demesi, ticretlerin elden 6denmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gortsmeye katilanlar, kisa ¢alisma uygulamasinda karsilastiginiz sorunlara iliskingdziim
Onerileriniz nelerdir sorusuna; kisa ¢alisma 6demesinin belirli sektorlere verilmesi, Bakanlik
tarafindan gorsel gorsel ve yazili olarak isveren, is¢i ve diger kuruluslarin bilgilendirilmesi,
eksik bildirilen SGK primlerinin ayda 30 giine tamamlatilmasi1 olarak cevap verilmistir. Kisa
caligma uygulamasina iliskin ortaya cikan sorunlara ¢oziim olarak, yarim iicret 6demesiyle
mevzuatin yanlis yorumlanmasi, kisa ¢alisma Odeneginin igverenlerce kayitsiz- sartsiz hibe
olarak verildigi iliskin sorunlarmnin, isveren odakli tesvik uygulamasiyla giderilecegi olarak
belirtilmistir. Sektorel bazli tesviklerin uygulanmasi, Bakanlik¢a taraflarin gorsel ve yazili
olarak bilgilendirilmesi, mevzuatin daha detayli hale getirilmesiyle ¢oziilecegi ifade edilmistir.
Sigorta primlerinin eksik bildirilmesine iligskin sorunun, SGK primlerinin ayda

30 giine tamamlatilmasiyla giderilecektir. Personel yetersizligi ve ISKUR’ un siireci
yonetememesi sorunlarinin, bagvurularin otomasyon {izerinden yapilmasi, biitiin kurumlarin
entegre edilmesi ve denetimlerde kayit ve belge sunulamamasinin caydirici cezalarin
uygulanmasiyla ¢oziilecegi belirtilmistir. Kisa ¢alisma uygulamasi ile is¢i ifadelerinin alinmasi
arasinda uzun zaman ge¢mesine iligkin sorunun ise denetimlerin siklastirilmasiyla ¢oziilecegi
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ifade edilmistir.

Pandemiyle birlikte is hukukunun temel dinamiklerinden biri haline gelen kisa ¢alisma
miiessesi, yapist geregi karsiliksiz tesvik uygulamasi olarak degil, mevzuatta belirtilen kosullar
dahilinde 6denege hak kazanan isgilere O6denen bir uygulamadir. Ancak uygulamada kisa
calisma Odenegi isverenler tarafindan karsiliksiz verilen destek olarak algilanmaktadir. Kisa
calisma oOdenegine hak kazanmamasi gerekirken c¢ok sayida sigortalinin da bu 6denekten
yararlandig1 da denetimlerde tespit edilmektedir. Kisa ¢alisma uygulanan isyerleri, normal
caligma sistemine gectigi takdirde igverenlere kisa ¢alisma siireleri kadar tesvik verilmektedir.
Ancak bu tegvik yerine kisa ¢alisma O0denegine hak kazanan isgilere dogrudan tesvik olarak
o0deme yapilabilir. Kisa g¢alisma uygulamasina iliskin ortaya ¢ikan sorunlar; mevzuatin
bilinememesi, eksik bilinmesi, yanlis yorumlanmasi olarak ortaya ciktigindan, Bakanlik¢a
taraflarm  kamu spotu, gorsel ve yazili sekilde veya toplantilar organize edilerek
bilgilendirilmesi saglanmalidir. Boylelikle kisa ¢alisma uygulamasina iliskin ortaya ¢ikan
sorunlara da ¢oziim oOnerisi getirilerek gerekirse mevzuat degisikligi veya uygulamanin
giincellenmesi yoluyla gesitli ¢oziimler de sunulabilir.
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