—STRATEGIC AFFAIRS =

September 2022
Vol. 3 No: 2
ISSN: 2718-0182

ULUSLARARASI 2
P@LITIKA AKADEMISI

UPA Strategic Affairs is the academic journal published by UPA
(http://politikaakademisi.org)

Owner/Editor-in-chief: Assoc. Prof. Ozan ORMECI
Editor-in-chief: Assoc. Prof. Deniz TANSI
Editor-in-chief: Dr. Eren Alper YILMAZ

http://politikaakademisi.org/upa-strategic-affairs/



http://politikaakademisi.org/
http://politikaakademisi.org/upa-strategic-affairs/




— STRATEGIC AFFAIRS —

UPA STRATEGIC AFFAIRS

UPA Strategic Affairsis an open access, peer-reviewed online (electronic) international

academic journal that is published twice a year.

UPA Strategic Affairs is established in 2020 by the founders of UPA (Uluslararas1 Politika
Akademisi-International Political Academy), a well-known foreign policy initiative in Turkey
that was initiated in 2012.

UPA Strategic Affairs is solely established for academic purposes and does not collect article

processing or submission charges from contributors.

UPA Strategic Affairs’ publication languages are Turkish, English, and French.

UPA Strategic Affairs is currently indexed with Tiirkiye Kaynakgasi, ASOS index, DergiPark,
DRIJI, CiteFactor, Index Copernicus, and EuroPub.

ISSN: 2718-0182

Aims and Scope:

UPA Strategic Affairs encourages all Social Sciences scholars, students, and researchers to

send their scientific articles for publication.

UPA Strategic Affairs aims to appeal to a wide scholarly audience by welcoming all Social

Sciences works without a geographic or topic-based limitation.

UPA Strategic Affairs publishes theoretical, methodological, and research-based articles in

addition to original op-eds and book reviews.

UPA Strategic Affairs’ publication languages are Turkish, English, and French.



All published articles are archived in the UPA website (http://politikaakademisi.org/archive/).

Editorial Board:

Owner/Editor-in-chief: Assoc. Prof. Ozan ORMECI

Editor-in-chief: Assoc. Prof. Deniz TANSI
Editor-in-chief: Dr. Eren Alper YILMAZ
Editors: (in alphabetical order)

Tulin AVCU

Yagmur BAHRAM
Giney Ferhat BATI
Temmuz Yigit BEZMEZ
Onur BIGAC

Serdar CUKUR

Yusuf ERTUGRAL
Ayse KASIKIRIK

Ali Izzet KECECI
Giilgin Sagir KESKIN
Nisa MAMMADOVA
Oguzhan MANIOGLU
Neriman TUNBUL
Ercan TUTAR

Isa USLU

Editorial & Advisory Board: (in alphabetical order)

Prof. Mensur AKGUN

Prof. Tayyar ARI

Prof. Aykut ARIKAN

Prof. Siiha ATATURE

Prof. Mesut Hakk1 CASIN

Prof. Cristiana CRISTUREANU
Prof. Haydar CAKMAK

Prof. Saban Halis CALIS



http://politikaakademisi.org/archive/

Prof. Sefa CETIN

Prof. Hasret COMAK

Prof. Ghadir GOLKARIAN

Prof. Michelangelo GUIDA

Prof. Hiiseyin GUL

Prof. Jeffrey HAYNES

Prof. Russel HIRST

Prof. Hiiseyin ISIKSAL

Prof. Hiisamettin INAC

Prof. Ulvi KESER

Prof. Timugin KODAMAN

Prof. H. Tarikk OGUZLU

Prof. Ugur OZGOKER

Prof. Adnan SISMAN

Prof. Ahmet TALIMCILER

Prof. Ali Vahit TURHAN

Prof. Hasan UNAL

Prof. Levent URER

Assoc. Prof. Girol BABA

Assoc. Prof. Ahmet Ilkay CEYHAN
Assoc. Prof. Nikos CHRISTOFIS
Assoc. Prof. Yusuf CINAR

Assoc. Prof. Mehmet Fatih DOGRUCAN
Assoc. Prof. Okechukwu Lawrence EMEAGWALI

Assoc. Prof. Fahri ERENEL



Assoc.

Assoc.

ASsOC.

Assoc.

Assoc.

Assoc.

ASsOC.

ASSoC.

Assoc

Assoc.

Assoc.

Assoc.

Assoc.

ASSOoC.

Prof. Giray FIDAN

Prof. Armagan GOZKAMAN
Prof. Faruk KALAY

Prof. Hakan Mehmet KiRIS
Prof. Ariel Gonzélez LEVAGGI
Prof. Oytun MECIK

Prof. Ainur NOGAYEVA

Prof. Murat ONSOY

. Prof. Ozan ORMECI

Prof. Cenk OZGEN

Prof. Beata PISKORSKA
Prof. Deniz TANSI

Prof. Goktiirk TUYSUZOGLU

Prof. Sebnem UDUM

Dr. Begum BURAK

Dr. Ahmet CEYLAN

Dr. Matthew S. COHEN

Dr. Aurélien DENIZEAU

Dr. Aysegiil DOGRUCAN

Dr. Maxime GAUIN

Dr. Oguzhan GOKSEL

Dr. Ayse Deniz UNAN GOKTAN

Dr. Enver GULSEVEN

Dr. Gamze HELVACIKOYLU

Dr. Volkan IPEK



Dr. Elnur ISMAYIL

Dr. Furkan KAYA

Dr. Elif Cagli KAYNAK
Dr. Sina KISACIK

Dr. Ozker KOCADAL

Dr. Ayhan KOG

Dr. Sezgin MERCAN

Dr. Songiil MIFTAKHOV
Dr. Ahmet OZCAN

Dr. Barzan Jawhar SADEQ
Dr. Selim SEZER

Dr. Monique SOCHACZEWSKI
Dr. Nikolaos STELYA

Dr. Hasibe SAHOGLU

Dr. Matthew WEISS

Dr. Michael WUTRICH
Dr. Ayse YARAR

Dr. Eren Alper YILMAZ
Dr. Melek YURDAKUL
Dr. Mustafa Murat YURTBILIR
Instructions for Authors:

UPA Strategic Affairs accepts articles with the condition of having maximum 20 % similarity

score from Turnitin or iThenticate program.

Length limit for articles is 20,000 words; inclusive of the Abstract, References
(Bibliography), and Footnotes. There is no other specific page limit for articles.



UPA Strategic Affairs encourages authors to use American style spelling.

Authors should submit their full articles to upastrategicaffairs@gmail.com or

o0zanormeci@agmail.com.

Articles should comply with the format rules.

Articles are going through blind review process by two different scholars. Only articles
having 2/2 acceptance are published in UPA Strategic Affairs. In case of “minor revision”
decisions, editors of the journal are given chance to decide. Articles having one approval and

one rejection will be sent to a third referee.

Contributors should sign a licensing agreement before the publication of their articles.

Format:

Margins: All margins should be 2.5 cm (1 inch).

Main title: Main title should be Times New Roman in size 14 pt font with all capital letters,

centered, and bold format.

Author names: Author names should be added below the main title (align text right) without

academic titles with Times New Roman in size 12 pt. Academic titles and affiliated

institutions should be mentioned below as the first footnote and with an e-mail address.

Abstract: Begin your chapter with an Abstract part that summarizes the content of the

chapter in 100 to 250 words. Abstract should be written in Times New Roman in size 12 pt.

Keywords: Maximum 5 Keywords to be written after the Abstract. Keywords should be

Times New Roman in size 12 pt and in Italics.
Alignment: Alignment should be justified. First lines should not start from inside.

Font: Use Times New Roman font in size 12 pt with 1.5-line spacing. Use 0 pt before and 6
pt after each paragraph in writing.

Subheadings: Each article should have Introduction and Conclusion parts. Introduction and
Conclusion parts should not be numbered. The number of subheadings should not exceed 20.
Subheadings should be numbered as 1., 2., 3.; 1.1., 1.2, 1.3,; 1.1.1,, 1.1.2., 1.1.3. etc.
Subheadings should be written in size 12 pt with bold letters with only first letters as capital.

Vi


mailto:upastrategicaffairs@gmail.com
mailto:ozanormeci@gmail.com

Double-quote: Double-quote (“....”) should be used for emphasized words or quoted
sentences. In using double-quote, Italics should be used for the text in quote.

Italics: Journal, book, and newspaper names should be written in Italics both in running text

and at the Bibliography part. Foreign words also should be written in Italics in running text.

Tables and Graphics: Tables and Graphics should be numbered as Table I, Graphic Il etc.

with Roman letters, Bold, and Times New Roman in size 12 pt. Table and Graphic number
should be written above. A definition should be made after Table of Graphic number with

Times New Roman in size 12 pt and in Italics.
Referencing:
Chicago style footnote system is used for referencing.

Footnotes should be written with Times New Roman in size 10 pt and with “align text left”
style.

References should be indicated within the text by a footnote and then explained in detail at the

bottom of the page.

Footnotes should be placed at the end of the relevant sentence (after the full stop) with

superscript Arabic numerals.

Footnotes can be inserted in Microsoft Word by clicking on “Insert Footnote” from the

References tab.

Each footnote ends with a full stop.

Page referencing should be “p.” for single pages and “pp.” for multiple pages.
Books:

Standard Bibliography: Author last name, Author first name (Publication year), The Name
of the Book, Place of publication: Publisher.

Standard Footnote first use: Author first name Author last name (Publication year), The

Name of the Book, Place of publication: Publisher, pp. 12-13.

Standard Footnote second use: Author first name Author last name (Publication year), The
Name of the Book, pp. 12-13.

Standard Footnote consecutive use: ibid., pp. 12-13.

vii



Multiple Authors Bibliography: Author last name, Author first name & Author last name,
Author first name & Author last name, Author first name (Publication year), The Name of the
Book, Place of publication: Publisher.

Multiple Authors Footnote first use: Author first name Author last name & Author first
name Author last name & Author first name Author last name (Publication year), The Name

of the Book, Place of publication: Publisher, pp. 1-4.

Multiple Authors Footnote second use: Author first name Author last name et al.

(Publication year), The Name of the Book, pp. 1-4.
Multiple Authors Footnote consecutive use: ibid., pp. 1-4.
Avrticles:

Standard Bibliography: Author last name, Author first name (Publication year), “The Name
of the article”, The Name of the Journal, Vol. 3, No: 5, pp. 10-32 (full article).

Article Footnote first use: Author first name Author last name (Publication year), “The

Name of the article”, The Name of the Journal, VVol. 3, No: 5, p. 7 (cited page only).

Article Footnote second use: Author first name Author last name (Publication year), “The

Name of the article”, p. 7 (cited page only).
Article Footnote consecutive use: ibid., p. 7.

Multiple Authors Bibliography: Author last name, Author first name & Author last name,
Author first name & Author last name, Author first name & Author last name, Author first
name (Publication year), “The Name of the article”, The Name of the Journal, Vol. 3, No: 5,
pp. 10-32 (full article).

Multiple Authors Footnote first use: Author first name Author last name & Author first
name Author last name & Author first name Author last name & Author first name Author
last name (Publication year), “The Name of the article”, The Name of the Journal, Vol. 3, No:

5, p. 7 (cited page only).

Multiple Authors Footnote second use: Author first name Author last name et al.
(Publication year), “The Name of the article”, The Name of the Journal, p. 7 (cited page only).

Multiple Authors Footnote consecutive use: ibid., p. 7.

Newspapers:

viii



Editorial: The New York Times Editorial (2015), “The name of the article”, 23.07.2010

(exact date of publication), p. 5.

Untitled: Los Angeles Tribune (2012), “The name of the article/news”, 23.07.2010 (exact
date of publication), p. 13.

Written by a specific columnist/reporter (Bibliography): Last name of the
reporter/columnist, First name of the reporter/columnist (Publication year), “The name of the

article/news”, The Name of the Newspaper, 23.07.2010 (exact date of publication), p. 3.

Written by a specific columnist/reporter (Footnote): Full name of the reporter/columnist
(Publication year), “The name of the article/news”, The Name of the Newspaper, 23.07.2010

(exact date of publication), p. 3.

Written by a specific columnist/reporter (Footnote) second use: Full name of the

reporter/columnist (Publication year), “The name of the article/news”, p. 3.
Newspapers Footnote consecutive use: ibid.

Internet archives: Full name of the reporter/columnist/journal (Year of publication), “The
name of article/news”, The Name of the Newspaper, 23.07.2010 (exact date of publication),
Date of Accession: DD/MM/YYYY from http://www (full URL).

Institutions & Organizations:

Name of the Institution, “The name of the page”, 23.07.2012 (Page last modified), Date of
Accession: DD/MM/YYYY from http://www. (full URL).

Movies:

Director’s full name (Production year), “The Name of the Movie”.

Youtube:

“Video title”, Date of Accession: DD/MM/YYYY from http://www. (full URL).

Contact

E-mail: upastrateqicaffairs@gmail.com / ozanormeci@gmail.com / dtansi@gmail.com /
alpery@adu.edu.tr

LinkedIn: https://tr.linkedin.com/in/uluslararas%C4%B1-politika-akademisi-178246184

Twitter: https://twitter.com/UPAkademisi



http://www/
http://www/
http://www/
mailto:upastrategicaffairs@gmail.com
mailto:ozanormeci@gmail.com
mailto:dtansi@gmail.com
mailto:alpery@adu.edu.tr
https://tr.linkedin.com/in/uluslararas%C4%B1-politika-akademisi-178246184
https://twitter.com/UPAkademisi

UPA Strategic Affairs

— STRATEGIC AFFAIRS ==

Dear readers,

UPA Strategic Affairs continues to develop despite having a small team of editors and referees.
We are now indexed in some major international indexes including DRJI, CiteFactor, and Index
Copernicus in addition to some Turkish indexes. We will continue to develop and struggle for
creating a new and dynamic international academic platform focusing on Political Science and

International Relations studies related to Turkey.

Our new issue (September 2022) offers 7 original scientific articles. These pieces are written by
young and skilled academics. Despite economic and political difficulties Turkey feels, we will

continue to provide a solid scientific platform for young academic and researchers.

Please enjoy our new issue.

Assoc. Prof. Ozan ORMECI
UPA Strategic Affairs Owner/Editor-in-chief

Istanbul, 12 September 2022
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SINO-TURKISH RELATIONS AND THE BELT AND ROAD INITIATIVE
Ozan ORMECI!

Abstract: Turkey-China relations hardly progressed for many years due to conflicting
ideological priorities and the two countries’ membership in different political/strategic blocs.
Although both countries initiated formal diplomatic relations in 1971, Cold War dynamics
prevented them developing extensive relations. However, starting in the 1980s and particularly
after 2010, Chinese economic transformation and political empowerment spurred an accelerated
development in Turkey-China relations. These nations officially opened the era of “strategic
cooperation” in 2010. The economy has always been the dominant aspect of Turkey-China
relations with China perennially in a superior position due to a structural trade surplus in
commerce. With China’s transformation into an economic superpower in the 2010s and
President Xi Jinping’s Belt and Road Initiative (BRI) strategy to facilitate global trade, the two
countries have also begun to harmonize their political and economic stances. Both Ankara and
Beijing prefer rules-based international order, peaceful relations with other countries, and
increasing globalization, especially in trade. This study aims to analyze Turkey-China relations
by looking at their history, recent political developments and problematic issues, and finally

Turkey’s approach to the BRI.

Keywords: Turkey-China relations, Trade imbalance, Xinjiang conflict, Covid-19, Belt and

Road Initiative.
Article Category: International Relations
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TURKIYE-CIN ILISKILERI VE KUSAK YOL PROJESI

Oz: Tirkiye-Cin iliskileri, uzun yillar catisan hakim ideolojiler ve iki iilkenin farkli
siyasi/stratejik bloklara mensubiyetleri nedeniyle gelisememistir. Iki iilke resmi diplomatik
iliskilerini 1971°de tesis etseler de, Soguk Savas dinamikleri iki iilkenin kapsamli iliskiler
gelistirmesini engellemistir. Ancak, 1980’lerden baslayarak, 6zellikle de 2010 sonrasinda, Cin’in
ekonomik doniisiimili ve siyasi acidan giic kazanmasi Tiirkiye-Cin iligkilerinde de hizlanan bir
gelismeye neden olmustur. Nitekim iki iilke, 2010 yilinda resmi olarak “stratejik is birligi”
donemini baglatmislardir. Tiirkiye-Cin iliskilerinde ekonomi her zaman hakim unsur olurken,
Cin, dis ticaret fazlasi nedeniyle avantajli bir konumdadir. Cin’in 2010’larda ekonomik bir
stipergii¢ haline gelmesi ve Cin Devlet Baskan1 Si Cinping’in diinya ticaretini hizlandirmak icin
Kusak Yol Projesi’ni ortaya koymastyla, iki tilkenin siyasi ve ekonomik duruslart uyumlu hale
gelmeye baslamistir. Hem Cin, hem de Ankara kurallara dayali uluslararasi diizeni
desteklemekte, diger iilkelerle bariscil iliskileri tercih etmekte ve 6zellikle ekonomide artan bir
kiiresellesmeyi savunmaktadirlar. Bu calisma, Tiirkiye-Cin iligkilerini tarihsel siirece, yakin
zamanl gelismelere, ihtilafli konulara ve son olarak Tiirkiye’nin Kusak Yol Projesi’ne yaklagimi

temelinde analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Cin Iliskileri, Ticaret dengesizligi, Uygur Sorunu, Covid-19, Kusak
Yol Projesi.
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Introduction

Turkey-China relations hardly progressed for many years due to conflicting ideological priorities
and the two countries’ membership in different political/strategic blocs. Although both countries
initiated formal diplomatic relations in 1971, Cold War dynamics prevented them developing
extensive relations. However, starting in the 1980s and particularly after 2010, Chinese
economic transformation and political empowerment spurred an accelerated development in
Turkey-China relations. These nations officially opened the era of “strategic cooperation” in
2010. The economy has always been the dominant aspect of Turkey-China relations with China
perennially in a superior position due to a structural trade surplus in commerce. This study aims
to analyze Turkey-China relations by looking at their history, recent political developments and

problematic issues, and finally Turkey’s approach to the BRI.
1. Turkey-China Relations: A Brief History
1.1. Relations Prior to the Establishment of the People’s Republic of China

During the Ottoman era, there were no official diplomatic relations between the two countries.
Following the foundation of the Republic of Turkey in 1923, Turkey began to take steps towards
establishing relations with the then-Republic of China (1912-1949). On the initiative of Turkey’s
founder, Mustafa Kemal Atatiirk, official diplomatic contact was made in 1927. Then, in 1929,
the Turkish Embassy in Nanjing was opened with Hulusi Fuat Tugay becoming Ankara’s first
chargé d’affaires.* However, due to economic problems, the Turkish Embassy was closed down
in 1931 and Tugay returned home. In 1934, the countries signed a Treaty of Friendship before
the reopening of the Turkish Embassy in 1939 with Emin Ali Sipahi becoming the new chargé
d'affaires. In 1944, China and Turkey elevated their diplomatic relations to the level of
appointing ambassadors. Hulusi Fuat Tugay became Turkey's first ambassador to China, but
during this period diplomatic and economic relations between the two countries were quite

limited and rather insignificant.
1.2. The 1950s: Hostility-Based Relations

With the civil war victory of the Chinese Communist Party (CCP) over nationalists, the People’s

Republic of China arose in 1949. Nationalists escaped to the island of Taiwan and formed

2 Zekeriyya Akdag (2019/b), “Tiirkiye — Cin Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”, Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi,
Vol. 1, No: 1, December 2019, p. 42.
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Taiwan or the Republic of China (ROC). By that time, Turkey had already entered into an
alliance with the United States of America (USA) and NATO against Soviet Union danger’.
Beginning in the late 1940s, Ankara decided to act in concert with Washington and refused to
recognize the People’s Republic of China for long years. Instead, Turkey agreed with the
Western powers to recognize Taiwan as the official government of China.* Moreover, before it
acceded to NATO in 1952, Turkey engaged in the Korean War (1950-1953) and sent troops to
Korea to fight communist forces. The People’s Republic of China, on the other hand, actively
supported Korean communists; Chinese volunteers even fought on their side during the Korean
War. That is why, in the early 1950s, Turkey and China were military opponents for the first and

last time in their history.’ Thus, the 1950s were characterized by hostility-based relations.
1.3. 1960s: Early Efforts to Restart Diplomacy

In the 1960s, positive signals came from Beijing to recommence formal diplomatic relations. For
instance, Beijing supported the 1960 military coup in Turkey and CCP leader Zhou Enlai stated,
in 1965, that there was no barrier to prevent Ankara and Beijing from establishing official
diplomatic relations.® Enlai also underlined that both China and Turkey are Asian countries that
share deep rooted, historical, and cultural ties. On November 30, 1966, an unofficial trade
committee from China visited Turkey. Although Zhou Enlai’s statements and Turkey’s search
for a multi-dimensional foreign policy encouraged both sides to pursue official diplomatic
relations during the 1960s, Turkey’s heavy dependence on the USA obliged Ankara to wait a few
more years to establish official contacts with Beijing. An example of this cautious approach is
seen in the fact that although Turkish Prime Ministers Ismet Inénii and Suat Hayri Urgiiplii made
official plans to recognize China, they later retreated from these policies out of deference to the
USA. In addition, Radio Peking’s Turkish language broadcasts contributed to bilateral relations

when they went on the air first in 1957.7

1.4. The 1970s: Initiation of Diplomatic Relations

3 After the Second World War, then-Soviet leader Joseph Stalin made territorial demands against Turkey.

4 Selguk Colakoglu (2018), “Turkey-Taiwan Relations: Opportunities and Limitations”, Taiwan Insight, 05.04.2018,
Date of Accession: 04.09.2021 from https://taiwaninsight.org/2018/04/05/turkey-taiwan-relations-opportunities-and-
limitations/.

5 Zekeriyya Akdag (2019/b), “Tiirkiye — Cin Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”, p. 43.

6 Ibid., p. 44.

7 Cagdas Ungor (2012), “China Reaches Turkey? Radio Peking’s Turkish Language Broadcasts During the Cold
War”, All Azimuth, Vol. 1, No: 2, July 2012, pp. 19-33.
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Diplomatic relations between Turkey and the People’s Republic of China started in 1971. This
was a direct consequence of the “Sino-Soviet split” of the 1960s, which inspired a positive
approach towards China from the Western bloc. Turkey became the 8" member of NATO -after
France, United Kingdom, Italy, Canada, the Netherlands, Norway, and Denmark- to recognize
China.® After recognizing China, Turkey immediately moved its embassy from Taipei to Beijing
and halted all diplomatic relations with Taiwan.” Following Turkey, USA, with the diplomacy
orchestrated by Henry Kissinger, also recognized China. Beijing replaced Taipei in the United
Nations (UN) Security Council. In July 1974, Turkey and China signed their first official

economic agreement. '’

However, in general, the 1970s were wasted years; diplomatic and
economic relations between Turkey and China were almost non-existent. This was mainly
because of opposing ideological affiliations as well as diverging bloc politics. As a member of
NATO and a close USA ally, Turkey did not dare much independence in relations with China.
But still, China’s admission to the UN Security Council as a permanent member was a
significant occurrence that increased Beijing’s value to Ankara. In addition, since 1971, Turkey
has recognized Beijing as the only representative of China. Ankara has not engaged in official
diplomatic relations with Taiwan even at times when bilateral relations with Beijing have been

weak and has always pursued a “one China policy”."!

1.5. 1980s: The “Earlier Golden Age”

In the 1980s, Chinese economic transformation initiated by Deng Xiaoping coincided with

Turkish economic liberalization and integration into the global economy during the Prime

t12

Ministry of Turgut Ozal following the 1980 military coup d’etat.'* These currents revived

8 Zekeriyya Akdag (2019/b), “Tiirkiye — Cin Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”, p. 45.

? Selguk Colakoglu (2018), “Turkey-Taiwan Relations: Opportunities and Limitations”, Taiwan Insight, 05.04.2018,
Date of Accession: 04.09.2021 from https://taiwaninsight.org/2018/04/05/turkey-taiwan-relations-opportunities-and-
limitations/.

19 Tiirk — Cin Dostluk Vakfi, “Ticari Iliskiler”, Date of Accession: 05.09.2021 from
http://www.turkcindostlukvakfi.org.tr/sayfa.php?1d=3.

' Turkey cut off official ties with Taiwan in 1971 but reestablished relations again in 1993 under the auspices of the
“Turkish Trade Office” in Taipei and the “Taipei Economic & Cultural Mission” in Ankara. Since that time,
although Turkey did not officially recognize Taiwan, economic relations between the two partners have notably
grown. See; Selguk Colakoglu (2018), “Turkey-Taiwan Relations: Opportunities and Limitations”, Taiwan Insight,
05.04.2018, Date of Accession: 04.09.2021 from https://taiwaninsight.org/2018/04/05/turkey-taiwan-relations-
opportunities-and-limitations/.

12 Chinese economic transformation started in 1978 with Chinese leader Deng Xiaoping’s plan. Accordingly, with
those market reforms, the state’s share in industrial output gradually fell from about 80 percent in 1985 to a little
over 30 percent in 2005. See; Pieter Bottelier (2008), “China’s economic rise: implications for the USA”, in (ed. by

7
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Turkey-China relations.!* The weakness of the Turkish military regime, isolated by European
democracies, was also a factor in Ankara’s decision to take steps to improve relations with
Beijing. According to Colakoglu'®, Turkey had two basic goals in developing its relations with
China: 1) To gain China’s support in the UN Security Council in votes crucial to Turkish
interests, 2) To take its share from the massive and rapidly developing Chinese market.
Accordingly, the first official visits also took place in the early 1980s. For instance, then-Foreign
Minister Ilter Tiirkmen visited China in December 1981. During that visit, a pledge of Chinese
support of the Turkish military regime guaranteed defense against Soviet expansionism.
Economic and technical agreements also solidified economic relations. In December 1982,
Kenan Evren became the first Turkish President to visit China.'> Following President Evren’s
visit, Chinese Foreign Minister Wu Chuochiang reciprocated in October 1983. The following
year, Li Xiannian became the first Chinese President to visit Turkey. Then-Prime Minister
Turgut Ozal also visited China in 1985. Although he was a pro-American statesman, Ozal
showed his willingness to diversify the Turkish economy by increasing economic relations with
Beijing. As a sign of the growing strength of these relations, Chinese Prime Minister Zhoa

Ziyang visited Turkey in 1986.

The decade of the 1980s was characterized by cultural exchanges and an increasing number of
visits by various ministers from both countries. During the late 1970s and 1980s, the Soviet
threat was emphasized by both countries’ officials to show that their interests were in harmony.
In that sense, bad memories of the Korean War were forgotten and a new era (“Earlier Golden
Age”) began. Although these were positive developments, Cold War dynamics and Turkey’s
heavy dependence on the USA and NATO muted optimism and enthusiasm. Moreover, it should
be added that Turkey’s positive relations with China throughout the 1980s were not a
pathological situation since China was considered an “exception” by the USA and Western world
in general following the Sino-Soviet split. Beginning with the Nixon administration, all USA

Presidents including Jimmy Carter and Ronald Reagan maintained the same policy of avoiding

Suisheng Zhao) China-U.S. Relations Transformed: Perspective and strategic interactions, London: Routledge,
p-189.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi/a, “Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi iliskileri”’, Date of Accession:
01.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

14 Selguk Colakoglu (2012), “Tiirkiye-Cin Iligkileri: Tek Tarafli Ask m1?”, OrtadoguAnaliz, Vol. 4, No: 45,
September 2012, p. 54.

15 Zekeriyya Akdag (2019/b), “Tiirkiye — Cin Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”, pp. 45-46.
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involvement in China’s internal affairs.'® However, the 1989 Tiananmen Incident became a
major dividing line for the USA Congress and the Western world. China was designated a hostile
state again in the early 1990s.!” Thus, China was left internationally isolated and friendless and

Western countries began to impose sanctions against Beijing.'®
1.6. The 1990s and 2000s: Lost Years

Following the end of the Cold War, Turkey-China relations entered a short pause because the
dissolution of the Soviet Union gradually decreased China’s importance in the Western world.
The Western approach towards China became completely negative after the 1989 Tiananmen
Incident. In the USA, Ross H. Munro' and James Walsh?® published influential articles that

21 Moreover, with the

helped turn the American public quickly onto an anti-China wave.
recurrence of pan-Turkish ideals in during the early 1990s, defined by the slogan “Turkic world
from the Adriatic Sea to the Great Wall of China”, Xinjiang conflict became a political
controversy in bilateral relations.?? Thus, the positive mood of the 1980s disappeared in the early
1990s. Nonetheless, the establishment of the Turkey-China Business Council in 1992

demonstrated mutual willingness to sustain economic relations.?

From the mid-1990s, reciprocal state visits helped to gradually reset bilateral relations. In that
sense, Siileyman Demirel’s presidential visit in 1995, then-Foreign Minister Ismail Cem’s
official visit in February 1998, and then-Prime Minister Biilent Ecevit’s official visit to China in
June 1998 were important steps. These three visits were followed by then-Chinese President

Jiang Zemin’s visit to Turkey in 2000 and then-Chinese Prime Minister Zhu Rongji’s visit in

16 Tao Xie (2009), U.S.-China Relations: China Policy in Capitol Hill, Routledge Contemporary China Series, New
York: Routledge, p. 101.

17 Ibid., pp. 104-105.

1% Qingguo Jia (2008), “Learning to live with the hegemon: China’s policy toward the USA since the end of the Cold
War”, in (ed. by Suisheng Zhao) China-U.S. Relations Transformed: Perspective and strategic interactions,
London: Routledge, p. 46.

19 Ross H. Munro (1992), “Awakening Dragon; The Real Danger in Asia Is from China”, Policy Review, No: 67,
Fall 1992, pp. 10-17.

20 James Walsh (1993), “China: The World’s Next Super Power”, Time, Asia edition, 10.05.1993, pp. 15-39.

2! Nuraniye Hidayet Ekrem (2003), Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikast (1950-2000), Ankara: Avrasya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi Yayimlari, pp. 35-36.

22 Zekeriyya Akdag (2019/b), “Tiirkiye — Cin Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi”, p. 47.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi/a, “Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi Iliskileri”, Date of Accession:
01.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa.
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2002.%* During his visit, President Zemin was awarded Turkey’s highest medal of honor, the
Order of Merit.>> During Rongji’s visit, four economic agreements were signed between the two
states. Furthermore, in 1998, then-Prime Minister Mesut Yilmaz issued a confidential
memorandum expressing the Turkish government’s decision to consider the Xinjiang problem
within the framework of Chinese territorial integrity. The memorandum also banned Turkish
officials’ participation in activities organized by Uyghur associations located in Turkey.?® During
then-Minister of the Interior Sadettin Tantan’s visit to China in 2000, officials signed a bilateral
agreement to fight transnational crimes.?’ In 2002, Turkish Deputy Prime Minister Devlet

Bahgeli also made an official trip to China.

Another important turning point for Turkey-China relations was the Chinese accession to the
World Trade Organization (WTO) in 2001, which accelerated and facilitated economic relations
for private companies in subsequent years. However, due to the high priority of Turkey’s
accession to the European Union (EU) in the early 2000s, Turkey-China relations and Turkey’s
Asia opening were forgotten in Ankara as the European agenda came to dominate Turkish
foreign policy and Turkish politics. Despite the heavy European agenda, then-Prime Minister
Recep Tayyip Erdogan visited China in 2003 and met with his Chinese counterpart Zhu Rongji.
During that encounter, the two statesmen agreed on developing economic relations. Another
problematic aspect of the early 2000s was Turkey’s economic losses in the textile industry due to
Chinese inclusion in WTO and China’s comparative advantage in this sector (due to lower costs)

over Turkey.?®

Moreover, after the rejection of the Annan Plan in 2004 in a referendum by Greek Cypriots,
Turkey and Turkish Cypriots began to develop concepts such as the “Taiwan model” to open
North Cyprus to international trade. This policy, which created suspicions in China, did not
create good results in terms of Turkey-China relations when then-Foreign Minister Abdullah Giil
visited China in February 2005. It should be stated that after Rongji’s visit in 2002, no Chinese
officials visited Turkey again until 2010. Then-Chinese President Hu Jintao visited all Turkey’s

24 Akkan Suver (2020), “Cin Halk Cumhuriyeti ile diplomatik iligkilerimiz 49 yasinda”, Milliyet, Diisiinenlerin
Diistincesi, 04.08.2020, Date of Accession: 01.09.2021 from https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-
dusuncesi/cin-halk-cumhuriyeti-ile-diplomatik-iliskilerimiz-49-yasinda-6274412.

25 Zekeriyya Akdag (2019/b), “Tiirkiye — Cin Iliskilerinin Tarihsel Geligimi”, p. 48.

26 Ihid.

27 Ibid.

28 Ibid., p. 49.
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neighbors -but not Turkey- and made some statements supporting the territorial integrity of the

Republic of Cyprus in 2001.%°

These events exhibited the Chinese discontent with Turkey in the early 2000s. Thus, the 1990s
and 2000s could be defined as lost or wasted years for Turkey-China relations. However,
economic relations continued to develop; in 2009, the total trade volume between the two
countries for the first time surpassed the level of 10 billion American dollars.>® Lastly, it should
be stated that Chinese leaders’ more confident approach to international politics became evident
in the early 2000s. For instance, a senior advisor for the CCP, Zheng Bijian, in 2003 publicly

articulated their foreign policy approach as the “peaceful rise” or “heping juegi’ in Chinese.’!
1.7. From 2010 Onwards: “Strategic Cooperation” and the “Golden Age”

In June 2009, 14 years after President Demirel’s visit, Turkey’s 11" President, Abdullah Giil,
visited China. Giil became the third Turkish President to visit China. Moreover, Giil visited
Uriimqi as well and became the first Turkish President to visit Uighurs.*® This was also a
confident move by the Chinese as they intended to show to the whole world that there was
nothing to hide. But shortly after Giil’s departure, a riot broke out in Uriimqi, which eventually

led to the rise of an anti-China attitude once again in Turkey.

Despite political problems, Turkey-China relations reached the status of “strategic cooperation”
in 2010.>* During Chinese Premier Wen Jiabao’s visit, agreements were signed on nuclear
energy cooperation and bilateral trade using Chinese yuan and Turkish lira.** Chinese President
Xi Jinping made his first visit to Turkey when he was Vice-President in February 2012. Then-
Prime Minister Recep Tayyip Erdogan visited China a couple months later and, subsequently

that year, Turkey declared it China Cultural Year, and China responded by doing the same for

2 Ibid., pp. 49-50.

30 Tiirk — Cin Dostluk Vakfi, “Ticari Iliskiler”, Date of Accession: 05.09.2021 from
http://www.turkcindostlukvakfi.org.tr/sayfa.php?id=3.

31 Elizabeth Economy (2008), “China, the USA, and Japan: reconfiguring relations in Southeast Asia”, in (ed. by
Suisheng Zhao) China-U.S. Relations Transformed: Perspective and strategic interactions, London: Routledge, p.
212.

32 Zekeriyya Akdag (2019/a), “Tiirkiye-Cin Iliskilerinde Kusak ve Yol Girisimi’nin Onemi”, Birey ve Toplum, Vol.
9, No: 1, p. 70.

33 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi/a, “Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi Iliskileri”, Date of Accession:
01.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

3% Selguk Colakoglu (2012), “Tiirkiye-Cin Iliskileri: Tek Tarafli Ask m1?”, OrtadoguAnaliz, Vol. 4, No: 45,
September 2012, p. 60.
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Turkey in 2013.% More importantly, in 2013, Chinese President Xi Jinping declared his Belt and
Road Initiative, a project that would shape the global economy in the 21 century. The project
was first presented in Turkey as the “New Silk Road Project” (Yeni Ipek Yolu Projesi) and later
as the “One Belt, One Road Project” (Tek Kusak, Tek Yol Projesi).*® Starting from 2019, the BRI
(Kusak Yol Inisiyatifi) name was adopted by the Turkish press and academia. In 2015, both
countries also signed a memorandum of understanding for the BRI, which was a clear sign of
Turkish willingness to participate in this project from the start. In the meantime, trade relations
continued to develop and, by the early 2020s, China became Turkey’s biggest trade partner after
Germany. Moreover, in June 2021, the two countries signed an enlarged swap agreement.’’” The

agreement was made at a time when Turkey's Central Bank had exhausted its reserves.

Cultural relations have also developed in the last two decades. For example, in 2008, China
opened its first Confucius Institute in Turkey; nowadays there are four different Confucius
Institutes in Turkey.*® Reciprocally, Turkey opened its first Yunus Emre Turkish Cultural Center
in Beijing in 2021.%

Starting from the 2000s, China has gradually transformed into a great power with its constantly
increasing influence in the global economy and politics. In the Western academia and press, the
rise of China has become a very popular research topic. For instance, British journalist Martin
Jacques published his highly contested work When China Rules the World*® in 2009. He was one
of the earlier experts to claim that China would become the world’s largest economy and wield
ever greater influence over global politics in the following few decades. Zhao, on the other hand,

Do

underlined that China entered the 21 century as a “rising global power”.*! In addition, more

35 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi/a, “Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi iliskileri”, Date of Accession:
01.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

3¢ Ozan Ormeci (2018), Ejder’in Ayak Sesleri: Diinya Siyasetinde Cin Halk Cumhuriyeti, istanbul: Cinius Yayinlari,
p- 194.

37 Daily Sabah (2021), “Enlarged swap deal with China recorded in accounts: Turkish central bank”, 16.06.2021,
Date of Accession: 08.09.2021 from https://www.dailysabah.com/business/finance/enlarged-swap-deal-with-china-
recorded-in-accounts-turkish-central-bank.

38 CRITiirk (2021/a), “Tiirkiye ile Cin, iliskilerin 50°nci yilinda gelecege umutla bakiyor”, 04.08.2021, Date of
Accession: 08.09.2021 from https://www.criturk.com/turkive-ile-cin-iliskilerin-50inci-yilinda-gelecege-umutla-
bakiyor/.

39 Yunus Emre Enstitiisii (2021), “Yunus Emre Institute Opened in Beijing”, 18.06.2021, Date of Accession:
08.09.2021 from https://www.yee.org.tr/tr/node/15256.

40 See; Martin Jacques (2009), When China Rules the World: The Rise of the Middle Kingdom and the End of the
Western World, London: Allen Lane.

4! Suisheng Zhao (2008/a), “China rising: geo-strategic thrust and diplomatic engagement”, in (ed. by Suisheng
Zhao) China-U.S. Relations Transformed. Perspective and strategic interactions, London: Routledge, p. 21.
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recently, the influential author and analyst Parag Khanna declared this is not only China’s time,
but that indeed “the Asian century has arrived”.** Moreover, China’s success during the 2008-
2009 financial crisis proved that the Chinese economic was working better compared to the
Western-type free-market system.* In the meantime, Turkey’s problems with the USA after the
Iraqg War and permanent disagreement with its Western allies in terms of the Kurdish Question
encouraged Turkey to counterbalance Western influence by improving relations with other

important powers such as Russia and China.

As Glines noted, the economy has always been the driving force behind Turkish-Chinese
relations.** Atl also underlines that the two countries have often acted with economic minds in
bilateral relations*: while Ankara in recent years has always aimed to bring more investments
from China to Turkey, Beijing has considered Turkey’s geopolitical position as a valuable asset
for BRI project. Accordingly, as economic relations intensified, political-diplomatic relations
also improved and official visits became more frequent. For instance, President Erdogan visited
China four times in recent years: in 2012 as the Turkish Prime Minister and in 2015, 2017, and
2019 as Turkish President.*® Likewise, President Erdogan and President Xi Jinping had face-to-
face talks in the 2015 G20 Hangcou Summit, 2016 G20 Antalya Summit, 10" BRICS Summit at
Johannesburg (2018), 2018 G20 Buenos Aires Summit, and 2019 G20 Osaka Summit.*’ It should

be noted China considers Turkey a rising power and a convenient country for new investments.*®

However, here we should mention that Turkey’s interest in Asian geopolitics is not only limited
to China. In 2019, the Turkish Ministry of Foreign Affairs started the “Asia Anew” (Yeniden

Asya) initiative to increase Turkey’s weight in Asian politics and economics and transform it into

42 McKinsey & Company (2019), “The Asian Century has arrived”, 15.11.2019, Date of Accession: 08.09.2021from
https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/the-asian-century-has-arrived.

43 The term “socialist market economy” is used to describe the Chinese economic model. The term was first used by
President Jiang Zemin in 1992 during the 14" National Congress of the CCP. The system is based on the
predominance of public ownership and state-owned enterprises within a market economy. See; Zhiyuan Cui (2012),
“Making Sense of the Chinese "Socialist Market Economy": A Note”, Modern China, Vol. 38, No: 6, p. 665.

4 Mehmet Giines (2021), “50'nci Yilinda Tiirkiye-Cin iliskilerinin Politik Ekonomi Perspektifinden Gelecegi”,
Stratejik Diislince Enstitiisii, 09.08.2021, Date of Accession: 02.09.2021 from https://www.sde.org.tr/mehmet-
gunes/genel/50nci-yilinda-turkiye-cin-iliskilerinin-politik-ekonomi-perspektifinden-gelecegi-kose-yazisi-23235.

45 DW Tiirkge (2019), “Tiirkiye-Cin iligkileri: Once ekonomi”, 01.07.2019, Date of Accession: 05.09.2021 from
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-%C3%A7in-111%C5%9Fkileri-%C3%B6nce-ekonomi/a-49430610.

46 Fuat Kabakci (2021), “Tiirkiye-Cin iliskileri birgok alanda gelisiyor”, Anadolu Ajanst, 24.03.2021, Date of
Accession: 03.09.2021 from https:/www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-cin-iliskileri-bircok-alanda-
gelisiyor/2186643.

47 Ibid.

8 Erkin Ekrem (2011), “Tiirkiye-Cin Iliskileri: Cin’in Géziinde Tiirkiye”, Yeni Fikir, No: 7/2011, p. 31.

13


https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/the-asian-century-has-arrived
https://www.sde.org.tr/mehmet-gunes/genel/50nci-yilinda-turkiye-cin-iliskilerinin-politik-ekonomi-perspektifinden-gelecegi-kose-yazisi-23235
https://www.sde.org.tr/mehmet-gunes/genel/50nci-yilinda-turkiye-cin-iliskilerinin-politik-ekonomi-perspektifinden-gelecegi-kose-yazisi-23235
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-%C3%A7in-ili%C5%9Fkileri-%C3%B6nce-ekonomi/a-49430610
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-cin-iliskileri-bircok-alanda-gelisiyor/2186643
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-cin-iliskileri-bircok-alanda-gelisiyor/2186643

Ozan ORMECI UPA Strategic Affairs

a country that bridges Asia and Europe in more than just the geographic sense.*” Since China is
the biggest economy in Asia and the second biggest economy in the world, Turkish foreign
policy opening towards Asia also facilitates relations with Beijing.’® Moreover, unlike the case in
earlier decades, Turkey’s AK Parti (Justice and Development Party) government now acts with
an economic consciousness in foreign policy. There are several reasons for this focus. The main
reason for this is the improvement of civilian supremacy and democracy in the 2000s that led to
business groups and organizations becoming more influential in the country. For instance, the
DEIK (Foreign Economic Relations Board of Turkey), founded in 1985, became an important
actor in shaping Turkish foreign policy starting from the 2010s. DEIK was influential in the

“Asia Anew” initiative as well.”!

With China becoming an economic superpower to challenge some notions of the international
status quo and global order, Turkey-China relations face a constant dilemma: Can developing
economic relations suffice against political crises that will be constantly provoked by Western
powers to prevent Turkey-China rapprochement? In that sense, while intensifying economic
relations necessitate good diplomatic relations between China and Turkey, political problems,
diverging national interests, and security concerns force states to reduce their speed and
optimism. This is why; “economic partnership” rather than “strategic partnership” might be a
better term to define Turkey-China relations for the moment. Moreover, the rise of China became

first an academic interest in the USA with a growing literature on the issue and later a political

49 Cenk Tamer (2021), “Yeniden Asya Girisimi Cergevesinde Disisleri Bakani1 Cavusoglu’nun Giineydogu Asya
Ziyaretleri”, ANKASAM, 05.01.2021, Date of Accession: 03.09.2021 from https://www.ankasam.org/yeniden-asya-
girisimi-cercevesinde-disisleri-bakani-cavusoglunun-guneydogu-asya-ziyaretleri/.

30 According to many experts, China will become the world’s largest economy in the near future. For instance,
Bloomberg forecasts the year 2031 for Chinese take-over in the world GDP ranking. See; Eric Zhu & Tom Orlik
(202), “When Will China Rule the World? Maybe Never”, Bloomberg, 06.06.2021, Date of Accession: 05.09.2021
from https://www.bloomberg.com/news/features/2021-07-05/when-will-china-s-economy-beat-the-u-s-to-become-
no-1-why-it-may-never-happen. However, according to influential American political scientist Joseph Nye, this does
not mean that China will replace the USA in terms of political-diplomatic influence. See; Joseph Nye (2012),
“Joseph Nye: The Rise of China and American Power”, GBH Forum Network, Date of Accession: 05.09.2021 from
https://www.youtube.com/watch?v=BwWTOkbYSZs. In addition, in terms of the purchasing power parity (PPP),
China is already leading the world. See; Zekeriyya Akdag (2019/a), “Tiirkiye-Cin Iliskilerinde Kusak ve Yol
Girisimi’nin Onemi”, p. 66.

SIDEIK (2021/b), “DEIK, YENIDEN ASYA: “TURKIYE’NIN ASYA ULKELERI ILE TICARETININ
GELISTIRILMESINDE YENI PERSPEKTIFLER” TOPLANTISINI GERCEKLESTIRDI”, Date of Accession:
04.09.2021 from https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-deik-yeniden-asya-turkiye-nin-asya-ulkeleri-ile-
ticaretinin-gelistirilmesinde-yeni-perspektifler-toplantisini-gerceklestirdi.
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issue starting from the Donald Trump presidency.>? Although Trump is out of power now, some

experts claim that his trade wars initiated a “New Cold War” between Washington and Beijing.>?
2. Recent Political Developments and Problematic Issues

Since 2010, the relationship between Turkey and China is continuously progressing through its
best times. In 2013, a deal was done for the Turkish acquisition of a Chinese manufactured air
missile defense system. However, due to Western pressure, Ankara later had to cancel the
contract in 2015.>* Economic relations have continued to develop since 2010 despite some
political problems and the Covid-19 pandemic. Although the Xinjiang conflict and the situation
of Turkic Muslim Uighurs sometimes spark political reactions in Turkey, especially among the
nationalist/Islamist groups, bilateral relations have nonetheless continued to develop despite the
Covid-19 pandemic. In fact, China supplied Sinovac vaccines to Turkey without any political
obstruction or condition, while Turkey rejected some Western governments’ and media
institutions’ anti-China campaign and officially did not get involved in the Xinjiang conflict.
However, some Turkish nationalist politicians from the opposition parties such as Meral Aksener
and Mansur Yavas expressed criticism that created reactions in Beijing. Accordingly, due to their
approach to the Xinjiang conflict (these two politicians considered the 1990 Baren Township
conflict a “genocide” the Chinese State committed against Uighurs), the Ankara Embassy of the

People’s Republic of China showed a diplomatic reaction to these two politicians in a Twitter

52 Influential American academics and statesmen who wrote and spoke extensively on the rise of China can be listed
as Joseph Nye, John Mearsheimer, Graham Allison, and Henry Kissinger. Of particular note is an insightful book
written by Graham Allison in 2017 (Destined for War: Can America and China Escape Thucydides's Trap?). This
book shaped American minds about the risks of the rise of competitive feelings in great power struggles of the last
500 years. 12 out of 16 of those conflicts between an existing power and a rising power resulted in war. See;
Graham Allison (2017), Destined for War: Can America and China Escape Thucydides's Trap?, New York:
Houghton Mifflin Harcourt Publishing Company. In addition, American public opinion toward China can be
roughly categorized in two different camps: 1-) “Liberal optimists” who think that globalization and strategic
interdependence among great powers will direct China to act as a responsible stakeholder and 2-) “Realist alarmists”
who argue that the rise of China will inevitably lead to negative consequences for the Western world and the USA.
See; Suisheng Zhao (2008/b), “Implications of China’s rise for U.S.-China relations”, in (ed. by Suisheng Zhao)
China-U.S. Relations Transformed: Perspective and strategic interactions, London: Routledge, pp. 4-5.

53 Jonathan Marcus (2021), “ABD ve Cin arasinda yeni bir 'Soguk Savas' m1 baghyor?”, BBC Tiirkge, 17.03.2021,
Date of Accession: 05.09.2021 from https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56427609.

54 Reuters (2015), “Turkey confirms cancellation of $3.4 billion missile defense project awarded to China”,
18.11.2015, Date of Accession: 09.09.2021 from https://www.reuters.com/article/us-turkey-china-missile-
idUSKCNOT610V20151118.
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message™. In the meantime, the approval of the extradition treaty between Turkey and China by

the Turkish Parliament (TBMM) created a positive atmosphere in bilateral relations in 2021.%¢

China is now Turkey’s second-biggest trade partner after Germany. In 2021, bilateral trade
volume reached a new record and passed 32 billion American dollars (see, Table 1). Moreover,
people-to-people contacts between Turkey and China are also on the rise. For instance, Turkish
Airlines (THY) in recent years has expanded service to make seven weekly flights to Beijing,
Guangzhou, and Shanghai, six weekly flights to Hong Kong, and three weekly flights to Xi’an.’
In addition, China Southern Airlines recently started its Beijing-Istanbul and Wuhan-Istanbul
flights. Thus, there is no exaggeration in the “Golden Age” definition. For instance, according to
Selguk Colakoglu, the relationship between Turkey and China is in its brightest period in the last

5 years due to developing economic ties and has even greater future potential.®®

However,
another expert, Altay Ath points out that the two sides do not have confidence in each other even
though economic relations are at their best level.* This lack of confidence is often caused by

ideological prejudices and differences as well as political problems like the Xinjiang conflict.

The year 2021 marks the 50" anniversary of the commencement of diplomatic relations between
Ankara and Beijing as well as the 100" anniversary of the establishment of the CCP. That is
why, bilateral relations gained momentum throughout 2021 despite political problems and the
pandemic. According to the Turkish ambassador to Beijing, Abdulkadir Emin Onen, after many
centuries, the pendulum of history is swinging towards Asia once again. As two rising regional
and global powers, Turkey and China are taking steps for the future by strengthening their
relations in many different sectors.®® That being said, we should recognize that there are some
political problems between the two nations that must be solved before there can be a real

strategic partnership.

55 Follow this link to the tweet: https:/twitter.com/ChinaEmbTurkey/status/1379379955042242562.

36 Ceren Ergeng (2021), “Cin’in Tiirkiye ve Ortadogu ziyareti, Sincan pamugu”, Gazete Duvar, 02.04.2021, Date of
Accession: 08.09.2021 from https://www.gazeteduvar.com.tr/cinin-turkiye-ve-ortadogu-ziyareti-sincan-pamugu-
makale-1517944.

57 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi/a, “Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi iliskileri”, Date of Accession:
01.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

8 CRITiirk (2021/b), “Tiirkiye-Cin iligkileri son bes yilda tarihinin en parlak donemini yagtyor”, 03.08.2021, Date of
Accession: 29.08.2021 from https:/www.youtube.com/watch?v=K-JORKGFt8U.

9 DW Tiirk¢e (2019), “Tiirkiye-Cin iliskileri: Once ekonomi”, 01.07.2019, Date of Accession: 05.09.2021 from
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-%C3%A7in-111%C5%9Fkileri-%C3%B6nce-ekonomi/a-49430610.

0 Aydinlik (2021), “Tiirkiye’nin Cin ile iligkileri derinlesiyor! Tarihin sarkaci yeniden Asya’ya dogru kaytyor”,
16.01.2021, Date of Accession: 03.09.2021 from https://aydinlik.com.tr/turkiye-nin-cin-ile-iliskileri-derinlesiyor-
tarihin-sarkaci-yeniden-asya-ya-dogru-kayiyor-229449-1.
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2.1. Trade Imbalance

Although Turkey-China economic relations are moving forward, Turkey’s official statistics
agency TUIK (Turkish Statistical Institute) charts a continuous trade imbalance that favors China
(see Table 1). Starting from 2013, every year Turkey has imported from China 6 to 10 times
more than it has exported. This is a huge imbalance in favor of China when measured by official

statistics. Kadir Temiz identifies the situation as “asymmetrical mutual dependency”.®!

However, the deficit could be reduced over the years if Turkey would diversify its export
products. For instance, Fuat Kabakci noted that due to Turkish exports in agriculture and
stockbreeding, the trade deficit began to diminish in recent years.®> Moreover, these statistics
prove that in recent years China has become Turkey’s best trading partner after Germany by
surpassing Turkey’s traditional economic partners such as the USA, Russia, United Kingdom,
France, and Italy. It should also be noted that China is the leading country for Turkish imports in
recent years. When we highlight the most exported and imported products; we see that China
imports chrome, copper, marble, travertine, metallic packing, iron, zinc, borate, and boron from
Turkey, whereas Turkey imports ships, electronic data processing machines, cellular phones, and
toys.®3

Table 1. Trade relations between China and Turkey in recent years (in American dollars) (TUIK
D1s Ticaret Veri Portalr)

Year Total Export Total Import Total Trade Trade Deficit
Volume for Turkey
2013 3,755,649,229 25,260,751,246 29,016,400,475 21,505,102,017
2014 2,970,633,344 25,732,865,100 28,703,498,444 22,762,231,756
2015 2,500,618,224 25,283,734,393 27,784,352,617 22,783,116,169
2016 2,378,537,723 24,852,474,113 27,231,011,836 22,473,936,390

6! Kadir Temiz (2020), “Tiirkiye-Cin iliskilerinin Fay Hatlar1”, Perspektif Online, 19.03.2020, Date of Accession:
05.09.2021 from https://www.perspektif.online/turkiye-cin-iliskilerinin-fay-hatlari-2/.
62 Fuat Kabake1 (2021), “Tiirkiye-Cin iliskileri birgok alanda gelisiyor”, Anadolu Ajanst, 24.03.2021, Date of
Accession: 03.09.2021 from https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-cin-iliskileri-bircok-alanda-

gelisiyor/2186643.

63 Ummiigiilsiim Cavus (2021), “Asya: Tiirkiye - Cin iligkileri”, TASAM, 30.06.2021, Date of Accession:
04.09.2021 from https://tasam.org/tr-TR/Icerik/66926/asya turkiye - cin iliskileri.
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2017 3,037,675,041 23,753,643,673 26,791,318,714 20,715,968,632
2018 3,078,644,213 21,506,001,136 24,584,645,349 18,427,356,923
2019 2,726,077,500 19,128,159,865 21,854,237,365 16,402,082,365
2020 2,865,865,809 23,041,354,105 25,097,219,914 20,175,488,296
2021 3,377,764,282 29,099,543,833 32,477,308,115 25,721,779,551

Here it is important to mention that the Chinese effect on Turkey’s economy is not only limited
to trade relations. Chinese investments are also a considerable factor in Turkish economic
development. Nowadays, Chinese investments in Turkey have reached almost 2 billion
American dollars.** Chinese investments are mostly concentrated in sectors including energy,
transportation, infrastructure, logistics, finance, mining, stockbreeding, and
telecommunications.®® In recent years, Chinese banks such as the ICBC (in 2015) and the Bank
of China (in 2017) entered the Turkish market. Moreover, Chinese technology companies
including Huawei, Xiaomi, Aviation Industry Corporation of China, and China North Industries
Corporation, as well as other Chinese companies such as China Railway Construction Genertec,
Sinomach, Datong, China Merchants, Dongfang Electric, and Power Construction Corporation
also recently entered the Turkish market.® Since Turkey suffers from high rates of
unemployment, especially among the youth population, Chinese investments are welcomed in

Turkey not just by the government, but also by the public.

Another important sector for bilateral economic relations is tourism. Chinese tourism to Turkey
had been constantly increasing until the pandemic crippled this sector in 2020.%7 Turkish officials
have previously declared their wish to host one million Chinese tourists per year. This seems a
realistic target in coming years if diplomatic relations are not repeatedly damaged by political

disputes. In 2018, Turkish Tourism Year was celebrated in China in order to motivate Chinese

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi/b, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik iliskileri”, Date of
Accession: 04.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa.

65 Ibid.

% Serif Dilek & Biisra Zeynep Ozdemir & Deniz istikbal (2019), Asya Yiizyilinda Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri,
Ankara: SETA Yayinlari, p. 46.

71n 2016, 167,570 Chinese tourists visited Turkey. In 2017, the total number of Chinese tourists rose to 247,277. In
2018, with another rise, it reached 394,109. Finally, in 2019, a year before the pandemic, the number of Chinese
tourists visiting Turkey set a record of 426,344. See; Fuat Kabakci (2021), “Tiirkiye-Cin iliskileri birgok alanda
gelisiyor”, Anadolu Ajanst, 24.03.2021, Date of Accession: 03.09.2021 from
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-cin-iliskileri-bircok-alanda-gelisiyor/2186643.
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travelers to visit Turkey more often.® Turkey-China economic relations could be balanced and
Ankara’s trade deficit against Ankara could be lowered with the Chinese government’s decision

to encourage more Chinese tourists to visit Turkey each year, especially after the pandemic.
2.2. Xinjiang Conflict

The Xinjiang conflict or “Uighurs Problem™ becomes a problematic issue in bilateral relations
especially when there are riots in China. In recent years, we have seen two peaks in terms of the
Xinjiang conflict-related crises. The first peak occurred after the July 2009 Uriimqi riots, a crisis
that arose suddenly, but was gradually forgotten. The Uriimqi riots caused harsh reactions in
Turkey and then-Prime Minister Recep Tayyip Erdogan had to use harsh expressions to calm
down the public anger.®® Although the riots in 2009 created a diplomatic crisis, in 2010 both
countries officially started the era of “strategic cooperation” and subsequently overcame the
crisis. In fact, in September and October 2010, there were joint Turkish-Chinese air force
military exercises (e.g. Anatolian Eagle) in Konya.”® The second crisis took place starting from
late 2018 when China’s Xinjiang internment camps were discovered by the Western media
institutions. The crisis developed slowly, but attracted diplomatic attention. After the BBC broke
news about Xinjiang internment camps in late 2018, the issue gradually returned as a political
matter.”! The Turkish press also began to cover the issue during the following months. However,
Turkey did not officially get involved in the crisis. In fact, Ankara did not even sign the
international declaration prepared by Western states in 2019 to condemn China’s Xinjiang
policy; business continued as usual.”> Turkey’s actual lack of interest in the Xinjiang conflict at
present times is mainly caused by Turkey’s traditional fear of an independent Kurdish State in
Iraq and in Syria, economic concerns, Ankara’s problems with its Western allies in recent years,
and also by Turkish awareness of the fact that it could not do much to change the situation in

Xinjiang without having good relations with Beijing. In addition, due to its problems with the

8 Ummiigiilsiim Cavus (2021), “Asya: Tiirkiye - Cin iliskileri”, TASAM, 30.06.2021, Date of Accession:
04.09.2021 from https://tasam.org/tr-TR/Icerik/66926/asya turkiye - cin iliskileri.

% Erkin Ekrem (2009), “Urumgi Olay1, Cin Basininda Tiirkiye”, Tiirk Yurdu, Year: 98, No: 264, August 2009, Date
of Accession: 06.09.2021 from https://www.turkyurdu.com.tr/yazar-yazi.php?id=2368.

7 Eren Alper Yilmaz (2021), “2009°dan Giiniimiize Tiirkiye nin insan Haklari Thlalleri Karsisindaki Tutumu”, UPA
Strategic Affairs, Vol. 2, No: 1, March 2021, pp. 5-28.

! John Sudworth (2018), “China's hidden camps”, BBC, 24.10.2018, Date of Accession: 07.09.2021 from
https://www.bbc.co.uk/news/resources/idt-sh/China_hidden_camps.

72 Eren Alper Yilmaz (2021), “2009°dan Giiniimiize Tiirkiye’nin insan Haklar1 Thlalleri Karsisindaki Tutumu”, pp.
16-17.
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USA and the EU, Turkey does not want the Xinjiang conflict to be politicized and
instrumentalized by the Western states to set Beijing and Ankara at odds. China expert Ceren
Ergeng, on the other hand, underlines that there is still a strong Uighur lobby in Turkey.
Likewise, the electoral base of the governing AK Parti generally leans towards a pro-Uighur

approach due to mass Islamist and Turkish nationalist sensitivities.”?
2.3. USA and the Western Barrier

As a staunch NATO member and traditional American ally, Turkey is, first of all, an Occidental
state. Turkey’s economy and politics are still tied primarily to Brussels and Washington. The EU
is by far Turkey’s largest import and export partner, as well as its main source of investments. In
2020, 33.4 % of Turkey’s imports came from the EU and 41.3 % of the country’s exports went to
the EU.™ In addition, the USA is also a critical country for Turkish foreign policy and domestic
politics with its traditional and cordial ties to the Turkish Armed Forces, the National
Intelligence Agency, and political parties. The USA is still very influential over the Turkish and
global economy. In the recent past, political problems with Washington -such as the Pastor
Andrew Brunson crisis of 2018- led to devaluation of the Turkish Lira and disturbed the

economy.

In recent years, with its quest for a more independent and multi-dimensional foreign policy,
Turkey has established developing economic relations with Russia and China. While Russia is a
critical country for Turkey’s energy (natural gas) deficit and a card Ankara could play in case
there is too much pressure coming from its Western allies, China is an economic superpower that
Ankara courts for more business and investments to reinvigorate the Turkish economy. However,
Turkey’s Western allies do not want Ankara to deepen its ties with Moscow and Beijing. It is not
surprising that, in the late 2000s and early 2010s, one of the most popular discussions in Western
academia concerning Turkish foreign policy literature was about the “shift of axis”.”> These
discussions were aimed at warning Ankara in its search for an independent foreign and economic

policy. Although NATO is built against Soviet expansionism, in recent years the USA has made

73 Dorian Jones (2021), “Tiirkiye-Cin Iliskileri Uygur Sorununa Ragmen Derinlesiyor”, VOA Tiirkge, 24.03.2021,
Date of Accession: 08.09.2021 from https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-cin-iliskileri-uygur-sorununa-
ragmen-derinlesiyor/5826904.html.

4 European Commission, “Countries and regions: Turkey”, Date of Accession: 07.09.2021 from
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/turkey/.

5 Mehmet Babacan (2011), “Whither an Axis Shift: A Perspective from Turkey’s Foreign Trade”, Insight Turkey,
Vol. 13, No: 1, pp. 129-157.
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important progress in transforming the organization into an anti-China military alliance. For
example, after the NATO meeting in June 2021, NATO Secretary-General Jens Stoltenberg
warned of Chinese military and technological advancement, but also stressed that the
organization does not want a new Cold War with Beijing.”® In addition, as a result of American
pressure, NATO has listed China as one of its strategic priorities for the first time, saying
Beijing’s ambitions and its “coercive policies” challenge the Western bloc’s “interests, security

t.77

and values” n its 2022 Strategic Concept document.’” These are concrete developments showing

that the “Western iron curtain” acts as a barrier against further Turkey-China rapprochement.

In addition, with their large influence and popularity, Western media institutions and Western
financed non-governmental organizations also work against the Chinese regime and Chinese
global influence. For instance, Turkish journalist Kamil Erdogdu, who works as the executive
editor for the Chinese CRITiirk radio, writes that Western media and academia deliberately

spread false and exaggerated news about China.”®
2.4. Covid-19 Pandemic

Since the Covid-19 or coronavirus pandemic was first discovered in the Chinese city of Wuhan
and the 45" USA President Donald Trump tried to use this fact as an influential means to
demonize and isolate China with his “Chinese virus” slurs, in some Western countries the
pandemic has led to a rise in anti-Chinese sentiments.”” In the USA, Australia, and United
Kingdom, some state officials even declared a desire to make China pay compensation for the
virus. As China is a member of the UN Security Council and the pandemic is not only related to
China, these demands would probably not rise above the level of populist rhetoric. However, the
rise of anti-China feelings is real for many Western societies. For instance, according to an actual
study conducted by the Henry Jackson Society in Britain, 74 % of British people think that China

has deliberately allowed the spread of the pandemic and 71 % support a lawsuit against

76 BBC (2021), “Nato warns of the military challenge posed by China”, 15.06.2021, Date of Accession: 07.09.2021
from https://www.bbe.com/news/world-europe-57466210.

""NATO (2022), “NATO 2022 Strategic Concept”, Date of Accession: 22.07.2022 from
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf, p. 5.

78 Kamil Erdogdu (2021), Bilmedigimiz Cin, Istanbul: Kirmiz1 Kedi Yaymevi, pp. 35-36.

79 Jérdme Viala-Gaudefroy & Dana Lindaman (2021), “Donald Trump’s ‘Chinese virus’: the politics of naming”,
The Conversation, 13.04.2021, Date of Accession: 03.09.2021 from https://theconversation.com/donald-trumps-
chinese-virus-the-politics-of-naming-136796.
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Beijing.®® Thus, the Covid-19 pandemic severely undermined China’s relations with Western
states and the Chinese government’s lack of transparency was heavily criticized. However, so far
Beijing has managed the crisis perfectly well, received support from international organizations
(including the World Health Organization), and showed goodwill by donating two billion doses
of the Sinovac vaccine to many countries and 100 billion American dollars in aid to Covax.?!
Turkish academic Hiiseyin Bagci also pointed out that China managed the crisis much better
compared to Western democracies and China’s influence on global politics will rise again soon.*
It should be noted that China had 2.3 % economic growth in 2020; in 2021 so far this rose to 8.1
%.8% Thus, it will not be wrong to claim that the Chinese economy quickly recovered from the

Covid-19 pandemic’s negative effects.

Strangely, unlike China’s relations with the other Western countries, the Covid-19 pandemic has
had a relatively positive impact on Turkey-China relations. According to Turkey’s ambassador to
China, Abdulkadir Emin Onen (2021), since the two countries helped each other during the
pandemic and China did not have any problem providing millions of doses of vaccine, the
disaster empowered bilateral relations during the 50" anniversary of the initiation of official
diplomatic relations.®* Thus, we can conclude that although Turkey-China relations were not
affected by Covid-19, due to the degradation of China’s relations with the Western countries,

Turkey-China relations were nevertheless indirectly affected by this pandemic.

These four issues can be stated as the most problematic subjects in bilateral relations. Besides
these issues, the lack of knowledge about China in Turkey, cultural differences between the two
nations, and different regime types and political cultures could be noted as other problematic

issues that impede establishment of a trust-based strategic partnership.

3. Turkish Position on the Belt and Road Initiative

80 Milliyet (2020), “Ingiltere, Cin’den corona viriis tazminati istiyor!”, 20.04.2020, Date of Accession: 03.09.2021
from https://www.milliyet.com.tr/dunya/ingiltere-cinden-corona-virus-tazminati-istivor-6193325.

81 Huizhong Wu (2021), “China pledges 2 billion vaccines globally through year’s end”, AP News, 06.08.2021, Date
of Accession: 07.09.2021 from https://apnews.com/article/joe-biden-business-health-china-coronavirus-pandemic-
7b3a7¢0£f5949b6976d4cf7f69bba71d0.

82 Hiiseyin Bagc1 (2020), “Tiirkiye-Cin Iliskileri — Nisan 2020 Prof. Dr. Hiiseyin Bagc1”, 28.04.2020, Date of
Accession: 07.09.2021 from https://www.youtube.com/watch?v=L47SyUjSqOE.

83 DEIK (2021/a), “Cin Bilgi Notu”, DEIK Ekonomik Arastirmalar, Haziran 2021.

8 Abdulkadir Emin Onen (2021), “Tiirkiye-Cin iligkileri: 50 y1llik sayg1 ve dostluk”, CRITiirk, 06.08.2021, Date of
Accession: 03.09.2021 from https://www.criturk.com/turkiye-cin-iliskileri-50-yillik-saygi-ve-dostluk/.
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The BRI is a comprehensive global infrastructure development project announced by Chinese
President Xi Jinping in 2013 during his visit to Kazakhstan.® The project is designed to include
70 different countries from the Far East to Europe, as well as international organizations. Initially
labeled in the Western press as “China’s Marshall Plan”, Chinese authorities including Foreign
Minister Wang Yi and President Jinping repeatedly stated that the project does not advance a
neocolonial agenda and is based on a “win-win” mentality.®® Moreover, President Jinping defined
the project as “a real choir of all states, not just China’s solo” to underline that it is an
international initiative to facilitate global trade.’” China had already invested 152 billion
American dollars in resources to the project from its Silk Road Fund, the China-led Asia
Infrastructure and Investment Bank (AIIB), the China Development Bank, the China Exim Bank,
and the Agricultural Development Bank of China.®® The Chinese government pledged 800
billion American dollars more in funds for a five-year investment plan beginning in 2018.% With
a planned completion date in 2049, the project has the additional goal of raising China to a

higher level of socialist success by eliminating poverty and underdevelopment.

Map 1: Belt and Road Initiative®
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The BRI project consists of two corridors: 1-) The “Silk Road Economic Belt” (SREB) follows
the historical overland Silk Road through Central Asia, Iran, Turkey, and eventually to Europe;
2-) The “Maritime Silk Road” (MSR) originates in the South China Sea, passing through the
Malacca Strait, the Indian Ocean, the Red Sea, and extending into the Mediterranean Sea.’!
Turkey is very important for the completion of the SREB, which would connect Iran, Iraq, Syria,
Turkey, Russia, and European states (see Map 1). Turkey is also highly valued in the BRI vision

as part of the China-Pakistan-Turkey railroad project.®?

Turkey furthermore considers this project beneficial for its “Middle Corridor” (Orta Koridor)
strategy. According to the Turkish Foreign Ministry, Ankara wants to revive the traditional Silk
Road by connecting itself with Georgia, Azerbaijan, other Caspian states, and China via railroads
and highways.”® From the Turkish point of view, the BRI is a project that could help Ankara to

realize its aim to become a regional power and economic hub. Following this strategy, Turkey

1 Selguk Colakoglu (2019), “China’s Belt and Road Initiative and Turkey’s Middle Corridor: A Question of
Compatibility”, MEI@75, 29.01.2019, Date of Accession: 06.09.2021 from
https://www.mei.edu/publications/chinas-belt-and-road-initiative-and-turkeys-middle-corridor-question-
compatibility.

92 Kiibra Merve Topgiil (2019), “Kusak ve Yol Projesi Kapsaminda Tiirkiye-Cin Iliskileri”, Bogazici Asya
Arastirmalan Enstitiisii, 26.08.2019, Date of Accession: 07.09.2021 from http://bogaziciasya.com/kusak-ve-yol-
projesi-kapsaminda-turkiye-cin-iliskileri/.

93 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi/c, “Tiirkiye'nin Cok Tarafli Ulagtirma Politikas1”, Date of Accession:
07.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa.
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already successfully terminated the Baku-Tbilisi-Kars railway with Azerbaijan and Georgia®™

(see Map 2) and also started the construction on the Edirne-Kars High-Speed Network.”

Map 2: Middle Corridor’®
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When we look at the aims of the project, first of all, the BRI is based on classical Chinese
foreign policy goals: 1-) sovereignty and respect for territorial integrity, 2-) pacifism, 3-) non-

interference in other nations’ domestic affairs, 4-) equality and mutual benefit, 5-) peaceful

%4 Fuat Kabake1 (2021), “Tiirkiye-Cin iliskileri bir¢ok alanda gelisiyor”, Anadolu Ajanst, 24.03.2021, Date of
Accession: 03.09.2021 from https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-cin-iliskileri-bircok-alanda-
gelisiyor/2186643.

%5 QOuyang Shijia (2021), “China, Turkey more closely linked by rail”, China Daily, 21.07.2021, Date of Accession:
04.09.2021 from http://www.chinadaily.com.cn/a/202107/21/WS60f77d6fa310efalbd6634a4 2.html.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi/c, “Tiirkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma Politikasi1”, Date of Accession:
07.09.2021 from https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa.
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coexistence.”’ According to Topgiil, on the other hand, Beijing’s main motivations for

developing such an enormous project can be listed as follows:*®

e Reducing transportation costs,

e Reducing the economy’s dependence on domestic infrastructural investments,
¢ Expanding the international market for Chinese companies,

e Increasing the use of Chinese currency yuan in international trade,

e Providing the energy security of China,

e Increasing global demand for Chinese products.

Other than these stated goals, by creating economic interdependence, China can be understood to
be making efforts towards global stability and peace by increasing economic relations between
states that are included in the project. The BRI involves many states currently at various levels of
conflict and economic interdependence generally reduces political and military tensions between
states. Therefore, this project could be perceived as a positive development from a liberal
perspective. In addition, as China established the AIIB to finance this enterprise, it could also be
understood as beneficial to global equality insofar as it would create an alternative to the World
Bank. As seen in the early 2000s, although the USA has been a functioning democracy, in a
unipolar system it has gratuitously started wars (e.g. Afghanistan and Iraq) that even Washington
itself considered wrong in hindsight. Thus, having an alternative global financial institution that
could give credits and funds to underdeveloped states to establish better political and economic
systems is in every sense a positive development for global security and stability. Moreover, with
an enhanced trade system from Asia to Europe, European and American firms could also
increase their profits and shares in different markets connected by the BRI. Lastly, since China
still adheres to some communist ideals such as eliminating poverty, China-led infrastructural
investments in China or other countries would certainly increase the quality of life of millions of

people around the world.

As noted earlier, Turkey politically supported the project from the start and did not see any

imperial or colonial aims related to the BRI. Both countries already signed a memorandum of

%7 Arzu Durdular (2016), “Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin Iliskilerine Etkisi”, Avrasya Etiidleri, Vol. 49,
No: 1, p. 80.

%8 Kiibra Merve Topgiil (2019), “Kusak ve Yol Projesi Kapsaminda Tiirkiye-Cin Iliskileri”, Bogazigi Asya
Arastirmalan Enstitiisii, 26.08.2019, Date of Accession: 07.09.2021 from http://bogaziciasya.com/kusak-ve-yol-
projesi-kapsaminda-turkiye-cin-iliskileri/.
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understanding for the BRI in 2015. Turkish President Recep Tayyip Erdogan even wrote an
article published in the Chinese daily Global Times on July 1, 2019, a day before his most recent
visit to China. His op-ed made it clear that Turkey officially endorses the China-led BRI and
shares China’s vision “when it comes to serving world peace, preserving global security and
stability, promoting multilateralism, and upholding the principle of free trade”.”” President
Erdogan also underlined that Turkish-Chinese relations have evolved into a strategic cooperative
relationship since 2010, and the BRI is the greatest development project of the 21 century.'® In
order to show his support for the Chinese leader, President Erdogan also addressed Jinping as
“my dear friend”.'®" Abdulkadir Emin Onen also many times emphasized that Turkey officially

supports the BRI.!*

Turkish experts who study China generally express a positive consideration of the BRI. For
instance, Emre Ozan from the Turkish think-tank ANKASAM thinks that Turkey is a critical
country for the project’s implementation due to its geopolitical positioning and the opportunities
afforded Ankara to obtain Chinese-led infrastructural investments may facilitate greater trade.'®?
Kadir Temiz also considers the BRI as an opportunity to improve bilateral economic relations.!*
The scholar Baris Doster claims that the BRI will help enhance Turkey-China relations.'® He
reasons that because of its problematic relations with the West, Ankara will be very willing to

extend its relations with Beijing, especially for economic objectives.!’® Altay Atl1, on the other

hand, thinks that Western countries condemn the BRI politically, yet they do not offer an

9 Recep Tayyip Erdogan (2019), “Turkey, China share a vision for future”, Global Times, 01.07.2019, Date of
Accession: 29.08.2021 from https://www.globaltimes.cn/content/1156357.shtml.

100 1pid.

101 1pid.

102 Abdulkadir Emin Onen (2021), “Tiirkiye-Cin iliskileri: 50 yillik sayg1 ve dostluk”, CRITiirk, 06.08.2021, Date of
Accession: 03.09.2021 from https://www.criturk.com/turkiye-cin-iliskileri-50-yillik-saygi-ve-dostluk/.

103 Emre Ozan (2021), “Tiirkiye-Cin iliskileri: Firsatlar ve Engeller”, ANKASAM, 24.03.2021, Date of Accession:
05.09.2021 from https://www.ankasam.org/turkiye-cin-iliskileri-firsatlar-ve-engeller/.

104 Kadir Temiz (2017), “Tiirkiye-Cin Iliskileri”, SETA, April 2017, No: 196, Date of Accession: 08.09.2021 from
https://setav.org/assets/uploads/2017/04/TRCin.pdf.

195 y1ldiz Yazicioglu (2021), “Tiirkiye—Cin Iliskileri Nasil Yorumlaniyor?”, VOA Tiirkge, 15.04.2021, Date of
Accession: 08.09.2021 from https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-cin-iliskilerinde-son-durum-nasil-
yorumlaniyor/5854030.html.
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alternative project for Asian development.'®” DEIK and its different experts also support Turkish

inclusion in the BRI and project a 15 % rise in Turkish exports as a result.'*®

However, the BRI carries some risks for Ankara and other countries as well. For instance, Indian
geostrategist Brahma Chellaney introduced the concept of “debt-trap diplomacy” in 2017 to

interpret Chinese foreign policy behavior concerning the BRI.!%

Moreover, according to Temiz
(2020), Turkey might suffer some losses in terms of competitive capacity. He also speculates that
Turkey’s financial fragility might worsen if this project comes to fruition.!'® However, a recent
report prepared by Lee Jones and Shahar Hameiri for Chatham House concluded that the project
is largely based on economic dynamics and does not contain specific geopolitical goals to
promote the rise of China.!'! From an opposite viewpoint though, some China researchers in
Turkey presented the BRI as a means to a China-led world order.!'? That fear makes the BRI

maligned in the USA and Europe as a project that will lead to domination of Western markets by

Chinese products, rising unemployment and pollution.''?
Conclusion

We can therefore, conclude, first of all, that the rhetoric surrounding the rise of China is
influential in Turkey as well: China has very recently become Turkey’s second-biggest trade

partner as proven by official Turkish statistics.

Secondly, although the economic relationship between Turkey and China has a fundamental and
structural problem of trade deficit for Ankara, Chinese investments in Turkey and China’s great

potential for the Turkish tourism industry encourage both sides to further develop trade relations.

107 Selin Calik Muhasilovig (2018), “’Cin'in Bir Yol Bir Kusak Projesi'ni Bat1 politik malzeme olarak kullaniyor”,
Anadolu Ajansi, 19.09.2018, Date of Accession: 08.09.2021 from https:/www.aa.com.tr/tr/turkiye/cinin-bir-yol-bir-
kusak-projesini-bati-politik-malzeme-olarak-kullaniyor/1259170.

18 DEIK (2021/c), “DEIiK, TURKIYE’NIN KUSAK VE YOL GIRiSIMI’NDEKI KONUMUNU 8 FARKLI
SENARYOYLA ORTAYA KOYDU?”, Date of Accession: 08.09.2021 from https://www.deik.org.tr/basin-
aciklamalari-deik-turkiyve-nin-kusak-ve-yol-girisimi-ndeki-konumunu-8-farkli-senaryoyla-ortaya-koydu.

109 Brahma Chellaney (2017), “China’s Debt Trap Diplomacy”, Project Syndicate, 23.01.2017, Date of Accession:
05.09.2021 from https://www.project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-
chellaney-2017-01.

110 Kadir Temiz (2020), “Tiirkiye-Cin Iliskilerinin Fay Hatlar1”, Perspektif Online, 19.03.2020, Date of Accession:
05.09.2021 from https://www.perspektif.online/turkiye-cin-iliskilerinin-fay-hatlari-2/.

1 T ee Jones & Shahar Hameiri (2020), “Debunking the Myth of ‘Debt-trap Diplomacy”, Chatham House,
19.08.2020, Date of Accession: 05.09.2021 from https://www.chathamhouse.org/2020/08/debunking-myth-debt-
trap-diplomacy/6-conclusion-and-policy-recommendations.
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Thirdly, due to Turkey’s Western orientation and the Western barrier against Turkey-China
rapprochement, developing economic relations have some political risks. The Xinjiang conflict
and Chinese restrictions against Muslim freedoms especially constitute the most important
problems in bilateral relations as the Turkish government’s Islamist rhetoric in domestic politics
expresses a worldview of Muslim solidarity held by religiously conservative Turks who make up

the ruling party’s base.

Fourthly, Turkey officially supports the China-led BRI and considers it beneficial for its Middle
Corridor strategy. China also treats Turkey as a great asset for the project’s completion. That is
why; the BRI could enhance Turkish-Chinese economic partnership since both countries

prioritize trade relations, globalization, and rules-based international order.

Finally, China experts in Turkey generally have a positive perception of the BRI project, which

could be noted as an encouraging factor for further rapprochement.
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FARKLI LIBERAL ANLAYISLARIN DEVLETI KONUMLANDIRISI UZERINE BiR
KARSILASTIRMA

Melek KAYMAZ MERT!

Oz: Tarihte Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler disiplini icerisinde ortaya ¢ikan ilk
teorilerden biri olan Liberalizm, diger ana akim teorilerinden devletin konumuna olan bakis
acist ile ayrilmistir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan farkli liberal goriisler, devleti
konumlandirmak konusunda da farklilasmislardir. ilk olarak devletlerarasi iliskileri anlamak
ve diizenlemek hedefi gliden Klasik Liberalizm teorisi, devleti bireylerin yagamina miidahale
etmemesi gereken bir varlik olarak goriirken, ekonomide serbest ticarete ve bireylerin 6zel
miilkiyet hakkina biiyiilk 6nem atfeden Ekonomik Liberalizm, devletin ekonomiye olan
miidahalesinin yanlishgint vurgulamistir. Bireysel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasimin
anayasal diizen ve demokrasi ile miimkiin oldugunu savunan Cumhuriyet¢i Liberalizm,
devleti biitlin bu degerlerin koruyucusu olarak gormiistiir. 1980 sonrasi1 ortaya ¢ikan
neoliberal goriis, serbest piyasa ekonomisinin en énemli destek¢isi olarak, piyasaya devlet
miidahalesinin en az seviyede olmasi gerektigi iizerinde durmaktadir. Diger bir liberal goriis
olan Sosyal Liberalizm ise oldukca farkli bir yaklasim takinmis ve devletin piyasada ve
toplumsal hayatta olumlu yonde otoritesini kullanmasi gerektigini vurgulamistir. Bunlarin
disinda ortay ¢ikan Chicago Okulu ve Virginia Okulu gibi liberal goriisler sinirli bir devlet
anlayisin1 vurgularken, Liberteryenizm, Anarko-kapitalizm ve Agorizm gibi liberal goriisler
devletin varligin1 ya minimal diizeyde kabul eder, ya da tamamen devletsiz bir toplum Onerir.
Betimleyici ve karsilastirmali bir yontemin kullanildig1 bu ¢aligmanin amaci, en eski Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler teorilerinden biri olan Liberalizm’in, zaman igerisinde ortaya

cikan farkl tiirlerini inceleyerek, bu farkli anlayislarin devlete olan bakisini ortaya koymaktir.
Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Devlet, Miidahale.

Article Category: Political Science

Date of Submission: 01.02.2022

Date of Acceptance: 21.05.2022

' Ogr. Gor. Dr, Bursa Teknik Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu, Yildirim /Bursa, Tiirkiye.
Email: melek.mert@btu.edu.tr.

36


mailto:melek.mert@btu.edu.tr

Melek KAYMAZ MERT UPA Strategic Affairs

A COMPARISON ON THE STATE POSITIONING OF DIFFERENT LIBERAL
CONCEPTIONS

Abstract: Liberalism, one of the oldest theories that emerged in the discipline of Political
Science and International Relations in history, differed from other mainstream theories with
its perspective on the position of the state. Different liberal views that emerged over time also
differed in positioning the state. While Classical Liberalism theory, which aims to understand
and regulate interstate relations, sees the state as an entity that should not interfere with the
lives of individuals; Economic Liberalism, which attaches great importance to free trade in
the economy and the right of private property of individuals, has emphasized the falsity of
state intervention in the economy. Republican Liberalism, which argues that the protection of
individual rights and freedoms is possible with constitutional order and democracy, saw the
state as the protector of all these values. The Neoliberalism view that emerged after 1980 as
the most important supporter of the free market economy, emphasizes that the state
intervention in the market should be at the minimum level. Social Liberalism, which is
another liberal view, has taken a quite different approach and emphasized that the state should
use its authority in the market and social life in a positive way. Liberal views such as the
Chicago School and the Virginia School that emerged out of these emphasize a limited
understanding of the state, while liberal views such as Libertarianism, Anarcho-capitalism
and Agorism either minimally accept the existence of the state or suggest a completely
stateless society. The aim of this study, in which a descriptive and comparative method is
used, is to examine the different types of liberalism, which is one of the oldest Political
Science and International Relations theories and to reveal the view of these different

understandings on the state.

Keywords: Liberalism, State, Intervention.
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Giris

Liberalizm, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler disiplini icerisinde ortaya ¢ikmis en eski
ve kokli teorilerden biridir. Bireylerin 6zgiirliigiine, serbestce diislinebilmesine ve akla
oldukga biiyiik 6nem atfeden liberal goriis, devletlerarasi meselelerin sulh ile ¢oziilebilecegine
isaret eder. Zira kokenlerini “ebedi barig”a inanan Idealizm’den almistir. Klasik Liberalizm,
devleti, toplumsal ve ekonomik hayata miidahale etmemesi gereken bir varlik olarak goriir.

Aksi takdirde, bireysel dzgiirliikler kisitlanacak ve toplumsal gelisim saglanamayacaktir.

Zaman igerisinde farkli liberal goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlardan Cumhuriyetgi Liberalizm,
uluslararas1 ortamda devletlerarasi sorunlarin olabilecegini, ancak bunlara ¢6ziim de
bulunabilecegini savunmustur. Demokratik devletlerin uluslararas1 platformda daha bariscil
olacaklarini savunan bu goriis, demokrasi ve anayasal diizene oldukc¢a biiylik 6nem vermistir.
Bu goriise gore, devlet, bu degerlerin tartismasiz en O6nemli savunucusu ve koruyucusu
olmalidir. Ekonomik Liberalizm’de ise, devletin miidahalesinin olmadig1 serbest piyasa
ekonomilerinin ve serbest ticaretin devletleri daha uzlagsmaci birer devlet haline getirecegini
savunulmakta, devletin ekonomiye ve ticarete miidahalesinin yanlislig1 vurgulanmaktadir.
Serbest ticaretin yayginlastigi bir diinya ekonomik sistemi igerisinde devletler bu sistemin
birer parcasi olarak, ekonomik dayamigsmayi arttiracaklardir ve bu da savaglarin Oniine
gececektir. Biitlin bunlarin birer sentezi olarak ortaya ¢ikan Neoliberalizm, piyasaya devlet

miidahalesinin en minimum seviyede olmas1 gerektigi {izerinde durmaktadir.

Birbiri ile baglantili olan bu liberal goriis bigimlerine zit olarak, serbest piyasa ekonomisinin
toplumda sinifsal esitsizlikleri tetikledigine dair bir goriise sahip Sosyal Liberalizm,
ekonomiye devlet miidahalesinin bir noktaya kadar gerektigini ve bu sekilde sosyal
adaletsizliklerin ortadan kalkacagini savunmustur. Sosyal Liberalizm, liberal teoriye oldukca
farkli bir bakis acisidir ve hatta Liberalizm’in kendi i¢inde bir elestirisi niteliginde kabul
edilebilir. Diger taraftan, devletin ekonomiye olan miidahalesinin bir ekonomik anayasa ile
diizenlenmesi gerektigini savunan “Virginia Okulu” 6gretileri yine sinirh bir devlet anlayisina
isaret etmektedir. Devletin para politikalarin1 adil bir sekilde diizenleyip piyasaya katkida

bulunmasini saglayan goriis ise “Chicago Okulu” olarak adlandirilmistir.

Biitiin bu liberal goriisler, her ne kadar sinirlandirsalar da, devletin varligini, piyasalara az da
olsa miidahalesini ve birey Ozgiirliiklerinin korunmasi konusundaki roliinii kabul
etmektedirler. Ancak liberteryenler, saf 0Ozgiirliiglin O6nemine vurgu yaparak, devletin

miidahalesinin minimal diizeyde olmasi gerektigini isaret ederler. Diger taraftan, Anarsizm ile
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aynt anlamda kullanilabilecek ve tamamen devletsiz bir toplumu hayal eden Anarko-
kapitalizm ve Agorizm akimlar1 vardir. Bu gortsler, devletsiz bir toplumu 6ngordiikleri i¢in
sol ideolojilere yakin gibi dururlar. Ancak her ikisi de radikal sag ideolojiler adi altinda

incelenmektedirler; ¢linkii bireysel 6zgiirliikklere ve 6zel miilkiyete vurgu yaparlar.

Bu caligmanin amaci, betimleyici ve karsilastirmali bir yontem kullanarak zaman igerisinde
ortaya ¢ikmis farkli liberal goriislerin “deviet”’i konumlandirilis bigimlerini ve bu baglamda
bu liberal goriislerin benzerliklerini ve farkliliklarin1 ortaya koymak olmustur. Liberal
teorilerin devlete olan bakis acisi incelendiginde, piyasaya ve sosyal diizene devletin sinirh
bir bigimde miidahale etmesinin anayasal 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan 6nem arz ettigini
iddia eden liberal teorilerin Cumhuriyet¢i Liberalizm ve Ekonomik Liberalizm’in yani sira
Neoliberalizm, Chicago Okulu ve Virginia Okulu oldugu goriilmistiir. Diger taraftan,
piyasalara devlet miidahalesinin ekonomik krizlerden sivil 6zgiirliiklerin kisitlanmasina kadar
bir¢ok soruna neden oldugunu ileri siiren ve bu duruma kars1 ¢ikan Liberteryenizm, Anarko-

kapitalizm ve Agorizm gibi goriisler de mevcuttur.
1. Kavramsal A¢idan Liberalizm ve Devletin Incelenmesi

Avrupa’da ortaya cikan ve kokenleri 17. ylizyila kadar giden Liberalizm, bireyciligi,
Ozgirligi, siirh devleti, hukukun {stiinliiglinii ve serbest piyasa ekonomisini benimseyen,

insanlarin dogustan getirdikleri haklarini, barisi, adaleti ve ¢ogulculugu savunan bir teoridir.

“Liberal” kelimesinin kokenleri Latince “dzgiir” anlamina gelen “liber” kelimesine
dayanmaktadir.? Siyasal bir terim olarak “/iberal” kelimesinin kullanimi1 18. yiizyilin ikinci
yarisina denk gelmektedir. 19. yiizyilin baslarinda, ispanya’da asiler icin “liberales” ifadesi
kullanilmis; daha sonra bu tabir Ispanyolca’dan Ingilizce’ye ¢evrilmistir. Ingilizce’de ise
“Ozgiirliik” anlamma gelen “liberty” kelimesi kullanilmaktadir. Liberalizm, 1812°de ispanyol
Liberal Partisi’nde, 1840°da ise Britanya’da Liberal Parti’de kullanilmis ve bu sayede siyasi
arenada yer almaya baglamistir. Liberalizm, ancak yiizyilin ikinci yarisindan itibaren olumlu
bir anlama kavusmus ve bir dzgiirliik ifadesi olmaya baslamistir.> Adam Smith Milletlerin
Zenginligi (The Wealth Of Nations) adl1 eserinde serbest uluslararasi ticari sistemleri “/iberal

sistemler” olarak tanimlamis ve emek piyasast lizerindeki kisitlamalara karsi c¢ikarak,

2 Cambridge Dictionary (2022), “Meaning of Liberal in English”, Erisim Tarihi: 17.01.2022, Erisim Adresi:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/liberal.
* Mustafa Erdogan (2003), Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 23.
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sozlesme Ozgiirliiglinii liberal sistem olarak tanimlamistir. Smith, eserinde liberal kavramini

oldukga sik kullanmis ve kavramin siyasal bir anlam kazanmasina dnciiliik etmistir.*

Tarihsel silire¢ igerisinde Liberalizm’in ortaya c¢ikisini hazirlayan bir¢cok faktér vardir.
Devletin heniiz var olmadigi zamanlarda insan topluluklart avcilik ve toplayicilik
yapiyorlardi. Tarimin icat edilmesi ile insanlar yerlesik diizene ge¢misler; yerlesik diizen
beraberinde 6zel miilkiyeti getirmistir. Artik belli bir toprak parcasi lizerinde diizenli hayat
yasayan insanlar arasinda, gilivenliklerinin saglanmasi ve miilkiyetlerinin korunmasi igin
gontlli bir birliktelik baslamis, 6zellikle tarim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in de bir tiir
orgiitlenme yasanmistir. Liberal goriise gore, avcilik ve toplayicilik ile ugrasan toplumlardan
yerlesik ve oOrgiitlii bir hayata gegen toplumlarda devletin ortaya ¢ikis bicimi bu sekilde bir

gontlliliige dayanmaktadir.

Devletin ortaya c¢ikisim “zor iizerine kurulu bir orgiit, ¢atisma, insan dogasimin siddet
egiliminin yansimast” seklinde agiklayan Marksist ya da Realist goriislerden farkli olarak,
Liberalizm, devleti is birligi yapmaya miisait insanlarin bir araya gelerek kurduklar: bir orgiit
olarak goriir.’ Insanlar, yerlesik hayat gegip, tarimla ugrasmaya basladiktan sonra daha
verimli tarlalara sahip olmak i¢in icat ettikleri sulama sistemlerini tek baglarina
uygulayamadilar ve bu sorunu ¢6zmek icin i birligi yapmak durumunda kaldilar. Zamanla
tarimsal verimlilik arttik¢a, {iriinlin kim tarafindan ve ne sekilde alinacagina dair bir soru
olusmustur. Ayrica toplumda bu iiretime katilmayan kesimlerin durumu da ayri bir soru
isaretiydi. Iste bu siirecte halk iizerinde sdzii dinlenir bir otoriteye ihtiya¢ duyuldu ve devletin

kurumsallagma siireci basladi.

Devletler, kurumsallastiktan sonra otoritelerini saglamak i¢in onlara mesruluk kazandiran
seylere ihtiya¢ duymuslardir. Erken donemde yoneticiler sozlerinin dinlenmesi i¢in dinsel
otoritelere basvurmuslardir. Mesruluklarini dine dayandirmislardir. Mezopotamya déneminin
rahip-krallar1 buna 6rnek teskil edebilir. Devletin diger bir mesruiyet kaynagi ise gelenek ve
gorenekler olmustur. Ailelerden cocuklara aktarilan soyut hikayeler, devletin varligin
destekler nitelikte olmustur. Yine buna benzer olarak, devletin drgiitlenisini ve iist otoriteyi
destekleyen kahramanlik hikayeleri de bir mesruluk kaynagi olmustur. Bir halkin glivenligini
ve cikarlarii korumak i¢in ¢abalamis hiikiimdarlar ve onlara bagli ordulari bu duruma 6rnek

teskil edebilir.®

4 Bugra Kalkan (2017), Siyasi Ideolojiler, Ankara: Adres Yayinlari, s. 38.
5 Ramazan Gézen (2016), Uluslararas: lliskiler Teorileri, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s. 126.
¢ Clive Ponting (2001), World History: A New Perspective, Random House, s. 35
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Biitiin bu kaynaklari ustaca manipiile edebilen devletler, zamanla soyut varliklar haline
geldiler ve devletin disinda aktorler ortaya ¢iktilar. Zamanla, ortaya devlet, din ve asker
biirokrasileri ¢ikt1 ve toplumsal siiflar olustu. Iste devletlerin kurumsallasmayi
tamamladiklar1 bu nokta, bazi teorisyenlere gore karanlik ve ¢atigsmali bir donemin baslangici
iken, liberallere gore is birligi ve uzlagsmanin bir baslangici olabilir. Devletlerin hem kendi
vatandaslar1 ile hem de diger devletlerle olan iligkileri zaman igerisinde degisebilir. Yani

devletler baris¢il olabilirler; ¢linkii bahsi gegen sistemler oldukc¢a dinamiktir.

Tarihsel siirece yeniden baktigimizda; Ortacag’da Ronesans ve Reform hareketleriyle birlikte
insan merkezli bir diisiince bicimi benimsenmeye basladigini goriiriiz.” 19. yiizyilda toplum
hayatindaki ve toplumun algilayis bicimlerindeki degisikliklerle, burjuvazinin bu dénemde
etkinligi oldukg¢a c¢ogalmistir. Boyle bir sinifin olusmasinda hem ekonomideki degisimlerin
rolii, hem de Aydinlanma etkili olmustur.® Ayrica, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin de
liberal diisiincenin altyapisinda etkili olduklarini belirtmek gerekir; ciinkii bu devrimlerle
birlikte yayimlanan insan haklar1 bildirgeleri, bireyin esit, 6zgiir ve akil ile hareket eden bir
varlik oldugunu vurgulamis ve Liberalizm’in felsefi yonden temellerini olusturmasinda
yardimci1 olmuslardir. Liberalizm, David Hume ve John Stuart Mill gibi diistiniirlerin fikirleri
ile birlikte, tarihte felsefi temelli bir ideoloji haline gelmistir.” Ancak Liberalizm’in felsefi
temelleri daha ¢ok ii¢ kaynaktan beslenmistir. Bu kaynaklari; Immanuel Kant, John Locke ve

Isko¢ Aydimlanma Hareketi olarak siralamak miimkiindiir.'°

Unlii liberal teorisyenlerden biri olan Immanuel Kant’m “Daimi Baris Teorisi” veya “Ebedi
Barws Teorisi” (Perpetual Peace), Liberalizm’in dayandigi en 6nemli noktalardan biridir.
Kant, genis bir eylem dzgiirliigiiniin ancak bir cumhuriyette var olabilecegini ileri siirer. Ozel
miilkiyet ve sézlesme haklarina saygi duyan, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayrildig: bir
yOnetim bi¢iminin baris1 getirebilecegine inanir. Kant, Siirekli Barisa Dogru adli eserinde
sunu ileri siirer: “Istikrarli baris, ancak diinyamn tiim uluslar béylesi cumhuriyetler
oldugunda gelebilir ve bu tiir cumhuriyetler, yurttaslar tarafindan yonetilir. Miilkiyetlerinin

valnizca evrensel hukuk kurali altinda elde edildigini kabul eden devletler, uluslararasi barisi

7 Burak Ozmaden (2019), “Liberal Felsefenin Sosyal ve Siyasal Yonden Elestirisi”, Uluslararast Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 1, ss. 52-63.

8 Tugge Tiirkmenoglu (2004), “Jean Jacques Rousseau’da Ozgiirliik Sorunu”, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye, s. 54.

% Unsal Cetin (2002), “Liberalizmin Tarihsel Kokenleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 3, Sayt: 1, s. 97.

10 Aysegiil Tayyar & Birol Cetin (2013), “Liberal iktisadi Diisiincede Devlet”, CU Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 14, Say1: 1, ss. 107-120.
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elde edebilirler.”'' Immanuel Kant, liberal diisiince icerisinde kisisel 6zerklik anlayisi
bakimindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Kisisel 6zerklik, bireyin aklini herhangi bir baskiya
maruz kalmadan, 6zgiirce kullanabilmesidir. Ona gore, akil, son derece 6nemlidir ve kisisel
Ozerklige sahip bireyler, ancak Ozgiir bir ortamda kendilerini gerceklestirebilirler. Ancak
Ozgiirliglin de smirlart vardir; 6zgiirliik, ahlaki ve rasyonel olmalidir. Siyasal otorite, yani

devlet, 6zgiirliigiin teminatidir.

Kant’a gore, diinya barisini temin etmek, devletler {istii bir federasyon ile miimkiin olabilir ve
boyle bir federasyon icin gerekli kosullar ancak ozgilir se¢imle gerceklestirilebilir ve
korunabilir.!? Kant’in bu noktada vurguladig: uluslararasi orgiitlerin énemi olmustur. Birinci
Diinya Savasi sonrasi uluslararasi barisi saglamak amaci ile Woodrow Wilson’un ortaya attig1
Milletler Cemiyeti fikri, bu dogrultuda ortaya atilmig bir fikir olmustur. Dolayisiyla, devletin
gorevi hem iilke icinde, hem de uluslararas: iliskilerde barisi ve gilivenligi saglamaktir.
Keohane’in “Diizenleyici Liberalizm” olarak adlandirdigi bu yorum, devletleraras ilisiklerde

hukukun iistiinliigiinii vurgulamgtir.'®

Kant, 6zgiirliiglin bir baskasinin se¢imi tarafindan kisitlanmadan, dogustan gelen bir hak
oldugunu savunmustur. Kant, 6zellikle vatandaslarin refahinin devlet iktidarinin temeli
oldugunu ve devlet i¢in baska herhangi bir amag¢ olmadigini ifade etmistir. Kamusal sorunlar1
¢dzmek icin hukukun varligi esastir.'* Liberalizm’in temel ilkesi ozgiirliiktiir. Ozgiirliik,
bireyin kendi kararlarini kendi verebilmesi ve kisitlamalara maruz kalmamasidir. Bireyin her
anlamda kendi hayati ve yoOnetimi tlizerinde s6z sahibi oldugu bir diinyay1 hedefleyen
Liberalizm, bireycilige oldukga biiyiik 6nem atfeder. Liberalizm’in {inlii savunucularindan
John Locke, bireyin her tiirlii otoriteden kurtularak 6zglir olmasini ve kendi hayatini
kendisinin kurmasi gerektigini “Herkes kendinin yargicidy” ifadesiyle, Kant da “Kendi

yasani kendin yap” formiiliiyle dzetlemislerdir.'®

Klasik Liberalizm, devleti, amaci bireylerin 6zgiirliiglinii korumak ve giivence altina almak
olan bir yap1 olarak nitelemis; devletin kaynagini ve mesruiyetini bireylerin ona verdikleri
gorev ve sorumluluktan aldigini vurgulamistir. S6yle ki, bireylerin siyasal biitiiniin bir iiyesi

olmak i¢in birbirleriyle sozlestikleri bir devlette, baris ve uyum iginde yasanilabilir. iste bu

' Immanuel Kant (1992), Perpetual Peace A Philosophical Essay, Translated with an Introduction and Notes by
M. Campbell Smith, Thoemmes Press, p. 16.

12 Immanuel Kant (1992), Perpetual Peace, Thoemmes Press, s. 65.

13 Robert Owen Keohane (2002), Power and Governance in a Partially Globalized World, Psychology Press, p.
45.

14 Reidar Maliks (2013), “Kant, the State, and Revolution”, Kantian Review, Cilt 18, Say1: 1, ss. 29-47.

15 Unsal Cetin (2002), “Liberalizmin Tarihsel Kékenleri”, s. 223.
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noktada, devletin gorevi toplumdaki bu baris ve uyumu saglamak ve bireylerin 6zgiirliigiini

korumaktir'®. Dolayisiyla, devletin yegane gorevi i¢ ve dig giivenligi saglamak olmalidir.

17. ylizy1l filozoflarindan olan John Locke, baslangigta hi¢bir otoritenin olmadigi ve herkesin
Ozglir ve esit oldugu bir “doga durumu” (state of nature) tasvir etmistir. Bu doga durumunda
ise, bireyler, sirf insan olmalarindan dolayr bazi haklara sahiptirler. Bu haklari, yasam,
ozgilrliik ve miilkiyet olarak 6zetleyen Locke, bu haklari sinirlandirilamaz, gasp edilemez ve
vazgecilemez olarak gormektedir. Biitlin vatandaglarin tam bir ozgiirlik ve esitlik i¢inde
oldugu bir durumda, herkes digerlerinin haklarina ve miilkiyetlerine saygi gosterdigi siirece
ozgiirdiir. Ote yandan, hak ihlallerine kars1 cezalandiric1 ve diizenleyici bir mekanizma olarak
“toplum sozlesmesi” ile olusturulmus devlet, mesru bir varliktir. Ote yandan, yetki ile
donatilmis devlet, birey haklariyla sinirlandirilmalidir. Aksi halde, iktidarin keyfi davranislari
toplumu olumsuz yonde etkileyebilir. Bu acidan, “sinirli deviet” anlayist ilk defa Locke
tarafindan ortaya atilmistir. Yani devlet bir riza iriinlidiir ve devlet, ancak bireylerin
milkiyetine sayg1 gosterdigi stirece vardir. Miilkiyet ise, bireylerin yasama hakki, 6zgiirligi

ve mallaridir. Bu ii¢ hak, devlet tarafindan istikrarl bir bicimde korunmalidir.!”

Locke’un siyaset felsefesi, “riza” kavraminin devlet yonetiminde merkezi bir rol oynadigi
diisiincesine dayanir. Vatandaslar, yasama veya karara baglama yetkisine sahip ortak bir
mesru otoriteye tabi olmadiklar1 bir doga durumunda, kendi rizalar1 ile bu mesru otoriteye
baglanirlar. Elbette, tiim insanlarin doga kanunundan sahip oldugu baz1 genel yiikiimliiliikler
ve haklar olmakla birlikte, 6zel yiikiimliliikler ancak goniillii olarak tistlendigimiz zaman
ortaya ¢ikar. Locke, bir kisinin ancak acik bir riza eylemiyle toplumun tam iiyesi olabilecegini
acikca belirtir. John Locke’un bu anlayisi, bireyi devletten 6nce tutan ve miilkiyete biiyilik
onem atfeden bir anlayistir. Her toplumda devleti bireyler insa eder ve dolayisiyla
hiikiimetleri yonetenler bireylerin ihtiyaglarina karsililik vermekle yiikiimliidiir. Bireylerin

devlet karsisinda dokunulmaz 6zgiirliik alanlar1 ve haklar1 vardir.'®

Kisacasi, Locke’a gore, devletin giicii, kamu yarar1 ile sinirhidir. Devlet, “Korumaktan baska
bir amact olmayan” bir giictiir ve bu nedenle devletin vatandaslar1 6ldiirmesi, kolelestirmesi
veya yagmalamasmin hakli bir tarafi olamaz. Nozick gibi liberaller, bunu, hiikiimetlerin

yalnizca insanlar1 haklarma yonelik ihlallerden korumak icin var olduklarimi ifade etmek

16 Halis Cetin (2001), “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 3, Sayt: 1, ss. 219-237.

17 John Locke (2015), The Second Treatise of Civil Government, Canada: Broadview Press, s. 36.

8 4.ge.,s.40.
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olarak okurlar.!” Tuckness tarafindan gelistirilen alternatif bir yorum ise, asagidaki
ciimlelerde Locke’un odaklandigi dogal hukuk formiilasyonunun olumlu olduguna ve
“miimkiin oldugunca” insanligin korunmast gerektigine dikkat ¢eker. Bu ikinci okumada,
hiikiimet, dogal hukukun amaglarini yerine getirmekle sinirhidir; ancak bunlar, olumsuz
haklarin yani sira olumlu hedefleri de igerir. Bu goriise gore, ortak iyiligi tesvik etme giici,
niifusu arttirmak, orduyu gelistirmek, ekonomiyi ve altyapiy1 giiclendirmek vb. i¢in tasarlanan
eylemlere kadar uzanir; ancak bu adimlarin toplumu koruma hedefine dolayli olarak yararli

olmas1 kosuldur.?°

Liberalizm’in beslendigi diger bir kaynak ise Isko¢ Aydinlanmasi olmustur. Iskog
Aydmlanmasi, 18. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren Iskogya’da zihinlerin, fikirlerin ve
yaymlarin bir Aydinlanma donemine girdigi donemdir. Ozellikle bir grup entelektiielin bir
araya gelerek -muhtemelen o donem diinyasinin en dinamik sehri olan- Edinburgh’a
odaklanmigtir. En biiylik bilim adamlarinin, sanatcilarin, filozoflarin, tasarimcilarin,
yazarlarin, ekonomistlerin ve daha fazlasinin ¢ogu yan yana caligmakta, fikirlerini ortaya
koyarak Ozgiir bir tartigma ortami olusturmaktaydilar. Hemen hemen biitiin bilim dallariyla
ilgileniyorlardi. Cok ortak noktalar1 vardi, ancak hepsinden onemlisi iki ilkeyi paylastilar:
“Gozlem ve Analiz”. Onlarin kesifleri ve yeni diisiinceleri, modern bir yasam bi¢iminin
temellerini atti. Sadece birka¢ sokakta, diinyay1 degistirmeye devam edecek yeni diisiince
bigimleri ortaya ¢ikmisti. Edinburgh, gercekten bir dahi sehriydi ve diinya, bir daha asla eskisi

gibi olmayacakti.

Bu siirecte yer alan diisiiniirler arasinda Liberalizm’in etkilendigi iki 6nemli diisiiniir de
vardir. David Hume ve Adam Smith, bu déneme ve daha sonraki liberal diisiince bi¢cimlerine
damga vuran iki 6nemli disilniirdiir. David Hume, Locke gibi devletin mesrulugunu kabul
etmis, fakat devletin varliginm bir toplumsal s6zlesmeye dayandirmamistir. Ona gore, devletin
otoritesi bireylerin ¢ikarlarina ve geleneklerine goére sekillenir. Aslinda devlet yurttaslarin bir
aliskanligr haline gelmistir. Diger taraftan, barig, 6zgiirlik ve adaletin en gerekli siyasal
degerler oldugunu ¢okca vurgulayan Hume, devletin en énemli gorevinin o lilkede 6zgiirliik
ve adaleti saglamak oldugunu savunmus, liberal diisiinceye bu sekilde katkida bulunmustur.
Iskog Aydinlanmasi’nin bir diger onemli diisiiniirii olan Adam Smith’e gore ise, bireyler,
kendi ¢ikarlarin1 gdzeten, miicadeleci ve kendi miilkiyetine sahip olma istedigi olan birer

yurttag olarak devleti biitiin bunlara olanak saglayan bir orgiit olarak gérmek isterler. Adam

19 Nozick Robert (1974), Anarchy, State and Utopia, Princeton University Press, s. 90.
20 Alex Scott Tuckness (2002), “The Coherence of a Mind: John Locke and The Law of Nature”, Journal of the
History of Philosophy, Cilt 37, Say1: 1, ss. 73-90.
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Smith’in diislinceleri serbest ticareti destekleyen Ekonomik Liberalizm’in temellerini

olusturmustur. Kendisi, modern ekonominin babasi olarak kabul edilmektedir.?!

Biitin bu liberal devlet tanimlamalari, tamamiyla sinirli bir devlet anlayisina isaret
etmektedir. “Gece bekgisi devlet” kavramina dayanan liberal goriis, devletin roliinii insan
haklarin1 garanti altina almak olarak goriir. Bu nedenle, devletler, toplumun giinliik
faaliyetlerinden uzak durmali ve vatandaslarin 6zgiir faaliyetlerine miidahale etmemelidirler.
Bir devletin birincil gorevi, kamu diizenini saglamak ve her tirli 6zgiirliigii glivence altina
almaktir. Devlet ve toplum arasindaki hukuki iligki, bireysel haklarin sivil anayasalarla
giivence altina alinmasidir. Anayasalar, temel hak ve hukuk kurallarin1 desteklemeli, yasalar
da biitiin bireyleri esit sekilde korumalidir. Hukuk kurallar1 kesin ve etkin bir bigcimde

yuriitiilmeli ve yarginin bagimsizligina azami énem verilmelidir.
2. Farkh Liberal Tanmimlar ve Devletin Doniisiimii

Klasik Liberalizm anlayisi, zaman igerisinde farkli yorumlanmis ve bu konuda degisik
perspektifler olusmustur. Her ne kadar biitiin liberal anlayislar 6zgiirliik, adalet, sinirli devlet
ve insan haklar1 gibi ortak bazi ilkeleri benimsese de, Liberalizm, zaman igerisinde farkli
asamalardan gecmis ve farkli bigimler almistir. Liberal diistincenin farkli bigimlerinin ortaya
¢tkmasinin nedenleri arasinda, hem kokenleri oldukca eskiye dayanan ve uzun yillardir var
olan bir diisiince bi¢imi olmasi, hem de devletin konumuna dair degisen bakis agilar1 vardir.
Ornegin, bazi liberaller devlet miidahalesine kars1 hep mesafeli bir tavir takinirken, bazilari
devlete daha yakin bir durus sergilemistir. Bazi liberallere gore “gece bekgisi” olan devlet,
bazilarima gore ise Ozgiirlikklerin oniinde bir engeldir. Bazilar1 i¢in devletin piyasaya
miidahalesi birey 6zgiirliigli i¢in bir engelken, bazilar1 iginse sosyal esitligin saglanmasinin bir

yoludur.

Liberal goriis icerisinde farkliliklarin ortaya ¢ikisinda, tarihsel siirec icerisinde diinyada ortaya
cikan siyasi, sosyal ve ekonomik olaylarin etkisi biiyiiktiir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhran’a kadar, Klasik Liberalizm goriisii, piyasaya devlet miidahalesinin karsisindaydi.
Ancak Biiyiik Buhran, devletin piyasalara miidahalesini gerektirmis ve devletlerin miidahaleci
yaklagimlar ile pek c¢ok iilke 1960’larin sonlarina kadar ekonomik refahlarini saglamislardir.
Ancak 1970’li yillardan itibaren yasanan ekonomik sorunlar, uygulanan Keynesyen modele
karst siiphe olusturmustur. Ozellikle Bati’da iktidarlar uyguladiklar1 zellestirme yontemleri

ile kamu alaninin kiigiilmesini saglamis ve “Yeni Sag” politikalarin etkiledigi toplumsal

2! Burak Ozmaden (2019), “Liberal Felsefenin Sosyal ve Siyasal Yonden Elestirisi”, s. 55.
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yapmin teorik temellerini yeni liberal gorlisler ve bu eksende gelisen devlet anlayislari

olusturmustur.
2.1. Devlet Miidahalesini Destekleyen Liberalizm Tiirleri

Klasik Liberalizm de dahil olmak iizere, bir¢ok farkli liberal anlayis, bir toplumda diizenin
saglanmas1 ve bireysel Ozgiirliiklerin korunmasi igin devletin varligini 6nemsemektedir.
Ancak Tablo 1°de de gosterilen bu goriislere gore, devletin piyasaya ve topluma miidahalesi
oldukga sinirlt olmalidir; ¢ilinkii liberallere gore demokrasi, insan haklari, piyasa 6zgiirliigli ve

bireysel 6zgiirliikler ancak bu sekilde saglanabilir.

Tablo 1. Devlet Miidahalesini Destekleyen Liberaller

Teori Temsilcileri Devlet Anlayis1  Temel Felsefesi

Micheal W. Doyle,
Cumbhuriyetg¢i Liberalizm  Immanuel Kant, Siirli Devlet Anayasacilik, Demokrasi
Woodrow Wilson

Ekonomik Liberalizm Adam Smith Sinirlt Devlet Serbest Piyasa Ekonomisi
Neoliberalizm Friedrick Hayek Sinirlt Devlet Uluslararasi Is birligi
Sosyal Liberalizm Keynes, John Rawls Miidahaleci Devlet Sosyal Refah, Esitlik
Chicago Okulu Milton Friedman Miidahaleci Devlet Monetarizm

James Buchanan,

Gordon Tullock Sinirli Devlet Anayasal Iktisat Teorisi

Virginia Okulu

2.1.1. Cumhuriyetg¢i Liberalizm ve Devlet

Cumbhuriyetci Liberalizm, klasik liberal anlayista oldugu gibi, teori iiretiminde igten disa bir
yaklagim benimser. Bundan dolayi, uluslararasi iligkilerde kapsamli sonuglar temel unsurlar
konusundaki varsayimlardan ¢ikarilir.?? Bu yaklasim, Realizm’de oldugu gibi, devleti ¢ikar
temelli bir aktor olarak goriir. Her devlet, aslinda digerleri icin bir tehdit unsurudur. Ancak
realist goriisiin tersine, devletleri ¢ikarlari i¢in saldirganlasan bir aktor olmaktan alikoyduguna
inanilan bazi degerler ve normlar vardir. Bu normlar arasinda demokrasi ve anayasal diizen
vardir. Kokleri Wilson Ilkeleri’ne kadar giden bu liberal gelenekte, otoriter devletlerin
dogalar1 geregi saldirgan devletler olduklari, buna karsin demokratik devletlerin bagka

devletlerle olan iliskilerinde 1liml1 ve bariscil olduklari ileri siiriilmiistiir.?

22 Andrew Heywood (2011), Kiiresel Siyaset, 3. Baski, Cev. Nasuh Uslu, Ankara: Liberte Yayinlari, s. 96.
2 Andrew Heywood (2018), Siyasi Ideolojiler, 11. Baski, Cev. Levent Koker, Ankara: BB101 Yayinlari, s. 85.
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Cumhuriyet¢i Liberalizm, goriislerini Immanuel Kant’in yani sira, Birinci Diinya Savasi
sonrast 14 ilkeyi ortaya atan Wilson’un goriislerine de dayandirir. Ayrica Michael W.
Doyle’un “Demokratik Barisin Ug Siitunu” (Three Pillars of the Liberal Peace) adli makalesi
Cumhuriyet¢i Liberalizm ile dogrudan ilgilidir. Kendisi, bu makalede, serbest ve adil
secimlerin yaninda, iilkede adaletin ifade Ozgirliigii gibi birey 6zgirliiklerinin anayasa ile
garanti altina alindiginda saglanabilecegine vurgu yapmustir.?* Ayrica devlet miidahalesinin
olmadig1 bir ekonomiyi demokrasinin bir geregi olarak eklemistir. Yine Michael W. Doyle’un
“Kant, Liberal Miraslar ve Dis Iliskiler” (Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs) adl
makalesinde demokrasinin hiikiim siirdiigii iilkelerin baska {ilkelerle savagmayacagini

vurgulamigtir.?®

Bu Liberalizm bigimi, cumhuriyet¢i ve demokratik yonetimlerle, demokrasi ve baris
arasindaki bagi vurgulamaya calisir. Otokratik devletler, 6ziinde militarist bir yapiya
sahiptirler. Demokratik devletlerden ise; kendi i¢lerinde 1limli ve bariscil bir yapiya sahip
olduklar1 i¢in, uluslararas1 iligkilerde daha barig¢il olmalar1 beklenir. Bu baglamda,
Cumbhuriyetci Liberalizm’i benimseyenler i¢in demokrasi bir barig garantisidir. Demokrasi,
daha bariscil ve uzlasmaci bir diinya diizeni yaratmistir. Bu diislincenin daha net ifade edildigi
tez tam olarak “Demokratik Baris Teorisi” olmustur. Bu teze gore, baris ve demokrasi
arasinda dogal bir bag vardir. Iki demokratik devlet arasinda hi¢ savas ¢ikmamasindan hareket
eden bu goriis, demokrasi yayildik¢a askeri ¢atismalarin yerini uzlagsmaya biraktig1 baris
kusaklarindan bahseder.?® Demokratik iilkeler arasinda kiiltiirel baglar da gelisir; ¢iinkii
demokrasiler, toplumdaki bazi normlar1 beslerler. Bu normlar; anayasal yonetim, ifade
Ozgiirligii ve kisisel haklarin giivence altina alinmasi gibi normlardir. Bu normlar sayesinde,

bireyler, birbirlerini diisman degil, dost olarak gérme egilimindedirler.

Devletlerarasi iligkilerde barisi ve is birligini 6n plana ¢ikaran bu liberal goriis, birey ve devlet
arasindaki iligkiyi de yine uzlasma ve riza lizerine temellendirir. Her ne kadar liberal
diisiincenin toplum igin gelistirdigi riza esasina dayali olan sdézlesmeci yapi Liberalizm’in
devlet teorisini i¢in gecerli olsa da, toplumun gonilliiliik esasiyla farkli gruplar1 bir araya
getiren ¢ogulcu karakteri, devlet i¢in tekil bir yapiya doniislir. Cumhuriyet¢i Liberalizm,

devlet iktidarinin sinirlt ve kontrollii olmasi gerektigini savunsa da, yasalar1 baskici bir arag

24 Michael W. Doyle (2005), “Three Pillars of the Liberal Peace”, American Political Science Review, Cilt 99,
Say1: 3, ss. 463-466.

25 Michael W. Doyle (1983), “Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs”, Philosophy & Public Affairs, Sayz:
2, ss. 323-353.

26 Andrew Heywood (2011), Kiiresel Siyaset, s. 56.
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olarak kullanabilecek tek yapidir?” Dolayisiyla, devlet, bu noktada yasalar1 korumak ve
anayasal dilizeni saglamak i¢cin daha miidahaleci bir yapiya isaret eder. Bu noktada,
vazgegilmez kosul anayasal bir rejimdir. Bir baska deyisle, hukuk devleti ilkesi devlete
mesruluk kazandirir. Kanunlar ve anayasa, kamusal diizen i¢in vardir. Bireylerin birbirleri ve
devlet ile olan iliskilerini kanunlar aracilifiyla diizenleyen kamusal alanda, devlet erki nihai
s0z sahibidir. Devlet, sorumluluklarini yerine getirmesi i¢in gii¢lii olmasi1 gereken bir orglittiir.
Etkili devletler toplumsal uyumu kanunlar aracilifiyla, bireyin oOzgiirliiklerine miidahale

etmeden saglayabilenlerdir.

Biitiin bu tanimlamalara baktig§imizda, Cumhuriyet¢i Liberalim goriistiniim Klasik Liberalizm
goriisiine kiyasla devleti konumlandirmak konusunda bazi farkliliklar gosterdigini fark ederiz.
Klasik liberal goriis, devleti biitiin miidahalelerden uzakta goriirken, Cumhuriyet¢i Liberalizm
devleti anayasal diizeni saglamak icin gerektiginde miidahaleci davranabilen, nihai s6z sahibi
giiclii bir mekanizma olarak kabul eder. Cumhuriyetci Liberalizm, devletin giiciine biiyiik
onem atfeder. Devlet hem uluslararas: iliskilerde, hem de kendi iilke sinirlarinda baris,
uzlasma ve is birligini, anayasal diizen c¢ercevesinde saglamakla yiikiimli giiclii bir

mekanizmadir.
2.1.2. Ekonomik Liberalizm ve Devlet

Ekonomik Liberalizm, “Ticari Liberalizm” de denen ve ticarete biiylik agirlik veren bir
goriistiir. Sadece devletlerin savasa girmesine degil, devletlerin ¢ikarlarinin savasi onlarin
goziinde onemsizlestirecek sekilde tanimlanmasinmi sagladigi icin serbest ticaretin dnemine
vurgu yapar. Ticaret, devletlere toprak genislemesi yerine, ekonomik biiyliime yoluyla daha iyi
konumlara gelebilmeleri i¢in olanak saglar. Liberalizm’in bir kolu olan Ekonomik
Liberalizm’in savundugu serbest piyasa ekonomisidir. Liberal diisiincenin serbest piyasa
ilkelerini savunmasinin arkasinda yatan sebeplerin ilki, mutlakiyetci ve teokratik devletlere
karst cikis sebebi ile aymidir: Siyasal iktidarin sorumlulugu, sadece bireyin dogal haklarini
korumak olmalidir. Bu durumda, kisinin 6zel miilkiyetinin giivencesini saglamak disinda,
piyasaya herhangi bir miidahale olmamalidir. Ikinci sebep, liberal diisiincenin kapitalizmin

isleyis prensiplerine ve bunlarin liberal bireyin dogasina uygunluguna olan giivenidir.

Bir Aydinlanma diisiiniiri olan ve ayni zamanda klasik iktisat teorisinin kuruculart arasinda
yer alan Adam Smith’e gore, temeli rekabete dayali bir liretim modeli olan kapitalizmin

isleyis prensibi, serbest piyasada mallarin degisimiyle saglanan kazancin arttirilmasidir.

27 Omiir Birler (2014), Siyaset Bilimi: Kavramlar, Ideolojiler, Disiplinler Arast Iliskiler, Ankara: Yordam
Yaynlari, ss. 299-315.
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Smith’e gore, bunun 6n kosulu ise, bireylerin iktisadi girisimlerinin iizerinde hi¢bir sinirlama
olmamasidir. Bu saglandig1 siirece bireylerin ve uluslarin zenginligi artacaktir.?® Smith’in
onermesinin altinda iki temel varsayim yatmaktadir. ilk varsayima gére, toplumu olusturan
bireyler daima kendi ¢ikarlarini korumak yoniinde hareket edecektir. Ayni1 zamanda liberal
diisiincede insanin dogasiin esasini olusturan bu varsayim, kisilerin sadece azami kazang
saglayabilecekleri yatirim imkanlart dogrultusunda hareket etmekle kalmayip, gerekirse bu tiir
firsatlar icin rekabete gireceklerini Ongoriir. Bu rekabetin kazanani olmayi1 hedefleyen
bireyler, basta kisisel nitelikleri olmak {izere ellerinde bulunan diger biitiin araglarin
niteliklerini iyilestirmeye cabalayacak ve bdylece sadece bireysel seviyede degil, toplumsal
diizlemde gelisimi saglayacaklardir. Ikinci varsaymm ise, kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye
calisan bireylerin davraniglarinin digsal miidahalelerle diizenlenmesine ihtiya¢ olmadigidir.
Smith’e gore, iktisadi aktivitelerin serbest birakildigi bir piyasa, ¢ikarlarin azami tatmini
ilkesiyle hareket edecegi icin kendi kendini diizenleyecektir.’’ Bu durumu, “Gériinmez EI”
kavramiyla aciklayan Smith, bireylerin bencil ve rekabet¢i davramiglarinin piyasada bir
karmasa yaratmayacagini, aksine kendi kendini diizenleyen piyasanin bireylerin ekonomik
durumunu iyilestirerek, sosyal uyumu arttiracagini savunmustur. Bu sosyal uyum sayesinde,
kendi i¢inde refah i¢inde yasayan bir devlet, baska devletlerle savasma yerine uyum iginde
yasama cabasina girecektir. Ayrica devletler arasindaki ticari karsilikli bagimlilik uzlagma

yolunu acgacaktir.

Bir devlette ticaret yapan smifin etkinliginin artmasi demek, yoOnetici siifin etkinliginin
azalmasi demektir. Devletin ¢atismaci tarafini olusturan yonetici sinifin degil de, ticaret yapan
kesimin giliclenmesinin dig politikaya yansimasi ise uluslararasi iliskiler agisindan olumlu
olacaktir. Soyle ki, ticaret yapan sinif, diger devletlerle is birligine giderek diger tiiccarlarla
aralarindaki 1is birligi ve uyumu bozmak istemeyeceklerdir. Bunun adi “karsilikis
bagimlilik tir. Ulkeler, karsilikli bagimliliktan ¢ikar ve kazang elde ederler; bu yiizden savasa

degil, barisa destek verirler.
2.1.3. Neoliberalizm ve Devlet

Liberal diislince gelenegi, tarihsel siire¢ icerisinde Onemli degisimler gecirmistir.
Neoliberalizm, eski liberal goriis lizerine sekillendirilmis, 1980’ler sonrasi Ozellikle
kiiresellesmenin etkisi ile ortaya ¢ikmis Liberalizm’in “yeni” halidir. 1980’lerden sonra

siyasal hayat ilizerinde hakimiyet kurmaya baslayan bir teoridir. Neoliberal diisiince,

28 Adam Smith (2011), Milletlerin Zenginligi, istanbul: Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, s. 76.
2 Adam Smith (2011), Milletlerin Zenginligi, s. 25.
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ekonomik kalkinma, kiiresel piyasa ve esnek iiretim gibi sdylemlerle toplum yasaminin
hemen hemen tiim pratiklerine yansimistir. Klasik liberal goriisiin devlet ve kisi 6zgiirliigii
arasinda olumsuz bir iligski olduguna dair goriisii, burada yeniden gecerlilik kazanmistir ve
goriislerini Liberalizm’in piyasalarin kendi kendine diizenleyebilecegine inanan goriisleri
iizerine kurmustur. Neoliberalizm, liberal teoriyi, Realizm’in ve Neo-Realizm’in getirdigi
elestiriler dogrultusunda yeniden sekillendiren bir uluslararast politika perspektifidir.
Uluslararas: sistemin anarsik karakterini inkar etmeden, is birligi olanaklarimi da vurgular.’
Liberal ekonomik modelin sug, aile, se¢im, giivenlik gibi insan hayatinin ve toplumsal
iligkilerin biitiin yonlerini agiklar. Bu cerceve igerisinde, insan, ekonomik bir varlik olarak
tanimlanir, serbest piyasa ekonomisi desteklenir ve bu siiregte devletin miidahale alani

oldukca smirli olarak diistintiliir.

Neoliberal anlayista iic 6nemli ilke vardir: deregiilasyon, liberalizasyon ve Ozellestirme.
Deregiilasyon, devletin piyasaya olduk¢a az miidahale etmesidir. Liberalizasyon, ticaret ve is
iliskilerinin serbest hale gelmesidir. Ozellestirme ise, devlete ait olan ekonomik girisimlerin
daha etkin olarak islemesi icin 6zel sirketlere devredilmesidir. Bu sekilde toplumsal refah
artacaktir.>! 20. yiizyildan itibaren Friedrich von Hayek ve Milton Friedman gibi liberal
iktisat¢ilar, devletin miidahalelerine karst ¢esitli elestiriler getirmislerdir. Devlet
miidahalesinin insanlar1 kolelige siiriikledigini iddia etmislerdir. Bu miidahaleciligi “foplum
miihendisligi” kavrami {izerinden -elestirmislerdir. Devletin ekonomiye miidahalesinin
enflasyonun ylikselmesine neden oldugunu vurgulamistir. Daha sonra Soguk Savas’in bitmesi
ve Demir Perde’nin yikilmasi ile uluslararasi diizeyde ekonomiye yon veren kurum ve
kuruluglar Neoliberalizm’in diisiincelerini temel almiglardir. Boylece, bu diisiincenin ilkeleri

ve kurumsal ¢ercevesi olusmustur.?

Neoliberalizm karsi-devrimci olmustur; 20. ylizyilda olduk¢a yaygin olan biiyiik yonetim ve
devlet miidahalesi yoniindeki gidisati durdurmak i¢in ortaya atilmistir. Keynesyen iktisat
goriisiiniin etkisiyle, devletin ekonomideki miidahalesinin arttig1 bir donemde bir ekonomik
refah yasanmistir. Ancak 1970’lerde ortaya cikan ve issizlik ile enflasyonun bir arada
yasandig1 stagflasyon, Keynesyen modele karsi tepki olusturmustur. Bunun iizerine, klasik
liberal goriisiin 20. ylizy1l temsilcileri olarak kabul edilen disiiniirler ve iktisat¢ilar, neoliberal
iktisadi diislinceyi One siirdiiler. Neoliberal iktisadi diisiince, birey ve tercih 6zgiirliigii, 6zel

miilkiyet hakki, serbest piyasa ve miidahaleden uzak bir devleti isaret ediyordu.

30 Andrew Heywood (2011), Kiiresel Siyaset, s. 94.
31 Yiiksel Taskin (2016), Siyaset, Kavramlar, Kurumlar, Siiregler, istanbul: iletisim Yayinlari, s. 45.
2 4.ge,s. 118
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Neoliberaller, 6zellikle ekonomik hayattaki 6zgiirliiglin 6nemine vurgu yaparak, piyasa
ekonomisine biiyiik 6nem vermis ve kolektivist sistemleri zararlt bulmuslardir. Neoliberallere

gore, kamu kesimi kiigiiltiilmeli ve devletin ekonomideki miidahalesi azaltilmalidir.

Neoliberalizm’in 6znesi ekonomik olarak 6zgiir ayrica ¢evresindeki kosullara gore kendini
uyarlayabilen “homo economicus’tur. Elindeki iktisadi kaynaklart en verimli sekilde kendine
uyarlayabilen ve kullanabilen ve her daim kendi faydasini gozeten bu insan modeli, hep
rekabet halindedir.** Neoliberal politikalar 15131nda calisma ve iiretim politikalar1 da esnek
hale gelmis, is ve istthdam olanaklar1 ortaya c¢ikmis ve ucuz is giiciinii saglamak icin
toplumun biitiin kesimleri is yasamina dahil edilmistir. Kadinlar i¢in diisiiniilen ev isleri ve
cocuk bakimi gibi geleneksel roller istihdam ve is giicii ihtiyacini1 karsilamak i¢in yerini daha
az cinsiyetci bir role ve yaklasima birakmistir. Insan1 ekonomik bir varlik olarak tanimlayan

neoliberal goriis, serbest piyasa ve rekabetin hep savunucusu olmustur.
2.1.4. Sosyal Liberalizm ve Devlet

Sosyal Liberalizm, devlete karst daha yakin bir tavir takinir. 19. yiizyil sonrasi sanayi
kapitalizmi yeni adaletsizlik bigimleri ortaya ¢ikardigi icin, toplumda farkli gruplar i¢in
adaleti saglayacak devlet anlayisina ihtiya¢ duyulmustur. Devlet miidahalesi sayesinde
bireylerin bu sosyal esitsizliklerden kurtulacagina ve toplumsal refahin artacagina
inanmilmugtir. 20. yiizyilda ortaya ¢ikan yoksulluk ve hastaliklara karsi vatandaglara refah
destegi saglayarak piyasaya ekonomisine miidahalede bulunan devletler, “refah devieti”
durumunda olmuslardir. Devletler, calisma hakki, konut hakki ve emeklilik hakki gibi bazi
sosyal haklar1 saglamakla yiikiimli hale gelmis, liberal yonetimler toplumsal refah davasina

bagli hale gelmislerdir.

John M. Keynes, 1929 Biiyiik Buhrani’nin yarattig1 biiyiik sorunlardan dolay1 klasik liberal
goriise karst ¢ikmis ve Sosyal Liberalizm ya da Refah Liberalizmi gibi farkli isimlerle dile
getirilen Liberalizm bi¢imini ortaya atarak, bu konuda onciil olmustur. Sosyal Liberalizm, bir
iilkede adaletin saglanmasi ve bireylerin kendilerini gelistirebilmeleri i¢in devletin pasif degil,
aktif olmasi1 gerektigini vurgulamistir. Devlet, piyasanin isleyisini diizenleme, denetleme,
piyasaya miidahale etme ve sosyal adaleti saglamak igin miidahaleci olmalidir. Ozetle, sosyal
liberaller, gelir esitsizliinin Oniine gecilmesi i¢in devletin miidahalesinin gerekli oldugunu

savunmuslardir.

33 Derya Sasman Kayh (2016), “Neoliberalizmin Kadinlarla Dansina iliskin Feminist Bir Okuma”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 9, Say1: 43, s. 1323.
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Bu goriisiin Onciilerinden olan John Rawls, Bir Adalet Teorisi (A Theory of Justice) adli
eserinde “hakkaniyet icin esitlik” kavramina vurgu yapmistir. Bu anlayisa gore; toplumsal ve
ekonomik esitsizlikler en az avantajli olana yarar saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
Esitlik ancak toplumdaki en dezavantajli gruplar kayirildiginda ortadan kalkacaktir.** Esitlik
lehine olan bu varsayim, ortak fayda admna is birligi yapan insanlarin bu is birligine iyi
sonu¢lanmasi ve bundan fayda saglamak icin esit taleplerde bulunurlar. Cinsiyet, irk gibi
dogustan gelen bazi 6zellikleri sonucunda cezalandirilmamalar1 gerektigine inanan bu goris,

sosyal adalete olduk¢a 6nem verir.

Devlete kars1 daha sempatik bir tutum takinan bu anlayis, dizginlenmemis bir kapitalizmin
yeni adaletsizliklerden baska bir sey iiretemeyecegi inancindan dogar. Bu nedenle, devlet
miidahalesi ile bireylerin yasamlarini ¢ekilmez hale getirebilecek toplumsal fenaliklara karsi,
giivenceye alimmasiyla oOzgiirliigiin arttirilabilecegini iddia ederler. Klasik liberallerin
ozglrligii birey lzerinde kisitlamalarin  yoklugu olarak negatif Ozgiirliiklerle
anlamlandirmalarina ragmen, sosyal liberaller 6zgiirliigii kisisel gelisim ve 6z-gerceklestirme

(self-realisation) ile baglantil1 olarak algilarlar.
2.1.5. Chicago Okulu ve Devlet

Chicago Okulu’nun kurucusu kabul edilen ve 1974 yilinda Nobel iktisat Odiilii’nii alan
Milton Friedman, devletin para ve maliye politikalar1 ile ekonomiye miidahale etmesine, kira
kontrollerine, asgari iicret uygulamasina, bolgesel ve sektorel slibvansiyonlara, calisma
kanunlar1 gibi koruyucu kanunlara karsi c¢ikmustir. Ciinkii ona gore, bu tiir kanunlar,
politikalar1 etkisiz hale getirmekte ve rekabeti onleyerek, piyasanin isleyisini bozmaktadir. Bu
anlayis, para miktarindaki degismelerin kisa donemde {iiretim, istihdam, gelir ve fiyatlar
etkiledigini, uzun déonemde ise gereginden fazla artan para arzinin fiyatlar genel diizeyini

yiikselterek, enflasyona yol actigini iddia etmistir.

Friedman’in en bilinen katkisi, ekonomik biiyiimenin para arzi ile miimkiin oldugunu savunan
goriis olan “monetarizm”in kurucusu olmasidir.1950’lerde Makroekonomi, John Maynard
Keynes tarafindan desteklenen teorilere bagli olan teorisyenlerin egemenligindeydi.
Keynesyenler, konjonktiir dongiisiine karst koymak ig¢in hiikiimet destekli politikay1
kullanmaya inaniyorlardi ve maliye politikasinin, 6rnegin bir durgunlugun etkilerini notralize

etmede para politikasindan daha etkili olduguna inaniyorlardi. Friedman, Keynes’in “paranin

34 John Rawls (1971), A Theory of Justice, Cambridge, Mass: Belknap Press of Harvard University Press, s. 77.
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onemi yoktur” goriisiine karsi ¢ikti; bunun yerine para arzindaki degisikliklerin kisa vadede

reel ekonomik aktiviteyi ve uzun vadede fiyat seviyesini etkiledigi teorisini savundu.*

Chicago Okulu, ekonomik 6zgiirliigiin kuralsizlik demek olmadigina ve 6zgiirliiklerin yasal
cercevede diizenlenmesi gerektigine inanir. Devletin en dnemli gorevi, bir yurttasi digerinden
korumaktir. Ayrica organize olmus giic gruplarinin faaliyetleri sinirlanmalidir. Hiikiimet,
genel ¢ikar1 korumak i¢in belli gruplarin faaliyetlerine dur diyebilmelidir. Hukukun iistiinligi

cergevesinde sekillenmis birey haklari, toplumsal yasamin temelini olugturmaktadir.
2.1.6. Virginia Okulu ve Devlet

Virginia Okulu’nun kurucularindan ve Amerikali Nobel Odiillii bir ekonomist olan James M.
Buchanan, 1986 yilinda “kamu tercihi teorisi’ne katkilarindan dolay1r ekonomi dalinda bu
odiilii kazanmistir. Buchanan, kamu tercihi teorisini baska bir ekonomist olan Gordon Tullock
ile birlikte kurdu. Teori, ekonominin politikacilarin kararlariyla nasil baglantili oldugunu
analiz ediyordu. Buchanan ve Tullock, genellikle kamu tercihi teorisinin mimarlar1 olarak
kabul edilir. Bu teori, ekonomiyi siyasi karar alma siireglerine uygular ve politikacilarin

se¢menlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigine dair geleneksel kaniy1 reddeder.*®

Anayasal iktisat teorisine gore, devletin varhigi toplumsal sozlesmeye dayanmakta ve
bireylerin aralarinda bir uzlagsma ile belirledikleri bir 6rgiit olarak diisiiniilmektedir. Bunun
dogal bir sonucu olarak, devlete verilmis olan biitiin yetkilerin, bireyler tarafindan her zaman
ve her Olglide smirlanabilmesi olagandir. Bu teoriyi destekleyenlere gore, politikacilar ve
biirokratlar, ¢ogunlugun ¢ikarlarma hizmet eden kisiler degildirler. Onlar da diger insanlar
gibi kendi ¢ikarlarin1 gozeten, ceza ve miikafattan etkilenen kimselerdir. Politikacilar, oy
maksimizasyonunu, biirokratlar rant kollamayi, se¢menler ise kisisel fayda
maksimizasyonunu amaglarlar. Bu yilizden, devletin ekonomik, politik hak ve yetkilerinin
belirlenmesi ve sinirlanmasi gerekmektedir. Ayrica, devletin vergi ve bor¢ gibi eylemleri

anayasa ile sinirlandirilmalidir. Devlet, her daim kamu yararim1 gézetmeyebilir.

Bu teori, ekonomik anayasa kavramini ortaya atmistir. Ekonomik anayasa, devletin ekonomik
giic ve yetkilerinin anayasal kurallarla diizenlenmesi demektir. Bu da, tam olarak, devlet

yetkilerinin anayasa ile diizenlenmesi ve sinirlanmasi1 demektir. Aksi takdirde, devlet giderek

35 Paul Krugman (2007), “Who Was Milton Friedman?”, New York Review of Books, Cilt 54, Say1: 2, s. 27.
36 James M Buchanan (1975), “Public Finance and Public Choice”, National Tax Journal, Cilt 28, Say1: 4, ss.
383-394.
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biiyliyecek, ekonomik ve politik yap1 giderek yozlasacak ve anti-demokratik bir yonetim

bicimi olusacaktir.’’
2.2. Devlet Miidahalesine Karsi Olan Liberal Goriisler

Piyasalara devlet miidahalesinin ekonomik krizlerle sonuglandig: yillarda, devleti tamamiyla
yok sayan, ya da etkisini olduk¢a minimal diizeyde kabul eden liberal goriigsler ortaya
cikmistir. Genel olarak Liberteryenizm olarak adlandirilan Tablo 2°de de gosterilen biitiin
goriigler, devleti piyasalarin gelisimi konusunda neredeyse bir engel olarak goriir. Hatta
tamamiyla devletsiz bir toplum hayal eden Anarko-kapitalizm ve Agorizm, Liberalizm’in

Anarsizm’e kayan bi¢imleridirler.

Tablo 2. Devlet Miidahalesine Karsi olan Liberal Goriisler

Teori Temsilcileri Devlet Anlayis1  Temel Felsefesi

Liberteryenizm Robert Nozick Minimal Devlet G?ce . bekeisi devlet,
Giivenlik

Anarko-kapitalizm Gustave de Molinari Devletsiz Toplum Bireyci Anarsizm

Agorizm Samuel Edward Konkin Devletsiz Toplum Kars1i Ekonomi

2.2.1. Liberteryenizm, Minimal Devlet ve Anarko-kapitalizm

Liberteryenizm, bireysel 6zgiirliiklerin en iyi sekilde korunmasi ve gozetilmesi gerektigini
savunan bir liberal goriistiir. Liberteryenler, bireysel 6zgiirliige giiclii bir sekilde deger verirler
ve bireysel 0zgiirliigiin korunmasina ¢ok onem verirler. Bireysel ozgiirliik ve 6zel miilkiyetin
korunmasini desteklemenin yaninda, escinseller gibi toplumun farkli gruplarinin da esit
haklara sahip olmasini desteklerler. Sivil 6zgiirliiklerin bir savunucusu olan bu goriis, sinirlari
kaldirmaktan yanadir.® Ayrica her tiirlii askeri miidahale ve zorlamanin karsisindadirlar.
Insanlarin kisisel ve sosyal iliskilerinde giiclii bireysel o6zgiirlik haklar1 oldugu gibi,
ekonomik iligkilerinde de gii¢lii 6zgiirliik haklarina sahip olduklarini 6ne siirerler. Bu nedenle,
sozlesme ve takas Ozgiirliigli ve 6zel miilkiyet haklar1 ¢ok ciddiye alinmaktadir. Bireyler,
baskalarinin 6zgiirliik alanlarin1 sinirlandirmadiklart siirece, “piir 6zgiirliik” onlarin hakkidir.
Bireylerin 6zgiirliikk alanin1 sinirlandiracak her tiirlii giic ve otorite tehlikelidir. Bu cercevede,

devlet, giicii elinde bulundurdugu i¢in bireysel 6zgiirliiklerin 6niindeki en biiyiik tehdittir.

37Betiil Hayrullahoglu (2016), “Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Yerel Mali Ozerklik”, Journal of
Management & Economics, Cilt 23, Say1: .2, s. 3.
38 Randy Barnett (1998), The Structure of Liberty: Justice and the Rule of Law, Oxford: Clarendon Press, s. 12.
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Devleti bireysel ozgiirliiklerin 6niinde bir engel olarak goren klasik liberaller ile liberteryenler
arasindaki  fark, Klasik Liberalizm’in = “sinirli  devlef” anlayisim1  benimsemesi;
Liberteryenizm’in ise “minimal devlet” anlayisint benimsemesidir. Her ikisi de devletin
varligint reddetmez; ancak devleti bireylerin kendilerini gerceklestirmeleri dniinde bir engel

olarak goriirler.

Libertenyenlerin de devlete olan bakis agilarini, Onciiligiini Robert Nozick’in yaptigi
minimal “Devlet Liberteryenizmi” ve onciiliigiinii Gustave de Molinari’nin yaptig1 “Anarko-

kapitalizm” seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir.

Minimal devlet, miimkiin olan en az yetkiye sahip bir devlet demektir. Bu terim, devletin
gorevlerinin daha fazla azaltilamayacak kadar az oldugu siyaset felsefesinde kullanilan bir
terimdir.> Libertenyelere gore, devletin gorevi sadece vatandaslarin korunmasi ve gozetilmesi
gibi giivenlik konusu ile ilgilidir. Bu minimal devlet anlayisi, Klasik Liberalizm’in savundugu
sinirli devletten daha da sinirhidir. Anarsi, Deviet ve Utopya adli eserinde, Nozick, sadece
minimal devlet anlayisinin ahlaki oldugunu savunmustur. Nozick, minimal bir devletle, esas
olarak “gece bekgisi” olarak islev goren, yetkileri yurttaglarin1 siddet, hirsizlik ve
dolandiriciliga karst korumak igin gerekli olanlarla sinirli olan bir devleti tasvir eder. Nozick,
devlete bu sekilde gorev yiikleyerek, anarsizmi ¢iirlitmeye c¢alisir. Nozick, vatandaslarin
ekonomik faaliyetlerini diizenlemek, refah1 daha fazla esitlik dogrultusunda yeniden dagitmak
ve egitim ve saglik gibi sosyal hizmetleri saglamak gibi gorevlerin bir devlet i¢in vazgecilmez

gorevler oldugunu ileri siirmiistiir.*

Buna karsin, Anarko-kapitalizm tamamiyla devletin varhigina ve mesruiyetine karsidir.*!
“Devlete hayir Liberteryenizmi” olarak da kabul edilen bu goriis, devletsiz bir toplumu hayal
eder. Anarko-kapitalizm veya serbest piyasa anarsizmi (bireyci anarsizmin bir bigimi),
Anarsizm’1 kapitalizmle uzlastirmaya calisan devlet karsiti bir goriistiir. Devletin ortadan
kaldirilmasini savunur; zorunlu vergilendirme yerine serbest piyasada goniillii olarak finanse
edilen kolluk kuvvetleri, mahkemeler, ulusal savunma ve diger tiim giivenlik hizmetlerinin
saglanmasi, kisisel ve ekonomik faaliyetlerin tamamen serbest birakilmasi ve kendi kendini
diizenleyen bir piyasa ongoriir. Anarko-kapitalistler, bireysel 6zgiirliik ve refahi en {iist diizeye

cikarmak i¢in 6zel miilkiyetin (para, tiiketim mallari, toprak ve sermaye mallar1 dahil) ve

3 Oxford Reference (2022), “Minimal State”, Erisim Tarihi: 26.01.2022, Erisim Adresi:
https://www.oxfordreference.com/search?g=minimal%20state.

40 Brian Duignan (2022), “Robert Nozick”, Encyclopedia Britannica, Erisim tarihi:19.01.2022, Erisim Adresi:
https://www.britannica.com/biography/Robert-Nozick.

41 Coskun Can Aktan (2019), “Devlet Felsefesi: Elestirel Diisiinceler”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt 8, Say1: 22, ss. 239-254.
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hizmetlerin goniillii ticaretine dayali bir toplum hayal ederler; ancak ayni1 zamanda
hayirseverlik gibi toplumsal diizenlemeleri de aymi seyin parcasi olarak goriirler*?. Ozel
(bireysellestirilmis/kamusal olmayan) miilkiyet hakkini ileri siirdiikleri bilinse de, anarko-
kapitalist bir toplumda devlet dis1 ortak miilkiyet de var olabilir. Onemli olan, devletten
yardim veya engelleme olmaksizin elde edilmesi ve aktarilmasidir. Kokleri kapitalizme
dayanan hayali bir vizyondur; ancak gergeklesmesi i¢in hem insanlarin, hem de kurumlarin

giic ve zorlamadan vazgegmesi gerekir.

Bu goriisiin 6nciilii olan Gustave de Molinari, giivenlik de dahil olmak iizere herhangi bir mal
veya hizmetin saglanabilecegi ii¢ yol olduguna dikkat cekmektedir. Birincisi, mal veya hizmet
piyasasi, zorunlu olarak tek bir saglayict veya ayricalikli saglayicilar grubuyla
sinirlandirilabilir; bu, monarsiye tekabiil eden tekeldir, Ikincisi, piyasa bir biitiin olarak
toplum tarafindan veya onun adina yonetilebilir; bu, endiistrinin fiillen kamuya ait oldugu

komiinizmdir. Ugiinciisii, piyasanin tam anlamiyla 6zgiir oldugu anarsizmdir.*’
2.2.2. Agorizm ve Devlet

Agorizm adi verilen bir diger radikal sag ideoloji de devlet otoritesine tiimiiyle karsidir.
Politik ve ekonomik degisimi basarmak i¢in, Agorizm, pratik politikadan kacinir; hatta oy
kullanmaktan kagmir. Bu goriisiin en dnemli temsilcisi Samuel Edward Konkin’dir.** Konkin,
Antik Yunan’dan esinlendigi “agora’nin, yani acik pazarin ilkelerinin uygulandigi Agorizm
ad1 altinda bir goriisii ortaya atmistir. Agorizm, devlet miidahalesi ve zorlamasi ile karakterize
edilen egemen ¢ergevenin yasal kisitlamalarina karsi cikarak, “karsi-ekonomi” (counter-
economy) kavramini ortaya atmistir. Resmi olmayan ekonomik kurumlar ve girisimler insa
etmenin Onemini vurgulayan agoristler, bu karsi-ekonomiyi, smirsiz, goniillii miibadele
ilkelerine dayal1 6zgiir bir toplum insa etme siirecinde, ayn1 anda hem devlet iktidarina
meydan okuma, hem de ondan kaginma yontemi olarak siddet icermeyen bir dogrudan eylem
bi¢imi olarak goriirler.*> Karsi-ekonomi, zaten ekonomik iliskileri bogmakta olan kurallarin,
diizenlemelerin ve ruhsatlarin hacmi goz oniine alindiginda, neredeyse herkesin su ya da bu
sekilde, belki de tamamen farkinda olmadan dahil oldugu bir siiregtir. Tamamen goniilld,

karsilikl1 yarar saglayan ticareti yasaklamaya calisan keyfi kurallara kars1 ¢ikan agoristler,

42 New World Encyclopedia (2022), “Anarcho-capitalism”, Erisim Tarihi: 26.01.2022, Erisim Adresi:
https://www.newworldencyclopedia.org/p/index.php?title=Anarcho-capitalism&oldid=1054317.

43 David Hart (1981), “Gustave de Molinari and the Anti-statist Liberal Tradition”, Journal of Libertarian
Studies, Cilt 3, Say1: 5, ss. 99-434.

4 Coskun Can Aktan (2019), “Devlet Felsefesi: Elestirel Diisiinceler”, s. 250.

45 Samuel Edward Konkin III (1995), “The last, whole introduction to agorism”, The Agorist Quaterly, Cilt 1,
Sayt: 1, ss. 3-10.
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Agorizm’in mevcut iktidar yapisina teslim olmak olarak gordiigii siyasi eyleme bagvurmadan
toplumu degistirme girisiminde bulunurlar. Agoristler, adaylar yiiriiterek ve hiikiimet
yapilarinda ve kanun yapmada reform yapmaya tesebbiis ederek, liberteryenlerin siyasetin
tuzagima diistliklerine inanirlar. Onlara gore, sadece dogru kisiyi secerek veya dogru kanunu
ylriirlige koyarak 6zgiirliigii elde edebilecegimiz tam bir yanilgidir. Agoristler igin, siyasetin
stirecleri ve kurumlari, degismez bir sekilde yozlagsmis ve zorlayicidir. Boylece, Konkin,
“deviet¢i araglar, ozellikle de siyasi partiler yoluyla 6zgiir olmanin” imkansiz oldugunu
savunmustur. Konkin, bu goriisleri ile modern liberter hareketin gelisimindeki Onemli

sahsiyetler arasinda yerini almistir.
Sonug¢

Kokenleri 17. yiizyila, siyasi bir terim olarak kullanilmasi da 18. ylizyila kadar uzanan liberal
goriis, ¢ok eski koklere sahip, ancak giincelliini her daim koruyan bir siyaset felsefesi, bir
kamu yonetimi goriisii ve bir Uluslararas: Iliskiler teorisidir. Bilimselligin, rasyonalizmin,
Ozgiirliigiin ve bireyselciligin mutlak savunucusu olan bu goriis, demokrasi ve serbest ticaret
gibi unsurlarin barig1 getirecegini savunmustur. Liberalizm, devlete kars1 hep mesafeli bir
goriis olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde diinyada var olan sosyal, siyasi ve ekonomik
gelismeler Liberalizm’in devlete olan tavrinda da degisikliklere neden olmustur. Diinyada
tarihsel siirecte yasanan ekonomik krizler, her zaman devletin piyasaya olan miidahalesini
arttirmistir.  Liberaller ise, devletin piyasaya miidahalesini her daim bireysel Ozgiirliikkler
oniinde engel olarak gérmiislerdir. Ancak Liberalizm’in devletle olan iliskisi her daim ayni
kalmamistir. Bu baglamda, liberal goriisler, devlet miidahalesini bir noktaya kadar gerekli

gorenler, ya da devletsiz bir toplumu diisleyenler olarak ikiye ayrilabilir.

Devlet miidahalesinin bir noktaya kadar gerekli oldugunu savunan liberaller i¢in, devlet,
toplum i¢inde rekabet halinde olan bireyleri uzlastiran ve bireysel 6zgiirliiklerin teminatini
saglayan bir yapidir. Devlet, toplumun ihtiyaci olan adalet ve gilivenligi saglayacak, toplum da
kendinden beklenen yiikiimliiliikkleri yerine getirecektir. Dolayisiyla, toplum ve devlet
arasindaki uzlasma c¢ok Onemlidir. Devleti yoneten siyasi iktidarin elindeki giicii kotliye
kullanmasin1 engellemek i¢in anayasanin varligir elzemdir. Devlet, yeri geldiginde sosyal
refah1 ve adaleti saglamak i¢in piyasaya miidahale edebilen bir yapi olarak, bireylerin
mutlulugunu ve refahini 6n planda tutmalidir. Diger taraftan, devletin piyasaya miidahalesinin
piyasalar lizerinde olumsuz etkisi olduguna inanan olduk¢a minimal bir devlet anlayisim
benimseyen liberal goriisler, 6zgiir bir toplum insa etmenin yolunun devletin olmadig1 bir

toplumdan gectigini diistiniirler.
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Liberalizm, her ne kadar farkli tiirleri ortaya c¢ikmig ise de, Oziinde kendisini birey
ozgiirliigiine dayandiran ve bireyin kendini gelistirmesi i¢in her tiirlii engelden uzak olmasi
gerektigine inanan bir goristiir. Bireyin sinirlanmasina neden olan her tiirlii devlet baskisina
kars1 bireyin tarafindadir. Anarsizm’e kayan liberal goriisler disinda, devletin varligini kabul
etmekte, toplumsal iliskilerin kacinilmazligina inanmakta ve devleti bireysel ozgiirliiklerin

teminati olarak gérmektedir.
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NATO’NUN SISTEM iCERISINDEKi DONUSUMU VE GELECEGI
Seda Gozde TOKATLI'

Oz: ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Bati Ittifaki icerisinde kolektif giivenligin saglanmasi,
Bati cephesinde ortak hareket etme bilincinin olugmasi ve uluslararasi sorunlarin veya ig¢
catigsmalarin sona ermesinde biiylik rol oynayan NATO, gecmisten giiniimiize biiyiikk bir
doniisim icerisine girmistir. Uluslararasi sistem icerisinde yasanan yapisal degisiklikler,
degisen tehdit algis1 ve giivenlik ortami kargisinda, NATO, gorev tanimini belirli donemlerde
revize etmek zorunda kalmistir. Soguk Savas doneminde, NATO’nun kurumsal kimligi,
stratejik misyonlar1 ve operasyon kapasitesi savas sonrast doneme nazaran daha belirgin
olmustur. Soguk Savas’in bitmesiyle ilk ciddi sinavini veren NATO, ¢ok-kutuplu uluslararasi
sistem icerisinde varligim devam ettirebilmek ve Bat: Ittifaki igerisinde kolektif giivenligin ve
uluslararasi sistem igerisinde ise istikrarin saglanmasina katkida bulunmak icin yeni stratejik
misyonlar tanimlamistir. Yeni Diinya Diizeni icerisinde kendisini revize etmeyi basaran
NATO, kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde, Avrupa kitast icerisindeki birlik ve uyumun
saglanmasinda ve genisleme politikalar1 kapsaminda etki alanini genisletme noktasinda
basarili sonucglar elde etmistir. 11 Eyliil terér olaylar1 sonrasinda, Amerikan dis politika
kararlarinda yasanan degisiklikler ve kiiresel tehdit anlayisinin veya rakiplerin yon
degistirmesi, Transatlantik Ittifak igerisinde de etkisini gdstermeye baslamistir. Bu ¢alismada,
NATO’nun ge¢misten giiniimiize degisen kurumsal misyonu, Transatlantik ittifak icerisinde
oynadig1 rol, NATO askeri orgiitiine yonelik yapilan elestiriler ve Bat1 Ittifaki’nin gelecegi
hakkinda yapilan tartigmalara yer verilecektir. Uluslararasi sistem igerisinde yapisal degisikler
cercevesinde sekillenen NATO’nun stratejik misyon ve kapasitesine de bu calisma
kapsaminda yer verilecektir. Bu calismada, metodolojik ¢ogulculuk ve tarihsel karsilastirmali

arastirma yontemleri kullanilarak nitel arastirma teknikleri degerlendirilecektir.
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THE TRANSFORMATION OF NATO WITHIN THE SYSTEM AND ITS FUTURE

Abstract: After the Second World War, NATO, which played a major role in ensuring
collective security within the Western Alliance, forming a common ability to act on the
Western front, and ending international problems or internal conflicts, has undergone a great
transformation from the past to the present. In the face of structural changes in the
international system, changing threat perception and the security environment, NATO has had
to revise its mission definition at certain periods. During the Cold War, NATO’s corporate
identity, strategic missions, and operational capacity were more prominent than in the post-
war period. NATO, which gave its first serious test at the end of the Cold War, has defined
new strategic missions to maintain its presence in the multipolar international system and
contribute to ensuring collective security in the Western Alliance and stability in the
international system. Having managed to revise itself within the New World Order, NATO
has achieved successful results in solving global problems, ensuring unity and harmony
within the European continent, and expanding its sphere of influence within the framework of
enlargement policies. After the terrorist events of September 11, changes in American foreign
policy decisions, a change in the global understanding of the threat or the direction of
competitors have also begun to have an impact within the Transatlantic Alliance. In this
study, the changing institutional mission of NATO from the past to the present, the role it
plays in the Transatlantic Alliance, the criticisms made against the NATO military
organization and the discussions on the future of the Western Alliance will be included. The
NATO strategic mission and capacity, which are formed within the framework of structural
changes in the international system, will be included as well in the scope of this study. In this
study, qualitative research techniques will be implemented by using methodological pluralism

and historical comparative research methods.

Keywords: International System, Collective Security, Military Power, Transatlantic Alliance,

NATO.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya karsisinda beraber hareket eden Sovyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), savas sonrasi donemde uluslararasi sistem igerisinde
rekabet igerisine siiriiklenmistir. ABD Baskan1 Truman onciiliigiinde, 4 Nisan 1949°da Kuzey
Atlantik Antlasmast veya Washington Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla, Kuzey Atlantik
Savunma ittifaki (NATO) kurulmustur. NATO, Bati Avrupa kitasmin giivenligini garanti
altina alirken, ayn1 zamanda ABD igerisinde 6n savunma hatt1 olusturan bir kurum gorevi
gormektedir. 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik Savunma Ittifaki olarak, NATO, yaklasik
45 y1l boyunca Dogu ve Bati bloklar1 arasinda kilit bir rol oynamistir. NATO ittifaki,
Birlesmis Milletler (BM) kurucu anlagsmasinin 51. maddesinde ifade edilen uluslararasi barig
ve glivenligin korunmasina yonelik onlemler ve is birligi cercevesinde olusturulmustur.
NATO, ABD’nin giivenliginden ziyade Bat1 Avrupa iilkelerinin giivenligini saglama amaciyla
kurulmustur. Soguk Savas doneminde ABD’nin Avrupa’nin giivenligini garanti altina almasi,
Avrupa tlkelerinin ekonomik ve sosyal biitiinlesme siireclerine daha fazla zaman ayirmasini
saglamistir. NATO’nun Bati Avrupa igerisinde sundugu giivenlik garantisi, Avrupa
iilkelerinin ekonomik kalkinmasina ve Avrupa Birligi (AB) olusumuna da zemin

hazirlamistir.

NATO’nun temel gorevleri kapsaminda; kriz yonetimi, Transatlantik Ittifak’m korunmasi,
kolektif savunma/giivenligin saglanmasi ve baris insast ve yapilandirma projeleri yer
almaktadir. NATO iiye tlkelerinin ulusal silahl1 giicleri NATO catis1 altinda ortak komuta ve
denetim mekanizmasini kapsaminda hareket etmektedir. Avrupa-Atlantik bolgesinde bulunan
tim tlkeler, liye olmak icin gerekli standart ve yiikiimliiliikleri karsilamalari sonucunda
NATO’nun bir {iyesi olma hakkina sahiptir. NATO kurumsal yapisi igerisinde ortak karar
alma yontemi kullanilirken, her iiye iilkenin aym1 zamanda veto yetkisi de bulunmaktadir.
NATO, agik kapt politikasi sonucunda iiye sayisini 12 iilkeden 30 iilkeye c¢ikarmay1

basarmustir.

Soguk Savas doneminde, NATO, Bati ttifak1 igerisinde yer alan iilkeler igin kolektif giivenlik
islevi goriirken, ittifak icerisinde yasanan ayrilik¢i faaliyetlerin de oniinii kesmistir. NATO,
iki kutuplu yap1 igerisinde savunma, caydiriciik ve dengeleme gorevlerini {iistlenerek,
Sovyetler Birligi’nden gelebilecek olas1 tehdidinin etkisini kirmayi amaglamistir. Soguk
Savas doneminde hissedilen ortak tehdit algisi ittifak iiyelerini bir arada hareket etmeye
zorlarken, yapisal degisikliklerin yon degistirmesi, tehdit algisinin degismesi ve ¢ikar odakli

yaklagimlarin 6n plana ¢ikmasi gibi gelismeler, savas sonrasi donemde degisiklikleri de
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beraberinde getirmistir. Soguk Savas déneminde NATO’nun Bati ittifaki icerisinde oynadig
birlestirici rol, savas sonras1 donemde gozle goriiliir sekilde azalmaya baslamistir. Bu nedenle,
NATO savuma oOrgiitii, yasanan uluslararast gelismeler c¢ergevesinde farkli giivenlik

ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kurumsal misyonunu devamli gelistirmek zorunda kalmustir.

Soguk Savas sonrast donemde, NATO ittifaki igerisinde degisen siyasi ortam ve giivenlik
algisinda yasanan degisim, sistem icerisinde doniisiimii de beraberinde getirmistir. Gilivenlik
ve risk algisinda yasanan degisim, birey giivenliginin devlet giivenligi karsisinda artan 6nemi
ve degisen siyasi konjoktor sistem icerisinde yapisal degisimi zorunlu kilmistir. Soguk Savas
sonrast donemde hizla artan milliyetgilik, kiiltiirel degerlerde yasanan yipranma, liberal
sistemin islerliginin sorgulanir hale gelmesi ve yabanci diigmanliginin hiz kazanmasi, Bati
Ittifaki icerisinde birlik ruhunun zedelenmesine yol acarken, NATO kurumsal yapist
icerisindeki dontisiimii de hizlandirmistir. NATO gorev ve sorumluluklar: da yapisal degisim

ile beraber doniisiim igerisine girmeye baglamistir.

Soguk Savag sonrast donemde, NATO, iiye devletlerinin sadece askeri ve giivenlik
ithtiyaclarim1 karsilamasinin yaninda, teknolojik, kiiltiirel ve insani ihtiyaglarina da cevap
vermek zorunda kalmistir. Uluslararasi yapi icerisinde yasanan gelismeler g¢ergevesinde
kendine revize etmek zorunda kalan NATO, ozellikle Bosna ve Kosova operasyonlari
sonrasinda benimsedigi glivenlik doktrinlerini yazili metinler iizerinden degil, ayn1 zamanda
pratikte de gosterme imkani elde etmistir. NATO’nun tarihsel gelisimi temel esas alinarak,
sistem igerisindeki yasanan yapisal ve giincel degisikliklerin NATO kurumsal yapisi
icerisindeki déniistiiriicii etkisi bu calisma kapsaminda incelenecektir. Transatlantik Ittifak
icerisinde yasanan kirilma, ABD onciiliigiinde kurulan QUAD ve AUKUS ittifaklarinin
NATO’ya ve Avrupa’ya yansimalari da keza bu c¢alisma igerisinde incelenecektir.
Uluslararasi sistem igerisinde gii¢c dengelerinde yasanan degisim ile, NATO, stratejik konsept

ve gorevlerini revize etmek zorunda kalmistir.

Soguk Savas doneminde, NATO, askeri bir gii¢ olmanin yani sira, AB iiye devletlerinin
benimsedigi liberal ideolojinin komiinizm karsisinda yayilmasini saglarken, benzer kimlik ve
deger algilarinin temsil edildigi bir olusum olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk Savas
sonras1 donemde, ideolojik tehdidinin ortadan kalmasiyla, NATO’nun liberal ve insac1 kimligi
yerini realist temelli bakis acisina birakmistir. Bu ¢alismada, NATO iiye devletlerinin ortak
tehdit unsurlar1 karsisinda yeniden beraber hareket etme bilincini 6n plana ¢ikaran unsurlar,
NATO fiye devletlerinin kendi icerisinde yasadiklar1 ulusal problemler ve devletlerin tek

tarafli karar almasina yol agan faktorlere de deginilecektir. Bu ¢alisma, ABD’nin Soguk Savas
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doneminden giiniimiize kadar olan donem igerisinde dis politika kararlarinda yasanan koklii
degisikliklerim altinda yatan giic odakli unsurlarinin 6nemini ortaya koyarken, ulusal ¢ikar

kavraminin hala gecerliligini korudugunu da gostermektedir.
1. Soguk Savas Doneminde NATO’nun Sistem I¢erisinde Artan Onemi

Soguk Savas donemi, iki kutuplu yapi igerisinde giic dengesinin siiper giicler tarafindan
belirlendigi, siiper giiclerin topyeklin savas icerisine girmedigi, fakat savasin {i¢lincii diinya
iilkeleri igerisinde yiiriitildiigi “zoruniu baris donemi” olarak tanmmlanmaktadir.? ikinci
Diinya Savagsit sonrasinda kurulan NATO, Sovyet tehdidi karsisinda Bati Avrupa kitasi
icerisinde kolektif giivenligi saglama, rakip gii¢ karsisinda caydirict stratejiler yiiriitme ve
iyeler arasinda diyalog gelistirme siireglerinde etkili bir rol oynamistir. NATO’nun
kurulmasiyla, Dogu Bloku iilkelerine karsi giic dengesi saglanmis ve Bati Bloku ortaya
cikmistir. NATO, Amerika’nin baris zamaninda Avrupa iilkeleri ile yaptig1 ilk askeri ittifak
olma Ozelligi tasimaktadir. ABD ve Avrupa iilkelerinin askeri giic ve savunma sanayisini
Sovyetler Birligi’ne kars1 kullanarak, Atlantik yapisi icerisinde gelebilecek olasi tehlikelerin
oniline gecmeyi amaclamaktadir. ABD’nin Sovyetler Birligi karsisinda izledigi caydirma ve
cevreleme politikalar1t NATO askeri Orglitiiniin sistem igerisindeki 6nemini bir kez daha

ortaya koymustur.

NATO kolektif savunma orgiitii, Bati Avrupali iilkeler i¢in bir gilivenlik kalkani gorevi
gormektedir. NATO’nun en 6nemli islevi, Avrupa kitasi igerisinde insa ettigi glivenlik kalkani
sayesinde Avrupa ekonomisinin gelisimine biiyiik katki saglamasidir. NATO, Avrupa kitasi
icerisinde kolektif giivenligi saglayarak, baris ortaminin olusmasina zemin hazirlamis ve ayni
zamanda demokratik kurumlarin insa edilmesine Onciiliik ederek, bir ortak degerler biitiinli ya
da ortak kimlik olusumunu saglamistir. Bu anlamda, baz1 goriislere gore, NATO’nun sadece
bir askeri veya savunma Orgiitli gibi diisiiniilmemesi gerektigi ve ayni zamanda benzer kimlik
ve degerlerin temsil edildigi bir siyasi olusum olarak goriilmesi gerektigi de

savunulmaktadir.?

Iki kutuplu yapisal diizende NATO’nun en Onemli gorevlerinden biri, Almanya’nin
Avrupa’da yeniden silahlanmasinin Oniine ge¢cmek ve yeniden kita igerisinde gii¢ yarisi
icerisine girmesini engellemektedir. NATO giivenlik semsiyesi, Avrupa kitasi igerisinde
giivenlik ikilemini ortadan kaldirmis ve Avrupa kimliginin yeniden insa edilmesine olumlu

yonde katki saglamistir. NATO askeri ve savunma orgiitii, ABD’nin Bat1 kitasi igerisindeki

2 Ebru Canan Sokullu (2019), “Savas Tiirleri”, Giivenlik Yazilar: Serisi, Istanbul, No: 22, s. 4.
3 Tarik Oguzlu (2019), “Nato ve Yeni Diinya Diizeni”, Giivenlik Yazilar: Serisi, No: 20, s. 2.
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hakimiyetini mesru hale getirmede noktasinda da onemli islevler iistlenmistir. NATO {iye
devletlerinin ortak tehdit algis1 karsisinda beraber hareket etmeleri, NATO askeri orgiitiiniin

gerekliligini ortaya koyarken, kurumsal imajin da giiclenmesinde 6nemli rol oynamustir.

Iki kutuplu diinya diizeninde, NATO askeri ve savunma &rgiitii, ¢esitli stratejiler ve misyonlar
benimsemistir. Soguk Savas doneminde benimsenen ilk strateji olan “Kitlesel Mukabele
Stratejisi”, iye llkeler arasinda mevcut tehdit karsisinda askeri ve ekonomik koordinasyon
saglamak amacini tagimaktadir. NATO’nun temel gorevinin rakip giicii caydirmak oldugu,
caydirmanin basarili olmamast durumunda ise NATO kuvvetlerinin kullanilmasi
ongoriilmektedir.* Kore Savasi sonrasinda yeni stratejik kavram belirleyen NATO, 1952
yilinda “Entegre Kuvvetlerin Olusturulmasi Stratejisi’ni uygulamaya koymustur. Bu strateji
kapsaminda, “NATO ittifakinin herhangi bir saldirt karsisinda tiim hava, kara ve deniz
gliclerini harekete gecgirebilecegini” Ongérmektedir. NATO savunma orgiitiiniin kuvvet
kullanma ilkesi herhangi bir saldirida basvurulacak ilk yontem olarak belirlenmistir.’ Niikleer
silahlar da bu ¢ercevede NATO stratejisine entegre edilmistir. NATO tarafindan 1957 yilinda
tanimlanan “Topyekiin Mukabele” stratejisi, “NATO’ya karsi bolge disinda olusabilecek
tehlikelerin de hesaba katilmasi gerektigini vurgularken, niikleer silahlarin kullaniminin
tartisudigy ilk resmi NATO belgesi olma ozelligi’ni tasimaktadir. NATO’nun 1968 yilinda
Roma Zirvesi’nde onaylanan “Esnek Karsilik” stratejisi, Soguk Savas sona erene kadar
ittifakin ana stratejisi olarak belirlenmistir. Esnek Karsilik veya Esnek Mukabele Stratejisi,
“ileriden savunmayr ve diismana onun sectigi saldirt yontemiyle karsilik vermeyi
ongoriiyordu; bu stratejinin 6zii karsilasilan saldirimn niteligine gore tepki gosterilmesidir”.
Esnek Karsilik stratejisi, herhangi bir saldir1 karsisinda ittifakin niikleer silahlara kademeli
sekilde basvuracak olmasini, yani silahlarin niteliginin yavas yavas arttirilacak olmasini

ongdrmektedir.”

1991 yilinda Soguk Savag’in sona ermesiyle komiinizm tehdidi ortadan kalkmis ve
NATO’nun sistem igerisindeki yeni roliiniin ne olacagi konusunda belirsizlikler ortaya

¢ikmugtir. Iki kutuplu diinya diizeninde, ortak Sovyet tehdidinin varligi Avrupa iilkeleri ile

4 North Atlantic Strategic Organization (2021), “Strategic Concepts”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 56626.htm#:~:text=The%20current%20Strategic%20Concept, The%2
02010%20Strategic&text=After%20having%20described%20NATO0%?20as,crisis%20management%20and%20c
ooperative%20security.

S NATO (1989), “Facts and Figures, NATO Archives”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://archives. nato.int/uploads/r/null/1/4/145727/0048 NATO Facts and Figures 1989 ENG. Pdf.
®A.ge.,ss. 217-218.

7 Cagr1 Erhan (2001), “ABD ve NATO ile iliskiler”, iginde Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasindan Giiniimiize Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, istanbul: Iletisim Yayinlari, s. 570.
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ABD’nin siyasi ve askeri alanlarda yakinlagmasma sebep olmustur. Uluslararasi sistem
icerisinde ortak tehdit algisi karsisinda tek bir cati altinda hareket etmeye yonelen Bati

Ittifaki, tehdit algisinda yasanan degisim ile dis politikalarini revize etmeye ydnelmistir.
2. Soguk Savas Sonrasi Donemde NATO’nun Giivenlik Alaninda Yasadig1 Degisim

Iki kutuplu yapisal diizenin sona ermesiyle, uluslararasi yapiy1 tehdit eden tek aktoriin devlet
olmadig1 ve yerel/toplumsal veya uluslararas: orgiitlerin de sistem igerisinde mevcut durumu
tehdit eden 6nemli aktdrler oldugu savunulmaya baslanmistir. Uluslararasi iliskilerin temel
analiz diizeyi olan “deviet” kavrami Onemini yitirmeye baslamis ve insan ve toplum
kavramlar1 daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Nitekim 1990’hh yillardan itibaren uluslararasi
istikrarin  bozulmasina yol agan faktorler uluslararasi catigmalar degil, uluslarin kontrol
edemedikleri diger major sorunlar olmaya baslamistir. Soguk Savas sonra ermesine karsin,
uluslararasi orgiitler de ayn1 devletler gibi 6zerk aktorler olarak sistem igerisindeki varliklarim
devam ettirmislerdir. 1989 yilinda Berlin Duvar’nin yikilmasi sonucunda Sovyetler Birligi
tehdidinin ortadan kalkmasiyla, NATO’nun gerekliligi, sorumluluk alanlar1 ve sistem
icerisindeki fonksiyonlar1 tartisilmaya baslanmistir. Bu donemde, NATO’nun en biiytik rakibi
olan Varsova Pakti’nin izleri silinmis ve yeni bir doneme giris yapilmistir. NATO, Varsova
Pakti’nin dagilma siirecine kadar daha cok giivenlik stratejileri kullanarak faaliyetlerine
devam etmistir. Soguk Savas’in sonlanmasiyla, NATO askeri ve savunma orgiitli, bu yeni
donemde catisma odakli sdylemler yerine diyalog arttirict ve baris insa edici yeni calisma

alanlarini olusturdugu yeni bir doneme girmistir.

Cift kutuplu yapinin sona ermesiyle, ABD, kiiresel sistem icerisinde kendi zaferini ilan
etmistir. 1990’larin ilk yarisindaki tek-kutuplulugun gegici bir asama oldugu savlarinin
aksine, donemin sonunda Amerikan hegemonyasinin sorgulanamaz oldugu ve ABD’nin
giiclinli dogru kullanirsa bu diizenin siirecegi diislincesi giderek yayginlik kazanan bir goriis
haline gelmeye baslamistir.® Diger bir ifadeyle, NATO’nun ABD énciiliigiinde kurulmast,
kurum biitgesine en cok katki paymmin ABD hiikiimeti tarafindan verilmesi ve NATO
politikalarinin Amerikan dis politikalart ile paralellik gostermesi, ABD’nin sistem icerisindeki
giiclinii mesru zemine tagimada dnemli rol oynadigini gostermektedir. NATO ittifakinin sayili

giinii oldugunu savunan o6nemli diisiiniirler karsisinda, NATO’nun yeni diinya diizeninde

8 Joseph Nye (2002), “Limits of American Power”, Political Science Quarterly, Cilt 117, Say1: 4, s. 570.
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sistem igerisinde varligini devam ettirecegi yoniindeki sdylemlerde de son zamanlarda artis

goriilmeye baglanmgtir.’

Yapisal dontisiim baglaminda ve degisen uluslararasi konjonktiir icerisinde, NATO, kurumsal
yapisini yeniden insa ederek gorev tanimlarini revize etmistir. NATO’nun 1991 yilinda Roma
Zirvesi’nde tanimladig1 “Yeni Stratejik Konsepti”, halka agiklanmis olmasi ve ilk defa gatigsma
icermeyen bir belge olmasindan dolayr digerlerinden farklidir. 1991 yilinda yayinlanan
stratejik konsept, yeni giivenlik sorunlarini ele alarak; kitle imha silahlarinin yayilmasi,
milliyet¢ilik ve etnik catigsmalar, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi konular1 6n plana
cikarmistir. Savasin sonra ermesiyle savunma ve caydiricilik misyonlari sona ermis, “onleyici
diplomasi” ve “kriz yonetimi” gibi yeni misyonlar 6n plana ¢ikarilmistir. NATO’nun, BM ile
beraber baris giicii operasyonlarinda yer alabilecegi de bu misyon icerisinde belirtilmistir. '
Roma Zirvesi’nde degisime vurgu yapan NATO, diyalog ve is birligi kavramlarinin altim
cizmistir. NATO’nun {iye {ilkeler icerisinde ylriittiigii diyalog ve koordinasyon yetenegi,
Avrupa kitasi igerisinde gii¢ yarisinin veya giivenlik ikileminin 6niinli kesmektedir. Robert
Art, Avrupa’da NATO’nun ve Avrupa’nin birlikleri olmadan Avrupa devletlerinin kendi
aralarinda bir giivenlik yarisina giriseceklerini savunmaktadir.!! NATO ve Amerika’nin lider
roliinii korumasi, Avrupa Birligi’'ndeki kurumlar1 bozabilecek bir giivenlik rekabetinin

onlenmesi icin gereklidir.'?

Avrupa iilkelerine komsu olan Balkan iilkeleri icerisinde yasanan etnik catismalar da Avrupa
giivenligi icinde bliyiik 6nem tasimaktadir. Balkanlar’da yasanan i¢ savaslar sonucunda ortaya
cikan catismalar sonucunda, “ittifakin giivenliginin ittifaka komsu bélgelerin istikrarina bagh
oldugu anlayisi kabul gormiistiir”.'> NATO ittifakinin varligi, ¢ok-kutuplu diinya diizeni
icerisinde bolgesel istikrarin devamliligini saglarken, kiiresel zeminde barigsin devamliligina
hizmet etmektedir. NATO, Avrupa merkezli bir savunma ittifakindan, kiiresel gilivenlik ve
baris saglayicisina doniligmiistiir. Soguk Savas doneminde askeri operasyonlarda yer almayan
NATO, 1995 yilinda Bosna Harekat: icerisinde fiilen bulunarak, sicak ¢atisma igerisinde de
yer almistir. NATO yo6netimi, BM’nin pasif durusu karsisinda ge¢ de olsa ilk kez kuvvet

% Alexandra Gheciu (2005), NATO in the ‘New Europe’: The Politics of International Socialization after the
Cold War, Stanford: Stanford University Press.

19 Firat Purtas (2005), “Soguk Savas Sonrast NATO’nun Déniisiimii ve Genislemesi Cergevesinde Tiirk
Amerikan Askeri Iliskileri”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.savunmasanayviidergilik.com/public/images/uploads/Makale/GSD-2-Art-1-122005.pdf.

1 Robert J. Art (1996), “Why Western Europe Needs the United States and NATO”, Political Science Quarterly,
Cilt 111, Sayt: 1, ss. 1-39.

24ge.

13 Nadir Atesoglu (2006), Giiney, Bati’'nin Yeni Giivenlik Stratejileri: AB-NATO-ABD, Istanbul: Baglam
Yaynlari, s. 36.
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kullanma yetkisini kullanarak, 20 Aralik 1995 yilinda Bosna Harekati’nda yer aldi ve
sonrasinda 60.000 mevcutlu Uygulama Giicii’nli (IFOR) iilkede konuslandirdi.

NATO, Balkan topraklarinda yasanan insan haklari ihlallerini sona erdirmek amaciyla, 1999
yilinda Kosova Hava Harekati’na katilmis ve bunun sonucunda yeni bir stratejik konsept
yayinlanmigtir. 1999 yilinda yayinlanan yeni stratejik konseptte, NATO’nun esas goérevi olan
iiyelerinin giivenliginin ve toprak biitiinliigiiniin savunulmasi islevinin yami sira, eski
stratejilere gore daha agirlikli olarak “kriz yonetimi” ve “barisin korunmasi operasyonlarina
katilma” gorevi biiyiik 6nem kazanmaktadir.'* 1999 yilinda NATO iiyeleri tarafindan
benimsenen yeni konsept, “i¢ ice gecmis kurumlar sistemi” anlayisi ¢er¢evesinde, uluslararasi
kriz ve ¢atismalarin 6nlenmesinde BM catis1 altinda NATO giigleri ile beraber hareket etme

ve NATO nun baris giiglerine katkida bulunmasi maddesini igermektedir.'>

Devletlerin ulusal sorunlar veya i¢ ayaklanmalar karsisinda etkin politikalar yiiriitememesi,
insani miidahale kararlarinda ge¢ kalinmasi ve insan haklar1 ihlallerinin siireklilik gostermesi
sonucunda ulusal sorunlar uluslararast zemine tasinmaya baglamistir. Soguk Savas sonrasi
donemde, NATO, Bat ittifaki igerisindeki istikrarin saglanmasi noktasinda gosterdigi cabanin
aynisint Avrupa disindaki bolgelerde de gostererek, daha islevsel bir kurum haline gelmeye
baslamistir. 1990 yili ve sonrasinda NATO ittifakinin olusturdugu ortaklik politikalari,
operasyon kapasitesinin genislemesi ve artan alan dis1 operasyon kararlari, Bati Ittifaki
icerisinde kolektif bir durusun sergilendigini gdstermektedir. Insani giivenliginin devlet
giivenligi kadar 6nemli hale geldigi bu donemde, NATO’nun artan baris giicii ve baris insasi
caligmalari, artan birlik c¢agrilar1 ve diger uluslararasi Orgiitler ile beraber ylriittigu
dayanisma politikalari, kiiresel zeminde kurumsal imajina olumlu yonde katki saglamaktadir.
Balkanlar’da yasanan i¢ ¢atismalar, NATO’ya uluslararas1 sistem igerisinde varligini tekrar
kanitlamas1 yoOniinde olanaklar da tanimistir. Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi
gelismeler cercevesinde kendisine yeni misyonlar tanimlayan NATO, Balkanlar’da,
Ortadogu’da, Afrika’da ve diger bolgelerde ortaya cikan etnik ya da i¢ ¢atismalarda belirleyici
rol oynamaya devam etmistir. Soguk Savas sonras1 donemde onemli konular arasinda yer alan
“alan dig1” kavram birlik icerisinde 6nemli tartismalar1 da beraberinde getirirken, giiniimiizde
tehdidin daha az goriiniir olmast sonucunda ortaya ¢ikan siber giivenlik, hibrit savas veya
yapay zeka gibi kavramlar, kiiresel zeminde ortak tehditler kapsaminda incelenmeye

baslanmuistir.

14 Ulkii Demirtiirk Demirdégen (1993), “Soguk Savas Sonrasinda Yeni NATO ve Yeni Stratejisi”, Istanbul:
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi mecmuast, Cilt 46, s. 159.
15 Joshua Shea (1992), “NATO’s Role in Peacekeeping”, Jason Magazine, No: 6, ss. 22-23.
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Soguk Savas doneminde askeri operasyonlarda yer almayan NATO, savas sonrast donemde
uluslararasi sistem igerisinde artan i¢ ¢catigsmalar, etnik savas ve ayaklanmalar karsisinda barist
koruma ve yeniden diizeni saglama adma g¢esitli operasyonlara katilarak, BM ile yakin
iliskiler kurmay1 basarmistir. NATO’nun uluslararas1 yap:1 igerisinde diyalog arttirma, is
birligi olanaklar1 insa etme ve ortak hareket etme misyonlarinin yaninda, ¢ok-uluslu kriz

yoOnetimi de en 6nemli gorevleri arasinda yer almaya baslamistir.
3. Bat1 ittifaki icerisinde Yasanan Kirilmanin NATO ittifaki’na Olas: Etkileri

Soguk Savas sonrasi donemde ulusal giivenligi direkt olarak tehdit eden ortak yasamsal
cikarlarin yerini ¢ok yonlii tehditler yer almaya baslamistir. ABD Baskani Bill Clinton
yOnetimi tarafindan yumusak giic araglariin dis politika icerisinde artan Onemi, insani
miidahale kapsaminda yiiriitiilen bolgesel operasyonlar ve baris insas1 projeleri, ABD ve AB

iiye devletlerini birlikte hareket etme bilinci kazandirmistir.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin Ikiz Kuleleri’ne y&nelik yapilan terdr saldirisi, yeni bir
donemin baglamasina yol agmistir. NATO igerisinde ABD lehine isleyen gilivenlik
mekanizmasi, 11 Eyliil 2001 teror saldirilar: sonrasinda daha belirgin bir hal almistir. 11 Eyliil
2001 teror saldirisi sonrasinda, Bush yonetimi, 5. maddeye, “Herhangi bir NATO iiyesine
vapilacak saldirimin tiim iiyelere yapimis bir saldirt oldugunu ve devletleri hemen harekete
gecerek saldirilan taraf veya taraflara gerekli yardimi saglamalart noktasinda” atifta
bulunarak, NATO iiye devletlerine bir takim sorumluluklar yiiklemistir.! 11 Eyliil terdr
saldirilar1 sonrasinda NATO askeri ittifaki igerisinde yasanan doniisiimiin en belirgin olani
“alan digr” kavraminin ortaya ¢ikmasi ve NATO’ nun iiye iilkeler disinda ve diger uluslararasi
kuruluslar ile yakin iliski kurmasi olmustur.!” NATO nun 11 Eyliil teror saldiris1 sonrasinda
“Mukabele Giicii” kurularak yuriittiigii ilk alan dis1 operasyon Afganistan topraklarinda
gerceklestirilmistir. NATO, Afganistan Operasyonu esnasinda kendi sinirlar1 disarisina
cikarak ve 5. madde kapsaminda ortak hareket etme cagrisi yaparak, iiye devletler ile beraber
kolektif bir savunma giicli insa etmeyi amaglamistir. 1999 yilinda son stratejik konseptin
kabul edilmesinin ardindan gergeklesen Afganistan Harekati, Irak Savasi, Rusya-Giircistan
Savasi ile birlikte NATO’nun yeni stratejik konseptinde belirtilen teorik goérevlerin pratik

anlamda karsiligin1 bulmasini saglamistir.

16 NATO (2021), “Collective Defense: Article-5”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 110496.htm.
17 Tarik Oguzlu (2012), “NATO’nun Déniisiimii ve Gelecegi”, Ortadogu Analiz, Cilt 4, Sayt: 40, s. 13.
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ABD yonetimi Afganistan ve Irak miidahalelerinde, NATO’nun imkan ve kapasitesini
kullanmas1 ve kendi ¢ikarini genelin ¢ikar1 gibi gostermesi AB iilkeleri tarafindan sert bir
sekilde elestirilmesine yol agcmistir. ABD yoOnetimi, bu ve benzeri operasyonlarda NATO
askeri destegini arkasina alarak aymi zamanda sert giliciine mesru zeminde karsilik
aramaktadir. George Bush yonetiminin Irak/Afganistan miidahaleleri sonrasinda benimsedigi
hukuk dis1 yonetim anlayisi, ¢cikar/deger ikilemi arasinda kalarak ¢ikar kavramina daha fazla
yonelmesi ve saldirgan bir dis politika yiiriitmesi, Transatlantik Ittifak icerisinde kirilmalara
yol agmigtir. ABD yonetimi, yer aldigi askeri operasyonlar igerisinde barisin yeniden insasi
stirecinde gerekli olan ekonomik ve askeri destegi NATO askeri orgiitiiniin kaynaklarini ve
silahl1 kuvvetlerini kullanarak saglamistir. Ornegin, Afganistan Operasyonu’na NATO iiyesi
icerisinde yer alan devletler, askeri ve tibbi yardimlar basta olmak {izere her tiirlii destegi
saglamistir.'® Fakat, ABD yonetiminin 11 Eyliil terér saldirilar1 sonrasinda miittefiklerine
gereksinim duymadan aldigr tek tarafli operasyon kararlari NATO igerisinde giiven

boslugunun olusmasina zemin hazirlamistir.

Tablo 1: 1999-2007 yillar1 arasinda NATO Miittefikleri’nin Kamuoyu Yoklamasi (ABD’nin

Dostlarini1 Kaybetmesi)'®

% Degeri Baz
Alinir

H 1999-2000
Nisan-Mayis 2003

H Nisan Mayis 2007

ingiltere Kanada Fransa Almanya italya ispanya Tiirkiye Orta Dogu

ABD’nin Irak miidahalesi sonrasinda, 2007 yilinda NATO f{iye iilkelerin vatandaslarina

yonelik yapilan bir ankette, Amerika’nin kiiresel yap1 igerisindeki etkisi “cogunlukla

18 Ayse Ozkan (2002), “Uluslararas1 Hukukta Birlesmis Milletler ve Afganistan Operasyonu”, Avrasya Dosyast,
Cilt 8, Say: 1, {lkbahar 2002, s. 248. )
19 Ole R. Hosti (2008), To See Ourselves as Others See Us, Ann Arbor: Michigan Universitesi, s. 1.
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olumsuz” olarak sonuglanmistir.?’ 1999-2007 yillar1 arasinda yapilan kamuoyu yoklamasinda,
ABD’nin en yakin miittefikleri arasinda yer alan Ingiltere ve Kanada igerisinde de giiven
kaybmnin yasandigi goriilmektedir. AB {ilkeleri arasinda ABD’nin en fazla giiven kaybi
yasadig1 iilkeler arasinda ise Almanya yer almaktadir.?! 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
ABD’nin hukuksal dayanagi olmayan operasyon kararlari, ulusal ¢ikarlarint NATO kimligi
catis1 altinda lanse etmesi ve tek tarafli dnleyici savas uygulamalari, Transatlantik Ittifak
iligkilerini zedelemistir. NATO ittifakinin olusumunda rol oynayan ortak ¢ikarlar ve degerler

kavrami, yerini ulusal ¢ikarlar ve ulusal degerler kavramlarina birakmustir.

ABD yonetiminin NATO kimligini kullanarak Afganistan ve Irak operasyonlarinda yer
almast ve ulusal tehdidi ortak tehdit bashigi altinda lanse etmesi, uluslararasi sistem
icerisindeki olumlu imajinin devam etmesi yoOniinde atilan Onemli adimlar olarak yer
almaktadir. ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri sonrasinda, NATO araciligiyla ulusal
ve uluslararasi diizlemde kazanmaya calistigi mesru yonetim algisi ittifak igerisinde cesitli
sorunlar1 ve giiven problemlerini ortaya ¢ikarmistir. ABD, 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasinda
idealist soylemleri ile 6n plana g¢ikarken, realist eylemlere basvuran bir iilke olmustur. 11
Eylil teror saldirilar1 sonrasinda Amerika’nin ulusal ¢ikarlarini goz oniinde tutarak terore
kars1 kiiresel savasi baslatmasi, ¢ikar temelli politikalar yiiriittiigiinii géstermektedir. George
Bush dénemiyle Transatlantik ittifak’m iliskilerinde yasanan kopma Obama yonetimi ile de

devam etmistir.

Barack Obama déneminde, NATO’nun kolektif giivenlik mi, yoksa kolektif savunma amaci
m1 tasidig1 noktasinda iiye iilkeler icerisinde goriis ayriliklar1 devam etmistir. Ornegin, Obama
yonetimi, Libya miidahalesinde yeni bir Irak sendromu yasamamak ig¢in pasif bir durus
sergilemistir. Avrupa Birligi ile beraber ortak bir tutum izlemek istemeyen ABD, AB iiye
devletlerini bu operasyonda tek basina birakmistir. AB iiye devletlerinin askeri ve siyasi
olarak etkin politika ylriitememeleri ise, NATO imkan ve kapasitelerine olan ihtiyacin
Oonemini ortaya koymustur. AB’nin dis politika alaninda ortak bir tutum izleyememesi, ortak
giivenlik ve savunma stratejisi gelistirmesini de zorlastirmaktadir. Libya Krizi sonrasinda,

AB, yeni bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikan Kalict Yapilandirilmis Is birligi Savunma

20 BBC (2007), “World View of US Role Goes from Bad to Worse”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
http://news.bbe.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/23 01 07 us_poll.pdf.
21 Ole R. Hosti (2008), To See Ourselves as Others See Us, s. 19.
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Anlagsmasi’nin (PESCO) 6nemine daha fazla vurgu yapmaya baslamig, savunma alaninda

daha siki is birligi ve koordinasyon amacinin gerekliligini ortaya koymustur.??

2010 yilinda yayinlanan son stratejik konsept ile NATO’nun kiiresel rolii 6n plana ¢ikarilmis,
Avrupa disindaki bolgelere de yeni sorumluluk alanlar1 tanimlanmigtir. Bdylece, NATO, 2010
konseptiyle birlikte artik Avrupa-Atlantik odakli bir ittifak olmaktan ¢ikmaya baslamistir.??
Obama yonetimi ile belirlenen yeni stratejik konsept igerisinde; kitle imha silahlarinin
onlenmesi, silah kacakeiligl, uyusturucu veya goc gibi dogrudan tehditler yer alirken, yeni
kiiresel tehditlerden olan siber giivenlik ve hibrit savas kavramlar1 da ilk kez yeni tehdit
alanlar igerisine dahil edilmistir. Obama’nin “Asya 'yva Doniis” (Pivot to Asia) politikasi, Asya
Pasifik bolgesine verdigi Onemi gostermektedir. Obama’nin Asya Pasifik bdlgesine
yonelmesi, ylikselen gii¢ Cin’in bolgedeki hakimiyet alanini sinirlandirmay1 amaglamaktadir.
Barack Obama doneminde, AB ile ABD arasindaki iliskilerin yetersizligi ve ABD’nin farkl
bolgelerdeki ¢ikarlarini iki taraf arasindaki iligkilerinden 6ncelikli tutmasi, iligkilerin istenilen
diizeyde gelismesini engellemistir.?* Her ne kadar, Baskan Obama, bir &nceki Baskan
Bush’un NATO’ya iligkin elestirel ve gérmezden gelici tutumunu ciddi oranda revize etmisse

de, ABD’nin NATO’ya vermekte oldugu énem giderek azalmaktadir.?

Barack Obama’dan Amerikan yonetimini devir alan Donald Trump’in goreve gelmesiyle ise,
Transatlantik Ittifak icerisinde 6nemli gelismeler yasanmaya baslamistir. Trump yonetimi,
cok-uluslu orgiitleri (Birlesmis Milletler, AB, NATO) ve ¢ok tarafli ticaret diizenini
sorgulayarak, ¢ok tarafli liberal diizene biiylik zarar vermistir. NATO askeri ve savunma
ittifak1 igerisinde ABD yoOnetiminin benimsedigi pasif durus, mevcut sorunlarin daha fazla
biiyiimesini ve karsilikli iliskilerin zedelenmesini hizlandirmustir. Bat1 Ittifaki igerisinde yer
alan ortak sorunlar (iklim degisikligi, ¢cevre giivenligi, insani giivenlik, terdr, goc¢ ve siber
giivenlik) karsisinda ABD yonetiminin benimsedigi izolasyonist dis politika anlayisi, Kuzey

Atlantik Giivenlik Ittifak: icerisinde iiye devletleri tek basina hareket etmeye zorlamaktadur.

Donald Trump’imn Transatlantik Ittifak icerisinde artan izolasyonist politikalari, ulusal ¢ikar
kavramint kiiresel c¢ikar kavramima gore daha On planda tutmasi ve fayda-maliyet

hesaplagmalar1 ¢ercevesinde artan dis politika uygulamalari, NATO ittifaki i¢erisinde yer alan

22 Ozlem Madak & Ebru Gengalp (2020), “2011 Libya Krizi ve Avrupa Birligi’nin Askeri Miidahale Girisimi”,
Journal of Yagar University, No: 15, Special Issue on 3rd International EUREFE Congress, s. 18.

2 Jens Ringsmose & Sten Rynning (2011), “NATO’s New Strategic Concept: A Comprehensive Assessment”,
DIIS Report, Copenhagen: Danish Institute for International Studies, s. 8.

24 Ekrem Akcay (2017), “Barack Obama Dénemi Avrupa Birligi-ABD lliskileri”, Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt 6, Sayt: 4, s. 715.

25 Tarik Oguzlu (2012), “NATO’nun Déniisiimii ve Gelecegi”, s. 16.
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iiye devletlerin birlikte hareket etmesini zorlastirmistir. ABD’nin menfaatlerini dnceleyen
strateji, NATO ve AB iiyeleri arasinda giiven problemi yaratmistir. Ornegin, Donald Trump,
2014 yilinda gergeklesen Galler Zirvesi’nde alinan karara binaen, iilkesinin NATO’ya
sagladig1 yiiklii miktarda katki payini azaltacagini dile getirerek, diger tiye iilkelerin katki pay1
oranlarmi da iilke bazinda GSYIH’lerinin % 2 oranina yiikseltmelerini talep etmistir. Trump
yonetimi, Transatlantik giivenlik i¢in gerekli olan ekonomik katki paymin adil dagitiimadigini
ve bu konuda rahatsiz oldugunu agikca ifade etmistir. 2017 yilinda diizenlenen Miinih
Uluslararas1 Giivenlik Konferansi’nda, ABD hiikiimeti, AB iilkelerinden beklenen destegin
gelmemesi durumunda NATO biitgesine sagladigi katki payini azaltacagini dile getirmis ve bu

nedenle sert elestirilere maruz kalmistir.2®

2017 yilinda Briiksel’de gerceklesen zirve sirasinda, Donald Trump’in, “Avrupa’ya giivenligi
NATO saglayacaksa maliyetleri sadece ABD ’ye yiiklemeyin” mesajin1 vermesi, Transatlantik
diizende yasanan kirilmanin en belirgin gostergelerinden biridir.?” Ornegin, ABD’nin 2019
yilinda ittifak icerisindeki harcamalar1 685 milyar dolar iken, Avrupali miittefiklerin ve
Kanada hiikiimetinin harcamalar1 299 milyar dolardir.?® 2020 yilinda ABD yonetimin NATO
icerisinde yaptig1 toplam harcama miktar1 ise 784,952 milyar dolar olarak belirlenmistir.?® AB
iiye iilkelerinin GSYIH’lerinin % 2 oraninda NATO biitgesine katki pay1 destegi vermelerini
talep eden ABD y&netimi, 2020 yilinda % 3,87 katki payi ile ilk sirada yer almistir.® Fakat
Donald Trump yonetimi ile artan kemer sikma politikalari, AB iilkelerinin kendi sorunlari ile
basa ¢ikmasin1t ve Avrupa’nin ABD’nin olmadigi bir diinya siyasetine ve giivenligine
hazirlanmas1 gerektigini ortaya konmustur. Donald Trump yoOnetiminin koltugu devir

almasiyla, NATO ittifaki i¢erisinde yasanan sorunlar en {ist seviyeye ulagmustir.

Donald Trump yénetimi ile beraber ABD igerisinde 6n plana ¢ikan “America First” (Once
Amerika) sdylemlerine karsilik, AB de “Helsinki First” sdylemlerine yonelmeye baglamistir.
2019 yilinda Almanya Basbakani olan Angela Merkel’in bir konusmasinda “Avrupalilar

olarak kaderimizi elimize almali ve kendi gelecegimiz i¢cin savagmaliyiz” ifadelerine yer

26 BBC (2019), “Miinih Giivenlik Konferansi: ABD ve Avrupa'nin ayrismasini ortaya koyan zirve”, Erisim
Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi: https:/www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47333464.

27 Steven Pifer (2017), “Is Trump Undoing Trans-Atlantic Relations?”, Brookings, Erisim Tarihi: 19.11.2021,
Erisim Adresi: https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/05/3 1/is-trump-undoing-trans-atlantic-
relations/.

28 NATO Public Diplomacy (2013-2020), “Defence Expenditure of NATO Countries Press Release”,
21.09.2020, Erigim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:

https://www.nato.int/nato static f12014/assets/pdf/2020/10/pdf/pr-2020-104-en.pdf.

2 NATO (2020), “NATO 2030: United for a New Era Report”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf.
N gge.
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vermesi, Avrupa kitasi igerisinde yer alan iilkelerin kendi glivenligini saglamasi konusunda
alternatif olusumlara yonelmediklerini ortaya koymaktadir.*’ Donald Trump y&netiminin,
Avrupa iilkeleri ile beraber gelecekte karsilasabilecek olasi sorunlar karsisinda biitiinlestirici
olmak yerine ayristirici politikalar yiirlitmesi ve gliven sorunun c¢dziilememesi, yiikselen

giicler ile bas etmesinin gii¢ olacagini da gdstermektedir.*

2019 yilinda gergeklesen Londra Zirvesi’nde yer alan bildiride, “NATO 'nun hicbir iilkeye
tehdit olusturmayan bir savunma ittifaki oldugu belirtilerek Rusya ‘ortak diisman’, Cin ise
‘veni rakip™ olarak isimlendirildi. Donald Trump yonetiminin NATO iye iilkeleri ile
kurdugu gegici ittifak iliskisi, NATO’nun zaman zaman varliginin sorgulamasin1 ve Bati

Ittifaki giivenlik kanadi igerisinde ayrismalar1 da hizlandirmistir.

ABD ve NATO ikili iliskilerinde ve karar alma siireclerinde yasanan koordinasyon sorunu,
Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron tarafindan sert bir sekilde elestirilmistir. Ornegin,
2019 yilinda Donald Trump yonetiminin NATO’ya danismadan Suriye’den askerlerini
cekmesini elestiren Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron, 2019 yilinda verdigi bir
réportajda “Su anda yasadigimiz NATO nun beyin oliimiidiir” ifadelerini kullanmustir.>
Ayrica, 2020 yilinda diizenlenen 56. Miinih Konferansi’nin ana temas1 “Batisizlik” baghigi

altinda tanimlanmistir.®*

NATO savunma Orgiitiiniin mevcut itibarmin zedelenmesi, Transatlantik Ittifak icerisinde
yasanan onemli sorunlarin ¢oziilememesi ve ortak degerlerin yitirilmeye baslanmasi, ortak
giiven ve kimlik temelli insa edilen kurumsal yapmin biiyiik bir sinavdan gectigini
gostermektedir. Ozellikle, ingiltere’nin, Brexit karar1 sonrasinda AUKUS paktina iiye olmast,
ABD’nin NATO’nun kurucu iiyesi olmasia ragmen AUKUS paktinin kurulusuna onciiliik
etmesi ve Japonya’'nin ASEAN+3 (Cin, Japonya ve Kore) * platformu igerisinde yer almasina
karsin QUAD ittifaki igerisinde bulunmasi, ¢ikar odakli dis politikanin artan 6nemini biz kez

daha ortaya koymustur.

31 Giulia Paravicini (2019), “Angela Merkel: Europe Must Take ‘Our Fate’ into Own Hands’’, Politico, Erisim
Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi: www.politico.eu/article/angela-merkeleurope-cdu-must-take-its-fate-into-its-
own-hands-elections-2017.

32 Sinem Kocamaz (2020), “Bati’nin Yeniden Insa Etmenin Zorlugu Uzerine”, Panorama Dergisi, Uluslararast
Iliskiler Konseyi, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/02/17/batiyvi-yeniden-insa-etmenin-zorlugu-uzerine-sinem-unaldilar-
kocamaz/.

33 Sputnik Tiirkiye (2019), “Macron: NATO’ nun beyin 6liimii gergeklesiyor”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erigim
Adpresi: https://tr.sputniknews.com/20191107/macron-natonun-beyin-olumu-gerceklesiyvor-1040575665.html.

3% Munich Security Conference Report (2020), “Westlessness”, MSCR, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erigim
Adresi: www.securityconference.org.

35 Asean Plus Three (2021), “History”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erigim Adresi:
https://aseanplusthree.asean.org/.
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4. NATO 2030: Yeni Bir Cag I¢in Birliktelik Raporu

4 Aralik 2019 tarihinde Londra’da gergeklesen liderler zirvesinde, NATO Genel Sekreteri
Jens Stoltenberg’in istegi iizerine hazirlanan degerlendirme raporu, NATO ittifakinin siyasi ve
stratejik rollinlin arttirma amacini tagimaktadir. 1 Aralik 2020 tarihinde NATO Disisleri
Bakanlig1 toplantisinda sunulan degerlendirme raporu iic ana basliktan olusmaktadir. Ilk
bolimde, NATO’nun ana misyonu ve vizyonlarma yer verilmektedir. Ikinci béliimde,
NATO’nun iginde bulundugu kosullara etki edebilme giicii incelenirken, son boliimde ise
NATO’nun siyasi hedefleri yer almaktadir. NATO 2030 Degerlendirme Raporu, birlik
icerisinde siyasi uyumun yeniden saglanmasi ve esgiidimiin arttirilmast amaciyla ortaya
konmustur. “NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik” raporunda yer alan 6nemli baslklar
arasinda belirsiz zamanlarda stratejik caba gostermek, degisime uyum saglamak ve yeni bir
caga uyarlanmig yeni bir siyasi rol kazanmak amaci yer almaktadir. NATO’nun
karsilagsabilecegi belirsizler karsisinda zamana ayak uydurmasi gerektigi Onemle
vurgulanmaktadir. NATO’nun ge¢miste karsilastig1 birtakim sinamalar karsisinda, gelecegini,
iiyelerinin giivenligini ve ittifakin siyasi birligini korumasi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir.
NATO’nun giinlimiizde bugiine basarili olmasinin altinda yatan en 6nemli faktor ise degisime

ayak uydurma ilkesi ile tanimlanmaktadir.

NATO’nun Balkanlar’da yiiriittiigii insani miidahale Orneklerindeki basarisi, ilk alan dis
operasyonunu gerceklestirmesi ve 11 Eyliil terér saldirist sonrasinda 5. maddenin harekete
gecilmesi, ittifakin adaptasyon giiciinii ortaya koymaktadir. “NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin
Birliktelik” adli raporda, NATO’nun degisen tehdit algilamalar1 karsisinda kendi giiciinii
ortaya koyabilecegi yeniden vurgulanmaktadir. Ornegin, Rus ve Cin tehdidinin yani sira, siber
giivenlik, hibrit savas ve yapay zeka gibi yeni tehdit algilamalar1 karsisinda ortak bir durus
sergilenmesi gerektigi onemle belirtilmektedir.’® 21. yiizyllda, NATO, tehdit yelpazesinin
genis olmasindan dolay1 ortak savunma mekanizmasini harekete gecirmeyi, degisikliklere
adapte olabilmeyi ve eylem ve sdylemleri bir arada gergeklestirmeyi hedeflemektedir. “NATO
2030: Yeni Bir Cag Icin Birliktelik” raporu, son bashg altinda yeni ¢cagda uyarlanmis siyasi
roliin onemi ortaya koymaktadir. Uluslararas: tehdit algisinda yasanan degisiklikler, Rusya ve
Cin’in sistem igerisinde artan meydan okumalar1 ve birlik icerisinde ¢ogalan goriis ayriliklari
siyasi uyumu, ortak karar alma bilincini ve miittefiklik ruhunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Raporda, NATO’nun, yeni ¢agin artan sinama ve zorluklar1 karsisinda ihtiyaci olan ittifak

36 NATO (2020), “NATO 2030: United for a New Era Report”, Erigim Tarihi: 19.11.2021, Erigsim Adresi:
https://www.nato.int/nato_static f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf.

76



Seda Gozde TOKATLI UPA Strategic Affairs

ruhu, siyasi uyum ve diyalog gelistirme ilkelerine daha fazla 6nem vermesi gerektigi ortaya

konmustur.

“NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin Birliktelik” raporu cercevesinde Transatlantik Ittifak
icerisinde yasanan kirilmalarin 6niine ge¢mek, birlik igerisinde uyum ve miicadele ruhunu
yeniden ortaya koymak ve kolektif savunmanin agirlik merkezi olmak yeni hedefler arasinda
yer almaktadir.’” Raporda, Cin’in yiikselisinin bir tehdit olarak algilandig1 ve sistemsel
rekabete geri doniis yapildigr 6nemle vurgulanmistir. 2019 yilindan itibaren Cin’in yiikselisi
NATO belgelerinde tehdit olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Cin’in kiiresel sistem
icerisinde askeri ve ekonomik alandaki ytikselisi, NATO ittifakinin 6nleyici diplomasi
ylriitmesinin 6niinii agmaktadir. NATO icerisinde yasana tiim anlagmazliklara karsin, ittifakin
dayanikliligina olan giliveni korumalari, anlagsmazliklarin {istesinden gelmeleri ve tehditler
karsisinda ortak hareket etmeleri, NATO’nun 2030’a gii¢lii ilerlemesi ic¢in zorunlu
goriilmiistir. “NATO 2030: Yeni Bir Cag I¢in Birliktelik” raporu, gelecekteki NATO
stratejilerinin belirlenmesi konusuna 151k tuttugu gibi, Cin’in gelecekteki roliiniin belirlenmesi

konusuna da biiylik 6nem vermektedir.

NATO raporunda, Cin’in eszamanli jeopolitik ve ideolojik meydan okumasi karsisinda
Rusya’nin da sistem igerisinde artan dnemine vurgu yapilmaktadir. NATO, Rusya’ya karsi
caydiricilik stratejisine deginirken, niikleer silahlarin kullanimi karsisinda ortak bir politika
benimsemeye ve Rusya karsit1 iilkeler ile uyumun saglanmasina vurgu yapmistir. NATO,
ittifak tiyeleri arasinda Rusya karsisinda siyasi uyuma oOnemle ihtiya¢ duyuldugunu

belirtmistir.

“NATO 2030: Yeni Bir Cag Icin Birliktelik” raporu, NATO ittifaki icerisinde son zamanlarda
iiye tlilkeler arasinda artan uyusmazliklari, artan fayda-maliyet hesaplasmalarini ve liderler
arasinda artan ayrilik¢i faaliyetlerinin Oniine ge¢gmeyi amaglamaktadir. NATO 2030 raporu,
kurulus misyonunu yeniden canlandirmak, ortak miicadele ruhunu yeniden ortaya koymak,
ittifakin dayamikliligr arttirmak ve kiiresel tehditler karsisinda birlik olma ¢agrisi

yapmaktadir.3®
5. Bat1 ittifaki’nin Gelecegi

NATO 2030 raporu cergevesinde ortaya konan oOneri ve iyilestirme faaliyetleri, ittifak

iiyelerinin kendi igerisinde kaybettigi giiveni yeniden kazanmasi, Bat1 Ittifaki’nin giiciinii

T Age.
BAge.
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yeniden ortaya koymasi ve yiikselen giicleri de bu ¢ercevede caydirmayr amaglamaktadir.
ABD’de Donald Trump’in koltugunu Joe Biden’a devretmesi, AB iilkelerinin ortak giivenlik
politikalarin1 yeniden hayata gegirmesi ve ABD’nin izolasyonist dis politika anlayisini terk
etmesi noktasinda bir umut kapis1 olmustur. Bat1 Ittifaki icerisinde ortak sorunlarin devam
etmesi, giiven boslugunun yeniden insa edilememesi ve Biden yonetiminin uzlagma
kiiltiirinden uzak bir yaklasim sergilemesi ise, zamanla AB igerisinde biiyiikk bir hayal

kirikligina dontismiistiir.

AB ile ikili iliskilerinde, ABD Baskan1 Biden, “Once Amerika” sdylemleri yerine “Amerika
geri dondii” (America is back) sdylemlerine sik¢a yer verse de, sOylemleri ile eylemleri ayni
cizgide ilerlememistir. NATO’nun ABD’nin kiiresel politikalarinin aracis1 ve mesrulastiricisi
rolii, ittifaka olan giivenin azalmasinda etkili olmustur. NATO igerisinde yasanan biitce
problemleri, istisare mekanizmasinin islevsiz hale gelmesi ve ABD’nin yeni olusumlara
oncliliik etmesi, NATO’nun ciddi krizler ile kars1 karsiya olmasinin dogal bir sonucudur.
Nitekim Donald Trump yonetiminde dis politika kararlarinin  fayda-maliyet analizi
cercevesinde alinmasi ve ¢ikar odakli sdylemlerin 6n plana ¢ikmasi, Transatlantik iliskileri

kopma noktasina getirmistir.

ABD, yiikselen giigler karsisinda Asya kitasindaki hakimiyetini arttirmak amaciyla NATO
disinda insa ettigi alternatif olusumlar icerisinde daha fazla yer almaya baglamistir. ABD,
yikselen Cin tehdidi karsisinda Asya Pasifik bdlgesindeki miittefikleriyle is birligine
yoOnelerek tesis etmeye calistigi yeni olusumlardan QUAD ve AUKUS ile ulusal giivenligini

garanti altina alirken, yiikselen ve ya rakip giiclerin hareket alanin1 kisitlamaktadir.

QUAD (Quadrilateral Security Dialogue) ittifaki ile ABD, Hindistan, Japonya ve Avustralya
olmak tizere ii¢ diger devleti de yanina alarak, Asya kitasinda koordinasyonu arttirma, deniz
istihbaratinin ve bilgi akisinin giivenilirliginin saglanmasi1 amaclanmaktadir. 2007 yilindan
2017 yilina kadar pasif bir durus sergileyen QUAD ittifaki, Asya kitasinda Cin’in artan etkisi
karsisinda aktif bir rol oynamaya baslamistir. ABD, QUAD ittifaki ¢ercevesinde Asya giigleri
ile beraber koordineli olarak hareket ederek, yiikselen Cin tehdidine karsi meydan
okumaktadir. QUAD ittifaki, Asya Pasifik bolgesinde bolgesel yeni bir NATO mu kurulacak
sorularim1 beraberinde getirirken, ABD’nin her iki olusum igerisinde sahip oldugu giiciin
kiiresel zeminde yaratacagi etkiler de onemle vurgulanmaktadir. 1992 yilinda ABD ile
Hindistan arasinda baglatilan “Malabar” ad1 verilen askeri tatbikatlarin siireklilik gostermesi,
2015 yilinda Japonya’nin ve daha sonra Avustralya’nin da bu tatbikatlara dahil edilmesi,

QUAD ittifakinin Cin yOnetimini baski altina almaya yonelik girisimler arasinda yer
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almaktadir. 10 yillik duraklama donemine giren QUAD ittifaki {yeleri, 2017 yilinda
Filipinler’in baskenti Manila’da bir araya gelerek, “QUAD in yeniden Dogusu’na imza
attilar.®® 2021 yilinda ilk dortlii zirve toplantisim gerceklestiren QUAD ittifaki, giincel
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalara yer vermistir. Cin Disisleri Bakanligi Sozciisii Zhao
Lijian ise, QUAD ittifakinin zirve toplantisini elestirerek, “Hicbir destek bulamayacak ve

basarisiz olmaya mahkiim” ifadesini kullanmigtir.*

ABD Bagkan1 Joe Biden’in Afganistan topraklarindan c¢ekilme kararmin ardindan, 15 Eyliil
2021 tarihinde, Avustralya, Ingiltere ve ABD’nin imzaladig: niikleer denizalti anlasmasi
(AUKUS), NATO ittifak: i¢in 6nemli bir meydan okuma 6rnegi olmustur. Avrupa tilkeleri ve
ABD arasinda ortak giivenlik kalkani gorevi géren NATO karsisinda, ABD’nin Avusturya ile
yaptig1 65 milyar dolarlik denizalti anlasmasi, Transatlantik miittefik iliskilerinde yeni bir
krizin yasanmasini sebebiyet vermistir. AUKUS anlagsmasi, niikleer denizaltilarin
gelistirilmesinin yaninda, yapay zeka, siber savas ve uzun menzilli saldir1 yeteneklerinin
gelistirilmesi gibi giivenlik alaninda yeni c¢alisma alanlarin1 igermektedir. ABD yonetimi,
AUKUS anlagmasi ile yiikselen gii¢c olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Asya Pasifik kitasindaki
giiciinii dengelemeye calisirken, Transatlantik kitasi icerisinde kurulan gii¢ dengesini riske
atmaktadir. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilme kararirinin ardindan yaptigi AUKUS anlagmasi,
ABD’nin 6nemli miittefiki olan ve BM daimi iiyesi olan Fransa hiikiimeti tarafindan biiyiik
tepkiyle karsilanmistir. AUKUS anlasmasi sonrasinda, Avustralya’nin, Fransa ile olan 96
milyar dolarlik denizalt1 ihalesi iptal etmesi karsisinda, Fransa, “ihanete ugramig” olarak
hissettigini agikca ifade etmistir.*! France Info radyosuna konusan donemin Fransa Disisleri
Bakani Jean Yves Le Drian, “Avustralya ile giiven iligkisi kurmustuk, bu giivene ihanet edildi”

ifadelerini kullanmistir.*> Fransa’nin AUKUS anlasmasi kapsaminda yasadigi ekonomik

AUKUS anlagmasi, ABD yonetiminin devam eden tek tarafli ve rasyonel politikalarinin bir

devami niteligi tasirken, AB ortak gilivenlik ve savunma politikalarinda yeni bir sayfanin

39 Intell 4 Strategy News (2021), “Quad ittifakinda kimler var ve neden kuruldu”, Erisim Tarihi: 19.11.2021,
Erisim Adresi: https://www.intell4.com/quad-ittifaki-nedir-quad-ittifakinda-kimler-var-quad-ittifaki-neden-
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acilmasini da hizlandirmistir. AUKUS anlagmasi, iiye iilkelerin teknoloji paylasiminin
disinda, NATO’nun kurulus misyonu olan baris ve istikrarin saglanmasi misyonunu da
igermektedir.** AUKUS anlasmanin ilerleyen dénemlerde kapsam genisletmesi, iiye sayilarini
arttirmasit ve yeni is birligi alanlarina zemin hazirlamasi yoOniinde sorular 6n plana
cikmaktadir. AUKUS anlasmasi, iiye iilkeler arasinda savunma ve gilivenlik alanlarinda is
birligini temel alan bir ittifak 6rnegi olarak karsimiza ¢ikarken, QUAD ittifaki, askeri konular
disinda gilincel konu basliklarinin tartisildigr (iklim degisikligi, Covid-19 pandemisi, terorle
miicadele ve afet yardimi) yeni bir olusum olarak da 6n plana ¢ikmaktadir. ABD’nin her iki
olusum igerisinde de yer almasi, ittifak icerisinde alinan kararlarin ulusal dis politikasi ile
paralel yonde ilerlemesi ve ulusal cikarlarim1i NATO dayanigsmasi tizerinde tutmast NATO
ittifakinin azalan Onemini ortaya koymaktadir. ABD Bagkani Joe Biden yoOnetiminin
Afganistan politikasinin ardindan Hint Pasifik bolgesinde gii¢ gdsterme yarisi igerisine
girmesi ve yeni olusumlar icerisinde yer almasi, mevcut miittefikleri ile uzun yillardir insa
ettigi giiclii ittifak iliskisini zayiflatmakta ve ayn1 zamanda Bati Ittifaki’nin gelecegini de riske
atmaktadir. NATO ittifakinin bel kemigini olusturan ABD olmadan Avrupa kitasi igerisinde
siyasi ve askeri birligin devami zorlasacak ve gilivenligin boélgesellesmesi kaginilmaz
olacaktir. NATO ittifakinin olmadig1 bir diinyada her ne kadar ABD iilke biit¢esine az
miktarda tasarruf saglasa da, jeopolitik agidan kiiresel zeminde cok-kutuplu diinyanin
kurulmasina onciililk eden yiikselen gilicler bu durumdan daha ¢ok avantaj elde edecektir.
ABD yonetimi, sistem icerisinde yiikseligini siirdiiren rakip gii¢ olan Cin karsisinda kendi
cikar ve giivenlik algis1 ¢ercevesinde ulusal kararlar almaktadir. ABD dis politikasinda ¢ikar
temelli politikalarin artan 6nemi, NATO ittifaki igerisinde ortak ittifak ruhunun zayiflamasi
ve glivenlik algisinda yasanan degisim gii¢ dengeleri iizerinde doniistiiriicii rol oynamaktadir.
NATO ittifakinin koruyucu semsiyesi olmadan Avrupa igerisinde ayrigsmalar hiz kazanmakta,
kiiresel zeminde olusan giic boslugu Rusya ve Cin tarafindan ikame edilmektedir. “NATO
2030: Yeni Bir Cag I¢gin Birliktelik” raporu, Transatlantik ittifak icerisinde son zamanlarda
yasanan istikrarsizliklarin son bulmasi, ortak sorunlarin ¢oziilmesi ve bozulan iligkilerin tamir

edilmesi amacini tasimaktadir.

Gilintimiizde, NATO ittifak1 igerisinde 5. maddenin daha fazla sorgulanir hale gelmesi,
NATO’nun kiiresel sorunlar karsisinda izledigi pasif durus, ABD-AB igerisinde koordinasyon

ve uyumun giderek zayiflamasi ve ABD’nin son zamanlarda artan tek tarafli uygulamalari,

43 44 News (2021), “Kiiresel Gii¢ Dengelerinde AUKUS Sarsmtis1”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kuresel-guc-dengelerinde-aukus-sarsintisi/2373759.
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Transatlantik ittifak’m ruhunu zayiflatmaktadir. ABD’nin, Asya Pasifik kitasinda Cin’in
yiikselisini kendisine yonelik bir tehdit olarak algilamasi ve Asya kitasindaki miittefikleri ile
alternatif is birligi olusumlarina yonelmesine, Atlantik kitasindaki miittefikleri ile mevcut
iliskilerinin ise kotiiye gitmesine sebep olmustur. Bati Ittifaki igerisinde istisare
mekanizmasinin iglevsiz hale gelmesi sonucunda, AB iiye devletleri, kendi geleceklerini
kendileri belirlemeye yonelmis ve kendi Ozerk olusumlarini inga etme girigimi igerisine
girmislerdir. Son zamanlarda, NATO’nun orgiit i¢erisindeki birlestirici roliiniin azalmasi, AB
iiye devletleri icerisinde birlik olma yoniinde ¢agrilar1 arttirmistir. NATO ittifaki igerisinde
olusan catlagin biiyiimeye devam etmesi, yiikselen veya rakip tilkelerin sistem icerisinde

alternatif diinya diizeni insa etmesine imkan taniyacaktir.
Sonug¢

Soguk Savas doneminde, NATO, Sovyet bloku karsisinda iiye devletlere karst kolektif
savunma garantisi hedefleyerek askeri miittefiklik amaci tasimis ve kiiresel yonetim icerisinde
Transatlantik yapinin agirlik merkezi olmustur. NATO tarafindan yiiriitiilen farkli strateji ve
yontemler, Avrupa igerisindeki boliinmiisliiglin sona ermesinde, Avrupa kitasinda
giivenliginin yeniden insa edilmesinde ve rakip gii¢ olarak tanimlanan Sovyetler Birligi’nin
politikalarinin baski altinda tutulabilmesinde 6nemli rol oynamistir. NATO fiiyeleri tarafindan
hissedilen ortak tehdit algisinin yon degistirmesi, ¢ikar kavraminin deger kavramina gore
daha fazla 6n plana ¢ikmasi ve devletlerin fayda-maliyet hesaplar1 ¢ergevesinde iliskilere yon

vermesi ise, liye iilkeler arasindaki siyasi uyumun ve biitiinliigiin asinmasina yol agmustir.

NATO stratejik konseptlerinde yer alan kararlarin ABD’nin Balkanlar, Irak veya Afganistan
operasyonlarinda aldig1 dis politika kararlar1 ile benzerlik gostermesi, ABD himayesi altinda
isleyen bir sistemin varligmi 6n plana c¢ikarmaktadir. ABD liderlerinin sistemik yapi
icerisindeki degiskenler iizerinden yiiriittiigii dis politika anlayis1 ¢ikar ve deger kavramlari
cergevesinde ilerlerken, cikar kavrami daha fazla 6n planda yer almistir. ABD ve NATO
ittifaki icerisinde devam eden sorunlar her gecen giin daha da ileri bir boyuta tasinmaktadir.
George Bush yonetiminin 11 Eyliil terdr saldirilart sonrasinda Onleyici savas doktrini
cergevesinde tek tarafli olarak hareket etmesi, NATO iiyeleri arasindaki ¢atlaklarin
olusmasina zemin hazirlamis; daha sonra yonetime gelen liderler tarafindan tamir edilmesi ise
zor bir siirecin baslamasina yol agmistir. NATO {iye devletleri arasinda degisen politik ortam
ve riskler ¢ergevesinde yeni gérev taniminin ne olacagi, alan dis1 operasyonlarin igerisindeki
yetki ve sorumlulariin ne olacagt ve NATO nun kurumsal doniisiimii kolektif giivenlik mi,

yoksa kolektif savunma amaci mi tagimasi gerektigi noktasinda goriis ayriliklari ortaya
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cikmistir. NATO iiye devletleri arasinda donemsel olarak yasanan sorunlar mevcut ittifakin

birlik ruhunu her gegen giin zayiflatmigtir.

NATO ittifak: icerisinde yasanan giiven boslugu, Bati1 degerlerinde yasanan asinma ve ortak
hareket etme bilincinin kaybedilmesi sonucunda 2020 yilinda yayinlanan “NATO 2030: Yeni
Bir Cag Icin Birliktelik” raporunun gerekliligini 6n plana ¢ikartilmistir. NATO 2030 raporu,
sistem igerisinde siyasi uyumu, iye iilkeler icerisinde koordinasyonu ve ortak savunma
bilincini yeniden asilamayi, mevcut tehditler karsisinda beraber hareket etmeyi veya rakip
ilkelerin sistem igerisindeki mevcut etkisini kirmayr amaglamaktadir. NATO’nun
islevselliginin ve gerekliliginin daha fazla sorgulanir hale gelmesi ve ABD’nin alternatif
bolgesel olusumlara dnciiliik ederek daha fazla yer almaya baslamasi, Transatlantik Ittifak
icerisindeki glic boslugunu daha belirgin hale getirmistir. Avrupa iilkelerinin kendi savunma
orgiitlinii kurma yoniinde artan egilimi, yaklasik 70 yildir faaliyetlerine devam NATO
ittifakinin gelecegine biiylik zarar verecektir. Avrupa ve ABD arasinda askeri ve siyasi bagin
olugsmasina imkan tantyan NATO ittifaki icerisinde yasanabilecek herhangi bir gii¢ boslugu,
Avrupa iilkelerinin kendi i¢lerinde ayrismalarina, toplu savunma sisteminin yok edilmesine ve
Rusya ve Cin’in Avrupa kitasinin giivenligi konusunda kendi pozisyonlarimi giiglendirmesine

yol acacaktir.

AB ile ABD arasindaki Transatlantik baglarin giderek gevsedigi ve hatta sarsildigi bir
donemden gegerken, Rusya ile Ukrayna arasinda 20 Subat 2014 tarihinde baslayan Ukrayna
Savast ikili iligkilerin gelecegine dair bir umut olmustur. Ukrayna Krizi, miittefik iilkeleri
yeniden bir araya getirirken, ortak tehditler ve ya miicadele alanlarinda yeniden birlik
olabileceklerini gostermistir. Ukrayna Krizi, Bati kanadindaki iilkelerin Rusya karsisinda
beraber hareket etmelerini saglarken, Transatlantik Ittifak igerisinde uzun siiredir var olan

giivenin yeniden insa edilmesine de olanak saglamustir.

82



Seda Gozde TOKATLI UPA Strategic Affairs

KAYNAKCA

e Art, Robert J. (1996), “Why Western Europe Needs the United States and NATO”,
Political Science Quarterly, Cilt 111, Say1: 1, ss. 1-39.

o Atesoglu, Nadir (2006), Giiney, Bati’min Yeni Giivenlik Stratejileri: AB-NATO-ABD,
Istanbul: Baglam Yaynlari.

e Akcay, Ekrem (2017), “Barack Obama Dénemi Avrupa Birligi- ABD iliskileri ”, Manas
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1: 4, ss. 713-731.

e AA News (2021), “Kiiresel Gli¢ Dengelerinde AUKUS Sarsintis1”, Erigsim Tarihi:
19.11.2021, Erigim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kuresel-guc-dengelerinde-
aukus-sarsintisi/2373759.

e BBC (2007), “World View of US Role Goes from Bad to Worse”, Erisim Tarihi:
19.11.2021, Erisim Adresi:
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/23 01 07 us_poll.pdf.

e BBC(C(2019), “Miinih Guvenlik Konferansi: ABD ve Avrupa'nin ayrismasini ortaya koyan
zirve”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-47333464.

e BBC (2021), “AUKUS Pakti: Cin; ABD, Ingiltere ve Avustralya'nin savunma
anlagsmasina Biiyiik sorumsuzluk' diyerek tepki gosterdi”, Erisim Tarihi: 19.11.2021,
Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58579603.

e CRI News (2021), “Fransa’nin 21. yy’da bunu yapabilme sans1 yok™, Erisim Tarihi:
19.11.2021, Erisim Adresi: https://www.criturk.com/fransanin-21-yuzyilda-bunu-
yapabilme-sansi-yok.

* Demirddgen, Ulkii Demirtiirk (1993), “Soguk Savas Sonrasinda Yeni NATO ve Yeni
Stratejisi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi mecmuast, Cilt 46, ss. 153-162.

e Erhan, Cagr1 (2001), “ABD ve NATO ile Iliskiler”, icinde Baskin Oran (der.), Tiirk Dus
Politikasi: Kurtulus Savasindan Giiniimiize Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt I,
Istanbul: iletisim Yayinlari, ss. 522-575.

e FEuronews (2021), “Cin’i dengelemeyi amaclayan Quad ittifaki liderleri Beyaz Saray'da
bir araya geldi”, Erigim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://tr.euronews.com/2021/09/25/cin-i-dengelemeyi-amaclayan-quad-ittifak-liderleri-
beyaz-saray-da-bir-araya-geldi.

e Gheciu, Alexandra (2005), NATO in the ‘New Europe’: The Politics of International
Socialization after the Cold War, Stanford: Stanford University Press.

e Hosti, Ole R. (2008), To See Ourselves as Others See Us, Ann Arbor: Michigan
Universitesi,

o [ntell 4 Strategy News (2021), “Quad ittifakinda kimler var ve neden kuruldu”, Erisim
Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi: https://www.intell4.com/quad-ittifaki-nedir-quad-
ittifakinda-kimler-var-quad-ittifaki-neden-kuruldu-haber-191080.

e Kocamaz, Sinem (2020), “Bat’nin Yeniden Insa Etmenin Zorlugu Uzerine”, Panorama
Dergisi, Uluslararasi Iliskiler Konseyi, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/02/17/batiyi-yeniden-insa-etmenin-zorlugu-
uzerine-sinem-unaldilar-kocamaz/.

83


https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kuresel-guc-dengelerinde-aukus-sarsintisi/2373759
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kuresel-guc-dengelerinde-aukus-sarsintisi/2373759
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/23_01_07_us_poll.pdf
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47333464
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47333464
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58579603
https://www.criturk.com/fransanin-21-yuzyilda-bunu-yapabilme-sansi-yok
https://www.criturk.com/fransanin-21-yuzyilda-bunu-yapabilme-sansi-yok
https://tr.euronews.com/2021/09/25/cin-i-dengelemeyi-amaclayan-quad-ittifak-liderleri-beyaz-saray-da-bir-araya-geldi
https://tr.euronews.com/2021/09/25/cin-i-dengelemeyi-amaclayan-quad-ittifak-liderleri-beyaz-saray-da-bir-araya-geldi
https://www.intell4.com/quad-ittifaki-nedir-quad-ittifakinda-kimler-var-quad-ittifaki-neden-kuruldu-haber-191080
https://www.intell4.com/quad-ittifaki-nedir-quad-ittifakinda-kimler-var-quad-ittifaki-neden-kuruldu-haber-191080
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/02/17/batiyi-yeniden-insa-etmenin-zorlugu-uzerine-sinem-unaldilar-kocamaz/
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/02/17/batiyi-yeniden-insa-etmenin-zorlugu-uzerine-sinem-unaldilar-kocamaz/

Seda Gozde TOKATLI UPA Strategic Affairs

e Munich Security Conference Report (2020), “Westlessness”, MSCR, Erigim Tarihi:
19.11.2021, Erisim Adresi: www.securityconference.org.

e Madak, Ozlem & Gengalp, Ebru (2020), “2011 Libya Krizi ve Avrupa Birligi’nin
Askeri Miidahale Girisimi”, Journal of Yasar University, No: 15, Special Issue on 3rd
International EUREFE Congress, ss. 1-20.

e NATO (1989), “Facts and Figures, NATO Archives”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim
Adresi: https://archives.
nato.int/uploads/r/null/1/4/145727/0048 NATO Facts_and Figures 1989 ENG. Pdf.

e NATO (2020), “NATO 2030: United for a New Era Report”, Erisim Tarihi: 19.11.2021,
Erisim Adresi: https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-
Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf.

e NATO Public Diplomacy (2013-2020), “Defence Expenditure of NATO Countries
Press Release”, 21.09.2020, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pd{/2020/10/pdf/pr-2020-104-en.pdf.

e Nye, Joseph (2002), “Limits of American Power”, Political Science Quarterly, Cilt 117,
Say1: 4, ss. 545-559.

e Oguzlu, Tarik (2012), “NATO’nun Dontistimii ve Gelecegi”, Ortadogu Analiz, Cilt 4,
Say1: 40, ss. 8-18.

e Oguzlu, Tarik (2019), “Nato ve Yeni Diinya Diizeni”, Giivenlik Yazilar: Serisi, No: 20.

e Ozkan, Ayse (2002), “Uluslararas1 Hukukta Birlesmis Milletler ve Afganistan
Operasyonu”, Avrasya Dosyast, Cilt 8, Say1: 1, Ilkbahar 2002, ss. 238-257.

e Paravicini, Giulia (2019), “Angela Merkel: Europe Must Take ‘Our Fate’ into Own
Hands’’, Politico, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi:
www.politico.eu/article/angela-merkeleurope-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-
hands-elections-2017.

e Pifer, Steven (2017), “Is Trump Undoing Trans-Atlantic Relations?”, Brookings, Erisim
Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi: https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2017/05/31/is-trump-undoing-trans-atlantic-relations/.

e Ringsmose, Jens & Rynning, Sten (2011), “NATO’s New Strategic Concept: A
Comprehensive Assessment”, DIIS Report, Copenhagen: Danish Institute for
International Studies.

e Purtas, Firat (2005), “Soguk Savas Sonrast NATO’nun Doniisiimii ve Genislemesi
Cercevesinde Tiirk Amerikan Askeri [liskileri”, Erisim Tarihi: 19.11.2021, Erisim
Adresi: http://www.savunmasanayiidergilik.com/public/images/uploads/Makale/GSD-
2-Art-1-122005.pdf.

e Shea, Joshua (1992), “NATO’s Role in Peacekeeping”, Jason Magazine, No: 6, ss. 22-
23.

e Sokullu, Ebru, Canan (2019), “Savas Tiirleri”, Giivenlik Yazilar: Serisi, Istanbul, No:
22.

o Sputnik Tiirkiye (2019), “Macron: NATO’nun beyin 6liimii gergeklesiyor”, Erisim
Tarihi: 19.11.2021, Erisim Adresi: https://tr.sputniknews.com/20191107/macron-
natonun-beyin-olumu-gerceklesiyor-1040575665.html.

84


http://www.securityconference.org/
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/10/pdf/pr-2020-104-en.pdf
http://www.politico.eu/article/angela-merkeleurope-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017
http://www.politico.eu/article/angela-merkeleurope-cdu-must-take-its-fate-into-its-own-hands-elections-2017
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/05/31/is-trump-undoing-trans-atlantic-relations/
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/05/31/is-trump-undoing-trans-atlantic-relations/
https://tr.sputniknews.com/20191107/macron-natonun-beyin-olumu-gerceklesiyor-1040575665.html
https://tr.sputniknews.com/20191107/macron-natonun-beyin-olumu-gerceklesiyor-1040575665.html

Segah TEKIN & Zehra KORKMAZ KOKDERE UPA Strategic Affairs

FRANSA-BREZILYA ILISKILERI: UZAK KOMSULAR
Segah TEKIN!
Zehra KORKMAZ KOKDERE?

Ozet: Fransa-Brezilya iligkilerinin tarihi, somiirgecilik doneminde Fransizlar, Portekizliler ve
yerli topluluklar arasindaki iliskilere uzanmaktadir. 19. yiizyilin baslarindan bu yana,
bagimsiz Brezilya ve Fransa arasindaki ekonomik iligkilerin derinlesmesine kiiltiirel etkilesim
ve Fransiz diisiiniirlerin ve Fransa’daki siyasal akimlarin Brezilya’daki siyasal, kiiltiirel ve
toplumsal gelismeler iizerindeki etkisi eslik etmistir. Gliniimiizde, Fransa’nin denizasiri
bolgelerinden Fransiz Guyanasi ve Brezilya, Fransa’nin en uzun kara sinirin1 paylagmaktadir.
19. ylizyildan bu yana ekonomik ortak ve kiiresel miittefik olmalarina ragmen, ikili iliskiler
1990’lardan itibaren 6zel ivme kazanmistir. Fransa ile Brezilya ve Fransiz Guyanasi ile
Brezilya arasindaki var olan baglar1 derinlestirmeye ve iligkileri savunma sanayisinden
kiiltiirel aligverise farkli alanlara yaymaya yonelik karsilikli cabalar, ilerlemeyle
sonuglanmigtir. Fransa ve Brezilya, 2008’de stratejik ortaklik anlasmasi imzalamiglar ve
Fransiz Guyanasi ile komsusu Brezilya arasindaki ilk karayolu baglantisin1 saglayan koprii,
2017°de hizmete girmistir. Maamafih, iligkiler gerilimden uzak degildir. Amazon
Ormanlari’ndaki yanginlar ve ormansizlasma, Fransiz Guyanasi ve Brezilya arasindaki sinir
giivenligine iligkin sorunlar ve iki {ilke arasindaki ticari iligkileri etkileyecek olan AB-
Mercosur Anlagmasi, Fransa’y1 endiselendiren baglica sorunlardir. Diger taraftan, Fransa’nin
Brezilya’daki ¢evresel sorunlar hakkindaki buyurgan sdylemi ve Amazon bdlgesine yonelik
tarihsel ilgisi, Brezilya’da giivenlik endiselerine sebep olmaktadir. Bu kapsamda, calisma,

catismaci tarihine atifla tartismaktadir.
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FRANCE-BRAZIL RELATIONS: THE DISTANT NEIGHBORS

Abstract: The history of France-Brazil relations dates back to the interactions between the
French, the Portuguese, and the indigenous communities during the colonial period. Since the
early 19th century, the deepening of economic ties between independent Brazil and France
accompanied the cultural interaction and influence of French thinkers and political
movements in France on political, cultural, and social developments in Brazil. Today, French
Guiana -an overseas department of France- and Brazil share France’s longest land border.
Despite their being economic partners and global allies since the late 19th century, bilateral
relations gained specific momentum starting in the 1990s. Reciprocal attempts to deepen the
existing ties between France and Brazil and French Guiana and Brazil and expand the scope
of cooperation to various areas from the defense industry to cultural exchange resulted in
progress. France and Brazil signed a strategic partnership agreement in 2008 and the bridge
establishing the first road connection of French Guiana with its neighbor Brazil came into
service in 2017. Nevertheless, the relationship is not without tensions. Fires and deforestation
in the Amazon Rainforest, border security issues between Franch Guiana and Brazil, and the
EU-Mercosur Agreement, which will affect the trade relations between the countries, are the
main issues of concern for France. On the other hand, France’s domineering discourse on the
environmental problems in Brazil and its historical interest in the Amazon region raises
security concerns in Brazil. Within this context, this paper discusses the central dynamics of
contemporary France-Brazil relations, with reference to the cooperative and conflictual

history of their bilateral relations.

Keywords: Brazil, France, French Guiana, Amazon Rainforest, Lobster War.
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Giris

Fransa-Brezilya iligkilerinin kokleri 16. yiizyila, Giiney Amerika’da Fransizlar, Portekizliler
ve yerliler arasinda gelisen iliskilere uzanmaktadir. Halihazirda Fransa’nin denizasiri
bolgelerinden Fransiz Guyanasi (FG) ve Brezilya arasindaki sinir, Fransa’nin en uzun kara
sinirint olusturur ve Fransa-Brezilya arasindaki komsuluk iliskisini tesis eder. Fransa’nin
giiniimiiz Brezilya topraklarindaki somiirgecilik girisimleri ve yerlilerle kurdugu ticari
iligkilerin yan1 sira, ozellikle 17. yiizyildan bu yana gergeklesen entelektiiel, siyasal ve
sanatsal etkilesim, iki iilkeyi ve iki toplumu yakinlastirmistir.® 16.-19. yiizyillar arasinda,
iligskilerde, ticaret ve Fransa diisiince hayatindaki gelismelerin Latin Amerika ve Karayipler
geneline yayilmasi énemli yere sahiptir.* Brezilya’nin da bu siiregte gegirdigi toplumsal ve
siyasal doniisiimlerde Fransa’da ortaya ¢ikan diisiince akimlarinin yansimalar1 goriilmiistiir.
Brezilya Imparatorlugu (1822-1889) ve 1889’da ilan edilen cumhuriyetin erken
donemlerinde, modern Brezilya’nin insasina yonelik idealler besleyen kadrolar, Fransa
kaynakli cesitli siyasal goriislerden etkilendiler. Ozellikle August Comte’un diisiinceleri ve
Pozitivizm felsefesi, Brezilya’da imparatorluktan cumhuriyete gecis ve erken cumhuriyet
donemlerinde asker ve sivil yonetici c¢evrelerce benimsendi. Bu dénemin mirast olarak
Brezilya bayraginin iizerinde “ordem y progresso” (diizen ve ilerleme) ibaresi halen yer
almaktadir.® Iki iilke arasindaki tarihsel etkilesim ve giincel ortakliklar, toplumsal ve kiiltiirel
iliskiler basta olmak iizere diger alanlara da yansmmstir.® Sanat, Giiney Amerika
cografyasinda paylasilan ortak tarihsel geg¢mis, kiiltlir politikalar1 ve egitim, Fransa ile
Brezilya igin gilinlimiize dek 6nemli bir ortaklik ¢ergevesi sunmustur. Fransa, Brezilya’nin bu
alanda en onemli Avrupali ortaklarindan biridir. Ozellikle 20. yiizyi1lda Fernand Braudel,
Claude Leévis-Strauss ve Roger Bastide gibi isimlerin Latin Amerika’nin en biiyiik
{iniversitelerinden biri olan Sdo Paulo Universitesi’nin kurulusuna katilmasi ve Fransa ve

Brezilya arasinda var olan akademik baglantilar1 gili¢lendirmek icin calismalar1 egitim ve

3 Andrea Daher (2004), “A Conversdo dos Tupinamb4 entre Oralidade e Escrita nos Relatos Franceses dos
Séculos XVI e XVII”, Horizontes Antropologicos, Y1l: 10, Say1: 22, ss. 67-68.

4 Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2018), “France et I’ Amérique latine”, 01.06.2018, Erisim
Tarihi: 05.12.2021, Erisim Adresi: https:/www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/ameriques/amerique-
latine/la-france-et-l-amerique-latine/.

5 Segah Tekin (2017), Brezilya Dis Politikasi: Gelenek ve Degisim, Istanbul: Der Yayevi, s. 53.

® André Caparelli, (2016), “Critical Transfers between Brazil and France and the Nineteenth-Century”, i¢inde
(editorler: Regina R. Félix & Scott D. Juall) Cultural Exchanges Between Brazil and France, Indiana: Purdue
University Press, s. 87; Regina R. Félix & Scott D. Juall (2016), “Introduction to Cultural Exchanges Between
Brazil and France”, i¢inde (editorler: Regina R. Félix & Scott D. Juall) Cultural Exchanges Between Brazil and
France, Indiana: Purdue University Press, s. 9
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kiiltiir alanindaki ortakligm simgesel ve onemli bir gostergesidir.” Ustelik Fransa, yalnmizca
Brezilya’da degil, Latin Amerika ve Karayipler’in genelinde siyasal, kiiltiirel, sanatsal
diisiince akimlar1 ve gelismeler lizerinde derin izler birakmistir. Gabriel Garcia Marquez’den
Mario Vargas Llosa’ya, Fernando Botero’dan Fenando Henrique Cardoso’ya dek ¢ok sayida
Latin Amerikali entelektiiel ve siyaset¢i, yasamlarinin bir doneminde Fransa’da bulunmus ve
bu tilkenin kiiltiirel ve siyasal 6zelliklerinden etkilenmistir. Latin Amerikali genglerin dnceki
ylizyillarda entelektiiellerin temelde egitim ve seyahat i¢in gittikleri Fransa, 1950’1 yillarda
baslayan darbelerle birlikte siirgline zorlanan bircok Latin Amerikali i¢in de énemli bir ev
sahibi iilke olmustur.® Giiniimiizde ise, Brezilya, Fransa ile bilim ve kiiltiir alanindaki
etkilesimde bu {ilkenin Latin Amerika ve Karayipler’deki bir numarali ortagi olmayi

stirdiirmektedir.’

Gilinlimiizde de iliskileri etkileyen kiiltiirel ve toplumsal yakinlik paralelinde, Brezilya’nin
1889°da cumhuriyet rejimine ge¢mesini miiteakip, modern uluslararasi sisteme katilma
cabasindaki Bati1 yarimkiiresinin en biiyiik iki demokrasisinden biri olan Brezilya ile
Avrupa’nin biiyiik giliclerinden Fransa arasindaki iliskiler, temel olarak iki ana eksende
sekillendi. 1lki, 19. yiizyildan itibaren iki iilke arasinda tesis edilen kiiresel dlgekte is birligi
nedeniyle kiiresel politikalar eksenidir. Ikincisi ise, Fransa’nin Giiney Amerika’da varligini
devam ettiren tek Avrupali giic olarak Fransiz Guyanasi iizerindeki hakimiyeti nedeniyle
bolgesel gelismeler eksenidir. Brezilya, her iki diinya savasina da Fransa’nin miittefiki olarak
katildi. Bununla beraber, gerek Brezilya, gerekse de Giiney Amerika, uzun yillar Fransa dig
politikasinda oncelik teskil etmedi. Iki iilkenin Soguk Savas dénemindeki siyasal iliskileri
ayni blokta yer almalarina ragmen yavas gelisti ve ¢esitli anlasmazliklar ¢cer¢evesinde seyretti.
Tarihsel is birligi alan1 olan ekonomik iliskiler ise, 6zellikle Fransiz sirketlerinin yatirimlarin
da icerecek sekilde devam etti. Siyasal ve askeri iligkiler bakimindan 1990’larda baslayan

yakinlagsma, 2000’lerde hiz kazandi.

Giinlimiizde, Fransa ile Brezilya, G20 gibi ortak kiiresel platformlarda yer alan, uluslararasi
toplumun demokrasi ve hukuka saygi prensipleri ¢ercevesinde gelisimi diisiincesini paylasan
ve cesitli uluslararasi orgiitlere tiyelikleri ve katildiklar1 anlagsmalar cercevesinde de ortak

hedefleri ve faaliyetleri bulunan énemli ekonomik giiclerdir.!® Ote yandan, Brezilya’nin

7 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”, 17.12.2021, Erisim Tarihi: 18.12.2021, Erisim
Adresi: https://br.ambafrance.org/La-France-et-le-Bresil.

8 Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2018), “France et I’ Amérique latine”.

9 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

19 Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, La Chronique des Amériques, Observatoire Des Ameriques Montréal, Say1: 7, s. 1.
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Amapa eyaletiyle Fransa’nin denizasir1 bolgelerinden FG’yi birbirinden ayiran 730 km
uzunlugundaki sinir, Fransa'nin en uzun kara siniridir. Bu durum, kiiresel is birliginin disinda,
0zel komsuluk iliskilerinin tesisini de gerektirmistir. Gilinlimiizde, bolgesel giic ve orta
biiytikliikteki kiiresel glic konumu, gelisen ekonomisi ve komsuluk iliskileri nedeniyle,
Brezilya, Fransiz dig politikasinda biiyilk 6nem tagimaktadir. Brezilya i¢in ise, Fransa, bir
komsu olmanin 6tesinde giiglii bir ekonomik ortak ve Brezilya-Avrupa iliskilerinin gelisimi
adina 0zel onem tasiyan bir iilkedir. Bu baglari ileriye tasimak isteyen Fransa ile Brezilya,
2008’de stratejik ortaklik anlasmas1 imzalamislar ve iliskilerde yeni bir ddneme girilmistir. Tki
iilke, ekonomiden niikleer teknolojiye, savunma sektoriinden kiiltiirel faaliyetlere pek cok
alanda is birligi igindedir.'" Diger taraftan, Amazon Ormanlari’nin korunmasi basta olmak
iizere cesitli konularda goriis ayriliklar1 yasanmaktadir. Bu cercevede, c¢alisma, Fransa-
Brezilya iligkilerini komsuluk iliskileri ve kiiresel is birligi kapsaminda iki yonden ele
almaktadir. Koklii tarihsel baglara ragmen, ekonomik iliskiler disindaki alanlarda is birliginin
gelismesi, kismen 1960’lardan itibaren Fransa dig politikasindaki gelismekte olan tlkelerle
yakinlagsma diisiincesi, fakat daha ziyade Brezilya’nin askeri yonetimden demokrasiye gecisi
(1984) ve Soguk Savas’in sona ermesi paralelinde 1990’lardan itibaren ivme kazanmistir. FG
ise, yalnizca Surinam ve Brezilya ile komsu ve onlarla da nehirler ve ormanlardan gecen
asilmasi zor kara smirlarina sahiptir ve nispeten kitadaki diger iilkelerden izoledir. FG ve
Brezilya arasindaki toplumsal ve ekonomik iligkilerin artirilmasi da yine 1990’lardan itibaren
Fransa-Brezilya iliskilerinin gelistirilmesi hedefi ¢ercevesinde ©nem kazanmistir. Bu
kapsamda, c¢alisma, 1990’larda baglayan yakinlasma siireci ekseninde Fransa-Brezilya
iligkilerinin gelisimini komsuluk ve kiiresel ortaklik perspektiflerinden ele almaktadir.
Oncelikle, Fransa’nin Giiney Amerika’daki tarihsel varlign cercevesinde Brezilya-FG
komsulugu ve Brezilya’nin Giiney Amerika’daki jeopolitik ve ekonomik konumu baglaminda

Fransa-Brezilya iliskileri degerlendirilecektir. Ardindan, 6n plana ¢ikan is birligi alanlarinda

1. Fransa’nin Giiney Amerika Politikasinda Brezilya’nin Yeri ve Fransiz Guyanasi-

Brezilya Komsulugu

Kokli tarihsel baglara ve Fransa’nin Giiney Amerika’daki fiziksel varligina ragmen, genel

olarak Latin Amerika ve Karayipler bolgesi, 1990’lara kadar Fransa dis politikasinda geri

! Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2007), “France and Brazil Political Relations”, 20.06.2007,
Erisim Tarihi: 02.12.2021, Erisim Adresi :
https://web.archive.org/web/20071018095759/http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-

files 156/brazil 444/france-and-brazil 2515/political-relations 2631.html.

89


https://web.archive.org/web/20071018095759/http:/www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files_156/brazil_444/france-and-brazil_2515/political-relations_2631.html
https://web.archive.org/web/20071018095759/http:/www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files_156/brazil_444/france-and-brazil_2515/political-relations_2631.html

Segah TEKIN & Zehra KORKMAZ KOKDERE UPA Strategic Affairs

planda kalmistir.!?> Bolgeye yonelik 1990’larda baslayan ilgi ise, jeopolitik ve ekonomik
onemi nispetinde Oncelikle Brezilya ile yakinlagsmayla sonuglandi. Brezilya, Giiney
Amerika’nin en 6nemli giicii olmasin1 saglayan cografi, askeri, demografik ve ekonomik
iistiinliiklere sahiptir. 8,5 milyon km? lik yiizol¢iimiiyle diinyanin besinci biiyiik iilkesidir. 214
milyonluk niifusuyla Latin Amerika’nin en kalabalik {ilkesi ve yine en biiyiik ekonomisidir.
Atlantik’e en uzun kiyiya sahip iilke olmasiin yaninda, Gliney Amerika’da stratejik kitasal
derinlige sahiptir.'> Bu 6zellikleri, Fransa igin Brezilya’y1 siiphesiz énemli bir ortak olarak
degerlendirmeyi gerekli kilmistir. Dolayisiyla, Fransa ve Brezilya ortakliginin, altta yatan
jeopolitik etkenler tarafindan agik¢a desteklendigi goriilmektedir. Brezilya, Giiney Amerika
bolgesinde istikrar1 saglama konusunda tarih boyunca 6nemli bir konumda bulunmustur.
Fransa’nin Brezilya ile giinlimiizde kurdugu iliskilerde, o6zellikle topraklarinin dogrudan
komsusu olan FG’ye yakinligi 6nem tasimakta ve Fransa’nmin Gliney Amerika’ya uzanan
kendi ulusal topraklarinin giivenligini tesis etmesi ve garanti altina almasi, bir gereklilik
olarak goriilmektedir.'* Bu cercevede, FG’nin hem komsusu, hem de bolgenin en &nemli

jeopolitik ve askeri giicii olan Brezilya ile iligkiler, Fransa adina 6zel 6nem tasimaktadir.

FG, Guyana olarak adlandirilan ve tarihte Brezilya, Hollanda, Fransa ve Ingiltere tarafindan
egemenlik iddiasinda bulunulan bolgenin bir pargasidir. Guyana bolgesi, Giiney Amerika’nin
kuzeydogusundadir ve biiyiik 6l¢iide Amazon Ormanlari’ndan miitesekkildir. Giiniimiizde
farkli {ilkelerin hakimiyeti altindaki Guyana bdlgesi ic¢inde, Brezilya’nin kuzeydogusu,
Surinam (eski Hollanda Guyanas1), Guyana (eski Ingiliz Guyanas1) ve FG yer almaktadir. FG,
Fransa’nin farkli kitalara yayilmis denizasir1 bolgelerinden biri olup, dogrudan Fransa
hakimiyetindedir. Brezilya ve Fransa arasindaki Guyana bolgesi iizerindeki sinir anlasmazligi

1900°de hakemlik araciligiyla ¢oziilmiis ve Brezilya-FG sinir1 kesinlesmistir. !>

Ceyrek milyon civarinda niifusa sahip olan FG’nin 83.846 km?*lik yiizdl¢iimiiniin % 95°i
Amazon Ormanlar ile kaplidir. Balik¢ilik ve kereste sektorleri i¢in biiyilik degere sahip bolge,

elmas1 da iceren cesitli dogal kaynaklara ve kozmetik ve ilag sanayisi gibi sektdrlerin

12 Laurent Fabius (2013), “Latin America - a major foreign policy objective”, Le Figaro, 20.02.2013, Erisim
Tarihi: 05.01.2022, Erisim Adresi: https:/www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/americas/latin-
america/france-and-latin-america/article/latin-america-a-major-foreign.

13 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”,
MULTIPOL-Réseau d’analyse et d’information sur [’actualité international, 31.12.2008, http://reseau-
multipol.blogspot.com/2008/12/note-le-partenariat-strategique-franco.html.

14 Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, s. 2.

15 Lana Patricia de Matos dos Santos & Emmanuel Raimundo Costa Santos (2016), “Catraias Do Rio Oiapoque
E Dinémica Territorial Transfronteirica Franco-Brasileira”, XVIII Encontro Nacional de Geografos, A
Construgdo do Brasil: Geografia, A¢do Politica e Democracia,
http://www.eng2016.agb.org.br/resources/anais/7/1467661003 ARQUIVO Catraias ENG 2016.pdf; s. 1.
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hammaddesini saglayan zengin biyolojik ¢esitlilige sahiptir.'® Giiniimiizde FG’nin Fransa i¢in
tasidig1 ekonomik ve stratejik dnemi etkileyen bir diger unsur da, uzay calismalar igin
sagladig elverisli cografi konumdur. FG’de 1964°te kurulan Uzay Merkezi, 1975’ten bu yana
Fransa ve Avrupa Birligi (AB) Uzay Ajansi tarafindan uydu gonderimi i¢in kullanilmaktadir.
Hem Fransa’nin, hem de merkezi paylastigt AB’nin buradaki faaliyetleri glinlimiize dek
artarak devam etmis ve yeni yatirimlarla mevcut tesisler gelistirilmistir. Bu tercihte; FG’nin
Ekvator’a yakinligi, uydu yollamay1 kolaylastiran ve depremler ve kasirgalar gibi uzay
caligmalarint olumsuz etkileyecek afet kusaklari iizerinde bulunmayan cografi konumu ve
benzeri lokasyonlarin aksine bir AB iilkesinin dogrudan egemenligi altinda bulunmasi
etkilidir. Merkez, AB uydularinin yam sira, ticari amaglarla uydu gonderimi i¢in ABD,
Kanada, Brezilya, Hindistan ve Japonya’ya da kapilarin1 agmaktadir.'” Diger taraftan, FG,
egitim oraninin diisiikliigili, altyapinin ve kamu hizmetlerinin yetersizligi, sinir giivenliginin
cografi engeller nedeniyle saglanmasindaki zorluklar gibi bolge halkini etkileyen onemli

sorunlarla kars1 karsiyadir.'®

Atlantik kiyisinda yer alan FG’nin kara komsular1 Brezilya ve Surinam’dir. Her iki {ilkeden
de nehirler ve ormanlarla ayrilmaktadir. Surinam-FG sinir hattinda bir karayolu gecis noktasi
yer almamaktadir. FG-Brezilya sinir1 da Amazon Ormanlari’ndan ve Oiapoque (Oyapock)
Nehri’nden ge¢mektedir ve yine yakin zamana kadar iki {ilkeyi birbirine baglayan bir
karayolu bulunmamaktaydi. Seyrek niifuslu sinir yerlesimleri arasindaki gidis-gelisler nehir
tasimaciligi ile yapiliyordu. 1990’larda, Fransa-Brezilya siyasal yakinlasmasi ¢ergevesinde,
nehir {lizerinde bir koprii insa edilmesi kararlastirildi. 1970’lerden itibaren yapimi s6z konusu
edilen kopriiniin miijdesi donemin Fransa Cumhurbagkan1 Jacques Chirac ve Brezilya Devlet
Baskani Fernando Henrique Cardoso tarafindan 1997°de wverildi. Chirac’m 1997°de
Brezilya’ya yaptig1 ziyaret esnasinda iki lider sinira giderek heniiz insa edilmemis kopri i¢in
bir tiir agilis téreni diizenlediler. Insaata dair resmi anlasma ise 2005°te yapildi'®, 2011°de
yapimi tamamlandi ve bir siire atil durumda bekledikten sonra 2017°de hizmete girdi. Koprii,
Brezilya tarafindaki Oiapoque ve FG tarafindaki Saint-Georges kasabalarini birlestirmektedir.

FG’nin bagkenti Cayenne ile Saint-Georges arasinda insa edilen baglanti yolu sayesinde,

16 European Commission, “French Guiana”, 24.10.2017, Erisim Tarihi: 09.03.2022, Erisim Adresi:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-

regions/pdf/rup 2017/rup partner guyana en.pdf.

17 European Space Agency, “Europe’s Spaceport”, Erisim Tarihi: 09/03/2022, Erisim Adresi:
https://www.esa.int/Enabling Support/Space Transportation/Europe s Spaceport/Europe s Spaceport?2.

1% European Commission, “French Guiana”.

19 Gerardo Lissardy (2016), “A ponte entre Brasil ¢ Guiana Francesa que ninguém pode cruzar”, 03.01.2016,
BBC, Erisim Tarihi: 21.02.2022, Erisim Adresi:

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160103 ponte brasil guiana francesa rb.
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karayoluyla Cayenne’den Brezilya’ya ulasim miimkiin hale gelmistir. Brezilya tarafindaysa
sinirt ekonomik merkezlere baglayacak benzeri bir ulasim agi insa edilmemistir. Ayrica,
Brezilya’dan FG’ye koprii lizerinden aragla gecislere yonelik hukuki ve mali diizenlemeler
iizerinde anlagmazliklar mevcuttur. Yiiksek maliyetli bir yatirim olan kopriiniin iki yakasinda
ekonomik kalkinma ve insan hareketliligine katki sunmasi beklenmekte, fakat bunun ancak
uzun vadede gerceklesebilecegi ongoriilmektedir.?’ Bununla beraber, Oiapoque iizerindeki
koprii, iki tilke arasindaki tek karayolu gec¢is noktasi ve ayni zamanda FG’yi dis diinyaya
baglayan tek kara simir1 gecis noktasi olarak Fransa-Brezilya iliskilerinin gelisiminde
1990’lardan itibaren baglayan fakat piirlizsiiz olmayan yakinlasmanin sembolii olarak da

goriilebilir.

FG ve Brezilya arasindaki sinirin Amazon Ormanlar1 ve Oiapoque Nehri iizerinden gegmesi
nedeniyle siir giivenliginin saglanmasinda zorluklar yasanmaktadir. Insan hareketliligini ve
ticareti arttirarak sinirin iki yakasindaki bolgelerin ekonomik gelisimine katkida bulunma ve
cevrenin korunmasi gibi diislinceler, sinir bolgesine yonelik Fransa-Brezilya is birligi
yoniinde ¢aligmalara yol agmistir. Ornegin, 2009'da iki devlet, Amazon biokiitlesinin
stirdiiriilebilir gelisimi i¢in bir is birligi protokolii imzalamis ve Fransa-Brezilya Amazon
Biyogesitliligi Merkezi kurulmustur. Bu merkez araciligiyla, iki iilkenin bilimsel altyapilarini
kullanarak bolgedeki dogal kaynaklar1 degerlendirilmesi ve kereste {iretiminin kontrol
edilmesi amaclanmaktadir. Bu protokoliin beraberinde, Amazon Ormanlar1 bdlgesinde
yasadis1 altin madenciligi ve balikgiligima karst miicadele konusunda da bir anlasma
imzalanmistir.?! Giiniimiizde Brezilya ve FG sinir yerlesimleri arasinda karsilikli giinliik
gecisler yapilmaktadir. Siir yerlesimleri arasinda toplumsal iletisim ve ticari iliskiler
bulunmakla beraber, Oiapoque yerlesimi Brezilya’nin ve FG’nin ekonomik ve siyasal
merkezlerine uzaktir.?> Bu da, sinirdaki etkilesimin ekonomik potansiyelinin FG-Brezilya
iligkileri adina en azindan halihazirda kayda deger diizeyde olmamasina yol agmaktadir.
Ustelik atilan is birligi adimlarma ragmen, Amazon Ormanlari’nin siirdiiriilebilirligi ve smir

giivenliginin saglanmasi konusunda iki iilke arasinda anlagsmazliklar mevcuttur.

20 Andres Schipani (2017), “Brazil’s Oiapoque: a bridge too far”, 19.09.2017, Financial Times, Erigsim Tarihi:
15.02.2022, Erisim Adresi: https://www.ft.com/content/c0e0195¢e-7eb6-11e7-ab01-a13271d1ee9c.

2! Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, ss. 2-3.

22 Flavia Carolina de Resende Fagundes (2019), Politicas de Seguranca e Defesa nas Fronteiras Internacionais
do Brasil, Boas Vista, Roraima: Editora UFRR, s. 189.
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Amazon biyomu?, giiniimiizde Brezilya ve FG’nin yani sira, Venezuela, Guyana, Bolivya,
Surinam, Ekvador, Kolombiya ve Peru tarafindan paylagilmaktadir. Biyomun Brezilya
igindeki kismu, iilkenin toprak biiyiikliigiiniin % 58,9’una tekabiil etmektedir.** Yalmzca iilke
veya Giiney Amerika i¢in degil, kiiresel sistem i¢in de biiylik 6nem tasimakta olup,
Brezilya’nin egemenlik konusunda biiyiik hassasiyet gosterdigi bir alandir. Ozellikle biyomun
Amazon Ormanlari’ni igeren kisminin kerestecilik faaliyetleri ve madencilik ve tarima alan
acmak i¢in tahrip edilmesi, kiiresel bir endise kaynagidir. Fakat bu konuya yonelik
uluslararas1 talepler veya goriis bildirimleri, Brezilya tarafindan egemenlik haklarina
miidahale olarak addedilmekte ve tepki gormektedir. Nitekim, Amazon Ormanlari’’nin
Brezilya hakimiyetindeki kisminin tahribati ve Brezilya’dan kagak yollarla FG’ye gecerek
madencilik yapilmasi ve tabiata zarar verilmesi, iki iilke arasinda gerilime yol agmaktadir.
Yaganan sorunlar, 6zellikle halihazirdaki Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ve
Brezilya Devlet Baskani Jair Bolsonaro’nun liderlikleri doneminde iki {ilke arasindaki siyasi
iligkilerde gilivensizlik sorununu dogurmustur. Bu durumu tetikleyen en oOnemli etken,
Amazon Ormanlari’nda ¢ikan yanginlar ve bunlara Brezilya devletinin miidahalesinin ve

alian onlemlerin zayif kaldiginin diistiniilmesidir.

Yanginlarin kiiresel glindemi mesgul ettigi 2019°da, Brezilya ve Fransa arasinda gerilim de
diinya kamuoyunun dikkatini c¢ekmistir. Bu siiregte, Macron, Bolsonaro’yu c¢evresel
taahhiitleri hakkinda “yalan séylemekle” suglayarak, Paris Anlagmasi uyarinca ormansizlasma
konusundaki taahhiidiinii yerine getirmesi i¢in baski yapmustir. Diplomatik krize doniisen
gerilimdeki tartismalarda, Bakanlar ve diplomatlar da karsilikli olumsuz sdylemlerde
bulundular. Bolsonaro ise, Fransa’nin tutumunu “21. yiizyilda modast ge¢mis somiirgeci
zihniyet” olarak adlandirdi ve olaylarin Fransiz yoneticiler tarafinda kisisel siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanildigmi ve Brezilya’ya kars1 nefreti koriikledigini ifade etti.?> Fransa,
gerilimi kiiresel platformlara da tagtmstir. Ornegin, Agustos 2019°da, Macron, Biarritz’de
diizenlenen G7 Zirvesi sirasinda uluslararast toplumu Brezilya’ya baski yapmak konusunda
harekete gecirmeye c¢alisti. Brezilya ise, Amazon topraklarindaki egemenliginin

sorgulandigini diisiinerek, yanginlarla miicadele i¢in G7 ve Fransa tarafindan yapilan yardim

2 Amazon biyomu, diinyanin en genis orman kiitlesi olan Amazon Ormanlari’n1 ve Amazon nehri havzasim
igerir.

24 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), “Amazonia Legal”, Erisim Tarihi: 16.03.2022, Erisim
Adresi: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/vegetacao/15819-amazonia-
legal.htm]?=&t=0-que-¢.

25 Bruno Meyerfeld & Mark Semo (2019), “Les incendies en Amazonie provoquent une crise diplomatique entre
la France et le Brésil”, 24.08.2019, Le Monde, Erigim Tarihi: 13.12.2021, Erigim Adresi:
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/08/24/les-incendies-en-amazonie-provoquent-une-crise-
diplomatique-entre-la-france-et-le-bresil 5502423 3210.html.
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tekliflerini reddetti.?® Bolsonaro ile yasadig ile gerilime ragmen, Macron, Brezilyanmin eski
Devlet Bagkanlarindan Lula ile siiregelen yakin iligkilere sahiptir. Lula, hakkindaki yolsuzluk
su¢lamalar1 nedeniyle tutuklanarak hapse konulmus ve 2019 Bagkanlik se¢imlerinin disinda
kalmigtir. 2021°de su¢lamalarin diismesinin ardindan hapisten ¢ikan ve yeniden siyasete
donen Lula, gerceklestirdigi yurtdisi ziyaretleri ¢ergevesinde Fransa’ya gitmis ve Macron
tarafindan kabul edilmistir. Macron, resmi gorevi bulunmayan ve Bolsonaro’nun bir numaralt
siyasi rakibi olan Lula’y1 st diizeyde agirlarken, Bagkanlik Sarayi’ndan ziyaretin ardindan
yapilan acgiklamada {stii kapali olarak Bolsonaro hiikiimeti elestirilmis ve Brezilya’yi

“kiiresel sistemden ve énemli uluslararas: anlasmalardan geri biraktigr” ifade edilmistir.?’

Amazon Ormanlari’’nin korunmasi konusundaki Fransa hassasiyetinde, siiphe yok ki FG ve
Brezilya’nin ayni ekosistemi paylagmalari etkilidir. Ote yandan, hem Brezilya, hem de Fransa
icin Amazon bolgesinde yer alan topraklari, zengin dogal kaynaklari nedeniyle 6nemli fakat
kalkinmada ve kamu hizmetlerinde geride birakilmis yerlerdir. Gerek genel olarak, gerek FG,
gerekse sinirin Brezilya tarafindaki Amapa eyaleti, ekonomik agidan geri kalmis, diistik niifus
yogunluguna sahip, cografya ve iklim kosullarinin zorluklarin1 yasayan, ticaret ve sanayi
merkezlerinden uzak ve kamu yatirnmlarindan az pay alan bolgelerdir. FG’deki ekonomik
sorunlar ve Fransa’nin bolgeye ayirdigi kaynaklarin yetersizligi, yerel halk ile Fransa arasinda

sorunlara yol a¢maktadir.?®

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Fransa’nin Amazon
Ormanlar1 konusundaki hassasiyetini ve yanginlar1 bir diplomatik krize doniistiirmesini,
FG’nin gelecegine dair kaygilardan ziyade giiglenen Brezilya’nin Fransa goziindeki algist ve
ikili iligkileri ilgilendiren farkli sorunlarin bu konuya yansitilmasi agisindan degerlendirmek

mumkiindiir.
2. Siyasi ve Iliskiler

Brezilya’nin 1822°de Portekiz’den bagimsiz olmasinin ardindan, kendisini 1825°te taniyan
Fransa ile iligkileri bagimsizlik sonrasinda daha yakin hale geldi. Aralarindaki ilk resmi
antlasma, 1826°da imzalanan Dostluk, Seyriisefer ve Ticaret Antlasmas1’dir.?’ Brezilya’nin

1889°da imparatorluktan cumhuriyete gegis siirecinde ve takip eden on yillarda, Fransa;

26 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

27 Reuters (2021), “Macron hosts Brazil's Lula at French presidential palace in apparent dig at Bolsonaro”,
17.11.2021, Erigim Tarihi: 19.02.2022, Erisim Adresi: https://www.reuters.com/world/macron-hosts-brazils-lula-
french-presidential-palace-apparent-dig-bolsonaro-2021-11-17/.

28 BBC (2017), “French Guiana: The part of South America facing a total shutdown”, 10.04.2017, Erisim Tarihi:
01.03.2022, Erigim Adresi: https://www.bbc.com/news/world-europe-39557670.

2 MRE Brasil (Ministério das Relagdes Exteriores) (2021), “Republica Francesa”, 10.06.2021, Erisim Tarihi:
19.01.2022, Erigim Adresi: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bilaterais/todos-os-paises/republica-
francesa; Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.
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siyasal, toplumsal, askeri ve kiiltiirel a¢idan Brezilya’y1 etkiledi. Brezilya Ordusu’nun
modernlestirilmesine yonelik girisimler cer¢evesinde davet {izerine 1919-1940 arasinda

Fransiz askeri yetkililer Brezilya’da gorev yaptilar.*

Fransa-Brezilya iligkilerinin sekillenmesinde her iki diinya savasi da Onemli rol oynadi.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 esnasinda, Fransa ve Brezilya ayni tarafta miicadele
ederken, Soguk Savas doneminde Brezilya, ABD etkisini dengelemek icin 6zellikle askeri
alanda Fransa ile yakinlast1.’! Bu nedenle, Brezilya’nin Fransa ile iliskilerini gelistirmesinin
temelinde dis politikasinin 6nemli bir ayagi olan ABD ile iliskilerinde bir dengeleyici bulmak
hedefinin varhigindan soz edilebilir.>?> Bununla beraber, Fransa ve Brezilya arasindaki
1960’larda yasanan gerilim ve Brezilya dis politikasinda yasanan ortaklar1 c¢esitlendirme
arayis1, Brezilya agisindan Fransa’dan beklenen dengeleyici konumunun gergeklesmedigini

gostermektedir.

20. yiizyilin ilk yarisini miittefik olarak geciren ve Soguk Savag’ta ayni blokta yer alan Fransa
ve Brezilya, 1960’larda sicak catismanin esigine geldiler. Giiney Amerika’nin kuzeydogu
Atlantik kiyilarina yakin bolgede 1stakoz avlayan Fransiz balik¢1 gemileri ve Brezilya Devleti
arasindaki gerilim bir silahli ¢atismaya donlismese de, tarihe “Istakoz Savasi” adiyla gecti.
1961-1963 arasinda siiren gerilimin sebebi, Brezilya’nin karasularinda istakoz avlayan
Fransiz balik¢ilarin1 bundan men etmesi ve avlanmanin nerede yapilabilecegi konusunda
cikan anlagmazlikti. Fransa’nin sert tepki vermesi ve geri adim atmamasiyla sorun diplomatik
krize doniistii. Fransa, Subat 1963’te balikcilara eslik etmesi i¢in bir savas gemisi
gonderirken, Brezilya da karsi hamle olarak kendi savas gemilerini iilkenin kuzeydogu
Atlantik kiyilarina gonderdi. Mart 1963°te Fransiz savas gemisinin geri ¢agrilmasinin
ardindan sorun igin hakemlige gidildi ve nihai olarak baris¢il yollardan ¢dziime ulasildi.*?
Iddialara gére, kriz siirerken 1962°deki diplomatik goriismeler esnasinda veya ayni tarihlerde

bir gazeteciye verdigi miilakatta, gayriresmi bir ortamda, dénemin Fransa Cumhurbaskan

30 Jorge Luis Mialhe (2010), “O Contrato da Missdo Militar Francesa de 1919: direito e histdria das relagdes
internacionais, Cadernos de Direito, Piracicaba, Cilt 10, Say1: 18, ss. 90-91.

31 Rodrigo Nabuco de Araujo Framespa (2008), “Politique Etrangere Dans Les Amerique: Entre Crises et
Alliances, Les relations militaires franco-brésiliennes (1951-1961): influences, enjeux, strategies”, Rencontre des
doctorants, Paris, Institut Des Ameriques, ss. 39-49,

https://www.academia.edu/7142132/Relations franco brésiliennes.

32 SciencesPo (2021), “La France et L’ Amerique Latine, Observatoire politique de I’ Amerique latine et des
Caraibes”, Erisim Tarihi: 13.12.2021, Erisim Adresi: https://www.sciencespo.fr/opalc/content/la-france-et-1-
amerique-latine.html; Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes (2018), “France et I’ Amérique latine”.
33 Antonio Carlos Lessa (1999), “A guerra da Lagosta e outras guerras: conflito e cooperagdo nas relagdes
Franga-Brasil (1960-1964)”, Cena Internacional, Cilt 1, Say1: 1, ss. 112-117.
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Charles de Gaulle, “Brezilya ciddi bir iilke degildir” ifadesini kulland1.** Gergekligi tartismal
olsa da, Brezilyalilarin hi¢ unutmadigr bu sdylem, Fransa’nin buyurgan tavrinin Brezilya

siyaseti ve toplumunda iz birakmasina neden oldu.

20. yiizy1l boyunca Fransa-Brezilya siyasi iligkileri yavag seyretti. 20. yiizyilda karsilikli ilk
iist diizey ziyaret De Gaulle’lin 1964°teki Brezilya ziyaretidir. Fakat De Gaulle, 1959-1969
yillar1 arasindaki Cumhurbagskanligi siirecinde bir tiir Latin Amerika acilimi baslatarak, cogu
bolge iilkesini ziyaret etti. Bu gelisme, Fransa’nin Soguk Savas doneminde bolgeye verdigi
onemi ve yakinlasma cabasini gostermekle beraber®®, Brezilya’ya verilen 6zel bir dSnemden
s0z etmek miimkiin degildir. Yine De Gaulle’tiin Cumhurbaskan1 olarak gorev yaptigi yillar
boyunca Brezilya’da degisik siyasal goriislere sahip dort farkli Devlet Baskani iktidara geldi
ve askerin siyaset iizerindeki golgesinin etkisindeki Brezilya’da 1964’te bir darbe
gercekleserek ABD destekli askeri yonetim kuruldu.’® Brezilya’nin iginde bulundugu
kosullar, Istakoz Savasit gerilimi ve sonrasinda De Gaulle’iin gelismekte olan diinyayla
yakinlagsma girisimlerinin pargasi olan Brezilya ziyareti bir arada diisiiniildiigiinde, Fransa-
Brezilya iligkilerinin bu donemde diplomatik iligkilerdeki yogunlagsmaya ragmen, istikrarl ve

karsilikl1 giivene dayali bir siyasal ortaklik zeminine yerlesmedigi goriilmektedir.

Iki iilke arasindaki ikinci iist diizey ziyaret, 30 yildan fazla zaman sonra, 1997°de Fransa
Cumhurbagskan1 Jacques Chirac’in resmi gezisiyle gergeklesti. Chirac’in da tipki De Gaulle
gibi dis politikada ag¢ilimlar 6n goren bir lider olmas1®’, Soguk Savas sonras1 dénemin kiiresel
konjonktiirii gergevesinde bdlgeyle ilgilenmesine neden oldu. Ozellikle Giiney Amerika’daki
demokratiklesme dalgasi ve neoliberalizme gecisin Fransa’ya siyasal ve ekonomik imkanlar
saglayacagl diislincesi bu tutuma zemin hazirladi. Chirac’in 2006’daki ikinci ziyaretinin
ardindan, halefleri Nicolas Sarkozy (2008 ve 2009’da) ve Frangois Hollande (2013 ve
2016°’da) Brezilya’y1 ziyaret ettiler. 2001°de Fransa’ya giden Fernando Henrique Cardoso ise
Fransa’ya resmi ziyarette bulunan ilk Brezilya Devlet Bagkan1 oldu. Halefleri Luiz Inécio
Lula da Silva (2005 ve 2009°da) ve Dilma Rousseff (2013°te ve 2015°te) de Fransa’y1 ziyaret

ettiler. Bir kismi her iki iilkede duzenlenen uluslararasi etkinliklere liderlerin katilimi

34 Tulio de Souza Muniz (2013), “A “Guerra da Lagosta”: um Laboratorio para o Golpe Militar de 1964 e suas
Abordagens na Imprensa Regional”, Brasiliana — Journal for Brazilian Studies, Cilt 2, Say1 : 2, s. 356; Fernando
Gabeira (2020), “O Brasil de De Gaulle”, Veja, 28.07.2020, Erisim Adresi:
https://veja.abril.com.br/coluna/augusto-nunes/o-brasil-de-de-gaulle/.

35 SciencesPo (2021), “La France et L’ Amerique Latine”; Ministere des Affaires Etrangeres et Europeenes
(2018), “France et I’ Amérique latine”.

36 Daniel Afonso da Silva (2016), “A presenga do general (ou noticias da visita do presidente Charles de Gaulle
ao Brasil em outubro de 1964)”, Revista Tempo e Argumento, Floriandpolis, Cilt 8, Say1: 19, ss. 307- 337.

37 0zan Ormeci (2019), “Emmanuel Macron Dénemi Fransa-ABD iliskileri”, iginde (editorler: Ozan Ormeci &
Temmuz Yigit Bezmez) Fransa Siyaseti ve Dis Politikast, Istanbul: Bilgesam Yayinlari, ss. 351-374, 359.
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cergevesinde gergeklesen bu ziyaretlerin yani sira, 2001°den itibaren Bagbakan ve Bakanlar
diizeyinde de ziyaretler gerceklesti. Bu yakinlasma cergevesinde, 2005, Fransa’da “Brezilya
Yilr’ ve 2009, Brezilya’da “Fransa Yili” ilan edildi. Halihazirdaki Devlet Baskanlar1t Macron
ve Bolsonaro ise, yalnizca 2019°da Japonya’da diizenlenen G20 Zirvesi’'nde bir goriisme

gerceklestirdiler.>®

Gortldiigi iizere, 1990’larin sonlarindan itibaren karsilikli ziyaretler ¢ergevesinde gelisen
iligkiler, ortaklik zeminini hazirladi. 2000°1i yillara gelindiginde, Brezilya-Fransa iliskileri
cesitli alanlarda imzalanan is birligi anlagmalariyla pekistirildi. Bunlarin basinda askeri
teknolojiler, havacilik ve iklim degisikligi konular1 gelmektedir. 2004°ten baslayarak, her iki
iilke de BM biinyesinde Haiti’ye gonderilen uluslararas1 baris giiciine (MINUSTAH) destek
verdi.’* Brezilya, Haiti’deki MINUSTAH giiclerinin komutasim {istlendi ve baris giiciinde
gorevli askerlerin egitimi igin Fransa’dan da yardim alinarak bir egitim okulu olusturuldu.*’
Bu is birligi, iki lilkeyi BM’nin faaliyetleri konusunda bir araya getiren tek gelisme degildir.
Brezilya, 2000’lerde Lula’nin liderliginden itibaren BM Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) daimi
iyelik talebini yinelemektedir. BMGK’nin bes daimi iiyesinden biri olan Fransa ise, bu
talebin mesru bir istek oldugu noktasinda goriis bildirmistir.*! Brezilya’nin BMGK daimi
iiyeligi gerceklesirse, Fransa’nin Konsey’de bir miittefik kazanacagi*? ileri siiriilmektedir.
Fransiz resmi makamlari da Fransa’nin Brezilya'y1 kiiresel bir oyuncu ve BMGK daimi

iiyeligi i¢in mesru bir aday olarak tanidiklarini*? ilan etmislerdir.

21. yiizyilda Fransa-Brezilya iliskileri stratejik ortaklik seviyesine ylikselmis ve bu gelismede
Lula ve Chirac’in katkilar1 belirleyici olmustur. Iki lider, 2006°daki goriismelerinde iilkeleri
arasinda stratejik ortaklik tesis edilmesi i¢in girisimleri baslattilar. 2008’de Lula ve Sarkozy
tarafindan imzalanan stratejik ortaklik anlagsmasinda; teknoloji, ekonomi, enerji, askeri,
egitim, ticlincii iilkelere kalkinma yardimi ve malzeme gibi alanlarda ortak girisimler yoluyla
bilgi birikimi ve uzmanhgin paylasilmas: hedefleri yer almaktadir.** 2008°de kurulan stratejik

ortaklik, iki iilke iligkilerinin yakin ge¢misindeki en 6nemli gelismedir. Fransa’nin kiiresel

3% MRE Brasil (2021), “Republica Francesa”; Le Portail de la Coopéraion Décentralisée (2005), Brésil-Brésils:
L’année Du Brésil En France, 22.11.2005, Erisim Tarihi: 17.12.2021, Erisim Adresi: https://cites-unies-
france.org/Bresil-Bresils-l1-annee-du-Bresil.

39 United Nations (2022), “MINUSTAH: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti”, Erisim
Tarihi: 22.04.2022, Erisim Adresi: https://peacekeeping.un.org/fr/mission/minustah.

40 Bruno Muxagato, (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un
partenariat militaire?”, s. 6.

41 MRE Brasil (2021), “Repliblica Francesa”; Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.
42 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.

4 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.
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giic olma hedefindeki Brezilya’ya destegini ifade ederken, ayn1 zamanda Fransa; bolgenin
onde gelen pazarma ihracatta ve yatirnrmda erisim kolayligi saglama, paylasilan ortak
demokratik degerler kapsaminda dostane iligkileri gelistirme, en uzun kara sinir1 olan FG’nin

refahini arttirma ve giivenligini saglama gibi avantajlar elde etmistir.*’

Yakin gecmiste Fransa-Brezilya siyasi iligkilerinin gelismesine katkisi olan diger 6nemli bir
olay, Fransa’min 2011°de G8 Donem Baskanligi esnasinda; Brezilya, Cin, Hindistan,
Meksika, Giliney Afrika ve Misir gibi gelismekte olan iilkeleri dahil ederek G8’i G14’e
dontistiirmeye hazir oldugunu ifade etmesidir. Muxagato’ya gore, G8’in genisletilmesi talebi,
diger iilkelerle beraber, Brezilya’nin siyasi ve kiiresel bir platformda s6z sahibi olmasinin
yolunu agacaktir. Bu nedenle, Fransa’nin bu ¢agris1 Brezilya ile iliskileri gelistirmek
istemesinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Yine Fransa’nin, Rio de Janeiro’nun 2016
Olimpiyat Oyunlari’na ev sahipligi yapma adaylhigina verdigi destek de Brezilya’da yanki

% Fransa’min Brezilya’'nin kiiresel giic olma gayretleri ve uluslararasi

uyandirmistir.
gorliniirliigiinii  arttirma  girisimlerine yonelik destekleyici tutumu, iki iilke arasindaki
iligkilerin gelistirilmesi ¢abalarina katki saglamistir; fakat sembolik diizeydedir. Brezilya
halihazirda G8 {iyelerinin de i¢inde bulundugu G20’nin iiyesidir. Brezilya’nin BMGK’ya
daimi iiyeligi talebi ise yakin gelecekte karsilanmasi beklenen bir hedef degildir. Ustelik, tipki
Brezilya gibi, BMGK’nin yapis1 ve isleyisini elestiren ve benzer talepleri olan Almanya,
Japonya ve Tiirkiye gibi iilkeleri de i¢eren kapsamli bir tartisma stirmektedir. BMGK’ nin
yapisinda koklii bir degisiklik gercekten glindeme gelirse, Fransa’nin Brezilya’ya ne derecede
destek saglayacagini dngérmek de miimkiin degildir. Nitekim, Fransa’nin Brezilya’ya kiiresel
platformlar konusundaki desteginin degisken oldugu ve verili kabul edilemeyecegi
Brezilya’nin OECD’ye kabulii glindeme gelince ortaya ¢ikmistir. Fransa Disisleri Bakanligi
bir nota yaymlamis ve tiim aday iilkelerin ormanlarin tahribati ve iklim degisikligiyle
miicadele alanlarindaki ilerlemelerine bagli olarak iiyelikleri konusunda karar verecegini ilan
etmistir. Yeni lyelerin kabuliine oy birligiyle karar verilen OECD i¢in, Fransa’nin bu
yaklagiminin, dolayli olarak adaylar i¢inde, bu konular {izerinde gerilim yasadig1 Brezilya’y1

hedef aldig1 agiktir.*’ Sonug olarak, Fransa nin Brezilya’ya kiiresel platformlara dahil olmasi

4 Jean-Pierre Langellier (2008), “Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”, Le Monde,
19.12.2008, Erisim Tarihi: 15.12.2021, Erigim Adresi: https:/www.lemonde.fr/ameriques/article/2008/12/19/le-
bresil-veut-devenir-la-puissance-militaire-regionale 1133103 3222 html.

46 Bruno Muxagato, (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un
partenariat militaire?”, ss. 6-9.

47 Thiago Bethdnico (2022), “Franca diz que ndo vai aprovar Brasil na OCDE sem agdes climaticas concretas”,
Folha de Sao Paulo, 28.01.2022, Erigim Tarihi: 24.03.2022, Erisim Adresi:
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icin destek verdigi konularin ¢ogu dogrudan bu iilkenin tercihleriyle degisebilecek
diizenlemeler olmayip, iki lilke arasindaki siyasal alanda vizyon paylagimini ortaya koymakla
beraber Brezilya’nin kiiresel beklentilerini karsilayacak somut sonuglara ulagsmamustir. Bir

diger yoniiyle de, Fransa’nin Brezilya’nin kiiresel platformlarda yer almasina yonelik tesvik

3. Askeri Iliskiler ve Savunma Sektériinde Is birligi

Stratejik ortaklik kapsaminda iliskilerin en ¢ok dikkat c¢ektigi ve somut sonuglar elde edilen
alan, savunma sektoriidiir. Fransa-Brezilya is birliginde gerceklesen ve teknoloji transferini de
iceren savunma sanayisi is birligi, uydu teknolojisinden niikleer kapasitenin kullanimina,
helikopter iiretiminden denizalt1 liretimine dek farkli alanlarda projeleri barindiran ve ortak

{iretim yapmay1 da igeren genis kapsamli ve uzun vadeli bir girisimdir.*®

1964-1985 yillar arasinda askeri rejimle yonetilen Brezilya’da, demokrasiye geg¢isin ardindan
ordu ve buna bagli olarak savunma sektorii geri planda birakilmistir. Fakat Brezilya’nin
2000’lerde baslayan ekonomik ve siyasi yiikselisi, iilkeyi askeri alanda yeni planlamalar
yapmaya ve ulusal savunmasini giiclendirmeye yoneltti. Genis topraklarim1 ve gerek karada,
gerekse denizdeki dogal kaynaklarini koruma diisiincesi 6n plana ¢ikt1.** Karada, Amazon
Ormanlar1 ve onu da igeren Amazon biyomunun kapsadigi Brezilya topraklarinin genis kismi
genel itibariyle seyrek niifusludur ve yer yer kara yoluyla ulasimda dogal engeller
barindirmaktadir. Bu nedenle, hava kuvvetlerinin teknolojik altyapt ve hava araci sayisi
bakimindan giiclendirilmesi, Brezilya’nin sinir giivenligi ve dogal kaynaklarla g¢evrenin
korunmasi ve kontrolii bakimindan 6zel 6nem tagimaktadir. Yine Atlantik’e en uzun kiyiya
sahip iilke olmasi ve petrol ve dogalgaz basta olmak lizere “Mavi Amazon” olarak
adlandirilan, iilkenin Atlantik kiyilarindaki dogal kaynaklarin korunmasi hedefi nedeniyle
deniz giivenliginin saglanmasi &nceliklidir.>® Bu cercevede, Brezilya’nin giincel askeri

hedeflerinin en 6nemli ayaklarini hava ve deniz giivenligi olusturmaktadir.

Fransa-Brezilya is birligi kapsaminda, Brezilya, mevcut olan ancak endiistriyel ol¢ekte

gelistirilmemis niikleer teknolojisini kullanma yo6niinde Fransa’dan destek aldi. Yine askeri

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/franca-diz-que-nao-vai-aprovar-brasil-na-ocde-sem-acoes-
climaticas-concretas.shtml.

48 Ministério da Defesa do Brasil (2015), “Franga quer reforgar parceria estratégica com Brasil na area de
Defesa”, 12.03.2015, Erigim Tarihi: 15.02.2022, Erisim Adresi: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/ultimas-noticias/franca-quer-reforcar-parceria-estrategica-com-brasil-na-area-de-defesa.

49 Republica Federativa do Brasil (2012), Livro Branco de Defesa Nacional, Brasil, Erisim Adresi:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/2012/mes07/1bdn.pdf, ss.11, 195, 233; Jean-Pierre Langellier (2008),
“Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”.

50 Segdh Tekin (2017), Brezilya Dis Poltikasi: Gelenek ve Degisim, ss. 178-179.
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helikopterlerin tiretimi noktasinda Fransa’dan yardim alinirken, ordunun modernizasyonu
konusunda bir reform programi baslatildi. Iki {ilkeden sirketler arasindaki ortakliklara izin
verilerek, uzun vadeli teknolojik is birliginin yolu agildi.’! Savunma sanayisi alanindaki is
birligi Ornekleri Oncelikle hava savunmasi alaninda gerceklesti. Fransa, Brezilyali iiretici
Helibras’in Brezilya’nin Minas Gerais eyaletindeki Itajuba’da tiretecegi 51 adet Super Cougar
helikopteri igin destek sagladi.>* Yine stratejik ortaklik cercevesinde Fransa’nin Brezilya’ya
silah satis1 planlandi.>® Savunma sanayisi sektdriindeki is birligi deniz giivenligi alanma da
yayildi. Fransa-Brezilya ortak yapimi Tupi ve Riachuelo denizaltilar1 2018’de denize
indirildi.>*

Savunma sektoriindeki iliskilerin gelistigi ger¢ek olmakla beraber, gelecegi tartismali bir
alandir. Ornegin, konuyu Fransa’nin ¢ikarlart agisindan degerlendiren Baconnet’ye gore,
savunma sektoriiniin gelisimi ve silah satis1 konusundaki anlagmalar, stratejik Onemi
sebebiyle iki iilke arasinda karsilikli giivenin tesis edildigini gostermektedir. Ancak, bu
ortaklik sadece Brezilya’nin ¢ikarina hizmet etmemektedir. Bahsi gectigi tizere, Brezilya’nin
artan kiiresel 6nemi ve jeopolitik konumu Fransa i¢in Brezilya ile iliskileri gelistirmeyi ¢ekici
hale getirmektedir. FG {izerinden Brezilya ile sinir paylasimi olan Fransa, bu is birligi
sayesinde yarmin Onemli bir giicii olarak yiikselen bir iilkeyle iliskiler kurarken, kendi

giivenligini de garanti altina almis olmaktadir.>

Brezilya ise, is birliginin avantajlarindan yararlanmakla birlikte, Fransa’nin, ulusal giivenligi
acisindan uzun vadede tehdit olusturabilecegi ihtimalini tartismaktadir. Nitekim Brezilya
Savunma Bakanlig1 biinyesindeki egitim faaliyetleri kapsaminda bir akademik ¢alismasi
olarak hazirlanan ve Brezilya i¢in gelecekteki tehditleri ele alan Savunma Senaryolar: 2040
belgesinde, Fransa’nin Brezilya topraklarini isgal etme ihtimaline yer verilmistir. Calismada
yer alan senaryolardan birine gore, Fransa, 2035’te Koruma Yiikiimliiligii (Responsibility to
Protect) doktrini c¢ergevesinde Brezilya’'nin Amazon boélgesindeki yerli lanoméami
toplulugunun bagimsizligini saglamak iizere Brezilya topraklarinin bir kismini isgal edecektir.

Senaryoda, Fransa’nin 2037°de FG’yi silahlandirarak deniz, kara ve hava giicleri

5! Bruno Muxagato (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un partenariat
militaire?”, ss. 2-3.

52 Jean-Pierre Langellier (2008), “Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”.

33 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.

% MRE Brasil, “Republica Francesa”; Ministério da Defesa Marinha do Brasil (2018), “Embaixador da Franca
no Brasil embarca no Submarino “Tupi”, 21.07.2018, Erisim Tarihi: 12.03.2022, Erisim Adresi:
https://www.marinha.mil.br/noticias/embaixador-da-franca-no-brasil-embarca-no-submarino-tupi.

55 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.
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yerlestirmesine de yer verilmistir.’® Brezilya’nin elit askeri kadrolarini yetistiren Yiiksek
Askeri Okul tarafindan hazirlanan bu calisma, Brezilya basininda genis yanki uyandirmistir.
Gelismeler iizerine agiklama yapmak durumunda kalan Brezilya Savunma Bakanlig: ise, s6z
konusu belgenin bir plan degil, bir akademik c¢alisma oldugunu ve resmi goriisleri
yansitmadigini vurgulamigtir. Bakanlik, ayrica, iki iilke arasindaki savunma sektorii is

57 Bununla beraber, 2019°da Amazon Ormanlari

birligine o6nem verildigini agiklamistir.
hakkinda yasanan Bolsonaro-Macron gerilimi ve Brezilya’'nin dogal kaynaklarmi ve
egemenligini koruma konusundaki hassasiyeti diisiiniildiigiinde, senaryo c¢alismasit ve
yankilarinin Brezilya’daki askeri ve siyasi kadrolarin en azindan bir kisminda Fransa’dan

giivenlik tehdidi algilama potansiyeli bulundugunu gostermektedir.
4. Ekonomik Tligkiler ve Stratejik Ortaklik

Fransa ve Brezilya arasindaki ekonomik iligskiler ge¢cmis yiizyillara dayanmaktadir ve
dinamizmini kaybetmeden giiniimiize dek devam etmistir. 2000’11 yillardan itibaren stratejik
ortakligin tesisiyle ekonomik iliskiler de artmistir. Iki {ilke arasindaki ekonomik iliskiler
siyasal ve askeri iliskileri de igeren “stratejik ortaklik” altinda derinlesmis olsa da, sadece

savunma sektoriine dayali degildir; kapsamli bir ticaret iligkisini ve yatirimlar1 icermektedir.

Brezilya, Fransa’nin Latin Amerika genelindeki en 6nemli ticari ortaklarindan biridir ve
yikselen ekonomik gii¢c Brezilya i¢in bu ortaklik 6zellikle Fransiz yatirimlar1 baglaminda,
onem teskil etmektedir.”® Her ne kadar Covid-19 salgmi etkisinde iki iilkedeki ekonomik
faaliyetlerdeki diisiis nedeniyle ticari iligkiler halihazirda gerilemis gibi goriinse de, iki iilke
iliskilerinin ekonomik boyutu oncelikli énemini korumaktadir.®® Bu siiregte Brezilya’nin
sagladig1 genis pazar, Fransa’nin dogrudan yatirimlarinin arttirmis, ikili ekonomik iliskileri
gelistirmek de yine kiiresel kriz ortaminda Fransa’nin ekonomik durumunu iyilestirmenin bir

yolu olarak gériilmiistiir. ©

Brezilya-Fransa ticaret hacmi 2019 itibariyle 6 milyar $ (dolar) olarak ger¢eklesmistir. Fransa

Brezilya’nin ihracat yaptig1 tilkeler arasinda 36. sirada ve ithalat yaptig: iilkeler arasinda 24.

36 “Cenérios da Defesa 2040 (2019), Erisim Adresi: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2020/02/CENARIOS-MILITARES-DE-DEFESA-2020-2040-20-DEZ-2019-ESG-
1.pdf, ss. 18-19.

57 Ministério da Defesa do Brasil (2020), “Nota do Ministério da Defesa”, 07.02.2020, Erisim Tarihi:
17.02.2022, Erisim Adresi: https://www.defesanet.com.br/doutrina/noticia/35694/Cenarios-de-Defesa-2040---
Descricao-Cenarios-/.

38 Jean-Pierre Langellier (2008), “Le Brésil veut devenir la puissance militaire régionale”.

% Direction Général du Trésor (2021), “Brésil: Relation Bilatérales”, 18.10.2021, Erisim Tarihi: 08.12.2021,
Erisim Adresi: https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/BR/relations-bilaterales.

60 Alexis Baconnet (2008), “Le partenariat stratégique franco-brésilien et la géopolitique brésilienne”.

101


https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2020/02/CENARIOS-MILITARES-DE-DEFESA-2020-2040-20-DEZ-2019-ESG-1.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2020/02/CENARIOS-MILITARES-DE-DEFESA-2020-2040-20-DEZ-2019-ESG-1.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2020/02/CENARIOS-MILITARES-DE-DEFESA-2020-2040-20-DEZ-2019-ESG-1.pdf
https://www.defesanet.com.br/doutrina/noticia/35694/Cenarios-de-Defesa-2040---Descricao-Cenarios-/
https://www.defesanet.com.br/doutrina/noticia/35694/Cenarios-de-Defesa-2040---Descricao-Cenarios-/
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/BR/relations-bilaterales

Segah TEKIN & Zehra KORKMAZ KOKDERE UPA Strategic Affairs

siradadir.! ki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin diger &nemli dinamigi, Fransiz
sirketlerinin Brezilya’daki yatirimlaridir. Ulusal Istatistik ve Ekonomik Arastirmalar
Enstitiisi-INSEE’ye gore, Fransiz ¢ok uluslu sirketler 2018’de Brezilya’da 435.000 kisiyi
istihdam etmis ve Brezilya’daki maagh isgiicii acisindan ABD ve Cin’den sonra Fransa’yi
ligiincii en biiyiik yabanci varlig1 haline getirmistir.®? Ayrica Fransiz sirketleri, yaklasik 900
yan kurulusu ve 500.000 is¢isiyle Brezilya’da faaliyet gostermektedir. Fransa, 2018’de 23.658
milyon avroluk dogrudan yabanci yatirim stoku ile Brezilya’nin 6nde gelen yatirimcilarindan
biriydi ve 2019 yilinda, Fransa, Brezilya’daki besinci biiyiikk yatirimci oldu.%® Fransiz
sirketlerinin Brezilya’daki toplam yatirim varligi 34 milyar $ (dolar) olarak hesaplanmaktadir.
Paris Borsasi’na kayitli en biiyilik 40 sirketten 38’inin Brezilya’da yatirimlarinin bulunmasi,
Fransa’daki ekonomik aktdrler agisindan Brezilya’ya verilen onemi ortaya koymaktadir.
Fransa’nin iilkede yatirim yaptig1 baslica alanlar arasinda perakende satisa yonelik iirlinlerin
imalatinin yani1 sira, telekomiinikasyon, metaliirji, gida, elektrik, bilgi teknolojileri ve

otomotiv sektorleri de bulunmaktadir.®*

Iki iilkenin ge¢misten giiniimiize siirdiirdiigii ekonomik iliskilerin temelinde her iki iilkenin de
bu is birliginden fayda sagladigi goriilmiistiir. Brezilya, gelismekte olan iilkeler arasinda
ekonomik giicii bakimindan o©nemli konumda bulunmaktadir ve Embraer, Petrobras,
Companhia Vale do Rio Doce ve Natura gibi Brezilya sirketleri petrol sanayisi, gida, ucak
iiretimi gibi ¢esitli alanlarda kiiresel olgekte onde gelen sirketlere sahiptir. Ayrica, Fransa,
Brezilya’nin  yakin  ge¢misteki ekonomik  biiyiimesinin  siirdiirtilebilir  oldugunu
ongormektedir.%® Biitiin bunlar gdz 6niinde tutuldugunda, Fransa ile Brezilya arasindaki
ekonomik iligkileri karsilikli ¢ikarlarin korundugu uzun vadeli bir ortaklik olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Bununla beraber, tipki savunma sektoriindeki is birligi gibi karsilikli ekonomik iligkiler de
pliriizsliz olmaktan uzaktir. AB ile Brezilya’nin kurucu iiyeleri arasinda yer aldigi1 Mercosur
(Giiney Ortak Pazar1) arasinda kapsamli ortaklik kurulmasi ve karsilikli ticaret engellerinin
kaldirilmasina yonelik goriismeler 1995°te baslamistir. Uzun miizakereler sonucunda,

2019’da karsilikli ticareti tesvik eden tedbirleri de igeren, fakat bir serbest ticaret alami

1 MRE Brasil, “Republica Francesa”.

%2 Direction Général du Trésor (2021), “Brésil: Relation Bilatérales”.

6 Ambassade de France au Brésil (2021), “La France et le Brésil”.

% MRE Brasil (2021), “Republica Francesa”.

%5 Bruno Muxagato, (2010), “Le rapprochement franco-brésilien: une relation stratégique au-dela d’un
partenariat militaire?”, s. 7.
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kurmayan Stratejik Ortaklik Anlasmasi imzalanmustir.%® Brezilya-Fransa arasindaki Amazon
Ormanlar1 konusunda yasanan siyasal gerilim AB-Mercosur iliskilerine ve anlagmanin onay
slirecine de yansimistir. Fransa, anlagsmanin onay siirecinde, AB’nin Mercosur bolgesindeki
orman alanlarinin tahribi, iklim degisikligine kars1 yeterli 6nlemlerin alinmamasi gibi sorunlar
nedeniyle siireci gdzden gegirmesi ve Mercosur iilkelerine bu konuda ydnlendirmeler yapmasi
gerektigini ileri siirmiistiir. Ayn1 zamanda, Fransa, anlasmanin onayr i¢in AB’ye ¢evrenin

korunmasiyla ilgili giivenceler verilmesini talep etmistir.5’

Brezilya’nin c¢evrenin korunmasi konusunda gerekli tedbirleri almamasindan Otiiri,
anlasmanin onaylanmasinin imkansiz oldugunu vurgulayan Fransa’nmin bu tutumu, i¢inde
bulundugumuz siirecte AB-Mercosur anlasmasinin gelecegini belirsizlikte birakmaktadir.
Diger taraftan, Brezilya Devlet Baskani Bolsonaro’nun da belirttigi gibi, Fransa’nin
anlasmanin onay siirecini bloke etmesinin arka planinda “ekonomik ¢ikarlar” konusundaki
endiseler bulunmaktadir.®® AB-Mercosur anlasmasinin diinyanin sayili tarim ve hayvancilik
irlinleri treticileri arasinda bulunan Mercosur iiyeleri Brezilya, Arjantin, Paraguay ve
Uruguay’a AB pazarin1 agacagi ve AB iilkeleri ciftgilerinin olumsuz etkilenebilecegi uzun
stredir tartisilmaktadir. Yine Mercosur iiyesi iilke treticilerinin uygunluk sagladiklari
standartlarla AB’nin iiretim standartlarinin uyumu ve ¢alisma kosullar1 hakkinda da endiseler
s0z konusudur. Nitekim Fransa ic¢inden g¢esitli siyasetgiler ve firetici birlikleri, ticaretin
serbestlesmesi halinde {ilkedeki c¢iftcilerin Giiney Amerika {ilkelerinden gelen iirlinlerle
rekabet edemeyeceklerini giindeme getirmektedirler.®® Fransa, Brezilya’y1 kendisine rakip
olarak gordiigii stirece, iki lilke arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler gerilimli bir zeminde

ilerleyecektir.
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Fransa ve Brezilya arasindaki iliskiler, iki iilkenin tarihsel ekonomik ve kiiltiirel baglariyla 19.
ylizyilin sonlarindan beri siiregelen ve gerek her iki diinya savasi, gerekse Soguk Savas
déneminde miittefik olmalariyla neticelenen ortak kiiresel politikalara dayanmaktadir. Ikili
iliskileri 6zel kilan ise, Fransiz Guyanasi nedeniyle aralarindaki komsuluk iligkileri ve
Atlantik’e en uzun kiyiya sahip lilke ve bir bolgesel glic olan Brezilya’nin Giliney
Amerika’daki stratejik konumudur. Brezilya, ayni zamanda Fransa’nin ticaret ve yatirimlar
baglaminda yogun ekonomik iligkilere sahip oldugu genis bir pazar, Giiney Amerika pazari
i¢in bir kap1 ve kiiresel dlgekte bir ekonomik ortaktir. Ikili iliskiler, hem Fransa’nin Giiney
Amerika politikasi acisindan, hem de kiiresel aktor olarak genel dis politikasi baglaminda 6zel

Onem arz etmektedir.

Fransa’nin, Brezilya da dahil olmak tlizere Giiney Amerika tlkeleriyle iliskilerini gelistirme
yoniinde 20. yilizyilin ikinci yarisinda adimlar attigi goriilmektedir. Bununla beraber,
Brezilya’nin 1985°te askeri yonetimden demokrasiye gecisi ve iilke ekonomisinde yapilan
neoliberal diizenlemeler, Fransa’ya Brezilya ile siyasal ve ekonomik iliskilerini gelistirmek
yoniinde 6nemli firsatlar sunmus ve o6zellikle 1990’lardan itibaren karsilikli ziyaretlerle bu
yonde adimlar atilmistir. Boylelikle, geg¢misten gelen kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
iligkiler derinlesmis ve farkli alanlara da yayilmistir. Yine 1990’lardan itibaren, her iki
iilkenin de kiiresel alanda paylastiklar1 ortak vizyonla BM ve G20 gibi platformlardaki is
birlikleri nedeniyle siyasal alanda, karsilikli iist diizey ziyaretlerin paralelinde ilerlemistir.
Gelisen is birligi, 2008’de imzalanan stratejik ortaklik anlagmasiyla somutlasmistir. Bu
cercevede, 2000’li yillarin basinda imzalanan protokoller kapsaminda Fransa ve Brezilya
arasinda ticaret, savunma sanayisi, teknoloji ve niikleer enerji alanlar1 basta olmak iizere is
birligi gerceklesmis ve karsilikli ticaret hacmi giderek artmistir. Dikkat ¢ekilmesi gereken
husus, 1990’larda Fransa’da Chirac ve Brezilya’da Cardoso liderlikleri doneminde ortaya
konan yakinlasma hedefi baglaminda ikili iliskiler 6zellikle savunma sanayisi, ticaret, kiiltiir
ve egitim alanlarinda gelisirken, kiiresel is birligi noktasinda gelgitler yasandigidir.
Fransa’nin, Brezilya’mn OECD’ye kabulii ve AB-Mercosur anlagmasinin onay siireci

hakkindaki tepkili sdylemleri, iliskilerdeki inis-¢ikislarin gostergesidir.

FG-Brezilya iliskileri ve Brezilya’nin Giiney Amerika’nin bolgesel giicii olmasinin Fransa ile
iliskiler tizerindeki etkisiyse farkli degerlendirmelere agiktir. FG, kitanin fiziksel olarak izole
bir bolgesindedir, siyasal ve ekonomik agidan da bdlgedeki biitiinlesme hareketinin
disindadir. Brezilya’nin {ilkeyle sinir olugturan Amapa eyaleti de Brezilya i¢in izole konumda

ve ekonomik agidan zayif bir bélgedir. Ustelik Amapa-FG arasindaki ulasim tarihsel olarak
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nehir ilizerinden teknelerle gerceklesirken, kara ulasimi ancak 2017°de saglanabilmistir. Bu
nedenle, komsuluk iligkilerinin, halihazirda 6zel bir ekonomik 6nem arz etmemekle beraber,
ilerleyen yillarda insa edilen ulasim aglarin etkin kullanimiyla farkliliklar goriilebilir. Diger
yandan, iki tilkenin paylastiklart Amazon Ormanlari’ndaki yanginlar, tahribat ve orman ve
nehirden gecen uzun sinir1 kagak madenciler ve yasa disi gegislerden korumanin zorlugu
sorunlara yol agmaktadir. Aralarindaki savunma sanayisine yonelik is birliginden ve
geleneksel miittefik konumlarindan anlasilacag: {izere, Brezilya ve Fransa arasinda kiiresel
diizeyde veya Giiney Amerika’da ve Atlantik’te iiglincii taraflara kars1 giivenligin korunmasi
noktasinda gorlis ayriligt bulunmamaktadir. Bununla beraber, Amazon Ormanlari’nin
korunmasi ve sinirdaki kontrol zorluklari, Brezilya ve Fransa arasinda zaman zaman sorunlara

yol agmaktadir.

Istakoz Savags1 gerilimi, iki iilke arasinda dogal kaynaklar {izerindeki bir anlagmazligin onlar1
savasl esigine getirmesi baglaminda, 6zel dnem tasimaktadir. Ustelik giiniimiiz kosullarinda
Fransa’nin da Fransiz Guyanasi araciligtyla Amazon Ormanlari’nin bir kismi iizerinde hak
sahibi oldugu distiniildiigiinde, Amazon Ormanlar {izerindeki tartigmalarin ileride farklh
anlasmazliklara yol agma potansiyeli bulunmaktadir. Brezilya icinde bazi kesimlerin
gelecekte Fransa’nin ulusal giivenlige tehdit olusturabilecegi yoniindeki goriisleri de

Fransa’nin bolgeye yonelik tarihsel ve giincel ilgisinden kaynaklanmaktadir.

Brezilya’nin Giiney Amerika’nin en biiyiik ekonomisi, en kalabalik ve genis lilkesi olmasi,
bolgesel politikalar lizerindeki agirligim gostermektedir. Brezilya’min da pargasit oldugu
Mercosur araciligiyla olusan genis ticaret bloku korumaci bir yapidadir. Bu kapsamda,
Mercosur-AB serbest ticaret alani1 olusturulmasina yonelik uzun miizakereler, tarim sektoriinii
koruma konusunda hassas davranan Fransa ve diinyanin en 6nemli gida iireticileri arasinda
yer alan Mercosur iiyeleriyle iligkilerini etkilemistir. Sonug¢ olarak bakildiginda, Brezilya-
Fransa iliskilerinin gelismekte oldugu ve gelecek icin ticaret, yatirimlar, savunma sanayisi
gibi farkli alanlarda derinlesme potansiyelinin bulundugu goriilmektedir. Bununla beraber,
Brezilya’nin kiiresel siyasal ve ekonomik etkinligindeki yiikselisin ve Mercosur-AB
ekonomik iliskilerinin seyrinin iki iilkeye gerek Latin Amerika ve Karayipler’de, gerekse
Afrika ve Ortadogu gibi ortak ilgi alanlar1 olan bolgelerde is birligi firsatlar1 sunmasinin yani
sira, gorlis ayriliklarima ve c¢ikar g¢atismalarina yol agmasi da kagmilmazdir. 2019°da
Bolsonaro ve Macron arasinda yasanan gerginligi yalnizca orman yanginlar1 konusundaki bir
anlagsmazlik olarak gérmeyip, bu ¢ercevede degerlendirmek gerekmektedir. Bununla beraber,

siyasal liderlikteki degisimler, tutum degisikliklerini de beraberinde getirir. Ozellikle 2022
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sonbaharinda diizenlenecek olan Bagkanlik secimlerinde Brezilya’da yasanacak bir lider

degisikligi, Fransa-Brezilya iliskilerinde yeni bir sayfa agma potansiyelini tagimaktadir.
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TARIMSAL EMEGIN GORUNMEYEN YUZU:
TARIMDA KADIN TEMSILI UZERINE BiR ARASTIRMA
Ayse KASIKIRIK?

Oz: Diinyanin hemen her bélgesinde, kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden dolayi
egitime, istihdama, karar alma mekanizmalarina ve kaynaklara esit diizeyde erisememektedir.
Benzer esitsizlikler tarim sektorii icin de gegerlidir. Dunya genelinde, tarim, kadin emeginin
en yogun oldugu, bununla birlikte cinsiyete dayali is boliimiiniin en yaygin gorildiigii
sektordir. Ayn1 zamanda, tarim sektorii kayit disi istihdamin merkezi konumundadir. Bu
calisgma “tarimin goriinmeyen kahramanlar1” olan kadinlarin, tarimdaki karar alma
mekanizmalarinda yasadiklar “eksik temsil” sorunu Uzerinedir. Kadinlarin se¢imle ve atama
ile gelinen karar alma mekanizmalarindaki eksik temsili, diinya genelinde yaygin bir insan
haklar ihlalidir. Oysa, niifusun yarisini olusturan kadinlarin se¢im ve atama ile gelinen tum
karar alma mekanizmalarinda esit temsili temel bir insan hakkidir; demokrasinin ve
surdurdlebilir kalkinmanin vazgecgilmez unsurudur. Bu baglamda, tarimsal emegin
cogunlugunu olusturan kadinlarin tarim politikalarinin belirlenmesinde 6n siralarda yer almasi
ve Oncl olmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de tarima yon veren {iist ¢at1 kurulus
olan Tarim ve Orman Bakanlhigi’nin ilgili birimlerindeki kadin temsili arastirilmaktadir. Bu
calismanin, kadmnlarin emeginin goriiniir olmasina ve tarimda Ust yOnetimlerdeki kadin

temsilinin artmasina katki sunmasi 6ngortilmektedir.
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THE INVISIBLE FACE OF AGRICULTURAL WORK:
A RESEARCH ON WOMEN REPRESENTATION IN AGRICULTURE

Abstract: In almost every region of the world, women cannot access education, employment,
decision-making mechanisms, and resources on an equal basis due to gender inequalities.
Similar inequalities apply to the agricultural sector as well. Worldwide, agriculture is the
sector where women labor is the most intense, however, the gender-based division of labor is
the most common. At the same time, the agricultural sector is the center of informal
employment. This study is about the problem of “under-representation” experienced by
women, who are the “unseen heroes of agriculture”, in decision-making mechanisms in
agriculture. The underrepresentation of women in elected and appointed decision-making
mechanisms is a common human rights violation around the world. However, equal
representation of women, who make up half of the population, in all decision-making
mechanisms through elections and appointments is a fundamental human right, an
indispensable element of democracy and sustainable development. In this context, women,
who make up the majority of agricultural labor, are expected to be at the forefront and pioneer
in determining agricultural policies. In this study, the representation of women in the relevant
units of the Ministry of Agriculture and Forestry, which is the top umbrella organization that
directs agriculture in Turkey, is investigated. It is anticipated that this study will contribute to
the visibility of women’s labor and to increase the representation of women in agriculture in

top management.

Keywords: Agriculture, Ministry of Agriculture and Forestry, Women's Labor,

Representation of Women, Gender Equality.
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Giris

Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadmlarin varligr 6zel alana karsilik gelen ev ici ile
sinirlandirilmig ve kamusal alanin disinda birakilmistir. Toplumdan topluma ve kiiltiirden
kiiltiire degisiklik gosteren toplumsal cinsiyet rolleri, karsiliksiz bakim emegini (yemek,
temizlik, cocuk, yasli ve 0Ozel ihtiya¢ sahibi kisilerin bakimi vb.) kadinlarin omuzlarina
yiklemistir. Ozellikle kirsal alanlarda, kadinlar, ev iginde iistlendikleri bakim emegi ile
tarimda “ticretsiz aile is¢isi” konumuna siiriiklenerek, sistemli olarak emek somuriine maruz
birakilmistir. Boylece, tarim sektorii kadin emeginin en goriinmez oldugu ve sistematik olarak
sOmiirtildiigii bir alan olmustur. Oysa, kadinlar, tarladan mutfaga uzanan iiretim her asamasina

katk1 saglayan, tarimin en 6nemli aktoriidiir ve en biiytik gili¢ kaynagidir.

Diinya genelinde higbir Ulke cinsiyet esitligini tam anlamiyla saglayamamistir. Dunya
Ekonomik Forumu’nun 2021 Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore?, cinsiyet esitligi igin
bir nesil beklemek gerekmektedir. Covid-19 pandemisi devam ederken, kiresel cinsiyet
farkinin kapatilmasi igin gereken sure 99,5°ten 135,6 yila yiikselmistir. Bu durum, kadin
haklarindaki ilerlemenin neredeyse ceyrek yiizyil geriye gittigini ve esitligin saglanmasinin
cok uzun yillar alacagini gostermektedir. Oysa, kadin haklar1 insan haklaridir ve kadin
haklarindaki gerileme herkesi etkilemektedir. Saglik, egitim, ekonomiye katilim ve siyasal
hayatta temsil acgisindan tlkeleri mercek altina alan rapora gore, Tirkiye, 156 iilke arasinda

133. sirada yer almaktadir.

Kadinlarin tarimdan hizmet sektoriine, sanattan siyasete kadar neredeyse tim alanlarda karar
alma mekanizmalarinda eksik temsili s6z konusudur. Halbuki, tim karar alma sireclerinde
kadinlarin esit temsili temel bir haktir. Demokratik ve kapsayici bir toplumun basat
unsurudur. Bu calismada, kadin emeginin en yogun oldugu alanlarin basinda gelen tarim
sektoriinde kadinlarin st yonetimlerdeki temsili arastirilmaktadir. Arastirma kapsaminda,
T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 6zelinde karar alma mekanizmalarindaki kadin temsili ortaya
konulmaktadir. Bir diger ifadeyle, tarimin ana aktorii olan Tarim ve Orman Bakanligi’nin
“temsilde esitlik” karnesi hazirlanmaktadir. Ayn1 zamanda, ulusal ve uluslararasi {ist politika
belgelerinde tarimdaki kadinlara yOnelik politikalar analiz edilmektedir. Bu ¢alismanin,
tarimda goriinmeyen kadin emeginin goriiniir olmasina ve gelecek yillarda tarim sektoriinde

list yonetici pozisyonlarinda daha fazla kadinin yer almasina katki sunmas1 beklenmektedir.

2 World Economic Forum (2021), Global Gender Gap Report, Erisim Tarihi. 29.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021.
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1. Tarimda Kadin Emegi

Tarih boyunca tarmmsal (retimin yiikii kadinlarin omuzunda olmustur. Ucretsiz aile iscisi
olarak, kadnlar, tarimda her asamada gOrev almistir. Ancak kadinlarin emegi istatistiklere
yansimamaktadir. Kayit dis1 istihdam ve ticret adaletsizligi gibi sorunlar, en yaygin olarak
tarim sektoriinde yasanmaktadir. Kadinlarin toprak tizerindeki kullanim hakki, kontrol giicii
ve miilkiyet sahipligi olduk¢a smurlidir. Ustelik, kadinlar, tarim endiistrisinin temelini

olusturmasina ragmen, genellikle daha diisiik {icret almaktadir.?

Tarim esitsizliklerin, adaletsizliklerin ve ayrimciliklarin en yaygin yasandigi sektordr.
Kadinlar 18 saate kadar siiren ¢alisma saatleri, zorlu ¢alisma kosullar1 ve nicesi ile miicadele
etmek zorunda kalmaktadir. Kadinlar emek yogun islerde mesai harcarken, erkekler genellikle
tarimda teknoloji ve makine kullaniminin yogun oldugu islerde calismaktadir. Tarim
sektoriinde kadinlar aleyhine derin esitsizler mevcuttur. Kadinlarin basta toprak hakki olmak

iizere, ekipman ve finansal kaynaklara erisimi erkeklerle esit diizeyde degildir.

1980’11 yillardan itibaren tarim sektorl gelir getirici bir ekonomik faaliyet olma 6zelligini
asamal1 olarak kaybetmistir. Bu durum 06zellikle kadinlar Gzerinde olumsuz etkilere neden
olmustur. Tarimda giivencesiz istihdamin yayginhigi ve bu sektérdeki kadin emeginin
goriinmezligi dikkate alindiginda, kadinlarin ¢ok biiyiik katk: yaptiklari bir iiretim siirecinden
esit olarak faydalanamadiklar1 asikardir. Ayni zamanda, kadinlarin “insana yakisir islere”
erisimi agisindan kirsal ve kentsel alanlar arasinda kronik esitsizlikler yasanmaktadir.*
Tarimda kadin emeginin gériinmezligi kadin yoksullugunu ve yoksunlugunu her gegen giin
arttirmaktadir. Ozelikle, Covid-19 pandemisi nedeniyle artan belirsizlikler tarimda g¢alisan

kadinlar1 olumsuz etkilemistir ve kadinlarin kirilganliklarini arttirmistir.
2. Diinyada Tarimda Kadin Emegi

Kadinlar, dinya genelinde tarim sektoriinde istihdamin g¢ogunlugunu olusturmakta ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde tarimsal faaliyetlere ©nemli katkilar sunmaktadir.
Kadinlarin tarim sektoriindeki rolleri bolgeler arasinda ve bolgeler icinde énemli 6lciide

degisiklikler gostermektedir.®

3 Ayse Kagikirik (2021), “Tarimda Kadinlarin Goriinmeyen Emegi”, Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal, Siyasal ve
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Erisim Tarihi: 20.12.2021, Erisim Adresi: https://ulesam.org/tarimda-kadinlarin-
gorunmeyen-emegi.html.

4 Esin Candan & Semiha Ozalp Giinal (2013), “Tarimda Kadin Emegi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt 19, Say1:
1-2, ss. 93-101.

% Is1l Alkan (2019), Tarimda Kadin Emegi, Ankara: Gazi Kitabevi, ss. 39-53.
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1991°den 2019 yilina kadar tarimda kadin istihdamindaki degisim oram1 Tablo 1’de
gosterilmektedir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren, diinya genelinde tarimda kadin istihdami
diistis egilimi gostermektedir. Grafik 1’de goriildiigii iizere, diinya genelinde 1991 yilinda %
42 olan tarimda kadin istihdami orani, 2000°de % 39, 2005°te % 36, 2010°da % 32 ve
2019°da % 25 olmustur. Istatistiklerin ortaya koydugu iizere, tarimda kadin istihdami yillar

icerisinde diisiis egilimi gostermektedir.

Tarim sektoriindeki teknolojik doniisiim ve neo-liberal tarim politikalar1 bu diisiiste etkili
olmustur. Bu durum, emek giiciiniin degerinin kapitalist dretim iligkilerinin gelismesiyle
birlikte emegin aleyhine degismesiyle agiklanabilir. Bu baglamda, kadin emeginin degeri her
gegen giin erimistir. Bir baska ifadeyle, kadin emegi, hem iretim siirecinde, hem de hane
icinde gorinmemektedir.® Tarimdaki modernizasyon seviyesi arttik¢a -cogunlukla kadimlar
tarafindan tstlenilen- hasat gibi emek yogun alanlarda calisan kadinlar islerini kaybetmistir.

Ancak, tarimda makinelesme ile erkekler teknoloji ve sermaye yogun islere kaymustir.’

Grafik 1: Tarimda Kadin Istihdaminin Yiizdesi®
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Diinyada tarimda kadin istihdaminin farkli bolgelerdeki durumu yillara gére Tablo 1°de yer
almaktadir. Gelismekte olan veya az gelismis {lilkelerde tarimda kadin isttihdaminin yiiksek

oldugu gozukmektedir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi’nin 2019 verilerine gore, tarimda

6 Esin Candan & Semiha Ozalp Giinal (2015), “Tiirkiye’de Tarimda Kadin Emegi”, Tiirkive Tohumcular Birligi
Dergisi, Say1: 16, ss. 10-12.

"Food and Agriculture Organization of the United Nations (2016), “Tarimsal ve Kirsal Gegimin Ulusal Cinsiyet
Profili: Tiirkiye”, Erisim Tarihi: 20.12.2021, Erisim Adresi: http://www.fao.0rg/3/i6192tr/I6192Tr.pdf, s. 48.

8 World Bank (2021), “Employment in Agriculture”, Erisim Tarihi: 20.12.2021, Erisim Adresi:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?end=2019&start=1991&view=chart.
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kadin istihdaminda Burundi % 94, Somali % 84, Malavi’de % 82, Mozambik % 80, Uganda
% 77, Nepal % 74, Cad % 73, Giiney Sudan % 73 ve Ruanda % 71 ile 6ne ¢ikmaktadir. °

Tablo 1: Tarim Sektoriinde Kadin istihdam Oranlart (%)°

2000 2010 2015 2019
Glney Asya 74 68 61 57
Arap Diinyasi 42 34 29 24
Dogu Asya ve Pasifik 43 32 25 22
Ortadogu ve Kuzey Afrika 32 27 22 16
Merkez Avrupa ve Baltiklar 21 13 10 8
Latin Amerika ve Karayipler 11 8 7 7
Avrupa Birligi 9 5 4 3
OECD Ulkeleri 5 4 3 3

Kadinlarin ge¢imi neredeyse tamamen topraga veya dogal kaynaklara baglidir. Ancak, diinya
genelinde kadmnlarin tarimda miilkiyet sahipligi oran1 sadece % 14’tlir. Bu oran, Afrika ve

Dogu Asya bolgelerinde ¢ok daha diisiiktiir.'

Aslinda, tarimda kadinlarin durumu emegin metalagsmasinin en agik 6rnegidir. Meta kavrama,
Marx’1n, somiirii ve sinif olusumunu, yani isgiicliniin metalagmasin1 anlatmak i¢in kullandig1
anahtar bir terimdir. Uzun soluklu olarak tarima iliskin en 6nemli sorunlardan biri emegin
nasil piyasada satilan isgiicii haline geldigidir.'? Ataerkil kapitalist diinyada kadinlarin

goriinmeyen emegi, hem kapitalist sisteme, hem de ataerkil zihniyete hizmet etmektedir.
3. Tiirkiye’de Tarimda Kadin Emegi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katiliminda derin esitsizlikler mevcuttur. Toplumsal cinsiyet

esitsizlikleri nedeniyle tarimda kadinlar kaynaklara ve firsatlara erisimde sorunlar

® World Bank (2022), “Employment in Agriculture, Female (% of Female Employment)”, Erisim Tarihi:
28.05.2022, Erisim Adresi: https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS.

10 World Bank (2021), “Employment in Agriculture, Female (% of Female Employment)”, Erisim Tarihi:
28.12.2021, Erisim Adresi:

https://data.worldbank.org/indicator/SL. AGR.EMPL.FE.ZS?end=2019&start=1991&view=chart.

11 Sosyal Ekonomi (2021), “Kadinlar Toprak Hakk:1”, Erisim Tarihi: 27.12.2021, Erisim Adresi:
https://sosyalekonomi.org/kadinlarin-toprak-hakki/.

2 Caglar Keyder & Zafer Yenal (2020), Bildigimiz Tarumin Sonu, Istanbul: Iletisim Yayinlari, ss. 27-34.
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yasamaktadir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de kadinlarin issizlik orani erkeklerden
yiiksektir. Kadmlarin istihdam orani % 28,9°dur. Ekonomik faaliyete gore incelendiginde;
istihdam edilen kadinlarin % 22,7’si tarimda, % 16,81 sanayide, % 1’1 insaat sektoriinde ve %

59,51 hizmet sektoriinde ¢alismaktadr. 13

Tablo 2: Mevsim etkisinden arindirilmis temel isgiicti gostergeleri (%), 15+ yas, Ekim 2021

Ekim 2021
Toplam Erkek Kadin
Isgiiciine katilma oram 52 70,9 33,6
Istihdam orani 46,2 63,9 28,9
Issizlik oram 11,2 9,9 13,8
Tarim dis1 issizlik oram 12,9 11,0 17,1

Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren neoliberal politikalarin uygulanmasi1 ve tarimda
modernizasyon ve dijitallesme nedeniyle tarim sektorii geri planda kalmis ve tarimdaki
istihdam oran1 her gegen y1l azalmigtir. TUIK Ekim 2021 Isgiicii Istatistiklerine gore, istihdam
edilenlerin sayis1 bir onceki aya gore tarim sektdriinde 33 bin kisi azalmistir. TUm bu
olumsuzluklara ragmen, tarim sektorii, kadinlar i¢in istthdama giris kapisi olmaktadir.
Ozellikle kirsal bolgelerde, kadilar istihdama katilmak istediklerinde, ilk ve genellikle tek

yol tarimdan ge¢mektedir.

Tarim, hem kadinlar, hem de erkekler i¢in kayit dis1 istthdamin en yogun yasandig1 sektordiir.
Ancak, kadinlarin sosyal giivencesiz ¢alisma orani erkeklerden daha yiiksektir. TUIK Ekim
2021 isgiicii Istatistiklerine gore, esas isinden dolay1 sosyal giivenlik kurulusuna kayith

olmayanlarm oran1 son 7 yil ve cinsiyet bazli olarak Tablo 3’te yer almaktadir.*

1B TUIK (2021), “Isgiicii Istatistikleri Ekim 2021, Erisim Tarihi: 18.12.2021, Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ekim-2021-37491.
14 TUIK (2021), “Isgiicii Istatistikleri Ekim 2021, Erisim Tarihi: 18.12.2021, Erisim Adresi:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ekim-2021-37491.
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Tablo 3: Esas Isinden Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayit Olmayanlarin Orani

Yillar | Toplam | Tarim | Tarim Erkek Kadin

dist Toplam | Tarim | Tarim | Toplam | Tarim | Tarim

disa dis1

2021- 29,5 84,7 18,1 26,4 77,3 17,8 36,2 94,9 18,9
Ekim

2020- 31,8 82,5 20,7 28,8 74,7 20,3 38,8 94,3 21,7
Ekim

2019- 36,2 88,5 24,7 32,7 81,9 24,1 43,8 97,1 26,2
Ekim

2018- 33,2 82,1 22,7 29.4 76,5 21,6 41,4 88,8 25,4
Ekim

2017- 33,9 83,7 22,5 28,9 75,5 21,0 449 93,2 26,5
Ekim

2016- 345 81,0 23,5 30,1 715 22.6 446 92,6 25,8
Ekim

2015- 33,8 78,3 22,7 28,8 66,4 22.0 45,3 92,2 24,9
Ekim

Tablo 3’te goriildiigii lizere, tarimda calisan erkeklerin % 70’ten fazlasi ve kadinlarin %
90°dan fazlas1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Bu durum, kadinlarin tarim sektoriinde iicretsiz aile

is¢isi oldugunun en temel gostergesidir.
4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinda Tarimda Kadinlar

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), bir baska ifadeyle Kiiresel Amaglar, kimsenin
geride kalmadig, esit, kapsayici ve adil bir diinya icin evrensel eylem ¢agrisidir.'® Sekil 1°de
yer aldigr gibi, bu 17 amag arasinda yoksullugun son erdirilmesi, iklim degisikligi ile
mucadele edilmesi, esitsizliklerin ve adaletsizliklerin azaltilmasi, toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin gili¢lendirilmesi bulunmaktadir.

15 UNDP Tiirkiye, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1”, Erisim Tarihi: 28.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html.
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Sekil 1: Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclar1®®
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Kiresel amaclar butiinculdlr; yani bir amactaki basari, diger amaclardaki ilerlemeye

baghidir. Kiiresel amaglarin lokomotif unsuru ise “Toplumsal Cinsiyet Egitligi”dir. Bu amag,

hem 17 SKA igerisinde bir amag olarak (amag¢ 5), hem de diger 16 amagtan 10’unun hedefleri

arasinda yer almaktadir.” SKA’lar ve tarimda kadinlarm giiclendirilmesine yénelik alinan

hedefler ile performans gostergeleri Tablo 4’te yer almaktadir. Kadinlarin tarimsal arazi

uzerinde malkiyetinin olmasi, toprak iizerinde kontrol giiciine sahip olmasi ve dizenli gelir

kaynaklarina ulagmasi ile yoksullugun 6nlenebilecegini sdylemek yerinde olacaktir.

16 UNDP Tiirkiye, “Kiiresel Amaglar”, Erisim Tarihi: 28.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.kureselamaclar.org.

17 Ayse Kagikirik (2021), “Esitlik Esittir Gelisim”, Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal, Siyasal ve Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, Erigim Tarihi: 01.12.2021, Erisim Adresi: https://ulesam.org/esitlik-esittir-gelisim.html.
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Tablo 4: Sirdiirtlebilir Kalkinma Amaglar1 ve Tarimda Kadin

SKA | SKA Alt Hedef Performans Gostergesi

No

1 Yoksulluga | “1.4. 2030°a kadar ézellikle yoksullar ve | “1.4.2. Cinsiyete gore ve
Son kirilgan durumdaki insanlar olmak iizere, | tasarruf bicimlerine gore,

biitiin erkek ve kadinlarin ekonomik | yasal  olarak  taminmis
kaynaklara ulagsma, temel hizmetlere | belgelerle toprak Uzerinde
erisim, toprak ve diger miilk tiirlerine | tasarruf etme hakki olan ve
sahip olma ve Uzerinde kontrol kurabilme, | toprak iizerindeki haklarinin
miras, dogal kaynaklar, uygun yeni | giivende oldugunu algilayan
teknolojiler ve mikrofinansi da kapsayan | toplam  yetiskin  niifusun
finansal hizmetler gibi konularda esit | orant”

haklara sahip olmalarimin giivence altina

alinmast”

2 Acliga Son | “2.3. 2030°a kadar tarimsal verimliligin | “2.3.2. Kiigiik olgekli gida
ve ozellikle kadinlar, yerli halklar, | Ureticilerinin  cinsiyet ve
ciftcilikle  ugrasan  aileler, gocebe | yerellik  kirilimina  gore
cobanlar ve balik¢ilar olmak iizere kiigiik | ortalama gelirleri”
capli gida tiireticilerinin topraga, diger
verimli kaynaklara ve girdilere, bilgiye,
finansal hizmetlere, piyasalara ve deger
temini ve tarim disi istihdam olanaklarina
glivenli ve esit erigiminin saglanmasi
araciligiyla  gelirlerinin  iki  katina
ctkarilmas1”

5 Toplumsal | “5.a. Kadinlarin  ekonomik kaynaklara | “5.a.1. (a) Cinsiyet
Cinsiyet ulasma, toprak ve diger miilk tirlerine | ayriminda, tarimsal arazi
Esitligi sahip olma ve lzerlerinde kontrol | Gzerinde  milkiyet veya

kurabilme, finansal hizmetler, miras ve | guvenceli haklara sahip

dogal  kaynaklara  erisimleri  gibi

konularda ulusal yasalara uygun olarak

esit haklara sahip olmalar icin reformlar

toplam tarimsal niifus orant

(b)  kullanim  hakk

ve

ayruiminda,  tarim  arazisi

120




Ayse KASIKIRIK UPA Strategic Affairs

yapimast” sahipleri veya hak sahipleri

arasinda kadinlarin orvani”

“b.a.2. Toprak sahipligi
ve/veya kontroliinde
kadinlarin  esit  haklarin
garantileyen yasal
cerceveleri olan (6rf ve adet

hukuku  dahil)  Glkelerin

»
orani

2030 yilina kadar aglik ve yetersiz beslenmeyi sona erdirmeyi amaglayan SKA 2’deki basari,
kadmlarin tarimda esit kaynaklara ve firsatlara ulasmasma da baghdir. Kadinlar, tarim,
beslenme ve kirsal kalkinmadaki degisimin kilit unsurlar1 olabilir. Bilgiye, egitime ve
teknolojiye daha iyi erisim saglayan kadinlar, toprak ve kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde

kullanilmast i¢in gida Gretimini ve tiiketimini degistirebilme giiciine sahip olabilir.*®
5. Ust Politika Belgelerinde Tarimda Kadmnlar

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nin ilk kalkinma plani olan ve
2019-2023 yillarmi kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda, 6ncelikli gelisme alanlari arasinda
tarim sektorii de yer almaktadir.’® Planda, kadinlarin tarim sektériinde giiglenmesine ydnelik

politika ve tedbirler “Oncelikli Gelisme Alanlar” ve “Kirsal Kalkinma” basliklar1 altindadur.
Oncelikli Gelisme Alanlar1 baslig altinda;

“418.1. Basta kadin ve geng ¢ift¢ilere yonelik olmak zzere, diretim maliyetlerinin désziriilmesi,
teknoloji kullanimi, kaliteli ve saghkl tiriin iiretimi konularinda egitim verilecek, yayim ve

sertifika programlari ile tarimsal becerinin gelistirilmesine yonelik kurslar dizenlenecektir. ”,

“451.3. Kooperatif Destek Sistemi hayata gecirilecek ve finansal destek ara¢lar
gelistirilecektir. Bu cercevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alumi, nitelikli personel
istihdami, demirbas alimlari ile tamtim amagh giderleri siibvansiyonlu kredi olarak

desteklenecektir. Plan déneminde basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile

18 World Bank (2017), “Women in Agriculture: The Agents of Change for the Global Food System”, Erisim
Tarihi: 12.12.2021, Erisim Adresi: https://www.worldbank.org/en/news/feature/2017/03/07/women-in-
agriculture-the-agents-of-change-for-the-food-system.

9 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (2019), 1. Kalkinma Planz, ss. 91-97.
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sosyal nitelikli kooperatifler olmak zzere oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan

kooperatiflere destek saglanacaktir.”
Kirsal Kalkinma baslig: altinda;

“709.2. Kirsal alanda yasayan kadin ve geng ciftciler tarimsal egitim-yayum faaliyetleri,
kirsal destek projeleri ve tarimdaki is saghgi ve giivenligi egitimlerinde oncelikli olarak
desteklenecektir.”

Kadimn Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2018-2023)’e gére?®, tarimda calisan

kadinlar1 gii¢lendirmeye yonelik faaliyetler yer almaktadir:

“1.4. Basta tarim sektorii olmak iizere kadinlarin sosyal giivenlik kapsamina girmelerini

’
)

kolaylastirict mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecektir.’

“3.7. Kadin kooperatiflerinin gii¢lendirilmesine yonelik c¢alismalar arttirilarak devam

edecektir.”,

“3.10. Basta tarim sektorii olmak iizere kayith kadin istihdamini gelistirmeye yonelik

’

farkindalik artirma ¢alismalar: gergeklestirilecektir. ”,

“6.1. Mevsimlik gezici kadin tarim iscilerine yonelik mesleki ve beceri egitim programlar

gelistirilecektir.”,

“6.3. Tarmma dayali iy kollarinda, ozellikle teknolojik imkanlardan ve gelismelerden

yvararlanarak kadin girisimciliginin 6zendirilmesi saglanacaktir.”

Tarim ve Orman Bakanhgi'nin 2019-2023 Stratejik Plam?! hazirlanirken, Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan: (2018-2023)’tin dikkate alindigi belirtilmistir.
Stratejik Ama¢ 1 (Kirsal alanda refahi yiikseltmek, tarimsal iiretimde verim ve kaliteyi
artirarak istikrarli gida arzimi saglamak) altinda tarimdaki kadinlara yonelik faaliyetler yer

almaktadir:
“Performans gostergesi 1.4.4. Tarimsal ve ev ekonomisi konularinda egitilen kadin sayisi”,
“Performans gostergesi 1.5.5. Kadin ¢iftcilere yonelik gerceklestirilen toplam proje sayisi”.

Ust politika belgelerinde tarimda calisan kadinlarin egitim vb. araclarla kapasitelerinin

arttirtlmas1 ve sosyal giivenlik kapsamina girmelerinin saglanmasi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak,

20 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (2018), Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-
2023), Ankara, ss. 122-144.

2L T.C. Tarim ve Orman Bakanligi1 (2019), “Tarim ve Orman Bakanhg 2019-2023 Stratejik Plam”, Erisim
Tarihi: 25.12.2021, Erisim Adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf.
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kadinlarin tarimsal arazi iizerindeki miilkiyet hakkina, esit degerde ise esit iicret ilkesine,
kadinlarin iicretsiz bakim emegi yiikiinlin azaltilmasina ve tarim sektoriindeki karar alma

mekanizmalarindaki temsiline yonelik herhangi bir politikaya rastlanmamaktadir.

6. Tiirkiye’de Tarimda Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarindaki Temsili Uzerine

Bir Arastirma

Tarim ve Orman Bakanhigi'nin gorevleri arasinda “Ciftginin ~ orgitlenmesi  ve
bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin
diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak;
tarim ve hayvanciliga Yonelik genel politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,
uygulanmasin izlemek ve denetlemek” yer almaktadir.?? Bu baglamda, niifusun yarisin1 ve
tarimsal emegin ¢ogunlugunu olusturan kadinlarin tarim politikalarini belirleyen kurumlarda
esit temsili temel bir haktir. Bu arastirma, Tiirkiye’de tarim politikalarini belirleyen en yetkili
kurum olan T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’ndaki kadin temsili iizerindedir. Bu arastirmanin
6zgun yonunu, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’ndaki temsili iizerine akademik ¢aligmalarin

ve saha aragtirmalarinin eksikligi olugturmaktadir.
6.1. Arastirmanin Amaci ve Sorusu

Bu arastirma ile Tiirkiye’de ge¢cmisten giiniimiize tarima yOn veren en yetkili kurulus olan
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nda kadinlarin karar alma sureglerindeki temsil durumunun
analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu calismada, “MNiifusun yarisint ve tarimsal emegin
cogunlugunu olusturan kadinlar, tarimsal politikalarin belirlendigi en Ust diizey kurumda -
secimle ve atama ile gelinen karar alma mekanizmalarinda- esit temsil edilmekte midir?”

temel sorusuna cevap aranmaktadir.
6.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, bir tarama ¢alismasi niteligindedir. Arastirmada ikincil verilerden
faydalanilmistir. Arastirma kapsaminda, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’min 2019-2023
Stratejik Plan1 ve internet sitesi taranmistir. Bununla birlikte, ilgili kurum ve kuruluslarin web

siteleri de tek tek incelenmistir.

6.3. Arastirmanin Simirhihg:

22 Resmi Gazete (2018), “Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kararname Numarasi:1”, Erigim Tarihi: 28.12.2021,
Erisim Adresi:
https://www.tarimorman.gov.tr/PERGEM/L ists/KutuMenu/Attachments/124/ORTAK _KONULAR.pdf.
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Arastirma, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin hizmet birimleri, bagh kuruluslar ile ilgili
kuruluslari ile sinirhidir. Bakanligin yetki alani genis oldugu ve bagl kuruluglarinin sayisi cok
fazla oldugu igin, 81 II Miidiirliigi, 921 Ilge Miidiirliigii, 15 Bélge Miidiirliigi ve 81

Sube Miidiirliigii arastirma kapsamina dahil edilmemistir.
6.4. Arastirmanin Bulgulari

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 5.878’1 merkez teskilatinda, 59.989°u tasra teskilatinda olmak
Uzere toplam 65.867 personeli bulunmaktadir. Personelin cinsiyet durumuna gore dagilimi
incelendiginde, merkez teskilati memurlarinin 1.666°1 kadin ve 2.809’u erkek, iscilerinin
504’4 kadin ve 899’1 erkektir. Merkez teskilati ¢alisanlarinin % 36’s1 kadindir. Tasra
teskilatinda calisanlardan memurlarin 12.307’°si kadin ve 35.147’°1 erkek, iscilerin 2.334’i
kadin ve 10.201°1 erkektir. Tagra teskilatinda calisanlarin % 24’1 kadindir. Kirsalda kadin
calisanlarin sayisinin azhigi dikkat ¢ekmektedir. Genel toplamda 65.867 personelin 49.056’s1
erkek (37.956 memur ve 11.100 is¢i) ve 16.811°1 kadin (13.973 memur ve 2.838 isci)
calisanlardir. Genel toplama gére personelin % 25°i kadin ve % 75’i erkektir.?® Calisanlar
arasinda kadinlarin dortte bir oraninda yer aldigimi ve esit temsilden uzak bir tablonun

oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Tablo 5’te yer aldigi gibi, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren gegen neredeyse
100 yillik siirede 79 Bakan atanmistir. Ancak, 1 tane bile kadin Tarim ve Orman Bakan
olmamigtir. Bu durum, tarimdaki eril politikalarin koklerinin ¢ok eskilere dayandigini

gostermektedir.

Tablo 5: T.C. Tarihi Boyunca Tarim Bakanlari®

Yillar Bakan Sayis1
Tarim Bakanhg 1923-1974 29
Orman Bakanhg 1969-1980 12
Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhgi 1974-1980 7
Tarim ve Orman Bakanhg 1980-1983 1
Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanhg: 1983-1991 3

2 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2019), “Tartm ve Orman Bakanlhig1 2019-2023 Stratejik Plam”, Erisim
Tarihi: 27.12.2021, Erisim Adresi: https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf.

24 T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 (2021), “Bakanlarimiz Listesi”, Erisim Tarihi: 20.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Bakanlik.aspx?Ogeld=4 &L iste=Bakanlik.
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Tarim ve Koyisleri Bakanhg: 1991-2011 10
Orman Bakanhgi 1991-2003 9
Cevre ve Orman Bakanhg 2003-2011 2
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 2011-2018 4
Orman ve Su Isleri Bakanhg 2011-2018 1
Tarim ve Orman Bakanhg 2018- 1
TOPLAM 79

2021 yil itibariyle 4 Bakan Yardimcisi’'ndan 1’i kadindir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin
zengin bir kurumsal yapist mevcuttur. Tasrada 81 il Miidiirliigii, 921 ilce Miidiirliigii, 15
Bolge Miidiirliigii ve 81 Sube Miidiirliigii ile 158 Kurulus Miidiirliigii bulunmaktadir.?®

Tarim ve Orman Bakanligi’nin hizmet birimleri midiirliik ve daire baskanligi bazinda
incelendiginde, kadimnlarin karar alma mekanizmalarindaki durumu igin eksik temsilin
otesinde “yokluk sendromu” gegerlidir. Tablo 6°da goriildiigii tizere, elde edilen bilgiler
dogrultusunda sadece 1 Genel Mudir’iin (Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Miidiirliigii) kadin
oldugu tespit edilmistir. Genel MUdir Yardimcilar1 arasinda da kadinlara rastlanmamustir.

Daire baskanliklarinda ise kadinlarin az da olsa yer aldig1 saptanmustir.

Tablo 6: Hizmet Birimleri

Birim Genel Genel Mudur Daire

Maduar Yardimcisi Baskani
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Kadin 2 Erkek 2 Erkek
Miidiirligi 0 Kadin 4 Kadin
Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Erkek 2 Erkek 0 Kadin
Midirligi 0 Kadmn 5 Erkek
Bilgi Teknolojileri Genel Erkek - -
Miidiirliigii

%5 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi (2021), “Organizasyon Semas1”, Erisim Tarihi: 28.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=13.
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Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii Erkek 0 Kadin

3 Erkek

Destek Hizmetleri Daire Baskanhg: - - Erkek

Doga Koruma ve Milli Parklar - - -

Genel Miidiirliigii

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhgi - - -

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii Erkek 0 Kadin
3 Erkek
Hayvancilik Genel Miidiirliigii Erkek 2 Erkek 6 Erkek
0 Kadin 0 Kadin
Strateji Gelistirme Baskanhg Erkek - 2 Kadin
5 Erkek
Su Yonetimi Genel Miidiirliigii - - -
Seker Dairesi Baskanhgi Erkek - 0 Kadin
2 Erkek
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Erkek 5 Erkek
0 Kadin
Tarimsal Arastirmalar ve Erkek 0 Kadin
Politikalar Genel Miidiirliigii 3 Erkek
Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanhg: Erkek - 4 Erkek
0 Kadin

T.C. Tarim ve Orman Bakanlhigi’na bagl olan “flgili Kuruluglar” arasinda Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigii, Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumu ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel

Midiirligi yer almaktadir. Bu kuruluslarin higbirinde kadin Genel Miidiir bulunmamaktadir.
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Tablo 7’de goriildiigii gibi, Yonetim Kurulu (Oyeleri arasinda ise sadece 1 kadin (Toprak
Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii) vardir.

Tablo 7: Ilgili Kuruluslar

Genel Yonetim Kurulu
Mudur Uyeleri
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii2® Erkek 4 Erkek
0 Kadin
Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii*’ Erkek 5 Erkek
0 Kadin
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii?® Erkek 5 Erkek
0 Kadin
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Erkek -
Kurumu?®
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii*° Erkek 1 Kadin
3 Erkek

Tablo 8’de goriildiigii tizere, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin 4 tane “Bagh Kurulug™u
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin Miidiirleri arasinda kadin yoktur. Miidiir Yardimcilarindan 2

tanesi ise kadindir.

Tablo 8: Bagli Kuruluslar

Mudir Miidiir Yardimcisi

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii® Erkek Erkek

% Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (2021), Erisim Tarihi: 25.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/KurumHakkinda.aspx?ltemld=15.

27 Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirliigii (2021), Erisim Tarihi: 20.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.esk.gov.tr/tr/13214/Y onetim-Kurulu.

28 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (2021), Erisim Tarihi. 20.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/8ebb2acf-c8ad-4ebd-bea8-c344d444529¢.

2 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (2021), Erisim Tarihi: 10.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/Baskanlik.

30 Toprak Mahsulleri Ofisi (2021), Erisim Tarihi: 22.12.2021, Erisim Adresi: https://www.tmo.gov.tr/yonetim-
kurulu.

127


https://www.caykur.gov.tr/Pages/Kurumsal/KurumHakkinda.aspx?ItemId=15
https://www.esk.gov.tr/tr/13214/Yonetim-Kurulu
https://www.tigem.gov.tr/Sayfalar/Detay/8ebb2acf-c8ad-4ebd-bea8-c344d444529e
https://www.tkdk.gov.tr/Kurumsal/Baskanlik
https://www.tmo.gov.tr/yonetim-kurulu
https://www.tmo.gov.tr/yonetim-kurulu

Ayse KASIKIRIK UPA Strategic Affairs

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiz2 Erkek 1 Kadm
3 Erkek
Orman Genel Miidiirliigiiz? Erkek 4 Erkek
0 Kadin
Turkiye Su Enstitisi®* Erkek 2 Kadm
2 Erkek

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’de tarim politikasini belirleyen asli kurulus
olan Tarim ve Orman Bakanligi’nda personelin geneli acisindan kadinlarin eksik temsil
edildigi, Ustelik karar alma mekanizmalarinda kadmnlarin neredeyse hi¢ olmadigi tespit

edilmistir. Daire baskanlig1 diizeyinde ise kadinlarin az da olsa yer aldig1 saptanmustir.
Sonug ve Oneriler

Tarih boyunca, kadinlar, hayatin her alaninda yasadiklari1 ayrimciliklar nedeniyle istihdama ve
kaynaklara erkeklerle esit diizeyde erisememistir. Saglik, miilkiyet, mali ve diger hizmetlere
esit olmayan erisim sonucunda ¢ok diizeyli esitsizliklerle karsi karsiya kalmistir. Oysa,
niifusun yarisin1 geride birakarak siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasabilmek miimkiin degildir.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, kadmnlar1 ve kiz ¢ocuklart hayatin her alaninda
guclendirmek, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve kapsayici biyumeye 6nemli katkilar sunacaktir.
Bununla birlikte, giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan “kadin yoksullugunun 6nlenmesinin

de anahtan olacaktir.

Kadinlarin se¢imle ve atama ile gelinen tim karar alma mekanizmalarindaki eksik temsili,
diinya genelinde yaygin bir insan haklar1 ihlalidir. Daha esit, kapsayici, stirdiiriilebilir ve adil
bir diinya i¢in kadinlarin hayatin her alaninda esit temsil edilmesi bir tercih degil, tam tersine
bir zorunluluk olmalidir. Bu arastirma ile kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki eksik
temsilinin tarim sektorii i¢in de gecerli oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de tarima yon veren

en Ust kurulus olan Tarim ve Orman Bakanligi’nda kadin temsilinin esitlikten ¢ok uzak

31 Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii (2021), Erisim Tarihi: 22.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.aoc.qov.tr/Portal/TeskilatSemasi.

32 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (2021), Erisim Tarihi: 23.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/693.

33 Orman Genel Miidiirliigii (2021), Erisim Tarihi: 25.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.ogm.gov.tr/tr/kurulusumuz/yonetim.

34 Tiirkiye Su Enstitiisii, Erisim Tarihi: 24.12.2021, Erisim Adresi:
https://suen.gov.tr/Suen/page.aspx?pg=organizasyon.
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oldugu ortaya c¢cikmistir. Tarih boyunca bir kez bile kadin Bakan olmamasi ayrica dikkat
cekmektedir. Ozellikle, iist yonetimde kadinlarin temsil sorunu daha da siddetli
hissedilmektedir. Halbuki, tarimsal emegin yiikiini omuzlayan kadmlarin tarimsal

politikalarmin belirlenmesinde aktif rol almasi gerekmektedir.

Sonug olarak, tarimdaki kiiresel cinsiyet ugurumu kapatilirsa, diinya genelinde gida Uretimi
artabilir, yoksulluk ve aglik sona erebilir. BOylece, hepimiz icin surddrtlebilir bir gelecek
mumkdin olur. Bunun gergeklesmesinin yolu, tarimdaki kayit dis1 istihdamin 6nlenmesinden,
esit degerde ise esit licret ilkesinin benimsenmesinden, kadinlarin zorlu ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinden, kadinlarin omuzundaki Ucretsiz bakim emegi yiikiiniin azaltilmasindan ve
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit temsil edilmesinden ge¢cmektedir. Aymn
zamanda, kadmlarm Orgiitli olarak kooperatifler araciligi ile gii¢lendirilmesi de ¢ok
onemlidir. Kimsenin geride kalmadigi bir diinya igin esitlik ve kapsayicilik temelinde tarimsal
politikalar belirlenmelidir. Bu politikalar belirlenirken kadinlarin nesne degil “dzne oldugu”
hak temelli bir yaklasim modeli dikkate alinmalidir. Bir basgka ifadeyle, tarim politikalarinin
belirlendigi karar alma mekanizmalarinda -olmasi gerektigi gibi- kadinlar esit temsil

edilmelidir. Ezclimle, kararlarin alindig1 tiim koltuklarda kadinlar esit temsil edilmelidir.
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LATIN AMERIKA’DA iINSAN HAKLARININ TARTHSEL GELISiMi VE
BIiRLESMIiS MILLETLER’LE ETKILESIMIi

Onur AGKAYA'

Oz: Bu calismada, Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimi tarihsel bir perspektifle ele
alinmakta ve Birlesmis Milletler’in bolgedeki faaliyetlerinin etkisi analiz edilmektedir.
Calisma, insan haklarinin Latin Amerika’daki gelisiminin ve uygulamalarin tarihsel stirecteki
bir¢ok ihlalin sonucunda sekillendigini ve ironik big¢imde, diinyaya belli acgilardan 6rnek
teskil ettigini ve farkli bolgelerdeki vakalara normatif anlamda katkida bulundugunu
savunmaktadir. Caligsmada, insan haklar1 baglaminda Latin Amerika’da gézlemlenen 6nemli
ilerlemelere ragmen demokratik konsolidasyonun saglanamadigi ve sosyo-ekonomik
esitsizligin demokratiklesme yolunda 6nemli bir engel teskil ettigi savunulmaktadir. Ayrica,
BM’nin, Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik katkilar1
spesifik ornekler tlizerinden gosterilmekte ve degerlendirilmektedir. Nihayetinde, BM nin ve
diger uluslararast insan haklar1 Orgiitlerinin Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimine
katkida bulundugu ve karsilikli etkilesim iginde, uluslararasi insan haklar1 normlarina bu
bolgeden tarih boyunca yapilmis olan katkilarin potansiyel olarak artacagi sonucuna

varilmaktadir.
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THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF HUMAN RIGHTS IN LATIN AMERICA
AND ITS INTERACTION WITH THE UNITED NATIONS

Abstract: In this study, the development of human rights in Latin America is elaborated
through a historical perspective and the impact of the United Nations’ activities in the region
is analyzed. The study argues that many violations in the historical process have shaped the
development and practices of human rights in Latin America and, ironically, set an example
to the world in certain respects and contribute normatively to the cases in different regions. It
is further argued that despite the significant progress observed in Latin America in the
context of human rights, democracy has not been consolidated and socio-economic inequality
remains an essential obstacle to democratization. Followingly, the study specifies and
assesses the UN’s contributions to protecting and promoting human rights in Latin America
through specific examples. Finally, the study concludes that the UN and other international
human rights organizations have made significant contributions to the development of human
rights in Latin America; in mutual interaction, the region’s contributions to international

human rights norms may potentially increase over time.

Keywords: Human Rights, Latin America, United Nations, International Organizations, The

Inter-American Court of Human Rights.
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Giris

Siddetin farkli formlari, yiizyillar boyunca Latin Amerika® tarihinde merkezi bir yere sahip
olmustur. Diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, diisiik-silah teknolojisiyle ve kii¢iik
ordularla gergeklestirilen birkag istisnai ornek haricinde, devletler arasi savas nispeten az
gerceklesmis ve Latin Amerika iilkeleri birbirleriyle savasmaktan kacinmis olsalar da’,
1970’lerden itibaren i¢ savaslar ve kriminal faaliyetler bu bolgede doruga ulasmis, siyasal

istikrarsizlik, siddet ve insan haklar1 ihlalleri bolgenin kronik sorunlari haline gelmistir.*

Latin Amerika tlkeleri, Avrupalilar tarafindan fethedilmek ve somiirgelestirilmek, ayni
tarthlerde bagimsizliklarini kazanmak, ayn1 6zgiin politik egilimlerle sekillenmek gibi birgok
tarihi siireci birlikte yasamalarina ek olarak®, insan haklarinmn gelisimi konusunda birbirine
benzer tecriibelere ortak olmustur. Oncelikle, Latin Amerika, 1960’lardan itibaren, diinyanin
diger bolgelerinden ayrilir derecelerde agir insan haklar1 ihlallerine ve yogun terdr
eylemlerine maruz kalmistir. Bu agidan, s6z konusu terdrizm oldugunda, Latin Amerika,
arastirmactylr kavrama mesafeli yaklagsmak zorunda birakir. Ciinkii, Latin Amerika’daki
siddet eylemlerinin ¢ogu, devletlerin politikalar1 biciminde tezahiir etmistir.® Bolgede yiiz
binlerce insan katledilmis, milyonlarcasi yerinden edilmis, her yastan ve her cinsiyetten insan
iskenceye maruz kalmis, yerleri sabit olmayan gézalti merkezleri kurulmus ve bugiin dahi

cesetleri hala bulunamamis sayisiz birey kaybolmustur.” Yine ayni siirecte, bolgede, baskinin

2 “Latin Amerika” terimi, yaklasik 550 milyon beseri niifusun yasadig1, kuzeyde Meksika-ABD simirindan
baslayarak, giiney yarim kiirede Arjantin ve Sili’nin sinirlarinin i¢inde kalan Patagonya bdlgesine kadar uzanan
bir bolgeyi isaret eden, makro-mekansal bir kavrama karsilik gelmektedir. Latin Amerika terimi, bir jeopolitik
ya da jeostratejik anlamdan ziyade, kiiltiirel bir alana isaret etmektedir. Latin Amerika iilkeleri, yalnizca Giiney
Amerika’dan ibaret degildir; burada kastedilen, agirlikli olarak eski Ispanyol ve Portekiz kolonilerinin bugiinkii
halidir (Ibero-Amerika). Ornegin, Meksika, Kuzey Amerika’da kabul edilirken, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Nikaragua Orta Amerika’da, Dominik Cumhuriyeti ve Kiiba Karayipler’de, diger iilkeler (Arjantin,
Brezilya, Haiti, Kolombiya, Sili vd.) Giiney Amerika’da konumlanmaktadir. Yine cografi olarak Giiney
Amerika’da yer alan Guayana, Fransiz Guyanasi ve Surinam, teknik olarak Latin degildir.

3 Matthias vom Hau (2014), “New Perspectives on Violence and State Power in Latin America”, Latin
American Politics and Society, Cilt 56, Say1: 4, ss. 159-167.

4 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2019), “Global Study on Homicide 2019, Executive
Summary”, Erigim Tarihi: 01.8.2021, Erisim Adresi: https:/www.unodc.org/documents/data-and
analysis/gsh/Booklet]1.pdf.

5 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi: Kanla ve Atesle Yogrulmus Topraklarin Oykiisii,
Istanbul: Say Yaynlari, s. 14.

¢ Ruth Blakeley (2010), “State terrorism in the social sciences: theories, methods and concepts”, iginde
(editorler: Richard Jackson, Eamon Murphy ve Scott Poynting) Contemporary State Terrorism: Theory and
Practice, New York: Routledge, s. 19; Laura Westra (2012), Faces of State Terrorism, Leiden: Brill, ss. 129-
134.

7 “Kaybolmak’la atifta bulunulan “desaparecidos™tur. Ispanyolca’dan “kaybolmus” veya “kayip” seklinde
cevrilebilecek bu terim, bir insan haklari ihlali olarak “genellikle” devlete bagl birimler tarafindan gézaltina
almdiktan sonra kendisinden haber alinamayan insanlara géndermede bulunmaktadir. Latin Amerika’da son on
yillarda ayn1 kaderi paylasan ve bugiin bile kendilerinden haber alinamayan binlerce kisi, gézaltina alindiktan
sonra giivenlik giiglerinin elinde “zorla” kaybedilmistir. Caligmanin bundan sonraki béliimiinde “kaybolmak’la
ayni terime atifta bulunulacaktir.
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en yogun oldugu zamanlarda dahi binlerce vatandasin protestolarina ve sayisiz insan haklari
orgiitiiniin  kurulmasma taniklik edilmistir. Bugiin de, bu miicadele, ge¢mise doniik
hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi ve adaletin saglanmasina yonelik sistematik girigimler olarak
stirmektedir. Bu dogrultuda, yargilanma serbestligine ve insan haklari ihlallerinin cezasiz
kalmasina kars1 diinyaya emsaller sunan hakikat komisyonlarmin ilk 6rnekleri yine Latin

Amerika’dadir.?

Insan haklari alani, sosyal bilimlerin ve uluslararasi hukukun en tartismali alanlarindan
biridir. Her seyden Once, insan haklari, bir sosyalizasyon siirecidir ve hem devletlerin kendi
icinde, hem bolgesel diizeyde, hem de uluslararasi seviyede siirekli olarak yeniden
iiretilmektedir. Insan haklarinin gelisiminin ve giincel pratiklerin anlagilabilmesi igin, tarihsel
arka planin sunulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, s6z konusu
tarihsel siireg goz onlinde bulundurularak, Latin Amerika’da insan haklarmin gelisimi konu
edilmektedir. Bolgenin insan haklariin gelisimine sundugu ornekler ve katkilari, Birlesmis
Milletler’le etkilesimi iizerinden analiz edilmektedir. Bununla birlikte, insan haklarmin ve
Latin Amerika’daki tarihsel gelisiminin tiim ydnlerinin bu kisa yazida ortaya konulmasi
gergekei bir yaklagim olmaktan uzaktir. Buna mukabil, ¢alismanin sinirli yeri ve kapsami,

makro diizeyde bir okumay1 zaruri kilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimi ve insan haklar
alanini calismanin sui generis zorluklarindan bahsedilecektir. Kisaca deginmek adina; Latin
Amerika’da insan haklarini ele alan caligmalar, genellikle, bdlgenin tarihinde yasanan son
derece agir ihlallerle, s6z konusu ihlalleri gergeklestiren iilkelerin insan haklar1 normlari
alanindaki yapici katkilarini incelemek arasinda kalmaktadir. Bu dogrultuda, yazida, Latin
Amerika’da goriilen agir insan haklar1 ihlallerine deginilecek ve ayni zamanda, bolge
iilkelerinin insan haklar1 normlarma katkilarinin g6z ardi edilmemesine ehemmiyet
verilecektir. Calismanin ikinci boliimiiniin odagini, insan haklar1 alaninda Latin Amerika’nin

uluslararasi sistemle etkilesimi ve Birlesmis Milletler’in etkisi olusturmaktadir.
1. Latin Amerika’da Insan Haklarmin Gelisimine Genel Bakis

Latin Amerika’da, insan haklarinin gelisimi ve tarihsel siire¢ biiyiik bir ironi arz etmektedir.
Bu calismada, yaklagimindan siklikla yararlanilan Cardenas, Latin Amerika’da insan

haklarinin gelisimini yerinde bir ifadeyle “terér ve umut iceren” bir durum olarak

8 Ellen Lutz & Kathryn Sikkink (2001), “The Justice Cascade: The Evolution and Impact of Foreign Human
Rights Trials in Latin America”, Chicago Journal of International Law, Cilt 2, Say1: 1, s. 14.
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nitelendirmektedir.” Bu dogrultuda, béliimiin ilk alt bashginda, Latin Amerika’da yasanan
insan haklar1 ihlallerine ¢aligmanin yerinin ve kapsaminin sinirina bagl olarak segici bir
anlatt ile deginilecek, daha sonra, bolgede insan haklarinin gelisimini konu edinen
calismalarin 6zgiin zorluklar1 tartisilacaktir. Ikinci alt baslikta, Latin Amerika {ilkelerinin
uluslararasi insan haklar1 normlara katkilar1 degerlendirilecektir. Boliimiin son alt
basliginda, Latin Amerika’da insan haklarinin bolgesel diizeyde gelisimi ve bu dogrultuda

atilan adimlar ele alinacaktir.
1.1. Modern Latin Amerika Tarihinde insan Haklar1 ihlalleri

Insan haklar1 ihlalleri genel olarak, birgok Latin Amerika iilkesindeki askeri darbelerin,
kacirilmalarin, kaybolmalarin, 6liim mangalarinin ve kanl i¢ savaslarin eseridir. Makro bir
bakisla, 1900°den 2000’e dek Latin Amerika’daki 20 iilkede tam 167 darbe gerceklestigi
goriilmektedir.! Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, tarihte, askeri yonetim altina girmemis

tek bir Latin Amerika iilkesi bulunmamaktadir.'!

Tablo 1: Latin Amerika’da askeri yonetim siireleri

Ulkeler Yillar
Arjantin 1930-32; 1943-46; 1955-58; 1966-73; 1976-83.
Bolivya 1839-1843; 1848; 1857-61; 1861; 1864-72; 1876-79; 1899; 1920-21; 1930-31; 1936—

40; 1946-47; 1951-52; 1964-66; 1970-82.

Brezilya 1964-85.

Dominik Cumhuriyeti | 1899; 1930-61.

Ekvador 1876-1883; 1935-38; 1947; 1963-66; 1972-79.
El Salvador 1885-1911; 1931-82.
Guatemala 1944-45; 1954-57; 1957—-66; 1970—1986.
Haiti 1950; 1956-57; 1957-90; 1991-94.
Honduras 1956-57; 1967-79.
Kolombiya 1953-58.

9 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America: A Politics of Terror and Hope, Philadelphia:
University of Pennsylvania Press.

19 peter H. Smith (2005), Democracy in Latin America: Political Change in Comparative Perspective, Oxford:
Oxford University Press, s. 77.

! Latin Amerika’nin modern tarihindeki askeri darbeleri ve askeri yonetim dénemlerini inceleyen Tiirkge’ye
cevrilmis énemli bir calisma i¢in bakiniz; Alain Rouquié (1986), Latin Amerika’da Askeri Devlet, Istanbul: Alan
Yayincilik.
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Kosta Rika 1868-1870; 1876-1882; 1917-19.
Kiiba 1933; 1952-59.
Meksika 1876; 1877-1880; 1884—1911.
Nikaragua 1937-56; 1967-79.
Panama 1968-1989.
Paraguay 1940-1948; 1954-1989.
Peru 1842—-44; 1865—-67; 1872; 1879-81; 1914-15; 1930-31; 1948-50; 1962—63; 1968—80.
Sili 1973-90.
Uruguay 1865-68; 1876-79; 1933-38; 1973-85.
Venezuela 1858-59; 1859-61; 1861-63; 1908—13; 1922-29; 1931-35; 1948-58.

Latin Amerika modern tarihinin en ¢ok bilinen askeri darbeleri ve miiteakip cunta dénemleri,
yakin zamanda ger¢eklesmis olmalarinin da etkisiyle, Sili’de ve Arjantin’de yasananlardir.
Latin Amerika’nin en gii¢lii demokrasilerinden biri olarak goriilen Sili’de, 1970 Basgkanlik
secimlerini kazanan sosyalist aday Salvador Allende, 11 Eyliil 1973’te Sili Ordusu taratindan
Latin Amerika tarihinin en kanli darbelerinden biriyle devrilmistir. Darbeden hemen sonra
Allende’nin basinda oldugu Unidad Popular’t (Halk Birligi) destekleyen binlerce aydin,
Ogrenci, sanatci, koylii birligi iiyeleri ve vatandas Sili Ulusal Stadyumu’na gotiiriilmiis,
iskence gormiis ve kaybedilmistir.!?> Darbeden sonra iilkeyi 17 y1l boyunca yoneten Augusto

Pinochet dénemi boyunca 3.000’den fazla vatandas 6lmiis ya da kaybedilmistir.'?

Arjantin’de ise, 1966 ve 1973 yillar1 arasinda, gerilla hareketleri escuadron de la muerte
(6lim mangalar1) stratejileri ile bastirilma yoluna gidilmis ve bu dénemde yaklasik 20.000
kisi kaybedilmistir.'* 1946 ve 1955 yillar1 arasinda Baskanlik yaptiktan sonra askeri darbeyle
gorevine son verilen ve kendisi de eski bir Albay olan Juan Domingo Perén’un 1973’te
stirglinden donerek ikinci kez Baskan secilmesiyle sivil yonetime tekrar gecilmistir. Ancak,
Per6n, bu doneminde 10 ay bile gegmeden Oliince, yerine Baskan Yardimciligi gorevini

siirdiiren esi Isabel Perén gelmistir. Ulkenin ilk kadm Baskani olan Perén da 1976’da bir

12 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi, s. 330.

13 Caligmalarim 1991°de tamamlayan Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion’un (CNVR) (Hakikat ve
Uzlagma Ulusal Komisyonu) nihai raporuna gore, Sili’de1973 ve 1989 yillar arasinda kaybolan, dldiiriilen,
iskence edilen ve kacirilanlarmn sayist 3.428’dir. Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion [CNVR]
(1991), Erisim Tarihi 31.12.2021, Erigim Adresi:
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Chile03-Charter decree1040.pdf.
14 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi, s. 325.
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askeri darbeyle gorevden alinmig ve Arjantin, 7 sene siirecek bir baska cunta dénemine
girmistir. 1983-1984°te 9 aylik bir ¢alisma yiiriiten Comision Nacional sobre la Desaparicion
de Personas’m (Kisilerin Kaybolmasina Dair Ulusal Komisyon), daha sonra “Nunca Mas”
(Bir Daha Asla) adiyla yayinlanan raporuna gore, cunta rejiminin muhalefete ve gerilla
hareketlerine kars: siirdiirdiigii “kirli savas™'> boyunca 8.960 kisinin kayboldugu belgelenmis,
buna ek olarak, kayiplarin yakinlarindan alinan bilgiler dogrultusunda bu saymin 10.000 ila
30.000 arasinda oldugu tahmin edilmistir.'® 30 Nisan 1977°de yakinlarini kaybeden annelerin
daha sonra olusuma adini verecek olan meydanda toplanmasiyla baslayan ve farkl
cografyalardaki toplumsal hareketlerin repertuvarina ilham verecek sekilde kiiresellesen Las
Madres de Plaza de Mayo hareketi'’, siddet igermeyen ydntemler ve sembollerle sessiz,
ancak, etkili bir miicadeleye girismistir. Bu sekilde, kurbanlarin yakinlar1 diinya kamuoyunun
dikkatini kirli savas boyunca gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerine ¢ekmeyi basarmistir.
Daha sonra, dikta rejiminin kullandig1 yontemlerin; agir fiziksel iskence, otomatik silahlarla
kursuna dizme, ugurumdan atma, kurbanlar1 yiiksek irtifadan ugaktan denize atmaya dayanan
vuelo (ugus), uyusturucuya zorla alistirma, bebek kagirma gibi pratikler oldugu ortaya

ctkmistir. '8

1980’lerden itibaren, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri Orta Amerika’da
yogunlagmistir. 1954’ten sonra askeri hiikiimetlerin neredeyse araliksiz ydOnettigi
Guatemala’da gerilla hareketleri ve muhalif eylemler yine kirli savas stratejileriyle
bastirilmaya calisilmistir. 1960°tan 1996’ya kadar siiren i¢ savas boyunca, hiikiimet giigleri
yalnmizca basta Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca’nin (Guatemala Ulusal
Devrim Birligi) oldugu solcu milis gii¢lerine kars1 degil, bunlara destek veren ve genellikle
iilkenin geri kalanindan daha fakir olan Maya yerlilerine karsi da emsalsiz siddet

yontemlerine bagvurmustur. 1996’ta imzalanan baris anlagsmasiyla biten savas boyunca,

15 Kirli savas kavrami, ok genel bir ifadeyle, Arjantin’de 1976 ve 1983 yillar1 arasindaki askeri diktatorliik
rejiminin muhalif gruplara karsi uyguladig sistematik “devlet terérizmi’ni anlatmak i¢in kullanilmigtir. Ancak,
zaman i¢inde Paraguay (1954-1989), Brezilya (1964-1985), Bolivya (1971-1981), Uruguay (1973-1985) ve
Sili’deki (1973-1990) siiregler de birer kirli savas olarak anilmaya baglanmistir. Ayrica, kavram, yalnizca Latin
Amerika’daki siireclere 6zgii degildir ve basta Afrika kitasi olmak {izere diinyanin farkli bolgelerindeki terér
stratejilerine dayanan, genellikle devlet-kaynakli baskici politikalar1 ve uygulamalarini igeren tarihsel siiregleri
anlatmak icin kullanilir hale gelmistir. Genel olarak Latin Amerika’da gerceklesen kirli savag 6rneklerini
inceleyen bir ¢alisma i¢in bakiniz; Ester Ruben & Onur Agkaya (2021), “Meksika’nin ‘Bilinmeyen Kirli
Savast’: Latin Amerika’da ‘Istisnai’ Bir Ornek”, Miilkiye Dergisi, Cilt 45, Say1: 2, ss. 449-448.

16 Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas [CONADEP] (1984), Erisim Tarihi 31.12.2021, Erisim
Adresi: https://www.usip.org/publications/1983/12/truth-commission-argentina.

17 Ayfer Geng-Yilmaz (2014), “Toplumsal Hareketin Kalbinde Bir Yeni Ozne: Anneler; Tiirkiye’de Cumartesi
Anneleri ve Arjantin’de Mayis Meydan1 Anneleri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 1, s. 54.

18 Marguerite Feitlowitz (2011), A Lexicon of Terror: Argentina and the Legacies of Torture, New York: Oxford
University Press, ss. 68-69.
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yiizde 93’lniin hiikiimet giicleri ve bunlarla baglantili paramiliter gruplarin eylemleri
sonucunda 200.000°den fazla insan oldiiriilmiistiir. Oldiiriilenlerin yiizde 83’{iniin Maya
yerlisi, yiizde 17’sinin de Ladino' kokenli oldugu belgelenmistir.® 1,5 milyondan fazla
insanin yerinden edildigi ve 150.000 kadarinin da siirgiine gonderildigi bu siirecte, Guatemala
Ordusu, Maya yerlilerine karsti agikca ve soykirirma varan siddet eylemleri

gerceklestirmistir.?!

Orta Amerika’da devlet teroriiniin on binlerce insanin hayatina mal oldugu bir diger savas El
Salvador’da yasanmustir. 1920’lerden sonra uygulanan toprak politikalarinin kirsal
kesimlerdeki yoksullarin agliktan 6lmesine neden oldugu iilkede, 1970’lerden itibaren,
Salvador Kilisesi, oligarsik yapilanmaya karsi anti-komiinist pozisyonundan uzaklasarak
yoksullardan yana 6zgiirliik hareketini benimsemistir.>? Bu degisimde, anti-komiinist dliim
mangalarinin yoksullar i¢in ¢alisan kilise temsilcilerini hedef almasi ¢ok biiyiik bir etken
olmustur. Hem kiliseyi, hem de gerilla hareketini hedef alan miicadelenin sloganinin
“Yurtsever Ol, Bir Rahip Oldiir” haline gelecek kadar siddet ortammin tirmandigi El
Salvador’da, Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (Farabundo Marti Ulusal
Kurtulus Cephesi) ile ordu arasindaki catigmalar, 1992’de imzalanan Chapultepec Barig
Anlagmasi’yla son bulmustur. Cilginliktan Umuda: El Salvador’da 12 Yillik Savas adiyla
yayinlanan hakikat komisyonunun raporuna gore, sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte,
1980 ve 1992 arasindaki i¢ savas sirasinda islenen on binlerce cinayetin failleri yiizde 85
oraninda devlet gorevlileridir.> Yine ayn1 doénemde, bir baska Orta Amerika iilkesi
Nikaragua’da 42 yildir {ilkeyi yoneten Somoza Ailesi’nin hanedanligina son vererek yonetimi
ele geciren devrimci Sandinistalar’la yeni rejime karst olan Contralar arasinda kirli savas

taktiklerine basvurulan ¢atismalar 30.000 insanin hayatina mal olmustur.?*

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra uzun yillar cuntanin basta oldugu Peru’da, baskici yonetim
ve sosyo-ekonomik esitsizliklere karsi, 1980 yilinda Sendoro Luminoso (Aydinlik Yol

Hareketi), asirict Maoist bir doktrinle birlikte oldukca asir1 siddet yontemlerini igeren bir

19 Ladino, Guatemala’da genel olarak yerli kékenli olmayan, ispanyolca konusmakla birlikte baz1 yerli
geleneklerini de benimsemis etnik grup i¢in kullanlmaktadir.

20 Comision para el Esclarecimiento Historico [CEH] (1999), Erisim Tarihi: 31.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.usip.org/publications/truth-commission-guatemala.

2l Victoria Sanford (2003), Buried Secrets: Truth and Human Rights in Guatemala, New York: Palgrave
Macmillan, s. 14.

22 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi, ss. 340-341.

2 Comisién de la Verdad Para El Salvador [CVES] (1993), From Madness to Hope: The 12-Year War in El
Salvador: Report on the Truth for El Salvador, Erisim Tarihi: 30.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.usip.org/publications/truth-commission-el-salvador.

24 Thomas C. Wright (2017), Latin America since Independence: Two Centuries of Continuity and Change,
Lanham: Rowman & Littlefield, s. 264-270.
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isyan hareketi baslatmistir. 1982’de, bir diger radikal devrimci grup Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru da (MRTA) (Tupac Amaru Devrimci Hareketi), zaman zaman
sivilleri de hedef alan eylemlerine baglamistir. Ayni derecede agir siddet yontemlerine
basvuran orduyla iki olusum arasindaki ¢atismalarin sonucunda, 61.007 ila 77.552 kadar
insan hayatin1 kaybetmis ve ylizbinlerce kisi yerinden edilmistir. 1990 ve 2000 yillar
arasinda tilkeyi dikta rejimiyle yoneten Alberto Fujimori’nin gorevini birakmasindan sonra
goreve gelen gecici yonetimin izniyle kurulan hakikat komisyonunun yaklasik 2 yil siliren
caligmalar1  sonucunda yayinladigi raporda, Oliimlerin yiizde 54’tnden Sendoro
Luminoso’nun, yiizde 1.5’inden MRTA’nin ve kalanlardan, en basta Fujimori yOnetimi

olmak iizere, hiikiimet gii¢lerinin sorumlu oldugu aciklanmistir.?®

Kolombiya, insan haklari ihlallerinin en uzun siireli yasandig1 Latin Amerika iilkelerinden
biridir. 1948’de Kolombiya Liberal Partisi Baskan adayr Jorge Eliécer Gaitan’in
oldiirtilmesiyle baglayan ve baskent Bogotd’da ger¢ceklesmesine atfen El/ Bogotazo olarak
anilan isyan, daha sonra iilkenin geneline yayilmis, yonetimdeki Kolombiya Muhafazakéar
Parti yanlilariyla Liberal Parti yanlhilar1 10 yil siiren bir savasa girismistir. “La Violencia”
olarak anilan bu donemde yaklagik 250.000 kisinin 6ldiriildiigli ve yiliz binlercesinin de
yerinden edildigi tahmin edilmektedir. Sonraki dénemde de, iilke; kutuplasma, sosyal
esitsizlik, uyusturucu kartellerinin kriminal faaliyetleri ve siddetinin yaninda Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ve Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
gerillalar ile hiikiimet giigleri ve onun kontroliindeki 6liim mangalar1 arasindaki ¢atigsmalarda
kayip on yillar yasamustir. Ozellikle 1984 ve 1993 yillar1 arasinda, Kolombiya’y1 yeniden i¢
savasin esigine getiren uyusturucu kartellerinin sinir tanimayan siddet eylemleri “narko-terér
donemi” olarak anilmaya baslanmistir.?® Zaman zaman gerilla orgiitlerinin de karistig
uyusturucu trafigi biitlin Latin Amerika’ya ve ABD’yle Kanada’ya yayilan uluslararasi bir
sorun héline gelmis ve yalnizca Kolombiya’da, tahminen 50.000 kisinin oliimiine neden

27

olmustur.”’ Yaklasik 250.000 kisinin oliimiine ve 6 milyondan fazla insanin yerinden

edilmesine neden olan Kolombiya hiikiimetleri ile FARC arasindaki yarim asirlik savasg, 23

25 Comisién de la Verdad y Reconciliacion [CVR] (2003), “Supreme Decree No. 065-2001-PCM”, Erisim
Tarihi: 27.12.2021, Erisim Adresi: http://www.usip.org/publications/truth-commission-peru-01.

26 Angélica Duran-Martinez (2018), The Politics of Drug Violence: Criminals, Cops, and Politicians in
Colombia and Mexico, New York: Oxford University Press.

27 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 39-40.
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Haziran 2016’da imzalanan ateskes anlasmasiyla son bulmustur’®; ancak, cesitli silahli

gruplarm varlig1 ve faaliyetleri, i¢ savasin tamamen sonlanmasina engel teskil etmektedir.?

Latin Amerika’da, kriminal faaliyetlerin yogunlugu ve narko-terérizm konusunda
Kolombiya’dan sonraki en sorunlu iilke Meksika’dir. O kadar ki, “Meksika’nin
Kolombiyalilasmasi” siklikla tartisilan bir konu haline gelmistir.*® Meksika, bugiin, insan
haklar1 ihlallerinin siradanlastigi, yolsuzlugun, riisvetin, vatandaslara karsi polis siddetinin ve
ozellikle kadin cinayetlerinin korkung boyutlara ulagtigi bir iilke goriinlimiindedir.
Meksika’da kartel savaslarinin yalnizca 2006’dan sonraki on yillik bilancosu sayilari

23.000’den fazla olan zorla kaybedilmis kisidir.’!

Brezilya, gilivenlik giiclerinin vatandaglara yonelik siddetinin enformel bir kurum olarak
varhigim siirdiirdiigii bir diger Latin Amerika iilkesidir.** 1964 ve 1985 yillar1 arasindaki
askeri yonetim doneminde, 6liim mangalarinin gergeklestirdigi cinayetler ve gdzaltindaki
vatandaslara yonelik iskenceler, o donemki rejimin karakteriyle 6zdeslesmistir. 1946’dan
1988’e¢ kadar iilkede gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerini arastiran ulusal hakikat
komisyonunun 2014’te tamamladig1 raporlara gore, 434 kisinin askeri yonetim yetkililerince
oldiirildiigii ya da kayboldugu ve 20.000’den fazla kisinin de iskence gordigi
aciklanmistir.*® Yine, raporlara gore, dikta doneminde 8.300’den fazla yerlinin askeri

yonetim tarafindan 6ldiiriildiigii tahmin edilmektedir.**

Latin Amerika’da insan haklar1 ihlallerinin en yogun yasandig: iilkelerden bir digeri olan
Haiti, 1950 ve 1990 yillar1 arasindaki donemin yaklasik 35 yil boyunca askeri diktatorliikle
yonetilmistir. Ulkenin demokratik segimle gdreve gelen ilk Baskani Jean Bertrand Aristide,
goreve basladiktan 8 ay sonra bir askeri darbeyle iktidardan diisiiriilerek siirgiine

gonderilmistir. Darbeyi gerceklestiren General Raoul Cédras, 1991°den 1994°¢ kadar iilkeyi

28 Sibylla Brodzinsky & Jonathan Watts (2016), “Colombia and Farc rebels sign historic ceasefire deal to end
50-year conflict”, The Guardian, Erisim Tarihi: 22.9.2020, Erisim Adresi:
https://www.theguardian.com/world/2016/jun/23/colombia-farc-rebel-ceasefire-agreement-havana.

29 Human Rights Watch (2021), “Colombia: Events of 2020, Erisim Tarihi: 31.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.hrw.org/world-report/202 1/country-chapters/colombia.

30 Christopher Paul & Colin P. Clarke & Chad C. Serena (2014), Mexico Is Not Colombia. Alternative
Historical Analogies for Responding to the Challenge of Violent Drug-Trafficking Organizations—Supporting
Case Studies, Santa Monica, California: RAND Corporation, RR-548/2, 2014.

31 Jan Martinez Ahrens (2015), “La ONU se pide que se interrogue a los militares del caso Ayotzinapa”, El Pais,
Erisim Tarihi: 13.7.2021, Erisim Adresi:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/16/actualidad/1442366479 791660.html.

32 Gretchen Helmke & Steven Levitsky (2006), “Introduction”, i¢inde (editérler: Gretchen Helmke ve Steven
Levitsky) Informal Institutions and Democracy: Lessons from Latin America, Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, s. 4.

33 Henrique Tavares Furtado (2015), “Against state terror: lessons on memory, counterterrorism and resistance
from the Global South”, Critical Studies on Terrorism, Cilt 8, Sayt: 1, s. 86.

MAge.
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agir insan haklari ihlallerinin yogunlastigi bir rejim altinda de facto yonetmistir. ABD
yonetiminin gii¢ kullanma tehdidinden sonra, Cédras, gorevini tekrar Aristide’e birakmustir.
1995°te kurulan Haiti Ulusal Hakikat ve Adalet Komisyonu’nun 1996 tarihli nihai raporuna
gore, aralarinda cinsel saldirtya ve iskenceye ugrayan birgok kadinin ve gazetecinin
bulundugu 8.667 kisi, askerl yonetim donemin tarafindan gergeklestirilen ve sayis1 18.629°u

bulan insan haklar1 ihlaline maruz kalmistir.*>

Bu alt baglikta, Latin Amerika’da baslica insan haklar1 ihlalleri, bazi {ilkeler iizerinden genel
hatlariyla anlatilmistir. Makalenin sinirli yeri ve kapsami, belli iilkeler ve emsaller tizerinde
durulmasii gerektirmektedir. Her biri tek basmna birer literatiir yaratan bu emsaller ve
bolgede gerceklesen, ancak, burada deginilemeyen diger insan haklari ihlallerinin higbirinin
digerinden daha az énemli oldugu savunulmamaktadir. Orneklerin seciminde, genelde, insan
haklar1 ihlallerinin birer hakikat komisyonu raporuyla belgelenmis olmasina ehemmiyet
verilmistir. Burada amaglanan, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri hakkinda genel bir
fikir saglanmasidir. Calismanin diger bdliimlerinde, bagka emsallere ve burada bahsedilenlere

miimkiin oldukg¢a farkli yonlerden tekrar deginilecektir.
1.2. Latin Amerika’nin insan Haklar1 Normlarina Katkilar

Bir onceki alt baslikta ele alinan insan haklar1 ihlallerinin, hemen hepsinin insanliga karsi
islenen suglar kategorisi altinda, evrensel olarak kabul gordiigiine dikkat c¢ekilmesi
gerekmektedir. Ayrica, istatistiksel veriler her ne kadar gergeklestirilen ihlallerin
bliyiikliigiinii gosterir nitelikte olsa da, insan haklar1 ¢alismalarinda kantitatif yontemlere
basvurmak, insan hayatlarinin sayisallagtirilmasina bagli olarak yasananlari, en azindan,
siradanlastirma sakincasini igermektedir. Calismanin basinda dikkat ¢ekildigi tizere, bu kadar
genis bir cografyada, uzun sayilabilecek bir tarih araligini ele alan bu ¢alismanin makro bir
yaklagimi zaruri kildigi hatirlanmalidir. Bu noktada, Latin Amerika’da insan haklari
konusunda yapilan ¢alismalardaki birinci zorluk kendini gdstermektedir: Otoriter yonetimlere
dayali siyasi tarihi, Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimini konu edinen caligsmalari
anlasilir sebeplerle, yalnizca bolgedeki agir ihlallerin anlatildigi tek yonlii bir tasvire
gotiirmektedir. Ne var ki, bu tiir calismalar, ekseriyetle eksik kalmaktadir. Ciinkii, Latin
Amerika’da insan haklarimin gelisimi yalnizca asir1 derecelerdeki insan haklari ihlallerini
degil, bolge iilkelerinin uluslararasi insan haklar1 normlarina yaptiklar: katkilar incelenmeden

anlasilamaz.

35 Commission Nationale de Vérité et de Justice [CNVJ] (1996), Erisim Tarihi: 1.1.2022, Erisim Adresi:
http://www.usip.org/publications/truth-commission-haiti.
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Latin Amerika insan haklarmin diinyadaki gelisimine pek de bilinmeyen essiz katkilar
sunmustur. Miraslar1 yiizyillara dayanan bu tarihi gelisimler: 1-) felsefi olarak: insanlar
arasinda esitlik ve yerli halklarin haklarina dayanan fikirlerin kokleri, Bartolomé de las
Casas’in etkisinde yatmaktadir; 2-) kurumsal olarak: ekonomik ve sosyal haklarin diinya
giindemine girmesi Meksika’nin 1917 devrimci anayasasinin etkisiyle baslamistir; ve 3-)
siyasal olarak: uluslararasi hukuki belgelerin hazirlanmalarinda insan haklar1 normlarinin
kiiresel olarak glindeme getirilmesinde Latin Amerika iilkelerinin gayretleri ozellikle

1940’larda énemli degisimlere yol agmustir.>

Bartolomé de las Casas, siiphesiz, yerli haklar1 konusundaki fikirleriyle, modern insan haklari
kavramu iizerinde silinmez bir iz birakmustir. Ispanyol bir kesis olan de las Casas, “Yeni
Diinya’min fethi ve Hristiyanlastiriimast” strecine dogrudan katilmig ve hem 1518 ve 1548
yillar1 arasinda kaleme aldig1 eserlerinde ortaya koydugu fikirlerle, hem de bir erken donem
aktivisti olarak yerlilerin haklarmin atesli bir savunucusu olarak {inlenmistir. Eserlerinin
arasindan en {inliisii Historia de las Indias’tir (Yerlilerin Tarihi)*’. De las Casas’m fikirleri,
ornegin Afrikalilar’in kolelestirilmesine karsi ¢ikmamasi gibi tutarsizliklar igerse bile, hem

yazilarinin, hem de aktivizminin elestirelligi, doneminin ¢ok ilerisindedir.*®

Latin Amerika iilkelerinin insan haklar1 normlarina kurumsal anlamdaki etkisi de uzun bir
gecmise sahiptir. Bagimsizliklarindan 2006’ya kadar, 20 Latin Amerika iilkesi toplam 251
adet ulusal anayasa diizenlemistir ve bunlarm 234°{i, 1977 yilina kadar yapilmistir.*® Soz
konusu sayilar, tek basina, bolgenin siyasal dinamizminin ve degisim hizinin kurumsal
yansimalarinin anlagilabilmesi agisindan 6nemli bir ipucu vermektedir. Ne var ki, Latin
Amerika’da diizenlenen anayasalar, sayilar1 itibariyle degil, diizenledikleri haklar sebebiyle
diinyaya birer model olusturmuslardir. Bagimsizliktan sonra bolgede ilk anayasalar
yapilirken, Avrupa Aydinlanmasi fikirlerinden, Fransiz insan ve Vatandaslik Haklar
Bildirgesi’nden ve nispeten daha az nebzede olsa da ABD’deki anayasal haklar modelinden
esinlenilmistir. Dolayistyla, Latin Amerika’daki ilk anayasalarin ¢ogu, bireysel haklar ve
ozgiirliikkler kavramlarini ABD modelinden ve bunun yaninda, vatandaslarin esitligi ve
Odevlerini Kita Avrupasi’ndan alarak bir araya getirmistir. Simoén Bolivar’in 6zellikle

benimsedigi bu melez model itibariyle, Ozgiirliik, esitlik ve 06zel miilkiyet haklarinin

36 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 6.

37 De Las Casas’m Tiirk¢e’ye ¢evrilmis derleme bir ¢alismast igin bakiniz; Bartolomé de las Casas (2015),
Kizilderililer Nasil Yok Edildi, Istanbul: Sule Yayinlar:.

38 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 7-8.

39 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy: A History of Democracy in Latin America, 1800-2006,
Stanford: Stanford University Press, s. 29.
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dokunulmazlig: kutsal sayilmis; kolelik insanliga karst sayginin, utang verici bir ihlali olarak
kinanmig; yOnetimlerin, haklarin giivence altina alinmasinda etkin = sorumlulugu
desteklenmistir. Yiizy1l kadar devam eden bu melez anayasa deneyiminden sonra, bugiin hala
yirtirlikte olan 1917 Meksika Devrimci Anayasasi ile birlikte, ekonomik ve sosyal haklarin
anayasada diizenlenmesi, insan haklar1 alaninda ¢igir agici bir adim olmustur. Bu dogrultuda,
bir ulusal anayasa ilk kez calisma haklar1 ve adil ¢alisma kosullarini diizenleyerek hem
bolgede, hem de diinyada yapilacak yeni anayasalar i¢in bir zemin hazirlamistir. Cardenas’in
belirttigi gibi Meksika Anayasasi’nin arazilerin kamulastirilmasini ve yeniden dagitilmasini
ongormekle, temelinde toplumun faydasini gézeten tanimlarinin insan haklarina yaptig: katki
dikkat c¢ekicidir.** Bolgede diizenlenen anayasalar, bu baglamda, disaridan ithal edilen
vatandaslik haklar1 ve 6devlerinin birlestirilmesinde ve hem 6zellikle yerli halklar gibi grup
haklarina, hem de sosyal ve ekonomik haklara verdigi 6nemle diinyadaki yeni anayasalara
model olusturan Latin Amerika iilkelerinin ulusal anayasalari, insan haklar1 normlarina egsiz

katkilar saglamistir.

Latin Amerika’daki ulusal anayasalarin insan haklar1 normlarina katkilari, ayni zamanda
bolgede insan haklarinin gelisimini konu alan caligmalarin ikinci zorlugunu da ortaya
koymaktadir: insan haklar1 sorunlarmin ¢ogu, bdlgedeki sosyo-ekonomik esitsizliklere
dayanmaktadir. Zira, verilen bircok Ornekte asikar oldugu iizere, gerek devrimci gerilla
hareketlerinin ideolojik referanslari, gerek organize sug orgiitlerinin kendilerini yasatabilecek
ve faaliyetlerini genisletebilecek alanlar bulmalari, temelde Latin Amerika toplumlarinda
ylzyillar icinde sekillenerek koklesen sosyo-ekonomik katmanlasmalara dayanmaktadir. Bu
baglamda, anayasalarin islerligi 6nemli bir tartisma konusu olarak sivrilmektedir. S6z konusu
Latin Amerika oldugunda, Drake’in ifade ettigi gibi yazili anayasalarin yerine pratigin
isledigi goriilmektedir.*! Ozellikle neoliberal politikalara gegildikten sonra, anayasalarda

ongoriilen ekonomik ve sosyal haklarn daha da asindig1 gézlemlenmektedir.*?

Latin Amerika’da demokrasi ve insan haklarinin gelisimi de yine sosyo-ekonomik esitsizlik
iizerinde sekillenmektedir. Insan haklarinin gelisiminin demokratiklesmeyle iliskisi, bugiin
iizerinde en c¢ok arastirma yapilan konulardan biridir. Genel yaklagima gore, iilkeler
demokratiklestikce insan haklari ihlalleri o derecede azalmaktadir. Bu kadar kapsamli bir

tartismanin  derinlerine inmek, bu calismanin kapsamint ve amacini asmaktadir. Bu

40 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 10.

41 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy, s. 32.

42 Michelle D. Bonner (2019), “What democratic policing is ... and is not”, Policing and Society, DOI:
10.1080/10439463.2019.1649405.
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dogrultuda, yalnizca Latin Amerika iilkelerinde demokrasiye yiiklenen farkli anlamlarin

temelinde yine sosyo-ekonomik sebeplerin yattigindan kisaca bahsedilmekle yetinilecektir.

1960’lardan itibaren Siyaset Bilimi literatiiriinde demokratiklesme ve kalkinma {izerine
yapilan tartigmalarda model olarak en c¢ok incelenen bdlgelerden biri olan Latin
Amerika’daki iilkelerin birgogu*’, 1980’lerden itibaren hizl1 bigimde demokrasiye ge¢mistir.
Fakat, bu tlilkelerdeki demokrasilerin niteligi ve giicii 6nemli bir tartigma konusu olmaya
devam etmektedir. Pratikte de gortldigi tizere, Latin Amerika’daki {ilkelerin hepsi
birbirlerinden farkli demokrasi tanimlarma sahiptir.** Birgok yonetimde askeri giiclerin etkisi
azalmakla birlikte, temel hak ve Ozgiirliikler genisletilmis, ancak, insan haklar1 ihlalleri
stirdliriilmiistiir. Bunun yaninda, Latin Amerika iilkelerinin 6niinde, demokrasiye gecildikten
sonraki en 6nemli sorunlardan biri ise demokrasinin konsolidasyonu olmustur.*> Ornegin,
Haiti, konsolidasyon sorununun en zor yoldan tecriibesini 1990-1991 secimlerinden sonra
yasamistir ve iilkede demokrasi acig1 bugiin dahi siirmektedir. Yine bu noktada, asil dikkat
cekici unsur, sosyo-ekonomik esitsizligin yansimalarinin Latin Amerika’da demokrasiye
yuklenen anlamlardan en az siyasal esitlik kadar refah beklentisinde de kendini géstermesidir.
Ornegin, bircok Latin Amerikali, ekonomi kotilyse, demokrasinin feda edilmesini bir sorun
olarak gormemektedir.*® Ornek vermek adina; i¢ savastan ¢ikan bircok Latin Amerika
iilkesinden biri olan El Salvador’da, niifusun yiizde 50°den fazlasi yoksulluk sinirinin
altindadir ve El Salvadorlular, diger milyonlarca Latin Amerikali gibi gecinebilmek igin
ABD’de kagak olarak caligarak ailesine para gondermekten baska ¢ikar yol gérmemektedir.
Bu durum: “Artik, iskenceler yok,; belirgin insan haklar: ihlalleri yok. Pazar ekonomisinin
belirledigi kurallar i¢inde, fakat, demokratik bir sistem iginde yasaniyor. Yiyecek yok, ancak,
oy hakki var.” seklinde yorumlanmaktadir.*” Her ne kadar demokrasiyi yalnizca se¢imlerde
oy vermek olarak yorumlayan sinirli bir perspektif olsa da, Rueschmayer’in isaret ettigi gibi

“siyasal esitlik, ekonomik ve sosyal esitlikle dogrudan bagintilidir’™*

ve bu esitligi
dengeleyebilme giicliigii, bugiin, Latin Amerika iilkelerinde insan haklarinin gelismesinin

oniindeki en biiylik engel olarak goériinmektedir.

43 Sabri Sayan & Hasret Dikici Bilgin (2015), “Karsilastirmal1 Siyaset Alaniin Gelisimi”, iginde (editorler:
Sabri Sayar1 & Hasret Dikici Bilgin) Karsilastirmali Siyaset: Temel Konular ve Yaklagimlar, Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, ss.13-16.

4 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy, ss. 201-202.

4 Terry Lynn Karl (1990), “Dilemmas of Democratization in Latin America”, Comparative Politics, Cilt 23,
Sayt: 1, s. 1.

46 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy, s. 208.

47 Andrea Bilbao (2007), “God Bless El Salvador”, Punto y Coma, Sayt: 4,s. 12.

8 Dietrich Rueschmayer (2004), “Addressing Inequality”, Journal of Democracy, Cilt 15, Say1: 4, s. 76.
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Latin Amerika tilkelerinin uluslararasi insan haklar1 normlarina olan, 6zellikle de BM
bilinyesindeki uluslararas1 hukuki belgelerin hazirlanmasindaki katkilar1 ve gayretlerine

caligmanin ikinci boliimiinde deginilecektir.
1.3. Latin Amerika’da Insan Haklarinin Bélgesel Diizeyde Gelisimi

Latin Amerika’da insan haklarinin bolgesel anlamda korunmast ikili bir kurumsal mekanizma
iizerinden saglanmaktadir. Isbirligi i¢inde ¢alisan bu iki kurum, Amerikan Devletler Teskilati
(ADT) catis1 altinda faaliyetlerini yiiriiten Amerikalilararasi insan Haklar1 Komisyonu

(AIHK) ve Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi’dir (AATHM).

2 Nisan 1948 Bogotd Konferansi’nda kabul edilen ve 1951 de yiiriirliige giren ADT Kurucu
Sarti ve Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Beyannamesi’nin Latin Amerika’da insan
haklarinin korunmasimnin iki kurucu belgesi oldugu kabul edilmektedir.** BM Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nden yaklasik 8 ay daha once kabul edilen ve toplam 38 maddeden
olusan Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi’nin ilk 28 maddesi; yasama,
ozgiirliik, kisisel glivenlik, kanun 6niinde esitlik, 6zel ve aile yagamini ve itibari koruma,
kadinlara ¢ocuklarini koruma, konut dokunulmazhigi, sagligin ve refahin korunmasi, kiiltiirel
haklarin korunmasi, calisma ve sosyal giivenlik, adil olarak dinlenme ve maas, segme ve
secilme, toplantt ve gosteri, dernek kurma, dilek¢e verme, adil yargilanma, iltica gibi
haklarin, ayn1 zamanda din, ifade, yerlesme ve seyahat etme ve egitim alma hiirriyetinin
saglanmasin1 dngdrmektedir. Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi iizere, Latin Amerika’da
ulusal anayasalarda kisisel ve siyasal haklarin yaninda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
da korunmasi yaklasiminin, bdlgesel anlasmalarda da diizenlendigi goriilmektedir.
Beyannamenin kalan 10 maddesinde ise, vatandaslara; topluma, ¢ocuklara ve ailesine karsi,
(en azindan ilkokul seviyesinde) egitim alma ve verme, oy verme, kanunlara uyma, iilkesine
hizmet etme, sosyal giivenligi ve refahi saglama, vergi verme, ¢alisma ve yabanci iilkelerde
siyasal eylemlerden kaginma ddevleri yiiklenmektedir.’® Daha sonra San José Pakti olarak
amlacak Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi, 1967 tarihli Buenos Aires

Protokolii uyarinca yapilan degisiklikle baglayic1 hale getirilmistir.’! Ancak, ABD, Kanada

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CorteIDH] (2016a), “I/A Court History”, Erisim Tarihi:
22.9.2021, Erisim Adresi: https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=en.

50 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (1948), “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre”, Erigim Tarihi: 22.9.2021, Erisim Adresi:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp.

51 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (1969), “American Convention on Human Rights ‘Pact of
San Jose, Costa Rica’”, Erisim Tarihi: 23.9.2021, Erisim Adresi:

https://www.oas.org/dil/access to information American Convention on Human Rights.pdf.
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ve Kiiba’'nin imzalamadig bildirgeden, imzaci iilkeler Trinidad ve Tobago ve Venezuela da

daha sonra ¢ekildiklerini agiklamistir.
Tablo 2: Latin Amerika’da Insan Haklarinin Korunmasina Yo6nelik Diizenlemeler

Kaynak: OAS

1948 Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi
1969 Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi
1985 Iskencenin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Amerikahlararasi Sozlesmesi

1988 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair San Salvador Ek Protokolii

1990 Idam Cezasmin Kaldirilmasi Protokolii

1995 Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikalilararasi S6zlesmesi

1996 Zor Kullanilarak Kaybolan Bireylere Dair Amerikalilararas1 Sozlesmesi

1999 Engelli Insanlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikalilararast
Sozlesmesi

1.3.1. Amerikahlararasi insan Haklar1 Komisyonu (ATHK)

Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi’nin etkin bicimde uygulanabilmesi
amaciyla 1959 yilinda AIHK nin kurulmasi karar1 alinmis ve ADT nin onaylamasiyla birlikte
komisyon 1960’ta faaliyetlerine baslamistir.’> Merkezi Washington’da bulunan AIHK, insan
haklar1 alaninda yetkinligiyle taninan ve 4 yilligima ADT Genel Kurulu tarafindan segilen 7
bagimsiz iiyeden olusmaktadir. Uyelerden ii¢ii, 2 yilda bir yenilenmektedir ve iiyeler ikinci

kez secilebilme hakkina sahiptirler.

Ik kuruldugunda, Komisyon’un amaci insan haklar1 konusunda genel arastirmalar yapmak ve
insan haklarma itibar1 arttirmak olarak 6ngoriilmiistiir. Ilerleyen siiregte, AIHK, kendisine
yapilan insan haklar1 ihlalleri basvurulartyla ilgilenmeye ve bunlar hakkinda baglayici
olmayan raporlar hazirlayarak ADT Genel Kurulu’na sunmaya baslamigtir. Komisyon, insan
haklar1 ihlalleriyle ilgili bireysel ve ayn1 zamanda, {igiincii kisilerden ya da kuruluslardan
yapilan bagvurular1 kabul etmekte, arastirmakta ve sorusturma yapmaktadir. Ayrica, gerekli

gordiigii durumlarda, ATHK, kendi inisiyatifiyle de sorusturma gergeklestirebilir.

52 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2016a), “Inter-American Commission on Human Rights”,
Erisim Tarihi: 24.09.2021, Erisim Adresi: https://www.oas.org/en/iachr/.
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Insan haklar1 ihlallerine yonelik basvurular, 1969 Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi’ni
imzalaylp imzalamamasina bakilmaksizin ADT iiyesi her devlete karsi yapilabilmektedir.
Yapilan bagvurulart inceleyen Komisyon, bagvurunun gecerli oldugu sonucuna ulastigi
takdirde, oncelikle tiim i¢ hukuk yollariin tiiketilip tliketilmedigini denetler ve bu siirecte
sikayete taraf olan hiikiimetle de goriismeler gerceklestirir. Genel olarak yapilan bagvurulara
90 giin icinde cevap verilmesi beklenir ve bazi durumlarda bu siire 180’e¢ giline kadar
uzatilabilir. Yapilan bagvuruya hiikiimetlerin cevap vermesinden sonra, basvuru sahibine
karsilik vermesi i¢in 30 giinliik bir siire taninir ve bu siire i¢cinde (varsa) ihlale yonelik
kanitlar1 ve taniklar1 Komisyon’la paylasmasi beklenir. Bundan sonra, Komisyon, kanitlari
degerlendirir, taniklarla goriisiir ve gerekli hallerde saha incelemeleri yapar. S6z konusu
caligmalarin sona ermesiyle, Komisyon, taraf olan hiikiimete tavsiyelerini iletir. Bagvuruya
taraf olan hiikiimet Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni onaylamissa uzlasma yolu denenir;
uzlagma saglanirsa Komisyon ADT Sekreteri tarafindan yayinlanmak {izere bir 6zet rapor
hazirlar. Uzlasmanin saglanamadigi durumda ise, AIHK, bulgular1 ve tavsiyeleri iceren bir
rapor hazirlar ve bunu AAIHM’ye sunmadan once taraflara 3 ay miihlet verir. Bu siirenin
sonunda da bagvuruya taraf hiikiimete uymasi1 beklenen tedbirler listesi ve takvimi resmi bir

rapor bi¢ciminde iletilir.

Son olarak, bir devlet hem Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi’ni, hem de AAIHM’nin
yetkisini onaylamigsa, taraf devlet ya da Komisyon davayr Mahkemeye gotiirme karari
alabilir. Eger s6z konusu durumun gerceklesme ihtimali yoksa, AIHK maddi tazminat
0denmesini de miimkiin kilan bir tavsiye raporu yayinlar. Ne var ki, Komisyon’un tavsiyeleri,

Mahkeme’'nin kararlarinin aksine, baglayic1 degildir.>

Sorusturmalardan baska, insan
haklariyla ilgili bilgilendirici faaliyetler siirdiirmek (konferanslar, seminerler diizenlemek,
anketler yapmak, yillik, tematik ve devletlere dair yaymlar yapmak vb.), devletlere insan
haklar1 konusunda sorumluluklarina dair tavsiyelerde bulunmak ve insan haklari ihlalleriyle
ilgili aragtirmalarin gerceklestirilebilmesi icin gereken kosullarin ve tedbirlerin saglanmasini
devletlerden istemek gibi ¢alismalar AIHK’nin diger gorevleridir. Komisyon un bir diger

onemli sorumlulugu da bireysel dava bagvurularmi1 AAIHM’ye sunmak ve Mahkeme’den

goriis istemektir.>*

33 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2010), “Petiton and Case System, Informational Brochure”,
ss. 16-22. Erigim Tarihi: 01.11.2021, Erisim Adresi:

http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/ CIDHFolleto eng.pdf.

% Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2016¢), “The OAS and the Evolution of the Inter-American
Human Rights System”, Erigim Tarihi: 01.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/intro.asp.
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1.3.2. Amerikahlararasi insan Haklar1 Mahkemesi

1969 San José Paktiyla kurulmasi &ngodriilen AAIHM’nin islerlik kazanmasi 1979’da
miimkiin olmustur. Kosta Rika’nin mahkemenin merkezinin bagkenti San Jos¢’de bulunmasi
yoniindeki talebi 1978’de ADT Genel Kurulu’nda alinan kararla kabul edilmistir. AAIHM
insan haklar1 alaninda yetkinligiyle taninan hukukcular arasindan 6 yillik siire i¢gin ADT
Genel Kurulu tarafindan secilen 7 hakimden olusmaktadir. Hakimlerden ii¢ii, 3 yil sonunda
yenilenmekte, ayni zamanda, 6 yillik siiresi dolanlar ise yeniden segilebilmektedir.>
Mahkeme, yalnizca iiye devletler ya da AIHK tarafindan kendisine iletilen davalara
bakmaktadir. Bu acgidan, Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa’daki
benzerinden farkli olarak bireysel bagvurulari yalnizca Amerikalilararast Insan Haklari
Komisyonu tarafindan yonlendirildigi takdirde kabul etmektedir. Mahkemenin kararlari
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni ve dolayisiyla yargi alanini kabul eden devletleri
baglayicidir. S6z konusu devletler, AAIHM’ nin kararlarin1 genel olarak veya bir konuya
iliskin davalar seklinde kabul edebilirler. Bugiine dek 17 Latin Amerikali devlet, AAIHM nin

emsal teskil edecek genel kararlarini kabul etmistir.

AAIHM nin siyasal konjonktiirden etkilenmedigini gdsteren énemli bir emsal Lori Berenson
Davas’dir.’® Peru’da, 1995°te yakalandiktan sonra Tupac Amaru Devrimci Hareketi’ne
yardim sugundan tutuklanan ABD vatandas1 Berenson hakkindaki yerel mahkemenin vermis
oldugu mahkumiyet karari, tutuklulugun bazi asamalarinda kisisel itibarin korunmasina
yonelik ihlallerin gerceklestirildigi kabul edilmekle beraber, hukuki siirecin aslina uygunlugu

gozetilerek 2002°de AAIHM tarafindan hakli bulunmustur.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Latin Amerika’daki bolgesel insan haklar1 sisteminin
islevsel olarak Avrupa’daki benzerinden bir nebze daha geride oldugu sdylenebilir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, bireysel basvurular1 dogrudan kabul ederken, mevcut durumda
Komisyon, Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi’nin éniinde bir tiir filtreleme gorevi
icra etmektedir. Bu durum, iki mahkemenin elindeki dava sayilarina bakildiginda da
anlasilmaktadir. 2015 yili itibariyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 6niinde 64.850
dava beklerken, Amerikalilararas: insan Haklar1 Mahkemesi igin ayn1 yilin sonunda bu say1

57

25’tir ve 14 yeni dava mahkeme tarafindan kabul edilmistir.’’ Ayrica, Avrupa’daki

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CorteIDH] (1979), “Statute of the I/A Court”, Erisim Tarihi:
1.11.2021, Erisim Adresi: https://www.corteidh.or.cr/estatuto.cfm?lang=en.

6 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 96.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CortelDH] (2016b), “Annual Report 20157, ss. 20-24, Erisim
Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi: http:/www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/ENG/eng_2015.pdf.
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orneginden farkli olarak, Latin Amerikali devletler, Amerikalilararas1 Insan Haklari
Mahkemesi’nin kararlarin1 otomatik olarak i¢ hukuklarina iktibas etmemektedir. Bu da,
AAIHM’nin etkinligini azaltan bir baska unsurdur.® Bu eksikliklere ragmen, Latin
Amerika’da insan haklarinin korunmasina yonelik kurumlarin ve girisimlerin, kiiresel olarak
ele alindiginda geligsmis oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, ¢alismanin basinda belirtildigi
gibi insan haklar1 siirekli olarak yeniden iiretilen bir sosyalizasyon siirecidir ve Latin
Amerika’da yapilan diizenlemelerin ne kadar gelismis oldugu diisiiniilse dahi bu kadar hassas
bir alanda ¢ok daha efektif kurumlara, diizenlemelere ve daha iyiye dogru atilacak adimlara

olan ihtiyacin her gecen giin arttig1 bir gercektir.

1.3.3. Latin Amerika’da Insan Haklarimn Korunmasna Yonelik Diger

Kurumlar

Insan haklarinin korunmasina yonelik bolgesel diizeydeki kurumlardan bir digeri de
Amerikalilararas1 Kadin Komisyonu’dur (AKK). Giiniimiizde, faaliyetlerine ADT catisi
altinda devam eden Komisyon’un gec¢misi, kadinlarin durumlariin iyilestirilmesi ve
kadinlara oy hakkinin saglanmasi amaciyla 1922°de kurulan Kadmlarin Ilerlemesi i¢in Pan-
Amerikan Dernegi’ne kadar uzanmaktadir. Siire¢ iginde, 1933’te Montevideo’da
gergeklestirilen VII. Amerikali Devletler Uluslararas1 Konferansi’nda, tarihte ilk kez
kadinlarin esit haklarmin taninmasina yonelik uluslararast bir metin Amerikali devletler
tarafindan imzalanmistir.”® Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM Kadin Statiisii
Komisyonu’nun kurulmasinda da aktif bir rol oynayan AKK, bugiin de 34 iiye iilkeden bir
delegenin katilimiyla kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun her alaninda
kadinlarin ve erkeklerin esit katiliminin saglanmasi ve kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi

icin ¢alismalarini siirdiirmektedir.®

Daha 6nce deginildigi gibi, ekonomik esitsizlik, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleriyle
dogrudan ilintilidir ve bu baglamda, ADT c¢atis1 altindaki Amerikalilararasi Entegral
Kalkinma Konseyi’'nin dolayli olarak insan haklarinin korunmasina yonelik c¢alismalarinin
bulunduguna dikkat ¢ekilmesinde fayda goriilmektedir. ADT nin s6z konusu organi, egitim,
kiiltiir, bilim ve teknoloji, sosyal kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, limanlar ve turizm
komiteleri vasitalariyla kiiltlirel gelisme, verimli istihdam, ekonomik cesitlilik, entegrasyon

ve ticari liberalizasyon, demokratik kurumlarin giliglendirilmesi, bilimsel ve teknolojik

8 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 88.

% Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2015), “A Brief History of the Inter-American Commission
of Women”, Erisim Tarihi. 16.11.2021, Erisim Adresi: https://www.oas.org/en/cim/history.asp.

0 4gge.
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degisim, telekomiinikasyon, turizme yonelik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evrenin
korunmasima yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir.®! Bu dogrultuda, Konsey, yalnizca
ADT ile degil, Diinya Bankasi, BM Kalkinma Programi ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslarla da ortak calismalar yiiriitmektedir.

Son olarak, Latin Amerika’da insan haklari alaninda etkin c¢aligmalar ve arastirmalar
gerceklestiren dnemli sivil toplum kuruluglarina (STK), ¢alismanin smirli yeri ve kapsami
itibariyle yalnizca isimleri yazilmak suretiyle deginilecektir. Bu alanda faaliyet gosteren
onemli uluslararas1 ve bolgesel Olcekli STK’lar: Amnesty International (Uluslararast Af
Orgiitil), Human Rights Watch, Human Rights First, Washington Office on Latin America
(WOLA), International Commission of Jurists, Comision Andina de Juristas (CAJ), Save the
Children, Physcians for Human Rights, World Organization Against Torture, Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM);
bunlarin yaninda Latin Amerika’da insan haklari ihlallerine kars1 biiyiik miicadele veren dini
orgiitler: Vicaria de Solidaridad (Sil1), Tutela Legal (El Salvador), Servicio Paz y Justicia
(Arjantin), World Council of Churches (Diinya Kiliseler Konseyi) olarak sayilabilir.

2. Birlesmis Milletler’in Latin Amerika’da Insan Haklarna Etkisi

Bu boliimde, ilk olarak Latin Amerika’nin uluslararast hukuki belgelerde insan haklarinin
gelistirilmesine yaptig1 katkilardan bahsedilecek, bir sonraki alt baslikta ise BM’nin Latin

Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri esnasinda ve sonrasindaki faaliyetleri ele alinacaktir.
2.1. Latin Amerikali Ulkelerin Uluslararasi insan Haklar1 Kavramina Katkisi

Calismanin bir onceki béliimiinde deginildigi gibi, Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri
Beyannamesi, BM Uluslararas1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden daha &nce
yiiriirlige girmistir. Sikkink, Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi’nin kiiresel
insan haklar1 rejiminin baslangi¢ noktasi olarak goriildiigiine dikkat ¢ekerek, Latin Amerikali
iilkelerin “uluslararasi insan haklar’” kavrammin énciileri oldugunu savunmaktadir.®? Latin
Amerikal1 iilkelerin kiiresel insan haklar1 rejimine asil katkist ise, BM Sarti’na uluslararasi
insan haklar1 atiflarini dahil ettirmeleri olmustur.®® 4 biiyiik iilkenin ~ABD, Cin, Ingiltere ve

SSCB- Dumbarton Oaks Goriismeleri’nden ¢ikan BM’nin kurucu anlasmasini olusturacak

6! Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2016b), “Inter-American Committees”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: https://www.oas.org/en/cidi/Comisiones_interamericanas.asp.

62 Kathryn Sikkink (2014), “Latin American Countries as Norm Protagonists of the Idea of International Human
Rights”, Global Governance, Cilt 20, Say1: 3, s. 390.

3 Mary Ann Glendon (2003), “The Forgotten Crucible: The Latin American Influence on the Universal Human
Rights Idea”, The Harvard Human Rights Journal, Say1: 16, ss. 38-39.
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taslak metninde insan haklarina dair yalnizca tek bir atif bulunmaktaydi. Bu siirecte, savas
sonrasinda uluslararas1 sistemde kendilerine daha ¢ok s6z hakki verilmesi gerektigini
diisiinen 20 Latin Amerika {ilkesi, San Francisco Konferansi’'ndan once, Subat 1945°te
Mexico City’de toplanmistir. Konferansta, savag sonrasi uluslararasi sistemi diizenleyecek bir
teskilatin devlet egemenligine, demokrasiye ve insan haklarina daha fazla 6nem atfetmesi
gerektigi konusunda uzlasiya varilmistir. Bu dogrultuda, insan haklarmin uluslararasi
seviyede korunmasii isteyen —Ozellikle Uruguay, Sili, Panama ve Meksikali— Latin
Amerikali1 delegeler San Francisco Konferansi’nda bu yonde etkin bir tutum izlemislerdir.
Say1 cogunlugu itibariyle de en 6nemli veto blogu haline gelen Latin Amerikali iilkelerin
kararli diplomasisi, basta Britanya olmak tizere bir¢ok devlet nezdinde de karsilik bulmus,
BM Sart’min dibacesinden baglayarak insan haklarma sayginin ve yiiceltilmesi geregi
vurgusunun yaninda, 55. ve 56. maddelerde ekonomik ve sosyal haklarin 6nemi anlasmada
yer almistir. Konferansta, ayrica, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan bir insan
haklar1 komisyonu kurulmas: yoniinde karar alinmistir. Daha sonra Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni hazirlama gorevi verilen, Eleanor Roosevelt’in baskanlik ettgi 18 kisilik bu
komisyonda, Sili, Uruguay ve Panama’dan birer temsilci gorev yapmistir. Komisyon,
oncelikle kiiltiirel ve diger farkliliklarin uzlastirilmasi i¢in bir haklar bildirgesi cagrisinda
bulunmustur. Kendisine, Beyannameyi yazma gorevi verilen John Humprey, Komisyon’a
sunulan modellerden en ¢ok Sili ve Panama’nin taslaklarindan faydalanmistir.%* Sili
tarafindan sunulan taslak, daha once 1948 Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri

Beyannamesi’nin hazirlanmasinda ise temel olarak alinmistir.%

Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin, 1948’de BM Genel Konseyi’nde oylanmasindan
once yapilan bir toplantida Dominik Cumhuriyeti delegesi, erkek ve kadinlarin esitligine
vurgu yapmis, Beyannamenin hem erkeklere, hem de kadinlara ithaf edilmesi gerektigini
savunarak Onemli bir katkida bulunmustur. Ayrica, Latin Amerikali diger delegelerin
katkilartyla Beyannameye ailenin korunmasi, siirgiin edilmekten korunma ve temel anayasal
haklarinin ihlallerine kars1 haklarin ¢ignenmesine karsi ulusal mahkemeler yoluyla yargiya
basvurma hakki (amparo kurumu) ifadeleri (BM Sart1 8. madde) eklenmistir. Irksal esitligin
oneminin vurgulanmasi i¢in gayret gosteren Latin Amerika iilkelerinin gayretiyle, evlenme

ve aile kurma hakkini diizenleyen BM Sarti’nin 16. maddede “irk, yurttashk ya da din

% Paolo G. Carozza (2003), “From Conquest to Constitutions: Retrieving a Latin American Tradition of the Idea
of Human Rights”, Human Rights Quarterly, Cilt 25, Say1: 2, s. 285, Erisim Adresi:
https://scholarship.law.nd.edu/law_faculty scholarship/581.

%5 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 10.
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bakimlarimdan herhangi bir sinirlamaya ugramaksizin” ifadesinin eklenmesini saglamistir.®
Ozetle, Latin Amerikal iilkeler, BM Sarti’na insan haklarmin evrenselligi vurgusunun
eklenmesinde biiyiik bir rol oynamis, ayn1 zamanda anlagsmada kullanilan dil ve yapilan
atiflarda devletlerin egemenlik haklarinin yaninda, bireysel haklarin cinsiyet, irk, milliyet ve

din ayrimi yapilmaksizin korunmasi ifadesine bircok maddede yer verilmesini saglamiglardir.
2.2. BM’nin Latin Amerika’daki Insan Haklar1 Thlillerine Yonelik Faaliyetleri

Insan haklar1 ihlallerine ugrayan bireyler, haklarmi aramak icin ulusal hukuk
mekanizmalarini tiikettiginde, insan haklarmi korumayi1 amaglayan bolgesel ve uluslararasi
kurumlara olan ihtiya¢ ve adalet inanci daha da belirginlesir. S6z konusu Latin Amerika
oldugunda ise, bu durum daha karmasik bir hal almaktadir. Ciinkii, insan haklar1 ihlallerinin
cogu devlet yonetimini elinde tutan iktidarlar ve bunlara bagli birimler tarafindan
gerceklestirilmistir. Thlalleri gergeklestiren yonetimler degisse dahi, bolgesel ve uluslararasi
kurumlarin tarafsizligina ve konunun diinyaya duyurulmasindaki roliine daha ¢ok giiven
duyulmaktadir. Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasina yonelik bolgesel anlagmalara
ve kurumlara ek olarak BM de bu alanda yiiriittigii faaliyetlerle uluslararasi seviyede

tamamlayic1 bir mekanizma rolii tistlenmektedir.

Latin Amerika, insan haklar1 ihlallerinin en agir seviyelerde ihlal edildigi bir bolge olmustur.
Bunun yaninda, uluslararasi insan haklar1 normlarinin gelismesine de pek bilinmeyen essiz
katkilar saglamistir. S6z konusu katkilardan bir digeri, yasanan insan haklar1 ihlallerinden
sonra kurulan hakikat ve adalet komisyonlaridir. ironik bicimde, bdlgede gergeklesen insan
haklar ihlalleri tecriibeleri, bu komisyonlarin kurulmasini bir noktada zorunlu kilmistir. Pars
destruens, pars construens agir insan haklari ihlallerinin ardindan, Latin Amerika iilkelerinin,
diinyanin geri kalanindan dnce pratik lizerinden gelistirdigi modeller, en basta Afrika’daki i¢
savaglar1 takip eden siireclerde atilacak adimlar i¢in birer referans noktasi haline gelmistir.
BM’nin insan haklarinin gelisimine yaptig1 en kritik katkilardan biri, Latin Amerika’daki
hakikat ve adalet komisyonlarinda rol almasidir. BM’nin hakikat komisyonlarina bir sekilde
miidahil olmasi, en basta, raporlarin resmi olarak kabul edilmesini saglamaktadir.®” Ayrica,
BM, her kosulda hakikat komisyonunu tamamen organize edip yonetmek yerine ihtiyaglara
yonelik ¢alisma gruplar1 olusturarak, uzman destegi de saglamaktadir. Boyle durumlarda,
hakikat komisyonu ulusal bir mekanizmadan fazlasi haline gelmekte ve yayinlanan raporlarin

tarafsizligina ve dogruluguna dair giiven artmaktadir.

% Paolo G. Carozza (2003), “From Conquest to Constitutions”, s. 287.
7 Victoria Sanford (2003), Buried Secrets, s. 256.
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BM’nin Latin Amerika’da gerceklesen insan haklari ihlallerine yonelik 6nemli faaliyetlerinin
basinda, 1980’lerde Arjantin’de yasanan kirli savas sonrasinda sayilar1 on binlere ulasan
kaybolmus kisilerin tahkikatine yonelik 6zel ¢alisma grubu gelmektedir. 5 uzmandan olusan
grup, dogrudan yetki almamasina ragmen, kaybolmus kisilerin (veya onlardan geriye
kalanlarin) bulunmasi amaciyla binlerce sorusturma yiiriitmiis, gorece az sayida sikayeti
aydinlatmasina ragmen resmi yetkililerden bilgi alabilmek konusunda oldukg¢a verimli
olmustur. Ayrica 1985’te, BM tarafindan bolgeye iskence konusunda bir 6zel gozlemci
atanmigtir.® Gerekli goriilen durumlarda iilkeleri ziyaret eden, acil durumlari hiikiimetlerle
paylasan ve yillik raporlar yayinlayan gézlemcinin temel farki, bireylerin i¢ hukuk yollarini
tilketmeden de kendisiyle iletisime gecebilmesidir. Gorevi bugiin itibariyle yiiriiten Arjantinli
avukat ve insan haklar1 aktivisti Juan Méndez’in kendisi de iilkesinde askeri yOnetim

tarafindan iskenceye maruz kalmistir.%

Orta Amerika’da 1989 ve 1992 yillar1 arasinda 6zellikle Nikaragua ve El Salvador’daki
catigmalarin sona erdirilmesine ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine yonelik olarak BM,
once ONUCA (BM Orta Amerika Gozlemci Grubu) Baris Koruma Giicli gorevini ifa
etmistir. El Salvador, Guatemala, Honduras, Kosta Rika ve Nikaragua smirlar1 arasinda
mobilize olarak gorev yapan az sayidaki ONUCA birlikleri, Nikaragua’da Contras’in ateskes
sartlarina uygun olarak dagilmasindan sonra i¢ savasin sona erdigi El Salvador’da,
ONUSAL’a (BM El Salvador Gozlemci Misyonu) lagvedilmistir. E1 Salvador’daki BM
misyonu, hem ateskesin dogrudan bu Orgiit tarafindan saglanmasi hem de sonrasinda kurulan
CVES’in (Comision de la Verdad Para El Salvador) dogrudan BM Genel Sekreteri
tarafindan organize edilmis olmasi nedeniyle dzel bir éneme haizdir.”® Ote yandan, BM,
Guatemala’da i¢ savas sonrasinda kurulan La Comision para el Esclarecimiento
Historico’'nun (CEH) (Tarihsel Gergekleri Agiga Kavusturma Komisyonu) kurulmasinda ve
calismasinda, ayni1 zamanda bu siiregte barisin korunmasinda MINIGUA (UN Mission in

Guatemala) ad1 altinda aktif gorev yapmustir.”!

BM’nin Latin Amerika’da insan haklarina kars1 en dogrudan ve en uzun dénemli sorumluluk

aldig1 iilke Haiti’dir. Ulkede 1993’ten sonra oniine gegilemeyen insan haklari ihlalleri ve

68 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 85-86.

% United Nations Human Rights Office of the High Commissoner [OHCRH] (2016), “Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”, Erisim Tarihi: 16.11.2021, Erisim
Adpresi: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/SRTortureIndex.aspx.

70 United Nations [UN] (2003/a), “ONUCA, Resolution of the Security Council, 1989-1992”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onucares.html.

! United Nations [UN] (2003/b), “United Nations Verification Mission in Guatemala, MINIGUA”, Erisim
Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minugua.htm.
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yolsuzluga kars1 iilkenin normallestirilmesi amaciyla baslayan ilk BM misyonunun —
UNMIH- (UN Mission in Haiti) 6nceligi, ilk etapta Haiti glivenlik gii¢lerinin modernize
edilmesi ve yeni bir polis giiciiniin kurulmast olmustur. 1994’ten sonra, Haiti’de taraflarin
igbirliginden uzak durmasi sebebiyle misyon basarisizlia ugramistir. Bunun iizerine, 1994
(940 say1l1) ve 1995 (975 sayili) BM Giivenlik Konseyi kararlartyla misyon revize edilmis ve
ABD’nin liderlik ettigi uluslararasi barig giicliniin gozetiminde, Haiti’nin demokratik

yOnetiminin anayasal sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmustir.

1995°te Haiti’de Baskanlik se¢imleri demokratik olarak gergeklestirilebilmis ve yeni secilen
René Préval’in istegi iizerine misyon 1996 Subat’mna kadar uzatilmistir.”> 1996’dan sonra,
BM iilkede polis giiciiniin profesyonellestirilmesine, kurumlarin yapilandirilmasma ve
ekonomik yeniden yapilandirilmanin saglanmasma yardimci olmak iizere UNSMIH (BM
Haiti Destek Misyonu) adi altinda yeniden sorumluluk almistir. 6 ay slirmesi Ongoriilen
misyon, iki kez uzatildiktan sonra Temmuz 1997°de sona ermistir.”® Yine, 1997°de polis
giiciiniin profesyonellestirilmesine ve giiglendirilmesine yonelik UNTMIH (BM Haiti Gegis
Siireci Misyonu), 1997 ve 2000 yillart arasinda goniillii sivillerden polis giicli olusturularak
profesyonellestirilmesi amaciyla MIPONUH (BM Haiti Sivil Polis Misyonu) ve 2000-
2001°de Haiti’de insan haklarinin gelistirilmesi adina polis giiciinlin ve yarginin kurumsal
olarak verimliliginin arttirilmasina yonelik MIPONUH (Haiti Uluslararast Sivil Destek
Misyonu) tamamlanmistir. BM’nin en uzun siireli misyonlarindan biri olan MINUSTAH
(Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti) (Haiti Istikrarlilastirma Misyonu)

2004’te baslamis ve devam ettirilmistir.

Bunlara ek olarak, Haiti’de 2004’te gergeklesen darbe sonrasinda Baskan Jean-Bertrand
Aristide zorla siirgiin edilmis ve daha sonra iilkeyi gecici olarak 2006’ya kadar ydnetecek
olan Yiice Mahkeme Bagkan1 Boniface Alexandre’in talebi lizerine toplanan BM Giivenlik
Konseyi, Haiti’deki siddet ortaminin uluslararasi barisa ve glivenlige kars1 bir tehdit olduguna
hilkmederek bir baris giiciiniin buraya génderilmesine karar vermistir.”* 6.700 askerden
olusan ilk baris giicli 30 Nisan 2004’te goreve baslamistir. Binlerce Haitilinin ve 96 BM

personelinin de hayatim kaybettii’> 2010°daki depremden sonra misyonun uzatilmasina

72 United Nations [UN] (2003/c), “United Nations Mission in Haiti, UNMIH (1993-1996)”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmih.htm.

73 United Nations [UN] (2003/d), “United Nations Support Mission in Haiti, UNSMIH (1996-1997)”, Erisim
Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unsmih.htm.

74 United Nations [UN] (2004), “Resolution 1529 (2004)”, Erisim Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1529(2004).

75 United Nations [UN] (2010), “Earthquake in Haiti”, Erisim Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/memoriam.shtml.
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karar verilmistir. MINUSTAH, BM’nin en uzun misyonlarindan biri olmasinin yaninda, diger

bir¢ok baris giicli misyonundan ¢ok daha sorunlu olmasiyla giindemdedir.

Haiti’deki g¢etelere ve isyancilara yonelik operasyonlarda aktif rol alan barig giicli askerleri
2005’te yapilan bir baskinda sivillerin 6limiine neden olmakla suglanmistir. 2010’da 16
yasindaki Jean-Gilles Gérard isimli Haitili, MINUSTAH kampinda kendini asmis halde
bulunmus ve misyona ait askerler bir¢ok farkli olayda, defalarca Haiti vatandaslarina iskence
etmekle suglanmistir.’® Bunlarin 6tesinde, Haiti’deki BM baris giicii askerleri sik sik
cocuklara cinsel istismarda bulunmakla su¢lanmistir ve s6z konusu eylemlerin devam ettigi
ileri siiriilmekredir.”” Akabinde, BM personelinin iilkelerindeki varlig1 bircok Haitili siyasal
parti ve sivil toplum kurulusu tarafindan protesto edildigi ve organizasyonun “isgalcilik’le

suclandig1 bilinmektedir.”

BM’nin insan haklar1 alaninda en uzun donemli ve en ¢ok mesai yaptigi bir diger Latin
Amerika {ilkesi Kolombiya’dir. Kolombiya hiikiimet gii¢leri ile basta FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri) ve ELN
(Ejército de Liberacion Nacional — Ulusal Kurtulus Ordusu) gerillalari, ayrica uyusturucu
kartelleri arasinda siiren yaklasik 50 yillik ¢atismanin bilangosu en basta 5 milyona yakin
zorla yerinden edilmis kisi olmus, yalnizca kayitlarin tutulmaya baglandigir 1985 yilindan
itibaren catismalardan etkilenen insan sayis1 8 milyonu gegmistir.” BM, bu siirecte,
Kolombiya’da insan haklar1 alaninda, basta yerinden edilen, Sldiiriilen, kaybolan kisilere,
siddet goren kadin ve cocuklara, ¢atismalar nedeniyle yasamalar1 imkansiz hale gelen
yerlilerin durumuna dikkat ¢eken onlarca rapor yayimlamis, ¢atismalardan etkilenenlere en
basta saglik alaninda ve daha sonra yeniden yerlestirme konularinda teknik ve mali
yardimlarda bulunmustur. Kolombiya’daki ilk BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi
1996°da agilmis ve oncelikli olarak iilkede insan haklarinin durumunun gézlemlenmesi, daha

sonra da devlet yetkililerine, devlet kurumlarma ve sivil toplum kuruluslarina insan

6 Deepa Panchang (2011), “MINUSTAH: Keeping the Peace or Conspiring against 1t?”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://otherworldsarepossible.org/minustah-keeping-peace-or-conspiring-against-it.
77 Lisa Amstrong (2015), “United Nations in Haiti: Justice Invisible for Victims of Rape”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.kogainon.com/100Reporters/MINUSTAH/3.html.

8 Justin Podur (2012), Haiti’s New Dictatorship: The Coup, The Earthquake, and the UN Occupation, Londra:
Pluto Press, ss. 109-124.

7 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) (2021), “Colombia: Country Information”, Erisim Tarihi:
1.1.2022, Erisim Adresi: https://www.internal-displacement.org/countries/colombia.
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haklarinin korunmasi icin gereken egitimlerin verilmesi ve teknik yardimda bulunma

gorevlerini siirdiirmiistiir.

2013’te Kolombiya hiikiimeti ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi arasinda imzalanan
anlagmayla, Komiserligin iilkedeki gorevi uzatilmistir. Aktif olarak 8 ofisiyle tilkedeki
faaliyetlerine devam eden Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, insan haklarmin korunmasi
onceliginin gozetilmesi normlarinin, aralarinda Adalet ve Baris Hukuku ve Ordu Adaleti
Yasast’nin da bulundugu yeni hukuki diizenlemelere dahil edilmesi basarisin gostermistir.5!
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (MYK) ise, Kolombiya hiikiimetinden gelen basvuru
dogrultusunda 1997°de bu iilkedeki ilk ofisini agmistir.

1999°da Kolombiya hiikiimeti ve BM-MYK arasinda imzalanan Bogota Anlagsmasi uyarinca,
Yiiksek Komiserligin oncelikli gorevi zorla yerinden edilen kisilere yardim etmek olarak
belirlenmis ve personelinin korunmasi amaciyla uluslararasi bir askeri buraya gonderilmesi
kararlar1 onaylanmistir. Kolombiya’da kurulan ofisler, ayn1 zamanda komsu iilkelere
yerlestirilen Kolombiyali miiltecilerin uluslararasi seviyede korunmalarmma da katkida
bulunmaya ¢alismaktadir. BM-MYK’nin Kolombiya’da dncelikli stratejisi miilteci rejiminin
giiclendirilmesi adina hem bu iilkede hem de Kolombiyali miiltecilerin sigindiklar1 komsu
iilkelerde —basta Ekvador ve Venezuela’da— devlet yetkilileri ve sivil toplum kuruluslariyla

ortak calismalar yiiriitmek olmustur.®

Bunlara ek olarak, BM Kolombiya’daki ¢atismalarin sona erdirilmesi ve barisin saglanmasina
yonelik birgok girisimde de bulunmustur. Bu dogrultuda, yine Kolombiya hiikiimetinin
1999°daki talebi iizerine bolgeye BM Genel Sekreterligi tarafindan 6zel danisman atanmustir.
Zaman zaman kesintiye ugrayan ateskes goriismelerinden sonra, Kolombiya hiikiimeti ve
FARC’1n 19 Ocak 2016 tarihli uluslararas1 gozlemci ortak talebine, BM Gilivenlik Konseyi
tarafindan 25 Ocak 2016’da 2261 sayili kararla olumlu yanit verilmistir. Karar uyarinca,

silahsiz uluslararas1 gozlemcilerden olusacak politik misyonun, goriismeleri izlemesi,

80 United Nations Human Rights Office of the High Commissoner [OHCRH] (2006), “OHCHR in Colombia
(2006-2007)”, Erigim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/COSummary.aspx.

81" United Nations Human Rights Office of the High Commissoner [OHCRH] (2009), “OHCHR in Colombia
(2008-2009)”, Erigim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/COSummary0809.aspx.

82 UN Refugee Agency [UNHCR] (2006), “Country Operations Plan: Overwiev, Colombia 2006, Erisim
Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi: http:/www.unhcr.org/protection/cops/43253fec2/unhcr-country-operations-
plan-2006-colombia.html?query=colombia.
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silahlarin birakilmasini onaylamasi ve nihai baris anlasmasinin hazirlanarak imzalanmasina

kadar devam edecek siirecte {iclii mekanizmanin isleyisini ydnetmesi dngoriilmiistiir.®*

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un ifade ettigi gibi Kolombiya’daki baris stireci daha 6nce
ornegi olmayan siireclerden biridir ve BM’nin giincel ajandasinda ve ayni zamanda
tarihindeki en onemli konulardan birini teskil etmektedir. Bircok BM uzman kurulusunun
caligmalarint siirdiirdiigii Kolombiya’daki baris siirecinde, (yalnizca son yillarda) savastan
etkilenen 230.000 ¢ocugun ve Kolombiya’nin en onemli sorunlarindan biri olan FARC
bilinyesindeki ¢ocuk gerillalarin topluma yeniden entegre edilmesine yonelik UNICEF’in
hazirladig1 rapor ve bu dogrultudaki Oneriler hem Kolombiya hiikiimeti, hem de FARC
tarafindan kabul edilmistir.®* 23 Haziran 2016’da Kiiba’nin baskenti Havana’da Kolombiya
hiikiimeti ve FARC arasinda nihai baris anlagmasi imzalanma térenine BM Genel Sekreteri
Ban Ki-moon da katilmistir. Havana Anlagmasi’nin uygulanmasinin gézlemlenmesi gorevi,

yine iilkede mevcut BM misyonu tarafindan yerine getirilmektedir.

Son olarak, Latin Amerika’da insan haklar1 ihlallerinin en c¢ok gozlemlendigi kronik
sorunlardan biri kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi siddettir. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
kars1 siddet, Latin Amerika’nin modern tarihinde ve bugiin de siklikla elestirilen ve
tyilesmenin gézlemlenmedigi bir problemdir. Konu, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yalnizca
fiziksel olarak siddete maruz kalmalar, oOldiiriilmeleri (femicide) ve cinsel istismara
ugramaktan korunamamalar1 gibi agir insan haklar1 ihlalleri degildir; bolgenin sosyo-
ekonomik yapisinin sonucu olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklari, ekonomik anlamda da
somiiriilmektedir. Bunlara ek olarak, on binlerce Latin Amerikal1 kadin organize sug orgiitleri

tarafindan kacirilmakta ve seks is¢isi olarak zorla ¢alistirilmaktadir.

Magquiladoras® olarak adlandirilan ve el emegine dayali endiistrilesmenin yogun oldugu,
ozellikle ABD sinirindaki bolgelerde, ABD’li sirketler ¢cok ucuz iicretler karsiliginda yerel
iscileri calistirmay1 tercih etmektedir. Bu, yiiksek stres altindaki sagliksiz calisma

83 United Nations [UN] (2016/a), “The mandate of the Mission is set out in a Security Council Resolution”,
Erisim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi: http://colombia.unmissions.org/en/mandate.

84 United Nations [UN] (2016/b), “Colombia: Agreement to Reintegrate Children from FARC Welcomed by UN
Envoy”, Erigim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi: https://colombia.unmissions.org/en/colombia-agreement-
reintegrate-children-farc-welcomed-un-envoy.

85 “Maguiladora” veya kisa kullammuiyla “magquila”, Ispanyolca’da tarihsel olarak bugdayin una doniistiiriilmesi
icin Ogiitiilmesi anlamina gelen “magquilar” fiilinden gelmektedir. Kelimenin modern anlami ise daha ¢ok, bir
malin asil iireticisinin diginda kalan, montaj veya paketleme gibi fason siiregleri iceren el emeginin yogun
oldugu iiretim faaliyetlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bakiniz; Alicia Gaspar de Alba (2010), “Poor
Brown Female: The Miller’s Compensation for “Free” Trade”, icinde (editorler: Alicia Gaspar de Alba &
Georgiana Guzman) Making a Killing Femicide, Free Trade, and La Frontera, Austin: University of Texas
Press, s. 90.
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kosullarinda, kadin isciler, erkek is¢ilerden daha diisiik iicretleri kabul etmeleri ve daha kolay
yonetilebilmeleri sebepleriyle sirketlerin Onceligi haline gelmektedirler. Kadin isgiler,
magquiladora tesislerinde ise alinmadan once kendilerinden hamilelik testi istenmekte,
calisma donemlerinde gebeligi Onleyici ilaglar kullanmaya zorlanmakta, hamile kalmasi
durumunda ise isten ¢ikarilmaktadirlar.®® Bugiin dahi diinyanin en tehlikeli sehirlerinden olan
ozellikle Ciudad Juarez ve Chihuahua®’ gibi yerlerde kadinlar zaten organize su¢ drgiitlerine
ve hatta seri katillere kars1 savunmasiz durumdadir. BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan
1994°te 45 sayili kararla olusturulan Kadina Kars1 Siddet Ozel Gozlemcisi 2004 ve 2005 te,
bolgeyi ziyaret etmis ve konunun diinya giindemine taginmasina yardimct olmustur. 2003 ve
2009 yillart arasinda bu gorevi siirdliren Yakin Ertiirk, ziyareti sirasinda resmi yetkililerle ve
cinayete kurban giden kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin aileleriyle de bir araya gelmistir. Bu
ziyaretlerden sonra, Ertiirk, siddete ugrayan yerli kadmlarin durumlarina da dikkat
cekmistir.®® S6z konusu durum, bugiin de BM, Avrupa Birligi ve basta Uluslararas1 Af

Orgiitii olmak iizere birgok sivil toplum kurulusu tarafindan yakinen takip edilmektedir.’

Genel bir degerlendirme yapildiginda, BM’nin yardime1 uzman kuruluslariyla birlikte, Latin
Amerika’da insan haklarimin korunmasia ve gelistirilmesine yonelik bircok program
yuriittiigli  goriilmektedir. Bunlarin en basinda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gelmektedir. Yukarida deginildigi iizere, basta Kolombiya olmak {izere, yerlerinden zorla
edilen milyonlarca Latin Amerikali’ya, Yiiksek Komiserlik tarafindan saglik, hukuki ve
teknik destek saglanmaktadir. Yine, UNICEF, catismalardan etkilenen cocuklarin egitim
gormeleri yoniinde ve ¢alistirilmalarina karst miicadele siirdiirmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin,
kara maymlarindan korunmalar1 i¢in yogun caba sarf etmektedir.”® Ayn1 zamanda Diinya
Saglik Orgiitii’niin bolgesel kolu olan Pan-Amerikan Saghk Orgiitii de yeterli saglik

hizmetine ulasilamayan bdlgelerde, temel saglik hizmetlerini yerine getirmeye ve buralarda

8 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 120-121.

87 Bu iki sehirde 1993 ve 2003 yillan arasinda, “yalnizca kayitlara gegen sayilar” itibariyle 6ldiiriilen kadin
sayis1 370’tir ve kurbanlarin {igte birinin cinsel istismara ugradig: diisiiniilmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii
(2005), “Mexico: Justice fails in Ciudad Juarez and the city of Chihuahua”, Erisim Tarihi: 01.01.2022, Erigim
Adresi: https://www.amnestyusa.org/reports/mexico-justice-fails-in-ciudad-juarez-and-the-city-of-chihuahua/.
88 United Nations [UN] (2005), “Violence against women in Mexico prompts UN gender expert to voice
concern”: Erigim Tarihi: 01.01.2022, Erisim Adresi:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=13507#.VSFUU7h971V.

8 Avrupa Parlamentosu (2007), “On the murders of women (feminicides) in Central America and Mexico and
the role of European Union in fighting this phenomenon, 20.09.2007”, Erisim Tarihi: 01.01.2022, Erigim
Adresi: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-
0338+0+DOC+XML+V0//EN.

0 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 86.
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farkindalik yaratmaya c¢alismakta, ayrica, HIV/AIDS hastalarina yonelik 6zel yardim

caligmalar ylriitmektedir.

Son olarak, diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, BM’nin Latin Amerika’da nicelik
bakiminda daha az baris koruma operasyonu diizenledigi goriilmektedir. ilki, 1965 ve 1966
yillarinda Dominik Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen toplam 9 barisi koruma operasyonundan

sonuncusu, su anda Haiti’de devam etmektedir.
Sonug¢

Latin Amerika, insan haklar1 alaninda, son derece agir ihlallerin yaninda normatif yaklagimlar
ve modeller sunmustur. Latin Amerika iilkelerinin uluslararasi insan haklar1 normlarina
katkilar1 ironik oldugu kadar anlasilir temellere dayanmaktadir. 1970’lerden 2000’lerin
basina kadar gerceklesen insan haklari ihlalleri 6rneklerine bugiin aynm agirlikta rastlanmasa
bile, Latin Amerika’da insan haklariin halihazirda sorunsuz bi¢cimde korundugu ve

gelistirildigi de tutarl bir argiiman degildir.

Latin Amerika’da, genel itibariyle eski askeri yoOnetim geleneginden uzaklasildigi
goriilmektedir; ancak, demokrasi kusursuz olarak islememektedir. Ustelik, bdlgedeki insan
haklar1 ihlallerinin birincil sebeplerinden olan Latin Amerika’nin sosyo-ekonomik esitsizlik
sorunu bugiin de katlanarak stirmektedir. Buna bagl olarak, en basta uyusturucu kartelleri
olmak {izere organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetleri ve etkinlik sagladigi alanlar artmakta,
hiikiimetlerin bunlara kars1 miicadelesinde glivenlik ve bireylerin haklarinin dokunulmazligi
arasindaki tercihler daha ¢ok birinciye dogru kaymaktadir. ABD’nin de yogun destek verdigi
Latin Amerika iilkelerinin uyusturucuya ve suga karsi savasina, Birlesmis Milletler, 6zel
kurulusu UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) vasitasiyla katkida

bulunmaktadir.

Latin Amerika’da kurulan ve BM’nin, bir¢ogunda aktif olarak sorumluluk aldig1 hakikat ve
adalet komisyonlarinin, prima facie, basarili oldugu soOylenebilir. Ne var ki, adaletin
saglanmasi, bircok durumda bundan ¢ok daha tartismali bir konudur. Sanford’un isaret ettigi
gibi, hakikat komisyonlarinin raporlari, ihlalleri belgelemis olsa dahi, uzlastirmanin
saglanmasi, toplumsal baris ya da ortak iyi olarak goriilerek yargilanmadan feragat edilmistir;
ki, bu da, toplumsal baris igin gerekli bir fedakarlik olarak goriilmiistiir.”! Séz konusu
fedakarligin anlami, devlet yetkilileri ve bunlarin emrindeki paramiliter gruplarin ve ayrica

gerillalarin siddetine dogrudan veya dolayli olarak maruz kalmis milyonlarca Latin Amerikali

! Victoria Sanford (2003), Buried Secrets, s. 256.
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kurbanin sessiz kalmasi ya da birakilmasidir. Bu baglamda, bugiin itibariyle basta Meksika,
Kolombiya ve Orta Amerika’dakiler olmak {izere, bir¢ok Latin Amerika toplumunda suglarin
cezasiz kalmasi, adalete olan giliveni asindirmaktadir. Kaldi ki, insan haklar1 ihlallerini
gergeklestirenlerin  yargilanip yargilanmayacaklari, (ve eger cevap evet’se) emirleri
verenlerin mi, yoksa uygulayanlarin m1 yargilanacagi, cezalarin boyutlar1 (iskence edenlere
karsilik iskence, hatta idam) veya “kurbanlara tazminat 6denerek adalet saglanabilir mi?” gibi
sorular hald tartisma konusudur. Insan haklari ihlallerine maruz kalan ve ihlalleri
gerceklestiren bireylerin ayni toplumda yasamalar1 da Latin Amerika’nin insan haklari
alanindaki yakin tarihinin bugiine ve bundan sonraki nesillere biraktigi mirastir. Atilan
onemli adimlara ragmen, bugiin en basta yerli topluklar, marjinal olarak goriilen GLBT (gey,
lezbiyen, biseksiiel ve transseksiiel) gruplar ve sosyo-ekonomik erigimi kisitli bir¢ok Latin

Amerikali, nispeten, insan haklari ihlallerine kars1 daha savunmasiz olduklar1 bir gergektir.

Olumsuzluklara ragmen Latin Amerika, insan haklar1 alaninda gelisim saglamis, ayni
zamanda uluslararas1 insan haklarinin gelisimine katki saglayabilmis bir bolgedir. Latin
Amerika iilkelerinin, insan haklarmin evrenselligine, uluslararasi insan haklar1 normlarina ve
anlagsmalarina, BM’nin kurulusundan 6nce ve sonrasinda yaptigi katkilar goz ardi edilemez.
Bunun yaninda, bélgede, kurumsal anlamda da insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik inang, artik, bir sOylemin 6tesinde pratikte de goézlemlenmektedir. En bagta yerli
halklarin korunmasima yonelik diizenlemeler, 1980’lerin sonundan itibaren kurulan
ombdusmanlarin bolgede artmasi, yakin zamana kadar bir¢ok iilkede ger¢eklesmesine ihtimal
verilemeyecek diizeyde yapilan demokratik se¢imler, giivenlik giiglerine verilen insan haklar1
egitimleri gibi gelismeler verilebilecek orneklerden bazilaridir. Bolge iilkelerinin biiyiik
cogunlugu, aynmi zamanda, Onemli uluslararasi insan haklar1 anlagmalarini imzalayip

onaylamistir (Ek. 1).

BM’nin, Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik katkilar
sundugu katkilar somut bicimde gozlemlenebilmektedir: Basta BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, UNICEF, Diinya Saglik Orgiitii’niin bolgesel kolu —Pan-Amerikan Saglik
Orgiitii— gibi uzman kuruluslar, insan haklar1 ihlallerine maruz kalmis milyonlarca Latin

Amerikalr’ya teknik ve mali destek saglamaktadir.

Insan haklar1 ihlalleri karsisinda BM’ye bir deus ex machina gorevi yiiklemek tutarli bir
yaklasim olmaktan uzaktir. Nihayetinde, BM, faaliyetlerini ¢cogu zaman devletlerin ¢izdigi
sinirlar i¢inde siirdiirebilmektedir. Tiim diger uluslararasi insan haklar1 kurumlar1 gibi BM

temsilcileri de {lilkeleri, devletlerin davetiyle ziyaret edebilmekte ve kendilerine gdsterilen
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alanlarda c¢aligmalarini silirdiirmektedirler. Latin Amerika gibi insan haklar1 ihlallerinin
birincil faillerinin devletler oldugu bir bolgede ise durum c¢ok daha karmagik hale
gelmektedir. Ne var ki, insan haklarmin bolgedeki gelisiminin seyrine bakildiginda, Latin
Amerika devletlerinin, genelde, kendi topraklar1 i¢inde siirdiirdiikleri otoriter yonetimlerin
mesruiyetinin, en azindan uluslararasi siyasette sorgulanmasi riskini almamayi tercih ederek
BM kurumlariyla isbirligine gittikleri gorilmistiir. Bu tercihte, performanslar1 ekonomiye
sik1 sikiya bagli olan yonetimlerin, dis diinyayla ticari ve askeri iliskilerinin, insan haklari

uygulamalarina bagli oldugunun bilincinde olmalarinin etkisi de biiyiiktiir.

Sonug olarak, yeri ve kapsami sinirli olan bu ¢aligmada deginilen tiim unsurlar géz 6niinde
bulundurularak Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde BM’nin
onemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda, BM’nin yaptig1 gibi, birgok iilkede
gerceklestirilen agir insan haklar1 ihlallerine ve kurbanlarin durumuna uluslararasi
kamuoyunun dikkatinin c¢ekilmesi, hatir1 sayilir farklar yaratmaktadir. Bu tiir bir yardim,
ihlallerin aninda ve nihai olarak durdurulmasim saglamamakla birlikte, ilk asamada en
azindan yavaslatict bir etki yaratabilmektedir. Uzun vadede ise, kurbanlarin seslerini
duyurabilecekleri platformlar yaratilmasi, hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi, ihlalleri
gerceklestirenlerin - yargilanmalar1 ve kurbanlara tazminat o6denmesi, siireg boyunca
kendilerine teknik ve hukuki destek verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Daha sonraki asamada ise,
ayni ihlallerin yeniden yasanmamasi i¢in yapilacak siyasal ve hukuki diizenlemelerde basta
BM olmak {izere uluslararasi insan haklar1 6rgiitleri 6nemli sorumluluklar tistlenmektedirler.
Bu baglamda, BM’nin ve diger uluslararasi insan haklar1 érgiitlerinin Latin Amerika’da insan
haklarinin gelisimine katkida bulunacagi ve karsilikli etkilesim iginde, uluslararasi insan
haklar1 normlarina bu bélgeden tarih boyunca yapilmis olan katkilarin artacaginin sdylenmesi

mumkundiir.
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2020 YILI OZELINDE YUNANISTAN-GUNEY KIBRIS RUM YONETIMi
IKILISININ EGE DENiZi VE DOGU AKDENIiZ’DE GERGINLIGI ARTIRICI
FAALIYETLERI

Alper GULBAY'!

Oz: Tarihsel seyir i¢inde, Ege Denizi gibi yar1 kapali bir deniz olan Akdeniz, adeta Dogu’yu
Bati’ya tasiyan bir koprii vazifesi gormiis; jeopolitik ve jeostratejik acidan gesitli zaman
araliklarinda miicadelelere sahne olmus ve kiiresel ve bolgesel gliclerin ilgi odagi olmustur.
Son zamanlarda Dogu Akdeniz’de kesfedilen hidrokarbon kaynaklari, enerji giivenligini,
diinya dlgeginde jeopolitik ve jeoekonomik rekabeti beraberinde getirmistir. Inisli-¢ikish bir
goriiniim arz eden Tirkiye ile Yunanistan iligskilerinde Ege Denizi ve Dogu Akdeniz, iki iilke
arasinda her an gerginlige neden olma potansiyeline sahip bolgelerin basinda gelmektedir.
Keza 2020 yilinda Yunanistan-Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ikilisinin gerek gayri
askeri statiiye sahip adalar1 silahlandirmasindan, ilan ettikleri yerlerde tatbikatlar icra
etmesinden ve Tiirkiye’nin sismik arastirma faaliyetlerine tepki gostermesinden; gerekse de
cesitli fasilalarla kiyidas devletlerle Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) sinirlama anlagmalari
yapmasindan kaynaklanan bir dizi gerilim yasanmustir. Tiirkiye’yi ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC)’yi géormezden gelerek ve haklarii ¢igneyerek atilan adimlar, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda sicak bir ¢atismaya doniisme riski tagimistir. Bu ¢alismada, 2020 yili
0zelinde meydana gelen gerginlige neden olan hususlar ele alinmis, Yunanistan-GKRY
ikilisinin attig1 adimlarin arka plan1 ve diger aktorlerle olan iliskilerinin gerginlige etkileri

ortaya konmustur.
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TENSION-RISING ACTIVITIES OF THE GREECE-GREEK CYPRIOT
ADMINISTRATION IN THE AEGEAN SEA AND THE EASTERN
MEDITERRANEAN SPECIFIC TO 2020

Abstract: The Mediterranean, which is a semi-enclosed sea like the Aegean Sea in its
historical course, has served as a bridge that carries the East to the West, has been the scene of
geopolitical and geostrategic struggles at various times, and has been the focus of attention of
global and regional powers. Recently discovered hydrocarbon resources in the Eastern
Mediterranean have brought energy security, geopolitical, and geoeconomic competition on a
world scale. In 2020, the Greek-Greek Cypriot Administration of Southern Cyprus (GCA)
both armed the islands with non-military status, carried out exercises in the places they
declared, and reacted to Turkey's seismic research activities. The steps taken by ignoring
Turkey and the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) and violating their rights risked
turning into a hot conflict between Turkey and Greece. In this study, the issues that caused the
tension in the year 2020 were discussed, the background of the steps taken by the Greek-
Greek Cypriot Administration and the effects of the relations with other actors to the tension

will be revealed.

Keywords: Turkey, Greece, Greek Administration of Southern Cyprus, Aegean Sea, Eastern

Mediterranean.
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Giris

Yunanistan’in, Akdeniz’in bir kolu olan Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de gerginligi
artiran 2020 yilindaki faaliyetleri, Oncekilerden farkli olarak, ayri bir baglik altinda
degerlendirilebilecek kadar kendine 6zgiiliik icerir. Ozellikle 12 Eyliil-20 Ekim 2020 tarih
araligin kapsayan gerginlik yaratan tutum ve davranislar, konunun 6nemine binaen Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanlifi’nin internet sayfasinda® ozel olarak paylasilmistir. Bu
stirecte, Avrupa Birligi (AB) iiyesi olmalarinin verdigi rahatlig1 arkasina alan Yunanistan-
Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ikilisi, bolgesel ve kiiresel giicleri kapsayan ortaklik
iligkileri gelistirmis, Tiirkiye’yi i¢ ve dis politikasinda gorece sikismis durumda gormiis ve

birbirinin uzantisi olan iki denizde agresif davraniglar sergilemistir.

Iki devlet arasindaki iliskilerin 2020 yil1 zelinde gergin bir hale geldigi goriilmekle birlikte,
aslinda anlasmazligin derinlerde yatan, tarihsel ve adeta kemiklesmis bir niteligi vardir. Bir
taraftan Yunanistan tarafindan bilingli bir sekilde, “jeofobi” seklinde ifade edilen bir korku
kiiltlirii yaratilirken; diger yandan “tekrariayan ¢atisma™ kavrami baglaminda iki iilkenin
politik davranis rutinlerine kimlikler, tarihsel yasanmigliklar, giivenligin saglanma endisesi
gibi etkenler hakim olmaktadir. Bununla birlikte -her ne kadar cetin bir siire¢ gerektirse de-
iki devletin asgari miistereklerde bulusarak istikrarli bir yapi insa etmeleri, ¢atigsmalarin

Ontiniin kesilmesine neden olacagi gibi, barisin saglanmasina da hizmet edecektir.

Yunanistan’da iktidarlar, ahlaki degerlerde panik yaratmak i¢in jeofobiden yararlanmakta;
kurulan hiikiimetler genis gruplara korku kiiltiiriinii ulastirarak jeofobiye yonelik idealar
diinyas1 yaratmaktadir. BOylece, Yunanistan’da siyasal iktidar, hakim oldugu kitle {izerinde
istedigini yapma ve yaptiklarin1 onlarin nezdinde mesrulastirma gibi bir duruma sahip
olmakta; Kardak, Kibris, Dogu Akdeniz, Ege Adalari, Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB),
enerji gibi konu basliklarin1 jeofobi unsurlari olarak kullanmaktadir. Zira Yunanistan,
jeofobiye gore, Tirkiye’yi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ni dogrudan tehdit
olarak gormekte, gerekli Onlemi almadig1 takdirde adeta “yok olacagina” inanmaktadir.

Ayrica Dogu Akdeniz’e kiyist bulunan devletlerle anlagsma yaparak, Tiirkiye karsisindaki

2 Ayrintil bilgi i¢in bakimiz; Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: (2020), “12 Eyliil - 20 Ekim 2020 Tarihleri
Arasinda Yunanistan'n Gerginligi Artirict Eylemleri”, Erisim Tarihi: 03.02.2022, Erisim Adresi:
https://www.mfa.gov.tr/site media/html/denizcilik/Yunanistan-in-12-Evylul-2020-tarihinden-itibaren-Dogu-
Akdeniz-ve-Ege-Denizi-nde-Gerginligi-Artirici-Adimlari.pdf.
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yalmzligii ve giic kapasitesindeki yetersizligini, bolgede ittifaklar kurarak gidermeye

calismaktadir.?

Ote yandan “tekrarlayan ¢atisma” kavram kapsaminda Tiirk[iye]-Yunan[istan] iliskileri, ben-
oteki diyalektigini, kaygiy1, korkuyu, giivensizligi, tarihsel diismanligi ve siipheciligi 6n plana
cikarmaktadir. Nedeni ne olursa olsun, iki iilke arasinda yasanan krizlerin kimliklerden
kaynaklanan ve beslenen bir boyutu bulunmaktadir ki; bu durum birey, toplum ve devlet
diizeylerinde de gegerliligini korumaktadir. Her iki lilke -tekrarlayan catismanin aligilmis
yapist gere8i- bir tarafin miizakere asamasinda 6diin vermesinin diger catismali alanlarda
pozisyonunu zayiflatacagini diistinmektedir. Hatta cogu kez, miizakere etmek, 6diin vermek
seklinde algilanmaktadir. Baska bir deyisle, taraflarin 6z anlatilari, politik davranis rutinleri,
kimlikleri, iki ilkenin ¢atismayr sirdiirme egilimi i¢inde olmasina neden olmakta;
giivenliklerini saglama endisesi, taraflar1 ¢atismay1 silirdiirmeye sevk etmektedir. Kibris ve
Ege Denizi sorunlarina gelindiginde, bu problem sahalar1 taraflardan en az biri igin istikrarh
yap1 pozisyonundadir. Ontolojik gilivenlik yaklagimi baglaminda, Kibris ve Ege Denizi’ne
yonelik dogrudan dogruya ¢oziim siireci gelistirilmesi, bir takim zorluklar igermektedir. Ad1
gecen sorun sahalar1 Ozelinde, tekrarlayan c¢atisma iliskisinin istikrarsiz bir yapiya
dontis(tliriil)mesi, her iki tarafin ortak bir paydada ve yeni bir anlam diinyasinda bulusmasi,

baris siirecine katki saglayacaktir.*

Dogu Akdeniz, jeostratejik Onemine ilaveten, icerdigi dogalgaz rezervleri ile de kiiresel
giiclerin ilgi odag1 konumundadir. Gii¢ merkezli ve anarsik bir yapiya haiz Ege Denizi ve
Dogu Akdeniz’de, hidrokarbon kaynaklarinin kesfedilmesiyle beraber, devletlerin bir dizi
karsilikl1 etkilesimde bulundugu dinamik bir slire¢ yaganmaktadir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye
veya Yunanistan-GKRY’dan her birinin aldig1 dis politika karari, ayni1 konuda digerinin de
karar almasina ve hamle yapmasina yol agmaktadir. Ayrica iki iilke arasindaki iliskiler,

sadece dogrudan muhataplari degil, diger aktorleri de etkilemektedir.

Bu kapsamda, makale konusu 2020 yilin1 baz almis olmakla birlikte, Yunanistan’in “Adalar
Denizi’nde giristigi gerginligi tirmandirici faaliyetlerle smirli tutulmamis, ¢alismaya Dogu
Akdeniz’de Tiirkiye ve KKTC’yi tedirgin eden ve gerilime neden olan 2020 yil1 6ncesindeki
diger gelismeler de dahil edilmistir. Makalede once iki lilke arasindaki Ege Denizi’yle ilgili

3 Soyalp Tamgelik (2020), “Tiirkiye-KKTC Iliskileri ve Ege Denizi’yle ilgili Kavramsal Giivenlik Analizi”,
icinde (editorler: Hasret Comak & Burak Sakir Seker & Dimitrios Ioannidis) Ege Jeopolitigi, Ankara: Nobel
Yayincilik, ss. 895-904.
4 Ayse Kiiciik (2021), “Ontolojik Giivenlik Baglaminda Tiirk[iye]-Yunan[istan] Catismas1”, Stratejik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Say1: 5, ss. 26-34.
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baglica sorun alanlarina deginilmis, daha sonra 2020 yili 6zelinde gerginligi tirmandiran
unsurlar ele almmmis, son olarak Yunanistan-GKRY ikilisine cesaret veren dig politika
gelismelerine, ortakliklara ve ikili iliskilere deginilmistir. Bununla birlikte, taraflarin karar
verici pozisyonda olanlarinin beyanlart {izerinde durularak birtakim ¢ikarsamalarda
bulunulmustur. Calismada veri toplama metodu olarak “dokiiman analizi” yontemi
kullanilmis; konuyla ilgili kitaplardan, makalelerden, elektronik kaynaklardan ve déneme 151k

tutan gazete haberlerinden yararlanilmistir.

1. Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki Ege Denizi ve Dogu Akdeniz ile Tlgili Bashca

Sorun Alanlari

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege Denizi’ni ilgilendiren sorunlar uzun bir siiredir iki tilke
arasinda mevcut olup, sorunlarin her biri oldukca karmasiktir. Toplam 5 kategoriden olusan
sorunlarin ilki, karasular1 ve kita sahanligi ile bu alanlarin siirlandirmalarimi da kapsayan
deniz yetki alanlariyla iliskilidir. Cetrefilli konu basliklarindan ikincisini, 1923 Lozan
Antlagmasi, 1947 Paris Antlasmasi ve konuya iligkin diger uluslararasi belgeler ¢ercevesinde
Dogu Ege Adalari’nin silahsizlandirilmis statiisii olusturmaktadir. Ege Denizi’ndeki bazi
cografi formasyonlarin yasal statiisi de bir baska sorun kaynagidir. Ote yandan,
Yunanistan’in uluslararast1 hukuka aykir1 olarak ulusal hava sahasinin 10 deniz mili
genisliginde oldugunu iddia etmesi ve Ucgus Bilgi Bolgesi (FIR) sorumlulugunu istismar
etmesi, Ege Denizi’nde iki iilkenin arasini acan onemli bir baska sorun kaynagidir. Ege
sorunlarinin besinci kategorisini, arama kurtarma (SAR) faaliyetleri olusturmaktadir ki;
Yunanistan, arama kurtarma bolgelerini hizmet sahalar1 olarak gormemekte, bu konuya
egemenlik meselesi olarak yaklasmaktadir.’ Yukarida belirtilen baslica sorun sahalarini

asagidaki gibi detaylandirmak miimkiindiir.

Iki iilke arasindaki temel sorunlardan birisini karasular1 meselesi olusturmaktadir. Tiirkiye ve
Yunanistan’in Ege Denizi’nde karasular1 6 deniz milidir. Ancak Yunanistan, 12 mil kuralinin
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS)’nin 3. maddesi ile bir
uluslararas1 6rf niteligi kazandigin1 ve norm mahiyetinde bir kural oldugunu ileri stirmektedir.
Kaldi ki, Ege Denizi’nde 12 millik karasulari genigligi, durumun anormal seviyede
Yunanistan’in lehine gelismesi manasina gelmektedir ki, bu durum hakkaniyete aykirilik

teskil etmektedir. Tirkiye ise, 12 mil hilkkmiinden dolayr BMDHS ne iiye olmamis, bu

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Baslica Ege Denizi Sorunlar1”, Erisim Tarihi: 02.02.2022, Erisim
Adresi: https://www.mfa.gov.tr/baslica-ege-denizi-sorunlari.tr.mfa.
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hiikkmiin kendisi i¢in uygulanmasma ilk giinden itiraz etmistir. Ote yandan, Yunanistan,
karasularimin genigligi hususunun, sadece kiy1 devletini ilgilendiren bir konu oldugunu, bunu
i¢ hukuk diizenlemesiyle sadece kendisinin diizenleyebilecegini, baska devletleri baglamayan
bir egemenlik meselesi oldugunu ileri siirmektedir. Tiirk tezi ise, devletlerin karasularini
belirlemede egemenlik haklarinin sinirsiz olmadigin ileri stirmektedir. Devletin egemenlik
haklari, hakkaniyete dayali bir sekilde kullanilmalidir. Buna gore, Yunan tezinin kabulii, Ege
Denizi’nin bir “Yunan Golii” haline gelmesi anlamini tagimaktadir. Bir diger Yunan tezi,
adalarin ve anakaranin siyasi ve iilkesel bir biitlinliik olusturdugu, anakaralar ve kita iilkesi
gibi, adalarin da karasulariin oldugu ile ilgilidir. Tiirk kars: tezi ise, takimada ilkelerinin Ege
Denizi’nde uygulanmasinin s6z konusu olamayacagini ileri siirmektedir. Yunanistan gibi hem
ada iilkesi, hem de kita iilkesine sahip devletlerin bu ilkeleri saptama hakki yoktur. Bagka bir
ifadeyle, anakaraya sahip olan ve sadece adalardan meydana gelmeyen Yunanistan’in

takimada statiisiinden yararlanmak istemesi, uluslararas1 hukuk kurallarina aykiridir.

Dogu Ege Adalari’nin silahsizlandirilmig statiisiiniin zaman i¢inde ihlal edilmesi, Tiirkiye ile
Yunanistan’1 kars1 karstya getiren bir bagka ihtilafli konu olma 6zelligi tasimaktadir. Bilhassa
2020 yilinda Meis Adasi’nda Yunanistan’in ayni tarzda gerginlik yaratan faaliyetleri
gozlemlenmistir. Ancak bu konuya gegmeden 6nce gayri askeri statii kavraminin anlasilmasi

Onem tasimaktadir.

Gayri askeri statii, devletlerin egemenligine getirilen bir kural disilik olup, belirli bir cografi
lokasyonda yer alan askeri varligin ve silahlandirmanin azaltilmasini, ya da tamamen ortadan
kaldirilmasini ifade eder. Gayri askeri statii kavrami, silah, cephane ve askeri unsurlarin askeri
amaclarla kullanilmasimmin engellenmesini akla getirir. Bagka bir ifadeyle, gayri askeri
statiiniin tesis edilmesi, soz konusu silah ve unsurlarin herhangi bir nedenle o cografyada
kullanilmasinin 6niine gecilmesini amaglar.” Bu baglamda, Yunanistan’in, Ege Adalari’nin
gayri askeri statiisiinii uygulanamaz hale getirmeyi amacglayan peyderpey faaliyetleri
olmustur. Ac¢mak gerekirse, Yunanistan, adalarin yalmizca kara iilkesinde istihkdm

faaliyetlerinde bulunmamakta, ayni zamanda ada {ilkesinin ii¢ boyutlu yapisin1 isleme

¢ Serhan Yiicel (2010), “Ege'de Bitmeyen Sorunun Bir Unsuru Olarak Tiirk ve Yunan Karasulari ve Ulusal Hava
Sahalar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Sayt: 6, ss. 91-93.
7 Ali ibrahim Akkutay (2018), “Askeri Ust Uguslar Ile Sahil Giivenlik Gemilerinin Faaliyetlerinin Gayri Askeri
Statiideki Ege Adalar1 Bakimindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 134, s. 643.
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sokarak, hava ve deniz iilkesinde de askeri unsurlarin mevcudiyetini saglayacak girisimlerde

bulunmaktadir.?

Yunanistan’in gayri askeri statiideki adalarda (adalarin kara, deniz ve hava iilkesinde)
gerceklestirdigi bu tiir faaliyetler, ad1 gecen statiiyii ihlal edici niteliktedir. Bununla birlikte,
su noktanin da alt1 cizilmelidir; teknolojik gelismeler ve degisen kosullar, adalarin gayri
askeri statiisii lizerinde asindirici etki yaratabilmektedir. Bir bagka deyisle, teknolojiye bagh
olarak ortaya ¢ikmasi olasi her bir yeni faaliyet, anlasma hiikiimlerinin tekrar yorumlanmasini
gerektirebilecek bir hal alabilmektedir. Dogal olarak, bu durum, Yunanistan’in konuyla ilgili
anlagmalarin yeniden degerlendirilmesi savini gili¢lendirmektedir. Bu durum karsisinda,
Tirkiye’nin, gayri askeri statiiniin tesisine temel teskil eden uluslararasi anlagsmalarin
sartlarinda Onemli degisiklikler olmadigi, anlagmalarin imzalandi§i doneme ait anlayisin

halen devam ettigi tezini islenmesi, uygun bir hareket tarz1 olarak goziikmektedir.’

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki ihtilafli konulardan bir digeri, “Ucus Bilgi Bolgesi” veya
“FIR” (Flight Information Region) olarak bilinen hava sahasi sorunudur. FIR sorumluluklari
ile ilgili kavramlardan biri “ucus bilgi hizmetleri” olup, 6nemli meteorolojik bilgilerini,
ulagim kolayliklarini, havaalanlarinin durumunu ve bolgedeki herhangi bir tehlikeyi bildirme
gibi konular1 kapsamaktadir. Ote yandan, “uyar: hizmetleri” ise, kaybolan, kaza yapan, ya da
tehlikede olan hava araglarina iliskin bilgilerin arama kurtarma faaliyetleri ile gorevli
birimlere bildirilmesini icermektedir. Iki devlet arasindaki iliskilerde ulusal hava sahasinin
genisligi sorunu, 1974 sonrasinda daha cok yer bulmaya baslamistir. Normal olarak bir
devletin karasular1 sinir1 ile ulusal hava sahasi genisligi ayn1 olmalidir. Devletin, bu alanlar
iizerinde miinhasir egemenlik haklarinin oldugu kabul edilmektedir. Oysa Yunanistan’a gore,
kendi ulusal karasularinin genisligi ile bu {ilkenin hava sahasi genisligi arasinda fark
bulunmaktadir. Bu durumda, FIR sorunu, Yunanistan'in karasularmmin 6 milin iizerine
genisletilmesi sorunu ile dogrudan ilgilidir. Bir yandan, Yunanistan’in karasularini 12 mil
olarak genisletme ¢abalarini1 Tiirkiye savas nedeni (casus belli) saymaktadir. Boyle bir durum
her ne kadar bir an i¢in s6z konusu olsa bile, iki devlet arasindaki sorunlarin ¢ogu

kendiliginden c¢oziilmiis, ancak Tiirkiye'nin yasamsal ¢ikarlar1 biitlinliyle goz ardi edilmis

84.ge.,s. 639.
®A.ge.,s. 670.
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olacaktir. Sonug olarak, bahse konu anlagsmazlik, Yunanistan’in Ege’de daha fazla alana sahip

olma ve daha fazla alam kontrol altinda tutma isteginden kaynaklanmaktadir.'”

Ote yandan, Dogu Akdeniz’e gelindiginde, bu cografyadaki problem sahalar1 ilk bakista
hukuki ve enerji miicadelesi baglaminda ekonomik sorunlar olarak algilanmaktadir. Ancak
sorunlar, ekonomik/askeri giivenlik, hukuki/siyasi ayagi olan ¢ok boyutlu bir goériiniim arz
etmektedir. Bolgedeki zengin enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve igletilmesi, Tiirkiye ile
Kibris Rum yoOnetimi arasinda sorunlara neden olmakta birlikte anlagmazliklarin temelini,

deniz yetki alanlar1 konusunda iki iilke arasindaki ihtilaflar olusturmaktadir.'!
2. Yunanistan-GKRY Ikilisinin 2020 Yihinda Gerginligi Artiran Faaliyetleri

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bilhassa 2020 yilinda gerginlige neden olaylarin biiytik
boliimii, Ege Denizi’ndeki adalarin silahlandirilmasindan, Yunanistan’in Ege Denizi’nde ilan
ettigi yerlerde tatbikatlar icra etmesinden, Tiirkiye’ye ait Oru¢ Reis sismik arastirma
gemisinin faaliyetlerinin Yunanistan-GKRY ikilisini rahatsiz etmesinden, kita sahanligi ve
MEB anlagsmazliklarindan kaynaklanmistir. Bununla birlikte, bahse konu ikilinin Ege ve
Dogu Akdeniz oOzelinde gelistirdikleri ittifak iligkilerinin Tirkiye’yi bolgede kismen
yalnizlagtirdiginin, AB ve NATO semsiyesi altindaki faaliyetlerin kendisini tedirgin ettiginin

de alt1 ¢izilmedir.

Yunanistan’in, Tiirkiye kiyilarina yakin olan Ege Adalari’ni uluslararasi antlasmalara aykiri
olarak silahlandirmasi, 1963 Kibris krizi sonrasi doneme denk gelmektedir. Yunanistan,

baslangicta adalar1 silahlandirdigini  inkar yoluna gitmis, bu faaliyetlerini gizlice

10 Furkan Y. Sen (2015), “Tiirk Milliyetciligi ve ‘Oteki’ Algisi: Yunanistan’la Coziilemeyen Ege Sorunu”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1: 480, ss. 208-213. Yunanistan’in tek tarafl1 olarak kara sularin1 12 mile ¢ikarma istegi ve
hava sahastyla ilgili durumu, Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, 9 Eyliil 2021 tarihinde diizenlenen “Adalar
Denizi ve Yunanistan ile Komsuluk Iliskileri Sorunlar: Sempozyumu”nda su sekilde ifade etmistir:

“Yunanistan in karasularint 12 mile ¢itkarmasi durumunda Ege 'nin yalnizca beste biri acik deniz alani olarak
kalacak, yaklasik ticte ikisi Yunan karasular: hdline gelecektir. Yani, ‘12 mil’ demek, neredeyse Ege Denizi’nin
tamaminin Yunanistan 'in hakimiyetine gecmesi, Ege 'nin Yunan golii haline gelmesi demektir. Béyle bir durumda
Deniz Kuvvetlerimizin uluslararast sulardan gecerek Akdeniz’e ulasmasi neredeyse imkdnsiz hdle gelecektir.
Tiirkiye gemicilik, giivenlik ve Ege deki kaynaklar agisindan onemli zararlara ugrayacaktir. Aynm zamanda
tictincii tilkeler de Ege’den gecerken Yunanistan'dan izin almak durumunda kalacaktir. Tiirkiye 'nin bunu kabul
etmesi asla miimkiin degildir. Hava sahasinin sinirt karasular: simirlarim asamaz. Ancak Yunanistan, karasular
genisligi 6 mil olmasina karsin 10 mil hava sahast oldugunu iddia etmektedir. Yani, uluslararasi sularda
bulunan bir gemimiz, kara suyu sinirlarini ihlal etmezken, bu gemiden bir helikopter havalandigi anda hava
sahast ihlali yapmis oluyor. Bu akil, mantik ve hukuk dis1 garip iddiay: sadece Yunanistan ileri stirmektedir. Ne
tarihte ne giintimiizde, diinyada béyle bir uygulama yok.” Bakiniz; Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma
Bakanlig1, “Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, ‘Adalar Denizi ve Yunanistan ile Komsuluk Iliskileri Sorunlart
Sempozyumu’nda Konustu”, Erigim Tarihi: 02.02.2022, Erisim Adresi:
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/992021-33244.

' Tayyar An & Mesut Hakki Cagin (2021), Uluslararas: Gii¢ Miicadelesinin Yeni Arenast Dogu Akdeniz,
Istanbul: Ideal Kiiltiir Yayimcilik, ss. 11-13.
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gerceklestirmigstir. Tiirkiye, glivenliginin tehdit edilmesi iizerine Nisan 1975’te BM Genel
Sekreterligi’ne gonderdigi bir nota ile Yunanistan’1, Mentese Adalari, Sakiz, Sisam, Midilli,
Ikarya gibi adalar1 silahlandirdig1 icin protesto etmistir. Bu tarihten birkag giin sonra ise,
Yunanistan, ilk kez adalarda savunma maksatli tedbirler aldigini ilan etmek durumunda
kalmistir. Yunanistan, Tiirkiye’nin 1975°te Ege Ordusu’nu kurmasiyla birlikte, “Tiirk tehdidi”
altinda oldugu iddiasini dillendirmis, adalarin silahlandirilmasimna hiz vermistir. Adalari
silahlandirdigini resmi olarak kabul eden Yunanistan’in bundan sonraki politikasi, “adalarin
silahsizlandiriimis  statiilerini belirleyen uluslararasi antlasmalarin gegerliligini tartismali
hdle getirme” yoniinde olmustur. Baska bir ifadeyle, antlasmalarin yapildigi zaman
dilimlerine atifta bulunarak, uluslararasi sistemin degistigini, antlasmalarin yapildig:
donemdeki statiilerin ortadan kalktigini ileri stirmeye baglamistir. Bu politikanin bir sonraki
adimi, “adalarin silahlandirilmasina uluslararasi mesruluk kazandirma™ olmus; 6zellikle

Limni’nin NATO planlarina dahil edilmesi dogrultusunda yogun ¢aba harcanmustir.'?

2020 yilinda gerginligi artiran siire¢, Dogu Akdeniz’in en kiiciik adalarindan biri olan Meis
Adasr’ndaki bir dizi gelismeden kaynaklanmistir. Antalya’nin Kas ilgesine 1.5 mil, Rodos
Adasi’na 78 mil uzaklikta olan Meis Adasi ile ilgili sorunun kaynagimi, iki iilkenin kita
sahanliklar1 ve Miinhasir Ekonomi Bolgeleri (MEB alanlar) ile ilgili siiregelen anlagmazliklar
olusturmustur. Yunanistan’in, ana karalar gibi adalarin da kita sahanligina ve MEB hakkina
sahip oldugu goriisiinde olmasi, beraberinde Rodos adasinin MEB alanmi ile Meis’in MEB
alanin birlestirme ¢abasi Tirkiye’yi tedirgin etmistir. Boyle bir durumda, Tiirkiye, MEB
alaninin Antalya Korfezi ile kisitlanmis olmasindan rahatsiz olmustur.”* Bu gelismelere,
Yunanistan’in Meis’e silahli ve techizathi asker sevk etmesiyle ilgili goriintiilerin sosyal

medyada yer bulmasi eklenince, iki iilke arasindaki gerilim artmustir.'*

Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Meis Adasi’na sivil feribotla asker sevk edilmesi
ile ilgili goriintiileri yorumlamis, “Meis 'te elbette i¢ giivenlik igin polis, jandarma gibi giicler
agir silahlar olmadan bulundurulabilir. Ama bunun da limiti var. Bunu agan silahlandirma

olursa kaybeden Yunanistan olur.” ifadelerini kullanmistir. Cavusoglu, Yunanistan’a diyalog

12 Alaettin Sevim (2020), “Ege Denizi’nde Gayri Askeri Statiideki Adalarin Silahlandirilmasi Sorunu”, i¢inde
(editorler: Hasret Comak & Burak Sakir Seker & Dimitrios loannidis) Ege Jeopolitigi, Ankara: Nobel Yayinevi,
ss. 485-486.

13" Stelyo Berberakis (2020), “Meis Adasi: Dogu Akdeniz’in En Kiigiik Adalarindan Meis, Tiirkiye-Yunanistan
Mliskileri A¢isindan Neden Onemli?”, 08.08.2020, Erisim Tarihi: 04.04.2022, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-53706622.

14" Ayrmtih bilgi i¢in bakiniz; “Yunanistan, Meis'te Ne Yapt1?”, Erisim Tarihi: 04.04.2022, Erisim Adresi:
https://www.youtube.com/watch?v=99CY7GD6wrg.
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cagrisini yinelemis, Yunanistan’in bagka aktorlerin kigkirtmasi ile olumsuz adimlar atmamasi,
iki ilke arasindaki anlagmalari ve uluslararast hukuku yok saymamasi gerektigini

vurgulamigtir.'

Yunanistan, yukarida belirtildigi lizere, kara unsurlarina ilave olarak 13 Eyliil 2020 tarihinde
Deniz Kuvvetleri unsurlarin1 da Meis Adasi’nda konuslandirmis, bdylece Meis Adasi’nin
silahsizlandirilmis statiisti ihlal edilmistir. Belirtilen tarihten itibaren muhtelif deniz unsurlari

Meis’te konuslu bulunmaya devam etmektedir.'®

Resim 1: Orug Reis sismik arastirma gemisinin, rutin bakim ve ikmal iglemleri i¢in 12

Eyliil 2020 tarihinde Antalya Limani’na intikal etmesinin ardindan, Yunanistan’in, 13

Eyliil 2020 tarihinde Meis Adasi’na Deniz Kuvvetleri unsurlarimni konuslandirmas'’

Dogu Akdeniz’de gerilimi tirmandirmakta olan Yunanistan, bu kez Tiirkiye sinirina yakin
koylerden biri olan Yeni Bosna’ya (Nea Vissa) 17 Eyliil 2020 tarihinde dev bir ha¢ dikerek
bir baska tahrik edici eyleme imza atmustir. Meri¢ Nehri sinir bolgesine dikilen ve

Tiirkiye’den goriilecek sekilde yerlestirilerek 1siklandirilan hagin acilist papazlarin dualari

1S Cumhuriyet Gazetesi (2020), “Cavusoglu: Yunanistan kiskirtmaya galisiyor”, 02.09.2020, s. 7.

16 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 (2020), “12 Eyliil - 20 Ekim 2020 Tarihleri Arasinda Yunanistan’in
Gerginligi Artirici Eylemleri”.

17 Ulusal (2020), “Adim adim Atina kigkirtmasi1”, 14.10.2020, Erisim Tarihi: 14.02.2022, Erisim Adresi:
https://www.ulusal.com.tr/haber/8633307/adim-adim-atina-kiskirtmasi.

177


https://www.ulusal.com.tr/haber/8633307/adim-adim-atina-kiskirtmasi

Alper GULBAY UPA Strategic Affairs

esliginde yapilmis, acilisa askeri yetkililer de katilmistir. Térende, papazlarin “Tiirkler bunu

her gordiiklerinde bizi hatirlayacak” seklindeki konusmasi dikkat cekmistir.'®

Resim 2: Meri¢ Nehri sinirina dikilen dev hag

JF r—
Dy

Yunanistan’in giristigi yukarida belirtilen gerginligi tirmandirict hamleler, Eylil aymnin
ortasindan itibaren fiilen ABD’nin de miidahil olmasiyla degisik bir anlam kazanmustir.
Yunanistan ve ABD, 14-18 Eyliil 2020 tarihleri arasinda, Yunanistan’daki Tiirk azinligin
yasadigi Bati Trakya’da (iskece’de Petrohori Koyii yakinlarinda) ortak bir tatbikat
diizenlemislerdir. Tiirkiye’nin tatbikati erteleme cagrilar1 sonu¢ vermemis, agir silahlarin
kullanildig1 tatbikata, Yunan Ordusu’na ait Leopard tanklar1 ve ABD ordusuna ait M1

Abrams tanklar1 da katilmistir."”

Resim 3: Yunanistan ve ABD’nin, Yunanistan’daki Tiirk azinligin

yasadig1 Bat1 Trakya’da icra ettigi ortak tatbikat*

18 Milliyet Gazetesi (2020), “Yunanistan’dan Yeni Tahrik: Meri¢ Nehri Simirma Dev Hag Diktiler”, 18.09.2020,
Erisim Tarihi: 13.02.2022, Erisim Adresi: https://www.milliyet.com.tr/gundem/yunanistandan-yeni-tahrik-meric-
nehri-sinirina-dev-hac-diktiler-6309336.

19 Hasan Kolukisa (2020), “Yunanistan'm Dogu Akdeniz ve Ege Denizi'nde Gerginligi Artirici Adimlar1”,
Defence Tiirk, 14.10.2020, Erisim Tarihi:14.02.2022, Erisim Adresi: https://www.defenceturk.net/yunanistanin-
dogu-akdeniz-ve-ege-denizinde-gerginligi-artirici-adimlari.

20 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1 (2020), “12 Eyliil - 20 Ekim 2020 Tarihleri Arasinda Yunanistan'in
Gerginligi Artiric1 Eylemleri”.
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Yunanistan’in gerginligi tirmandiran adimlarinin bir diger yoniinii, Ege Denizi’nde belirledigi
adalar civarinda yaptig1 atigh tatbikatlar olusturmustur. 23-24 Eyliil 2020 tarihlerinde Limni
Adasi’nin silahsizlandirilmig statiisiinii ihlal ederek atis egitimleri icra eden Yunanistan,
silahsizlandirilmis statiideki adalar etrafinda (Sakiz, Istankdy, Rodos ve bu bdlgede bulunan
diger adalar dahil olmak iizere) hava tatbikatlar1 da gergeklestirmistir. Uluslararasi hava
sahasindaki genis bir alan1 kapsayan bir bolgede, 27 Eyliil-2 Ekim 2020 tarihleri arasindaki
tatbikatlar icin NOTAM (Havacilara Duyuru) (A2735/20) yayimlamistir. 1 Ekim 2020°de, 6
ve 8 Ekim 2020 tarihlerinde Meis Adasi’nin giineyinde kalan bdlgede askeri egitimlerin
yapilacagin1 duyurmustur. Tiim bu gelismelere ilave olarak, 11 Kasim-29 Aralik tarihleri
arasinda, Ege Denizi’nin her bolgesinde -icra edilecek atig egitimleri dahil- Yunan Deniz ve
Hava Kuvvetleri faaliyetlerine yonelik bir NOTAM (A2931/20) yayimlanmistir. 8 Ekim 2020
tarihinde, silahsizlandirilmis statiisii olan adalardan biri olan Midilli’de, 12 ve 13 Ekim 2020
tarihlerinde atis egitimlerine yonelik bir tatbikatin icra edilecegini duyurmustur. Dogu Ege
Adalart’nin silahsizlandirilmig statiisiiniin ihlali niteliginde olan bir bagka gelisme Sakiz
Adasi’nda yasanmis, Yunanistan, 12-16 Ekim 2020 tarihleri arasinda atig egitimlerinin icra
edilecegini duyurmustur. Ayrica, 13-18 Ekim 2020 tarihleri arasinda icra edilecek askeri
faaliyetler i¢in, Orug¢ Reis tarafindan yiiriitiilen sismik arastirma faaliyetlerini kapsayan bir
NOTAM yayimlamis; boylece Dogu Akdeniz’deki durumu askerilestirmeye baglamistir.
Yayimlanan NOTAM, Orug Reis’in ¢alisma siiresinin tamamini kapsayacak sekilde 22 Ekim
2020°ye kadar uzatilmistir. Yunanistan’in gerginligi artiran faaliyetleri bunlarla sinirh

kalmamus, yar1 kapali bir deniz olan Ege Denizi’nin orta kisminda “giin dogumundan giin
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batimina” kadar, tiim yil boyunca atis tatbikatlarinin konumu igin genis bir saha ilan ederek
seyriisefer serbestisini tehlikeye atmistir. 20-23 Ekim 2020 tarihleri arasinda bu kez de
Bozbaba Adas1 bolgesinde icra ettigi iki ayr1 askeri faaliyet nedeniyle adanin
silahsizlandirilmis statiisii ihlal edilmis, bu gelisme Yunanistan’in atigh tatbikatlarini Kuzey
Ege’yi kapsayacak sekilde genislettigini gostermistir. Benzer sekilde, 21 Ekim 2020 tarihinde
bir baska atigh tatbikat yapacagimi duyuran Yunanistan, Semadirek Adasi’nin da
silahsizlandirilmis statiisiinii ihlal etmistir. Yukarida belirtilen tiim girisimler, Yunanistan’in
askeri faaliyetlerini Ege Denizi’'nde olagan disi artirdigint ve ¢ok biiylik bir sahayir bu
maksatla diizenli olarak kapattigin1  gostermistir. Ayrica Yunanistan, 1988 Atina
Mutabakati’n1 ihlal etmis ve mutabakatin “iki iilkenin milli ve dini giinlerde askeri faaliyet
icra etmekten imtina etmesini” ongoren maddesini hice saymistir. 29 Ekim 2020 Cumhuriyet
Bayrami’na denk gelen iki ayri tatbikat i¢in seyir duyurusu yayimlarken, Tirkiye, bu
hamleye, Yunanistan’in milli giinii olan 28 Ekim 2020 tarihlerinde tatbikat diizenlenecegini

duyurarak cevap vermistir.”!

Yukarida belirtildigi gibi, iki iilke arasindaki gerginlik bir yandan devam ederken, Yunan
basininda Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz’de askeri faaliyetlerini artirdigi iddialar1 yer almistir.
Bunun {izerine, Tiirk Disisleri Bakanligi’nca yapilan agiklamada, c¢ikan haberlerin asilsiz
oldugu, Yunanistan’in 20 Ekim 2020 tarihinden itibaren “/1 NAVTEX” ve “12 NOTAM” ile
Ege ve Dogu Akdeniz’de 24 askeri faaliyet yapacagini duyurdugunu, bunun kigkirtict ve
gerginligi artiric1 askeri faaliyetler kapsaminda oldugunu belirtmistir. Ayrica yapilan

aciklamada, Yunanistan’in diyalog kanallarini kapal1 tuttugu, 9 Ekim 2020 tarihinden bu yana

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi (2020), “12 Eyliil - 20 Ekim 2020 Tarihleri Arasinda Yunanistan'm
Gerginligi Artirict Eylemleri”. Tiirkiye ve Yunanistan’in, caydiricilikla birlikte diyaloga/miizakerelere zemin
olabilecek esaslarin belirlemesine yonelik birtakim irade beyanlari bulunmaktadir. Bunlardan biri 1976 Bern
Deklarasyonu’dur. Deklarasyon, iki iilke arasinda Ege Denizi’nde yasanan sorunlara iligkin olarak kabul edilmig
olup, kosulluluk ilkesi yaratan bir giiven artirict dnlemler metnidir. 1974 Kibris Baris Harekat: sonrasinda olusan
giivensizligin ortadan kaldirilmasini ve yeniden miizakere ve bariscil iliskiler kurulmasim amaglayan bir
bildiridir. Giiven artirict dnlemler kapsaminda bir diger girisim, 1988 yilinda kabul edilen Atina ve Istanbul
Mutabakatlaridir. Bu mutabakatlarla, iki iilkeyi sicak bir ¢atismaya yoneltecek filli durumlarin 6nlenmesi ve
buna yénelik kararlarin alinmas1 amaclanmistir. Bagbakan Turgut Ozal’in Atina ziyaretinin ardindan, 8 Eyliil
1988 tarihli istanbul Mutabakati’nda taraflar, uluslararasi sularda ve hava sahasinda yapacaklari askeri ve diger
faaliyetler i¢in birtakim yiikiimliiliikleri kabul etmisler; uluslararasi hukuk ve uygulamalara, kurallara,
diizenlemelere uygun davranmay1 onaylamisladir. Istanbul Mutabakat1 éncesindeki 27 May1s 1988 tarihli Atina
Mutabakati’nda anlagmaya varilan hususlardan birini ise tatbikatlarin icrasi olusturmustur. Buna gore, iki tilke
turizmin en yogun oldugu dénemlerde (her yil 1 Temmuz’dan 1 Eyliil’e kadar-1988 yili i¢in 7 Temmuz 1 Eyliil)
ve baglica ulusal ve dini resmi tatillerde tatbikatlarm yiiriitiilmesinden kaginmay1 kabul etmislerdir. 8 Temmuz
1997 tarihli Madrid Deklarasyonu ise, 1996 yilindaki Kardak bunaliminin ardindan yasama gegirilmistir.
Taraflar arasinda giivene dayali bir iligskinin kurulabilmesini amaglayan ve ayni zamanda bir uzlasi ¢abasi olan
deklarasyon, bu anlamda statiikonun pekistirilmesini hedeflemistir. Fuat Aksu (2005), “Ege Sorunlarmin
Gelecegi ve Tiirkiye: AB Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Secenekleri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 3,
Say1: 5, ss. 271-274.
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NATO askeri makamlarinca planlanan toplantilara da katilmadigi ifade edilmistir.
Aciklamanin en dikkat ¢ekici yanini ise, Yunanistan’a verilen su tavsiye olusturmustur:
“Yunanistan, Tiirkiye ile ikili meselelerini baskalarindan medet umarak degil, ancak Tiirkiye

ile masaya oturarak, is birligi ve diyalog ile ¢ozebilir.”?*

Yukarida ifade edilen gelismelere karsin, Tiirkiye, Ege Denizi kaynakli sorunlarin ¢oziimiinde
hak ve adalet kavramlarin1 6n planda tutmus, barist amaglayan girisimlerde bulunmustur.
Dogu Akdeniz’de ise, Kibris konusunda varilacak bir ¢éziimiin, is birligi i¢cin olumlu bir hava

yaratacagini ve bolgesel istikrara katki saglayacagini dngdrmiistiir.??

3. Yunanistan ve GKRY’nin Bélgesel ve Kiiresel Giiclerle iliskilerinin Dogu Akdeniz ve

Ege Denizi Giivenligine Yansimalari

Bu béliimde, Yunanistan ve GKRY nin Dogu Akdeniz ve Ege Denizi baglaminda bdlgesel ve
kiiresel giiglerle iligkileri ele alinacaktir. Ege ve Dogu Akdeniz’e miidahil olan aktdrlerin

gerek bu cografya hakkinda genel, gerekse 2020 yil1 6zelinde politikalar1 degerlendirilecektir.

ABD Merkezi Haber Alma Teskilati (Central Intelligence Agency-CIA) belgelerine gore,
ABD, her seyden once, Tiirkiye ile Yunanistan’in Ege Denizi 6zelinde yasadiklari
problemleri, bolge giivenligini ve NATO’ ’nun gelecegini tehlikeye atacak girisimler seklinde
degerlendirmektedir. Ayrica, taraflara diyalog c¢agrisinda bulunmak suretiyle ortami
sakinlestirmeye calismaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde, Ikinci Diinya Savasi Sonrast On Iki
Ada’nin Yunanistan’a birakilmasi Tiirkiye’nin Ege Denizi ile ilgili hassasiyetinin artmasina
neden olmus; Ege Denizi, Yunan kamuoyunda 6nemli bir argiiman haline gelmis, bu cografya
adeta bir “Yunan GO6li” haline getirilmeye calisilmistir. Bu asamada, Yunanistan,
miitemadiyen Tiirkiye’yi ABD’ye sikayet ederken, -ABD Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA)
belgelerinden de anlasildigi iizere- Tiirkiye’'nin yegane amaci Ege Denizi’'nde haklarim
savunmak olmustur. Yunanistan’in Ege Adalar’'m1 Lozan Baris Antlasmasi ve Paris
Antlagsmasi’na aykir1 bir sekilde silahlandirildigi CIA belgelerinde acik bir sekilde belirtilmis
olsa da, bolge stratejisini 6n planda tutan ABD, yakin iliskiler kurdugu Yunanistan’in Ege
Denizi’nde gerginligi artiran hamlelerine ¢ogu zaman sessiz kalmistir. Yunanistan tarafindan

bolgeye yonelik asilsiz soylentiler ¢ikarilmis, bunlar Tiirkiye aleyhine kullanilmis, boylece

22 Gokhan Varan (2020), “Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Aksoy: Yunanistan Tiirkiye ile ikili meselelerini ancak
masaya oturarak ¢ozebilir”, Anadolu Ajansi, 06.12.2020, Erigim Tarihi: 06.08.2022, Erisim Adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/turkive/disisleri-bakanligi-sozcusu-aksoy-yunanistan-turkive-ile-ikili-meselelerini-
ancak-masaya-oturarak-cozebilir/2067638.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1, “Sorularla Dis Politika”, Erisim Tarihi: 06.08.2022, Erisim Adresi:
https://www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa.
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ABD’nin bolgeye bakis acist Yunanistan tarafindan sekillendirilmistir. Baska bir ifadeyle,
ABD’nin bolge tizerinde politikasinin bi¢imlendirilmesinde CIA biiylik rol oynarken; CIA’in
Ege Sorunu’na yonelik gelismelerde temel haber kaynagi, ABD’yi tek tarafli bilgilendirme
cabasinda bulunan Yunanistan olmustur. Sonu¢ olarak, ABD’nin (CIA’in) genel kanisi,
Yunanistan’in ABD destegini yanina alarak Ege Denizi’nde yayilmaya calistig1 seklindedir.

Tiirkiye nin ise bu durum karsisinda hukuki adimlar attigini diisinmektedir.?*

ABD’nin, iki NATO {iyesi devlet arasindaki olast gerginliklerde diyalogu 6n plana ¢ikaran bir
¢oziim yolunu benimsedigine yukarida deginilmistir. Bu genel degerlendirmenin disinda,
2020 yilinda ABD’nin Dogu Akdeniz politikasin1 sekillendiren hamlelerine gegmeden 6nce
2019 yilindaki Savunma s birligi Anlasmasi’na deginmek gereklidir. NATO iiyesi iki devlet -
ABD ve Yunanistan- 5 Ekim 2019°da bir savunma is birligi anlasmasi (revised cooperation
agreement)’na imza atmislardir. ABD, bu anlasmayi, “Dogu Akdeniz deki giincel giivenlik
sorunlarina reaksiyon gostermeyi saglayan etkin bir belge” olarak nitelendirmistir. Anlagma
ile Larissa, Stefanovikio ve Dedeagac’ta, ABD-Yunanistan ve NATO ortak faaliyetlerinin
artirilmas1 hedeflenmis, Girit Adasi’ndaki Souda Korfezi deniz iissiinde altyapr ve diger
iyilestirmelerin yapilmasi hususunda mutabakata varilmistir. O donemin ABD Dasisleri
Bakan1 Mike Pompeo’nun, Yunanistan Bagbakani Kiryakos Migotakis’e, “Yunanistan bu
bolgede onemli bir stratejik rol oynayabilir” seklindeki beyani dikkat ¢ekerken, Pompeo,
“Burast dinamik bir bolge, ¢ok sey oluyor, ¢ok fazla degisiklik oluyor ve Yunanistan'in bu
bolgede istikrarin temel tasi olmasimi saglamak igin birlikte calisabilecegimizden eminiz.”
ifadesini kullanmistir. Yunan mevkidasi Nikos Dendias ile de goriisen Pompeo, “Tiirklere
yvasadist sondaj faaliyetlerinin kabul edilemez oldugunu soylediklerini, uluslararast hukukun
hiikiim siirdiigii her alanda yasal faaliyetlerin gerceklesmesini saglamaya ¢aligtiklarini, her
zaman yaptiklar: gibi bu konuda da diplomatik adimlar atmaya devam edeceklerini” ifade

etmistir.”> Boylece, ABD, Tiirkiye’yi ima ederek Dogu Akdeniz’de bir giivenlik sorunu

24 Sinan Kiyang (2020), “ABD Merkezi istihbarat Teskilat1 (CIA) Arsiv Belgelerine Gore Ege Sorunu”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 22, Say1: 1, ss. 15-25.
25 Matthew Lee (2019), “US, Greece Sign Revised Defence co-Operation Agreement”, Canadian Press,
05.10.2019. Bu arada Yunan Basbakan1 Migotakis’in 6zge¢misi hakkinda su hususlarin ifade edilmesi yararl
olur: 7 Temmuz 2019 tarihinde Yunanistan’da yapilan erken genel se¢imleri sonucunda Yeni Demokrasi Partisi
(YDP) % 39 oy almig ve 158 milletvekili ¢ikararak tek bagina hiikiimet kuracak ¢cogunluga ulagmustir. Giritli bir
aileden gelen YDP lideri Kiryakos Micotakis, Yunanistan’in yeni kusak siyaset¢ilerinden biridir. Ayni zamanda
1989-1992 yillar arasinda Bagbakanlik yapan ve YDP’nin eski lideri olan Konstantin Migotakis’in ogludur.
Yakin zamanda iilkenin yeni Bagbakani olmustur. Kiryakos Micotakis, Atina’da Amerikan Koleji'ni bitirmis,
ABD’de Harvard Universitesi’nde Sosyal Bilimler egitimi gérmiis, “ABD 'nin Yunanistan’a Bakisr” konulu
doktorasi ile “Hoopes” ve “Tocqueville” ddiillerini almigtir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz; Stelyo Berberakis
(2019), “Kiryakos Migotakis Kimdir? Yunanistan'm Ulke Siyasetine Damga Vuran Bir Aileden Gelen Yeni
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oldugunu, Yunanistan’1 isaret ederek de bu devletin bir istikrar unsuru olabilecegini

belirterek, imzaladig1 Savunma Is birligi Anlasmasi ile onun yaninda oldugunu géstermistir.

Ote yandan, ABD’nin Tiirkiye’ye olan olumsuz yaklasimi, 9 Ekim 2019°da ABD Baskani
Donald Trump’m, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’a gonderdigi
mektupta®® da kendisini gostermistir. Diplomatik nezaket kurallarini hige sayan, gayriciddi,
kiiciiltiicii ve onur kiricr ifadelerin yer aldigi mektup; 1964 tarihli, Tiirkiye’nin Kibris’a
yapacagi askeri miidahalede Sovyetler Birligi ile catigsma ihtimali olacagint ve NATO’nun
miidahalede bulunmayacagini iceren ABD Baskani Lyndon Johnson’in mektubundan ¢ok
daha agir ve hakaret doludur. Mektup, ayn1 zamanda, ABD’nin Dogu Akdeniz’de kontroliin

Tiirkiye’de olmasini istemediginin bir gostergesi olarak da yorumlanabilir.

Trump doneminde yukarida belirtilen savunma is birligi anlagsmasina taraflar imza atmig
olmakla birlikte, Yunanistan, yeni secilen Joe Biden yonetimine de mesaj vermistir. Yunan
Basbakan1 Migotakis, 3 Kasim 2020°’de yapilan se¢imi kazanan Biden doéneminde de
iilkesinin ABD ile olan iliskisinin gii¢clenecegini savunmustur. Oyle ki, Migotakis, Biden
yonetimi ile Washington'un, “giiciinii ortaya koyarak bdélgedeki giivenlige katkida
bulunacagint” one slirmiistiir. Bu arada, Yunanistan ve Misir, Dogu Akdeniz’e yonelik 6
Agustos 2020°de imzaladiklar1 kismi Miinhasir Ekonomik Bodlge (MEB) anlagsmasini
genisletmeyi kapsayan bir adima imza atmislardir. Yunan Basbakani Micotakis ile Misir
Cumhurbaskan1 Abdiilfettah el-Sisi’nin katilimiyla diizenlenen toplanti1 sonrasinda iki lider,
bolgede barisi tehlikeye diisiirmek isteyenler oldugunu, bu tehdide kars1 ortak tavir konusunda
ayni fikirde olduklarmi, aralarindaki savunma is birligini birlikte giiclendirmek istediklerini
aciklamigtir. Bu gelismelere, Tiirkiye, 6 Agustos’taki Yunanistan’in Misir ile yaptigi MEB
anlasmasima atif yaparak, “Imzalandigi aciklanan sézde deniz yetki alanlari simrlandirma
anlasmasi, Tiirkiye icin yok hiikmiindedir. Bu anlayisimiz, sahada ve masada ortaya

konacaktir.” seklinde tepki gostermistir.?’

Boylece Yunanistan, secimi kazanan Biden yOnetiminin de destegini kazanmak istemistir.

ABD’nin bolgede aktif olmasini arzulamis, Tiirkiye’ye ile tek basina kalma segenegini

Bagbakan1”, 08.07.2019, Erisim Tarihi: 18.03.2022, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
48907540.

26 Mektup hakkinda ayrintihi bilgi i¢in bkz. BBC Tiirkge (2019), “Trump'tan Erdogan'a Mektup: Aptallik Etme,
Gel Anlasalim, Seni Sonra Arayacagim”, 18.10.2019, Erisim Tarihi: 13.04.2022, Erisim Adresi:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50077573.

27 Euronews (2020), “Tiirkiye'den Yunanistan Bagbakani1 Migotakis'in Dogu Akdeniz Ag¢iklamasina Tepki”,
12.11.2020, Erisim Tarihi: 18.03.2022, Erisim Adresi: https://tr.euronews.com/2020/11/12/turkiye-den-
yunanistan-basbakan-micotakis-in-dogu-akdeniz-ac-klamas-na-tepki.
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ortadan kaldirmayi1 hedeflemistir. Bati’dan (ABD ve AB) bagimsiz, miinferit bir Ege ve

Akdeniz politikasi yiiriitebilecek cesarette, kararlilikta ve etkinlikte olmamugtir.

2020 yili 6zelinde, ABD’nin Yunanistan ile oldugu kadar GKRY ile de iligkilerinde bir
yakinlasma s6z konusu olmustur. ABD Disisleri Bakant Mike Pompeo’nun GKRY lideri
Nikos Anastasiadis ile yaptig1 telefon gorismesinde “ABD-GKRY iliskilerinin
derinlestirilmesi” konusu ele alimmis; bilahare ABD'nin Rum Yonetimi’ne yonelik silah
ambargosunu 2021 mali yil1 i¢in kaldirdig1 agiklanmistir. Ayrica, Pompeo, Twitter hesabinda
GKRY icin “Dogu Akdeniz’deki kilit ortagimiz” ifadesini kullanmistir. Boylece, ABD,
1987°den beri GKRY ’ye uyguladig: silah ambargosunun kaldirirken, Pompeo’nun “GKRY ile

savunma is birligini derinlestirdikleri” ifadesi dikkat cekmistir.”8

Bu gelismelerin ve yetkililerin beyanlarinin satir altlar1 okundugunda, su hususlarin alti
cizilebilir: Trump yonetimindeki ABD’nin GKRY’ne uyguladigi silah ambargosunu
kaldirmas1 ve GKRY’ni savunma konusunda isbirligi yapacak kilit bir iilke olarak gérmesi,
Tiirkiye’yi arka plana kaydirdigi ve Tiirkiye’nin tepkisini gormezden geldigi seklinde
yorumlanabilir. Ayrica, ABD’nin, NATO {iyesi olmayan GKRY’nin Rusya’ya yakin bir

politika izlemesinin Oniine gegmek istedigi diistiniilebilir.

Ote yandan, Fransa, Akdeniz’in en zengin iilkesi goriiniimiinde olup, bdlgede ekonomik
anlamda oldukga etkilidir. Ispanya ve Yunanistan’in Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na
girmesini desteklemis, 1995 yilinda gerceklesen Barcelona Konferansi’nda “Avrupa-Akdeniz
Is birligi” adimim atmis ve “Akdeniz Icin Birlik” ortakhign kendisinin onciiliigiinde yasam
bulmustur. Fransiz sirketlerinin ¢esitli alanlarda boélgede yatirimlarinin oldugu da hesaba
katildiginda, Fransa’nin Akdeniz’de ekonomik etkinliginden kaynakli bir siyasi etkisinin
oldugu aciktir.?® flaveten, Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron’un (2017- ) Akdeniz ve
Ortadogu/Yakindogu’ya yonelik politikalar1 arasinda, bolgesel bir gili¢ haline gelen
Tiirkiye’ye karsi Yunanistan-GKRY-Israil {igliisiine destek verilmesi ve Kibris Adasi
civarinda enerji kesif faaliyetlerinde bulunan Fransiz TOTAL firmasmnin ¢ikarlarmin
korunmasi yer almistir. Ayrica “Ekonomik dev, politik ciice” olarak adlandirilan Almanya ve
siyasi etkisi agisindan etkin konumda olan Birlesik Krallik gibi hem miittefik, hem de rakip

olan devletlere kars1 Akdeniz’de iistlinliik kurmak da Fransa’nin bdlgeye yonelik politikalar:

28 Dildar Baykan (2020), “ABD Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne yonelik silah ambargosunu kaldirdi”,
01.09.2020, Erigim Tarihi: 18.03.2022, Erigim Adresi: https:/www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-guney-kibris-rum-
yonetimine-yonelik-silah-ambargosunu-kaldirdi-/1960243.

2 Yesim Ozer (2014), "Fransa’min Dis Politikas1", icinde (editorler: Ozgiin Erler Bayir & Faruk Sénmezoglu)
Dus Politika Karsilagtirmali Bir Bakus, Istanbul: Der Yayinlari, s. 267.

184


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-guney-kibris-rum-yonetimine-yonelik-silah-ambargosunu-kaldirdi-/1960243
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-guney-kibris-rum-yonetimine-yonelik-silah-ambargosunu-kaldirdi-/1960243

Alper GULBAY UPA Strategic Affairs

arasinda olmustur. Bu gelismelere paralel olarak, 2020 yilinda Tiirkiye-Fransa iliskilerini
olumsuz etkileyen énemli sorunlar kendisini gostermistir. Oyle ki, i¢ politikada sikismis olan
iki hirsli lider (Emmanuel Macron ve Recep Tayyip Erdogan), dis politikada yeni basari
arayist igerisinde olmus, bununla birlikte her iki devlet birtakim taleplerinde 1srarci
davraniglar sergilemistir. Fransiz gazeteci Loup Bureau vakasi (2017 yilinda Irak’tan
Tiirkiye’ye gecerken gbzaltina alinan, terdrist oldugu ileri siiriilerek 52 giin hapiste tutuklu
kalan gazeteciyle ilgili vaka), Erdogan’in 2018 yilindaki Paris ziyaretinde iki liderin
kameralar Oniinde tartigmalari, Macron’un Tirkiye’nin Afrin't kapsayan Zeytin Dali
Operasyonu’na cephe almasi, Macron’un “NATO’nun beyin oliimii gerceklesmistir”
seklindeki aciklamasina Erdogan’in sert tepki gdostermesi, yine Macron’un Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de artik bir partner olmadigina yonelik yaptigir aciklama, iki devlet iligkilerinde
gerilime neden olan hususlar1 olusturmustur. Son olarak, Cumhurbaskan1 Erdogan, Fransiz

mallarma kars1 gayri resmi bir boykot baslatmustir.*°

Fransa, 2020 yil1 6zelinde, gerek Yunanistan, gerekse de GKRY ile yakin ve sicak iligkiler
icerisinde olmustur. Reuters’in haberine gore, Fransa ve Yunanistan, savas ugagi alimi
konusunda goriismelerde bulunmuslar, Yunanistan’in silahlanma konusunda masaya oturdugu
iilkelerden birini Fransa teskil etmistir. Yunanistan, bu hamlesini, “savunma potansiyelini

yiikseltme” ad1 altinda gergeklestirdigini ifade etmistir.>!

Yunanistan’in “savunma potansiyelini yiikseltme” hamlesini tamamlayacak sekilde, 26-28
Agustos 2020 tarihleri arasinda, Fransa’nin da miidahil oldugu, Yunanistan-GKRY ikilisinin
ve Italya’nin da katildig1 “Eunomia” adl1 bir ortak hava ve deniz tatbikat1 gergeklestirilmistir.
Tatbikat bahanesiyle, Fransiz askeri ugaklarinin GKRY ’ne inmesine, bu ugaklarin gegici veya
stirekli olarak Ada’ya konuslandirilmasina Tiirkiye sert bir sekilde karsi ¢ikmis, bu durumun
1960 Antlagsmalari’na aykir1 oldugunu vurgulamistir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligr su agiklamada bulunmustur: “Kibris Adasi’min garantérii olmayan Fransa, bu
tutumuyla, Dogu Akdeniz deki mevcut gerginliklerden sorumlu olan Rum-Yunan ikilisini,

tehlikeli bir bicimde gerginligi daha da tirmandirma yoniinde tesvik etmektedir. Bir kez daha

30 Ozan Ormeci (2021), “Fransa’nin Dogu Akdeniz Politikasin1 Anlamak”, icinde (editorler: Mesut Hakki Casin
ve Tayyar Art) Uluslararasi Gii¢ Miicadelesinin Yeni Arenasi Dogu Akdeniz, Istanbul: Ideal Kiiltiir Yayincilik,
ss. 191-95.

31 Cumhuriyet Gazetesi (2020), “Paris-Atina hattinda askeri ugak pazarligi”, 02.09.2020, s. 7.
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hatirlatiyoruz: Dogu Akdeniz’de Tiirkiye'yi ve Kibris Tiirkii’'nii disarida birakmaya ¢alisan

her girigim hiisranla sonuglanacaktir.”?

Gorildiugi tizere, Yunanistan, ABD ve Fransa gibi iilkelerin destegiyle gerek Ege Denizi'nde,
gerekse Dogu Akdeniz’de hakki olmayan alanlarda s6z sahibi olmaya calismis, kendisini
uluslararasi kamuoyunun oniinde hakli gosterme gayreti icinde bulunmus, dis politikasinda
Tiirkiye’ye kars1 hasmane bir dizi davranislar igeren kararlara imza atmistir. I¢inde bulundugu
ekonomik darbogaza ragmen, Fransa ile silah alimi anlagmalarina imza atmaktan da geri

durmamustir.*?

Yunanistan-GKRY ’nin Dogu Akdeniz’de dostane iliskiler kurdugu iilkelerden biri de
Israil’dir. Dogu Akdeniz’e kiyidas olan devletlerden Israil’in Yunanistan ve GKRY ile
yakinlasmasma gecmeden Once, bu devlete has bazi hususlarin goz Onilinde tutulmasi
gerekmektedir. Oncelikle, Israil’in dis politikas1 hakkinda “Israil’in dis politikast yoktur,
giivenlik politikas1 vardir” seklinde genelleme yapildiginin alti ¢izilmelidir. Bu kuramdan
anlasilacag: iizere, Israil hiikiimetleri ve kamuoyu ayr1 tutulacak olursa, bu devletin dis
politika yapim siirelerini etkileme kapasitesi en yiiksek olan kurumu Israil Ordusu’dur.
Israil’in dis politika amaglar1 arasinda; “giivenligin saglanmasi”, “ABD ile kurulmus olan ézel
iliskinin (stratejik ittifakin) siirdiiriilmesi”, “Yahudi diasporast ile iligkilerin siirdiiriilmesi” ve
“kiiresel ve bolgesel giiclerle ittifak arayislart” ilk siralarda yer almaktadir. Bunlarin disinda,
Israil dis politikasinin mesgul eden diger konu basliklar1 arasinda, Dogu Akdeniz’de kendi
miinhasir ekonomik bdlgesinde halihazirda kesfedilen zengin dogalgaz kaynaklar1 ve bu
kaynaklar1 isletecek terminallerin korunmasi, gazin kendisine ve ana pazar olarak Avrupa’ya

nakli de bulunmaktadir.>*

2020 Mayis ayinda, iki devlet, Israil tarafindan gelistirilen Heron insansiz hava araci

sisteminin kiralanmasina yonelik bir anlasma imzalamistir. Yunanistan tarafindan smnir

32 Muhammet Ikbal Arslan (2020), “Kibris Rum Kesimi, Yunanistan, Fransa ve Italya'mn Ortak Deniz Ve Hava
Tatbikatt Tamamland1”, Anadolu Ajansi, 28.08.2020,

Erisim Tarihi: 15.02.2022, Erisim Adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kibris-rum-kesimi-yunanistan-fransa-
ve-italyanin-ortak-deniz-ve-hava-tatbikati-tamamlandi/1956712.

33 Recep Yorulmaz (2020), “Dogu Akdeniz’de Tiirkiye-Yunanistan Gerginligi Ve Is Birligi imkanlar”, Middle
Eastern Analysis / Ortadogu Analiz, Say1: 96, s. 94.

34 Erhan Kelesoglu (2014), “Israil’in D1s Politikas1”, icinde (editérler: Ozgiin Erler Bayir & Faruk Sénmezoglu)
Dus Politika Karsilastirmali Bir Bakus, Istanbul: Der Yayinlari, ss. 449-463. Ote yandan, Tiirkiye ile Israil
arasinda 1990’larda belirginlesen ve bir ittifak goriintiisii veren bir iliski yasanmistir ki, bu olusumu, “Israil'in
bolgesel giivenlik arayislar:” baghg altinda degerlendirmek miimkiindiir. Ancak 2000°1i yillarin sonlarina dogru
iki iilkenin iliskileri bozulmus, bu durum Israil’i Tiirkiye’nin rakibi konumunda olan ve ayn1 zamanda Arap
yanlisi olarak bilinen Yunanistan ve GKRY ile stratejik baglarini giliclendirmeye yoneltmistir. Bakiniz; 4.g.e., s.
462.
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savunmast maksadiyla kullanilacak sistem, satin alama opsiyonu ile birlikte 3 yilligina
kiralanmigtir. Israil Savunma Bakanligi’ndan iist diizey bir yetkili, Israil ile Yunanistan
arasindaki giivenlik amach iliskilerin genisledigini ifade etmis, “Yunanistan'in, ozellikle
kiiresel korona krizi sirasinda kuvvetlerini Israil sistemiyle donatmak icin yaptigi tercihe
biiyiik onem veriyoruz... Hem Yunanistan, hem de diger Avrupali ortaklarla ek anlagmalar

b

imzalamayr ve onlarin giivenlik sorunlarimi ¢ozmede yardimct olmayr umuyoruz.” ifadesini

kullanmistir >

Ozet olarak, Dogu Akdeniz’e kiyidas devletler iginde -ayn1 zamanda niikleer bir giicii de
elinde bulunduran- Israil, bolgenin en etkin aktdrii konumundadir. Filistin meselesi ve
2010’daki Mavi Marmara saldirisi ile Tirkiye ile iliskiler1 bozulmus, kendisinin stratejik
ortag1 olan ABD’nin Tiirkiye ile yasadig1 gerginlikleri de gbz Oniinde tutarak, Yunanistan ile
yakinlasan bir politika takip etmistir.

Rusya’nin Ege ve Dogu Akdeniz’e yonelik politikasi, birbirinin uzantisi olan iki denizde

36 Ancak bunun

NATO’nun etkisini azaltmaya ve kendi giiclinii artirmaya yoneliktir.
oncesinde, Rusya’nin Akdeniz’e olan ilgisinin tarihsel bir arka plani vardir. Rusya,
kurulusundan itibaren once bolgesinde kara giiciine sahip olmus, bilahare deniz giicline de
dontismek istemis, kisin sular1 donmayan ve diinyanin en 6nemli sicak deniz yollarina kolayca
ulagabilecegi limanlarin arayisinda olmustur. 2011°de Suriye’de c¢ikan i¢ savasta Esad
Yonetimi’ni destekleyen Rusya, kendisinin Karadeniz donanmasina bagli olan Akdeniz
kiyisindaki “Tartus donanma iissii’nii bu arada gelistirmistir. Boylece ulusal gilivenligini
Akdeniz’den itibaren kademeli olarak tesis etmek istemis, kendi topraklarindan uzak bir
cografyada, Dogu Akdeniz’de 6nemli bir aktér durumuna gelmistir. Bu nedenle, Rusya’nin
Akdeniz’deki askeri varliginin siirekliliginin, kendisi agisindan esas oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Benzer sekilde, gilivenligine yonelik uzaktan gelebilecek tehditlere etkili bir
karsiik  vermeyi amaglayan Moskova icin  “Rusya  Akdeniz’e  mahkimdur”

genellemesi/yorumu da yapilabilir. Ote yandan, Rusya’nin Dogu Akdeniz politikasinda iyi

iligkiler i¢inde oldugu iilkelerin basinda, AB iiyesi ve Dogu Akdeniz’in bir parcasit olmasi

35 Naval Technology (2020), “Israel Signs Agreement to Lease lai Heron Uav to Greece”, 07.05.2020, Erisim
Tarihi: 18.02.2022, Erisim Adresi: https://www.naval-technology.com/news/israel-signs-agreement-to-lease-iai-
heron-uav-to-greece.

36 Cemre Pekcan (2020), “Yunanistan-Rusya Federasyonu Iliskileri ve Ege Denizi’nin Giivenligi”, icinde
(editorler: Hasret Comak & Burak Sakir Seker & Dimitrios loannidis) Ege Jeopoligi, Ankara: Nobel Yayinevi, s.
1027.
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itibarryla GKRY ’nin gelmekte oldugu bilinmektedir.>” Rusya ve GKRY *nin birlikte giristigi,
ancak ABD’nin tepkisini ¢eken gelismelerden biri 1997 yilinda yasanmistir. GKRY 'nin
Rusya’dan S-300 fiizelerini almak i¢in anlagma imzalamasi, Kibris Sorunu’nda ABD ve
Tiirkiye’yi mutabik kaldiklar1 bir noktaya getirmistir. Adaya fiizelerle birlikte Rus uzmanlarin
ve radar sistemlerinin de gelecek olmasi, dolayisiyla Rusya’nin bolgedeki gelismeleri takip
etme olanagina kavusacak olmasi ABD’yi endiseye sevk etmistir. ABD’nin, Rum tarafini ikna
ederken kullandiklar1 argiimanlar (adada 1974 ten beri ¢atisma olmadig, istikrarl bir ortamin
hiikiim siirdiigli ve bunu bozmaya gerek olmadigi), Tiirkiye’nin Kibris Sorunu’nda dile
getirdigi ve savundugu tezler olmustur. Anlagsmazlik, fiizelerin Subat 1999’da Girit Adasi’na

gonderilmesiyle durulmustur.

Ayni zamanda kiiltiirel ve dinsel anlamda ortak yanlariin olmasi, Kibrisli Rumlar ile Ruslar1
birbirine yakinlastiran bir ortam yaratmaktadir. Benzer sekilde, bu ortakligi daha net bir
sekilde ifade edebilmek i¢in, “Kibrisli Yunanlar i¢cin Atina’daki Yunanlilar kardesleri ise,
Moskova’daki Ruslar icin kuzenleridir’ benzetmesi yapilmaktadir. Ayrica GKRY’de faaliyet
stirdiiren Kibris Komiinist Partisi (AKEL), Ruslarin adeta besinci kol faaliyetlerinde rol
oynamaktadir. Diger taraftan, 2015°te iki devlet, Rusya’nin GKRY’de deniz ve hava {issii
kurmasini da igeren bir dizi anlagma imzalamig, béylece Rus donanmasi Limasol Limani’ni
kullanma imkanma kavugmustur. Bunun somut uygulamasi 2019 yilinin Ekim ayinda
Ruslarin  Kuzey Filosu’na bagli bir savas gemisinin Limasol’u ziyaret etmesiyle
gerceklesmistir. Ayni gemi, 18 Ocak 2020’den baslayarak 3 giin boyunca Limasol’u tekrar

ziyaret etmistir.>’

Sonug¢ olarak, Rusya, Dogu Akdeniz’i yakindan takip etmektedir. Kendisinin Akdeniz
Filosu’nun, Rus Karadeniz Filosu altinda gorevlendirildigi diisiiniilecek olursa; Rusya’nin,
sanki Karadenizmis gibi, Akdeniz’i kendisine yakin bir cografya olarak goérdiigli ortadadir.
Ayrica Rusya, Kibris meselesinde uzlagsmaya varilmasi halinde, Kibris Adasi’nin bir NATO
iilkesi olacagini 6ngdérmekte, bu nedenle meselenin ¢oziime kavusmamis halini kendi

cikarlarina uygun gérmektedir.

37 Yasar Onay (2019), “Rus Biiyiik Gii¢ Politikasinda Akdeniz'in Yeri ve Onemi”, icinde (editérler: Hasret
Comak & Burak Sakir Seker) Akdeniz Jeopolitigi, Ankara: Nobel Yayinlari, ss. 797-802.

38 [Ihan Uzgel (2010), “ABD ve Nato’yla Iliskiler”, icinde (editér: Baskin Oran) Tiirk Dis Politikas: Cilt 2,
Istanbul: iletisim Yayinlari, s. 294.

39 Sezai Ozgelik, “Rusya Federasyonu’nun Kibris Politikas1”, Kirim Haber Ajansi, Erisim Tarihi: 20.02.2022,
Erisim Adresi: https://gha.com.tr/opinion/rusya-federasyonu-nun-kibris-politikasi.
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Ote yandan, Akdeniz Bolgesi’nin Avrupa Birligi icin de 6zel bir 6nemi vardir. Fransa ve
Italya’ya; 1981°de Yunanistan, 1986’da ispanya ve Portekiz’in katilimi sonrasinda, Akdeniz,
Avrupa Toplulugu i¢in daha biiyiik bir anlam kazanmustir. Yukarida bahsedilen, Fransa’nin 6n
ayak oldugu “Avrupa-Akdeniz Ortakligr” olarak da adlandirilan 1995 yilindaki Barcelona
Siireci, AB agisindan Akdeniz’i kapsayan onemli kilometre taglarindan birini olugturmustur.
Bu ortaklik ile Akdeniz’in kuzeyindeki Avrupa Birligi iilkeleri ile Ortadogu ve Kuzey Afrika
cografyasinda bulunan iilkelerin birbirleri arasinda (ayn1 zamanda tiim AB iilkeleri arasinda)
serbest ticaret bolgesi olusturulmasi amaglanmistir. Ote yandan, giivenli bir “Ortadogu
Serbest Bélgesi’nin olusturulmasi, hem Akdeniz’de giivenlik 6gelerini giiclendirmeyi, hem de
bu bolgenin kitle imha silahlarindan armndirilmasimni 6n plana ¢ikarmustir. Ilave olarak, insan
haklarimin ve demokrasinin giiclendirilmesi ve Akdeniz’in kuzeyi ve glineyi arasinda sivil
toplum diyalogunun artirilmasi da, ortakligin iizerinde durdugu konu basliklarini teskil
etmistir. Ancak Ozellikle 11 Eyliil 2001 teror saldirilar1 ile Akdeniz’in kuzey ve giineyi, derin
bir giivensizlik ortamina yenik diismiistiir.*” Bu arada, Dogu Akdeniz cografyasi ve AB’nin
genisledigi sinir anlaminda su hususun yeri gelmisken alt1 ¢izilmelidir: Dogu Akdeniz’deki {i¢
temel aktorden ikisinin (Yunanistan ve GKRY) AB f{iyesi olmasi, birlikteligin dogal
siirlarinin Dogu Akdeniz’e ulasmasina yol agmis, dolayisiyla bu cografyada AB’nin miidahil
olmasini pekistirici bir pozisyon yaratmistir. Bu gelisme, Ege ve Dogu Akdeniz’de aktorler
arasinda dengeleri degistirecek bir durum yaratmis olmakla birlikte, AB’ye aday iilke
konumunda olan Tirkiye ile AB arasindaki iliskileri dogrudan etkileyebilecek bir 6zellik

tasimaktadir.*!

“Avrupa-Akdeniz Ortakligi” ile baglantili olarak; Fransa Cumhurbaskan1t Emmanuel Macron,
10 Eyliil 2020°de Avrupa Birligi iiyesi olan Akdeniz iilkelerini “MED 7 Zirvesi” ad1 altinda
bir araya getirmis, toplantinin 6nemli giindem maddelerinden birini, “Tiirkiye ve Yunanistan
arasimnda Dogu Akdeniz'de yasanan kriz” olusturmustur. Macron’un ev sahipliginde Korsika
adasinda yapilan MED 7 Zirvesi'ne, Ispanya, Italya, Giiney Kibris Rum Y®6netimi, Malta,

Yunanistan ve Portekiz katilmis; Tiirkiye-Yunanistan krizinde arabulucu roliinii iistlenen

40 Ozlem Terzi (2014), “Avrupa Birligi'nin Dis Politikast: Varolus Tartismasindan Etkinligin Sorgulanmasina”,
icinde (editorler: Ozgiin Erler Bayir ve Faruk Sonmezoglu) Dis Politika Karsilastirmali Bir Bakig, Istanbul: Der
Yayinlari, s. 559.
41 Ayse Giilce Uygun (2021), “Dogu Akdeniz’de Paylasim Rekabeti: Tiirkiye-Yunanistan Gerginligi ve Avrupa
Birligi’nin Tutumu”, TYB Akademi, Say1: 31, s. 78.
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Almanya ise Akdeniz’e kiyisi olmamasi nedeniyle Zirve’ye dahil edilmemistir.*> Macron,
burada yaptig1 bir konusmada, “Sorunun Tiirk halki ile degil, Erdogan hiikiimetiyle oldugu,
Tiirkiye 'nin bélgede artik bir ortak olmadigi ve AB olarak Ankara’ya net bir mesaj verilmesi
gerektigi” ifadesini kullanmistir. Ote yandan, Fransa’nin Avrupa Bakani Clement Beaune, 19
Eyliil 2020°de GKRY ’ne bir ziyaret diizenlemis, GKRY lideri Nikos Anastasiadis ve Disisleri
Bakani Nikos Hristodulidis ile bir araya gelmistir. Fransiz Bakan, “AB’nin Tiirkiye'’ye
yaptirimlar konusunda elindeki biitiin enstriimanlart kullanmaya hazir olmasi gerektigini”
ifade etmis; GKRY Savunma Bakani ve Milli Muhatiz Ordusu komutani ile birlikte askeri
helikopterle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yonetimindeki Kapali Maras’in ve bdolgede
bulunan Yavuz Sondaj Gemisi’nin etrafinda ugus gerceklestirmistir.*> Bu arada ABD ile
arasinda “ézel iligkiler” olan Ingiltere (Birlesik Krallik) ise, adada kendisine ait iki egemen
iisse sahip olmanin rahath@iyla gelismeleri takip eden bir politika takip etmistir. Gelismeleri
kontrollii bir sekilde uzaktan takip eden bir diger iilke de Cin’dir. Diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden birisine sahip olan, bolgedeki potansiyel ¢atismalardan kagcinmaya yonelik
bir tutum sergileyen Cin, Ege Denizi’ni ticari faaliyet alanlarindan biri olarak gdrmekte,

Tirkiye ve Yunanistan’da limancilik sektoriine yonelik yatirimlar yapmaktadir.

Dogu Akdeniz bdlgesinde bolgesel ve kiiresel giiclerin, Yunanistan-GKRY ile olan
iligkilerinin genel bir degerlendirilmesi yukarida yapilmistir. Ancak gerginligin tirmanisi
Eylil ayiyla birlikte hiz kazanmistir. 2020 yilinda iki devlet arasinda iliskilerin ciddi bir
sekilde bozulmaya baslamasiyla birlikte, anlasmazligin bir silahli ¢catismaya doniismesinden
endise edilmistir. Bu siiregte, Tiirkiye, 6zetle, Yunanistan’in kendi kita sahanliginda oldugunu
iddia ettigi ve miinhasir ekonomik haklar talep ettigi bir bolgede, enerji kaynaklar1 aramak
icin savas gemileri esliginde bir arastirma gemisi gondermis; bunu, Yunanistan’in kendisine
ait oldugunu iddia ettigi bolgeye kendi savas gemilerini gondermesi takip etmistir. Bu arada
iki tilke arasinda gerilim siirerken, Yunanistan, Fransa’dan savas gemisi, helikopter ve c¢esitli
silah sistemleri aldigin1 duyurmustur. Takip eden siirecte, Eyliil aymnin sonlarinda ABD
Disigleri Bakani Mike Pompeo, Yunanistan’t da kapsayan 5 giinliikk bolgesel bir ziyaret
gerceklestirmistir. Pompeo, Selanik’ten basladigi turunun ilk gilinlinde Yunanistan Disisleri
Bakan1 Nikos Dendias ile bir araya gelmis, kendisiyle Dogu Akdeniz’deki Tiirkiye ve

Yunanistan arasinda artan gerilim dahil olmak iizere ¢esitli konular1 gériismiistiir. iki komsu

42 Arzu Cakir (2020), “Med7 Toplantis1 Oncesinde Tiirkiye-Fransa Gerginligi”, Amerika 'nin Sesi, 10.09.2020,
Erisim Tarihi: 11.03.2022, Erisim Adresi: https://www.amerikaninsesi.com/a/turkiye-ve-fransa-arasinda-
karsilikli-aciklamalarla-gerginlik-artti/5578059.html.

3 Cumhuriyet Gazetesi (2020), “Gozdagi Diplomasisi”, 20.09.2020, s. 7.
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ve ayni zamanda NATO miittefiki olan iki {ilke arasindaki deniz smirlar1 ve enerji-sondaj
faaliyetlerine yonelik arama haklar1 konusundaki anlasmazligin gegici oldugunu ifade etmis,
bu durumu hafifletmek i¢in Washington’in bolgedeki diplomatik ve askeri niifuzunu
kullanacagmi belirtmistir. Ege ve Akdeniz’deki mevcut anlasmazliklarin giic gosterileriyle
degil, diyalog yoluyla ¢oziilmesi gerektigini sdyleyen Pompeo, gezisinin ikinci giiniinde
Girit’e gelmis, geceyi Basbakan Kiryakos Migotakis’in evinde geg¢irmis, bilahare adanin

Souda Kérfezi’nde konuslu ABD deniz iissiinii de ziyaret etmistir.**

Diger taraftan, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir siiredir devam etmekte
olan gerilimin distiriilmesi icin NATO devreye girmis; Tirkiye, Oru¢ Reis gemisinin 12
Eylil’de siiresi dolan sismik aragtirma gorevi i¢in yeni bir NAVTEX yayimlamamis ve gemi
Antalya Limani’na demirlemistir. Bunun iizerine, Tiirk ve Yunan askeri yetkililer, NATO
bilinyesinde 15 Eyliil 2020 tarihinde {icilincii kez toplanmislar ve gerilimi azaltacak 6nlemleri
ele almislardir. Ancak goriisme 6ncesinde Yunan hamlesi, gerginligi azaltmak bir yana artirici
yonde olmustur. Yunanistan’in 15 Eyliil 2020 tarihinde Sakiz Adasi agiklarinda askeri tatbikat
yapacagint duyurmasi iizerine, Tiirkiye, Lozan Antlasmasi’n1 hatirlatarak adanin gayri askeri

statiisiiniin ihlal edildigi uyarisinda bulunmustur.*

Sicak catismanin esigine gelindigi bir donemde, 2020 yili i¢in 6nemli kilometre taglarindan
birini, anlagsmazliklarin masaya yatirilacagi, Aralik ay1 icerisinde yapilacak olan AB Liderler
Zirvesi olusturmustur. Tiirkiye’ye kars1 hasmane tutum sergileyen Yunanistan ve GKRY ’nin,
2020 yili 6zelinde ortak iliski igerisinde bulunduklari {ilkelerin basinda Fransa’nin geldigi
hesaba katildiginda, zirve Oncesinde Atina-Paris hattinda gelisen bu ortaklik, kendisini
Tirkiye’ye baski yapma seklinde gostermistir. Yunanistan’in, Aralik 2020°de yapilacak AB
Liderler Zirvesi’nden Tirkiye’ye yonelik agir yaptirim karar1 ¢ikarilmasi i¢in basvurdugu
adres, AB Donem Baskan1 olan Almanya olmustur. Yunanistan Disisleri Bakani Nicos
Dendias, Almanya’ya, Tirkiye’ye silah satisint durdurmadigir gerekgesiyle elestirilerde
bulunmustur. Dendias, ABD Bagkan1 Joe Biden yOnetimine de mesaj vermis, “Bélgenin
Avrupa ordusunun eksikligini giderecek sekilde ABD’nin varligina ve ozellikle askeri
varligina ihtiya¢ duyduguna inantyorum” ifadesini kullanmistir. Buna ilave olarak, AB iiyesi
olan Fransa, Yunanistan ve GKRY, aralarina Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri’ni de alarak
bir ortak deniz-hava tatbikat1 icra edeceklerini duyurmuslardir. 30 Kasim-6 Aralik tarihleri

arasinda siiren ve MEDUSA-2020 adi1 verilen tatbikatin, Misir’in Iskenderiye sehrinde

4 Canadian Press (2020), “Pompeo Visits Naval Base on Crete on Day 2 of Regional Tour”, 29.09.2020.
4 Cumhuriyet Gazetesi (2020), “Atina’ya Lozan Uyaris1”, 16.09.2020, s. 7.
191



Alper GULBAY UPA Strategic Affairs

baslayacagi ve 6 Aralik 2020 tarihine kadar siirecegi agiklanmistir. GKRY Savunma
Bakanlig1, “tatbikatla ortaklarimizla savunma ve operasyonel is birliginin gelistirilmesi
hedefleniyor" aciklamasinda bulunurken, Atina da bir baska faaliyet i¢cinde olmus, Girit’te
konuslu Rus savunma sistemi S-300’lerin denendigini duyurmustur. Yunanistan, 23-27 Kasim
tarihleri arasinda siiren, Yunanistan ve Almanya’nin yani sira Hollanda ve ABD’den de askeri

personelin de katildig1 bu tatbikatta, S-300 hava ve fiize savunma sistemlerini test etmistir.*°

Dogu Akdeniz’de yasanan gerilim nedeniyle Tiirkiye’ye yaptirim tehdidinin masaya
yatirildigr AB Liderler Zirvesi’nde, Yunanistan, GKRY ve Fransa’nin Ankara’ya karsi sert bir
tutumdan yana olmalarina karsin arzu ettikleri olmamustir. Toplanti Oncesinde Fransa
Cumhurbaskan1 Macron’un “AB iilkelerinin egemenligini korumamiz gerekiyor” seklindeki
ifadesi dikkat cekerken; Zirve dncesinde NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in, “Hem
ittifakin, hem de Bati ailesinin bir pargasi olarak énemini anlamamiz gerekiyor” ifadesi,
Tirkiye’ye destek seklinde yorumlanmustir. Stoltenberg, AB’ye, “Tiirkiye hakkinda yapilacak
gortismelerle ilgili olumlu yaklasim tavsiyesi”nde bulunmus, iki miittefik {ilke arasindaki
olaylarin ve kazalarin engellenmesi gerektigini belirtmistir. Ayn1 zamanda, “Farkliliklar ve
anlasmaziliklar var ve bunlart ele almaliyiz ama ayni zamanda Tiirkiye 'nin NATO 'nun ve Batt
ailesinin pargast oldugu gercegini fark etmemiz lazim” seklinde bir beyanda bulunmustur.
Sonug olarak, Zirve’de Tiirkiye’ye yonelik sert yaptirim karar1 genel kabul gormemekle
birlikte, ABD’de 3 Kasim 2020’de yapilan Bagkanlik se¢imini kazanan Demokratlarin aday1
Joe Biden’1n 20 Ocak 2021°de baslayacak olan doneminin beklenmesine dikkat ¢ekilmistir.*’

Ote yandan, Tiirkiye, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde bazi iiye iilkelerin iiyelik
dayanismasini ve veto hakkini kotiiye kullandigimi, Tiirkiye’ye karst maksimalist taleplerde
bulunduklarint ve haksiz bir tutum takindiklarini ifade etmistir. Tiirkiye’ye gore, Zirve’ye
dayanisma ve veto baskist hakim olmus; bu da yanli ve hukuka aykir1 bir tutuma sebebiyet
vermigtir. Tirkiye, tepkisini, seklinde ifade etmistir: “Tiirkive ve KKTC, 2004 ’ten bugiine
kadar, Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklarimin bir gerginlik degil, istikrar unsuru
haline gelebilmesi icin iyi niyetli bir bicimde ¢aba géstermis, tiim yapici ve olumlu girigimleri
tistlenen taraf olmustur. AB bu kararinda bir kez daha Kibris Adasinin ortak sahibi olan
Kibris Tiirk halkini ve iradesini gérmezden gelmis, kendisini Kibris meselesi ve Kapali Marag

konularinda GKRY 'nin dayatmasina mahkiim etmistir. AB artik, Kibris meselesine Ada’daki

4 Cumhuriyet Gazetesi (2020), “Askeri Gozdag1”, 30.11.2020, s. 7.

4T Cumhuriyet Gazetesi (2020), “Nato’dan AB’ye Cikis”, 11.12.2020, s. 7.
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gercekler temelinde adil, kalict ve siirdiiriilebilir bir ¢oziim bulunmasini engellemeye matuf

bu tutumundan vazgecmelidir.”*®

Yukarida belirtilen siiregte, Yunanistan’in tehdit algilamasinda ilk sirada Tiirkiye’nin geldigi
goriilmektedir. Aralarinda tarihsel ve kiiltlirel bir ortaklik olan iki devlet (Yunanistan ve
GKRY), Tirkiye’ye karsi adeta c¢evreleme politikasi takip etmis, bunu, bdlgede cesitli
iilkelerle ikili iliskilerini gelistirerek ve bdylece Tiirkiye’yi yalnizlastirarak gerceklestirmek
istemistir. Ancak Yunanistan-GKRY ikilisinin (ve diger aktorlerin) Ege ve Dogu
Akdeniz’deki pervasiz tutumlariin arka planinda hangi faktorlerin oldugu, hangi hususlarin
Yunanistan-GKRY ikilisini cesaretlendirdigi konular1 iizerinde de durulmasi gerekmektedir.
Bu arada, 2002 yilindan itibaren kesintisiz bir sekilde iktidara tek basina hakim olan AK Parti

hiikiimetlerinin dis politika kararlarinin da kisa bir analizinin yapilmasi yerinde olacaktir.

“Mavi Vatan” kavramini uluslararasi iligkiler literatiiriine kazandiran emekli Tiimamiral Cem
Giirdeniz’e gore ise; Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de milli ¢ikarlara dayali siyaset takip
etmesinin Onlenmesinin arka planinda, 2008 yilindan sonra yasanan bir dizi gelismeler
(Ergenekon, Balyoz ve Casusluk gibi davalar) rol oynamustir. Ozellikle 2002-2014 yillari
arasinda “askeri vesayet ile miicadele” temasi altinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne kumpas
kurulmus, Dogu Akdeniz’de, KKTC’de, Karadeniz’de Mavi Vatan’1t koruyan; PKK teror
orgiitliyle miicadelede kahramanlik ve liderlikleri 6ne ¢ikan amiral, general ve subaylar
cezaevine gonderilmistir. Bu faaliyetlerle, “Dogu Akdeniz jeopolitiginde ortamin
sekillendirilmesi” hedeflenmistir. Sonrasindaki siiregte, Tiirkiye, Dogu Akdeniz’de karsisinda,
Yunanistan, GKRY, ABD, AB, Israil, Misir, Urdiin, hatta Filistin’den olusan, Tiirkiye karsiti
bir cephe bulmustur. Bu toplulugun dayattig1 durumu, “denizlerde Tiirkiye’ye dayatilan ikinci
bir Sevr'e benzeten Glirdeniz’e gore; “Mavi Vatan” doktrini ¢ergevesinde Dogu Akdeniz,

Tiirkiye’nin emperyalizmin dayatmalarina karsi durusunun basat jeopolitik alanidir.*’
Sonu¢

Giivenlik ve istikrarin bozuldugu, Avrupa’ya yonelik miilteci ve insan kagakg¢iliginda artis
goriilen Akdeniz’de, gerek askeri, gerekse enerji giivenligi bolgesel ve kiiresel gelismeleri

tetikleyici potansiyele sahiptir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gerginligin arttig1 ve sicak

48 T.C. Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, “10-11 Aralik AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi
Sonuglar1 Hk. / T.C. Disisleri Bakanlig1”, Erisim Tarihi: 18.03.2022, Erisim Adresi: https://www.ab.gov.tr/10-
11-aralik-ab-devlet-ve-hukumet-baskanlari-zirvesi-sonuclari-hk.-t.c.-disisleri-bakanligi 52318.html.

4 Baris Doster (2020), “Emekli Tiimamiral Cem Giirdeniz, Deniz Jeopolitigindeki Gelismeleri Degerlendirdi:
Dogu Akdeniz Ikinci Sevr’dir”, Cumhuriyet Gazetesi, 03.06.2020, s. 6.
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catigma ihtimalinin yasandigi 2020 yilindaki gelismeler, genel olarak Yunanistan’in Ege
Denizi’ndeki bazi adalarin gayri askeri statiisiinii ihlal etmesinden, bolgedeki adalarda
tatbikatlar icra etmesinden kaynaklanmustir. Istikrarin bozulmasinda; 2020 yili geriliminin

arka planini olusturan, dnceden ilan edilmis tek tarafli MEB ilanlar etkili olmustur.

Bu siirecte, “Kibrislt Yunanlilarin” siyasi hamisi konumunda olan Yunanistan; ABD, ulus-
iistii bir yapt olan AB ve Fransa tarafindan desteklenmistir. Diger yandan, Yunanistan ve
Misir’in verdigi destekle GKRY 'nin tek tarafli MEB ilan etmesi ve KKTC’nin haklarini1 gasp
ederek dogal kaynak rezervleri lizerinden ¢ok uluslu enerji sirketleriyle is birligine gitmesi,
2020 yil1 6ncesinde Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ve KKTC’yi rahatsiz etmis ve bolgesel diizeni

olumsuz anlamda etkilemistir.

Bununla birlikte bir genelleme yapilacak olursa (iki iilke arasindaki iligkiler yakinlasma ve
yumusama siirecinde bile olsa), “Tiirk tehdidi” kavrami, Yunan i¢ ve dis politikasinda karar
vericilerin ellerinde hazir olan, her an kullanima ve sunulmaya hazir bir argiimandir. “7iirk
diismanligr” sendromunu bolgesel ve kiiresel giiclerle ikili ve ¢ok tarafli iliskiler gelistirmek
suretiyle atlatmak isteyen Yunanistan ve GKRY, gilivenlik algisin1 “miisterek hareket etme’ye
dayandirmis, boylece Tiirkiye iizerinde caydirici bir etki yaratmak ve Tiirkiye’yi izole etmek
istemistir. 2020 yili 6zelinde giristigi gerginligi artiran hamlelerinde, Tirkiye’nin i¢ ve dis
politikasini, TSK’nin mevcut durumunu tahlil etmis, kendince Tirkiye’nin gorece

yalnizligindan ve diger aktorlerin verdigi destekten cesaret almistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde, iki NATO {ilkesinin Ege ve Dogu Akdeniz’de ¢atismanin esigine
gelmesinin 6nlenmesi, ABD’nin gozettigi Oncelikli ve genel hedeflerden birisi olmustur.
Ancak ABD’nin gerek 2020 yili, gerekse oncesinde Yunanistan ve GKRY ile yakinlagmasi,
ortak tatbikat yapmalari, ABD yetkililerinin her iki lilkeye yaptig1 ziyaretler ve bu ziyaretlerde
kullandiklar1 ifadeler, ABD’nin NATO f{ilkelerini gozeten genel politikasini adeta goz ardi
ettigi izlenimini vermistir. Keza ABD, Trump doneminde GKRY ne uygulanmakta olan silah
ambargosunu kaldirma kararini, Dogu Akdeniz’de gerginligin hiikiim siirdiigii bir zaman
diliminde ve bu hamlesinin gerilimi artirabileceginin farkinda olarak almistir. Sonug olarak,
ABD, 2020 y1l1 6zelinde dis politikasim1 Tiirkiye’den ¢ok Yunanistan ve GKRY ile iligkilerini
yeniden sekillendirerek olusturmustur. Benzer sekilde, ABD’nin stratejik ortagi Israil de
enerji giivenligi konusunda Yunanistan-GKRY ikilisine yoOnelmistir. NATO’nun beyin
Olimiintin gerceklestigini iddia eden Macron Onderliginde Fransa ise, AB de dahil diger

aktorlerin etkisinde kalmayarak bagimsiz politikalar iiretmis, “Avrupa-Akdeniz Is birligi’ni,
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kendisinin liderliginde gerceklestirdigi 2020 yilindaki “MED 7 zirvesiyle pekistirmis, Dogu
Akdeniz’de s6z sahibi olacagi bir pozisyonun arayisinda olmus, Yunanistan’a silah satisi

yaparak bolgede gerginligin tirmanmasini tegvik etmistir.

Rusya i¢in Dogu Akdeniz -i¢ savasin hakim oldugu Suriye’de oldugu gibi- ABD ile miicadele
ettigi bir cografya olma 6zelligi tasimaktadir. Diger yandan, kendi siirlarina yakin veya etki
alani i¢indeki bolgelerde NATO’nun geniglemesi, Rusya’nin adeta “casus belli’sidir. Kiiresel
prestijini, jeostratejik ve jeopolitik konumunu artirmak isteyen Rusya Federasyonu, ABD’ nin
bolge iizerinde etkinligini onlemek istemektedir. 2020 6zelinde GKRY ile iliskilerini sicak

tutmasi, bu politikasinin tatbiki niteligindedir.

Tiirkiye ise, Esad karsit1 bir Suriye politikasi izlemis, dis politikasin1 Thvanci bir anlayisla
sekillendirmis, Israil-Yunanistan-GKRY cephesine kars: bir denge unsuru olusturamamis ve
bolgede yalnizlasmistir. Ancak Yunanistan’in dis destekli gerginligi tirmandiran hamlelerine
karst sogukkanliligini korumustur. Bir yandan bolge {iizerindeki haklarin1 sahadaki
faaliyetleriyle korumaya c¢alisirken, diger yandan uluslararasi hukukun gereklerini her
platformda yenilemistir. Oncesinde oldugu gibi, 2020 6zelinde de, is birligini, iyi komsuluk

iligkilerini siirdiirmeye yonelik tutumunu muhafaza etmis, diyalog kanallarini agik tutmustur.
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e “Yunanistan, Meis'te Ne Yapt1?”,
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