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AB Cerceve Programlariin Bolgesel Ekonomiye Katkis1; Cosme-Avrupa isletmeler

Ag1 WB-BIN Bat1 Karadeniz Konsorsiyumu Ornegi'

Utku Can AYDIN?

Ozkan SAHIN®
Oz
Giintimiiz diinyasinda giinden giine kendini yenileyen, uluslararasilasma ilkesini benimsemis ve hinterlandini genisletmeyi amag
edinmis girisimciler her zaman bir adun 6nde seyretmektedirler. Avrupa Isletmeler A§: bu baglamda kiiciik isletmelerin biiyiik
capta ses getirmesine olanak taniyan, erisimi kolay ve ayni zamanda etkisi yiiksek bir platform olarak on plana ¢ikmaktadr.
Giintimiizde piyasalardaki volatilite g6z oniine alindi§inda uluslararast ticaret ve KOBI'lerin uluslararast ticaret hamlelerine
yonelimi, ticaret hacmini gelistirme ve biiyiik 6lgekli bir isletme olma yolunda dnemli bir yere sahiptir. Bu calismanin temel amact,
AB programlarmdan COSME kapsaminda yiiriitiilen Avrupa Isletmeler Ag1 programumn KOBIlerin gelisimine olan katkisin
ve bu kapsamda programin sundugu avantaglar: ortaya koymaktir. Veriler nitel arastirma yontemlerinden odak grup teknigi ile
toplanmustir. Ayrica projeyi yiiriiten WB-BIN Bati Karadeniz Konsorsiyumu tiyelerinin performans gostergesi tablosundan

yararlanilmistyr. Kullanilan veri seti ve yontem 151ginda programin WB-BIN Bat: Karadeniz konsorsiyumu bolgesinde ekonomiye

farkli yonlerden katk: sagladigt tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, COSME, Avrupa isletmeler Ag1, WB-BIN, KOBI

Jel Kodlari: P25, O52

Contribution of EU Union Programs to the Regional Economy Cosme-Enterprise

Europe Network, The Case of WB-BIN Consortium

Abstract

In today's world, entrepreneurs who renew themselves day by day, adopt the principle of internationalization and aim to expand
their hinterland will always be one step ahead In this context, the Enterprise Europe Network stands out as a simple yet powerful
platform that allows small businesses to make a big impact. When we consider the current currency fluctuations, the orientation of
international trade and SMEs undoubtedly has a very important place about their development. The main purpose of this study is
to reveal how the European Enterprise Network carried out within the scope of COSME, affects the development of SMEs and the
advantages of this scope. The data were collected using the interview method, which is one of the qualitative research methods. In
the light of the data set and method used, it has been determined that the program contributes to the economy in different aspects in
the WEB-BIN West Black Sea consortium region.

Keywords: European Union, COSME, Enterprise Europe Network, WB-BIN, SME

Jel Classification Codes: P25, O52

Atif/Cite as: Aydn U. C. & Sahin, O. (2022). AB Cerceve Programlarinin Bolgesel Ekonomiye Katkisi; Cosme-
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Utku Can AYDIN & Ozkan SAHIN

1. Giris

Avrupa Birligi, 1951 yilinda adim1 Fransa disisleri bakanindan alan Schuman bildirgesinin bir
sonucu olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adiyla ortaya ¢ikmis ardindan 1957 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak sekillenmis ve gliniimiizde diinyadaki en biiyiik ticari blok
konumunda olan birliktir (Dinan, 2014).

ilk olarak Bati Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve italya arasinda bir
ekonomik birlik olarak ortaya c¢ikan bu ticari blok zaman igerisinde ¢esitli anlagmalar ile
sinirlarini genisletmis ve son olarak 1993 Maastricht Anlasmasi ile gliniimiizdeki Avrupa Birligi
ekosistemine doniismistiir. Ancak 1 Subat 2020 tarihinde ingiltere Brexit ile Avrupa
Birligi'nden ¢ekilme karari almis ve birligin tye sayis1 2020 itibari ile 27 olmustur (European
Union, 2020).

Ekonomik kalkinma noktasinda ¢ok 6nemli hamleleri olan Avrupa Birligi, bu konuda bir¢ok
birlik programi kurgulamakta ve yonetmektedir. Bu programlar hem AB tyesi iilkeler hem de
potansiyel aday iilkeler icin siirdiiriilebilirligi destekleyen programlardir. Bu ¢alismada birlik
programlarindan “KOBJi’lerin Rekabet Edebilirligi” (COSME) programi kapsaminda yiirtitiilen
“Avrupa isletmeler Ag1” programmin 2018-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye Konsorsiyumlarindan

WB-BIN (Bati1 Karadeniz Konsorsiyumu) nezdinde bolgesel ekonomiye katkis1 incelenmistir.

Gergeklestirilen bu calisma ile Avrupa Birligi birlik programlarinin bolgesel ekonomilere
katkisina yoOnelik bilimsel ¢alisma eksikliginin giderilmesi konusunda destek olunmasi ve
gelecekte gergeklestirilecek calismalara katki saglanmasi diisiiniilmektedir. Avrupa Birliginin
ozellikle birlik programlari ile ilgili literatiirde biiyiik bir ag¢ik bulunmaktadir ve bu konuda
yapilacak caligmalarin daha detayli ve 0zverili bir sekilde tamamlanip literatiirdeki bu agigin
kapatilmas: biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alisma ile COSME program1 kapsaminda ytiriitiilen
Avrupa isletmeler Agi'nin (AiA) isleyisi ve bolgesel ekonomiye yapacagi katki Tiirkiye Bati
Karadeniz Konsorsiyumu nezdinde, Sinop KOSGEB, Diizce Universitesi Sanayi ve is birligi
Uygulama ve Arastirma Merkezi (DUSIMER), ve Corum TSO vyiiriitiicii kurumlarmdan
temsilciler ile odak grup goriismesi gergeklestirilerek ve performans gostergesi tablolar: ile

destekleyerek bolgesel ekonomiye olan katkist incelenmistir.

2. Literatiir incelemesi

AB Cergeve Programlari, Avrupa Birligi'ne iiye olan veya halihazirda aday statiisiinde olan
iilkeler arasinda Avrupa’nin sanayi, bilim ve teknoloji uygulama ve politikalarinin gelistirilmesi
amaciyla olusturulan birlik programi yapilanmasidir (Tibitak). Tirkiye altinci gergeve

programindan itibaren bu sisteme entegre olmustur.

AB Birlik Programlar1 uzun siireli mali ¢erceve olarak adlandirilmis olan yedi yillik genel bir
biit¢enin kapsaminda Avrupa Parlamentosu’nun ve konseyin onay1 ile birlikte yturiirlige giren

kurucu mevzuat kapsaminda uygulamaya konulmaktadir. Her bir birlik programi igin farkli
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yuritici kuruluslar gorevlendirilmekte ve programlarin koordinasyonu saglanmaktadir.

Tirkiye, 6. Cerceve programindan itibaren bu ekosisteme katilim saglamistir.
Sekil 1. Avrupa Birligi Cerceve Programlari
Biitge (Milyar Euro)
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Kaynak: (Oner, 2021)
3. isletmelerin ve Kobilerin Rekabet Edebilirligi Programi1 (COSME)

COSME (isletmelerin ve KOBI’lerin rekabet edebilirligi programi) ve Ufuk 2020 programlari
2014 yilinda resmi olarak tanitilmigtir. Bu programlar KOBI’ler igin eski rekabet giicii ve
inovasyon programi olan (CIP) 7. Cergeve programinin yerini almislardir (Salmelin, 2013). Her
iki program da Avrupa ekonomisinin ve bilimin gelismesini desteklemek i¢in tasarlanmaistir.
Bununla birlikte KOBI’lerin gelisimini, yatirimlarini, tekliflerin gesitlendirilmesini ve yeni

pazarlara agik olunmasini destekleyecek fonun biyik bir kismi da bu sekilde saglanmis
bulunmaktadir (Lipiec, 2018).

KOBJ’lerin Rekabet Edebilirligi programi, KOBi’lerin is ve teknoloji ortaklar1 bulmasina, AB
mevzuatini anlamasina ve AB finansmanina erismesine yardimci olan 50’den fazla tilke 600’den
fazla ofisten olusan Avrupa isletmeler Agi’n1 (EEN) finanse etmektedir (Borbas, 2013). Avrupa
isletmeler Ag1, KOBI’ler i¢in yiiriitme Ajansi (EASME) tarafindan yiiriitiilmektedir.

COSME, ASEAN ve MERCOSUR’daki Fikri Miilkiyet Haklar ile ilgili KOBI yardimlarini
finanse eder ve bu cografi bolgelerdeki fikri miilkiyet sorunlari, standartlar1 veya kamu ihale
kurallar1 konusunda zorluklarla karsi karsiya olan Avrupali KOBi'lere tavsiye ve destek

konusunda hizmet vermektedir (Viskovi¢, 2017).
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Sekil 2. EASME Tarafindan Ulke Basina Tahsis Edilen Biitce Miktar:
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Kaynak: (Easme, 2022)

Program ayrica, AB ve Japon isletmeleri arasindaki deneyim ve know-how aligverisini
kolaylastirarak, Japon pazarina nasil erisilecegi hakkinda bilgi yayarak her tiirlii endistriyel,
ticaret ve yatirim is birligini tesvik etmek i¢in AB-Japonya Endiistriyel is birligi Merkezi'ne de

mali yardim saglamaktadir (European Commission, 2015).
4. Avrupa isletmeler Ag1

2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kurulan Avrupa isletmeler Ag1 (Enterprise Europe
Network) Avrupa Birligi'nin biiylimeyi ve istthdami destekleme stratejisinin en Onemli
parcalarindan biri olarak kabul edilmektedir ve Avrupa Komisyonu adina Kigik ve Orta
Olgekli isletmeler Yiiriitme Ajansi (EASME) tarafindan yonetilmektedir (Grodek, ve digerleri,
2020).

Avrupa Isletmeler Agi'nin misyonu, sirketlerin Avrupa pazarinin sundugu firsatlardan en iyi
sekilde yararlanmalarina yardimct olmaktir. Bu biiyiik isletmeler agi iiye olarak, ticaret odalari,
teknoloji merkezleri, iiniversiteler, arastirma enstitiileri ve kalkinma ajanslar1 da dahil olmak
izere 60 tilkeden 600'den fazla farkli ve bagimsiz kurulusu bir araya getirmektedir (Araujo &
Teixeira, 2014). Uyeler, iilke diizeyinde konsorsiyumlar halinde diizenlenmektedirler.

5. Arastirmanm Onemi ve Yontemi

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden odak grup ¢alismasi ve bunun yaninda nicel veri
olarak programi yiriten kurumlarin yillik performans gostergesi tablolari kullanilmistir. Odak
grup teknigi son yillarda faaliyete dayali arastirmalarda tercih edilen bir yontemdir. Arastirma,

KOBi’lerin Rekabet Edebilitligi (COSME) programi kapsaminda yiiriitiilen Avrupa isletmeler
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Ag1 (EEN) programimin Tirkiye WB-BIN Bati Karadeniz konsorsiyumunda proje yiiriticisi

olan kurumlar ile gerceklestirilmistir.

Bu arastirma ile Bat1 Karadeniz WB-BIN konsorsiyumu nezdinde Avrupa isletmeler Agi'nin
bolgesel ekonomiye sundugu katki incelenmis olup, bununla ilgili 2014-2020 yillar1 arasindaki
Avrupa’nin Ufuk 2020 gelecek planlamasinda Avrupa isletmeler Agi'nin onemi bolgedeki

yuritici kuruluslarin deneyimlerinden faydalanarak ortaya konulmustur.
6. Bulgular
Odak Grup Calismas: Bulgular:

Odak grup calismasi bulgular1 boéliimiinde, odak grup oturumunda katilimcilara sorulan

sorulara verilen cevaplar ve bu cevaplarin yorumlanmasi yer almaktadir.
AB Cergeve Programlarinin Ne Gibi Amaclar: Bulunmaktadir?

Katilimcilarin s6z konusu soruya verdikleri cevaplarda birlik programlarinin birden ¢ok amaca
hizmet ettigi ve AB’ye olan entegrasyon siirecine katkida bulundugu 6n plana ¢ikmistir. AB
cerceve programlarinin bolgesel kalkinmaya pozitif bir etkisi oldugu belirtilmistir. Programlarin
yalnizca AB iiyesi tilkelere degil ayn1 zamanda aday iilke statiisiinde olan tlkelere de biiytlik
katkis1 oldugu ortak goriis olarak belirlenmistir. ilgili soruya iki katilimci entegrasyon, bir

katilimci ekonomik ve sosyal birlik, bir katilimci kalkinma, bir diger katilimci ise refah cevabini

vermistir.
AB Cergeve Programlarinin Ne Gibi Amaglar1 Bulunmaktadir?
Cevaplar Frekans
Entegrasyon 2
Ekonomik ve Sosyal Birlik 1
Kalkinma 1
Refah 1

KOBi’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Birlik Programi Altinda Yiiriitiilen Avrupa Isletmeler

Ag1 Programini Nasil Tanimlarsiniz?

Katilimcilarin s6z konusu soruya verdikleri cevaplarda Avrupa Birligi'nin yediser yillik
periyotlarla kalkinma politikalar1 uyguladig: ve KOBI’lerin rekabet edebilirligi programinin da
AB’nin UFUK 2020 politikasinin bagliklarindan biri oldugu ve Avrupa isletmeler Ag1'nin da bu
birlik programindan fonlanan bir uygulama oldugu 6n plana ¢ikmigtir. KOBI’lerin uluslararasi
hedeflerine ulasmast ve bu baglamda bir¢ok danigmanlik hizmeti verilmesinin programin
hedefleri arasinda oldugu belirtilmigtir. COSME birlik programinin KOBi’lerin rekabet

edebilirlik seviyesini arttirma konusunda ¢ok bilyik Oneme sahip oldugu ortak olarak
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belirlenmistir. Soruya iliskin iki katilimci network, iki katilimci uluslararasi ticaret destegi, bir

katilimci ise ticaret ekosistemi cevabini vermislerdir.

KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Birlik Programi Altinda Yiiriitiilen Avrupa isletmeler
Agi1 Programini Nasil Tanimlarsiniz?

Cevaplar Frekans
Network 2
Uluslararasi Ticaret Destegi 2
Ticaret Ekosistemi 1

Avrupa Isletmeler A§: Ekosisteminin Etkin Calismasini Etkileyen Faktirler Nelerdir?

Katilimcilarin s6z konusu soruya verdikleri cevaplarda personel, iletisim, KOBI istegi ve en
Onemlisi konsorsiyum sisteminin Onemi ve uyumu gorisleri 6n plana ¢ikmistir. Avrupa
isletmeler Ag1 yalmizca birbirine dogru bir sekilde entegre oldugunda verimli calisabilen bir
ekosisteme sahip oldugu belirtilmistir. Ekosistemin etkin ¢alismasini etkileyen faktorlerin birgcok
dinamige bagli oldugu ortak olarak belirlenmistir. Soruyla ilgili ii¢ katilimci personel cevabi
verirken bir katilimci konsorsiyumlar bir diger katilimci ise bolgelerin ihracat potansiyeli

cevabini vermistir.

Avrupa isletmeler Ag1 Ekosisteminin Etkin Calismasin1 Etkileyen Faktorler Nelerdir?

Cevaplar Frekans
Personel 3
Konsorsiyumlar 1
Bolgelerin ihracat Potansiyeli 1

KOBJ’ler AiA’dan Nasil Fayda Saglamaktadir?

Katilimcilarin  s6z konusu soruya verdikleri cevaplarda KOBi’lerin uluslararasilasma
konusunda destege ihtiya¢ duyduklar1 ve biytimek i¢in ihracat yapmanin yani sira uluslararasi
networki gelistirmenin ka¢inilmaz oldugu 6n plana ¢ikmistir. Ekonominin temel taslari olarak
lanse edebilecegimiz KOBIi’lerin ne kadar basarili olurlarsa sirasiyla bolgesel ekonomi ve
sonrasinda ulusal ekonomide istikrarin o denli basarili olacagi belirtilmistir. KOBI’lerin
dinyanin en blyik uluslararasi ticaret agindan boélgesel konsorsiyumlardaki uzman
personelden alacaklari damigmanlik hizmetiyle kolay bir sekilde fayda saglayabilecegi ortak
olarak belirlenmistir. Soru ile ilgili iki kisi vizyon, iki kisi uzman destegi ve bir diger kisi ise

teknoloji transferi cevabini vermistir.
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KOBI’ler AiA’dan Nasil Fayda Saglamaktadir?

Cevaplar Frekans
Vizyon 2
Uzman Destegi 2
Teknoloji Transferi 1

AB Cergeve Programlar: Bolgesel Ekonomiye Katk: Saglar m1?

Katilimcilarin s6z konusu soruya verdikleri cevaplarda temel anlamda istihdam saglanmasina
destek ve konsorsiyumlar olarak bolgesel ekonomiye katki sagladigi 6n plana ¢ikmistir. Bu birlik
programlarinin refahin gelismesine yonelik programlar oldugu belirtilmistir. Bolgesel
ekonomiye sagladiklari katkinin tartismaya acik olmadigi fikri ortaya konmustur. Tim
katilimcilar birlik programlarinin bolgesel ekonomiye katki sagladigi konusunda goris

bildirmislerdir.

AB Cerceve Programlar1 Bolgesel Ekonomiye Katk: Saglar mi1?

Cevaplar Frekans

Birlik programlari bolgesel ekonomiye katk: saglamaktadir. S

Avrupa Isletmeler A1 Konsorsiyumlar: Programin Bolgesel Ekonomiye Katk: Saglamasinda Nasil
Bir Rol Oynamaktadir?

Katilimcilarin ilgili soruya verdikleri cevaplarda konsorsiyum yapilanmasinin 6érnek gosterilen
etkin bir yap1 oldugu 6n plana ¢ikmistir. Konsorsiyum yapilanmasinin programin igleyisini
kolaylastirdig1 belirtilmistir. Konsorsiyum tyelerinin koordineli bir ¢alisma prensibi ile
programdan maksimum verim almaya ¢alistig1 ortak olarak belirlenmistir. Katilimcilardan biri
ilgili soruya farkindalik cevab1 vermistir. Ug katilimc1 ortak vizyon ve bir diger katilimci ise

iletisim ag1 rolii seklinde cevaplamistir.

Avrupa Isletmeler Ag1 Konsorsiyumlar1 Programin Bélgesel Ekonomiye Katki Saglamasinda

Nasil Bir Rol Oynamaktadir?
Cevaplar Frekans
Ortak Vizyon 3
Farkindalik 1
fletisim Ag1 Rolii 1

WB-BIN Bat: Karadeniz Konsorsiyumunun Kapsadi§: Bolgelerde Avrupa Isletmeler AG: Bolgesel
Ekonominin Gelisimi Konusunda Bir Role Sahip Midir?

Katilimcilarin ilgili soruya verdikleri cevaplarda WB-BIN konsorsiyumunun bolgeye AB
vizyonu kazandirma konusunda etkin c¢alismalar gergeklestirdigi On plana ¢ikmistir.

Konsorsiyum iiyeleri arasindaki iletisimin pozitif yonde ve takim ¢aligmasina halinde oldugu,
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bundan dolayr basarmin arttigr belirtilmistir. Konsorsiyum tyeleri tarafindan hizmet verilen
bolgelerde WB-BIN’in bolgesel ekonominin gelismesine katki sagladigi ortak olarak
belirlenmistir. ilgili soruya bes katilimciin tiimii tarafindan WB-BIN Bati Karadeniz
Konsorsiyumunun Kapsadigi Bolgelerde Avrupa isletmeler Agi'nin bolgesel ekonominin

gelisimi konusunda kilit rol oynadig1 cevabi verilmistir.

WB-BIN Bat1 Karadeniz Konsorsiyumunun Kapsadig1 Bolgelerde Avrupa isletmeler Ag1 Bolgesel
Ekonominin Gelisimi Konusunda Bir Role Sahip Midir?

Cevaplar Frekans

AIA bolgesel ekonominin gelisimi konusunda kilit rol oynamaktadir. 5

Ulkemizin icinde Bulundugu Sartlar Gioz Oniine Alindiginda AB Cerceve Programlarinin

Makroekonomiye Katkis: Oldugunu Diisiiniiyor Musunuz?

Katilimcilarin ilgili soruya verdikleri cevaplarda AB Cergeve programlarinin mikroekonomiden
makroekonomiye kadar ist diizey bir etkilesimi oldugu ortaya cikmistir. AB Cerceve
programlarinin refah diizeyine, toplam iiretim diizeyine, adil ticaret dagiliminin saglanmasina
ve ab fonlarinin ilkeye girisinin artmasina olanak sagladigi belirlenmistir. Birlik programlari
kurgulanirken baz alinan temel amaglardan birinin de makroekonomiye katki oldugu
belirtilmistir. Buna ek olarak tasarlanan bu AB Cerceve programlarmin iilkede ekonomik
anlamdaki tiim faaliyetleri etkilemekte oldugu ortak olarak belirlenmistir. Soruya iliskin bes
katilimcinin tamami AB Cergeve programlariin tilkemiz sartlarinda makroekonomiye katkisi

oldugunu disiinityorum cevab1 vermistir.

Ulkemizin i¢inde Bulundugu Sartlar G6z Oniine Alindiginda AB Cerceve Programlarmin
Makroekonomiye Katkis1 Oldugunu Diigiiniiyor Musunuz?

Cevaplar Frekans
Ulkemiz sartlarinda AB Cergeve programlari makroekonomiye katki saglamaktadir. 5

Ulkemizdeki Kurum ve Kuruluslarin AB Cerceve Programlarindan Daha Fazla Verim Alabilmesi
icin Ne Gibi Kosullar Gerekmektedir?

Katilimcilarin ilgili soruya verdikleri cevaplarda birlik programlar ile ilgili prosediirlerin
azaltilmasinin yaninda bilinglendirme ve farkindalik etkinliklerinin arttirilmasi gibi faaliyetlerin
etkili olacag: distncesi 6n plana ¢ikmistir. Birlik programlarina yapilan basvurularin genelde
evrensel bir dil olan ingilizce olarak yapilmasinin, cogu kurum kurulustaki personellerin dil
eksikligi nedeniyle ilgiyi azalttig1 belirtilmistir. Genel olarak tilkemizdeki KOBI’lerin ihracat
departmanlarmin zayif oldugu ortak olarak belirtilmistir. Soruya iliskin bir katilimci proje
odakli personel, iki katilimci birlik programlarinin daha iyi tanitilmasi, bir katilimer etkinlik

sayis1 ve bir diger katilimci ise uluslararasi network cevabi vermistir.
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Ulkemizdeki Kurum ve Kuruluslarin AB Cerceve Programlarindan Daha Fazla Verim Alabilmesi
icin Ne Gibi Kosullar Gerekmektedir?

Cevaplar Frekans
Birlik programlarinin daha iyi tanitilmasi 2
Etkinlik sayist 1
Proje odakli personel 1
Uluslararast Network 1

Avrupa Isletmeler A1 Programinin Eksikleri Nelerdir ve Bir Sonraki Cagrilarda Ne Gibi Yenilikler
Eklenerek Program Boélgesel Ekonomiye Daha Fazla Katk: Saglayip Daha Etkin Bir Hale
Getirilebilir?

Katilimcilarin ilgili soruya verdikleri cevaplarda konsorsiyumlar arasi koordinasyon eksikligi
oldugu distincesi 6n plana ¢ikmistir. Her bolgenin kendine gore farkli dinamikleri oldugundan
programin bolgesel olarak kurgulanmasinin ve hedeflerin ona gore incelenmesinin yararli
olabilecegi belirtilmistir. Program ile ilgili AB ile Tiirkiye arasindaki prosediirlerin
azaltilmasinin programin basarili bir sekilde yiriitiilmesine olumlu yansiyacagi ortak olarak
belirtilmistir. Soruya iliskin iki katidlimci AB ile olan iletisimin hizlandirilmasi, bir katilimci
tanisma etkinliklerinin arttirilmasi, bir katilimecr koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve bir

diger katilimci ise nitelikli personel sayisinin arttirilmasi cevabini vermistir.

Avrupa isletmeler Ag1 Programmin Eksikleri Nelerdir ve Bir Sonraki Cagrilarda Ne Gibi
Yenilikler Eklenerek Program Bolgesel Ekonomiye Daha Fazla Katk: Saglayip Daha Etkin Bir
Hale Getirilebilir?

Cevaplar Frekans
AB ile iletisimin hizlandirilmasi 2
Tanigma etkinliklerinin arttirilmasi 1
Koordinasyon eksikliginin giderilmesi 1
Nitelikli personel sayisinin arttirilmasi 1

Performans Gostergesi Tablosuna iliskin Bulgular

Avrupa isletmeler Ag1 ekosisteminde konsorsiyum yapilanmalari ve yetkili kuruluslar
belirlendikten, bolgelerdeki planlamalar kurgulandiktan sonra bu kurumlardan ve
konsorsiyumlardan yapilacak faaliyetler ile bunlarin c¢iktilarina yonelik gerek sonraki
programlarin yapilanmasinda eksikleri gormek adina gerek ise kurumlara motivasyon saglamasi
adina belirli noktalarda hedefler ayrica bu hedeflere yoOnelik ¢iktilarin 6ngorilldigi bir
performans gostergesi tablosu istenmektedir. Dénemlik olarak talep edilen bu tablolar Avrupa
Birligi'nde gorev yapan uzmanlar tarafindan incelenmekte ve her donem gelistirilmesi gereken

noktalara deginerek ilgili kurumlara iletilmektedir.
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Tablo 1. WB-BIN Konsorsiyumu 2015-2016 Performans Gostergesi Tablosu

PES TABLOSU (Performans Géstergesi) ORTAK ORTAK  ORTAK

1 2 3
Diizenlenen Bolgesel/Yerel Etkinlikler 20 15 0
Bolgesel/Yerel Etkinliklere katilan katilimci sayist 2500 660 0
Bireysel Danismanlik hizmeti alan KOBI/Miisteri sayis 500 300 71
Brokerage Etkinlikler 5 0 0
Brokerage Etkinliklere katilan Miisteri/ KOBI sayis 42 0 0
Brokerage Etkinliklerde yapilan goriisme sayist 63 3 0
Ortaklik icin yayinlanan profil sayist 3 3 0
Alinan 1lgi bildirimi sayis1 1 100 0
Yapilan ilgi bildirimi say1st 0 0 0
Geri Bildirim eylemleri 110 25 11
Mentorliik yapilan miisteri say1si 5 14 11
Basarilar 2 0 0
Ag tarafindan saglanan dijital hizmetleri kullanan KOBI/Miisteri sayis 3000 120 109
Isbirligi yapilan yerel paydas sayisi 21 0 38
Ag ortaklar1 tarafindan yoneltilen sorulara verilen cevap sayisi 500 200 128
Ag etkinliklerine yapilan aktif katkilarin sayis1 13 7 6

Kaynak: (KOSGEB, 2020)

Performans gostergesi tablolar: eksikliklerin giderilerek gelistirilmesi adina Avrupa Komisyonu
tarafindan her yeni periyotta yeniden kurgulanan dinamik degiskenlere sahip olgulardir. Tablo
7 WB-BIN Bati Karadeniz Konsorsiyumu 2015-2016 PG Tablosunda Avrupa Komisyonu
tarafindan kurgulanmis performans gostergelerini ortaya koyan degiskenler ve kurumlarin
performans verileri verilmistir. Tablodaki veriler 1s181nda ortaklarin bolgedeki etkinlikleri ve

programin ne kadar verimli uygulandigina dair ¢ikarimlar yapilabilmektedir.
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Tablo 2. WB-BIN Konsorsiyumu 2017-2018 Performans Gostergesi Tablosu

PES TABLOSU (Performans Gostergesi) ORTAK  ORTAK ~ ORTAK

1 2 3
Bolgesel / yerel etkinliklere katilanlar 1094 532 2095
Bireysel danismanlik destegi alan KOBI / miisteri sayis1 1103 725 460
Bireysel ortaklik destegi alan KOBI / miisteri sayis 43 13 30
Brokerage (Aracilik) Etkinlikleri 5 1 4
Aracilik etkinliklerindeki goriismeler 36 0 24
Muisteri profilleri ile ilgili alinan ilgi bildirimleri 12 0 8
Miisterilerin yaptigi ilgi bildirimleri 2 0 20
Geri bildirimle ilgili islemler yapan miisteri sayist 360 176 214
Basarilar (AIA BAZINDA) 3 0 2
Ag tarafindan saglanan dijital hizmetleri kullanan KOBI / miisteri say1st 38284 28358 28358
[s birligi yapilan yerel paydas sayisi 96 11 5
Ag is ortaklarindan gelen yanitlanmis sorular 349 174 87
Ag etkinliklerine yapilan aktif katkilar 16 7 13

Kaynak: (KOSGEB, 2020)

Tablo 8’de goriildigl tizere Avrupa Birligi, programin isleyisini kontrol etmek ve yuritiic
kurumlardaki eksikleri goriip daha gelismis programlar kurgulamak adma belirli bagliklar
altinda veriler toplamaktadir. Gergeklesen rakamlar kurumlarin 6nceden bildirdigi rakamlar ile
karsilastirilarak bolgedeki potansiyelin nasil degerlendirildigi ve kurumlarin bolgeye olan
hakimiyeti 0l¢tilmektedir. Performans gostergeleri tablolar1 ayni zamanda kurumlarin Avrupa
isletmeler Ag1 ile ilgili yaptiklari tiim ¢aligmalar ile ilgili rapor tutmalarini saglamakta ve bu

durum da programin tutarli bir sekilde degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir.
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Tablo 3.WB-BIN Konsorsiyumu 2020 Performans Gostergesi Tablosu

PES TABLOSU (Performans Gostergesi) ORTAK ORTAK ORTAK
1 2 3
Bolgesel / yerel etkinliklere katilanlar 213 481 247
Bireysel damismanlik destegi alan KOBI / miisteri sayist 630 250 471
Bireysel ortaklik destegi alan KOBI / miisteri sayist 31 25 42
Brokerage (Aracilik) Etkinlikleri 1 0 6
Aracilik etkinliklerindeki goriismeler 21 0 19
Miisteri profilleri ile ilgili alinan ilgi bildirimleri 12 4 9
Misterilerin yaptig1 ilgi bildirimleri 0 15 18
Geri bildirimle ilgili islemler yapan miisteri say1s1 40 35 40
Basarilar (AIA BAZINDA) 4 3 5
121% st?;aiﬁszc}i’ilsrll saglanan dijital hizmetleri kullanan KOBI / 17500 7500 27369
[s birligi yapilan yerel paydas sayist 17 8 3
Ag is ortaklarindan gelen yanitlanmis sorular 0 0 0
Ag etkinliklerine yapilan aktif katkilar 6 11 7

Kaynak: (KOSGEB, 2020)

Performans gostergesi tablolarinda bulunan basliklarin uygulanmasi ile programin bolgesel
ekonomiye katki saglamasi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. PG tablosundaki bu
gostergeler yerine getirildigi taktirde Avrupa igletmeler Ag1 programinin bolgesel ekonomiye
olan katkisi da daha iist seviyelere ¢ikmaktadir. Bolgesel olarak diizenlenen etkinliklerde
katilimc1 firmalar COSME program: hakkinda bilgi edinmekte ve programin sagladigi
uluslararas: ticaret desteklerini tanimaktadirlar. Bu tanitici etkinlikler sayesinde Avrupa
isletmeler Ag1 yiiriitiicii kuruluglarindan alinan bireysel danismanlik hizmetleri de artis
gostermektedir. Dijitallesme ile birlikte daha ¢ok 6n plana ¢ikan Brokerage etkinliklerde ikili
igbirligi kurma ve ithalat ihracat yapma kapasitesi gelismektedir. Tim misterileri etkilesim
igerisinde bulunduran bu ag kapsaminda saglanan dijital hizmetlerin kullanilmas: firmalarin
agdan daha verimli bir sekilde faydalanmasmna ve bolgesel ekonomiye katki saglanmasi
konusunda kilit rol oynamaktadir. Bu baglamda yerel paydaslarla yapilan isbirlikleri de
ekosisteme daha ¢ok firma ¢ekmek ve bolgesel ekonomiye daha fazla katki saglamak adina

Onemlidir.
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7. Sonug

AB Cerceve programlar ilkelerin refah seviyesini arttirmak bunun yani sira ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi adina kurgulanan gelistirici programlardir. Bu programlar sayesinde
AB tyesi ve aday tlke statlisiinde bulunan ilkeler ekonomik ve siyasal olarak seviye atlamakta,
bu ekosisteme entegrasyon sireglerini hizlandirmaktadirlar. COSME kapsaminda ortaya
cikarilan Avrupa isletmeler Ag1 Programi’nin ekonomik kalkinma ve uluslararas: ticaretin daha
genis kitlelere ulasmasi adina 6nemli bir adim olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ulkemiz
konsorsiyumlarindan WB-BIN’in projede gorev alan uzman personelleri ile yapilan bu odak
grup calismasinda tiim birlik programlari gibi COSME’nin ve Avrupa Isletmeler Ag1

programinin da bolgesel ekonomiye ciddi bir katk: sundugu ortaya konmaktadir.

KOBi’lerin Avrupa isletmeler Ag1 sayesinde uluslararasi pazarlara daha kolay erisim sagladigi
bununla birlikte uluslararasi ticaret potansiyelinin arttig1 vurgulanmaktadir. KOBi’lerde eksik
olan nitelikli personel agiginin kapatilmasina destek olundugu ve ticretsiz bir sekilde saglanan
bu danmismanlik hizmetlerinin KOBIi’ler i¢in kac¢milmaz bir firsat oldugu fikri beyan
edilmektedir. Yuritici kuruluslardan olusan konsorsiyum yapilanmalarinin programin
iseyisini kolaylastirdig1 ve bolgesel planlama ile projenin yiriitiilmesinin daha etkili oldugu
diistiniilmektedir. Bu yapilanmanin Avrupa isletmeler Ag1 ekosisteminin etkin g¢alismasini
etkileyen baslica faktor oldugu diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica konsorsiyumlar
nezdinde calisan personellerin yetkinligi ve bolge KOBI’lerinin uluslararas: ticaret vizyonuna
sahip olmasi da 6nemli faktorler olarak 6ne siirtilmektedir. Ayrica bolgesel olarak potansiyele
gore her konsorsiyumun kendine 6zgii hedefleri oldugu ve bu gergevede degerlendirilmenin
daha saglikli olacagi dustncesi ortaya konulmaktadir. Tim konsorsiyum yapilanmalarinin
bolgelerine 6zgl kurguladiklari hizmet programlarimi uygulayarak bolgesel ekonomiye katki
konusunda ciddi etkiye sahip olduklar goriilmektedir. WB-BIN Bati Karadeniz konsorsiyumu
ozelinde Avrupa isletmeler Ag1 programinin bolgesel ekonomiye kagiilmaz bir katkisi oldugu
fikri ortaya konmustur. Konsorsiyum bolgesinde programin hizmet vermeye baslamasindan
itibaren firmalarin uluslararasi ticaret vizyonuna sahip olmasi ve buna istinaden
uluslararasilagmaya olan ilginin artarak devam ettigi gozlenmistir. Yiriitiicii kuruluglarda gorev
alan nitelikli proje personellerinin uygulamalar: ile bolgede uluslararas: ticaretin yayginlagmasi

adina yapilan ¢alismalara onciiliik edildigi ortak kanisina varilmaistir.

Avrupa isletmeler Ag1 nezdinde gelistirilmesi gereken belirli noktalar oldugu diisiiniilmektedir.
Genel olarak bakildiginda proje odakli ve bu alanda uzmanlasmis nitelikli proje personeli
sayisinin az oldugu kanisina ortak olarak varilmistir. Bu baglamda yalnizca bir programa odakl1
nitelikli uzman sayisinin arttirilarak projedeki basart oraninin yiikselecegi diisiinilmektedir.
Ayrica konsorsiyumlar arasi koordinasyonun artmasi gerektigi ve bunun i¢in daha ¢ok sayida

calismaya gerek duyuldugu kanisina varilmistir. Tim bunlara dayanarak bolgeler ve
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konsorsiyumlarin kendilerine 6zgil bir yapilanmaya gitmeleri, her birinin kendi potansiyelinde

degerlendirilmesi ve ona gore bir kurgu olusturulmasi gerektigi sonucuna ulasidmistir.

Bulgular kisminda yer alan tablo 1’de gorildigi tizere bireysel danismanlik hizmeti alan
musteri sayisi arttig1 takdirde ag tarafindan saglanan dijital hizmetlerin kullanimi1 artmakta ve
programin tanitilmasi konusunda pozitif bir etki saglamaktadir. Bolgesel/Yerel etkinlikler
diizenlenmesi de tanitim faaliyetlerini desteklemekte ve ekosistemin biiylimesine katki sagladigi
gorilmektedir. Brokerage etkinlik sayisinin az olmas1 uluslararasilasma boyutunda negatif bir
etki gostermektedir. ilgi bildirimi alinmas: ve ilgi bildirimi olusturulmasi gibi iki kilit gdstergenin
sayisinin azligi basaridari olumsuz yonde etkiledigi ortaya c¢ikmaktadir. Bolgesel/Yerel
etkinliklere katilan katilimci sayisinin ¢oklugu programin sonraki donemleri i¢cin farkindaligi
arttirmak adina 6énemli bir gosterge olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ag etkinliklerine yapilan aktif
katkilar, yiritict kuruluslarin ekosistem igerisinde taminirliginin artmasina ve bu sayede
networklerini gelistirerek bolgesel ekonomiye katki potansiyelini arttirmalarina olanak
saglamaktadir. Tablo 1’deki veriler 1siginda, ag icerisindeki aktif etkilesim konusunda 1
numarall ortagin 2 ve 3 numarali ortaklara gore daha aktif oldugu goriilmektedir. 2 numaral
ortak ise ilgi bildirimi alinmasi noktasinda 1 ve 3 numarali ortaklarin 6niine gegmistir. 3
numaralt ortagmn ise diger iki ortaga gore daha duragan bir proje donemi gecirdigi
goOrilmektedir. Tim gostergelere bakildiginda ag icerisinde aktif iletisimin ¢ok dnemli oldugu
ve etkilesimin artmasi ile birlikte basart potansiyelinin yiikselmesinin yaninda bolgesel
ekonomiye saglanacak katkinin da daha st seviyelere ¢iktig1 ortaya konulmustur. Ortak olan
kurumlarin belirli noktalarda ayn1 alanda ¢alismalar1 s6z konusu olsa da genel anlamda farkl:
alanlarda faaliyet gostermeleri farkli dinamiklere sahip olduklarinin bir gostergesidir. Bu durum
da programin kurgusu igerisinde farkli alandan yiritici kuruluslarin kendi uzmanlik
alanlarinda faaliyet gostererek daha etkin bir proje siireci gegirilmesine olanak tanimaktadir.
Avrupa Birligi tekdiize bir sistem yerine farkli alanlardan kurum kuruluslarin bir arada ¢alisarak
uyum igerisinde kendi uzmanliklarini paylasarak siireci yiritmelerini amaglamaktadir.
Ortaklar arasindaki bu temel farkliliklarin ana sebebi ekosistemin farkli alanlardan uzmanliklara
ihtiyag duymasidir. Tablo 2.WB-BIN Konsorsiyumu 2017-2018 Performans Gostergesi
Tablosunda gorildagi tizere Bati Karadeniz bolgesindeki konsorsiyum tyeleri, bolgedeki
KOBJi’lere danmigmanlik hizmetleri saglamis ve bunun sonucunda KOBi’ler program
kapsaminda gergeklestirilen bolgesel, ulusal ve uluslararasi etkinliklere katilim saglayarak yeni
bir vizyon kazanmiglardir. Misteri profilleri ile ilgili alinan ilgi bildirimleri konusunda 1
numaralt ortak ve 3 numarali ortagin, 2 numarali ortaga gore daha Onde oldugu
gozlemlenmektedir. 3 numarali ortagin etkinliklere katilimci ¢gekme konusunda daha basarili
oldugu gorilirken 1 numarali ortak ise damigsmanlik hizmeti verme konusunda
KOBIi/Miisteriler ile daha fazla etkilesim icindedir.

2017-2018 performans gostergesi tablosuna bakildiginda yiritici kuruluglarin tim
gostergelerde daha st diizey performans ortaya koydugu goriilmektedir. Bolgesel/Yerel
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etkinliklere katilim saglayan kisi sayisindaki artis programin farkindaligini oldukga arttirmastir.
Alinan ve yapilan ilgi illanlarindaki yiikselis ile birlikte isbirligi potansiyeli artmis ve bu durum
kurumlarin sagladigi basarilara olumlu bir etki yaratmistir. Etkilesimin artmasi ile birlikte
konsorsiyum iyelerinin networklerinin gelistigi goriilmekte ve ag partnerlerinin diizenledigi

etkinliklere yapilan aktif katkilarin da arttigi gorilmektedir.

Tim bunlarin 1s1ginda konsorsiyum tiyelerini daha fazla ASO ve PA ortaya c¢ikarttigi ve bu
sekilde bolgesel ekonomiye olan katkilarini arttirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ortaklar arasindaki
performans gostergelerinin ve buna bagli olarak faaliyet gosterilen alanlarin farklidiklarinin
sebebi yiritict kuruluslarin yapisidir. Her bir ortagin farkli gostergelerde 6n plana ¢ikmasi

kurumlarin i¢lerindeki isleyis ve faaliyet yapisinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

WB-BIN Bat1 Karadeniz Konsorsiyumu 2020 PG tablosundaki veriler incelendiginde program
yuritiicisi konsorsiyum tyelerinin verdikleri danismanlik hizmetlerinin sonucu olarak yerel
paydaslarla yapilan isbirliklerinin de katkisiyla alinan ve yapilan ilgi bildirimleri sayisindaki
artisin konsorsiyumun basart oranini olduk¢a pozitif yonde etkiledigi goriilmekte ve artan bu
basar1 yiizdesiyle bolgesel ekonomiye olan katki da artmaktadir. Dijitallesmenin de daha 6nemli
bir rol oynamaya baslamasi ile birlikte konsorsiyum bazinda ag tarafindan saglanan dijital
aglarin yeterli diizeyde kullanildigi1 goriilmektedir. Bu sayede hem farkindalik artmakta hem de
KOBIi/Miisterilerin aga erisimi kolaylasmaktadir. Basar1 sayisinin her program déneminde
artmasi programin etkin bir sekilde ytirtitildigini ve her gegcen donemde geliserek biiyiidiigiini
gostermektedir. 1 numarali ortak yerel paydaslar ile isbirligi yapma konusunda 6n plana
cikarken 3 numarali ortagin iste dijital platformlari daha etkili kullandig1 goérilmektedir.
Konsorsiyumun basar1 sayisinin her program déneminde artarak ilerlemesi programin bolgesel
ekonomiye olan katkisinin da arttiginin bir gostergesidir. Danigmanlik hizmeti verilen KOBI
sayisinda 1 numarali ortagin diger iki ortaga gore daha kapsamli bir firma envanterine sahip
oldugu gorilmektedir. 2 numarali ortak ise Bolgesel/Yerel etkinliklere daha fazla katilimci
bulabilmekte, miisteri sayis1 bakimindan daha ¢ok kisiye ulasabilmektedir. 3 numarali ortak ise
alinan ve yapilan ilgi bildirimlerinde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum sisteme girilen profillerin
isbirligine daha yatkin oldugunun ve daha ¢ok ilgi gordiigiiniin bir gostergesidir. Tim bu veriler
1s181nda 3 ortagin da farkli alanlarda 6n plana ¢iktig1 ve birbirinden farkli alanlarda ¢alisan bu 3
kurumun ortak ¢aligmasinin gostergeleri yerine getirebilmek ve bolgesel ekonomiye katkiy1
arttirmak adina etkili bir yontem oldugu goriilmektedir. Farkli faaliyet alanlarina sahip ortaklar
ekosistem igerisinde kendilerine diisen gorevleri yerine getirdiklerinde birbirlerinin eksiklerini
kapatmakta ve kendi uzmanlik alanlarinda fayda saglayarak etkinligi st seviyelere
cekmektedirler. KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi birlik programi ¢ercevesinde yiiriitiilen Avrupa
isletmeler Ag1 programi hayata gegtiginde uluslararasi ticaret adina yeni bir dénem baglamustir.
AB Cergeve programlarinin temel amaglari aday ilkelerin AB’nin politikalarina uyum
saglayarak bolgedeki refahin, yasam standartlarinin ve bunlara bagli olarak éncelikle ekonomik
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diizeyin iyilesmesidir. Avrupa isletmeler Ag1 ile bu baglamda bolgesel ekonomiye sagladigi katki
ile yeni bir donem baslatmis ve bu politikalarin temelini olusturmada énemli bir rol Gistlenmistir.
Avrupa isletmeler Ag1 programinin bolgesel ekonomiye olan katkisini incelemede tilkemizin
WB-BIN Bati Karadeniz Konsorsiyumunun perspektifinden bakilan bu ¢alismada bu program
ile bolgesel ekonomiye ne gibi katkilarda bulunuldugu sorgulanmistir. Avrupa isletmeler Agi
programi ile birlikte AB’ye yOnelik yapilan farkindalik etkinliklerinin arttigi ve bu sayede
alternatif finansmana erisim, KOBI’ler aras1 etkilesim ve bu program kapsaminda yapilan is
birlikleri ile uluslararasilasma adimlarindaki gelisme ortaya konulmustur. Program kapsaminda
diizenlenen bolgesel ve ulusal etkinliklerin yaninda aracilik etkinlikleri ile birlikte bolgedeki
KOBILER ’in AB vizyonu kazandig1 ve normal sartlarda ulasamadiklar: networke ulasarak
kendilerini de bu birligin bir parcasi olarak gérmeye basladiklari gozlemlenmektedir. Bu
asamalar sirasinda destek saglayan Avrupa isletmeler Agi iletisim noktalari sayesinde siirecin
daha hizli ilerledigi ve KOBILER’ in bu kaynaklardan faydalandig:i goriilmektedir. Ticaret
Sanayi Odalari, tUniversiteler, arastirma kuruluslart gibi yerel paydaslardan destek alindiginda
programin daha etkili oldugu ve hedeflerin arttig1 goriilmektedir. Yirttiic kuruluslar icerisinde
her kurumun kendine gore avantajlart bulunmaktadir. WB-BIN Konsorsiyumu 2018
Performans Gostergesi Tablosunda deginildigi sekilde, 1 numarali ortak daha fazla KOBI
envanterine sahip olurken 3 numarali ortak AR-GE konusunda bir adim 6ne ¢ikmaktadir, 2
numarall ortak ise genis ihracat¢i firma envanteri ile diger iki kuruma gore ortada bir profil
¢izmistir. Bu profiller bolgenin vizyonu ve ihracat potansiyeline gore degisiklik gdstermektedir,
her bolgenin kendi karakteristik 6zellikleri bulunmaktadir. Konsorsiyum 1iiyelerinin destek
verdigi bolgelerde hizmet alan miisterilerin AB kurallar1 ¢ergevesinde yapmis olduklar1 geri
bildirim sayisinin yeterli dizeyde oldugu goriilmektedir ve bu geri bildirimler programin sonraki
cagrilarinda geliserek biyiimesine katkida bulunacak Onemli etkenler olarak On plana
cikmaktadir. Uluslararast diizeyde yapilan aracilik etkinlikleri firmalarin ve yuritici
kuruluslarin network gelistirmesinde anahtar bir rol oynamaktadir ancak tilkeler aras: seyahat
yapma zorunlulugu bu etkinliklere katilim sayisin1 diisiirmektedir. Dijitallesmenin temellerinin
atildig1 bu dénemde bu tarz Brokerage etkinlikleri ve diger uluslararasi is birligi firsatlarinin
internet lizerinden ¢evrimi¢i yapilmaya baslanmasi bu sayinin giderek artmasina ve dolayli
olarak networklerin genislemesine ve is birligi potansiyelinin artmasina katki saglayacaktir.
KOB/’lerin rekabet edebilirligi birlik programi kapsaminda yiirtitillen Avrupa isletmeler Ag1
Program1’nin, destekledigi ¢esitli faaliyet alanlari ve genis networki ile birgok iilkeye ulasabilen
bu altyapmin giiciinii kullanarak bolgesel ekonomik entegrasyona biiyiik bir katki sagladigi
gOzler dontine serilmistir. Uluslararasi ticareti tek bir dilden konusabilen Avrupa isletmeler Ag1
ekosistemi ve bu ekosisteme bagl tyeler, yeni diinya diizeninde uluslararasi ticaretin
kolaylasmasi ve gelismesi adina 6nemli bir konumda bulunmakta ve program bu diizene entegre

olmaya ve gelismeye agik bir program olarak yerini almistir.
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Bulut Bilisim ve Stok Hesaplarinin Denetimi: BDS 805 Kapsaminda Ornek Bir
Uygulama'

Hasan ABDIOGLU?

Nigar GULSEN?
Oz
Bulut bilisim, sunucu, depolama, veri tabani, ag ve yazilim gibi bilgi islem hizmetlerinin internet iizerinden saglanmasina olanak
tanryan bir uygulamadr. Tiirkiye’de bulut bilisim konusunda denetim sirketleri yeni yeni calismalar yapmaya baslamislardir.
Bulut bilisim tabanli olarak ¢alisan FAS (Financial Audit Software- Finansal Denetim Yazilumi) denetim yazilimz ise denetim
faaliyetinin bu teknoloji ile gerceklestirilmesine imkdn saglamaktadir. Bu ¢alismada Badimsiz Denetim Standardi (BDS) 805:
Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi lle Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarn veya Kalemlerin
Bagimsiz Denetimi esas alinarak bulut tabanli ¢calisan FAS denetim yazilimi araciligi ile stoklar hesap grubunun denetimi bir
vak’a yardimiyla anlatinustir. Calisma sonucunda, denetim faaliyetinin bulut tabanli bir yazilim iizerinden gerceklestirilmesinin
denetim ¢alismalarimin denetim ekibinin esgiidiimii icerisinde, kolaylikla, dogru ve daha az bir maliyetle gerceklestirilmesine
imkdn sagladig tespiti yapilmistir. Ayrica bulut tabanli denetim, menfaat sahiplerine denetim bilgisinin seffaf, hesap verebilir ve

sorumluluk ilkelerine uygun sunumuna katk: sagladig: degeriendirilebilir.
Anahtar Kelimeler: Bulut Bilisim, Stok Hesaplarinin Denetimi, Denetim Yazilim:

Jel Kodlari: M40, M41, M42

Cloud Computing and Audit of Inventory Accounts: A Sample Application within
the Scope of IAS 805

Abstract

Cloud computing is an application that allows you to provide computing services such as servers, storage, databases, networks,
software over the Internet. Audit companies have started to conduct new studies on cloud computing in Turkey. The FAS (Financial
Audit Sofiware) audit sofiware, which works on a cloud-computing basis, allows the audit activity to be carried out using this
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1. Giris

Muhasebe denetimi, bagimsiz bir uzman tarafindan ekonomik birim doneme ait bilgilerin
onceden belirlenmis Olgiitlere uygunluk derecesini incelemek ve bunun sonucunda rapor
diizenlemek icin kanit toplama ve degerlendirme stirecidir (Bozkurt, 2000: 23). Denetim
faaliyeti ile makul glivence saglayabilecek Ol¢iide kanit toplama ve gercege uygun bilgi sunumu
temel esas oldugu ifade edilebilir. Boylelikle isletmenin mali durumu ve faaliyet sonu¢larinin
gercege uygunlugu hakkinda bir kanaat olusturulabilecektir. Diinyada yakin tarihte yasanan
sirket yolsuzluklar1 ve hileli finansal raporlama vakalari muhasebe denetiminin ne kadar énemli
oldugunu ve denetim faaliyetinin etkin, seffaf ve hesap verebilir bir yaklasim ile yapilma
gerekliligini ortaya koymustur. Bu skandallar sonucunda bagimsiz denetim kuruluslarimin hata,
hile ve yolsuzluklar tespit etme konusundaki basarisi ve etkinligi sorgulanmaya baslamaistir.
Cagimiz yOnetim anlayisinda isletmenin tiim menfaat sahiplerinin haklarini koruyacak bir
sekilde yonetilmesi esastir. Bu anlayis kurumsal yonetim anlayisi olarak ifade edilmekte olup
isletmenin seffaf, hesap verebilir, sorumluluk ilkelerine dayali ve adil bir yaklasim ile
yOnetilmesi esastir. isletmede bu yonetim anlayisinin giivencesi ve mali bilgilerin gercege uygun,
tarafsiz bir sekilde menfaat sahiplerine sunumunda bagimsiz denetim faaliyeti ¢ok 6nemli bir
gorev istlenmektedir. Dolayisiyla bagimsiz denetimin etkinliginin arttirilmasina yOnelik her

tlrld faaliyet kurumsal yonetim anlayisina katki saglayacaktir.

Bagimsiz denetim kuruluslarmin denetim islemlerindeki etkinliklerini artirma yollarindan bir
tanesi de teknolojik imkanlardan faydalanmaktir. Dolayisiyla denetimde etkinligi
saglayabilmek i¢in bilgi teknolojilerini kullanmak isletmeye, denetim firmasina ve tim menfaat
sahiplerine yararlar saglayacaktir. Teknolojinin her gecen giin gelisimi ile birlikte denetim
hizmetlerinde kullanilacak uygulamalarda da ilerleme yasanmaktadir. Ozellikle internet
teknolojisinin gelisimi ile birlikte bulut bilisim aracilig1 ile denetim faaliyetinin gergceklestirilmesi
miimkiin olmus ve bu alanda yazilimlar gelistirilmistir. Bulut bilisim bir hizmet faaliyeti olarak
bilgisayarlar ve benzeri cihazlar igin, istenildigi zaman ve istenildigi yerde kullanilabilen ve
kullanicilar arasinda bilgi paylasimi saglayabilen internet tabanli bilisim hizmetleridir. Bu
teknoloji sayesinde veri, sabit bir bilgisayar diski yerine internet ortaminda saklanabilmektedir.
Bu alanda alt yap1 hizmeti veren “bulut” hizmet saglayicilari internet hizmetinin gelecegi olarak

degerlendirilmektedir.

Bulut Dbilisim ile bilgi sunumu, yedekleme ve paylasimi dijital ortamlarda
gerceklestirilebilmektedir. Bu yazilimlardan denetim alaninda en bilinenlerden bir tanesi de
FAS (Financial Audit Software- Finansal Denetim Yazilimi) denetim yazilimidir. FAS yazilimi1
TUBITAK destegi ile kurulmus olup Tiirkiye Denetim ve Uluslararast Muhasebe Standartlara
uygun sekilde hazirlanmig bulut tabanli ¢alisan bir uygulamadir. Bu yazilim herhangi bir yerden
caligstirabilmekle birlikte kurulum da gerekmeksizin sifre ile aninda erisim saglanabilmektedir.

Bu yazilimda miisteri siiregleri, denetim plani, denetim siireci, raporlama siiregleri, calisma
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kagitlar1 gibi denetime ait biitiin asamalar elektronik ortamda gerceklesmektedir. Bu yazilim

tzerinde tiim denetim siirecleri asama asama gergeklestirilebilmektedir.

Bu calismada Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 805: Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz
Denetimi lle Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya Kalemlerin Ba§imsiz Denetimi
esas alinarak bulut tabanli calisan FAS denetim yazilimi1 araciligi ile stoklar hesap grubunun
denetimi bir vak’a yardimiyla anlatidmistir. Calismanin devam eden ikinci bolimiinde, bulut
bilisim ve stoklarin denetiminde bilgi teknolojileri kullanimi a¢iklanmistir. Calismanin di¢iinci
boliimiinde Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 805: Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz
Denetimi ile Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplann veya Kalemlerin Bagunsiz Denetimi
hakkinda bilgiler verilmistir. Calismanin dérdiincii bolimiinde ise, bulut bilisim kapsaminda
kullanilan FAS denetim yazilimi ag¢ikladiktan sonra stok hesap grubunun denetimine iliskin
FAS denetim yazilimi iizerinden hipotetik (varsayimsal) bir vak’a ¢alismas1 gergeklestirilmistir.

Calisma sonug ve Oneriler boliimi ile tamamlanmistir.
2. Bulut Bilisim ve Stoklarin Denetiminde Bilgi Teknolojilerinin Kullanimi

Bulut kelimesi ilk kez kavram olarak telefon sebekelerini ifade etmek amaciyla kullanilmaistir.
Bulut kelimesinin kaynag1 bilgisayar ag diyagramindaki internete ait alt yapiy1 belirtmektedir
(Neamtiu, 2012: 1). Bir diger ifade ile “bulut” s6zcigi, bilisim teknolojileri icerisindeki interneti
ifade etmektedir. Ancak bu kavram daha sonradan interneti tanimlamak i¢in kullanilmaya
baslanmistir. internet kullaniminin son yillarda tilkemizde ve diinyada ¢ok hizli bir sekilde
artmasi bu kavramin bilinirligini arttirmustir (Velte vd., 2010: 3). Gorsel 1’de Bulut - internet
iligkisi gosterilmistir.

Gorsel 1: Bulut - internet iliskisi

» INTERNET 2
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Kaynak: Korkmaz, 2010: 3
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Bulut bilisim yeni bir hizmet modelidir. internetin ortaya ¢ikmasi ve yaygmlasmasiyla birlikte
hizl1 bir veri aligverisi gerceklesmistir. Merkezlerin belirli yerlerinde depolanan veriler internet
agi1 ile birlikte buytik bir kullanici kitlesine sunulmus, veri merkezlerindeki veriler internet ile
birlikte ilke disina a¢idmistir. Bilgisayarlar hem isyerleri hem de evlerde kullanilabilir hale
gelmis ve tasinabilir cihazlarda internet kullanimi hizlica yayilmistir. Kullanicilarin hizl
tiketimiyle birlikte web standartlarinin yeniden sekillenmesiyle yeni web teknolojileri ve
servisleri olusmustur. Bu zaman zarfinda kullanicilarin istekleri; uygulamalari, zaman, mekan
ve platformdan bagimsiz sekilde kullanabilmeleri ilerlemistir. Boylece kullanici isteklerine yanit
verebilmek i¢in, bulut bilisim giindeme gelmistir (Selvi, 2011: 1). Bulut kelimesi internet
kelimesinin yerine kullanilirken, bilisim sistemleri ise teknoloji kullanimini belirtmektedir.
Bulut bilisim sistemleri ise internet izerinden kullanicilara hizmetler, uygulamalar ve veriler
sunmaktadir (Allahverdi, 2017: 92). Bulut bilisim bir bilgisayar uzmani olan John McCarthy
tarafindan ortaya atdmistir. Bulut bilisim, internet tizerinden diger sunuculara baglanarak
herhangi biri yazilima veya depolama birimine ihtiya¢ duymadan masaiistiine, bilgisayara,
tablet veya akilli cihazlar lizerinden model alma hizmetidir (MareSova ve Kuca, 2015: 57).
Microsoft, Google, Yahoo, Amazon ve IBM gibi biiylik saticilar bulut sistemini
kullanmaktadirlar (Wang, 2017: 198). Yeni bir hizmet modeli olmasi, istege bagli olarak
‘kullandik¢a 6de’ prensibiyle olusan bulut bilisim, zaman ve mekan 6nemi olmaksizin erisim

olanagi tanimaktadir (Eytipoglu, 2013: 5).

Stok, isletme faaliyetlerinin gelecekte herhangi bir aksama olmadan etkili ve verimli bir sekilde
sirdirilmesini saglamak icin isletmelerin bulundurduklar: iktisadi degerlerdir (Demir ve
Giumiisoglu, 2009). Stok bir tretim isletmesinde, iiretimi tamamlanarak satisa hazir duruma
gelen mamuller ve bu mamullerin tretiminin gergeklestirilmesi i¢in ihtiyag duyulan
hammaddeler, yardimci malzemeler, isletme malzemelerinden (Biiker vd., 2011: 243-244), bir
ticari isletmede satisa konu edilen her tiirlii maldan (emtia) ve bir hizmet isletmesinde ise hizmet
sunumunda kullanilan ilk madde ve malzemelerden olusmaktadir (Kobu, 2006: 304). Stoklar
hesap grubunun denetiminde amag, mevcut stoklarin devamlilik ilkesi ve Genel Kabul Gormiis
Muhasebe ilkelerine (GKGMI) gore muhasebe kayitlarina yansitildiginin tespitidir. Bununla
birlikte isletmedeki stoklarin finansal tablolarda raporlamasmin dogru bir sekilde yapilip
yapilmadig1 saptamaktir. Bu amaglar i¢in denet¢i stoklarin fiziki bakimdan gergekligini,
isletmenin bu stoklara gergekten sahip olup olmadigini saptamasi gerekir. Ayni zamanda
stoklarin hem kullanilabilir hem de satilabilir durumda olmalar1 ve bunlarin dogru bir sekilde
fiyatlamasini kontrol ederek gercekli§in saptanmas: gerekir. Tim bu nedenlerle birlikte
denetginin, stok sayiminda, stoklarin degerlemesinde ve bu degerlemede kullanilan yontemlerin
Oncelikle arastirilmas: gerekir. Buna ek olarak stoklar hesap grubunun dogrulugunun
incelenmesi ve eskiyen, bozulan ve giinimiize gore stirimii az olan stoklar i¢in de herhangi bir
karsilik ayriip ayrilmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir (Giredin, 2007: 429). Stok
hesaplarinin denetlenmesinde baslica amaglar asagidaki gibidir (Kaval, 2008: 248):
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e Stok mevcudunun gercgekligine bir giivence getirerek kontrol etmek,

e Stoklardaki maliyet degerine uygun sekilde kayitlara alindigina dair glivence getirerek
kontrol etmek,

e Donem icinde satilan veya tiiketilen stok kalemlerindeki maliyetlerin gercekten iretim
maliyeti, mamul maliyeti, yart mamul maliyeti, satilan mamuller maliyeti ve satilan ticari

mallar maliyetine dogru bir sekilde kayitlandigini tespit etmek,

e isletmenin elinde bulundurdugu biitiin stoklarin envanter islemlerinin dogruluguna dair

glivence vermek,

e Envanterde bulunan stoklarin GKGMi’ye veya isletmenin finansal tablolarini diizenledigi

esasa uygun sekilde bir degerlendirme yaparak giivence altina almak.

Stoklar, bilgi teknolojileri ile birlikte akilli internet sistemlerine gegcmistir. isletmedeki akilli
raflar, agirlik sensorleri, kimyasal sensorler, biyolojik sensOrler, sanal kisisel asistanlar, dev
ekranlar ortak veri ag1 kullanimini yayginlasmistir. Boylece isletmedeki stoklarin denetimi hiz,
kalite ve maliyet agisinda daha diisiik olmaktadir. Stoklarin denetiminde BT sayesinde fiziksel
bagimlilik azalir. Verilere ulasmada BT olmadan bir¢ok sorun yasanmaktaydi. BT ile bu sorun
ortadan kalkmistir. Planlamada olusabilecek herhangi bir olumsuz durumdan ve diger
giderlerden BT sayesinde kurtularak denetimdeki kalite artar (Erturan ve Ergin, 2017: 27).
Biitiin bu sebeplerden dolay: bilgi teknolojileri gelismis tilkeler basta olmak iizere bir¢ok tilke
kullanmaktadir. Ciinki isletmeler acisindan en 6nemli nokta minimum maliyetle maksimum

kar elde etmektir. Bilgi teknolojisi de buna olanak saglamaktadir.
3. Bagimsiz Denetim Standard: (BDS) 805 Hakkinda Genel Bilgiler

Bagimsiz Denetim Standardi (BDS) 805: Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile Finansal
Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya Kalemlerin Bagimsiz Denetimi Standardinin kapsadigi
alan tek bir finansal tablonun veya bu tablodaki belirli bir unsurun, hesabin veya kalemin
denetiminde, BDS’lerin uygulanmasiyla ilgili 6zel hususlardir. Calisma konumuzun
kapsaminin isletmenin stok hesaplarinin denetimi olmasi sebebiyle denet¢i raporunu bu
standart hitkkiimlerine gore olusturacaktir. Genel veya 0zel amagl ¢ergeveye uygun sekilde tek
bir finansal tablo veya finansal tablodaki belirli bir unsurun denetlenmesinde (¢alismamiz igin
stoklar hesap grubu) bu standart esaslar1 gecerlidir. Ozel amacli ¢ercevelere drnekler olarak,
vergi esaslt muhasebe diizenlemesi, kredi verenlere hazirlanmasi i¢in nakit tahsilat ve 6deme
esaslt muhasebe ilkeleri, tahvil-kredi s6zlesmesi gibi finansal raporlama hiikiimleri verilebilir
(BDS 805, 2017: md 1-2). Ancak 6zel bir amag ¢ergevesinde hazirlanmis tek bir mali tablo veya
bu tablodaki herhangi bir mali kaydin denetiminde ise BDS 800 numarali standart
uygulanacaktir.

4 BDS 800 -Ozel Hususlar — Ozel Amacli Cercevelere Gore Hazirlanan Finansal Tablolarm Bagimsiz Denetimi
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Finansal tablodaki belirli unsur, hesap veya kalemlere iliskin 6rneklerden bazilari; #lgili dipnotiar
ddhil; alacak hesaplan, siipheli alacaklar icin ayrilan karsiliklar, stoklar, 6zel emeklilik planimin tahakkuk
eden faydalarna iliskin yiikimliliklerdir (BDS 805, 2017: Ek 1). Standardin uygulanmasinda
denetc¢inin amaci; denetimin kabulii, planlanmasi ve ytriitiilmesi ve tek bir finansal tabloya veya

finansal tablodaki belirli bir unsur, hesap veya kaleme iliskin goriis olusturmaktir.

Bu standart geregince denetci, bazen isletmenin tam set finansal tablolarini da denetlemekle
sorumlu olmaz. Bu sebeple denetci, sz konusu finansal tablolar setinde yer alan tek bir finansal
tablonun veya belirli bir unsurun BDS’lere uygun sekilde denetimin yapilip yapilamayacagi
hususunda karar vermelidir (BDS 805, 2017: md. 6).

BDS 805’'in diger standartlar ile iliskisinin karsilastirilmali degerlendirilmesine yOnelik

aciklamalara asagida yer verilmistir.

e Oncelikle belirtilmesi gereken husus BDS 805 standardinin, denetimin i¢inde bulundugu
sartlarla ilgili olabilecek tiim Ozel hususlari ele almamakta oldugu ve sartlara gore

degerlendirme yapilmas1 hususunun standartta diizenledigidir.

e BDS 805’de denetimin planlanmasi ve yiiriitilmesinde denet¢i, denetimle ilgili tim BDS’ler,
gerektiginde denetimin i¢cinde bulundugu sartlara gore degerlendirmelidir.

e Denetci, BDS 805 siirecinde elde ettigi denetim kanitlar: ile tam set finansal tablolarinin
denetiminde elde edilebilecek denetim kanitlar1 ayni degildir. Bu nedenle denetcinin ek

denetim kanitlarina ihtiyaci olabilir.

e BDS 805’deki dnemlilik, tam set finansal tablolar i¢in belirlenen 6nemlilikten diisiiktiir.
Bundan dolay1 denetginin, denetim prosediirlerinin niteligini, zamanlamasini, kapsamin1 ve

dizeltilmemis yanlisliklar: degerlendirmesi gerekir.

e Tam set finansal tablolarin denetimiyle birlikte, BDS 805’e iliskin raporlama yapmak i¢in

denetci denetim yiritiirse, her denetim i¢in farkli géris olusturur.

e BDS 805 kapsaminda denet¢i, sozii edilen finansal tabloyu veya unsuru digerlerinden ayr1
dikkate alamayabilir. Bu nedenle denet¢i birbiriyle iligkili kalemlerle benzer prosedirleri

uygulamasi gerekebilir.

e Bir bitiin olarak tam set finansal tablolarina dair olumsuz goriis veya goriis vermekten
kagman denet¢i, tam set finansal tablolardaki tek bir finansal tabloya iliskin olumlu goriis
veremez. Fakat finansal tablolardaki belirli bir unsurun ayr1 olarak denetlenmesi hususunda,
sO0z konusu unsur i¢in olumlu goriis vermek standartta belirli sartlara baglanmaistir.

e “BDS 700 Goriis olusturma ve Raporlama Standardi” hitkiimleri BDS 805 i¢in de gegerlidir.
Denetgi, BDS 805’de goriis olustururken BDS 700 ve BDS 800’de yer alan hiikiimleri sartlara
gore degerlendirir ve olusturur.

e Goriig olusturma ve raporlama siirecinde “BDS 700 Finansal Tablolara iliskin Goriis

Olusturma ve Raporlama” standardina uygun olarak, hedef kullanicilarin anlayabilecegi
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sekilde aciklamalarin yapilmasi istenir. Bu konular; 1) Finansal tabloda veya unsurda
aktarilan bilgileri ve ii) Onemli islem ve olaylarin, s6z konusu finansal tabloda veya unsurda

aktarilan bilgiler tizerindeki etkileridir.
e Kilit denetim konularinin bildirilmesi hususunda ise, “BDS 701 Kilit Denetim Konularinin

Bagimsiz Denet¢ci Raporunda Bildirilmesi” standard: sadece, finansal tablo veya unsurda

mevzuatta zorunlu ise denetimlerde uygulanir.

e “BDS 720 Denetcinin Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklar1” standardi kapsaminda
hazirlanan rapor yillik faaliyet raporu olarak degerlendirilir. S6zii edilen raporlarin amaci,

ortaklara (veya benzer paydaslara) BDS 805’de sunulan konular hakkinda bilgi sunmaktir.

e “BDS 260 Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim” standard: denetcinin,
isletmedeki st yonetimde iletisim kuracagi kisi veya kisilere karar vermesi gerekir. Buna
gore de BDS 805’in hazirlanmasinin gdzetiminden sorumlu olanlar ile tam set finansal

tablolarin hazirlanmasinin goézetiminden sorumlu olanlar farkli kisi veya kisiler olabilirler.

e BDS 805 standardi, diger BDS’lerde yer alan hiikkiimleri gecersiz kilmaz ve sartlara gore de

tim 6zel hususlar1 kapsamamaktadir.

BDS 805’in denetciye sagladigi yararlar asagida aciklanmistir. Buna gore;

e BDS 805 standard: ile finansal tablodaki belirli unsurlarin denetimine imkan vermesi ile
denetci sinirli bir hesap grubunu denetleyebilmektedir.

e Standartlara uyarak denetimi gerceklestirdiginden denetimde makul giivence diizeyi de
saglamis olur.

e Bu standarda uygun yapilan denetim ile smirli bir alanda denet¢i raporu

hazirlanabilmektedir.

Calismanin devam eden dordincii bolimiinde oOncelikle bulut bilisim kapsaminda FAS
Denetim yazilimi uygulama esaslar1 agiklanmaistir. Daha sonra BDS 805 Standardi kapsaminda
varsayimsal (hipotetik) bir yaklasim ile Borsada islem Géren Bir isletmenin Ozel Amagl: Bir Cergeveye
Uygun Olarak Hazirlanmis Olan Finansal Tablosundaki Belirli Bir Unsura (stoklar hesap grubu) iliskin

Ornek bir uygulamaya yer verilmistir.

4. FAS Denetim Yazilim1 ve Bulut Biligim ile Stoklar Hesap Grubunun Denetimine iliskin
Bir Uygulama

Asagida FAS denetim yazilimi agiklanmis ve bu yazilim kapsaminda bulut bilisim ile stoklar

hesap grubunun denetimine iliskin BDS 805 kapsaminda bir uygulama 6rnegine yer verilmistir.
4.1. FAS Denetim Yazilimi1 Hakkinda Bilgiler

Gelisen bilgi teknolojileri ile birlikte ticari islemlerin daha karmagsik ve yogun olmast sebebiyle
geleneksel denetim yontemleri yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle isletmeler etkili denetim

mekanizmalarina yonelmektedirler. Bu amagla denetim yazilimlari gelistirilerek bu soruna
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¢6zim aranmaktadir. Bu denetim yazilimlari ise bilgisayar destekli denetim yazilimlar: olarak
karsimiza c¢ikmistir. Bilgisayar destekli denetim yazilimlari ile birlikte denetgiler, hem
zamandan tasarruf ederek hem de hizli ve hatasiz sekilde bir¢ok islemi denetlemektedir. Boylece
denetciler, denetim ekibi ile birlikte koordineli olarak ¢alisma kagitlari ile denetim dosyalarini
elektronik ortamda muhafaza edebilirler. Ayrica denetciler, denetim c¢alismalarinda
yetkilendirme gibi avantajlar1 da elde bulundururlar. Bulut bilisim ile birlikte denetim
yazilimlari daha hizli bir sekilde gercekleserek hem istenilen ortamda bilgiye ulasma imkani
saglanmis olur hem de denetleme daha hizli bir sekilde gergeklesmis olur. Ayni zamanda hata
ve hileli islemlere yonelik takip ve kontrol islemleri anlik gerceklestirilebilir (Oksiiz, 2018: 90).

Tablo 1’de geleneksel usule gore yapilan stok denetimi ile bulut bilisim kapsaminda stoklarin

denetimi karsilastirmali olarak sunulmustur.

Tablo 1: Geleneksel Usule Gore Yapilan Stoklarin Denetimi ile Bulut Bilisim Kapsaminda Yapilan

Stoklarin Denetimi Karsilagtirmasi

Karsilastirma Basliklar1 Geleneksel Yaklasima Gore Denetim Bulut Bilisim Gore Denetim

Amaclar isletme tarafindan sunulan finansal Verilerin kalitesini yiikseltmek ve iyi bir
tablolarin glivenirliligini arttirmak kontrol yapisi olusturmak ve finansal

tablolarin glivenirligini saglamak

Denetim Araclari Manuel yar1 otomatik araglar Sistem dahilinde kullanilan dijital
araglar

Zamanlama Yillik veya ti¢ aylik Gdnliik, haftalik, aylik vs.

Denetimin Konusu Stoklar hakkinda finansal bilgiler Stoklar hakkinda finansal ve finansal
olmayan bilgiler

Erisim imkam Uygun zaman ve mekanda internetin oldugu her zaman ve
mekanda

Maliyet Denetimin her asamasinda belirli bir Elektronik ortamda yapildig1 i¢in ¢ok

maliyet vardir daha ekonomiktir.

Geleneksel yaklasimdaki denetimin amacs, misteri isletmenin denet¢iye sundugu finansal
tablolara olan giiveni artirarak denetimi gergeklestirmektir. Bulut bilisimde ise isletme finansal
verilerin kalitesini arttirarak i¢ kontrol mekanizmasinin iyilesmesidir. Denetim araclars
kapsaminda geleneksel denetimde, denet¢i ¢ogunlukla islemlerini elle gergeklestirmektedir.
Bulut bilisim kapsaminda denetim ise sistem tarafindan ¢ogu islemler gergeklestirilerek, bulut
yazilimi dahilinde islemler yapilmaktadir. Geleneksel denetimde denetim islemleri normal siire
olan yillik veya tlger aylik zaman dilimleri dahilinde yapilir. Bulut bilisim kapsaminda yapilan
denetimde ise denet¢i istedigi zaman sisteme girip denetim islemine kaldig1 yerden siireklilik
esasinda devam edebilir. Geleneksek denetimde stoklar hakkinda finansal bilgiler denetimin
konusu olustururken bulut bilisim kapsaminda ise hem finansal bilgiler hem de finansal olmayan

bilgiler yer alir. Geleneksel denetimde, denetgi elindeki olanaklara gore bilgilere erisme imkdnina
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sahipken bulut bilisimde ise internetin oldugu her yerden sisteme girip denetim islemlerine hem
devam etmek olanagi hem de istedigi bilgilere aninda erisim olanagi saglamis olur. Maliyet
acisindan ise geleneksel denetim ise daha masrafli bir stireci gerektirdiginden, denetim hizmet
maliyeti de ylkselmektedir. Bulut bilisimde ise islemler elektronik ortamda gerceklestigi i¢in
hem denet¢i hem de miisteri isletme agisindan maliyet minimize edilmis olur. Bu ¢ercevede

bulut bilisim kapsaminda bir denetim yaziliminin baslica yararlarini asagidaki gibi ifade
edebiliriz (Omoteso vd., 2008: 31):

e Zamandan tasarruf saglar,

e Denetim kanitlarinda yeterlilik, uygunluk ve glivenirlilik saglar,
e Miisteri ve kullanicilara denetimle ilgili bilgiler verir,

e Hileyi ve hatalar1 hizli sekilde arastirir ve ortaya c¢ikarir,

e Verilerin dogrulugunun gilivenceye alinmasina imkan saglar,

e Kontrol ihlallerinin tespitini saglar,

e Verilerin hizli bir sekilde yorumlanmasinda katk1 saglar.

FAS (Financial Audit Software-Finansal Denetim Yazilimi), TUBITAK destegi ile kurulmus
olup denetim ve muhasebe standartlara uygun sekilde hazirlanmis finansal denetim bulut
uygulamasidir (https://fas-audit.com.tr/). FAS, bagimsiz denetimi elektronik ortamda
yapabilen akillt web tabanli bir yazilimdir. Bu yazilim herhangi bir yerden ¢alistirmakla birlikte
herhangi bir kurulum gerekmeksizin sifre ile aninda giris saglanabilmektedir. Bu yazilimda
misteri stiregleri, denetim plani, denetim stireci, raporlama stiregleri gibi denetime ait butiin

asamalar elektronik ortamda gerceklesmektedir.

Yazilim, kurulum gerektirmeyen, biitiin cihazlardan (masaiistii, dizisti, tablet, cep telefonu
vb.) calismaktadir. Aninda giincelleme 6zelligi sayesinde teknolojiye uyum saglamaktadir.
Yazilimda denetlenen isletmeye ait elektronik defter ve diger formatlarda yazilima elektronik
ortamda alinarak, biitiin sorgu ve analizler yazilim vasitas: ile yapilmakta ve yazilimda olan
elektronik denetim siiregleriyle de daha hizli ve minimum maliyet ile ger¢ceklesmektedir. Bu
yazilimda tim siregler asama asama gerceklesmekle birlikte ¢alisma kagitlarini sistem
hazirlamaktadir. Butlin ¢alisma kagitlari, denetim raporlar ve diger belgeler dijital arsivde takip
edilerek ve istenildigi zaman ise kopyalanabilir (https://fas-audit.com.tr/). Yazilim bulut
ortamina tasindigi i¢in kullanicilar ortamdan bagimsiz olarak calisir ve verilerin saklamalarina
imkan saglamaktadir. Uzmanlarin bilgi birikimlerini yazilim tzerinden yapildig: i¢in yeni bir

uygulama denilebilir. Yazilimin sagladig1 belirli faydalart asagidaki gibi siralayabiliriz.

e Bulut lizerinde ¢alismasi ve bulut depolama imkani sunmas,
e FElektronik defterden veri okuma imkani saglamasi,

e Otomatik hesaplama ve is zekasi olmas,
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e TFRS doniisiimiiniin olmasi,

e BOBI FRS déniisiimiiniin olmasi,
e (Calisma kagitlarinin olmasi,

e Giincellenme 6zelliginin olmasi,
e Kalite kontrolii saglamasi,

e Uzman bir sistem olmasidir.

Gorsel 2’de FAS denetim yaziliminin ana sayfa ekran goriiniimii yer almaktadir.

Gorsel 2: FAS Denetim Ana Sayfa Ekran Goriiniimii

FAS ek |G| D QEZD) [ ARSIVE G foaniontig (Q  orurumMUKAPAT (3
1 ANASAYFA DENETIM / MUSTERI KABUL ve TEKLIF
* SIRKET N

& KulLANICH Sirket Seginiz v Yil Seginiz v SIRKET SEG

sy, MOSTERI TANIMA,
bl (0

_ GUNCELLEMELER ATANDIGINIZ DENETIM KADROLARI
DIGER ISLEMLER
KULLANIM KLAVUZU
Segili Firma Veri Kontrol MODULLER

Kaynak: https://fas-audit.com.tr/

FAS Denetimin yazilimi {iizerinde bagimsiz denetim siireci asagidaki asamalardan

olusmaktadir.

o Miisteri Secimi ve Denetim Teklifinin Kabul Edilmesi
* Ana ekran
» Kullanici islemleri
= Misteri Tanima ve Teklif
= Sozlesme

o Denetim Planlanmasi
* Denetim Plan ve Programi
= Veri
» Hesaplamalar (Analitik inceleme Teknikleri)

= BOBI FRS
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o Denetim Calismalarimmn Yiiriitiilmesi
* Denetim Kanitlari
= Kalite Kontrol Belgeleri

o Denetim Sonuclarinin Raporlanmasi
=  Denetim Raporu ve Dipnotlar
= Denetim Dosyalar1i Kontrol
=  Diger islemler

4.2. 4.2 Bulut Bilisim ile Stoklar Hesap Grubunun Denetimine iliskin BDS 805
Kapsaminda Uygulama

Uygulamada denetime konu isletme, borsada islem goren Aydin Ticaret ve Sanayi Limited
Sirketidir. isletme, seramik, lastik-kaucuk, otomotiv, pen, galvaniz, kimya (¢inko fosfat, ¢inko
borat vb.), giibre, yem, cam ve boya stoklari bulundurdugu varsayilan bir isletmedir. Bu
isletmenin 2021 yilina ait stok unsurlarina iliskin denetimleri gerceklestirilecektir. Aydin Ticaret
ve Sanayi isletmesi, Giines Bagimsiz Denetim Sirketine is teklif etmistir. isletmenin yalnizca stok
kalemleri BDS 805 Standardi hitkiimlerine uygun olarak denetlenecektir.

Denetim sirketleri, sozlesmeyi imzalamadan Once denetim isini Ustleneceklerine dair riski
degerlendirme ve denetimin kapsamini belirleyerek en uygun kosullarda miisteri hakkinda 6n
arastirma yaparlar. isletmenin faaliyet amagclarin1 basaramamasi tehlikesi olusmasi isletme
riskini olusturur. Denetgi ise isletme riskini degerlendirirken denetleyecegi isletme ve is kolunda
topladig1 bilgilerden yararlanir. Ayni zamanda igletme riski miisteri isletmeyi ve faaliyette
bulundugu ortami da etkileyen unsurlardan da yararlanmaktadir. Denetimin On sartlar1 i¢in
belirli kosullar vardir. Denetimin 6n sartlarinin mevcut olup olmadigini tespit etmek amaciyla
denetgi;
a) Stoklar hesap grubunun hazirlanmasinda kullanilan finansal raporlama ¢ergcevesinin kabul
edilebilir olup olmadigini belirler.
b) Yonetimin asagida yer alan sorumluluklari anladigina ve iistlendigine dair mutabakatini alir:
1) Finansal raporlama gergevesine gore uygun hazirlanmasi sorumlulugu,
ii) Onemli yanlislik icermeyen stoklar hesabr icin hazirlanan i¢ kontrole iliskin sorumlulugu,
ii1) Yonetimin, denetgiye;
e Tium belgelere erisim imkani saglama sorumlulugu,
e Denetimin amac1 hususunda ilave bilgi sorumlulugu,

e Denetim kanit1 toplamasi i¢in isletme i¢inde gerekli kisilerle goriisme saglama

sorumlulugu.
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On sartlarin anlasilmasi ve sozlesmede denetcinin yapacagi calismay1 smirlandirmamasi ile
denetim soOzlesmesi yapilabilir (BDS 210, 2017: 5-6). Denetim firmasi misteri kabul
politikalarini genel kabul gérmiis denetim ilkelerine ve kalite standartlarina uygun sekilde
belirlenmistir. Misteri kabul politikasi, yiiksek risk tasiyan, piyasada koti itibara sahip firma,
ortak ve yoneticilerinin bulundugu, personel sirkiilasyonunun ¢ok fazla oldugu firmalar: kabul
etmemek seklinde belirlemistir. Ayrica denetim skandallarina, muhasebe hilelerine bulasmis
firmalarin denetim islerini kesinlikle yapilmamaktadir. Denetim stratejisi, denetim riskini
azaltmak yOniinde oldugundan misteri kabul politikalarinda ve isin alinmasi asamalarinda ¢ok
titizlik gosterilmektedir. Yine bu politikalar nezdinde 01.12.2021 tarihli stoklar hesap grubunun
bagimsiz denetimini yapmak tizere Aydin Ticaret ve Sanayi Limited firmasinin uygun oldugu

degerlendirilmistir. Tablo 2’de miisteri isletmenin taninmasina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Miisteri isletmenin Taninmas1

Denetlenen Firma Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi

Denetim Dénemi 01.12.2021-31.12.2021
Dosya Tiirii ve No 0002

Miisteri isletmenin Tanimmasi

isletmenin Faaliyette Bulundugu Sektor Toptan ve Perakende Ticaret
isletmenin Kurulus Tarihi 15.10.2000
isletmenin Calisan Sayist 1000

isletmenin son ti¢ aydaki aktif toplam1 350.000/400.000/550.965,723

Tepe Yonetimin Mali Tablolar Hakkinda

Dirtistligtine Dair Goriis Olumlu(X) Olumsuz()

Denetimin Hangi Amacla istendigi Stoklar Hesap Grubu
Kullanilan Muhasebe Yazilimi: ETA

Bagimsiz denetim ekibini olusturan sorumlu denet¢i bu agsamada firma ile ilgili gerekli
arastirmalar1 yaparak oOnceki denet¢i ile gorismistiir. Toplanan bilgiler Kalite Kontrol
Standartlar1 cercevesinde degerlendirmistir. ilgili denet¢i ile gorisiildiikten sonra onceki
denetginin isi sonlandirma gerekgisi, firmanin riskleri, denetimin is yiiki, isletmenin i¢ kontrol
sistemi ve riskler degerlendirilerek isletme riskinin diisiik oldugunu sonucuna ulasmistir ve
denetimi yapmaya karar vermistir. FAS yazilim1 denetim stirecinde yer alan denetim s6zlesmesi
hazirlanarak taraflarca imzalanacaktir. Tablo 3’te denetim teorisi ¢ergevesinde FAS yazilimi

izerinde denetim siireci gosterilmistir.
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Tablo 3: Denetim Teorisine Gore FAS Yazilim1 Uzerinde Denetim Siireci

1 Kullanici islemleri 9 ic Kontrol Degerlendirmesi

2 Miisteri Tanima ve Teklif 10 Risk Degerlendirmesi

3 Denetim Kadrosu Atama 11 Onemlilik Hesaplama

4 Bagimsiz Denetim Sozlesmesi 12 Tahmin Edilen Yanlislik Tutart Hesaplama
5 Denetim Programi 13 Denetim Tekniklerini Uygulama

6 Maddi Dogrulama Gorev Atamalari 14 Orneklem Kayitlarim Yapmak

7 Denetim Takvimi 15 Maddi Dogruluk Testlerini Yapmak

8 Denetim Plam 16 Denetim Raporu Hazirlamak

isletmenin elektronik ortamda kayit altina alinmis finansal verilerinin FAS yazilimi icerisine

tasinmasi ile birlikte denetimde ilk asama gerceklestirilmis olmaktadir. Denet¢i ilk olarak FAS

denetim yaziliminda veri giris yapmak i¢in ana ekrana Tablo 4’te goriildiigii gibi ulasmistir.

Tablo 4: FAS Denetim Ana Sayfa Goriiniimii

FINANCAL AUDIT SOFTWARE
ANASAYFA
MENU
KULLANICI
MUSTERI TANIMA, TEKLIF
SOZLESME
DENETIM PLAN VE PROGRAMI
VERI
HESAPLAMALAR
BOBI FRS
KONSOLIDE
DENETIM KANITLARI
KALITE KONTROL BELGELERI|
DENETIM RAPORU, FINANSAL
TABLOLAR VE DIiPNOTLAR
GENEL KURUL KATILIM VE iZLEME
BELGELERI
DENETIM DOSYALARI, KONTROL
MUSTERI BELGELERiI/SUREKLi DOSYA
DIGER iSLEMLER
KULLANIM KILAVUZU

DENETIM MUSTERI
KABUL/TEKLIF
Denetim Firmasi: GUNES Denetlenen Firma:
BAGIMSIZ DENETIM AYDIN TiCARET VE
SIRKETI SANAYIi LIMITED
SIRKETi
YIL: 2021 YIL: 2021

Tablo 4’te gorildigl tizere bulut bilisim kapsaminda yapilan bu denetim sayesinde sisteme

girilen denetim sirketi ve miisteriye ait bilgiler artik diger boliimlerde otomatik olarak

aktarilacaktir. Boylelikle denet¢i sisteme girdigi zaman tekrar bu islemlere gerek duymadan

denetim faaliyetine devam edebilecektir. Denetgilere ait kullanici bilgileri Tablo 5’teki gibi

gorsellestirilebilir.
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Tablo 5: Kullanici islemleri

Kullanic1 Adi GSM Email Aktif/Pasif
FINANCIAL AUDIT SOFTWARE

ANASAYFA Ahmet YAZICI . . Aktif
MENU Ayse KOK Pasif

KULLANICI
Umut KAYA . . Aktif

o Kullanici islemleri
e Denetgi Yillik Taahhtitname Sedat BOZOK B Aktif

e Siirekli Egitim Belge ve Bilgileri .
e Denetci Puantaj Belgesi Arzu SOZ B Pasif
MUSTERI TANIMA, TEKLIF Murat SEVGi B Aktif
DIiGER iSLEMLER

Hasan YILMAZ oo ceee Pasif
Kader BAS ceee ceee Pasif

Tablo 5’de gorildiigi tizere alt1 denetgiye ait bilgi girisleri yapilmistir. Bu sayede programa
sadece yetkili kisilerin erisimi saglanmis olmaktadir. Bulut bilisim kapsaminda yapilan bu
kullanici islemleri daha sonraki denetim asamalarina esas teskil etmektedir. Bilginin
kullanilabilirligi ise bilginin yetkili kisiler tarafindan zamanli olarak erisilebilir ve kaynak

paylasimina izin verecek sekilde kullanilmasidir.

Denetci, misteri isletmeyi tanimak i¢in miisterinin icinde bulundugu sektor ile ilgili genel bir
arastirma yapmistir. Denetimin baslangicindan isletme yonetimine ve personel bilgilerine kadar
sorular sorulmustur. Verilen cevaplar teyit i¢in sirketin ana s0zlesmesi, genel kurul tutanaklari
ve 6nceki doneme ait denetim raporlari incelenmis ve sirket yakindan taninmistir. Denetlenen

isletmenin Tablo 6’daki gibi miisteri islemleri gorsellestirilir.

Tablo 6: Miisteri islemleri

FINANCAL AUDIT SOFTWARE Miisteri islemleri
ANASAYFA .
Miisteri
MENU Ekle
) PERSONEL
MUSTERI TANIMA, TEKLIF Firma Ad1 Yetkili Telefon  Fax
e Miisteri islemleri Aydin Tic.San ~ Hasan ...
LTD.STi. YILMAZ

Tablo 6’da goruldign tizere denetgi, Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketini denetleyecegi
icin bu isletmenin bilgileri ve yetkili kisi ismi girilmistir. Bulut bilisim kapsaminda misteri
islemleri tamamlandig1 i¢in bulut depolama yapilir. Devaminda, denetim kadrosunda yer
alacak kisilerin hangi gorevde yer alacagi ile ilgili bilgiler denetim kadrosu atama tablosunda

belirlenir. Tablo 7’de denetim kadrosu atama islemi gorsellestirilmistir.
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Tablo 7: Denetim Kadrosu Atama

Firma: GUNES BAGIMSIZ DENETIM SiRKETi Yil: 2021
FINANCAL AUDIT
SOFTWARE Personel Unvan As./Ye. Calisma Sa. Saat Bas. Uc. Denetim Uk.
Akt./Pa.
ANASAYFA Ahmet Sorumlu Asil 30 500 15.000 Aktif
3 YAZICI Denetgi
MENU
PERSONEL
MUSTERI TANIMA, Ayse KOK Denetci Asil 30 450 13.500 Aktif
TEKLIF
SOZLESME
e Denetim Umut KAYA Denetci Asil 30 450 13.500 Pasif
Kadrosu Atama
e Bagimsiz .
Denetim Sozlesmesi Sedat Denetgi Asil 30 400 12.000 Pasif
DENETIM PLANIVE | BOZOK | Yardmcist
PROGRAMI
VERI ) AKktif
GENEL KURUL Arzu SOZ %)runtﬂg Yedek 30 500 15.000
KATILIM VE iZLEME enetet
BELGELERI
Murat Denetci Yedek 30 450 13.500 Aktif
SEVGi
Hasan Denetci Yedek 30 450 13.500 Pasif
YILMAZ
Denetci Yedek 30 400 12.000 .
Kader BA$ Yardimcisi Pasif

Tablo 7’de goriildiigi iizere kullanict islemlerinde yazilan denetim kadrosunda yer alan kisiler
burada daha detayl: bir sekilde agiklanmis ve hangi denet¢i hangi denetim kadrosunda yer aldig:
acik bir sekilde belirtilmistir. Ayrica denetim kadrosuna atanan kisiler her nerede olunursa olsun,
internet erisimli cihazla bu programa aninda giris yapip istedikleri bilgilere ulasma ve denetime
devam etme olanagina sahip olur. Béylece bu program denet¢iye kullanim kolaylig1 saglamais olur.
Daha sonra denet¢i denetim sOzlesmesini hazirlamak igin denetim sozlesmesi béliimiine geger.

Tablo 8’de FAS yazilimi Uizerinde bagimsiz denetim sdzlesme boliimu yer almaktadir.

Tablo 8: Bagimsiz Denetim Sézlesmesi

- FINANCAL AUDIT SOFTWARE Firma: GUNES BAGIMSIZ DENETIM SiRKETi

ANASAYFA
MENU

PERSONEL 0
MUSTERiI TANIMA, TEKLIF
SOZLESME
e Denetim Kadrosu Atama

o Bagimsiz Denetim Sozlegmesi
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DENETIM PLANI VE PROGRAMI
VERI

GENEL KURUL KATILIM VE iZLEME

BELGELERI

Yukaridaki programdan denetci, s6zlesme se¢ bolimiini secip Ek 1’deki gibi Bagimsiz Denetim

Sozlesme Belgesini hazirlamistir. Denet¢i sozlesmeyi hazirayip ilgili taraflar onayladiktan sonra

denetim plani ve programi boliimiine gegilir. Denet¢i Tablo 9’daki denetim programini hazirlamistir.

Tablo 9: Denetim Programi

Denetim Programi

FINANCAL AUDIT
SOFTWARE
Bas.Tarih Bit.Tarih isin Tan. Calig. Siire  Kim.Gerg.
ANASAYFA 04.12.2021 04.12.2021 ic Kontrol 5 Ahmet YAZICI
MENU 10.12.2021 31.12.2021 | Denetim Teknikleri 20 Ahmet YAZICI
) PERSONEL
MUSTERI TANIMA, 05.12.2021 06.12.2021 Risk 5 Ahmet YAZICI
TEKLIF Degerlendirme
SOZLESME 04.12.2021 04.12.2021 5 Ayse KOK
DENETIM PLANI VE ic Kontrol
PROGRAMI 10.12.2021 31.12.2021 20 Ayse KOK
e Denetim Denetim Teknikleri
Programi 31.12.2021 31.12.2021 3 Ayse KOK
e Maddi Maddi Dogruluk
Dogrulama Gorev Testi
Atamalari 31.12.2021 31.12.2021 . 1 Ayse KOK
e Denetim Sayim ve t.esp1t
Takvimi degerlendirme
15.01.2022 15.01.2022 1 .
e Denetim Plant 5.01.20 5.01.20 Denetim R Ayse KOK
: o enetim Raporu
¢ Denetim Ekibi | 1 122021 | 01.12.2021 P 1
Gorev Tebligi o Umut KAYA
Maddi Dogrulama
Gorev Atamalar
07.12.2021 07.12.2021 2
. L. Umut KAYA
Denetim Takvimi
08.12.2021 08.12.2021 5
. Umut KAYA
Denetim Plam1
08.12.2021 09.12.2021 10
Onemlilik Umut KAYA
Hesaplama
09.12.2021 10.12.2021 7
Tahmin Edilen Umut KAYA.
Yanlislik Tutart
20.12.2021 21.12.2021 5
A Umut KAYA
klem Kayaitl.
01.12.2021 | 01.12.2021 | Ormeklem Kayidlan 2
Kullanici islemleri Sedat BOZOK
01.12.2021 01.12.2021 2
Miisteri islemleri Sedat BOZOK
02.12.2021 02.12.2021 2
Denetim Kadrosu Sedat BOZOK
01.12.2021 | 01.12.2021 Atama 4
Bagimsiz Denetim Sedat BOZOK
06.12.2021 | 06.12.2021 Sozlegmesi 5
p Sedat BOZOK
22.12.2021 | 31.12.2021 | Denetim Program 15
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Denetim programi isleminden sonra maddi dogrulama gorev atamalari asamasina gegilir.
Burada denetimle ilgili gruplar olusturularak hangi kisinin hangi grup i¢in denetim yapacagi

belirlenir. Maddi dogrulama gorev atamalari Tablo 10’da gorsellestirilmistir.

Tablo 10: Maddi Dogrulama Gorev Atamalari

Maddi Dogrulama Gorev Atamalari

FINANCAL AUDIT
SOFTWARE
Grup Gorevlendir. Kisi Calis. Saati Bas.Tarih Bit.Tarih

ANASAYFA
MENU Ahmet YAZICI 30 01.12.2021 31.12.2021
PERSONEL )
MUSTERI TANIMA, 06.Stoklar Ayse KOK 30 01.12.2021 31.12.2021
TEKLIF
SOZLESME Umut KAYA 30 01.12.2021 31.12.2021
DENETIM PLANI VE
PROGRAMI Sedat BOZOK 30 01.12.2021 31.12.2021

e Denetim Programi
e Maddi Dogrulama
Gorev Atamalari
e Denetim Takvimi
e Denetim Plan1
e Denetim Ekibi
Gorev Tebligi

Tablo 10’da goriilldigii lizere hesap gruplarinin hangi denet¢i tarafindan denetlenecegi
belirtilmistir. Boylece ilgili alana sadece yetkili denet¢inin girigsine izin verilmis olunmaktadir.
Daha sonra denet¢i denetim takvimini Tablo 11’de gostermistir. Denetim takvimi ise denetimin

agsamalar1 hangi zamanda olacagina dair bilgiler verir.

Tablo 11: Denetim Takvimi

Denetim Takvimi
FINANCAL AUDIT
SOFTWARE
ANASAYFA
Miisteri Secimi ve isin Kabulii: 01.12.2021
MENU
PERSONEL Denetim Sozlesmesinin imzalanmasi: 01.12.2021
MUSTERI TANIMA, TEKLIF
SOZLESME Denetimin Planlanmasi: 04.12.2021
DENETIM PLANI VE PROGRAMI
e Denetim Programi Kontrol Testlerinin Yapilmasi: 04.12.2021
e Maddi Dogrulama Gorev
Atamalar1 Maddi Dogruluk Testlerinin Yapilmasi: 31.12.2021
e Denetim Takvimi
e Denetim Plani Denetim Raporunun Hazirlanmasi: 15.01.2022
e Denetim  Ekibi  Gorev
Tebligi
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Denetim takvimi asamasinda sonra denet¢i denetim plani boliimiine geger. Tablo 12’de denetim

plan1 gosterilmistir.

Tablo 12: Denetim Plam

- Genel Bagimsiz Denetim Plani
FINANCAL AUDIT SOFTWARE SiraNo  Metin
ANASAYFA
I.PLANLAMA
MENU II. DENETIMIN YURUTULMESI
1. Mali Tablolarmn incelenmesi
) PERSONEL 2. Hesaplarin Siniflandirilma
MUSTERI TANIMA, TEKLIF 3. Risk Degerlendirmesi yapmak
SOZLESME 4. Onemlilik Seviyesinin Tespiti
DENETIM PLANI VE PROGRAMI III. KANIT TOPLAMA VE DEGERLENDIRME
e Denetim Programi 1. Kanitlarin Toplanmasi
e Denetim Takvimi 2.Muhasebe verilerinin dogrulugunun degerlendirilmesi
e Denetim Plan1 3. Calisma Kagitlar
e Denetim Ekibi Gorev Tebligi IV. iC KONTROLUN DEGERLENDIRILMESi
e Denetci Bagimsizlik ve Sorumluluk V. RAPORLAMA
Taahhiitnameleri
e Etik Bildirim ve Degerlendirme
e Mesleki Degerlendirme ve Kontrol

Tablo 12’de denetim plani bes asama halinde yer almaktadir. Bunlar; planlama, denetimin
yuritiilmesi, kanit toplama ve degerlendirme, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve raporlamadir.
Denetgi, denetim plani asamasinda sonra i¢ kontrol sistemine gelir. Denetimin planlanmasi igin
ilk 6nce denetcinin isletmeyi tanimasi gerekir. Denetcinin de isletmeyi tanimasmin sarti i¢
kontrol sisteminin incelenmesidir. BDS 805 standardi hitkiimlerine uygun olarak isletmenin i¢
kontrol yapisinin incelenmesi i¢ kontrolin etkinligine dair goriis bildirmek amaci yoktur.
Duruma uygun denetim prosediirlerini tasarlayarak denetimle ilgili i¢ kontroli degerlendirmek
amacidir. i¢ kontrol sistemi not alma, akis semasi ve anket yontemleri ile incelenebilecektir.
Buradaki isletme anket yontemini kullanmaya karar vermistir. Not alma yontemini genellikle
kiiciik isletmeler kullandig1 icin segmemistir. Akis semasi olusturmak hem zaman aldigindan
hem de emek isteyen bir is olusturdugundan denetgiler bu yontemi tercih etmemektedirler. Bu
yontemi denetgiler genellikle isletmede hazir olarak akis semasi varsa kullanmaktadirlar. Anket
yontemi ise, denet¢inin i¢ kontrol sistemini tanimak i¢in en fazla tercih ettigi yontemdir.
Denetgi, isletmedeki yonetim ve personel ile goriisiir ve soru sablonlari olusturup isletmenin
faaliyetlere uyup uymadigini sorar. Her bir dongii i¢in ayr1 ayr1 hazirlanabilir. Ciinki isletmenin
riskleri farkli olabilir. Denet¢inin i¢ kontrol sistemini tanimaya ¢alismasinin sebebi ise kontrol
riskini belirlemektir. Kontrol riski, i¢ kontrol sisteminin oldugu bir isletmede hata ve hilenin
ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanir. Denet¢i ise anket sorularina verilen cevaplara karsilik kontrol
riskini degerlendirmistir. BOylece denet¢i anket sonucunda gore hangi dongiiniin hangi

faaliyetinde hata ve hile ortaya ¢ikacagini tahmin eder ve toplamasi gereken kanit sayisi ve

152



Hasan ABDIOGLU & Nigar GULSEN

nitelige karar verebilir (Ding, 2020: 101). Tablo 13’te stoklar ile ilgili i¢ kontrol anket formu

hazirlanmustir.

Tablo 13: Stoklarla ilgili i¢ Kontrol Anket Formu

DENETLENEN FiRMA: AYDIN TiC. VE SAN. LTD.SiR.
DENETIM DONEMi: 2021
ANKETi CEVAPLAYAN: Hasan YILMAZ

STOKLAR HAYIR | ACIKLAMA
1.Stoklarin durumunu giincel sekilde izlemek igin stok kayitlarini devaml
denklik yonetimine gére mi tuttunuz?
2. Devamli denklik kayitlart miktar: oraninda fiyatlara yer verdiniz mi?
3. Stoklardaki hareketler bilgisayar tizerinden izlenebiliyor mu?
4. Ambar sorumlusu tiim giris ve ¢ikisini muhasebeye bildirdi mi?
5. Konsiye verilen stoklarm titkenmis olduklarinin anlasiimasini saglayan
etkin bir kontrol var midir?
6. Stok sayiminda stoklarin korunmasindan sorumlu gorevliler mi yapti?
7. Sayimin ne sekilde yiiriitilecegini agiklayan sayim plani ve yonerge var
midir?
8. Tutarlandirlmis stok sayim cetveli maliyet fiyatinin, piyasa fiyatinin ve
aritmetik dogrulugun arastirilmas: amactyla yeniden kontrol edilmekte
midir?
9. Stoklarn fiyatlandirilmasinda standart maliyetlerden yararlanildi? Eger X
evetse standartlarin gecerliligi arastirildi m1? Standartlar zaman zaman
revize edildi mi?
10. Fiziki sayim soncuna gore Devamli denklik kayitlari ve biyiik defter X
hesaplan diizeltilmekte midir?
11. Tm diizeltmeleri bir yetkili tarafindan onaylanmakta midir?
12. Bagimsiz denet¢inin hazir bulunacagina dair bir fiziki sayim plani
hazirlanmis midir?
13. Stok saymm plani i¢in uygun sayimin yapilmasi i¢in gozden gegirilip X
kontrol edilmis midir?

3

RO R X

X
X

HAZIRLAYAN: Umut KAYA
ONAYLAYAN: Ahmet YAZICI
YORUM: i¢ kontrol sistemi diizgiin ve dogru calismaktadir.

Tablo 14’te yer alan i¢ kontrol testleri denetg¢i tarafindan uygulamistir.

Asagidaki i¢ kontrol testi ile birlikte denet¢i i¢ kontroliin etkinligi kanitlamistir. Bbylece i¢

kontrol sisteminin etkin oldugunu sonucuna ulasmustir.

Denetim kanitlari, isletmenin 6nceden saptadigi bilgilere uygunluk derecesini belirlemek i¢in
denet¢inin kullandigi ve denetginin isletme hakkindaki goriisiinii sekillendiren tiim bilgi, belge
ve kayitlara denir. Asagidaki tablolarda denetim kanitlarindan olusan; Risk Degerlendirme,
Onemlilik Hesaplama, Tahmin Edilen Yanlislik Tutari, Fis islemleri, Uygulanan Denetim
Teknikleri, Denetim Maddi Dogruluk Testleri yer alir. Tablo 15’te stoklar hesap grubu i¢in risk

degerlendirmesi yer almaktadir.
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Tablo 14: i¢ Kontrol Testi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
Calisma Kagidi No:01

Denetim Yili: 2021
Dosya Tiirii ve No: 001

KONTROL TESTLERI
a) Kontrol ortamu da dahil, i¢ denetimin diger unsurlarinin etkinligi, bu kontrollerin gbzlemleriyle riskleri
belirlenmistir.
b) Kontrollerin, el ya da bilgisayarla olmasi dahil, kontrollerin 6zelliklerinden kaynaklanan riskler tespit
edilmistir.
¢) Genel bilisim teknolojilerine dayali kontroller etkindir.
¢) Kontrollerin etkinligi, uygulanmasi ve 6nceki denetimlerdeki kontrol etkinligi testlerindeki sapmanin
buyukligi ve yapist tespit edilmistir.
d) Sartlar degisse de belirli kontroller degismemistir.
e) Onemli yanlislik riski ve kontrollere giivenilirlik derecesi agiklanmustir.

Kontrol testlerinin yapilmasi ile ulasilan sonuglar sunlardir.

a) Gigli bir i¢ kontrol ortami oldugu anlasiimistir.
b) Kontrollerin izlenimi gii¢lii bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.
¢) Kontrollerin bilgisayar ortaminda yapildig1 goriilmiistiir.
¢) Kontrollerin uygulamasini 6nemli derecede etkileyen personel degisiklikleri olmamustir.
d) Bilisim teknolojilerine dayali ¢ok giiclii genel kontroller yapilmustir.

Bagmmsiz Denetci: Ayse KOK imza  04.12.2021
Sorumlu Denet¢i: Ahmet YAZICI imza  04.12.2021

Tablo 15: Stoklarda Risk Degerlendirme

Risk Degerlendirme

islem Tiirleri ve Yonetim iddialar: Yapisal Risk Kontrol Riski Onemli Yanslik
Olaylara iliskin Riski
Iddialar (Giinliik Tamlik Diisiik Diisiik Diisiik
Islemler Acisindan) Dogruluk Distik Distik Distk

Siniflandirma Distik Distik Distk
Hesap Bakiyelerine . - - -
ili §kiII; iddi a}ll ar Degerleme Distik Distik Distk

Varolma Distik Distik Distk

Sunum ve Tam
Aciklamaya iligkin Sunum ve A¢iklama Distik Distik Distk
iddialar (Dipnotlar)

Denetimin makul giivence saglamasi, denetim riskinin diizeyine bagladir. Bu nedenle
denetgilerin finansal tablolara makul giivence saglamasi i¢in denetim riskinin kabul edilebilir
diizeyde diisiik tutmas: gerekir. Burada denetim riskinin diisiik ¢iktig1 goriilmiistiir. Onceden
belirlenen risk %5’e kadar olan1 diisiik risk kabul edildiginden isletmenin risk seviyesinin diisitk
oldugu gorilmektedir. Denet¢i stoklar hesap grubuna iliskin risk degerlendirmesini tek tek

yonetim iddialar ele alinarak belirlemistir.

Yapisal (dogal) risk, i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi yerde 6nemli diizeyde hata ve hile

ihtimali olarak tanimlanir. Uygulamada tamlik, dogruluk, varolma, siniflandirma, degerleme,
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sunum ve agiklama yonetim iddialar1 yapisal riski distik ¢ikmistir. Tamlik durumu agisindan
incelediginde stok fislerini degerlendirilerek eksiksiz ve dogru bir sekilde yazildig1 sonucuna
ulasmistir. Varolma bakimindan incelediginde stok fislerini inceleyerek stoklar hesap
grubundaki islemlerin gercekten varoldugu gorilir. Siniflandirma yoniinden ise stoklarin alt
hesaplarinin dogru bir sekilde ayrildigini yine stok fislerinden goriir. Degerleme agisindan ise
donem sonunda stoklara ait bilgilerin degerleme yapilmistir. Denetci isletmenin yapisal riski
seviyesini diisiik bulmustur. Kontrol riski ise i¢ kontrol sisteminin etkinligine gore karar verilir.
Denetci ise Oonceden i¢ kontrol ile ilgili arastirma yapip diisik buldugundan kontrol riski de
diisiik cikmustir. Yapisal ve kontrol riski ile birlikte 6nemli yanlislik riski olustugundan ve ikisi
de diisiik ¢iktigindan 6nemli yanlislik riski de diisik ¢ikmistir. Bulut bilisim ortaminda FAS
programi izerinde risk degerlemesi biitinsel bir yaklasimla hizli bir sekilde

gerceklestirilebilmektedir.

Tablo 16’da oOnemlilik hesaplamasi verilmistir. Elde edilecek kanit, isletmenin yonetim
iddiasinin Onemlilik dizeyi ile iligkilidir. Burada isletmenin Onemlilik diizeyi %1 olarak
belirlenmistir. Bu oranin belirlemesi kanit sayis1 ile alakalidir. Onemlilik seviyesi arttikca daha
az kanit incelenir. Boyle bir durum denetim riskini arttirir. Denetc¢inin verecegi en 6énemli
kararlardan biri olarak denetim riskini azaltmak ve makul glivenceyi saglayacak Onemlilik
diizeyinin belirlenmesidir. Denet¢i burada hem maliyeti hem de 6nemlilik diizeyi arasindaki
iliskiye gore karar vererek yapmistir. Hesaplar i¢in belirlenen 6nemlilik diizeyini denet¢i mesleki
bilgi ve tecriibesine gore belirler. Burada isletmenin biytiklGgi, gelir saglama egilimi, gecmisi,
icinde bulundugu sektor yapisi, ortaklik yapisi ve halka agiklik durumu gibi faktorlere bakilarak
denet¢i mesleki kanaatine gore karar verir. Uygulamada denet¢i isletmenin bu faktorlerini

dikkate almis ve mesleki yargisina gore belirlemistir.

Tablo 16: Onemlilik Hesaplama

Onemlilik Hesaplamas1
Hesaplama Bazli Stoklarin Toplam TL Kabul Edilebilir Yanlislik
Toplam Tutar Varlik i¢indeki Orani
Varliklar
550.965,723 %30 165.289,71 165.289,71*0,005=826,44

Tablo 16’da isletmenin énemlilik seviyesi gosterilmistir. Onemlilik diizeyi belirlenirken cesitli
yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan hangisini kullanilacagina denet¢inin kendi
mesleki bilgi ve tecriibesine gore belirlenmesi hususu BDS 320 standardinda belirtilmistir.
Bundan dolay1 buradaki uygulamada denetg¢i tek finansal degisken yonetimini kullanmaya karar
vermistir. Ayrica denet¢i, denetlenen isletmenin 6zelligine gore onemlilik hesaplamaktadir.
Burada toplam varlik tizerinden 6nemlilik hesaplanmistir. Denetgi, Stoklar/Toplam Varliklar
= 165.735,723 / 550.965,723 = 0,30 (%30) oldugunu tespit etmistir. Denetgi sisteme bu orani
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girerek isletmenin genel dnemlilik seviyesi ve kabul edilebilecek yanlislik program tarafindan

hesaplanmis olur.

Tablo 17°de tahmin edilen yanlishik tutari belirlenmistir. Burada stoklar hesap grubu
denetlendigi i¢cin sadece stoklar hesap grubu dikkate alinmistir. Bu hesaplama stoklar hesap
grubu 165.289,71 TL tizerinden kullanilan oran, 0,5 ile ¢arpilarak bulunmustur. Daha sonra ise
tahmin edilen yanlislik tutarini stoklar hesap grubu kalemleri bazinda belirlemistir. Ayrica

denetci stoklar hesap grubunu 6rnekleme teknigi ile degerlendirmistir.

Tablo 17: Tahmin Edilen Yanlislik Tutar1

Hesap Kodu Tutar Kabul Edilebilir Bilinen ve Dogrudan Ornekleme Hatas1 | Toplam
ve Hesap Adi (TL) Yanlislik Tutar Ongoriilebilir Yanhslik ihtimali (%40) Yanliglik
Stoklar 165.289,71 826,44 580 232 812

Denetgi stoklarin %10‘unu incelemistir. Denet¢i ana kiitlede yer alan hatalar toplamini tahmin
etmistir. Yani denet¢i 6rneklem igerisinde tespit ettigi hatalardan ana kiitle icindeki toplam
hatayr tahmin etmistir. Bagimsiz denet¢i stoklarin %10’unu incelemistir. Bu durumda,
165.289,71*0,10= 16.528,97 TL’sini Ornek olarak se¢mistir. 16.528,97 TL’lik Ornekten 58
TL’lik yanlislik bulunmustur. Stoklarin tiimi i¢in yanlislik 58/16.528,97*165.289,71=580 TL
toplam hata 580%0,50+580=232+580=812 TL’dir. Genel 6nemlilik 826,44 TL ve toplam
yanliglik 812 TL’dir. Bunun sonucunda ise genel 6nemlilik toplam yanlisliktan fazla oldugu i¢in

Onemli hata olmadig1 sonucuna ulasilmustir.

Tablo 17’de tahmin edilen yanlislik tutart hesaplanmigstir. Denetgi burada genel 6nemliligi %0,5
olarak belirlemistir. Bu oran tizerinden stok hesap grubu i¢cin Onemlilik hesaplanmistir.
isletmenin performans 6nemliligi ise genelde baglangi¢c ve 6zel 6nemliligin belli bir yiizdesi
olarak ele alinir. Bu yiizden, denetcinin mesleki yargisina bagl olarak %60 ile %80 arasinda
degismektedir. Burada ise denet¢i mesleki yargisina gore %75 olarak belirlemistir. Burada
performans 6nemliliginin tespiti, denetim riskinin degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir.
Stoklar hesap grubu i¢in performans Onemliligi belirlenmistir. Denet¢i yukarida belirlenen
oranlara kadar hatalar1 6nemsiz olarak degerlendirmistir. Bulut bilisim kapsaminda yapilan bu
oran sayesinde denet¢i anlik olarak dnemli hata olup olmadigin1 gorir ve denetimi ona gore

gerceklestirir.

Tablo 18’de stok hesap grubuna iliskin uygulanan denetim tekniklerini igeren bilgi girisleri yer
almaktadir. Tablodan gorildigi tizere stoklar hesap grubuna ait denetim teknikleri yer
almaktadir. Denet¢i bulut tabanli ¢alisan FAS programi tlizerinde stoklar hesap grubu igin

uygulanabilecek denetim tekniklerini se¢mistir.

156



Hasan ABDIOGLU & Nigar GULSEN

Tablo 18: Stoklarda Uygulanan Denetim Teknikleri

Uygulanan Denetim Teknikleri

islem Tiirleri ve Olaylara iliskin iddialar Dogrulama

(Giinliik islemler A¢isindan) Belge inceleme
Yeniden Hesaplama
Hesap Bakiyelerine iligkin iddialar Fiziki inceleme
Gozlem
Go6z Atma
Sunum ve Tam Ag¢iklamaya iligkin iddialar (Dipnotlar) Sorusturma

Denetc¢i glinliik islemler agisindan dogrulama teknigini se¢mistir. Tablo 19°da dogrulama
teknigine iliskin yazisma metni yer almaktadir. Denet¢i dogrulama teknigini stoklar hesap grubu
icinde verilen siparis avanslar1 icin kullanmistir. Bu sayede alicilara teyit mektubu géndererek

islemin gercekligi kontrol edilmistir.

Tablo 19: Dogrulama Teknigi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Calisma Kagidi No: 01
Denetim Yili: 2021
Dosya Tiirii ve No: 15

Denetim Yeri: Istanbul Giiniin Tarihi: 10.12.2021

Denetlenen Firmanin ismi: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
Adresi: Karsiyaka, Giiller Caddesi No:15

MUTABAKAT MEKTUBU
Saym; Hasan YILMAZ

Bagimsiz Denetci Ayse KOK isletmemize ait stoklarm denetimini yapmakla gérevlidir. Denetginin geregini
yerine getirmesi i¢in isletmenizden, 10/12/2021 tarihi itibariyle olan 15.081,56- TL’lik siparis avanslart hesabini
dogrulamamiz gerekmektedir. Mektubumuzun alt kisminda ayrilan yere kayitlarinizda goziiken bakiyeyi yazmanizi
rica ederiz.

Yanit mektubunuzu ekteki zarfla birlikte denet¢imizin asagida belirtilen adresine postalamanizi rica ederiz.

Saygilarimizla,
Seda BAKA
Genel Mudiir
Saym Bagmmsiz Denetci Ayse KOK
Yukarida belirtilen 15.081,56- TL'lik bakiye bizim kayitlarimizda 10/12/2021 tarihi itibariyle15.081,56- TL olarak
gozikmektedir.

Tarih imza
10.12.2021

Tablo 20’de giinliik islemler bakimindan denet¢i stoklar hesap grubunda belge inceleme
teknigini kullanmistir. Ticari mallar hesab1 igin stok fisinde yer alan tutarin dogrulugu belge

incelemesi yapilarak tespit edilmistir.
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Tablo 20: Belge inceleme Teknigi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
Denetim Yili: 2021
Dosya Tiirii ve No: 16

Calisma Kagidi No: 02

Isletmeden alian 6rnek belgeler incelenmistir. Incelenen belgelerin dokiimii soyledir.
13.01.2021 tarihli 1114 numarali fis belgesi(Ticari Mallar)

-Biitiin belgelerde kase ve imzalar tam ve eksiksizdir.
-Biitlin belgeler okunmus ve gercekligi degerlendirilerek ortaya konmustur.
-Biitiin belgeler i¢ kontrol formlar1 ve prosediirleri teyit edilmistir.

Kontrol Eden Denet¢i: Ahmet YAZICI
15.12.2021

Hazirlayan Denetgi: Ayse KOK
15.12.2021

Tablo 21’de giinlik islemler acgisindan yeniden hesaplama gergeklestirilmistir. Yeniden
Hesaplama islemi “158 Stok Deger Diisiikltigii Karsilig1 Hesab1” icin gerceklestirilerek denetim

kanit1 olusturmustur.

Tablo 21: Yeniden Hesaplama

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
Denetim Yili: 2021
Dosya Tiirii ve No: 17

Calisma
Kagidi No:03

Sirketin mali tablolarinda ayirdigi karsilik tutart 10.000,- TL olarak goziikmektedir.
Yeniden hesaplama teknigi kullanilarak karsiliklar hesaplanmustir.

Bu hesaplamalar soyledir:

Hesap Karsilik Karsilik Karsilik Orani Oran Tespit Karsilik Tutart
No Ayirma Ayrilmasina Etme
Gerekeesi Esas Tutar Yontemi
011 | Stok Deger Duguikligu Karsilig 10.000 10.000
Toplam: 10.000

Hazirlayan Denetci: Ayse KOK
15.12.2021

Kontrol Eden Denet¢i: Ahmet YAZICI
15.12.2021

Tablo 22’de hesap bakiyeleri bakimindan fiziki inceleme teknigi kullanidmistir. Bu sayede

isletme fiili olarak stok unsurlarini tespit etmistir.
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Tablo 22: Fiziki inceleme Teknigi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Calisma Kagidi No: 04
Denetim Yili: 2021
Dosya Tiirii ve No: 18

31.12.2021 tarihinde yapilan sayim ve fiziki incelemelerde Stoklar hesap grubu ile ilgili olarak asagidaki tespit
yapilmustir.

150 ilk Madde ve Malzeme 114.908,136

151 Yart Mamuller 1.030,776
152 Mamuller 29.695,801
153 Ticari Mallar 0,000
157 Diger Stoklar 4.749,448
Hazirlayan Denetgi: Ayse KOK Kontrol Eden Denet¢i: Ahmet YAZICI
31.12.2021 31.12.2021

Tablo 23’te hesap bakiyeleri bakimindan gozlem teknigi kullanilmistir. isletmede
gerceklestirilen islemler 6nceden belirlenen kurallara uygun sekilde yapilip yapilmadigini

kontrol etmistir.

Tablo 23: Gozlem Teknigi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Calisma Kagidi No: 05
Denetim Yili: 2021
Dosya Tiirii ve No: 19

isletme faaliyetlerinin gdzlemlenmesinde sirket calisanlarinin i¢ kontrol sistemi prosediirlerine titizlikle uyduklari
g6zlemlenmisgtir.

- Stok giris ve ¢ikislarinda ¢alisanlarin dikkatli oldugu gozlemlenmistir.
- Stok sayimi kurallara uygun bir sekilde kontrol edilmistir.

Hazirlayan Denetci: Ayse KOK Kontrol Eden Denet¢i: Ahmet YAZICI
31.12.2021 31.12.2021

Tablo 24’te hesap bakiyeleri bakimindan goz atma teknigi kullanilmistir. Sonug olarak ise
herhangi bir yanlislik olmadig1 bulunmustur.

Tablo 24: G6z Atma Teknigi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Calisma
Denetim Yili: 2021 Kagid1 No:
Dosya Tiirii ve No: 20 06

isletmenin stoklar hesap grubu géz atma teknigi ile incelenmistir. ilk &nce ters bakiye veren hesaplar taranmigtir.

- ilk madde ve malzemenin izlendigi ana ve yardimc: hesaplarda ters bakiye olmadigi,

- Yart mamullerin izlendigi ana ve yardimci hesaplarda ters bakiye olmadig,

- Mamullerin izlendigi ana ve yardimci hesaplarda ters bakiye olmadigt,

- Ticari Mallarin izlendigi ana ve yardimci hesaplarda ters bakiye olmadigi,

- Diger Stoklarin izlendigi ana ve yardimci hesaplarda ters bakiye olmadig,

- Verilen Siparis Avanslarinin izlendigi ana ve yardimci hesaplarda ters bakiye olmadigi,
gorilmustir.

Hazirlayan Denetci: Ayse KOK Kontrol Eden Denet¢i: Ahmet YAZICI
31.12.2021 31.12.2021
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Tablo 25’de sunum ve agiklama ile ilgili sorusturma teknigi kullanilmigstir. Bu teknik ile birlikte

isletmenin dipnotlarinda yer alan bilgiler yetkili kisilere sorular sorularak kontrol edilmistir.

Tablo 25: Sorusturma Teknigi

Denetlenen Firma: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Calisma
Denetim Yili: 2021 Kagidi No:
Dosya Tiirii ve No: 21 07

isletmenin mali tablolaryla ilgili sorusturma teknigi ile asagidaki goriismeler yapilmigtir.
- Sirket Yonetim Kurulu ile 31.12.2021 tarihinde goriisme yapilmis olup su sorular sorulmustur.

Sorul) isletme yonetimi finansal tablolarda yer alan bilgileri dogru bir sekilde yazdi mi?  Cevapl) Evet.

Soru 2) isletme yonetimi yart mamulleri dogru bir sekilde yazdi m1? Cevap 2) Evet.
Soru 3) isletme yonetimi mamulleri dogru bir sekilde yazdi m1? Cevap 3) Evet.
Soru 4) isletme yonetimi ticari mallar1 dogru bir sekilde yazdi m1? Cevap 4) Evet.

- Sirketim Muhasebe Midiirt ile 31.12.2021 tarihinde goriisme yapilmis olup su sorular sorulmustur.

Soru 1) Dipnotlardaki yart mamuller hakkinda bilgiler dogru mu? Cevap 1) Evet.
Soru 2) Dipnotlardaki mamuller hakkinda bilgiler dogru mu? Cevap 2) Evet.
Soru 3) Dipnotlardaki ticari mallar hakkinda bilgiler dogru mu? Cevap 3) Evet.
Soru 4) Dipnotlardaki verilen siparis avanslart hakkinda bilgiler dogru mu? Cevap 4) Evet.
Hazirlayan Denetci: Ayse KOK Kontrol Eden Denet¢i: Ahmet YAZICI
31.12.2021 31.12.2021

Denetim tekniklerinin uygulanmasindan sonra denet¢i, stoklar hesap grubuna iliskin 6rneklem
kayitlarint programa girer. Ek 2’de stoklarda 6rneklem kayitlart gorsellestirilmistir. Denetci,
Orneklem kayitlarini miisteri isletmenin i¢ kontroliinii anlamak, muhasebe islemlerinin hatalar
ve hileler bakimindan ne 6l¢tide etkilendigini tespit etmek amaciyla gerceklestirir. Denetim
Orneklemesi, 6rneklemin sec¢ildigi anakiitleyle ilgili sonuca varilmasina yardimci olabilmesi i¢in
anakiitleden secilen kalemler bazindan denetim kanitlar1 elde edilmesinde ve
degerlendirilmesinde yardimci olur. Burada 6rneklem kayitlart ¢alismanin konusunu olusturan

stoklar hesap grubu i¢in yapilmistir.

Ek 2’de goriildiigi lizere denetgi stoklar hesap grubu igin Orneklem hacmini hesaplamistir.
Orneklem kayitlarini segmede herhangi bir standart bulunmamaktadir. Her denet¢i bu konuda
farkli davranabilmektedir. Buradaki uygulamada FAS programin verdigi Orneklemler baz
alinarak 6nemlilik diizeyine gore hesaplanmistir. Firma politikas: olarak 6rneklem biyuklugi
belirlenirken kabul edilebilir hata pay1 %10 ve giivenirlik diizeyi %90 olarak alinmistir. Kabul
edilebilir hata pay1 oranini denet¢inin kabul edecegi maksimum sapmadir. Denetgi stoklar
hesab1 i¢in bu oran1 %10 belirlemistir. Denet¢i stoklar hesap grubu i¢in nitelik 6rneklemesini
se¢mistir. Nitelik 6rneklemesinde say1 bakimindan ilgilenmektedir. Burada hata orani %10
belirlendigi igin 6rnek sayisi azalmaktadir. Ayni zamanda denet¢i bu orani belirlerken i¢ kontrol
yapisina gore karar vermistir. isletmenin i¢ kontrol yapist iyi oldugu igin hata payini %10
se¢migstir. Burada baz alinan kalem toplam varliklar oldugundan o da %0,5 olarak rakamin

performans 6nemlilik orant %75 ve kabul edilebilir yanlislik tutart yani performans dnemlilik
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tutart %5 olarak kabul edilmistir ve buradan Orneklem hesaplanmistir. Yani programa bu
verileri girdikten sonra Orneklemleri belirlemekte ve bu 6rneklemler bizim i¢in denetim kanit1
olusturmaktadir. Stoklarin denetiminde denet¢i, ayrintili miktar dokiimanlarinin yer aldigi
ornekleme yoluyla secilecek hammadde, isletme malzemesi, yart mamul, mamul ve ticari mal
stoklari sayilir. Bu sayim sonuglarinin yazili olarak sisteme girilmesi gerekir. Yukaridaki tabloda
gOruldigu tzere 6rneklemede yer alan rakamlarla isletmenin elinde olan stok envanter listesi
karsilastirilir. Bu karsilastirma sonucunda farklilik cikarsa denet¢i bunun nedenlerini
arastirmasi ve finansal tablolara yansitilip yansitiimadigma bakmasi gerekir. Fakat bu
uygulamada karsilastirma sonucunda bilgilerde herhangi bir hata veya hile olmadig1 gorildugi
icin denet¢inin ayrica bir arastirma yapmasia gerek kalmamistir. Denetci stoklar hesap
grubunda yer alan islemlerin biitiiniinii (anakiitle) inceleyemez. Bundan dolayi belirli oranda

Orneklem secerek drneklem kayitlarini elde etmistir.

Stoklar hesap grubuna iliskin 6rneklem kayitlarindan sonra denetgi stok fislerini sisteme girer.

Tablo 26’da stok fisleri listelenmistir.

Tablo 26: Stok Fisleri

Fisler
. Fis Alacak

Hesap Adi Tarih No Borg Tutart Tutar
153.01.601.02.01 - SERAMIK ALISLARI 15.12.2021 1114 59.101,84 0,00
'150.01.02.15 - CINKO OKSIT STOKLARI 15.12.2021 1278 53.958,45 0,00
152.01.20.DB.2020 - 2020 ' DEN 2021 ' YE
DEVREDEN MAMUL STOKLARI 01.12.2021 34269 44.614.370,50 0,00
157.01.730.21 - 2021 ' E
DEV.GNL.UR.GID DER. STOKLARI 31.12.2021 41639 4.749.448,49 0,00
151.01.21.Di.731.01 - 2021 / GENEL
URETIM GIDERLERI 31.12.2021 41608 81.046.331,07 0,00

Tablo 26’da stok fis bilgi girisleri yapilmistir. Stok fisleri isletmenin alim ve satimlarina dair
bilgilerin yer aldig1 belgelerdir. Denetg¢i isletmenin stoklarindaki degisimi bu fisler sayesinde
izleyebilmektedir. Ek 3’te isletmenin 2021 yili stoklarina iliskin fis dokiimlerine yer verilmistir.
Bulut bilisim kapsaminda hazirlanan stok fisleri sayesinde denet¢i isletmenin stoklarindaki
degisimi kolaylikla izleyebilecektir. Bulut bilisim tabanli denetim yazilimi, risk analizi igin

Onemli olan fis sayilar1 elektronik ortamda gergeklestigi icin hizli bir sekilde yapilir.

Ek 4’te stok hesap gurubu i¢cin maddi dogruluk testleri verilmistir. Maddi dogruluk testi,
denetginin kanit toplarken uyguladigi bir diger denetim prosediiriidiir. Bulut bilisim kapsaminda
yapilan bu test hazir olarak FAS denetim programinda yer almaktadir. Burada denetgi stoklar
hesap grubuna iliskin maddi dogruluk testini program tlizerinden gergeklestirebilir. Ek 4’ten
goriilecegi lizere denet¢i stoklar hesap grubu maddi dogruluk testini yaptiginda, isletmenin

stoklarinda herhangi olumsuz bir durum gérmemistir.

Stoklar ile ilgili maddi dogruluk testi yapildiktan sonra donem sonunda sayim ve degerlendirme

yapilir. Tablo 27’de stoklarda tespit ve degerlendirme islemi gosterilmistir.
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Tablo 27: Stoklarda Sayim ve Tespit Degerlendirme

GUNES BAGIMSIZ DENETIM

REFERANS NO: 20CD12-030500-01-02
iILGILi BDS: BDS-805

SAYIM VE TESPIT DEGERLENDIRME

Denetlenen Sirketin : AYDIN TiCARET VE SANAYi LTD. $Ti
Unvanm
Denetim Donemi : 2021
HAZIRLAYAN iMZA
Unvan : Denetci
Ad1 Soyadi : Ayse KOK
Tarih : 31.12.2021
ONAYLAYAN iMZA
Unvan : Denetci Yar.
Ad1 Soyadi : Sedat BOZOK
Tarih : 31.12.2021
Sira islem Hesap Kodu Aciklama

Sirket Kimya Sanayi isletmeciligi sektoriinde mamul satist
yapmaktadir. Mamul satisina seramik, lastik-kaucuk,
otomotiv, pen, galvaniz, kimya(¢inko fosfat, ¢inko borat

3 Stoklar 150-157 etc.), giibre, yem, cam ve boya stoklart bulunmaktadir.
Doénem sonu stok sayimina eslik edilmistir. Stoklarin
donem sonu sayimi ile mizan bakiyeleri arasinda farklilik
tespit edilmemistir.

Tablo 27’de stoklarda ait tespit ve degerlendirmede isletme hakkinda elde edilen kanitlar
sonucunda goriis yer almaktadir. Bulut bilisim kapsaminda denet¢i Ornek sablonu
tamamlayarak goriisiine karar verir. Sayim, tespit ve degerlendirmeden sonra denet¢i stok
sayimi ve mizan bakiyeleri arasinda farklilik olmadigindan dolay: isletmeye olumlu goris

vermistir. Asagida yer alan Tablo 28’de FAS yazilimi tzerinde denetim raporu giris alani

gorsellestirilmistir.
Tablo 28: Denetim Raporu
- Goriis Metin Diizenleme
ANASAYFA
MENU GORUs
islem

_ PERSONEL

MUSTERI TANIMA, TEKLIF Olumlu Goériig
SOZLESME

DENTIM PLANI VE PROGRAMI Olumsuz Goriis

VERI
GENEL KURUL KATILIM VE iZLEME BELGELERI Sartli Goriis
MUSTERI BELGELERI/SUREKLI DOSYA
Goriis Bildirmekten Kagmma

Burada denet¢i goriis olusturmaya esas gerekli bilgileri elde ettikten sonra Aydin Ticaret ve
Sanayi Limited Sirketi hakkinda “olumlu denetim goriisii” vermistir. Bulut tabanli ¢alisan FAS

denetim yazilimi lizerinde denetim goriis 6rnekleri hazir bulundugundan denet¢i kolaylikla
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raporunu olusturabilecektir. Ek-5’de Bagimsiz Denetim Standard: (805): Tek Bir Finansal Tablonun
Bagimsiz Denetimi ile Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya Kalemlerin Bagimsiz
Denetimi Standard: hiikkimlerine uygun bagimsiz denet¢ci raporu yer almaktadir. Bu rapor
Standarda ek 6rnek 3 olarak verilen, Borsada islem Goren Bir isletmenin Ozel Amagli Bir Cerceveye
Uygun Olarak Hazirlanms Finansal Tablosundaki Belirli Bir Unsura iliskin Denet¢i Raporu’na uygun

olarak hazirlanmistir.
5. Sonug ve Oneriler

Bulut bilisim, internet iizerinden diger sunuculara baglanarak herhangi bir yazilima veya
depolama birimine ihtiya¢ duymadan masatstii, bilgisayar, tablet veya akilli cihazlar izerinden
calismaktadir. Stoklarin denetiminde bilgi teknolojilerinin kullanimi sayesinde denet¢i, denetim
hizmetlerini hizli bir sekilde gerceklestirmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte artan ticaret
hacmi neticesinde daha fazla veri elde edilmekte ve islenmektedir. Bunun sonucunda ise bu
verilerin depolanmasi, ihtiya¢ halinde erisilmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Gelinen
noktada bulut bilisim denetgilere sinirsiz depolama alani sunan bir teknoloji olarak karsimiza
¢tkmistir. Verilerin sanal ortamdan erisilmesi, depolanmast ve aktarilmast gibi ihtiyaglarin
dogmas: bulut bilisim kullaniminin tim dinyada yayilmasini saglamistir. Bulut bilisim
kapsaminda denetim faaliyetleri yapilmasi da hem denet¢iye hem de isletmelere zaman, maliyet

ve dogruluk acisindan birgok faydalar saglamaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de bulut bilisim kapsaminda stok hesaplarinin denetiminin nasil
gerceklestirildigini aciklamak ve denetimdeki faydalarini ortaya koymak amag¢lanmistir. Bunun
icin bulut tabanli FAS denetim programi ele alinarak bir uygulama ortaya konulmaya
calisilmistir. Calisma sonucunda bulut bilisim kapsaminda stok hesaplarmin denetiminin
isleyisi, programin denetcilere faydasi, geleneksel denetimden farki ortaya konulmaya
calisilmistir. Calismada 6rnek vakaya iliskin olarak Bagumsiz Denetim Standard: (805): Tek Bir
Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarn veya
Kalemlerin Bagimsiz Denetimi Standard; hikiimlerine kapsaminda bir denetim faaliyeti ve buna
uygun olarak hazirlanmis bagimsiz denet¢i raporu yer almaktadir. Bu rapor Standarda ek 6rnek
3 olarak verilen, Borsada islem Goren Bir isletmenin Ozel Amagcli Bir Cerceveye Uygun Olarak
Hazirlanmus Finansal Tablosundaki Belirli Bir Unsura Iliskin Denet¢ci Raporu’na (ek:5) uygun olarak
hazirlanmistir. Rapor formatlart bulut tabanli ¢alisan FAS denetim yazilim programinda yer
alabilmekte ve denet¢iye zaman ve mekan fark etmeksizin istenildigi an hazirlanabilme imkan1

sunmaktadir.

Geleneksel usule gore yapilan stoklarin denetimi ile bulut bilisim kapsaminda yapilan stoklarin
denetimi karsilastirildiginda bulut bilisimin dstiinliikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bulut bilisim
kapsaminda yapilan stoklarin denetimi sayesinde denet¢i zaman ve mekan fark etmeksizin
denetim yapma olanagina sahiptir. Denet¢inin sadece programi bilgisayarina ytklemesi ve

internet aginin olmasi yeterlidir. Ayni zamanda bu program sayesinde veriler saklanarak denetgi
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istedigi zaman bu verilere ulasabilecektir. Program sayesinde denetlenen isletmeye ait biitlin
finansal veriler elektronik ortama alinarak, butiin sorgu ve analizler program ile
yapilabilmektedir. Boylece denetim hem daha hizli bir sekilde ilerler hem de maliyet daha diisiik
seviyede gerceklesir. Bulut bilisimin denetime sagladig1 bir¢ok faydanin yaninda bir takim
olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bunlar, hizmet saglayiciya bagimlilik, giivenlik, veri gizliligi
biciminde siralanabilir. Fakat bu olumsuzluklar1 en aza indirmek denet¢iye baglidir. Cinki
denetci denetimi gerceklestirmeden Once iyi bir planlama yaparsa denetim sirasinda sorunla

karsilasma ihtimali azalacaktir.

Calismada bulut bilisim kapsaminda stoklarin denetimi FAS programi ele alinarak uygulama
asamalari ile gosterilmistir. FAS denetim akilli web tabanlt bir yazilimdir. Bu yazilima dayal
olarak calisan program tlzerinde bagimsiz denetcilerin miisteri kabul siiregleri, denetim plani,
denetim siireci, raporlama siireci, ¢alisma kagidi gibi denetime ait biitiin asamalar elektronik
ortamda gerceklesir. Program ayni zamanda herhangi bir kurulum gerektirmeksizin, sifre ile
girilebilen ve biitiin cihazlarda ¢alisabilmekte ve anlik olarak giincelleme Ozelligine sahiptir.
Programda yetki ve gorev siralamaya gore sorumlu denet¢i, denet¢i ve yardimci denetci
mentilere girebilmekte, biitiin denetim asamalarin1 takip edebilmektedir. Programda denetlenen
isletmeye ait elektronik defter ve diger bilgiler elektronik ortama alinip, biitiin analizler program
tizerinden yapilir. Boylelikle denetim daha hizli ve maliyet minimum diizeyde gerceklesir.
Programda biitiin siirecler bir asama dahilinde takip edilir, biitiin ¢alisma kagitlart sistem
tarafindan olusturulur ve 6rnek cevaplar yer alir. Programda yer alan diizeltme fisleri sayesinde
BOBI ve TFRS doniisimleri yapilarak finansal tablolar olusturulabilmektedir. Cari yil agilis
fisleri otomatik olusturulur. Konsolidasyon islemleri hizli ve dogru gergeklestirilir. Calisma
kagitlarindaki sorulara ilave veya ¢ikarma yapilabilmekte ve gegmis yil verileri de bu dénemki
yila aktartilabilmektedir. Bulut bilisim kapsaminda yapilan, denetim raporlar1 ve dipnotlar
program tarafindan otomatik olusturulur. Ayrica bitiin bu ¢alisma kagitlari, denetim raporlar1
ve diger belgeler dijital arsivde saklanir. KGK denetimleri igin ise istenildigi zaman arsivde

saklandigindan dolay1 kolaylikla erisilebilmektedir.

Sonug olarak, bulut bilisim kapsaminda denetim programi denetimi kolaylastiric1 ve hizlandirict
bir aragtir. Bulut bilisim sayesinde bu program denet¢i ile denet¢i yardimcilarina ¢ok olan
verilerin kisa zamanda hizli bir sekilde taranmasini ve denetime katkida bulunmasini
saglamaktadir. Bulut bilisimin bagimsiz denetimde kullaniminin arttirilmas: ve denetim
firmalarmin bulut bilisim tabanli bagimsiz denetimi gerceklestirmesi 6nemli gérilmektedir. Bu
sayede, menfaat sahipleri isletme ile ilgili mali bilgileri, daha hizli ve seffaf bir sekilde saglamis
olacaktir. Denetim firmasi, denetim hizmetini giiniin teknoloji imkanlarindan faydalanarak
daha saglikli, dogru, denetlenebilir ve hizli bir sekilde sunarak menfaat sahiplerinin bu

beklentilerini karsilamis olacaktir.
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Bulut bilisim konusu ile ilgili olarak bundan sonraki siirecte yapilabilecek arastirmalar
noktasinda programi kullanan denetgiler ile goOriisme teknigi yardimiyla goriis ve
degerlendirmeleri almabilir. Boylelikle bulut bilisim teknolojisinin denetim alaninda
uygulanmasina iliskin denet¢i gorislerine yonelik bir saha ¢alismasi gerceklestirilebilir. Ayrica
farkli hesap gruplari, bulut ilisim kapsaminda kullanilan denetin programi araciligiyla
denetlenebilir. Elde edilen sonuglar geleneksel denetim yontemleriyle karsilastirilabilir. Boylece

bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerin denetim alanina olan etkileri ortaya konulabilir.
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Ekler

Ek 1: Bagimsiz Denetim S6zlesme Belgesi

BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESi

Sozlesmenin taraflart olan, Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi (s6zlesmenin sonraki bolimlerinde “Misteri”
olarak ifade edilecektir) ve Giines Bagimsiz Denetim Sirketi (s6zlesmenin sonraki bolimlerinde “Denetim Sirketi”
olarak ifade edilecektir) miisterinin bagimsiz denetimini yapmak tizere asagidaki sekilde anlagmaya varmislardir.

Denetimin Konusu ve Kapsami

Madde 1- (1) Denetimin amaci; musterinin 01.12.2021 tarihli ve 001 sayili genel kurul kararina (denet¢i mahkeme
karariyla atanmissa soz konusu mahkeme kararinin tarih ve sayisi verilecektir) istinaden hazirlanan is bu denetim
sozlesmesi uyarinca denetim sirketi tarafindan 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK),
26/09/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (660 s. KHK) ve ilgili mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde bagimsiz denetim
yapilmasidir.

(2) is bu denetim sozlesmesi uyarinca TTK, 660 s. KHK ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilacak bagimsiz
denetim,

a) BDS 805 hiikiimlerine uygun olarak misterinin 01.12.2021-31.12.2021 donemi arasi stoklar hesap grubu hakkinda
goris verilmesini;

(Varsa denetimin 6zel sebepleri de bu kisimda belirtilir)

Denetimin Amaci

Madde 2- (1) Bagimsiz denetim, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan
yayimlanan Bagimsiz Denetim Standartlari (BDS’ler) ¢ercevesinde stoklar hesap grubunda hata veya hile kaynakli
onemli yanlislik icerip icermedigine iliskin makul giivence elde edilmesi ve denet¢i goriisiint igeren bir denet¢i raporu
yazilmasi amaciyla yapilir. BDS’lere uygun olarak yiirttiilen bir bagimsiz denetim sonucunda verilen makul giivence;
yiksek bir giivence seviyesidir ancak, var olan 6nemli bir yanlisligin her zaman tespit edilecegini garanti etmez.
Yanlisliklar hata veya hile kaynakli olabilir ve yanlisliklarin, tek basina veya toplu olarak, finansal tablo kullanicilarinin
bu tablolara istinaden alacaklari ekonomik kararlar etkilemesi makul 6l¢iide bekleniyorsa bu yanlisliklar nemli olarak
kabul edilir.

Denetim Sirketinin Sorumluluklari

Madde 3- (1) Denetim sirketi 2 nci maddede sayilan denetimi, TTK, 660 s. KHK, BDS’ler ve ilgili diger mevzuat
hitkiimlerine uygun olarak yirttiir.

(2) a) Denetim sirketi, BDS’ler ¢ercevesinde etik hitkiimlere uygunluk saglar, denetim boyunca mesleki muhakemeyi
kullanir ve mesleki stipheciligi stirdiiriir.

b) Denetim sirketi, finansal tablolardaki hata veya hile kaynakl1 “6nemli yanliglik” risklerini belirler ve degerlendirir; bu
risklere karsilik veren denetim prosediirlerini tasarlar ve uygular ve denetim goriisiine dayanak teskil edecek yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde eder. Hile; muvazaa, sahtekarlik, kasitlhi ihmal, gercege aykirt beyan veya i¢ kontrol ihlali
fiillerini igerebildiginden, hile kaynakli énemli bir yanliglig1 tespit edememe riski, hata kaynakli 6nemli bir yanlisligi
tespit edememe riskinden yiiksektir.

¢) Denetim sirketi, musterinin i¢ kontroliiniin etkinligine iliskin bir goris bildirmek amaciyla degil ama duruma uygun
denetim prosediirlerini tasarlamak amaciyla denetimle ilgili i¢ kontroli degerlendirir. Bununla birlikte bagimsiz denetim
sirasinda tespit edilen, stoklar hesap grubunun denetimiyle ilgili her tiirli 6nemli i¢ kontrol eksikligi, denetim sirketi
tarafindan yazili olarak miusgteriye bildirilir.

¢) Denetim sirketi ayrica isletme yonetimi tarafindan kullanilan muhasebe politikalarinin uygunlugu ile yapilan
muhasebe tahminlerinin ve ilgili agiklamalarin makul olup olmadigin: degerlendirir.

d) Denetim sirketi, elde edilen denetim kanitlarina dayanarak Misterinin, isletmenin siirekliligini devam ettirme
kabiliyetine iliskin ciddi siiphe olusturabilecek olay veya sartlarla ilgili 6nemli bir belirsizligin mevcut olup olmadigi
hakkinda ve isletmenin siirekliligi esasinmn kullanilmasinin uygunlugu hakkinda sonuca varir. Onemli bir belirsizligin
mevcut oldugu sonucuna varilmasi halinde, denet¢i raporunda, finansal tablolardaki ilgili agiklamalara dikkat ¢ekilir ya
da bu agiklamalarin yetersiz olmast durumunda olumlu goriis disinda bir gorus verilir. Varilan sonuglar, bagimsiz denet¢i
raporu tarihine kadar elde edilen denetim kanitlarina dayanir. Bununla birlikte, gelecekteki olay veya sartlar isletmenin
stirekliligini sona erdirebilir.

e) Denetim sirketi; agiklamalar dahil olmak iizere, stoklar hesap grubunun genel sunumu, yapist ve igerigi ile bu
tablolarin, temelini olusturan islem ve olaylar1 ger¢e§e uygun sunumu saglayacak sekilde yansitip yansitmadigini
degerlendirir.
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f) Bagimsiz denetimin ve i¢ kontroliin yapisal kisitlamalari sebebiyle, bagimsiz denetim BDS’lere uygun olarak ve dogru
bir sekilde planlanmig ve yiritilmis olsa dahi bazi 6nemli yanligliklarin tespit edilemeyebilecegine iligkin kaginilmaz
bir riskin mevcut oldugunu taraflar goz 6niinde bulundurur.

(3) Denetim sirketi, istlendigi denetim kapsaminda yaptig1 ¢aligmalari mevzuata ve BDS’lere uygun olarak belgelendirir
ve muhafaza eder.

(4) Denetim sirketinin is bu s6zlesmede belirtilen sorumluluklari disinda diger mevzuattan kaynaklanan sorumluluklar:
hakkinda ilgili kanun htkimleri ayrica gegerlidir.

(Varsa 6nem arz eden diger hususlar belirtilir)

Mesleki Sorumluluk Sigortasi

Madde 4- (1) Denetim sirketi, Gstlendigi denetimle ilgili olarak mesleki sorumluluk sigortas1 yaptirmakla yiktimladir.
Sigorta poligesi 6rnegi, denetim sirketi tarafindan sézlesmeye eklenir.

Miisterinin Sorumluluklar:

Madde 5- (1) Bagimsiz denetim, miisterinin agsagidaki sorumluluklarini anladigi ve iistlendigi 0n kabuliine dayali olarak
yurdatilir:

a) Finansal tablolarin Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlanmasi ve gergege uygun sunum
sorumlulugu,

b) Hata veya hile kaynakli 6nemli yanlislik icermeyen finansal tablolarin hazirlanmasini saglamak igin misterinin
yonetiminin gerekli gordiigl i¢ kontrole iliskin sorumlulugu,

¢) Miisterinin yonetiminin, denetim sirketine;

1) Stoklar hesap grubunun hazirlanmasiyla ilgili kayitlar, belgeler ve diger hususlar gibi muttali oldugu tiim bilgilere
erisim imkani saglama sorumlulugu,

ii) Denetimin amact dogrultusunda talep edilebilecek ilave bilgileri saglama sorumlulugu,

iii) Denetim kanitlarinin toplanmasi i¢in isletme iginde gerekli gordiigu kisilerle kisitlama olmaksizin goriisme imkani
saglama sorumlulugu.

(2) Misteri, denetim sirketine denetimle ilgili olarak yapilan tim beyanlari igeren yazili bir teyit mektubunun
verilmesinden sorumludur.

(3) Mdsteri, denet¢i raporu tarihinden sonra ancak stoklar hesap grubunun ilan tarihinden 6nce gergeklesen ve bunlari
etkileyecek olaylardan denetim sirketini haberdar etmekle sorumludur.

(4) Denetim sirasinda miisteri personeli, tam bir is birligi icinde denetgiye yardimci olmakla yikimladiir.

(5) Yukarida belirtilen hususlara ilave olarak miisteri, bu s6zlesme kapsaminda denetim sirketinin iistlendigi denetimi
mevzuata ve BDS’lere uygun olarak yerine getirmesi i¢in gerekli olan ve TTK’nin 401 inci maddesi ve ilgili diger
hiikkiimlerinde belirtilen hususlarin saglanmasindan da sorumludur.

(Varsa diger ilgili bilgilere yer verilir)

Ucret, Faturalandirma ve Diger Ozel sartlar

Madde 6— (1) Denetim tcreti, denetim igin gerekli olan zaman ve diger masraflar (ulasim, konaklama, yeme-igme vb.)
esas almarak hesaplanir ve faturalandirilir. Toplam denetim tcreti 57.000 TL olup, bu icret asagidaki veriler
cercevesinde hesaplanmigtir.

Bagimsiz Denetim Ekibi
Adi1 Soyadi Bu Denetimdeki Calisma Siiresi Ucret Toplam Denetim
Sorumlulugu (Saat) (TL/Saat) Ucreti
Ahmet Yazici Sorumlu Denetci 30 500 15.000
Ayse KOK Denetci 30 450 13.500
Umut KAYA Denetci 30 450 13.000
Sedat BOZOK Denetci Yardimcist 30 400 12.000
Toplam 120 1900 57.000
Yedek Bagimsiz Denetciler
Ad1 Soyadi Unvan Ucret
Arzu SOZ Sorumlu Denetci 500
Murat SEVGI Denet¢i 450
Hasan YILMAZ Denetci 450
Kader BAS Denet¢i Yardimcist 400

(Varsa diger ilgili bilgilere yer verilir)
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Raporlama

Madde 7- (1) 01.12.2021 tarihinde baglayan bagimsiz denetim ¢alismasi denetim sirketi tarafindan 31.12.2021 tarihi
itibartyla tamamlanacak olup,

a) Stoklar hesap grubun denetimine iliskin denet¢i raporu 15.01.2022 tarihinde,
(2) (Bu fikrada, varsa, denetim sonucunda denetim sirketi tarafindan sunulacak raporlarin beklenen sekli ve igerigi hakkinda
bilgiler verilir ve denetim sirketi tarafindan elde edilen bulgulara bagl olarak raporlarin bu sekil ve igerikten farklilik gosterebilecegi
hususunda bir uyari yapilir.) (Varsa diger raporlama sorumluluklar: belirtilir)

Madde 8- is bu denetim sozlesmesinde diizenlenmeyen hususlarda mevzuattaki genel hiikiimler gecerlidir.

Taraflar
Miisteri Denetim Sirketi
(imza) (imza)
Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Gtines Bagimsiz Denetim Sirketi
01.12.2021 01.12.2021

Ekler: 1- Her iki tarafa ait imga sirkiileri
2- Sigorta Police Ornegi
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Ek 2: Stoklarda Orneklem Kayitlart

Orneklem Kayitlart
. Borg Alacak Toplam | Borg Alacak
Kebir Hesap Ad1 Borg Fis Borg Alacak Fis Alacak Kalan Bakiye Fis Ormeklem Ornek Ornek
Kodu Ortalamasi Ortalamasi Sayis1
Sayis1 Sayist Sayis1 Sayis1 Sayis1
ilk Madde ve

150 Malzeme 74.958.582,00 2429 30.859,85 34.689.675,54 183 189.561,07 | 40.268.906,46 2612 335 311 24
151 éfgil\nfam“”er' 127.720.927,84 8 | 15.965.115,98 | 127.874.514,90 8 | 15.984.314,36 153.587,06 16 15 7 8
152 Mamuller 299.105.950,40 11 | 27.191.450,04 | 313.754.520,37 7 | 44.822.074,34 | 14.648.569,97 18 17 10 7
153 Ticari Mallar 229.742.535,77 8156 28.168,53 | 230.296.855,56 51 4.515.624,62 554.319,79 8207 167 164 3
157 Diger Stoklar 4.769.428,49 2 | 2.384.714,25 9.811.229,87 2 4.905.614,94 5.041.801,38 4 3 1 2
159 Xigfs‘l‘ailpam 24.559.229,97 797 30.814,59 | 26.822.709,56 455 58.951,01 | 2.263.479,59 1252 294 187 107
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Ek 3: Stoklarda Fislerin Tespiti

Fis Tespitleri
Yev. Yev. Tespit | Tespit Tespit
Tarih No Hesap Kodu Hesap Ad1 Agiklama Borg Alacak Bore Alacak | Aciklama
AYD2020000000072,AYDIN
15.12.2021 1278 191.01.2.108.18.11 DIiMM. ALIS.IND.KDV.<%18'LiK> SAN VE TiC. LTD. $Ti., 4.856,26 0,00 0 0
Satin alma Faturasi,
AYD2020000000072,AYDIN
SORUMLU SIFATIYLA BEYAN ; e
15.12.2021 1278 191.01.2.109.18 EDILEN 2 NO LU IND KDV. SAN VE TiC. LTD. $Ti Satm 4.856,26 0,00 0 0
alma Faturasi,
- AYD2020000000072,AYDIN
2021/01.AY OD.2 NO'LU ; g
15.12.2021 1278 | 360.01.250.20.01.2.0015 KDV.VERGI ASLI SAN VE TIC. LTD. STi Satin 0,00 4.856,26 0 0
alma Faturasi,
AYD2020000000072,AYDIN
15.12.2021 1278 150.01.02.15 CINKO OKSIT STOKLARI SAN VE TiC. LTD. $Ti Satin 53.958,45 0,00 0 0
alma Faturasi,
AYD2020000000072,AYDIN
15.12.2021 1278 320.01.10.HO056 AYDIN SAN VE TiC. LTD. STi. SAN VE TiC. LTD. $Ti 01) 0,00 58.814,71 0 0
Satin alma Faturasi,
VG32020000000005,VELI
' AKGUN INSAAT SERAMIK
15.12.2021 1114 153.01.601.02.01 SERAMIK ALISLARI SAN.VE TiC.LTD.STI., Satin 59.101,84 0,00 0 0
alma Faturasi,
VG32020000000005,VELI
VELi AKGUN iNSAAT SERAMIK AKGUN INSAAT SERAMIK
15.12.2021 1114 320.01.01.vV001 SANAYI VE TiC.LTD.STi. SAN.VE TIC.LTD.STi. (01) 0,00 59.101,84 0 0
Satin alma Faturasi,
2020 'DEN 2021 'E DEVREDEN 152.01.20.Di.1522 /
31.12.2021 | 41639 151.01.20.DS.2021 YARI MAMUL STOKLARI HESAPTAN AKTARILAN 1.030.776,14 0,00 0 0
.. . 151.01.20.DS.2021 /
) 2021 / DONEM IiCi SATILAN
31.12.2021 | 41639 152.01.20.Di.1522 MAMULLER MALIYET HESABA AKTARMA 0,00 1.030.776,14 0 0
KAYDI
151.01.DB.2019 /
\ \ HESAPTAN
01.12.2021 | 34269 |  151.01.20.DB.2019 2020" DAN 2021 ' E DEVREDEN AKTARILAN/HESAP 1.184.363,20 0,00 0 0
YARI MAMUL
) PLANI
DUZENLEMESINDEN
151.01.20.DB.2019 /
2020' DAN 2021 'E DEVREDEN HESABA AKTARMA
01.12.2021 | 34269 151.01.DB.2020 YARI MAMUL KAYDI/HESAP PLANI 0,00 1.184.363,20 0 0
DUZENLEMESINDEN
’ 2021 / DONEM iCi SATILAN 157.01.730.21 / HESABA
31.12.2021 | 41639 152.01.20.Di.1522 MAMULLER MALIYET AKTARMA KAYDI 0,00 4.749.448,49 0 0
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Fis Tespitleri
Yev. Yev. Tespit | Tespit Tespit
Tarih No Hesap Kodu Hesap Adi Agiklama Borg Alacak Borg Alacak | Aciklama
AYD2020000000072,AYDIN
15.12.2021 | 1278 191.01.2.108.18.11 DiMM. ALIS.IND.KDV.<%18'LiK> SAN VE TiC. LTD. STi., 4.856,26 0,00 0 0
Satin alma Faturasi,
2021E 152.01.20.Di.1522 /
31.12.2021 | 41639 157.01.730.21 DEV.GNL DR .GID.DER STOKLART | HESAPTAN AKRTARILAN 4.749.448 49 0,00 0 0
) . N . 721.01.151 / HESAPTAN
31.12.2021 | 41608 151.01.20.Di.721.01 2021/ DIREKT iSCILIK GIDERLERI | (% \totm ‘o 9.229.149,30 0,00 0 0
o 151.01.20.Di.721.01 /
31.12.2021 | 41608 721.01.151 DIR. ISCILIK GID. Y ANSITMA HESABA YANSITMA 0,00 | 9.229.149,30 0 0
HESABI
KAYDI
- _. 771.01.632 / HESAPTAN
31.12.2021 | 41608 632.01.771 GENEL YONETIM GIDER.(-) YANSTTILAN 12.264.194,13 0,00 0 0
GENEL YONETIM GIDERLERI 632.01.771 / HESABA
31.12.2021 | 41608 771.01.632 Y ANSITMA HESABI YANSITMA KAYDI 0,00 12.264.194,13 0 0
wr 761.01.631 / HESAPTAN
31.12.2021 | 41608 631.01.761 PAZR.SATIS.DAGT.GIDER.(-) Y ANSITILAN 29.012.573,95 0,00 0 0
PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM 631.01.761 / HESABA
31.12.2021 | 41608 761.01.631 GIDERLER] Y ANSITMA HESABI VANSITMA EAYDI 0,00 29.012.573,95 0 0
- — 152.01.20.DS.2021 /
. 2021 / DONEM iCi SATILAN
31.12.2021 | 41639 152.01.20.Di.1522 MAMULLER MALYETI Eii/]\jBIA AKTARMA 0,00 29.965.800,53 0 0
2020 ' DEN 2021' E DEVREDEN 152.01.20.Di.1522 /
31.12.2021 | 41639 152.01.20.DS.2021 MAMUL STOKLARI HESAPTAN AKTARILAN 29.965.800,53 0,00 0 0
152.01.DB.2019 /
i ‘ HESAPTAN
01.12.2021 | 34269 |  152.01.20.0B2019 | 2020' DEN 2021 'E DEVREDEN AKTARILAN/HESAP 44.614.370,50 0,00 0 0
MAMUL STOKLARI PLANT
DUZENLEMESINDEN
152.01.20.DB.2019 /
2020 ' DEN 2021' E DEVREDEN HESABA AKTARMA
01.12.2021 | 34269 152.01.DB.2019 MAMUL STOKLART KAYDI/HESAP PLANI 0,00 | 44.614.370,50 0 0
DUZENLEMESINDEN
. . . 781.01.660 / HESAPTAN
31.12.2021 | 41608 660.01.781 FINANSMAN GiDERLERI(-) VANSITILAN 74.630.621,79 0,00 0 0
FINANSMAN GIiDERLERI 660.01.781 / HESABA
31.12.2021 | 41608 781.01.660 VANSITMA HESABI VANSITMA KAYDI 0,00 74.630.621,79 0 0
. . o | 731.01.151 / HESAPTAN
31.12.2021 | 41608 151.01.20.Di 731.01 2021 / GENEL URETIM GIDERLERI | (" (it 4 o 81.046.331,07 0,00 0 0
N . ) 151.01.20.Di.731.01 /
GENEL URETIM GIDERLERI
31.12.2021 | 41608 731.01.151 YANSTTMA HESABI HESABA y-YANSITMA 0,00 81.046.331,07 0 0

KAYDI
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Fis Tespitleri
Yev. Yev. Tespit | Tespit Tespit
Tarih No Hesap Kodu Hesap Adi Aciklama Borg Alacak Borc | Alacak | Aciklama
AYD2020000000072,AYDIN
15.12.2021 1278 191.01.2.108.18.11 DIMM. ALIS.IND.KDV.<%18'LiK> SAN VE TiC. LTD. STi., 4.856,26 0,00 0 0
Satin alma Faturasi,
152.01.20.Di. 2021 / DONEM iCi SATILAN 620.01.152 / HESABA
31.12.2021 | 41639 1522 MAMULLER MALIYETI AKTARMA KAYDI 0,00 | 144.165.383,71 0 0
152.01.20.Di.1522 /
31.12.2021 | 41639 620.01.152 SAT.MAMULLER MLYT.(-) HESAPTAN AKTARILAN 144.165.383,71 0,00 0 0
TOPLAM 432.015.785,62 | 432.015.785,62 0,00 0,00
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Ek 4: Stoklarda Maddi Dogruluk Testleri

Stoklar

Sira No

Denetim Prosediirleri

Denetim Maddi Dogruluk Testleri

Oncelikli esas denetim
prosediirleri

1- Satin alinan stoklar i¢in uygulanan denetim
hedefleri asagidaki sekilde belirlenmistir;
*Bilang¢oda stoklar grubunda raporlanan tutarlarin
isletmede var olmas: (Gergeklik)

* Stoklara iligkin tim alis islemlerinin miktar ve
tutar olarak envantere dahil edilmis olmasi
(Tamlik)

* Donem sonu sayiminda degeri digsen ve demode
olan veya eksik ¢ikan stoklara iliskin degerleme
igslemleri yapilmis olmasi (Degerleme),

* Donem sonu sayiminda isletmeye ait konsinye
ve hentiiz misteriye teslim edilemeyen stoklarin
envantere dahil edilmis olmas1 (Milkiyet),

« Stoklarin gercek degerleriyle envantere dahil
edilmis olmasi (Dogruluk), * Stok kalemlerinin
mamul, yart mamul gibi dogru siniflama yapilmis
olmasi (Siniflama),

« Stoklarin finansal durum tablosunda ilgili
hesaplarda dogru sunulmasi ve 6nemli bilgilerin
dipnot agiklamalarinin yapilmis olmasi (Sunum
ve Agiklama),

2- Satilan stoklar i¢in uygulanan denetim hedefleri
asagidaki sekilde belirlenmistir:

» Hesap donemine iliskin tiim satis tutarlarinin
gelir tablosuna aktarilmis olmasi (Gergeklesme),

* Satis islemlerinin tamaminin kayitlara aktarilmis
olmamast (Tamlik),

» Vadeli ve doviz cinsinden satiglara iliskin
degerleme iglemlerinin yapilmis olmast
(Degerleme),

* Sat1s islemlerinin dogru hesaplara kaydedilmis
olmasi (Siniflama),

« Stoklarin satis1 sonucu elde edilen hasilat ve
katlanilan giderler ile ilgili nemli bilgilerin
finansal tablolarin ilgili dipnotlarinda agiklanmig
olmast (Sunum ve Agiklama)

1- Stoklar, isletmenin normal ¢alismasi sirasinda satilmak tizere elde tutulan, satilmak tizere
uretilmekte olan, iiretim stirecinde veya hizmet sunumunda kullanilacak ham madde ve malzeme
varliklarindan olusur.

2- Sirket stoklarin maliyetini; tim satin alma maliyetlerini, dontistiirme maliyetlerini ve stoklarin
bulundugu yere ve mevcut durumuna getirilmesi i¢in katlanilan diger maliyetleri ele alarak belirler.

3- Bir yil veya daha kisa vadeli bir 6deme karsiliginda satin aldig: stoklarini, vade fark: ayirt etmeden,
O0denen veya ddenmesi beklenen nakit tutar tizerinden 6l¢tilmektedir.

4- Stoklara iligkin bor¢lanma maliyetlerini ise gerceklestigi donemde finansman gideri olarak
yansitilmaktadir.

5- Sirket stok maliyetlerini genellikle ortalama maliyet yontemi iizerinden hesaplar.

6- isletmenin finansal ara¢ niteligindeki stoklar bulunmamaktadir.

7- Sirketin donem sonu stoklar1 maliyet bedeli ile net gergeklesebilir degerden hangisi diisiik ise o oran
Olgimlemektedir.

8- Raporlama donemi sonunda, stoklarin deger disiikligl yasayip yasamadigi degerlendirilmektedir.
9- Raporlama donemi sonunda stok deger diisiikliigl stoklarin zarar gérmesi, kismen veya tamamen
kullanilmaz hale gelmesi, satis fiyatlarinin diigmesi, tamamlanma maliyetinin artmas1 ya da tahmini
satis maliyetlerinin ylikselmesi gibi nedenlerden dolay: yapilir. Eger stoklarda deger diisiikliigii olursa
defter degeri net gerceklesebilir degerine indirilir.

10- Stoklara iliskin deger disuklugiiniin hesabi i¢in her bir stok kalemi igin ayr1 ayri
uygulanmaktadir. Deger diisikliigu testi, benzer veya iliskili kalemleri gruplandirarak (benzer
amaglara veya nihai kullanima sahip stok kalemlerini) yapilmaktadir.

11- Sirketin raporlama doéneminde, borsalar veya teskilatlanmig diger piyasalarda iglem goren stok
niteligindeki altin ve diger kiymetli madenler bulunmamaktadir.

12- Konsinye mallar gibi Gi¢iincii sahislara ait stoklarin olmadig tespit edildi.

13- Sayim sirasinda, stoklarin tamliginin ve dogrulugunun tespiti i¢in; secilen kalemlerin kayitlarina,
fiziki stoklara ve fiziki stoklardan da kayitlara giderek test edildi.

14- Kontrol yontemlerinin uygulanmasinda, stok kartlarinin dénem igerisinde, kayit ve raporlama
degisikligi uygulamasi yapilip yapilmadig: sorgulandi.

15- Stoklarin muhasebe kayitlariyla birlikte kontroli saglanmak igin, stok sayimi dncesinde, sirasinda
ve sonrasindaki hareketlerle ilgili detaylar1 kapsayan dokiimanlari alindi.

16- Az hareket goren ve hasarli tirtinlerin tespiti i¢in stok kartlart ayrintili incelendi.

17- Stok yerleri arasindaki stok hareketleri ve donem sonu 6ncesi ve sonrasinda olusan stok giris ve
¢ikislarina ait bilgiler alindi.

18- Satin alinan stoklara uygunluk ve kontrol testlerine iliskin belgeler (siparis fisi, sevk irsaliyesi,
ambar giris fisi ve ¢ikislarinda teslim alan ve teslim edenin ad1 - imzasi, fatura gibi belgeler
incelenerek onaylar gozden gegirildi) incelendi.

19- Fiziki stok sayiminda elde edilen veriler detay stok listeleri ile karsilastirildi.
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Stoklar

Sira No Denetim Prosediirleri Denetim Maddi Dogruluk Testleri

20- Tedarikgilerden alinan faturalardaki birim maliyetler ile stok kartlarindaki birim maliyetler ve
stok maliyetlerinin dogrulugu test edildi.

21- Fiziki stok sayimi sirasinda modasi gegmis, hurdaya ¢ikmis, hasarli ya da yavas hareket goren
stoklarin olup olmadig test edilmistir.

22- Donemsellik ilkesi kapsaminda donem sonu, dncesi ve sonrasinda olusan stok hareketleri test
edildi.

1- 150 ilk Madde ve Malzeme hesabinda iiretimde veya diger faaliyetler icin isletmede bulundurulan
hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlendigi
teyit edildi.

2- ilk madde ve malzeme hesabinin detaylari 6nceki donem ile karsilastiriimali olarak listelendi ve
yuksek tutarlt degisimlerin nedenini incelendi.

3- Uretime alman stoklara uygunluk ve kontrol testlerine iliskin belgeler (Talep ve ambar ¢ikis fisinde
tarih, teslim alan ve teslim edenin adi1 - imzasi ile iiretim emirleri ve onaylar) incelendi.

4- Stoklarin muhasebe kayitlari ile kontrol edilebilmek amaciyla, stok sayimi 6ncesinde, detaylart
igeren stok listesi alindi, sisteme giris ve ¢ikislara iliskin bilgi alindi.

5- Isletme iginde iiretilen tirtinlere ait yiiksek tutarli, belgelerin muhasebe kayitlari incelendi.

6- Alis ve satig iadelerine ait kayitlarin, stok giris ve ¢ikis yoniinden incelendi.

7- isletmenin faaliyet konusunu ayrintili incelenmesi sonucu stok olarak tespit edilen ticari mallar ile
uretilen mallarin ayr1 degerlendirmeye tabi tutuldugu tespit edildi.

8- Stoklarin degerleme yontemleri incelendi ve degerleme hesaplamalari kontrol edildi.

9- En ¢ok iglem goren stok kalemleri 6rnekleme yontemi ile kontrol edildi.

10- Az hareket goren trlnlerin tespiti i¢in envanter listesi ayrintili incelendi.

150 ilk Madde ve Malzeme 11- Stok yerleri arasindaki stok hareketlerinin ve stok giris ve ¢ikislarma iliskin bilgi alindi.

12- Stoklara iliskin diizeltme kayitlart ve sonuglart dikkate alinarak incelendi.

13- Maliyete ilave edilen finansman gideri var mi arastirildi.

14- Stoklarin finansal tablolarda 6nemlilik kavrami gergevesinde 6nem arz etmesi sebebiyle, hesap
donemi sonu itibariyle fiziki stok sayimi Sorumlu denetgi, denet¢i ve denet¢i yardimcisi katilimiyla
sayim yontemi gozlemlendi.

15- Fiziki stok sayiminda elde edilen veriler detay stok listeleri ile 6rnekleme yOntemiyle
karsilagtirildi.

16- Konsinye mallar gibi tigiincti sahislara ait stoklarin olmadigi tespit edildi.

17- Tedarikgilerden alinan faturalardaki birim maliyetler ile stok kartlarindaki birim maliyetler ve
stok maliyetlerinin dogrulugu test edildi.

18- Fiziki stok sayiminda modasi gegmis, hurdaya ¢ikmis, hasarli stoklarin siniflamasi kontrol edildi.
19- Bilango doneminde stok hareketleri donemsellik ilkesi dikkate alinarak test edildi.

20- Stok noksanlik veya fazlalik tutarlart muhasebe kayitlari incelendi.

21- ilk madde ve malzeme hesabinin sunum, raporlama ve agiklamasi BOBIi FRS stoklar boliimiine
uygunlugu test edildi.

22- Hesap incelemesinde herhangi bir 6zel duruma rastlanilmadi.

Hesaplara iligkin
Tespit, Not ve
Agiklamalar
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Stoklar

Sira No

Denetim Prosediirleri

Denetim Maddi Dogruluk Testleri

Hesaplara iligkin
Tespit, Not ve
Acgiklamalar

151 Yar1 Mamuller

1- Henliz tam mamul haline gelmeyen fakat direkt ilk madde ve malzeme ile direkt is¢ilik ve genel
tretim maliyetlerinden belli pay alan iiretim asamasindaki mamullerin 151 Yart Mamuller hesabinda
izlendigi teyit edildi.

2- Yart mamuller hesabinin detaylart 6nceki donem ile karsilagtirilmali olarak listelendi ve yiiksek
tutarlt degisimlerin nedenini incelendi.

3- Yart mamul dretim maliyet yontemleri incelenerek tiretim hesaplamalarinin kontrol edildi.

4- Uretilen yar1 mamullerin miktar, birim maliyet ve tutar hesaplamalari; {iretime giris/¢ikis kayitlar:
ile bunlara iliskin belgelerin, tiretim tarihleri itibariyle incelendi.

5- isletme iginde iiretilen triinlere ait yiiksek tutarli belgelerin muhasebe kayitlari, talep formlari,
uretim emirleri incelendi.

6- Yarit mamullere iliskin diizeltme kayitlari ve sonuglar dikkate alinarak incelendi.

7- Yart mamul maliyetine ilave edilen finansman gideri var mi arastirildi.

8- Stoklarin finansal tablolar i¢in 6nemlilik kavrami ¢ercevesinde 6nem arz etmesi sebebiyle, hesap
donemi sonu itibariyle fiziki stok sayimi Sorumlu denet¢i, Denet¢i ve denet¢i yardimeis: katilimiyla
sayim yontemi gozlemlendi.

9- Yart mamuller hesabinin sunum, raporlama ve agiklamasi BOBI FRS stoklar béliimiine uygunlugu
test edildi.

10- Hesap incelemesinde herhangi bir 6zel duruma rastlanilmadi.

Hesaplara iligkin
Tespit, Not ve
Agiklamalar

152 Mamuller

1- Uretim ¢alismalar: sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamuller
bulunmaktadir. Bunlarin 152 Mamuller hesabinda izlendigi teyit edildi.

2- Mamuller hesabinin detaylari 6nceki donem ile karsilastirilmali olarak listelendi ve yiiksek tutarli
degisimlerin nedenini incelendi.

3- Mamul tiretim maliyet yontemleri incelenerek tiretim hesaplamalarinin kontrol edildi.

4- Uretilen mamullerin miktar, birim maliyet ve tutar hesaplamalari; tiretime giris/cikis kayitlari ile
bunlara iligkin belgelerin, tiretim tarihleri itibariyle incelendi.

5- isletme iginde iiretilen triinlere ait yiiksek tutarli belgelerin muhasebe kayitlar, talep formlart,
uretim emirleri incelendi.

6- Mamullere iliskin diizeltme kayitlari ve sonuglar: dikkate alinarak incelendi.

7- Mamul maliyetine ilave edilen finansman gideri var m1 arastirildi.

8- Satilan mamullerin uygunluk ve kontrol testlerine iliskin satig sevk ve faturalarindan 6rneklem
secildi; miisteri ad1, gonderilen malin nitelikleri ve miktar1 karsilagtirildi.

9- Satis kayitlari ve mugteri hesaplari incelendi.

10- Mamuller hesabinin finansal tablolar i¢cin 6nemlilik kavrami gergevesinde 6nem arz etmesi
sebebiyle, hesap donemi sonu itibariyle fiziki stok sayimi Sorumlu denet¢i, Denetg¢i ve denetgi
yardimcist katilimiyla sayim yontemi gozlemlendi.

11- Mamuller hesabinin sunum, raporlama ve agiklamasi BOBI FRS stoklar boliimiine uygunlugu test
edildi.

12- Hesap incelemesinde herhangi bir 6zel duruma rastlanilmadi.

153 Ticari Mallar

1-Herhangi bir degisiklige ugramadan satmak amaci ile isletmeye alinan ticari mallar (emtia) ve
benzeri kalemlerin 153 Ticari mallar hesabinda izlendigi teyit edildi.
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Stoklar
Sira No Denetim Prosediirleri Denetim Maddi Dogruluk Testleri
Hesaplara iliskin 2- Ticari mallar hesabinin detaylar1 6nceki donem ile karsilastirilmali olarak listelendi ve ytiksek
Tespit, Not ve tutarl: degisimlerin nedenini incelendi.
Agiklamalar 3- Satilan ticari mallarin uygunluk ve kontrol testlerine iligkin satis sevk ve faturalarindan 6rneklem

secildi; misteri adi, gonderilen malin nitelikleri ve miktar: karsilastirildi. Satis kayitlar: ve miisteri
hesaplari incelendi.

4- Stoklarin muhasebe kayitlari ile kontrol edilebilmek amaciyla, stok sayimi dncesinde, detaylari
iceren stok listesi alindi, sisteme giris ve ¢ikiglara iligkin bilgi alindi.

5- Yiiksek tutarli satiglarin belge ve muhasebe kayitlar: incelendi.

6- Alis ve satig iadelerine ait kayitlarin, stok giris ve ¢ikis yoniinden incelendi.

7- isletmenin faaliyet konusunu ayrintili incelenmesi sonucu stok olarak tespit edilen ticari mallar ile
uretilen mallarin ayr1 degerlendirmeye tabi tutuldugu tespit edildi.

8- Stoklarin degerleme yontemleri incelendi ve degerleme hesaplamalari kontrol edildi.

9- En ¢ok iglem goren stok kalemleri 6rnekleme yontemiyle incelendi.

10- Az hareket goren irlnlerin tespiti i¢in envanter listesi ayrintili incelendi.

11- Stok yerleri arasindaki stok hareketlerinin ve stok giris ve ¢ikislarina iliskin bilgi alindi.

12- Stoklara iliskin diizeltme kayitlart ve sonuglari dikkate alinarak incelendi.

13- Maliyete ilave edilen finansman gideri var mi aragtirildi.

14- Stoklarin finansal tablolarda 6nemlilik kavrami gergevesinde Onem arz etmesi sebebiyle, hesap
donemi sonu itibariyle fiziki stok sayimi Sorumlu denet¢i, denet¢i ve denetgi yardimeisi katilimiyla
sayim yontemi gézlemlendi.

15- Fiziki stok sayiminda elde edilen veriler detay stok listeleri ile 6rnekleme yOntemiyle
karsilastirildi.

16- Konsinye mallar gibi tigtinct sahislara ait stoklarin olmadigi tespit edildi.

17- Tedarikg¢ilerden alinan faturalardaki birim maliyetler ile stok kartlarindaki birim maliyetler ve
stok maliyetlerinin dogrulugu test edildi.

18- Fiziki stok sayiminda modas1 ge¢mis, hurdaya ¢ikmis, hasarl stoklarin simiflamasi kontrol edildi.
19- Bilango doneminde stok hareketleri donemsellik ilkesi dikkate alinarak test edildi.

20- Stok noksanlik veya fazlalik tutarlar1 muhasebe kayitlar: incelendi.

21- Ticari mallar hesabinin sunum, raporlama ve agiklamas: BOBi FRS stoklar béliimiine uygunlugu
test edildi.

22- Hesap incelemesinde herhangi bir 6zel duruma rastlanilmadi.

1-Miilkiyeti ve riskleri isletmeye ge¢mis fakat isletme depolarina alinmamis yoldaki stoklar ile hurda
ve arttk mallarin 157 Diger Stoklar hesabinda izlendigi teyit edildi.

2- Diger stoklar hesabinin detaylari 6nceki donem ile kargilastirilmali olarak listelendi ve yiliksek
Hesaplara iligkin tutarli degisimlerin nedenini incelendi.

Tespit, Not ve 3- Hareket gormeyen degersiz stoklarin kendi gruplarindan ¢ikarilarak 157 Diger Stoklar hesabina
Aciklamalar alindig: tespit edildi.

4- 157 Diger Stoklar hesabina kaydedilen stoklanabilir giderlerin (yakit, kirtasiye vb. gibi) donem
icerisinde tiiketilenlerin ilgili gider hesaplarina aktarimi yapilarak bilango dis1 birakildig tespit edildi.

157 Diger Stoklar
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Stoklar

Sira No Denetim Prosediirleri Denetim Maddi Dogruluk Testleri

5- Diger stoklar hesabinin sunum, raporlama ve aciklamasi BOBI FRS Stoklar boliimiine uygunlugu
test edildi.
6- Hesap incelemesinde herhangi bir 6zel duruma rastlanilmadi.

1-Yangin, deprem, su basmasi gibi dogal afetler ve bozulma, ¢iirime, kirilma, ¢atlama, paslanma,
teknolojik gelismeler ve moda degisiklikleri nedenlerle stoklarin fiziki ve ekonomik degerlerinde
azaliglar gergeklesebilir. Bunlarin disinda diger nedenlerle stoklarin piyasa fiyatlarinda diismeler
olusabilir. Ayrica stoklarin tamamlama ve satis maliyeti digiilmiis satis fiyat: (net gerceklesebilir
deger), stoklarin maliyet tutarlarindan az olmasi sonucunda, kayiplari karsilamak tizere ayrilan
karsiliklarin 158 Stok Deger Distkligi Karsiliklart hesabinda izlendigi teyit edildi.

2- Stok deger disiikligi hesabinin detaylart 6nceki donem ile karsilastirilmali olarak listelendi ve
yuksek tutarlt degisimlerin nedenini incelendi.

3- Stoklarin tamamlama ve satig maliyeti diistilmiis satis fiyatlarinin her stok kalemi i¢in ayr1 ayri
belirlenmesinin mimkiin olmayabilir. Bu nedenle isletme deger dustikliigiinii benzer amaglara veya
nihai kullanima sahip olan, ayni cografi bolgede iiretilen ve satilan stok kalemleri ve ilgili oldugu
Urlin grubunda gruplayarak belirlemektedir.

4- Onceki bilango doneminde stoklarm deger diisiikliigiine neden olan kosullarin gecerliligini
kaybetmesi ve satig maliyeti digiilmus satis fiyatinda artis oldugunun agik bir gostergesinin
bulundugu i¢in 6nceki donemde ayrilan deger disiklugl karsiliginin iptali tespit edildi.

5- Kosullarin degismesiyle nedeniyle daha 6nce deger diisiikligti hesaplanip karsilik ayrilan stok
kalemleri ile net gergeklesebilir tutarinda hesaplanan artis tutart daha 6nce ayrilan karsiliklarin iptali
icin 158 Deger Diisiikliigii Karsiliklart hesabina borg, 644 Karsilik iptalleri hesabina alacak
kaydedildigi kontrol edildi.

6- Stoklar deger diisiikliigii hesabinin sunum, raporlama ve agiklamasi BOBi FRS Stoklar béliimiine
uygunlugu test edildi.

7- Hesap incelemesinde herhangi bir 6zel duruma rastlanilmadi.

Hesaplara iligkin
Tespit, Not ve 158 Stok Deger Duguklugu Karsilig (-)
Acgiklamalar
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Ek 5: Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Bagimsiz Denetci Raporu

BAGIMSIZ DENETCi RAPORU

(BDS 805- Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin Veya
Kalemlerin Bagimsiz Denetimi’ne Uygun )

Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi Genel Kuruluna
1) Goriig

Aydin Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinin (Sirket) 31 Aralik 2021 tarihli stoklar hesap grubunu denetlemis bulunuyoruz.
Goriigimiize gore, Sirketin 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla stoklar hesap gurubunda yer alan finansal bilgiler, tim 6nemli
yonleriyle [diizenleyici kurumun belirledigi finansal raporlama hiikiimleri]’'ne uygun olarak hazirlanmaistir.

2) Goriisiin Dayanagi

Yaptigimiz bagimsiz denetim, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan
yayimlanan Tirkiye Denetim Standartlarinin bir pargasi olan Bagimsiz Denetim Standartlarina (BDS’lere) uygun olarak
yurttilmistir. Stoklar hesap grubunun bagimsiz denetimiyle ilgili olarak [denetimin yapildig: iilkedeki] etik hikiimler
uyarinca Sirketten bagimsiz oldugumuzu beyan ederiz. S6z konusu hiikiimler uyarinca, etige iliskin diger sorumluluklar
da tarafimizca yerine getirilmistir. Bagimsiz denetim sirasinda elde etti§imiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
goriisiimiiziin olusturulmasi i¢in yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.

3) Dikkat Cekilen Hususlar-Muhasebe Esasinin Belirtilmesi ve Dagitimin Sinirlandirilmasi

Stoklar hesap gurubunun, muhasebe esasini agiklayan 1 no’lu dipnota dikkat ¢ekeriz. Stoklar hesap gurubu, Sirkete KGK
tarafindan getirilen yikiimlulikleri karsilamasinda yardimci olmak amaciyla hazirlanmistir. Raporumuz yalnizca Sirket
ve KGK i¢in hazirlanmis olup, Sirket veya KGK haricindeki taraflara dagitilamaz. Bu husus, tarafimizca verilen gortst
etkilememektedir.

1-Stoklarin degerlemesinde isletme ilk Giren ilk Cikar (FIFO) Stok degerleme yontemini uygulamaktadir.
Yonetimin ve Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarin Tabloya iliskin Sorumluluklar:

Sirket yonetimi; stoklar hesap gurubunda yer alan bilgilerin [diizenleyici kurum tarafindan olusturulan finansal
raporlama hiikiimleri]'ne uygun olarak hazirlanmasindan ve hata veya hile kaynakli 6nemli yanliglik icermeyecek sekilde
hazirlanmas: i¢in gerekli gordugi i¢ kontrolden sorumludur.

Finansal tablonun bir bolimiint olusturan stoklar hesap gurubunu hazirlarken yonetim; Sirketin siirekliligini devam
ettirme kabiliyetinin degerlendirilmesinden, gerektiginde stireklilikle ilgili hususlar1 agiklamaktan ve Sirketi tasfiye etme
ya da ticari faaliyeti sona erdirme niyeti ya da mecburiyeti bulunmadigi siirece isletmenin stirekliligi esasini kullanmaktan
sorumludur.

Ust yonetimden sorumlu olanlar, Sirketin finansal raporlama siirecinin gozetiminden sorumludur.

4) Bagimsiz Denet¢inin Tablonun Bagimsiz Denetimine iliskin Sorumluluklar:
Bir bagimsiz denetimde, biz bagimsiz denetgilerin sorumluluklari sunlardir:

Amacimiz, finansal tablonun bir boliimiini olusturan stoklar hesap gurubunun hata veya hile kaynakli 6nemli yanliglik
icerip icermedigine iliskin makul giivence elde etmek ve gorlisiimiizii iceren bir bagimsiz denetgi raporu diizenlemektir.
BDS’lere uygun olarak ytriitiilen bir bagimsiz denetim sonucunda verilen makul giivence; yiiksek bir givence seviyesidir
ancak, var olan onemli bir yanlishigin her zaman tespit edilecegini garanti etmez. Yanlisliklar hata veya hile kaynakli
olabilir. Yanligliklarin, tek basina veya toplu olarak, kullanicilarin bu finansal bilgiye istinaden alacaklari ekonomik
kararlar etkilemesi makul 6l¢iide bekleniyorsa bu yanlisliklar dnemli olarak kabul edilir.

BDS 700’tn 41(b) paragrafi uyarinca, asagidaki aciklamalarin bagimsiz denet¢i raporunun Ek’inde yer almasina imkan
verilmektedir. Ayrica, 41(c) paragrafinda; mevzuatin izin vermesi durumunda, bagimsiz denet¢inin sorumluluklarina
bagimsiz denet¢i raporunda yer verilmesinden ziyade bu sorumluluklarin bildirildigi yetkili kurumun internet sitesine
atifta bulunulabilecegi ifade edilmistir. Bu atifta bulunulabilmesi i¢in bagimsiz denet¢inin sorumluluklarina iliskin
internet sitesindeki aciklamalarin, bagimsiz denetginin sorumluluklarina iligkin yapilan asagidaki agiklamalarla tutarl
olmasi gerekmektedir.

BDS’lere uygun olarak yiritilen bir bagimsiz denetimin geregi olarak, bagimsiz denetim boyunca mesleki
muhakememizi kullanmakta ve mesleki stipheciligimizi siirdirmekteyiz. Tarafimizca ayrica:
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e  Finansal tablonun bir boliimiinii olusturan stoklar hesap gurubunun hata veya hile kaynakli “6nemli yanliglik”
riskleri belirlenmekte ve degerlendirilmekte; bu risklere karsilik veren denetim prosediirleri tasarlanmakta ve
uygulanmakta ve gorigiimiize dayanak teskil edecek yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmektedir. (Hile;
muvazaa, sahtekarlik, kasitli ihmal, gergege aykiri beyan veya i¢ kontrol ihlali fiillerini igerebildiginden, hile
kaynakli 6nemli bir yanlislig1 tespit edememe riski, hata kaynakli onemli bir yanlighig1 tespit edememe
riskinden ytksektir.)

e  Sirketin i¢ kontroliiniin etkinligine iliskin bir gorig bildirmek amaciyla degil ama duruma uygun denetim
prosediirlerini tasarlamak amaciyla denetimle ilgili i¢ kontrol degerlendirilmektedir.

o  Elde edilen denetim kanitlarina dayanarak, Sirketin stirekliligini devam ettirme kabiliyetine iligkin ciddi stiphe
olusturabilecek olay veya sartlarla ilgili 6nemli bir belirsizligin mevcut olup olmadig1 hakkinda ve yonetimin
isletmenin siirekliligi esasini kullanmasmin uygunlugu hakkinda sonuca varilmaktadir. Onemli bir belirsizligin
mevcut oldugu sonucuna varmamiz halinde, raporumuzda, tablodaki ilgili agiklamalara dikkat cekmemiz ya
da bu agiklamalarin yetersiz olmasi durumunda olumlu goriis disinda bir goriis vermemiz gerekmektedir.
Vardigimiz sonuglar, bagimsiz denet¢i raporu tarihine kadar elde edilen denetim kanitlarina dayanmaktadir.
Bununla birlikte, gelecekteki olay veya sartlar Sirketin stirekliligini sona erdirebilir.

e  Yonetim tarafindan kullanilan muhasebe politikalarinin uygunlugu ile yapilan muhasebe tahminleri ve ilgili
aciklamalarin makul olup olmadig: degerlendirilmektedir.

Diger hususlarin yani sira, denetim sirasinda tespit ettigimiz 6nemli i¢ kontrol eksiklikleri dahil olmak tizere, bagimsiz
denetimin planlanan kapsami ve zamanlamasi ile 6nemli denetim bulgularini iist yonetimden sorumlu olanlara
bildirmekteyiz.

Bagimsizliga iliskin etik hiikiimlere uygunluk sagladigimizi iist yonetimden sorumlu olanlara bildirmis bulunmaktayiz.
Ayrica bagimsizlik tizerinde etkisi oldugu diisiintilebilecek tiim iligkiler ve diger hususlar ve -varsa- ilgili 6nlemleri st
yonetimden sorumlu olanlara iletmis bulunmaktayiz.

Bu bagimsiz denetimi yiiriitiip sonuclandiran sorumlu denetci Ayse KOK tiir.

15.03.2022

Bagimsiz Denetcinin imzas1
Ahmet YAZICI

Bagimsiz Denet¢inin Adresi
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Kelime olarak temsil, fiilen var olmayan bir seyi bazi aracilar ya da soyutlamalar yoluyla var kilmaktir. Siyasal temsil kavrama ise
bir birey ya da grubun, daha biiyiik insan topluluklar: adina karar almas: ya da eylemde bulunmas: anlaminda bir iliski bicimini
ifade eder. Cagdas demokratik sistem, zellikle de onun liberal modeli, siyasal temsil sistemine dayanmaktadir. Demokratik rejimin
ilk 6rnegi olarak bilinen Antik Yunan site-devietlerinde, demokrasinin dolaysiz formu miimkiindii. Ancak modern zamanlarm ulus-
devietlerinde niifus ve olgek sorunlarmdan otiirii, bu form -birkag istisna disinda- artik realize edilememektedir. Bundan dolayi
siyasal temsil, demokrasiyi giintimiiz toplumlarmda da hala isler, etkin ve efektif kilmanin bir yolu olarak kesfedilmistir. Yontem
olarak tarihsel stireklilik perspektifinin tercih edildigi bu calismada eksen alinan baslangic faraziyesi, tipkr modern devietin diger
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Roma’da korporasyon ve procurator uygulamalarma ilham kaynag: olmustur. Onlar da daha sonra Katolik Kilisesi’nde temsilin
siyasal boyut kazanmasini saglarken; bu tecriibe, laik kurumlara intikal ederek, cagdas siyasal temsilin yolunu agnmustir. Dolayistyla

klasik donemde icat edilmis olan siyasal temsil, modern dénemde sekiiler bir formda yeniden kesfedilmistir.
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From the Invention of the Classical Age to the Discovery of the Modern Era: The
Religious Story of Political Representation
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1. Giris

Temsil, modern toplumlarin hemen hemen biitiin alan ve iliskilerinde mevcut ve islerliktedir.
Bu kavram ¢agdas toplumlarin giinliik hayatina o kadar niifuz etmis durumdadir ki, neredeyse
varlig1 bile fark edilmemektedir. Vieira ve Runciman (2008: 3)’'in da belirttikleri gibi, en
i¢/deruni dislincelerimiz bile dis diinyanin temsillerinden olusur. Kullandigimiz dil, bu
disiinceleri temsil etmeye yarayan kelimelerden miitesekkildir. Sanat eserleri ve diger
fenomenler ise kelimelere dokemeyecegimiz fikirler de dahil olmak iizere, insanoglunun hayal

edebilecegi her seyi temsil edebilir mahiyettedir.

Her ne kadar temsil kavraminin izlerini eskilere, antik donemlere kadar izlemek miimkiin ise
de, onun siyasal boyutu yani “siyasal temsil” modern bir olgudur. Modern diinyanin bu a¢idan
alamet-i farikasi, siyasette temsile atfetmekte oldugu aktif ve vazgecilmez roldiir. Nitekim yine
Vieira ve Runciman (2008: 4)'1n da belirttikleri gibi, tiim modern devletler, temsili devletlerdir.
Cunki hepsi yonetimlerinin halk adina konusma ve hareket etme yetenegi iizerine kuruludur.
Ger¢i Antik ve Ortagag siyasal diislince ve pratiginde bu disiince tarzinin imalari vardi. Ama
siyaset yapmanin bir yolu olarak kag¢inilmaz hale gelmesi, ancak modern ¢agda s6z konusu
olmustur. Bugiin durum 6yle bir noktaya gelmistir ki, temsil fikri olmadan, modern devletlerin

glicli ve Olgeginde siyasi kurumlari tasavvur etmek, artik imkansiz olmustur.

Bu ¢alismanin konusu, insan ve toplum hayatiyla bu derece i¢ i¢e olan temsilin ve onun 6zel bir
tird olan siyasal temsilin dinsel oykisiidiir. Her seyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki, bu
calismada baslangi¢ varsayimi olarak, modern siyasal temsilin gelisiminde en dnemli etkenin
Hristiyanlik dini oldugu diistiniilmektedir. Yani bu ¢alismada siyasal temsilin dinsel bir kokene
sahip oldugu veya en azindan temsilin en 6nemli kaynaginin din oldugu varsayilmaktadir.
Dolayisiyla burada Ortagag dinsel kurul ve kurumlarimin ¢agdas siyasal temsilin olusmasi

uzerinde nasil etkili olduklar: konusu irdelenecektir.

Bilindigi gibi, toplumsal ve tarihsel degisme, gelisme ve ilerleme teorilerinde, birbirleriyle

celisen iki egilim baskindir: siireklilik ve kesiklik.

Kesiklik perspektifi, meydana gelen olay ve gelismelerin bir anda oluveren, tarihsel baglamdan
kopuk seyler oldugunu ileri stirer. Buna gore insanlik tarihinde yer alan devrim benzeri “biiytik
dontisimler” biricik, benzersiz, nev-i sahsina minhasir ve aniden ortaya ¢ikan olaylardir.
Gegmisle baglantilart yoktur ya da bu baglantiy1 koparmislardir. Mesela “devrim”, kendisine
takaddiim eden Oriintii ve yapilart “devirdigi” i¢in devrimdir; dolayisiyla bir devrim sonucunda
olusan yapilart anlamak i¢in onlar1 gegmisleriyle iliskilendirmek yersiz ve gereksizdir. Clnki
ortaya ¢ikan yeni yapi, maziden kopmustur; fikriyati, kurumlari, degerleri ve mahiyeti itibariyle,
artik apayr bir yapi, kimlik ve karakter kazanmistir. Dolayisiyla daha iyi anlayabilmek igin,
onu kendi biriciklik ve benzersizliginde ele almak gerekir; “tarihsel arka plan” gibi ge¢misle

baglant1 kurma ¢abalari, sadece bilgi kirliligine yol agar.
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Stireklilik perspektifi ise tarihsel ve toplumsal gelismenin, birbirini izleyen olay ve olgular
zinciriyle gerceklestigini kabul ve ifade eder. Buna gore, ortaya c¢ikan olay, degisme veya
gelismelerin kaynak ya da kokenleri, onlarin 6ncesinde mevcuttur ve onlarin tarihselliginde
mindemigtir. Beseri varlik alaninda (dolayisiyla tarihte ve toplumda) hicbir olay ya da gelisme
tabir caiz ise “gOkten zembille inmemis” olup, bunlarin her birinin bir ge¢misi, en azindan
gecmiste olusumuna etki eden bir veya birden ¢ok unsur ya da faktor vardir. Clinki her yeni
olusumun tohumu, eskinin ana rahminde yatar. Dolayisiyla, yukaridaki 6rnekteki devrim dahil,
bir olay, gelisme ya da degismeyi anlamak icin, icinde tarihsel perspektifin de yar aldig1 genis

acili ve ¢ok boyutlu bir yaklasimin sergilenmesi gerekir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, bu calismada mezkir egilimlerden ikincisi yani sireklilik
perspektifi tercih edilmistir. Bu agidan, modern siyasal temsilin, modern Oncesi bir baglaminin
oldugu disinilmektedir. Esasen bu yaklasimin sosyal bilim metodolojisi a¢isindan digerine
oranla mukayeseli bir iistiinliige, dolayisiyla da hatir1 sayilir bir avantaja sahip oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Clinkii olaylara ya da arastirma nesnesine daha genis acidan bakmakta, haliyle onu
-en azindan digerine oranla- daha net gérme imkani sunmaktadir. Clinkd birinci egilimin thmal
ettigi tarihsel bakis acisimi da isin icine dahil etmektedir. Tarihsel determinizme kaymadan,
tarihsel bir perspektife sahip olmak, en azindan bakis agilarini cogaltarak, arastirma nesnesi olan

seyi farkli acilardan gérme olanagi tanir.

Burada bu konuda detayli bir metodolojik tartismaya girilmeyecektir. Ancak bir parantez agip
su kadarini belirtmek gerekir ki, bir arastirmanin bilimsel degeri acisindan, her determinizm
tlirt gibi tarihsel determinizmden de kaginmak gereklidir. Ciinkii her deterministik tutum ayni
zamanda indirgemeci, dolayistyla sinirlayicidir. Sadece 6rnek teskil etmesi agisindan o ¢ok iyi

taninan iki diisiiniir burada hatirlanabilir: F. Hegel ve K. Marx.

Bilindigi gibi bunlardan birincisi olan Hegel, “celigkilerin diyalektik ¢dziimlenme siireciyle
ilerleyen bir ulusun yasamindaki tarihsel olaylar dizisini rastlant1 olarak degil, ortaya ¢iktiklar:
ve gelistikleri haliyle, diinyanin tarihsel ruhunun tecellisi olarak gormek gerektigini
diugiinmekteydi. Tarihte bir aklin olduguna inanan Hegel’e gore tarih temel ve aktiiel bir amag
tizerine kuruludur; bu amag aktiiel olarak ilahi Plan seklinde kendini gerceklestirmistir ve
gerceklestirecektir; yani kisaca Tarihte Akil vardir ve bu akil tamamaiyla felsefi zeminde hiikiim
icra etmektedir” (Birch, 2001: 250). Kisaca belirtmek gerekirse, Hegel “farihisel ruhu” tarihsel
gelismenin itici giici olarak goérmekle, ¢ok bariz bir sekilde deterministik bir yol izlemis
olmaktadir.

Ote yandan, tarihsel olaylarim bir i¢sel mantik cercevesinde cereyan ettigi fikri, Marx’m da bakis
acgisini belirleyen temel unsurlardan biridir. Ancak Marx, tarihsel gelismenin itici giicii olarak
Hegel’'ci “diinyamin tarihsel ruhu”’nun yerine, ekonomik sistemin degisken karakterini ve
siiflarin tretim araglariyla olan iliskilerini ikame eder (Birch, 2001: 250). Baska bir ifadeyle,

Marx’a gore tarihsel ve toplumsal gelisme ve degismenin dinamigi, tiretim gli¢leriyle tiretim
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araclarinin 1iligkilerinden olusan tretim big¢imi, kisaca ekonomik altyapidir. Dolayisiyla

Hegel’deki “tarihsel determinizm”in yerini Marx’ta ekonomik determinizm almaktadir.

Bu bakis acilarinin her ikisi de sosyal olay, olgu, gelisme ya da degismeleri tek bir nedene
dayandirarak acgiklama girisimlerinden dolay1 deterministik, dolayisiyla smirlayict olmakla
itham edilmektedirler.’ Bakis ve goriis acisin1 daraltirlar; dolayisiyla arastirmaci icin tabiri caiz
ise “at gozligu” islevi gorirler. Bu nedenle yukaridaki “tarihsel determinizme kaymadan,
tarihsel bir perspektife sahip olmak” ifadesi 6zellikle kullanildi. Ciinki tarihsel perspektif bakis

acilarmi ¢ogaltirken, deterministik yaklasim bunu azaltmakta hatta teke distirmektedir.

Simdi bu uzun parantezi kapatip, neden sireklilik perspektifinin tercih edildigi meselesine
donelim. Bu bakis agisi1 tarihsel bir perspektif sunmasinin yaninda, sanki gerceklige digerinden
daha ¢ok tekabiil eder gibi goziikmektedir. Ayrica sadece siyasal temsil degil, siyaset teorisi ve
felsefesinin baska konulari tzerinde de dinin belli Ol¢iilerde etkisi oldugundan bahsetmek

mimkiindiir. Mesela 6zgurlik, esitlik ve adalet gibi kavramlar bu konulardan sadece birkacidir.

Esitlik ilkesinin kokeninin dinsel olduguna iliskin ciddi iddialar vardir. Buna gore bu ilkenin en
gliclii kaynag: dinlerdir. Ozellikle semavi, ilahi ya da tek tanrili dinlerin (Musevilik,
Hristiyanlik, islamiyet) esitlik tizerinde ¢ok etkili oldugundan s6z edilmektedir. Tarihte yer alan
kolelik, kast, ziimre ve sinf gibi esitsizlik yapilart karsisinda, ilahi dinlerin esitlik ilkesini
giindeme getirdigi belirtilmektedir. Bu esitlik, “Tanr1 Oniinde esitlik” olarak ifade edilir.
(Bilindigi gibi bu ilke daha sonralart modern hukuk sistemlerine “yasa 6ntinde esitlik” bi¢ciminde
yansidi.) Buna gore din, dil, irk, etnisite, cinsiyet, statii, gelir, yas vb. hi¢cbir ayrim
gozetilmeksizin, herkes Tanri Onlinde esittir. Bu sayilanlardan herhangi birine dayanarak
baskalarina istiinliik taslamaya kalkisanlar, inan¢ agisindan ciddi bir yanlis igcerisindedirler.
Clnki tstiin olan sadece ve sadece Tanri’dir; insanlar onun kullar olarak esit durumdadirlar.
Aralarinda ille de bir istiinliikten s6z edilecekse, o da kullugunun gereklerini yerine getirme
derecesiyle diiz orantil1 bir iistiinliik olabilir (islam dininde buna takva denir). Dolayisiyla, ilahi
dinler Tanr1 Oniinde esitlik ilkesini getirmek suretiyle, mezklr esitsizlik yapilarim

reddetmislerdir.

Ayrica, dzgiirliik ilkesinin de din kdkenli bir ilke oldugundan bahsedilmektedir. Ancak dinlerin
Ozgirluk anlayisinin, modern siyaset felsefesinde yer alan 6zgiirlik anlayislarindan (Negatif,
Pozitif, Cumhuriyet¢i) farkli bir mahiyeti ve igerigi vardir. Kisaca belirtmek gerekirse, ilahi
dinlerde 6zgiirlik, esitlik meselesinde oldugu gibi, yine Tanr1’ya izafeten anlam kazanir. $6yle
ki; ilahi dinlerde 6zgurliik, Tanri’ya kullukla es anlamlidir. Yani Tanri’ya tam kul olan biri,
Tanr disindaki her seyden (mevki-makam, san-sohret, maddiyat vs.) ve herkesten (hemcins-

karst cins, amir-memur, ast-list vs.) Ozgirdir. Tanri’’dan hakkiyla korkan bir kisi, O’nun

> Bkz. Popper (1998).
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disindaki higbir seyden ve hi¢ kimseden korkmaz. Ciinkii onlarin verebilecegi zarar veya

yapabilecegi kotuliik, ancak Tanri’'nin izin verdigi kadar olabilir; fazlasi degil.

Ote yandan siyaset felsefesinin en merkezi konularmdan biri olan adalet prensibinin de dinsel
kokenlerinden bahsedilmektedir. Bu konuda fazla ayrintiya girmeden sunu belirmek gerekir ki,
dinlerin en basta gelen hedeflerinden biri, diinya islerinde adaleti tesis etmektir. Bu konuda
“eger adalet yoksa kralliklar biiyiik soygunlardan baska nedir ki?” (Aziz Augustine’den aktaran;
Hirst, 2010: 131) s6ziinii sOyleyenin bir din adam1 oldugunu ve Allah’in isimlerinden birinin de

“el-Adl” yani mutlak adalet sahibi oldugunu hatirlamak yeterlidir.

Son olarak, dinlerin sadece bazi siyasal kavram, kurum, deger ve ilkelere degil, ayrica bazi
siyasal diisiince ve ideolojilere de kaynaklik ettigine dair goriisler vardir. Nitekim liberalizmin
kapsamli bir doktrin olarak ortaya ¢ikisinin, Hristiyan dininin bir kolu/yorumu/mezhebi olan
Protestanligin asketik tutumla olan ilgisi, en azindan Max Weber’den beri bilinmektedir. Aynisi
milliyetgilik  ideolojisi i¢in de gecerlidir. Literatiirde, Reformasyonun milliyet¢iligin
yukselisindeki roliine iliskin ciddi iddia ve argiimanlar vardir. Mesela, Anthony Marx’a (Marx,
2003’ten aktaran; Little, 2015: 61-100) gore Reformasyon, Katolik Karsi Reform’un etkisi
altinda, 16. ve 17. yiizyil Protestan ingiltere ve Fransa’sinda, devlet ve ilgili dini topluluklar
arasindaki siddetli etkilesimlerin sonucu olarak, ulus fikirlerini kesin bir sekilde etkilemistir.
Reformun farkli kesimleri tarafindan savunulan rekabet halindeki ulus anlayislari, sonraki

milliyet¢ilik bigimleri tizerinde gesitli etkilere sahip olmustur.

Buraya kadar ortaya konulan argiimanlar dizisinden de anlasilacagi gibi, bugiin kullanimda ve
islerlikte olan bir¢ok siyasal kavram, kurum ve 6zellikle de siyasal deger ve ilkenin biiyiik
cogunlugunun kaynak ya da kokeni -en azindan iddia diizeyinde- dindir. Bu nedenle, siyasal
temsilin tarihsel gelisim Oykiisiinii arastirmay1 hedefleyen bu caligsmada, tabir yerinde ise “arslan
pay1”, Hristiyanlik dinindedir. Zaten bir bitin olarak liberal doktrinin dogusuna kaynaklik
ettigi ileri siirtilen dinin, bu doktrinin 6ngdrdiigi siyasal rejim olan liberal demokrasiyi mimkiin

ve isler kilan temsil kurumuna da kaynaklik eden en 6nemli faktdr olmas: dogaldir.

Calismaya siyasal temsilin kavramsal bir incelemesi ile baslanmaktadir. Kavram, éncelikle bu
konudaki vukdfiyetleri nedeniyle otoriteleri tartisiimaz olan H. Pitkin ve A. H. Birch’in
gortsleri dogrultusunda analize tabi tutulacaktir. Ardindan siyasal temsilin tarihsel gelisimi ele
alinacaktir ki, bu zaten temsil kavrammin Oykisiidiir. Ancak bu oyki, Ortagag’in ileri
asamasina yani 13. ve 14. ylizyillara kadar olan donemle sinirli tutulmakta, modern déneme
tagsmamaktadir. Clinkii 6nceden de belirtildigi gibi bu ¢alisanin konusu, ¢agdas siyasal temsilin
dinsel baglantilarini desifre etmekle sinirlidir. Calisma, ulasilan sonuglarin degerlendirilmesiyle

sona ermektedir.
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2. Kavramsal Coziimleme: Temel Yaklasimlar

Temsil kavraminin ¢éziimlemesi yapilirken aslinda onun anlaminin yaninda, yerine getirdigi
temel fonksiyonlar ve belli bagli temsil modelleri gibi konularin da ele alinmasi gerekirdi. Ancak
anlamin disindakiler buradaki konu ile direkt alakali olmadiklarindan dolay: igerige dahil
edilmemislerdir. Bununla birlikte kavramin anlamina iliskin icerik ¢O6ziimlemesi dnemlidir
¢linkli bu ¢alismanin ana temasi olan dinsel kdkenle, bu anlam ya da anlamlar marifetiyle
baglant1 kurulacaktir. Bu ¢alismada siyasal temsil kavraminin anlam diinyasi, siyasal teorinin
iki 6nemli figiir olan H. F. Pitkin ve A. H. Birch’in analizlerinden hareketle ortaya koyulmaya
calisilacaktir.

Pitkin (1968)’e gore temsilin dort farkli anlam ve kullanimi vardir: Bigimsel temsil, tanimlayici
temsil, sembolik temsil ve maddi temsildir. Bunlar aymi zamanda temsil kavraminin
tanimlanmasini icermektedir.

Bigimsel temsil, temsilden Once gelen ve temsili baslatan kurumsal diizenlemelerdir. Bu temsil
tipinin, biri yetkilendirme ve digeri de hesap verebilirlik olmak tiizere iki boyutu vardir.
Yetkilendirme, bir temsilcinin statii, pozisyon veya gorevi ile ilgilidir. Hesap verebilirlik ise
secmenlerin temsilcilerini kendi istekleri dogrultusunda hareket etmedikleri icin cezalandirma

kabiliyeti veya temsilcinin se¢gmenlere karsi duyarliligi ile ilgilidir.

Sembolik temsil, temsilcinin temsil edilenler nezdindeki imajidir. Burada temsilciler, temsil
edilenler nezdinde sahip olduklari kabul derecesine gore degerlendirilirler.

Agiklayicr temsil, temsilcinin temsil edilenlere ne Olgiide benzedigi ile alakalidir. Burada
temsilcinin, temsil edilenlerle benzerliklerinin ya da ortak yanlarmnin olup olmamasi veya

onlarla bazi deneyimleri paylasip paylasmamasi dnemlidir.

Maddi temsil, temsilcinin temsil ettiklerinin adma yurittiigii faaliyetlere odaklanmaktadir.
Burada, temsilcinin temsil edilenlerin ¢ikarlarina hizmet eden politika tercihleri gelistirip

gelistirmedigine bakilmaktadir.

Birch (2001: 94-100)’in temsil tipolojisi de Pitkin’inkini andirmaktadir. Bunu su sekilde ortaya
koymak miimkiindiir:

Delege tipi temsil, muvekkili adina hareket eden bir temsilci veya s6zclyt belirtmek anlaminda
temsildir. Bu anlamdaki temsilcinin isi, mivekkilinin belirledigi ¢ikarlar: savunmaktir. Mesela
bir satis temsilcisi, bir biiytikel¢i ve bir avukat bu anlamda birer temsilcidirler. Delege tipi
temsilde, temsilcinin tamamen miivekkilinin istekleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmez;
temsilci bazi durumlarda muvekkilinin beklediginden ¢ok daha siki bir pazarlik yiiriitebilirken,
diger bazi durumlarda da bazi mesleki gelenek ve goreneklerle kayitli olabilmektedir. Fakat her

durumda bu tipteki temsilcinin gorevi, miivekkilinin koymus oldugu belirli amaglara
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ulasmaktir; basarili temsilin kriteri ise bu amaglara ne 6l¢iide ulasildigidir. Baski gruplarinin

sozcileri tarafindan yapilan temsil, delege tipi temsilin en ¢arpici Ornegini olusturmaktadir.

Bu temsil tipi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlardan biri, temsilin boyutunun ne oldugu veya
ne olmasi gerektigi, digeri ise temsil edenin temsil olunan i¢in nereye kadar veya ne derece

baglayici olabilecegidir.

Mikrokozmik temsil, bir seyin veya bir kisinin, daha biiyiik bir seyin veya grubun ozelliklerini
tasimasi anlaminda olup, fiziki benzerlige isaret etmektedir. Onun i¢cin en uygun ifade,
poptilasyonun temel dzelliklerini bir 6rnek izerinde yansitmak i¢in istatistiki metotlarla secilmis
olan bir numineyi kastetmek i¢in kullanilan “temsili 6rnek” kavramidir. Bu kavram da aym
anlamda ama daha gevsek bir bicimde, mensubu oldugu daha biiyiik bir sosyal sinift temsil eden
bir kisiyi anlatmak i¢in kullaniimaktadir.

Kavramin bu kullanimi ag¢isindan bazi elestiriler s6z konusu olmustur. Mesela Birlesik Devletler
Yiksek Mahkeme’sinin, pratikte her zaman bir siyah iiyesi olmakla birlikte 1967’ye kadarki
durum olarak, tiim tiyelerinin beyaz olmasi, bu mahkemenin tiim Amerikalilar1 temsil etmedigi
seklinde elestirilmesine yol agmustir. Keza Kanada Yiksek Mahkemesi'nin tim tyelerinin
erkeklerden olustugu donemde, bu mahkemenin Kanada toplumunu temsil etmedigi

sOylenmekteydi.

Sembolik temsil, bir kisinin veya grubun kimligini veya niteliklerini sembolize ettigini belirtmek
icin kullanilan temsil tiiridiir. Bu kullanim, bir nesneyi, daha biiyiik veya daha soyut bir nesneyi
sembolik olarak temsil ettigi varsayildiginda s6z konusu olur. Mesela ¢armih isaretinin,
Hristiyanligin bir sembolii olarak, Hz. isa’nin carmiha gerildigini simgeledigine inanilmaktadir.
Tiirk Bayragi'ndaki hilalin “islamiyeti”, yildizin ise “Tiirkliigii” temsil ettigi belirtilmektedir.
Yine Amerikan bayrag: iizerindeki elli yildizin elli eyaleti simgeledigi diisiiniilmektedir. Ote
yandan sadece nesneler degil, kisiler de sembol olabilmektedir. Mesela Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusunu, Kralice Elizabeth’in de ingiliz ulusunu
sembolize ettigi soylenmektedir. Son olarak, bir kisi gibi bir sinif da sembol olabilir. Mesela
Marx 0zel olarak is¢i sinifinin (proleterya), genel olarak ise tiim insanligin sembolik temsilcisi
sayilmaktaydi.

Secimli temsil, politik miistemilat: olan temsildir. Birch (2011: 98)’e gore temsil kavraminin
yukaridaki ti¢ kullanimi1 da sorunludur. Ciinkii onlar politik durumlara tatbik edilmekle ve
politik ¢agrisimlara sahip olmakla birlikte, orijin itibariyle politik degildirler. Meseld bunlarin
hi¢gbiri modern demokratik bir devlette yasama meclisinin seg¢ilmis bir iyesinin pozisyonunu
tam olarak karsilamamaktadir. Yani gliniimizde parlamento veya kongre iyeleri,
segmenlerinin delegeleri konumunda olmadiklari gibi, segmenlerin mikrokozmik bir 6rnegi de
degillerdir. Yine bunlarin yerine getirdikleri gorevler goz 6niinde bulunduruldugunda, sembolik

temsilcilerden daha fazlasina karsilik geldiklerini kabul etmek gerekmektedir. Dolayisiyla,
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temsilin bu li¢ anlam ve kullanimi, ¢alismada incelenmesi amaglanan siyasal temsil ile alakal1
degildir.

O halde baska bir temsil tipine ihtiya¢ vardir ki o da se¢imli temsildir. Birch (2001: 98)’e gore
bu anlamdaki temsilci, diger ti¢c kullanimin hi¢birine indirgenemeyecegi gibi onlarin herhangi
bir kombinasyonu olarak da distinilemez. Ciinkii bu temsilciler, bu konuma gelmek icin
yapilan belirli bir prosediir (se¢cim/eleme) sonucunda belirlenmislerdir. Yani Parlamento veya
Kongre tiyeleri, belirli yetkileri kullanmak {izere se¢im siireci tarafindan yetkilendirilmis olan
kimseler anlaminda temsilcidirler. Bu onlarin tanimlayici 6zelligidir ve mecliste nasil hareket

ettiklerine bakilmaksizin ¢ekilene, 6lene veya baska bir secimde elenene degin yasal temsilci

olarak kalacaklardir.

Boylece temsil kavrami ve siyasal anlamdaki temsilci fikri ortaya konulmus oldu. Artik sira bu
kavramin tarihsel serencaminin irdelenmesine gelmistir. Ancak tekrar belirtmek gerekir ki, bu

tarihsel siire¢ Antik Yunan, Roma ve Hristiyanlik’1 icine alan klasik donemle sinirli tutulmustur.
3. Tarihsel Coziimleme: Kokenler

Tarihin ve antropolojinin verilerine gore, insanoglu insanlik tarihi boyunca kii¢iikten biiyige
muhtelif sosyo-politik Orgiitlenme bicimleri olusturmustur. Asiret, kabile, site-devleti,
imparatorluk ve ulus-devlet tipi yapilanmalar, bunlarin en ¢ok bilinenleridir. Bu yapilarda
yurirliikte olan siyasal rejimler de monarsiden, oligarsiden demokrasiye -ve bunlarin gesitli

varyantlarina- degin 6nemli farkliliklar gdstermistir.

ilk insan topluluklarinin arasindaki iligkilerin nispeten esitlik ilkesine dayali oldugu
belirtilmektedir. Dolayisiyla, esitsizlik ve ayricalik ifade eden yap: ve iligkilerin ve bunlarin
karsilik geldigi kurumsal diizenlemelerin, tarihsel gelismenin belirli asamalarinda s6z konusu
oldugu ifade edilmektedir. Rivayet odur ki, ilk insan topluluklarinda, hiyerarsik iistiinliige
dayal1 bir emir-kumanda sistemi yoktu. Ondan ziyade, yasli ve tecriibelilerin s6z, tavsiye ve
ogutlerinin dikkate alindig1 bir hatir-goniil iliskisi revagtaydi. Ancak tarihsel ilerleme, daha
biiytik 6lgekli sosyo-politik drgiitlenmelere dogruydu. insanoglu yerlesik hayata gectikten sonra
niifus hizla artmistir. Buna paralel olarak, yerlesim yerleri de biytimistiir. Dolayistyla bunlarin
dizenlenmesi bir ihtiya¢ olarak dogmustur. Bu ihtiyaci karsilamaya yOnelik olarak, yukarida

bir kisminin adlar1 sayilan ¢esitli sosyal siyasal organizasyonlar gelistirilmisgtir.

insanlik tarihinin sosyal siyasal gelisme sekil ve asamalari, bu arastirmanin kapsamini
agmaktadir. Burada sadece bu sosyo-politik tarihin spesifik bir kismi olan siyasal temsilin
Oykisi ele alinacaktir. Bunu yaparken, Vieira ve Runciman (2008: 6-7)'in uyarilarini dikkate
almak Onemlidir. Onlara gore, temsil gibi girift bir kavramin tarihteki izlerini siirerken, ¢
O6nemli zorluk akilda tutulmalidir. Birincisi, temsil kelimesi ile temsil kavraminin her zaman
ortismemesi, farkli durumlarda farkli kullanimlarin so6z konusu olmasidir. ikincisi, temsil
kelimesinin kendisini tespit etmenin pratik zorlugu; tigiinciisii ise temsil kavraminin bir dizi
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farkli deyimler araciligryla tanimlanmis olmasidir. Temsil i¢in kullanidan ana deyimler
sunlardir: (1) Sekli temsil, temsilcilerin temsil edilene benzemesi ve temsil edilenin yerine
gecmesini; (2) Teatral temsil, temsilcilerin temsil edilenler adina goris, s6z ve hareketlerini; (3)
Hukuki temsil ise temsilcilerin kendi rizalartyla ve/veya ¢ikarlart dogrultusunda temsil edilenler
adina hareket etmelerini ifade eder. Bunlarin arasinda buradaki inceleme konusu olan siyasal

temsile en uygun diiseni, bu sonuncusudur.

Bu makalenin temel varsayimi, siyasal temsilin dinsel bir kokeninin oldugudur. Ancak bu, onun
daha baska kaynaklari olmadig1 anlamina gelmez. Zaten dini sifir noktasi sayarak, temsili din
ile baslatmak da aslinda burada tercih edilen tarihsel bakisa uygun diismezdi. Nitekim siyasal
diisiinceler tarihinde temsilin Oykiisii, genellikle demokratik olarak orgiitlenen ilk siyasal yapilar
oldugu iddia edilen Antik Yunan site-devletleri ile baslatilir.* Oncesi de vardir ama burada
teamiile uygun bir sekilde, temsilin tarihsel kokenleri 6nce Antik Yunan, sonra Roma, ardin da
Hristiyanlik olmak iizere ti¢ doneme ayirarak ele alinacaktir. Bu sonuncusu zaten temsilin dinsel
koken anlaminda da belki basladigr’ degil ama kesinlikle olgunlastig1 ve tebelliir ettigi asamay1

temsil etmektedir.
3.1. Antik Yunan Site-Devleti

Atina demokrasisi, modern bati siyasi diisiincesi i¢in temel referans ve ilham kaynagi olma
Ozelligini uzun siireden beri korumaktadir. Her ne kadar son donemlerdeki tarihsel ve arkeolojik
arastirmalar fikri temellerin Antik Yunan’'dan oOncesini, Ozellikle de dogudaki daha eski
uygarliklan isaret ediyor ise de baskin gelenek, Antik Yunan’in referans alinmas: seklindedir.
Ama bu ayn bir tartisma konusudur. Yukarida da belirtildigi gibi, burada teamiile bagh
kalinacaktir. isin dogrusu bunun boyle olmasini gerektiren Yunan’a 6zgi bir istisnailik de
vardir. Mesela Held (1993: 16)’1n de belirttigi gibi, Batili siyasi diisiincenin ayrilmaz bir parcasi
olarak kabul edilen vatandaslar arasinda esitlik, 6zgiirliikk, hukuka ve adalete saygi gibi siyasi
idealler, baska yerlerde degil, Antik Yunan site devletlerinden biri olan Atina’da bas taci
edilmisti. Bu nedenle, Atina faydali bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, bu ideallerin Yunan'la ortaya ¢ikmadiklart ama orada 6zel bir ilgiye
mazhar olduklaridir.

4 Her ne kadar demokratik kurum ve pratiklerin ilk ortaya cikis yeri olarak Antik Yunan site devletlerinin

gosterilmesi, yaygin bir teamiil olsa da, bu konu itiraz ve tartismadan bagisik degildir. Hi¢ azimsanmayacak
sayida diisiinir, ilk kaynaklarin, insanligin ilk yerlesim yerlerinden biri olarak kabul edilen Mezopotamya
havzasi oldugunu ileri stirektedir. Bu tartisma i¢in bkz. Keane (2006).

Berman (1983: 49), bir tarih¢inin “orijinler” sdyleminin tehlikelerinin bilincinde oldugunu sdyler. Ona gore, insan
gecmisin hangi an ve kertesini baslangi¢ olarak alirsa alsin, her zaman daha erken baslangiglar vardir ve bu
gergek, tiim insanlik tarihinin siirekliligine taniklik eder niteliktedir. Burada da bu duyarliliktan hareket edilerek
ve benimsenen tarihsel stireklilik perspektifine bagli kalinarak, belli bir zamansal baslangi¢c noktas: vermekten
kaginilmustir.
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Yukarida sayilan siyasal idealler gibi, bugilin revagta olan bazi siyasal pratikler ve bu pratiklerin
siireklilik kazandigi kurumlar da Antik Yunan’la anilmaktadir. Mesela Holden (2007: 55-56)’1n
da ifade ettigi gibi, dolaysiz demokrasinin temel ilham kaynagi ve modeli, Eski Yunan
demokrasisinin teori ve pratigi olmustur. Eski Yunanda onemli tim siyasal birimler, sehir
devleti (polis) denen yapilardi. Bu sehir devletlerinin bazilari her ne kadar kadinlar1 ve koleleri
disarida tutmasi nedeniyle elitist olmakla elestirilseler de dolaysiz demokrasinin ilk 6rnegi olma
ayricaligina sahiptiler. Atina site-devletinde 30.000 ve 45.000 civarinda vatandas yasamaktaydi
ve Meclis de 6.000 tiyeden olusmaktaydi. Meclis, cogunluk tarafindan secilen ve halkin kiigciik
bir modeli (microcosm) mesabesinde olan konseyin belirledigi konularda kararlar almaktaydi.
Yani “dolaysiz demokrasi” olmasina ragmen, Antik Atina’da siyasal kararlar yine bir tiir temsil
usuliiyle alinmaktaydi. Burada uygulanan temsilin Birch’in tipolojisindeki “mikrokozmik”

temsil modelini ¢agristirdig1 sOylenebilir.

Antik Atina’da siyasal kararlar temsiliyeti andiran bir yontemle alinmasina ragmen, sistem
“dolaysiz demokrasi” olarak adlandiriimaktadir. Bu acik bir celiski gibi goziikmekle birlikte®
gercekte durum biraz farklidir. Ciinkii Antik Yunancada bugiin kullanilan anlamda “temsil”
kelimesinin mevcut olmamasi bir yana, Atina demokrasi uygulamasi, son derece kendine 6zgii
bir yap1 ve ozellikteydi. Mesela burada yiiz yiize toplantilar diger kurumlarla birlestirilmis ve
nitelikli kisilerden, rastgele secilen vatandaslara ve gontllilere degin bircok yurttas, siyasal
kararlarin olusturulma strecine dahil edilmisti. Konunun acikliga kavusmas: acisindan, bu

noktanin biraz ayrintili anlatilmasinda fayda vardir.

MO. 507°den itibaren, Antik Atina'daki miiesses siyasi sistemin dort ana bileseni vard. ilki,
yaklasik on giinde bir toplanan ve genel siyasete iliskin temel kararlar1 alan meclisti. Kararlarin
oybirligi veya oy ¢oklugu ile el kaldirarak alindigi bu meclis, herhangi bir miilk sart1 olmaksizin,
tiim yetiskin erkek vatandaslara agikti. ikinci bilesen, 200 ila 500 veya daha fazla kisiden olusan
jurilerden miitesekkildi. Bu jiiriler neredeyse her giin yeniden segilirdi ve juri iiyeleri basvuran
vatandaslar arasindan kura ile se¢ildigi i¢cin “temsilci” sifatini tagimaktaydilar. Jiri tyeleri,
kararlar1 goriisme yapmaksizin gizli oylamada oy ¢oklugu ile almaktaydilar. Ugiincii bilesen,
Meclis giindemini belirleyen ve yiiritme gorevini tistlenen “Besytizler Meclisi” idi. Bu Meclis,
her mahalleden elliser kisi olmak tizere on mahalleden se¢ilen toplam 500 kisiden olugsmaktaydi.
Bu mecliste her mahallenin tyeleri yilin onda birinde baskanlik kurulunu olusturuyorlardi. Bu
kurulun, dolayisiyla meclisin baskanligina, her giin kura ile baska bir Atina vatandasi
getiriliyordu (Senel, 1986: 147). Gorildigi gibi Besyiizler Meclisi, ustaca bir kura yontemi

¢ Bu konu ile ilgili bir tartisma igin bkz., Hansen (1991). Hansen (1991: 3) burada, Aristoteles’nun Politika adli
eserinde, halk meclisinin tek islevinin yetkilileri (magistrate) segmek ve onlar gorevdeki davranislarindan
sorumlu olmaya ¢agirmak oldugu bir demokrasi tipine atifta bulundugundan bahisle, tiim siyasi kararlarn, halkin
s6z hakki olmaksizin bu yetkililer tarafindan alindigini, bunun ise agik¢a “dolayli” veya temsili demokrasi
oldugunu belirtir. Dolayistyla ona gore, Yunan demokrasisinin “dogrudan”, modern demokrasinin ise “dolayli”
oldugu seklindeki yaygin goriist siiphe ile karsilamak gerekir. Ama Hansen, Atina’nin her haltikarda, tarihte en
iyi bilinen, “dogrudan” bir demokrasi oldugunu da belirtir.
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sayesinde, cografl dagilimi1 temsil ile birlestirmisti. Dordiincii bilesen, meclisin gorev taksimati
ile ilgilidir. Mesela tim askerl gorevliler ve diger bazi 6nemli yetkililer, meclis tarafindan
secilirdi.

Gortldigi tizere, Atina demokrasi pratiginde, 6nemli siyasal islevlerin bircogu, Hansen (1991:
3)'1n ifade ettigi sekilde, halk adina hareket eden, bu amag i¢cin ya se¢ilmis ya da kura ile
belirlenmis bireyler ya da gruplar tarafindan gerceklestirilmekteydi. Ancak Vieira ve Runciman
(2008: 6-7)'in da belirttikleri gibi, Atina’da veya genel olarak Antik Yunan’da bu rolleri
tanimlamak i¢in temsil kavram1 mevcut degildi. Baska bir ifadeyle, Eski Yunanca’da temsile

esdeger bir terim yoktu. Bu kavram, Roma kokenlidir.
3.2. Roma

Roma’nin nev-i sahsina miinhasir denilebilecek bir siyaset doktrini oldugunu sdylemek giictiir.
Cinkii Romalilar, soyut disince ve kuramsal bakistan =ziyade, somut olaylarla
ilgilenmekteydiler (Akin, 1987: 29). Bu tutum, onlarin, olaylarin gidisatina ve durumun
geregine gore tavir takinmaya yonelik pragmatik bir perspektife sahip olmalarini mimkiin
kilmaktaydi. Antik Yunandaki gibi zengin politik 6gretilere sahip olmamakla birlikte, pratikte
karsilasilan problemlerin en kisa ve net yolla ¢6ziime kavusturma ihtiya¢ ve kaygisi, onlarin
glcli bir hukuk vizyonu edinmelerini saglamistir. Boylece Yilmaz (2011: 164-195)’1n da ifade
ettigi gibi, Romalilar, “siyasetin uygulanmasi diizeyinde modem siyasetin ¢ercevesini
belirleyecek en temel kurumsal ve kavramsal hazineyi olusturmuslardir. Ozellikle Cumhuriyet
donemi Roma’si, modem yonetim diislincesinin olusum anlarinda vazgecgilmez bir basvuru
kaynag1 olmustur.” Nitekim modern devleti isleten en temel kurum ve mekanizmalardan biri

olan temsil, yukarida da belirtildigi gibi, Romali bir kavramdir.

Roma, tarihte ii¢ sosyo-politik orgiitlenme tecriibe etmistir: Once Krallik, sonra Cumhuriyet ve
en son olarak da imparatorluk. Bu sonuncusu yani imparatorluk Roma’s1 beginci ve altinci
ylzyillar boyunca hastalik, i¢ savas ve kuzeyden ve dogudan gelen istilac1 dalgalar nedeniyle
zevale ugramistir. Ama yukarida da belirtildigi gibi, geride giinimiiz modern devletleri dahil
olmak tiizere, bircok devlete ilham kaynagi olan, devasa bir hukuksal ve kurumsal miras
birakmustir.

Demek ki, temsil kavraminin sézciik olarak seriiveni Roma’da baslamistir. Kavram Roma’da,
yukarida sayilan anlam ve tabirlerin hemen hemen tiimii agisindan islerlikte olmustur. Ancak,
modern anlamda temsiliyeti ifade eden kelime olan ‘represent’in tiretildigi Latince fiil
repraesentare, Roma’da ilk donemlerde, modern kullanimdaki “baskasinin adina konusma veya
hareket etme” anlamina gelmiyordu. Kavram daha ziyade, 6ncelikle (1) hemen veya pesin para
olarak 6deme yapmak ve (2) kendini bagka bir kisiye veya kisilere takdim etmek gibi anlamlara

geliyordu (Vieira ve Runciman, 2008: 7). Ama temsil kelimesinin Roma’da sahip oldugu anlam
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ve kullanimlar bununla da sinirli olmayip, olduk¢a zengin sayilabilecek bir anlamlar manzumesi

sOz konusudur.

Vieira ve Runciman (2008: 7-8)’1 izleyerek, bu anlam ve kullanimlardan bazilarini burada
zikretmek miimkiindir. Mesela ilk donemlerde kavram, “yeniden sunum”dan ziyade, mevcut
“sunma” yani bir seye aninda veya ilk mevcudiyet kazandirma anlamma gelmekteydi. Ornegin,
Roma’da kendisini bekleyen kalabaligin 6niinde kendini tanitan bir general ya da politikacinin
orijinal Latince’de kendisini “temsil ettigi” sOylenirdi. Oysa buglin ayn1 durumu tanimlarken,
kendisini “takdim etme” ifadesi kullanilir. Ama Roma siyasi diisiincesinde, daha sonra farkli
failler arasindaki temsil iliskisini ima eden en yakin terim, hukuktan degil, tiyatro diinyasindan
ve Ozellikle de maske takma pratiginden alinmistir. Bu uygulamayzi tarif etmek i¢in kullanilan
kavram, persona idi. Bu kavram, oyuncularin sahnede taktiklari kil, ahsap veya aga¢ kabugundan
maskeler icin kullanilmistir. Cicero (MO 106-43), terimin anlaminz, insanlarm giinliik yasamda
burtindikleri farkli kisilikleri icerecek sekilde genisletti. Nasil oyuncular sahnede farkli roller
ustlenirken maskelerini degistiriyorsa, insanlar da hayatlar1 boyunca farkli roller ve gorevler
ustlenmislerdir. Bu rol ve gorevler, kent adina konusma ve hareket etme yetkisini (gerere
personam civitatis) de iceriyordu. ilerleyen donemde, temsilin kelime dagarcigi biraz farkl: bir fikri
ifade edecek sekilde genisledi. Bu, temsil edilen seyin yerine gegerek bir seye ek veya ikame bir
varlik kazandirma fikri idi. Mesela borglarin geri 6denmesi ile ilgili olarak repraesentare,
baslangicta vaat edilen ancak heniiz gelmemis olan bir miktar paranin 6denmesi anlamina geldi.
Daha da onemlisi, repraesentatio ismi, duyularla zihne aktarilan dis diinyanin zihinsel
imgelerine yani temsillerine atifta bulunmak i¢cin de kullanilmaya baslandi. Bu i¢sel resmin
dissal karsiligi, bir kisinin veya bir nesnenin dis goriiniisiiniin aslina uygun olarak yeniden
dretildigi ve boylece gozlemcinin bakisina yeniden sunuldugu sanat eserlerinde de vardi. Bu
gortntilere de repraesentation deniyordu. Boylece terim, yalnizca gercek mevcudiyeti degil,
biri veya bagka bir sey tarafindan gercekei bir sekilde aktarilan yapay bir mevcudiyeti de ifade
etmeye basladi.

Nihayet, temsil kavraminin Roma’daki 6ykisii agisindan en Onemli nokta, hukuk alaniyla
ilgilidir. Mansbridge (2020)’'1n da belirttigi gibi, Roma hukukunun, M.S. 528 tarihli imparator
Justinian’in Kodeksinde bulunan ii¢ 6zelligi, Bat1 Avrupa’da temsil kurumunun sonraki teori
ve pratigi icin cok onemlidir. ilk olarak, Roma ¢zel hukuku, bir miivekkilin vekile “tam yetkiler”
(plena potestas) ve vekil adina hareket etmek i¢cin tam takdir yetkisi verebilecegine hiitkmetmistir.
ikincisi, Roma ¢zel hukuku, yapilan bir anlasmanm veya sdzlesmenin, sdzlesme taraflarinin
rizast olmadan degistirilemeyecegini, ¢linkii “herkese dokunan seye herkes tarafindan karar
verilmesi gerektigini” (quod omnes tangit ab omnibus approbetur) kabul etmistir. Ugiinciisii, Roma
kamu hukuku, “dogal hukuku” (lex naturalis), mahkemelerin yazili hukukla birlikte dikkate
almas1 gereken bir hukuk bicimi olarak ele almistir. Dogal hukuk, “ilahi kanun” (lex divina) ve
“halklarin kanunu” (jus gentium) ile birlestiginde, zamanla, “tam yetkiye sahip kral” (plenitudio

potestatis) seklindeki anlayis1 6Gnemli 6l¢iide asindiracaktir.
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Roma Kamu Hukuku’nun bu sekilde yeniden yorumlanisi, siyasal otorite kavraminin anlamini
ve yoneten-yonetilen iliskilerine iliskin algtyr degistirirken, Roma Ozel Hukuku da temsil
fikrinin somutlasmasina 6n ayak olmustur. Bu baglamda, Ors (2006)’iin de belirttigi gibi, Roma
kokenli iki kavram, temsil kavraminin gelisimi agisindan 6nemli role sahiptir. Bunlardan birisi
korporasyon (universitas), digeri ise procurator'dur. Korporasyon kolektif veya ortak biitiin,
procurator ise bir baskasi adina hareket eden, onu temsil eden birey anlamina geliyordu. Bu iki
anlayis fiillen uygulanmaya baslayip da temsil bir toplumun tiim iyelerinin bireysel haklarinda
Onemli bir hale geldiginde, modern temsili parlamenter demokrasi kavrami ortaya ¢ikmis oldu.
Korporasyon, ortak ¢ikarlari olan bireylerden olusan bir grup anlaminda, kurgusal bir kisilik
olarak algilanmaktaydi. Yani kisi veya bir toplulugun tim hak ve ¢ikarlarmin toplamini ifade
etmekteydi. Procurator ise bir baskas1 adina hareket eden kisi anlamina gelmekteydi. Boylece,
Roma sosyal-siyasal muhayyilesinde bir topluluk ve onu temsil eden bir kisi anlaminda

temsiliyet fikri olusmus oldu.

Gortldiga gibi, “temsil” terimi ve fikri, bu farkli anlamlariyla birlikte Roma’da terenniim ve
tecriibe edilmistir. Ancak bu kelimenin tam anlamiyla siyasal bir hiiviyet kazanmasi, dolayisiyla
“siyasal temsil” anlamina evrilmesi, ancak Hristiyanligin kurumsal ve orgiitsel yapis1 i¢indeki
tecriibe ve teolojik tartismalar ile miimkin olmustur. Clinkii asagida da gorilecegi gibi, bu
asamada temsil, ille de birbirine benzemesi gerekmeyen ama yine de birbirinin yerini alabilen
varliklar arasindaki iliskiyi kapsayabilecek bir anlam kazanmistir. Bu sayede, temsil kavrami,
persona fikriyle Ortiismeye baslamistir. Bunun sonucunda da, sirf paylastiklart bir benzerlikten
ziyade, aralarindaki bag sayesinde birbirlerinin yerini tutabilen kisiler arasindaki iligki
anlaminda, kavramin siyasal bir anlam kazanmasinmn 6nii agilmais ve siyasal potansiyeli realize

olmaya baslamistir.
3.3. Hristiyanlik Dini

Batinin sosyal ve siyasal tarihi ile ilgili literatiirde, modern toplumun ortaya ¢ikmasini,
Hristiyanlik Dini’'ne baglayan giicli bir diisiince gelenegi vardir. Genellikle inlii Alman
Yahudisi Max Weber’ ile 6zdeslestirilen bu fikri damara gore, biitiin ekonomik, sosyal ve siyasal
yon ve boyutlariyla birlikte modern Bati toplumu, Avrupa tarihinin belli bir evresinde
Hristiyanlik icinde yasanan bir teolojik tartisma ve ardindan gelen kirilmanin driinidiir. Bu
kirilmanin yol ag¢tigl sonuglar, geri dondiiriilemez niteliktedir. Bunlarin en basinda da siyasal
olanlar gelmektedir. Clinkii son tahlilde mutlak monarsiler yikilmis, onlarin otoriter ve totaliter
yonetimlerine son verilmis ve genel siyasete iliskin temel belirleyici kararlarin alinmasinda

halkin s6z sahibi oldugu temsili demokratik yonetimler kurulmustur.

Bkz. Weber (1999). Weber artik klasiklesmis olan bu eserinde, kapitalist sistemin Protestan ahlakinin geregi olan
“zahitge” (ascetic) yasam tarzindan dogdugunu ileri siirer. Ona gore “cok calisip az harcama” felsefesine
dayanan bu hayat tarzi, sonucta kapitalizmin olusumuna kaynaklik eden baslangi¢c sermayesinin yani “ilk
birikimin” olusmasini saglamustir.

193



Karadeniz Ekonomi Arastirmalar: Dergisi | 3 (2) 2022, 181-202

Yukarida da belirtildigi gibi, temsilin 0ykiisii Roma’da baslar. Burada en dikkat ¢ekici unsur,
Roma hukukudur. Normalde temsilin gelisiminde Roma Kamu Hukukunun belirleyici olmasi
beklenirdi. Ama belirleyicilik bir yana, ilging bir sekilde kamu hukukunun bu konuda etkisinden
bile bahsedilmemektedir. Yukarida ilgili boélimde Roma Hukukunun 06zelliklerinden
bahsedilmisti. Hatirlanacak olursa, orada kamu hukukunun daha ¢ok iktidarmn giliciniin
sinirlandiridimasina yonelik olmasina ragmen, 6zel hukukta bir miivekkilin vekile “tam yetkiler”
ve vekil adina hareket etmek i¢in tam takdir yetkisi verebilecegine iliskin hiikiimler vardi. Temsil
ilkesi, iste bu 6zel bir korporasyonun kendi adina tam yetkiyle miizakere edebilecek bir vekil
atayabilecegine iliskin maddeden dogmustur. (Bununla baglantili olarak, siyasi 7.za kavrami da
yine Roma 6zel hukukunun quod omnes tangit ab omnibus approbetur “tim insanlari etkileyen tim
insanlar tarafindan onaylanmalidir” ifadesini iceren bir hitkkme dayaniyordu.)

Roma hukukundan kaynaklanan 6zel hiikiimlerin daha sonra kamusal bir nitelige biirtinerek,
siyasal normlara onlarin da kurumsal bir kimlige déniismesi ilging bir dykiidiir. Oykiiyii
deneyimleyen kurum ise, bariz bir sekilde Katolik Kilisesi olmustur. Buradaki formiilasyon,
yukarida sozii edilen korporasyon ve procurator anlayislariin kilisenin iligskiler agina basarili
bir sekilde adaptasyonudur. Hemen her sosyal olguda oldugu gibi, burada da mezkar

adaptasyon siireci bir anda degil, birka¢ asamadan gecerek tamamlanmustir.

ilk asama, manastir ve katedral gibi dini kurumlarin Katolik Kilise’nin hukuk¢ulari (Kanonist)
tarafindan, Roma Hukuku anlaminda korporasyonlar olarak kurgulanmastydi. Bir sonraki
asama, tim Katolik Kilisesi’nin bir biitiin olarak Roma Hukuku anlaminda bir korporasyon
olarak konumlandirmak suretiyle, genis bir temsil yetkisiyle donatilmasiydi. Son asama ise
kilisenin bu genis temsil yetkisinin sivil ya da laik kurumlara aktarilmasiydi. $Simdi bu asamalar1

biraz detaylandiralim.
3.3.1.Kilise Birimlerinin Korporasyon Statiisii

ilk adim, manastir ve katedral gibi dini kurumlarm Katolik Kilise’nin hukukcular1 (Kanonist)
tarafindan, Roma Hukuku anlaminda korporasyonlar olarak kurgulanmasi ve onlarin da boyle
islev gormeleriydi. ilk dénem Kilise yapilanmasina bakildiginda, Hristiyan diinyasinda her
cemaatin kendi piskoposlarinin ruhani liderligi altinda bulundugu gorilmektedir (Sakiroglu,
2012). Temsil fikrinin kdkenini de zaten burada aramak gerekir. Clinkii bu dénemde yayginlikla
inanilan ve kabul edilen bir vecizeye gore “piskopos kilisenin, kilise de piskoposun igindedir”
(Black, 2000: 165). Bu demektir ki, dis iliskilerde piskopos kiliseyi temsil edecektir ve yaptigi
sey cemaatini baglayacaktir. Ancak piskoposun ayni zamanda bir 6l¢lide cemaatini yansitmast
ya da animsatmasi da beklenmekteydi. Bundan su anlam ¢ikiyor ki, burada temsil sadece yasal
bir goérev olmayip, din adamlarinin kendi cemaatleriyle ruhsal olarak 6zdeslestirildigi bitiin bir
metafizige atifta bulunmaktaydi (Black, 2000: 165). Yani bu asamada temsiliyet ile yetke

(otorite) birlesmisti.
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Ancak Miladi 1. ylizyilin sonlarinda Roma Bagpiskoposu (Pontifex) I. Clemente’in kilise
diizenini yeni esaslara baglamasi sonucu kilisenin Roma devlet kilisesi olarak gelisme imkani
bulmasi ve dzellikle iznik (325) ve Kadikoy (451) gibi konsiillerde olusan statii sayesinde, Roma
Piskoposlar:t hem Bat1 hem de Dogu kiliselerinde istiinliiklerini ilan etmislerdir. Ancak ¢ogu
kez siyasal nedenlere dayanan teolojik tartismalar devam etmistir. IV-VII yiizyillarda cereyan
eden inan¢ miicadeleleri, genelde imparatorlarin nezaret ettigi sinod meclisleri tarafindan
¢cozilmeye calisiimistir. Bu tiirdeki ilk sekiz sinodda papalarin sahsen katilimlari s6z konusu

olmadan, papalik yetkili delegeler tarafindan temsil edilmistir (Sakiroglu, 2012).

Birinci asamayi teskil eden formasyon yani Katolik Kilise’ye bagli birimlerin korporasyon
statiisl, aslinda bir zorunluluktan kaynaklanmaktaydi. Clinki Katolik Kilisesi'nin 6zellikle 11.
ylzyilin sonlarindan itibaren merkezilesmeye baslamasina paralel olarak, Hristiyan dlemi de bu
donemde oldukga genis bir cografi alana yayimisti. Ulasim ve iletisim imkanlarinin ¢ok sinirl
oldugu bir dénemde, bu genis cografya tizerindeki birbirinden ve merkezden uzak olan her bir
katedral ya da manastirin merkezde temsil edilmesi gerekmekteydi. Bu gorevi yerine getirmek
iizere bir vekaleten temsilcinin yani bir procurator’un tayin edilmesi o donemin sartlarinda bir

zorunluluktu.

Demek ki bu ilk asamada varlik kazanan temsiliyet, daha ¢cok vekdleten temsil statiisini akla
getirmektedir. Ancak bu statliniin, pratikte bir idari birimin (kasaba veya baska bir idari bolgenin
ya da bir katedralin yOnetimi) bir meclise tam yetkilere sahip bir veya daha fazla vekil
gondermesi biciminde somutlastigt goz oOniinde bulunduruldugunda, aslinda gobzlemci
temsilcinin bundan fazlasi oldugu gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Zira bu amagla yapilan
gorevlendirme, normalde o temsilciler i¢cin baglayici giicii olan yazili bir yetkiye dayalidir.
Ustelik de bu gorevlendirme, tek tarafla sinirli olmayip, cift tarafli bir baglayicilik 6zelligine
sahip oldugundan, gorevlendirmeyi yapmis olan idari birimleri de baglamaktaydi. Yani
temsilcileri atayan idari birimler, mecliste veya konseyde alinan kararlarin geregini yerine
getirmek zorunda idiler. Her ne kadar muvafakat ilkesi, haklar1 mecliste alinan kararlardan
etkilenen idari birimlere danisilmasini gerektirmekteyse de bu islemsel degil, ilkesel bir deger
tasimaktaydi. Yani ilgili idari birimlerin s6z konusu kararlar iizerinde etkileri yoktu. Ancak
meclis ya da konseyler marifetiyle ilgili idari birimlerin miilkiyet haklarini etkileyecek sekilde
vergilendirme yoluna gidildiginde, bu durum degismistir. idari birimlere génderilen tebliglerde
“meclis giindeminin kapsamini” ortaya koyan bir bilgilendirme yapilmaktaydi. Bu bilgi,
temsilcilerin baglayici kararlarin alinmasina izin veren bir yetkiyle gelmelerini saglamak igin

gerekliydi.

Bu merhale yani idari birimlerin ve bu minvalde Kiliseye bagli birimlerin ya da katedral
temsilcilerinin baglayici kararlarin alinmasinda yetkili kilinmasi, stiphesiz 6nemli bir gelimeydi.
Ancak 6nceden de belirtildigi gibi, sonugta Roma Hukuku 6zel hiikiimlerine dayanilarak ihdas

edilmis bir formasyondu. Oysa Ortagag’in ileri déonemlerinde Kilise hayli giiclenmisti ve
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glicliyle miitenasip bir sosyo-politik pozisyon talep etmekteydi. Bunun yolu ise 6ncelikle “6zel”1
asarak, “kamusal”a yonelmekten gegmekteydi. Bu nedenle, temsile iliskin 6zel hukuk nosyonu,
kademeli olarak daha genis siyasi topluluklara uygulanacak sekilde yorumlandi. Daha énceden
de belirtildigi gibi, bu durum zaten bir zorunluluktan kaynaklanmaktaydi. Clnki Kilise on
birinci yizyilda laik otoritelerden bagimsizlik elde ettikten sonra dogal olarak idari genisleme
ve merkezilesmeye yonelmek zorunda kalmist: (Moller, 2018: 1077). On ikinci ve on lig¢lincl
yiuzyil Katolik ilahiyat¢ilarinin bundan yani genisleme ve merkezilesmeden kaynaklanan
problemler icin 6ngordiikleri ¢6ziim, Hristiyan cemaatini ve dolayistyla Katolik Kilisesi'ni bir
biitin olarak korporasyon (cemaat, universitas) olarak tahayyil etmek olmustur.

3.3.2.Kilisenin Bir Biitiin Olarak Korporasyon Konumu

ikinci asama, tim Katolik Kilisesini bir biitiin olarak Roma Hukuku anlaminda bir
korporasyon olarak konumlandirmak suretiyle, genis bir temsil yetkisiyle donatmakti. Bu
konum, daha sonra Katolik Kilisesi'nin alabildigine giiclenmesine zemin hazirlayacaktir. ilgili
tarihsel olaylar silsilesinde, Atama Catismasi’nin énemli rolii vardir. Fikir tarih¢isi Watson
(2014: 485-486)’a gore, Atama Catigsmasi, Papalik Devrimi adimi tasiyan daha genis bir
hareketin pargasiydi. Bu ¢atismanin ilk sonucu, ruhbanlar1 imparatorlar, krallar ve feodal
soylular gibi laik otoritelerin egemenliginden kurtarmak olmustur. Papalik, ruhban sinifi
izerindeki denetimi sayesinde, kisa stirede devasa bir merkezi biirokratik odaga doniisti.
Ustelik Papalik, Ortagag’da cok énemli bir ara¢ olan okuryazarlik iizerinde de tekel sahibiydi.
Boylece Papalik, yiizyili askin bir siire sonra da muhtemelen Ortagag’in ve belki biitlin papalarin
en niifuzlusu olan III. Innocentius'un déneminde (1198-1216) giiciiniin doruguna ulast1.?
Boylece kilise bir 6l¢tide sekiiler denetimden kurtuldu, ruhban kesimin fikri ve ahlaki diizeyinde
belirgin bir ytikselis sagland1 ve bizzat kilise Roma’dan Papalik Divani araciligryla yonetilen bir

ust-devlete donusta.

ikinci asamada Katolik Kilisesi'ne bi¢ilen hukuksal-kurumsal pozisyon, onun, konseylerde
siyasal temsil ve rizanin tahkimati sayesinde, herkes i¢in baglayici kararlar alabilmesini
miimkiin kilmaktaydi. S6z konusu legal konumlandirmanin kurumsal sonucu, bazi yorumlarda
Ortacag’daki ilk parlamentolar olarak degerlendirilen’ kurumlarin teskilidir. Papa III.
Innocent’in 1215 tarihli Doérdiincii Konseyi ve 1225 tarihli Bourges Konseyi gibi kilise
konseyleri bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Papa III. Innocentius’un bu dénemde su ifadeleri kullanabilecek denli giiglii ve 6zgiivenli olmasi kayda degerdir:
“Evrenin yaraticist Tanrt gok kubbede nasil bliytigli giindiize ve kiiciigii geceye hiikmedecek iki ihtisamli 151k
olusturduysa, evrensel kilisenin kubbesinde de (...) biiyigii giindiize, yani ruhlara ve kiicigii geceye, yani
bedenlere hiikmedecek iki yitksek makam olusturmustur. Bu makamlar papalik otoritesi ve kraliyet iktidaridir.
Tipki ayin 151811 glinesten almasi ve nitelik, nicelik, konum ve etki bakimindan giinesten diisiik olmasi gibi,
kraliyet iktidar1 da makaminin ihtisamin1 papalik otoritesinden alir” (Watson, 2014: 486).

°  Bkz. Berman (1983).
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Bu asama, yol agtig1 siyasal sonuglar agisindan ¢ok onemlidir. Ciinkii bir dnceki asamada
Kilisenin inisiyatifi, sadece yasal yetki devri ile sinirliydi. Oysa ikinci asamada Katolik Kilisesi
bundan boyle herkes i¢cin baglayici olan kararlar alabilecekti. Hi¢ siiphesiz bu durum, Kiliseye
biylik avantajlar saglayan bir ayricalikti. Ciinkii “idari bir yetki devri” isleminden “anayasal
ilkeye” gecisi ifade etmekteydi.'® Kilise icin bu ayricaligt miimkiin kilan en énemli faktorlerden
biri, Ortagag Avrupa toplumunun egitim seviyesinin disiikligiydid. Yukarida da belirtildigi
gibi, o donemde toplumun en egitimli kesimi, kilise orgilitlenmesi i¢erisinde yer alan kisiler yani
din sinift (cleric) idi. Egitim ile bilgi, bilgi ile gii¢/iktidar arasindaki dogrusal iliski goz 6niinde
bulunduruldugunda, o dénemde Katolik Kilisesi’nin herkesi baglayacak kararlar alabilecek
giice nasil sahip oldugu anlasilabilir. Ustelik bunu Kilise icin kolaylastiran baska bir faktor daha
vardi. O da devlet kurumlarinda yani idari gorevlerde ve memuriyetlerde, en ¢ok istthdam
edilen kesimin, yine egitimli ve bilgili olmalarindan 6tiird, klerikler olmasiydi. Laik devlette
biirokraside din adamlarmin kullanilmasi, kilise i¢cinde gelistirilen idari ve siyasi modellerin laik

alanlara intikalini kolaylastirmistir.
3.3.3.Kilisenin Temsil Yetkisinin Sivil Kurumlara intikali

Stiphesiz bu aktarimi mimkiin kilan etmenlerin basinda, Ortacag’da kraliyet yOnetimlerinin
Kilise ve dini hayat tizerindeki muazzam niifuzu gelmektedir. Bilindigi gibi Ortagag’in ileri
asamalarinda, kral ya da imparatorlar, Bizans’a 6zgli din-devlet iliskileri modeli olan
Bizantinizm ya da diger adiyla Sezaro-Baptizm nedeniyle, Kilise tizerinde ¢ok etkili olmanin
otesinde, belirleyici bir giice sahiptiler. Bu sayede Roma hukukunun etkisi altinda Katolik
Kilise’de formiile edilen temsil uygulamasi, kilisenin hiyerarsik istii konumundaki laik otoriteyi
temsil eden kraliyet marifetiyle sekiiler kurumlara intikal ve sirayet etmistir. Ayrica o donemde
okuryazar ve kalem erbabmin biiyik Olgiide Kilisenin tekelinde olmast ve bu nedenle

0" Bu noktaya nasil gelindigi meselesi bu ¢alismanin direkt konusu olmamakla birlikte, kisaca da olsa {izerinde

durulmas: gereken bir meseledir. Meselenin can alici noktasi, uzun siireden beri sorunlar yasayan, dolayisiyla
karsilikli aforozlarla stirekli didisen Dogu ve Bat kiliselerinin 1054 yilinda Katolik Kilisesi ve Ortodoks Kilisesi
seklinde kesin olarak ayrilmalanidir. Bu olay, kilise tarihinde Schisma (skizma: latince ayrilma, yarilma) olarak
anilir. Ayrilma, dogal olarak kiliseyi zayif duruma diisiirmiistiir. Kiliseyi eski giiciine kavusturmay1 amaglayan
Papa VII. Gregorius, kendi adiyla anilan bir dizi reform ¢alismalarina girismistir (Gregoryen reform). Bundan
sonrasint Watson’dan izleyelim: “Bu reformun temel amact bir birlesik diinya sistemi, bizzat Gregorius'un
ifadesiyle Christianitas’t olusturmakti. Gregorius ise Papa Buyrugu (Dictatus Papae) ¢ikarmakla basladi. Burada
Roma Kilisesi’'nin asla yanilmadigini ve sonsuza kadar yanilmayacagini ilan etti. Ona gore ayrica, papa hi¢ kimse
tarafindan yargilanamazdi ve onun verdigi ceza hi¢ kimse tarafindan bozulamazdi. Dahasi, papa uyruklar: habis
adamlara bagliliktan azat edebilirdi. Gregorius devamla, biitiin hiikimdarlarin sadece papanin ayagmi dpmesi
gerektigini, papanin imparatorlari tahttan indirmesinin miimkiin oldugunu ve sadece papanin emperyal nisanlari
kullanabilecegini belirtiyordu. Sonradan Atama Catismasi olarak anilan bu biyiik kavga, kilise makamlari
uzerindeki denetim i¢in sekiiler makamlarla girisilen uzun siireli bir ¢atismaydi; Gregorius onun yolundan giden
papalarin olusturacagi uzun bir silsilesinin basinda yer alan isimden ibaretti. Onun baslattig1 siire¢ Fransiz Papa
II. Calixtus doneminde (1119-1124) imparatorun ruhani makamlara atama yapmaktan vazgegmeyi ve din
adamlarinin 6zgiirce segilmelerine izin vermeyi kabul ettigi 1122 Worms Konkordatosu ile noktalandi” (Watson,
2014: 485- 486).
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biirokrasinin klerik agirlikta olusu da bu kurumun gelenek ve pratiklerinin sivil alan ve

kurumlara yayilmasinda etken olmustur.

Stiphesiz yukarida anlatilanlar, kilisenin temsil uygulamasinin sivil alana intikalinde genel bir
resim sunmaktadir. Ancak bunun gerceklesme bicimini gosteren somut Ornekler de vardir.
Mesela Moller (2018: 1079-1080), siyasal temsilin dinsel kurumlardan sivil alanlara intikalinde
somut iki Ornek Uzerinde durmaktadir. Bunlardan biri Aragon Kralligi’'ndaki digeri ise
ingiltere'deki pratiklerdir. Simdi Moller (2018: 1079)’1 izleyerek, sirasiyla bu iki 6rnege biraz
daha yakindan bakmak yararli olacaktir.

Moller (2018: 1079)’a gore Avrupa'nin herhangi bir yerindeki siradan bir mecliste sehirlilerin
vekaleten temsilinin ilk somut pratigi, 1214’te Lérida’da ortak bir Aragon-Katalan meclisinde
gerceklesmistir. Bunun tarihsel arka plani dramatik oldugu kadar da ilging bir 6ykidiir. Aragon
kont krali IT. Peter (1196-1213), Eylil 1213’te Muret’te Simon de Montfort'un Ha¢li ordusuna
karsi bir savasta Olmisti. Oglu James resit degildi ve Montfort'un denetim ve gozetimi
altindaydu. II. Peter, 1204’te Aragon Tac1’n1 papalik timar1 yapmis olmasindan otiirii, bu mesele
Papalik’t da yakindan ilgilendirmekteydi. Dénemin papast III. Innocent, Kardinal Peter’s bu
meseleleri halletmesi i¢in elgisi olarak Aragon’a gonderdi. Peter, Agustos 1214’te Lérida’da bir
meclis topladi. Toplantiya hem Katalonya hem de Aragon’dan kasabalilar davet edildi.

Katilimcilar, orada bulunmayanlar adina yani onlar1 temsilen kararlar almaya yetkiliydiler.

Kasabalar buna gore temsilcilerini sectiler ve mecliste alinacak kararlara bagli kalmay: kabul
ettiler. Siiphesiz burada gergeklestirilen vekdleten temsil biiyiikk Olgiide Papalik Elgisinin
marifetine baglanabilir. Zaten el¢iyi gorevlendiren papa III. Innocent’in bu tiir inisiyatifleri
Oonceden de vardi. Nitekim on dort yil Once, kasabalilar1 vekil temsilciler olarak bir Kilise
konseyine ¢agirmisti ki bu tarihte ilkti. Yine ayni papa Nisan 1213’te, Lérida meclisinden bir
yildan biraz daha uzun bir siire Once, ¢cok sayida vekil temsilciyi Dérdiinci Meclis’e cagirmaist.
Ancak Papa III. Innocent’in elgisi Kardinal Peter’mn burada kisisel bir inisiyatif tistlendigi
gozikmektedir. Nitekim Peter, laik Lérida meclisini toplamak gibi pratik bir sorunla kars:
karsiya kaldiginda, yakin zamanda Roma’daki papalik meclisinde gelistirilen bu yeni
uygulamalara yonelmekte sakinca gérmemistir. Lérida 6rneginde oldugu gibi, Katolik Kilisesi
ve din adamlarinin, sekiiler giiciin uygulanmasina katilmada inisiyatif alabilmeleri ve bunun
Orta Cag’da hayli yaygin bir pratik haline gelmis olmasi, dini uygulamalardan din dist
uygulamalara yayilmanin yani Kilisenin temsil yetkisinin sivil alanlara intikalinin ag¢ik bir
gostergesidir (Moller, 2018: 1079).

ingiltere’deki uygulamaya bakildiginda ise modern parlamenter demokrasinin ilk ornekleri
olarak, Lecester Kontu Simon de Montfort’in topladig1 iki meclis dikkat ¢cekmektedir. 24
Haziran 1264 tarihini tagtyan birinci mecliste kralin sinirsiz yetkisi elinden alinirken, 20 Ocak
1265 tarihini tastyan ikincisi, mecliste alinacak kararlardan etkilenme potansiyeli olan kasabali

siradan vatandaslarin ¢agrildig: tipik bir halk meclisiydi. Bu meclisler aslinda bu dénemde
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dinsel-laik etkilesimlerin ne kadar yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim
mektuplasmalarna bakilirsa, Simon de Montfort’in siyasi goriislerinin, her biri anayasaci
diisiincelere sahip olan Robert Grosseteste, Adam Marsh ve Thomas de Cantilupe olmak tizere,
bir grup din adaminin etkisi altinda sekillendigi anlagilmaktadir. Mesela bunlardan Grosseteste,
cagin en biiyiik ingiliz ilahiyat¢isi, Magna Carta’nin tavizsiz savunucusu ve krallik ile tiranlik

arasinda yaptig1 ayrimla Aristoteles’i yeniden canlandiran bir kisilik idi (Moller, 2018: 1079).

Sonug olarak, modern siyasal kurumlarin niivesini olusturan Ortacag laik reform programinin
kokenlerinin genel olarak Katolik Kilise’'ye, 0©zellikle de piskoposlara ve Oxford ve
Cambridge’deki okullarin 6gretimine dayandigi soylenebilir. Bu gercek, bu makalenin ana
temasi acisindan, kilise adamlar1 tarafindan gelistirilen anayasaci ilkelerin, Ortacag
Avrupa’sindaki 1dik gruplarin siyasi diisiincelerini ve dolayisiyla da siyasal gelismeleri nasil
etkilediginin; ayrica basta temsil olmak tiizere, ¢agdas siyasal kurumlarin olusumunda

oynadiklar1 6nemli roliin iyi bir 6rnegini teskil etmektedir.
Sonug

Kelime olarak temsil, fiilen var olmayan bir seyi bazi aracilar ya da soyutlamalar yoluyla var
kilmaktir. Siyasal temsil kavrami ise bir birey ya da grubun, daha biiytik insan topluluklari adina
karar almasi ya da eylemde bulunmasi anlaminda, bir iligski bi¢cimini ifade eder (Heywood, 2011:
208). Cagdas demokratik sistem, Ozellikle de onun liberal modeli, siyasal temsil sistemine
dayanmaktadir. Demokratik rejimin ilk 6rnegi olarak bilinen Antik Yunan site-devletlerinde
demokrasinin dolaysiz formu miimkiindii. Ancak modern zamanlarin ulus devletlerinde niifus
ve Olgek sorunlarindan 6tlri, bu form -birkag istisna disinda- artik realize edilememektedir.
Bundan dolay1 siyasal temsil, demokrasiyi giiniimiiz toplumlarinda da hala isler, etkin ve efektif
kilmanin bir yolu olarak kesfedilmistir. Mevcut ¢alisma, bu “muhtesem kesfin” kokenlerinin
daha eskilerde bulundugu varsayimindan hareket ederek, izlerini modern-6ncesi dénemlere

kadar siirmekte, 6zellikle de Ortacag dinsel formasyon tlizerine odaklanmaktadir.

Esasen Batili yazinda modern kurumlarin olusumunu “Hristiyan Establishment”e baglayan
Onemli bir disince gelenegi vardir. Kapitalizmin dogusunu Hristiyanligin Protestan
yorumunun asketik hayat tarzina baglayan Weber (1999)’den baslayarak; “devletin modern
teorisinin biitiin verimli kavramlarinin, sekiilerlestirilmis teolojik kavramlar” oldugunu ifade
eden Schmitt (2005: 46), “son yiizyillarin aydinlanma ideolojilerinin ilhamlarini dinlerden
aldigin1 ve bu anlamda modern siyasetin din tarihinden bir kesit” oldugunu sdyleyen Gray
(2013: 6), nihayet “Bati’nin siyaset alaninin Hristiyan dininin délyatagindan dogdugunu iddia
eden Roy (2006: 58) gibi diistiniirler, bu planda ilk akla gelenlerdir.

Bu duslince gelenegi belli ki tarihsel gelisme ve degismeleri kesiklik degil, sireklilik
perspektifiyle ele almaktadir. Bu perspektif, analiz ve degerlendirmelerini sosyo-politik olay,

olgu, an, kerte ve gelismeleri tarihsel baglam ve arka planlariyla birlikte ele alarak, siirece etki
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eden tim aktor ve faktorlerin yekdigeriyle olan/olmasi beklenen etkilesimleri géz ardi etmeden
oncellik-ardillik iliskisinin iktiza ettigi birikimi de hesaba katarak yapmasi nedeniyle, aym
zamanda bu makalenin yazarlarmin da tercihini yansitmaktadir. Nitekim bu makalenin
arastirma nesnesini olusturan siyasal temsilin burada tercih edilen tarihsel bakis ag¢isina uygun
olarak; yekdigerini ihbar edici, ilham verici, etkileyici ve tetikleyici bir siirecten gecerek bugiinkii

halini aldig1 goriilmektedir.

Literatirde siyasal temsil sisteminin gecirdigi tarihsel safahatla ilgili olarak Ttg¢li bir
donemsellestirme yapilmaktadir. Bunlar klasik, modern ve post-modern donemlerdir. Bu
calismanin konusunu olusturan klasik donem de kendi igerisinde ii¢ evreye ayrilmaktadir.
Birinci evreyi olusturan Antik Yunan’da siyasal temsile dair belirgin bir ifade s6z konusu
olmayip, buna ima ya da analojik olarak atif yapilmaktadir. Cinkii Antik Yunan site
devletlerinde bazi kamu gorevlilerinin se¢imle belirlenmis olmasina ve komsu site-devletlere
elciler gonderilmesine ragmen, kelime dagarciklarinda “femsi” kavramina tekabiil eden bir
sOzciik yoktu. Temsiliyeti ifade eden repraesentare kelimesi Roma kokenlidir. Burada iki kavram,
temsil kavraminin gelisimi agisindan 6énemli role sahiptir. Bunlardan birisi korporasyon, digeri
ise procuratordur. Korporasyon kolektif veya ortak bitiin, procurator ise bir baskasi adina
hareket eden, onu temsil eden birey anlamina geliyordu. Ancak Roma 06zel hukukundan
milhem bu kavramlarin atifta bulunduklar temsil, herhangi bir kamusalliga isaret etmeksizin,
Ozel iliskilerde bir anlam ifade etmekteydi. Temsilin 6zel alani asarak kamusal dolayisiyla
siyasal bir hiiviyete kavusmasi, Hristiyanlik sayesinde miimkiin olmustur. Bu da ti¢ asamali bir
stireci kapsamaktadir. ilk asama, Kilise ya da katedral birimlerinin korporasyon statiisi elde
etmesi ve vekaleten temsilciler gorevlendirebilmesidir. ikincisi, Kilisenin bu kez herkes igin
baglayici kararlar alabilmesini miimkiin kilacak sekilde, bir biitiin olarak korporasyon statiisiine
kavusmasidir. Ucgiinciisii ise Kilisenin temsil yetkisinin sivil kurumlara intikal etmesidir.
Tarihsel olarak Aragon Krallig1 ve ingiltere deneyimlerinde somutlasan bu son asama, cagdas

parlamenter temsile giden yolun kaldirim taslarini désemistir.

Toparlamak gerekirse, bu ¢alismada demokratik siyasal rejimin giniimiizde islerlikte olabilmesi
icin hayati dneme sahip olan siyasal temsilin dinsel temeli tizerine odaklanilmistir. Yontem
olarak rarihsel siireklilik perspektifinin tercih edildigi bu g¢alismada eksen alinan baslangi¢
faraziyesi, tipki modern devletin diger temel kurum ve kavramlari gibi, siyasal temsilin de dinsel
ilham hatta kokenlerinin oldugudur. Calismada hem tercih edilen ydontemi hem de baslangi¢
varsayimini destekler nitelikte veriler elde edildigi sdylenebilir. Nitekim tarihsel siireklilik
perspektifine uygun olarak, Antik Yunan’daki demokrasi ve el¢ilik deneyimi, Roma’da 6zel
hukuk muvacehesinde yiiriitiilen korporasyon ve procurator uygulamalarini esinler, onlar da
daha sonra Katolik Kilisesi’'nde yukarida sayilan asamalar marifetiyle, temsilin siyasal boyut
kazanmasini saglarken; baglangi¢ varsayimina uygun olarak da bu tecriibe laik kurumlara

intikal ederek, cagdas siyasal (parlamenter) temsilin yolunu agmuistir.
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James Mill’e (Mill, 1995’ten aktaran; Holden, 2007: 58)"' gore, “modern zamanlarin muhtesem
kesfi olan temsil, pratik ya da spekiilatif tiim zorluklarin iistesinden gelebilecek kabiliyettedir”.
Dikkat edilirse, Mill burada “kesif” ifadesini kullanmaistir. Mill’in bu ifadeyi bilingli mi yoksa
rastgele mi kullandig1 bilinmez ama bunun dogru bir kullanim oldugunda kusku yoktur. Clinkii
esas itibariyle klasik donemde icat edilmis olan siyasal temsil, modern donemde sekiiler bir
formda yeniden kesfedilmistir.
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1. Introduction

Palestine struggle is one of the unresolved problems of international politics.”> There are
numerous reasons of this process. The sincerity of Muslim countries is one of that obstacles. In
Medieval ages there were two Muslim big powers; Ottoman Turks and Savafid Iran. After the
catastrophic results of WWI and collapse of Ottoman Empire by the beginning of
decolonization in 1946, akin post-Westphalian Europe the number of Muslim big powers
increased to five. Considering level of development, economic power, geographic location,
stability and political capability those are namely: Turkey, Iran, Saudi Arabia, Egypt and
Indonesia. Pakistan also could be added to this list yet it has some definite structural problems.
Especially after the foundation of Israel in 1948, Muslim Big Powers together with new
dynamics and post-colonial period expectations started to repeat European Big Powers’
Medieval policies to re-conquer the Holy Lands, if this is not possible at least to have a strong
hold on Palestine. But the struggle faced with some grave differences such as; during Medieval
era the Holy Lands were a glue for Christian nation building efforts vice versa in modern era it

became a vital friction keystone for Muslim Big Powers.

In addition do Arab Countries change their policy towards Palestine Question at the cost of
worsening their relations with US, i.e., they minimize their confrontation to Israel. Actually
their main policy during last decade is to pretend that they are strongly supporting Palestine
question actually that was not the case. Especially during the last years most of them developed
strong relations with Israel behind closed doors. On the other hand Turkey, using a hard
discourse towards Israel and supporting Palestinians unconditionally, some people argue that it
is because that policy rise JDP (Justice and Development Party) votes. According to opposing

groups actually, Turkey only uses a strong discourse and some assistance programs.

One step forward to force Israel to make concession for Palestine alone could not be Turkey’s
policy. Apart from Turkey oil rich big country Iran pretends confronting Israel strongly but its
basic aim is to keep its autocracy up and it is clear that Iran reluctant to put one step forward to
force Israel for concession(s). It could be argued that, differing from Medieval European Big
Powers, none of those Muslim Big Powers sincerely in favor of a forced solution because all use
the case for their political selfish power struggle. Among Muslim Big Powers Turkey has a
special position. It has the strongest army power, state construction, despite periodical
fluctuations a working democracy and secular social structure. During the last decade especially
after the power shift in Turkish policy from secularist elites, the balanced foreign policy has been

2 See Harms, G., & Ferry, T. (2017). Palestine, In the Palestine-Israel Conflict - Fourth Edition: A Basic
Introduction (pp. 57-64); see Haddad Toufic, “Palestine.” Dispatches from the Arab Spring: Understanding the
New Middle East, edited by Paul Amar and Vijay Prashad, University of Minnesota Press, Minneapolis; London,
2013, pp. 282-307; Karsh Efraim, "The Scramble for Palestine." In Palestine Betrayed, 190-209. Yale University
Press, 2010; ismail Kose “The Lloyd George Government of the UK: Balfour Declaration the Promise for a
National Home to Jews (1916-1920)”, Belleten, Vol. LXXXII, N0:294 (August 2018). pp. 727-754.

204



Ismail KOSE

put aside and the tone of critical even aggressive discourse had a sharp rise against Israel and its
policies in Palestine.

The aim of this paper is to unearth Muslim big power policies towards Palestine in general and
towards Holy Lands in particular. At what level it is a connective leverage for joint policies; do
Muslim big powers really wants to liberate Palestine or do they only use it for their selfish
domestic and external political interests and more ridiculously does any of them volunteer under

favorable conditions to confront Israel militarily.

2. Turkey’s Strong Discourse for Palestine Since 1946 Onwards

Many of the patterns found in both Turkish rhetoric and Turkish actions since the foundation
of Israel echo those of both the internal politics and external acceptance. There arguments that
domestic policies mostly shaped by worries to poll conservative voters’ support.’ This is an
important fracture point because demographically Turkish population is not homogeneous in
which percentage of conservative nationalist voters sometime reaches to almost the half of
national average. There are sharp changes in Turkish political life soon after Cold War during
last two decades. After the proclamation of Republic until 1950 there were a single party
patronage system to ensure implementation of modernization reforms. Democrat Party (DP)
two years after the foundation of Israel came to power by May 14, 1950 elections due
conservative, urban votes. When DP came to power, Turkey one year ago had recognized Israel
and developed high levelled diplomatic relations with this newly established country.

When DP rule started, the tradition in Turkish political life using a hard discourse favoring
Palestine Struggle to ensure conservative, urban votes took a sharp start. After this date more or
less all political parties but mostly conservative rightist and extremist leftist parties from
marginal right to marginal left noticing this reality mostly preferred this way of policy making
meanwhile almost all of them developed strong economic and after 1990’s even militaristic
relations towards Israel. During its close relations with Turkey Israel strategically and militarily
gained important advantage and even that relationship empowered Israel’s existence in that
turbulent geography. Although implementation of good relations, there has been balanced
critics on excessive use of power and ignorance of international legitimacy especially rejection
of UN resolutions condemning Israeli policies. Nevertheless, until 1990’s political parties in
Turkish political life considering preservation of founding secular structure preferred to use

religious references as less as possible in state administration.

In Turkish political life two parties having strong Islamic tendencies came to power. One of
them was Welfare Party (WP) established by the late Necmettin Erbakan soon after the 1971
Semi-Coup and the second as a natural out runner of it, Justice and Development Party (JDP)
founded in 2001 August, after turbulent years of so called 28 February 1998 post-modern coup

5 Ismail Kése, “Turkey's New Foreign Policy Concept: The Challenges, Advantages & Disadvantages Tested by

Mavi Marmara Take-Over Raid”, Codrul Cosminului, Vol: XXIV, No. 2 (December 2018). pp. 409-430.
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era. So called Islamist Welfare Party after long struggle, came to power in 1998 and same year
accused threatening secular lifestyle toppled by the joint cooperation of Turkish Armed Forces
(TAF) and secular elitist bureaucracy. Interestingly this post-modern coup paved the way of an
unexpected trigger effect. As domino stones moved by secular bureaucracy and TAF that
unpredicted process cleared the path of another movement from same roots akin almost having
the same traditions.* Therefore second wave of Islamic movement came when JDP seized

power in 2002 November elections and that movement still rules the country.

GRAPHIC-I: COMPARISION OF
JDP VOTES & GNP FLUCTATION
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In Turkish political life, especially after the start of multi-party system in 1945, parties could
keep power not more than maximum10 years. Unlike this unofficial long-lasting tradition JDP
came to power at the end of 2002 and without any interruption since then almost two decades
it has been ruling the country. There are several factors assisted ideological parties sharing same
preferences such as JDP to keep power. In some points similar to and in some points different
from their counterparts akin all around the world ruling parties to keep power in Turkey have
to implement successfully some basic policies. Those are respectively: (1) a growing economy,
because Turkey has a young population, the share of 0-14 age group in national total is 22.6%
and 15-64 age group is 67.2%. In addition the country has been receiving rising numbers
irregular migration a growing economy is vital for voters.” (2) Strong combat with terrorism
and perseverance of public order and security (3) Protection of democracy and secular state
structure (4) Strong Islamist discourse and political stance also important for voters’ political
choices. As it is seen economy as a social infrastructure factor always shape social superstructure
behaviors occupy priority in voters’ preferences. As a developing country having young
population economical indicators are more and more effective in Turkey than developed

European countries.

Cumbhuriyet [The Republic], “Muhtira gibi Tavsiye [Recommendation as much as strong as Military
Memorandum]”, 1 March 1997. p. 1, 4.

5 Turkish Statistical Institute, “Population Projections in Turkey 2018-2080”,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567 (accessed July 15, 2020).
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As it is mentioned above in political science, economy is the infrastructure of societies, i.e.,
regardless religion, culture or nationality or other social factors, economic conditions mostly
steer social behaviors. Proving this universal motto, all around the world in general and in
Turkey in particular economic development and rise of votes has strong correlation. That is
why, while income levels rising votes also rose and when income levels started to decrease

voting rates also starts to go down.

Same happened to JDP, when it seized power there were economic crisis in Turkey. Until the
year of 2009 the country had a fast economic growth rates same as votes of the JDP also had a
sharp rise as it is figured out in Graphic-I. Economical indicators and voting rate lines paralleling
each other upgraded and downgraded together. The sharp rise of GNP during the first years of
JDP rule and rise of voting levels are seen in Graphic-I also. As it is very well seen the vertical
rise of GNP line contributed almost same vertical rise of voting rates.® It is said that those were
the heydays of JDP rule yet because lack of needed investment at economy and education

serious economic problems started to emerge.

When economic indicators begun to get worsen ruling parties need new leverages to attract
voters’ preferences. As it has been experienced in the past all around the world that the only
way to bring down worsening economic life standards is to use of religion and nationalism. To
hide their incompetence combating Cocid-19 Crisis Donald Trump and almost all other leaders
all around the world put in use almost same instruments.” Experiences throughout history prove

that those two items when used timely always make benefit for power fonding rulers.

To prove that analyze it is argued that during the rise of economic figures and voting rates,
remarkably despite its strong Islamic roots, JDP preferred a low level soft criticism addressing
Israel. Even sometime Israel’s use of excessive force and illicitly committed acts in Palestine
ignored by Turkish Governments. That policy could be implemented while economy had been
growing. When economic indicators started to get worse and the vertical line begun to down
day by day new assertive policies needed to keep power.

Bringing an end to heydays of its rule the first sharp economic shock as it is figured out at
Graphic-IT came in the year of 2009. Interestingly same year, soon after the one minute crisis in
Davos JDP’s use of hard discourse against Israel has been accelerated and fueled.® Till that date
some serious crisis had been faced with but non-had caused a break up between two countries.

Republic of Turkey Supreme Election Council, http://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644;
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/en/tcmb+en (accessed April 10, 2020).

7 Matt Flegenheimer, “What Democracy Scholars Thought of Trump’s Bible Photo Op”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2020/06/02/us/ politics/trump-holds-bible-photo.html (accessed June 16, 2020).

https://t24.com.tr/haber/mahfi-egilmez-yazdi-turkiye-ekonomisinin-son-17-yili,854564 (accessed March 25,
2020).
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GRAPHIC-II: TURKEY'S GNP 1985-2019

g =
8 S S
% g o
= s S £ ¥ =28 8¢
— S LRSS S
o @ ]I a0 x 2o
S = - ® o = X S
S 2 ) = » o =e S
s fstal= e = S8
o S = — «
-2 e 25 - e 5 e R
S e 2 =N - s~ <
B % 2 a
S o = S &
e S o P s
S = qggee
% = ® <
< e 3 5 oS 2w g
e = o o2 8 I 0 Q& 8 & a &
S S <+ 2 | =
S S S FT eSS T a =
S T S Tt 2 RS T X oa
o 22 8 & g = % = S 2 QA F s TN
S ST T2 sFTea = TlelStealagd
IR o
=8 w 0 o | = o ¢ -]
8 o a a a o e &# = &
QY\Q‘Q_}&&@%y%N%%, Se
=333 pgemR-C g
i o - NS = AN T NS0 =AM T N0 DS =T N0
R X X X XN D 0O O O o e e e e e e e e
(= B B R A - - T - B - - - - - - W S IR
Al B I T B B T o B o B o B o B o o o N o B o N o I o NN o I o BN o B o B o BN o BN o NN BN |

The new hard criticism and aggressive discourse were not a policy put into practice coincidently.
Because its leadership were very well aware of the fact that worsening economy inevitably
would mean loose of ruling majority. Non the less, economic development depended on several
factors such as democratization, qualified education, competitive market, high-tech products so
on, it was almost impossible betterment in economy near future. It is argued that the need for a
new leverage to keep majority votes up, preserve ongoing ruling status and most importantly to
save sustainability of conservative voters’ coercion, JDP resolutely started to use a strong
discourse against Israel. The new tone has been so high that sometime stronger and harder than
Arabs even Palestinians themselves.’

Ball-out fluctuation in Graphic-I and Graphic-III indicates the fact that same as parallel to
economic decrease there is fluctuation in Turkish domestic policy.'* Betterment of economic
figures as mentioned above needed long-run strongly backed policies. If a government did not
have so long time span to consolidate its voters’ loyalty not to lose power it needs some other
strong arguments.

GRAPHICIII: JDP'S VOTE FLUCTATION
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®  TBMM [Turkish Grand National Assembly] Minutes, 09/07/2014.
0 http://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/ 2644 (accessed March 25, 2020).
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Since 1950’s it has been seen that conservative urban voters always ready to be leaded by strong
conservative policies. Thus a reasonable strong, aggressive, hard discourse in Palestine struggle
may be helpful. When traditional Turkish Foreign Policy considered it is seen that regardless
ideological preferences of ruling political parties criticizing Israel’s excessive acts and brutal
policies in Palestine were a traditional state policy. Meanwhile not to intervene disputes among
Arab countries and conservation of neutrality also have been traditional foreign policy of
Turkey. Thus aggressive, hard discourse was a sharp shift from that long-run institutionalized
state policy. Actually that policy even more and more harder than previous experiences was
convenient with traditional rightist discourse.

Until it has approaching a strong, even harder discourse and a balance lacked policy even more
aggressive than Palestinians themselves towards Israel was the policy tracked by only rightist
conservative or leftist extremist parties. Due unconditional support of voters which seconded by
strong leadership, charismatic myth of the leader contributed practice of that sharp shift. It is
impossible to determine what was the prediction when that policy put in use but the result
together with other developments most probably much better than expectations. As it is figured
out in Graphic-I, despite continuing economic problems and no sharp recovery chance in the
near future, the poll-out graphic line splitting its traditional movement instead of decrease turned
up. Thus ruling parties could keep office and continue to rule the country. Because it is seen that
aggressive discourse against Israel assist consolidation of votes, the tone of hard policies such
as diplomatic criticism, break up of relations also probable.

3. Reasons and Results of Arab Countries’ Downgrading Discourse and Lessened hostility
Against Israel

Arab countries are mostly oil rich autocratic states. Nation building process and secularization
as a two basic necessity for nation building were unsuccessful and people mostly afraid of hard
punishment prefer not to criticize ongoing tradition. Arab-Israeli wars proved that Arab
countries under existing conditions could not defeat a nation sate army. Contrary to nation state
armies, soldiers and generals in Arab countries are not loyal to nation their loyalty
unconditionally should address dynasties. So Arab leaderships have to be protected from their
own nations and from any external threat. Because their armies are insufficient they need an
external power to be supported by. It was UK until WWII provided needed support. Nowadays
no surprise it was London agitated Arab nationalist against Ottoman Turks in 1916s."!

After WWII, Britain and other colonial powers had lost necessary power to continue to run
their colonial assets. De-colonization process became effective in Arab countries and new
hegemonic power US replaced UK and other colonial actors. Same era overlaps with the
foundation of Israel Arab dictators paradoxically while struggling against Israel which was a

" The Arab Bulletin, No. 1, Savoy Hotel, Cairo, June 6, 1916.
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argued that it is a client state of US, meanwhile they needed US support to keep up their
existence.

Another problem of Arab dictatorships was to eliminate rising protests from the streets. At this
point hard discourse against Israel became a life vest for those antidemocratic leaderships. How
much they criticize Israel and escalate hostile discourse against demonized enemy Israel they
could silence the streets. Israel together with several factors became one of the basic
legitimization leverages for oppressive Arab administrations. The biggest of Arab countries
Saudi Arabi is one of the oppressive autocratic countries using this rhetoric and hard discourse
for selfish interests. Not surprisingly after the visit of Donald Trump Saudi King Salman in May
2017 Riyadh gradually started to soften its policy towards Israel.'

4. Reasons and Results of Iran’s Never Combatting Routine Policy

Because Iran is not a full democratic country, voting rates and economic indicators do not give
any solid argument about Iran’s discourse on Palestine. Meanwhile Iran’s use of Palestine
struggle is also similar to other big power actors." Iran, a country akin Wahhabi Saudi Arabia
a sectarian country leads Shia school of Islam all around the world as strong foreign policy tool.
Thus, Iran foments conflict from Balkans to Arabian Peninsula provide support to radical
organizations such as Hezbollah to keep international pressure far from mainland. Beside
international pressure, Iran has more dramatic domestic problems the last Mahsa Amini
protests are one of forerunner of those social tiredness. The Shia Theocratic Quintet rule limits
basic freedoms of people in the name of religious rhetoric.

As it is seen the sectarian policies no more capable to run Iran’s theocratic rule, Iran the only
country in the Middle East in which common protests could start from streets and easily could
infiltrate onto high classes of society needs an external enemy. This enemy should be
sustainable, could legitimate Quintet Velayet-i Fakif (Guardianship of Iran Shia Islamic Jurist)
oppressive rule and keeping hostilities ongoing hard discourse could be addressed to this
enemy.'* As it is clearly seen Israel is an ideally suited actor meeting all those necessities. The
question how much Iran sincere during its combat and hostilities against Israel actually takes

same answer of Saudi Arabia.

Iran, has been using a hard discourse and accusing Israel places special emphasis on Palestine
since Islamic Revolution in 1979. Cevat Zarif, the Foreign Minister of Iran in convenience with
traditional Iranian foreign policy at every opportunity blames Israel arguing that the country
committing criminal policies and practices against Palestinians, occupying Palestinian soils. He
also says that those who support and enable the Israeli regime to commit that crimes have also

The Guardian, “Trump joins ceremonial sword dance in Saudi Arabia by King”, May 21, 2017.

Trita Parsi, “Israel and the Origins of Iran's Arab Option: Dissection of a Strategy Misunderstood.” Middle
East Journal, vol. 60, no. 3, 2006, pp. 493-512.

4" Milani, Mohsen M. “Tehran's Take: Understanding Iran's U.S. Policy.” Foreign Affairs, vol. 88, no. 4, 2009,
pp. 46-62.
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the Palestinians’ blood on their hands.”” Same as Iranian high officials interruptedly use a
critical, offensive discourse against Israel, even they always confess that Israel is the biggest
enemy of Iran. But all reluctant to confront Israel militarily. So that during 2010s Iran developed
the idea that a referendum should be hold in Palestine (including Israeli lands) for the destiny
of people. No doubt Iran knows that majority of population is Arab but the reality also known
by Iranian leadership that Israel never will accept such a proposal.'®

The actual invisible aim was to outmaneuver Arab countries and showing the public that Iran
regime supporting Palestine struggle, producing new alternatives to solve the problem. If this
propaganda could be successful it would provide double folded benefit to Iran: (1) Iran through
this way could persuade Shia people living in Arab countries that it has been handling Muslim
worlds’ problems. It is very well-known fact that relations between Arab countries and Iran are
not very well. Even both sides condemn other with apostasy. Thus, Iran could destabilize Arab
countries when threatened by them (2) because Iran’s theocratic regime cannot provide its
people wealth, freedom and progress it needs to persuade its people that it is the leader of Islamic
world and the regime is the best to defend Muslim rights. Iran a few years ago, in 2011 had
blamed Arabs not to support Palestinians and Turkey having diplomatic relations with Israel:
“... sincerity of the Muslim governments in their support for the Palestinian people is to cut evident and
covert political and economic relations with that regime. Governments that host Zionist embassies or
economic offices cannot claim to defend Palestine, and no anti-Zionist slogans will be taken seriously”."”
This statement clearly shows what Iran intends actually and how leadership competition fierce
and a compromise almost impossible among Muslim big powers.

Founder of Iran Islamic Republic Ayatollah Ruhollah Khomeini, almost every occasion had
been stating that; “the disappearance of Israel from the world [sine qua non rule of peace]”, and “Israel
must be destroyed”. Ayatollah Ali Khamenei softening this discourse in 2019 stated that he did
not consider Israel's disappearance as a Jewish state disappearance [from the earth]”. Khamenei

¢

before this statement several times he had referred Israel as a “fake Zionist regime” and said that:
“the disappearance of Israel means the destruction of the Zionist regime and the imposed regime of Israel”.'*
Neither Turkey nor Saudi Arabia, Iraq or Egypt during last decades had used so hard discourse

as to destructing or razing out a country addressing Israel.

As it is clearly seen differing from Turkey and Arab countries Iran was and is the country using
the mostly hard discourse against Israel and waging a proxy war against Israel throughout
Hezbollah militants. Khamenei, in July 2019 during his meeting with high-ranking delegate of

Hamas said that: “Palestinian case the first and foremost issue in the Muslim world. ... Not many years

15 Speech by Dr. Zarifin the Meeting of the NAM Ministerial Committee on Palestine in Baku,
https://en.mfa.ir/portal/NewsView/35977 (accessed in May 17, 2020).

6 http://qodsna.com/fa/328514 (accessed 13 March 2019).

7" http://qodsna.com/fa/328514 (accessed 13 March 2019).

Caai O sgr sae il il saar sisla Ayl [Ayatullah Hamaney: Mehu Israil mahu Yahudiyan Nist],
https://www.bbc.com/persian/iran-50421480 (accessed November 15, 2019).
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ago, the Palestinians fought against the stone, but today they are equipped with rockets, instead of stone,
which means a sense of progress”." This assertive speech address Katyusha, WS-1B and Grad
rockets in use against Israel since 2001. Three years ago during a speech in 2016 at Imam
Hussein's Guard and Officer Training University using force against Israel and fighting against
Israel had been advised with strong words supported by Verses from the Holy Koran.?

Khamenei, one month before his reception of Hamas leaders had accused Bahrain and Saudi
Arabs betraying Palestine Struggle: “Bahrain holds a summit on the US mandate against the
Palestinian issue, to destroy the Palestinian issue! Bahraini rulers know they are emptying under their feet;
not fooling the Saudi”?*' Beside its Palestine policy this rhetoric is another Iranian diplomacy to
cover its insincerity through accusing the rest. Iran by this way legitimize its theocratic
masquerading democracy and awakens oppressed Shia population in Arab countries.

Despite its traditional offensive policy, Iran’s hard discourse against Israel also fluctuating. No
doubt, developments in the Middle East and world politics, international relations affect closely
Iran’s policy and discourse towards Israel. Nevertheless, akin other Arab countries, questions
such as: “how much this policy sincere” and “does this policy really want to confront Israel
militarily” receive same answer. Iran argues that, it accepts the cost of defending Palestinians
rights. Actually this is not the total case. Definitely Iran, supports Palestinian Struggle yet it uses
this issue to handle its oversea political aims and legitimate its internal oppressive rule. Needles
to increase high ranking leaders’ anti-Israeli discourse because in general lines together with
different wording or words almost the tradition is the same during the last four decades onwards.

5. Conclusion

Creating an external enemy and fueling hatred is a commonly used method of totalitarian states
to keep masses silent. Even Turkey, a democratic country the rightist political parties, mostly
use hard discourse addressing voters’ loyalty. All of those countries and Islamic rightist parties
in Turkey do not fond of Israel but non alone or jointly volunteer to confront Israel militarily.
Instead of that, they all prefer to use a hard discourse against Israel by this legitimization they
could keep their rule ongoing.

During Medieval era there were almost a homogenous religious unity in Central Europe.
Orthodox understanding of Christianity had been represented in Eastern Balkans and Levant.
But after Martin Luther in 1517, European Unity has been broken yet especially after the peace
of Westphalia (1648) and Seven Years Wars between UK and France (1756-1763) nation states
had been established in Europe. That process gradually accelerated nation building and

19 st () adad (SLacSil ge 4y e K slay 5 el i Sudandis sWsla hittps://farsi.alarabiya.net/fa/iran/2019/07/22
(accessed July 22, 2019).

20 Statements at Imam Hussein's Guard and Officer Training University, Monday, May 23, 2016,
http://qodsna.com/fa/328514;https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/NewsPDF/Ar
abic/Nile.pdf (accessed June 12, 2019).

2 http://qodsna.com/fa/328514 (accessed July 9, 2019).
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secularization all around the Europe put religious differences aside. In addition to scientific
developments, Renaissance and Reforms, Industrial Revolution was the last step brought
superiority to Europe. How this happened is clear: Science, rationalism, secularization and
nation states. The inevitable result was seizure of Palestine in 1917 which during Crusaders,
even joint, homogenous European Kingdoms such as Britain, France, Austria, Hungary,
Germans during the first two crusades Byzantine could not have sustainable success to handle
Palestine.

The history of Muslim world as a monotheist religion similar to development of Christianity.
Yet, differing from Christianity breakup in Islamic understanding and sectorization started early
dates of Islam about 19 years after the death of Prophet. After the assassination of 4™ Caliph Ali
in 661, Islamic world firstly divided into two and later many fragments were born in those
turbulent days. Umayyads, Abbasids, Seljuks and Ottoman Turks were the powers keep
Palestine lands under Islamic Rule. Because nation building process together with
secularization and industrialization were not completed or realized in Islamic geographies and
interstate jealousies and sectarian conflicts unlike medieval or Modern Europe there is no any
possibility for a joint, more importantly sincere combat for Palestine struggle. Instead knowing
their disability to bend Western powers leaders in the Middle East use Palestine struggle to keep
their autocratic rule ongoing and pretend as to defending Palestinians rights, even fierce
insincere competition to use a hard discourse against Israel always in use. That policies may
disturb Israel but never could persuade Tel-Aviv not to use brutual policies against Palestinians

or invade Palestinian territories.
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