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EDITORLER KURULUNDAN

Saygideger Okuyucularimiz,

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi'nin (YBHD) 15. sayisini (2023/1) sizlerle
bulusturmanin heyecanini ve sevincini yasiyoruz. Tr Dizin, EBSCO, Heinonline
ve Asos indekslerinde taranan Dergimiz, siz degerli okuyucularimizin da katkisi
ve ilgisiyle, yayin hayatina basladigi 2016 yilindan bugiine kadar istikrarli bir

sekilde faaliyetini stirdiirmektedir.

Gelinen noktada, makalelerin takibinden, hakemlik siirecine ve dizgi asa-
masindaki en ufak ayrintilarina kadar ¢ok emek harcayarak yayina hazirladigi-
miz dergimiz gerek akademisyenler gerekse de uygulayicilar tarafindan tercih
edilen bir dergi olmay1 basarmus; her yeni say1 icin daha ¢ok okuyucuya ulagma-

y1 hedeflemeye devam etmistir.

YBHD’nin bu sayisinda hukukun ¢esitli alanlarindan hem teori hem de uy-
gulamaya iliskin besi kamu hukukuna, besiyse 6zel hukuka iliskin degerli on

makale yer almaktadir.

Makale gonderen biitiin yazarlarimiza ve makaleleri titizlikle inceleyen, de-
gerli goriislerini bizlerle paylasan ve herhangi bir karsilik beklemeksizin hakem-
lik yaparak katkilarini esirgemeyen biitiin Hocalarimiza bu vesileyle tesekkiirii

bir borg biliriz.

Yayin asamasindaki ¢aligmalarimizda desteklerini sunan herkese ve 6zellik-
le de Yayin Kurulu’'ndaki biitiin arkadaglarimiza tesekkiir eder, hepinize saygila-

rimizi sunariz. Bir sonraki sayida goriismek dilegiyle...

YBHD Editorler Kurulu
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FAYDA VE ZARAR UNSURLARININ VARLIGININ
INTIHAL YARGILAMASINA TESIRI"

Dr. Yalcin ARSLANTURK™
Ars. Gor. Refika SOYAL™

OZET

Bilimsel calismalarin 6zgiinliigu temel olarak etik kurallara riayetle saglanabilmektedir. Bu
kurallarin basinda ise intihal yasagi gelir. intihal yasaginin herhangi bir fikrin, ortaya atildigi ilk
eser ile irtibatinin korunmasina yonelik mahiyette oldugu sdylenebilir. Doktrinde genel kabul
goren gorlise gore yazarin bilerek ya da bilmeyerek baskalarina ya da kendisine ait mevcut
eserlerden asirma yaparak olusturdugu eserin, intihalin tespitiyle birlikte bilimsel bir gecerlili-
ginin bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Konuya iliskin ulusal mevzuatta ise yalnizca baskalarina
ait eserlerden yapilan asirmalar intihal olarak kabul edilmektedir. Esere iliskin bilimsel alandaki
yaptirimin yaninda intihalin, fail acisindan birtakim hukuki sonuglar da bulunmaktadir. Bu
cercevede kanun koyucu tarafindan idari ve cezai yargilama 6ngorilmistir. Genellikle g6z ardi
edilmesi nedeniyle intihale iliskin Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'ndaki cezai hikim ile Ttrk
Ceza Kanunu'nun ilgili maddelerinin karsilastirmali olarak degerlendirilmesi, makalenin odak
noktasini olusturmaktadir. Calismada 6zellikle intihal barindiran eser Gizerinden saglanan fayda
ile ugranan zararin, s6z konusu iki kanuna basvuru noktasindaki nemi analiz edilmistir. Zira
akademik unvana ve dolayisiyla bu unvan karsiligindaki kadro ve (icretlere hak kazanilmasinda
dikkate alinmalari nedeniyle bilimsel ¢alismalarda yapilan intihaller neticesinde haksiz menfaat
ve -basta kamu zarar olmak tizere- zarar olusmaktadir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu kapsamindaki
dolandiricilik ile nitelikli dolandiricilik arasindaki ayrim goézetilerek intihal eylemiyle bu iki sug-
tan hangisinin unsurlarinin gerceklestigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde yazarin
kendi eserlerinden yapmis oldugu asirmalarin durumu da analiz edilmistir. Calismada son
olarak intihal eylemine istirak halinde uygulanabilecek cezai mieyyideler de degerlendirme
konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler

Akademik Unvan, Fayda, intihal, Kamu Gérevlisi, Zarar.

© DOI: 10.33432/ybuhukuk.1184565 - Gelis Tarihi: 05.10.2022 - Kabul Tarihi: 15.01.2023.

) Uzman, Tarim ve Orman Bakanligy,
E-posta: yalcintrabzon@gmail.com; Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-0895-0022.

) Giresun Universitesi, Islami [limler Fakiiltesi, Tefsir Bolimii,
E-posta: refika.soyal@giresun.edu.tr; Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-4250-2338.



IMPACT OF EXISTENCE OF BENEFIT AND
LOSS FACTORS ON PLAGIARISM JUDGMENT

ABSTRACT

The originality of scientific studies can be fundamentally ensured by complying with
ethical rules. The prohibition of plagiarism can be accepted as the first rule. It can be said that
the prohibition of plagiarism has the essence which is intended to protect the connection of
any idea with the first work in which it was put forward. According to the generally accepted
view in the doctrine, it turns out that the work created by the author knowingly or
unknowingly by plagiarizing from the existing works belonging to others or himself, does not
have a scientific validity with the detection of plagiarism. In the national legislation on the
subject, only plagiarism made from works belonging to others is accepted as plagiarism. In
addition to the sanction in the scientific field regarding the work, plagiarism has some legal
consequences for the perpetrator. In this context, administrative and criminal proceedings had
been envisaged by the legislator. The comparative evaluation of the criminal provision in the
Law on Literary and Artistic Works regarding plagiarism because it has been generally
neglected and the relevant articles of the Turkish Criminal Law have formed the focus of the
article. In the study, the importance of the benefit that has been provided by the work and the
loss which has been caused by the work containing plagiarism, in terms of applying to the two
laws in question, had been analyzed in particular. Forasmuch, unfair benefits and losses -
especially public losses - have occurred as a result of plagiarism in scientific studies due to the
fact that they are taken into account in gaining the right to the academic title and therefore to
the staff and wages in return for this title. Furthermore, by considering the distinction between
fraud and qualified fraud within the scope of the Turkish Criminal Law, it had been evaluated
which elements of these two crimes are realized with the act of plagiarism. In these
evaluations, the situation of the author’s plagiarism from his own works was also analyzed.
Finally, the penal sanctions that can be applied in the case of participation in the act of
plagiarism had been also evaluated in the study.

Keywords

Academic Title, Benefit, Plagiarism, Public Official, Loss.
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GiRis

Bilimsel ¢aligmalarin en énemli 6zelliklerinden biri 6zgiinliiktiir. Ozgiinliik
galismada one siiriilen temel fikirlerin yeni ve yazara ait olmasiyla saglanabil-
mektedir. Zira bilimsel iiretimin amaci mevcut olanin tekrar edilmesi degil,
aksine yeni kuram ve tez ortaya koyarak bilim diinyasina katki sunmaktir. Ca-
lismalarda bilimin birikimlilik esasina bagli olarak mevcut literatiiriin dikkate
alinmasi da elzem olup bu kapsamda yazar tarafindan destekleyici ya da itiraz
unsuru olarak alint1 yapilan fikirlere ancak yazarlarina atifla yer verilebilir. Kas-
ten ya da sehven bu ilkenin ihlal edilmesi durumunda ise iktibas edilen fikirlerin
yazar tarafindan ilgili eserde one siiriilmis oldugu seklinde gergek dis1 bir izle-
nim dogabilmektedir. Bu da literatiirde asirma olarak nitelendirilen intihali
giindeme getirmektedir. Hattd yazarin bizzat kendisi tarafindan daha 6nceki
eserlerinde 6ne siirmiis oldugu fikirlerini alint1 ve atif yapmaksizin zikrederek
yeni eserinde ilk defa 6ne stiriityormus izlenimi vermesi de ayni sekilde intihal
kapsamina girmektedir. Zira intihalin yasaklanma amaci, kisilere bagli olmaksi-
zin fikirlerin korunmasidir. Béylece her ortaya atilan fikrin 6zgiin olmas: ya da
kimin tarafindan hangi eserde ortaya atilmis oldugunun yeterli aciklikta goste-

rimi yoluyla korunmasi saglanmaktadir.

Bu gerekgeler dogrultusunda intihalin varligi, calismanin bilimsel gegerlili-
gini kaybetmesine yol agan temel unsurlardandir. Ancak intihale iliskin yapti-
rim yalnizca ¢aligma 6zelinde kalmamaktadir. S6z konusu intihale bagvuran
kimse de bu eyleminden dolay1 farkli yaptirimlara maruz kalmaktadir. Intihale -
¢ogu kez- bilimsel ve dolayisiyla akademik ¢aligmalarda rastlanmasi nedeniyle
yaptirimlar da akademik personel 6zelinde yogunlasmaktadir. Ogretim mesle-
ginden ve kamu gorevinden ¢ikarmanin yani sira s6z konusu intihal nedeniyle
kamu zarar1 olugsmas: durumunda 5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (5018 sayili Kanun)' uyarinca tazmin hiikiimlerinin uygulanmas: gibi
mali yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Bu itibarla ¢alismada 6ncelikle intihale
iliskin olarak idare hukuku kapsaminda 6ngoériilen yaptirimlar tizerinde durul-

mustur.

' 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

3



YBHD -« 2023/1 Dr. Yalgin ARSLANTURK - Ars. Gér. Refika SOYAL

Idare hukukunda 6éngériilen yaptirimlara ilaveten intihalin faili i¢in 5846
sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)? hiikiimleri dogrultusunda cezai
yaptirim da mevcuttur. Bununla birlikte genellikle goz ard1 edilmesine ragmen
belirli kosullarin olusmas: durumunda intihal -kanaatimizce- 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu® (TCK) kapsaminda da degerlendirilebilmelidir. Intihal neticesin-
de elde edilen maddi fayda ve ugranan zarar, intihal failinin TCK kapsaminda
yargilanmasinin gerekgesini olusturmaktadir. Zira FSEK’de yer alan cezai hii-
kiim, neticesinde maddi bir fayda ve zarar unsuru gozetmeksizin salt intihal
eyleminin gerceklesmesine yoneliktir. Eylem neticesinde maddi fayda saglanma-
s1 ya da zarara ugranmasi durumunda, diger unsurlar1 da icermesi nedeniyle
intihalin TCK’deki dolandiricilik, hatta nitelikli dolandiricilik sugu kapsaminda
ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica intihale istirak eden kimse-
lerin de TCK’nin suga istirak boliimiindeki hiikiimler dogrultusunda yargilan-
mast s6z konusu olacaktir. Bu itibarla caliymada intihale iliskin hangi cezai hii-

kiimlerin uygulanmasi gerektigine iliskin detayl: bir analiz yapilmustir.

Bu ag¢iklamalar dogrultusunda ¢alismaya literatiir dikkate alinarak intihal
eyleminin tanimina iligkin agiklamalarla baglanmis, ardindan intihal eylemi ile
maddi fayda saglama ve zarara ugrama iliskisinin nasil gerceklesebilecegi hususu
ele alimmistir. Intihale yonelik olarak uygulanmasi gerekli yaptirimlar dncelikle
idare hukuku; akabinde ise ceza hukuku kapsaminda, mevzuatta ilgili olabilecek

diger hiikiimlerle birlikte mukayeseli olarak degerlendirme konusu yapilmistir.

I INTIHALIN TANIMI

Intihal genel olarak gerekli atiflar1 yapmadan ve kaynak gostermeden bas-
kalarinin fikir ve sozlerini kendisine aitmis gibi gostermek seklinde tanimlana-
bilmektedir®. Tiirk Hukuk Sozliigiine gore baskasina ait bir telifi, giizel sanatlar
sahasina ait bir eseri kendisine nispet etmek; bir kitabin ibarelerini, musiki bes-

tesinin namelerini, takdim veya tehir ile veya aslinin bastanbasa hissedilecek

2 13/12/1951 tarihli ve 7981 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistur.

®  12/10/2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4 Inci, Osman (2015) “Bilimsel Yayn Etigi”, Turk Kiitiiphaneciligi, C: 29, S: 2, s. 288.
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derecede ifade tarzini tahrifle kendi namina vermek, intihal olarak belirtilmek-
tedir®.

Asirmacilik olarak da anilan intihale iliskin bir bagka tanim; bir bagkasina
ait olan bir fikrin, bulusun, arastirma sonuglarinin veya aragtirma iiriinlerinin
bir bolimiiniin ya da timiiniin, hattd kitaplarin timiiniin ya da bir bolimiiniin
kaynak gosterilmeksizin istemli olarak kopya ya da terciime edilip yazarin kendi

tiretimi gibi gosterilmesidir®.

Yiiksek Ogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesinde
ise intihal; bagkalarinin 6zgtin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini
bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri
gibi gostermek olarak tanimlanmistir’. Ayni Yonergede “Bir baskasinin 6zgiin
iislup ve ifadesinin aynen kullanmamak sartiyla, anonim bilgilerin, bilim alanlari-
nin temel bilgilerinin, matematik teoremleri ve ispatlar: gibi onermelerin calisma-
larda kullanilmas: etik ihlal olarak degerlendirilemez.” hitkmiine® yer verilmek
suretiyle intihal ya da diger etik ihlallerinin, vasat bilgi yahut temel kuramlari

disarda birakarak 6zgiin fikir ya da metotlara iliskin olabilecegi kabul edilmistir.

Ana hatlariyla verildigi tizere intihale iligkin tanimlarda 6nemli bir eksiklik
bulunmaktadir. O da eser sahibinin daha 6nceki bir bagka telifinde 6ne siirmiis
oldugu fikri, gerekli atfi yapmadan yeni bir fikir gibi sunmasidir. Zira kendisine
ait de olsa daha onceki eserde ortaya atilan bir fikrin daha sonraki eserde alinti
yapmadan ayni kisi tarafindan yeni bir fikirmis gibi gosterilmesi, mevzuat kap-

saminda olmasa da ozellikle uluslararas: literatiirde® intihal olarak genel kabul

5 Tekinalp, Unal (2004) Fikri Miilkiyet Hukuku, Giincellestirilmis ve Genigletilmis 3. Baski,
Istanbul, Beta Yayinevi, s. 147.

6 Tirkiye Bilimler Akademisi (2002) Bilimsel Aragtirmada Etik ve Sorunlari, 2. Baski, Ankara,
Tirkiye Bilimler Akademisi Yayinlary, s. 39.

7 Madde 4/1-a.
8 Madde 5/1.

°  Bkz. Yagar, Ecmel (2018) “Akademik Intihal, Nedenleri ve Céziim Onerileri”, Uluslararasi Egitim
Arastirmacilar Dergisi, S: 1(1), s. 38; Ozeng Ucak, Nazan/Birinci, Hatice Giilsen (2008) “Bilimsel
Etik ve Intihal”, Tiirk Kiitiiphaneciligi, C: 22, S: 2, s. 191’den Plagiarism.org. (2007) Types of Plagia-
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gormektedir. Bu durum literatiirde ayrica tanimlanarak arastirmacinin kendi
eserinden kaynak gostermeden yararlanmas: ‘kendinden asirma’ kavramiyla

ifade edilmistir'.

Intihalin baz1 yazarlarca yagmalama seklinde nitelendirildigini belirten bir
yazara gore intihal su yollarla gerceklesebilmektedir: Eseri oldugu gibi agirmak,
eserin sadece bazi kisimlarini oldugu gibi agirmak, eseri asirandan agirmak, ese-
rin timiini ya da kisimlarini degistirerek asirmak, bagkasinin fikrini kendi fik-
riymis gibi sunmak, kendi eserinden gonderme yapmadan alinti yapmak ve

istem dis1 bir gekilde gonderme yapmadan bir fikri almak™.

Bilimsel yaniltmalar icerisinde intihali digerlerinden ayiran temel o6zellik,
atiftir. Zira intihal ile sahibine yeterli atif yapmaksizin ya da hig atifta bulun-

maksizin 6zgiin bir fikir sunulmaktadir.

Kavram olarak yer almamakla birlikte intihal, mahiyet itibariyla mevzuatta
tanimlanmigtir. FSEK’nin konuya iliskin cezai hiikiimlerde intihalin igerigi be-
lirtilmektedir. Madde 71/1-2, 71/1-3 ve 71/1-5 hiikiimleri dikkate alindiginda
intihal; failin, bir bagkasinin eserini kendi eseri gibi adlandirmas: veya bir eser-
den kaynak gostermeden alintilar yapmasi ya da bir eserden yaptig1 alintilara
iliskin olarak yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gostermesi seklinde
ifade edilebilir’. Gortldigii tizere mevzuatta yer alan intihal tanimlamasinin
odak noktasini, alintinin yoklugu ya da yetersizligi olusturmaktadir. Doktrinde
bagkasindan asirma yaninda kendinden asirma da genel olarak intihal kabul
edilmekle birlikte gerek FSEK hiikiimlerinden gerekse yukarida aktarildig: tizere
Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Yonergesi'nde

intihale iligkin yapilan tanimdan; bagkalarina ait eser, fikir, metot veya veriler-

rism, <http://www.plagiarism.org/learning_center/types_of_plagiarism.html>; Streefkerk, Raimo
(2022) “The 5 Types of Plagiarism/Explanations&Examples”, Scribbr, (Revised by Jack Caulfield),
<https://www.scribbr.com/plagiarism/types-of-plagiarism/> s.e.t. 08.01.2023.

Yasar, s. 38.
""" Yazici, Hasan (1994) “Universitede Ozgiin Bilim Uretimi”, ANKEM Dergisi, C: 8, S: 4, s. 352.
12 Ozeng Ugak, /Birinci, s. 191.

3 Yaziaioglu, R. Yilmaz (2009) Fikri Miilkiyet Hukukundan Kaynaklanan Suglar, 1. Baski,
Istanbul, On iki Levha Yaymncilik, s. 233.
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den yapilan asirmalarin intihal olarak kabul edildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla
ilerleyen béliimlerde, idare hukuku ve FESK hiikiimleri kapsaminda degerlen-
dirmelere konu edilen intihal eylemi, s6z konusu mevzuat dikkate alinarak bas-
kalarina ait eser, fikir, metot veya verilerden yapilmis olan asirmalardir. Bunun-
la birlikte diger intihal eylemleriyle birlikte kendinden asirmanin, 6zellikle ey-
lemin neticeleri agisindan, mevzuatta yapilan intihal tanimi diginda ihtiva etmis
oldugu unsurlar dikkate alinarak intihal sugu yerine TCK’deki dolandiricilik

sucu kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi analiz edilmistir.

IIl. INTIHAL EYLEMI iLE FAYDA VE ZARAR iLiSKisi

Intihal, bilim ve sanat sahalarinda iiretilen pek ¢ok eser tiiriinde islenebilen
bir haksiz fiildir. Tanimlarda ifade edildigi iizere bilimsel eserlerin yani sira mu-
siki bestesi gibi telif gerektiren bir¢ok eserde intihal eylemi s6z konusu olmakta-
dir. Intihal eylemini gergeklestiren fail hakkinda 5018 sayili Kanun kapsaminda
tazmin hiikiimlerine bagvurulup basvurulamayacag ile FESK ve TCK olmak
tizere hangi kanundaki cezai hitkiimlerin uygulanabilecegine iliskin degerlen-
dirmede, intihal eylemi neticesinde maddi fayda ve zarar unsurunun varliginin
tespiti onem arz etmektedir. S6z konusu tespiti miimkiin kilmasi bakimindan,
caligma kapsaminda intihal ve buna iligkin hukuki sonuglar, akademik ¢aligma-

lar baglaminda degerlendirilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nda'™ 6gretim tiyeleri i¢cin akademik un-
vanlar belirlenmistir’®. Kanun’un 3/1-m maddesi uyarinca en yiiksek diizeydeki
akademik unvana sahip kisi profesor; Universitelerarasi Kurul tarafindan veri-
len dogentlik akademik unvana sahip kisi dogent; doktora ¢alismalarini bagary-
la tamamlamus, tipta, dis hekimliginde, eczalikta ve veteriner hekimlikte uzman-
lik unvanini veya Universitelerarast Kurulun 6nerisi iizerine Yiiksekogretim
Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan

akademik unvana sahip kisi doktor olarak tanimlanmistir. Ogretim iiyeleri ve

06/11/1981 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Tekinsoy, M. Ayhan/Misir, Mustafa Bayram (2012) “Ogretim Uyeligine Atanma Siirecinin
Baslangici, Ek Kosullar ve Jiiri Raporlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiiltesi Dergisi, S:
61(1), s. 353.
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diger 6gretim elemanlarinin 6zlitkk haklar: da 2914 sayili Yiiksekogretim Perso-

nel Kanunu' ile diizenlenmistir.

Akademik unvanlara bilimsel ¢alismalar dogrultusunda hak kazanilmakta olup
bu ¢ercevede genel atama hiikiimlerine 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun
ilgili maddelerinde" yer verilmistir. Doktor unvanina hak kazanarak ilgili kadroya
atanabilmek i¢in Oncelikle yiiksek lisans ve doktora programlarinin basariyla ta-
mamlanmus, dolayisiyla yiiksek lisans ve doktora tezlerinin kabul edilmis olmasi
gerekmektedir. Dogent unvanina hak kazanmak icin yeterli say1 ve nitelikte 6zgiin
bilimsel yayimn ve ¢aligma yapma yitkiimliliigii bulunmaktadir. Ayni sekilde profe-
sor unvanina hak kazanmak icin bilimsel arastirma ve yayim yapmak gerekmekte-
dir. Bu nedenle tez, makale ve diger bilimsel yayinlar dogrudan yeterlilik sart1 ya da
yeterlilik kriterlerinden olup herhangi bir intihal barindirmalari durumunda soz
konusu unvan haksiz bir sekilde kazanilmis olur. Nitekim Yiiksekogretim Kanunu
uyarinca gretim elemanlarinin sicilleri genel hiikiimlere ve Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore tutulmakta ve her tiirlii atama,
ylikselme, akademik unvanlarin kazanilmasi ve diger 6zliik islemlerinde bu siciller
esas alinmaktadir'®. Atamayla yapilan gorevlendirmenin yani sira akademik unvana
sahip olan kimselerin iiniversitelerde gecici siireli istthdamlar1 da s6z konusu ol-
maktadir. Intihalin bu kapsamdaki kisilerce yapilmasi durumunda akademik unvan

sayesinde elde edilen ticretler de haksiz kazang olarak degerlendirilebilecektir.

Haksiz kazanca dayanak olan {icretin 6denmesi ise tiniversiteler agisindan za-
rar unsurunu olusturmaktadir. Bu zarar kamu zarar1 seklinde de olabilmektedir.
Zira akademik unvani haksiz bir sekilde kazanma neticesinde akademik personel-
den kamu gorevlisi olanlarin s6z konusu kadrolara atanmasi, kamu kaynaginin
haksiz kullanilmasi nedeniyle kamu zarari ortaya gikarmaktadir. Vakf tiniversite-
lerindeki akademik personelce intihal nedeniyle elde edilen haksiz kazang ise 6zel
zarar kapsaminda degerlendirilebilecektir. Nitekim s6z konusu iiniversitelerin

personel {cretleri kamu kaynagiyla karsilanmamaktadir. Devlet {iniversiteleri,

16 13/10/1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

7" Madde 23, 24, 26.
¥ Madde 63.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda' belirtilen merkezi yo-
netim biitge tiirlerinden 6zel biitge kapsaminda yer almaktadir. Ayni Kanuna gore
ozel biitge “Bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriit-
mek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi veri-
len, kurulus ve ¢alisma esaslari kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitcesi” olarak tanimlanmigtir®. Tanimdan anlagilacag: tizere 6zel biit¢e kapsa-
mindaki kuruluslara gelir tahsis edilmistir. Merkezi biitceden 6denek ayrilmas: ve
aktarilmas1 dolayisiyla devlet {iniversitelerinin harcamalari, kamu kaynaginin
tiiketilmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte bu kuruluglara nakit ihtiyag¢larini
karsilamalari i¢in ilgili y1l biitge kanunlariyla belirlendigi sekilde Hazine yardimla-
r1 da yapilmaktadir. Bu itibarla devlet tiniversitelerinin kamu gorevlisi personeli-
nin ticretleri s6z konusu kamu kaynaklarindan karsilanmis olmaktadir. Dolayisty-
la haksiz bir sekilde akademik kadroya atanmis olan personele 6denmis olan fic-
ret, kamu kaynaginin haksiz bir sekilde kullanilmas: dolayisiyla dogrudan kamu
zararinin konusunu olusturmaktadir. Bununla birlikte devlet iiniversitelerinin
kamu gorevlisi olmayip gegici gorevle istihdam etmis oldugu akademik personele
6denen ticretlerin de ayni kaynaktan karsilanmasi dolayisiyla s6z konusu persone-
lin intihal gibi haksiz bir yolla elde ettigi akademik unvan ve kadro karsiliginda

almis olduklari iicret de kamu zarari kapsamina girmektedir.

Akademik unvan, intihal ve kamu zarar1 arasindaki iliskileri ortaya koymak
i¢in yapilan bu agiklamalarla birlikte bu gercevede dikkate alinabilecek intihal
kapsamini da belirlemek faydali olacaktir. Bu konuda éncelikle Yiiksek Ogretim
Kurumlar Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'nde intihale iligkin yapilan
“Baskalarimin Ozgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya eserlerini bilimsel kural-
lara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi goster-
mek” tanim1 dikkate almak uygun olacaktir. Zira akademik caligmalar bu Yonerge

kapsaminda degerlendirilmektedir. Yonerge hitkmii*' dogrultusunda olusturulan

19 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
% Madde 12/4.
2 Madde 6.
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Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu yine Yonerge'nin ilgili hitkmii2 uyarinca
bu ¢aligmalara iligkin etik ihlal incelemelerini gerceklestirmektedir. Bununla bir-
likte Yonerge'de intihal, bagkalarinin fikirlerinin atif yapmadan kendi eseri gibi
gosterilmesi seklinde tanimlansa da kendisine ait olsa da 6nceki eserinden bir fikri
yeni bir fikirmis gibi sunmak da I. no.lu baglk altinda acgiklandig: iizere 6zellikle
uluslararas: literatiirde intihal olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla kendinden
agirma, FSEK kapsaminda sug olarak degerlendirilmese de ilerleyen bolimlerde
aciklanacag tizere konuya iliskin olarak TCK’nin ilgili maddelerince yargilamanin
yapilmasinda, kamu zarar1 veya hileli davranis neticesindeki fayda ve zarar unsur-
larinin varligr aranmakta oldugu igin her tiirli agirmanin, sonuglar1 dikkate alin-

mak suretiyle bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ayrica siklikla karistirilmas: dolayisiyla Yonerge hitkmiinde de yer alan
bagkalarinin eseri ile kendi eseri arasindaki farka kisaca deginmek uygun olacak-
tir. Bir yazar baska yazarla ya da yazarlarla ortak bir ¢alisma yiiriitmiis ise ortaya
¢ikan eser artik yazarin kendi eseri degildir. Bu ¢aligma, yazarlarin ortak bir
eseri olup yazarlarin higbiri bu eseri kendi eseri olarak gosteremez ve degerlen-
dirmelerde bu sekilde kabul edilemez. Zira bilimsel ¢aligmalarda ortaya konan
fikir 6nemli olup ortak eserlerde ortaya konan fikirler, eger eser icerisinde ayrica
serh disiilmediyse yazarlarin ortak fikridir. Dolayisiyla bir yazarin daha 6nce
bagka yazarlarla ortaya koydugu eserdeki bir fikri, daha sonra kendi yazmis ol-
dugu bir eserde hi¢ alintilama yoluyla gostermeksizin kullanmasi, kendi eserin-

den degil, bagkasinin eserinden agirma anlamina gelecektir.

Bu itibarla tazmin ve ceza hukuku kapsaminda yapilacak yargilamada inti-
hal unsurlar1 olarak dikkate alinmasi gerekli husus, 6zgiin fikir ya da metotlarin
atif yapmadan gosterilmesidir. Doktrinde intihalin unsurlar olarak kabul edile-
bilen diger hususlarin bu kapsamda degerlendirilmesi ise uygun olmayacaktir.
Ornegin bilimsel 6zgiinliik agisindan, sonradan meydana getirilen eserde alinti-
larla gosterimi yapilmasina ragmen orijinal eser, biiyiik dl¢tide tekrarlaniyor ya

da kendini hissettiriyorsa da intihalden so6z edilebilmektedir®. Tazmin ve cezai

2 Madde 7.
B Tekinalp, s. 146.
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yaptirimlar agisindan bu gibi eylemleri intihal sugu olarak degerlendirmek, ey-

lem ile sonuglar1 arasinda ciddi bir orantisizlik olusturacaktir.

lll. IDARE HUKUKU ACISINDAN INTIiHALE iLiSKIN YAPTIRIMLAR iLE
FAYDA VE ZARAR ILISKISI

Intihale iligkin idare hukuku kapsaminda, fayda ve zarar unsurunun varli-
gina dayanan yaptirimlar bulundugu gibi s6z konusu unsurlar bulunmaksizin
yalnizca eylemin varligi yaptirim gerekgesi olarak da kabul edilebilmektedir.
Zira Yiiksekogretim Kanunu uyarinca intihal eylemine iliskin bu eylem netice-
sinde herhangi bir fayda elde edilmesi ya da zarar olusturulmas: sartina bagl
olmaksizin disiplin cezalar1 uygulanmaktadir. 5018 sayili Kanun uyarinca taz-
min hiikmiiniin uygulanmasi igin ise intihal neticesinde kamu zararinin olus-

mas1 gerekmektedir. Bu hususlar asagida kisaca agiklanmigtir.

Akademik personele iliskin disiplin ve ceza isleri, Yitksekdgretim Kanu-
nu'nda hikiim altina alinmistir. Amac¢ ve kapsam maddelerindeki hiikiimler
geregi Kanun tiim yiiksekogretim kurumlarini kapsamaktadir. Dolayisiyla dev-
let tiniversitelerinin yani sira vakif tiniversitelerinin akademik personelinin di-
siplin ve ceza isleri de bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitilmektedir.
Zira Kanun’un 53/b maddesinde yer alan “Devlet ve vakif yiiksekogretim kurum-
larimin ogretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalart uyarma, kinama,
ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: veya birden
fazla iicretten kesme, tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevin-
den ¢ikarma cezalaridir.” hitkkiimle s6z konusu cezalar ve bunlara vakif tiniversi-

tesi 6gretim elemanlarinin da muhatap olacagi agikea belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kanunu uyarinca intihal, disiplin suglarindan birini teskil
etmektedir. Kanun’un 53’incii maddesinin besinci fikrasinda, akademik kadroya
bir daha atanmamak iizere 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasi diizenlemistir.
Fikranin (a) bendinde “Baskalarina ait 6zgiin fikir, metot, veri veya eserleri bilimsel
kurallara uygun bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendisine ait gibi
gostermek” hitkmii bulunmaktadir. Bu hitkiim uyarinca intihal yaptig: tespit edi-
len akademik personel, bir daha akademik kadroya atanmamak {izere tiniversite

Ogretim mesleginden ¢ikarilmaktadir. S6z konusu hitkiimde intihal nedeniyle

11
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ogretim mesleginden ¢ikarma cezasi igin herhangi bir fayda ya da zarar unsuru-
nun varlig1 aranmamus, intihal eyleminin gergeklestirilmis olmasi tek bagina bahse
konu ceza i¢in yeterli kosul olarak belirlenmistir. Ayn1 Kanun maddesindeki
“Yiiksekogretim iist kuruluslar: baskan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kurumlart yo-
neticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurum-
larin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolay:-
sla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda
yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agil-
masina karar verilmesi ya da dogrudan sorusturma baslatilmas: halinde asagidaki
hiikiimler uygulanir.” hitkmii dogrultusunda sorusturma usul ve siireci de madde
kapsaminda belirtilmistir. Bu ¢ercevede yapilan sorusturmalar neticesinde, Ka-
nun’un 53/C maddesi uyarinca {iniversite 6gretim mesleginden ve kamu gorevin-
den ¢ikarma cezalari, atamaya yetkili amirin teklifi tizerine Yiiksek Disiplin Kuru-
lu karariyla verilmektedir. Bu nedenle sorusturma neticesinde intihalde bulunmus
oldugu tespit edilen -kamu veya vakif yiiksekogretim kurumlari biinyesindeki-

6gretim elemanlar1 mevzuat geregi meslekten ihrag edilmelidir.

Disiplin cezalarina konu olmasinin yani sira intihal, kamu zararina da yol
acabilmektedir. Zira kamu gorevlisi akademik personelin gerceklestirmis oldugu
intihéllerin katkisiyla elde etmis oldugu unvan ve dolayisiyla bu kadro iizerinden
almis oldugu ticret, kamu zararina neden olmaktadir. Ayrica daha 6nce belirtildigi
tizere devlet iiniversitelerinde kamu gorevlisi olmayip gegici gorevle istihdam
edilen akademik personelin de ayni sekilde haksiz yere elde etmis oldugu unvan

ve kadro neticesinde aldig: ticret de kamu zarar1 kapsamina girmektedir.

Idare hukuku agisindan kamu zarar1 kavramini, 5018 sayili Kanun kapsa-
minda degerlendirmek gerekmektedir. Zira kamu maliyesi ve yonetimi agisin-
dan kamu zarar1 kavrami 5018 sayili Kanun’da diizenlenmistir®. Kanun’un
71’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca kamu zarari;; kamu gorevlilerinin

kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya

24

Hepaksaz, Engin/Sahin Ipek, Elif Ayse (2018) “Kamu Zararinin Tespiti ve Tahsili Siirecinde
Ortaya Cikan Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Atatiirk Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, C: 32, S: 4, 5. 922.
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eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir. Hitkiim dogrultusunda, kamu gorevlisi akademik personelin inti-
hal nedeniyle haksiz kazang elde etmesi kamu zarar1 tanimina girmektedir. Zira
intihal nedeniyle akademik unvani elde etmek ve bu unvana uygun kadroya
atanmak mevzuata aykir1 iglemi olustururken bu kadro karsilig1 elde edilen hak-
s1z ticret de kamu kaynaginin eksilmesine neden olmaktadir. Ayni hitkiim uya-
rinca kamu zarari i¢in ihmal unsuru yeterli kosul kabul edilmisken intihal eyle-

mi yapan kamu gorevlisi, bu eylemi kasit unsuruyla islemektedir.

Kamu zararia kamu gorevlilerince yol agilabilecegi gibi iigiincii kisilerce de
neden olunabilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 71/1 hitkmii uyarinca kamu go-
revlilerinin mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri neticesinde kamu zara-
rinin olugacagi belirtilmigtir. Ancak Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hitkmiince kamu gorevlisi olmayan ti¢iincii kigiler
tarafindan kamunun zarara ugratilmas: da kamu zarar1 kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Nitekim Yoénetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikras1 “Kontrol,
denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zararimin geri 6denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile birlikte ilgililer de
dahil edilir.” hitkmiini ihtiva etmektedir. Bu hitkiim uyarinca iigiincii kisilerin
verdigi zararlar hakkinda da tazmin hiikiimlerinin uygulanmasi ve tebligata
ragmen tazmin karar1 dogrultusunda ddeme gergeklestirmeyen kimseler hak-
kinda adli yargida dava agilmasi gerektigi degerlendirilmektedir®. Ik bakista,
kanunda sayilmayan bir hususun yonetmelikle diizenlenemeyecegi seklindeki
itiraz, 5018 sayili Kanun’un ilgili hitkmiiniin analizi karsiliginda bertaraf edile-
bilmektedir. Kamu kaynaginda artisa engel olunmasi ya da eksilme i¢in karar
alici, tahakkuk eden, tahsil eden ya da 6deme yapan basta olmak tizere kamu
kaynaginin kullanimina iligkin siireglerde etkin olan bir kamu gorevlisinin varli-
ginin s6z konusu olmast dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un 71/1 hitkmiinde mev-
zuata aykir1 karar, islem veya eylem, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ih-

mallerine baglanmigstir. Ancak s6z konusu hitkmi, kamu zararmin yalnizca

% Akalan, Abdullah Recai (2011) “Kamu Zararlarinin Tazmini Konusunda Mevzuattan ve

Uygulamadan Kaynaklanan Problemler ve Coziim Onerileri”, Tiirk {dare Dergisi, S: 473, s. 35.
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kamu gorevlisiyle gerceklestirilebilecegi seklinde sinirlandirmak miimkiin de-
gildir. Zira madde metninden kamu zararina; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri
sonucunda neden olunacag1 ancak eylemin asil failinin her zaman kamu gorevli-
si olmayabilecegi anlagilmaktadir. Ciinkii madde metninde kamu zarar1 dolay1-
siyla fayda temin edene iligkin bir tanim bulunmamaktadir. Nitekim kamu kay-
nagindaki eksilme, kamu gorevlisinin kast1 nedeniyle olabilecegi gibi kusuru ya
da ihmali nedeniyle de olabilmektedir. Kamu gorevlisinin kusuru ya da ihmali-
nin oldugu durumlar ise genellikle kamu kaynag: aleyhine olmak iizere tigiincii
kisilerin lehine sonuglar dogurmaktadir. Bu durumlarda ise genel olarak iigiincii
kisilerin yaniltic1 ya da aldatici is ve islemleri rol oynamaktadir. Yonetmelik de
bu hususu dikkate alarak ilgili ti¢lincti kisileri de kamu zararindan sorumlu
tutmugtur. Boylece Kanun hitkmiiyle a¢ik bir sekilde belirtilmeyen ancak aksi de
kesin bir sekilde iddia edilmeyen bu husus, Yonetmelikle hiikiim altina alinmis-
tir. Bu itibarla akademik unvanin elde edilmesinde rol oynayan bilimsel eserler-
den birisinde intihal yapan akademik personel, kamu gorevlisi olmasa da devlet
tiniversitesinde gegici statiiyle istthdami nedeniyle almis oldugu ticret kaynakl

olarak ortaya ¢ikan kamu zararindan sorumlu tutulabilecektir.

5018 sayili Kanun uyarinca kamu zarari, s6z konusu Kanun ve Kamu Zararla-
rinin Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
zararin tespitinden tazminine kadar olan siireci kapsamaktadir®*. Kanun ve yonet-
melikteki kistaslar esas alinarak kamu zarary; ilgili kamu kurulusunca gergeklestiri-
len kontrol, denetim veya inceleme, Sayistay’ca kesin hitkme baglama ve adli veya
idari yargilama sonucunda tespit edilebilmektedir?”. Bununla birlikte yargi yoluyla
kamu zararmmn tespiti, 5018 sayili Kanun kapsaminda dogrudan kamu zararinin
tazminine yo6nelik bir dava sonucunda olabildigi gibi farkli bir dava sonucunda

mahkemece kamu zararina hitkmedilebilmesiyle de miimkiin olabilmektedir®.

% Kogberber, Seyit (2015) “Kamu Zarar1 Kavrami Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki Hitkiim
Uyugmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi”, Sayistay Dergisi, S: 97, s. 60.
¥ Kogberber, s. 60.

% Kogberber, s. 62.
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IV. CEZA HUKUKU ACISINDAN iNTiHALE iLiSKiN YAPTIRIMLAR iLE
FAYDA VE ZARAR ILISKISI

Intihale iliskin agik bir ceza hitkmiiniin bulundugu kanun, 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu’dur (FSEK)*. FSEK’de intihale iliskin cezai hiikiimler madde
71’de yer almaktadir. $6yle ki madde 71/2’de “Bagkasina ait esere, kendi eseri olarak
ad koyan kisi alt: aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilir.
Bu fiilin dagitmak veya yayimlamak suretiyle islenmesi halinde, hapis cezasimn iist
sinirt bes yil olup, adli para cezasina hiikmolunamaz.” hitkmii bulunmaktadir. 71.
maddenin 3. ve 5. fikralarinda ise “Bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulu-
nan kisi alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilir.” ve “Bir
eserle ilgili olarak yetersiz, yanlis veya aldatici mahiyette kaynak gosteren kisi, alt: aya

kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Intihal sugunun maddi, manevi ve hukuka aykirihik unsurlar;, FSEK’nin
71’inci maddesinde hiikiim altina alinan intihal eylemlerindeki farkliliklar dik-

kate alinarak agagidaki sekilde aciklanabilir.

Sugun maddi unsurlary; hareketin konusu, hareket unsuru, fail ve magdur
olarak siralanabilir. Intihal eyleminde hareketin konusu; “kendi eseri olarak ad
konulan bagkasina ait eser”, “kaynak gostermeksizin iktibasta bulunulan eser”
veya “yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gosterilen eser” seklinde
tizerinde intihal eylemi gergeklestirilen eserdir. Hareket unsuru ise ya bir eserin
tamamen kendi eseri gibi gosterilmesi ya da bir eserden hi¢ kaynak gostermeksi-
zin veya yetersiz, yanlis veya aldatici mahiyette kaynak gosterilmesi eylemleridir.
Fail, s6z konusu eylemleri gerceklestiren kisidir. Bu kisi i¢in ise 6zel faillik nite-
ligi aranmamigtir®. Intihal eylemi, herkes tarafindan islenebilen suglardan kabul
edilmistir®’. Magdur ise 6ncelikle eseri tamamen bagkas: tarafindan kendi eseri

gibi adlandirilmis olunan veya eserinden iktibasta bulunulan veya yetersiz, yan-

% 13/12/1951 tarihli ve 7981 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

3 Demiral Bakirman, Biisra (2016) “Intihal Suglar1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C:
3,S:2,s.69.

31 Hafizogullar, Zeki (1999) “Fikir ve Sanat Eserlerinin Cezai Himayesi”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 48, S: 1-4, s. 3.
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lis ya da aldatict mahiyette kaynak gosterilen eserin sahibidir. Bununla birlikte
intihal eyleminde tek magdur, eseri intihale maruz kalan kisi degildir. Ttiim ka-
muoyu intihal eyleminin magdurudur. Nitekim bagka bir eserden intihal yoluyla
eser olusturan kisinin s6z konusu eserini okuyan Kkisiler, intihale konu fikirlerin
sahibi olarak intihal eylemini gerceklestiren kisi oldugu konusunda aldatilmisg
olmaktadir. Bu aldatma neticesinde kamuoyunda failin kendisine haksiz deger
atfedilmesinin yani sira faile fikir danigma veya onunla mubhtelif ¢ikar iliskileri
kurulmas: seklinde pek ¢ok belirsiz kimse magdur olabilmektedir. Zira ceza
kanunlarinda sug ihdast ile yalnizca bireysel deger degil, ya bununla birlikte ya
da tek basina toplumsal deger de korunabilmektedir®. Yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda intihal eylemiyle toplumsal degerin de zedelenmesi nedeniyle
intihal su¢unun ihdasiyla yalnizca eseri intihale ugramis kiginin degil ayrica tiim
toplumun hakkinin korunmas: amaglanmaktadir. Bu ise kisinin kendi eserinden
olsa dahi gerceklestirmis oldugu asirmanin, toplumsal degerin korunmasi ag1-
sindan, intihal kabul edilerek cezai yargilamaya muhatap olmasi gerektigi sonu-
cunu dogurmaktadir. Doktrinde intihal olarak kabul edilmesine ragmen ken-
dinden agirma eyleminin, FSEK ve Yiiksek Ogretim Kurumlar: Bilimsel Arag-
tirma ve Yayin Etigi Yonergesinde intihal tanimina girmemesi ve bu itibarla

yargilamaya konu olmamasi ciddi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Intihal sucunun manevi unsuru, kasittir. Intihal sucu, sugun kanuni tani-
mindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesi seklinde tanimlanan®
kasit (dogrudan kasit) ile islenebilecegi gibi kisinin sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin gerceklesebilecegini 6ngérmesine ragmen fiili islemesi seklinde ta-
nimlanan® olasi kasitla da islenebilir. TCK’'nin “Bu Kanunun genel hiikiimleri,
ozel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir”

hikmii*® ile “Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandi-

32 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2016) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin
Yaymnevi, s. 112.

3 TCK madde 21/1.
3 TCK madde 21/2.
35 TCK madde 5/1.
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rilir.”® hitkiimleri karsisinda intihal suguna iliskin FESK madde 71/2, 71/3 ve
71/5 fikra hiikiimlerinde taksir unsurunun belirtiimemesi nedeniyle intihal su-
¢una konu eylemlerde dogrudan veya olas: kasit seklinde mutlak olarak kastin
varlig1 kabul edilmektedir. Ornegin FESK madde 71/5 fikrasinda belirtilen “Bir
eserle ilgili olarak aldatict mahiyette kaynak gostermek” eylemi dogrudan kasitla
yapilabilirken ayni fikradaki “Yetersiz ya da yanls kaynak gostermek” eylemi

dogrudan kastin yani sira olasi kasitla da gerceklesebilir.

Intihal sugunda maddi ve manevi unsurlarin gerceklesmesiyle birlikte kari-
ne olarak hukuka aykiriik unsuru da s6z konusu olacaktir”. Hukuka aykirilik
unsurunun varligi i¢in ayrica hukuka uygunluk nedeninin bulunup bulunmadi-
g1 da arastirlmaktadir. Bununla birlikte intihal eyleminde hukuka uygunluk
nedeni bulunmamaktadir. Bunun sebebi ise eseri intihale maruz kalmis kisinin
soz konusu intihale iliskin yazili izni gibi bir durumun, intihal eylemini sug ol-
maktan ¢ikaramayacak olmasidir. Zira yukarida a¢iklandig: tizere tiim kamuoyu

intihal eyleminin magdurudur.

Bunlarin yani sira FSEK’nin 71’inci maddesinde ya da diger maddelerinde,
intihalden elde edilen menfaate iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
intihale bagvurarak bir eser hazirlayan kimsenin, bu ¢alismasi nedeniyle ticret ya
da herhangi bir menfaat elde edip etmesine bakilmaksizin bu hiikiimler uyarin-

ca yargilanmasi s6z konusu olacaktir.

Genel cezai hitkiimleri belirtilen intihal unsurunun mevcut oldugu eserler-
den -bagta akademik personel olmak {izere- yazarlarinin 6nemli menfaatleri
bulunmaktadir. Ornegin doktora, dogentlik ve profesorlitk unvanlari sahipleri-
nin manevi kazanglarini; unvanlara dayanilarak elde edilen iicretler de maddi
menfaatlerini olugturmaktadir; bu unvanlarin kazanilmasinda esas alinan puan-
lamaya dahil edilen makale ya da diger eserlerde intihal yapilmas: durumunda
ise tim bu kazang ve menfaatler haksiz yere elde edilmis olur. Ayrica haksiz

olarak elde edilen unvanlar nedeniyle 6denen ticretler de devlet ya da vakif iini-

3 TCK madde 22/1.
37 Demiral Bakirman, s. 72.
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versitelerinin zararini olusturmaktadir. Bu itibarla intihal eylemiyle haksiz ka-
zang saglandig1 ve zarara neden olundugu durumlarda, farkli cezai yaptirimlarin
uygulanabilirliginin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda TCK hiikiimleri

Onem arz etmektedir.

TCK’nin 257’nci maddesinde gorevi kotiiye kullanma sugu diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinda “Kanunda ayrica sug olarak tamimlanan haller di-
sinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyeti-
ne veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hitkmi
bulunmaktadir. Bu hiikiimle korunmak istenen hukuki menfaate iliskin farkli
ancak birbiriyle yakindan iligkili goriisler mevcuttur. Bunlardan biri, kamu go-
revinde disiplinin saglanmak suretiyle kamu idaresinin ugrayacag olasi zararla-
rin engellenmesidir®. Bir digeri ise kamusal gorevlerin diizenli, etkili ve diiriist
bir bi¢imde yerine getirilmesidir®*. Farkli hususlara vurgu yapilsa da gorevi ko-
titye kullanma suguyla saglanmak istenen hukuki menfaate iligkin goriislerde

ortak nokta, kamu menfaatidir.

Akademik unvana hak kazanmak i¢in eserlerin intihale bagvurmadan hazir-
lanmasi, 257’nci madde hitkmiinde yer alan “gérevinin gereklerine aykir: hare-
ket etmek” ifadesindeki “gorevinin geregi” kapsamina girmektedir. Zira Yiikse-
kogretim Kanunu'nun 53’tincii maddesinin besinci fikrasinin (a) bendinde,
tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma cezasinin gerektiren fiillerden biri ola-
rak “Baskalarina ait ozgiin fikir, metot, veri veya eserleri bilimsel kurallara uygun
bicimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendisine ait gibi gostermek” yer
almaktadir. Hitkmiin aksinden yola ¢ikmak suretiyle yapilan degerlendirmeye
gore caligmalarinda bu sekilde bir eylemde bulunmamak, akademik personelin
gorevi olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle akademik personelin ¢aligmalarini
intihale bagvurmadan gergeklestirmesi kendileri i¢in kanuni bir gérevdir. Bu

itibarla akademik personelin intihale bagvurmasi durumunda, goérevi koétiiye

3% Erman, Sahir/QOzek, Cetin (1992) Ceza Hukuku Ozel Boliim - Kamu Idaresine Kars1 Suglar,
1. Bask, Istanbul, Alfa Yayinlary, s. 207.

3 Toroslu, Nevzat (2012) Ceza Hukuku Ozel Kisim, 6. Baski, Ankara, Savas Yayinevi, s. 302.
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kullanma sugunun, gorevinin gereklerine aykir1 hareket etme unsuru gercek-

lesmis olacaktir.

TCK 257/1’e gore gorevi kétiiye kullanma sugunun diger bir unsuru, kamu
zararinin olusmasidir. Bir onceki boliimde agiklandigy iizere galigmalarinda
intihal yapmis olan akademik personelden, devlet tiniversitelerinde daimi ya da
gecici gorevle istihdam edilenlere 6denen iicretler kamu zarari kapsamina gir-
mektedir. Vakif tiniversitelerinde istihdam edilenler i¢cin kamu kaynagmin kul-

laniminin s6z konusu olmamasi dolayisiyla kamu zarar1 dogmayacaktir.

Bununla birlikte kamu zararinin mahiyet ve niteligine de deginmek faydali
olacaktir. S6z konusu TCK maddesinde zararin icerigine iliskin bir agiklama
getirilmemis olmakla birlikte maddenin gerekgesinde bahse konu zarar “kamu-
nun ekonomik zarar1” olarak ifade edilmistir®. Yargitay da konuya iligkin olarak
aldig1 farkli kararlarda® kamu zararini, ekonomik zarar olarak kabul etmistir®.
Calismalarinda intihale bagvuran akademik personele 6denen iicretler, kamu
kaynaklarinda azalmaya sebebiyet vermesi dolayisiyla soz konusu zarar ekono-

mik zarar kapsaminda degerlendirilmektedir.

TCK’nin s6z konusu maddesi kapsamindaki gorevi kotiiye kullanma sugu-
nun bir bagka unsuru ise kamu gorevlisi olmasidir. TCK’nin 6’'nc1 maddesine
gore ceza kanunlarinin uygulanmasinda kamu gorevlisi; kamusal faaliyetin yii-
ritiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli
veya gegici olarak katilan kisi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla devlet {iniversi-
telerinde siirekli pozisyonda caligan akademik personelin yani sira siireli ve ge-
cici statiide caligan akademik personel de TCK kapsaminda kamu gorevlisi ola-

rak degerlendirilmektedir. Vakif tiniversitelerinin s6z konusu akademik perso-

“ Sucuoglu, Arif Naci (2010) “Ceza Hukuku'nda Gérevi Kotitye Kullanma Sugu”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 54.

4 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2005/4-96, K: 2005/118; Yargitay 4. Ceza Dairesi, E:
2007/2636, K: 2007/6041; Yargitay 4. Ceza Dairesi, E: 2007/2915, K: 2009/3623 (Uziilmez, il-
han (2012) “Gorevi Kétitye Kullanma Sugu (TCK M.257)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: XVI, S: 1, s. 201’den Yasar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artug, Mustafa
(2010) Yorumlu-Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, C: 6, Ankara, Adalet Yaymnevi, s. 7335-7339).

42 Uziilmez, s. 201.
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neli de ceza kanunlarinin uygulanmasi agisindan TCK’nin 6'nc1 maddesi uya-
rinca kamu gorevlisi olarak degerlendirilmektedir. Zira doktrinde® ve yargi
kararlarinda* vakif tiniversitelerinin de kamu hizmeti gérmiis oldugu kabul
edilmektedir.

TCK 257/1’de gorevi kotitye kullanma sugunun unsurlari arasinda “kamu-
nun zararina neden olma” hususunun yani sira “kisilerin magduriyetine neden
olma” ve “kisilere haksiz bir menfaat saglama” ayrica belirtilmistir. Bu itibarla
ister kisilerin magduriyetine isterse kamu zararina neden olsun bir kamu gorevli-
sinin intihal nedeniyle bir magduriyet veya zarar olusturdugu ya da haksiz bir

menfaat elde etmis oldugu durum, bu madde kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, devlet tiniversitelerinde stirekli, siireli
ya da gegici olarak istihdam edilen akademik personelden herhangi birinin ¢alis-
masinda intihale bagvurmus olmasi durumunda, gorevinin gerekliliklerine aykiri
hareket etmesi nedeniyle elde etmis oldugu ticretlerin kamu zarari olusturdugu ve
TCK 257/1’e gore gorevi kotiiye kullanma suguyla yargilama yapilabilecegi diisii-
niilebilir. Ayrica vakif tiniversitelerindeki s6z konusu akademik personelin intihal
sugu kapsamina giren eylemlerinin yargilamasi, bahse konu personelin de kamu
gorevlisi olarak degerlendirilmesi nedeniyle, vakif tiniversitelerinin mali yapisi
dikkate alindiginda, “kamu zarar1” yerine intihal sugunun unsurlarinda ayrintih
bir seklinde agiklandig: iizere “kisilerin magduriyetine” yol agmasi gerekgesiyle
TCK 257/1 hitkmii kapsaminda yapilabilecektir. Bunlarla birlikte TCK 257/1’de

“Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda...” ifadesi bulunmaktadir.

*  Bkz. Giirbiiz, Rana/Akkaya, Yiiksel (2014) “Tiirkiye’de Vakif Universiteleri: Egreti Bir Ozel-
1ik”, Toplum ve Demokrasi, Y: 8, S: 17-18, Ocak-Aralik, s. 72; Ay, Yunus Anil (2022) “Vakif
Yiiksekdgretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi ve Bu Personelin Ucret Gelirinin Ver-
gilendirilmesinde 2914 sayili Kanun’da Ongériilen Vergi Kolayliklarinin Uygulanip Uygu-
lanmamasi Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C: 8, S: 2, 5. 286.

4 istanbul 14. Asliye Ticaret Mahkemesi, E. 2020/474, K. 2021/1115, T: 16.12.2021 (Ay, Yunus
Anil, s. 287); Uyusmazlik Mahkemesi, Hukuk Bolimi, E: 2012/189, K: 2012/234, T:
5/11/2012, <https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/> s.e.t. 06.01.2023; Danigtay 8. Daire Baskanli-
&1, E: 2017/6130, K: 2021/1639, T: 17.03.2021, <https://karararama.danistay.gov.tr/> s.e.t.
06.01.2023.
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Dolayistyla intihal eyleminin ancak bagka bir su¢ kapsaminda degerlendirileme-
mesi durumunda, gorevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda degerlendirmesi
miimkiin olacaktir. Nitekim madde gerekcesinde® gorevi kotiiye kullanma sucu;
genel, tali ve tamamlayic1 bir sug tipi olarak tanimlanarak bu nedenle gérevin
gereklerine aykir1 davranigin bagka bir sucu olusturmadig: hallerde, kamu gorevli-
sinin bu su¢a istinaden cezalandirilmas gerektigi belirtilmektedir. Yarg: kararlari
da bu hususu teyit etmektedir. Yargitay bir kararinda®; “.. TCK’nin 257’nci mad-
desinin genel, tali ve tamamlayici bir hiikiim olup gorevi kotiiye kullanma sucunun
olusumu icin eylemin Kanun’da ayrica sug olarak tanimlanmamis olmas: gerektigi,
saniklarin eylemlerinin ise TCK’nin 121/1 maddesinde ‘kisinin belli bir hakk: kul-
lanmak icin yetkili kamu makamlarina verdigi dilek¢enin hukuki bir neden olmak-
sizin kabul edilmemesi’ seklinde tanimlanan dilekce hakkinin kullanilmasinin en-
gellenmesi sucunu olusturdugu...” belirterek saniklarin eylemlerinin, genel nitelik-
teki “gorevi kotiiye kullanma sugunu” degil daha 6zel nitelikte olan “dilek¢e hak-

kinin engellenmesi sugunu” olusturduguna hitkmetmistir.

TCK madde 157’de “Hileli davranislarla bir kimseyi aldatip onun veya bas-
kasimin zararina olarak kendisine veya baskasina bir yarar saglayan kisiye bir
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi verilir.” hilkmi

bulunmaktadir.

TCK’de bu sekilde hiikiim altina alinan dolandiricilik sugunun kanuni un-
suru (tipiklik), eylemin; TCK madde 157, 158 ve 159’uncu maddelerinde tarif
edilmis olmasidir. Zira doktrinde kanuni unsurla belirtilmek istenen ve TCK
madde 2/1'deki “kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil icin kimseye ceza verile-
mez” hitkmiiyle de kesinlestirilmis olan, fiilin kanunda diizenlenen su¢ tanimina

uygun diigmesi ve o fiil i¢in bir cezanin 6ngoriilmiis olmasidir®.

*  TBMM, Tiirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), <https://www5.

tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss664m.htm> s.e.t. 09.01.2023.
46 Yargitay 5. Ceza Dairesi, E: 2013/7283, K: 2015/11885, T: 26.05.2015, <https://karararama.
yargitay.gov.tr/> s.e.t. 07.01.2023.

4 Ozcan, Nisa (2012) “Dolandiricilik Sugu”, (Yiiksek Lisans Tezi), Cankaya Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitisi, s. 25.
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Dolandiricilik sugunun hukuki konusu, asil olarak kisilerin malvarlig1 de-
gerleri olmakla birlikte kisilerin irade 6zgiirliikleri ve iyi niyetleri de korunmak
istenen diger hukuki degerler olarak kabul edilmektedir®. Yargitay Ceza Genel

«

Kurulu da almis oldugu bir Kararda® belirtmis oldugu “.. Goriildiigii gibi do-
landiricilik sugunu malvarligina karsi islenen diger sug tiplerinden farkli kilan
husus, aldatma temeline dayanan bir su¢ olmasidir. Birden fazla hukuki konusu
bulunan bu sug islenirken, sadece malvarhig zarar gormemekte, magdurun veya
sugtan zarar gorenin iradesi de hileli davranmislarla yamltilmaktadir. Madde ge-
rekgesinde de, aldatici nitelik tasiyan hareketlerle, kisiler arasindaki iliskilerde var
olmasi gereken iyi niyet ve giivenin bozuldugu, bu suretle kisinin irade serbestisi-
nin etkilenip irade ozgiirliigiiniin de ihlal edildigi vurgulanmistir.” ifadeleriyle bu

goriisii benimsemistir.

Hareketin konusu (su¢un maddi konusu), hareket unsuru (fiil), fail ve
magdur olarak siralanan su¢un maddi unsurlarini dolandiricilik sugu icin asagi-
daki sekilde agiklayabiliriz:

Dolandiricilik sugunda hareketin konusu, malvarligina iliskin degerdir. Bu-
nun ekonomik bir deger olup olmamasi ise dgretide tartismali bir konudur. Bir

yaklasima® ve bazi yarg: kararlarina®' gére s6z konusu degerin ekonomik deger

8 Aydin, Devrim (2021) “Dolandiricilik Sugu”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S: 11(2), s.
654’ten Cadoppi, Alberto/Canestrari, Stefano/Manna, Adelmo vd. (2011) Trattato di Dirit-
to Penale, Parte Speciale, I Delitti Contro il Patrimonio, UTET Ed. Torino, s. 513 ve Hafizo-
gullari, Zeki/Ozen, Muharrem (2016) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler-Kisilere Karst Sug-
lar, US-A Yay., 5. Baski, Ankara, s. 401.

* Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2014/399, K: 2015/372, T: 15.09.2015, <https://karararama.
yargitay.gov.tr/> s.e.t. 09.01.2023.

0 Bkz. Eker Kazanci, Behiye/Zeyrek, Ilker (2019) “TCK’da Dolandiricilik Sugu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C: 21, Ozel Sa-
y1, 8. 521’den Ozbek, Veli (")zer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, ilker (2017) Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik ve Tezcan, Durmus/Erdem, M.
Ruhan/Onok, Murat (2018) Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 15. Baski, Ankara, Seckin
Yaymcilik.

' Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2014/319, K: 2017/66, T: 14.02.2017, <https://karararama.
yargitay.gov.tr/> s.e.t. 10.01.2023.
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olmasi gerekmektedir. Aksi goriise® gore ise sugun taniminda yer alan “bagkasi-
nin zararr” ile yalnizca ekonomik deger kastedilmemektedir. Kanaatimizce bu
goriis daha isabetlidir. Zira korumus oldugu haklar dikkate alindiginda ceza
hukukunda malvarlig1 kavrami, 6zel hukuktan daha kapsaml: bir sekilde kabul
edilmelidir. Aksi bir durumda sevilen bir kimseye ait bir tutam sag veya mektup,
dini bir resim ve hatta sans getiren egya gibi ekonomik bir degeri olmayan ancak
manevi deger tagiyan egyalara dolandiricilik sugu kapsaminda meydana getirilen
zararlar yaptirima tabi tutulamayacaktir®. Bu itibarla 6zel hukukta ekonomik
bir degeri olan, bu nedenle parayla olgiilebilir bir sey veya bir degerle iligkili
haklar ve borglar biitiinii olarak dikkate alinan malvarliginin ceza hukukunda,
ekonomik degeri olan seyler yaninda ekonomik anlamda higbir degeri olmayan

seyleri de kapsamasi gerektigi degerlendirilmektedir*.

Dolandiricilik sugunda hareket unsuru, bir baska deyisle fiil, tek bir eylem
degildir. Sugun olusabilmesi i¢in tanimda belirtilen 4 farkli unsurun birlikte
bulunmasi gerekmektedir: 1- Failin hileli davraniglarda bulunmasi, 2- Bu hileli
davranis neticesinde aldanma meydana gelmesi, 3- Aldanan veya bir bagkasinin
bundan zarar gormesi, 4- Bu zararla baglantili olarak failin kendisine veya bir

baskasina yarar saglamasi.

Sugun faili herhangi bir kisi olup fail agisindan dolandiricilik sugu 6zellik
gostermemektedir. Bu sugcta hileli davraniglar1 gerceklestiren ile yararina men-
faat elde edilenin ayni kisi olmas1 gerekmemekte; bu ikisinin farkli olmas: halin-
de, hileli davranislar1 gerceklestiren kisi sugun faili kabul edilmektedir®*. Bunun-
la birlikte hileli davranislar1 gergeklestiren ile yararina menfaat elde edilen kisi

arasinda istirak iradesi s6z konusu olabilir. Yararina menfaat temin edilen kisi

2 Bkz. Eker Kazanci, Behiye/Zeyrek, Ilker, s. 522; Ercan, Ismail (2016) Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Istanbul, Kuram Kitap Yayinlari, s. 204; Antolisei, Francesco (1962) Genel Olarak
Mameleke Karst Suglar, (Cev. Ugur Alacakaptan), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, S: 19, Ankara, s. 69.

53 Antolisei, s. 69.

> Antolisei, s. 69.

> Aydin, Devrim, s. 655’ten Marini, Giuliano (1976) “Truffa”, Novissimo Digesto Italiano, C:

XIX, Milano, s. 870 ve Cadoppi/Canestrari/Manna, s. 515.
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ile hileli davranislar1 gerceklestiren kisi sucu birlikte islediklerinde miisterek fail
olarak sorumlu olurlarken yararina menfaat temin edilen kisi, sugu islemesi
konusunda hileli davranislar isleyeni ikna etmis ise azmettiren olarak sorumlu

olacaktir®.

Bu sugta magdur, zarara ugrayan kisidir. Aldatilan kisi ile zarara ugrayan
kisinin farkli olmasi halinde, aldatilan kisinin de dolandiricilik sugunun magdu-
ru oldugunu ileri siiren goriigler” olmakla birlikte dolandiricilik suguyla asil
olarak korunmak istenen hukuki degerin malvarligi degeri olmasi nedeniyle
malvarlig1 yoniinden zarara ugrayan kisinin su¢un magduru olarak kabul edil-
mesine iligkin goriislere® katilmak mumkiindiir. Zira madde gerek¢esinde*®
acikca “Soz konusu sug tanmmz ile kisilerin sahip bulundugu malvarlig hakkinin
korunmasi: amaglanmigstir.” ifadesi yer almaktadir. Bununla birlikte aldatilan kisi
ile zarara ugrayan kisinin ayni kisi olmamasi durumunda, s6z konusu eylemin
dolandiricilik sugu olarak degerlendirilebilmesi i¢in aldatilan kisinin zarar géren
kisinin malvarligryla hukuki veya fiili iliskisi olmali; dolayisiyla yapilan hileli
hareket ile ortaya ¢ikan zarar arasinda bir nedensellik bagi bulunmalidir®. Aksi
durumda su¢ dolandiricilik sugunu degil, islenis bicimine gore hirsizlik veya

giiveni kétiiye kullanma sugunu olusturacaktir®'.

Dolandiricilik sugunun manevi unsuru, kasittir. Zira bu sug, kasten (genel

kastla) islenen bir sugtur®?. Burada kast; hileli davranisa, aldatmaya, aldanan

% Aydn, s. 655.
7 Bkz. Eker Kazanci/Zeyrek, s. 524.

8 Bkz. Hafizogullari, Zeki (2011) “Tiirk Ceza Hukukunda Dolandiricilik Suglari”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Zabunoglu Armagani, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlary, s.
407-408.

*  TBMM, Tiirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/593), <https://www5.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss664m.htm> s.e.t. 09.01.2023.

8 QOzcan, s. 21-22’den Onder, Ayhan (1994) Sahislara ve Mala Karsi Ciiriimler ve Biligim Ala-
ninda Suglar, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 366, 378.

' QOzcan, s. 22’den Tagdemir, Kubilay (2009) Bilisim/Banka ve Kredi Kartlarinin Kétiiye Kulla-
nilmasi ve Dolandiricilik Suglari, Ankara, s. 21.

62 Ercan,s. 214.
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veya bir bagkasinin zararina ve nedensellik bag1 ¢ercevesinde failin veya bir basg-
kasinin yarar saglamasina yonelik olmalidir. Dolandiricilik sugu, sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi seklinde dogru-
dan kastla islenebilecegi gibi “Kisinin, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin
gerceklesebilecegini 6ngormesine ragmen, fiili islemesi” olarak tanimlanan® olasi

kastla da islenebilir.

Dolandiricilik sugunda hukuka aykirilik; kanuni unsurun (tipikligin) ger-
geklesmesi, dolayisiyla eylemin TCK’de tarif edilen dolandiricilik sugu unsurla-
rin1 karsilamasidir. Kanun hitkmiinii yerine getirme, amirin emri, mesru sa-
vunma ve zorunluluk hali, hakkin kullanilmas: ve ilgilinin rizasi olarak belirtilen
hukuka uygunluk nedenleri genel olarak dolandiricilik sugu igin gegerli olmaya-
caktir. Zira bir eylemin dolandiricilik sucu olabilmesi i¢in gerekli olan “hile” ve
“aldatma” unsurlari, s6z konusu hukuka uygunluk gerekgelerini ortadan kal-
dirmaktadir. Ornegin TCK’de* hiikiim altina alinan rizanin, fiili hukuka uygun
hale getirmesi ancak kisinin {izerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir
hakka iliskin olmasi, kisinin bu riza agiklamaya ehil olmasi ve rizanin sug islen-
meden 6nce agitklanmis olmasi gerekmektedir®. Hukuka uygunluk i¢in rizanin
su¢ islenmeden agiklanmis olmasi gerekliligi ve dolandiricilik sugunun ise ancak
hileli davranisla islenebilmesi karsisinda, dolandiricilik sugu islenmeden 6nce
magdurun rizasinin ancak hileli davranislarla elde edilebilmesi sebebiyle fiili

hukuka uygun hale getiren gegerli bir riza s6z konusu olmayacaktir®.

Intihal, hileli bir davranigtir. Zira bu eyleme bagvuranlar; bagkalarina ait 6z-
glin fikir, metot, veri veya eserleri, bilimsel kurallara uygun bicimde atif yapma-
dan kismen veya tamamen kendilerine ait gibi gostermektedir. Intihalle olugtu-

rulan eseri okuyanlar, s6z konusu goriislerin yazara ait olduguna yonelik alda-

8 TCK madde 21/2.
6 Madde 26/2.

¢ Bkz. Eker Kazanci/Zeyrek, s. 539°dan Ekici Sahin, Meral (2012) Ceza Hukukunda Riza,
Istanbul, On Tki Levha Yaymcilik, s. 43 ve Hakeri, Hakan (2017) Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, Ankara, Adalet Yayinlari, s. 373.

%  Eker Kazanci/Zeyrek, s. 539.
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tilmis olmalar1 nedeniyle madde hiikmiindeki aldatma unsuru da ger¢eklesmek-
tedir. Aldatma, yalnizca eseri okuyanlar agisindan degil, ayrica tez jiirisi ya da
hakem heyeti gibi intihal yapilmis tez ya da makaleleri degerlendirenler®” baki-
mindan da s6z konusu olmaktadir. Intihal nedeniyle haksiz bir sekilde akade-
mik unvan elde eden kimsenin bu unvan sayesinde elde etmis oldugu tcret
‘kendine yarar saglama”; tniversitenin 6dedigi ticret ise “baskasimin zarari”
kapsaminda degerlendirilebilir. Béylece intihal eylemiyle TCK madde 157°de
hiikiim altina alinan dolandiricilik sugunun; hileli davranisla aldatma, bagkasini
zarara ugratma, kendisine yarar saglama seklinde sayilabilecek unsurlarin ta-
mami gergeklesebilmektedir. Bu nedenle fayda ve zarar unsurlarinin varlig
héalinde yargilamanin intihal i¢in 6zel hitkiim barindiran FESK yerine TCK
madde 157, dolayisiyla dolandiricilik sugu kapsaminda yapilmas: gerektigi de-

gerlendirilmektedir.

Bu degerlendirme, 6zel ve genel kanun ile 6nceki ve sonraki kanun ayrimi
ile fikri igtimaya iligkin yargi kararlarinda yapilan agiklamalarda da kendine

dayanak bulmaktadir.

Soyle ki Yargitay Ceza Genel Kurulu bir Kararr’'nda®® “Sayet onceki kanun
ozel, yeni kanun genel ise bu durumda kanun koyucunun genel yasay: ¢ikarirken
hangi amaci tasidigina bakmak gerekir. Kanun koyucu onceki tarihli 6zel kanun-
la diizenlenen hususlarda yeni bir bakis agisiyla sonraki tarihli genel kanunla bir
degisiklik ongordiigii takdirde olaya sonraki tarihli genel kanunun uygulanmas
gerekir.” yorumunda bulunmugstur. FESK, intihal eylemi agisindan TCK’ye gore
6zel kanun olmakla birlikte TCK, FESK’ye gore daha sonraki tarihte kanunlas-

mustir. Dolayisiyla tartisilmakta olan konuda, genel kanun olan TCK sonraki

¢ Aldatilan (jiiri iiyesi veya hakem) ile zarar gorenin (iiniversite) farklilagmis oldugu bu durum-

larda, aldatilanin zarar gérenin malvarligiyla hukuki iligkisi bulunmakta; dolayisiyla yapilan
hileli hareket ile ortaya ¢ikan zarar arasinda nedensellik bag1 bulunmaktadir. $6yle ki akade-
mik tezlerin veya makalelerin kabulii neticesinde verilen akademik unvanlarda ve buna bagh
hak kazanilan iicretler ile tegvik ticretlerinde, tiniversiteler s6z konusu jiiri veya hakem deger-
lendirmelerine gore islem tesis etmektedir.

68 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2014/516, K: 2018/47, T: 20.02.2018, <https://karararama.
yargitay.gov.tr/> s.e.t. 10.01.2023.
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kanun durumundadir. Bu da Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun yorumuyla, bir
degisiklik Ongoriilmiis olmas: itibariyla sonraki tarihli genel kanun olan
TCK’nin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Zira TCK’de dolandiricilikta
fayda veya zarar unsurlarinin varligi aranmis, FSEK’de ise intihal i¢in bu unsur-
lar aranmamugstir. Dolayisiyla intihal olarak kabul edilebilecek eylem neticesinde
fayda veya zarar olugmasi durumunda, bu unsurlar1 ihtiva eden sonraki genel
kanun olan TCK’deki dolandiricilik suguyla yargilama yapilmasinda hukuki
isabet bulunacaktir. Neticesinde fayda veya zararin olusmadig: intihal eyleminin
ise 0zel kanun olan FSEK hitkmii dogrultusunda yargilamaya tabi tutulmasi

yerinde olacaktir.

Bu degerlendirme TCK’deki® “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun
olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren sugtan dolay:
cezalandirilir.” seklinde tanimlanan fikri i¢tima hitkmiine uygun diismektedir.
Nitekim i¢tima 6gretisinin 6ziinde, bir taraftan failin gereksiz ve kusurunu agan
sekilde cezalandirilmamasi; diger taraftan haksiz bir yarar saglamamasi esasina
dayanan adil ve rasyonel bir ceza yaptiriminin uygulanmasi diisiincesi yatmak-
tadir”. Yargitay Ceza Genel Kurulu bir Kararinda fikri igtima ile ilgili olarak”
“Bir sugun temel ve nitelikli sekillerinin disindaki suglar, fikri ictima uygulama-
sinda farkl sug olarak kabul edilmelidir... Fikri ictima icin eylemin tek olmasi ve
ayni eylemle birden ¢ok sugun islenmesi gerekir” agiklamalarinda bulunmustur.
Dolayisiyla ayn1 eylemle hem FESK’de yer alan intihal sugu hem de TCK’deki
dolandiricilik sugu islenmis olmakta; aradaki fark: ise s6z konusu eylem netice-
sinde olusan fayda veya zarar unsurlarinin varligi olusturmaktadir. Bu itibarla
birden fazla sug tipinin ihlali halinde adil cezanin belirlenebilmesi i¢in 6ngorii-
len i¢tima uygulamasina binaen, intihal olarak degerlendirilebilecek olan eylem
neticesinde fayda veya zararin olustugu durumlar, dolandiricilik sugu kapsa-

minda ele alinmalidir. FESK’de intihal igin 6ngoriilen cezaya gore TCK’de do-

%  Madde 44.

®  Goktiirk, Neslihan (2014) “Tiirk Hukuku’nda Suclarin Igtimal”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C: 2, S: 1-2, 5. 32.

7 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2018/310, K: 2019/62, T: 05.02.2019, <https://karararama.
yargitay.gov.tr/> s.e.t. 10.01.2023.
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landiricilik i¢in daha yiiksek ceza belirlenmesi de bu goriisii desteklemektedir.
Zira neticesinde fayda veya zarar s6z konusu olan hileli davranis, fayda ve zarara
sebebiyet vermeyen hileli eylemlere gore daha agir cezalara baglanarak sug ve

cezalarda orantililik gozetilmistir.

Bunlarla birlikte TCK madde 158°de nitelikli dolandiricilik diizenlemistir.
Dolandiricilik su¢unu nitelikli hale getiren unsurlarin sayilmis oldugu madde-
nin birinci fikrasinda, dolandiricilik sugunun “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
kamu meslek kuruluslarimin, siyasi parti, vakif veya dernek tiizel kisiliklerinin
arag olarak kullanilmas: suretiyle” islenmesi zikredilmektedir. Doktor, dogent ve
profesor seklindeki akademik unvanlara; tez ve diger bilimsel eserler ortaya
koyularak hak kazanilmaktadir. Tezler tez komisyonlarinca; dogentlik ya da
profesorliik icin degerlendirmeye alinan makale ve kitap gibi bilimsel eserler de
bunlara yonelik diger komisyonlarca degerlendirilip kabul edilmektedir. Dolay1-
siyla tezlerde ve diger eserlerde yapilan intihal dolayisiyla gerceklesen dolandiri-
cilikta, bu eserlerin kabul edilmis oldugu komisyonlar ve bu komisyonlar1 go-
revlendiren iiniversite ya da Yiiksek Ogretim Kurumu arag¢ olarak kullanilmig
olmaktadir. Bunlarin da kamu kurum ve kuruluslar1 olmas: dolayisiyla intihal
eyleminin 158’inci madde ve dolayisiyla nitelikli dolandiricilik kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Universitenin vakif iiniversitesi olmasi da bu
degerlendirmeyi degistirmeyecektir. Zira madde metninde kamu kurum ve ku-
ruluslarinin yani sira vakif tiizel kisilerinin de arag olarak kullanilmasi, nitelikli
dolandiricilikta su¢ unsuru olarak kabul edilmistir. Bu itibarla akademik unva-
nin kazanilmasinda rol oynayan intihal eylemi, bu kapsamda degerlendirilmeli-
dir. Dolandiricihigin TCK madde 158/1°de sayilan unsurlarla islenmesi héalinde
ayni fikra uyarinca “.. ii¢ yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezast...” s6z konusu olmaktadir. TCK madde 157’ye gore verilebilecek ceza
ise “... bir yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi...”
seklindedir. Dolayisiyla intihal eyleminin, TCK madde 157 yerine nitelikli do-
landiricilik sugunun diizenlendigi madde 158/1 uyarinca yargilanmasiyla daha
yiiksek cezalarin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Kanun koyucu béylece hile-
li davranislarla kendisine yarar saglayan dolandiricilarin, bu eylemlerinde kamu

kurum ve kuruluslar: ile vakaf tiizel kisileri gibi organizasyonlar1 araci olarak
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kullanmalarina daha agir bir yaptirim 6ngérmiistiir. Kamu giiveni ve itibarinin
zedelenmesine yol agan intihal eyleminin failinin bu kapsamda daha yiiksek bir
yaptirimla karsilagsmasi da kanun koyucunun iradesine uygunluk teskil etmek-
tedir.

TCK’de intihalin nitelikli dolandiricilik kapsaminda degerlendirilmesi failin
FESK’deki ceza hitkmiine gore daha agir bir yaptirimla karsilasmasina yol a¢-
maktadir. Bu da hukuki sistematik agisindan dogal bir sonugctur. Zira FSEK’de
belirlenen ceza hitkmii i¢in sonucuna bakilmaksizin intihal eyleminin yalnizca
islenmis olmasi yeterli kabul edilmektedir. Boylece maddi fayda ve zarardan
bagimsiz olarak salt intihal eylemine iliskin 6zel hitkiim teskil eden bu madde
hiikmii sadece agirma eyleminin gerceklestiginin ispat1 ile uygulanabilecek nite-
liktedir. Ancak akademik unvanin kazanilmasinda dikkate alinan eserlerde inti-
hal yapilmasi durumunda, haksiz yere elde edilen manevi menfaat yaninda
maddi kazang ve zarar séz konusu oldugu igin bu eylemin TCK kapsaminda
daha agir bir yaptirima baglanan dolandiricilik sugu kapsaminda degerlendiril-
mesi rasyonel bir hukuk yargilamasinin geregidir. Nitekim hi¢bir haksiz kazang
ya da zarar olusturmayan bir eylem ile haksiz kazang ve zarar olusturan eyleme
uygulanacak yaptirimlarin birbirinden farkliligi, adilane bir yargilama yontemi-
nin gerekliliklerindendir. Kazang ve zarar unsurlarinin varligi durumunda inti-
hal eylemi de kendisi i¢in 6zel hiikiim niteligini haiz cezai hitkmiin kapsamin-
dan gikarak bu unsurlari icermesi nedeniyle daha agir cezay: gerektiren genel bir

sugun kapsamina girmektedir.

Bu makalede, intihal neticesinde haksiz kazang ve zararin varliginin bulu-
nup bulunmadig1 ve buna goére uygulanacak cezai hitkmiin belirlenmesine veri-
len 6nem, yarg: kararlarinda s6z konusu hususun genellikle gz ard1 edilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Buna, Manisa 3. Asliye Ceza Mahkemesi'nde goriilen
dava ornek teskil etmektedir. Dava, bir kitapta daha 6nce yayimlanmis olan
makaleden yapilan intihale iliskindir. Mahkemenin gerek 09/11/2006 tarihli
durusmada vermis oldugu Karar1 gerekse bu Kararin Yargitay tarafindan temyi-
zen bozulmasi iizerine 25/03/2010 tarihli durusmadaki Karari incelendiginde,
intihal eyleminin varlig1 kabul edilerek siireleri ve hafifletici unsurlar1 degismek-

le birlikte fail igin FSEK hiikiimleri dogrultusunda cezaya hiikmedildigi anlagil-
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maktadir’?. Ancak Kararda s6z konusu eylemin degerlendirmesi yapilirken fay-
da ve zarar unsurlarinin varlig1 aragtirlmamistir. Bu husus, bu makalenin odak
noktas1 olan, intihal eylemi neticesinde fayda ve zarar unsurlarinin varliginin
sorgulanmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Zira s6z konusu unsurlarin bu-
lunmamasi hélinde bahse konu davadaki gibi intihalin faili i¢in 6zel hitkiim
icermesi dolayisiyla FESK’nin ilgili hitkmiine gore cezaya hitkmedilmesinde
isabet bulunmaktadir. Ancak bu unsurlarin varligi hilinde daha 6nce yapilan
acitklamalar dogrultusunda TCK’de hiikiim altina alinan ve FESK’e gore daha
agir bir yaptirima sahip olan dolandiricilik ya da nitelikli dolandiricilik suguna
iliskin cezanin uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim bahse konu davada intihal,
kitap yaziminda gergeklesmistir. Dolayisiyla yazarin s6z konusu kitaptan bir
gelir elde etmis olmasi durumunda intihal neticesinde haksiz kazang s6z konusu
olacaktir. Kitaptan gelir elde etmese dahi yazarin akademisyen olmasi duru-
munda, dogentlik unvanina hak kazanmada kitap ya da kitap boliimii yazma
sart1 bulunmasi nedeniyle yazarin dogentlik sartlarindan birini bu kitapla yerine
getirmis olmasi hélinde yazar i¢in haksiz kazan¢ nedeni olusacaktir. Zira do-
centlik unvani haksiz olarak elde edilmis ve dolayisiyla dogentlik unvanina baglh
olarak elde etmis oldugu ticret, kisi icin haksiz kazang; bu ticreti 6deyen iiniver-
site i¢in ise zarar unsuru olacaktir. Yazarin dogent ya da profesor unvanina sa-
hip bir akademisyen olmasi durumunda ise kitabin puanlamaya dahil olarak
akademik tegvik ticretini artiran bir unsur olmasi da yazar i¢in haksiz kazancin;
bu iicreti 6deyen iiniversite i¢in ise zararin konusunu olusturacaktir. Bu varsa-
yimlardan gorildigii iizere gerceklestirilen her bir intihal eylemi neticesinde
fayda ve zarar unsurlarinin varliginin arastirilmasi, suga iliskin cezai hitkmi

barindiran kanunun belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Intihal eyleminde faile yonelik tiim bu agiklamalarin yani sira intihale istirak
konusuna da deginmek 6nem arz etmektedir. Zira bu konu yargilamada genellikle
goz ard1 edilmektedir. Suga istirak i¢in sugun faili disinda en az ikinci bir kisinin

sucun islenigine katki saglamasi gerekmektedir. Igtirak, bir amaca yonelmis irade-

2 Bilgi, Nejdet (2016) “Bir Intihal Hiké4yesi”, Cihanniima Tarih ve Cografya Aragtirmalari
Dergisi, S: 11/2, s. 222, 225.
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yi gerektirmekte olup bu amacin kanunun sug¢ saydig1 neticeyi istemek olmasi
dolayisiyla istirakte s6z konusu neticeye gotiirecek hareketler de bilinip istenmek-
te; neticesiz suglarda ise hukuken korunan menfaatin ihlali istenmektedir”. Kas-
tin, istirakin bu unsurlarini icerecek sekilde, “sucun kanuni tamiminda yer alan
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmasi’* dolayisiyla
ancak kasten islenebilen suca ve yine ancak kasitla istirak edilebilir. Nitekim bu
husus TCK’de™ “Suga istirak icin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varligi
yeterlidir” seklinde agik¢a hiikiim altina alinmustir. Bu itibarla bir suga istirak et-
mis oldugunu bilmeyen bir kimsenin bu bilmemezligi istirakin maddi unsuru
hakkinda fiilde bilmemezlik héline sebebiyet verir ve kast: da ortadan kaldirir’.
Suga istirakte taksir de s6z konusu olamamaktadir. Hata neticesinde islenilmis
sugta, netice iradi olmadigindan boyle bir su¢ hakkinda iradelerin birlesmesi
hélinden bahsedilemez ve hata neticesinde islenmis suglarda ceza kanununun
aradig sartlara uygun bir kusur mevcut ise taksirli sugtan dolay1 ve her fail kendi
fillinden mesul tutulur”. Istirakin hukuki anlamy, bir isin yapilmasinda fikir birli-
gine varma olan kelime anlamina uygun bir sekilde, islenmek istenen sugun biitiin
serikler/suca katilanlar icin ayni olmasini gerektirmekte olup suca katilanlar ayni
sucu isleme iradesi igerisinde olmalidir®. Ayrica suga istirakten dolay1 sorumlu
tutulabilmek i¢in ilgili sugun en azindan tesebbiis asamasina varmis olmasi ge-
rekmektedir’®. Ozgii suglarda, ancak 6zel faillik niteligini tagtyan kisi fail olabil-
mekte, bu suglarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim

eden olarak sorumlu tutulmaktadir®.

7 Ozen, Mustafa (2007) “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Istirak Kurumuna Bakist”, TBB
Dergisi, S: 70, s. 240.

7 TCK madde 21/1.

> Madde 40/1.

76 Erem, Faruk (1946) “Suga Istirak”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3, S: 1, s. 66.

77 Erem,s. 67.

78 Ozen, s. 241-242.

7 TCK madde 40/3.

8 TCK madde 40/2.
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Akademik unvanin elde edilmesine katki saglayan intihalle olusturulan esere
bu konuda yardimci olunmasi, azmettirme ya da eylemin birlikte yapilmas: du-
rumlarinda bu kimseler i¢in TCK Birinci Kitap Ikinci Kistm Dérdiincii Béliimde
yer alan suca istirakten yargilama s6z konusu olacaktir. Intihale katki, intihalin
birlikte yapilmasi seklinde gergeklesirse s6z konusu kisi madde 37 uyarinca sug-
tan miisterek fail olarak sorumlu tutulacaktir. Intihale azmettirme s6z konusu ise
madde 38 hitkmiince azmettirici olarak iglenen sugun cezasiyla cezalandirilacak-
tir. Intihal sugunun islenmesine yardim eden kimse ise madde 39 uyarinca faile
gore daha diisiik siirelerle cezalandirilacaktir. Bu kapsamda intihale istirak ede-
nin suga istirak hitkiimleriyle yargilanmasi i¢in bu eyleminden yarar elde etme
sartt bulunmamaktadir. Zira suca istirak cesitlerinin hitkiim altina alindigi TCK
madde 38 ve 39°da istirak icin menfaat sart kosulmadig: gibi madde 40/1’deki
“Suga istirak icin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varlig yeterlidir.”
hitkmiiyle bu hususta bir tereddiide yer birakilmamigtir. Ayrica istirak edenin
kamu gorevlisi olup olmamasinin bir 6nemi de yoktur. Zira madde 157 ve 158°de
dolandiricilik yapan i¢in kamu gorevlisi sart1 bulunmamaktadir. Kald1 ki TCK
istirak bolimiindeki maddeler dikkate alindiginda, asil fail icin kamu gorevlisi
sartinin bulundugu suglara istirakte yalnizca fail olarak sorumlu tutulmada bu
unsur dikkate alinmakta; azmettirme ve yardim eden olarak sorumlu tutulmada,
istirak eden kimse i¢in boyle bir sart bulunmamaktadir. Zira suga istirak icin
diizenlenen TCK madde 40/2’deki baglilik kuralinda; “Ong'i suglarda, ancak ozel
faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu suglarin islenisine istirak eden diger
kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur.” hitkmi bulun-
maktadir. Ozgii suglar, belirli kisiler tarafindan islenebilen suglar olarak tanim-
lanmaktadir. Sugun temel sekli i¢in failde insan olma unsuru disinda baz1 nitelik-
ler aranmugsa “gercek 6zgii sug” gegerli olmaktadir®’. Ornegin gorevi kétiiye kul-
lanma sugunun temel sekli, diizenlemis oldugu madde hitkmii geregi ancak ka-
mu gorevlisi tarafindan islenebilecegi i¢in bir 6zgili sugtur. Bu itibarla kamu go-
revlisi disindaki kimseler, bu suga birlikte isleme bakimindan istirak etseler dahi

TCK madde 40/2 hiikiimce, fail olarak sorumlu tutulma yerine azmettiren ya da

81

Yesil, Eyiip (2015) “Kasten Oldiirme Suglarinda Baghlik Kurali”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C: 3, S: 2, 5. 98.
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yardim eden olarak sorumlu tutulabilmektedir. Bunun yani sira sugun temel sekli
herkes tarafindan iglenebilmekte birlikte failde belli 6zellikler araniyorsa “gorii-
niiste 6zgil sug” gecerli olmaktadir®. Ornegin resmi belgede sahtecilik sugu her-
kes tarafindan islenebilirken® bu su¢un kamu gorevlisi tarafindan islenmesi®,
kasten 6ldiirme sugunun {iistsoy, altsoy, es ya da kardese kars1 islenmesi®, kisisel
verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme sucunun kamu gorevlileri
tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilarak islenmesi® gibi suglar

goriiniiste 6zgii suglara 6rnek olarak gosterilebilir®.

SONUC

Intihal, bilimsel eserler ile telif gerektiren diger eserlere yonelik ve faili hak-
kinda ciddi hukuki miieyyideler uygulanan bir eylemdir. Ortaya koymus olduk-
lar1 eserleri dogrultusunda akademik unvanlara hak kazanmalar1 ve boylece
dogrudan istihdama ve devam eden maddi bir kazanca konu olmasi dolayisiyla
akademik cevrelerce gerceklestirilen intihal ¢ok daha biiyiik 6nem arz etmekte-
dir. Bu itibarla calismada 6zellikle bu baglamda intihal eyleminin hukuki sonug-

lar1 tartigma konusu edilmistir.

Idare hukuku agisindan intihale iliskin hem disiplin hem de tazmin hii-
kiimleri bulunmaktadir. Disiplin hitkmii en agir sekliyle Yiiksekogretim Kanu-
nu'nda yer almaktadir. Yiiksekogretim Kanunu hem devlet hem vakif tiniversi-
telerini kapsamaktadir. Boylece Kanun’da intihale iliskin disiplin cezasi her iki
statiideki tiniversite mensuplarini da kapsayacak sekilde diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun uyarinca intihalin faili; 6gretim mesleginden, kamu gorevlisi

olmas! durumunda da kamu goérevinden ¢ikarilmaktadir.

82 (Onder, Ayhan (1992) Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 169.
8 TCK madde 204/1.

8 TCK madde 2014/2.

8 TCK madde 82/1-d.

8 TCK madde 137/1-a.

87

Yiiksel Kitap¢ioglu, Tiilay (2021) “Ozgii Su¢”, (Doktora Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiist, s. 149.
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Tazmin hitkmii ise genel olarak 5018 sayili Kanun’da kendine yer bulmus-
tur. Ancak bu Kanun’daki tazmin igin intihal nedeniyle ugranilan zararin kamu
zarar1 olmasi sart1 bulunmaktadir. Kamu gorevlisi akademik personelin gergek-
lestirmis oldugu intihallerin katkisiyla elde etmis oldugu unvan ve dolayisiyla bu
kadro tizerinden almis oldugu ticret kamu zararinin konusunu olusturmaktadir.
Ayrica gerekgeleri ¢alismanin ilgili boliimiinde detayli bir sekilde agiklanmig
oldugu tizere devlet tiniversitelerinde kamu gorevlisi olmayip gecici gorevle
istthdam edilen akademik personelin intihal sebebiyle haksiz olarak elde etmis
oldugu unvan ve dolayisiyla kazanmis oldugu ticret de kamu zarar1 kapsamina
girmektedir. Bu nedenle tiim bu kapsamda intihal nedeniyle ugranilan kamu
zararinin 5018 sayili Kanun uyarinca ilgililerden tazmini gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte vakif tiniversitelerindeki s6z konusu akademik personelin intihal
sugu kapsamina giren eylemlerinin yargilamasi, s6z konusu personelin de kamu
gorevlisi olarak degerlendirilmesi nedeniyle, vakif iiniversitelerinin mali yapisi
dikkate alindiginda, “kamu zarar1” yerine intihal sugunun unsurlarinda ayrintili
bir seklinde a¢iklandig: tizere “kisilerin magduriyetine” yol agmasi gerekgesiyle
TCK 257/1 hitkmii kapsaminda yapilabilecektir.

Ceza hukuku bakimindan intihale iliskin ilk miiracaat edilecek mevzuat
FSEK’dir. Kanun'un ilgili maddesinde intihal i¢in hiirriyeti baglayic1 ceza hiik-
mil bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimde intihal sonucu meydana gelen olumlu
ya da olumsuz menfaat durumuna iliskin bir ibare yer almamaktadir. Dolaysty-
la intihal neticesinde bir fayda saglanmasa ve bir zarar olusmasa da intihalin faili
hakkinda bu hiikiim uygulanabilecektir. Burada fayda ve zararin, maddi unsur
olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir. Zira hicbir maddi faydas: olmasa dahi
intihal yoluyla kendisine ait olmayan bir fikri kendisininmis gibi sunan kisi ma-
nevi bir fayda temin etmektedir. Yine hi¢bir maddi zarar s6z konusu olmasa
dahi fikri bagkas: tarafindan kendi fikriymis gibi sunulan kisi de manevi bir
zarara ugramaktadir. Kisinin kendisine ait bir eserinde sunmus oldugu fikri
daha sonraki bir eserinde yeni bir fikir gibi sunmasinda da -maddi kazancin
varligindan bagimsiz olarak- manevi kazan¢ daima bulunmaktadir. Zira ayni
fikirle tek bir eser yerine birden fazla eser ortaya koymak suretiyle kisi, olmasi

gerekenden daha fazla sayida esere sahip olarak mesleki taninirhik ve sayginligini
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haksiz bir sekilde artirabilmektedir. Bu gerekgelerle manevi fayda ve zarar, inti-
hal eyleminin ayrilmaz unsuru olup varlig1 icin intihalin gerceklesmesi yeterli-
dir. Bu itibarla FSEK’de yer almayan fayda ve zarar kavramlarinin ancak maddi

fayda ve zarar olarak dikkate alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Ceza hukuku agisindan intihale iliskin yargilamada bagvurulacak diger
mevzuat ise TCK’dir. Maddi bir fayda ve zarar olmasi durumunda, TCK’nin
dolandiricilik ve buradan hareketle nitelikli dolandiricilik sugu, intihal sucunun
unsurlarini karsilamaktadir. TCK madde 157°de “Hileli davranislarla bir kimseyi
aldatip onun veya baskasinin zararina olarak kendisine veya baskasina bir yarar
saglayan kisiye bir yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezast verilir.” hilkmii bulunmaktadir. Hileli bir davranisla aldatmanin s6z ko-
nusu olmasi dolayisiyla intihal neticesinde maddi bir fayda ve zarar olmasi du-
rumunda bu madde hitkmiince yargilamanin yapilmasi gerektigi degerlendiril-
mektedir. Ozellikle intihal nedeniyle haksiz bir sekilde akademik unvan elde
eden kimsenin bu unvan sayesinde almis oldugu ticret “kendine yarar saglama”,

tniversitenin 6dedigi ticret ise “baskasinin zarar:” kapsamina girmektedir.

Bununla birlikte TCK 158/1’e gore dolandiricilik suguna konu olan eylem,
“Kamu kurum ve kuruluglarinin, kamu meslek kuruluslarinin, siyasi parti, vakif
veya dernek tiizel kisiliklerinin ara¢ olarak kullanilmasi suretiyle” islenmesi
halinde eylem nitelikli dolandiricilik olarak kabul edilmistir. Akademik unvan-
lara hak kazanilmasinda dikkate alinan akademik tez ve diger akademik eserler-
de yapilan intihal dolayisiyla gerceklesen dolandiricilikta, bu eserlerin kabul
edilmis oldugu komisyonlar ve bu komisyonlar1 gérevlendiren iiniversite ya da
Yiiksek Ogretim Kurumu arag olarak kullanilmis olmaktadir. Bunlarin da kamu
kurum ve kuruluglar1 olmasi dolayisiyla intihal eyleminin 158’inci madde ve
dolayisiyla nitelikli dolandiricilik kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Universitenin vakif iiniversitesi olmasi da bu degerlendirmeyi degistirmeyecek-
tir. Zira madde metninde kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira vakif tiizel
kisilerinin de ara¢ olarak kullanilmasi, nitelikli dolandiricilikta su¢ unsuru ola-
rak kabul edilmistir. Bu itibarla akademik unvanin kazanilmasinda rol oynayan

intihal eylemi, bu kapsamda degerlendirilmelidir.
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Nitelikli dolandiricilik igin TCK’deki “.. ii¢ yildan on yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi...” hikkiim ile FESK’'deki “Bir eserden kaynak
gostermeksizin iktibasta bulunan kisi alti aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezastyla cezalandirilir.” ve “Bir eserle ilgili olarak yetersiz, yanlis veya alda-
tict mahiyette kaynak gosteren kisi, alt1 aya kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
hiikiimleri karsilastirildiginda intihalin nitelikli dolandiricilik kapsaminda de-
gerlendirilmesi failin, daha agir bir yaptirimla kargilagmasina yol agmaktadir. Bu
da hukuki sistematik agisindan dogal bir sonugtur. Zira FSEK’de belirlenen ceza
hitkmii i¢in sonucuna bakilmaksizin intihal eyleminin yalnizca gergeklestirilmis
olmasi yeterli kabul edilmektedir. Akademik unvanin kazanilmasinda dikkate
alman eserlerde intihal yapilmasi durumunda ise maddi bir haksiz kazang ve
zarar s6z konusu oldugu i¢in bu eylemin TCK kapsaminda daha agir bir yapti-
rima baglanan dolandiriciik sugu kapsaminda degerlendirilmesi rasyonel bir
hukuk yargilamasinin geregidir. Nitekim hicbir maddi yarar ve zarar olustur-
mayan bir eylem ile haksiz kazang ve zarar olusturan eyleme uygulanacak yapti-
rimlarin birbirinden farkliligi, adilane bir yargilama yonteminin gerekliliklerin-
dendir. Boylece intihal i¢in belirlenen 6zel bir hiikiimden, genel bir hitkme gecis

s0z konusu olmaktadir.

Bunlarin yani sira akademik unvanin elde edilmesine katki saglayan intihal-
le olusturulan esere cesitli sekillerde istirak edilmesi durumunda da kanaatimiz-
ce TCK hiikiimleri uygulanmalidir. Intihal eylemine yardimci olunmasi, buna
azmettirme ya da eylemin birlikte yapilmasi durumlarinda, bu kimseler i¢in
TCK Birinci Kitap Ikinci Kisim Dérdiincii Boliimde yer alan suca istirakten

yargilama yapilmalidir.

Intihal eylemiyle toplumsal degerin de zedelenmesi nedeniyle intihal sugu-
nun ihdasiyla yalnizca eseri intihale ugramis kisinin degil ayrica tiim toplumun
hakkinin korunmasi amaglanmaktadir. Bu ise kisinin kendi eserinden olsa dahi
gerceklestirmis oldugu asirmanin, toplumsal degerin korunmasi agisindan, inti-
hal kabul edilerek cezai yargilamaya muhatap olmasi gerektigi sonucunu do-
gurmaktadir. Kaldi ki bu sekilde bir kisi iretmis oldugu ayni fikirden, haksiz bir
sekilde, birden fazla fayda temini soz konusu gerceklestirebilmektedir. Ayni

fikrin yeni bir fikir gibi tekrar sunulmasi ile galigmaya bagli olarak fazladan ali-
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nan akademik tesvik puani kaynakl: tegvik iicreti, doktor ya da daha iist akade-
mik unvanlara hak kazanma gibi haksiz kazanglar s6z konusu olabilmektedir.
Bu itibarla 6zellikle uluslararas: literatiirde intihal olarak kabul edilmesine rag-
men kendinden asirma eyleminin, FSEK ve Yiiksek C)gretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'nde intihal tanimina girmemesi ve dolay1-
siyla gerek FSEK gerekse idare hukuku kapsaminda yargilamaya konu olmamasi
ciddi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte kendinden
agirma her ne kadar ulusal mevzuatta intihal tanimi icerisinde yer almasa da s6z
konusu eylem neticesinde fayda veya zarar meydana gelmesi halinde, s6z konu-
su eylemin TCK kapsaminda dolandiricilik ve hatta duruma gore nitelikli do-
landiricilik suguyla yargilanmasi gerektigi ¢alismada gerekgeleriyle ortaya ko-
yulmugtur. Zira boyle bir durumda artik eylem intihal su¢unun degil, dolandiri-

cilik sucunu olusturmaktadir.
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OZET

Vergisel arama (aramali inceleme), Vergi Usul Kanunu (VUK) m.142 ila 147'de diizenlen-
mis olup ceza muhakemesinde yer alan arama ve elkoymanin, vergi hukukundaki 6zel bir
goriinis bicimidir. VUK'ta ayrintili ve muhatabi agisindan daha korunakl olarak diizenlenmis
olan vergisel arama muessesesinin uygulayicilar tarafindan yeterince uygulanmayip dogrudan
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) hiikiimlerine gore islem yapilmasi nedeniyle bu islemler
sonucu elde edilen delillerin kanun yolu incelemesinde hukuka aykirihgina karar verildigi go6-
rilmektedir. Vergi kacakgiligi sucuna yonelik olarak sug delili elde etme amacina yonelik olarak
gerceklestirilen bir islem olmasi nedeniyle niteligi itibariyle bir adli arama olusturan vergisel
arama, elkoyma islemini de kapsayacak sekilde, CMK'dan farkl bir usul 6ngortlerek diizenlen-
mistir. idari makamin talebi {izerine sulh ceza hakiminin karar ile gerceklestirilecek arama
isleminin kanunda gosterilen vergi idaresi yetkililerince gerceklestirilecek olmasi kurumun
vergi hukuku ve ceza muhakemesi hukukunun ortak konusu olarak ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir.
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TAX RESEARCH IN SCOPE OF CRIMINAL PROCEDURE

ABSTRACT

Tax search (examination with search) is regulated in Articles 142 to 147 of the Tax
Procedure Law and is a special form for tax law of search and seizure in criminal procedure.
The tax search, which is regulated in detail and more protective for the addressee in the Tax
Procedure Law, is not sufficiently implemented by the implementation bodies, and the tax
search is processed directly in accordance with the provisions of the Criminal Procedure Code.
Therefore, it is seen that the evidence obtained because of these proceedings was decided to
be unlawful in the legal remedy examination. Tax search, which constitutes a judicial search
due to its nature as a process carried out for the purpose of obtaining criminal evidence in the
crime of tax evasion, has been regulated by a different procedure from the Criminal Procedure
Code so as to include seizure process. The fact that the search process, which will be carried
out with the decision of the criminal judge of peace upon the request of the administrative
authority, is carried out by the tax administration authorities as specified in the law,
necessitates that tax search is considered as a common subject of tax law and criminal
procedure law.

Keywords

Search, Tax Search, Juridical Search, Criminal Procedure, Tax Criminal Law.
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GiRiS

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak, kisilerden karsiliksiz aldig:
parasal degerler olarak tanimlanmaktadir. Asli amaci kamu giderlerinin karsi-
lanmas1 olan vergi ddevinin miikellef ve sorumlularinca yerine getirilmesi ise
vergi idaresinin temel gorevini olusturmaktadir. Ulkemiz vergi sisteminde vergi
idaresi, bu temel gorevini gergeklestirirken 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK)'nda diizenlenen yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama yon-

temlerine bagvurmaktadir’.

Inceleme konumuzu olugturan vergisel arama (aramali inceleme), VUK
m.142 ila 147’de diizenlenmis olup ceza muhakemesinde yer alan arama ve el-
koymanin, vergi hukukundaki 6zel bir goriiniis bi¢imini olusturur. Anayasa-
mizda glivence altina alinan temel haklardan 6zel hayatin gizliligi, kisi hiirriyeti,
miilkiyet, konut dokunulmazlig ve viicut dokunulmazligi haklarina miidahale
mabhiyetinde bulunan arama ve elkoymaya dair temel diizenlemelere yine Ana-
yasa m.20 ve 21’de yer verilmistir. Anayasa’nin mezkdir maddelerinde aramanin

yapilabilecegi haller ile gergeklestirilme usuliine dair sinirlar belirlenmistir.

Ceza muhakemesinde siklikla bagvurulan koruma tedbirlerinden olan ara-
ma ve elkoyma miiesseseleri, VUK’ta ayrintili ve muhatabi agisindan daha ko-
runakl® olarak diizenlenmis olmasina ragmen bu miiessesenin uygulayicilar
tarafindan yeterince taninmadigi kanaatindeyiz. Nitekim yakin tarihli Yargitay
ve bolge adliye mahkemesi kararlartyla VUK un mezkdr hiikiimlerinin uygu-

lanmas: yerine, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) uyarinca gergek-

' Bilici, Nurettin (2014) Vergi Hukuku, 34. Baski, Ankara, Savas, s. 81.

2 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 02.10.2017 tarihli ve E: 2017/7764 K: 2017/6204 sayili ilamu &zetle:
“..Emniyet Miidiirliigii gorevlileri tarafindan, samgm VUK nn 359/b maddesi kapsaminda kalan
sugu islediginin tespit edilmesi iizerine, bu asamada gecikmesinde sakinca bulunduguna iliskin bir
halin varlig da gosterilmedigine gore, genellikle vergi miikellefleri olan failler icin kanun koyucunun
ongordiigii ve daha giivenceli olan 213 sayili Kanun’un 142 ve devami maddelerindeki ozel usule uy-
gun olarak arama ve elkoyma isleminin gerceklestirilmesi, diger bir ifade ile Cumhuriyet Bassavciligi-
nin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin sulh ceza hdkiminden talepte bulunmasi ve arama ka-
rar1 verilmesi halinde arama islemini gerceklestirmesine imkdn saglamast gerekirdi...” seklindedir.
<https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/> s.e.t. 03.01.2018.
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lestirilen arama islemi neticesinde elde edilen delillerin hukuka uygun olmadi-
gina hitkkmedilmektedir®.

®  Yargitay 11. Ceza Dairesinin 02.10.2017 tarihli ve E: 2017/6923 K: 2017/6955 sayili ilam1 dzetle:
“...Ceza usul hukukunda, re’sen arastirma ilkesi ve vicdani delil sistemi gegerli olup, amag¢ maddi
gercege ulasmaktir. Maddi gercek, hukuka uygun elde edilen her tiirlii delille ispatlanabilir. Anaya-
sa’ya gore, kanuna aykiri olarak elde edilen bulgular delil olarak kullamlamaz (m.38/6). CMK
uyarinca, yiiklenen sug, ancak hukuka uygun sekilde elde edilmis olan delillerle ispat edilebilir
(m.217/2). Delil, kanuna aykir1 olarak elde edilmisse, reddolunur (m.206/2-a). Hiikmiin hukuka
aykir1 yontemlerle elde edilen delile dayanmasi, hukuka kesin aykirilik sebebidir (m.289). Agikla-
nan pozitif hukuk normlari ve Yargitay Ceza Genel Kurulu (29.11.2005, 2005/144 Esas, 2005/150
Karar, 17.11.2009, 2009/7-160 Esas, 2009/264 Karar) kararlar: ile ayni yondeki Ozel Daire Karar-
lar1 karsisinda; “hukuka aykir bigimde” elde edilen deliller, Tiirk Ceza Yargilamas: Hukuku sis-
teminde dikkate ainamaz. Bu husus, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 6. maddesinde yer alan
ve Anayasamiza da eklenen (m.36) adil yargilanma hakkinin geregidir...

Somut olayda saniklarin VUK’ nin 359. maddesi kapsaminda olan sahte fatura ticareti yaptig
en basindan tespit edilerek, bu sugun delillerinin elde edilmesi amaciyla arama karar talep
edilmistir. Bu durumda aramammn VUK min 142. maddesindeki ozel hiikiimlere uygun gercek-
lestirilmesi yerine belirtilen sekilde yapilmast hukuka aykiridir. Anayasa’min 38/6 maddesi ile
CMK’min 217/2 ve 289/1-i maddeleri geregince hukuka aykirt yontemlerle ele gegirilen deliller
hiikme esas alinamaz. ... Dosyadaki hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin degerlen-
dirme disi tutulmasi halinde, samgin cezalandirilmasina imkan bulunmamaktadir. Gerekgeli
kararda gosterilen esasl deliller arasinda, vergi denetmen raporu, samigin isyerinde elde edilen
sahte faturalar ve tiim dosya kapsami gosterilip mahkumiyete esas alinmus ise de, VUK hiikiim-
lerine, dolayistyla hukuka aykiri arama elkoyma sonucunda elde edilen deliller iizerinden hare-
kete gegilerek diizenlenen vergi teknigi ve vergi inceleme raporlari mahkumiyete esas alina-
maz...” seklindedir. (https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/ s.t.e.: 03.01.2018).

Erzurum Boélge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesinin 01.06.2017 tarihli ve E: 2017/157 K:
2017/890 sayil ilami 6zetle “... 213 sayilt Kanun’un 359. maddesi kapsamindaki bir sug sorus-
turmasinda arama karari ve aramanin gergeklestirilmesi isleminin ayni Kanun hiikiimlerine
gore yapilmasi gerekir. Aksi halde elde edilecek delil hukuka aykiri olacagindan, hiikme esas
alinamayacaktir... Somut olayda CMK’min 119/1 maddesi uyarinca arama yapilmasina iliskin
Siran Sulh Ceza Mahkemesi’nin 06/09/2013 tarih ve 2013/78 D.Is sayili karar: iizerine yapilan
aramalar sonucunda delil olusturabilecek fatura koganlari, pompa fisleri, gider belgeleri, satis
raporlar: ve yevmiye defteri gibi belgeler ile sanigin isyerinde bulunan kamera kayit cihazina el
konuldugu... Hukuka aykiri yontemlerle elde edilen bu delilin degerlendirme disinda tutulmas:
halinde sanigin cezalandirilmasina yeterli delil bulunmadiginin anlasilmasina ragmen, yetersiz
gerekgelerle samgin mahkiimiyetine karar verilmesi...”seklindedir. (Yaymlanmamis karara
UYAP’tan ulagilmstir.).

Ayni yonde goriis igin bkz. Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse (2021) Ceza Muhakemesi Hu-
kuku, 9. Baski, Ankara, Seckin, s. 416.
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Calismamizda, ceza muhakemesinde arama ve elkoyma tedbirlerine dair
genel agiklamalara yer verildikten sonra VUK m.142 ila 147’de diizenlenen ara-
ma ve elkoyma miiesseseleri incelenecektir. Bu inceleme esnasinda arama ve
elkoymaya dair VUK’ta yer verilen 6zel diizenlemelere, bu diizenlemelerin
CMK ile olan rabitasina, Aramali Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lara Iliskin Yonergenin ilgili hiikiimlerine ve konu hakkindaki yargi kararlarina
caligma kapsaminin el verdigi 6l¢tide ayrintili olarak deginilecek ve ayrica konu
tizerinde doktrin ve uygulamada ihtilafa diisiilen bazi sorunlara dair gortigiimiiz

ve ¢oziim Onerilerimiz de ilgili boliimlerde sunulacaktr.

I. CEZA MUHAKEMESIi ACISINDAN ARAMA VE ELKOYMA

Dogrudan veya dolayli olarak delil elde etme yontemi olan koruma tedbir-
leri* sorugturma ve kovusturmanin saglikli bir sekilde yapilabilmesi (ya da infa-
zin1 miimkiin kilmas1) amaciyla gerektiginde zor kullanmak suretiyle bagvuru-
lan, Anayasa ve uluslararas: sozlesmelerle giivence altina alinmis temel hak ve

hiirriyetlere gegici miidahaleyi gerektiren islemlerdir®.

Ozel hayatin gizliligi baslikli Anayasa m.20/2’de kimsenin iistii, 6zel kagitla-
r1 ve esyasmin aranamayacagl ve bunlara elkonulamayacagi; konut dokunul-
mazlig1 baghkli m.21’de kimsenin konutuna dokunulamayacagi; miilkiyet hakk:
baslikli m.35te herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.
Mezkar hitkiitmlerde bu haklarin hangi hallerde ve ne sekilde sinirlanabilecegine
dair diizenlemelere de yer verilmistir. Buna gore milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmasi veya bagka-
larinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl

olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 veya yine bu sebeplere bagl olarak

*  Bkz. Ozbek, V. Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku, 14.
Baski, Ankara, Seckin, s. 222 vd.; Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, M. Ruhan/Gezer,
0. Sirma/Saygilar Kirit, Yasemin F./Alan Akcan, Esra/Ozaydin, Ozdem/Erden Tiitiincii,
Efser/Altinok Villemin Derya/Tok, M. Can, (2021) Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, 15. Baski, Ankara, Segkin, s. 441 vd.; Sahin, Cumhur/Géktiirk, Neslihan, Ceza Mu-
hakemesi Hukuku I, 12. Baski, Ankara, Seckin, s. 263 vd.; Yenisey/Nuhoglu, s. 322 vd.

> Sahin/Goktiirk, s. 263.
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gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazi-
I1 emri ile bu haklarin sinirlandirilmasi miimkiindiir. Hakim kararimin bulun-
madig1 haller i¢in Anayasa, yetkili merciin kararinin yirmidort saat iginde go-
revli hdkimin onayina sunulacagini1 ve hakimin, kararini elkoymadan itibaren
kirksekiz saat i¢cinde agiklayacagini; aksi halde, elkoymanin kendiliginden kalka-
cag1 diizenlemelerine yer vererek temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda

hékim kararina dayali bir giivence saglanmigtir.

Anayasa’nin mezktr maddelerinde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlere
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)'nin “Miilkiyet Hakk:” baslikli 1’inci
maddesi ile “Ozel ve Aile Hayatina Saygr” hakki bashkli 8’inci maddesinde de
yer verilmektedir. Anayasa ve ATHS’in anilan hiikiimlerinin normlar hiyerarsisi
geregi kanunlar ile daha alt diizeydeki diizenlemeler agisindan da baglayici ol-
dugu tartismasizdir. Bu itibarla 6ncelikle CMK olmak {izere arama tedbirine
dair hitkiim igeren Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, VUK, Kagak¢ilikla Miica-
dele Kanunu gibi kanunlar ile Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi (AOAY)
ve Sug Esyas1 Yonetmeligi gibi daha alt diizey normlarla temel hak ve hiirriyetle-
rin smirlandirilmasi agisindan Anayasa’da belirtilen sinirin agilamayacagr da

muhakkaktir.

Hukuk sistemimizde arama tedbiri, amacina gore yapilan bir tasnifle adli
arama ve Onleme aramasi olarak iki baslik altinda incelenmektedir®t. CMK’da bir
koruma tedbiri olarak arama, m.116 ila 134’te elkoyma ile bir arada diizenlen-
mistir. Adli arama, ceza muhakemesinde siipheli ya da sanigin yakalanmasi veya
sug delillerinin ya da miisadereye konu esyanin ele gecirilmesi amaciyla kisilerin
tizerinde, esyalarinda, konut veya isyerleri vb. mekanlarda gerceklestirilen aras-

tirma islemidir’. Arama islemi sonrasinda gergeklestirilecek olan elkoyma ise

6  Centel, Nur / Zafer, Hamide (2022) Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. Basky, Istanbul, Beta, s.
455; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 291.

7 Yenisey/Nuhoglu, s. 409; Sahin/Goktiirk, s. 321.

Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi 5’inci maddesinde adli arama: “bir su¢ islemek veya
buna istirak veyahut yataklik etmek makl stiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin, siip-
helinin, sanigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare veya delillerinin elde
edilmesi igin bir kimsenin ozel hayatimin ve aile hayatinin gizliliginin sumirlandirilarak konu-
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ceza muhakemesinde delil olabilecek veya miisadere konusu esyanin kisinin

rizasi hilafina elinden alinmasidir®.

Ikinci arama tiirii olan onleme aramasi ise milli giivenlik ve kamu diizeni-
nin, genel saglik ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin ko-
runmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi, taginmast veya bulundurulmas: yasak
olan her tiirla silah, patlayici madde veya esyanin tespiti amaciyla, hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde miilki &mirin yazili emriyle mevzu-
atta belirtilen baz1 yerlerde (toplant: ve gosteri yiiriiyiislerinin yapildig1 yerde
veya yakin cevresinde, halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,
umumi veya umuma agik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda veya eklentilerinde,
yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikislarinda, her tiirléi toplu tasima veya seyreden
tagit araglar1 gibi), kisilerin istlerinde, aracinda, 6zel kagitlarinda ve esyasinda

yapilan arama islemi olarak tanimlanabilecektir®.

Il. VERGISEL ARAMA

A. TANIMI VE HUKUKI NIiTELIiGI

Inceleme konumuzu olugturan vergisel aramaya ilk olarak 1949 tarihli ve
5432 sayil1 Vergi Usul Kanunu m.132 ila 137°de yer verilmistir'®. 1961 yilinda ise
bu hitkiimlerin birka¢ maddesi degistirilerek s6z konusu miiessese VUK m.142
ila 147°de yeniden diizenlenmistir. Kanunda bir tanimina yer verilmemis ise de
yuriirlige girdigi 1961 yilindan bu giine herhangi bir degisiklige ugramayan bu
maddelerden yola ¢ikilarak vergisel aramanin “ihbar iizerine veya yapilan vergi
incelemesinde, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emarelerin ortaya

¢tkmasi halinde, bu miikellef veya vergi kacak¢ilhigiyla ilgisi goriilen diger sahislar

tunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde, iizerinde, ozel kagitlarinda, esyasinda, aracinda
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlara gére yapilan arastirma islemi” ola-
rak tanimlanmaktadir.

&  Sahin/Goktiirk, s. 331; Centel/Zafer, s. 473.

®  Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi m.19. Ayrica bknz. ()zbek/Dogan/BacakSlz, s. 291;
Centel/Zafer, s. 463 vd.

Erdem, Tahir (2011) 6009 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Vergi Incelemesi,
Ankara, Yaklagim, s. 161.
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nezdinde (ikamet, isyeri, vb.) ve iizerinde, sulh ceza hdkimi veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi karariyla arama yapilmas ile ara-
ma neticesinde elkonulan defter, belge ve sair kayitlarin vergi incelemesine tabi

tutulmasi” olarak tanimlanmasi miumkiindir'.

VUK’un mezktr maddelerinin diizenlendigi boliim bashigi elkoyma ifade-
sine yer verilmeksizin arama olarak adlandirilmasina ragmen vergisel aramanin,
ceza muhakemesi anlamindaki arama ve elkoyma tedbirlerinin birlikte diizen-
lendigi kendine 6zgii (sui generis) bir tedbir oldugu madde igeriklerinden anla-
silmaktadir’. Soyle ki, VUK m.143 ila 145’te aramada bulunan ve incelemesine
lizum goriilen defter ve vesikalarin ayrintili bir tutanakla tespit edilmesi ve bun-
lar tizerindeki incelemenin en geg ii¢ ay i¢inde bitirilerek sahibine yine tutanakla

iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

Arama sonucu elde edilen belgeler {izerinde incelemelerin {i¢ ay icinde bitiri-
lememesi halinde sulh ceza hakimince siirenin uzatimasi mimkiindir. Ayni
sekilde arama esnasinda tespit edilen kanuna aykiriliklarin yer aldigi tutanagin
miikellefce imzalanmamasi halinde, tespite dayanak defter veya vesikalarin ilgili
vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar miikellefe verilmemesini 6ngoéren diizenle-
me, maddenin elkoyma islemini de kapsadigini gostermektedir. VUK m.145’in
son fikrasinda da defter ve vesikalarin sug delili teskil etmesi halinde miikellefe
iadesinin miimkiin olmadig: acik bir sekilde ifade edilmektedir. Bu itibarla farkli

usuli hiikiimler icerse de bu diizenlemeler 6zii itibariyla elkoyma mahiyetindedir.

n

Dagdelen, Aziz, (2003) “Vergisel Arama” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C: 5, S: 2, 5. 166; Erol, Ahmet, (2009) “Aramal1 Vergi Incelemesi ve Thbar 1kramiyesi—l”, Yak-
lagim Dergisi, S: 197, s. 22; Pinar, Burak / Taylar, Yildirim, (2013) “Tirk Vergi Hukukunda
Kamusal Bir Denetim Yolu Olarak Vergi Aramas1”, Ceza Hukuku Dergisi, C: 8, S: 21, s. 139-
180, s. 142.

Agar, Serkan (2016) Vergi Kagakgiligt Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu, Anka-
ra, Seckin, s. 329; Oz, Ersan/Cevikcan, Fatih/Hepaksaz, Engin (2011) “Aramah Vergi Incelemesi
ve Islerligi” Vergi Diinyas: Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlary, S: 354, s. 150; Sen,
Ersan, <Vergi Usul Kanununa Gore Arama ve Elkoyma, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-
ersan-sen/. 2287563-vergi-usul-kanununa-gore-arama-ve-elkoyma>, set.  08.12.2017); Yasin,
Mehmet (2009) “Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler Baglaminda

Aramali Vergi Incelemesinde Ozellikli Baz1 Durumlar-1”, Yaklagim Dergisi, S: 199, s. 55.
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B. VERGISEL ARAMANIN AMACI

VUK’ta yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama olmak iizere dort
cesit denetim mekanizmasi bulundugu yukarida belirtilmisti. Caligma konumu-
zu olusturan vergisel arama, esasen vergi incelemesinin nitelikli bir halini olus-
turmaktadir. VUK m.134’te belirtildigi {izere vergi incelemesiyle genel olarak,
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve ddenme-
sini saglamak amaglanmaktadir. Bu genel amacin, incelemenin aramali olarak
gerceklestirilmesinde de gecerli oldugu tabiidir. Ancak, yine yukarida zikredil-
digi tizere Anayasal koruma altinda olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandi-
rilmasina dair bir hal olan arama ile bu genel amacin tesinde ceza muhakemesi
anlaminda sug delillerinin elde edilmesinin hedeflendigi kanaatindeyiz®. Ayrica,
vergisel aramanin konusunu kisiler degil, sadece defter ve vesikalar olusturaca-
gindan ceza muhakemesinden farkli olarak siiphelinin yakalanmasi amaciyla

vergisel arama yapilmas1 miimkiin degildir™.

VUK m.359 ila 363’te vergi sug ve cezalar1 diizenlenmistir. Bu suglardan
bizzat miikellefe doniik olani ise m.359’da diizenlenen vergi kagak¢ilig1 sugudur.
Bu itibarla, vergisel aramanin asli amacinin, vergi kagake¢ilig1 suguna dair diger
denetim yollariyla elde edilemeyen delillerin temini olarak 6zetlenmesi miim-
kiindiir. Genel kanaat vergi kacak¢ilig1 disindaki vergi suclarinda vergisel arama
tedbirine bagvurulamayacagi yoniindedir”. Kanaatimizce de VUK m.359’da
diizenlenen vergi kacak¢ilig1 suglar1 disinda vergisel aramaya bagvurma olanag:
bulunmamaktadir. Vergisel arama bir adli islem olup kabahat niteligindeki ey-

lemler agisindan da bu tedbire bagvurulmas: miimkiin degildir.

Aksi goriiste olan Erdem, VUK m.142°de gecen “bir miikellefin vergi kagir-

digina delalet eden emareler” ibaresinin VUK m.359’da diizenlenen vergi kacak-

Benzer yonde goriis igin bkz. Alpsoy, Zeliha (2021) “Vergi Hukukunda Arama Islemi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 29, S: 1, s. 429.

Yiicesoy, A. Ashi (2018) “Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki Islemlerde Kamu
Yarar1 Kavram1”, TBB Dergisi, S: 135, s. 154; Pinar/Taylar, s. 146.

Dogrusoz, A. Bumin (2010) “Aramali Vergi incelemesi” Yaklagim Dergisi, S: 206, s. 31; Alp-
soy, s. 427; Agar, s. 332; Oz/Cevikcan/Hepaksaz, s. 153; Dasdelen, s. 167; Yiicesoy, s. 159;
Pinar/Taylar, s. 148.
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cilig1 sucuna isaret etmedigini, tarihsel stire¢ de nazara alindiginda arama miies-
sesesinin sug tespiti i¢in degil, devletin vergi alacagini korumak ve dogru vergi-
lendirmeyi saglamak amaciyla diizenlendigini savunmakta ve bu aramanin
Anayasal temellerini de Anayasa m.20 ve 21°de yer verilen kamu diizeni ile bas-
kalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: gerekeesiyle agiklamaktadir’. Akko-
ca da ayni goristedir”. Ancak belirttigimiz tizere bu goriise katilmamaktayiz.
Soyle ki, Devletin sadece vergi alacagini korumak maksadiyla, arama ve elkoyma
tedbirleriyle temel hak ve 6zgiirliklere miidahale edebileceginin kabulii isabetli
degildir. Anayasa m.13’te yer verildigi tizere temel hak ve o6zgiirliiklere dair si-
nirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Erdem’in savun-
dugunun aksine vergi alacaginin korunmasinin kamu diizeni ve baskalarinin
hak ve ozgiirlikklerinin korunmas: kapsaminda degerlendirilemeyecegi kanaa-
tindeyiz. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasindaki genis bir yoruma
dayanan aksi diisiince Anayasa m.13’te belirtilen 6l¢iitlerle bagdasmayacaktir.
Yargitay da vergisel aramanin adli arama mahiyetinde™ ve VUK m.359’da ta-

nimlanan suga iliskin olduguna hitkmetmektedir™.

1 Erdem, s. 163-165.

7 Akkoca, Muhammed Siikrii (2015) “Aramali Inceleme ve Avukatlarin Aranmasi”, E-
Yaklagim Dergisi, S: 271, s. 625.

'®  Yargitay 11. Ceza Dairesinin E: 2016/8717 K: 2017/7481 sayili ilam 6zetle “Ceza muhakeme-
sinde, arama olagan bir koruma tedbiri iken, Vergi Hukuku’nda istisnai, olagandist bir denetim
yoludur. Niteligi itibariyle adli arama olmasina ragmen, bu aramanin genel sug kollugu tara-
findan degil, vergi inceleme elemanlarinca yapilabilmesi, vergi suglarna iliskin olarak yapilacak
aramamn Ozelligidir. Bir arag koruma tedbiri olarak vergi aramasi, vergi incelemesi denetim
yolunun 6n basamagidir. Amag, vergi kagirildigini ortaya ¢ikaracak ve destekleyecek belge ve
kayitlarin bulunmasidir.” seklindedir. https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/
s.t.e.: 03.01.2018). Bu faaliyetin adli kolluk faaliyeti olarak nitelendirilemeyecegi yoniindeki
goris i¢in bkz. Yiicesoy, s. 160.

° Yargitay 19. Ceza Dairesinin 25.11.2015 tarihli ve E: 2015/8888 K: 2015/7752 sayil ilami
ozetle “CMK’nin 116 ve devami maddelerinde “arama ve elkoyma” islemine dair usul ve esaslar
diizenlenmis ise de 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesindeki suglar yoniinden ani-
lan Kanun’un 142 ve devami maddelerinde aramanin usul ve sartlar: ayrica hitkme baglanmag-
tir. Buna gore vergi kaginildigina delalet eden emarelerin bulunmas: halinde, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, arama yapilmasini gerekli kilan bir yaziyla sulh ceza hakiminden ta-
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lll. VERGISEL ARAMANIN SARTLARI

A.VERGISEL ARAMAYA iHTiYAC DUYULMASI

Thbar veya yapilan incelemeler dolayistyla, bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunmasi, inceleme elemaninda vergisel arama yapma

ihtiyacin1 dogurabilecektir. Bu kanaat vergisel aramanin ilk sartidir.

“Bildirim, haber verme” anlamlarina gelen ihbar®, ceza muhakemesi huku-
kunda sikayete tabi olmayan bir sucun islendiginin yetkili makamlara haber
verilmesi olarak anlagilmaktadir?’. Vergi hukukunda ise ihbar, vergi kayip veya

kagagina iliskin olayin yetkili mercilere bildirilmesidir.

[hbarin sekli agisindan VUK’ta herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Doktrinde, bildirimin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: gerektigi goriisii yaygindir2. Bu goriis
uyarinca, ihbara itibar edilip edilmeyecegi hususunda 3071 sayii Kanun hii-
kiimleri uyarinca degerlendirme yapilmalidir. Goriisiin gerekgesi ise, VUK
m.142’nin son fikrasinda yer verilen “Ihbar iizerine yapilan aramada ihbar sabit
olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adinin bildirilmesini istiyebilir,
bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.” diizenlemesi
nedeniyle muhbire ulagilabilecek bilgilerin var olmasi gerekliligi seklinde agik-
lanmaktadir. Bu gerekliligin istisnasina ise 2014/12 sayili Bagbakanlik Genelge-
sinde yer verilmistir. Genelge uyarinca kimlik ve iletisim bilgilerine dair lizum-
lu unsurlar: ihtiva etmemekle birlikte, olayla ilgili inandirici mahiyette bilgi ve
belgeler eklenmis veya somut nitelikte bilgi, bulgu ya da olaylara dayanilmig

basvurular ihbar kabul edilerek idarece islem yapilabilecektir®.

lepte bulunacak, arama kararinin verilmesi halinde de, arama islemini genel kolluk gorevlileri
degil, vergi inceleme elemanlar: gerceklestirilecektir” seklindedir. <https://emsal.yargitay.gov.tr/
BilgiBankasilstemciWeb/> s.e.t. 03.01.2018.

2 <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 11.05.2022.

2 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 154; Centel/Zafer, s. 104.

2 Un, Raci (2008) “Aramali Vergi incelemesi Usul ve Esaslari - 7, Yaklagim Dergisi, S: 191, s.

69; Tagdelen, s. 168; Ersan/Cevikcan/Hepaksaz, s. 156.

2 <https://www.basbakanlik.gov.tr/genelge_pdf/2004/2004-0320-01327.pdf> s.e.t. 03.01.2018.
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Kanaatimizce vergi kagak¢ilig1 sugunun islendigine dair ihbarlarda 3071 sa-

yili Kanunun kati sekilde uygulanmasina gerek bulunmamaktadir.

Vergi idaresine yapilacak ihbarlar her ne kadar CMK m.158 anlaminda bir
ihbar mahiyetinde olmasa da sonuglari itibariyle bir suga iliskin incelemeyi ge-
rektirecek hususlar ihtiva etmesi durumunda anonim sekilde, telefonla, imzasiz
mektupla vb. sekillerde yapilan ihbarlar gibi bu kanunun re’sen 6grenmeye dair
160’inc1 maddesi uyarinca dikkate alinmasi gereken bir husus olusturacaktir®.
Bu maddede yer verilen “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir
sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya
yer olup olmadigina karar vermek tizere hemen isin gercegini arastirmaya bagslar”
diizenlemesi uyarinca nasil Cumhuriyet savcilarina re’sen sorusturma odevi
verilmis ise ayni sekilde s6z konusu bildirimin idare tarafindan kendiliginden
ogrenme olarak degerlendirilmesi gerekir. Zira VUK m.142 hitkmiinde arama-
nin “ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle, bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunmasi” halinde yapilacagi ongorilmektedir. VUK
m.134 hiikmii ile “incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdir-
de inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikina da tesmil” edilebilecegi
belirtilmekle re’sen vergi incelemesinin ihbar ya da sikayet iizerine yapilma zo-

runlulugu olmadiginy, re’sen inceleme karari alinabilecegini gostermektedir.

Her ihbar bu agidan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede
15/8/2017 tarihli ve 694 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname m.145 ile CMK
m.158’e eklenen altinci fikranin da bir 6l¢iit olabilecegi kanaatindeyiz. Lekelen-
meme hakki koruyan s6z konusu diizenleme uyarinca ihbar konusu fiilin sug
olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a
anlagilmasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda
kisilere siipheli sifat1 dahi verilmeksizin sorusturma yapilmasina yer olmadigina
karar verilecektir. Netice olarak ihbar iizerine dogrudan arama tedbirine bagvu-

rulmasi zaten beklenilmedigi icin somut nitelikteki ihbarlarin vergisel aramada

2 Centel/Zafer, s. 104.
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kolluk vazifesi goren inceleme elemanlarinca tahkikata konu edilmesi ve netice-
sine gore de liizumlu bulunmasi halinde arama tedbirine bagvurulmasi gerektigi

kanaatindeyiz.

Vergisel arama, olagan vergi incelemesi esnasinda vergi inceleme elemani-
nin vergi kacak¢iligina dair emarelere rastlamasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi da
miimkiindiir. Bu halde inceleme elemani, olagan denetim yollariyla kagak¢ilik
suguna dair stibuta ulagilamayacagi ve bu nedenle arama yapilmas: gerektigi

kanaatine varmalidir.

Gerek ihbar tizerine gerekse re’sen olusan vergisel arama goriisiinde temel
olgiitlerden ilki bir miikellefin vergi ka¢irdigina delalet eden emareler bulunmasi
iken digeri ihbar veya incelemede tespit edilen bu emarelerden yola ¢ikilarak
konunun normal vergi incelemesiyle ortaya ¢ikarilmasinin miimkiin olmamasi
ve bu nedenle kanitlarin ancak arama ile elde edilebilecegine dair kanaatin

olusmasidir?.

“Emare” sozcigiinden ne anlasilmasi gerektigi de 6nemlidir. Emare, sozlitk
anlamiyla belirti, iz, ipucu anlamlarindadir®. Vergisel arama kararini olusturan
emarenin CMK m.116 ile AOAY m.6’da diizenlenen makul siiphe kavramiyla
6zdes olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz”. Yonetmeligin mezkir
maddesine gore makul siiphe, hayatin akigina gére somut olaylar karsisinda
genellikle duyulan stiphedir. Makul siiphe, aramanin yapilacagl zaman, yer ve
ilgili kisinin veya onunla birlikte olanlarin davranis tutum ve bigimleri, kolluk
memurunun tagindigindan siiphe ettigi esyanin niteligi gibi sebepler géz 6niin-
de tutularak belirlenecektir. Makul siiphede, ihbar veya sikayeti destekleyen

emarelerin var olmasi ve siiphenin somut olgulara dayanmasi sarttir®.

»  Aramali Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin Yonerge m.5 ve 7.

% <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 11.05.2022.
7 Benzer yonde gbriis iin bkz. Yiicesoy, s. 60.

% Bkz. Oztiirk ve arkadaslary, s. 506; Yenisey/Nuhoglu, s. 412.
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B. VERGISEL ARAMA TALEBINDE BULUNULMASI

Vergisel aramanin yapilabilmesi i¢in, inceleme elemaninca, arama karari
vermeye yetkili sulh ceza hakiminde gerekgeli olarak yazili talepte bulunulmasi
gerekmektedir. Talebin gerekg¢esini inceleme elemaninin ihbar iizerine inceledi-
gi vergi dosyalarindan ya da re’sen yiiriittigii inceleme esnasinda elde ettigi

emareler ile bunlara dayali goriisleri olusturacaktir.

Talep yazisinda, gerekge disinda arama kararmnin talep edildigi yer ve za-
mana da agik¢a yer verilmelidir. Ayrica, aramanin bilgisayarlarda, bilgisayar
programlarinda ve kiitiiklerinde gerceklestirilmesi gerekmekte ise arama tale-
binde VUK m.147 delaletiyle CMK m.134 nazara alinarak buna iligkin gerek¢eye

ve isteme ayrica yer verilmesi gerekmektedir.

Aramali Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonerge
m.17 ve 18'de talep yazisinin hazirlanmasina ve arama kararinin alinmasinin

usuliine dair diizenlemelere yer verilmistir®.

C. VERGISEL ARAMA KARARININ ALINMASI

Vergisel arama kararin1 verme yetkisi sulh ceza hakimliklerine aittir. VUK
m.142/3’te 6zel bir yetki kuralina yer verilerek irtibatlar1 sebebiyle muhtelif sa-

hislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina liizum gosterilen aramalardan birine

% “Arama karari talep yazisinin hazirlanmasi

MADDE 17- (1) Arama karar: icin Cumhuriyet Bassavciligina hitaben yazilan gerekgeli yazida;

a) Vergi kagirildigina iliskin delillerin ancak arama yapilmasi yoluyla elde edilebilecegi hususu
ile 27°nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlar agik bicimde ortaya konulur.

b) Nezdinde arama yapilmas: diisiiniilen kisilerle ilgili olarak neden arama yapilmas: gerektigi
hususu agik olarak belirtilir.

¢) Arama yapilacak yerlerin adresi ve bu yerlerde arama yapilmasinin zorunlulugu agiklanir.

¢) Kara, deniz ve hava tasitlarinda arama yapilmas: durumunda, bunlarin tescil kayitlaridan
faydalamlarak bu araglara ait belirleyici bilgiler ile arama gerekgelerine yer verilir.

Arama kararinin alinmasi

MADDE 18- (1) Arama karar: isteme yazisi Vergi Miifettisince Cumhuriyet Bagsavcihigina
elden gotiiriiliir.

(2) Sulh yargicina intikal ettirilen arama talebine iliskin karar elden alinir.”
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karar vermeye yetkili olan sulh ceza hakimliginin tiim aramalar hakkinda da

karar vermeye yetkili oldugu belirtilmistir.

VUK m.142 ve CMK m.119 birlikte degerlendirildiginde arama kararinda;
hakkinda arama karari verilen miikellef veya kagakeilik sucuyla ilgili goriilen
diger kisilerin kimlik bilgileri, arama konusu defter ve belgelerin kapsami, ara-
manin nedenini olugturan fiil, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi
ya da egya, karar veya emrin gegerli olacag1 zaman siiresinin agik¢a gosterilme-
sinin gerektigi sonucuna ulagilacag: kanaatindeyiz. AOAY m.7’de bu bilgilere
ilaveten “aranilacak esyanin elde edilmesi halinde elkonulup konulmayacag”
hususunun da kararda belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenleme baz1
yazarlarca arama kararinin elkoyma kararini da igerir hale getireceginden kanu-
na aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir®. Ancak bu elestirinin vergisel
arama icin gegerli olmadig kanaatindeyiz. Zira, VUK m.143’ten, vergisel ara-

manin elkoymayi da igerir bir sekilde diizenlendigi anlasiimaktadir.

Siklikla belirtildigi tizere arama islemi temel hal ve hiirriyetlere tesir eden
bir tedbir oldugundan arama kararinin igerigi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle
vergisel aramanin gerceklestirilecegi yer ve zamana, kararda agik¢a ve eksiksiz
yer verilmedir. Vergisel arama miikellef ya da sugla ilgili diger sahislarin tizerle-
rinde, araglarinda, konut veya igyeri gibi mekanlarinda, miikellefin muhasebe
kayitlarina iliskin defter ve belgelerin muhasebecisinde bulunmasi halinde mu-
hasebeciye ait biiro vb. yerlerde gergeklestirilebilecektir. Ancak kararda zikre-
dilmeyen bir yerde yapilan arama neticesinde ele gegirilen deliller hukuka aykir1

olacaktir.

Vergisel aramanin zamani hususunda da VUK’ta herhangi bir hitkiim bu-
lunmadigindan CMK’daki hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. CMK
m.118 uyarinca sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller diginda ko-
nutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde vergisel arama yapila-

mayacaktir. Ancak giindiiz baslayan aramaya gece vakti devam edilebilecektir®'.

% Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 311.

3" Benzer yonde goriis icin bkz. Yiicesoy, s. 160.
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Onemli bir husus da talep bulunmasi ve kosullarin olusmasi halinde, bilgi-
sayar ve bilgisayar programlari ile kiititklerinde arama gergeklestirilmesine izin
verildigi hususunun arama kararinda agik¢a belirtilmesi gerekliligidir. Clinkii
CMK m.134’te bu arama bi¢imi 6zel olarak diizenlendiginden, CMK m.119
uyarinca alinacak arama kararinda ayrica zikredilmedikge bilgisayarlarda, bilgi-

sayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama gerceklestirilemeyecektir.

Avukat biirolarinda arama ve elkoyma da CMK m.130’da 6zel olarak dii-
zenlenmistir. Miikellef ya da kagake¢ilikla ilgili diger sahsin avukat olmasi ve
biirosunda arama yapilacak olmasi halinde bu madde hiikiimleri islerlik kazana-
caktir. Madde uyarinca avukat biirolar1 ancak mahkeme karariyla ve kararda
belirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet savcisinin denetiminde, baro bagkani
veya onu temsil eden bir avukatin da aramada hazir bulundurulmasiyla aranabi-

lecektir2.

Arama talebinin her zaman kabul edilmeyecegi muhakkaktir. Kararin reddi
halinde izlenecek usule dair VUK’ta herhangi bir hitkme yer verilmemistir. An-
cak, VUK m.147 delaletiyle, sulh ceza hakimligince arama talebinin reddine
karar verilmesi halinde, Cumhuriyet savcisinca CMK m.267 uyarinca bu kararin
kaldirilmas: istemiyle itirazda bulunulmasi miimkiindiir. Itiraz mercii, CMK
m.268/3-a* hitkmiine gore belirlenecektir.

D. GECIKMESINDE SAKINCA BULUNAN HALLERDE VERGISEL ARAMA
Vergisel aramanin diizenlendigi VUK m.141 ila 147'de gecikmesinde sakinca

bulunan hale ilisgkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla beraber VUK
m.147’de “bu boliimde agik¢a yazili olmiyan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir.” htikmii yer almaktadir.

32 Bkz. Oztiirk ve arkadaslari, s. 512 vd.

3 “Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi, o yerde birden fazla sulh ceza

hakimliginin bulunmas: hdlinde, numara olarak kendisini izleyen hakimlige; son numaral
hakimlik icin bir numarali hakimlige; agir ceza mahkemesinin bulunmadig: yerlerde tek sulh
ceza hakimligi varsa, yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki
sulh ceza hakimligine; agir ceza mahkemesinin bulundugu yerlerde tek sulh ceza hakimligi var-
sa, en yakin agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh ceza hakimligine aittir”
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CMK m.119/1 ile aramalarin hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadig hallerde
ise kolluk amirinin yazili emri ile gergeklestirilebilecegi ongoriilmiistiir. Gecikme-
sinde sakinca bulunan hal kavrami1 AOAY m.4’te “derhal islem yapiimadig tak-
dirde su¢un iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya
kimliginin tespit edilememesi ihtimdlinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde hdakimden

karar almak icin vakit bulunmamas: hali” olarak tanimlanmaktadir®.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallere iliskin CMK hiikiimlerinin vergisel

aramada uygulanip uygulanamayacag tartismali bir husustur.

Bir goriise gore VUK'da diizenlenmemis olsa da VUK m.147 uyarinca
CMK’nin ilgili hitkiimleri islerlik kazanacagindan gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde Cumhuriyet savcisinin emriyle arama yapilabilecektir®®. Diger go-
rig ise Danistay kararindan yola ¢ikarak arama kararinin sadece sulh ceza ha-

kimliginden istenebilecegi yoniindedir.

Goriise dayanak teskil eden Danistay kararina konu olayda® hakim karari

olmaksizin gergeklestirilen arama isleminin hukuka aykir1 olduguna hitkmedil-

3 Yonetmelikte gecikmesinde sakinca bulunan hal,

“a) Adli aramalar bakimindan; derhdl islem yapilmadigi takdirde sucun iz, eser, emare ve
delillerinin kaybolmas: veya siiphelinin kagmas: veya kimliginin tespit edilememesi ihtimalinin
ortaya ¢ikmast ve gerektiginde hakimden karar almak icin vakit bulunmamas: halini, b) Onle-
me aramalar1 bakimindan; derhal islem yapilmadig takdirde, milli giivenlik ve kamu diizeni-
nin, genel saglik ve genel ahldkin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasimin tehli-
keye girmesi veya zarar gormesi, sug islenmesinin onlenememesi, tasinmasi veya bulundurulma-
st yasak olan her tiirlii sildh, patlayici madde veya esyanin tespit edilememesi ihtimdlinin ortaya
¢tkmast ve gerektiginde hakimden karar almak icin vakit bulunmamas: halini ifade eder” sek-
linde adli ve 6nleme aramalar1 bakimindan ikiye ayrilarak tanimlanmaktadir. Yukaridaki bas-
liklarda agiklandig) iizere vergisel aramalar, niteligi itibariyle adli arama mahiyetinde bir ara-
ma olusturmaktadir.

% Ersan/Cevikcan/Hepaksaz, s. 157; Tasdelen, s. 166; Yasin, s. 56.
36 Akkoca, s. 632.

¥ Danistay 4. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve E: 2006/451 K: 2006/2009 sayili ilam1 &zetle: “..
Incelenen olayda, Anayasa’ya ve Vergi Usul Kanunu’nun 142’nci maddesinde dngoriilen usule
uygun olarak sulh ceza hakimine yapilmis bir bagsvuru ve bu hakimin karari olmadan, davaci-
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mistir. Ancak s6z konusu olaylarda gecikmesinde sakinca bulunmasi nedeniyle
yapilan aramalarin Cumhuriyet savcist karari ile degil miilki amir olan kayma-
kam karari ile yapilmis olmasi gézden kagirilmamalidir. Vergisel arama, niteligi
itibariyle adli arama kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla VUK m.147
hiikmii delaletiyle uygulanacak olan CMK m.119 hitkmiiniin vergisel arama
agisindan uygulanmasinda islemin niteligine uygun bir degerlendirme yapilma-
lidir. Buna gore gecikmesinde sakinca bulunan bir halin varligi durumunda
hakim kararina bagvurmaksizin Cumhuriyet savcisi, Cumhuriyet savcisina ula-
silamadig hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile arama yapilabilecektir. S6z
konusu arama, bir adli arama oldugu icin kolluk; idari kolluk olarak degil, adli
kolluk olarak gorev yapmaktadir. Zira maddede “kolluk amirinin yazili emri ile
yapilan arama sonuglart Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilecegi” agik bir
sekilde belirtilmistir. Dolayisiyla bu islem sirasinda kaymakam kollugun amiri
konumunda bulunmadigindan kaymakamin emri ile gergeklestirilen bir arama

islemi hukuka aykir1 olacaktur.

Bu itibarla isabetli olan Danistay kararini yanlis yorumlayan ikinci goriise
katilmak miimkiin degildir. Zira, VUK m.147 delaletiyle CMK m.119/1* nazara
alindiginda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin em-

riyle vergi inceleme memurlarinca arama yapilabileceginde siiphe bulunmadig:

nmin  kapali  durumda olan isyerine Babaeski Kaymakaminin 28.1.2000 giinlii ve
B.07.4.DEF.4.39.25.30/618 sayil1 yazist iizerine ayni giin polis yardimzi ve ¢ilingir marifetiyle girile-
rek tiim defter ve belgelerine elkonulmus olup, olay yerinde diizenlenen tutanak esas alinarak ha-
zirlanan vergi inceleme raporu ile, defterlerde gider kayitlarinmin bulunmadigi, dolayisiyla katma
deger vergisi indirimlerinin kabul edilemeyecegi iddiasiyla dava konusu tarhiyat yapilmistir. Bu
durumda davacimin isyerinde yapilan arama ve defterlere elkonulmas: islemlerinin Anayasada ve
Kanunda ongoriilen usule aykiri olmasi nedeniyle, usuliine uygun olarak baslanilmayan vergi in-
celemesine dayanilarak yapilan tarhiyatta ve bu tarhiyata kars: agillan davanin reddine iliskin
Mahkeme kararinda hukuka uyarlik goriillmemistir...” seklindedir. (UYAP) Benzer mahiyetteteki
kararlar igin bknz. Danistay 4. Dairesinin 20.10.2006 tarihli ve E: 452-455 sayil1 ayni ilamlari.

% Fikra metni, “Hakim karari iizerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet

savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigr hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kol-
luk gorevlileri arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan kapal
alanlarda arama, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savci-
sinin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile yapilan arama sonuglar: Cumhu-
riyet Bassavciligina derhal bildirilir.” seklindedir.
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kanaatindeyiz®. Yargitay 11. Ceza Dairesi de ayn1 goriistedir. Ancak Daire isa-

betli olarak gecikmesinde sakinca bulunan halin ispat edilmesini istemektedir®.

IV. VERGISEL ARAMANIN GERCEKLESTIRILMESI

Vergisel aramaya yetkili olanlar VUK m.135’te belirtilmistir. Maddeye gore
vergi incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimecilari, ilin en biiyiik
mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Bas-
kanliginin merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar da

her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine sahiptir.

VUK m.135te sayilan kisilerin gerceklestirdikleri vergisel arama islemi ceza
muhakemesi anlaminda adli arama niteliginde oldugundan bu islemle ilgili ola-
rak gerceklestirdikleri faaliyet de adli kolluk faaliyetidir. Ayrica VUK m.367’ye
gore yaptiklar: inceleme sirasinda VUK m.359’da yazili suglarin islendiginin
tespiti halinde ilgili raporun degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte
Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi mecburidir. Yine VUK m.359’da yazili
suglarin islendiginden sair suretlerle haberdar olan Cumbhuriyet bagsavciliginin
ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmesi ve neti-
cesinin beklenilmesi i¢in kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi gerekmekte-
dir. Bu nedenlerle vergisel arama islemini gerceklestiren inceleme memurlarinin

vergisel su¢ kollugu* olarak adlandirilmasinin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

¥ Bu hususa iliskin agik bir diizenleme yapilmasi gerektigine iliskin goriis igin bkz. Alpsoy, s. 446.

0 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 02.10.2017 tarihli ve E: 2017/7764 K: 2017/6204 sayili ilaminda
oOzetle: “Genel hiikiimlere tabi bir sug ihbari iizerine, delil elde edilmesi amactyla CMK uyarinca
yapilan arama islemi sonucunda, vergi sucunun da islendigini gosteren delillerin bulunmasi veya
VUK’min 147. maddesi hiikmii karsisinda, vergi sucuna iliskin olmasina ragmen gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerin varlig halinde, CMK hiikiimlerine gore arama islemi yapilabilir ve bu sart-
larda yapilan arama sonucunda elde edilen deliller de hukuka uygun kabul edilebilirdi. Ancak so-
mut olayda Asayis Sube Miidiirliigii Yankesicilik Dolandiricilik Biiro Amirligince samigin
VUK’nin 359. maddesi kapsaminda olan sahte fatura ticareti yaptigr en basindan tespit edilerek,
bu sugun delillerinin elde edilmesi amaciyla arama karan: talep edilmistir. Bu durumda aramanin
VUK’min 142. maddesindeki ozel hiikiimlere uygun gerceklestirilmesi yerine belirtilen sekilde ya-
pimast hukuka aykinidir” seklindedir. <https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/>
s.e.t. 03.01.2018.

4T Tagdelen, s. 167.
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Vergisel aramanin genel kolluk tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin de-
gildir?. VUK m.7* uyarinca arama islemi esnasinda gorev alan kolluk persone-
linin arama islemine katkisi sadece giivenligi saglamakla sinirli olacaktir. Arama

islemi bizzat m.135’te sayilan gorevliler tarafindan gergeklestirilmelidir.

Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde yapilacak vergi-
sel aramanin CMK m.134’e istinaden verilmis bir karara dayal1 olmasi gerektigi
yukarida belirtilmisti. Gergeklestirilecek arama esnasinda da CMK’nin mezkar
hitkmiine ve AOAY m.17’ye uygun hareket edilmelidir. Aramali Vergi Incele-
melerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénerge m.12 ve bilhassa m.27’de
de bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde yapilacak vergisel

aramaya dair ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Miikellef olan avukatin biirosunda da arama yapilabilir. Ancak, yukarida
zikredildigi iizere bu aramanin CMK m.130’a uygun olmasi gereklidir. Avukat-
larin, arama kararinda zikredilen ve incelenmesi gerekli goriilen defter ve belge-
leri incelemeye ibraz etmeleri gerekmektedir. Inceleme elemanlari, serbest mes-
lek makbuzlarini ve serbest meslek kazang defterlerini inceleyebilir, is yerinde
calisan sayisini tespit edebilir ve bu minvaldeki denetimlerini siirdiirebilir. An-
cak ortada, agir cezay1 gerektirecek bir suciistii hali bulunmadig1 i¢in aramali

vergi incelemesi esnasinda avukatin {izeri aranamayacaktir®.

Avukat biirolarinda yapilan aramalarda, arama konusu esyanin avukathk

mesleginden kaynakli sir saklama ytikiimliiliikleri kapsaminda kaldigz ileri siirii-

42 “Ceza muhakemesinde, arama olagan bir koruma tedbiri iken, Vergi Hukuku’nda istisnai,

olagandis1 bir denetim yoludur. Niteligi itibariyla adli arama olmasina ragmen, bu aramanin
genel sug kollugu tarafindan degil, vergi inceleme elemanlarinca yapilabilmesi, vergi suglarina
iliskin olarak yapilacak aramanin ozelligidir.”; Yargitay 11. Ceza Dairesi, E: 2021/9749, K:
2021/6445, T: 14.09.2021.

® “Idarenin yardimi:

Madde 7 - Biliimum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye baskanlari, koy
mubhtarlar: ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarimin uygulanmasinda uygulama ile ilgili me-
murlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik gostermeye ve yardimda bu-
lunmaya mecburdurlar.”

Avukatlar I¢in Vergi Inceleme Rehberi, <http://web.e-baro.web.tr/uploads/27/bavi.pdf> s.e.t.
11.05.2022.
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lebilecekir. CMK m.130/2’de bu husus diizenlenmigstir. Fikraya gore, arama so-
nucu elkonulmasina karar verilen seyler bakimindan biirosunda arama yapilan
avukat, baro bagkani veya onu temsil eden avukat, bunlarin avukat ile miivekkili
arasindaki mesleki iliskiye ait oldugunu One siirerek kars1 koydugunda, bu sey
ayr1 bir zarf veya paket igerisine konularak hazir bulunanlarca miihiirlenir ve bu
konuda gerekli karar1 vermesi, sorusturma evresinde sulh ceza hakiminden iste-
nir. Hakim elkonulan seyin avukatla miivekkili arasindaki mesleki iligkiye ait
oldugunu saptadiginda, elkonulan sey derhél avukata iade edilir ve yapilan isle-
mi belirten tutanaklar ortadan kaldirilir. Bu fikrada 6ngoriilen kararlar, yirmi-

dort saat icinde verilir®.

V. VERGISEL ARAMANIN GERCEKLESTIRILMESINDEN SONRAKI iSLEMLER

Vergisel aramanin gerceklestirilmesinden sonra ele gecirilen defter ve bel-
geler ile sair delillerin kaydi, incelenmesi ve iade edilip edilmeyegine dair hii-
kiimlere VUK m.143 ila 146’da yer verilmistir. Bu maddeler, defter ve belgelere
elkonulma ile sug delillerinin ele gecirilmesi amaciyla yapilacak incelemenin
usuliinii, miikellefin bu siiredeki haklarini ve incelemenin neticelenmesini dii-

zenlemektedir.

A. ARAMADA BULUNAN DEFTER VE BELGELERIN KAYIT ALTINA
ALINMASI
Vergi Usul Kanunu’na gére aramada bulunan ve incelemesine lizum gorii-
len defter ve vesikalar VUK m.143/1 geregi miifredatl olarak bir tutanakla tesbit
olunur. Diizenlemede dngoriilen miifredath tespit, VUK md 143/2’de “vesikala-

rin dosya ve dosya iginde sayi itibariyle tespit olunmasi” olarak tanimlanmustir.

CMK uyarinca yapilan aramalarda diizenlenecek tutanagin icerigine adli

arama tutanagi basghikli AOAY m.11’de yer verilmistir®. Bu diizenlemenin niteli-

#  Bkz. Sahin/Goktiirk, s. 352; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 301 vd.

% Madde 11 - “... Tutanakta, a) Arama kararinin tarih ve sayisi, hakim karari yoksa verilmis olan
yazili emrin tarih ve sayisi ile emri veren merci,

b) Aramann yapildig1 yer, tarih ve saat,

¢) Aramanin konusu,
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gine uygun distiigi olclide vergisel aramalarda da dikkate alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Zira, vergisel aramalar da adli arama niteliginde olup VUK’ta

arama tutanaginin icerigine dair ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir.

Mezkur maddedeki temel kural, arama esnasinda ele gecirilen defter ve bel-
gelerin ayrintili bir sekilde tutanak altina alinmasidir. Ancak, arama yapildig:
sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin tanzimi mimkiin
olmazsa bu islemin daha sonra gergeklestirilmesi de miimkiindiir. Buna iliskin
usule anilan maddenin t¢iincii fikrasinda yer verilmistir. Fikra uyarinca arama-
da tutanak tanziminin yapilamamasi halinde, bulunan ve incelemesine liizum
goriilen defter ve vesikalar, miikellef nezdinde emin bir yere konulacak veya
kaplar (torba vb.) icinde daireye nakledilecektir. Bu defter ve vesikalarin konul-
dugu yerlerin veya torbalarin aramay1 yapan vergi inceleme gorevlileri tarafin-
dan miihiirlenmesi ve miimkiin olmasi halinde miikellefin miithriiniin de bu-
lunmasi sarttir. Mihiirleme islemleri tutanakla tespit edilmelidir. Arama isle-
minden sonraki miinasip en kisa siirede miihiirlerin miikellef huzuruyla tutana-
ga baglanarak agilmasi ve aramada ele gegirilen defter ve belgelere iliskin ayrin-
tili tutanaklarin tanzim edilmesi gerekmektedir. Ayrintili tutanak 6rnekleri her

durumda miikellefe verilerek imzas1 alinmalidir.

Miikellefin aramada hazir bulunmaz veya miihiirleme tutanagini imzadan
imtina ederse bu husus aramay1 yapan gorevlilerce, miihriin agilmasina iligkin
tutanag1 imzadan imtina ederse de aramay1 yapan gorevli ve iki memur tarafin-

dan imzadan imtinaya dair tutanak tanzim edilmelidir (VUK m.143/4).

d) Aranan kisinin kimlik bilgileri, adin1 s6ylemedigi takdirde eskdl bilgileri,

e) Aragta, konutta, isyeri ve eklentilerinde arama yapilmissa, aracin plaka numarasi, markas,
konutun, isyerinin ve eklentilerinin agik adresi, su tistii aracinmin aranmasinda su iistii aracinin
cinsi, ismi, sahibi ve kullanani, deniz aracinin aranmas: hdlinde ise deniz aracinin cinsi, ismi,
donatani, baglama limans, tonaji, acentesi, kaptani ve arama mevkii,

f) Aramanin sonuglari, elkonulan sug esyasina iliskin belirleyici bilgiler,

g) Aramada yakalanan kisiler varsa kimlik bilgileri, kimligi belirlenemiyorsa eskdl bilgileri,
h) Arama sonucunda yaralanma veya maddi bir zarar meydana gelip gelmedigi,

i) Arama islemini yapanlarin ads, soyady, sicili ve unvani,

hususlar: yer alir...”
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Inceleme isleminin daha saglkli gerceklestirilmesi igin aramada bulunan

defter ve vesikalarin inceleme memurunun ¢alistig1 yere nakli miimkiindiir.

VUK m.143’te agik¢a zikredildigi tizere vergisel aramada ele gecirilen defter
ve vesikalarin zarar gérmemesi i¢in iyi saklanmasi gereklidir. Aksi halde mey-

dana gelecek zarar idarece tazmin olunacaktr.

Vergisel arama sirasinda, yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla
ilgisi olmayan diger bir sugun islendigi siiphesini uyandirabilecek bir delil elde
edilmesi halinde CMK m.138 uyarinca islem yapilmasi, bu delilin muhafaza
altina alinarak durumun Cumhuriyet Savciligina derhél bildirilmesi gerektigi

kanaatindeyiz*.

B. ARAMADA ELKONULAN DEFTER VE BELGELERIN INCELENMESi

Arama yapilan hallerde incelemenin ivedilikle ve hizli bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. VUK m.144’teki bu amir hiikiim ile vergisel aramanin yol agabi-
lecegi kisi hak ve hiirriyeti ihlalleri énlenmis olacaktir. Incelemenin kisa siirede
neticelenmesinin kisilerin lekelenmeme hakki ve makul siirede yargilanma hak-

kinin temini agisindan olumlu sonuglar doguracag: kanaatindeyiz.

VUK m.145’te arama neticesinde alinan defter ve belgeler {izerindeki in-
celemelerin en geg {i¢ ay i¢inde bitirilerek bu esyalarin sahibine bir tutanakla
geri verilmesi, incelemelerin hakli sebeplere binaen {ii¢ ay i¢inde bitirilmesine
imkan bulunmamasi halinde sulh ceza hakimi karari ile bu siirenin uzatilabi-
lecegi diizenlemesine yer verilmistir. Bu siirenin birden fazla kez uzatilmasi da
miumkiindiir. Ancak aramali incelemelerin siiresi, her kosulda VUK n.
140/1’in (6)'nc1 bendinde diizenlenen siireden fazla uzatilamayacaktir. Bu
diizenlemelerden, ceza muhakemesinin aksine vergisel aramada elkoyma isle-
minin gegici siireli oldugu ve nihayetinde azami bir haddinin bulundugu anla-

silmaktadir.

# Ayni yonde goriis icin bkz. Doner, B. Vehbi (2018) “Vergi Aramas: Sirasinda (VUK md.142 -
147) Rastlanti Sonucu Elde Edilen Bulgularin (CMK md.138) Hukuki Niteligi”, Beykent Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 7, s. 131.
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Defter ve belgelerin incelenmesi sirasinda kanuna aykir1 goriilen olaylar ve
hesap durumlar1 tutanakla tespit olunacaktir. Miikellef bu tutanaklar1 imzadan
cekindigi takdirde, bahis mevzu olaylar1 ve hesap durumlarini ihtiva eden defter
veya belgeler aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar
kendisine geri verilmeyecektir. Ilgililerin tutanaklara diledikleri itiraz ve miila-
hazalar1 kaydettirmeleri ve bu tutanaklar1 her zaman imzalayarak defter ve vesi-

kalarini geri almalar1 miimkiindiir.

Sug teskil teskil eden defter ve belgelerin teslimi hi¢bir sekilde miimkiin de-
gildir. Bu defter ve belgeler hakkinda kovusturma asamasinda hiikiimle birlikte

karar verilecektir.

Inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger ev-
rak makbuz karsiiginda sahiplerine geri verilecektir. Bu hiikkim CMK
m.122/3’te yer verilen “inceleme sonucu sorusturma veya kovusturma konusu
suga iliskin olmadig anlasilan belge veya kagitlar ilgilisine geri verilir” diizenle-

mesi ile ayn1 mahiyettedir.

C. MUKELLEFiN HAK VE ODEVLERI

Vergisel aramanin, ceza muhakemesindeki arama ve elkoymadan ayr1 ken-
dine 6zgii yapisi nedeniyle VUK m.144’te aramanin muhatab1 miikellef agisin-
dan bazi 6dev ve haklara yer verilmistir. Maddeye gore miikellef, ilgili memurun
huzurunda, aramada ele gecirilen defterler ve vesikalar iizerinde inceleme yap-
maya ve bunlardan suret ve kayit ¢ikarmaya yetkilidir. Inceleme hakki, érnek
almaksizin sadece kayitlara bakilarak izlenmesi anlamindayken, 6rnek alma

hakki ile elkonulan defterlerden suret ¢ikartilmasina olarak tanimaktadir.

Bu yetki miikellef agisindan kabahat ya da su¢ mahiyetinde isnat edilebile-
cek eylemlere kars1 savunma hakkinin kullanimi agisindan 6nemli oldugu gibi
miikellefin vergi 6devini yerine getirebilmesi a¢isindan da 6nemlidir. Zira mez-
kur maddenin doérdiincii fikrasinda belirtildigi iizere defter ve vesikalarin muha-

faza altina alinmis olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini

*  Tagdelen, s. 181.
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kaldirmamaktadir. Bu nedenle miikellefin beyannamesini tanzim igin gerekli
bilgileri defter ve vesikalardan ¢ikarmasina yonelik yazil istegi yetkililerce der-
hal yerine getirilecektir. Maddede miikellef i¢in 6ngoriilen olumlu bir diizenle-
me de beyanname verme siiresinin uzamasidir. Defter ve vesikalarin muhafaza
altina alindig1 tarihten vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire
bir aydan az ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzayacak ve ek
stire bu miiddetin sonundan baglayacaktir. Bu halde VUK m.13’tin 1 ila 3’iincii

firkalar1 ve m.17 hikiimleri de saklidir.

Vergisel aramanin vergi hukuku agisindan meydana getirdigi bir diger so-
nu¢ da VUK m.146’da diizenlenmistir. Madde uyarinca, arama neticesinde bu-
lunan defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmas: sebebiyle m.219 geregince
yapilamayan kayitlar defterlerin geri verilmesinden sonra idare ile miikellef
arasinda kararlagtirilan ve bir aydan az olamayacak miinasip bir siire icinde
ikmal edilecektir. Miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alindiginda
islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterlere kayit ve iadesi halinde iade edilen

defterlere de intikal ettirebilecektir.

Gerek ihbar gerekse vergi inceleme elemaninca gerekli goriilmesiyle yapilan
talep lizerine verilen hakim kararina dayali vergisel aramanin muhtelif surette
hukuka aykiriliklar icermesi de miimkiindiir. Bu hallerde CMK m.141/1-i ve j
bentleri uyarinca kisilerin maddi ve manevi her tiirlii zararlarin1 Devletten iste-

yebilecekleri kanaatindeyiz®.

4 “Tazminat istemi

Madde 141 - (1) Sug sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda; ...
i) Hakkindaki arama karari 6l¢iisiiz bir sekilde gergeklestirilen, ...

j) Esyasina veya diger malvarligi degerlerine, kosullar: olusmadigr halde elkonulan veya korun-
mast igin gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger malvarligi degerleri amag dist kul-
lanilan veya zamaninda geri verilmeyen, ... Kisiler, maddi ve manevi her tiirlii zararlarini, Dev-
letten isteyebilirler.”

Ayni yonde gorils i¢in bkz. Alpsoy, s. 458.
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SONUC

Ceza muhakemesinde sug delillerinin elde edilmesi agisindan 6nemli tedbirler
olan arama ve elkoymanin 6zel bir haline VUK m.142 ila 147'de yer verilmistir.
Anayasa’da giivence altina alinan &zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhig: ve
miilkiyet haklarinin hakim karariyla sinirlandirilmasina dair mezktr maddelerde
diizenlenen ve ceza muhakemesindeki arama ve elkoyma tedbirlerini birlikte barin-
diran vergisel arama tedbiri, VUK m.359’da diizenlenen vergi kacake¢iligr suglart
agisindan islerlik kazanabilecek istisnai bir tedbirdir. Vergisel aramanin amaci, vergi

kagirildigini ortaya ¢ikaracak ve destekleyecek belge ve kayitlarin bulunmasidir.

Vergisel arama, ihbar {izerine veya yapilan olagan vergi incelemesinde vergi in-
celeme elamaninin gerek duymasi iizerine sulh ceza hakimliginin veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karari tizerine uygulanabilecek-
tir. Arama kararinin ifasi genel kolluk tarafindan degil, VUK m.135’te sayilan ve
vergisel su¢ kollugu olarak adlandirilan gorevlilerce gerceklestirilecektir. Ancak
vergisel aramanin bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kiitiiklerinde ya da
avukat biirolarinda gergeklestirilmesi halinde CMK’nin ilgili maddelerine uygun
hareket edilmesi gerekmektedir. Bunun disinda VUK’ta yer almayan haller igin
CMK’nin arama ve elkoymaya dair ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.

Vergisel aramanin gergeklestirilmesinden sonra ele gegirilen defter ve bel-
geler ile sair delillerin kayds, incelenmesi ve iade edilip edilmeyegine dair hii-
kiimlere VUK m.143 ila 146’da yer verilmistir. Bu hiikiimlere uygun hareket

edilmesi de hukuka aykir1 delil iddialarini 6nleyecektir.

Vergisel arama, ceza muhakemesindeki tedbirlere nazaran miikellef agisindan
daha korunakli oldugundan yarg: kararlarinda vergisel aramaya olanak taninmaksi-
zin genel arama ve elkoyma hiikiimlerine gore elde edilen delillerin hukuka uygun
olmadigina hitkmedilmektedir. Bu sekilde hukuka aykir1 yontemlerle gergeklestiri-
len arama ve elkoyma neticesinde elde edilen delillere dayali vergi raporlar1 da
mahkiimiyete esas alinamayacaktir. Sonug olarak usul hukukuna iliskin s6z konusu
yanlishik nedeniyle sugun siibutuna dair ¢ok sayida delil hukuka aykir1 hale gelmek-
tedir. Bu nedenle uygulamacilarca vergisel arama hiikiimlerinin taninmasi ve uygu-

lanmas vergi kagake¢iligi suguyla miicadele agisindan ziyadesiyle 6nemlidir.

68



Ceza Muhakemesi Kapsaminda Vergisel Arama YBHD -« 2023/1

KAYNAKCA

Agar, Serkan (2016) Vergi Kagakgiligi Kapsaminda Defter ve Belgeleri ibraz Etmeme
Sugu, Ankara, Segkin.

Akkoca, M. Siikrii (2015) “Aramali Inceleme ve Avukatlarin Aranmas1”, E-Yaklasim
Dergisi, S: 271.

Alpsoy, Zeliha (2021) “Vergi Hukukunda Arama Islemi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 29, S: 1, s. 405-467.

Bilici, Nurettin (2014) Vergi Hukuku, 34. Baski, Ankara, Savas.

Centel, Nur/Zafer, Hamide (2022) Ceza Muhakemesi Hukuku, 21. Baski, Istanbul,
Beta.

Dagdelen, Aziz (2003) “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 5, S: 2, 5. 159-191.

Dogruséz, A. Bumin (2010) “Aramali Vergi Incelemesi”, Yaklasim Dergisi, C: 18, S:
206, s. 31-32.

Déner, B. Vehbi (2018) “Vergi Aramasi Sirasinda (VUK md.142-147) Rastlant: Sonucu
Elde Edilen Bulgularin (CMK md.138) Hukuki Niteligi” Beykent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 7, s. 111-135.

Erdem, Tahir (2011) 6009 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Vergi inceleme-
si, Ankara, Yaklagim.

Erol, Ahmet (2009) “Aramali Vergi Incelemesi ve Thbar 1kramiyesi—l”, Yaklagim Dergi-
si, S: 197, s. 22-24.

Oz, Ersan/Cevikcan, Fatih/Hepaksaz, Engin (2011) “Aramali Vergi Incelemesi ve Isler-
ligi” Vergi Diinyas1 Dergisi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, S: 354, s.
149-157.

Ozbek, V. Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku, 14.
Baski, Ankara, Seckin.

Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, M. Ruhan/Gezer, O. Sirma/Saygilar Kirit,
Yasemin F./Alan Akcan, Esra/Ozaydin, Ozdem/Erden Tiitiincii, Efser/Altinok
Villemin Derya/Tok, M. Can (2021) Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hu-
kuku, 15. Baski, Ankara, Seckin. (Oztiirk ve arkadaglari).

Pinar, Burak/Taylar, Yildirim (2013) “Tiirk Vergi Hukukunda Kamusal Bir Denetim
Yolu Olarak Vergi Aramasi”, Ceza Hukuku Dergisi, C: 8, S: 21, s. 139-180.

69



YBHD ° 2023/1 Dr. Ogr. Uyesi Omer CELEN

Sahin, Cumhur/Goktiirk, Neslihan (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku I, 12. Baski,
Ankara, Seckin.

Sen, Ersan, Vergi Usul Kanununa Gore Arama ve Elkoyma, <http://www.haber7.
com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/2287563-vergi-usul-kanununa-gore-arama-ve-
elkoyma> s.e.t. 08.12.2017.

Un, Raci (2008) “Aramali Vergi Incelemesi Usul ve Esaslari - I”, Yaklagim Dergisi, S:
191, 5. 67-70.

Yasin, Mehmet (2009) “Anayasa ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Yer Alan Diizenle-
meler Baglaminda Aramali Vergi Incelemesinde Ozellikli Bazi Durumlar-I” Yakla-
sim Dergisi, S: 199, s. 55-58.

Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse (2021) Ceza Muhakemesi Hukuku, 9. Baski, Ankara,
Seckin.

Yiicesoy, A. Ash (2018) “Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki Islemlerde
Kamu Yarar1 Kavram1” TBB Dergisi, S: 135, s. 151-184.

<https://www.basbakanlik gov.tr/genelge_pdf/2004/2004-0320-01327.pdf> s.e.t. 03.01.2018.

“Avukatlar I¢in Vergi Inceleme Rehberi”, <http://web.e-baro.web.tr/uploads/27/bavi.pdf>
s.e.t. 11.05.2022.

<https://emsal.yargitay.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/> s.e.t. 03.01.2018.
<https://sozluk.gov.tr> s.e.t. 11.05.2022.

70



YBHD ¢ Yl 8 - Say1 2023/1, 5. 71-105

NOTERIN HUKUKi STATUSU VE
HUKUKi SORUMLULUGU SORUNU®

Bahar ERDOGDU BILGILi*

OZET

Noterin hukuki statlisu belirsizdir. Bu belirsizlik, farkli kanunlarda, 6zellikle hukuki sorum-
luluklari tarif edilirken kullanilan kamu gérevlisi gibi sayilma ve serbest meslek mensubu sayil-
ma ifadelerinden kaynaklanmaktadir. Noterin hukuki statisu ile ilgili mevzuatta acik bir htikim
de bulunmamaktadir. Bu belirsizlik noterin hukuki sorumlulugunda da kendini géstermektedir.
Sui generis bir hukuki statliye sahip olan noterin sorumlulugu da sui generistir. Noterlerin
kusursuz sorumlu olduklari mevzuatta gorilmekte ise de kusursuz sorumlulukta var olan kur-
tulus kaniti getirme olanadi noterlere verilmemistir. Mahkeme kararlarinda noterin kusursuz
sorumlulugu ifade edilirken agirlastirimis kusursuz sorumluluk kavrami kullaniimaktadir. Bu
kavramin kisilerin noterin yaptigi islemlere gliveninin saglanmasi amaciyla olusturuldugu
belirtilse de bu sorumluluk kisilerin de zarara ugramasina sebebiyet vermektedir. Diger yandan
kamu hizmeti sunan noterin yaptigi islemlerin bazilari mahkemelerde ve idarece de yapilmak-
tadir. Bu durumda idarenin sorumlulugu sé6z konusudur. idarenin sorumlulugu agir bir sorum-
luluk olarak gériilebilir. idarenin sorumlulugunun agir olmasi, idarenin, kamu giicii ayricaligina
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. idarenin sorumlulugu, hizmet kusuru ve kusursuz so-
rumluluk baglaminda yargi kararlari ile incelendiginde noterin agirlastiriimig kusursuz sorumlu-
lugunun kamu hizmetinin aksamasina sebep olacak nitelikte agir oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle noterin agirlastirilmig kusursuz sorumlulugu mevcut diizenlemedeki ve uygulamadaki
haliyle strdirlebilir olmaktan ¢ikmistir. Noterlerin yaptiklar is dolayisiyla, devlete dava acil-
masi sonrasinda kusur oraninda riicu mekanizmasinin devreye sokulmasi, zarar goren kisilerin
muhatapsiz kalmasini 6nleyecektir. Devlete karsi dava acilmasi ile kusur oraninda riicu meka-
nizmasinin gelmesi, meslege kabulden baslayan, meslegin icrasinin her asamasinda devam
eden devlet denetimine tabi olan noterlerin, sorumlulugunun da paylasiimasina imkan sagla-
nacaktir.
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THE PROBLEM OF THE NOTARY'’S LEGAL STATUS AND
LEGAL LIABILITY

ABSTRACT

The legal status of the notary public is uncertain. This uncertainty arises from the
expressions of being considered as a public official and being considered as a self-employed
member, which are regulated in different laws, especially when describing their legal liability.
There is no clear provision in the legislation regarding the legal status of the notary. This
uncertainty also manifests itself in the legal liability of the notary. Although it is seen in the
legislation that notaries are responsible for their actions, notary publics are not given the
opportunity to bring proof of emancipation in their legal liability. Although it is stated that the
concept of aggravated strict liability is created to ensure the trust of individuals in the
transactions made by the notary, this liability also causes material damage to individuals. On
the other hand, some of the actions performed by the notary, which provides public service,
are also carried out in the courts and by the administration. In this case, it is the legal liability of
the administration. The fact that the administration has the privilege of public power makes
the administration superior to individuals. Therefore, the responsibility of the administration
can be seen as a heavy responsibility. When the responsibility of the administration is
examined with judicial decisions in the context of service fault and strict liability, it is seen that
the aggravated strict liability of the notary is heavy enough to cause disruption of public
service. For this reason, the aggravated strict liability of the notary has ceased to be sustainable
as it is in the current regulation and practice. Activating the recourse mechanism at the rate of
fault after filing a lawsuit against the state due to the work done by the notary publics will
prevent the injured persons from remaining unaddressed. With the filing of a lawsuit against
the state, the establishment of a recourse mechanism at the rate of fault, the responsibility of
the notary, who are subject to state control, starting from the admission to the profession and
continuing at every stage of the practice of the profession, will be shared.

Keywords

Legal Status of Notary, Legal Liability of Notary, Responsibility of Administration, Public
Service, Strict Liability.
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GiRis

Noterin hukuki statiisii belirsizdir. Noterlik Kanunu md.1’de noterin ka-
mu hizmeti goren kisi oldugu belirtilmisse de noterlerin hukuki statiileri ko-
nusunda mevzuatta acgik bir hitkim bulunmamaktadir. Noterlik Kanunu
md.152 geregi, noterler gorevleri sebebiyle islenen sugclarla ilgili olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulanmas: bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar. Gelir
Vergisi Kanunu’nda ise noterlerin serbest meslek erbabi olduklar1 séylenmek-
tedir. Cesitli kanunlarda farkli hukuki statiide bulunan noterler i¢in kamu
gorevlisi ile serbest meslek mensubu arasinda kendine 6zgii bir hukuki statiiye
sahip olduklar ifade edilmektedir. Hukuki statiideki bu belirsizlik, uygulama-
da birtakim sikintilara yol agmaktadir. Adalet Bakanligr’nin noterler tizerinde-
ki denetimini hiyerarsik denetime yaklasan bir denetim olarak goriilmektedir.
Noterlerin kamu gorevlisi olmadiklar1 disiintildiigiinde Adalet Bakanligr’'nin
noterlerle ilgili yetki ve denetiminin bu denli fazla olmasinin mevcut durumla
bagdasmadig1 digiiniilmektedir. Zira noterler kamu gorevlilerine taninan bir-
¢ok ayricaliktan da mahrumdur. Hukuki statiiniin belirsizligi, incelenecegi
lizere, yargilamada da karmasaya yol agmaktadir. Noterlerin taraf olarak bu-
lundugu davalardaki kararlarda noterin hukuki statiisii tartisilmaktadir. Ka-
rarlarda yer alan kars: oy yazilarindaki gerekeelerde, noterin hukuki statiisiine
dair tartigmalar yer almaktadir. Diger yandan, bu belirsizlik benzer durumlar-
da farkli kararlarin verilmesine yol agmaktadir. Noterin hukuki statiisiiniin
tartigilmasi ve mevcut sorunlarin saptanmasi, igtihat farkliliklarinin da 6niine

gecilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Noterin hukuki statiisiindeki belirsizlik, noterin hukuki sorumluluguna
da sirayet etmektedir. Noterin hukuki sorumlulugu da hukuki statiisiine ben-
zer sekilde kendine 6zgii bir sorumluluk tiirii olarak uygulamada karsimiza
¢ikmaktadir. Bu sorumluluk, yarg: kararlarinda agirlagtirilmis kusursuz so-
rumluluk olarak ifade edilmektedir. Agirlastirilmis kusursuz sorumluluk ifa-
desi, noterin ¢alistirdig1 kisilerin islemlerinden de sorumlu olmasi ve adam
calistiranin sorumlulugunda miimkiin olan kurtulus kanit1 olanaginin (gerekli
Ozeni gosterdiginin ispati) noterlerin sorumluluktan kurtulmas: i¢in tanin-

mamasindan kaynaklanmaktadir. Noterler hem kendi islemlerinden hem de
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calistirdiklar kisilerin islemlerinden kaynaklanan hukuki sorumluluktan, an-
cak illiyet baginin yoklugunda kurtulabilmektedirler. Noterin agirlastirilmis
kusursuz sorumlulugunun, yapilan islemlerin giivenilirligi adina gerekli oldu-
gu soylenmektedir. Noterin yaptig1 islemler g6z oniine alindiginda, meydana
gelebilecek zararlarin tazmini gili¢ veya imkansiz olabilmektedir. Agirlastiril-
mis kusursuz sorumlulugun amaci, noterin yaptig1 islemlere olan giivenden
kaynaklanmakta ise kisilerin noter iglemlerinden dogabilecek zararlarinin
tazmininden sliphe duymamalidir. Oysa uygulamada, kisilerin muhatapsiz
kalabildigi goriilmektedir. Hem kisilerin muhatapsiz kalmasinin 6niine gegil-
mesi hem de gergek kisi olan noterin bu denli agir bir sorumluluk dolayisiyla
islem yapmaktan kaginmasi ile kamu hizmetinin siirekliliginin sekteye ugra-
mamasi i¢in ¢6ziim Onerileri tartisilacaktir. Hem bu sorunlarin ¢6ziimii hem
de agirlastirilmis kusursuz sorumlulugun islevsel olup olmadig1 ancak idare-
nin sorumlulugu kavrami ile karsilastirmali olarak yarg: kararlari esliginde
incelendiginde saptanabilecektir. Agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun yer
yer idarenin sorumlulugundan da agir oldugu, bu nedenle hem noter hem de

zarar goren Kisi i¢in iglevsel olmadig goriilecektir.

Calisgmamizin ilk bélimiinde noterlik kavramina deginilerek, noterlik sis-
temleri incelenecek ve giiniimiizde en fazla uygulanan Latin noterlik sistemin-
de, noterin hukuki sorumlulugu kisaca ele alinacaktir. fkinci béliimde ise,
noterin hukuki statiisii, kamu gorevlisi sayildig1 haller, serbest meslek mensu-
bu sayildig1 haller ve kendine 6zgii bir hukuki statiileri ile ilgili agiklamalar ve
tartismalara yer verilecek, bu tartigmalarin uygulamaya yansimasi, yargi karar-
lar1 ile incelenecektir. Ugiincii boliimde ise noterlerin agirlastirilmig kusursuz
sorumlulugunun uygulanabilirligi kamu hizmetinin siirekliligi baglaminda
degerlendirilecek ve idarenin sorumlulugu ile yarg: kararlari tizerinden karsi-
lagtirmasina yer verilecektir. Son olarak, agirlastirilmis kusursuz sorumlulu-
gun islevsel olup olmadigina, bu sorumlulugun hem zarar goren kisi hem de
noter agisindan dezavantajlarina ve bunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin ¢6-

ziim Onerilerine deginilecektir.
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I. NOTERLIK KAVRAMI VE NOTERLIK SISTEMLERI

“Noter kelimesi Latinceden gelmektedir. Not tutan, siiratli yazi yazan anlam-
larina gelen ‘notarius’ kelimesinden tiiretilmistir.”' Noterligin tanimini bircok
yazar benzer sekilde yapmaktadir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve an-
lagmazliklar1 6nlemek amaciyla gesitli belge ve islemlere resmiyet kazandiran ve
kanunun 6ngoérdiigii diger gorevleri yerine getiren, kendine 6zgii bir hukuki
statiisii olan kamu hizmeti goren kisilerdir.? Noterlik Kanunu md.1’e gore: “No-
terlik bir kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazlikla-
r1 onlemek icin islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen baska gorevleri yapar-
lar.” Kapsayic1 tanimlarin yaninda noter, “cesitli belge ve islemlere gecerlik ka-
zandirmak ve yasamin ongordiigii diger gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii, belli
nitelikleri ve kendine 0zgii bir hukuk statiisii olan kamu gorevlisi, katibiadil™

olarak da tanimlanmaktadar.

Gorildiigii iizere Noterlik Kanunu md.1’de noterin kamu hizmeti goren ki-
si oldugu belirtilmisse de noterlerin hukuki statiileri konusunda mevzuatta agik
bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu durum tartigmalar1 da beraberinde getirmek-
tedir. Hukuki statii tartismalari, hukuki sorumluluk agisindan da énem arz et-
mektedir. Yabanci iilkelerdeki noterlik kurumunun tarihine bakildiginda da
hukuki statiilerinin farklilastig1 gériilmektedir. Statii sorununa deginirken farkli
hukuk sistemlerindeki durumdan bahsetmenin, iilkemizdeki sorunlar1 deger-

lendirirken yarar saglayacag: kanaatindeyiz.

Noterler, bahsedilecegi {izere bazi iilkelerde devletten bagimsiz bir nitelik
kazanmis iken bazi iilkelerde ise ise devlet organlarinin bir pargasi olarak gorev-

lerini ifa etmislerdir. Devletten bagimsiz olan noterler ve devlete bagli noterlerin

' Ulker, ibrahim (2018) Osmanli Noterlik Hukuku, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 9.

2 Ulker, s. 10; Kurt, Leyla Miijde (2014) “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 18, S: 2, s. 86.; Memis, Yusuf (2016) Noterlerin Hukuki Sorumlu-
lugu, 1.Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 21.; Erdogan, Ersin (2016) “Noterlerin Hazirlan-
masina Katilmig Olduklar1 Senetler Sebebiyle Zarar Géren Ugiincii Kisilere Kargt Hukuki So-
rumlulugu”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S: 1, s. 257.

®  <https://sozluk.adalet.gov.tr/noter.> s.e.t. 23.12.2021.
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disinda iilkemizdeki gibi karma yapilar da mevcuttur. Giiniimiizde noterlik
sistemleri Latin noterlik sistemi, Anglosakson noterlik sistemi ve devlet¢i noter-

lik sistemi olmak iizere {i¢ ana kategoride toplanmaktadir.*

Latin noterlik sistemi, Fransa, Almanya, Italya ve Ispanya gibi bircok Avrupa
tilkesinde goriilmektedir. Ayrica, baz1 Afrika, Gliney Amerika iilkelerinde, ayni
zamanda Tiirkiye, Japonya ve Cin’de bu sistem kabul edilmektedir. Bu sistemde,
noterler nitelikli hukukgular olmalidir. Noterlerin, yaptiklar: islemlerde, taraflarin
iradelerine uygun ve dogru bir sekilde kayit alma yiikiimliliikleri bulunmaktadir.
Noter, yapmis oldugu islemler karsiliginda ticret almaktadir. Sistemde, noterlerin
konumlar: ve fonksiyonlar1 hukuk kurallar ile belirlenmistir ve devlet tarafindan
koruma altina alinmustir. Noterlerin tarafsiz hukuk uzmanlari oldugu kabul edil-
mektedir ve diizenledikleri belgeler, baska bir delile ihtiyag olmaksizin mahkeme
oniinde kesin delildir. Bu sistemin ayiric1 6zelliklerinden biri de noterligin evrak
tescil memurlugu olmaktan ¢ikarilip bir meslek statiisiine yiikseltmis olmasidir.’
Farkl1 bir mesleki statiiye sahip olan noterler bir meslek kurulusu etrafinda 6rgiit-
lenirler. Ulkemizde bu meslek kurulusu, Tiirkiye Noterler Birligi'dir. “Tiirkiye
Noterler Birligi, Anayasanin 135’inci maddesine gore Noterlik Kanunu ile ku-
rulmus olup, kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu-
dur. Bu Kanun’da gosterildigi sekilde Devletin idari ve mali denetimine tabidir.
Birligin merkezi Ankara’dadir.” Noterlik Kanunu md.165’e gore, Tiirkiye’de faa-

liyet gosteren noterler, birligin tabii tiyesi sayilmaktadr.

Latin noterlik sisteminde evrak tescil memuru olmaktan ¢ikmis olan note-
rin hukuki sorumlulugu da farklilagmistir. Latin noterlik sisteminde noterin
hukuki sorumlulugu agirdir; ancak bu sorumlulugun dogurabilecegi maddi
zarar i¢in birtakim mekanizmalar 6ngoriilmiis ve genel olarak tazmin yiikiimlii-
lagii yalnizca notere ait olmaktan ¢ikarilmistir. Noterin hukuki sorumlulugunun
agirligi, diger uzman veya kisilerin sorumluluklarini yok etmemistir. Ornegin;

Almanya’da noter zarar goreni oncelikle miisterek sorumluya gonderir ve o

4 Ulker, s. 14.
5 Ulker, s. 15.

®  Tirkiye Noterler Birligi I¢ Caligma Yonetmeligi md.5.
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sorumlu bu zarari tazmin ederse noterin sorumlulugu ortadan kalkar. Diger
yandan, zarar goren kisi ayni isle ilgili olarak bir avukatla istisarede bulunmugsa
tazmin yikimliligi kusur oraninda avukata ait olur. Noter odalar1 da zarar
tazmininde aktif olarak rol oynar. Noterlerin sigorta yaptirmalar1 zorunludur ve
sigorta sistemi biiyiik tutarlari tazmin edebilecek sekilde diizenlenmistir. Bunun
disinda noter odalari, noterlerin gorevi kotiiye kullanmalar: riskini de sigorta
ettirmektedir.” Boylece hem noter agir hukuki sorumlulugu dolayisiyla ortaya
cikabilecek tazmini neredeyse imkansiz zararlardan korunmus olur hem de
zarar goren kisi, zararin1 sadece noterden degil, miisterek sorumlulardan ve
zarar1 tazmin edebilecek etkili bir sigorta sisteminden tazmin edebilir. Bu du-
rum zarara ugrayan kisinin muhatapsiz kalmasini 6nler ve zararimi tamamen

tazmin edebilen kisinin noterdeki islemlere giiveni korunmus olur.

Anglosakson noterlik sistemi ise Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Is-
kandinav iilkelerinin ¢ogunda uygulanmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriye-
ti'nde de bu sistem uygulanmaktadir ve hukuki islemleri iceren belgeleri kayit
altina alan kisilere “tasdik memurlar1” denilmektedir.® Bu sistemde noterlik ba-
gimsiz bir meslek degildir. Devlet tarafindan gorevliler belirlenmekte ve bu go-
revliler kanunun diizenledigi sekilde evrak tasdik islemi yapmaktadirlar.® Evrak
tasdikini yapacak kisilerin sorumluluklar1 noterlerle kiyaslandiginda ¢ok sinirli-
dir.”® Tasdik memurlarinin diizenlemis olduklar: evraklarin delil niteligi, ilgili

kisilerin kimlik bilgileri ve imzalarinin o kisilere ait olup olmadigina iliskindir

7 Tiirkiye Noterler Birligi (1990) Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Noterlik, Tisamat Basim
Sanayii, s. 11 ve devamu.

KKTC Tasdik Memurlar1 Yasast: “Bakanlar Kurulu, belgelere atilan imzalarmn ve basilan mii-
hiirlerin imzayr atan veya miihrii basanlarin imza veya miihiirleri oldugunu belgelemeleri icin,
zaman zaman, uygun gorecegi kisileri veya herhangi bir Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ma-
kamini veya memurunu atayabilir. Atananlar “tasdik memuru” unvammni tasir ve Maliye ve
Ekonomi Bakanimin imzalayacag bir atama belgesi ile atanirlar. Bu bigimde yapilan her atama
Bakanlar Kurulu tarafindan ayni bicimde sona erdirilebilir. Yapilan veya sona erdirilen her
atama Resmi Gazete’ de yayimlanir. Her tasdik memuruna, atandiginda, bigimi Kibris Tiirk
Federe Devleti Bakanlar Kurulunca onaylanan bir miihiir verilir. Tasdik memuru, Devlete, boy-
le bir miihriin degeri olan iki yiiz elli mil bir har¢ 6der.”

®  Ulker, s. 16.
10 {lker, s. 21.
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ve bu sekilde sinirlanmigtir.” Devletci noterlik sisteminde ise noter vazifesini
yapan kisiler dogrudan devletin memurlaridir. Bazi Orta Dogu tilkeleri ile Dogu
Avrupa iilkeleri bu sisteme tabiidir; ancak devlet¢i noterlik sistemini uygulayan
tilkelerde, yeni kanun diizenlemeleri ile Latin noterlik sistemine gecis goriilmek-

tedir."”

1. NOTERLERIN HUKUKIi STATUSU

Cesitli hukuk sistemlerinde noterlerin farkli gérev ve statiilerinin oldugu
gortilmektedir. Bazi sistemlerde noter devlet memuru statiisiinde iken baz sis-
temlerde ise serbest meslek mensubu statiisiindedir. Bununla birlikte tilkemizde
karma bir sistem s6z konusudur. Noterlik Kanunu md.I’e gore: “Noterlik bir
kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlagmazliklar1 onle-
mek i¢in islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen bagka gorevleri yaparlar.”
Kanun maddesinde noterligin kamu hizmeti oldugu acik sekilde ifade edilmistir;
ancak noterlerin hukuki statiisii hakkinda bir ibare goriilmemektedir. Dolayisiy-
la noterin farklilasan hukuki statiisii ve bu durumun uygulamadaki sonuglar1
hakkinda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Calismamizda bu goriisler, noterin
kamu gorevlisi sayildig1 hallerin incelenmesi, noterin serbest meslek mensubu
olarak kabul edildigi durumlarin incelenmesi ve noterin hukuki statiisiiniin
Ogretide ve yarg: kararlarinda kendine 6zgii bir hukuki statii olarak tanimlan-
mas1 dolayisiyla noterin sui generis hukuki statiisiiniin incelenmesi ile sunula-
caktir. Bu goriislerin yaninda noterin hukuki statiisiiniin uygulamada agtig

birtakim sorunlara yer verilerek, hukuki statii sorunu tartigilacaktir.

A. KAMU GOREVLISi SAYILMA

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, Noterlik Kanunu md.82’de noterlik is-
lemlerinin resmi nitelikte oldugunu belirterek Adalet Bakanligi'nin noterler ile

ilgili diizenleme yapabilecegi alanlar1 siralamaktadir;

KKTC Tasdik Memurlar1 Yasast md.9: “Bir tasdik memurunun bu Yasa kurallari uyarinca
hazirladigi herhangi bir tasdik belgesi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Mahkemelerinde, onun-
la tasdik edilen olgularin delili olarak kabul edilir.”

2 Ulker, s. 16.
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“Ucret tarifesinin Bakanlik tarafindan diizenlendigi, noterliklerin Birligin yam sira Ba-
kanligin gozetim ve denetimi altinda oldugu, noterliklerin Cumhuriyet savcilar: ile ada-
let miifettislerinin denetimine tabi oldugu, sorusturma veya kovusturma sebebiyle isten
el cektirmeye Bakanhgin yetkili oldugu, sorusturma yapilmasini gerektiren hallerde so-
rusturmanin adalet miifettisleri veya Cumhuriyet savcilarinca yaptirilacagi, noterler
hakkinda verilen kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar ile disiplin cezalarimn iti-
raz iizerine Bakanlik¢a incelenecegi, itiraz iizerine Bakanhgin verdigi kararin kesin ol-
dugu, disiplin cezalarinin Bakanlhigin onayiyla kesinlesecegi, para cezalar: disindaki di-
siplin cezalarimin Bakanlik tarafindan yerine getirilecegi, noterlerin gérevleriyle baglan-
til olarak isledikleri suglar ile gorevleri yerine getirmeleri sirasinda veya gorevleri sebe-
biyle kendilerine kars: islenen suglardan dolay: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ce-
za Kanunuwnun uygulanmas: bakmmindan kamu gorevlisi sayildiklari, gorev suglar: se-
bebiyle haklarinda kovusturma yapilabilmesinin Bakanligin iznine tabi oldugu, yetersiz-
lik sebebiyle noterlerin gorevlerine son vermenin Bakanligin yetkisi kapsaminda bulun-
dugu ve noterlik islem formiillerinin Bakanhgn onayma tabi oldugu Kanun’un 112,

121. ila 124., 131., 140., 141., 145., 151. ila 153., 196. ve 200. maddelerinde diizenlenen

diger hususlardir'.”

Kararda, meslege kabulde noterlerin kamu gorevlisi gibi goriilmeleri olagan
gortulmistiir. Noterlige kabul edilmede teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibath
bulunmama kogulu ile kamu hizmetine girme hakkinin sinirlandigindan soz
edilmektedir. Kars1 oy yazisinda ise noterligin kamu hizmeti oldugu hususunda
bir belirsizlik bulunmadigy; ancak noterlerin kamu gérevlisi olup olmadiklarinin
tartigmal1 bir husus oldugu belirtilmistir. Noterin hukuki statiisiiniin tartisildig:
kars1 oy yazisinda, noterlerin dar anlamda bir devlet memuru olmadiklari, diger
yandan ozel statiilii kamu gorevlisi olarak da nitelendirilmelerinin zor oldugu
soylenmektedir. Baz1 kanunlarda noterler kamu gorevlisi sayilsa da Anayasa
md.128de belirtilen diger kamu gorevlileri; sozlesmeli personel, is¢i ve gecici
isciler olarak sayili oldugu ve noterlerin bu kategorilerden birine ait olmadig:
belirtilmistir. Bununla birlikte, kars1 oyda noterlerin idare ile aralarinda bag
olmasina ragmen idare tarafindan istihdam edilmemelerinin kamu gérevlisi
olmadiklarin1 gosterdigi séylenmektedir. Noterlerin, mali yonden kamudan
bagimsiz olmasi, gelirlerinin hizmet verdikleri kisilerin bu hizmete karsilik 6de-

dikleri bedelden olusmasi ve sosyal giivenlik mevzuat: yoniinden de 6zel sektor

13 AYM, E: 2018/89, K: 2019/84, T: 14.11.2019.
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isyeri dosyasi agtirarak isveren olmalarinin devletin maasl veya ticretli gorevlisi

olmadiklarinin gostergesi oldugu vurgulanmustir.

Kars1 oy yazisinda noterin hukuki statiisii tartisilirken, noterligin kamu go-
revlisini andiran yonleri olmakla birlikte noteri tam bir kamu gorevlisi saymak
miimkiin olmadigy, diger yandan serbest meslek mensubu olarak goriilemeyece-
gi de belirtilmistir. Noterlerin kamu gorevlisi ile serbest meslek mensubu ara-
sinda kendine 6zgii bir hukuki statiisii oldugu sdylenmektedir. Kars: oy yazisin-
da, noterlerin kamu gorevlisi sayilmamalari dogrultusunda konunun kamu
hizmetine girme hakkini diizenleyen Anayasa md.70 kapsaminda degil, calisma
ozgiirligi ve hakkini giivence altina alan Anayasa md.48 ve 49 yontinden deger-

lendirilmesi gerektigi belirtilmistir." Goriildigi tizere noterlerin hukuki statii-

" Kars1 oy yazist:: “(...) Cogunluk goriisiinde, Noterlik Kanunundaki birtakim diizenlemelerden

(bkz. §§19-24) hareketle noterligin Anayasa’min 70. maddesi kapsaminda bir kamu hizmeti ve
noterlerin de bir kamu gorevlisi oldugu kabul edilerek kuralin, noterlige kabul edilmede teror
orgiitleriyle iltisakly veya irtibath bulunanlarim kamu hizmetine girme hakkini sinirladigi belir-
tilmistir (§ 25). Cogunluk, kuraldaki teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli bulunmama sarti-
nin gorevin gerektirdigi niteliklerden oldugunu, dolayisiyla kuralla getirilen simirlamanin Ana-
yasa’min 70. maddesinde belirtilen sinirlama sebebine uygun oldugunu vurgulamistir (§ 27).
Noterligin bir kamu hizmeti oldugu hususunda bir belirsizlik bulunmamakla beraber noterlerin
kamu gorevlisi olup olmadiklar: tartismalr bir husustur. Noterlerin dar anlamda bir devlet me-
muru olmadiklar: agik oldugu gibi ozel statiilii kamu gorevlisi olarak da nitelendirilmeleri zor
goriinmektedir. Sadece Tiirk Ceza Kanunu’nda ve Noterlik Kanunu’nda noterlerin kamu gorev-
lisi oldugu belirtilmistir. Anayasanin 128. maddesinde belirtilen diger kamu gorevlileri “sozles-
meli personel, is¢i ve gegici isgiler” den ibaret olup, noterler bu kategorilerden herhangi birine ait
bulunmamaktadir. Noterlerin idare ile aralarinda kamusal baglar: olmasina ragmen idare ta-
rafindan istihdam edilmemeleri kamu gorevlisi olmadiklarinin en nemli gostergesidir. Mali
yonden kamudan bagimsiz olup, gelirleri hizmet verdikleri kisilerin bu hizmet karsiligr odedik-
leri bedellerden olusmaktadir. Ustelik noterler sosyal giivenlik mevzuati yoniinden ézel sektor
isyeri dosyast agtirarak isveren olmaktadirlar. Kisacasi, noterler devletin maasl veya iicretli bir
gorevlisi degildirler. Noterligin kamu gorevlisini andiran yonleri olmakla beraber 6zii itibariyla
noterleri tam bir kamu gorevlisi saymak miimkiin olmadig: gibi tabi olduklar: kurallar dikkate
alindiginda onlari serbest meslek mensubu olarak gérmek de dogru olmayacaktir. Noterlerin,
kamu gorevlisi ile serbest meslek mensubu arasinda kendine 6zgii bir hukuki statiileri oldugunu
kabul etmek gerekir. Yukaridaki degerlendirmeler 1s1ginda noterler kamu gorevlisi sayilmadi-
gindan iptali talep edilen kuralin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen Anayasanin 70.
maddesi kapsaminda degil ¢alisma 6zgiirliigii ve hakkini giivence altina alan 48. ve 49. madde-
leri yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. (...)”
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stiniin belirsizligi, meslege kabul edilmedeki sartlarin tartisilmasinda dahi belir-

sizlik yaratabilmektedir.

Noterlik Kanunu md.152" geregi, noterler gorevleri sebebiyle islenen sug-
larla ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmas: bakimindan kamu gorev-

lisi sayilirlar. Yargitay bu hususu su sekilde agiklamistir:

“Kanun’da kamu gorevlisi “Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluy-
la ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” olarak tanim-
lanmstir. Gerekgede de belirtildigi iizere kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belir-
lenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yii-
riitiilmesidir. Bu faaliyetin yiiriitiillmesine katilan kisilerin maas, ticret veya sair bir
maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi siirekli, siireli veya gegici olarak yapmalarinin
bir onemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan, Ornegin mesleklerinin icrasi baglaminda
avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Kisinin kamu gorevlisi olup olmadig belirlenirken dikkat edilmesi gereken nokta, ifa edi-

len gérevin niteligidir.”®

Avrupa Birligine déhil tilkelerdeki noterliklerde Devletlerin 6zel bir dene-
timi s6z konusudur. Devlet adina bu denetimi, noterlerin yaptig1 islemlerin
adalet hizmetiyle iliskisi dolayisiyla Adalet Bakanliklar1 yapmaktadir. Adalet
Bakanlig: tarafindan yapilan bu denetimin, meslegin organizasyonuna ve karar
alma siireclerine kat1 bir miidahale olmamasina 6zen gosterilmektedir. Noterle-
rin gozetim ve denetimi noterlik meslegindeki en iist kurulusa ve onun bolgesel
diizeyde kuruluslar1 olan noter odalarina birakilmaktadir. Bakanhigin denetimi
ise ist kurulusun idari ve mali denetimi ile sinirlidir. Ulkemizde, Adalet Bakan-
liginin noter odalar1 ve Tirkiye Noterler Birligi {izerindeki denetiminin idari
vesayet denetimini agtig1, hiyerarsik denetime yaklastig1 dolayisiyla noterliklerin
Bakanlik karsisindaki bagimsizliginin zedelendigi goriisii mevcuttur.” Noterlik

Kanunu’nda yer alan bazi hallerde Tiirkiye Noterler Birligi'nin diizenleme yetki-

Noterlik Kanunu md.152: “Yukaridaki maddede gisterilen kisilere karsi, ayni maddede yazili
gorevleri yerine getirmeleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle islenen suglarla ilgili olarak Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar.”

' Yargitay Ceza Genel Kurulu, E: 2016/1419, K: 2020/38, T: 28.01.2020.

7 Tanriver, Siiha (2011) Noterlik Hukukuna Iliskin Incelemeler (1993-2011), 1. Baski, Ankara,
Adalet Yayinevi, s. 43.
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sinin bulunmamasi veya yalnizca goriis alinmasi ile Adalet Bakanliginin tasarru-

funa birakilan haller mevcuttur. Bosalan veya yeni agilacak noterliklerin ilan1',

stajdan beklenen yararin gergeklesip gerceklesmedigi', noterlige atanmak i¢in

yapilan bagvurularin kabuli®, noterliklere yapilan atamalar®, noterin gegici

olarak isten el ¢ektirilmesine karar verme®, noterin gorevine son verme* gibi

tasarruflar Bakanlik tasarruflarina 6rnek verilebilir. Bu yetkilerin vesayet dene-

timini agtig1 agik¢a goriilmektedir.* Bazi hallerde adeta noterlerin kamu gorevli-

si gibi konumlandirildiklari, denetimlerinin ve noterlerle ilgili bircok diizenle-

20

21

22

23

24

Noterlik Kanunu md.22: “Bogsalan, agilan veya dérdiincii siniftan iigtincii sinifa gegirilen noter-
likler Resmi Gazete’de ilan olunur. Su kadar ki, yas tahdidi sebebiyle bosalacak noterliklerin,
noterin yas tahdidine tabi tutulmasindan once ilani zorunludur. 4859 Yapilacak ilanda, bosa-
lan ve tigiincii simifa gegirilen noterligin bir evvelki yila ait gayrisafi geliri, agilan noterligin ise
emsallerine gore Adalet Bakanliginca tahmin edilecek gayrisafi geliri ve isteklilerin hangi belge-
lerle birlikte basvurmalar: gerektigi gosterilir.”

Noterlik Kanunu md.17: “Adalet Bakanlig1 tarafindan, dosyanin gelmesinden itibaren 15 giin
icinde, stajdan beklenen maksadin hasil olup olmadigina dair bir karar verilir. (...)”

Noterlik Kanunu md.23: “flan edilen noterlige bagvuranlar, 7’nci maddenin (1), (5) ve sonraki
bentlerinde yazili sartlar: kaybetmediklerini gosterir belgeleri ile askerlik hizmetini yaptiklarina
veya askerlik hizmetine elverisli olmadiklarina iliskin belgeyi Adalet Bakanlhigina veya Bakanli-
ga gonderilmek iizere bulunduklar: yer Cumhuriyet Savciligina verecekleri dilekgelerine ilistir-
mek zorundadirlar. (...)”

Noterlik Kanunu md.24: “(...) Adalet Bakanligi, Resmi Gazete’de ilan tarihinden itibaren bir ay
tamamlandiktan ve her halde 23’iincii maddenin 2’nci fikrasina gore verilen siirenin bitiminden
sonra isteklilerden 18’inci maddede gosterilen defterdeki sirada en onde bulunani, engel bir hali
olmamak sartiyle, noterlige atar.”

Noterlik Kanunu md.123: “Sug teskil eden fiillerden dolay: haklarinda Adalet miifettisi, Cum-
huriyet savcisi veya ceza mahkemesi tarafindan sorusturma veya kovusturma yapilan noterler,
sorusturma ve kovusturmanin selameti bakimindan Adalet Bakanligi tarafindan gerekli goriil-
diigii takdirde, sorusturma veya kovusturma kesin bir karar veya hiikiimle sonuglanincaya ka-
dar isten el gektirilirler.”

Noterlik Kanunu md.196: “Noterin, 7’nci maddenin ikinci bendi hari¢ olmak iizere, bu madde-
de yazili yetenek ve sartlardan birini kaybetmis olmasi veya Adalet miifettisleri tarafindan yapi-
lan teftisler sonunda hakkinda diizenlenen, birbirini izleyen son iki hal kagidinda meslekte ye-
terli olmadig belirtilmis ve son teftisten itibaren en az alti ay hizmet gordiikten sonra yaptirila-
cak iigiincii teftiste de Adalet Miifettisinin meslekte yeterli olmadigi kesin kanisina varmis olma-
st halinde Adalet Bakanliginca gorevine son verilir.”

Tanriver, s. 45.
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menin dogrudan Bakanlik¢a yapilmasi g6z 6niine alindiginda noterlerin yapilan
islemler dolayisiyla sorumlulukla bas basa kalmasinin mevcut diizenlemeyle

ortiismedigi kanaatindeyiz.

B. SERBEST MESLEK MENSUBU SAYILMA

Noter, Tiirk Ceza Kanunu’'nda kamu gorevlisi gibi degerlendirilmektedir. Di-
ger yandan Gelir Vergisi Kanunu'nda serbest meslek mensubu sayilmaktadirlar.
Noterin hukuki sorumluluguna iliskin yarg: kararlarinda, noterin hukuki statiis,
noterin serbest meslek mensubu sayilmasi ve kamu gorevlisi olarak degerlendi-
rilmesi iizerinden tartiglmaktadir. Noterlerle ilgili bir genelgenin iptalinde dahi
noterin hukuki statiisii kararda tartigilmistir. Karara konu genelge, defter onayla-
ma gelirlerinin ortak hesaba aktarilmasi ile ilgili bir genelgedir. Kararda Danistay,

noterlerin hukuki statiisinii tartisirken su ifadeye yer vermistir:

“(...) 1512 sayili Noterlik Kanununun I’inci maddesinde Noterligin bir kamu hizmeti ol-
dugu 40’tnct maddesinde noterlik dairesinin, resmi daire sayildigi 82’nci maddesinde, bu
yasa kurallarina gore belgelendirilen islemlerin resmi islem sayidigi, Kanunun esitli
maddelerinde siniflara ayrilma, atanma, yiikselme, iicret tarifelerinin saptanmasi konu-
larinda Adalet Bakanligimin yetkili oldugu, noterlerin Adalet Bakanligr ve Tiirkiye No-
terler Birliginin gozetim ve denetimi altinda bulunduklarmmm ongoriildiigii; 193 sayil
Gelir Vergisi Kanununun 66’nci maddesinde de noterlerin serbest meslek erbabi sayildik-
lar1 65’inci maddesinde ise serbest meslek calismasinin sermayeden ¢ok kisisel calismaya,
ilmi ve mesleki bilgiye ve uzmanlasmaya dayanan ve ticari nitelikte olmayan islerin, is-
verene bagl olmaksizin, kisisel sorumluluk altinda kendi adina yapilmas: olarak tanim-
landigy; bu kurallar goz oniine alindiginda, noterligin, kamu hizmetinin serbest meslek
calismas: biciminde yiiriitiildiigii, kamusal yani agir basan bir meslek olarak ortaya ¢ik-

tigs; noterlik hizmetinin ozel girisimcilik ilkelerine gore yiiriitiilmedigi (...)”

Gelir Vergisi Kanunu md.65* ve 66’ya* atif yapilarak noterlerin serbest

meslek erbabi olduklar1 séylenmektedir. Sonrasinda Noterlik Kanunu’na atif

%193 sayih Gelir Vergisi Kanunu md.65: “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazang-

lar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi ve-
ya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi ol-
maksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir. Tahkim isleri dolay:-
styla hakemlerin aldiklari iicretler ile kolektif, adi komandit ve adi sirketler tarafindan yapilan
serbest meslek faaliyeti neticesinde dogan kazanglar da, serbest meslek kazancidir.”
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yaparak, islemlerin resmi islem sayildigi, noterlerle ilgili birgok konuda Adalet
Bakanhiginin yetkili oldugu ve noterlik hizmetinin 6zel girisimcilik ilkelerine
gore yiritiilmedigi dolayisiyla, noterligin kamu hizmetinin serbest meslek ¢a-
lismasi bi¢iminde ytritiildiiga sdylenmektedir. Kararlardaki ifadelerde belirsiz-
liklerin oldugu goriilmektedir. Bu durum, noterlerin hukuki statiistiniin belirsiz
olmast, bazi hallerde kamu gorevlisine yakin goriilmesi, bazi hallerde ise serbest

meslek mensubuna yakin goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

C. SUi GENERIS (KENDINE 0ZGU) HUKUKi STATU

Noterin kamu gorevlisi ve serbest meslek mensubu sayildig: haller hukuki
statiilerinde belirsizlige neden olmustur. Kamusal yani agir basan bir meslek
olarak nitelendirilen noterlik, kamu hizmetinin serbest meslek biciminde yiirii-
tillmesidir. Bu durum noterin hukuki statiisiiniin sui generis bir hukuki statii
olmasina neden olmustur. Noterin kendine has hukuki statiisii oldugu? séylense
de bu durum uygulamada belirlilik ilkesi ile ilgili sorunlar yaratmaktadir. Ana-
yasa md.128’e gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler me-

murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”® Noterler kamu hizmeti yiiriit-

%193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md.66: “Serbest meslek faaliyetini mutat meslek halinde ifa

edenler, serbest meslek erbabidir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda meslekten bagska bir is ve-
ya gorev ile devamly olarak ugrasilmasi bu vasfi degistirmez. Bu maddenin uygulanmasinda: 1.
Giimriik Komisyonculari, bilumum borsa ajan ve acentalari, noterler, noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlar; 2. Bizzat serbest, meslek erbabu tarifine girmemekle beraber serbest meslek er-
babini bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye temin etmek suretiyle veya sair
suretlerle serbest meslek kazancindan hisse alanlar. 3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan ko-
lektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi komandit sirketlerde komanditeler; 4. Dava vekilleri, mii-
savirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin ticari ve mesleki islerini takip edenler
ve konser veren miizik sanatgilary; 5. Vergi Usul Kanununun 155’inci maddesinde belirtilen
sartlardan en az ikisini tagiyan ebe, stinneti, saglk memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faa-
liyette bulunanlar (Sartlardan en az ikisini tagimayanlar ile koylerde veya son niifus sayimina
gore belediye ici niifusu 5.000’i asmayan yerlerde faaliyette bulunanlarin bu faaliyetlerine iliskin
kazanglar: gelir vergisinden muaftir); Bu isleri dolayisiyla serbest meslek erbabi sayilirlar.”

7 Kurt, s. 86.

% Anayasa md.128: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel

idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
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seler de Anayasa’da bahsedilen diger kamu gorevlileri kapsamina girmemekte-
dirler. Noterlikler, Noterlik Kanunu md.40’a® gore resmi daire sayilirlar. Burada
kanunun lafzina bakildiginda, noterlikler dogrudan resmi daire olarak kabul
edilmemis, resmi daire sayilmislardir. Noterliklerin her tiirlii giderinin notere

ait olmasi da resmi daire olmadigini gostermektedir.®

Hukuki statiiniin serbest meslek olarak belirlendigi durumda, noterlerin so-
rumlulugu farkhilagacaktir. Ornegin; avukatlik, Avukatlik Kanunu md.1’e*' gore
serbest meslektir. Avukatlarin hukuki sorumlulugu ise kusur esasina tabidir.*
Opysa ileride bahsedilecegi tizere noterlerin hukuki sorumlulugu kusursuz so-
rumluluk esasina dayanmaktadir.®*® Noterlerin hukuki statii sorunu sorumluluk
kavramiyla da yakindan ilgilidir. Noterlerin hukuki statiisiiniin ve sorumlulu-
gunun diizenlenmesi kanun koyucunun elindedir. Bu durumun ¢oziimiinde
kanun koyucunun noterin statiisiine netlik kazandirmas: gerekmektedir. Bu-
nunla ilgili birtakim goriisler mevcuttur. Kanun koyucu eger noterligi serbest
meslek faaliyetine daha yakin goriiyorsa serbest meslek sahiplerinin tabi oldugu
ana kuraldan noterleri de ayirmamali ve noterin fiillerinden dogan zararlar ba-

kimindan kusur sorumlulugu esasi kabul edilmelidir. Boylece, noterin ¢alisanla-

2 Noterlik Kanunu md.40: “Noterlik dairesi, resmi daire sayilir. Kira sozlesmesi daire adina noter

tarafindan yapilir. Noterlik dairesinin her tiirlii gideri notere aittir.”

*  Topguoglu, Metin (2000) “Noter ile I Sahibi (Ilgili) Arasindaki Iligkinin Niteligi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C: 20, S: 4, s. 95.

31136 sayili Avukatlik Kanunu md.1: “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat,

yargimin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay: serbestce temsil eder.”

32 Kurt, s. 96. Ayrica bkz: Yargitay 13. HD, E: 2002/4738, K: 2002/5566, T: 14.05.2002: “Bor¢lar
Kanunu’nun 390 maddesi hiikmiince vekil, miivekkile kars vekillik gorevini “sadakat ve bzen” ile
ifa etmekle yiikiimliidiir. Vekilin is gbrme ile amaglanan sonucun bagarili olmast icin hayat deney-
lerine ve islerin normal akisina gore gerekli girisim ve davranislarda bulunmas: ve basarili sonucu
engelleyecek davramslardan kaginmas: Ozen borcunun kapsamini olusturur. Baska bir anlatimla
vekil, is goriirken kasten, ihmal veya dikkatsizlikle miivekkile verdigi zarardan kusursuzlugunu is-
pat etmedigi siirece 6zen borcunu yerine getirmis sayilamayacagindan sorumludur.”

3 Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2014/9222, K: 2015/5398, T: 01.04.2015: “Noterin sorumlulugu-
nun kusursuz sorumluluk oldugu, Noterlik Kanunun 162. maddesinde hiikiim altina alindigi
gibi, kararlilik kazanan Yargitay uygulamasina ve Doktrindeki baskin goriise gore kabul edil-
mektedir.”
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rinin fiillerinden o6tiirii sorumlugu da 6zen sorumlulugu esasina dayandirilmali
ve noterin kurtulus kaniti getirme imkaninin bulundugu bir kusursuz sorumlu-
luk hali olarak diizenlenmelidir. Diger yandan, kanun koyucu, noterlerin kamu
hizmeti gormesi dolayisiyla noteri kamu gorevlilerine daha yakin goriiyorsa, o
zaman devletin bu kamu hizmetini noterler eliyle siirdiirdiigiinii ve faaliyetin
sahibinin devlet oldugu dikkate alinmalidir. Bu durumda devletin, tapu sicilinin
tutulmasindan 6tiirii sorumlulugunda (MK. m.1007) oldugu gibi, noterlik faali-
yetinden dogan zararlar bakimindan kusursuz sorumluluk esasina dayali olarak
asli sorumlu olmasi ve noterin kusuru halinde riicu mekanizmasini devreye
sokmas1 gerektigine dair goriisler mevcuttur.** Noterlik mesleginin, bagimsiz
olmayan bir serbest meslek oldugu, kamu hizmeti sunmasina ragmen kamu
hizmeti yiiriitenlere devlet tarafindan saglanan pek c¢ok giivenceden yoksun

birakildig diisiintilmektedir.*

11l. NOTERIN HUKUKi SORUMLULUGU

Noterin sundugu hizmet dolayisiyla hukuki sorumlulugu Noterlik Kanunu
md.162°de hitkiim altina alinmistir. [lgili maddeye gére, noterde yapilan iglem,
stajyer, kétip ve katip adaylar1 tarafindan yapilmis olsa bile, noterlerin, bir isin
yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar gérmiis
olanlara kars1 sorumludurlar. Noterin, 6dedigi miktar i¢in, isin yapilmamast,
hatal1 yahut eksik yapilmasina sebep olan stajyer veya noterlik personeline riicu

edebilecegi de hitkme baglanmistir.

Yarg kararlarina bakildiginda noterin sorumlulugunun kusursuz sorumlu-
luga dayandig: ifade edilmektedir. Yargitay bir kararinda noterin kusursuz so-
rumlulugunu su sekilde agiklamistir;

“Noterlerin yaptiklar: hizmet dolayisiyla sorumluluklari, 1512 sayili Noterlik Kanu-

nuw'nun 162. maddesinde hiikiim altina alinmus olup; stajyer, katip ve kdtip adaylar: ta-

rafindan yapilmis olsa bile, noterlerin, bir isin yapiimamasmdan veya hatal: yahut eksik

3 Kurt, s. 97.

35 Batmaz, Mehmet Orhan (2015) Noterlerin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, stanbul, Vedat
Kitapgilik, s. 22.
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yapilmasindan dolayr zarar gormiis olanlara karsi sorumlu olduklari, noterin, ddedigi
miktar igin, isin yapilmamasi, hatali yahut eksik yapiimasina sebep olan stajyer veya no-
terlik personeline riicu edebilecegi hiikme baglanmistir. Noterlik Kanunu’nun 162. mad-
desinde kusurdan soz edilmemis olup, bu ozel bir “kusursuz sorumluluk” tiiriidiir. Bu so-
rumlulukta noterin ¢calistirdigi kisilerin hatali islemlerinden de noter sorumludur. So-
rumluluktan kurtulmasi icin notere bir hukuki yol tammmmanustir. Bu bakimdan 162.
maddedeki diizenleme, agirlastirilmis bir kusursuz sorumluluk niteligindedir. Tiim ku-
sursuz sorumluluk hallerinde oldugu gibi zarar goren davaci, davali noterin kusurunu
kanitlamak zorunda degildir. Zarar goren davaci yalnizca zararla eylem arasindaki uy-
gun illiyet bagimi kanitlamak zorundadir. Illiyet baginin kesildigi durumlarda kusursuz
sorumlu olan kisi sorumlu tutulmayacaktir. Miicbir sebep, zarar gorenin tam kusuru ve
iigtincii kisinin agir kusuru ile illiyet bag kesilir ve kusursuz sorumlu olan kisi sorumlu-
luktan kurtulur. Buna gore noter, gerekli 6zeni gosterdigini iddia ederek sorumluluktan
kurtulamayacaktir. Ancak, gerekli 6zeni gostermis olsa bile, zararin dogmasina engel
olamayacagini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilir. Bu husus nedensellik baginin ke-

silmesidir. Bunun ispat: da davali notere aittir.”®

Bahsedilen kararda noterin kendi isleminden veya katip, stajyer gibi calis-
tirdig: kisilerin islemlerinden bir fark gozetilmeksizin ayni sekilde sorumlu ola-
cag1 ve calistirdigi kisilerin yaptig1 islemlerde sorumluluktan kurtulmasi igin bir
hukuki yol taninmadigindan, noterlerin kusursuz sorumlulugu agirlagtiriimis

kusursuz sorumluluk olarak nitelendirilmistir.

Yarg: kararlarinda agirlagtirlmis kusursuz sorumluluk olarak adlandirilan no-
terin hukuki sorumlulugunun kapsami hakkinda doktrinde birtakim tartigmalar
mevcuttur. Noterlerin hukuki sorumlulugu ile ilgili iki gorii bulunmaktadir. Ilk
goriise gore; noterin kendi fiilinden dolay: olusan sorumluluk kusur sorumlulugu
iken, ¢aliganlarinin fiillerinden dolayr sorumluluklar: kusursuz sorumluluktur. No-
terlik Kanunu md.162’de*” kullanilan “bile” s6zciigii, noterin kendi islemleri disinda

yer almasina ragmen ¢aliganlarinin eylemlerinden dolay1 sorumlu olacagini belirt-

% Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2015/9288, K: 2016/6891, T: 02.05.2016.

¥ 1512 sayili Noterlik Kanunu md.162: “Stajyer, kdtip ve katip adaylar: tarafindan yapilmas olsa

bile noterler, bir isin yapilmamasindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar
gormiis olanlara karsi sorumludurlar. Noter, birinci fikra geregince ddedigi miktar icin, isin ya-
pilmamasi, hatali yahut eksik yapilmasina sebep olan stajyer veya noterlik personeline riicu
edebilir.”
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mek i¢in kullanilmistir. Dolayisiyla noterin kendi eylem ve islemleri dolayisiyla
sorumlulugunda Tiirk Borglar Kanunu md.49* uygulanmalidir. Hakim goriige gore
ise, Noterlik Kanunu md.162’de kusur kavramindan s6z edilmemistir. Dolayistyla,
noter hem kendi fiillerinden dolay1 hem de noterlik ¢alisanlarinin fiillerinden dolay:
kusursuz sorumludur.®* Noterin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk oldugunu
belirten goriiste ise kusursuz sorumlulugu yerinde gorenler, kusursuz sorumlulugun
agir oldugunu kabul etmekle birlikte, islemlerin dogrulugu konusunda is sahiplerine
giiven verme gerekliligi ve noterlik islemlerinin yanlis yapilmast sonucunda biiyiik
zararlarin meydana gelmesi ihtimali dolayisiyla meslegin dogal bir sonucu olarak
gormektedirler. Diger yandan kusursuz sorumluluk diizenlemesini elestirenler ise
bu sorumlulugun ya kusur esasina dayandirilmasi gerektigi ya da noterin ¢alisanla-
rinin fiillerinden dolay1 sorumlulugu bakimindan notere kurtulus kaniti getirme

olanag taninmasi gerektigini savunmaktadirlar.®

Noterin kusursuz sorumluluk halinin agir bir sorumluluk olarak goriilme-
sinin temelinde, noterin ¢alistirdig: kisilerin islemlerinden dolay: sorumlulugu
degil gereken tiim dikkat ve 6zen gosterilse bile yani kusurlu davranis olmasa
bile noterlerin sorumlu tutulmasi vardir.”’ Noterlere bu denli agir bir sorumlu-

luk yiiklenmesinin sebebini Yargitay su sekilde agiklamistir:

#6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu md.49: “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar

veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa
bile, ahlaka aykir1 bir fiille baskasina kasten zarar veren de bu zarar: gidermekle yiikiimliidiir.”

¥ 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Adam Caligtiranin Sorumlulugu md.66’ya gore: “Adam ¢alisti-

ran, ¢alisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda baskalarina verdigi zarar: gidermekle yii-
kiimlidiir. Adam ¢alistiran, ¢alisamini segerken, isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde
bulunurken, zararin dogmasin engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu ol-
maz. Bir isletmede adam ¢alistiran, isletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasini 6nlemeye el-
verisli oldugunu ispat etmedikge, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarar: gider-
mekle yiikiimliidiir. Adam ¢ahstivan, 6dedigi tazminat igin, zarar veren ¢alisana, ancak onun biz-
zat sorumlu oldugu olciide riicu hakkima sahiptir.” Noterin sorumlulugu adam ¢ahstiranin so-
rumluluguna benzetilse de adam ¢alistiranin sorumlulugunda miimkiin olan kurtulug kanit1 ola-
nag (gerekli 6zeni gosterdiginin ispati) noterlerin sorumluluktan kurtulmast i¢in tanmnmamustir.

40 Kurt, s. 91.

4 inan, Atilla (2000) “Kusursuz Sorumluluk Ornegi Olarak Noterlerin Hukuki Sorumlulugu”,

Sayistay Dergisi, C: 11, S: 36, s. 30.
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“Noterligin bir kamu hizmeti oldugunu belirten kural, ayni zamanda noterin gorev ve
yetkilerini de diizenlemektedir. Bu derece 6nemli gorev ve islevleri nedeniyle sorumluluk-
larinin da buna paralel bigimde diizenlenmesi gerekmistir. Bundan dolay: noterin yapa-
cag isler son derece siki kural ve sekil sartlarina baglanmstir. Ote yandan; bir giiven ku-
rumu olan ve yaptiklar: islerde uzman olan noter, devlet adina bir takim kamusal yetki-
leri de kullanmak suretiyle; belgeleri ve beyanlar: resmilestiren ve aksinin kanitlanmasin
giiclestiren hatta neredeyse imkdansiz hale getiren, hukuki sonuglar doguracak belgelerin
diizenlenmesi yetkisiyle donatilmistir. Noterlik Kanunu'nun 82. ve Icra Iflas Kanu-
nuwnun 38. maddeleri geregince; noterlerin diizenlemis olduklar: belgelere ispat giicii ve
icra edilebilirlik agisindan, ozel ve ayricalikly bir konum verilmistir. Bu kadar onemli bir
isin yapilmasiyla yetkili kilinan noterlerin sorumluluklarimin da diizenlemeye paralel
olmasi gerekir. Noterlerin uzmanlhigina inanan ve giivenen is sahipleri, yapilan is ve is-
lemlerin tam ve saglikli oldugu konusunda kusku duymamalidirlar. Bir isin yapilmama-
sindan veya hatali yahut eksik yapilmasindan dolay: zarar dogmugssa noterin bundan

sorumlu olmas: dogaldir*.”

Noterin hukuki sorumlulugunun tartisma konusu oldugu bir kararda, mah-
keme notere hakkaniyet indirimi uygulamistir. Kars1 oy yazisinda 6ncelikle noter-
lik hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu ve devlet adina birtakim kamusal yetkileri
kullanmak suretiyle belgelere resmiyet kazandirdigindan bahsedilmistir. Noterle-
rin diizenlemis olduklar: belgelere ispat giicii ve icra edilebilirlik acisindan, 6zel ve
ayricalikli bir konum verildigi séylenmistir. Kars1 oy yazisinda kusursuz sorumlu-

luk ve hakkaniyet indirimi geliskisi su sekilde ifade edilmektedir:

“Kusursuz sorumlu olan ve yapacag: islemlerde kanun geregi biitiin dikkat ve ihtimami
gostermesi gereken ve kusursuz sorumlu olan noterin sorumlulugundan hakkaniyet indi-
rimi yapilmasi bu sorumlulugun amacina aykiri oldugu gibi, kusursuz sorumlulugu etki-
siz kilmaya yoneliktir. Kusursuz sorumlu olan noter lehine hakkaniyet indirimi yapilma-
st hukuki giivenligi de zedeler. Zira hakkaniyet indirimi bu sorumlulugun ruhuna ayk:-
ridir. Noterin sorumlulugunda hakkaniyet indirimi yapilmas: 818 sayili BK’nu ve 6098

sayils TBK nundaki hakkaniyet indiriminin sistem ve amacina da aykiridir.”™

Kusursuz sorumlulugu gecerli olan notere hakkaniyet indirimi verilmesinin
bu sorumluluk tiirtiyle bagdasmadig: belirtilmistir. Noterlerin belirsiz hukuki

statlisit ve bunun hukuki sorumluluga yansimasi ile ortaya ¢ikan bu denli agir-

42 Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2020/849, K: 2020/2393, T: 16.03.2020.
* Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2015/15513, K: 2016/7692, T: 12.05.2016.
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lagtirilmis kusursuz sorumlulugun, bazi durumlarda hakkaniyete aykir1 oldugu
da goriilebilmektedir. Agirlastirilmis kusursuz sorumlulugun hakkaniyete uy-
gun olmadig hallerde bu durumun, kusursuz sorumlulukta yeri olmayan hak-
kaniyet indirimi gibi 6ngoriiliip 6ngoriilmeyecegi belirsiz bir indirim ile 6niine

gecilmeye calisilmaktadir.

Yarg: kararlar1 incelendiginde noterlerin agirlastirilmis kusursuz sorumlu-
lugunun Noterlik Kanunu’nda da belirtilen hukuki giivenligin saglanmasi amaci
ile bagdastirildigini gormekteyiz. Bahsedildigi iizere doktrinde de noterlerin
yaptig1 islerin 6nemi goz oniine alindiginda sorumlulugun da agir olmasinin
dogal oldugu sonucuna varilmistir. Noterlerin yaptiklar: iglerin 6nemi ve bii-
yuklagii karsisinda kigilerin, kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir.
Noterlik meslegini ger¢ek kisilerin icra ettigi goz oniine alindiginda, sorumlulu-
gun agirhigindan dolay: noterin bazi islemleri yapmaktan imtina etmesi ile kamu
hizmetinin siirekliliginde sorun yasanmasi ihtimali akillara gelmektedir. Diger

yandan, Yargitay kararinda* bahsedildigi gibi;

“Hukuki giivenligi saglamak amaciyla ¢esitli belge ve islemlere resmiyet kazandirmakla
gorevli kilinan noterlerin, yaptiklar: islemler nedeniyle bizzat islemin tarafi olan kisiler
zarar gorebilecegi gibi islemin tarafi olmayan iigiincii kisiler de zarar gorebilir. Bu ne-
denle noterlerin yaptiklart islemler dolayisiyla meydana gelecek zararlardan otiirii so-
rumlu tutulmalari bir zorunluluk olarak kendini gostermis, kanun koyucu da bu sorum-
lulugun belirlenmesi agisindan genel hiikiimler ile yetinmeyip Noterlik Kanunu igerisin-

de ozel bir hiikme yer vermistir.”

Noterlerin yaptig1 her islem siireli degildir. Vekaletname, diizenlendigi ta-
rihte veya yakin bir tarihte kullanilmayabilir. Diizenlendikten birkag yil sonra
kullanilan bir vekaletnameden dolay1 zarar dogdugunda, vekéletnameyi diizen-
leyen noterin kusuru olsa dahi zarar goren kisi bir muhatap bulamayabilir. No-
terin vefat: ile miras¢isinin olmamasi veya miras¢ilarin mirasi reddi s6z konusu
oldugunda, zarar goren kisi agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun vadettigi
zarar tazminini bulamayacaktir. Bu durumda zarar goren kisi maddi zarariyla

bas basa kalacaktir. Noterlerin gercek kisiler olmasi ve islemlerinin gegerliligini

44 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2017/994, K: 2018/1048, T: 09.05.2018.
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zamandan bagimsiz olarak korumasi sonucu meydana gelen zararda zarar géren
kisi muhatapsiz kalacaktir. Idarenin sorumlulugu diisiintildiigiinde, kiginin za-
rar1 dogdugunda muhatapsiz kalmasi séz konusu degildir. Idarenin bir émrii
yoktur. Noterlerin kamu gorevlisi gibi sayildiklar1 haller géz 6niine alindiginda,
devletin noterler eliyle kamu hizmetini stirdiirdigii; ancak hukuki sorumlulu-
gun paylasilmadig goriilmektedir. Bu noktada noterin hukuki sorumlulugu ile
idarenin sorumlulugu yarg: kararlari 1g1g1nda karsilastirilacak, boylelikle noterin

sorumlulugunun bu denli agir olmasinin uygulanabilirligi tartisilacaktir.

A.NOTERIN SORUMLULUGU VE iDARENIN SORUMLULUGU
KARSILASTIRMASI

Kural olarak, bir kisinin faaliyeti nedeni ile bagka kisi zarar goriirse haksiz
fiil sorumlulugu ¢ercevesinde, zarar veren kisinin kusura dayanan sorumluluk
esasina gore verdigi zarari tazminle yiikiimliligi bulunmaktadir. Temel ilke,
zarar verenin kusurlulugu halinde sorumlulugun dogmasi, kusuru yok ise so-
rumlu olmamasidir. Istisnai hallerde, zarar veren kusuru olmasa dahi verdigi
zarar1 tazminle yiikiimlidiir. Gerek kusura dayanan gerekse kusursuz sorumlu-
luk halinde zararin tazmini yiikiimliligiiniin dogmasi i¢in zarar verenin fiili ile
zarar arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir. Idare hukukunda da idare faaliyetle-
ri ile kisilere zarar verdiginde zararlarin tazmini i¢in benzer temel kurallar ge-

cerlidir.®

Anayasa’nin 125. maddesine gore: “(...) Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar: 6demekle yiikiimliidiir.” Madde 40’a gore: “(...) Kisinin, Resmi go-
revliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da kanuna gore,
Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.”
Madde 129’a gore ise: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kulla-
nirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aley-
hine agilabilir.” Bu hikiimlerde kusur sorumlulugu ile kusursuz sorumluluk

ayrimi yapilmamuigtir.

* Ulusoy, s. 569.
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Pozitif hukukta kabul edilen yaklasima gore idarenin kusur sorumlulugu

esas; kusursuz sorumlulugu istisnadir. Idarenin sorumlulugunun sz konusu

olabilmesi i¢in bir zararin varlig sarttir. Bu zararin idarenin faaliyetinden dog-

mus olmasi gerekmekte, yani zarar ile faaliyet arasinda bir illiyet baginin* bu-

lunmasi gerekmektedir. Ayrica kusursuz sorumluluk hali mevcut degil ise ida-

renin hizmet kusuru bulunmalidir.”” Danistay bir kararinda idarenin sorumlu-

lugunu su sekilde agiklamistir:

“Idarenin hukuki sorumlulugu, kamusal faaliyetler sonucunda, idare ile yénetilenler
arasinda yonetilenler zararina bozulan ekonomik dengenin yeniden kurulmasini, idari
etkinliklerden dolay: bireylerin ugradigi zararin idarece tazmin edilmesini saglayan bir
hukuksal kurumdur. Bu kurum, kamusal faaliyetler nedeniyle yonetilenlerin malvarli-
ginda ortaya ¢ikan eksilmelerin ya da ¢ogalma olanagimdan yoksunlugun giderilebilmesi,
karsilanabilmesi igin aranilan kosullari, uygulanmas: gereken kural ve ilkeleri icine al-

maktadir.

Idarenin hukuki sorumlulugu, kisilere liituf ve atifet duygulariyla belli miktarda para
ddenmesini 6ngoren bir prensip olmayip; demokratik toplum diizeninde bicimlenen ida-
re-birey iliskisinin dogurdugu hukuki bir sonuctur. Idari yargi da bu anlays dogrultu-
sunda, idare hukukunun ilke ve kurallarimi uygulamak suretiyle, idarenin hukuki so-

rumluluk alanini ve sebeplerini ictihadiyla saptamak zorundadir.”*®

Idare hukukunda sorumluluk tiirleri kusur sorumlulugu ve kusursuz so-

rumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Tazminata hiikmedilirken, hangi sorumlu-

luga dayandirildigr agik¢a belirtilmelidir.* Bu sorumlulugun kapsamini gore-

bilmek adina sorumluluk tiirlerine kisaca deginilecektir.

46

47

48

49

Sosyal risk ilkesine gore idarenin sorumlulugunda illiyet bag1 konusunda bir istisna bulun-
maktadir.

Ulusoy, s. 570.
Danistay 10. Dairesi, E: 2007/3301, K: 2008/2939, T: 29.04.2008.

“Tam yargt davalarinda, oncelikle zarara yol agtig1 6ne siiriilen idari islem veya eylemin huku-
ka uygunlugunun denetlenmesi esas alindigindan, olayin olusumu ve zararin niteligi irdelenip,
idarenin hizmet kusuru olup olmadigimin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz sorumlu-
luk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacaginin incelenmesi, tazminata hiikmedilirken de her
halde sorumluluk sebebinin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.” Danigtay 10. Dairesi, E:
2012/5814, K: 2015/2974, T: 15.06.2015.
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Idare Hukukunda idarenin kusura dayanan sorumlulugu icin hizmet kusuru
kavrami kullanilmaktadir. Bu kavram tamamen idare hukukuna 6zgii bir kav-
ramdir. Hizmet kusuru, idarenin belli bir gérevlisi igin bulunmus bir kusur degil-
dir.* Idarenin faaliyetinin organizasyonundaki eksiklik ile hizmetin kétii islemesi,
gec islemesi veya hi¢ islememesi durumunda olusan kusura hizmet kusuru denir.*'
Diger yandan, idare adina gorev yapan kisiler zarara neden olmugsa hizmet kusu-
runun varliginin tespitinde bir sey degismez. Kamu gorevlilerinin, kamu hizmeti-
nin yiritilmesi ile ilgili kisisel kusurlar1 bulunsa dahi zarar goéren kisi, olusan
zararin tazmin edilmesini yine idareden istemek zorundadir. Bu durum Anaya-
sa’nin 129. maddesine dayanmaktadir. Zarar goren kisinin zarara yol acan kamu
gorevlisini tespit etmeye ihtiyac1 yoktur. Zaten Anayasa, zarar goren kisinin zara-
rinin tazmini i¢in kamu gorevlisinin sahsina veya idareye dava agma konusunda
bir se¢imlik hak tanimamugtir. Idare kamu gérevlisinin sebep oldugu zarar1 6der
ve kamu gorevlisinin kisisel kusuru s6z konusu ise gorevliye riicu eder. Diger
yandan kamu gorevlisinin, kendi gérevinden tamamen alakasiz bir kusuru olursa
veya gorev boyutunu agikea agacak sekilde agir bir kusur veya sug igleyerek zarara
neden olmussa, illiyet bagi kopmus kabul edilirse, zarar goren kisi dogrudan ilgili

kamu gorevlisine adli yargida tazminat davasi acabilmektedir.

Idarenin hizmet kusurunu ve kisisel kusuru Danigtay bir kararinda su sekil-

de aciklamstur:

“Idare kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar:
tazminle yiikiimlii olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku
kurallar: ¢ergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkesi geregi tazmin
edilmektedir. (...) genis anlamda kisisel kusur olmakla birlikte, ashnda hizmet kusuru ni-
teligi tasiyan, ancak hizmet kusurunun anonimliginden ¢ikarak, idare ajaninin hizmet

i¢inde veya hizmet dolayisiyla, kendisine verilen 6dev, yetki ve araglardan yararlanarak

%0 Aksi yonde goriis; Hizmet kusuru kavrami kamu hizmetinin ifasinda islenen kusurdur. Kusur,

hizmet tarafindan degil, bu hizmette kullanilan kisilerce islenebilir. Hizmetin ifasinda kamu
gorevlilerinin isledigi kusurlar vardir. Gozler, s. 1085.

1 Ulusoy, s. 570.

2 Anayasa md.129: “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri

kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun goster-
digi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.”
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isledigi, kendisine atif ve izafe edilebilecek nitelikteki hukuka aykiri davranislar: olarak
tamimlanabilecek gorev kusurunun mevcudiyeti halinde de idarenin sorumlulugu soz
konusu olacaktir. Bu anlamda gorev kusuru, idarenin ajaninin hizmet ve gorevden ayri-

lamayan kisisel kusurudur.”™?

Danistay bir kararinda hizmet kusuru ve tazmin ytkimliligi ile ilgili ola-

rak su ifadeyi kullanmaktadir:

“Bir idari islemin yasalara ve hukuka aykiriligi kural olarak hizmet kusuru sayilmakta
ise de her aykiriligin tazminat sorumluluguna yol agmayacag: da idare hukuku ilkele-
rindendir. Nitekim idari islemlerin iptalini gerektiren nedenlerle hizmet kusurunu dogu-
ran nedenler arasinda tam bir 6zdeslik yoktur. Bir islemin herhangi bir yonden yasalara
ve hukuk kurallarina aykiri goriilerek iptal edilmis olmast hizmet kusurunun varhgin
kabule yetmez. Idare isleminin yapilmas: ve uygulanmasinda hizmet kusuru islenmistir
diyebilmek i¢in saptanan hukuki sakathgin agir ve onemli olmas: gerekmektedir. (...) so-
nucunda hataya diisiilmiis olmasi, hizmet kusuru sayilabilecek ve maddi tazminat

odenmesi sonucunu doguracak agir ve onemli bir hukuki sakatlik niteliginde degildir. Bu

nedenle idarenin maddi tazminat demekle yiikiimlii tutulmas: gerekmez.”*

Bu karardaki hizmet kusuruna ve tazmin yiikiimliiligiine getirilen yorum
bagka kararlarda da yer almaktadir.* Oncelikle, Danistay, idarenin hatasi oldu-
gunu, ancak bu hatanin agir ve 6nemli bir hukuki sakatlik niteliginde olmadigi-
n1 sdylemektedir. Kusurun agir ve 6nemli bir hukuki sakatlik niteligi tasimama-
s1, karara gore o kusurun tazmin ytikiimliliigiinti ortadan kaldirirsa bu durum-
da Anayasa md.125te belirtilen idarenin kendi eylem ve islemlerden dogan
zarar1 6deme yiikiimliliigiine aykirilik meydana getirir. Anayasada idarenin agir
ve 6nemli hukuki sakathik niteligi tasiyan islemlerinden degil tiim eylem ve is-
lemlerinden dogan zararlardan sorumluluk séz konusudur. Idarenin genel ola-
rak iyi isleyen bir kamu hizmetinde ara sira agir ve 6nemli bir hukuki sakatliga
sebep olmayan hukuka aykiriliklar: ile olusturdugu zarardan dolay1 tazminat

6demekle yiikiimlii olmamasi hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmaz.

3 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E: 2010/2740, K: 2012/194, T: 15.03.2012.
54 Danigstay 8. Dairesi, E: 1995/4350, K: 1996/768, T: 19.03.1996.

> Danigtay 8. Dairesi, E: 1992/848, K: 1993/1389, T: 16.03.1993; Istanbul BIM 3. Idari Dava
Dairesi, E: 2017/1422, K: 2017/1472, T: 04.10.2017; Danistay 8. Dairesi, E: 1997/3635, K:
1997/1209, T: 08.04.1997; Danistay 8. Dairesi, E: 2015/15225, K: 2017/1409, T: 07.03.2017.
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Genel kural idarenin mali sorumlulugunda kusur esasidir. Idarenin sorum-
lulugu esas olarak hizmet kusuruna dayanir. Bununla birlikte, idarenin kusursuz
sorumlulugu da kabul edilmektedir. Kusursuz sorumluluk esasina gore, bir za-
rardan idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in idarenin kusuruna ihtiya¢ yoktur.
Kural olarak zarar ile idarenin eylem veya islemi arasinda illiyet baginin bulun-
masi yeterlidir. Idare {izerine diisen tiim yiikiimliiliikleri yerine getirdigini ve
gerekli 6zeni gosterdigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamamaktadir. Ku-
sursuz sorumluluk hali, iic konuda s6z konusu olmaktadir; tehlike (risk) ilkesi
uyarinca kusursuz sorumluluk, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi uyarinca

kusursuz sorumluluk ve sosyal risk ilkesi uyarinca kusursuz sorumluluk.*

Gozler’e gore, kusursuz sorumluluk istisnai bir sorumluluk oldugundan, bir
sebep agik¢a kusursuz sorumluluk sebebi degilse, o sebepten dolay: idarenin
kusursuz sorumluluguna basvurulamaz.”” Bu goriise paralel olarak verilmis ka-
rarlar mevcuttur.”® Danistay bir kararinda kusursuz sorumlulugun olup olmadi-

gin1 incelemek gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“Tam yargi davalarinda, oncelikle zarara yol agtigi one siiriilen idari islem veya eylemin hu-
kuka uygunlugunun denetlenmesi esas alimdigindan, olaym olusumu ve zararin niteligi irde-
lenip, idarenin hizmet kusuru olup olmadigimin arastirilmasi, hizmet kusuru yoksa kusursuz

sorumluluk ilkelerinin uygulanip uygulanmayacagimin incelenmesi gerekmektedir.”®

O halde Danistay’a gore kusurun olmadig1 her halde kusursuz sorumluluk
s6z konusu olmayacaktir. Kusursuz sorumluluk halinin gerceklesip gercekles-

medigi de birtakim 6lg¢iitlerle incelemeye tabi tutulacaktir.

Goriildigii tizere, idarenin sorumlulugunda, Danistay, birgok durumda ida-

renin bir kusuru oldugunu kabul etmekle birlikte, bu kusurun bir hizmet kusuru

% Ulusoy, s. 574.
57 Gozler, s. 1188.

8 Benzer yonde kararlar icin bkz. Danistay 10. Dairesi, E: 2012/5817, K: 2015/2974, T:
15.06.2015.; Danistay 10. Dairesi, E: 2012/3117, K: 2016/136, T: 15.01.2016; Danistay 8. Daire-
si, E: 2017/4664, K: 2019/115, T: 16.01.2019; Danistay 8. Dairesi, E: 2012/2686, K: 2018/2185,
T: 18.04.2018; Danistay 10. Dairesi, E: 2012/9279, K: 2016/155, T: 15.01.2016, Danistay 10.
Dairesi, E: 2012/7881, K: 2013/1702, T: 27.02.2013.

* Danugtay 10. Dairesi, E: 2011/10627, K: 2015/2632, T: 28.05.2015.
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olusturmadig1 sonucuna vararak idarenin sorumsuz olduguna karar vermistir.
Opysa bahsedildigi tizere idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlari tazmin
yukiimliliigii Anayasa’da hiikiim altina alinmustir. Diger yandan, kusursuz so-
rumluluk halinde de pek ¢ok kararda, kusursuz sorumluluga gidilebilmek igin
once hizmet kusurunun olusup olusmadigina bakilmis, sonrasinda ise her kosulda
degil yalnizca belli kosullarin varligi halinde kusursuz sorumluluk tizerinden taz-
min yikimliligi ortaya ¢ikmistir. Devletin yani idarenin bile sorumlulugunda
kusurun hizmet kusuru olarak anilmasi i¢in kusurun agirhigina bakilmistir. Ayni
sekilde kusursuz sorumlulugun uygulanip uygulanmayacag da incelenmektedir.

Her halde kusursuz sorumludur seklinde karar verilmemektedir.

Konumuz olan noterlerin kusursuz sorumlulugu incelendi. Bahsedilen ka-
rarlar goz oniine alindiginda, noterlerin agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun-
da yalnizca illiyet baginin olup olmadigina bakilmistir. Oysa idarenin sorumlu-
lugunda tartisilan kararlar diistintildiigiinde, illiyet bagi olmasina ragmen hem
hizmet kusuruna katilmadigindan hem de kusursuz sorumluluk hallerini karsi-
lamadigindan tazmin edilemeyen zararlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada,
kanaatimizce noterlerin sorumlulugunun kapsami ve uygulanis bicimi, devletin,
idarenin sorumlulugundan da agirdir. Noterlerin gercek kisiler olduklar1 goz
ontine alindiginda, idarenin sorumlulugunun kapsamindan daha agir bir so-
rumluluk yiiklenmesi adil gériinmemektedir. Daha 6nce bahsettigimiz {izere
Bakanlik denetimi ve diizenlemeleri diistiniildiigiinde, kanaatimizce noterlerin

kamu gorevlisi gibi degerlendirilmeleri gereken husus hukuki sorumluluktur.

Noterlerin yaptiklar: is dolayisiyla, devlete dava agilmasi sonrasinda kusur
oraninda riicu mekanizmasinin devreye sokulmasi, zarar géren kisilerin muha-
tapsiz kalmasini ve zararlarini tazmin edememelerini 6nleyecektir. Bu durumda
noterler gorevlerini yaparken gerekli 6zeni gostermeye devam edeceklerdir.
Zira, hukuki sorumluluklari kusurlari oraninda devam edecektir. Incelenen
kararlar disiiniildigiinde gerekli 6zen yiikiimliliigiint yerine getiren kusuru
olmayan noterler, agirlagtirilmis kusursuz sorumluluk dolayisiyla yine de so-
rumlu tutulmus, bazilarinda kusursuz sorumlulugun yapisina aykir1 olmasina
ragmen hakkaniyet indirimi uygulama geregi hissedilmistir. Kusur oraninda

riicu mekanizmasiyla, mevcut durum hem noterler hem de noterde islem yapti-
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ran ve zarara ugrayan kisiler icin daha 6ngoriilebilir olacaktir. Diger yandan,
noterde islem yaptirip zarara ugrayan kisi, noterin 6liimii ve mirascilarin yoklu-
gu halinde, zararini tazmin etmeye ¢alisirken bir muhatap bulamayacaktir. Dev-
letin sorumlulugu s6z konusu oldugunda, zararin tazminine iliskin her zaman
muhatap bulunabilecek, kisiler zararlarinin karsilanacagindan emin olacak,
dolayisiyla noterin yaptig1 islemlere olan giiven, agirlastirilmis kusursuz sorum-
lulugun saglayamayacag: kadar artacaktir. Devlete kars1 dava acilmast ile kusur
oraninda riicu mekanizmasinin gelmesi, meslege kabulden baslayan, meslegin
icrasinin her agsamasinda devam eden devlet denetimine tabi olan noterlerin,

sorumlulugunun da paylasilmasina imkan saglanacaktir.

B. NOTERIN KUSURSUZ SORUMLULUGUNUN KAMU HiZMETININ
SUREKLILIGINE ETKISI

Kamu hizmeti Anayasa Mahkemesi kararinda su sekilde tanimlanmistir.
“(...) Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bun-
larin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan
stirekli ve diizenli etkinliklerdir.”® Danistay’in tanimi da bu tanima paraleldir.
“En genis tanima gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tara-
findan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksin-
meleri karsilamak, kamu yarari ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma

sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.”’

Kamu hizmetinin siirekliligi, kamu hizmeti sunan faaliyetlerin siirekli ve dii-
zenli sekilde yiiriitiilmesini ifade etmektedir.®? Ulusal savunma, itfaiye, giivenlik,
elektrik, telefon, su gibi yilin her giinii ve giiniin her saatinde kesintisiz olarak yiirii-
tilmesi gereken hizmetler mevcuttur. Bununla birlikte, bir¢ok kamu hizmeti bu
nitelikte degildir. Kamu hizmetlerinden bazilar1 giinde sadece sekiz saat hizmet

vermektedir. Hafta sonu bu hizmetlerden yararlanma imkani bulunmayabilir. Diger

% Caglayan, Ramazan (2021) Idare Hukuku Dersleri, 9. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 243.
' Danugtay 13. Dairesi, E: 2008/5151, K: 2008/6509, T: 26.09.2008.

8 Caglayan, s. 246.
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yandan yilin bazi aylarinda tatil dolayisiyla mevcut olmayan birtakim kamu hizmet-
leri de mevcuttur. Kamu hizmetinin siirekliliginde 6énemli olan hizmetin kesintisiz
olmasi degil, bu kesintinin kanun ve diizenleyici islemlerin 6ngérmedigi kesintiler
olmamasidir.®* Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi, idarenin kotii isleyisini engel-
lemeyi amaglamaktadir.® Siireklilik ilkesi, 6zel ticari faaliyet ile kamu hizmetlerini
birbirinden ayiran en énemli ilkelerden biridir. Ornegin; bir 6gretmenin izni veya
mazereti olmaksizin ders yapmay1 reddetmesi egitim hizmetinin aksamasina neden
olacagindan siireklilik ilkesine aykirilik teskil ederken, bir berberin sebep olmaksizin
is yapmamasi veya isyerini kapatmasi hukuk diizenini ilgilendiren bir husus degil-
dir.®* Kamu hizmetinin siirekliligi, kamu hizmetlerinde grev yapilmas: yasaginin,
imtiyaz sozlesmelerindeki 6ngoriilmezlik teorisinin, cari islerin yiiriitiilmesi prensi-
binin, kamu gorevlisinin istifa etmesi veya gorevinden alinmasinda yerine gelecek
kamu gorevlisinin gorevi devralmasina kadar gorevde kalma zorunlulugunun, ka-

mu mallarimin haczedilmezliginin vb. temelini olusturmaktadir.*

Noterler kamu hizmeti yiriittiigtinden, caligma saatleri belirlidir.” Noterler

izinliyken dahi, noterlikteki caliganlar bu kamu hizmetini yiiriitmeye devam

% Gozler, Kemal (2019) idare Hukuku Cilt II, 3. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, s. 301.

6  Atay, Ender Ethem (2012) Idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 580.

65 Ulusoy, Ali D. (2021) Yeni Tiirk Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 506.
€ Gozer, s. 301-207.

¢ Noterlik Kanunu md.51: “Noterlik dairesinde giinliik ¢alisma, o yerdeki diger resmi dairelerle

birlikte bagslar. Noter odalari, odada tiye bulunan noterliklerin giinliik ¢calisma ve tatil saatini
odanin her yilki olagan genel kurul toplantisinda, bir yil stire ile uygulanmak iizere tespit eder
ve Tiirkiye Noterler Birligi ile Adalet Bakanligina bildirir. Su kadar ki, noterlik dairesindeki is
kabulii siiresi o yerdeki diger resmi dairelerden en ¢ok bir saat daha fazla olabilir. Noter, giinliik
calisma siireleri disinda is kabul edemez. 52’nci madde hiiktimleri saklidir.”

Noterlik Kanunu md.52: “Noterler tatil giinlerinde ve is giinlerinin tatil saatlerinde ancak
vasiyetname tanzim ve tasdiki veya gecikmesinde zarar umulan noterlik islemlerini yapabilirler.
Tatil giin ve saatlerinde is yapilmasi sebebinin evrakta gosterilmesi ve bu islemin yevmiye defte-
rinin tatilden sonraki ilk numarasina kaydedilmesi zorunludur.”

Kanundaki diizenlemeler diginda, 06.04.2019 tarihi itibariyle baglayan nobetgi noterlik uygu-
lamasi, pandemi siiresinde bazi kesintilere ugrasa da devam etmektedir. “Nébet¢i Noterlik uy-
gulamasi Adalet Bakani Abdulhamit Giil tarafindan Yargi Reformu Strateji Belgesi kapsamin-
da noterlik hizmetlerinin daha etkin, verimli ve hizli yiiriitiilmesi amactyla 6 Nisan 2019 tari-
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etmektedir. Kamu hizmetlerinin siirekliligine zarar gelmemesi adina diger uygu-
lama ise noterlerin hastalik dolayisiyla izinli sayilabilecekleri siirelerin kanunla
belirlenmis olmasidir. Belirlenen siireler gectiginde hastalik gegmemisse ilgili

noterin gorevine Adalet Bakanliginca son verilmektedir.®

Noterin yaptig1 islerin 6neminden hem yarg: kararlarina hem de doktrin-
deki goriislere yer verilerek bahsedilmisti. Noterligin bir kamu hizmeti olusu ve
kamu hizmetinin ilkelerinden olan siireklilik ilkesi goz 6niine alindiginda, no-
terde yapilan isler aksamamalidir. Noterin sundugu kamu hizmetinin kesintisi,
tatillerin vb. durumlarin kanunla belirlenmesi ile kanun veya diizenleyici islem-
lerin 6ngormedigi sekilde olmamalidir. Noterin bir isi yapmaktan kaginmasi
kamu hizmetinin siirekliligine aykir1 olacaktir. Idare agisindan bakildiginda,
kamu hizmetinin siireklilik ilkesine uymayacak sekilde aksatilarak sunulmasi,
idarenin hizmet kusurunu olusturacak ve bu kusur idarenin sorumluluguna yol

acacaktir.®

»

hinde bagslatilmist;.” <https://basin.adalet.gov.tr/nobetci-noter-uygulamasi-yeniden-basladi.>
s.e.t. 23.12.2021. Nobetgi noterlik uygulamasi, Adalet Bakanligi 2019/57 sayili Genel Yazi ile
“Noter odalarinca belirlenerek Tiirkiye Noterler Birligi internet sitesinde duyurulacak nobet¢i
noterlerin, is giinlerinde yapilmas: kanunen zorunlu bulunan (protesto gibi) islemler disinda-
ki noterlik islemlerini Cumartesi ve Pazar giinlerinde de yapabileceklerinin, iilkemiz genelinde
mesai saatlerinin farklilik arz etmesi nedeniyle, nobetgi noterliklerdeki yeknesaklig1 ve mesai
saatlerindeki farkliliktan kaynaklanabilecek sorunlari 6nlemek amaciyla, nébetgi noterliklerin
resmi tatil giinleri hari¢ olmak tizere, sadece hafta sonlarinda, 09.00-17.00 saatleri arasinda
hizmet vereceklerinin” diizenlemesi yapilmistir. <https:// www. noterlik rehberi.net/ reh-
ber/index.html?genel-yazilar.html> s.e.t. 23.12.2021. Noterlik Kanunu md.52’de mesai saatleri
disinda yapilabilecek isler sayili halde bulunsa da bu yaz ile aslinda kanuna aykir: bir diizen-
leme yapilmustir. Kanaatimizce bu durumda nébetgi noterlik uygulamasi, ancak kanun degi-
sikligi ile miimkiin olabilirdi; ancak nobet¢i noterlik uygulamasi bu genel yazi ile uygulamaya
konulmus ve devam etmektedir.

%8  Noterlik Kanunu md.59: “Noterler, hastaliklar: nedeniyle alacaklar: rapor iizerine, hizmet

siirelerine gore asagidaki esaslar dahilinde izinli sayilirlar: 1. Bes yila kadar (Bes yil dahil) hiz-
meti olanlara ii¢ aya kadar, 2. Bes yildan on yila kadar (On yil dahil) hizmeti olanlara alt: aya
kadar, 3. On yildan daha ¢ok hizmeti olanlara bir yila kadar izin verilir. Bu siireler sonunda
hastaliklarinin devam ettigi, resmi saglik kurullarinin raporu ile belgelendirilen noterlerin izin-
leri, iki kat1 kadar daha uzatilabilir. Bu siirelerin sonunda da iyilesemeyen noterlerin gérevleri-
ne Adalet Bakanliginca son verilir.”

% Caglayan, s. 247.
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Kamu hizmetinin siirekliligini korumak i¢in bazi kurallar vardir. Bu kural-
lardan biri idarenin hizmet kusurundan dolay: kisisel sorumsuzluk kuralidir. Bu
kurala gore; memurun hizmet kusuru teskil eden eylem ve islemlerinden kaynak-
lanan zararlardan memur degil, idare sorumludur. Bu kurala ihtiya¢ duyulmasi-
nin temelinde, kamu gorevlisi, eylem veya islemleri dolayisiyla kisisel olarak so-
rumlu tutuldugunda, tazminat 6demekten korkarak hareketsiz kalmay1 tercih
etmesi yer almaktadir. Hata yapmamanin yolu hicbir sey yapmamaktan geger.
Diger neden ise, kamu gorevlisine hizmet kusurundan dolay1 sahsen sorumlu
olmasinin hakkaniyetle bagdasmadig1 goriisiidiir. Kamu gorevlilerinin yaptiklar
isten kisisel bir menfaatleri yoktur. Kamu gorevlilerin gorevlerinin ifasinda yap-
tiklart kusurlar parasal olarak yiiksek meblaglarda zararlara yol agabilmektedir.”
Bahsedilen kural g6z 6niine alindiginda, kanaatimizce, noterleri bu agamada da
kamu gorevlisine yakin gormek miimkiindiir. Noterlerin agirlagtirilmig kusursuz
sorumlulugu bazi islemlerde noterleri, yiiksek tazminatlarla karsilagmamak mak-
sadiyla hareketsiz kalmaya itebilir. Noterlerin yaptiklar isten ticret elde ettikleri ve
menfaatleri oldugu séylenebilir; ancak noterlerin yaptiklar: isin iicretinin tamami
kendi kazanglar1 degildir. Devlet sundugu hizmetin vergisini de noterler eliyle
toplamaktadir. Ayrica yapilan isin 6zii disiintildigiinde, noterin yaptig1 hicbir
iste kisisel menfaati yoktur, kamu hizmeti gorevini ifa etmektedir. Noterlerin ka-
mu hizmeti yiirtittigti g6z o6ntine alindiginda agirlagtirilmis kusursuz sorumlulu-

gun, kamu hizmetinin siirekliliginde sikintilar yaratabilecegi ifade edilebilir.

C. NOTERLERIN MESLEKi SORUMLULUK SiGORTASI

Noterlerin yaptig1 islerin 6neminden dolayr sorumlulugun agirliginin dogal
karsilandig1 tartigilmists; ancak noterler igin dngoriilen agirlastirilmis kusursuz
sorumluluk dolayisiyla dogmus veya dogabilecek zararlarin bir kisiye yoneltil-
mesi bu zararin karsilanmasini bazen imkansiz hale getirmektedir. Noterlerin
mesleki sorumluluk sigortas: ile bu zorluk agilmaya calisilmaktadir. Mesleki
sorumluluk sigortasi, sorumlulugun genisligi ve sinir1 belirlenemeyen tazminat

yukimliligt dolayisiyla giivence ihtiyacr ile ortaya ¢ikmigstir. Noterlerin, agir-

70 Gozler, s. 1138.

100



Noterin Hukuki Stattisti ve Hukuki Sorumlulugu Sorunu YBHD -« 2023/1

lagtirilmis sorumluluk halinden korunmalar:1 gerekmektedir. Diger gereklilik ise
zarara ugrayanin giivence altina alinmasidir. Noterin iglemlerinin giivenilirligi
ile islem yaptiran kisinin, islemin yanlis veya eksik yapilmas: sonucunda doga-
cak zararini, noterin sahsen karsilama olanagindan yoksun bulunmas: halinde,
bu durumun 6niine gegebilme gerekliligi mesleki sorumluluk sigortas: 6nlemi-
nin alinmasina neden olmustur.” Noterlerin mesleki sorumluluk sigortasi, Al-

manya, ingiltere, Belcika, Fransa’da da mevcuttur.”?

Mesleki sigorta diginda, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi
Hukuki Sorumluluk Fonu’nu kurmustur. Bu fon ile tazminat 6demek zorunda
kalan noterleri korumay1 amaglamaktadir. Tiirkiye Noterler Birligi Hukuki So-
rumluluk Fonu Yonetmeliginin 1. maddesinde, fonun Noterlik Kanunu'nun
162. maddesinde yer alan, noterlerin hukuki sorumluluklarini giivence altina
almak tizere kuruldugu belirtilmistir. Noterler Birligi Hukuki Sorumluluk Fonu
Yonetmeligi, noterin sorumlulugunu Tiirkiye Noterler Birligi'ne gecirmemekte-
dir. Dolayisiyla zarar goren kisi Noterler Birligi'nden zararini talep edemez.
Noterin, aleyhine a¢ilan tazminat davasini kaybetmesi durumunda, zarar gérene
6demek zorunda kaldig1 tazminat, Tiirkiye Noterler Birligi yonetim kurulu ka-
rar1 ile fondan notere 6denir. Fondan yapilacak yardim, sigortanin 6dedigi mik-

tarin disinda kalan kisimlar icindir.”

Noterlerin mesleki sorumluluklarini giivence altina alabilmeleri bakimindan
Hukuki Sorumluluk Fonu'nun yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, Noterlik Kanu-
nu'nun 162. maddesi sebebiyle noterin ve zarar gorebilecek diger kisilerin korun-
masi ve giivence altina alinmast igin noter mesleki sorumluluk sigortas1 6ngoriil-
miistiir.”* Daha 6nce bahsedildigi tizere noterin sorumlulugunu gerektiren olayin

meydana gelmesi ile o olaya bagli sonuglarin meydana gelmesi ve zararin dogmast

7' Dogu, Engin (Temmuz 1979) “Noterlerin Hukuki Sorumlulugu ve Giivence”, Yargitay Dergi-

si, C: 5, S: 3, 5. 602.
2 Tiirkiye Noterler Birligi (1990), s. 11 vd.

73 Aslan Diizgiin, Ulgen (2013) “Noterlerin Mesleki Sorumluluk Sigortasi”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 17, S: 1-2, s. 501.
7 Aslan Diizgiin, s. 501.
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ayn1 zamanda gergeklesmeyebilir. Bu duruma kars: sigorta sisteminin ¢oziim {ire-
tip tiretemedigi incelendiginde, sigorta islemler iizerinde etki dogurur. Yani eger
sigorta o islemin yapildig1 tarihte mevcut ise islemden dogan zarar yillar sonra
dahi ortaya ciksa, zarar sigorta ile karsilanabilmektedir. Bununla birlikte, yine
noterin vefat! veya miras¢isinin olmamast durumunda, kisinin zararinin tamami
karsilanmayabilir. Sigorta kapsaminda karsilanacak zararin iistiine ¢ikan zararlar-
da, bu durumda yine zarar goren kisinin zarar1 tamamen karsilanmayabilir. Zarar
goren kisinin hukuki sorumluluk fonuna bagvurmasi, bu fonun noterin sahsi so-
rumlulugunu kaldirmadigindan, miimkiin degildir. Bu asamada sigorta sistemi,

zarar goren kisinin zararini tazminden yoksun kalabilmektedir.

Sigorta sisteminin varliginda da kisilerin, noterler eliyle siirdiiriilen kamu
hizmeti dolayisiyla zarar1 meydana geldiginde bu zararin tazmininde muhatap-
siz kalmasi sorunu devam etmektedir. Diger yandan noterler i¢in saglanan si-
gorta, noterliklerde yapilan islemler ve bu islemlerden dogan sorumlulukta
meydana gelebilecek zararin sinirlarinin belirsizligi diisiiniildiigiinde, kanaati-
mizce yeterli degildir. Noterlerin hukuki sorumlulugunda yarg: kararlari ile de
desteklenen agirlastirilmis kusursuz sorumluluk halinin hem kisiler hem de

noterler icin mevcut olan dezavantajlari sigorta sistemi ile de ¢oziilememektedir.

SONUC

Noterler baz: sistemlerde devlet memuru statiisiinde iken bazi sistemlerde
ise serbest meslek mensubu statiisiindedir. Bununla birlikte iilkemizde karma
bir sistem soz konusudur. Noterlik Kanunu md.1’e gore: “Noterlik bir kamu
hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlagsmazliklar: 6nlemek igin
islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen baska gorevleri yaparlar.” Kanun
maddesinde noterligin kamu hizmeti oldugu a¢ik sekilde ifade edilmistir; ancak
noterlerin hukuki statiisii hakkinda bir ibare goriilmemektedir. Boylece noterin
hukuki statiisii hakkinda farkli goriisler ortaya ¢ikmistir. Noteri, kamu gorevli-
sini andiran yonleri olmasina ragmen kamu gorevlisi olarak tanimlamak mim-
kiin degildir. Noter, ayni sekilde serbest meslek mensubu tanimina da tam ma-
nastyla uymamaktadir. Noterlerin kamu gorevlisi ile serbest meslek mensubu

arasinda kendine 6zgiti bir hukuki statiisii oldugu séylenmektedir. Bazi kanun-
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larda kamu gorevlisi statiisiinde, bazilarinda ise serbest meslek mensubu statii-
stinde goriilen noterlerin karma hukuki statiisiiniin mahkeme kararlarinda da

belirsizlik yarattig1 goriilmektedir.

Noterlerin hukuki statiisii sui generis bir statii oldugu gibi hukuki sorumlu-
luklar1 da farklidir. Noterin hukuki sorumlulugu, adam ¢alistiranin sorumlulugu-
na benzemektedir; ancak noterlere kurtulus kaniti getirme imkéani sunulmamigtir.
Agirlastirilmis kusursuz sorumluluk olarak anilan noterlerin hukuki sorumluluk-
lar1 birtakim sorunlari beraberinde getirmektedir. Noterligin bir kamu hizmeti
olusu ve kamu hizmetinin ilkelerinden olan stireklilik ilkesi goz 6niine alindigin-
da, noterde yapilan isler aksamamalidir. Agirlastirilmis kusursuz sorumluluk neti-
cesinde, noter bazi islemleri yapmaktan kacinabilir; bu durum kamu hizmetinin
stirekliligine zarar verir. Hata yapmamanin yolu higbir sey yapmamaktan gectigi
i¢in idarenin islem ve eylemlerinde, kamu hizmetinin siirekliligini korumak adina
idarenin hizmet kusurundan dolay: kisisel sorumsuzluk kurali getirilmistir. Bu
kuralin varligy, islemi yapan kisinin kisisel sorumlulugu s6z konusu oldugunda o

isi yapmaktan kaginma ihtimali oldugunu gostermektedir.

Noterin agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugu, idarenin sorumlulugu ile
karsilagtirmali incelendiginde Danistay’in, bir¢ok tam yargi davasinda, idarenin
bir kusuru oldugunu kabul etmekle birlikte, bu kusurun bir hizmet kusuru olus-
turmadig1 sonucuna vararak idarenin sorumsuz olduguna karar verdigi goriil-
miistiir. Oysa bahsedildigi iizere idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararla-
r1 tazmin yitkiimliiligii Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Diger yandan, ku-
sursuz sorumluluga gidilebilmek i¢in 6nce hizmet kusurunun olusup olusmadi-
gina bakilmis, sonrasinda ise her kosulda degil yalnizca belli kosullarin varlig:
halinde kusursuz sorumluluk iizerinden tazmin yiikiimlaligii ortaya ¢ikmuistir.
Devletin yani idarenin bile sorumlulugunda kusurun hizmet kusuru olarak
anilmast i¢in kusurun agirhgina bakilmaktadir. Ayni sekilde kusursuz sorumlu-
lugun uygulanip uygulanmayacagi da incelenmektedir. Her halde kusursuz so-

rumludur seklinde karar verilmemektedir.

Konumuz olan noterlerin kusursuz sorumlulugu incelendi. Bahsedilen ka-

rarlar goz oniine alindiginda, noterlerin agirlagtirilmis kusursuz sorumlulugun-
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da yalnizca illiyet baginin olup olmadigina bakilmistir. Oysa idarenin sorumlu-
lugunda tartisilan kararlar distintildiigiinde, illiyet bag1 olmasina ragmen, zara-
rin hem hizmet kusuruna katilmadigindan hem de kusursuz sorumluluk halleri
karsilanmadigindan bahisle idarenin tazmin sorumluluguna gidilmemistir. Baz1
hallerde adeta noterlerin kamu gorevlisi gibi konumlandirildiklari, noterlerle
ilgili diizenlemelerin ¢ogunun Bakanlik¢a yapilmasi goz oniine alindiginda no-
terlerin agirlastirilmis kusursuz sorumlulukla bag baga kalmasinin mevcut dii-

zenlemeyle ortiismedigi kanaatindeyiz

Noterlerin yaptig1 her islem siireli degildir. Vekéletname diizenlendiginde,
vekéletname, diizenlendigi tarihte ve hatta yakin bir tarihte kullanilmayabilir.
Diizenlendikten 30 yil sonra kullanilan bir vekéiletnameden dolay: zarar dogdu-
gunda, vekéletnameyi diizenleyen noterin kusuru dahi olsa zarar géren kisi bir
muhatap bulamayabilir. Noterin vefat: ile miras¢isinin olmamasi durumunda,
zarar goren zararini tazmin etmek istediginde muhatap bulamayacak ve zarari
karsilanmayacaktir. Noterlerin gercek kisiler olmasi ve islemlerinin gegerliligini
uzun yillar korumasi sonucu meydana gelen zarar muhatapsiz kalacaktir. Idarenin
sorumlulugu distintildiigiinde, kisinin zarar1 dogdugunda muhatapsiz kalmas:
s6z konusu degildir. Idarenin bir dmrii yoktur. Noterlerin yaptiklari is dolayisiyla,
devlete dava agilmasi sonrasinda kusur oraninda riicu mekanizmasinin devreye
sokulmas, zarar goren kisilerin muhatapsiz kalmasini ve zararlarini tazmin ede-
memelerini dnleyecektir. Bu durumda noterler gorevlerini yaparken gerekli 6zeni
gostermeye devam edeceklerdir. Zira, hukuki sorumluluklar: kusurlar1 oraninda
devam edecektir. Devletin sorumlulugu s6z konusu oldugunda, zararin tazminine
iliskin her zaman muhatap bulunabilecek, kisiler zararlarinin karsgilanacagindan
emin olacak, dolayistyla noterin yaptig1 islemlere olan giiven, agirlastirilmis ku-
sursuz sorumlulugun saglayamayacag kadar artacaktir. Devlete kars1 dava agilma-
s1 ile kusur oraninda riicu mekanizmasinin gelmesi, meslege kabulden baslayan,
meslegin icrasinin her asamasinda devam eden devlet denetimine tabi olan noter-
lerin, sorumlulugunun da paylagilmasina imkan saglanacaktir. Devlete kars1 dava
agilmasi ile kusur oraninda riicu mekanizmasinin gelmesi, meslege kabulden bas-
layan, meslegin icrasinin her asamasinda devam eden devlet denetimine tabi olan

noterlerin sorumlulugunun da paylasilmasina imkan saglanacaktir.
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KARSILASTIRMALI HUKUKTA SUPHELI iSLEM BiLDIRiMi VE
MALI iSTIHBARAT BiRIMLERI®

Orgun KIiREMITCi™

OZET

FATF Tavsiyeleri ve diger uluslararasi diizenlemeler sayesinde hemen her Ulkede kurulan
mali istihbarat birimleri, stipheli islem bildirimlerini almakla ve islemekle yukimltddrler. Tiirki-
ye’nin mali istihbarat biri olan Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanligi da stipheli
islem bildirimleri sonucunda analiz ve inceleme faaliyetlerini yerine getirmektedir. MASAK,
FATF Tavsiyelerine tam uyumlu olsa da bagimsiz ve 6zerk bir kurum olmadigindan AB stan-
dartlari ile uyumsuzdur. Stipheli islem bildirimi (SIB) yiikiimliligiine sebep olan siiphe, yiikim-
Iinlin nezdinde dogan ve stibjektif nitelikteki stiphedir ve islemin hukuka aykirihgina iliskindir.
islemin, sucla iliskisi olmasa dahi, yasa disi oldugu degerlendiriliyorsa SiB yapilmalidir. Bu siip-
henin sucun islendigine dair bilgi veya baslangi¢ stiphesi diizeyinde bulunmamasi gerekme-
mektedir. MASAK, terdrizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi sucu kapsaminda adli
kolluktur. Aklama ve terérizmin finansmani sucu acisindan SiB yapilmasi, bu suclan bildirme
yukimlaligint kaldinr. Ancak aklama sucuna 6nciil baska bir sugun islendigi biliniyorsa, sucu
bildirme yiikimlGligi devam eder. Bu durumda aklama sucu acisindan erteleme SiB yapilmali
ve Oncll suc ayrica ihbar edilmelidir. Stpheli islem acisindan MASAK tarafindan degerlendirme
ve analiz faaliyetleri gerceklestirileceginden, aklama veya terérizmin finansmani sucu ihbar
edilse dahi ayrica SIB yapilmalidir. islemin yasa digi niteligine iliskin siipheyi destekleyen belge
veya ciddi emare bulunmasi durumunda islem yedi glin siire ile ertelenebilecektir.
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SUSPICIOUS TRANSACTIONS REPORT AND
FINANCIAL INTELLIGENCE UNITS IN COMPARATIVE LAW

ABSTRACT

Financial intelligence units are established in almost every country in order to comply to
the FATF Recommendations and other international regulations. These institutions are
responsible for receiving and processing suspicious transaction reports. The Financial Crimes
Investigation Board (MASAK), which is Tirkiye's financial intelligence service, carries out
analysis and investigation activities as a result of suspicious transaction reports. Although the
MASAK is fully compatible with FATF recommendations, it is incompatible with the standards
of the European Union, as it is not an independent and autonomous institution. Suspicion that
causes the obligation to report transactions (STR) is the suspicion that arises before the
obligator and is the result of subjective evaluation. STR should be made if the action is
considered to be illegal even if it has no relationship with any crime. This suspicion does not
need to be at the level of knowledge of crime or initial suspicion that the crime has been
committed. MASAK is a judicial law enforcement within the scope of the crime of financing
terrorism and laundering proceeds of crime. In terms of the crime of laundering and financing
of terrorism, STR lifts the official complaint obligation to these crimes. However, if another
predicate offence is committed before the crime of laundering, the obligation to official
complaint continues. In this case, laundering crime and the predicate crime should be
reported separately. Since the assessment and analysis activities will be carried out by MASAK
in terms of suspicious actions. Thus, even if the crime of laundering or financing of terrorism is
officially complained, STR must also be filed. If there is a document or serious sign that
supports the doubt about the illegal nature of the transaction, the transaction may be
postponed for seven days by MASAK.

Keywords

Suspicious Transaction Reporting, Financial Intelligence Unit, Financial Crimes
Investigation Board (MASAK), Transaction Postponement, Identification, Know Your Customer
Due Diligence, The Crime of not Reporting the Crime.
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GiRiS

Kaynag: belirsiz fonlarin denetimsiz sekilde islemlere tabi tutulmasi, finansal yap1
ve istikrarin bozulmas: tehlikesini yogun bir bigimde barindirmaktadir. Finansal sis-
temin uluslararasi niteligi nedeniyle devletlerin ulusal diizeyde tesis ettikleri idari ted-
birler yetersiz kalmis ve bu durum devletleri is birligine itmistir. Bu kapsamda, Bir-
lesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, tiye devletleri yeknesak nitelikteki
tedbirleri tesis etmeye sevk edecek diizenlemelere imza atmuglardir. Sug gelirlerinin
aklanmasimin 6nlenmesi amaciyla G-7 iilkelerince kurulmus olan FATF (Financial
Action Task Force-Mali Eylem Gorev Glicii), kara paranin aklanmasinin ve terdriz-
min finansmaninin dnlenmesi hususunda tavsiyeler, tipoloji rehberleri ve iilkeler

ozelinde degerlendirme raporlar diizenlemek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tirk Hukukundaki diizenlemeler uluslararasi diizenlemeler ve kargilastir-
mali hukuk dikkate alinarak yapilmistir. Ozellikle FATF Tavsiyelerine uyumun
artirilmast i¢in gerekli diizenlemelerin gerceklestirildigi, FATF’in 2007 yilindaki
Tirkiye degerlendirmesi ile 2019 yilindaki Tiirkiye degerlendirmesinin karsilas-
tirllmasi ile goriilebilmektedir. Diger yandan, ¢alismamizda Tirkiye'nin terd-
rizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelede temel kurulusu
olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginin (MASAK) yapisi, gorev ve

yetkililerine de deginilmeye ¢aligilmistir.

Aklama ve ter6rizmin finansmani ile miicadelede bastirici ve nleyici tedbirler
olmak {izere iki farkli yol bulunmaktadir. Bu ¢ergevede kanun koyucu, hem terdriz-
min finansmani ve sug gelirlerinin aklanmas: fiillerini sug olarak diizenleyerek ce-
zai/bastirici tedbirler almig, hem de bu fiillerin gergeklesmesini 6nlenmesini teminen
idari/6nleyici tedbirler diizenlemistir. Calijmamizin ana konusunu olusturan siipheli
islem bildirimi de bu idari/6nleyici tedbirler rejiminin merkezini olusturmaktadir.
Caligmamizda, 6nleyici tedbirlerin temelini olusturan siipheli islem bildiriminin ya-
ninda, mevzuatimizdaki miisterinin taninmasi ilkesi ile kimlik bildirimi, uyum gorev-
lisi atanmasi, uyum programi olusturulmasi ve islem ertelemesi yiikiimliiliik ve ted-
birleri de incelenmeye ¢alisilmustir. Tedbirler rejiminin uluslararasi kaynaklara ve
standartlara dayanmas: nedeniyle, uluslararasi kuruluglarin diizenlemeleri ile farkh
onleyici tedbirler rejimlerine sahip Almanya, Cekya, Belgika ve AB iiyesi olmayan
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nin diizenlemeleri de incelenmistir
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I. GENEL HATLARIYLA SUC GELIRLERiININ AKLANMASI VE TERORIZMIiN
FINANSMANI

Terérizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasinin amaglari farkl olsa
da ¢ogunlukla finansal sistem kullanilarak, genelde ayn1 yéntemlerle icra edil-
mektedirler. Bunun yaninda, iki eylemin de konusunun “fon” olmasi, bu iki
eylemi birbirine yaklastirmaktadir. Dolayisiyla, finansal sistem agisindan soz
konusu fiillerin birisinin onlenmesine yoénelik olarak alinacak tedbir biiyiik
oranda diger fiilin de engellenmesine hizmet edecektir. Bu nedenle, miisterini
tani ilkesi, kimlik bildirimi ve islem ertelemesi gibi tedbirler hem aklama suglar1

ile hem de terérizmin finansmani ile miicadeleye hizmet etmektedir.

A. TERORIZMIN FINANSMANI

Teror eylemlerine, insanlik tarihinin basindan beri rastlanilmasina’ ragmen,
teror veya terorizm kavramlar: heniiz iizerinde tanim birligine varilamamais bir
olguyu ifade etmektedir®. Hatta, doktrinde bir terérizm taniminin iizerinde go-
riis birligine varilmasinin gereksiz olacaginr’; bu durumda devletlerin terérizmle
miicadeledeki serbestisinin kisitlanacagini ve sirf tanim tizerinde anlagma siire-
cinin dahi zaman kaybi olacagini* hatta bir tanim yapmanin tehlike doguracag-

ni® One siiren ve terdrizmin miicadele eden taraflarca esnek bir sekilde duruma

' Ortayls, ilber (2002) “Diinyada ve Tiirkiye’de Tarihte Terér”, Diinya’da ve Tiirkiye’de Teror,
Ankara, TCMB Yayinlary, s. 5.

2 Godekli, Mehmet (2017) Terérizmin Finansmani Sugu, Ankara, Seckin, 2017, s. 30; Geng,
Fatma Umay (2012) “Terdrizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmast,
Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku”,
(Yiiksek Lisans), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 10; Schmid, Alex (2004) “Ter-
rorism - The Definitional Problem”, 36 Case W. Res. J. Int’l L., s. 376.

3 Baxter, Richard Reeve (1974) “A Skeptical Look at the Concept of Terrorism”, Akron Law
Review, C: 7, S: 3, s. 380.

Tagdemir, Fatma (2005) “Uluslararasi Terdrizme Karst Devletlerin Ulkeleri Disinda Miinfe-
riden Kuvvete Bagvurma Yetkisi”, (Doktora), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, s.
12.

Oktem, Emre (2004) “Uluslararast Hukukta Terdrizm; Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik
Hareketleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, C: 3, S: 4, s. 147. Yazar, her tanim tehlike
anlamina gelmek tizere “Omnis defmitio periculosa” ifadelerini kullanmistir.
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ve olaya gore tanimlanmasi gerektigini®, hi¢cbir tanimin tarih boyunca ortaya
¢ikan terdrizm tiirlerinin tamamini kapsayamayacagini’ hatta sosyal bilimler
acisindan kullanilabilir bir terdrizm kavraminin bulunmadigini® dahi savunan

yazarlar bulunmaktadir.

Her teror eyleminin altinda bir sekilde lojistik faaliyeti yatmakta®, her lojis-
tik faaliyet de maddi kaynak gerektirmektedir. Bu nedenle, teror eylemlerinin
gerceklestirilmesi icin finansman zorunlu bir ihtiyactir. Diger taraftan, terdriz-
min net bir tanimina ulagilamasa da ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesi husu-
sunda somut tedbirlerin alinmasi ihtiyaci, terérizmin finansmani hakkinda nis-

peten daha a¢ik tanimlamalarin yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmede™ te-
rorizmin finansmani, “herhangi bir kisinin, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle
veya kismen, asagida tadat edilen eylemlerin® gerceklestirilmesinde kullanilmas:

niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir

®  Sorel, Jean Marc (2003) “Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight
Against Its Financing”, European Journal of International Law, C: 14, S: 2, s. 369.

7 Laqueur, Walter (2007) “A Brief History, Countering the Terrorist Mentality”, United States
Department of State, Foreign Policy Agenda, C: 12, S: 5, s. 20.

8 Schmid, Alex (2013) ICCT - The Hague Research Paper, “Radicalisation, De-Radicalisation
and Counter-Radicalisation”, s. 16, <http://www.icct.nl/app/uploads/download/file/ICCT-
Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-Radicalisation-March-2013.pdf> s.e.t.
05.01.2022.

®  Godekli, s. 53.

19 2002/3802 sayil Bakanlar Kurulu Karar1 1 Nisan 2002 tarihli ve 24713 sayili Resmi gazetede
yayimlanmuistir.

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmenin 2. maddesinin birinci
fikrasinin bentleri:

“a) Ekte tadat olunan andlasmalarin herhangi biri kapsaminda ve vazettigi tanim cercevesinde
sug teskil eden eylem,

b) Niteligi veya kapsam itibariyle, bir halk: korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgiitii herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak ama-
cini glitmesi halinde, bir sivilin ya da bir sildhli ¢atisma durumunda muhasemata dogrudan ka-
tilmayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim
eylemler.”
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sekilde ve kasten, fon™ saglamasi veya toplamas:” olarak tanimlamistir. Tirk

Hukukunda terérizmin Finansmani, 6415 sayilh Kanunun 4. maddesinde

“3’iincii madde kapsaminda® sug olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde

tiimiiyle veya kismen kullanilmasi: amaciyla veya kullanilacagin bilerek ve isteye-

rek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror orgiitlerine fon™

saglamak veya toplamak” olarak diizenlenmistir.

12

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmede fon kavrami; “her ne
suretle edinilmis olursa olsun, maddi veya gayri maddi, menkul veya gayrimenkul, her tiirlii
kiymeti ve bu kiymetler iizerinde bir miilkiyet hakki veya ¢ikar kanitlayan, elektronik veya diji-
tal sekilleri dahil olmak iizere, her tiirlii goriintisteki belge ve yasal araglari ve bu ¢ercevede ban-
ka kredilerini, seyahat ceklerini, para havalelerini, hisse senetlerini, teminatlari, tahvilleri, kredi
mektuplarini, isbu tadat sinirlayici olmaksizin” kapsamaktadir.

6415 sayili Kanunun 3. maddesine gore s6z konusu yasak fiiller sunlardir:

“(1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglanmast veya toplanmasi yasak-
tir: a) Bir halk: korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslararas: kurulusu her-
hangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kas-
ten oldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda teror sugu olarak
kabul edilen fiiller.

¢) Tiirkiye’nin taraf oldugu;
1) Ugaklarin Kanun Dist Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesmede,
2) Sivil Havaciliin Giivenligine Karst Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine [liskin Sozlesmede,

3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi
Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesmede,

4) Rehine Alimmasina Karsi Uluslararasi Sézlesmede,
5) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmas: Hakkinda Sozlesmede,

6) Sivil Havaciliin Giivenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Sozlesmeye
Munzam, Uluslararas: Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Disi Siddet
Olaylarinmin Onlenmesine Iliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmede,

8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin On-
lenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine Iliskin Uluslararast Sozlesmede,
yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller.”

6415 sayili Terérizmin Finansmanimnin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde de fonun
“para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri maddi her tiir-
lii mal, hak, alacak ile bunlar: temsil eden her tiirlii belgeyi” ifade ettigi diizenlenmistir.
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Sonug olarak, terérizmin finansmanu fiilinin konusu maddi nitelikteki fon-
dur. Bu sebeple, malvarliginin dondurulmasi, islem ertelemesi gibi tedbirler de

fon kavrami merkeze alinarak kurgulanmustir.

B. SUC GELIRLERININ AKLANMASI

Aklama kavramu literatiire 20. yilizyillda girmisse de benzeri faaliyetler milat-
tan 2000 yil once Cinli tiiccarlarca gerceklestirilmis, 1920’lerde organize sug
orgiitlerince ABD’deki i¢ki yasagi doneminde kapsamli ve ciddi bir islem haline
gelmistir™. Deyimin kokenine dair bir rivayet 1920’li yillarin ABD’sinde sadece
nakit para ile ¢alisan camagirhane vasitasiyla mafyanin sug gelirlerini akladig:

(laundering) ve deyimin buradan geldigi yoniindedir'®.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kanun koyucunun cezalan-
dirmaya layik gordiigii eylemleri'” isleyen faillerin, bu fiilleri neticesinde veya bu
fiilleri dolayisiyla elde ettikleri malvarlig degerlerini gesitli islemler sonucunda sugla
baginin kopartilarak; sugtan elden edilmemis gibi mali sisteme sokulmasidir. Tiirk
Ceza Kanununun 282. maddesine gore “Alt sinir1 alti ay veya daha fazla hapis ceza-
sin1 gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarhigi degerlerini” aklama sug sayllmistir.

Aklama sugu agisindan da merkezde “fon” kavramu yer almaktadir.

C. TERORiIZMIN FINANSMANI VE AKLAMA FiiLLERININ FARKLARI

Sug gelirleri elde edildikleri anda hukuka aykiridirlar. Ter6rizmin finansmani
icin yasal yollarla elde edilmis fonlarin hukuka aykir1 olma sebepleri ise kullanilma
amacidir'®. Ayrica aklama fiili halihazirda gerceklesmis bir sucun tespit, sorusturma

ve kovusturmasiyla ilgiliyken; terérizmin finansmani hentiiz gergeklesmemis bir ey-

<https://www.antimoneylaundering.net/public/Counter-Money_Laundering/brief-history-money
laundering> s.e.t. 30.10.2021.

'S Ergiil, Ergin (1998) Hukuki, Mali, Aktiiel Boyutlar1 ve ilgili Mevzuatiyla Kara Paranin Ak-
lanmasi ve Suglari, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 2.

7 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2009) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Anka-
ra, Segkin Yayncilik, s. 35-36.

18 Aykin, Hasan/S6zmen, Kevser (2008) Ter6riin Finansmani ile Miicadele, Ankara, MASAK
Yaymn No: XX, s. 126.
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lemde veya belirli bir eylemde kullanilmayacak olan fonla dahi ilgili olabilecektir®.
Bu durumda sug gelirlerinin aklanmasina iliskin 6nlemler, sug islenmesinden ziyade,
islenmis olan onciil sugun sorugturulmasina hizmet etmektedir. Ter6rizmin finans-

maniyla miicadelede ise tedbirlerin temel amaci, finansman eyleminin 6nlenmesidir.

Il. ULUSAL VE ULUSLARARASI KURULUSLAR iLE DUZENLEMELER

Terorizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi hakkinda ceza muha-
kemesinin koruma tedbirlerinin uygulanacag: agiktir. Bunlarin yaninda, 6415
sayill Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
malvarliginin dondurulmasi tedbiri ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi-
nin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda siipheli islem bildirimi (SIB) ve
diger onleyici tedbirler diizenlenmistir. Ceza muhakemesi tedbirleri islenmis bir
su¢ sonucunda uygulanacakken onleyici tedbirlerin uygulanmasi igin sug islen-
mesine gerek bulunmamaktadir. Hatta Onleyici tedbirler su¢ islenmesinin 6n-

lenmesi amacini tagimakta, sugun 6n alanina miidahale etmektedirler.

Onleyici tedbirlerden olan malvarliginin dondurulmas ve islem ertelemesi
tedbirleri dogrudan muhataba yonelen ve islemler izerinde kisitlayici etki dogu-
ran tedbirlerdir. Bu iki dogrudan tedbirin yaninda yine 5549 sayii Kanun ile
diizenlenmis bulunan ve belirli yiikiimliileri siipheli islemleri bildirme ve miiste-
rinin taninmasiy/kimlik tespiti yapilmasi ile miikellef tutan diizenlemeler de 6n-

leyici tedbirler bagligina dahildir.

SIB dogrudan islem veya fail iizerinde etki gostermese de islem ertelemesi-
nin ve MASAK tarafindan yiiriitiilecek inceleme ve analiz faaliyetlerinin temeli-
ni olusturmaktadir. SIB’lere ek olarak MASAK’a gonderilen resmi yazi, rapor,
iddianame veya dilekgelerden ihbar mahiyetinde olanlar da analiz ve inceleme
konusu yapilmaktadir. Ancak, siipheli islem bildirimleri siiphe baslangici a¢1-
sindan en biiyiik bilgi kaynagidir®.

Siier, Sancar Safa (2008) Uluslararas1 Hukukta Terérizmin Finansmaniin Onlenmesi, (Yiik-
sek Lisans), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 28.

 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK
(2021a) 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 16.
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A. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE DUZENLEMELER

1. Avrupa Konseyi ve Terérizm Uzmanlari Komitesi (Committee of
Experts on Terrorism-CODEXTER)

Avrupa Konseyi 1972 yilindan itibaren terérizm, sug gelirlerinin aklanmasi
ve ter0rizmin Onlenmesi ile ilgili birgok sozlesme, direktif ve tavsiye kararlari
diizenlemistir'. “Terorizmin Finansmani ve Sugtan Elde Edilen Gelirlerin Ak-
lanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozles-
mesi” de terdrizmin finansmaninin sadece yasadisi fonlarla saglanmadiginin
bilincinde olarak 2005 yilinda hazirlanmistir. S6zlesme, hem sug gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi ve kontroliinii hem de terérizmin finansmanin 6nlen-
mesini ayn1 anda ele alan ilk diizenlemedir®. S6zlesme hem ceza hukukunun sug¢
boyutunda hem de 6nleyici tedbirler boyutunda taraf devletlere yiikiimliiliikler
ylklemektedir®. Sozlesmenin 2. maddesine gore taraf devletler sug gelirlerinin
aklanmas1 konusundaki tedbirleri terérizmin finansmani igin de uygulamakla
yikiimli tutulmuslardir. Sozlesmeye gore taraflar banka gizliligini bahane ede-

rek tedbirleri uygulamaktan imtina edemezler.

Taraf devletlerin Sozlesmenin 12. maddesi ile “Mali Istihbarat Birimi” kur-
makla yiikiimlendirilmesi uluslararas: isbirligi ve koordinasyon i¢in son derece
onemlidir. Mali istihbarat birimlerinin sozlesmeye gore veri paylasmasi, adli
yardim taleplerini kargilamasi ve alinan tedbirlerin yeknesak olarak uygulanma-

s1 gibi gorevleri bulunmaktadir.

2. FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) ve Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve
Terdrizmin Finansmanina iligkin 40 Tavsiyesi

FATF, 1989’da OECD biinyesinde G-7 iilkelerince sug gelirlerinin aklanma-
styla miicadele amaciyla kurulmus bir yapidir. Yayimladig: 40 tavsiye karar1 ve

bir¢ok tipoloji rehberiyle uluslararas: miicadelede yeknesakliga hizmet etmistir.

1 Geng (2012), 5. 54-55.

2 Geng (2012), s. 64.

% Yenidiinya, Caner/Degirmenci, Olgun (2008) “Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda

Teroriin Finansmani Sugu”, Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer Armagani, C: II, Ankara, TCHD
Yayiny, s. 1264-1265.
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FATF tavsiyeleri, sug gelirlerinin aklanmas1 ve terérizmin finansmaniyla miica-

delede uluslararasi standartlari belirlemistir?.

FATF’i devletler tizerindeki denetim araci haline getiren ve devletleri bagla-
yic1 olmayan tavsiye kararlari cercevesinde diizenleme yapmaya iten sey,
FATF’in tavsiyelerin uygulanip uygulanmadigin: belirli araliklarla degerlendir-
me raporlari ile belirlemesidir. Bu degerlendirmelere gore FATF, stratejik yeter-
sizligi bulunan iilkeleri (gri liste) ve isbirligi yapmayan tilkeleri (kara liste) belir-
lemektedir. IMF, Diinya Bankasi ve kredi derecelendirme kuruluglarinin
FATF’in iilkesel degerlendirme raporlarini kistas almalari, Gorev Giiciini bu

derece etkin bir hale getirmistir.

FATF’in sug gelirlerine iligkin 40 tavsiyesi ile terorizme iligkin 9 6zel tavsi-
yesi ile terérizmin finansmani ile miicadelenin temeli ortaya konulmustur®. 9
oOzel tavsiye 2012 yilinda sug gelirlerinin aklanmasina iliskin 40 tavsiye ile birles-
tirilmis boylece FATF’in sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmanina

iliskin 40 Tavsiyesi son halini almistir.

FATFin siipheli islem bildirimlerine iliskin olan tavsiyeleri*® ve MASAK
Bagkanligina gore Tiirkiye'nin tavsiyelere uyumu hakkindaki haksiz degerlen-

dirmelerin® de yer aldig tespitleri*:

* International Monetary Fund-IMF (2004) Financial Intelligence Units: an overview, Legal

Dept., Monetary and Financial Systems Dept., World Bank, Financial Market Integrity Div., s.
118 vd.

2 Ustiin, Oktay (2005) “Mali Eylem Gérev Giici'niin (FATF) Dokuz Ozel Tavsiyesi”, Bankaci-
lar Dergisi, S: 52, s. 10.

% Tavsiyelerin Tiirkge metinlerine Hazine ve Maliye Bakanliginin internet adresinden ulagilmis-

tir: <https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/2012_FATF_Tavsiye.pdf> s.e.t. 26.10.2021.

7 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK
(2020a), 2019 Y1l Faaliyet Raporu, s. 51 “Rapor’un kabulii 6ncesi ve FATF Genel Kurul toplan-
tist sirasinda Her ne kadar Rapor’da yer alan haksiz elestiri ve degerlendirmelerin ortadan kal-
dirilmasina yonelik yogun ¢aba gosterilmis ve bunda bir élgiide basart saglanmis olsa da kabul
edilen Rapor’un iilkemizin mevcut aklama ve terérizmin finansmani ile miicadele sistemini
dogru olarak yansitmadigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Raporda tespit edilen eksik-
lik ve elestirilerin giderilmesine yonelik adumlar planlanmus olup, gerekli ¢alismalara ivedilikle
baglanmgtir.”
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a. 10 Numaral Tavsiye (Eski 5 Numarali Tavsiye)

“Finansal kuruluglarin isimsiz veya bariz sekilde sahte isimlere ait hesap bulundurmasi

yasaklanmalidir.

Finansal kuruluslar;

(i) is iliskisi tesis ederken,

(ii) Anizi islemler gerceklestirirken,

(iii) kara para aklama veya terériin finansmani siiphesi oldugunda,

(iv) daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin dogrulugu veya yeterliligi hakkinda
siiphe duydugunda,

miisterini tani tedbirlerini uygulamaya zorunlu tutulmalidir.

Finansal kuruluslarim miisterini tan tedbirlerini uygulama zorunluluguna iliskin pren-

sip yasa ile diizenlenmelidir...”

2007 yilindaki degerlendirmede, birden fazla temel eksiklik sebebiyle Tiir-
kiye’nin bu tavsiyeye uyumsuz oldugu belirlenmisti. 2019 yilinda yapilan deger-
lendirmede tavsiyenin temel gereklerinin karsilandig1 ancak ikincil eksikliklerin
bulundugu tespit edilmektedir. FAFTa gore bu eksiklikler; ger¢ek faydalananin
bir risk faktorii olarak belirlenmemesi ve is iligkisini sonlandirma zorunlulugu-

nun sadece siipheli hallerde uygulanmasi gibi sebeplerdir.

Miisterinin taninmasi-kimlik tespiti aslen bir tedbirden 6te yiikiimliiliik ni-
teligindedir. FATF’in 10. ve 11. tavsiyeleri kapsaminda kiiresel dlgekte standarda

yakin bir uygulamasi bulunmaktadir.

b. 20 Numarali Tavsiye (Eski 13 Numarali Tavsiye ve 4 Numaral Ozel Tavsiye)

“Bir finansal kurulusun, fonlarin bir su¢ faaliyetinden elde edilen gelir oldugundan ya da
teroriin finansman ile ilgili oldugundan siiphe duydugu veya siiphelenmesi igin makul
sebepleri oldugunda, bu siiphelerini mali istihbarat birimine derhal bildirmesi kanunla

zorunlu tutulmalidir.”

% Boliimde yer verdigimiz FATF degerlendirme ve yorumlari igin: FATF (2019) “Anti-money

laundering and counter-terrorist financing measures - Turkey”, Fourth Round Mutual Evalu-
ation Report, Paris, FATF, s. 158-229.
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Bir 6nceki degerlendirme donemi olan 2007 yili itibariyle FATF kriterlerini
kismen karsilayan Tirkiye'nin 2019 yilindaki degerlendirmede tiim kriterleri
eksiksiz sagladig1 belirlenmistir. Calismamizda da Tirkiye'nin siipheli islem
bildirim sisteminin FATF Tavsiyelerine uygun oldugu ancak AB standartlar1

acisindan kismi eksikliklerin bulundugu sonucuna ulasilmigtir.

¢. 29 Numarali Tavsiye (Eski 26 Numarali Tavsiye)

“Ulkeler,
(a) siipheli islem bildirimlerinin ve

(b) karapara aklama, buna bagh onciil suglar ve terériin finansmanyla ilgili diger bilgi-
lerin alinmasi ve analiz edilmesinde ve bu analiz sonuglarmmin dagitilmasinda ulusal bir

merkez olarak hizmet veren bir mali istihbarat birimi kurmaldir...”

Onceki degerlendirme déneminde Tiirkiye'nin bu tavsiyeye biiyiik 6l¢iide
uyum sagladig1 ancak bildirim yiikiimliiliiklerinin yeterli kapsamda ve etkinlikte
olmadig tespit edilmisti. Son degerlendirme sonucunda Tiirkiyenin tiim kriter-

leri eksiksiz sekilde yerine getirdigi belirlenmistir.

3. AB Mevzuati

a.2015/847 sayili AB Tuzigu

Tiiztigiin amaci, Avrupa Birligi sinirlar1 dahilindeki 6deme hizmeti saglay1-
cilar1 nezdinde gergeklesen islemler agisindan aklama ve terérizmin finansmani
eylemlerinin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve sorusturulmasidir. Tiiziigiin kapsami
6demeler alani ile sinirli oldugundan, siipheli islem bildirimine iliskin usul ve
esaslara yer verilmeksizin 6demeler alanina iligkin bazi bildirim yiikiimliliikle-

rine yer verilmistir.

Tiiziik ile misterinin taninmasi, kimlik bildirimi, ti¢iincii tarafa giiven ve
6deme saglayicilar1 nezdinde yapilacak gozetim esaslarinin yaninda, édeme
hizmeti saglayicisinin islem sirasinda 6deyene veya aliciya iliskin bilgilerin eksik
veya yanlis oldugunu tespit etmesi halinde bu hususlarin mali istihbarat birimi-
ne bildirilip bildirilmeyeceginin degerlendirme konusu yapilacagini diizenlemis-

tir.
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b. 2018/843 sayili Direktifi ile Degistirilen 2015/849 sayili AB Direktifi*®

Direktif, ulusal diizeydeki tedbirlerin yetersizlikleri nedeniyle diizenlenmis
olup, Birligin finansal sisteminin aklama ve terdrizmin finansmani amaciyla
kullanilmasinin engellenmesini amaglamaktadir. Bu anlamda, Avrupa Birligi
dahilinde siipheli islem bildirimi ve mali istihbarat birimlerine iligskin temel usul

ve esaslar belirtilmektedir.

Paris ve Briiksel'de 2015 ve 2016 yillarinda gergeklestirilen teror eylemleri
ile “Panama leaks” belgelerine kars1 cevap olarak, 2015/849 sayili Direktif iize-
rinde 2018/843 sayili Direktif ile bazi degisiklikler yapilmistir®. 5. Anti-Money
Laundering Directive olarak da adlandirilan bu degisiklikler ile mali istihbarat
birimlerinin 6nceden SIB yapilmasa dahi yiikiimliiden bilgi alma yetkileri genis-
letilmis ve mali istihbarat birimleri arasinda isbirliginin arttirilmasina yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan, Direktifin ulusal mevzuata kazandirilma-

s1 yikiimliliigii AB tyesi devletlere yliklenmistir.

Direktifle miisterini tani ilkesi ¢ercevesinde FATF Tavsiyeleri dogrultusun-
da kurallar belirlenmis ve finansal kuruluslarin kimlik bildirimi yapmayan, ano-
nim miisterilerle iligki kurmalar1 yasaklanmistir. Uye devletlerin hamiline yazili

senet ve hisselere dair gerekli tedbirleri almas1 gerektigine de yer verilmistir.

Direktifin “Bildirim Yiikiimliliikleri” boliimiinde siipheli islem bildirimle-
rine iliskin diizenlemelerin yani sira mali istihbarat birimlerine iliskin hiikiimle-
re de yer verilmistir. Direktifin 32. maddesine gore her iiye devlet, aklama ve
terérizmin finansmanina iligskin bildirimlerin muhatab: ve analiz mercii olmak

tizere mali istihbarat birimi kurmakla ytikiimliidiirler.

Her bir mali istihbarat biriminin, operasyonel olarak bagimsiz ve 6zerk ol-

masl, belirli bilgileri analiz etme, talep etme ve yayma islevlerini 6zgiirce yerine

#  Direktif dogrultusunda diizenlenmis olan Almanya, Belgika ve Cekya mevzuatlari Mali Istih-

barat Birimleri, yiikiimliiler, stipheli islem bildirimi ve islem ertelenmesi agisindan ilgili bas-

liklar: altinda incelenmistir.

30 Wahl, Thomas (2018) Max Planck Institute, 5th Anti-Money Laundering Directive, Research
Paper, <https://eucrim.eu/news/5th-anti-money-laundering-directive/>, s.e.t. 26.09.2022.
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getirebilmesi gerekmektedir. Bagimsiz ve 6zerk yapi, mali istihbarat biriminin
bir kamu idaresi olarak degil, bir adli merci seklinde orgiitlenmesi gerektigine
isaret etmektedir. Uye devletler, mali istihbarat birimlerinin dogrudan veya
dolayli olarak ihtiya¢ duyduklar: finansal kuruluslarin veya adli makamlarin

nezdindeki bilgilere zamaninda ulagmasini saglamalidir.

Diger taraftan bu birimler, adli makamlarin terérizmin finansmani ve ak-
lama eylemleri konulu taleplerini de yerine getirmelidir. Ancak, istisnai durum-
larda mali istihbarat birimince yiiriitiillen faaliyetlerin sekteye ugratilma ihtimali
halinde, mali istihbarat birimi bu taleple bagli degildir. Bunun yaninda, mali
istihbarat biriminin aklama veya terérizmin finansmani siiphesi nedeniyle, ya-
pilmakta olan islemleri erteleme veya engelleme yetkilerinin de bulunmas: ge-

rekmektedir.
Direktife gére mali istihbarat biriminin analiz fonksiyonun unsurlari;

- Bireysel vakalara, 6zel hedeflere veya tiiriine, hacmine ve bilginin yayilma-
sindan sonra dngoriilen etkisine bagli olarak uygun nitelikteki istihbar1 bil-

giye odaklanan operasyonel analiz,

- Aklama ve ter6rizmin finansmani egilimlerini ve kaliplarini ele alan strate-

jik analiz,
olarak belirlenmistir.

Direktifin 33. maddesi ile stipheli islem bildirim yiikiimliligt diizenlen-
mektedir. Buna gore, islem tutar1 6nem arz etmeksizin yiikiimli nezdinde ger-
ceklestirilen veya gerceklestirilmeye calisan islemin konusu tutarlarin sugtan
elde edildigi veya terérizmin finansmani i¢in kullanildig: biliniyor, siiphe edili-

yor veya bu hususta makul siiphe sebepleri bulunuyorsa SIB yapilmalidir.

Direktif, islem erteleme hususunda da iiye devletleri ytikiimli kilmaktadir.
Direktifin 35. maddesine gore yiikiimliiler, $IB tamamlanana kadar islemi yap-
maktan kaginmakla zorunlu kilinmalidir. Bunun yaninda yiikiimliiniin, ilgili
devletin mali istihbarat birimi veya diger ilgili kurumlarindan gelecek talimat

dogrultusunda islemi gergeklestirilmemesi de istenilebilir.
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Ayrica Direktif; avukatlarin, noterlerin, diger bagimsiz hukuk uzmanlari-
nin, denetgilerin, dig muhasebecilerin ve vergi danigsmanlarinin SiB yukimlili-
ginii konu bakimindan daraltmaktadir. Bu meslek grubu mensuplarinin, miis-
terilerinin/miivekkillerinin hukuki durumunu tespit etme, dava agilmasi, huku-
ki konularda tavsiye vermek de dahil olmak tizere miivekkilini savunma veya
temsil etme gorevleri ile ilgili olarak edindikleri bilgiler, SIB yiikiimliiliigii kap-
sam1 disindadir. Ancak kargilagtirmali hukuk basliginda da incelenecegi iizere,
tiye devletlerin s6z konusu meslek gruplarin bildirim yiikiimliligi kapsamini

kanunla daha genis diizenlemesi de miimkiindiir.

B. ULUSAL MEVZUAT VE MASAK BASKANLIGI

1. 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, hem il-
ga ettigi 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunun FATF tavsiye-
leri ile uyumlastirilmasi, hem de aklama sugu ile 5237 sayili Kanun arasinda uyumun
arttirilmast i¢in diizenlenmistir®'. Boylece 5549 sayili Kanun, Sug Gelirlerinin Ak-
lanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y6-
netmelik (Tedbirler Yonetmeligi) ile AB’'nin 2005/60/EC sayili Direktifine® uygun,
hatta daha kapsaml bir hukuki gergeve ¢izilmistir*. 5549 sayili Kanunun 17. madde-
sinde, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama ve terdrizmin finansmani
sugunun “islendigine dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhake-
mesi Kanununun 128. maddesine gore malvarligi degerlerine elkonulabilecegi” diizen-
lenmistir. 5549 sayili Kanun ile yiikiimliikler belirlenmis, el koyma miiessesi de 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanunu uygulamastyla uyumlastiriimistir.

31 Ustiin, Oktay (2008) “5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ile Getirilen Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, S: 64, s. 44.

32 2005/60/EC sayili AB Direktifi calismamizda yer verilen 2015/849 sayili AB Direktifi ile ilga
edilmistir.

3 QOzgeng, 1zzet/Karabulat, Efe Can (2020) “Avrupa Birligi Mevzuatinda ve Tiirk Hukukunda
Ozellikle Uluslararasi Alanda Para Transferlerinin Denetlenmesine iliskin Diizenlemeler ve Bu
Baglamda Ceza Hukuku Sorumlulugu”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri - Kargilastirmalt
Hukukta Ekonomik Suglar Uluslararasi Sempozyumu Tebligler, C: 1, Ankara, Segkin, s. 799.
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5549 sayili Kanunun 3. maddesinde “miisterinin taninmasi-kimlik tespiti”,
4. maddesinde “siipheli islem bildirimi”, 5. maddesinde “egitim, i¢ denetim, kont-
rol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirleri’, 6. maddesinde “devaml: bilgi
verme”, 7. maddesinde “bilgi ve belge verme” ve 8. maddesinde “muhafaza ve
ibraz”, 9. maddesinde ise “erisim sistemi kurulmas:” yikimlilik ve tedbirleri
diizenlenmistir. Kanun bu yiikiimliliiklerin MASAK denetim elemanlarinca
denetlenecegini, yerine getirilmemeleri halinde ise yaptirim uygulanabilecegini

diizenlemistir.

2. Mali Suclari Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanhgi

Mali istihbarat birimleri; bagimsiz bir kurum, merkez bankalarr** yahut ilgi-
li bakanliklara bagli olarak “idari model”, kollugun bir birimi olarak “kolluk
modeli” veya savciliga bagh olarak “savcilik modeli/adli model” seklinde teski-
latlandirilabilir. Birden fazla modele iliskin ozelliklerin birlestigi modeller de
hibrit modeller olarak adlandirilmaktadir. Tirkiye'nin mali istihbarat birimi
olarak MASAK, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Ka-
nun ile kurulmus ve 17 Subat 1997 tarihinde faaliyet gostermeye baslamistir.
Idari model esas alinarak teskil edilen ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
faaliyet gosteren MASAK Baskanligi, Tiirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak

FATF, Egmont Grubu® ve diger uluslararasi yapilara tanitilmistir.

Baz1 yazarlar, MASAK Bagkanliginin Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
olmasi nedeniyle bagimsiz ve 6zerk olmadigini, dolayisiyla yukarida yer verilen
2015/849 sayili AB Direktifine ve AB standartlarina uymadigini ifade etmekte-
dirler®. Bir bakanlik hiyerarsisi icinde teskilatmis olan MASAK Baskanliginin

APB’nin “bagimsiz ve 6zerk” kriterini karsilamadig1 goriisiine biz de katilmakta-

3 Merkez bankacilig: faaliyetinin yaninda denetim ve diizenleme gorevlerini de ifa eden banka-

lar daha ziyade “Ulusal Bankalar” olarak isimlendirilmektedir.

35 9 Haziran 1995 tarihinde, Briiksel’de kurulan “Egmont Grubunun” temel amacy; iilkelerin

ulusal sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine yardimeci olmak,
uluslararasi bilgi degisiminin, isbirliginin ve koordinasyonun 6niindeki engelleri kaldirmaktir.
Grubun 139 iyesi bulunmaktadir.

% Ozgeng/Karabulat, s. 801.
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y1z. Ancak, MASAK’'1n FATF’in yukarida zikredilen mali istihbarat birimlerine
iliskin tavsiyesi olan 29 numarali tavsiyesine uyumunun tam ve eksiksiz oldu-

gunun tespit edildigi ifade edilmelidir.

MASAK Bagkanligy, sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani suglarina iliskin verileri ve stipheli islem bildirimlerini
analiz ve degerlendirmenin yaninda kolluk ve adli birimlerin yiirittiikleri sorus-
turmalara dair taleplerini de analiz ve degerlendirmeye tabi tutmaktadir®”. Analiz
ve degerlendirme faaliyetlerinin terérizmin finansmani sugu, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugu, yasadisi bahis ve kumar faaliyetleri® kapsa-
minda kilit 6nemde oldugu soylenebilecektir®. MASAK Baskanligi, Tiirkiye’nin
terorizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadelesindeki anahtar

yapist olmakla birlikte, diger yapilar arasindaki koordinasyonu da saglamaktadur.

¥  MASAK (2021a), 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 16.

% MASAK’a yapilan siipheli islem bildirimlerinin yaklagik iigte biri, ertelenen islemlerin ise

yarisindan fazlasi biri yasadigt bahis ve kumar oynatma suguna ilisgkindir. MASAK (2021a),
2020 Y1l Faaliyet Raporu, s. 34.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2021 yili Faaliyet Raporuna gore;

“Yasa disi bahis oynatma sugu ile ilgili olarak da toplam 432 adet analiz dosyas: sonuglandiril-
mis ve bu dosyalar kapsaminda 37.054 kisi hakkinda istihbarat toplama ve analiz ¢alismalar
yiiriitiilmiistiir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 321 adet analiz raporu, 54 adet sugtan elde edi-
len deger raporu ve 65 adet bilgi notu diizenlenerek yasa dist bahis oynatma suglarinin tespitin-
de kullamilmak iizere ilgili savciliklara veya Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suglar ile Miicade-
le Daire Baskanlhigina gonderilmistir”. T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022) 2021 yili Faali-
yet Raporu, s. 98.

¥ Nitekim, 17 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete yayimlanan “Tiirkiye’de Sug¢ Gelirlerinin

Aklanmasi ve Terérizmin Finansmani ile Miicadelede ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinli-
gin Artirilmas: Strateji Belgesi (2021-2025)” metninde; “Bu kapsamda, aklama ve terorizmin
finansmamn suglari ile miicadelede “mali istihbarat birimleri” biiyiik 6nemi haiz bir fonksiyon
icra etmektedir. Bu birimler, yiikiimlii gruplari olarak nitelendirilen finansal sektor ve finansal
olmayan belirli is ve meslek gruplarindan siipheli islem bildirimlerini almakta, bu bilgileri eri-
sim sagladiklar: diger bilgileri de degerlendirerek analiz etmekte ve sonuglarini ihtisaslasmis kol-
luk birimlerine ve adli mercilere iletmektedir.

.. aklama ve terérizmin finansmani suglarina iliskin ihtisas gerektiren bir durumun ortaya
¢tkmast halinde MASAK tan analiz ve inceleme destegi alinmasi, gerekmesi halinde dosya kap-
saminda bilirkisi raporu istenmesi ve olayin ¢ok yonlii arastirmasimin yapilmasi 6nem arz et-
mektedir.” ifadelerine yer verilmistir.
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C)rnegin, adli merciler ile kolluk kuvvetlerince aklama ve terdrizmin finansmani

suglarinin aragtirilmasi faaliyetleri de MASAK tarafindan yerine getirilmektedir.

5549 sayili Kanunun 18. maddesi geregince, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama ve terérizmin finansmani suglarindan dolay1 yapilan sorus-
turma sonucunda verilen “kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya diizen-
lenen iddianame, kovusturma sonucunda verilen hiikiim ve gore verilen elkoyma
kararlarmmin bir 6rneginin Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanhgina gonde-
rilmesi” gerekmektedir. Ancak MASAK veya Hazine ve Maliye Bakanliginin bu
dosyalara sugtan zarar goren veya katilan olarak dahil olmasina iligskin bir hiik-
me yer verilmemistir. Nitekim Yargitay uygulamasinda, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginin davaya katilma talepleri reddedilmektedir®. MASAK Baskanliginin
aklama veya gorev alanina giren diger sug tipleri agisindan sugtan zarar géren
sifatin1 haiz oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu sebeple, MASAK’1n sug-
tan zarar goren veya katilan sifatiyla aklama ve terérizmin finansmani dosyala-

rina dahil edilmemesi yoniindeki ictihadin isabetli oldugu kanisindayiz.

MASAK Baskanliginin son yillardaki is yiikii birkag yil 6ncesine gore katbekat
artmuigtir’’. Ornegin, 2017 yilinda MASAK’a sadece aklama ve bununla ilgili énciil
suglarla ilgili olarak (ter6rizmin finansmani sugu hari¢ olmak iizere) sadece 138.774
adet bildirim gonderilmisken, 2021 yilinda sug gelirlerinin aklanmasi konulu bildi-
rimler yaklagik %264 artig gostererek yaklasik 505.000 olmustur®?. MASAK’a yapilan
bildirimlerin® ezici ¢ogunlugunu tegkil eden SIB sayilari yillik 500.000’leri asmakta,
bu say1y1 yaklagik 10.000 bildirim ile savcilik ve mahkemeler gibi adli makamlar ile

0 Yargitay 16. Ceza Dairesi, E. 2016/450-K. 2016/367 T: 1.2.2016: “Samga atili sugla korunan
hukuki yarar da nazara alindiginda sugtan dogrudan dogruya zarar gormeyen ve bu nedenle de
davaya katilma hakk: bulunmayan Hazinenin davaya katilmasina iliskin verilen karar hukuki
degerden yoksun olup hiikmii temyiz yetkisi vermeyeceginden, Hazine vekilinin temyiz talebinin
amilan Kanunun 317. maddesi geregince REDDINE,”

“ MASAK (2021a), 2020 Yili Faaliyet Raporu, 16. Rapora gére, MASAK’a yapilan adli talep
sayilar1 2014 yilinda yaklasik 200 adet iken, 2020 yilinda 22.939’a gikmugstir.

42 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, s. 97.

“ T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, 97. 2021 yilinda MASAK’a
yapilan bildirimlerin 504.995’ini siipheli islem bildirimleri, 9.765’ini adli/kolluk aragtirma ta-
lepleri, 867’sini ise diger ihbarlar olusturmaktadir.
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kolluk birimleri tarafindan gonderilen adli/kolluk arastirma talepleri takip etmekte-
dir*. Bununla birlikte, MASAK yiikiimliilerin 5549 sayili Kanunla diizenlenen yii-
kiimliiliik ve tedbirlere uyumunu da denetlemektedir. Faaliyet raporlarina gore
MASAK Bagkanliginca yiikiimliiler nezdinde 2018 yilinda 59, 2019 yilinda 17, 2020
yilinda 135 adet yiikiimliiliiklere uyum denetim yapilmigtir®.

lll. SUPHELI iSLEM BILDIRiMi VE iSLEM ERTELEMESIi DISINDAKIi TEDBIR
VE YUKUMLULUKLER

A. GENEL CERCEVE

5549 sayili Kanunla, aklama ve terdrizmin finansmanu fiilleri tizerinde dog-
rudan etki yaratan baslica ii¢ 6nleyici tedbir diizenlenmistir. Bunlar, is iliskisinin
sonlanmasina sebep oldugundan miisterinin taninmasi-kimlik tespiti, stipheli
islem bildirimi ve islemlerin ertelenmesi tedbirleridir. Bunun yaninda 5549 say1-
I1 Kanun ile islem {izerinde dogrudan 6nleyici/durdurucu etkisi olmayan ancak

« v

terdrizmin finansmani ve aklanma ile miicadele amaciyla, “egitim, i¢ denetim,
kontrol ve risk yonetim sistemleri ile diger tedbirleri yerine getirme”, “devaml
bilgi verme”, “bilgi ve belge verme”, “muhafaza ve ibraz” ve “erisim sistemi ku-

rulmas1” ylikiimliiliik ve tedbirleri diizenlenmistir.

5549 sayili Kanunun 13. maddesinde tedbir ve yiikiimliiliiklere uyymamanin
ihlali halinde idari para cezasi verilmesi ongériilmiistiir. 14. maddede ise $IB’in
yetkili merciler disindakilere agiklanmasi, bilgi ve belge verme ile muhafaza ve
ibraz yiikiimliiliikklerinin ihlali halinde hapis cezasina hitkmedilecegi diizenlen-
mistir. Ancak MASAK Bagkanlig1 tarafindan gergeklestirilen yilikiimliiliik dene-
timlerinde, sayilan sug fillerinden ziyade ihlalleri halinde idari para cezas1 gerek-

tiren kimlik tespiti ve SIB yiikiimliilitkklerine agirlik verilmektedir.

#2020 yilinda 237.531 adet siipheli islem bildirimi yapilmisken bu say1 2021 yilinda 505.000’e
ulagmigtir. MASAK (2021a), 2020 Y1l Faaliyet Raporu, 19; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
(2022), 2021 y1il1 Faaliyet Raporu, s. 97.

* MASAK (2021a), 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s. 16.

% T. C. Hazine ve Maliye Bakanhig Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanhigi-MASAK
(2019) 2018 y1il1 Faaliyet Raporu, s. 46.
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B. YUKUMLULER

5549 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlerin uygulanmas: hususunda yii-
kiimlii tutulanlar Kanunun 2. maddesinde* ve Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin
(Tedbirler Yonetmeligi) 4. maddesinde® sayilmistir. Bankacilik, 6deme hizmet-
leri, finansal hizmetler, sigortacilik gibi kurumsal sektorlerde faaliyet gosterenler
yaninda noterler, mali miisavirler, bagimsiz denetgiler, nakil vasitasi, is makinesi
ticareti ile ugrasanlar gibi kurumsal olmayan sektorlerde faaliyet gosterenler de

yikiimlilitk kapsamina alinmustir.

#5549 sayili Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi: “Yiikiimlii: Bankacilik, sigor-

tacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalar, odiing para verme ve diger finansal hizmetler ile
posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar: alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, de-
gerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticare-
ti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri, savunma
hakk: bakimindan diger kanun hiikiimlerine aykiri olmamak ve 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 35’inci maddesinin birinci fikrasi ile alternatif uyusmaziik ¢oziim yollar:
kapsaminda ifa edilen mesleki ¢alismalar nedeniyle edinilen bilgiler hari¢ olmak iizere, tasin-
maz alim satimi, simirl ayni hak kurulmas: ve kaldirilmasi, sirket, vakif ve dernek kurulmas,
birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin
gergeklestirilmesi, banka, menkul kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varlik-
larin idaresi isleriyle sinirli olmak iizere serbest avukatlar ve Cumhurbaskaninca belirlenen di-
ger alanlarda faaliyet gosterenler”

#5549 sayili Kanundaki yiikiimliilere ek olarak ikincil mevzuata gore; “Bankalar disinda banka

kart1 veya kredi karti diizenleme yetkisini haiz kuruluslar, Kambiyo mevzuatinda belirtilen yet-
kili miiesseseler, Odeme kuruluglari ile elektronik para kuruluslari, Yatirim ortakliklari, Sigorta,
reastirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reastirans brokerleri, Finansal kiralama sirketleri,
Sermaye piyasasi mevzuat: cercevesinde takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar, Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasina iliskin saklama hizmeti ile stmirli olmak iizere Borsa Is-
tanbul Anonim Sirketi, Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi ile kargo sirketleri, Varlik yo-
netim sirketleri, Kiymetli maden, tas veya miicevher alum satimi yapanlar ile bu islemlere araci-
lik edenler, Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarini basma faaliyeti ile sinir-
I1 olmak iizere Darphane ve Damga Matbaas: Genel Miidiirliigii, Ticaret amaciyla tasmmmaz
alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler, Noterler, Bir isverene bagh olmaksi-
zin ¢aligan serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler,
Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslari, Kripto varlik
hizmet saglayicilar, Tasarruf finansman sirketleri, Merkezi yurt disinda bulunan yiikiimliiniin
Tiirkiye’deki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri” yiikiimli sayilir.
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Ulusal Risk Degerlendirme Projesi verilerine gore*, kurumsal olmayan yii-
kiimlilerden noterler ile mali miisavirlerin yiikiimliilikleri hakkinda yiiksek
diizeyde farkindaliga sahip oldugu belirlenirken; kuyumculuk ve emlak isiyle
ugrasanlarin yikimliliikleri hakkinda farkindaliga sahip olmadigi anlagilmistir.
Anket tarihi itibariyle ylikiimliiliik kapsaminda olmayan avukatlarin ise aklama

ve terdrizmin finansmani olgularindan haberdar olmadig anlagilmigtir.

7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenme-
sine Iliskin Kanunla yapilan degisiklik sonrasi serbest avukatlar da yiikiimliilerin
arasina alinmistir. S6z konusu diizenlemeyle serbest avukatlarin yiikiimliliikle-
rinin sinir1, savunma hakki bakimindan diger kanun hitkiimlerine aykir1 olma-
mak kaydiyla “tasinmaz alim satimi, simirly ayni hak kurulmas: ve kaldirilmas,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, birlestirilmesi ile bunlarin idaresi, devredilmesi
ve tasfiyesi islerine iliskin finansal islemlerin gerceklestirilmesi, banka, menkul
kiymet ve her tiirlii hesaplar ile bu hesaplarda yer alan varliklarin idaresi” isleriy-
le sinirli olmak iizere belirlenmistir. Ayrica, alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollar1
kapsamindaki faaliyetler ile Avukatlik Kanununun 35. maddesinde yer alan
“kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya
yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait
haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin
evraki diizenlemek” faaliyetleri nedeniyle de yiikiimliiliiklerin dogmayacag: dii-

zenlenmistir.

7262 sayil1 Kanundan dnce, 9 Ocak 2008 tarihli ve 26751 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi ile mesleki
faaliyetleri disinda serbest avukatlar yiikiimlii kapsamina alinmisti. Ancak Da-
nistay, “serbest avukatlarin, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen
yiiktimliiler arasina alinmamasina karsin, maddenin devaminda Bakanlar Kuru-
lunca belirlenen ‘diger alanlarda faaliyet gosterenler’ kapsaminda degerlendiril-

mek suretiyle yasanin diizenlenme sistematigine uygun olmayan bir bicimde yo-

49 FATF (2019), s. 107.
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netmelikle yiikiimliiler arasina alinmasinmin” yasa koyucunun iradesine uygun
olmadig1 gerekgesine yer vererek anilan hitkmii iptal etmisti®®. Anilan Kararda,
“ancak serbest avukatlarin da yaptigi bazi islerden dolay: amilan Yasa kapsamina
alimmak istenilmesi halinde bunun bir yasal diizenleme ile gerceklestirilmesi her
zaman miimkiindiir” belirlemesine de yer verilmisti. Bu ¢ercevede, serbest avu-
katlarin 7262 sayili Kanun ile yiikiimliiliik kapsamina alinmasi kanun hitkmiine
dayandigindan, Danistay’in anilan Kararmin gerekgesi somut hukuki durum
uyumludur. Ote yandan, halihazirda FATFin 22" ve 23%2 numarali tavsiyeleri
avukatlarin da yiikiimliiler kapsamina alinmasi yoniindedir. Nitekim 2019 tarih-
li FATF Degerlendirme Raporu’nda, Tiirkiye’de avukatlarin yiikiimlii kapsa-
minda olmamasi eksiklik olarak belirtilerek, FATF’in 22 ve 23 numaral: tavsiye-

lerine kismen uyuldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, avukatlarin da 5549 sayili Kanun bakimindan yiikiimlii kap-
samina alinmasinin, Tiirkiye'nin terérizmin finansmani ve sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmas1 konusundaki uluslararasi kriterlere uyumunu

arttiracag diistiniilmektedir.

Diger taraftan noterler, bagimsiz denetgiler ve mali miisavirler de Tedbirler
Yonetmeligi ile yiikiimliiler arasina alinmislardir. Noterler, bagimsiz denetgiler ve

mali miigavirler mesleki sir niteligindeki bilgileri nedeniyle SIB yapma durumun-

%0 Danistay 10. Dairesi E: 2008/1675-K: 2013/508, T: 24.01.2014.

1 22 numarali FATF Tavsiyesinin ilgili boliimii:

“10, 11, 12, 15, ve 17. Tavsiyelerde belirtilen miisterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliiliik-
leri asagidaki durumlarda finansal olmayan belirli is ve mesleklere (FOBIM) uygulanir:

Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler miisterileri igin
asagidaki faaliyetlerle ilgili islem yapmaya hazirlandiklarinda veya islem yaptiklarinda; gayri
menkul alim satumi, miisterinin para, menkul kiymet veya diger varliklarimin yonetilmesi, ban-
ka, mevduat veya menkul kiymet hesaplarinin yonetilmesi, sirketlerin kurulmasi, faaliyette bu-
lunmas: veya yonetimi icin katkilarin organize edilmesi, tiizel kisi veya yasal olusumlarin ku-
rulmasi, faaliyette bulunmasi veya yonetimi ile isletmelerin alum satim1.”

2 23 numarali FATF Tavsiyesinin ilgili béliimii:

“Avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile ugrasanlar ve muhasebeciler, miisterileri
adina veya onlar igin 22. Tavsiyenin (d) maddesinde belirtilen faaliyetlerle ilgili bir finansal is-
lemle istigal ettiklerinde, stipheli islemleri bildirmeye zorunlu tutulmaldir.”
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da kalabilecektir. Avukatlarin Tedbirler Yonetmeligi ile yiikiimliler kapsamina
alinmasi ile dogan hukuki celiskinin benzeri sayilanlar agisindan siirmektedir.
Kanun koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yiikiimliiler arasina alinma-
yan bu meslek gruplarinin yonetmelik ile yiikiimliler arasina alinmasi kanun
koyucunun iradesine aykirilik teskil etmektedir. Bunun yaninda noterler, bagim-
s1z denetgiler ve mali misavirlerin tiim is ve islemleri agisindan yiikiimlii kapsa-
minda sayilmasi, Avrupa Birligi standartlarina da uygun degildir. Nitekim yukari-
da zikredilen 2015/849 sayili Direktifine gore noterler, bagimsiz denetgiler ve mali
miisavirlerin SIB yiikiimliiliikleri, miisterilerinin hukuki durumunu tespit etme,
hukuki konularda tavsiye vermek de dahil olmak iizere miisterilerini savunma
veya temsil etme gorevleri ile ilgili olarak edindikleri bilgiler agisindan sinirlandi-
rilmistir. FATF'in 22. ve 23. Tavsiyeleri ile noterler, diger bagimsiz hukuk isleri ile
ugrasanlar ve muhasebecilerin gayrimenkul alim satimi ve sirket yonetimi gibi
faaliyetleri ile sinirl olarak yiikiimlii kapsamina alinmalari ve bu faaliyetler kap-
saminda stipheli islemleri bildirmeye zorunlu tutulmalar tavsiye edilmistir. Dola-
yisiyla noterler, bagimsiz denetgiler ve mali miisavirlerin yiikiimliliik kapsamin-
dan tamamen ¢ikarilmasi da FATF Tavsiyelerine aykirilik olusturacaktir. Bu du-
rumda, noterler, bagimsiz denetciler ve mali miisavirleri agisindan 2015/849 sayili
Direktifte belirtilen faaliyetler ile meslek sirr1 niteligindeki bilgiler agisindan ka-

nunen istisna getirilmesinin hukuken daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

C. UYUM PROGRAMI, UYUM GOREVLISi VE DEVAMLI BiLGi VERME

TCMB, kalkinma ve yatirim bankalar1 hari¢ olmak {izere bankalar, sermaye
piyasasi aract kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri ve bankacilik faaliyetiyle
sinirli olmak {izere PTT, uyum programi olusturmakla yiikiimlidir. Uyum
programi kapsamina, kurum politikasi ve prosediirlerinin olusturulmasi, risk
yonetimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiriitil-
mesi, egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiirtitiilme-
si girmektedir. Uyum programinda zikredilen faaliyetlerin yaninda, MASAK
Bagkanlig ile koordinasyonun saglanmasi gibi yiikiimliliik/tedbirler uyum go-
revlisi veya uyum birimi tarafindan yerine getirilecektir. Bunlarin yaninda,
uyum gorevlisinin en 6nemli gorevi ve islevi stipheli islem bildirimlerinin ger-

ceklestirilmesi ve miisteri ile is iliskisinin sonlandirilmasidir.
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5549 sayili Kanunun 6. ve Tedbirler Yonetmeliginin 32. maddesi ile belli bir
tutar1 agan islemlerin siiphe barindirsa da barindirmasa da devaml bilgi verme
kapsaminda MASAK Basgkanligina iletilmesi yiikiimliiligii de diizenlenmistir.
Bu yiikiimliiliik, siiphe olusmasa da yani otomatik olarak MASAK’a islem bildi-
rimi yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, belirli miktar1 asan islemler a¢1-
sindan objektif nitelikteki bir siiphenin her halde dogmus oldugu kabul edil-
mektedir. Ancak, ¢aligmamuz tarihi itibariyla parasal sinirlara veya yitkiimlilige

iliskin bir diizenlemeye rastlanilmamustir.

D. MUSTERININ TANINMASI-KIMLIK TESPITi

“Miisterini tan1” ilkesinden kaynaklanan kimlik tespiti, islem iizerinde etki
doguran bir tedbirden ziyade SIB ve iglem ertelemesi agisindan gerekli ve zorun-
lu bir unsurdur. Yikiimliiler hem islem yaptiklar1 misterilerinin kimligini tespit
etmeli hem de bu kisilerin bagkas: adina islem yapip yapmadigini da gézetmeli-
dir. Bu durumda, hesabina hareket edilenin de kimligi tespit edilmektedir. Bu-
nun yaninda yiikiimliiler, islemin gercek faydalanicinin ortaya ¢ikarilmasi igin
gerekli ve yeterli 6nlemleri resen almalidirlar. Alinan bilgilerin dogrulugunun

resmi kimlik hitkmiindeki belgelerle teyit edilmesi gerekmektedir.

Yiikiimliler stirekli is iliskisi tesis ederken ve islem veya miisteri ile ilgili
stiphe hasil oldugunda herhangi bir limit olmaksizin kimlik tespiti yapmalidir-
lar. Ayrica, kimlik tespiti gerektiren iglemlerin bazilar: belirli bir tutarin tizerin-
deki islemler olarak belirlenmigtir. Ornegin elektronik transferler agisindan
islem tutarinin yedi bin bes yliz TL’yi asmasi veya kisinin yaptig1 islem veya
islemlerin toplam tutarinin seksen bes bin TL’yi agmas1 halinde Tedbirler Yo-
netmeliginin 5. maddesi geregi kimlik tespiti yapilmasi zorunludur. Bu gerceve-
de islem tesis edilmemesi halinde SIB’e esas bir siiphenin olusmasi halinde ayri-

ca giipheli islem bildirimi de yapilmalidir.

Tedbirler Yonetmeliginin 22. maddesi geregi kimlik tespiti yapilamayan veya
is iligkisinin amac1 hakkinda yeterli bilgi edinilemeyen islemler tesis edilemez veya
bunlar ile is iligkisi kurulamaz. Onceden yapilmig bulunan kimlik tespitlerinin
dogruluguna veya yeterliligine iliskin yeni tereddiitlerin dogmas: halinde de bu

kisiler tarafindan talep edilen islemlerin tesis edilmemesi ve bu miisterilerle ku-
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rulmus olan is iligkileri sonlandirilmasi zorunludur. Misterinin taninmasi/kimlik
bildiriminin iglemler {izerindeki 6nleyici tedbir niteligi s6z konusu is iliskisinin

sonlandirilmasi ve islemin gerceklestirilmemesi islevinden kaynaklanmaktadir.

Kimlik tespiti tedbirine aykiriligin yaptirim, yiikiimliiye verilecek idari pa-
ra cezasidir. Yitkiimliintin finansal kuruluslardan birisi olmasi halinde idari para
cezasl islem tutarinin yiizde besinden az olmamak tizere iki kat olarak uygulana-
caktir. Yikiimldi, misterinin taninmasini yiikiimlaligin ihlal etmek suretiyle
aklama veya terdrizmin finansmani suguna istirak ettiyse, yiikiimliiye ayrica
idari para cezasi verilmesi Kabahatler Kanununun 15. maddesine ve non bis in
idem ilkesine aykirilik olugturmayacaktir®®. Bunun yaninda, 5549 sayili Kanu-
nun 15. maddesinde, “kendi adina ve fakat baskas: hesabina hareket eden kimse-
nin” hesabina hareket ettigi kisiyi ylikiimliiye yazili olarak bildirmemesi bir ger-

¢ek ihmali sug olarak diizenlenmisgtir®.

E. UCUNCU TARAFA GUVEN

Tedbirler yonetmeliginin 21. maddesine gore finansal kuruluslarin®, “miis-
teriyle ilgili olarak baska bir finansal kurulusun aldig tedbirlere giivenerek is
iliskisi tesis edebilmesi veya islem yapabilmesi” miimkiindiir. Diger bir ifadeyle,
daha once bir bagka finansal kurulus tarafindan yapilan kimlik tespitinin, diger
finansal kurulus i¢in de gecerli olabilmesi veya uygulanmas: gereken diger ted-
birin yerine getirilmis sayllmasi miimkiindiir. Bu uygulama, “Uciincii Tarafa

Guven” olarak adlandirilmaktadir.

Ugiincii tarafa giiven ilkesinin dogurabilecegi tehlikeler nedeniyle, giiveni-

len tarafin miisterinin taninmasina dair gerekli tedbirleri aldigina, kimlik bilgi-

3 Ozgeng, Izzet/Yurtlu, Fatih (2020) “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama

Suglar1 Bakimindan Teori ve Uygulamada Ortaya Cikabilecek Sorunlara Iligkin Bir Degerlen-
dirme”, 5. Tiirk-Kore Ceza Hukuku Giinleri - Karsilagtirmali Hukukta Ekonomik Suglar Ulus-
lararas1 Sempozyumu Tebligler, Cilt 1, Ankara, Segkin, s. 465.

5 Ozgeng/Yurtlu, s. 465.

> Kiymetli maden araci kuruluglari, bankalar, PTT A.S. ile sermaye piyasast mevzuatina gore

takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinde finansal
kurulus olarak tanimlanmustir.
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leri ve diger belgeleri sakladigina ve bunlarin ulagilabilir olduguna emin olun-
mast sarttir. Bunun yaninda, ne olursa olsun giivenilecek tarafin riskli iilkelerde
yerlesik bulunmamasi zorunludur®. Ornegin, Tiirkiye’de bulunan bir finansal
kurulusun mevzuat geregi isimsiz veya hayali bir kisiye iliskin hesap agamayaca-
gina sliphe yoktur ancak riskli iilkeler arasinda bulunan baz: iilkelerde rumuz
veya kod adlari ile hesap agilabilmesi miimkiindiir”. Sayilan kosullarin saglan-
mamasi halinde, tiglincii tarafa giivenilerek islem tesis edilmesi miimkiin bu-

lunmamaktadir.

Ugiincii tarafa giiven ilkesine dayanarak yapilan igslemler agisindan diger fi-
nansal kurulusun yaptig ilk islem temel teskil etmektedir. Bu ilkenin zayif nok-
tasy, islem veya miisteri hakkinda uygulanan ilk tedbir agisindan ortaya ¢ikacak
bir aykiriligin diger islemlere de sirayet edecek olmasidir. Ornegin, ilk islemde
kimlik tespiti yiikiimliligiiniin eksik olarak yerine getirilmesi durumunda,
liclincii tarafa giiven kapsaminda bu isleme dayanilarak kimlik tespiti yapilan
tiim iglemler ayni eksikligi barindiracaktir. Nitekim tigiincii tarafa giiven ilkesi
siklikla uygulama alani bulmakta, giivenilen islemin, islemi tesis eden finansal
kurulus tarafindan sorgulandigi varsayimiyla, ti¢lincii tarafa giivenen finansal
kuruluslarca cok 6zel ve agik belirtiler bulunmadik¢a sorgulanmamakta ve SIB
konusu yapilmamaktadir®®. S6z konusu yiikiimliiliiklere veya tedbirlere aykirilik
iceren bir isleme giivenilerek islem yapilmasi halinde, Tedbirler Yonetmeliginin
21. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesine gore, “nihai sorumlulugun

iigiincii tarafa giivenerek islem gerceklestiren finansal kurulusa ait” olacaktir.

% Sug Gelirlerinin Aklanmast ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkin-

da Yonetmelige gore riskli tilkeler “aklama ve terdriin finansmaninin nlenmesi konusunda ye-
terli diizenlemelere sahip olmayan, bu suglarla miicadele konusunda isbirligi yapmayan veya
yetkili uluslararasi kuruluglarca riskli kabul edilen iilkelerden Bakanlik¢a duyurulan” tlkeler-
dir. Ancak ¢alisgmamiz tarihi itibariyle herhangi bir riskli tilkeler listesi tespit edilememistir.

7 Aydin, Sermet (2008) “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi

Kapsaminda Miisterinin Taninmasi Prensibi”, Bankacilar Dergisi, S: 65, s. 74.

8 <https://www. hmb. gov. tr/aklamanin-asamalari> s.e.t. 20.03.2022.
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IV. SUPHELI iSLEM BiLDIRIMi

Siipheli islem bildirim sistemi ilk olarak miilga 4208 sayili Karaparanin Ak-
lanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ile diizenlenmis, ilk SIB Eyliil 1997°de
yapilmistir®. Nezdinde islem yapilan veya bir isleme aracilik eden yiikiimli,
“yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemin konusu fonun; yasa dist yollar-
dan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina, bu kapsamda terorist
eylemler icin ya da terorii finanse edenler tarafindan kullamildigina veya bunlarla
ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerekti-

recek bir husus” soz konusu ise SIB de yapmalidir®.

SIB konusu fonun, sugtan elde edilmis olmasi veya terérizmin finansma-
ninda kullanilacak olmasi bildirimin olmazsa olmazi degildir. Yani fonun sug
teskil etmeyen ancak yasadist olan herhangi bir sekilde elde edilmesi veya yasa-
dis1 amaglarla kullanilacagi kanaati dahi yeterlidir. Ornegin, yasal olarak elde
edilmis bir malvarlig1 degerinin vergi kagirma amaciyla isleme tabi tutulmas:
halinde SIB yapilmasi gerekecektir®. Bunun yaninda, isleme konu varligin sug-
tan elde edilmesi veya sug islemek amaciyla kullanilmas: degil, islemin herhangi
bir sekilde yasadis1 olduguna iliskin bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek husu-
sun varlig1 da yeterlidir®. Yani, TCK’nin 282. maddesindeki esigin altinda kald:-
gindan onciil sug niteliginde olmayan fiiller ve hatta kabahat teskil edecek islem-

ler agisindan dahi bildirim yiikiimliiliigii dogabilecektir. Ornegin, “islenmemis

% Aykin, Hasan (2008) “Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim

Sistemi”, Bankacilar Dergisi, S: 65, s. 41.

% 5549 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan siipheli islem bildirimi tanimi, Tedbirler Yénet-

meligindeki tanimdan farkl olarak “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracihigiyla yapilan ve-
ya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa dist yollardan elde edildigine
veya yasa disi amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek
bir hususun bulunmasi hali” seklinde tanimlanmaistir.

1 Ozgeng, 1zzet (2021) “Siipheli Islem Bildiriminin Hukuki Mahiyeti, MASAK’in Rolii, Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu Uzerine Hukuki Degerlendirmeler”, Anka-
ra Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 25., S: 3, 5. 275.

2 Geng, Fatma Umay (2021) “Siipheli Islem Bildirimi Yiikiimliiliigiiniin hmali Halinde Yii-

kiimliiniin Ceza Hukuku Sorumlulugu”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C: 25, S: 4, 5. 616.
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kiymetli madenlerin yetkili kisi/kurum/kuruluslarca yapilmamas:” fiili 1567 say1-
I1 Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna gore kabahat olmasina
ragmen, MASAK Siipheli Islem Bildirimi Rehberlerine gore S$IB’e konu edilebi-
lir bir fiildir®.

SIB yapilmasi, yiikiimlii nezdinde yapilacak islemin engellenmesi veya erte-
lenmesi sonucunu dogurmaz. Ancak Tedbirler Yonetmeliginin 4. maddesinin
tiglincii fikras1 geregi $IB’in islem erteleme talebiyle yapilmasi halinde, yiikiim-
liler islem erteleme hususundaki karar kendilerine teblig edilene kadar, soz
konusu iglemi gerceklestiremezler. Islemden imtina edilirken iglemi gercekles-
tirmek isteyen kisiye durumun agiklanmamasi, durumun belli edilmemesi ge-
rekmektedir. Zira erteleme talepli de olsa sonugta SIB yapildigindan 5549 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen “yiikiimliiler, Baskanliga
siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendiri-
len denetim elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, isleme taraf

olanlar dahil hi¢ kimseye a¢iklayamazlar” kurali uygulanacaktir.

SiB’in gereklerine aykiriligin yaptirimi olarak, idari para cezasi verilmesi
ongorilmistiir. Yikiimlinin finansal kuruluslardan birisi olmas: hélinde idari
para cezasi islem tutarinin yiizde besinden az olmamak tizere iki kat olarak uy-
gulanacaktir. Ayrica $IB’in gizliligini ihlal edenler ile 5549 sayili Kanunun 7.
maddesinde diizenlenen bilgi ve belge verme ile 8. maddesinde diizenlenen mu-
hafaza ve ibraz yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda bir yildan g yila

kadar hapis cezas1 6ngorilmistiir

A. BILDIRIM YUKUMLUSU

Uyum gorevlisi atamakla yiikiimlii olan bankalar, sermaye piyasasi araci
kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri veya bankacilik faaliyetleri ile sinirh
olmak tizere PTT A.S. nezdinde yapilmak istenen siipheli islemle ilgili bildirimi
bu kurumlarin uyum gorevlisi gerceklestirecektir. Tedbirler Yonetmeliginin 2.

maddesinde yer verilen diger yiikiimliiler agisindan ise gercek kisi yiikiimliiniin

¢ T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2022) Siipheli
Islem Bildirim Rehberi (Kripto Varhik Hizmet Saglayicilari), siiriim 1.0, s. 25.
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kendisi, tlizel kisi yiikiimliiniin yetkilileri stipheli islemleri bildirecektir. MA-
SAK’a siipheli islem bildirimlerinin ezici ¢ogunlugu bankalar ve 6deme kurulus-
lar1 ile elektronik para kuruluslar1 olmak tizere kurumsal yiikiimliiler tarafindan

gonderilmektedir®.

B. SUPHENIN NITELIGI

Stipheli islem bildirimi, islemin yasa dis1 niteligine iliskin bilgi, siiphe veya
siipheyi gerektirecek hususun varligi halinde yapilacaktir. SIB’e esas teskil ede-
cek siiphe, islemi degerlendiren kisi nezdinde olusan ve islemin biyukligi,
islemi talep eden kisinin davranislar1 gibi nedenlerden dogacak siibjektif kanaat
iken, siipheyi gerektirecek husus iglemin niteligi ve yonteminden kaynaklanan
ve islemi degerlendiren herkesin anlayabilecegi veya anlamasi gerektigi objektif
durumu ifade etmektedir®. Yani siipheye dayanan bir islem bildirimi, bildirimi
yapan kisinin siibjektif kanaatine dayandigindan, kanaat olusmadigindan bildi-
rim yapilmazsa yiikiimlilige aykirilik meydana gelmeyecektir. S6z konusu siip-
henin de emarelere dayanmasi, kisideki salt bir huzursuzluk, sezgiden ibaret

olmamasi gerekmektedir®.

Soz gelimi, sadece riskli bir tilkedeki bankanin gikardig: kredi kartinin kul-
lanmasi objektif nitelikli “siiphe” oldugundan $IB agisindan yeterlidir. Odeme
araglarinin alisilmisin disinda kullanilmas: stipheli islem tipi, stibjektif nitelikte-

ki “stipheyi gerektirecek hususa” isaret etmektedir.

SIB yapan kiside dogacak olan siiphe, sadece yiikiimlii nezdinde yapilmak is-
tenen islemden kaynaklanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, islemi gerceklestirmek
isteyen fonu sugtan elde etmis olsa dahi SIB gerceklestiren kisi sadece kendi nez-

dinde yapilan igleme vakif olabilecek, onciil sugtan haberdar olmayacaktir. Igle-

 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, 97. Onceki yillarda oldugu
gibi 2021 yilinda da MASAK tarafindan alinan bildirimlerin ciizi bir kismi kurumsal olmayan
yikiimliilerden alinmis olup, 504.995 adet siipheli islem bildiriminin, sadece 292 adeti kurum-
sal olmayan yiikiimliilerce gonderilmistir.

& Aykn, s. 51.
%  Geng (2021), s. 625.
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min siipheli olmasi, siiphenin dogdugu islemi gergeklestiren kisinin isledigi 6nciil
sucun bilinmesi veya gerceklestirdigi diger islem islemlere vakif olunacag: anla-
mina gelmemektedir. Ancak istisnai durumlarda, yiikiimlii nezdinde islemin ya-
sadist niteligi hususunda kanaati asan ve somut olgulara dayanan gostergeler bu-
lunmaktaysa “bilginin” varligindan bahsedilecektir. Islemin yasadisi niteliginin
suga iligkin olmasi yani islem konusunun bir sugtan kaynaklandigini veya islemin
bir su¢ islemek amaciyla kullanildiginin bilinmesi halinde asagida detaylica bah-

sedildigi tizere, ylikiimliiniin ayrica sucu bildirim yiikiimliliigi de dogacaktir.

C. ORNEK SUPHELI ISLEMLER

MASAK tarafindan yiikiimliilerin sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin fi-
nansmaninda arag olarak kullanilmalar riskine kars: ortak bir tutum, anlayis ve
isbirligi icinde olmalarinin saglanmasi ve siipheli islemlerin tespitinde yiikiimli-
lere yardimci olunmasi amaciyla SIB Rehberlerinde siipheli islem tiplerine yer
verilmistir. Asagida da bazilarina yer verilen stipheli islem tipleri sinirlayici ola-
rak sayllmamustir. Dolayisiyla, yikiimli nezdinde stibjektif anlamda stiphenin
dogmas: halinde siiphe doguran islem, sayilan tiplerden herhangi birine uymasa
dahi SIB yapilmas: gerekmektedir.

Ornek olarak:

- Miisterinin, genel miisteri davranis modellerinin disina ¢ikmasi 6rnegin
hakkinda siipheli islem bildiriminde bulunulmasini engellemek amaciyla

bazen ¢ok yakin, bazen tehditkar tavir takinmasi®.

- Misterilerin isi/meslegi, mali durumu ile islemleri arasinda makul bir oran-

t1 bulunmamasi®.

- Misterinin kiigiik banknotlar ile yiiksek tutarda nakit 6deme yapmasi veya
sik kullanilmayan bir doviz ile 6deme yapmak istemesi gibi 6deme araglari-

nin alisilmigin diginda kullanilmasi®.

¢ T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2021b) Siipheli
Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler) siiriim 1.4, s. 19.

%  MASAK (2021b), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 19.
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Sahsin siirekli olarak belli kisilere kargo gondermesi”.

Riskli ilkeler veya oft-shore merkezlerden veya bu iilke ve merkezlere; ma-
kul agiklama yapilmadan belli bir zaman araliginda 6nemli tutarlara ulagan

transferlerin yapilmasi”'.
Satin alinan kripto varliklarin derhal bagka bir borsaya aktarilmasi™.
Daha 6nce SIB’e konu olmus bir IP’den yeni bir hesap agilmasi”.

Platform kullanicilarinin yas ortalamasinin oldukga iizerinde yer alan ve kripto

varliklara iligkin teknolojilere asina goriinmeyen kisilerce islem yapilmasi’.

Internet sitesinde satiga sunulan iiriin veya hizmetlerin igeriklerine iliskin

makul bir kullanic1 goziiyle herhangi bir bilgi edinilememesi’.

Mutat olmayan sekilde kisa siireli olarak gayrimenkul kiralamasi yapilmak

istenilmesi’.
Gayrimenkul satmak isteyen miisterinin, kayitlarda, satis bedelini daha

yiiksek gostermek istemesi”.

D. BiLDiRIiM YUKUMLULUGU VE SUCU BILDIRMEME SUGU

Stipheli islem bildirimine konu islemin yasadisi niteligi hakkinda bilgi sahi-

bi olunmasi halinde de SIB yapilacak olmasi, bu kurumun sugu bildirmeme

sugu ile beraber degerlendirilmesini gerektirmektedir. Saglik meslegi mensupla-
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MASAK (2021b), Siipheli {slem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 19.
MASAK (2021b), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 20.

T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2020b) Stipheli
Islem Bildirim Rehberi (Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari) siiriim 1.4, s. 18.

MASAK (2022), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Kripto Varlik), s. 22.
MASAK (2022), Siipheli islem Bildirim Rehberi (Kripto Varlik), s. 22.
MASAK (2022), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Kripto Varlik), s. 23.
MASAK (2020b) Siipheli islem Bildirim Rehberi (Odeme Kuruluslar1), s. 20.

T.C. Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2021c) Siipheli
Islem Bildirim Rehberi (Taginmaz Alim/Satimina Aracilik Edenler) siiriim 1.1, s. 20.

MASAK (2021c), Siipheli Islem Bildirim Rehberi (Diger Yiikiimliiler), s. 20.
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r1 agisindan $IB yiikiimliiliigii bulunmadigindan, sadece TCK’nin 278. madde-
sindeki sucu bildirmeme sugu ve 279. maddesindeki kamu gorevlisinin su¢u
bildirmemesi suglar1 agisindan inceleme yapilacaktir. TCK’nin 278. maddesin-
deki sugu bildirmeme sugunun olusabilmesi i¢in, sugun islenmekte olmasi veya
islenmis olsa da neticelerinin sinirlandirilmasinin miimkiin bulunmas: gerekli-
dir. 279. maddede diizenlenen kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi sugunun
olusmasi i¢inse islenmis olan bir sugun yetkili makamlara bildirilmemis olmasi

gerekmektedir.

Sugun, CMK’nin 158. maddesi” anlaminda “yetkili makamlara” bildirilmesi
halinde sugu bildirmeme suglari olusmayacaktir. Nitekim Unver’e gére, sugun
CMK’nin 158. maddesinde sayillan makamlardan birisine bildirilmesi gerekli
olup bagka bir makama yapilan bildirim sugun olusmasini engellemez”. Bu du-
rumda, MASAK’1n yetkili bir makam olup olmadiginin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

Yetkili makam kavramindan ne anlagilmasi gerektigi hususu doktrinde tar-
tismalidir. Artuk, Gokgen ve Yenidiinya’ya gore yetkili makam, bildirim {izerine
sorusturma icrasina baglamak veya bildirimi sorusturma yapacak mercie iletmek
yiikiimlilligii olan makamdir®. Tezcan, Erdem ve Onok’a gére bildirim sugun

neticesini sinirlamaya, sugu 6nlemeye yetkili olan makama yapilmalidir®. Koca

78

CMK’nin 158. maddesi: “(1) Suga iliskin ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet Bagsavciligina veya
kolluk makamlarima yapilabilir.

(2) Valilik veya kaymakamhga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikdyet, ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilir.

(3) Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin elgilik ve konsolos-
luklarina da ihbar veya sikdyette bulunulabilir.

(4) Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle,
ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikdyet, gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir.”

7% Unver, Yener (2012) Adliyeye Kars1 Suglar, 3. Baski, Ankara, Seckin, s. 292.

8  Artuk, Mehmet Emin/ Gokcen, Ahmet/ Yenidiinya, A. Caner (2013) Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 13. Baski, Ankara, Adalet, s. 1189.

8 Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Onok, R. Murat (2014) Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 11. Baski, Ankara, Segkin, s. 1028.
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ve Uziilmez’e gore yetkili makamdan kast edilen bildirim iizerine sorusturmaya
baslamak veya bildirimi sorusturma yapacak makama iletmek yiikiimlilagi

altinda olan merciidir®.

Bu ¢ercevede MASAK, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 231.
maddesine gore “analiz, arastirma ve inceleme sonucunda aklama ve terérizmin
finansmani sugunun islendigi hususunda olgularin varliginmin tespiti halinde”
Cumbhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmakla gorevli ve yetkilidir.
Bir bagka ifadeyle, MASAK aklama ve terdrizmin finansmani sugu agisindan
“bildirimi sorusturma yapacak mercie iletmek yiikiimliiliigiinde olan” veya islem
ertelemesi gibi miiesseseler ile “sucun neticesini sinirlamaya veya sugu énlemeye
yetkili olan” makamdir. AYM de MASAK’tn “milli giivenligi, kamu giivenligini,
kamu diizenini ve ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve
yetki verilen kamu kurumu” oldugu ve “Onleyici, koruyucu ve istihbar: faaliyetle-
ri” yerine getirdigi goriisiindedir®. Dolayisiyla, MASAK’in terérizmin finans-
mant ve sug gelirlerinin aklanmasi suglar1 agisindan ve bu iki sug ile sinirli ola-

rak kolluk yetkilerine sahip oldugu agiktir®.

8 Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan (2015) Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara,
Adalet, s. 930.

8  Anayasa Mahkemesinin E: 2016/125-K: 2017/143 sayil Kararinda; “Ote yandan 2559 sayih
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2937 sayih Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatr Kanunu gibi ilgili kurulus kanunlarinda gorev ve yetki verilmis polis teskilati ve MIT
gibi veya 4208 sayili Kanun’la kurulan, gorev ve yetkileri 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanma-
sinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden belirlenen Mali Suglart Arastirma Kurulu (MA-
SAK) gibi kamu kurum ve kuruluslarimin dava konusu kuralda yer alan milli giivenligi, kamu
guivenligini, kamu diizenini ve ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve
yetki verilen kamu kurum ve kuruluslar: oldugu agiktir. Bu kanunlarda, soz konusu kamu ku-
rum ve kuruluslarinin gorev ve yetkileri ayrimtil sekilde diizenlenmis ve bu diizenlemelerde soz
konusu gorevlerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagim-
sizhgina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina
karst icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihba-
ratini olusturmak veya sug gelirlerinin aklanmasinin onlenmesini saglamaya yonelik oldugu be-
lirtilerek bu kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilecek onleyici, koruyucu ve istihbari
faaliyetler de diizenlenmistir.” tespitlerine yer verilmistir.

8  Benzer yonde: Ozgeng (2021), 5. 277.
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MASAK aklama ve terdrizmin finansmani suglari agisindan bir nevi adli
kolluk oldugundan yiikiimliiniin sugu bildirme yiikiimliliigiiniin erteleme ta-
lepli SIB yapilmasi ile yerine getirilmis olacagi goriisiindeyiz. Yani, bu iki sug
hakkinda SIB yapilmasi halinde ek olarak su¢ duyurusunda bulunulmamis ol-
mast sugu bildirmeme sugunu olusturmayacaktir. Aksi goriisteki Geng¢®, CMK
m.158’de dngoriilen makamlar arasinda MASAK’in yer almadig1 ve SIB yapil-

masinin sorumlulugu kaldirmadig goriigiindedir.

Ancak, yiikiimli nezdinde aklama/terdrizmin finansmani siiphesinden ba-
gimsiz olarak bagka bir onciil sugun; “islenmekte oldugu biliniyor” ise SIB yaninda
olarak énciil sug i¢in ihbar yiikiimliiliigii dogacaktir. Bir baska ifadeyle, SIB ihbar
niteliginde olmadigindan® onciil sugu bildirme yiikiimliligii de dogmaktadir.
Zira 1 sayili CBK’'nin 231. maddesine gore MASAK’mn gorev ve yetkisi aklama ve
terérizmin finansmani sucu ile sinirhdir. SIB formlarinda aklama siiphesini dogu-
ran onciil suca da yer verilmisse de 6nciil suglarin arastirilmast MASAK gorev ve
yetkileri arasinda saylmamigtir. Bu halde, aklama sugu agisindan SIB yapilmis
olsa da bu islemden bagimsiz olan 6nciil sugla ilgili bir bildirim yapilmamis ola-
caktir. Ornegin, kargo firmasi ¢aliganinin koli i¢inde tarih eser gérmesi halinde
hem S$IB hem de su¢ duyurusu yapmasi gerekmektedir. Ancak yiikiimlii kargo
icerigini bilmiyorsa, yiikiimliiniin kogullar1 olusmas: halinde $IB yapmas: yeterli
olacaktir. Sonug olarak, yiikiimlii tarafindan islem konusunun sugtan kaynaklan-
dig1 biliniyorsa, SIB yapilmasi, énciil sugla ilgili sugu bildirme yiikiimliiliigiinii
kaldirmaz. Ozgeng de “siipheli islem bildiriminde bulunulmasinin, sucu bildirme

yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagini” ifade etmektedir®.

8 Geng (2021), s. 643.

8  “Siipheli islem bildirimi ihbar ile karigtirnilmamalidir. Her seyden énce idari bir birim olan

MASAK Bagskanligina gonderilen siipheli islem bildirimlerinin, yiikiimlii nezdinde olusan siip-
henin somutlastirilmasina ¢alisilmakta olup, aklama ve teroriin finansmani suglariyla baglant:-
st kurulamayan siipheli islem bildirimlerine herhangi bir islem tesis edilmemektedir.” T.C. Ma-
liye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2021d), Kripto Varlik
Hizmet Saglayicilar: igin Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terérizmin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Yiktumliliklere Hi§kin Temel Esaslar, Ankara, s. 11.

8 QOzgeng (2021), s. 276. Ayni yonde: Geng (2021), s. 643-645. Ancak Geng’e gore su¢ duyuru-
sunun yaninda giipheli islem bildiriminin de yapilmas: gerekmektedir.
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Bu durumda 6nciil sug i¢in su¢ duyurusunda bulunmanin yaninda aklama
sucu icin erteleme talepli SIB yapilmasi gerekecektir. Zira savcilik veya mahke-
me tarafindan MASAK’a basvurulmadig: takdirde islem hakkinda analiz ve
degerlendirme calismas: gerceklestirilemeyecek, nitelikli mali istihbarat elde
edilemeyecektir. Bu ihtimal, aklama ve terérizmin finansmani suglar1 a¢isindan
oldukea diisiik olsa da diger onciil suglar agisindan olasidir. Dolayisiyla, sug

duyurusunda bulunuluyorsa ayrica erteleme talepli SIB de yapilmalidir®®.

Fonun yasadis1 niteligini en ge¢ islem sirasinda bilen yikiimliniin erteleme
talepli SIB yapmamasi veya ihbarda bulunmak iizere iglemi gerceklestirmekten
imtina etmemesi halinde sugu bildirmeme sugu degil, aklama veya terdrizmin
finansmani suguna istirak soz konusu olacaktir®. Bu halde, yiikiimliiniin islem

erteleme talebi reddedilirse dahi islemi gerceklestirmemesi gerekmektedir

E. BILDIRIMIN YAPILMASI

Tutar1 ne olursa olsun siipheli bir islemin, siiphenin olustugu tarihten itiba-
ren 10 giin i¢cinde MASAK Baskanligina iletilmesi gerekmektedir. Stiphenin
islemin gerceklesmesinden sonra dogma olasiligi da bulunmaktadir. Ornegin,
likks bir daire kiralayan kisinin daha sonradan hayat standardi ve gelir seviyesi-
nin disiik oldugu o6grenilirse, siiphe islemden sonra dogmus olacaktir. Bunun

yaninda, siirekli olan iglemler agisindan da siiphe, ilk islemden sonra dogacaktir.

%  Geng (2021), Siipheli Islem, s. 643. Ancak Yazar'a gore su¢ duyurusunda bulunulmas: halinde

ayrica siipheli islem bildiriminde bulunmasi anlamsizdir ancak 5549 sayili Kanunun 13. mad-
desi kapsamindaki idari para cezasindan kurtulmak igin stipheli islem bildirimi yapilmasi ge-
reklidir.

8 Aksi yonde: “sugu bildirme yiikiimliiliigiiniin séz konusu oldugu bir durumda, sayet ilgili mer-

cilere su¢ duyurusunda bulunulmus ise, ayrica siipheli islem bildiriminde bulunulmasina artik
gerek bulunmamaktadir.” Ozgeng (2021), s. 275.

% Ozgeng (2021), s. 275; Geng (2021), s. 642. MASAK tarafindan ¢ikarilan Rehberlerde de bu
hususa “stipheli islem bildirimi, bilmeyerek bir sekilde aklama ve teroriin finansmani suglariyla
ilgisi olan veya oldugu diisiiniilen kisi ve sirketlerle, miisteri, temsilci vekil vs. gibi her ne ad al-
tinda olursa olsun, is iliskisi tesis etmis yiikiimliilerin kendilerini bu suglara istirak etmis olma
ihtimalinden de kurtaran bir miiessese olarak karsimiza ¢ikmaktadir.” ifadeleriyle dolayli yol-
dan igaret edilmektedir. MASAK (2021d), Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari i¢in Temel Esas-
lar, s. 12.
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Ornegin, sahsin siirekli olarak belli kisilere kargo géndermesi halinde, ilk kargo

islemi de sonradan dogan siiphe sebebiyle bildirime dahil olmak durumundadur.

Isleme iligkin devaml bilgi verme kapsaminda bildirim yapilmis olmasi da
SIB yiikiimliiligiiniin yerine getirildigi anlamina gelmemektedir. Devaml bilgi
verme kapsamindaki islem hakkinda siiphe dogmas: halinde, siipheye sebep
olan olgularla bildirim formunda yer verilerek SIB yapilmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, bir islemle ilgili SIB yapildiktan sonra, ayni veya baglantili bir
isleme farkli bir siiphe sebebi ortaya ¢ikarsa, yeniden SIB yapilmalidir.

13 No.lu MASAK Genel Tebligine gore, siipheli islem bildirim formunda
bulunan “Bildirim Kategorisi” alanindaki “su¢ gelirlerinin aklanmasi” ya da
“teroriin finansman1” segeneklerinden en az bir tanesinin isaretlenmesi zorun-
ludur. Terorizmin finansmani sugu i¢in yeterli diizeyde stiphenin olmadig: hal-
lerde, yani 6nciil sugun ne olduguna iliskin bir fikir bulunmuyorsa sadece “su¢
gelirlerinin aklanmas1” isaretlenmelidir. Su¢ gelirlerinin aklanmasina iliskin
stiphe, terdrizmin finansmani sucu disindaki onciil suclarin timiint kapsamak-
tadir. Ayrica formda MASAK tarafindan bazi onciil suglar “siiphe kategorisi”
sifatryla belirlenmigtir. Ornegin kumar, yasadist bahis veya vergi kagirma gibi

suglardan alakal1 olan1 form tizerinde isaretlenebilir.

Yapilan siipheli islem bildirimleri gizlidir. Yiikiimliiler, ancak denetim ele-
manlar® ve mahkemelere SIB siirecine iliskin bilgi verebilirler. Hatta yiikiimli,
yurt disinda bulunan sube veya acente gibi birimlerine dahi bildirim siireci hak-

kinda bilgi veremez.

F. MASAK TARAFINDAN ANALIZ VE DEGERLENDIRME YAPILMASI
Bir islem hakkinda erteleme talebi olmaksizin siipheli islem bildirimi ya-
pilmas, o iglemin gergeklestirilmesini engellemez. Ancak SiB’e konu islem, en-

gellenmese bile MASAK Bagkanliginca analiz ve degerlendirmeye tabi tutula-

1 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanuna gore denetim ele-

manlary;, “Vergi miifettisleri, Giimriik ve Ticaret Miifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari,
Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktiierleri, Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari ile Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
Denetgileri ve Uzmanlarini” ifade etmektedir.
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caktir. Analiz, siipheli islem bildirimleri, ihbar veya diger yollarla® elde edilen
verilerden nitelikli istihbarat elde etme faaliyetidir. Degerlendirme ise analizlere
ve elde edilen bilgilere dayanarak aklama veya terdrizmin finansmani suguyla

ilgili ciddi stiphe ve emarelerin ortaya ¢ikarilmasidir.

Analize tabi tutulan ihbar ve siipheli islem bildirimlerinden aklama veya te-
rorizmin finansmani sugu agisindan nitelikli oldugu anlagilanlar hakkinda de-
gerlendirme dosyasi acilir. Analiz sonucunda elde edilen istihbari bilgi, teroriz-
min finansmani veya aklama sucguna iliskin degerlendirme konusu olacak dere-
cede sliphe veya emareye viicut vermeyebilir. Bu halde analizler ileride kulla-
nilmak tizere veri tabanina kaydedilebilir veya bagka makamlarca kullanilabile-
cegi degerlendiriliyor ise, bunlara iletilebilir®. Ornegin, fonlarin yasadisi bir
6deme hizmeti bicimi olan hawala yontemiyle yurtdisina aktarilmas: durumun-
da, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hiz-
metleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 28. maddesinde
diizenlenen izinsiz faaliyette bulunma sugu da olusacaktir. Bu halde degerlen-

dirme islemlerinin yaninda, mali istihbarat raporu TCMB’ye iletilecektir.

Bildirim sayilarinin fazlaligina ragmen, analize deger goriilen ve savciliklara
iletilen dosya sayis1 olduk¢a azdir. MASAK’a 520.000’in iizerinde bildirim yapil-
sa da yillik ortalama 10.000 dolaylarinda analiz dosyas: agildig1 ve yaklagik 7.000

adet rapor veya bilgi notu hazirlandig1 goriilmektedir®. Faaliyet Raporlarinda;

2 MASAK’mn 2019 yili faaliyet raporunda; “Adli makamlar ve kolluk birimlerince; MASAK tan
analiz, degerlendirme veya inceleme yapilarak rapor tanzim edilmesi ya da mali islemler veya
malvarliklar: hakkinda bilgi istenilmesi halinde bu tiir talep yazilar: “adli/ kolluk arastirma ta-
lepleri olarak nazara aliirlar.

Gorevleri sirasinda MASAK in gorev alanina giren yasa dist veya siipheli durumlara vakif olan
kamu kurum veya kuruluslari, resmi yazi, teftis raporu veya bilgi notu ile konuyu MASAK’a in-
tikal ettirirler. Bu tiir yazi veya raporlar kurumsal ihbar” olarak simiflandirilirlar.

Gergek kisiler ile sirketler ya da sivil toplum kuruluslar: gibi 6zel nitelikli tiizel kisiler tarafindan
MASAK a gonderilen dilekgeler ise “bireysel ihbarlar” olarak siniflandirilirlar.” ifadeleri yer al-
maktadir. MASAK (2020a), 2019 Faaliyet Raporu, s. 22.

% T.C. Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi-MASAK (2019) 2018
Faaliyet Raporu, s. 29.

% MASAK (2021a), 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s. 26.
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2020 yilinda 187 kisi hakkinda®, 2021 yilinda ise 181 kisi hakkinda* aklama
su¢undan dolay1 su¢ duyurusunda bulunuldugu bilgisine yer verilmistir. Ancak,
MASAK Faaliyet Raporlarinda rapor ve bilgi notlarinin kagi hakkinda kamu
davasi agildigina iliskin bir bilgi yer almamaktadir. Buna karsin, FATF’in 2019
karsilikli degerlendirme raporunda, MASAK tarafindan 2013 ile 2017 yillart
arasinda 135 dosya hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldugu ve bunlarin sadece

11’i hakkinda mahktimiyet hiikmii kuruldugu tespit edilmistir®’.

V. iSLEM ERTELEME

Yalnizca SIB ile islemin gerceklestirilmesinin 6niine gecilemeyeceginden,
fonun izinin siiriilmesi zorlagmaktadir®®. Bu nedenle, 5549 sayili Kanun’un 19/A
maddesi ile “(MASAK) Bagskanlik¢a siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya
da gerekli goriildiigiinde analiz sonuglarini yetkili makamlara intikal ettirmek
amactyla yedi is giinii siireyle askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle ger-
ceklesmesine izin vermemeye” Hazine ve Maliye Bakanr'nin veya yetki devri ya-
pacag1 yardimcisinin yetkili oldugu diizenlenmistir. Islemlerin ertelenmesi; siip-
heli islem bildirimleri sirasinda yiikiimlii tarafindan talep edilebilir, MASAK
Bagkanlig1 tarafindan Bakan onayi ile resen uygulanabilir veya yabanci bir mali

istihbarat birimi tarafindan talep edilebilir.

A.iSLEM ERTELEME TALEPLi SUPHELI iSLEM BILDiRiMi

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmeligin (Erteleme Yénetmeli-
gi) 4. maddesi geregi SIB kosullarinin yaninda “isleme konu malvarliginin akla-
ma veya terérizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siipheyi destekleyen
belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda” SIB, erteleme talepli olarak ya-

pilmalidir. Erteleme Yonetmeliginin 4. maddesinin ikinci fikrasinda, islem erte-

% MASAK (2021a), 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s. 27.
% T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2022), 2021 yili Faaliyet Raporu, s. 98.
% FATF (2019), s. 55.

% Aydin, Sermet/Yel, Fatih (2016) “Aklama ve Terériin Finansmaniyla Miicadelede Iglemlerin

Ertelenmesi”, Bankacilar Dergisi, S: 99, s. 40.
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lemesi talebiyle yapilan siipheli islem bildirimlerinin “olagandis: nitelikli olmasz,
cesitli veri tabanlarindan ya da diger kaynaklardan yapilan kontroller sonucunda
islemi yapan kisi ya da kisilerin sugla ilgili oldugunun veya olabileceginin anla-
stlmasi, islemin tamamlanmasinin terérizmin finansmana ile ilgili oldugu diisti-
niilen fonlara ya da suctan elde edilen gelirlere el koymay: engelleyecegine veya
zorlastiracagina iliskin tehlikeli bir halin bulunmas: gibi gostergeleri haiz olmasi”

gerektigi diizenlenmistir.

Islem ertelemesi kapsaminda yedi giinliik kisa bir siirenin belirlenmesinin
altinda, ytkiimli tarafindan islemi gerceklestirmek isteyen kisiye, islemin erte-
lendigine iliskin bilgi verilmesinin ve islemin ertelendigine iliskin siiphe olus-

masinin engellenmesi yatmaktadir®.

Islem ertelemesi yukarida verilen 2015/849 sayili AB Direktifinde yer al-
maktadir. Ttrk Hukukundaki islem ertelemesi kurumu da yukarida yer verilen
AB standartlarina uygun bir uygulamadir. Yedi is giinii gibi nispeten kisa bir
stire i¢in iglemin ertelenmesi, miilkiyet hakki {izerindeki etkinin de olduk¢a
sinirli olmasi ve Tirk Hukukundaki islem ertelemesi miiessesesinin genel itiba-
riyle 6l¢iilii olmast sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, islemin ertelen-
mesi hususundaki karar MASAK Bagkanlig: tarafindan degil, bakan veya bakan
yardimcist tarafindan alinmaktadir. Karsilagtirmali hukukta, Almanya’da islem
ertelenme siiresinin 30 giine kadar ¢iktig1, Almanya, Belgika ve Cekya uygula-
masinda islemin ertelenmesine dogrudan mali istihbarat biriminin karar verdigi

gozetildiginde, tilkemiz uygulamasinin daha 6l¢iilii oldugu goriilmektedir.

B. iSLEMIN RESEN VEYA YABANCI BiR MALI iSTIHBARAT BiRiMi
TALEBIYLE ERTELENMESI

Erteleme Yonetmeliginin 5. maddesi, “isleme konu malvarhiginin aklama
veya terorizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siipheyi destekleyen
belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda” Bakan veya Bakan Yardimcisi
Karari ile islemin resen ertelenebilecegi diizenlemistir. Bu erteleme kararinin

yikiimliiye tebliginden itibaren yedi giin boyunca yiikiimliilerce islem gercek-

% Aydin/Yel, s. 44.
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lestirilemez. Bu halde erteleme kararinin en ge¢ islemin gerceklestirilmesi anin-

da yiikiimliiye teblig edilmis olmas: gerekmektedir.

Yabanci bir mali istihbarat biriminin yapacagi islem ertelemesi talebini
MASAK Bagkanlig1 degerlendirecektir. Yabanci mali istihbarat birimince yapi-
lan bagvurunun degerlendirilmesinin 6n sart1 karsiliklilik ilkesidir. Ayrica, ya-
banci MiB’in talebi gerekgeli olmak zorundadir'®. Yine Bakan veya Bakan Yar-
dimcist Karari ile sonuglandirilacak bu talebin yiikiimliilere tebliginden itibaren

yedi giin siireyle islem ertelenir.

Erteleme Yonetmeligi ile erteleme isleminin ilgilisine agiklanmamasina
dair bir hiikiim getirilmemistir. SIB ile erteleme talep edilmesi halinde yiikiim-
lii tarafindan iglem ilgilisine bilgi verilememesi, SIB’in gizli olmasindan kay-
naklanmaktadir. Bazi yazarlar, SIB olmaksizin erteleme karar1 verilmesinin bu
gizlilik kapsaminda olmadig goriisiindedir. Bu durumda, bildirim konusu
stipheli islemlerden daha ciddi verilerle aklama veya terérizmin finansmani
suguna iligkin oldugu belirlenen bir islemin ertelenmesi karari, sirf SIB konusu
olmadig i¢in gizlilik korumasindan yararlanamayacaktir. Resen gerceklesen
islemin ertelemesi sonucunda, islemi gerceklestirmek isteyen tarafa islem hak-
kinda erteleme kararinin alindigindan bagka bilgi verilmemeli ve SIB’in gizlili-
gi, ceza sorumlulugu hari¢ olmak iizere kiyasen uygulanmalidir. Bir kanun
boslugundan dogan bu durumdan yararlanacak faillerin fonlarin izini kaybet-
tirmesi miimkiindiir. Bu sonucun islem ertelemesi kurumuyla bagdasir bir

yani bulunmamaktadir.

1% Erteleme Yénetmeliginin 6. maddesine gore talepte asgari olarak;
“a) Erteleme islemini gerceklestirecek yiikiimliiye ve isleme iliskin detayl bilgilere,

b) Islemin aklama veya terérizmin finansmani sucu ile baglantisina yonelik siipheyi destekleyici
belge veya ciddi emarelere iliskin bilgilere,

c) Talebe konu kisilerin agik kimlik bilgilerine,
¢) Hgili iilkede konuya iliskin yiiriitiilen siirecin mahiyetine iliskin bilgilere,”
yer verilmesi sartlar1 aranmustr.

19" Aydin/Yel, s. 45.
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C. ERTELEME KARARININ iCRASI

Erteleme Y6netmeliginin 4. maddesinin igiincii fikrasina gore, yiikiimlii ta-
rafindan erteleme talepli SIB yapildiktan sonra erteleme kendilerine iletilmedik-
ce islem gergeklestirilmez. Bildirimden itibaren yedi giiniin ge¢mesi ve bu siire-
de erteleme Kararinin yiikiimliiye iletilmemesi halinde, islem talebi karsilanabi-
lir. Bu siirede islem “askida gegersizlik” halindedir. Herhangi bir islem erteleme
karar1 bulunmamasina ragmen, yiikiimlii tarafindan islemin yerine getirilme-
mesi Erteleme Y6netmeliginin 4. maddesinde yer verilen “islemin tamamlanma-
stmin terdrizmin finansmani ile ilgili oldugu diisiiniilen fonlara ya da suctan elde
edilen gelirlere el koymay: engelleyecegine veya zorlastiracagina iliskin tehlikeli
bir halin bulunmas:” halinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
s6z konusu tehlikenin yogunlugundan kaynaklanmaktadir. Erteleme karar ali-
nana kadar yiikiimlii tarafindan islemin yerine getirilmemesinin, islemin yerine

getirildiginde dogurmasi muhtemel olan tehlikeyle orantilidir.

Yedi giinliik siirenin dolmasindan sonra islemin gerceklestirilmesini engel-
leyen herhangi bir tedbir kalmayacagindan, yiikiimli tarafindan islem gergek-
lestirilebilecektir. Erteleme karari alinmamas: durumunda 7 is giinlik askida
gecersizlik hali dayanaksiz kalacaktir. Bir baska ifadeyle, islemin yerine getiril-
mesinden imtina edilmesinin hukuken gecerli bir sebebi bulunmadig anlagila-
caktir. Ancak yukarida deginildigi tizere, erteleme talebinin reddedilmesi hali
hukuka uygunluk veya kusurlulugu ortadan kaldiran hal teskil etmemektedir.
Dolayisiyla yiikiimli tarafindan islemin yasa dist niteligi biliniyorsa, islemin
gerceklestirilememesi/is iliskisinin sonlandirilmasi uygun olacaktir. Buna kar-
sin, islemin yasadist niteligine iliskin somut bir bilgi bulunmuyorsa, degerli ma-
den, arag, antika alim satimi, posta-kargo veya para havalesi gibi islemlerin is
iliskisinin sonlandirilarak gergeklestirilmemesi tercih edilebilir bir yoldur. Fakat
islemin bir miktar mevduatin ¢ekilmesi gibi gerceklestirilmezse miilkiyet hakki-
nin ihlaline sebep olacak islemlerden olmasi halinde, yiikiimli tarafindan igle-

min gergeklestirilmesi ylikiimlii agisindan daha az risk barindirmaktadar.

Bununla birlikte, islemlerin ertelenmesi kapsaminda askiya alinan veya ger-
¢eklesmesine izin verilmeyen iglemi, alinan karara aykir1 sekilde gergeklestiren

yukiimlilere MASAK’ca idari para cezas1 verilmesi 6ngoriilmiistiir.
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MASAK tarafindan 2016 yilinda 2.790 tane erteleme talebi degerlendirilmis
961 islem ertelenmisken, 2018 yilinda degerlendirilen talep sayis1 45.388’e erte-
lenen islem sayisi 35.469’a firlamistir'®. 2020 yilinda ise yapilan 6.546 adet islem

erteleme talebinin 3.256 tanesi islemin ertelenmesiyle sonuglanmigtir'.

VI. KARSILASTIRMALI HUKUKTA SUPHELI iSLEM BILDIRiMi VE MALI
iSTIHBARAT BiRiIMLERI

A. ALMANYA

1. Mali istihbarat Birimi

Alman Para Aklama Yasasina (Geldwdschegesetz-GwG) gore, Alman Mali
Istihbarat Birimi (MIB) (Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen)
aklama ve terdrizmin finansmanina iliskin bildirimleri toplama ve analiz etmek-
le gérevlidir. Bununla birlikte, Alman MIB’in bildirimler sonucu yaptig1 analiz
sonuglarini ilgili kamu kurum kuruluslar ile savciliga iletmek, islemin ertelen-
mesini veya diger acil tedbirlerin alinmasini istemek gibi yetkileri bulunmakta-
dir. Bunlara ek olarak Alman MIB’inin AB iiyesi diger iilkelerin finansal istihba-
rat birimleri ile bilgi paylagilmasi, yiikiimlitye $IB sonucunun bildirilmesi veya
yillik faaliyet raporu diizenlenmesi gibi gorevleri de bulunmaktadir. 2015/849
saylli AB Direktifinde agiklandig: iizere, Alman MIB’i analiz fonksiyonlar1 ope-

rasyonel ve stratejik analiz olarak ikiye sekilde icra etmektedir.

Alman MIB’i, kurumsal ve mali 6zerklige sahiptir'®. Gérev ve yetkilerini bu
islevsel bagimsizlig1 cercevesinde yerine getirir. Alman MIB’i, Federal Maliye Ba-
kanliginin denetimine tabidir. Ancak bu denetim; bildirimlerin toplamasi ve ana-
liz edilmesi, analiz sonuglarinin ilgili kamu kurum kuruluslar: ile savciliga iletil-
mesi, islemin ertelenmesinin veya diger acil tedbirlerin alinmasinin istenmesinin
yasal denetimiyle sinirlidir. Alman MIiB’i, Federal polis veri tabanina, savcilik

kayitlarina, vergi ve giimriik idaresi kayitlarina dogrudan erismektedir'®.

192 MASAK (2019), 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 41.
1% MASAK (2021a), 2020 Yili Faaliyet Raporu, s. 32.

194 FATF (2022) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures -Germany”,

Fourth Round Mutual Evaluation Report, Paris, FATF, s. 295.
1% FATF (2022), s. 293.
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2. Yiikiimliiler, Siipheli islem Bildirimi

Islemin aklama icin 6nciil sug teskil edebilecek bir suctan tiiretilmis olmas, is-
lemin terérizmin finansmaniyla iligkili olmasi veya islem taraflarinin kimlik bildi-
rimi ytikiimlilikleri aykiri davranmasi halinde, gecikmeksizin ve iglemin tutar
gozetilmeksizin Alman MIB’ine siipheli islem bildirimi yapilmalidir. Yitkiimliilii-
glin ihlali halinde, GwG’nin 56. maddesi kapsaminda yaptirim uygulanacaktir.
Stipheli islem, nakit paraya, kaydi paraya hatta menkul kiymetlere ve hediyelere
iliskin olabilir. Bir bagkasinin ayni islem hakkinda SIB yapmasi veya ihbarda bu-
lunmasi, SIB yiikiimiinii kaldirmaz. Hatta, adli mercilerce yiikiimliiden bilgi tale-

binde bulunulmasi halinde siiphe doguyorsa, ayrica SIB yapilmasi gerekmektedir.

SiB’e konu siiphe, Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 160. maddesinde
diizenlenen baslangi¢ siiphesi ile ayn1 derecede degildir'®. Hatta, olagan islem-
lerden hacim, siklik veya miktar olarak ayrisan islemler dahi SIB konusu yapila-
bilmektedir'”.

Alman Mali Istihbarat Birimi, uygun bir siirede SIB’in uygunlugu/ilgisi
hakkinda yiikiimliiye geri bildirim yapar. Yikiimli, geri bildirimle elde ettigi
kisisel verileri sadece risk yonetimi, durum tespiti ve raporlama siireglerini iyi-
lestirmek i¢in kullanabilir. Yani, yiikiimliice SIB’in akibeti 6grenilerek, miiste-
riyle is iliskisi kurulup kurulmayacag veya islemin hangi sartlar altinda gergek-
lestirilebilecegi gibi hususlar belirlenebilir. GwG’nin 48. maddesine gore, kasten
veya agir kusurla gercege aykiri bir bildirim yapilmadikga, SIB veya sug ihbar1

yapan gorevlilerin sorumlulugu dogmaz

3. islem Ertelemesi
GwG’'nin 46. maddesine goére, S$IB konusu islem, MiB’in veya savciligin
onay1 olmaksizin yapilamaz. Ancak, bildirimi takip eden 3 giin i¢inde Mali Is-

tihbarat Biriminin veya savcilik tarafindan islemin yasaklandig yiikiimliye

1% BaFin (2020) Interpretation and Application Guidance in relation to the German Money
Laundering Act (Geldwischegesetz - GwG), <https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/
EN/Auslegungsentscheidung/dl_ae_auas_gw2021_en.pdf?__blob=publicationFile&v=3> s.e.t.
26.09.2022, s. 69.

97 BaFin, s. 70.
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bildirilmezse, islem gerceklestirilebilir. Stipheli islem hususunda dogan siiphe-
nin oldukea giiglii oldugu durumlarda, 6rnegin islemin taraflarindan birisinin
teror Orgiitii lyeleri listesinde yer almasi halinde yiikiimli tarafindan islemin
gerceklestirilmemesi de miimkiindiir'®. Yani Alman Hukukunda erteleme tale-

bine gerek bulunmaksizin siipheli islemler ertelenmektedir.

GwG ‘ye gore, yiikkiimli nezdinde gergeklesen islem ertelenebilecegi gibi,
MIB tarafindan yiikiimliiye, kisinin emanet kasasina erisimini engelleme talima-
tin1 veya yiikiimlii kurulusa islemle ilgili baska emirler verilebilir. Islem ertele-
mesi karar1 veya diger emirler MIB tarafindan bir siire belirlenmediyse yiikiim-
liye bildirilmesinden itibaren 1 ay boyunca yiiriirlikte kalir. Siipheli islem bu
stiregte kolluk makamina bildirildiyse, bildirildikten sonraki besinci isgiiniiniin
sonunda yirirliikten kalkar. Bu siirenin sonunda, islemin gerceklesip gercek-

lesmeyecegi yetkili kolluk kuvveti veya savcilik kararina baghdir.

[slemin ertelenmesi talebi yabanci bir mali istihbarat biriminden de gelebi-
lecektir. Diger taraftan, erteleme karar1 veya diger emirlere kars: zarar gorenle-
rin itiraz hakki bulunmakla birlikte, bu itiraz erteleme kararinin veya diger

emirlerin icrasini durdurmaz.

B. BELCIKA

1. Mali istihbarat Birimi

Belcika mali istihbarat birimi olan Finansal Istihbarat Isleme Birimi (Finan-
cial Intelligence Processing Unit/CTIF-CFI) tiizel kisiligi haiz, bagimsiz ve otonom
sekilde faaliyet gosteren bir idari otoritedir. CTIF-CFI, AB diizenlemeleri dogrul-
tusunda yetkilendirilmis, aklama ve ter6rizmin finansmaniyla miicadele amaciyla
verilerin iglenmesi ve ilgili makamlara iletilmesi ve ayrica kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesinden sorumlu olarak kurulmustur. CTIF-
CFI, Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin idari denetimi altinda faaliyet gos-
termektedir. 2015/849 sayii AB Direktifinde agiklandig1 tizere, CTIF-CFI'nin

analiz fonksiyonlar1 operasyonel ve stratejik analiz olarak ikiye ayrilmaktadir.

1% BaFin, s. 75.
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CTIF-CFI mali uzmanlardan ve Federal Polis kokenli memurlardan te-
sekkiildtiir. CTIF-CFI'nin baskani, Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Kral
ve Bakanlar Kurulunun misterek kararnamesi ile atanan bir sulh ceza haki-

midir.
2. Yiikiimliiler ve Siipheli islem Bildirimi

Kara Para Aklama ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine ve Nakit Kul-
laniminin Kisitlanmasina iligkin Kanun ile Belgika’da yiikiimlii kuruluslar ara-
sinda ilging bir sekilde profesyonel futbol kuliipleri, futbol menajerleri, Belcika
Futbol Federasyonu ile sanat eseri tacirleri ile depo hizmeti saglayanlar da ek-
lenmistir. Futbol sektoriine iliskin hassasiyetin son zamanlarda gergeklesen bazi

skandallardan kaynaklandig: ifade edilmektedir'®.

Avukatlar da miivekkilin davada temsili, danismanlik verilmesi veya benzer
avukatlik faaliyetleri disindaki islemleri Kanun kapsaminda yiikiimliiler arasin-
da sayilmislardir. Ancak, avukatlar dogrudan SIB yapmamakta, siipheli islemleri
bagl olduklar1 Baronun bagkanina iletmektedirler. SIB’deki asli gerekliliklerin
karsilanip karsilanmadigini kontrol eden Baro, eksiklik varsa bunlarin gideril-
mesini takiben SIB’i gerceklegtirmektedir. Ote yandan Kanun ile avukatlarin
yaninda noterler, bagimsiz denetgiler, mali miisavirler, icra memurlar1 ve vergi
danigmanlar: da faaliyetleri agisindan bir sinirlama bulunmaksizin yiikiimliiler

kapsamina alinmigtir.

Anilan Kanuna gore, ylikiimliiler, miktar1 ne olursa olsun, fonlarin kara pa-
ra aklama veya terdriin finansmanu ile ilgili olduguna veya islemlerin veya islem
girisimlerinin (misteri ile iliski sonlandirilsa dahi) kara para aklama veya tero-
riin finansmanu ile ilgili olduguna iliskin makul giiphenin varligi halinde SIB
yapmak zorundadir. Bu iki durumun yaninda, aklama veya terdrizmin finans-
manina iligkin herhangi bir sekilde elde edilen bilgiler de CTIF-CFI'ya bildiril-

melidir. Ote yandan, Kral tarafindan bazi islemlerin devaml bilgi verme kapsa-

1 Mckenzie, Baker (2020), Lexology, Belguim: Implementation of the EU’s 5th Anti-Money
Laundering Directive (AMLD5), <https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ba99d475-
9d42-492a-b503-60bfde986cd7> s.e.t. 26.09.2022, s. 5.
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minda CTIF-CFI'ya bildirilmesinin diizenlenmesi miimkiin olup, heniiz bu

konuda herhangi bir diizenleme yapilmamigtir'®.

SIB, kural olarak islem gergeklestirilmeden once yapilmalidir. Islemi gecik-
tirmenin islemin dogasindan veya sorusturmanin akibeti agisindan miimkiin
olmadig1 durumlarda SIB, islemin gergeklestirilmesini takiben zaman kaybedil-
meksizin yapilmalidir. Bu durumda, islemin neden gerceklestirildiginin CTIF-

CFT'ya agiklanmasi gereklidir.
CTIF-CF]I, siipheli islem bildirimleri ve sair yollarla edindigi istihbar1 bilgi-

leri edindiginde, kapsamli bir analiz yoluyla, isleme dahil olan fonlarin, mallarin
veya somut bildirim konusu verilerin bir sug faaliyetinin geliri olup olmadigini
belirler. Analiz sonucunda, ciddi bir aklama veya terérizmin finansmani belirtisi

ortaya ¢ikardiginda CTIF-CFI, savciliga su¢ duyurusunda bulunur.

3.islem Erteleme

SIB alan CTIF-CFI, ilgili islemin dondurulup dondurulmayacagina karar verir.
SiB’in erteleme talepli olarak yapilmasina gerek bulunmamaktadir. CTIF-CFIL, don-
durma emrinin hangi islemlere ve banka hesaplari {izerinde uygulanacag: konusun-
da derhal ilgili yiikiimliileri yazili olarak bilgilendirir. Islemlerin dondurulmas, bildi-
rimden itibaren 5 giin boyunca uygulanir. Siirenin uzatilmas: gerektigi degerlendiri-
liyorsa, bu siire i¢cinde savciliktan uzatma karar1 alinmali ve yiikiimliiye bildirilmeli-
dir. Dondurma siiresi i¢inde uzatma kararinin bildirilmemesi halinde, yiikiimliiniin
islemi gergeklestirmesi s6z konusu olabilecektir. Diger taraftan, CTIF-CFI bir bagka

mali istihbarat biriminden de dondurma kararmnin icrasini talep edebilir.

C.CEKYA

1. Mali istihbarat Birimi

Finansal Analitik Ofisi (The Financial Analytical Office-Financni Analyticky
Utad-FAU) Maliye Bakanhgina bagli, Cekya’nin Mali Istihbarat Birimi olarak faali-

"% National Bank of Belguim, Reporting of Suspicions: Comments and Recommendations by
the NBB, National Bank of Belguim, <https://www.nbb.be/en/financial-oversight/combating-
money-laundering-and-financing-terrorism/analysis-atypical-3#1-situations-requiring-the-
reporting-of-a-suspicion-to-ctif-cfi> s.e.t. 27.01.2022.
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yet gosteren bir idari makam olarak kurulmustur. Ofis, yiikiimliilerce yapilan stipheli
islem bildirimlerinin yaninda Kolluk, Istihbarat Birimleri ve diger kamu otoriteleri

de bildirim yapabilir. Ofis, bu birimlerden ihtiyag duydugu bilgileri talep edebilir.

Ofis’in denetimi ve gozetimi, bu amagla kurulup farkl: siyasi parti veya siyasi
hareketlere mensup 7 iiyeden olusan Temsilciler Komisyonu ve ayrica Hitkiimet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Temsilciler Komisyonu tiyeleri Meclis tarafin-
dan secilmektedir. Komisyonun gorev ve yetkileri gozetim ve denetimle sinirl
olup Ofis’in insan kaynaklar1 veya yonetim iglemlerine miidahale edilemez. Buna

gore, Ofis idari modelde orgiitlenmisse de bagimsiz ve 6zerk yapidadir.

2. Yiikiimliiler ve Siipheli islem Bildirimi

253/2008 sayili Kanun ile Cekya ‘da mali misavirler, mahkeme katipleri,
denetgiler, noterler ve avukatlar da mivekkillerinin davada temsili, hukuki da-
nigmanlik verilmesi veya benzeri faaliyetleri digindaki islemleri yiikiimliiler ara-
sinda sayillmistir. Ancak bu sayilanlar dogrudan ofise SIB yapmamakta, siipheli

islemleri bagli olduklar: meslek 6rgiitiiniin bagkanina iletmektedirler.

253/2008 sayili Kanuna gore yiikiimlii, faaliyeti cercevesinde tespit ettigi her-
hangi bir stipheli islemi gecikmeksizin Ofise bildirmelidir. 69/2006 sayili Kanuna
gore siiphe, aklama veya terdrizmin finansmanina iliskin olabilecegi gibi, islemin
uluslararasi yaptirimlara konu olup olmadigina iliskin de olabilir. Ornegin, yiikiim-
li nezdinde islem yapan kisinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin yaptirim
listelerinde bulunduguna iligkin makul sebepleri varsa, SIB yapmalidir. 253/2008
saylli Kanuna gore uluslararasi yaptirimlara iliskin olarak yapilacak bildirimlerde
uygulanan uluslararasi yaptirimin, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi veya
yeniden tesis edilmesi, temel insan haklarmin korunmasi veya terdrle miicadele

amactyla uygulanan uluslararasi yaptirnmlardan hangisi oldugu belirtilir.

SiB’de siipheli isleme dair tiim bilgi ve belgelere de yer verilmelidir. Ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde SIB igleme dair tiim belgeler bulunmak-
sizin da yapilabilir. Stipheli islem bildirimleri yazili veya sozlii olarak yapilabilir.
Yiikiimli, bildirim konusu malvarliginin yerini, kime ait oldugu, sebep olabile-
cegi zararin boyutu veya hukuka aykiri kullanim potansiyeli hakkinda da bilgiye

sahipse, bu bilgilere bildirimde yer vermelidir.
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3. islem Ertelemesi

253/2008 sayii Kanuna gore yiikiimlii nezdinde gergeklestirilmek istenen
islemin derhal yerine getirilmesinin, sug gelirlerine veya terériin finansmanina
yonelik fonlara el konulmasini engellemesi veya onemli 6l¢iide zorlagtirmasi
halinde yiikiimlii, s6z konusu islemi SIB yapildiktan sonra en erken 24 saat son-
ra yerine getirir. Islem konusu varliklara, uygun bir sekilde elkonur hukuka

aykari olasi islemlere karsi korunur.

Yiikiimli, stipheli islem raporunda islemin askiya alindigini Ofise bildirir.
SIB iizerine yapilan analizin gerektirmesi halinde, erteleme siiresi Ofis tarafin-
dan 4 isgliniine kadar uzatilabilir. Erteleme siiresinin sonuna kadar Ofis tarafin-
dan su¢ duyurusunda bulunulmadiysa, yiikiimli islemi gergeklestirerek Ofise
bilgi verir. Ofis bir su¢ duyurusunda bulunursa islemin ertelenme siiresi, elkoy-
ma veya miisadere karar1 getirilmek iizere 3 isgiinii daha uzar. Elkoyma veya
miisadere karar1 getirilmezse, islem yiikiimli tarafindan yerine getirilir.

253/2008 sayil: Kanuna gore erteleme kararina karst itiraz yolu kapalidir.

D. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

1. Mali istihbarat Birimi

Mali Suglar Icra Ag1 (Financial Crimes Enforcement Network-FinCen), hem
ABD’nin mali istihbarat birimi hem de Banka Sirlar1 Yasasi'nin (Banks Secrecy
Act) uygulayicisidir. Siipheli islem bildirimleri sadece FinCen’e yapilmaktaysa
da ABD’deki 100°’den fazla kolluk birimi bu bildirimlere erigebilir'"'. Ayrica fi-
nansal kuruluslar da kendi aralarinda siipheli islemler hususunda bilgi paylasi-
minda bulunabilirler. FinCen siipheli islem bildirimlerinin yaninda finansal
suglara iliskin devamli bilgi verme gibi diger bildirimlerin de muhatab1 konu-
mundadir. FinCen, ABD Hazinesinden gorev, yetki ve biitce agisindan ayry;

bagimsiz ve 6zerk bir kurum niteligindedir.

" FATF (2016) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - United
States”, Fourth Round Mutual Evaluation Report, Paris, FATF, s. 55.
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2. Yiikiimliiler, Siipheli islem Bildirimi ve islem Erteleme

Finansal kuruluslarin disinda sadece kumarhaneler SIB yiikiimliisiidiirler'.
Ornegin emlakgilar, finansal danismanlar veya muhasebeciler yiikiimlii degildir.
Bu sebeple ABD’nin bir ¢ok FATF Tavsiyesi ile uyumsuz oldugu tespit edilmek-
tedir'. Amerika Birlesik Devletlerinde finansal kuruluslar, siipheli isleme bildi-
rimi gerektiren siiphenin dogmasindan itibaren, acil bir durum yoksa 30 giin
icinde FinCen’e SIB yapmalidirlar. Ancak finansal kuruluslarin islemle ilgili
kisilerin kimligini belirlemekte giigliik yasadiklar1 durumlarda bildirim siiresi 60

glinii bulabilmektedir'™.

Toplam tutar1 bes bin Dolar1 asan islemler (6deme hizmeti saglayicilar: ag1-
sindan iki bin Dolar) devaml bilgi verme kapsamindadir. Bunun yaninda, ak-
lama veya terdrizmin finansmanina iliskin stiphenin varlig1 halinde herhangi bir
tutar esigi soz konusu degildir. Devamli bilgi verme sinirlari, siipheli islem bildi-
rim siirelerinin uzunlugu ve yatirim tavsiyecilerinin $IB konusunda yiikiimlii
olmamalar1 nedenleriyle ABD’nin FATF’in siipheli islem bildirimlerine iligkin

olan 20 numarali Tavsiyesine kismen uyum sagladig1 anlagilmigtir'™.

Ek olarak, sorusturma oncesinde miisadereye konu esya/fon hakkinda el-
koyma veya tasarrufu kisitlama konusunda federal mahkemeler yetkilidir. Diger
taraftan, FinCen ile isbirligi halindeki diger kolluk kuvvetleri, kendilerine tani-

nan elkoyma veya tasarrufu kisitlama yetkilerini kullanabileceklerdir.

E. BIRLESIK KRALLIK

1. Mali istihbarat Birimi

Birlesik Kralhlk Mali Istihbarat Birimi (UK Financial Intelligence Unit-UKFIU),
Ulusal Sug Ajansi (National Crime Agency-NCA) iginde teskilatlanmis bir birimdir.
UKEFIU, bir adli makam olan NCA’nin par¢asi oldugundan, kolluk modelinde 6rgiit-

12 EATF (2016), s. 37.

13 EATF (2016), 5. 176 vd.
"% FATF (2016), s. 218. Ayrica, siipheli islem bildirimlerinin %11’i siiphenin dogdugu giin ger-
ceklestirilmektedir.

"5 FATF (2016), s. 219.
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lenmis bir mali istihbarat birimidir. NCA bir bakanlhga bagh olmayan, operasyonel
olarak bagimsiz bir kurum olup NCA’nin bir pargast olan UKFIU da siipheli islem

bildirimleri ve islem ertelemesi i¢in “defence” taleplerini degerlendirirken 6zerktir''e.

Stipheli islem bildirimleri de dahil olmak iizere UKFIU’ya yapilan tiim bil-
dirimlere, analiz faaliyetleri gerceklestirilmemis veya UKFIU tarafindan her-
hangi bir kuruma iletilmemis olsa da tiim ulusal kolluk makamlar1 erisebilmek-
tedir'”. Hatta, Londra Emniyeti gibi baz1 kolluk birimleri, stipheli islem bildi-
rimlerine 6zgiilenmis birimler dahi kurmustur'®. Benzer sekilde UKFIU da
ulusal polis, tapu, ticaret sicili veya kredi derecelendirme kiitiikleri gibi veri ta-

banlarina erisim saglayabilmektedir.

2. Yiikiimliiler ve Siipheli islem Bildirimi

Terérizm Kanunu ve Sug Gelirleri Kanunu’'na gore, finansal kuruluslarin
tamami, 6deme hizmeti saglayicilari, kumarhaneler, emlakgilar, kiymetli maden
alim satimu ile ugrasanlar, avukatlar, noterler, bagimsiz hukuk uzmanlari, mu-
hasebeciler ve yonetim hizmeti sunanlar (trust and company service provider)
SIB yiikiimliidsiitir. Avukat, noter, bagimsiz hukuk uzmanlari1 ve muhasebecile-
rin yiikiimliligt, mivekkilleri i¢in gayrimenkul ve ticari kuruluglarin alim sa-
timi1, menkul kiymetlerin veya diger varliklarin yonetimi, banka, tasarruf veya
menkul kiymet hesaplarinin agilmasi ve yonetimi, tiizel kisiliklerin kurulusu

veya yonetimi islemleri ile sinirhidir.

Yiikiimliiniin, aklama veya terérizmin finansmanina iligkin siiphe veya ma-
kul sebeplerin varligi halinde en kisa siire icerisinde SIB yapmasi zorunludur.
“En kisa stire” olgiitii genel olarak derhal bildirim olarak uygulansa da yiikiimlii
tarafindan ayrica arastirma yapilmasi gereken hallerde bildirim stireleri 30-60

giinii bulabilmektedir'™. SIB konusunda parasal bir sinir éngoriilmemektedir.

¢ FATF (2018) “Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures - United

Kingdom”, Fourth Round Mutual Evaluation Report, Paris, FATF, s. 223.

"7 Siipheli islem bildirimleri, iilke genelindeki 77 kurumun erisimine agiktir. FATF (2018), s. 43.
18 EATF (2018), s. 47.

® FATF (2018),s. 119.
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Stiphe, Birlesik Krallik mevzuatinda tanimlanmamakla birlikte, Temyiz Mah-
kemesinin 2006 tarihli R v Da Silva Kararinda “belirsiz bir huzursuzluk hissini
asan”, “ilgili gerceklerin var olduguna dair hayalden de éte bir olasilik” olarak

ifade edilmistir'®,

3. islem Erteleme (DAML/DATF Rejimi)

Birlesik Krallik’ta Tiirkiye, Almanya, Bel¢ika veya Cekya’da oldugu gibi bir
islem ertelemesi kurumu bulunmamaktadir. Sorusturma dncesinde miisadereye
konu malvarliklarinin transferinin engellenmesi veya ertelenmesi igin mahkeme

kararina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Buna karsin, islemin aklama veya terdrizm finansmani i¢in yapildigin-
dan siiphe eden yikiimli, UKFIU’a basvurarak “himaye” (defence) talepli
SIB yapabilir. Himaye, UKFIU tarafindan islemin incelenmesi ve islemin
aklama/terdrizmin finansmani eyleminin bir unsuru olmadig1 kanaatine
ulagilmas: halinde yiikiimliiye saglanir. Himaye temin eden yiikiimliiniin
islemi gergeklestirmesi halinde sorumlulugu dogmayacaktir. Yiikiimliiniin,
himayeyi edinene kadar islemi gerceklestirmekten imtina etmesi gerektigin-
den bu kurum iglem ertelemesinin Birlesik Karalik’taki muadilidir'®. Himaye
kurumunun kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal oldugu degerlendirilmek-
tedir.

Himaye talebini alan UKFIU, ilgili kolluk birimleri ile koordine sekilde ¢al1-
sarak 7 giin icinde himaye verilip verilmedigini ylikiimliiye bildirir. 7 giin i¢inde
bildirim yapilmazsa himaye saglanmis sayilir, yani yiikiimliiniin islemi gergek-
lestirmesi halinde sorumlulugu dogmaz. Ancak himaye saglansa dahi islemi

gerceklestirip gerceklestirmemek yiikiimliiniin takdirindedir. Himaye saglan-

120 “Suspicion is not defined in legislation; however, some reporters reflect upon the Court of Appeal

case R v Da Silva [2006] EWCA Crim 1654 in which the judge defined suspicion as: “... a possibi-
lity, which is more than fanciful, that the relevant facts exist’, noting that “.. a vague feeling of
unease would not suffice...”.” UKFIU (2020) SARs Regime Good Practice Frequently Asked
Questions Suspicious Activity Reports, v2.0, London, <https://www.nationalcrimeagency.
gov.uk/who-we-are/publications/462-sars-faq-july-2020/file> s.e.t. 26.09.2022, s. 4.

12 Siipheli islem bildirimlerinin %4’e yakini himaye taleplidir. FATF (2018), s. 49.
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mamas! halinde, ret bildirimini takip eden 31 giin iginde kolluk birimleri tara-

findan bildirim konusu hakkinda harekete gecilmesi gereklidir'*.

SONUC

Terdrizmin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmas sinirasan nitelikte oldu-
gundan bunlarla miicadele de uluslararasi nitelikte olmak zorundadir. Ancak,
ceza ve idare hukukuna hikim olan miilkilik ilkesi nedeniyle bu eylemlere kars
gerekli tedbirleri alacak uluslararasi bir otorite bulunmamaktadir. Palermo Kon-
vansiyonu'® ile baglayan ve FATF diizenlemeleri ile son halini siirecte, bir otorite-
nin siniragan yetkisinden ziyade, diinya genelindevyeknesaklagmis bir tedbirler
rejimi s6z konusu olmustur. Ozellikle AB miiktesebati dogrultusundaki diizenle-

meleri hayata geciren iilkeler arasinda yiiksek bir isbirligi ve uyum mevcuttur.

Tiirkiye’nin tedbirlerin uygulanmasini denetlemekle ve siipheli islem bildi-
rimlerini almakla gorevli mali istihbarat birimi olan MASAK Bagkanlig,
FATFin mali istihbarat birimlerine iliskin standartlarini saglamakla birlikte,
Hazine ve Maliye Bakanligina bagl bir kurulus oldugundan AB’nin bagimsiz ve

ozerk bir kurulus olma standartlar ile uyumlu degildir.

Terorizmin finansmaninin ve sug gelirlerinin aklanmasina yonelik olan miis-
terinin taninmasi-kimlik tespiti, SIB ve iglemlerin ertelenmesi tedbirleri dogrudan
islem tizerinde etki dogurmaktadir. Yani bu tedbirler sonucunda finansman veya
aklama fiilleri engellenebilmekte, bu fiillerin faillerine ulagilabilmektedir. Diger
taraftan 5549 sayili Kanunun 6. maddesinde diizenlenen ancak uygulamas: bu-

lunmayan devamli bilgi verme de aslinda bir otomatik SIB niteligindedir.

12 UKFIU (2019) SARs Regime Good Practice Frequently Asked Questions Defence Against
Money Laundering (DAML), v2.0, London, <https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-
we-are/publications/167-defence-against-money-laundering-daml-fag-may-2018/file>  s.e.t.
26.09.2022, s. 5.

12 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya agilan Sézlesmede, sug geliri, 6nciil sug ve

sug gelirlerinin aklanmasi konusunda diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢ergevede, Sozlesme-
nin 7. maddesinde; “siipheli islemlerin bildirilmesi ihtiyaglarina cevap verilecegi” ve “aklamaya
iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve iletilmesi icin ulusal bir merkez olarak hizmet verecek bir

< »

mali istihbarat biriminin kurulacag:” diizenlenmistir.
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Noterler, bagimsiz denetgiler ve mali miisavirlerin yiikiimliiliik kapsaminin
2015/849 sayili Direktifte sayilan miisterilerinin hukuki durumunu tespit etme,
hukuki konularda tavsiye vermek de dahil olmak iizere miisterilerini savunma
veya temsil etme gorevleri ve meslek sirr1 niteligindeki bilgiler agisindan kanu-

nen istisna getirilebilecektir.

Ote taraftan, SIB veya erteleme talepli SIB’e sebep olan siiphenin “bir sugun
islendigini bilmek” diizeyinde olmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla, erteleme
talepli dahi olsa siipheli islemi bildirimi yapilmasi, sugun bildirilmesi yiikiimlii-
lagiintin dogdugunu gostermez. Kaldi ki, aklama ve terdrizmin finansmani sug-
lar1 agisindan bir nevi adli kolluk olan MASAK’a yapilan SIB, bu iki sug agisin-
dan bildirim yiikiimlaligini kaldirmaktadir. Ancak, aklama veya terdrizmin
finansmani sugu disindaki bir sugun SiB’e konu edilmesi, bildirim yiikiimliilii-
glinti ortadan kaldirmaz. Bir bagka ifadeyle yiikiimlii, 6nciil bir sugun iglendigini

veya islenmekte oldugunu biliyorsa sugu bildirme yikiimliliigi altindadir.

Yiikiimli aklama veya terdrizmin finansmani suglarinin islendigini biliyor-
sa erteleme talepli olarak SIB yapmali ve erteleme karari yiiriirlitkten kalksa dahi
islemi gerceklestirmeyi reddetmelidir. Aksi halde aklama veya terdrizmin fi-

nansmani suc¢una istirak s6z konusu olacaktir.

Ancak ytikiimlii nezdindeki siiphenin “bilme” boyutuna varmadigi halde
erteleme talepli olarak SIB yapilmas yeterlidir. Islem erteleme talebinin redde-
dilmesi veya kararin yiiriirliikten kalkmasi halinde, degerli maden alim satimu,
arag alim satimi, antika ticareti, posta-kargo veya para havalesi gibi islemlerin is
iliskisinin sonlandirilarak gergeklestirilmemesi tercih edilebilir bir yoldur. Fakat
islemin bir miktar mevduatin ¢ekilmesi gibi gerceklestirilmezse miilkiyet hakk-
nin ihlaline sebep olacak islemlerden olmasi halinde, yiikiimlii tarafindan isle-

min gerceklestirilmesi yiikiimlii agisindan daha az risk barindirmaktadir.

Diger taraftan, resen veya yabanci makamlarin talebi tizerine gerceklesen is-
lemin ertelemesi sonucunda, islemi gergeklestirmek isteyen tarafa islem hakkin-
da erteleme kararinin alindigindan baska bilgi verilmemeli ve SIB’in gizliligi

kiyasen uygulanmalidir.
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VATANDASLIKTAN YOKSUN BIRAKMADA
GOZETILMESi GEREKEN iLKELER:
INSAN HAKLARI ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME"

Dr. Ertugrul YAZAR™

OZET

Bu calismada, ortaya cikardigi hukuki, fiili ve sosyolojik sonuglari irdelenerek vatandaslik-
tan yoksun birakmanin ne denli tehlikeli bir yasal ara¢ oldugu savunulmaktadir. Devletler kendi
egemenlik alanlan cercevesinde, vatandaslik hakkinin kazanilmasi ve sona erdirilmesi gibi
konularda belirli bir takdir marjina sahiptir. Ancak bu uygulama alani, uluslararasi insan haklari
metinlerinin emredici hiikimlerinin yani sira, bireyle devlet arasinda kurulacak hukuki ve siyasi
iliskinin baska devletleri ve uluslararasi toplumu ilgilendirmesi nedeniyle daralmaktadir. Calis-
ma, vatansizligin getirdigi olumsuz sonuglarin dnlenmesi ve vatansizlikla daha etkin miicadele
edilmesi icin devletlerin takdir marjini daraltici nitelikteki insan haklari ilkelerini tespit etmeyi
amaclamaktadir. Kanunilik ilkesi, keyfiligin 6nlenmesi, ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi, son care
olarak basvurma, yargi yolunun acik tutulmasi gibi insan haklari ilkeleri; Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Avrupa Birligi Adalet Divani ve Anayasa Mahkemesi kararlari ile uluslararasi kuru-
luslarin yayinlar ve bilimsel gorusler cercevesinde anlasilir kiinmaya calisiimaktadir. Uluslara-
rasi insan haklar hukuku ve sosyal bilimler alani calisanlarinin gorislerini harmanlayarak va-
tansizlik konusuna odaklanan calisma, bu yoniyle 6zgtin bir nitelik tasimaktadir.
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PRINCIPLES TO BE CONSIDERED IN
DEPRIVATION OF CITIZENSHIP:
AN EVALUATION FROM THE PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

In this study, it is defended that deprivation of citizenship is a dangerous legal tool by
revealing the legal, factual, and sociological consequences of being stateless. States, within the
framework of their sovereignty, have a certain margin of appreciation in matters such as
acquiring and terminating the right to citizenship. However, this application field is narrowing
due to the fact that in addition to the mandatory provisions of international human rights
texts, the legal and political relationship to be established between the individual and the
state concerns other states and the international community. The study aims to identify the
human rights principles that narrow the margin of appreciation of states to prevent the
negative consequences of statelessness and to combat statelessness more effectively. Human
rights principles such as the principle of legality, the prevention of arbitrariness, the principle
of non-discrimination and equality, resorting to last resort, and keeping the judicial remedy
open are tried to be made in compliance with the decisions of the European Court of Human
Rights, the Court of Justice of the European Union and the Constitutional Court, publications
of international organizations, and scientific opinions. The study focuses on the issue of
statelessness by blending the views of experts in international human rights law and social
sciences, which has a unique quality in this respect.

Keywords

Human Rights, Right of Citizenship, Deprivation of Citizenship, Statelessness, Prohibition
of Arbitrariness, The Principle of Legality, Prohibition of Discrimination and Equality.
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GiRiS

Genel olarak, devletin kendi egemenligi altinda bulunan kisilerle girdigi
iliski “vatandaglik hukuku” alaninin konusunu olusturmaktadir. Hatta ulus dev-
let yapisinin dogal bir sonucu olan egemen olma anlayisinin en gii¢lii hissedildi-
gi alanlardan birinin vatandaslik hukuku oldugu ifade edilebilir. Vatandashk
hukukunun tizerinde durdugu konulardan biri, devletlerin kisi veya gruplar1
vatandasliktan yoksun birakmasi ve bu yetkinin kullaniminda gozetilmesi gere-

ken insan haklari ilkeleridir.

Kanunilik ilkesi, keyfiligin onlenmesi, mesru amag, gereklilik, orantililik,
ayrimcilik yasag1 ve esitlik, son care olarak bagvurma, yargi yolunun agik tutul-
masl, gerekli tiim tedbirleri alma, uluslararasi is birligi gibi insan haklari ilkeleri
gozetilmesi gereken insan haklar1 ilkelerinin basinda yer almaktadir. Ote yandan
bu ilkeler sayma usuliiyle tiiketilemez. Nasil ki hak bazinda bir¢ok insan hakk:
birbirine bagli ve birbiriyle iliskiliyse, benzer durum insan haklari ilkeleri i¢in de

gecerlidir.

Her ne kadar devletler kendi egemenlik alanlar1 ¢ercevesinde, vatandaglik
hukukunun g¢ergevesini ¢izme konusunda belirli bir takdir yetkisine sahip olsa
da bir¢ok devlet uluslararas: orgiitlere taraf olma ve uluslararasi insan haklar
metinlerini onaylama suretiyle bu yetkinin sinirsiz olmadigini kabul etmis olur-
lar. S6z konusu metinlerin emredici hiikiimlerinin yani sira bireyle devlet ara-
sinda kurulacak hukuki ve siyasi iliskinin bagka devletleri ve uluslararas: toplu-
mu ilgilendirmesi de takdir yetkisinin daralmasinda etkendir. Son olarak bu
daralmada vatansizhigin hukuki, fiili ve sosyolojik olumsuz sonuglarinin ¢ogu

kez insan haklari ihlallerini beraberinde getirmesi basat rol oynamaktadir.

I. VATANDASLIGIN KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVESI

A.VATANDASLIK KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

Uluslararasi hukukta tutarli, izerinde uzlagilmis bir vatandaslik tanim1 bu-
lunmamaktadir. Bununla birlikte bazi tanimlar mevcuttur. Vatandaslik, Ulusla-
rarast Adalet Divani tarafindan Nottebohm davasinda ele alinmis bir kavramdir.

Mahkeme vatandashigy, “karsilikli hak ve gorevlerin varliginin yani sira, temel
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olarak sosyal bir baghlik olgusuna, gercek bir varolus, ¢ikar ve duygular baglanti-
sina sahip yasal bir bag” olarak tanimlamigtir.' Ulus devlet yapilariyla birlikte,
devletle kisi arasinda olusan hukuki aidiyetin adi1 olan “vatandashk” bir takim

haklara sahip olmanin da temel dayanagidir.?

Bir baska tanima goreyse; “vatandaslik: belirli bir devletle kisi arasindaki
karsilikly hak, gorev ve yiikiimliiliik iliskilerini belirleyen hukuksal bag (legal
bond)” seklinde tanimlanmaktadir. Bu bag kisinin etnik kokenini gostermemek-
te, ancak idare hukuku baglaminda kisiyi belirli bir statiiye sokmakta ve buna
bagli olarak da hukuk diizeninde ¢esitli sonuglar1 beraberinde getirmektedir.
Hukuki bagin yani sira, kiiltiirel, dini, ekonomik, sosyolojik vb. acilardan kisinin
kendini ait hissettigi toplumun ve/veya duygusal olarak yakin hissettigi devletle
uyrukluk baginin kurulmasinda 6nem arz ettigi yoniindeki goriislerin alan ya-
ziminda yer buldugu ancak pozitif hukuk gergevesinde goz 6niine alinmamasi-

nin daha uygun oldugu ifade edilmektedir.?

Vatandaslik kavraminin, kisinin kimligini uluslararasi alanda takdim eden
bir fonksiyonu igerdigi de belirtilmelidir. Batchelor, vatandashigin diplomatik
koruma ile desteklenebilen bir kimlik tipinin temsilcisi oldugunu belirtmekte-
dir.*

» o«

Yaygin olmamak ve tartismaya a¢ik olmakla birlikte, “tabiiyet”, “uyrukluk”
ve “yurttaslik” kavramlar1 da vatandaslik kavramiyla yaklagik ayni anlami ifade
etmek izere kullanilagelmektedir. Uyruklugu tabiiyetin, yurttashigi da vatandas-
ligin Tirkge karsihigr olarak degerlendirmek miimkiindiir. Uyrukluk (nationa-

lity), uluslararas: yonii agir basan ve daha ¢ok Bat1 Avrupa iilkelerinde kullani-

Nottebohm Liechtenstein v. Guatemala Davasi, International Court of Justice, K.T.
06.04.1955, International Court of Justice, Reports, para. 23.

Asar, Aydogan (2022) Vatansizlik: Uluslararasi Temel Belgelerde Vatansiz Kisiler ve Haklari,
1. Baski, Ankara, GAV Perspektif Yayinlari, Onsoz.

3 Aybay, Rona/Ozbek, Nimet/Per¢in, G. Ersen (2019) Vatandaghik Hukuku, 1. Baski, Ankara,
Unal Sevindik Yayinlary, s. 4.

4 Batchelor, Carol A. (1998) “Statelessness and the Problem of Resolving Nationality Status”,
International Journal of Refugee Law, C: 10, S: 1-2, s. 160.
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lan bir terimken, yurttas (citizen) ve yurttaslik (citizenship) i¢ hukukta kullani-
lagelen ve daha ¢ok Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tercih edilen bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi Agiklayici Rapo-

ru’na gore ise, vatandaslik ve yurttaslik “es anlamli” terimlerdir.

B. VATANDASLIK KAVRAMININ TARIHSEL SURECi VE MODERN
VATANDASLIK OLGUSU

Vatandaslik tarihsel olarak “modern devlet” olgusuyla ortaya ¢ikmis bir
kavram olmayip ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Antik Yunanda “site devleti
vatandaslig1” ve Roma Imparatorlugu’'nda “Roma vatandaghgi” gibi kavramlarin
kullandig1 goriilmektedir. Antik sitelerde halk, “aktif” ve “pasif” olarak ikiye
ayrilmis, 6zellikle “yabancilar, kadinlar ve gocuklar ile koleler” “edilgen” kabul
edilerek hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminda saf dig1 birakilmistir. Bu tarz ayrim-
larin ve yaklasimlarin insan haklarinin tam merkezinde oldugu ifade edilebilir;
zira devletler bu ayrimlarla halki, “hak sahibi olan yurttaslar” ve “hak sahibi
olmayan yurttaslar” olarak ayirma yolunu tercih etmis ve iilke sakinlerinin hak

ve Ozglirliiklerden esit derecede faydalanmasinin 6niine ge¢gmistir.°

Tercihli ayrimciligin, tarihsel siiregte site devletleri ile basladig1 goriilmek-
tedir. Ayrica kisisel monarsinin veya feodal yapinin hakim oldugu devletler
doneminde de insanlar, siyasal giicti elinde bulunduran kisi karsisinda “sadakat
borcu olanlar” ve “sadakat borcu olmayanlar” gseklinde ikiye ayrilmistir. Bu bag-
lamda “somiirge halklar1” ana aktor olarak goriilmeyip “nesne” baglaminda
“subject” olarak ifade edilmis ve “asil halki” ifade etmek {izere “yurttas” anla-
minda “citizen” kavramu tercih edilmistir.” Goriilecegi iizere, bir siyasi topluluk-
taki tim vatandaglarin haklarimin esitligine karsilik gelen vatandashk, resmi

olarak pratikte nadiren gerceklesmektedir.?

Avrupa Konseyi (1997) Explanatory Report to the European Convention on Nationality, 1.
Baski, Strazburg, Avrupa Konseyi Yayini.

¢ Aybay/Ozbek/Pergin, s. 7-10.
7 Aybay/Ozbek/Pergin, s. 7-10.

8  Haas, Hein De/Castles, Stephen/Miller J. Mark (2022) Gégler Cagi: Modern Diinyada Ulus-
lararas1 Niifus Hareketleri, 1. Baski, Ankara, GAV Perspektif Yayinlari, s. 102.
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Bununla birlikte vatandashik, modern devletle birlikte agik ¢izgilere kavus-
mus ve “modern vatandaslik sistemi”, Fransiz Devrimi’nin akabinde ulus-
devletle iliskili olarak ve tek bir ilkesel kategoriye dayanilarak diizenlenmistir:
“topluluk ve kimlik (etnisite ve milliyet)” boliinmelerini asmay1 saglayan ulus
kimliginin bir tiriinii olarak “ulusal vatandaslik”. Bu kavram, toplumu bireysel
temelde yurttaslarin esitligi tizerine inga ettiginden dolay, her tiirlii etnik koken,
dini veya inang grubu, cinsiyet vb. yonlerden ayrimcilik icermeden bireysel 6z-

grliik alani saglamaktadir.’

Giintimiizde ise, vatandaghigin anlami degismeye devam etmektedir.” Dev-
let egemenliginin zayifladigi, “ulusal vatandashik kurumu’nun ayristigi veya
farkli bicimlere biiriintip dagildig: bir donem i¢inde bulundugumuzu ifade eden
goriigler artmigtir. Ornegin Benhabib (2021), yeni iiyeliklerin, “toplumsal iiyelik
tarzlar1” olarak ortaya ¢iktigini ve bunun sonucunda da ulus devlet tarafindan
tanimlanan sinirlarin tiyeligi tanimlamak agisindan yetersiz hale geldigini ifade
etmektedir." Benzer sekilde Nuhoglu Soysal (2021), ulus-devletin, ulusluluk
kiiltiirtiniin kaynag: ve vatandasligin temel kurumsal yapisi olma 6zelligini siir-
diirdiigiinti ancak vatandaghigin yeni anlamlar ve igerikler kazandigini belirt-
mektedir. Ayrica; insan haklar1 sdyleminin kiiresel ¢apta genislemesi ve yogun-
lasmasinin ulus-devletleri, tiyelik haklarini yabancilara dek genisletmeleri i¢in
artan bir dis baski altina soktugunu, ulusal vatandashgin artik bireysel hak ve
ayricaliklarin ana belirleyicisi olmadigini ve bu durumunda vatandas ve vatan-
das olmayanlar arasinda gittik¢e bulaniklasan bir ¢izgi ile sonuglanarak mesrui-
yetini ulusal aidiyetten ziyade, evrensel bireylikten alan ulus-sonrasi bir iiyelik

modelinin dogdugunu ifade etmektedir."

®  Ozel, Soli (2007) “Kiiresellesme Doneminde Vatandashk”, Anayasa Yargisi Dergisi, C: 23, S:
1, s. 580.

1 Haas/Castles/Miller, s. 104.

"' Benhabib, Seyla (2021) Otekilerin Haklar:: Yabancilar, Yerliler ve Vatandaslar, 5. Baski,
Istanbul, iletisim Yayinlary, s. 11.

Nuhoglu Soysal, Yasemin (2021) Vatandashgin Sinirlar1 Avrupa’daki Gogmenler ve Ulus-
Otesi Uyelik, Ceviren: Ezgi Su Dagabak, 1. Baski, Istanbul, GAV Perspektif Yayinlari, Onséz
ve s. 1-26.
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Bauman ise; bireylerden, bir grup ya da orgiite kars1 miitekabiliyet esasina
gore sadakat beklemenin irrasyonel oldugu, bir zamanlar vatandashigin ve sosyal
devletin ortaya koydugu haklarin yerini bambagka degerlerin aldigi, milyonlarca
insanin dislanma hayaleti tarafindan lanetlendigi, go¢menlerin yasadig1 yerlerin
‘yer olmayan yerler’ ve/veya geri kalan ‘normal’ ve ‘tam’ insanlarin yasayip ha-
reket ettigi alanlardan ayirt etmek iizere “miilteci veya siginmaci kamplar1” ola-
rak etiketlendigi, toplumsal huzursuzluk durumunda siginilabilecek “goriiniirde
bir yuva’nin kalmadigy, internet ve sosyal medyanin hizlandig, “vestiyer cema-

atler”in" tiiredigi diisiinceleri iizerinden agiklamaktadir.™

Il. VATANDASLIGIN HUKUKi CERGCEVESI VE INSAN HAKLARINDAKI YERI

A.VATANDASLIK HAKKINA iLiSKiN HUKUKi DUZENLEMELER VE
DEZAVANTAJLI GRUPLAR

Vatandaglik hakki, cesitli sozlesmelerde ve devletlerin i¢ hukukunda yer
bulmustur. Insan haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmelerde, bilhassa dezavan-
tajli gruplara yonelik diizenlemelerin vatandashik hakkini icerecek sekilde ele
alindig goriilmektedir. Bilhassa 1960’lardan sonra insan haklarinin normlasma
stireci hem hak 6znelerinin genislemesi hem de yasalarla korunan haklarin kap-
saminin geniglemesiyle sonuglanmistir. Bu donemde vatandaghik haklar: kiime-
sini de i¢ine alan haklar, evrensel mahiyette taninmis ve insan haklar1 s6zlesme-

leriyle resmiyet kazanmistir."

Sozlesme metinleri incelendiginde; “herkesin bir vatandaslik hakkina sahip
oldugu” ve buna bagl olarak “uluslararasi hukukun temel ilkeleri dogrultusunda

keyfi olarak vatandashktan yoksun birakmanin yasaklanmas:” gerektigi konu-

“Tipk: tiyatroya gidenlerin kabanlarin astiklart vestiyelerler gibi, insanlarin en azindan gorii-
niirde bireysel gailelerini astiklari vestiyer cemaatler... Vestiyer cemaatler gosteri igin gegici ola-
rak bir araya getirilir ve izleyiciler kabanlarini vestiyerdeki askilardan alir almaz dagilirlar. ...”
Bkz. Bauman, Zygmunt (2017) Kimlik, Tiirk¢e Soyleyen Mesut Hazir, 1. Baski, Ankara, He-
retik Yaynlar, s. 43.

*  Bauman, s. 33-104.

Nuhoglu Soysal, s. 3.
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sunda giigli bir “fikir birligi”nin bulundugu goériilmektedir. Bu iki ilkenin birbi-
riyle yakindan baglantili oldugu ve karsilikli olarak birbirini giiglendirdigi ifade

edilmelidir."®

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 15’inci maddesi uyarinca,
“Her ferdin bir uyrukluk hakk: bulunmaktadir ve hi¢ kimse keyfi olarak uyruklu-
gundan ve uyruklugunu degistirme hakkindan mahrum edilemez”.” THEB, bir
bireyin vatandagliktan yoksun birakilmasi konusunda devletlere “keyfiyetten
kaginilmas: yiikiimlilig” getirmekte ve ayni zamanda her bireyin “uyrukluk ve
uyruklugunu degistirme hakki’na sahip oldugunu diizenlemektedir. Bununla
birlikte Beyanname, yabanci uyruklu mukimlerle, belli vatandaslik haklarina
sahip yabanci mukimlerin vatandasligina izin verme ytkimlaligi konusunda
“sessiz” kalmaktadir. Bu haklarin muhataplarinin belli olmamasi ve ikinci,
tictinci taraflarin yiikéimliliiklerinin neler oldugu konusunda yasanan belirsiz-
lik [HEB’e yonelik elestirilerin merkezini olusturmaktadir. Bu noktada, Beyan-
namenin evrensel insan haklar1 ve bolgesel egemenlik arasinda bir dizi “igsel
celiski” barindirdig: iddia edilmektedir."

Diger taraftan [HEB’in 28’inci maddesi, herkese, kisisel ve siyasi haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara dayanan bir yapinin gerceklesmesini iste-
me hakki tanimaktadir. Vatandagliktan yoksun birakilanlarin veya vatansizlarin

da bu hakka sahip olduklarinin alt1 ¢izilmelidir.”

Bir¢ok alanda oldugu gibi vatandaslik hukuku alaninda da en dezavantajli
gruplarin baginda ¢ocuklar: zikretmek miimkiindiir. Ulusal ve uluslararas: birgok
metinde “heniiz on sekiz yasini doldurmamus kisi” olarak tanimlanan ¢ocuklarin
0zel 6nem gosterilerek korunmast ihtiyaci, ¢ocuklarin ayri bir birey oldugu ve 6zel
gereksinimlere ihtiya¢ duydugu diisiincesinden hareketle ayr1 bir koruma alani

olarak tezahiir etmistir. Spesifik olarak ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistiril-

6 BMMYK (2009) Extracts Relating to Nationality and Statelessness from Selected Universal
and Regional Human Rights Instruments, 1. Baski, Cenevre, BMMYK Yayiny, s. 1.

7" BM Genel Kurulu (1948) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Paris, 10 Aralik 1948, m.15.
'8 Benhabib, s. 20.
' BM Genel Kurulu (1948) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Paris, 10 Aralik 1948, m.28.
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mesi konusunda en 6nemli insan haklar1 belgelerinden biri, Birlesmis Milletler
(BM) Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'dir. Sozlesmede, ¢ocuklarin yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlari ile kamu ya da 6zel sosyal yardim kuruluglar1 tarafindan gergekles-
tirilen ve gocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde temel bir diisiince ve ilke ola-
rak “cocugun tistiin yarar:” kavraminin esas alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Sozlesmenin 3’tincii maddesinde yer alan “Taraf Devletler, cocugun (...) esenligi
icin gerekli bakim ve korumayi saglamay iistlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal
ve idari onlemleri alirlar” hitkmiinden® hareketle cocugun {istiin yararinin “esen-
lik” kavramuiyla ilintili oldugu ve yine Sozlesmenin 6nsoziinden?' hareketle “esitlik,
adalet, baris, ozgiirliik, ozel ilgi, mutluluk, sevgi, anlayis” gibi degerlerle i¢ ice ol-
dugu belirtilebilir. Mezkiir degerleri ve cocugun iistiin yarari ilkesini dikkate alan
anlayisla, devletlerin ¢ocuklar 6zelinde vatandaghik hukukuna iliskin kurumsal-
lasma ve normlagsma baglaminda ciddi yol kat ettigi ancak bu ¢alismalarin pratige

doniismesinde sorunlarin devam ettigi ifade edilebilir.

BM Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (MSHUS)
24’tnci ve benzer sekilde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 7’ inci maddesinde ise,
“her ¢ocugun bir vatandashk kazanma hakkina sahip oldugu” hiikiim altina
alinmaktadir. MSHUS, “bir ¢ocugun baska bir devletin vatandashigina ge¢mesi
veya vatansiz kalmas:” durumlarina iliskin bir hiikiim ihtiva etmezken?, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi Taraf Devletlere, 6zellikle ¢ocugun tabiiyetsiz kalmasi du-
rumunda, i¢ hukuk ve ilgili uluslararas: belgeler cercevesinde tistlendikleri yii-
kiimliiliklerine uygun olarak bu hakkin “islerlik kazanmasini taahhiit edecekle-

ri” yoniinde bir diizenleme igermektedir.”

BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Uluslararast S6z-
lesmesi’nin 9’'uncu maddesi ise; vatandaslik edinme, degistirme veya elde tutma

ile ¢ocuklarinin uyrugu konusunda Taraf Devletlerin erkeklerle kadinlara “esit

2 BM Genel Kurulu (1989) Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, New York, 20 Kasim 1989, m.3.
2 BM Genel Kurulu, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Onséz.

22 BM Genel Kurulu (1966) Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme, San Fran-
cisco, 16 Aralik 1966 tarih ve 2200A (XXI) sayili karar, m.24.

3 BM Genel Kurulu, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, m.7.
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haklar tanimas1” yoniinde bir yikimlilik i¢ermektedir.* Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Sézlesme’nin 5’inci maddesi de, medeni bir hak
olarak bahsettigi “uyrukluk hakki” konusunda benzer bir yiukiimliliga “irk,
renk veya ulusal veya etnik koken” ayrimi baglaminda getirmektedir.?> Dolayz-
styla bu iki s6zlesmenin devletlere vatandaslik hakki konusundaki islem ve ta-

sarruflarinda “esitlik ilkesi”ni hatirlattig1 belirtilmelidir.

BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararast Sozlesme’nin 18’inci
maddesinde ise, Taraf Devletlerin engellilerin vatandaslik edinme ve degistirme
hakkina sahip olmalarini ve engellilik nedeniyle vatandasliktan yoksun birakil-
mamalarini saglamalar1 gerektigi belirtilmektedir.?® Bu baglamda, sirf engelli bir
birey oldugu gerekgesiyle kisinin vatandaglik edinmesi veya degistirmesinin
engellenmesi ile vatandagliktan yoksun birakilmasi ayrimcilik yasaginin ihlali

sonucunu doguracaktir.

Vatandaslik hukuku alaninda dezavantajli gruplardan biri olarak kabul go-
ren miilteci ve gé¢menlerin de 6zel diizenlemelere tabi oldugu goriilmektedir.
BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme’nin (Cenevre Sézlesmesi)
34’tincli maddesinde; “miiltecilerin vatandaghiga gecisini kolaylastirma” husu-
sunda taraf devletlere iki konuda yiikiimliiliik yiiklenmektedir. Ilki, “miiltecile-
rin entegrasyonu ve vatandaglik kazanmalar1” konusunu imkanlar gercevesinde
kolaylastirmak, ikincisi ise, “vatandasliga gecis prosediirlerini hizlandirmak ve
bu dogrultuda ekonomik masraflar: azaltmak igin ekstra ¢aba gosterilmesi” ko-
nusudur. Bu baglamda, Cenevre Sozlesmesi'nin taraf devletlere bir sonug sart1

yiiklemedigi belirtilmelidir.”

24

BM Genel Kurulu (1979) Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas:
Sozlesmesi, San Francisco, 18 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili karar, m.9.

»  BM Genel Kurulu (1965) Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulus-
lararasi Sozlesme, San Francisco, 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 (XX) sayili karar, m.5.

2% BM Genel Kurulu (2006) Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sozlesme, New York,
13 Aralik 2006 tarihli ve A/RES/61/106 sayili karar, m.18.

27 BM Genel Kurulu (1951) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Hi§kin Sozlesme, Cenevre, 22 Nisan
1954 tarih ve 429 (V) sayili karar, m.34.
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Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas: Sozlesme’nin 29'uncu maddesinde ise, “go¢men bir is¢inin her ¢ocu-
gunun bir isim, dogum kaydi ve vatandaslik hakkina sahip oldugu” hilkmii yer
almaktadir. S6zlesmede, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmada vatandasla-
ra taninan diizeyin ol¢ii alinmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica, “haklar konu-
sunda ayirimeilik yapilmamasi”ni konu edinen 7’nci maddede diger cinsiyet,
ik, renk gibi temellerin yan1 sira “vatandashk” temelinin bilhassa zikredilmesi

onemli bir glivencedir.?®

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sézlesme-
si'nde, “belli bir uyrugu elde etme hakki” Sézlesme tarafindan acik¢a taninma-
muigstir, ancak bu alan Avrupa Vatandashk Sozlesmesi ile detayl bir bicimde ele
alinmistir. Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi'nde, “vatandashk”; “kisinin etnik
kokenini ifade etmeyen, kisi ile Devlet arasindaki yasal bir bag” anlaminda kul-
lanilmaktadir.?® Sozlesmede, vatandashiga iliskin genel ilkeler, kurallar ve usul
gibi alanlar genis yer bulmaktadir. Bu baglamda Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi,
vatandaglik hukukuna iligkin temelleri barindiran en 6nemli uluslararasi insan

haklar1 belgelerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Son olarak 2018 yil1 Aralik ayinda kabul edilen Giivenli, Sistemli ve Diizenli
Gog Igin Kiiresel Mutabakat'in baglayici olmamakla birlikte, go¢ ve vatandaslik
konularinda genel bir ¢erceve ¢izdigi ve diger amaglarinin yani sira vatansizlig

azaltmaya yonelik tedbirlerin giiglendirilmesini hedefledigi ifade edilmelidir.*

Goriilecegi tizere, vatandaglik hakk: dezavantajli gruplari da icerecek sekilde
bir¢ok uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesinde yer almaktadir. Ancak uluslara-

ras1 belgelerde vatansizlara acik¢a atifta bulunmayan diizenlemeler bulunmak-

% BM Genel Kurulu (1990) Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina

Dair Uluslararasi Sozlesme, New York, 18 Aralik 1990 tarih ve 45/158 sayili karar, m.29, 17 ve
7.

29

Avrupa Konseyi (1997) Avrupa Vatandashk Sozlesmesi, Strazburg, 6 Eylil 1997 tarih ve 166
sayili karar, m.2/1-a.

3% BM Genel Kurulu (2018) Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ I(;in Kiiresel Mutabakat, New
York, 10-11.12.2018.
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tadir. Ayrimcilik yasagi konulu maddelerde ise drneklendirici bir metotla “va-
tandashik” ve/veya “yabancilik” terimleri bir temel olarak sayilmamaktadir. Son
olarak sozlesmelerde yabancilarin vatandaslhiga gecisinde devlete yiiklenen yii-
kiimliilitk konusunda “sessiz” kalinmakta ve pratikte vatansizlikla nasil miicade-

le edilmesi konusunda bir rehber sunulmamaktadir.

B. TEMEL BiR iINSAN HAKKI OLARAK VATANDASLIK

Belirli bir insan toplulugundan ayr1 ve bagimsiz olarak diisiiniilemeyecek
devlet kavraminin kurucu 6gelerinden biri, “insan 6gesi”dir. Devletin, egemen-
ligi uhdesinde bulunan topraklarda yasayan insanlarla girdigi ilk iliski bi¢ciminin
ve kurucu unsurun “vatandaslik” oldugu ifade edilebilir. Devletler vatandasglik
statiisii verdigi kisilere, gerek uluslararasi gerekse i¢ hukuk baglaminda “vatan-
dast olmayip iilkesinde bulunan sakinlere”, “diger milletlerden kisilere” veya
“vatansizlara” nazaran “daha 6zel ayricaliklar” tanimaktadir. Bu ayricaliklarin
vuku buldugu alanlardan biri de kisinin hak ve 6zgiirliikkleri yani “insan hakla-
r”dir. Bu noktada, devletlerin kendi vatandaglarina ya da ¢ok yakin baglantilara
sahip oldugu iilkelerin vatandaslarina “tercihli muamelede bulunmasi” “ayrim-

cilik” olarak degerlendirilmemektedir.*'

Her bireyin “vatandaghik edinme”, “degistirme” ve “vatandasligi devam et-
tirme” hakkini ihtiva eden vatandaslik hakki, en temel insan haklarindan biridir.
Bu hakkin kullaniminda devlete yiikiimliiliikler diigmektedir. Her seyden 6nce
vatandaslik, statii sahibi kisiye kendi icinde bir “koruma alani” saglamaktadir.
Bu sayede vatandas, baska devletlerden talep edemeyecegi “istemleri” kendi
devletine kars: ileri siirebilmektedir. Bir baska ifadeyle kisi, kendi tilkesinde
“yabancilardan esirgenmis veya yabancilara kapali tutulmus” hak ve 6zgiirliikle-
ri “devletinden isteme hakki’na sahip bulunmaktadir. Dogal olarak bu hak tale-

bi devletin yiikiimliiliiklerini beraberinde getirmektedir.*?

31 Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v. Birlesik Krallik Basvurusu, AIHM, Basvuru No:
9214/80; 9473/81; 9474/81, K.T. 28.5.1985, para. 84-85.

32 Erdem, Bahadir (2013) Tiirk Vatandaghk Hukuku, 3. Basks, Istanbul, Beta Yayinlary, s. 3.
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Tercihli muamele veya ayricaliklarin vuku buldugu alanlarin baginda kisi-
nin hak ve 6zgiirliikleri yani “insan haklar1” gelmektedir.*® Vatandaslk statiisii-
niin bir insan hakki olarak pratige doniistiigii alanlarin basinda da siyasi haklar
gelmektedir. Bir ilkenin vatandasi olma, 6zellikle o tilkenin “siyasi faaliyetlerine
katilabilme hakkina sahip olmak” ile esdegerdir.** Nitekim bir¢ok iilke mevzua-
tinda, en temel siyasi haklardan biri olan se¢gme ve se¢ilme hakki yalnizca o il-
kenin vatandaslarina 6zgiilenmistir. Ornegin Tiirkiye’de de ancak onsekiz yagini
dolduran Tirk vatandaglar: segme ve halk oylamasina katilma hakkina sahip

bulunmaktadir.®

Eski ABD Bagyargic1 Earl Warren’e gore; “Vatandaslik, insanin temel hak-
kidir, ¢tinkii haklara sahip olma hakkindan baska bir sey degildir.” Dolayisiyla
vatandashik hakkinin bir insan hakki olarak tezahiir ettigi alan, yalnizca siyasi
haklarla sinirl degildir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Genovese v.
Malta kararinda vatandaghik hakkini, belirli kosullar altinda 6zel hayata ickin

kabul etmistir.*”

Kuric ve digerleri v. Slovenya davasinda, ATHM, kalic1 Slovenya ikamet izni
olanlar1 ve halen kalic1 ikamet izni olan ama alt1 aylik siire iginde Slovenya va-
tandaslig talep etmeyen eski Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC)
vatandaslarinin “terkin edilmesi” konusunu incelemistir. Bu “terkin” sonucun-
da, kisiler ya vatansiz kalmis ya da ikamet haklarini kaybetmislerdir. Diger
YSFC cumbhuriyeti vatandast olmayan yabancilar bu uygulamadan etkilenme-

mislerdir. ATHM, kalic1 ikamet kayitlarinin kanununa aykiri sekilde “terkin

3 Yazar, Ertugrul (2022) “Miiltecilerin Insan Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesi-

nin Rolii”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3, S: 1, s. 322.

3 Yazar, Ertugrul (2017) “Siginmaci ve Miiltecilerin Hak ve Ozgiirliiklerinin Giivenlik Kapsa-

minda Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans), Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisd, s.
58.

¥ Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (1961) Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri

Hakkinda Kanun, Resmi Gazete Tarihi: 02.05.1961, Resmi Gazete Sayist: 10796, m.6.

% Achiron, Marilyn (2005) Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians, 1.
Baski, Cenevre, BMMYK Yaymny, s. 1.

% Genovese v. Malta Basvurusu, ATHM, Basvuru No: 53124/09, K.T. 11.10.2011, para. 33.
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edilen” bagvuru sahipleri 6zelinde devletin 6zel yasama veya aile yasamina etkili
sekilde sayg1 gosterilmesine iliskin pozitif yiikiimliiliikleri olabilecegini belirte-
rek ATHS nin 8’inci maddesini ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme ayrica,
YSFC vatandas: olmayan yabancilar ile 6nceden YSFC vatandas: olanlara yapi-
lan farkli muamelenin AIHS’nin 8’inci maddesi ile baglantili olarak ayrimcilik
yasagl bashikli 14’iincii maddesini ihlal ederek uygulamanin ayrimcilik tegkil

ettigine karar vermigtir.*

AIHM, Karassev v. Finlandiya kararinda® ise, vatandashgin keyfi olarak
reddinin ve Ramadan v. Malta kararinda® da mevcut vatandaghgin keyfi olarak
sona erdirilmesinin belli sartlarda 6zel hayati etkileyerek AITHS kapsaminda
sorun dogurabilecegini belirtmistir.* Benzer mahiyette 6zellikle ¢ocuklar soz
konusu oldugunda, 6zel hayata ve aile hayatina sayg: hakk: ve vatandagslik hak-
kiyla yakindan baglantili olarak kimlik hakk: gibi haklar da giindeme gelmekte-
dir. Bir kisinin vatandasliktan yoksun birakilmasi, kimliginin diger unsurlarin-

dan yararlanmasini baltalayarak o kisiyi “asir1 kirilgan bir duruma” sokabilir.*

Nasil ki bir kisinin dogum veya bagska bir gerekgeyle bir iilkenin vatandas: ol-
mast durumunda devletin yiikiimliiliikleri baglhiyorsa, vatandaghigi sona erdirme
durumlarinda da ¢esitli yiikiimliliikleri dogmaktadir. Vatandaghigin sona ermesi,
kisinin koruma alanini sona erdiren 6zel ve asagida detayh bicimde izah edilecegi
tizere oldukga riskli bir durumdur. S6z konusu durumda devlete, bu tehlikeli duru-

mun 6niine gegme ve gerekli tasarruflarda bulunma yiikiimliiliigi getirilmektedir.

% Kuric ve digerleri v. Slovenya Bagvurusu, AIHM, Bagvuru No: 26828/06, K.T. 26.2012.
39 Karassevv. Finlandiya Basvurusu, AIHM, Bagvuru No: 31414/96, K.T. 12.1.1999, para. 67.
% Ramadan v. Malta Bagvurusu, ATHM, No: 76136/12, K.T. 17.10.2016, para. 85.

T Avrupa Konseyi (2019) Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Madde 8 Rehberi: Ozel Hayata ve

Aile Hayatina, Konuta ve Haberlesmeye Saygi Hakki, 1. Baski, Strazburg, Avrupa Konseyi Ya-
yiny, s. 57.

2 UN Human Rights Council (2015) Impact of the Arbitrary Deprivation of Nationality on the
Enjoyment of the Rights of Children Concerned, and Existing Laws and Practices on Accessi-
bility for Children to Acquire Nationality, Inter Alia, of the Country in which they are Born, If
they Otherwise Would be Stateless Report of the Secretary-General, 1, Baski, Cenevre, UN
Human Rights Council Yayiny, s. 10.
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I1l. VATANDASLIKTAN YOKSUN BIRAKMA

Vatandasligin, yani belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, go-
rev ve yiikiimliliik iligkilerini belirleyen hukuksal bagin, sona erdirilme y6n-
temlerinden biri, kisiyi vatandasliktan yoksun birakmadir. Vatandasliktan
yoksun birakma, birey tarafindan goniilli olarak talep edilmeyen herhangi
bir kayip, vatandasliktan ¢ekilme veya vatandasliktan ¢ikma anlamina gel-

mektedir.®

Vatandagliktan yoksun birakma ve kisinin vatansiz olma hali, esasen yaban-
clar hukuku iginde istisnai bir durumdur. Insanlarin dogustan sahip oldugu
temel haklara erismesine engel olan vatandasliktan yoksun birakma, “insan hak-
larini, sosyal uyumu, yasal esitligi ve kosulsuz vatandashg: tehdit eden tehlikeli
bir yasal aragtir.™ Devletlerin kullanmay tercih ettigi bu tehlikeli aracin hukuki

ve fiili bir¢ok farkl etkisi bulunmaktadir.

A.VATANDASLIKTAN YOKSUN BIRAKMA VE VATANSIZLIGIN
NEDENLERI

Kisiyi vatandagliktan yoksun birakmanin veya vatansizligin ¢ok cesitli se-
bepleri olabilir. Bunlardan ilki, iilkelerin vatandaglik kanunlarindaki diizenle-
meler veya mevcut bogluklardir. Ulkelerin; vatandashigin kazanilmasi ve degisti-
rilmesi gibi konular1 diizenleyen mevzuatinin olmamas: veya mevzuatlarinin
0zenle yazilmamasi ve dogru bir sekilde uygulanmamasi bazi kisilerin vatandas-
liktan yoksun birakilmasina yol agabilir. Vatansizlikta bir diger gerekee, kisilerin
dogduklari iilkeden taginmasiyla ortaya ¢ikan durumdur. Kimi tilkelerin yalniz-
ca dogumu esas almas1 durumunda, yabanci tilkede dogan bir¢ok ¢ocuk vatansiz
kalma riskiyle karsilasabilmektedir. Ayrica, kimlerin dogum yoluyla ¢ocuklarina
vatandaslik kazandirip kazandiramayacagini diizenleyen kurallarin irk ve etnik

koken gibi ayrimcilik temellerinin gozetilerek uygulanmasi vatansizligin bir

* Aolain, N. Fionnuala (2020) Principles on Deprivation of Nationality as a National Security
Measures, 1. Baski, The Hague, Institute on Statelessness and Inclusion Yayiny, s. 8.

*  Jaghai, Sangita (2017) Citizenship Deprivation, (Non) Discrimination and Statelessness: A
Case Study of the Netherlands, 1. Baski, Tilburg, The Institute on Statelessness and Inclusion
Yayinlary, s. 17.
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diger nedenidir. Bir diger 6nemli sebep ise, yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
sinirlarda meydana gelen degisikliklere bagli olarak belirli gruplarin vatansiz
kalmasidir. Yeni bir iilkenin herkesin vatandasligina izin vermesi durumunda
bile kisilerin iilkeleriyle baglantilarini kanitlamakta zorluklar yagsamas:t durumu
olugabilir. Dordiincii olarak vatansizlik, bir vatandagin uyruklugunu kaybetmesi
veya bundan yoksun birakilmasindan da kaynaklanabilir. Bazi iilkelerde; vatan-
daslar, yalnizca uzun siire iilkeleri disinda yasadiklar: i¢in uyruklugunu kaybe-
derken bazi tilkelerde devletler, etnik koken, irk gibi temellere dayali ayrimci
kriterleri kullanarak, niifuslar1 vatansiz birakan kanun degisiklikleri yoluyla,

kisileri vatandasliklarindan yoksun birakabilir.*

Tim bu hususlara ek olarak; “vatansiz kisi” kavramini ¢evreleyen belirsiz-
liklerin varligi, hitkiimetlerin konuyla ilgili bilgi toplama veya yayma konusun-
daki genel isteksizligi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve vatan-
sizlarla ilgili calisan diger kuruluslarin sinirli operasyonel katilimi ve uluslararas:
toplum tarafindan bu konuya simdiye kadar verilen disiik 6ncelik vatansizligin

diger nedenleri arasinda sayilmaktadir.*

B. VATANDASLIKTAN YOKSUN BIRAKMANIN HUKUKI VE FiiLi
SONUCLARI

Vatandasliktan yoksun birakmanin dogal bir sonucu, ¢oklu vatandasliga da
sahip degilse vatansizliktir. Kisinin vatansiz kilinmasinin neden oldugu sorunla-
r1 ve vatansiz kisiler acisindan yarattigi hak kayiplarini, insanlarin bir devletin
vatandast olmakla elde ettikleri “kazanimlardan yoksunluk” olarak gorebiliriz.
Bireyler vatandaslik sayesinde kanunlar ihtilafinin ve bir devlet tarafindan dip-
lomatik himaye gormenin muhatab1 olabilmekte, otekilestirilmemenin, esit
muamele gérmenin ve ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmanin giivencesi-

ni elde etmektedir.”” Bir iilkeye vatandaslik bagiyla bagh olma ya da olmamanin

* BMMYK, “Vatansizhigin Sonlandirilmasi”, ty., <https://www.unhcr.org/tr/vatansizligin-
sonlandirilmasi> s.e.t. 30.09.2022.

% BMMYK (1997) The State of the World’s Refugees: A Humanitarian Agenda, 1. Baski, Cenev-
re, BMMYK Yayiny, s. 19.

47 Asar,s. 249, s. 97.
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kisiler agisindan bir¢cok hukuki sonucu bulunmaktadir. Bu sonuglarin tiimiine
detaylica deginilmesi ¢aligmanin kapsamini asacagindan yalnizca bazilarinin

aciklamasiyla yetinilecektir.*

Vatandaslik esasen kisiye “haklara sahip olma” imkani vermektedir. Bu
baglamda bir kiginin vatandasliktan yoksun birakilmasi haklarinin da pratik-
te kargiik bulmamasi sonucunu doguracaktir. Dolayisiyla kisi genellikle
potansiyel bir vatansiz kisi olarak “hukuki arafta” kalacak ve hatta iskence
gorme ihtimali yiiksek olan iilkelere gonderilebilecektir. Bu durum hem geri
gonderme yasagi gibi ilkelerin ihlali riskini beraberinde getirecek hem de
vatandaslig1 olmayan bir kisinin ve/veya vatandagliktan yoksun birakilan bir
kisinin cesitli haklara sahip olamamasi sonucunu doguracaktir.® Ornegin;
okula gitmesi, doktora goriinmesi, i bulmasi, banka hesab1 agmasi, evlenme-
si veya bosanmasi, yurt digina ¢ikmasi gibi bir¢ok durum yoksun birakma
nedeniyle olumsuz etkilenebilecektir. Bir bagka ifadeyle kisi; egitim, saglik,
istihdam ve hareket 6zgiirligii gibi temel haklara erisimde zorluk yasayabile-
cektir. Bu durumun, ¢ocuk, yasli, engelli gibi bireyler tizerinde vuku bulmas:
ise daha tehlikeli sonuglar1 beraberinde getirebilecektir. Dolayisiyla, kisinin
hak ve 6zgiirliiklerini kullanamamasi ilk olumsuz sonug olarak not edilmeli-

dir.*

Vatandasliktan yoksun birakmanin sonuglarindan bir digeri; vatandasliktan
yoksun birakilan kisinin “en yakinlar1 olan ¢ocuklari, ailesi ve akrabalari ile ar-

kadaslar1 ve komsular: gibi uzak ¢evresinin” etkilenecegi gergegidir. Yani, belirli

“8 Bu sonuglar arasinda; diplomatik himaye gérme, askerlik hizmeti, seyahat etme ve belge alma

hakki, iilkeye doniis hakki, karsiliklilik ilkesinin muhatabi olma, sahsilik ilkesinden yararlan-
ma, ¢alisma ve meslek edinme hakki, tasinmaz edinimi, segme ve segilme hakki ile siyasi faali-
yetlere katilim, sendika 6zgiirliigii ve orgiitlenme, farkli hukuka tabi olma, sinir kapisi iglemle-
ri, iilkede izin alarak kalma, sinir dis1 edilme ve yasagi gibi hususlar bulunmaktadir. Bkz. Asar,
s. 34,47.

* Yazar, Ertugrul (2021) Insan Haklar1 Baglaminda Avrupa’da Yabanci Terdrist Savaggilar, 1.

Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 187.

0 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (BMIHYK), “About Nationality and
Human Rights”, ty., <https://www.ohchr.org/en/nationality-and-statelessness>  s.e.t.
30.09.2022.
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bir kisiye yonelik alinan karar, yalnizca o kisiyi degil, “cok daha genis bir ¢evre-
yi” olumsuz etkileyebilmektedir.”' Bu sonuglara kararlariyla AIHM de degin-
mektedir. Vatandashktan yoksun birakma kararinin keyfiligini ele aldig1 Rama-
dan v. Malta kararinda vatandagliktan yoksun birakma kararinin kisi ve ailesi

tizerindeki etkilerini de degerlendirme kapsamina almistir.?

Bunlara ek olarak, vatandasliktan yoksun birakmanin 6zellikle “sistematik
bir grubu” hedef aldig1 durumlarda, iilkede ayrimcilik ve kutuplagsma derin-
lesmekte ve vatandaslik sistemine duyulan giiven duygusu kaybolabilmektedir.
Bir iilkede olusan esitsiz vatandaslik, sosyal uyumun istikrarsizlasmasina, top-
lumda vatandaslar arasinda boliinmeye ve “farkli” olanlara kars: siiphe yarata-
rak toplumsal boliinmenin derinlesmesine yol agmaktadir.* Nitekim vatandas
devleti ile bir ¢esit anlagsma yapmakta ve hak ettigi durumlar hari¢ iradesi di-
sinda vatandasligindan yoksun birakilamayacagi taahhiidiinii devletinden
almaktadir. Kisinin biitiin hayatini1 bu “6ngorii”ye dayanarak kurdugu disi-
niildiigiinde, vatandasliktan yoksun birakmanin ciddi olumsuz sonuglar: ola-
caktir. Bu sonuglarin tercihi “korku toplumu”nu dogururken, hukuka simsiki
bagli vatandaslik politikasinin izlenmesi “giiven toplumu”nun ingasina hizmet

edecektir.®*

Vatandagliktan yoksun birakma tedbiri, “toplumda radikallesmenin azal-
tilmasi, rehabilitasyon, entegrasyon ve/veya yeniden entegrasyon” firsatinin
engellenmesine de yol agabilmektedir. Ornegin, catisma bolgelerine savas veya
yardim gibi amaglarla gidip cesitli nedenlerle “hayal kirikligina” ugradig: i¢in
yurduna donmek isteyen ancak hakkinda vatandagliktan yoksun birakma karari

alindig1 igin tlkelerine donemeyen kisiler, hem etkin pismanliktan faydalana-

' Paulussen, Christophe (2018) Countering Terrorism Through the Stripping of Citizenship:

Ineffective and Counterproductive, 1. Baski, Lahey, The International Centre for Counter-
Terrorism (ICCT) Yayinlary, s. 1.

2 Ramadan v. Malta Bagvurusu, ATHM, No: 76136/12, K.T. 17.10.2016, para. 85.
3 Jaghai,s. 17.

¢ Alibaba, Arzu (2021) Vatandaslik Hakki ve Vatandaghgin Kazanilmasinda ve Kaybinda Insan
Haklari, Turhan Kitabevi, Ankara 2021, s. 43.

% Yazar, s. 146.
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mamis olacak hem de yurduna déndiigiinde ¢atigma bolgesine gitmek isteyebi-

lecek diger insanlar1 vazgegirme olasiligindan yoksun kalmis olabileceklerdir.*®

Devletlerin vatandagliktan yoksun birakma segenegine bagvurmalarinin bir
diger sonucu olarak {iilkelerin birbiriyle sanki bir yaris i¢ine girmesi ve olumsuz
uygulama Orneklerinin diger iilkelere de sirayet ederek yayilmasi riski ifade edi-
lebilecektir. Devletlerin vatandasliktan yoksun birakma kararlarinin arka pla-
ninda ¢ogu kez savas, i¢ catigmalar, uluslararasi terdrizm, istikrarsizlik, artan
giivensizlik ortami ve yaganan gog dalgas gibi gerekgeler mevcuttur. Ote yandan
salt bu gerekgelere dayali olarak, kisilerin vatandasliktan yoksun birakilmasi
suretiyle “risk ihracat1” yoluna basvurulmasinin, hiper bagl diinyamizda ulusla-
rarasi sorunlarla bas etmede yetersiz kalacag1 aciktir. Buna ragmen mevcut ted-
birlerin karsilagilan zorluklarla basa ¢ikmada “gergekten yeterli” olup olmadig1-
nin “agik¢a ve sakince” degerlendirilmeksizin vatandagliktan yoksun birakma
karar1 alma siireclerinin hukuki ve fiili olarak kolaylastirilmaya ¢alisilmasi ve bu
durumun diger iilkelerde de benimsenmesi, literatiirde “legislative fever”’ ola-

rak adlandirilmaktadir.®®

Vatandaglhiktan yoksun birakmayla birlikte ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar-
dan biri de “vatandasliktan yoksun birakilan kisilere yonelik kontroliin kaybol-
mast veya zayiflamast” ihtimalidir. Bu dogrultuda, vatandaslig: elinden alinan
insanlarin ne yapabileceklerinin bilinememesi bir “giivenlik zafiyeti’ni de bera-
berinde getirebilecektir.”® Ayrica vatandasliktan yoksun birakma kararina konu
kisinin “karardan sorumlu aktor veya iilkeye karsi kin besleme” ve intikam al-
mak i¢in farkl yollara bagvurma olasilig1 da gz 6niinde bulundurulmas: gere-
ken bir diger neticedir. Bir kisi veya grubun “artik toplumun bir parcas1” olarak

gortilmedigi kanaatini haiz olmas: iilke iginde ve yakin bolgede bir giivenlik

% Paulussen, s. 1.

7 Tiirkgeye mevzuat (yasama) atesi seklinde gevrilebilir. Bkz. Yazar, s. 186.

8 Paulussen, s. 1.

% Mabher, Shriaz, Twitter, “Stripping people of their citizenship makes the chances of prosecu-

tion - and therefore justice - much more unlikely. It also means a loss of control, we don’t
know where these people are or what they’re up to”, 9 Agustos 2018, <https://twitter.com/
ShirazMaher/status/1027534045184487425> s.e.t. 30.06.2022.
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sorununu beraberinde getirebilecektir. Dolayisiyla mevcut diismanligin artmasi
ve/veya derinlesmesi ihtimali g6z oniinde bulundurulmas: gereken bir sonug

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Son olarak, diinya iizerindeki “vatansiz” ve “zorla kaybedilen kisi” sayisinin
artmasi riski, goz oniinde bulundurulmas: gereken sonuglar arasindadir.®’ Devletler
salt glivenligi saglama amaciyla vatandagliktan yoksun birakma tedbirine basvura-
rak ulusal giivenlige yonelik dogrulanmis veya stiphelenilen tehditlere iligkin kisile-
rin tim haklarini iptal edebilmektedir. Buna bagli olarak da, diinya tizerindeki “va-
tansiz” veya “yari vatansiz” niifusu artmakta ve ayni zamanda kendi liberal demok-

rasilerinde vatandas olmanin ne anlama geldigi degisime ugramaktadir.®

Sayisal veriler dikkate alindiginda, yalnizca Avrupa kitasinda yarim milyondan
fazla ve diinya ¢apinda en az 12 milyon vatansiz insanin bulundugu belirtilmekte-
dir.®* BM Kiiresel Egilimler Raporu’na goreyse, 2021 yili sonu itibariyle diinya gene-
linde 4,3 milyondan fazla kisinin vatansiz veya belirsiz uyruklu oldugu tahmin edil-
mektedir.* Her yil en az 70.000 ¢ocuk dogdugunda kendiliginden vatandashk kaza-
namamakta ve vatansiz duruma diigmektedir.®® Dolayisiyla kadim bir vatandashk
hukuku sorunu olan vatansizlik, kusaktan kusaga aktarilmaya devam eden ve gelecek

nesilleri olumsuz etkileyen kotii bir uygulama 6rnegi olarak belirginlesmektedir.

% Reed, Alastair/Zuijdewijn, D. R.V.Jeanine/Bakker, Edwin (2015) Pathways of Foreign Figh-
ters: Policy Options and Their (Un) Intended Consequences, 1. Baski, Lahey, ICCT Yayinlari,
s. 13.

61 Paulussen,s. 1.

2 Trimbach J. David/Reiz, Nicole (2018) Unmaking Citizens: The Expansion of Citizenship
Revocation in Response to Terrorism, 1. Baski, New York, Center for Migration Studies of
New York (CMS) Yayinlary, s. 1.

% European Network on Statelessness, Basin Biilteni, “What happens to people with no natio-

nality in a public health crisis?”, 1 Nisan 2020, <https://www.statelessness.eu/resources/what-
happens-people-no-nationality-public-health-
crisis?mc_cid=9467b42269&mc_eid=e49b4558ed>, s.e.t. 30.05.2022.

6 BMMYK (2021) Global Trends Forced Displacement in 2021, 1. Baski, Cenevre, BMMYK
Yaymny, s. 1.

% BMMYK (2015) I am Here, I Belong: The Urgent Need to End Childhood Statelessness, 1.
Baski, Cenevre, BMMYK Yayiny, s. 8.
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Birgok tilkede vatansizlara veya belirsiz uyruklulara iligkin verilerin eksik
olmasi nedeniyle, kiiresel rakam eksik sayilmaya devam etmektedir. Dolayisiyla,
giivenilir niceliksel verilerin eksikligi, vatansizlig1 etkin bir sekilde ele alma ve
¢oziimler iiretme konusunda zorluklar olusturmaya devam etmektedir. Hiikii-
metler ve uluslararasi kuruluslar, vatansiz kisilere yardimci olmak ve vatansizli-
gin nedenlerini ele almak i¢in nitelikli verilere ihtiya¢ duyar ve dogru istatistik-
ler, vatansiz insanlarin yasamlarinin iyilestirilmesinde ve vatansizligin sona
erdirilmesinde ayrilmaz bir rol oynar.® S6z konusu rakamlarin hem giivenilir
verileri yansitmamast hem de giderek arttig1 gercegi bir an 6nce yiizlesilmesi ve

tedbir alinmasi gereken endise verici bir ger¢ek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’

[zah edilen hukuki ve fiili sonuglar géz éniinde bulunduruldugunda, devlet-
lerin 6ncelikle vatandagliktan yoksun birakma kararlarinin arka planinda yatan
savas, i¢ catigmalar, uluslararasi terdrizm nedenlerini derinlemesine irdeleyerek
koktenci ¢oziimler lretmesi gerektigi ifade edilmelidir. Dolayisiyla devletlerin
bir “kisir dongii dogurarak radikallesmeyi artirip artirmadigi” sorusuna odak-
lanmasi ve “sorunlara nasil daha iyi hitap edilecegini” arastirmalar1 gerekmekte-

dir.®

Ayrica, lilkelerin politikalar gelistirirken demokratik bir ideal olarak “yurt-
taghk fikrinin korunmasi’na riayet etmeleri 6nem arz etmektedir. Kendi tilke
vatandaslarini adaletsiz kogsullarda bir “glivenlik mercegi” araciligiyla yeniden
inga etmeye ¢alismak, dislanmayi tesvik edebilir, vatansizlig1 genisletebilir, dev-
lete olan giivensizligi artirabilir, go¢men veya diger yabancilarin siyasi ve sivil
entegrasyonunu engelleyebilir ve sonugta vatandashg: zayiflatabilir. Vatandaghk

bag1 zayiflayan devletler ise, demokratik kurumlarini, sistemlerini, siireglerini ve

6 Nahmias, Petra, BMMYK Blogs, “Better statistics to help end statelessness”, 21 Ocak 2020,
<https://www.unhcr.org/blogs/better-statistics-to-help-end-statelessness/> s.e.t. 30.04.2022.

¢ European Network on Statelessness, Basin Biilteni, “What happens to people with no natio-

nality in a public health crisis?”, 1 Nisan 2020, <https://www.statelessness.eu/resources/what-
happens-people-no-nationality-public-health-
crisis?mc_cid=9467b42269&mc_eid=e49b4558ed>, s.e.t. 30.05.2022.

%  Rumyana V. Ark (2018) Incitement to Terrorism - Treating the Symptoms or Addressing the

Causal Malady?, 1. Basky, Lahey, ICCT Yayinlary, s. 1.
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ilkelerini agindirarak adeta teror orgiitlerinin ekmegine yag stirmektedir. Dola-
yistyla, salt giivenlik amagli vatandasliktan keyfi yoksun birakmalarin yogun-
lagmasiyla birlikte vatandaglik haklarinin ‘kirilgan’ hale gelip gelmedigi, devlet-

lerce dikkate alinmasi gereken bir soru olarak degerlendirilmektedir.®

C.SOSYOLOJIK AGCIDAN VATANSIZLIK VE SONUGLARI

Ulus-devletin “homojenlik” miti ile kiiresel diinyanin yeni go¢ hareketleri
arasindaki “gerilim” politika olusturma siirecine de yansimakta ve toplumsal
alanda farkli sorunlari goriiniir kilmaktadir.” Bu sorun alanlarindan biri de
vatandagliktan yoksun birakmanin toplumsal hayattaki olumsuz sonuglaridir.
Bir kisinin vatansiz olmasi ve/veya vatandasliginin sona erdirilmesi, tam mana-
siyla “toplumun disina itilmesi ve toplumsal yalnizhiga terkedilmesi” anlamini
tasidigindan vatandagliktan yoksun birakmanin ve vatansizligin hukuki ve fiili
sonuglarinin yani sira zellikle “uzun vadede istenmeyen” bir takim toplumsal

ve sosyolojik sonuglari olabilecektir.”

Arendt, bir topluluga ait olamamanin bir birey ya da topluluk i¢in ne anlama
geldigini, insan haklarinin ve ulus devlet formasyonlarinin ¢eliskilerine atifta bu-
lunarak, “yurdun/evin ve siyasi statiiniin yitirilmesi” ve “beseriyetten tamamen
¢ikarilmakla 6zdes” oldugu tizerinden agiklamaktadir. Arendt; miilteci, azinlik ya
da uyruksuz olarak nitelenmis bir kisinin, kendisini tiyelige kabul edecek bir dev-
let bul(a)madig1 durumu, hi¢biri kendisine ikamet edecegi bir yer sunmaya goniil-
li olmayan ftlkeler arasinda sikigmis kalmis bir bicimde belirsizligini korudugu
slirece, “yersiz-yurtsuz” kalacag1 sekilde ifade etmektedir. Ona gore bu kisiler
“Anayurtlarindan aynildiklarinda artik yurtsuzdular; devletlerini biraktiklarinda
artik devletsizdiler; insan haklarindan yoksun birakildiklarinda artik haksizdilar,

yeryiiziiniin posasiydilar.” Arendt ayrica, miilteciligin kitlesel bir goriiniim alma-

%  Trimbach/Reiz, s. 1.

7 Oger, Yesim (2015) Uluslararasi Gog ve Yabanci Diismanligi, Istanbul, Derin Yayinlary, s. 58.

1 Yazar, s. 147.

2 Arendt, Hannah (1998) Totalitarizmin Kaynaklari-2 Emperyalizm, (Ceviren: Sener, B. Sina),

6. Basks, Istanbul, Iletisim Yayimcilik, s. 256.
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siyla beraber ulus devletlerin durumu sorunsallastirma bi¢iminin kisilerin uyruk-
suz birakilmasi ve/veya go¢ eden insanlarin smir disi edilecegi oldugunu belirt-
mektedir. Arendt’in bu bakis agisiyla, vatansizligin 6ntindeki engelleri kaldirmak

i¢in ulus devlet sorgulamasi yapilmasinda yarar goriilmektedir.”

Vatansiz olmak, toplumsal hayatta bashi bagina bir sorun alanidir. Du Bois bu
sorun alanina; “Bir problem olmak nasil bir his?” sorusuyla yaklasir. Siyahilerin,
vatansiz kisilerin ve daha bir¢ok toplumun disina itilmis kisinin i¢inde bulundugu
bu giivensiz evren bir bagka soruyu da beraberinde getirir: “Tanr: beni kendi
evimde neden bir parya ve bir yabanci olarak yaratt1?””* Bu sorular vatansizligin

olumsuz sonuglar1 da dikkate alinarak sorgulanmasini beraberinde getirmelidir.

Bir bagka kritik soruyu da Zygmunt Bauman sormaktadir: “Bir kez nevzu-
hur oldugunuzda, yeni gelen olmaktan tam anlamiyla kurtulabilir misiniz?” Bir
yabanci igin bir kere hareketli hale gelip her nereye gidecek olursa olsun, dogal
habitatindan koparildig: i¢in, artik yiizde yiiz uyumlu olacag: hicbir yer yoktur.”
Yazar modern c¢agda kitlesel goglerin “ihtiyag¢ dis1 insanlar” {ireten fabrikalar
gibi etki gosterdigini kabul ederek, yasanan krizi insanligin krizi olarak ele al-
maktadir. Bu “ihtiya¢ dis1 insanlar’in ya yurtlarindan kovularak ya da siyasi
nedenlerle kabul gormeyerek evlerinden uzakta siginacak bir yer veya daha
umut vadeden bir hayat bir is i¢in yola ¢ikmak zorunda kaldiklar: hatirda tu-
tulmalidir.”® Ayrica, vatansizlarin kabullenmesi gereken daha agir bir bedel var-
dir: “Kisi kendini her yerde evinde hissetmeye baslayabilir; fakat kisinin ddemesi
gereken bedel, artik hicbir yerin kendisi icin gercekten ve tam anlamiyla yuva

olamayacagini kabullenmektir.”™

7> TIHEK (2022) Siginmacilar ve Diizensiz Gégmenlere Yonelik Geri itme Eylemlerinin Insan

Haklar1 Perspektifinden Degerlendirilmesi Raporu, Ankara, TTHEK Yayinlar, s. 20.

4 Du Bois, W. E. Burghardt (2021) “Siyahi Insanlarin Savagimlari”: Unsaldi, Levent (Derleyen),
Yabanct: Bir Iligki Bigimi Olarak Otekilik, 2. Baski, Ankara, Heretik Yayincilik, s. 41.

> Bauman,s. 17.

6 Evans, Brad/Bauman, Zygmunt, The New York Times, “The Refugee Crisis is Humanity’s

Crisis”, 2 Mayis 2016, <https://www.nytimes.com/2016/05/02/opinion/the-refugee-crisis-is-
humanitys-crisis.html> s.e.t. 30.04.2022.

7 Bauman, s. 22.
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Howard insanin temel niteliginin, onun bu diinyaya ait olmasi, yani 6niin-
de hareket ettigi, sorumlu oldugu ve boylece sayesinde “ben” oldugu kisi haline
geldigi bagkalariyla “yasama hakki” oldugunu ifade etmekte, insan1 “hak sahibi
olma hakki” taninan ve “benzersiz ve yeri doldurulamaz bir birey” olarak tanim-
lamaktadir. Bu baglamda yerli, yabanci, vatandas ve/veya vatansiz ayrimi ol-
maksizin her kisi sirf insan olmasindan o6tiiréi degerlidir ve insan haklarinin
merkezinde de bu yatar. Vatandas olmayan bir kisinin vatandaglik talebi, ayni
zamanda siyasal veya kamusal alana dahil olma, yani “insana yakisan bir hayat
stirme” veya “insani kalma talebi” olarak degerlendirilebilecektir. Dolayisiyla
kisilerin vatansizligin siyasi, sosyolojik vb. olumsuz sonuglarindan ka¢inma
arzusu ve vatandaslik talebi bir bakima, “ad-olmayan ad olmaktan” kurtulma ve

“kendi adina kavusma talebi”dir.”®

Bir iilkenin vatandasi olmadan o iilkede mukim olarak bulunan kisilerin va-
tandaglik talebi, ayn1 zamanda bulunduklar: iilke vatandaslari ile bir bag kurma
acisindan ele alindiginda en gii¢lii “entegrasyon araci”dir. Bu nedenle, vatandas-
lik talebi veya sorununu, yabanci kisilerin “haysiyet sahibi bir insan” olarak ya-
sayabilecegi “varolugsal etik bir diizlem” tizerinden de degerlendirmek gerek-
mektedir. Bu baglamda Ranciere, vatandaslik konusundaki literatiire katkisini
“lireyenler, kentin simgesel olusumunda bir taraf olarak sayilmadan sadece yasa-
yan ve iireyenler” anlamina gelen “proletarii” kavrami iizerinden sunmaktadir.
Bu kavram tizerinden bakildiginda vatandaslik talebi, kim oldugunun bir 6nemi
olmayanlarin “6znelesme talebi” seklinde okunabilir. Dolayisiyla sosyolojik
olarak vatansizlik “nesnelesme” siirecinin toplumsal hayattaki bir tezahiirii ola-

caktir.””

Ulus-devletin sinirlarinin “kutsalligi” ve bu siirlarin disindan gelecek
“tehditleri” onlemeye odaklanan devlet yonetimi ve genel olarak “kamu”yu va-

tandaslarla sinirlayan ve giin gectikge daha fazla bireyi devlet karsisinda “go-

’® Howard, Katherine (2017) “The ‘Right to Have Rights’ 65 Years Later: Justice Beyond Hu-
manitarianism, Politics Beyond Sovereignty”, The Journal of Global Justice Theory Practice
Rhetoric, C: 12, S: 1, 5. 92.

79

Ranciere, Jacques (2007) Siyasalin Kiyisinda, (Cev. Aziz Ufuk Kilig), 1. Basim, istanbul, Metis
Yaymcilik, s. 75.
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rinmez” kilan geleneksel kamu yonetimi bakis agisi, dogal olarak uluslararas:
goecmenleri de “vatandas olmayan”, “Gteki” ve “yabanci” olarak nitelendirmek-
tedir. Bu bakis agisina gore ulus-devletler; hem diger halklar karsisinda kendi
halkinin “homojenligini” korumali hem de “digsaridan” yani “kendi halkindan

olmayanlardan” gelecek tehlikelere karsi hazirlikli olmalidir.*

Bulundugu yerde kabul gérmemis ve ayrildig1 yere de donemeyecek olan
kisi bir bakima, bulundugu toplumun “mesru bir iiyesi olmayan” kisisidir. I¢in-
de yasadig1 topluma yabanci olan, oraya ait olmayan veya ait olamayacak 6zel-
likler getiren kisi yani yabanci, Simmel’e gore “uzaktaki” degil, “i¢cimizdeki ote-
ki”dir. Ona gore “yabanci”, terimin anlasilmig anlami diginda, bugiin gelen ve
yarin giden “gezgin” degil, “bugiin gelen ve yarin kalan” insandir. Deyim yerin-
deyse yabanci, daha fazla ilerleyemedigi halde gitme ozgiirligiinden de tam
olarak kurtulamamis potansiyel bir gezgindir. Yabanci kategorisine dahil vatan-
sizlarin durumu ve vatansizligin sosyolojik sonuglar1 da bu bakis agisiyla deger-

lendirilmelidir.*’

Schiitz’e goreyse yabanci, yaklagsmaya galistigt grubun onu “kalici olarak
kabul etmesi” ya da en azindan ona “tahammiil etmesi” i¢in ¢abalayan, zama-
nimizin ve uygarhigimizin yetiskin bir bireyini ifade etmektedir. Esasen, “ta-
hammiil” vatandaghigin kazanilmasiyla biiyiik oranda ortadan kalkacak bir siireg
olup, ayn1 zamanda iist perdeden bir kavram oldugu igin esitlik¢i bir bakis ag1-
sindan da oldukga uzaktir. Yazarin bu kavrami tercih etmesinde ise yabancinin
geldigi toplumla ayn1 deneyimlere sahip olmamasina bagli olarak yasanan “kriz
siireci” temel etkendir. “Her zamanki gibi diisinme” varsayimina sekte vuran bu
kriz “aligkanligin akisini yarida kesen ve biling ve pratigin kosullarini degistiren”
bir siiretir ve sonuglar1 dikkate alindiginda bu krizin agilmasinda bize gore

insan haklarinin 6nemli bir yeri oldugu ifade edilmelidir.®?

8 Ozer, Onsoz.

8 Simmel, Georg (2021) “Yabanc1”: Unsaldi, Levent (Derleyen), Yabanct: Bir {liski Bigimi Ola-
rak Otekilik, 2. Baski, Ankara, Heretik Yaymcalik, s. 27.

8 Schiitz, Alfred (2021) “Yabanct: Bir Sosyal Psikoloji Makalesi”: Unsaldi, Levent (Derleyen),
Yabanc: Bir Iligki Bigimi Olarak Otekilik, 2. Baski, Ankara, Heretik Yayincilik, s. 35-40.

189



YBHD -« 2023/1 Dr. Ertugrul YAZAR

Schiitz'tin diistincelerinden ilerleyecek olursak, yabanci, 6ziinde yaklasmaya
calistig1 grubun iyeleri igin “sorgulanamaz goriinen hemen her seyi sorgulamak
zorunda birakan biri” konumundadir. Bu baglamda yabanci ana vatanindan
kopup geldikleri toplum igin yeni bir sorgulama alan1 dogurmustur. Bu sorgu-
lama alaninin sona ermesi noktasinda en giiglii aracin insan haklar1 perspekti-
fiyle vatandaslik statiisiiniin taninmasi oldugu ifade edilebilir. Peki, bu statii tek
bagina Schiitz’iin ifade ettigi kriz siirecini nihayete erdirmeye yeter mi? Bu soru-
ya tek bagina evet cevabini vermek zordur. Vatandaslik statiisiine eglik edecek
bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlarin basinda toplumsal uyum ve entegrasyon
zikredilebilir. Toplumsal uyum, vatansizlarin da gegirmek zorunda oldugu bir
stiretir. Kiltiirel, sosyal vb. farkli alanlarda yasanan bu sorgulama alani eger
basarili olursa, diinya halihazirdaki vatansizlar i¢in yeni bir diinyaya doniisecek,
yeni vatanlari onlar i¢in tartigma goétiirmez bir yasam tarzi, bir siginak ve koru-

ma alani haline gelecektir.®

IV. VATANDASLIKTAN YOKSUN BIRAKMADA GOZETILMESi GEREKEN
iLKELER

Her devletin vatandashk hukuku, temelde ayni1 olmakla beraber, kendine
ozgiidiir. Hukuki bagin devlet ile vatandas arasinda kurulmasinin temel sonug-
larindan biri, vatandasghgin kazanilmasi ve kaybedilmesi gibi konularda devletin
koyacag ilkelerle belirleyici bir role sahip olmasidir. Bu baglamda devletler ay-
rintilar {izerinde takdir marjina sahiptir. Diger taraftan bir insanla devlet ara-
sinda kurulacak hukuki ve siyasi iliski, bagka devletleri ve uluslararasi toplumu
da ilgilendirdiginden, bu durum devletlere “mutlak bir hareket alan1” dogdugu
seklinde degerlendirilemez. Ozellikle devletlerin tasarruf alanlari, uluslararas
hukuk ve insan haklar1 cercevesinde kisitlanmaktadir. Uluslararasi hukuk, dev-
letlerin vatandaslarinin kim olduguna karar verme hakkinin mutlak olmadigi-
nin; vatandaglik verilmesi ve vatandasliktan yoksun birakilmasinda insan hakla-

r1 yiikiimliiliiklerine uyulmas: gerektiginin altini ¢izmektedir.®

8 Schiitz, s. 41.

8 BMIHYK, “OHCHR ve Vatandashk Hakk:: Vatandaglik ve Insan Haklar1 Hakkinda”, t.y.,
<https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/Nationality.aspx> s.e.t. 30.04.2022.
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Her devlet, kendi vatandaslarini i¢c mevzuati cercevesinde belirleme hakkina sa-
hip olmakla birlikte bu konuda olusturacag: hukukun diger devletlerce kabul edile-
bilmesi i¢in kurallarin uygulanabilir olmasina 6zen gostermelidir. Ayrica, uluslararasi
sozlesmeler ve uluslararast hukukun yapilagelis kurallar1 ile vatandaglik alaninda genel
kabul goren hukuki ilkelere uygun hareket edilmesi esastir. Vatandasliga iliskin kural-

lar olugturulurken kurallarin 6ziinde yer alan 3 temel ilke bilhassa belirtilmelidir:
1. Herkesin vatandaglik hakki vardir.

2. Vatansizliktan kacinilmalidir.

3. Kimse keyfi olarak vatandashiktan ¢ikarilmamalidir.®

Insan haklarinin temel ozelliklerinden biri “béliinmezligi ve birbiriyle iliskili”
olmasidir. Bu nedenle insan haklar1 farkl konular1 ihtiva ediyor olsa da bir biitiin
olarak anlam ifade eder ve birbirinden ayri diisiiniilemez. Nitekim 1993 yilinda yayin-
lanan Viyana Deklarasyonu’'nda bu husus: “.. Tiim insan haklari; evrensel, boliinmez,
birbirine bagimh ve birbiriyle iliskilidir. Uluslararas: toplum, diinya ¢apinda insan
haklarina adil ve esit bir sekilde yaklasmalidir; hepsine ayni derecede onem verilmeli,
ayni derecede vurgu yapiimaldir. ...” seklinde ifade edilmistir.*® Benzer durumun aga-
gida detaylica izah edilmeye calisilacak olan vatandagliktan yoksun birakmada goze-
tilmesi gereken insan haklar1 ilkeleri i¢in de s6z konusu oldugunu disiinmekteyiz. S6z
konusu ilkeler, uluslararasi hukuku ve BM Sarts, antlagma hukuku, uluslararasi teamiil
hukuku, genel hukuk ilkeleri, yarg: kararlar1 ve hukuk bilimi, bolgesel ve ulusal hukuk
ve uygulama kapsamindaki yasal standartlar1 yansitmaktadir.”

A. KANUNILIK iLKESI

Devletlerin vatandashik hukukunun kapsamina giren alanlarda takdir mar-
jin1 daraltan temel ilkelerden biri kanunilik ilkesidir. Birgok devlet vatandasligin

kazanilmasi, degistirilmesi, ¢oklu vatandaslik, vatandasliktan yoksun birakilma,

8  Asar,s. 15.

% World Conference on Human Rights in Vienna (1993) Vienna Declaration and Programme

of Action, Viyana, 25 Haziran 1993, m.5.

8  Aolain,s. 1.
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itiraz yollar1 gibi konularla ilgili tiim detaylar1 meclisleri tarafindan ¢ikarilan bir
kanunla diizenleme yoluna gitmektedir. Her bireyin vatandaslik hakkina sahip
olmast ve uluslararas1 hukukun temel ilkeleri dogrultusunda keyfi olarak vatan-
dasliktan yoksun birakilmasinin yasaklanmasi ancak agik ve net bir sekilde ifade

edilmis yasal bir zemin ile miimkiindiir.*

Hukukun tstiinliigi ilkesinin temel unsurlarindan biri olan “kanunilik ilke-
si”, kanunlarin agik, anlagilir ve belirli olmasi, vatandaslik hakk: dahil temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlanmasi ve sinirlama gerekgelerinin ancak kanunda olmasi,
kanunun da agik¢a erisilebilir ve 6ngoriilebilir olmas: gerektigini ifade eden
temel bir ilkedir. Bu ilke ayni zamanda lehe olan kanunun derhal uygulanmasini
ve sugun iglendigi zaman yirirliikte bulunan kanun ile sonradan yirtrliige
giren kanun hiikiimlerinin farkli oldugu durumlarda failin lehine olan kanun
hitkmiiniin uygulanmasini igerir. Bu ilke ayrica, hukukun genel ilkelerinden ve
bilhassa ceza hukukunda kullanilan kiyas yasagini kapsar. Dolayisiyla kanunla-
rin genisletici bir bicimde yorumlanarak kiyas yolu ile benzer olaylara uygulan-

masi yasaktir.®

Insan haklar1 baglaminda degerlendirildiginde, kurulan vatandaglik hukuki
bagiyla birlikte devlet, statii sahibi kisiye karsi birtakim goérev ve yiikiimliilik
tstlenir. Bu yiikiimliliiklerin baginda, statii durumunu kuran, degistiren veya
sona erdiren durumlarin ayrintili bir bigimde hukuken diizenlenmesi gelmekte-
dir. Devletler, kendi egemenlik alani altinda bulunan Kkisilere 06zgii ya-
sa/yasalarla, hangi hukuki gerekgelere dayal1 olarak kisilere vatandaslik statiisii-
niin verilecegi, hangi hallerde kisilerin vatandaslktan yoksun birakilabilecegi
gibi hususlar1 detayli ve ayrintili bir bigimde diizenlemekle ytikiimliidiir. Kisaca-
s1 devletler, “hukukun 6ngoriilebilirligi” ve “kanunilik ilkesi” baglaminda vatan-
dashik kanununu ve ihtiya¢ halinde diger alt diizenlemeleri hayata gecirmekle

yiikiimliidiir. Devletlerin bu yiikiimliiligii, milletleraras: sdzlesmelere, uluslara-

88

Avygiin Esitli, Ezgi (2013) “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi Ilkesi”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, C: 1, S: 4, 5. 226.

8 Bozkurt, Enver/Kanat, Selim/Bektas, Sezercan (2021) Uluslararas insan Haklart Hukuku, 4.
Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 230-231.
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ras1 yapilagelis (teamiil) kurallarina ve hukukun taninmis genel ilkelerine* ayki-
r1 olmamak kaydiyla, bir takdir alanin1 da iginde barindirmaktadir. Kisacasi
devletler, vatandashk statiisiiniin verilecegi veya sona erdirilecegi durumlari,
kendi egemenlik alani ¢ercevesinde uluslararas: insan haklar: hukuku kurallari-

na aykir1 olmamak kaydiyla 6zgiirce belirleyebilmektedir.”"

Uluslararasi hukuk istisnai durumlarda vatandaghktan yoksun birakmaya izin
verirken, bunu siki kurallara baglamugtir. Tlk olarak, kanunilik ilkesi baglaminda;
vatandaghktan yoksun birakmaya iliskin yetki ve kriterlerin, yasal kesinligi garanti
altina almak i¢in kanunla saglanan, herkesin erisebilecegi, acik, kesin, kapsaml ve
ongoriilebilir olmas sarttir. Bu sayede vatandagliktan yoksun birakma sonucunu
dogurabilecek suglar ve bu suglar karsisinda uygulanacak miieyyideler 6nceden
bilinecek, kisi 6zgiirliigiiniin sinirlari ¢izilecek ve s6z konusu smirlarin iginde kalan
davranglarda kisi serbestce hareket edebilecektir. kinci olarak bu istisnai yetki,
gecmise doniik olarak yiiriirlige girmemeli ve uygulanmamalidir. “Kanunlarin
geriye yiiriimemesi” temel bir ilkedir.”” Son olaraksa, vatandasliktan yoksun birak-
ma yetkileri kanunla agik¢a belirlenmis, uygun ve yasal olarak yetkilendirilmis bir
yetkili makam tarafindan gerceklestirilebilir olmalidir. Bu kriterlerin ayn1 anda sag-

lanmamasi “kanunilik ilkesinin ihlali” sonucunu doguracaktir.”*

B. KEYFiLIGIN ONLENMESi: MESRU AMAC, GEREKLILIK VE
ORANTILILIK
Vatandasliktan yoksun birakmada en temel kriter, siiphesiz “keyfiligin 6n-
lenmesi”dir. Insan Haklar1 Konseyi, 6zellikle 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya diger goriisler, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger statii-
ler gibi ayrimc1 gerekgelerle, keyfi olarak vatandasliktan yoksun birakmanin,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin ihlali sonucunu dogurdugunu belirtmekte-

dir. Bu durumdan endise duydugunu belirten Konsey, devletleri ayrimc1 énlem-

% Burada, Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiiniin 38’inci maddesine isaret edilmektedir. Bkz.
BM Genel Kurulu (1945) Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii, San Francisco, 26 Haziran 1945.
°"  Nomer, Ergin (2012) Tirk Vatandashik Hukuku, 19. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 10.

2 Aygiin Esitli, s. 225.

9% Aolain,s. 11.
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ler almaktan ve kisileri, 6zellikle bu tiir 6nlemler ve mevzuat bir kisiyi vatansiz
kiliyorsa, keyfi olarak vatandasliklarindan yoksun birakacak yasalar ¢ikarmak-

tan veya siirdiirmekten kaginmaya davet etmektedir.*

Vatandasliktan keyfi olarak yoksun birakmanin érnekleri genel olarak iig
baslik altinda toplanabilir. Bunlar:

- Genel adli, yasal veya idari bir islem yoluyla tiim bir etnik grup i¢in vatan-

dagligin otomatik olarak geri alinmas;

- Bir mahkeme veya bagimsiz organ 6niinde adil yargilanmadan bir kisinin

vatandasgliginin geri alinmasi,
- Ayrima gerekgelerle vatandasligin kazanilmasinin reddedilmesi.”

Uluslararasi hukuk, belirli durumlarda vatandasliktan yoksun birakmaya izin
verirken, bunun i¢ hukuka uygun olmasi ve basta orantililik ilkesi olmak iizere be-
lirli usul ve esaslara iligskin standartlara uygun olmasi gerekir. Vatandasliktan yok-
sun birakmaya yol acan tedbirler, uluslararasi hukukla ve 6zellikle uluslararasi insan
haklar1 hukukunun amaglarryla uyumlu megru bir amaca hizmet etmelidir. “Mesru
amaca dayanma ilkesi” sayesinde temel hak ve hiirriyetlerde kisitlama veya sinirla-
malar igeren uygulamalarin gerceklestirilme amaci belirlenmis ve keyfi sinirlamalar
ve insan haklari ihlalleri 6nlenmis olur. Alinacak tedbirin sinirlama amacina ulas-
maya elverisli olmasi (elverislilik ilkesi), istenen sonucu elde edebilecek olanlar ara-
sinda en az miidahaleci ara¢ olmasi ve amag ve aracin dengesi ekseninde korunacak
menfaatle orantili olmasi (orantililik ilkesi) ve sinirlayici tedbirin demokratik top-
lum diizeni bakimindan zorunluluk tasimasi (gereklilik ilkesi) keyfiligin 6nlenmesi

bakimindan elzem ilkelerdir.*® Bu baglamda, keyfilik kavrams; adli, idari ve yasama

°  UN Human Rights Council (2009) Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality,

Tenth Session, Resolution 10/13, Cenevre, 26 Mart 2009, m.2.

>  BMMYK (2020) Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality under
Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, Cenevre, 1 May1s 2020,
para. 91.

% Tiimay, Murat (2009) “Restrictions on the Fundamental Rights in the Strasbourg and Turkish

Legal Orders”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 17, S: 2, s. 88.

194



Vatandasliktan Yoksun Birakmada Gozetilmesi Gereken ilkeler: insan Haklari Agisindan ... YBHD -« 2023/1

dahil tiim Devlet eylemleri i¢in gecerlidir. Keyfilik kavramu, yalnizca yasalara aykir1

eylemleri degil, daha genis olarak “uygunsuzluk”, “adaletsizlik” ve “0ngoriilemezlik”

unsurlarini da igerecek sekilde yorumlanabilir.*”

Vatandasliktan yoksun birakmanin keyfi olarak degerlendirilmemesi igin
devletin birtakim kurallara uymasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle uluslarara-
s1 hukuk uyarinca gozetilmesi gereken ilkeler bulunmaktadir. Her uyusmazligin
kendine 6zgii somut Ozelliklerine gore degismekle birlikte, Alibaba’nin (2021)
goriislerinden derlenen ve agagida siralanan bu ilke veya kurallara aykiri tim
aksi durumlarda, vatandasliktan yoksun birakmanin “keyfi” olarak nitelendirile-

cegi kabul edilmektedir:

- Vatandasliktan yoksun birakmanin ilgili i¢ hukukla uyumlu olmas: gerek-

mektedir.

- Uluslararas1 insan haklar1 hukukunun belli bashh maddi ve usule iliskin

standartlarina uygun olmalidir.

- Kanunilik ilkesinin yani sira olgiiliiliik, gerekli siirecin izlenmesi gibi ilkele-

re uyulmalidir.

- Ayrimcilik yasag veya esitlik ilkesi baglaminda, vatandagliktan yoksun bi-
rakma hiikiimlerine dayali olarak gerceklestirilen idari islemin ayrimer nite-

likte olmamasi gerekmektedir.

- Gereklilik ve orantililik ilkeleri baglamindaysa, istenilen sonuca ulagmada
alinabilecek 6nlemlerden en az miidahaleci olanin tercih edilmesi ve koru-
nan menfaat ile orantili olmas: gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle vatandas-

liktan yoksun birakmaya son ¢are olarak bagvurulmalidir.

- Vatandasliktan yoksun birakma kararinin yazili olmasi ve gerekeelendiril-

mesi gerekmektedir.

- Vatandagliktan yoksun birakmanin etkili bir idari ya da yargisal denetime

acik olmasi gerekmektedir.

¥ UN Secretary-General (2009) Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality: Re-
port of the Secretary-General, Cenevre, 14 Aralik 2009, para. 25.
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Vatandasliktan yoksun birakmaya iliskin diizenlemenin geriye yiiriir nite-

likte olmamasi gerekmektedir.

Vatandagliktan yoksun birakma nedenlerinin genis yorumlanmamas: ge-

rekmektedir.

Yeni bir yoksun birakma nedeni 6ngoriiliirken, hélihazirda baglamis bir
davranigtan dolay1 vatandasligin kaybini 6nlemek adina “makul bir gegis

hitkmiiniin diizenlenmesi” gerekmektedir.

Vatandaslik kazanimina iligkin bir diizenlemenin geriye etkili sekilde yii-

riirlitkten kaldirilmamas: gerekmektedir.

Bazi davranis veya gerceklerden hareketle, bir kimsenin vatandaslik kazanip
kazanmadiginin ya da vatandaghginin geri alinip alinmadiginin belirlenme-
si siirecinde, bahse konu davranis ve ger¢eklerin ortaya ¢iktig1 anda ytiriir-

likte olan kanun hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Vatandagliktan yoksun birakmaya iligkin hitkiimlerin 6ngoriilebilir olmasi

gerekmektedir.*

BM Genel Sekreterliginin vatansizlik sorununa iliskin hazirladig raporda,

sonradan vatandaglik kazananlarin ancak bes sebeple vatandaslik haklarindan

yoksun birakilmalarinin hukuka uygun kabul edilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Aksi

durumun keyfi sayilacagi bu durumlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1.

Vatandagin ulusu ve {iilkesi ile arasindaki bagin koptugunu gosteren kogul-

lar altinda yurtdisinda uzun siireli ikamet,

Bir yabana iilkede, genellikle o yabanc iilkenin vatandaglarina mahsus

kabul edilen belirli faaliyetlere katilim,
Ulkenin vatandasligini kazanirken hile yapmak,

Ozellikle iilkenin vatandashigini kazandiktan sonra belirli bir siire icinde

cezai mahkamiyet seklinde kendini gosteren iyi karakter eksikligi;

98

Alibaba, s. 42.
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5. Ozellikle iilkesi savas halindeyken iilkesine kars1 sadakatsiz (vatana baglilik-

la bagdasmayan) eylemler veya tutumlar sergilemek.”

Hile yoluyla vatandaghgin kazanilmasi konusunda Avrupa Birligi Adalet
Divaninin (ABAD) Rottmann karar1 6rnek verilebilir. Dogustan Avusturya va-
tandag1 olan Dr. Rottmann mesleginin icrasi sirasinda agirlastirilmis dolandiri-
cilik sugunu igledikten sonra, Almanya’ya gitmis ve Alman vatandasligini ala-
bilmek i¢in bagvuruda bulunmustur. Alman vatandasligini kazaninca, Avustur-
ya vatandasligini da kanun geregi kaybetmistir. Avusturya makamlarindan Dr.
Rottmann hakkindaki tutuklama karari oldugu 6grenen Alman makamlari,
vatandasligin hileli olarak kazanildigi gerekeesiyle Alman vatandaghigini iptal
etmek istemistir. Ancak bu kararin kisiyi vatansiz birakma etkisi oldugundan
davaya bakan mahkeme, Dr. Rottmann’in vatansiz kalmasinin Birlik vatandagli-
gin1 da kaybetmesine yol agacag: diisiincesiyle konunun AB hukuku kapsamina
girip girmedigini 6grenmek icin ABAD’a bagvurmustur. ABAD, bir iiye tilkenin
kisiyi vatandasliktan yoksun birakma kararinin, AB vatandashg: statiisiiniin ve
buna bagli haklarin kayb: anlamina da gelmesi nedeniyle, AB hukuku kapsami-
na girdigine karar vermistir. ABAD s6z konusu kararinda, bir tiye tilkenin veri-
len vatandaghg: aldatilma nedeniyle geri ¢ekmesinin, bunun sonucunda ilgili
kisi hem Birlik hem {iye tilke vatandaghgini kaybetse bile, kanuna uygun oldu-
guna hitkmetmistir. Bununla birlikte, bu tiir bir kararin, orantililik ilkesine uy-
gun olmas gerekliliginden hareketle kisiye mense iiye iilkede vatandagligini geri
kazanabilmesi igin makul bir siire taninmasi gerektigine hitkmetmistir." Soz
konusu ABAD kararinin BM Genel Sekreterliginin yaklagimiyla uygun oldugu
belirtilebilir. Bununla birlikte kisiye mense iiye iilkede vatandaghigini geri kaza-
nabilmesi i¢in makul bir siire taninmasi, vatandaghiktan yoksun birakmanin
olumsuz sonuglarinin énlenmesine yonelik hassasiyetin varligini gostermekte-

dir. Bu yoniiyle kararin insan haklariyla uyarli oldugu belirtilmelidir.

% UN Secretary-General (1952) The Problem of Statelessness: Consolidated Report by the
Secretary-General, Nationality Including Statelessness, Cenevre, 26 May1s 1952, s. 151.

1% Rottmann v. Freistaat Bayern Bagvurusu, ABAD, Bagvuru No: C-135/08 [2010] ECR I-
01449, K.T. 02.03.2010, para. 41-45.
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Vatandagliktan keyfi olarak yoksun birakma yasaginin asgari iceriginin, va-
tandagligin geri alinmasinin kanunla 6ngoériilenlere uygun olmasy; mesru bir
amaca ulasmanin en az miidahaleci yolu olmasi ve uygun bir siirecin izlenmesi
oldugu Genel Sekreterin insan haklar1 ve keyfi vatandasliktan yoksun birakmaya
iliskin 2009 Raporunda da yer almigtir. Yaptirim veya cezanin uygulanmast,
sinir digt etmeyi kolaylagtirmak veya girise engel olmak, adaleti uygulama gorev
ve sorumlulugunu baska bir devlete ihra¢ etmek, vatandagliktan yoksun birakma

icin mesru amaclar olusturmaz.™

Vatandasligin keyfi olarak reddinin ve/veya mevcut vatandashgin keyfi ola-
rak sona erdirilmesinin belli sartlarda 6zel hayati etkileyerek ATHS kapsaminda
sorun dogurabilecegi belirtilmigti. ATHM, boyle bir miidahalenin keyfi olup
olmadigini ve ATHS kapsaminda 6zel hayata saygi hakkini ihlal edip etmedigini
belirlemek i¢in Ramadan v. Malta' ve K2 v. Birlesik Krallik'®® karariyla iki ayr
hususun ele alinmasi gerektigi kanaatini paylagmistir. Bunlar; orantililiktan
daha kat1 bir standart seklinde dikkate alinarak vatandaghig kaldirma kararinin
“keyfi” olup olmadig: ve bagvurucu i¢in bunun “sonuglarinin” ne oldugudur. Bu
baglamda devlet, kisinin haklarini sinirlayan tedbirlerin ne tiir orantisiz sonug-
lar dogurabilecegini arastirma ve kisinin hak ve 6zgiirliiklerinden etkili sekilde
istifade etmesini temin etme gorevini géz oniinde bulundurmakla yiikiimlidiir.
Ornegin; Hoti v. Hirvatistan karariyla AIHM, vatansiz bir gd¢menin ikamet
durumunun yillarca diizenlenmeyerek kisinin “giivensiz” bir halde birakilmas:

davasinda ihlal karar1 vermistir.'*

Bir temel hakkin kullanilmasini son derece zorlastiran yahut imkansiz hale
getiren sinirlamalar keyfiligi de beraberinde getirir. Keyfiligin 6nlenmesi husu-
sunda temel ilkelerden biri olan “hakkin 6zii”, dokunuldugunda s6z konusu

temel hak ve 6zgiirligli anlamsiz kilan asli gekirdegi ifade etmektedir. Bu yo-

UN Secretary-General (2009) Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality: Re-
port of the Secretary-General, Cenevre, 14 Aralik 2009, para. 25.

12 Ramadan v. Malta Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 76136/12, K.T. 17.10.2016, para. 85-89.
15 K2 v. Birlesik Krallikk Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 42387/13, K.T. 7.2.2017, para. 49-50.
%4 Hoti v. Hirvatistan Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 63311/14, K.T. 26.7.2018, para. 122-126.
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niiyle her temel hak agisindan kisiye dokunulmaz asgari bir alan giivencesi sag-
lamaktadir.’ Bu konuda AIHM’nin Anglikan Kilisesi diginda evlenmek isteyen
miiltecilerin bunun igin izin almalarinin gerektigi bir davada, Birlesik Krallik
mevzuatinin evlilik hakkini hakkin 6ziine dokunacak sekilde sinirlandirdig:

kanaatine ulasmasi 6rnek verilebilir.'®

Son olarak gerek ATHM gerekse yerel mahkemeler, vatandagliktan yoksun
birakma konusunda kararini, her davanin somut kosullarina gore degerlendire-
cektir. Bu degerlendirmede; alinan kararin keyfi olup olmadigi, basvurucu i¢in
bunun sonuglarinin ne oldugu, kararin kanuni dayanaginin olup olmadigi, mes-
ru bir amag tastyip tasimadigi ve amaca ulagsmanin en az miidahaleci yolunun
kullanilip kullanilmadigi, kararin ayrimcilik saikiyle alinip alinmadig, kararin
korunan menfaat ile orantili olup olmadig1 ve karara son ¢are olarak bagvurulup
basvurulmadigr gibi hususlar detaylica ele alinacaktir. Bu kisimda deginildigi
tizere tiim bu degerlendirme bagliklarinin “keyfiligin 6nlenmesi” amacina hiz-

met ettigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

C. AYRIMCILIK YASAGI VE ESITLIK ILKESI

Insan haklari, vatandaslik veya gd¢menlik statiisiine bakilmaksizin herkes
i¢cin gegerli normlar: ihtiva etmektedir.'” Nitekim insan haklari, kisilerin sirf
insan olmalar1 hasebiyle, dogustan'® sahip oldugu, vazgecilmez ve devredilmez
haklardir. Uluslararas: insan haklar1 hukuku da; cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, fel-
sefi veya siyasi goris, ulusal veya etnik/sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup

olma, miilkiyet, dogum veya baskaca bir statiiye dayal1 (vatandaslik ve yabanci-

1% Serap Tortuk Bagvurusu, AYM, B. No: 2013/9660, Karar T. 21/1/2015, para. 47.

1% O’Donoghue ve Digerleri v. Birlesik Krallik Bagvurusu, ATHM, Basvuru No: 34848/07, K.T.
14.12.2010, para. 5-37.

% Human Rights Committee, General Comment No.15 (The Position of Aliens under the

Covenant), 11 April 1986, m.1.

1% Vatandasliktan yoksun birakma insanlarin dogustan sahip oldugu temel haklara erigsmesine

engel olmaktadir. Bu nedenle vatandashk gibi dogumla veya sonradan elde edilen bir statii-
niin, yoksun birakmayla insan haklarina erisimi engellemesi bir sorun alani olarak varligini
korumaktadir.
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lik dahil) ayrimcilig1 net bir bigimde yasaklamaktadir. Dolayisiyla, insan hakla-
rinin merkezinde yer alan ayrimcilik yasag: ve esitlik ilkesi, vatandagliktan yok-
sun birakilan veya vatansiz kisiler i¢in de gegerlidir. Bu baglamda; ayrimcilik
yasag1 ve esitlik ilkesinin ne anlam ifade ettigi ve vatandasliktan yoksun birak-

madaki karsilig1 6nem arz eden bir konudur.

Genel olarak ayrimcilik; objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayn1 durum-
daki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlanmaktadir.'® Esitlik ise,
herhangi bir nesnel ve makul dayanagi olmaksizin ayn: durumdaki bireylere farkli
muamelede bulunulmamasina iligkin bir gerekliligi ifade etmektedir."® Bazen yan
yana bazen de ayni seyi ifade etmek tizere kullanilabilen ayrimcilik yasag: ve esitlik
ilkesi, uluslararasi hukukun en tstiinde yer alan temel hukuk normu olarak kabul
edilmektedir. Insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelerin ayrilmaz parcasi olan
esitlik ilkesi, basl bagina bir hak olmanin yan sira diger insan hak ve 6zgiirliiklerin-

den yararlanilmasina hakim, temel bir ilke olarak kabul edilmektedir."

Uluslararasi insan haklar1 ve miilteci hukukunun yani sira vatansizhiga ilis-
kin belgeler goz 6niinde bulunduruldugunda, Taraf Devletler, ayrimcilik temel-
lerine dayal: olarak kisileri keyfi bir bi¢imde vatandasliktan yoksun birakmamali
ve ayrimci Onlemler (6zellikle mevzuat ve alinan 6nlemler bir kisiyi vatansiz
kiliyorsa) almaktan kaginmalidir."? THEB’de ayrimcilik yasagini konu edinen,
ister bagimsiz memleket uyrugu ister vesayet altinda bulunan, gayri muhtar veya
sair bir egemenlik kayitlamasina tabi iilke uyrugu olsun, bir sahis hakkinda,
uyrugu bulundugu memleket veya iilkenin siyasi, hukuki veya milletlerarasi

statiisti bakimindan higbir ayrimcilik gézetilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir."

' Willis v. Birlesik Krallik Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 36042/97, K.T. 11.6.2002, para. 48;
Okpisz v. Almanya Basvurusu, AIHM, Bagvuru No: 59140/00, K.T. 15 Subat 2006, para. 33.

19 Aziz Turhan Bagvurusu, Anayasa Mahkemesi (AYM), Bagvuru No: 2012/1269, K.T. 8.5.2014,
para. 38.
"' Tugba Arslan Bagvurusu, AYM, Basvuru No: 2014/256, K.T. 25.6.2014, para 107.

"2 UN Human Rights Council (2009) Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality,

Tenth Session, Resolution 10/13, Cenevre, 26 Mart 2009, m.4.
3 BM, [HEB, m.2.
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Din, dil, irk, cinsiyet, milliyet, etnik koken veya kimligimizi olusturan diger
tiim Ozelliklere dayali olarak bir kisinin vatandasliktan yoksun birakilmasi insan
haklar: ihlalidir. Bilhassa, irk ve etnik kokene dayali ayrimciligin s6z konusu
oldugu durumlarda AIHM, devletlerin onemli gerekeeleri oldugu ydniindeki
savlar1 dikkate almaktan uzaklagip taraf devletlerin takdir yetkisini ortadan kal-
diran bir yaklagim benimsemektedir."* ATHM’e gore irk veya etnik koken teme-
linde ayrimcilikla ilgili davalarda nesnel ve makul nedenin varliginin miimkiin
oldugunca kapsamli incelenmesi gerekmektedir."* Mahkeme, miinhasiran veya
belirleyici 6l¢iide bir kisinin etnik kokenine dayanan herhangi bir muamele
farkliliginin, ¢ogulculuk ve farkl kiiltiirlere sayg: ilkeleri tizerine insa edilmis
cagdas demokratik bir toplumda nesnel olarak hakli gosterilemeyecegi kanaa-

tindedir."®

Devletler, etnik veya dini azinliklar gibi belirli gruplara mensup kisilerin va-
tandagliktan yoksun birakilmamasini ve vatandasliktan yoksun birakilmayi ige-
ren yasa, politika ve uygulamalardan orantisiz bir sekilde etkilenmemesini sag-
lamak i¢in gerekli tiim tedbirleri alarak ayrimcilik yasag: ve esitlik ilkesine uy-
gun hareket etmelidir."” Bu konuda iki AIHM kararini zikretmekte yarar go-
rillmektedir. ATHM nezdinde zikredilmesi gereken ilk karar olan Hoti v. Hirva-
tistan kararina konu olayda; eski Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin
(SSCB) dagilmasindan sonra, 1991 yilinda Hirvatistan’da etnik olmayan Hirvat-
lar i¢in ikamet ve akabinde vatandaslik statiisiinii diizenlemeye yonelik prose-
diirler uygulamaya konulmus, ancak bu idari prosediirler; yeterli kamu bilgisi
olmamasi, ge¢miste ikamet ettiklerine iliskin belgelere iliskin gereklilikler gibi
agir idari yiikleri karsilayamamalari ve yiiksek bagvuru ticretlerini 6deyememe-
leri gibi nedenlerle belirli kisiler i¢in etkisiz kalmistir. Mahkeme tarafindan bil-

hassa bir¢ogu Hirvat veya eski SSCB’nin halefi bagka bir devletin vatandagligini

1

* Karan, Ulas (2015) “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasag ve Esitlik Ilkesi”, C: 31,
S: 1, Anayasa Yargis1 Dergisi, s. 258.

> D. H. ve Digerleri v. Cek Cumhuriyeti Bagvurusu, AIHM, Bagvuru No: 57325/00, K.T.
13.11.2007, para. 196.

"6 Timishev v. Russia Bagvurusu, ATHM, Basvuru No: 55762/00, K.T. 13.12.2005, para. 58.

7 Karan, s. 243.
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almaktan dislanarak vatansiz kalan kisiler i¢in a¢ik bir insan haklari ihlali tespit

edilmigtir."®

AIHM nezdinde zikredilmesi gereken bir diger 6nemli kararsa, D. H. ve di-
gerleri v. Cek Cumhuriyeti davasidir. S6z konusu davada; Cek Cumhuriyeti’nin
Ostrava sehrinde yasayan 18 Cingene (Roman) asilli vatandas, 6grenme giigliik-
leri oldugu gerekgesiyle psikolojik bir teste tabi tutularak “6zel okul” olarak ani-
lan okullarda diger okullara gore oldukea geri bir miifredat ile egitim gérmeye
zorlanmislardir. Taraf devlet bu davada Cingene/Roman ¢ocuklara uygulanan
ve “0zel okullara” kaydedilmelerine yol agan testin nesnel ve makul bir gerekge-
ye dayandigini gosterememis ve ayrimcilik yasagiyla birlikte egitim hakkinin

ihlal edildigine karar verilmistir."®

Goriilecegi tizere devletler, ayrimci gerekgelerle kisileri vatandaghktan yoksun
birakan yasa ve uygulamalar1 ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte,
diinya genelinde vatansizlarin sayisinin her gegen yil arttig1 dikkate alinirsa ayrimci-
lik yasag ve esitlik ilkesine tam manasiyla riayet edilmediginin de alt1 ¢izilmelidir.
BMMYK’nin bir arastirmasina gore; etnik koken, 1rk, din, yas, cinsiyet, engellilik, dil
ve benzeri temellere dayali ayrimcilik su anda 80°’den fazla tilkenin vatandaslik yasa-
larinda yer almaktadir. Ayrica ayrimc vatandaglik yasalariyla baglantili vatansizhik
riskleri, diinyadaki vatansiz niifusun %75’inden fazlasinin etnik, dini veya dilsel
azinhik gruplarina ait olmasi gergegiyle derinlesmektedir.' Diger taraftan gocuklar
Ozelinde bakildiginda; diinyadaki mevcut yasa ve uygulamalar, cinsiyet, 1rk, din,
etnik koken, ulusal koken, go¢ durumu, engellilik ve siyasi goriis gibi temellere da-
yali sistematik ve yerlesik ayrimciligin varligini gostermekte ve ¢ocuklarin keyfi
olarak vatandasliktan yoksun birakilmasina, yasal kimliklerine ve diger insan hakla-

rindan yararlanmalarina zarar vermeye devam etmektedir."”'

"8 Hoti v. Hirvatistan Bagvurusu, ATHM, Bagvuru No: 63311/14, K.T. 26.7.2018, para. 106.

"9 D. H. ve Digerleri v. Cek Cumhuriyeti Bagvurusu, AIHM, Bagvuru No: 57325/00, K.T.
13.11.2007, para. 184 ve 204.

120 BMMYK (2021) Background Note on Discrimination in Nationality Laws and Statelessness,
20 Ekim 2021, Cenevre, s. 3.

12! UN Human Rights Council, s. 14.
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Ayrimcilik ve vatandasliktan keyfi yoksun birakmanin getirdigi insan hak-
lar1 ihlallerindeki artis dikkate alindiginda, uluslararasi toplumun akut bir va-
tansizlik kriziyle kars1 karsiya oldugu ifade edilmelidir. Bu baglamda Insan Hak-
lar1 Komitesi, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Cocuk Haklar
Komitesi ve Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi'nin,
tilke raporlar1 ve uygun oldugunda bireysel sikayetler yoluyla vatandashiga eri-
sim ve vatansizlik konularini ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi perspektifinden
izlemesinde yarar goriilmektedir. Ayrica ayrimcilik yasag:r dahil olmak iizere;
tim insan haklari ilkelerini iceren vatansizlikla miicadele konularindaki ulusla-
rarasi sozlesmelerin imzalanmasi, onaylanmasi ve pratikte karsilik bulmas: tes-

vik edilmelidir.®

D.SON CARE OLARAK BASVURMA

Vatandagliktan yoksun birakma kararina son ¢are olarak bagvurulmasi, hu-
kuki, fiili ve sosyolojik sonuglarin dogmamasini saglamak i¢in devletlerin s6z
konusu tedbiri yalnizca ¢ok sinirli kosullarda kullanmasi anlamina gelmektedir.
Eger devletler “son care” (istisna olarak) olarak vatandagliktan yoksun birakma-
ya basvuruyorlarsa bile, bu tedbirin “mesru bir amaca hizmet etmesi, istenen
sonucu elde etmek icin en az miidahaleci arag olmasi ve vatansizligin siddetli
etkisi dikkate almarak korunacak ¢ikarla orantili olmasi™na dikkat edilmeli; ki-
sacasi bu istisnai tedbir “dar bir yoruma tabi tutulmalidir”. Ayrica, vatandaghigin
kayb1 veya yoksunlugu vatansizliga yol agmasa bile, devletler, kaybin veya va-
tandagliktan yoksun birakmanin sonuglarini korumak istedigi ¢ikarla karsilas-
tirmali ve seyahat yasaklar1 veya seyahat belgelerine el konulmas: gibi uygulana-

bilecek alternatif tedbirleri de goz 6niinde bulundurmalidir.™

Benhabib, yeni iiyeliklerin tarzlarinin ortaya ¢iktig1 veya tiyelik sorunlarinin

yasandig1 ¢agimizda, bir ¢6zlim oOnerisi olarak “adil tiyelik” odakl bir yaklagim

2 Open Society Justice Initiative (2015) Citizenship and Equality in Practice: Guaranteeing
Non-Discriminatory Access to Nationality, Protecting the Right to be Free from Arbitrary
Deprivation of Nationality, and Combating Statelessness, 1. Baski, New York, s. 13.

12 BMIHYK (2018) Guidance to States on Human Rights-Compliant Responses to the Threat
Posed by Foreign Fighters, 1. Baski, New York, BMIHYK Yayiny, s. 23.
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sunmaktadir. Yazara gore adil tiyelik; miiltecilerin ve siginmacilarin ilk kabul
i¢in yaptiklar: ahlaki talebin taninmasi; gé¢menler i¢in sinirlarin gegirgen olma-
s1 (gegirgen bir sinir rejimi); ulusal haklardan mahrum etme ve vatandashk hak-
larinin kaybina karsi ihtiyati tedbir ile her insanin haklara sahip olmasi haklarini
icermelidir. Bu haklar1 geri alinamaz haklar olarak ifade eden Benhabib, vatan-
dagliktan yoksun birakma statiisiiniin kisiyi temel haklarin hicbirinden tama-
miyla yoksun birakmamasini ve hatta belirli kogullar: karsilamis olan yabanciya

vatandaslik hakkinin verilmesi gerektigini de vurgulamaktadir.'*

E. YARGI YOLUNUN AGIK TUTULMASI / ETKILIi BiR i¢ HUKUK YOLU

Uluslararasi hukukun emredici bir kurali olarak, idarenin tiim is ve islemle-
rine karg1 yargi yolunun agik olmasi gerekmektedir. AIHM, kisilerin medeni
haklarini ileri stirmelerini saglayacak etkili bir yargi yoluna sahip olunmasini,
hukukun istiinliigii ilkesi baglaminda AIHS’te giivence altina alinan adil yargi-

lanma hakkinin bir gerekliligi olarak degerlendirmektedir.’>

Bununla birlikte ATHM, savunulabilir bir iddianin varlig1 halinde etkili bas-
vuru hakkini diizenleyen 13’tincii maddeyle temel hakkin 6ziinii goz 6niinde
bulundurarak kisi aleyhine verilen karara karsi, ATHS’e taraf devletin etkili ge-
kilde itiraz etme ve ilgili sorunlar1 “bagimsizlik ve tarafsizlik” teminatini yeterli
olgiide saglayan uygun bir ulusal forum nezdinde usule iliskin “elverisli giiven-
celerle ve titizlikle” inceletme imkanini sunmas: gerektigini belirtmektedir.'
Dolayisiyla, kendisine karst herhangi bir su¢ isnadinin veya bir hukuk davasin-
daki hak ve ytikiimliiliiklerinin belirlenmesinde herkes, kanunla kurulmus yet-
kili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve aleni olarak yargilanma
hakkina sahiptir. Bu giivencenin, vatandagliktan yoksun birakilan bir kisi i¢in
islevsel hale getirilmesi devletlerin ylikiimliiliigiindedir. Genel olarak bu ilkenin
karsilik bularak islerlik kazanabilmesi i¢in doért hususu icermesi gerektigi ifade
edilebilir:

124 Benhabib, s. 14.
125 Nait-Liman v. Isvi¢re Bagvurusu, ATHM, Basvuru No: 51357/07, K.T. 15.03.2018, para. 113.
126 De Souza Ribeiro v. Fransa Basvurusu, ATHM, Bagvuru No: 22689/07, K.T. 13.12.2012, para. 83.
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- Kisilerin etkili bir hukuk yoluna pratik olarak erigsmeleri: Kisinin yurtdigin-
da olmasi, kararin kendisine ulasmamis olmasi gibi durumlar goz 6niinde

bulundurulmalidir.

- Hukuk yolunun vatandashigin geri kazanilmasini miimkiin kilmasi: Yarg:
yolunu kullanan kisinin hakli bulunmasi veya devletin tasarrufunun insan
haklar1 ihlaline yol a¢tiginin tespiti durumunda, mahkeme veya bir baska
organ tarafindan alinan yeni kararin mahrumiyet anina kadar geriye donitk

bir etkiye sahip olmasi gerekmektedir.

- Tazminata iligkin hitkiimlerin bulunmasi: Kisinin maddi ve manevi zararla-

rinin tazmini etkili bir i¢ hukuk yolu ilkesinde 6nem arz etmektedir.

- Vatandashga iliskin esnek kurallar benimsemelidir: Vatandagliktan yoksun
birakilan bir kisinin resmi belgeleri tiretme kabiliyeti zorlasacagindan, kim-
lik belgeleri yerine tanik ifadesine veya diger belgesel kanit kaynaklarina

giivenilmesine izin verilebilir.'”

BMMYK, bir kisinin vatansiz olarak taninmak icin bagvuruda bulunmasi
veya yetkililerin bir kisinin vatansiz olup olmadigini belirlemeye ¢alismasi du-
rumunda, hukuki siireg ilkesi uyarinca belirli hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bunlar; basvuru sahibinin katilabilecegi talebin
bireysel olarak incelenmesi hakki, iddianin nesnel olarak ele alinmasi hakki,
prosediiriin uzunluguna iligkin bir zaman sinir1, davacinin anlayabilecegi dilde
prosediirle ilgili bilgilere erisim, yasal tavsiyeye ve terclimana erisim, gizlilik ve
veri koruma hakki, hem bir kararin verilmesi hem de kararin altinda yatan se-

bepler ve bu kararin yasalligina itiraz etme olasiliginin bulunmasidir.’®

Vatandasgliktan yoksun birakma ile ilgili kararlar muhakkak yazili olarak ve-
rilmeli ve esasli konular da dahil olmak {izere etkili idari veya adli incelemeye

acik olmalidir. Vatandasliktan yoksun birakmaya muhatap kisinin yurtdisinda

127 BMMYK (2020) Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality under
Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, Cenevre, 1 Mayis 2020,
para. 106-107.

128 Achiron, s. 21.
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bulunmasi sirasinda kararin alinmis olmasi, uygulamada karsilagilan en biiytik
sorun alanlarindan biridir. Her ne kadar uluslararas1 hukuka uygun olarak bir
devlet itiraz hakkini i¢ hukukunda 6ngormiis olsa da, kisinin yurtdisindayken
yoksun birakma kararin1 bilmemesi veya bu kararin kendisine teblig
edil(e)memesi, yargi yoluna bagvurmasini imkansiz hale getirebilir. Kisinin iti-
raz bagvurusunda bulunmak i¢in son tarihi kagirmasi ihtimali de dahil olmak
tizere devletlerin alinan kararin kisiye tebligi ve yargi yoluna basvurmasi du-
rumlarint hem g6z 6niinde bulundurmasi hem de islevsel hale getirmek icin

gerekli tiim onlemleri almasi gerekmektedir.'”

Bu baglamda BMMYK, bir devletin yurtdisinda bulunan vatandasinin keyfi
olarak vatandasliktan yoksun birakilarak, bireyin Devlet topraklarina donmesi-
nin engellenmemesi gerektigini; vatandasliktan yoksun birakilmanin kisinin
pasaportunun veya diger kimlik belgesinin geri alinmasiyla ortaya ¢iktig1 du-
rumlarda ise, kisinin kendi tilkesine girisinin engellenmesinin keyfi olup olma-
dig1, bunun kanunda 6ngoériilmesi ile mesru bir amagla orantili olup olmadig:
da déhil olmak iizere ayrintili bi¢cimde degerlendirilmesi gerektigini vurgula-
maktadir. Seyahat yasaklarinin uygulandigi durumlarda da, etkilenen Kkisilere,
orantisiz bir 6nlem olarak gordiikleri takdirde yasaga etkili bir sekilde itiraz
edebilmeleri i¢in gerekli tiim bilgilerin verilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmekte-
dir.” Kisinin pasaportunun iptali veya kimlik belgelerinin geri alinmasi ile dev-
letin yurtdisinda bulunan vatandaginin vatandagliktan yoksun birakilmasi uygu-
lamalar1 ¢ok yakin zamanda giindemi de isgal etmistir. Irak ve Suriye toprakla-
rinda hitkiim siiren, basta DAES olmak iizere terér orgiitlerine ytizii agkin tilke-
den katilim saglaninca, devletler bir tedbir olarak bu yola bagvurmus ve birgok

insan hakki ihlali ile kars: karsiya kalinmigtir.™’

12 BMIHYK (2018) Guidance to States on Human Rights-Compliant Responses to the Threat
Posed by Foreign Fighters, 1. Baski, New York, BMIHYK Yayiny, s. 23.

130 BMMYK (2020) Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality under
Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, Cenevre, 1 Mayis 2020,
para. 120.

31 Yazar, s. 147.
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Benhabib, daimi olarak vatandagliktan yoksun birakma prosediiriiniin libe-
ral demokratik toplum diizeniyle veya liberal demokratik bir insan toplulugu
kavrayistyla uyusmadigini ve bu durumun temel bir insan hakki ihlali oldugunu
belirtmektedir. Bu noktada, vatandashiga kabul ve vatandasliktan yoksun birak-
ma durumlarinin; ayrimcilik icermeyen, seffaf bir bicimde sekillendirilen ve
uygulanan, devletler ve devlet benzeri organlar tarafindan ihlal edildigi durum-
da da mahkemece karara baglanabilen bir bi¢imde diizenlenmesi gerektigini

ifade etmektedir.

F. GEREKLI TUM TEDBIRLERI ALMA VE ULUSLARARASI i$ BiRLIGI

Vatansizlik basta olmak tizere, vatandasliktan yoksun birakmanin hukuki
ve fiili sonuglar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, devletlerin gerekli tiim ted-
birleri almalar1 ve bu konuda uluslararasi is birligine a¢ik olmalar1 gerekmekte-
dir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, vatansizligin kotii durumuyla miicadele
etmek i¢in zorunlu ihtiya¢ konusunda devletler arasinda artan farkindalikla,
vatansizligin ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in tiim uygun 6nlemleri almanin ilgili
kisilerin vatandaslik hakkina sahip olmalarinin dogal bir sonucu olarak devletle-
rin yikiimliligi oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, vatandasliktan yoksun
birakma déhil olmak iizere devletlerin idari is ve islemlerinde uluslararasi huku-
ka uygun hareket edebilmeleri i¢in gerekli tiim tedbirleri alma ve uluslararasi
diyaloga acik olmalarinin 6nemli ve tamamlayici bir ilke oldugu degerlendiril-

mektedir.'?

Ozellikle ¢ocuklar s6z konusu oldugunda devletler; her cocugun vatandaghk
edinme hakkini ve keyfi olarak vatandasliktan yoksun birakma yasagini garanti
etmeli, i¢ hukuklarimin tim ¢ocuklarin vatandaslik edinme hakkiyla ilgili gii-
venceler saglamasini temin etmelidir. Aksi takdirde vatansiz kalacak olan top-
raklarda dogan c¢ocuklarin ve bagka tiirlii vatansiz olacak bir vatandasin yurt

disinda dogan ¢ocuklarinin vatandaslik alabilmelerini saglamaya yo6nelik giiven-

132 Benhabib, s. 14.

13 BMMYK (2020) Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality under
Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, Cenevre, 1 May1s 2020,
para. 88.
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celer de dahil edilmelidir. Ayrica devletler, gemilerde ve ugaklarda dogan bebek-
lerin ve ¢ocuklarin uluslararas: standartlara uygun olarak vatandaslik kazanma-
lar1 i¢in hitkiimler koymali, vatansiz bir ¢ocugun dogumdan sonra miimkiin
olan en kisa siirede vatandashik kazanmasina izin veren giivencelere sahip olma-
lidir. Son olarak, vatandashik yasalarindaki bosluklar, giivencelerden yararlan-
mak icin gereken esasa veya usule iligkin kosullar ile ayrimciligin ¢ocuklarin
vatandasliga erisimlerinin ontindeki baglica engeller oldugu dikkate alinarak
Devletler, vatansizligi onlemeye yonelik kapsamli giivencelerin i¢ hukuklarina
dahil edilmesini ve makul olmayan kosullara maruz kalmaksizin uygulamada

etkin bir sekilde uygulanmasini saglamalidir.™*

Goriilecegi tizere devletler, vatandasliga erigim kurallarini belirlerken belirli
bir takdir yetkisine sahip olsa da, belirleyecegi kurallarin ¢ocugun yiiksek yarari
ve ayrimcilik yasagi gibi uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olmasini temin
etmek icin gerekli tiim tedbirleri almakla ytikiimliidiir. Bu tedbir, gemilerde ve
ucaklarda dogan bebekler dahil olmak {izere mevzuat ve uygulamada hicbir

bosluk birakmamayi gerektirmektedir.

Devletler, insan haklarini merkezine alan uluslararas: orgiitlere iiye olma-
nin ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine taraf olmanin dogal bir sonucu
olarak “uluslararasi is birligine” de a¢ik olmalidir. 61/137 sayili BM Genel Kurul
karar1'® ve 26/14 sayili Konsey karar1'*, vatansizligin 6nlenmesi ve azaltilmasi-
nin, uluslararasi toplumla uygun is birligi iginde dncelikle Devletlerin sorumlu-
lugunda oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda devletlerin, insan haklar:
alan1 dahil olmak iizere, uluslararas: yiikiimliiliikleriyle uyumlu bir sekilde va-
tandaghgin kazanilmasi, terk edilmesi ve kaybedilmesine iliskin yasalar ¢ikarma-
s1 gerektigi ifade edilmektedir. Bir kisiyi vatandasliktan yoksun birakmak veya

ticlinci bir tilkeye sinir dist etmek, boylece belirtilen giivenlik riskini tigiincii bir

3% UN Human Rights Council, s. 13-14.

135 BMMYK (2007) Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2006, Cenev-
re, 25 Ocak 2007, m.7.

136 UN Human Rights Council (2014) Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationality,
Resolution 26/14, Cenevre, 11 Temmuz 2014, m.3.
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tilkeye ihrag etmek ve kendi vatandaslarinin sorumlulugunu iistlenmemek yo-
luyla devletler, karsiliklilik ilkesini veya uluslararasi is birligine olan taahhiitleri-

ni baltalamamaya 6zen gostermelidir.™

Buna ek olarak, 1970 tarihli Devletler Arasinda Dostane Iliskiler ve Is birli-
gine Iliskin Uluslararas1 Hukuk Ilkeleri Bildirgesi'®®, devletlerin “uluslararas
baris ve glivenligin korunmasinda diger Devletlerle is birligi yapma” gorevlerini
ortaya koymaktadir. Bu gergevede de bir devlet, vatandagliktan yoksun birakma
kararinin, vatandasligin korunmasina iliskin ytikiimliltikleri ile diger devletlerin

baris ve giivenligi tizerindeki etkisini dikkatle degerlendirmelidir.™

Vatansizligin 6nlenmesiyle dogrudan iliskili bir baska konu da savas ile i¢ ¢a-
tigmalarin 6nlenmesi ve uluslararas: terérizmle miicadeledir. Vatandasliktan yok-
sun birakma konusunda itici gii¢lerden biri de artan giivensizlik ortami ve yaganan
go¢ dalgasidir. Bu baglamda, gocuklar basta olmak {izere, kisilerin vatandagliktan
keyfi olarak yoksun birakilmasina yol agan gerekgelerin tespiti, yonetimi ve uygun
¢oziim yollarinin uygulamaya yansimasi; devletlerin, uluslararasi ve bolgesel kuru-
luslarin, sivil toplumun ve daha bir¢ok paydasin topyekiin miicadelesini ve gerekli

tiim tedbirleri alarak uluslararas is birligini gerektiren 6nemli bir konudur.™

G. DIGER iLKELER

Insan haklarinin evrensel, devredilemez, béliitnmez, birbirine bagli ve birbi-
riyle iliskili 6zelligi goz 6niinde bulundurulursa; ayrimcilik yapmama, geri gon-
dermeme, iskence yasagi, kendi iilkesine girme ve kendi iilkesinden ayrilma
hakki, seyahat hakki, 6zel hayata ve aile hayatina sayg: hakki gibi birgok hak ve
ozgiirliik ile insan haklar1 ilkeleri vatandashk hakkiyla dogrudan baglantilidir.

37 Aolain, s. 16.

13 BM Genel Kurulu (1970) UN General Assembly Resolution 2625, Declaration on Principles
of International Law Concerning Friendly Relations and Co-Operation Among States in Ac-
cordance with the Charter of the United Nations, San Francisco.

139 BMMYK (2020) Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality under

Articles 5-9 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, Cenevre, 1 Mayis 2020,
para. 67.

% UN Human Rights Council, s. 2.
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Bu baglamda olusturulmaya galigilan vatandagliktan yoksun birakmada gozetil-
mesi gereken ilkelerin sayma usuliiyle tamamlanmasinin dogru bir yontem ol-
madigini ifade etmek gerekmektedir. Cocuklarin vatandagliktan yoksun bira-
kilmasi gibi bir durum s6z konusu oldugunda, “¢ocugun istiin yarar1” ilkesinin

merkezde tutulmasi bunun orneklerinden biridir.™

Geri gondermeme ilkesi, devletlerin bir miilteciyi, herhangi bir sekilde, yasa-
mina veya ozgirliigiine yonelik tehdit riski altinda olacag: bir tilkeye sinir disi et-
mesini veya geri gondermesini yasaklar. Vatandasliktan yoksun birakmanin, 6zel-
likle vatansizlikla sonuglandig1 durumlarda, zalimane, insanlik dis1 veya agagilayic
muamele veya ceza teskil etmesi muhtemeldir. Bu nedenle devletler, uluslararasi
miilteci hukuku ilkelerine uygun olarak, vatandagliktan ¢ikardiklar: kisiler de dahil
olmak tizere, 1rk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi goriis
gibi gerekgeler dahil olmak iizere; herhangi bir kisiyi, iskence ve zulme ugrama ve
yasam hakki, viicut biitiinligii ve kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkini riske sokacak
nitelikte sinir dig1 etmemeli veya geri gondermemelidir. Dolayisiyla, geri gonder-
meme ilkesi; yasam, iskence ve kotii muamele yasag: ve 6zgiirliik ve giivenlik hakk:
gibi temel haklarla i¢ iceligi de dikkate alinarak vatandasliktan yoksun birakilmada

gozetilmesi gereken onemli bir ilke olarak dikkate alinmalidir.'

SONUC

Belirli bir devletle kisi arasindaki karsilikli hak, gérev ve ytkiimliliik iliski-
lerini belirleyen hukuksal bagin yani vatandasligin sona erme hallerinden biri,
devletlerin bir kisi veya grubu vatandasliktan yoksun birakmasidir. Kisinin va-
tandagliktan yoksun birakilmasi, insan haklarini, sosyal uyumu, yasal esitligi ve
kosulsuz vatandashig: tehdit eden tehlikeli bir yasal ara¢ olarak karsimiza ¢ik-

makta ve birgok olumsuz sonucu da beraberinde getirmektedir.

Bu kapsamda; toplumda radikallesmenin azaltilmasi, rehabilitasyon ve ye-

niden entegrasyon firsatinin 6nlenmesi, iilkelerin birbiriyle adeta yaris icerisine

1" UN Human Rights Council, s. 3.

42 Aolain, s. 13.
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girerek bu uygulamayi yayginlagtirmasi, vatandagliktan yoksun birakilan kisilere
yonelik kontroliin kaybolmas: veya zayiflamasi, karardan sorumlu aktor veya
tilkeye kars1 kin beslenmesi, diinya tizerindeki “vatansizlarin” ve “zorla kaybedi-

len kisi” sayisinin yiikselmesi gibi sonug ve riskler zikredilebilir.

Kisinin vatansiz kilinmasinin neden oldugu sorunlari ve vatansiz kisiler a¢i1-
sindan yarattig1 hak kayiplarini, insanlarin bir devletin vatandas1 olmakla elde
ettikleri “kazanimlardan yoksunluk” olarak ifade edebiliriz. Ne yazik ki kadim
bir vatandaghik hukuku sorunu olan vatansizlik, kusaktan kusaga aktarilmaya
devam eden ve gelecek nesilleri olumsuz etkileyen “kétii bir uygulama 6rnegi”

olarak belirginlesmektedir.

Vatandaslik esasen kisiye “haklara sahip olma” hakki verdiginden, vatan-
dasliktan yoksun birakmayla birlikte kisinin vatandaslik bag1 sayesinde kullana-
bilecegi bircok hak kullanilamaz hale gelecektir. Bu durumdan s6z konusu kisi-
nin esi, cocuklary, ailesi ve akrabalari ile arkadaslar1 ve komsular: gibi ¢ok daha
genis bir cevre olumsuz etkilenebilecektir. Yoksun birakmanin 6zellikle “siste-
matik bir grubu” hedef almas: durumundaysa, tilkede ayrimcilik ve kutuplas-
manin derinlesmesi, vatandaslik sistemine duyulan giiven duygusunun kaybol-
mast ve “korku toplumu”nun olusmas: gibi siiregler diger sonuglara eslik edebi-

lecektir.

Vatansiz kilinmanin, hakkinda karar alinan kisinin toplumun disina itilme-
si ve toplumsal yalnizliga terkedilerek hukuki bir arafta birakilmas gibi sosyolo-
jik agidan da riskli yonleri ve olumsuz sonuglar1 mevcuttur. Arendt, kendisini
tiyelige kabul edecek bir devlet bulunamayan bu s6z konusu durumu ulus devlet
sorgulamasi yaparak elestirmektedir. Ona gore ulus devletler, “beseriyetten ta-
mamen ¢ikarilmakla 6zdes” nitelikte alinan kararla beraber kisinin yurdunun ve
siyasi statiiniin yitirilmesi ve “yeryiiziiniin posas1” konumuna siiritklenmesini
goz ard1 etmeyi birakmalidir. Bu noktada devletler Du Bois’in ifadesiyle, “Bir
problem olmak nasil bir his?” ve “Tanri beni kendi evimde neden bir parya ve bir
yabanci olarak yaratt1?” sorularryla beraber vatansiz kiliman kisilerin sosyo-
psikolojik durumunu dikkate almali, Howard’in yaklagimiyla “insana yakisan
bir hayat siirme” veya “insani kalma” ve “ad-olmayan ad olmaktan” kurtulup

“kendi adina kavugma” talepleri dikkate alinmalidir. Bauman’in ifadesiyle, mo-
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dern cagda kitlesel goglerin “ihtiya¢ disi insanlar” iireten fabrikalar gibi etki
gosterdigi siire¢ goz ardi edilmemelidir. Bu kapsamda, kiiresel dlgekte giderek

biiyiiyen bir sorun haline gelen vatansizlikla daha etkin miicadele edilmelidir.

Tim bu hususlar birlikte ele alindiginda; vatandasliktan yoksun birakma,
ortaya ¢ikardig1 hukuki, fiili ve sosyolojik sonuglar itibariyle olduk¢a tehlikeli bir
yasal arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, vatandaghiktan yoksun
birakmanin bir sonucu olarak vatansizligin ve vatandas olmayanlarin haklara
erisiminin sanildigindan ¢ok daha “karmasgik ve derinlikli” oldugu anlagilmistir.
Ayrica, vatansizlarin insan haklarinin sorunlarini ¢6ztime kavusturmada atilan
adimlarin yetersiz oldugu kanisina varilmistir. Dolayisiyla mevcut hukuki ve
yapisal durumun vatansizlarin gelecegi acisindan siirdiiriilebilir olmadig: vurgu-

lanmaktadir.

Bahsi gecen sonug ve risklerin dnlenmesi ve vatansizlikla daha etkin miica-
dele edilmesi i¢in devletlerin vatandasliktan yoksun birakmada gozetmesi gere-
ken insan haklari ilkelerini benimsemesi 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in idari
ve yasama organlarinin yani sira mahkemelere de biiyiik gérev diigmektedir.
Vatandasliktan yoksun birakma konusunda verilecek kararin hukukilik deneti-
minde mahkemeler, her davanin somut kosullarin1 da dikkate alarak; alinan
kararin keyfi olup olmadigi, bagvurucu i¢in bunun sonuglarinin ne oldugu, ka-
rarin kanuni dayanaginin olup olmadigi, mesru bir amag tasiyip tasimadig: ve
amaca ulagsmanin en az miidahaleci yolunun kullanilip kullanilmadig;, kararin
ayrimcilik saikiyle alinip alinmadig, kararin korunan menfaat ile orantili olup
olmadig1 ve gerekli tiim tedbirlerin alinarak son ¢are olarak bagvurulup bagvu-
rulmadigi, geri gonderme yasagi, 6zel ve aile hayatina saygi hakki gibi insan
haklarinin ihlal edilip edilmedigi gibi hususlar1 detaylica ele almalidir. Boylelik-
le, keyfilik 6nlenebilecek ve hukukun istiinliigi ile adalet vatandaglik hukuku-

nun pratige yansimasinda basat rol oynayabilecektir.

Son olarak, tiim bireylerin vatandaghiginin bulundugu bir diinyanin, vatan-
s1z kisiler kadar, bir giin vatansiz kalma endisesi duyan insanlarin da bir beklen-
tisi oldugu belirtilmelidir. Bu beklentinin yaninda s6z konusu ¢aligmanin; “kafa-
larimizin iginde yarattigimiz sinirlarin kaldirilmasi” ve “bir arada yasama kiiltii-

riinin” yayillmasinda ufak da olsa bir adim niteliginde olmasi umulmaktadir.
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Stiphesiz en biiyiik kazanim; “ihtiyag dis1 insanlar”, “yeryiiziiniin posalar1”, “yer-
siz-yurtsuzlar”, “uluslararasi go¢menler”, “vatansizlar”, “vatandas olmayanlar”,
“oOtekiler”, “bizim digimizdakiler”, “yabancilar” ve “bizden farkli yabancilar” gibi
nitelendirmelerden vareste bir bigimde kisilerin “kendimize esit bireyler” olarak
algilanmasi ve tretilen tim bu nitelendirmelerin olast muhatabi/aday1 bir ev-

rende yasadigimizin farkinda olunmasidir.
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OZET

Uluslararasi yatirim tahkiminde yatinmcinin vatandashginin tespiti kritik bir 5Sneme sahip-
tir. Clinkl tahkimin kalbi olan yetki meselesi, vatandaslik esasina gore saptanir. Yatirimcinin, iki
tarafli veya cok tarafli uluslararasi yatirim antlasmalarinda kararlastirilan koruma standartlarin-
dan yararlanabilmesi ve s6z konusu koruma standartlarinin ihlali durumunda yatirma ev sa-
hipligi yapan Devlete karsi tahkim yargilamasina basvurabilmesi icin ise ‘yabanci’ olma niteli-
gini haiz olmasi gerekmektedir, bir diger ifadeyle, yatirimcinin yatirm yaptigi devletin vatan-
dasi olmamasi sarti gozetilir. Uygulamada, yatinmcinin ayni zamanda iki veya daha fazla va-
tandashga sahip oldugu durumlarda uluslararasi yatirrm tahkimine iliskin bazi soru(n)larla
karsilasilabilmektedir. Ornegin yatinma ev sahipligi yapan Devletin de vatandashgini tasiyan
yabanci yatinmcinin (gifte vatandashdi bulunmasi durumunda), ilgili yatirrm antlasmasina
dayanarak kendi devletine karsi uluslararasi tahkim prosedirini baslatip baslatamayacadi
meselesi bu soru(n)larin basinda gelmektedir.

Bu calisma, antlasma-temelli yatinm tahkiminde cifte vatandashda sahip yatirimcinin
kendi devletine karsi tahkim prosediiriinii baslatmasina gecit veren (yayinlanmis) ilk uluslara-
rasi tahkim kararini, Serafin Garcia Armas v Venezuela, inceleyecek ve bu kararin uluslararasi
yatirim tahkimi bakimindan énemini, sonucunu ve gelecekteki tahkim uyusmazliklarina iliskin
verilecek kararlar Uizerindeki olasi etkilerini tartisacaktir.
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NATIONALITY OF INVESTOR IN
INVESTMENT ARBITRATION REVISITED:

Serafin Garcia Armas v Venezuela

ABSTRACT

Determining the nationality of an investor plays a critical role in international investment
arbitration. This is because, jurisdictional matters - the heart of arbitration have been
determined on the basis of nationality. In order for the investor to benefit from the protection
standards agreed in international (bilateral or multilateral) investment agreements and to
apply arbitration against the host State in case of any violations; the claimant/ investor must
be a ‘foreign’ investor as a general rule. In instances, where the investor has two or more
nationalities at the same time, some serious arbitration-related concerns/questions can come
to the fore. For instance, can a foreign investor, who has the nationality of the host State,
initiate an arbitration procedure against her or his own State through the relevant investment
agreement?

This study will examine the very first international (published) award, Serafin Garcia
Armas v Venezuela, which allows the investors with dual nationals to initiate the arbitration
against their own State in investment treaty arbitration and will discuss the importance and
potential impact of this award on future arbitral tribunals while rendering investment awards.

Keywords

International Arbitration, International Investment Agreements, Investment, Investor,
BITs, Dual Nationality.
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GiRiS

Uluslararasi (ikili ya da ¢oklu) yatirim antlagmalarinin akdedilmesinin ardin-
da yatan temel motivasyonlardan biri uluslararasi piyasalarda para ve yabanci
yatirim akigini saglamak iken; bir digeri de yatirimi tesvik ederek yabanci yatirimi
ve yabanci yatirimcryr korumaktir. Yatirimcinin, bu tiir antlagsmalarin sagladig
korumadan yararlanabilmesi igin aranan 6ncelikli sart ise ‘yabancr, bir diger ifa-
deyle ‘vatandas olmama’, niteligini haiz olmasidir. Yatirimin yapildig1 Devlet va-

tandas1 i¢in s6z konusu koruma, dogal olarak, uygulama alan1 bulmayacaktur.

Yatirimcinin yabancilik vasfinin tagidigr kritik 6nem sebebiyle, uluslararasi
(yatirnm) tahkim(i) yargilamasinda hakem heyetinin oncelikli gorevi: Yatirim
uyusmazliginin taraflarindan biri olan ‘yatirnmer'nin vatandaghgina iliskin tespitte
bulunmaktir. Hakem heyetinin s6z konusu tespitinde ise yatirimcinin milli huku-
ku, yani yatirnmcinin vatandaghgini tasidig1 devletin kendi i¢ hukuku, belirleyen
olacaktir. Yatirrmcinin ayni zamanda iki veya daha fazla vatandaghga sahip oldu-
gu durumlar ise yatirim tahkiminde bazi sorunlara kapi aralamakta - drnegin,
yatirima ev sahipligi yapan Devletin de vatandasligini tastyan yabanci yatirimcinin
(ifte vatandas) ilgili yatirim antlagmasina dayanarak ev sahibi Devlete kars1 tah-
kim prosediiriinii baglatip baslatamayacagi meselesidir. Bu kapsamda, yatirim
tahkiminde siklikla bagvurulan enstriiman olan ICSID Konvansiyonu; gergek kisi-
yatirirmcinin Konvansiyona taraf devlet vatandasi olmas: yani sira yatirima ev
sahipligi yapan Devletin vatandasi olmamasi gerekliligini hiikiim altina almistir.’
Aksi takdirde ¢ifte vatandagliga sahip yatirimcinin tahkim bagvurusu yetki baki-
mindan ret ile sonuglanacaktir. Uygulamada, ¢ifte vatandaghga iliskin agik hiikiim
bulunduran yatirim antlagmalar1 oldugu gibi konu hakkinda sessiz kalan bir¢ok
yatirim antlagmasi da mevcuttur. Cifte vatandaghga iliskin hitkiim barindirmayan
bu tarz antlasmalarda, ICSID tahkimine bagvuru mecburi degilse ya da tek yol

degilse; meselenin ¢oziimii hakem heyetlerinin takdirine birakilmstir.2

' Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Coziim-

lenmesi Hakkinda Konvansiyon (ICSID Konvansiyonu), RG 06.12.1988/20011, md.25/2 (a).

Bkz. Ispanya - Venezuela Ikili Yatim Antlasmasi (1995), Serafin Garcia Armas and Karina
Garcia Gruber v. Bolivarian Republic of Venezuela, PCA Dava No. 2013-3, (UNCITRAL [yet-
kiye iliskin] ad-hoc tahkim karari, 15 Aralik 2014); Fransa - Mauritius ikili Yatirim Antlagmasi
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Bu ¢alisma, oncelikle, antlasma-temelli-yatirim tahkiminde cifte vatandasliga
yesil 151k yakan (yaymlanmus) ilk uluslararasi tahkim kararin, Serafin Garcia Armas
v Venezuela’, mercek altina alacak, s6z konusu kararda hakem heyetinin yetkiye
ilisgkin degerlendirmesini ve gerekgelerini inceleyecektir. Yatirimci lehine sonugla-
nan bu kararin ardindan cifte vatandaslarin vatandast oldugu Devlete kars: baslatti-
g1 tahkimde ciddi oranda bir arti gézlenmis ve konuya iliskin tartismalar: yeniden
alevlendirmistir. Bu tartigmalar devam ederken yatirima ev sahipligi yapan Devlet/
Venezuela da Paris Temyiz Mahkemesi'ne UNCITRAL tahkim kararinin iptali igin

bagvuruda bulunmus ve temyiz yargilamasi kararin iptali ile neticelenmistir.*

Bu netice tizerinden ilerleyerek, s6z konusu ¢alisma, Serafin Garcia Armas v
Venezuela kararinin tahkim mahkemeleri tarafindan ne 6lgiide dikkate alinacag:
hususunu ve ¢ifte vatandashiga iliskin acik hitkiim barindirmayan Yatirim Ant-
lagmalar1 (ICSID tahkimi zorunlu degilse) araciligiyla baslatilan tahkimde, tah-
kim yeri hukukunun Paris olarak belirlenmesinin yaratabilecegi olas1 sonuglar:
irdeleyecek; halihazirdaki ikili yatirrm antlagmalar1 ve yeni akdedilecek olanlar

i¢in vatandaslik meselesine iligskin bazi ¢6ziim Onerileri sunacaktir.
I. ULUSLARARASI ANTLASMA-TEMELLI YATIRIM TAHKIMINDE
VATANDASLIK KAVRAMI

Uluslararasi hukukta vatandaglik, gercek kisi ile devlet arasindaki siyasi ve

hukuki baga isaret eder.® Konuya iliskin Avrupa Vatandashk Sozlesmesi de

(1973), Dawood Rawat v the Republic of Mauritius, PCA Dava No. 2016-20, (UNCITRAL
[yetkiye iliskin] ad-hoc tahkim karari, 6 Nisan 2018); Rusya - Fransa Ikili Yatirim Antlasmast
(1989), Sergei Viktorovich Pugachev v. The Russian Federation (UNCITRAL [yetkiye iligkin]
ad-hoc Tahkim Karari, 18 Haziran 2020).

Serafin Garcia Armas and Karina Garcia Gruber v. Bolivarian Republic of Venezuela, PCA
Dava No. 2013-3, (UNCITRAL ad-hoc tahkim [nihai] karari, 26 Nisan 2019), bkz.
<https://www.italaw.com/cases/2869> s.e.t. 01.08.2022.

Judgment of Paris Court of Appeal (Paris Temyiz Mahkemesi Karari, 3 Haziran 2020), bkz.
<https://www.italaw.com/cases/2869> s.e.t. 01.08.2022.

“Tabiiyet, gercek kisi, tiizel kisi ve seylerin (deniz gemileri ve hava araglari), vatandaslik ise,
sadece gergek kisilerin bir devletle olan siyasi ve hukuki bagi...” bkz. Giing6r, Giilin (2018)
Tabiiyet Hukuku: Gergek Kisiler - Ttizel Kisiler - Seyler, 6. Basi, Yetkin Yayinlary, s. 1 vd.; Do-
gan, Vahit (2015) Tiirk Vatandaghik Hukuku, 12. Tipki Basim, Savas Yayinevi, s. 5.
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v 3

(madde 2) vatandaslig, kisi ile devlet arasindaki “hukuki bag” olarak tanimla-
maktadir.® Bir devletin vatandagligini haiz olmak ya da bir devletin vatandasli-

gindan keyfi olarak mahrum birakilmamak en temel insan haklarindan biridir.”

Uluslararasi yatirim tahkiminde de vatandaslik meselesi kritik bir 6neme
sahiptir.® Yatirimcinin, ikili ve/ya ¢oklu uluslararasi yatirim antlagmalarinda
ihdas edilen koruma standartlarindan yararlanabilmesi i¢in ‘yabanci yatirimer’
olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.? Bu nitelendirme yatirimin yapildig: dev-
letin vatandasi olmamak seklinde de yapilabilir. Fakat uygulamada tiizel kisi
yatirima igin bu gereklilige istisna getirilen haller mevcuttur. Ornegin ICSID
Konvansiyonu’na gore tiizel kisi yatirimci, yatirima ev sahipligi yapan Devletin
tabiiyetinde olsa bile baz1 durumlarda yine yabanci yatirimer olarak kabul gor-
mektedir.” Bir bagka ifadeyle, eger bu tiizel kisi yabanci kontroliindeyse ve bu
yabancinin vatandasi oldugu devlet ile yatirima ev sahipligi yapan devlet arasin-
da s6z konusu tiizel kisinin yabanci yatirimer sayilacagr yoniinde bir anlagma
varsa, bu tiizel kisi de yatirnmdan kaynaklanan uyusmazlikta ICSID’e basvuru

imkanini haiz olacaktir.”

®  European Convention on Nationality (ETS No. 166), Strasbourg, 06.11.1997. Sézlesme metni igin
bkz.  <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-listtmodule=treaty-detail&treatynum=166>
s.e.t. 01.08.2022.

7 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (10 Aralik 1948), md. 15.

&  Demirkol, Berke (2015) “Uluslararas1 Hukukta Dikkate Alinan Vatandaghk: Gergek Kisilerde
“Etkin Vatandaghk” Sorunsali”, Galatasaray Hukuk Fakiiltesi Dergisi S: 2, s. 159- 193, s. 172:
“Uluslararas: hukukta gergek kisinin vatandagliginin tespitinin 6nem arz ettigi alanlardan biri
de uluslararasi yatirnm tahkimidir. Uluslararasi yatirrm hukukunda bir yandan uluslararas
hukuk korumasi, 6te yandan da uluslararas: tahkimin yetkisi vatandaslik esasina gore belir-
lenmektedir.”

Uluslararas1 yatirim antlagmalarinda yer alan séz konusu yatirimi ve yatirimciyl koruma
standartlarindan ancak o antlagmay: akdeden devletin vatandaslar1 yararlanabilecektir. Konu
hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. Dolzer, Rudolf/ Schreuer, Christoph (2012) Principles of In-
ternational Investment Law - Second Edition, Oxford University Press, s. 44-47.

19 ICSID Konvansiyonu md.25/2 (b).

""" Demir, Isil Egemen (2013) “Uluslararast Yatirim Uyugmazliklarinin Halli Merkezi (ICSID)
Tahkiminde Kisi Bakimindan Yetki -Jurisdictio Rationae Personae-” (Doktora) Istanbul Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Daly, s. 128 vd.
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Devletler tarafindan akdedilen modern yatirim antlagmalar1 ana-akim bir
pratik haline gelmeden 6nce uluslararasi hukukta yabanci yatirirmcinin dogru-
dan yatirima ev sahipligi yapan Devlete kars: isletebilecegi herhangi bir yasal
mekanizma mevcut degildi; yatirnma iliskin bir uyusmazlik ortaya ciktiginda
yalnizca devletler bu uyusmazligin ¢o6ztimiinde aktif rol iistlenebilmekteydi ve
bu hususta “‘Uluslararas1 Diplomatik Koruma’ mekanizmasi devletlerin yardimi-

na kosmaktaydi.”

Fakat ozellikle ‘Iki Tarafli Yatirim Antlagmalari’nin® uluslararasi arenada
akdedilmeye baslanmasi ve bunun da yayginlagmasi ile gerek gercek kisi gerekse
de tiizel kisi yatirimci, yatirima ev sahipligi yapan Devlete karsi, bizzat kendisi,
harekete gecebilme imkanini yakaladi. Bir baska ifadeyle, yabanci yatirimei, son
yillarda literatiirde popiilarite kazanan tahkim prosediiriinii baslatip ilgili yati-
rim antlagmasinda yer alan koruma standart(lar)inin ihlal edildigini ileri stirerek
bunun telafisini talep edebilmektedir. Davaci-yatirrmcinin bu imkandan yarar-
lanabilmek i¢in yatirima ev sahipligi yapan Devlet disinda bir devletin vatandasi
olmasi gerekliligi daha evvel vurgulanmisti. Uygulamada, yatirimcinin vatan-
daghiginin tespitinden kaynaklanan sorunlar siklikla giindeme gelmektedir. Ger-
¢ek kisi-yatirimcinin vatandagligin tespitte yol gosterici olan hukuk da, hig siip-
hesiz, kisinin milli hukuku/ vatandaslik bag: ile bagli oldugu devletin kendi ig
hukukudur.™

2 “Yatirim Tahkiminin Tarihsel Gelisim Siireci” hakkinda bkz. Cal, Sedat (2009) Uluslararas:
Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Iligkisi, Segkin Yayincilik, s. 215- 223; Pietro, Domenico
Di/ Cheung, Kevin (2021) “The Definition of Investor in Investment Treaty Arbitration:
Overview of Common Issues in the Context of the ICSID Convention™ Chaisse, Ju-
lien/Choukroune, Leila/Jusoh, Sufian (Editorler), Handbook of International Investment Law
and Policy, Springer, s. 46-47.

‘Bilateral Investment Treaties’ (‘BITs’). Bugiine dek akdedilmis Iki Tarafli Yatirim Antlagma-
lar1 hakkinda istatistiki bilgiye ulagmak icin bkz. UNCTAD, Investment Policy Hub,
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements son erisim tarihi:
01.08.22.

" Dolzer/Schreuer, s. 45; McLachlan, Campbell/ Shore, Laurence/ Weiniger, Matthew (2007)
International Investment Arbitration - Substantive Principles, Oxford University Press, s. 161.
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Il. CIFTE VATANDASLIK MESELESi VE TAHKIM MAHKEMELERININ
KONUYA ILISKIN YAKLASIMI

Uluslararast hukukta, kisinin ayn1 zamanda iki veya daha fazla vatandashga
sahip olmasi da siklikla rastlanan durumlardan biridir. Fakat, uluslararas: yati-
rim tahkimi baglaminda bu durum bazen sorun teskil edebilmektedir. Ornegin
gercek kisi yatirnme1 bakimindan, iki veya ¢oklu vatandaglik halinde, hangi va-
tandagligin dikkate alinacagi meselesi bu sorunun merkezinde yer almaktadir.™
Daha da somutlastirmak gerekirse; yabanci yatirimcei ayni zamanda yatirima ev
sahipligi yapan Devletin (host State) vatandasligini da tasiyor ise bu (ev sahibi)
devlete kars: yatirim antlagmasina dayanarak tahkim prosediiriinii isler kilabile-
cek midir?™ Iste bu soruya verilecek cevap uygulamada esash bir problem olarak

karsimiza ¢citkmaktadir.

Devletlerin, uluslararasi yatirim antlagmalarinda, kimi zaman, bu konuyu
diizenlemekten yana bir tutum sergiledigini soyleyebiliriz: Yatirim antlagmala-
rina, yatirimcinin ikili veya ¢oklu vatandashgina iliskin koyduklar: ‘agik’ bir
hiikiimle yaganabilecek olasi problemlerin 6niine gegmektedir. Ornegin Ro-
manya ve Kanada arasinda akdedilen iki tarafli yatirimlarin korunmasi ve tesvi-

ki antlagsmasinda, yatirimci; “Romanya Hukukuna gore Romen vatandasligini

> Tiizel kigi-yatirimci bakimindan ise vatandashgin, daha yerinde bir ifadeyle, “tabiiyetin” tespi-

tinde hangi dl¢iitiin esas alinacagi meselesi uygulamada ciddi sorunlar dogurmaktadir. ‘Kuru-
lus yeri sistemi’, ‘kontrol sistemi’ veya ‘merkez yeri sistemi’ uluslararasi yatirim antlagmala-
rinda tiizel kisi yatirimcinin tabiiyetini belirlemede siklikla basvurulan olgiitlerdendir. bkz.
McLachlan/ Shore/ Weiniger, s. 142; Zenginkuzucu, Dikran Migirdi¢ (2012) “Devlet ve Ya-
banci Yatirimcilar Arasindaki Uyusmazliklarin Coziimiinde Uluslararast Yatirim Uyusmazlik-
larinin Coziimii Merkezi (ICSID)’nin Kurulusu ve Islevi” (Doktora Tezi), Istanbul Universite-
si, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslararas: Hi§kiler Ana Bilim Daly, s. 117-121; de Stefano, Car-
lo (2021) “The Nationality of Natural and Juridical Persons in International Investment Law”
s. 59-80: Gomez, Katia Fach (Edit6r), European Yearbook of International Economic Law -
Special Issue: Private Actors in International Investment Law, Springer, s. 69-75. (Caligma,
gercek kisi-yatirnmcr  bakimindan vatandaglik meselesini ele almaktadir. Tiizel Kkisi-
yatirimeinin vatandashig: hususuna iliskin detaylar kapsam digidir.)

' Konu hakkinda detayl bkz. Olmedo, Javier Garcia (2017) “Claims by Dual Nationals Under
Investment Treaties: Are Investors Entitled to Sue Their Own States?”, Journal of Internatio-
nal Dispute Settlement, C: 8, S: 4, s. 695- 727.
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haiz ve Kanada vatandaghigini tasimayan gergek kisi” olarak tanimlanmustir.”
[svigre ve Musir arasinda akdedilen Iki Tarafli Yatirim Antlasmasi da, gergek kisi
yatirimeiy tanimlarken “iki akit devletin vatandasligini birlikte tagiyan” kimse-

leri kapsam dis1 birakmigtir.™

Yine konuya iligkin ICSID Konvansiyonu, bu meseleyi (gifte vatandaslik)
ihtiva ettigi bir hiikimle (madde 25/2 (a)) kristalize etmistir. Konvansiyon, ger-
cek kisi-yatirimer icin Konvansiyona taraf devlet vatandas:t olma sartini ileri
stirdiikten hemen sonra yatirima ev sahibi Devlet vatandasi olmama gerekliligi-
nin de altin1 agik¢a ¢izmigstir. Bu iki kistasi da ayn1 anda saglamayan cifte vatan-
dashig1 haiz yatirnrmcinin tahkim bagvurusu yetki bakimindan - ‘ratione perso-
nae™ ret olunacaktir. Nitekim Champion Trading v. Misir kararinda, ICSID
Hakem Heyeti de, 25. maddeye referansla “cifte vatandaslarin, ayn1 zamanda
vatandas1 olduklar1 yatirima ev sahibi Devlete kars1 Konvansiyon kapsamindaki

korumayi talep edemeyeceklerine” hitkmetmistir.?

Yukarida da bahsi gectigi tizere ICSID Konvansiyonu gibi ¢ifte vatandashga
iliskin agik hiitkiim bulunduran bagkaca uluslararas: yatirnm antlagmalar1 oldugu
gibi konu hakkinda sessiz kalan bir¢ok yatirim antlasmas: da mevcuttur ve ikincisi
uygulamada daha sik karsilagilan tiirii teskil etmektedir. Cifte vatandasghga iliskin
acik bir hitkiim barindirmamakla birlikte ICSID tahkimine bagvuruyu da zorunlu

Kanada - Romanya Iki Tarafli Yatirrm Antlagmasi (1996), madde 1 (g). Antlagma metni igin bkz.
<https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bit/796/canada
---romania-bit-1996-> s.e.t. 01.08.22.

Isvigre - Miusir Tki Tarafli Yatirim Antlasmast (2010), madde 1 (2). Antlasma metni icin bkz.
<https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaties/bit/1407/egypt---switzerland-bit-2010-> s.e.t. 01.08.22.

Uluslararas: Yatirim Tahkiminde yetki meselesi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Demir, Isil
Egemen (2013) “Uluslararas1 Yatirnrm Uyusmazhiklarinin Halli Merkezi (ICSID) Tahkiminde
Kisi Bakimindan Yetki -Jurisdictio Rationae Personae-” (Doktora) Istanbul Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisit Ozel Hukuk Anabilim Daly; Gélciiklii, ilyas (2018) “ICSID Tahkiminde
Yetkiden Kaynaklanan Bazi Sorunlar”, Public and Private International Law Bulletin C: 38, S:
2,s.285- 309, s. 299- 301.

20 Champion Trading Co. v Misir, ICSID Dava No. ARB/02/9, Yetki Hakkinda Karar, 21.10.2003,
34.1.
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kilmayan (ya da ICSID tahkimine bagvuruyu tek secenek olarak sunmayan) yati-
rim antlagsmalarina uygulamada rastlanmaktadir. Cifte vatandashga iliskin deger-
lendirme, boyle durumlarda, ¢6ziim mercii olan tahkim mahkemelerinin inisiya-
tifine birakilmaktadir. Tahkim mahkemelerinin de bu hususu degerlendirirken
farkli yaklagimlar sergiledigini gérmekteyiz: Cifte vatandashga sahip yatirimcinin,
kendi devletine kars1 tahkim iddiasi ileri siiriip siiremeyecegine; ilgili/ uygulanabi-
lir uluslararasi yatirrm antlagmasini, ilgili/ uygulanabilir tahkim kurallarini ve

uluslararas: teamiil hukukunu inceleyerek karar vermektedir.”'

ICSID Konvansiyonu haricinde, tahkim yargilamasin: diizenleyen diger ku-
rallarda, gifte vatandashiga iligkin acik bir diizenleme mevcut degildir. Eger ilgili
yatirim antlagmasi aksine bir hitkiim barindirmiyorsa; ICSID disinda yiiriitiilen
tahkimlerde, ¢ifte vatandaslarin (kendi) devletine karsi tahkim bagvurusu imka-
n1 ‘kendiliginden’ devre dis1 birakilmamuigtir. (i) Bazi durumlarda, tahkim mah-
kemeleri, etkin vatandaghik doktrini 1s181nda bir degerlendirme yaparak - eger
yatirimcinin ‘etkin vatandasligl’, ev sahibi Devletin vatandasligi degil ise soz
konusu tahkim iddiasini kabul edilir bulmaktadir. (ii) Baz1 tahkim mahkemeleri
ise “etkin ve baskin vatandaslik” testini dikkate almaksizin cifte vatandaslarin
kendi devletine karsi antlasma-temelli yatirim tahkimine bagvurusuna gegit
vermemektedir. (iii) Yine bir diger yaklasim da; tahkim mahkemelerinin, ulus-
lararasi yatirim antlagmasini lex specialis kabul ederek (6zel/ 6ncelikli uygulana-
cak hukuki enstriiman); uluslararas: teamiil hukuku yerine bu antlasmaya sadik
kalmak yoniindedir.? Bir diger ifadeyle, eger ilgili yatirnm antlasmasinda gifte
vatandasin kendi devletine karg: tahkim iddiasi ileri siirebilmesinin 6niinde agik
bir engel yoksa, hakem heyeti, uluslararas: teamiil hukukunu referans gostererek
yatirimcty1 bu imkandan mahrum birakmamalidir.® Asagida incelenecek tah-

kim karar1 da bu yaklagimin bir tezahiirtidiir.

21 Macdonald, Laura P/ O’Reilly, Ronan, The Law Reviews, (14 Haziran 2022) “The Investment
Treaty Arbitration Review: Covered Investors”, <https://thelawreviews.co.uk/title/the-investment-
treaty-arbitration-review/covered-investors#footnote-064-backlink> s.e.t. 01.08.2022.

> Macdonald/ O’Reilly, “The Investment Treaty Arbitration Review: Covered Investors”.

3 Farkli yonde bkz. de Stefano, s. 77-78: “Yazar, oncelikle uluslararasi yatirrm hukukunun

diplomatik koruma hukukundan biitiiniiyle bagimsiz diisiiniilemeyeceginin; her ikisinin de
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I1l. SERAFIN GARCIA ARMAS V VENEZUELA KARARI

Uluslararasi (antlasma-temelli) yatirim tahkiminde ¢ifte vatandasliga gecit
veren yayinlanmis ilk tahkim karari - ‘Serafin Garcia Armas v Venezuela’ ga-
lismanin temel odagini tegkil etmektedir.* Venezuela devletinin yabanci yati-
rim1 kamulagtirma kararina istinaden davaci yatirimci(lar),” Ispanya ve Vene-
zuela devletleri arasinda akdedilen yatirim antlasmasina®* dayanarak tahkim
prosediiriine bagvurur. Ilgili antlagmada, yabanci yatirimci ICSID tahkimine
veya UNCITRAL (1976) kurallar1 ¢ergevesinde ad-hoc tahkime gidebilme im-
kanina sahiptir.”” Davaci yatirimci, ev sahibi Devlete kars: ikinci imkanini
kullanarak tahkim yerinin Fransa (Paris) olarak belirlendigi bir tahkim basla-
tir. Bu antlagmada cifte vatandaghga iliskin bir hiikim bulunmazken; antlas-

maya taraf devletlerin (Ispanya ve Venezuela) diger devletlerle akdettigi yati-

uluslararasi kamu hukuku semsiyesi altinda yer aldiginin ve hatta 6nemli kesisim noktalarinin
oldugunun altini giziyor. Yine gergek kisi-yatirimcinin vatandasligini tespitte, ‘etkin vatandas-
Lk’ testine bagvurunun zorunlu olmamasina ragmen hakem heyetlerinin kararlarinda siklikla
buna vurgu yaptigina ve cifte vatandaslik hususunu agik¢a diizenleyen yatirim antlagmalarin-
da da, uluslararasi teamiil hukukunun bir bileseni olan ‘etkin ve baskin vatandaghk’ kuralinin
benimsendigine vurgu yapiyor. Dolayisiyla gifte vatandaslik konusunda sessiz kalan antlagma-
larda, hakem heyetlerinin bu hususu yorumlarken uluslararas: teamiil hukukuna bagvurararak
¢ozmeleri gerektigi iddiasindadir - ‘etkin vatandashgr’ gézetmeli.” Ayrica bkz. Ustiin, Esra
Yildiz (2018) Parallel Proceedings in International Investment Treaty Arbitration, On ki
Levha Yayincilik, s. 20-26.

2% Soz konusu tahkim kararina iliskin detayli analizler icin bkz. Treves, Eva Paloma (2017)

“Investment Treaty Arbitration: Dual Nationals are Now Welcome: A Way Out of ICSID’s
Dual Nationality Exclusion”, International Law and Politics C: 49, s. 607- 618; Michalopou-
los, Stavros/ Hicks Edward (2019) “Dual nationality revisited: a modern approach to dual na-
tionals in non-ICSID arbitrations”, Arbitration International, C: 35, s. 121-148; Vijayvergia,
Chitransh (2021) “Dual Nationality of a Private Investor in Investment Treaty Arbitration: A
Potential Barrier to the Exercise of Jurisdiction Ratione Personae”, ICSID Review, C: 36, S: 1,
s. 150- 170.

% Serafin Garcia Armas ve kizi Karina Garcia Gruber 2001 ve 2006 yillarinda bazi Venezuela

sirketlerinde hisse edinirler ve bu esnada da Venezuela vatandagidirlar. Ispanyol vatandagligi-
n1 daha sonraki siirecte kazanirlar.

% spanya - Venezuela Ikili Yatrim Antlasmasi (1995), antlagma metni igin bkz.

<https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bit/2958/
spain---venezuela-bolivarian-republic-of-bit-1995-> s.e.t. 01.08.2022.

¥ Ispanya - Venezuela Ikili Yatirrm Antlagmasi (1995), madde XI.
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rim antlagmalarinda konu hakkinda a¢ik hiikiimlerin mevcut oldugu tespit

edilmistir.”®

Oncelikle bu tahkim yargilamasinda UNCITRAL Hakem Heyeti; s6z konu-
su ikili yatirnm antlasmasinda cifte vatandasliga iliskin herhangi bir hitkiim bu-
lunmamasini, “taraflarin, ¢ifte vatandagin tahkim bagvurusuna riza gosterdigi-
nin kabuli” seklinde yorumlamistir. Hakem Heyeti kararini, uluslararasi hu-
kukta uzun zamandir tartisilagelen “etkin vatandaslik doktrini”ne dayanarak
temellendirmeyi reddetmistir.” Bu doktrinin ¢ikis noktasi, bilindigi iizere, Ulus-
lararas1 Adalet Divani'nin 1955 yilinda verdigi Guatemala v. Liechtenstein (Not-
tebohm)* kararidir. Divan, bu kararinda ‘tabiiyetin/ vatandashgin gercekligi’
ilkesine isaret etmis ve bunun diplomatik korumaya iliskin teamiil hukukunun
bir parcasi oldugunu; kisinin, vatandashgini tasidigi devlete ‘gercek bir bag’
(‘genuine connection’) ile bagli olmasi gerekliligini ifade etmistir. Kastedilen
gercek bag, kisinin ‘en yakin iliski’ icinde bulundugu yerin tespiti ile saptanacak-
tir. Ornegin kiginin yerlesim yeri, menfaatleri, aile bagi, aliskanliklari, gelecege

yonelik niyetlerinin bulundugu yer vs.*

Yukarida bahsi gegen tahkim yargilamasinda, Venezuela Devleti, etkin va-

tandaglik doktrinin uygulanmas: gerektigi ve vatandasin kendi devletini ulusla-

% Serafin Garcia Armas v. Venezuela, (UNCITRAL [yetkiye iliskin] ad-hoc tahkim karar1) para.
176-181. Bu tespit su bakimdan énem arz etmektedir: Hakem heyeti kararinda, hem Ispan-
ya’nin hem de Venezuela’nin cifte vatandashgi koruma kapsami diginda biraktigi antlagmala-
rin varligina isaret etmis ve kararini, ‘mevcut antlasmada (Ispanya-Venezuela) ifte vatanda-
sin bagvurusunu engellemek isteselerdi bunu da yine agik bir hiikiimle diizenleme yoluna gi-
derlerdi’ seklinde gerek¢elendirmistir. Treves, s. 612.

% “Etkin Vatandaslik Doktrini” hakkinda detayli (giincel) degerlendirme igin bkz. Yilmaz,

flhan (2021) “Gergek Kisilerin Vatandaghiginda ‘Gergek Baglant’ Ilkesi: Nottebohm Ro-
mantizminin Sonu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 965- 1011; De-
mirkol, Berke (2015) “Uluslararasi1 Hukukta Dikkate Alinan Vatandashk: Gergek Kisi-
lerde “Etkin Vatandaglik” Sorunsali”, Galatasaray Hukuk Fakiiltesi Dergisi Say: 2, s. 159-
193.

% Liechtenstein v Guatemala (Nottebohm) IC] Karari, 06.04.1955, <https://www.icj-cij.org/
en/case/18> s.e.t. 01.08.2022.

31 Liechtenstein v Guatemala (Nottebohm) ICJ Karar1.
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raras1 arenada dava edemeyecegi itirazini ileri siirmiistiir.> Hakem Heyeti ise
cifte vatandag(lar)in da yatirimer sifatini haiz olabilecegini; uluslararas: teamiil
hukukunun, mevcut Iki Tarafli Yatirim Antlasmasi’'nin varligi sebebiyle, uygu-
lanamayacagini ifade etmistir. Burada kastedilen, uluslararasi yatirim antlagma-
sinin Oncelikli olarak uygulama bulmast (lex specialis); bu ylizden de, diplomatik
koruma baglaminda uygulama bulacak uluslararas: teamiil hukuku normlarinin
yerini almasidir. Ozetle, hakem heyeti, Nottebohm kararinda bahsi gecen ‘ger-
cek baglantr’ ilkesini somut olayda aramaksizin, Ispanya- Venezuela Ikili Yati-
rim Antlasmasinin (agik ve net bicimde ifade edilen) hiikiimlerine dncelik ver-

mistir.*®

Venezuela Devletinin bir diger itirazi ise yatirimcilarin, Ispanya vatandasli-
gin1 yatirnmin yapildigi anda heniiz kazanmamis olduguna iliskindir.** Antlas-
ma-temelli yatirim tahkiminde, yatirimcinin vatandaghgina ve ilgili yatirim
antlagmasina dayanarak ihlal iddiasinda bulunup bulunamayacagina iliskin bazi
spesifik tarihler 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla devletler, genellikle, bu tarih-
lere antlagmalarinda netlik kazandirirlar. Uygulamada vatandaghgin gozetilecegi
tarih, yatirim antlagmalarinda aksine bir hiikiim mevcut degilse (uluslararasi
yargilamada genel kabul gordiigii tizere) yargilama prosediiriiniin (tahkimin)
baslatildig1 andir.** S6z konusu antlasma hitkmiiniin ihlali an1 da, uygulamada
o6nemli imlenen bir diger spesifik tarihtir.** ICSID tahkimi bakimindan ise
(md.25/2 (a)) gergek kisi yatirimci; hem Konvansiyon’a taraf devletlerin yatirim
uyusmazliginin ¢o6ziimii i¢in ICSID’e bagvurmaya riza gosterdigi anda hem de

tahkim talebinin ICSID Sekreteryasi'na kaydedildigi anda Konvansiyon’a taraf

3 Serafin Garcia Armas and Karina Garcia Gruber v. Bolivarian Republic of Venezuela, PCA Dava

No. 2013-3, (Yetki Hakkinda Karar, 15 Aralik 2014) bkz. <https://www.italaw.com/cases/2869>
s.e.t. 01.08.2022.

3 Ayrica hakem heyeti, “ancak ortada bir antlagma mevcut degilse ya da séz konusu antlagma

gegersiz/ hitkiimsiiz ise uluslararasi teamiil hukuku kurallarina bagvurulabilecegini ifade et-
mistir.” Treves, s. 612.

34 Treves, s. 613.

3 Dolzer/Schreuer, s. 38- 39.

% Macdonald/ O’Reilly, “The Investment Treaty Arbitration Review: Covered Investors”.
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devlet vatandagligini tasimak zorundadir (ki tahkim yargilamasinda kisi baki-
mindan yetki sart1 saglanmis olsun).” Elbette, gercek kisi yatirimcinin bu iki
tarihin higbirinde yatirnma ev sahipligi yapan Devletin vatandasi olmamasi ge-
rekmektedir. S6z konusu davada, Hakem Heyeti dikkate alinmasi gereken tari-
hin; ihlalin gerceklestigi (yani kamulagtirmanin yapildig1 an) ve tahkime bagvu-
runun yapildig an olduguna, oy ¢okluguyla, karar vermistir.*® Tahkim yargila-
mast 2019 yilinda davaci-yatirnmcr lehine sonuglanmis, yatirima ev sahipligi

yapan Devletin-Venezuela’nin tazminat 6demesi gerektigine hitkmedilmistir.*

Bu kararin da etkisiyle ¢ifte vatandaslarin vatandas: oldugu Devlete karsi
baslattig1 yatirim tahkiminde ciddi bir artis gézlemlenmistir ve bu durum, yati-
rim uyusmazliklar: ¢6ziim mekanizmasinin suiistimaline kap1 aralanmasi endi-
sesini de beraberinde getirmistir.** Konuya iligkin tartimalar devam ederken,*
davali Venezuela devleti kesinlesen tahkim kararinin iptali i¢in ilgili merciye

(Paris Temyiz Mahkemesi Uluslararas: Dairesi) bagvurmustur.

Venezuela, ilk iptal bagvurusunu (yetki hakkinda tesis edilen tahkim kara-

r1) 2017 yilinda yapmistir.”? Paris Temyiz Mahkemesi (Uluslararas1 Daire) bu

37 Dolzer/Schreuer, s. 40.

*®  Treves, s. 613. Ispanya- Venezuela ikili Yatirim Antlagmasinda, gercek kisi yatirimet igin taraf devlet-

lerden birinin vatandast olmasi ve diger taraf devlette yatirim yapmasi gerekliligi hitkmii yer almak-
tadir. Dolayisiyla antlagma gergevesinde yatirimin yapildigi anda da vatandashgin gozetelilmesi gere-
kirdi. Nitekim kararmn iptali asamasinda da Temyiz Mahkemesi bu hususun altin1 ¢izmistir.

% Serafin Garcia Armas v. Venezuela (UNCITRAL ad-hoc tahkim [nihai] karari).

“© Vijayvergia, s. 163: “the outcome of this case would encourage investors to acquire multiple

passports and indulge in treaty shopping, which would result in an abuse of the process.”;
Olmedo, Javier Garcia, EJIL: Talk!, (9 Aralik 2015) “Claims by Dual Nationals Under In-
vestment Treaties: A New Form of Treaty Abuse?”, <https://www.ejiltalk.org/claims-by-dual-
nationals-under-investment-treaties-a-new-form-of-treaty-abuse/> s.e.t. 01.08.2022.

1 Bkz. Bregante, Pablo Mori, Kluwer Arbitration Blog, (20 Ocak 2020) “The Passports’ Game: Chronic-
le of a Foretold Death of Dual Nationals’ Claims”, <http://arbitrationblogkluwerarbitration.
com/2020/01/20/the-passports-game-chronicle-of-a-foretold-death-for-dual-nationals-claims/>  s.e.t.
01.08.2022.

2 Decision of the Paris Court of Appeal on the Set Aside Application (Paris Temyiz Mahkemesi

Kismen-Iptal Karari, 25 Nisan 2017) bkz. <https://www.italaw.com/cases/2869> s.e.t.
01.08.2022.
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karar1 ‘kismen’ iptal etmistir: “Hakem heyetinin, yatirimlarin yapildig: sirada
yatirimcilarin vatandashgini dikkate almaksizin s6z konusu varliklarin ant-
lagma kapsaminda koruma bulan yatirim oldugu sonucuna vararak yanlis
yetki tesis ettigi ve bu yetkisini astig1” sonucuna varmistir.* Fransiz Yiiksek
Mahkemesi (Fransiz Yargitayr: Cour de Cassation), hemen akabinde, eksiklik-
lerinden otiirii bu karar1 iade etmis ve bunun {izerine de Paris Temyiz Mah-
kemesi (Uluslararasi Daire), 3 Haziran 2020°de kararin ‘tamamint’ iptal etmis-
tir.# Mahkeme, iki Tarafli Yatirim Antlasmasi’nda yer alan ‘yatirim’ tanimini
yorumlayarak konu bakimindan yetkisizlik -’ratione materiae’ sebebiyle soz
konusu iptale hitkmetmistir. Bu noktada Fransiz mahkemelerinin, yetki mese-
lesini yeni bastan (de novo) degerlendirdiginin altin1 ¢izerek bazi tespitlerine

isaret etmekte yarar var:

i. Mahkeme, Ikili Antlagmadaki “yatirim” tanimini Antlasmalar Hukukuna
iliskin Viyana Konvansiyonu® prensipleri 1s1¢inda yorumlamigtir: “Taraf
devletlerden birinin vatandasi olan Yatirimcinin, diger taraf devlette yaptig

her tiirla varhik.”

ii. “Yatirimcr” ise “taraf devletlerden birinin vatandashigini haiz ve diger taraf

devlette yatirim yapan gercek kisi.”

Mahkeme “Yatirimin, Antlagsma kapsaminda koruma bulabilmesi i¢in yati-
rimcinin yatirim yapildigi anda vatandaglik sartini saglamasi gerektiginin” altin
¢izmistir.* Yani sadece ihlal aninda ya da tahkim prosediirii baslatildigindaki
mevcudiyeti yeterli bulmamistir. Bilindigi tizere davacilar, Venezuela sirketle-

rinden (ilk olarak) hisse satin aldiklari siiregte Ispanyol vatandaglhigini haiz de-

*  Debevoise & Plimpton - Debevoise Update (30 Haziran 2020) “Double Trouble: Paris Court
Annuls Dual National Treaty Award (Again)”, <https://www.debevoise.com/insights/publications/
2020/06/double-trouble-paris-court-annuls-dual> s.e.t. 01.08.2022.

4 Debevoise & Plimpton - Debevoise Update (30 Haziran 2020).

%1969 Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi, madde 31: “Bir andlagma, hiikiimlerine and-

lasmanin bitiin, i¢inde ve konu ve amacinin 15181nda verilecek alelade manaya uygun sekilde
iyi niyetle yorumlanir.” (Object and purpose).

4 Debevoise & Plimpton - Debevoise Update (30 Haziran 2020).
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gildi,” dolayistyla s6z konusu yatirim antlagmas: kapsaminda korumadan yarar-
lanamayacaklar1 i¢cin Fransiz Temyiz Mahkemesi (Uluslararasi Daire), hakem

heyetinin ‘konu’ bakimindan yetkisiz olduguna hiikmetmistir.*

DEGERLENDIRME/ SONUC

Kural olarak (yabanci) yatirimcinin, yatirnmina iligkin ortaya ¢ikan bir
uyusmazlikta uluslararas: tahkim mekanizmasina bagvurabilmesi i¢in; yatirima
ev sahipligi yapan Devlet disinda bir devletin vatandasi olmas sart1 aranmakta-
dir. Serafin Garcia Armas v Venezuela karari, uluslararasi (antlasma-temelli)
yatirim tahkiminde ¢ifte vatandasliga yesil 151k yakan ilk karar olmasindan mii-
tevellit dikkat ¢ekici, onemli bir karardir: UNCITRAL hakem heyeti, s6z konusu
kararda, ev sahibi Devletin de vatandaghigini tasiyan (¢ifte vatandas) davaci-
yatirimceiya; kendi devletine karsi dogrudan tahkim iddiasinda bulunabilmesi-

nin onind agmistir.

Halihazirda goriilmekte olan benzer tahkim davalari bulunmakla birlikte,
Serafin Garcia Armas v Venezuela kararinin, ilerleyen zamanda, diger tahkim
mahkemeleri tarafindan ne ol¢iide dikkate alinacagi meselesi hentiz bilinme-

mektedir.® Uluslararasi tahkimin merkezi bir sistem olmayisi, yine kendi iginde

¥ Treves, s. 614: “Serafin Garcia Armas v Venezuela (UNCITRAL [yetkiye iliskin] ad-hoc tah-
kim kararinda kargi-oy yazan Hakem Oreamuno da vatandasghigin, yatirimin gergeklestigi an-
da gozetilmesi gerektiginin altini ¢izmistir. Fakat bu halde bile Hakem Heyetinin yargilama
yetkisinin halel gérmeyecegini, ¢iinkii yatirimcilarin Ispanyol vatandashgini kazandiktan son-
ra da belli yatinmlar yaptigin1 dolayisiyla ilgili BIT korumasindan yararlanabilecegini ifade
etmistir.” Debevoise & Plimpton - Debevoise Update (30 Haziran 2020): “Fakat Temyiz
Mahkemesi, Ispanyol vatandagliginin kazanimindan énce ve sonra yapilan yatirim seklinde
bir ayrim gozetmemistir.”

“  Debevoise & Plimpton - Debevoise Update (30 Haziran 2020).

* Sergei Viktorovich Pugachev v. The Russian Federation (UNCITRAL ad-hoc Tahkim Karari
[award on jurisdiction], 18 Haziran 2020) bkz. <https://www.italaw.com/cases/3661> s.e.t.
01.08.2022. Ornegin bu kararda da, hakem heyeti, tipki Serafin Garcia Armas v Venezuela kara-
rindaki gerekgelerle, cifte vatandaghiga sahip (hem Fransiz hem Rus) Pugachev’in Rusya’ya kars
tahkim iddiasinda bir sakinca gérmemistir. (bkz. paragraf 381-386) Ancak heyet, soz konusu ya-
tirimin zamanlamast bakimindan bir degerlendirme yapmus, Fransiz vatandashginin kazanilma-
sindan 6nce gergeklestigini tespit etmistir. ve yargilamada yetkisizligine hitkmetmistir.
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bir kontrol mekanizmasinin bulunmayisi (6rnegin ulusal yargi sistemlerinde yer
alan temyiz mekanizmasi gibi) hakem kararlarinin baglayiciligi hususuna engel
teskil etmektedir. Sahiden de uluslararasi tahkimde uyusmazlik, ister ad-hoc
ister tahkim enstitiileri (kurumsal tahkim) tarafindan yiiritiilsiin; somut olaya
ozgii tesekkill eden tahkim mahkemeleri/ hakem heyetleri tarafindan ¢éziime
kavusturulur ve yargilama faaliyeti sonunda ilgili hakem heyetinin gorevi son
bulur. Sonrasinda ortaya ¢ikan benzer, hatta neredeyse ayni, uyusmazlikta bile
tahkim mahkemeleri kendisinden 6nce verilen kararla bagl degildir.** Somut
olay1 kendi hukuki argiimanlariyla tahlil ederek baskaca bir sonuca da varabilir

ve bu sonug tahkimin taraflar1 i¢in kesin ve baglayici bir hiikiim tegkil eder.

Teknik olarak baglayiciligi olmasa da Serafin Garcia Armas v Venezuela kara-
rinin, gifte vatandaghga iligkin agik hiikiim barindirmayan Ikili Yatirrm Antlagma-
larinda (ICSID tahkimi tek zorunlu mekanizma degilse) yatirimciy: kendi devleti-
ne karsi tahkim baglatmaya tegvik edebilecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
Fakat bu noktada, ilgili kararin, yakin zaman 6nce Paris mahkemeleri tarafindan
iptal edildigini yeniden hatirla(t)makta yarar var. Ciinkii bu sekilde baslatilacak
bir tahkimde (gifte vatandasin kendi devletine kars1), tahkim yeri hukukunun
Paris olarak belirlenmesinin yaratabilecegi olas1 tehlikeyi de goz 6niinde bulun-
durmak gerekir. Konuya iliskin Fransiz mahkemesinin yaklasiminin tahkim kara-

rin1 yasatmak, bir diger ifadeyle gecerli kilmak, olmadig1 agikardir.

Son olarak, daha evvel de ifade edildigi iizere, halihazirda akdedilmis Iki
Tarafli Yatirnm Antlagmalarinin bir¢ogu yatirimcinin ¢ifte vatandaghg: husu-
sunda sessiz kalmakta, bu da s6z konusu meseleyi hakem heyetlerinin yorum-
lamasina kapi aralamaktadir. Hakem heyetleri, 6niindeki uyusmazlikla ¢ok ya-
kindan ilintili olsa bile, daha 6nce verilen tahkim kararlariyla bagl olmadigin-
dan benzer (hatta neredeyse ayni) meselelerde farkli yaklasimlar gozlemlene-

bilmektedir. Hakem kararlar1 arasinda olusan bu tutarsizlik, hi¢ siiphesiz, yati-

0 Bkz. Schreuer, Christoph/ Weiniger, Matthew (2008) “A Doctrine of Precedent”: Muchlins-
ki, Peter/ Ortino, Federico/ Schreuer, Christoph (Editorler), The Oxford Handbook of Inter-
national Investment Law, Oxford University Press, s. 1188-1206; Kaufmann-Kohler, Gabriel-
le (2007) “Arbitral Precedent: Dream, Necessity or Excuse? - The 2006 Freshfields Lecture”,
Arbitration International, C: 23, S: 3, s. 357- 378.
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rimci-Devlet uyusmazliklarinin (tahkim yoluyla) ¢6ziimii sisteminin mesruiye-
tini zedelemektedir. Dolayisiyla yasanabilecek olas1 karmasanin 6niine ge¢mek,
konuya dair belirsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in mevcut antlasmalarin yeniden
gozden gecirilmesi giindeme gelebilir. Ilk kez akdedilecek olan yatirim antlag-
malar1 bakimindan ise taraf devletlerin konuya iliskin yaklagimlarini, antlagma
metninde agik ve net ifadelerle somutlastirmasi daha 6ngoriilebilir ve tutarl

hakem kararlarinin verilebilmesine yardimci olacaktir.
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TURK HUKUKUNDA KONKORDATONUN FESHI"

Mine ERCEVAHIR™

OZET

Konkordato, elinde olmayan nedenlerle ekonomik ve mali durumu bozulmus borglulari
korumak amaciyla kabul edilmis ve iflasa gore hafifletilmis bir cebri icra miessesesidir. Kon-
kordato ile bor¢luya, ekonomik ve mali durumu cercevesinde, borglarini yeniden yapilandirma
imkani sunulmaktadir.

Konkordato projesi, alacaklilarin kanunda belirtilen cogunlugu ile kabul edilmis olsa dahi,
stireg icerisinde birtakim nedenlerle, iyi niyetle surduriilmesi amaglanan konkordato siirecin-
den beklenen yararin saglanamadigi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. 7101 sayili Kanun'un 37.
maddesi ile icra ve iflas Kanunu'na eklenen 308/e ve 308/f maddeleri uyarinca bu durumlarda
alacaklilarin konkordatoyla bagl olma zorunlulugu kaldirimis ve alacaklilara konkordatonun
feshi imkani taninmistir.

Calismamizin basinda konkordato kavrami kisaca ele alinmis, devaminda ise konkordato
sartlarinin tam ve geredi gibi yerine getirilmemesi nedeniyle alacaklinin konkordatonun kendi-
si bakimindan sona erdirilmesini talep ettigi kismen fesih ve bor¢lunun konkordatonun tasdi-
kini koti niyetli davraniglaryla saglamasi durumunda tim alacaklilar tarafindan tamamen feshi
ortaya konmaya caligilmistir.
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TERMINATION OF THE CONCORDAT IN TURKISH LAW

ABSTRACT

Concordat is a compulsory enforcement institution accepted in order to protect the
debtors whose economic and financial situation has deteriorated due to reasons beyond their
control and mitigated according to bankruptcy. With the concordat, the debtor is offered an
opportunity to restructure his debts within the framework of his economic and financial
situation.

Even if the concordat project has been accepted with the majority of the creditors
specified in the law, there are situations in the process where the expected benefit from the
concordat process, which is intended to be continued in good faith, cannot be achieved for
some reasons. Pursuant to Articles 308/e and 308/f added to the Execution and Bankruptcy
Law with Article 37 of Law No. 7101, the obligation of creditors to be bound by concordat in
such cases has been lifted and creditors have been given the opportunity to terminate.

At the beginning of our study, the concept of concordat was briefly discussed, and then
the partial termination of the concordat requested by the creditor due to the failure to fulfil
the concordat conditions fully and properly, and the complete termination of the concordat by
all creditors in the event that the debtor ensures the approval of the concordat through bad
faith behaviour.

Keywords

Execution and Bankruptcy Law, Concordat, Partial Termination, Complete Termination,
Insolvency.
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GIRIS

Bor¢lunun, alacaklilariyla birlikte diizenledigi konkordato projesi ¢erceve-
sinde borglarini tam ve geregi gibi yerine getirememesi hélinde, alacaklilara
konkordatoyu ortadan kaldirma imkéani taninmistir. Bu imkén, sadece borcu
kendine 6denmeyen alacakliya saglanmis oldugu kadar, konkordatonun kotii
niyete dayali sekilde sakatlandigi durumlarda her alacakliya saglanmig bir imkan

olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Konkordato, her ne kadar kanunda agik¢a yer almasa da temelde, borcunu
6demede iyi niyetli ve diiriist olan borglular1 koruma niyetiyle getirilmis bir ku-
rumdur. Bu cergevede, borglarini 6demede hileye bagvuran bor¢lunun konkorda-

tonun nimetlerinden yararlanmasi da hakkaniyet ¢ercevesinde degerlendirilemez.

Calismamizda konkordatonun gerektirdigi “borcuna sadik/diiriist borglu”
tanimina aykir1 hareketlerle konkordato projesine uygun davranmayan veya
konkordato projesini siirecin basindan sakatlayan borgluya kars: alinan bir 6n-
lem olarak karsimiza ¢ikan konkordatonun kismen veya tamamen feshi islen-
mektedir. Bu ¢ergevede ilk olarak, konkordatonun kisaca agiklamasi yapilip
isleyisi konusunda bilgi verilmekte, ardindan da konkordatonun feshinin ne

oldugu, amacy, tiirleri ve sartlari incelenmektir.

. KONKORDATONUN HUKUMSUZLUGUNUN MAHKEME TARAFINDAN
BELIRLENMESI iSTEMI

Vadesi gelmis bor¢larin 6denememesi veya ddenememe tehlikesinin ortaya
¢tkmas1 durumunda bor¢luya kars: icra ve iflas takiplerinin artmasi, hem bor¢lunun
ekonomik ve ticari anlamda sarsilmasi hem de alacaklinin alacagina kavusamamasi
veya ge¢ kavusmasi sonucunu dogurur. Bu sebeple, temelde, takip prosediirleri ile
korunmasi amaglanan menfaat de tam ve geregi gibi korunamamis olur. Konkorda-
to; elinde olmayan nedenlerle isleri iyi gitmeyen ve mali durumu bozulmus diiriist
borglularin bu durumlarini diizeltmesini ve ekonomik mevcudiyetlerinin devamini
saglamak, bu sayede alacaklilarin da menfaatini korumak amaciyla kabul edilmis

takip ve tasfiye siireclerine alternatif, bir tiir kalan borg¢tan kurtulma prosediiriidiir'.

' Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder/Tagpinar Ayvaz, Sema/Hanagasi, Emel (2021) Icra ve iflas

Hukuku, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 571; Atali, Murat/Ermenek, ibrahim/Erdogan, Er-
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Konkordato ile bor¢lu; i¢cinde bulundugu mali durum gergevesinde, ancak
bor¢larinin vadelerinin ertelenmesi ve/veya bir kismindan kurtulmasina (tenzi-
lati/ibrasi) yonelik sundugu planin kabulii halinde borglarini 6deyebilecegini
ongormektedir ve alacaklilariyla yaptig1 anlasma cercevesinde bu 6demeyi taah-
hiit altina almaktadir®. Bu sayede hedeflenen projenin gerceklesmesi durumun-
da alacaklilarin esit sekilde tatmin edilmesi beklenmektedir®. Her ne kadar iflasa

tabi olmayan bor¢lularin da konkordato talebinde bulunabilecegi kabul edilse de

sin (2022) Icra ve iflas Hukuku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, s. 625; Borii, Levent (2020)
“Borglunun Mali Durumunun Iyilesme Umidi Olmadiginin Agik¢a Anlagiimasi Durumunda Kon-
kordato Miihleti Kaldirilarak Iflasina Karar Verilmesi Gerektigine Iliskin Isvigre Federal Temyiz
Mahkemesi Karar1 Uzerine Baz1 Degerlendirmeler”, Medeni Ustl ve Icra Iflas Hukuku Dergisi, C:
16, S: 46, s. 515; Gorgiin, L. Sanal/Borii, Levent/Kodakoglu, Mehmet (2022) icra ve iflis Hukuku,
2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlary, s. 625; Kaman, Miinir (2021) Konkordatonun Hiikiim ve So-
nuglary, 1. Baski, Ankara, Segkin Yayncilik, s. 18; Kuru, Baki (1992) iflas ve Konkordato Hukuku,
3. Tipki Basim, Istanbul, Alfa Basim Yaymm Dagitim A $., s. 404; Musul, Timugin (2019) iflas ve
Konkordato Hukuku - Uzlagma Yoluyla Yeniden Yapilandirma, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayimevi.
s. 375; Onen, Ergun (1976) “Iflastan Sonra Konkordato”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C: 8, S:
3, s. 78; Pekcanitez, Hakan/Erd6nmez, Giiray (2018) “7101 Sayil: Kanunla Yiiriirliige Giren Kon-
kordato Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Bankacilar Dergisi, S: 105, s. 110; Sar1sdzen, M. Serhat
(2021) Konkordato, 5. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlary, s. 101; Tanrver, Siiha (2001) “Konkordato
Prosediirtintin Islahi ile Hgili Baz1 Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 50,
S: 3, s. 1; Tanrver, Siiha/Deynekli, Adnan (1996) Konkordatonun Tasdiki, 1. Baski, Ankara, Yet-
kin Yayinlari, s. 29; Tagpinar, Sema (2003) “Adi Konkordato Hakkinda Icra ve iflas Kanunu'nda
Yapilan Degisiklikler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C: 22, S: 2, s. 58; Uyar, Talih (2019) Yeni
Konkordato Hukukumuzun Temel lkeleri, 2. Baski, Ankara, Bilge Yaymnevi. s. 7; Ustiindag, Saim
(1983) iflas Hukuku Dersleri, 2. Baski, Istanbul, Formiil Matbaasi, s. 214; Yidirim, M.
Kamil/Deren-Yildirim, Nevhis (2021) Icra ve iflas Hukuku, 8. Basks, Istanbul, Beta Yaymecilik, s.
595; Yiirekli, C. Ali (2019) “Hukukumuzda Yeni Giindem: Konkordato Kurumu”, Bursa Barosu
Dergisi, C: 43, S: 107, s. 114. Konkordato, “yumusatilmis toplu tasfiye” olarak da adlandirilmaktadur.
bkz. Isiktag, Muhip Seyda (2018) “Konkordato”, Istanbul Barosu Dergisi, C: 92, S: 3, s. 15.

2 Buruloglu, Enver/Reyna, Yuda (1968) Konkordato Hukuku ve Tatbikat, 1. Baski, Istanbul,
Yoriik Matbaasy, s. 4; Cukaci, Yusuf Cahit (2019) Konkordato, 1. Baski, Bursa, Ekin Yayinevi, s.
4; Oztek, Selcuk/Budak, Ali Cem/Tung Yiicel, Miijgan/Kale, Serdar/Yesilova Bilgehan (2019)
Yeni Konkordato Hukuku, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 139; Uyanik, Atilla (2021) Kon-
kordato, 2. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, s. 30; Musul, s. 381; Sarag, Siikrii (2019) “7101 Sa-
yili Kanun Cergevesinde Konkordato”, <http://web2.e-baro.web.tr>, s.e.t. 07.09.2022.

3 Pekcanitez, Hakan/Atalay, Oguz/Sungurtekin Ozkan, Meral/Ozekes, Muhammet (2021)
icra ve iflas Hukuku, 8. Baski, Istanbul, On iki Levha Yayncilik, s. 477; Ulukapi, Omer (2000)
“Konkordatonun Sonuglar1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 8, S: 1-2, 5. 9.
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konkordato ile iflasa tabi bor¢lunun muhtemel iflasinin 6niine gegilmek istendi-

gi de soylenebilmektedir.

Uygulanmakta olan konkordatonun tasdikinin etkilerini ortadan kaldirmak
suretiyle ge¢mise doniik sona erdirilmesi/iptali, “konkordatonun feshi” olarak
adlandirilmaktadir®. Bu cercevede konkordatonun feshi ile alacaklilara kanaati-
mizce bir bozucu yenilik doguran hak tanindig1 sdylenmelidir. Zira kismen fe-
sihte kendisine konkordato sartlarina uygun 6deme yapilmayan alacakli, tama-
men fesihte de alacaklilardan herhangi biri konkordatonun feshini talep edebil-
mektedir ve goriilecek dava sonucunda konkordatonun feshine karar verilmesi
hélinde uygulanmakta olan konkordato ge¢mise etkili sekilde ortadan kalkmak-
tadir. Bu noktada “uygulanmakta olan konkordato”dan anlagilmas: gereken ise

tasdik edilmis, basarrya ulasmis® bir konkordato projesinin varligidir.

Il. KAVRAM SORUNU

Konkordatonun feshine iliskin ifade edilmesi gereken ilk husus, kanaati-

mizce, “feshi” ibaresinin yanlis bir kullanim oldugudur’. Zira fesih, siirekli edim-

*  Candeger, Hilal Pinar (2003) “Icra ve iflas Kanunundaki Degisikliklerle Konkordato Huku-
ku”, Bursa Barosu Dergisi, C: 27, S: 73, s. 63; Kaman, s. 18; Karsli, Abdurrahim (2022) crave
Iflas Hukuku, 4. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 848; Musul, s. 375; Postacioglu, ilhan E.
(1965) Konkordato, 2. Baski, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisi, s. 11;
Yiirekli, s. 113.

Konkordatonun feshini sadece konkordatonun tasdiki kararinin iptali olarak gormek kanaa-
timizce yerinde goriilmemektedir, zira bu durumda konkordatonun feshi ¢ekismesiz yarg
kapsaminda degerlendirilmek durumda kalacaktir. Aksi yonde bkz. Yardimci, Taner Emre
(2021) “Konkordatonun Baglayiciligin1 Sonlandirmak Uzere Yapilan Bagvurunun Hukuki Ni-
teligi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 16, S: 201-202, 5. 914.

Konkordatonun bagariya ulagsmasi, IIK m.287’nin gerekgesinde su gekilde ifade edilmektedir:
“.. Konkordatonun basariya ulasmasi ile kastedilen husus, konkordato talebinde bulunanin
mali durumunun diizelmesinin miimkiin olup olmadig1 veya konkordato teklifinin tasdiki sart-
larinin yerine gelip gelemeyecegidir. ...” bkz. Yatirim Ortaminin [yilestirilmesi Amaciyla fcra ve
iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/193)
m. 14, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic, s.e.t. 07.09.2022.

Ayni yonde bkz. Akil, s. 236; Buruloglu/Reyna, s. 174; Sarisozen, s. 558; Tagpinar Ayvaz,
Sema (2019) “Konkordatonun Tamamen Feshi”, 7101 Sayili Kanun Cergevesinde Konkorda-
to, MIHBIR 16. Antalya Toplantisi/5-6 Ekim 2018, Ankara, s. 198.
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li sozlesmelerin hiikiim ve sonuglarini ileri etkili sekilde ortadan kaldirmak an-
lamina gelmektedir®. Konkordato, taraflara birtakim edimleri belirli siireclerde
ve siirekli sekilde yerine getirme borcu yiiklese de konkordatonun feshi, hiikiim
ve sonuglarini yalnizca ileri etkili bicimde dogurmamaktadir®. Bu sebeple kon-
kordatonun “feshi” yerine, ortadan kaldirilmak suretiyle hiikiimsiiz kilinmasi
seklinde yorumlanmaya daha miisait bir kavram olan “iptali”, daha uygun bir
kullanimdir. Nitekim Yargitay’in bir kararinda' da bu talep, “konkordatonun
iptali davasi” seklinde ifade edilmis ve bu goriis yarg: kararlarinda da yerini

almigstir.

Konkordatonun feshine iligskin ifade edilmesi gereken ikinci bir husus ise
konkordatonun feshinin bir dava olup olmadigidir. Bu noktada dogru bir sonu-
ca varabilmek adina incelenmesi gereken ilk husus, “dava” kavraminin ne oldu-
gu ve bu kavramdan ne anlasildigidir. Konkordatonun feshi siireci kapsaminda
taraflar arasinda bir uyusmazlik olup olmadigina iliskin bir degerlendirme ya-
pildiginda; borcun 6denmesi veya 6denmesi niyeti bakimindan taraflar arasinda
acik bir uyusmazlik bulunmaktadir. Bu gercevede husumetin, konkordatonun
kismen feshinde konkordato sartlarina uygun ifada bulunmayan borgluya, ta-
mamen feshinde ise konkordatonun terkibine kétii niyeti getiren kisiye kars:

yoneltildigi de goriilmektedir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda bazi haller, ¢ekismesiz yarg isi olarak
sayllmistir ve bu haller dava olarak kabul edilmemek, ¢ekismesiz yarg isi olarak
ifade edilmektedir". Cekismesiz yarg isleri kapsaminda bir degerlendirme ya-
pildiginda ise; bu iglerin HMK m.382’de belirli 6l¢iitler cercevesinde ve sayilarak

ifade edildigi goriilmektedir. Ilgililer arasinda uyusmazligin olmamasy, ilgililerin

8  Eren, Fikret (2018) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Baski, Ankara, Yetkin Yaymncilik, s.
1289, 1290.

° Eren, s. 1289, 1290; Pekcanitez/Erdonmez, s. 148; Yilmaz, Ejder (2013) Ogrenciler I¢in
Hukuk So6zIigi, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 241.

10 Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 2001/2228, K: 2001/3400, T: 03.05.2001, Sinerji Mevzuat Ban-
kas1. Ayn1 yonde bkz. Yardimecy, s. 911.

" Kuru, Baki/Aydin, Burak (2021) Medeni Usul Hukuku El Kitab: Cilt II, 2. Baski, Ankara,
Yetkin Yayinlary, s. 1829, 1834.
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ileri siiriilebilecegi herhangi bir hakkinin bulunmamasi gibi haller, gekismesiz
yargi isleri olarak hiikiim altina alinmistir. Konkordatoya iliskin sayimlara ba-
kildiginda; HMK m.382/2-f geregi konkordatoya iliskin olarak sadece konkor-
dato miihleti verilmesi ve komiserin atanmasi ile konkordatonun tasdiki isleri
cekismesiz yarg: isi olarak kabul edilmektedir. Konkordatonun feshi prosediirle-
ri ise bu maddeye dahil edilmemistir. Bu ¢ercevede dikkat edilmesi gereken
husus, HMK m.382/1-c kapsaminda mahkemenin re’sen harekete gectigi biitiin
isler de ¢ekismesiz yarg isi olarak kabul edilmesidir. Her ne kadar, konkordato-
nun tamamen feshinin kamu diizenine iligkin olmas: sebebiyle?, bu isteme se-
bep olan durumlarin hakimin re’sen arastirmasini gerektirdigi kabul edilse de
konkordatonun tamamen feshi isteminin yalnizca tasarruf ilkesi” kapsaminda
belirli kimseler tarafindan ileri siiriilebilecegi unutulmamalidir. Bu noktada
hékimin re’sen arastirmasi ile re’sen harekete ge¢mesinin farkli durumlar oldu-
gunu da ifade etmekte yarar vardir'. Tiim bu agiklamalar cercevesinde kanaati-
mizce konkordatonun feshinin bir dava prosediirii oldugu yoniinde herhangi

bir stiphe bulunmamaktadir.

ll. TORLERI
15.03.2018’de yapilan 7101 sayili Kanun degisikligi' éncesinde 1IK’nin 307.

ve 308. maddelerinde diizenlenen konkordatonun feshi prosediirii, s6z konusu
degisikligin 37. maddesi ile IIK m.308/e,fde diizenleme alani bulmustur. Bu
baglamda konkordatonun feshi, bor¢lunun konkordato kosullarini yerine ge-

tirmemesi nedeniyle konkordatonun herhangi bir alacakli bakimindan/kismen

Konkordatonun tamamen feshinin kamu diizenine iligskin olduguna yénelik agiklamalar i¢in
bkz. ITI-B.

Tasarruf ilkesi, resen harekete ge¢me ilkesinin zitt1 olarak karsimiza ¢ikmakta iken re’sen
aragtirma ilkesi taraflarca getirilme ilkesinin zittidir. bkz. Alangoya, Yavuz/Yildirim, M.
Kamil/Deren Yildirim, Nevhis (2006) Medeni Usul Hukuku Esaslari, 6. Baski, Istanbul, Al-
kim Yaymevi. s. 201-203; Budak, A. Cem/Karaaslan, Varol (2020) Medeni Ustl Hukuku, 4.
Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, s. 82-87.

¥ Bu konuda detayh bilgi icin bkz. Tahiroglu, Fatih (2021) Medeni Usul Hukukunda Re’sen
Aragtirma flkesi, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik,.

5 15.03.2018 tarih ve 30361 sayili RG’de yayimlanmistir.
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(IIK m.308/e) ve konkordatonun hile ile saglanmis olmasi durumunda tiim
alacaklilar bakimindan/tamamen (IIK m.308/f) feshi olmak iizere iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

A. KONKORDATONUN KISMEN FESHi (iiKk m.308/e)

Konkordatonun konkordatoya tabi tiim alacaklilar bakimindan mutlak su-
rette baglayici oldugu kabul edilmekle birlikte, alacaklilarin bor¢lunun iginde
bulundugu bu ekonomik ve mali sebepler ile borglarin1 6deyememe durumuna
katlanma yiikiimliiligiiniin de bir siniriin oldugu kabul edilmelidir ve bu sinir
da bor¢lunun konkordato kapsaminda belirlenen bor¢ miktarina ve vadesine
uygun 0deme yapmayarak alacaklilarin haklarini hukuka aykiri sekilde ihlal
etmesidir’®. Bu durumda alacaklinin artik konkordato ile bagh kalmasinin hicbir
anlami yoktur, zira borglu da 6deme planina uygun davranmamis, konkordato-
nun gereklerini yerine getirmeyerek konkordatoyu ihlal etmistir. Bu ihlal, 6de-
menin konkordatoda belirlenen zamanda yapilmamasi seklinde kargimiza ¢ika-
bilecegi gibi konkordatoda belirlenen nispette yapilmamasi gseklinde de kargimi-
za cikabilir”. Bununla birlikte konkordatoda belirlenen tutarin bir kisminin
6denmesi, ihlalin varligini ortadan kaldirmamaktadir, zira konkordatoda amag
belirlenen tutarin tam ve geregi gibi 6denmesi suretiyle bor¢lunun bu ekonomik

ve mali durumundan alacaklilarinin da muvafakatini alarak kurtarilmasidir'.

Alacag1 konkordatoda belirlenen zamanda ve nispette 6denmeyen her ala-

cakli, borglu hakkinda, alacaginin konkordato sartlarina gore 6denmesini sag-

Nimet-kiilfet iligkisinin bir geregi olarak, bor¢lunun konkordatonun sartlarina tam olarak
riayet etmesi gerekir. bkz. Kale, Serdar (2018) “7101 Sayili Icra ve iflas Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Cergevesinde flas Dist Adi Konkordato”, Istanbul Medipol Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 5, S: 1, s. 262; Ulukapz, Omer (1998) Konkordatonun Feshi,
1. Baski, Konya, Mimoza Yayincilik, s. 205.

v Aydemir, Efrail (2019) Konkordato ve Yeniden Yapilandirma, 2. Baski, Ankara, Seckin Ya-
yincilik, s. 102; Kale, Serdar (2017) Sorularla Konkordato (Iflas Dist ve iflas I¢i Adi Konkor-
dato), 1. Baski, Istanbul, On Iki Levha Yaymncilik, s. 80.

18 Altay, Siimer/Eskiocak, Ali (2019) Konkordato ve Yeniden Yapilandirma Hukuku, 5. Baski,

Istanbul, Vedat Kitapgilik, s. 402; Eroglu, Orhan (2021) Uygulamada Konkordato, 4. Baski,
Ankara, Seckin Yayincilik, s. 302.
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lamak amaciyla ancak konkordato sartlarindaki nispetteki alacag: icin icra ve
iflas takibi yapabilmektedir. Bu noktada alacakli, alacaginin sadece konkordato
sartlarina uygun 0denmesi bakimindan takip yapmalidir, aksi halde takibin
iptali istenebilir'. Fakat alacakli, alacaginin tamamina kavugmak isterse bu nok-
tada konkordatonun kendisi bakimindan feshini isteyebilmektedir®. Bir diger
ifadeyle borglunun konkordatonun gereklerini yerine getirmemesi veya getire-
memesi durumunda, herhangi bir alacakli, konkordatonun kendi alacag: yo-
niinden feshini saglayarak bu “zorunlu ézveri zincirini koparma olanagi na* ve
konkordato hi¢ yapilmamis gibi alacaginin tiimiinii bor¢ludan isteme imkanina
da kavusur. Bu durumda konkordatonun feshi, sadece fesih karar1 alan alacakli

bakimindan sonu¢ dogurmaktadir?.

1. Sartlan

a. Konkordatonun Tasdiki Karari Kesinlesmis Olmalidir

Konkordatonun feshinden soz edilebilmesi i¢in 6ncelikle bir konkordato-
nun varligindan soz edilmelidir, zira konkordatonun baglayicilig: tasdiki ile
miimkiindiir (IIK m.308/c). Baglayicilig1 olmayan bir konkordatonun borglusu,
kendisine kesin olarak yiiklenmeyen bir borcun yerine getirilmemesinden dolay1

sorumlu tutulamaz?.

Konkordatonun tasdiki karari, karara kars1 siiresi i¢inde istinaf ve temyiz ka-

nun yoluna bagvurulmamasi ya da kanun yolunda bu kararin kabulii halinde ke-

" Musul, s. 531.

% Akil, Cenk (2019) Sorularla Adi Konkordato, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 237; Al-
tay/Eskiocak, s. 408; Bilgen, Mahmut (2020) Konkordato iflas ve Yargilama Usiilii, 3. Bask,
Ankara, Adalet Yaymevi. s. 332; Buruloglu/Reyna, s. 164; Candeger, s. 71; Coskun, Mahmut
(2019) Konkordato ve iflas Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yaymncilik, s. 251; Kuru, Baki
(2013) Icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, s. 1521; Onen, s. 94;
Uyar, s. 149. Ayrica bkz. Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 1992/3453, K: 1992/2252, T:
25.05.1992, Sinerji Mevzuat Bankasi.

21 Altay/Eskiocak, s. 402.
2 Altay/Eskiocak, s. 402.

% Buruloglu/Reyna, s. 164; Kale (2017), s. 85; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 643;
Yardimcy, s. 905.
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sinlesmis olmaktadir. Bu noktada ifade edilmesi gereken husus, ayn1 zamanda,
tasdik edilen konkordatonun feshine iliskin hususlarin tasdik kararindan sonraki
sebep ve vakialara dayandirilmasidir. Buna ek olarak heniiz tasdiki kesinlesmemis
bir konkordato cergevesinde alacakli, 6demelerin konkordato sartlarinda tam ve
geregi gibi yapilmadigindan bahisle konkordatonun feshi i¢in bagvuramaz, yargi-
lama stirecinin bagladig1 diistiniilse bile mahkemenin bu karar1 bekletici mesele
yapmasi gerekmektedir. Zira kesinlesmemis bir konkordatonun tasdiki karari,
kanun yollar1 asamasinda ortadan kalkma ihtimali ile kars1 karsiyadir ve bu du-
rumda konkordato alacaklisinin fesih talebinde bulunmasinda HMK m.114/1-h

uyarinca dava sart1 olarak hukuki yararinin olmayacagi kabul edilmektedir®.

Kanaatimizce fesih talebinde bulunabilmek icin konkordatonun tasdiki kara-
rinin kesinlesmesinin aranmasi, temelinde yatan mantigin tarafimizca isabetli go-
riilmekle birlikte birtakim sorunlara da agik kapr birakmaktadir. Nitekim kanun
yolu siireci ne kadar uzun olursa konkordatonun feshini talep edebilmek de o ka-
dar ertelenir. Boyle bir durumda borglu, herhangi bir zor veya borcun 6dettirilmesi
tehlikesi altinda bulunmayacagindan bu borcunu 6édemekten kaginabilmektedir.
Kald: ki gliniimiizde kanun yollar1 ne yazik ki kendisinden beklenen verimlilikte
degildir, istinaf veya temyiz kanun yoluna bagvurulmus dosyalarin karara ¢ikmasi
uzun zaman almaktadir. Bu siire zarfinda zaten alacag belirli bir vadeye yayilmis

ve/veya indirilmis alacakli bir siire daha alacagina kavusamamaktadir®.

Konkordatonun feshi davalarinin basit yargilama usulii ile goriildigi dik-
kate alindiginda dahi her durusmada kesinlesme kararini bekletici mesele yap-
mak yerine vakialar1 inceleyip karar asamasina kadar gelmek ustil ekonomisi
yoniinden de uygundur. Bu sebeple konkordatonun tasdiki kararinin kesinles-
mesinin fesih i¢in bir 6n kosul olarak kabulii dogru goriilmemektedir. Yine
konkordatonun baglayici hale gelmesi, [IK m.308/c uyarinca tasdik karar1 iledir

ancak kanunun lafzindan da anlasilacag: iizere tasdik kararinin kesinlesmesi

2 Cogkun, s. 249.
2 Coskun, s. 249; Eroglu, s. 303; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 645; Sarag, s. 73.

% Ayni yonde bkz. Pekcanitez/Erdonmez, s. 148; Sarisdzen, s. 565; Ulukapr (1998), s. 218;
Yardimct, s. 913.
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gerektigi taraflar arasinda kararlastirilabilecek bir husustur. Bu hususta Yargi-
tay’in oniine gelen herhangi bir karar bulunmamakla birlikte bolge adliye mah-

kemeleri kararlarinda ise birlik saglayamamuistir?’.

b. Borclu Borclarini Konkordato Sartlarinda Odememis Olmalidir

Konkordato alacaklisinin konkordatonun feshini talep edebilmesi icin
borglunun kendisine konkordato sartlarina uygun sekilde ve kesinlesen proje

cercevesinde 6demede bulunmamis olmasi gerekmektedir®. Bu kosul, konkor-

27

3

Tasdik kararinin kesinlesmesinin aranmasinin isabetli olmayacagina yonelik bkz. “... Bor¢lu-
nun kendisine yiiklenemeyecek kusurlardan dolay: 6deme projesinde belirtilen giinde, borcunu
ddeyememis olmast, fesih davasinin reddini gerektirmeyip, bor¢lunun TBK’min 138 maddesin-
den yararlanmas: miimkiin degildir. Diger taraftan tasdik kararinin kesinlesmedigi ve dosyanin
temyiz incelemesinde bulundugu gériilmektedir. IIK’nin 308/c maddesi uyarinca kabul edilen
projede ongoriilmedigi siirece tasdik edilen konkordato derhal baglayicilik kazanmaktadir. Tas-
dik edilen konkordatonun derhal baglayicilik kazanmas: karsisinda tasdik kararinin kesinles-
mesinin aranmasimin gerekmedigi, konkordato projesi ile biiyiik bir 6zveriye katlanmak zorun-
da kalan alacakhlarin, bir de kendilerine karsi konkordato projesi uyarinca ifada bulunulma-
mas1 halinde tasdik kararinin kesinlesmesini beklemenin ticari hayatin olagan akisina uygun
diismeyecegi de dikkate alinarak mahkemece davaci alacakli yoniinden konkordatonun feshine
karar verilmesinde bir isabetsizlik goriilmemistir...” Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 17. Hu-
kuk Dairesi, E: 2021/917, K: 2021/1034, T: 23.09.2021. Konkordatonun tasdiki kararinin ke-
sinlesmesi gerektigine iliskin bkz. “Bu sirada tasdik kararmin kesinlesmesinin gerekip gerek-
medigi, miilga 300. maddenin aksine yeni m.308/c, f.1, c.1 hiikmiiyle birlikte deginilmesi gere-
ken meselelerdendir. Zira artik proje, tasdik karariyla birlikte, alacakhlarini (ve dogal olarak
bor¢lusunu) aksi alacaklilarinca oylanip kabul edilen projede ongoriilmedigi siirece derhal bag-
lamaktadir. Bu halde, ilk bakista onceki donemden farkli olarak konkordatonun kismen feshi
bakimindan kesinlesmesinin de aranmayacag1 soylenebilmekle beraber bu sonug, yiizeysel kala-
caktir. Zira Kanunun bu kez 308/a maddesinde 6ngoriilen kanun yolu denetiminden gecemeyen
bir projenin, tasdik edilmekle basta baglayicilik kazanmus olsa da, amilan ozelligini siirdiirmesi
zaten miimkiin olamayacak; takiben feshini istemek de gerekmeyecektir. Kisacast, konkordato-
nun feshini talep etmek bakimindan her haliikdrda [kesinlesmekle islerlik kazanacak projeler
i¢inse kagimilmaz olarak, m.308/c, f.1, zira bu son halde elde, isler hdlde olup da ihlal edildigin-
den feshi istenebilecek bir proje de bulunmamaktadir], tasdik kararinin kesinlesmis olmas sar-
tin1 da aramak gerekir. (YENI KONKORDATO HUKUKU 7100 ve 7155 Sayili Kanunlarla De-
gisik Icra ve Iflas Kanunu m.285-309 Serhi sayfa 636)” Konya Bélge Adliye Mahkemesi 3. Hu-
kuk Dairesi, E: 2021/867, K: 2021/1080, T: 01.09.2021.

3 Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 2009/9529, K: 2010/7581, T: 16.06.2010; Yargitay 23. Hukuk
Dairesi, E: 2013/7931, K: 2014/1047, T: 14.02.2014 bkz. Coskun, s. 255; Eroglu s. 304; Posta-
c108luy, s. 129; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 647.
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datonun feshi davas1 bakimindan bir dava sart1 olarak kabul edilmektedir®. Bu
nedenle 6deme siiresi gelmeden agilacak bir konkordatonun feshi davasinin da
reddedilecegi agiktir®. Ayrica bor¢lunun “konkordato projesine ... uymamak
yoluyla kasten zarara sebebiyet vermesi” de IIK m.334 uyarinca iflas sucu olarak

diizenlenmistir®'.

Borglu borcunu konkordato sartlarina uygun sekilde, tam ve geregi gibi ye-
rine getiriyorsa, konkordato alacaklisinin bu feshi talep etmesinde hi¢bir menfa-
atinin olmadig1 kabul edilmelidir. Ciinkii konkordato alacaklis1 zaten bu 6deme

seklini kabul etmistir ve/veya bu 6deme sekliyle mecburen baghdir.

Alacaklinin kendisine konkordato sartlarina uygun sekilde 6deme yapilmasi-
n1 isteyebilmesi igin ise bor¢luya herhangi bir miihlet verme zorunlulugu bulun-
madig gibi kural olarak 6deme tarihi net ise borgluyu temerriide diisiirmesine de
gerek yoktur®. Konkordatoya yazilmamis alacaklilarin fesih davasi agabilmesi
icinse diger alacaklilardan farkli olarak alacagin konkordato sartlarina gore
6denmesi i¢in ihtar gekmek suretiyle bor¢luyu temerriide diisirmeleri gerekmek-
tedir®. Ayrica fesih davasinda mahkeme, davanin acildig: tarihte temerriide diis-
tiigli saptanan bor¢luya borcunu 6demesi igin siire verememektedir**. Bununla
birlikte ticari anlamda bir kayba neden olmamak kosuluyla bir iki giin gibi 6nem
atfedilmeyecek gecikmelerin ise hukuki anlamda gecikme olarak kabul edilmesi
ise bizim de katildigimiz goriise® gore uygun degildir. Zira 6deme asamasinda
gosterilecek bu kolaylik, konkordato bor¢lusuna karsilikli iyi niyetin korunmasi

gerekliligine dair de bir ticari giiven gostergesi niteligi tastyabilir.

»  Sarag,s. 73.

% Yargitay 19. Hukuk Dairesi., E: 1998/7247, K: 1999/227, T: 28.01.1999, Sinerji Mevzuat Bankast.

31 Yildiz, Hasan (2007) “Icra ve Iflas Suglar1”, (Yiiksek Lisans), Selguk Universitesi, Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii., s. 76.

32 Akil, s. 238; Bilgen, s. 334; Eroglu, s. 306; Kuru (2013), s. 1524; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve
digerleri, s. 645; Postacioglu, s. 130; Sarag, s. 73. Aksi yonde goriis i¢in bkz. Burulog-
lu/Reyna, s. 164.

3 Altay/Eskiocak, s. 407, 408; Candeger, s. 71; Coskun, s. 251; Kale (2018), s. 263.
3 Altay/Eskiocak, s. 410.

¥ Postacioglu, s. 131.
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Konkordatonun feshi davasi agilmadan 6nce alacaklinin, zamaninda ve gere-
gi gibi yapmadig1 6demeyi herhangi bir ihtirazi kayit ileri siirmeksizin kabul et-
mesi halinde fesih talebi reddedilmektedir®*. Buna karsin konkordatonun feshi
davasi agildiktan sonra yapilan 6demelerin kabuli, fesih talebinin reddine viicut
vermez?’. Ancak fesih davasi acildiktan sonra bor¢lunun, davaci alacaklinin alaca-

gin1 tamamen 6demesi durumunda davanin konusuz kalacagi kabul edilmelidir®.

Konkordato bor¢lusu, borcunu konkordatonun sartlarina uygun sekilde
tam ve geregi gibi ddedigini kesin bir delille ispat etmek durumundadir®. Bu
kapsamda borglu, alacaklinin ticari defterlerine dayanabilecegi gibi alacakliya

yemin teklifinde de bulunabilmektedir®.

Bor¢lunun kendisine yiiklenemeyecek kusurlardan dolayr konkordatonun
gerektirdigi sartlarda 6deme yapamadigini veya konkordato iradesini sakatlan-
digini ileri stirmesi, fesih davasinin reddini gerektirmez*. Bunun nedeni alacak-
lilarin biyiik bir 6zveri ile borglunun iginde bulundugu duruma katlanmak
zorunda olmalar1 seklinde ifade edilmektedir®. Zira alacaklilar1 konkordato
bor¢lusuna bu imkéani tanimigken bor¢lunun kusursuzluk defi ileri siirme hak-
kina sahip oldugunu kabul etmek diiriistliik kuralina da uygun diigmemekte-
dir®. Kald: ki bor¢lunun, alacaklilarin konkordato yoluyla borglarinin 6denebi-

lecegi yontindeki diisiincelerinin, kendi iradesi sakatlanarak ortaya ¢iktigini ileri

% AKkil, s. 237; Bilgen, s. 334; Eroglu, s. 304; Kale (2017), s. 81; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve
digerleri, s. 645.

37 Kuru (2013), s. 1522.

3 AKkil, s. 237; Altay/Eskiocak, s. 405; Coskun, s. 253; Kale (2018), s. 263; Kuru (2013), s. 1524;
Oztek/Budak/Tunq Yiicel ve digerleri, s. 645.
3 Altay/Eskiocak, s. 410; Bilgen, s. 339.

4 Altay/Eskiocak, s. 410; Bilgen, s. 339; Coskun, s. 253; Kuru (2013), s. 1524; Yargitay 19. Hukuk
Dairesi, E: 2005/9024, K: 2005/3749, T: 07.04.2005, LegalBank Elektronik Hukuk Bankasi.

T Cogkun, s. 250; Postacioglu, s. 131; Sarisdzen, s. 561.
42 Altay/Eskiocak, s. 404.

* Borglunun Tiirk Borglar Kanunu m.112 kapsaminda kusursuzluk definden yararlanamamasi da

konkordatonun bir sézlesme olmadig1 goriisiinti destekler niteliktedir. bkz. Altay/Eskiocak, s.
404; Kuru (2013), s. 1524.
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stirmesi ve bu sebeple konkordatonun feshinin 6nlenmesini istemesi abesle isti-
galdir. Zira konkordato siireci baglangicta borglunun, hem alacaklilar1 hem de
mahkemeyi gerekli 6demeleri yaparak borglarindan kurtulabilecegine inandira-
bilmesine dayanmaktadir ve konkordato biiyiik 6l¢lide borglu lehine sonuglar
doguran bir kurumdur, bu sebeple bor¢ludan artik bu noktada gerekli dikkat ve

Ozeni gostermesi beklenir.

Alacaklilarin konkordato kapsamindaki alacaklari, bor¢lu nezdinde gotiirii-
lecek bir borgtur*. Dolayisiyla konkordatonun tasdiki agamasinda mahkemece
herhangi bir 6deme yeri kararlastirilmadig takdirde s6z konusu borcun vade-
sinde alacakliya gotiiriilliip alacaklinin yerlesim yerinde 6denmesi gerekmekte-
dir, aksi halde alacakli vadenin ge¢mesi ile bor¢luya herhangi bir haber veya

stire vermeksizin konkordatonun feshi davasi acabilmektedir®.

c. Davaci Konkordato Talebinden Once Alacakli Sifatini Tasimalidir

Fesih davasi agilmadan 6nce feshi talep eden alacaklinin konkordato sartla-
rina gore 6denmesi s6z konusu olan alacaga sahip olup olmadiginin saptanmasi
gerekmektedir. Ciinkii konkordatonun feshi talebinin kabulii i¢in davacinin
konkordatoya tabi bir alacak nedeniyle alacakli sifatin1 haiz olmasi aranmakta-
dir*. Diger bir ifadeyle konkordatodan etkilenen ve alacagi konkordato kosulla-
rina uygun sekilde 6denmeyen her alacakli, konkordatonun kendisi igin feshini
isteyebilmektedir ancak hikim, konkordatonun herhangi bir alacakli bakimin-

dan feshi i¢in re’sen harekete gecemez?.

Konkordatonun konkordatoya yazilmamis alacaklilar i¢in de baglayici olmasi
nedeniyle bu alacaklilar, alacaklarinin konkordato sartlarina gére 6denmemesi

durumunda konkordatonun feshini isteyebilmektedir*. Ancak bu alacaklilar tara-

“  Akil, s. 237; Altay/Eskiocak, s. 404.
*  Altay/Eskiocak, s. 404; Coskun, s. 250; Isiktag, s. 30; Kuru (2013), s. 1524.
46 Altay/Eskiocak, s. 406; Buruloglu/Reyna, s. 164; Coskun, s. 250; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 647.

4 Kale (2018), s. 263; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s. 527; Yildi-
rim/Deren-Yildirim, s. 647.

8 Bilgen, s. 334; Buruloglu/Reyna, s. 164; Eroglu, s. 303; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 647.
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findan fesih davasi agilabilmesi i¢in 6ncelikle mahkemece alacagin varliginin ve
miktarinin saptanmasi gerekmektedir. Konkordatoya alacag: yazilmamis alacakli-
nin agacag1 davada borglu, bu borcu kabul etmezse asliye ticaret mahkemesi 6nce-
likle davaci alacaklinin alacaginin mevcut olup olmadigini 6n mesele olarak ince-

ler, sonrasinda konkordatonun feshi talebini karara baglar®.

Benzer bir durum, konkordatoya alacagini kaydettirdigi halde borglu tara-
findan alacagina itiraz edilen ¢ekismeli alacaklilar icin de gecerlidir. Bu kapsam-
da gekigmeli alacaklilar ancak I1IK m.308/b geregi bir ay icinde dava agtiklar1 ve
alacagini ilamla tespit ettirdikleri takdirde fesih davasi acabilmektedir. Dolay1-
styla IIK m.308/b uyarinca bir ay icinde dava agmayan cekigmeli alacaklinin
konkordatonun feshini talep edemeyecegi sonucuna ulasilir™®. Fakat borglu, soz
konusu ilama kars1 istinaf veya temyize bagvurmus ve [IK m.36 uyarinca icranin
geri birakilmasina yonelik bir karar almigsa kanaatimizce ustil ekonomisinin de
geregi olarak bor¢lunun fesih davasi agabilmesi i¢in mahkemenin istinaf veya

temyiz sonucunu beklemesi gerekmektedir®'.

Alacaklinin agilan davada alacaginin varligini ispat etmesi, bor¢lunun kon-
kordato projesi kapsaminda kendisine borcunu 6demedigini tespit ettirmesi,
bor¢luyu ihtarla temerriide diistirmesinin gerekliligi isabetli bulunsa da alacag:
konkordatoya yazilmamis alacaklilar ile alacakli oldugunu iddia eden ve alacag:
konkordatoya yazildig1 halde borglunun itiraz1 sebebiyle gekismeli duruma dii-
sen alacaklilar arasinda alacaga ulasilmasi bakimindan farkli siireglerin 6ngo-

rilmesi hukuken istikrarsiz kabul edilmektedir®. Kanaatimizce de bu goriis

4 Altay/Eskiocak, s. 407, 408; Candeger, s. 71; Coskun, s. 251; Kuru (2013), s. 1524; Pekcani-
tez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s. 527; Pekcanitez/Erdonmez, s. 147; Sarag, s. 73.

%0 Akil, s. 246; Kale (2017), s. 83; Kuru (2013), s. 1522; Sarag, s. 73; Sarisdzen, s. 563.
31 Ayniyonde bkz. Akil, s. 238.

2 Bu durumda konkordatoya kayit yaptirmayan alacakli, kayit yaptiran ve fakat bor¢lunun

itiraz1 tizerine IIK m.308/b uyarinca bir ay iginde dava agmak durumunda kalan alacaklidan
daha avantajli hile gelmektedir. Ayrica IIK m.308/b uyarinca dava agip alacakli oldugunu id-
dia eden alacakli alacagini ilamla tespit ettirmek zorunda olmakla birlikte ilamdan sonra da
borg¢lunun konkordatoya tabi alacaklarin birikmis taksitleri de tiim borcuyla birlikte 6demesi
hélinde konkordatoya tabi borg ifa edilmis olacagindan konkordatonun feshi davasi agamaya-
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isabetlidir. Zira alacagini konkordatoya kaydettirmemis alacakli da alacagim
isteme acisindan kefile bagvuramamaktadir ve alacagini sadece asil borgludan
konkordato sartlar1 uyarinca isteyebilmektedir. Bu sebeple bu iki farkli alacakl
kesim igin alacaga ulasma bakimindan farkli usullerin izlenmesi gerekli goriil-

memektedir.

Alacaklar1 konkordatoya tabi olmayan rehinli, imtiyazli alacaklilar ile amme
alacaklilar1 ve alacaklar1 miihletten sonra dogan alacaklilarin ise konkordatonun
feshi davasi agmakta hukuki yararlarinin olmadig: kabul edilmektedir®. Eger
rehnin paraya gevrilmesi yoluyla takipten sonra bir rehin agig1 olusmussa bu
rehin a¢181 konkordato sartlarina gore istenebileceginden alacagi rehinle teminat
altina alinan alacakli sadece rehin agig1 kadar kisim i¢in konkordatonun feshini
talep edebilmektedir*. Bunlar disginda konkordato borglusu ile konkordato ko-

miserinin veya kayyiminin da fesih davasi agma haklar: bulunmamaktadir®.

Konkordato projesinin oylanmas: sirasinda alacaklilarin ¢ogunlugu kon-
kordatonun feshi davasinin agilamayacagini kararlagtirsalar dahi bu karar fesih

davasinin agilmasina engel teskil etmez*.

caktir. Borglu ise varlig1 tartismali bir borca itiraz ettiginde dahi alacagin mahkemece karara
baglanmasindan sonra borcunu konkordato kogullarina gore 6deme imkanindan mahrum
kalmasinin yani sira bir de s6z konusu borcu sanki konkordato yapilmamisgasina tam 6demek
durumunda kalacaktir. Oysa alacagini konkordatoya yazdirmamis alacakli fesih davasinda
alacakli oldugunu ispatladigi miiddetce konkordatoyu kendi alacagi bakimindan fesih imka-
nina kavugmaktadir. bkz. Altay/Eskiocak, s. 407, 408; Coskun, s. 251.

3 AKil, s. 238; Altay/Eskiocak, s. 408; Coskun, s. 252; Kale (2018), s. 264; Kuru (2013), s. 1522;
Pekcanitez/Erdonmez, s. 148; Alacag ipotekle temin edilmis alacaklinin kendisi yoniinden
konkordatonun feshini talep edemeyecegine iliskin bkz. Yargitay 19. Hukuk Dairesi., K:
3944/6440, T: 26.05.2010, https://app.e-uyar.com.

3% .. Davaci alacaklimin alacag: rehinle teminat altina alindigindan konkordatodan etkilenmez.

Ancak daha sonra rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takipten sonra rehin agig olustugundan ve
rehin agigin alacakli konkordato sartlarina gore isteyebileceginden konkordatonun feshi davasi
agmakta hukuki yarar: bulunmaktadir. ...” bkz. Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 2007/8960, K:
2008/3405, T: 03.04.2008, https://app.e-uyar.com. Bilgen, s. 337.

55 Altay/Eskiocak, s. 411; Kale (2017), s. 84; Pekcanitez/Erdonmez, s. 148; Sarisozen, s. 562.
% Altay/Eskiocak, s. 411.
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¢. Bor¢lunun iflasina Karar Verilmemis veya Konkordato Biitiin Alacaklilar icin
Feshedilmemis Olmaldir

Bir alacaklin konkordatonun kendisi bakimindan feshini isteyebilmesi i¢in
bu konkordatonun biitiin borglular bakimindan (tamamen) feshinin gergekles-
memis olmasi gerekmektedir. Zira bu durumda alacaklinin ayr1 bir fesih davas:
agmasinda hukuken korunmaya deger bir yarar1 bulunmamaktadir ¢iinkii orta-
da konkordato projesi kalmamigtir””. Borg¢lunun ifldsina karar verilmis olmasi
durumunda da alacaklinin korunacak bir menfaati kalmadig: kabul edilmekte-

dir, bu durumda kismen fesih de tamamen fesih de miimkiin degildir®.

2. Yargilama Usulii

Konkordatonun feshi davalarinin yargilama usulii agiklanmadan 6nce bu
davalarin konusunun ticari olmasi sebebiyle zorunlu olarak arabuluculuga tabi
olup olmadig1 degerlendirilmesi yapilmalidir. Bu noktada oncelikle dikkat edil-
mesi gereken husus, s6z konusu davalarin, konkordato projesine uygun sekilde
6deme yapmayan bor¢ludan kaynaklandigidir. Projeye uygun sekilde borcunu
6demeyen borg¢luya kars: ise konkordatonun feshi durumunda alacakls, kesinle-
sen konkordato projesine dayanarak icra takibi yapabilmektedir, zira bir alacakli

vadesinde 6denmemis borcu i¢in icra takibinde bulunabilir.

Konkordatonun kismen feshi davalarinin zorunlu olarak arabuluculuga tabi
olup olmayacagi konusunda dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise kanaati-
mizce, konkordatonun, alacaklilar ile miizakere edilerek ve kanunda belirlenen
alacakli cogunlugu ile kabul edilen, ardindan da gegerliligi mahkemenin tasdi-
kine bagl kilinan bir proje olmasidir. Konkordato, taraflarin belirli bir 6deme
projesi tizerinde arasinda anlagarak kabul ettigi bir yoldur. Dolayisiyla bu proje-
ye uyulmadiginda taraflari zorunlu sekilde arabuluculuga yonlendirerek bir
¢oziim arayisina girmek sadece vakit kaybidir. Bu agiklamalar gergevesinde
konkordatonun feshi davasindan 6nce alacakliya arabuluculuk siirecini zorunlu

bir sart olarak dayatmak, bizim de katildigimiz goriise gore alacaklinin adalete

% AKkil, s. 237; Coskun, s. 521; Eroglu, s. 305; Kale (2017), s. 84, 85.
¢ Bilgen, s. 346; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 646.
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erisim hakkinin da kisitlanmasi anlamina gelmektedir®. Uygulamada da kon-
kordatonun feshi davalar1 6ncesinde zorunlu olarak arabuluculuk siireci isletil-

memektedir.

Yargilama siirecine gecildiginde ise konkordatonun feshi davasi i¢in gorevli
ve yetkili mahkeme, konkordatonun tasdikine karar vermis olan asliye ticaret
mahkemesidir (IIK m.308/e). Zira tiim konkordato siirecini yéneten ve borglu-
nun davranislarini objektif sekilde tetkik edebilmesi i¢in gerekli tiim bilgileri

haiz mahkeme, tasdike karar veren asliye ticaret mahkemesidir®.

5235 sayili Kanun m.5/I1L1 uyarinca da konkordatodan kaynakli is ve dava-
lara iligkin tiim yargilama sathalari, bir bagkan ve iki iiye ile toplanacak heyetce
yuritilir ve sonuglandirilir. Asliye ticaret mahkemesi, davay: basit yargilama
usuliine gore incelemektedir [Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
m.316/1,e]°".

Konkordatonun feshi davasi, kanundaki isimlendirmesi yerinde olmak tize-
re, bir davadir ve bu davada davali, konkordatonun sartlarini tam ve geregi gibi
yerine getirmeyen bor¢ludur. Davacilar ise kisaca konkordatodan etkilenen
ancak alacagini konkordato projesine uygun sekilde elde edemeyen alacaklilar-
dir®. Birden fazla alacaklinin bu davayi ayni sebebe dayanarak agmasi: halinde
ise davacilar arasinda ihtiyari dava arkadasligi bulunmaktadir, zira HMK m.57

cercevesinde bu kisilerin acacaklar1 davalarin temelini olusturan vakialar ve

% Ermenek, ibrahim/Azakli Arslan, Betiil (2018) “Icra ve iflas Hukuku Acisindan Ticari Dava-
larda Arabuluculuga Bagvuru Zorunlulugu (TTK m.5/A)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y:
33,S: 148, s. 183.

€ Buruloglu/Reyna, s. 169; Eroglu, s. 305; Kodakoglu, Mehmet (2022) “Konkordato Taleple-
rinde Gérevli Mahkeme Kavrami ve Is Dagilimi Sorunu”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 26, S: 2, s. 81; Oztek/Budak/Tun(, Yiicel ve digerleri, s. 639;
Sarisozen, s. 564; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 647.

61 Akil, s. 241; Candeger, s. 71; Coskun, s. 252; Eroglu, s. 306; Ozkan, Hasan (2014) Konkorda-
to - Seri 14 (Madde 258 - 309/ii) Agiklamal - Igtihath Icra ve Iflas Davalari ve Tatbikaty, 1.
Baski, Istanbul, Legal Yaymncilik, s. 188; Isiktag, s. 30; Kuru (2013), s. 1523; Oz-
tek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 639; Pekcanitez/Erdonmez, s. 147; Sarag, s. 74.

62 Buruloglu/Reyna, s. 166; Eroglu, s. 303; Postacioglu, s. 129; Yildirim/Deren-Yildirim, s.

647.
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hukuki sebepler aynidir, ki bu da konkordato ¢ergevesinde belirlenen siirectir®.
Bor¢lu disinda kotii niyeti tespit edilse dahi diger alacaklilarin, komiserin veya
kayyimin davali olarak gosterilmesi miimkiin degildir, bu kimselerin fer’i mii-

dahil olarak davaya katilmalar1 da kabul edilmemektedir®.

Konkordatonun feshi talebi tizerine verilen hitkmiin tebliginden itibaren on
glin icinde istinaf kanun yoluna, bolge adliye mahkemesinin kararina kars: kara-
rin tebliginden itibaren on giin icinde ise temyiz kanun yoluna basvurma
imkan1 bulunmaktadir (iIK m.308/e,11).

3. Yargilama Giderleri

Konkordatonun kismen feshi davasinda 6denecek harcin konkordatonun
tiirline gore degisiklik gostermesi gerekmektedir. Tenzilat konkordatosunda
borcun miktarinda bir tenzilata (indirime) gidilmesi s6z konusu oldugundan
konkordatonun kismen feshi davasinda dava konusunun degeri 6l¢iisiinde harg-
landirma yapilacak ve tenzilat miktar: tizerinden/nispi har¢ alinmaktadir. Vade
konkordatosunda alacaklinin konkordatoyu feshettirmekle elde edecegi menfaat
vadelerin diismesi olacagindan dava konusu heniiz 6denmemis olan alacak mik-
taridir, bu sebeple vade konkordatosunda heniiz 6denmemis olan alacak miktar1
tizerinden nispi harg alinmaktadir. Konkordatoya yazilmamis veya konkordato-
ya yazilmis olmakla birlikte alacag: itiraza ugramamis olan alacakli ise bu dava
ile alacaginin tiimiinii hitkiim altina aldirmak istediginden alacagin tamami

tizerinden nispi har¢ 6demektedir®.

Konkordatonun kismen feshi kararinda, aksi goriisler® bulunsa da hargta
oldugu gibi yargilama gideri olarak davaci lehine hitkmedilecek vekalet iicreti-
nin de nispi tarife tizerinden hesaplanmasi daha yerinde bir uygulamadir, zira
dava konusu para olarak belirlenebilir niteliktedir. Bununla birlikte Yargitay,

tasdik edilen konkordato sartlarina gére 6deme yapmayan borgluya yoneltilen

Akil, s. 240; Coskun, s. 252; Sarag, s. 74; Sarisdzen, s. 562.

64 Buruloglu/Reyna, s. 170; Coskun, s. 252; Kale (2017), s. 84; Sarag, s. 74; Sarisozen, s. 569.
% Kuru (2013), s. 1525.

Altay/Eskiocak, s. 350; Uyar, s. 152.
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konkordatonun feshi davasinin reddi veya kabuliine iliskin kararlarin maktu
har¢ ve vekalet iicretine tabi olduguna karar vermistir ve bu goriisii benimseme-

ye devam etmektedir®’.

4.Zamanagsimi

Konkordatonun feshi zamanasimu stiresi icinde istenmelidir, aksi takdirde
borglu zamanagimini ileri siirerek 6deme yapmaktan kaginabilir. Konkordato-
nun feshi, on yillik genel zamanasimi siiresine tabidir, zira kanunda zamanasi-
mina iligskin bir 6zel diizenleme mevcut degildir ve bu durumda TBK m.146’da
diizenlenen genel zamanasimi siiresi esas alinir. Zamanagimi, konkordatoya
gore 6deme zamanindan itibaren on yildir. Bagka bir ifadeyle bu on yillik siire,
konkordatonun tasdiki tarihinden degil, son vade/6deme tarihinden itibaren
bagslatilarak hesaplanmaktadir®®. Cekismeli alacaklilar i¢in zamanagimi, ag¢ilan
davanin sonug¢lanmasindan itibaren baglar®. Konkordatoya yazdirilmamis ala-

caklar i¢in ise zamanagimu siiresi, o alacagin tabi oldugu zamanagimu siiresidir™.

Boyle bir zamanagimi diizenlemesinin varligi, konkordatonun siirekli bir
belirsizlik igerisinde bulunmasini engellemekte ve alacaklilarin konkordatonun
giivenligini sorgulamasina engel olusturmaktadir”'. Ancak 6deme planlarinin on
yili agkin bir siire olarak belirlenmesi durumu goz ard1 edilmistir. Bu durumda
hékimin, bor¢lunun 6deme iradesine aykir1 hareket ettigi an1 bulmas: beklene-
mez. Bu durumda kanaatimizce zamanagiminin borglunun son edim tarihi esas

alinarak hesaplanmasi gerektigi goriisii’? isabetlidir.

67 Buruloglu/Reyna, s. 172; Postacioglu, s. 132; Sarisdzen, s. 564; Yargitay 19. Hukuk Dairesi,

E: 1998/7356, K: 1999/223, T: 28.01.1999; Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 2018/1499, K:
2019/9108, T: 30.09.2019, Sinerji Mevzuat Bankast.

%  Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 1971/863, K: 1973/818, T: 24.10.1973, Sinerji Mevzuat Bankast.

6 Altay/Eskiocak, s. 409; Kuru (2013), s. 1523; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 646;
Sarisozen, s. 567.

70 Altay/Eskiocak, s. 409; Kuru (2013), s. 1523; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 646;
Pekcanitez/Erdonmez, s. 148; Sarisozen, s. 567.

7' Kale (2017), s. 87; Ulukapi (1998), s. 248.
2 Eroglu, s. 314.

262



Tirk Hukukunda Konkordatonun Feshi YBHD - 2023/1

5. Sonuglari

Asliye ticaret mahkemesi, yaptig1 inceleme sonucunda konkordatonun ke-
sinlestigini ve borcun konkordato sartlarina uygun sekilde 6denmedigini tespit
ederse yalnizca davaci alacakli bakimindan konkordatonun feshine karar verir.
Alacakli konkordatonun kismen feshiyle alacagina tiimiiyle kavusur, bor¢lunun

proje kapsaminda yaptig1 6demeler ise alacagindan mahsup edilmelidir™.

Konkordatonun kismen feshi, hiikiim ve sonuglarini, bor¢lunun iflasina ka-
rar verilmedigi miiddetce, sadece kendi alacaginin 6denmemesi iizerine fesih
talebinde bulunan alacakl: i¢in dogurmaktadir; diger alacaklilarin ise konkorda-
toya bagliliklar1 devam etmektedir’. Bir diger ifadeyle konkordatonun kendisi
bakimindan feshi kararinin ardindan alacakli, eger iflas yoluyla takibe girisir ve
mahkemece bor¢lunun ifldsina karar verilirse ancak bu durumda diger alacakli-

lar bu durumdan yararlanabilmektedir™.

Alacakli, vadesinde 6denmeyen her alacag: i¢in borglu aleyhine dogrudan
icra takibi baglatabilmekte ancak bu takiple sadece 6denmeyen alacagini talep
edebilmektedir, zira bor¢lunun o6dedigi kisim bakimindan bor¢ konkordato
kapsaminda sona erer”®. Konkordato projesi kapsaminda bulunan bu alacak i¢in
ilamli icra yoluna basvurulabilmektedir”. Ciinkii borglu, konkordato prosedii-
riinde borglu, alacaklilarla anlasarak borglarin1 mahkeme denetiminde 6deyece-
gini kabul etmistir. Bu cercevede konkordato, IIK m.38 kapsaminda ilam niteli-
gindeki belgelerdendir. Alacakli, baslatacag: icra takibiyle alacaginin kalanini
isteyemez, zira o kisim i¢in daha vade gelmemistir. Alacaginin tamaminin
6denmesini isteyen alacakli ancak konkordatonun kendisi bakimindan feshi

hélinde alacaginin tamamini talep edebilir®. Alacakli, eger vadesinde 6denme-

7 Buruloglu/Reyna, s. 173; Eroglu, s. 307; Ulukap1 (1998), s. 262.

74 Altay/Eskiocak, s. 412; Buruloglu/Reyna, s. 171; Eroglu, s. 306; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve
digerleri, s. 638; Yildirim, Deren-Yildirim, s. 647.

> Kale (2017), s. 88; Postacioglu, s. 134.
76 Akil, s. 243; Bilgen, s. 333; Kale (2017), s. 88; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 647.

77 Atali/Ermenek/Erdogan, s. 702; Bilgen, s. 333; Sarisdzen, s. 561; Yardimci, s. 910; Yildi-
rim/Deren-Yildirim, s. 647.

78 Bilgen, s. 342; Eroglu, s. 307.
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yen alacagl i¢in icra takibinde bulunuyorsa bu noktada artik alacaklinin kon-
kordatonun kismen feshi iradesini tasimadiginin kabulii yerindedir. Ancak son-
raki taksitin 6denmemesi durumunda alacakli, bu sebeple kismen fesih hakkina

sahiptir.

Konkordatoyu feshettiren alacakli, konkordato miihleti verilmesi ile duran
takiplere de devam edebilmektedir™. Zira bu noktada artik konkordato hiikiim-
den diismustiir ve bu sebeple konkordatonun sonuglar1 da ortadan kalkmakta-
dir. Bununla birlikte konkordatonun tasdiki karari ile hacizler diiseceginden
(IIK m.308/¢) alacaklinin yeniden haciz talebinde bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica 6gretide alacaklinin, fesih karariin kesinlesmesini beklemeksizin alaca-

ginin tamamu i¢in de haciz yoluyla icra takibi yapabilecegi ifade edilmigtir®.

Bor¢lunun, alacaklinin alacagini kabul etmesi durumunda alacakli ilaml
icraya bagvurabilecegi gibi IIK m.177/IV uyarinca dogrudan borglunun iflasini
da isteyebilmektedir, zira konkordato prosediiriinde kabul edilen bor¢ artik
ilama miistenit bir borgtur®’. Bu noktada fesih karar1 kesinlesmeden alacagin
tamamu i¢in iflas takibi yapilip yapilamayacagi sorusuyla karsilagilmaktadir.
Bir goriise gore 1IK m.308/e’ye gore verilen fesih karar1 kesinlesmeden, kon-
kordato kismen veya tamamen bertaraf edilmedikge alacagin tamamu i¢in iflas
takibi agilamaz®. Diger goriise gore ise konkordatonun feshi sonrasinda borg-
lu aleyhine icra veya iflas takibinde bulunulabilmektedir, alacaklinin alacagi-
nin tamami i¢in bor¢lu aleyhine takip yapabilmesi i¢in konkordatonun feshi
kararinin kesinlesmesi sart degildir, icranin geri birakilmasi karar1 alinmadig:
stirece konkordatonun feshi kararinin kesinlesmesi beklenmeden icra ve iflas

takibi yapilabilmektedir®®. Kanaatimizce de fesih kararindan sonra borglu

7 Altay/Eskiocak, s. 412; Yildirim, Deren-Yildirim, s. 647.

80 Altay/Eskiocak, s. 412; Coskun, s. 254; Pekcanitez/Erdonmez, s. 148; Postacioglu, s. 134;
Sarag, s. 73.

8 bkz. III-A-5.
8 Altay/Eskiocak, s. 409.

% Bilgen, s. 344; Buruloglu/Reyna, s. 171; Candeger, s. 71; Kuru (2013), s. 1525; Oz-
tek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 648.
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aleyhine iflas takibinde bulunulabilmesi i¢in kararin kesinlesmesini beklemek
halihazirda alacagini az da olsa alabilmek i¢in ugras veren alacaklinin daha da
bekletilmesi anlamina gelmektedir. Ancak mahkemenin iflasa iliskin hitkiim
tesis etmesinden Once fesih kararinin kesinlesmesi, genel olarak, miistakbel
karigikliklarin da oOniine gegecektir®. Ayrica konkordato kosullarini yerine
getirmeden iflasina hitkmolunan borglunun ITK m.310/IX geregi taksiratl iflas
sucunu igledigi de belirtilmelidir. Bununla birlikte fesih kararinin kesinlesme-
si, bor¢lunun iflasinin istenmesi ve buna karar verilmesi 6ncesinde bir zorun-

luluk olarak goriilmemelidir.

Bu agiklamalara ek olarak konkordatonun kismen feshinin, bor¢lu i¢in dog-
rudan dogruya bir iflas sebebi olusturmadigini, alacaklinin bor¢lunun iflasini
istemesi halinde genel hiikiimler gercevesinde iflas yollarina bagvurmasi gerekti-

gini de belirtmekte fayda vardir®.

Konkordatonun kismen feshi héilinde alacaklinin konkordato uyarinca ka-
zanmis oldugu yeni haklar1 muhafaza edecegi de kanunda agik¢a diizenlenmistir
(IIK m.308/e,1I). Bu cercevede alacakli, 308/e uyarinca konkordatonun kismen

feshi talebinde bulunmakla konkordatodan dogan haklarini yitirmemektedir®.

B. KONKORDATONUN TAMAMEN FESHi (iiK m.308/f)

Her alacakli, kotii niyetle sakatlanmig konkordatonun feshini talep edebil-
mektedir. Her ne kadar 7101 sayili Kanun’da getirilen hiikiimlerde agikg¢a ifade
edilmese de 11K m.308/f geregi konkordatonun tasdikinin diiriist olmayan dav-
ranislarla saglandiginin anlagilmas: durumunda alacaklilara konkordatoyu fesih
imkan: taninmasi, konkordatonun diiriist bor¢lular1 korumak amaciyla kabul
edilen bir hukuki kurum oldugunu goéstermektedir®. Kisacasi borgludan bekle-

nen diristlik, “ratio legis”tir ve TMK m.2 uyarinca degerlendirme yapilmasini

8  Postacioglu, s. 133.

8 Kale (2018), s. 265; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, s. 658; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri,
s. 647; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 648.

86 Buruloglu/Reyna, s. 173; Kale (2017), s. 89; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 647.
8 Kale (2017), s. 82; Musul, s. 533; Yardimcy, s. 906; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 648.
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gerektirir®. Fakat bu diiriistliik, konkordatoya bagvurma agisindan artik direkt
bir 6n kosul olarak kabul edilmemektedir®. Ancak terkibinde kotii niyet bulu-
nan konkordatonun ayakta tutulmasinda alacaklilarin da kamunun da bir men-
faati bulunmayacagindan konkordatonun tiim alacaklilar bakimindan feshi
gerekmektedir®. Tim alacaklilar hem iflas dis1 hem iflastan sonra konkordato
bakimindan, sartlarin varligi halinde, konkordatonun feshini talep edebilme

imkanina sahiptir®'.

Kanaatimizce bu noktada, konkordatonun tamamen feshi davasinin kamu
diizenini etkileyen bir dava oldugu ifade edilmeli ve konuyla ilgili agiklamalar
bu diizlemde sekillenmelidir. Soyle ki konkordatonun tamamen feshi, bor¢lu-
nun iflasina da yol agabilmekte ve bu durumda iflasin agir sonuglar ile karsi
karsiya kalinabilmektedir®?. Tiirk hukuku a¢isindan degerlendirildiginde; kon-
kordato miiessesiyle varligini bir sekilde siirdiirmeye ¢aligan kurumlarin, genel-
likle kanunlarda belirlenen asgari parasal sinirlarla kurulduklari, aktif ve pasifle-
ri dikkate alindiginda azimsanamaz biiytikliikkte mevduatlara sahip olduklar: ve
bu bakimdan biiyiik maddi kaynak gerektiren faaliyetlerle ugrastiklari, bu saye-
de genis bir istihdam imkéan: da sunduklari, bir kisminin bu faaliyetlerden ula-
sim, elektrik gibi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin gérevler dahi
tstlendikleri goriilmektedir. Bu noktada konkordatonun tamamen feshi yargi-
lamasinda, mahkemenin verecegi kararin kamu nezdinde de agir sonuglar dogu-
rabilme ihtimali g6z 6niinde bulundurulmalidir. Kald: ki asliye ticaret mahke-

mesi, Oniine gelen bir konkordatonun tasdiki talebini karara baglarken dahi

&  Bilgen, s. 346; Eroglu, s. 310; Karabel, E. Gokge (2020) “Konkordato Miihletinin Kaldirilmast
Karar1 Verilirken Uygulanacak Usul”: Budak, Ali Cem/Karaaslan, Varol (Editorler), flamat
Torbasy, 1. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 165; Tanriver/Deynekli, s. 77.

8  Sarisézen, s. 102; Tagpinar, s. 58; Yildirim/Deren-Yildirim, s. 648.

% Cogkun, s. 268.

9 QOnen, s. 95; Sarisozen, s. 560.

2 Ayniyonde bkz. “Iflds talebi ilk asamada taraflari ilgilendirse de, kamuya yénelmis olmasindan

dolayi, son tahlilde kamusal bir talep mahiyetindedir. Iflas seklindeki kamusal talebi bor¢lu de-
gil, sadece devlet (kamu giicii) yerine getirebileceginden, alacaklinin talebinin muhatab: artik
bor¢lu degil deviettir.” Ozbek, Mustafa Serdar (2012) “iflas Davasinin Hukuki Mabhiyeti”, An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 61, S: 1, 5. 267.
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gerekli kosullarin olusup olusmadigini kendiliginden arastirmak durumunda-

dir®.

Ogretide bizim de katildigimiz bir goriise gore®, konkordatonun tamamen
feshi hitkmiiniin iginde diriistlik kosulu yer almaktadir ve bor¢lunun ileride
konkordatonun feshine neden olabilecek diiriistliige aykir1 davraniglarinin tas-
dik yargilamas: asamasinda gozetilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, kanaati-
mizce, konkordatonun tasdiki sartlarina iliskin incelemelerde kamu diizeni ge-
rekeesiyle re’sen aragtirma ilkesi kabul edilmisken, tasdiki karariin alinmasina
etkili olan davranislara dayali olarak agilan konkordatonun tamamen fesih da-
vasinda da evleviyetle kamu diizeni dikkate alinarak re’sen aragtirma yapilabile-

cegi sonucuna ulagilmalidir.

Tim bu agiklamalara ek olarak konkordatonun tamamen feshinde borglu-
nun hileli hareketlerle konkordato iradesine aykir1 davranmasi s6z konusudur®.
Her ne kadar diiriistliik, bir dava sart1 olarak degerlendirilmese de diiriistliigiin
goz ard1 edilemeyecegi, konkordatonun tamamen feshi i¢in aranan sartlarin da
diiriistliik ilkesine dayandig: ve bor¢lunun s6z konusu hareketlerinin TBK ger-
cevesinde de borca aykirilik hitkiimlerine tabi olacag: agiktir®. Bu noktada kon-
kordatonun tamamen feshini kamu diizenini ilgilendiren davalar olarak deger-
lendirmek yanlis olmaz. Ciinkii konkordatonun kismen feshinde yalnizca alaca-
gin1 alamayan alacaklinin menfaati dikkate alinirken konkordatonun tamamen
feshinde diiriistliigiin korunmasinin, kamu menfaatinin korunmasina yoénelik

oldugu kabul edilir”.

% Yargitay 11. Hukuk Dairesi, 1156/3387, T: 16.04.1990, Sinerji Mevzuat Bankast.

Borii, s. 530; Dogan, Emsalgiil (2020) Konkordatonun Tasdiki Yargilamasi, 1. b., Ankara:
Yetkin Yayincilik, s. 177; Karabel, s. 165; Sarisozen, s. 568.Tanriver, Siiha (2009) “Iflas Dis1
Adi Konkordatoya {liskin Giincel Sorunlar ve Baz1 Degerlendirmeler”, Medeni Usul ve Icra-
iflas Hukukgulari Toplantisi-VIII, Abant, 9-10 Ekim 2009, s. 264.

% Coskun, s. 268; Tagpinar Ayvaz, s. 200.

% Ayni yonde bkz. Postacioglu, s. 135.

Dogan, s. 85.
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1. Sartlan

a. Konkordatonun Tasdiki K6tii Niyetli Eylemle Gerceklesmelidir (Konkordato
Suiniyetle Muallel Olmalidir)

Diiriistliik, konkordatoya bagvurma acisindan artik direkt bir 6n kosul olarak
kabul edilmese de konkordatonun tasdiki bor¢lunun, #¢iincii bir kisinin veya
konkordato komiserinin hileli tutum ve davranislariyla saglanmis ise bu durumda
konkordatonun kotii niyetle sakatlandig1 ifade edilmektedir®. Bu eylemler, ayn
zamanda [IK m.334’te “konkordato miihleti elde etmek veya konkordato ... projesi-
ni tasdik ettirmek igin hileli tutum ve davranmslariyla mali durumu hakkinda ala-
caklilari, komiseri ... hataya diisiirmek yoluyla zarara sebebiyet vermek” ve
m.338’de “istenen beyani hakikate aykiri yapmak” seklinde agiklanmis olup icra ve
iflas suglar1 arasinda sayilmaktadir. Zira borglu, kendisinden istenen bilgiler hak-
kinda gergege aykir1 beyanda bulunarak alacaklilar1 ve komiseri yaniltmakta ve
konkordato projesine uygun davranmayip alacaklilar1 zarara ugratmakta, dolayi-

styla bu suglara iliskin maddi ve manevi unsurlar: gergeklestirmis olmaktadir®.

Icra ve Iflas Kanunu m.308/f de diizenlenen kétii niyet vakiasinin dayandigy hile
ile Ttirk Borglar Kanunu (TBK) m.36’da diizenlenen hilenin kapsaminin farkli oldu-
gu zira TBK’de diizenlenen hilenin hukuki islem ve sozlesmelerin iptaline yonelik bir
diizenleme icerdigi, 6gretide bir goriis olarak ifade edilmektedir'®. Kanaatimizce her
ne kadar hukuki niteligi itibariyle tartigmalar mevcutsa da konkordatonun bir soz-
lesme olmadigy, bu sebeple TBK m.36’da diizenlenen hile ile ITK m.308/f diizenleme-
sinin bir dayanag: hilenin farkli kapsamlarda degerlendirilebileceginde dogruluk pay:
mevcuttur. Zira konkordatonun tamamen feshi i¢in hile yapilmis olmas: degil kotii
niyet aranmaktadir'®'. Bununla birlikte konkordatonun niteligi dikkate alindiginda
konkordatonun ortadan kaldirilmasina iliskin “fesih” degil “iptal” kavraminin daha

uygun bir kullanim olacagini yukarida ifade etmistik’®. Bu cergevede bir degerlen-

% Kale (2018), s. 265; Pekcanitez/Erdénmez, s. 149; Postacioglu, s. 135; Tagpinar Ayvaz, s. 200;
Yildirim/Deren-Yildirim, s. 648.

*® Yildiz, s. 76, 159.

190 Altay/Eskiocak, s. 415.
100 Akil, s. 244.

192 bkz. II.
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dirme yapildiginda da TBK m.36’da yer alan hile kavraminin [IK m.308/fye uygun
diismedigi gortistiniin, TBK’'deki kavramin iptal kapsaminda bir dayanag oldugu
goz ardi edilerek ortaya kondugu diisiiniilmektedir'® ve bu goriis kanaatimizce isa-
betli degildir. Bu noktada ele almabilecek hiikiimlerin, TBK m.27 uyarinca konkor-
dato ve consensus iradesine ve borca aykirilik baglaminda emredici hiikiimlere, ahla-
ka, kamu diizenine ve kisilik haklarina aykirilik ve devamu hiikiimlerde yer alan asir1
yararlanma, irade sakatliklar1 gibi iptal hélleri oldugu goriisii'® kanaatimizce isabetli-
dir. Zira MK m.27 hiikmii, genel nitelikli bir hitkiim olup herhangi bir hukuk iliski-
sine niteligine uygun diistiigii dl¢iide, kiyasen uygulanabilmektedir'®.

Ogretide tamamen fesih sonucunu doguracak sebepleri, konkordato miih-
letinin kaldirilmasini gerektiren sebepler ile konkordatonun tasdikine iligkin
sartlarin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sebepler olmak iizere iki grupta
inceleyen bir goriis'® mevcuttur. Ancak kanunda hangi davranisin kotii niyetli
oldugu veya kotii niyete karine teskil edecegine iliskin bir agiklama yapilmamis-
tir. Bu sebeple konkordatonun kabuliine etkili olabilecek herhangi bir kétii ni-
yetli davranisin konkordatonun tiim alacaklilar1 bakimindan fesih nedeni olabi-
lecegi kabul edilmelidir, kanaatimizce 11K kapsaminda diiriistliik sart: iistii ka-
pali olarak aransa da giiniimiizde bu diristliigiin siki yorumlanmas: héalinde
konkordato kurumundan yararlanabilecek pek kimse kalmayacagi agiktir'®.
Ayrica soz konusu hileli hareketlerin konkordatonun tasdikinden dnce gergek-

lesmesi gerektigi de bu ¢ercevede 6nem kazanmaktadir'®.

1% Altay/Eskiocak, s. 415.
14 Aydemir, s. 103.

1% Qguzman, M. Kemal/Barlas, Nami (2015) Medeni Hukuk, 21. Basi, Istanbul Vedat Kitapgi-
ik, s. 62.

196 pkz. Kale (2018), s. 266.

97 Sarisozen, s. 102, 571; Hileli davranis ile konkordatonun tasdiki arasinda bir illiyet bag: ku-

rulmasina gerek olmadigy, zira konkordatonun sadece diiriist kimselere agik tutulmus oldugu
yoniindeki goriis igin bkz. Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 660; Postacioglu, s. 136;
Tagpinar Ayvaz, s. 204; Yardimct, s. 907.

1% Sarisdzen, s. 570; Hileli davranigin konkordatonun tasdiki dncesi veya sirasinda gergeklesmesi

ancak o esnada ileri stiriilmemis olmasi gerekmektedir. bkz. IIT-B-1-c.
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Bor¢lunun gelirini ve mal varligini yanlis gostermesi veya gizlemesi, gercege
aykirt muvazaali alacak yaratarak konkordatonun tasdiki i¢in gereken ¢ogunlu-
gu saglamasi, bazi alacaklilara 6zel yarar saglamasi ya da bu yonde vaatlerde
bulunmasi (m.308/d), aldatma, korkutma gibi irade sakatliklar1 héllerinin olus-
masina sebep olma veya hazirladigi bilancoda bazi alacaklilar1 gostermemesi
kotii niyetli davraniglara 6rnek olarak gosterilebilmektedir'®. Vaatlerin iigiincii
kisilerce ve bor¢luya destek olmak amaciyla yapildig1 hallerde ise konkordato-
nun feshi miimkiin degildir, zira bu davranis bor¢lunun kétii niyeti ¢ercevesin-
de degerlendirilemez'. Konkordatonun feshine karar verilebilmesi i¢in, bor¢-
lunun diristlige aykiri s6z konusu davraniglari sebebiyle bir ceza yargilamasina
tabi tutulmamasi veya mahk{imiyetinin olmamasi gibi bir sart ise aranmamak-

tadir™.

Borglunun miihlet iginde yasakli bulundugu 11K m.297/Il’deki tasarruflari
(rehin tesis etmek, kefil olmak, ivazsiz tasarruflarda bulunmak, tasinmazini dev-
retmek ...) yapmasi halinde ise bu yonde bir sinirlama olmaksizin konkordato-
nun feshi istenebilmektedir, zira bu durumda artik bor¢lunun borcunu iyi niyet-

le ddeme iradesinden bahsedilememektedir''.

Ugiincii kigilerin veya konkordato komiserinin hileli hareketini bor¢lunun
bilmedigi ve bilmesinin kendisinden beklenemedigi hallerde, yalnizca, tigiincii

kisilerin veya komiserin hileli davranisi olmasa da konkordatonun tasdik edile-

1% Bilgen, s. 347; Buruloglu/Reyna, s. 177; Coskun, s. 268; Eroglu, s. 311; Isiktag, s. 30; Musul,
s. 533; Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan ve digerleri, s. 528; Postacioglu, s. 22; Tanri-
ver/Deynekli, s. 79; Taspmar Ayvaz, s. 200. “Konkordato, diirtist bor¢lular yararina kabul
edilmis bir kurumdur. Bu nedenle, onun kabuliine etkili olabilecek her ¢esit kotii niyetli eyleme
dayanilabilir. Kotii niyetli eylem olarak, bor¢lunun gelirini ve mal varhgini yanls gostermesi
veya gizlemesi, gercege aykirt bor¢glarin ihdasi ve beyan edilmesi, bazi alacaklilara ézel yararlar
saglanilmasi, hatta vaat olunmas: gibi eylemler sayilabilir. Alacakli, konkordatonun tasdikin-
den sonra da, bor¢lunun kétii niyetlerini belirterek konkordatonun feshini mahkemeden isteye-
bilir. ...” bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 1977/12-1038, K: 1979/1358, T: 14.11.1979,
Legalbank Elekronik Hukuk Bankasi.

"% Altay/Eskiocak, s. 415.
" Yildirim, Deren-Yildirim, s. 648.
"2 Cogkun, s. 268; Kale (2017), s. 85.

270



Tirk Hukukunda Konkordatonun Feshi YBHD - 2023/1

cegi hallerde konkordatonun feshinin istenemeyecegi kabul edilmelidir'*. Diger

héllerde ise konkordatonun zaten kotii niyetle sakatlanmis oldugu agiktir.

b. Konkordatonun Tasdiki Karari Kesinlesmis Olmalidir

Konkordatonun feshine karar verilebilmesi icin gérevli ve yetkili asliye tica-
ret mahkemesince konkordatonun tasdik edilmis olmasi ve bu kararin kanun
yollarina bagvurulmayarak ya da kanun yollarinda BAM tarafindan esastan red-
dedilerek veya Yargitay tarafindan onanarak kesinlestirilmis olmas: gerekmek-
tedir". Heniiz kanun yollar1 agamas1 tamamlanmamuis bir tasdik kararinin son-
raki siirecte reddi s6z konusu olabileceginden konkordatonun feshini talep eden
alacaklilarin bu davay1 agmakta hukuki yararinin bulunmadig kabul edilmekte
ve fesih talebinin dava sarti (HMK m.114/1-h) yoklugu sebebiyle ustilden red-
dedilecegi ifade edilmektedir'.

Kanaatimizce konkordatonun kismen feshinde bahsedilen nedenlerin yani
sira tiim alacaklilar bakimindan feshi, kamu diizenini ilgilendiren bir dava nite-
liginde oldugundan bu davada bir 6n kosul olarak konkordatonun tasdiki kara-
rinin kesinlesmesinin aranmasi isabetli goriilebilmektedir ancak yarg: kararla-
rinda bu yonde bir fikir birligi saglanamadigini tekrar ifade etmekte yarar var-

d1r1 16

Aciklanan hususlara ek olarak konkordatonun tasdiki kararinin ilan edil-
memesi de konkordatonun feshini gerektirecek bir hal olarak kabul edilmemek-
tedir'”. Zira konkordatonun tasdikinin ilan1 gérevi, mahkemeye verilmistir. Bu
sebeple tasdik kararinin ilan edilmemesi konkordatonun feshi talebini hakl

kilmayacak ve buna dayali fesih istemleri de reddedilir.

"3 AKkil, s. 245; Kuru (2013), s. 1527; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 658; Yildirim,
Deren-Yildirim, s. 649.

"% Buruloglu/Reyna, s. 178; Cogkun, s. 268.

"5 bkz. III-A-1-a.
116 S6z konusu kararlar igin bkz. I1I-A-1-a/27. dipnot.

"7 Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 1997/4625, K: 1997/6973, T: 03.07.1997, Sinerji Mevzuat Ban-
kasi.
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c. Kotu Niyetle S"akatlanmaya iliskin Davran|.§lar/Vak|aIar Konkordatonun
Tasdikinden Once veya Tasdiki Sirasinda lleri Sirilmemis Olmahdir

Alacaklilarin konkordatonun kotii niyetli davranislar sebebiyle sakatlandigini
konkordatonun tasdikinden 6nce veya tasdiki sirasinda ileri siirmemis olmalar:
gerekmektedir'®. Zira tasdikten 6nce gergeklesmis, ortaya ¢ikmis ve tasdik karari-
nin kesinlesmesine engel teskil eden davranislar, s6z konusu kararimin verilmesi
veya kesinlestirilmesi siirecinde incelenecek hususlardir'. Alacakli, konkordato-
nun yapildig: sirada hileli hareketi bilmekle birlikte bunu konkordatonun tasdiki
durusmasinda itiraz yolu ile ileri stirmemisse ya da s6z konusu vakialar ileri sii-
riilmiis olmakla birlikte bu iddialar reddedilmisse, alacakli bu hileye dayanarak
konkordatonun feshini talep edememektedir'®. Ancak kusurlar1 olmaksizin kon-
kordato miihleti i¢inde veya en ge¢ tasdik agamasinda alacakhilarin ileri siiremedi-

gi vakialarin fesih sebebi olarak kabul edilmesi miimkiindiir™".

2. Yargilama Usulii

Konkordatonun kismen feshinde de anlatildig1 iizere konkordatonun feshi
davalari, kismen fesih istemli de olsa tamamen fesih istemli de olsa zorunlu olarak
arabuluculuga tabi degildir'?. Kismen fesihten farkli olarak bu boliimde ifade
edilmesi gereken husus ise, konkordatonun tamamen feshi davasinin temel nede-
ninin konkordato projesinin bor¢lunun diiriistlitk kuralina aykir1 davranislariyla
tasdikinin saglanmasi ve konkordatonun da bu kotii niyetli davraniglarla sakat-

lanmasidir. Bu noktada bor¢luya s6z konusu davranislar1 sonucunda parasal bir

18 Aydemir, s. 104; Buruloglu/Reyna, s. 179; Kale (2017), s. 86; Musul, s. 534; Ozkan, s. 199;
f)ztek/Budak/Tun«; Yiicel ve digerleri, s. 658; Postacioglu, s. 136; Yardimct, s. 915.

"% Eroglu, s. 311.

120 Akil, s. 246; Postacioglu, s. 136. Ayni yonde bkz. “Konkordatonun feshi, tasdik kararindan
evelki sebeplere dayandirilmistir. Tasdik edilen konkordatonun feshi, ancak tasdik kararimdan
sonraki sebep ve hadiselere dayamilarak istenebilir. IIK’nin 299’uncu maddesine gore, itiraz et-
memis alacaklilarin tasdik kararini temyiz haklari olmadigina gore, tasdikten evvelki sebeplerle
fesih istemeye haklar: olmadiginin kabulii gerekir. ...” bkz. Yargitay 12. Hukuk Dairesi, E:
1976/9993, K: 1976/12467, T: 09.12.1976. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 1977/1308, K:
1979/1358, T: 14.11.1979, LegalBank Elektronik Hukuk Bankas.

121 Kale (2018), s. 266; Kuru (2013), s. 1528; Sarag, s. 74.

12 bkz. III-A-2.
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kiilfet ytiklenmemis, konkordatonun tamamen feshi 6ngoriilmistiir. Bu sayede
alacakli ile borglu arasindaki menfaat dengesi de korunmaya caligilmistir'?. Oyle
ki tamamen fesih sonras: iflas karari verilmesine iliskin diizenlemeler ile kendi
menfaatini dikkate alarak icra takibinde bulunmayan alacakli dahi korunmus-
tur'. Bu hususlar da kamunun giivenini tekrar tesis etme ve menfaatini koruma-

ya yonelik 6nlemler olarak géz 6niinde bulundurulmalidir.

Icra ve Iflass Kanunu m.308/f uyarinca alacakli konkordatonun feshini tas-
dik kararini veren asliye ticaret mahkemesinden ister. Bu hitkme gore iflasa tabi
olan borglu icin gorevli ve yetkili mahkeme, bor¢lunun muamele merkezinin
bulundugu yerdeki, ifldsa tabi olmayan borglu i¢in ise yerlesim yerindeki asliye
ticaret mahkemesidir (11K m.154/111, 11K m.285/I1I).

Asliye ticaret mahkemesi, konkordatonun feshi davasini durugsmali ve basit
yargilama usuliince, heyet halinde incelemektedir'*. Borglunun durugmaya ma-
zereti olmaksizin gelmemesi durumunda bu tutumu borglunun diiriist olmadi-
gina yonelik bir karine kabul edilmekte ve dosya kapsaminda alacaklinin ileri
stirdiigii vakia ve deliller de degerlendirilerek konkordatonun biitiin alacaklilar
bakimindan feshine karar verilmektedir'*. Bu tutum kanaatimizce yerindedir,
zira konkordatonun bor¢lusu olan kimsenin taraflarin tizerinde anlastig1 bir
proje kapsaminda dahi 6deme yapmamasinin, borcuna aykir1 davranmanin
sonuglarini kabul etmesi gerekmektedir. Borglu tarafin durusmaya mazeretsiz
olarak gelmemesi halinde, eger alacakli davaya devam etmek istemezse HMK
m.150 hitkmii yine gegerlidir ancak alacaklinin lehine bir karine s6z konusu
iken davaya devam etmek istememesi de alacaklidan beklenen bir davranis de-
gildir.

Konkordatonun tamamen feshini tasdik durusmasinda itirazda bulunup
bulunmadigina, alacaklilar toplantisinda kabul oyu verip vermedigine bakilmak-

sizin tim alacaklilar talep edebilmektedir. Bununla birlikte rehinli alacaklilarin,

123 Ermenek/Azakli Arslan, s. 185.
24 Ermenek/Azakli Arslan, s. 185.
125 pkz. II-A-2.

126 Buruloglu/Reyna, s. 179; Cogkun, s. 269.
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alacaklar1 kabul edilmis imtiyazli alacaklilarin ve bir malin aynindan dogan ka-
mu alacaklilarinin bu davayr agmada hukuki yararlar1 olmadig1 kabul edilmek-

tedir, zira bu kimselerin konkordatodan etkilenmemistir'?.

Konkordatonun feshi davasinda ispat yiikii ise konkordatonun kétii niyetle
sakatlandigini iddia eden davaci alacaklidadir, davaci kotii niyetli eylemleri ta-
nik dahil her tiirla delille ispatlayabilmektedir'?. Kanaatimizce konkordatonun
tiim alacaklilar bakimindan feshi kamu diizenini ilgilendiren bir dava niteligin-
de olmas: dikkate alindiginda ise yapilan yargilamada re’sen arasgtirma ilkesi
gecerlidir, bu sebeple taraflarca ileri siiriilmeyen deliller de mahkemece re’sen
incelenir. Dolayisiyla kismen fesihte oldugu gibi tamamen fesihte vakialara yo-

nelik kesin delil aranmasi isabetli degildir'®.

Asliye ticaret mahkemesinin fesih talebi hakkindaki kararina karsi, kararin
tebliginden itibaren on giin i¢inde istinaf kanun yoluna, bolge adliye mahkeme-
sinin kararina karsi ise bu kararin tebliginden itibaren on giin i¢inde temyiz
kanun yoluna bagvurulabilmektedir (IIK m.308/£,III). Konkordatonun tamamen
feshi karari kesinlestiginde, bu durum 11K m.288 uyarinca ilan edilmekte ve ilgili

yerlere bildirilmektedir, kismen fesihte ise ilan sart1 bulunmamaktadir'.

3. Yargilama Giderleri

Konkordatonun tamamen feshi davasi maktu harca tabi olup vekalet ticreti
de buna gore takdir edilmektedir®'. Her ne kadar kanaatimizce konkordatonun

kismen feshinde dava ile ulagilmak istenen amag itibariyle nispi harg¢landirma

7. Eroglu, s. 312; Kuru (2013), s. 1528; Postacioglu, s. 135; Uyar, s. 153.
128 Akil, s. 248; Coskun, s. 269; Sarag, s. 74.
122 Cogkun, s. 269; Kale (2018), s. 253; Sarag, s. 74.

130 Aydemir, s. 102; Buruloglu/Reyna, s. 173, 182; Gorgiin/Borii/Kodakoglu, s. 658; Karsly, s.
857; Kuru, Baki/Aydin, Burak (2021) ISTINAF Sistemine Gore Yazilmus Icra ve iflas Huku-
ku, 6. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlary, s. 519; ()ztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 646;
Yildirim/Deren-Yildirim, s. 649.

31 Altay/Eskiocak, s. 418; Buruloglu/Reyna, s. 179; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s.
653; Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E: 2018/1499, K: 2019/9108, T: 30.09.2019, Sinerji Mevzuat
Bankasi.
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yapilmasinin daha dogru olacag: diisiiniilse de tamamen feshinde maktu harca
hiikmedilmesi dogru kabul edilmektedir’2

4.Zamanagsimi

Konkordatonun tamamen feshi davasinda zamanagimina iliskin agiklama-
lar yapilirken, fesih isteminin gerekgesinin “konkordatonun kotii niyetle sakat-
lanmasr” olduguna dikkat edilmelidir. Zira bu durumda agik bir borca aykirili-
gin varlig1 goze garpmaktadir. Bu husus ¢ergevesinde konkordatonun tamamen
feshi davasinin genel hitkiimler itibariyle yine on yillik genel zamanagim siire-
sine tabi oldugu ifade edilmelidir'®. Bu siire tasdik kararinin kesinleserek ila-
nindan itibaren baglamaktadir'. Zira konkordato tasdik karari ile baglayic1 héle

geleceginden 6deme planlar1 da bu tarih esas alinarak uygulanmalidir.

5. Sonuclan

Davacinin fesih isteminin hakli oldugunun mahkemece tespit edilmesi du-
rumunda konkordatonun tiim alacaklilar bakimindan feshine karar verilmekte-
dir. Bu durumda konkordato projesi ¢ercevesinde yapilan 6deme planlar1 ve
taahhiitler tamamen ortadan kalkmaktadir ve konkordato ge¢mise etkili' ola-
rak sona erdirilmektedir'®. Fesih oncesi gergeklestirilen 6demeler icin ise geri
verme zorunlulugu bulunmamaktadir ve bu 6demeler alacagin tiimiinden mah-

sup edilmektedir'®.

Konkordatonun tamamen feshi karar1 ile konkordato biitiin alacaklilar ba-

kimindan feshedilmis sayilacagindan her alacakli alacaginin tamamu i¢in borg-

32 Yargitay 19. Hukuk Dairesi, E: 1998/7356, K: 1999/223, T: 28.01.1999; Yargitay 19. Hukuk
Dairesi, E: 2018/1499, K: 2019/9108, T: 30.09.2019, Sinerji Mevzuat Bankasi.

133 bkz. II-A-4.

134 Bilgen, s. 349; Buruloglu/Reyna, s. 179; Kuru (2013), s. 1528; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve
digerleri, s. 662; Sarisozen, s. 574; Uyar, s. 154.

'35 Bu noktada “gegmise etkili fesih” ifadesinin hukuki agidan yanlig bir kullanim olacaginin da

tekrar ifade edilmesinde fayda goriilmektedir.

136 Akil, s. 247; Bilgen, s. 348; Yildirim, Deren-Yildirim, s. 648.

37 Eroglu, s. 315; Yildirim, Deren-Yildirim, s. 649.
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luya karst icra veya iflas takibi yapabilmektedir'®®. Bu durumda miihletten 6nce
var olan takipler konkordatonun tasdiki ile diismediginden konkordatonun

feshinden sonra bu takiplere devam edilebilmektedir'.

Konkordatonun tamamen feshi karariyla birlikte mahkeme, bor¢lunun tiim
mal varligina teminatsiz olarak ihtiyati haciz koymaktadir, bu karar 11K m.264

uyarinca da tamamlayicit merasim yerine gegmektedir'®.

Konkordatonun tamamen feshi halinde, bor¢lunun ifldsa tabi olmasi ve
dogrudan dogruya iflas sebeplerinin varligi héalinde konkordatonun feshi ile
bor¢lu hakkinda iflasin acilmasina da karar verilmektedir'. Her ne kadar Ka-
nun’da konkordatonun tamamen feshi, [IK m.177°de yer alan dogrudan dogru-
ya iflas sebepleri arasinda sayilmasa da feshe iligkin 308/f-III maddesinin 11K
m.308’e yaptig1 atif ile tamamen feshe iligkin olarak 308. madde hitkmii uygu-
lanmaktadir. IIK m.308°de ise dogrudan dogruya iflis sebeplerinden birinin
varlig1 héalinde borglunun iflasina karar verilecegi ongoriilmiistiir. Bu noktada
[IK m.177°de 7101 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda konkordato-
nun feshi tek basina iflas icin yeterli degildir. Mahkeme ancak borglu hakkinda
bir dogrudan dogruya iflas sebebi varsa borglunun iflasina karar verebilmekte-
dir. Oysa kotii niyetle sakatlanmis bir konkordatoda, borglunun iflasina karar
vermek i¢in bagka bir iflas sebebi aranmasi isabetli degildir, bu noktada konkor-
datonun tamamen feshi bagh basina bir iflas sebebi olarak kabul edilmelidir'*.
Boylece konkordatonun feshi karari ile ayrica borglunun re’sen iflasina da karar
verilebilmekte ve konkordatoya dahil alacaklilar borgludan tahsil edemedikleri

alacaklarinin tamamini iflas masasina iflas alacagi olarak kaydettirebilmekte-

138 Kale (2018), s. 267; Musul, s. 534; Postacioglu, s. 136; Sarisozen, s. 570.

139 Akil, s. 247; Bilgen, s. 348; Kuru (2013), s. 1529; Sarisdzen, s. 570; Uyar, s. 153.

%0 Aydemir, s. 105; Buruloglu/Reyna, s. 181.

1 Atali/Ermenek/Erdogan, s. 702; Buruloglu/Reyna, s. 182; Eroglu, s. 316; Kale (2017), s. 90;
Musul, s. 534; Yildirim, Deren-Yildirim, s. 649.

%2 Akyol Aslan, Leyla (2019) “7101 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Adi Kon-
kordatoda Bor¢lunun Dogrudan Dogruya iflasina Karar Verilebilecek Haller”, Medeni Ustil
ve Icra - Iflas Hukuku Dergisi, C: 15, S: 42, s. 98; Aksi yonde bkz. Sarisozen, s. 573; Oz-
tek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri, s. 663.
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dir'. Zira bu halde konkordatoyu var eden iyi niyet ve diiriistlitk ortadan kalk-
mis, konkordatonun basariya ulasma imkéani kalmamuistir ve siirecin devaminda
da hukuki yarar saglanamaz durumdadir'®. Ayrica tekrar belirtmek gerekir ki,
kanaatimizce, iflasin istenmesi i¢in konkordatonun tamamen feshinde de kara-

rinin kesinlesmesine gerek bulunmamaktadir'®.

Iflas ici konkordatonun tamamen feshedilmesi durumunda ise iflas halinin
kendiliginden geri geldigi ve miiflis borglu hakkindaki iflas tasfiyesine kalinan
yerden devam edilecedi, aksi yonde bir goriisiin* gerek zaman gerekse emek

yoniinden ustl ekonomisine aykir1 olacagi kabul edilmektedir'.

Konkordatonun feshi ile Tiirk parasina ¢evrilmis yabanci para alacag tek-
rar yabanci para alacagina doniismekte, alacakli da alacagini yabanci para cin-
sinden talep edebilmektedir ancak takip esnasinda alacak miktar1 Tirk Lirasi
tizerinden (ITK m.58/11,3) hesaplanmaktadir'*, Konkordatonun feshinden sonra
bor¢lunun iflasina karar verilmigse, bu durumda yabanci para alacaklisi alacag-
n1 iflasin agildigs tarihteki kur tizerinden hesaplanarak tilke parasina gevrilir ve

alacakli bor¢ludan bu miktar: talep edebilir.

Konkordatonun tiim alacaklilar bakimindan feshi durumunda alacaklilar
miisterek bor¢lu ve kefillere kars1 alacaklarinin tamami bakimindan takip yapa-
bilmektedirler, zira konkordatonun tiim alacaklilar bakimindan feshi ile IIK
m.303’tin konkordato tizerindeki etkisinin kalkacagi kabul edilmektedir'.

%3 Arslan/Yilmaz/Taspinar Ayvaz ve digerleri, s. 592; Altay/Eskiocak, s. 419, 420; Coskun, s.
271; Pekcanitez/Erdonmez, s. 149; Uyar, s. 154.

4 Borii, s. 525.

%5 Ayni yonde bkz. Buruloglu/Reyna, s. 184; Postacioglu, s. 137.

146 bkz. Onen, s. 96.

47 Kuru (2013), s. 1541.

%8 Akil, s. 247; Kale (2017), s. 90; Pekcanitez/Erdonmez, s. 150; Sarisdzen, s. 570; Uyar, s. 154.
4 Kale (2017), s. 91.

150 AKkil, s. 251; Altay/Eskiocak, s. 420; Kale (2017), s. 89; Oztek/Budak/Tung Yiicel ve digerleri,
s. 666; Sarisozen, s. 570.
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Kanun koyucu kismi fesihte alacaklinin konkordato ile edinmis oldugu
haklarin1 muhafaza edecegini diizenlemisken, konkordatonun tamamen feshi
i¢in boyle bir durum 6ngérmemistir. Fesihle alacaklilarin konumu konkordato-
dan 6nceki hale dondiigiinden, alacaklilarin konkordato ile edindikleri haklari,
fesih sonrasinda muhafaza etmeleri hukuken miimkiin degildir. Ogretide de bu

hususta goriis birligi mevcuttur®™'.

Konkordatonun tamamen feshine karar verilmesinin ardindan bor¢clunun
yeniden konkordato talep etmesi hélinde, bu talebin reddedilecegi ifade edil-
mektedir, zira diiriist olmayan bir bor¢lunun tekrar konkordato talebinde bulu-
narak gecici miithletin sonuglarindan yararlanmaya caligmasi hakkin koétiye
kullanilmasi anlamina gelmektedir'2. Kanaatimizce bu goriis isabetli olmakla
birlikte konkordatoya bagvuran bor¢lunun daha 6nceki konkordato tecriibesi-
nin hangi kosullar altinda ve ne zaman gergeklestigi, bu siiregten sonra borglari-
n1 6deyip 6deyemedigi degerlendirilmeksizin salt kotii niyetle sakatlanmas, basa-
risiz bir konkordato ge¢misine bakilarak konkordato talebinin reddi dogru go-

rilmemektedir.

SONUC

Konkordato, Icra ve iflas Kanunu'nda agikga belirtilmese de diiriist bor¢lu-
lari, i¢inde bulunduklar1 ekonomik ve mali durumdan kurtarmak amaciyla hu-
kuk sistemimize dahil edilen bir kurumdur. Konkordato ile borglu, 6demelerini
belirli sartlara bagli olacak sekilde gergeklestirerek bor¢larindan kurtulmaktadir.
Fakat bor¢lunun kendisine taninan bu imkan, kotiiye kullanmas: durumunda
borglunun elinden alinir. Bu durum, kanunun ifadesiyle konkordatonun feshe-
dilmesidir. Konkordatonun feshinden anlagilmas: gereken, konkordatonun
gecmise etkili sekilde ortadan kaldirilmasi, baska deyisle iptalidir. Calismamizda
da uygulamada sik¢a karsimiza ¢ikmasa da konkordatonun feshi davalar1 agik-

lanmaya ¢alisilmigtir.

5! Buruloglu/Reyna, s. 184; Kale (2018), s. 267.
152 AKkil, s. 248; Coskun, s. 271; Pekcanitez/Erdonmez, s. 150; Sarisdzen, s. 574.
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Konkordato borg¢lusunun alacaklilarina konkordato sartlarina uygun sekil-
de tam ve geregi gibi 6deme yapmamasi durumunda her bir alacakh IIK
m.308/e uyarinca kendisi bakimindan konkordatonun ortadan kaldirilmasini
talep edebilecegi gibi her alacakli konkordatonun kétii niyetle sakat oldugunu
ileri siirerek IIK m.308/f uyarinca konkordatonun tamamen ortadan kaldirilma-

sin1 talep edebilmektedir.

Konkordatonun kismen ve tamamen feshinin hitkiim ve sartlar1 genel an-
lamda farkli olsa da kanunda agik¢a diizenlenmeyen hususlarda alacakli ile
borglu arasinda bir dengenin kurulmasi gerektigi hi¢cbir zaman unutulmamali ve
durumun gereklerine gore bir sonuca varilmalidir. Konkordatonun kismen feshi
ile tamamen feshinin farklari agisindan dikkat edilmesi gereken asil husus ise
korunan menfaatler dikkate alindiginda, tamamen feshin kamu diizeni ilgilen-

dirmesidir.
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ABSTRACT

There are various regulations on the protection of employee (worker) in the situation of
transfer of workplace or business in Turkish legislation. First, Article 202 of Turkish Code of
Obligations (TCO) dated 2011, provides this issue in general. Furthermore Articles 428 and 429
regulate the conveyance of workplace and employment contracts. Article 6 of the
Employment Act (EA) 2003, which provides the conveyance of workplace partly or fully, is
based on the European Union (EU) Directive no. 2001/23/EC relating to the safeguarding of
employees’ rights in the situation of transfers of undertakings, businesses or parts of
undertakings or businesses (also named as Acquired Rights Directive). Finally, Article 178 of
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iSYERININ (VEYA iSLETMENIN) DEVRi VE
iSCILERIN KORUNMASINA iLiSKiN
KARSILASTIRMALI BiR iINCELEME

OZET

isyerinin (ingilizcede genellikle “business” yani “isletme” veya “is” kavrami bu anlamda
kullanilmaktadir) devri durumunda is¢inin korunmasi konusunda Tirk mevzuatinda cesitli
diizenlemeler mevcuttur. ilk olarak 2011 tarihli 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu (TBK) m.202
genel olarak isletmenin devrini diizenlemistir. TBK m.428 ve 429 hikimleri de isyerinin ve
hizmet s6zlesmesinin devrini ve iscilerin haklarini diizenlemistir. Ote yandan 2003 tarihli, 4857
sayill Is Kanunu’nun “isyerinin veya bir béliimiiniin devrini” diizenlenen 6. maddesi, AB'nin
2001/23/EC sayili “isyerinin Devri Durumunda isci Haklarinin Korunmasi (Kazanilmis Haklar
Yonergesi: Acquired Rights Directive) olarak da ge¢cmektedir) Yonergesi esas alinarak hazir-
lanmistir. Son olarak 2011 tarih ve 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 178. maddesi
birlesme, bolinme ve tiir degistirme gibi yapisal degisikliklerde is iliskilerinin gegmesini diizen-
lemistir. Uc farklh Kanun’daki bu diizenlemeler kendi icinde kismen uyumludur. Ote yandan
ingiliz hukuk sisteminde, isyerinin devri halinde iscinin statiisii ilkin 1981 tarihli TUPE (The
Transfer of Undertakings- Protection of Employment: Yiikiimliliiklerin Devri- isin Korunmasina
Dair Diizenlemeler) ile ele alinmistir. Tiirk hukukundaki diizenlemeler ile ingiliz TUPE diizenle-
meleri benzes olmakla birlikte farkhliklar da mevcuttur. Calismada sayilan tim dizenlemeler
incelenmis, karsilastirma yapilmis, bazi sonuglara ulasiimis ve énerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler

isyerinin Devri, Isci Haklar, Miiteselsil Sorumluluk.
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INTRODUCTION

In modern legal systems the first and foremost duty of law is to protect the
parties in weaker positions compared to the corresponding ones. In this context,

the employees, the consumers, the children need legal protection.

The employment law regulates the relationship between the employees and
employers and obviously has a doctrine that aims to protect basically the rights
of the employee. This does not mean that the employee shall always be protec-
ted even if he/she breaches the contractual relationship. However, the emplo-
yees face the possibility of losing their job at any time and for any reason. There-
fore, the protection of employees’ rights is essential. In addition, “job security”
has a great importance and needs to be considered as the crux of every employ-
ment contract and this principle has legal, historic, economic and social basis.
The employee, who is vulnerable to various dangers including workplace acci-
dents or dismissals without a reasonable ground, should be protected by the

laws of that community.

The protection of employees in the situation of the transfer of workplace or
business' has a particular importance. The employee gets worried when a trans-
fer of business is planned by the employer. Because the employee usually have
no idea about the attitude of the new employer and the new business conditions.
Therefore, as it is explained below, many legislations impose on the employers a
requirement to inform and consult the employees or their representatives about

the transfer plan and possible consequences.

Whereas some legislations have an individual regulation pertaining to the
rights of employees in the situation of the transfer of business e.g. English legis-
lation, some legislations have specific provisions in employment acts, e.g. Tur-
kish legislation. Furthermore, Turkish legislations have various rules in various

acts.

' In Turkish there are various terms as “Isletme (business)” or “igyeri (workplace, business

place)”, which are used in various statutes. In this study we prefer to use “business” in the sen-
se of “isletme” and “work place” in the sense of “isyeri”.
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In Turkish law, this topic is regulated in many different statutes. There are
various provisions in Turkish Code of Obligations (TCO) 2011, in Employment
Act (EA) 2003 and in Turkish Commercial Code (TCC) 2011, aiming to protect

the rights of the employees in case of a transfer of business.

In English law the basic regulation relating to the rights of the employees in
the situation of the transfer of business are laid down in the Transfer of Under-
takings-Protection of Employees (TUPE) Regulations 2006.

The main purpose of this study is to compare the rules of Turkish and Eng-
lish legislations with respect to the rights of employees in transfer of the busi-
ness. As is known the Turkish law is a part of civil law system where the English
law is rooted back to common law and legislation. The basic difference between
them is that the civil law system is based on legislation where the common law is
based on precedents. Despite of the difference in these two legal systems, the

rules relating to the transfer of business are quite similar.

Before getting into the details of this study, the first point to raise at this
stage is to clarify the terms “employee” and “business” in Turkish law. The term
“employee” is defined in Article 2 of the EA 2003 as “a real person who works
on an employment contract”. Generally speaking, the rights and obligations of
the employees and employers as well as employment relationships are laid down
in EA 2003 however Article 4 of EA 2003 under the title of “exceptions” exclude
some businesses and employees. There are some other laws relating to these
groups of businesses and employees. On the other hand, Articles 428 and 429 of
TCO 2011 provide the rights of the employees in general, therefore the excluded
groups of employees in EA 2003 may be subject to the provisions of TCO 2011
in the situation of transfer of business and transfer of employment contract

successively.

Beside the provisions of EA 2003 and TCO 2011, third law in Turkish legis-
lation is the Turkish Commercial Code (TCC) 2011, which regulates the trans-
fer of assets or businesses and the rights and liabilities of transferor and transfe-
ree as well as the rights of the employees in the situation of transfer of workplace

due to merger, division and conversion of the companies.
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As can be deduced from what is mentioned above, Turkish legislation is
quite comprehensive on the rights of employees in the situation of transfer of
business. Various acts have provisions on the transfer of business and someti-

mes they may be in conflict with each other.

In English law, the basic provisions relating to the transfer of business and
the rights of employees are laid down in TUPE (Transfer of Undertakings- Pro-

tection of Employees) Regulations.

This study consists of three sections. In the first section, the sources of Tur-
kish Legislation on the transfer of business are studied. Considering the varieties
of rules concerning the transfer of business it is important to have an idea of this
variation. In the second section, different Codes and Acts in Turkish Law regar-
ding the transfer of business and rights of employees are studied. In the third
section the rules regarding the rights of employees in English Law are introdu-
ced. In this part the similarities and the differences between the two legislations

are also explored. In the final part, some arguments are proposed.

I. THE SOURCES OF TURKISH LEGISLATION ON THE TRANSFER OF
BUSINESS OR WORK PLACE

There are basically three sources on the transfer of business or work place in
Turkish legislation, which led the law-makers to lay down five different provisions in
three different Acts, namely as Code of Obligations 2011 Articles 202, 428 and 429;
Employment Act 2003 Article 6 and Turkish Commercial Code 2011 Article 178.

The first legal document which is used as a source is the Council Directive
2001/23/EC, the second one is the Swiss Code of Obligations Article 333 and the
last one is the Swiss Merger Act 2003. Among these three sources the Swiss Mer-
ger Act Article 76 under the title of “Transfer of employment relationships” and
Article 77 under the title of “Consultation with the employees’ representation
body” refer to Swiss Code of Obligations Article 333 and 333a. Therefore, we have
not evaluated the Articles 76 and 77 as they refer to Swiss Code of Obligations.
We have tried to summarize the rules in Directive 2001/23/EC and Swiss Code of

Obligations concerning the transfer of business and the rights of employees.
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A. COUNCIL DIRECTIVE 2001/23/EC OF 12 MARCH 2001

Before mentioning the rules in Turkish and English law on the rights of the
employees in the situation of a transfer of business, it is more beneficial to study
the European Council Directive 2001/23/EC®.

To mention about the history of EU Directives on safeguarding of emplo-
yees” rights, we should first take a look at Directive 77/187/EEC dated 1977.
Directive 77/187/EEC had obviously a narrower perspective with respect to
Directive 2001/23/EC. There are significant differences between the two Direc-

tives. These differences intel alia, are:
1. The term of “economic entity” was introduced in the new one.

2. The obligations of the transferor and transferee were held joint and several

in the new one.

3. The notification by the transferor to transferee of the rights and obligations

that are to be transferred was introduced in the new one.
4. The observation of collective agreement was introduced as well.

Both Directives clearly laid down major rules like the transfer of underta-
king shall not constitute a ground for dismissal and where there happens a ter-
mination of employment contract due to a substantial change in the working
conditions after the transfer detriment of the employee, the transferee shall be

held responsible.

In Chapter III of the Directive, the matter of information and consultation
principles are laid down. The transferor and transferee are obliged to inform the
representatives of the employees effected by the transfer. The aim of this rule is
to ensure the employees be aware of the reasons of transfer, its legal, economic

and social implications.

2 <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320011L0023> L.a.d. 03.12.2021.

Directive on the Approximation of the Laws of the Member States relating to the Safeguarding
of Employees’ rights in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of underta-
kings or businesses.
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The above-mentioned rules are the pillars for the protection of employees
in the situation of transfer of business. As we have mentioned before some of
these rules have been directly copied where some of them have not at all. Despi-
te the critics for the missing ones the law makers have taken no measure to

comply with them.

B. SWISS CODE OF OBLIGATIONS ARTICLE 333

Swiss Code of Obligations is a code that contains the rules regarding the law
of obligations, the employment law and the commercial law. The formulation of
this Code is very different from Turkish laws. In Turkish legislation, there exist an
individual Code of Obligations dated 2011, an Employment Act dated 2003 and a
Commercial Code dated 2011. All these three regulations are based on Swiss Code
of Obligations. Article 333 of the Swiss Code of Obligations regulates the rights of
employees in the situation of the transfer of business. In Article 333, it is stated
that if a company or a part of it is transferred, the employment relationship and
the rights pertaining to this relationship are also transferred. But the employee has
a right to refuse this transfer. If the employee refuses the transfer the contract
terminates at the legal notice day. Interestingly, the right of refusal is not included
in Article 6 of EA 2003 but included in Article 178 of TCC.

In Article 333 of Swiss Code of Obligations, beside the individual contracts,
the collective employment contracts are also regulated. In this context, if the
contract is a collective contract the new employer is supposed to comply with it

for one year.

The liability of the transferor and transferee is another important issue pro-
vided in Article 333. According to this article, both parties shall be liable for the
possible demands by an employee before the transfer or on the date the contract

is terminated under normal conditions or because of refusal of transfer.

In 1993 Article 333a and in 2013 Article 333b were inserted into the Code.
Article 333a provides the information and consultancy to the representative of
the employees on the reasons of transfer and its legal, economic and social im-

pacts. Article 333b. provides the transfer of a company on insolvency.
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The following outcomes may be deducted from the provisions stated above:

1. The employee has a right to refuse the transfer. If he does so, the employ-
ment relationship ends on expiry of the statutory notice period. The gro-
unds of the right of refusal by the employee to the transfer of business are
explained as the protection of the right of identity and the characteristics of

privacy of the employment relationship*.

2. The representatives are to be informed about the reasons and impacts of the

transfer.

In Swiss Code of Obligations, the provisions laid down in Article 3 are al-
most in compliance with the Directive 2001/23/EC. But the matter of economic

entity is not ever mentioned in Swiss Code.

As we have tried to highlight the sources of Turkish Laws concerning the
rights of the employees, we may not discuss the provisions of different Turkish
Codes and Statutes.

Il. THE RIGHTS OF EMPLOYEES IN TURKISH LAW IN THE SITUATION OF
TRANSFER OF BUSINESS

A.IN GENERAL

Historically, Turkish civil law has been mostly based on Swiss civil law. Ci-
vil Code 2001, Code of Obligations 2011, Commercial Code 2011 and Employ-
ment Act 2003, all were copied from Swiss Civil Code 1907 and Swiss Code of
Obligations 1911 with some attributions to EU regulations and German Law.
During the renewal of the Code of Obligations, not only the Swiss Codes and
EU regulations but also precedents of Supreme Court (Court of Cassation) were
taken into consideration as well. That is why one can see the influence of EU

Directives and precedents beside the provisions of Swiss Code.

*  See Astarli, Muhittin (2013) “Kargilastirmali Hukukta ve Tiirk Hukukunda Isyeri Devrinde
Iscinin Is Iligkisinin Devralan Igverene Gegisine itiraz Hakki”, Caliyma ve Toplum Dergisi,
Vol: 1, No: 36, pp. 69-106, p. 72. <https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-
toplum-1450-96¢32c7b.pdf> l.a.d. 9.5.2021.
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The topic of this study is the transfer of workplace or business and the
rights of employee. In all legal systems the employee is protected against the
employer and it should be so because the employer is far more powerful than
the employee economically and socially. Therefore, all law systems try to estab-

lish a balance between the parties.

There are basically three statutes relating to this subject. The first one is
Turkish Code of Obligations 2011, the second is the Employment Act 2003 and
the third one is the Turkish Commercial Code 2011. The reason why we start
with TCO 2011 is that the rules of this Code are deemed as general rules and

may be implemented where there is a legal gap. It encompasses generic rules.

B. THE RULES RELATING TO THE TRANSFER OF BUSINESS IN TURKISH
CODE OF OBLIGATIONS 2011

The Turkish Code of Obligations no.6098 dated 11.01.2011 and became ef-
fective on 01.07.2012, includes a number of provisions concerning the transfer
of workplace or business and the rights of the employees. In this Code, there are
three provisions directly or indirectly relate to the rights of employees. In this
context, Article 202 with the title of “transfer of assets and business” is directly
connected to the rights of the employees. Article 428 of TCO has the title of
“total or partial transfer of workplace”. Finally, Article 429 provides the rights of
employee in the situation of the transfer of employment act. In the following

parts we have reviewed all these three provisions.

1. Transfer of Assets or Business (Article 202 of the TCO)

The TCO Article 202 is related to transfer of asset or business. Here the im-
portant point to raise is several liability for two years. In this context the transfe-
ror and the transferee shall be severally liable for these debts for the first two
years from the transfer date. This period starts for mature debts from the date of
announcement and for unmatured debts from the date of maturity. Several lia-
bility for two years shall not commence unless the obligation of announcement

or publicity is carried out by the transferee.

One may ask the relationship between this provision and the rights of the

employees. The liabilities of a business include the debts to the employees as
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well. For that reason, when a business is transferred with its assets and liabilities,
the liabilities to the employees are deemed within the liabilities of the business
as well. Therefore, the transferor and transferee are severally liable for these
debts for the first two years. But this two-year period starts for the debts due at
the time of transfer and for the debts that will be due in future. The parties, whi-
le drafting the contract, may not exclude the debts of the business. This assures

the rights of the creditors and the employees.

2, Transfer of Workplace (Article 428 of TCO)

Article 428 of TCO, with the title of “Total or partial Transfer of Workpla-
ce” is directly related to the rights of employees. The legal logic laid down in
Article 202 is similar to this provision. Here, again major points in this article

can be explained as below:

a) When a workplace is transferred to a third party totally or partially, the
employment contracts at the date of transfer are also transferred with all re-

lated rights and liabilities.

b) Regarding the rights of the employee connected with service period, the

date of contract with the transferor shall be deemed effective date.

c) The transferor and transferee shall be severally liable for the debts borne
before the transfer and due on the date of transfer. However, the liability of
the transferor from these debts shall be limited to two years from the date

of transfer.

This article was copied from Swiss Code of Obligations Article 333. But the-
re are some differences between the two provisions. These differences may be

listed as:

a) In Swiss Code of Obligations Article 333, paragraph 1 second sentence, the
provision about the “collective employment contract” was not included into

Turkish version.

b) In Swiss Code Article 333, paragraph 2 the issue of “refusal of the transfer

by the employee” was not included in Turkish version.
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¢) Paraph. 3 of the Swiss Code Article 333 was restated in Turkish version
lacking some issues. While the transferors and transferees are held liable se-
verally and jointly in Swiss version, they are held only severally in Turkish
statement. Also, in Swiss version it is stated that “while the claims of a wor-
ker which becomes mature before to the transfer or which becomes mature
between that period and the date on which the employment relationship

could normally be expired or is expired.

d) In paraph. 4 of Article 333 of the Swiss Code, it is stated that “the employer
may not pass the rights arising from a work relationship to a third party un-
less otherwise conceded or mandated by the circumstances”, a provision

which was not included in the Turkish version.

3. Transfer of Employment Contracts (Article 429 of TCO 2011)
Article 429 of TCO 2011 provides the transfer of employment contract se-

parately. In this context, “the employment contract may be passed to another
employer indefinitely only by the written approval of the employee”. Again,
after the transfer, the transferee becomes the employer of the employment cont-
ract together with all rights and liabilities thereof. As seen in this provision, the
consent of the employee is sought for passage of employment contract.
However, the consequences where the employee does not give approval are not

specified.

C. THE RULES CONCERNING THE TRANSFER OF WORKPLACE IN THE
EMPLOYMENT ACT 2003

The rules relating to the transfer of workplace are laid down in Article 6 of
EA 2003. Before introducing this issue, we need to clarify some innovations bro-
ught up with this Act. In the preceding Act no.1475 EA 1971, the term of “workp-
lace” was defined though a narrow and solid perspective. In other terms that defi-
nition was stated like “a place where the business is performed is called a workpla-
ce (Article 1.1)”. In the present Act, a workplace is defined as “a unit where the
tangible and nontangible elements together with the employees are organized in
order to produce goods and services by the employers is called a workplace (Artic-

le 2.1)”. This new definition is a more comprehensive one and gave a more con-
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temporary perspective to the term of “workplace”. It is not only a “physical place”
but a “place” where the elements of a business composing the tangible items inc-
luding the production tools, nontangible items including the preparation of cont-
racts, market surveys and any other activity relating to business is performed by
the employees and employers in an organized manner. Hence, the term “workpla-

ce” is meant a place where any activity relating to business is run.

Article 6, which regulates the rules for the transfer of a workplace or a part
of it, is a thoroughly new provision. It is based on the Directive 2001/23/EC. It
lays down the rules concerning the transfer of business place under the title of
“Transfer of business place or a part of it”. According to this article, if the
workplace or part of it is transferred to another person with a legal transaction,
all employment contracts present on the date of transfer is transferred to the
transferee together with all rights and debts. The transferee is obliged to treat for
the rights based on service period of the employee according to the beginning

date of the contract with transferor.

In this article, the transferor and transferee are held jointly liable for the
debts borne before and due on the date of transfer. However, the liability of the

transferor is limited to two years for these debts.

Interestingly, in the event that the legal personality terminates due to mer-

ger, division or conversion, joint liability rules do not apply.

The transferor or transferee may not terminate the employment contract
solely due to the transfer of full or partial transfer of business place and for the
employee the transfer may not constitute a basis for rightful dismissal. The right
of termination of the contract by the transferor or transferee due to economic
and technological reasons or based on the requirement of work reorganization
or the rights of immediate termination on rightful reasons of employees or

employers are reserved.

Finally, the abovementioned provisions may not be applied to the full or
partial transfer of business place to a third party in the situation of liquidation of

assets due to insolvency.
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While the rules of transfer of business place are said to be based on
2001/23/EC Directive (ARD) there are certain issues that were not transferred

from the said Directive. These issues can be listed as below.

1. The Doctrine of Economic Entity

Directive Article 1 1(b) focuses on the term “economic entity” to refer to a
business. “Economic entity” can be defined as “an existence which preserves its
identity, in other words it is a systematic body of resources which aims to perpe-
tuate an economic activity™. If the economic entity is not transferred, the conve-
yance of a business may not be mentioned at all®. In another definition of eco-
nomic entity, it is stated that “each business entity is independent from its
owner and different from others as well””. The Turkish Court of Cassation
adopted the doctrine of “economic entity” in a decision stating that ... Transfer
means the whole or partly transfer of an enterprise or business which has an
economic entity, through preserving its own peculiarity... Economic entity is
meant an integrity of organization that pursues a technical purpose in the ma-
nufacture of goods or services™. In this statement the term of integrity actually
implies that an organization is a whole, if it is going to be split for example into

two parts, both parts should keep their functionality.

Despite the fact that economic entity was emphasized in this provision it
was not included in Article 6 of EA 2003.

According to Stizek, the lack of preservation of identity does not mean that

this condition will not be sought in Turkish Law as he emphasizes that the con-

> Butcher, Robert Mecrate (2008) New TUPE Regulations, London, Thorogood Reports, p. 12.
6  Siizek, Sarper (2018) 15 Hukuku, 15. Baski (T1ipk: Basim), Istanbul, Beta, p. 204.

Saraa, Made/ Saputra, Komang Adi Kurniawan/ Utama, I Wayan Kartika Jaya (2020)
“Financial Statements of Micro, Small and Medium Enterprises Based on the Concept of an
Economic Entity”, Journal of Hunan University (Natural Sciences), Vol: 47, No: 12, pp. 125-
132, p. 126, <http://jonuns.com/index.php/journal/article/view/490/487#> La.d. 24.05.2022.

8 Siizek (2018), p. 204, see fn. 27, Siizek, Sarper (2013) “Isyerinin Devri ve Hukuki Sonuglar1”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., pp. 311-330, p. 314,
<https://dergipark.org.tr/en/pub/deuhfd/issue/46930/588782> l.a.d. 20.09.2021.
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tinuity of employment contracts is based on the existence of business where the
employee may continue to work right after the transfer®. Siizek interestingly
points that even the transfer of some parts of the criteria would suffice for the
completion of transfer provided that they characterize the business™. The word
characterization usually relates to the core of business, the main item that cha-
racterizes the business. In some cases, it is the manpower, in others it is the
machinery and manpower together. It can also be the intellectual property that

is the mainstream of business.

While talking about the economic entity, we need to explore whether the
transfer of a part of business violates the economic entity. In this context, we
need to refer to some decisions of the Court of Cassation. In a case dated
06.09.2009 and Decision 1n0.19553 the defendant (employer) was accused of
transferring a part of business (security business) to another employer and laid
off the plaintiff without a legal ground'. The plaintiff claimed reemployment
award. Whereas the local court gave a reemployment award, the Court of Cassa-
tion overturned that award on the ground of redundancy and stated that emplo-

yer had a right to lay off the employees in the case of redundancy.

The connection between this case and our topic is the issue of partly trans-
fer of business and the concept of economic entity. The question here is whether
the transfer of security service is meant to be a transfer of a part of business and
its connection with the concept of economic entity. The transfer of security
service, which is not a core but ancillary activity of the business, was deemed as
not a transfer of a part of business but was deemed as an employer-sub emplo-
yer by Bakirci, a conclusion that we do not agree with™. Yet this conclusion does

not comply with the definition stated in the Directive as “... central or ancillary”.

°  Siizek (2018), p. 204.
19 Siizek (2018), p. 204.

Bakarci, Kadriye (2010) “Asil Isveren Alt Isveren Iligkisinin Isyeri Boliimiiniin Devriyle Bag-
lantis1 Asil Isveren Alt Igveren Iligkisi Kurulurken I3 Sézlesmelerinin Feshi”, Sicil Dergisi, Yil:
5,5:2, pp. 114-127, p. 114.

2 See, Bakarc, p. 124.
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2. Information and Consultation

The information and consultation matters were first discussed in Council
Directive 77/187/EEC of 14 February 1977%. According to Article 6, the repre-
sentatives were supposed to inform the employees on the reasons for the trans-
fer, the legal, economic and social implications of the transfer for the employees
and measures envisaged in relation to the employee. In this context the transfe-
ror was obliged to give this information in good time before the transfer was

performed.

The same provision was included in 2001/23/EC Directive in Article 7 with
some amendments. In this new version, the representative is supposed to in-
form the employee on “the date or proposed date of the transfer” in addition to

other information.

Why do we emphasize the issue of information and consultation by the

employees?

In modern labor law, it is deemed vital that the employees take place in the
discussions of managerial issues It is also deemed as appropriate for the emplo-
yees to be consulted on the issues relating to the business'. Today the concept of
“social dialogue” is adopted by all European countries™. ILO (International La-
bour Organization) has defined social dialogue as a tool that includes all types of
negotiation, consultation or information shared among representatives of go-
vernments, employers and workers... (ILO Thesaurus). These issues were not
included into the EA, which we believe an important absence in Article 6 of the
EA 2003. On the other hand, there is a connection between the issue of informa-
tion and consultation and the right of refusal. As Astarli has rightfully stated

that the worker needs to be informed before making his judgment on the use of

Directive on the approximation of the laws of the Member States relating to the safeguarding
of employees’ rights in the event of transfers of undertakings, businesses or parts of busines-
ses.

Karaca, Erciiment (2009) Isyeri Devrinin Is Sézlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki
Sorumlulugu, Istanbul, Beta, p- 252; Siizek, p. 112.

See Karaca, p. 252. There are numerous Directive of EU relating to this concept.
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the right of refusal's. Moreover, if there is no representative of the workers, the
undertaking of information is supposed to be done to every and each worker".
Hence, it is deemed appropriate to include the institution of the representatives
of the employees into EA and thereby provision of the undertaking of informa-

tion and consultation'.

3. Joint and Several Liability

In Directive Article 3, there is no provision on the joint and several liability
of the transferor and the transferee however this matter was left to the discretion

of the member states.

D. THE RIGHTS OF EMPLOYEES IN THE SITUATION OF PASSAGE OF
EMPLOYMENT RELATIONS DUE TO MERGER, DIVISION OR
CONVERSION (ARTICLE 178 OF TURKISH COMMERCIAL CODE 2011)

Turkish Company Law rules are set out in the second Book of Turkish Com-
mercial Code 2011 between the Articles of 124- 644. The matters relating to merger,
division and conversion, which are also called as structural changes, are set out
between the Articles of 134-194. The provisions concerning structural changes are
transferred from Swiss Federal Merger Act (Fusionsgesetz: FUSG) 2003%. Of course,
the EU Directive 2001/23EC has also an impact on the rules regarding this issue®.

Astarli, Mubhittin (2013) “Kargilastirmali Hukuk Isiginda Isyeri Devrinde Isverenin Isciyi
Bilgilendirme Yiikiimliltiga, (Bilgilendirme)”, Tiirkiye Barolar Birligi, Vol: 1, No: 36, p. 154,
<http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2013-104-1246.pdf> La.d. 09.11.2022.

7 Astarh (Bilgilendirme), p. 155.

'8 Siizek (2018), p. 203; Siizek (2013), p. 312; Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat
(2017) I§ Hukuku Dersleri, Yenilenmis 30. Bast, Istanbul, Beta, p- 121.

See Legislative Intention (Gerekge) article 134/2. The reason why the Swiss Act is preferred is
explained with the closeness of Swiss Company Law to Turkish Company Law with respect to
German and French Company Laws, <https://www.muglabarosu.org.tr/Upload/files/pdf/
TTK%20Madde%20Gerek%C3%A7eleri.pdf> La.d. 10.12.2021.

% Usan, Muhammed Fatih/Erdogan, Canan (2022) “Ticaret Sirketlerinin Birlesmesi veya Béliin-

mesinde Igverenlerin Is¢i Alacaklarindan sorumlulugu”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Der-
gisi, Vol: 8, No: 1, pp. 1-27, p. 2, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2120985>
La.d. 08.11.2022.
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The rights of the employees in the situation of merger, division or conver-
sion (called as restructure of companies) of companies are provided in Article
178 of TCC 2011. The term restructure is meant either merger, division or con-
version. Article 178, under the title of “passage of employment relations” regula-
tes the rights of the employees not only in divisions but also in merger or con-
version as referred in Article 158 and 190 of TCC 2011. This article is a very
comprehensive one. However, the basic principles are almost the same as those
laid down in Directive. In this context, it is stated that employment contracts
pass to the transferee with all rights and liabilities that came out until transfer
date if the employee does not refuse. Here as seen the right of refusal is granted
to the employee. If an employee refuses, the employment relationship ends on
expiry of the statutory notice period, until then the transferee and employee are

obliged to perform the contract.

Several liability is envisaged between the transferor and transferee for the
due debts before the transfer or shall be due by the expiry date or on the date of

termination because of the refusal of the employee.

Since this article lays down passage of employment relations in the restruc-
ture of the companies, it also regulates the liability of the partners. In this con-
text, the partners of the transferred company liable for the debts borne before
the transfer shall continue to be severally liable for the debts borne from the
employment contract and due until the date of transfer as well as for the debts
that would be due if the employment contract normally terminated or shall be

due until the termination date because of objection?'.

Although this article was copied from Swiss Code of Obligations Article
333, the second sentence of paragraph 1 was not included*. On the other hand,

paragh. 5 and 6 were included into the Turkish version. Here we need to point

2 The point to remind here is that this paragraph regards only the mergers or division of a

general or limited partnership. Because only in these types of companies shall the partners be
liable for the debts of the company according to Turkish company law.

22 Para. 1 second sentence of article 333 states that “where the transferred relationship is gover-

ned by a collective employment contract, the acquirer is obliged to abide by it for one year un-
less it expires or is terminated sooner”.
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out one more and a very important issue. Swiss Code of Obligations, Article
333.a and 333b were not included at all.

There are mainly two issues here: The first one is, the employment contract pas-
ses to the transferee in merger, division or conversion of the companies. The Second
one is, an employee may object to the merger, division or conversion decision. In such
a case, the service contract terminates at the end of the period of legal dismissal but the

transferee and employee are obliged to perform the contract by that time.

Another issue to point out on which rules are to be implemented in a dis-
pute between an employee and employer in case of a merger, division or conver-
sion, say whether Article 6 of EA 2003 or Article 178 of TCC 2011 needs to be
clarified. The rules of TCC on this dispute are more peculiar than that one in
EA 2003, beside this Code is newer than EA 2003 by date.

E. COMPARISON BETWEEN TCC 2011 ARTICLE 178 AND EA 2003 ARTICLE 6

1. Similarities Between the Two Provisions

a. In both provisions, it is stated that the employment relationships between
the parties in the transferred business pass to the transferee per se with all

rights and liabilities.

b. Both provisions state that the transferor and transferee shall be liable for the

credits of employees severally.

2. Differences Between the Two Provisions

a. Right of Refusal

One of the most significant differences between two provisions is the right of
refusal of the employee to transfer in the situation of merger, division and conver-
sion as stated in TCC 2011 Article 178 and does not exist in EA 2003 Article 6%. If

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, p. 127. The right of refusal is firstly legislated in article 178 of
TCC 2011; See Usan/Erdogan, p. 7; Sarikaya, Sinan (2017) “Ticaret Sirketlerinin Yap1 Degi-
sikliklerinde Is fligkilerinin Gegmesi, Is Giivencesi ve Ise Iade Davalar1”, (Doktora Tezi),
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, p. 11. <https://www.academia.edu/12566349
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the employee objects to the restructure, i.e., merger, division or conversion, the
employment contract shall terminate at the end of the legal dismissal period. In EA
2003, there is no such provision as the objection of the employee in the situation of
transfer. Some authors propose a justification like the right of objection is not laid
down just because the transfer of business does not constitute a material change in
working conditions*. Literally, the refusal of an employee to merger, division or
conversion may not hinder the merger, division or conversion operation but it may
prevent an employee to work for an employer he does not to work for®. This is a

manifestation of a freedom to choose whomever an employee would work for.

b. Basis for Termination

While it is stated in Article 6 of EA 2003 that the transfer of business does
not constitute a rightful basis for abolition for the employee, the objection of the
employee shall be a basis for the termination of the contract according to the
Article 178 of TCC 2011.

c. Liability of the Partners

Article 178 of TCC states that the partners who are liable for the liabilities
of the transferring company shall remain to be severally liable for the debts after
the restructure. In Article 6/3 of the EA 2003, in the situation of termination of
the legal personality the liability rule does not apply to these companies. At first
sight, these two rules seem contradicting. But this approach is not true. Because,

the rule at Article 6/3 applies to legal personality but not to the partners.

d. The Scope of Joint Liability

Clearly the liability of the transferor and transferee in Article 178 of TCC
2011 is provided in a larger sense than that of Article 6 of EA 2003. According to

/Ticaret_%C5%9Eirketlerinin_Yap%C4%B1_De%C4%9Fi%C5%9Fikliklerinde_%C4%B0%C5
%9F_%C4%B0li%C5%9Fkilerinin_Ge%C3%A7mesi> l.a.d. 07.11.2022.

2 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas (2014) Is Hukuku, Ankara, Lyke-
1on Yayinlary, p. 272- 273.

25

Cakrak, Recep (2017) “Ticari Sirketlerin Yap1 Degisikligi Sonucunda Is fligkisinin Gegmesi:
“1§ginin [tiraz Hakk:”, Karatahta 15 Yazilar1 Dergisi, S: 7, pp. 147-159, p. 148.
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Article 178 of TCC, the employee is entitled to object to merger, division or
conversion. If the employee objects to merger, division or conversion, the joint
liability of the transferor and transferee continues until the end of the date of
legal dismissal. In Article 6 of EA, it is stated that the transferor and transferee
are severally® liable for the debts due by the date of transfer. Additionally, the
liability of the transferor for these debts is limited to two years. In other words,
according to Article 6 of EA 2003, the transferor and transferee shall be severally
held liable only for two years after the transfer. But in Article 178 of TCC 2011

there no such two-year limitation?.

As seen above there is a conflict between the provisions of TCC and EA with
respect to the right of objection. While the TCC Article 178 entitles the employee

to object to merger, division or conversion, the EA 2003 Article 6 does not.

At first sight there seems to be a conflict between the two provisions. TCC
was adopted in 2011 and EA was adopted in 2003. Therefore, TCC is more re-
cent than the EA 2003. If the scope of the Acts were the same it would be said
that TCC would prevail EA 2003 with respect to the right of objection, because
of general Act and special Act relationship. But here is no general-special Act
relationship between the two Acts. However, there is a general-special provision
relationship solely between Article 178 of TCC 2011 and Article 6 of EA 2003.
From this perspective, Article 178 of TCC 2011 is a special provision compared
to Article 6 of EA 2003 because it provides the transfer of business and rights of
employees only in merger, division and conversion®. In this sense Article 178 of
TCC is special provision where article 6 of EA is a general provision®. Hence

any business transfer except for merger, division and conversion are subject to

% Literally the word “jointly” is used but in literature it is argued that this should be interpreted

as “severally”. See Siizek (2018), p. 206; Celik/Caniklioglu/Canbolat, p. 125. It is hard to say
if the term “jointly” is used intentionally or by mistake however it is obvious that it was meant
“severally”.

27

Usan/Erdogan, p. 7.
% Celik /Caniklioglu/Canbolat, p. 127.

29

Usan/Erdogan, p. 7; see fn. 26.
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Article 6 of EA. We need to point that Article 178 of TCC is broader in the sense

of liability but narrower in practice®.

lll. THE TRANSFER OF BUSINESS AND PROTECTION OF EMPLOYEES IN
ENGLISH LAW
Common law, by character, is prone to protect the rights of employees in
employment relationship. There are two basic acts in English law relating to the
employee-employer relationships. The first one is the Employment Rights Act
1996 and the second one is the TUPE Regulations.

The Employment Rights Act 1996 sets out the rules on employment relati-
onships. However, the basic document concerning the transfer of business is the
TUPE Regulations®'. TUPE Regulations first appeared in 1981* but it was revoked
completely by TUPE Regulations 2006. Therefore, we will attribute to TUPE 2006.

TUPE 2006 is also based on the Council Directive 2001/23/EC just like the Tur-
kish EA 2003 Article 6 and TCC 2011 Article 178. As can be inferred from the fol-
lowing explanations, most of the TUPE Regulations rules are identical to Directive.

Let’s try to paraphrase the significant features of TUPE Regulations.

A.THE FEATURES OF TUPE REGULATIONS

1. Preservation of employee status after the transfer

The first thing to bring out about TUPE Regulations is that the employees
automatically become the employees of the new employer on the same terms

and conditions®.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, p. 127.
31 <https://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/246/contents/made> La.d. 15.12.2021.
32 <https://www.legislation.gov.uk/uksi/1981/1794/pdfs/uksi_19811794_en.pdf>la.d. 15.12.2021.

¥ Guide to TUPE (2006), p. 6, <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/

system/uploads/attachment_data/file/271496/bis-09-1013-guide-to-tupe-regulations-2006.pdf>
la.d. 01.12.2021.
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2, Economic entity

The concept of economic entity is another thing to consider for the applica-
tion of TUPE Regulations 2006. An economic entity test will be the best tool to
determine whether an identifiable set of resources are assigned to a business or to
a part of it and that set of resources retains its identity after the transfer*. In Artic-
le 3(2) “economic entity” is defined as we have already stated previously®. This
definition is in compliance with Article 1, 1 (b) of the Directive. In this definition,

the term of “grouping of resources” marks either workers or assets or both*.

In TUPE Regulations it is stated that the transfer of a business is subject to
the consent of the employee. At common law the rights of an employee may not

be transferred without the consent of the employee®.

3. Informing the transferee on the employee liability

In section 11 of the Regulations, it is stated that the transferor shall notify to
the transferee the employee liability information of any person employed by
him. What is more interesting is that according to section 12, the transferee may
complain to the employment tribunal if the transferor does not comply with
section 11, in other words does not provide with the information thereof*®. Sec-

tion 11 is in compliance with Article 3(2) of the Directive®.

4. Information and consultation to the representative of employees

In compliance with section 13 of the TUPE Regulations, the transferor is suppo-

sed to provide information and consultation to the representative of employees about

3 Guide, p. 6.

35

See page 3.
% Butcher, p. 13.

¥ Smit, Nicola (2001) “Labour Law Implications of a Transfer of an Undertaking” (Doctorate),

Rand Afrikaans University, p. 1.

3% McMullen, John (2006) “Transfer of undertakings: content and structure of the TUPE Regulati-
ons”, No: 66, pp. 10-15, p. 13, <https://sas-space.sas.ac.uk/2937/1/Amicus66_McMullen.pdf> La.d.
12.05.2022.

3 McMullen, p. 13.
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the details of the transfer. These details include the date, the reasons of transfer, the
legal, economic and social implications on employees. For the question on the identi-
fication of the representatives, 3rd paragraph of section 13 states that the representati-
ves are the representatives of the trade union. This section is in compliance with the
EC 2001/23 Directive Article 7. If the employer fails to comply with section 13, a

complaint may be presented to an employment tribunal as per section 15 (1).

CONCLUSION

In conclusion, Turkish law concerning the rights of employees in the situa-
tion of the transfer of business includes a number of provisions in various statu-
tes. These provisions are copied from Directive 2001/23/EC and Swiss Code of
Obligations Article 333. However, it is hard to say that all provisions were co-
pied in accordance with the rules of the said references. For some reasons some
of them were excluded and this has been criticized by the authors. On the other
hand, there is not an exact unanimity between the provisions of various statutes
in Turkish legislation. Despite the fact that there are many provisions regarding
the rights of the employees in the situation of the transfer of business in Turkish
law, some important rules that exist in EU Directive have never been included
in Turkish versions. These missing issues may be listed as the doctrine of eco-
nomic entity, provision of information and consultancy to the representatives of
the employees about the transfer of business and its possible impacts in general
terms. On the other hand, the lacking of the right of objection by the employee

to transfer of business is an important shortage in EA 2003 Article 6*.

Another issue is the discrepancy between the various provisions of different acts.
There should be compatibility between the provisions of those acts. In other terms,
Article 6 of the EA 2003 ought to be in compliance with the TCO Articles 428 and
429. As a matter of fact, there should be an alignment between all provisions.

In English law, TUPE as a whole is identical to Directive 2001/23/EC. However,

after the Brexit, it is not clear yet what amendments shall be put into force.

40

Usan/Erdogan, p. 23.
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MESAFELi SOZLESMELERDE TUKETICiNiN
KiSiSEL VERILERININ KORUNMASI®

Dr. Miray OZER DENiz*

OZET

Tuketici ve mesafeli sdzlesme kavramlarinin tanimi 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda (TKHK) yapilmistir. TKHK'nin baslica amaci olan tuketicinin korunmasinin
kapsamina, tiketicinin kisilik hakkinin bir parcasi olan tuiketicinin kisisel verilerinin korunmasi
da girer. Tiiketicilerin internet Gzerinden kurdugu mesafeli s6zlesmeler, ayni zamanda elektro-
nik sdzlesmelerdir. Dolayisiyla konu ile ilgili Elektronik Ticaret Kanunu (E-ticaret Kanunu) hi-
kiimleri de 6nem tasimaktadir. Kisisel verilerin korunmasi noktasinda ne TKHK ne Mesafeli
Sozlesmeler Yonetmeligi (MSY) ne de E-ticaret Kanunu'nda 6zel diizenleme mevcuttur. Hatta
e-ticaret Kanunu'nda kisisel verilerin korunmasina iliskin olan m.10 ydrirlikten kaldirilimistir.
Dolayisiyla, 6zel bir diizenleme olmamasi nedeniyle artik tiiketicilerin kisisel verilerinin korun-
masina iliskin KVKK hiikiimleri uygulanacaktir. Satici/saglayici ile tlketicinin fizikken bir araya
gelmeksizin akdettigi mesafeli s6zlesmelerde, tiiketicinin kisisel verilerinin islenmesi adeta
kacinilmazdir. Bu noktada, ayrica gerez politikalari da tiiketici agisindan g6z dniine alinmalidir.
Tuketicinin kisisel verilerinin islenebilmesi icin tiiketicinin acik riza gdstermesi ya da hukuka
uygunluk nedenlerinden birinin varligi gerekir. Calismamizda, dncelikle tiiketici kavrami acik-
landiktan sonra mesafeli sozlesme incelenecek tiketicilerin mesafeli s6zlesme kapsaminda
kisisel verilerinin islendigi cerez ve ticari iletiler ile kisisel verilerinin islenmesinde riza ve rizanin
gerekmedigi hallere deginilecektir.
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PROTECTION OF CONSUMERS’ PERSONAL DATA IN
DISTANCE CONTRACTS

ABSTRACT

The definitions of consumer and distance contracts are made in the Law No. 6502 on the
Protection of the Consumer (TKHK). The protection of the consumer’s personal data, which is a
part of the consumer’s personality right, is also included in the scope of consumer protection,
which is the main purpose of the TKHK. Distance contracts that consumers establish over the
internet are also electronic contracts. Therefore, the relevant provisions of the Electronic
Commerce Law (e-commerce Law) are also included. Regarding the protection of personal
data, there are no special regulations in the TKHK, the Regulation on Distance Contracts (MSY),
or the e-commerce Law. In fact, in the e-commerce Law Article 10, the article on the protection
of personal data, has been repealed. Therefore, KVKK provisions regarding the protection of
personal data of consumers will now be applied. It is almost inevitable that the personal data
of the consumer is processed in distance contracts concluded without the seller/supplier and
the consumer coming together physically. At this point, cookies and cookie policies should
also be considered from the consumer’s point of view. In order for the personal data of the
consumer to be processed, the consumer’s express consent or the existence of one of the
reasons for compliance with the law is required. In the study, first of all, after the concept of
consumer is explained, the distance contract will be scrutinized. The cookies and commercial
messages- in which the personal data of the consumers are processed within the scope of the
distance contract- and the cases in which consent is required or not required in the processing
of their personal data will be mentioned.

Keywords

Personal Data, Consumer, Distance Contracts, Cookies, Intermediary Service Provider.
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GiRis

Tiiketicinin korunmasi, Anayasa m.172 ile giivence altina alinmistir. TKHK
m.l’de kanunun amacinin, dogrudan tiiketicinin kisisel verilerini korumak ol-
dugu acikca yer almasa da kisisel veriler, tiiketicinin kisilik hakkinin bir pargasi
oldugundan korunmalidir. Tiiketici islemlerinde, tiiketici zayif konumdadir.
Zira ¢ogu durumda, tiiketici yapilacak sozlesmeye miidahale edememektedir.
Mesafeli sozlesmelerde ise tiiketici hi¢ gormedigi ve fiziken bir araya gelmedigi
satic/saglayici ile bir s6zlesme kurmakta ve tiriin/hizmetin hi¢ veya geregi gibi
ifa edilememesi tehlikesiyle karsilasabilmektedir. Bunun yaninda, mesafeli s6z-
lesmelerin kurulmas: ve ifas1 asamasinda, tiiketicinin kisisel verileri islenmek
zorundadir. Sozlesmenin geregi gibi ifa edilebilmesi igin tiiketicinin ads, iletisim
bilgileri, adresi, kredi kart1 bilgileri gibi pek ¢ok verisi islenmektedir. Ayrica,
¢ogu araci hizmet saglayici ve platform, pazarlama teknikleri ve performans
degerlendirmesi yapma amaciyla cerezler (cookies) araciligiyla tiiketicilerin

aligveris aligkanliklarina dair verileri islemektedir.

I. TUKETICiNIN KiSiSEL VERILERI

A. TUKETIiCi KAVRAMI

6502 sayili TKHK m.3’te tiiketici, “ticari veya mesleki olmayan amaglarla
hareket eden gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan yola
gikarak tiiketici, sozlesme kurma amaci gelir elde etmek ya da mesleki faaliyetle-
rini siirdiirme niyeti olmayan taraftir. Ornegin, tekrar satma amaci olmadan

beyaz esya alan bir kisi tiiketicidir.

Onemli olan nokta, tiiketici olarak adlandiracagimiz tarafin, sézlesmeye ta-

raf olma iradesi ve amacidir'. Bunun belirlenmesinde ise bir defalik amag degil;

' Giimiis, M. Alper (2014) Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, C. I, Istanbul, Vedat
Kitapeilik, s. 30; Cabri, Sezer (2021) Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, 2. Baski,
Ankara, Adalet Yaymevi, s. 83; Aydogdu, Murat (2015) Tiiketici Hukuku Dersleri, Ankara,
Adalet Yayinevi, s. 59; Akipek Ocal, Sebnem/Kara, ilhan (2021) Tiiketici Hukuku Dersleri,
Ankara, Yetkin Yayinevi, s. 30 vd; Bal, Yakup (2022) “Tacirin Tiiketici Sifat1 Sorunu”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, S: 50 s. 368.
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stireklilik arz eden bir amag olmasi dikkate alinir. Ticari amacin varliginin belir-
lenmesinde baskin goriis, alinan mal veya hizmetin bedelinin, daha sonra basgka
bir iglem vasitasiyla tiiketiciye geri doniisii olup olmadigidir. Ornegin, tiiketici
aldig1 bir boyay: kullanarak resim yapiyor ve daha sonra bu resmi satiyor ise
boyay: satin almak i¢in harcadig1 para, resim satisindan geri doneceginden bu

kisi titketici olarak kabul edilmemelidir.

Kanun metninde hem gercek kisilerin hem de tiizel kisilerin tiiketici sifatina
sahip olabilecegi diizenlenmistir. Gergek kisi tiiketiciye, tacir olmayan gercek
kisiler girer. TTK m.19’da yer alan karine geregince gercek kisi tacirlerin borg¢la-
rinin ticari olmasi esastir ancak gergek kisi tacirin islemi yaptig1 sirada islemi
yapma amacinin ticari igletmesiyle ilgili olmadigini satici/saglayiciya agikga bil-
dirir ya da yapilan isin niteliginin zaten isin ticari sayllmasina elverisli olmamasi
halinde bu is, adi is sayilir. Ornegin, ¢imento isi ile ugrasan bir gercek kisi taci-
rin bebek besigi almasinda, kisinin bunu ticari veya mesleki amagla almadig:

bellidir ve bu kisi tiiketici sayilmalidur.

Tiizel kisi tacir kavraminin igine ise yalnizca ticari isletme isletmeyen der-
nek ve vakiflar girer.? Gergek kisi tacirler ve sirketlerdir. Doktrinde farkli goriis-

ler olmakla birlikte, ticari isletmeler tiiketici kavramina girmemektedir®.

B. SATICI, SAGLAYICI VE ARACI HIZMET SAGLAYICI KAVRAMLARI

TKHK m.3’te satic1 ve saglayici tanimlanmigtir. Buna gore, mesleki ve ticari
amaglarla tiiketiciye hizmet sunan ya da hizmet sunanin adina ya da hesabina
hareket eden gergek veya tiizel kisi saglayici; mesleki ve ticari amaglarla tiiketici-
ye mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden gercek veya

tiizel kisi ise saticidir. Bir bagka deyisle, bir tiiketici isleminde tiiketici ile islem

2 Giimiig, s. 30; Akipek Ocal, /Kara, s. 31; Aydogdu, s. 61.

*  Konu ile ilgili detayli bilgi i¢in Bknz. Yiicer Aktiirk, Ipek (2016) “Tiizelkisi Tacirin Tiiketici
Sifat1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 2; Ayn1 Goriiste, Akgaal Mehmet
/ Uyumaz Alper, (2013) “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun Bazi Hii-
kiimlerine (M.1-16) iliskin Bir Inceleme”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S:
2, s. 245. Akipek, Sebnem (2016) “Madde 3 Serhi”, Milli Serh, Ankara, s. 55-56.
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yapan kisi, satict veya saglayicidir. Bir mobilya, telefon, gida, araba saticisi,
TKHK kapsaminda satic1 olarak kabul edilir. Doktor, avukat, kuafor, terzi, vete-
riner gibi tiiketiciye hizmet sunan kisiler ise saglayici olarak kabul edilir. Bu
kisiler, veri hukuku bakimindan tiiketicinin kisisel verilerini isleyen veri sorum-

lusu olarak kabul edilmelidir.

Araci hizmet saglayici ise, Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik m.2’de, “Olusturdugu sistem ile uzaktan iletisim
araglarini kullanmak veya kullandirmak suretiyle satici veya saglayici adina me-
safeli sozlesme kurulmasina aracilik eden gercek veya tiizel kisi” olarak tanim-
lanmigtir. Aract hizmet saglayict kavrami, TKHK’ nda diizenlenmemisken tanim
olarak mevzuatimiza yeni eklenmistir. Bu tanimin yaninda, platform araciligiyla
kurulan mesafeli sozlesmelerde, arac1 hizmet saglayici ve tiiketiciye karst sorum-

lulugu da belirlenmistir.

Araci hizmet saglayicis1 ve tiiketiciye karst sorumlulugu diizenlenmeden
once, aract hizmet saglayici ile tiiketici arasinda yalnizca tyelik sozlesmesi ve
bundan dogan sorumluluk s6z konusu olmaktaydi. Bu durum ise araci hizmet
saglayiciya giivenerek islem yapan tiiketici tarafin magdur olmas: ihtimalini
dogurmaktaydi®. Bu sorun, 1 Nisan 2022 tarihinde yayimlanan 7392 sayili Ka-
nun ile TKHK m.48 hitkmiinde olusturulan mesafeli s6zlesme iliskisine araci
hizmet saglayici olarak yeni bir kavramin dahil edilmesiyle son bulmustur. Araci
hizmet saglayici kavraminin diizenlenmesi, ¢ok yerinde olmustur. Zira uygula-
ma incelendiginde, artik pek ¢ok mesafeli s6zlesme, ¢evrim ici platform ve aract
hizmet saglayic1 vasitasiyla kurulmaktadir; ¢iinkii mesafeli sozlesmenin kurula-
bilmesi i¢in diizenli ve organize sistemin varlig1 gerekse de bu sistemin salt satic1

veya saglayici tarafindan kurulmus olmasi aranmamaktadir®.

*  Degisiklik oncesi Cicek sepetine ilisgkin Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2021/4000, K:
2021/11403 sayili karar.

Bas Siizel, Ece (2022) Mesafeli Sézlesmeler ve Is Yeri Disinda Kurulan Sézlesmeler, Istanbul,
On Iki Levha Yayincilik, s. 16; Ozbay Ozdogru, Zeynep (2022) Internet Ortaminda Faaliyet
Gosteren Aracilik Edenlerin Mesafeli Sozlesmeden Dolay Tiiketiciye Karsi Sorumlulugunun
Sartlari, Istanbul, On Iki Levha Yaymncilik, s. 31.
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C. KiSISEL VERI

KVKK 3. maddesine gore, bir kisi ile iliski kurulabilen her tiirlii veri kisisel
veridir. Bu kapsamda, kisinin ismi, yas1, meslegi, imzasi, sosyal medya hesaplari,
fotograflari, banka hesap numarasi, elektronik posta adresi, telefon numarasi®,
bilgisayarinin IP adresi’, telefonunun IMEI numarasi, kredi kart1 bilgileri®, o
kisinin kisisel verisidir®.

Mgili kisi olan tiiketici 6zelinde drnek vermek gerekirse, tiiketicinin plat-
form tizerinde yaptig1 yorumlar, profil fotograflari, cagr1 merkezleriyle goriisme
yaparken kaydedilen ses kayitlari, aligveris aliskanliklarina dair veriler de kisisel
verileri olarak kabul edilebilir. Zira bu veriler, tiiketici ile baglant: kurulmasina
imkan saglayan verilerdir. Ozellikle mesafeli s6zlesmelerde, tiiketicilerin kisisel

verileri olmaksizin s6zlesme kurulmas: dahi miimkiin degildir.

Tiiketicinin kisisel verileri, mesafeli sozlesme kurulabilmesi i¢in gerekli ol-
masinin  yaninda, tiiketicinin aligveris aligkanligi, aldigi driinler, bir
triin/hizmeti satin almak i¢in kag dakika platformda kaldigs, tirtin/hizmet alir-
ken nelere dikkat ederek karar verdigi, tiriin/hizmet memnuniyet grafigi gibi
veriler ile her tiiketicinin, tiiketici profilinin olusturulmasinda da kullanilmak-
tadir.  Profilleme sayesinde, platformlar tiiketicinin = begenebilecegi
riin/hizmetleri 6n plana ¢ikarabilir; tiiketiciye yonelik reklamlar ile ilgisini

cekebilir. Bir kisinin aligveris sitesinde tenis raketi aldiktan sonra tenis ekipman-

®  Yargitay 12 Ceza Dairesi, E: 2014/11621 K: 2015/568 T: 19.1.2015; Yargitay 12 Ceza Dairesi, E.
2014/11879 K. 2015/22 T: 12.1.2015, kazanci.com.tr.

7 ABAD, Scarlet v. SABAM davas: detayli bilgi icin ayrica bknz. Yiicedag, Nafiye (2017) “Me-
deni Hukuk Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun Uygulama Alani ve Genel
Hukuka Uygunluk Sebepleri”, TUHFM, C: LXXV, S: 2, s. 767.

8 Yargitay 12 Ceza Dairesi, E: 2013/10672 K: 2013/15772 T: 10.06.2013, kazanci.com.tr.

Ozer Deniz, Miray (2022) Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bundan Dogan Sorum-
luluk, Istanbul, On iki Levha Yayinlary, s. 29; Tastan, Furkan Giiven (2017) Tirk Sozlesme
Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, s. 30; Yiicedag, s.
767; Ayrica Bakiniz AYM E: 2013/122 K: 2014/74; AYM E: 2014/ 149 K: 2014/151 T:
09.04.2014; AYM E: 2013/84 K: 2014/183 T: 04.12.2014; AYM E: 2014/74 K: 2014/201 T:
25.12.2014; AYM E: 2014/180 K: 2015/30 T: 19.03.2015.
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lar1 reklamlarinin belirmesinin sebebi bu profilleme ve ¢erezler vasitasiyla cev-

rim i¢i davranigsal reklamcilik uygulamalaridir.

Tiiketicilere ait bu profiller, verileri elde eden sirketler tarafindan tiiketici
iliskisi olmayan diger sirketler ile paylasilmaktadir. OECD tarafindan yayimla-
nan bir rapora gore, Amerika Birlesik Devletleri'nde verileri analiz eden Lexis-
Nexis, DocuSearch, Experian gibi “data broker” sirketler bulunmaktadir. Ayni
rapora gore 2013 yilinda anilan sirketlerde kisilerin adres bilgileri 0.50 dolar,
dogum tarihleri 2 dolar, sosyal giivenlik numaralar1 8 dolar, ehliyet numaralari 3
dolar, askerlik bilgileri 35 dolara satilmaktadir'. Goriildiigi tzere, tiiketicinin
kisisel verilerinin, pazarlama stratejileri, tiriin performans geri doniislerinin
saglanmasi ve tiiketici profillerinin olusturulmas: noktasinda 6nemli olmalarin-

dan dolay1 ekonomik degeri de olusmustur.

D. iLGILi KiSi

Kisisel verisi islenen gercek kisi, “ilgili kisi” olarak tanimlanmigtir. KVKK
koruma kapsamina sadece gercek kisiler girmektedir'>. Konumuz agisindan
degerlendirildiginde, sadece gercek kisi tiiketici, ilgili kisi olarak kabul edilir.
Tiizel kisi tiiketici olan ticari isletme isletmeyen dernek ve vakiflar, ilgili kisi

olarak KVKK kapsaminda korunmaz'. Dolayisiyla ¢calismanin kapsami, gercek

kisi tiiketicilerin kisisel verilerinin korunmasidir.

E. VERi SORUMLUSU

KVKK m.3’e gore veri sorumlusu, kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasi-
talarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden so-

rumlu olan gercek veya tiizel kisiyi ifade eder'. Tiizel kisiler, 6zel veya kamu

0 Keser Berber, Leyla (2014) Cevrim 1<;i Davranigsal Reklamcilik, Istanbul, On iki Levha Yaymnlart.

OECD, (2013) “Exploring the Economics of Personal Data: A Survey of Methodologies for
Measuring Monetary Value”, OECD Digital Economy Papers, No. 220, OECD Publishing, Pa-
ris. <http://dx.doi.org/10.1787/5k486qtxldmq-en>, s. 30 vd.

Ozer Deniz, s. 31.
Aksi gorlis, Tastan, s. 32-33.
" <https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5421> s.e.t.: 02.10.2022.
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tiizel kisisi olmalar1 dikkate alinmaksizin, bizzat kendileri veri sorumlusu sifatiy-

la sorumludur®.

Tiiketici islemlerinde, ilgili kisi olan tiiketici ile islem yapan satic1 veya sag-
layic1 veri sorumlusudur. Mesafeli s6zlesmenin kurulmasina aracilik eden bir
platform var ise platform da veri sorumlusu olarak kabul edilir. Bu durum hem
MSY’den hem de tiiketici ile araci hizmet saglayici arasindaki tiyelik sozlesme-

sinden kaynaklanir.

Giintimiizde kisisel veriler sadece elektronik ticaret veya hizmet almak i¢in
zorunlu hale gelmistir. Bu sebeple, kisisel verilerini paylasmak zorunda kalan
miisterilerin, kisisel verilerinin korunmasi hem bireylerin temel hak ve 6zgiir-
liklerinin korunmas: hem de ticaret hayatinin saglikli bir sekilde islemesi i¢in

Onemlidir'.

MSY’de tanimlanan araci hizmet saglayici ve elektronik ticaret aract hizmet
saglayic1 KVKK kapsaminda veri sorumlusu olur. Keza Kisisel Verileri Koruma
Kurumu’nun ‘Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen’ baslikli rehberinde de araci hiz-
met saglayict konumunda olan 6deme servisi saglayan cevrim igi ¢ok tarafli
platformlar, veri sorumlusu olarak kabul edilmistir. Platform ve araci hizmet
saglayic1 yaninda, satic1 ve saglayici da veri sorumlusu olarak kabul edilecegin-

den, bu noktada iki veri sorumlusu bulunmaktadir.

F. KALICI VERI SAKLAYICISI

TKHK m.3’te “Tiiketicinin gonderdigi veya kendisine gonderilen bilgiyi, bu
bilginin amacina uygun olarak makul bir siire incelemesine elverecek sekilde kay-
dedilmesini ve degistirilmeden kopyalanmasini saglayan ve bu bilgiye aynen ula-
stlmasina imkdn veren kisa mesaj, elektronik posta, internet, disk, CD, DVD,
hafiza karti ve benzeri her tiirlii arag veya ortami” ifade eder seklinde tanimlan-

mustir. Bu kavram, 4077 sayili Kanun’da yer almamaktaydi. Yeni eklenen bu

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Sorumlusu ve Veri I§leyen, <kvkk.gov.tr> s.e.t.:
02.10.2022.

'8 Oguz, Habip (2013) “Elektronik Ortamda Kisisel Verilerin Korunmasi, Baz1 Ulke Uygulama-
lar1 ve Ulkemizdeki Durum”, UMD, S. 3, s. 2.
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kavram aslinda, teknolojik alandaki gelismelerle birlikte tiiketicinin sati-
c1/saglayic ile iligkisinin kolaylagmasini amaglamaktadir. Gergekten de kalici
veri saklayicisi, tiiketicinin bilgilendirilmesini kolaylastirmakta, sozlesme ku-
rulmas: ve kurulmasindan sonra satici/saglayici ile tiiketici arasinda iletisim

kurmast ve tiiketiciye ispat kolayligini saglamaktadir”.

Mesafeli sozlesmelerde, satici/saglayic ile tiiketici, sozlesmenin hicbir saf-
hasinda bir araya gelmediginden kalic1 veri saklayicis1 kavrami daha da 6nem
kazanmaktadir. Bu ortam sayesinde tiiketici hem bilgi alabilir hem de bilgi ilete-
bilir. Ayrica, kendisine sozlesmeye iligkin 6n bilgilendirme yine bu ortam iize-
rinden yapilir. Bu ortamda saklanan bilgilerin degistirilememesi de tiiketici ag1-

sindan olumlu sonu¢ dogurmaktadir.

Il. MESAFELI SOZLESME KAVRAMI

Teknolojinin gelismesiyle birlikte, satici/saglayici ile tiiketicinin bir araya
gelmeden uzaktan iletisim araglari vasitasiyla mesafeli sozlesme kurmalari, 6zel-
likle pandemi déneminde, olduk¢a artmistir. Taraflardan birinin tiiketici oldugu
ve taraflarin fiziki olarak bir araya gelmeden akdettigi bu sozlesmeler, mesafeli

sozlesme olarak kabul edilir™.

Mesafeli sozlesme, TKHK m.48’de, 29188 Sayili Mesafeli Sozlesmeler Yo-
netmeliginde (MSY) ve 29253 Sayili Finansal Hizmetlere Iliskin Mesafeli S6z-
lesmeler Yonetmeliginde (FHMSY) diizenlenmistir. Mesafeli sozlesme, TKHK
m.48/I'de, “Satict veya saglayici ile tiiketicinin es zamanl fiziksel varligr olmaksi-
zin, mal veya hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik olarak olusturulmus

bir sistem gercevesinde, taraflar arasinda sozlesmenin kuruldugu ana kadar ve

7 Ozdemir, Hayrunnisa (2020) Tiirk Hukukunda Tiiketicilerin Kisisel Verilerinin Korunmasi,

Istanbul, Aristo Yaynevi, s. 10.

Mesafeli sdzlesmeler hakkinda detayli bilgi icin bknz. Bas Siizel, s. 12 vd.; Ozbay Ozdogru, s.
13 vd; Akipek Ocal, / Kara, s. 136 vd; Topaloglu, Mustafa (2016) “Madde-48 Mesafeli Soz-
lesmeler”: Tokbas, Hakan/Tiiziiner, Ozlem (Editdrler), Milli Serh (National Commentary), Is-
tanbul, Aristo Hukuk Yaymevi; Gakirca, Seda Irem (2018) “6502 Sayili Tiiketicinin Korun-
mast Hakkinda Kanun’a G6re Mesafeli Sozlesmeler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C. 34,
S. 3,s.108.
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kuruldugu an da dahil olmak iizere uzaktan iletisim araglarimin kullanilmas

suretiyle kurulan sozlesmelerdir” seklinde ifade edilmistir.

Kanuni tanimdan yola ¢ikarak mesafeli sozlesmelerin unsurlary; taraflarin fizi-
ken bir araya gelmemesi, uzaktan iletisim araglarinin kullanilarak organize bir sis-
temin araciligiyla kurulmasi ve MSY m.2’de sayilan kapsam dis1 sozlesmelerden
olmamasidir. Birinci ve en 6nemlisi, satici/saglayici ile tiiketici gerek s6zlesmenin
kurulmasi gerekse sozlesme goriismeleri sirasinda fiziki olarak bir araya gelmemeli-

dir'. Taraflar, s6zlesmeyi MSY m.4’te sayilan vasitalar araciligryla kurmalidir.

TKHK m.48’in gerekgesinde, sozlesmenin kurulmas: anina kadar ifadesi “Bu
tanim aym zamanda tiiketicinin sadece mal veya hizmetler hakkinda bilgi toplamak
amactyla bir satici veya saglayicimin isyerini ziyaret etmesinin ardindan uzaktan bir
iletisim araci vasitasiyla sozlesmeyi miizakere ettigi ve kurdugu durumlart da kapsar.
Bu durumun tam tersine satici veya saglayicinin isyerinde miizakere edildikten sonra
uzaktan bir iletisim araci kullanilarak kurulan bir sézlesme mesafeli sozlesme olarak
kabul edilmez. Bir sozlesme uzaktan iletisim araglariyla baglatilirsa, fakat sonunda
satict veya saglayicinin isyerinde kurulursa bu da mesafeli sozlesme olarak kabul
edilmez. Benzer sekilde mesafeli sozlesme kavrami bir profesyonelden hizmet almak
amaciyla tiiketici tarafindan uzaktan iletisim araglar: vasitasiyla rezervasyon yapil-
mast durumunu kapsamaz. Ornegin sa¢ tirasi olmak igin berberin aranarak rezer-
vasyon yapilmas:” seklinde agiklanmistir. Dolayisiyla, sozlesme goriismeleri ve soz-

lesmenin kurulmasi aninda taraflar bir araya gelmemelidir.

Bunun yani sira, taraflar arasindaki s6zlesmenin kapsam dis1 sézlesme ol-
mamas! gerekmektedir. Hangi sozlesmelerin mesafeli sozlesme kapsaminda

olmadigt MSY m.2’de sayilmistir.

Y Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m.48’in gerekeesine gore; tiiketici, sati-

c1/saglayicinin isyerine yalnizca mal veya hizmetler hakkinda bilgi toplamak i¢in gitmis fakat
sozlesme miizakereleri ve sozlesmenin kurulmasi uzaktan iletisim araciyla gergeklestirilmisse
yine mesafeli sozlesmeden bahsedilir. Topaloglu, (2016), s. 17-18; Cakirca, s. 108-109; Avci
Braun, Cihan (2016) “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda Mesafeli Soz-
lesmeler”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 2, s. 29; Ozbay Ozdogru, s.
16 vd; Bas Siizel, 2022, s. 13.
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Ugiincii unsur, mal veya hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik dii-
zenli bir organizasyonun varligidir®. Nitekim madde gerekgesinde “Onemli olan
uzaktan pazarlamanin tek seferlik, istisnai bir durum olmamasidir” seklindeki
ifadeyle sistemin siirekliligi vurgulanmistir. Belirtmek gerekir ki, her uzaktan
pazarlama sistemi degil; s6zlesmeyi kurmaya elverisli bir sistem olmas: halinde
sorumluluk giindeme gelecektir. Ornegin, cesitli mal ve hizmetlerin fiyatlarini
karsilagtirmaya imkéin saglayan bir internet sitesi, sozlesme kurmaya imkéan
saglamadigindan bu ¢alisma kapsaminda uzaktan pazarlama sistemi olarak ka-

bul edilmemelidir?.

Diizenli ve organize sistemin varlig1 kurucu unsur olmakla birlikte bu sis-
temin satic1 veya saglayici tarafindan kurulmasi gerekmez?. Bir araci hizmet
saglayic1 vasitastyla platform iizerinden sozlesme kurulmasi miimkiindiir. Gii-
niimiizde mesafeli s6zlesmelerin pek ¢ogu ¢evrim igi ¢ok tarafli platformlar ile
kurulmaktadir. Araci hizmet saglayici ile platform tizerinden kurulan s6zlesme-

lerin artmasiyla birlikte bu iki kavram, MSYDY m.2’de tanimlanmustir.

Internet iizerinden kurulan mesafeli sdzlesmeler, ayn1 zamanda E-ticaret
Kanununda diizenlenen elektronik sozlesme kapsamina da girer. 7 Temmuz
2022 tarihinde yiirtirlige giren 7416 sayili E-ticaret Kanunu m.2/I(f)’de elektro-
nik ticaret aract hizmet saglayic1 kavrami tanimlanmigtir. MSYDY’ deki tanim-
lar, E-ticaret Kanunu ile uyumludur. Araci hizmet saglayici kavrami, TKHK’da
yapilan degisikliklerle birlikte hem TKHK hem de E-ticaret Kanunu nezdinde
yeknesaklagmigtir.

7416 sayili Kanun ile getirilen degisiklikte elektronik ticaret araci hizmet
saglayici, “Elektronik ticaret pazar yerinde elektronik ticaret hizmet saglayicilarin
mal veya hizmetlerinin teminine yonelik sozlesme yapilmasina ya da siparis ve-
rilmesine imkdan saglayan araci hizmet saglayiciyr” olarak tanimlanmigtir. Genis

anlamda e-ticaret ¢evrim ici ¢ok tarafli platformlar ile gerceklestirilebilecek tiim

2 Demir, Mehmet (2015) Mesafeli Sézlesmelerin Internet Uzerinden Kurulmasi, Ankara, Tur-
han Kitapevi, s. 25.
2! Bas Siizel, s. 18.

22 Bas Siizel, s. 16; Ozbay Ozdogru, s. 31.
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ticari aktiviteleri; dar anlamda e-ticaret ise tiiketicilerin uygun ¢evrim i¢i ortam-

lardan mal ve hizmet satin almasina dayal: aktiviteleri ifade etmektedir®.

Ill. MESAFELi SOZLESMELERDE TUKETICILERIN KiSISEL VERILERININ
ISLENMESI

A. TUKETICININ KiSIiSEL VERILERIN iSLENMESINDE UYULMASI
GEREKEN ILKELER

Igili kisilerin, kigisel verilerinin giivenligini saglamaya yonelik verilerin is-
lenmesine iligkin ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler, KVKK m.4. maddede “Genel
llkeler” baghginda diizenlenmistir. Bu ilkelerden ilki, hukuka ve diiriistliik kural-
larina uygun olma ilkesidir. Tiirk Medeni Kanunu 2. maddesine paralel olan bu
ilke kapsaminda, verilerin hukuka ve diiriistlik kuralina uygun islenmesi gere-
kir*. Bu ilke, hakkin kotiiye kullanilmamasini da kapsar. Ornegin, tiiketiciye
diizenli ve rahatsiz edici sekilde mesaj atilmas1 hakkin kétiiye kullanilmas: ola-

rak degerlendirilebilir®.

Tgili kisi tiiketicinin, isleme faaliyetleri hakkinda hig aydinlatilmamasi ya da
yetersiz aydinlatilmasi bu ilkeye aykirilik meydana getirir. Ornegin, Innovations
v. Data Protection Registar davasinda, tiiketiciler, siparis verme agamasini gege-
ne kadar verilerinin ti¢lincii kisiler ile paylagilmasina riza gosterdikleri hakkin-
daki bilgiye erisemiyorlardi. Bu olayda, mail order sirketinin, tiiketicilerinin
verilerini ti¢lincii kisilerle paylasacagina dair aydinlatmay1 6nceden yapmamasi-

nin diirtstlitk kuralini ihlal ettigi sonucuna varilmigtir®.

Ikinci ilke, dogru ve gerektiginde giincel olma ilkesidir. Bu ilke kapsaminda,

veri sorumlusu satici, saglayici ve araci hizmet saglayicy, tiiketicilerinin verilerini

% Dogan, Cihan (2021) Rekabet Hukuku ve iktisadi Baglaminda Dijital Platformlar, Istanbul,
On ki Levha Yaymncilik, s. 16.

2% Ozer Deniz, s. 77; Bygrave, Lee A. (1998) “Data Protection Pursuant to the Right to Privacy

in Human Rights Treaties”, IJ-IT, C. 6, s. 263.

% Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 31.05.2019 tarihli ve 2019/159 sayil karar ozeti,

<www.kvkk.gov.tr>.

% Rogers, M. Kevin (2011) Internet and the Law, Palgrave, s. 163.
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dogru ve giincel tutmalidir. Mesafeli sozlesmeler 6zelinde 6rnegin tiiketicinin
adresinin yanlis kaydedilmesi ve teslimatlarin yanls adrese gonderilmesi hem
KVKK hem de TKHK kapsaminda, uygun degildir”.

Ugiinci ilke, belirli, agik ve mesru amaglar igin islemedir. Tiiketicinin kigisel
verileri belirli ve mesru amaglar igin islenmelidir. Tiiketiciye yapilacak aydinlat-
mada bu agiklamalar 6nceden belirlenmeli, acik ve mesru olmalidir®. Tiiketici
verileri, keyfi amaglar ya da mesru olmayan sebepler ile islenmemelidir. Ornegin,
bir giyim magazasinin iiriin performans degerlendirmesi yapmaya yonelik anket
icin tiiketicilerin telefon numaralarini kaydetmesi makul bir sebep olabilecek iken

tiiketicilerin kan gruplarini kaydetmesi mesru olmayan bir sebep olacaktur.

Doérdiincii ilke olan islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olma ilkesi ti¢
kural getirmektedir. Oncelikle, tiiketicilerin kigisel verileri iglendikleri amag ile sinir-
I1 olarak kullanilmalidir. Ornegin, miisteri memnuniyeti kontrolii amaciyla edinilen
iletisim bilgileri, reklam amagh kullanilmamaldir. Ayrica, veri asgarilestirme ilkesi
geregince yalnizca gerektigi kadar veri islenmelidir. Bu kapsamda, tiiketiciye tesli-
mat saglanmasi igin gerekli olan T.C. kimlik, telefon ve adres bilgisi yeterli iken bir

de araba plakasinin istenmesi orantisiz ve amagla baglantili olmaz.

Besinci olarak, ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli
olan siire kadar muhafaza edilmelidir. Mevzuatta veya amag igin gerekli olan
stirenin agilmasi ve veri islenmesine devam edilmesi veri ihlalini olusturur. Be-
lirlenen sitirenin asilmasiyla beraber veriler, silinmeli, yok edilmeli veya anonim

hale getirilmelidir.

B. ACIKRIZA

1. Tanim

Sozlesme sirasinda tiiketicinin kisisel verilerinin islenebilmesi i¢in tiiketici-

nin agik riza gostermesi gerekir. Kisisel veriler bakimindan ise riza, kisisel veri-

¥ Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 22/06/2021 tarihli ve 2021/603 sayili Karar Ozeti,
<www.kvkk.gov.tr>.

28 Ozer Deniz, s. 81.
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leri isleme faaliyetlerini hukuka uygun hale getiren unsurlardan biridir®. Kisisel

verilerin korunmasi bakimindan gegerli olan riza, aydinlatilmis rizadur.

Acik riza KVKK m.3’te tanimlanmuistir. Acik bir rizadan bahsedebilmek icin il-
gili kisi tiiketicinin bilgilendirilmis olmasi, riza verilecek konunun belirli bir konuya
iliskin olmas ve tiiketicinin rizasini 6zgiir iradeyle agiklamasi gerekir. KVKK m.10’a
gore, aydinlatma gorevi veri sorumlusuna aittir®. Dolayistyla, tiiketiciye kisisel veri-

lerinin islenmesine iligkin bilgiyi satici/saglayici/hizmet saglayici vermelidir.

Rizanin alinmasina yonelik, ticari elektronik iletiler bakimindan, E-ticaret
Kanununda diizenleme yapilmistir. Buna gore, esnaf ve tacir olmayan kisilerin
mal ve hizmet sozlesmesi sebebiyle elde edilen iletisim adreslerine benzer mal ve
hizmetlere iligkin ticari elektronik ileti gonderilmesi, ilgilinin 6nceden agik riza
vermesi kosuluna baglanmistir. Buna gore, ilgili kisi olan tiiketicilere elektronik
ileti gonderilmesi i¢in mutlaka ileti 6ncesinde buna iliskin rizanin varlig gere-
kir. Bu kapsamda, drnegin, tiiketicilere gonderilen “SMS ret icin xxxx’e ret yazin
gonderin.” seklinde kisa mesajlar, aslinda kisisel verilerinin islenmesine yonelik

gegerli bir rizanin var oldugu anlamina gelmemelidir®'.

Keza, opt-out seklinde verilen riza beyanlar1 da gecerli olarak kabul edilmeme-
lidir. Zira opt-out yontemi, varsayilan ayar olarak tiiketicinin internet sayfasinda
riza gosterdiginde dair kutucugun isaretli olarak bulunmasidir. ABAD, Planet49
davasinda, 6nceden isaretli kutucugun agik riza olarak kabul edilmeyecegine karar
vermistir®. Internet {izerinde kurulan sézlesmelerde, agik riza verildigine iliskin
internet sayfasinda bos kutucugun isaretlenmesi seklinde opt-in riza verilmelidir.

Tiiketicinin, gecerli bir riza i¢in aktif bir davranista bulunmasi aranmalidir.

2 QOzer Deniz, s. 96; Braun, Cihan Ava (2018) “Kisisel Verilerin Islenmesinde Riza”, YUHFD,
C. 15, S. 1, s. 15; Cekin, Mesut Serdar (2018) Avrupa Birligi ile Mukayeseli Olarak 6698 Sayili
Kigsisel Verilerin Korunmasi Kanunu, On ki Levha Yayinlari, Istanbul, s. 54; Basalp, Nilgiin
(2018) “Agik Riza”, Kisisel Saglik Verileri ITI. Ulusal Kongresi, s. 18.

30 Ozer Deniz, s. 96.
31 Ozer Deniz, s. 100; Braun, 2018, s. 16.

32 Keser Berber, Leyla/Atabey, Ayga/Mert, Melis (2019) “E-Gizlilik Tiizikk Taslaginin Son
Versiyonu Uzerine Diisiinceler”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C: 2, S: 1, s. 69.
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2. Tuketicinin Bilgilendirilmesi

Agik rizanin birinci unsuru bilgilendirmeye dayanmasidir. Bu kapsamda,
oncelikle, tiiketiciye kisisel verilerinin islenmesi konusunda bilgi verilmesi gere-
kir. Tlgili kisi tiiketiciye, agik riza vermeden 6nce, veri sorumlusu sifatiyla sati-
c1/saglayici ve araci hizmet saglayic1 kimligi, varsa veri igleyenler, veri isleme
faaliyetleri ile hedefleri amaclari, verilerin ne sekilde ve ne kadar siire ile sakla-

nacag1 gibi konular hakkinda bilgi verilmelidir®.

Mgili kisinin bilgilendirilmesi konusunda, KVKK m.10-11 ile “Aydinlatma
Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligi” dikkate alinmalidir. Bunun yani sira sozlesme 6zelinde fazladan bilgi
vermek gerekiyor ise veri sorumlusu Teblig ile sinirli olmaksizin daha kapsaml
bilgilendirme yapmalidir*. Ornegin, Amazon’un Kkisisel verilerin paylagilmasi
hakkinda yaptig bildirimde, paylasim yapildiginda bildirim alacaksiniz seklin-
deki ifadesinden, tiiketicilerin ancak paylasim yapildiktan sonra bilgi alabilecegi
sonucu ¢ikmaktadir. Kurum, hem paylasima iliskin a¢ik rizanin alinacagi zaman
konusunda hem de tiiketiciye paydaslar hakkinda bilgi verilmemesi bakimindan

kanuna aykirilik tespit etmistir®.

Mesafeli sozlesmelerde tiiketicinin bilgilendirilmesi, TKHK m.48/2 ve MSY
m.5-8 arasinda diizenlenmistir. Buna gore, tiiketiciye mesafeli sozlesme kurul-
madan Once, sozlesmenin taraflari, sozlesme konusu, sozlesme miktari, cayma
hakkinin varlig1 ve kullanim sekli, uyusmazlik olmasi halinde ¢6ziim yontemleri

gibi konularda bilgi verilmesi gerekir. Yalnizca, bu bilgilerin verilmesi yeterli

3 Ozer Deniz, s. 104; Custers, Bart/Van Der Holf, Simone /Schermer, Bart/Appleby-Arnold,

Sandra/Brockdorff, Noellie (2013) “Informed Consent in Social Media Use - The Gap
between User Expectations and EU Personal Data Protection Law” SCRIPTed, C: 10, S: 4,
<http://script-ed.org/?p=1232>, s. 446; Article 29 Working Party Guidelines on Consent Un-
der Regulation 2016/679, <https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_
id=62305>.

3 Polater, Salih (2022) “Kisisel Verilerin Reklam Amagh Islenmesinde Hukuka Uygunluk
Sebepleri”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C: 1, S: 1, s. 1-20.

¥ Amazon Turkey Perakende Hizmetleri Limited Sirketi hakkindaki bagvuru ile ilgili Kisisel

Verileri Koruma Kurulunun 27/02/2020 Tarihli ve 2020/173 Sayili Karar Ozeti,
<https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173>.
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olmay1p ayrica bu bilgilendirmenin yapildiginin teyidi de zorunludur. Bu bilgi-
lendirmenin yapilmasindan MSY degisikligi sonrasi satici/saglayici ile araci

hizmet saglayic1 miiteselsil sorumludur.

TKHK ve MSY bilgilendirme yiikiimliiligi ile KVKK’da yer alan bilgilen-
dirme ytukimlaligi, kapsadiklart konular bakimindan birbirinden farklidir.
TKHK ve MSY, kurulan mesafeli s6zlesmeye iliskindir. Bu bilgilendirme, sati-
ci/saglayici ile bir araya gelmeden ve satin aldigi mal/tiriinii muayene etme
imkani olmayan tiiketiciyi, 6zellikle sozlesmenin hi¢ veya geregi gibi ifa edil-
memesi ihtimallerinde korumaya yoneliktir. KVKK’da yer alan bilgilendirme
yikiimlligh ise kurulan bu sézlesme dolayisiyla tiiketicinin iglenmesi zorunlu
kisisel verilerinin giivenligine ve isleme faaliyetleri hakkinda tiiketiciye bilgi
verilmesine yoneliktir. Dolayisiyla, her iki bilgilendirme konu ve amag itibariyle

birbirlerinden tamamen farklidir.

TKHK ve KVKK’da yer alan bilgilendirme ytikiimliiliikleri sekil itibariyle de
birbirlerinden farklidir. MSY m.6’ya gore, mesafeli sozlesmedeki bilgilendirme,
uzaktan iletisim aracina uygun olarak en az on iki punto biiyiikliigiinde, anlasila-
bilir bir dilde, agik, sade ve okunabilir bir sekilde, tiiketicinin 6deme yiikiimlaligi
altina girmesinden hemen 6nce, satici/saglayici veya araci hizmet saglayici tara-
findan yazil olarak veya kalic1 veri saklayicisi ile yapilmalidir. KVKK bakimindan
ise agik riza oncesi yapilacak bildirime iliskin bir sekil sart1 yoktur. KVKK baki-
mindan her ne kadar yazili veya s6zlii yapilmasi arasinda bir fark olmasa da 6zel-
likle platform araciligryla kurulan mesafeli sozlesmeler 6zelinde degerlendirildi-

ginde, bilgilendirmenin, s6zlii olarak yapilmas1 miimkiin degildir.

Bir diger farklilik ise bilgilendirme zamanina iliskindir. TKHK ve MSY’ye
gore, bilgilendirme sézlesme yapilmadan ve tiiketici 6deme yiikiimliiligii altina
girmeden 6nce yapilmalidir. Tiiketicinin kisisel verilerinin islenmesine yonelik
bilgilendirme ise 6zellikle platform araciligiyla kurulan mesafeli sozlesmelerde
titketicinin platforma {iye olmas: sirasinda yapilmakta ve daha sonra isleme
amacit defismemis ise yinelenmemektedir. Uyelik gerekmeksizin mesafeli soz-
lesme kurulmasina aracilik eden platformlar ise kisisel verilerin islenmesine

iliskin bilgilendirmeyi ve rizayi, ¢erez uygulamasina yonelik talep etmektedir.
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3. Acik Riza Verilecek Konunun Belli Olmasi

Ayrica riza verilecek konunun smirlarinin belirli olmasi gerekir. Kapsami
belli olmayan ve amaca hizmet etmeyen isleme faaliyetlerine verilecek riza, ge-
cerli bir riza olarak kabul edilmemelidir. Ttiketici, acik riza gostermeden 6nce

tam olarak hangi verilerinin islenecegini bilmelidir.

Isleme konusunun belli olmasi hususunda, tiiketici islemlerinde &zellikle
haksiz sartlar ve sasirtici sartlar ele alinmalidir. Haksiz sartlar TKHK m.5 ve
Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik'te diizenlen-
mistir. TKHK m.5/f.1’e gore, “Haksiz sart; tiiketiciyle miizakere edilmeden soz-
lesmeye dahil edilen ve taraflarin sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde
diiriistliik kuralina aykiri diisecek bicimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden
olan sozlesme sartlaridir”. Tanimdan yola ¢ikarak denilebilir ki, her sézlesme
maddesi degil, yalnizca tiiketicinin miidahale etme imkani olmadig: ve tiiketici
aleyhine olan maddeler haksiz sart olarak kabul edilir®. Bir baska ifadeyle, tiike-
ticiyle miizakere edilen veya tiiketici aleyhine sonu¢ dogurmayan maddeler,

haksiz sart olmaz. Haksiz sartin hukuki sonucu kesin hiikiimsiizliiktiir.

Haksiz sartlar1 yaninda sagirtict sartlar da verilecek agik rizanin gegerliligi
noktasinda incelenebilir. Sagirtic1 sartlar, kurulan sozlesmenin niteligine tama-
men yabanci olan sartlardir. Oyle ki sézlesmenin tarafi olan tiiketicinin bu sar-
tin varligini bilmesi ondan beklenmemelidir®. Ornegin, bir ¢evrim ici platfor-
mun, mesafeli s6zlesme kurulurken tiiketicinin kredi karti bilgilerinin islemesi-

ne yonelik riza talebi olagan ve beklenebilir kargilanir. Buna karsin, tiiketicinin

% (zer Deniz, s. 101; Custers/Van Der Holf /Schermer/Appleby-Arnold/Brockdorff, s. 445;
Article 29 Working Party, Guidelines on Consent Under Regulation 2016/679,
<https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_ id=62305>.

% Aydin, Ramazan (2016) “Tiiketici Sézlesmelerindeki Haksiz Sartlar (TKHK m.5)”, ERUHFD,
C.XL,S. 1, s. 86; Inal, H. Tamer (2014) “Tiiketici Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar”, Terazi Hu-
kuk Dergisi, C. 9, S. 89, s. 36; Akipek Ocal, Sebnem (2016) “Hukukumuzda Haksiz Sartlar ve
Sonuglart”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 11, S: 2, s. 254 vd.

3% Atamer, Yesim M. (2004) “Genel Islem Sartlarinin Denetiminde Yeni A¢ilimlar”, Prof. Dr.

Necip Kocayusufpasaoglu icin Armagan, Ankara, Seckin Yaymncilik, s. 111; Ozdemir, Hay-
runnisa (2016) “Genel Islem Sartlarinda Sagirtici ve Beklenmedik Sartlar TBK. m.21/1”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, C: 22, s. 2349-2360.
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sagligina ve cinsel yasantisina dair verilerin islenmesine yonelik bir riza talebi
sasirtici sart olur. Tiirk Borglar Kanunu m.21/2 uyarinca, sasirtici sartlar soz-
lesmeye yazilmamis sayilir®. Yine de tiiketici lehine yorum ilkesi geregi, yazil-

mamis sayllma yaptirimyi, tiiketici lehine sonug¢ doguracak ise uygulanmayabilir.

4. Ozgiir iradeyle Agiklanmis Olma

Tiiketicinin rizasinin gegerli olabilmesi igin tiiketicinin 6zgilir iradesiyle
agitklamast gerekir® Ozgiir iradeden bahsedebilmek igin tiiketicinin iradesinin
rizasint agikladig: sirada sakat olmamasi gerekir. Ayni sekilde, tiiketicinin riza
vermemesinin, aleyhine sonu¢ dogurmamasi gereklidir. Zira eger ilgili kisi tiike-
tici, verilerinin islenmesine riza vermemesi halinde hak kaybina ugramayacagin
diistinerek riza gostermek zorunda hissederse, burada kisinin 6zgiir iradesinden

bahsedilemez*'.

Miisteri sadakat programu yiiriiten bir magazanin, sadakat kart sahibi tiike-
ticilere indirim yaptig1 ve bu karta sahip olmak igin tiiketicilerin kisisel verileri-
nin islenmesinin zorunlu tutulmas: {izerine, veri sorumlusu magaza hakkinda
Kurum’a ihbarda bulunulmustur. Bu olaya dair Kurul, her ne kadar sadakat
karti sahibi olan tiiketicilere indirim yapilsa da sadakat kart1 olmayan miisterile-
re de satis yapilmaya devam edildigini ve bu nedenle kisisel verilerin islenmesine

yonelik agik rizanin hizmet sart1 olarak ileri siiriilmedigine karar vermistir*.

Pek ¢ok internet sitesinde veya cep telefonunda kullanilan uygulamalar, ki-
sisel verilerin islenmesine dair riza almadan sitede ilerlemeye veya kalmaya dahi

izin vermemektedir (fake it or leave it choices)®. Tiiketicinin, kisisel verilerinin

39 Ozdemir, s. 2356.
4 Ozer Deniz, s. 106; Polater, s. 11.

4 Ozer Deniz, s. 107.

2 lgili kiginin, bir sadakat programi kapsaminda veri sorumlusunca hukuka aykir kisisel veri

islendigi yolundaki ihbar1” hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 05/07/2019 tarihli ve
2019/198 sayili Karar Ozeti, <https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7348/2019-198>.

s Borgesius, Frederik J. Zuiderveen/Kruikemeier, Sanne/Boerman, Sophie C./Helberger,

Natali (2017) “Tracking Walls, Take-it-or-leave-it Choices, the GDPR and the e-Privacy Re-
gulation”, EDPL, S: 3, s. 358.
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islenmesine riza gostermeden higbir islem yapamayacagina yonelik beyanlar,
Ozgiir iradesinin varlig1 noktasinda siiphe dogurmaktadir. Bu kapsamda 6rne-
gin, “..com’u kullanmaya devam ettiginiz siirece kullanim kosullarini kabul eti-
ginizi varsayacagiz.” gibi ifadeler ile alinan riza, KVKK kapsaminda gegerli ol-

mamalidir*.

Keza bir bagka kararda, farkli satici/saglayicilarin @iriin/hizmetlerini karsi-
lagtirma imkani sunan bir internet sitesinin iiyelik kosulu incelenmistir. Bu ka-
rarda Kurum, internet sitesinin iiriin/mal satmadigini ve yalnizca fiyat karsilas-
tirmas1 yaptigini, dolaywsiyla tiiketici bu gerezleri kabul etmese dahi
triin/hizmetleri satin alabileceginden agik rizanin hizmet kosuluna baglanma-
digina karar vermistir®. Belirtmek gerekir ki, TKHK m.48, s6zlesme kurulmasi-
na aracilik etme ifadesini kullanmistir. Dolayisiyla, bu sekilde sozlesme kurulma
imkan1 saglamayan ve yalnizca {iriin/hizmetlere iliskin bilgi veren internet site-

leri, arac1 hizmet saglayici olarak kabul edilmemelidir.

Kisisel verilerin islenmesinin, tiiketiciye hizmetten yararlanma sart1 olarak
sunulmasi, hakkin kétiiye kullanilmasi sonucunu dogurur. Kurum’un Amazon
hakkinda verdigi kararda, Amazon’un, gerezlerin kabul edilmemesi halinde site
tizerinden aligveris yapilamayacag seklindeki ¢erez politikasinin, hakkin koétiiye
kullanilmasi, 6zgiir iradenin kisitlanmasi ve gerezlere yonelik agik rizanin gecer-

siz olmasi olarak degerlendirmistir®.

Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yoénetmelik (TITEY)
m.7/9, “Hizmet saglayici, alicidan ticari elektronik ileti onay: vermesini, sundugu
mal ve hizmetin temini icin On sart olarak ileri siiremez.” seklinde diizenlenmis-
tir. Dolayisiyla, kisisel verilerin islenmesine riza gostermenin yaninda ticari ileti

alinmasina riza gosterilmesi konusunda da tiiketiciye baski kurulamaz.

4 Ozer Deniz, s. 110.

* Veri sorumlusunun, web sitesinde kigisel verilerin islenmesini hizmet sarti olarak talep ettigi

ve aydinlatma yiikiimléléigiinii usuliine uygun yerine getirmedigi iddialar1 hakkinda” Kisisel
Verileri Koruma Kurulunun 08/07/2019 tarih ve 2019/206 sayili Karar Ozeti, <kvkk.gov.tr>
s.e.t.: 02.10.2022.

% Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 2020/173 Sayili Karari, <kvkk.gov.tr> s.e.t.: 02.10.2022.
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Veri Koruma Tiiziik m.7’de iradenin 6zgiirce verilip verilmedigi degerlendiri-
lirken, islenmesi zorunlu olmayan verilerin islenmesinin, sozlesmenin kurulmasi
sartina baglanip baglanmadigina bakilmas: gerektigini belirtmektedir. Bu kapsam-
da, eger sozlesmenin kurulmasi igin zorunlu olmayan veri isleme faaliyetleri, s6z-

lesmenin kurulmast i¢in sart kosulmus ise 6zgiir iradeden bahsedilemez*.

Cerezler konusunda ise ¢evrim ici platform ve internet sitelerinin, gerez
kullanimina dair rizay: adeta tiiketiciyi mecbur kilacak sekilde tasarlanmasi ve
cerez duvarlar1 olusturmasi 6zgiir iradeyi ortadan kaldirir. Cerez duvarlari, in-
ternet sitesi veya platformun, tiiketicinin tiim sartlar1 kabul etmemesi halinde
siteye erisim izni vermeyen tiirde cerezlerdir. Tiiketicilerin bu sekilde ¢erez du-
varlar1 oldugunda, hizmet almak i¢in ¢erez kullanimini kabul etmek zorunda
kalmasi, ozgiir irade ile karar verme imkanini ortadan kaldirmaktadir. Cerez
duvarlar1 6zgiir iradeyi zedelemenin yaninda riza yorgunlugu yaratmaktadir®.
Riza yorgunlugu, tiiketicinin ¢ok fazla riza gostermesi gerektigi icin artik bilgi-

lendirmeleri okumadan ve bilingsizce riza vermesi olarak tanimlanabilir®.

Veri Koruma Tiiziigi, tasarimla veri koruma ve varsayilan ayarlarla veri ko-
ruma (data protection by design and by default) sistemini kabul etmistir. Ayrica
Article 29 Caligma Grubu, varsayilan olarak tiim gerezleri reddeden ancak tiike-
tici ilgili kisinin kutucuk isaretlemesiyle riza gostermesine imkén saglanmasini

gecerli riza olarak kabul etmistir.

C. DIGER HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI

KVKK m.5’te ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin kisisel verilerinin islen-
mesine iligkin durumlara yer vermistir. Calismamizin konusunu ilgilendiren ve
acik riza gerektirmeyen durumlardan biri KVKK m.5/2-c’dir. Ilgili maddeye
gore, sozlesmenin kurulmas: veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmas: kay-

diyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi

47 Polater, s. 12.
8 Tagtan, s. 158.

49 Aksoy, Hiiseyin Can/Halicioglu, Mesut (2021) “AB ve Tiirk Hukuklarinda Cerezler, Kisisel
Verileri Koruma Dergisi, C: 3, S: 1, s. 66.
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halinde ag¢ik riza aranmaz. Buna gore, mesafeli sozlesmenin kurulmas: veya
ifastyla dogrudan iliskili kisisel veriler, tiiketici agik riza gostermese dahi islene-
bilir. Ornegin, tiiketiciye kargo aracihifiyla teslimat yapilacak ise tiiketicinin
isim, adres, telefon numarasi gibi verileri sozlesmenin ifas1 amaciyla islenmek
zorundadir. Bu noktada, artik tiiketicinin agik rizas1 aranmayacaktir. Buna kar-
sin, tiiketiciye reklam amach bildirim yapilmak istenirse, sozlesmenin ifasiyla

dogrudan alakali olmadigindan reklamlara iliskin acik riza alinmalidir®.

Bir diger hukuka uygunluk nedeni ise KVKK m.5/2-¢’dir. Buna gore, veri
sorumlusunun hukuki yitkiimliiligiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi
halinde, tiiketici ilgili kisinin verileri a¢ik riza olmaksizin islenebilir. Veri so-
rumlusunun olas1 bir uyusmazlik halinde bir ispat araci olarak kullanabilmesi
i¢in ¢agr1 merkezi ile yapilan goriismeleri muhafaza etmesi bu duruma 6rnek
teskil edebilir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu'nun 2016/DK-YED/517
sayili karari ile diizenlenen Posta Gonderilerine Iliskin Usul ve Esaslar m.4’te
haberlesme amaci digindaki gonderilerde, saglayicilarin edinmesi gereken bilgi-
ler belirtilmis ve bunlarin iki y1l saklanmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu kap-
samda, mesafeli s6zlesmelerde tiiketicinin m.4’te yer alan kisisel verilerinin iki

yil stireyle islenmesi kanuni bir ytikiimliliktiir.

Son olarak KVKK m.5/2-f, ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar ver-
memek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zo-
runlu olmast halini diizenlemistir. Buna benzer diizenleme olan Veri Koruma Tii-
ziigiiniin Giris Kisminda bu duruma, ilgili kisinin, veri sorumlusunun misterisi
olmast durumu 6rnek verilmistir. Veri sorumlusu olan bir saticinin, miisteri mem-
nuniyetini, iriin-kalite degerlendirmesi yapmak amaciyla tiiketicinin aligveris de-

gerlendirmelerine veya aligkanliklarina iligkin verileri islemesi 6rnek olabilir.

Belirtmek gerekir ki a¢ik riza alinmasi gerekmeyen bu hallerde, ayrica agik
riza alinmasi diristlik kuralina aykiri olur®'. Zira agik riza gerekmedigi halde
riza alinmasy, ilgili kiside sanki riza gostermeme ya da rizasini geri alma hakk:

varmis gibi bir izlenim uyandirabilmektedir.

%0 Ppolater, s. 16.
31 <https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173>.
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IV. CEREZ UYGULAMALARI iLE KiSiSEL VERILERIN iSLENMESi

A. CEREZ TANIMI VE TURLERI

Giintimiizde, veriler adeta “yeni petrol” olarak kabul edilmektedir. Bu ne-
denle, veriler ve veri profilleme basl basina bir ticaret alani haline gelmistir.
Yapilan arastirmaya gore, en ¢ok kullanilan 500 internet sitesinin en az %90,
kullanicilarindan elde ettikleri verileri ticiincii kisilere satmaktadir®. Satilan
veriler, her ne kadar anonim hale gelse de yapay zeka uygulamalariyla, yas ve
cinsiyet gibi gruplara ayrilmasi miimkiindiir. Bu nedenle de verilerin korunmasi

noktasinda sorunlar dogma ihtimali mevcuttur.

Dijital pazarlamacilar, yapay zeka, sosyal ag analizi, veri madenciligi gibi
yontemlerle veri toplama, profil olusturma ve ¢evrim i¢i hedefleme gibi amagla-
ra ulagsmaya calisir. Geleneksel reklamciligin aksine dijital pazarlamacilar, kisi-
sellestirilmis ve hedeflenmis pazarlama tekniklerini veri optimizasyonu ile daha
etkili kullanabilmektedir. Verileri etkili kullanabilmek adina “kendi kendini
ayarlayan” algoritmalar, “amag” verileri ve “sitiriikleyici” multimedya gibi tek-
niklere dayanarak tiiketiciler, diizenli olarak sosyal aglar, oyun platformlari,

sanal diinyalar ve ¢evrim i¢i videolarin i¢inde gizlenen gerezler ile izlenir®.

Cerez (Cookie), internet sitesi operatorleri tarafindan kullanici cihazina yer-
lestirilen bir tiir metin dosyasidir*. Internet kullanicilarinin ¢evrim igi hareket-
lerinin terminal cihazlarinda depolanmasini saglar ve kullanicinin tarayicisinda
saklanip kullaniciya iliskin bu bilgileri aktarir. Cerezler, tiiketiciler bakimindan,

profilleri olusturularak reklam amach kullanilmaktadir. Kisisel verileri isleyen

2 Neumann, Nico/Tucker, Catherine E./Whitfield, Timothy (2019) “Frontiers: How Effective
is Third-Party Consumer Profiling? Evidence from Field Studies”, Marketing Science, C: 38, S:
6,s.918-926.

33 Chester, Jeff (2012) “Cookie Wars: How New Data Profiling and Targeting Techniques Thre-
aten Citizens and Consumers in the “Big Data” Era”, Gutwirth, S., Leenes, R., De Hert, P., Po-
ullet, Y. (edt.) European Data Protection: In Good Health? Springer, Dordrecht.

** KVKK Rehber, 2022; Luzak, Joasia (2013) “Much Ado About Cookies: The European Debate
on the New Provisions of the E-privacy Directive Regarding Cookies,” ERPL, C. 1, s. 222-223;

Keser Berber, 2014, s. 23; Aksoy ve Halicioglu, s. 63; Cofone, Ignacio N., (2017) “The Way
the Cookie Crumbles: Online Tracking Meets Behavioural Economics”, IJ-IT, C. 25, s. 39.

332



Mesafeli S6zlesmelerde Tiketicinin Kisisel Verilerinin Korunmasi YBHD -« 2023/1

cerezler olabilecegi gibi kisisel verileri islemeyen cerezler de olabilir. Caligma-

miz, tiiketici hukuku 6zelinde ve kisisel verileri isleyen ¢erez ile sinirlidir.

Cerezler, siirelerine, amaglarina ve taraflarina gore ige ayrilir.*® Siirelerine
gore cerezler, oturum cerezleri (session cookies) ile kalici ¢erezlerdir. Oturum
gerezleri, tiiketicinin internette kalmasini saglayan ve sayfay1 kapadiktan sonra
silinen cerezleridir. Kalic gerezler ise internet sayfas1 kapatilsa da verileri sakla-
maya devam eden ancak belli bir siire sonra silinebilen ¢erezlerdir. Bunlar, hem
banner seklinde reklam amacl alarak hem de belli secimlerin silinmemesi ama-
cryla kullanilmaktadir. Ornegin, tiiketicinin aligveris sepetindeki iiriinlere tekrar

donebilmesi bu gerezler vasitasiyla saglanmaktadir.

Kullanim amaglarina gore gerezler ise zorunlu cerezler, islevsel, performans
ve reklam amagh cerezler olarak dorde ayrilmaktadir. Zorunlu gerezler, internet
sitesinin diizgiin ¢aligmasini saglayan ¢erez oldugundan agik riza gerekmeyen
hallerden KVKK m.5/2 ile m.6/3 kapsaminda degerlendirilmelidir®. Islevsel
gerezler daha ¢ok kullanici agisindan kolaylik saglayan, dil ve benzeri tercihlerin
hatirlanmasini saglayan cerezlerdir. Islevsel cerezler, internetten yararlanmayi

engellemediginden agik rizaya dayanmalidir®’.

Performans gerezleri ise internet sitesinin, drnegin ¢evrim ici aligveris plat-
formunun, gesitli verileri analiz edebilmesini saglayan ¢erezlerdir. Bu gerezler
vasitastyla platform, giinliik ziyaretgi sayisin, tiiketicinin bir {iriinii satin almaya
karar vermeden once ka¢ dakika ¢evrim igi kaldigini, hangi tiriinleri inceledigini
analiz edebilir. Reklam amagl gerezler ise kisiye 6zel reklamlarin olusturulmasi
amactyla kullanilmaktadir. Bu gerezler, tiiketicileri ve onlarin tercihlerini izleye-
rek analiz eder ve her tiiketiciye en uygun iiriin /hizmet eslesmesini bularak
kisiye 6zel reklam olusturur. Kisinin birkag defa spor ayakkabi tiriinlerini ince-
lemesinden sonra diger markalara ait spor ayakkabi reklamlarinin banner olarak

karsisina ¢ikmasi bu gerezler sayesinde olmaktadir.

5 KVKK Rehber, 2022.
¢ <https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7275/2022-229>.
7 KVKK Rehber, 2022.
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Taraflarina gore cerezler ise birinci ve tiglincii taraf ¢erezleri olarak ikiye ay-
rilir. Birinci taraf cerezler, tiiketicinin kullandig1 internet sitesi tarafindan yerles-
tirilen gerezler iken {iciincii taraf cerezleri internet sitesinden farkli taraflarin
yerlestirdigi cerezlerdir®. Article 29 Calisma Grubu, tiiketicinin aligveris sepetini
ileten birinci taraf cerezlerini, hizmetin sunulmasi i¢in zorunlu olarak belirle-
mistir. Uciincii taraf cerezleri, kimin tarafindan izlendigi belli olmadigindan
kisisel verilerin giivenligi bakimindan birinci taraf gerezlerine gore daha ciddi

tehlike olusturur®.

Cerezler, KVKK’da diizenlenmemistir. 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu (EHK) ¢erezler bakimindan kismen uygulama alani bulur. EHK, elektro-
nik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve
elektronik haberlesme altyapisini igleten sirketler bakimindan gegerlidir. Ancak,

haberlesme saglamayan diger internet saglayicilar1 kapsama alanina girmez.

2002/58/EC sayili Direktif'te Kriter A ve Kriter B olarak iki durum, ilgilinin
acik rizasi gerekmeksizin ¢erez kullanimu ile ilgilidir. Kriter A, iletisimin elekt-
ronik haberlesme sebekesi tizerinden saglanmasi durumudur. Bu gerezler kulla-
nilmadan iletisim saglanamayacagindan, agik riza aranmamaktadir®. Kriter B
ise mesafeli s6zlesme de dahil olmak {izere ¢evrim igi olarak kurulan diger hiz-
metlere iligkindir®. Bu kriter kapsaminda, tiiketicinin almak istedigi hizmetin
saglanmasi i¢in ¢erez kullanimi sart olmalidir. Cevrim i¢i aligveris hizmeti sunan
bir platformun, tiiketicinin se¢imlerini 6deme sayfasinda hatirlamas: bu kriter
kapsamina girer®. Bunun gibi, siirekli olmayan kimlik dogrulama gerezleri de
kriter B kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu gerezler, tiiketici bir internet site-
sine giris yaptiginda, kisinin kimlik dogrulamasini hatirlar ve bdylece kisi, say-
fay1 her yenilediginde tekrar giris yapmak zorunda kalmaz. Siirekli olan kimlik

dogrulama ¢erezlerinde ise tiiketiciden aktif bir davranis beklenir ve bu davranis

%8 KVKK Rehber, 2022.

59

Aksoy ve Halicioglu, s. 63.
€ Article 29 Data Protection Working Party, 2012.

" Avrupa Veri Koruma Kurulu, 2020.

62

Aksoy ve Halicioglu, s. 67.
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genelde, “Beni hatirla” seklinde kutucugun onaylanmasi seklinde talep edilir.
Ornegin, Trendyol sitesine bir kez girig yapildiktan sonra her sayfa degisikligin-

de tekrar kimlik dogrulama talep edilmemesinin nedeni siirekli gerezlerdir.

Article 29 Calisma Grubu’na gore, iigilincii taraf pazarlama gerezleri ile per-
formans (analitik) cerezleri, sozlesmenin kurulmasi i¢in zorunlu olmadigindan
Kriter B kapsaminda yer almaz®. Dolayisiyla, giinliik ziyaretci sayisin1 6grenmek
isteyen veri sorumlusu platform, tiiketicilerden bu veriyi saglayacak gerez kulla-

nimut i¢in agik riza talep etmelidir.

B. CEREZ POLITIKALARI

Cerez ayarlari, tiiketicinin gerez hakkinda bilgilendirilmesi, ¢erezlerin akta-
rim ve silinme yontemleri cerez politikalarini olusturur. Cerez politikalarina
iliskin miistakil bir diizenleme yoktur. AB vatandaglarinin erisebildigi internet
sayfalarina Veri Koruma tiiziigii uygulanacagindan cerez politikalar1 hazirlanir-

ken 2002/58/EC sayili Direktif hitkiimlerinin goz dniine alinmast isabetli olur.

Cerez politikalarinda en 6nemli iki konu tiiketicinin yeterli ve anlagilabilir
sekilde bilgilendirilmesi ve a¢ik riza gereken durumlarda rizanin alinmasidir.
Bilgilendirme konusunda, tiiketiciye cerezler hakkinda giincel, dogru ve tam
bilgi verilmelidir. Bu kapsamda, ¢erezlerin kimler tarafindan kullanildigi, ne
kadar siire ve nerede depolandigi, silme ve imha politikalar1 hakkinda yeterli

bilgi verilmelidir.

Cerezler, agik riza verilmesinin gerekip gerekmedigi noktasinda ikiye ayri-
lir. Bir tarafta agik riza gerektirmeyen zorunlu gerezler; diger tarafta agik riza
gerektiren zorunlu olmayan ¢erezler yer alir. Dolayisiyla, sistemin ¢alismast igin
elzem olan ve mutlak suretle islenmesi gereken cerezler s6z konusu ise artik
titketicinin agik rizasi gerekmez®. Buna karsin, izin verilmese dahi sistemin ¢ali-
sabilecegi ve daha ¢ok performans, reklam ve analiz amagh kullanilan gerezler

i¢in agik riza gerekir.

8 Article 29 Data Protection Working Party, 2012.
6 Kisisel Verileri Koruma Kurumu 2022/229 sayili Karar Ozeti, <kvkk.gov.tr> s.e.t.: 02.10.2022.
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Bu onay, pop-ups seklinde ekranda beliren agilir pencere seklinde alinmak-
tadir. Bu agilir pencerelerde, kisisel verilerin islenmesine iligkin bilgi verilmeli-
dir. Ozellikle, zorunlu olmayan gerezlerin varligi halinde bunlarin neler oldugu,
hangi amagla ve kimlerle paylagilmak iizere kisisel verilerinin islendigine dair
bilgi verilmelidir. Kurum’un 6niin gelen olayda, pop-ups seklindeki kutucukta
“Cerez kullanimi sitemizi aktif sekilde kullanmanizi saglamaktadir. Detayl: bilgi
icin ... adresi ziyaret ediniz.” seklindeki ifadenin, zorunlu olmayan cerezlere

iliskin bilgi vermedigine karar vermistir®.

Bu acilir pencerelerin, tiiketiciye mutlaka tercih hakki sunmasi gerekir. Tii-
keticiye tercih hakki sunmadan sadece agik riza vermesine yonelik secim yap-
maya zorlanmasi 0zgiir irade ile verilmis bir riza olmayacagindan gegerli sayil-

mamalidir®.

Bir diger 6nemli husus ise varsayimsal ayar olarak tiim ¢erezlere izin veril-
mis sekilde se¢im sunulmamasidir. Kesin gerekli cerezler bakimindan, varsa-
yimsal ayarda onay verilmesi makul olacak iken 6rnegin reklam amagh gerezlere
varsayimsal olarak riza verilmis olmas: tiiketiciyi yaniltict nitelikte olur. Dolay1-
styla, agilir pencerelerde varsayimsal olarak tiim gerezlere agik riza verilmis ol-

mast gegerli bir riza olmaz.

V. MESAFELi SOZLESMELERDE TUKETICILERIN KiSiSEL VERILERININ
KORUNMASI

A. SATICI VE/VEYA SAGLAYICININ YUKUMLULUKLERI

TKHK kapsaminda, tiiketicilerin kigisel verilerinin korunmasindan en bagta
titketici isleminin tarafi olan satic1 veya saglayici, veri sorumlusu olarak sorumlu
olur. Zira tiiketici isleminin bir tarafinda tiiketici yer alirken diger tarafinda
satic1/saglayici yer almaktadir. Satici/saglayici, bu iligkide veri sorumlusu sifatina
sahiptir. Dolayisiyla KVKK m.12 kapsaminda kisisel verilerin islenmesinden

sorumlu olur.

8 Kisisel Verileri Koruma Kurumu 2022/229 sayili Karar Ozeti, <kvkk.gov.tr> s.e.t.: 02.10.2022.
% KVKK Rehber, 2022.
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Satici/saglayicy, internet {izerinden satis yapiyor ise aligveris sitelerinin gtivenli-
gini saglamali ve tiiketicileri kisisel verilerinin giivenligini saglamaya tesvik etmeli-
dir. Ornegin, Kurum’un éniine gelen olayda, iki faktorlii kimlik dogrulama yontemi
kullanmayan ve tiiketicilerin iiye girisi i¢in kullanacag; sifreleri zor kombinasyonlar
olusturarak se¢cmeye zorlamayan, basit sifre kombinasyonlari yapmasina izin veren,

satici aleyhine gergeklesen ihlal sonrasinda idari para cezasi hitkmetmistir®.

B. ARACI HIZMET SAGLAYICININ YUKUMLULUKLERI
Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yoénetmelik m.12’de

kisisel verilerin korunmasina iliskin bir hitkiim yer almaktadir. Buna gore, Ba-
kanlikga ticari elektronik ileti yonetim sistemini kurmakla yetkilendirilen kuru-
luslar, saglayic1 ve araci hizmet saglayici, kisisel verilerin muhafazasi ve korun-
masindan sorumludur. Bu verilerin, tiiincii kisiler ile paylasilmasi i¢in ilgililer-

den aktarma Oncesi riza alinmasi gerekir.

MSY’deki degisiklik ile birlikte arac1 hizmet saglayici da platform iizerinden
mesafeli s6zlesme kurulmasina aracilik etmesinden dolay: kisisel verilerin ko-
runmasindan satici/saglayici ile birlikte miiteselsil sorumlu olur. MSY’de yapi-
lan degisiklik sonrasi, aract hizmet saglayici, MSY’de yer alan satic1 veya saglayi-
a1 ile yapilan islemlere iligkin kayitlar1 ii¢ yil boyunca tutmakla ytkimladiir.
TKHK m.48/5’te ayn1 yiikiimliligi diizenlemistir. Her iki maddede de arac
hizmet saglayici, belli verileri kanunen islemek zorundadir. Bunun disinda,
TKHK veya MSY’de, kisisel verilerin islenmesinden dogan sorumluluk baki-

mindan bir diizenleme yapilmamustir.

Elektronik Ticarette Hizmet Saglayic1 ve Araci Hizmet Saglayicilar Hakkin-
da Yonetmelik m.10’a gore, hizmet saglayici ve araci hizmet saglayici, bu Yo-
netmelik ¢ercevesinde yaptig1 islemler ve sundugu hizmetler nedeniyle elde
ettigi kisisel verilerin, 23/2/2006 tarihli ve 5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi
Kartlar1 Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla muha-
fazasindan ve hukuka aykir1 olarak bunlara erisilmesini ve islenmesini 6nlemek

amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumludur.

& Kisisel Verileri Koruma Kurumu 2020/567 sayili Karar Ozeti, <kvkk.gov.tr> s.e.t.: 02.10.2022.
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E-ticaret Kanunu'nda 7416 Sayilli Kanun’la yapilan degisiklikler oncesi
m.10’da arac1 hizmet saglayici icin kisisel verilerin korunmas: ytikiimliiligi 6ngo-
rilmisti. Miilga hitkme gore araci hizmet saglayic1 yapmuis oldugu islemler nede-
niyle elde ettigi kisisel verilerin saklanmasindan ve giivenliginden sorumludur ve
kisisel verileri ilgili kisinin onay1 olmaksizin {iclincii kisilere iletemez ve baska

amaglarla kullanamaz. Bu hitkiim 7416 Sayili Kanun ile yiriirlitkten kaldirilmistir.

Tiiketicinin kisisel verilerinin korunmasi hususunda araci hizmet saglayici-
ya sorumluluk yiikleyen bu hitkmiin kanun metninden ¢ikarilmasi, arac1 hizmet
saglayicinin artik kisisel verilerin korunmasindan sorumlu olmadigi anlamina
gelmemektedir. Bu sekilde bir diizenleme yapilmasinin sebebi, konu ile ilgili

olarak 6zel olarak diizenlenen KVKK hiikiimlerinin uygulanmasidir.

Arac1 hizmet saglayici ile satici/saglayicinin, tiiketiciye kars: tiiketici isle-
minden dogan her tiirlii davranigindan miiteselsilen sorumlu olmas: TKHK ve
MSY’de diizenlenmistir. Kisisel verilerin korunmas: bakimindan, bu sekilde
diizenleme olmasa bile ayn1 sonuca KVKK m.12 ile ulagilabilir. Zira KVKK
m.12, veri sorumlularin1 her sekilde kisisel verilerin islenmesinden sorumlu
tutmaktadir. Araci hizmet saglayicisi ile satici/saglayici, veri sorumlusu oldu-
gundan TKHK ve MSY’de yer almasa da KVKK m.12 uyarinca kisisel verilerin

islenmesinden dolayn tiiketiciye karst sorumludur.

C. TUKETICiNIiN KVKK KAPSAMINDA SAHIP OLDUGU HAKLAR

Kanun’un 11. maddesinde ilgili kisinin haklar1 belirlenmistir. Ilk hak olarak
ilgili kisi, kisisel verilerinin islenip islenmedigini 6grenme hakkina sahiptir.
Buna mukabil, kisisel verileri islenmis ise isleme faaliyetlerine iligkin bilgi talep
etme hakki vardir. Bu hak kapsaminda ilgili kisi, veri sorumlusuna basvurup

kisisel verilerinin islenmesine dair bilgi talep edebilir.

Tgili kisiye bu sekilde bir hak taninmasinin baslica sebebi, ilgili kisinin kigi-
sel verilerinin aktif olarak korunabilmesidir. Zira ancak kisisel verileri hakkinda

bilgi sahibi olan ilgili kisi, islenmeden dolay: sahip oldugu haklar: kullanabilir.

Ikinci olarak, ilgili kisi kigisel verilerinin iglenme amacin1 ve verilerin ama-

cina uygun islendigini 6grenme hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina
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miiteakip, verilerin islenme amacina aykirilik tespit ederse veri sorumlusuna
basvurabilir. GDPR, veri sorumlularina, ilgili kisilerin kisisel verilerine erisim

yikimlaligh getirmigtir.

Ugiincii olarak ilgili kisi, kisisel verilerinin yurt iginde veya yurt digina akta-
rildig1 Ggilincii kisileri bilme hakkina sahiptir. Dordiincii olarak, kisisel veriler
eksik veya yanlis islenmis ise ilgili kisi, veri sorumlusuna bagvurarak eksiklikle-

rin giderilmesini ve hatalarin diizeltilmesini isteme hakkina sahiptir.

Besinci olarak, kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini talep etme
hakkina sahiptir. Ayrica, verilerin silindigini ya da yok edildiginin kisisel verile-
rin aktarildig1 tigtincii kigilere bildirilmesini isteme hakkina da sahiptir. Veri
sorumlusu, ilgili kisi bu hakkini kullandiginda talebini en ge¢ otuz giin i¢inde
yerine getirmelidir. Ancak, veri sorumlusunun verileri saklamas: i¢in kanuni
yukimlilik gibi, gegerli bir hukuki dayanag: varsa gerekeesini ilgili kisiye agik-
layarak talebi yerine getirmeyebilir. Altinci hak, islenen verilerin miinhasiran
otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine
bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme hakkidir. Tiiketicinin bu haklarinin
yani sira, KVKK m.11/§ ve m.14’e dayanarak tazminat davasi agmasi da miim-

kiindiir®

SONUC

Mesafeli sozlesmelerin kullanimi son yillarda giderek artmistir ve artmaya
da devam edecektir. Zaman tasarrufu saglamasi ve internetin oldugu her yerden
kurulabilir olmas: gibi avantajlarinin yaninda tiiketici agisindan belirli riskler
barindiran noktalar olsa da mesafeli sdzlesmeler artik hayatin vazgecilmez par-
casidir. Mesafeli sozlesmelerde, tiiketicinin kisisel verilerinin islenmesi kaginil-
mazdir. Tlgili kisi olan tiiketicinin isim, iletisim bilgileri, kredi kart1 gibi pek ¢ok
verisi islenmek zorundadir. E-ticaret Kanunu’nun Kkisisel verilerin korunmasina
iliskin hitkmi yirirlikten kaldirilmis ve bu konuda KVKK uygulama alani

bulmustur. Gerek satici/saglayici gerekse araci hizmet saglayici, tiiketici islemle-

% (zer Deniz, s. 311.
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rinden dolay1 tiiketiciye karsi sorumludur. Her ne kadar, TKHK ve MSY’de
kisisel veriler bakimindan bir diizenleme olmasa da satici/saglayici ve araci hiz-
met saglayici, KVKK uyarinca veri sorumlusu olarak tiiketicinin kisisel verileri-
nin korunmasindan sorumludur. Dolayisiyla, tiiketicinin kisisel verilerinin ko-
runmast i¢in dncelikle kisisel veriler, KVKK dikkate alinarak islenmelidir. Bu
kapsamda, KVKK’da belirlenen veri isleme ilkelerine riayet edilmelidir. Tiiketi-
cinin kisisel verilerinin en fazla iglendigi cerez politikalar: ise varsayimsal ayar

olarak veri asgarilegtirme ilkesine uygun olmalidir.
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KONUT VE CATILI iSYERi KIRALARINDA
KiRA BEDELi ARTIS ORANININ BELIRLENMESINE iLiSKiN
SINIRLAMALARIN DEGERLENDIRILMES{®

Ars. Gor. Dr. Ozlem SARI FIDAN®

OZET

Konut ve catili isyeri kiralarinda s6zlesme belirli bir sure icin yapilmis olsa dahi kararlastiri-
lan siirenin dolmasi kira sézlesmesini kendiliginden sona erdirmemektedir. Oyle ki kiraci aksine
bir bildirimde bulunmadik¢a s6zlesmenin ayni kosullarla uzatiimis sayildigi kabul edilmektedir.
Fakat bunun istisnasini kira bedeli olusturmaktadir. Zira kira bedeli enflasyondan etkilendigi
icin zaman icerisinde kira bedelinin artinlmasi gerekmektedir. Bu ise taraflar arasinda kira bede-
linin belirlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tuirk Borclar Kanunu’nun kira bedelinin belir-
lenmesine iliskin hiikmi olan m.344, tlkemizde goriilen yiiksek enflasyon oranlarindan kiraci-
larin korunmasi amaciyla Kanun'un yirirlige girdigi tarih olan 01.07.2012'den bu yana cesitli
degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler neticesinde ise belirli istisnalar digsinda kira bedelinin
yabanci para ile belirlenmesi yasaklanmis ve yeni kira dénemlerinde, kiraya verenin en fazla
Tuketici Fiyat Endeksi artis orani kadar ve gecici bir siire icin ylizde yirmi besi asmayacak sekil-
de kira bedelini artirabilecegdi kabul edilmistir. Bu durum ise taraflarin kira bedelinin belirlen-
mesine iligkin iradelerinin énemli dlclide kisitlanmasina sebep olmustur. Bu calisma ile kira
bedeline iliskin s6z konusu sinirlandirmalar, cesitli agilardan; 6zellikle de s6zlesme 6zgirlugu
ilkesi cercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler

Kira Sozlesmesi, Kira Bedeli, Kira Bedelinin Belirlenmesi, Kira Bedelinin Sinirlandiriimasi,
Sézlesme Ozguirligdi ilkesi.

© DOI: 10.33432/ybuhukuk.1196714 - Gelis Tarihi: 30.10.2022 - Kabul Tarihi: 24.12.2022.

™ Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi Bolii-
mii, Hukuk Bilimleri Anabilim Dali,
E-posta: ozlem.sari@dpu.edu.tr; Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-9101-6096.

345



THE EVALUATION OF LIMITATIONS ON
DETERMINING OF THE RATE INCREASE OF RENT IN
LEASES OF RESIDENTIAL AND ROOFED WORKPLACES

ABSTRACT

For leases of residential and roofed workplaces, even if the contract is made for a certain
period, the expiry of the agreed period does not automatically terminate the lease agreement.
Unless the tenant states otherwise, it is accepted that the contract is extended under the same
conditions. But the exception to this is the rent. Because the rent is affected by inflation, it is
necessary to increase the rent over time. These reasons raise the problem of determining the
rent between the parties. The provision of the Turkish Code of Obligations regarding the
determination of the rent, m.344 has undergone various changes since 01.07.2012, the date of
entry into force of the Code, to protect tenants from the high inflation rates in our country. As
a result of these changes, it was forbidden to determine the rent in foreign currency, except for
certain circumstances. Furthermore, it was accepted that the landlord could increase the rent
in new rental periods up to the rate of increase in the Consumer Price Index and not exceeding
twenty-five percent for a temporary period. This situation led to a significant restriction of the
volition of the parties regarding the determination of the rent. In this study, the said limitations
regarding the rent are evaluated in various aspects, especially within the framework of the
principle of freedom of contract.

Keywords

Lease Agreement, Rent, Determination of Rent, Limitation of Rent, Freedom of Contract
Principle.
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GiRiS

Sozlesme ozgiirliigi ilkesi borglar hukukuna hakim olan ilkelerden biri
olup, taraflarin sozlesme yapip yapmama, sozlesmenin karsi tarafini se¢me,
istenilen tip ve igerikte bir sozlesme yapma ve kurulmus olan bir sézlesmeyi
ortadan kaldirma konusundaki 6zgiirliiklerini ifade etmektedir'. Sozlesme 6z-
glrliigii, hem Anayasa m.48 ile hem de TBK m.26 ile korunmaktadir?. Ancak bu
ozgiirlik sinirsiz degildir. Ozgiirligiin yasal sinirint TBK m.27 olusturmaktadir.
Oyle ki kanunun emredici hiikiimlerine, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir

veya konusu imkansiz olan sézlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu kabul

Sozlesme ozgirligii kavrami ve sozlesme 6zgiirligiintin gortiniim sekilleri hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Gauch, Peter/Schluep, Walter R./Schmid, J6rg/Emmenegger, Susan (2020)
Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil, Band I, 11. Auflage, Ziirich, Schulthess
Juristische Medien AG, 611a ff; Bucher, Eugen (2011) Basler Kommentar Obligationenrecht I
Art.1-529 OR, 5. Auflage, Basel, Helbing Lichtenhahn Verlag, Vorbemerkungen zu Art.1-40,
N. 5ff; Huguenin, Claire (2011) Basler Kommentar Obligationenrecht I Art.1-529, 5. Auflage,
Basel, Helbing Lichtenhahn Verlag, Art.19/20, N. 1ff; Eren, Fikret/Dénmez, Unsal (2022)
Eren Borglar Hukuku Serhi, C: I, m.1-48, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlar, s. 24-25; Teki-
nay, Selahattin Sulhi/Akman, Sermet/Burcuoglu, Halik/Altop, Atilla (1993) Tekinay Borg-
lar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 362 vd.; Tungomag, Kenan
(1976) Tirk Bor¢lar Hukuku Genel Hitkiimler, C. I, 6. Baski, istanbul, Sermet Yayinlar, s. 240
vd; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin (1976) Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler C: 1, 2. Baski, Is-
tanbul, Fakiilteler Matbaasi, s. 231 vd.; Antalya, Osman Gokhan (2019) Borglar Hukuku Ge-
nel Hikiimler C: V/1, 1, Temel Kavramlar Sozlesmeden Dogan Borg Hi§kileri, 2. Baski, Anka-
ra, Se¢kin Yaynevi, s. 429 vd.; Kiligoglu, Ahmet M. (2020) Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
24. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 111 vd.; Oguzman, M. Kemal/Oz Turgut (2020) Borg-
lar Hukuku Genel Hiikiimler, C: I, 18. Baski, Istanbul, Vedat Kitapgilik, s. 25 vd.; Kasak, Fahri
Erdem (2019) Sézlesme Ozgiirliigiiniin Sinirt Olarak Kanunun Emredici Hitkiimlerine Ayki-
rilik, 1. Baski, Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, s. 7 vd.; Erdogan, Thsan (2019) Bor¢lar Huku-
ku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s. 12; Ercoskun Senol, H. Kiibra (2016)
“Sozlesmenin I¢erigini Belirleme Ozgiirliigii ve Bunun Genel Siniri: TBK m.27”, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 74, S: 2, s. 710 vd.; Ates, Derya (2007) “Sozlesme Oz-
gurliigi Yoniinden Diiriistlik Kurallar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C: 20, S: 72, s. 76 vd.;
Ozsoker, Gokberk (2016) “Tiirk Borglar Kanunu'nun Emredici Hiikiimlerinin Sézlesme Oz-
giirliigii Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:
4,S:1,s.61 vd.

Anayasa m.48/T’e gore: “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”. TBK m.26’ya gore ise “Taraflar bir sozlesmenin icerigini
kanunda ongoriilen simirlar icinde 6zgiirce belirleyebilirler”.
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edilmektedir. Ayrica Anayasa’da, ¢esitli hitkiimlerde devlete ekonomik hayata
iliskin olarak 6nlemler alma ve diizenlemeler yapma yetkisi verilmistir. Bu yetki
neticesinde yapilan diizenlemeler sozlesme 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmas: so-

nucunu da dogurabilmektedir.

Kira sozlesmesi esas itibariyla bor¢lar hukuku sozlesmesi niteliginde oldugu
i¢in, bu sozlesmelerde, bor¢lar hukukuna hékim olan ilkelerden biri olan s6z-
lesme 6zgtrlugii ilkesi gecerlidir. Bu ¢ergevede taraflarin her asamada sozlesme-
nin igerigini ve dolayisiyla da kira bedelini belirlemekte serbest olduklarinin
kabul edilmesi gerekirdi. Fakat TBK’nin kanunlagtirilma asamasinda, diinya
genelinde mevcut olan; liberal devlet anlayisindan daha sosyal bir hukuk anlay1-
sina gecilmesi egilimi, kefalet, hizmet gibi s6zlesmelerin yani sira kira sozlesme-
leri agisindan da etkili olmustur®. Bu dogrultuda 6zellikle konut ve catili isyeri
kiras1 sozlesmelerindeki kiracilarin, sozlesmenin zayif/giigsiiz tarafi olduklar:
kabul edilmis ve bu sozlesmelerdeki kiracilar1 koruyucu diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Ayrica konut ve isyeri kirasi sozlesmelerinin uygulamada en ¢ok kargi-
lagilan sozlesmelerden biri oldugu ve bu sozlesmelerde kiraci disindaki kisilerin
de kiralanandan faydalandig1 goz 6niinde bulunduruldugunda, kira sozlesmele-
rinin toplumun genelini ilgilendiren sozlesmeler oldugu anlagilmaktadir. Bu
anlamda kira bedelinin belirlenmesi konusu da toplumsal hayatin saglikli isleyi-
sine dogrudan etkisi olan bir konudur’. Dolayisiyla toplumsal diizenin saglana-
bilmesi adina zaman zaman bu sézlesmelere ve kira bedeline iliskin miidahaleler
de olabilmektedir.

*  Isvigre Hukuku bakimindan ayni gériis i¢in bkz. Higi, Peter/Bithimann, Anton (2019) ZK-
Zircher Kommentar, Die Miete Vorbemerkungen zum 8. Titel (Art.253- 273c OR) Art.253-265
OR, 5. Auflage, Ziirich-Basel-Genf, Schulthess Juritische Medien AG, Vorbem. Art.253-273, N. 7.
Alman Anayasa Mahkemesi'ne gore ise giinimiizde medeni hukukun temel gorevlerinden biri, ta-
raflar arasindaki gii¢ farki sebebiyle zarar gormiis olan s6zlesme dengesinin diizeltilmesidir. Bkz.
BVerfGE 89, 214 (s. 233) (http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv089214.html).

Kaya, flkay (2014) “Konut ve Gatili Isyeri Kiralarinda Kira Bedelinin Belirlenmesi”, Bahgege-
hir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 9, S: 123-124, s. 173; Acar, Faruk (2005) “Kira
Sozlesmesi ve Kefalet”, Tirk Borglar Kanunu Tasarisinin Degerlendirilmesi Sempozyumu-
Legal Hukuk Dergisi, C: 3, S: 34, s. 3685.
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Tiirk Borglar Kanunu’nun kanunlastirilmasi asamasinda konut ve ¢atil is-
yeri kiracilarinin sézlesmenin zayif tarafi olarak nitelendirilip, kanuna bu kiraci-
lar1 koruyucu hiikiimler koyulmasinin yaninda, kanun yiiriirliige girdikten son-
raki donemde de yine ayni amagla kira sozlesmelerine gesitli miidahalelerin
oldugu goriilmiistiir. Oyle ki iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik sikintila-
rin da etkisiyle, Devletin ve kanun koyucunun, konut ve igyeri kiras1 sozlesmele-
rine zaman zaman miidahaleleri s6z konusu olmustur. Kira bedelinin belirlen-
mesine iligkin bir diizenleme olan TBK m.344 ise bu miidahalelerden en ¢ok
etkilenen diizenleme olmustur. Bu calisma ile kira bedelinin belirlenmesi husu-
sunda, oncelikle TBK m.344’tin yirirlige girdigi ilk halinde yer alan sinirlama-
lara deginilmis; daha sonra ise esas degerlendirme konusu olarak TBK m.344’e

sonradan eklenen yeni sinirlamalar tizerinde durulmustur.

I. TBK M.344’UN YURURLUGE GiRDiGi HALIYLE KiRA BEDELININ
BELIRLENMESI

A. GENEL OLARAK

Kira sozlesmesi kurulurken kira bedelinin belirlenmesi (baslangi¢ kira be-
deli) konusunda TBK m.344’te ve diger hiikiimlerde bir sinirlandirma bulun-
madig i¢in, taraflarin ilk kez diizenlenen bir konut ve ¢atili igyeri kira s6zlesme-
sinde kira bedelini “asir: yararlanma™y diizenleyen TBK m.28’e aykir1 olmamak
sartiyla serbestce kararlastirabilecekleri kabul edilmektedir®. Nitekim TBK m.28,

> Akgaal, Mehmet (2022) “Konut ve Catili Igyeri Kiralarinda Kira Bedelinde Artisa Iliskin 7161
Sayili Kanun’la Getirilen Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 12, S: 1, s. 366; Ozen, Burak (2016) “Kira Bedeli Artigina Hi§kin
Sozlesme Sartlar1 ve Sozlesme Uyarinca Gergeklesen Kira Bedeli Artisinin Kira Tespit Davasi
Sonucunda Gergeklesen Kira Bedeli Artisindan Ayirt Edilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi Cevdet Yavuz’a Armagan, s. 2035; Demircioglu, Huriye Reyhan (2018)
Kira Sozlesmesinde Yan Giderler, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 34-35; Ozer, Tiilay
(2011) “6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Kira Bedelinin Belirlenmesine Iliskin Hiikiimle-
rinin Degerlendirilmesi ve 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerine Gére Kira
Tespit Davasinin Niteligi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1: Prof. Dr.
Erhan Adal’a Armagan, C: 8,S:2- C: 9, S: 1, 5. 1014; Ozyak1§1r, Ozkan (2019) Konut ve Catili
1§yeri Kira Sozlesmelerinde Kira Bedeli, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 193; Kiligoglu,
Ahmet M. (2022) Bor¢lar Hukuku Ozel Hikkiimler, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 281;
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sozlesme Ozgiirligiine iligkin genel bir sinirlama niteligindedir®. Sozlesmenin
kurulmasi aninda taraflarca belirlenen kira bedeline karsi hakime hakkaniyete

dayali bir miidahale imkani taninmamuigtir”.

Zevkliler, Aydin/Gokyayla, K. Emre (2021) Borglar Hukuku Ozel Borg Hi$kileri, 21. Basky, Is-
tanbul, Vedat Kitapgilik, s. 255; Alman ve Isvicre hukuklarinda ise belirli sartlarin bulunmasi
halinde baslangi¢ kira bedelinin de sinirlandirilabilecegi kabul edilmektedir. $6yle ki Alman
Medeni Kanunu’'nda (BGB §556d vd.) konut pazarinin dar oldugu bir bélgede yer alan bir ko-
nuta iliskin bir kira sozlesmesi yapilmasi hélinde, baslangictaki kira bedelinin, emsal kira be-
delini yiizde ondan fazla agmamas: gerektigi; aksi takdirde agan kismin sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerince istenebilecegi kabul edilmigtir. Alman Ekonomik Suglar Kanunu m.5te ise idari
para cezas1 ongoriilerek kiraya verenin baslangigtaki kira bedelini konut kiracist aleyhine ta-
mamen keyfi olarak belirlemesinin 6niine gegilmek istenmistir. Isvicre Bor¢glar Kanunu'nda
(OR Art.269) ise konut ve isyeri kira sézlesmelerinde baslangigtaki kira bedeli, hakkin kotiiye
kullanilmas: tegkil eden bir miktar olarak belirlenmesi halinde kiracinin indirim isteme hak-
kinin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrintili bilgi iin bkz. Ince Akman, Nurten/Ozyakasir,
Ozkan (2021) “Alman ve Isvigre Hukuku ile Karsilagtirmali Olarak Tiirk Hukukunda Baslan-
gi¢ Kira Bedelinin Sinirlandirilmast Meselesi”, Siilleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C: 11, S: 2, s. 730 vd.

¢ Gauch/Schluep/Schmid/Emmenegger, N. 748; Huguenin, Art21, N. 10; Teki-
nay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 458; Eren/Donmez, s. 800; Antalya, s. 415; Feyzioglu, s. 249;
Kiligoglu (2020), s. 290-291. Agir1 yararlanmanin irade bozuklugu halleri ile yakinlik gosterdigi
yoniinde bkz. Tercier, Pierre/Pichonnaz, Pascal/Develioglu, H. Murat (2020) Borglar Hukuku
Genel Hitkiimler, 2. Baski, Istanbul, On ki Levha Yaymcilik, s. 288. Kisiliginde agir1 yararlanma-
nin siibjektif unsuru gergeklesmis olan kiraci, TBK. m.28’de ayrica aranan objektif unsur da ger-
geklesmigse, biitiinsel veya boliimsel iptal talebinde bulunabilir. Buna gore kira sozlesmesinde
agir1 yararlanma s6z konusu ise kiraci ilk segenek olarak, kira sézlesmesinin feshi ile 6denen kira
bedelinin geri verilmesini talep edebilir. Kira sézlesmesini feshetmeyip ayakta tutmak isterse de
ikinci bir segenek olarak edimler arasindaki oransizligin giderilmesini; yani kira bedelinin makul
diizeye indirilmesini isteyebilir. Bkz. ﬁzyak1§1r, s. 195; Ozen, s. 2035.

Kira bedelinin ilk basta fahis miktarda belirlenmesi sebebiyle indirilmesine Yargitay uygula-
masinda rastlanmamustir. Bkz. Yavuz, Nihat (2021) Yeni TBK ve HMK’ya gore Kira Hukuku,
8. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, s. 702. Y. 3. HD.” ne gore, “taraflarin her tiirlii etken disinda
ve serbest iradeleri ile yaptiklari kira sozlesmesinde belirledikleri kira parasinin aksi iddia edilip
kanmitlanmadik¢a donemin olagan rayicine uygun oldugu kabul edilmelidir”. Bkz. Y. 3. HD. E.
1996/5226, K. 1996/6102, T. 25.1.1996; Y. 3. HD., E. 1996/7797, K. 1996/8722, T. 10.9.1996.
Taraflarin sozlesmenin baginda kararlastirilan kira bedeline sozlesme siiresi boyunca baglilik-
lar1, ahde vefa ilkesinin bir geregidir; dolayisiyla kiraci s6z konusu kira bedelini 6demekle, ki-
raya veren ise bunu kabul etmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte TBK m.138’de “asirt ifa gii¢-
liigii” baghgr altinda diizenlenen sozlesmenin degisen kosullara uyarlanmasi, kira sozlesmele-
rinde de uygulama alani bulabilmektedir. Bkz. Demircioglu, s. 35.
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Kira sozlesmesi kurulduktan sonra devam eden ve yenilenen kira dénemle-
rinde kira bedelinin belirlenmesi hususu ise TBK m.344’te diizenlenmistir®. S6z
konusu diizenleme ile yeni kira donemlerinde, kira bedeli artislarinin belirlen-
mesi hukuki bir altyapiya kavusturulmustur. Zira TBK 6ncesi dénemde kira
sozlesmelerine uygulanan kanunlar olan 818 sayili BK ve 6570 sayili GKHK’da,
TBK m.344’u kargilayan bir hiikim bulunmadig1 i¢in uygulamada kira bedeli
artigina iligkin ortaya ¢ikan uyusmazliklarda, Yargitay'in gelistirdigi esaslar dik-
kate alinarak ¢6ziim bulunmaktaydr®. TBK m.344’iin yiiriirliige girmesi ile yeni-

lenen kira donemlerinde taraflarin kira bedelini ne 6l¢iide artirabilecegine ilis-

TBK m.343te “Kira sozlesmelerinde kira bedelinin belirlenmesi disinda, kiraci aleyhine degisik-
lik yapilamaz” denilmektedir. Dolayistyla kira bedeli hususunda s6z konusu yasaga bir istisna
getirilmistir. Boylece, yenilenen kira donemlerinde, baglangigtaki kira bedelinden fazla bir
miktarin, taraflarca ya da mahkeme yoluyla belirlenebilmesi miimkiin kilinmistir. Bkz. Yavuz,
Cevdet/Acar, Faruk/Ozen, Burak (2019) Borglar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiimler), 16. Bas-
ki, Istanbul, Beta Yayinevi, s. 339.

6570 sayili GKHK’nin kira bedelini donduran ve belirlenmesine iliskin sinirlamalar getiren 2.
ve 3. maddeleri, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan sinirlamalar olduklar: gerekgesiyle Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan 1963 yilinda iptal edildikten sonra, ortaya ¢ikan kira bedelinin belir-
lenmesine iligkin kanun boglugu biiyiik olgiide Yargitay ictihatlariyla doldurulmusgtur. TBK
6ncesi donemde kira bedelinin belirlenmesine iligkin gelismeler ve Yargitay’in konuya iligkin
ictihatlar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Tandogan, Haliik (2008) Borglar Hukuku Ozel
Boreg Iliskileri C: 1/2, 4. Basky, Istanbul, Vedat Kitapgilik, s. 18 vd.; Altas, Hiiseyin (2000) “Kira
Parasi Artiglarinin Sinirlanmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 49, S: 1, s.
98 vd.; Zevkliler/Gokyayla, s. 244 vd.; Yavuz/Acar/Ozen, s. 333 vd.; Ozyakusir, s. 161 vd.;
Ozer, s. 1016 vd. Karar sonrasinda olusan kanun boslugu sebebiyle Yargitay daireleri arasinda
¢ikan farkli kararlar sonucunda I¢tihadi Birlestirme Karari olusturulmustur. Ictihadi Birles-
tirme Kararr'nda, yeni donemdeki kira bedelinin, hakim tarafindan, bilirkisilerce gesitli mal ve
hizmetler, benzer kira sozlesmeleri dikkate alinarak tespit edilen rayi¢ bedele gore belirlenece-
&i; rayi¢ bedelin bu sekilde tespit edilememesi halinde, bilirkisinin ekonomi esaslar1 ve hak ve
nesafet uyarinca tespit ettigi kira bedeline gore belirlenecegi kabul edilmistir. YIBHGK., E.
1964/2 K. 1964/4 T. 18.11.1964. Bu siiregte Yargitay kira bedelinin tespiti hususunda, ekono-
mik kosullardaki degismelere gore, is¢ci ve memur maaglarindaki artis orani, faiz oranlarindaki
degisiklik, toptan egya fiyatlarindaki artig oran1 gibi gesitli kriterleri esas almugtir. Fakat Yargi-
tay 1975 yilindan itibaren verdigi kararlarda, o giinkii ekonomik kosullarda oturmus, uzun sii-
redir uygulanagelen olagan rayicin saptanamayacag1 gerekeesiyle, ekonomi esaslarina gore ki-
ra bedelini tespit etmis ve yillik toptan esya fiyatlar1 endeksini objektif 6lgiit olarak esas almis-
tir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kilig Oztiirk, Gizem (2017) “Kira Tespit Davasi ve Esaslar1®. Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, S. 129, s. 243.
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kin azami sinirlamalar getirilmistir. Ancak hiikmiin uygulanmasi, kiracinin
Tiirk Ticaret Kanunu’'nda tacir olarak sayilan kisilerden biri oldugu ya da 6zel
hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi oldugu isyeri kiralarinda sekiz yil siireyle
ertelenmistir. Erteleme siiresince kiraci tarafinda tacir veya tiizel kisi bulunan
isyeri kiralarinda, kira bedelinin belirlenmesine iliskin meselelerde, 344. mad-
denin uygulanamamasi ve miilga BK ve GKHK’da da bu hitkmii kargilayan bir
hiikmiin bulunmamasi sebebiyle, Yargitay'n TBK oncesi donemdeki igtihatla-
rindan yararlanilmaya devam edilmistir. S6z konusu kisiler agisindan hitkmiin

uygulanmasi, 1 Temmuz 2020’den itibaren baglamistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve ¢atili isyeri kiras: sozlesmelerine iligkin
diizenlemeleri ve bunlardan biri olan TBK m.344, yirirlige girdigi donemde
cesitli agilardan elestirilmistir. En genel elestiri, TBK’nin konut ve ¢atili isyeri
sozlesmelerindeki kiracilar1 sozlesmenin zayif tarafi olarak kabul ederek koruma

egilimine yonelik olmustur®. Kanaatimizce TBK’da, konut ve ¢atili igyeri kirala-

% Kiligoglu'na gére, “6570 sayil kanun 1955 yilinda ekonominin olaganiistii kotiilesmis oldugu

donemde ¢ikartilmis ve sozlesmeler hukukuna aykiri istisnai hiikiimler iceren bir yasadir. Ara-
dan 53 yil ge¢mistir. Bugiin artik insaat sektoriinde durgunluktan, kiraci ile kiralayan arasinda
oldugu tedbirler, belediyelere imar planlarinda degisiklik yapma yetkisinin tanminmasi sonucu
hizly bir sekilde konut ya da isyeri yapmaya elverisli arsalar iiretilebilmesi, aradan gegen 53 yil-
Iik donem iginde sayisiz kooperatifler vasitasiyla sayisiz konutlar insa edilmesi, Toplu Konut
Idaresi tarafindan iilkenin her tarafindan olduk¢a ekonomik konutlar yapmas: karsisinda ko-
nut ve isyeri sikintisindan ve dolayisiyla kiralayanlarin kiraciya dilediklerini kabul ettirebildik-
lerinden soz etmek miimkiin degildir. Bugiin bircok sehirlerimizde ihtiyactan fazla konut bu-
lunmaktadir. Aylarca verilen ilanlara ragmen kiralik konut ya da isyerlerinin kiralanamadig
bir gercektir. Biitiin bunlardan daha onemlisi giiniimiiz ekonomik anlayisinda bundan 53 yil
onceki anlayistan farkl olarak “ne kadar malik isem degil ne kadar kullamim hakkina sahip
isem o kadar varlikliymm” anlayisi hakim olmugstur. Bugiin ekonomik agidan giilii kisiler miilk
edinme yerine kiralamay: tercih etmektedirler. Kiracilarin biiyiik ¢ogunlugu sermaye, holding
sahibi kisiler ya da sirketlerdir. Bu kisilerin korunmaya muhtag kiracilar olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Bu gelisme ézellikle ‘isyeri kiralart i¢in ¢ok daha bariz bir sekilde goriilmekte-
dir. Isyerini kiralamak isteyen kiracilar genellikle kiralayanlara nazaran daha giiclii kisilerdir.
Bu nedenle isyeri kiralarinda kiracilar: giigsiiz saymak ve bu nedenle kiralayanlarin her istedi-
gine boyun egen kisiler olarak algilamak dogru degildir”. Bkz. Kiligoglu, Ahmet (2008) Tiirk
Borglar Kanunu Tasaris’'na Elestiriler, 1. Baski, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s.
68.
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rina uygulanacak hiikiimler bakimindan hi¢bir konuda ayrim yapilmayarak, her
iki kira tiiriine de ayn1 koruma imkanlarinin saglanmasi dogru olmamigtir. Ni-
tekim Ogretide de ifade edildigi tizere, konut kiralarinda insanlarin “yasadiklar:
yerden atilma endisesi tasimamalar:” ve boylece kendilerini en giivende hisset-
tikleri yerde huzurlu bir sekilde yasayabilmeleri saiki 6n planda iken; isyeri kira-
larinda ise “miisteri cevresini kaybetmeme” saiki 6n plandadir”. Bu anlamda
konut kiracilarinin kira sézlesmesinin zayif tarafi kabul edilmesi ¢ogu zaman
makul kabul edilebilirken, isyeri kiralarinda boyle degildir. Dolayisiyla konut ve
catil isyeri kiralarindaki kiracilarin korunma ihtiyaclar: farkli sebeplerle ortaya
ciktig icin her iki kira tiiriindeki kiracilara farkli koruma olanaklarinin getiril-
mesi gerekirdi2. Nitekim Isvi¢cre ve Alman hukuklarina bakildiginda da pek ¢ok

diizenlemede konut ve isyeri kiralarinin birbirinden ayrildig1 gértilmistiir.

Tiirk Borglar Kanunu m.344’e iliskin diger bir genel elestiri ise boyle bir
hiikme ihtiya¢ bulunmadigi yoniinde olmustur™. Gergekten de 6570 sayili
GKMK’nin 2 ve 3. maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan 1963 yilinda

" Inceoglu, M. Murat/Bas, Ece (2011) “Tiirk Bor¢lar Kanunu Uyarinca Kira Parasinin Belir-

lenmesi”, Prof. Dr. Sener Akyol’a Armagan, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 545.

2 Bkz. ayni yonde Ural Cinar, Nihal (2018) “2020’ye 2 Kala 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanu-
nu'nda Diizenlenen Kira Sozlesmelerinde Ertelenen Hiikiimler”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C:
10, S: 100, s. 161; Arpaci, Abdiilkadir (2008) “Konut ve isyeri Kiralarmm Ayni Hitkiimlere
Tabi Kilinmasi Dogru Mudur?”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 5, S: 2, s. 4;
Inceoglu/Bas, s. 545.

“(...) Tiirk hukuku ve ekonomisinin halen bu diizeye erismedigi kanisi var ise bu yonde temel ve
kalic1 bir yasa olan Borglar Kanunu ile kira bedellerini dondurma yerine mevcut uygulamanin da-
ha bir stire devam etmesi yolu tercih edilmelidir”. Bkz. Kiligoglu (2008), s. 77. Benzer yonde bkz.
Kuntalp, Erden/Barlas, Nami/Ayanoglu Morali, Ahu/Cavusoglu Isintan, Pelin/ipek, Meh-
tap/Yagar, Mert/Kog, Sedef (2005) Tiirk Bor¢lar Kanunu Tasarist'na Iliskin Degerlendirmeler,
Istanbul, 1. Baski, Galatasaray Universitesi Yaynlari, s. 186. “Yiiksek Mahkemenin konuyu ele
alisinin belirli bir sosyal duyarligs gozettigini ve iilke gerceklerine uygun basarili ¢oziimler getirdi-
gini diisiiniiyorum. Bu séyledigim elbette ki “kisisel” bir deger yargisidir ve aksini diisiinenler ola-
caktir. Konunun ictihatlarla diizenlenmesinin yerinde oldugunu, kira bedelinin tespiti gibi ekono-
mik parametrelerden ani anina etkilenen bir sorunun kesin yasal esaslara baglanmasimin sakinca
tastyacagimi diisiinmek de miimkiindiir. Ne var ki, kira bedelinin belirlenmesine iliskin kurallarin
yargica genis bir takdir alani biraktigs, yargicin bu alam kullanarak sozii edilen sakincay: miim-
kiin mertebe onleyebilecegi belki soylenebilir”. Bkz. Ozen, s. 234, dn. 1.
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iptal edilmesinin ardindan, kira bedelinin belirlenmesine iliskin uyusmazliklar,
Yargitay'in gelistirmis oldugu igtihatlar ¢ergevesinde ¢oziime kavusturulmustur.
Fakat kanaatimizce boylesine 6nemli bir konuda bir hitkmiin bulunmamasi
onemli bir eksiklikti ve TBK’da yer verilmesi yerinde bir tercih olmustur™. Zira
Yargitay bu siiregte her ne kadar iilke gergeklerine uygun yerinde igtihatlar orta-
ya koymus olsa da TBK m.344 ile hem kiraya verenin yenilenen kira donemle-
rinde kira bedelinde artis talep edebilme hakkinin bulundugu yasal olarak kabul
edilmis hem de bu hakkin sinirlar1 belirlenerek kiracilarin zarar gérmesi engel-

lenmek istenmistir.

B. SINIRLAMALAR

1. Kira Artis Oraninin Bir Onceki Kira Yilindaki Uretici Fiyat Endeksi Artis
Oranini Gegememesi

Tiirk Borglar Kanunu m.344/I’de yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak

kira bedeline iliskin ilk sinirlama olarak, “bir onceki kira yilindaki iiretici fiyat

endeksindeki artis orani” kriterine yer verilmistir. Uretici fiyat endeksi (UFE),

tilke ekonomisinde belirli bir déonemde iiretimi gerceklestirilen ve yurti¢inde

satiga konu olan iriinlerin, iretici fiyatlarinda meydana gelen fiyat degisiklikle-

rini karsilagtirarak hesaplanan fiyat endeksidir™.

" Kira bedeline iligkin diizenlemenin kanunda yer almasinin yerinde olduguna iliskin bkz.

Oncii, Ozge (2012) “6098 sayihi Tiirk Borglar Kanununa Gore Kira Bedelinin Belirlenmesi”,
[zmir Barosu Dergisi, Y: 77, S: 2 Mayis, s. 322; Burcuoglu, Haluk (2008) “Borglar Kanunu Ta-
sarist’nin Haksiz Eylem Sorumlulugu ve Kira ile lgili Diizenlemesiyle Getirilen Yenilikler”,
Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e Armagan, s. 29. Tandogan, Yargitay'in ¢éziimiiniin gegici mahi-
yette oldugunu, kanun koyucunun kira bedeline iligkin bir diizenleme yapmamasinin ¢esitli
sorunlara yol agabilecegini; dolayisiyla kanunlagtirmada acele edilmesi gerektigini 1968 yilin-
daki makalesinde ifade etmistir. Bkz. Tandogan, Halik (1968) “Tiirk Hukukunda Kira Bede-
linin Smirlanmasi ve Tespiti”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C: 4, S: 4 Temmuz, s. 613.
Benzer yonde bkz. Kaya, s. 175; Topuz, Se¢kin/Topuz, Gok¢en (2008) “Yeni Donem Artig
Oranini Sinirlandiran Kanun Hiikiimlerinin Iptalinden Sonraki Hukuki Durum ve Kira Bede-
linin Belirlenmesi Amaciyla Agilan Davalarin Hukuki Niteligi”, Ankara Barosu Dergisi, Y: 66,
S: 2 Bahar, s. 79.

UFE’nin olugturulmasinda iilke ekonomisi i¢inde iiretimi yapilan tiim mallarin fiyatlarinin
takip edilmesinin zor olmasi nedeniyle, iiretilen tirtiniin toplam satis degerinin, toplam satis
gelirlerinden aldig1 paya gore fiyat endeksi olusturulmaktadir. 2005 yili 6ncesinde Toptan esya
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Tiirk Borglar Kanunu m.344’tin yiiriirliige girdigi donemde, kira bedelinde-
ki artigin, endeks oranina bagli olarak degismesi elestirilmistir's. Fakat yenilenen
kira donemlerinde kira bedelinde artirim yapilmasinin temelinde, kiraya vere-
nin enflasyondan korunmasi bulunmaktadir. Hal boyle olunca kira artis ora-
ninda UFE’nin dikkate alinmasi anlamsiz gériinmemektedir. Zira UFE, TUFE
ile birlikte aylik ve yillik enflasyon rakamlarinin belirlenmesinde kullanilmakta-
dir. Ayrica kanunda sadece iilkede yagsanan kira bedeli artislarini esas almak
yerine biitiin mal ve hizmetlerin ortalama artisinin dikkate alinmasi, kiracinin
gelirinin endeks degerinin iizerinde artmasinin miimkiin olmadig diisiincesine
dayanmaktadir. Ozellikle kiracilarin konut ihtiyacinin hem hukuki hem de sos-
yal bir problem tegkil etmesi kanun koyucunun endeks artis oranini esas alma-

sina sebebiyet vermistir".

Tiirk Borglar Kanunu m.344/I geregince taraflarin yenilenen kira dénemle-
rinde gegerli olacak kira artiglarina iligkin anlasmalarinin, ancak bir 6nceki kira
yilinda iretici fiyat endeksindeki artis oranini gegmemek kaydiyla gegerli oldu-
gu kabul edilmistir. Bu dogrultuda taraflarin yenilenen kira dénemlerinde ge-
cerli olacak kira bedeli artis oranini belirlemeleri hilinde, bu anlasmanin ancak
bir 6nceki kira yilinin iretici fiyat endeksi artis oranini gegmemesi sartiyla ge-
gerli oldugu sayilmistir. Ayrica 344/I'in 2. cimlesinde, bu kuralin, bir yildan
daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de uygulanacag ifade edilmistir. Bu du-

rum ise ogretide farkli yorumlamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bir

fiyat endeksi (TEFE) olarak da ifade edilmekteydi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Terzi, Ha-
run/Tiitiincii, Asiye (2017) “Tiirkiye’de Uretici Fiyat Endeksi ve Tiiketici Fiyat Endeksi Ara-
sindaki Iligkinin Incelenmesi: ARDL Sinir Testi Yaklasim1”, Sosyoekonomi, C: 25, S: 34, s. 174
vd.

“(...) Belirtmek gerekir ki, TEFE gibi degisken ve ekonomik sartlara gore yeniden yapilanabilen
kriterlerin temel kod niteligindeki Bor¢lar Kanununa alinmast bir hatadir. Bu durumun ézel bir
kanunla ¢oziilmesi yolu tercih edilebilir”. Bkz. Acar, s. 3689. Benzer yonde Kun-
talp/Barlas/Ayanoglu ve digerleri, s. 186.

Gokyayla, K. Emre (2013) “Tiirk Borglar Kanununun Kira Bedelinin Belirlenmesine Iliskin
344. Maddesinin Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Ha-
kemli Hukuk Dergisi, C: 9, S: 103-104, s. 33; Oktem Cevik, Seda (2022) “Tiirk Borglar Kanu-
nu m.344 Uyarinca Kira Bedelinin Belirlenmesine Iliskin Temel Esaslarin Degerlendirilmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 24, S: 1, 5. 51.
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goriise gore, TBK m.344/1, c.1’de ifade edilen sinirlama, yalnizca TBK m.344/1
hitkmii geregince gergeklesen yenileme donemlerinde uygulanabilir. Dolayisiyla
bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde taraflar, sozlesme siiresi icerisinde
kira bedelinin belirlenmesi konusunda serbesttirler'®. Bizim de katildigimiz di-
ger bir goriise gore ise, diizenlemenin isabetli olup olmadig: tartisilabilir olmak-
la birlikte, s6z konusu ciimleden sinirlamanin yalnizca uzayan kira dénemlerin-
de degil, kira sozlesmesi devam ederken yapilan anlasmalarda da dikkate alin-
mast gerektigi ¢cikarilmaktadir. Dolayisiyla taraflarin uzun siireli kira sozlesme-
lerinde, bir yildan sonraki kira donemlerinde gecerli olacak kira artiglarina ilis-

kin yapmis olduklar1 anlasmalarda da ayn1 sinirlamay: dikkate almalar: gerekir™.

Kararlagtirilan arti miktarinin bir 6nceki kira yilinin tretici fiyat endeksi

artig oranini ge¢mesi hélinde agan kisim gegersiz sayilir; diger bir ifadeyle bura-

'8 Kapanci, K. Berk (2015) “Bir Yildan Uzun Siireli Konut ve Catili Isyeri Kiralarinda Kira
Bedelinin Tiirk Lirast Uzerinden Belirlenmesinde TBK M.344 F.1 C.Son’un Yorumlanmasi”,
Inénit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayy, C: 2, s. 823-824; Ozyaklslr, s. 198-199;
Kiligoglu (2008), s. 78.

'°  Giimiig, Mustafa Alper (2012) “Yeni” 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Kira Sozles-
mesi, 2. Basi, Istanbul, Vedat Kitapeilik, s. 71; Oktem Cevik, (2022) s. 54 vd; Ozen, s. 2045;
Oncil, s. 324. Inceoglu da hitkmii bu sekilde yorumlamakla birlikte, kira sézlesmesinin bir yil-
dan uzun bir siire i¢in yapilmasi halinde, 6ngoriilen siire boyunca taraflarin kira bedelini ser-
bestce belirleyebilmelerinin gerektigini; sozlesme siiresi igerisinde belirlenmis olan bedele em-
redici hiikiimlerle miidahale edilmesinin, sozlesme 6zgiirliigiine getirilmis asir1 ve gereksiz bir
miidahale niteliginde oldugunu ifade etmistir. Bkz. Inceoglu, M. Murat (2017) Kira Hukuku,
C: 2, 1. Baski, Istanbul, Oniki Levha Yayinlary, s. 133; Inceoglu/Bas, s. 529. Benzer goriisteki
Kaya’ya gore de hitkmiin getirilis amaci kiraciyr korumak olmakla birlikte, kiracinin hentiz
sozlesmenin baglangicinda ilerleyen yillara ait kira bedellerine razi oldugu bir s6zlesmede dahi
getirilen sinirlama, sozlesme 6zgiirliigiine agir1 bir miidahale anlamina gelir ve hitkmiin konu-
lus amacini asar. Zira hitkmiin amaci, kiracinin szlesme siiresinin ortasinda siirpriz bir bede-
le kars1 korunmasidir. Taraflarin karsilikli rizasina yapilan bu denli etki, asir1 oldugu kadar
ayni zamanda islevsizdir. Kaya, s. 185-186. Ozen ise hem hiikmii bu sekilde yorumlamakta
hem de diizenlemeyi yerinde bulmaktadir. Yazara gore, “yenilenen kira dénemlerinde yapila-
cak artislara iliskin olarak taraflarca yapilan anlasmalara simirlama getiren bir sistemde, tutarl
olan tavir, sozlesme siiresi icerisinde gerceklestirilecek artislara iliskin anlasmalara da aym si-
mirlamanin uygulanmasidir. Aksi takdirde, herhangi bir simirlama olmaksizin kira bedelinin
arttinlmasini isteyen kiraya veren, sozlesme siiresini diledigi kadar uzun tutar ve bu siire igeri-
sinde yapilacak artisa iliskin orani diledigi gibi belirleyebilirdi”. Bkz. Ozen, s. 2045.
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da kismi kesin hiikiimsiizliik s6z konusu olur®. Bu hélde anlasmanin s6z konu-
su artig orani i¢in yapilmis oldugu varsayilir?'. Kiraya veren sozlesme siiresi ige-
risinde yapilacak artiga iligkin anlasmanin gegersiz oldugunu bilseydi kira soz-
lesmesini hi¢ yapmayacagini iddia edemez. Kiracinin fazla 6dedigi kismi sebep-
siz zenginlesme davasi ile geri isteyebilecegi veya sonraki kira bedelleri ile takas
edebilecegi kabul edilmektedir?.

Hikkmiin t¢linct fikrasinda, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygula-
nacak kira bedelinin, hdkim tarafindan; tretici fiyat endeksindeki artig orani,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz 6niinde bulundurularak hakka-
niyete uygun bi¢cimde belirlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla kira artis orani-
nin TBK m.344/Te gore belirlenmesinin, kira sézlesmesinin baslangicindan
itibaren bes y1l ile sinirli oldugu ve bu siire gectikten sonra kira bedelinin hakim
tarafindan “liretici fiyat endeksi” iist sinir1 olmaksizin belirlenebilecegi kabul
edilmistir. Bu anlamda TBK m.344/1 ve II'de kira artis oraninin tespitinde belirli
sinirlamalar ongoriilerek kiraya verenin rayig bedelin altinda kalan kira bedeline
raz1 olmasi istenmistir. TBK m.344/1III ile de kira bedelinin, bes yillik donemler-
de yukaridaki sinirlamalara tabi olmaksizin rayice uygun olarak tespit edilmesi

saglanmustir®.

2 QOzen, s. 2037; Ozyakasir, s. 200; Kapanc, s. 813; Acar, s. 3688, Kaya, s. 184; Akgaal, s. 379;
Ozer, 5. 1025; Inceoglu, s. 128.

21 Bu durumda kanuna aykirih: sebebiyle kesin hiikiimsiiz olan bir sézlesme hitkmiiniin yerini

kanun hitkmiiniin almasi s6z konusu olmakta ve bu durum 6gretide “degistirilmis kismi kesin
hiikiimsiizliik” olarak ifade edilmektedir. Sozlesmenin sakat olan kisminin yerine, kanunun
emredici veya tamamlayici bir hitkmiiniin ya da hakimin taraflarin farazi iradelerine gore tes-
pit ettigi bir hitkmiin/anlasmanin gecirilmesi suretiyle sozlesmenin muhafaza edilmesine de-
gistirilmis kismi kesin hitkiimsiizliik (modifizierte Teilnichtigkeit) denir. Degistirilmis kismi
kesin hiikiimsiizliik, TBK m.27/IT'de agik¢a 6ngorilmiis olmamakla birlikte, kesin hitkiimsiiz-
lagiin boyle bir tiirii bizzat kismi kesin hiikiimstizlitk kurumunun amacina ve favor negotii il-
kesine uygundur. Ayrintihi bilgi igin bkz. Gauch/Schluep/Schmid/Emmenegger, N. 703 vd,
Bagpinar, Veysel (1998) Borg Sozlesmelerinin Kismi Butlani, 1. Baski, Ankara, Banka ve Tica-
ret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yaynlari, s. 153 vd.

2 inceoglu, s. 129; Ozen, s. 2038.
% Ayniyénde Ozen, s. 2054; Yavuz/Acar/Ozen, s. 341.
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2. Kiralananin Durumu G6z Oniine Alinarak Hakkaniyete Gore Artis
Miktarinin Belirlenmesi

Tiirk Borglar Kanunu m.344/IT’de taraflarin kira bedeli artis oranina iliskin bir
anlasma yapmamalar1 halinde de hikim tarafindan; kiralananin durumu da goz
ontine alinarak, bir 6nceki kira yilindaki tretici fiyat endeksindeki artig oranini
agmayacak sekilde ve hakkaniyete gore bir belirleme yapilacag: ifade edilmistir. Yani
kanun koyucu, taraflarin kira bedeli artig oranina iliskin bir anlagma yapmamalar:
halinde, s6z konusu oranmin belirlenmesi hususunda, UFE (asagida ele alinacag
tizere yeni diizenleme ile TUFE olmustur) artis oraninin yaninda, kiralananin du-

rumu ve hakkaniyet gibi gok a¢ik olmayan farkli sinirlamalara da yer vermistir.

Ogretide kira artig oraninin belirlenmesi hususunda iiretici fiyat endeksine
eklenen sinirlamalar elestirilmistir. Elestirilerin temelinde kanun koyucunun,
TBK m.344/I’'de kira artis oranlarinin belirlenmesi konusunda bir 6nceki yilin
tiretici fiyat endeks artig oranini adil bir ¢6ztim olarak kabul ettikten sonra, ikin-
ci fikrada bu 6l¢ii disinda hakime ayrica hakkaniyete gore karar verme yetkisini
tanimasi bulunmaktadir®. Tarafimizca elestirilere su yonden hak verilmektedir:
Bu durum kira artis oraninin taraflarca belirlenmesi ya da belirlenmemesi ara-

sinda bir fark yaratmaktadir ve bunun hakl bir gerekgesi bulunmamaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu m.344/II'de hakime sinirli da olsa bir takdir yetkisi
taninmugtir. S6z konusu diizenleme uyarinca hakimin, taraflarca artisa iliskin bir
anlagsma yapilmamas: halinde, iiretici fiyat endeksinden daha fazla bir oranda
artisa karar veremeyecegi; ancak kiralananin durumu ve hakkaniyetin gerektir-
digi hallerde iiretici fiyat endeksinden daha az bir artiga hitkmedebilecegi kabul
edilmigtir. Ogretide bu durumun 6zellikle UFE/TUFE artig oraninin yiiksek

oldugu enflasyon dénemlerinde 6nem kazanacag ifade edilmektedir®.

2 Bkz. Kiligoglu (2008) s. 78; Gokyayla (2013), s. 59. Aksi gériisteki Kaya'ya gore kanun koyu-
cunun amaci kira artig orani tespit edilirken bunun UFE oranini agmamasidir; bedel konu-
sunda anlagma olmayan her halde UFE artis oraninin uygulanmasi degildir. Nasil ki taraflarin
anlasarak UFE artis oraninin altinda bir kira artis orani belirlemeleri miimkiin ise hakimin ka-
rar1 neticesinde de s6z konusu oranin altinda kira artis oraninin belirlenebilecegi kabul edil-
migstir. Bkz. Kaya, s. 187.

% inceoglu, s. 137; Giimiis, s. 74; Altas, s. 98; Oktem Cevik (2022), s. 59; Ozyakusir, s. 206.
Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu da GKHK doneminde endeksteki artisin gelirlerdeki
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3. Kira Bedelinin Yabanci Para ile Belirlendigi Kira S6zlesmelerinde Bes
Yil Siireyle Kira Bedelinin Degistirilememesi

Tiirk Borglar Kanunu m.344/IV’de kira bedelinin yabanci para olarak ka-
rarlagtirilmasi halinde TBK m.138’de yer alan asir1 ifa giigliigiine iliskin diizen-
leme sakli kalmak kaydiyla, bes yil siireyle hi¢bir degisiklik yapilamayacag: kabul
edilmistir®. Dolayisiyla kira bedelinin yabanci para ile kararlastirildigr durum-
larda, bes yil siire ile kira bedelinin dondurulmasi s6z konusu olmaktadir. Aym
maddede bu kuralin iki istisnasina yer verilmistir. Bunlardan ilki, TBK m.138
uyarinca asiri ifa glicligiiniin sartlarinin bulunmas: halinde kira bedelinin degi-
sen sartlara uyarlanmasidir”. Diger istisna ise kira bedelinin Tiirk liras: ile ka-
rarlagtirildig kira sozlesmelerinde de gegerli olan, bes yillik siire sonunda kira

bedelinin hakim tarafindan rayice gére belirlenmesidir.

Hiikiim yabanci paranin Tiirk Lirasi karsisinda deger kazanacag diistincesi
ile diizenlenmistir. Bu diisiinceye gore kira sozlesmelerinde yeni kira donemi
i¢in artis ve kira bedelinin yeniden belirlenmesi gerekliligi enflasyon sebebiyle
olmaktadir. Enflasyon donemlerinde Tirk Lirasinin yabanci para karsisinda
deger kaybetmesi s6z konusu oldugu igin, kira bedelinin yabanci para olarak
kararlastirildig1 sozlesmelerde boyle bir sorun ortaya ¢ikmamaktadir®®. Bu se-

beple kanun koyucu, her yeni kira donemi i¢in yeni kira bedeli belirlenmesi

artigin ok dstiinde oldugu ve normal kazang dl¢iilerini astig1 ve Toptan esya fiyat endeksin-
deki artigin bir yillik kira déneminde %65’i gectigi hallerde, bunun kira bedeline yansiyan bo-
liimiiniin %65 orani ile sinirlandirilmas: gerektigini kabul etmistir. Bkz. YHGK, E. 1996/626,
K. 1996/694, T. 16.10.1996.

% Inceoglu'na gore kira bedelinin yabanci paraya endeksli olarak kararlastirildigi durumlarda da

bu hiikiim kiyasen uygulama alani bulmalidir; aksine bir yorum hiikmiin kolaylikla dolanil-
masina yol agar. Ayrica kiymetli madene, 6rnegin altina endeksli olan kira sozlesmelerinde de
ayn1 durumun gegerli oldugu kabul edilmelidir. Bkz. inceoglu, s. 151. Ayni yonde bkz. Gok-
yayla (2013), s. 43; Kaya, s. 191.

¥ Tiirk Borglar Kanunu m.138’e dayanan uyarlama kiraya verenlerden ziyade kiracilar igin soz

konusu olmaktadir. Kira bedeli yabanci para ile kararlagtirildiktan sonra, yabanci paranin
Tiirk liras1 karsisinda 6ngériilemeyecek oranda bir deger kazanmasi hélinde kira bedeli kiraci
i¢in oldukga agir bir mali yiik olusturabilir. Bu hélde kirac1 bes yilin sonunu beklemeden agir1
ifa gtigliigii nedeniyle kira bedelinin uyarlanmasini talep edebilir. Bkz. Kiligoglu (2022), s. 285.

% Kiligoglu (2022), s. 285.
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yolunu kira bedelinin yabanci para ile kararlastirildig: kira sozlesmelerinde ka-
patmustir®. Fakat bu halde kiraya veren agisindan s6z konusu olabilecek 6nemli
bir tehlike g6z ardi edilmistir. $oyle ki yabanci paranin Tiirk Liras1 karsisinda
deger kazanmasi, enflasyon donemleri icin muhtemel olandir ve son yillarda
tilkede yasanan ekonomik sikintilar neticesinde gercekten de Dolar, Euro gibi
yabanci para birimlerinin Tiirk Lirasi karsisinda ciddi oranda deger kazandig:
gorilmistir. Fakat yabanci para birimlerinin Tirk Lirasi karsisinda yagamig
oldugu deger degisimleri, esas olarak diinyada gergeklesen cesitli olaylardan
etkilenmektedir®*. Dolayisiyla iilkede enflasyon olsa dahi yabanci paranin deger
kazanmamasi hatta kaybetmesi bile s6z konusu olabilmektedir. Nitekim enflas-
yon hesabinda bir kriter olarak Dolar, Euro gibi yabanci para tiirlerinin Tiirk
Liras1 karsisinda kazandigi deger degil; UFE ve TUFE artis oranlar1 dikkate
alinmaktadir. Kira bedelinin yabanci para ile belirlendigi ve yabanci paranin da
Tirk Liras1 karsisinda deger kaybettigi bir s6zlesmede, bir yandan s6z konusu
deger kaybi nedeniyle kira bedeli Tiirk parasi bazinda azalmis olmakta; diger
yandan ise Tirk parasi tizerinden yapilan kira sozlesmelerinde tiiketici fiyat
endeksi oraninda bir artis gergeklestigi icin yabanci para iizerinden yapilan kira
sozlesmelerindeki bedel rayi¢ bedelin olduk¢a altinda kalmis olacaktir. Rayi¢
bedel tespitinin de bes y1l boyunca istenemeyecegi de diisiiniildiigiinde bu husu-

sun kiraya verenler agisindan olumsuz sonuglara yol acabilecegi agiktir®'.

Bir goriise gore kira bedellerinin bes y1l siire ile dondurulmasinin temelin-
de, kira bedelinin yabanci para olarak kararlagtirilmasinin olabildigince onlen-

mesi diisincesi vardir®2. Oysa Tiirk Borglar Kanunu'nun yabanci para ile borg-

2 Oncii, s. 335; Gokyayla (2013), s. 41. Hiikiim kiraci lehine nispi emredici nitelikte oldugu igin

taraflarin kira bedelinin azaltilmasina yénelik kararlarinin gegerli oldugu ydniinde bkz. Ince-
oglu, s. 151; Oktem Cevik (2022), s. 63.

30

Déviz kuru dalgalanmalar1 ve sebepleri hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ugan, Okyay (2014)
Doviz Kuru Dinamikleri Euro-Dolar Nasil Degisir? - Dovizi Neler Etkiler?, 2. Baski, Ankara,
Seckin Yaymcilik, s. 118 vd.

31 Kiligoglu (2008), s. 79-80; Altas, s. 111; Kuntalp/Barlas/Ayanoglu ve digerleri, s. 186-187;
Kaya, s. 191; inceoglu, s. 149.

32 Burcuogluy, s. 34; Ozyakisr, s. 219.

360



Konut ve Catili isyeri Kiralarinda Kira Bedeli Artis Oraninin Belirlenmesine iliskin Sinirlamalarin ... YBHD ¢ 2023/1

lanmay1 6nlemek ya da kira s6zlesmelerinin yabanci para iizerinden kurulmasi-
n1 engellemek gibi bir amaci olmamalidir. Zira bu so6zlesme 6zgiirliigiine haksiz

bir miidahale sayilir®.

Il. TBK M.344 YURURLUGE GiRDIKTEN SONRA HUKME EKLENEN KiRA
BEDELININ BELIRLENMESINE iLiSKIN SINIRLAMALAR

A.KiRA ARTIS ORANI SINIRI OLAN UFE’NIN TUFE OLARAK
DEGISTIRILMESI

17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®*’un 56.
maddesi ile TBK m.344’tin birinci, ikinci ve itigiincii fikralarinda yer alan
“liretici fiyat endeksindeki artis” ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki oniki
aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmistir®*. Boylece konut ve
catili igyeri kiralarinda kira artis orani i¢in sinir UFE iken TUFE olmustur.
Kanun koyucu 01.01.2019 tarihinden itibaren yenilenen tiim konut ve gatil1
isyeri kiralarinda kira bedeli artis orani olarak TUFE’nin uygulanmasini

ongormiusgtiir’.

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) belirli bir zaman araliginda hane halklar: ta-
rafindan yapilan mal ve hizmet harcamalarindaki fiyat degisimlerini gostermek-

tedir ve TUFE’nin amaci, hane halklarinin yapmus oldugu tiiketim harcamalari-

3 Bkz. ayni yénde Inceoglu, s. 150; Inceoglu/Bas, s. 537; Kaya, s. 191.

3 RG. 18.01.2019, Sa. 30659.

¥ Konut ve catili igyeri kiralarinda kira bedeli artig oraninin sinir1 olarak iiretici fiyat endeksinin

uygulandig1 déonemde de kira bedeli artiginin 6nceki oniki aylik iiretici fiyat endeksinin artig
oraninin ortalamasina gore belirlenmesi gerektigi 6gretide ve Yargitay uygulamasinda kabul
edilmekteydi. Bkz. Inceoglu, s. 130; Ozyakasur, s. 37. Ayrica bkz. Y. 6. HD. E. 2013/13435, K.
2013/16370, T. 05.12.2013. Dolayisiyla yeni diizenleme bu anlamda bir yenilik getirmemistir;
uygulamada zaten gegerli olan bir kural, kanun koyucu tarafindan yasal bir diizenlemeyle
actkca diizenlenmistir.

% 7161 sayih Kanun’un 69. maddesinin b bendi geregince, bu Kanun’un 56. ve 59. maddeleri,

01.01.2019 tarihinden gegerli olmak tizere yayimu tarihinde yiiriirlige girmistir. Hitkmiin sz
konusu tarihten itibaren TBK m.344’iin kapsamina giren tiim kira sozlesmelerinde derhal uy-
gulanacagina iliskin bkz. Akeaal, s. 379.

361



YBHD ° 2023/1 Ars. Gor. Dr. Ozlem SARI FIDAN

nin genel fiyat diizeyindeki degisimini 6lgmektir”. TUFE, genel olarak tiiketici-
ler tarafindan satin alinan mal ve hizmet sepetinden olusmakta iken; UFE,
hammadde, ara mallar ve nihai mallar olarak {i¢ farkli ana grubun birlesmesin-

den meydana gelmektedir®.

Kira bedeli artis oraninin tespitinde temel alinan endeks UFE iken TUFE ola-
rak degistirilmesinin temelinde kiracinin korunmas: diisiincesi vardir. Oyle ki TBK
yasalastigi donemde UFE artig orani, TUFE artis oranindan daha diisiik oldugu igin
tercih edilmistir. Fakat zaman igerisinde yasanan kur dalgalanmalar1 ve diger sebep-
lerle ekonomik gostergelerde biiyiik degisikliklerin oldugu ve kira sozlesmelerinde
taraflarin esas almalar1 gereken UFE artig oraninin neredeyse %30’a yaklagarak TU-
FE artis oranini astig1 goriilmiistiir®. Dolayisiyla 2019 yilindan itibaren gegerli ol-
mak {izere, kira bedeli artig orani sinirmin tespitinde TUFE artis oraninin esas alin-
mas1 kabul edilmistir. Fakat diizenleme her ne kadar kiraci lehine olsa da diisiindii-
riictidiir. Oyle ki 6gretide de hakli olarak ifade edildigi tizere, ileride yeniden iiretici
fiyat endeksinin, tiiketici fiyat endeksinden diisiik olmasi halinde yine bir kanun

degisikliginin mi s6z konusu olacagi hususu tartismaya agiktir®.

B. KiRA BEDELINiN YABANCI PARA iLE BELIRLENMESIiNiN BELIRLI
ISTISNALAR DISINDA YASAKLANMASI

13 Eyliil 2018’de yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (85 Sayili Cumhurbagkani
Karar1)* ile Tiirkiye’de yerlesik kisilerin Hazine ve Maliye Bakanligi'nca belirti-

37

Terzi/Tiitiincii, s. 174. TUFE kapsaminda yer alan maddeler; gida ve alkolsiiz i¢ecekler, alkollii

icecekler, tiitiin, giyim esyasi, ayakkabi, konut, ev esyasi, saglik, ulastirma, haberlesme, eglence, kiil-

tiir, egitim, lokanta, oteller ve gesitli mal ve hizmetlerden olugmaktadir (TUIK, 2008: 20-24).

*  UFE ile TUFE arasindaki farkliliklara iligkin bkz. Terzi/Tiitiincii, s. 174-175.

¥ Gokyayla, K. Emre (2019) Istanbul Serhi Tiirk Borglar Kanunu ve Yiiriirlik Kanunu, C: 4-5
(Madde 207-392), 3. Basi, Istanbul, Vedat Kitapeilik, m.344, N. 53; Oktem Cevik (2022), s. 48.

% Gokyayla (2019a), m.344, N. 52.

4T 13.09.2018 tarihli, 30534 sayili RG’de yayimlanan, “Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda
32 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” su sekildedir:

“MADDE 1

7/8/1989 tarihli ve 32 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kararin 4’iincii madde-
sine asagidaki bent eklenmistir.
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len haller disinda kendi aralarindaki her tiirlii gayrimenkul kiralama sézlesme

bedelinin ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliiklerinin

doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlastirilmasi yasaklanmigtir®.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak, 06.09.2018 tarihli,

30557 sayili RG’de yayimlanan “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karara Iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2018-32/51 ve 2018-32/52)” ile bu kararin ayrintilar

42

“g) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, Bakanlik¢a belirlenen haller disinda, kendi aralarindaki men-
kul ve gayrimenkul alim satim, tasit ve finansal kiralama dahil her tirlii menkul ve gayrimen-
kul kiralama, leasing ile is, hizmet ve eser sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sézlesmelerden
kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliikleri doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlas-
tirllamaz.”

MADDE 2
Aym Karara asagidaki gegici madde eklenmigtir.
“GECICI MADDE 8

Bu Kararin 4’iincii maddesinin (g) bendinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde,
50z konusu bentte belirtilen ve daha once akdedilmis yiiriirliikteki sozlesmelerdeki doviz cinsin-
den kararlastirilmis bulunan bedeller, Bakanlik¢a belirlenen haller disinda; Tiirk parasi olarak
taraflarca yeniden belirlenir.”

MADDE 3

Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4

Bu Karar hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan: yiiriitiir”.

Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Karar’in (85 Sayili Cumhurbagkani Karari) kira sozlesmeleri hakkinda uygulanmasi konusun-
da ayrintili bilgi i¢in bkz. Oktem Cevik, Seda (2019) “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Kararin Kira Sézlesmelerinde Uygulama Alani”: Topuz Murat, Tirk Paras
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar Cergevesinde Doviz ile Sozlesme Yapma Yasagi
ve Sozlesmelerin Uyarlanmasi, 1. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 89-110. Diger 6deme yii-
kiimliliikleri kapsaminda, TBK m.342’de kira giivencesi olarak ifade edilen, uygulamada de-
pozito olarak bilinen nakdi teminatin da yabanci para ile kararlagtirilmasinin yasaklandigina
iligkin bkz. Sar1 Fidan, Ozlem (2022) Kira Sozlesmelerinde Teminatlar, 1. Baski, Ankara,
Adalet Yayinevi, s. 146. Fakat s6z konusu yasak, 16.11.2018 tarihli, 2018-32/52 No.lu ikinci
teblig ile kira giivencesi agisindan biraz esnetilmistir. Soyle ki, Teblig’de tasinmaz kira sozles-
meleri kapsaminda verilen depozitolar, 13 Ekim 2018 tarihine kadar Tirk lirasina gevrilmesi
zorunlulugunun kapsami digina ¢ikarilmigtir.
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ifade edilmis ve kimlerin Tiirkiye’de yerlesik sayilacag: ve hangi kira sozlesmele-
rinin istisna kapsaminda degerlendirilecegi gibi konulara agiklik getirilmistir.
S6z konusu degisiklikler, 17.01.2019 kabul tarihli 7161 sayili Vergi Kanunlari ile
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la yasal diizenlemeye kavusturulmustur. 7161 sayili Kanun m.56 ile TBK
m.344/IV’in ilk ctimlesi, “sozlesmede kira bedeli yabanci para olarak kararlasti-
rilmissa 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Ttiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hak-
kinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla’ bes yil gegmedikge kira bedelinde
degisiklik yapilamaz” seklinde degistirilmistir.

1567 sayih Kanun m.1 geregince, Tiirk parasinin korunmasina dair kararla
alinmasinda Cumhurbaskani yetkili kilinmistir. O halde yapilan degisiklik ile kira
bedelinin yabanci para olarak kararlastirilmasinin ancak 85 sayili Cumhurbagkan:
Karar1 ve buna bagl olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 2018-32/51
ve 2018-32/52 No.lu Tebligler ¢ercevesinde miimkiin oldugu kabul edilmistir*.

1567 sayili Kanun ile yiiriitme organina, Kanun’un yiriirlik amaciyla bag-
lantili olarak, sinirsiz ve ¢ok genis kapsamli diizenleme yetkisi verilmesi ve s6z
konusu yetki kullanilarak bakanlik¢a belirlenen haller disinda, Tiirkiye’de yerle-
sik kisilerin belirli sozlesmeleri doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak
yapmasinin sinirlandirilmasi, idarenin diizenleyici islemleriyle sozlesme 6zgiir-

lagiintin kisitlanmasi sebebiyle cesitli elestirilere ugramigtir.

Giintimiizde sosyal devlet olmanin bir geregi olarak devletin sozlesme 6z-
glirligiine miidahale edebilecegi kabul edilmektedir. Nitekim sosyoekonomik
acidan gii¢lii tarafin, hukuk kurallarini kendi lehine kullanarak, gii¢siiz taraftan
haksiz bir gekilde fayda saglamasini engellemek igin, sozlesme ozgiirliigiine mii-
dahale edildigi gortilmektedir. Sozlesme 6zgiirliigii, s6zlesmenin giigsiiz tarafi-
nin korunmasi amaciyla sinirlanabilecegi gibi, s6zlesme digindaki tigiincii kisile-
rin ve toplumun korunmasi amaciyla sinirlanabilmektedir. Bu anlamda sozles-
me Ozglrligiiniin, ekonomik kamu diizeninin saglanmasi amaciyla sinirlandiri-

labilmesi s6z konusu olabilmektedir. Nitekim déviz cinsinden veya dovize en-

# QOzyalagir, s. 186-187.
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deksli sozlesme yapma ozgiirligiiniin bu amagla sinirlandirildigr distiniilmek-
tedir®. Fakat yiirtitme oranini sinirlandirmaya sevk eden amaglar kamuoyu ile
acik olarak paylagilmamistir. Doviz cinsinden veya dovize endeksli sozlesme
yapma 0zgirligiiniin sinirlandirilmasi ile ekonomik kamu diizeninin saglanma-
s1, piyasa aksakliklarinin 6nlenmesi, olumsuz ekonomik etkilerin 6nlenmesi

arasinda nasil bir iligkinin kuruldugu belirsizdir®.

Temel hak ve ozgiirliikklere yonelik miidahaleler, bu hak ve 6zgiirliiklere
iliskin giivence mekanizmalarini saglayan temel hukuk kurallarina aykir1 olma-
dan gerceklesmelidir. Dolayisiyla sozlesme 6zgiirliigiine yonelik sinirlamalarin
Anayasa ile ¢elismeyerek kanunla yapilmasi, 6l¢iilii olmasi ve 6zgiirligiin 6ztine
dokunmamas: gereklidir. Nitekim oOgretide de hakli olarak 1567 sayili Ka-
nun’un 1. maddesi ile yiirlitme organina taninan oldukga genis nitelikteki dii-
zenleme hakki ve bu dogrultuda olusturulan 85 Sayili Cumhurbagkan: Karari

elestirilmistir”. Gergekten normlar hiyerarsisi agisindan bakildiginda da Anaya-

*  Gokyayla, K. Emre (2019) “32 Sayili Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda Kararin Satis
ve Eser Sozlesmelerinde Bedele Etkisi”: Topuz Murat, Tirk Parast Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Karar Cergevesinde D6viz ile Sozlesme Yapma Yasag: ve Sozlesmelerin Uyar-
lanmasi, 1. Baski, Ankara, Se¢kin Yaymevi, s. 73; Kagit¢ioglu, Mutlu (2020) “Déviz Cinsin-
den veya Dévize Endeksli S6zlesme Yapma Ozgiirliigiiniin Yiiriitmenin Diizenleyici Islemle-
riyle Sinirlandirilmasi Sorunu”. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, 2020, C: 24, S: 3, 5. 298.

*  Kagitgioglu, s. 298-299.

6 Altas, s. 106; Kagitcioglu, s. 276; Dogrul, Sefa (2019) “Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Karar'in 4/g ve Gegici 8. Maddelerinin Anayasaya Aykirilik Sorunu”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, C: 35, S: 2, s. 253; Yeniocak, Umut (2019) “Dévizle S6zlesme Kurma
Yasagi ve Yasaga Aykiriigin Yaptirimi™: Topuz Murat, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Karar Cergevesinde D6viz ile Sozlesme Yapma Yasag: ve Sozlesmelerin Uyar-
lanmasi, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, s. 69. Miidahalelerin sinir1 Anayasa’da (m.13) ifade
edildigi gibi, “Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuri-
yetin gereklerine ve olgiililliik ilkesine” uygun olmasidir. Burada sozlesme 6zgiirliigiine mii-
dahale agisindan 6nem tagiyan sinirlamalar, Anayasa’nin sozii ve ruhu ile olgtliliik ilkeleridir.
Bkz. Tan, Turgut (2014) “Sézlesme Ozgiirliigiine Kamunun Miidahalesi”, Prof. Dr. Yildirim
Uluer’e Armagan, s. 515, 516.

¥ Kagitgroglu, s. 270-271, 276; Yeniocak, s. 60, 63; Dogrul’a gére, 1567 sayili Kanun m.1 ile

idareye taninan diizenleme yetkisi, devletin para piyasalarina iliskin diizenleme yetkisinden
ibarettir. 32 sayil1 Karar'in 4/g maddesiyle 1567 sayili Kanun’la idareye verilen yetki, normlar
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sa ve Tiirk Bor¢lar Kanunu ile teminat altina alinan s6zlesme 6zgiirliigii ilkesine
iliskin sinirlamalarin Anayasa ile gelismemek kaydiyla ve kanun ile yapilmasi
gerekirdi. Esasinda 17.01.2019 kabul tarihli 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’la TBK m.344/IV’e ekleme yapilmistir; fakat yapilan ekleme “20/2/1930
tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun hii-
kiimleri sakli kalmak sartiyla” seklindedir. Yani bu halde yine 1567 sayili Ka-

hiyerarsisine aykur1 olarak genisletilmistir. Idari diizenleme niteligindeki 32 sayili Karar'in 4/g
maddesi, Kanun’la verilen yetkiyi genisletmek suretiyle, bor¢lar hukuku iliskisi kapsaminda
belirli nitelikteki kisiler yontinden bazi sozlesme tiirlerinde 6deme yiikiimliliigiiniin doviz
tizerinden belirlenmesini yasakladigindan, normlar hiyerarsisine ve dolayisiyla Anayasa’nin
104/18 ve 124. maddelerine aykiridir. Bkz. Dogrul, 246-247. Esasinda 1567 sayili Kanun’un 1.
maddesinin Anayasa’ya aykiriligi Anayasa Mahkemesine kars1 da ileri siiriilmiistiir. Fakat
Anayasa Mahkemesi 1963 ve 1964 yillarinda verdigi kararlarinda ilgili hitkmiin Anayasa’ya
aykur1 oldugunu kabul etmemistir. 28.03.1963 tarihli ve 1963/4 E., 1963/71 K sayil karar oy-
coklugu ile alinmugtur. Tlgili kararda gu ifadelere yer verilmistir: “Anayasamiz yasama yetkisini,
yiiriitme gorevini, yargi yetkisini ayr: ayri organlara vermekle Anayasa Komisyonu raporunda-
ki tabirle yumusak kuvvetler ayriligr esasini kabul etmistir. Buna gore siiphesiz yasama organ
kanun yapma yetkisini baska ellere birakamaz. Bu prensip Anayasamin 5. maddesinde agik-
lanmustir. Yasama organi, herhangi bir sahay: Anayasaya uygun olmasi sarti ile diizenleyebilir.
Bu diizenlemede biitiin ihtimalleri gozoniinde bulundurarak teferruata ait hiikiimleri de tesbit
etmek yetkisini haiz ise de; zamanin gereklerine gore sik sik tedbirler alinmasina veya alinan
tedbirlerin kaldirilmasina ve yerine gore tekrar konulmasina liizum goriilen hallerde, yasama
orgammin, yapist bakimindan, agir islemesi ve giinliik olaylar: izleyerek zamaninda tedbirler
almasimin giigliigii karsisinda esasl hiikiimleri tesbit ettikten sonra ihtisasa ve idare teknigine
taallitk eden hususlarn diizenlenmesi icin Hiikiimeti gorevlendirmesi de yasama yetkisini kul-
lanmaktan bagka bir sey degildir. Su hale gore; bu durumu yasama yetkisinin yiiriitme organina
birakildigr anlamina almak dogru olamaz”. Karara iliskin muhalefet serhlerinde yapilan huku-
ki degerlendirmeler de gercekten degerlidir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi iiyesi Sn. Muhittin
Girtin’tin su ifadeleri 6nemli hukuki degerlendirmeler icermektedir: “Buna mukabil madde-
nin (... ve Tiirk Parasimin Kiymetinin Korunmasi zimminda kararlar ittihazina) Icra Vekilleri
Heyetinin yetkili oldugunu ifade eden hiikmii Anayasa’ya aykirt bulunmaktadir. Zira bu hii-
kiimde gorildiigii iizere, sadece (Tiirk Parasimin Kiymetinin Korunmas: gibi miiphem ve her
sahaya yayilabilecek bir istikamet gosterilmekle iktifa edilerek fertlerin hususi hayatlarina ve
giindelik alis verislerine kadar gidilmesi miimkiin olacak surette memleketin biitiin iktisadi ve
ticari hayatini kayitlara sokabilecek bir yetki Hiikiimete verilmis bulunmaktadir... Halbuki
Anayasa’miza gore, yurttaslarin Devlet giiciine dayanmilarak riayetle miikellef tutulacaklart ob-
jektif kaideleri (Kanun) yiiriirliige koyma yetkisi (Yasama yetkisi). Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine ait olup Anayasa’nin 5’inci maddesine gore bu yetkinin baska bir organa devri caiz degil-
dir”.
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nun’un 1. maddesi geregince ¢ikarilan 85 sayilli Cumhurbagkan1 Kararr'na ve
buna bagli olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan ilgili tebliglere

yollama yapilmustir.

Karar bedel yoniinden sozlesme oOzgiirliigli ilkesi aleyhine diizenlemeler
icerdigi ve dolayisiyla temel bir ilkeye istisna niteliginde oldugu i¢in dar yorum-
lanmalidir®®. Bu dogrultuda 6gretide hakli olarak yiikiimliliige aykirihigin yapti-
riminin da kesin hiikiimstizlikk degil; idari para cezasi olacagi ¢ogunlukla kabul
edilmektedir®. Diizenlemenin hem idari islem niteligindeki bir Cumhurbaskani
Karari ile yapilmasi hem de 1567 sayili Kanun m.3/I’de s6z konusu kanuna ayki-
riligin yaptirimi olarak idari para cezasinin dngoriillmesi bu sonuca ulagilmasini

gerektirmektedir.

Kira bedelinin yabanci para ile kararlastirilmasinin yasaklanmasi hususun-
da yukarida ifade ettiklerimiz burada da gecerlidir. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde, devletin sosyal devlet olmanin bir geregi olarak sozlesme 6zgiir-
ligiine miidahale edebilecegi kabul edilmekle birlikte, bu miidahalenin sozles-
menin taraflar1 arasindaki denge gozetilerek ve 6lgiilii bir sekilde yapilmas: ge-
rekir®. Nitekim konut kiras1 s6zlesmelerinde bu miidahale makul karsilanabilir-
ken, bazi igyeri kirasi sozlesmelerinde asir1 goriilebilmektedir. Ornegin zaten
doviz ile satis yaparak doviz kuru dalgalanmalarindan etkilenmeyen kiracilar

i¢in saglanan bu koruma, kiraya verenlerin durumunu agirlastirabilmektedir.

% Gokyayla (2019b), s. 73; Yeniocak, s. 65.

*  Gokyayla (2019b), s. 81; Yeniocak, s. 66; Kagitcioglu, s. 282. Yiikiimliilige aykirihigin yapti-
riminin kesin hitkiimsiizlik olacagina iliskin aksi goris i¢in bkz. Aydogdu, Murat (2018)
Tiirk Parasi Kiymetni Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 85
Sayili Cumhurbagskanligi Karari ve bu Kararin Uygulanmasina {ligkin Teblig Uyarinca Déviz
Cinsinden veya Dovize Endeksli Odemeleri Iceren Sézlesmelerde Ongériilen Uygulamalara
Hi@kin Degerlendirmeler, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 19 vd.

% Kira bedelinin yabanci para ile belirlendigi kira sozlesmelerinde bes yil siireyle kira bedelinin

degistirilememesi baglig1 altinda ifade ettigimiz tizere, Tiirk Borglar Kanunu'nun yabanci para
ile bor¢lanmay: 6nlemek ya da kira sézlesmelerinin yabanci para tizerinden kurulmasini en-
gellemek gibi bir amaci olmamalidir. Zira bu sézlesme 6zgiirliigiine haksiz bir miidahale say1-
lir. Bkz. ayn1 yénde Inceoglu, s. 150; Inceoglu/Bas, s. 537; Kaya, s. 191.
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Ill. TURK BORCLAR KANUNU’NA EKLENEN GECiCi MADDE iLE KiRA ARTIS
ORANININ YUZDE YiRMi BES iLE SINIRLANDIRILMASI

Avukatlik Kanunu ile Tiirk Borglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun®' m.4 ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gegici bir madde eklenmistir. S6z
konusu gecici maddeye gore “Konut kiralar: bakimindan bu maddenin yiiriirlii-
ge girdigi tarih ila 1/7/2023 (bu tarih dahil) tarihleri arasinda yenilenen kira
donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalar, bir 6nceki kira yilina
ait kira bedelinin yiizde yirmi besini gecmemek kosuluyla gecerlidir. Bir onceki
kira yilimin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim ora-
mnin yiizde yirmi besin altinda kalmas: halinde degisim oram gegerlidir. Bu ku-
ral, bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de uygulanir. Bu oranlar
gececek sekilde yapilan sozlesmeler, fazla miktar yoniinden gegersizdir. Bu fikra
hiikmii, 344’tincii maddenin ikinci fikrast uyarinca hakim tarafindan verilecek
kararlar bakimindan da uygulanir”. Buna gore diizenlemenin, kira sozlesmesi
devam eden ve 11 Haziran 2022 ile (sonradan bir uzatma olmazsa) 1 Temmuz
2023 tarihleri arasinda yenilenecek kira sozlesmeleri icin gegerli olacag: kabul

edilmistir.

Gegici madde ile konut kiracilarini korumak amaciyla kira artig oranlari s1-
nirlandirlmistir. Catili isyeri kiralar1 agisindan ise s6z konusu diizenleme ve
dolayisiyla kira artis oranindaki sinirlama gegerli degildir. Esasinda TBK’nin
konut ve ¢atili isyeri kiralarinin diizenlendigi hitkiimlerine bakildiginda, Kanun
koyucunun hi¢bir konuda ayrim yapmadig: ve her iki kira tiiriine de ayn1 ko-
ruma imkanlarini sagladig: goriilmektedir. Oysa yukarida da ifade edildigi tize-
re, konut ve catili isyeri kiralarindaki kiracilarin korunma ihtiyaglar: farkli se-
beplerle ortaya ciktig1 icin her iki kira tiiriindeki kiracilara farkli koruma ola-
naklarinin getirilmesi gerekirdi. Dolayisiyla gegici maddeye gatili isyeri kiralari-

nin dahil edilmemesi yerinde bir tercih olmustur.

Hitkiimde TBK m.344/IIT’e bir atif yapilmadig1 igin, bes yilin sonunda, yeni

kira yilinda uygulanacak kira bedelinin hakim tarafindan belirlenmesi i¢in a¢1-

* RG, 11.06.2022, Sa. 31863.
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lan davalarda yiizde yirmi beslik sinirlama uygulanmayacaktir. Dolayisiyla bes
yilin sonunda kira tespiti icin kendisine bagvuruldugunda hakim, daha onceki
donemlerde oldugu gibi, TUFE oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin,
kiralananin durumunu, emsal kira bedellerini g6z 6niinde bulundurarak hakka-

niyete gore bir belirleme yapacaktir.

Benzer bir sinirlama 2000 yilinda 4531 sayili Kanun® ile de yapilmistir. S6z
konusu diizenleme ile taraflarin anlasarak kira bedelini 2000 yilinda %25, 2001
yilinda ise %10 oraninda artirabilecekleri; tasinmazin bulundugu bélgedeki ra-
yi¢ bu oranlarin altinda ise bu oranlarin uygulanmayacag kabul edilmistir. Hii-
kiim kiraci lehine nispi emredici olarak 6ngoriilmiistiir. S6z konusu kanun yii-
rurliige girdigi donemde sozlesme 6zgiirliigiinii ve hatta miilkiyet hakkini ihlal
ettigi gibi gerekgelerle elestirilmis ve iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne bagvu-
rulmugtur. Anayasa Mahkemesi 2000 yilinda yapilan bagvuruyu oygoklugu ile
reddetmis ve gegici 7. madde metninde yer alan “... 2000 yilinda yillik %25...”

ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir®. {lk bagvuruyu redde-

52 Bkz 4531 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hak-
kinda Kanun, RG. 16.02.2000, Sa. 23968. Diizenlemeye iliskin o dénemdeki degerlendirmeler
ve elestiriler i¢in bkz. Ruhi, Muhammet Emin (2003) “Gayrimenkul Kiralarinin Sinirlandi-
rilmas1 Hakkindaki 4531 Sayili Yasaya Iligkin Anayasa Mahkemesi Kararina liskin Bir Deger-
lendirme”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi, C: 7, S: 1-2, s. 217-238; Altas, s. 99 vd.

3 “(..) Mahkeme, 4531 sayili Yasa ile kira paralarimin arttirlmasina iliskin diizenlemenin, sosyal

hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadigini, kira sozlesmelerinde taraflarin gelecek yila ait kira ar-
tislarini serbestge belirleme olanaginmi simrlandirdigini, bunun tasinmaz sahipleri aleyhine so-
nuglar yarattigini bunun Anayasa’min 10. ve 48. maddelerine aykir: oldugunu ileri siirerek ipta-
lini istemektedir. (...) Konut ve isyeri darligi bulunan iilkelerde devletce onlem alinmadigr tak-
dirde talebin fazlalig nedeniyle kiralarin asir1 sekilde yiikselecegi, bu yiikselisin tiiketim madde-
lerinin fiyatlar: iizerinde etkili olarak hayat pahaliligina sebep olacag: agiktir. Tiirkiye'de kira-
larin tiiketici fiyat endeksi icindeki oraninin yiiksek oldugu, bunun hak ve adaletin gerceklesme-
sini engelleyen 6nemli faktorlerin basinda geldigi bilinmektedir. Bu nedenlerle, tasinmaz mal ki-
ralarimin siirekli yiikselisi ve icinde kira paralarmin énemli etkisi olan fiyat artislarinin ekono-
mik ve dolayisiyla sosyal yasami olumsuz yonde etkilemesi karsisinda Devletin, sosyal huzurun
saglanmasi, toplumsal baris ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla kiract kiralayan iliskileri-
ni diizenlemesi, boylece insanimizi hak ettigi yasam diizeyine kavusturmast, gelir dagilimini dii-
zeltmesi ve yoksullukla miicadele etmesi Anayasa’min 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk
devleti olmanmin geregidir. (...) Konut ve isyeri olarak cesitli yonleriyle toplumu etkileyen tasin-
maz mal kirasi, ozel hukuk yanminda kamu hukukunu da ilgilendirmektedir. Tasinmaz mal dar-
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den Anayasa Mahkemesi, 2001 yilinda yapilan basvuru iizerine, gecici madde

metninde yer alan “... 2001 yilinda ise yillik %10...” ibaresini oybirligi ile Anaya-

sa’ya aykir1 bularak iptal etmistir**. Anayasa Mahkemesi'nin ilk bagvuruyu red-

54

Iigimin, Devletge onlem alinmamasi durumunda kiralarin normalin iistiinde artacag agiktir.
Kira olgusunun bu bakimdan toplumsal bir sorun oldugu kabul edildiginde Devletin kira konu-
sunda kamu yarari amaciyla kimi hak ve ozgiirliikleri simirlandirmasinda Anayasa’min 2., 13.,
35. ve 48. maddelerine aykirilik yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir”. AYM, E. 2000/26, K.
2000/48, T. 16.11.2000: RG. 15.03.2002, Sa. 24696. Goriildiigii izere Anayasa Mahkemesi, ret
kararinin gerekgesinde devletin sosyal devlet olma yoniine vurgu yapmis ve sozlesme 6zgiirlii-
guniin de Anayasal sinirlara uyulmak kaydiyla sinirlanabilecegini ifade etmistir.

“(...) Mahkeme bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, sézlesmelerde kararlastirilan kira
paralarinin 2000 yilinda yillik yiizde 25, 2001 yilinda ise yillik yiizde 10 olarak artirilabilecegi-
ni; 2000 yili program hedefinde enflasyonun yiizde 25 olarak ongoriilmesine karsin yiizde 39
oraninda gerceklestigini; bu sapma sonucunda kiralayanlarin yiizde 14 oraminda bir kayba ug-
radiginy; 2001 yilinda ise 22 Subat 2001 tarihindeki ekonomik kriz nedeniyle, yeni enflasyon he-
definin yiizde 50°nin iizerine ¢iktigini; 2001 yili kiralarini yiizde 10 oraniyla simirlayan diizen-
lemenin uygulama olanag: kalmadiginy; kira parasinin belirlenmesinde miilkiyet hakkinin 6zii-
niin zedelenmemesi gerektigini; bu nedenlerle, itiraz konusu ibarenin Anayasa’nin 2., 5. ve 35.
maddelerine aykirt oldugunu ileri stirmiistiir. (...) Cagdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliik-
lerin en genis olciide saglanip giivence altina alindig: rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliiklerin
oziine dokunup onlart biiyiik olciide kisitlayan veya kullamilamaz hale getiren simirlamalarin
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdastigr kabul edilemez. Temel hak ve ozgiirliiklere
getirilen simirlamalarin yalmiz 6lgiisti degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars: ongo-
riilen kanun yollar: hep demokratik toplum diizeni kavrami iginde degerlendirilmelidir. Ozgiir-
liikler, ancak ayrik durumlarda ve demokratik toplum diizeninin siirekliligi icin zorunlu oldugu
olciide simirlandinilabilmelidir. Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen si-
mirlama bununla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmamalidir. 4531 sayili Yasa’nin ge-
rekgesinde de belirtildigi gibi, ekonomi kurallarina gore hak ve adalete uygun, makul bir kira
parasimin saptanmasinda kiracilarin durumu ve tiiketici fiyat endeksinin iistiinde seyreden kira
paralarindaki artisin diger fiyatlar iizerindeki olumsuz etkileri gozetilerek tasinmaz mal kira
bedellerinin kamu yarar: amaciyla ve yasayla simirlandirilmasinin Anayasa ile gelisen bir yonii
bulunmamaktadir. Ancak, 4531 sayil Yasa’nin yiiriirliige girdigi tarihte ongoriilen fiyat artisla-
rina kosut olarak kiralarda 2001 yili icin kabul edilen %10 oramindaki artis, 2001 yihinda yasa-
nan ekonomik kriz nedeniyle olusan fiyat artislarinin ¢ok altinda kalmistir. Béylece, kira bedel-
lerine getirilen simirlama, amacini asarak kiract ile kiralayan arasinda bulunmas: gereken adil
dengenin kiralayan aleyhine demokratik bir toplumda makil, kabul edilebilir olarak nitelendi-
rilemeyecek bicimde bozulmast sonucunu dogurmustur. Bu durumda, itiraz konusu ibare ile
miilkiyet hakkimin 6ziine dokunacak bigimde yapilan 6lgiisiiz simirlamanin demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdastig ileri stiriilemez. A¢iklanan nedenlerle, itiraz konusu “.. 2001
yilinda ise yillik %10...” ibaresi, Anayasa’nin 2., 5., 13. ve 35. maddelerine aykiridr. Iptali gere-
kir”. AYM, E. 2001/303, K. 2001/333, T. 19.7.2001: RG, 15.09.2001, Sa. 24524.
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dedip, ikinciyi kabul etmesinde, esas olarak ara donemde krizin patlak vermesi
ve enflasyon oranlarinin beklenenin ¢ok iizerinde olmasi etkili olmustur. Oyle ki
enflasyon orani 2000 yili sonu itibariyla %507lere, 2001 yili sonu itibariyla ise
Subat krizinin de etkisiyle %90’lara ¢ikmistir®®. Anayasa Mahkemesi, iptal kara-
rinin gerekcesinde ozetle yiiksek enflasyon oranlar: karsisinda kira artis orani-
nin %10 ile sinirlanmasinin, dlgiisiiz bir sinirlama oldugunu ve kiraya veren ile
kiraci arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi kiraya veren aleyhine makul

karsilanamayacak bicimde bozdugunu ifade etmistir.

4531 sayili Kanun’un gegici 7. maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan ip-
tal edildikten yaklasik yirmi yil sonra benzer bir diizenlemenin ytiriirlige girme-
si distindiriiciidtir. Kanaatimizce iilkemizde ekonomik olarak biiyiik sikintilar
yasadigimiz ve enflasyon ile miicadele etmeye calistigimiz donemlerde, kanunla
bazi esyalarin ve hizmet bedellerinin sinirlandirilmasi sozlesme ozgiirliigiini
ihlal etse de Anayasal kosullara uygun olmasi sart: ile kabul edilebilir. Zira hu-
kukun bir islevi de sosyal adaleti ve esitligi saglamak, kamu diizenini korumak-
tir. Nitekim bu amagla daha en basta sozlesmelere giigsiiz tarafin korunmasi
amaciyla gesitli hiikiimler konuldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal
amaglarin gergeklesebilmesi i¢in belirli donemlerde devletin ekonomiye miida-
halesi s6z konusu olabilmektedir. Bu anlamda kira bedelindeki artis oraninin
kanun koyucu tarafindan belirli bir oranla sinirlandirilmasi, her ne kadar so6z-
lesme Ozglirligiinii sinirlandirsa da gegici bir siire i¢in kabul edilebilir*. Fakat
burada kiraya verenlerden beklenilen fedakarligin da makul bir diizeyde olmas:
gerekir®. Zira bu Anayasa m.13’te hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: husu-
sunda yer alan olgiiliilik ilkesinin de bir geregidir. Bugiin i¢in baktigimizda

%25’lik kira bedeli sinirlamasi, yillik enflasyon oraninin ¢ok altinda kalmustir.

5 Rubhi, s. 234.
¢ Bkz. ayn1 yonde Altas, s. 107.

57

Altas, 4531 sayil Kanun'un gegici 7. Maddesini degerlendirdigi 2000 yilindaki makalesinde,
enflasyon oraninin 2000 yili igin %25’in tizerinde ¢ikmasi hélinde, tasinmaz kiraya verenleri-
nin de magdur olacagini ve sinirlamanin miilkiyet hakkinin 6ziine dokunarak sézlesme 6zgiir-
lagiine aykirilik tegkil edecegini ve Anayasa Mahkemesince iptal edilebilecegini ifade etmistir.
Bkz. Altas, s. 108-109.
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Oyle ki TUIK tarafindan agiklanan eyliil ay1 verilerinde TUFE yillik %83.45
olarak belirlenmistir®®. Dolayisiyla kira artis oranlarinin %25 ile sinirlandirilma-
s1, 2001 yilinda oldugu gibi dl¢iisiiz bir sinirlama niteligi tasir ve kiraya veren ile
kirac1 arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi kiraya veren aleyhine makul

karsilanamayacak bir oranda bozar.

Ayrica hitkmiin bu sekilde uygulanmasi, kiraya verenlerin yani sira kiracilar
agisindan da olumsuzluk olusturabilecek niteliktedir. Oyle ki kira artig oraninin
enflasyonun ¢ok altinda birakilarak yiizde yirmi bes sinirina ¢ekilmesi, kiraya
verenlerin mevcut kira sozlesmelerini sona erdirerek, sinirlamanin bulunmadig:
yeni bir kira sozlegsmesi yapma arayisina girmelerine sebep olabilecektir. Bu
anlamda kiraya verenlerin, yeni malikin ihtiyaci sebebiyle tahliye imkanindan
yararlanabilmek i¢in konutlar1 tanidiklarina satis gibi gostermeleri ya da intifa
hakki tesis etmeleri veya kiracilardan tarihi bos birakilmis tahliye taahhidi
almalar1 gibi hukuk dis1 yollara bagvurmalar1 s6z konusu olabilecektir*®. Boyle-
likle kiraya verenler, sozlesme devam ederken elde edemeyecekleri artis oranini,
yeni kira sozlesmelerinde yiiksek kira bedeli belirleyerek korumaya ¢alisacaklar-
dir. Bu durumda ise yeni kiracilar daha ytiksek bedelli kira sozlesmeleri ile kars:

karsiya kalacaklardir®.

SONUC

Kira sdzlesmeleri uygulamada en sik rastlanilan sézlesmelerden biridir. Oy-
le ki hem barinma ve mesleki faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi zorunlu ihtiyaglarin
hem de cesitli kiiltiirel ve liiks ihtiyaglarin karsilanmasinda kira sozlesmesine
bagvurulmaktadir. Fakat Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda 6zellikle barinma ve mesleki
faaliyetlerini yiiriitme ihtiyacini karsilamak amaciyla sozlesme akdeden kiracila-

rin korunmaya daha muhtag olduklar: varsayilmis ve bu sézlesmelerdeki kiraci-

8 <https://data.tuik.gov.r/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Eylul-2022-45798>.

% Ancak kiraya verenler tarafindan ilk yol tercih edildiginde, “yeniden kiralama yasagi” ile karsi

karstya kalinacagy; ikinci yol tercih edildiginde ise tahliye taahhiidiiniin gegersizliginin ileri sii-
riilebilecegi unutulmamalidir.

% Bkz. Nihal Ural Cimar'in gériigleri: <https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/kira-artisini-

sinirlayan-duzenlemeye-iliskin-merak-edilenler-1951262>.
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lar1 korumaya yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemelerden biri
de konut ve ¢atili isyeri kiralarinda, sézlesmenin ilerleyen donemlerinde kira
bedelinin belirlenmesine iliskin TBK m.344’tiir. S6z konusu dtizenlemede kira-
cinin korunmasi amaciyla, kira bedelinin belirlenmesi konusu gesitli olgiitlerle

siirlandirilmigtir.

Konut ve catili igyeri kirasi sozlesmelerindeki kira artis oranini sinirlandi-
ran TBK m.344 yiriirliige girdikten sonra da zaman igerisinde kira artig oranini
sinirlandirici nitelikte yeni diizenlemeler s6z konusu olmugtur. Oyle ki konut ve
isyeri kiralarinda kiraci disindaki kisilerin de kiralanandan faydalanmasi soz
konusu oldugu i¢in bu sozlesmeler dogrudan veya dolayli olarak toplumun ge-
nelini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla kira bedelinin belirlenmesi konusu, top-
lumsal hayatin saglikli isleyisine dogrudan etki ettigi i¢in, 6zellikle enflasyonun
yiiksek oldugu dénemlerde toplumsal diizenin saglanabilmesi adina, bu sozles-
melere ve 6zellikle kira bedeli artis oranina iliskin Devletin ve kanun koyucunun

miidahaleleri olmustur.

Kiracinin korunmasi amaciyla kira artis oranina iligkin TBK m.344’te bas-
langicta yer alan ve sonradan eklenen sinirlamalar ile TBK’ya gecici madde ile
eklenen smirlama genel olarak degerlendirildiginde; kanun koyucunun kimi
zaman yerinde, kimi zaman ise sozlesme 6zgiirligiiniin sinirlarini ciddi 6l¢iide

zorlayan hiikiimler ihdas ettigi goriilmektedir.

Kira bedeli artis oranina iligskin olarak TBK m.344’tin ytiriirliik halinde bu-
lunan sinirlamalar agisindan degerlendirme yapildiginda su sonuglara ulasiimis-
tir: Oncelikle yenilenen kira donemlerinde kira bedelinde artirim yapilmasinin
temelinde, kiraya verenin enflasyondan korunmasi vardir. Dolayisiyla yillik
enflasyon rakamlarinin belirlenmesinde UFE ile TUFE’nin birlikte kullanildig:
g6z oniinde bulunduruldugunda, kira artig oraninda UFE’nin dikkate alinmasi
mantiksiz degildir. Ayrica sadece iilkede yasanan kira bedeli artislar1 yerine bii-
tiin mal ve hizmetlerin ortalama artiginin dikkate alinmasi, kiracinin gelirinin

endeks degerinin tizerinde artmadig1 diisiincesine dayanmaktadir.

Ogretide TBK m.344/II’de, kira artig oraninin taraflarca belirlenmemesi

halinde, hakime bir 6nceki yilin iiretici fiyat endeks artig oranini dikkate alarak
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hakkaniyete gore karar verme yetkisinin taninmasi elestirilmistir. Tarafimizca
elestirilere su yonden hak verilmektedir: Bu durum kira arti oraninin taraflarca
belirlenmesi ya da belirlenmemesi arasinda hakli sebebe dayanmayan bir fark

olusturmaktadir.

Son olarak TBK m.344/IV’te yabanci paranin Tirk Lirasi karsisinda deger
kazanacag diistincesi ile kira bedelinin yabanci para ile belirlendigi kira sozles-
melerde bes yil siireyle kira bedeli artisinin istenememesi diizenlendigi goriil-
mektedir. Gergekten de enflasyon donemleri igin beklenilen yabanci paranin
Tirk Lirasi karsisinda deger kazanmasidir ve son yillarda tilkede yasanan eko-
nomik sikintilar neticesinde yabanci para birimlerinin Tirk Lirast karsisinda
onemli miktarda deger kazandig1 goriilmistiir. Fakat yabanci para birimlerinin
Tiirk Lirasi karsisinda yasamis oldugu deger degisimleri, esas olarak diinyada
gerceklesen cesitli olaylardan etkilendigi i¢in, tilkede enflasyon olsa dahi, yaban-
c1 paranin deger kazanmamasi hatta kaybetmesi bile miimkiindiir. Boyle bir
durumda ise yabanci para tizerinden yapilan kira sozlesmelerindeki bedel rayig
bedelin oldukga altinda kalmaktadir. Bes yil boyunca rayi¢ bedel tespiti de iste-
nemedigi i¢in, kiraya verenler acisindan oldukea sitkintili bir durum olugmakta-
dir.

17.01.2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun ile TBK m.344’iin birinci, ikinci ve
t¢linct fikralarinda yer alan “lretici fiyat endeksindeki artis” ibareleri “tiiketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde degistirilmis-
tir. TBK yiiriirliige girdikten sonra zaman igerisinde UFE oraninin TUFE orani-
n1 agmast sebebiyle kanun koyucunun, kiraciy1 korumak amaciyla boyle bir de-
gisiklige gittigi goriilmektedir. Fakat ileride yeniden UFE, TUFE'den diisiik
olursa yine bir kanun degisikliginin mi s6z konusu olacagi hususu diisiindiirii-

cudiir.

7161 sayili Kanun m.56 ile TBK m.344’te gerceklestirilen bir degisiklik de f.
4’tin ilk ctimlesinin, “sézlesmede kira bedeli yabanci para olarak kararlastirilmas-
sa 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla’ bes yil gecmedikge kira bedelinde degisik-
lik yapilamaz” seklinde degistirilmesidir. 1567 sayili Kanun m.1 geregince, Tiirk
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parasinin korunmasina dair kararla alinmasinda Cumhurbagkani yetkili kilindi-
g1 icin yapilan degisiklik ile kira bedelinin yabanci para olarak kararlagtirilmasi-
nin ancak 85 sayili Cumhurbagkan: Karar1 ve buna bagli olarak Hazine ve Mali-
ye Bakanliginca yayimlanan 2018-32/51 ve 2018-32/52 No.lu Tebligler cergeve-
sinde miimkiin oldugu kabul edilmistir. Giiniimiizde sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak devletin sozlesme 6zgiirligiine miidahale edebilecegi kabul edil-
mektedir. Fakat sozlesme 6zgiirligiine yonelik sinirlamalarin Anayasa ile celis-
meyerek kanunla yapilmasi, 6l¢iilii olmasi ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunmamasi
gereklidir. Dolayisiyla sozlesme o6zgiirligiine etki edecek nitelikteki boyle bir
diizenlemenin, 1567 sayili Kanun’un 1. maddesi ile yiiriitme organina taninan
oldukea genis nitelikteki diizenleme hakki ile degil kanun ile yapilmas: gerekir-
di. Ayrica devletin sozlesme Ozgiirligiine yonelik miidahalelerinin s6zlesmenin
taraflar1 arasindaki denge gozetilerek ve olgiilii bir sekilde yapilmasi gerekir. Bu
anlamda s6z konusu sinirlama, konut kiralar1 icin makul karsilanabilirken, bazi

isyeri kiralari icin asir1 sayilabilmektedir.

Avukatlik Kanunu ile Tirk Borglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun m.4 ile TBK’ya gecici bir madde eklenerek, konut kirasi sozlesmele-
rinde kira artig orani, m.344’te yer alan sinirlamalarin yaninda ayrica bir de
onceki kira yilina ait kira bedelinin %25’ ile sinirlandirilmistir. Sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak, devletin belirli donemlerde ekonomiye miidahalesi ve
kira bedelindeki artig oraninin kanun koyucu tarafindan belirli bir oranla sinir-
landirilmasi, her ne kadar sézlesme 6zgiirliigiinii ihlal etse de gegici bir siire i¢in
kabul edilebilir. Fakat bugiin igin %25’lik kira bedeli sinirlamasinin, yillik enf-
lasyon oraninin ¢ok altinda kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla kira artis oranlari-
na iliskin %25 oranindaki sinirlama, 2001 yilinda oldugu gibi 6lgiisiiz bir sinir-
lama niteligi tasir ve kiraya veren ile kiraci arasinda bulunmas: gereken dengeyi

kiraya veren aleyhine, fedakérlik gosterilemeyecek oranda bozar.
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DUZELTME

Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Demokratik Toplumda Gereklilik ilkesi:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Bir inceleme

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi’'nin Yil 3, 2018/1 sayisinda, 73-106 sayfa araliginda
yayinlanan “Siyasi Partilerin Kapatilmas: ve Demokratik Toplumda Gereklilik Ilkesi:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar: Cercevesinde Bir Inceleme” bashikli saymn Dr.
Ogr. Uyesi Zeynep HAZAR’a ait makalenin 98. sayfasinda, “3. Siyasi Partilerin Kapatil-
mast ve Gerekliligin Anlam: Bastiran Bir Toplumsal Ihtiya¢ ve Olgiiliiliik” basghig1 altinda
dizgi stirecinde sehven silinen kisimlar oldugu icin ilgili baglik diizeltilmis olarak asagida

sunulmaktadir. Bundan dolay: yazardan ve degerli okuyucularimizdan 6ziir dileriz.

YBHD Editorler Kurulu

3. Siyasi Parti!erin Kapatllma5| ve Gerekliligin Anlami: Bastiran Bir
Toplumsal Ihtiyag ve Olgiiliiliik

Mahkemeye gore “gerekli” nitelemesi 40. maddenin ikinci fikras1 anlaminda
“zorunlu (indispensable)” terimiyle es anlamli olmadig: gibi 2. maddenin 2. fik-
rast ve 6. maddenin 1. fikrasindaki “mutlak surette gerekli (absolutly necessary)”
ve “muhakkak gerekli (strictly necessary)” kelimeleriyle ve 15. maddenin 1. fikra-
sindaki “tam tamina durumun gerektirdigi olgiide (to the extent strictly required
by the exigencies of the situation)” ifadesiyle es anlamli olmadig1 gibi, “kabul
gorebilir (admissible)”, “normal ordinary)”, “yararli (useful)”, “makul (reasonab-
le)” veya “elverisli (desirable)” terimlerinin yumusakligina da sahip degildir.
Sozlesme kapsaminda “gereklilik” mesru amaci korumak igin daha az sinirlayic

bir miidahalenin yapilmasinin miimkiin olmamasini ifade etmektedir'®.

1% Korff, Douwe; “The Standard Approach Under Articles 8-11 ECHR and Article 2 ECHR”, 3,
<http://ec.europa.eu/justice/news/events/conference_dp_2009/presentations_speeches/KORF
F_Douwe_a.pdf>, s.e.t. 8.2.2017.
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Mahkeme, siyasi partilerin kapatilmasinda gereklilik incelemesi yaparken iki
hususu goz éniine alir. Oncelikle Sézlesmeci devlet tarafindan yapilacak miidaha-
lenin “bastiran bir toplumsal ihtiyaca (a pressing social need)” cevap vermesi ge-
rekmektedir'®. Boyle bir ihtiyacin var olup olmadiginin tespiti, 6ncelikle miidaha-
lenin yapildig: tarihte iilkenin i¢inde bulundugu duruma gore degerlendirilecek-
tir. Ayn1 zamanda Sozlesmeci devletin miidahalesi, iilkenin i¢inde bulundugu
duruma iligskin hususlara dayanan kabul edilebilir bir degerlendirmeye dayanma-
lidir'®. Siyasi parti kapatma davalarinda bastiran bir toplumsal ihtiyacin olup
olmadiginin tespiti baglica li¢ sorunun cevabr ile aranmaktadir: (1) Demokrasi
icin tehlike olusturan makul deliller yeterli derecede mevcut mudur? (2) Siyasi
partinin liderleri ve tiyelerinin eylemleri ve konusmalar: bir biitiin olarak partiye
atfedilebilir mi? (3) Partiye atfedilebilen eylem ve konusmalar bir biitiin olarak
demokratik toplum kavramiyla uyumlu olmayan bir toplum modeli sunuyor
mu?'®. Mahkeme bu {i¢ sorunun cevabina gore partiye uygulanan kapatma tedbi-

rinin demokratik toplumda gerekli olup olmadigina karar vermektedir.

Bunun yaninda Mahkeme parti kapatma davalarinda tilkenin i¢inde bulun-
dugu durum kadar tarihsel arka plan: ve tilkenin siyasal sistemini de dikkate
almaktadir. Nitekim Refah partisi kararinda 11. maddenin ihlal edilmedigi kara-
rin1 verirken Anayasadaki laiklik ilkesinin Tiirkiye i¢in ifade ettigi tarihsel, siya-
sal ve sosyolojik anlam {izerinde dururken'®, Herri Batasuna ve Batasuna kara-
rinda Ispanya’daki 6zerklikler sistemini ve ayrilik¢1 partilere taninan genis 6z-
glirlik alanini dikkate almistir'®. Benzer bir bigcimde DTP kararinda, DTP ile
yakin siyasal sdyleme sahip tiim siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi karari ile
kapatildigina dikkat ¢ekmis, DTP’'nin Kiirt sorununa barigcil ¢oziimler sunma

hedefini her alanda vurgulamasinin altini ¢izmistir''.

1% Handyside v. The United Kingdom, p. 48, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 68.
197 Greer, s. 14.

108 Refah Partisi v. Tiirkiye (Biiyiik Daire), p. 104.

199 Refah Partisi v. Tiirkiye (Daire), p. 52.

110

Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, p. 63.

""" DTP v. Tiirkiye, p. 81.
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Belirtilmelidir ki insan haklarinin sinirlandirilmas: her durumda demokra-
sinin ilkeleri ile diizenlenmis toplum hayatinda meydana gelen diizensizliklere
kars1 alinan bir 6nlemdir. Bu nedenle bu sinirlandirmanin temel amaci toplu-
mun olagan diizeninin yeniden kurulmas: olmalidir. Bu sinirlandirma, gergek-
lestirmek istedigi amaci agsmayacak bir bicimde belirlenmelidir'2. Bu nedenle
mahkemenin gereklilik incelemesinde degerlendirdigi ikinci husus korunmak
istene mesru amag ile miidahale arasinda ol¢iiliiliik olup olmadigidir'. Bastiran
bir toplumsal ihtiyaca cevap verse dahi 6l¢iistiz olan bir miidahale, 11. maddeye

iliskin bir ihlal kararinin ¢itkmasina sebep olacaktir.

Mahkeme gereklilik incelmesinin her iki ayaginda da ulusal takdir marjinin
varligindan s6z etse de bu takdir Avrupa denetimi ile miimkiin goriilmiigtiir'.
Mahkeme gereklilik incelemesini yaparken ilgili ulusal otoritelerin yerine gegip
bir karar vermekten ziyade kullanilan ulusal takdiri m.11 kapsaminda gozden
gecirmektir. Bu mahkemenin incelemesini, 6zellikle takdir hakkinin makul,
dikkatli ve hakkaniyete uygun kullandiginin tespitine hasretmesi anlamina gel-
memektedir. Mahkeme bagvuru 1s1ginda yakinilan miidahaleye bir biitiin olarak
bakmali ve yapilan miidahalenin mesru amagla 6l¢iilii olup olmadigina ve ulusal
makamlarin bu miidahaleyi hakli kilmak i¢in ileri siirdiigli nedenlerin uygun ve
yeterli olduguna karar vermelidir. Mahkeme m.11’de ortaya konulan ilkelere
uygun standartlarin ulusal makamlarca uygulandigina ve ulusal makamlarca
verilen kararin ilgili bulgularin kabul edilebilir bir degerlendirilmesine dayandi-
g1 konusunda tatmin olmalidir. Herri Batasuna ve Batasuna v. Ispanya kara-
rinda Ispanya’nin 6zerklikler sistemine ve ayrilik¢i partilere taninan genis alana
vurgu yaparak, partilerin kapatilmasini hakli bulan Mahkeme; DTP kararinda
Tirkiye'nin Giineydogusunda yaklasik 1985 yilindan bu yana giivenlik giigleri
ile PKK tiyeleri arasinda can kayiplarina yol agan ciddi stkintilarin yasandig: ve

giivenlik bakimindan var olan durumu agirlastiracak nitelikteki agiklamalar ya

1

2 Tiimay (2011),s. 3.

13

Handyside v. The United Kingdom, p. 48, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 68.

114

Handyside v. The United Kingdom, p. 48, Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 68.

1

> Christian Democratic People’s Party v. Moldova, p. 70.
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da eylemler konusunda mercilerin duydugu endiselerin farkinda oldugunu be-
lirtmekle birlikte Partinin, kendi tiyelerinin ya da yerel yoneticilerinin terérizme
dolayl1 bir destek olarak yorumlanabilecek nitelikteki eylem veya konusmalariy-
la agik¢a mesafeli olmamasinin kamu diizeni veya baskasinin hak ve 6zgiirliikle-
rinin korunmas: tizerinde nispeten sinirli bir potansiyel etki yarattigi kanisina
varmustir. Bu sinirli etki nedeniyle Mahkeme, DTP’nin temelli kapatilmasinin

izlenen amaglarla orantili olarak kabul edilemeyecegine karar vermistir'®.

¢ DTP v. Tiirkiye, p. 98, 109.
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YILDIRIM BEYAZIT HUKUK DERGISi (YBHD)
Yildirim Beyazit Law Review (YBLR)

YAYIN VE YAZIM KURALLARI

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi yilda iki kez yayinlanan uluslararas: hakemli bir dergidir.

Editorler Kurulu, Derginin bir sayisini belirli bir temaya ya da armagana ozgiileyebilecegi
gibi, ayr1 bir “Ozel Say1” olarak da yayinlayabilir.

Dergide Tiirkge, Almanca, Fransizca ve Ingilizce caligmalar yayinlanmaktadir.

Yazarlarin, Dergiye gonderdikleri ¢aligmalarinin; denetimini yapmis olduklari, gonderdikleri
haliyle basilabilecegini taahhiit ettikleri ve dergiye ait yayin ve yazim kurallarini kabul ettik-
leri varsayilir. Bilimsel ve etik olgiitler ile Dergi yaymn ve yazim kurallarina uyulmadig: ve
olaganin tizerinde yazim yanlis1 igerdigi tespit edilen ¢alismalar, Editorler Kurulu tarafindan
her asamada geri ¢evrilir. Yaymlanmasi uygun bulunmayan ¢aligmalara ait hakem degerlen-
dirme formlar1 “DergiPark” yoluyla yazara iletilir. Yayinlanmayan ¢alismalar, yazarlarina ge-

ri génderilmez.

Editorler Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan ¢aligmalar, kor hakemlik sistemi uyarinca
yazar adlar1 metinden ¢ikarilarak en az iki hakemin denetiminden gegirilir. Hakem raporla-
rinda diizeltme istenmesi durumunda yazar, galigmasinda sadece belirtilen diizeltmeler ¢er-
cevesinde degisiklikler yapabilir. Hakemler tarafindan 6nerilen diizeltmeler yazar tarafindan
yapildiktan sonra, gerekli goriilmesi halinde, tekrar hakem denetimine bagvurulur. Hakem-
lerden birinin olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi durumunda Editérler Kurulu ¢a-

ligmanin tigiincii bir hakeme gonderilmesine karar verebilir.

Editorler Kurulu, Derginin ¢ikacak ilk sayisina daha 6nceden kabul edilen galigmalarin sayist
ile konu ve alan gesitliligini géz éniinde bulundurmak suretiyle, degerlendirme agamalarini
tamamlayarak yayma hazir hale gelen ¢alismanin hangi sayida yaymlanacagina karar verir.

Bu durum, gerekgesi ile birlikte yazarina bildirilir.

Son gonderim tarihinden sonra Dergiye gonderilen galigmalar, kural olarak sonraki say1 i¢in
gonderilmis kabul edilir. Son génderim tarihinden sonra Dergiye ulasan ¢aligmalarin, hakem
incelemelerinin yetigmesi kaydiyla, giincel sayida yayinlanip yayilanmayacagy, ilgili sayidaki

¢aligma sayisi, konu ve alanlar dikkate alinarak Editorler Kurulunca degerlendirilir.

Dergiye gonderilen ¢aligmalar, 3.000 kelimeden az ve 12.000 kelimeden ¢ok olamaz. Her
¢alismada 150-250 kelime arasi 6zet ve 5-10 kelime arasi anahtar kelime bulunmalidir. Ca-
ligmanin baghg, 6zeti ve anahtar kelimeler ayrica Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerin-
den birinde yazilmalidir. Calismanin 6zeti ve anahtar kelimeler, dil editérleri tarafindan ay-

rica incelenecek ve gerekli dil bilgisi diizeltmeleri yazarina bildirilerek yapilabilecektir.
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Dergiye gonderilen ¢alismalar daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmamis veya yayinlanmak

tizere gonderilmemis olmalidir.

Dergide yayinlanan bir ¢aliymanin idari, bilimsel ve telif haklar1 sorumluluklar1 dahil olmak
tizere tiim hukuki ve etik sorumlulugu yazarina/yazarlarina aittir. Dergide yayinlanacak olan
cevirilerde, ¢evirisi yapilan ¢aligmanin yazari ile varsa yazar digindaki telif hakki sahibinden
alinan riza beyanlarinin ¢aliyma ile es zamanl olarak Dergiye gonderilmesi zorunludur.
Dergide yayinlanan ¢evirilerin telif haklar1 sorumlulugu basta olmak tizere tiim hukuki so-

rumlulugu ¢evirmene aittir.

Dergiye gonderilecek ¢aligmalarin “DergiPark” sistemi tizerinden gonderilmesi zorunludur.
Yazarlar ayrica; unvanlarini, gérev yaptiklar: kurumlari, ORCID kimliklerini, yazigma adres-
lerini, telefon numaralarini ve e-posta adreslerini igeren ayr1 bir belgeyi de “DergiPark” sis-

temi tizerinden gondermelidirler.

Dergiye gonderilen bir ¢alijmanin yayinlanip yaymlanmayacagi, yapilacak olan hakem
denetimi ve Editorler Kurulunun incelemesi neticesinde belirlenir ve sonug yazarina “Der-

giPark” yoluyla bildirilir.

Yazarlar, Dergiye gonderdikleri galigmalarina iligkin isleme, ¢ogaltma ve yayma haklarim
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'ne devrettiklerini kabul etmis sayilirlar. Dergide yayin-
lanacak ¢aligmalarin, elektronik ortamda tam metin olarak yayinlamak da dahil olmak tizere,

tiim yayin haklar1 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'ne aittir.

Yazara, yayinlanmak iizere Universite tarafindan kullanilmasina izin verdigi haklara karsilik
herhangi bir telif ticreti 6denmez. Dergiye yaymlanmak {izere ¢aliymasini gonderen yazar bu

durumu kabul etmis sayilir.

Dergide, makaleler diginda; kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici
notlara da yer verilir. Bu nitelikteki ¢aligmalarin kabulii veya geri ¢evrilmesine iligki deger-

lendirme Editorler Kurulu tarafindan yapilir.

Siiresi igerisinde hakem incelemesi tamamlanmayan ¢aligmalar, yazar tarafindan yayinlan-
mamasl1 yoniinde ayrica ve agik¢a bir talepte bulunulmadigy siirece derginin sonraki sayisin-

da/sayilarinda degerlendirilir.
Calisma icerisindeki basliklar su sekilde diizenlenmelidir:
I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF
A.KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece flk Harfler Biiyiik
a. Ince ve Sadece ilk Harfler Bityiik

i. Ince ve Sadece Ik Harfler Biiyiik
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19.
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Caligmalarin sonunda, ¢aligmalarda kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik
siraya dizildigi kaynakeaya yer verilmelidir. Yararlanilan kaynaklara iligkin metin igindeki
atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Atiflar ve kaynakga agagida belir-

tilen Atif Kurallarr’na uygun olarak yapilmalidir.

Yayinlarimizin resmi web adresi www.ybhukukdergisi.com adresidir.

ATIF KURALLARI

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi'nde yayimlanacak makaleler asagida detaylar

belirtilen atif usuliine uygun olarak hazirlanmahdur.
Makalelerde sayfa alt1 dipnot sistemi kullanilmalidur.

Bu atif sisteminde kural bulunmayan durumlarda OSCALA (The Oxford University
Standard for Citation of Legal Authorities) sistemi takip edilmelidir.

Ozgiin bir esere (arsiv belgesi vb.) atif yapilmasi gerekiyorsa, tercih edilen yontem
tiim makalede yeknesak sekilde kullanmalidur.

Bir esere ilk atif yapildig1 yerde tiim detaylar: belirtilmeli; makalenin devam eden

kisimlarinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyada, atif yapilacak sayfa) gibi bir kisaltma

ile atif siirdiirtilmelidir. Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmigsa kisaltmada
eseri ayirt etmek amaciyla eserin yaymlandigi yil belirtilerek (Yazarin Soyadi
(YIL), atif yapilacak sayfa) atif yapilmalidir. Yazarm ayni yil igerisinde yaymlanmig

iki eseri varsa yil bilgisinin yanina a,b harfleri konulmahdir (Yazarin Soyadi (YILa
veya YILb), atif yapilacak sayfa).

Bir esere yapilan ilk atifta ve kaynak¢ada sadece yazarin soyadi ve adi koyu karak-

terle yazilacak, sonraki atiflarda ise sadece soyad koyu karakterle yazilacaktir.

“A” isareti o kaynak tiiriinde konuyla ilgili bir bilgi varsa, ilgili bilginin belirtilmesi

gerekliligini ifade eder.

“s.e.t.” ifadesi son erigim tarihini ifade eder.

387



YBHD -« 2023/1 Yayin ve Yazim Kurallar

KIiTAP
Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) Kitap adi, Baski, Sehir, Yayinevi.
Ornek llk Atif ve Kaynakca Atfi:

Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Ankara,
Seckin, s.25.

Ornek Kisa Atif:
Usan, s.25.

Iki yazar durumunda:

Yazarin Soyadi, Ady/fkinci Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) Kitap adi, Baski, Sehir, Yayinevi.

Ornek:

Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi, 5. Baski, Ankara,
Segkin.

Dért veya daha fazla yazarh durumlarda:
Ilk atifta ve kaynakcada yukaridaki usul ile tam kiinyeye yer verilecek, sonraki atiflarda ilk iig

yazarin soyadlar1 yazildiktan sonra ve digerleri denilmek suretiyle atif yapilacaktir.
Ornek llk Atif ve Kaynakca Atfi:

Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker (2016) Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hitkiimler, 7.Baski, Ankara, Se¢kin Yayimcilik.

Ornek Kisa Atif:

Ozbek/Dogan/Bacaksiz ve digerleri, s.13.

EDITORLU KiTAP
Editoriin Soyadi, Ad1 (Editor) (Yil) Kitap adi, Basky, $ehir, Yaymevi.

Ornek:

Diilger, Ibrahim (Editér) (2010) Hukuka Giris, 4.Baski, Konya, Sayram.
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KiTAP BOLUMU

Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1) “Makale adi™: Editoriin Soyadi, Adi (Editor/ler), Kitap adi, Basky,
Sehir, Yaynevi.

Ornek:

Usan, M. Fatih (2014) “Isin Zaman Bakimindan Diizenlenmesi”: Aydin, Ufuk / Kocabas,
Fatma (Editorler), Bireysel I§ Hukuku, 1.Baski, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayinlar1.

CEVIRI KIiTAP

Yazarin Soyadi, Ad1 (Yil) Kitap adi, Baski, Sehir, Yayinevi (Ceviren: Cevirenin Soyadi, Adi
(Y1l) Ceviri Kitap adi, Baski, Sehir, Yayievi).

Ornek:

Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Baski, London, Gerald Duckworth (Cevi-
ren: Tirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye Almak, 1.Baski, Ankara, Dost).

ELEKTRONIK KIiTAP
Yazarin Soyadi, Adi (Y1) Kitap adi, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:
Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in Law Turkey,

<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk &KAN=
652813> s.e.t. 10.08.2015.

ELEKTRONIK KiTAP BOLUMU

Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) “Makale adi”: Editériin Soyadi, Ad1 (Editdr/ler), Kitap Adi <Internet
Adresi> s.e.t. Tarih.

Ornek:

Keser, Leyla/Kaya, Mehmet Bedii (2015) “Multistakeholder as Governance Groups: Observa-
tions from Case Studies: Turkish Internet Improvement Board”: Gasser, Urs / Budish, Ryan /
West, Sarah Myers (Editorler), The Berkman Center for Internet & Society Research Publica-
tion Series, <http://cyberlaw.harvard.edu/publications/2014/internet_governance> s.e.t.
10.08.2015.
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MAKALE
Yazarin Soyadi, Ad1 (Yil) “Makale adi”, Dergi adi, C:(ACilt), S:(ASay1), s. Ilk-Son sayfa aralig1.
Ornek Kaynakga Atfi:

Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise fade Davalarinin Sonuglari”, Kamu-fs,
C:10, S:1,5.1-48.

Ornek [lk Atsf:

Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise fade Davalarinin Sonuglari”, Kamu-{s,
C:10, S:1, 5.20.

Ornek Kisa Ataf:

Usan, s.22.

ELEKTRONIK MAKALE
Yazarin Soyadi, Ad1 (Y1l) “Makale ad1”, ADergi ad1 <internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:

Usan, M. Fatih (2003) “Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve 15 Mevzuatr”, e-
akademi, <http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm> s.e.t. 28.07.2015.

KONFERANS TEBLiGI

Yazarin Soyadi, Adi (ABasim Yil1) “Tebligin Baglig1”, Editoriin Soyadi, Adi (Edit6r) Konferans
ady, Tarih, Yer.

Ornek:

Usan, M. Fatih “Taseron Iscisi de Isci: Oyleyse Ona da Is Saglig1 ve Giivenligi”: Toprak, Ahmet
(Editér), 7. Uluslararas: Is Saglig1 ve Giivenligi Konferansi, 4-7 Mayis 2014, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirltigii, Istanbul.

TEZ
Yazarin Soyadi, Adi (Yil) “Tez Baghg”, (Tiirii: Yiiksek Lisans-Doktora), Universite, Enstitii.
Ornek:

Kiling, Ahmet (2013) “Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tiri Olarak Teshir” (Doktora),

Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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MAHKEME KARARI
Dava Adi, Merci, ABagvuru no, AE:;, K:, T:, AKaynak
Ornek 1:
Burak Giinay Basvurusu (2), AYM, Bagvuru No:2013/6218, K.T. 10.6.2015.
Ornek 2:

Yargitay 2. Ceza Dairesi, E: 2011/2-395, K: 2012/89, T: 13.03.2012.

INTERNET ADRESI
Soyadi, Adi, Mecra, Baglik, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:

Usan, M. Fatih, Kamu-is Kamu Isletmeleri Iverenleri Sendikasi, "Yargitay Kararlari Isiginda
Ise fade Davalarinin Sonuglart”, <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf> s.e.t. 27.07.2015.

- Ilgili internet adresinde metin tek bir internet sayfasindan olusuyorsa ilk atifta yukaridaki

gibi tam kiinye yazildiktan sonra diger atiflarda ilk dipnota atif yapilacaktir.

Ornek: Usan, dn. 24.

RAPOR
Soyadi, Adi (Y1) Kurum, Baglik, Rapor Adi, ARapor No:, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:

Oguz, Fuat & Kent, Biilent (2011) Istanbul Ticaret Odast, “Anayasa’da Ekonomik ve Ticari
Hiikiimlerin ~ Degerlendirilmesi ~ ve  Yeni  Bir  Anayasa  Igin  Oneriler”,

<https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-anayasa-arastirmasi.pdf> s.e.t. 27.07.2015.
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GENERAL SUBMISSION GUIDELINE

Yildirim Beyazit Law Review is an internationally refereed journal published semiannually.

The Editorial Board may decide to dedicate an issue to a specific theme, publish a comme-

morative issue, or publish a ‘Special Issue’.
The manuscripts can be written in Turkish, English, German, or French.

Submitted studies for the Review are understood to be the final versions. Therefore, the
authors guarantee that they have reviewed manuscripts before submitting them to the Re-
view, approve them to be published as they have submitted, and accept the rules of citation
of the Review. The Editorial Board reserve the right to refuse manuscripts that do not con-
form with the scientific or ethical criteria or the submission guideline or include misspelling
above average in any stage. For the rejected unqualified manuscripts, a referee assessment
form is sent to the authors by ‘Dergipark’. Unqualified manuscripts do not send back to the

authors.

After the first review of the Editorial Board, the submitted manuscripts are sent to at least
two blind referees for evaluation, without the authors’ name. Upon the correction requests
of the referees, the authors can only make the necessary alterations based on the referees’ re-
ports. Following these alterations, if compulsory, the referees may review the manuscripts
again. If one referee assessment is affirmative and the other referee assessment is negative,
the Editorial Board has the right to send the study to a third referee.

The Editorial Board remains the right to decide on the number of the studies that have
previously been accepted for publishment in the first issue and in which issue to publish the
manuscripts that have completed their assessment process and ready to be published, in ac-
cordance with the varieties of the topics and branches. This decision and the reason are sent
to the author.

The manuscripts sent to the Review after the submission deadline, are considered for the
next issue. However, if the refereed review is completed on time, with the Editorial Board’s
approval, these studies may be published on the current number. The Editorial Board will
take the number of the manuscripts, the branches, and the topics of the present issue into

consideration.

The submitted manuscripts should be more than 3,000 words and fewer than 12.000 words.
The studies should consist of an abstract between 150-250 words and between 5-10
keywords. If the text is in Turkish, the title, the abstract, and the keyword should also be in
English, German, or French. The abstract and the keywords will be reviewed, and if needed,
the necessary alterations will be made by the Language Editors. The alterations will be repor-
ted to the authors.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

The submitted manuscripts should not be published elsewhere nor submitted to other jour-

nals for publication.

The following rights remain reserved to the authors: legal and ethical responsibilities inclu-
ding administrative, scientific, and copyright responsibilities and criminal liabilities of the
published manuscripts. In submitted translations, the authors’-and if necessary other copy-
right owners’-consent is sent to the Review simultaneously. Including the copyright respon-
sibility, all the responsibility of the published translation belongs to the translator.

The Review requires the submission of manuscripts by ‘Dergipark’. In this submission, the
authors should also submit their ORCID numbers, degrees, mission agencies, contact add-

resses, phone numbers, and e-mails in a different document.

The acceptance for publishment of a submitted manuscript will be decided by the Editorial
Board according to the blind referee reports and the Editorial Board’s review. The acceptan-

ce and rejection decision will be sent to the authors by ‘Dergipark’.

The submitted manuscripts’ authors accept to alienate the rights to adapt, make copies, and
distribute copies of the studies to Ankara Yildirim Beyazit University. The accepted manusc-
ripts for publishment’s all publication rights, including publishing the studies on the inter-
net, belongs to the Ankara Yildirim Beyazit University.

The submitted manuscripts’ authors accept not to receive any royalty or other payment.

In addition to articles, book reviews, legislative assessments, and informative remarks can be
published on the Review. The acceptance or rejection decision of such manuscripts belongs
to the Editorial Board.

If the refereed reviews are not completed on time unless otherwise directly and additionally

stated by the authors, the submitted manuscripts will be considered for the next issue/issues.
Titles within the text should be organized as follows:
I. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
A. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
1. Only First Letters Capital and Bold
a. Only First Letters Capital and Regular
i. Only First Letters Capital and Regular

Bibliography should be arranged alphabetically based on the surname of the referenced
authors at the end of the article. Citations should be showed as footnote at the end of each
page. Citations and bibliography should be organized in conformity with the Rules of Cita-

tion.

Official web page of our publications is www.ybhukukdergisi.com.
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RULES OF CITATION

1. The articles that are submitted to Yildirim Beyazit Law Review should be written according
to the Rules of Citation detailed below.

2. The articles should be composed by footnote citation.

3.  If there is no rules in this attribution system, OSCALA (The Oxford University Standard for
Citation of Legal Authorities) system must be followed.

4.  When it is necessary to refer to an original work (like archive documents, etc.), preferred
method should be used in a uniform manner throughout the article.

5. All details of treatise should be indicated in the first place where cited to it. In the ongoing
parts of article, citation should be an abbreviation such as (Author’s Surname, page to be ci-
ted). If more than one treatise of the same author has been cited, in order to distinguish the
treatise in abbreviation, that should be cited thereby indicating the year (Authors Surname

(year), page to be cited) which treatise is published.

6.  Author's surname and first name should be bold in the first place of citation and bibliog-
raphy. In the ongoing parts of article only the Author's surname should be cited bold in fo-

otnotes.

7. If there is information on the issue of resource type, “/” sign refers to the requirement to

indicate the relevant information.

8.  The “l.a.d.” expression refers to the date of last access.
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BOOK
Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher.
Example in First Citation and Bibliography:

Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Edition, Ankara,
Seckin, p.25.

Short Citation Example:
Usan, p.25.
In case of two author:

Author’s Surname, Name/2. Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edition, City,
Publisher

Example:

Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitaby, 5. Edition, Ankara,
Seckin.

In case of four and more author:

All details of treatise should be indicated in first place where cited to it; in the ongoing parts of
article after the first three authors’ surnames the other authors should be represented with the

shortening of “and others”
Example in First Citation and Bibliography:

Ozbek, Veli f)zer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker (2016) Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hitkiimler, 7. Edition, Ankara, Seckin.

Short Citation Example:

Ozbek/Dogan/Bacaksiz and others, p.13.

EDITED BOOK
Editor’s Surname, Name (Editor) (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher.

Example:

Diilger, ibrahim (Editor) (2010) Hukuka Giris, 4. Edition, Konya, Sayram.
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BOOK SECTION

Author's Surname, Name (Year) "Article title": Editor's Surname, Name (Editor/s), Book title,
Edition, City, Publisher.

Example:

Usan, M. Fatih (2014) "Isin Zaman Bakimindan Diizenlenmesi": Aydin, Ufuk/Kocabas, Fatma
(Editors), Bireysel I§ Hukuku, 1. Edition, Eskisehir, Anadolu University Publications.

TRANSLATION BOOK

Author's Surname, Name (Year), Book’s Name, Edition, City, Publisher (Translator: Transla-

tor’s Surname, Name (Year) Translation Book's Name, Edition, City, Publisher).
Example:

Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Edition, London, Gerald Duckworth
(Translator: Tiirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye Almak, 1. Edition, Ankara, Dost).

ELECTRONIC BOOKS
Author's Surname, Name (Year) Book’s Name, <Internet address> l.a.d. Date.
Example:

Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in law  Turkey, <http://search.
eschost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk&AN=652813 > la.d.
10.08.2015.

ELECTRONIC BOOK CHAPTER

Author’s Surname, Name "Article’s Name": Editor's Surname, Name (Year) Book's Name

<Internet address> l.a.d. Date.
Example:

Keser, Leyla/Kaya, Mehmet Bedii (2015) "Multistakeholder as Governance Groups: Observa-
tions from Case Studies: Turkish Internet Improvement Board": Gasser, Urs/Budish,
Ryan/West, Sarah Myers (Editorler), The Berkman Center for Internet & Society Research
Publication ~ Series, <http://cyber.law.harvard.edu/publications/2014/internet_governance>
l.a.d. 10.08.2015.
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ARTICLE

Surname, Name (Year) "Article's Name", Journal's Name, I: (AIssue) V: (AVolume), The first-

last page range.
Example in Bibliography:

Usan, M. Fatih (2008) "Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise fade Davalarinin Sonuglari”, Kamu fs,
I:1, V:10, p.1-48.

Example in Firs Citation:

Usan, M. Fatih (2008) "Yargitay Kararlar1 Isiginda Ise fade Davalarinin Sonuglar1” Kamu fs,
I:1, V:10, p.20

Short Citation Example:

Usan, p.22.

ELECTRONIC ARTICLE
Surname, Name (Year) "Article's Name", Journal's Name <Internet address> l.a.d. Date.

Example: Usan, M. Fatih (2003) "Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve Is
Mevzuati', e-academy <http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm> l.a.d. 28.07.2015.

CONFERENCE PROCEEDING

Author's Surname, Name (AYear) "Title of the Annunciation", Editor's Surname, Name (Edi-

tor/s), Conference Name, Date, Place.
Example:

Usan, M. Fatih, "Taseron Igisi de Isci: Oyleyse Ona da Is Saglig1 ve Giivenligi": Toprak, Ahmet
(Editor), 7. International Occupational Health and Safety Conference, 4-7 May 2014, Labor
and Social Security Ministry-Occupational Health and Safety General Directorate, Istanbul.

THESIS

Author's Surname, Name (Year) "Thesis Head" (Type: Masters-Doctorate), University, Insti-
tute.

Example:

Kiling, Ahmet (2013) "Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tiirti Olarak Teshir" (Doctorate),

Gazi University, Institute of Social Sciences.
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COURT DECISION
ACase Name, Mercier, AApplication No, AE:, K:, T:, ACitation.
Example 1:
Burak Giinay Bagvurusu (2), AYM, Application No: 2013/6218, K.T. 10.6.2015.
Example 2:

Penal Department No. 2 of The Supreme Court. E: 2011/2-395, K: 2012/89, T: 13.03.2012.

WEB ADDRESS
Surname, Name, Authority, Title <Internet address> La.d. Date.
Example:

Usan, M. Fatih, Kamu-is Kamu Isletmeleri Iverenleri Sendikasi, "Yargitay Kararlari Isiginda
Ise Tade Davalarmin Sonuglar1”, <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf> La.d. 07/27/2015.

- If the cited web page hasn’t got page numbers, the first citation should be made as per above

and ongoing citations should include reference to first footnote.
Example:

Usan, fn. 24.

THE REPORT

Surname, Name, Institution (Year) Title, Report Name, AReport No, <Internet address> l.a.d.
Date.

Example:

Oguz, Fuat & Kent, Biilent, Istanbul Chamber of Commerce (2011) "Anayasa’da Ekonomik ve
Ticari Hiikiimlerin  Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Anayasa Ig¢in  Oneriler”,

<https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-arastirmasi.pdf-constitution> lL.a.d. 07/27/2015.
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YILDIRIM BEYAZIT HUKUK DERGISi (YBHD)
Yildirim Beyazit Law Review (YBLR)

ETIK ILKELER
Giris ve Tanmimlar

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisine gonderilen makaleler ve geviriler 6zgiin olmali, yayin-
lanmamis olmali ve her kosulda bagka bir yayinda degerlendirme siirecinde olmamalidir. Intihal,
sahtecilik, ¢carpitma, tekrar yayim, dilimleme (makale dilimleme veya dilimleyerek yayin), haksiz
yazarlik, arastirma/veri fabrikasyonu, telif haklar: ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin gizlenmesi etik digt

eylem ve davranislar olarak kabul edilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi 4. madde hitkmiiniin 1.

fikrasinda etik dis1 eylem ve davranislar agagidaki sekilde tanimlanmustir:

Intihal: Bagkalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarin, verilerini veya eserlerini bilimsel kuralla-

ra uygun bigimde atif yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi gostermek,
Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gergekte var olmayan veya tahrif edilmis verileri kullanmak,

Carpitma: Aragtirma kayitlari veya elde edilen verileri tahrif etmek, aragtirmada kullanilma-
yan metod, cihaz veya materyalleri kullanilmis gibi gostermek, destek alinan kisi ve kuruluslarin

¢ikarlar1 dogrultusunda aragtirma sonuglarini tahrif etmek veya sekillendirmek,

Tekrar yayim: Miikerrer yayinlarini akademik atama ve yiikselmelerde ayr1 yaymlar olarak

sunmak,

Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarini, arastirmanin biitiinliigiinii bozacak sekilde ve uy-
gun olmayan bi¢imde parcalara ayirip birden fazla sayida yayimlayarak bu yaymlari akademik

atama ve yitkselmelerde ayr1 yayinlar olarak sunmak,

Haksiz yazarlik: Aktif katkis1 olmayan kisileri yazarlar arasina déhil etmek veya olan kisileri
dahil etmemek, yazar siralamasini gerekgesiz ve uygun olmayan bir bi¢cimde degistirmek, aktif
katkis1 olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden gikartmak, aktif katkis1 olmadigi halde

niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina déhil ettirmek.
Arastirma Etigi

Hukuk alanindaki bilimsel ¢alismalar ve gevirilerde arastirma konusu, makale veya geviri tasarimy,
aragtirma verileri, aragtirma veya geviri metni ve geri bildirim asamalar s6z konusu olabilir. Bu agama-

larda giindeme gelecek etik ilkelere uygunluk yazarlarin sorumlulugundadir. Bu agamalarda;

- Butiinliik, kalite ve seffaflik ilkelerine riayet edilmeli,
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Eserin ortaya ¢ikarilmasinda katkida bulunan tiim 6zel ve tiizel kisiler (veri saglayicilari, geri
bildirimde bulunanlar, yazar ekibi) eserin yaymlanmasi ile 6zellikle kisisel verilere dair giin-

deme gelecek durumlar hakkinda bilgilendirilmeli,

Eserin ortaya ¢ikarilmasinda katkida bulunan tiim 6zel ve tiizel kisiler gondilliiliik esasiyla

katilim saglamali ve bu kisilerden gerekli izin ve onaylar alinmali,
Bilimselligin amacina uygun sekilde tarafsiz, agik ve net olunmalidur.

Yazarlarca yukaridaki ilkelere uyulmamasi halinde etik ilke ihlalleri sayilacak diger davranis-

lar, Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Yonergesi 4/2 madde hitkmii kap-

saminda belirtilmistir:

Destek alinarak yiiriitillen aragtirmalar sonucu yapilan yaymlarda destek veren kisi, kurum

veya kuruluglar ile bunlarin katkilarini belirtmemek,

Heniiz sunulmamis veya savunularak kabul edilmemis tez veya ¢aligmalari, sahibinin izni

olmadan kaynak olarak kullanmak,
Yayinlarinda hasta haklarina riayet etmemek,

Insanlarla ilgili biyomedikal aragtirmalarda veya diger klinik aragtirmalarda ilgili mevzuat

hitkiimlerine aykir1 davranmak,

Incelemek iizere gérevlendirildii bir eserde yer alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmak-

s1zin yayimlanmadan 6nce bagkalariyla paylasmak,

Bilimsel aragtirma igin saglanan veya ayrilan kaynaklari, mekanlari, imkanlar1 ve cihazlar

amag dis1 kullanmak,

Bilimsel bir ¢aligma kapsaminda yapilan anket ve tutum arastirmalarinda katilimcilarin agik
rizasint almadan ya da aragtirma bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan

elde edilen verileri yayimlamak,

Aragtirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili olarak muhtemel zararh

uygulamalar konusunda ilgilileri bilgilendirme ve uyarma yiikiimliiligiine uymamak,

Bilimsel ¢aligmalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri, izin verildigi ol¢iide

ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine riayet etmemek ve korunmasini saglamamak,

Akademik atama ve yiikseltmelere iliskin bagvurularda bilimsel aragtirma ve yaynlara iligkin

yanlis veya yaniltic1 beyanda bulunmak,

Akademik teamiillere aykir1 olarak bir dogent adayinda etik agidan beklenmeyen tutum ve

davranislarda bulunmak,

Bagvuru dosyasinda mevcut olmayan bir dergiyi mevcut yahut indekslerde taranmayan bir
dergiyi taraniyor gibi gostererek, ya da hakemli olmayan bir dergiyi hakemli olarak belirte-
rek yayimn yapmak.

400



ETHICAL GUIDELINES
Introduction and Definitions

Articles and translations submitted to YBHD shall be authentic, unpublished and in all cir-
cumstances, shall not be in a peer reviewing process for another publishing. Plagiarism, fraud,
distortion, repeated publication, slicing (slicing an article or salami-slicing), unfair authorship,
research/data fabrication, copyright infringements and concealment of conflict of interests are

regarded as unethical acts and behaviors.

Stated unethical acts and behaviors are defined under Clause 1 of the Council of Higher

Education Scientific Research and Publication Ethics Directive, Article 4 as follows:

Plagiarism: Presenting others' ideas, methods, data, applications, writings, shapes or works

as if it were their own work without reference to scientific ethical rules,

Fraud: To use produced or distorted data that is not based on research in scientific researc-

hes,

Distortion: Distorting or shaping research results to falsify research records or obtained da-
ta, to show methods, devices and materials that are not used in the research as used, to falsify the

data or results in line with the interests of individuals and organizations that support is received,

Repeated publication: To present repeating publications as separate works in academic ap-

pointments and promotions,

Slicing: To present the results of a research as separate works in academic appointments and
promotions, disrupting the integrity of the research and disassembling it inappropriately, and

making numerous publications without reference to each other,

Unfair authorship: Adding people who do not have an active contribution to the articles
authors or not including people who have an active contribution among the authors, changing the
authors' order unjustly and inappropriately, removing the names of those who have an active
contribution from the work during publication or in subsequent editions, including the name of

others' among the authors who do not have an active contribution but exert their influence.
Research Ethics

For the scientific researches and translations in the field of legal studies, the phases of rese-
arch subject, article or translation design, research data, research or translation text and feedback
can be present. Compliance with the ethical principles to come up in these phases is under the

Author's responsibility.
At these phases;

- Integrity, quality and transparency principles shall be abided,
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- All private and legal entities (data providers, feedbackers, team of authors) who contribute
to the creation of the work shall be informed about the issues that will come to the agenda,

especially regarding personal data, upon the publication of the work,

- All private and legal persons who contribute to the creation of the work shall participate on a

voluntary basis and the necessary permissions and approvals shall be obtained from them,

- Impartiality, clarity and transparency shall be sustained in accordance with the purpose of

science.

Acts and behaviors that will be regarded as infringement of ethical principles in the event of
noncompliance of the authors with the principles mentioned above, are stated under Clause 2 of

the Council of Higher Education Scientific Research and Publication Ethics Directive, Article 4:

- Not indicating the sponsoring persons, institutions or organizations and their contributions
in the publications in the researches conducted with their sponsorship, Using the-
ses/dissertations or studies that are not defended or not submitted as a source, without the

permission of the owner,
- Not complying with patient rights in their publications,

- To breach the provisions of the relevant legislations on human biomedical research or other

clinical research,

- Sharing the information contained in a work that has been assigned for their review with

others before it is published, without the explicit permission of the owner of the work,
- Misusing resources, places, facilities and devices provided or allocated for scientific research,

- To publish the data obtained in a questionnaire and attitude surveys conducted within the
scope of a scientific study without the express consent of the participants, or if the research is

conducted in an institution, also without the permission of the institution,

- Failing to comply with the obligation to inform and warn those concerned about possible

harmful practices related to scientific research conducted by researchers or authorities,

- Not using the data and information obtained from other persons and institutions to the
extent and as permitted in scientific studies, not respecting the confidentiality of this infor-

mation or ensuring its protection,

- To make false or misleading statements regarding scientific research and publica-

tions in applications for academic appointments and promotions,

- To perform unexpected ethical attitudes and behaviors in an associate professor contrary to

academic practices,

- To present a journal that is not included in the application file, or to show a journal that is not

scanned in the indexes as it is scanned, or to specify a non-refereed journal as a refereed journal.
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