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Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

2023 yilinin ilk sayisi olan ve emekle hazirlanan 31. sayimizla tekrar sizlerle birlikteyiz. Gok aci bir deprem,
blylk bir felaket yasadik. YiUregimiz yandi, vefat eden kardeslerimiz, yarali olan kardeslerimiz, maddi ve
manevi enkazlar. Bir aydan fazladir sadece Tirkiyemizin degil diinyanin giindemi olduk depremle. Ulke olarak
hem biz kenetlendik yardimlar yagdirdik hem dinya llkeleri yardimlara kostular. Devlet ve millet elele yaralari
sarmaya devam ediyoruz. ingallah bu tiir acilar bir daha yasamay!z.

Diinya gtindemi ¢ok ¢ok hareketli. Gerek diinya geneli agiklanan ekonomik verilerin tesirleri gerekse ikili G¢li
gerginlikler ve etkileri. Diinya ticaretine olan etkilerinin keskin bir sekilde yorumunu yaptigimiz husus sliphesiz
“enerji”. Tum dlnya enerji kavramiyla yakindan ilgileniyor, hem isinmada hem Uretimde hem tiketimde
gerekli bir unsur. Rusya-Ukrayna gerilimi halen devam ederken &zellikle Avrupa Ulkeleri, hem karsi karsiya
olunan resesyon hem Rusyaya olan duruslari nedeniyle enerji kavramindan ¢ok daha fazla negatif etkileniyor
diyebiliriz.

Diger taraftan 2020-2021 de ekonomik blylimede nazlanan diinya ekonomileri 2022 yi pozitif bluylime
oranlariyla kapattilar. Turkiye olarak bizde %5.2 beklenirken %5.6 buylme ile kapattik yili. Fert basina gelir
10.500 Dolar civari. Tirkiye ekonomisinde ekonomik biylime agisindan sorun yok, sanayi Uretimi ve ihracat
ivmeli, lakin dlinya enflasyonu, tedarik zinciri problemleri déviz kurunda ciddi dalgalanmalara sebep oluyor,
izliyoruz. TUFE ve UFE’de problemler yasiyoruz. 2022 TUFE’de yillk %64 (i asan artis yasanirken UFE’de
yilk %97 ye dayandik. Yukari yonlu fiyat hareketleri hem biz tuketicileri hem de artan maliyetler sebebiyle
Ureticileri etkilemeye devam ediyor. Gerek Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin yaptigi baski, gerekse bir
suredir kapanmalarla micadele eden ancak yeniden canlanan talep ile birlikte yeni normallesme sirecine
giren Gin’in etkisi eneriji fiyatlarinda da yukari yonll hareketi beraberinde getiriyor. Bitiin bunlarin 1siginda, s6z
konusu ekonomik belirsizliklere karsi éniimizdeki ddnemde buyimemizin sirddrilebilir olmasinin ve nitelik
bazinda gelisim gdstermemizin &énemi ortaya ¢ikiyor. Diinyada resesyonun etkiledigi ticaret fonksiyonlari
devam ediyor olmasina ragmen, pozitif ve hizli blytimemiz olumlu.

Cok dalgall bu ortamda, Gumrik ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle yayin hayatina devam ediyor. Her Uriinde
daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik kalitesi sayidan sayiya artarak gelisen ortak Grinimuiz her
sayisinda yeni ve gesitli konular derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢ikti ve gcikmaya devam edecek.

Dernek olarak akademik faaliyetlerimize ve bilimsel calismalara destege devam edecegiz. Yakin zamanda yiz
yuze etkinlikler yapmayi da planliyor ve dortgdzle bekliyoruz.

31. sayimizda sizleri Turkiye Ulusal Varlik Fonunun Norve¢ Emeklilik Fonu Cercevesinde Degerlendirilmesi
ve Seffafiginin Linaburg - Maduell Seffaflik Endeksi ile Analizi, Modern Tarife Digi Engel Olarak Sinirda
Karbon Dizenleme Mekanizmasi, Son Diizenlemeler Isiginda Sermaye Sirketlerinde Tasfiye Siirecinin Analizi,
Ekonomik Biiytime ile Gumriik ve Lojistik Sektori iliskisi: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bir Panel Veri
Analizi, makaleleri yaninda ilginizi gekecegini diistindigimiiz daha birgok kdseye yer verdik. Sayimizda genis
bir kesimin ilgiyle faydalanacagi ¢ok yonli bir icerik hazirladik. Cesitli alanlarda kaleme alinan makaleler
ile genis bir yelpazede pek ¢cok degerli bilgiyi siz kiymetli okurlarmizla paylastik. Yayimlanan makalelerimizi
keyifle okuyacaginizi umuyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 32. sayimizda gérismek Uzere.

EDITOR




Icindekiler

ARASTRMA '8

Erdem KANISLI, Dogan BOZDOGAN
Turkiye Ulusal Varlik Fonunun Norvec Emeklilik Fonu Cercevesinde
Dederlendiriimesi ve Seffafliinin Linaburg - Maduell Seffaflik Endeksi ile Analizi

The Evaluation of The Turkish National Wealth Fund Within The Framework of The
Norway Pension Fund And Analysis of The Transparency With The Linaburg - Maduell
Transparency Index

ARASTIRMA
Emre 0ZSALMAN, Omer Faruk DERINDAG

Modern Tarife Disi Engel Olarak Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
As Modern Non-Tariff Barrier: Carbon Border Adjustment Mechanism

ARASTIRMA
Mustafa YAVUZ

Son Dizenlemeler Isiginda Sermaye Sirketlerinde Tasfiye Sirecinin Analizi

Analysis of the Liquidation Process in Capital Companies in The Light of Recent
Regulations

ARASTIRMA
Sefa 0ZBEK

Ekonomik Biiytime ile Glimriik ve Lojistik Sektorii iliskisi: Gelismekte Olan Ulkeler
Uzerine Bir Panel Veri Analizi

The Relationship between Economic Growth and Customs and Logistics Sector: A
Panel Data Analysis on Developing Countries

Sercan BAHADIR
Gumrikte Glindem

Erhan ERBIL, Yasin ATALAY
GUmrik ve Ticaret S6zIUgU

Esen OZDEN - Ferdi SEPETCI
T.C. Danistay Yedinci Daire

Yazarlara Notlar

31

43

53

66

74

76



ARASTIRMA Bagvuru | 20 Subat 2023
Gumrik Ticaret Dergisi « Yil: 10 « Sayi: 31 « Mart 2023 « 8-30 Kabul | 24 Mart 2023

Erdem KANISLI' ® Dogan BOZDOGAN? @
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Turkiye Ulusal Varlik Fonunun Norvec Emeklilik Fonu
Cercevesinde Degerlendirilmesi ve Seffafliginin
Linaburg - Maduell Seffaflik Endeksi ile Analizi

Ozet

Finansal sistem icerisinde énemli bir yere sahip olan varlik fonu TUrkiye’de de kurulmus ve kurulusu sonrasinda birgok
tartismanin da odak noktasi haline gelmistir. TUrkiye’de bir varlik fonu kurulmasina yonelik ilk adimlar, 27.06.2016
tarihinde Bakanlar Kurulu’nca fon kurulmasinin kararlastirnlip TBMM’ye génderilmesi ile baglamaktadir.

Bu ¢alismada, petrol fonu olarak kurulmasina ragmen 2006 yilinda yapisal bir degisiklik ile emeklilik rezerv kaynaklarinin
eklenmesi Uzerine petrol temelinde olsa da enerji disi fona donudsturtlen ve 2022 yili itibariyle en bUyuk ulusal varlik
fonu olan Norveg Emeklilik Fonu (Government Pension Fund of Norway) gergevesinde Turkiye Varlk Fonu (TVF)
degerlendirilecek ve Linaburg - Maduell Seffaflik Endeksi ile TVF’ nun seffafligi irdelenecektir. Nihayetinde TVF’nun
etkinliginin arttinimasina yonelik birtakim énerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Varlik Fonlari, Turkiye Varlik Fonu, Sefaflik

JEL Siniflama Kodlari: G1, G12, G15

The Evaluation of The Turkish National Wealth Fund
Within The Framework of The Norway Pension Fund
And Analysis of The Transparency With The Linaburg -
Maduell Transparency Index

Abstract

The wealth fund, which has an important place in the financial system, was also established in Turkey and has become
the focus of many discussions after its establishment. The first steps towards the establishment of a wealth fund in
Turkey begin with the decision to establish a fund by the Council of Ministers on 27.06.2016 and sending it to the
Grand National Assembly of Turkey.

In this study, although it was established as an oil fund, in 2006, with a structural change and the addition of pension
reserve resources, it was transformed into a non-energy fund, albeit based on oil, and as of 2022, within the framework
of the Norwegian Pension Fund (Government Pension Fund of Norway), which is the largest national wealth fund. Fund
(TVF) will be evaluated and the transparency of the Linaburg - Maduell Transparency Index and TVF will be examined.
Finally, some suggestions will be made to increase the effectiveness of TWF.

Keywords: National Wealth Funds, Turkey Wealth Fund, Transparency.

JEL Codes: G1, G12, G15
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Turkiye Ulusal Varlik Fonunun Norveg Emeklilik Fonu Cercevesinde Degerlendiriimesi ve Seffafliginin Linaburg -

1. Giris

Varlik fonlari, etkin kullanildiginda piyasaya 6zellikle
istikrar saglayici ve olasi krizlere kargi bir gtivenlik
araci olarak fayda saglamaktadir. Ayrica varlik
fonlar gelecek nesillere refah aktarma konusunda
da etkili bir aractir. Fona dahil edilen varliklar ve
fonu olusturan kaynaklarin uzun vadeli yatinmlara
dénustirilmesi birgok alanda finansman ihtiyacini
da karsilamaktadir. Yaslanan nifusa sahip Ulkeler
icin ylUkselen sosyal gtvenlik harcamalarindan,
blylUk projelerin maliyetlerini kargilamaya, gelisen
sermaye piyasalarinin desteklenmesinden,
rekabet Ustlnlliglu saglanmasi gereklilik haline
gelen stratejik sektorlerin gli¢lendiriimesine kadar
birgok alanda ihtiyag duyulan kaynagi ve teminati
saglayan bir aragtir. Bu kapsamda devletler igin
guvenilir bir i¢c borglanma mekanizmasi olarak da
kullaniimaktadir.

Yatirmlarin ~ fon  sahibi  Ulkelerin  disinda
degerlendiriliyor olmasi egemenlik ve risk
acllarindan olumsuz olarak gortliyor ise de bu
riske dair kanitlanmig bir durum séz konusu
degildir. Yine benzer bir yanilgi fonlarin sadece
rezerv fazlasi bulunan tlkelerce kullaniidigidir. Varlk
fonlar rezerv fazlasi olan Ulkelerce tercih ediliyor
olmakla birlikte uzun vadeli finansman ve yatirm
ihtiyaci bulunan Ulkeler tarafindan bitce acigi ve/
veya cari agiklari olsa dahi kullaniimaktadir.

Ulusal varlik fonlari kiresellesmenin yénini
degistiren bir gerceklikti. Bu gerceklikte dinya
capinda en dikkat cekici fon Norve¢c Emeklilik
Fonudur. Bu fon 2022 yili itibariyle 1.4 trilyon dolarlik
bir blyiklige ulagsmistir. Dinya uygulamalarinda
en iyi 6rnek olarak adlandirlan bu fonun yapisinin
irdelenmesi 6nem arz etmektedir.

Tarkiye’'nin - bulundugu konum ve bdlgedeki
stratejik dnemi géz online alindiginda varlik fonu
gibi fonksiyonel bir ekonomik mekanizmanin
olusturulmasi kaginilmaz olmustur. Bu kapsamda
26 Agustos 2016 tarih ve 29813 saylli Resmi
Gazetede TVF A.S.nin  kurulmasina iligkin
kanun yayimlanmigtir. Fonun &ncelikle kamu
kaynaklarindan faydalaniimasi suretiyle temeli

GUMRUK  TICARET
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olusturulmustur. Kuruldugu dénemden bu yana
6nemli bir ivme kazanan TVF bugiin itibariyle 2.2
trilyon TLlik bir bilango biyukligine ulagmistir.
Bazi eksiklikler hala bulunmaktadir.

Calismada o6ncelikle ulusal varlik fonlarindan
ve bu fonlarin amaglarindan bahsedilecektir.
Fonlarin seffafiginin  énemi vurgulanacak ve
Linaburg-Maduell seffaflik endeksi agiklanacaktir.
Sonrasinda basaril  uygulama ©6rneg@i olarak
Norve¢ Emeklilik Fonu detaylandirilacak ve TVF
ile karsilagtirilacaktir. Nihayetinde TVF’nin seffaflik
diizeyi Linaburg-Maduell seffaflik endeksi ile ortaya
konularak varsa eksikliklerin neler oldugu tespit
edilerek Norve¢ Emeklilik Fonunun gugli yanlan
ile birlestirilerek birtakim 6nerilerde bulunulacaktir.

2. Literatur

Bahgat (2008) yaptidi ¢alismada varlk fonlarinin
ozellikle tehlike ve firsatlarini ortaya koymustur.
Yabanci yatirmin ulusal givenlik icin bir tehdit
oldugu gorisiinin bir hata olabilecegi ve varliklarin,
portféylerin, ydnetisim prosedirleri ve yatirm
hedefleri ile ilgili bilgilerin gondlli olarak seffafliginin
arttirmanin  fonlarin ¢ikarina olacagr sonucuna
varmistir. Ayrica Asya Ulkeleri ve petrol ihracatcilari
Birlesik Devletler ve Avrupa pazarlarina yatirm
yapmasi ile tUm taraflar i¢in kiresel ekonomik
refah ve siyasi istikrarin kazanimlarin dogru orantili
olacag@ina dair 6nerilerde bulunmustur.

Akbulak ve Akbulak’in (2008) ulusal varlik fonlarina
dair calismasinda ise diinyanin en buyuk fonlarinin
yatinm tercihleri ele alinmis ve Ulkemiz agisindan
bu Ulkelerin basarih olmalarini saglayan farkl
uygulamalarin  6rnek alinmasinin ve tercihler
yapilirken ulusal guvenlik ile ilgili sektdrlere dikkat
edilmesinin dnemine dikkat cekmigleridir.

Hacihasanoglu ve Soytas (2010) finansal mimaride
fonlarin rolini farkh acilardan incelemiglerdir.
Ulusal varlik fonlarinin aktiflerindeki artiglar
dogrultusunda cesitlendirme amaciyla alternatif
Ulkelerin para birimlerine ve ekonomilerine
yonelecegi ve Tirkiye’nin fonlara iliskin kriterlere
uygunlugu g6z o6nine alininca kaynak akisi
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acisindan ciddi bir potansiyeli oldugu sonucuna
varmiglardir. Ayrica ulusal varlik fonlarinin dogru ve
iyi analiz edilip, uygunlugun tespit edilmesi halinde
gereken duzenlemelerin  yapilmasina ihtiyac
bulundugundan bahsetmislerdir (Hacihasanoglu &
Soytas, 2010).

Truman 2007 yilindan bu yana yapmis oldugu
farkll calismalarda fonlarin 6zelliklerini ortaya
koyarken seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda
kendi adiyla anilan derecelendirme yontemine
dair uygulamalari konu almistir. Ayrica, Truman
(2007) fonlarin diinya ekonomisi (zerinde giderek
artan bir etkiye sahip oldugunu belirterek, seffaflik
ve hesap verebilirlik konularina daha fazla dikkat
etmeleri gerektigini vurgulamakta, 6zellikle seffaflik
ve muhasebe standartlarina uyumun seffaflik i¢in
6nemli oldugunu belirtmektedir.

Yalginer ve Sirekli (2015) tarafindan yapilan
calismada ise varlk fonlar detayl bir sekilde
incelenerek Tirkiye'de varlik fonu kurulmasinin
gerekliligi ve kurulacak fonun yapisina dair dneriler
getiriimigtir. Calismada, fona sahip olmanin
Tlark ekonomisine katkilarinin yaninda 6énemli
bir enstriman olacagi ve Ulkenin uluslararasi
piyasalarda etkin olmasini saglayacag sonucuna
variimistir.

Ang, Brandt, ve Denison (2014) tarafindan yapilan
calisma Norveg Emeklilik Fonu — Global ile ilgili bir
genel bilgi derlemesi 6zelligi tasirken ayni calisma
fonun aktif yénetimi ile ilgili; risk &énlemleri ve risk
butceleri, raporlama gereksinimleri ve diger fonlarin
karsilastinlabilir stratejilerinin kiyaslanmasina iligkin
bilgiler icermektedir.

Ulusal varlik fonlari ile ilgili kapsamli ¢galismalardan
bir digerinde, fonlarin yatinm portféylerinin giderek
cevre ve sosyal faktérlere yonelik strdirdlebilirlik
kriterlerini icerecek  sekilde  genislemekte
oldugu ve sulrdirilebilirligin tesvik edilmesine
yardimci olabilecedi belirtiimektedir. Calismada
surdurUlebilirlik  kriterleri agiklanarak uygulama
dereceleri  karsilastirnimaktadir. Bu  amagcla,
yazarlar 33 Ulkeden 64 fonu incelemis ve her bir
fonun sirdirilebilirlik  kriterlerini  aciklama ve
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uygulama duzeylerini 10 farkl kriter Uzerinden
degerlendirmiglerdir.  Fonlarin  slrdurdlebilirlik
kriterlerini aciklama ve uygulama konusunda daha
fazla seffaflik ve standardizasyon ihtiyaci oldugu
sonucuna ulasmiglardir (Wurster & Schlosser,
2021, s. 17-21).

Masimov ve Turhan (2022) ise calismalarinda,
farkl Ulkelerdeki ulusal varlik fonlarini inceleyerek,
fonlarin nasil isledigi, amaglari, hedefleri ve yatinm
stratejileri gibi konular ele almiglardir. Fonlarin
dogru bir sekilde ydnetiimesinin  ekonomik
kalkinma ve sosyal refah icin bliylk bir potansiyele
sahip oldugu sonucuna varmiglardir.

Seffafligi konu alan bir dider calismada ise
Bahoo ve arkadaglar; gelecekte, fonlarin
yatinm faaliyetlerinde artan seffaflk ve hesap
verebilirligin daha da énemli hale gelecegini ve
fonlar siyasi amaglarla kullaniimaktan kaginmanin
ve yatinmcilarin glvenini sadlamak icin daha
seffaf ve acik bir sekilde yénetilmeleri gerektigini
belirtmektedirler (Bahoo, Alon, & Paltrinieri, 2020,
s. 13-15). Bahoo ve arkadasglarinin bir diger
calismasinda ise islami Varlik Fonlari ele alinmistir.
Calisma islami fonlarin kurulusu, ydnetimi ve
faaliyetleriyle ilgili gorisler sunmaktadir. islami
fonlarin, Islami yatirm esaslarina uygun bir
sekilde yatirm yapmayl ve sosyal sorumluluk
ilkelerini uyumu da gézetmekte olduklari sonucuna
ulasmiglardir (Bahoo, Hassan, Paltrinieri, & Khan,
2019).

Kotter ve Lel (2011) ise calismalarinda, varlk
fonlarinin yatinm stratejilerini, bunlarin hedef firma
degerlemesi Uzerindeki etkilerini ve bunlarin fon
seffafligi ile nasil iligkili oldugunu incelemiglerdir.
Fonlarin finansal zorluklarla karsilagsan buyik
ve duslk performansh firmalan tercih ettigini ve
yatinmlarin, kisa vadede firmalarin hisse senedi
fiyatlarnr Gzerinde olumlu bir etkisi oldugunu
belirlemiglerdir. Ancak uzun vadede firma
performansi ve yonetimi Uzerinde dnemli bir etki
belirlenememigtir. Seffaflik ise yatinm faaliyetlerini
ve faaliyetlerin hedef firma degeri Uzerindeki
etkilerini olumlu etkilemekte oldugu sonucuna
variimisgtir (Kotter & Lel, 2011, s. 360).
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Seffaflik bashgini iceren bir diger ¢calisma Bernstein
ve arkadaslan tarafindan yapimistir. Calismada,
fonlarin yatinm stratejileri ve kararlan hakkinda
daha fazla seffaflk saglanmasi gerektigine ve
faaliyetlerine yoénelik artan kamuoyu baskisina
deginilmistir. Calismaya gore fonlarin daha fazla
seffaflk saglamalari, hem vyatirm Kkararlarinin
uygunlugunu kontrol etmek hem de politik baskiyi
onlemek icin énemlidir. Yazarlar ayrica, Sovereign
Wealth Funds' (SWF) yatinm sireglerinin agik
bir sekilde tanimlanmasi, etik standartlarinin ve
denetim mekanizmalarinin daha da guglendiriimesi
gerektigini  vurgulamaktadirlar.  Bu  sekilde,
SWF’lerin faaliyetleri daha seffaf ve hesap verebilir
hale gelebilir ve kiresel finansal sistemdeki roll
daha etkili bir sekilde degerlendirilebilir. (Bernstein,
Lerner, & Schoar, 2013, s. 235-238)

3. Ulusal Varlik (Refah) Fonlari

Ulusal varlik fonu (UVF) olarak dilimize gecen
“Sovereign Wealth Fund” (SWF) kavrami, Ulke
glindemine yeni girmis olsa da ortaya ¢ikigi 1900°1u
yillarin ortalarina rastlamaktadir. Cari islemler
dengesi fazla kalani vermekte olan dlkelerin
yabanci para rezervlerindeki yikselmenin yarattigi
rezerv birikimini degerlendirme arayisindan olusan
bir kavram olup, kisa bir anlatimla, bir havuz
olusturan bahse konu rezervlerle finanse edilen
devlet yénetim ve denetimindeki yatinm kurumlari
olarak tanimlanmaktadir. Kavrama dair ortak bir
tanim bulunmasa da birkag farkli kurum tarafindan
yapilan ve kavramin daha ¢ok amacini ve gelisim
sireci belirten calismalar yer almaktadir.

3.1. Ulusal Varlik Fonu Tanimlan

Uluslararasi  Ulusal Varlk Fonlarr  Forumu
“International Forum of Sovereign Wealth Funds”
(IFSWF), Ulusal Varlik Fonlarini; “devlete ait 6zel
amagcl yatinm fonu veya dizenlemesi” olarak
tanimlamaktadir. Devlet tarafindan makroekonomik
amaglarla dizenlenen Ulusal Varlik Fonlari mali
hedefleri gergeklestirmek igin finansal varliklari
elinde tutar, yonetir veya igletir ve yabanci finansal

1 Ulusal varlik fonlari.
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varliklara yatinrm da dahil bir dizi yatirm stratejisi
kullanir IFSWF, 2008, s. 3).

Uluslararasi Para Fonu “International Monetary
Fund” (IMF) ise ayni tanimi benimserken Ulusal
Varlik Fonlarinin kamu mdlkiyeti ile olusturulmalari
ve devletlerin 6zel amaclarn igin kullaniimalarini
ortak noktalar olarak isaret etmistir (Das, Lu,
Mulder, & Sy, 2009, s. 5).

Ulusal Yatinmlar Laboratuvani  “Sovereign
Investment Lab” (SIL) tarafindan hazirlanan
raporda Ulusal Varlk Fonlarn asagidakilerden
olusan bir yatinm araci olarak tanimlanmistir
(Bortolotti, 2015, s. 9).

e Dogrudan bir hiikimet tarafindan sahip olunan

* Diger devlet finans ve politik kurumlarindan
bagimsiz olarak yonetilen

*  Dogrudan emeklilik yikimluligd bulunmayan

e Ticari getiri arayigi ile cgesitli finansal varlk
tUrlerine yatirim yapan

* Kamuya bildirilen yatirimlarinin énemli kismini
uluslararasi diizeyde yapan.

UlusalVarlik Fonlari, yayginolarak 6demeler dengesi
fazlalari, resmi déviz iglemleri, 6zellestirme gelirleri,
devletlerin transfer 6demeleri, finansal fazlalar ve/
veya kaynak ihracatindan kaynaklanan gelirlerden
kurulan devlete bagli bir yatinm fonlandir. Ulusal
Varlk Fonu kapsamina; karsiliklar, geleneksel
6demeler dengesi veya para politikasi amagclari igin
tutulan déviz varliklari, geleneksel anlamda devlete
bagll isletmeler, devlet calisanlarinin emeklilik
fonlar veya kisilerin menfaati igin idare edilen
varliklar girmemektedir (SWFI, 2023).

Ulusal Varlik Fonlar ¢ogunlukla yer alti kaynaklari
bakimindan zengin ve net ihracat¢i pozisyonunda
olan devletlerce tercih edilse de fonunun
olusturulmasi igin bu bir 6n sart degildir. Ulke
disindan saglanacak uzun vadeli fonlar kullanilarak
yine uzun vadeli yurtdigi yatinmlarin yapiimasinin
saglanmasi ile cari islemler dengesi ile bagh
olmaksizin da oldukga buyiik dlgege sahip ulusal
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varlik fonlan kurulabilmektedir (Gurcan, 2017, s.
2). Yalciner ve Surekli (2015) tarafindan Avrupa
Merkez Bankasr’nin ulusal varlik fonlarina iligkin
calismasindan derlendigi Uzere fonlarn ortak
ybnleri doért ana baglk altinda toplanmaktadir.
Bunlar sirasiyla (Beck & Fidora, 2008);

*  Devlet sahipligi ve denetimi,

e Aktiflerinde yer alan varliklarina Kkarsilik
sorumluluklarinin olmamasi, olanlarinda ¢ok
disiik dizeyde bulunmasi sebebiyle risk
toleransinin ylksek olmasi,

* Yatirm hedeflerinin ve uygulanan politikalarin
ulusal déviz rezervleri ile farkliliklar géstermesi,

* Yonetiminde bulunan sermayenin neredeyse
timinin ya da énemli bir miktarinin yabanci
Ulkelere ait varliklarda degerlendiriimesidir.

*  Koklu kurumsal yatirmcilar olan Ulusal Varlik
Fonlari, uzun vadeli ve sinir étesi yatirmlar
yapmaktadir. Yatirnmlari, sermayeyi ihrag eden
ve alan Ulkelerde bliyime, refah ve ekonomik
kalkinmayi tesvik etmeye yardimci olmaktadir.
Ulusal Varlik Fonlari kendi (Ulkelerinde,
kamu maliyesinin ydnetimini gelistirmeye,
makroekonomik istikrarin saglanmasina ve
ylksek kalitede blylimenin desteklenmesine
yardimci olmak igin merkezi énem tasiyan
kurumlardir. Ayrica yatinmlarindaki uzun
vadeli bakis agisi ve is dongisi kurma
becerileri, 6zellikle finansal kargasa ve
makroekonomik stres ddnemlerinde son
derece yararll olabilecek 6nemli finansal
cesitlilik saglamaktadir (IFSWF, 2008, s. 3).

Ulusal Varlk Fonlannin politikalar, ugruna
kurulduklari makro mali hedeflere bagl olarak
cesitlilik gdstermektedir. Organizasyon yapisinin,
sorumluluklarin ve otoritenin net bir gsekilde
ayriimasi gerekir. Bu nedenle, iyi tanimlanmig bir
yapi, Ulusal Varlik Fonlarn ydnetim faaliyetlerinin
bUtinligini ve etkili bir sekilde kontrol edilmesini
saglayarak riskleri sinirlayan bir karar dizenegi
olustururlar (Al-Hassan, Papaioannou, Skancke, &
Sung, 2013, s. 4).
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Ulusal Varlik Fonlarinin hukuki boyutu U¢ sekilde
belirlenmektedir. ilk tlird, belirli bir kurucu yasayla,
faaliyet ve yénetim icin tam kapasiteye sahip ayn
bir yasal kimlik olarak kurulmustur. Diger kategori,
devlete ait bir sirket bicimindedir. Bu sirketler
genellikle genel sirket kanunlarina tabi olsa da,
diger Ulusal Varlik Fonlarina 6zgl yasalar da
uygulanabilir. Son ayrim ise ayn bir yasal kimlik
olmaksizin varlik havuzundan olugmaktadir. Varlik
havuzu, hikiimete veya merkez bankasina aittir. Bu
durumlarda, mevzuat, varlik havuzunu diizenleyen
belirli kurallar diizenler (IFSWF, 2008, s. 11).

Ulusal Varlik Fonlarinin blUylk 6&l¢lide finansal
piyasalarin blylk sirketleri oldugu kanitlanmis,
ortaklarn da hisseleri gercevesinde sekillenmistir
(Rose, 2015, s. 50). Bu fonlari genel olarak diger
kolektif yatinmlardan farkl kilan 6zellik, aéz konusu
bu fonlara kaynak saglayan ilgili devlet tarafindan
yonetilmesi ve denetlenmesidir (Akbulak & Akbulak,
2008, s. 238). (Akbulak ve Akbulak, 2008:238).

3.2. Fonlarin Amaclari

“Ulusal Varlik Fonu” terimi, bitce fazlasindan
finanse edilen ve devlete ait herhangi bir yatirm
araci i¢in paralel olarak kullaniimaya baslanmig
olsa da gercekte “ulusal varlk” kavrami, farkh
Ulkelerin yapisal ve makroekonomik ihtiyaglarini
yansitan farkl &zelliklere sahip, heterojen bir fon
grubudur. Ornegin, Sili, Mogolistan veya Cezayir
gibi kaynak temelli ekonomiler, altindaki metanin
asir oynakhgina karsi para birimlerini ve bitgelerini
korumak icin istikrar fonlari kurmayi tercih
etmektedir. Hindistan ya da Suudi Arabistan gibi
Ulkeler, gelir akiglarinin ve yapisal aciklarin oynakhgi
nedeniyle déviz rezervlerini ylksek seviyelerde
tutma egilimindedir. Japonlar, yaslanmaya bagh
olarak varliklarinin biyik bir kismini emeklilik
fonlarinda muhafaza ederler. Basra Korfezi ya
da Norvec’teki petrol zengini Ulkeler, petrol
rezervleri tUkenince gelecek nesiller igin yurt
disina petrol geliri fazlalanini yatirmaktadir. Son
olarak, dzellestirmelerden saglanan kazanc geliri
veya uzun vadeli yatinmlarn artirma ve ekonomik
blytmeyi tesvik etme ihtiyaci, irlanda, Kazakistan
veya Fas’ta faaliyet gosteren, ulusal ekonomi
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icin stratejik sayilan sirketlerde go6rilmektedir
(Bortolotti, 2015, s. 7).

Ulusal Varllk Fonlar yaygin olarak 6demeler
dengesi disindaki fazlaliklar, resmi yabanci para
islemleri, 6zellestirme gelirleri, mali fazlaliklar ve/
veya emtia ihracatindan kaynaklanan kazanclar
ile kurulur (Das, Lu, Mulder, & Sy, 2009, s. 5).
Bazi emtia ihracati temelli fonlar, Ulkelerin doviz
gelirlerinin bir bdlimdnu idare etmek amaciyla
onlarca yildir kullaniiyor olsa da mali fazlalklar
ve birikmis ddviz rezervleri kullanilarak da Ulusal
Varlik Fonlan kurulmaktadir. Henlz ne zaman
bir Ulusal Varlik Fonu kurulur? sorusuna cevap
verecek bir teorik model bulunmamaktadir. Yatirm
kuruluslarn olarak iyi niyetle ¢alisan, ekonomik ve
finansal risk ve getiri ile ilgili hususlara dayanarak
yatinm yapan Ulusal Varlik Fonlar llkelerindeki ve
yatinm yaptiklar Ulkelerdeki gecerli diizenleyici ve
aciklama sartlarina uymaktadirlar (IFSWF, 2008, s.
6).

Ulusal varlik fonlarinin sahip oldugu varliklar ve bu
varliklara iligkin gelirler Ulkelerin &zellikle maliye
politikalari ve ddemeler dengesi Uzerinde pozitif
etkiler yaratmaktadir. Mali hedeflere ulagsmak
icin kurucu devletlerin para politikasi ve maliye
politikasi uygulayicilarina destek saglamaktadirlar.
Mali sisteme dogru ve uygun sekilde entegre
edilmesi durumunda varlik fonlari, talep fazlahigina
sebep olmasi muhtemel gelirlerden kaynak
olusturup talep kontrolline ve dolayisiyla enflasyon
hedeflemesine destek olabilirler. Bunlara ek olarak
bu kaynaklar nitfusun yaslanmasi durumunda
mevcutta sahip olunan zenginligin gelecek nesillere
aktariimasi ile tasarruflarin Ulkenin kalkinmasi icin
ihtiya¢c duyulan yatinmlara aktariimasina da olanak
saglamaktadir (Yalginer & Sirekli, 2015, s. 4).

Bu fonlarin ortak noktasi kamu muilkiyetinde
olmalari ve makroekonomik bir amaca uygun
olarak kurulmalaridir (Das, Lu, Mulder, & Sy, 2009,
s. 9), degisen ve temposu ylkselen ginimiz
finansal piyasalarinda bu fonlar yalnizca mevcut
varliklarin istikrarini saglamakla kalmamakta yeni
yatinm (borglanma) stratejileri icin de kaldirag etkisi
olusturmaktadirlar (Johnson, 2007 , s. 1).
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Bu baglamda ulusal varlik fonlarinin esas amaci;
butce gelirleri, déviz rezerv fazlalari, belirli digsatim
gelirleri ve Ulke ici tasarruflardan pay ayrilarak,
ekonomik krizlerin etkisini azaltmak, blylimeye
destek olmak ve gelecek kusaklar igin birikim
saglamaktir (Giircan, 2017, s. 3). Her ulusal varlik
fonunun kurulus dogasinda kendine 6zgu bir amag
vardir. Tum fonlarin kendi hedefleri olsa da (SWFI,
2023) varlk fonlarinin yaygin hedefleri su sekilde
listelenebilir (Glrcan, 2017, s. 4).

e Ekonomi ve butgeyi ihracat  geliri
hareketlerinden koruyarak istikrar saglamak

* Yenilenemeyen ticari mal ihracatlarina karsi
cesitlendirme saglamak

e Doviz rezervlerine goére yiksek getiri elde
etmek

e Para otoritelerini, istenmeyen likidite
harcamalarina karsi gli¢lendirmek

*  Gelecek nesiller i¢in birikim saglamak

e Sosyal refah ve ekonomik kalkinma igin
finansman kaynagi olusturmak

e Hedef piyasalar igin uzun vadeli ve
surdurulebilir sermaye artigi saglamak

e Politik hedeflere ulasmak icin kullanilacak
stratejiler olusturmak

Ayrica varliklarin fonlara tahsis edilmesi ile kamu
maliyesinde kamu denetiminin arttirlmasi hiikiimet
acisindan seffafligi ve hesap verebilirligi saglamaya
yardimci olabilir. Kurumun yapisina ve fonun yerine
getirmek zorunda oldugu raporlama gerekliliklerine
bagl olarak, ulusal varliklari ayr bir kurum
araciligiyla yénetmek, teorik olarak, daha seffaf bir
ulusal varlik yénetimine katkida bulunabilir (Kern,
2007, s. 5).

3.3. Fonlarin Gelisim Siireci ve Dinyadan Bazi
Fon Uygulamalari

Ulusal Varlik Fonlarinin ilk ortaya cikisi ABD’nin
Teksas Eyaletinin 1854’te kurdugu okul fonu
(Permanent School Fund) ve 1876’da kurdugu
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Universite fonuna (Permanent University Fund)
kadar dayandirilsa da buglnki anlamda ilk fonun
Kuveyt'in 1953 yilinda kurdugu fon oldugu kabul
edilmektedir (Kayiran, 2016, s. 59). Baslangicta
zengin yeraltt kaynaklarina sahip Ulkelerin bu
kaynaklarin ihracatindan elde ettikleri gelirleri/d6viz
fazlasini degerlendirerek cari dengeyi saglamak
icin kurulan UVF’lerin sayisi ve blytkllikleri zaman
icerisinde artarak 6nemli bir blytklige erigsmistir.

Ulusal varlik fonlarinin asil yayginlik kazanmasi
2000’li yillara tekabll etmektedir. GinUmuzdeki
blylk 71 fon esas alindiginda, fonlarin %35’inin
2000 yilindan 6nceki dénemde kuruldugu, 2000-
2012 yillan arasinda kurulan fonlarin oraninin ise
%65’e denk geldigi gorilmektedir (Aykin, 2017 , s.
4).

GlUnumizde anlasildi§i anlamda ulusal varlik
fonlarinin ilk 6rneklerini en énemli petrol zengini
devletlerden olan Suudi Arabistan da1952 ve Kuveyt
de 1953 vyillarinda olusturulan “Saudi Arabian
Monetary Agency” ve “Kuveyt Investment Authority”
adi verilen yapilar tarafindan ydnetilen fonlar teskil
etmektedir. Ayrica Norveg, Kuveyt, Rusya, Katar
gibi devletlerin fonlari petrol; Sili, Botsvana, Kiribati
gibi Ulkelerin fonlari bakir, elmas, fosfat gibi baska
dogal kaynak gelirlerine dayanmaktadir. Trkiye’nin
fon kaynagi ise fona ortak olan &zellikle enerji ve
hizmet sektdrl sirketlerinin  gelirleridir. Fransa,
Avustralya, Yeni Zelanda gibi tlkelerin fonlari sosyal
glvenlik primlerine dayaliyken Singapur, Kore, Gin
gibi Ulkelerin fonlar ise genellikle &zellestirme,
tasarruf politikalari ve ihracat kaynakli cari islemler
fazlasi ve doviz rezervlerine dayalidir (Akbulak &
Akbulak, 2008, s. 240). Ocak 2023 tarihi itibariyle
diinya capinda 148 adet varlik fonu bulunmaktadir
(SWFI, 2023).

3.4. Fonlarin Tiirleri

Ulusal varlik fonlarinin mengei emtia ve emtia disi
yukdmlUlikler olarak ikiye ayriimaktadir. Emtia
kékenli olanlar, hilkkimet tarafindan vergilendirilen
veya miilkiyetindeki emtiayl konu alan fonlar iken
emtia disi varliklar konu alanlar genellikle resmi
doviz rezervlerinden varlik transferleriyle olusturulur.
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Emtia gelirlerine dayanan ulusal varlik fonlari basta
petrol ve dogalgaz gibi birincil enerji kaynaklarinin
ihracat gelirlerinin bir bdlimdntn bir havuzda
toplanmasiyla olusturulmaktadir (Yalginer & Surekli,
2015, s. 3). Ulusal varlik fonlarinin sahip olduklari
yatinm araclanr dort baglkta toplanmaktadir.
Bunlardan ilki fonun tamamini kapsayan yani
fonun kendisini olusturan “ulusal varlik fonlar”,
ikincisi halkin sosyal gulvenlik &demeleri gibi
unsurlari iceren “kamu emeklilik fonlar”dir. Ayrica
fonlara esneklik saglayabilmesi adina kullanilan ve
dogrudan ulusal bir servet fonunun kontroli altinda
olan “devlete ait igletmeler” ve fon tarafindan
kurulan “ulusal varlik tesebbusleri” ise diger
araclardir (SWFI, 2023).

Ulusal Varlik Fonlari, genellikle belirtilen politika
hedeflerine ve bunun sonucunda varlik dagiimina
dayall olarak ayirt edilmektedir. IMF’ye ve
Santiago llkeleri taksonomisine dayanan goklu
hedeflere sahip bircok fon var olsa da fonlar besg
baglkta tasnif etmek mumkindir (Al-Hassan,
Papaioannou, Skancke, & Sung, 2013, s. 3).

Tasarruf veya Gelecek Nesil Fonlari; yillik devlet
bitgesi slrecinin disinda faaliyet gdsteren bitce
disi fonlardir. Genellikle makroekonomik bir hedefe
ulasmak igin olusturulmaktadirlar (Bauer, 2015).

istikrar Fonlar; bu fonlar 6ncelikle ihracat
kazanclarindaki dalgalanmalarin yerel ekonomik ve
mali etkilerinin arindirimasi da dahil olmak (zere
orta vadeli makroekonomik istikrar hedeflerine
ulasmak igin tasarlanmigtir (Truman, 2007, s. 4).

Emeklilik Rezerv Fonlari; 6zel veya kamu
sektérinde bulunan emeklilik fonlarindan veya
firmalar tarafindan saglanan varliklarin  &zel
portféylerini ydneten yatinmlardir (Truman, 2007,
s. 8). Amaci, devlet bitgesinde, beklenmedik
dénemde ve belirsiz boyutta olusabilecek
emekliliklerden kaynaklanabilecek 6deme
yuklerine karsi ihtiyati rezerv kaynak olusturmaktir
(Akbulak & Akbulak, 2008, s. 239).

Rezerv Yatinm Fonlari; Yedeklerin ve elde tutulan
karsiliklarin, rezervleri tagimanin olumsuz maliyetini
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azaltmak veya daha yiksek getirili yatirm
politikalar izlemek icin ayr bir tlzel kisilik olarak
kurulan araclardir (Mezzacapo, 2009, s. 13).

Stratejik Kalkinma Fonlan; devletin stratejik
sektdr ve faaliyetler icin kullandidi kaynaklara dair
olusturulan fonlardir. Bu fonlarin amaci, Ulkenin
blyimesine katki saglayacak sosyoekonomik
projelerin ve sanayilesme politikalarinin
finansmanidir (Akbulak & Akbulak, 2008, s. 239).

3.5. Fonlarda Seffaflik

Piyasa kosullarina uygun, etkin bir politika
rejiminin saglanabilmesi fonlarin tagsimasi gereken
ozelliklerden biri geffafliktir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) tarafindan tanimlanan bir dizi “en iyi
uygulama 6l¢utli”’nin arasinda uluslararasi kabul
goérmis bir davranis kuralina dayanarak 6&zellikle
“ulusal varlik fonlarinin saglayacaklari daha
yuksek seffafllk” kavraminin alti cizilmektedir.
Seffaflik ile kiresel finansal piyasalarda istikrar
guglendirilebilmektedir. Ayrica ekonomideki olasi
bulasici etkilerin énlenmesi icin, seffafligin; fonlarin
boyutu, genis yénetim stratejisi ve yatinm hedefleri
hakkinda en azindan zamaninda bilgi icermesi
gerekligi savunulmaktadir (Kern, 2007, s. 2).

Ulusal varlik fonlarinin  bulundugu Ulkedeki
vatandaslarin yani sira, yatinm yaptigi Ulkelerin
vatandaslar ve hikimetlerine ve mali piyasadaki
katilimcilara hesap verebilir olmasi, en iyi fon
uygulamalarinin ana motivasyon amaci olmalidir.
Fonun yapisi ve iglemleri ile ilgili seffafik, bu
anlamda en iyi aragtir (Truman, 2009 , s. 429).
Ozellikle diizenli raporlama seffafigin = &zini
olusturur ve seffaflk ise hesap verebilirligin
temelidir (Truman, 2007, s. 7). Ulusal varlik fonlarinin
kurumsal yapisi, yonettikleri fon buyUklugu, tercih
ettikleri yatinm alanlarn, isletme satin almalan,
temel yatinm politikalan gibi konulardaki seffaflik
seviyesi benzer yapidaki diger uluslararasi finansal
olusumlara gére zayiftir. Bu sebeple izlenmeleri ve
denetimleri ile ilgili zorluklar bulunmaktadir. Piyasa
isleyisini aksatmayi hedeflemeseler de seffafigin
yeterli seviyede olmayisi, piyasada yer alan diger
oyuncular ile varlik fonlan arasindaki rekabet
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ortami zarar gorebilmektedir (Aykin, 2017, s. 15).

Fonlarda seffaflk goénulliluk esasina dayall
olmakla birlikte bircok kurumun seffafligin tesis
edilebilmesinin  faydalar ve vyollarna iligkin
calismasi yer almaktadir. Bu konuda Avrupa Birligi
serbest dolasim ve acik ekonomi temel ilkelerinden
uzaklasmadan ulusal varlik fonlarinin ¢alismalari
ile ilgili ortak bir yaklasim gelistirme faaliyetleri
cercevesinde, esas olarak ulusal varlik fonlarinin
yatinmlarinda seffaflik, dngérilebilirik ve hesap
verebilirlik dzelliklerinin tesvik edilmesi gereklidir.
Ayrica Ulkeler varlik fonlarinin  faaliyetlerini
denetleme ¢abalarinin orantill olmasi disilincesini
benimsemis ve Uye Ulkeler tarafindan génullGlik
esasina dayall bir sekilde uygulama Onerileri
gelistirerek, bu konu ile ilgili olarak IMF ve OECD
gibi cokuluslu orgutlerle  esgudimliu  olarak
hareket edilmesini uygun gérmustir (Akbulak &
Akbulak, 2008, s. 249). Bunlara ek olarak Avrupa
Birligi ulusal varlik fonlarina yonetim ve seffaflik
konularinda olusturulmasi gereken politikalar ile
seffafligi arttiracak uygulamalar ile ilgili dnerilerde
de bulunmustur.

Ustel bir hizla buylyen, farkl amag ve inhtiyaclar
icinde kullanilmaya baslayan ve yayginlasan ulusal
varlik fonlarinda en temel sorunlardan biri olan
hesap verebilirlik ve seffaflik konularinin dlgtimine
yénelik farklh ydntemler geligtirilmisti. Hesap
verilebilirlik ve seffafigin dlciminde genel kabul
gérmis ve yaygin olarak kullanilan G¢ yéntem
bulunmaktadir.

Bu yoéntemler Santiago ilkeleri, Truman Cetelesi
ve son olarak bu ¢alismada da kullanilacak olan
Linaburg-Maduell Seffaflik Endeksi’dir.

Santiago llkeleri, Ulusal Varlk Fonlarina dair
yapilan ¢ok ydnli diizenlemelerin daha yumusak
bir sekli olan Santiago Ilkeleri, &zellikle fon
yatinminin olusturdugu endigeleri ydnetmek Uzere
olusturulmustur (Rose, 2015, s. 58) Santiago
ilkeleri, Ulusal Varlik Fonu yatinm uygulamalarini
ve hedeflerini dogru bir sekilde yansitan Genel
Kabul Gérmiis ilkeler ve Uygulamalar “Generally
Accepted Principles and Practices” (GAPP) temsil
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eder. ilkeler, Ulusal Varlik Fonlari Uluslararasi
Calisma Grubu “The International Working
Group of Sovereign Wealth Funds” (IWG)
Uyeleri tarafindan desteklenmekte ve gdnullulik
esasinda uygulanmaktadir (Al-Hassan ve
digerleri, 2013:4). Daha basit bir anlatimla GAPP,
IWG Uyelerinin destekledigi ve uygulamakta
oldugu veya uygulamak istedigi gonulli ilkeler
ve uygulamalar batintdir. GAPP, ekonomik
kalkinmanin her duzeyindeki Ulkeler tarafindan
potansiyel olarak elde edilebilecek genel pratik
ve ilkeleri belirtir. IFSWF, 2008:6).

Truman Cetelesi ise 2007 yilinda Truman
tarafindan  gelistiriimesinin  ardindan  bircok
uzman, akademisyen, uygulayici ve varlik sahibi
tarafindan kullanilan bir y®&ntemdir. Fonlarin
niyetlerini belirtebilmelerini kolaylastiran ve hesap
verebilirliklerini saglayan bir puan tablosudur.
Yayinlandigi ginden bu yana glncellenmeye
devam eden tablo 2021 yili basinda son olarak
guncellenmistir (Global SWF, 2023).

4. Linaburg-Maduell Seffaflik Endeksi

Linaburg-Maduell Seffaflik Endeksi, Carl Linaburg
ve Michael Maduell tarafindan Ulusal Servet
Fonu Enstitisi’nde (SWFI) gelistirildi. Linaburg-
Maduell seffaflik endeksi, ulusal servet fonlarina
iliskin seffafigi degerlendirme yo&ntemidir. Etik
olmayan gundemlerle ilgili kaygilarin bulundugu
hikUumetlere ait yatinm araglarina iliskin olarak,
mat (opaque) veya seffaf olmayan fonlara,
niyetlerini gdstermek icin cagri yapildi. Bu seffaflik
endeksi 2008’de gelistirildi ve 0 zamandan beri
dinya capinda standart kiyaslama araci olarak
resmi yillik rapor ve beyanlarda ulusal servet
fonlan icin dinya c¢apinda kullaniimaktadir.
Bu endeks, ulusal varlik fonu seffafigini halka
gbsteren on temel ilkeye dayanmaktadir.
Asagidaki ilkelerin her biri endeks derecesine bir
seffaflik noktasi ekler. Endeks, Ulusal Varlik Fonu
EnstitisU’niin devam etmekte olan bir projesi olup
bir fonun alabilecegi minimum derecelendirme
1 olarak belirlenmisti. Ancak SWFI yeterli
seffafliktan  bahsedilebilmesi icin  minimum
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8 puan O6nermektedir. Fonlar ek bilgilendirme
sagladigindan, seffaflik degerlendirme dereceleri
degismektedir. Her bir ilke agisindan farkh derinlik
seviyeleri vardir, Tablo 1’deki gibi siralanan bu
ilkelerin yargilanmasi SWFI takdirine birakiimistir
(SWFI, 2023).

Tablo 1. Linaburg-Maduell Seffafik Endeksi
Prensipleri

ilkeler Puan

Tarihsel olarak fonun kurulma nedeni, 1
kaynaklar ve kamu sahiplik yapisinin
paylasiimasi

Guincel olarak yillik bagimsiz denetim 1

raporlarinin paylasiimasi

Fonun sahip oldugu sirket paylarinin 1
ylzdesel olarak ve bunlarin cografi
dagiimini paylasiimasi

Fon portféylnin toplam piyasa degeri, 1
getirileri ve ydnetim masraflarini

paylasiimasi

Fonun etik standartlari, yatirm 1

politikalari ve yénetilme esaslarina iliskin
kurallarin paylasiimasi

Fonun strateji ve hedeflerinin net bir 1
sekilde ifade edilmesi

Varsa, fonun istiraklerinin kimlikleri 1
ve iletisim bilgilerinin net bir sekilde
paylagiimasi

Varsa, fonun yabanci yéneticilerine 1

iliskin bilgilerin verilmesi

Fonun kendine ait yonettigi bir internet 1
sitesinin olmasi

Fonun ana merkezinin adresi ve telefon- 1
faks gibi iletisim bilgilerinin paylasiimasi

Diinyadaki fonlara bakildiginda yeterli seffaflikta
fonlara sahip Ulkeler arasinda ABD ve Sili basta
gelirken bdlgesel dagihma bakildiginda Kuzey ve
Latin Amerika’nin ardindan Asya gelmektedir. Bu
derecelendirmedeki en kétl fonlara Ulkeler ise
Moritanya, Veneziella, Bruney ve Cezayir sahiptir
(SWFI, 2023).
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Tablo 2. LMT Endeksine Gore Tam Seffaf ve Yeterli Seffaliga Sahip Fonlar

Varhk

(Milyar$)

Kurulus
Yih
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1 Alaska Daimi Fonu 85| 1976 ABD Kuzey Amerika 10
Alberta Yatirm .

2 Yonetimi Sirketi 106 | 2008 Kanada Kuzey Amerika 10

3 | Sl Emekliik Rezerv 6 | 2006 Sil Latin Amerika 10
Fonu

4 Panama Tasarruf Fonu 112012 Panama Latin Amerika 10

5 Gelecek Fonu 125 | 2006 Avustralya Avustralya/Pasifik 10

g | Mubadala Yatinm 284 | 2002 BAE Ortadogu 10
Sirketi

7 Mumtalakat Holding 18 | 2006 Bahreyn Ortadogu 10

8 \F(z:'uze'a”da Emekilik 35 | 2002 Y. Zelanda Avustralya/Pasifik 10

g | Kuzey Dakota Varlik 8| 2010 ABD Kuzey Amerika 10
Fonu
Norveg Devlet

10 Ermeklilik Fonu 1.351 | 1990 Norve¢ Avrupa 10

11 | Samruk-Kazyna 68 | 2008 Kazakistan Asya 10

12 | Sosyal ve Ekonomik 7 | 2007 Sil Latin Amerika 10
Istikrar Fonu

13 | Azerbaycan Deviet 45 | 1999 Azerbaycan | Asya 10
Petrol Fonu

14 | Temasek Holding 497 | 1974 Singapur Asya 10

15 | Alabama Guven Fonu 3| 1985 ABD Kuzey Amerika 9

16 | New Mexico Eyalet 34 | 1958 ABD Kuzey Amerika 9
Yat. Konseyi

17 | Nilerya Ulusal Yatinm 3| 2012 Nijerya Afrika 9
Fonu

1g | Dogu Timor Petrol 19 | 2005 D. Timor Avustralya/Pasifik 9
Fonu
Hong Kong Yetkili

19 Para Yat. Fonu 589 | 1935 Hong Kong Asya 8

o | IManda Stratejik 16 | 2014 irlanda Avrupa 8
Yatirm Fonu

21 | Kore Yatirm Sirketi 177 | 2005 G. Kore Asya 8

pp | Mauritius Yatinm 2 | 2020 Mauritius Afrika 8
Sirketi
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Dinyanin en buytk 10 Varllk Fonun Linaburg-
Maduell Endeksine goére seffafliklar ve bazi
bilgiler Tablo 3’deki gibidir. Bu fonlar arasinda tam
puan alan iki fon Norve¢c Devlet Emeklilik Fonu
ve Singapur’a ait Temasek Holdingdir. Temasek
Holding, genel kabul gérmis ulusal varlik fonlar
ile yalnizca birka¢ ortak noktasi olmakla birlikte
yatirm yaptidi birgcok varligin tamamina sahip
olmasi ve piyasa sartlarinda hareket ederek

vergiye tabi olmasi yéninden de diger fonlardan
ayriimaktadir. Temasek devlet adina calisan
bir fon yoneticisinden ziyade bir yatirm firmasi
Ozelliklerine sahiptir (Avellana, 2013). Bu iki fonun
haricinde yeterli seffafliga sahip (8 puan) tek fon
ise Hong Kong Yetkili Para Yatirim Fonudur (SWFI,
2023).

Tablo 3. Diinyanin En Biiyiik 10 Fonu ve Seffaflik Diizeyleri

Fon Adi (M‘:f;::‘$) Ku;::U§ Bolge  LMTI
1 Cin Yatinm Sirketi 1.351 2007 Cin Asya 7
2 Norveg Devlet Emeklilik Fonu 1.136 1990 Norveg Avrupa 10
3 Abu Dabi Yatirm Fonu 790 1976 BAE | Ortadogu 6
4 Kuveyt Yatinm Fonu 750 1953 Kuveyt | Ortadogu 6
5 Singapur Devlet Yatinm Fonu (GIC) 690 1981 Singapur Asya 7
6 Kamu Yatirm Fonu 607 1971 S. Arabistan | Ortadogu 6
7 Hong Kong Yetkili Para Yatinm Fonu 589 1935 Hong Kong Asya 8
8 Temasek Holding 497 1974 Singapur Asya 10
9 Katar Yatinm Fonu 475 2005 Katar | Ortadogu 5
10 | Ulusal Sosyal Guvenlik Fonu Konseyi 447 2000 Cin Asya 5

5. Norvec Emeklilik Fonu

Norveg, hidrokarbon kaynaklarinin kullanimindan
blylk 6lgiide yararlanan gelismis bir ekonomiye
sahiptir. Bati Avrupa’nin en blyuk petrol rezervine
sahip olan Ulke 2008’den bu yana Suudi
Arabistan, Rusya ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
dinyanin en blylk petrol ihracatcilarindandir.
1990°da Norve¢ hikimeti, genel butge fazlasi
elde ettikten sonra 1996 yilinda faaliyete gegirilen
Devlet Petrol Fonu’nu olusturdu. 2005 yilinda
Devlet Petrol Fonu, Hikimet Emeklilik Sandigdi-
Global olarak degistirildi. Fon, Norveg’teki petrol
zenginligini surdurulebilir bir sekilde yonetmek ve
emeklilik ve saglik konularinda yikselen ulusal
harcamalarin kargilanmasina yardimci olmak igin
kuruldu. 2008 yilinda fon, 350 milyar dolardan
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fazla degere ulasti. Maliye Bakanligi fonun isletme
y6netimini Norve¢ Merkez Bankasi’'nin bir parcasi
olan Norges Banka devretti. Maliye Bakanhg
yetkisinde ve Norges Bankin operasyonel yénetimi
gerceklestirecegine dair bir yonetim anlasmasi
hazirlanarak fon devredildi (Bahgat, 2008, s. 1200).
2023 yili itibariyle 1,351 trilyon dolar biyuklige
ulasan fon yaygin olarak Petrol Fonu (Norvecge:
Oljefondet) olarak aniimaktadir. Emeklilik fonu
olarak adlandiriimasinin nedeni emeklilik ve saghk
giderlerine mali destek saglamak igin kurulmus
olmasidir (SWFI, 2023).

Norges Bank Y&netim Kurulu’nun gdézetiminden
Norges Bank’in Denetim Kurulu ve dis denetci
sorumludur. Banka Yoénetim Kurulu adina ise Ig
Denetim Birimi gérev yapmaktadir (IFSWF, 2014,
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s. 115). Norges Bank Ydnetim Kurulu ise fonun
yonetim sorumlulugunu Norges Bank Genel
Midurine (CEO) devretti. Norges Bank Genel
Mudurd, dizenlenen bir is tanimi ve yatinm talimati
ile yetkilendirilmistir. Y&netim Kurulu, banka
¢alisanlan igin risk yénetimi, yatinm sorumlulugu
ve tazminat konularini iceren ilkeler yayimlayarak
calisanlarin  durumunu  dldzenlemistir.  Ayrica
organizasyon, degerleme, performans &lcimu
ve ydnetimi, risk élcimi ve kontroli alanlarinda
uluslararasi kabul gdrmis standartlara uymak
zorundadir (NBIM, 2016, s. 129). Norges Bank
fonun stratejilerini yiksek performans, sorumlu
yatinm ve seffaflik olarak 6zetlemektedir (Wessel
& Tolleshaug, 2020, s. 3). “Gelecek nesiller igin
maddi zenginlikleri korumak ve gelistirmek igin
calismak” olarak misyonlarini belirleyen Norges
Bank’in merkezinin bulundugu Oslo’nun disinda,
Londra, New York, Sangay ve Singapur'da
bulunan ofisleri, 35 farkli Glkede bagl ¢alisanlar
olmak Ulzere toplam 550 g¢alisani bulunmaktadir
(NBIM, 2017). Kiresel olarak ofisleri bulunan
fonun bu noktadaki amaci yatinm yaptigi pazarlara
daha da yaklasmak ve diinyanin farkli yerlerinde is
ortaklariyla daha guglu iligskiler kurmaktir. Yatirnm
portféyini %70 menkul kiymet, %30 sabit
varliklar olarak belirleyen fon, menkul kiymet
ve sabit varliklar seklindeki portféyunin %5’ini
gayrimenkul yatinmlari, %5’ini ise glines ve rlizgar
enerjileri basta olmak Uzere enerji yatinmlariyla
cesitlendirmektedir (Wessel & Tolleshaug, 2020,
s. 6-10).

Norve¢ Hukimet Emeklilik Sandigi su anda
diinyanin en blylk fonlari arasinda yer almaktadir
(Bagnall & Truman, 2013). Yonetimindeki varliklari
500 milyar dolardan fazla olan yedi fondan biridir.
Fon ybnetimi, maliyetlerden sonra uzun vadeli
yuksek getiri saglama amacina; kabul edilebilir
bir riskle, sorumlu bir yatinmci olarak etkin
bir organizasyon ve seffaf ydnetimle ulasmayi
hedeflemektedir. ~Fonun yatinm  stratejileri
U¢c temel Kkategoriye ayriimaktadir. Bunlar;
fon tahsisi, varlik stratejileri ve sirket yatirmi
stratejileridir.  Stratejiler, birbirini tamamlarken
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farkl pazar ortamlan ve zaman dilimlerinde
farkll sekillerde uygulanir, analitik cerceve ve
menkul kiymet sec¢imi konularinda ise cesitlilik
yoluyla riski azaltirlar. Fon Ug¢ yillik seriler halinde
belirlenen stratejilerden olusan planlamalar ile
hareket etmektedir. Ornegin 2017-2019 stratejisi
2014-2016 stratejisi dogrultusunda devam
ettiriimekte ve 2,5 milyar kron artis saglanan fon
bu bilylmenin devam etmeyecedi yonindeki
beklenti dogrultusunda stratejik agidan bir sonraki
doénemde yeniden diizenlenmistir (NBIM, 2016, s.
2). Bu durum fonun stratejilerinin esnekliginin ve
piyasa sartlari dogrultusunda hizl tepki verebilme
becerisinin basit bir 6rnegidir. Norges Bank
hem kendi i¢ programlari hem de dis yoneticiler
araciligiyla piyasalarda glvenli se¢im yapmaya
odaklanmaktadir (Ang, Brandt, & Denison, 2014,
s. 7).

Fon yatinm yapilmasi olasi alanlar tespit ederek
bir “Yatinm Evreni” olusturmakta ve bu fonda
yatinm yapilabilir 6zellikte olan varliklar Yatirm
Evreni portfdyiinde bulunmaktadir. Ozellikle fon
tahsis stratejileri bu konuya dair olusturulmaktadir
(NBIM, 2017, s. 4). Fonun en bulylk istirakleri
arasinda sirasilyla; Apple, Microsoft, Alphabet,
Amazon ve Nestle sirketleri yer almaktadir. ABD,
Japonya, Almanya ve Singapur ise fonun yatirm
yaptigi en biylk tahvil varliklandir (Rimstad,
2022). Dinyadaki en buyuk sirketlerin en blylk
pay sahibi olan ve bunu gelistirmeyi hedefleyen
Norges Bank, bu dogrultuda yatinm yapilacak
sirketlerin karakteristik 6zellikler tasimasina ve
buyUkligine bakarak ve sirketleri uzun vadeli
ve klresel boyutta analiz ederek belirlemektedir.
Teorik olarak uzun vadeli yatinmcilarn;
gesitlendirmeyi yayginlastirmanin, portféyu
yeniden diizenleme/dengelemenin, faktor risklerini
hesaplamanin ve guvenli olani secmenin bir
birlesimini kullanarak deger katabilmektedirler. Bu
birlesimde c¢esitlendirmenin faydalarinin sadece
menkul kiymetler ile tam olarak elde edilememesi
gayrimenkul piyasasina yatirm imkaninin da
eklenmesi ile glvenli secim uygulamasi ek bir alan
ortaya cikardi (Ang, Brandt, & Denison, 2014, s. 7).
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Gayrimenkul yatinmlarina 2010 yilinda igin yapilan
diizenleme sonrasinda baslayan fon, Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde 6zellikle “igyeri”
tird emlak yatirmi yapmaya baslamigtir. Varlik
stratejisini ise 6zellikle emlak sektdrinde yerel
kendini ispatlamis ortaklarla devam ettiren fon
dinyanin en biylk sehirlerinde cadde (zeri
isyerlerine de yapmaktadir (NBIM, 2016, s. 6).
Fonun varlik stratejisi, yiksek getirili ve orta riskli
olarak belirlenmistir (Bahgat, 2008, s. 1200).

Etik ve seffaflik Uzerine yogun vurgu yapan
Norvec’in petrol fonu ile ilgili deneyimi diger
Ulkelerden farkhdir. 2004 yilinda hikimet, fon igin
etik ilkeleri belirleyen Etik Kurulunu segti (Bahgat,
2008, s. 1198). Ayni yil icerisinde belirlenen “Etik
Yoénergeler” iki ana unsura sahiptir. Birincisi, fonu
Norve¢’in petrol zenginliklerinin makul bir kisminin
gelecek nesillerin faydalanmasini saglayan bir arag
olmasidir. Bu da mevcut nesiller tzerinde, fonu
saglam bir getiri saglayacak sekilde yonetmek
igin ahlaki bir yikimlulik olusturmaktadir. ikincisi,
fonun, temel insani ilkelerin ve insan haklarinin
ihlal edilmesi, yolsuzluk veya cevresel zararlar
gibi etik olmayan eylem veya eksikliklere katkida
bulunabilecegi muhtemel kabul edilemez riskler
teskil eden yatinmlar yapmamasidir (Kristensen,
2016, s. 32). Ornegin; Konseyin 2015 yili raporunda
belirtildigi  Uzere, o©nceki yillarda bir sirketin
balikcilik faaliyetleri yoluyla siddetli c¢evresel
zarara yol agma riskinin bulundugu, faaliyetlerinde
seffafigin eksik oldugu ve sirketin bilgi vermemesi
nedeniyle durumun olumsuzlasabilecegi tespit
edilmigtir. Konsey bu firmanin portféy haricinde
tutulmasini 6nermistir. Bu dogrultuda 2014 vyili
raporunda sektér ile detayli bir incelemeye yer
verilmistir (Council on Ethics, 2015, s. 29).

S0z konusu sorumluluklari yerine getirdiklerini
kanitlamak adina fonun kapsamli hesaplarn ve
islemleri ile ilgili verileri kolayca elde edilebilir
durumdadir. U¢ aylik ve yillik raporlar; portféy
degerlemeleri, kompozisyon, getiri, y&netim,
bltceden ve biitgeye transferler, piyasa egilimleri,
riske maruz kalma ve idari maliyetler hakkinda
ayrintih bilgi saglar (NBIM, 2017).
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Seffaflk ve hesap verebilirik konusunun
karsilastirlabilir saglayan uc
derecelendirme yénteminde de Norvecg
Emeklilik Fonu En seffaf ve hesap verebilir fon
olarak  hesaplanmaktadir.  Linaburg-Maduell
Seffaflik Endeksi’ne goére 10 ilkenin tamamini
yerine getirerek 10 Uzerinden 10 birim ile
derecelendirilmistir. Truman Cetelesine gore ise
100 Uzerinden 97, Santiago Prensiplerine gore
ise 100 Uzerinden 96 birimlik derecelendirme
gerceklestirilmistir (The Fletcher School , 2017, s.
2).

olmasini

6. Tirkiye Ulusal Varlik Fonu

Turkiye Varlik Fonu (TVF), en genel ifadeyle; kamu
olanaklari ve gucline sahip imtiyazli konumda
bulunan bir (melek ve / veya nitelikli) yatinmci/
girisimci ya da amaci yatinmlarla blyimek olan
oncelikli bir sirket olarak tanimlanabilir. TVF, sahip
oldugu kaynaklar ile tlirev araglar da igcerecek
sekilde finansal piyasalarda her tirli yatirm
faaliyetinde bulunabilecegdi gibi; kontroliindeki
varliklan teminat olarak kullanmak suretiyle
(yurtici ve disi finansman saglanmasi) ya da
menkul kiymetlestirme yoluyla (hisse, tahvil vb.)
finansman saglayabilecek (Gircan, 2017, s.
7). Fonun kurulusunda kendine ait tanimlamasi
“Basbakanliga bagl, profesyonel  yénetim
ilkelerine gére ydnetilen, 6zel hukuk hikdmlerine
tabi bir Anonim Sirket” seklinde iken (TVF, 2017),
gunimizde “Varliga dayali kalkinma fonudur ve
dedger yaratimina odaklanmigtir. Portféylndeki
kuruluglarin  bdytime hedeflerine katki saglar”
olarak giincellenmistir (TVF, 2023).

Varlik fonlar ile ilgili olarak olusan genel kani
rezerv fazlasi bulunan dUlkeler tarafindan bu
fonlarin kullanildigidir. Bu inanisin aksine cari
acigi olan ve uzun vadeli finansman kaynaklariyla
yatinm yapma hedefi olan Ulkelerde varlik fonlarini
kullanarak fayda saglamaktadirlar.

Ulkemizde kurulan varlk fonu ise ekonomiye
farkl alanlarda katki saglayacaktir. Ozellikle kriz
ve ekonomik dalgalanma yasandigi durumlarda
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finansal piyasalarin bu durumlardan korunmasina,
6deme dengesinde yasanabilecek sikintilarin
ortadan kaldirilmasi adina kamu butcesine destek
olunmasina yardimci olacaktir. Dis ticarete yeni
giren teknoloji yodun stratejik sektorler, Ar-Ge
faaliyetlerinin farkliagilardan desteklenerek rekabet
Ustlnltgu gelistirilecektir. Blyik capl projelerin
ihtiyac duydugu kaynaklar saglanabilecek ve risk/
getiri orani ylksek yatinmlarin devlet kurumlarinin
tabi oldugu kisitlamalara bagli olmadan dogrudan
yatinm yapilabilmesi mimkin olacaktir. Ayrica
Ulkenin finansal piyasalarinin bilinirligi, calisacak
uzman personelin piyasaya saglayacag katki,
kusaklar arasinda adil gelir dagiimi ve bir dis
politika araci olarak kullaniimasi gibi tali faydalari
da olacaktir (Yalginer & Siirekli, 2015, s. 15-16).

Neden Turkiye’de bir fona ihtiyagc duyuldugu
sorusunun cevabini fon yonetimi asagidaki bes
madde ile yanitlamaktadir (TVF, 2017).

» stikrarli GSYiH Biiytimesi ve Giiclii Temeller
*  Geng ve Egitimli Isglicti ve Artan Gelir
*  Yapisal Reform Gindemi

* Rekabet¢ci Konum ve AB
Oryantasyonu

Piyasasi

*  Glclenen Altyapi

Fonun amaci ve hedefleri seffaflik ilkelerine de
uygun bir sekilde fonun kurulusunun akabinde
kendi internet sitesinde asagidaki gibi yer alirken
(TVF, 2017);

e “50 milyon t sermaye ile olusturulan fonun
baydkliganin  gelecekte 200 milyar ¢t
seviyesine ulasmasi,

*  Yapimas: planlanan yatinmlarla mevcut
blyime oranina gelecek 10 yil icinde yillik
% 1.5 oraninda ek artis ve ilave istihdam
saglanmasi,

* Sermaye piyasalarinin bayime ve
derinlesmesinin hizlandiriimasi,

e slami finansman varliklarinin kullaniminin
yayginlastiriimasi
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e  Katihm finansmani sekt6r payinin artirilmasi

«  Otoyollar, Kanal Istanbul, Uciincti Képrii ve
Havalimani, Niikleer Santral gibi blytik altyapi
projelerine kamu kesimi borcu arttinlmadan
finansman saglanmasi,

e Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji
yogun stratejik sektérlerdeki yerli sirketlerin
sermaye ve proje bazinda desteklenmesi,
kiiresel oyuncu olmalarinin saglanmasi,

*  Arz gdvenligini saglamak (zere Turkiye icin
énem tasiyan dogalgaz ve petrol gibi yurt
disindaki stratejik sektérlere yasal ve blirokratik
kisitlamalara bagl olmadan dogrudan yatinm
yapilabilmesi.

Fonun 2023 yilinda amagclarn ise asagidaki gibi
siralanmaktadir (TVF, 2023);

*  “Fon, deger yarattigi sirketlerden lisans, kér ve
kira geliri elde ederek kendini finanse edebilen
bir yapi olusturmayi hedefler. Tirkiye’nin
vizyoner projelerine de sermaye destegdi
saglamak icin galigir.

*  Nihai amaci stratejik yatinmlariyla Tlrkiye’deki
sirketlerden bdlgesel ve kiresel liderler
cikmasina destek olmak, finansal piyasalarin
iyilesmesine katkida bulunmak ve gelecek
nesillere ekonomisi gliclii bir llke birakmaktir.”

Fon bu amagclari gergeklestirebilmek iginse su
kaynaklari kullanacaktir.

e Ozellestirme dahilinde yer alan ve fona
devri gerceklestirilen kurulus ve varlk
ile devredilmesi yo6ninde karar alinan
Ozellestirme Fonu’nda bulunan nakit fazlalig,

e Kamu kurumlarinin sahip oldugu gelir fazlasi,
atil kaynaklar ve kullanim fazlasi varliklar
ile Varlik Fonuna aktarimasina veya fon
tarafindan y&énetilmesine karar verilenler,

* Sermaye ve para piyasalari ile bu piyasalarin
disinda farkli ydntemler kullanilarak temin
edilebilecek her tiirlli finansman ve kaynak.
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Proje gelistirme, cesitli yoéntemler kullanarak
kaynak bulma ve yaratma, ortakliklar kurma, her
tarld yatinm aracinin alim satimini yapma, para
piyasasi islemleri gerceklestirme, gayrimenkul ve
gayrimenkule dayali haklar dahil olmak tzere gayri
maddi haklarin degerlendiriimesi ve son olarak
mali ve ticari faaliyetleri ana faaliyet bagliklan
olarak belirleyen fonun bu faaliyetleri piyasa
sartlarinda yapacagini belirtmektedir (2016/9429
Sayill Bakanlar Kurulu Karar, 2016, s. m. 4). Fon
bu faaliyetleri gergeklestirirken, fon cikarlarini
objektif iyi niyet, 6zen ve basiret ilkelerini temel
alarak gozetir.

Bu dogrultuda ilgili belgelerin bes yil sire ile
saklanmasli, fonun basta yatirm politika ve
stratejilerinilgiliyasalar ve sirket esas sézlesmesine
uygun olacagi, calisanlar ve ydnetimin iskonto ve
islem yasagi ve bunlarin tesisine dair énlemlerin
alinmasi yine ayni madde ile karara baglanmistir.
Sayistay denetimi, kurumlar vergisi ve gelir
vergisinden muaf olan fon bagimsiz denetime
tabi olup bagmsiz denetimden gegen veriler
Cumhurbaskani  tarafindan  gdérevlendirilecek
alaninda uzman U¢ kisilik merkezi denetim ekibi
tarafindan denetlenerek denetime dair raporu
her yilin haziran ayinda Cumhurbagkanhgrna
sunacaklardir (6741 Sayili Kanun, 2016, s. m.6-8).

Fonun organizasyon semasi timuyle fon yénetim
kuruluna birakilirken sadece fon blnyesinde
yonetim kurulunca olusturulacak bir danisma
kurulu yer almasi karara baglanmistir. Fon Yénetim
Kuruluna secilecek kisilerin kanunla belirlenirken
sirket calisanlarinda aranacak vasiflar ise yénetim
kurulunun yetkisinde bulunmaktadir.

Ayrica alinacak kararlara iliskin dizen U¢ vyil
kapsayan ve y6netim kurulu tarafindan hazirlanan
Stratejik Yatrm Plan’'nin  Cumhurbaskanhgrna
sunulmasi ile baslayacak ve y®netim yukarida
belirtilen faaliyet ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirilecektir. Kurulmasi olasi alt fonlar igin
en az bir yénetim kurulu Gyesi, bir genel mudur
ve bir portfdy yoOneticisinin yer alacagi yatirm
komiteleri olusturulacaktir. Bunlara ek olarak ilgili
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alt fonun yatinm stratejisi dogrultusunda farkl
kisilere de bu komitelerde yer verilebilecektir.

7. Turkiye Varlik Fonu ve Linaburg-
Maduell Seffaflik Endeksi

Linaburg-Maduell Endeksine gére fonun g¢alisma
yayina hazirlandigi tarih itibariyle seffaflik endeksini
asagidaki gibi degerlendirmek mumkinddr.
Endekse dair elde edilen veriler dogrultusunda
yapllan  tespitlerle  yapilan  hesaplamanin;
degerlendiricilerin kriterlerini ve veri derinliklerini
aciklamiyor olmalari nedeniyle karsilastirlamasa
da sonraki dénem igin beklenen seffaflik derecesi
oldugunu séylemek mimkindur.

7.1. ilke 1: Tarihsel Olarak Fonun Kurulma
Nedeni, Kaynaklari ve Kamu Sahiplik Yapisinin
Paylasiimasi

@- TURRINEVARLINTUNY ey ommsiios —— ghe Can ponw = e

Turkiye Varlik Fonu, gelecek nesillere
giglii bir ekonomi birakmak igin galigir.

Sekil 1. TVF internet sitesi kurulus ve calisma
amaclari

Endeksin ilk ilkesinde istenilen agiklamalar fonun
kurulmasinin nedenleri sitede belirtilirken ayrica
“mevzuat” baghdl altinda fonun kurulmasina
dair Bakanlar Kurulu karan ve kanun da yer
almaktadir, yayinlanan raporlarda ve fon yénetim
kurulu baskani da olan Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Fon
Entegre Raporu sunumu ve fonun internet
sitesindeki mesajinda dahi fonun kurulus amaglari
belirtiimistir. Fon Entegre Raporunda ise amaclar
asagidaki gibi 6zetlenmistir.
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Tikrk Hawa Yollan
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Sekil 2. TVF internet sitesi Kamu sahiplik
oranlan

“Kurulus vizyonu dogrultusunda faaliyetlerini her
gecen dénemde gelistiren TVF, ¢alismalarini dért
temel amac etrafinda sekillendirmektedir:

* Sermaye piyasalarinda ara¢ cesitliligi ve
derinligine katki saglamak

*  VYurticinde kamuya ait olan varliklarr ekonomiye
kazandirmak

*  Dis kaynak temin etmek

»  Stratejik ve blylk Olcekli yatinmlara istirak
etmek

e Varlk fonlarinin ana amaclarindan biri olan
surddardlebilir -~ kalkinmada  kaldirag  etkisi
yaratma misyonu, TVF’nin ¢alisma kdltirinin
de merkezinde yer almaktadir.”

Bunlara ek olarak fona tahsis edilmis ve fon
tarafindan kullanilacak kaynaklar ve fonun sahip
oldugu varliklarin kamu sahiplik oranlar ile
bunlarin devrine dair Bakanlar Kurulu kararlar
fonun internet sitesinde yer almaktadir? Bu
aciklamalara dair gereklilik yerine getirildigi igin 1
puan verilmigtir.

2 Fonun portfdy bilgilerinin ézetine ve buradan da detayl bilgiye
www.tvf.com.tr/portfoyumuz adresinden ulasilabilmektedir.
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7.2. ilke 2: Giincel Olarak Yilik Bagimsiz
Denetim Raporlarinin Paylasiimasi

{ e

Raporlar

Foslyet Rapadan

Finansal Tablolar

T ——

Kreh Derecefendirme Noty

Sekil 3. TVF internet Sitesi-Raporlar

Fonun kurulmasina dair kanun (6741 sayl ve
19/8/2016 tarihli kanun madde 6), Bakanlar
Kurulu Kararn (2016/9429 sayih karar 15, 16
ve 18. maddeler) ve sirket ana s®zlesmesinde
denetimin  “sermaye piyasasinda bagimsiz
denetime yetkili sirketlerce yapilacagi basta olmak
Uzere denetimle ilgili bilgiler verilmektedir. Ayrica
bu raporun her yilin haziran ayinda bakanlar
kuruluna sunulacagi da bu boélimler dahilinde yer
almaktadir. Yetkililer kurulusu muteakiben yapmis
olduklari agiklamalarda fonun denetimine dair
bilgiler vermistir. Bu aciklamalara 6érnek olarak
Cumhurbaskani Basdanismani  Cemil Ertem
tarafindan Anadolu Ajansi igin yaptidi agiklamayi
(Ertem, 2017) ve doénemin Tirkiye Varlik Fonu
A.S. Yonetim Kurulu Baskani Mehmet Bostan’in
Reuters igin yapti§l agiklamayi (Bostan, 2017)
gosterebiliriz.

Verilen bilgiler ve agiklamalari takip eden yillarda
fonun mali tablolari olusmaya basladigi dénem
olan 2017 yili sonu itibariyle de raporlar ve ilgili
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mali tablolar paylagilmistir.® Bu durum ise ikinci
ilkenin de fon igin kabul edilebilecegini isaret
etmektedir.

7.3. ilke 3: Fonun Sahip Oldugu Sirket Paylarinin
Yizdesel Olarak ve Bunlarin Cografi Dagilimini
Paylasiimasi

Fonun sahip oldugu tim varlklara iligkin
bilgiler fon internet sitesinde yer almaktadir.*
Portfdyde bulunan her sirketin kendi internet
sitelerine erisim  saglanabildigi gibi, fonun
sahip oldugu gayrimenkullerin dahi tim cografi
bilgilerine yine internet sitesi Uzerinde muhtelif
baglanti ve raporlardan ulasilabilmektedir (TVF,
2022, s. 54-55). Yer alan bu bilgiler sayesinde
Uclncl ilkeden de puan alinmaktadir.

7.4. ilke 4: Fon Portfoyiiniin Toplam Piyasa
Degeri, Getirileri ve Yoénetim Masraflarini
Paylasiimasi

YARATILAN DEGER

FiNANSAL DEGER

8 28
3?2 Trilyon TL 549.‘-’;..,::. TL

s %1_!7,6 %30

Sekil 4. TVF Entegre Rapor-Fonunun Toplam
Piyasa Degeri

Fonun sahip oldugu portféytin buyukliga, getirisi,
tim giderleri ve mali tablolari yukarida da belirtildigi
gibi fonun internet sitesi Gzerinden paylasiimakta
ve yillik raporlar ile “yatinmci iligkileri” basligindan

3 Bu  Dbilgilere  www.tvf.com.tr/yatirimci-iliskileri/raporlar
adresinden ulagsilabilmektedir.

4 Fonun portfdy bilgilerinin 6zetine ve buradan da detayli bilgiye
www.tvf.com.tr/portfoyumuz adresinden ve yillik yayinlanan
raporlardan ulasilabilmektedir.
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da erisilebilmektedir (TVF, 2022, s. 11).
Fonun 2022 Aralk ayinda yayinlamis oldugu
“TVF Entegre Faaliyet Raporu 2021” baglikl
raporda da tim bu bilgilerin son degerlerine
ulasilabilmektedir.

Bdylece fon igin doérdinct ilke de vyerine
getirilmis olarak kabul edilebilir.

7.5. ilke 5: Fonun Etik Standartlar, Yatinm
Politikalari ve Yonetilme Esaslarina iliskin
Kurallarin Paylasilmasi

Turkiye Varlk Fonu A.S. Sirket Ana
Sozlesmesi’nde ydnetiime esaslar, ydnetim
kademeleri, komiteler ve kurumsal ydnetime
iliskin bilgeler 16 ile 19. maddeler arasinda yer
almaktadir. Ayrica, diger ilkelerde de oldugu
gibi bircok rapor ve fonun internet sitesinde
farkll bagliklarda da etik standartlan yatirm ve
yénetim politikalarina dair ilkeler paylagsiimistir.

“2022/01 Sayil  Turkiye  Varlk  Fonu
Sirdurilebilirlik  Politikasi” icerisinde Cevre,
Sosyal ve Yonetisim bagliklar altinda fonun
surdarulebilirlik politikalar, dncelikler, yénetim
ve sorumluluk politikalari, yatinmlara katilim ve
yatinmdan ¢ikis politikalari ile politika yonetigimi
ve gbzetim modeline yer verilmistir. Bunlarin
yaninda “Onceliklerimiz” kisminda “Secilen ic
ve dis paydaslarimiz ile yaptigimiz gérismeler
sonucunda “Calisan Badligi ve lsglicii
Uygulamalar”, “iklim Degisikligi ve Karbon
Salimi”, “Topluma ve Ekonomik Kalkinmaya
Katki”, “Kurumsal Yénetim” ve *“is Etigi”
konularini en éncelikli konular olarak belirledik.”
ifadesinin akabinde tim bu konular agiklanmigtir
(TVF, 2023, s. 7-12).
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7.6. ilke 6: Fonun Strateji ve Hedeflerinin Net
Bir Sekilde ifade Edilmesi

Yol Haritamiz

Tarkiye Varlik Fonu'nun yol haritasi 4
temel stratejik amag ve 4 temel
kaynaktan olusmaktadir.

v

Sekil 5. TVF Temel Stratejik Amacg ve Kaynaklari

Fonun genel anlamda stratejileri ve hedefleri
fonun internet sitesi, kurulusuna dair kanun (6741
sayl ve 19/8/2016 tarihli kanun 3. ve 4. maddeler),
bakanlar kurulu karan (2016/9429 sayili karar 4.
ve 5. maddeler) ve sirket ana s®zlesmesinde
(8. madde) detayh bir sekilde belirtiimistir.
Daha detayll olarak internet sitesinde muhtelif
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basliklarda, raporlarda, politika bildirimlerde
bircok farkli noktada erisilebilen bu bilgiler altinci
ilkeden 1 puan daha alinmasini saglamaktadir.
Ayrica yine fonun internet sitesinde yer alan,
Biz Kimiz? > Hakkimizda> Yol Haritamiz yolu
izlenerek asagidaki semaya ve her bir bashgin
detayl agiklamasina erigilebilmektedir (TVF, 2023).

7.7. ilke 7: Varsa, Fonun istiraklerinin Kimlikleri
ve lletisim Bilgilerinin Net Bir Sekilde
Paylasilmasi

Fonun sahip oldugu sirketler ve istirakleri
yukaridaki tabloda fonun internet sitesi ve
raporlarindan derlenmistir. Fon ayrica iki adet
lisansa “Nakit Karsihg Sans Oyunlan Lisansi
ve At Yarnigi Dizenleme ve Bahis Kabul Etme
Lisans!” ve istanbul Finans Merkezi ile Turkiye
genelinde 46 adet daha gayrimenkule sahiptir.
Yine bunlarin da detaylarna internet sitesi ve
yayinlanan raporlardan ulasilabilmektedir. Ayrica
daha 6nceki maddelerde de belirtildigi Gzere tim
sirketlerin detayli bilgilerine de ulasilabilmesi icin
internet sitelerine ydnlendirmeler de yapilmistir.
Bu verilerin erigilebilir olmasi da bu ilkenin de
kabul edilmesini saglamaktadir.
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Tablo 4. TVF Portfoyi

Sirket Unvani Fon sahipligi Sektor

1 T.C. Ziraat Bankasi AS 100,00% | Finansal Hizmetler

2 Turkiye Halk Bankasi AS 87,70% | Finansal Hizmetler

3 Tarkiye Vakiflar Bankasi TAO 64,80% | Finansal Hizmetler

4 Borsa istanbul AS 80,60% | Finansal Hizmetler

5 Turkiye Sigorta Anonim Sirketi 81,10% | Finansal Hizmetler

6 Turkiye Hayat ve Emeklilik Anonim Sirketi 98,61% | Finansal Hizmetler

7 TVF Finansal Yatinmlar 100,00% | Finansal Hizmetler

8 Turk Hava Yollarn AS 49,12% | Ulastirma ve Lojistik

9 Posta ve Telgraf Tegkilati AS 100,00% | Ulastirma ve Lojistik

10 | TCDD izmir Liman Isletmesi 100,00% | Ulastirma ve Lojistik

11 | Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS 100,00% | Eneriji

12 | Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi 100,00% | Eneriji

13 | TVF Eneriji 100,00% | Eneriji

14 | TVF AEL Elektrik 200,00% | Enerji

15 ;\éF Rafineri ve Petrokimya Sanayi ve Ticaret 100,00% Enerji

16 | Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. 26,20% | Teknoloji ve Telekom

17 ;grksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Igletme 100,00% Teknoloji ve Telekom

18 | Turk Telekomunikasyon AS 61,68% | Teknoloji ve Telekom

19 | TVF BT ve lletisim 100,00% | Teknoloji ve Telekom

20 | Tirkseker Tarm A.S. 49% | Tarim ve Gida

21 | Turkiye Seker Fabrikalari A.S. 100% | Tarim ve Gida

22 | Gay Isletmeleri Genel Midirliigui 100% | Tarim ve Gida

23 | Kayseri Seker Fabrikasi AS 11,10% | Tanm ve Gida

24 | Kardemir Karabiik Demir Celik Sanayi ve Ticaret Madencilik ve Demir-Celik

AS 4,41%

25 | Turkiye Maden Sanayi ve Ticaret AS 100% | Madencilik ve Demir-Celik
26 | Eti Maden isletmeleri Genel Midurliig 100% | Madencilik ve Demir-Celik
26 MART 2023 Sayi:31
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7.8. ilke 8: Varsa, Fonun Yabanci Yoneticilerine
iliskin Bilgilerin Verilmesi

Varlikfonuydneticilerine, ydneticilerinatanmalarina
ve sec¢im kriterlerine iligkin bilgiler fonun internet
sayfasi dair bilgiler de yer almaktadir. Ayrica S6zci
Gazetesi’nden Erdogan Sizer’in 9 Subat 2017
tarihli haberine gore Tirkiye Varlik Fonu A.$. icin
yabanci bir ydnetici aranmaktadir (Stzer, 2017).
Bu tir haberler zaman zaman basinda yer alsa
da yabanci yoneticisi bulunmayan fon yabanci
bir yoéneticinin dahil olmasi ve bu ydneticiye
dair bilgilerin paylasiimasi ile bu ilkeden puan
alabilecektir.

7.9. ilke 9: Fonun Kendine Ait Yonettigi Bir
internet Sitesinin Olmasi

Calismada fona iligkin birgok bilgiyi de barindiran
www.turkiyevarlikfonu.com.tr adresindeki internet
sitesi fona aittir. Fonun kurulusu, amaglari, misyon
ve vizyon ibareleri, ilgili mevzuat ve haberler gibi
fona dair bircok detayl bilgi sitenin iginde yer

Tablo 5. ilkelere Dair Bilgilerin Edinildigi Kaynaklar

GUMRUK  TICARET
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almaktadir. Bu internet sitesi ile dokuzuncu ilkeden
de 1 puan daha hesaplamaya dahil edilmelidir.

7.10. ilke 10: Fonun Ana Merkezinin Adresi
ve Telefon-Faks Gibi iletisim Bilgilerinin
Paylagilmasi

Turkiye varlik fonuna iligkin telefon numarasi (0
212 371 2200) ve elektronik posta adresi (info@
turkiyevarlikfonu.com.tr) fonun internet sitesinde
iletisim sekmesi altinda yer almaktadir. Fonun
merkezi sirket ana sozlesmesinde “istanbul”
olarak belirtilirken yine internet sitesinde Genel
Midurlik adresi “Muallim Naci Cad. No. 22
Ortakdy — Istanbul”, Ankara Ofisinin adresi ve
telefon numarasi ise “Bestepe Mah. 32. Cadde
No: 1 Moment Ofis Kat: 13 Yenimahalle, Ankara
(0312 551 15 50)” yer almaktadir (TVF, 2023). Bu
bilgiler ile sonuncu ilkeden de 1 puan alinmaktadir.

Boylelikle ilkeler ve edinilen bilgileri kaynaklari
bakimindan asagidaki gibi 6zetlemek mimkindir.

8. 28 _§ 33
i — £ 25 T o DX
likeye Konu Bilgi(ler) o 35 s3 5=
t= S ®© © T o
£7 dWe F 52
(7]
Kurulma Nedeni v v v v
ilkke 1 | Kaynaklar v v v
Kamu Sahiplik Yapisi \ \ v
ilke 2 | Yillik Bagimsiz Denetim Raporlari \4 v v v v
. irket Paylari v v
ke d el
Paylarin Cografi Dagilimi \4
Toplam Piyasa Degeri v v
ilke 4 | Getirileri v v
Yénetim Masraflari \
Etik Standartlari \ \
ilke 5 | Yatinm Politikalari v v v
Yénetilme Esaslari 4 4 v v v
ilke 6 |Strateji ve Hedefleri v v v v v
ilke 7 | istirakler ve iletisim Bilgileri \ \4
ilke 8 | Yabanci Yéneticileri 4 v
ilke 9 |internet Sitesi v v
ilke 10 | Merkez Adres ve iletigim Bilgileri \ 4 v v
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Bu degerlendirmeler 1siginda Linaburg-Maduell
Seffaflik Endeksinde fonun derecelendiriimesi
(cahismanin yapildigi tarih olan 2023 yil subat ayi
itibariyle) asagidaki gibi gerceklesmistir.

Toplamda 9 puanlik bir dereceye sahip olan fon
“yeterli seffaflik” dlizeyi olan 8 puanlik dereceyi
gecerken tam seffaflk diizeyine de fazla uzak
degildir.

Tablo 6. Tiirkiye Varlik Fonun Linaburg-Maduell
Endeksine Goére Derecelendiriimesi (Subat
2023)

ilkeler Puan

Tarihsel olarak fonun kurulma
1 | nedeni, kaynaklari ve kamu sahiplik 1
yapisinin paylagilmasi

Giincel olarak yillik bagimsiz denetim
raporlarinin paylasiimasi

Fonun sahip oldugu sirket paylarinin
3 | yuzdesel olarak ve bunlarin cografi 1
dagiimini paylagiimasi

Fon portféytinin toplam piyasa
4 | degeri, getirileri ve yonetim 1
masraflarini paylasilmasi

Fonun etik standartlar, yatinm
5 | politikalar ve yonetilme esaslarina 1
iliskin kurallarin paylasiimasi

Fonun strateji ve hedeflerinin net bir

6 sekilde ifade edilmesi 1
Varsa, fonun istiraklerinin kimlikleri

7 | ve iletisim bilgilerinin net bir sekilde 1
paylasiimasi
Varsa, fonun yabanci yoneticilerine

8 | .. T . . 0
iliskin bilgilerin verilmesi

9 Fonun kendine ait yonettigi bir 1
internet sitesinin olmasi
Fonun ana merkezinin adresi ve

10 | telefon-faks gibi iletisim bilgilerinin 1
paylasiimasi

Toplam 9

28 MART 2023 Sayr:31

8. Sonug¢

Dunyanin en buyuk ulusal varlik fonu olan Norveg
Emeklilik Fonu-Global “Gelecek nesillerigin maddi
zenginlikleri korumak ve gelistirmek i¢in calismak”
icin caba harcayan ve ulkedeki rezervleri dnemli
6lclide diinyanin en biyuk sirketlerine ortak olarak
ve evrensel 6nem tasiyan sehirlerinde emlak
yatinmlar yaparak degerlendirmektedir. Yaslanan
nifusun artan saglk harcamalarini karsilamak igin
kurulmus olmasindan dolayi emeklilik fonu olarak
adlandirilsa da “petrol” kdkenlidir.

Fonun yénetiminde esas olarak belirlenmis olan
seffafllk ve hesap verebilirlik konusunda genel
kabul gérmus 6lcim ydntemlerinin timiinde en
iyi sonuglar almistir. Turkiye’de ¢ok yeni olan
TVF'nun seffaflk ve hesap verebilirligine dair
derecelendirmesi bagarl bir sekilde olugsmakta
ve bu silre¢ devam etmektedir. Calismanin
yapildidi tarih olan Subat 2023 itibariyle Linaburg
— Maduell Seffaflik Endeksinde degerlendirildigine
10 Uzerinden 9 puanlk bir sonuca ulasilmistir.
Bu anlamda mevcut durum oldukca iyidir.
Ancak tam seffafliga ulasilabilmesi igin 6zellikle
denetim raporlarinin  ve yoénetim giderlerinin
ve kamuyla paylasilmasi bir gerekliliktir. Ayrica
TVF’nin denetiminin Sayistaya agiimasi ile kurum
Uzerindeki sorun tesgkil eden denetim alani ¢éziime
kavusmus olacaktrr.

Turkiye Varlik Fonu, dogru yatinm tercihleri, iyi
belirlenmis bir risk — getiri politikasi ile uzman
kisilerin elinde Ulke ¢ikarlar korunarak basaril
olabilecektir. Ozellikle darbe girisiminin akabinde
bdyle bir yapillanmaya giden para otoritelerinin bu
sisteme olan glivenlerini bosa ¢ikarmamak adina
beklentileri karsilamalari beklenmektedir.

Fonun basariya ulagsmasi, belirlenen hedeflere
daha hizl erisebilmesi, fona iligkin endiselerin ve
olumsuz elesgtirilerin sona erdiriimesi adina fonun
seffafiginin arttinimasi ve hesap verebilir bir
sistem kurulmasi énemlidir. Bunun ise en iyi yolu
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aclk ve kapsamli varlik yénetim stratejileri, yatirm
politikalari benimsenmesinden ve bunlarin kamu
tarafindan kolay ulasilabilir hale getiriimesinden
gecmektedir. Zira Norve¢ Emeklilik Fonunun en
o6nemli avantajlar bu kalemlerdeki UstUnlugiddar.
Bilhassa denetim raporlari ve esaslarn, yénetim
ve etik ilkeleri paydagslar ile paylasiimalidir. Ayrica

seffaflk ve hesap verebilirligi

saglamak igin

mekanizmalar kurulmalidir.
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Modern Tarife Disi Engel Olarak Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi

Ozet

2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefi olan Avrupa Birligi (AB), bu hedefe ulasabilmek icin karbon
vergisi ve Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) devreye aldi. Ancak karbon vergisi ve ETS sirketlere ciddi maliyetler
yUkleyebileceginden sirketler Uretimlerini kita disina taslyip “karbon kagagina” sebep olabilmektedirler. Bunun
onine gecebilmek icin AB, Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasini (SKDM) 2023 yili itibariyle hayata gegirmeyi
planlamaktadir. Bu kapsamda, demir-celik, cimento ve glbre basta olmak Uzere Uretimleri sirasinda yogdun karbon
sallimina neden olan sektdrlere ait Urlnlerin AB disindan ithal ediimesi halinde ithalat¢i igin ek vergi yUku getiren
bu mekanizma ile “karbon kacaginin” engellenmesi hedeflemektedir. llave bir giimrilk vergisi olarak planlanan bu
mekanizmanin surdurUlebilir cevre anlaminda olumlu ¢iktilar Uretmesi dngdriimus olsa da dlnya ticareti Uzerinde ne
gibi etikler yaratacagi tartisma konusudur. Dinya ticaretinin yani sira AB’nin alacagi ¢esitli kararlar ile tarife disi engel
olma potansiyeli olmasi ve bu uygulamanin da Turkiye'nin dis ticaretini olumsuz etkileyecedi dustintimektedir. Bu
calisma ile, ilave vergi yakimltligu olan SKDM’nin bir ticari kosul olarak modern bir tarife disi engele dénusebilme
potansiyelinin ortaya konulmasi ve TUrkiye-AB ticaretine olasi etkisinin incelenmesi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinirda Karbon Dlizenleme Mekanizmasi, Karbon Vergisi, Modern Tarife Disi Engeller.
JEL Siniflama Kodlan: B27, F13, F17, Q27.

As Modern Non-Tariff Barrier: Carbon Border
Adjustment Mechanism

Abstract

The European Union (EU), which aims to be a carbon-neutral continent by 2050, has implemented the carbon tax
and Emissions Trading System (ETS) to achieve this goal. Since the carbon tax and ETS may impose significant costs
on companies, companies may seek to shift their manufacturing outside of the continent. Thus, the EU plans to
implement the Carbon Border Adjustment Mechanism in 2023 to avoid the “carbon leakage”. With this mechanism,
which imposes an additional tax burden on the importer when goods from industries that generate significant amounts
of carbon emissions during production, particularly iron and steel, cement, and fertilizer, are imported from outside
the EU, it is intended to prevent “carbon leakage” in this context. Although this mechanism, which is described as
a “non-tariff barrier,” is anticipated to have positive effects on a sustainable environment, it is unclear what kind of
effects it may have on global trade. The aim of this study is to indicate the potential of the Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM), which creates additional tax liability, to become a modern non-tariff barrier as a commercial
condition and potential effects on the Turkish economy.

Keywords: Carbon Border Adjustment Mechanism, Carbon Tax, Modern Non-Tariff Barriers.
JEL Codes: B27, F13, F17, Q27.
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Giris

Dinyada karbon salimini azaltmayl amaglayan
calismalarin  temelleri 1992 yiinda Rio de
Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans’’'nda imzalanan Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cergeve Soézlesmesi (BMIDCS)
ile atiimis olsa da o tarihten giinimuze devletler
kiresel 1sinmanin baslica sebebi olarak kabul
edilen karbon gazi saliminin azaltiimasina karsi
mutlak olarak ¢dzim bulamamuslardir. Ulkelerin
endustriyel Uretimlerini arttirarak dig ticaret
pastasindan daha blyuk pay alabilme arzusu
sonucunda artan sera gazi emisyonlari ile kiresel
Isinma artmig ve bunun sonucunda gelismis
Ulkeler kiresel 1sinmayi sinirlandirabilmek adina
2005 vyilinda BMIDCS cercevesinde Kyoto
ProtokolU’'ni gérismeye baslamiglardir. Ancak,
nihai hedefi sera gazi salimini 1990 yili 6ncesi
seviyelere indirmek olan Kyoto Protokoll de bu
hedefi gergeklestirmede basarli olamamigtir
(Ozsoy, 2022: 4). Kyoto Protokolil ile de istenilen
sonuglarin elde edilememesi Uzerine taraflarin
dinya sera gazi saliminin %55’ine neden olan
55 lkenin olusturdugu Paris Anlasmasi 5
Ekim 2016 tarihinde imzalanip 4 Kasim 2016
tarihinde vyururlige girmistir  (UNFCC, 2016)
Kyoto Protokoll ve Paris Anlagmalarn genis
uygulamalar icerse de yaptirm glcl anlaminda
yetersiz kalmalari ve karbon saliminin neden
oldugu kiresel i1sinmayi engelleme konusunda
basari saglayamadiklar igin elestiriimektedir
(imer-Ertunga ve Seyhun, 2022: 3). Bunun
Uzerine AB, daha 6nce atilan adimlarin yeterli
etkiyi yaratmamasi ve 2050’de karbon nétr kita
olma hayalini gergeklestirebilmek adina 11 Aralik
2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakat Gagrisi’ni
yayinlamigtir (European Comission, 2019). Son
halini 2021 yilinda alan Yesil Mutabakat Gagrisi,
basta sera gaz saliminin azaltiimasi ve Uretilen
enerjinin en az %32 oranda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasi ile kiresel ticaretin
iklim degisikli planlarina uygun sekilde yapilmasi

32 MART 2023 Sayr:31

planlarini icermektedir. 14 Temmuz 2021 tarihinde
yayinlanan Fit for 55 ile ise 2030’un sonuna dek
AB’nin sera gazi salimini 1990°li yillara gére en
az %55 azaltmak amaciyla iklim enerji arazi
kullanimi, ulagim ve vergilendirme politikalarinda
bir dizi yasal dizenleme iceren yasak paketi
yayinlanmistir. Sirketlere ek mali yukimlilikler
getiren, temel prensibi “kirleten 6éder” olan karbon
vergisi ve emisyon ticaret sistemini kapsayan
bu dizenlemeler ile AB, daha 6nce imzalanan
anlasmalar ve protokollerin eksikliklerini gidermeyi
ve 2050 hedefine ulasabilmeyi hedeflemektedir
(European Comission, 2021a).

Yesil Mutabakat Cagrisi kapsaminda, kiresel
iIsinmanin kontrol altina alinabilmesi amaciyla
Uretim sistemlerini karbon sallmini  azaltma
yénlnde iyilestirmeyen firmalar icin “karbon
vergisi” ve diinya genelinde karbon gazi saliminin
azaltimasinin saglanmasi amaciyla emisyon
ticaret sistemi (ETS) olusturuimaya baslanmistir.
ETS her ne kadar etkili bir sistem olarak goriinse
de zamanla karbon yogun Uretim yapan firmalar,
Uretimlerini ek mali yukimliligin olmadig tlkelere
kaydirarak karbon vergisi ya da ETS nedeniyle
maruz kalabilecekleri mali yikUimlUlikten kurtulma
yoluna gitmiglerdir. “Karbon kacag’” olarak
adlandirilacak bu ticaret kaymasi nedeniyle Avrupa
Birligi Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi
(SKDM) olarak adlandirilan mekanizmayi hayata
gegirmeyi planlamaktadir (European Commission,
2021b). Bu mekanizmanin temel prensibi kita
disinda Uretilmis olsa bile, Uretimleri sonucunda
karbon gazi salimina yol agan Urlnlerin kitaya olan
ihracatlarina ek mali yakimluligin getiriimesidir.
SKDM ile AB disinda karbon vergisine veya ETS’ye
tabi olmayan Ulkelerin de uretimlerinde gerekli
revizyonlar yaparak karbon salimlarini azaltmalar
ve nihayetinde kuresel Isinmaya kargi sadece
bolgesel degil global 6lgekte bir iyilestirmenin
saglanmasi planlanmaktadir.

Karbon saliminin azaltiimasina donik tedbirlerin
Uretimde azalmaya ve dolayisiyla ekonomik
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blylmede yavaslamaya neden olacagina iligkin
bazi gérisler olsa da 1990 yilindan buyana global
GSYIiH’nin hem Uretime hem de tiiketime dayall
karbon emisyonunda yasanan biyime oraninin
yaklagik 3 katina yakin bir oranda blylime
sergiledigi ortadadir (Ritchie vd., 2020).

Tarkiye’nin karbon emisyonu agisindan hangi
seviyede olduguna bakildiginda, 2021 yili verilerine
gore kisi basina disen karbon emisyonunun 5,321
tCO2 ile Diinya ortalamasinin (4,811 tC0O2) %10,6
Uizerinde oldugu goériinmektedir (Crippa vd., 2022).
Bu baglamda yesil ekonomiye gecisin Tirkiye
acisindan bir SKDM zorunlulugu olmasindan ote
bir strdirebilirlik kosulu oldugu agiktir. Ancak
yine de SKDM’nin bir tarife disi engel olarak
tanimlanmadan, cevresel bir déntisim programi
olarak nitelendirilebilmesi icin konunun ticaret
baglamindan tamamen cikariimasi gerekmektedir.
SKDM’nin uluslararasi mal ve hizmet akisini
dogrudan etkileyen bir cerceve ile devreye
allnmasi onun uluslararasi ticareti zorlastiran
yoéninl acikgca ortaya koymaktadir.

Turkiye, ihracata olan asin bagmihg ve
yiksek karbon emisyonlari nedeniyle, SKDM
uygulamalarindan énemli &lgtide etkilenebilecek
bir Ulke konumundadr. Ulke ekonomisine,
o6nemli gelir saglayan celik, aliminyum, kimya ve
tekstil gibi endustrilerle buytk &l¢lide ihracata
ybneliktir. Bu sektoérler Turkiye igin ylksek déviz
geliri olustursa da ayni zamanda ylksek oranda
emisyona sahiptir. Bu da ana ihracat pazarlarinda
SKDM uygulamalarinin - Tarkiye’nin ihracatinin
potansiyel olarak ek maliyetlerle karsi karsiya
kalabilecegi anlamina gelmektedir (EBRD, 2021).

Turkiye’'nin  SKDM  “engelini” asmasinin en
kestirme yolu ise kendi ETS’sini olusturmasidir.
ETS ile ihracatci Ulke kendi sinirlan iginde
Avrupa’nin belirledigi standartlarda bir emisyon
sistemi kurup islettiginde karbon emisyonunu
yine vergilendirmis olacak ancak bu o Ulkedeki
Ureticilerin ve servis saglayicilarin bir sorunu
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olmaya baslayacaktir. Bu sayede Turkiye ETS’ye
sahip bir Ulke olarak AB’ye ihra¢ edecegi mallari
1996’ten beri yirilrlikte olan gimrik birliginde
oldugu serbest dolasima sokabilecektir. Ancak
hizmetler ve tarm gibi gimrik birligi kapsami
disindaki alanlar, hem halihazirda devam eden
gumrik birliginin giincellenmesi mizakerelerinin
hem de yesil mutabakat ile yeniden sekillenecek
olan yeni ticari anlayisin giindemi olmaya devam
edecektir.

Yesil mutabakatin ¢6zliime kavusmamis olan diger
bir boyutu ise yesil déntsimi saglamak icin
gerekli finansal kaynadin henlz adreslenebilmis
olmamasidrr.

1. Kavramsal Cerceve
1.1 COP Zirveleri

1992 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’nin ardindan iklim
degisikligine karsi uluslararasi boyutta daha etkili
adimlar atmak tlkeler igin kaginiimaz hale gelmigtir.
Bu amagla 1995 yilindan itibaren s6zlesmeye imza
atan 197 Ulke her yil liderler seviyesinde bir araya
gelerek iklim degisikligine karsi atilacak adimlari
tartismaktadir. Conference of the Parties (COP)
adi altinda diizenlenen toplantilarin ana amaci ise
iklim degisikligi ile ilgili stratejileri tartismak, iklim
degisikligine liderler boyutunda vurgu yapmaktir.
Buna ek olarak ise, 6zellikle gegim kaynagdi dogal
kaynaklara dayanan insanlar ve iklim krizlerinden
derin bir sekilde etkilenen Ulke gruplan igin
sUrdurdlebilir bir kalkinma yoluna ulasabilmek bu
konferansin amaglari arasindadrr.

ilki 1995 vyilinda dizenlenen konferanslarin
konu bagliklari degisiklik gbsterse de temel
olarak alt bdélgesel, boélgesel ve ulusal konseyler
aracihgi ile strddrdlebilir bir ekonomik kalkinma
icin  makroekonomik stratejiler olusturmaktir.
Olusturulan makro ekonomik stratejiler aracilig
ile Ulkeler icin yesil bir ekonomi politikasi ile yesil
bir bliylime hedeflenmekte olup bu hedeflere
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ulasabilmek adina teknolojik ve finansal destek
saglanmasi da gergeklestirilen son konferanslarin
ana gindem maddesi haline gelmistir. Elde
edilecek teknolojik ve finansal destekler yardimi ile
de ilgili sektérlerde enerji verimliliginin artirimasi,
sera gazlan ile ilgili rezervuarlarin gelistiriimesi
ve korunmasi, agaglandirmanin  artirimasi,
karbondioksit enerjisinin kullaniminin artiriimasina
ybnelik arastirmalarin yapilmasi, ileri ve gevreye
duyarli teknolojilerin kullaniimasi gibi farkli énlem
ve politikalar temeli atiimis olacaktir (UNFCC,
2022a)

Sonuncusu 2022 yilinin Kasim ayinda Sharm
el-Sheik’de (Misir) gerceklestirilen konferansta
iklim degisikligi icin uzun vadeli finansal destek
programinin hayata gecirilmesi, kiresel boyutta
iklim degisikligi izleme sisteminin yUrirlige
konmasi, tannm ve gida guvenligine iligkin iklim
eyleminin uygulanmasina iliskin ortak calisma,
sera  gazlarinin karbondioksit  esdegerini
hesaplamak i¢in ortak &lgim sistemlerinin
geligtiriimesi konularn 6ne c¢ikan konu bagsliklari
olmustur (UNFCC, 2022b).

197 Ulke liderlerinin katilimi nedeniyle uluslararasi
boyutta olan ve iklim degisikligine karsi
olusturulacak stratejilerde blylk 6neme sahip
olan konferansa yo&neltilen en buylk elestiri ise
alinan kararlarin uygulanmasi konusunda Ulkeleri
denetleyen bir mekanizmanin olmamasidir.
Konferanslar sonrasinda alinan kararlarin Glkeler
tarafindan yeterli diizeyde uygulanmamasinin en
blylk sebebi ise llkelerin karbon salimini azaltma
isteklerine karsin ekonomik blylme ve uluslararasi
ticaretten de 6din vermek istememeleri olarak
gosterilebilir.

1.2 Karbon Kacagi

Karbon kacagi kavrami 90’larin basindan beri
bilinen bir kavram olmasina ragmen son yillarda
populerlik kazanmigtir. EnduUstri ici rekabeti ile
cevresel dulzenlemeler arasindaki tartismalari
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¢dzumleyebilmek adina karbon kacgagini konu
alan ¢alisma yapilmistir (Birdsall ve Wheeler, 1993;
Jaffe vd., 1995; Porter ve van der Linde, 1995).

Reinaud’a gore (2008) ise karbon kacag, ulke
icerisinde getirilen dizenlemeler nedeniyle Ulke
disinda belirli bir sektérde karbon saliminin
artmasidir. Kuik (2015) ve Blanco vd., (2015)
karbon kagagi hakkinda birbirine oldukga yakin
tanimlamalarda bulunmuglardir. Yazarlar karbon
kacagini, yurt icindeki karbon salimindaki disis
ile yurt disindaki karbon salimi artisindaki oran
olarak tanimlamiglardir. Ancak karbon kagagindaki
oran yurt disindaki tretimin karbon yodunluguna
da bagl olacaktir.

Béhringer vd. (2012) ise “karbon kagagina” iliskin
diger yazarlardan farkli bir goris belirtip kagagin
iki kanaldan olusabilecegini aciklamiglardir.
Yazarlara gore karbon kacgagi yalnizca Uretim
tesislerinin Ulke/kita disina ¢ikmasi ve buna
bagl olarak karbon saliminin Ulke igerisinde
degil diger Ulkelerde ortaya ¢cikmasi ile meydana
gelmez. Karbon kagaginin rekabet kanali olarak
adlandirilan bu kanalin yani sira, karbon vergisi
ve ETS’nin dreticiler igin ortaya ¢ikartacagi
maliyetten kagmak icin firmalarin yenilenebilir
enerjiye ybnelmeleri ve uzun ddnemde fosil
yakitlara olan talebin azalmasi ile fosil yakitlarin
yenilenebilir enerji kaynaklarina gére daha ucuz
hale gelmesi ve uzun dénemde fosil yakitlara olan
talebin artmasina ve fosil yakit tliketiminin eskiye
gore daha fazla artmasiyla olusacagini, bunun da
“karbon kagaginin” yakit kanalini olusturdugunu
belirtmiglerdir.

1.3 Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Karbon kacaginin AB icerisinde olusmasini
engelleyebilmek adina Avrupa Birligi 2005 yilinda
Emisyon Ticaret Sistemini (ETS) hayata gegirdi ve
kita icerisinde Uretilen Urlinlerin ortaya cikartacagi
karbon salimlarinin daha 6nceden alinacak olan
karbon sertifikalari ydntemiyle Ucretlendiriimesini
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amaclamistir. Karbon vergisine gére daha karisik
bir yapisi olan ETS, bir yil icerisinde ortaya
cikabilecek karbon saliminin sektér veya Ulke
genelinde daha énceden belirlenen sinirin altinda
olmasi igin firmalara belirli piyasalarda satilan
sertifikalarin saglayacag izinle Uretim yapmasini
saglayan sistem olarak tanimlanmaktadir (ICAR,
2015). Her ne kadar igleyisleri farkl olsa da netice
olarak karbon vergisi ve ETS mali yukimlGliagun
yerine getirilmesi dahilinde Uretimin ve dolayisiyla
karbon saliminin devamina imkan saglamaktadir.
Ancak, temelde “kirleten &der” prensibine
dayanan karbon vergisi ve ETS’nin getirebilecegi
ek mali yukdmldliklerden kaginabilmek igin
firmalarin Uretimlerini AB disina (ETS veya karbon
vergisinin uygulanmadigi Ulkelere) tasimasi ve
sonrasinda kendi Urettikleri UrUnleri ithal yolla
temin etme yoluna gitme ihtimalleri karbon salimi
nedeniyle ylklenecekleri ek mali yuktUmlllUklerden
kacinabilmelerini  saglamaktadir. Bu ticaret
kaymasi ise SKDM’nin ortaya cikisinin temel
nedenleri olarak gézlemlenmektedir.

GUnumuzde karbon vergisi ve/veya ETS'yi
uygulayan Ulkelerin sayisi her gegen gin artsa
da hala kiresel isinmayl durdurmak igin yeterli
saylya ulasmamisti. Bu nedenle “karbon
kacaginin” engellenmesi icin SKDM buyik dneme
sahiptir. SKDM ile firmalar ister kendileri AB
icerisinde Uretsin isterse kita disindan ithal etsin,
Uretimde ortaya ¢ikan karbon salimi nedeniyle
vergilendirilecek ve “karbon kagagi” ihtimali en
aza indirilecek (European Commission, 2021b).
2023 yilinda yururlige girecek dizenleme 2025
yi sonuna kadar ithalatgilara sadece ithal
edilen Uridnlerin karbon oranlarinin kaydedilmesi
zorunlulugu getirse de aslinda bu Ug¢ yillik silreg
kita disinda olan ve demir-celik, aliminyum,
¢cimento, glbre ve enerji sektérindeki firmalara
Uretimlerindeki  karbon  sallm  miktarlarinin
azaltiimasi igin gerekli iyilestirmelerin yapiimasi
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icin de firsat vermektedir. 2026 yilina kadar
ithalatgilarin sadece kayit ylkimlGlGganin oldugu
SKDM mekanizmasinin temel prensipleri ise
asagidaki gibidir (European Commission, 2021b):

* Emisyon ticaret sisteminin veya karbon
vergisinin uygulanmadigi Ulkelerden ithalat
gerceklestiren AB igerisindeki firmalar bu
Urtnler kita icerisinde Uretilmis olsalardi,
karbon salimi nedeniyle katlanilacak olan mali
yukimluligu o6demekle yikimll olacaklar
veya emisyon ticaret sistemi kapsaminda
ortaya c¢ikan karbon salimi igin sertifika
almalari gerekmektedir.

e Eger AB disindaki ulke drettikleri Grinler
icin karbon vergisi 6dedigini ya da bu
Urindn Gretimi icin karbon sertifikasi aldigini
belgelendirdigi takdirde AB icerisindeki
ithalat¢inin bu Urlnlerin ithalati sirasinda ek
mali yukdmlaligu ortadan kalkacaktir.

Dis ticarette ana partneri AB olan Turkiye basta
olmak tzere Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD) bu dizenlemeden en
fazla etkilenecek Ulkeleri Rusya, Cin ve Ukrayna
olarak belirtmistir. (UNCTAD, 2021) yayinlamig
oldugu raporda AB’ye SKDM’de yer alan Urinleri
en cok ihra¢ eden ve bu mekanizmadan en ¢ok
etkilenmesi beklenen 20 llke ihracat hacimlerine
goére siralanmistir. Rusya ve Ukrayna arasindaki
savas heticesinde Rusya’ya uygulanmasi
planlanan yaptirmlar ve Ukrayna’nin oldukca
zarar go6ren ekonomisinin ne kadar slrede
toparlanacaginin bilinmemesi (zerine &zellikle
Rusya’nin demir-gelik sektoriindeki liderliginin
Turkiye lehine degismesi kuvvetle muhtemeldir.
Bu degisim ilk bakista Turkiye igin olduk¢a énemili
bir firsat gibi gbéziikse de karbon salimi azaltici
onlemler alinmaz ise SKDM’nin Turkiye Uzerindeki
stresini artabilir ve Turkiye’nin bu sektérlerdeki
pazar payi farkl Ulkeler tarafindan ele gegcirilebilir.
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Sekil 1: Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasindan En Fazla Etkilenmesi Beklenen Ulkeler

Kaynak: (UNCTAD, 2021: 10)

Sabit bir fiyatlama sistemi olmayan ETS,
sertifikalarin  aclk arttrma  yoluyla satildigi
bir piyasa seklinde calismaktadrr. Sertifika
piyasasinda olusan fiyatlarin olduk¢a dalgal
olmasi ve firmalarin yeterli sertifikalari alamamasi
ihtimali nedeniyle SKDM’nin firmalara getirecegi
ek mali yUkl tam olarak hesaplamak oldukca
zordur. Buna ragmen yapilan arastirmalar
sertifikalarin ton bagina 30€ ya da 50€ arasinda
fiyatlanacagini tahmin etmektedir (TUSIAD, 2020).
Ortaya cikan toplam yikimlilik ise ton basina
vergi yOUkimliliginidn carpilimasl  sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’nin 2021 yilinda gergeklestirdigi 225,2
milyar dolarlik ihracatin yapisi incelendiginde
bu ihracatin 93,1 milyar dolarinin AB Ulkelerine
yaplldi§i ve Ingiltere de hesaplamaya dahil
edildiginde toplamda 106,8 milyar dolar ile
neredeyse ihracatimizin yarsinin bu Ulkeler ile
gerceklestigi gortlmektedir (ITC, 2022). SKDM
kapsamindaki Urlnlerin bu Ulkelere olan toplam
ihracati ise toplamda 11,5 milyar dolar olarak
hesaplanmistir (imer-Ertunga ve Seyhun, 2022).
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Karbon saliminda ton basina 30€ ek vergi
alinmasi durumunda AB’ye SKDM Urunlerinin
ihracati neticesinde ithalatgi firmalara yaklagik
1,1 milyar avro, ton basina 50€ ek vergi alinmasi
durumunda ise yaklasik 1,8 milyar avro vergi
yikil getirmesi hesaplanmaktadir (TUSIAD, 2020)
Basta sadece ithalat¢ilarin katlanacag bir vergi
olarak gbzikse de ithalat¢l firmalar bu ek vergi
yukUnd ileride ihracatgilara yansitabilir, ihracatgi
firmalarin karbon salimini azaltmalarn icin gerekli
duzenlemeleri yapmalar igin baski yapabilirler
(Bohringer vd., 2012: 15). SKDM igin en kotl
senaryo ise AB Uyesi Ulkelerin alacaklarn kararlar
ile bu UrGin grubunun ithalatini yalnizca karbon
noétr olarak uretilen Ulkelerden alinmasi sarti getirip
diger (Ulkelerden alinmasina yasak getirmesi
ve boylelikle son vyillarda oldukga serbest olan
kuresel ticarete darbe vurabilme ihtimalidir. Ek
vergi yUukumllligu olarak ortaya gikan SKDM
politik kararlarla tarife digi engel haline gelebilir
ve bunun sonucunda basta Turkiye olmak Uzere
ihracat portféyiinde bu Urlin gruplari yogunlukta
olan Ulkeler buyUk bir cikmaza girebilir.
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2. SKDM Uriinlerinin Avrupa Birligi ile
Olan Ticaretimizdeki Payi

2021 yili itibari ile Turkiye yapmis oldugu toplam
ihracatin ~ (225.264.314)  yaklasik  %42’sini
(94.333.033) AB-27 llkelerine gerceklestirmistir.
Yillar icerisinde degiskenlik gdstermekle beraber,
2017 yili itibari ile incelendiginde, Tlrkiye’nin AB-
27 Ulkelerine yapmis oldugu ihracat Turkiye'nin
toplam ihracatina orani yine %42-43 diizeyinde
oldugu gézlemlenmektedir (ITC, 2022).

Tablo:1 Tiirkiye’nin Toplam ihracati ve Toplam
ihracat icerisindeki AB-27’nin Payi

AB-27'ye
Tirkiye’nin

Toplam
ihracatimiz
icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)

Tirkiye’nin
toplam
ihracati

(Milyon $)

Yil toplam
ihracati
(Milyon $)

2021 | 94.333.033,00 | 225.264.314,00 42%

2020 | 70.896.437,00 | 169.657.940,00 42%

2019 | 78.048.751,00 | 180.870.841,00 43%

2018 | 74.081.303,00 | 167.923.862,00 44%

2017 | 65.406.085,00 | 156.992.940,00 42%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1 Fasil ve Pozisyon Bazl istatistikler

SKDM kapsaminda ele alinan 6 sektérde 2021
yil sonu itibariyle Turkiye’nin AB’ye olan ihracati
(10.884.945) ise AB’ye yapilan toplam ihracatin
(94.333.033) %12’'sini olusturmaktadir. Sektdrlere
ait inracat rakamlar ise ihracattaki ylizde paylarina
gore asagida detaylandinimistir (ITC, 2022).

2.1.1 Elektrik

5 farkh sektérden rakamsal blyuklik anlaminda
tutar olarak en kicuk iki sektérden biri olan
elektrigin cografi yakinlikile dogrudaniligkisi AB’nin
ihracat igindeki payina yansimis durumdadir.
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2017 yiinda Turkiye elektrik ihracatinin tamamini
AB-27 Ulkelere gerceklestirmis olmasi bu
durumun en buylk kaniti durumundadir. Toplam
ihracatimizdaki artisa ragmen AB-27’nin payinin
azalmasinin temel sebebi diger komsu Ulkelere
(Gurcistan, Irak) olan elektrik ihracatimizin artmasi
olarak gdsterilebilir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Toplam Elektrik ihracati ve
Toplam Elektrik ihracatinda AB-27’nin Pay!

2716 (Elektrik)

Yillar AB-27'ye
Tirkiye’nin

Tirkiye’nin
Diinya’ya
Toplam
ihracati
(Milyon $)

Toplam
Elektrik
ihracatimiz
icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)

toplam
ihracati
(Milyon $)

2021 172.034 248.355 69,27%
2020 68.919 81.804 84,25%
2019 103.274 104.425 98,90%
2018 98.162 99.621 98,54%
2017 81.878 81.877 100,00%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1.2 Demir- Celik

Sanayi Uretiminde farkli sektorlerde ara mali
olarak kullaniimasi itibariyle demir-celik stratejik
6neme sahiptir. Tirkiye’nin hem toplam ihracati
hem de AB-27 lilkelerine yapmis oldugu ihracat
2020 yih hari¢ ylkselis igerisindedir. Covid-19
salginin tim dinyada Uretimi negatif etkiledigi goz
6nlne alindiginda bu dists anlamlandirimakla
beraber 2021 yiinda ise oldukgca gucli bir
toparlanma gdzlemlenmektedir. AB-27’ye olan
ihracatimizin ortalama %42 oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, ortalama %54,20 ihracat
pay! ile AB-27 demir-gelik sektdrl icin kritik
6neme sahiptir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Toplam Demir-CGelik
ihracati ve Toplam Demir-Gelik ihracatinda
AB-27’nin Payi

73 (Demir- Celik)

Yillar AB-27'ye Tirkiye’nin Toplam
Tirkiye’nin Diinya’ya Demir-
toplam Toplam Celik
ihracat ihracati  ihracatimiz
(Milyon$)  (Milyon $) icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)
2021 1.950.494 3.328.785 58,59%
2020 985.322 1.947.249 50,60%
2019 1.016.596 1.875.639 54,20%
2018 960.592 1.725.293 55,68%
2017 775.043 1.493.165 51,91%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1.3 Aliiminyum

SKDM kapsaminda belirlenen 6 sektor icerisinde
Tarkiye’nin hem toplam ihracat tutari hem de AB-
27’ye gercgeklestirmis oldugu ihracat rakami en
yiksek olan Urin aliminyumdur. Bu baglamda
SKDM’nin Tarkiye i¢in en fazla tehdit olusturdugu
sektdr aliminyum olarak goésterebiliriz.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Toplam Aliiminyum ihracati ve
Toplam Aliiminyum ihracatinda AB-27’nin Pay!

76 (Aliiminyum)

Yillar AB-27'ye Tiirkiye’nin Toplam
Tirkiye’nin  Diinya’ya Aliiminyum
toplam Toplam ihracatimiz
ihracati ihracati icerisinde
(Milyon $)  (Milyon $) AB-27'nin
Payi (%)
2021 8.382.435 21.845.183 38,37%
2020 4.203.792 12.412.611 33,87%
2019 | 4.827.493 13.808.027 34,96%
2018 | 5.996.451 15.286.543 39,23%
2017 3.681.774 11.352.123 32,43%

Kaynak: TRADEMAP (2022)
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2.1.4 Giibre

Gubre, elektrik ile ihracatimizda rakamsal olarak
en az paya sahip Urindur buna ilave olarak toplam
ihracat icerisindeki AB-27 Ulkelerine payl dalgali
bir seyir izledigi sOylenebilir. Gubre ihracatinda
farkll pazarlarla olan ticari iliskiler yaklasik %30
pazar payina sahip AB-27’ye alternatif olarak
gelistirilebilecek konumdadir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Toplam Giibre ihracati ve
Toplam Giibre ihracatinda AB-27’nin Payi

28 (Giibre)
Yillar AB-27'ye Tirkiye’nin Toplam
Tirkiye’nin Diinya’ya Giibre
toplam Toplam ihracatimiz
ihracati ihracati icerisinde
(Milyon $) (Milyon $)  AB-27'nin
Payi (%)
2021 158.054 538.942 29,33%
2020 93.489 374.422 24,97%
2019 94.405 345.991 27,29%
2018 106.446 280.193 37,99%
2017 52.672 172.633 30,51%
Kaynak: TRADEMAP (2022)
2.1.5 Cimento
Cimento, insan kaynakli karbondioksit

emisyonlarinin G¢lncl en buyik kaynagi olmasina
ragmen insaat sektorl basta olmak Uzere birgok
sektorde ana girdi olmasi sebebiyle vazgecilemez
bir Griinddr (Andrew, 2018: 1). Hem AB’ye hem de
diger diinya Ulkelerine yapmis oldugumuz ihracat
hem miktar hem deger olarak 2017’den beri artis
gosterse de oran AB’ye olan ihracatimizin toplam
ihracatimiza orani yillar icinde dalgali bir seyir
izlemistir. Uretimi asamasinda karbon saliminin
oldukega yiiksek olmasi SKDM sonrasinda AB ile
olan ticaretimizi derinden etkiledigi icin cimentoda
pazar c¢esitlendirmesi kritik Sneme sahiptir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Toplam Cimento ihracati
ve Toplam Cimento ihracatinda AB-27’nin Payi

2523 (Cimento)

Yillar AB-27'ye Tiirkiye’nin
Tirkiye’nin Diinya’ya
toplam Toplam
ihracati ihracati
(Milyon $) (Milyon $)

Toplam
Cimento
ihracatimiz
icerisinde
AB-27'nin
Payi (%)

1.368.120 16,22%
1.218.695 12,58%

2021 221.928
2020 153.346

2019 | 113.415 929.672 12,20%
2018 76.511 614.328 12,45%
2017 77.064 530.641 14,52%
Kaynak: TRADEMAP (2022)
3. Sinirda Karbon Diizenleme

Mekanizmasi Gumriik Vergisi Mi Tarife
Disi Engel Mi?

GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) ile baslayan ve Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve bircok ekonomik is birligi ile kiresel
ticarette hiz kazanan liberallesme uygulamalari
zaman zaman politik ve ekonomik nedenlerle
sekteye ugramaktadir. GUmrik vergilerinin yani
sira tarife disi engeller, Ulkelerin dis ticaretinin
sekteye ugramasindaki baslica mekanizmalaridir.
DTO’niin glimriik vergilerinin azaltimasi yéniindeki
goérusmeleriyle tarife disi engeller Ulkelerin dis
ticarette koruyucu o&nlemler alabilmeleri icin
kullanabilecekleri en kuvvetli enstriman olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Ghodsi vd., 2016: 1).
Bu enstrimanlar kullanan devletlerin ise temel
gerekgeleri ulusal glvenligin korunmasi, Ulkedeki
istihdam piyasasinin korunmasi ve gelistiriimesi,
bebek endustrilerin  hayatta kalabilmesinin
saglanmasi, dis ticaret dengesinin iyilestiriimesi,
Ulkedeki gelir dagihmindaki bozulmalarin éniine
gecmek ve kamu sagliginin korunmasi olarak
siralanabilir (Dikkaya ve Uziimcii, 2017: 92-94).

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Tarife digi engellerin etkileri gimrik tarifelerinde
oldugu gibi kolay dlgllememektedir. Ancak
yapilan arastirmalar sonucunda ticaret islemlerinin
ylizde bir azaltimasi ile dinya refahini 40
milyar dolar arttirmanin mimkin oldugu ortaya
konmustur (Love ve Lattimore, 2009: 67) Kota,
génllld ihracat kisitlamasi, ithalat kisitlamalari
ve miktar kisitlamalarn olarak karsimiza cikarken,
anti- damping vergisi, ithalat ve ihracat vergileri ile
yurtici katki zorunlulugu tarife disi engellerin mali
yonlerini, gimrik degerleme prosediri ve sevk
oncesi inceleme ithalat lisanslar, mensei kurallari
tarife disi engellerin idari yonlerini olusturmaktadir
(Yanar Girce, 2021: 8).

Tarife disi engellerin sebepleri incelendiginde
politik veya ekonomik olarak iki kategoride
incelendigi gorulmektedir. Ekonomik olarak dig
ticaret dengesindeki bozulmalarin 6ntine gecmek,
istihdamin  korunmasi, bebek endistrilerin
glglendiriimesi  gibi  nedenler sayilabilirken
politik nedenler ise genellikle iyi organize olmus
gruplarin kendi cikarlarini korumak adina yapilan
dizenlemeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun yani sira ticaret partnerine getirilen ek mali
yukUumlulukler veya ticaret engelleri “komsgunu
fakirlestir” prensibi ile ticaret dengelerinin
degismesine sebep olabilmektedir. Tarife disi
engellerin bir ana sebebi ise politika yapicilarin
belirli gruplarin etkisinde kalarak bu gruplarin
menfaatlerine diizenlemeler yapmalardir.” Politik
ekonomik” olarak adlandirilan bu dizenlemelere
Ulkeler siklikla bagvurmaktadir (Mansfield & Busch,
2009: 723-724). Ulkelerin bu ana basliklar altinda
uyguladiklari tarife disi engeller icin UNCTAD
(2015) ithalat engelleri ve ihracat engelleri olarak
2 ana bagslik belirlemis, bu ana bagliklar da kendi
icerisinde teknik ve teknik olmayan engeller
seklinde siniflandirmigtir. Toplamda 16 (A'dan
P’ye) alt baglikla siniflandirilan tarife disi engeller
asagidaki tabloda detaylandiriimigtir.
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Tablo 7: Tarife Disi Engellerin Siniflandiriimasi

A- Saglik ve Bitki Saghgi Engelleri

Teknik B- Teknik Ticaret Engelleri
Engeller

C- Sevkiyat Oncesi Muayene ve
Diger Formaliteler

D- Kosula Bagli Ticaret Koruyucu
Engeller

E- Otomatik olmayan lisanslama,
kota, miktar kisitlamalari ile SBS ve
TTE disindan kalan miktar kontrolleri

F- llave vergi ve masraflar da dahil
olmak Uzere fiyat kontrolleri

G- Finansal Engeller

H- Rekabeti Engelleyici Engeller

Teknik I- Ticaretle ilgili yatinm Engelleri
Olmayan
e J- Dagitim Kisitlamalarni

K- Satig-sonrasi hizmetlere iliskin
kisitlamalar

L- SUbvansiyonlar (p7 kapsami
disindaki ihracat stibvansiyonlar
harig)

M- Kamu alimlarina iligkin
kisitlamalar

N- Fikri Miilkiyet Haklari

O-Mensge Kurallari

ihracat
Engelleri

P- ihracatla ilgili Engeller

Kaynak: (UNCTAD, 2015: 3)

SKDM toplamda 6 sektorde, AB disinda Uretilen
UrGnlerin neden oldugu karbon salimi nedeniyle
ithalatgilara getirilen ek vergi yukimluluga
olarak ele alindiginda gimrik tarifesi olarak
nitelendiriimekte olsa da vyapisi ve ileride
uygulanabilecek politikalar ile tarife digi engel
olarak ele alinmasi kuvvetle muhtemeldir. Tarife
disi engeller kategorik olarak incelendiginde
SKDM’nin 6zellikleri asagidaki tarife digi énlemler
ile paralellik g6sterebilmektedir.

* Kota: En temel prensibi ile tlkelerin belirlenen
bir Grtin grubunun belirli bir ddnemde ithal
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edilebilecek miktarinin belirlenmesine kota
denmektedir. Sadecemalhacmininbelirlendigi
kota turt “global kota” olarak adlandirilirken,
belirli  kurallar gergevesinde ithalatcilar
arasinda paylastirilan kotalar “tahsisli kota”
olarak adlandirimaktadir (Seyidoglu, 2020:
200-202). AB SKDM drtnleri icin yapmis
oldugu dizenlemede miktar kisitlamasina
gitmeyip sadece ek giimrlk vergisi prensibini
benimsese ilerleyen dénemlerde SKDM
Urdnleri (karbon nétr olmayanlar) icin kota
getirebilir.  Bu c¢ikarimin temel sebebi ise
ETS’de her firmanin karbon salimi i¢in aldigi
sertifikanin adeta bir kota gérevi gérmesi ve
sertifika sahibi olmayan firmalarin Gretimlerini
gerceklestiremeyecegidir.

+ ithalat Yasaklan: ithal edilecek driin igin
ilgili bakanliktan izin alinmasi olarak ifade
edilen ithalat izinleri dig ticareti tam olarak
engellememekle beraber yasal prosedurler
nedeniyle dis ticareti yavaslatmaktadir
(Seyidoglu, 2020: 206). 2026 yili bagina kadar
ithalatcilarin sadece kayit ve bu kayitlan
beyan yikimliligu olsa da bu tarihten sonra
AB Ulkelere ek vergi yukimlGlagu ile bu
Urtnlerin ithalat iznine tabi olmasini isteyebilir.
Uriinlerin ithalat iznine tabi olmasi nedeniyle
kita icerisinde bu Urinleri girdi olarak kullanan
firmalarin  Uretimlerindeki yavaslama bu
firmalarn kita disindan ithalattan vazgegmeye
ya da bu drinlerin yerel pazardan temin
edilmesi yoluna gitmelerine zorlayabilir.

Sinirda karbon diizenleme mekanizmasi gimrik
vergisi mi tarife digi engel mi sorusuna bu iki
kategorinin disinda da bakmak gerekebilir.
SKDM’nin kisa vadede ihracat yapan firmalarin
fiyatlamalarinda  asadr  yonli  revizyonlar
gindeme getirecek olsa da mekanizmanin
zaman icinde standart hale gelmesi ile bu etkinin
ortadan kalkabilecegini 6ngorebiliriz. Dolayisiyla
SKDM’nin ortaya cikaracagl firma bazl ciro ve
karliik oranlarinda olusacak parasal buyuklikler
dogrudan ilgili Glkelerin degil tim dinyanin daha
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surdurulebilir bir ticari ekosisteme kavusmasi igin
yapilan yatinmlar olarak gérilmelidir.

Sonuc¢

ikinci Diinya savasindan sonra &zellikle Avrupa
kitasinda Ulkelerin savasin agir kayiplarini
gidermek ve kendi i¢ taleplerine yetebilmek adina
izledikleri dis ticarette korumaci davraniglar basta
Avrupa Birligi'nin temelleri olan Avrupa Kémdr ve
Celik Toplulugu sonrasinda da GAAT ve Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ile
yavas yavas Yyerini dis ticarette serbestlesmeye
birakmistir. Birgok Ulke arasinda imzalana
Serbest Ticaret Anlasmalari ile gumrik vergileri
duslrilmis veya kaldinimig, Avrupa birliginin
son halini almasiyla kita icerisinde basta sanayi
Urtinleri olmak Uzere birgok triinde gimrik vergisi
kaldinlmis ve serbest dis ticareti destekleyici
politikalar izlenmistir.

Dis ticaretin artmasiyla artan Uretim, beraberinde
klresel isinmanin bag aktérlerinden olan karbon
gazinin atmosfere salminin  ytksek oranda
artmasini da beraberinde getirmigtir. Dis ticaretin
getirmis oldugu bolluk ve refahtan vazge¢gmek
istemeyen Ulkeler ise Uretimi azaltmadan kiresel
iIsinmaya neden olan etkenleri azaltabilmek
icin  ¢6zim vyollan aramaya baglamislardir.
1992’de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ile ilk adimi atilan kiresel
Isinmay! énleme c¢abalar 2005 Kyoto Protokoll
ile devam etse de 2016’da vydrlrlige giren
Paris Anlasmas’'na kadar etkili bir ¢dzim
bulunamamistir. Bu protokol veya anlagsmalarin
etkisiz olmasinin temel sebeplerinden birisi
ise yaptinrm mekanizmasina sahip olmamasi
olarak gosterilmistir. Bu ytzden Ulkeler kendi
¢6zimlerini bulmak adina “kirleten 6der” mantig
ile karbon vergisi ve ETS’yi yUrurlige koymus
ve karbon salimini azaltmayan Ureticilere ek mali
yukimlulukler getirmistir. Bu yUkimldldklerin en
yenisi ise kiresel isinma baglaminda diinyayi tek
bir kita olarak géren AB, ETS ve karbon vergisinin
sistemsel agiklarini ortadan kaldirmak ve “karbon
kacag’” olusmasini engelleyebilmek icin SKDM'yi

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

dizenlemis ve 2026 yili itibariyle belirlenen
sektdrlerde kita disindan yapilan ithalati karbon
gaz salimi oraninda ek gimruk vergileri getirmeyi
planlamistir. Baslangicta bir gimrik tarifesi olarak
gbzlemlense de AB’nin 2050 itibariyle karbon nétr
bir kita olma ve kuiresel 1sinmaya kargl vermis
oldugu sert micadele goéz Oniine alindiginda,
AB’nin alacagi kararlar ile ithalatgilarin ek vergileri
verseler bile bu kategorideki Urlinleri alamamalari
ve SKDM’nin adeta bir tarife disi engel haline
gelmesi  kuvvetle  muhtemeldir.  Bdylelikle
gecmiste birgok amag icin kullanilan tarife disi
engeller karbon salimini azaltmak amaciyla SKDM
sonrasinda “modern” bir hal alarak uluslararasi
ticarete konu olabilir. AB’nin karbon salimini
azaltici iyilestirmeler yapmayan Ulkelere kargi bu
UrUnlerin ithalatina kota veya ithalat izinleri getirme
intimali, tarife disi dnlemlerin gevre politikalar
araciligiyla uluslararasi ticarete daha fazla midahil
olabilecegini gdstermektedir. Asil amaci karbon
sallminin diinya genelinde azaltiimasi ve kiresel
iIsinmanin 1990’lar &éncesi seviyesine getiriimesi
olan politikalarin ilerleyen zamanlarda modern
tarife disi engellere donismesi ise basta Turkiye
olmak Uzere ihracat portféyinde SKDM (Urinleri
onemli yer tutan Ulkeler igin firsattan ziyade ¢ok
buyuk tehlike haline dénusebilir.
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1. Ticaret Uzmani

Son Duzenlemeler Isiginda Sermaye Sirketlerinde
Tasfiye Sirecinin Analizi

Ozet

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu uyarinca, kanuni istisnalar sakli olmak Uzere, sona eren sermaye sirketleri tasfiyeye
girmekte ve bu sirketlerin tasfiyesi, anilan Kanun htkimlerine gére yapilmaktadir. Sermaye sirketlerinin tasfiyesi,
esas itibariyle bir sona erme sebebinin gergeklesmesiyle baglayan ve sirket tizel kisiliginin ortadan kalkmasina kadar
devam eden sireci kapsamaktadir. Sirket tizel kisiliginin, ortaklarin ve alacaklilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
tasfiye surecinin saglikli bir sekilde tamamlanmasi ve tasfiyeyle gorevli olanlarin herhangi bir sorumlulukla karsi karsiya
kalmamasi bakimindan tasfiye islemlerinin Turk Ticaret Kanununda 6ngorilen usul ve esaslar gergevesinde ve titizlikle
yapilmasi énem arz etmektedir. Bu galismada, son diizenlemeler baglaminda sermaye sirketlerinin tasfiye sreci analiz
edilmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Sirketi, Sona Erme, Tasfiye, Tasfiye Memuru, Alacaklilarin Korunmasi, Tasfiye Payi.
JEL Siniflama Kodlari: K22, K29, K40.

Analysis of the Liquidation Process in Capital
Companies in The Light of Recent Regulations

Abstract

In accordance with the Turkish Commercial Code No. 6102, capital companies that have been dissolved enter into
liquidation and these companies are liquidated in accordance with the provisions of the aforementioned Law, with
legal exceptions reserved. The liquidation of capital companies essentially covers the process that starts with the
realization of a reason for termination and continues until the disappearance of the legal personality of the company.
It is important that the liquidation procedures are carried out meticulously and within the framework of the procedures
and principles stipulated in the Turkish Commercial Code, in order to protect the legal personality of the company, the
rights and interests of the partners and creditors, to complete the liquidation process in a healthy way, and to prevent
the liquidators from facing any responsibility. In this study, the liquidation process of capital companies is analyzed and
evaluated in the context of the latest regulations.

Keywords: Capital Company, Termination, Liquidation, Liquidator, Protection of Creditors, Liquidation Share.
JEL Codes: K22, K29, K40.
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1. Girig

Gercek ve tlzel kigilerin bir araya gelerek
olusturduklari sermaye sirketleri giinimuz ticari
yasaminin vazgecilmez unsurlaridir. 6102 sayih
Tirk Ticaret Kanununa (TTK) goére iradi veya iradi
olmayan sebeplerin gerceklesmesi ile birlikte sona
eren sermaye sirketlerinin (anonim, limited ve
sermayesi paylara bélinmuis komandit sirketlerin)
thzel kisiligi kendiliginden son bulmamakta
(Tekinalp, 2013:166), kanuni istisnalar disinda bu
sirketler tasfiyeye girmektedir. Tasfiye, sona erme
sebebinin ortaya ¢cikmasi ile baglayan ve sermaye
sirketinin ticaret sicilinden silinerek tiizel kisiligin
ortadan kalkmasi ile sona eren bir slreci ifade
etmektedir (Pulasli, 2013:579; Ding, 2016:223-
226). Bu slrecte tasfiye memurlar tarafindan
sirketin alacaklar tahsil edilmekte, tim malvarligi
paraya ¢evrilmekte, borclari da ddendikten sonra
geriye olumlu bir bakiye kalirsa, kalan bu net
malvarligi, ortaklara ve &dedikleri sermaye ve
varsa imtiyaz haklan oraninda dagitimaktadir
(Karahan ve Pinar, 2012:722). Bu sirecin ardindan
sirketin ticaret unvani ticaret sicilinden silinerek
tasfiye sureci tamamlanmaktadir. Tasfiye karari
ile birlikte, sirketin kazan¢ saglamak ve bunlari
paylasmak amacinin yerini ‘tasfiye amacr’
almaktadir. Ancak, sermaye sirketinin ticaret
sicilinden terkin olabilmesi icin tasfiye islemlerinin
anilan Kanunda ©éngdrilen usul ve esaslar
cercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Anonim sirketlerin tasfiye streci TTK’'nin 536 ve
devami maddelerine gére ylritiimekte, ayni
Kanunun 565. ve 643. maddelerinde yapilan atif
dolayisiyla anonim sirketlerin tasfiyesine iligskin
hiktmler, limited ve sermayesi paylara bélinmis
komandit sirketler hakkinda da uygulanmaktadir.
Sermayesirketlerinintabioldugutasfiye stireclerine
iliskin hikiimler zaman zaman g6zden gegirilerek,
sirket ortaklarinin ve alacaklilarinin  menfaatleri
de g6z 6nlnde bulundurulmak suretiyle tasfiye
sureglerinin basitlestiriimesi ve hizlandiriimasina
iliskin bazi diUzenlemeler yapiimaktadir. Bu
dizenlemelerin en sonucu ise 04/11/2021
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tarihli ve 7341 sayili “Tirkiye Ihracatcilar Meclisi
ile ihracatci Birliklerinin Kurulus ve Gérevieri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapiimasina Dair Kanun”la gerceklestiriimistir.
Yapilan dizenleme ile tasfiye halinde bulunan
sirketin borclan ddendikten ve pay bedelleri geri
verildikten sonra kalan varliklarinin dagitiimasi igin
alacaklilara Ug¢lincl kez yapilan ¢agn tarihinden
itibaren beklenilmesi gereken stirenin kisaltiimasi
hikim altina alinmigtir.

Bu calismada, son diizenlemeler isiginda sermaye
sirketlerinde tasfiye slreci, tim yonleriyle ele
alinmis ve degerlendirilmigtir.

2. Sermaye Sirketlerinin Tasfiye Siireci

TTK’da yer alan hikiumler baglaminda, sermaye
sirketlerinin tasfiye slreci asagida asamalar
halinde incelenmistir.

2.1. Tasfiye Kararinin Alinmasi

Sermaye sirketlerinin hangi hallerde sona erecegi
TTK’da sayma usullyle hikim altina alinmistir.
Bu kapsamda anonim sgirketler, sirenin sona
ermesine ragmen iglere filen devam etmek
suretiyle belirsiz slreli hale gelmemisse esas
s6zlesmede o6ngdrulen slrenin sona ermesiyle,
isletme  konusunun gerceklesmesiyle veya
gerceklesmesinin  imkansiz hale gelmesiyle,
esas sbzlesmede Ongoérilmis herhangi bir sona
erme sebebinin gerceklesmesiyle, genel kurul
karariyla, iflasina karar verilmesiyle ve kanunlarda
ongoérilen diger hallerde; limited sirketler ise
sirket sbzlesmesinde 0©ngdrilen sona erme
sebeplerinden birinin  gerceklesmesiyle, genel
kurul karariyla, iflasin agilmasiyla ve kanunda
o6ngorilen diger sona erme hallerinde sona
ermektedir (TTK md. 529, 636/1).

Bunlarin disinda, uzun sireden beri anonim
veya limited sirketin kanunen gerekli olan
organlarindan biri mevcut degilse veya genel
kurul toplanamiyorsa, ortaklar, sirket alacaklilari
veya anonim sirketlerde Ticaret Bakanhgi, sirketin
feshini sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye
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ticaret mahkemesinden isteyebilir. Mahkeme,
yénetim organini da dinleyerek sirketin durumunu
kanuna uygun hale getirmesi icin bir slire belirler.
Bu stre iginde durum dizeltimezse, mahkeme
sirketin feshine karar verir.

Ayrica, hakli sebeplerin varliginda, anonim
sirketlerde sermayenin en az onda birini ve
halka acgik sirketlerde yirmide birini temsil eden
paylarin sahipleri, limited sirketlerde ise her ortak,
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye
ticaret mahkemesinden sirketin feshine karar
verilmesini talep edebilir. Mahkeme, fesih yerine,
davaci ortada, paylarinin karar tarihine en yakin
tarihteki gercek degerlerinin 6denip davaci ortagin
sirketten cikariimasina veya duruma uygun disen
ve kabul edilebilir diger bir ¢éziime hikmedebilir.

Sermaye sirketlerinin, iflasin acgiimasi suretiyle
tasfiyeye girmesi halinde ise tasfiye iflas idaresi
tarafindan 2004 saylll icra ve iflas Kanunu
hikimlerine gore yapilr. Sirket organlar temsil
yetkilerini, ancak sirketin iflas idaresi tarafindan
temsil edilmedigi hususlar i¢cin  korurlar.
Yukarida sayllan diger durumlarda ise TTK ve
esas soOzlesmede (limited sirketlerde sirket
s6zlesmesinde) yer alan hikimler uygulanir.

Sermaye sirketlerinde en yaygin sona erme
yéntemi genel kurulun tasfiye karari almasidir.
Genel kurul tarafindan sona erme karari; anonim
sirketlerde sermayenin en az %75’ini olusturan
paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu
oylariyla, limited sirketlerde ise genel kurulda
temsil edilen oylarin en az (gte ikisinin ve oy
hakki bulunan esas sermayenin tamaminin salt
cogunlugunun bir arada bulunmasi halinde
alinabilir.

Yeri gelmigken belirtelim ki, tasfiye halindeki sirket,
ortaklariyla olan iligkileri de danhil, tasfiye sonuna
kadar tlzel kisiligini korur ve ticaret unvanini
‘tasfiye halinde’ ibaresi eklenmis olarak kullanir.
Bu halde sirketin organlarinin yetkileri tasfiye
amaciyla sinirhdir. Bunun yaninda, tasfiyeye
girmis olmasina ragmen sermaye sirketinin
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Ucilincu kisilerle olan hukuki iligkileri devam eder.
Dolayisiyla tasfiye, sirketin higbir iligkisini sona
erdirmez ve degistirmez (Poroy, Tekinalp ve
Camoglu, 2017:349).

2.2. Tasfiye Kurulunun Olusturulmasi

Tasfiye islemleri, esas sbzlesme veya genel
kurul karariyla ayrica tasfiye memuru atanmadigi
takdirde yb6netim organi (anonim sirketlerde
y6netim kurulu, limited sirketlerde midir/birden
fazla midir varsa muddrler kurulu) tarafindan
yapilir (TTK md. 536/1, 643).

TTK hikimleri baglaminda tasfiye memurlar;
‘esas sOzlesme’, ‘genel kurul karar’’, ‘kanun yolu’
ve ‘mahkeme karar’ ile olmak Uzere dért farkl
sekilde atanabilir. Bu gergevede, ismenya dabaska
bir sekilde belirtilerek tasfiye memurlarinin kimler
olacagi esas sotzlesmede gosterilebilir. Tasfiye
memurlar esas sézlesme ile atanmamis ise genel
kurul karari ile belirlenir. Tasfiye memurlan, tek
kisi veya daha fazla sayida olmak Uzere ortaklar
arasindan belirlenebilecegdi gibi tU¢tincu kisilerden
de olabilir. Hatta tlzel kigiler bile tasfiye memuru
olabilir. Eger ki, esas sozlesme veya genel kurul
karariyla ayrica tasfiye memuru atanmamigsa
tasfiye, ydnetim organi tarafindan yerine getirilir.
Bu durumda yénetim organi, kanun yoluyla tasfiye
memuru sifatini kazanir. Tasfiye iglerinin kimin
tarafindan yapilacagi yénetim organinca ticaret
siciline tescil ve ilan ettirilir.

Tasfiye islerinin saglkl yurlyebilmesi i¢in temsile
yetkili tasfiye memurlarindan en az birinin Tlrk
vatandasi olmasi ve yerlesim yerinin Tirkiye'de
bulunmasi sarttir. Tasfiye memurlar, belli bir
sUre igin ve tekrarlanan secim seklinde degil,
tasfiye slrecini tamamlamak Uizere goérevlendirilir.
Sirketin  feshine mahkemece karar verildigi
hallerde ise tasfiye memuru mahkeme tarafindan
atanir. Uygulamada sermaye sirketlerinin sona
ermesi kararinin alindigi genel kurulda, ayni
zamanda tasfiyenin kimler tarafindan yapilacagi
da belirlenmektedir (Altintas, 2021:86-88). Sirketin
tasfiye haline girmesiyle birlikte sirket organlarinin
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varligi sona ermez. Belirtilen durumda organlarin
gorev ve yetkileri, tasfiyenin yapilabilmesi igin
zorunlu olan, ancak nitelikleri geregi tasfiye
memurlarinca yapilamayan islemlere &zgulenir
(Nazal, 2015:40). Bu baglamda, tasfiye halinde
sirket organlari varliklarini strdurir; ancak, gérev
ve yetkileri tasfiye amaciyla sinirli olur. Bununla
birlikte tasfiye hali, sirket organlarinin hak ve fiil
ehliyetini degistirmez. Dolayisiyla tasfiye halindeki
sirket, kural olarak bitlin haklardan yararlanabilir
ve borglan Ustlenebilir. Tasfiye memurlarinin
atanma yontemlerindeki farklilk, gbrev ve
yetkilerini etkilemedigi gibi ifa edilen goérevin
kapsam ve iceriginde de herhangi bir degisiklige
sebep olmaz.

Ote yandan, esas sdzlesme veya genel kurul
karariyla atanmig tasfiye memurlari ve bu gorevi
yerine getiren yénetim organi Uyeleri, genel kurul
tarafindan her zaman gbérevden alinabilir ve
yerlerine yenileri atanabilir. Ayrica, ortaklardan
birinin istemiyle ve hakli sebeplerin varlidinda,
mahkeme de tasfiyeye memur Kisileri gérevden
alabilir ve yerlerine yenilerini atayabilir. Son olarak
sirketi temsile yetkili tasfiye memurlarindan higbiri
Tirk vatandasi degilse ve higbirinin Tirkiye’'de
yerlesim vyeri bulunmuyorsa, mahkeme istem
Uzerine sbz konusu sarta uygun birini tasfiye
memuru olarak atar.

Tasfiye memurlar, TTK'da kendilerine taninmig
olan yetkileri devredemez. Ancak, Dbelirli
uygulama islemlerinin yapilabilmesi icin, tasfiye
memurlarindan birinin digerine veya Uglncl bir
kisiye temsil vyetkisi verebilmesi muimkindur.
Kanuni istisnalar disinda, tasfiye memurlarinin
Uclncl kisilerle tasfiye amaci disinda yaptigi
islemler sirketi baglamaktadir. Ayrica, tasfiye
halindeki sirketlerde ‘cift imza kural’ gecerlidir
(Caki, 2020:110). Buna gore tasfiye memurlari
birden fazla ise sirketin baglanabilmesi igin
imzaya yetkili iki tasfiye memurunun sirket unvani
altinda imza atmasi gereklidir. Ancak bu kuralin
aksi, genel kurul kararn veya esas sbézlesme
hikmu ile 6ngoérilebili. Bu halde, genel kurul
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veya esas sOzlesme, tek basina imza ilkesi
benimseyebilecegi gibi daha agir bir temsil sistemi
de getirebilir.

Tasfiye memurlari, sirketin biitiin mal ve haklarinin
korunmasi icin dizenli ve gdérevinin bilincinde
bir ybdnetici gibi gereken o6nlemleri almakla ve
tasfiyeyi mimkin olan en kisa slrede bitirmekle
yukidmludadr (Esgin, 2017:72). Ayrica TTK'nin
546/2. ve 553. maddeleri uyarinca tasfiye
memurlar, kanundan ve esas sb6zlesmeden
dogan yukumliliklerini kusurlanyla ihlal ettikleri
takdirde, hem sirkete hem ortaklara hem de
sirket alacaklilarina kargl verdikleri zarardan’
sorumludurlar. Tasfiye memurlarinin sorumluluguna
gidilebilmesi icin zarann olusmasi ve bu zararin
kusurlu hareketlerinden kaynaklanmasi sarttrr.
Bunun yaninda, TTK md. 441’deki hikimlere
aykin hareket eden tasfiye memurlar haksiz
olarak 6dedikleri paralardan dolayr ayni sekilde
sorumludur.

2.3. Sirketin Tasfiyeye Girdiginin Ticaret Siciline
Tescili ve Vergi Dairesine Bildiriimesi

Tasfiye, iflastan ve mahkeme kararindan baska
bir sebepten ileri gelmisse, yénetim organi veya
temsil ve ilzama yetkili Uye ya da uyelerince
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir. Ayrica, tasfiye
memurlar da ticaret siciline tescil ve ilan olunur.
Tasfiye islerinin yonetim organinca yapilmasi
halinde de ayni islemler tatbik edilir. Tescil isteme
slresi ise sona erme kararinin alindigi tarihten
itibaren 15 gunddr.

1 Yargitay 11. H.D.’nin 05.12.2014 tarihli ve E.2014/11614,
K.2014/19099 sayill karariyla; “TTK’nin  553. maddesinde
somut bir zarardan bahsedildigi, tasfiye = memurunun
yukamlaligand yerine getirmemesinden dolayr olusan somut
bir zararin olmasinin gerektigi, davacinin sirf tasfiye memurunun
davranisi nedeniyle alacagina kavusamamasinin sart oldugu,
oysa davacinin alacagina kavusamamasi tasfiye memurunun
ihmalinden degil, sirketin mal varliginin bulunmamasindan
kaynaklandigi, davacinin ihtimaller (Uzerinden hareket ederek
alacagina kavusma sansinin bulundugunu dusinse de, somut
bir ihtimalden bahsetmedigi, ayrica tasfiye memurunun davranig
ile davacinin alacagina kavusamamasi (zarar) arasinda uygun
bir illiyet bagi bulunmadidi, davaci sirket alacaklisinin kendisine
taninan haklan kullanmaktan (masraf vs gibi cesitli sebeplerle)
kacginarak, zararinin olusmasinda tasfiye memurunun sorumiu
oldugunu iddia etmesinin iyiniyetli de bulunmadigi” seklindeki ilk
derece mahkemesinin karari onanmisgtir.
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Sermaye sirketinin  sona ermesinin  tescil
basvurusunda; sona erme genel kurul kararina
dayaniyorsa bu kararin noter onayl 06rnegi,
sona erme baska bir sebepten ileri geliyorsa
bunu kanitlayan belgenin onayl 6rnegdi, tasfiye
memurlarinin - TTK’nin 40. maddesi uyarinca
dizenlenmis imza beyannameleri ve tasfiye
memurlarinin - yénetim organi  veya ortaklar
disindan secilmesi halinde gorevi kabul ettiklerine
iliskin imzali belge ticaret sicili madurltgune verilir.
Tasfiyeye giren sirketle ilgili tescil edilecek olgular
ise; sirketin sona erdigi ve tasfiyeye girdigi, sona
erme sebebi, sona erme genel kurul kararina
dayaniyorsa bu kararin tarihi, sona erme mahkeme
kararina dayaniyorsa bu kararin tarihi, ticaret
unvanina ‘Tasfiye halinde’ ibaresinin eklendigi,
tasfiye memurlarinin adi ve soyadi, kimlik numarasi
ve yerlesim yeri, tasfiye islemlerinin sirket merkezi
disinda bagka bir adreste yuritilmesi durumunda
bu adrestir.

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
162. maddesinde, tasfiye halinde mukellefiyetin,
vergi ile ilgili islemlerin tamamen sona ermesine
kadar devam edecegi, bu hallerde tasfiye
memurlarinin  tasfiye kararini  ve tasfiyenin
kapandigini vergi dairesine bildirmek zorunda
oldugu ifade edilmistir Bu baglamda, ayni
zamanda vergi mikellefi olan sermaye sirketlerinin
tasfiyeye girdiginin, sona erme kararinin alindigi
genel kurul tarihinden itibaren bir ay igin tasfiye
memurlar tarafindan vergi dairesine bildiriimesi
gerekmektedir (Caki, 2020:112).

24. Envanter ve Tasfiye Bilancosunun
Diizenlenmesi ve Genel Kurulca Onaylanmasi

Tasfiye memurlar, tasfiye iglerinin  bir an
6nce Dbitirilmesi icin calismakla yukimlidar.
Bu cercevede, tasfiye memurlarn gbrevlerine
baslar baslamaz, sermaye sirketinin tasfiyenin
baslangicindaki durumunu inceler; gerekirse
sirket mallarina deger bigmek icin uzmanlara
basvurarak sirketin malvarligina iliskin durumu
ile finansal durumunu gdsteren bir envanter ile
bilango dizenler ve genel kurulun onayina sunar
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(TTK md. 540, 643). Tasfiyenin baslangicinda
duzenlenen bu bilancoya tasfiye bilancosu (ilk
bilanco) denir. Sirketin dagilma gininin esas
alindidi bu bilango, yillik bilango esaslarina goére
degil, olasi satis degerlerine gore hazirlanir (Esgin,
2017:69).

Envanter ve bilangconun genel  kurulca
onaylanmasindan sonra tasfiye memurlari,
sirketin envanterde vyazi bitin mallan ile
belgelerine ve defterlerine el koyarlar. Tasfiye
bilangosunun onaylanmasiyla birlikte sirketin
varligini olusturan butin tasinir ve tagsinmaz mallar
ile tim haklar tasfiye memurlarina gegmis ve/veya
bunlara teslim edilmis sayilir. Bunun devaminda,
tasfiye islemlerinin dizenli ylrUtilmesi, ticareti
defterlerin tutulmasi, belgelerin dizenlenmesi
ve kayitlarin yapilmasi igleri tasfiye memurlarinin
sorumlulugundadir. Ote yandan, tasfiyenin uzun
strmesi halinde tasfiye memurlar, her yilsonu
icin tasfiyeye iliskin finansal tablolar (ara bilango
ve gelir tablosunu) dizenleyerek genel kurula
sunmakla yukumludur.

2.5. Alacaklilarin Cagnilmasi ve Borclarin
Odenmesi

Tasfiye asamasindaki sirketin borglari
6denmedikce veya gerekli tedbirler alinmadikga,
tasfiye tamamlanamaz, tasfiye payl ortaklara
dagitilamaz ve sirket ticaret sicilinden terkin
edilemez. Buradan hareketle kanun koyucu,
alacakllarin nasil ¢agrilacagini, haklarinin ne
sekilde korunacagini ve sirket borglarinin 6denme
usulind detayli olarak TTK’da diizenlemisgtir.

Bu kapsamda, envanter ve bilangonun
onaylanmasindan sonra alacaklilarin gagriimasi
asamasina gegcilir. Alacakh olduklan sirket
defterlerinden veya diger belgelerden anlasilan ve
yerlesim yerleri bilinen kisiler taahhtitli mektupla,
diger alacaklilar Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde,
sirket internet sitesi kurmakla yikimli ise internet
sitesinde ve ayni zamanda esas soézlesmede
6ngorildigu sekilde, birer hafta arayla yapilacak
Uc ilanla sirketin sona erdigi konusunda
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bilgilendirilir ve alacaklarini tasfiye memurlarina
bildirmeye cagnlir (TTK md. 541). Goruldugu
Uzere, sicil gazetesinde birer hafta arayla ug¢ ilan
yapilmasi, ihtiyari degil, zorunludur. Dolayisiyla
sirketlerin defter ve belgelerinde go6riinen
alacaklilar disinda, bagka bir alacaklisi olmasa ve
bu konuda herhangi bir siphe bulunmasa dahi her
durumda s6z konusu ilanlarin yapilmasi gerekir
(Bilgili ve Demirkapi, 2013:579).

ilgili hilkiimde ‘alacakl’ kavrami gok genis bir
sekilde ifade edilmistir. Bu sebeple, devamli
olan ve olmayan, ddénemsel nitelik tasiyan ve
tasimayan, muaccel ve miueccel, ihtilafli veya
intilafsiz, sarta bagli, sartsiz, teminatl, teminatsiz
ve kiymetli evraka bagl ya da bagl olmayan tim
alacaklar s6z konusu hikim kapsamindadir.
Yapilan bildirim ve ilanlarla, sirketin tasfiyeye
girdigi alacaklilara bildiriimekte ve onlara yeni
durum karsisinda davraniglarini belirleme sansi
taninmaktir. Alacakl, alacagini elindeki her turli
belge ile ispat edebilir, ayrica sirketin defter ve
belgelerinde bu alacagin kaydinin bulunmasi sart
degildir. Tasfiye memurlan tarafindan bu alacagin
kabul edilmemesi halinde alacaklilar i¢in yargi yolu
aclktir (Poroy, Tekinalp ve Camoglu, 2017:361).

Sirket mevcudunun borglarini 6deyecek durumda
oldugu tespit edilmisse, ihtilaf bulunmayan
muaccel alacaklar ile ilanen muracaat eden ve
alacagini ispat edenlere alacaklilar 6denir. Vadesi
gelmemis (mueccel) borglar ise TTK’nin 542/1-h
maddesi uyarinca, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca kisa vadeli kredilere uygulanan oran
Uzerinden iskonto edilerek derhal &denir. Diger
taraftan, alacakli olduklan bilinenler, bildirimde
bulunmazlarsa alacaklarinin  tutan  Ticaret
Bakanliginca belirlenmis olan bankaya depo edilir.
Sirketin, henliz muaccel olmayan veya hakkinda
uyusmazlk bulunan borglarini  kargilayacak
tutarda para ise notere depo edilir. Ancak, bu gibi
borclar yeterli bir sekilde teminat altina alinmig
veya sirket varliginin ortaklar arasinda paylagimi
bu borglarin 6denmesi sartina baglanmigsa notere
depo edilmez.
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2.6. Alacaklarin Tahsili ve Aktiflerin Nakde
Cevrilmesi

Sirketin  borglarini  ddeyebilmesi ve tasfiye
islemlerini  tamamlayabilmesi igin  borglarini
6demesi yaninda; alacaklarini tahsil etmesi,
aktiflerini (tasinir ve tasinmaz mallarini) paraya
cevirmesi, gereginde pay bedellerinin henlz
6denmemis olan kisimlarini tahsil etmesi gerekir.
Nakit mevcudu sirket borglarinin édenmesine
yetecek bir miktarda olsa bile, tasfiye memurlarinin
sirket aktiflerini yine de paraya ¢evirmesi
zorunludur. Aktiflerin paraya cevrilmesi, toptan
veya teker teker vyapilabilecedi gibi gruplara
ayrilarak da yapilabilir. Genel kurul aksine karar
vermedikge tasfiye memurlar sirketin aktiflerini,
artirma yolu diginda pazarlik yoluyla da satabilirler.
Tasfiye sirasinda elde edilen paralardan sirketin
sUregelen harcamalar icin gerekli olan para
disinda kalan paralar ise bir bankaya sirket adina
yatirlir.

Belirmek gerekir ki, énemli miktarda aktiflerin
toptan satisina iliskin olarak TTK'nmin 538/2.
maddesinde, sz konusu satis igin genel kurulun
kararinin gerek oldugu, bu karar hakkinda mezkar
Kanunun 421. maddesinin G¢lncl ve dérdincl
fikralarinin uygulanacagr 6ngérilmuistir. Buna
gore, tasfiye halindeki sermaye sirketinin dnemli
miktarda aktiflerinin toptan satilabilmesi icin genel
kurulun karar almasi ve bu kararin btiin ortaklarin
%’Unln rnzaslyla kabul edilmesi gerekmektedir
(Tekinalp, 2013:73).

2.7. Kesin Bilanconun Genel Kurulca
Onaylanmasi ve Tasfiye Sonucu Kalan Varhgin
Ortaklara Dagitiimasi

Sirketin bitiin borglar 6dendikten, alacaklari tahsil
olunduktan, aktifleri paraya cevrildikten ve pay
bedelleri geri verildikten sonra tasfiye memurlar
tarafindan kesin bilango hazirlanir ve genel kurula
sunulur (Caki, 2020:131). Genel kurulca, son
bilanco ile tasfiye sonrasi kalan varhigin (bakiyenin)
ortaklara dagitimasi ve sirketin sicil kaydinin
silinmesi hususlari gérisulip karara baglanir. S6z
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konusu islemler yapilmadan ortaklara herhangi bir
dagitim yapilamaz.

Ote yandan, tasfiye halinde bulunan sirketin
borclari &dendikten ve pay bedelleri geri
verildikten? sonra kalan varlidi, esas s6zlesmede
aksi kararlastinilmamigsa ortaklar arasinda,
6dedikleri sermayeler ve imtiyaz haklari oraninda
dagitilir. Tasfiye payinda imtiyazin varligi halinde
esas sOzlesmedeki dizenleme uygulanir (TTK
md. 543/1, 643).% Esas s6zlesme ve genel kurul
kararinda aksine hikim bulunmadik¢a, dagitma
para olarak yapllir.

Bununla birlikte, TTK’nin 543. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan 06zel diizenleme geregince,
sermaye sirketlerinde kalan varligin ortaklara
dagitilabilmesi icin alacakllara Uglncl kez
yapilan cagr (ilan) tarihinden itibaren belirli bir
slrenin gecmesi gerekmektedir. Bu slre, anilan
Kanun yUrirlige girdiginde ‘bir yiI’ iken, tasfiye
sureglerinin  hizlandirimasi ve kolaylastirimasi
amaciyla, énce 15/07/2016 tarihli ve 6728 sayili
Kanunla ‘alti ay’a, daha sonra da 04/11/2021 tarihli
ve 7341 sayili Kanunla ‘¢ ay’a dustrdlmistir. Bu
durumda, en son yapilan degisiklik sonrasi bahsi
gecen fikranin mevcut hali “Alacaklilara ti¢lincd kez

2 6762 saylli mulga Turk Ticaret Kanununda (ETTK), tasfiye
sonucunda kalan varligin ortaklara dagrtilabilmesi icin éncelikle
pay bedellerinin ortaklara geri verilmesi sarti bulunmamaktaydi.
ETTK’nin ydrirlikte oldugu dénemdeki bu durum, doktrinde
tartislmis ve pay bedelleri iade edilmeden yapilacak bir
dagitimin kanuna aykir imtiyazlar olusturacagi gerekgesiyle
elestirilmistir. Ogretideki gériisler dogrultusunda TTK’da, hukuka
ve hakkaniyete daha uygun disen bir diizenleme yapilmistir.

3 Bir pay sahipligi hakki olan tasfiye payl alma hakki, sermaye
sirketi ortaklarinin kar payl alma hakkindan sonraki en 6nemli
mali hakkini olusturur. Tasfiye payl hakki, ortaklarin sermaye
sirketinin  mal varli§i Uzerinde ekonomik milkiyete sahip
bulunmasindan kaynaklanir. Bu hak, sirket sona ermedigi strece
talep edilemez. Tasfiye payl hakki ortaklik sifatinin kazaniimasi
ile elde edilir. Hakkin alacak hakkina dénusebilmesi icin, sirketin
dig tasfiyesinin tamamlanmasi, ortaklara Odedikleri sermaye
bedellerinin iade edilmesi, ayrica geride bir bakiye degerin
kalmasi ve tasfiye memurlarinca hazirlanan kesin bilangonun
genel kurul tarafindan onaylanmasi gerekir. Sirket borglari
o6dendikten sonra herhangi bir bakiyenin kalmamasi halinde
dogal olarak ortaklara tasfiye payr 6demesi de yapilamaz. Nispi
miktesep hak kategorisinde yer alan bu hakkin, kurulustan
sonra esas sozlesme degisikligi ile ortadan kaldirilabilmesi, ilgili
ortaklarin onayi ile mumkundur (Al Kilig, 2019:47).
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yapilan ¢agn tarihinden itibaren ¢ ay gegcmedikce
kalan varlik dagitilamaz. Su kadar ki, hal ve duruma
gbre alacaklilar icin bir tehlike mevcut olmadigi
takdirde mahkeme (¢ ay gegmeden de dagitmaya
izin verebilir.” seklinde olmustur. O halde, bahsi
gecen dlzenlemeye gore, tasfiye memurlan sirket
borglarini 6demis olsa dahi, kural olarak son ¢agri
tarihinden itibaren U¢ ay gec¢cmedikge tasfiye
bakiyesinin ortaklara dagitiimasi mimkun degildir.

Bununla birlikte, anilan dizenleme emredici
nitelikte degildir. Keza yukarida vyer verilen
hikimde bu kurala bir istisna getirilmistir. O halde,
alacaklilar icin bir tehlikenin mevcut olmamasi,
alacakli oldugu bilinenlerin alacaklilarinin  bir
bankaya depo edilerek glivence altina alinmasi,
sirketin henliz muaccel olmayan veya hakkinda
uyusmazlk bulunan borglarini  karsilayacak
tutarda paranin notere depo edilmesi ve gerekli
karsiliklarin ayrniimasi  durumlarinda, belirtilen
stire dolmadan dagitimin yapilabilmesi igin
mahkemeden izin istenebilir, mahkeme izin verdigi
takdirde Uc¢ aylik slre beklenmeksizin tasfiye
bakiyesi ortaklara dagitilabilir.

Son olarak ifade etmek gerekirse, Ticaret
Bakanliginca 2015 yilinda yurirlige konulan
“Sermaye  Sirketlerinin  Tasfiyesinde  Sirket
Alacaklilaninin Alacaklarinin Yatirlacagi Bankanin
Belirlenmesine lliskin Teblig” geregince, tasfiye
halinde bulunan sirketin borclan &dendikten
sonra, ulagilamayan sirket ortaklarinin pay
bedelleri ile pay bedelleri geri verildikten sonra
kalan varliktan (zerine disen tasfiye payi,
tasfiye halinde bulunan sirketin merkezinin kayitli
bulundugu ticaret sicili mudurligine en yakin
Tiarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi subesinde
veya sirket merkezinin bulundugu yerde anilan
Banka subesinin bulunmamasi durumunda en
yakin yerdeki subede agilacak hesaba yatirilir. S6z
konusu yatirma, tasfiye memurlarinca, sirketin
ticaret unvani ve alacakliya iliskin mevcut kimlik
bilgileri belirtiimek suretiyle bir ay vadeli olarak
yapilir ve vade siresi doldugunda hesap ayni vade
ile yenilenir. Hak sahipleri, bankaya yapacaklari
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6deme taleplerinden dnce ilgili sicil mudirligine
bagvurarak alacakli olduklarini gdsterir belge alrr.
Hesabin, acildigi tarihten itibaren 10 yil slreyle
islem gérmemesi halinde ise bu para Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) geger.

2.8. Sirket Unvaninin Ticaret Sicilinden
Silinmesi

Tasfiyenin sona ermesi Uizerine sirkete ait ticaret
unvaninin sicilden silinmesi tasfiye memurlan
tarafindan sicil mudirliginden istenir. Istem
Uzerine silinme tescil ve ilan edilir (Al Kilig,
2017:142).

Tasfiyenin tamamlanmasindan sonra kayit silme
basvurusunda, genel kurul tarafindan onaylanmig
son ve kesin bilango, genel kurul kararinin noter
onayl 6rnegdi ve alacaklilara birer hafta arayla t¢
kere cagrinin yapildigini gdsteren sicil gazeteleri
ticaret siciline verilir. Bunun (zerine, sicil
mudurligu tarafindan tasfiyenin tamamlanmasi
ve ticaret unvaninin silinmesine iligkin tescil
islemi gerceklestirilir. Ayrica, 213 sayll Vergi Usul
Kanununun 162. maddesi uyarinca, tasfiyenin
kapandiginin vergi dairesine de bildiriimesi sarttir.
Bunlara ilaveten, tasfiyenin sonunda defterler
ve tasfiyeye iligkin olanlar da dahil olmak Uzere
belgeler, on yil slreyle sulh hukuk mahkemesi
tarafindan saklanir.

Bu arada, TTK’nin 545. maddesine 6728 sayili
Kanunla eklenen “Bu Kanun hikimlerine gére
tasfiye olunan sirketlerde, 2004 sayili Kanunun 44
Uncd ve 337/a maddesi hikiimleri uygulanmaz.”
seklindeki hukim geregince, ticareti terk eden
sermeye sirketlerinin, yukarida yer verilen islemler
disinda ayrica ticaret siciline bitlin aktif ve pasifi
ile alacaklilarinin isim ve adreslerini gbsteren bir
mal beyaninda bulunmasi gerekmemektedir.

3. Sirket Borclarinin Varliklarindan
Fazla Olmasi

Tasfiye memurlari; sirketin siregelen islemlerini
tamamlamak, gereginde pay bedellerinin
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henliz 6denmemis olan kisimlarini tahsil etmek,
aktifleri paraya cevirmek ve sirket borclarinin,
ilk tasfiye bilangosundan ve alacaklilara yapilan
¢agn sonucunda anlasilan duruma gore, sirket
varligindan fazla olmadigi saptanmigsa, bu
borglan 6demekle yikimladir (TTK md. 542/1-a).

Ancak sirket borglar, sirket varligindan fazla
oldugu (borca batik durumda bulundugu) takdirde
ise tasfiye memurlarinin durumu derhal sirketin
merkezinin  bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesine bildirmesi zorunludur. Mahkeme
tarafindan yapilan inceleme neticesinde sirketin
borclarini  6deyemeyeceginin  tespiti  halinde
mahkeme iflasin agilmasina karar verir (TTK md.
542/1-c). Bu dizenlemenin amaci, malvarligi
borglarini 6demeye yetmeyen sirketin alacaklilan
arasinda esitligi saglamak ve ayni zamanda
alacaklilari korumaktir. iflas karar ile tasfiye
memurlarinin gdrevi de son bulur ve tasfiye 2004
sayili icra ve iflas Kanunu hikiimlerine gére iflas
idaresince yUritdlir.

ifade etmek gerekir ki, sirket varliginin sirket
borglarini karsilamadigi hususu, ilk envanter ve
bilanconun veya bildirilen alacaklarin incelenmesi
asamasinda tespit edilmesi halinde dahi tasfiye
memurlar tasfiyeye iliskin herhangi bir islem
yapmaksizin hemen mahkemeye miracaat etmek
zorundadir.

4. Ek Tasfiye ve Tasfiyeden Dénme

Ek tasfiye (ihya), tasfiyenin tamamlanip bitiriimis
olmasina ragmen bagkaca tasfiye islemlerinin
yapllmasinin  zorunlu oldugunun anlasiimasi
halinde bagvurulan gecici bir tedbirdir. Ek tasfiye
yenibirtasfiye olmayip éncekitasfiyeyitamamlayan
bir tasfiye niteligindedir. Sermaye sirketi sicilden
terkin edildikten sonra tasfiye islemlerinin eksik
yahut kanuna aykin yapildiginin anlasiimasi,
sirkete ait tasfiye asamasinda degerlendiriimemis
mal varligi degerlerinin bulunmasi, organlara
kargl sorumluluk davasi agiimasi, sirkete karsi
acllmis dava veya icra takibinin bulunmasi gibi
sirketin hukuken temsilinin gerektigi durumlarda
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ek tasfiyeye gidilebilmesi mimkunddr. Ek tasfiye
ile yeni bir hukuki durum meydana getirilmis
olmaz ve sadece tasfiye sirasinda eksik birakilan
veya geregi gibi yapilmayan islemler tamamlanir.
Ek tasfiye, ortaklar, alacaklilar, son yo&netim
organi Uyeleri ve tasfiye memurlar tarafindan
sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret
mahkemesinde, ticaret sicili midirligine ve son
tasfiye memurlarina kargi agilacak bir dava ile
olur. Mahkeme, istemin yerinde olduguna kanaat
getirirse, sirketin ek tasfiye icin yeniden tesciline
karar verir ve bu iglemlerini yapmalar i¢in son
tasfiye memurlarini veya yeni bir veya birkag kisiyi
tasfiye memuru olarak atayarak tescil ve ilan ettirir
(TTK md. 547). Ek tasfiyeyi gerektiren iglemler
tamamlandiktan sonra tasfiye memurlarinca
defterlerin korunmasi, yeni bir kapanis bildirimi
ve tescil iglemleri ile sirket yeniden sona erdirilir
(Erdogan, 2020:115).

Diger taraftan, TTK’da belli sartlarin varhigi halinde
sermaye sirketlerinin tasfiyeden doénebilmesine
imkan saglanmistir. Tasfiyeden dénme, tasfiyeye
giren bir sermaye sirketinin genel kurulunun
alacag bir kararla, sirketi tasfiye gayesi gliden bir
sirket olmaktan gikartip, tekrar kar elde etme amaci
glden ve varligini devam ettiren bir sirket haline
doéndirmesidir (Tekinalp, 2013:73). Tasfiyeden
dénme, nihai bir karardir. Bu kararla yeni bir
hukuki durum meydana gelerek sirket normal
ticari seyrine ddnmektedir. Tasfiyeden ddénme
karari, sirket amacinda degisiklige yol agmakta
ve tasfiye gayesini benimsemis olan sirket, bu
pasif gayeden donerek gelir elde etmeye ve ticari
faaliyetler icra etmeye yonelik aktif bir amaca
ybnelmektedir (Yavuz, 2016:422). Buna gére sirket
surenin dolmasiyla veya genel kurul karariyla sona
ermis ise, ortaklar arasinda sirket malvarliginin
dagitimina baglanilmis olmadik¢a, genel kurul
sirketin devam etmesini kararlastirabilir. Devam
kararinin genel kurul tarafindan sermayenin en az
%60’ Inin oyuyla alinmasi gerekir. Esas stézlesme
ile bu nisap agirlastirilabilir ve baskaca 6nlemler
ongorilebilir. Tasfiyeden dénllmesine iliskin genel
kurul kararini tasfiye memuru tescil ve ilan ettirir
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(TTK md. 548). Tasfiyeden dénmekle birlikte artik
sirket hakkinda tasfiye hikimleri uygulanmaz.

Bunun yaninda, sermaye sirketi, iflasin agiimasiyla
sona ermis olmasina ragmen iflas kaldinimigsa
veya iflas konkordatonun uygulanmasiyla sona
ermigse sirket devam eder. Tasfiye memuru
iflasin kaldinldigina iliskin karar ticaret siciline
tescil ettirir. Tescil istemine, pay bedellerinin ve
tasfiye paylarinin ortaklar arasinda dagitiimasina
baslanmadigina iliskin belge de eklenir.

5. Sonuc¢

Sermaye sirketleri, birlesme, bolinme ve tir
degistirme gibi yapisal degisiklikler disinda, 6102
sayll Tark Ticaret Kanununda 6ngdérilen sona
erme sebeplerinden birinin  gerceklesmesiyle
birlikte tasfiyeye girerler. iflas hali disindaki tasfiye
islemleri, anilan Kanun hiikiimlerine gére yUrutuldr.

Tasfiyeye baglanabilmesi igin 6ncelikle sirketin
tasfiyeye girmesi gerekmektedir. Tasfiye islemleri
ise esas soOzlesme veya genel kurul kararyla
ayrica tasfiye memuru atanmadigi takdirde
ybnetim organi tarafindan yapilir. Genel kurul,
sona ermeye karar verdigi toplantisinda ayni
zamanda tasfiye memurlarini da belirler. Sona
erme ve tasfiye memurlaninin Dbilgileri, kural
olarak ticaret siciline tescil ve ilan ettirilir. Tasfiye
memurlar gbreve baglar baslamaz, sirketin
tasfiyenin bagslangicindaki durumunu inceler ve
sirketin malvarligina iliskin durumu ile finansal
durumunu gbsteren bir envanter ile bilango
duzenleyerek genel kurulun onayina sunar. Daha
sonra ise sirketten alacakl olanlar, Turkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde birer hafta arayla yapilacak ¢
ilanla sirketin sona ermis bulundugu konusunda
bilgilendirilir ve alacaklarini bildirmeye ¢agrilr.

Bunun vyaninda, sirket borglar, mevzuatta
6ngorilen esaslar gercevesinde ddenir. Borglarin
6denmesinden ayr olarak, sirketin alacaklari ve
pay bedellerinin henliz 6denmemis olan kisimlari
tahsil edilir ve aktifleri de nakde cevrilir. S6z
konusu islemlerin tamamlanmasini takiben tasfiye
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memurlar tarafindan kesin bilango hazirlanarak
genel kurula sunulur. Genel kurul, son bilanco ile
tasfiye sonrasi kalan varligin ortaklara dagitiimasi
ve sirketin sicil kaydinin silinmesi hususlarini
gOruslp karara baglar. Bu karardan sonra varsa
tasfiye halinde bulunan sirketin borglari 6dendikten
ve pay bedelleri geri verildikten sonra kalan
varligl, esas s6zlesmede aksi kararlastinimamigsa
ortaklar arasinda, 6dedikleri sermayeler ve varsa
imtiyaz haklari oraninda dagitilir. Tasfiye slirecinin
daha hizli ve kolay bir sekilde yapiimasini teminen
2021 Kasim ayinda 7341 sayil Kanunla TTK’da
yapllan degisiklikle, varliklarin dagitiimasi igin
alacaklilara Gg¢uncl kez yapilan cagr tarihinden
itibaren gegmesi gereken sire alti aydan U¢ aya
indiriimistir. Dagitmanin akabinde ise sirketin
ticaret unvan sicilden silinir ve boylelikle sirketin
thzel kisiligi sona ermis olur.

Tasfiye memurlari, kanundan ve esas sdzlesmeden
dogan yutkumldlUklerini kusurlariyla ihlal ettikleri
takdirde, hem sirkete hem ortaklara hem de
sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan
sorumludurlar. Bu kapsamda, herhangi bir
sorumlulukla karsi karslya kalinmamasi ve tasfiye
islemlerinin saglikli bir sekilde tamamlanabilmesi
bakimindan, bu iglemlerin ifasinda gerekli
hassasiyetin gdsteriimesi ve mevzuatta éngoérilen
slreclere tam olarak riayet edilmesi sermaye
sirketlerinin menfaatlerine olacaktur.
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Ekonomik Biiyiime ile Gumrik ve Lojistik Sektori
iliskisi: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bir Panel Veri
Analizi

Ozet

Ekonomik blylime, Ulke ekonomilerinde en dnemli makroekonomik hedefler arasinda yer almaktadir. S6z konusu
hedef, kiresellesme sureci ile birlikte icerigi genisletilerek ekonomik kalkinma olarak gincellenmeye baslamis ve
surdurdlebilirligin dnemine vurgu yapilimistir. Bu durum bazi sektodrlerin 6n plana gikmasiyla mimkin olabilmektedir.
Hizmet sektérindn alt kollar arasinda bulunan lojistik sektérl bu kapsamda degerledirilebilmektedir. Teknolojik
ilerlemeler, bilgi-bilisim sektorindeki gelismeler ve artan nufus ile birlikte gimrtk ve lojistik faaliyetlerinde dnemli
gelismeler yasanmistir. Bu ¢calismada 2007-2018 drneklem dénemine ait glmruk ve lojistik ile ekonomik blyime iligkisi
10 gelismekte olan Ulke acisindan ele alinmaktadir. Kiresellesmenin derinlestigi 2000’li yillar sonrasi ddnemi kapsayan
orneklem déneminin ele alindidi calismada panel veri analizi ydnteminden yararlaniimaktadir. S6z konusu ¢alismada
kontrol degiskeni olarak inracat kullaniimistir. Bdylece ekonomik buytme Uzerinde hem gumrUk ve lojistik faaliyetlerinin
hem de ihracatin etkisi ortaya konmaktadir. Ampirik bulgular, analize dahil edilen gelismekte olan ekonomilerde lojistik
sektériinde meydana gelen gelismelerin ekonomik biiylime Uizerinde negatif etkisi oldugunu géstermektedir. inracatta
meydana gelen artislarin ise ekonomik blytme Uzerinde pozitif etkisinin oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik BlyUime, GUmrUk ve Lojistik, Panel Veri Analizi.
JEL Siniflama Kodlari: F43, F16, C33.

The Relationship between Economic Growth and
Customs and Logistics Sector: A Panel Data Analysis
on Developing Countries

Abstract

Economic growth is among the most important macroeconomic targets in national economies. With the globaliza-
tion process, the said goal has been expanded as economic development and the importance of sustainability has
been emphasized. This may be possible if some sectors come to the fore. The logistics sector, which is among the
sub-branches of the service sector, can be evaluated in this context. With technological advances, developments
in the information-informatics sector and increasing population, significant developments have been experienced in
customs and logistics activities. In this study, the relationship between customs and logistics and economic growth for
the sample period of 2007-2018 is discussed in terms of 10 developing countries. The panel data analysis method is
used in the study, which deals with the sampling period covering the period after the 2000s, when globalization deep-
ened. In this study, export was used as a control variable. Thus, the effects of both customs and logistics activities and
exports on economic growth are revealed. Empirical findings show that the developments in the logistics sector in the
developing economies included in the analysis have a negative impact on economic growth. It has been concluded
that the increase in exports has a positive effect on economic growth.

Keywords: Economic Growth, Customs and Logistics, Panel Data Analysis.
JEL Codes: F43, F16, C33.
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Giris

Gelismekte olan Ulke ekonmilerinde ekonomik
bliyime ve kalkinma &nemli hedefler arasinda
yer almaktadir. S6z  konusu  hedeflerin
surdurdlebilirliginin saglanmasi acisindan
ihracatin énemi buyUktir. Gelismekte olan birgok
ekonomide genel olarak cari acik probleminin
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla bu Ulkelerde
ihracatin 6nemi hem dd&viz kazandirici faaliyet
olmasi agisindan hem de makroekonomik hedefler
acisindan 6nemli gortlmektedir (Aktas, 2010:124).
iktisat yazininda iktisadi bllylime ve kalkinmanin
temel belirleyicileri Uzerine dnemli sayida ¢alisma
mevcuttur. S6z konusu calismalarda; finansal
gelisme, ihracat, dogrudan yabanci yatirnmlar,
siyasi istikrar, pazarlara yakinlk, dogal kaynaklar,
lojistik performans, saanayilesme gibi sosyal
ve ekonomik degiskenlerin dnemli belirleyiciler
oldugu sonucuna ulasiimistir (Agayev ve Yamak,
2009; 2010; Goger, 2013; Mercan, 2014; Aysen
ve Ceylan, 2016; Ginduz vd., 2018; Erdogan vd.,
2018; Alper, 2019; Ogul, 2022).

Sanayilesme stratejileri icerisinde ihracata ydnelik
stratejiler ve ithal ikame politikalari bulunmaktadir.
Prebisch (1950) ve Singer (1950) tarafindan
ithal ikameciligin temelleri atiimisti. S6z konusu
politikalarda iki husus 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilkine gore, uluslararasi hammadde fiyatlarindaki
bozulmalar, gelismemis Ulke ekonomilerinin
endustrilesememesine ve Ulkeler arasindaki gelir
esitsizliginin artmasina sebep olmaktadir. Diger
hususa gore, endustrilesme igin kiclk Ulkelerin
imalat sektériinde korumaci olmalari gerekmektedir
(Baktemur, 2021:81). 1950’li yillardan 1980’li yillara
kadar dinyada genel olarak korumaci goéris
benimsenmis ve ithal ikameci politikalar 6ne
cikmistir. Fakat, s6z konusu dénemde ithal ikameci
politikalar yaygin olsa da disa agik ekonomik yaplyi
6ne siren goruslerde azimsanmayacak &lgtdedir.
Bu gorusler iharacata yonelik politikalari savunan
ve disa acik ekonomilerin kapali ya da korumacilig
esas alan ekonomilere kiyasla daha iyi performans
goOsterecegini savunmaktadir. 1980’li yillarda ithal
ikameci politikalarin yerini ihracata dayal blyime
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politikalarialmayabaslamistir(Edwards, 1993:1358-
1359). Ayni dénemde diinyada ticari serbestlesme
hareketliligi yasanmaya baslamistir. S6z konusu
gelismeler ile birlikte diinyada kiresellesme streci
hizlanmis ve dis ticaret yogunlugu artmistir (Doru
ve Dabakoglu, 2021:295). Bu sirecte birgok lilke
ihracata dayall buyime ve kalkinma stratejilerini
uygulamaya baslamistrr. ihracata dayali biyiime
hipotezi (IDBH) ile ithal ikameciligin yerine dis
ticarete odaklanilarak tretim kapasitesini artirmayi
amaglayan kalkinma politikasi belirtiimektedir
(Palley, 2012:142). IDBH’nin benimsendigi kimi
Ulkelerde hedefler istenilen seviyelere cikabilmis
iken kimi Ulkelerde ise hedeflerden sapmalar
meydana gelmistir. GUnkl her ke ekonomisinin
yogun olarak ihracat yaptigi lokomotif sektorlerde
farkliik bulunmaktadir. IDBH’nin gegerliligi tlke
ekonomilerinde ihracata konu olan mallarin katma
degeriyle iliskili olabilmektedir (Yildiz, 2017:27).
Dolayisiyla 1980’li yillardan ginimize degin
giderek derinlesen yeni kiresellesme déneminde
iDBH’nin  gegerliligi icin ar-Ge, bilgi-bilisim
sektoriinin gelismigligi ¢cok dnemli hale gelmistir.
Boylece llke ekonomileri hem daha fazla bluyime
ve kalkinma gerceklestirebilecek hem de bu
hedefler strdurilebilir olacaktir (Karasag ve Sagin,
2018:11).

ihracat ve iktisadi biytime teorilerine dayali olarak,
ihracat toplam ciktinin bir pargasi oldugundan,
ihracattan iktisadi bilylimeye dogru bir iligki
bulunmaktadir (Helpman ve Krugman, 1985).
Kaynaklarin etkin dagiimi, &lgek ekonomisi,
teknoloji tesviki, kapasite kullanm oraninin
artinlmasi  gibi gelismelere sebep olmasi ile
ihracat, iktisadi blylmeye katki sunmaktadir
(Bahramian ve Saliminezhad, 2019:2). ihracat
araciligiyla gelismekte olan tlke ekonomileri kisith
olan i¢ pazarn yani sira dig pazara agiima firsatina
erismektedir. Bdylece ara mal ithalati artinimak
suretiyle sermaye birikimi saglanarak, déviz geliri
elde edilmekte ve iktisadi blylmenin artacagi
amagclanmaktadir (McKinnon, 1964:405; Balassa,
1978:181-183). IDBH’'de nedensellik iligkisi
ihracattan iktisadi biylmeye dogrudur (Balassa,
1985:32; Greenaway ve Sapsford, 1994:153).
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iDBH’nin gegerliligine iliskin birgok teorik neden
bulunmaktadir. Bunlardan ilki ihracat artisi ile yurtici
talep artisinin meydana gelmesidir. ikinci neden
artan ihracat Uretim asamalarinda uzmanlagmayi
gerektirmekte ve verimlilik ve is¢i niteliginin artisina
sebep olmaktadir. Uglincli neden ise déviz kisithiigi
azalarak girdi talebi kolayliJi meydana gelecektir.
Son olarak Ulke ekonomilerinin  mukayeseli
Ustlnligine go6re, belirli mallarin  ihracatinin
gelisimi 6lgek ekonomilerine olanak saglamaktadir
(Giles ve Williams, 2000:263). ihracat ile iktisadi
blylme arasindaki nedensellik iligkisinin yéni
iktisadi blytimeden ihracata dogru oldugu durum
blylimeye dayal ihracat olarak adlandirimaktadir
(Lancaster, 1980).

Kiresellesme siUrecinde gimrik ve lojistik
faaliyetlerin Snemiartmistir. S6z konusu faaliyetlerin
6nemi dinya milli gelirinde ©nemli miktarlara
yukselmis ve birgok Ulke ekonomisinde lokomotif
sektdr haline gelmigtir. Bilgi-iletisim sektdrindeki
gelismeler, internet alaninda yasanan yenilikler
ile Uretimde ortaya cikan dijitallesme, lojistik
faaliyetlerinin gelismesini saglamistir (Strandhagen
vd., 2017). Boylece Ulke ekonomilerinde lojistik
alanindaki faaliyetlerin ve tedarik zincirlerinin
gelismesi ile ekonomik blyime ve kalkinma
hedeflerine énemli katkilar saglanmaktadir. Diger
yandan lojistik faaliyetlerde meydana gelen
gelismeler kalkinma hedefleri acgisidan 6nemli
ciktilar ortaya koyabilmektedir. Bu dogrultuda
yesil lojistik ve akilli lojistik gibi ¢evre dostu ve
verimliligi dnceleyen gelismeler ortaya gikmaktadir.
Bu yonuyle de lojistik faaliyetlerin katma degeri
ylksek Urlin ve hizmet sunarak iktisadi blylime ve
kalkinmaya pozitif katki verecegi diistinilmektedir.
Global lojistik sektoérinin pazar bUyUklGgunin
2023 yilinda 12 trilyon dolar seviyesinin Uzerine
cikacagr  tahmin edilmektedir  (Akandere,
2021:1982). Bu miktar ile sektér dinya gayri
safi yurtici hasilasinin yaklasik %12’sine sahip
olacaktir. Dinyada lojistik sektdriinin gelisimini
6lcmek ve dinya lUlkeleri ile kiyaslamak igin
ilk kez 2007 yiinda Diinya Bankasi tarafindan
Lojistik Performans Endeksi hesaplanmistir. Son
olarak 2018 yilinda hesaplanan endekse gbre

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

ilk bes sirada sirasiyla Aimanya, Isveg, Belcika,
Avusturya ve Japonya bulunmaktadir. S6z konusu
siralamada, Brezilya 59., Cekya 25., Macaristan
34., Malezya 44., Meksika 54., Polonya 31., Glney
Afrika 36., Tayland 35. ve Turkiye 50. sirada yer
almaktadir (WDI, 2021). S6z konusu endeks 6
kategoriden olusmaktadir. Bunlar; girdi bilesenleri
olan giimrikler, altyapi ve uluslararasi tagsimacilik
ile c¢ikti bilesenleri olan lojistik yetkinlik, yuk
izleme ve zamanlamadir (Bozkurt ve Mermertas,
2019:109). Séz konusu alanlarda yiiksek seviyede
olan Ulke ekonomilerinde lojistik performans
endeksi ylUksek olmaktadir. Lojistik faaliyetlerinin
6nemli goéstergesi olarak goérilen bu endeks ile
Ulkelerin lojistik performanslari siralanmaktadir.
Lojistik faaliyetleri ticari kiresellesmeyi ve sektorel
baglantilari saglamasi ile ekonomide itici bir
glc¢ olarak gorilmektedir. Lojistik faaliyetlerinin
yaninda gumrlik iglemlerinde meydana gelen
gelismelerde ekonomik biylime acgisindan énemli
rol oyanayabilmektedir. Oyle ki global ticarette
mal ve hizmetlerin uymak zorunda oldugu
mevzuatlar ticari faaliyetleri daraltici etkilere sahip
olabilmektedir. Onemli maliyet dezavantajlarina
sebep olan bazi uygulamalarin varliginin ortadan
kaldinimasi 6énemli gorilmektedir. Son dénemde
uluslararsi  ticaretin  kolaylastirimasi, lojistik
faaliyetlerinin  desteklenmesi ve sirdurilebilir
ekonomik blytmenin ortaya konulmasiicin gimrik
islemlerininde de birtakim kolayliklar meydana
gelmistir. Bu uygulamalarin en 6nemlisi teknolojinin
gelismesi ile elektronik sistemin kullaniimasidir.
Bu ybéntem ile e-gimrik uygulamalarn ortaya
konmustur. Béylece dis ticarette kolaylik, maliyet
dezavantajinin ortadan kalkmasi, rekabetciligin
artmasi amagclanmisti. GUmriklerde yasanan
gelismeler ile birlikte ticaret hacimlerinin ve lojistik
faaliyetlerin olumlu yonde etkilendigi gortlmustir
(Dastan, 2021).

Bu calismada lojistik performans, ihracat ve
ekonomik blyime iligkisi, gelismekte olan
Ulke ekonomilerine ait 2007-2018 &rneklem
déneminde arastinimaktadir. ihracat ile ekonomik
biiylime iliskisinin siklikla IDBH kapsaminda
incelendigi goridlmektedir. Ancak kiresellesme
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ile birlikte énemi ciddi boyutlara ulasan lojistik
sektdriiniinde modele dahil edildigi sinirl sayida
calismaya rastlanmaktadir. Bu calisma lojistik
performansininda modele dahil edilmesiyle
diger calismalardan ayrnigsmaktadir.  Diger
yandan guncel veri seti ve gtincel ekonometrik
yontemlerin tercih edildigi calismanin alanyazina
katki sunaca@i degerlendiriimektedir. Takip
eden bdélimde konu ile ilgili daha énce yapilan
calismalara yer verilmektedir. ikinci bélimde
veri seti ve ampirik ydntem tanitilarak, ampirik
bulgulara yer veriimektedir. Ugiincii ve son
bélimde ise analiz sonuglar cergcevesinde
degerlendirmeler yapilarak, politika &nerileri
sunularak galisma sonlandiriimaktadir.

Tablo 1: Secilmis Ampirik Literatiir

1. Literatiir Taramasi

iktisat yazininda  ihracat ile  ekonomik
blyume iligkisini test eden bircok c¢alismaya
rastlanmaktadir. Ihracatin ekonomik biyiime
Uzerinde pozitif etkisinin oldugu genel kabul
gormekle birlikte aksini iddia eden galismalarda
bulunmaktadir. Séz konusu durumlar Ulke/Ulke
gruplari, dénem ve kullanilan ampirik yénteme
gbre farklilk gdsterebilmektedir. Literatirde
iDBH ile ilgili ampirik calismalarda lojistik
sektdériin modele dahil eden az sayida galismaya
rastlanmistir. Tablo 1’de ihracata dayali blylime
hipotezinin gecerliligi ile ilgili daha 6nce yapilmis
olan secilmis calismalara yer verilmektedir.

Donem/Ulke(ler)

Yazar(lar)

Jung ve
Marshall (1985)

Cesitli ddnemler/ 37

Ulke ihracat

Degiskenler

Ekonomik blylime ve

Ampirik Yontem

Gulney Afrika, Kore,
Pakistan, israil,
Bolivya, Peru, iran,
Kenya ve Tayland’da
iDBH’nin gegerlidir.

Granger nedensellik

Yoo (2008)

1988-2000/ 91 Ulke

Ekonomik blylime,
yuksek teknoloji
ihracati, yurtici yatinm,
isguicl orani, isgucl
buylimesi

Yatay kesit analizi

iDBH gegerlidir.

Falk
(2009)

1980-2004/22 OECD
Ulkesi

Ekonomik blylime,
yuksek teknoloji
ihracati, yatinm, Ar-Ge,
egitim yil

Panel GMM

iDBH gegcerlidir.

Dash (2009)

1992:C1-2007:C4/
Hindistan

Ekonomik blylime ve
ihracat

Johansen
esbitunlesme, Granger
nedensellik

iDBH gegerlidir.

Tastan (2010)

1985-2009/ Turkiye

Sanayi Uretimi, ihracat
ve ithalat

Geweke (1982, 1984),
Hosoya (1991, 2001)
ve Breitung-Candelon
(2006) frekans-alani
nedensellik testleri

iDBH gegerlidir.

Simsek

Kadilar (2010)

ve 1960-2004/ Turkiye

Ekonomik blylime ve
ihracat

Johansen (1991)
esbitinlesme, ARDL
sinir testi, Granger
nedensellik

iDBH gegerlidir.
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Tablo 1 (Devami): Secilmis Ampirik Literatiir
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Yazar(lar)

Donem/Ulke(ler)
1973:G1-2007:G2/

Degiskenler

Model 1: Ekonomik

Ampirik Yontem

Model 1’e gbére Hong

Ozcan (2019)

1986-2016/ Tirkiye

ihracati, sabit sermaye
yatinmlari ve isglct

(1990) esbitliinlesme,
VECM Granger
Nedensellik, Dinamik En
Kigik Kareler (DOLS)

. Hong Kong, 1960:C1- blyime ve ihracat, Johansen (1991) Kong ve Sm_g_;apur da
Tang ve Lai 2007:G2/ Kore, . ) e IDBH gegerli;
Model 2: Ekonomik esbutunlesme, MWALD , .
(2011) 1966:C1-2007:C2/ - . . model 2’ye gore
) ) bilylme, ihracat ve nedensellik L ;
Singapur, 1961:C1- déviz kuru tim Ulkelerde IDBH
2007:G2/ Tayvan gecerlidir.
Sandalcilar 1975-2010/ Brezilya, | gy i blytime ve Ped.r.°.’.“ panel - -,
(2012) Rusya, Endonezya ve ihracat esbitinlesme ve panel | IDBH gecerlidir.
Cin (BRIC) nedensellik
Kilavuz ve ; .
Altay Topgu 1998_2006/ 22 . Imalat sana.yl Ih.rafatl Panel veri analizi iDBH gegerlidir.
(2012) gelismekte olan llke |ve ekonomik biyime
Sahbazvd. | 1994-2010/27 Asya | Ekonomik bilyime ve |~ coroni panel , .
. . . esbitunlesme ve panel | IDBH gecerlidir.
(2014) Ulkesi ihracat .
nedensellik
Johansen (1991)
Evonomik biyome, | 0NN e
Seker ve yuksek teknoloji

iDBH gegerlidir.

Simsek ve Yigit
(2019)

2010-2016/ 9 Orta-
Dogu Avrupa Ulkesi
ve Turkiye

Ekonomik buytime,
ihracat ve lojistik
performans

Havuzlanmis En Kuiguk
Kareler

iDBH gecerlidir.

Noyan Yalman
(2019)

2000-2016/ BRICS
Ulkeleri ile Turkiye

Ekonomik buytime,
yuksek teknoloji
ihracati, dogrudan
yabanci yatinm, enerji
tiketimi, karbon
emisyonu

Pedroni panel
esbitinlesme

iDBH gegerlidir.

Ekonomik blyime,

Westerlund (2007)

Yaman ve 1999-2017/ 36 OECD | .. - panel esbltlinlesme, : R,
Sungur (2020) | Glkesi i);i::zlt(l teknoloj Dumitrescu ve Hurlin IDBH gecerli degildir.
(2012) panel nedensellik
ihracat ve briit sabit
, Ekonomik blylime, sermaye olusumunun,
Doru Ve _1_995 2018/ AB ye yuksek teknolojili iriin | Genganbach vd., (2016) | ekonomik buylimeyi
Dabakoglu Uye olan 11 gegis : . . o e
- ihracati ve brit sabit esbitinlesme pozitif yénde
(2021) ekonomisi O
sermaye olusumu etkiledigi ifade
edilmektedir.
. . S Diks ve Panchenko
Baktemur 2903'01 2020:C3/ Ekonomik blyime ve (2006) dogrusal olmayan | IDBH gegerlidir.
(2021) Turkiye ihracat :
nedensellik
Turkmen ve 1967-2017/ 14 Ekonomik bliylime ve | Kénya (2006) : R,
Ozbek (2021) | gelismekte olan (ke |ihracat nedensellik IDBH gegerli degildir.

Sahin ve Sahin
(2021)

2007-2018/ 20 llke

Ekonomik blylime,
yuksek teknolojili
Urn ihracati ve tarim
ihracat

Panel veri analizi

iDBH gegerlidir.

Sefa OZBEK 57




G‘

2. Yontem
2.1. Veri Seti ve Model

Gelismekte olan Ulke ekonomileri arasinda yer
alan 10 Ulke (Turkiye, Giney Afrika, Brezilya,
Macaristan, Cekya, Malezya, Meksika, Polonya,
Tayland ve Tayvan), Financial Times ve Financial
Times Stock Exchange (FTSE) tarafindan yuksek
sosyal ve ekonomik potansiyeli agisindan pozitif

Tablo 2: Degiskenlere Ait Ozet Bilgiler

acidan o6ne cikarimaktadir (FTSE, 2020:2).
Bu calismada Tayvan ekonomisi igin veri
bulunmadigindan diger Ulke ekonomilerine ait
yillik 2007-2018 dénemi veri seti ile gimrik ve
lojistik ile toplam ihracatin ekonomik blylime
Uzerindeki etkisi arastinimaktadir. Gimrik ve
lojistik degiskeni olarak lojistik performans
endeksi kullaniimaktadir. Veri setine iliskin 6zet
bilgiler Tablo 2’de g&sterilmektedir.

Degisken Ortalama St::ilaﬂ Minimum Maksimum
BUYUME g;;;:ﬁﬂg;%?it \év:r:f (\?VT;E 11,628 0,353 11,049 12,272
LOJISTIK I;sgztizipeﬁormans \év:r::f (\E/)VT::E 0,528 0,031 0,439 0,604
iHRACAT If:;,raat(f::ljlz: L%;;t)’it \é\gf (\[/)\/T;T; 11,247 0,194 10,888 11,665

Modelde kullanilacak degiskenlere ait seriler
arasindaki basit iliskinin derecesi ve yénline dair
bilgi igcin basit Pearson korelasyon katsayilari
hesaplanmisti. S6z konusu bilgiler Tablo 3’te
verilmektedir.

Tablo 3: Korelasyon Katsayilari

GSYiH LOJiSTIK iHRACAT
I 1
BUYUME
- -0,502 1
LOJIiSTIK (0,000)"
. -0,661 -0,356 1
iHRACAT 0.004 | (0,000)"

Not: -, % 1 dizeyinde anlamlilik seviyesini
gostermektedir.

Degiskenler arasindaki korelasyon katsayisi
iliskinin derecesini gdstermektedir. Bu deger -1
ile +1 arasinda deger almakta ve eger korelasyon

58 MART 2023 Sayr:31

katsayisi mutlak degerce 1’e yakin ise gigli 0’a
yakin ise de zayif bir iliskinin bulundugunu ifade
etmektedir (Beaumont, 2012:8). Tablo 3’e dikkat
edilirse her iki degiskenin de ekonomik biyime ile
negatif ve orta derecede bir iligkiye sahip oldugu
gorilmektedir.

Calismada kullanilcak model:
BUYUME, =B,+B, LOJISTIK +p, I[HRACAT +u,

bicimindedir. Modelde i ile yatay kesit birimleri, t
ile zaman boyutu ifade edilmektedir. Modelde yer
alan degiskenlerin logaritmalarn alinarak analizler
gercgeklestirilmistir.

2.2. Ampirik Metodoloji

Ekonometrik analizler veri setinin durumuna gore
Uce aynimaktadir. Eger bir birim igin birden fazla
zaman varsa zaman serisi olarak ekonometrik
analizler kullanilmaktadir. Eger bir zaman ve
birden fazla birim bulunursa yatay kesit olarak
ekonometrik analizler tercih edilmektedir. Ancak
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hem birim hem de zaman olarak birden fazla
durum bulundugunda ise panel veri analiz
ybntemleri tercih edilmektedir. Son ddnemlerde
panel veri analizi literatiri genislemektedir.
Bunun temel nedeni birimler igin verilere ulasimin
kolay olmasinin yaninda yatay kesit ve zaman
serisine gére daha fazla bilgi verebilmesi olarak
gosteriimektedir (inci, 2014:189).

Panel regresyon analizinde Klasik Model, Sabit
Etkiler Modeli ve Rassal Etkiler Modeli olmak
Uzere U¢ tahmin ydntemi bulunmaktadir. Eger
sabit katsayl ve egim parametreleri degismiyorsa
Klasik Modeldir ve genel olarak En Kigik Kareler
(EKK) yoéntemi olarak tahmin edilmektedir. Bu
durumda

Yit = )(,itB + uit (1)

Seklindeki denklem icin model kosulmaktadir.
Sabit Etkiler Modeli ise egim parametresinin sabit
olarak analiz edildigi modellerdir. Ancak burada
U¢ durum s6z konusudur. Eger egim katsayisinin
sabit ve yalnizca birim etkisinin bulundugu
modeller ise bu modellere Sabit Birim Etkiler
Modeli denilmektedir ve

Y.=pu+X B+u, 2

Seklindeki denklem icin model kosulmaktadir.
Burada etkilerin yatay kesitlerde oldugunu
gosteren ifade p, egim parametresinin ise sabit
oldugunu gosteren ifade g seklindedir. u ise hata
terimini ifade etmektedir. Eger egim parametresi
sabit ve etkilerin sadece zaman etkisi olarak
bulundugu modeller ise Sabit Zaman Etkiler
Modeli denilmektedir ve

Yiz = Ar + X’ir B+ Uy ©)

seklindeki denklem icin model kosulmaktadir.
Burada A, B ve u sirasiyla zaman sabitini,
sabit egim parametresini ve hata terimini ifade
etmektedir. Eger egim katsayisi sabit ve etkilerin
hem birim hem de zaman etkilerde bulundugu
modeller ise de bu tir modellere Sabit Birim-
Zaman Etkiler Modeli denilmektedir ve
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YVo=u+a+ Xlzz B+u, (4)

bicimindeki denklem icin model tahmin
edilmektedir. Burada p, ve 4, sirasilyla birim ve
zaman sabitini, § edim parametresini ve u hata
terimini ifade etmektedir.

Diger taraftan etkilerin modelin hata terimini
olusturdugu modeller de bulunmaktadir. Bu
modellere ise Rassal Etkiler Modeli denilmektedir.
Rassal Etkiler Modeli de benzer sekilde
Uce ayrimaktadir. EJer sadece birim etkisi
bulunuyorsa bu modellere Rassal Birim Etkiler
Modeli denilmektedir ve

Yit=#i+X,itﬁ+uit yada Yi:ZX,n:B'i' Vie ()

seklindeki denklem icin model kosulmaktadir.
Burada v, = u+ u, ifade etmektedir. EJer sadece
zaman etkisi bulunuyorsa bu modellere ise Rassal
Zaman Etkiler Modeli denilmektedir ve

Y, =4 +X B+u,yadaY, =X B+v, (6)

beklindeki denklem icin model kosulmaktadir.
Buradav, = 4, + u, ifade etmektedir. Eger birim ve
zaman etkisinin birlikte ayni modelde bulundugu
durum ise bu modellere ise Rassal Birim-Zaman
Etkiler Modeli denilmektedir ve

Y, =u+A,+X B+u, yadaY, =X p+v, (7)

seklindeki denklem i¢in model kogulmaktadir. v, =
u+ A, + u, dir. Rassal Etkiler Modelinde de egim
katsayisi degismemektedir.

Ampirik tahminlerden énce degiskenlerin birim kdk
suirecleri ortaya konulmalidir. ilk olarak degiskenler
icin birimler arasi korelasyon testi yapilacaktir.
Bu test sonucunda eger yatay kesit bagimhlig
bulunuyor ise ikinci nesil birim kok testleri aksi
durumda ise birinci nesil birim kok testleri tercih
edilecektir. Burada zaman (T) birim (N) den
blytk (T>N) oldugu icin yatay kesit bagimlihginin
varligi Breusch-Pagan (1980)'in 6nerdigi CDLM;
Pesaran (2004)’un gelistirdigi CDLM, ve Pesaran
vd. (2008) tarafindan gelistirilen CDLM-Ad] testleri
ile sinanmaktadir (Géger vd, 2012:456).
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Seriler icin yatay kesit bagimhligi testi yapilmig
ve kesitler arasi bagmllik oldugu sonucuna
ulasiimigtir. Bulgular Tablo 4’'te gdsteriimektedir.
Dolayisiyla serilerin duraganhgi icin ikinci nesil
birim kdék testleri tercih edilecektir. Bunun igin
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS ile Bai
ve Ng (2010) tarafindan gelistirilen PANIC birim
kok testleri tercih edilecektir. PANIC testi;

X=A +5' B +e, (®)
e,=a e -1+e, ©

seklinde ortak faktorler ile elde edilen hata
terimlerini temel bilesenler yaklasimi ile ayirarak
yatay kesit bagimliigini dikkate almaktadir. Ayrica
bu test yapilirken;

b TVN (8+-1) (10)

al
29*
pt

b TVN(8+-1)

az (11)
\ / (36/5) 9" 0*/u’

1
NT? tr(€ € )u? (12)
84

P, =TVN (6+-1)

P, =TVN(8*-1)V1/NT? tr(e. €)5p°/69* 9*  (13)

1 u?
\/N(trw) -5
PMSB1 NT? €-€ 2 (14)

4

L
3
VN (tr(1/NT2 €N € )-112/6
PMSB2 (tr(1/ )-u?/6)
(15)
\/ 9*/45
seklinde , ve PMSB havuzlanmis modifiye

Sargan-Bhargava (Sargan ve Bhargava, 1983;
Stock, 1999) test istatistiklerini vermektedir.
Burada sabitli veya sabitsiz Model i¢in P_,, P, ve
PMSB,, sabitli ve trendli Modeller igin ise P_,, P,
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ve PMSB, hesaplamalarini ifade etmektedir. hata
terimi icin kisa dénem, uzun dénem ve tek tarafl
varyans tahminleri sirasiyla seklindedir (Naimoglu
ve Akal, 2021:23). Pa, Pb ve PMSB tim test
istatistiklerinde seriler duragan degildir seklindeki
temel hipotez arastinimaktadir. Diger yandan
calismada Pesaran (2007) tarafindan énerilen CIPS
birim kok testi de kullaniimaktadir. CIPS testinde
yatay kesit birim ortalamalari ile faktdr ayristirmasi
yapiimaktadir. S6z konusu testte genigletilmis
bireysel kesit regresyonlarini yatay kesit birimi
ortalamalarini kullanarak ortaya konulmaktadir.

Seriler icin duraganlik testi yapildiktan sonra
hangi tahmin yonteminin secilecegi F, LM ve
Hausman testleriyle gerceklestirilecektir. Klasik
Model ile Sabit Etkiler Modeli arasindaki tercih F
testiyle belirlenecektir. F testi icin temel hipotez
Klasik Model tercih edilecek olmasidir. Alternatif
hipotezde ise Sabit Etkiler Modeli ile model tercihi
gerceklesecek olmasidir. Diger yandan Klasik
Model ile Rassal Etkiler Modeli arasindaki tercih
ise LM testiyle belirlenecektir. LM testi igin temel
hipotez Klasik Model tercih edilecek olmasidir.
Alternatif hipotezde ise Rassal Etkiler Modelinin
tercih edilecek olmasidir. Sabit Etkiler Modeli
ile Rassal Etkiler Modeli arasindaki tercih ise
Hausman testiyle belirlenecektir (Guris ve Yaman,
2018). Hausman testi icin temel hipotez Rassal
Etkiler Modeli tercih edilecek olmasidir.

2.3. Bulgular

Calismada duraganlik testi tercihi icin 6ncelikle her
seri igin yatay kesit bagimligr sinamasi yapilmis ve
sonuglar Tablo 4’te g&sterilmigtir.

Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlihigi Test Bulgular

Bias-
Peseran

CDLM2

Adjusted
CD

LM-adj

BUYUME 328,731 17,809 34,090

LOJISTIK 97,406 5,826 6,828

iHRACAT 366,561" 19,072 38,548"
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Not: "ile % 1 6nem dlzeyinde anlamlilik ifade
edilmektedir.

Tablo 4’te yer alan tim test sonuglarina gére yatay kesit
birimleri arasinda bagimhlik bulunmaktadir. Dolayisiyla
tim degiskenler igin ikinci nesil duradanlik testleri
kullanilacaktir. Bu testler arasinda CIPS ve PANIC testi
tercih edilmistir. Her bir seri icin uygulanan duraganhk
test bulgular Tablo 5’te gdsterilmistir.

Tablo 5: Birim Kok Testi Bulgulan

BUYUME |-2,692" |-11,887"|-1,837" |-1,498'|-1,091 |-0,780| -1.239 | -1.235

LOJISTIK |-2,455 |-1,361" |-1,342" |-1,152 |-1,297'|-0,778 | -2.232' | -2.857

IHRACAT |1,573 |-1,639" |1,865 |-1,336'|1,582 |-0,844 |-2,223'|-2,707

Not: ', " ve ™ sirasi ile %1, %5 ve %10 anlamlilik
duzeylerinde serilerin duragan oldugu ifade edilmektedir.
S ve T srrasiyla sabitli model ve trendli modeli
belirtiimektedir.

Tablo 5’e dikkat edilirse ekonomik biiyiime (BUYUME)
degiskeni P, ve P, testleri igin “sabit” ve “sabit ve trendli”
model igin diizeyde, lojistik performansi (LOJISTIK) P,
ve CIPS testlerine gbre “sabit” ve “sabit ve trendli” P,
ve P, testleri igin “sabit” modelde dlizeyde ve ihracat
(HRACAT) degiskeni CIPS testlerine gore “sabit” ve
“sabit ve trendli” P, ve P, testleri igin ise “sabit ve trendli”
modellerde diizey degerlerinde duragandir. Dolayisiyla
model tahmini icin EKK model tahmini yapilacaktir.

Oncelikle EKK model tahmini icin hangi etkilere sahip
oldugu belirlenecektir. Bunun icin Klasik Model ile Sabit
Etkiler Model tercihi icin F, Klasik Model ile Rassal Etkiler
Model tercihi icin LM, Rassal Etkiler Model ile Sabit
Etkiler Model tercihi icin ise Hausman testleri yapilmis ve
test sonugclari Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6: F, LM ve Hausman Test Bulgulari

istatistik Olasilik

Degeri Degeri
Fbirim 1210,299° 0,000
Fzaman 3,128 0,000
Fbirim-zaman 528,325" 0,000
LMbirim 405,213" 0,000
LMzaman 0,001 0,999
LMbirim-zaman 405,212" 0,000

Hausman 6,90™ 0,0318

Not: " ve " ifadeleri sirasiyla %1 ve %5 6nem
seviyesinde anlamliligi belirtmektedir.

Tablo 6'ya goére F testinde %1 anlamlilik
dizeyinde Sabit Etkiler Modeli tercih
edilecektir. Dolayisiyla Sabit Birim-Zaman
Etkiler Modeli tercih edilmigtir LM test
sonuglarina gore ise Rassal Birim Etkiler
Modeli %1 anlamliik dizeyinde tercih
edilecektir. Hausman test sonuclarina gére ise
%5 anlamliik diizeyinde Sabit Etkiler Modeli
tercih edilecektir. Dolayisiyla model tahmini
icin Sabit Birim-Zaman Etkiler Modeli tercih
edilecektir.

Model tahmini yapilmadan &nce modelde
degisen varyans ve otokorelasyon gibi
varsayimlarda  sapmalarin  bulunmamasi
gerekmektedir. ClUnkli bu sapmalar model
sonuglarinin  guvenirliligini  ve  etkinligini
zayiflatmaktadir. Dolayisiyla degisen varyans
ve otokorelasyon problemlerinin olup olmadigi
o6nemli olmaktadir (Cestepe ve Ergln Tatar,
2018). Tablo 7’de s6z konusu ampirik sonuglar
yer almaktadir.
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Tablo 7: Degisen Varyans, Otokorelasyon ve
Yatay Kesit Bagimliigi Test Bulgular

istatistik Olasilik

Degeri Degeri

Wald 100,08 0,0000
Bhargava vd, 0,311
Baltagi-Wu 0,643

CDLM1 167,177 0,0000

Not: ; %1 6nem seviyesimde anlamliigi ifade
etmektedir.

Tablo 7°de yer alan Wald testi sonuglarina gére
%1 anlamliik seviyesinde modelde degdisen
varyansin bulundugu elde edilmistin. Modelde
otokorelasyon sapmasi i¢in kullanilan Bhargava
vd. (1982) ve Baltagi-Wu (1999) test bulgularina
gore elde edilen degerler 2 degerine ¢ok uzak
olmasindan dolayi modelin  otokorelasyon
sorununa sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica
Modelde %1 anlamliik dizeyinde yatay kesit
bagimlihgr da bulunmaktadir. Dolayisiyla modelin
bu sapmalarn dikkate alan tahmincilerle analiz
edilmesi gerekmektedir. Bunun igin degisen
varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimhligi
sapmalarini dikkate alan Driscoll ve Kraay direncli
tahmincisi ile model tahmini yapiimistir. Ampirik
bulgular Tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8: Diizeltilmis Sabit Etkili Regresyon
Tahmin Bulgulan

Driscoll/ P
BUYUME Katsayi  Kraay t'lszt:?k %Ef::(
Std. Hata 9 9
LOJISTIK | -0,266 0,145 -1,83 0,095
iHRACAT | 0,627 0,030 20,76 0,000
SABIT 4,715™ 0,288 16,37 0,000
istatisﬂk:
396,56,
o\aslllk:
0,000™,
Within R
0,7016
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Not: "ve " sirasiile %1 ve %10 6nem seviyelerinde
serilerin anlamli oldugunu gdstermektedir.

Tablo 8 incelendiginde ihracatin ekonomik biylime
Uzerinde olumlu bir etkisinin bulundugu ancak
lojistik performansinda yasanan artisin ekonomik
blylmeye olumsuz etkisi oldugu goértlmektedir.
Katsay! olarak incelendiginde ihracatta yasanan
%1’lik bir artis ekonomik biyimeyi %1 anlamhlik
diizeyinde yaklasik olarak %0.63 artirirken, lojistik
performansinda yasanan %1’lik bir artis ise %10
anlamlilik dizeyinde ekonomik blylmeyi %0.27
azaltmaktadir.

3. Sonug

Gelismekte olan (lkelerde ekonomik blylime
ve kalkinmanin surdurllebilir olamsi  énemli
goérilmektedir. S6z konusu hedefler igin
dénem doénem lUlkeler farkh biyime stratejileri
benimsemiglerdir.  1980’li  yillar  sonrasinda
ithal ikameci politikalar terkedilmis ve ihracat
dncelik haline getirilmistir. IDBH’ye odaklanildigi
doénemde diinyada ticari serbestlesme hareketliligi
meydana gelmeye baslamis, kiresellesme sireci
derinlesmis ve dis ticaret yogunlugu artmistir. Bu
calismada lojistik sektdri ve ihracatin ekonomik
blyume Uzerine etkisi secilmis gelismekte olan
ekonomiler igin arastinimisti. Son dénemde
gumriklerde 6nemli gelismeler yasanmigtir. Bu
gelismeler lojistik sektdriine olumlu etkilerde
bulunmus ve lojistik performans endeksi Gizerinde
onemli etkilere neden olmustur. Calismanin
ampirik analizinde son dénemde 6nemli bir sektdr
haline gelmis olan lojistik sektdrini temsilen
lojistik performans endeksi de dahil edilmistir.
Kiresellesmenin derinlestigi 6rneklem déneminde
secilmis Ulke ekonomileri icin Driscoll ve Kraay
Direncli Tahmincisi kullaniimistir. Ampirik bulgular;
panel genelinde ihracatta meydana gelen artiglarin
ekonomik  blyumeyi artirdigini  g&stermistir.
Diger yandan s6z konusu (lke grubunda lojistik
performansta meydana gelen artislarin ekonomik
blylume (zerinde olumsuz etkiye sahip oldugu
tespit edilmistir. Bu sonug literatlrdeki calismalar
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ile celismektedir. Literatirde cogunlukla artan
lojistik  performansin  ekonomik  buylimeyi
artiracagi sonucu 6ne ¢ikmaktadir (Yurtkuran,
2021; Ozbek, 2022). Bu durumun ilgili dlkelerin
lojistik  altyapilarinin  gelismekte olmasi ile
aclklanabilmektedir. S6z konusu Ulkelerde lojistik
altyapisinin yiksek teknolojiye sahip olmamasi
ve verimliligin saglanamamasinin etkili oldugu
degerlendiriimektedir.  Ayrica ilgili  alandaki
yatinmlarin dustk seviyede olmasi da énemli bir
faktoér olarak éne ¢ikmaktadir. Bu sonuclar Lojistik
Performans Endeksi verilerinde de gézlenmektedir.
Endeks incelendiginde analize dahil edilen
Ulkelerin 6n siralarda yer almadigi gortlmektedir.
Bu durum lojistik sektériinde yatirm ve altyapi
eksikligi ile iligkilendiriimektedir. Bu durumu
asmak icin ar-ge yatirmlari artirmak ve akilli
lojistik faaliyetlerine dncelik verilmelidir. Béylece
global lojistik sektdriiniin pazar buytkliginden
daha yiksek pay alabilmenin mimkin olabilecegi
disinilmektedir. Sonu¢ olarak analiz edilen
gelismekte olan Ulke ekonomilerinin  mevcut
potansiyellerini artirarak strdirilebilir ekonomik
blylime ve kalkinma hedeflerine ulasabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu calismayi takip eden
arastirmalarda gelismis ve gelismekte olan llke
gruplarl ile panel calismasi yapilarak sonuclar
karsilastirilabilir ve politika 6nerileri sunulabilir.
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Gumrukte

Gundem

MART 2023

Mart ayl “Gumrikte Gindem”i belirleyen baslica
gelisme gimrik alacaklarini da diizenleyen 7440
saylli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un ve buna iligkin Teblig’in yayimlanmasi

olmustur.

ilaveten; aliminyum silindir kapagi gibi esyaya
iliskin olarak gdzetim uygulamalarinda degisiklik
yapilmig, kimi Urtnlerdeki gimrik vergisi ve ilave
gumrik vergisi oranlarinda da dizenlemeler

olmustur.

Yukarida bahsi gecen konulara iliskin detaylar ile
6ne ¢ikan gumrik ve uluslararasi ticaret konularini
asagida bulabilirsiniz.

66 * EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com

Sercan BAHADIR*

1. Aluminyumdan silindir kapagi ithalindeki
go6zetim uygulanmasina esas birim kiymetler

kilogram basina 20 ABD dolarina yiikseltildi.

28 Subat 2023 tarihli 32118 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2016/4 sayili ithalatta
Gézetim Uygulamasina iligkin Tebli§’de Degisiklik
Yapiimasinda Dair Teblig ile 8409.91.00.00.11
ve 8409.99.00.00.11 GTIP numaralarinda
siniflandirlan “Aluminyumdan silindir kapaklari”
tanimh esyanin birim gumrik kiymeti asagidaki
sekilde degistirilmistir.



Esya Tanimi Birim
Glimriik
Kiymeti
(ABD Dolari/
KG*)
8409.91.00.00.11 | Aluminyumdan 20
silindir
kapaklari
8409.99.00.00.11 | Aluminyumdan 20
silindir
kapaklari
*Brit kg

S6z konusu birim gumrik kiymeti halihazirda
brit kilogram basina 12 ABD dolan olarak
uygulanmaktadir.

iigili teblig yayimi tarihinden itibaren 30’uncu
glinde (30.03.2023 tarihinde) ylrlrlige girecektir.

2. ithalattailave Giimriik Vergisi Uygulanmasina
iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar yayimlandi.

32121 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6886
sayll Cumhurbaskani Karar  dogrultusunda
31.12.2020 tarihli ve 3351 sayilli Cumhurbagskani
Karar ile ylrirlikte bulunan “ithalatta ilave
Gumrik Vergisi Uygulanmasina iliskin Karar’da
degisiklik yapllmasina karar verilmigtir.

S6z konusu Karar eki EK-1 sayili tabloda yer alan
8703.80.10.00.11 ve 8703.80.10.00.19 gumrik
tarife istatistik pozisyonunda siniflandirilan ve
tanim itibariyle tahrik giici vermeyen bir icten
yanmali motora sahip olanlar ve digerlerini

kapsayan;

YRR DIOOERN 10/ 00| 0(10(10(10(10|10

CYORRRONORER 101010 0(10{10|10(10(10

satirlar degistirilmistir.
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Ayrica ayni dizenleme ile ilgili tabloya, Gin Halk

Cumhuriyeti menseli  olanlarinin ithalatinda
iGV'nin %40 olarak uygulanacagina dair dipnot

eklenmistir.
Bu karar yayimi tarihinde yurirlige girecektir.

3. Tekstil
uygulamasinda degisiklik yapildi.

uriinlerindeki Kayit Belgesi

09.03.2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tebli§ ile, tekstil UrUnlerinde Kayit
Belgesi alinmasina iliskin 2020/09 sayili Tebligde
degisiklik yapilmistir, buna gore:

43.03 tarife

“Kurkten giyim esyasi ve aksesuari ve kirkten

pozisyonunda siniflandirilan

diger esya”, Teblig'in 2/2 maddesinde yer alan,
bir 6zet beyan veya TIR Karnesi ya da transit
beyannamesi kapsaminda brit 25 kg altindaki
esya icin uygulanan kayit belgesi muafiyeti
kapsamindan cikarlmigtir. Dolayisiyla, krk
cinsi esya icin agirhga bakimaksizin Kayit

Belgesi alinmasi gerekecektir.

2022 - 2023 tarife cetveli korelasyonu
cercevesinde, Teblig Ek-1’'de yer alan
3926.20.00.00.11 GTIP  3926.20.00.00.12

olarak degistirilmistir.
Bu teblig yayimi tarihinde ydrirlige girer.

4. Bazi prefabrik yapilarin ithalinde tahsil edilen
glimriik vergi oranlari 31.07.2023 tarihine kadar

%0’a dusiraldii.

10.03.2023 tarih ve 32128 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6922 sayili Cumhurbagkani Karari ile
31.12.2020 tarih ve 3350 sayili Cumhurbagkani
Karari ile yirirliiliige konulan ithalat Rejimi Karari
eki Il sayili listede yer alan “Muhtelif Mamul Esya”
baslkli 94. Fasilda bulunan ve asagida gimrik

67



G‘

tarife istatistik pozisyon numarasi belirtilen bazi prefabrik
yapilarn ithalinde tahsil edilmekte olan gimrik vergisi
oranlari 31.07.2023 tarihine kadar %0’a distrilmUstir.

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

-
g 2 3 4 Uu?ngRi e
= 5 6 7

9406.90.38.00.00 | 1 27/ 00027

9406.90.90.00.00 | 1 271000 |27

10.03.2023 tarih ve 32128 sayili Resmi Gazetede yapilan
diger bir degisiklik ile, 31.12.2020 tarih ve 3351 sayil
Cumhurbagkani Karar ile yirirlige konulan ithalatta
ilave Gumriik Vergisi Uygulanmasina iliskin Karar eki EK-I
sayll tabloda yer alan ve asagida gimrik tarife istatistik
pozisyon numarasi belirtilen baz prefabrik yapilarn
ithalinde tahsil edilmekte olan ilave giimrik vergisi oranlari
31.07.20283 tarihine kadar %0’a digtrilmustar.

GTS ULKELERI

9406.90.38.00.00
9406.90.90.00.00

=y

1/0/0
1/0(0

o

15,00 [15,00|15,00| 15,00 | 15,00
15,00 |15,00|15,00| 15,00 | 15,00

-
o

Anilan Kararlar yayimi tarihinde (10.03.2023 tarihinde)
yurirlige girmistir.

5. Gumrikk Alacaklarini da diizenleyen 7440 Sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

yiirarliige girdi.

9 Mart 2023 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul
edilerek 12 Mart 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
7440 sayill “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile
Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”la
getirilen vergi borglarinin yapilandirimasi kapsaminda
gumrik alacaklarina iliskin diizenlemeler de yer almaktadir.
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S6z konusu Kanunda;
*  Kesinlesmis gimrlk alacaklari,

¢ Kesinlesmemis veya dava safhasinda

bulunan giimrik alacaklar,

* Inceleme ve tarhiyat safhasinda
bulunan islemlerden dogacak gimrik

alacaklar,

* Kendiliginden bildirim Gizerine tahakkuk

edecek gumrik alacaklari,
hakkinda hikumler yer almaktadir.

Kapsam olarak, Kanun hikimleri,
31.12.2022 tarihinden (bu tarih dahil) énce
4458 sayili Gimriuk Kanunu ve ilgili diger
kanunlar kapsaminda gimrik yukimlalagu
dogan ve Ticaret Bakanhgr'na bagh tahsil
daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun
hdkUimlerine goére takip edilen gimrik
vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme
faizleri ve gecikme zammi alacaklarinin
yapilandiriimasina iliskin konulari

icermektedir.

Bu Kanun hikiumlerinden yararlanmak

isteyen borclularin;

+31.05.2023 tarihine kadar (bu tarih

dahil) ilgili idareye bagvurmalari,

. ilk taksitlerini 30.06.2023 tarihine kadar
(bu tarih dahil) 6demeleri,

» Diger taksitlerini ise bu tarihi takip
eden aylik ddnemler halinde azami kirk
sekiz esit taksitte 6demeleri,

gerekmektedir.



Bahse konu Kanun, diger bir takim vergi
alacaklarinin yani sira, ilgili mevzuat uyarinca
esyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve Ticaret
Bakanligi'na bagl tahsil daireleri tarafindan takip
ve tahsil edilen gumrik vergisi, diger vergiler,
es etkili vergiler ve mali yiklerin timinu de

kapsamaktadir.

S6z konusu Kanun, yayimi tarihinde (12 Mart

2023) yuriarlige girmistir.

6. Gumrik Alacaklarinin 7440 sayih Kanun
Kapsaminda Yeniden Yapilandiriimasina iliskin
Teblig yayimlandi.

7440 sayil Baz Alacaklarin Yeniden
Yapilandinimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsamindaki gimrik
vergileri, idari para cezalarn, faizler, gecikme
faizleri ve gecikme zammi alacaklarinin yeniden
yapilandirilarak tahsiline iliskin usul ve esaslari
duzenleyen Teblig 23.03.2023 tarih ve 32141 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlige girmistir.

Teblig de 6ne ¢ikan bazi hususlara asagida yer

verilmigtir:

+ Inceleme ve tahakkuk safhasinda olan
islemlerde incelemeye baglama tarihi olarak
gorevlendirmeye iliskin Bakanlik Makami
Onay tarihi, Gumrik ve Dis Ticaret Bolge
Madarligt Kontrol  Subelerince  yapilan
incelemeler ile diger incelemeler igin

gorevlendirme tarihi esas alinacaktir.

*  Tahakkuku ve tahsili gerektigi halde yUkimlu
tarafindan beyan edilmeyen aykiriliklarin
gumrik  idaresinin  tespitinden  &nce

kendiliginden bildiriimesi durumunda, gimrik

GUMRUK  TICARET
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vergilerinin tamami ile hesaplanacak faiz
yerine 12/3/2023 tarihine kadar Yi-UFE aylik
degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak
tutarin; Kanunda belirtilen sire ve sekilde
tamamen O&denmesi sartiyla faizlerin ve
idari para cezalarnin tamaminin tahsilinden
vazgegilecektir. Bu dizenleme gimrik vergi
alacaginin sz konusu oldugu gtimriklenmis

degere bagli idari para cezalarini da kapsar.

Sadece idari para cezasi (gumrik vergileri
aslllarina bagli olmaksizin gtmriklenmis
degere bagli olanlar danhil) tatbikini gerektirir
aykiriliklarin  glmrik idaresinin tespitinden
6nce Kanunda belirtilen sekilde bagvurulmak
suretiyle kendiliginden bildirilmesi
durumunda, s6z konusu idari para cezalarinin

tahsilinden vazgegilir.

12/3/2023 tarihi itibariyla; uzlasma
hikimlerinden yararlaniimak Uzere
basvuruda bulunulmus, wuzlasma gund
veriimemis veya uzlasma ginu gelmemis ya
da uzlasma saglanamamisg, ancak dava agma
slresi gecmemis alacaklar “kesinlesmemis

alacak” olarak yapilandirilabilecektir.

Kesinlesmemis alacaklar icin yapilandirma
hidkimlerinden yararlanilabilmesi icin
12/3/2028 tarihinden sonra dava acilmamasi,
acllmis davalardan vazgegilmesi ve kanun

yollarina bagvurulmamasi sarti vardir.

Yapilandirma hikimlerinden yararlananlar,
GUmrik Kanunu’nun uzlagma ve Kabahatler
Kanunu’nun pesin 6deme indirimi

hikimlerinden yararlanamayacaklardir.
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e 5607 saylll Kagakgilikla Miicadele Kanunu
huktmleri uyarinca verilen idari para cezalari
yapilandirma kapsaminda bulunmamaktadir.

. 7440

yararlanmak

hikimlerinden
Teblig
ekinde yer alan bagvuru formunu usuliine

sayil Kanun

isteyen borclularin,
uygun doldurup 31/5/2023 mesai bitimine
kadar ilgili gimrik idaresine bagvuruda
bulunmalar sarttir.

* Alacagin birden fazla gumrik idaresini
ilgilendirmesi durumunda, her idareye ayri

ayri bagvurulmasi gerekmektedir.

7. Belirli Elektronik Ev Esyasinin ithalatinda
Gozetim Uygulanmasina ili§kin Teblig yayimlandi.

23.03.2028 tarihli ve 32141 sayili Resmi Gazete’'de
2023/7 ithalatta
iliskin

yayimlanan sayili Gozetim
Teblig

suptrgeler, mikserler, su isiticilan, buharl Gtiler,

Uygulamasina uyarinca, akill
ocaklar, ekmek kizartma makinalari, cay ve kahve
makinalarn, kizartma cihazlan ile meyve ve sebze
preslerinin ithalatinin gézetimine iligkin usul ve
esaslar belirtilmigtir.

Teblig kapsamindaki esyaya asagidaki tabloda yer
verilmistir.

Birim Glimriik

Esyanin Tanimi Kiymeti (ABD
Dolari/Adet)

1 7321.11.90.00.11 | Gaz yakith olanlar (dagci ocaklar haricg) 75

8508.11.00.00.11 G.ferill_imi 110 Volt veya daha fazla olanlar (yalniz robot/akill 200
o slUipurgeler)

8508.11.00.00.11 Gerilimi 110 Volt veya daha fazla olanlar (robot/akilli stipurgeler) 70

8508.11.00.00.19 | Digerleri (yalniz robot/akilli stiplrgeler) 200
® 8508.11.00.00.19 | Digerleri (yalniz sarj edilebilen dik kullanimli elektrik stipUrgeleri) 100
4 | 8508.19.00.00.00 | Digerleri 50

8509.40.00.00.12 | Mikserler (yalniz tezgah Ustl hazneli (3Lt-10Lt) stand mikserler) 80
° 8509.40.00.00.12 | Mikserler (tezgah Ustl hazneli (3Lt-10Lt) stand mikserler) 10
6 8509.40.00.00.14 | Meyve ve sebze presleri 10
7 8509.40.00.00.15 | Komple setler 15
8 | 8509.40.00.00.19 | Digerleri 15
9 8516.10.11.00.00 | Aninda su isiticilar 10
10 | 8516.10.80.00.11 | Daldirma tipi Isiticilar 10
11 | 8516.10.80.00.12 | Su kaynatma kaplari (kettle) 15
12 | 8516.10.80.00.19 | Digerleri 10
13 | 8516.29.91.00.11 | Isitmali hava perdeleri 100
14 | 8516.29.91.00.19 | Digerleri 30
15 | 8516.29.99.00.12 | Kanal tipi isitici 40
16 | 8516.29.99.00.13 | Diger isitici ve sobalar 40

70 MART 2023 Sayi:31
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Birim Glimriik

Esyanin Tanimi Kiymeti (ABD
Dolari/Adet)

17 | 8516.31.00.00.11 | Kurutma basliklari 10

18 | 8516.31.00.00.19 | Digerleri 10

19 | 8516.40.00.00.11 | Buharl Gtller 35

20 | 8516.60.10.00.00 | Ocaklar (en az bir firini ve bir i1sitma levhasi olanlar) 125

21 | 8516.60.50.00.00 P|§|rrr.1e'sacla“r|, llfaynatma halkalar ve i1sitma levhalari (yalniz 15
elektrikli set Uistli ocaklar)

22 | 8516.60.70.00.00 | Izgaralar ve kizartma cihazlar 15

23 | 8516.60.90.00.11 | Tost makinalari 15
Digerleri (yalniz airfryer (sicak hava sirkilasyonu ile ¢alisan tezgah

o4 8516.60.90.00.19 Ustl hazneli (2Lt-10Lt) yagsiz ya da az yaglh kizarticilar)) 100
Digerleri (airfryer (sicak hava sirkilasyonu ile galisan tezgah Ustl

8516.60.90.00.19 hazneli (2Lt-10Lt) yagsiz ya da az yagh kizarticilar) haric) 30

25 | 8516.71.00.00.11 | Sadece kahve yapmaya mahsus olanlar 50

26 | 8516.71.00.00.12 | Sadece gay yapmaya mahsus olanlar 32

27 | 8516.71.00.00.19 | Digerleri 50

28 | 8516.72.00.00.00 | Ekmek kizartma makinalari 10
Fritdzler (yalniz airfryer (sicak hava sirkilasyonu ile galisan tezgah

29 | 8516.79.20.00.00 Ustl hazneli (2Lt-10Lt) yagsiz ya da az yaglh kizarticilar)) 100
Digerleri (yalniz airfryer (sicak hava sirkilasyonu ile galisan tezgah

30 | 8516.79.70.00.00 Ustl hazneli (2Lt-10Lt) yagsiz ya da az yagh kizarticilar)) 100

Tabloda belirtilen gimrik kiymetlerinin altinda Uygulanmasina iliskin  Teblig’de  Degisiklik

kalan birim kiymetlere haiz egyanin ithali, gézetim
belgesine tabi olacaktur.

Bu Teblig yayimi tarihini takip eden otuzuncu giin
(22.04.2023) yururlige girecektir.

8. Akill ithalindeki
uygulamasina esas birim kiymetlerin 350 ABD

telefon gb6zetim
dolarina yiikseltiimesine dair teblig yirirlige
girecegi tarihten itibaren gecerli olmak lizere
yiriirlikten kaldinidi.

28.02.2023 tarih ve 32118 sayill Resmi Gazete’'de
yayimlanan ve yaymlandigi tarihi takip eden
30’uncu ginde (30.03.2023 tarihinde) yururlige
girmesi dngériilen 2020/6 sayll ithalatta Gézetim

Yapilmasina Dair Teblig, 29.03.2023 tarih ve
32147 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig
ile 30.03.2023 tarihinde gecerli olmak Uzere
ylrurlikten kaldinlmistir.

ithalatinda
uygulamasina esas birim kiymetin 200 ABD

Boylece akil telefon gbzetim
dolarindan 350 ABD dolarina yikseltiimesini
ongoren Teblig, ylrurlige girecedi 30.03.2023
tarihinden itibaren gecgerli olmak Uzere
yurirlikten kaldirnlacak olup anilan esyanin
gbdzetim uygulamasina esas birim kiymetinin
degisiklik ©6ncesinde oldugu gibi 200 ABD
dolari olarak uygulanmasina devam edilecegi

degerlendiriimektedir.
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9. Posta ve Hizi Kargo Yoluyla Tasinan
Esyanin Giimriik islemlerine iliskin Teblig
(Seri No:1)’de degisiklik yapilmistir.

29 Mart 2023 tarih ve 32147 sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanan “Posta ve Hizli Kargo Yoluyla
Tasinan Esyanin Gimriik islemlerine iligkin
Teblig (Seri No:1)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No:2)” ile degisiklikler yapilmig

olup Teblig’e gecici madde eklenmistir.

Posta ve Hizli Kargo Yoluyla Tasinan Esyanin
Gumrik Islemlerine lliskin Teblig (Seri No: 1)’in
basvuru kosullan basliklh 4’Gncli maddesinin
birinci fikrasinin  (f) bendi kapsaminda
dizenlenmis olan ve sonradan yapilacak
kontroller sonucunda dogabilecek kamu
alacaginin garanti edilmesi amaciyla, yalnizca
hava yolu veya yalnizca kara yolu ile hizli kargo
tasimaciliginda yetki kullaniimak istenmesi
durumunda ibraz edilmesi zorunlu olan teminat
mektubu tutarlarinda degisiklik yapilmistir.
Yapilan degisiklik ile bu yetkilerden sadece
birinin  kullaniimak istenmesi durumunda
“250.000 Turk Lirasi” yerine “1.000.000 Tark
Lirasi”, her iki yetkinin birlikte kullaniimak
istenmesi durumunda ise “500.000 Turk Lirasi”
yerine “2.000.000 Turk Lirasi” tutarinda teminat
mektubu ibraz edilmesi zorunlu kilinmistir.

Ayni Tebligin 10. maddesinin  sekizinci
fikrasinda yapilan degisiklikle kara yolu
ile hizh kargo tasimaciigina konu esyanin
gumruk islemlerini gergeklestirecek gumrik
mudurliiklerine arasina Adana, iskenderun,
Kitahya ve Gaziantep Havalimani GUmrik
Mdadurltkleri ilave edilmigtir.

72 MART 2023 Sayr:31

Ayni Teblige, teminat mektubu yenilemeye dair
gecici madde eklenmis olup halihazirda operatér
yetkisi bulunan hizli kargo tasimaciliyi yapan
sirketlerin ibraz etmis olduklar teminat mektubu
tutarlarinin 29/9/2023 tarihine kadar yukarida
belirtilen tutarlara tamamlanmamasi halinde,
s6z konusu kosul saglanincaya kadar operator
yetkisi askiya alinacaktir.

Bu teblig yayimi tarihinde yurarlige girmigtir.

10. Belirli Elektronik Ev Esyasinin ithalatinda
Gozetim Uygulanmasina iliskin  Teblig
yayimlandi.

29.03.2023 tarih ve 32147 sayll Resmi
Gazete’de yayimlanan Teblig ile 23.03.2023 tarih
ve 32141 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 22.04.2023 tarihinde yUrirlige girecek olan
2023/7 sayili ithalatta Gézetim Uygulamasina
iliskin Tebli§g kapsamindaki esya ile gdzetim
uygulamasina esas alinacak birim fiyatlar

gOsterir tabloda degislikler yapilmistir.

Degisiklik sonrasinda, 2023/7 saylli Teblig
kapsaminda g6zetim uygulamasina tabi
tutulacak esya ile gbzetim uygulamasina esas
alinacak birim kiymetleri gsterir tabloya asagida
yer verilmistir.



Esyanin Tanimi

GUMRUK  TICARET
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Birim Giimriik
Kiymeti Dolar (ABD
Dolari/Adet)

1 7321.11.90.00.11 Gaz yakith olanlar (Dagci ocaklari harig) 75
2 8508.11.00.00.11 Gerilimi 110 Volt veya daha fazla olanlar (robot/ 70
akilli stipurgeler harig)
Gerilimi 110 Volt veya daha fazla olanlar (Yalniz 200
robot/akilli stipurgeler)
3 8508.11.00.00.19 Digerleri (Yalniz robot/akilli sipurgeler) 200
4 8508.19.00.00.00 Digerleri 50
5 8509.40.00.00.12 Mikserler 10
6 8509.40.00.00.14 Meyve ve sebze presleri 10
7 8509.40.00.00.15 Komple setler 15
8 8509.40.00.00.19 Digerleri 15
9 8516.10.11.00.00 Aninda su isiticilar 10
10 8516.10.80.00.11 Daldirma tipi I1siticilar 10
1 8516.10.80.00.12 Su kaynatma kaplar (kettle) 15
12 8516.10.80.00.19 Digerleri 10
13 8516.29.91.00.11 Isitmali hava perdeleri 100
14 8516.29.91.00.19 Digerleri 30
15 8516.29.99.00.12 Kanal tipi isitici 40
16 8516.29.99.00.13 Diger isitici ve sobalar 40
17 8516.31.00.00.11 Kurutma basliklari 10
18 8516.31.00.00.19 Digerleri 10
19 8516.40.00.00.11 Buharli Gtdiler 35
20 8516.60.10.00.00 Ocaklar (en az bir firini ve bir 1sitma levhasi olanlar) | 125
21 8516.60.50.00.00 Pisirme saclari, kaynatma halkalari ve 1sitma 15
levhalari (Yalniz elektrikli set st ocaklar)
22 8516.60.70.00.00 Izgaralar ve kizartma cihazlari 15
23 8516.60.90.00.11 Tost makinalari 15
24 8516.60.90.00.19 Digerleri 30
25 8516.71.00.00.11 Sadece kahve yapmaya mahsus olanlar 50
26 8516.71.00.00.12 Sadece ¢ay yapmaya mahsus olanlar 32
27 8516.72.00.00.00 Ekmek kizartma makinalari 10
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GUMRUK VE TICARET

Sarth Muafiyet
Sistemi

Ceki Listesi

Tarife Kontenjani

Vergi Aslina Bagh
Olmayan Para
Cezasi

Th

[ B | [ B | \ 4 | B |
Erhan ERBIL* Yasin ATALAY**

Sarth muafiyet sistemi, dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda ihraci taahhit edilen islem gérmus Urlnin elde edilmesinde
kullanilan ve serbest dolagsimda bulunmayan hammadde, yardimci madde,
yari mamul, mamul ile degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin,
Turkiye Gumrik Bolgesinde (serbest bdlgeler harig) yerlesik firmalarca,
ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak
suretiyle ithal edilmesi ve ihracat taahhidiintin gerceklesmesini muteakip,
alinan teminatin iade edilmesidir. Bu kapsamda yaplilacak isletme malzemesi
ithalatinda, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi tahsil edilir ve ticaret
politikasi 6nlemleri uygulanir.

Ceki listesi, bir fatura kapsami esyanin cgesitli cins ve nev’ide ve cesitli
agirliktaki kaplara konulmasi halinde, her kapta ne miktar esya bulundugunu
gOstermek amaciyla dizenlenen bir belgedir. Ceki listesi satici veya
go6nderici tarafindan fatura ile birlikte hazirlanabilecegi gibi, beyan sahibi
tarafindan da hazirlanabilir. Agirliklar Gzerinden vergiye tabi esyaya iliskin
ceki listesinin beyan edilen esyanin, tarife cetvelinde gdsterilen vergiye
esas olan, daral ve net agirlik, adet, bas ve hacim gibi 6lciler Gzerinden
hazirlanmasi gerekir

Bir G¢lincl Ulke tarafindan Tirkiye’den ithal edilen mal ya da mal grubunun
gumrik vergisi oranlarinda belirli bir miktar veya deger icin indirim yapilmasi
ya da muafiyet saglanmasini veya Turkiye’nin bir mal veya mal grubunun
ihracatinda belli bir oranda vergi veya es etkili tedbir uygulamasi halinde bu
oranlarda belli bir miktar veya deger icin indirim yapiimasi veya muafiyet
saglanmasini ifade eder.

Vergi tutarinin sadece idari para cezasinin hesaplanmasinda dikkate alindigi,
bir vergi alacaginin s6z konusu olmadigi para cezasli ile gimriklenmis
deger Uzerinden belirlenen para cezasini ifade eder.

* Ticaret MUfettisi, e.erbil@ticaret.gov.tr

“* Ticaret MUfettisi, y.atalay3@ticaret.gov.tr



ihracatta Yerinde
Gimriikleme

Ortak Transit
Rejimi

Piyasa Gozetimi ve

Denetimi

Alisveris Merkezi

Denklestirme
Akcesi

Komandit Sirket

GUMRUK  TICARET
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Esyanin ihra¢ islemlerinin firmanin kendi tesislerinde basitlestiriimis usul
cercevesinde yapilmasi suretiyle, esyanin ihracat gimrik muduirligine
getirilmeden dogrudan ¢ikis gimrik idaresine sevk edilmesini ifade eder.

Esyanin yetkili makamlarin denetimi altinda Ortak Transit Rejimine lligkin
Sdzlesme kapsaminda Akit Taraflardan birinin idaresinden en az bir sinir
gecerek ayni Akit Tarafin baska bir idaresine veya baska bir Akit Tarafin idaresine
tasinmasinda uygulanan giimrik rejimini ifade eder.

Uriine iliskin teknik mevzuati hazirlamaya ve ylriitmeye yasal olarak yetkili
bulunan kamu kuruluglan tarafindan, UrGnin piyasaya arzi veya dagitimi
asamasinda veya Urlin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun Uretilip
Uretilmediginin, glvenli olup olmadiginin denetlenmesi veya denetlettiriimesi
ile glivenli olmayan Urtnlerin giivenli hale getirilmesinin temin edilmesi ve
gerektiginde yaptinm uygulanmasi faaliyetlerinin tamamidir.

Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbisin, rakipleri ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktar
gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gliclini ifade eder.

Bir yapi veya alan bittinltiigi olan, icinde bllyiik magaza ve/veya beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kdltirel ve benzeri ihtiyaglann bir kisminin veya tamaminin
karsilandigi diger isyerleri bulunan, merkezi bir yénetime ve ortak kullanim alanlari
ile yonetmelikle belirlenen diger niteliklere sahip isletmeyi ifade eder.

Sirket birlesmede, bolinmede ve tir degistirmede ortaklik paylarinin ve ortaklik
haklarinin geregince korunmamis veya ayriima karsiliginin uygun belirlenmemis
olmasi halinde, her ortak, birlesme, boélinme veya tir degistirme kararinin
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren iki ay icinde, s6z konusu
islemlere katilan sirketlerden birinin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinden, uygun bir denklestirme akgesinin saptanmasini isteyebilir.

Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklarina
karsi ortaklardan bir veya birkaginin sorumlulugu sinirlandirnlmamis ve diger ortak veya
ortaklarin sorumlulugu belirli bir sermaye ile sinirlandirnimamig sirkettir. Sorumlulugu
sinirll olmayan ortaklara komandite, sinirli olana komanditer denir. Komandite
ortaklarin gercek kisi olmalar gerekir. Tlzel kisiler ancak komanditer ortak olabilirler.
Her ortagin bir oy hakki olup sirket komanditer tarafindan yonetilir. En az 1 komandite
ve 1 komanditer olmalidir. iktisadi deger tasiyan her sey sermaye olabilir. Komanditer
ortak emegini ve ticari itibarini sermaye olarak koyamaz. Sirket borclarindan komandite
ortak 2. dereceden (dolayl), sahip oldugu malvarligi ile sinirsiz sorumlu, komanditer, 2.
dereceden esas sozlesmede taahhiit ettigi sermaye miktari ile sinirli ve adi sorumludur.
Ticaret unvaninin ¢ekirdek kismini komandite ortaklardan en az birinin adi ve soyadi ile
ortakhgin turiini gosterir ibare olusturur. Komanditer ortagin adi ve soyadi yazamaz.
Tacir sifati sirkete aittir. Ortaklarin tacir sifati yoktur. Ancak, sirket borglarindan 6turt
komandite ortaklar, tacir olmasalar da iflasa tabidir.
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Danistay 7. Daire Baskanhgi 2018/3046 E. , 2022/1049 K.

“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
YEDINCIi DAIRE
Esas No : 2018/3046
Karar No : 2022/1049

TEMYIiZ EDEN (DAVALI) : ...Bakanligi adina ...TIR Gumriik Miidtrltga
VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI): ...
VEKILi : Av. ...

iISTEMIN KONUSU : ...Bolge idare Mahkemesi .... Vergi Dava Dairesinin ...tarih ve E:..., K:...sayil
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem:Davaci adina kayitl ...plakali aracin yurtta kalis siiresinin gegerli mazeret
olmaksizin asilmasi suretiyle gecici ithalat rejimi hiktimlerinin ihlal edildiginden bahisle 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 238. maddesinin 1. fikrasi uyarinca karara baglanan para cezasina vaki
itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle dava acilimistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ...Vergi Mahkemesinin ...tarih ve E:..., K:...saylll karariyla;
olayda, giris yaptigi 18/02/2016 tarihinden itibaren 30 gin sireyle yurtta kalma hakki bulunan
aracin, slresi igerisinde yurt disina ¢ikisinin yapilmamasi sebebiyle heyet marifetiyle belirlenen
CIF kiymetin lzerinden hesaplanan gimriklenmis degerin iki kati tutarinda para cezasi karar
alindiginin anlasiimasi karsisinda, hesaplamaya iliskin somut bir verinin ortaya konulamadigi,
yapilan belirlemenin dayanaginin bulunmadigi sonucuna ulasildiyi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: istinaf basvurusuna konu kararin hukuka ve usule
uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri sirilen iddialarin s6z konusu kararin kaldiriimasini
saglayacak nitelikte gériilmedidi gerekcesiyle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar verilmigtir.

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr



GUMRUK  TICARET
D ER G I S I

TEMYiz EDENIN iDDIALARI :

GUmrik mevzuatinda gegici olarak ithal edilen araglarin gimrik kiymetinin nasil hesaplanacagina
dair herhangi bir diizenleme bulunmadidi, 4458 sayii Gimrik Kanunu’nun 26. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi ile Gimrik Yénetmeligi’nin 50. maddesi uyarinca Tirkiye’deki mevcut veriler
esas alinarak tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadidi ileri stiriilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemigtir.

DANISTAY TETKiK HAKiMi ...DUSUNCESiI :

Mahkemece, kiymetin somut veriler ve hukuki dayanak olmaksizin belirlendigi gerekgesiyle islemin
iptaline karar verilmigse de; ayni Kanun’un 26. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde esyanin kiymeti
belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar belirtilmis olup, bu hikidmlerin uygulanmasinda
Turkiye’deki mevcut verilerin esas alinacagi dizenlenmis bulundugundan, daval idare tarafindan
bu veriler esas alinmak suretiyle belirlenen CIF kiymet (zerinden hesaplanarak karara baglanan
para cezasinda hukuka aykirilik gériilmediginden dava konusu islemi yukarida agiklanan gerekceyle
iptal eden mahkeme kararina yonelik istinaf talebini reddeden Daire kararinin bozulmasi gerektigi
distnudlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Yedinci Dairesince, Tetkik Hakiminin acgiklamalarn dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra gereg@i gorusildi:

iNCELEME VE GEREKGCE:

MADDI OLAY :

Davaci adina kayitl ...plakali aracin yurtta kalig slresinin gecgerli mazeret olmaksizin asilmasi suretiyle
gecici ithalat rejimi hikimlerinin ihlal edildiginden bahisle 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 238.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca karara baglanan para cezasina vaki itirazin reddine dair islemin iptali
istemiyle dava agilimigtir.

iLGILI MEVZUAT:

4458 saylll GUmrik Kanunu’nun 24. maddesinde, ithal esyasinin kiymetinin, esyanin satis bedeli
oldugu; satis bedelinin, Turkiye’ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28. maddelere gore gerekli
diizeltmelerin de yapildig, fillen 6denen veya 6denecek fiyat oldugu; 25. maddesinin 1. fikrasinda,
24. madde hikimlerine gore belirlenemeyen giimrik kiymetinin, bu maddenin 2. fikrasinin (a), (b), (c)
ve (d) bendlerinin sira halinde uygulanmasiyla belirlenecegi; esyanin giimrik kiymetinin bir Ust bent
hidkimlerine gore belirlenebildigi stirece bir alt bent hiklimlerinin uygulanmayacagi hiikiimlerine
yer verilmis; 26. maddesinin 1. fikrasinda, 24 ve 25. madde hikUmlerine gére belirlenemeyen ithal
esyasinin gimrik kiymetinin, GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin VIl. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagsmanin, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) VII.
maddesinin ve bu bdlim hikimlerinin prensip ve genel hilkimlerine uygun yontemlerle ve Tirkiye’de
mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi 6ngorilmis; GATT'In VII. Maddesinin Uygulanmasina
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iliskin Anlasmanin 17. maddesinde de, bu Anlasmada yer alan hicbir hiikmiin, giimriik idaresinin,
gumrik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin
gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki tartisma konusu haline
getirecek sekilde yorumlanamayacagi; Gimrik Yoénetmeligi'nin 50. maddesinde ise, 45 ila 49.
maddelerde yer alan yéntemlere gore belirlenemeyen ithal esyasinin giimriik kiymetinin Kanun’un
26. maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde belirlenecegi belirtiimistir.

Anilan Kanun’un 238. maddesinin birinci fikrasinda, 241. maddenin 3. fikrasinin (h), () ve (m)
bentleri, dérdincu fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile 5. fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar
hari¢, gecici ithalat rejimine iliskin hikimlerin ihlali halinde esyanin gimriklenmis degerinin iki
katl tutarinda para cezasi karar alinacagl, bu cezanin 6deme siresi iginde esyanin gimrikge
onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde esyanin gimrik vergileri
tutarinda para cezasl tahsil edilecegi; ayni maddenin 24/10/2019 tarih ve 7190 sayili Kanun’un
14. maddesi ile degisik halinin 1. fikrasinda ise; 241. maddenin 3. fikrasinin (l), 4. fikrasinin (g) ile
5. fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar hari¢, gegici ithalat rejimine iliskin hikimlerin ihlali
halinde, esyanin giimriiklenmis deg@erinin iki kati, (b) bendinde, tam muafiyet suretiyle gecici olarak
ithal edilen 6zel kullanima mahsus tasitlara iliskin rejim ihlallerinde, giimrik vergileri tutarinin dértte
biri, (d) bendinde, (b) bendinde belirtilen tasitlar hari¢ olmak Uizere, gegici ithalat rejimi kapsaminda
ithal edilen egyanin siresi icerisinde gumrtikce onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi
tutulmamasi durumunda gumrtk vergileri ile rejime iliskin beyannamenin tescil tarihinden tespitin
yapildigi tarihe kadar gegen sure igin 6183 sayill Kanun’a gdre tespit edilen gecikme zammi oraninda
faizin toplami kadar idari para cezasi verilecegi, 2. fikrasinda, 1. fikranin (c) ve (d) bentlerinde
belirtilen egyanin, yapilacak tebligat tarihinden itibaren altmis giin icinde giimriikge onaylanmig
baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halinde, ayrica gimrik vergileri tutarinda idari
para cezasi verilecedi hiikim altina alinmigtir.

Ote yandan, 22/04/2011 tarih ve 27913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebliginin (Seri No:1) 15. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde, ticari kullanima mahsus kara tagsitlarina otuz gline kadar stire verilecegi;
17. maddesinin 1. fikrasinda, tasit sahipleri, surtculeri veya firma yetkilileri tarafindan herhangi
bir glimrik idaresine siresi icerisinde yapilacak miracaatla; kaza, yangin gibi beklenmeyen
haller, herkesge bilinen olagan disi durumlar, hastalik ve tutukluluk hali gibi olaylarin tasitin yurtta
kalma suresi igerisinde cereyan ettiginin resmi belgelerle ispatlanmasi ya da ihracatginin yikani
zamaninda tedarik edememesi nedeniyle yiklemenin gecikmesi hélinde bunun ihracatgidan
alinacak belge ile kanitlanmasi durumunda, siire uzatim talebinde bulunabilecekleri diizenlenmis;
olay tarihinde yurUrlikte bulunan 19. maddesinin 1. fikrasinda ise, gegici ithaline izin verilen kisisel
ve ticari kullanima mahsus kara tasitlarinin; getirilis amaci disinda kullaniimasi, bir baskasina
kiralanmasi, 6dUn¢ verilmesi, baska bir sahsa izinsiz devredilmesi, satiimasi, hak sahibi olmayan
kisilerce kullaniimasi, tasitla birlikte giren ve belgelerinde kayith olan parcalarinin izinsiz olarak
degistiriimesi, yurtta kalma sureleri igerisinde yurt disina ¢ikariimamasi veya herhangi bir gimrik
idaresine teslim edilmemesi halinde, 5607 sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu hikimleri sakh
kalmak kaydiyla, Kanun’un 238. maddesi hikUmleri uyarinca islem yapilacagi ve gegici ithal izni
iptal edilerek tasitin giimriik idaresince teslim alinacagi kurali ngérilmistir.
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GUMRUK  TICARET
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HUKUKi DEGERLENDIRME:

Yukarida yer alan hiikimlerin degerlendirilmesinden, ithal edilen esyanin gimrik kiymeti, esyanin
satis bedeli oldugundan, glimrik vergilerinin hesaplanmasinda satis bedelinin esas alinmasi; satis
bedelinin esas alinmasi i¢in gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de sirasiyla
diger yontemlere basvurulmasi, bu ydntemlerle de belirlenememesi durumunda esyanin kiymetinin
4458 sayih Kanun’un 26. maddesinin 1. fikrasina gére, 1994 GUmrlk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin VII. maddesinin ve bu maddenin Uygulanmasina iliskin Anlasmanin hiikiimlerinin, bunun
yani sira Turkiye’deki mevcut verilerin esas alinmasi suretiyle belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, 4458
sayill Kanun’un 7190 sayili Kanun ile degisik 238. maddesinde, rejim hiilkiimlerinin ihlali ile yurtta kalig
suresinin ihlali seklinde ikili bir ayrima gidildigi, stre ihlali halinde ceza miktarinda yukimluler lehine
diizenleme yapildigi gorilmustir. 238. maddenin 7190 sayili Kanun’un 14. maddesiyle degistirilen
halinde; gegici ithalat rejimi kapsaminda ticari kullanima mahsus kara tasitlarinin yurtta kalis stiresinin
ihlali halinde &ncelikle 241. maddenin 3. fikrasinin (l), 4. fikrasinin (g) ve 5. fikrasinin (b) bentleri
dikkate alinarak izin stresinin bitiminden itibaren ¢ ayl agmayan sireler i¢in anilan bentler uyarinca
islem yapilmasi, ¢ ay dolduktan sonra ise, esya gimrik gdzetimine sunulmussa 238. maddenin 1.
fikrasinin (d) bendine gére gumrik vergileri ile faizin toplami kadar ceza kesilmesi, sunulmamissa
yapilacak tebligattan itibaren altmis giin icinde esyanin gimrikge onaylanmis baska bir islem veya
kullanima tabi tutulmamasi halinde, ayrica gimrik vergileri kadar ceza kesilmesi 6ngdrilmustar.
Dosyanin incelenmesinden, 18/02/2016 tarihinde Tlrkiye'ye bos olarak giris yapan davaci adina
kayith ticari kullanima mahsus kara tasitinin gegici ithalat rejimi kapsaminda stiresi icinde mazeretsiz
olarak ihra¢ edilmedigi ve 4458 sayili Kanun’un 238. maddesi hikminln ihlal edildigi acik olmakla
beraber, Mahkemece kiymetin somut veriler ve hukuki dayanak olmaksizin belirlendigi gerekcesiyle
islemin iptaline karar verilmisse de; ayni Kanun’un 26. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde esyanin
kiymeti belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar belirtilerek, bu hikimlerin uygulanmasinda
Tarkiye’deki mevcut verilerin esas alinacagi diizenlenmis bulundugundan, davali idare tarafindan bu
veriler esas alinmak suretiyle belirlenen CIF kiymet Gzerinden hesaplanarak karara baglanan para
cezasinda hukuka aykirilik goérilmemis olup, dava konusu islemi yukarida agiklanan gerekceyle iptal
eden mahkeme kararina ydnelik istinaf talebini reddeden Daire kararinin bozulmasi gerekmistir.

Ote yandan; giimriik mevzuatindan kaynaklanan para cezalari bakimindan da uygulanacagi kuskusuz
bulunan “lehe olan kanun hikimlerinin ge¢gmise ylrlyecegdi” yolundaki ceza hukukunun temel ilkesi
cercevesinde, olayda, davacinin eylemine uyan 4458 sayili Kanun’un 238. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendi uyarinca ceza miktarinin ayrica degerlendirilecegi tabiidir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Temyiz isteminin kabuliine,

2. ..Bélge idare Mahkemesi ... Vergi Dava Dairesinin ...tarih ve E:.., K:...sayll kararnin
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Daireye génderilmesine,

4. 492 sayil Harclar Kanunu’nun 13. maddesinin (j) bendi parantez i¢i hikmU uyarinca alinmasi
gereken harg dahil olmak (zere, yargilama giderlerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi
gerektigine, 17/03/2022 tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sureli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gézlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢c ve dis ticaret, Tirkiye ve Diinya ekonomisi,
kiuresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, 6édemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabulli yapiimaktadir.

Dergiye génderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan galismalar daha &nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve goénderme kurallar asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan galismalarin ingilizce basligi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizlne bir buguk
(1,5) satir araligi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt bélimler numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bélim ve alt béltmlerin bashgi yazilir.

Boélimler sirasiyla (1., 2., 3., ..) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1.,, 1.2.2,,
21,21.1,21.1.1,, 2.1.1.2,, gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buyuk yazilr.

Bolim basliklan ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynak¢ada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralari parantez, gizgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa ydniine gore
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; glin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir  (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
¢ok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

acikca gOsteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin de@erlendirmesi icin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bdlumi, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki orneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KITAPLAR:

+  Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, H.HM ve Gumdis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buytme iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say!: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
» Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

+ Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik Yukselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara gdndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapilmalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).

OZ (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve deg@erlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritllmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdnderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer veriimesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her turlQ
sorunuz igin info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”




~ PC Gumriik Kiilliyatr

Glmriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi

Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP (izerinden arastirma imkani,

Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalari Dahil),

Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Mdlga/Mer'i dahil),

L]

Mensei, Kiymet ve GTIP lizerinden kisisel kritik argiv sistemi,

250 Bin Kelime/Kavram ingilizce-Tiirkge Terimler S6zIUgi

Mer'i Milga mevzuat metinlerinden atif yapilan ilgili mevzuata link verilmis,
arama motoru kademeli kullanima ac¢ilmis, anlik duyurular ana ekran Uzerinden
hizmete sunulmus, kullanim filmleri ile faydada optimum seviye hedeflenmis,
mobil kullanim zenginligi ile “mevzuat cepte” slogani ile her gegen gln
gelismeye devam eden MEVZUAT DANISMANINIZ.

Yeni Faaliyet Alanlarimiz

MEVZUAT EGITIMLI SORU BANKASI
Her daim guncel mevzuat anlatimli soru
bankasindan 3 yil mevzuat giincelleme
takibine ne dersiniz?

GUMRUK TARIFE BILGI EDINME
Yazili GTIP taleplerinin karsilanmasi.

MUTALAA / iTIRAZ | SAVUNMA
* Bir de bizim fikrimizi alin!

~ ~ Program "r"-a::-n"ut_;l Sl
-, = PCGUMRUK Osman ERDOGAN ARSLAN YAZILIM
T DANISMANLIGH Giirmriik Midiri www.arslannet.com

www.pegumruk.com osman-pw@hotmail.com
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2015'teki ilk basar ikinci adimi, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik ! Yarin bugiinden
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