ISSN: 2587-005X

DUMLUPINAR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER DERGISI

i

M
i

i

]
¢

re

l
i
fhi

N ¥ |
e - - i

o e I W .
e i > i 1

:

)
-

X

I!;.IMI.UPINAR (nivensitesi
76. Say1 - Nisan 2023 ( § LISANSUSTU
Number 76 - April 2023 g EGITIM
I_/ ENSTITUSU




DUMLUPINAR UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER DERGISI

DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

DPUJSS
Say1/ Number: 76
NiSAN / APRIL 2023

Sahibi / Owner
Prof. Dr. Kazim UYSAL
Kiitahya Dumlupinar Universitesi Rektorii

Editor / Editor
Prof. Dr. Sahmurat ARIK
Dog. Dr. Arif KOLAY
Dog. Dr. Yusuf UYSAL
Dr. Ogr. Uyesi Esra ISIK

Yayin Kurulu / Editorial Board
Prof. Dr. Sahmurat ARIK
Dog. Dr. Arif KOLAY
Dog. Dr. Ozer OZCELIK
Dog. Dr. Yusuf UYSAL
Dr. Ogr. Uyesi Sakir TURAN

Yazisma Adresi / Correspondence Address:
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Kiitahya-Tiirkiye
Tel: 0274 443 43 43

sbd@dpu.edu.tr
E - ISSN 2587-005X


mailto:sbd@dpu.edu.tr




Alan Editorleri / Field Editors
Ahmet AGCA (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)

Ans1 Sev ATES (Kiitahya Dumlupmar Universitesi)
Ayhan KAHRAMAN (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Aydin KAYABASI (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Berna Hizarct BESER (Kiitahya Dumlupiar Universitesi)
Cantiirk CANER (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Ceren KARAVELIOGLU (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Emine DINGEC (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Eray ACAR (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Ercan TASKIN (Kiitahya Dumlupiar Universitesi)
Eren Evin KILICKAYA (Kiitahya Dumlupiar Universitesi)
Ersen ERSOY (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Esra ISIK (Kiitahya Dumlupmar Universitesi)

Esra S. DEGERLI (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Fariz ONCU (Kiitahya Dumlupmar Universitesi)
Fatma SENYUZ (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Feyzullah UNAL (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Fikret OZBAY (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Gokhan COSKUN (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Giilnur KECEK (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Giiray AKALIN (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Habibe Yelda SENER (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Hiiseyin ONDER (Kiitahya Dumlupiar Universitesi)
Isilay GOKTURK (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Ibrahim ARIK (Kiitahya Dumlupiar Universitesi)
[lhan KORKMAZ (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Levent MERCIN (Kiitahya Dumlupimar Universitesi)
Mahmut ZORTUK (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Miinire BAYSAN (Kiitahya Dumlupmar Universitesi)
Nezire Derya ERGUN OZLER (Kiitahya Dumlupimar Universitesi)
Ozlem KAYABASI (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Selguk YALCIN (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)
Semra GULER (Kiitahya Dumlupinar Universitesi)






Dil Editorleri/ Language Editors
Dog. Dr. Miinire BAYSAN
Dr. Ogr. Uyesi Fariz ONCU
Dr. Ogr. Uyesi Ans1 SEV ATES

Gorsel Tasarim ve Dizgi / Grafic Design & Typest
Ogr. Gor. Betiil AYHAN

Kapak Tasarim / Cover Design
Ogr. Gor. Ceyda BAYRAKDAR

Web Tasarim / Web Design
Mesut TIMURLENK

Her hakki sakhdir. Sosyal Bilimler Dergisi Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda dort
kez yaymlanan, EBSCOHOST, ULAKBIM TR Dizin Sosyal Bilimler Veri Tabaninda ve SOBIAD’a taranan
uluslararasi hakemli bir dergidir. Sosyal Bilimler Dergisi’nde yayinlanan makalelerdeki goriis ve diisiinceler
yazarlarin Kendi Kisisel goriisleri olup, hicbir sekilde Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin veya Kiitahya
Dumlupinar Universitesi’nin goriislerini ifade etmez. Makaleler sadece referans verilerek kullanilabilir.

v

— TUBiTA——

ULAKBIM




DANISMA KURULU / ADVISORY BOARD

Ahmet OZEN — Dokuz Eyliil Universitesi
Ali ARI - Marmara Universitesi
Ann Marie BISSESSAR - University of the West Indies
Arzu AL - Marmara Universitesi
Assem Abdel FATTAH - Minia University
Ceenbek ALIMBAYEV - Kyrgyz-Turkish Manas University
Cengiz TOMAR - Ahmet Yesevi Universitesi
Elena MIHAJLOVA - Ss. Cyril and Methodius University
Elmira ZULPIHAROVA - Ahmet Yesevi
Ersen ERSOY - Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Fadil HOCA - International Vizyon University
Gulnar NADIROVA - Ahmet Yesevi Uluslararas1 Kazak-Tiirk Universitesi
Giilden ULGEN - Istanbul Universitesi
Giiltekin YILDIZ - Milli Savunma Universitesi
H. Murat ARABACI - Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi
H. Mustafa PAKSQY - Gaziantep Universitesi
H. Niivit OKTAY - Anadolu Universitesi
Hakan CETINTAS - Balikesir Universitesi
Halim DEMIRYUREK - Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Hasan Basri KARADENIZ- Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Henrietta NAGY - Kodolanyi Janos University
Hiiseyin Sami OZTURK - Marmara Universitesi
Jose' R. Pires MANSO - Universidade da Beira Interior
Jozsef KAPOSZTA - Szent Istvan University
Kamil TUGEN - Dokuz Eyliil Universitesi
M. Levent YILMAZ - Polis Akademisi
Mehmet GUNES - Marmara Universitesi
Mehmet YUCE - Uludag Universitesi
Metin Kamil ERCAN - Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Muhammet SEN - Ege Universitesi
Musa MUSAI - Universiteti i Tetovés
Mustafa Serhan YUCEL - Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Muzaffer DOGAN - Anadolu Universitesi
Nagy HENRIETTA - Szent Istvan University
Nazim CAFERSOY - Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi
Okan YESILOT- Marmara Universitesi
Onur ATES — Macquarie University
Ozan YILMAZ - Sakarya Universitesi
Omer Faruk GENCKAYA - Marmara Universitesi
Ozlem DURGUN - istanbul Universitesi
Ramazan AKTAS - TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Ricardas BARTKEVICIUS - Vilnius Pedagogical University
Sedat MURAT - Istanbul Universitesi
Selehattin KARABINAR - istanbul Universitesi
Seval Kardes SELIMOGLU - Anadolu Universitesi
Vahdettin ENGIN - Marmara Universitesi
Zoran FILIPOVSKI - International Vizyon University



ICINDEKILER / CONTENTS

ARASTIRMA MAKALELERI / RESEARCH ARTICLES

Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi ve Firma Performansi: BIST Siirdiriilebilirlik Endeksi
Uzerine Bir Uygulama
Sustainability Reporting and Firm Performance: An Implementation on BIST Sustainability
Index
Hakan Ayhan DAGISTANLI, ilknur DAGISTANLI
1-16

Elektrik Tiiketim Tesviklerinin Talep Miktar1 Uzerindeki Etkisi: Meta Analizi ile Bir
Inceleme
The Effect of Electricity Consumption Incentives on Demand: An Investigation with Meta
Analysis
Ferhat PEHLIVANOGLU, Zeynep NARMAN
17-33

Gelir Cesitlendirmesinin Banka Performansina ve Riskine Etkisi: Gelismekte Olan Ulkeler
Ornegi
Effect of Income Diversification on Bank Performance and Risk: Case of Developing Countries
Gokhan DAGILGAN
34-42

Islaim’dan Sonra iran’in ilk Kadin Yéneticisi: Seyyide Hatin
Iran’s first Woman Ruler After Islam: Sayyida Khatun
Mustafa AYLAR
43-51

The Relationship Between Personality Traits of Employees and Workplace Social Courage
Behavior
Isgdrenlerin Kisilik Ozellikleri ve Isyeri Sosyal Cesaret Davranisi iligkisi
Emre YASAR
52-64

ABD ve ingiltere Basininda Milli Miicadele Déneminde Kiitahya
Kiitahya in the us and England Press During the War of Independence
Mekki ULUDAG
65-79



Bangladesh’s Rohingya Repatriation Endeavors and Challenges; A Critical Analysis
Banglades'in Rohingyalilart Geri Gondermesine Y 6nelik Caligsmalar1 ve Karsilagilan Zorluklart;
Elestirel Bir Analiz
Ehteshamul HAQUE, Tariquil ISLAM
80-93

Kamu Yénetiminin Giincel Ilkeleri ve Politika Transferlerine Etkileri
Current Principles of Public Administration and Their Effects on Policy Transfers
Omer Faruk TEKIN
94-112

Olumlu Bagimsiz Denetci Gériisii ile Kirlihk Oranlar1 Arasindaki fliskinin TOPSIS
Yontemiyle Degerlendirilmesi: BIST te Bir Uygulama
Evaluation of the Relationship Between Positive Auditor's Opinion and Profitability Ratios by
the TOPSIS Method: An Application on BIST
Haluk SATIR, Nurettin KOCA
113-125

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas: Siirecinin Yeni Aktorleri:
Politika Kurullar1 ve Ofisler
New Actors of the Public Policy Process in the Presidential Government System: Policy Boards
and Offices
Yusuf Durani DINC, Yildiz ATMACA
126-148

Merkeziyetsiz Kamusal Alan: Metaverse Baglaminda Kamusal Alani Yeniden Diisiinmek
Decentralized Public Sphere: Rethinking the Public Sphere Within the Context of the Metaverse
Cagla GUL SENKARDES
149-159

Antik Cag Konut Mimarisine Side’den Bir Ornek: Peristyl Avlulu Ev
An Example of Ancient Housing Architecture from Side: The Peristyl House
Fatma Cagim OZCAN
160-181

Aleksandr Dugin’in Afganistan ve Suriye Ozelinde Bélgesel ve Kiiresel Giivenlik Analizleri
Aleksandr Dugin’s Regional and Global Security Analysis Specific to Afghanistan and Syria
Ahmet OZKAN
182-196



Atatiirk’iin Tirk Kadinina Bakisi: Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri’nin Muhteva Analizi
Atatiirk’s Point of View on the Turkish Women: Content Analysis of Atatiirk’s Speeches and
Statements
Ayse BEDIR
197-220

Konut Fiyatlar1 Tahmininde Makine Ogrenmesi Stmflandirma Algoritmalarinin
Kullamlmas:: Kiitahya Kent Merkezi Ornegi
Using Machine Learning Classification Algorithms in Forecasting Housing Prices: The Case of
Kutahya City Center
Hasan Arda BURHAN
221-237

Tiirkiye’s Shifting Policies Toward the Cyprus Issue and the Eastern Mediterranean
Dispute
Tiirkiye nin Kibris Meselesine ve Dogu Akdeniz Sorununa Kars1 Degisen Politikalar
Mehmet BARDAKCI
238-253

Birlesmis Milletlerde Demokratiklesme Sorunu
The Problem of Democratization in the United Nations
Mahmut BOZAN
254-271

Muhasebe Mesleginde Sosyal Medya Kullammina Yénelik Bir icerik Analizi
A Content Analysis on the use of Social Media in the Accounting Profession
Tansel CETINOGLU, Metin BAS
272-289

Cogulcu Demokrasi Baglaminda Yerel Yonetisimde STK’larn islevselligi
Functionality of NGOs in Local Governance in the Context of Pluralist Democracy
Eray ACAR, Veysel EROL
290-303

DUZELTME / ERRATUM

Dergi 2023 yil1 75. Sayis1 Sevtap Kanat’in “The Rules Are Rewritten: NFT /Crypto Art” baslikli

makalesinde yapilan diizeltmeler asagidaki gibidir.
304

Dergi 2023 yili 75. Sayis1 Murat Fatih Tuna ve Mesut Polatgil’in “Twitter Kullanicilarinin
Temettli Yatirnmlarinda Tercih Ettikleri Sirketlerin Metin Madenciligi ile ......
305






DUMLUPINAR UNIiVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISi
DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
E-ISSN: 2587-005X https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 76, 1-16; 2023
DOI: 10.51290/dpusbe.1153330

Arastirma Makalesi / Research Article

SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMASI VE FIRMA PERFORMANSI: BIST
SURDURULEBILIRLIK ENDEKSi UZERINE BiR UYGULAMA

Hakan Ayhan DAGISTANLI™*
ilknur DAGISTANLI?

Oz

Diinyada yasanan teknolojik gelismelerin iiretim sektoriindeki yansimalari sonucunda dogaya verilen zarar kaynakli
kiiresel biling yillar i¢inde artig gdstermistir. Firmalar, ekonomik rapor hazirlamak disinda, sosyal ve ¢evresel raporlari
iceren siirdiiriilebilirlik raporu hazirlamaya baglamistir. Gelinen noktada paydaslar firmalarin sadece finansal
verilerini degil siirdirilebilirlik faaliyetlerini de bu raporlar araciligiyla takip etmek istemektedir. Yapilan
aragtirmalar, siirdiiriilebilirlige 6nem veren firmalarin yatirimcilar tarafindan degerli goriildiigiinii géstermektedir. Bu
durum siirdiiriilebilirlik raporlamasi ile firma performansi arasindaki iligskiye etki eden arastirmalari artirmistir. Bu
calismanin amaci, firmalarin finansal performans gostergelerinin siirdiiriilebilirlik raporu yayinlamada etkisinin olup
olmadigim ampirik olarak incelemektir. Finansal performans gostergesi olarak Aktif Karlilik Oram, Ozkaynak
Karlilik Orani, Net Kar Marji, Biiyiikliikk ve Finansal Kaldirag degiskenleri kullanilmistir. Calismada BIST
Stirdiiriilebilirlik Endeksi’nde yer alan 44 firmanin 2014-2021 yillar1 arasindaki 351 firma/yil verisi kullanilmustir.
Finansal performans gostergelerinin siirdiiriilebilirlik raporu yayinlamada etkisi bagimli degiskenin kategorik oldugu
durumlarda basvurulan lojistik regresyon yontemi ile analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar, finansal performans
gostergelerinden biiyiikliik digindaki degiskenlerin anlamli etkisinin olmadigint ancak firmalarin finansal biyiikligi
arttikca siirdiirtilebilirlik raporu yayilama egiliminde olduklarini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik raporlamas1, finansal performans, Borsa Istanbul (BIST), lojistik regresyon.
JEL Kodlari: M14, M40, M41

SUSTAINABILITY REPORTING AND FIRM PERFORMANCE: AN
IMPLEMENTATION ON BIST SUSTAINABILITY INDEX

Abstract

Global awareness of damage to nature has increased over the years as a result of the reflections of the technological
developments in the production sector. Firms have started to prepare sustainability reports that include social and
environmental issues apart from economic reports. Stakeholders follow not only the financial data of companies but
also their sustainability activities. Studies indicate that companies that attach importance to sustainability are seen as
valuable by investors. This has increased the research that affects the relationship between sustainability reporting and
firm performance. The purpose of this study is to empirically examine whether the financial performance indicators
of companies have an effect on publishing sustainability reports. The variables of Return on Assets, Return on Equity,
Net Profit Margin, Size and Financial Leverage were used as the financial performance indicator. 351 firm/year data
between the years 2014-2021 of 44 firms included in the BIST Sustainability Index was used. The effect of the
variables in publishing sustainability report was analyzed with logistic regression method, which is used when the
dependent variable is categorical. The results indicate that variables other than size do not have a significant effect,
but companies tend to publish sustainability reports as their financial size increases.

Keywords: Sustainability reporting, financial performance, Borsa Istanbul (BIST), logistics regression.
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Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi ve Firma Performansi: BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi Uzerine Bir Uygulama

Giris

Siirdiirtilebilirlik, yakin donemde ¢ok farkli sektorler i¢in lizerine tartismalar yapilan bir kavramdir
(Demir ve Sezgin, 2014:714). Siirdiirtilebilirlik kavrami, giinlimiizdeki 6nemli konumuna gelene
kadar ¢esitli asamalardan ge¢mistir. 1950'li yillardan sonra kiiresel anlamda ¢ok hizli sekilde
gerceklesen teknolojik gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin liretim sektoriindeki yansimalari
ile ¢cevre kirliligi, enerji kaynaklarinin azalmasi basta olmak tizere bazi konular toplumsal anlamda
dikkat ¢ekici hale gelmistir. Bu kapsamda 1972 yilinda Isvigre'de BM Insani Cevre Konferansi'nda
kabul edilen bildirge ile uluslararasi bazda bir siirdiiriilebilirlik bilincinden bahsetmek
mimkiindiir. Kavram, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan ele alinan
"Ortak Gelecegimiz" baslikli rapor ile ekonomi alan1 basta olmak iizere ¢ok genis cevreler
tarafindan kabul gérmiistiir (Bruntland, 1987). Raporda, kaynaklar1 gelecek kusaklar1 diisiinerek
bugiiniin ihtiyaglarindan 06diin vermeden kullanma temeline dayanan tanim strdiirilebilir
kalkinmanin en yaygin tanimi olmustur (Sultanoglu, 2021:21). Rapor sonrasi, 1989'da Coalition
for Environmentally Responsible Economies (CERES) ilkeleri, 1992'de Yeryiizii Zirvesi, 1997'de
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi cercevesinde imzalanan Kyoto Protokolii, 2000'de
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Uluslararas: Yatirimlar ve
Cok Uluslu Isletmeler Bildirgesi, 2001'de Siirdiiriilebilir Gelisme Diinya Is Konseyi, 2002'de
OECD Cevre Parlamento Komisyonu ve 2012'de Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma
Konferansi'nda ele alinan konular ve ortak goriisler kiiresel anlamda siirdiiriilebilirligin ele
alinmasinda baslica faaliyetler olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Tokgdz ve Once, 2009:259).

Stirdiiriilebilirlige iilkesel anlamda verilen kiiresel 6nem beraberinde firmalarinda kavrami
yonetim siire¢lerine dahil etmesini getirmistir. Bu noktadan hareketle kurumsal siirdiiriilebilirlik
kavrami ortaya cikmistir. Firmalarin sistemi, ekonomik siirdiiriilebilirligi devam ettirmeye
yoneliktir. Ancak, stirdiiriilebilirligin yonetsel entegrasyonunun saglanmasi, tek basina ekonomik
hedefler ile degil ¢evresel ve sosyal olgulara dair konular1 da dikkate alarak miimkiin olacaktir (
Engin ve Akgdz, 2013:88). Entegrasyonun saglanmasi ile kurumsal siirdiiriilebilirlik sadece
yonetsel strateji olmaktan ¢ikacak, firmanin kurumsal kiiltiirii haline doniisecektir (Signitzer ve
Prexl, 2008:2). Kurumsal siirdiiriilebilirligi i¢sellestiren yonetim anlayisi kavram ile ilgili yapilan
calismalarda paydas teorisi, kurumsal sosyal sorumluluk, kurumsal hesap verebilirlik teorisi ve
sirdiiriilebilir  kalkinma konseptleriyle ele alinmistir (Wilson, 2003:2). Kurumsal
stirdiiriilebilirligin temeli paydas teorisi ile mesruiyet teorisine dayandirilarak ifade edilmektedir.
IIk teoriye ismini veren paydaslardan kasit, firma sahipleri, isciler-sendikalar, tiiketiciler,
tedarikgiler, rakipler ve toplumdur (Kagnicioglu, 2007:112). Paydas teorisi, firma sahiplerinin ve
hissedarlarinin beklentilerini karsilamanin yaninda diger paydaslara da yeterli seffaflikta
yaklasmak anlamina gelmektedir (Nyit Chiong, 2010:40). Mesruiyet teorisi ise, firma
faaliyetlerinin toplumun tiimiinii ilgilendirmesi ve benimsenmesi gerektigi ancak bu sayede
mesrulugunun kabul edilebilecegini ifade etmektedir (Welter, 2011:53).

Kurumsal siirdiiriilebilirligin yonetim siiregleriyle biitiinlesmesi, paydaslar ile bilgi akisinin
manipiilasyon yapilmadan gerceklestirilmesi ile birlikte siirdiiriilebilirligin performans agisindan
degerlendirilmesi problemi ortaya ¢ikmistir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in Elkington
(1997) tarafindan literatiire "Siirdiiriilebilirligin Ug Ayag" olarak bilinen Triple Bottom Line
(TBL) kavrami kazandirilmistir. TBL; ekonomik, sosyal ve ¢evresel performanslarin bir biitiin
sekilde ele alindig1 yaklasima verilen isimdir. (Elkington, 2004). Bu {i¢ boyutlu performansi
biitiinciil ve etkilesimli sekilde ele alan ve uygulamaya koyan firmalar, siirdiiriilebilirlik hedefine
ulasmis olacaktir.

2000 yillara dogru firmalarin, ¢evresel ve sosyal performanslar hakkinda bilgi i¢eren kurumsal
sosyal sorumluk raporlar1 tuttugu goriilmektedir (Ranganathan, 1998:5). Sirdiiriilebilirlik
hedefleri i¢in bu iki performansa tiglinciisii de eklenmistir. TBL boyutlarindaki performans
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Olctimlerinin kayit altina alinarak analiz edilmesi ve paydaglara bilgi verilmesi i¢in
stirdiiriilebilirlik raporlamast (SR) tutulmaktadir. Firmalar, SR araciligi ile faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirlikle olan iligkilerini paydaslarin bilgisine sunarak onlarla kuracag iletisimi giiclii
tutmaya caligmaktadir (Herzig ve Schaltegger, 2006:301; Albertini, 2013: 432-433; Haffar ve
Searcy, 2017:498). Her gecen giin genisleyen paydas kitlesi ve bu kitlenin artan beklentileri
firmalar1 SR tutma anlaminda bask1 altina aldig1 gibi yonetimsel anlamda seffafligin saglanacak
olmasi da isteklilik yaratmaktadir (Gao, 2011:265). SR hazirlayan firmalarin yaptig1 calismalar,
paydaslara seffaf olmanin yaninda, finansal performans (FP) anlaminda da basariy1
yakalayabilmek beklentisi iizerine kuruludur.

Firmalarin stirdiiriilebilirlik ile ilgili yaptig1 caligmalar zaman igerisinde etkisini iilke borsalarinda
da gostermistir. i1k drnekleri 1990 yillarda gelismis iilkelerde goriilen siirdiiriilebilirlik endeksi
firmalarin siirdiirtilebilirliginin paydaslar tarafindan degerlendirmeye alindigi sistemlerdendir
(Sansar, 2016:38). Tiirkiye'de de 4 Kasim 2014 tarihinde Borsa Istanbul (BIST) endeksleri arasina
stirdiiriilebilirlik endeksi dahil edilmistir. Tiirkiye'de ilk BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi
(XUSRD)'nde 15 firma bulunurken, 2021 yilina gelindiginde bu rakam 65 firmaya ¢ikmustir.
Endeks sayesinde firmalar ulusal ve uluslararasi alanda siirdiiriilebilirlik performanslarini analiz
etme imkanina sahip olmaktadir.

Bu ¢aligmada, SR ile FP arasindaki iligki analiz edilerek, FP'nin SR {izerine etkisi arastirilmaktadir.
Caligmanin 6rneklem grubu XUSRD'de yer alan firmalardir. XUSRD'de yer alan finans firmalar1
(holding, banka, sigorta, gyo) yapist geregi 6rneklem grubunun diginda tutulmustur (Burhan ve
Rahmanti, 2012:265). XUSRD'de yer alan sirketler, SR hazirlama ve hazirlamama durumlarina
gore iki gruba ayrilmistir. FP gostergeleri olarak ele alinan Aktif Karlilik Orani (Return on Assets-
ROA), Ozkaynak Karlilik Oran1 (Return on Equity-ROE), Net Kar Marj1 (Return on Sales-ROS),
Biiyiikliik ve Finansal Kaldirag (FKal) degerleri kurulacak regresyon modelinin bagimsiz
degiskenlerini olusturmaktadir. SR ise modelin bagimli degiskeni olacaktir. Calismanin temeli, FP
gostergelerine bakilarak firmalarin SR'ye verdigi dnemi ve yayinlama durumuna olan etkisini
incelemektir. Literatiirde bu iliskinin incelenmesine dair pek ¢ok farkli ¢alisma olmasina karsilik
bu calismanin literatiire birka¢ farkli acidan katkist bulunmaktadir. {lk olarak ele alinan FP
gostergeleri piyasa temelli olmayip manipiilasyondan uzaktir. Diger bir farklilik ise literatiirde yer
alan ¢alismalar XUSRD'nin ilk yillarina ait olmasi sebebiyle kiigiik veri seti ile yapilmigken, bu
caligma daha biiyiik ve en giincel veri seti ile gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 2014-2021 yillart
arasinda orneklem grubunda bulunan 44 sirkete dair analizler SPSS 26 programi kullanilarak
yapilmustir. 2022 yil verileri heniiz yayinlanmamasi sebebiyle analize dahil edilmemistir.

Calismanin ikinci boliimiinde SR-FP etkisini inceleyen caligmalar ile ilgili detayl literatiir
aragtirmas1 yapilmustir. Ugiincii boliimde, rapor hazirlama ve hazirlamama gruplarina ayrilan
firmalar ile ilgili ikili lojistik regresyon yontemi kullanilarak c¢alismanin uygulama asamasi
gergeklestirilmistir. Dordiincii ve son boliimde analiz ile elde edilen sonuglar ve yorumlara yer
verilmistir.

1. Literatiir Taramasi

Literatiir taramasi1 gerceklestirilirken yapilan aragtirmalarda sosyal sorumluluk raporu, kurumsal
sosyal sorumluk raporu ve SR kavramlarinin i¢ ige gectigi, cogu calismada birbirinin yerine
kullanildig1 goriilmektedir (Yanik ve Tiirker, 2012:298). SR ve FP arasindaki iliski cesitli iilke,
sektor ve yillarda incelenerek yapilan c¢alismalar literatiire farkli bakis agilar1 kazandirmasi
maksadiyla sunulmustur. ikili arasindaki iliskiyi pozitif, negatif ve nétr yada iliski yok seklinde
etki bazli inceleyen aragtirmalar oldugu gézlemlenmistir. Bu aragtirmalarda ayn1 zamanda FP'nin
gostergelerini istatistiksel olarak anlaml1 veya anlamsiz oldugu yoniinde degerlendiren ¢aligmalar
da mevuttur. Yapilan aragtirma sonucunda etki bazli degerlendirmelere dair literatiir 6zeti Tablo
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1l'de verilmistir. Tablo incelendiginde SR-FP arasindaki iligkinin pozitif yonde oldugu
caligmalardaki baskinlik géze ¢carpmaktadir.

Ozcan ve Cakir (2022) calismalarinda kurumsal siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin FP'ye olan
etkisine dair 2016 yili sonrasini igeren ¢aligmalara dair sistematik bir ¢aligma yapmisglardir. Ulusal
ve uluslararasi yazindan 47 ¢alisma, FP gostergeleri, kurumsal stirdiiriilebilirlik 6l¢iimii, analiz
yontemi ve etki sonucuna dair incelenmistir. inceleme sonucunda literatiirdeki arastirmalarin ikili
arasindaki iliskinin etki bazli analizine yogunlastigi ve hala net bir karara varilmadigi
vurgulanmugtir.

Etki bazli arastirmalarin yaninda Comincioli, Poddi ve Vergalli (2012) ¢alismalarinda, 3 farkl
stirdiiriilebilirlik endeksinden en az 2'sine giren 317 firmalik 6rneklem ve bu endekslere girmeyen
100 firmadan olusan kontrol grubu ic¢in kurumsal sosyal sorumluluk ve FP iligkisini
aragtirmiglardir. XUSRD'de yer alan firmalarin, yer almayan firmalara gore piyasa katma
degerlerinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Pozitif iliski Negatif iliski Notr liski

Anderson ve Frankle(1980) Friedman(1970) Bowman ve Haire (1975)
Freedman ve Jaggi (1982) Vance (1975) Alexander ve Buchholz (1978)
Cochran ve Wood (1984) Lopez ve digerleri (2007) Aupperle ve digerleri (1985)
McGuire ve digerleri (1988) Burhan ve Rahmanti (2012) McWilliams ve Siegel (2001)
Pava ve Krauzs (1996) Basar (2014) Makni ve digerleri (2009)
Preston ve Q’Bannon (1997) Dam ve Petkova (2014) Lee ve digerleri (2009)
Waddock ve Graves (1997) Aras, Aybars ve Kutlu (2010)
Jones ve digerleri (2007) Nyit Chiong (2010)

Peters ve Mullen (2009) Ozgelik ve digerleri (2014)
Belu (2009) Garcia-Castro ve digerleri (2010)
Ntoi (2010) Jacobs ve digerleri (2010)
Arsoy ve digerleri (2012) Bush ve Hoffman (2011)
Mohd Taib ve digerleri (2012) Ortas ve Moneva (2011)

Ameer ve Othman (2012)
Burhan ve Rahmanti (2012)
Aggarwal (2013)

Alpaslan ve Aygiin (2013)
Bachoo ve digerleri (2013)
Fettahoglu (2013)

Sakarya ve digerleri (2014)
Ozgelik ve digerleri (2014)
Yu ve Zhao (2015)
Kasbuna ve digerleri (2016)
Motwani ve Pandya (2016)
Laskar ve Maji (2017)
Diizer ve Once (2017)
Ozkan ve digerleri (2018)

Literatiirde yapilan ¢aligmalar da SR incelemelerinin firma ilgili y1la dair yaymladig: rapor var ise
1, aksi durumda 0 seklinde analizlere dahil edilebildigini gostermektedir (Celik ve digerleri, 2016;
Kuzey ve Uyar, 2017; Kim ve Kim, 2018; Tang, 2019). Yildirim, Kocamis ve Kuzu (2018)
caligmalarinda SR-FP iliskisi iizerine BIST100'de yer alan 91 firmanin 2004-2016 yillar
arasindaki verilerini kullanarak FP'si yiiksek firmalar i¢in SR agiklama durumunu tahmin etmeye
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calismiglardir. Firma ilgili y1l rapor agiklanmigsa 1, agiklanmamissa 0 seklinde gozlem degeri
olarak girilen verilerin tahminlenmesi lojistik regresyon yontemi kullanilarak analiz edilmistir.
Acar, Durmaz ve Cosgunaras (2021) ise 2011-2018 yillar1 arasinda BIST100'de 56 firma verilerini
kullanarak yaptiklari ¢alismada firmalarin XUSRD'de islem goérme durumlarini finansal ve
finansal olmayan gdostergeleri kullanarak tahmin etmeye ¢alismislardir. Firma ilgili yil XUSRD'de
yer aliyorsa 1, almiyorsa 0 seklinde gézlem degeri olarak girilen verilerin tahminlenmesi lojistik
regresyon yontemi kullanilarak analiz edilmistir.

Literatiir arastirmasi ile ¢alismanin odak noktast olan, SR-FP iligkisi {izerine yapilmis yazin
incelenmistir. Calismalarda artan trendin c¢esitli kontrol degiskenleri ile bu iligkinin etki bazli
analiz edilmesi lizerine oldugu goriilmiistiir. Literatiire benzer sekilde calismanin 6rneklem
grubunda yer alan firmalar i¢in Tiirkiye'de XUSRD'nin basladig1 yildan giiniimiize kadar ilgili y1l
SR yaymlamigsa 1, yaymlamamigsa 0 seklinde gozlem degerleri lojistik regresyon yontemi
kullanilarak analiz edilecektir. FP gdstergeleri ve o6rneklem grubu ile ilgili detaylar analiz
boliimiinde ele alinacaktir.

2. Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Firma Performansi Etki Analizi

Firmalar siirdiiriilebilirlik konusunda yaptiklar1 tiim faaliyetleri i¢in detayl1 bilgilere SR'de yer
vermektedir. Faaliyetlerin kiiresel bazda 6nem kazanmasi ile birlikte Tiirkiye'de de yillar
igerisinde bu konuda biling artmis ve BIST tarafindan XUSRD olusturulmustur. Bu ¢alismada,
2014-2021 yillar1 arasinda XUSRD'de yer alan finans (holding, banka, sigorta, gyo) sektdriinde
faaliyet gosteren firmalar haricindeki tiim firmalar i¢in SR ile FP arasindaki iligkinin ortaya
konulabilmesi amaglanmistir. Kapsam dahilinde 44 firmaya ait 351 firma/yil verisi, firmalar ve
Kamu Aydinlatma Platformu internet sayfalar1 araciligiyla toplanmistir. "SOK MARKETLER
TICARET A.S." firmasina ait 2014 yili finansal tablosu kamuoyu ile paylasilmamasi sebebiyle
firmanin o y1l verisi analize dahil edilmemistir.

Calismada SR-FP iligkisi etki bazli incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu kapsama uygun sekilde
olusturulan hipotez agagida sunulmustur:

H1: FP, firmanin siirdiiriilebilirlige verdigi onem ve SR yayinlamasinda etkilidir.

Olusturulan hipotez dogrultusunda c¢alismanin bagimli degiskeni firmanin SR tutup tutmama
durumudur. Eger firma, ilgili y1l SR tutuyorsa 1, aksi halde 0 seklinde matematiksel deger
almaktadir. Analiz i¢in bagiml degiskenin 0-1 ikili veya daha fazla kesikli sekilde ifade edildigi
incelemelerde kullanilan lojistik regresyon yontemi kullanilmistir. Lojistik regresyon, bagiml
degiskenin degerine dair tahminleme yapmaya ¢alisan bir yontemdir. Bu yontem ile tahminlemeye
ait siniflandirma bagsaris1 dlgiilebildigi gibi bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligki de
incelenebilmektedir (Mertler, Vannatta ve LaVenia, 2021:275). Yontemin en biiyilk avantaji
bagimsiz degiskenlerin verilerine dair diger regresyon yontemleri gibi normal dagilima uygunluk
sart1 aramamasidir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 301).

Calismada kullanilan bagimsiz degiskenler FP gostergeleri; piyasa temelli, muhasebe temelli ve
algisal olgiiler olarak 3 grupta incelenebilmektedir (Orlitzky, Schmidt ve Rynes, 2003:408). Bu
gostergelerden algisal Olgiiler firmaya ait anketsel degerlendirmeler ile subjektif sekilde
belirlenmektedir. FP gostergeleri ile ilgili literatiir incelendiginde 2002-2011 yillar1 aras1 105
calismada muhasebe temelli gostergelerin objektif ve denetlenebilir oldugundan dolayr sik
kullan1ldig1 bunu kismi objektif olan piyasa temelli gostergeleri kullanan ¢aligmalarin takip ettigi
ve direk subjektif degerlendirmeleri i¢in algisal ¢alismalarin oraninin ¢ok az oldugu goriilmiistiir
(Lu ve digerleri, 2014:199-200). Muhasebe temelli 6l¢iilerin objektifliginin yaninda piyasa temelli
Olctiler kullanilmasinin sebebi paydaslarin firma hisse senetleri i¢in ileriye doniik beklentilerini
icermesidir (Diizer ve Once, 2017:642).
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Bu calismada, karlilik objektifligi hakkinda literatiirde fikir birligi bulunan muhasebe temelli
gostergelerden ROA, ROE, ROS ile Biiyiiklik ve FKal degerleri bagimsiz degisken olarak
almmuastir. Vitezic, Vuko ve Morec (2012) tarafindan SR-FP iliskisinin lojistik regresyon analizi
ile incelendigi ¢alismanin modelinden faydalanilarak kurulan model Esitlik 1'de verilmistir.
Yazarlar, caligmada karlilik i¢cin ROA ve ROE, bunun yaninda ise biiyiikliikk degiskenini FP
gostergesi olarak kullanmistir. Bu ¢alismada yapilan analize diger bir karlilik gostergesi olan ROS
ile diger bir FP gostergesi olan ve mali yap1 oranlar1 grubunda bulunan FKal bagimsiz degisken
olarak ilave edilmistir. Degiskenlere iliskin agiklamalar Tablo 2'de verilmistir. Lojistik regresyon
modeli, SPSS 26 programi kullanilarak analiz edilecektir.

Prob(SR)= Po +p1 Karlilik+f, Biiytikliik + BsFkal + ¢ (1)
Tablo 2: Modelde Kullanilan Degiskenler

Sembol Aciklama/Hesaplama

SR Firma siirdiiriilebilirlik raporu yayinliyorsa 1, diger durumda 0

ROA Net Kar/Toplam Varliklar

ROE Net Kar/Ozkaynaklar

ROS Net Kar/Toplam Satiglar

Biiyiikliik Toplam Varliklarin Dogal Logaritmasi

FKal Toplam Yabanci Kaynaklar/Ozkaynaklar

3. Bulgular

Firmalarin stirdiiriilebilirlige verdigi onemi ve SR faaliyetlerinde (SR Raporu yaynlayip,
yaymlamadiklarinda) karlilik, firma biytkligii ve kaldirag oranmnin etkilerini incelemek
maksadiyla toplam 44 firmadan elde edilen 351 veri lojistik regresyon analizi ile incelenmistir.
Modelde bagimsiz degiskenler olan ROA, ROE, ROS, Biiyiikliik ve FKal degiskenlerinin
tanimlayici istatistiklerine Tablo 3'te, bagimsiz degiskenlere ait korelasyon tablosu ise Tablo 4'te
verilmistir.

Tablo 3: Degiskenlere Iliskin Tammlayici Istatistikler
Degiskenler Gozlem Sayis1  Ortalama  Standart Hata Minimum Maximum

ROA 351 0,051 0,004 -0,273 0,239
ROE 351 0,092 0,078 -18,934 11,116
ROS 351 0,053 0,007 -0,702 0,525
Biiytiklik 351 22,631 0,071 18,928 26,592
FKal 351 3,533 1,496 -213,464 458,582

Tablo 3 incelendiginde firmalarin aktif karlilik oranini gosteren ROA degiskeninin ortalama degeri
0,051°dir. Bu degiskenin almis oldugu en diisiik deger -0,273 iken, en yiiksek oldugu deger ise
0,239’dur. Bu degerin pozitif ve yiiksek olmasi1 firmalarin varliklarin1 dogru sekilde kullanarak
faaliyetlerinden yiiksek getiri sagladigini ifade etmektedir. Ozkaynak karlilik oranini gdsteren
ROE degiskeninin ortalama degeri ise 0,092°dir. En diisiik -18,934 degerini alirken en yiiksek
11,116’dir. Bu degerin pozitif ve yiiksek olmasi firmalara yatirim yapanlarin kar sagladigini
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gostermektedir. Fakat sadece ROE degiskeni FP degerlendirmeleri icin yaniltici olabilecegi i¢in
sektor ortalamasina da bakilmasi daha dogru ¢ikarimlarda bulunulmasini saglayacaktir. Firmalarin
net kar marjini temsil eden ROS degiskeninin ortalama degeri ise 0,053 tiir. Bu deger en diistik -
0,702 iken en yiiksek 0,525 degerini almistir. Bu degerin pozitif ve yliksek olmasi, firmanin
faaliyetlerinde ne derece verimli oldugunu yorumlamaya yardimci olmaktadir. Firmalara ait
varliklarin logaritmasini ifade eden Biiyliklik degiskeninin ortalamasi 22,631'dir. Bu degerin
yiiksek olmasi firmanin daha kolay finansal kaynak bulabilecegi anlam1 tasimaktadir. Yabanci
kaynaklarin 6zkaynaklara olan oranini gdsteren FKal degiskeninin ortalama degeri 3,533'tiir.
Degiskenin almis oldugu en diistik deger -213,464 iken en yiiksek deger ise 458,582'dir.Bu degerin
pozitif ve yiiksek olmas1 firmanin yiiksek finansal risk tasidigini ifade etmektedir.

Tablo 4: Korelasyon ve VIF Analizi Sonuglart

Degiskenler SR ROA ROE ROS  Biiyiiklik FKal VIF
SR 1

ROA -0,053 1 3,005
ROE 0,032 0,223" 1 2,306
ROS -0,044 0,810 0,180™ 1 2,963
Biiyiikliik 0,177 0,035 0,004 0,107 1 1,023
FKal 0,011  -0,071 -0,732" -0,055 0,036 1 2,206

Not ™ p<0,01 " p<0,05

Tablo 4 incelendiginde bagimli degisken SR ile bagimsiz degiskenler ROA, ROE, ROS ve FKal
arasindaki iliski istatistiksel olarak anlamli degildir. Bagimsiz degisken Biiyiikliik ise istatistiksel
olarak %1 diizeyde anlaml1 ve pozitif yonlii iliski bulunmaktadir. VIF degerlerine bakildiginda ise
tiim degerlerin 5'ten kii¢lik oldugu ve ¢oklu dogrusal baglanti sorunu olmadig1 goziikkmektedir.

Dogrusal Regresyon Analizlerinde bagimli degisken nicel 6zellige (esit araliklt veya oransal
Ol¢ek) sahip iken, bagiml degiskenin kategorik(nominal) oldugu durumlar da s6z konusudur.
(Basarili/Basarisiz - Dogru/Yanlis vb.) Lojistik Regresyon bagimli degiskenin kategorik oldugu
durumlarda kullanilan regresyon tiiriidiir. Eger bagimli degisken iki kategoride (sigara
i¢ciyor/igmiyor gibi) 6l¢iimlenmis ise ikili lojistik regresyon (binary logistic regression); ii¢ ve daha
fazla kategoride (basarili/orta/basarisiz gibi) 6l¢iimlenmis ise ¢ok kategorili lojistik regresyon
(multinomial logistic regression) analizi uygulanir. Lojistik Regresyonu diger regresyon
tiirlerinden ayiran 6nemli 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Glirbiiz ve Sahin, 2018: 304);

Bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken ile dogrusal olarak iliskili olmasina gerek yoktur.
Bagimli degiskenin normal dagilim 6zelligine sahip olmasi gerekmez.

Varyanslarin esit veya homojen olmasi sartina gerek yoktur.

Lojistik regresyon, veri seti igerisinde dogrusal olmayan iliskilerin oldugu durumlarda
kullanilabilir.

Lojistik regresyon analizinde ilk olarak tahminlenen bir baslangi¢c modeli bulunur. Girilen veriler
ilk smiflandirmaya tabi tutularak bagimsiz degiskenlerin etkisi incelenmeden oOnce ilk
siniflandirma orani (SO) ve toplam dogru SO % olarak basarisina bakilir. Tablo 5'te ele alinan
probleme ait ilk durum verilmistir.
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Tablo 5: Model Ilk Siniflandirma Tablosu
Beklenen Durum

Durumlar Gozlenen Durum SR SO (%)
0 1
0 0 150 0
Baslangig SR
Modeli 1 0 201 100
(Model 0)
Toplam Dogru SO (%) 57,3

Baglangic modeli, analiz igerisine hicbir bagimsiz degiskenin dahil edilmedigi durumu
gostermektedir. Lojistik regresyon analizinin adimlar1 sonunda elde edilen Toplam Dogru SO ile
baslangi¢ modelinin SO'su karsilastirilacaktir. Baslangic modeline ait siniflandirma tablosundan
sonra esitlikte yer alan degiskenlere ait istatistiklerin incelenmesi gerekmektedir. ilgili degerlerde
Wald istatistigi 0,007 olarak raporlanmistir. Bu deger anlamlilik (p)<0,01 oldugundan dolay1
istatistiki olarak anlamlidir. Odds orani degeri ise 1,34 olarak hesaplanmistir. Bu oran, analize
dahil edilen firmalarin SR yayinlama olasiliginin, yayinlamayana gore 1,34 kat daha fazla oldugu
anlamina gelmektedir. Lojistik regresyon analizinde bagimsiz degiskenler modele dahil edildikten
sonra ilk bakilmasi gereken deger modelin uyum iyiliginin test edilmesidir. Tablo 6'da modelin
genel olarak uygunlugunu test eden omnibus testine ait sonuglar raporlanmastir.

Tablo 6: Omnibus Test Sonuclart
Ki Kare df p

Kurulan Model Adim 180,700 6 0,000
(Model 1)

Blok 180,700 6 0,000

Model 180,700 6 0,000

Tablo 6'da yer alan Ki Kare degeri yalniz sabit terimin (Bo) yer aldigi Model 0 ile Model 1
arasindaki farki gostermektedir. Tablo incelendiginde model satir1 degiskeninin ki kare degerine
ait p degerinin anlamli oldugu goriilmektedir. Bu durum modele dahil edilen bagimsiz degiskenler
ile bagimli degisken arasinda iliskinin varligini ifade etmektedir. Bu asamadan sonra kurulan
lojistik regresyon modelinin veri ile uyumunu gosteren model Ozet bilgileri Tablo 7'de
paylastlmistir.

Tablo 7: Model Ozet Bilgileri
-2Loglikelihood Cox & Snell R? Nagelkerke R?

Model 1

298,453 0,402 0,540

Tablo 7'de verilen degerlerden -2Loglikelihood ile gosterilen deger model uyumunu ifade eder ve
0'a yaklastik¢a bagimsiz degiskenler ile kurulan modelin %100 uyumlu oldugu anlamina gelir.
Cox & Snell R? ve Nagelkerke R? degerleri modelin bagimli degiskeni aciklama varyanslarinin iki
farkli sekilde hesaplanmasi ile edilir ve Nagelkerke R? degeri digerine gore matematiksel olarak
daha biiylik bir deger alir. Modelin yorumlanmasinda da bu deger kullanildigi i¢in SR'ye ait
varyansin %54'li bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanabildigi yorumu yapilabilir. Bir sonraki
adimda Model 0 ve Model Itarafindan tahminlemesi ger¢eklesen olasilik degerlerine dair uyum
incelemesi Hosmer and Lemeshow testi ile yapilir. Test sonuglar1 Tablo 8'de verilmistir.
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Tablo 8: Hosmer and Lemeshow Test Sonuclari
Ki Kare df p

Model 1

7,063 8 0,530

Tablo 8'de verilen testteki p degerinin istatistiksel olarak anlamli olmamasi istenmektedir. Tablo
incelendiginde Model 0 ile Model 1 tarafindan tahminlemesi yapilan degerler arasinda anlamli bir
fark olmadig1 diger bir degisle dogru tahmin edebilme yetenegi oldugu sdylenebilir. Son olarak
Model 1 sonucunda elde edilen son siniflandirma rakamlar1 ve toplam SO'yu gésteren sonuglar
Tablo 9'da gosterilmektedir. Tablo 9'a dair hesaplama yapilirken kesme degeri 0,5 olarak
alinmistir. Elde edilen sonuglarin Tablo 5'te verilen toplam SO rakamindan daha iyi bir
simiflandirma yapabilmesi beklenmektedir. Bu sayede kurulan modelin ve yapilan analiz
caligmasinin basaris1 degerlendirilebilir.

Tablo 9: Siniflandirma Sonuglart

Beklenen Durum

Durumlar Gozlenen Durum SR SO (%)
0 1
0 127 23 84,7
Kurulan SR
Model 1 32 169 84,1
(Model 1) Toplam Dogru SO (%) 843

Son smiflandirma tablosunun gergeklestirilebilmesi i¢in beklenen durum degerleri 8 yillik
XUSRD boyunca firma 4 ve daha az yilda SR yayinlamisgsa 0, daha fazla yilda SR yayinlamigsa 1
olarak kategorize edilmistir. Elde edilen tabloya gére SR yaymlamayan toplam 150 firmadan
127'si dogru 23'i ise yanlis tahmin edilmis olup, SO %84,7'dir. Bu durum SR yayimlayan toplam
201 firma i¢in 169'u dogru 32'si yanlis tahminlenmis ve SO %384,1'dir. Lojistik regresyon
analizinin son adimi olarak bagimsiz degiskenlere ait katsayr sonuglart Tablo 10'da
gosterilmektedir.

Tablo 10: Lojistik Regresyon Sonuglart

Degisken Bo Standart Hata (&) Wald p Exp B
ROA -5,491 3,376 2,646 0,104 0,004
ROE 0,289 0,315 0,842 0,359 1,335
ROS 1,146 2,028 0,320 0,572 3,147
Model 1
Biiyiiklik 0,279 0,085 10,824 0,001 1,322
FKal 0,007 0,012 0,312 0,576 1,007
Sabit -5,950 1,919 9,615 0,002 0,003

Tablo 10'da modeldeki bagimsiz degiskenlerden sabit terim ve biiyiiklilk degiskeni digindaki
degiskenlerin p degerine bakilarak istatistiki olarak %1 diizeyinde anlamli olmadig1 goriilmiistiir.
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Biiytikliik degiskenine ait katki icin Model Olabilirlik Oran1 (Exp B) incelendiginde biiyiikliige
dair 1 birim artig, SR yayinlama olasiliginda, SR yayinlamamaya oranla 1,322 kez artisa yol
a¢gmaktadir. Bu durumda Ho reddedilerek H1 olarak kurulan FP, firmanin siirdiiriilebilirlige verdigi
onem ve SR yayinlamasinda etkili oldugu ifadesi kabul edilir. Diger bir ifade ile firma biiyiikliigii
arttikca firmanin siirdiiriilebilirlige verdigi énem artmakta ve SR yaymlama egiliminde olmasi
beklenmektedir. Lojistik regresyon sonuglari degerlendirildiginde baslangic modelinde
XUSRD'de yer alma durumu yani Model 0'a ait SO %57,3 olarak bulunmustur. Bagimsiz
degiskenlerin modele eklenmesi ile Model 1 kurulmus ve toplam dogru SO degeri %84,3 olarak
bulunmus olup ilk SO'ya gore yliksek bir basaridan s6z etmek miimkiindiir. Bu basariy1
yakalamada FP gostergesi olan Biiyiikliik degiskeninin katkisi oldugu sdylenebilir.

4. Sonug¢

Firmalar paydaslariyla bilgi akisini gergeklestirmek amaciyla agirligi ekonomik verilerden olusan
raporlar yayinlamaktadir. Diinyada yasanan gelismeler yalniz ekonomik raporlama ile akisin
devamliliginin saglanamayacagini gostermistir. Firmalar, siirdiiriilebilirlik faaliyetlerine katilma
duyarliligini sosyal ve cevresel konulara yonelik olumlu politikalar1 ile ilgili raporlar hazirlayarak
paydaslarina olan hesap verilebilirlik ve seffafligi da yansitmaya baslamislardir. SR ad1 verilen bu
raporlar Tiirkiye'de herhangi bir yasal diizenleme ile zorunluluk haline getirilmemistir. Bu sebeple,
firmalarin rapor yayilayip, yaymlamama durumuna etki eden faktorler arastirmacilar agisindan
ilgi odagi haline gelmistir. Gelismis {ilkelerin sermaye piyasalar1 ile baslayan, firmalarin
siirdiiriilebilirlige ait ayr1 bir kategoride yer aldig1 borsa endeksleri de olusturulmustur. Ulkemizde
de XUSRD bu amagla 2014 yilindan bu yana degerlendirmeler yapmaktadir. Firmalarin bu
endekslerde yer almaya ¢aligmasinin itibar kazanma, imaj iyilestirme, gelir artirma, kar marji
artirma, maliyet tasarrufu yapabilme, calisan motivasyonu saglama vb. pek ¢ok sebebi olabilecegi
degerlendirilmektedir. Son yillarda aragtirmalar, SR ile FP arasindaki iligki {izerine
yogunlasmistir. Bu ¢cer¢evede yapilan ¢aligmada, XUSRD'de bulunan firmalarin SR yayinlamasina
etki eden faktorler, FP iizerinden analiz edilmeye g¢alisilmistir. Bagimsiz degisken grubunu
olusturan FP gostergeleri firma karlilig1 icin objektifligi kabul gérmiis muhasebe temelli oranlar
arasindan ROA, ROE, ROS ile Biiyiikliik ve FKal olarak belirlenmistir.

2014-2021 yillar1 arasinda incelenen toplam 351 firma/yil verisi lojistik regresyon ydntemi
yardimiyla analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar incelendiginde ilk siniflandirmada %357,3 olan
toplam dogru SO'min kurulan ve anlamliligi test edilen lojistik regresyon modeli sonucunda
%87,3'e ¢ciktig1 goriilmektedir. Model bagimsiz degiskenleri ile birlikte degerlendirildiginde ise
firma karlilig1 degiskenleri ve FKal degiskeninin anlamli bir etkisi olmadigi goriilmistiir. Bu
durum, Tirkiye'de firmalarin karliliklarina ait finansal veriler incelendiginde ayni firmaya ait
yillar igerisindeki asir1 artis azalislar, negatif 6zkaynaga sahip olma vb. teknik detaylar ile
aciklanabilir. Diger bir deyis ile karlihk rakamlarmm dogrudan nicel analizlerde
yorumlanabilmesinin giiglestigi altinda yatan durumlarin incelenmesinin gerekliliginden
bahsedilebilir. Firma biiyiikliigiiniin istatistiksel olarak anlamli etkisi ise ¢ogunlukla biiyiik
sirketlerin, sosyal ve ¢evresel is faaliyetleri ile stratejilerini SR araciligiyla agiklama konusunda
daha istekli oldugunu gostermektedir. Uluslararasi arenada rekabet edebilme ve yabanci yatirimei
cekme gibi firmalar i¢in 6nemli konular dikkate alindiginda firma biiyiikliigline ait bulgularin
yonetim stratejilerini destekledigi sdylenebilir.

Literatiire bakildiginda bu calismada kurulan modele de Onciiliilk eden Vitezic, Vuko ve Morec
(2012) tarafindan SR-FP iliskisinin lojistik regresyon analizi ile incelendigi ¢alisma dikkat
cekmektedir. Tlgili calisma 2002-2010 yillar arasindaki veriler ile Hirvatistan'da yapilmistir. FP
gostergesi olarak sadece ROA, ROE ve biiyiikliik degiskeni kullanilmigtir. Hirvatistan firmalarinin
verilerine gore her ii¢ degiskende SR yayinlamada etkiliyken SO %80 olarak raporlanmistir. Bu
caligmada ise Tiirkiye'de XUSRD'de yer alan firmalarin en giincel verileri ile analiz yapilmistir.
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Bagimsiz degisken olarak diger ¢alismada yer alan karlilik degiskenleri ROA ve ROE'nin yanina
ROS degiskeni de ilave edilmis ayrica yine diger bir FP gostergesi FKal degiskeni de analize dahil
edilmistir. Sonuglar analiz edildiginde farklilik olarak Hirvatistan firmalarinin karlilik gostergeleri
SR yayinlamada anlamli bir etki gostermisken Tiirkiye'de bu durum ayni1 degildir. Ancak biiyiikliik
degiskenine bakilarak her iki calismada da FP gostergelerinin SR yayinlamaya pozitif yonde etki
ettigi sOylenebilir. Ayrica bu ¢alismada elde edilen SO %87 ile daha yiiksek bir basariya sahiptir.
Tirkiye'de Acar, Durmaz ve Cosgunaras (2021) tarafindan yapilan calismada ise 2011-2018
verileri kullanilmis ve firmalarin XUSRD'de yer almay1 amaglama durumu incelenmistir. Yapilan
caligmada farkli olarak finansal olmayan degiskenler de analize dahil edilmistir. XUSRD'de yer
almay1 amaglama durumu i¢in analizde kullanilan bagimsiz degiskenlerin SO ise %74,5'tir. FP
gostergesi olarak FKal ve ROA degiskeni kullanilmistir. Calismamiza benzer sekilde karlilik
degiskeni olan ROA'nin XUSRD'de yer almayir amaglama durumuna anlamli etkisi
gorilmemisken FKal degiskeni anlamli olarak raporlanmistir. Bu sonuglara goére FP
gostergelerinden karliliga ait degerlerin gerek SR yayinlamada gerekse XUSRD'de yer almada
anlamli etkiler yaratmadigi sonucu c¢ikarilabilir. Ancak FKal, Biiyiliklik gibi diger FP
gostergelerine ait anlamli etkilere bakildiginda SR ile FP arasindaki pozitif iligkinin géz ardi
edilmemesi gerekmektedir.

Bu caligmadaki analiz birka¢ yonden smirlidir ve gelecekte konunun diger yonlerine dair
arastirmalar yapilabilir. Calismada XUSRD'de yer alan firmalara ait karlilik verileri, muhasebe
temelli oranlar ile analiz edilmistir. Literatiirdeki bazi1 arastirmalarda goriildiigii gibi kismen
objektif olarak degerlendirilen piyasa temelli oranlarda bagimsiz degiskenlere ilave edilebilir.
Bunun yaninda SR yayimlamaya dair tutum icin yine literatiirde bazi arastirmalarda goriilen
kurumsal yonetim yapisina dair (denetim ve yonetim kurulu sayilari, kurullarin erkek ve kadin
oranlar1 vb.) degiskenler aragtirma kapsamina dahil edilebilir. Tiirkiye'de karlilik degiskenlerinde
goriilen asir1 degisiklikler ve bazi teknik detaylarin daha iyi analiz edilebilmesi ig¢in, farkli
tilkelerin XUSRD'de yer alan firmalar ile karlilik degiskenleri, karsilastirmali analizler yapilarak
SR yayinlamada etkisi degerlendirilebilir.
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ELEKTRIK TUKETIM TESVIKLERININ TALEP MiKTARI UZERINDEKI ETKISi:
META ANALIZI iLE BiR INCELEME*
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Oz

Enerji tiiketiminin kontrol edilmesi, kiiresel 1sinma ve kirlilik nedeniyle ciddi bir ¢evre sorunudur. Elektrik tiketimine
iliskin geribildirim tiiketicilerin tiiketimlerini daha iyi kontrol etmeleri ve nihayetinde enerji tasarrufu yapmalari i¢in
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Nitekim sinirlt motivasyon ile tiiketime iligkin bilgi eksikligi, hanelerin akilli sayag
tesviklerine gore hareket etmesinin oniindeki baslica engellerdir. iklim degisikligini ele alan politika kararlar1 ve
bilgilendirmeye yonelik tim azaltma secenekleri degerlendirilmesine ragmen hane 6l¢egindeki miidahalelerin
kapsamli bir analizi ve bunlarin emisyon azaltma potansiyelinin eksik oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle ¢aligmada
farkli tesviklerin konut tiiketimi {izerindeki etkisinin kesin tahminlerini elde etmek i¢in 43 ¢aligmaya iliskin veriler
kullanilarak meta analiz yontemi yapilmustir. Literatiirde parasal, bilgilendirici ve davranigsal tesviklerin tiiketim
miktari lizerinde %6,4 ile %7,4 arasinda bir etki dogurabilecegi goriilmiistiir. Yapilan meta analiz sonuglari ise kisisel
geribildirim ve parasal bilgilerin tiiketimi azaltmada ger¢cek zamanli geribildirim ve parasal tesviklerden daha etkili
oldugunu goéstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Davranissal tesvik, geribildirim, meta analizi.

Jel Kodlar1:D1,D8,C1

THE EFFECT OF ELECTRICITY CONSUMPTION INCENTIVES ON DEMAND: AN
INVESTIGATION WITH META ANALYSIS

Abstract

Controlling energy consumption is a serious environmental problem due to global warming and pollution. Feedback
on electricity consumption is used as a tool for consumers to better control their consumption and ultimately save
energy. As a matter of fact, limited motivation and lack of knowledge about consumption are the main obstacles for
households to act on smart meter incentives. A comprehensive analysis of household-scale interventions and their
emission reduction potential was found to be lacking, although policy decisions addressing climate change and all
mitigation options for information were evaluated. Therefore, in the study, meta-analysis method was conducted using
data from 43 studies to obtain precise estimates of the effect of different incentives on housing consumption. In the
literature, it has been observed that monetary, informative and behavioral incentives can have an effect between 6.4%
and 7.4% on the amount of consumption. The results of the meta-analysis show that personal feedback and monetary
information are more effective in reducing consumption than real-time feedback and monetary incentives.
Keywords: Behavioral incentive, feedback, meta analysis.
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Elektrik Tiiketim Tesviklerinin Talep Miktar1 Uzerindeki Etkisi: Meta Analizi ile Bir Inceleme

Giris

Teknolojinin ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel itici gliglerinden biri haline geldigi gliniimiiz
diinyasinda son 20 yilda 6nemli 6l¢iide degisiklikler meydana gelmistir. Bilgi teknolojisinin (BT)
tiim diinyada hizli gelisimi, sadece diisiinme seklini degil ayni zamanda hareket etme seklini de
degistirmistir. Insan yasaminin tiim yonleri 6zellikle BT ve Internetten etkilenmistir. Bu nedenle
tiim teknolojiler elektrikle ¢aligmakta ve elektrigin pay1, Toplam Birincil Enerji Arzindan (TPES)
daha hizli bir sekilde artmaktadir. Fosil yakita bagli bir enerji sisteminden yenilenebilir enerji
kaynaklarindan (YEK) iiretime dayal1 bir sisteme gegis, yerlesik tiiketicilerin elektrik sebekesi ile
etkilesim bi¢ciminin yeniden tasavvur edilmesini gerektirir. Elektrik piyasalarinin geleneksel
isleyisinde oldugu gibi, talebi takip eden arz yerine, YEK'ten yapilan {iretimin kesintili dogas,
talepte daha yiiksek diizeyde bir esneklik gerektirmektedir(Sovacool, 2016).Enerji verimliligine
yonelik talep azaltma stratejilerinin yani sira bir baska talep stratejisi de konut tiiketicilerini
elektrik tiilketim davranislarini degistirmeye tesvik etmenin yollarina odaklanmaktadir.

Enerji, yerlesim alanlarinda elektrik kullanimindan su kullanimina, yemek pisirmeden
aydinlatmaya kadar bir¢ok amac icin kullanilmaktadir. Kisi sayisi, evin biiyiikliigli, bolgenin
iklimi, hane geliri ve diger baz1 degiskenler bu kullanimda etkilidir. Halihazirda bina stokunun
enerji verimliligini artirmak su anda diinya genelinde iklim degisikligini azaltma stratejilerinden
biridir. Binalarin enerji kullanimi, kiiresel enerji gereksinimlerinin %30-40"n1 olusturdugundan,
bu odak saglam temellere dayanmaktadir (Huovila, Juusela, Melchert ve Pouffary, 2007). Birgok
calismada, Ozellikle kuzey iilkelerinde olmakla birlikte konut enerji tiiketiminin sera gazi
emisyonlarinin en 6nemli nedenlerinden biri oldugu bulunmustur (Heinonen, 2012; Wiedenhofer,
Lenzen ve Steinberger, 2013). Konut stok kalitelerinin operasyonel enerji gereksinimleri iizerinde
kacinilmaz olarak Onemli bir etkiye sahip olmasi nedeniyle, konut enerji verimliliginin
iyilestirilmesi 6nemli bir eylem kategorisidir (Heinonen ve Junnila, 2014).

Mevcut durumda konut enerji tiiketimi konusuna yeni katkilar yapmanin ii¢ yolu vardir. ilk olarak,
farkli bina tiplerinin enerji gereksinimleri degerlendirildiginde, genellikle tim bina tiplerinde
standart doluluk oranlar1 ve benzer kullanic1 davraniglar1 oldugu varsayilir (Fuller ve Crawford,
2011). Ikincisi, birgok ¢aligma enerji performansini yalmzca bir binanin fiziksel niteliklerinin bir
fonksiyonu olarak ele alir ve metrekare genellikle islevsel birimdir (Ippolito, Sanseverino ve
Zizzo, 2014). Ugiinciisii, belirli calismalar farkli bina tiirlerinde enerji tiikketimini degerlendirmek
icin gercek tiikketim verilerini kullanmis olsa da, verilerden dolayr tipik olarak davranig
farkliliklarinin etkilerini ayirt edememislerdir. Bu durum, genel hanehalki enerji tiiketimine ve
farklr tiiketim kategorileriyle ilgili somutlastirilmis enerjiye odaklanan c¢aligmalar i¢in de
gecerlidir. Daha genis bir kapsami benimseyen Weber ve Perrels (2000), bu tiir bir karsilastirma
yapmaya daha da yaklagsmakta ve yasam tarzi-konut enerji iliskilerinin karmasik ve basit enerji
gereksinimi  modellemesinde yakalanmasinin zor oldugunu, ancak farkli bina tiirlerini
karsilastirmadiklarini ne stirmektedir.

Davranissal ekonomi kavramlari, mantiksiz davranislari klasik iktisat perspektiflerinden daha iyi
aciklamaktadir. Bu nedenle, davranigssal ekonomi kavramlarini kullanmak, tiiketici davranisini
anlamak i¢in faydalidir (Thaler ve Sunstein,2008). Thaler ve Sunstein tarafindan kullanilan en
popiiler drneklerden biri enerji vakasidir: Elektrik enerjisi tedarik¢isinin faturaya, kullanicilarin
daha yiiksek enerji verimliligi Onlemlerine yapilan yatirimlarla ulasabilecekleri potansiyel
tasarruflarin yaklasik bir hesaplamasini koymasi durumunda toplulugun yararlanabilecegi tasarruf
potansiyelini vurgulamaktadir (Schultz, 2007).

Giinliik hayatta insanlar her zaman farkli karar verme durumlariyla karsilasirlar. Insan igin karar
verme siireci kacinilmazdir. Bireyler bilingli veya bilingsiz olarak pek c¢ok karar verirler ve
maksimum faydaya ulasmak icin verilen alternatifleri degerlendirerek her zaman miikemmel
kararlar almaya ¢alisirlar. Ancak gercegin farkli oldugu goriilmektedir (Owie, Ademola ve Adams,
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2017).

Ariely (2009), bireylerin karar siireglerinde her zaman biligsel Onyargilarla karsilastiklarini,
dolayisiyla en iyi alternatifi se¢gmenin zorlastigini belirtmistir.

Bu makale, farkli tesviklerin etkisini degerlendirmek iizere saha deneyleri iizerinde meta-analitik
bir yaklasim kullanmaktadir. Amag, farkli tesvik tiirlerinin konut elektrik tiiketimi tizerindeki
gercek etkisinin daha iyi bir tahminini saglamak i¢in bir¢cok ¢aligmanin sonuglarini birlestirmektir.
Bu kapsamda ilk olarak deneysel literatiirde kullanilan farkl tesvikler agiklamaktadir. Daha sonra
onceki meta analiz ¢aligsmalar1 irdelenmis ve son olarak veri toplama yontemi, kullanilan model
ve ilgilenilen degiskenler agiklanmistir.

1.Elektrik Tiiketimini Azaltmaya Yonelik Geribildirim Yontemleri

Hanelerin enerji kullanimi kullanicilar tarafindan tam olarak goriilmez ve insanlar, farkli amaglar
icin ne kadar enerji kullandiklar1 ve giinliik uygulamalar1 degistirerek enerji tiikketimini nasil
etkileyebilecekleri konusunda yalnizca belirsiz bir fikre sahip olma egilimindedir. Enerji
tiiketimine iliskin geri bildirim, tiiketicilerin enerji tiiketimini anlamalarini artirmada ve enerji
kullantimin1 nasil kontrol edeceklerini 6grenmede bir arag olarak kabul edilmektedir. Geri bildirim,
genel olarak enerji verimliligine iliskin bilgi ve tavsiyelerin anlasilmasini ve etkinligini artiran
kendi kendine 6gretme araci olarak hizmet eder (Darby, 2006). Geribildirimin dogrudan ve dolayl
olmak iizere farkl ¢esitleri olmakla birlikte geribildirimin zamanlamasi, siklig1 ve kaliciligi gibi
ayr yonleri de vardir. Bu durumlardan herhangi birisinin secilmesi ise enerji tiiketimi iizerinde
istenen etkiyi elde etmek i¢in 6nem arz etmektedir(Abrahamse ve digerleri,2005).

Dolayli geribildirim; enerji tiiketiminden sonra geri besleme saglamaktan olusan nihai enerji
tiketicilerine geribildirim vermek i¢in kullanilan en yaygin stratejilerdir. Bu, geleneksel olarak
enerji perakendecisi veya dagiticisi tarafindan saglanan standart ve gelismis standart
faturalandirmayi icermekte ve temel olarak belirli bir siire boyunca kagit fatura yoluyla veya bazi
ek bilgiler vererek elektronik bir sekilde kullanilan enerji miktarim1 tanimlamaktadir. Bu
geribildirim araglarinin siklig1 ve faturanin tahmini tiikketime mi (gegmis kayitlara gore) yoksa
gercek tliketime mi (gergek saya¢ okumasi) dayandigi, tiiketicinin taahhiidii ile ilgili onemli
hususlardir. Ornegin, bir tiiketici y1l boyunca gercek tiiketimden bagimsiz olarak sabit bir oran
Odiiyorsa, bu enerji tasarrufunu caydirabilir (Fischer, 2008).

Dogrudan geribildirim; enerji monitdriinden (IHD) veya agikca goriilebilen bir enerji sayacindan
aninda (gercek zamanli) ve kolay erisilebilir tiikketim geri bildirimidir. Firin veya ¢amasir kurutma
makinesi gibi son kullanim cihazlarinin an be an etkisini géstermek i¢in 6zellikle yararlidir. Bu
cihazlardan biri ev ortamina kuruldugunda, nihai enerji tiiketicisi, enerjinin nasil kullanildigina
dair ger¢cek zamanl bilgilere erisebilmektedir. Ancak bu her zaman bir kiginin tiiketimine gergek
zamanl olarak danismanlik etmez. Bu, enerji tiiketicisinin ev cihazlarini yonetmesine, agmasina
veya kapatmasina veya cihaza 6zel geribildirim almasina olanak tanimaktadir (Buchanan, Russo
ve Anderson, 2014).

Ancak akilli sayaclarin ve IHD'lerin kurulumu(enerji monitorleri) tiiketicileri davranis
degisikligine ¢ekmek i¢in yeterli degildir. Hanelerin ¢ogunlugu IHD'lere ilgisiz kalmakta ve
genellikle sadece enerji tiiketimiyle ilgilenenler IHD'lerine dikkat etmektedir (Buchanan ve
digerleri, 2014). Perakende elektrik fiyatlarmin toptan satis fiyatlarina daha iyi uyacak sekilde
artirtlmasi, yalnizca fiyat degisiklikleri konusunda tam olarak bilgilendirilmis ve dikkatli olan
tiiketiciler iizerinde bir etkiye sahip olma egilimindedir. Bu géz oniine alindiginda, tiiketicinin
tesviklere tepkisini artirmak i¢in davranigsal ekonominin ortaya ¢ikardigi araclarin kullaniminda
bir artis olmustur. Bu tiir tesvikler “diirtmelerdir” ve ¢ogunlukla Nobel 6diillii Richard Thaler
(2017) ve Daniel Kahneman'in (2002) ¢aligmalarina dayanmaktadir.
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Geribildirim tiirlerinden bir digeri ise dinamik fiyatlandirma ve elektrik maliyetlerini ifade eden
parasal tesviklerdir. Dinamik fiyatlandirma, perakende elektrik sektoriinde ortaya ¢ikan arastirma
alanlarindan biridir. Talebe gore farkli zamanlarda farkli fiyatlar uygulayarak azami yukii
azaltabilen bir talep tarafi yonetim teknigidir. Bu azami yiik kapasitesi, yogun olmayan
donemlerde bosta kalir ve bu da firsat maliyeti ve sistem verimliligi kaybina neden olur. Dinamik
fiyatlandirma, talebi zirveden zirveye kaydirabilir ve biiylik sermaye yatirimlarinin nlenmesine
yardimci olabilir (Borenstein ve digerleri, 2009)

Son zamanlardaki deneysel calismalarda giderek daha fazla arastirilan, bir diger miidahale tiirii ise
sosyal geribildirimdir. Hanehalklari, sosyal ve ihtiyati kurallarin kullanilmasi yoluyla enerji
tiketimini azaltmaya yonlendirilmektedir. Sosyal normlar, bir hanenin enerji tiiketimini
komsularinin tiikketimiyle karsilastiran bir geribildirim tiiriidiir (Schultz ve digerleri, 2007, Nolan
ve digerleri, 2008). Ihtiyati normlar, bir hanehalkinin tiiketimine komsularnmn tiikketimine gore
sosyal onay ekler (Schultz ve digerleri, 2007). Ornegin, Opower bunu Ev Enerji Raporlar1 (HER)
ile uygulamaya koymaktadir. Bunlar, eger komsularinizdan daha az tiikketiyorsaniz bir giilen surat
(ihtiyati norm) ile birlikte kendi tiiketiminin komsu hanelerin ortalama tiiketimiyle
karsilastirmasini igeren kagit faturalardir (Allcott, 2011b).

2. Literatiir incelemesi

Geri bildirim, son yillarda enerji tasarrufunu tesvik etmek i¢in bir strateji olarak incelenmekte ve
cok cesitli sonuclar bildiren ¢alismalar bulunmaktadir.

Darby vd. (2006), 1979'dan 2006'ya kadar 38 geri bildirim calismasini gozden gegirmis ve
ortalama olarak, elektrik tiiketme davranigindan hemen sonra alinan dogrudan geri bildirimin,
kagit fatura gibi dolayli geri bildirimden daha etkili oldugu sonucuna varmistir.

Ehrhardt-Martinez vd. (2010), 1974-2010 yillar1 arasinda gelismis 6l¢iim altyapisini kullanan hem
geri bildirim hem de dinamik fiyatlandirma c¢alismalarini kapsayan 57 c¢alismayr gozden
gecirmistir. Yazarlar, geri bildirim miidahalelerinin, yogun zamanlarda talebi azaltmada daha
etkili olan dinamik fiyatlandirmaya gore elektrik tiikketiminde daha biiyiik bir genel azalmaya yol
act1g1 sonucuna varmistir.

Faruqui vd. (2010) ve McKerracher ve Torriti (2013) bir IHD araciligiyla ger¢ek zamanl geri
bildirimin elektrik tiiketimi iizerindeki etkisini analiz etmistir. 12 pilot ¢alismanin bir
incelemesinde (1989-2010), Faruqui vd. (2010) ortalama olarak %18'lik bir enerji azalmasi
bulmustur.

Delmas vd. (2013) 1975'ten 2012'ye kadar kisisellestirilmis tavsiyelerin (enerji denetimleri ve
danigmanlik) ve gergek zamanli geri bildirimin enerji tiiketimini azaltmada en etkili oldugunu
bulan 59 ¢alismay1 analiz etmistir. Yazarlar, daha yliksek kalitede ¢alismalarin (bir kontrol grubu
ve demografik bilgi ve hava degisiklikleri igin kontrol igerenler) ortalama tedavi etkilerini, daha
az kontrol iceren daha diisiik kaliteli calismalarla karsilastirmis ve daha yiiksek kaliteli
caligmalarin enerji tiikketiminde daha diisiik bir azalma bildirdigini bulmuslardir (Delmas ve
digerleri, 2013).

McKerracher ve Torriti (2013) 1979-2011 yillar1 arasinda 27 akran ve akran tarafindan gézden
gecirilmemis ¢aligmanin daha genis bir analizini yapmaktadir. Yazarlar, 6rneklem biiyiikliigii
arttikca bildirilen tedavi etkisinin azaldigini bulmuslardir. Ek olarak, ¢calismalar1 6rnekleme se¢imi
ve ise alim yontemi ile siniflandirirlar ve daha temsili 6rneklere sahip ¢alismalarin daha diisiik
enerji azaltma yiizdeleri rapor ettigini bulmuslardir.

Karlin ve Zinger (2015), 1976 ile 2010 arasinda yayinlanan 42 geri bildirim ¢aligmasinin bir meta-
analizini kullanmaktadir. Sonuglar, geri bildirimin genel olarak etkili oldugunu gostermektedir.
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Andor ve Fels (2018), davranigsal miidahalelere odaklanarak 1978'den 2017'ye kadar 44 calismay1
sistematik olarak (sosyal karsilastirmalar, taahhiit araglari, hedef belirleme ve etiketleme) gozden
gecirmektedir.

3.Ampirik Analiz
3.1.Calismanin Yontemi

Meta analizi, ampirik ¢aligmalarin sonuglarini ortak bir amag¢ dogrultusunda sistematik olarak
analiz etmenin nicel bir yontemidir. Analistin, deneylerde hangi degiskenlerin farkliliklara yol
actigin1 kesfederek caligmalar arasinda ortalama bir tedavi etkisi hesaplamasina izin verdigi igin
bir literatiir incelemesinin 6tesine gecer. Meta-analiz, 6ziinde karmasik bir teknik degildir: basitce,
calisma hassasiyetinin bir dl¢iisii ile agirliklandirilan, ¢calisma etki biiytikliiklerinin ortalamasidir.
Toplama ilkesini kullanan meta-analist, her kii¢iik bireysel ¢alisma ile iliskili 6zdeyislerin ve
giivenilmezligin ortalamasinin alindigin1 ve toplamda daha kesin muhtemelen daha dogru bir
tahminin yapildigin1 varsayarak hareket etmektedir. Meta analiz, ortalama bir etki biiyiikliigiintin
otesinde etki biiytikliiklerindeki degiskenligi (meta-analiz dilinde heterojenlik olarak adlandirilir)
6lcme ve bu degiskenligi agiklayan moderatorler i¢in test etme sansi1 da sunmaktadir (Borenstein
ve digerleri, 2009).

Tipik olarak, meta-analizin ii¢ ana hedefi vardir: (a) ¢alisma sonuglarinin homojen olup olmadigini
test etmek, (b) incelenen iliskinin etki biiyiikliigii hakkinda genel bir indeks elde etmek, bir gliven
aralig1 ve istatistiksel onemi ile birlestirmek (c) ¢aligmalar arasinda heterojenlik varsa, elde edilen
sonuclart diizenleyen olasi degiskenleri veya Ozellikleri belirlemek. Burada, bir calisma
koleksiyonundan elde edilen sonuglar arasindaki heterojenligin nasil degerlendirilecegine
odaklanilmaktadir (Huedo-Medina, Sa'nchez-Meca ve Mar1'n-Marti 'nez, 2006).

Sonug olarak, meta analizi literatiirdeki ampirik etkinin nicel ve sistematik bir incelemesini
saglamak icin ayr1 ¢aligmalardan elde edilen istatistiksel kanitlar1 tek bir analizde kalibre etme ve
birlestirme sanatidir. Meta-analizdeki amagc, bir ¢calismanin etki biiyiikliigli i¢cin ortak bir 6zet
istatistigi ve karsilik gelen giliven araliklarini tiiretmektir. Meta-analiz yontemleri, ekonomi ve
yonetim literatiiriinde yaygin olarak kullanilmakta ve alintilanmaktadir (Stanley ve Jarrell, 1989).
Analiz teknikleri genel olarak istatistiksel gii¢ artist ile sonuglanarak kabaca tek tek numune
boyutlarinin toplamina esitlenmektedir ve tek basina birincil ¢aligmalara gore gelismis parametre
onemi ve dogrulugu ile sonu¢lanmaktadir (Bijmolt ve Pieters, 2001).

3.2.Arastirmanin Konusunu Belirleme ve Literatiir Taramasi

Bu makalede sunulan meta-analiz, konut tiiketicilerini elektrik taleplerini diisiirmeye tesvik etmek
icin deneysel literatiirde kullanilan farkli tesviklerin bir karsilastirmasini sunmaktadir. Yayin
yanlilig1 sorunlarindan kacinmak i¢in mevcut meta-analiz hakemli ¢alismalarindan veri toplamak
i¢in genis bir arama yOntemini benimsemistir. Bu analiz i¢in uygun makaleler se¢mek amaciyla,
Boolean mantigini kullanan anahtar kelime gruplari i¢in ScienceDirect, SpringerLink, Pubmed ve
Google akademik veri tabanlari incelenmistir. Inceleme yapilirken kullanilan anahtar kelimeler
ise; enerji tiiketimi ve geribildirim, enerji verimliligi ve geribildirim, enerji tasarrufu ve
geribildirim, elektrik tiiketimi ve tesvik ile diirtme kavramlar1 iizerinden yapilmistir (Gusenbauer
ve Haddaway, 2020).

3.3.Meta Analize Dahil Edilecek Bireysel Arastirma Sonuclarinin Toplanmasi

Yukarida bahsedilen tiim veri tabanlarinda, ¢iftleri ortadan kaldirdiktan sonra, arama terimleri
1.890 ¢alismadan olusan bir liste ile sonuglanmustir.

Bu asamada bir ¢alismanin meta analizine dahil edilmesi i¢in asagidaki kriterler belirlenmistir.
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Tablol: Dahil Edilme Kriterleri

1. Caligma, deneysel desen kullanilarak yapilmis olmalidir. Vaka calismasi, anket verileri ve tamamen nitel
arastirmalar hari¢ tutulmustur.

2. Calisma, evdeki gergek enerji kullanimini dlgen natiiralist bir saha calismasi olarak yapilmis olmalidir.
Laboratuvar veya ofis ortaminda yiiriitiilen ¢caligmalar hari¢ tutulmustur.

3. Calisma, hanehalki miktarini kullanmis olmalidir. Bagimli degiskeni igin enerji kullanimi (cihaza 6zgii
veya genel/ev enerji kullanimi) ele alinmis olmalidir.

4. Calisma, bagimsiz olarak geribildirimi kullanmig olmalidir.

5. Etki biiyiikliigiiniin hesaplanmasi igin betimsel istatistkiklere yer verilmis olmalidir. (n, standart sapma, t
istatistik degeri, korelasyon degeri,ortalama vb.)

6. Calisma geribildirim almayan bir kontrol grubunu igermelidir. Kontrol katilimcilari, bos bir kontrol (6rn.,
tedavi yok) veya geribildirimsiz bir miidahale (6rn., bilgi) almis olabilir.

Konu ve problem durumunun netlestirilmesi sonrasinda arastirma dlgiitlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Belirlenecek Olgiitlere gore ilk ve en Onemli gerceveyi arastirmanin kapsami
olusturmaktadir. Konuya iligkin kisitlar1  belirledikten sonra genel Olgiitlere iliskin
degerlendirmeler yapmak gerekmektedir. Nitekim bir ¢aligmayi tiim zamanlarda, tiim dillerde, tim
veri tabanlarinda yiiritmek ¢ok mimkiin gorlinmemektedir. Bu durumda dlgiitlerin
(ekleme/cikarma Olgiitlerinin) belirli bir mantik g¢ercevesinde olmasina 6zen gosterilmelidir

(Snyder, 2019).

Veri taban1 aramasina ek olarak, segilen her bir makale i¢in referans listeleri ve alint1 makalelerinin
listeleri ile 6nceki meta analizler, daha ileri ¢alismalar igin ayrica incelenmistir. Yapilan inceleme
sonucunda, konutlarda elektrik tiiketimini azaltmak igin tesviklerin kullanilmasi konusunda 354
caligmaya ulasilmistir. Her makale ve rapor okunmus ve dahil edilme kriterleri sonucunda 43
calisma ile devam edilmistir. Meta analizine dahil edilen g¢alismalarin son listesi EK1’de
bulunabilir.

4.Calismanin Bulgular:

Bu c¢alismada meta-analize alinan c¢aligmalarin etki biiyiikliklerini hesaplamak i¢in
Comprehensive Meta-Analysis (CMA) 3.0 versiyonu programi kullanilmistir. Ayrica etki
bliytikliigli ¢esidi olarak Standartlastirilmis ortalama fark olarak bilinen Cohen d hesaplanmistir.

4.1. Tammlayiei Istatistikler

Calismanin bu boliimiinde meta analizine iliskin betimleyici istatistiklere ve etki biiyukligi
degerleri ile elde edilen alt bilgi tiirlerine iliskin analizlere yer verilmistir. Grafik 1, analize dahil
edilen calismalarin cografi dagilimmi gostermektedir. Arastirma konusu ile ilgili yapilan
caligmalarin geneli Amerika Birlesik Devletlerinde goriilmektedir ¢iinkii bu bolgeler, elektrik
tilketimini azaltmaya yonelik tesvikler konusunda Field deneyleri ve pilot calismalarin 6n
saflarinda yer almistir (Hather ve digerleri, 2010).
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Grafik 1:Cografi Dagilim

]
30
1
20
15
10
——
o 5 = 5 I = ——
Avustralya Finlandiya ingiltere italya Norveg
ABD Cin Hollanda isver Japonya Trkiye

Meta analizinde heterojenligin belirlenmesinde, Cochran Q-istatistigi ya da indeksler
kullanilmaktadir (I1?). Q-istatistigi, etki biiyiikliikleri arasinda onemli derecede heterojenlik
olduguna isaret etmektedir (p<0.05) (Huedo-Medina ve digerleri,2006).

Tablo 2: Etki Biiyiikliikleri (Pearson R) ve Heterojenlik Testi Sonug¢lart

Model k EB S.H Varyans Alt Ust Z P Q SD P 12
Limit  Limit

Sabit 43 0,03 0,006 0,000 0,026 0,051 594 0,000 387,903 44 0,000 88,657

Rastgele 43 0,25 0,03 7,834 0,177 0,353 5,90 0,000

2 test istatistik degeri % 25 diisiik, % 50, orta % 75 ise yiiksek olarak belirlenmektedir (DeCarlo,
1997; Hess, Olejnik ve Huberty, 2001). 1% degeri % 88 dir. Bu durum yiiksek diizeyde heterojenlik
oldugunun ve heterojenlige neden olan degiskenlerin tespit edilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Bu nedenle heterojenlige neden olan degiskenlerin belirlenmesi i¢in moderator analizi yapilmistir.

Geribildirim bireyleri siirece dahil etmede 6nemli bir rol oynamakta tiiketicilere ev davraniglariin
soyut ve goriinmez enerji etkilerini vurgulayarak ve bunlardan haberdar ederek konutlarda enerji
tasarrufunu saglamaktadir (Darby, 2006; Delmas, Fischlein ve Asensio, 2013). Bu nedenle, konut
enerji tasarrufu davranisi {izerinde geribildirimin 6nemli ve olumlu bir ana etkisi oldugu
varsayllmaktadir. Bununla birlikte, ge¢mis literatiir incelemeleri, geribildirimin etkilerinin hem
nasil hem de kime verildigine bagl olarak degisebilecegini ileri siirmiistiir. Bu nedenle, calismada
hanehalkinin elektrik tiiketimine iliskin ¢aligmalar arasinda geribildirimin tedavi etkilerinde
onemli farkliliklar oldugu varsayilmaktadir ve asagidaki boliimlerde tartisilacak bir moderator
degisken seti dnerilmektedir.

4.2. Moderator Analizler
4.2.1. Geribildirim Tiiriine liskin Moderator Analiz

Bu béliimde hanehalk: elektrik tiiketimi ile ilgili yapilmis yayinlarin “geribildirim tiiriine” gore
tiiketim tlizerindeki etkileri aragtirilmistir. Bu baglamda geribildirim tiirlerine gore ortalama etki
bliytikliikleri hesaplanmistir. Geribildirim tiiriine iliskin moderatér analiz sonuglar1 asagidaki
Tablo 3’de gosterilmistir.

23



Elektrik Tiiketim Tesviklerinin Talep Miktar1 Uzerindeki Etkisi: Meta Analizi ile Bir Inceleme

Tablo 3:Geribildirim Tiiriine Iliskin Moderator Analizi

Tedavi Degisken k  Cohen Heterojenlik p Alt Smir  Ust Simir
Degiskenleri d
Q P
Geribildirim Gz 16 0,17 6,08 0,19 0,03 0,01 0,31
Tiirii
KG 13 0,37 0,00 0,15 0,60
PB 6 0,35 0,02 0,04 0,66
PT 2 0,11 0,04 0,00 0,21
SG 6 0,21 0,04 0,00 0,43

Moderatér analiz sonucunda, geribildirim tiirline iliskin heterojenlik test sonucu istatistiksel olarak
anlamsizdir (p<0.05). Bu durum etki biiyiikliikleri arasinda o6rneklem hatasindan Gte bir
degiskenlik olmadigimi gostermektedir. Etki biiylikliik degerlerine bakildiginda; hanehalkinin
elektrik tiiketimini azaltmada etkili olan degiskenlerinin sirasiyla; kisisel geribildirim, parasal
bilgi, sosyal geribildirim, ger¢ek zamanl geribildirim ve parasal tesvik oldugu goriilmektedir.

4.2.2 Geribildirimin Yapildig Siireye iliskin Moderator Analiz

Bu bolimde geribildirimin yapildig1 siirenin tiiketim iizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu
baglamda uygulama siiresine gore ortalama etki biiyiikliikleri hesaplanmistir. Uygulama siiresine
iliskin moderator analiz sonuglar1 Tablo 4’de gdsterilmistir.

Tablo 4: Uygulama siiresine iliskin Moderator Analizi

Tedavi Degiskenleri  Degisken k  Cohen Heterojenlik p Alt Ust Simir
d Simr
Q P

Geribildirim Siiresi <lay 9 0,20 1,369 0,85 0,01 0,02 0,37
>12 ay 5 0,23 0,03 0,12 0,34
1-3ay 2 0,36 0,00 0,09 0,63
3-6 ay 13 0,29 0,00 0,08 0,50
6-12 ay 6 0,21 0,04 0,03 0,44

Geri besleme stratejisi ile elde edilebilecek enerji tasarrufunu etkileyen diger bir faktoér de zaman
icindeki siiresidir. Aslinda, tiiketicilerin dikkati, 6grenme gorevine baslama asamasindan belirli
bir amacin tatminine gecerken diisebilmektedir. Bu anlamda, geribildirimin siiresi, geribildirimin
nasil yapilacagini etkileyebilir. Burada dnemli olan tiiketicinin mesaj1 nasil yorumlayacagi ve daha
sonra dikkatini nereye odaklayacagidir.

Geribildirimin yapildig siireye iligskin analizde heterojenlik test sonucu istatistiksel olarak anlaml
bulunmamistir(P:0,85). Bu durum alt gruplar aras1 anlamli farklilik bulunmadigin1 géstermektedir.
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Ancak etki biiyiikliik degerleri (0,36), geribildirim en etkili oldugu zamanin minimum 1-3 ay
oldugunu gostermektedir. Bu durum, tedavi etkilerinin dayanikliligini ve bilgi etkilerinin zaman
icinde kaybolup kaybolmadiginin kaliciligini anlamak i¢in daha uzun siireli ¢calismalara ihtiyag
oldugunu gostermektedir.

4.2.3. Yaymn Yil Degiskenine Gore Moderator Analizi

3

Bu boliimde geribildirimin “yaymlanma yilina” gore hanehalki elektrik tiiketimi tizerindeki
etkileri arastirllmistir. Bu baglamda calismalarin yapildigt 1970 ve 2021 yillar1 arasinda
yayinlanan ¢alismalara ait etki biiyiikliikleri hesaplanmistir. Caligmalarin yayinlandigi yillara gore
ortalama etki biiytikliiklerine ait bulgular Tablo 5°te gdsterilmistir.

Tablo 5:Uygulamanin yapildigi yila iliskin Moderator Analizi

Tedavi Degisken k Cohen Heterojenlik p Alt Ust
Degiskenleri d Sinir Sinir
Q P
Geribildirim 1970-1985 9 0,43 2,392 0,49 0,008 0,11 0,75
Siiresi
1986-1999 8 0,29 0,03 0,09 0,49
2000-2010 12 0,19 0,00 0,04 0,33
2011-2021 14 0,20 0,00 0,07 0,32

Tablo 5’te en yiiksek etki biiyiikliigii degerinin 1970-1985 yillar1 arasinda yayinlanan ¢aligsmalarda
oldugu (d=0,43), en diisiik etki biiylikligii degerinin ise 2000-2010 yillar1 arasinda yayimlanan
calismalarda oldugu (d=0,19) belirlenmistir. Calismalarin yiiriitiildiigii y1l moderatorii bakimimdan
gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamustir.

4.2.4. Yaymn Yanhhg

Card ve Krueger'e (1995) gore, ekonomik aragtirmalarda yayin yanliliginin {i¢ potansiyel kaynagi
vardir; Geleneksel goriisle tutarli olan ¢caligmalar1 kabul etme egilimi; Geleneksel olarak beklenen
sonuglarin varligina dayali modelleri raporlama egilimi; Sadece istatistiksel olarak anlamli
sonuclar1 yaymlama egilimi.

Bu meta-analizde kullanilan birincil ¢aligmalarin 6rnegindeki olas1 yayin yanliligi, Grafik 2 de
gosterildigi gibi bir huni grafigi kullanilarak analiz edilmistir. Bu grafikler, tedavi etkisinin ters
standart hatas1 veya tedavi grubunun numune boyutunun karekokii gibi bir kesinlik dl¢iisiine karsi
tedavi etkilerini ¢izmektedir. Sezgi, tedavi etkisinin dogrulugunun, hassasiyet diizeyi ile birlikte
artmasidir. Daha biiyiik standart hatalara ve daha kii¢iik 6rneklem boyutlarina sahip ¢aligmalar,
grafigin alt kisminda dagitilir, standart hatalar azaldik¢a ve 6rneklem boyutlar: arttik¢a tedavi
etkilerinin yayilmasi azalir. Yaym yanliligimin yoklugunda, sonu¢ simetrik, ters ¢evrilmis huni
seklinde bir grafiktir. Ote yandan, bir yaym yanlilig1 varsa, istatistiksel olarak anlamli olmayan
sonuglarin yayinlarinin olmamasi nedeniyle asimetrik bir huni ortaya ¢ikabilir (Egger ve digerleri,
1997).

Huni grafiginde biiyiik caligmalar grafigin iistiinde goriiniir ve ortalama etki biiyiikliigiiniin
yakininda kiimelenme egilimindedirler. Daha kii¢iik caligmalar grafigin altinda goriinmektedir.
Grafik 2’deki huni grafigi incelendiginde ¢alismalarin genellikle grafigin {ist kisminda yer aldig1
alt kisimda ise neredeyse hi¢ ¢alisma yer almadigi goriilmektedir. Grafigin i¢ kismi1 simetrige yakin
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bir goriintii olustursa da yayin yanlili§i adina daha fazla bilgi edinmek iizere diger yontemlere
basvurulmustur.

Grafik 2: Huni Grafigi

Funnel Plot of Standard Error by Std diff in means
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Huni grafigi her ne kadar yanlilig1 degerlendirmede gorsel olarak kullanilsa da bazi durumlarda
simetrigin tespiti konusunda dogru bilgiler sunmamaktadir. Bu nedenle yaym yanliliginin kesin
sonuglarini ortaya koymak icin Egger Testi kullanilmistir (Simmonds, 2015).

Tablo 6: Egger Testi

Degisken Kesn Standart ~ Alt Smir  Ust Simir t degeri SD P-iki
Degeri Hata kuyruklu
Tedavi 1,40 1,63 4,69 1,89 0,85 42 0,39
Degiskenleri

Egger testi, etki biiylikliigilinlin standart hataya boliinmesiyle elde edilen standartlagtirilmis etkiyi
kestirebilmek i¢in kesinligi kullanarak ayni yanliligin degerlendirilmesini 6nermektedir. Bu
denklemde etki biiyiikliigiiniin boyutu, regresyon ¢izgisinin egimi tarafindan yakalanirken,
yanlilik kesen noktasi tarafindan yakalanmaktadir. Bu nedenle bu testin Begger sira korelasyon
testinden daha giiglii oldugu savunulmaktadir (Lin ve digerler1,2018). Egger test sonuclarina
bakildiginda, kesen degerinin anlamlilik degerleri (p >0.05) yanlilik olmadigina isaret etmektedir.
Bu durum, genel etkinin yayin yanliligindan kaynaklanmadigini géstermektedir. Egger testine ek
olarak Duval ve Tweedie (Kirpma ve Doldurma Testi) test verilerinden de yararlanilmistir (Mathur
ve VanderWeele, 2020).
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Tablo 7:O0rtalamanin Sagina ve Soluna Kayip Verilerin Eklendigi Diizeltilmis Etki Biiyiikliigii
Tablosu ( Duval ve Tweedie)

Kirpilms Nokta Tahmini %95 Giiven Arahgi Q degeri

Calismalar
0 0,26 0,35 389,902

Gozlenen Degerler
0,17
Diizeltilmis 0,26 0,35 389,902
Degerler
0,17

Duval ve Tweedie (Kirpma ve Doldurma Testi) test sonuglarina iligkin bulgular Tablo 7’ da
gosterilmektedir. Goriildiigii gibi huni grafiginin sagina ve soluna ekleme yapilmaksizin simetri
saglanmaktadir. Bu durum bize rastgele etkiler modeline gore yaym yanliligi olmadigi sonucunu
vermektedir.

Grafik 1: Duval ve Tweedie Test Sonucu

Funnel Plot of Standard Error by Std diff in means
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Grafik 3’de beyaz renkli elmas meta analiz ¢alismasina ait etki biiyiikliigiinii gosterirken, siyah
renkli elmas sekli Duval ve Tweedie test sonucuna ait etki biiylikliigiinti gostermektedir (Duval ve
Tweedie, 2000). Sekil dikkatli incelendiginde her iki elmas seklinin de ayni yerde ve aym etki
blytikliglni ifade ettigi goriilmektedir. Bu durum rastgele etkiler modeline gore incelenen bu
calismada yayin yanliliginin olmadiginin isaretidir.

5.Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢aligmada sunulan meta-analiz, konut tiiketicilerini elektrik taleplerini diisiirmeye tesvik etmek
icin deneysel literatiirde kullanilan farkli tesviklerin bir karsilastirmasini sunmaktadir. Yayin
yanlilig1 sorunlarindan kaginmak i¢in mevcut meta-analiz hakemli ¢alismalarindan veri toplamak
i¢in genis bir arama yontemini benimsemistir. Kullanilan ¢alisma 6rneklemindeki yayin yanliligi
sorununun kapsamini dogrulamak i¢in, olast yayin yanliliginin grafiksel bir incelemesi olarak,
bunun bir sorun olabilecegi one siiriildiigiinden, potansiyel yanliligin ayrintili bir analizi
yapilmistir. Ancak, yanlilik miktarina iligkin tahminler ve varligma iliskin testler, érneklem
blytikligl hesaba katildiginda, bunun mevcut ¢alisma 6rneklemi i¢in nemli bir sorun olmadigin
gostermistir. Hanelerin katilmay1 tercih ettigi arastirmalarda, tedavi etkilerinin daha biiylik bir
yayilimi vardir. Burada insanlarin ulusal diizeyde tesvikten ziyade bireysel tesviklere daha ¢ok
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onem verdigi sOylenebilir. Tanimlayici1 diizeyde, tiim tesvikler ortalama olarak konut elektrik
tiiketiminde bir azalma ile sonuglanir. Ayrica istatistik analiz sonucunda elde edilen ¢ikarimlara
gore yalnizca belirli tesviklerin 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Tanimlayict
analizde gosterildigi gibi, gergek zamanl geribildirim tliketimi azaltmada etkilidir, ancak diger
bilgi geribildirimi ve caligma tasarimi degiskenleri kontrol edildiginde, etki 6nemli degildir.
Gergek zamanli geribildirimin genellikle diger tesviklerle birlikte Onerildigi g6z Oniine
alindiginda, gergcek zamanli geribildirimin etkisini tek basina izole etmenin zor olacagi
goriilmektedir. Bununla birlikte parasal tesviklerin etkisinin digerlerine nazaran oldukga diisiik
oldugu gorilmektedir. Daha sonra, sosyal normlarin kullaniminin yalnizca ihtiyati normlarin
mevcudiyetinde konut elektrik tiikketimi {lizerinde Onemli bir azalma etkisine sahip olacagi
varsayllmistir. Hem tanimlayict sosyal normlarin hem de ihtiyati normlarin kullanilmasi, diger
tesvikler kontrol edildiginde elektrik tiikketimi tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Meta analiz sonuglari, hanelerin elektrik tiiketimini azaltmak i¢in davranis degisiklikleri yapmaya
tesvik edilmesiyle elektrik tiiketiminde %35,9 oraninda bir azalma saglanabilecegini
gostermektedir. Ozellikle, haneleri bireysel tiiketimleri veya komsularinin ortalama tiiketimi
hakkinda bilgilendirmek gibi daha az maliyetli tesvikler, fiyatlandirma stratejileri gibi daha
maliyetli tesviklere kiyasla elektrik tiikketiminde daha biiylik bir azalma diizeyi gostermektedir.
Literatiire bakildiginda, Darby (2006) ve Ehrhardt-Martinez vd. (2010)’nin de benzer sonuglari
elde ettigi goriilmiistiir. Darby, dogrudan geribildirimin elektrik tiiketimi iizerinde %5-%15
arasinda azalttigini gosterirken, Ehrhardt-Martinez vd., farkli tegviklerin elektrik tiiketimi {izerinde
%4-%12 oraninda etkili oldugunu gostermistir Bu, daha diisiik maliyetli tesviklerin yeterli
olabilecegini ve amac toplam elektrik tiiketimini azaltmak oldugunda, maliyetli fiyatlandirma
stratejilerinin kullanilmasina gerek olmadigin1 gostermektedir. Sonug olarak, nispeten saglam bir
kanit biitiiniiniin, evlerde elektrik tasarrufunun tesvik edilmesi igin geribildirimin yararliligini
gosterdigi bulunmustur.

Yazar Katki Oram (Authorship Contributions): Yazarlar ¢alismaya esit oranda katk1 saglamistir.
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Ek 1: Meta Analizine Dahil Edilen Calismalar

Yazar Yil Ulke Orneklem Biiyiikliigii Tasarruf Orani Siire
Seligman 1978 ABD 27 10,50% <lay
Battalio vd. 1979 Norveg 70 %0.9 <lay
Bittle vd. 1979 ABD 353 %5 <lay
Bittle vd. 1979 ABD 30 <lay
Katzev 1980 ABD 22 15% <lay
Kasulis vd. 1981 ABD 390 3-6 ay
Pallak ve Cummings 1976 ABD 109 16% 3-6 ay
Hayes ve Cone 1981 Finlandiya 40 7% >12 ay
Midden vd. 1983 Hollanda 95 13,20% 1-3 ay
Hutton vd. (1) 1986 ABD 371 4,10% 3-6ay
Hutton vd. (2) 1986 ABD 377 5% 3-6 ay
Hutton vd. (3) 1986 ABD 336 6,80% 3-6 ay
Dobson ve Griffin 1992 ABD 100 12,90%

Arvola vd. 1993 Friland 704 2,90% >12 ay
Wilhite ve Ling 1995 Norveg 1,284 10% >12 ay
Haakkana vd. 1997 Finlandiya 755 19% >12 ay
Brandon ve Lewis 1999 ingiltere 120 12% 6-12 ay
Matsukawa 2004 Japonya 319 1,80% 3-6 ay
Kurz vd. 2005 Avustrala 166 0 <lay
Allen ve Janda 2006 ABD 60 0 1-3 ay
Benders 2006 Hollanda 137 %9 3-6 ay
Nexus Energy 2006 ABD 249 19% 3-6 ay
Robinson 2007 ABD 141 3-6 ay
Mountain 2007 ABD 118 18,10% >12 ay
Mountain 2007 ABD 110 2,70% >12 ay
Parker vd. 2008 ABD 17 7%

Sipe ve Castor 2009 ABD 305 6-12 ay
Sipe ve Castor 2009 ABD 588 6-12 ay
Allcott 2010 ABD 78,492 2,40% 6-12 ay
Faruqui ve Palmer 2011 ABD 109 %7

Alahmad 2012 ABD 151 %12 <lay
Ayress vd. 2013 ABD 84000 1,20% 6-12 ay
Herter vd. 2013 ABD 80 4%

Costa ve Kahn 2013 ABD 1976 1,70%

Harries vd. 2013 ABD 116 %3 3-6 ay
Houde vd. 2013 ABD 342 %5.7 3-6 ay
Carrol vd. 2013 Irlanda 656 %0,4 3-6 ay
Nilsson vd. 2014 Isveg 20 %0 <1ay
Asenso ve Delmas 2015 ABD 118 %8-%10 6-12 ay
Du 2017 CIN 1314

Wang vd. 2018 CIN 156

Ata 2020 Tirkiye 94 0 3-6 ay
Jorgensen 2021 Avustralya 600 %12 <lay
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Oz

Diinya ekonomisinin finansal liberallesme siireci ile bankalar, sadece geleneksel kredilendirme faaliyetleri yerine
farkli faaliyetlerde de bulunmaya yonelmistir. Bankalarin geleneksel gelir kaynagi faiz geliri olmakla birlikte, faiz
dis1 gelir elde etme durumu da ortaya ¢ikmistir. Bundan dolay:1 banka yoneticileri, diizenleyiciler, yatirimeilar ve
bankalar i¢in gelir ¢esitlendirmesi ile bankacilik performansi ve riski arasindaki iliskiyi arastirmak ¢ok 6nemli bir hale
gelmistir. Bu calismada, 22 gelismekte olan iilkeler igin 2005-2020 yillar1 arasinda yillik veriler ve 352 gozlem
kullanilarak, gelir ¢esitlendirmesinin banka performansi ve riski iizerindeki etkisi iki asamali Sistem GMM ydntemi
kullanilarak analiz edilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgularda, gelir ¢esitlendirmesinin banka performansini
etkilemedigi belirlenmistir. Fakat gelir ¢esitlendirmesinin finansal gii¢liiliigii azalttigi ve bankacilik riskini artirdig
sonucuna ulasilmigtir. Ekonomik biiyiime oranindaki artis ise banka performansini artirirken; finansal giigliiligii
artirip riski azaltmaktadir.
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With the financial liberalization process of the world economy, banks have tended to engage in different activities
instead of just traditional lending activities. While the traditional source of income for banks is interest income, non-
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Giris

Bankalar 6zellikleri ve diger firmalardan farkliliklar1 nedeniyle, genel finansman literatiiriindeki
bulgular bankacilik sektorii icin gecerli olmayabilir. Bankalar ayrica, odaklanmaya veya
cesitlendirmeye yonelik tesvikler yaratan ¢eligkili diizenleme ve denetimlerle de kars1 karstyadir.

Subelesme, giris ve varlik yatirim kisitlamalar1 gibi birgcok faktér ve denetgiler riskleri azaltmak
icin ¢esitlendirmeyi tesvik etme egilimindedir.

Levine'e (2005) gore, banka performansinin belirleyicilerini anlamak onemlidir; ¢ilinkii istikrarli
bir banka meydana getirmekte ve ekonomik biiylimenin 6nemli bir itici giicli haline gelmektedir.
Birgok caligma, banka etkinligi ile ¢esitli banka ve piyasa 6zellikleri arasindaki pozitif veya negatif
ampirik baglantilar bulmuslardir. Clark ve Siems'e (2002) gore, bankacilik sektorii artan
deregiilasyon ve rekabete bagli olarak Onemli degisimler yasamistir. Sonu¢ olarak, banka
faaliyetlerinin kapsami, geleneksel kredi-mevduat iliskisi disina ¢ikarak birgok iirlin ile yeniden
sekillendirilmistir. Bu durum, bankacilik kurumlarinin gelir getirici faaliyetlerini faiz dis1 gelir
islemlerine dogru cesitlendirme egiliminde oldugu anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,
bankalarin ana gelir kaynagi miisterilere saglanan kredilerden elde edilen faiz geliri olmasina
ragmen; yatirim bankaciligi, menkul kiymet alim satimi, licret yaratan faaliyetler ve diger islemler
gibi faiz dis1 gelir yaratan yeni bankacilik is kollar1 ortaya ¢ikmustir.

Gelir ¢esitlendirmesinin performans etkilerine iliskin mevcut ¢alismalar, ¢cok sayida olmasina
ragmen heniiz bir fikir birligine varmamistir. Bankaciliktaki ana fikir, ¢esitlendirmenin bankacilik
riskini azaltma ve performansi artirma egiliminde oldugunu savunmaktadir. Buna karsilik, mali
kriz, agresif ¢esitlendirme stratejilerinin bazi bankalarin daha diisiik risk yerine ¢cok daha yiiksek
riske maruz kalmasma yol agip a¢cmadigi konusunda yasa koyucular, uygulayicilar ve
akademisyenler arasinda ciddi endiselere yol agmaktadir. Bu nedenle, gelir c¢esitlendirmesine
iligkin bakis agilar1 ve sonuglar bir arastirmadan digerine farklilik gostermektedir. Elsas ve ark.
(2010), gesitlendirilmis bankalarin, performansi artiran ve riski azaltan kapsam ekonomilerinden
yararlandigini tespit etmektedir. Buna karsilik, Boyd ve digerleri (1993), cesitlendirmenin
maliyetlerinin faydalarindan daha agir basabilecegini ve bankalarin daha riskli hale gelebilecegini
ve ¢esitlendirilmis faaliyetler dogasi geregi geleneksel bankacilik isinden daha riskli oldugu i¢in
genel performanslarinin bozulabilecegini 6ne siirmektedirler.

Ayrica, bu ¢alismalarin cogu ABD pazarina ve diger gelismis ekonomilere dayanmaktadir. Buna
karsilik, geleneksel olmayan bankacilik faaliyetlerinin gelismekte olan ekonomilerde banka
performansi ve riski lizerindeki etkileri nadiren ele alinmistir. Bu egilimler ayn1 zamanda gelir
cesitlendirmesinde Onemli degisikliklere yol agmaktadir. Aslinda, gelir ¢esitlendirmesinin
performans iizerinde oldugu kadar risk iizerinde de 6nemli bir etkiye sahiptir. Gelir gesitliligi
bolgesel anlamda bankalarin performansini ve riskini etkileyecek farkli tepkiler vermektedir. Bu
nedenle, gelismekte olan iilkelerde gelir cesitlendirmesinin bankalarin performansi ve riski
tizerindeki etkisi irdelenecektir. Bu arastirma makalesi, gelir ¢esitlendirmesinin (faiz dis1 gelir)
genel banka performansi ve riski tizerindeki etkilerini ve belirleyicilerini gelismekte olan iilkeler
baglaminda analiz etmeyi amag¢lamaktadir.

1. Literatiir Taramasi ve Hipotez Gelistirme
1.1. Gelir Cesitlendirmesi (Faiz Dis1 Gelir) ve Performans

Banka karliliginin belirleyicileri hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde biiyiik ilgi gormektedir.
Nisar ve ark. (2018), sekiz Giiney Asya iilkesinde gelir cesitlendirmesinin banka karlilig
tizerindeki etkisini incelemis ve faiz dig1 gelirin karlilik tizerinde olumlu bir etkisi oldugu sonucuna
varmigtir.

Italyan bankalar iizerine yaptiklar1 calismada Chiorazzo ve ark. (2008), gelir ¢esitlendirmesinin
bankalarin riske gore diizeltilmis getirileri lizerindeki olumlu etkisini arastirmistir. Ayrica, bliytik
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bankalar gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinden kiigiik bankalara gore daha fazla kazang elde
etmislerdir. Ancak, kiiciik bankalar, gelir kaynaklarin1 diisiik bir faiz dist gelir payr ile
cesitlendirirlerse, bu gelirden faydalanabilmektedirler. Dolayisiyla, bir gelir kaynagi olarak faiz
dis1 geliri eklemenin faydalari, bankanin biiyiikliigii biiylidiikce azalmaktadir. Ancak diger
bulgular, faiz dis1 gelir orani ile ticari bankalarin performansi arasinda negatif bir iliski oldugunu
gostermektedir.

De Young ve Roland (2001), ABD bankalarindan elde edilen verileri kullanarak, 1988 ve 1995
yillar1 arasinda 472 bankada gelir ve karlardaki ii¢ aylik hareketleri analiz etmis ve licrete dayali
faaliyetlerden elde edilen gelirin payi arttik¢a kazang oynakliginin arttigin1 bulmuslardir.

Japonya bankacilik sektorii 6zelinde ele alinan ¢aligmada Sawada (2013), gelir ¢esitlendirmesinin
bankalarin performansina etkisini arastirmistir. Gelir g¢esitlendirmesi Olgiitii olarak faiz disi
gelirinin  toplam faaliyet gelirlerine oranin1  kullanmistir. Calisma sonucunda  gelir
cesitlendirmesinin bankalarin piyasa degeri ilizerinde olumlu etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Glirbiiz ve ark. (2013), 2005-2011 doénemi verileri kullanilarak Tirk bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren 41 bankayr ele alarak yapmis oldugu calismada, g¢esitlendirme, getiri ve
bankacilik degiskenlerini kullanmis, Sistem Genellestirilmis Moment Yontemi (System GMM)
kullanarak analiz etmistir. Arastirma bulgularinda, ¢esitlendirmenin bankalarin performanslarini
arttirdig1 sonucuna ulagmislardir. Finansal sistemdeki bankalarin kredilerden elde ettigi gelirden
daha fazlasin1 faiz dis1 gelirden elde ettigi, fakat bu durumun tatminkar diizeyde olmadigi
sonucuna ulagmislardir.

Edirisiruya ve ark. (2015) Sri Lanka, Pakistan, Hindistan ve Banglades iilkelerinde borsada islem
gbren bankalari ele aldig1 calismayi panel veri ile analiz etmistir. Arastirma bulgularinda faiz dis1
gelir cesitlendirmesi yapildiginda borsa degerlerinde yiikselisin gerceklestigini 6deme
giicliiklerinde iyilesme yasandig1 sonucuna ulasmislardir. Fakat ¢ok fazla iiriin ¢esitliliginin ise bu
iliskide negatif etkiledigini bulmuslardir.

Literatiirden yola ¢ikarak caligsma icin olusturulan ilk hipotez asagidaki sekildedir:
H1: Gelir ¢esitlendirmesi ticari bankalarin performansini olumlu yonde etkiler.
1.2. Gelir Cesitlendirmesi (Faiz Dis1 Gelir) ve Risk

Oldukga rekabetci finansal ortamda, cesitlendirilmis faaliyetlerin genel bankacilik riski tizerinde
farkli etkileri olabilir. Cogu calisma, faiz dis1 faaliyetlerin genellikle kazang oynakligi ve
istikrarsiz yapilar1 nedeniyle daha yiiksek bir risk ile iliskili oldugunu bulmustur.

Moudud-Ul-Huq (2018), faiz dis1 gelirin sadece daha yiiksek kar getirmedigini, ayn1 zamanda
belirsizligi nedeniyle kredi riskine ek olarak piyasa riski, likidite riski veya operasyonel risk gibi
riskler de tirettigini ileri siirmiistiir. Bununla birlikte, faiz dig1 gelir akislar1 daha riskli ve faiz geliri
ile yliksek korelasyona sahipse, bankalar daha yiiksek riskle karsi karsiya kalabilir. Bununla
birlikte, faiz dis1 gelir akislar1 daha riskli ve faiz geliri ile yiliksek korelasyona sahipse, bankalar
daha yiiksek riskle kars1 karsiya kalabilecegi bulgularina ulagmislardir.

Stiroh ve Rumble (2006), 1997-2004 doneminde ABD bankalarindan olusan bir 6rneklem
kullanarak bankacilik riskinin belirleyicilerini arastirmiglardir. Faiz dis1 gelir bilesenlerinin
ozellikle degisken faaliyetler oldugunu belirtmektedirler. Daha kesin olarak, ABD bankalarinda
daha ytiksek bir faiz dis1 gelir seviyesinin daha yiiksek risk ve daha diisiik riske gore ayarlanmis
karlarla iliskili oldugunu belirtmislerdir.

Delpachitra ve Lester (2013) ¢esitlendirmenin banka performansi iizerindeki etkilerini incelemek
i¢cin 2000'den 2009'a kadar listelenen 12 banka arasindan Avustralya'ya ait dokuz bankadan olusan
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bir 6rneklem kullanmistir. Ampirik sonuglari, faiz dis1 gelir ve gelir ¢esitlendirmesinin karlilig
azalttigin1 ve bankalarin genel temerriit riskini iyilestirmedigini gostermektedir.

Stiroh (2004), ABD bankalar1 i¢in faiz dis1 gelir ile gelirlerin oynakligi arasindaki baglantiyi
incelemis ve ABD'deki bankalarin, gelir getirici faaliyetlerini faiz gelirinden degistirerek istikrarl
gelir ve azaltilmis risk seklinde gesitlendirmenin fayda saglayacagimi bulmustur. Zhou (2014),
1997-2012 doneminde 62 Cin ticari bankasini incelemis ve gelir ¢esitlendirmesi ile bankacilik
riski arasindaki iliskinin 6nemsiz oldugunu bulmustur.

Literatiirden yola ¢ikarak ¢aligsma icin olusturulan ikinci hipotez asagidaki sekildedir:
H2: Gelir ¢esitlendirmesi ticari bankalarda daha yiiksek risk ile iligkilidir.

2. Veri ve Metodoloji

2.1. Orneklem ve Veri

Bu ¢alisma, gelir ¢esitlendirmesinin banka performansi ve bankacilik riski {izerindeki etkisini 22
gelismekte olan iilke i¢in panel veri seti ile analiz ederek incelemeyi amaglamaktadir. Calismaya
dahil edilen iilkeler Tablo 1’de yer almaktadir. Bu ¢alismada analizler 2005-2020 periyodu, yillik
veriler kullanmilmistir. Serilerin tiimii Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Bu iilkeler ve veri
tarihleri, gelismekte olan lilke kategorisi igerisinde yer almasi ve belirtilen tarihler i¢in eksiksiz
verilere sahip olmasindan dolay1 secilmistir. Ayrica iilke siniflandirmalar: yapilirken, Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’nun tilkelere dair siniflandirmasi baz alinmistir (IMF, 2022).

Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelerin Listesi

Arnavutluk Bulgaristan Endonezya Meksika Rusya Ukrayna
Belarus Cin Hirvatistan Paraguay Sirbistan Uruguay
Bosna H Ekvador Kosta Rika Peru Tayland
Brezilya Ermenistan Malezya Romanya Tiirkiye

Asagidaki tablo 2’de degiskenlere ait Ozet istatistikler yer almaktadir. Degiskenlere ait gozlem
sayis1 352°dir.

Tablo 2. Degiskenlere Iliskin Tammlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Sayisi Ortalama Std.Sapma Minimum Maksimum
ROA 352 1.524 1.862 -23.800 6.529
Z-SKOR 352 13.234 5.704 2.690 26.179
GC 352 35.248 13.695 10.717 95.421
BK 352 54.900 13.113 22.307 99.941
TOTV 352 11.580 3.390 4.400 23.600
TKTV 352 111.73 49.942 29.118 342.43
GSYIH 352 3.266 4.153 -15.136 14.230
ENF 352 5.252 6.035 -1.584 59.219

2.2. Degiskenlerin Tanim ve Ol¢iimii

Banka performansini aktif karlilik (ROA) ile 6l¢iilmektedir. Net karin toplam aktiflere oran1 olarak
hesaplanir; bir bankanin varliklarindan gelir elde etmedeki etkinligini 6lgmektedir. Bankacilik
riski i¢in literatiirde yaygin olarak kullanilan farkli varlik ve temerriit riski oOlglimleri
bulunmaktadir. Bu ¢alismada, bankacilik sektoriinde finansal giicliiliigii ve iflas riski 6l¢timiini
temsil ettigi i¢in Z-skoru 6l¢iisii kullanilmaktadir. Bir bankanin aktif karhiliginin ve 6zkaynaklarin
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toplam aktiflere oraninin toplamimin bankanin aktif karliliginin standart sapmasi {izerinden
kullanilmasiyla hesaplanmaktadir. Gelir c¢esitlendirme (GC) Olgiisii olarak faiz dis1 gelir
kullanilmaktadir. Gelir g¢esitlendirme degiskeni, faiz dis1 gelirin toplam gelire oranina esittir.
Burada faiz dis1 gelir, komisyonlardan elde edilen gelirler ile diger net faiz dis1 gelirlerin toplami1
iken faaliyet geliri, net faiz geliri ile faiz dis1 gelirin toplamidir (Majumder ve Uddin, 2017).
Kontrol degiskenleri olarak bes kontrol degiskeni kullanilmistir. U¢ bankacilik degiskeni, iki
makroekonomik degiskenden olusmaktadir. Banka konsantrasyonu (BK), iilkenin aktif toplami
bakimindan en biiylik {i¢ bankasinin toplam aktiflerinin bankacilik sektoriiniin toplam aktiflere
oranin1 gostermektedir. Bir bankanin sermaye yapisinin saglamliginin bir 6lgiisii olarak
ozkaynaklarin toplam varliklara oram1 (TOTV) ve toplam kredilerin toplam varliklara orani
(TKTV) kullanilmistir. iki makroekonomik faktor, enflasyon (INF) ve gayri safi yurtici hasila
(GSYIH) biiyiimesi degiskenleridir.

Tablo 3. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlart

Degisken Ag¢iklama Kaynak
ROA Aktif Karlilik Orani (Net Kar/Aktif Toplami) WDI
Z-SKOR Z-Skoru WDI
GC Faiz Dis1 Gelir/ Toplam Gelir WDI
BK Banka Konsantrasyonu WDI
TOTV Toplam Ozkaynak/ Toplam Varlik Orani WDI
TKTV Toplam Kredi/ Toplam Mevduat Orani WDI
GSYIH Gayrisafi Yurti¢i Hasila Bliyiime Oram WDI
ENF Enflasyon Orani WDI

2.3. Metodoloji

Makalede degiskenler arasindaki bagi arastirmak igin dinamik panel yontemlerinden olan iki
asamali Sistem Genellestirilmis Momentler Yontemini uygulanmistir. Yontem, heterojenlik
sorunlarina ¢6ziim saglar ve heterojenligin sonuglar iizerindeki etkilerini kontrol eder. Dinamik
modelde hata terimi ile bagimli degisken gecikmeli degeri arasinda korelasyon bulunmasi, en
kii¢iik kareler yontemlerinin kullanilmas1 durumunda tutarsiz sonuclara olusturmaktadir. Sistem
GMM yoéntemi bu tutarsiz sonuglarin oniine gegmektedir. (Baltagi, 2008:138). Sistem GMM
yonteminde, fark GMM yo6ntemindeki gibi t doneminden t-1 déneminin fark alma islemi yerine,
degiskenlerin biitiin olas1 gelecek degerlerinin ortalamalarinin fark: alindigindan birinci farklar
yonteminden kaynaklanan veri kayb1 minimuma indirilmektedir (Blundell ve Bond, 2000:334).
GMM model denklemi asagida verilmistir:

Yit =0 Yi, t-1+ P1Xv,it + P2Xa,it + BaXs,it + PaXait + PsXs,it + PeXe,it + Uit + &it (1)

GMM modelinin diger temel O6zelligi, otokorelasyon ve degisen varyans etkilerini kontrol
etmektir. Degiskenleri kullanan GMM denklemi asagidaki gibi verilmistir:

ROA: = § ROA\ 1 + B1GCuiit + B2BKojit+ BsTOTV3 it + BaTKTVajit + BsGSY IHs it + PsENFe,it + Uit +
&it (Model 1)

Hi1 hipotezimizde kullanacagimiz modelimiz yukarida yer alan Model 1°dir. Gelir
cesitlendirmesinin banka performansi lizerindeki etkisini 6lgmek i¢in kullanilacak modeldir.

ZSKORjt = 6 ZSKORt.1 + B1GC1iit + B2BK2,it + B3TOTV3,it + BaTKTVa4it + BsGSYIHs it + BeENFe it +
Uit + &it (Model 2)

Hz hipotezimizde kullanacagimiz modelimiz yukarida yer alan Model 2’dir. Gelir
cesitlendirmesinin bankacilik riski tizerindeki etkisini 6lgmek icin kullanilacak modeldir.
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Bu calismada, ekonometrik analiz programi olan Stata programi yardimiyla gerceklestirilmis ve
Roodman (2009) tarafindan gelistirilen Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu (Sistem
GMM) i¢in yazilan kod kullanilmustir.

3. Ampirik Bulgular

Analiz sonuglarina gore, gelir ¢esitlendirmesi yani faiz dis1 gelirde negatif ve anlamsiz bir p degeri
elde edilmistir. Tablo 4’te sunulan sonuglar, faiz dis1 gelirdeki payini artiran bankalarin banka
karlilig1 yani performansini etkilemedigi sonucuna ulasilmistir. Fakat; banka konsantrasyonu ve
toplam Ozkaynaklarin toplam varliklara oraninda pozitif ve anlamli sonuclar elde edilmistir.
Bankacilik sektoriinde ilk iicte yer alan bankalarin yogunlugu arttikca aktif karlilik yani
performans artmaktadir. Ayni sekilde bankalarin 6zkaynaklarindaki artig ayni sekilde aktif
karlilig1 artirmaktadir. Makroekonomik gostergelerde ise biiylime orani pozitif ve anlamli,
enflasyon orani ise negatif ve anlamlidir. Biiylime orani arttik¢a bankalarin performansi artmakta,
enflasyon orani arttik¢a bankalarin performansi yani karliligi azalmaktadir. Bu sonuca gore birinci
hipotezimiz (H1) reddedilmektedir.

Tablo 4. Gelir Cesitlendirme ve Banka Performansi Analiz Sonuglar

Sabit Etkiler Sistem GMM
ROA ROA
Bagumsiz Degiskenler
ROA (t-1) -0.199***
(-3.05)
GC -0.007 -0.034
(-0.87) (-0.11)
BK 0.021™ 1.943**
(2.11) (2.23)
TOTV 0.186*** 2.608™"
(3.50) (4.84)
TKTV -0.007" -0.827
(-1.79) (-0.90)
GSYIH 0.096™" 0.093™
(4.15) (4.51)
ENF -0.013 -0.047"
(-0.71) (-2.75)
Testler
Adj R? 0.125
Wald chi2(Olasilik) 0.000 0.000
N (Gozlem say1si) 352 330
AR(1) -1.15
p-degeri (0.024)
AR(2) -0.46
p-degeri (0.647)
Hansen Testi 12.17
p-degeri (0.593)

FHx x* Eswrasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde katsayilarin anlamliligini ifade etmektedir. Parantez igindeki terimler
z istatistiklerini belirtir. AR2 Testi HO: 2. dereceden otokorelasyon yoktur. Hansen Testi HO: Aswr1 tanimlama
kisitlamalart gegerlidir.

Gelir ¢esitlendirmesinin bankacilik riski tizerindeki etkisi incelendiginde, Tablo 5’te goriildiigii
tizere faiz dis1 gelir negatif ve anlamlidir. Bu sonug gelir ¢esitlendirmesinin bankacilik riskini %1
diizeyinde anlamli ve olumsuz etkiledigini gostermektedir. Gelir ¢esitliligindeki bir artisin Z-
skorundaki bir azalisa sebep oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum, Z-skorunu negatif
etkilendigi i¢in gelismekte olan {ilkelerin bankalar1 finansal giicliiliigii azalmakta ve risk
artmaktadir. Bu bulgu; Boyd vd. (1993), Stiroh ve Rumble (2006), Delpachitra ve Lester (2013)
ve Moudud-Ul-Huq (2018) bulgular1 ile uyumludur. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerin
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bankalar1 faiz dis1 gelir faaliyetlerine girerek gelir ¢esitliligini artirdiklarinda istikrarlari, finansal
glicliiliigli azalmakta ve riskleri artmaktadir. Dolayisiyla ikinci hipotez (H2) kabul edilmektedir.

Ayrica banka konsantrasyonu bankacilik riski lizerinde negatif ve anlamli etkiye sahiptir.
Ekonomik gostergelerden olan ekonomik biiylime orani da pozitif ve anlamli sonuglar vermistir.
Banka yogunlugu arttik¢a finansal giicliiliik ve istikrar azalmakta ve risk artmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerin ekonomik biiyiimelerindeki artis finansal gii¢liiliik tizerinde pozitif etki yaratmakta
ve risk azalmaktadir.

Tablo 5. Gelir Cesitlendirme ve Bankacilik Riski Analiz Sonuclari

Sabit Etkiler Sistem GMM
Z-SKOR Z-SKOR
Bagimsiz Degiskenler
Z-SKOR (t-1) -0.677***
(11.15)
GC -0.006 -1.810™"
(-0.71) (-2.91)
BK -0.035™" -3.094*
(-3.60) (-1.84)
TOTV 0.547*** 0.548
(10.48) (0.44)
TKTV -0.005 -0.101
(-1.26) (-0.12)
GSYIH 0.013 0.073™
(0.61) (4.25)
ENF 0.007 -0.002
(0.41) (-0.16)
Testler
Adj R? 0.289
Wald chi2(Olasilik) 0.000 0.000
N (Gozlem sayist) 352 330
AR(1) -2.56
p-degeri (0.001)
AR(2) 1.79
p-degeri (0.074)
Hansen Testi 9.28
p-degeri (0.987)

rHE R X swrasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde katsayilarin anlamliligini ifade etmektedir. Parantez igindeki terimler
z istatistiklerini belirtir. AR2 Testi HO: 2. dereceden otokorelasyon yoktur. Hansen Testi HO: Asirt tamimlama
kisitlamalar: gecerlidir.

4. Sonug¢

Finans piyasasinda banka performansinin ve riskinin belirleyicilerini anlamak ©6nemlidir.
Performans ve risk banka sagligini olusturur ve ekonomik biiylimenin iki 6nemli itici giiclidiir. Bu
caligmada ana belirleyici olan gelir ¢esitlendirmesi tanitilmistir. Daha sonra literatiirii gézden
gecirilmis ve arastirma hipotezleri formiile edilmistir. Ardindan, orneklemi, degiskenleri ve
metodolojiyi ve ardindan ampirik sonuglarimiz sunulmustur. Arastirmada, 2005-2020 doneminde
gelismekte olan lilkelerin banka verilerinden olusan bir 6rneklem kullanilarak yapilmistir. Bu
nedenle bu aragtirmanin amaci, faiz dig1 gelirin gelismekte olan iilkelerin banka performansi ve
riski {izerindeki etkisini belirlemektir. ilk olarak, gelir ¢esitlendirmesinin banka performansi
iizerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle, gelismekte olan {ilkelerde faiz
dis1 gelir faaliyetleri ile karlilik arasinda bir iliski tespit edilmemistir. Ayrica banka yogunlugu,
0zkaynaklardaki artis ve ekonomik biiylime faktorlerinin banka performansi ve karliligini arttirdigi
sonucuna ulagilmistir.
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Ikinci olarak, gelir cesitlendirmesinin bankacilik riski {izerinde negatif bir etki yarattig1 tespit
edilmistir. Faiz dis1 gelir faaliyetleri arttikca, bankalarin finansal giigliiligli azalmakta riski
artmaktadir. Bu bulgu calismanin temel bulgular1 arasinda yer almaktadir. Mevcut literatiir ile
karsilagtirildiginda Boyd vd. (1993), Stiroh ve Rumble (2006), Delpachitra ve Lester (2013) ve
Moudud-Ul-Huq (2018)’in bulgulari ile elde edilen bulgular uyumludur. Ayni sekilde banka
yogunlugu arttik¢a finansal giicliilik azalmakta ve risk artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiyiimelerindeki artis ise finansal giicliiliik lizerinde pozitif etki yaratmakta ve risk
azalmaktadir.

Giliniimiizde gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemi, gelismis lilkelere gore daha fazla
biiylime oranina sahiptir. Yiiksek biiyiime oranina sahip olan bir bankacilik sistemi, ¢esitli riskler
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemi istikrarsiz,
kirilgan ve finansal giigliiligii zayif bir yapiya sahiptir. Bu nedenlerden dolayi, gelismekte olan
iilkeler icin elde edilen bulgular 6nem arz etmektedir.

Bu calisma gelecekteki arastirmacilar igin birkag sekilde genisletilebilir. Islami bankalar ile
geleneksel bankalarin ayr1 ayr1 gelir ¢esitlendirmesinin etkileri bulunarak karsilastirma yapilabilir.
Ayrica gelismis, gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerin verileri analiz edilerek karsilastirma
yapilabilir. Bu sekilde 6rneklem daha biiyiik hale gelecek ve daha saglam olacaktir.

Bu ¢alisma, gelir ¢esitlendirmesinin banka performansinin ve riskinin agiklayici belirleyicilerini
netlestirirken bazi sinirlamalara sahiptir. Bu simirlamalar bazi tilkelerin verilerinin bulunmamasi
ve verilerin 2005 ten onceki yillart kapsamamasidir.
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ISLAM’DAN SONRA iRAN’IN iLK KADIN YONETICIiSi: SEYYIDE HATUN

Mustafa AYLAR!

Oz

Ataerkil toplumlarda kadin ydneticilerinin sayis1 oldukga azdir. Bu durum, erkek egemenliginin hakim oldugu Islam
sonras1 Iran’da da gegerli idi. Bununla birlikte, kisisel 6zellikleri itibariyle 6n plana ¢ikan bazi kadinlar yonetimde
soz sahibi olabilmeyi basarmustir. Bu kadinlardan bir tanesi Islam’dan sonra iran’da ilk kadin yonetici olmaya
muvaffak olan Seyyide Hatin’dur. Seyyide Hatlin her ne kadar, resmi olarak yonetici olarak goriinmese de fiili olarak
kocast Fahriiddevle’den sonra 31 yil boyunca Biiveyhiler’in Cibal kolunun Rey subesini idare etmeye basarmistir.
387/997-419/1028 yillar1 arasinda oglu Mecdiiddevle’yi denetim altina alarak Rey sehrinin idaresini iistlenmis ve
kendisine kars1 yapilan i¢ ve dis saldirilari bertaraf etmistir. Bu calismada, islam’dan sonra iran’in ilk kadimn idarecisi
olan Seyyide Hatlin zamaninda meydana gelen dahili ve harici hadiselerin yaninda Seyyide Hatln sahsi yasami ve
ozellikleri hakkinda bilgi verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Seyyide Hatun, Mecdiiddevle, Rey, Biiveyhiler.

IRAN’S FIRST WOMAN RULER AFTER ISLAM: SAYYIDA KHATUN

Abstract

In patriarchal societies, the number of female rulers is quite low. This was also true in post-Islamic Iran, where male
dominance was dominant. However, some women, who stand out in terms of their personal characteristics, have
managed to have a say in the administration. One of these women is Sayyida Khatun, who succeeded to become the
first woman ruler in Iran after Islam. Although Sayyida Khatun did not appear to be an official ruler, she actually
managed to manage the Rayy branch of the Jibal branch of the Buwayhids for 31 years, as the successor of her husband
Fakhr al-Dawla. Between 387/997-419/1028, she undertook the rule of the city of Rayy by taking her son Macd al-
Dawla under control and eliminated the internal and external attacks against her. In this study, information is given
about the personal life and characteristics of Sayyida Khatun, as well as the internal and external events that took
place during the time of Sayyida Khatun, the first female ruler of Iran after Islam.
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Islam’dan Sonra Iran’in ilk Kadim Yéneticisi: Seyyide Hatlin

Giris

Islam Dini kadina biiyiik énem vermesine ragmen kadinin yonetici olup olamayacag1 meselesi
hakkinda ihtilaflar vardir. Kadinin yonetici olmasina karsi ¢ikan ulema daha ¢ok Hz. Peygamber’in
“Islerini bir kadina teslim eden bir millet, felah bulamaz” hadisini dayanak almaktadir. Ancak
farkli bi¢imlerde yorumlanma ihtimali olan bdyle bir hadisin, kadinin devlet baskan1 olmasini
engelleyen kesin bir delil sayilmasi miimkiin degildir (Giirler, 2001: 76). Nitekim Muhammed
Hamidullah’a gére bu hadis, Iranlilara gelecek bir belanin Hz. Peygamber tarafindan mucizevi bir
sekilde ihbar1 olup, Miisliimanlar i¢in belli bir yasagi ifade etmemektedir (Hamidullah, 1979: 387).
Bu hadisin tek ravisi olan Ebi Bekre, hadisi Cemel Savasina katilmak {izereyken rivayet etmis ve
ona gore Hz. Peygamber, bu hadisi Iran kisrasinin dldiiriilmesinden sonra (628) kisranin kizi
Baran’nin tahta ¢ikmasi iizerine soylemistir (Giirler, 2001: 75). Kisra II. Hiisrev Perviz’in
oldiiriilmesinden sonra yasanan karisiklar doneminde Biran kralice olmus ve on alt1 ay tahtta
kalmistir (Taberi, 2019, II: 237-238). Bu hadisin yalnizca Ebli Bekre tarafindan, Cemel Savasi
sirasinda  rivayet edilmesi bazi soru isaretleri olusturmaktadir. Cinkii Hz. Aise ve
beraberindekilerin bu hadisten haberdar olmamalari ¢ok ilgingtir. Mehmet Azimli, bu hadisin Sia
tarafindan Hz. Ali’nin Hz. Aise’ye karsi hakliligin1 savunmak iizere uyduruldugunu iddia
etmektedir (Azimli, 2002: 421-422).

Ekser goriise ragmen bazi aragtirmacilar Kur’an-1 Kerim’deki Kralice Belkis’in kissasina
dayanarak kadinin da devlet bagkani olmas1 yoniinde bir engel olmadigin1 savunmaktadir. Dahas1
Belkis’in Kur’an’da giizel vasiflarla anlatilmasi bir kadinin da devlet bagkan1 olabilecegine isaret
etmektedir (Vedad, 1997: 30).

Bize gore meselenin dini yoniinden daha ¢ok kadin ve erkek arasindaki fiziksel gii¢, ictimai, orf
ve adet gibi boyutlar1 daha énemlidir. Erkek yaratilis itibariyle kadindan daha gii¢lii ve sert bir
tabiata sahiptir. Buna karsin kadin, daha nazik ve nahiftir. Iktidarin gii¢ isteyen bir olgu oldugu
diisiiniildiigiinde erkek bu konuda daha avantajlidir. Ote yandan giiniimiiz modern toplumlarinin
aksine Ortagag toplumlar1 geleneksel bir yapiya sahiptir. Geleneksel toplumlarda soy erkek
iizerinden devam eder. Hanedan i¢inde tahta ¢ikacak varis erkek olur ve erkegin soyundan gelenler
tahta cikar.

X. yiizyilda Iran’da ortaya ¢ikarak giilii bir devlet kurmaya muvaffak olan Biiveyhiler, Cibal, Fars
ve Irak olmak iizere ii¢ kola ayrilmis, Rey, Isfahan ve Hemedan ve onlara tabi yerlerden olusan
Cibal kolunda Riikniiddevle’nin dliimiinden sonra (6. 366/976) oglu Fahriiddevle, Rey merkez
olmak iizere idareyi eline almisti. Taberistin Bavendi ailesine mensup olan Seyyide Hathn, II.
Riistem olarak da bilinen Riistem b. Servin b. Riistem b. Riistem’in Sirin adindaki kiz1 idi
(Miicmelii 't-Tevarih ve'l-Kisas, y.y.: 385). Rey Hakimi Fahriiddevle, Bavendiler ile iyi iliskilere
sahip oldugu i¢in Sirin ile evlendi ve boylelikle Sirin, Seyyide Hatln lakabini alarak Biiveyhi
sarayinda yasamaya bagladi.

Seyyide Hatln, Fahriiddevle’nin hayatta oldugu donemde Bavendiler sarayindan geldigi icin
siyasi islere asina ve devlet tecriibesine sahipti. Tecriibeli vezir Sahib b. Abbad’in 385/995
yilindaki 6liimiinden sonra esi Fahriiddevle’nin danigmani oldu. Bu sirada saray ve divan iglerini
Ebu’l-Abbas Ahmed b. Hanefl ve Ebl Ali b. Hamtiye gibi devlet adamlar yiiriitiiyor ve Seyyide
onlara nezaret ediyordu. Fahriiddevle siyasi islerde Seyyide’ye son derece giiveniyordu.
Fahriiddevle’nin 6liimii sirasinda hazine anahtarinin Seyyide’nin elinde olmasi onun mali iglere
de nezaret ettiginin bir gdstermektedir (Ibnii’l-Esir, 1991, IX: 110).

Fahriiddevle’nin 6liimiinden sonra Cibal kolu birka¢ subeye boliindii. Seyyide kiigiik yastaki oglu
Ebl Talib Riistem’i-sonradan Mecdiiddevle lakabi alan- Rey’de tahta oturttu. Diger oglu Ebii
Téhir Sah Hiisrev’i-Semsiiddevle lakapli-Hemedan hiikiimetine gonderdi. Bundan dolayz,
Ummii’I-Miiliik (hiikiimdarlarin annesi) unvanini aldi (Ibn Haldan, 1421, IV: 620; Kabir, 1958:
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38-39).2
1. Seyyide Hatiin Zamaninda Yasanan Dahili Hadiseler

Mecdiiddevle lakapli Ebt Talib Riistem’in yasinin kii¢iik olmasi nedeniyle Rey’de devlet islerini
annesi Seyyide Hatln iistlendi. Seyyide, bu sirada Taberistan Ispehbedi® olan kardesinden de
yardim altyordu. Zahiren Rey’i Mecdiiddevle idare ediyor gibi goriinse de gercekte devlet isleri
annesinin elindeydi. Fahriiddevle’nin has adamlarindan EbG Tahir ve Eb(i’l-Abbas ed-Dabbi gibi
idareciler de devlet idaresinde ona yardim ediyorlard: (Ibnii’l-Esir, 1991, IX: 110; Ibn Kesir,
1994a, XI: 542; Ibn Haldin, 1421, IV: 620; Fakihi, 1366: 296; Kabir, 1958: 38-39). Ancak
Rey’deki devlet adamlar1 sehrin idaresinin Seyyide’nin yani bir kadinin elinde olmasina tahammiil
edemiyorlardi. Clinkii erkek egemenliginin oldugu bir toplumda, bir kadinin hakim olmasi hos
karsilanmiyordu. Ayrica erkek devlet adamlarinin bir kadindan emir almasi ¢ok biiyiik olasilikla
gururlarina ters geliyordu.

Seyyide’ye karsi miicadele veren ilk kisinin Vezir EbG’l-Abbas ed-Dabbi oldugunu goriiyoruz.
Ancak dirayetli bir kadin olan Seyyide’ye kars1 basarili olamayacagini anlayan Vezir Dabbi,
Hasanveyhi* emiri Bedr b. Hasanveyh’e siginmak zorunda kald (393/1002-03) (ibn Kesir, 1994b,
XII: 28; ibnii’l-Esir, 1991, IX: 146).> ibn Miskeveyh’e gére Seyyide, Vezir Dabbi’yi kardesinin
oliimiinde parmag1 olmakla itham etmisti (Ibn Miskeveyh, 1379, V: 517). Biiyiik ihtimalle Dabbi,
Seyyide ve ordusuna muhalefet ettigi icin gorevden uzaklastirilmist1 (Tiirkmeni Azer, 1397: 126).

Annesinin hakimiyetinde Rey’de yasamimi siirdiiren Mecdiiddevle, bulug ¢agina gelince
cevresindeki devlet adamlarindan etkilenerek annesine karsi geldi ve onun rizasi olmadan Hatir
Ebl Ali’yi vezir olarak atadi (397/1006-07). Hatir Ebi Ali’nin kendi istegi disinda vezir olarak
atanmasini i¢ine sindiremeyen Seyyide Hatlin, ogluna ve vezire muhalefete basladi (Handmir,
1355: 121). Buna karsin vezir, Mecdiiddevle’yi annesinin tahakkiimiinden kurtarmaya galistyor,
bir kadinin yonetimde sz sahibi olmasini kabul etmiyor ve onu annesine karsi kiskirtiyordu. Bu
durumdan rencide olan Seyyide, Taberek Kalesi’ne gitmek zorunda kaldi. Hatir Ali, bunu firsat
bilerek onu kalede gozaltina almak i¢in baz1 adamlarini oraya sevk etti. Ancak Seyyide bir yolunu
bularak bu sirada Hlzistan hakimligi yapan ve Fahriiddevle’nin emirlerinin biiyiiklerinden olan
Bedr b. Hasanveyh’in yanina gitti (Sibt Ibnii’l Cevzi, 1434, XVIII: 166; Ibn Haldtn, 1421, IV:
625; Handmir, 1362, II: 434; Mirhand, 1380, IV/1: 3014; Kad1 Ahmed Tetevi, 1382, III: 2031;
Fakihi, 1366: 297).

Seyyide’yi ¢ok iyi karsilayan ve ona son derece hiirmet eden Bedr onun yeniden Rey’e hakim
olmasi i¢in harekete gegti. Bedr b. Hasanveyh’ten aldig1 yardim ile birlikte Rey’e dogru yola ¢ikan
Seyyide’ye bu esnada Hemedan ve Karmisin’i (Kirmangah) idare eden diger oglu Semstiddevle de
katildi. Kuvvetli bir ordunun Rey’e ylriidiiglinii haber alan Vezir Hatir EbG Ali, Deylemli
askerlerden olusan bir ordu toplayarak onlara kars1 ¢ikti. Ancak iki taraf arasinda meydana gelen
savasta Mecdiiddevle ve Vezir Hatir Eba Ali maglup edilerek esir edildi (Miicmelii 't-Tevarih ve l-
Kisas, y.y.: 398; Hamdullah Miistevfi-yi Kazvini, 1364: 421; Handmir, 1362, 1I: 434; Ibn Hald{in,

2 Baz1 kaynaklarda, Isfahan hiikiimetinin ise Ayniiddevle lakapli Ebii SiicA’ya verildigi belirtilmektedir. Faize
Tevekkoli, “Seyyide Melek Hat(in: Nohostin Fermanrevayi-yi Zen-i Sia-yi irani”, Nesriye-yi Baniivan-i Sia, say1 16
(1387), s. 52.

3 fran’da Ahamenisler zamanindan beri kullanilan bir unvan olup vali, emir ve baskumandan anlaminda kullanilan bir
terimdir. Tahsin Yazici, “Ispehbed”, DA, c. XXIII, Istanbul, 2001, s. 176.

4959-1015 yilinda bugiinkii iran’in Dinever, Hamedan, Nihavend vs. sehirlerinde hiikiim siiren bir beyliktir. Yilmaz
Oztuna, Devletler ve Hanedanlar (Islam Devletleri), c. 1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1 Yay., Ankara, 2005, s. 706; C.
E. Bosworth, Dogusundan Giiniimiize Islam Devletleri, gev. Hande Canli, Kakniis Yay., Istanbul, 2005, s. 223.

% Yakit el-Hamevi’ye gore Dabbi 392/1001-02 yilinda énce Burucerd’e kagmus, sonra Bedr’e siginmis ve 397/1006-
07 veya 398/1007-08 yilinda Burucerd’de vefat etmistir. Yakit el-Hamevi, EbG Abdullah Yakat b. Abdullah er-Rimi,
Mu ‘cemu’l-Udebd, Tahkik Thsan Abbas, c. I, Daru’l-Garbi’l-islami, Beyrut, 1414, s. 181.
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1421, IV: 625; Kadi Ahmed Tetevi, 1382, III: 2031-2032; Fakihi, 1366: 297; Giiner, 2003: 229;
Kabir, 1958: 40).

Birka¢ giin Rey’de kaldiktan sonra Hatir EbG Ali’yi yanina alarak Huzistan’a dénen Bedr b.
Hasanveyh, veziri iskence yaparak oldiirdii (Sibt Ibnii’l Cevzi, 1434, XVII: 167).
Mecdiiddevle’nin yaptiklarindan dolay1 onu hapseden Seyyide, Rey’de diger oglu Semsiiddevle’yi
tahta cikardi. Rey’de oturarak Hemedan ve Rey’i tek bir merkezden ydnetmeye baslayan
Semsiiddevle, kardesi Mecdiiddevle gibi yumusak huylu degildi ve annesini hiikiimet islerine
karigtirmiyordu. Semsiiddevle iizerinde Mecdiiddevle gibi tahakkiim kuramadigini1 géren Seyyide
bundan pisman olarak bir yil sonra yeniden Mecdiiddevle’yi tahta ¢ikardi. Semsiiddevle de
Hemedan’a geri donmek zorunda kaldi (Miicmelii't-Tevarih ve’l-Kisas, y.y.: 398; Ibnii’l-Esir,
1991, IX: 166; ibn Haldln, 1421, IV: 625; Kad1 Ahmed Tetevi, 1382, III: 2031-2032; Fakihi,
1366: 297; Giiner, 2003: 229; Kabir, 1958: 40; Tiirkmeni Azer, 1397: 128). Bu durum iktidar tek
basina ele almak isteyen Seyyide’nin bu sirada Rey yonetiminde ne kadar etkin oldugunu
gostermektedir.

Rey iizerindeki emelleri devam eden ve sehri kardesi Mecdiiddevle’ye kaptiran Semstiddevle,
sehre yeniden hakim olmak amaciyla harekete gecti (405/1014-15). Kisa bir siire 6nce Bedr b.
Hasanveyh’in topraklarini ele gegirdigi i¢in oldukca giiglii duruma gelen Semsiiddevle’nin Rey
tizerine yuriidiigiinii haber alan Seyyide ve Mecdiiddevle ona kars1 koyamayacaklarini bildikleri
icin Dunbavend’e (Demavend)® gitmek zorunda kaldi. Sehrin bassiz kalmas: ile isi daha da
kolaylasan Semsiiddevle, Rey’i yeniden ele gegirmesine ragmen sehirdeki iktidart uzun stirmedi.
Clinkii Seyyide ve Mecdiiddevle’yi yakalamak i¢in yola ¢iktiktan kisa bir siire sonra Deylemli
askerler isyan ¢ikardi. Durumun tehlikeli oldugunu ve askerlerle anlagamayacagini anlayan
Semsiiddevle, Hemedan’a bir kez daha geri donmek zorunda kaldi ve annesi ve kardesine haber
gondererek Rey’e donmelerini bildirdi. Bunun {izerine Mecdiiddevle ve Seyyide, Rey’e geri
donerek idareyi yeniden ele ald1 (Miicmelii 't-Tevarih ve’l-Kisas, y.y.: 398; Ibnii’l-Esir, 1991, IX:
199-200; Tbn Halddn, 1421, TV: 627; Kadi Ahmed Tetevi, 1382, III: 2032; Fakihi, 1366: 297;
Giiner, 2003: 229; Kabir, 1958: 40; Tiirkmeni Azer, 1397: 128).

2. Seyyide Hatiin’un Boélge Hiikiimdarlar ile iliskileri

Rey’de idarenin bir kadinin elinde olmasini firsat telakki eden Ziyéri hiikiimdar1 Kéabis b.
Vesmgir, Biiveyhilere kars1 6nceki yillarda kaybetmis olduklari topraklari geri almak i¢in harekete
gecti. Once Seyyide’nin kardesi Riistem b. Merzuban’1 maglup ederek Amiil sehrini ele gegirdi.
Ardindan Ciircan iizerine yiiriiyerek buraya da hakim oldu (Ibnii’l-Esir, 1991, IX: 117).

Taberistdn’1 yeniden Ziyari hakimiyetine alan Kabis, daha sonra goziinii Cibal bolgesinin kilit
sehri Rey’e dikti. Bu amagla Samaniler hiikiimdar1 Ismail b. Nuh’a bir mektup yazarak Rey’e
gidilmesini teklif etti (Utbi, 1374: 187-188). Ancak Rey’in ileri gelenlerinin gabalar1 sonucunda
Rey’i kusatan miittefik kuvvetler basarili olamadi (Ibnii’l-Esir, 1991, IX: 131).

407 (1016-17) yilinda Rey, Biiveyhiler iginde yildizi parlayan ve etrafina ¢ok sayida adam
toplayan Ibn Falad tehlikesi ile karsi karsiya kaldi. Ibn Falad da tipki baskalari gibi Rey’in
idaresinin bir kadinin elinde olmasini ganimet telakki edip, Mecdiiddevle ve Seyyide’ye bir el¢i
gondererek Kazvin’in kendisine ikta edilmesini istedi. Ancak onlar bu teklifi reddedince, Rey
taraflarina giderek isyan etti, yagmaya ve yol kesmeye baslayip civardaki koyleri ele gecirdi.
Ardindan Rey’e giden yollar tutarak sehre erzak girisini engelledi. Bundan dolayr Mecdiiddevle
ve Seyyide, Firrim Ispehbedi III. Riistem b. Sehriyar’a’ bir mektup yazarak yardim istedi. Riistem,
Gilan’dan Rey’e bir ordu sevketti ve bunu miiteakiben iki ordu arasinda birka¢ ¢arpisma meydana

6 Kaynaklar’da Dunbavend olarak da gegen yer, Rey’in 80 km dogusunda yer almaktadir.
" Bavendilerin Kavusiyye kolundan olan III. Riistem b. Sehriyar, Firrim merkez olmak iizere Taberistdn’in bir
kisminin hakimi idi. Bosworth, Dogusundan Giiniimiize Islam Devletleri, s. 229.
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geldi. Bu ¢arpismalarda ¢ok sayida kisi 6ldii ve Falad agir yaralandi (Utbi, 1374: 358-359). Bu
maglubiyetin ardindan Falad, Ziyarilerden Menticehr b. Kébis’a mektup yazarak kendisine asker
gondermesini, Rey’i ele gecirdigi takdirde hutbeyi onun adina okutacagini, sikkeyi onun adina
kestirecegini sdyledi. Menticehr, ona iki bin segkin piyade gonderdi ve bu yardimei kuvvetlerle
Ibn Falad, Rey’e yiiriidii. Sehir dnlerinde karargah kuran ibn Flad’in yeniden yagmaciliga ve
sehre erzak sokmamaya baslamasi nedeniyle Rey’de yiyecek sikintisi bas gosterdi. Nihayet,
Mecdiiddevle ve annesi, Isfahan sehrini ibn Faladd’a vermek zorunda kalarak onunla anlasma
yoluna gittiler (Utbi, 1374: 359; ibnii’l-Esir, 1991, IX: 211; Tirkmeni Azer, 1397: 127). Ancak
kaynaklarda daha sonra Ibn Filad’a ne oldugu konusunda bir bilgi bulunmamaktadir. Muhtemelen
Ibn Falad’in Isfahan’da kurmak istedigi idare Kakiyiler’den Alaiiddevle tarafindan
engellenmistir.

Seyyide’nin hayatta oldugu donemde son dis tehdit Deylemli kumandanlardan Velkin b.
Venderin’den (Ebl0’r-Reca Kummi, 1388: 147, 3 nolu dipnot) geldi. Velkin, Mentg¢ehr b.
Kabhs’tan aldigi yardimla Rey’e yiiriidii (418/1027). Velkin’in bu saldirisi, Isfahan ve
Hemedan’in idaresini elinde bulunduran Kakiyiler hanedanindan Seyyide’nin dayisinin oglu
Alaiiddevle’nin yardimu ile engellendi (ibnii’l-Esir, 1991, IX: 277-278).

Fahriiddevle zamaninda Gazneli Mahmud ile iligkiler iyi olmasina ragmen (Zerk(b Sirazi, 1350,
S. 48), Seyyide’nin hayatta oldugu dénemde Sultan Mahmud, Cibal bdlgesinin kilit sehri Rey’i ele
gecirmek istemistir. Bunun i¢in, Seyyide’ye bir haber gondererek hem hutbenin kendi adina
okunmasi hem de paranin kendi adina basilmasini, aksi halde savasa hazir olmasi gerektigini
sOyleyerek onu tehdit etti. Ancak Seyyide, Sultan Mahmud’a cevaben kendisinin dul bir kadin
oldugunu, Mahmud’un onu yenmesinin énemli olmadigini, ancak Mahmud’un kendisine kars1
maglup olmasi durumunda bu ayibin kiyamete kadar basindan gitmeyecegini bildirdi (Unsurii’l-
Meali, 1285: 128-129; Hamdullah Miistevfi-yi Kazvini, 1364: 421; Mirhand, 1380, IV/1: 3015;
Sebankarai, 1381, II: 93; Kabir, 1958: 39; Mercil, 1989: 43; Fakihi, 1366: 311; Tirkmeni Azer,
1397: 130). Esasen Sultan Mahmud, Seyyide’yi ciddi bir tehdit olarak gérmiiyordu. Eger gorseydi
Seyyide’nin Gazneli Mahmud gibi o donemin en giiclii hiikiimdarlarindan birine kars1 koymasi
miimkiin degildi. Beyhaki, Haice Ahmed’den verdigi nakilde bu durumu séyle ifade etmektedir:
“Emir Mahmid ile basbasa kaldigimiz zaman birka¢ defa bana, ‘Rey iizerine yiiriimek lazimdir.’
diye soylemisti. Ben de kendisine, ‘Fikir emirimizin fikridir; bu vilayette korkulacak bir sey yoktur.
Ctinkii valisi kadindir.” cevabini vermistim. Emir [Mahmiid] bu séze giilerek, ‘Eger bu kadin erkek
olsaydi o zaman Nisabur’'da ¢ok asker bulundurmamiz lazimdi’ dedi.” (Beyhaki, 2019: 245-246;
Kadi Ahmed Tetevi, 1382, III: 2032; Tiirkmeni Azer, 1397: 130; Giiner, 2003: 229; Mercil, 1989:
43).

Seyyide 428 (1028) yilinda Rey’de vefat etti. Mezar1 bugiin Tahran’da Diilab Kapisina yakin bir
yerdedir. Tiirbesi giiniimiizde /mamzdde Seyyide Melek Hdatin diye anilmakta olup Siiler i¢in bir
ziyaret merkezidir (Resim 1).

Seyyide’nin dliimiinden bir y1l sonra Mecdiiddevle, Rey’de tek basina idareyi ele aldi. Ancak
Mecdiiddevle, annesi ve babasi gibi giiglii ve dirayetli bir yapiya sahip degildi. Vaktinin ¢gogunu
kitap okuyarak ve kadinlarla zaman gegirerek harcamist1 (Mirhand, 1380, IV/1: 3016; Kadi Ahmed
Tetevi, 1382, III: 2112; I’timadii’s-Saltana, 1367, I: 307). Siiphesiz bunda annesi Seyyide’nin de
sucu vardi. Cilinkii annesinin hayatta oldugu donemde devlet tecriibesi kazanamamis, onun
golgesinde kalmist.

Seyyide’nin vefati ile birlikte Rey’deki askerler Mecdiiddevle’ye baskaldirdi. Mecdiiddevle,
basiretli bir yonetici olmadig1 i¢in zaten uzun siiredir Rey’i ele gecirmek isteyen Gazneli
Mahmud’a tarihi bir firsat vererek ondan yardim istedi. Gazneli Mahmud, adeta altin bir tepside
sunulan ganimeti geri ¢evirmedi. Buray1 bir ordu sevk ederek once Mecdiiddevle’yi yakalatt1 ve
ardindan Rey’e gelerek sehri ele gecirdi (420/1029) (Gerdizi, 1363: 417; Ebt’1-Fida, 1325, 11: 157,
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Hamdullah Miistevfi-yi Kazvini, 1364: 422; ibnii’l-Verdi, 14}7’ II: 328; Mirhand, 1380, IV/1:
3016; Mergil, 1989: 43-44; Fakihi, 1366: 311-312; Tiirkmeni Azer, 1397: 131).

Seyyide’nin dliimiinden sonra Rey’in bir yil gibi kisa siirede elden ¢ikmasi Seyyide’nin siyasi
anlamda basarisinin bir gostergesidir.

3. Seyyide Hatiin’un Sahsiyeti

Iran’da Seyyide Hatlin zamanmna kadar, hicbir kadin saray ve devlet islerinde bu kadar etkin
olmamus ve idareyi tek basina ele alamamustir. ibnii’1-Esir’e gore devlet yonetiminde basvurulan
tek makam idi ve herkes onun emirlerine gore hareket ediyordu. Oglu Mecdiiddevle’nin biitiin
yetkilerini elinde toplamisti. Hiikiimdarlara mektup yaziyor ve onlardan gelen mektuplar
cevapliyordu (Ibnii’l-Esir, 1991, IX: 166).

Seyyide Hatln, akli, zekas1 ve mahalli idarelerin destegi ile ordu komutanlarinin isyanlar1 ve
saraydaki devlet gorevlilerini bertaraf etmeyi bagsardi. Utbi’ye gore o “Kafile-yi Miilk”
(miulkin/hiikiimdarhigin vekili/kefili) idi (Utbi, 1374: 358; Residiiddin, 1386: 154). Hamdullah
Miistevfi’ye gore devlet erkanindan hi¢ kimsenin onun izni olmadan bir igse miidahale etme cesareti
yoktu (Hamdullah Miistevfi-yi Kazvini, 1364: 419). Sibt Ibnii’l-Cevzi’ye gére ise Seyyide, devlet
islerini erkeklerden daha iyi yonetmekteydi (Sibt Ibnii’l Cevzi, 1434, XVIII: 167). Seyyide bir
perde arkasinda oturuyor, burada vezir ve diger devlet erkani ile devlet islerini goriisiiyordu (Sibt
Ibnii’l Cevzi, 1434, XVIIIL: 167; Mirhand, 1380, IV/1: 3015).

Seyyide, ilme 6nem ve ilim adamlarini koruyan bir kadindi. Muhtemelen 404/1014 yilinda Rey’e
gelen Ibn Sina’yr himaye etmis, Rey’deki hiikiimet sarayinda bir miiddet kalan Ibn Sina
Mecdiiddevle’yi tedavi etmesinin yaninda saraydaki kiitiiphaneden de istifade etmisti (Handmdr,
1355: 128; Kadi Ahmed Tetevi, 1382, III: 2187-2188; I'timadii’s-Saltana, 1367, I: 311). Diger
taraftan Ibn Sina bir siire Kazvin ve Hemedan’da Seyyide adina da hizmette bulunmustur. Ancak
bu hizmetin ne oldugu bilinmemektedir (Reisman, 2013: 14). Ayrica Kablisname’ye gore afife ve
zahide bir kadin olan Seyyide, (Unsurii’l-Meali, 1285: 128) Siiligin Isnaseriyye firkasma
mensuptu.

4. Sonuc¢

Seyyide Hatlin Islam’dan sonra Iran’in ilk kadin y&neticisidir. Bavendi ailesine mensup olarak
Biiveyhiler’in Cibal kolunun hiikiimdar1 Fahriiddevle ile evlendikten sonra yonetimde s6z sahibi
olmustur. Her ne kadar Rey’de resmi olarak oglu Mecdiiddevle hiikiimdar olarak goriinse de (997-
1028) tarihleri arasinda Rey ve gevresini basarili bir sekilde idare etmistir. Rey igerisindeki devlet
adamlarinin yaninda ogullar1 Mecdiiddevle ve Semsiiddevle’ye karsi da basarili olarak Rey’in
idaresini tek basina eline almistir. Bunun yaninda Rey’e yonelik Ziyariler ve Gazneliler gibi dig
tehditler1 de basarili bir sekilde piiskiirtmiistiir. Ortagag’da baskin olan ataerkil yapiya ragmen
kendisine yoneltilen i¢ ve dis saldirilara karsi basarili olmus, 31 yil gibi uzun bir siire Rey’i idare
etmeyi basarmistir. Onun dliimiinden sonra sehirdeki Biiveyhi idaresi bir y1l daha devam etse de
gercek anlamda vefatinin Rey’deki Biiveyhi idaresinin sonu oldugu sdylenebilir.

Kaynakc¢a

Azimli, M. (2002). Kadinlarin yoneticiligi konusundaki rivayete tarihsel baglamda elestirel bir
yaklagim. Islami Arastirmalar, 15(3), 417-422.

Beyhaki, EbG’l-Fazl Muhammed b. Hiiseyin. (2019). Tdrih-i Beyhaki. (N. Liigal, Cev.). Ankara:
TTK Yaymlart.

Bosworth, C. E. (2005). Dogusundan giiniimiize islam devletleri. (H. Canl, Cev.). Istanbul:
Kakniis Yayinlari.

Eb0’1-Fida, el-Melikii’l-Miieyyed imadiiddin Ismail b. Ali. (1325). el-Muhtasar fi Ahbarii’l-Beser

48



Iran’s First Woman Director After Islam: Sayyida Khatun

(C. 2). Kahire.

Eb0’r-Reca Kummi. (1388). Zeyl-i Nefsetii’l-Masdiir. (H. M. Tabatabayi, Tas.). Tahran: Meclis-i
Stra-yi Islami.

Ali Asgar Fakihi. (1366). Al-i Biiye ve Ovzd-yi Zemdn-i Isan ba Nemiidiri ez Zendegi-yi Merdom-
i der dn Asr (3. baski). Caphane-yi Diba.

Gerdizi, Ebi Said Abdiilhayy b. el-Dahhak b. Mahmud. (1363). Zeynii’I-Ahbar. (A. Habibi, Tas.).
Tahran: Diinya-yi Kitab.

Girler, K. (2001). Kadmin yoneticiligi meselesi-bir hadisin okunusu ve elestirisi-. Dini
Arastirmalar, IV (11), 67-94.

Giiner, A. (2003). Mecdiiddevle. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi i¢inde (C. 18, ss. 229-
230). istanbul: TDVIAM.

Hamidullah, M., & Canan (cev.), I. (1979). Islam hukukunun kaynaklar1 agisindan Kitab-1
Mukaddes (1). Atatiirk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 3, 378-410.

Hamdullah Miistevfi-yi Kazvini. (1364). Tarih-i Giizide. (A. Nevai, Tas.) (3. baski). Tahran: Emir
Kebir.

Handmir, Giyaseddin b. Humameddin. (1355). Diistiru ’l-Viizerd. (S. Nefisi, Tas.). Tahran.

Héandmir, Giyaseddin b. Humameddin. (1362). Habibii’s-Siyer fi Ahbdr-i Efrddii’l-Beser. (M. D.
Siyaki, Tas.) (C. 2). Tahran.

I’timAdii’s-Saltana, Muhammed Hasan Han. (1367). Tarih-i Muntazam-i Ndsuri (C. 1). Tahran:
Diinya-yi Kitab.

Ibn Hald(in, Abdurrahman b. Muhammed. (1421). Tarihu Ibn Haldin (el-Iber). (H. Sehade & S.
Zekkar, Tah.) (C. 4). Beyrut: Darti’1-Fikr.

Ibn Kesir, Eb0’l-Fida ImAdiiddin Ismail bin Sihabiiddin Omer. (1994a). el-Biddye ve n-Nihaye
(Biiyiik Islam Tarihi). (M. Keskin, Cev.) (C. 11). Istanbul: Cagr1 Yaynlar1.

Ibn Kesir, Eb0’1-Fida Imadiiddin Ismail bin Sihabiiddin Omer. (1994b). el-Biddye ve n-Nihaye
(Biiyiik Islam Tarihi). (M. Keskin, Cev.) (C. 12). Istanbul: Cagr1 Yayimlari.

Ibn Miskeveyh, Ebi Ali Ahmed b. Muhammed. (1379). Tecdribii’I-Umem. (K. imami, Tah.) (C.
5). Tahran: Suros.

Ibnii’1-Esir, Ebii’l-Hasen izziiddin Ali b. Muhammed b. Muhammed es-Seybani el-Cezeri. (1991).
el-Kamil fi't-Tarih. (A. Ozaydin, Cev.) (C. 9). Istanbul: Bahar Yayimnlari.

Ibnii’l-Verdi, Zeyneddin Omer b. Muzaffer b. Ebi’1-Fevaris. (1417). Tarihu Ibnii’l-Verdi (C. 2).
Beyrut: Daru’l-Kutubu’l-IImiyye.

Kabir, M. (1958). The Buwayhids of Jibal and Rayy. Journal of The Asiatic Society of Pakistan
(JASP), (111), 29-42.

Kadi Ahmed Tetevi, Asif Han Kazvini. (1382). Tarih-i Elfi. (G. T. Mecid, Tas.) (C. 3). Tahran:
Intisarat-1 [lmi ve Ferhengi.

Mergil, E. (1989). Gazneliler Devleti tarihi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Mirhand, Hamidiiddin Muhammed b. Handsah b. Mahmud el-Belhi. (1380). Ravzatu’s-Safa fi
Siret el-Enbiya ve’l-Miilik ve’l-Hulefd. (C. Kiyanfer, Tas.) (C. IV/1). Tahran: Intisarat-1
Esatir.

Miicmelii 't-Tevarih ve’l-Kisas. (y.y.). (M. Behar, Tas.). Tahran: Kelale-1 Haver.

49



Islam’dan Sonra Iran’m ilk Kadim Yéneticisi: Seyyide Hatin

Oztuna, Y. (2005). Devietler ve hanedanlar (Islam Devletleri) (C. 1). Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlar

Reisman, D. C. (2013). The life and times of Avicenna. P. Adamson (Ed.), Interpreting avicenna:
Critical Essays iginde (ss. 7-27). Cambridge: Cambridge University Press.

Residiiddin Fazlullah Hemedani. (1386). Cdmiii 't-Tevarih (Tarih-i Sdmdniydan ve Biiveyhiydn ve
Gazneviyan). (M. Risen, Tas.). Tahran: Merkez-i Pejlihesi-yi Miras-i Mektib.

Sebankarai, Muhammed bin Ali bin Muhammed. (1381). Mecmau’l-Ensab. (M. H. Muhaddis,
Tas.) (C. 2). Tahran.

Sibt Ibnii’l Cevzi, Semseddin Ebu’l-Muzaffer Yusuf b. Kizoglu. (1434). Miratii’z-Zaman fi
Tarihii’l-Ayan. (1. ez-Zeybek, Tah.) (C. 18). Dimagk: Darii’l-Risaletii’l-Alemiyye.

Tevekkoli, F. (1387). Seyyide Melek Hatin: Nohostin Fermanrevayi-yi Zen-i Sfa-yi Irani.
Nesriye-yi Baniivan-i Sia, (16), 39-60.

Taberi, 1. C. et-. (2018). Tdrihu't-Taberi. (C. Saylik, Cev.). Ankara: Ankara Okulu Yayinlari.

Tiirkmeni AzerA, P. (1397). Deylemiydin der Gostere-yi Tarih-i Iran (Hiikiimetha-yi Mahalli, Al-i
Ziyar, Al-i Biiye). Tahran.

Vedud, A. (1997). Kur’an ve kadin. (N. Sisman, Cev.). Istanbul

Yakat el-Hamevi, Eb0 Abdullah Yakit b. Abdullah er-Rimi. (1414). Mu ‘cemu’l-Udeba. (L.
Abbas, Tah.) (C. I). Beyrut: Daru’l-Garbi’l-Islami.

Yazici, T. (2001). ispehbed. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi iginde (C. 23, ss. 176-177).
[stanbul: TDVIAM.

Unsurii’l-Meali, Keykavus b. Iskender. (1285). Kdbiisndme.

Utbi, EbG Nasr Muhammed b. Abdilcebbar. (1374). Tarih-i Yemini. (N. Curfadakani, Cev.).
Tahran: Intisarat-1 Ilmi Ferhengi.

Zerklb $irazi, Eb0’l-Abbas Muineddin Ahmed b. Sehabeddin Ebi’l-Hayr. (1350). Sirdzndme.
Tahran: Intisarat-1 Bonyad-1 Ferheng-i Iran.

50



Iran’s First Woman Director After Islam: Sayyida Khatun

Ekler
Resim 1: Seyyide Hatin un Tirbesi

Kaynak: https://behtarino.com/p/dslgviehvm

51


https://behtarino.com/p/dslgviehvm

DUMLUPINAR UNIVERSITESI SOSYAL BiLIMLER DERGISI
DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
E-ISSN: 2587-005X https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 76, 52-64; 2023
DOI: 10.51290/dpusbe.1198695

eBiTipy
<Y £,
S Yy

Arasnirma Makalesi / Research Article

THE RELATIONSHIP BETWEEN PERSONALITY TRAITS OF EMPLOYEES AND
WORKPLACE SOCIAL COURAGE BEHAVIOR*

Emre YASAR!

Abstract

Workplace social courage behavior is studied as a current concept in the academic field. Workplace social courage
behavior refers to actions performed for a purpose. One of the factors affecting workplace social courage behavior is
employee personality traits. The primary purpose of this research is to examine the relationship between employee
personality traits and workplace social courage behavior. Within the scope of the purpose of the investigation, the
universe of the study consists of the employees in the hotel enterprises in Antalya. The study sample consists of
employees working in 5-star hotel businesses in Antalya. The questionnaire was applied using the judicial sampling
technique between 1 August and 20 October 2022. Four hundred four questionnaires were taken into consideration.
As a result of the analyses, it was concluded that the personality traits of extraversion, openness to experience, and
neuroticism did not significantly affect workplace social courage behavior. Agreeableness and responsibility
personality traits were found to affect workplace social courage behavior. In addition, workplace social courage
behavior does not significantly differ according to the gender variable.
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ISGORENLERIN KiSILIK OZELLIKLERI VE iISYERI SOSYAL CESARET
DAVRANISI ILISKiSI

Oz

Isyeri sosyal cesaret davranisi akademik alanda giincel bir kavram olarak calisiimaktadir. Isyeri sosyal cesaret
davranis1 bir amaca ydnelik olarak gergeklestirilen eylemleri ifade etmektedir. Isyeri sosyal cesaret davranisina etki
eden faktorlerden bir tanesi isgoren kisilik 6zellikleridir. Bu arastirmanin temel amaci isgéren kisilik 6zellikleri ile is
yeri sosyal cesaret davranisi arasindaki iliskiyi incelemektedir. Aragtirmanin amaci kapsaminda ¢alismanin evrenini
Antalya’daki otel isletmelerindeki isgérenler olusturmaktadir. Caligmanin 6rneklemini ise Antalya’daki 5 yildizli otel
isletmelerinde calisan iggorenler olusturmaktadir. Anket formu Antalya’da 5 yildizli otel isletmelerindeki
isgorenlerine yargisal drnekleme teknigiyle 1 Agustos-20 Ekim 2022 tarihleri arasinda uygulanmistir. 404 anket
degerlendirmeye alinmistir. Gergeklestirilen analizler sonucunda digadoniikliik, deneyime agiklik, nevrotiklik kisilik
ozelliklerinin isyeri sosyal cesaret davranigini anlamli etkilemedigi sonucuna ulasilmistir. Uyumluluk ve sorumluluk
kisilik ozelliklerinin ise isyeri sosyal cesaret davranigi iizerinde bir etkisi oldugu belirlenmistir. Ayrica cinsiyet
degiskenine gore isyeri sosyal cesaret davranisi anlamli bir farklilik gostermemektedir.
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The Relationship Between Personality Traits of Employees and Workplace Social Courage Behavior

Introduction

People experience negative situations, uncertain periods, and painful experiences that take time to
forget. Decision-making and implementation are not easy in these moments. Because confusion
prevails, fear and anxiety are felt. For a person to act, there must be an incentive force. This
strength is courage (Magnano, Faraci, Santisi, Zammitti, Zarbo & Howard, 2022: 119). Courage
is a purposeful behavior (Rate, Clarke, Lindsay & Sternberg, 2007: 81). Courage is one of the most
universally appreciated behavior patterns (Peterson & Seligman, 2004: 197). Courage is also a
personal trait. Courageous behavior can be shown, and a brave or bold person is depicted (Howard,
2019: 735).

Courage increases resistance to problems and creates a desire to do something. For this reason, it
is thought to positively contribute to people (Osswald, Greitemeyer, Fischer & Frey, 2010: 1078).
Courage behavior has many uses in social life or fields such as psychology. Only recently has
courage been discussed in businesses (Detert & Bruno, 2017: 593). Courage in this area is the
behavior shown against any problem (Rate & Sternberg, 2007: 3). A courageous behavior towards
a problem or injustice in the business contributes to long-term free thinking without exposure to a
climate of fear (Woodard & Pury, 2007: 135). Thus, the successful conclusion of the problems of
the enterprise is realized (Schilpzand, Hekman & Mitchell, 2015: 53). But workplace social
courage behavior also has negative consequences. It is risky for the employees to continue their
work; their friendship relations are deteriorating, and their reputations are weakening (lbarra &
Barbulescu, 2010: 136). Howard (2019) states that workplace social courage has positive
consequences, such as organizational citizenship behaviors, employee voice, and well-being, as
well as negative consequences, such as unproductive work behaviors, depression, anxiety, and
stress.

Workplace social courage behavior is essential for companies and employees because positive and
negative results are studied with different variables. When these studies are examined, workplace
social courage behavior is job satisfaction (Tkachenko, Quast, Song & Jang, 2020), organizational
justice (Mert, Sen & Alzghoul, 2021), voice (Howard & Holmes, 2020), quality of life (Mert et
al., 2021), scale development (Howard, Farr, Grandey & Gutworth, 2017; Magnano et al., 2022),
positive outcomes of social courage (Howard, 2019) were investigated as part of adaptation to
scale (Uysal & Bayramoglu, 2022; Mert & Kdoksal, 2022). In the Turkish literature, there are two
scale adaptation studies on workplace social courage and a quality of life survey. The most recent
study partially examining the relationship between workplace social courage and personality traits
was conducted by Howard (2019). This study discussed only the personality traits of responsibility
and neuroticism. As additional information, there is no research examining employees' workplace
social courage behavior in hotel businesses. In this context, the primary purpose of this research is
to investigate the effect of employee personality traits on workplace social courage behavior.
Considering the studies in the literature, this research will provide a unique value to the literature
for workplace social courage behavior studies.

1. Workplace Social Courage Behavior

Courage is a concept that has been discussed and defined since ancient times (Uysal &
Bayramoglu, 2022: 56). Socrates evaluates courage as responding without fear in a war situation
(Platon, 2010: 346). On the other hand, Aristotle assesses courage between cowardice and tyranny
(Aristotle, 2020: 32). Today, courage is examined under three different dimensions. These are
physical, moral, and social courage (Howard & Holmes, 2020: 56). Physical courage is the
behavior of the individual in situations where it is possible to be physically harmed (Rate, 2007:
80). Moral courage is the reflection of what is morally right in his behavior (Comer & Sekerka,
2018: 117). Social courage is the action of an individual against an unfair situation (Woodard &
Pury, 2007: 135). While social courage in the workplace has a negative impact on the employee,
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it is a purposeful behavior (Detert & Bruno, 2017: 593). An employee with social courage takes
risks, and adverse effects may be experienced due to the behavior (Schilpzand et al., 2015: 53).
Employees can become angry when they notice a problem caused by others. Employees can show
social courage in addressing the issue. This behavior can make it easier to solve or prevent a
recurrence. However, it can damage the trust between employees and adversely affect the image
of the employee who engages in social courage behavior in the eyes of other employees (Koerner,
2014: 63). Negative outcomes are not only for the employee involved in social courage behavior.
This can lead the employee causing the problem in the business to feel inadequate and think they
are ignorant (Howard et al., 2017: 674).

Social courage is not to comply with the wishes of others when there is an injustice in behavior or
the wrong situation, not to approve of the problem (Howard & Holmes, 2020: 54). It's also about
speaking truthfully and doing the right thing to do. If there are no negative consequences due to
behaving in this way, other employees may show workplace social courage behavior. Even if
adverse effects occur, the employee who exhibits social courage behavior experiences some risks
(Mertetal., 2021: 2216). For this reason, not every employee may exhibit social courage behavior.
The employees’ personality traits, position in the business, and socio-economic conditions can
prevent them from exhibiting social courage behavior. Different events can also be effective in
realizing workplace social courage behavior. These situations are misusing the power of the person
holding the authority in the business, doing something wrong about the job, or an employee. In
this situation, uncertainty prevails, and an employee needs help with the assistance. When an
employee witnesses a matter, they express a desire to respond. This request results in brave
behavior (Schilpzand et al., 2015: 53; Mert, 2021: 61).

Research on workplace social courage behavior is up-to-date. When these studies are examined,
Tkachenko et al. (2020) found a positive relationship between workplace social courage behavior
and job satisfaction. It has also been determined that gender has a moderator role in this
relationship. In addition, it has been concluded that high-status employees have higher workplace
social courage behaviors. Howard et al. (2017) and Magnano et al. (2022) developed a scale to
measure workplace social courage behavior. Howard (2019) states that people who exhibit social
courage will have more positive results. Mert et al. (2021) found that the perception of
organizational justice is a cause of workplace social courage. The same study determined that the
relationships between organizational justice perception and happiness, organizational justice
perception, and life satisfaction have a mediating role in workplace social courage behavior.
Howard and Holmes (2020) found a positive relationship between social courage and prosocial
voice and silence and a negative relationship between accepting silence and social courage.

2.Personality Traits

Personality is a structure that exists from birth and does not change easily (Goldberg, 1992: 26).
Personality is the consistent characteristics of a person (Ciiceloglu, 1991: 119). Personality traits,
on the other hand, are the differences that distinguish a person from other people around him and
shape the behavior of a person (McCrae & Costa, 2003: 2). The approach adopted in the
measurement of personality traits and frequently used in research is the Five Factor Personality
Model. The basis of this model is the feature approach. In this approach, the qualities accepted to
represent individuals are utilized (Dogan, 2013: 57). The five-factor personality model comprises
five subdimensions. These dimensions and their features (Costa & McCrae, 1995: 21; Komarraju,
Karau, Schmeck & Avdic, 2011: 473; Schoen & Schumann, 2007: 472) are as follows:

Extroversion: People who are more sociable in their social relationships like to speak and have a
social aspect. They have a good sense of what they are facing. They have easy access to people
around them. They look forward to working together. Individuals with low extroversion are
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described as calm, distant from their outer world, appreciating being alone, and having poor
communication skills (Khalid & Sekiguchi, 2019).

Agreeableness: They are more compassionate, benevolent, and respectful people. They are trusted
individuals because of their high level of honesty. The practical and indulgent aspects have
increased. They can exhibit a flexible approach to events. The unpleasant people are those who
are untrustworthy, act for their interests, and have humble attitudes of respect (John, Naumann &
Soto, 2008: 114).

Responsibility: They have a focus on success. They make no compromises on order or discipline.
They focus on tasks. They are doing their jobs in a planned fashion. They are compassionate
people. They like to think before they begin to work or take action. People who are not responsible
are far from acting in groups, irregular and unplanned, and lacking attention (Arthur & Graziano,
1996: 594).

Neuroticism: Their lack of concern and confidence is in the foreground. They are raising concerns.
The neural level is elevated. Their emotional status is constantly evolving. They are too pessimist.
People with low emotional instability are more confident, have lower anxiety levels, are quieter,
and are far from dismal (Gosling, Rentflow & Swann, 2003: 505).

Openness to experience: They are inquisitive and independent individuals ready to innovate with
audacity. They have a great imagination. They're interested in new thinking. They like to think
about art. Those less open to experience are perceived as more traditional, dissatisfied with
innovation, and less creative (Costa & McCrae, 1995).

3. Development of Hypotheses

The traits approach states that personality traits are why people's behaviors differ (McCrae, Jang,
Livesley, Riemann & Angleitner 2001: 511). According to trait activation theory, some factors
trigger courage behavior. These are duty responsibilities and moral belief levels. Personality traits
are a factor that increases the effective level of social courage. (Tett & Guterman, 2000: 398).
Howard (2019) states that a positive relationship exists between workplace social courage and
responsibility personality trait and a negative association with neuroticism personality traits.
Howard (2017) explains that social courage results from personality traits. While female
employees can react more moderately and passively to a bad situation in the business, male
employees can respond more harshly and actively (Howard & Fox, 2020). Based on this
information, research hypotheses were developed. The research model is shown in Figure 1.
research hypotheses;

H1: Agreeableness personality trait significantly affects workplace social courage behavior.
H2: Neuroticism personality trait significantly affects workplace social courage behavior.
H3: Extraversion personality trait significantly affects workplace social courage behavior.

H4: Openness to experience personality traits significantly affects workplace social courage
behavior.

H5: Responsibility personality trait significantly affects workplace social courage behavior.
H6: Workplace social courage behavior differs significantly according to the gender variable.
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Figure 1: Research Model

Five Factor Personality Traity ——— H1I ——

Agreeableness H2 | )
Neuroticism Workplace social courage
Extraversion ———— H} —/—™ behavior

Openness to Experience —_—— g ————

Responsibility

HS ——

4. Method

The primary purpose of this research is to examine employees’ personality traits’ effect on
workplace social courage behavior. In this context, the quantitative research method was adopted
to determine the relationship and effect levels between the variables. A questionnaire technique
was used to collect data. The research universe consists of hotel establishments in Antalya, but
sampling was carried out since it is impossible to reach all of the employees in terms of time and
money. The research sample consists of the employees of 5-star hotels in Antalya. Research data
were obtained through a questionnaire form. The data were collected face-to-face using the
judgmental sampling method. In judgmental sampling, participants suitable for the study are
selected. In this study, employees in 5-star hotels in Antalya were selected. Data collection was
carried out between 1 August and 20 October 2022. Between these dates, 430 questionnaire forms
were reached, but the research analysis was made with 404 questionnaires.

The questionnaire used in the search is made up of three parts. The first section consists of six
demographic issues. The second section consists of the workplace social courage behavior scale.
The scale consists of 9 items and one dimension. This scale was developed by Howard et al. (2017)
and adapted to the Turkish language by Uysal and Bayramoglu (2022). The three section consists
of a five-factor personality trait scale. John, Donahue, and Kentle (1991) have developed this scale.
The scale consists of 44 items and 5 dimensions. Both scales are composed of a five-point Likert
scale. The Scientific Research and Publication Ethics Committee of the University of Applied
Sciences at Isparta approved the research, with the decision dated 18.04.2022 and numbered 101.

SPSS 22 statistical program was used in the analysis of the data. Frequency analysis was applied
to determine the demographic characteristics of the participants. Explanatory factor analysis was
performed to determine the validity of the scales, and correlation analysis was performed to explain
the relationship between variables. Regression analysis was applied to determine the effect of
employee personality traits on workplace social courage behavior. In addition, an independent t-
test was conducted to determine whether workplace social courage differs significantly in gender
variables.

5. Demographic Characteristics of Participants

The demographic characteristics of the participants are shown in Table 1. 57.2% (231 people) of
the participants are women, 59.6% (241 people) are between the ages of 18-25, 91.3% (369 people)
are single, 49.5% (200 people) at undergraduate education level, 34.7% (140 people) have 1-3
years of working experience, and 40.8% (165 people) work in the service-food-beverage
department.
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Table 1: Demographic Characteristics of the Participants

Gender Frequency (N) Ratio (%)
Male 173 42,8
Female 231 57,2
Total 404 100
Age
18-25 241 59,6
26-33 96 23,8
34-41 26 6,4
42 and over 41 10,2
Total 404 100
Marital status
Single 369 91,3
Married 35 8,7
Total 404 100
Education status
Primary education 24 6
High school 43 10,6
Associate degree 122 30,2
Undergraduate 200 49,5
Postgraduate 15 3,7
Total 404 100
Working Time in the Sector
Lessthan 1 Year 104 25,7
1-3 years 140 34,7
4-6 years 119 29,5
7-9 years 21 5,2
10 and above 20 4,9
Total 404 100
Worked department
Service-food-beverage 165 40,8
Front office 71 17,6
Housekeeping 125 30,9
Other 43 10,7
Total 404 100
6. Findings

The Kaiser-Meyer-Olkin and Bartlett Sphericity Test was applied to demonstrate the suitability of
an explanatory factor analysis on the Workplace Social Courage Scale dataset. It was determined
that the KMO value on the scale was 0.709 and that the Bartlett sphericity test (p=0.000) was
significant. Following the factor analysis, an item in the ranking was removed from the scale
because its factor load value was below 0.500. The item “Despite the risk of being ridiculed in
front of people, I would still volunteer to make a business presentation” was removed from the
scale. The other eight items were distributed under one factor, and the variance ratio (AVO)
explained by these terms was 56%. These factors are called "Workplace Social Courage
Behavior,” as expressed in a study by Uysal and Bayramoglu (2022). The overall reliability ratio
of the scale (global a) is 0.876. Table 2 shows the result of the analysis of the explanatory factors
for the Workplace Social Courage Behavior Scale.
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Table 2: Workplace Social Courage Behavior Scale Factor Analysis Results
Factor Number of Expressions Eigenvalue Variance (%0)

Workplace Social 8 4,483 56
Courage Behavior

General 0=,876; KMO=,709; Barttlett’s Testi=2480,897; AVO= 56,03

The Kaiser-Meyer-Olkin and Bartlett Sphericity Test were applied to demonstrate the suitability
of an explanatory factor analysis on the Five Factor Personality Trait dataset. It was determined
that the KMO value on the scale was 0.840 and that the Bartlett sphericity test (p=0.000) was
significant. Following the factor analysis, some items were removed from the ranking due to
distribution under more than one factor, disrupting the statistical structure, and needing to be more
suitable for the research, factor load value was below 0.500. The other 27 items were distributed
under five factors, and the variance ratio (AVO) explained by these terms was 53.9%. The overall
reliability ratio of the scale (overall a) is 0.750. These factors are Neuroticism, Extraversion,
Agreeableness, Openness to Experience, and Responsibility. In the Neuroticism factor, the item "I
am a well-balanced person who is not easily spoiled” was removed from the scale. In the
Extraversion factor, the items "I can be shy sometimes” and "I am a tight-lipped person™ were
removed from the scale. In the Agreeableness factor, the items "I look for fault in others,” "I argue
with others” and "l can be cold and careless” were excluded from the scale. In the factor of
Openness to Experience, the items "I have a high imagination™, "I prefer to do routine tasks", "I
am a deep thinker", "I am creative” and "l am curious about many things" are not included in the
scale. Has been removed. In the Responsibility factor, "I am easily distracted”, "I make plans and
follow them", "'l am trustworthy", "I tend to be lazy sometimes”, "I sometimes act carelessly" and
"l am a messy person were excluded from the scale. Table 3 shows the result of the analysis of
the explanatory factors for the Five Factor Personality Trait Scale.

Table 3: Five Factor Personality Trait Scale Factor Analysis Results

Factors Number of Cronbach’s Alpha Eigenvalue Variance (%)
Expressions

Neuroticism 7 778 5,445 20,166
Extraversion 6 ,801 3,327 12,321
Agreeableness 6 , 746 2,220 8,224
Openness to 5 ,766 1,960 7,258
Experience

Responsibility 3 ,619 1,616 5,986

General 0=,750; KMO=,840; Barttlett’s Testi=3528,476; AVO= 53,95

Table 4 presents the findings of the correlation analysis for the study variables. As a result of the
applied correlation analysis, there are a positive and low-level relationship between agreeableness
(r=.089), extraversion (r=.038), responsibility personality traits (r=.029), and workplace social
courage behavior. A negative and low-level relationship exists between openness to experience
(r=-.067) and neuroticism (r=-.010) personality traits and workplace social courage behavior.

Individuals with agreeable personality traits can support their friends in case of injustice or mistake
because they are more helpful and understanding. In the extroverted personality trait, the
individual can show a positive attitude towards events and errors. In the responsibility personality
trait, the individual can react to any situation that hinders the performance of a job. For these
reasons, a positive relationship may exist between workplace social courage behavior and
personality traits of agreeableness, responsibility, and extraversion. A neurotic individual may not
act courageously because of anxiety and insecurity. Individuals who are innovation-oriented in
their openness to experience may not react to negativities in standard task functioning. These
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individuals are not interested in routine negativities. For these reasons, a negative relationship may
exist between workplace social courage behavior, openness to experience, and neuroticism
personality traits.

Table 4: Correlation Analysis Results

Variables 1 2 3 4 5 6
1- Workplace social courage 1

behavior

2- Neuroticism -,010 1

3- Extraversion ,038 -,077 1

4- Agreeableness ,089 -, 142** ,366** 1

5- Openness to Experience -,067 -,110* ,342** ,313** 1

6- Responsibility ,029 -,276** ,367** ,651** ,356** 1

*p<0.05 **p<0.01

Regression analysis was performed to determine whether five-factor personality traits have an
effect on workplace social courage behavior. Multiple regression analysis was applied to examine
the effect of each dimension of the five-factor personality trait on workplace social courage
behavior. Multiple regression analysis results are shown in Table 5. In this table, five factors of
personality traits represent the independent variable, and workplace social courage behavior
represents the dependent variable.

Table 5: Regression Analysis Results

Independent variables Beta T P Tolerance VIF
Neuroticism -,010 -,192 ,648 ,920 1,086
Extraversion ,039 ,706 ,481 194 1,260
Agreeableness ,130 1,953 ,042 ,553 1,808
Openness to -,034 -,496 ,620 ,510 1,961
Experience

Responsibility ,110 1,998 ,046 ,817 1,224

Dependent Variable: Workplace social courage behavior
F=1,588 R=,140 R?=,020 Adjusted R?=,007

According to Table 5, it was concluded that agreeableness and responsibility personality traits had
a positive and significant effect on workplace social courage behavior. However, neuroticism,
extraversion, and openness to experience personality traits did not significantly affect workplace
social courage behavior. It can be stated that when the agreeableness score increases by one unit,
the workplace social courage behavior dimension score will increase by 0.130, and a one-unit
increase in the responsibility score will increase the workplace social courage behavior dimension
score level by 0.110. As a result of this information, the H1 and H5 hypotheses were accepted.
Hypotheses H2, H3, and H4 were rejected.

Individuals with the agreeableness personality trait are more likely to display social courage
behavior in the face of fear or injustice, along with the thought of helping and supporting.
Therefore, the personality trait of agreeableness affects the behavior of social courage. In the
responsibility personality trait, social courage behavior can be shown with a sense of duty and
responsibility. Therefore, the responsibility personality trait affects social courage behavior
(Hannah, Sweeney & Lester, 2007). Since the negative emotional state is high in the neuroticism
feature, social courage behavior may be limited (Fredrickson, 2001). Individuals with positive
personality traits such as openness to experience and extroversion may not act as courageous due
to situational reasons. Because due to their situations, their attitudes toward displaying courageous
behaviors are low (Kilmann, O’Hara & Strauss, 2010). Therefore, neuroticism, openness to
experience, and extraversion personality traits do not affect social courage behavior.
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An independent t-test was conducted to determine whether the workplace social courage behaviors
of the participants differ according to the gender variable. The Kolmogorov-Smirnov test was
applied for the assumption of normal distribution. The skewness (-1.325) and kurtosis values
(1.579) were determined for the workplace social courage behavior scale. As a result of the
independent t-test, no significant difference was found between female (Mean.=3.49; SD= .856)
and male (Mean.=3.27; SD=1.032) employees in terms of workplace social courage behavior (t=-
.1.406; p=.160). According to this outcome, hypothesis H6 was rejected. The findings of the
hypotheses highlighted in the study are presented in Table 6.

Table 6: Independent T-Test Results

Factor Gender n  Mean Std. deviation t df p
Workplace social courage Female 231 3,49 ,856 -1,406 402 ,160
behavior Male 173 3,27 1,032

Table 7: Hypothesis Results
Hypotheses Result
H1: Agreeableness personality trait significantly influences workplace social courage Accepted
behavior.

H2: Neuroticism personality trait significantly affects workplace social courage Rejected
behavior.
H3: Extraversion personality trait significantly affects workplace social courage Rejected
behavior.
H4: Openness to experience personality traits significantly affects workplace social Rejected

courage behavior.

H5: Responsibility personality trait significantly affects workplace social courage Accepted
behavior.

H6: Workplace social courage behavior differs significantly according to the gender Rejected
variable.

7. Conclusion

It is known that the individual must have different characteristics to do a specific job and achieve
a goal. One of these traits is courage. In other words, it is a social courage trait. Social courage is
the courageous act of an individual. However, due to this behavior, the individual may face various
negativities (Howard & Fox, 2020). Because of these negativities, social courage includes
evaluating, thinking, and making decisions before exhibiting behavior (Schilpzand et al., 2015).
The individual decides by assessing the social courage behavior and its consequences together. A
behavior similar to social courage has become widespread in businesses. This behavior is
workplace social courage behavior. Some factors affect workplace social courage behavior. The
position of the employees in the business, their need for work, and economic conditions are these
factors. The factors expressed are non-individual attributes. The factor that originates from and
determines the individual's personality is the employee’s personality traits.

According to the personality traits approach, personality traits are the main factor in shaping
individual behavior. Personality traits make it possible for people to change their behavior. As a
result, each individual develops originality through personality traits (McCrae & Costa, 1997).
The primary purpose of this study is to examine the relationship between employee personality
traits and workplace social courage behavior. In addition, the issue of whether social courage
behavior in the workplace differs according to the gender variable was also examined. An
Independent t-test has determined that. According to the analysis, there was no significant
difference in social courage behavior in the workplace. Howard and Fox (2020) say there is a
difference between men and women employees in social courage behavior in the workplace. The
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female employees are more understanding and passive, while the men employees show a higher
standard and a sudden reaction.

It has been determined that neuroticism, openness to experience, and extraversion from employee
personality traits do not significantly affect workplace social courage behavior. It is necessary to
look at the details that affect this result. Pessimism, anxiety, and depressive attitudes are at the
forefront in employees with neuroticism personality traits. For this reason, it can be considered a
typical situation where employees do not show social courage behavior in the workplace. Because
due to the presence of emotions such as anxiety and pessimism in the neurotic personality trait,
employees may feel insecure and cannot exhibit social courage behavior (Hannah et al., 2007).
Negative emotional intensity distracts employees from social courage behavior (Fredrickson,
2001).

Employees with the personality trait of openness to experience are far from their routine social
and work lives. These employees are individuals with high artistic aspects who are motivated to
gain new knowledge. Therefore, these employees are expected to refrain from showing workplace
social courage behavior. Because they need more interest in routine work practices and
functioning. Employees with extroverted personality traits are sociable and talkative and activate
other individuals in bilateral relations. Extroverted employees do not have the characteristics to
show a high level of aggressive behavior towards another employee's mistake or uncertainty in the
business. Positive emotions are at the forefront of both personality traits. However, having positive
emotions may not be enough for social courage behavior. The conditions of the employees also
affect their social courage behavior (Killmann et al., 2010). An employee with difficult socio-
economic conditions may avoid social courage behavior even though he has positive emotions.

It has been determined that the agreeableness and responsibility of employee personality traits
significantly impact workplace social courage behavior. Employees with agreeable personality
traits have a helpful, caring, and trustworthy profile. Therefore, employees can show social
courage if their friend is injured or needs help (Hannah et al., 2007). On the other hand, employees
with disagreeable personality traits have an unreliable profile that is willing to find the faults of
others and is involved in discussions. Employees with these characteristics can demonstrate severe
and aggressive social courage toward the mistakes of other employees, unfair management
behavior, or their work descriptions. Employees with responsible personality traits are disciplined
people who try to do their work in a planned and comprehensive manner (Judge, Heller & Mount,
2002). They can react to errors and problems that prevent the job from being done on time. Simply
put, they can demonstrate workplace social courage because they do not tolerate mistakes that
prevent the job from getting done on time (Goud, 2005). Howard (2019) describes workplace
social courage behavior and a responsible personality as having a positive relationship.

Since workplace social courage behavior is a concept whose development is up-to-date, the
findings of this study contain essential information. Agreeableness and responsibility personality
traits influence workplace social courage behavior. Neuroticism, openness to experience, and
extraversion personality traits do not significantly affect workplace social courage behavior. This
study has a unique value in examining workplace social courage behavior in hotel businesses in
the tourism sector. This research will likely provide benefits to the literature.

In future research, it is essential to examine the workplace social courage behaviors of the
employees with the qualitative research method. Because it is a requirement to determine the social
courage behaviors exhibited by the employees in the workplace. It is essential to decide on social
courage behaviors, especially in enterprises in the tourism sector, which are labor-intensive. In
addition, examining the relationship between workplace social courage behavior and fear of
managers, fear culture, leadership styles, and employee cooperation is recommended. The effects
of employee demographics on workplace social courage behavior can be studied extensively. As
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the main limitation of this research, it can be stated that the application part was made only in five-
star hotels in Antalya. The realization of work in hotel businesses in different destinations can
contribute by making a difference.
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ABD VE INGILTERE BASININDA MiLLI MUCADELE DONEMINDE KUTAHYA

Mekki ULUDAG!

Oz

Bu calismada Milli Miicadele dénemi boyunca Kiitahya’da yasanan gelismeler, ABD ve ingiltere basinina yansiyan
yonleriyle ele alinmistir. Dolayistyla ABD ve Ingiltere basinindan yararlamlmak suretiyle 1918-1922 yillari arasinda
Kiitahya’da yasananlarin okuyucunun bilgisine sunulmasi ¢aligmanin ana gayesidir. Bu arastirmada karsilastirmal
icerik analizi yontemi tercih edilmistir. Buna gore dncelikle arastirma konusuyla ilgili haber ve yazilar tespit edilmis,
ardindan bu haber ve yazilar objektiflik ilkesi géz 6niinde bulundurulmak suretiyle tasnif edilmistir. Kiitahya’daki
gelismeleri oldugu gibi okuyucuya sunma gayreti i¢inde oldugu ve c¢ogunlugunun haber ajanslarina ait oldugu
anlasilan yazilar 6ncelikli olarak degerlendirilmis, yanlis bilgiler igerdigi asikar olan haberler degerlendirme disinda
tutulmustur. Degerlendirme kapsamina alinmasi kararlagtirilan haber ve yazilar, yerli kaynaklardaki bilgilerle
kargilagtirildiktan sonra ¢aligsma kapsamina alinmistir. Calismanin 6nemli oldugu diisiiniilen bulgulari, Kiitahya ile
ilgili aragtirmalarin literatiiriine katkida bulunulmas1 ve dénemin iki énemli iilkesi olan ABD ile Ingiltere iilkelerine
ait basin organlarmin Kiitahya’daki gelismeleri okuyucularina sunum sekillerinin ortaya ¢ikarilmasidir. ABD ve
Ingiltere basin organlarinin, Milli Miicadele dénemi boyunca Kiitahya’da yasanan gelismelere énemli oranda yer
verdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiitahya, Milli Miicadele, Amerikan Basini, Ingiliz Basini, Tiirk-Yunan Savasi.

KUTAHYA IN THE US AND ENGLAND PRESS DURING THE WAR OF
INDEPENDENCE

Abstract

In this paper, the developments in Kiitahya during the War of Independence are discussed with their aspects reflected
in the US and British press. Therefore, the main purpose of the study is to present the events in Kiitahya between
1918-1922 to the information of the reader by using the US and British press. In this study, the comparative content
analysis method was preferred. First, news and articles related to the research topic were determined, and then this
news and articles were classified by considering the principle of objectivity. The articles, which are understood to
present the developments in Kiitahya to the reader as they are, and which are understood to belong to the news
agencies, were evaluated primarily, and the news that contained false information was excluded from the evaluation.
The news and articles decided to be included in the evaluation were included in the study after they were compared
with the information from local sources. The study's findings, which are considered important, contribute to the
literature of research about Kiitahya and reveal how the press organs of the two important countries of the period, the
US and England, presented the developments in Kiitahya to their readers. It has been determined that the press organs
of the US and England gave a significant place to the developments in Kiitahya during the War of Independence.
Key Words: Kutahia, Kutaia, Kutaya, The War of Independence, American Press, British Press, Greco-Turkish War.
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ABD ve Ingiltere Basininda Milli Miicadele Déneminde Kiitahya

Giris

Milli Miicadele donemi boyunca Kiitahya’da her anlamda onemli gelismeler yasanmistir.
Anadolu’nun c¢esitli bolgelerinde miittefik devletler tarafindan isgal hareketleri baslayinca
Kiitahya’da isgaller protesto edilmis ve birgok yere protesto telgraflari ¢ekilmistir (Oztiirk, 2018).
Kiitahya, isgallere kars1 direnis hareketlerinin basladigi ilk yerlerden biri (Giinhan, 2016) oldugu
gibi siirekli olarak Yunan birliklerinin isgal etmek istedigi yerlerden biri olmus (Sarthan, 1995),
bu nedenle déonem boyunca Kiitahya ve ¢evresinde Tiirk ve Yunan birlikleri arasinda ¢ok sayida
carpisma yasanmustir. Defalarca Kiitahya ve ¢evresine saldirilar diizenlemis olan Yunan
birliklerinin iggal girisimleri uzun siire sonugsuz kalmis, her seferinde Tiirk yerel direnis birlikleri
(Degerli ve Sarikoyuncu, 2017), Kuva-y1 Milliye birlikleri (Erdogan, 2006) ve nihayet diizenli
birlikler tarafindan Yunan saldirilar1 piskiirtiilmiistiir. 1921 yilinin temmuz aymnda Onceki
basarisiz girisimlerinden ders alan ve iyi organize olan Yunan isgal kuvvetleri, Tiirk birliklerine
oranla silah, mithimmat ve sayr istiinliigiiniin avantajim1 iyi degerlendirmis (Aykut, 1935),
giinlerce siiren kanli carpismalardan sonra Kiitahya’y1 ele gecirmeyi basarmislardir. Kiitahya’ya
giren Yunan hiikiimet gorevlileri ile komuta kademesi, Rum ve Ermeniler tarafindan sevingle
karsilanirken Miisliiman halkin Yunan idaresine boyun egmeleri sert ve tehditkar ifadelerle talep
edilmistir (Cakmak, 2019). Yunan isgali boyunca Kiitahya her yoniiyle talana maruz kalmas, tarihi
eserlere kadar birgok degerli mal ve esya Yunan birlikleri tarafindan yagmalanmistir (Kaplan,
2007).

Déoneme ait kaynaklarda Kiitahya ile ilgili énemli bilgiler mevcuttur. ingiliz raporlarma gére Milli
Miicadele donemi baslangicinda Kiitahya’nin niifusu yiiz on alt1 bin kisinin iizerinde olup bu
niifusun yaklasik olarak sadece on bin kisilik kismi gayrimiislimlerden olusuyorken geri kalan
niifus Miislimanlardan olugsmaktadir (A Handbook, 1919). 1893 yilinda Kiitahya Sancaginin
toplam niifusu 321.004 olup niifusun yaklasik %24’ gayrimiislimlerden olusmaktaydi. Birinci
Diinya Savasi yillarinda alinan Tehcir karar1 sonrasinda bdlgedeki gayrimiislim niifusun biiytik
oranda azalmis olmasi muhtemeldir. (Demiryiirek, 2015). The Encyclopedia Americana’da
Kiitahya ile ilgili 6nemli bilgiler bulunmaktadir. Ona gore Bizans doneminden kalan sehir
surlarinin bulundugu Kiitahya, verimli bir bélgede kurulmus olup sehirde ¢cok sayida cami, hamam
ve birkag kilise bulunmaktadir. Tahil {irtinleri ile birlikte tiitiin, hashas, sebze ve meyve cesitleri
yetismektedir. Kiitahya’da oldukea kaliteli fayanslar bulunsa da ¢anak ¢comleklerin eski ihtisamin
korudugu sdylenemez. Sehirde miikemmel yiin, keci kili, tavsan postu, afyon ve liiletas ticareti
yapilmaktadir (1922, p.561). Birinci Diinya Savasindan 6nce Yakin Dogu’daki en 6nemli tugla
fabrikasi Kiitahya’da bulunmustur. Fabrikada erkek ve kadinlardan olusan yiiz elli kisi ¢alismisken
fabrikanin miidiirliigiinii David Ohanessian yapmustir. Ingilizlerin Orta Dogu Uzmam olarak
bilinen Mark Sykes, Ohanessian’in yetenegini kesfettikten sonra onu Kiitahya’dan alarak once
Halep’e ardindan ingiliz isgali altindaki Kudiis’e gdtiirmiistiir. Ohanessian bir taraftan Kudiis’te
bir tugla fabrikasi agmak icin hazirliklar yaparken diger taraftan eskiden kendisinin islettigi
fabrikalardaki iscilere ulasarak onlarin da Kudiis’e gegmelerini saglamaya ¢aligmistir. Ohanessian
gittikten sonra Kiitahya’daki tugla fabrikasi 6nemini yitirmistir (Price, 1919). Osmanli Hiikiimeti
tarafindan Istanbul’dan siirgiine gonderilmis olan kisilerin génderildikleri yerlerden biri Kiitahya
olmustur. Mondros Miitarekesinden sonra iilkenin kurtulusu hakkinda ¢esitli oneriler ortaya
atilmig, bu Onerilerden biri Amerikan Mandasi altina girmek olmus, Onerinin en siki
savunucularindan biri Vakit Gazetesinin basyazart Ahmed Emin (Yalman) olmustur. Ahmed
Emin, Amerikan mandasinda fazlasiyla israr ettigi ve fikirlerini agik¢a ortaya koydugu
gerekgesiyle Kiitahya’ya siirgiin edilmis, orada ii¢ ay kadar kaldiktan sonra tekrar Istanbul’a
donmiistiir (Czapski, 1919).

Mondros Miitarekesinden sonra Anadolu’nun bir¢ok yerinde miittefik devletler tarafindan
isgallere baslanmistir. Miittefik devletler tarafindan Yunan Bagbakani Venizelos, Osmanl
Devleti’ne Sevr Antlagsmasini zorla kabul ettirmekle gérevlendirilmis ve Venizelos bu gorevi
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memnuniyetle kabul ederek derhal isgallere baslamistir (How Greece, 1922). Bilhassa izmir’in
Yunan birlikleri tarafindan isgal edilmesi iizerine Anadolu’nun her tarafinda oldugu gibi
Kiitahya’da da hizla milli biling olusmus, Kiitahya halki, kendi sehirlerinin de isgale maruz
kalabilecegi endisesi yasamaya baglamistir. Bunun {izerine Kiitahya’da Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti Kurulmus, isgallere karsi protesto mitingleri diizenlenmis ve isgalci devletlere protesto
telgraflar1 gonderilmistir (Askeri Tarih, 2012). Kiitahya muharebesinde Yunan kuvvetleri birkag
ay once I. ve II. Indnii Muharebelerinde yasadiklar1 yenilgilerden ders ¢ikarmis goriinerek taarruz
planlarini iyi hazirlamiglardir (Duman, 2021). Tiirk birliklerinin Mustafa Kemal Pasa ve Fevzi
Pasa tarafindan denetlenmis ve onaylanmis olan basarili savunma planina ragmen Tiirk mevzileri
Yunan birlikleri tarafindan agilmis ve Kiitahya Yunan iggali altina girmistir. Kiitahya muharebesi
sirasinda asil Yunan plani, Tiirk birliklerinin tamamen kusatilarak imha edilmesi esasina dayanmig
olsa da Tiirk birlikleri Yunan kusatmasindan siyrilmayi bagsararak diizenli bir sekilde geri
cekilmeyi basarmistir. Buna ragmen muharebe sirasinda her iki taraftan ¢ok sayida kayip
verilmistir. Oyle ki, kayip sayilar1 Ingiliz ve Amerikan basininda on binlerle ifade edilmistir. Tiirk
ve Yunan kaynaklarinin da kayip sayilariyla ilgili karsi tarafa yonelik abartili rakamlar verdikleri
anlasilmistir (Onalp, 1974).

Kiitahya muharebesi ile ilgili Fevzi Pasa tarafindan TBMM siirekli olarak bilgilendirilmis,
mecliste konuyla ilgili uzun miizakereler yapilmistir. Nereden bakilirsa bakilsin, Eskisehir
muharebesi ile birlikte Kiitahya muharebesi Milli Miicadelenin en zor dénemlerinden birinin
yasanmasina neden olmus, genis bir alan Yunan iggali altina girmistir. Milli Miicadele doneminde
yasanan gelismelere bagli olarak giliniimiizde Kiitahya’da ¢ok sayida sehitlik ve anit bulunmaktadir
(Yeldemez ve Soylu, 2015). Bugiine kadar Milli Miicadele donemini Amerikan (Ulagay, 1974) ve
Ingiliz (Ozel, 2020) basinina yansimasi bakimindan farkls agilardan ele alan ¢alismalar yapilmustir.
Bu caligmalarin bazilar1 basin organlarinda sinirlamaya gidilerek yapilmisken (Aybars, 1988)
bazilar1 konuyu genel hatlariyla ele almis (Arslan, 2021), diger baz1 ¢alismalar ise birbirlerinin
benzeri olmakla birlikte baz1 yonlerden farklilasan (Berk, 2020 ve Uzuner, 2022), fakat donemi
yine genel (Hacihanifioglu, 2019) bir bakis acisiyla degerlendirmis olan calismalar olmustur
(Ogreten, 2021). Bugiine kadar Milli Miicadele dénemi boyunca Kiitahya’da yasanan
gelismelerin, Amerikan ve Ingiliz basin organlarindan yararlanilarak degerlendirildigi miistakil bir
calisma olmadig: tespit edildigi icin bu arastirmanin yapilmasina karar verilmistir. Ilgili iilkelerin
basin organlarindan dénemle ilgili dogrudan bilgiler tespit edildiginden bu ¢alismanin literatiire
onemli bir katki sunacag diistiniilmiistiir.

1. Kiitahya’nin isgalinden Once Yasanan Gelismeler

Mondros Miitarekesi hiikiimleri gere§ince Osmanli Devleti’nin silahlarim1 miittefik 1sgal
kuvvetlerine teslim etmesi gerektigi icin baz1 ingiliz subaylar1 Kiitahya’ya giderek oradaki silah
ve mithimmatlarin bulunduklar1 depolara el koymak istemistir. Silahlarin miittefiklerin eline
gecmesini istemeyen Kiitahya yerel direnis kuvvetlerine mensup silahli bazi kisiler tarafindan
Ingiliz subaylarina ates acilmis, bir siire i¢in silahlarin transfer edilmesi engellenmistir. Daha sonra
cikan c¢atisma sonucunda ates eden kisiler kagmak zorunda kalirken Kiitahya’daki silah ve
miithimmatlar araglara bindirilerek Ingiliz isgali altindaki Izmit’e génderilmistir. Ingiliz subaylart
tarafindan Kiitahya’da yasananlar Istanbul’daki Ingiliz yetkililerine bildirilmis, Anadolu’da
Ingilizlere kars1 bir tutum degisikliginin s6z konusu oldugu, Anadolu’daki Ingiliz gorevlilerinin
tehlike altinda bulunduklar vurgulanmistir (“Changing Attitude,” 1919). Bir siire sonra Ingiliz
subaylar1 Kiitahya’dan silah kagirmaya devam etmistir. Istanbul’dan Ingiltere’ye génderilmis olan
bir rapora gore Ingiliz birlikleri, Kiitahya’dan Tiirklere ait yiiz vagon dolusu silah ve miihimmat
kagirmistir (“300 Cars of,” 1919).

Mustafa Kemal Pasa ile ilgili haberler Milli Miicadele’nin erken dénemlerinden itibaren Ingiliz ve
Amerikan basminda yer almaya baslamistir. The Times’taki bir habere gore Anadolu’da bulunan
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ve Istanbul’daki hiikiimetin kararlarin1 tanimayan Mustafa Kemal Pasa tarafindan yeni bir
hiikiimet kurulmus, hiikiimette yer alanlardan biri de Mebusan Meclisinde Kiitahya Milletvekili
olarak yer almis olan Ferit Bey olmustur (“Separate Anatolian,” 1920). Mustafa Kemal Pasa,
Kiitahya’daki gelismeleri yakindan takip etmis, bir siire sonra sehre giderek durumu yerinde
gormis ve gerekli talimatlar1 vermistir. Mustafa Kemal Pasa, Kiitahya’da Genelkurmay Baskani
Fevzi Pasa ve cephedeki diger komutanlarla bir toplanti yapmistir. Ana giindemi Kiitahya nin
etrafindaki savunma hatlar1 olan toplantidan sonra Kiitahya’nin savunmasi gili¢clendirilmis, yeni
hendekler kazilarak tel orgiiler ¢ekilmistir (Beaumont, “Greece’s,” 1921). Mustafa Kemal Pasa,
Kiitahya ziyareti hakkinda TBMM’deki kapali oturumda bilgi vermistir. Ona gore Kiitahya’daki
birlikler heniiz on giin i¢inde teskil edilmis olup bir alay piyade birliginden ibarettir. U¢ taburdan
olusan alayin toplam asker sayis1 bin yedi yiiz kisi civarinda olup ayrica bir siivari boliigii tesis
edilmistir. Kiitahya’daki birliklerin tamami i¢in asker elbisesi ve silah temin edilmistir. Bu birlikler
Kiitahya halki tarafindan olusturuldugu gibi tiim ihtiyaglar1 da Kiitahyalilar tarafindan
kargilanmistir. Mustafa Kemal Pasa, Kiitahya’daki birlikleri dikkatli bir sekilde teftis etmis ve
birlikteki askerlerin firar etmeyen, silahlarini hi¢ teslim etmemis askerler olduklarini gérmiistiir.

Kemal Pasa, Kiitahya cephesinde gordiigii askerlerin iyi egitimli olduklarmni ifade etmistir.
(TBMMZC, 1920).

Miittefik devletler, Osmanli Devleti’ni barig antlagmasini imzalamak zorunda birakmak ve
Anadolu’daki muhtemel bir direnisi engellemek amaciyla Izmir ve ¢evresinin Yunanistan’a
verilecegini belirterek Yunanistan’in Izmir’i isgal etmesini saglamislardir. Yunan birlikleri,
kendilerine s6z verilmis olan izmir ve gevresi ile yetinmeyerek bir siire sonra Anadolu’nun iglerine
dogru isgal hareketlerine girismislerdir. Yunan isgal kuvvetlerinin isgal etmek istedikleri yerlerden
biri Kiitahya olmustur. Kiitahya, stratejik olarak kuzeyde Eskisehir’in, giineyde Afyonkarahisar’in
takviye edilebildigi, Konya demiryolu hattinin {izerinde 6nemli bir noktada bulundugu i¢in Yunan
birliklerinin hedefinde yer almistir (“Stubborn Fighting,” 1920). izmir’den Anadolu’nun iglerine
dogru isgale baslamis olan Yunan isgal kuvvetleri, Alasehir’i isgal ettikten sonra Usak ve Kiitahya
yoniine dogru ilerlemeye devam etmislerdir. Yunan birliklerine kars1 savagsmakta olan Tiirk direnis
kuvvetleri, tiim kirsal yerlesim yerlerinde basarili bir gerilla savas teknigi ile Yunan isgalinin hizini
diisiirmiistiir. Bunun yan1 sira Mustafa Kemal Paga’nin olduk¢a daginik bir halde bulunan birlikleri
ile temas kurmakta zorlandigi, bunun da Yunan isgallerini kolaylastiran bir faktdr oldugu
belirtilmistir. Habere gére miittefikler artik istanbul’daki hiikiimetten ziyade Mustafa Kemal Pasa
ile muhatap olmak zorunda kalacaklardir. Ingiliz hiikiimeti, Yunan isgalinin hizli bir sekilde
Anadolu’nun her tarafinda yayilmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir (Landon, 1920).

Bir siire sonra Mustafa Kemal Pasa’nin talimatlar1 dogrultusunda toparlanan ve takviye edilmis
olan Tiirk birlikleri, Kiitahya’dan harekete gecerek Yunan isgal kuvvetleri lizerine saldir
diizenlemis, saldir1 sonucunda agir kayiplar veren Yunan Isgal birlikleri geri ¢ekilmek zorunda
kalmistir (“Greeks Turks,” 1920). Kisa bir siire sonra yeniden harekete gegen ve Trakya’dan
takviye edilmis olan Yunan birlikleri, Bandirma, Bursa, Balikesir ve Simav yoniinden Kiitahya
iizerine saldirtya gecmistir. Bagdat demiryolu hattin1 ele gecirmek amaciyla baslatilmis olan
Yunan saldirilar1 Yunan ugaklar1 tarafindan desteklenmistir. Yirmi dort saat kesintisiz siiren
catigmalar Yunan yenilgisi ile sonuglanmis, Yunan birlikleri geri c¢ekilmek zorunda kalmistir
(“Greeks Start,” 1920). Yunan saldirisin1 geri pliskiirten ve Yunan birliklerine agir kayiplar
verdiren Tiirk birliklerinin yaklagik yirmi bin kisiden olustugu tahmininde bulunulmustur
(“Greeks in New,” 1920). Geri ¢ekilen Yunan birlikleri bir kez daha takviye birliklerle yeniden
toparlanarak saldiriya gegmis ve bu sefer Simav kasabasini isgal etmistir (“Kemalists Retreating,”
1920). The Daily Telegraph’taki bir iddiaya gore Kiitahya’daki Ermeni ve Rumlar, catigmalar
sirasinda Yunan birliklerine destek verdikleri gerekgesiyle Tiirk birlikleri tarafindan Kiitahya’dan
stirglin edilmistir (“More Armenian,” 1920).
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Tirk birlikleri bir taraftan Yunan kuvvetleri ile miicadele ederken diger yandan i¢ ayaklanmalarla
ugrasmak durumunda kalmistir. Bu isyanlardan biri olan Cerkez Ethem isyani, bolgedeki Tiirk
kuvvetlerini bir siire zor durumda birakmistir. Cerkez Ethem, Mustafa Kemal Pasa’nin
onciiliigiinde kurulmus olan diizenli Tirk birliklerine katilmay1 reddederek ve milli kuvvetleri
oyalamak suretiyle zaman kazandiktan sonra (Atatiirk, 1927) ayaklanmis ve Tiirk birliklerine kars1
saldir1 baglatmistir (Ertuna, 1974). 11 Ocak 1921 tarihinde Kiitahya’y1 isgal etmis olan Cerkez
Ethem, Tirk birliklerinden iki subay ile alti yiiz asker ve ¢ok sayida savas malzemesi ele
gecirdigini iddia etmistir. Cerkez Ethem’in Eskisehir iizerine yeni bir saldir1 baglatma ihtimalinin
yiiksek oldugu bilgisi verildikten sonra, Ismet Pasa komutasindaki Tiirk milli kuvvetleri tarafindan
Ethem ve yanindaki birlikler iizerine diizenlenen operasyon sonucunda Ethem’in kagarak Yunan
birliklerine s18indig1 ifade edilmistir. (“Imperial and Foreign,” 1921).

Ankara Hiikiimeti bir taraftan askeri operasyonlar yiirliterek Yunan isgallerini engellemeye
calismus, diger taraftan diplomatik miizakereler yiiriitmiistiir. Bu miizakerelerden biri de 1. Inénii
Mubharebesi sonras1 Londra’da Ankara Hiikiimeti adina Bekir Sami Bey ve Italya Hiikiimeti adina
Italya Digisleri Bakan1 Count Sforza arasinda imzalanan antlasmadir. Antlasmaya gore Italyanlara
ekonomik anlamda Kiitahya ve ¢evresinde birtakim ayricaliklar verilmistir. (“Italo-Turkish Pact,”
1921). Ancak imzalanan antlasma, daha sonra {ilkeler arasinda esitlik ilkesine aykir1 oldugu
gerekgesiyle TBMM tarafindan reddedilmistir. Yunan harekatinin hedefi, Istanbul-Bagdat
demiryolu tizerindeki bir istasyon olan ve Eskisehir ile Afyonkarahisar’in ortasinda bir yerde
bulunan Kiitahya sehri olmustur. Konstantin’in gegen sonbahardaki hedefi Eskisehir olmus,
boylece asil hedefi olan Ankara iizerine kolayca gitmek istemistir. Bu seferki saldirilarda Yunan
kuvvetleri miittefiklerin kontroliindeki tarafsiz bolgelerden faydalanamamis olduklart igin, asil
merkezleri izmir olmustur. Yunan Krali Konstantin, Sevr’in Tiirklere zorla kabul ettirilebilecegine
inanmig olsa da antlagmaya imza atmig olan diger iilkeler onunla ayni fikirde olmadiklarini,
Sevr’in revizyondan gecirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bunun iizerine Konstantin,
miittefiklerin yardimina ihtiyact olmadigini, Sevr’i Tiirklere tek basina kabul ettirecegini iddia
ederek isgalleri genisletmeye baslamistir. Yunan karargah merkezi Izmir oldugu icin, Yunan
birliklerinin hedefindeki ilk yerlerden biri Kiitahya olmustur (“Tino’s Lone Hand,” 1921).

2. Kiitahya’nmin Yunan Birlikleri Tarafindan isgali

Yunan kaynakli bildirilere gore Tiirk birliklerinin Bursa ve Usak hatlarindaki baskisinin kirilmasi
icin Kiitahya’nin isgal edilmesi zorunlu goriilmiistiir. Bu nedenle Yunan kuvvetleri Kiitahya
tizerine yeni bir saldir1 hazirliginda olduklarin1 duyurmustur (“The Greeks in Turkey,” 1921). Bu
amagla Yunanistan’dan takviye birlikler, agir silahlar ile savas malzemeleri gonderilmis, Yunan
ordusu komuta kademesi yeni atamalarla giiclendirilmeye calisilmistir. Yunan bildirilerine gore
Yunan saldirisinin rotasi Usak iizerinden Kiitahya’nin ele gegirilmesi ve ardindan Eskisehir
lizerine operasyon yapilmasi seklinde olacakti (“New Greek Offensive,” 1921). Yunan saldirist
Kiitahya’ya ulasamadan Tiirk birlikleri tarafindan durdurulmustur. Bir siire sonra Mustafa Kemal
Pasa’nin Kiitahya’da oldugu bilgisini edinmis olan Yunan otoriteleri tarafindan Kiitahya’nin
Yunan ugaklar1 tarafindan bombalanmasi talimati verilmis, bombalama sirasinda Kemal Pasa’nin
karargahinin yakinina bombalar diistigii halde Kemal Pasanin yara almadan kurtuldugu ifade
edilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bulundugu yerin Kiitahya’daki gayrimiislimler tarafindan
Yunanlilara bildirildigi diisiiniilmiis, bunun {izerine Kiitahya’daki Rumlarin durumu TBMM’de
ele alinmis ve tiim gayrimiislimlerin sehirden ¢ikarilmasina karar verilmistir (Beaumont, “Position
at the Front,” 1921).

Kiitahya’ya diizenledikleri saldirilardan bir tiirlii sonu¢ alamayan Yunan isgal kuvvetleri, tim
imkanlarin1 seferber ederek biiylik bir taarruz hareketi baslatmaya karar vermistir. Bu amacla 8
Temmuz 1921 tarihinde kuzey ve giiney cephelerden es zamanl olarak taarruza gecen Yunan
birlikleri, hizla ilerleyerek Bat1 Anadolu’da bir¢ok yerlesim yerini isgal etmeye baslamistir. Yunan
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birliklerinin isgal etmek istedikleri yerlerden biri Kiitahya olmus ve sehir Yunan ugaklari
tarafindan yogun bir bombardimana ugramistir (“Bombardment of Kutaia,” 1921). Kiitahya,
Yunan ucaklar1 tarafindan baslatilmasi planlanmis olan Yunan taarruzu oncesinde ilk olarak 28
Haziran 1921 tarihinde bombalanmaya baslanmig, bombalama dort saat boyunca devam etmistir.
Sonraki giin devam etmis olan operasyon ii¢ adet Tiirk ugaginin karsi saldirisina maruz kalmis ve
Yunan ugaklar1 uslerine geri ¢ekilmistir. 3 Temmuz 1921 tarihinde Kiitahya Yunan ugaklar
tarafindan ¢ok daha siddetli bir sekilde bombalanmis ve sehirdeki Tiirk direnis birliklerine 6nemli
oranda kayip verdirilmistir. Bu operasyon sirasinda bir Yunan ugagi Tiirk ugaksavar birlikleri
tarafindan diisiiriilmiis olmakla birlikte ucagin pilotu Yunan isgal sahasina inmeyi basarmistir
(“Kutaia Bombarded,” 1921). Yunan kaynaklari, bu saldiridan sonra Tiirk birliklerinin
Kiitahya’dan geri ¢ekildiklerini, Kiitahya’nin Yunan isgali altina girdigini ileri siirmiistiir. Ayrica
yirmi bin Tiirk askerinin Yunan birlikleri tarafindan esir edildikleri, ¢cok sayida Rus yapimu silah,
mithimmat ve ii¢ bin devenin Yunanlilar tarafindan ele gecirildigi iddia edilmistir (“In all Lands,”
1921). The Tri-Country News’teki bu haber her ne kadar dogru olmasa da yaklasik iki hafta sonra
Kiitahya Yunan birlikleri tarafindan isgal edilmistir. Birkag¢ giin boyunca Kiitahya disinda, sehrin
kuzey, gliney ve bati cephelerinde Tiirk-Yunan birlikleri arasinda siddetli catismalar yaganmistir
(Beaumont, “Turco-Greek War,” 1921). Catismalar sirasinda Yunan ugaklarinin bombardimani
devam etmis, bes ucaktan olusan Yunan filosu Kiitahya’y1 yogun bir sekilde bombalamis, tespit
edilebilen Tiirk askeri kamplar1 ile Kiitahya tren istasyonu, Kiitahya’daki silah depolar1 ve
lokomotif deposu yogun bir sekilde bombalanmistir. Yunan ugaklarinin bombardimani sonucunda
Kiitahya’daki iki silah deposu havaya u¢urulmustur. Yunan ugaklari, bombalamanin yani sira Tiirk
birliklerinin bulunduklar1 noktalarin fotograflarini ¢ekerek Yunan komuta kademesine iletmistir
(Beaumont, “Aerial Activity,” 1921). Catismalar devam ettigi sirada Tiirk ulusal hareketi lideri
Mustafa Kemal Pasa’nin Kiitahya-Eskisehir arasindaki Tiirk birliklerinin yanina gitmek iizere
Ankara’dan hareket ettigi bilgisi verilmistir (“Greek-Kemal,” 1921). Bir siire dnce Kafkas
cephesinden gelen birliklerle takviye edilmis olan Kiitahya’daki Tiirk birliklerinin baginda Albay
Arif Bey yer almistir (“Greeks, Turks,” 1921).

Yunan birliklerinin yogun saldirilarint durduramayan Tiirk birlikleri Kiitahya’dan g¢ekilmeye
baslamistir (“Greek Aggressive,” 1921). 16 Temmuz 1921 tarihinden itibaren de Yunan birlikleri
Kiitahya’ya girmeye baslamistir. Catisma bolgesinden edinilmis olan bilgilere gore Tiirk birlikleri,
Kiirtlerden ve Tatarlardan olusturulan yeni birliklerle takviye edilmis olup Tiirk-Yunan birlikleri
arasindaki carpismalarin daha da siddetlenecegi tahmin edilmistir (“Tartar and Kurd,” 1921).
Carpismalar devam ederken izmir’den génderilmis olan bilgilere gére Yunan birlikleri Kiitahya’y1
ele gegirmistir (“Greek Successes,” 1921). Kiitahya’da Tiirk ve Yunan birlikleri arasinda glinlerce
stiren siddetli ¢atigmalar sonucunda her iki taraftan ¢ok sayida kayip verilmis ve nihayetinde Tiirk
birlikleri sehirden ¢ekilmek zorunda kalmistir (“The Greek Advance,” 1921). Kiitahya’nin kuzeyi,
batis1 ve giineyinden saldirtya gecen Yunan birlikleri, sehrin etrafinda iyi bir savunma hatti
olusturmus olan Tiirk birliklerini neredeyse tamamen sarmistir (King, 1922). Yunan saldirisini ii¢
yonden beklemeyen Tiirk birlikleri bu durum karsisinda zor durumda kalmis ve Yunan kuvvetleri
tarafindan tamamen ¢evrelenmemek i¢in biiyiik miicadele vermek zorunda kalmistir (Bas, 2022).
Tiirk birliklerini tamamen imha etmeyi amaclamis olan Yunan saldir1 plani biiyiik oranda basaril
olmus olsa da Tiirk birlikleri, Kuzeydogu yoniinde Tiirk hakimiyetinde kalmis olan hattan geri
cekilmeyi basarmistir. Boylece Kiitahya’da bulunan Tiirk birliklerinin tamami imha olmaktan
kurtulmustur. Carpigmalar sirasinda Yunan savas ucaklarinin Yunan zaferinde etkisi oldukca
bliyiik olmustur. Yunan ugaklar Tiirk hattinin gerisine diizenledikleri saldirilarla Tiirk birliklerine
onemli oranda zarar vermis, birliklerin diizenli bir sekilde geri ¢ekilmesini engellemistir. Ayrica
Yunan savas ugaklari tarafindan Tiirk ikmal hatlar1 biiyiik oranda imha edilmis, Tiirk birliklerinin
silah ve mithimmat ile takviye edilmeleri engellenmistir. Yunan kaynaklarinda bu basari, Yunan
tarithindeki en biiyiik bagar1 olarak gosterilmistir. Ayrica Yunan otoriteleri tarafindan Kiitahya’daki
yenilgiden sonra Tiirklerin bir daha asla toparlanamayacaklari iddia edilmistir (Beaumont, “Greek
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Victory,” 1921). Kiitahya savasi sonucunda Yunan birlikleri tarafindan Tiirk birliklerine ait bazi
agir silahlar ele gegirilmis, bu silahlarin bir kisminin Fransiz yapimi oldugu anlasilmigtir. Yunan
birlikleri ayrica yiiz altmis sekiz adet agir silah ve iki yiiz deve ele gecirmistir. Kiitahya
cevresindeki Tiirk savunma hatt1, bes sira hendek, tel 6rgii ve agir silahlarin konuslandirilmasiyla
olusturulmustur. Yunan gozcii ugaklarinin verdigi bilgilere gére Tiirk birlikleri, yeniden saldiriya
geemek tlizere hazirlanmaktaydi (Beaumont, “Defense of Kutahia,” 1921).

Kiitahya’nin Yunanlilar tarafindan alinmasi Atina’da dikkatle izlenmistir. Yunan birliklerini
dogrudan komuta etmis olan Yunan Krali Konstantin ve Yunan Generaller Dousmanis ile
Papuolas, Kiitahya’nin Yunan birlikleri tarafindan ele gegirilmesinden hemen sonra Kiitahya’ya
hareket etmistir. Kral Konstantin’in Kiitahya’ya gorkemli bir giris yapmasi i¢in hazirliklara
baslanmistir. Ayrica Yunan kaynaklarinda Tiirklerin Kiitahya’da cesurca ve ¢cok basarili bir sekilde
savastiklari, Ismet Pasa komutasindaki Kemalist ordunun iyi organize oldugu bilgisi verilerek
Yunan ordusunun basarisina vurgu yapilmistir (“Turco-Greek War,” 1921). Genelkurmay Baskani1
Fevzi Pasa ise TBMM’de yapmis oldugu konusmasinda, Tiirk birliklerinin Kiitahya’dan
ciktiklarini dogrulamis, geri ¢ekilmenin diizenli ve basarili bir sekilde yapildigini belirtmis, savas
sirasinda Yunan birliklerinin ¢ok biiyiikk zayiat verdiklerini ifade ederek Kiitahya-Eskisehir
arasindaki bolgenin her tarafinda binlerce Yunan askerinin cesedi bulundugunu ifade etmistir
(“Turks Ask,” 1921). Tiirk haberlesme raporlarindan alinan bilgiye gore Kiitahya’nin Yunanlilar
tarafindan isgal edildigi bilgisi Tiirkler tarafindan dogrulanmistir. Rapora gore Tiirkler
Kiitahya’daki tiim silah ve mithimmat ile tim birliklerini geri ¢ekmeyi basarmistir (“Le
communique,” 1921). Kiitahya ve ¢evresini bilen askeri uzmanlar, Yunan birliklerinin Kiitahya’y1
isgal etmelerindeki en 6nemli etkenin sahip olduklari iyi silahlar oldugunu, bununla birlikte Tiirk-
Yunan savagindan heniiz kesin bir sonu¢ alinmadigini belirtmistir (“Greeks Allege,” 1921).

Kiitahya’nin Yunan birlikleri tarafindan ele gegirilmesi Atina’da biiyiik bir cosku ile kutlanmistir.
Atinalilar caddeleri doldurup kral ve ordu lehine sloganlar atarken tiim sokaklar Yunan bayraklari
ile donatilmistir (“Cheers for the King,” 1921). Izmir’deki Rum ve Ermeni halk da Kiitahya’daki
Yunan zaferini coskuyla kutlamustir. Izmir’deki kutlamalara eslik etmis olan Yunan Krali
Konstantin, Kiitahya’ya gitmek {izere Izmir’den ayrilmistir (“Greeks, King Konstantin,” 1921).
Kiitahya’nin Yunan birlikleri tarafindan ele gegirilmesi sonrasinda Yunan ana karargihi
Kiitahya’ya tasmmistir (James, “Turks in Retreat,” 1921). Yunan askerleri Kiitahya’y1 ele
gecirdikten sonra sehrin igcinde ve etrafinda sistematik bir etnik temizlik hareketi baglatmistir. Tiim
koylerde yagma ve talan yapmis olan Yunan askerleri, tiim mallara ve {iriinlere el koyduklar1 gibi
biitiin Miisliiman halki gb¢ etmeye zorlamistir (“Excitement,” 1921). Ayrica Yunan askerleri
Kiitahya’da bulunan birg¢ok arkeolojik eseri, 6zellikle Roma donemine ait yapilar1 talan etmistir
(“Archaeology,” 1921).

Kiitahya savagindan sonra savasla ilgili detaylar basinda yer almigti. Basinda verilen bilgilere gore
Ismet Pasa komutasindaki Tiirk birlikleri oldukca iyi savastiklar1 gibi iyi egitilmis ve disiplin
icinde hareket etmisti. Ana karargahini Kiitahya’da kurmus olan ismet Pasa, sehrin Yunan isgali
altina girmemesi i¢in son ana kadar direnmisti. Diger yandan Yunan askerlerinin de yiiksek
moralle ve iyi savastiklart yorumu yapilmisti. Ayrica iki glin boyunca siirmiis olan siingii
savaslarinda her iki taraftan ¢ok sayida kisinin yasamini yitirdigi ifade edilmisti. Yunan
kaynaklari, Yunan Genelkurmay Baskani Papoulas ile Yunan Veliaht Prensinin Kiitahya’ya
girdiklerini, Yunan kralinin da bir iki giin i¢inde Kiitahya’ya girecegini bildirmisti (Beaumont,
“The Fight at Kutahia,” 1921). Yunan otoritelerine gore yetmis bes bin kisilik bir Tiirk birligi
Kiitahya savasinda yer almisti (“Greek Hope,” 1921). Elbette ki bu bilgi abartiliydi, zira
Anadolu’daki toplam Tiirk birligi dahi bu kadar degildi. Yunan Krali Konstantin, Kiitahya’nin
alimmasindan birka¢ giin sonra Kiitahya’ya gelmis ve Kiitahyali Rum ve Ermeni halkin yogun
seving gosterileri arasinda Kiitahya’ya girmisti. Konstantin, Kiitahya’ya tasginmis olan Yunan ana
karargahindan Yunan isgal operasyonlarin1 yonetmisti. (“Constantine Acclaimed,” 1921).
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Kiitahya’da toplanan Yunan savas konseyi, Ankara iizerine bir sefer diizenlenmesine karar
vermistir. Bunun iizerine Erivan Ermenileri, Yunanlilarin saldirisiyla es zamanli olarak
Tiirkiye’nin Kafkas bolgelerini isgal edeceklerini ilan etmislerdi (“A la suite,” 1921).

Kiitahya savasi ile ilgili bati basinindan Onemli bilgiler edinmek miimkiin olmustur. Bu
haberlerden birinde savas detayl bir sekilde anlatilmistir. Ona gore takviye edilmis Yunan siivari
birlikleri Usak-Afyon hattindaki demiryolu iizerinde ilerlerken ilk olarak 12 Temmuz’da Tiirk
birlikleri ile temasa ge¢mislerdir. Tiirk birlikleri, direnci zayif ve daginik bir halde bulunmusladir.
Yunan kuvvetleri, Tiirk birliklerinin giiclii savunma hatlar1 kurduklart noktalar {izerinden degil,
nispeten zayif durumda bulunan Kiitahya’nin giineyinden saldiriya gegerek Tiirk kuvvetlerini
sasirtmisg, bir slire sonra da Kiitahya’y1 ele gecirmiglerdir. Tiirk birlikleri Kiitahya’y1 ancak 16
Temmuz’a kadar savunabilmis olup o tarihten sonra sehir Yunan birliklerinin egemenligine
gecmistir. Yunan kuvvetleri Kiitahya’yr ele gegirmekle birlikte tiim umduklarini bulabilmis
degillerdir. Yunan komuta kademesinin asil amaci, Tiirk ordusunun tamamen imha edilmesiydi ki
bu konuda bir basaridan s6z etmek miimkiin olmamustir. Tiirk birlikleri yenilgiye ugrayarak geri
cekilmek zorunda kalirken Yunan isgal kuvvetleri takip harekatina baglamislardir. Tiirk kuvvetleri
Afyon’un dogusuna cekilirken Yunan birlikleri Eskisehir yoniine dogru harekata devam
etmislerdir. Kiitahya savasindan sonra sunu sdylemek miimkiindiir; savasin kesin sonucunu
kestirebilmek heniiz miimkiin degildir, Yunan birliklerinin heniiz ele gecirmek zorunda olduklar
cok sayida yer var ve tiimiinii alip alamayacaklar1 belli degildir. Ciinkii Tiirk birlikleri geri
cekilmeyi basarmis durumdadirlar ve kisa bir siire i¢inde toparlanmalari ihtimal dig1 degildir (“La
bataille de Kutaxia,” 1921). Atina’dan edinilen bilgilere gore Tiirk birlikleri, Fahrettin Bey
komutasinda Kiitahya civarindaki Yunan kuvvetlerine kars1 bir saldir1 diizenlemis olduklar1 halde
catigmalarin sonunda Yunan kuvvetlerine karsi istiinliik saglayamayarak geri cekilmislerdir
(“Turquie,” 1921). Kiitahya savasinin en 6nemli kahramanlarindan biri Albay Nazim Bey
olmustur. Nazim Bey, sayica kendi birliginden iistiin olan Yunan birlikleri karsisinda ii¢ giin
boyunca biiyiik bir direnis sergilemis, bu sirada Ismet Pasa ve onun emrindeki birlikler sorunsuz
bir sekilde Kiitahya’dan ¢ekilmeyi basarmislardir. Yunan kursunlari ile can vermis olan Nazim
Bey’in son kelimesi kzsmet olmustur (“Colonel Dies Hero,” 1921.

Kiitahya’nin yam1 siwra Bati Anadolu’daki bir¢ok sehrin Yunan birlikleri tarafindan isgal
edilmesinden sonra Yunan kuvvetleri ile Tiirk birlikleri arasinda 22 giin 22 gece siiren Sakarya
Meydan Muharebesi gerceklesmis ve savas sonucunda Yunan ordusu daha fazla ileri
gidememistir. Savas sonucunda miittefik devletlerde Yunanistan’in isgal hareketini basariyla
tamamlayamayacagina yonelik kanaat olugsmaya baslamis ve Tiirk-Yunan hiikiimetleri barig
miizakerelerine davet edilmistir. Ankara’dan edinilen bilgilere gore Tirklerin Paris’teki
goriismelerden bir sonug ¢ikacagina dair pek beklentileri kalmamis oldugundan Tiirkler askeri
planlarina agirlik vermeye devam etmistir. Nitekim gazete haberinde Tiirk komutanlarin
Sivrihisar’da genel bir toplant1 yaptiklar1 ve toplantidan sonra komutanlarin cepheye hareket
ettikleri bildirilmistir. Komutanlarmn toplantisindan sonra Bati Cephesi Komutan1 Ismet Pasa ile
Muhittin Pasa birlikte Kiitahya cephesine hareket etmistir. Ankara kaynakli baska bir 6nemli bilgi
ise, Tiirklerin Yunanlhlara kars1 biiylik bir saldir1 hazirlig iginde olduklari, Yunan ordusunun
biiyiik bir moral bozuklugu i¢inde oldugunu iddia ettikleri ve Yunanlilarin iyi planlanmais bir Tiirk
ordusuna karsit koyamayacaklarini diisiindiikleri yoniinde olmustur (Brown, “Angora,” 1921).
Kiitahya civarinda Yunan ordusu tarafindan esir alinan Tiirk askerlerinin ifadelerine gore Tiirk
birlikleri, Kiitahya’y1 ne pahasina olursa olsun savunmaya yonelik emir almislardir ve onlara gore
Canakkale miittefiklere mezar oldugu gibi Kiitahya Yunanlilara mezar olacaktir (“Athens Press
Stories,” 1921).
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3. Propaganda Amach Haberler

Yunanlilarin Bati Anadolu’daki isgallerini biiyiik oranda genislettikleri 1920 yilinda Yunan
propagandasina yonelik haberlerin basinda yer aldigi goriilmektedir. O donemde miittefik
devletler ile Osmanli Devleti arasinda baris antlagsmasi imzalanmasinin hazirliklart devam etmis,
antlasma sartlarinin oldukg¢a agir olacagi agiga c¢ikmaya baslamistir. Miittefikler, antlasmay1
uygulamakta zorlanabileceklerini gz onilinde bulundurarak Bati Anadolu’da Yunan isgallerini
tesvik etmislerdir. Bu nedenlerden o6tiirii, o siiregte miittefik basininda sik¢a Yunan propagandasi
yer almis, Yunan isgalleri mesrulastirilmaya g¢alisilmistir. Yogun Yunan propagandasi igeren
haberlerden birine gore Yunan birlikleri, Kiitahya’nin Simav kasabasini iggal etmek amaciyla
Simav yakinlarina geldiklerinde kasabanin Miisliiman halkinin sozciiliigiinii istlenmis olan bir
heyet, Yunan birliklerinin komutanina giderek Simav’1 isgal etmeleri i¢in bagvuruda bulunmustur.
Ayrica Ismail Bey 6nderliginde bir muhafiz birligi teskil etmis olan Miisliiman halk, Yunan kralina
tabi olduklarin1 ve onun adina hareket ettiklerini belirtmislerdir. Habere gore Simav kasabasi
Yunan birliklerini sabirsizlikla beklemistir ve kasabadaki tiim evlerin pencerelerine Yunan
bayraklar1 asilmistir (“Les Grecs,” 1920).

Kiitahya savasindan sonra Amerikan ve Ingiliz basin organlarinda ¢ok sayida propaganda amagl
haber yer almaya devam etmistir. ilgili basin organlarinda hem Tiirk hem Yunan kaynakli
propaganda haberlerine yer verilmistir. Tiirk ve Yunan kaynakli haberlerde taraflar, kars1 tarafin
kayiplarint miimkiin oldukca yiiksek gostermeye calisirken kendi kayiplarimi kiiciik gosterme
cabast igerisine girmistir. Yunan zaferi olabildigince abartilmis, Kiitahya’daki Yunan galibiyetinin
tarihteki en biiyiik Yunan zaferi oldugu dahi ileri siiriilmiistiir (“Greece in Anatolia,” 1921).
Kiitahya Yunan birlikleri tarafindan isgal edildikten hemen sonra sehre girmis olan Yunan devlet
adamlari, daha biiyiik hayallerin pesinden kogsmaya, Ankara’yr alarak Tiirk direnis hareketini
tamamen bitirmekten bahsetmeye baslamistir. Onlara gore Ankara’nin alinmasi sadece birkag
hafta siirecek, Yunanistan bu harekattan biiyiik kazanclar saglayacakti. Yunan bagbakanina gore
Tiirk birlikleri bir daha toparlanmay1 basaramayacaklardi, zaten Tiirk askerlerinin ¢ogu Yunan
operasyonu sonucunda etkisiz hale getirilmis, binlercesi esir edilmis, on binlercesi de firar etmisti.
Bu durumda Mustafa Kemal Pasa’nin elinde Yunan birliklerine kars1 savasacak pek kimse
kalmamist1 (“King and Premier,” 1921). Nitekim Yunan kaynakli baz1 haberlerde; esir diisen Tiirk
askerlerinin sayisinin bes bin (Beaumont, “Defense of Kutahia,” 1921), on bin (“King and
Premier,” 1921), on bes bin (“15.000 Prisoners,” 1921), yirmi bes bin (Beaumont, “Greek
Offensive,” 1921) hatta otuz bin civarinda oldugu iddia edilmis, ayrica toplam Tiirk kayiplarinin
elli bin kisinin tizerinde oldugu ileri stirilmistiir (“Greeks Take 30.000 Prisoners,” 1921).
Kiitahya’nin Yunan birlikleri tarafindan isgali sonrasinda Atina’da ¢ok sayida evin penceresine
Ingiliz bayraklar1 asilmistir. Hatta bir grup Yunan vatandas1 Atina’daki Ingiliz elgiliginin 6niine
giderek marslar sdylemis, Ingiliz elgisini elcilik balkonuna davet etmistir. Ingiliz el¢i balkona ¢ikip
gostericileri selamlamis ardindan tekrar igeri girmistir. Haberin yazarina gére Yunanhlar, Yunan
galibiyetinin Ingilizler tarafindan desteklendigi izlenimi olusturmaya galismislardir (“Turco-
Greek War,” 1921).

Yunan kaynakli propaganda haberlerine Ankara ve Istanbul’daki Tiirk kaynaklarindan karsilik
verilmistir. Ankara kaynakli bir habere gore Tiirk birlikleri, Kiitahya lizerine diizenlenmis olan ilk
Yunan saldiris1 karsisinda geri ¢ekilmek zorunda kalmis olmakla birlikte bir siire sonra karsi
saldirtya gecerek Yunan birliklerine agir kayiplar verdirtmistir. Aym1 habere gore Kiitahya
savasinda Yunan kayiplar1 on bes bin kisinin iizerinde olmustur. Ayrica Istanbul’daki Tiirk
gazetelerine gore Kiitahya’nin Yunan birlikleri tarafindan isgal edilmesi abartildig1 kadar 6nemli
bir sey degildi. Clinkii Tiirk birlikleri basarili bir sekilde geri ¢ekilmeyi basarmisti ve bir siire sonra
toparlanip taarruza gececeklerdi (“Decisive Battle,” 1921). Bir diger Tiirk kaynakli habere gore
Kemalist birlikler basarili bir sekilde geri ¢ekilmis olup Tiirk ordusu fazla zayiat vermemisti (“La
guerre en Orient,” 1921).
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4. Kiitahya’nin Yunan Isgalinden Kurtarilmasi

Biiyiik Taarruz baslamadan bir siire nce Anadolu’daki genel duruma iliskin basinda dikkat ¢ekici
haberler yer almistir. Bu haberlerden birine gore yasam pahaliligindan sikayet¢i olan Amerikalilar
eger Anadolu’ya gelebilirlerse inanilmaz bir sekilde rahatlayacaklardi. Anadolu’da bolca iiriin
bulunmakta olup fiyatlar olduk¢a uygundu. Yunan ordusunun Ankara’ya dogru harekati sirasinda
gectigi bolgelerde bir kuzu altmis sent, tavuk on iki sent, bir inek dokuz dolar ve bir yaumurta yarim
sente satilmistt. Anadolu’nun her tarafinda bol miktarda yiyecek bulmak miimkiindii ve fiyatlar da
Amerika’da savag oncesindeki fiyatlardan bile daha diisiik seviyelerdeydi. Anadolu’nun verimli
tarlalari, Amerika’nin en verimli topraklarina rakip olacak durumdaydi. Tutumlu Tiirk ve Kiirt
ciftcilerinin baslica {iriinii bugdaydr ve onlar bir kitaya yetecek miktarda bugday liretmekteydi.
Kral Konstantin’in ordusu Kemalist Anadolu’nun i¢lerine dogru harekata basladiginda, Yunan
birlikleri yiiz binlerce tonluk bugday ve tahil ele gegirmislerdi. Yunan hiikiimetinin plani, bu
bliyiik hazineyi satarak Yunan parasina deger kazandirmakti. Yunanlilar ayrica sayilamayacak
kadar ¢ok sayida sigir ve koyun ele gegirdiler. Inekler, dkiizler ve manda siiriileri Bat1 Anadolu
yaylalarim1 kapliyordu. Meshur Ankara kegcileri ile Karaman Koyunlari, o kadar ¢oktu ki
Amerika’nin herhangi bir sehrindeki yarim kilo koyun eti fiyatina satiliyorlardi. Mustafa Kemal’in
ordusunun dis yardim almadan bunca zaman ayakta kalmasin1 miimkiin kilan sey iste bu biiyiik
bereketti. Yunanlilarin ilerlemesini saglayan sey de bu biiylik bolluktu. Yunan kuvvetlerinin
Ankara iizerine diizenledikleri harekat: tamamlamalari, Izmir’den ve Yunanistan’dan getirdikleri
yetersiz miktardaki yiyeceklerle miimkiin olmayacakti. Anadolu’da az bulunan tek sey, ozellikle
giineyinde, suydu. Mustafa Kemal’in ordusunu yakalamak i¢in takip harekatina girisen Yunan
birliklerinin gegtikleri bolgeler, dolambagli, tepelikli ve suyun uzak mesafelerde bulundugu
bolgelerdi. Bitkin haldeki Yunan askerleri, Asya’nin kavurucu giinesi altinda kurumus bogazlarina
bir damla su degmeden uzun mesafeleri yiiriimek zorunda kalmisti. Ustelik az sayidaki su
kaynaklarinin geri ¢ekilmekte olan Tiirk birlikleri tarafindan kullanilamaz hale getirilmis olmasi
Yunan birliklerinin isini daha da zorlastirmisti. (“Food is so Plentiful,” 1921).

Anadolu’daki gorece bolluk ve iirlin ¢coklugu miittefik devlet komiserlerinden Count Sforza
tarafindan da dile getirilmistir. Sforza, Istanbul Italyan Yiiksek Komiseri olarak
gorevlendirildikten sonra Istanbul’a yerlesmistir. Bir siire sonra Anadolu’ya bir seyahate ¢ikmig
olan Sforza’nin, Bursa’ya geldigi zaman dikkatini ¢eken ilk sey erzak bollugu olmustur. Sforza, o
dénemde italya’da kitlik yasandigini, bu nedenle istanbul’daki italyanlarm da yokluk g¢ekiyor
olabileceklerini diisiindiigiinden onlara Italya’dan un getirdigini belirtmistir. Istanbul’daki
Italyanlar Sforza’nin getirmis oldugu unu tesekkiir ederek almislarsa da daha beyaz, daha saf olan
Tiirk unlarini tercih etmeye devam etmislerdi. Sforza, italyanlarin muhtemelen kendi getirdigi unla
dalga gegctiklerini bile ifade etmistir (Sforza, 1930).

Mustafa Kemal Pasa’nin komutasindaki Tirk birlikleri, Yunan kuvvetlerinin Anadolu’dan
tamamen atilmasi amaciyla yaklasik bir yillik bir hazirlik asamasindan sonra harekete gegmistir.
26 Agustos 1922 tarihinde baslayan Tiirk Biiylik Taarruzu kisa siire i¢inde Yunan ordusu i¢in
bilyiik bir felakete neden olmustur. Nitekim Yunan hezimeti tiim detaylariyla Ingiliz (“Grave
Position,” 1922) ve Amerikan basininda yer almistir (Clayton, “Here is,” 1922). Tiirk birliklerinin
muhtemel bir taarruz harekatina Kiitahya tizerinden giriseceklerini diisiinerek Yunan birliklerinin
onemli bir kismin1 Kiitahya ve ¢evresine konuslandirmis olan Yunan komuta kademesi, Biiyiik
Taarruzun Afyonkarahisar iizerinden baslamasi sonucunda biiyiik bir saskinlik yasamistir.
Neticesinde Afyonkarahisar’daki Yunan kuvvetleri tutmus olduklar1 mevzilerden geri ¢ekilmeye
baslamistir. Ote yandan Tiirk-Yunan kuvvetleri arasinda Eskisehir civarinda yasanan
carpismalarda Yunan birlikleri biiylik bir yenilgi alarak ve binlerce kayip vererek geri
cekilmiglerdi. Bunun sonucunda Kiitahya civarinda bulunan Yunan birlikleri ile diger Yunan
birlikleri arasindaki iletisim kesilmis ve Kiitahya’daki Yunanlilar acik bir Tiirk hedefi haline
gelmislerdi. (“L’offensive Kémaliste,” 1922). Dolayisiyla Kiitahya’daki Yunan askerleri panik
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icinde cepheyi terk ederek kagismaya baslamislardi. Kisa bir siire i¢inde Kiitahya, neredeyse hig
catisma yasanmadan 30 Agustos 1922 tarihinde Tiirk birlikleri tarafindan Yunan isgalinden
kurtarilmistt (“How the Greeks,” 1922). Kiitahya’daki Yunan askerleri hizla cepheyi terk edip
kacarken bir yandan geride kalan Yunan birliklerini zor durumda birakmis diger taraftan biiyiik
oranda kayip vermeden Yunanistan’a donmeyi basarmislardi (“Turks Hot in Pursuit,” 1922). Ismet
Pasa, Yunan birliklerinin Kiitahya’dan hizla kagtiklarin1 6grendigi gibi kagis yollariin kesilmesi
ve imha hareketinin gergeklestirilmesi yoniinde gerekli emirleri vermisse de Yunan kuvvetleri
kagcmay1 basarmislardi (“Harp Tarihi,” 1968). Ankara kaynakli haberlere gére Yunan birlikleri
Kiitahya’da agir kayiplar vermis olup Kiitahya’daki Yunan kayiplar1 bes bin kisinin lizerinde
olmustu (“Reports of Greek,” 1922). Yine bir diger habere gore Yunanlilar biiyiik bir korku ve
endise halinde geri ¢ekilip kagmaya devam etmislerdi. Eskisehir ve Afyonkarahisar’dan sonraki
en onemli kent olan Kiitahya, Tiirk birlikleri tarafindan tamamen sarilmisti. Tiirk birlikleri cok
hizli bir sekilde hareket ettikleri gibi biiyiik bir moral motivasyon {istiinliigiine sahip olarak
savasmislardi (“Allies Consider,” 1922).

Yunanlilar ugradiklar biiyiik hezimetin ardindan Bat1 Anadolu’yu tamamen bosaltmak zorunda
kalmistir. Tiim savas malzemeleri ile arag gereglerini birakarak kagmis olan Yunan askerleri
kacarken neredeyse tiim kdyleri ve kasabalar1 atese vermis, ¢ok sayida insanin canina kiymistir.
Nitekim Amerika’nin izmir Baskonsolosu Horton tarafindan Amerikan Disislerine yazilmis olan
telgrafta da Yunan ordusunun Kiitahya’y1 bosaltirken sehrin tamamini atese verdigi bilgisine yer
verilmistir (“Papers Relating,” 1922).

5. Sonu¢

Yunanistan, miittefik devletlerin kendisine verdigi Sevr’in zorla kabul ettirilmesi 6devini sevingle
kabul etmis ve bu amacla ise koyulmustur. Miittefik savas gemilerinin destegi ve korumasi altinda
Izmir’i isgal eden Yunan birlikleri bir siire sonra Sevr Antlasmasimi Osmanli Hiikiimetine zorla
imzalattirmak amaciyla 22 Haziran 1920 tarihinde Izmir’den hareketle Balikesir ve akabinde
Bursa’ya kadar olan Bati Anadolu’yu isgal etmistir. Ankara’daki Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaglarinin Sevr Antlagsmasini imzalamay1 reddetmesi tizerine Yunan ordulari Bursa’dan
hareketle Anadolu’nun daha da iclerine dogru harekete gegmistir. Indnii muharebelerinden bir
netice elde edemeyen Yunan ordusu bu sefer yoniinii Kiitahya’ya c¢evirmistir. Kuzey ve giiney
demiryolu hatlarinin tizerinde bulunan Kiitahya, ilk andan itibaren Yunan birliklerinin isgal etmek
istedikleri yerlerden birisi olmustu. Nitekim Yunan ordusu, Kiitahya iizerine ¢ok sayida saldir1
diizenlemis olsa da uzun siire Kiitahya’y1 isgal etmeyi basaramamisti. indnii muharebelerinin
akabinde Yunanlilar bu sefer daha biiyiik bir ordu ile Kiitahya iizerine harekete ge¢mistir. 1921
yili temmuz aymin ilk giinlerinde gerceklesen Eskisehir-Kiitahya Savaglari sirasinda sehrin
cevresinde giinler siiren kanli ¢arpismalar yaganmistir. Silah, mithimmat ve asker sayist anlaminda
avantajli durumda bulunan Yunan kuvvetlerine kars1 Ismet Pasa komutasindaki Tiirk birlikleri
basarili bir direnis gostermistir. Yunan ucaklar1 Kiitahya’da biiylik bir tahribata neden olmustur.
Kendi emrindeki birliklerden daha gii¢lii durumda bulunan Yunan ordusuna karsi daha fazla
direnemeyecegini anlayan Mustafa Kemal Pasa, Tiirk birliklerine Sakarya nehrinin dogusuna
cekilme emri vermistir. Ismet Pasa komutasindaki Tiirk birlikleri Kiitahya’y1 basarili bir sekilde
ve fazla kayip vermeden tahliye etmistir. Boylece Kiitahya 17 Temmuz 1921 tarihinden itibaren
Yunan isgali altina girmistir. Kiitahya’daki Yunan zaferi hem Yunanistan basininda hem Amerika
ve Ingiliz basin organlarinda haddinden fazla abartilmis, Yunanistan tarihinin en biiyiik zaferi
olarak anlatilmistir.

Yunan isgali doneminde Kiitahya her yonden tahribata ugramis, sehir adeta yagmalanmistir.
Miisliman halk sehirden goge zorlanirken Kiitahyalt Rum ve Ermeni halk Yunanlilarla birlikte
hareket etmekte tereddiit etmemistir. Ingiliz ve Amerikan basmnindaki haberlere gére Yunan
birlikleri, iggal ettikleri tiim bdlgelerde oldugu gibi Kiitahya’da da halkin malina el koymus, yiiz
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binlerce tonluk tahil iiriinlerini ve on binlerce hayvani Yunanistan’a nakletmistir. Kiitahya halki
acliga mahkim olmus, sokaklarda dilenmek durumunda birakilmistir. Yunan birliklerinin
Anadolu’dan tamamen atilmasi hedefiyle baglamis olan Tiirk Biiyiik Taarruzu sonucunda Yunan
ordusu tarihinin en agir hezimetlerinden birine ugratilmig, Biiyiik Taarruz, Afyonkarahisar’da
basladiktan sadece dort giin sonra Kiitahya Yunan isgalinden kurtarilmistir. Yunan askerleri
Kiitahya’y1 savunmak i¢in neredeyse tek bir kursun sikamadan kagip gitmek zorunda kaldiklart
gibi halktan gasp ettikleri mallarin biiylik kismini1 geride birakmak durumunda kalmistir. Yunan
isgali oncesindeki Kiitahya ile ilgili kaynaklarda yer almis olan bilgilere gére olduk¢a miireffeh
yasam standardinin bulundugu Kiitahya, Yunan isgalinden sonra harap bir kent haline donmiistiir.
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Abstract

This research investigates the challenges to Bangladesh’s endeavors for Rohingya repatriation from Bangladesh to
Myanmar since 2017 to 2022. Myanmar’s security forces forced more than one million Rohingya to migrate to
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BANGLADES'IN ROHINGYALILARI GERi GONDERMESINE YONELIK
CALISMALARI VE KARSILASILAN ZORLUKLARI; ELESTIiREL BiR ANALIZ

Oz

Bu aragtirma, Banglades'in 2017'den 2022'ye kadar Banglades'ten Myanmar'a Rohingyalar1 geri gonderme ¢abalariin
ontindeki zorluklar1 arastirtyor. Myanmar giivenlik giigleri, 1978'den 2017'ye son variglarma kadar bir milyondan
fazla Rohingyaliyi Banglades'e gd¢ etmeye zorladi. Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi Insan Haklar,
Rohingya'ya yonelik zulmii 'etnik temizligin bir ders kitab1 6rnegi' olarak belirledi. Diinyanin en ¢ok ezilen etnik
azinliklarindan biri olan Rohingyalilar, on yildan beri Myanmar'in sert etnik politikalarinin hedefi oluyor.
Banglades'in Rohingyalarin geri gondermesine yonelik uzun ¢abalari, Myanmar'in Banglades ile isbirligi yapmamasi
ve jeostratejik-ekonomik c¢ikarlarinin yani sira agirlikli olarak Rusya ve Cin'in veto uygulamalari nedeniyle
gerceklesmedi. Bu calisma, ilk olarak, Rohingyalarin birgogunu Banglades'e siiriikleyen yillarca siiren zulmii
aciklamaktadir; ikinci olarak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin giicii ve islevi ile Banglades'in Rohingyalarin
iilkelerine geri doniigiine yonelik diplomatik g¢abalarini tartigmaktadir; ve son olarak, Cin ve Rus 'vetolarinin'
Banglades'ten anavatanlarina giivenli bir sekilde geri doniigiine yonelik 6nlemleri nasil engelledigini agiklamaktadir.
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Bangladesh’s Rohingya Repatriation Endeavors and Challenges; A Critical Analysis

Introduction

The Rohingyas are Sunni Muslim minority who have historically lived in the ‘northern’ part of
Myanmar's Arakan State-whose previous name was Arakan and is located on the country's western
shore (Akins, 2018). The Naaf River and the Yoma Mountains isolate Arakan from Bangladesh
and the remainder of Myanmar (Al-Mahmood, 2012). Until it was finally conquered by the nearby
‘Burmese’ monarchy in 1785, this region was geographically segregated, which have crucial
effects in its development as the autonomous ‘Kingdom’ of Arakan for hundreds of years (Akins,
2018). The Rakhine, a ‘Tibeto-Burman’ people, have historically been and still are the region's
largest ethnic group. Being an indicative of the ‘historical and cultural’ ties between the two
peoples, Rakhine are ‘Theravada Buddhists’ and communicate in an old variety of Burmese
language (Akins, 2018). Moreover, Maungdaw, Buthidaung, and Rathedaung are northerly cities
close the Bangladesh border where the Rohingya population were congregated (Myint, 2018). The
name ‘Rohingya’ comes from where the Rohingya people originally lived. There is some
uncertainty as to where the term ‘Rohingya’ originated due to conflicting historical sources and
ongoing political arguments. However, there is no doubt that Rohingya people have lived in
Arakan (now Rakhine) state since the late 18th century (Akins, 2018). Rohingya's ‘appearance’
persuaded the Myanmar authority to stain the Rohingya as follows:

The Rohingya people are not native to Myanmar and have never lived there
permanently. They are illegal ‘Bengali migrants’ who moved to the state of Arakan,
which used to be called Arakan, when it was ruled by the British. The British
brought a lot of Bengalis from what was then called ‘Bengal’ to what was then
called ‘British Burma’ to work in farming, fishing, and as ‘day laborers.” The
Rohingyas have never been ‘Burmese’ in Burmese history. Their ‘culture,
‘religion’, ‘language, and the way they look are all different from those of the
Burmese. Instead, they are a lot like the folks of South Asia (Radio Free Asia, 2017,
cited in Uddin, 2019).

Literature Review

Saha (2000) discussed about the UN's and the international community's role in formulating
requirements for the return of the Rohingya from Bangladesh to their homeland—Myanmar. He
emphasizes how crucial the global community is to set criteria and encourage repatriation,
especially in situations where the national governments (Myanmar and Bangladesh) have not
ratified the UN Convention on the Status of Refugees. Moreover, Faulkner (2019) contends that
‘statelessness’ contributes to the recurrent failure of repatriation. He studied repatriation of
Rohingya refugees from 1992 to 1997. His research demonstrates that, ‘statelessness’ can weaken
the protections offered to refugees and reduce the motivations for their return to home country.

Taking into consideration both theory and practice, Khan (2018) analysed the repatriation of
Rohingya in Myanmar from the viewpoint of Bangladesh. He argues that Bangladesh has every
right to say that the repatriation agreement signed in 2017 is a legal document that allows the
Rohingya to go back to Myanmar. However, Taniparti (2019) discusses challenges of Rohingya
repatriation. She has doubt about “voluntary repatriation” of the Rohingya refugees. Because they
are oppressed and deprived of their rights in Myanmar.

Anik (2022) in his article titled “Rohingya repatriation: A helpless wait for Bangladesh” mentions
the efforts of Bangladesh to send back Rohingya refugees to their home country Myanmar and
identified non-cooperation from Myanmar as an obstacle in the path of the repatriation process.
He also criticizes global actors for not applying adequate pressure on Myanmar to return its
nationals. Moreover, Mallick (2020) too criticises Myanmar and international actors for not doing
enough to solve Rohingya refugee crisis. Besides, he argues that two regional players India and
China, who have significant economic and political stakes in Myanmar, could put pressure on the
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Myanmar administration to return the Rohingya refugees from Bangladesh. However, neither one
of them is eager to comply with that. In addition, Siddiqi (2022) sheds light on longing of
Rohingyas for their motherland. He discusses developments regarding Rohingya repatriation.
According to him, Covid-19 related restrictions and circumstances after the military coup created
more uncertainty for Rohingyas to go back Myanmar.

Unlike the other studies, this study focuses on Bangladesh’s efforts for Rohingya repatriation
particularly since 2017 till date and challenges that Bangladesh faces from the aspect of
Myanmar’s non-cooperation with Bangladesh backed by Chinese and Russian ‘veto’ in the UNSC,
and the USA’s inaction over the issue till 2021.

1. Rohingya: From Ruler in Arakan to Refugee in Bangladesh

Rohingya, one of the most oppressed ethnic groups in the world, was in the rule of Arakan for
certain times. However, various conspiracies by Myanmar state authorities backed by regional and
global powers forced biggest number of them to take shelter in neighboring Bangladesh. U Nu,
Myanmar’s earliest prime minister, used ‘Buddhist nationalism’ to stabilize Myanmar (Akins,
2018). His rule was viewed as a throwback to Burma's 'pre-colonial’ era, when it was a '‘Buddhist
empire' and its political actors served as the protectors of the faith. The 'State Religion Act (SRA)',
which strengthened the government's position as a supporter of religion, was passed in 1961 under
U Nu's supervision. The SRA established Buddhism as the 'official state religion of Burma',
established the Buddhist lunar calendar as the official calendar, and started building 60,000 new
shrines (“Independence and Modern”, n.d). Moreover, the new government dismissed Rohingya
from the portfolios of public servants, cops, and village leader and replaced with ‘Anti-Fascist
People's Freedom League (AFPFL)’, a commanding political ally, bureaucrats with Buddhist
origin (Akins, 2018). Imposing restrictions on the Rohingya’s ‘movement’ in the northern Arakan
prevented them from joining the military as well (Berlie, 2008, cited in Akins, 2018). The Arakan
authority, at the time, confiscated Rohingya’s properties to give refuge to the Buddhist refugees
whose houses were devastated in the battle (Akins, 2018).

Furthermore, Rohingya Mujahid revolt happened in 1947, directed by a well-known musician Jafar
Husayn Kawal. He led this revolt until he was killed in October 1950. However, rebellion
continued even after his death. This uprising first started with the intention of incorporating the
former ‘Mayu Division’, which is located in the northern part of Arakan, into East Pakistan.
Rohingya Mujahid proposed five point demands in September 1948: formally recognizing the
Akyab region as a separate Muslim state within Burma.; acknowledging Urdu's status as a national
language; building private Urdu-speaking schools; releasing prisoners; and offering official
recognition to the Mujahid rebellion. However, the administration paid no attention to the appeals
(Akins, 2018). The resultant crackdown by security forces, killed many of Rohingya and forced
over fifty-thousands of them evading their homeland (Yunus, 1994).

However, in 1951, Mujahids in Arakan dissenting about Jihad reduced their footholds, allowing
local authorities to use a ploy to isolate them from the Rohingya. The Rohingya masses were
persuaded to support the government and abandon the Mujahid (Yunus, 1994).

In the middle of 1954, the Myanmar military launched a ‘Muslim counter offensive' named
‘Operation Monsoon’ to clamp down the Mujahid and seize their fastness (Akins, 2018). In 1961,
the government formed the 'Mayu Frontier Administration in northern Arakan', with army
commanders rather than Arakan authorities in charge. This was done in part to appease the
Mujahids and in part for electoral considerations (International Crisis Group, 2016). In July 1961,
the remainder of the Mujahid insurgents, figuring around 300 people, gave in to the Myanmar
authority (Yegar, cited in Akins, 2018).
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In addition, the military ‘coup d’ctat’ in 1962 and executing the policy of 'Burmese way of
socialism' nationalized the economy of the country (Farzana, 2017), while the 1974 Constitution
also denied the Rohingya’s indigenous status and listed 135 ‘recognized’ national ethnic groups.
Rohingya were not permitted to caste vote in the election. Before this, local officials just denied
them citizenship cards to vote (Akins, 2018). The Revolutionary Council assumed supreme control
and invested General Ne Win with all legislative, administrative, and judicial power. The General
governed the country by 'decree’ from 1962 to 1974. All external companies and assets were
nationalized. Everything was regulated by the State. All economic and industrial operations were
handed over to the military (Khan & Commission internationale de juristes, 1991). Every social,
political, and cultural organizations run by students and others were prohibited (Yunus, 1994).
Though the Burmese way of socialism upset people in general, petty entrepreneurs were permitted
to run their businesses in many cases. However, Rohingya got no exemption from leaving
entrepreneurship in most of the big businesses. Furthermore, from 1962 to 1965, Rohingya were
marked as 'kalas’ that drove them away from civilian and other high-ranked offices except for
some small portfolios (Yunus, 1994). This seems to be the beginning of state patronage to sow the
seeds of antagonism against Rohingya.

In the late 1970s, the Myanmar authority, supported by the junta, initiated campaigns of ‘ethnic
cleansing’, that were carried out with the intention of ridding the country of any ‘foreign’ or
‘colonial’ effects. Because of false accusation that they were ‘illegal Bengali immigrants’ who had
penetrated Myanmar during British occupation, the Rohingyas were the prime goal of the
campaigns (Akins, 2018). ‘Operation Naga Min’, also known as ‘Operation Dragon King’, was
initiated by the Myanmar junta in May 1977 with the intention of singling out ‘illegal immigrants’
from nationals of the country and taking measures accordingly. The campaign approached
Rohingya inhabited areas in February 1978. The military's main methods for driving Rohingya out
were unjustified apprehension, mosque sacrilege, village demolition, and land seizure, that
followed by nearly 250,000 Rohingya’s escape to Bangladesh in three months after this attack
(Akins, 2018).

Most strikingly, the 1982 ‘citizenship law’ of the country stripped ‘citizenship’ of the Rohingya
because of their disability to conform with the requirements for granting citizenship: Burmans,
members of ‘indigenous ethnic' or 'linguistic groups’, and anybody who could provide evidence
that they were descended from individuals who had lived in the area that constituted Burma in
1823 were eligible for citizenship (Steinberg, 2013).

In later days, students began protesting the junta-controlled regime on August 8, 1988, in
Mandalay, Yangon, and other cities. They launched the ‘Four-Eights Nationwide Democratic
Movement’” (Hliang, 2007). Since nearly all folks were severely displeased with the Burma
Socialist Programme Party (BSPP) regime’s handling of the country, they showed their favour to
the protest. But majority of the observers hesitated about a fruitful end of the protest. The socialist
government’s foothold was weakened during the last seven days of August 1988, causing
nationwide chaos. President Maung Maung pledged a general election after it was evident that the
socialist administration had no hope for retaking power. The committed election was held on May
27, 1990, which Myanmar nationals and foreigners viewed as free and fair. The National League
for Democracy (NLD) won the election, but the junta denied handing over power (Hliang, 2007).

Moreover, carrying out the ‘Operation Clean and Beautiful Nation’ in 1991 enforced four plans of
actions: refusal of providing ‘land’, ‘shelter’, ‘food’, and ‘security’ for ethnic minorities (Pittaway,
2008, mentioned in Akins, 2018). As a result, again, about 250,000 Rohingya entered Bangladesh
crossing the Naaf River (Akins, 2018).

At the beginning of October 2016, a military campaign began in Maungdaw of Arakan, that
destroyed more than 1,200 homes in Rohingya populated areas. A BBC reporter talked to
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Rohingya ‘families’, who fled their homeland, said that what was carrying on in northern Arakan
was like "hell on earth™ ("Rohingya villages destroyed”, 21 November 2016). The suspicion of
Rohingya’s connection to killing nine police officers by ‘insurgent’ attack on Myanmar border
guard post ("Myanmar Says Nine Police”, 2016), seems to have legitimized the campaign.
However, not more than 13,000 Rohingya could enter Bangladesh this time due to Bangladesh's
decision not to accept them en mass and tight vigilance along the border (Tan, 2017).

The UN human rights official Zeid Ra’ad Al Hussein condemned what he called a "brutal security
operation" that took place against Rohingya people in Arakan state at the end of August 2017. He
also stated that the way Myanmar treated with Muslim Rohingya minority appears to be a
‘textbook example’ of ‘ethnic cleansing’ (Safi, 2017). Prior to August 25, 2017, roughly 307,500
Rohingya refugees were already living in Cox's Bazar of Bangladesh, the number that has since
increased to 954,500 thanks to the arrival of another 655,000 Rohingya (UNHCR Operational
Update on Bangladesh, 2018).

2. Bangladesh’s Endeavour for Rohingya Repatriation

The UN Charter gave the Security Council certain powers and functions: to uphold "international
peace and security” in accordance with the UN's tenets and objectives; to investigate any
disagreement or resolution that may cause global strife; to make recommendations on how to
resolve such disagreements or ways of resolution; to come up with plans for a weapons control
system; and to identify any "act of aggression" or "act of war."....(UN Charter). However, the
United Nations Security Council failed to uphold the rights of Rohingya who were forcibly
migrated to Bangladesh. Bangladesh gave shelter to the Rohingya from its humanitarian stance.
But, for Rohingya camps’ being over crowdedness, security concern because of frequent incidents
of killing in Rohingya camps and growing anti-Rohingya sentiments among locals trigger
Bangladesh to take attempts for Rohingya’s repatriation to their homeland (“Bangladesh tells UN”,
August 17, 2022).

2.1. Advocacy in the UN

While addressing at the 72th ‘session’ of the UN General Assembly, in September 2017, the
Premier of Bangladesh Sheikh Hasina made five recommendations on the Rohingya issue:
immediately and permanently end the violence and ‘ethnic cleansing' unconditionally in Myanmar,
the immediate dispatch of the UN Secretary-General's own investigative team to Myanmar,
provision of security for all ordinary citizens without considering any of race and ‘religion’ and
to set up ‘safe zones’ under the direction of the United Nations inside Myanmar, assuring of the
take back of all Rohingya coercively evicted from Arakan to their homes in Myanmar, and
execution of all suggestions by the Kofi Annan Commission Report (“5-point Proposal”, 2017).

Moreover, Sheikh Hasina made three more recommendations at the UN meeting on 24 September
2018 on the “High-level Event on the Global Compact on Refugees: A Model for Greater
Solidarity and Cooperation”. The recommendations were: Myanmar should remove unequal ‘laws,
policies and practices’ with regard to minorities; Myanmar should foster reliance and provide
Rohingyas with safety, legal protections, and residency. It should establish a ‘safe zone” within
the state to safeguard people if necessary; and to prevent anarchy against the Rohingya in
Myanmar, the perpetrators must be held accountable, prosecuted, especially after the directions of
the UNHRC’s ‘fact-finding mission’ (“Ending Rohingya Crisis”, 2018). Furthermore, Sheikh
Hasina, on 24 September 2021, cautioned that if the crisis continued, it could hamper safety and
durability in the area and above, and she urged the United Nations and world leaders to adopt
comprehensive policies for durable repatriation of the Rohingyas ("PM Places Six Proposals”, 25
September 2022).
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Besides, On September 22, 2022, during the 77th ‘General Assembly of the United Nations’,
Sheikh Hasina underscored the obligation for the global society to pursue measures: promoting
the Rohingyas economically and administratively; getting involved in cases before International
Criminal and national courts, and the ‘International Court of Justice’, together with assisting the
Gambia in the ICJ to implement ‘international law' and combat infringements of human rights in
Myanmar; putting the squeeze on Myanmar to end its persecution of 'religious' and 'ethnic'
minorities, pleading with Myanmar to remain committed to its obligations according to the
'ASEAN Five-Point' Resolution, and working to secure Myanmar's agreement ensure unrestricted
delivery of humanitarian (Dhruba, 22 September 2022).

At the same session, Sheikh Hasina urged the United Nations (UN) and world leaders to take
effective measures for the sustainable repatriation of the Rohingya, warning that,

The region's and the world's security could be compromised if the issue persists.
The return of Rohingya refugees has been complicated by the ongoing political
turmoil and armed fighting in Myanmar. In this regard, I have high hopes for the
United Nations. Hasina repeated her claim that no Rohingya has been taken back
to their motherland despite consultations with ‘bilateral’, ‘trilateral’, and other
partners, including the 'United Nations', to establish the required environment for
the safe and dignified repatriation of Rohingya to Myanmar. Myanmar's recurring
political upheaval and armed warfare have complicated efforts to return fleeing
Rohingyas to their homeland. ("PM for Effective Role", 2022).

2.2. Bilateral Agreements and Other Diplomatic Efforts by Bangladesh

Myanmar, for decades, could violate its promises for Rohingya repatriation, alleging that
Rohingya were from Bengali ethnicity (Kipgen, 2019). The first Rohingya repatriation agreement
was reached in November 2017 between Bangladesh and Myanmar. In January of 2018, another
deal was agreed to ensure that all Rohingya would be repatriated within two years (Zaman, 2021).
In November 2018, 4000 Rohingyas refugees were scheduled to repatriate (Petersen and Rahman,
2018). About one year later in August 2019, more than 3000 Rohingyas refugees were scheduled
to send back Myanmar (Petersen and Rahman, 2019). In both cases, Rohingyas refused to go back
Myanmar and expressed their concerns about security and safety in Myanmar (Anik, 2022).

In September 2019 foreign ministers of Bangladesh, China and Myanmar met on the sidelines of
the 74th UN General Assembly in New York. In the meeting they decided to set up a "tripartite
joint working mechanism" to assess the ground reality for the Rohingya repatriation (“Bangladesh,
China, Myanmar”, 2019). In 2021, at a China facilitated tripartite meeting, Myanmar agreed to
take back Rohingya refugees from Bangladesh. After the meeting Bangladesh’s Foreign Secretary
said, “We pushed to initiate the repatriation in the first quarter, but Myanmar sought more time for
logistical arrangements and some physical arrangements. So we asked to start repatriation in the
second quarter, and they agreed on it” (Kamruzzaman, 2021, para, 3).

Moreover, on 14 June 2022, the fifth meeting of the Bangladesh-Myanmar ‘Joint Working Group
(JWG)’ on the Rohingya repatriation was held via videoconference. In the meeting, Bangladesh’s
Foreign Secretary—Masud Bin Momen and Myanmar’s Permanent Secretary at the Ministry of
Foreign Affairs—U Chan Aye led the respective sides. Bangladesh asked Myanmar to speed up the
verification of the Rohingyas so that they could be sent back quickly (“Bangladesh for
Expediting”, 2022).

In the first week of August 2022, Chinese Foreign Minister Wang Yi visited Bangladesh. During
his visit Bangladesh sought cooperation from China to send Rohingya refugees back to Myanmar
(“Bangladesh Asks China”, 2022).
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On October 6, 2022, Bangladesh's Premier Sheikh Hasina criticised the junta of Myanmar for not
cooperating with Bangladesh’s efforts to return Rohingya refugees. She said,

Bangladesh has taken many bilateral, trilateral, and multilateral initiatives to
repatriate the Rohingya with safety and dignity to their home country. But the
sustainable repatriation of Rohingya could not be started till date due to the lack of
political wills of Myanmar government. (Kamruzzaman, 2022, para, 3)

Table 01: Key Events Related to Rohingya Repatriation
Time Key events

November 2017 Rohingya repatriation agreement was signed between Bangladesh and
Myanmar.

January 2018 Another deal was agreed to repatriate all Rohingya within two years.

November 2018 4000 Rohingyas refugees were scheduled to repatriate. But, Rohingya
repatriation did not happen.

August 2019 Another Rohingya repatriation failed. This time more than 3000 Rohingyas
refugees were scheduled to return.

September 2019  Foreign ministers of Bangladesh, decided to set up a "tripartite joint
working mechanism".

January 2021 At a tripartite meeting, Myanmar agreed to take back Rohingya refugees
from Bangladesh. The meeting was facilitated by China.

June 2022 The Fifth Meeting of the Bangladesh-Myanmar Joint Working Group
(JWG) on the repatriation of Rohingyas was held via videoconference.

August 2022 China’s Foreign Minister Wang Y1 visited Bangladesh and Bangladesh
sought cooperation from China to send Rohingya refugees back to
Myanmar.

October 2022 Bangladesh's Premier Sheikh Hasina criticized the junta of Myanmar for

not cooperating with Bangladesh’s efforts to take Rohingya refugees back.

Source: Author’s compilation

3. Challenges: Chinese and Russian Vetoes

The permanent members of the UNSC enjoy veto power. Because of their Veto, many incidents
of gross human rights violation or crimes against humanity go untreated in the world. Rohingya
persecution by Myanmar security forces is such an example, that suffers by Russian and Chinese
veto whenever submitting any draft protesting persecution of Rohingya along with other ethnic
minorities in Myanmar. The study shed lights on the implications of Chinese and Russian vetoes
particularly regarding Rohingya repatriation since 2017 from Bangladesh to Myanmar.

The UN General Assembly passed a resolution, proposed by the Organization of Islamic
Cooperation by a ‘vote of 122 to 10°, with 24 members voting against it. The resolution that was
passed in December 2017 urged the Myanmar government to enable relief staff entry, facilitate
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the safe repatriation of all Rohingyas, and provide them complete citizenship. China and Russia,
however, were staunchly against the UN resolution (“China and Russia”, 2017).

Then, China and Russia denied discussing a British-drafted UN Security Council resolution to
encourage Myanmar to work with the UN on the Rohingya refugee crisis in December 2018. The
proposed resolution addressed responsibility and set a timeline for Myanmar to begin repatriating
over 700,000 Rohingya Muslim refugees from Bangladesh (Nichols, December 18, 2018).

In addition, at the UN’s 75th ‘General Assembly’, on 31 December 2020, China and Russia
adopted the side of Myanmar on a draft on the Rohingya issue and other humanitarian conditions
in Myanmar, while India remained neutral (“Rohingya Issue”, 2021). On November 17, 2021, the
United Nations General Assembly overwhelmingly accepted a resolution proposed by the OIC and
the European Union pertaining to the safeguarding of the Rohingya. Since the crisis began in 2017,
it was the first time that a draft about the Rohingya was approved by a majority consent at the
United Nations (Zaman, 23 November 2021). Bangladesh assessed this as a remarkable diplomatic
victory of it.

Nevertheless, Russia and China again used their veto power at the UNSC on May 29, 2022,
blocking the issuance of a resolution conveying UNSC worry about the worsening humanitarian
crisis in Myanmar (Strangio, May 30, 2022). The following table shows briefly the Chinese and
Russian vetoes on the Rohingya issue in the UNSC.

Table 02: Russian and Chinese Vetoes in the UNSC on Rohingya Issue

Name and Purpose of the Draft Time Chinese/Russian Veto

British drafted resolution determining a timeline
for implementing 700,000 Rohingya

repatriations (Reuters, December 18, 2018) December  China and Russia boycotted

2018 talks on the resolution

The UK proposed UNSC statement expressing
concern about the violent situation in the Arakan

state of Myanmar (Reuters, March 18, 2017) March 17, China, backed by Russia, vetoed

2017

The Security Council urged Myanmar to stop

using disproportionate conventional forces in

Arakan, reinstate ‘civilian' authority, adopt the

rule of law', and act swiftly to uphold human November China vetoed
rights (Nichols, 2017) 6, 2017

Source: Author’s compilation

4.1. Reasons for Chinese and Russian Vetoes

Chinese and Russian Geo-economic interests trigger them to follow each other's actions in the
UNSC, which also strengthens their political bond. Both China and Russia hold permanent seats
in the UN Security Council and wield significant power within the organization. According to
Kudo (2008: 87), China is close to Myanmar in terms of ‘history', 'culture’, ‘economy’, and
'geography.” The 2227 kilometres far border between the two countries runs across the middle of
Myanmar's ‘eastern Shan and Kachin states’ and China's 'southwestern Yunnan Province'. A
'sibling’ analogy best describes their bond.
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In fact, China’s US$ 10 billion business with Myanmar in 2017 worthing 30% of Myanmar's gross
external trade, funding for the advancement of ‘infrastructure’, for 'state-owned economic
enterprises (SEES)' and the 'energy sector' made the former as a leading trade partner. Chinese loan
to Myanmar also covers 44% of the entire loan of the latter (Ganesan, 2018: 12). In 2021, China
exported $10.53 billion to Myanmar (Trading Economics, March 2023).

Myanmar being the door for China to enter the Indian Ocean, bears mounting value for the latter
as it is easy for China to watchdog India from the lofty 'coastline’ of Myanmar (Ganesan, 2018:7).
Moreover, the Chinese venture under the Belt and Road Initiative (BRI) for structuring a 'sea and
land route tying up itself with Central Asia and Europe, yearly 22 million tons of oil shipping
through 'a 771 kilometre-long oil pipeline' connecting China's Kunming and Myanmar's Kyaukpyu
(“Myanmar Pipeline Gives”, 2017), and transporting of 'matural gas' from the Arakan state to
China's Yunnan and Guangxi province through the Chinese made '2520 km gas pipeline across
Myanmar' (Min, 2013), building six dams in Salween and Irrawaddy Rivers to generate and
‘'export’ 10000 megawatts electricity to China (Ganesan, 2018:15), etc. signifies Myanmar for
China.

Apart from that, Russia's growing trade volume from 2005 to 2014 further expresses that Russia
stepped up its economic relationship with Myanmar, Malaysia, Singapore, and Indonesia
(Gorenburg and Schwartz, 2019). In 2021, Russia exported to Myanmar for US$284.33 million
(Trading Economics, March 2023).

Moreover, Russia’s Defence Minister Sergei Shoigu's visit to Myanmar in January 2018 to
strengthen the 'bilateral military relationship' followed signing a pact for selling military arms to
Myanmar and receiving Myanmar's military personnel to give training in Russian schools
(Parameswaran, January 23, 2018), and a US$38.3 million investment in gas and oil sector in 2017
in Myanmar (Wishnick, 2018) testifies Myanmar’s significance to Russia.

Russia's obvious interests are served when it takes China's side against Myanmar, as this boosts
mutual confidence and opens new markets for Russian weaponry exports. In 2016, it made a
US$1.45 billion profit from weaponry sales to Myanmar (Wishnick, 2018).

At the same time, it is also argued that the Russian effort to curb the US-led alliance's influence in
the East Asia region triggers the former to engage with matters regarding Myanmar (Wishnick,
2018). Russia vetoes any proposal submitted in the UNSC against Myanmar in accordance with
its parallel policy with China.

Another reason for Russia’s support of Myanmar in the UNSC is its interest to pursuing a "parallel
policy effort" alongside China because Russia desires for an excellent military and economic and
military nexus with China (Wishnick, 2018). It seems not to be exaggeration to say that Russia
and China easily could continue applying their veto due to the USA’s inaction over the Rohingya
Issue.

The US Trump administration started investigation into Rohingya deaths and their forced
migration to Bangladesh by the Myanmar security forces. However, it was only in March 2022
when the USA’s Biden administration acknowledged what happened on Rohingya as genocide.
One important reason behind this was USA’s unwillingness to lose Myanmar against China.
However, military coup in February 2021 and after junta’s oppression against different ethnic
groups altered the US policy makers’ ways of thinking of Myanmar (McLaughlin, 2022). The
United States sanctioned four Myanmar 'military and police’ leaders and two army units following
the last Rohingya migration, castigating them of ‘ethnic cleansing’ of Rohingya and other severe
‘human rights' violations (Rahman & Akon, 2019).
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5. Conclusion

This study argues that Bangladesh has been endeavouring bilaterally and multilaterally for long,
particularly since 2017, for Rohingya’s repatriation to their homeland. However, the Myanmar
government's reluctance to receive the Rohingya, backed by Russia and China’s veto in the UNSC,
impeded the repatriation process. The USA did not take substantiated steps against Myanmar’s
dealings with the Rohingya and took an indirect stand with Aung San Suu Kyi who always
overlooked the Rohingya oppression. The USA moved for solid measures against Myanmar’s
treatment through acknowledging oppression on Rohingya as genocide only in recent times. For
decades, Myanmar has denied Rohingya rights and did everything for cleansing them. As a result,
thousands of them sought shelter in neighbouring Bangladesh different times during 1978-2017.
Though Bangladesh did not accept Rohingya as formal ‘refugee,’ they have been being provided
with reliefs and other basic needs by Bangladesh authority, several international aid groups, along
with certain UN agencies. Limited affordability and social concern stir up Bangladesh for
endeavoring Rohingya’s repatriation to their homeland. However, the actions of Russia, China,
and the USA, backed by their geo-economic and geo-strategic interests, obstructed the repatriation
process. Therefore, it is very significant to reform the UN Security Council instead of leaving the
fate of the world in the hands of veto-wielding states, either by expanding veto powers to other
powerful states or find an alternative way so that no veto can promote gross human rights violation
that occurred against the Rohingya ethnic group.

Authorship Contributions (Yazarlik Katkilar1): The authors contributed equally to the study.
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Oz

Insanhigin var oldugu giinden beri toplumlar birbirleriyle bilgi alisverisi icinde olmuslardir. Ogrendikleri yontem ve
yenilikleri kendi hayatlarinda uygulamaya ¢alismislardir. Tarihte birbirleriyle savagan milletlerin bile, karsilastiklart
toplumlardan bazi seyler 6grendikleri bilinen bir gergektir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte
diinya globallesmis, milletler arasi iligkiler ve etkilesim de gelismistir. Hiikiimetler artik yeni bir politika denemeden
once politika maliyetleri ve riskleri izerinde durmaya baslamislardir. Yeni politikalari maliyet ve risklerini goze alarak
denemek yerine, bagka milletlerin uygulamalarina bakarak onlarin tecriibelerinden faydalanmay1 6grenmislerdir.

Bu ¢aligmada, kamu yonetimi anlayis1 ve ilkelerinde yasanan degisim hakkinda bilgi verilecektir. Uygulanan kamusal
politika ve reformlarin, karsilastirma ve politika transferi yoluyla yayginlik kazanmasi iizerinde durulacaktir.
Caligmanin amaci kamu yonetiminde kabul goren giincel ilkelerin bu karsilagtirmalara ve politika transferlerine olan
etkilerini analiz etmektir. Caligmada, Yeni Kamu Y6netimi reformlari ile birgok tilkede yayginlasan bu ilkelerin ayni
zamanda kamu yonetimlerini karsilagtirma yapma, politika 6grenme ve transfer etmeye tesvik eden igeriklere sahip
olduklari ortaya konulmaktadir.
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CURRENT PRINCIPLES OF PUBLIC ADMINISTRATION AND THEIR EFFECTS ON
POLICY TRANSFERS

Abstract

Since the beginning of humanity, societies have been in information exchange with each other. They tried to apply
the methods and innovations they learned in their own lives. It is a known fact that even the nations that fought each
other in history learned some things from the societies they encountered. With the developments in information and
communication technologies, the world has become globalized, and international relations and interaction have also
developed. Governments are now starting to focus on policy costs and risks before trying a new policy. Instead of
trying new policies at the cost and risks, they have learned to benefit from the experiences of other nations by looking
at their practices.

In this study, information will be given about the change in the understanding and principles of public administration.
It will be emphasized that the implemented public policies and reforms become widespread through comparison and
policy transfer. The aim of the study is to analyze the effects of current principles accepted in public administration
on these comparisons and policy transfers. In the study, it is revealed that these principles, which became widespread
in many countries with the New Public Management reforms, also have content that encourages public administrations
to make comparisons, policy learning, and transfers.
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Giris

Uzun bir donem boyunca kamu yonetimine egemen olan geleneksel kamu yonetimi, kurallara ve
bi¢cimsellige dayanan, hiyerarsik, merkeziyet¢i ve biirokratik 6zelligi olan bir yonetim anlayisini
ongormekteydi. Devletin fonksiyonlarinin genisleyip kamu harcamalarinin artmasi, 1970’li
yillarin sonunda, nce Ingiltere ve ABD’de, sonra diger iilkelerde, devlet ve kamu yonetimi
anlayisini doniistiirmeye yonelik reformlari ortaya ¢ikarmistir. Yeni Sag anlayisinin hakim oldugu
bu tilkelerdeki neo-liberal politikalar, baska tilkeler tarafindan da kabul gérmeye ve uygulanmaya
baslamistir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve devletin kiigiiltiilmesi temel prensibine dayanan
bu politikalar, ortak bir soruna isaret ettikleri ve ¢6ziim tirettikleri i¢in kisa siirede yayginlasmistir.
Cogu iilkelerde, kamu yoOnetiminin benzer sorunlarinin olmasi, bu iilkelerde benzer reformlara
gidilmesi sonucunu dogurmustur. Oncelikle uygulamada yaygimlasan bu politikalar,
akademisyenlerce ilkeleri ve 6zellikleri sistemlestirilmis bir kiiresel reforma doniismiis ve buna
Yeni Kamu Yonetimi (New Public Administration) adi verilmistir. Kamu yonetimi anlayisina 6zel
sektor yonetim teknikleri ve igletmecilik mantigini getirdigi i¢in, bu yaklasima zamanla Yeni
Kamu Isletmeciligi (New Public Management) denilmeye baglamistir.

Bu kiiresel reform siirecinde kamu yonetimi anlayisinda biiyiikk bir donlisiim yasanmis, kamu
yonetimi alanina egemen olan ilkeler degismistir. Diinyada o yillarda yasanan sosyal, ekonomik
ve ideolojik gelismelerin yani sira, siirecin uygulamadan teoriye dogru ilerleyisi ve Onerilen
ilkelerin sorunlara ¢6ziim olmasi sebebiyle Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi iilkeler arasinda
karsilagtirma, politika 6grenme ve transferler yoluyla hizla yayilmistir. Bununla birlikte, kamu
yonetiminin gilincel ilkelerinin yenilik¢i ve reformcu igerikleri karsilagtirmalarin ve politika
transferlerinin artmasini da desteklemistir. Bu ¢alismada kamu ydnetiminin giincel ilkelerinin
politika transferlerine olan etkileri analiz edilecektir.

1. Kamu Yénetimi Anlayis ve Ilkelerinde Degisim

Kamu yonetimi devlet orgiitlenmesinde kamu hizmetlerini yiiriiten yapiy:1 ve faaliyetlerini ifade
etmektedir. Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte devletin yapmasi gereken hizmetler
cogalmistir. Bu durum, kamu yonetimi Orgiitlenmesinin ¢ok genislemesine ve kamu
harcamalarinin asir1 artmasina yol agmistir. Devletin asir1 biiyiimesi islevselliine zarar vermis;
kirtasiyecilik, verimsizlik ve hantalliga sebep olmustur. Merkeziyetcilik, kat1 hiyerarsi, kurallara
ve prosediirlere asir1 baglilik, biiyiik ve hantal biirokratik yapi, artan kamu harcamalari, hatta
devlet-toplum iliskilerinde giiven krizi, bu “klasik kamu yoOnetimi” anlayisinin One ¢ikan
ozellikleridir (Eryilmaz, 2020: s. 44)

Kamu yonetiminde 1980’11 yillarin basinda biiyiik bir degisim yasanmaya baslamistir. Geleneksel
yonetim modelleri terk edilmis, kamu yonetiminde daha dnce dogru ve gecerli kabul edilen
yaklagimlar sorgulanmaya baslamistir. Yeni kavram ve yaklasimlar, farkli yontem ve ilkeler,
hiikiimetler ve kamusal orgiitler tarafindan benimsenmeye baglamigtir. Kamu yonetimi kati
hiyerarsiden, hantalliktan ve asir1 kuralciliktan kurtularak, daha kompakt ve yonetilebilir olmak
icin Ozel sektdr yonetim yaklasimlarindan, ilke, yontem ve tekniklerinden yararlanma yoluna
gitmistir (Ates, 2011: s. 183).

Klasik kamu yonetimi yaklasiminin 6zel sektor yonetim ilkelerine, isletmecilige hatta girisimcilige
evrilmesini ongoren reformlarla gelisen bu yeni yonetim anlayis1 yazarlar ve akademisyenler
tarafindan, isletmecilik - managerialism (Pollitt, 1990), yeni kamu yonetimi — new public
administration (Frederickson, 1980; 1996), yeni kamu isletmeciligi - new public management
(Hood, 1991; Dunleavy ve Hood, 1994; Barzelay, 2001), piyasa temelli kamu yénetimi - market-
based public administration (Lan ve Rosenbloom, 1992), post-biirokratik paradigma - post-
bureaucratic paradigm (Barzelay, 1992), girisimci ydnetim - entrepreneurial government
(Osborne ve Gaebler, 1992), yeni kamu yonetigimi - new public governance (Osborne, 2006) gibi
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farkli adlarla anilmistir. Bu calismada, Yeni Kamu Yo6netimi (YKY) seklinde ifade edilecektir.

Kamu yonetimi anlayisindaki bu degisimi inceleyen yazarlardan biri olan Christopher Hood
(1991: s. 5-6), YKY diisiincesinin iki farkli fikir akiminin, yeni kurumsal ekonomi (new
institutional economics) ve isletmecilik (managerialism) yaklasiminin birlesmesinden dogdugunu
vurgulamaktadir. Yeni kurumsal ekonomi hareketi, rekabet edebilirlik, kullanici se¢imi, seffaflik,
hesap verebilirlik ve tesvik yapilarina odaklanma fikirleri {izerine kurulu bir dizi idarl reform
doktrininin olusturulmasina yardimci olmustur. Bu tiir doktrinler diizenli hiyerarsilere ve etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklige (gereginden fazla harcamanin (redundancy), mikerrer islem
(duplication) veya ¢akismanin (overlap) ortadan kaldirilmasina) vurgu yapmalariyla, geleneksel
askeri-biirokratik iyi yonetim fikirlerinden ¢ok farklhidir. Isletmecilik yaklasimi ise, uygun
kiiltlirlerin gelistirilmesi ve orglitsel ciktilarin aktif olarak Olclilmesi yoluyla; "profesyonel
yonetim" uzmanliginin teknik uzmanliktan {istiin, sonuglara ulasmak i¢in yiiksek takdir yetkisi
gerektiren (free to manage) ve daha iyi orgiitsel performans igin asli ve vazgecilmez oldugu
fikirlerine dayanmaktadir. Hood, YKY nin temel bilesenleri olarak sunlari saymistir (1991: s. 4-
5):

Aktif rol oynayan profesyonel yonetime gecilmesi

Performansin agik standartlar ve somut dlg¢iitlerle degerlendirilmesi
Cikt1 kontroliine daha fazla yonelme (sonug odakli yonetim)

Kamu sektoriinde birimlerin ayrigtirilmasi

Kamu sektoriinde rekabetin arttirilmasi

Ozel sektdr yonetim uygulamalarinin daha fazla kullanilmas:
Kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve tutumlulugun saglanmasi

YKY ’nin temel ilkelerini ortaya koyan eserlerin basinda David Osborne ve Ted Gaebler’in 1992
yilinda yayimladigi Hiikimetin Yeniden Kesfi (Reinventing Government) gelmektedir. Bu
yazarlarin “girisimci hiikkimet (entrepreneurial government)” olarak adlandirdiklari bu yeni
yonetim anlayisinin 10 temel ilkesi bulunmaktadir. Osborne ve Gaebler’a (1992: s. 19-20) gore
girisimcei hiikimet:

e Hizmet saglayicilar arasindaki rekabeti tesvik eder.

Kontrolii biirokrasinin digina iterek, toplumu ve vatandaslar1 gli¢lendirir.

Kamu kurumlarinin performansini girdilere degil sonuglara odaklanarak olger.

Kendi kural ve diizenlemeleri tarafindan degil, gorev ve amaglar tarafindan yonlendirilir.
Hizmet alanlar1 miisteri olarak yeniden tanimlayip (egitim, konut, hastane gibi) kamu hizmetleri
arasinda secenekler sunar.

Sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra hizmet sunmak yerine, sorun ¢ikmasini onler.

Sadece harcamaya degil, para kazanmaya odaklanir.

Katilimci bir anlayigla adem-i merkezi (decentralized) bir yonetim olusturur.

Piyasa mekanizmalarin biirokratik mekanizmalara tercih eder.

Sadece kamu hizmetleri sunmaya degil, biitiin sektorleri (kamu, 6zel ve goniillii) toplumun
sorunlarin1 ¢ézmek i¢in harekete gecirmeye odaklanir.

1980'lerden bu yana kamu yonetiminde reform yapmaya odaklanan dikkat c¢ekici bir kiiresel
hareket gdze garpmaktadir. Donald Kettl’a gore bu hareket iki anlamda kiireseldir. Birincisi, Isvec,
Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devletleri’nden Mogolistan, Cin ve Hindistan'a kadar diinyanin
birgok iilkesine yayilmistir. Ikincisi, kapsam gittikge genislemektedir. Baslangicta hiikGimetler,
toplanan verilerin daha etkin, verimli kullanilmasini saglamak, daha da oOnemlisi, devletin
vatandaglariyla olan iligkisini yeniden sekillendirmek i¢in yonetim reformu yapmak istemistir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi baz1 devletler koklii reformcular olarak éne ¢ikmustir.
Ancak gezegenin neredeyse hi¢bir parcast bu reform diirtiisiinden uzak duramamistir. Hareket
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sadece genisligiyle degil, ortak ozellikleriyle de dikkat ¢ekmektedir. Kettl YKY 'nin alt1 temel
bilesen tlizerine kuruldugunu belirtmistir (Kettl, 2005: s. 1-2):

o Verimlilik (Productivity): Hiikimetler daha az gelir ile (yani daha az vergi toplayarak) daha
fazla hizmet sunabilmenin yollarin1 aramak durumunda kalmiglardir.

e Piyasalastirma (Marketization): Hiikiimetler biirokrasinin sorunlarinin ortadan kaldirmak i¢in
piyasa tarzi bir mekanizmayi isletmeyi gerek gérmiislerdir. Bazi hiitkiimetler kamu isletmelerini
satarak kapsamli bir sekilde o6zellestirirken, bazilar1 ise hizmet sunumu i¢in hiikiimet dis1
ortaklara bagvurmuslardir. Baz1 hizmetlerde, piyasanin tiiketicilere / kullanicilara segenekler
sunmasi gibi, vatandaslara alternatif hizmet sistemleri arasinda bir se¢cim hakki sunulmasi da
benzer bir strateji olarak benimsenmistir.

o Hizmet Yonelimlilik (Service Orientation): Hiikiimetler, vatandaslarin devlet kurumlarina daha
fazla glivenmesi ve kamusal hizmetlerden daha fazla memnun olmasi i¢in gayret etmelidir.
Bunun i¢in piyasanin kullandig1 miisteri / yurttas odaklilik anlayis1 yayginlagsmaya baslamistir.

e Adem-i merkeziyet¢ilik (Decentralization): Kamu hizmetlerinin sunulmasi igin hazirlanan
programlarin daha etkili, verimli ve ekonomik hale gelebilmesi i¢in, bir¢ok iilkede, ¢esitli
programlarin sorumlulugu daha diisiik hiikiimet seviyelerine devredilmistir. Federal devlet
sistemlerinde bu strateji, sistem icindeki giiclin paylasilmasi anlamima gelmektedir. Diger
tilkelerde, hizmet sunumu igin yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk devredilmesi anlamina
gelmektedir.

¢ Siyasa (Policy): Hiikiimetler, politika tasarlama ve izleme kapasitesini gelistirmek durumunda
kalmislardir. Birgok hiikiimet, hizmet satin alma (politika olusturma islevi) roliinii, hizmet
saglama roliinden (hizmet saglama islevi) acik¢a ayirmistir. Bu sekilde hiikiimetler, kamusal
denetim (public oversight) kapasitelerini gelistirirken, kamu kurumlari veya ozel sektor
kuruluslar tarafindan sunulan hizmetlerde verimliligi artirmaya ¢alismislardir.

e Hesap verebilirlik (Accountability): Hiikiimetler vaat ettiklerini yerine getirme yeteneklerini
gelistirmek zorunda kalmiglardir. Kamu kurumlari, yukaridan asagiya isleyen kurala dayali
hesap verebilirlik sistemlerini asagidan yukartya isleyen sonug odakli sistemlerle degistirmeye,
stirecler ve yapilar yerine ¢iktilara ve sonuglara odaklanmaya calismislardir.

Kamu yonetimi anlayis ve ilkelerindeki bu degisim, basit bir reform veya doniisiimden daha
fazlasidir. YKY anlayisi, devletin toplumdaki roliinii, hiikGimet, biirokrasi, vatandaglar ve piyasalar
arasindaki iligkileri yeniden tanimlamaktadir. Devleti asli (klasik) fonksiyonlarina indirgeyerek
daha etkin ve verimli kilmay1, vatandaglarin kamu yonetimi karsisindaki konumunu ve yonetime
katilma imkanlarin1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Ozetle, daha az maliyetle ve daha fazla
sorumluluk bilinciyle ¢alisan bir kamu yonetimi sistemi kurma hedefini tagimaktadir. Basta
hiikkimetler olmak {izere, biitin yerel ve merkezi kamu kurumlari bu degisim siirecinden
etkilenmistir. Ingiltere ve ABD’de muhafazakar hiikimetlerin 1970’li yillarin sonunda yapmaya
basladiklar1 koklii idari reformlar kamu yonetimi anlayisinda ve ilkelerinde 6nemli degisiklikler
getirmistir. Bu reformlari inceleyen ve sistematik hale getiren bilim adamlarinin yazdiklari kitaplar
ve makaleler yeni bir kamu yonetimi anlayisinin teorik iskeletini olusturmustur. Bu reformlar
akademik ve teorik caligmalara dayanilarak yapilmamistir. Aksine, gergeklestirilen reformlar
hakkinda yapilan akademik calismalar teoriyi ve literatiirii gelistirmistir (Eryilmaz, 2020: s. 44-
45).

2. Kamu Yonetiminde Karsilastirma ve Hiikiimetlerin Ortak Politika Egilimi

Kamu yonetiminde karar vericilerin, bu alandaki basarili 6rneklere karsi duyduklar ilgi her
donemde goriilse de son 30-40 yilda daha yaygin ve belirgin bir sekilde gdzlemlenmektedir. 20.
asrin son ceyregi ve 21. asrin baslar1 bu bakimdan, son derece liberal bir donem olarak goze

carpmakta; hiikiimetler siirekli bagka iilkelerin tecriibelerinden faydalanma yoluna gitmektedirler.
Uluslararasi ortamda, kamu yonetimleri arasinda, goriinen veya goriinmeyen sinirlarin git gide
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ortadan kalkmasi, vatandaslarin diger iilkelerde meydana gelen gelismeler hakkinda, kolay ve hizli
bilgi edinebilmeleri, baska iilkelere karsi ilginin artmasinda ¢ok etkili olmaktadir (Kutlu, 2012: s.
17). Bu ilgi, baska tilkelerde olan politika ve uygulamalarla kendi iilkelerindekileri karsilastirma
imkanini da beraberinde getirmektedir.

Etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik bakimindan daha iyi uygulamalarin kesfedilmesi, diger
iilkelerce Ogrenilmesi ve transfer edilerek uygulanmasi, kamu yoOnetimlerini hi¢bir yerde
uygulanmamis politikalara zaman ve kaynak harcama riskinden kurtarmaktadir. Bu rasyonel
yaklagim, diinya tizerinde uygulanan kamu politikalarinin iilkeler arasinda yakinlagmasinin ve
hiikiimetlerin ortak politika (common policy) egilimi gostermelerinin gerekcelerinden biridir.

Hiikiimetlerin ortak politika egiliminin gerekgelerinden ikincisi ise iilkelerin benzer sorunlarla
karsilasmasidir (Kapucu ve Kosecik, 2002: s. 137; Kapucu ve Kosecik, 2003: s. 196). Benzer
sorunlara benzer ¢oziimler bulmak akilc1 ve pratik bir yoldur; ancak sosyal, ekonomik ve ¢evresel
olarak iilkelerin birbirlerinden farkli dinamiklere sahip olabilecekleri de gz ardi edilmemelidir.
Benzer politikalar1 aynen degil uyarlayarak yiiriirlige koymalar: daha yerinde olacaktir.

Ortak politika egiliminin tigiincii gerekgesi ise uluslararasi ve/veya uluslariistii kuruluslarin,
yonlendirmeler veya uluslararasi anlagsmalar yoluyla belli politikalarin yayginlasmasinda rol
oynamalaridir. Cevre kirliliginden iletisim politikasina kadar bir¢ok politika sorununun gercekte
veya goriiniiste giderek daha fazla ulus 6tesi hale gelmesi, hilkimetleri gereksiz tutarsizliklardan
kacinma yoluna gotiirmektedir. HiikGimetler arasi ve uluslar listli kurumlarin varligy, i¢ politikanin
istenmeyen dis sonuglarini hafifletmek i¢in ortak sorunlara ortak bir yanitin sekillenmesini
kolaylastirmaktadir (Bennet, 1991: s. 225).

Ortak politika egiliminin dordiincii gerekcesi bagka bir iilkede uygulanan bir politikanin
maliyetlerini, sakincalarini, kamuoyu tepkisini bilmenin yeni iilke i¢in degerli bir bilgi olmasindan
dolayr gelisen karsilikli bagimlilik (interdependence) olgusudur. Ortak politika egiliminin
olusmasi i¢in, sadece idari reforma yonelik giiclii bir motivasyon, ilgi ve etkilesim firsatlar ile
tutarli ve rasyonel ulus 6tesi aktorler yeterli degildir. Ayn1 zamanda hiikiimetler aras1 kuruluglarin
sorumlu ve yetkili eylemleri de gereklidir. Kamu politikalarinin benimsenmesi, basarili bir sekilde
uygulanmasi ve tutarsizliklarin yasanmamasi icin ulus otesi aktorlere giivenmeyi ve karsilikli
dayanigsmayi kabul eden bir yaklasim olusmaktadir (Bennet, 1991: s. 225).

Ortak politika egiliminin besinci gerekgesi, devlet dis1 baz1 aktorlerin etkin rol oynamasidir. Bu
aktorler, bazi iilkelerde belli kararlarin alinmasinda ve politikalarin uygulanmasinda etkili
olabilmektedir. Bazi ¢ok uluslu sirketler, 6rnegin, lilkeye yapacagi yatirrmin dlgegi ve prestijini
one siirerek, bir ara¢ yapim veya montaj tesisi kurmay: teklif ederken, bdyle bir konumda
olabilmektedir. Hangi {lkede bulunurlarsa bulunsunlar, planlama ve siibvansiyon

diizenlemelerinin sartlarin1 potansiyel olarak dikte edebilmektedirler (Kapucu ve Kosecik, 2002:
s. 137).

Ulkelerde benzer politikalarin  olusmas1 elbette farkli etkenlerle aciklanabilir. Baska
deneyimlerden yararlanma ihtiyaci, benzer sorunlar, karsilikli dayanisma ve bagimlilik, devlet-
dist aktorler, uluslararasi ve ulus Otesi etkiler, kamu politikalarinin birbirine benzemesine,
yakinlagsmasina ve yayginlagsmasimna sebep olmaktadir. Bu etkenler, kamusal reform ve
politikalarin benzesmesini agiklamaktadir; ancak itici etkenlerin yeterli olmadigi da belirtilmelidir.
Ortak politika egiliminde itici etkenler kadar, ¢ekici etkenler de etkili olmaktadir. Ulusal hiikiimet
ve yerel yonetim aktdrleri ulus otesi politika, uygulama ve deneyimleri kendi kamusal politika
tartismalarina ve hazirlik siireclerine g¢ekebilmektedirler. Baska {ilkelerce kabul edilen ve
uygulanan politikalar1 transfer etmek icin, politika yapanlar ¢oziilmesi geren sorunlari dile
getirme, ¢0ziim yolunu gdsterme, yeni politikalarin uygunlugunu vurgulama gibi ¢abalar i¢cinde
olabilmektedirler (Kapucu ve Kosecik, 2003: s. 198-199).
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinin siirekli gelisim kaydetmesi ve diinyanin giderek kiiresellesmesi,
dis cevredeki degismelerin ve kamu yonetimlerini etkileyen gelismelerin yakindan izlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu husus, hiikumetleri karsilastirmaya yapmaya, yeni politikalar 6grenmeye
ve reform yapmaya yoneltmektedir.

3. Kamu Yonetiminde Karsilastirma ve Politika Transferi

Karsilagtirmali kamu yonetimi, {lkelerde uygulanan ulusal, bolgesel ve yerel yoOnetim
sistemlerinin ve kamu politikalarinin karsilastirmali olarak incelenmesini ve elde edilen verilerden
baz1 genel kanaatlere gidilmesini amag¢ edinen, kamu yonetimi disiplinine bagli bir alt bilim
dalidir. Gliniimiiz sartlarinda globallesen diinyada milli sinirlari, tarihi ve sosyal tecriibeleri asan
ilkelere ve genellemelere ulasilacak karsilagtirmali ¢aligmalar yapilmadig siirece, kamu yonetimi
bilimi kisir kalacak, lilke sistemlerini sirf kendi yap1 ve isleyisleri bakimindan incelemenin verdigi
yiizeysellikle bir ilerleme kaydedilemeyecektir. Son ii¢ asirlik siyasi tarihe bakildiginda iilkeler
arasinda sistem aligverisi ve siyasa aktariminin (politika transferinin) araliksiz olarak siirdiigii,
uluslararas1 sistem igindeki aktorlerin birbirlerinden devamli etkilendikleri gozlenmektedir.
Ozellikle reformlarin ilk sahipleri ve uygulayicilart olan, merkez sayilabilecek iilkelerin diger
tilkeleri dogrudan veya dolayli olarak etkiledikleri, bu etki siirecinin bazen goniillii bazen zorunlu
olsa da bir sekilde gerceklestigi anlagilmaktadir. Modernlesme macerasini da kapsayan bu tarihi
etkilesim, gelismisten gelismekte olana, politika belirleyiciden politika uygulayiciya dogru gelisen
ve ¢cok gostergeli iligkileri ifade eden, siyasi ve idarl bir gergekliktir. Karsilastirmali kamu
yonetimi, gelismekte olan iilkelerde siyasi ve sosyal degisimin temel yonelimi olan modernlesme
siirecinde, blirokrasinin diger siyasi ve sosyal sistemlerle karsilikli etkilesimini incelemektedir
(Parlak, 2011: s. 338).

Karsilikli bagimlilik ilkesi cercevesinde, gilinlimiizde devletlerin daha yakin iligkiler icinde
bulunmasi gerektigi fikrinin kabul edilmesi ve devletler arasinda daha ¢ok ortak calisma ve is
birligini gerektiren, terér, kiiresel 1sinma, internet sucglart ve son yillarda pandemi gibi bazi
miisterek problemlerin ortaya ¢ikmasi, karsilagtirma ve politika transferi kavramlarinin 6ne
cikmasinda etkili olmustur. Ciinkii bu o6geler, iilkelerin diger iilkelerde benimsenen politika ve
uygulamalar1 gézlemlemelerini ve incelemelerini mecburi duruma getirmistir (Sobaci, 2011: s.
194).

Karsilastirmali kamu yonetimi ve politika transferi ¢aligmalari, alict hiikiimetin politika transferine
katilma sebebi, politika transferinin politik siire¢te oynadigi islev, karar siirecinin 6zellikleri,
stirecin basaril1 veya basarisiz olmasinin nedenleri gibi konulara odaklanmaktadir (Mossberger ve
Wolman, 2003: 428). Ilgili konuya veya duruma bagl olarak hemen hemen her sey bir siyasi
sistemden digerine aktarilabilir. Bu baglamda transfer edilen seyler, politika hedefleri, politika
igerigi, politika araglari, politika programlari, kurumlar, ideolojiler, fikirler ve tutumlar ve olumsuz
dersler gibi farkl kategoriler i¢inde tanimlanabilmektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000: s. 12).

Olgiisii iilkeden iilkeye ve bir iilkede zaman icinde degismekle beraber, devletin ortaya
¢ikmasindan itibaren, karsilastirmaya bagvurma ihtiyaci, kamu politikasi transferini de igine alacak
sekilde degerlendirilmektedir. Bilerek veya bilmeyerek de olsa, politika 6grenme siireci her zaman
devam etmektedir. Kamu yonetiminin insani 6gesi olan kamu gorevlilerinin sahsi duygu ve
diisiincelerinin, belli dl¢iilerde kamu yonetiminde etkili oldugu gibi, bu insan 6gesinin diger
tilkelerin deneyimlerinden faydalanmasi da benzer sekilde stiregelmektedir. II. Diinya Savagi’ndan
sonraki donem, biiyiik 6l¢iide kiiresel somiirgecilik ¢agindan kurtulus dénemi oldugu i¢in, bu
donemde iilkelerarast kamu yonetimi karsilagtirmalar1 ve politika transferleri biraz siipheyle
karsilanmis, bu uygulamalar modern somiirgeciligin yeni bir versiyonu olarak algilanmistir. Bu
algi, Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren degismeye baslamistir. Neo-liberal
politikalarin kesfedilmesi ve Yeni Sag politikalarin ortaya ¢ikmasi ile tilkelerarast kamu yonetimi
karsilagtirmalar1 ve politika transferleri artmaya baslamistir. YKY anlayisinin kabul goérmeye ve
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yayginlagmaya bagladigi bu donemde, benzer politikalar iilkeler arasinda yayilmaya baglamistir.
Bu donemin siyasi, sosyal ve ekonomik sartlari, iilkelerarasi is birligini ve bagka iilkelerde
uygulanan kamu politikalarinin 6grenilmesini gerektirmekteydi. Bu gereklilik, karsilastirmalar ve
politika transferine karsi var olan olumsuz goriislerin yumusatilmasini saglamaya yardimeci
olmustur (Kutlu, 2012: s. 17-18).

Ulkeler, &zellikle 20. yiizyllin sonlarmdan itibaren, kendi i¢ mekanizmalariyla iistesinden
gelemeyecekleri, biitlin diinyay1 ve insanlig1 ilgilendiren, yeni ortak problemlerle karsi karsiya
kalmislardir. Ulke smirlarimi asarak karmasiklasan problemler, bunlarin ¢dziime kavusturulmasi
icin ortaya konulacak politikalarin da karmasiklagsmasina sebep olmaktadir. Bu yeni ortak
problemler, bir taraftan devletlerin is birligi i¢inde faaliyette bulunmalarini, diger taraftan ¢oziim
bulma noktasinda baska iilkelerdeki politika ve uygulamalar1 arastirma ve izlemelerini, hatta
karsilastirmalara yonelmelerini zorunlu kilmaktadir. Kamu yonetiminde karsilastirma, taklitten
politika 6grenmeye, ders ¢ikarmadan politika transferine kadar genis bir yelpaze iginde, diger
iilkelerin tecriibelerinden faydalanmak anlamina gelmektedir (Sobaci, 2009: s. 59).

Kiiresel diizenlemeler ve zorlamalar olduklar1 yoniindeki kanaat veya verilere ragmen, politika
ogrenme ve transfer ¢alismalari iilkeler arasindaki fikirleri birlestiren bir faydalanma imkani1 sunar.
Bagka bir yerde denenmis olan bir politika, heniiz test edilmemis bir fikre gore pratik bir avantaja
sahiptir ve siyasi giindeme kolayca girebilir. Karar alicilar, zaten varilmis ve karara baglanmis
olan yabanci uygulamalari ve hiikiimleri basitce yiiriirliige koyabilirler (Kapucu ve Kosecik, 2003:
s. 212-213).

Ulkelerin bagka iilkelerde basariyla uygulanmis kamu politikalarmni ve ydnetim reformlarmi kendi
iilkelerine transfer etme islemleri, farkli seviyelerde ve farkli ayrintilari icerecek sekilde olmakla
beraber, politikacilarin ve biirokratlarin sik bagvurduklar1 karar verme yontemlerindendir. Diger
tilkelerin olumlu veya olumsuz tecriibelerinden faydalanma, baska cografyalarda olup biten
deneyimlerin aktarimi tarihin her doneminde goriilmiistiir. Konuya kamu yonetimi anlayisi ve
uluslararas1 bir olgu olarak baktigimizda, kamu yonetiminin son 20-30 yillik siirecte gecirdigi
evrim ve farkl tilkelerde benzer sorunlar ve benzer ¢oziimler, idari reform veya politika transferini
miimkiin kilacak bicimde gelisme gostermistir. Reformlardaki benzerliklerin ¢ok olmasi, iilkelerin
problemlerinin birbirine yakinliginin yaninda, uygulanan reform ve politikalarin sponsorlugunu
bazi uluslararasi kuruluslarin yapmasindan dolayidir (Kutlu, 2003: s. 108-111).

Ulkeler aras1 kamu yonetimi karsilagtirmalari ile politika dgrenme ve politika transferi arasinda
bazi anlam farkliliklar1 oldugu kabul edilmekle birlikte, zaman zaman bu kavramlar birbirlerinin
yerine kullanilabilmektedir. Anlam farkinin vurgulanmasina gerek olmadig: yerlerde kavramlar
fark gozetilmeksizin kullanilmaktadir. Politika 6grenmenin goniillilige dayandigi, politika
transferinin ise bir zorunluluktan kaynaklandigina isaret ederek anlam farkinin izaha calisilmasi
yerinde bir tarif sayilmamaktadir. Bununla birlikte karsilastirmanin, ancak belli dersler ¢ikarmak
ve belli yonetimler i¢in 6grenmek amaciyla yapilacagindan bu kavramin 6teki iki kavrami kusatan
bir anlaminin oldugu belirtilmelidir (Kutlu, 2012: s. 18).

Politika transferi, goniillii bir faaliyete dayali olan “politika ogrenme” veya “ders ¢ikarma”dan
farklidir. Politika 6grenme, biiyiik l¢lide goniilliiliik esasina bagli caligmalar olmasina karsin,
politika transferi baz1 durumlarda zorunlu olabilmektedir. Ilk transfer ¢alismalar1, bdyle zorunlu
bir politika transferini hesaba katmayarak, 6grenme ve ders ¢ikarma olarak ifade edilen goniilli
transferler lizerineydi. Politika transferi hakkinda son donemlerde yapilan bilimsel ¢aligmalar,
zorunlu transferlerle ilgili sorulara ve problemlere ¢oziim aramaya g¢alismaktadir (Kapucu ve
Kosecik, 2003: s. 196).

Mossberger ve Wolman (2003: s. 428) politika transferini, bagka bir orgiitsel varligin deneyiminin
bir model ve fikirler kaynagi olarak kullanildig1 benzetme yoluyla yapilan bir karar verme bi¢imi
olarak tanimlamaktadir. Dolowitz ve Marsh’a (1996: s. 344) gore ise politika transferi, Oykiinme
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(emulation) ve ders ¢ikarma (lesson-drawing) kavramlari, bir zaman ve/veya yerdeki politikalar,
idarl diizenlemeler, kurumlar hakkinda edinilen bilgilerin bagka bir zaman ve/veya yerdeki
politikalarin, idari diizenlemelerin ve kurumlarin gelistirilmesinde kullanildig1 bir siireci ifade
etmektedir. Bu kavramlar arasindaki terminolojik farkliliklar asir1 derecede onemli degildir.
Ancak, politika veya kurumlarin aktarildigi genel siirece ders ¢ikarma olarak atifta bulunan
Rose'un (1993) aksine, Dolowitz ve Marsh politika transferi ve ders ¢ikarma terimlerini birbirinin
yerine kullanmamaktadir.

Politika transferi, diger iilkelerin politika ve tecriibelerinden faydalanmaya iliskin bagska
kavramlarla alakali, ancak onlarin yerine kullanilamayacak bir kavramdir. Politika transferi,
politika yakinlagmasi, politika yayilmasi ve ders ¢ikarma kavramlarinin belirgin farkliliklart
mevcuttur. Politika transferi kavrami biitiin bu kavramlar1 kapsayan genel bir c¢erceveyi ifade
etmektedir. Ders c¢ikarma, politika transferi kavraminin bir alt tipi niteligindedir. Politika
transferinin sadece belli bir yoniinii ifade etmekte, daha agik ifadeyle goniillii transferi belirten bir
alt transfer tipi sayilmaktadir. Ayrica ders ¢ikarma faaliyeti muhakkak bir politika degisikligi
sonucunu vermeyebilir (Sobaci, 2009: s. 68).

Toplumlar giderek daha endiistriyel bir gelisim ve altyapiy1 benimserken, zamanla sosyal yapilari,
politik stirecleri ve kamusal politikalar1 ayn1 kalipta sekillendirme egilimi de artmistir. Bazi teorik,
metodolojik ve kavramsal problemler, “politika yakinlasmasr” kavramimin karsilastirmali kamu
politikasi literatiiriine girmesini saglamigtir. Ulkelerin benzer sorunlarla karst karsiya oldugu ve
bu sorunlarin gelismis tilkelerin ¢6zdiigl bigimde ¢oziilebilecegi diisiincesi kademeli ve pragmatik
bir sekilde benimsenmistir. Su bes durumda politika yakinlagsmasindan bahsedilebilir (Bennet,
1991: s. 218):

e ilk olarak, ortak politika sorunlariyla basa ¢ikma niyeti politika hedeflerini
yakinlastirabilmektedir.

e Ikinci olarak, hiikiimet politikasinin daha resmi tezahiirleri olarak tanimlanan (tiiziikler, idari
kurallar, diizenlemeler, mahkeme kararlar1 gibi) politika iceriginde yakinlagsma olmaktadir.

e Ugiincii olarak, diizenleyici, idari veya adli politikayr yonetmek igin mevcut kurumsal araglar
tizerinde yani politika araglarinda bir yakinlagma olmaktadir.

e Dordiinciisii, uygulanan politikanin (olumlu veya olumsuz, etkili veya etkisiz) etkileri,
sonuglar1 veya ¢iktilar1 iizerinde yakinlagma meydana gelebilmektedir.

e Son olarak, politika karsiliklarinin formiile edildigi siireci tanimlayan, yaygin bir kavram olan
politika tarzinin bir yakinlagsmasi olabilmektedir (uzlasmaci veya ¢atigmaci, marjinal veya
rasyonel, ileriye doniik veya tepkisel, korporatist veya ¢ogulcu gibi...).

Politika yayilmas1 ve politika transferi, belli bir model, diislince veya politikanin bir yerden baska
bir yere aktarilmasinda, siirece ve siiregte gorev alan aktorlere yogunlagsmaktadir. Elbette bu
durum, kavramlarin karistirllmasina sebep olabilir. Ancak politika yayilmasi kavrami, ABD’de
federal sistemle smirli kalmakta ve eyaletler arasinda s6z konusu olan transferlere yonelik
modeller olusturmay1 hedeflemektedir. Bu bakimdan, ¢ok ¢esitli zaman ve mekéan diizeyi arasinda
meydana gelebilecek transferlere odaklanan politika transferi, politika yayilmasina gore daha
genis ve kusatici bir anlam tagimaktadir (Sobaci, 2009: s. 64-65).

Burada, politika transferi ve politika yayilmasi ile son donemlerde tartisilmaya baglanan politika
yakinlagmasinin degisik kavramlar olduklarini vurgulamakta fayda var. Politika transferi ve
politika yayilmas1 “siiregler’le aldkali iken, politika yakinlagsmasi “sonuglar”la ilgilidir (Knill,
2005: s. 767). Bu bakimdan, transfer ve yayilma, yakinlasmaya yol agacak siirecleri ifade eder.
Transfer ve yayilma ile yakinlagsma arasinda bir ¢esit neden-sonug iliskisi mevcuttur (Sobaci,
2009: s. 69). Politika transferi iilkeler arasinda politika yakinlagmasina sebep olacak bir gelisme
ongormektedir. Ama politika yakinlasmasinin, politika transferinin kesin ve kaginilmaz bir
neticesi oldugu sdylenemez. Ozellikle, politika transferi baglaminda negatif derslerin ¢ikarildig1
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bir durumda, politika transferi, yakinlasmadan ziyade bir uzaklasma ve farklilagsma siirecine
aracilik edecektir (Sobaci, 2008: s. 149).

Bu noktada, politika transferinin disiplinler arasi1 6zelliginin oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Kamu yoneticilerinden hukukgulara, miithendislerden iktisat¢ilara kadar tiim bilim adamlar1 ve
gorevliler, bagka kurumlarda ve iilkelerde uygulanan politikalari, isleyen kurum, kural ve yapilari
inceleyip O0grenerek kendi iilkelerine veya kurumlarina uygulamak iizere transfer etmeye kafa
yormuslardir. Politika veya reform transfer edilirken ithal edilecek kamu politikasinin farkli
yonleri olacagi agikardir. Diger bir ifadeyle bu konuda herkesin, her kesimin sdyleyecegi bir seyler
vardir. Siyaset bilimciler siyasi acidan, hukukgular hukuki yonden, yoneticiler veya yonetim
bilimciler idari bakimdan transferle ilgileneceklerdir. Transfer veya politika 6grenmenin normal
karsilanmasi gerektigi de belirtilmesi gereken bir husustur. Cilinkli karsilastirma, 6grenme ve
politika transfer ederek reform yapma yontemi sayesinde deney yapmadan tecriibe sahibi
olunabilmektedir (Kutlu, 2003: s. 84-85). Baska iilkelerin edindigi bilgilerin kolayca elde
edilmesinin yaninda, onlarin birgok hata ve maliyetle kazandiklar1 tecriibelere de masrafsizca
sahip olunabilmektedir.

4. Kamu Yonetiminin Giincel Ilkeleri ve Politika Transferlerine Etkileri

Devletin ekonomi, siyaset ve sosyal hayattaki etkinliginin azaltilmasini, kamu yonetiminde
isletmeciligin, piyasa mantigin, 6zel sektor yontemlerinin yayginlasmasini ongdren YKY
anlayis1 politika transferi uygulamalarinin en 1yi drneklerindendir (Kutlu, 2003: s. 108). Son 20-
30 yillik dénemde, kamu yonetiminde 6nemli bir degisim yasanmistir. Uzun yillar, geleneksel
kamu yonetimi anlayisinin egemen oldugu kamu yonetiminde, artik YKY ilkeleri gecerli olmaya
baslamistir. Giiniimiizde kamu yonetiminin giincel ilkeleri denilince akla bu ilkeler gelmektedir.

YKY ilkelerinin tilkeler arasinda iilkeler arasinda yayginlasmasinin ve ayn1 hizda olmasa da bir¢cok
iilkede benimsenmesinin politika 6grenme ve transferlerle oldugu, hatta uluslararasi ve/veya
uluslariistii kuruluslarin, devlet-dis1 aktorlerin yonlendirmeleri, dayatmalar1 hatta zorlamalariyla
oldugu bir¢ok akademik ¢alismada (Common, 1999; Geri, 2001; Haktankagmaz, 2010; Kapucu ve
Kosecik, 2003: s. 218; Kutlu, 2003: s. 90-91; Sobaci, 2011: s. 207; Taspinar, 2021) dile
getirilmistir. Ancak bu ¢alismada YKY ilkelerinin olusturdugu yeni yonetim ikliminin, yenilik¢i
ve gelisime acik bir nitelik tagidigy, ilkelerin uygulanmasinin politika transferlerini etkiledigi
ortaya konulmaktadir. Bu ilkeler tek tek agiklanarak politika transferlerini tesvik eden yonleri
analiz edilmektedir.

4.1. Aktif ve Profesyonel Bir Yonetim

Hood, kamu sektoriinde aktif rol oynayan profesyonel yonetimin uygulanmasindan bahsederken,
iist yonetimde yer alan yonetmekte Ozgiir (free to manage) kisiler tarafindan, orgiitiin (kamu
kurulusunun) aktif, goriiniir, takdire bagli kontroliinii vurgulamaktadir. Bununla birlikte, hesap
verebilirlik de yetki dagilimini degil, eylem ve islemlerde sorumlulugun agik ve net bir sekilde
belirlenmesini ifade etmektedir (Hood, 1991: s. 4).

Hughes ise profesyonel yonetimi “yonetenlerin yonetmesine izin vermek” seklinde
tanimlamaktadir. Bu, {ist diizey yoneticilerin, bir bagkasinin yonlendirmesini takip eden bir gorevli
olmaktan ziyade, sonuglarin elde edilmesinden kendilerinin sorumlu olmalar1 gerektigi anlamina
gelmektedir. YKY reformlari, kamusal birimlere daha fazla yonetim yetkisinin devredilmesini
isaret etmistir; bu da birim yoneticileri i¢in daha fazla sorumluluk anlamina gelmektedir. Kamu
yOneticisi artik siyasa yapma (policy) meseleleriyle ilgilendigi gibi, siyaset (politics) meselelerine
de uzak kalmamaktadir. Yetkili ve sorumlu oldugu islerden, daha cok kisisel olarak sorumludur,
hata veya basarisizlik durumunda isini kaybederek 6demek durumundadir. Kamu yonetimi artik
bir siyasi yonetim bi¢imi haline gelmis ve siyasi liderlerle iligkiler degismistir. Elbette son sozii
politikacilar sdylemektedir; ancak zaten gercek¢i olmayan “siyasa olusturmanin yonetimden ayri
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bir siire¢ oldugu” fikri sonunda bir kenara atilmustir. Ust yonetim anlayisindaki 6nemli
degisiklerden biri de artik belirli gorevlerden kazanilan deneyimden ziyade kamu politikasi
tecriibesi, genel ve profesyonel yOnetim becerilerine daha fazla 6nem verilmesidir. Amag,
hizmetin yonetim kapasitesini gelistirerek genel verimliligi artirmaktir. Ornegin, mithendis veya
doktor gibi teknik gorevlerdeki uzmanlarin kurumlarin {ist yoOneticisi olmalar1 rasyonel
bulunmamaktadir. Yonetim, uzmanlarin basitce “alabilecegi” bir sey olmaktan ¢ok, ydnetsel
beceriler gerektiren bir islev olarak goriillmektedir (Hughes, 1998: s. 62-63).

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda gorev alan kisiler, reaktif yoneticilerden ziyade proaktif
yoneticiler olmalidir. Daha agik bir ifadeyle, ¢evredeki gelismelerden sonra tepkisel hamleler
yapmak yerine, olumsuzluklar1 6nceden sezip stratejik kararlar alabilmek 6nemlidir. Modern kamu
yoneticisi, kendi sorumluluk alani i¢inde karar vermede takdir yetkisine sahip olmalidir. Yerlesik
kural ve diizenlemelere gore hareket eden, hiikiimet politikalarini ¢ok az veya hi¢ takdir yetkisi
(inisiyatif) kullanmadan, dogrudan uygulayan geleneksel kamu yoneticisinin aksine; yeni kamu
yoneticisi, sundugu kamu hizmeti {izerinde karar verme yetkisi ve sorumlulugu olan ¢ok daha aktif
bir bireydir. Yeni kamu yonetimi yaklagiminda, yonetim, kamu sektorii faaliyetlerinin merkezinde
yer almaktadir. Aktif ve profesyonel yoneticiler, kamu sektoriiniin performansinin
tyilestirilmesinde anahtar rol iistlenmektedir (Promberger ve Rauskala, 2006: s. 2).

YKY anlayisinda aktif ve profesyonel bir yonetim anlayisi Ongoriilmektedir. Katilim
mekanizmalarmin saglikli bir sekilde isledigi, gorev yetki ve sorumluluklarin acik ve net bir
sekilde belirlendigi bununla birlikte esnek bir orgiit yapisinin oldugu bir yonetim anlayisi
benimsenmektedir. Kamu kurumlarini, gerektiginde miizakere yoluyla veya inisiyatifle karar
alabilen, yonetim ve koordinasyon becerisi bulunan, kaynaklari rasyonel kullanabilen faydaci
yOneticilerin yonetmesi gerekmektedir.

Aktif ve profesyonel bir yonetimin miimkiin olmadig1 geleneksel yonetim yapilarinda, yoneticiler
reform veya yenilik yapma konusunda girisken olamamaktadir. Kurumun, yoneticilerin ve
calisanlarin uymak zorunda oldugu yasal diizenlemeler, teamiiller, iist yonetimin denetim ve
vesayeti kati, kural odakli, hiyerarsik ve duragan yapinin korunmasina sebep olmaktadir. Reform
veya yenilik diisiincesine sahip yoneticiler bile yetki ve sorumlulugu asla kendilerinde
gorememektedirler. Merkeziyetci ve hiyerarsik yonetim yapisinin bir sonucu olarak, yenilikleri ve
onemli degisimleri siirekli olarak merkezden, list yonetimden beklemektedirler.

Aktif rol Uistlenen profesyonel bir yonetim uygulanirsa, kamu yoneticileri yetkiyi ve sorumlulugu
daha fazla iistlenmektedir. Yetki ve sorumluluklar a¢ik ve net bir sekilde belli oldugundan dolay1
hem gorev paylasimi hem performans degerlendirme ve kontrol daha kolay olmaktadir.
Yoneticiler daha net ¢izgilerden olusan bir ortamda daha i1yi bir yonetim sergilemektedir. Bununla
birlikte, esnek yoOnetim anlayis1 ile daha fazla inisiyatif kullanarak yenilik¢i kararlar
alabilmektedir. Miizakere yoluyla paydaslarla fikir aligverisi yapabilmekte ve daha katilimci
yaklasimlar gelistirebilmektedir. Bu tarz bir yonetimin kuruldugu idari yapilarda, yoneticiler
birimlerini gelistirmek ve giliclendirmek icin, daha fazla bir 6zgliven ve girisimcilige imkan
bulabilmektedir. Reform yapma ve dolayisiyla mevcut politikalar1 degistirme diisiincesi, bu
yoneticileri benzer hizmetleri yerine getiren diger Orneklere bakmaya, diger organizasyonlari
incelemeye sevk etmektedir. Soylenebilir ki, aktif ve profesyonel bir yonetim tarzi, karsilastirma
stirecinin kendiliginden baglamasina imkan hazirlamis olmaktadir. Bdoylelikle, sadece iilke
icindeki benzer kamu kuruluslarindan degil, iilke disindaki ve ge¢misteki kamu kurumlarindan
hatta 6zel sektdr kuruluslarindan da politika transferi yapilabilmektedir.

4.2. Sonu¢ Odakh Bir Yonetim

Klasik kamu yonetimi anlayis1 bigimsel kurallara, prosediirlere ve resmi yazigmalara odaklanirken
YKY anlayis1 verimlilige 6nem vermektedir, ¢iktilara ve sonuglara odaklanmaktadir. Buna gore,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, rasyonel ve stratejik bir yaklasim benimsenmektedir.
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Kurallara yonelen degil; amaclara yonelen bir yonetim tarzi kabul edilmektedir. Kamu orgiitlerinin
performanslarini etkinlik, verimlilik, ekonomiklik (3E: efficiency, effectiveness, economy) gibi
analizlerle 6lgmek onem tagimaktadir. Bunun i¢in gerekli performans ol¢iileri ve standartlarini
belirlemek, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak girdi odakliliktan ¢ikt1 odakliliga gecmek
gerekmektedir (Omiirgoniilsen, 2003: s. 23).

YKY’de performans dl¢iimiiyle baglantili olarak, siire¢lerden ziyade sonuglara odaklanma ihtiyaci
vardir. Cok uzun bir siire kamu sektorii kuruluslari ¢iktilarla (yani hizmetlerin kalitesiyle)
ilgilenmemistir. Kamu sektorii meselelerine iligkin siyasi tartigmalarin genellikle kaynaklar sorunu
etrafinda dondiigii goz 6niine alindiginda, odak noktas1 girdiler olmustur. YKYY anlayisinda odak
noktast sonuglara kaydirilmistir. Proaktif kamu yoneticisi i¢in énemli olan, mevcut kaynaklarla
gercekte neyin basarildigi sorusudur. O zaman kamu ydneticisinin en 6nemli kaygisi sonuclarla
ilgili olmaktadir (Falconer, 2003: s. 3).

Kat1 kurallar ve prosediiriin 6ncelikli oldugu yonetim yapilarinda, sonuglar 6nemini zamanla
yitirmektedir. Bu husus, amaglarin geri plana itilerek araclarin 6ne ¢gikmasi anlamina gelmektedir.
Kurallara, prosediirlere ve aracglara takilip kalmak, ortaya ¢ikan hizmetin kalitesinin, kaynaklarin
performans olarak katkisinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Kisacasi sonuglarin ve amaglarin
g6z ard1 edilmesine yol agmaktadir. Boyle bir durumda, amag kurallarin uygulanmasi olmaktadir;
ogrenilmis hatta “ezberlenmis” yontemler terkedilmemektedir. Bir politika degisimine ve yenilige
yonelmek, kaliplasmis davranislarin  birakilmasi gibi zorlagmaktadir. Reform diisiincesi
olusmadigi i¢in, karsilastirma ve politika transferinden s6z edilememektedir.

Oysa sonuglarin ve ¢iktilarin 6nemli oldugu, verimlilige odaklanan bir yonetim yapisi, dogruya
ulagmanin birden fazla yolu oldugu diisiincesiyle hareket edebilmektedir. Boyle bir yonetim
yapisi, bir hizmetin sunulmasini baska yollardan yapabilen diger orneklere bakma imkani
vermektedir. Onemli olan bir hizmetin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde sunulmast ise, baska
iilkelerde, bagka kurumlarda ve hatta 6zel sektorde bu hizmeti yerine getiren 6rneklerin yontem ve
tecriibelerinden yararlanmak rasyonel bir davranig olarak one ¢ikmaktadir. Boyle bir yonetim
yapist karsilastirmalari, politika 6grenmeyi ve transfer etmeyi tesvik eden sartlart olusturmus
olmaktadir.

4.3. Kaynak Kullaniminda Disiplin

YKY anlayisinin temel ilkelerinden biri de kaynaklarin en etkin ve verimli sekilde kullanilmasidir.
Kaynak kullaniminda disiplin, maliyetleri diislirmenin yani sira, kaynaklarin stratejik hedeflere
ulagmay1 saglayan plan ve programlara yonlendirilmesini de icermektedir. Hiikiimetler
harcamalar1 daha iyi kontrol edebilmek ve kaynaklar1 yerinde kullanabilmek i¢in, daha iyi bilgiye
sahip olmalidir (Hughes, 1998: s. 65)

Kaynak kullaniminda disiplin ve tutumlulugun 6nemine vurgu yapan bu ilke, kamu hizmetlerini
sunmanin daha az maliyetli, alternatif yollarin1 bulmak i¢in aktif arayis1 ifade etmektedir. Kamusal
orgiitlerin kurumsal siirekliligi, hacim olarak gittik¢e biiyliyen kamu hizmetlerinin stirdiiriilmesi
ve politika gelistirmenin miimkiin olabilmesi i¢in Oncelikle kaynak kullaniminda disiplinin
saglanmas1 gerekmektedir (Hood, 1995: s. 97). Hood kaynak kullaniminda daha fazla disiplin ve
tutumlulugu, kisaca, “dogrudan maliyetleri azaltmak, is disiplinini ylikseltmek, sendika taleplerine
direnmek, uyum maliyetlerini isletmeyle sinirlamak™ seklinde tanimlamaktadir. Bu ilkenin
gerekcesini ise kamu sektoriiniin kaynak taleplerini kontrol etme ve daha aziyla daha fazlasini
yapma ihtiyaci olarak agiklamaktadir (Hood, 1991: s. 5).

Kit kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasini saglamak, girdi miktarin1 ve stirekli
artan kamu harcamalarini kontrol etmeyi amaglamak YKY ’nin ortaya ¢ikis sebeplerinden biridir.
Kamu yonetimlerinin bu ortak problemi ve ortak amaci llkeleri karsilagtirmalara ve politika
transferine yoneltmektedir. Hizmetleri daha az maliyetle gerceklestirme amaci, kamu kurumlarini,
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bu hizmetleri sunan diger Orgiitlerin maliyetleriyle kendi maliyetleri arasinda karsilastirma
yapmaya sevk etmektedir. Kaynaklarin kamusal ihtiyaglara gore her zaman daha kit ve tiikenebilir
olmasi, maliyetlerin en aza indirilmesini ve kaynaklarin optimum kullanilmasmi gerekli
kilmaktadir.

Ulkelerin kamu hizmetlerini iiretme ve sunma bicimleri belli temel noktalar disinda énemli
farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik 6nemli 6l¢iide maliyetlere ve kaynak kullanimina da
yansimaktadir. Hizmetleri yerine getirirken, kaynaklar1 yerinde kullanarak maliyetlerini azaltmay1
diistinen tlkeler, diger {ilkelerin benzer politika ve uygulamalarini incelemektedir. Bu
karsilastirma sonucunda, muhtemelen ilgili politika ve uygulama kismen veya tamamen transfer
edilmektedir. Kamu yonetimlerinin kaynaklarin kullanilmasinda disiplini ilke edinmesi,
karsilastirmalar1 ve politika transferini olumlu yonde etkiledigini sdylemek miimkiindyir.

4.4. Somut Standartlarla Performans1 Ol¢cmek

Daha 6nce belirtildigi gibi YKY anlayisinin yonetim programindaki temel degisikliklerden biri de
orgiitiin (kamu kurulusunun) girdiler yerine ¢iktilara veya sonuglara odaklanmasidir. Kamu
yonetiminin, kuruluslarin beyan edilen hedeflere ulasma yolunda kaydettigi ilerlemeyi 6lgmenin
bir yolu olarak performans gostergeleri gelistirmesi beklenmektedir. Yeni yonetim reformlari,
orgiitsel performansin yani sira ¢alisanlarin bireysel performanslarinin  Slgiilmesini  de
ongormektedir. Personelin performansi da eskisinden daha sistematik olarak oOlgiilmelidir.
Performans degerlendirme sistemi, yil boyunca beklenen ve daha sonra yil sonundaki gergek
basart ile karsilastirilan kilit katkilar1 tanimlayarak bile, bireysel personelin performansini 6lgmeyi
amaglamaktadir. Bu degerlendirme Olgiitleri, hedeflere yonelik ilerlemeye gore personeli
odiillendirmeye veya cezalandirmaya kadar uzanabilecek standartlar belirlemelidir (Hughes, 1998:
S. 63).

YKY anlayisi, kamu sektorii kuruluslarmma agik, net ve somut standartlardan olusan siki
performans Olgiitleri getirmektedir. Bu yenilik, kamu kuruluslarinin hizmetlerini sunarken
izledikleri amag¢ ve hedeflere daha fazla dikkat etmeleri gerektigi anlamina gelmektedir. Kamu
yOneticilerinin performans degerlendirmesine tabi tutulmasi, kamu sektdrii kurumlarini kendi 6zel
sorumluluklarina odaklanmaya ve bu gorevleri verimli ve etkin bir sekilde yerine getirmeye
zorlayan disiplin mekanizmalarini devreye sokmaktadir. Performans 6l¢iimii ayn1 zamanda kamu
sektorli kuruluglarinin faaliyetleri i¢in dogrudan hesap vermelerini saglamaktadir. Performans
Olctimii rejimi altinda, kamu sektorii kuruluslari, hizmet sunumu seviyelerinde ve standartlarinda
stirekli 1yilestirme etigine bagli olmak durumundadir (Promberger ve Rauskala, 2006: s. 2).

Kurumlar, hem performanslarim1 gelistirmek ve bu gelisimi 6lgmek amaciyla, hem de
calisanlarinin bireysel katkilarini belirlemek amaciyla performans kriterleri belirlemektedirler.
Performansin dl¢iilmesi her seyden evvel hedef belirlemeyi ve onlara ulasmak icin ¢alismay1
gerektirmektedir. Hedeflere ulagilamadigini tespit etme firsat1 vererek bunu engelleyen faktorlerin
belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi siirecine rehberlik etmektedir. YKY anlayisi, tipki 6zel
sektorde oldugu gibi, kurumsal ve bireysel performansin kamu sektoriinde de 6l¢lilmesi gerektigini
benimsemektedir. Bu sayede, kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasi
amacina ulagilabilecektir. Esasen bu amag, kamu yonetiminde reforma, karsilagtirmalara ve
politika transferine yonelmenin de amacidir. Ciinkii kurumlar ve iilkeler daha iyiye ulasmak i¢in
yenilik ¢abalarina girmektedirler.

Verimliligini ve performansini 6l¢en, hedeflerini belirleyebilmis bir kurumun, planlar1 ve yenilik
istegi olmaktadir. Kendi performansma gore bagka kurumlarin seviyesini gérmek ve bunlari
karsilastirmak gelisim ve ilerlemenin anahtaridir. Performansin 6l¢iilmesi mevcut durumla
hedefler arasindaki farki ortaya koymasinin yani sira, benzer faaliyetler yiiriiten diger orgiitlerin
performanslariyla karsilagtirma firsatt da verecektir. Performanslar arasindaki farki olusturan
politika ve uygulamalar transfer edilebilecektir.
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4.5. Yurttas / Miisteri Odakli Yonetim

Isletme yonetiminde miisteri odaklilik (customer orientation, Kundenorientierung), “uzun vadeli,
istikrarlt miisteri iligkileri kurmak amaciyla girisimci hizmetlerde i¢ ve dis uygulamalarinin yani
sira performansla ilgili miisteri beklentilerinin kapsamli ve siirekli tespiti, analizi ve
degerlendirilmesi” (Bruhn, 1995: s. 393) seklinde tanimlanmaktadir. Miisteri odakli yonetim
anlayisi, 6zel sektorden kamu yonetimine ge¢mis bir yaklagimdir. Kamu yonetiminde vatandas
(yurttas) odaklilik olarak da adlandirilan miisteri odaklilik, hizmetleri sunan kamu kurumlarini ve
gorevlilerini hizmet alan yurttaglara karsi sorumlu goren bir anlayistir. Buna gore, hizmet iireten
ve sunan kamusal Orgiitler, yurttaglarin ihtiyag ve beklentilerini g6z Oniinde bulundurmak,
taleplerini ve tercihlerini degerlendirmek, onlara daha iyi, kaliteli ve ucuz hizmet sunmak
durumundadir.

Kamu yonetiminde miisteri odakli bir anlayisin benimsenmesi vatandag-yonetim iligkilerine
piyasa odakli bir nitelik kazandirmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu hizmetlerinin planlanmasi,
iiretilmesi ve sunulmasinda arz-talep iliskisinin 6nem kazanmasi anlamina gelmektedir. Aym
zamanda, tim kamu faaliyetlerinde miisteri veya kullanici olarak vatandaslarin ihtiya¢ ve
beklentilerinin dikkate alinmasi, kamu yonetiminin kurumsal bir 6gesi olmaktadir. YKY
anlayisinda, yonetim ve vatandas iliskilerinin daha 1yi hale getirilmesi, yalniz kamu siyasasinin
(public policy) uygulanmasi siireci ile smirli degildir. Siyasanin sekillendirilmesi veya
hazirlanmasi siirecini de igine almasi gerekmektedir. Bu sebeple de vatandaslarin yonetime
katilmasi ve kararlari etkilemesinin yeni mekanizmalari {izerinde durulmalidir (Eren, 2003: s. 88).

Kamu kuruluglarinin (hizmet saglayicilarin) vatandaslarin  (kullanicilarin, miisterilerin)
ihtiyaglarina daha iyi cevap vermesini saglamanin en iyi yolu, kaynaklar1 miisterilerin ellerine
birakmak ve se¢melerine izin vermektir. Bu da miisteri odakli yonetim anlayisina isaret
etmektedir. Miisteri odakli bir yonetim sistemi, kamu ydnetimine pek ¢ok avantaj getirecek
potansiyele sahiptir: Birincisi, miisteri odakli sistemler, hizmet saglayicilar1 miisterilerine karsi
sorumlu olmaya zorlamaktadir. Ikincisi, hizmet saglayict secimi ve kararmi siyasetten
uzaklastirarak, ekonomik sebeplere (arz-talep dengesine) tabi kilmaktadir. Uciinciisii, miisteri
odakli sistemler daha fazla yeniligi (innovation) tesvik etmektedir. Hizmet saglayicilar fonlarini,
bir yasama organi1 yerine, miisterilerinden aldiklarinda, inovasyona yatirim yapmak i¢in ¢ok daha
biiyiik tesviklere sahip olmaktadir. Dordiinciisii, miisteri odakli sistemler insanlara farkli hizmet
tirleri arasinda secenekler sunmaktadir. Besincisi, miisteri odakli sistemler arz ile talebi
eslestirdikleri i¢cin daha az israf etmektedirler. Bu anlayisa gore, kamu hizmetinin tiirii ve hacmi
(geleneksel yonetim anlayisinda oldugu gibi yasalara gore degil) miisterilerin taleplerine gore
belirlenmektedir. Altincisi, miisteri odakli sistemler, miisterilerin se¢im yapmalarini saglamaktadir
ve giiclendirilmis miisteriler daha kararli miisterilerdir. Ornegin; egitim arastirmalar1, 6grencilerin
sectikleri okullarda egitime daha fazla bagli olduklarini, biitiin paydaslarin (68renci, okul, veliler)
memnuniyetinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Aynist barinma, saglik, ulasim gibi diger
hizmetler i¢in de gegerlidir. Son olarak, miisteri odakli sistemler esitlik i¢in daha biiylik firsatlar
yaratmaktadir. Hiikiimetler programlar1 veya kurumlart dogrudan finanse ettiinde, esitligin
uygulanmasi zorlagmaktadir. Ancak, hiikiimetler kurumlar yerine bireyleri finanse ettiginde,
esitligi tesvik etmek cok daha kolay olmaktadir. Her bir birey i¢in fonlamayi esitlemek veya daha
az geliri olanlar i¢in artirmak daha iyi bir yol olarak one ¢ikmaktadir (Osborne ve Gaebler, 1992:
s. 180 ve devamu).

Kamu kuruluglarinin hem vatandas/kullanici taleplerini hem de 6zel sektérde benzer hizmetleri
iireten orgiitleri siirekli gézlemlemeleri, karsilastirma yapmalar1 gerekmektedir. Ozel sektorde
miisteri odakli uygulamalar sik sik degisebilmekte, siirekli yeni stratejiler gelistirilmektedir. Kamu
yonetiminin bu degisimlere ayak uydurabilmesi ve zamaninda reaksiyon gosterebilmesi icin,
diizenli ve siirekli bir karsilagtirma ve belki politika transferi gerekli olmaktadir. Ayrica kamu
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sektoriinde hizmet veren diger organizasyonlarin miisteri (kullanic1) odakli uygulamalarindan da
yararlanilmaktadir. Yurttas/miisteri odakli anlayis hizmetlerde, politika ve uygulamalarda sik sik
yenilige basvurmay1 gerektirmektedir. Bu anlayis kamu kurumlarimi yurttaglara / kullanicilara
endeksli bir yol izlemeye sevk ettiginden, karsilagtirmalara olumlu katkis1 olmaktadir.

4.6. Rekabetin Arttirilmasi

YKY anlayisinin bu ilkesi su iki temel argiimana dayanmaktadir: Biri, kaynaklar1 en iyi dagitan
hiikiimet degil piyasadir. ikincisi ise bireyler, kendi refahlarmin en iyi yargiglaridir. Bir baska
deyisle, hizmet saglayicilar arasindaki rekabet ve rekabet tehdidi hizmet sunumunda verimliligi ve
kullanicilar (miisteriler, vatandaslar) ic¢in tercih imkanlarini arttirmaktadir; bu sebeple kamu
sektorli i¢in piyasa disiplinleri savunulmaktadir. Bunun hem kamu hizmeti saglayicilar1 hem de
kullanicilar i¢in 6nemli sonuglar1 vardir. Saglayici tarafinda, kamu hizmeti dagitim kurumlari,
piyasa giicleri aracilifiyla hizmet kalitesini iyilestirmeye mecbur kalacaklardir. Kullanict
tarafinda, her vatandasin (kullanicinin) yeni kamu sektorii pazarinda haklara sahip bir tiiketiciye
dontistiiriildiigi varsayilmaktadir (Falconer, 2003: s. 3-4).

Kamu orgiitlerinin rekabet giiclerini arttirmalari, diger kamu kurumlarinin veya 6zel sektorde
benzer hizmetleri sunan orgiitlerin politika ve uygulamalarini incelemeleriyle miimkiin olabilir.
Diger organizasyonlarin bu hizmetleri iiretme ve sunma maliyetlerini arastirmak ve hizmetin daha
az maliyetle nasil tiretilecegi konusuna odaklanmak gerekmektedir. Kamu yonetiminde rekabetin
arttirllmasi icin, kamu gelirlerinin arttirllmasi1 ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin daha az maliyetle gerceklestirilmesini
saglamak, rekabeti arttirict eylem ve girisimlerin basinda gelmektedir. Maliyetlerin tamamen
kurtarilmasin1  hatta karliligi saglayan fiyatlandirma anlayisi, kullanicilarin  (miisterilerin,
vatandaslarin) 6deme yapmalarinin 6ngoriilmesi, karar verme siirecinin siyasi etkenlerden ¢ok
ekonomik etkenlerle sekillenmesi, kamu yonetiminde rekabetgi davranisi tesvik eden politika
aracglarindandir.

Rekabet zaten iginde yarismayi, karsilastirmayt barindiran bir kavramdir. Rekabetin tesvik
edilmesi, kamu kurumlarim1 hiyerarsi, kural ve prosediirlerin sonucu olan verimsizlikten
kurtarmaktadir. Kamu kurumlarini diger kamu kuruluslariyla hatta bazi durumlarda 6zel sektor
kuruluglariyla yarismaya yonlendirerek hedefler belirlemeye ve etkinligi arttirmaya vesile
olmaktadir. Kamu yo6netiminin rekabet¢i olmasi, rekabetci kurumlara sahip olmasi, piyasadaki
diger aktorlerle yarigmayi, hizmet ve politikalart karsilastirmayr gerekli kilmaktadir. Diger
kuruluglarin kamusal hizmetleri sunus bi¢cimi, maliyetleri, hizmet kalitesi ve cesitliligi, islem
hizlar1 ve kullanici taleplerine yaklasimlart gibi hususlar kamu kurumlarinin karsilastirmayz,
politika 6grenmeyi ve transfere yonelmelerini saglamaktadir.

4.7. Ozel Sektor Yonetim Metotlarimin Daha Fazla Kullanilmas:

YKY anlayisinin 6nemli temalarindan biri de kamu sektoriiniin daha ¢ok isletmeler gibi hareket
etmesi, 0zel sektor gibi davranmaya caligsmasi gerektigidir. Bunun arkasinda yatan temel diisiince,
bir kamu sektorli kurumunun, islerini 6zel sektor ilkelerine uygun olarak (piyasa mantig: ile)
yiriittiigli durumlarda, kamu hizmeti sunumunun etkinliginin artmasidir. Bu nedenle kamu hizmeti
kurumlari, performansa dayali iicret ve daha esnek calisma uygulamalar1 gibi mekanizmalar1
kapsayan, 0zel sektordekine cok benzer sekilde, calisanlari i¢in 6diil yapilar1 benimsemelidir
(Promberger ve Rauskala, 2006: s. 3).

Kamu yonetiminde, 6zel sektor yonetim tekniklerinin kullanilmasi, 6zel sektore ait esnek yonetim,
hizli karar verme, etkinlik ve verimlilik anlayisindan yararlanmay1 gerektirmektedir. Bu ilkeyle
hareket eden kamu yonetimi kurumlari, 6zel sektdrde hizmet veren kurulus ve isletmeleri devamli
surette gdzlemleyerek karsilastirma yapmak, politikalarini olustururken bunlardan siirekli olarak
faydalanmak durumundadirlar.
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Ozel sektorde siirekli yeni stratejiler gelistirilmekte, yonetimlerin politika ve uygulamalarinda,
teknolojik gelismeler, is giicli, hammadde, depolama ve nakliye maliyetleri gibi gelismelere ayak
uydurabilmek i¢in degisim yasanabilmektedir. Kamu yoOnetiminin bu degisimlere ayak
uydurabilmesi ve zamaninda karsilik verebilmesi i¢in, bu gelismeleri yakindan takip etmesi
gerekmektedir. Ozel sektorde faaliyet gosteren orgiitler gibi, kamu orgiitlerinin de ¢evredeki
gelismelere uyum saglamalart ve degisimi yonetebilmeleri gerekmektedir. Bu sebeple kamusal
orgiitler 6zel sektor yonetimi ile karsilastirmalar yapmakta, bu yontem ve politikalar1 kamu
orgiitlerine uyarlayarak transfer etmektedir. Ayrica, 6zel sektdr yonetim tekniklerini uygulamaya
calisan diger kamu kurumlarinin takip edilmesi, deneyimlerinden yararlanilmasi da izlenen
yollardan biridir. Bu uygulamalarin yeteri kadar analiz edilmesi, politika transferlerinin basarisini
olumlu yonde etkilemektedir.

4.8. Kamu Sektoriinde Daha Kiiciik (Optimum) Birimlerin Olusturulmasi

YKY anlayisi, kamu sektorii kuruluslarinda birimlerin ayristirilmasi ve adem-i merkezilesme
cagrisinda bulunmaktadir. Bilindigi gibi YKY, geleneksel kamu ydnetiminin biirokratik
orgiitlenme bicimine, biiylik hantal yapisina yonelik giiclii elestiriler getirmektedir. Bu sebeple,
daha verimli, hesap verebilir bir kamu hizmeti olusturmak i¢in biirokratik birimlerin ayrigtirilmasi
oldukga rasyonel bir yaklagim olmaktadir. Daha kiigiik birimler daha verimlidir; ¢linkii daha iyi
hedefler belirleyerek, bu hedeflere dogru daha hizli ve dogrudan ¢alisabilirler. Kiiciik birimler ayn1
zamanda daha hesap verebilir oOrgiitlerdir; ¢linkii biiyiik birimlerdeki “mechul biirokratlarin”
(faceless bureaucrats) yerini, kiigiik birimlerde dogrudan halka karsi sorumlu olan, goriiniir,
sorumlu yoneticiler almaktadir (Promberger ve Rauskala, 2006: s. 3).

Kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve sunulmasinda, genis bir yapiya ulagsmis, biiylik ve hantallagmig
organizasyonlarin zaman i¢inde verimlilik ve etkinliklerini kaybettikleri bilinmektedir. Kamu
orgiitlerinin kati hiyerarsik yapilarindan ve karar alma siireclerinin uzunluklarindan dolay1 hizmet
maliyetleri gittikge artis gostermektedir. Biiylik kurumlarin optimum biiyiikliikte birimlere
boliinmesiyle olusturulan daha kiiciik birimlerde, hizmetlerin daha etkin, verimli ve ekonomik
olarak yerine getirilmesi saglanabilmektedir. Ancak, bu birimlerin nasil ayrilmasi gerektigi ¢cok
onemlidir. Ciinkii uygun biiyiikliikte birimlere ayrilma hususunda isabet saglanamazsa bu
boliinmeden beklenen faydalar elde edilemeyebilir.

Birimlerin ayrilmasi da (unitizing) esasen bir idari reform ¢alismasidir. Birimlere ayirmanin daha
uygun ve daha etkili yapilabilmesi icin, baska {ilkelerdeki benzer kamu kuruluslarinin
organizasyon yapisini incelemek gerekmektedir. Ayrica birimlere ayirma gerceklestirmis diger
kurumlarda reformun nasil yapildigina bakmak, kolay ve etkili bir yol olmaktadir. Aksi halde bu
siiregte benzer hatalar tekrar edilebilir, baz1 avantajlar gézden kagirilabilir. Bagka kurumlardaki
orgiitlenme bigimlerini ve teskilat semalarini incelemek ve benzer kurumlarla karsilagtirmak
gerekmektedir. Birimlere ayirma ile ilgili model ve politikalarin transferi yapilirken, gorev, yetki
ve sorumluluklarin paylasimi da yeniden degerlendirilebilir.

Parcalarin degistirilmesi her zaman biitliniin tamamen degistirilmesinden daha kolaydir. Kamusal
orgiitlerin optimum biiyiikliikte birimlere ayrilmasi onceden (biiyiik kurumlarda) yapilamamis
yeniliklerin gerceklestirilmesine firsat verebilir. Yeni politikalarin verimli olup olmadiklarinin
denenmesi i¢in pilot (bdlge veya birim) uygulamasi genellikle tercih edilmektedir. Biiyiik hantal
organizasyonlardan ¢ok optimum biiyiikliikte birimlerin yeni politikalarin uygulanmasina imkan
verdigi bilinmektedir. Bir de bu birimlere merkeziyet¢i olmayan bir yonetim imkani saglanirsa,
yeni politikalarin 6grenilmesi ve transfer edilmesi daha kolay olacaktir.

4.9. Adem-i Merkezi Bir Yonetim

Kamu yonetiminde merkezilesme ve adem-i merkezilesme kavramlari, devlet i¢in merkezi (ulusal)
ve cevresel (bolgesel, yerel veya fonksiyonel) kurumlar arasinda iktidarin farkli dagilimin ifade
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eder. Merkezilesme siyasi iktidarin veya hiikimet otoritesinin merkezdeki kurumlarda
yogunlagsmasidir (Heywood, 2000/2012: s. 335). Adem-i merkezilesme ise yetki ve
sorumluluklarin cografi veya fonksiyonel kriterlere bagli olarak merkezi yonetim disindaki
organlar tarafindan tstlenilmesidir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 2014: s. 260). Osborne ve Gaebler’a
(1992: s. 252-253) gore, adem-i merkezi (decentralized) kurumlarin bir takim avantajlar1 vardir:
Adem-i merkezi kurumlar merkeziyet¢i kurumlardan ¢ok daha esnektirler; degisen kosullara ve
miisterilerin (vatandaslarin) ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilirler. Adem-i merkezi kurumlar
merkeziyet¢i kurumlardan daha etkili ve ¢ok daha yenilikg¢idirler. Daha yiliksek moral, daha fazla
baglilikk ve daha fazla iretkenlik saglarlar. Yoneticiler dnemli kararlar1 calisanlara emanet
ettiklerinde, ¢alisanlara sayg1 duyduklarini gostermis olurlar. Ozellikle bilgi iscilerini (knowledge
workers) etkin bir sekilde kullanmak i¢in onlara karar verme yetkisi verilmesi gerekmektedir.

Merkeziyetci bir yapinin gecerli oldugu bir iilkede, kamu kurumlarinin politika iiretme ve kararlar
alma konusunda yetkileri olduk¢a sinirli olmaktadir. Bolgesel veya yerel kurumlar da yeterli
0zerklige sahip olmamaktadir. Daha ziyade, merkezi yonetim tarafindan alinan kararlar1 mevzuata
uygun bir sekilde uygulama sorumluluklarindan s6z edilebilir. Bu bakimdan merkeziyetci bir yap1
icindeki kamu kurumlarinin reform ve politika tasarlama, dolayisiyla da politika 6grenme ve
transfer etme konusunda yapacaklar1 minimum diizeyde kalmaktadir. Iktidar giiciiniin cogunu
elinde bulunduran merkezi yonetimin reform yapmasi ve politika gelistirmesi ise lilke gapini
ilgilendiren makro planlar1 gerektirmektedir. Reform konusundaki ihtiyacin ve toplumsal
taleplerin gelismesi, kamuoyunda tartigilmasi siirecleri de zaman kaybina sebep olabilmektedir.

Ancak adem-i merkeziyet, kamu politikalarinin uygulanmasini, yerel yonetimlere, 6zerk
kuruluglara ve s6zlesmeyle kamu hizmeti saglayan 6zel kuruluslara devretmeyi gerektiren bir
yonetim ilkesidir. Yerel yonetimlere yerel kamu politikalarini, 6zerk kuruluslara hizmetle ilgili
politikalar1 belirleme imkan1 veren adem-i merkezilesme ilkesi onlara, politika belirleme, yenilik
yapma, karsilastirma ve transfere yonelme 6zerkligi de vermektedir.

Karsilastirma ve politika transferi yapilirken bir politikanin kendi i¢inde tutarlilifi Onem
tagimaktadir. Yerel, bolgesel veya fonksiyonel olarak merkezden ayri kararlar alabilen kamu
kuruluglarinin transfer edecekleri politika ve uygulamalar, yukardan gelenlere gore, kendilerine
daha uygun ve tutarli olabilmektedir. Ozellikle yerel ydnetimler ve federe devletler gibi zerk
yonetime sahip olanlar, politika ihtiyacini ve toplumsal talepleri yerinde degerlendirip daha hizli
karar alabilmektedirler. Merkezi yapilar kadar makro planlara ihtiya¢ duymadan, daha kiigiik
boyutlu politikalar1 transfer edebilmektedirler. Bu sebeple adem-i merkezilesmenin
karsilastirmalara ve politika transferlerine olumlu etkisi oldugu sdylenebilir.

5. Sonuc¢

YKY ilkeleri, bir¢ok tilkede karsilastirmalar ve politika transferleri yoluyla yaygilasmistir. Bu
reform hareketleri dogal seyrinde gelismeye baslamis olsalar bile, ileriki asamalarda Diinya
Bankas1 (WB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
gibi uluslararast kuruluslar bu reform hareketlerinin yayginlagsmasinda etkili olmustur. Boyle
giiclii bir uluslararas: destekle yayginlasan bu ilkeler modern, yenilik¢i ve ¢6ziim odakli icerikleri
itibariyle politika transferlerini destekleyen nitelikler tagimaktadir.

YKY reform ve ilkelerinin politika transferleri yoluyla yayginlasmasinda ve biitiin diinyada kabul
gormesinde bu anlayisin daima yenilige ve gelisime agik nitelikli olmalar1 6nemli bir faktordiir.
Ciinkii YKY ilkeleri, helezonik bir sekilde yeni reformlari, yeni politikalar1 ve dolayisiyla yeni
karsilastirma ve politika transferlerini tesvik eden bir igerige ve nitelige sahiptir. Bu durum, kamu
yonetimine egemen olan bu ilkelerin, siirekli kendilerini yenilediklerini, reforma agik olduklarini
ve bu sayede diinyanin giindeminde uzun bir siire daha kalacaklarin1 géstermektedir.

109



Kamu Yonetiminin Giincel lkeleri ve Politika Transferlerine Etkileri

YKY ilkelerinin uygulandigi bir kamusal oOrgiitte, kamu yoneticileri hem miizakerenin
faydalarindan yararlanabilecek hem de daha fazla inisiyatif kullanarak tek baslarina kararlar
alabilecektir. Orgiitlerinin etkinlik ve verimliligini arttirmak, hizmetleri daha kaliteli ve hesapli
sunmak i¢in, mevcut politikalar1 degistirmek isteyeceklerdir. Bu, onlar1 benzer hizmetleri yerine
getiren diger orneklere bakmaya, diger organizasyonlari incelemeye sevk edecektir. Boylece
karsilastirma siirecinin kendiliginden baglama imkan1 olacaktir.

Kamu yonetiminde karsilastirma yapma, politika 6grenme ve transfer etme iist yonetimin
onciiliiglint, aktorlerin katilimini, merkeziyet¢i olmayan, esnek ve profesyonel bir yonetim
anlayisini gerektirmektedir. Misyon yonelimli, miisteri odakli, sonug¢ kontroliine 6nem veren bir
yonetim yapist hizmetlerin etkin, verimli ve ekonomik sunulabilecegi baska yollar arastirmaya
daha elverislidir. Onemli olan bir hizmetin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde sunulmasi ise,
baska iilkelerde veya kurumlarda ve hatta 6zel sektorde, bu hizmeti baska bir sekilde sunan
orneklerin tecriibelerinden yararlanmak bir ihtiyaca doniisecektir. Kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, hesap verebilirligin saglanmasi, performansin Slgiilmesi, rekabetin arttirilmasi gibi
ozel sektdr yonetim tekniklerinin kullanilmasi c¢evre ve piyasa sartlarina uymayir gerekli
kilmaktadir. Bu durum dinamizmi, yenilik¢i bir bakis agisini, yeni politika ve uygulamalarin takip
edilmesini gerektirmektedir.

Son olarak, reform diisiincesiyle diinyaya yayilan ve iilkelerce benimsenen YKY anlayis ve
ilkelerinin daima reform diisiincesiyle yeniden yogrulmaya devam ettigi, duragan olmadig:
anlasilmaktadir. Dogasinda ve felsefesinde yenilik bulunan bu ilkelerin, kamu orgiitlerini yeni
politikalarin &grenilmesine ve transfer edilmesine agik, yenilik¢i sistemlere doniistiirdiigii
goriilmektedir.

Kaynak¢a

Ates, H. (2011). Yeni kamu isletmeciligi baglaminda hesapverebilirlik. B. Parlak (Ed.), Kamu
yonetiminde yeni vizyonlar i¢inde (ss. 181-223). Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari.

Barzelay, M. (1992). Breaking through bureaucracy: A new vision for managing in government.
Berkeley, Los Angeles: University of California Press.

Barzelay, M. (2001). The new public management: Improving research and policy dialogue.
Berkeley, Los Angeles: University of California Press.

Bozkurt, O., Ergun, T. ve Sezen, S. (2014). Kamu yonetimi sézliigii. Ankara: TODAIE.

Bruhn, M. (1995). Internes marketing als baustein der kundenorientierung. Die Unternehmung,
49(6), 381-402.

Common, R. (1999). The new public management and policy transfer: The role of international
organisations. M. Minogue, C. Polidano ve D. Hulme (Ed.), Public management:
Changing ideas and practices in governance, icinde (ss. 59-75). Cheltenham: Edward
Elgar Publishing.

Dolowitz, D. ve Marsh, D. (1996). Who learns what from whom: A review of the policy transfer
literature. Political Studies, XLIV, 343-357.

Dolowitz, D. ve Marsh, D. (2000). Learning from abroad: The role of policy transfer in
contemporary policy-making. Governance: An International Journal of Policy &
Administration, 13(1), 5-24. doi: 10.1111/0952-1895.00121.

Dunleavy, P. ve Hood, C. (1994). From old public administration to new public management.
Public Money & Management, 14(3), 9-16. doi:10.1080/09540969409387823.

Eren, V. (2003). Kamu yonetiminde yeni mesruluk temeli olarak miisteri odakli yonetim
yaklasim1. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58(1). doi: 10.1501/SBFder_0000001617.

110



Current Principles of Public Administration and Their Effects on Policy Transfers

Eryilmaz, B. (2020). Kamu yénetimi- diistinceler, yapilar, fonksiyonlar, politikalar. Kocaeli:
Umuttepe Yaynlari.

Falconer, P. K. (2003). Public administration and the new public management: Lessons from the
UK experience, 1-17. Erisim adresi: http://mh-lectures.co.uk/pa_npm.htm

Frederickson, H. G. (1996). Comparing the reinventing government movement with the new
public  administration.  Public ~ Administration ~ Review, 56(3), 263-270.
d0i:10.2307/976450.

Frederickson, H. G. (1980). New public administration. Tuscaloosa: University of Alabama Press.

Geri, L. R. (2001). New public management and the reform of international organizations.
International Review of Administrative Sciences, 67(3), 445-460.
d0i:10.1177/0020852301673004.

Haktankagmaz, M. 1. (2010). Reform transferinde uluslararasi érgiitlerin rolii. Uluslararas: Hukuk
ve Politika, 6(22), 23-54.

Heywood, A. (2012). Siyasetin temel kavramlar: (H. Ozler, Cev.). Ankara: Adres Yayinlari
(Orijinal eserin yayin tarihi 2000).

Hood, C. (1991). A public management for all seasons? Public Administration, 69(1), 3-19.

Hood, C. (1995). The “new public management” in the 1980s: Variations on a theme. Accounting,
Organizations and Society, 20(2-3), 93-109. doi: 10.1016/0361-3682(93)e0001-w.

Hughes, O. E. (1998). Public management and administration - an introduction. New York: St.
Martin’s Press.

Kapucu, N. ve Kosecik, M. (2002). Transferability of administrative reforms: New public
management as an example. H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(1), 135-
154,

Kapucu, N. ve Kosecik, M. (2003). Ulkeler arasinda yonetsel reform transferi: Yeni kamu
yonetimi 6rnegi. M.A. Cukurgayir (Ed.), Kiiresel sistemde siyaset, yonetim, ekonomi iginde
(ss. 187-225). Konya: Cizgi Kitabevi.

Kettl, D. (2005). The global public management revolution. Washington: Brookings Institution
Press.

Kutlu, O. (2003). idari reform transferi: iilkelerin birbirlerinden kamu politikalari transfer etmeleri
ve dgrenmeleri. A. Balci, A. Nohuteu, N.K. Oztiirk, B. Coskun (Ed.), Kamu yénetiminde
cagdas yaklasimlar, sorunlar, tartismalar, ¢oziim onerileri, modeller, diinya ve Tiirkiye
yansimalari iginde (ss. 83-114). Ankara: Seckin Yayincilik.

Kutlu, O. (2012). Karsilastirmali kamu ydnetimi, teorik cerceve ve iilke uygulamalari. Konya:
Cizgi Kitabevi.

Lan, Z. ve Rosenbloom, D. H. (1992). Editorial: Public administration in transition? Public
Administration Review, 52(6), 535-537. doi: 10.2307/977163.

Mossberger, K. ve Wolman, H. (2003). Policy transfer as a form of prospective policy evaluation:
Challenges and recommendations. Public Administration Review, 63(4), 428-440.

Osborne, D. ve Gaebler, T. (1992). Reinventing government: How the entrepreneurial spirit is
transforming the public sector. New York: A Plume/Penguin Book.

Osborne, S. P. (2006). Editorial: The new public governance? Public Management Review, 8(3),
377-387. doi: 10.1080/14719030600853022.

111



Kamu Yonetiminin Giincel ilkeleri ve Politika Transferlerine Etkileri

Omiirgéniilsen, U. (2003). Kamu sektOriiniin yonetimi sorununa yeni bir yaklasim: Yeni kamu
isletmeciligi. M. Acar ve H. Ozgir (Ed.), Cagdas kamu yonetimi I, konular, kuramlar,
kavramlar i¢inde (ss. 3-43). Ankara: Nobel Yaymlari.

Pollitt, C. (1990). Managerialism and the public services: The Anglo-American experience,
Oxford: Basil Blackwell.

Promberger, K. ve Rauskala, I. (2003). New public management: An introduction from the UK
perspective (Working Paper 6/2003). Innsbruck, Austria: Universitdt Innsbruck Zentrum
fiir Verwaltungsmanagement.

Rose, R. (1993). Lesson-drawing in public policy. Chatham, NJ: Chatham House.

Sobact, M. Z. (2008). Uluslararas1 politika yakinsamasi: Kavramsal ¢erceve. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 63(3), 145-159.

Sobaci, M. Z. (2009). Idari reform ve politika transferi: Yeni kamu isletmeciliginin yayilis.
Ankara: Turhan Kitabevi.

Sobaci, M. Z. (2011). Politika transferi baglaminda kamu yonetiminde neo-liberal reformlarin
yayilmasi: Agik toplum enstitiistiniin rolii. Sosyoekonomi Dergisi, 16(16), 191-210.

Tagpmar, Y. (2021). Kamu politikas1 transferi ve uluslararasi orgiitler. Toplum Ekonomi ve
Yonetim Dergisi, 2(1), 66-87.

112



S EBiTiny
Ly} &,

DUMLUPINAR UNIiVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISi
DUMLUPINAR UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
E-ISSN: 2587-005X https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 76, 113-125; 2023
DOI: 10.51290/dpusbe.1202267

Arastirma Makalesi / Research Article

OLUMLU BAGIMSIZ DENETCIi GORUSU iLE KARLILIK ORANLARI ARASINDAKI
ILISKININ TOPSIS YONTEMIiYLE DEGERLENDIRILMESI: BIST’TE BiR
UYGULAMA

Haluk SATIR!

Nurettin KOCA?*
Oz
Bu ¢alismada, Borsa Istanbul’da islem goren dokuma, giyim esyasi ve deri sektorii isletmelerinden olumlu bagimsiz
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Olumlu Bagimsiz Denetgi Gériisii ile Karlilik Oranlar1 Arasindaki Iliskinin TOPSIS Yéntemiyle Degerlendirilmesi:
BIST’te Bir Uygulama

Giris

Denetim siirecinin son asamasi, denet¢inin denetim faaliyeti sonunda firmanin muhasebe bilgi
sistemi hakkinda ulastig1 yargisini yazili hale getirip rapor diizenledigi asamadir (Selimoglu vd.,
2019: 319). Denetgi bu asamada, mali tablolarin biitiin yonleriyle gecerli olan finansal sunum
cercevesine gore hazirlanip hazirlanmadigiyla ilgili bir goriis olusturarak rapor diizenler. Denetci
olusturacag1 goriis i¢in, mali tablolarda hata ve hile nedeniyle herhangi bir 6nemli yanlisligin olup
olmadig1 hakkinda dair makul giivence elde edip etmedigi hususunda bir sonuca ulasir (BDS 700).
Bu sonug denetci raporunda; olumlu goriis veya diger ii¢c goriisten biri (sartli, goriis bildirmekten
kacin) yer alir. Denetgi goriisii, firmayla ilgilenen taraflarin alacaklar1 kararlar1 6nemli derecede
etkilemektedir. Denetimden ge¢mis, 6zellikle olumlu goriis almis finansal tablolardaki sunulan
bilgilerin gercegi yansittig1 kabul edilir (Onder ve Irkoriicii, 2020: 142). Bu durumda Kkarar
vericiler alacaklar1 kararlarda kendilerini glivende hissedeceklerdir. Alinan kararlarin isabetli

olmasi, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasina yol agarak isletmenin bagariya ulagmasini
saglayacak ve dolayisiyla bu durum isletmenin karliligini arttiracaktir.

Firmalarin tiim faaliyetlerinin karli olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan gostergelerden
biride karlilik oranlaridir. Karlilik oranlari, firmalarin bilangoda yer alan 6z kaynak ve yabanci
kaynaklarin, verim derecesinin Ol¢iilmesinde kullanilmaktadir. Karlilik oranlariyla firmanin
geemis donemlerdeki kazang giicii ve faaliyetlerinin etkinlik derecesi degerlendirilir (Toroslu ve
Durmus, 2013: 122).

Karhlik oranlari, isletme ortaklari ya da isletmeye ortak olmak i¢in isletmenin hisse senetlerini
satin almay1 diisiinen muhtemel yatirimeilar tarafindan, 6zellikle dikkate alinmalidir. (Giicenme,
2014: 102). Tamda bu noktada finansal bilgilerin olumlu denetim goriisii almasi bilgi kullanicilari
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda calismada, olumlu denetim goriisii alan isletmelerin
karlilik oranlan tespit edilerek, TOPSIS yontemi ile elde edilen sonuglara gére isletmelerin
siralanmas1 amag¢lanmustir.

1. Literatiir Arastirmasi

Ulusal ve uluslararast literatiir incelendiginde, olumlu denetgi goriisii ile karlilik oranlarini bir
arada inceleyen caligmalara rastlanilmamistir. Ancak, olumlu denet¢i goriisleri ve karlilik oranlar
ile ilgili ayr1 ayr1 yapilmig olan ¢aligmalar mevcuttur. Bu ¢aligsmalardan bazilar1 Tablo 1’dedir.
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Tablo 1. Konuyla Iigili Ulusal ve Uluslararasi Literatiir

Yazarlar/ Calisma Yili Calhisma Sonugclari

Denetci raporlarinin, firmalarin piyasa degerleri lizerindeki etkilerini incelemeyi
amagcladiklar1 ¢alismalarinda; firmanin piyasa degerini olumlu denetgi

E d 2022 . o S .
ce ve Gadurer ( ) goriisiiniin pozitif yonde etkiledigi, goriis bildirmekten kaginmanin ise firma
piyasa degerini negatif yonde etkiledigi sonucuna varmislardir.
Isletmelerin kurumsal ydnetim derecelendirme notlartyla hisse senedi yillik
Vargiin ve Dogan (2021) getirisi, kar-zar durumu ve bagimsiz denetci goriisii arasinda anlamli bir iligkinin

olup olmadigini tespit etmek amaciyla yaptiklari ¢aligmalarinda; arastirmaya
konu olan degiskenler arasinda anlamli bir iligkinin olmadig1 anlasilmistir.
Negatif ve pozitif ihtiyari tahakkuklarin kazang yonetiminin bir gostergesi olarak
kullanildig1 ¢aligmada, denetim goriisii ile kazang yonetimi arasindaki iligskinin
Onay ve Benligiray (2021) tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada; Denetim raporumda olumlu denetim
goriisii disinda bir goriis bildirilmesiyle ihtiyari tahakkuklari arasinda anlamli bir
iligki oldugu gorilmiistiir.

Borsa Istanbul’da kayith firmalarin karlilik rasyolari ile kazang yonetimi
Kara ve Toraman (2021) arasindaki i?isl.d.ni.n ara§t1r11.d1g1 gahsmz'i'da; .ek.onomik karlilik ve satlsvkérhhgl

oranlarinin ilgili igletmelerin kazang yonetimine basvurmaya acik degiskenler
oldugu sonucuna ulastlmistir.

Caligmada, bagimsiz denetimde kaliteyle finansal performans arasindaki iligki

arastirillmistir. Sirket performansi karlilik oranlari ile, bagimsiz denetim kalitesi
Onder ve Irkériicii (2020) ise sirket biiyiikliigii ve denetgi goriisii dikkate alinarak 6l¢lilmiistiir. Caligmanin

sonucunda, bagimsiz denetimde kaliteyle finansal performans arasinda

istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iligkinin oldugu goriilmiistiir.

Imalat sirketleri arasinda kazang ydnetimi, denetim kalitesi, denetim siiresi,
. firma biiytikliigi, kaldirag, likidite, stoklar, karlilik degiskenlerini tl
Veronica ve Julusar (2020) 1fn3a "uyu. qu a. .1ra.1(; ikidite svo ar, zarar ve karlilik degisken ejlnm sar.1

goriis lizerindeki etkisinin arastirildigi calismada, burada siralanan degiskenlerin

sartli goriis tizerinde higbir etkisinin olmadig: tespit edilmistir.

Imalat sektoriinde olup BIST’te islem goren sirketlerin verilerinden
yararlanilarak, bagimsiz denetimde kalitenin finansal performans iizerindeki
etkisini aragtirmak amaciyla yapilan calismada dort biiyiik denetim firmasi,
denet¢i goriisii; TobinQ, aktif karlilik ve 6z sermaye karliligi degiskenleri
kullanilmustir. Arastirmada, denetimde kalitenin finansal performans iizerinde
istatistiki olarak pozitif ve anlamli bir etkisinin oldugu anlasilmistir.

Cengiz vd. (2017)

Sartli denetim goriisiiniin 6zel borg s6zlesmeleri {izerindeki etkisinin incelendigi
calismada, sartli goriisiin ardindan; yeni kredilerin faiz oraninda belirli bir siire

Chen vd. (2013) artis oldugu, bor¢ verenlerin finansal sozlesmeleri finansal olmayan
sozlesmelere ¢evirdigi, kredi biiyiikliigiinde bir azalma ve borg¢ludan talep etme
olasiliginda bir artis oldugu sonucuna ulagilmistir.

Sloven ve Hirvat kamu yararma ¢alisan kuruluslarin denetlenmis mali
raporlarmin agiklanmasimin ardindan hisse senedi fiyatlarinin etkilerini
belirlemek amaciyla yapilan ¢alismada denetimde kalitenin, denetgi goriisiiniin
hisse senedi fiyatlarinin gelisimi {izerinde etkisinin oldugu anlasilmustir.

Hoti vd. (2012)

2. Arastirmanin Metodolojisi

Literatiir calismalarindan yola ¢ikarak, ¢calismamizda bagimsiz dis denetci goriisii ve isletmelerin
karlilik oranlar arasindaki iliskiyi degerlendirmek i¢in ¢ok nitelikli karar verme yontemlerinden
TOPSIS yontemi ile bir arastirma gelistirilmistir. Bu bolimde amag, veri seti, yontem,
uygulanmasi ve bulgular1 alt basliklarindan olusmaktadir.
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2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmada, Borsa Istanbul’da kayith dokuma, giyim esyas1 ve deri sektdrii isletmelerinden
olumlu denetim goriisii alanlarin secilerek, olumlu denetim goriisii alan isletmelerin karlilik
oranlar1 tespit edilerek, TOPSIS yontemi ile elde edilen sonuglara gore isletmelerin siralanmasi
amaclanmistir. Baska bir ifadeyle arastirmanin amaci, mali durum ve faaliyet sonuglarinin
giivenilirliginin kontrolii sonucunda olumlu bagimsiz denet¢i raporu alan isletmelerin, en 6nemli
finansal performans gostergesi kabul edilen karlihik oranlar1 arasindaki iligkinin
degerlendirilmesidir.

2.2. Arastirmanin Veri Seti

Olumlu bagimsiz denetci goriisii ile karlilik oranlari arasindaki iliskiyi inceleyebilmek i¢in BIST
dokuma, giyim esyas1 ve deri imalat alt sektoriinde siirekli olarak islem goren isletmeler esas
alimmustir. Bu sektorde islem goren 26 isletme bulunmaktadir. Aragtirma sonuglarina olumsuz etki
edecegini varsaydigimiz ve silireg olarak belirledigimiz 2017-2021 déneminde siirekli islem
gormeyen isletmeler arastirma kapsami disinda birakilmistir. Ayrica verilere ulasilabilirligi ve
mali tablolarin diizenlenme esaslarindaki giincel uyum ac¢isindan 2017 yil1 basglangi¢ yili kabul
edilmistir. Arastirma kapsamina alinan isletmelerin kod ve unvanlar1 Tablo 2’dedir (KAP, 2022).

Tablo 2. Calisma Kapsamina Alinan Isletmelerin Kod ve Unvanlar:
DOKUMA, GiYiM ESYASI VE DERi SEKTORU

SIRA KOD iSLETME UNVANI KISALTLMASI
1 ARSAN Arsan Teks. Tic. ve San. A.S.
2 BOSSA Bossa Tic. ve San. Isl. A.S.
3 DAGI Dagi Giyim San. ve Tic. A.S.
4 DERIM Derimod Konf. Deri San. ve Tic. A.S.
5 HATEK Hateks Hatay Teks. Isl. A.S.
6 KRTEK Karsu Teks. San. ve Tic. A.S.
7 KORDS Kordsa Tekn. Teks. A.S.
8 MEGAP Mega Poltn. Kopiik San. ve Tic. A.S.
9 RODRG Rodrigo Teks. San. ve Tic. A.S.
10 SKTAS Soktas Teks. San. ve Tic. A.S.
11 YATAS Yatas Yat. ve Yorg. San. ve Tic. A.S.
12 YUNSA Yiinsa Yiinlii San. ve Tic. A.S.

Aragtirmada kullanilan karlilik oranlar1 Tablo 3’tedir.
Tablo 3. Calismada Kullanilan Karlilik Oranlar:

ORANLAR FORMUL SEMBOL
K1
Varlik Karliligi Orant ~ Net Kéar / Ortalama Aktifler
I . - K2
Mali Kéarlilik Orani Net Kar / Ortalama Oz Sermaye
Ekonomik Karlilik Vergi ve Faiz Oncesi Kar / K3
Karhhk  Oram Ortalama Pasifler
Oranl K4
ranian Satis Karliligi Oran Briit Satis Kar1 / Net Satislar
Is Hacmi Karlilik K5

Orani Faaliyet Kar1 / Net Satislar

Arastirma kapsamina alinan isletmeler, Tiirk Ticaret Kanunu Ekli (I) sayili liste kapsaminda yer
alan isletmelerden olustugu icin bagimsiz dis denetime tabidirler (TURMOB, 2022). Bagimsiz
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denet¢i, denetim siireci sonunda ya olumlu goriis bildiren rapor sunar ya da olumlu goriis disindaki
goriiglerden birini igeren rapor sunar (Aydin ve Ciirtik, 2017).

Denetcinin olumlu goriistiyle, yiiriirliikte olan Tiirk Ticaret Kanunu ve Tiirkiye Denetim
Standartlar1 hiikiimleri uyarinca gerceklestirdigi denetim faaliyeti sonucunda, Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 ve diger muhasebe ilkelerine iliskin herhangi bir aykiriliga rastlanmadigini,
denetlenen isletmenin mali tablolarinin dogru oldugunu, karliliga iliskin beyaninin tam oldugunu
ve finansal tablolarin biitiin bunlar1 glivenilir bir sekilde yansittigini rapor etmektedir. Bu sebeple
arastirma kapsamina alinan isletmeler, siralanan bu niteliklere sahip olumlu denetim goriisii almis
isletmelerden olusturulmustur. Arastirma kapsamina alan isletmelerin yillara gére denetim
goriigleri Tablo 4’tedir.

Tablo 4. Isletmelerin Yillara Gére Denetim Gériisleri
BAGIMSIZ DENETIM GORUSU

ISLETME 2017 2018 2019 2020 2021
ARSAN (+) () () (+) (+)
BOSSA (+) (+) (*) (+) (+)

DAGI (+) (*) (*) (+) (+)
DERIM (+) (*) (+) (+) (+)
HATEK (+) (+) (+) (+) (+)
KRTEK (+) (*) (*) (+) (+)
KORDS () () (*) (+) (+)
MEGAP (+) () () (+) (+)
RODRG (+) () () (+) (+)
SKTAS (+) () () (+) (+)
YATAS (+) () () (+) (+)
YUNSA () () () (+) (+)

Tablo 4’e gore, “(+)” isareti isletmelerin yillara gére olumlu denetim goriislerini gostermektedir.
Arastirmanin uygulamasi asamasinda isletmelerin yillar itibariyle olumlu (+) goriis alan yillarina
ait verileri kullanilarak degerlendirme yapilmistir. Dolayisiyla olumlu denetim gorii digindaki “(-
)” olabilecek sartli goriis, olumsuz goriis ve goriis bildirmekten kaginma goriisleri alan igletmeler
degerlendirme dis1 birakilmistir.

2.3. Arastirmanin Yontemi

Cok nitelikli degerlendirme yontemi TOPSIS, Hwang and Yoon’un (1981) gelistirdigi ve ideal
¢oziim benzerligine gore tercih siralamasi seklinde tanimlanan tekniktir. Bu teknik ile fazla sayida
ve ¢ogunlukla birbiriyle uyusmayan kriterlerin en uygun sekilde kullanilmasi hedeflenmektedir.
Yontemde, segilen alternatifin ideal ¢6ziime en yakin, ideal olmayan ¢6ziime de en uzak noktada
olmas1 beklenmekte ve en yiiksekten en diisii§e dogru siralamasi yapilmaktadir (Hatunoglu vd.,
2018). Alt1 ¢oziim asamasindan olusan bu yontemin 6zet olarak acgiklamasi asagidaki gibidir
(Demireli, 2010; Tzeng ve Huang, 2011; Ozkan, 2019; Bircan vd., 2020; Kendirli vd., 2021).

Form 1: Karar Matrisinin Olusturulmasi

Karar matrisi, baslangi¢ matrisi olarak olusturulan ve alternatiflerin ¢dziimii i¢in kullanilan bir
matristir. Matrisin satirlarini alternatifler, siitunlarini ise kriterler olusturur. Boyutlari axb seklinde
olusturulan karar matrisi Mij olarak gosterilmektedir.

my1 0 Myp
Ml]: H R2 N

Myp 0 Mgy
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Form 2: Karar Matrisinin Normalize Edilmesi

Form 1°deki her bir mij degerinin kareleri alinarak siitunlarin toplamlari belirlenir. Her bir mij
degeri ait oldugu siitun toplaminin kara kok degerine boliinerek elde edilen deger (1)’deki gibi
normalize edilmekte ve normalize matrisi N olusturulmaktadir.

mi]-

n;; i=1,2,...a;)]=12,...b 1
l]\/m ( J ) ( )
Nyp - nlb]
N=|: ) :
Ng1 ° Ngp

Form 3: Normalize Matrisinin Standart Olarak Agirhklandirilmasi

Form 2’deki normalize edilen her bir degerinin standart wi gibi bir say1 ile agirliklandirilmasi
gerekmektedir. Wi toplamlar1 (2)’deki gibi 1’e esitlenmektedir. Form 2’deki her bir nij degeri wi
agirlik degeri ile carpilarak agirliklandirilmis normalize matrisi R elde edilmektedir.

zn=1Wi=1 2)
1 = Tip

[
Ta1 *° Tab

Form 4: Pozitif Ideal ve Negatif ideal Degerlerinin Belirlenmesi

Yontemin bu formunda elde edilmek istenen maksimum ya da minimum ideal ¢éziimlemeye gore
pozitif ve negatif ideal ¢oziim degerleri belirlenmektedir. Eger sonu¢ olarak maksimizasyon
isteniyorsa, form 3’teki matrisin her bir siitunundaki en biiyiik deger pozitif ideal degeri, en kiiglik
deger ise negatif ideal degeri vermektedir. Belirlenen bu esitlik (3)’teki gibidir. Eger sonug olarak
minimizasyon hedefleniyorsa, her bir siitundaki en biiyiik deger negatif ideal degeri, en kiiciik
deger ise pozitif ideal degeri vermektedir. Tespit edilen bu esitlik (4)’te gosterilmistir.

B* ={MaxR;; i=1,2,...,a j=1,2,...,b} (3)
B~ ={MinR;; i=1,2,...,a j=1,2,...,b} (4)
Form 5: ideal ve Ideal Olmayan Noktalara Olan Mesafenin Hesaplanmasi

Yontemin bu formunda alternatif sayisi kadar, pozitif ideal ve negatif ideal noktalarina olan
mesafenin ¢ozlimlenmesi yapilmaktadir. Ideal noktaya olan mesafenin tespitinde kullanilan
formtil (5)’te, ideal olmayan noktaya olan mesafenin esitligi ise (6)’da verilmistir.

Ui = Jz;-;l(n,-—r;)z (5)

U =[Sy =12 ©
Form 6: ideal Coziime Bagintih Yakinhgin Belirlenmesi

Form 5’te belirlenen ideal ve ideal olmayan noktalara olan uzakliklar kullanilarak her bir alternatif
i¢in ideal ¢oziim ile bagintili yakinlik belirlenir. Ideal ¢oziime bagmtili yakinhigin esitligi (7)’de
gosterilmistir.

« _ _Uj
G = Ur+U; ()
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2.4. Arastirmanin Uygulanmasi ve Bulgular

An Application on BIST

Yukarida asamalar1 agiklanan TOPSIS yonteminin adimlar1 2017-2021 déneminde ayr1 ayr1 her
bir y1l i¢in uygulanmistir. Tiim yillara ait elde edilen sonuglarin 6zeti ve bir 6rnegi olarak yalnizca
2021 yilina ait bulgular verilmistir.

1. Adim:

2021 yilina ait veriler kullanilarak olumlu denet¢i goriisii alan isletmelerin karlilik oranlarinin
degerlendirilmesi ile ilgili alternatif ve kriterlerine gore olusturulan karar matrisi asagidadir (Tablo

5).
Tablo 5. 2021 Yili Karar Matrisi (M)
2021 Kriterler
isletmeler K1 K2 K3 K4 K5
ARSAN 0,32269 0,40133 0,30847 0,14906 0,26433
BOSSA 0,22942 0,68892 0,22364 0,33778 0,41213
DAGI -0,03241 -0,06001 -0,05304 0,47207 -0,03852
DERIM 0,00766  0,03752 0,00430 0,14526 0,04692
HATEK 0,06011 0,09630 0,02145 0,27500 0,10399
KRTEK 0,10630 0,38072 0,14310 0,27566 0,30684
KORDS 0,07918 0,17532 0,08735 0,21948 0,16808
MEGAP 0,03789 0,10412 0,03268 0,08182 0,04178
RODRG  -0,05336 -0,12055 -0,04069 0,52075 -0,09618
SKTAS 0,00907 0,02891 -0,00092 0,33976 0,41998
YATAS 0,14175 0,33329 0,18093 0,34656 0,12012
YUNSA 0,07376  0,26469 0,05401 0,29713 0,14713
2. Adim:

Karar matrisindeki her bir degerin kareleri alinarak siitunlarin toplami ve toplama gore karekok
degerleri belirlenir. Her bir degerin, karekok degerine boliinerek elde edilen normalize matrisi,
asagida yer almaktadir (Tablo 6).
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Tablo 6. 2021 Yili Normalize Edilmis Matrisi (N)
2021 Kriterler

isletmeler K1 K2 K3 K4 K5
ARSAN 0,70593 0,39487 0,66535 0,13711 0,34122
BOSSA 0,50189 0,67783 0,48237 0,31072 0,53202
DAGI -0,07090 -0,05905 -0,11440 0,43426 -0,04973
DERIM 0,01675 0,03691 0,00928 0,13362 0,06057
HATEK 0,13150 0,09474  0,04626 0,25297 0,13424
KRTEK 0,23255 0,37459 0,30866 0,25358 0,39611
KORDS 0,17321  0,17250 0,18841 0,20190 0,21698
MEGAP 0,08289 0,10244 0,07048 0,07527 0,05394
RODRG -0,11673 -0,11861 -0,08777 0,47904 -0,12415
SKTAS 0,01985 0,02845 -0,00198 0,31254 0,54215
YATAS 0,31010 0,32792 0,39026 0,31880 0,15507
YUNSA 0,16135 0,26043 0,11649 0,27333 0,18993
Toplam 2,14839  2,29303 2,07340 3,18313 2,44835 12,14630

Agirhk Oram 0,17688  0,18878 0,17070 0,26207 0,20157 1

3. Adim:

Adim 2’deki normalize edilmis matrisin her bir degerinin, agirlik orani ile ¢arpimi sonucu elde
edilen degerlerle olusturulan agirliklandirilmig normalize karar metrisi Tablo 7°dedir.

Tablo 7. 2021 Yili Agirliklandurilmis Normalize Karar Matrisi (R)

2021 Kriterler
isletmeler K1 K2 K3 K4 K5

ARSAN 0,12486 0,07455 0,11358 0,03593 0,06878
BOSSA 0,08877 0,12796 0,08234 0,08143 0,10724

DAGI -0,01254 -0,01115 -0,01953 0,11380 -0,01002
DERIM 0,00296 0,00697 0,00158 0,03502 0,01221
HATEK 0,02326 0,01789 0,00790 0,06629 0,02706
KRTEK 0,04113 0,07072 0,05269 0,06645 0,07984
KORDS 0,03064 0,03257 0,03216 0,05291 0,04374
MEGAP 0,01466 0,01934 0,01203 0,01972 0,01087
RODRG -0,02065 -0,02239 -0,01498 0,12554 -0,02503
SKTAS 0,00351 0,00537 -0,00034 0,08191 0,10928
YATAS 0,05485 0,06191 0,06662 0,08355 0,03126

YUNSA 0,02854 0,04917 0,01988 0,07163 0,03828

4. Adim:

Agirliklandirilmis normalize karar matrisinin her bir siitunda maksimum degerler pozitif ideal
(B+) degerlerini, minimum degerleri ise negatif ideal (B-) degerlerini vermektedir. Belirlenen bu
degerler Tablo 8’dedir.
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Tablo 8. 2021 Yili Pozitif ve Negatif Ideal Céziim Degerleri
2021 Kriterler

isletmeler K1 K2 K3 K4 K5
Max (B+) 0,12486 0,12796 0,11358 0,12554 0,10928
Min (B-)  -0,02065 -0,02239 -0,01953 0,01972 -0,02503

5. Adim:

Bu adimda, alternatifler arasindaki mesafenin belirlenmesi i¢in maksimum ve minimum degerler
baz alinarak ideal ve ideal olmayan noktalara olan uzakliklar hesaplanir. Agirliklandirilmig
normalize karar matrisindeki her bir deger maksimum degerlerden ¢ikarilarak kareleri alinir. Daha
sonra her bir satirin toplami belirlenerek karekokii hesaplanir. Elde edilen bu ideal uzaklik (U*)
degerleri Tablo 9’dadir.

Tablo 9. 2021 Yili Ideal Mesafe Degerleri (U*)
2021 Kriterler
Isletmeler K1 K2 K3 K4 K5 TOPLAM u*
ARSAN  0,00000 0,00285 0,00000 0,00803 0,00164 0,01252 0,11191
BOSSA 0,00130 0,00000 0,00098 0,00195 0,00000 0,00423 0,06502
DAGI 0,01888 0,01935 0,01772 0,00014 0,01423 0,07032 0,26518
DERIM 0,01486 0,01464 0,01254 0,00819 0,00942 0,05966 0,24425
HATEK  0,01032 0,01212 0,01117 0,00351 0,00676 0,04388 0,20947
KRTEK  0,00701 0,00328 0,00371 0,00349 0,00087 0,01835 0,13547
KORDS 0,00888 0,00910 0,00663 0,00527 0,00430 0,03418 0,18487
MEGAP  0,01214 0,01180 0,01031 0,01120 0,00968 0,05514 0,23481
RODRG  0,02117 0,02261 0,01653 0,00000 0,01804 0,07835 0,27990
SKTAS 0,01473 0,01503 0,01298 0,00190 0,00000 0,04464 0,21127
YATAS 0,00490 0,00436 0,00221 0,00176 0,00609 0,01932 0,13900
YUNSA  0,00928 0,00621 0,00878 0,00291 0,00504 0,03221 0,17948

Agirliklandirilmis normalize karar matrisindeki her bir degerden minimum degerler ¢ikarilarak
kareleri alinir. Daha sonra her bir satirin toplami belirlenerek karekokii hesaplanir. Elde edilen bu
ideal olmayan uzaklik (U-) degerleri Tablo 10’dadir.
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Tablo 10. 2021 Yili Ideal Olmayan Mesafe Degerleri (U-)
2021 Kriterler

isletmeler K1 K2 K3 K4 K5 TOPLAM U-
ARSAN  0,02117 0,00940 0,01772 0,00026 0,00880 0,05735 0,23948
BOSSA  0,01197 0,02261 0,01038 0,00381 0,01749 0,06626  0,25741

DAGI 0,00007 0,00013 0,00000 0,00885 0,00023 0,00927 0,09627
DERIM  0,00056 0,00086 0,00045 0,00023 0,00139 0,00349  0,05904
HATEK  0,00193 0,00162 0,00075 0,00217 0,00271 0,00918 0,09583
KRTEK  0,00382 0,00867 0,00522 0,00218 0,01100 0,03088 0,17573
KORDS 0,00263 0,00302 0,00267 0,00110 0,00473 0,01415 0,11896
MEGAP  0,00125 0,00174 0,00100 0,00000 0,00129 0,00527 0,07261
RODRG  0,00000 0,00000 0,00002 0,01120 0,00000 0,01122 0,10591
SKTAS  0,00058 0,00077 0,00037 0,00387 0,01804 0,02363 0,15371
YATAS  0,00570 0,00711 0,00742 0,00407 0,00317 0,02747 0,16573
YUNSA  0,00242 0,00512 0,00155 0,00269 0,00401 0,01580 0,12568

6. Adim:

Uygulamanim son asamasinda, ideal ¢dziime bagmtili mesafenin yakinhigi hesaplanir. Ideal
olmayan degerler, ideal ve ideal olmayan degerlerin toplamina boliinerek ideal ¢éziime yakinlik
(C*) belirlenir. Elde edilen ideal ¢dziime yakinlik degerleri Tablo 11°dedir.

Tablo 11. 2021 Yili Ideal Céziime Bagintili Yakinlik Degerleri (C*)

2021
Isletmeler u* U- (lélj?)-'- (L(Jg;)d_) c*

ARSAN Oort 0259 0315 gegisy 058

BOSSA Ooe> 05T 03224 g79833 0738

DAGI 0295 006 03814 026635 07200

DERIM 0004 0059 0.9%2 o10a66 O

HATEK Ofgg 0’&?5 0’3f53 0,31389 0';;’913

KRTEK 0’2735 0’71;5 0'31112 0,56469 0'254

KORDS 0’34 o,gés 0'3238 0,39153 0'231

MEGAP 0’§f4 0’2172 0'3,374 0,23620 0'225’6

RODRG Oggg 0’385 0'3558 0,27451 0'5174
SKTAtps://www.yok.gov.tr{Doquments/YayinIar/YayinIarimiz/ZOl 0,211 0,153 0,3649 042115 0,421
9/Higher_Education_in_Turkey 2019 tr.pdfS 27 71 8 ‘ 15
YATAS 0008 095 09T osazgs 00

YUNSA o,jgg 0’6155 0’3(?51 0,41185 0’3511
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2021 o6rnek yili i¢in uygulanan TOPSIS yontemi adimlar1 arastirma siirecindeki bes yil i¢inde
uygulanmistir. Elde edilen degerlere gore yillar itibariyle isletmelerin siralamalar1 Tablo 12°dedir.

Tablo 12. Isletmelerin TOPSIS Sonuglarina Gore Swralamalar: (2017-2021)
TOPSIS Siralamalan

Isletmeler 2017 (C*) 2018 (C*) 2019 (C*) 2020 (C*) 2021 (C*)

ARSAN 8 8 3 2 2
BOSSA 6 1 2 3 1

DAGI 7 10 7 6 10
DERIM 10 11 12 11 12
HATEK 12 9 8 7 8
KRTEK 5 4 9 4 3
KORDS 4 6 6 10 7
MEGAP 2 2 4 5 11
RODRG 9 7 5 9 9
SKTAS 11 12 11 12 5
YATAS 1 3 1 1 4
YUNSA 3 5 10 8 6

3. Sonuc ve Oneriler

Finansal raporlamanin en temel amaclarindan biri de isletme yonetiminin sundugu finansal
tablolar ile ilgili iigiincii kisilere isletme hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglamaktir. Ozellikle
isletmenin faaliyet sonuclarmin bir resmi olan karliliginin, finansal tablo kullanicilarina giiven
vermesi gerekmektedir. Bu baglamda olumlu bagimsiz denet¢i raporu alan isletmelerin, finansal
tablolarina ait bilgilerin mevzuata uygun olarak hazirlandigi ve bu dogrultuda mali tablo
kullanicilarina uygun bir giivence saglamasi agisindan son derece dnemlidir.

Caligmadan elde edilen bulgulara gore, kérlilik oranlar1 performans kriterleri baz alinarak yapilan
siralama sonuclarinin yillar itibariyle farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Yatas Yat. ve Yorg. San.
ve Tic. A.S. (YATAS) 2017, 2019 ve 2020 yillarinda, Bossa Tic. ve San. Isl. A.S. (BOSSA) ise
2018 ve 2021 yillarinda birincilik elde ederek karlilik performansi en yiiksek isletmeler olarak
tespit edilmistir. Derimod Konf. Deri San. ve Tic. A.S. (DERIM) 2019 ve 2021 yillarinda, Soktas
Teks. San. ve Tic. A.S. (SKTAS) ise 2018 ve 2020 yillarinda sonuncu sirada yer alarak karliliklar
en dusiik isletmeler olarak belirlenmistir.

Arastirma sonucuna gore, Arsan Teks. Tic. ve San. A.S. (ARSAN), Kordsa Tekn. Teks. A.S.
(KORDS), Karsu Teks. San. ve Tic. A.S. (KRTEK), Mega Poltn. Kopiikk San. ve Tic. A.S.
(MEGAP) ve Yiinsa Yiinlii San. ve Tic. A.S. (YUNSA)’ nin siralamada iist ve orta siralarda yer
aldig1 goriilmektedir. Dagi Giyim San. ve Tic. A.S. (DAGI), Rodrigo Teks. San. ve Tic. A.S.
(RODRG) ve Hateks Hatay Teks. Isl. A.S. (HATEK)’in ise yillar itibariyle alt siralarda yer aldig1
tespit edilmistir.
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Literatiire bakildiginda, TOPSIS yontemine gore yapilan performans degerlendirmesi
caligmalarinda, bagimsiz denet¢i goriisiinii karlilik oranlar ile ele alarak bu kapsamda alternatif
ve kriterlerin incelendigi bir ¢calisma bulunamamistir. Bu sebepten dolay1 ¢alismanin, literatiire
onemli bir katkisinin olacag diistiniilmektedir.

Yazar Katki Oram (Authorship Contributions): Yazarlar ¢calismaya esit oranda katki saglamistir.
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16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligine dair referandum ve akabinde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbagkanligi se¢imi ve segilen Cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde Mecliste ettigi yeminle Tiirkiye’de
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi hukuken ve fiilen uygulanmaya baglamistir. Hiikiimet sistemi degisikligiyle
birincil/asli/resmi kamu politikasi aktdrii olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda yeni yapisal ve fonksiyonel
diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Yeni hiikiimet sisteminin asil {izerine kurgulandig1 organ ise yiiriitme olmustur. IKi
basl yiiriitme sisteminde kamu politikas1 yapim siirecinin en énemli iki aktdrii olan Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulunun oldugu bir sistemden yiiriitmenin tek yetkilisi ve gorevlisi olarak kamu politikalarini olusturma siirecinde
Cumhurbaskaninin tek belirleyici aktor oldugu yeni bir hiikiimet modeline gegilmistir. Cumhurbaskaninin kamu
politikasi yapim siirecinde ana aktor olarak belirlenmesine miiteakip, bu siireglerde ona yardimei olmak maksadiyla
onun emir ve/veya talimatlart dogrultusunda faaliyet icra eden kamu politikasi olusturma, gelistirme ve dnerme gibi
onemli gérevlere sahip yeni aktorler olarak Cumhurbagkanligi Politika Kurullart ve Ofisleri ihdas edilmistir. Literatiir
taramasi ve gozlem yontemi kullanilarak hazirlanan bu ¢alismanin amaci Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemiyle idari
teskilatta yerini alan Politika Kurullarinin ve Ofislerin kamu politikasi/siyasa yapim/olusum siireglerindeki énemi,
yeri, gorevleri, yapist ve ¢aligma usul ve esaslarina iligkin bilgiler sunarak, 6zgiin ve yorumlayici bir degerlendirme
yapmaktir.
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Giris

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihsel olarak i¢inde bulundugu politik, toplumsal, kiiltiirel ve
iktisadi sartlara gore farkli hiikiimet sistemlerini tecriibe etmistir. Tiirk siyasal hayatinda 1921-
1924 yillar1 arasinda yasanan siyasi ve askeri gelismelerin bir sonucu olarak yiiriirliige konulan
meclis hiikiimeti sistemini saymazsak bir asra yakin bir siireyle kuvvetler ayriligi prensibinin
parlamenter sistem esas alinarak uygulandigi goriilecektir.

Ozellikle 1970’li yillardan itibaren sag partiler tarafindan hem parlamenter hiikiimet sistemi
modeline hem de tasidigi ara¢ ve uygulamalara iligkin elestirilerin artarak yogunlastigi
goriilmektedir. Sag partiler, baskanlik modelinin diger hiikiimet sistemlerine kiyasla tarihsel Tiirk
yonetim tarzina daha uygun oldugunu her defasinda ¢esitli bicimlerde ve platformlarda dile
getirmistir. Kuskusuz hem devlet yonetimi hem de milletin idaresi ve iradesi agisindan yeni bir
hiikiimet modeline ihtiyag¢ oldugu yoniindeki taleplerin altinda yatan bir¢ok neden bulunmaktadir.

Tiirk siyaseti ve yonetimi agisindan yeni bir hiikiimet modeline gecis yapilmasi gerektigi yoniinde
oOne siiriilen en temel diisiincenin kaynagi bizatihi parlamenter sistemin kendisi oldugu, iilkede var
olan veya karsilasilan siyasal, sosyal, askeri ve iktisadi sorunlarin ortadan kaldirilmasina dair
vadettigi ¢oziim islevlerinin care olmadigi/olamadig1 ifade edilmektedir (Fendoglu, 2003).
Neredeyse her on yilda bir yapilan askeri darbeler ve miidahaleler, yarim yiiz yila yakin bir
zamandir Tiirk halkinin ve siyasetinin giindeminden diisiiriilemeyen siyasal istikrarsizliklar ve
ekonomik krizler Tiirk parlamenter hiikiimet modelinin ve uygulama araglarinin tabiati geregi
ortaya cikardigi biirokratik vesayet merkezleri ve dirayetsiz hiikiimetlerden kaynaklanmaktadir
(Din¢ ve Yilmaz, 2022). Bu nedenle gegmisten bu yana sivil iktidarlarin iizerinde her daim
kendisini hissettiren biirokratik vesayeti ortadan kaldirmak, devlet ve siyaset kurumunun daha da
demokratiklesmesini ve sivillesmesini saglamak amaciyla yeni yollar ve yontemler arayigina
girilmistir (Boyali ve Gilimiis, 2022).

Tiirk demokrasi tarihi agisindan bakildiginda bazen yasama bazen de yiiriitme erkini baski altina
alan yargisal, yonetsel ve askeri biirokrasisinin ortaya ¢ikardigi vesayet merkezlerinin istikrarl ve
dirayetli hiikiimetler donemi dahil ¢esitli zamanlarda ellerinde bulunan siyasi, hukuki ve idari
tezler ve vasitalar marifetiyle siyasetin ve kamu politikalarinin halkin taleplerine ve beklentilerine
gore sekillenmesine, se¢ilmislerin toplumsal meseleler karsisinda 6zgiir, tarafsiz ve etkili kamu
politikas1 olusturma, kararlar alma ve alinan kararlar1 icra etme iradesine mani olduklar1 bilinen
bir gergektir (Ding ve Yilmaz, 2022).

Halka kars1 dogrudan sorumlu olmayan ytiriitme, biirokratik vesayet mihraklarinin miidahalelerine
acik, dirayetsiz ve istikrarsiz siyasal iktidarlar, rekabet i¢inde bulunabilen ve karsilikli ¢atisma
olasilig1 tasiyan veya politik anlagmazliklarin yasandig: yiiriitmede c¢ift bashlik (Kuzu, 201: 81-
91; Belli, 2016: 392; Avaner ve Celik, 2021), devlet erkleri arasinda kimi zaman yasanan siyasi
krizler ve topluma yansiyan maliyetleri, hiikiimetlerin ve idarenin halkin talep, ihtiya¢ ve
sorunlarina kars1 olan duyarsizlig1 veya etkisizligi Tiirk parlamenter hiikiimet sisteminin ortaya
c¢ikardig baslica sorun alanlari ve siyasi parcalanmislik tablosudur.

Tirk yonetim sistemi agisindan kamu politikasini, kamusal aktorler -yasama, yliriitme, yargi ve
biirokrasi- tarafindan toplumun genelini ilgilendiren ve toplum nezdinde ortaya ¢ikan sorun, talep
ve ihtiyaclara cevap verebilmek/coziim olabilmek i¢in iiretilen planli ve amagh eylemler ve
eylemsizlikler ve bu yonde ortaya konulan uygulamalar seklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimdan
yola ¢ikarak kamu politikasi olusturma siirecine iliskin bazi sonuglar ortaya koyabiliriz.

[lk olarak kamu politikas1 olusturma siirecinde toplumsal talep ve sorunlarin belirlenmesinde en
etkili kamu politikas1 aktorii olarak Devlet ile toplum arasinda saglikli ve etkili bir iletisimin
kurulmasi (Devletin toplumu iyi tanimasi) politika yapim siirecinin basariya ulasmasi igin
kaginilmazdir. Ikinci olarak, kamu politikasinin tespitinde ve uygulanmasinda en giiclii politik
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aktorler olarak genelde Devletin erkleri (yasama, yiirlitme ve yargi) ve ilaveten biirokrasi ve 6zelde
ise yliriitme organini olusturan yapilar arasinda etkin ve etkili bir koordinasyon ve uyum olmalidir.
Her iki husus da tam anlamiyla saglandigi taktirde hem kamu politikas1 olusum siirecinde hem de
kamu politikasinin etkisinde/tesirinde basar1 saglanmis olacaktir.

Yakin Tiirk siyasi tarihine bakildiginda yarim asirdan fazla bir siiredir Tiirk parlamenter sistemin
vesayetei uygulamalart nedeniyle hem Devlet ve toplum arasinda hem de baslica kamu politikasi
aktorii olarak yasama-ylriitme ve yargi erkleri ve Ozellikle yiiriitme erkini olusturan yapilar
arasinda bir uyum, dayanigma ve saglikli bir iligki ve is birligi saglanamamistir. Farkli aktorlerin
rol oynadig1 kamu politikas1 yapimi ve uygulama siireglerinde en temel role sahip resmi aktor
yiiriitme orgamdir yani hiikiimettir. Ozellikle, istikrarli ve wuzun soluklu olmayan
hiikiimetlerin/yiiriitmenin yol agtig1 parcalanmis goriiniime sahip siyasal yap1 ve yonetimle kamu
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinde basarili bir sonu¢ elde edilmesi

beklenemezdi.

Hiikiimet sistemi degisikligi {lizerine yapilan uzun tartigmalar sonucu 16 Nisan 2017 tarihli
Anayasa degisikligine iliskin halk oylamasi ve akabinde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi fiilen uygulanmaya baglamistir.
Yiiriitmenin iki bagliliktan tek basliliga indirilmesi ve anayasal olarak Cumhurbaskanina verilen
gorev ve yetkilerle, parlamenter hiikiimet sisteminin neden oldugu vesayet¢i biirokrasi ve diger
tiim sorunlarin ortadan kaldirilmasi, yiiriitme erkenin yonetimde etkinlik, etkililik, hizlilik ve
verimliligi saglamas1 hedeflenmistir. Ozellikle kamu politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi siirecinde Cumhurbagkaninin rolii ve etkinligi artirilmistir. 2018 tarihinde Resm1
Gazetede yayinlanan 1 sayilt Cumhurbaskanligi Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kamu politikas1 yapim siirecinde Cumhurbagkanina yardimc1 olmak maksadiyla
ve onun emir ve/veya talimatlar altinda iki yeni politik aktor olarak dokuz adet Cumhurbagkanligi
politika kurulu ve dort adet kamu tiizel kisiligine sahip Cumhurbagkanligi Ofisi kurulmustur.

Bu sayede amaglanan, yeni sistemin uygun bir kamu yonetimi anlayisini tesis etmek ve biirokratik
vesayet ile baski altina alinmaya c¢alisilan kamu politikalar1 siireglerini daha etkin, verimli ve
rasyonel hale getirmektir. Genel olarak kurullar kendilerine tevdi edilen hususlara dair siyasa
olusturmak, 6nermek ve gelistirmek; siyasa icra siire¢lerini incelemek, ¢oziimlemek, takip etmek
ve degerlendirmek, tiim kamu teskilatinin faaliyet ve kararlarinin Cumhurbagkaninca alinan ve
yiriirlige konulan politikalara olan uygunlugunu degerlendirmek, takip etmek ve bu ydnde
gerektiginde rapor hazirlamak seklindeki gorevleriyle kimi zaman istisari kimi zaman ise icrai-
denetim kurumu goriiniimiine sahiptir. Ofisler ise kamu kurum ve kuruluslarinin talep etmesi
halinde belli konularda onlara goriis bildiren ve idarede esgiidiim saglayan adeta bir istisare
ve/veya yardimecr kurum konumuna sahipken kimi zaman da proje ve stratejiler iireten, belli
konularda analizler yapan ve rapor hazirlayan, kurumlari belli alanlarda destekleyen ve hatta onlari
yonlendiren isleviyle de icrai bir kurum kimligine sahip oldugu sdylenebilinir. (Din¢ ve Yilmaz,
2022).

Bu calisma, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis sonrasi kamu politikast yapim siirecinin
iki yeni aktorii olarak Cumhurbagkanligi politika kurullart ile ofislerin yapisina, goérev ve
yetkilerine, temel Ozelliklerine, calisma usul ve esaslarina ve son olarak da kamu politikasi
stireclerindeki edindikleri konumlarina-igleyislerine iliskin bilgiler sunarak 6zgiin ve yorumlayici
bir degerlendirmeyi amacglamaktadir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde politika kurullar ve
ofisler ne i¢in kurulmus ve nasil bir isleve sahip olacaklardir? Cumhurbagskanlig: politika kurullar
ve ofisler kamu politikas1 olusum siireclerinde nasil bir rol oynayacaklar? Nitel arastirma
yonteminin uygulandig1 bu ¢alismada, ¢esitli dergi, makale ve kitaptan olusan literatiir taramasi
yapilarak, gozlem arastirma-veri elde teknigi kullanilmistir.

128



New Actors of the Public Policy Process in the Presidential Government System: Policy Boards and Offices

1.Genel Hatlariyla Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligine dair referandum ve akabinde 24 Haziran 2018
tarithinde yapilan Cumhurbaskanligi secimi ile fiillen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
uygulanmaya baslamistir. Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gegisin tarihsel arka planina
bakildiginda bazi parametreleri gérmek miimkiindiir. Dursunoglu’'na (2018) gore, 1982
Anayasasinin  Devlet bagkanini genis yetkilerle donatmasi, 367 krizi ve ardindan
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesine dair 2007 referandumu, 2014 segimleri
sonrast Cumhurbaskani-Meclis ve Cumhurbagkani-Basbakan arasinda yasanan sorunlar ve nihai
olarak 15 Temmuz darbe girisimi yeni hiikiimet sistemine uzanan yolun mihenk taslarini
olusturmustur. Bu sistemin temel 6zelliklerini ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Devletin bas1 Cumhurbaskanidir. Devletin bas1 olma 6zelligiyle hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
hem de Milletinin birligini temsil eder. Cumhurbaskani, Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. Degisiklik 6ncesinde Cumhurbaskani hem
Anayasanin uygulanmasini hem de Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini yalnizca
gozetirdi. Yeni sistemin 6zelligi geregi Anayasa Cumhurbaskanina sembolik gorevlerden ziyade
daha icrai gorevler ve sorumluluklar yiikledigi i¢in “gozetir” yerine “temin eder” sozciigliniin
kullanilmasinin daha yerinde oldugu diistiniilmektedir.

Parlamenter sistemde var olan Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kaldirilarak yiirtitmedeki ¢ift
baslilik sona erdirilmis, yliriitme erkinin tek yetkilisi olarak yiirlitmeye ait olan gorev ve yetkiler
Cumbhurbagkanlig1 makaminda toplanmaistir.

Yapilan degisiklikle halk Cumhurbagkanini artik dogrudan sececektir. Parlamenter sistemden
farkli olarak yiirlitme tiirevsel bir 6zellik ihtiva etmeyerek yasama organi iginden dogmamaktadir.
Bu sistemde, yiirlitme de tipki yasama gibi mesruiyetini dogrudan halk tarafindan kazanmaktadir.
Bu bakimdan sistem halkin iradesinin daralmasini degil aksine yiiriitme erkini de i¢ine alacak
bicimde genislemesini saglamaktadir. Halkin dogrudan sectigi Cumhurbaskan1 Anayasal olarak
hem yiirlitme organinda yetkilendirilmis ve konumlandirilmig tek otorite olmakta hem de
izleyecegi ve uygulamaya koyacagi kamu politikalari, alacagi kararlar ve c¢ikaracagi
kararnamelerden dolay: halka karsi dogrudan sorumlu tutulabilmektedir. Boylelikle parlamenter
sistemde yiiriitme organini olusturan Cumhurbaskaninin sembolik statiisiine ve halka kars1 olan
sorumsuzluguna son verilmistir.

Cumhurbaskanlig1 ve Meclis segimleri bes yilda bir ve ayn1 giin yapilacaktir. Bu baglamda hem
yasama hem de yiirlitme organinda halkin benzer siyasal egilimlerinin toplanmas1 amaglanmastir.

Cumhurbaskan1 en fazla iki defa secilebilecektir. Dolayisiyla Cumhurbaskani, parlamenter
sistemdeki Bagbakan gibi uzun yillar se¢ildigi taktirde hem yiiriitmenin sorumlu kanadinda goérev
alip hem de partisinin bagkanligini gorevini yiiriitemeyecektir. Bu agidan bakildiginda gerek parti
ici demokrasinin gelismesine gerekse de siyasi yelpazede demokratiklesme adina farklilagma
olabilecektir.

Sec¢ilen Cumhurbagkaninin parti tiyeligi sona ermeyecek, hem parti tiyeligi hem de parti genel
baskanligi isterse devam edebilecedi icin bu sisteme Partili Cumhurbaskanligi da denilmektedir.

Cumhurbagkan1 yasama erkinin herhangi bir onaymna bagli olmaksizin kamu politikas1 aktorii
olarak Cumhurbaskan1 yardimecilarini ve bakanlari atayabilecek ve gorevlerine son verebilecektir.
Ayni sekilde list kademe kamu yoneticilerini atayip gorevlerine son verebilecektir. Dikkat edilecek
olunursa Cumhurbaskan1 kamu idaresine ait bakanlar dahil tiim iist diizey kamu politikasi
aktorlerini atama yetkisiyle fiilen ve hukuken yalnizca yiirlitmenin degil idarenin de tepesinde
konumlandirilmistir.
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Meclis ve Cumhurbagkan1 karsilikli olarak birbirini fesih edebilecektir. Ancak hangi erk se¢im
karar1 alirsa kendi se¢imleri de Anayasal olarak otomatik sekilde yenilenecegi i¢in kendi siyasal
varliklarini bizzat kendileri sona erdirmis olacaktir.

Cumbhurbaskan1 yalnizca vatana ihanetten degil, artik isledigi iddia edilen her tiirli sugtan dolay1
cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Ilaveten dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbaskaninin
siyasi sorumlulugu da benimsenmistir. Goriilecegi iizere yiiriitme erki sorumsuz bir kurum
olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durum hem yiiritmenin daha seffaf hale gelmesi hem de sorgulanabilir
olmasi yonlerinden Tiirk demokrasisin gelisimi i¢in atilan olduk¢a 6nemli adimlardir.

Meclisin denetim yollarindan glivenoyu ve gensoru denetim araglar1 ilga edilmistir. Yiiriitme
yasamadan dogmadig1 i¢in bu iki mekanizmanin kaldirilmasi sistemin dogas1 geregidir. Ancak,
Meclis genel goriisme, meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi ve yazili soru araglariyla
Cumhurbagkan1 yardimeilar: ve Bakanlarin denetimini elinde tutmaktadir.

Kamu politikasi1 belgesi olarak biit¢e ve kesin hesap kanunu hazirlamak yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Cumhurbaskanina artik Meclis Bagkani degil Cumhurbagkani yardimcilar1 vekalet edecektir.

Yasama faaliyeti 600 milletvekili tarafindan icra edilmektedir, parlamenter sistemde olan
bakanlarin kanun tasarist sunma uygulamasi sona ermistir. Bakanlarin meclis disindan
Cumbhurbaskaninca atanmasi kural, meclis i¢inden atanmasi ise istisnadir. Bakan, meclis i¢cinden
secildigi taktirde milletvekilligi tiyeligi son bulmaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde artik Bakanlar Kurulu bulunmadigindan yiiriitmenin kural
koyucu islemlerinden olan olagan/olagan {istii kararname uygulamasina son verilmis, buna
mukabil yeni sistemde hem yiirlitmenin kural koyucu bir islemi olarak hem de 6nemli bir kamu
politikas1 yapim araci ve belgesi olarak da diisiiniilebilecek ve gerektiginde Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenebilecek Cumhurbagkanligi kararnameleri yiiriirliige konulmustur.

Cumbhurbaskani, her konuda degil yalnizca yiiriitme yetkisine ait konularda kararname ¢ikarabilir.
Yasalarda acik¢a diizenlenmis konularda kararname cikarilamaz. Kararname ile yasalarda farkl
ve/veya g¢elisen hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Eger bir konu daha 6nce
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine ragmen ayni konuda meclis tarafindan kanun
ile diizenleme yapilmus ise ilgili kararname hiikiimsiiz hale gelir. Kisinin hak ve ddevleri ile siyasal
hak ve ddevler kararname ile diizenlenemez ve siirlanamaz. Ancak olaganiistii donemde ¢ikarilan
kararnamelerle bu alanlarda da diizenlemeler ve sinirlamalar yapilabilir. Sosyal ve ekonomik hak
ve ddevlere iliskin olarak ise Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme ise yapilabilir; ancak
bu alanlarda sinirlama yapilamaz. Kararnameler ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi yapilabilmektedir. Kamu
tiizel kisiligi yalnizca meclis tarafindan yapilacak yasa ile degil ayn1 zaman da Cumhurbagkani
tarafindan cikarilacak kararname ile de kurulabilecektir (Ulgen, 2018).

Bu baglamda, Cumhurbagkaninin yeni sistemde sahip oldugu yetkiler ve Anayasal araglar ile kamu
politikas1 yapim siirecinde daha etkili ve basat role sahip oldugunu, Cumhurbaskanligi
kararnamesi gibi yeni kamu politikas1 araglar1 vasitasiyla da tiim idareyi diizenler hale geldigini
s0ylemek miimkiindiir.

Yeni sistem ile birlikte onceleri nispeten daha parcali ve dikey-yatay ¢ok aktorlii bir goriiniime
sahip merkezi idare yapilanmasi Cumhurbaskanlig teskilatinda toplanarak merkezi yonetimdeki
bu ayriksi, ¢ok aktorlii ve/veya paydasl goriintli sona ermis, yetki ve yaptirim giicii tiim idareyi
temsilen Cumhurbaskanliglr teskilatt ve/veya makami iizerinden okunur hale gelmistir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde sahip oldugu gorev ve yetkilerine yenileri eklenen
Cumhurbagkani tiim idari teskilat1 ve islemlerini Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati marifetiyle
gdzetim ve denetimi altinda tutmakta ve yiiriitmektedir. Ilaveten Cumhurbagkani artan gérev ve
yetkilerini de yine bu teskilat araciligiyla yerine getirmesi hedeflenmistir.
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Cumhurbagkanligi Teskilatina dair temel kurucu diizenlemeler 10 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesiyle yapilmistir. Bu kararname bir taraftan Devlet Tegkilatinin ana
omurgasini yeniden olusturmakta diger taraftan da buna iliskin hem kurumsal hem de personel
rejimine iligkin yeni diizenlemeler-modeller getirmektedir. Cumhurbaskanligi teskilati,
Cumbhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanhigi Yardimciligi, Idari Isler Baskanligi, Politika
Kurullari, Ofisler, Bakanliklar ile Bagli Kurum ve Kuruluslardan olugmaktadir.

Ozellikle, sisteme yeni eklenen Cumhurbaskanligi politika kurullari ve ofisler tarafindan
Cumhurbagskani kararlar1 ve genel siyaseti dogrultusunda gelistirilecek kamu politikalari ile kamu
yonetiminde etkinlik, etkililik ve verimliligin artirilmasi, biirokrasinin yol actig1 kirtasiyeciligin
Ontine gecilmesi, idarede seffafligin, katilimeciligin, hesap verilebilirligin ve vatandas odakliligin
gelistirilmesi, kamu politikalarinin halkin sorunlarina cevap verebilecek sekilde gergek, kalic1 ve
stirdiiriilebilir, uzun vadeli ¢oziimler sunabilmesi amag¢lanmaistir.

2.Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Olusumunda Etkili Aktorler

Cumbhurbagkanlig1 politika kurullar1 ve ofislerin Tiirk idare teskilatinda yerini almasi ile gerek
akademik gerekse siyaset mecralarinda politika, kamu politikasi, kamu politikas1 aktorleri
kavramlar1 yeniden incelenir ve arastirilir hale gelmis ayrica yeni idari teskilatlanmanin ve
isleyisinin anlasilmasi agisindan bu kavramlar daha da 6nem kazanmistir. Politika veya kamu
politikast kavramlarinin hem kamu yonetiminde hem de siyaset biliminde tanimlar
bulunmaktadir.

Politika, devletin etkinliklerini/faaliyetlerini -kamu hizmeti sunma, milli giivenligi saglanma,
kolluk hizmeti, planlama, 6zendirme, destekleme, tesvik ve i¢ diizen- maksat, usul ve igerik
acisindan planlama, diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin tamamu siyaset (at egitimi) (Taskin,
2017: 5), siyasa olarak tanimlanmaktadir (Cevik, 2016a: 244). Bireylerin ve topluluklarin
yasantilarini rasyonel ve saglikli bir diizene koymak adina genel kurallar koymak, konulan
kurallar1 korumak ve gerektiginde degistirmek i¢in gerek duyulan faaliyetlerin tiimiiniin politika
oldugunu dile getiren diisiiniirler de bulunmaktadir (Heywood, 2013: 22). Diger taraftan davranis
bi¢imi ve diislince yapisi olarak da tanimlandigi goriilmektedir (Akman 2019: 1).

Politika kavrami yerine siyaset ve siyasa olarak da kullanimina cesitli kaynaklarda
rastlanilmaktadir. Ancak politika ve siyaset kavramlar1 temelde farkli igerikte iki kavramdir.
Ingilizcede politika “policy” ve “politics” gibi kelimelere denk diisecek sekilde kullanilmaktadir.
Siyaset ve politika arasindaki farki “policy” ve “politics” kelimeleri kullanarak tanimlamak
miimkiindiir. Politika (policy): bir yonetim (Devlet veya siyasal parti) tarafindan formel bicimde
olusturulmus belirli yol haritasi, faaliyet plan1 anlamina gelirken, siyaset (politics), devletin sevk
ve idare bilimidir. Politika, somuttur, pratikte bilfiil atilan adimlardir. Siyaset, soyuttur, Devletin
idare ve orgilitlenmesinin bilimi, sanat1 (Akyiiz, 2009), genel nitelikli prensiplerin belirlenmesidir.
Politika, kamu yonetimi anlaminda faaliyetleri, amaglari, kararlari, planlari, programlar1 ve
politikalar1 ifade edecek sekilde kullanilmaktadir.

Kamu politikas1, politika bilimine gore ¢ok daha giincel bir kavramdir (Yildiz ve izci, 2021).
Kavramin farkli sekillerde ele alindig1 ve ¢ok farkli bakis agilariyla tanimlandig goriilmektedir.
Kamu politikasi, “hiikiimetin-devletin herhangi bir konu, olay veya durum hakkinda aktif sekilde
islem ve/veya eylemde bulunmay1 veya pasif kalarak susmay1 tercih ettigi her tirli seydir”
(Dye,1981: 2). Devlet organlar1 ve kamusal gorevler listlenenler tarafindan gelistirilen, belli bir
konuya veya probleme iligkin olarak aktor ve/veya aktorler tarafindan izlenen maksatli, planl
eylemler veya eylemsizlik dizisidir. Bu nedenle toplumsal sorun ve ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik aktorlerin aktif olarak faaliyete geg¢mesi yaninda pasif olarak kalmasi da bir kamu
politikasidir.
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Toplumun talep ve beklentilerini gergeklestirmek, sorunlarini ¢6zmek, toplumda huzur ve diizeni
tesis etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini saglamak, bireylerin ve toplumun refahini iyilestirmek
amaciyla belirlenen ¢o6ziim alternatiflerine iliskin hiikiimetler veya diger aktorler tarafindan
yapilan yasal diizenlemeler, idari tasarruflar, islem ve eylemler her birisi bir kamu politikasidir.

Kamu politikasinin ana gayesi toplumsal sorunlara ¢6ziim bulabilme, vatandaslarin ihtiyaglarini
giderebilme ve isteklerine bir farkindalik diizeyi i¢inde cevap verebilmedir. Kamu politikalar1 en
genel manada belli bir toplumsal talebe uygun olarak ortaya ¢ikmis olan kamu sorunlarini ¢6zmek
icin Devlet erklerini temsil eden resmi makamlar tarafindan olusturulan planli ve hedefli
faaliyetlerdir. Kamu politikas1 hiikiimetlerin belirli konulardaki izledikleri hedefleri ve ortaya
koyduklar1 beyanlari ile bu hedefleri hayata ge¢irmek i¢in aldiklar1 veya almadiklart her tiirlii
tedbirlerdir. Kamu politikasina ait temel 6zellikler en yalin hali ile su sekilde 6zetlenmektedir
(Akdogan, 2011; Considine, 2020: 15-17; Cevik ve Demirci, 2008: 10-13; Yildiz ve Sobaci, 2015:
18-19):

v" Kamu politikas1 belli bir gaye ve hedef barindirir, sebepsiz ve tesadiifi olusturulmus
degildir.

Kamu politikasi, toplumsal sorun, ihtiyag veya taleplere ¢are olabilmek i¢in olusturulur.
Kamu politikasi belli bir yasal mevzuata dayanir.

Kamu politikasinin tespitinde kamusal yarar ve toplumsal ¢ikar en dnceliklidir.

Kamu politikasinin toplumun sorunlara cevap verecek etkinlikte olmasi beklenir.

Kamu politikasi, bir siire¢ yonetimidir ve yalnizca karar verme gibi bir asamadan olusmaz.

AN NN N R

Kamu politikasi, sorunlar/konular karsisinda belli bir eylemi igerdigi gibi eylemsizligi de
igerir.

<\

Kamu politikasi, degisen zamana ve sartlara hizli uyum saglayacak sekilde esnek ve
dinamik olmalidir.

<\

Kamu politikasi, yapimi tek aktorlii olabilecegi gibi ¢ok aktorlii de olabilir.

v Kamu politikasi, devlet tarafindan yerine getirilebilecegi gibi onun gozetim ve denetiminde
hiikiimet dis1 kurtuluslar ve 6zel sektor tarafindan da yapilabilir.

v" Kamu politikasi olusturulurken kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi 6ncelikli sarttir.
v Kamu politikasi etki ve tepki dogurur.
v" Kamu politikas1 aktorleri veya hedef kitleyi ayni oranda etkilemeyebilir.

Kamu politikasinin kapsami, belli toplumsal sorunlarin tanimlanmasi ve bu sorunlarin ¢oziimiine
iliskin olarak kanun ¢ikarmak, idari diizenlemeleri hayata gecirmek, alternatif ¢oziim Onerileri
arasinda se¢im yapma ve ilgili sorunlar1 ¢ozebilecek en uygun yontemleri belirleyerek uygulama
ve degerlendirme seklinde tanimlanabilir (Eryilmaz, 2018:15). Bu baglamda, kamu politikasi
olusumunun belli bir siireci ifade ettigi sOylenebilir.

2.1. Kamu Politikasinin Olusumu Siireci

Kamu politikasi, yalnizca anlik alinan bir karar veya hayata gecirilen eylemden ibaret olmayip
belirli bir siireci ifade etmektedir. Politika siireci en genis bi¢imiyle; giindem olusturma, problemin
kabulii, arastirma, soruna dair politika tasarimi, danigma, karar alma, alinan karar1 uygulama, ¢ikti
alma, etki etme, sonug alma, uygulanan politika ve/veya alinan kararlar1 degerlendirme, gelistirme
ve sonlandirma agamalarini i¢erdigi sOylenebilir.
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Politika siireci kavrami daha dar bir yaklasimla ele alindiginda; problemin (politika talebinin)
belirlenmesi- tanimlanmasi, giindem belirleme, amaglarin ve alternatif ¢are yollarinin tespiti,
politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesi asamalari ile gerektiinde siireci
yeniden baslatmak seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimlardan da anlasilacag {izere
politika silirecinin énemli bir asamasi olan geri beslemeden (feedback) sonra yeniden politika
tiretimi yapilabildiginden politika siirecini bir bakima “politika dongiisii” olarak da adlandirmanin
miimkiin oldugu diisiiniilebilir.

Kamu politikas1 olusum siireci ilgili politikaya kaynaklik eden sorununun ortaya ¢ikmasiyla baslar,
politikanin uygulanip degerlendirilmesiyle son bulur. Bu siire¢ igerisinde basta devlet olmak iizere,
ilgili kurumlar ve sivil toplum orgiitleri, 6zel sektdr kuruluslari, vatandaslar ve duruma gore
uluslararasi kuruluslar da yer alirlar (Hebebci, 2020: 20).

2.1.1.Problemin Tanimlanmasi/Belirlenmesi/Tespiti

Bir politikanin olusumu i¢in baslangic nedeni olarak ortada bir sorun ve/veya ihtiyag¢lar kiimesi
bulunmalidir. Ancak her sorun veya ihtiya¢ politika yapimini1 gerektirmez. Eger sorun veya
ithtiyaglar kamusal bir hal alir yani toplumsal sorun veya ihtiyaclar haline gelirse o zaman kamu
politikasinin konusu haline gelir (Akinci, 2018: 2133). Problem veya ihtiyag¢ ilgili kimseler
tarafindan agik ve tereddiit olusturmayacak sekilde tanimlanmalidir. Toplumsal sorun ve
ihtiyaclara yonelik dogru politikalarin iiretilmesi i¢in toplumsal problemin ve ihtiyacin ¢ok iyi
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir sorun veya ihtiyacin gercek bir toplumsal
sorun veya ihtiyaca doniisiip doniismedigi yoniinde yapilacak tanimlamanin yalnizca devlet aygiti
tarafindan degil ilgili paydas aktorler tarafindan da yapilmas: gerekmektedir. Ilaveten toplumsal
hale geldigi diisiiniilen sorunlara veya ihtiyaglara yonelik yapilan tanimlamalarin derinlemesine
bir degerlendirme ve analiz i¢ermesi de olduk¢a 6nemlidir. Ancak gerek fiili gerekse hukuki
diizlemde bireyler, gruplar ve kurumlar Oncelikle devletin problemi nasil tanimladigina
odaklanmaktadir.

2.1.2.Giindem Belirleme

Sorun veya ihtiyagla ilgili olarak kamuoyu yaratilmasi ve hiikiimetin ajandasina sunulmasi
siirecidir. Ilgili toplumsal soruna veya ihtiyaca yonelik yaratilan kamuoyunun devlet aygiti
tarafindan ciddiye alinmasi durumunda devletin giindemi olugsmus sayilir. Glindem belirleme,
sorunlarin ve ¢oziimlerin kamuoyunun veya devletin dikkatini ¢ekme veya kaybetme stirecidir.
Toplumun genelini ilgilendiren soruna yonelik hiikiimetin ne zaman ve nasil dikkatini ¢ektigi veya
cekmedigi stirectir. Hiikiimet bir problemi giindemine almak isterse yalnizca giindemi yaratan
aktorii degil diger siire¢ icerisinde rol oynayacak aktorleri de dinler. Bir konunun stirekli olarak
medyada tutulmasi karsilifinda kacgmilmaz olarak hiikiimet glindemine almak durumunda
kalabilir. Aslinda bakilirsa bir soruna iligkin hiikiimetin yonlendirilmesi asamasidir.

2.1.3.Amaclarin ve Alternatif Céziim Onerilerin Gelistirilmesi

Bu asamada ilgili toplumsal sorun veya ihtiyaglara yonelik gelistirilecek alternatif ¢oziim ve
amaglardan soruna veya ihtiyaca en uygun, etkili ve maliyetsiz olacaklarin belirlenmesidir.
Bilimsel yontemler 1s181nda ¢esitli nitel veya nicel veriler toplanarak raporlama ve analize iliskin
degerlendirme yapilarak alternatif ¢oziim kiimeleri olusturulur. S6z konusu politika kararinin
olusturulmasinda mevcut ¢6ziim Onerilerinin sayisinin azaltilmasi maksadiyla belirli politika
alternatifi tespit edilmesi siirecidir. Bu safhada toplumsal sorun veya ihtiyaglara dair amaglar ve
oncelikler, belirlenen amag ve hedeflere iliskin alternatif segcenekler, seceneklerin maliyeti, zarar
ve faydalar1 konularina iligkin tespitler ve degerlendirmeler yapilir.
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2.1.4. Politikanin Olusturulma Karari

Politika karari, belirlenen alternatif ¢6ziim segeneklerinin hangisinin soruna uygulanabilir ve
politik olarak kabul edilebilir oldugunu degerlendirerek ilgili ¢6ziim se¢eneginin uygulanmasina
karar verilmesidir. Bu asamada uygulanmasina karar verilen politika kararinin sorunun nedeni ve
kokeni ile birebir ortiisen yapida olmasi, uygulanabilir olmasi, degisen sartlara hizli uyarlanabilir
olmasi, diger politikalarla uyumlu ve toplumsal degerlere ters diismeyecek bir yapida olmasi
gerekmektedir. Politika kararinin yansidigi belgeler mutlaka yasal bir temele dayanmak
zorundadir. Ayrica yasal temele dayandirilan rapor, plan veya program gibi belgeler de olabilir.

2.1.5.Politikanin Uygulanmasi

Belirlenen politika karar ve eyleminin uygulanip, yiiriitiilmesi agamasidir. Uygulama biirokrat,
uzman veya memurlar gibi cok ¢esitli aktdrler tarafindan yerine getirilebilir. Iyi ve verimli
uygulama i¢in uygulama program detaylarinin net olmasi, kaynaklarin dogru tahsisi, dogru
personelin gorevlendirilmesi, uygulama rehberlerinin yol haritasinin dogru hazirlanmasi
onemlidir. Uygulama asamasi eger basarili sekilde yerine getirilmezse belirlenen politika gereken
etkiyi ortaya koyamayacaktir. Bu noktada, 6zellikle politikay1 uygulayacak biirokratlarin islem ve
eylemlerinin belirlenen politikaya uygunlugu agisindan denetlenmesi gerekmektedir. Bir
politikanin toplumsal bir sorun veya ihtiyaca yanit verebilmesi veya hedef kitle iizerinde beklenen
etki ve sonuglart dogurmasi i¢in dogru bir sekilde tanimlanmasi ve belirlenmesi ne denli 6nemli
ise ayni sekilde biirokratlarin belirlenen bu politika dogrultusunda islem ve eylemde bulunmasi da
o denli 6nemlidir.

Genel olarak literatiire bakildiginda {i¢ tiir politika uygulama yolu oldugu gériilecektir. Yukaridan
asagl uygulama, hiyerarsik bir diizen ve etkilesim i¢inde tepeden asagi alinan kararlarin alttakiler
tarafindan uygulandigi ve asil giiclin en iistte bulundugu, kararlara etkinin ise asagiya inildikce
azaldig1 bir uygulama yontemidir. Bu yontemde iist siirekli olarak alinan kararlarin en tistiin hedef
ve amagclarina uygun sekilde yerine getirilip getirilmedigini denetlemek zorundadir. Asagidan
yukartya uygulama, sorun ve ihtiyaglarin asil olarak yerel diizeyde bilinebilecegi, dolayisiyla etkili
bir uygulama icin yerelde gorevli biirokratlarin karar alma stireglerinde daha etkin olmasi gerektigi
diisiincesini yansitan bir uygulama yontemidir. Karma model, yukaridan asag1 ve asagidan yukari
uygulama modellerini sentezler. Bu model, uygulama siirecinde sadece iistte yer alan
uygulayicilara degil yereldeki uygulayicilara da odaklanmaktadir. Yerelde ve merkezde yer alan
biitlin uygulayicilar siirece dahil edilerek esit ve adil bir sekilde ve esglidiimli uygulama
yontemidir.

2.1.6.Politikanin Degerlendirilmesi

Bu siirecte uygulanan politikanin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda hedef kitlede gerekli etki ve
lyilesmeyi veya degisimi saglayip saglamadig1 yoniinde yapilan bilimsel analiz yontemidir. Bu
asamada ayrilan kaynagin yeterli olup olmadigi, politikanin asil amacina ulasip ulagsmadigi,
uygulayict personelin yeterli olup olmadigi gibi degerlendirmeler yapilarak gerekirse siireg
icerisinde yeni diizenlemelerin yapilmasin1 veya mevcut diizenlemelerde revize yapilmasini
saglamaktadir. Hedef kitle olan vatandas lizerinde ilgili politikanin nasil, ne diizeyde ve ne kadar
etkili oldugu analiz edilir. Bu asama olmazsa ilgili politikanin uygulanmasina devam edilip
edilmeyecegi hususunda kararsiz kalinmasi olasidir.

2.2.Kamu Politikasinda Etkili olan Aktorler

Problemin/politika talebinin tanimlanip giindeme gelmesinden, uygulama ve degerlendirme
asamalarin1 kapsayan siire¢ icerisinde degisen oranlarda ve farkli seviyelerde etkili olan politik
aktorler, karisik ve ¢cok yonlii iligkiler icerisinde olan politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadirlar. Kamu politikasi olugturma siirecinde temelde {i¢ aktor rol oynar. Resmi aktorler
olarak Devlet yani yasama, yiiriitme, yargi ve biirokrasi, gayri resmi olarak vatandaslar, siyasi
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partiler, medya, dernek ve vakiflar gibi sivil toplum o6rgiitleri, think-tank kuruluslar1 ve son olarak
da uluslararas1 aktorler olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi kuruluslar yer
almaktadir. Bu aktorlerin kimileri kamu politikas1 olusumu stirecinde aktif bir sekilde yer alirken
kimileri ise danigman, yardimci kurulus veya tavsiyede bulunan ve dikkate alinmasi gereken
aktorler olarak yer almaktadir (Sobaci, 2009: 77-82).

2.2.1.Resmi-Gayri Resmi Aktorler

Devletin ii¢ temel erkini olusturan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile biirokrasi, resmi aktorler
icerisinde siniflandirilmaktadir. Yasama organi, halkin farkli kesimlerinden segilerek gelen
temsilcilerin olusturdugu parlamentolar, egemenlik yetkisine dayanarak toplumun oncelikli
sorunlarint ve ihtiyaglarimi gorlisen ve bunlara yonelik ¢oziimler iireten ve liretmis oldugu
¢Ozlimlerin yasal dayanaklarini olusturan bir kamu politikas1 aktoriidiir. Kamu politikalari, yasal
diizenlemelerle temeli olusturulduktan sonra yasama organi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige
girmektedir. Her politikanin olusturulma siireci kanunlarda ve anayasalarda belirtilerek, o
politikalara yasal dayanaklar saglanir. Toplumun genel sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak
tiretilen kamu politikalar1 kanun yapici roliiyle parlamentolar tarafindan ¢ikarilan kanunla
mesruiyet kazandirilir. Yasama, siire¢ igerisinde kamu politikasinin yasal belgesi olan kanunlari
politikanin vatandaslar veya hedef kitle iizerindeki yol a¢tig1 etkilere bagli olarak degistirebilir
veya yiuriirlikten kaldirabilir. Yasama organi, toplumu ilgilendiren politikay1 resen ¢ikardigi
kanunla yapabilecegi gibi, yiirlitme organinin kendisine sundugu yasal belgeleri kanunlastirarak
da yapabilmektedir.

Yar1 baskanlik veya parlamenter hiikiimet modelinde yiirlitme organinin aktorleri olarak
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan gesitli hukuki mekanizmalar ve belgeler
vasitastyla olusturulan kamu politikasi, bagkanlik sisteminde bizatihi yalnizca bagkan tarafindan
olusturulmaktadir. Fakat bagkanlik sisteminde bakanlarin politika olusturma siirecinde tamamiyla
etkisiz oldugunu sdylemek gergekle bagdasmaz. Bakanlar kurulu parlamenter sistemde kanun
tasarisi araciligiyla politika yapimina etki ederken, bagkanlik modelinde meclis tarafindan yapilan
kanunlarin veya bagkan tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin nasil yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde
bakanlar alt diizenleyici metinleri olusturabilir. Tiirk tipi baskanlik modeli olarak adlandirilan
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet siteminde ise kamu politikasinin 6nemli belgeleri olan kararnameler
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmaktadir.

Yarg: organi ile kastedilen bagimsiz mahkemelerdir. Kamu politikas1 olusturulurken hazirlanan
planlar ve projelerin dayandigi kanun, kararname, yonetmelik vb. yasal metinlerin Anayasa ve
yasalara uygunlugu bagimsiz mahkemeler tarafindan denetlenmektedir. Yarg: organi, Yargitay'in
veya Danistay'in verdigi I¢tihadi Birlestirme gibi kararlilariyla veya Yiiksek Se¢im Kurulunun
secimlerin genel yonetimine dair almis oldugu kararlariyla veya Danistay'in goriis bildirme veya
idari gorevlerine iligkin kararlariyla da kamu politikasina etki ettigi sdylenebilir.

Biirokrasi, bir devlet yonetiminin politika olusturma siirecinde ihtiya¢ duydugu bilgi ve uzmanhk
giictidiir. Karar1 almak kadar alinan karari en iyi sekilde uygulamak da kamu politikalarinda etkili
ve verimli sonuglar doguracaktir. Bu sebeple, biirokratlarin sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik
giicli gibi nitelikler kamu politikalarinin olusturulmasinda onlar1 devletin resmi aktorlerinden biri
haline getirmektedir (Cevik ve Demirci, 2008: 37). Biirokratlarin mesleki deneyimi, konuya olan
ilgi ve bilgileri politikanin uygulanmasi siirecinde ¢ok dnemlidir. Uygulanan politikanin basarili
veya basarisiz olmasi ilk olarak biirokratlari ilgilendirmektedir.

Devlete ait zor kullanma tekeline ve tiizel kisilige sahip olmayan veya devletle kismen veya
tamamen yasal bagi bulunmayan kisi ve kurumlar1 ifade eden gayri resmi aktorler de kamu
politikas1 olusturma siirecinde etkili olan aktdrlerdir. Literatiirde bunlarin devlet disinda kalan sivil
aktorler olarak adlandirildigi da goriilmektedir. Resmi olmayan aktorler modem toplumda
bireylerin belli bir amag veya ¢ikar i¢in bir araya gelmesiyle olusan genelde hiikiimet dis1 kurulus
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seklinde orgiitlenmelerdir. Bu orgiitler kendi alanlariyla ilgili olduklar1 kamu politikalarinda, belli
sorunlarin giindeme getirilmesi ve olasi ¢oziimlerinde etkin olabilmek amaciyla, devletin kimi
organlariyla, hiikiimetle veya ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla temasa gegmektedir. Bu aktorler
genel olarak; vatandaslar, siyasal partiler, baski odaklari, hiikiimet dis1 kuruluslar olarak dernek
ve vakif benzeri yapilar, diisiince kuruluslari ve medyadan olusmaktadir. Her birisinin kamu
politikas1 yapim siirecinde 6znel ¢ikara sahip oldugu ve etkilerinin bulunduklart iilke, cografya
veya siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri sartlara gore farklilik gosterdigi sOylenebilinir.

2.2.2.Uluslararasi1 Aktorler

Kimi ¢ok tarafli iliskileri veya ¢ikarlar ilgilendiren alanlarda ve konularda faaliyet icra etmek
amaciyla kurulan kamu politikasinin olusumunda aldig1 kararlarla veya islem ve/veya eylemleriyle
tim diinya iilkelerini veya belli birtakim iilkeleri etkileyen uluslararasi kuruluslardir. Bu
orgiitlerden bazilar1 kendilerine anlagma yoluyla iiye olan iilkelerin kamu politikalarmni kimi
zaman Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin verdigi gibi yargisal kararlarla kimi zaman da
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin aldigi gibi icrai yaptirim kararlariyla etkiledigi
goriilmektedir. Kiiresel salgm siirecinde Diinya Saglik Orgiitiiniin belirlemis oldugu salgmla
miicadele kriterleri tiim diinyada etkili olurken, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye
ilerleme raporu yalnizca Tiirkiye’yi ilgilendirip etkilemektedir. Bu orgiitler bir¢ok politik
enstriimanla tilkelerin kamu politikas1 yapim stireglerine aktif olarak veya tavsiye niteliginde
gozlemci olarak katilmaktadir. Uluslararas: orgiitler, ilgili tilkelere maddi, yonetsel ve teknik gibi
konularda destek vererek kamu politikalarinin sekillendirilmesinde etkili olmaktadirlar.

2.3.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Kamu Politikas1 Aktorlerine Etkisi

2017 tarihli Anayasa degisikligine iliskin 6771 Sayili Kanun kapsamindaki 18 maddenin yiirtirliige
girmesi ve 2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile kamu politikasi
yapiminda aktif rol oynayacak resmi aktorlerden olan yasama ve yiiriitme organlart ile biirokratik
aktorler yeniden sekillenmis ve Tiirk idari teskilatina Politika Kurullar1 ve Ofisler adinda yeni ve
onemli politik aktorler eklenmistir.

2.3.1.Yiiriitme Aktoriinde Degisim

Yetki, gorev ve sorumluluklarini anayasalardan alan yiiriitme organlar1 kamu politikas1 yapimi ve
uygulama siirecinde diger aktorlere kiyasla cok daha dnemli bir role sahip oldugu sdylenebilir.
Parlamenter sistemde kamu politikasinin olusumunda karar verici konumda ve etkili olan
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu aktorleri ilga edilmis, yeni sistemin dogas1 geregi Cumhurbaskani
politika slirecinin en 6nemli aktorii haline gelmistir. Gerek Meclis giindemini belirlemede gerekse
kanun tasarist ile politika olusum siirecinde Bakanlar Kurulu ¢ok énemli bir politik aktordii. Yeni
sistem ile Cumhurbaskaninin gorev sahasi genisletilmis ve giiclii bir yiiriitme yetkisi ile
donatilmistir (Boyali, 2021).

Yeni hiikiimet sistemi sert kuvvetler ayrilig1 prensibine dayandigindan daha 6nce Bakanlar Kurulu
tarafindan meclise sunulan ve yiiriitme organinin yasama organi ile karsilikli iliskilerinin 6nemli
bir agsamasini olusturan “yasa tasarisi” iglemi uygulamasi yeni sisteminde kaldirildigindan
Cumhurbaskan1 ve bakanlar tamamiyla yasama faaliyetinin disinda kalmiglardir. Diger taraftan
Anayasal bir zorunluluk olarak milletvekili secilen bir kimse Cumhurbaskani tarafindan Bakan
olarak atandig1 taktirde milletvekilligi sona erer, kisaca yeni sistemde bakan aynm1 zamanda
milletvekili olamaz. Dolayisiyla eski sistemden farkli olarak milletvekili se¢ilmis bir kimse bakan
olarak atandigi taktirde milletvekilligi diiseceginden yasa teklifinde bulunamaz. Bu yeni durum
bakanlarin Anayasal olarak tamimiyle yasama islevinin disinda birakildigin1 gostermektedir. Yeni
sistemde bakanlar bir nevi teknik nitelikli biirokrat olmuslardir. Geleneksel olarak bir kamu
politikasinin sekillendirilip hayata gecirilmesinde sahip olduklar1 ayricalikl rolleri ve konumlari
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sona ermistir veya en azindan onemli dl¢iide azaldig1 sdylenebilir. Bakanlar bu klasik yetkilerini
Cumhurbaskanlig1 Ofisleri ve Politika Kurullar1 gibi yeni aktorlerle paylasmak durumundadir.

Yeni sistemde yiiriitmenin tek yetkili aktorii olarak Cumhurbagkan1 yasama faaliyetine yalnizca
biit¢e yasa teklifini veya kesin hesap yasa teklifini meclise sunmak suretiyle dahil olabilmektedir.
Politika kurullar1 veya ofisler tarafindan diisiiniiliip tasarlanan politikalar ya Anayasanin 104
maddesine gére Cumhurbaskaninin sahip oldugu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ya da geleneksel
olarak meclis tarafindan c¢ikarilacak kanun ile hayata gegebilmektedir. Cumhurbaskaninca
c¢ikarilan kararnamelerle yiiriitmenin eski sisteme kiyasla bir¢ok konuda ¢ok daha hizli ve etkili
kamu politikasi yapar hale geldigi sdylenebilir.

2.3.2.Yasama Aktoriinde Degisim

Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Bakanlar Kurulunun sahip oldugu meclise kanun tasaris1 sunma
yetkisi kaldirildigindan yasama organi yalnizca kanun teklifi yoluyla kamu politikast yapim
siirecine dahil olmaktadir. Kanun teklifleri meclis genel kuruluna gelmeden oOnce ilgili
komisyonlarda  goriisiilmektedir. Komisyon toplantilarina  yiiriitmenin  bas1  olarak
Cumhurbasgkanin1 temsilen Cumhurbagkan1 yardimcis1 veya genelde ilgili bakan katilim
gosterebilir. Bu noktada komisyonlara Cumhurbaskani temsilen politika kurullari bagkan
vekillerinin veya ofis baskanlarinin katilimi1 konusunda Anayasal bir mani s6z konusu degildir.

Yiiriitme organinin yalnizca meclis komisyon ¢aligmalari sirasinda dahil oldugu kanun yapim
sirecine yasama, genel kurul goriismeleri asamasi ile de devam etmektedir. Kamu politikalarinin
hayata ge¢irilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak ifade edilebilecek kanun teklifi yeni sistemde
yirliitme tarafindan ¢ok sik basvurulacak bir yontem gibi goriilmiiyor. Bunun en Onemli
sebeplerinden birisi yeni sistemde yiiriitme organina Cumhurbaskanligi kararnamesi ad1 verilen
farkli bir mekanizma firsatinin taninmasidir. Kaldi ki yiirtitmeyi olusturan Cumhurbagskan1 ve onun
tarafindan atanan Bakanlar ayn1 zamanda milletvekili olamadigindan tamimiyle yasama organi
disinda kalmislardir. Bir kamu politikasinin olusumuna dair Cumhurbaskanlig: politika kurullar
veya ofisleri tarafindan yapilan 6n ¢aligmalar neticesinde fiilen hazirlanip Cumhurbaskaninin
partisine ait milletvekilleri aracilifiyla meclis glindemine getirilen kanun teklifinin yiiriitme
alanina degil hem Anayasal hem de teknik olarak yasama alanina ait bir tasarruf oldugu
sOylenebilir.

Yeni durumda mecliste Bakanlar olmadigindan yasama yiirlitmeden bagimsiz olarak giindemini
belirleyecektir. Diger bir husus ylirlitmenin yasamayr kanun tasarist yoluyla bagimsiz kamu
politikas1 olusturmada baski altinda tutmasi uygulamasina son verilmesi yasamanin tam bir
serbestlikle kamu politikas1 yapimina dnemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2.3.3. Biirokrasi Aktoriinde Degisim

Biirokrasi, politika yapim siirecinde ¢ogu zaman dogrudan yer almayan; fakat yasama organi
tarafindan kanunlasarak yiiriirliige giren yasalarin basarili bir sekilde uygulanmasi asamasinda
onemli role ve etkiye sahip kisilerden olusan teknik ve uzmanlik i¢eren bir kurumdur. Biirokratlar
hiikiimetce hazirlanan politikalari uygulamaya koyduklarindan politikanin hedeflenen beklentileri
karsilamasinda ve basarili sonuglar elde etmesi hususlarinda 6nemli etkileri vardir.

Yeni sistemde Anayasanin 104. maddesine gore tiim {ist diizey kamu ydneticileri atama yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir. Bu konuda Meclis tarafindan da herhangi bir onama islemine gerek
duyulmamaktadir. Boylelikle Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi genel siyaseti ile uyumlu ¢alisan
daha hizl, etkin, etkili ve denetlenebilir seffaf bir biirokratik yap: insa edilmistir. ilaveten
biirokratik kimlikleri 6n plana ¢ikan bakan dahil tiim iist kademe yoneticiyi atama gibi goérevden
alma yetkisi de Cumhurbaskanina aittir. Geleneksel miistesar ve miistesar yardimcilig
kurumlarma son verilmis, Cumhurbaskanlig1 yardimciligi, Idari isler Baskanligi, Baskanliklar,
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Cumhurbaskanligi Politika kurullar1 ve Ofisler gibi yeni biirokratik yapilar sisteme dahil
edilmisgtir.

3.Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Yeni Aktorler: Cumhurbaskanh@ Politika
Kurullan ve Ofisler

Yeni sistemle birlikle gerek Tiirk idare teskilati icinde gerekse islevsel anlamda kamu politikasi
olusum siirecinde politika kurullar1 ve ofisler en dikkat c¢eken iki aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Esasinda devlet yonetimindeki koklii degisimin ana nedeni daha giiclii ve istikrarli
hiikiimetler araciligiyla bir yonetim yapisi insa etmek olsa da daha stratejik amag olarak vatandasin
devlete kars1 duydugu giiveni gelistirecek ve saglamlastiracak ve belki de boylelikle daha istikrarl
bir yonetsel duruma ulasilacak bir kamu hizmeti anlayisini hakim kilmak maksadiyla toplumun
gercek sorun ve ihtiyaglarina egilebilecek tutarli, hizli, uzun soluklu, stratejik derinligi olan ve ¢ok
yonlii kamu politikalarin1 hayata gecirmek ve bunlari yapacak nitelikli, becerikli, hizli kararlar
alabilen, esnek ve dinamik bir kurum veya kuruluslar tesis etmektir.

Dogrudan Anayasada yer almayan politika kurullar1 ve ofislerin olusumu 2018 tarihli 1 sayili
Cumbhurbaskanligi ~ Teskilati  Hakkindaki ~ Cumhurbagkanligi =~ Kararnamesine  (CBK)
dayanmaktadir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri baslikli Anayasanin 104. Maddesinde
Cumbhurbaskaninin yiiriitmeye ait kararnameler ¢ikarabilecegini diizenlemektedir. Dolayistyla,
kurulusu kanuna dayanmayan kurullar ve ofisler istenildigi taktirde yetkide paralellik ilkesi geregi
kararnamelerle kuruldugu gibi Cumhurbaskani tarafindan yine c¢ikarilacak kararnamelerle
varliklarina son verilebilir hatta bagka faaliyet konularinda yeni politika kurullar1 ve ofisler
olusturulabilir.

3.1.Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar

Kamu tiizel kisiligi bulunmayan politika kurullarinin bagkan1 cumhurbagkanidir. Kurullar en az ti¢
iiyeden olusur ve tliyeler Cumhurbagkani tarafindan atanir. Kurul iiyelerinden biri Cumhurbaskani
tarafindan baskanvekili olarak gdrevlendirilir. Kurullarda en fazla kag iiye olacag: seklinde bir
diizenleme yapilmayarak istenildiginde {iye sayisinin artirilabilecegi belirtilmistir. Yeteri kadar
personelin yer alacagi kurullarin sekretarya hizmetini ve kurul personelinin 6zliik haklar
islemlerini Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanlig yiiriitiilecektir.

3.1.1.Politika Kurullarinin Tiirleri, Calisma Usul ve Esaslari ile Personel ve Mali Hiikiimleri

1 sayil1 CBK e gore Bilim, Teknoloji ve Yenilik; Egitim ve Ogretim; Ekonomi; Giivenlik ve Dis
Politika; Hukuk; Kiiltlir ve Sanat; Saglik ve Gida; Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler alaninda
dokuz adet politika kurulu olusturulmustur.

Dogrudan Cumhurbaskant ile ¢alisan kurullar onun tarafindan verilen talimatlar1 yerine getirmekle
sorumludur. Ilgili mevzuatta belirtilen gérevlerine giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil
bircok paydasla calisma ve is birligi i¢inde bulunurlar.

Kurullar gorev alanlarina giren konularda ihtiyag duydugu her cesit bilgi ve belgeyi basta
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglar1 olmak iizere tiim idareden istemeye yetkilidir, ilgili
kamu idaresi istenen bu bilgi ve belgeleri gecikmeksizin kurullara vermekle yiikiimliidiir. Ticari
sir niteliginde olan bilgilerin gizliligine riayet edilmesi zorunludur. Bagkan ve iiyeler dahil ilgili
tiim personel Devlete, ilgililere ve ticlincii kisilere ait gizlilik ihtiva eden bilgileri, sahsi verileri,
ticari sirlar1 ve bunlara ait dokiimanlari, bu konuda mevzuatin yetkili kildig1 merciler hari¢ olmak
iizere baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya {i¢lincii kisilerin faydasina olacak sekilde higbir
surette kullanamaz. Bu sorumluluk personel goérevden ayrilmis olsa dahi devam eder.

Kurullar yaptiklar1 toplant1 ve ¢alismalarina gerektiginde ilgili bakanliklar basta olmak tizere tim
kamu idarelerinin yetkililerini, 6zel sektdr temsilcilerini, sivil toplum kuruluslarini, yerli ve
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yabanci uzman kimseler ile akademisyenleri davet edebilir. Kurullar ihtiya¢ duydugunda gorev
konulariyla ilgili ortak ¢aligma ekipleri olusturabilir. Eger bir konu birden fazla kurulun gorev
alanma giriyorsa o konu ortak yapilan toplantilarda goriisiiliir ve alinan kararlar miistereken
olusturulur. Kurullar benzer gorev ve faaliyetler alanlarina iligkin Cumhurbagkani, ilgili bakan
veya politika kurulu baskanvekilinin baskanlik edecegi bakanlik ve/veya kamu kurum ve
kuruluslari ile ilgili iist yonetici ve yetkililerin katilacagi koordinasyon toplantilart yapabilir. Bu
toplantilarda tespit edilen hususlar Cumhurbaskanina sunulur.

Kurullarin ¢alismalarinda herhangi bir aksakliga veya gecikmeye sebebiyet vermemek i¢in yeteri
kadar personeli bulunur. Kurullarda gérevlendirilen personele iliskin yapilacak her tiirden 6deme
Cumbhurbagkanlig1 biit¢esinden karsilanir. Personel gorevlendirmesine iligkin yazilar bilgi ve
geregi icin Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligina gonderilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
ile personel 6zliik islemleri Idari Isler Bagkanliginca yerine getirilir. Kurullarin giderleri igin her
yil Cumhurbaskanlig1 biitgesinden belirli bir 6denek ayrilir. Kurul iiyelerine, (100.000) gdsterge
rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarda her ay belirli bir ek 6deme
yapilabilir. Damga vergisi hari¢ diger vergi kesintileri bu tutardan kesilmez.

3.1.2.Cumhurbaskanhg Politika Kurullarinin Gorev ve Yetkileri

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda CBK’ nin 22. maddesinde kurullarin genel gorev
ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

v Cumhurbagkaninca alinan karar ve yapilan politikalara iligkin tavsiyeler gelistirmek.

v’ Politika ve stratejilere iliskin gelistirilen tavsiyelerinden Cumhurbaskaninca uygun
bulunanlar i¢in gereken calismalar1 yapmak.

v' Kiiresel rekabetin dogurdugu hizh ve ani gelisim ve degisimlere karsi politika ve strateji

tavsiyeleri gelistirmek.

Gorev alanlarina dahil konularda gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarina goriis sunmak.

Gorev alanlarina giren konularda basta bakanliklar ve kurum ve kuruluslar1 olmak iizere

gerektiginde sivil toplum ve sektor temsilcileri ile diger uzman kisilerin goriistini alarak

uygulanan politikalar1 izlemek, yiiriitiilen caligmalarla dair Cumhurbaskanina rapor
vermek.

v’ Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarin calisma, faaliyet ve uygulamalarini
Cumbhurbaskan: programina uygun olup olmadigi yoniinden izlemek ve bu konuda
Cumhurbagkanina rapor vermek.

v Bakanliklar basta olmak tizere ilgili kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulus temsilcileri
ile alaninda uzman kisilerin katilacagi genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

v Gorev alanlarina giren her tiirlii konuda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

AN

Kurullarin tek tek gorev ve yetkileri ise 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda CBK’ nin
23 ve 31. maddeleri arasinda diizenlenmistir:

3.1.3. Politika Kurullarinin slevsel Rollerinin Degerlendirmesi

Politika kurullar1 politika yapim siirecinde Cumhurbaskanina yardimci olan etkin, etkili, hizli ve
verimli kamu politikas1 kararlar1 alabilen resmi bir aktordiir. Kurullar, Cumhurbaskaninin kamu
politikas1 yapim siirecinde kapasitesini gelistirmeye ve etkililigini artirmaya yardime1 6nemli bir
kurumdur. Cumhurbaskani ile dogrudan ¢aligabildigi i¢in biirokrasiye takilan ve biirokrasi lireten
bir yapiya sahip degildir. Kamu politikas1 olusumda kamu-6zel sektor temsilcileri dahil birgok
paydasla yakin ig birligi icinde bulunabildiginden yonetim degil yonetisimi ilke edinen bir ¢aligma
usul ve esaslara sahiptir. Idari ve mali 6zerklige sahip olmaylp Cumhurbagkan: emir ve
talimatlarina bagli calisarak idarenin merkezi teskilat kolu i¢inde yer alir.
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Kendilerine verilen konular hakkinda calismalar yapmak; politika tespit etmek, belirlemek,
iretmek, gelistirmek, Onermek; strateji ve politika Onerileri gelistirmek; kamu kurum ve
kuruluslarmma gorlis vermek; politika uygulama siireclerini incelemek, gozlemlemek ve
degerlendirmek, talep, ihtiyag, etki ve risk analizi yapmak, paydaslarla karsilikl bilgi aligverisinde
bulunmak, gorlis vermek ve almak, kamu kurum ve kuruluslarin politika uygulamalarin1 ve
gelismeleri Cumhurbaskanligi politikasina ve kararlarina olan uygunlugunu izlemek ve
Cumhurbaskanina rapor hazirlamak gibi islevleri bulunmaktadir.

Kurullar 6neride bulunmak, alternatif tavsiyeler gelistirmek ve goriis sunmak gibi gérevlerinden
dolay1 kamu politika yapim siireclerinde zaman zaman bir danigsma kurulu (Atay, 2018: 279) veya
yardimcr kurulus gibi davranarak istisari mahiyette (Gozler, 2019: 367-368) bir kurum
goriiniimiine sahipken; politika tiretmek, belirlemek, tespit etmek ve kamu idarelerince uygulanan
politikalarin1 ve gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve Cumhurbaskani politikasina uygunluk
acisindan degerlendirmek ve bu konuda Cumhurbagkanina rapor hazirlamak gibi gorevlerinden
dolay1 da icrai (Erol, 2020: 115) ve denetim niteligi 6ne ¢ikan bir kurum kimligine sahip oldugu
sOylenebilir.

Kamu politikalarina dair talep, ihtiyag, etki ve risk analizi ile aragtirma yapma gorevleriyle
yalnizca kamu politikasi yapim siire¢lerinde degil kamu politikas1 analiz siirecinde de ¢ok 6nemli
bir role sahip aktordiir.

Yeni sistemde bakanliklar politika yapim siirecinde geleneksel rollerini kurullarla paylagsmak
durumunda kalmistir (Akman, 2019: 39). Hatta denilebilir ki kurullar tarafindan tretilecek
politikalar Cumhurbaskaninca onaylandig: taktirde bakanliklar, bagh ve ilgili kurum ve kuruluglar
ile yerel yonetimler tarafindan uygulanacaktir.

Tespit edilen/belirlenen ve uygulanan kamu politikasinin Cumhurbaskani genel siyaseti ve
politikalarina gore belirlenip belirlenmedigi ve ilgili politikanin amaglanan-hedeflenen etkiyi
ortaya ¢ikarip ¢cikarmadigi yoniinde kamu politikasi analizinin 6nemli aktorleri haline gelmislerdir.
Etki analizlerini ya dogrudan kendileri yapar veya 6zel sektore yaptirabilirler.

Tiim kurullarin goérev ve yetkileri kelime bazli igerik analiz yontemine tabi tutularak analiz
edilmeye calisilsa politika Oneri gelistirme ve olusturma islevi 6n plana ¢ikmaktadir. Kurullar
arasinda genel gorev ve yetki konusunda tam bir esitlik veya benzerlik bulunmaz. Ornegin Kiiltiir
ve Sanat Politikalar1 Kuruluna digerleriyle kiyaslandiginda ¢ok az gorev ve yetki verilmistir.

Kurullar, politikanin tasarlanmasindan uygulanmasina hatta degerlendirilmesi ve etki analizi
yapilmasina kadar pek ¢cok sorumluluga sahiptirler. Ozellikle, kamu politikas1 yapim siirecinde var
olan degerlendirme ve geri bildirim asamalari daha 6nceden Tiirk kamu politikast olusum
siirecinin 6nemli bir sathasi olarak goériilmedigi i¢in birgok politikanin ger¢cek anlamda hedef kitle
izerinde ne zaman, nasil, ne kadar ve ne diizeyde etki ettigi tespit edilemiyordu, politika kurullart
bu ac1g1 kapatabilir.

Kurullar, bir¢ok kurum veya kurulusun sahip olmadig: 6zellikli bir yetkiye haizdir o da kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge istediklerinde onlarin bu bilgi ve belgeyi verme zorunlulugudur. Bilgi
ve belge isteme kurullarin sadece faaliyet alanina iliskin olarak kamu politikas1 yapiminda
kullanilmak maksatlidir.

Kurullarin politika yapim siirecine ait ii¢ temel gorevi oldugu dikkat ¢cekmektedir. Birincisi, bilgi
toplamaktir. Kamu politikasinin konusu haline gelen bir toplumsal sorunun ¢éziimiine dair basta
bakanliklar, kamu idareleri, 6zel sektor temsilcileri, hiikiimet dis1 kuruluslar ve diger paydaslarla
yakin is birligi i¢inde bulunarak bu yapilardan bilgi toplayacaktir. Ikinci olarak, toplanan bilgileri
cesitli bilimsel yontemler kullanilarak veri bazli analiz ve degerlendirmeler yaparak politika
onerisi olusturmak veya gelistirmek hatta bu noktada paydaslara danigmanlik gérevi sunmaktir.
Ugiinciisii, Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalarm bakanliklar veya diger gorevli
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kurum-kuruluslar tarafindan uygulanma siireglerini, hedef kitle tizerinde olasi etkilerini ve basarili
olup olmadiklarina yonelik analitik degerlendirme, raporlama ve geri bildirim siireclerini
gergeklestirmektir.

3.2.Cumhurbaskanhg Ofisleri

Ofisler, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kurulmaktadir. Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan ofislerde iiyelikler yoktur. Bagkan
iist kademe yénetici oldugu i¢in dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Istenildiginde
ofis baskan yardimcisinin gorevlendirilecegi belirtilmistir. Gerek goriildiiglinde yurt i¢inde ve
disinda sube agabilir. Temel orgiitlenme daire baskanlig1 ve birimler sekilde olmaktadir.

3.2.1. Ofislerin Tiirleri, Calisma Usul ve Esaslari ile Personel ve Mali Hiikiimleri

1 sayili CBK’e gore Dijital Doniisiim; Finans; Insan Kaynaklar1 ve Yatirim alanlarinda olmak
tizere ofisler kurulmustur. Ofisler, gorevlerine dair konularda ilgili kamu idareleri arasinda
esglidiim saglamak, basta bakanliklar olmak {izere tiim kamu idaresi, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ¢alisma ve is birligi icinde bulunmak, bunu
saglamak i¢in gerekli toplantilar1 veya diger organizasyonlar1 diizenlemek, uluslararasi alandaki
calismalara istirak etmek ve lilkemizi temsil etmekle gorevli ve yetkilidir.

Ofisler, gorev alanlariyla ilgili olarak gerekli ¢alisma ve arastirmalar1 yapmak i¢in kamu kurum
ve kuruluslarindan ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Ofis personeli bu yolla
elden edilen bilgilerden sir niteliginde olanlar1 higbir surette aciklayamaz, kendileri veya
baskalarinin menfaatine olacak sekilde kullanamaz.

Ofis baskani, ofis genel yonetim, is yiiriitiimii ve temsil agisindan dogrudan Cumhurbaskanina
karst sorumludur ve Cumhurbaskaninca tavsiye ve tespit edilen veya kararlastirilan kamu
politikas1 ve/veya stratejileriyle uyumlu olacak sekilde ofisleri yonetir. Baskan, ofisin yillik biitgce
teklifini hazirlar ve ortak faaliyet konulariyla ilgili tiim kamu idareleri ve gerektiginde sivil toplum
kuruluglar: ile is birligi ve esglidiim saglar. Ofislerde baskan yardimcisi gorevlendirilebilir.
Baskan, gorev alanina giren konularda ihtiya¢ duydugu arastirma, inceleme ve etiit yapma, proje
hazirlama ile uluslararasi toplanti diizenleme gibi isleri ve tiim bunlara dair gereken her tiirlii mal
ve/veya hizmetlerin satin alinmasinmi yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere sézlesme veya
pazarlik yoluyla yaptirabilir. Bagkanliga verilen projelerin incelenmesi, yorumlanmasi ve analiz
edilmesi ile destek verilen projelerin izlenmesi islerine dair hizmet alimlarinda gorevlendirilen
kamu ¢aliglar1 ve hizmetinden yararlanilacak diger kimseler i¢in yapilacak ddemeler Bagkanlik
biitgesinden karsilanir. Baskanlik¢a desteklenen Ar-Ge projelerinde proje stiresi ile sinirlt olmak
sartiyla gorev alan Ogretim personeline projede kararlastirilan meblaglar iizerinden 6deme
yapilabilir. Projede gorev alan ve kamu gorevlisi olmayan diger personele onaylanan projede tespit
edilen meblaglar {izerinden hizmet bedeli 6denebilir.

Ofis Baskanlig1; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari diizenlemeler yapabilir.
Baskan ve ilgili birim yoneticileri, kapsami acik¢a belirtmek ve yazili olmak suretiyle
yetkilerinden bir kismin1 alt kademelere devredebilir.

Ofis kadrolar1 Cumhurbaskani karari ile belirlenir. Ofis hizmetleri, is mevzuatina gore istthdam
edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, mevzuatta belirtilen
nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarmin muvafakati ile Ofiste is akdine bagh
olarak istihdam edilebilir. Bunlara verilecek iicret, mali ve sosyal haklar is akdi ile belirlenir.
Gegici ve sozlesmeli olarak da calisabileceklere yapilacak her tiirlii 6deme Cumhurbaskaninca
tespit edilir. Uzman personel ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde,
yabanci danisman ve uzmanlar istihdam edilebilir.
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Personel istihdami ile bagkan ve diger personelin gorevlerinin icrasi sirasinda yaptiklar: faaliyet
giderlerinden hangilerinin Ofis biit¢esinden karsilanacagina dair usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Ofis biitcesi, genel biitgeden Cumhurbaskanlig1 biitgesine konulacak 6denek, ofis tarafindan ticret
karsilig1 saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirler- dikkat edilecek
olunursa ofisler sanki bir 6zel sektor kurulusu gibi kamu kurum ve kuruluslar ile diger kimselere
projeler yapip karsiliginda ticret geliri elde edebilirler- gercek ve tiizel kisilerden saglanan yardim
ve bagislardir. Ofis biitcelerinin gelir, gider ve muhasebe ve bunlarin denetimine dair usul ve
esaslar Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3.2.2. Ofislerin Gorev ve Yetkileri

Ofislerin tek tek gorev ve yetkileri kendi basliklar1 altinda 1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda CBK’ nin 527. maddesinin ilgili fikralarinda diizenlenmistir. Cumhurbaskanligina bagl
kamu tiizel kisiligine bagli, 6zel biitceli ve idari ve mali 6zerklige sahip dort adet ofis
bulunmaktadir.

Dijital Déniisiim Ofisi: Cumhurbaskaninca belirlenen politika, strateji, amag ve dnceliklere uygun
olarak kamunun dijital doniisiimiine Onciiliik etmek. Dijital Tiirkiye (e-devlet) hizmetlerinin
sunumuna ve bu alanda daha bir¢ok konuya aracilik etmek. Gorev alanina giren konularda politik
ve stratejik tavsiyelerde bulunmak.

Finans Ofisi: Ulusal veya uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii takip ederek gerekli
analizleri yapmak ve bunlara dair raporlar hazirlamak. Tirkiye’'nin finans piyasalar1 i¢indeki
konumunu raporlamak. Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye
gelmesini saglayict galismalarda bulunmak. Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve
gelismeleri takip etmekle sorumludur.

Insan Kaynaklar: Ofisi: Tiirkiye’nin insan kaynaklarma dair genel envanterini ¢ikarmak ve ihtiyag
duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmekle gorevlidir. Tiirkiye nin vizyonu ve
hedefleri ile Oncelikleri dogrultusunda beserl sermayenin gelistirilmesini saglamaya yonelik
caligmalar yapmak ve projeler iiretmektedir. Beserl sermaye alaninda verimliligi artirmak igin
insan kaynagi planlamasina yonelik ¢aligmalar gerceklestirmektedir.

Yatirim Ofisi: Ulkeye yatirrm yapilmasi konusunda gerekli tesvik ve 6zendirme galismalarimi
yiriiterek iilkenin iktisadi agidan kalkinma ve biiylimesini saglamak. Kamu ve 6zel sektor
tarafindan uluslararasi diizeyde yliriitiilen yatirimlara dair tanitim faaliyetleri konusunda ilgili
kurum ve/veya kuruluslar arasinda esgiidiim saglar. Ulusal yatirnm destek ve tanitim stratejisini
tespit etmek ve uygulanmasini takip etmektedir.

3.2.3. Ofislerin Islevsel Rollerinin Degerlendirmesi

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile ofisler kamu politikasi olusum siirecinin yeni bir politik
aktorii olarak Tiirk idari teskilati icinde yerini almistir. Politika kurullart gibi idari tegkilat kolunun
merkez teskilatinda degil, sahip oldugu ayr1 kamu tiizel kisiligiyle hizmet yoniinden yerel yonetim
kurulusu olarak idari teskilatta yer alan yerinden yonetim kurulusudur.

Politika kurullar1 gibi dogrudan Cumhurbaskani ile calistiklar1 yoniinde bir ifadeye gorev
tanimlarinda rastlanilmadiysa da Ofis bagkaninin dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumlu
oldugu ve onun talimatlar1 noktasinda politika olusum siire¢lerinde Cumhurbaskaninca belirlenen
politika, amag ve stratejilere uygun davranmak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Ofisler genel olarak gorev alanlarina giren hususlara dair gerekli ¢alismayr yapmak, esgiidiim
saglamak, proje yapmak, uygulamak ve gelistirmek, kurumlarla ¢aligma ve is birligi yapmak,
tetkik, raporlama, aracilik etme, kurumlara ve talep edenlere 6neri ve goriis sunma, kurumlardan
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bilgi ve belge talep etme, strateji tespit etmek ve gelistirmek, kurumlara destek vermek,
yonlendirme, ilerlemeleri takip ve degerlendirme gibi gorevleri vardir.

Aslinda ofisler de politika kurullarina benzer sekilde hem Cumhurbagkanina hem de ilgili kurum
ve kuruluglara dair gorevlerini yerine getirirken kimi zaman aracilik eden, goriis sunan ve esgiidim
saglayan bir istisare, danisma ve yardimci kurum kimligine sahipken, kimi zaman da proje ve
strateji lireten, gelistiren, gorev konularinda inceleme, tetkik ve raporlama yapan, kurum ve
kuruslar1 destekleyen, izleyen, tesvik eden ve yonlendiren Ozellikleriyle de icrai bir kurum
goriiniimiine sahiptir.

Ofislerin gorev ve yetkileri kelime bazl igerik analiz yontemine tabi tutularak analiz edilmeye
calisildiginda proje tiretmek, gelistirmek ve yiiriitmek oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Ofislerin
gorev alanlarma giren konularda kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslar1 ve diger
paydaslarla koordinasyon saglamasi, onlarla birlikte ¢alismasi, onlar1 yonlendirmesi, gerektiginde
desteklemesi ¢alisma yontem ve prensipleri agisindan yonetim degil yonetisimi tercih ettigini bu
yoniiyle de kamu politikast olusum siirecinde daha esnek, hizli ve etkin olabilecegini
gostermektedir.

Ofis baskanliklarinin, gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve proje ile uluslararasi
ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme yetkilerine sahip olmasi, ofislerin yalnizca iilke
icindeki paydaslarla degil gerektiginde uluslararasi paydaslarla da iligki de bulunabilecegini
gostermektedir.

Ofisler, esasinda politika olusumunda gorev alanlariyla ilgili proje olusturma ve calisma
yapmalariyla kurullar gibi biirokrasiye takilmadan ve biirokratik bir isleyis sergilemeden
Cumbhurbagkani: hedef ve amaglar1 dogrultusunda hizli, verimli ve etkin calisan yapilardir.
Ofislerin biirokrasi engeline takilmaksizin, Cumhurbagkani tarafindan oncelikli olarak belirlenen

konulara gore projeler yonetmesi ve ¢aligmalar yiiriitmesi amaclanmistir (Boyali ve Giimiis, 2022:
241).

Basta bakanliklar olmak {izere diger kurum ve kuruluslarin ofislerin goérev alanlarma dair
uygulamaya koyduklar1 projeleri ofislerin yakindan izlemesi ve gerektiginde yonlendirmesi
gorevleri esasinda bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslarin bir nevi proje bazli olarak ofisler
tarafindan denetlendigi anlamina gelmektedir; ancak uygulamanin pratikte pek de bu sekilde
oldugunu sd6ylemek dogru olmayacaktir.

Ofisler, ozellikle gorev alanlarina dair bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslan ile yapmis
olduklar1 koordinasyon ve degerlendirme toplantilari ile politika yapim siirecinde 6nemli bir yere
sahiptirler.

Bu kapsamda Ofisleri, Tiirkiye’de kamu politikas1 yapim siirecinin en 6nemli eksikligi olan analiz
kismini1 dolduran gorevler elde ederek yalnizca kamu politikasinda degil kamu politikasi
analizinde de kilit bir role sahip kurumlar olarak tarif etmek miimkiindiir.

4. Kamu Politikas1 Yapim Siirecinde Politika Kurullar1 ve Ofislerin Diger Kurum ve
Kuruluslarla Iliskisi Uzerine Degerlendirme

Anayasanin 123. maddesine gore Tiirkiye’de idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.
Idaredeki biitiinliik ise hiyerarsi ve idari vesayet yetkisi ile saglanacaktir.

Yeni sistemle birlikte yiiriitmenin basi ve tek yetkilisi olan Cumhurbaskani ayn1 zamanda da tiim
idari teskilatin bas1 olarak kamu politikasi siirecinin en 6nemli yapici, yonlendirici ve denetleyici
aktorii haline gelmistir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018). Kamu politikasinin basat aktorii
olan Cumhurbagskan1 kendisine bu siirecte yardimci olmak amaciyla ikisi yeni -politika kurullart
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ve ofisler- birisi eski -bakanliklar- olmak tizere temelde ii¢ 6nemli politika aktoriiyle yakin bir
sekilde caligmaktadir. Politika kurullarimin ayri1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmadigl igin
Cumhurbaskani ile aralarindaki yonetsel iliski hiyerarsidir. Bu kapsamda politika kurullar
Cumhurbagkaninca olusturulacak politikalara iligkin Oneriler gelistirecek ve uygun goriilenler
hakkinda ¢alisma yapacaktir. Politika kurullar1 gorev konulariyla ilgili yaptiklar1 ¢aligsmalarda
basta bakanliklar ve kamu idaresi olmak iizere, 6zel sektdr ve sivil toplum kurulus temsilcileri,
akademisyen ve uzman kisiler ve diger kamu politikas1 aktorleriyle yakin is birligi i¢inde
bulunarak onlarin goriislerini alip, Onerdigi politika veya alternatif coziimler iizerine
Cumhurbaskanina rapor sunacaktir. Bu durum, kamu politikasi olusturma silirecinde politika
kurullartyla Cumhurbagkani arasindaki iliski Cumhurbagkaninca belirlenecek politika dncelikleri
konusunda politika 6nerisi gelistirip Cumhurbaskanina sunmak seklinde gelisecektir.

[laveten Cumhurbagkaninca hazirlanan programa uygunluk yéniinden, bakanliklar ile ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini takip etmek, degerlendirme yapmak ve bu yonde
Cumhurbagkanina rapor sunma gorevleriyle geleneksel politika yapim siirecinin 6énemli bir aktorii
olan bakanliklar1 yerindelik acisindan denetler hale gelmistir. Politika kurulu ile bakanliklar
arasindaki iliski hiyerarsi degildir; ancak kurullar gorev alanmna giren politikalarin yapim
stireclerinde bakanlik uygulamalarinin Cumhurbaskaninin genel politikasi ile uyusmasi yoniinden
denetleyecektir.

Yeni sistemde 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bakanliklarin gérevlerini diizenleyen
maddeleri incelendiginde bakanliklarin yiiriitme yetkisini kullanan ve devlet tiizel kisiligini temsil
eden bir kurum degil daha ¢cok kamu politikalarinin uygulama asamasinda gorevli ve idari teskilat
icinde Cumhurbagkaninin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ona yardime1 olarak c¢alisan bir kurum
kimligine doniistiigli sOylenebilir. Yeni sistemde politika kurullari ile bakanliklar arasindaki kamu
politikas1 yapim siireci iliskisi Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalarin bakanliklar
tarafindan hedeflenen sekilde ve ne diizeyde uygulandig1 yoniinde yerindelik denetimi yapmaktir.
Bu noktada denetimi yapan kurul, Cumhurbaskan1 adina hareket e