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EDITORDEN
Degerli Okuyucular,

Insan Bilimleri Dergisinin 7. sa-
yisini yayimliyoruz. Dergimizin bu
sayisinda da kiymetli aragtirmacilari-
mizin degerli ¢aligmalarini bulacaksi-
niz. Amacimiz bilime, kiiltiire, sanata
ve insana gereken ve hak ettigi degeri
vermektir.

Dergimizin Haziran sayisina ¢alis-
malariyla katki saglayan degerli bilim
insanlar1 Erciiment Yildirim, Kiibra
Betiil Kesler, Mustafa Isik, Ugur Ucar
ve Yunus Emre Tekinsoy’a tesekkiir
ediyoruz. Ayrica bu saymin hazirlan-
masinda emegi gecen editor yardimci-
larimiz Prof. Dr. Ibrahim Serbestoglu
ve Dog. Dr. Okay Peksen’i, dil editor-
lerimiz Dog. Dr. Omer Sarag ve Dog.
Dr. Emrah Ekmek¢iye tesekkiir ede-
riz. Derginin bu sayisinda makaleleri
akademik acidan tetkik ederek katkida
bulunan say:r hakemlerimize ve yaym
kurulumuza dergimiz adina siikranla-
rimizi sunuyorum.

Prof. Dr. Ahmet TABAK
Editor

FROM THE EDITOR

Dear Readers,

We are publishing the 7th issue of
the Journal of Humanities. You will find
helpful works of valuable researchers in
this issue. We aim to give science, cultu-
re, art, and humanity the necessary and
deserved value.

We would like to express our gra-
titude to the esteemed scientists Er-
ciiment Yildirim, Kiibra Betiil Kesler,
Mustafa Isik, Ugur Ugar, and Yunus
Emre Tekinsoy for their contributions
to the June issue of the Journal. In ad-
dition, we would like to extend our gra-
titude to our assistant editors, Prof. Dr.
Ibrahim Serbestoglu and Assoc. Prof.
Dr. Okay Peksen, and our language
editors, Assoc. Prof. Dr. Omer Sarag
and Assoc. Prof. Dr. Emrah Ekmekgi
contributed to the preparation of this
issue. On behalf of the Journal, we exp-
ress our gratitude to the peer reviewers
who contributed by examining the ar-
ticles in this issue from an academic
perspective and our editorial board.

Prof. Dr. Ahmet TABAK
Editor
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Erciiment YILDIRIM

ESKi MISIR’'DA ASUR HAKIMIYETININ BASLANGICI VE
SONRASINDA OLUSTURULAN iDARi ORGANIZASYON

0z

Bronz Cagrnin giiclii kralliklarini ortadan kaldiran Ege Goglerinden sonra
Asur Kralligy, askeri ve siyast agidan hizla giiglenerek On Asyanin tek siyasi ve as-
keri giicii olmaya ¢alismistir. Bu amag dogrultusunda, Asur krallar1 her yil komsu
bolgelere askeri seferler diizenlemistir. Bu seferlerin sonucunda, Asur hegemonya-
st doguda Hazar Denizine kuzeyde Van G6lirne batida Akdenize ulagmistir. Misir
Krallig1, Asur karsisinda miicadele verebilecek tek siyasi gii¢ olarak kalmigtir. Asar-
haddon déneminde baslatilan ilk Misir seferi bagarili olmasa da ii¢ y1l sonraki geri
doniiste Asur ordusu Memfis kenti dahil olmak tizere Delta bolgesini ele gegirmeyi
basarmustir. Sonrasinda Asarhaddon, Delta bolgesindeki sehirleri hakimiyetin-
de tutan Misir kokenli soylu ailelere vergi 6demeleri karsiiginda siyasi giiglerini
korumalarina izin vermistir. Asur’un birgok bolgede uyguladig: bu idari organi-
zasyonda, el gecirilen bolgeler kiigiik yonetim birimlerine ayrildiktan sonra her
birinin bagina Asur’a sadakat s6zii vermis kisiler atanmigtir. Asur krallarina bagl,
bu yerli yoneticilerin en 6nemli gorevi yillik vergiyi toplayip krala teslim etmekti.
Isyan etmedigi siirece goreve devam eden bu yoneticiler eli ile genis cografyalar
idare edilebilmistir. Asarhaddon'un ele gecirdigi bolgeler 6nce Niibye Krali Ta-
harka sonra Tanutamun tarafindan geri alinmaya ¢alisiimistir. Asur kralina isyan
olarak kabul edilen bu girisimler askeri seferler ile bastirilmistir. Asarhaddondan
sonra Asur Krali olan Asurbanipal, ilk denemesinde ele gegiremedigi Teb kentinin
surlarini agmayi basarip, sehri yagmalatmustir. Asurbanipal’in bu basarisina rag-
men Misir'in giineyi uzun siire elde tutulamamistir. Fakat Asur metinlerine gore
Delta ve Vadi bolgelerine ¢ok sayida vekil yonetici atanmigtir. Asur krallarinin ku-
zeyden gelen Kimmer akinlari ile ugrastigi donemlerde Asur’a bagl bir yonetici
olan I. Necho, diger vekil yoneticilerin tistiinde bir konum elde etmeyi basarmis-
tir. I. Nechonun oglu I. Psamtik ise Delta ve Vadi bolgelerini bir yonetim altinda
toplayip bagimsiz bir Misir krali olmay1 bagarmustir. Bu ¢aligma, Asur ordularinin
Misira diizenledigi seferleri Misir kaynaklari tizerinden aktarmaya gayret goster-
mis ve Misir'mn, Asur yonetimine girmesinden sonra olusturulan vekalet ile idare
organizasyonunun nasil gelistirildigini agiklamay1 amaglamistir.

Anahtar Kelimeler: Asarhaddon, I. Necho, Memfis, I. Psamtik.

e ok sk
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THE BEGINNING OF THE ASSYRIAN DOMINATION IN ANCIENT
EGYPT AND THE ADMINISTRATIVE ORGANIZATION
CREARTED AFTER

ABSTRACT

After the Sea People Migrations that eliminated the powerful kingdoms of the
Bronze Age, the Assyrian Kingdom rapidly strengthened militarily and politically
and tried to become the only political and military power in Near East. For this
purpose, the Assyrian kings organized military expeditions to neighboring regions
every year. As a result of these campaigns, Assyrian hegemony reached the Caspian
Sea in the east, Lake Van in the north, and the Mediterranean Sea in the west. The
Kingdom of Egypt remained the only political power that could fight against Assy-
ria. Although the first Egyptian expedition launched during the reign of Asarhad-
don was not successful, the Assyrian army managed to capture the Delta region,
including the city of Memphis, on its return three years later. Later, Asarhaddon
allowed the noble families of Egyptian origin, who dominated the cities in the Del-
ta region, to maintain their political power in exchange for paying taxes. In this ad-
ministrative organization, which Assyria implemented in many regions, after the
seized regions were divided into small administrative units, people who pledged
loyalty to Assyria were appointed to head each of them. Attached to the Assyrian
kings, the most important task of these native rulers was to collect the annual tax
and deliver it to the king. As long as they did not rebel, wide regions could be ma-
naged by the hand of these rulers who continued to serve. The regions captured by
Asarhaddon were first tried to be retaken by the Nubian King Taharka and then
by Tanutamun. These attempts, which were considered a rebellion against the As-
syrian king, were suppressed by military expeditions. Ashurbanipal, who became
the King of Assyria after Asarhaddon, managed to overcome the walls of Thebes,
which he could not capture at his first attempt, and plundered the city. Despite this
success of Ashurbanipal, the south of Egypt was not held for a long time. However,
according to Assyrian texts, a large number of deputy rulers were appointed to the
Delta and Valley regions. During the periods when the Assyrian kings were dea-
ling with the Cimmerian raids coming from the north, Necho I., who was a ruler
attached to Assyria, managed to achieve a position above other proxy rulers. Ne-
cho’s I. son Psamtik I., on the other hand, managed to gather the Delta and Valley
regions under one rule and become an independent Egyptian king. This study has
tried to transfer the campaigns organized by the Assyrian armies to Egypt through
Egyptian sources and aimed to explain how the organization of administration
was developed by proxy, which was created after Egypt came under Assyrian rule.

Keywords: Asarhaddon, Necho I, Memphis, Psamtik I.

IBD, 2023, Cilt 4, Sayi 1, Sayfa 1-18



Erciiment YILDIRIM

1. GIRIS

Eski Misir tarihinin en parlak zamanlarindan biri kabul edilen Ramsesler d6-
neminin son krali olan XI. Ramses’in 6liimiinden sonra Yeni Krallik Déneminin
sona erdigi ve Ugiincii Ara Dénemin bagladigi kabul edilmektedir. Misir bilimci-
lerin yaklasik {i¢ bin yil kesintisiz bicimde devam eden Misir monarsisini anlaya-
bilmek i¢in yapmis oldugu dénemsel ayrimlarin en keskinin Ugiincii Ara Dénem
oldugu diisiiniilmektedir. Bu donem 6ncesinde ya Asag1 Misirdan ya da Yukari
Misirdan bir kral tilkeyi yonetmisken ilk defa Niibye ve Libyali krallarin Misir'in
bir kismini idari hakimiyetleri altina aldigin1 gérmekteyiz. Komsu tilke krallarinin
Misir {izerinde hakimiyet kurabilmesinin temelinde sehirlerin idaresinin ruhban
sinifi mensuplarina ge¢mesiyle merkezi krallarin siyasi ve askeri giicliniin azalmasi
bulunmaktadir.™

Ugtincii Ara dénemin genel yonetim anlayig giiglii tek bir kral yerine tek bir
tanriya bagli birgok kral karakteristigine sahipti. “Amon Kralidir” biciminde sis-
tematize edilebilen bu sistemde sehirler tapinaklar vasitasiyla ruhban sinifi men-
suplari tarafindan yonetilmekteydi. Bu yonetim bi¢iminde, tapinaklar, giintimiiz
belediyeleri gibi hizmet vermekteyken krallar ve ordular i¢in biitce ayrilmadigin-
dan halkin refah seviyesi yiikselmekteydi. Ramsesler déneminde, Misir'in Ramses
ismini tastyan giiclii krallar1 komsu bolgeleri kesin itaat altina aldiklarindan dolay1
yakin gelecek icin askeri 6nlem alma ihtiyaci ortadan kalkmisti. Bu nedenle sehir-
lerin idaresi Tanr1 Amon’un ruhbanlari tarafindan ytiriitiilmiis ve askeri giic ile var
olan krallarin 6ncelikle gelirleri sonrasinda emir giicleri azalmistir. Niibye ve Libya
cografyalarinda ise toplanan vergiler ile olusturulan gii¢lii ordular1 komuta eden
krallarin siyasi hakimiyet alanlari Misir aleyhine genislemistir.”

Eski Misirda MO 1070 - 945 yillar1 arasina tarihlenen XXI. Hanedanlik, Del-
ta bolgesinin dogusunda yer alan Tanis kenti merkez olarak hakimiyetini stirdii-
riirken, Vadi bélgesini Teb kentindeki Amon rahipleri idare etmekteydi. MO 945
yilindan sonra Libya kokenli Meshwesh kabilesinin seflerinin XXII. Hanedanlig
kurdugu goriilmektedir. Bu hanedanlik doneminde Dogu Akdenizdeki sehirlere
uzanan askeri seferler yapilmis oldugu bilinmesine ragmen kalici olunamamigtir.”!

|, E Bennett, The Archaeology of Egypt in the Third Intermediate Period, Cambridge University Press,
Cambridge 2019, ss.1-12; Miroslav Barta, “Kings, Viziers, and Courtiers: Executive Power in the Third Millen-
nium BC” Ed. J. C. M. Garcfa, Ancient Egyptian Administration, Brill, Leiden 2013, s5.153-175; K. A. Kitchen, The
Third Intermediate Period in Egypt, Aris & Phillips, Warminster 1973, ss.10-23.

P Thomas Schneider, “Contributions To The Chronology Of The New Kingdom And The Third Intermediate
Period”, Agypten Und Levante / Egypt and the Levant, 20, 2010, ss. 373-403; G. P. F. Broekman, “Libyan Rule
Over Egypt. The Influence of the Tribal Background of the Ruling Class on Political Structures and Deve-
lopments during the Libyan Period in Eqypt’, Studien Zur Altdgyptischen Kultur, 39, 2010, ss. 85-99; Julien
Cooper, “Kushites Expressing ‘Egyptian’ Kingship: Nubian Dynasties In Hieroglyphic Texts And A Phantom
Kushite King”, Aigypten Und Levante / Egypt and the Levant, 28, 2018, ss. 143-168.

Bl G, A.Wainwright, “The Meshwesh’. The Journal of Egyptian Archaeology, 48/1,1962, ss. 89-99; A. M. Black-

https:/doi.org/10.51533/insanbilimleri199409 d
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MO 837-728 yillar1 arasinda Delta ve Vadi bélgelerinin biiyiik kismini egemenligi
altina almis olan XXIII. Hanedanin krallari, askeri basarilar saglamig olmalarina
ragmen mevcut gerileyisi sonlandiramamislardir. Yaklagik yirmi yil devam eden
ve bilinen iki krali olan XXIV. Hanedan déneminde Yukar1 Misirda Niibye, Asag:
Misirda Libya krallarini askeri baskilari ve siyasi ntifuzlari artmigtir.®

Ugiincii Ara Dénemin sonunu temsil eden ve Eski Misir'in neredeyse tamamin-
da yaklagik yiizy1l (MO 744-656) hiikiim siiren XXV. Hanedan, Niibye kokenlidir.
Guiniimiizde Sudan’n kuzeyinde yer alan Kus kentini merkez alan bir kabilenin
Misirhilagmis temsilcilerin olan XXV. Hanedanmn ilk yoneticileri, Misir1 sahip
olduklari askeri giig ile ele gegirilmistir. Bu galibiyet igin Zafer Stelini diktiren bu
yoneticiler aralarindan Piye isimli kisiyi 6nce Misir krali sonra Tanr1 Ranin oglu ve
Tanr1 Amon’un gozdesi ilan etmislerdir. Boylece Yukar: ve Asagi Misir'in yonetimi
Piye’nin ele ge¢mistir. Piye, bir taraftan Misir’t hakimiyeti altina almaya ¢aligirken
diger taraftan Mezopotamyadan yiikselmekte olan Asur’un giiciinii bastirmak igin
gliniimiiz Gazze yakinlarinda Asur’a kars: ¢ikan isyani desteklemistir.! Piyeden
sonra Misir krali olan $ebitku ve Sabaka da benzer bir yénetim sergilemistir. Saba-
kadan sonra Misir krali olan Taharka déneminde Asur’un Misira karg1 ylirtittiigi
askeri seferler baglamigtir.”

Bu caligmada, Asur Krallar1 Asarhaddon ve Asurbanipal’in Misir'in bir kismini
ele gegirmesi sitireci Eski Misir metinleri iizerinde aktarilmaya gayret edilmistir.
Ayrica Asur krallarinin vekil yoneticileri eli ile kurdurmaya galistig: idari orga-
nizasyon ag¢iklanmaya ¢alisilmistir. Calismanin hazirlanmasinda Misir kaynaklar:
temel alinarak, Misir cografyasi 6zelinde Asur’un egemenlik siireci incelenmigtir.

man, “The Stela of Shoshenk, Great Chief of the Meshwesh’, The journal of Egyptian Archaeology, 27/,
1941, ss. 83-95.

‘M. ). Adams, “Manetho’s Twenty-third Dynasty and the Legitimization of Kushite Rule over Eqypt”, Antiguo
Oriente: Cuadernos del Centro de Estudios de Historia del Antiguo Oriente, 9, 201, 5S.19-46.

Bl Nicolas Grimal, A History of Ancient Egypt, Blackwell, Oxford 1992, ss. 330-333; Dan’el Kahn, “Divided King-
dom, Co-Regency, Or Sole Rule In The Kingdom (S) Of Eqypt-And-Kush?”, Agypten Und Levante / Egypt and
the Levant, 16, 2006, SS. 275-291.

B Pnina Galpaz-Feller, “The Stela Of King Piye: A Brief Consideration Of ‘Clean’ And ‘Unclean’ in Ancient Egypt
And The Bible”, Revue Biblique, 1946,102/4,1995, ss. 506-521; Robert Morkot, The Egyptians: an Introduction,
Routledge, London 2004, ss. 33-45; Leo Depuydt, “The Date of Piye's Egyptian Campaign and the Chronology of
the Twenty-Fifth Dynasty’, The Journal of Egyptian Archaeology, 79,1993, ss. 269-274; A. B. Lloyd, Ancient Egypt:
State and Society, Oxford University Press, Oxford 2014, ss. 78-79; Pascal Vernus ve Jean Yoyotte, The book
of the Pharaohs, Cornell University Press, Cornell 2003, s. 94.

7 ].J.Bodine, “The Shabaka Stone: An Introduction”, Studia Antiqua, 7/1,2009, ss. 1-21; Margaret Bunson, £ncyc-
lopedia of Ancient Egypt, Infobase Publishing, New York 2014, s. 369; R. S. Bianchi, Daily Life of the Nubians,
Greenwood Publishing Group, Santa Barbara 2004, ss. 165-169.
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2. MISIR’IN ASUR HAKIMIYETINE GIRISI

Eski Misir'in ara ve ¢okiis donemlerindeki olaylarin tarihsel seyrinin belirlen-
mesi, hiyeroglif metinlerin varliginin azligindan dolay1 daha zor olmustur. Asur
krallarinin, Misir Kralligrn: ele gecirdigi dénemde i¢ ¢atismalar devam ettiginden
ve giiclit Asur ordusunun ilerleyisinden dolay1 bu déneme ait Eski Misir kay-
naklar1 azdir. Olaylarin gelisimi, hiyeroglif yazitlara kiyasla Asur metinlerinden
daha ayrintili agtklanmustir. Ayrica Asurlularin, MO 671 yilinda Memfis kentini
ele gecirmesi ve MO 633 yilinda Teb kentinin yagmalanmasi, Misirlilarin tarihsel
olaylar1 yazmasina miisaade etmedigi gibi eskilerin de tahrip olmasina yol agmistir.
Asur ile Misir Kralliklar1 arasindaki miicadele, Asur'un, Dogu Akdeniz kiyilarin-
daki sehir devletlerini hakimiyeti altina alip Sina Yarimadasrna ulagmas: ile bas-
lamigtir. Asur ordularinin Misir’a ilk seferinin ise MO 674 yilinda Asarhaddon ta-
rafindan gergeklestirildigi bilinmektedir. Bu seferin gelisimi ve sonuglari ile ilgili
bilgiler, Babil Kroniklerinden almistir. Bu kroniklere gore Asarhaddon, daha 6nce
bilmedigi bu sicak cografyada karsilastig1 Taharka komutasindaki Misir ordusuna
yenilmis ve geri ¢ekilmek zorunda kalmugtir.”

Asarhaddon, basarisiz ilk seferinden ii¢ yil sonra MO 671 yilinda, muhteme-
len daha kalabalik ve techiz edilmis yeni bir ordu ile Sina ¢6liinii gegerek Misir'in
Delta bolgesine girmistir. Misir krallari, Hiksos isgalinden beri, binyillar boyun-
ca kralligin kuzeydogusundaki gecis bolgelerindeki sehirleri savunmak icin tah-
kimatlar ve kaleler yaptirmistir. Fakat bu 6nlemlerin Asur ordusunun ilerleyisini
durduramadig: agiktir. Asarhaddon komutasindaki Asur ordusu, Nil Deltasindaki
kentleri birer birer ele gegirerek ilerleyisine devam etmistir. Niibye Krali Taharka,
muhtemelen kalabalik Asur ordusu ile bir meydan savasi yapmak yerine kraliyet
kenti Memfis’i korumaya ¢alismissa da basarili olamamuistir. Kisa bir kusatmanin
sonrasinda Memfis kenti Asur askerleri tarafindan yagmalamugtir.”’

Memlfis kentinin surlar1 Asur askeri tarafindan agildiktan sonra sehirdeki ta-
pinaklarda bulunan degerli esyalar da dahil olmak iizere biiyiik bir yagma ger-
ceklesmistir. Memfis kenti diistiigii esnada yaralanmis olan Niibye Krali Taharka
ise yanindaki kii¢lik askeri bir birlik ile giineye kagmay1 basarmustir. Asur Krali
Asarhaddon, Taharka’nin hazinesini ele gegirdikten sonra geride kalan kraliyet ai-

B Antony Spalinger, “The Foreign Policy of Eqypt Preceding the Assyrian Conquest’, Chronique d’Egyp-
te, 53/105, 1978, ss. 22-30; D. ). Wiseman, “The vassal-treaties of Asarhaddon’, Irag, 20/1, 1958, ss. 3-9; B.
N. Porter, “Images, Power and Politics: Figurative Aspects of Asarhaddon’s Babylonian Policy’, American
Philosophical Society, 208, 1993, ss. 153-157; Hayim Tadmor, “Philistia Under Assyrian Rule”, The Biblical
Archaeologist, 29/3, 1966, ss. 86-102.

Bl G, S. Goodspeed, “A Sketch of Assyrian History, with Special Reference to Palestine, from the Division of the
Kingdom’, The Biblical World, 9/6,1897, ss. 401-414; Israel Eph al, “Asarhaddon, Egypt, and Shubria: Politics and
Propaganda’, Journal of Cuneiform Studies, 57/1, 2005, 99-111; M. H. Feldman, “Nineveh to Thebes and Back: Art
and Politics Between Assyria and Eqyptin the Seventh Century BCE”, Irag, 66, 2004, 141-150; Anthony Spalinger,
“Asarhaddon and Egypt: An Analysis of the First Invasion of Egypt”, Orientalia, 43,1974, 5S. 295-326.
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lesi tiyelerini Asur topraklarina siirgline gondermistir. Memfis kentinin diigmesi
ile Misir cografyasindaki Asur hakimiyeti fiili olarak baglamistir. Asur Krali Asar-
haddon, 6ncelikle Delta bolgesinin 6nemli kentlerine yeni yoneticiler atamis ve
Asur’un asimilasyon geleneginin bir pargasi olarak bu sehirlerin isimlerini degis-
tirmistir. Sonrasinda bu yoneticiler eli ile yillik toplanacak olan haraci veya vergiyi
belirlemigtir. Boylece Misir1 idari ve iktisadi olarak Asur’a baglamistir.'%

Binyillar boyunca Misir cografyasini Misir kokenli krallar yonettikten sonra ilk
defa dis bir siyasi gii¢ olan Asurlular, Delta bolgesi idare etmeye baglanmistir. Bu
esnada giineydeki vadi bolgesinin ve Teb kentinin hala Taharkanin yonetiminde ol-
dugu bilinmektedir. Niibye Krali Taharka, bir yandan egemenligi altindaki topraklar1
bir arada tutmaya calisirken diger yandan Asur ilerleyisinin devamini engellemek
i¢in hazirliklar yapmaktaydi. Memfis kentinin yagmalanmasindan ve Asur’un ve-
kil yoneticilerin goreve baglamasindan yaklagik iki y1l sonra (MO 669) Asarhaddon,
Misirdaki diizeni saglamak ve yeni topraklar ele gecirmek i¢in ordusu ile ilerlemeye
baglamustir. Fakat yolda kralin 6liimii tizerine seferden vazgegilmis ve ordu tekrar
kraliyet kenti Ninovaya dénmiistiir. Bu durumu firsat bilen Taharka, hazirladig
ordu ile kuzeye ilerleyip 6nce Memphis kentini daha sonrada Delta bolgesindeki se-
hirlerin bir kismini yeniden otoritesi altina almay1 bagarmugtr.""

Asur Krali Asarhaddon’un 6liimiinden sonra tahta gecen Asurbanipal, taht-
ta kaldig stire boyunca bolgeye diizenledigi iki seferden ilkinde; tahta ¢ikigindan
hemen sonra olusturdugu ordu ile MO 667 yilinda, hizla Misir izerine ilerlemis-
tir. Teknik agidan Misir ordusundan daha gelismis olan Asurbanipalin ordusu,
Maisir askeri birliklerinin bir kismini acimasizca imha edince geri kalan birlikler
Taharkanin yonetiminde Misir'in giineyine ¢ekilmeye mecbur kalmistir. Niibye
Krali Taharka ve askerleri Teb kentine kadar geri ¢ekilirken Delta bolgesi ve Vadi
bolgesinin kuzeyindeki kentler yeniden Asur hakimiyetine ge¢mistir. Memfis ken-
ti glivence altina alindiktan sonra Asur Krali Asurbanipal, Nil Nehri kiyisindan
giineye ilerlemeye baglamistir. Fakat bu ilerleyiste daha énce bilinmeyen yeni bir
cogratya ile karsilagilmis ve ikmal hatlarinin yetersizliginden dolay1 dikkatli davra-
nilmigtir. Asurbanipal’in Taharka’y: izleyisinin yaklasik kirk giin stirdiigii ve ordu-
su ile Teb kentine ulastig1 bilinmektedir. Fakat tecriibeli Asurlu komutanlar, sehri
kusatma durumunda yeterli destek alamayacaklarini 6ngérmeleri nedeniyle Teb

o pan‘el Kahn, “The Assyrian Invasions of Egypt (673-663 BC) and the Final Expulsion of the Kushites’, Studien
zur altdgyptischen Kultur, 34, 2006, 251-267; Stephen Ruzicka, Trouble in the West: Egypt and the Persian
Empire 525-332 BC. Oxford University Press, Oxford 2012, 7-8; Felix Hoflmayer, “Assyria in Egypt: How to
Trace Defeat in Ancient Eqyptian Sources” Ed. Katharina Streit ve Marianne Grohmann, Culture of Defeat
Submission in Written Sources and the Archaeological Record. Proceedings of a Joint Seminar of the Hebrew
University of Jerusalem and the University of Vienna, October 2017. Gorgias Press, London 2021, ss.192-193.

D, B. Redford, “Sais and the Kushite Invasions of the Eighth Century BC", Journal of the American Research
Center in Egypt, 22,1985, ss. 5-15; R. A. Lobban, Historical Dictionary of Ancient and Medieval Nubia, Sca-
recrow Press, Maryland 2003, ss. 47-48; Herbert Verreth, “The Egyptian Eastern Border Region in Assyrian
Sources”, Journal of the American Oriental Society, 119/2,1999, sS. 234-247.
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kenti alinmadan delta bolgesine geri dontilmistiir. Asurbanipal’in bu askeri seferi
Asur ordusunun ilk defa bu kadar uzak bir cografyaya ulasmis olmasi nedeniyle
onemli olmasina ragmen kralligin dogal sinirlarina ulasmasi agisindan bityiik bir
gosterge olmustur. 2

Asur Krali Asurbanipalin Teb kenti 6niine kadar ilerledigi biiyiik seferden
yaklagik ii¢ y1l sonra MO 664 yilinda Kral Taharka 6lmiis ve yerine halefi olan Ta-
nutamun tahta ge¢mistir. Geng kral Tanutamun, kendini askeri olarak ispatlamak
ve halkinin Asur isgali dolayis: ile yasadigi mahcubiyeti sonlandirmak igin yeni
bir sefer hazirliklarina baglamistir. Bu sefer i¢in giiney bolgesine kagan askerler ile
Niibye bolgesinden getirilen askerlerden olusan bir yeni ordu olusturmustur. Nii-
bye Krali Tanutamun, ordusu ile giineye ilerlerken bélgenin korunmast igin geride
birakilan Asur birliklerini yenmis ve Memfis kentini ele gecirmistir. Tanutamun'un
bu fethi, Niibyeli bir kralin Asag1 ve Yukar1 Misir'in yeniden bir idare altina almasi
agindan yerel halk goziinde biyiik bir bagari olarak algilanmigtir.*?!

Nitbye Krali Tanutamun’un Memfisi ele gecirmesi tzerine Asur Krali
Asurbanipal, genelde besinci, kendisinin ikinci Misir seferi icin kaynaklara gore
donemin en biiyiik ordularindan birini olusturup Dogu Akdeniz kiyis: ve Sina Ya-
rimadasi yolu ile Misir {izerine ilerlemeye baglamistir. Daha 6ncekiler ile kiyaslan-
diginda ¢ok siddetli gecen bu sefer, Asur i¢in cezalandirma amacini tasimaktaydu.
Asur krallari, hakim olduklar: topraklarin bir bagka toplum tarafindan ele gegiril-
mesini ve otoritelerine isyan edilmesini Bastanrilar1 olan Asur’a kars1 gelmek ola-
rak algilamakta ve askeri ilerleyislerine dini motivasyon katmaktaydilar. MO 663
yilinda Ninova kentinden ayrilan Asurbanipal de benzer amaglar ve inanislar ile
yaklagik 2000 km stirecek uzun bir sefere ¢ikmigtir. Asur Krali Asurbanipal, Sina
Yarimadasin: agip Delta bolgesine girdikten sonra hizla Memfis tizerine ilerleyip
kenti ele gegirmistir. Niibye Krali Tanutamun, ovalar ve vadiler boyunca yayilmis
olan kalabalik Asur ordusuna vur-kag taktigi ile kiiciik saldirilar yapmis olsa dahi
bir sonug alamamis ve Asur kralinin giineye ilerlemesine engel olamamistir. Daha
onceki seferden Nil Nehri boyunca giineye ilerleyen yollar1 ve cografyay: 6grenmis
olan Asurlu komutanlar, orduyu Teb kenti dniine getirip biiyiik bir ordugah kur-
durmay1 bagarmugtir. Kisa siiren bir kugatma ve ¢atigmanin ardindan On Asyanin

21 Anthony Spalinger, “Assurbanipal and Egypt: A Source Study’, Journal of the American Oriental Society,
94/3,1974, ss. 316-328; Verreth, The Egyptian Eastern Border Region, ss. 234-247; D. E. Kahn ve O. Tammuz,
“Egypt is Difficult to Enter: Invading Eqypt - A Game plan (Seventh-fourth Centuries BCE)", journal of the
Society for the Study of Egyptian Antiquities, 35, 2008, ss. 37-66; Spalinger, The foreign Policy of Egypt, ss.
30-33. Klaus Baer, “The Libyan and Nubian Kings of Egypt: Notes on the Chronology of Dynasties XXII to
XXVI" Journal of Near Eastern Studies, 32/1-2,1973, SS. 4-25.

B Christopher Naunton, “Libyans and Nudians”, Ed. A. B. Lloyd, A Companion to Ancient Egypt, Wiley-Bla-
ckwell, Malden 2010, ss. 126-127; HOflmayer, Assyria in Egypt, ss.193-194; Lobban, Historical Dictionary of
Ancient and Medieval Nubia, ss. 382-384; Toby Wilkinson, Eski Misir, Say Yayinlari, istanbul 2016, 529-533;
L.G. Gokgek, Asurlular, Bilgin Koltdr Sanat Yayinlari, Ankara 2015, 192-201; W. H. Stiebing Jr, Ancient Near
Eastern History and Culture, Routledge, London 2009, ss. 282-284; Dan‘el Kahn, “Taharqa, King of Kush and
the Assyrians’, JSSEA 31, 2004, ss.109-128.
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en zengin kentlerinden biri olan Teb kenti diismiis ve Asur askerleri biiyiik bir yag-
maya baglamistir. Asur kaynaklarina gore hesapsiz miktarda altin, gtimis, degerli
taslar, kumaslar, gosterisli atlar, egzotik hayvanlar yagmalanmistir. Bunun 6tesinde
Maisir krallarina ait olan iki dikilitas, zafer hatirasi olarak Ninovaya gotiirtilmiistiir.
Ayrica Teb kentinde yasayan zanaatkar sinifindan pek ¢ok kisi kole olarak Nino-
vaya goturiilerek saray ve tapinaklarin ingasinda ¢aligtirilmigtir.'

3. ESKi MISIR YAZITLARINA GORE ASUR iSGALI

Eski Misirda Asur hakimiyetinin olusumu ile ilgili genis bilgi Asur kral yillik-
larinda yer almasina ragmen bu yilliklar, tanrilara krallarin basarisini aktarmay1
amagladig1 i¢in abartili bir tisluba sahipti. Ayrica Asur kral yilliklarinda askeri se-
ferler hakkinda yazilan uzun béliimlerde, diisman olarak nitelendirilen kralliklar
daima geri kalmis ve haksiz bir saldir1 gerceklestirmis bi¢cimde yansitildigindan
dolay1 ele gegirilen bolgeler ile ilgili yanlis izlenimler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle Asur isgali sirasinda ve sonrasinda Eski Misirda idari organizasyonun
nasi degisime ugramis oldugu Misir yazitlarindan daha iyi takip edilebilmekte-
dir. Eski Misirda Asur isgaline atifta bulunulan az tahrip olmus sadece ii¢ metin
mevcuttur. Bunlardan ilki Kral Taharkanin Karnak Tapinaginda yer alan bir dua
metnidir. Niibye Krali Tanutamun’a ait bir metin olan riiya steli Asur isgali ile il-
gili daha ayrintili bilgiler vermektedir. Bu kraliyet yazitlarinin diginda tek kaynak
Teb kenti yoneticilerinden olan Montemhet’in biyografisidir. Kisisel bir dua metni
olan Taharkanin yazitinin, Memfis kentinin ilk yagmasindan sonraki bir donemde
yazilmis oldugu diistilmektedir. Metin Tanr1 Amon'un Yukar: ve Asagi Misirin yo-
netimini Kral Taharqaya biraktiginin belirtilmesi ile baglamigstir. Sonrasinda Kral
Taharka: “Sen, onlarin bulmasina sebep oldun, sen onlarin (iilkeme) girmesine sebep
oldun, onlar (Asurlular?) beni bilmiyorlard: (ve) bana ait degillerdi.” sozleri ile si-
temkar bicimde Tanr1 Amona seslenmistir.

“Onlarin hepsini (diismanlarimi) benim (emrim) altina koy (...)
beni acidan kurtar beni kotii sozden kurtar. Daha 6nce hicbir krala
yapmadigini yap (beni yiicelt), ben hizmetkarin olarak seninle bir-
likteyim. Benim (hatirima) i¢in onlar1 (Asurlular?) topraklarimdan
kovacaksin (...) Senden bagka onlar1 topraklarimdan uzak tutacak
kimse yok. Ey Amon, (senin iznin ile) Niibye tilkesinde ne yapmus-

4 pidan Dodson, Afterglow of Empire: Egypt from the Fall of the New Kingdom to the Saite Renaissance,
Oxford University Press, Oxford 2012, ss. 169-174; Robert Morkot, The A to Z of Ancient Egyptian Warfare,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, 2010, 234-235; Tonio Mitto ve Jamie Novotny, “Ashurbanipal, the
King Who Is Resplendent like a Bright Light’, State Archives of Assyria Bulletin, 27, 2021, 5S. 133-158; Dan’el
Kahn, “Tirhakah, King of Kush and Sennacherib”, Journal of Ancient Egyptian Interconnections, 6/1, 2014, ss.
29-41; Jhon Taylor, “The Third Intermediate Period’, Ed. lan Shaw, The Oxford History of Ancient Egypt, (ss.
330-368), Oxford University Press. Oxford, 2000, ss. 353-354; Gregory Cook, “Ashurbanipal’s Peace and the
Date of Nahum’, The Westminster Theological Journal, 79/1, 2017, 137-145.
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tim, senden yiiz ¢ceviren Khor iilkelerinin (Dogu Akdeniz kiyilarin-
daki sehir devletleri) haracini toplamamig miydim?” "

Kral Taharkanin Tanr1 Amon igin yaptiklarini sayip bunun karsiliginda yardim
dilendigi bu boliimde Kral, tanris1 Amondan gelen Asurlu diisman: kovmaya an-
cak kendisinin giiciiniin yetebilecegini belirtmektedir. Eski Misir krallari, binyillar
boyunca Nil Nehri’nin sagladig: tarimsal getiri ile biiytik ordular besleyip kralligin
merkezi topraklarini koruyabildigi gibi Niibye, Libya ve Dogu Akdeniz kiyilarin-
daki bolgeleri de kontrolleri altinda tutmay: bagarmistir. Fakat zamanla tarimsal
getiri ile asker besleyip ordu kurma sistematiginin yerin Asurlularin énciiliik ettigi
yagma seferleri ile zenginlesip ordular olusturma bigimi alinca Misir Kralligi, Asur
ordularinin giicti karsisinda caresiz kalmiglardir. Bunun 6tesinde Misir askerleri
geleneksel savas bicimlerini ve silahlarini kullanmayi stirdiiriirken Asurlular, boz-
kir cografyasindan gelen atl savascilar ile yiizyillar boyu miicadele ettiklerinden
dolay1 bu savas¢i toplumlarin sahip oldugu askeri teknolojiyi tanimis ve bityiik 61-
¢iide benimsemistir. Bu durum Asur ordularinin uzak mesafeler asarak geldigi bu
cografyada biiytik zaferler kazanmasina yol agmigtir.['¢!

Asur Krali Asurbanipal’in Teb kentini ele geciremeyip ¢ekilmesinden ve Niibye
Krali Tanutamun'un Memfis'i kontrolii altina almasindan sonra yazilmis oldugu
diistiniilen stelin yazdirilma amacinin, mesruiyetini ispat etmek isteyen Kralin rii-
yasinin ve askeri bagarisinin halkina ilan1 oldugu kabul edilmektedir.

“Kraliyetimin ilk yilinda efendiniz gece bir riiya gordii. Biri sa-
ginda diger solunda duran iki yilani gérdii. Uyandiginda onlari ara-
d1 ama bulamadi. Efendiniz (Kral Tanutamun) (riiya yorumlamay1
bilenlere) -Bu benim basima nigin geldi- diye sordu. Sonra (onlar)
soyle cevap verdiler: Giiney diyar1 (Vadi bolgesi-Yukar1 Misir) zaten
sizindir, simdi kuzeyi (Delta bolgesini-Asagi Misir) ele gegirme-
niz gerek. (Savagarak alacaginiz) bu topraklar (tanrilar tarafindan)
uctan uga size verilecek, seninle onu (Misir topraklarini) hi¢ kimse
paylasamayacak”('”!

Kral Tanutamuna ait olan riiya anlatisinin ilk bélimiinde rityanin nasil go-
rilmis oldugu agiklanmustir. Eski Misirda riiya yasanilan hayatin igerisinde bir

Br Hoflmayer, Assyria in Egypt, s. 200.

el L. G. Gokgek ve F. Akyiz, Asur Ordusu, Tarih Arastirmalari Dergisi, 32/54, 2013, ss. 41-62; Henri Willia Frederick
53ggs, “Assyrian Warfare in the Sargonid Period”, Irag, 25/2,1963, ss. 145-154; Tamds Dezs6, “The Reconstruc-
tion of the Neo-Assyrian Army. As Depicted on the Assyrian Palace Reliefs, 745-612 BC!, Acta Archaeologica
Academiae Scientiarum Hungaricae, 57/1-3, 2006, ss. 87-130; John Marriott ve Karen Radner, “Sustaining the
Assyrian Army Amount Friends and Enemies in 714 BCE!, Journal of Cuneiform Studies, 67/1, 2015, $5127-143;
Okay Peksen, “Asurlularda Krallarin Tanrilar Tarafindan Secilmesi ve Halka ilanr’, Ed. Abidin Temizer ve ibra-
him Serbestoglu, Multidisciplinary Studies - 4, Institutza Geografiju, Montenegro 2018, ss. 549-565.

- Hoflmayer, Assyria in Egypt, s. 203.
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hakikat olarak kabul edilmis ve tanrilarin se¢tigi insanlara ulagmak i¢in kullandig1
bir yol olduguna inanilmistir. Giiniimiize ulagan bir¢ok kralinin riiyalarina ait ya-
zitlardaki ana kurgu ya tanrilarin kralin mesruiyetini tanimasi ya da bir savas du-
rumunda krala tanrilarin yol gostermesi oldugu gortilmiistiir. Kral Tanutamun’un
rityasinda ise bu iki durum birden gerceklesmistir. Eski Misir'da tapinaklarda ya-
say1p biiylik sayg: goren ritya yorumcular: tarafindan yorumlandig: belirtilen Kral
Tanutamun’un rityasinda 6nceden bilinen ilahi semboller ortaya ¢ikmustir. Bu ilahi
semboliin sag ve sol yaninda duran yilanlar oldugu ve her bir yilanin Asag: ve
Yukar1 Misir’1 temsil ettigi goriilmektedir. Kralin rityasini yorumlayanlar, Tanuta-
mun’un zaten hakki olan topraklar1 almak i¢in kuzeye bir sefer yapmasi gerektigini
belirtmis ve bu topraklarin kendisine tanrilar tarafindan vaat edildigini sdylemistir.

Metnin devaminda Kral Tanutamun’un kuzeye ¢iktig1 sefer esnasinda yasanan-
lar anlatilmigtir. Kral halkina dindarligin: tanrilara ise hiirmetini gostermek icin
Nil Nehri tizerindeki ¢aglayanlarda kurbanlar verip ayinler diizenlemis ve biiyiik
kentlerin tapimaklarina ugrayip adaklar sunmustur. Metne gore Kral Tanutamun
Nil Nehri boyunca bir hac gerceklestirir gibi ilerlerken ihtimalle hem asker hem de
savaga hazirlik i¢in iage toplamigtir.

“Efendi Memfise geldi. Onunla (Kral Tanutamun) savagmak
i¢in gehirde bekleyen isyanin ¢ocuklar1 (isyankarlar) ortaya ¢ikti.
Efendi onlarin hepsini 6ldiirdii, kanlar: ile banyo yapti. Sonra
efendi (tekrar) kuzey ilkesinin sefleri (Delta bolgesindeki sehir
yoneticileri) ile savagmak i¢in kuzeye yelken agt1. Oralarda efendi
¢ok zaman harcad, (sehirleri ele gecirmek i¢in kusatti). Sehirler-
deki askerlerden hicbiri savagsmak i¢in surlarin 6tesine ¢ikmaya ce-
saret edemedi. Efendi, giineye, Memfise yelken acip geri dondii ve
sarayina yerlesip rahatlamis kalbi ile planlar kurmaya bagladz. (...)
Sonra efendiye bir haberci geldi ve ona (kuzey sehirlerinin yoneti-
cileri olan) asilzadelerin geldigini haber verdi. Efendi, “savasmaya
mi yoksa hizmet etmeye mi geldiler” diye sordu. “Eger hizmet eder-
lerse ancak hayatlar1 bagislanacak” dedi. Onlar efendinin huzuruna
cikip, size hizmet etmeye geldik dediler”('®!

Riiya stelinin bu boliimii Nitbye Krali Tanutamun'un Memfis kentini ele gecir-
mesi ve Delta bolgesindeki kentleri niifuzu altina almasini anlatmaktadir. Metin-
den anlagildig1 kadariyla, Asur otoritesi doneminde Delta bolgesindeki kentlere
yonetici yapilan Asurlular ile Misir kokenli yandaslari, bir siire Asur kralindan
yardim beklemis olmalidir. Fakat biiyiik ihtimal ile beklenen yardim gelmedigin-
den dolay1 Kral Tanutamun’a itaat etmek zorunda kalmiglardir. Metnin devaminda
sehirlerin yoneticilerinin yiiz {istii yatip yeri 6perek Kral Tanutamun'u selamlayip

& Hoflmayer, Assyria in Egypt, S. 204-205.
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itaatlerini bildirdikleri aktarilmaktadir. Efendi ise bu tavir karsisinda kendisine bir
zamanlar isyan edip simdi bagislanma dilenenleri af etmis ve sehirlerini onlarin
yonetimine birakmigtir. Af edilen bu kisilerin sehirlerine doniip Niibye Krali Ta-
nutamuna sadakat ile hizmet etmeleri ve topladiklar: vergileri kralin hazinesine
gondermeleri belirtilmistir. Béylece Asagi Ulkenin sahibi ve Teb kentinin krali
olan Tanutamun'un kuzey topraklarini Asur isgalinden nasil kurtardiginin anlati-
mi sona ermistir. Fakat metinde belirtilmese dahi Asurlular tarafindan kral olarak
taninan Necho, Tanutamun’a kars1 yaptig1 savas esnasinda 6ldiigii oglu Psamtik'in
ise Asur topraklarina kagtig bilinmektedir. Bu durumda metinde bahsedildigi gibi
itaatin kolayca saglanmadigini gostermektedir. Kral Tanutamun’a ait olan riiya an-
latisinin ana konusu olan Asur isgalinin gegici bir mtiddet ile savusturulmasina
dair olan anlatim, temelde Tanutamun'un mesruiyet kazanmast ve yiiceltilmesi i¢in
yazdirilmistir. Bu sebeple Tanr1 Amon tarafindan se¢ilmis olan kral figiirti daima
one ¢ikarilmustir. Fakat anlatimda gergeklik payinin oldugu inkar edilmemektedir.

4. VEKIL YONETICILER

Asarhaddon’un basar1 ile sonu¢lanan Misir seferinden sonra Asur kra-
I1 tarafindan yetki ve toprak verilen vekil Misirli yoneticiler, Taharkanin, Del-
ta bolgesini ele gegirmesinden sonra gérevden alinmistir. Fakat bu kigilerin MO
667-666 yillarinda gerceklesen Asurbanipalin ilk Misir seferinin akabinde yeni-
den eski konumlarina yerlestirilmis oldugu Asur metinlerinde belirtilmektedir.
Fakat bu kisilerin bir kisminin gecis déneminde Taharka tarafindan oldiirtilmiis
veya siirgline gonderilmis oldugu géz oniine alindiginda Asur’a hizmet eden tim
vekil yoneticilerin yeniden goreve gelmedigi disiiniilmektedir. Asur metinlerine
gore Asurbanipal, ilk seferinden sonra bolgenin en biiyiik iki kenti olan Memfis ve
Saise Necho isimli bir yonetici atamistir. Manetho'ya gore XXVI. Siilalenin ilk krali
olan I. Necho, 8 y1l boyunca hiikiim stirmistiir. Fakat Asur kayitlar: I. Necho disin-
da on dokuz farkli yonetici ve kraldan bahsetmektedir. Bunlarin bazilar1 Deltanin
sefleri olarak tanimlanmis ve Athribis kentinin yoneticisi Bakennfi, Herakleopolis
kentinin y6neticisi Nahki ve tinlii Tanis kentinin yoneticisi olan Petubastis’in isim-
leri 6ne ¢ikarilmustir.!"!

Delta bolgesini sehir bazli idari béliimlere ayirmis olan Asurlular, sehir yone-
ticilerinin asir1 gliclenmemesini saglamak i¢in vekil idareci sayisini artirip haki-
miyet alanlarini kisitlanmislardir. Giineyde yer alan Vadi bolgesindeki sehirlere de
yoneticiler atayan Asur krallari, bu bolgede sadakati ancak askeri gii¢ ile saglaya-
bilmistir. Vadi bolgesinde Siut kentinin yoneticisi Djedhor, Hermopolis kentinin
yoneticisi Nimlot, Thinis kentinin yoneticisi Nespamedu ve Teb kentinin yone-

9 Bunson, Encyclopedia of Ancient Egypt, s. 265; Michael Rice, Who's who in Ancient Egypt, Routledge, Lon-
don 2002, s. 128; Ann Rosalie David, Handbook to Life in Ancient Egypt, Oxford University Press, Oxford
1999, ss. 39-40; D. B. Redford, From Slave to Pharaoh: the Black Experience of Ancient Egypt, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore 2004, ss.109-110.
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ticisi Mentuemhat olmugtur. Giineydeki Vadi bolgesindeki kent yoneticilerinin
kuzeydeki Delta bolgesindeki vekil yoneticileri gibi dogrudan Asur’a bagli olma-
dig1 daha 6zerk oldugu diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin temelinde Teb kentinin
yoneticisi Mentuemhat’in geleneksel Misir yonetim anlayisini siirdiirmekteki israr
yatmaktadir.”

Teb kenti Eski Misir tarihi boyunca giineydeki, Yukar1 Ulkedeki, vezirlerin
idari merkezleri oldugu gibi bu dénemde bas tanr1 kabul edilen Amon’un da kiilt
merkezi konumundaydi. Asur ordularinin Nilden giineye ilerledigi dénemlerde
Teb kentinin yoneticilerinin takinacagi tavrin diger kentlerin bagimsiz yoneticileri
i¢in belirleyici olacag: bilinmekteydi. Teb kenti, Tanr1 Amon’un basrahibi unvanini
elinde bulunduran birkag soylu ailenin denetiminde olup bu soylu ailelerin vere-
cegi kararlarin Misirda gegerliligi olacag: diisiintilmektedir. Asur kayitlarinda Teb
kentinin yoneticisi Mentuembhat olarak gosterilmis olsa dahi Mentuemhat’in bir
kral olmaktan ¢ok kentin bayindirlik islerini yiiriiten belediye baskani konumunda
oldugu donemin kabartmalarindan anlasilmaktadir. Bu dénemde Taharkanin ye-
rine Tanutamun’un yeni kral oldugu ve Misir'in geneli adina Asur’a karsi miicadele
ettigi bilinmektedir. Fakat Asurbanipal, siyasi ve askeri bir konumu bulunmayan ve
Asur’a karg1 isyankar bir tutum sergilemedigi diisiiniilen Mentuemhatt Teb kenti
yoneticisi olarak kabul etmigtir.!!

5. MISIR’DA ASUR HAKIMIYETININ SONA ERMESI

Delta bolgesindeki sehir yoneticileri ile Asur arasindaki uzlagma politikasi za-
manla ittifaka dontisiirken I. PsamtikKin babasi olan I. Necho, diger yoneticilerin
ontine gegerek Asur’'un goziinde bir kral htviyeti kazanmigtir. I. Necho, Tanuta-
mun'un kuzeye gergeklestirdigi askeri sefer esnasinda Asurlulara bagliligini devam
ettirmistir. I. Necho ile Niibye Krali Tanutamun’un ordular arasinda yapilan savas
esnasinda hayatini kaybeden I. Nechonun oglu Asur krallarina siginabilmek i¢in
Dogu Akdeniz kiyilarindaki Asur’a bagli kentlere siginmistir. Bu esnada Tanuta-
mun'un Delta bolgesindeki kentlere kendisine baglh kisileri gorevlendirmekte ve
gelecek Asur ordusu i¢in hazirlik yapmaktaydi. Asur Krali Asurbanipal, Tanuta-
mun'un Delta bolgesindeki kentleri ele gecirmeye basladigini 6grenince hizla Misir
tizerine ilerlemistir. Delta bolgesine biiyiik bir ordu ile giren Kral, Memfis kentini
ele gegirerek Tanutamun'un tim direnisini bir anda kirmistir. Yaklagik ti¢ ay siiren

Lol H. | Kantor, ‘A Fragment of Relief from the Tomb of Mentuemhat at Thebes (no. 34)", Journal of Near Eastern
Studies, 19/3,1960, 213-216; R. A. Fazzini, Egypt, Dynasty XXII-XXV, Brill, Leiden 1988, 27-29; Dodson, Afterglow
of Empire, 174-176; M. F. Ryad, God'’s Wife, God’s Servant: The God's Wife of Amun (ca. 740-525 BC), Routledge,
London 2009, 142-144; Karl Jansen-Winkeln, “The Chronology of the Third Intermediate Period: Dyns. 22-24",
Ed. Erik Hornung, Rolf Krauss ve David A. Warburton, Ancient Egyptian Chronology, Oriental Studies, Leiden
2006, SS. 234-264.

21 E R, Russmann, “Mentuemhat’s Kushite Wife (Further Remarks on the Decoration of the Tomb of Mentuem-
hat, 2)" Journal of the American Research Center in Egypt, 34,1997, 21-39; lan Shaw, (Ed.). The Oxford History
of Ancient Egypt. Oxford University Press, Oxford 2003, 360-366.
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yuriytsin ardindan Asur ordusu, Teb kentine ulagmistir. Kisa siiren kusatmanin
ardindan Teb kenti Asurlularin eline ge¢mis ve kent yagmalanmustir. Asur Krali
Asurbanipal’in Teb kentini bu kadar agir bir yagmaya ugratmasi, iktisadi zenginli-
gin azalmasi ve yeni bir isyan girisiminin engellenmesi amacini tagimaktaydi. Mi-
sir ve Nibye krallarinin yiizyillar boyunca topladigi hazinenin Asurlularin eline
gecmesi, bolgenin fakirlesmesine yol agtig1 gibi I. Psamtik’in MO 656 yilinda Teb
kentini bityiik bir direnis gormeden ele gecirmesine yol agmigtir.??

Asurbanipal'in bolgeden ¢ekilmesinden sonra Misir, Asur'un geleneksel ve-
kalet politikas: ile yonetilmeye devam edilmistir. Asur Kralligrnin niifuzunun
ulagtig1 tim bolgelerden vekil yoneticiler eli ile diizenli bicimde vergi toplamaya
devam edilmistir. Fakat birden ¢ok yonetici ile iliski yiiriitmek zor oldugundan
dolay1 Asurlular sadakatinden emin olduklari I. Nechonun oglu I. Psamtik’i sehir
yoneticilerinin bagina kral olarak atamistir. Misirs hakimiyeti altina almay1 basa-
ran Asurlular, kuzeyden gelen Kimmer toplumunun yikict akinlari ile ugrasmaya
baslayinca I. Psamtik daha bagimsiz hareket etmeye baslamistir. Kralliginin doku-
zuncu yilinda Teb kentini alarak Misir birlegtirmis ve tek kral olmugtur.™!

6. ASUR’UN MISIR’DA OLUSTURDUGU iDARI ORGANIZASYON

Asur Krallar1 Asarhaddon ve Asurbanipal ele gegirmis olduklar: Eski Misir
cografyasini idari olarak sekillendirirken oldukea dikkatli davranmiglardir. Asur-
lular, Anadolu’nun giineydogusundaki Ge¢ Hitit Kralliklarinda oldugu gibi bir¢ok
yoneticiye sehirler verip idari bir biitiiniin olugmasina izin vermeyerek parcali bir
yapinin devamliligini 6ncelikli amag¢ edinmiglerdir. Ayrica Asur Krali Asarhad-
dor’un Delta Bolgesine ilk girisinde kendisine kars1 miicadele etmeyip anlagsma
yoluna giden sehirlerin ileri gelenlerini dogal miittefik olarak kabul ettigi bilin-
mektedir. Boylece hakim olmaya ¢aligtig1 bu yeni cografya hakkinda genel bilgi
edindigi gibi diigmanlik besleyenler ile isyan edebilecekler hakkinda istihbarat da
toplamustir. Zamanla giivenilir soylu ailelerin sayisi arttik¢a bolgenin yonetiminde
Asur kokenlilerden ¢ok yerel Misirlilar gorev almaya bagladig: ditsiniilmektedir.

Misirdaki Asur isgalini engellemek icin miicadele veren fakat Asur kayitlarinda
isyancilarin bagi olarak gosterilen Taharka ve Tanutamunia kars: yiriitiilen askeri
seferlerden sonra baglilik gosteren yerel Misirli soylu ailelere dayali bir idari veka-
let sistemi kurulmus oldugu aciktir. Fakat Taharka ve Tanutamun'un Misir’1 yeni-

22 Shawn Zelig Aster, “Isaiah 19: The ‘Burden of Egypt’ and Neo-Assyrian Imperial Policy’, Journal of the American
Oriental Society, 135/3, 2015, 55. 453-470; ). D. Ray, “The Names Psammetichus and Takheta', The Journal of Egyptian
Archaeology, 76,1990, ss.196-99; David, Handbook to Life in Ancient Egypt, ss.41-42; B. G. Trigger, B. J. Kemp,
D. O'Connor ve A. B. Lloyd, Ancient Egypt: A Social History, Cambridge University Press, Cambridge 1983,
346-347.

1 Anthony Spalinger, “Psammetichus, King of Eqypt: I Journal of the American Research Center in Egypt, 13,
1976, ss. 133-147; Oliver Perdu, “Saites and Persians (664-332)", Ed. Alan B. Lloyd, A Companion to Ancient
Egypt, Wiley - Blackwell. Malden 2010, ss. 140-158.
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den ele gecirdigi donemlerde Asur ile anlasma yoluna giden kisiler ve ailelerinin
durumu kaynak yetersizliginden dolay: bilinmezligini korumaktadir. Misir bilim-
cilerin bir kismi Taharka ve Tanutamun’un her tiirli destege ihtiyaci oldugu i¢in
bu ailelerden asker ve iage aldigini iddia ederken digerleri cezalandirilip mallarina
el konuldugunu ileri sirmektedir. Ne yazik ki mevcut kayitlar bu konuda hentiz
dogrulama yapilacak bir seviyede degildir. Yine de tarimsal tiretimin devamlilig1-
nin saglanmast i¢in bu soylu ailelere ihtiya¢ duyuldugundan dolay1 hakimiyeti alan
gliciin anlagma yoluna gitmesi daha akla yatkin goziikmektedir.

Misir'in giineyindeki Vadi bolgesi, Asur giiglerine cografi olarak daha uzak ol-
dugundan dolay1 bagta Teb kenti olmak tizere bir¢ok kent bagimsiz davranirken
kuzeydeki Delta bolgesindeki kentler Asur’un askeri ve siyasi baskisini daha fazla
hissetmekteydi. Bu nedenle bu kentlerin yoneticiler varliklarini devam ettirmek
i¢in Asur ile 6nce anlasma sonrasinda ise dogrudan miittefik olma yoluna gitmis
olmalidir. Misir, Asur krallarini bolgeye geldigi donemde pargalanmig bir siyasi
birlige sahipti. Giiney, yerelde Kus; Asurlulara gére Niibye Krallig1 olarak isim-
lendirilen Niibyelilerin hakimiyetinde iken kuzey, sehirlerdeki ileri gelen Misirlt
aileler tarafindan yonetilmekteydi. Kuzeyin bu soylu aileleri neredeyse tiim On As-
yay1 hakimiyetine almig olan Asur ile savagmak yerine pek ¢ok toplumun yaptig
gibi vergi vererek yasama devam etmeyi 6ncelikli strateji haline getirmis olmalidir.
Hatta bu soylu aileler, Asur krallarina sadakat gosterdikleri miiddetce 6diillendiri-
leceklerine inanmislaridir. Bunun &tesinde Asur krallar1 hakimiyeti altindaki bol-
gelerde kendilerine isyan eden toplumlar: katliama varan boyutta cezalandirmig
ve bu cezalandirma yonetimi de bir korku araci olarak diger toplumlar iizerinde
kullanmiglardir. Bu nedenle Misirli soylu ailelerin Asur’a kars1 sadakati hem ceza
hem de 6diil ile saglanmis olmalidir.

7.SONUC

On Asya diinyasmin Asur hegemonyasina girme siirecindeki son asama olan
Misir'in hakimiyet altina alinmasi bir déntim noktasi olarak gortilmektedir. Tari-
ma dayali ilk idari organizasyonlar kuruldugunda etki alanlari bir koy veya kasa-
ba boyutunda idi. Mezopotamya ve Misir'daki ilk kralliklar kuruldugunda bu etki
alani tilke boyutuna ulagsmis durumdaydi. Tarimdan elde edilen vergileri toplayan
Misir ve Mezopotamya krallar: olusturduklar: ordular ile ancak kralliklarinin si-
nirlarini gocebe isgalcilerden ve komsu kralliklardan korumayi bagarmislardir. Bir
sehir devleti olan Asur’'un demir ¢aginda hizla geliserek krallik boyutuna ulastig
Yeni Krallik doneminde, askeri seferlerden elde edilen gelir ile bityiik ordular teg-
hiz edilmistir. Bu ordular ile daha fazla ganimet ve hara¢ almak i¢in yeni seferler
diizenlenmisgtir. Bu seferlerde ele gecirilen bolgelerin yonetiminin nasil gercek-
lestirilecegi asilmasi gereken yeni bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Asur krallari,
donemin sartlarinin izin verdigi 6l¢ctide dogrudan merkeze bagli yonetimi tercih
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etmigtir. Fakat Asur niifusunun bulunmadig: ve farkli etnik yapiya sahip toplum-
larin idaresinde vekil tayin edilmis yerel yoneticiler kullanilmistir. Asur krallarinin
vekil yoneticiler vasitasi ile yonetimi devam ettirdigi en 6nemli cografyalarin Ana-
dolu’nun giineydogusu, Dogu Akdeniz ve Misir oldugu bilinmektedir. Bu ti¢ bolge
hem merkeze uzak hem de Asur halkinin yasamadig: cografya oldugundan dola-
y1 yerel ntifuzlu kisiler, siirlar1 ve vergilendirecegi alanlarin belirlendigi kiigiik
sehirlere kral olarak atanmistir. Bu yerel krallar vergilerini 6deyip isyan etmedigi
stirece kral olarak kalmislardir.

Biytik kralliklarin yikilmasindan sonra topraklarindan go¢ ederek uzaklagan
toplumlar, sehir devletleri veya beylikler gibi kii¢iik siyasi organizasyonlar kur-
muglardir. Misirda III. Ara dénemde giineyde hakimiyetini kaybeden Misirlilar,
Delta bolgesinde sehir kralliklar1 kurmuglardir. Benzer bigimde, Hitit Krallig: yikil-
diktan sonra Anadolu’nun giineydogusuna go¢ eden Hitit halk: da sehir kralliklar1
bigiminde 6rgiitlenmistir. Yonetimin dogast geregi olusan bu durum kigiik kral-
liklarin birbiri ile miicadelesini ve dis giiglerin bunlar {izerinde kolay hegemonya
kurmasini saglamistir. Anadolu’nun giineydogusundaki Geg Hititlerde ve Misir'in
Delta bolgesindeki sehir kralliklarinda Asurlular, yerel krallarin giiglenmesini ve
birinin digerlerinin 6niine ge¢mesini yaptiklari seferler ile onlerken harag¢ 6dedik-
leri miiddetge iktidarlarini korumalarini saglamislardir. Ayrica Dogu Akdeniz ki-
yilarinda birbirinden farkli etnik ve inang yapisina sahip toplumlarin idaresinde de
Asur krallari, vekil yoneticilerden olusan bir idari organizasyon kurmustur. Ana-
dolu'nun giineydogusundaki Hitit, Dogu Akdenizdeki Filistin, Arami ve Ibrani ile
Misir'in Delta bélgesindeki halklar tizerinde kurulan idari organizasyon isletildigi
donemlerde her ti¢ bolgeden biiyiik miktarda servet Asur’un kraliyet kenti Nino-
vaya taginmigstir. Sulh doneminde alinan vergilerin 6tesinde isyan durumu {izerine
¢iktiklar: seferde hem ganimet alinmig hem de harag toplanmigtir. Bu toplumlarin
iktisadi olarak bu kadar agir sartlara maruz birakilmasinin temelinde tekrar isyana
ciiret etmemelerini garantiye alma istegi bulunmaktadir.

Asur Krallar1 Asarhaddon ve Asurbanipalin biiyiik bir cesaret ile giristigi
Misirin ele gegirme miicadelesi, Asur ordularinin ulasgtig1 en uzak mesafede ol-
masindan dolay1 oldukga zorlu ge¢mistir. Asur ordulari, Misir'a girmeden 6nce
Dogu Akdeniz kiyilarindaki kentlerde uzun siire devam edebilecek bir tedarik
hatt1 kurmuglardir. Lojistik sorunlarini ¢6zen Asur krallar1 ordular: ile Sina Yari-
madasi tizerinden Misir'in delta bélgesine girmislerdir. Yeni geldikleri bu bolgede
otoritelerine kars1 miicadele verebilecek giilii bir siyasi yap1 ve askeri giic ile karsi-
lagmamuglardir. Misir tarihgilerinin, Ugiincii Ara Dénem olarak isimlendirdikleri
bu zaman diliminde Misir'in giineyi Niibye krallarinin yénetiminde iken kuzeyi
yerel sehir yoneticilerinin idaresi altindaydi. Asur krallar1 bu sehir yoneticilerinin
bir kismi ile savagmis olmasma ragmen biiyiik kesimi Asur krallarini Niibye
krallarinin alternatifi olarak gérmiistiir. Asur krallar1 mevcut siyasi durumu ken-
di ¢ikarlarina kullanmus, bir¢ok yerel yoneticiyi Asur kralinin vekili yapmistir. Bu
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vekil yoneticilerinin isimleri, Asur kral yilliklarinda agike¢a yazilarak Asur’'un bol-
gedeki giicli gosterilmeye ¢aligilmigtir.

Deltadaki Mistr sehirleri tizerinde Asur’un hizli bicimde idari organizasyon ku-
rabilmesinin en 6nemli sebebi, bolgenin bataklik alanlardan olusmasindan dolay1
daha kolay ele gecirilebilir ve elde tutulabilir olmasidir. Asur ordulari sahip olduk-
lar1 Gisttin askeri gii¢ karsisinda savunmasiz olan bu kentleri hizla ele gegirmistir.
Asur’un askeri kapasitesi 6nemli etken olmasina ragmen Giineyli Niibye Kralinin
hizmetine girmek yerine Misirli yerel ailelerin Asur ile ittifak kurmak éncelikli
tercih olmasi Asur’un bolgedeki hakimiyetinin yayilmasini kolaylastirmistir. Asur
hakimiyetinin devam ettigi yaklasik donemde siyasi olarak par¢alanmis Misirdaki
sehir krallar1 her yil diizenli bigimde vergi 6demistir. Giiney Misir’1 kontrol eden
Niibye krallar: Taharka ve halefi Tanutamun ise firsat bulduklar1 durumda Asura
vergi gondermedikleri gibi isyan girisiminde de bulunmugtur.
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OSMANLI DEVLETI’NDE MUHACIR COCUKLAR

0z

XIX. yuizyil tim diinya tizerinde niifus hareketliliklerinin en yogun yasandig:
cagdir. Fransiz [htilalinin ardindan hizla kendisine bir yer bulan milliyetcilik akim1
bu dénemde tiim imparatorluklar etkilemis ve ulus devlet bilinci toplumda ken-
disine bir yer bulmustur. Ayn1 zamanda XIX. yiizyil insan haklari, ¢cocuk haklari
gibi kavramlarin gelisim ¢agidir. Bu dénemde psikoloji biliminin hizla ilerlemesi,
pedagoji alaninda yapilan ¢alismalar ¢ocuk ve ¢ocukluk kavramlarinin gelisme-
sini saglamigtir. Tum diinyayla paralel olarak Osmanli toplumu da bu gelismeleri
yakindan takip etmistir. Cocuk ve ¢ocukluk kavraminin Osmanli topraklarinda
hizla gelismeye bagladigi bu donem arka arkaya yaganan gocler neticesinde sekte-
ye ugramigtir. Osmanl topraklarina gelen ¢ok sayida muhacirin devlet destegine
muhtag olmasi, devletin ekonomik durumunun oldukg¢a kétii olmas gibi sebepler
g6z oniine alindiginda ¢ocuklarla ilgili diizenlemeler noktasinda hizli ¢6ztimler
aranmak zorunda kalinmustir. Ozellikle XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Osmanli Devleti, ortalikta perisan halde kalan ¢ocuklar1 korumak adina ¢6ziim
yollar1 arayisina girmistir. Bu ¢oziim yollar1 baglangicta ¢ocuklar: gesitli yatili
mekteplere kayit etmek ve evlat edindirmektir. Ancak siire¢ icerisinde kimsesiz
¢ocuklarin sayisinin yiiz binlere ulagmasi tizerine bu ¢oziim yollar1 yetersiz
kalinca mevcut kurumlarin revize edilmesinin yani sira yeni kurumlar kurulmak
zorunda kalinmistir. Mevcut ekonomik yetersizliklerin yani sira siiregelen savaglar
bu noktada ciddi magduriyetler yaratmigsa da yetimhaneler, sanayi mektepleri,
Dariigsafaka, Dariilaceze gibi kurumlarla sorun en aza indirgenmeye ¢aligilmistir.

Bu galisma gog sonrasi Osmanli topraklarina gelmek durumunda kalan muha-
cir gocuklarin gog siireci ve sonrasinda yasadiklarini ele almis, ¢ocuklarin toplu-
mun bir pargasi olma siirecine yogunlagmustir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Muhacir, Cocuk, Gog, Besleme, Cocukluk.

EE
EMIGRANT CHIiLDREN iN THE OTTOMAN EMPIRE

ABSTRACT

The XIXth century is the era of the most intense population movements all
over the world. The nationalism movement, which rapidly found a place for itself
after the French Revolution, affected all empires in this period and the nation state
consciousness found a place in the society. At the same time, the XIXth century is
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the era of the development of concepts such as human rights and children’s rights.
In this period, the rapid advancement of the science of psychology and studies in
the field of pedagogy led to the development of the concepts of child and childho-
od. In parallel with the rest of the world, Ottoman society closely followed these
developments. The rapid development of the concept of child and childhood in
the Ottoman lands was interrupted by successive migrations. Considering the fact
that a large number of muhajirs coming to the Ottoman lands were in need of sta-
te support and the economic situation of the state was quite bad, quick solutions
had to be sought in terms of regulations regarding children. Especially from the
second half of the XIXth century onwards, the Ottoman Empire sought solutions
to protect the children who were left in a miserable situation. These solutions ini-
tially included enrolling children in various boarding schools and adopting them.
However, as the number of orphaned children reached hundreds of thousands,
these solutions proved insufficient and new institutions had to be established as
well as revising the existing ones. In addition to the existing economic inadequa-
cies, the ongoing wars created serious victimization at this point, but institutions
such as orphanages, industrial schools, Dartigsafaka and Dariilaceze tried to mini-
mize the problem.

This study focuses on the migration process and aftermath of Muhajir children
who had to come to Ottoman lands after migration, and focuses on the process of
children becoming a part of the society.

Keywords: Ottoman State, Emigrant, Child, Besleme, Childhood.

R
GIRIS

Tirk Dil Kurumu Sozliigiine gore gocuk “bebeklik ve ergenligin arasindaki
donemde bulunan kisi” anlamina gelmektedir."! 20 Kasim 1989 tarihinde Birleg-
mis Milletler Genel Kurulu, Cocuk Haklarmna Dair Sézlesme imzalamistir. Bu
sozlesmenin birinci maddesine gore “her insanin on sekiz yasina kadar ¢ocuk sa-
yilmas” kararlagtirilmigtir.” Cocukluk kavrami tizerine ¢alismalar XX. ylzyilda
baglamistir. Cocukluk kavrami iizerine ilk ¢aligmalar Fransiz tarih¢i Aries tara-
findan yapilmigtir. Ariese gore Orta Cag toplumlarinda ¢ocukluk algisindan soz
edilememesinin nedeni bebeklik ve yetiskinlik arasinda kalan donemin kavramsal
olarak tanimlanmamasi ile alakalidir. Bunun bir sonucu olarak her ¢ocuk bebeklik

W TUrk Dil Kurumu S6z10gu, “Cocuk’, Erisim Adresi: https:/sozluk.gov.tr/, Erigim Tarihi: 06.05.2023.

@ UNICEF, “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”, Erisim adresi: unicef.org/turkey/cocuk-haklarina-dair-sézlesme,
Erigim Tarihi: 06.05.2023.
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doneminin ardindan yetigkinler diinyasinin bir parcasi olmaktadir.”®”) Yetiskinler
diinyasina ait olan ¢ocuklar da tipki yetigkinler gibi yasamak durumunda kalmus;
onlar gibi giyinmis ve onlarla ayni ortamlarda bulunmustur. Yetigkinler diinyasin-
da yasamak zorunda kalan ¢ocuklar bu siirecte hirpalanmus, istismara ugramis ve
hatta zaman zaman terkedilebilmislerdir.™

Bati toplumlar1 arasinda Hiristiyanligin yayginlagmaya baglamasi ile birlikte
Augustin onctligiinde ¢ocuk giinahla iliskilendirilmistir. Augustine gore insanlar
atalarinin yapmis oldugu her seyden etkilenmiglerdir. Insanhigin ilk atalar1 olan
Adem ve Havvanin ayn1 zamanda ilk giinahla da iligkilendirilmesinden hareketle,
¢ocuk dogustan giinahkar olarak kabul edilmektedir.” Ayrica Augustine gore etik
kaygilar giitmeyen ¢ocuk temel ihtiya¢larinin karsilanmasi konusunda oldukea ag-
gozli davranmaktadir.® Miisliiman toplumlarda ise tam tersine ¢ocugun giinahsiz
olarak dogdugu kabul edilir ve Isra suresinin gocuklarin korunmasini vurgulama-
styla birlikte cocuklarin gérece daha iyi bir durumda oldugu diistiniilebilir.” Avru-
pada XII. ylizyildan itibaren rahipler egitim verme gorevi tistlenmistir. XIII. yiizyil
itibariyla ise egitimde biiyiik atilimlar gerceklesmis tiniversiteler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ancak Orta Cag Avrupasinda egitim daha gok temel beceriler tizerine
sekillenmektedir. © Tiirk-Islam devletlerine bakildiginda Karahanlhlar déneminde
6-7 yasindan itibaren gocuklarin mekteplere gonderilerek dini bilgilerin yani sira
okuma-yazma 6grenmeleri desteklenmektedir.” Selguklular déneminde ise gocuga
verilen egitim konusunda hassas bir tutum izlenmistir. Nizamiye Medreselerinin
kurulmasiyla birlikte ticretsiz egitim alan ¢ocuklarin egitim konusunda firsat esit-
ligine sahip olduklar: goriiliir.

Avrupada XIV. yiizy1l ile baslayan aydinlanma siireciyle birlikte gocugun top-
lumdaki yeri belirginlesmeye baglamistir. XVI. ylizyil ile baslayan siireg icin ise
Postman; “cocukluk fikri, Ronesansin en biiyiik icatlarmdan biridir” demektedir.”
Bu doneme kadar kilise ¢ocuklarin ¢esitli zanaatlar1 6grenmelerini ve ¢aligmala-

B Philippe Aries, Centuries of Childhoold: A Social History of Family Life, Rlfred A. Knopf, New York 1962, 5128.

W Yahya Araz, 16. Yiizyildan 19. Yizyil Baslarina Osmanli Toplumunda Cocuk Olmak, Kitap Yayinevi, istanbul
2013, 514-15.

6 Dursun Ali Aykit, “Pelagianizm’in Tarihi ve Ogretileri”, Istanbul Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 20,
2010, 5181,

6 Kirsat Bumin, Batrda Devlet ve Cocuk, Patika Yayinlar, istanbul 1998, 5.20-21.
7 Kuran-1 Kerim, ‘Isra Suresi, 17:31.

B Havva Sebetci, “11-12. Yizyillarda Orta ¢ag Avrupasi'nin Egitime Genel Yaklasimi” Sosyal ve Kiltirel Arastir-
malar Dergisi (SKAD),2/3, 2016, s5. 94-95.

P Fatih Demir, Selcuklu D6nemi Medreseleri ve Medrese Egitimi, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Gazios-
manpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Tokat 2019, 5.24.

1oF Mustafa Ergun, “Selcuklular Doneminde Egitim ve Bilim”, Avrasya Dil EGitimi ve Arastirmalari Dergisi, 2/1,
2018, 513

M- Neil Postman, Cocuklugun Yokolusu, Kemalinal (cev), imge Yayinevi, istanbul 1995, 5.8.
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rin1 dini arglimanlarla destekliyordu.” Ancak XVI. yiizyildan itibaren kiliselerin
otoritesi bir nebze kirilmis, egitim kurumlar: daha 6zerk bir statiiye kavusmustur.
Protestanligin toplum i¢inde yayginlagsmasiyla birlikte Luther ¢cocuklar i¢in egiti-
min yetiskinlerin askerligi gibi zorunlu hale gelmesi konusunda ¢aba gostermeye
baslamustir.™ XVII. yiizyila gelinceye dek ¢ocuk yetiskin diinyasinin bir parcasi
olmaya devam etti. Ornegin; bu dénemde gocuklar yarg: karsisinda yetiskinler-
le ayni1 cezalara carptiriliyordu ve bu durum yiizyilin sonuna kadar boyle olmaya
devam etti." Yargi konusunda herhangi bir ilerleme olmazken toplumsal hayatta
ise gelismeler yasanmuis; ¢ocuklara 6zgii kiyafetlerin ortaya ¢ikmasiyla ¢ocuklar
yetiskinlerden farkli bir goriiniime kavusmuslardir.® XVIII. yiizyilda ise Kantin
¢ocugun bireysellesmesi konusunda ki soylemleri kendisine bir yer bulmaya
baglamustir. Kant, Hiristiyanlik 6gretisinde ki giinahkar argtimanini reddetmis,
ahlaki degerlerin ¢ocuklarda belli bir yastan sonra aranmasi gerektigini iddia et-
mistir. Ayni donemde Misliman toplumlardaki ¢ocuklar hakkinda bilgiler ol-
dukga kisith olsa da Avrupanin XVIII. yizyilda kesfettigi bu durum Miisliiman
toplumlarda ¢ok eskilere dayanmaktadir. Arapca “meyz” kokiinden gelen temyiz
kavrami “iyiyi ve kétiiyii birbirinden ayirt etmek” anlamina gelmektedir.” Islam
toplumlarinda yagayan ¢ocuklarin toplum i¢indeki konumuna bakildiginda iki
ayr1 donemin ele alindig1 goriiliir. Gayr-i miimeyyiz ve miimeyyiz olarak adlan-
dirillan bu donemlerde ¢ocugun yedi yagindan itibaren dogruyu ve yanlis1 ayira-
bilecek yetiye sahip oldugu disiiniiliir ve yedi yas temyiz ¢aginin baslangici kabul
edilir. Miimeyyiz ¢agina girmeyen ¢ocuklar isledigi suclar yiiziinden cezalandiril-
mazken bu ¢ocuklarin ¢aligtirilmalarinin da éniine gegilmek istenmistir.™

XIX. yiizyilda hizli sanayilesme insan giiciine ihtiyaci arttirmugtir. Ozellikle
Ingilterede gocuk isgilerin sayisinin arttig1 bilinmektedir. Bu donemde Ingilterede
maden ocaginda calistirilan 8 yasindaki Sarah Gooder isimli kiz gocugunun ¢alisma
sartlarmin duyulmasinin iizerine ¢ocuk isgiler konusunda bir dizi diizenlemeye
gidilmistir. Bu yasa sadece 10 yasindan kiigiik ¢ocuklarin maden ocaklarinda ca-
ligmalarinin yasaklanmasini saglamistir.” Aslinda bu dénemde ¢ocuk haklar1 ve
¢ocuklarla ilgili suglara karsin uygulanan cezai yaptirimlara kars: tepkiler artik dile
gelmeye baglamigtir. Ornegin; 1833 yilinda Richard Oastler iginde bulunduklari

- Glven Girkan Oztan, Tirkiye'de Cocuklugun Politik Insasi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul
2019 s.17

B Mustafa Ruhi Sirin, “Dedisen ¢ocuk ve cocukluk (Biraz Tarih ve Felsefe biraz Sosyoloji ve Cocukluk Sosyolo-
jisi)', Cocuk ve Medeniyet Dergisi, 4/7, 2019, 510

M- postman, Cocuklugun Yokolusu, s.73
1 Aries, Centuries of Childhoold: A Social History of Family Life, s.50.

- Ozge Ozcan, Aydinlanma’nin Ug Diistindrinde (Rousseau, Kant ve Lucke) Cocuk Modernlesmesi ve Egitim,
(Yayimlanmamis Y(iksek Lisans Tezi), Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, istanbul 2019, 55.84-85.

- ismail Parlatir, Osmanli Tiirkcesi S6zI(gw, Yargr Yayinevi, Ankara 2009, 51684,
18 Mehmet Akif Aydin, “Cocuk’, TDV sldm Ansiklopedisi C.8, $.362.
¥ Postman, Cocuklugun Yokolusu, .72
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donemde hayvanlar1 ve bitkileri korumaya yonelik kanunlarin oldugu halde ¢o-
cuklarin haklariyla ilgili kanunlarin olmayisini elestirmekteydi.”” Boylece devam
eden siirecte basta Ingiltere olmak {izere cocuk haklar1 kavrami hizla yayilmaya
baslamistir. Cocuklarin korunmasiyla ilgili gereklilik 1894 yilinda Jules de Jeune
tarafindan dile getirilmis bu amagla Paris’te bir toplanti yapilmis fakat bir sonug
alinamamugtir. 1912 yilinda Isvigrede gocuk haklariyla ilgili birtakim girisimler
olduysa da araya I. Diinya Savasrnin girmesi bu adimi ertelemistir.”! Osmanl
toplumuna bakildiginda burada da siirecin Avrupa ile paralel oldugu goze ¢arp-
maktadir. Osmanli toplumunda ¢ocuklarin meslek 6grenmeleri i¢in ¢esitli zanaat-
lara yonlendirilmesi sonucunda ¢ocuk iscilerin ¢iraklik egitimine baslama yaslar1
5-6’ya kadar diigmustiir. Bunun 6niinii almak isteyen Osmanli Devlet yetkilileri
ise 1825 yilinda bir ferman ile ¢iraklik uygulamas: konusunda yeni diizenlemelere
gitmistir. Bu diizenlemelere gore; cocugun ¢irak olarak yetistirilmesi i¢in 6nce kad1
huzurunda bir onay alinmasi gerekmektedir. Bu onay i¢in ¢ocuk, ebeveyn ve ¢o-
cugun mektep hocast kadi huzuruna cikar ve cocuk mektepte 6grendigi bilgilerin
yeterli olup olmadiginin anlagilmasi i¢in imtihana tabii tutulurdu.”! Ayrica 1851
yilinda Eytam Nezaretinin kurulmasinin ardindan bulug yasinin 15, resit olma ya-
sinin 20 olmasi kanunlastirilmigtir. !

XX. yiizyila gelindiginde artik gocuklar i¢in daha iyi bir diinya olusturmak ¢a-
basi hiz kazanmaya baslamistir. Bu baglamda ¢ocuklarla ilgili caligmalar artmus,
pediatri bilimi bu yillarda gelismeye baglanustir.?! I. Diinya Savag1 diinya gene-
linde ¢ok sayida kimsesiz ¢ocugun ortalikta kalmasina neden olmugtur.”* Bunun
tizerine uluslararasi kurumlar bagta olmak tizere pek ¢ok sivil toplum kurulusu
ortalikta sefil halde kalan ¢ocuklar i¢in harekete ge¢mis, siyasi partiler cocuklarla
ilgili problemleri 6n plana almaya baslamistir.”®! XIX. yiizyil itibariyla baslayan
elestirilerin bir sonuca baglanmasi ise 1924 yilinda Cenevre Cocuk Haklar1 Be-
yannamesinin kabul edilmesiyle olmustur.””’ Bu dénemde Osmanli Devletinin de
i¢cinde bulundugu durum benzerdir. Arka arkaya yasanan savaslar pek ¢ok kimse-
siz gocugun ortalikta kalmasina neden olmustur. 1909 yilindan itibaren Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin Tiirkgiiliik politikasini 6n plana ¢ikartmasiyla toplumun yani
sira cocuklar da bu durumdan etkilenmislerdir.?® Ozellikle Trablusgarp ve Balkan

Lo Hugh Cunningham, Children and Childhood in Western Society Since 1500, Routledge, New York 2021, s.113.
I Rabia Dirican, “Tarihi Strecte Cocukluk ve Cocuk Haklar’, Cocuk ve Gelisim Dergisi, 2/2, 2018, s. 44
P phmet Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C12, Matbaa-i Osmaniye, istanbul 1309, 5.277-279.

@ Veli Inang, “Osmanli Devleti'nde Yetimlerin Sosyal Haklarinin Korunmasi” Savas Cocuklari Okstizler ve Ye-
timler, Emine Giirsoy-Naskali, Aylin Kog (der), Kirmizi Yayinlari, istanbul, 2003, 5.30.

20 Kemal inal, “Modern Cocukluk Paradigmast’, Cogito, 21,1999, 5.64.
e Oztan, Tirkiye'de Cocuklugun Politik insasi, $.30.
21 Cunningham, Children and Childhood in Western Society Since 1500, S.144.

27 pli Naim Inan, “Cocuk Haklari Beyannamesi ilkelerinin Turk Hukuk Sistemine Etkisi’, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakdltesi Dergisi, 1/1,1968, s. 203-204.

Pa Oztan, Turkiye'de Cocuklugun Politik insasi, s.46-47.
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Savaglarinin ardindan yaganan siire¢ Tiirketilitk kavraminin Osmanli toplumunda
kendisine bir yer bulmaya baglamasini saglamistir. Bu déonemde ¢ocuklar i¢in ya-
yin yapan dergiler de cocuklara diisman algisinin®! yani sira vatan ve bayrak kav-
ramlarini asilamay1 misyon edinmigtir.*® I. Diinya Savaginin baslamasiyla birlikte
askerlik yag1 15% kadar diigmistiir. Bu donemde kurulan Osmanli Geng Dernek-
leri, Osmanli Gii¢ Dernekleri gibi derneklerin de etkisiyle ¢ocuklara militarist bir
kimlik kazandirilmak istenmistir.*"! {lerleyen yillarda kimsesiz ¢ocuk problemini
¢6zmeKk i¢in ¢esitli kurumlar olusturulmustur. Cumhuriyet déneminde de varligini
stirdiiren Himaye-i Etfal Cemiyetinin faaliyetlerine baslamasiyla ¢cocuklar i¢in
daha miireffeh bir ortamin saglanmasi hedeflenmistir.* lerleyen yillarda gocuk
ve ¢ocukluk kavramlar: gelismeye devam etmistir.

1. GOG SURECi VE COCUKLAR

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti ciddi toprak kayiplar: yasamistir. Bu durumun
sonucunda 1783 yilindan imparatorlugun sonuna kadar olan siirecte yaklasik 7
milyon Kafkasya, Kirim ve Balkan muhaciri Osmanl topraklarina siginmak du-
rumunda kalmigtir.®¥ Halbuki 1850’lerde Anadolu’nun niifusu 8-9 milyon iken
yasanan toprak kayiplari ve savaglarda 6len insanlara ragmen bu say1 diigmek ye-
rine 1910’larda 16-17 milyona yaklagmistir.*) Muhacirler gelmeye bagladiginda
Osmanli Devletinin net bir go¢ politikasi bulunmamaktaydi.®” Gelen muhacirler
konusunda organizasyonu saglamak amaciyla 5 Ocak 1860 yilinda Ticaret Nezare-
tine bagl bir Muhacirin Komisyonu kurulmustur. Sistematik bir go¢ hareketi bek-
lenmedigi icin bu komisyon misyonunu tamamladiginda kapatilmissa da gogler
gerceklestikce yeni komisyonlar kurmak mecburiyeti hasil olmustur. 1875, 1878,
1897 tarihlerinde farkli isimlerle kurulan muhacirin komisyonlari ile ilgili sorun
1913 yilinda yayinlanan Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi ile nihai bir ¢6ziime ka-
vugmugtur.%

@ Og TurksU’, Cocuk Dinyasl, Numara: 36, Sayfal, Istanbul, R. 14 Tesrin-i Sani 1329 (Miladi 27 Kasim 1913).
B9 “Yesil Boncuk’, Cocuk Diinyasi, Numara:33, Sayfasl, istanbul, R. 24 Tesrin-i Evvel 1329 (Miladi 6 Kasim 1913).

B Mizeyyen Ezel Unal, “Erken Cumhuriyet Déneminde Gencligin Militarizasyonu: Askerlige Hazirlik Dersleri”
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 3/1, 2015, 5.85; Bahsi gecen dernekler icin ayrica bkz. Mehmet
Besikgi, “On Yillk Harp ve Topyekan Seferberlik’, Osmanli Askeri Tarihi Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri 1792-
1918, Giiltekin Yildiz (ed), Timas Yayinlar, istanbul 2013, 5.223.

B2 Makbule Sarikaya, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Bir Sosyal Hizmet Kurumu: Turkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti”,
Atatiirk Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Enstitdst Dergisi, 34, 2007, 5.323-324.

3 KRemal H. Karpat, Osmanlidan Ginumdze Etnik Yapilanma ve Gdgler, Bahar Tirnakgl (cev), Timas Yayinlari,
istanbul 2013, ss. 95-96

B4 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyime (1820-1919), Turkiye Is Bankas Kiltiir Yayinlari,
istanbul 2018, 5.92.

B Ahmet Yiksel, “Go¢mentlikten Vatandasliga Muafiyetten Mikellefiyete: Kafkas Go¢menlerin Sivas Vilayetin-
de Iskanlarr’, Ge¢misten Giiniimize Gog, c.1, Osman Kose (ed), Canik Belediyesi Yay., Samsun 2017, 5.406.

B Mustafa Hatipler, Balkan Harbi'nde Muhacir Olmak, Dedisim Yayinlari, Sakarya 2021, 5.245
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Kafkasya, Kirim ve Balkanlardan gelen muhacirler karayolu, denizyolu ve de-
miryolu gibi vasitalarla Osmanli topraklarina ulasmaya ¢alismiglardir. Gelen mu-
hacirlerin yas ve cinsiyetlerini bilmek miimkiin olmasa da en az 3/1'inin ¢ocuk
oldugu tahmin edilebilir.*”’ Bu konuda rakamlara ulagsmak oldukga gii¢ olmakla
birlikte Dahiliye Nezareti 1915 yilinda 100.000° yakin kimsesiz ¢ocugun varligin-
dan bahsetmektedir.®® Bu rakam siiphesiz oldukga iyimser bir yaklasimin sonucu-
dur ¢iinkii o veya bu sekilde kayit altina alinamayan, ailelerin yanina evlatlik olarak
verilip takibi yapilamayan ¢ocuklarla ilgili bilgiler bulunmamaktadir.

Ozellikle Kirim ve Kafkasya iizerinden gelen muhacirler gog i¢in deniz yolunu
kullanmiglardir. Buradan Osmanli topraklarina ulagsmaya calisan muhacirlerle
ilgili 6rneklerden biri 1845 yilinda Rusyanin devriye gemilerinde gérev yapan
Tegmen Suscov’un anilarinda yer almaktadir. Susgov anilarinda oldukga hafif ve
ahgsaptan yapilan tekneleri kullanarak Anadolu’ya ulasmaya ¢aligan 150 kisilik bir
muhacir kafilesinden bahsetmektedir. Bu kafilenin ¢ogunlugu kadinlar ve ¢ocuk-
lardan olusmaktadir. Suscov, yakalanan kafiledeki kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin
esir alindigini anlatmaktadir.”*! 1864 yilina gelindiginde bolgede baski uygulayan
Rusya muhacirlere bolgeden go¢ etmeleri icin bir ay gibi ¢cok kisa bir siire tani-
mustir.*! Bunun tizerine bélgedeki muhacirler Anapa ve Novorossiysk limanlari
basta olmak tizere pek ¢ok limana siginmis ve go¢ edebilmek igin gelecek olan ge-
mileri beklemeye baslamiglardir. Mevsim sartlar1 erzak ve kalin giysileri olmayan
muhacirlerin durumunu daha da zorlastirmistir. Bekleyen muhacirler arasinda
heniiz yolculuk baslamadan oliimler bas gostermistir. Rus gazeteci Abramov’un
aktardiklarina gore bolgede tablo o kadar vahimdir ki ortalikta kalan cenazeler
arasinda kii¢iik gocuklarin hala 6lii annelerinin memelerini emmeye calistiklari
gorilmektedir.*! Gog i¢in gemilerin gelmesini bekleyen muhacirler gé¢ yoluna
¢iktiklarinda da oldukea sagliksiz ve giivensiz kogullarla karsilasmiglardir. Mevcut
gemiler bekleyen muhacir sayisinin oldukea fazla olmasi nedeniyle kapasitelerinin
tizerinde yolcu almak durumunda kalmislardir. Hava muhalefeti nedeniyle erkek
muhacirler gemilerin giivertelerinde tasmnirken ¢ocuklar ve kadinlar ise ambar-
larda taginmig; bu durum ambarlarda ki sikigiklik nedeniyle ¢ocuklarin ezilerek
olmelerine neden olabilmistir.[*?

57 Ornegin; 1860 yilinda 1.866 Kisilik Nogay muhacir kafilesinde bulunan kisilerden yaklasik olarak 700°Gn(i 1-19
yas araligindaki cocuklar olusturmaktadir. Bknz: BOA, MAD.d., 23106, H-29-12-1277 (M. 8 Temmuz 1861).

8 BOA, BEO, 4551/341252, H-09-04-1337 (M. 12 Ocak 1919).

B9 1N, Suscov, “Gelencik'te Esir Tutulan Cerkesler’, Murat Topgu- Papsu (cev.), Kafkasya Calismalari Sosyal
Bilimler Dergisi, 5, 2020, ss. 339-341.

kol brahim Serbestodlu, “Kinm Savasi Sonrasinda Samsun'da GG¢ ve Gogmen Sorunu’, Gegmisten Gelecege
Samsun 1. Kitap, Cevdet Yilmaz(ed.), Samsun 2006, .85

U Gokhan Cakmak, 1864 Blyiik Cerkez Gocu, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Bozok Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Yozgat 2017, 5.85.

#-p Fonvill, Cerkesya Badimsizlik Savasi (1863-1864) Murat Papsu (cev.), Nart Yayincilik, istanbul 1996, 5.77-82.
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Balkanlar tizerinden Osmanli Devletine gelen muhacirler ise denizyolunun
yani sira kara ve demiryolunu da kullanabilmislerdir. Bolgedeki siyasi karigiklik
zaman zaman gog siirecini de etkileyebilmistir. Ornegin; 1877-1878 Osmanli- Rus
Harbi esnasinda Tuna bélgesinin tehlike altinda oldugu diigiiniildiigii i¢in bolgede
goc¢ karar1 alinmig, Tuna valisi halkin Késtence’ye kadar ¢ekilmelerini istemigtir.™**!
Savag stirerken Rusya ile anlagma saglandigi bilgisinin alinmasinin tizerine Zagra
ve Cirpandan yola ¢ikarilan muhacirler durdurularak evlerine yonlendirilmistir.
Kisa stire sonra baris haberinin asilsiz oldugu anlasilinca muhacirler bu sefer ha-
zirliksiz olarak yollara diigmek zorunda kalmislardir.* 1877-1878 Osmanli-Rus
Savagt esnasinda ve sonrasinda muhacirlerin durumuyla ilgili ¢esitli raporlar ha-
zirlanmustir. Bu raporlarin ortak tespiti muhacirlerin ¢ogunun kadin ve ¢ocuklar-
dan olustugu, halsiz ve hasta olduklari, viicutlarinda darp izleri bulundugu bilgi-
lerini icermektedir. "]

Balkan Harpleri ile ilgili bilgiler cok daha detaylidir. Harbin ilerleyisini goz-
lemlemek i¢in bolgede bulunan pek ¢ok savas muhabiri go¢ yollarinda gordiikleri
muhacirler ile ilgili kayitlar tutmuglardir. Ornegin; savas sonucunda kazanan ta-
rafin Osmanli Devleti olacagina inanan Fransiz gazeteci Remond demiryolu ile
bolgeden ayrildigr esnada ¢ocuklarinin hayatlarini kurtarmak isteyen muhacir
kadinlarin ¢ocuklarini kendisine emanet etmeye caligtiklarini aktarmaktadir.[*!
Trenlerde kendilerine yer bulamadiklar: i¢in panige kapilan muhacirlerin zaman
zaman vagonlarin tepelerine tirmandiklar1 oluyordu. Gozlemciler pek ¢ok kadin
ve ¢ocugun vagonlarin istlerinde gittiklerine ve tren hareket ettikge bu muhacirle-
rin vagonlarin tepesinden diigiip 6ldiiklerine tanik oluyorlardi.”!

Karayolu ile go¢ eden muhacirler ise kafileler halinde sehirleri bosaltmaktadir-
lar. Yaya olarak go¢ eden kafileler bitytikbas hayvanlarin ¢ektikleri arabalara tagina-
bilecek esyalarini alip, cocuklarini arabalarin tepesine oturtarak go¢ etmektedirler.
Havanin soguk olusu muhacirlerin bataklik arazilerde ilerleyisini zorlastirmakta
ve salgin hastaliklar1 da beraberinde getirmektedir. Gozlemcilerin ifadelerinden
anlasildig1 kadariyla muhacir kafileler mola yerlerinde ates yakip, birbirlerine so-
kularak kendilerini ve ¢ocuklarini 1sitip hayatta tutmaya ¢aligmaktadirlar.*s! Mu-

U1 Nedim Ipek, Rumeliden Anadolu'ya Tiirk Gogleri, TGrk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1999, ss.21-26

Wl Huseyin Raci Efendi, Zadra Mdftisindn Hatiralar Tarihce-i Vak'a-i Zagra, Baskiya Hazirlayan: Ertugrul
Diizdag, Terciiman Yayinlari, 5.230-231.

“siJustin McCarty, Olim ve Strgin Osmanli Mdslimanlarinin Etnik Kiyimi (1821-1922), Fatma Sarikaya (cev.),
Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020, ss.71-74; Bilal N. Simsir, Balkan Savaslarinda Rumeli Turkleri Ki-
rimlar-Kiyimlar-Go¢ler 1821-1913, Bilgi Yayinevi, Ankara 2017, 5.85.

Wl Georges Remond, Bir Fransiz Gazetecinin Balkan Harbi izlenimleri Magluplarla Beraber, Muammer Sarika-
ya (haz), Profilkitap Yayinevi, Istanbul 2018, s.103.

U Gustav Van Hochhwachter, Balkan Savasi Gunlugi “Tirklerle Cephede’, Sumru Toydemir (gev), Is Bankasi
KUltor Yayinlar, istanbul 2021, s45-46.

“s - Ellis Ashmead Bartlett, Turklerin Rumeli'ye Vedasi, Gorkem Sengiin H. Bisra Yavuz (cev.), iz Yayincilik, istan-
bul 2018, 5.226-227.
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hacirlerin iginde bulundugu perisan hali géren Istanbul halkinin dehsete kapilmasi
tizerine muhacirler halktan uzak tutulmus, demiryolu ile gelenler ise Yedikule is-
tasyonlarinda indirilmiglerdir.™*”

Gerek go¢ 6ncesinde ve gerek gog esnasinda yasadiklar: problemlerden dolay:
Osmanl: topraklarina ulasan muhacirler arasinda pek ¢ok salgin hastalik bulun-
maktaydi. 1863 yilinda sadece Trabzonda giinde 50’ye yakin muhacir ¢igek, tifiis,
iskorbiit gibi hastaliklardan dolay1 6lmekteydi.®" Salginlarin yayilmasini kontrol
edebilmek amaciyla gecici karantina alanlar1 olusturulmus, karantina siirecinin ar-
dindan saglikli oldugu diistiniilen muhacirler iskan bolgelerine gonderilmislerdir.
Ancak karantina uygulamasina ragmen salgin hastaliklarin kontrol altinda tutul-
mast konusunda zaman zaman aksakliklar yasanmistir.* Trabzonda bulunan ka-
rantina bolgelerinde salgin hastaliklarin neden oldugu 6liimler neticesinde pek cok
cesedin igme suyuna karigmasi ¢ok kisa bir siirede 3.500¢ yakin insanin 6liimiine
neden olunca gehirde de birtakim huzursuzluklar ortaya ¢tkmigti.*? Muhacirlerin
ok fazla oldugu bir diger yer olan Samsunda ise saglik miifettisi Barozzinin ha-
zirlamig oldugu rapor durumun vahametini daha acik sekilde ortaya koymaktadir.
Soz konusu rapora gore yaklagik olarak sehirdeki her on kisiden biri salginlardan
etkilenerek hayatin1 kaybetmekteydi.”® Osmanli Devleti her ne kadar salginlarin
oniine gegmek yoniinde tedbirler almigsa da gelen muhacir sayisinin beklenilenin
iistiinde olmast biiyiik bir problem yaratmistir. Bu dénemde yaklagik 50.000 mu-
hacirin gelecegini diisiiniilmiis ancak bu say: heniiz 1863 yilinda bile 80.000’lere
ulagmugti.! Hastaliklara bagh olarak 6len muhacirlerin kayitlar1 zaman zaman
Maliye Nezareti tarafindan tutulmustur. Ornegin; 1863 yilinin kasim ayindan 1865
yilinin ocak ayma kadar yaslar: ortalama sekiz civarinda olan 42 ¢ocugun defin
islemleri kayit altina alinmigts.*

1860’11 yillarda yasanan goglerin ardindan 1877-1878 Osmanli-Rus Harbine
kadar gogler daha ¢ok bireysel seyretmis, Osmanli Devletinin maglubiyeti sonra-
sinda yeniden yogun bir go¢ dalgasi baglamistir. 1878 yilinda 15.000% yakin kadin
ve ¢ocuk go¢ etmek icin istasyonlarda birikmis soguk hava ve aglik gibi sebep-

91 Hatipler, Balkan Harbi'nde Muhacir Olmak, s.212
B McCarty, Olim ve Stirgan, s41
B Ozqr Yilmaz, “1864 Kafkas Gocl Hakkinda Bir Rapor’, Mavi Atlas Dergisi, 3, 2014, 55139-140.

2 Nazan Cicek, “Talihsiz Cerkeslere ingiliz Peksimeti: ingiliz Arsiv Belgelerinde Biiyik Cerkes GOcl (Subat
1864-Mavis 1865)” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64/1, 55.65-68.

B34 Tugba Erdem, 1864 Kafkas Gocli Oncesinde ve GO Sirasinda Yasanan Salgin Hastaliklar” 1864 Kafkas Teh-
ciri Kafkasya'da Rus Kolonizasyonu, Savas ve Stirgiin, Mehmet Hacisalihoglu (ed.), Balkar ve Ircica, istanbul
2014, 5195

b4 Fabio L. Grassi, Yeni Bir Vatan Cerkeslerin Osmanli imparatorluguna Zorunlu GO¢U (1864), Birgil Goker
Perdisa (cev,, Tarihgi Kitabevi, Istanbul, 2017 5.83.

53 BOA, MLMSFd.., 17110
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lerden dolay: iglerinden bazilar1 go¢ siirecinde dlmislerdir.*® Bu tarihlerde gelen
muhacirlerin saglik sorunlarinin ¢6ziimi igin Muhacirin Komisyonu cesitli ¢alis-
malar yapmustir. Mekteb-i Tibbiye hocalarindan Miralay Aleksandro Bey yapmuis
oldugu arastirmalar sonucu hastane ve doktor sayisinin yetersiz oldugunu tespit
etmis bu sorun Mekteb-i Tibbiye 6grencilerinin gorevlendirilmesiyle ¢6ztilmek is-
tenmigtir.*”)

Balkan Harpleri sonrasinda gelen muhacirlerin de benzer sorunlar yasadig:
goriilmektedir. Ozellikle deniz ve demiryolu kullanan muhacirler binmis olduklar1
vasitalarda kapali alanda ve kalabalik gruplar halinde bulunduklari i¢in akciger ve
bobrekleriyle ilgili saglik sorunlari yagamislardir."® Muhacirler birbirlerini kay-
betmek ve geride kalmaktan korktuklar: i¢in tuvalet ihtiyaclarini bile bulunduklar:
yerde giderdikleri i¢in hastaliklar hizla yayilmistir.* Bu tarihlerde 6len muhacir-
lerin kayitlar: incelendiginde 6len 95 kisinin 57’si ¢ocuktur. Bu ¢ocuklarmn 6liim
nedenleri; kizamik ve zatiirre basta olmak tizere gesitli enfeksiyonlar ve yetersiz
beslenmeydi.”! Cocuklar arasinda goriilen hastaliklarin 6nlenmesi igin Osmanli
devlet yetkilileri agilama ¢alismalarina hiz vermis, hatta 1885 tarihinden itibaren
asis1z ¢ocuklarin mekteplere kayit edilmeyecegini duyurmugtur.®”

Mubhacir ¢ocuklar gog¢ ve karantina siirecinin ardindan yine giivensiz bir or-
tamla karsilasmislardir. Oncesinde ait olduklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalan
mubhacir ¢ocuklar go¢ sonrasi siiregte de zaman zaman aile bireylerinden ayrilmak
durumunda kalabilmis, gegimlerini saglamak noktasinda zorlanan ebeveynleri
veya yakinlar1 tarafindan cesitli yatili mekteplere gonderilmiglerdir.®? Bu ¢ocuk-
lar iskan edildikleri bolgelerde yerel halk tarafindan zaman zaman diglanmalara
maruz kalabilmislerdir. Hayatlar1 normale déndiikten ve sosyal hayata uyum sag-
lamaya ¢alistiktan sonra bazi yerlerde akranlari tarafindan kendilerine “stiimiiklii”,
“bitli”, “pis” gibi yakistirmalar yapilan bu ¢ocuklar toplum tarafindan dislanmis-
lardir.'*

B Esra Isik, “Osmanli'ya Balkan Gacleri ve Cocuk Gocmenler’, Gegmisten Gunimize Gog I, Osman Kose (ed),
Samsun 2017 s.172.

B Ufuk Erdem, Osmanli'dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlari ve Faaliyetleri (1860-1923), Turk Tarih Kuru-
mu Yayinlari, Ankara 2018, s.110.

b8 Cenk Demir, Osmanli'da Amerikan Kizilhagi, Yeditepe Yayinlar, istanbul 2022, 5.187.
59 McCarty, Olim ve Strgin, s.90

69 H. vildinm Aganoglu, Osmanli'dan Cumhuriyet'e Balkanlarin Makus Talihi: Goc, iz Yayincilik, Istanbul 2017,
S439-442.

B Distur, “Asi Hakkinda Nizamname', 1. Tertip, 5. CUz, 26 Haziran 1301.
2 BOA, DH.MKT, 1745/6, H-05-12-1307 (23 Temmuz 1890).
3 Hatipler, Balkan Harbi'nde Muhacir Olmak, s.287
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2. YENi HAYAT: MUHACIR COCUKLARIN UYUM SURECI

2.1. Uyum Siireci ve Yasanan Zorluklar

Gogler neticesinde ortalikta kalan pek gok muhacir ¢ocuk Istanbul basta olmak
tizere pek ¢ok sehirde sokaklarda perisan halde dolasmaya baslamisti. Muhacir
¢ocuklarin yerlestirildigi yerlerdeki halk ve Osmanli devlet yetkilileri ¢ocuklarin
i¢cinde bulundugu sefil halden rahatsiz oluyordu. Zaman zaman muhacir ¢ocuk-
larin bulundugu yerlerdeki yabanci diplomatlar da konuya dahil olarak orada
burada sefil halde bulunan muhacir gocuklarin Istanbul’a ulastiriimasini sagliyor-
lardi. Ornegin; 1878 yilinin sonlarinda Edirne ve Filibe bolgesinde ortalikta ka-
lan 86 gocuk Ingiltere konsolosu araciligiyla istanbul’a génderilmisti.* Osmanl
Devleti, kimsesiz ¢ocuklar1 eytamhanelere yerlestirmek suretiyle sorunu ¢6zmeye
caligtyor ve eytamhanelere yerlestirilen ¢ocuklar kabiliyetlerine gore mesleklere
yonlendirilerek devlete bagimliliklarinin azaltilmasini hedefliyordu.'**! Gogler
neticesinde Osmanli Devletine gelen ¢ocuklar bagta kiiltiirel farkliliklarin etkisiyle
uyum saglamak konusunda olduke¢a zorlanmuslardir.® Dil konusunda yasanan
farkliliklar ise ¢ocuklarin dislanmalarina neden olabilmistir.!*”)

XIX. yiizyilda kimsesiz gocuklar konusunda heniiz érgiitlenmemis olan Os-
manlt Devleti, birdenbire ¢ok sayida kimsesiz ¢ocuga kucak agmak durumunda
kalmisti. Bunun yani sira devletin mevcut ekonomik durumu da goz éniine alindi-
ginda problemin ¢oziimii oldukga giiglesmisti. Ustelik Balkanlarda yasanan toprak
kayiplar1 neticesinde Osmanli Devleti verimli tarim arazilerinin yani sira gorece
daha sanayilesmis olan bolgeleri de kaybetmisti.l® Kimsesiz ¢ocuklarin sokaklar-
da dolagmas toplum ¢apinda bir infiale neden olmus iyi egitimden mahrum kalan
¢ocuklarin toplum ahlakinin yozlasmasina neden olacag: diisiiniilmiistiir. 1870’li
yillardan itibaren Istanbulda fuhus sektériiniin etkisiyle cinsel yolla bulagan hasta-
liklarin artmasi 6zellikle kiz ¢cocuklarinin korunmasi konusunda acil ¢oziim gerek-
tirmistir. Bunun tizerine bu kiz ¢ocuklarina 6zgii bir mektep agilmasi ve mektepte
¢ocuklarin ahlaki ve insani olarak egitilmeleri gindeme gelmistir.[! Kiz ¢cocuklar1
konusunda alinan tedbirler ilerleyen yillarda da devam etmis dénemin basini da
bu konuyu yakindan takip etmistir. Ornegin; 1911 yilinda Kadinlar Diinyas: Gaze-

E4 BOA, Y.PRK.KOM, 1/60, H-29-12-1295 (M. 24 Aralik 1878).

®1 Nadir Ozbek, Osmanli imparatorlugu’nda Sosyal Devlet Siyaset, iktidar ve Mesruiyet 1876-1914, iletisim Ya-
yinlar, istanbul 2002, s.212.

1 Hatipler, Balkan Harbi'nde Muhacir Olmak, s.235.

67 Ferhunde Ozbay, “1911-1922 Yillarinda Anadolu'da Kimsesiz Kiz Cocuklart’, Savas Cocuklari Okstizler ve Ye-
timler, Emine Girsoy Naskali, Aylin Kog (ed.), Kirmizi Yayinlar, istanbul 2003, s.114.

€ Donald Quataert, “Tanzimat Doneminde Ekonominin Temel Problemleri” Mehmet Seyitdanlioglu, Halil inal-
cik (ed.), Tanzimat/Degisim Surecinde Osmanli imparatorlugu, Turkiye is Bankasi Kltir Yayinlar, istanbul
2014, 55.731-734,

9 BOA, Y.PRKAZJ. 3/38, H-29-12-1296 (M. 14 Aralik 1879).
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tesinin bir sayisinda Miikerrem Belkis, kiz ¢ocuklarinin korunmasi igin bir Sefkat
Evi tesis edilmesi gerektigine dair bir yazi kaleme almistir.” Cocuklar ¢esitli ku-
rumlar tarafindan koruma altina alinmig bunun yani sira hizmetgi olarak evlere
yerlestirilmis”!! ve yaslar1 miisait olanlar evlendirilmistir."”

Erkek ¢ocuklari cesitli mekteplere kaydedilerek bir sekilde koruma altina ali-
nabiliyorlardi. Fakat XIX. ytizyilda kiz ¢ocuklar: i¢in olan mekteplerin kapasitesi
yetersizdi. Bu noktada, kiz ¢ocuklarinin ortalikta kalmasini 6nlemek adina evlere
besleme/evlatlik” olarak verilmesi uygulamast bigilmis kaftand1.”* Ustelik yogun
go¢ dalgalarinin bagladigi 1860’larda kolelik uygulamasinin resmi olarak kaldiril-
masinin bir sonucu olarak evlerde kole kullanimi konusunda ciddi bir agik or-
taya ¢ikmig, bu durum da beslemelere olan talebin artmasina neden olmustu.”!
1863 yilindan itibaren Cerkeslerin kendi ¢ocuklarini sattiklar: iddialari, Osmanlt
Devletini bu konuda tedbir almak durumunda birakmig; Meclis-i Valdda aliman
bir kararla Cerkeslerin yanlarinda getirmis olduklar: esirlerin satis1 konusunda
diizenlemeler yapilmis, kendi ¢ocuk ve akrabalarini satmalari ise tamamen men
edilmistir.”® Bu noktada ¢ocuklarin ailelerin yanlarina besleme olarak verilmesi
yoluyla Cerkeslerin cocuklarini kéle olarak satmalarinin da 6niine gecilmek isten-
mistir. Muhacirin Komisyonu ¢ocuklarin kadi huzurunda hiiccet harci 6denerek
ailelerin yanlarina yerlestirilmesi konusunda rol tstlenmistir.”” Beslemelik kav-
rami zaman zaman kolelik kiiltiirtinden hizmetgilik kiiltiiriine gecisin bir agamasi
olarak da degerlendirilmistir."® Temelde iyi niyet barindiran bu uygulama siireg

71 Mikerrem Belkis, “Sevgili Padisahimizin Sefkati Sefkat Evleri” Kadinlar Diinyasi, No:100, 20 Temmuz 1329, 5.2-3.
7 BOA, L.MTZGR., 33/1366, H-26-10-1317 (M. 27 Subat 1900).
2 BOA, LMMS, 133/5690, H-06-01-1282 (M. 1 Haziran 1865).

7 Evlatlik tabiri daha ¢ok erkek cocuklariicin kullanilmistir. Ev ici istihdam yéntemi olarak evlere alindigini id-
dia ettigimiz beslemeler ev hizmetlisi olarak degerlendirilmelidir. Calismanin devaminda evlatlik cocuklar-
dan ziyade besleme olarak evlere yerlestirilen kiz cocuklari ele alinacadi icin besleme tabiri kullanilacaktir.
Detayli bilgi icin Bknz: Ferhunde Ozbay, Tirkiye'de Eviatiik Kurumu: Kéle mi Eviat mi, Bogazici Universitesi
Yavyinevi, istanbul 1999, 516

- Yahya Araz, Osmanli istanbul'unda Cocuk Emedi Evierde Istihdam Edilen Cocuklar (1750-1920), Kitap Yayi-
nevi, istanbul 2020, s.34

7 Ozbay, “Turkiye'de Evlatlik Kurumu: Kole mi Evlat mr”, s16.
el BOA, A} MKT.NZD, 396/97 H-03-08-1278 (M. 3 Subat 1862), BOA, A} MKT.MVL, 140/4, H-23-07-1278 (M. 24 Ocak 1862).

7 Hiccet: “Arapca asill bir kelime olan *hiccet; delil, vesika, sened manalarina gelir. Osmanli diplomatiginde
ise ser'i mahkemeler tarafindan verilen, fakat ilamdan farkli olarak, hikim ihtiva etmeyen, sadece kadi
huzurunda iki tarafin anlasmaya vardiklarina dair kadi'nin tasdikini ihtiva eden bir belgedir. Hiiccetler, cok
cesitli hususlarin tesbiti icin tertip edilmis olup kadilar tarafindan tanzim edilen bir nevi noterlik belgeleri
olarak kabul edilebilir. Hiiccetler, kadi huzurunda tesbiti yaptiran sahsin eline verildikten baska ser’iyye
sicillerine de islenirdi. Bunlarda yapilan tesbitlere gdre, alim-satim, kira, nafaka, vekalet, vasiyet, kefalet,
sehadet, ferag (kat'i veya sartly), borg, hibe, risdin ispati, nezir, kesif, sulh, irsaliye vs. konularda hiccetler
bulunmaktadir” Mibahat S. Kutikoglu, Osmanli Belgelerinin Dili (Diplomatik), Trk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 2013, 5.350.

v Ferhunde Ozbay, “Evlerde El Kizlar: Cariyeler, Eviatliklar, Gelinler”, Leonore Davidoff, Feminist Tarihyazi-
minda Sinif ve Cinsiyet, Ryse Durakbasa (haz), Zerrin Ateser, Selda Somuncuoglu (cev., iletisim Yayinlari,
istanbul 2021, 5.26.
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icerisinde bir ¢esit ucuz kole kullanimina evrilmis tistelik magduriyetler de dogu-
rabilmistir.” Evlerde karin tokluguna calistirilan bu ¢ocuklar kendilerini koru-
yacak aile bireylerinin olmamasi sebebiyle zaman zaman cariye gibi kullanilmis
ve istismarlara maruz kalabilmiglerdir.® Aile bireylerinden bazilar1 hayatta olan
¢ocuklar gorece daha giivendedirler ¢iinkii baslarina gelen herhangi bir problem
durumunda akrabalar1 konunun takipgisi olabilmigtir.[s!

2.2. Muhacirlere Yapilan Yardimlar

Goglerin ardindan ilk etapta gelen muhacirler kalici iskan mahallerine génde-
rilmeden 6nce cami, medrese ve mektep gibi kamu binalarina yerlestirilmislerdir.
Sehirlerde muhacirlerin bulunmas: uzun vadede zahire sikintist yaratacagi i¢in bu
mubhacirler hizla iskan mahallerine sevk edilmekteydiler.*?

Muhacirlerden heniiz siinnet edilmemis olan ¢ocuklar bir an evvel siinnet
ettirilmigtir.®® Gerek Balkanlarda gerekse Anadoludaki Rum niifusun siinnetsiz
¢ocuklart Rum olduklar: iddiasiyla alikoymalar: tizerine bu konu iizerinde hassa-
siyetle durulmugtur.® Cesitli kurumlara yerlestirilen kimsesiz muhacir ¢ocukla-
rin®! yani sira, cocuklarini siinnet ettirmeye maddi imkanlar1 yetmeyen muhacir
ailelerin ¢ocuklar1 da siinnet ettirilmistir.®® Bu cocuklarin siinnet masraflarinin
karsilanmasi i¢in zaman zaman hazineden biit¢e ayrilmig,®” zaman zaman ise
masraflar mal sandiklarindan karsilanmigtir.®®!

Gelen mubhacirlere yapilan bir diger yardim ise mevsime uygun kiyafetlerin te-
min edilmesidir. Ozellikle 1864 yilinda Trabzonda bulunan bir Times muhabirinin
kadinlarin ¢ocuklarini 1sitmak icin kendi kiyafetlerinden parcalar kopartmak zo-

9 (Ozbay, “1911-1922 Yillarinda Anadolu'da Kimsesiz Kiz Cocuklart”, s.109.

B Nazan Maksudyan, “Foster Daughter or Servant, Charity or Abuse: Beslemes in the Late Ottoman Empire”,
Article in Journal of Historical Sociology, 21/4, 2008, 5489

@ Ornegin; Lazkiye Mutasarrifi Resad Bey'in yanina besleme olarak verilen Cerkes kiz cocugunun tecaviize
ugramas! Uzerine akrabalar Beyrut valiligine dilekce yazarak cocugun kendilerine iadesini talep etmistir.
Bknz: BOA, DH.MKT, 386/20, H-24-12-1312 (M. 18 Haziran 1895).

B2 Mustafa Aydin, “1877-1878 Osmanli-Rus Savasl Esnasindaki Rumeli Go¢unin Meclis-i Mebusan’a Yansimalar
ve Yapilan Yardimlar’, Osmanli Arastirmalari Dergisi, 45, 2015, 5.211-212.

& BOA, A)MKTNZD, 426/79, H-24-12-1278 (M. 22 Haziran 1862); BOA,, Y.PRK. BSK, 1/49, H-20-11-1295 (M. 15 Ka-
sim 1878); BOA., Y.PRK..SH., 1/10, H-08-03-1296 (M. 2 Mart 1879).

&4 Simsir, Balkan Savaslarinda Rumeli Tirkleri Kinmlar-Kiyimlar-Gocler 1821-1913, 5.96. Ayrica Bknz: Devlet Ar-
sivleri Genel MUdurligu, Arsiv Belgelerine Gore Balkanlarda ve Anadolu'da Yunan Mezalimi, C.II, Ankara
1996, 5.80-81.

B Muhacirin dulhanesinde kalan muhacir ¢cocuklardan on bes yirmi kadari kurum binyesinde siinnet ettiril-
mislerdir. BOA, Y.MTV., 18/9, H-10-08-1302 (M. 25 Mays 1885).

- BOA, YB.021, 86/160, R-02-12-1305 (M. 14 Aralik 1889).
&1 BOA, Y.PRKKOM, 1/81, H-19-06-1296 (M. 31 Mayis 1879).
& BOA, A)MKT.MHM, 179/33, H-20-08-1276. (M. 13 Mart 1860).
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runda kaldigini aktarmasi tizerine® 150.000 kurugluk bir biitce ayarlanarak kiya-
fetler diktirilmis,” bolgenin yerli halkindan da 21.000 kurus yardim toplanmugtir.
Toplanan bu paralar 6zellikle muhacir ¢ocuklara kiyafet temini i¢cin harcanmugtir.”"

Devlet yardimlarinin yani sira halk ve imamlar 6nciiliigiinde halk muhacir ¢o-
cuklara kiyafet temin edilmesi konusunda aktif rol oynamis,®? Amerikan ve Ingil-
tere Kizilha¢1 da gesitli yardimlarda bulunmugtur.®® Ayrica cesitli vilayetlerdeki
devlet gorevlileri ve halk muhacirlerin ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in yardimlar
toplamislardir.®” Gelen muhacirlerin barmma ve giyinme sorunun yani sira ilk
etapta ¢ozlilmesi gereken sorunlardan birisi de iase teminiydi. Bunun i¢in daha
1860 yilindan itibaren Osmanli Devleti, yetiskinlere giinliik iki kurus, cocuklara
ise giinliik bir kurus yevmiye vermistir.”” Fakat ilerleyen siire¢te muhacir sayisinin
beklenenin ¢ok iizerinde olmasi nakit yardimlar yapilmasini giiclestirince bu yar-
dimlar ¢ocuklara ytiz dirhem, yetiskinlere ise yarim kiyye ekmek olarak dagitilma-
ya baglanmugstir.*®! Gég stirecinde aglik ve soguk havadan dolay: binyeleri olduk¢a
zayiflayan mubhacirlerin i¢inde bulundugu durum her ne kadar yiirek sizlatsa da
yerli halkin hastalia yakalanma endisesiyle panik olmalarina neden oluyordu. "

3. MUHACIR COCUKLARIN EGITIMi VE KURUMSAL DESTEKLER

3.1. Muhacir Cocuklarin EGitimi

XIX. ylizyil itibariyla egitim konusu vakiflarin kontroliinden ¢ikmis ve modern
anlamda merkezi bir egitim sistemi uygulanmaya baslanmigtir.”® Merkezi egitim
sisteminin uygulanmasindaki amag ortak bir bilince ulasmak ve gerek ekonomik
gerekse askeri olmak tizere her alandaki geri kalmighgin izlerini silmekti.*”

# Cahit Arslan, “Bir Soykinmin Adr: 1864 BlyUk Cerkes Strginu, Uluslararasi suglar ve tarih, 1, 2006, 138.
0o BOA, I.DH., 524/36128, H-09-11-1280 (M. 16 Nisan 1864).
el Ipek, Memalik-i Sahanede Muhaceret, 5.56.

L2 “Uzun SUcaeddin Cami'sine yerlestirilen 52 muhacirin 37'sinin corap ve ayakkabisinin olmadiginin anlasilmasi
Uzerine 11 cocuk igin ayakkabi tedarik edilmistir” Bknz: BOA, Y.PRK.KOM,, 1/10, H-13-01-1295, (M. 17 Ocak 1878).

B3 Hatipler, Balkan Harbi'nde Muhacir Olmak, s.271.

4 Ahmet Yiksel, Zafer Karademir, “Ulema, Gog ve Devlet: Kinm Harbi'nden Sonra Osmanli Ulkesine Gog Eden
Ulemanin iskanina Dair Bazi Bilgiler’, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakultesi Dergisi, 52/1, 2017,
5.186.

B BOA, A} MKT.UM,, 425/8, H-17-02-1277 (M. 4 EyliL 1860).
Lo Ipek, Memalik-i Sahanede Muhaceret, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2022, 5.240.
% Aram Andonyan, Balkan Savasi, Zaven Biberyan (cev), Aras Yayinlari, istanbul 2020, 5481

8 Ppelin iskender Kilic, “Mehmed Esad Safvet Pasa'nin Devair Miifettisligi Sirasinda Muhacirler ve Muhacir
Cocuklanyla ilgili Goriisleri ve Bu Konudaki Calismalarr’, History Studies international journal of History,
9/3,2017, 5115

©I Selcuk Aksin Somel, Osmanli'da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908), Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin, Osman
Yener (cev.), lletisim Yayinlar, istanbul 2019, s. 115-116; Benjamin C. Fortna, Mekteb-i Himayun Osmanli impara-
torlugunun Son Déneminde islam, Devlet ve Egitim, Pelin Siral (cev), iletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 70-120.
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XIX. ylizyll itibariyla gerceklesen go¢ler neticesinde olduk¢a kozmopolit bir niifu-
sun ortak bir potada eritilmesinin yolu egitimden ge¢mekteydi. Bu sebeple 6zel-
likle muhacir ¢ocuklarin egitimi meselesinin tizerinde olduk¢a durulmustur. Kay-
naklarda muhacir ¢ocuklar genellikle korunmaya muhtag (dilenci, sokak ¢ocugu,
muhacir) ¢ocuklar kapsaminda ele alinmigtir.%%!

Gogler neticesinde ilk etapta Trabzonda ¢ok sayida muhacir ¢ocugun bu-
lunmas! neticesinde muhacir ¢ocuklarin egitimi i¢in 6zel bir sinif tesis edilme-
si diistinilmiistir. Bu noktada Trabzon pilot bélge olacaktir. Ancak ¢ocuklarin
toplumla kaynasmalarinin zorlasacag: ve go¢ 6ncesinde maruz kaldiklar: olaylarin
anilarinin diri tutulacag endisesiyle o fikirden vazge¢ilmistir.®"! Bunun {izerine
¢ocuklar farkli mekteplere kaydedilmeye baslanmus, dil probleminin ¢éziimii igin
lisan bilen hocalar temin edilmisgtir.!'*?

Osmanli topraklarina ulagip hayatlarina kaldiklari yerden devam etmeye
¢aligan muhacir aileler ¢ocuklarini ilk etapta neredeyse her mahallede bulundu-
gu i¢in erigimi kolay olan Sibyan mekteplerine kayit ettirmeye baslamiglardir.!'*!
Mubhacirlerin yogun olarak yerlestikleri bolgelere ise yeni mektepler ve camiler
inga edilmistir.* Iskanlar1 gerceklestirilen ¢ocuklar yaslarina gore sibyan mek-
teplerine, riistiyelere ve idadilere kayit edilirken, ebeveynleri hayatta olmayan
cocuklar ise yatili mekteplere kaydedilmistir."* Zaman igerisinde muhacirlerin
sayisindaki artis tizerine mektepler konusunda yasanan sorunlar iizerine Dahiliye
Nezareti, gesitli vilayetlerdeki Sanayi Mekteplerine tezkire yollayarak kontenjan-
larin %30’unun muhacir ¢ocuklar icin ayrilmasini talep etmistir."* Egitim konu-
sunda devletin destek ve tesviklerinin yani sira hayirsever halkin da yardimlar1
olmugtur."” Devletin ve hayirsever halkin yani sira muhacir aileler de ¢ocuklari-
nin egitimi konusuna 6nem vermis, Selanikli go¢men aileler ¢ocuklarinin maruz
kaldig1 dislanmay en aza indirgemek i¢in 1910 yilinda Istanbul'da yeni bir mektep
kurmuglardir. Anlasilan o ki bu mektebe olan talep oldukea fazladir ¢tinkii 1915
yilinda bir yeni mektep daha kurmuglardir.*

100 Salim Selman Kesgin, “Turk Kamu Yonetiminde Go¢men Cocuklara Yénelik Politikalar’, Go¢ Dergisi, 4/1, 2017,
S.64

- Omer Karatas, “Kafkas Goglnin Magdurlar’’, Karadeniz Arastirmalari Dergisi, 42/42, 2014, 5124,

12 pMehmet Ali Yildinim, “Osmanli Devleti'nde Muhacir Cocuklarin Egitimine Genel Bir Bakis” Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 30/2, 2020, s.465.

103 yildinim, “Osmanli Devleti'nde Muhacir Cocuklarin Egitimine Genel Bir Bakig’, s462.

104 Habibe Bolat, “Il Abdithamit Doneminde Bir EGitim Meselesi: Kafkas Muhacir Cocuklarinin Egitimi’, Akade-
mik Tarih ve Arastirmalar Dergisi, 3/2, 2020, ss137-142. Kafkas go¢menlerinin Anadolu'da kurmus oldugu
vakiflar icin ayrica Bknz: Hasan Yiksel, “Kafkas Gocmen Vakiflar” Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi (OTAM), 5/5,1994, 55.478-483.

105 yildinim, “Osmanli Devleti'nde Muhacir Cocuklarin Egitimine Genel Bir Bakig’, s460.

fosl - BOA, DH. UMVM,, 78/14, H-16-11-1333 (M. 25 Eylil 1915).

107 BOA, MF. IBT, 421/14, H-22-04-1331 (M. 31 Mart 1913).

198 F3hri Kilig, “I. DUnya Savas'nda Selanik'ten istanbul'a Tasinan Bir EGitim Kurumu: Feyziye Mektepleri”. Cap-
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Erkek cocuklar1 gesitli mekteplere yerlestirilirken kiz ¢ocuklar1 konusunda
biyiik bir agik vardir. Bu konuda ilk adimlar Tuna Vilayetinden gelen bir tezki-
rede ele alinmis kiz ¢ocuklar: i¢in Ruscuk’ta bir 1slahhane tegkil edilmesi yoniin-
de bir karar alinmistir."®! 1869 yilina gelindiginde ise Tophane-i Amire’ye bagh
ilk kiz sanayi mektebi kurulmus bu mektep ilerleyen yillarda ihtiyaca bagl ola-
rak yatili olarak da egitim vermeye baslamistir."'” ilerleyen yillarda gerceklesen
gogler neticesinde ortalikta kalan kimsesiz ¢ocuk sayisindaki artis kiz ¢ocuklari
icin yeni kurumlarin ve mekteplerin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Ustelik
bu kiz ¢ocuklarinin sokaklarda kalmasi toplumsal degerlere aykiri bulunmus,
ahlaki degerlerin yozlasmasini 6nlemek adina ¢ocuklarin bir an 6nce sokaklardan
kurtarilmas: planlanmistir. Bu planlar dogrultusunda bir mektep kurmak fikri
giindeme gelmistir. Bahsi gecen mektep 3 ila 25 yas arasindaki kiz ¢ocuklarini
biinyesinde barindirip onlara gerekli egitimi vermeyi ama¢ edinmistir. Ayrica bu
mektepte ¢ocuklar okuma-yazma ve temel bilimlerin yani sira el isi konusunda
da egitilerek kendi hayatlarini idame ettirecek bir meslek sahibi olmalar1 yoniinde
egitilmislerdir.!'V

I. Diinya Savasryla birlikte muhacir g¢ocuklarin yani sira muhta¢ durumda-
ki ¢ocuklarin sayisinin da artmasi egitim kurumlarinin olduk¢a zor durumda
kalmasina neden olmus, 1918 yilina gelindiginde muhta¢ ¢ocuk sayisi yaklasik
90.000’lere ulagmugtir."!

3.2. MUHACIR COCUKLARIN EGITIM VE SOSYALLESMESINDE
OSMANLI KURUMLARI

3.2.1. Sanayi Mektepleri

1863 yilinda Tuna Valisi Mithat Pasanin girisimleriyle Nis'te acilan ilk 1slah-
hanenin ardindan 1867'de alinan bir kararla her vilayette bir 1slahhane agilmasina
karar verilmis bu kararin ardindan ylizyilin sonuna kadar yaklagik 30 1slahhane
kurulmustur.!"® Her vilayette 1slahhanelerin a¢ilmasina karar verildikten sonra
1871 yilinda 1slahhanelerin isleyisi belli kurallara baglanmis; buna gore hangi dine
mensup oldugu fark etmeksizin 12-13 yasindan kiigitk ve ebeveynlerini yitirmis
¢ocuklar kuruma kabul edilmislerdir. Kimsesiz bu ¢ocuklarin giyim, beslenme

padocia Journal of History And Social Sciences, 9, 2017, 147,
109 BOA, LMVL, 584/26270, H-26-10-1284, (M. 20 Subat 1868).

ol Yasemin Tumer Erdem, /. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Kizlarin Egitimi, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2013, 5.22-23.

M- BOA, Y.PRK.AZ). 3/38, H-29-12-1296 (M. 14 Aralik 1879).
M Fyat DUndar, ittihat ve Terakki'nin Maslimanlari iskan Politikasi (1913-1918), iletisim Yayinlar, istanbul 2002, 5192,

I Nazan Maksudyan, “Evli evine, kayli kdytne, evi olmayan? Osmanli Kent Reformu ve Sehirlerde istenme-
yen Cocuklar’, Kebikeg insan Bilimleri Icin Kaynak Arastirmalari Dergisi, 34, 2012, $5163-164.
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vs. masraflar1 kurum tarafindan karsilanmis ¢ocuklarin kurum icerisinde hal ve
hareketleri gtinlitk olarak takip edilmistir. Islahhanelerde okuma-yazma, hesap,
akait gibi temel bilimlerin yani sira ¢ocuklar gesitli meslek dallarina yonlendirile-
rek egitilmiglerdir.!"* Cocuklarin yonlendirildigi meslekler bolgenin ihtiyaci olan
alanlara gor belirlenmistir. Ornegin; ¢ocuklar Tuna bélgesinde ordunun kumas
ihtiyacinin kargilanmast i¢in dokumacilik, bolge halkinin tilkede olup bitenleri ta-
kip edebilmeleri adina matbaacilik gibi mesleklere yonlendirilmislerdir."* 1880’1i
yillardan itibaren 1slahhaneler, Sanayi Mektebi adiyla anilmaya basglanmigtir.!¢!

Basglangicta Sanayi mekteplerine bit biitge tanimlanmamis, mektepler kendi
ihtiyaglarini kendileri karsilamistir. Ekonomik istikrarsizligin bir sonucu olarak
mekteplerde gelir-gider dengesi bir siire sonra bozulmus, istelik egitim verecek
uzmanlar bulmak da gittik¢e zorlagmaya baglamistir. 1892 yilinda alaninda uzman
hocalar temin etmek adina Fransadan getirilen mithendislerle mesleki egitim giig-
lendirilmeye ¢aligilmugtir. Ozerk yapida ki mektepler 1909 yilinda Dersaadet Sana-
yi Mektebi Nizamnamesinin hazirlanmastyla bir diizene oturtulmugtur.!''”!

Balkan Harplerinin ardindan muhacir sayisinin artmasi iizerine Osmanl dev-
let yetkilileri vilayetlerdeki Sanayi mekteplerinin kontenjanlarini sorgulamistir.
Vilayetlerden gelen haber neticesinde; Edirne, Adana ve Samda bulunan mektep-
lerde ¢ok sayida muhacir ¢ocugun okutuldugu, Izmir, Aydin ve Karahisarda ise
mekteplerin askeri bina olarak kullanildig1 i¢in egitim verilemedigi cevabi alinmis-
tir. Diger vilayetler ise biitceleri ve kapasiteleri dogrultusunda kabul edebilecekleri
cocuk sayisini bildirmislerdir."® Kiz 1slahhaneleri 1865 yilinda acilmak istenmisse
de mali imkansizliklar yiiziinden kurum ancak 1872 yilinda agilabilmistir. Bahsi
gecen kurum pek ¢ok muhacir kiz ¢ocugunu biinyesinde barindirmigtir.!*! 1884
yilinda ise Kiz Sanayi Mekteplerinin Tesekkiiliine Dair Nizamname yayinlanarak
kurumlarin isleyisi belirlenmis; ¢ocuklarin meslek edinerek devlete olan bagimli-
liklar1 bir an 6nce azaltilmak istenmistir.'2"!

- “Islahhanelere Dair Nizamname”, DUstur, Tertip:1, Cilt:2, 1285, 55.277-292

™ Yasar Semiz, Recai Kus, “Osmanlida Mesleki Teknik Egitim Istanbul Sanayi Mektebi (1869-1930)", Selcuk Uni-
versitesi Turkiyat Arastirmalari Dergisi, 15, 2004, ss. 279-280

el Safiye Kesgin, “Osmanli'nin Son Déneminde Kimsesiz ve Korunmaya Muhtag Cocuklarin Egitimi ve Topluma
Kazandirilmas: Kastamonu Ornedi’, Dini Arastirmalar Dergisi, 19/50, 2016, S.141

W Mehmet Ali Yildinim, “Il. Mesrutiyet Devrinde Vilayet Sanayi Mekteplerini Yeniden Yapilandirma Girisimleri:
Vilayet Sanayi Mektepleri Tertibati” Tarih Arastirmalari Dergisi, 31/52, 2012, 5139-141.

& BOA, DH.UMVM,, 78/14, H-16-11-1333 ( M. 25 EyliL1915).

o yildinm, “Osmanli Devleti'nde Muhacir Cocuklarin Egitimine Genel Bir Bakis’, s.464, Ayrica Bknz: BOA, DH.M-
KT, 2152/126, H-12-08-1316 (H-26 Aralik 1898), BOA., MFIBT, 54/115, H-12-04-1314 (M. 20 Eyliil 1896), BOA. BEO,
2733/204915, H-06-11-1323 (M. 2 Ocak 1906).

120 Distur, “Kiz Sanayi Mekteplerinin Teskiline Dair Nizamname', Zey\, Cilt:4, 21 Recep 1301 (M. 17 Mayis 1884),
5S.119-124.
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3.2.2. Bahriye Sanayi Alaylari

XIX. yiizy1l diinya gapinda sanayilesmenin hiz kazandig1 bir ¢agdir. Osmanlt
Devleti her ne kadar ¢agin gerisinde kalmamak i¢in g¢abalamigsa da bu donemde
i¢cinde bulundugu ekonomik darbogaz devletin somut adimlar atmasinin 6niinde
engel teskil etmekteydi. Bu noktada 1859 yilinda Bahriye Sanayi Alaylar1 kurula-
rak bagta muhacir ¢ocuklar olmak tizere ortalikta bagibog dolagan ¢ocuklar sorunu
¢oziilmek istenmis, hem de burada verilen egitimle alanda uzman kisiler yetistiri-
lerek is giicii agig1 sorunu ¢oziilmek istenmistir.'?! Ozellikle Sanayi Mektepleri ve
Bahriye Sanayi Alaylart muhacir gocuklarin agirlikli olarak yerlestirildigi kurumlar
arasindaydi.??) Bunun yani sira kurulan Bahriye Sanayi Sibyan taburlar1 on g ya-
sindaki muhacir ¢ocuklarin egitim aldig1 bir kurum olmugstur. Burada egitim alan
¢ocuklar egitim siireglerinin tamamlanmasinin ardindan Tersane-i Amirede istih-
dam edilmiglerdir.">*

Ancak kurumun en biiyiik problemi alaninda uzmanlasmak isteyen kisiler ye-
rine toplumsal diizene uyum saglayamayan ve barmacak yerleri olmayan (muha-
cir, kimsesiz vs.) kimselerin burada istthdam edilmesidir. Bu kimselerin bu alana
ne kadar ilgilerinin oldugu gozetilmedigi i¢in 1897 yilinda kurumla ilgili yapilan
bir inceleme kurumdaki isleyisin diizenli olmadigin ve gorevli kisilerin ¢cogunun
gorevini yerine getirmedigini ortaya koymustur.['!

3.2.3. Dariigsafaka

Dariigsafaka, 1873 yilinda Sakizli Esat Paganin girisimleriyle gayrimiislimlerin
agmis oldugu egitim kurumlarina rakip olarak faaliyetlerine baslamistir.**! Bag-
langicta kurumun amaci egitim konusunda geri kalan yetim Miisliiman ¢ocuklar:
korumaktir ancak zamanla ebeveynleri hayatta olan ¢ocuklar da mektebe almmas-
tir. 1877-1878 Osmanli-Rus Harbinin ardindan Osmanl topraklarina gelen mu-
hacirlerin Dariigsafaka binasina yerlestirilmesi kurumun egitim faaliyetlerine ara
vermesine neden olmustur.'*! 1891-1892 yillar1 arasinda kurum biinyesine sadece
50 ¢ocuk kabul edilecegi halde bagvuranlarin sayisi ti¢ katindan fazla olunca ku-
ruma kabuller kura usulii ile gerceklestirilmeye baslanmistir.[127] Pek ¢ok yetim

120 Burcu Kurt, “Osmanli Donanmasinda Modern Teknolojiyi Yakalamak: Bahriye Sanayi Alaylar!”, Uludag Uni-
versitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16/28, 2015, 5.87-91.

1221 BOR, Y.PRK.BSK, 5/38, H-16-01-1299 ( M. 8 Aralik 1881).

023 Kurt, “Osmanli Donanmasinda Modern Teknolojiyi Yakalamak: Bahriye Sanayi Alaylar’, $5.98-99.

024 Kurt, “Osmanli Donanmasinda Modern Teknolojiyi Yakalamak: Bahriye Sanayi Alaylart’, s.103.

1231 Aynur Soydan, “Dartissafaka Tarihinden Kesitler’, Yakin Dénem Tirkiye Arastirmalary, 3, 2003, 55.254-255.

26 Songiil Kegeci Kurt, “Bir EGitim Oncisi: Darlissafaka’, Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi Der-
0isi,12/2, 2012, sS. 161-164.

121 Ayse Nur Recberogullar, Atatiirk Dénemi Cocuk Politikasi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Bursa Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst, Bursa 2021, s.46.
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muhacir ¢ocuk Dartigsafaka’ya kaydedilmistir."®! Cocuklarin kuruma kabullerin-
den oOnceki siiregte Muhacirin Eytamhanesinde kalmalar1 saglanarak sokaklarda
daha fazla perisan olmalarinin 6niine gegilmistir.?*!

3.2.4. Dulhaneler

Muhacirin Komisyonuna bagli Dulhaneler'in®*" kurulug tarihi kesin olarak
bilinmemekle birlikte kurumun varligina dair ilk belge 1884 yilinda burada kalan
15-20 ¢ocugun siinnet ettirilmesinden bahsetmektedir."* Fatih’te bulunan Kirmi-
z1 Kigla Dulhane olarak hizmet vermis, ancak buranin olduk¢a harabe durumda
olmasi sebebiyle tadilata ihtiyag duyulmugtur.!*? Bunun tizerine Kirmizi Kiglanin
tadilat1 esnasinda burada bulunan kadinlar ve ¢ocuklar Dikimhane’ye yerlestiril-
mistir.!%?)

Dulhane’ler istisnalar hari¢ olmakla birlikte kimsesiz muhacir kadinlar1 ve kii-
¢iik cocuklarr kabul etmislerdir."*! Dulhane’ye gitmek isteyen kadinlarin talep-
lerini Muhacirin Komisyonuna veya Dahiliye Nezaretine yapmalar1 gerekmekte-
dir.!* Dulhanelerin biinyesinde eytamhane, hastane ve mektepler bulunmaktayda.
Burada hasta kadin ve ¢ocuklarin tedavileri yapilmis, sagligina kavugan kadinlar
ve yaglar1 uygun olan kiz ¢ocuklar1 hizmetcilik gibi mesleklere yonlendirilmisler-
dir.!* Bunun yani sira Dulhane biinyesinde bulunan eytam muhacirin mektebin-
de ¢ocuklarin egitim almalar1 saglanirken, yaslar: kiigiik olan ¢ocuklar Dulhane
béliimiinde anneleriyle kalmiglardir."*”) Kurumun 1887 yilinda tutulan kayitlarin-
dan anlagilacag: tizere kurumda bulunan ¢ocuklarin sayisinin ortalama 130-150
civarinda oldugu anlagilmaktadir.[%®

Bu dénemde Osmanli kadini heniiz yeni yeni is hayatina dahil olabiliyorsa da
calisma alanlar1 oldukea kisithdir."** Bu sebeple kimsesiz muhacir kadin ve ¢o-

28 BOA, MEMKT, 123/146, H-28-04-1308 (M. 11 Aralik 1890), BOA, 1. DH.., 1124/87890, H-08-07-1306 (M. 10 Mart
1889), BOA, MF.MKT, 1201/16, H-18-10-1332 (M.9 Eylul 1914), BOA,, DH.MKT, 69/51, H-04-12-1310 (M19 Haziran
1893), BOA,, L.MF, 13/51, H-21-08-1325 (M. 29 Eylil 1907).

12 BOA, DH.MKT, 11946/105, H-13-10-1309 (M. 11 Mayis 1892).
1301 Erdem, Osmanlidan Cumhuriyete Muhacir Komisyonlari ve Faaliyetleri (1860-1923), 5127.
B BOA, Y.. MTV., 18/9, H-10-08-1302 (M. 25 Mayis 1885).

32 pbdullah Bay, “Osmanlida Kisa Omirld Bir Hayir Kurumu: Duthane (1884-1896)", Tirkiyat Mecmuasi, 27/1,
2017, 549-50.

33 BOA, DH.MKT, 1902/57, H-14-05-1309 (M. 16 Aralik 1891).

134 BOA, DH.MKT, 125/16, H-21-02-1311 (M. 3 Eyliil 1893),, BOA, DH.MKT, 209/17, H-15-08-1311 (M. 21 Subat 1894).
135 Bay, “Osmanlrda Kisa Omurld Bir Hayir Kurumu: Dulhane (1884-1896)", 55.53-54.

56 BOA, AYMKT.MHM,, 492/57, H-20-02-1304 (M. 18 Kasim 1886).

15 BOA, Y.PRKKOM,, 4/94, H-29.021304 (M. 27 Kasim 1886), BOA,, Y.PRK.KOM,, 4/96, H-03.03.1304 (M. 30 Kasim
1886).

138 BOA, Y.PRKMS., 2/11, H-08.05.1304 (M. 2 Subat 1887), Y.PRK.KOM, 4/106, H-23.06.1304 (M. 19 Mart 1887).
9 Cem Dogan, Osmanli'da Cinselligin Sakli Kiyisi Il. Abdithamit Dénemi ve Sonrasi Fuhus Frengi ve iktidar
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cuklarin korundugu ve barindirildig: kurumlardan birisi de dulhaneler olmustur.
Burada kalan ve egitim alan erkek ¢ocuklarinin bir siire sonra gesitli is yerlerine
yonlendirilerek meslek sahibi olmalar1 saglanmigtir. 14

3.2.5. Dariilaceze

XIX. yiizyilda Osmanli Devletinde arka arkaya yasanan savaslardan dolay: er-
kek niifusun azalmasi ve yasanan gocler kimsesiz kadin ve ¢ocuklarin sokaklarda
perisan halde yasamalarina neden olmusgtur. Bunun {izerine Fransada kurulan di-
lenci evleri 6rnek alinarak yeni bir kurumun agilmasi fikri giindeme gelmigtir.[*!)
1890 yilinda bahsi gegen kurumun adinin Dariilaceze olmas: kararlagtirilmis ve
1892 yilinda kurum binasinin temeli atilmigtir.*? Osmanli Devletindeki ilk sosyal
refah kurumu olarak 1895 yilinda faaliyetlerine baslayan Dartilaceze kimsesizlerin
barinma ihtiyacini kargilamayi planlamigtir.+*)

1896 yilinda “Teseiiliin Menine Dair Nizamname” ile kurumun isleyisi belli
kurallara baglanmistir. Buna gore kuruma kimsesiz, hasta ve sakat durumda olan
kadin ve erkekler kabul edilecektir. Kadinlar ve erkekler i¢in iki ayr1 bina ve ayr1
atolyeler kurulmasi planlanmigtir."* 1903 yilinda kurum biinyesinde bir irzahane
kurulmug burada siit emme ¢agindaki 6ksiiz ve yetim ¢ocuklar dort yasina kadar
barmdirilmis, dort yagindan sonra ise Dariilaceze eytamhanesine nakledilmigler-
dir.l'#]

Dariilaceze biinyesinde bulunan muhacir ¢ocuklarin egitim almalarin: sagla-
manin yani sira,*® biinyesinde barinan ¢ocuklarin uygun sartlar1 sunan ailelere
evlatlik verilmesini de miimkiin kilmigtir.'”! Osmanli Devletinin ¢esitli vilayet-
lerinde bulunan kimsesiz pek ¢ok muhacir kadin, ¢ocuklariyla birlikte saglik so-
runlarini, kimsesiz olmalarini ve fakirliklerini gerek¢e gostererek Dariilaceze’ye
bagvurmuslardir.[148]

(1878-1922), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2020, s113.
oI pindar, ittihat ve Terakki'nin Maslimanlari Iskan Politikasi (1913-1918), S188.

41 Nurettin Birol, “Il. Abdilhamid Donemi Hayir Kurumlarindan DarGlaceze'nin Yapimi ve Halil Rifat Pasa'nin
Calismalar’’, AKRA Kultir Sanat ve Edebiyat Dergisi, 5/13, 2017, 5.36.

42 Kadir Ekinci, “Darllaceze Kesf-i Sani Defteri’, Turkish Studies-Historical Analysis, 14/3, 2019, 5.497.

143 vehbi Unal, “Osmanlinin Son Dénemlerinde Korunmaya Muhtag Cocuklar Icin Kurulan Sosyal Hizmet Kuru-
luslar” Cumhuriyet Universitesi Fen- Edebiyat Faktiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 36/2, 2012, 518.

44 Distur, “Tesedliin Menine Dair Nizamname’, Tertip:1, Cilt:7, 13 Saban 1313, s.48.

™5 plim Tetik ve Adem Korkmaz, “Osmanli Doneminde Sosyal Politika Uygulamalart’, Stleyman Demirel Univer-
sitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 27/3,2022, 5.426.

46l BOA, DH.MKT,, 806/56, H-15-10-1321 (M. 4 Ocak 1904).
W “Dartilaceze Nizamnamesi”, Distur, Tertip:2, Cilt:8, 12 Nisan 1332, 5.901-904.
148 BOA, DH.MKT, 924/91, H-12-12-1322 (M. 17 Subat 1905).

IBD, 2023, Cilt 4, Sayi 1, Sayfa 19-46



Kiibra Betil KESLER

3.2.6. Darilhayr-1 Ali

Osmanli Devlet'inde yasayan gayrimiislim ¢ocuklar bolgede bulunan misyo-
nerler tarafindan korunmakta ancak Miisliiman ¢ocuklar i¢cin mevcut kurumlar
yetersiz kalmaktaydi."*! Bunun tizerine Maarif Nezaretine verilen bir talimatla
Sanayi Mektepleri i¢in hazirlik egitimi verecek bir kurum olusturulmas: emredil-
migstir.* Baglangigta kurulacak olan bu kuruma hangi dinden olduguna bakil-
maksizin kiz-erkek tiim ¢ocuklarin kabul edilmesi planlanmigsa da uygulamada
sadece Miisliiman erkek ¢ocuklarin kuruma kabul edildigi goriilmektedir. 71903
yilinda II. Abdiilhamid Zeynep Hanim Konagini Maarif Nezaretinin hizmetine
vermis ve boylece Dariilhayr-1 Ali agilmistir.'" Isleyis agisindan islahhanelerin
model alindig1 kurum,"* II. Abdiilhamid tarafindan yakindan takip edilmigtir."*!
Kurum, muhacir ¢ocuklarin akibetiyle yakindan ilgilenmis, kendi biinyesine kayit
i¢in uygun olmayan gocuklarin ise bagka mekteplere yonlendirilmesini saglamis-
t1ir.**) Herhangi bir mektebe kayit edilemeyen muhacir ¢ocuklarin agikta kalma-
larinin 6niine gegmek adina bagvurular dikkate alinmistir. Girit muhaciri Ali bu
talebelerden yalnizca biridir.!"**!

1908 yil1 bagvurularinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle kontenjan sikintisi yasayan
kurum Takvim-i Vekayide verdigi bir ilanla bu durumu duyurmugtur."*” II. Ab-
diilhamid ile 6zdeslesen kurum II. Abdiillhamid’in tahttan indirilmesinin ardindan
21 Agustos 1909'da kapatilmigtir."*® Dartilhayr-1 Alinin kapatilmasi ile ilgili kanun
layihasinda kurumun kapatilma nedeni belirtilmemis, kurumda bulunan 6grenci-
lerin Istanbul Vilayet Mektebine nakledilecekleri belirtilmistir.!'>”

9 Hikmet Zeki Kapci, “Yetimlere Yonelik Bir £gitim Kurumu Dartilhayr-i Al, (Yayimlanmamig Doktora Tezi),
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, Kayseri 2012, .51

01 (zbek, Osmanli imparatorlugu’'nda Sosyal Devlet Siyaset, iktidar ve Mesruiyet 1876-1914,5.238
51 Kapel, “Yetimlere Yonelik Bir EGitim Kurumu Dardilhayr-i Alf", s.61.
152 BOA, Y.PRK.HH, 34/79, H-06-03-1321 (M. 2 Haziran 1903).

153 Hikmet Zeki Kapal, “GUniimiz Mesleki Egitim Problemlerine Tarihten Tutulan Isik: Dartthayr-i Ali’, Osmanli
Mektepleri (Bir Modernlesme Cabasi Olarak Osmanli EGitiminde Yeni Arayislar), Mahmut Zengin v.d. (ed.),
Dem Yayinlari, istanbul 2021, 416

4 Murat Iseri, “Osmanli Cocuk Koruma Sistemi ve Dartileytamlar (1851-1923)", (Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Kirikkale 2014, 5.54.

55 BOA, DH.MKT, 1271/84, H-23-06-1326 (M. 23 Temmuz 1908), BOA, DH.MKT, 2237/63, H-15-04-1317 (M. 23 AQus-
105 1899), BOA,, DH.MKT, 2638/3, H-26-09-1326 (M. 22 Ekim 1908), BOA, MEMKT, 956/53, H-16-08-1324 (M. 5
Ekim 1906).

61 Girit muhacirlerinden Ali herhangi bir mektebe kayit edilmemistir. Annesinin vermis oldugu dilekcede egi-
timden mahrum kalmamasl adina Darilhayr-i Ali'ye kabul edilmesi talep edilmis ve bu talep olumlu karsi-
lanmistir. Bknz: BOA,, I.MF, 14/22, H-19-03-1326 (M. 21 Nisan 1908).

5 BOA, MFMKT, 1080/6, H-08-10-1326 (M. 3 Kasim 1908).
151 Safak, “Osmanli imparatorlugu’'nda Kimsesiz Cocuk Olmak ve Islahhaneler (1863-1903)", 5.137-138.
159 BOR, SD,, 224/75, H-27-05-1327 (M. 16 Haziran 1909).
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3.2.7. Himaye-i Etfal Cemiyeti

1908 yilinda Dr. Mehmed Fuad tarafindan Kirikkalede kurulan Himaye-i Etfal
Cemiyeti, Balkan Harplerinden sonra kimsesiz ¢ocuklarin sayisinin hizla artmasi
{izerine cemiyetin kurucu iiyeleri 6 Mart 1917 yilinda bir toplant: yaparak Istanbul
merkezli Himaye-i Etfal Cemiyetini kurmuglardir.['¢!

1917 yilinda Firuzagada 100 kisi kapasiteli ilk misafirhanesini agan cemiyet,
zamanla kapasitesini arttirmig,®! etki alanini genigleterek tagrada da yeni subeler
agmustir.?) Himaye-i Etfal Cemiyeti, ¢ocuklarin yasam kalitelerini yiikseltmeyi
misyon edinmistir. Kurumun 6ncelikli muhataplar: sehit ¢cocuklar1 olmasina rag-
men istisnai durumlar da yasanabilmistir. Ornegin; cemiyet azalarindan biri Seli-
miye kiglasinda barinmaya ¢alisan 62 muhacir ¢ocugu kurumun misafirhanesine
almis, yine cemiyet muhasebecisi ise Davutpasada kalan bazi muhacir ¢ocuklar:
kurumun misafirhanesine kayit etmistir."®*) 1920 yilinda Uluslararas: Birlesik Ko-
misyonuna miiracaat eden kurum, buradan 4.500den fazla ¢ocugun ihtiyaglarini
temin edecek yardimlar almistir. Ayrica buradan alinan kumaglar Hilal-i Ahmer
Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-iis-san&srnda ¢aligan muhacirlere diktirilmis ve
mubhacir ¢ocuklara kiyafet temin edilmigtir."*

3.2.8. Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-iis-Sana’s|

11 Agustos 1913 tarihinde Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi tarafin-
dan kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-iis-san&as1 ayn1 yil
Cagaloglu'nda faaliyetlerine baglamigtir.'*! Hilal-i Ahmer Cemiyeti ve baz1 ku-
rumlarin yardimiyla 900 liralik bir biitgeyle faaliyetlerine baslayan kurum 1916
yilinda kontenjan sikintis1 nedeniyle faaliyetlerine Doktor Nafiz Pasa konaginda
devam etmeye baglamistir."* Kurumun kurulus amaci goglerle birlikte Anado-
lu’ya gelen ¢ok sayida ki kimsesiz kadin ve kiz ¢ocuklarina hayatlarini idame et-
tirmeleri i¢in meslek 6gretmeyi misyon edinmistir.'”? Geleneksel Tiirk sanatlar
burada bulunan kisilere 6gretilmis ve tiretilen bu trtinlerin satis1 ile ge¢imlerini

101 Makbule Sarikaya, isgal [stanbul'unda Kimsesiz Cocuklar ve Himaye-i Etfal Cemiyeti, Arastirma Yayinlari,
Ankara 2014, s.45-46.

il Burcu Deniz, Sezai Oztas, “Dr. Fuad Umay ve Cocuk Esirgeme Kurumu Faaliyetleri”, RumeliDE Dil ve Edebiyat
Arastirmalari Dergisi, 19, 2020, 5.570.

162 Blsra Karatagser, “Himaye-i Etfal Cemiyetinin Mali Durumu Hakkinda Bir Degerlendirme” Vakanuvis-Ulusla-
rarasi Tarih Arastirmalari Dergisi, 5/2, 2020, S.742-743.

163 BCA, 272-0-0-12/MUHACIRIN, 39/38/7, M. 16-08-1922.
64 Karataser, “Himaye-i Etfal Cemiyetinin Mali Durumu Hakkinda Bir Degerlendirme” s.750.

155 Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-is-sand‘asi Eytam ve Eramil-i Siheddya Mudvenet,
Ahmed ihsan Strekkasi Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1339, s.4-5.

teel Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-Us-sand'asi Eytam ve Eramil-i SUhedaya Muavenet, S14,17.

67 Secil Karal Akgin, “Cumhuriyet Duyurulurken Geride Birakilamayan Bir Kurum: Hilal-i Ahmer Cemiyeti’,
Middle East Technical University Studies in Development, 39/1, 2012, s.118.
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temin etmeleri saglanmistir.'** Burada bulunan muhacir kadinlar ve ¢cocuklar hem
gecimlerini temin etmek i¢in ¢aligmislar hem de kurumun sunmus oldugu sicak
yemek, saglik kontroli, dus, kiyafet gibi imkanlardan faydalanabilmislerdir. Ayrica
evlenme ¢ag1 gelen kiz cocuklarina yardimlar yapilmis, bayram gibi 6zel giinlerde
burada ¢alisan kigilere ikramiyeler verilmistir.'*! Zaman icerisine kuruma talepler
artmis, kurumda barinan kisi sayist I. Diinya Savagrnin siirdiigii yillarda 1.055%
ylkselmistir."”%! Kurum biit¢esini korumak admna zaman zaman sergiler acarak
kaynak temin etmis, hatta yurtdiginda bile sergiler agmigtir. 7

Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-lis-san&as1 faaliyet siiresinde
pek ¢ok muhacir kiz gocugunu biinyesinde barindirmis ve onlara meslek 6greterek
topluma uyum saglamalarini kolaylagtirmigtur. 11721

SONUC

1821 Yunan Ihtilali ile baglayan kitlesel gd¢ler neticesinde Osmanli Devleti ¢ok
sayida muhacire ev sahipligi yapmak durumunda kalmistir. Devletin niifusu ya-
sanan toprak kayiplarina ragmen gelen muhacirlerin etkisiyle elli yil gibi kisa bir
stirede iki katina yakin artig gostermistir. Bu donemde savaslara ve toprak kayip-
larina bagl olarak ekonomik anlamda ciddi bir gerilim yasayan Osmanli Devleti
beklenilenin ¢ok tizerinde muhacirle kars: karsiya gelmisse de muhacirlerin iskani
konusunda gereken 6zen gosterilmistir. Balkanlarda yasanan toprak kayiplariyla
Osmanli Devleti verimli tarim arazilerinin bulundugu gorece sanayilesmis bolge-
lerini yitirmisti. Bu bolgelerin kaybedilmesi ekonomik sikintilar1 daha da arttir-
migtir.

XIX. yiizyilda pes pese girilen savaglar neticesinde kimsesiz ¢ocuk sayisinda
ciddi bir artig olmugtur. Bu doneme kadar kimsesiz ¢ocuklar konusunda aktif rolii
vakiflar distlenirken gelen muhacirlerin ¢ogunun kimsesiz ¢ocuklardan ve kadin-
lardan olugmast sistematik bir ¢oziime duyulan ihtiyact arttirmistir. Bu noktada
kimsesiz ¢ocuklar sorunu ilk etapta mevcut mekteplerin kapasitelerinin arttiril-
masi, ¢ocuklarin isteyen ailelere evlatlik verilmesi yoluyla ¢oziilmek istenmigse de
siire¢ icerisinde bu yontemler ihtiyaci kargilayamaz hale gelmistir. Ustelik devletin
i¢cinde bulundugu ekonomik ¢ikmaz diisiiniildiigiinde kimsesiz gocuklar da devle-

158l Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-tis-sand‘asi Eytam ve Eramil-i Sihedaya Mudvenet, s18.

069 Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-Us-sand’asi Eytam ve Eramil-i SUheddya Mudvenet,
s10; Ceren Cilek, Hilal-i Ahmer Hanimlar Merkezi ve Faaliyetleri (1912-1923), (Yayimlanmamis Yiksek Lisans
Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2019, S. 54.

7ol Serap Torun, “Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-Us-sand’si 1920 Raporu” Mersin Univer-
sitesi Tip Fakdltesi Lokman Hekim Tip Tarihi ve Folklorik Tip Dergisi, 6.2, 2016, 5.83

- Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-Us-sand’asi Eytam ve Eramil-i SUheddya Mudvenet,
S12-35.

2 Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar Merkezi Dar-is-sand’asi Eytam ve Eramil-i Siheddya Mudvenet,
55.22-25.
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te agir kiilfet getirmekteydi. Bunun iizerine hem ¢ocuklarin kendi hayatlarini ida-
me ettirebilmeleri hem de devletin ekonomik anlamda rahatlayabilmesi i¢in Sana-
yi Mektepleri devreye girmistir. Sanayi Mekteplerinin yani sira ¢esitli mekteplere
de kaydedilen ¢ocuklar buralarda temel egitimin disinda mesleki egitimlere de tabi
tutulmuglardir. Boylece egitimlerini tamamlayan ¢ocuklar kendi gecimlerini temin
edebilecek duruma gelebilmistir. Bunun yani sira Dariilhayr-1 Ali, Dariilaceze, Da-
riigsafaka gibi kurumlar vasitasiyla da ¢ocuklarin sokaklarda perisan halde kalma-
larinin 6niine gecilmesi planlanmistir. Bu kurumlar ilk etapta sorunu ¢6zmiisse de
stiregelen savaglar ve goclerin devam etmesi ilerleyen siirecte kurumlarin yetersiz
kalmalarina neden olmustur. Trablusgarp ve Balkan savaslarinin getirmis oldugu
siyasi iklim sartlar1 Osmanli toplumunu derinden etkilemis Tiirk¢tiliik kavrami
bu dénemde toplum nezdinde kendisine bir yer bulmustur. Ozellikle etnik kim-
likleri ve inanglar1 yliztinden bulunduklar1 bolgeden gog etmek zorunda kalan
muhacir ¢ocuklar Tirkgiilik kavraminin da etkisiyle daha militarist bir kimlik
kazanmuglardir. Balkan Savaslari, I. Diinya Savasi ve Istanbul’un isgali kimsesiz ¢o-
cuk sayisinda biiyiik artisa neden olmustur. Hem muhacir hem sehit ¢cocuklarinin
sayisindaki artig XX. yiizyilin baslarinda had sathaya ulasmis ve bu sorun Cumhu-
riyete intikal etmigtir.
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INGILIZ ARSIV BELGELERINE GORE I. DUNYA SAVASI SONRASI
IRAK PETROLLERI KONUSUNDA iTILAF DEVLETLERININ
ANLASMA CABALARI

0z

Petroliin Diinya siyasetine niifuz etmeye baslamasi ile Sanayi Devrimini ta-
mamlayan ve diinya politiginde s6z sahibi olan tiim devletler, petroliin ¢ikarildig
veya ¢ikarilabilecegi noktalara yogunlasmiglardi. Bagta Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Ingiltere olmak iizere gelismis iilkeler, modern anlamda motor teknoloji-
sinin sagladig hiza ve giice petrol sayesinde ulasabileceklerini diisiiniiyorlardi. Bu
kapsamda emperyal devletler gerek sirketlesme gerekse pazar a¢isindan, amansiz
bir yarisa girismislerdi. Ozellikle ABD merkezli Standard Oil Company (SOC) ve
Ingiltere-Hollanda merkezli Royal Dutch-Shell Company (R-DSC) hem rakipleri
hem de kendileri arasindaki yarisin, tigiincii lilkelere sicramas: diinyayi, petrol ag1-
sindan doniilmez bir kader ¢izgisine siiriiklemistir. I. Diinya Savas1 6ncesi 6zellikle
[ran’in giiney bolgelerinde petrol yatirimlari yapan Ingilizlerin, donanmay1 petrol
bazli yakita doniistiirmesi ile bu miicadelede artik geride kalma liiksiine sahip de-
gildi. I. Diinya Savagi ve sonrasinda daha da ateglenen bu yaris, Orta Dogu’ya si¢-
ramis ve par¢alanan Osmanli Devleti topraklarinda petrol bolgesi kapma yarisina
dontismiistiir. Milletler Cemiyeti karar1 ile Musul, Bagdat, Basra Vilayetlerinden
olusan Irak’in, Ingiliz mandasina birakmasi galip devletlerin buradan ¢ikarilacak
olan petrol i¢in kars1 karsiya gelmesine neden olmustur. Bu ¢alismada bahsi gecen
miicadele Ingiliz arsiv belgeleri ve Ingiliz basinina yansimalari {izerinden deger-
lendirip agiklamaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Petrol, Irak, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri.

ek

ACCORDING TO THE BRITISH ARCHIVE DOCUMENTS, THE
ENVIRONMENT’S EFFORTS ON AGREEMENT ON IRAQ OIL
AFTER WORLD WRARI|

ABSTRACT

With the penetration of oil into world politics, all states that completed the
industrial revolution and had a say in world politics focused on the points where
oil was or could be extracted. Because developed countries, especially the United
States of America and England, thought they could reach the speed and power
provided by modern engine technology thanks to oil. In this context, the imperial
states were engaged in a relentless race in terms of both incorporation and market.
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In particular, the US-based Standard Oil Company (SOC) and the UK-Netherlan-
ds-based Royal Dutch-Shell Company (R-DSC), as the race between themselves
and their competitors spread to third countries, dragged the world to an irrever-
sible fate line in terms of oil. Before the I. World War, the British, who made oil
investments especially in the southern regions of Iran, did not have the luxury of
being left behind in this struggle after the navy converted it to petroleum-based
fuel. This race, which became even more heated during and after the I. World War,
spread to the Middle East and turned into a race for oil region in the lands of the
destroyed Ottoman Empire with the decision of the League of Nations, Iraq, con-
sisting of Mosul, Baghdad and Basra Provinces, left the British mandate, causing
the victorious states to come face to face for the oil to be extracted from there. This
study will evalucate and study the struggle mentioned through the British archival
documents and their reflections on the British press.

Keywords: Oil, Iraq, England, United States of America.

e e
GIRIS

Latince, Petro Oleum kokiinden geldigi bilinen petrol kelimesi tas yag: anla-
mina gelmektedir. Tarihte ilk olarak Fenikeliler tarafindan sizdirmazlik ozelligi
nedeni ile gemi yapiminda kullanilan petrol, modern anlamda 27 Agustos 1859
tarihinde Amerikali Albay Drake tarafindan Titusvillada yer altindan ¢ikarilmaya
baslandig: bilinmektedir. Kullanim alanu itibari ile ¢ok bilinmeyen petrol 19. yiizyil
sonlarina kadar ragbet gormemistir."!

Basta ABD olmak tizere batili uluslarin petrol piyasasina girip hizla biiytimesi
Ingiltere gibi 18-19. yiizyil: domine etmeyi bagaran iilkelerde telag yaratmugtir. Us-
telik igten yanmali motorlarin kesfi ve bu motorlarin donanmalarda kullanilmaya
baglamas Ingiltere gibi denizlere hakim iilkelerin giiciinii artirmak iin yeni alan-
lar agmas1 gergegini ortaya ¢cikarmistir. Bu kapsamda Ingiltere Hitkiimeti Deniz-
cilik Bakani, Amiral Lord Fisher Ingiliz donanmasini petrol bazli yakit kullanma-
ya doniistiirme karar1 vermistir. Petroliin hizla endiistride ve ulagimda avantajlar
saglamasi, Ingilterenin acil olarak kiiresel piyasaya hakim sirketler vasitasiyla bu
sektorde kendisini gelistirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. 1900’1i yillarda Ingilte-
re'nin demiryollar1 da dahil olmak tizere petrol ihtiyact %1 oranindaydi.”

I Munir Cedid, Petrol Emperyalizmi, Sol Yayinlari, Ankara 1965, s. 10-11.

2 Alper Yildinm, “ingilizlerin Petrol Ozelinde iran'daki Yerel Asiretlerle Kurdugu lliskiler”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 22/4, 2022, 5. 1166-1167.
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19. ylzyilda baslarinda yasanan teknik gelisimler sayesinde petroliin makine
ve motor gliclinde basat enerji saglayan yakit olarak kullanilmaya baglanmasiy-
la, diinyadaki petrol kaynaklar: biiyiik devletlerin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu
durumda batili devletler Ortadogu’yu &zellikle Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan ve
Misir ¢izgisi i¢inde olan bolgeyi iiretecekleri mallar i¢in hammadde, trettikleri
mallar i¢in pazaryeri, sanayileri ve motor gii¢leri i¢in de petrol kaynag: olarak gor-
meye baglamislardir.”!

20. yiizyilin baglarindaysa petrol kullanimint tetikleyen iki durum dikkat ¢ek-
mektedir. Ilki; Amerikali girisimci Henry Ford tarafindan ortaya ¢ikan otomobil
endiistrisi petrol distli Griin olan benzinin kullanilmasy; ikincisi ise Amerikali pet-
rol devi SOC’in iginde bulundugu mali bozukluklardan yararlanan Avrupali rakibi
Royal-Dutch’'un daha hizli arz-talep dengesi ortaya koyabilmek amaciyla ingiliz
merkezli Shell Transpport ile birlesmesidir."!

Osmanli Devleti 6zelinde ise Musul ve Bagdat Vilayetlerinde petroliin varli-
&1 bilinmekteydi. Petrol bolgelerinin baginda Kerkiik yakinlarindaki Baba Gur-
gur gelmektedir. Bu bdlgede dénemin kosullarina goére giinde 130 ile 260 kiyye
miktarinda tamamen insan giiciiyle petrol ¢ikarilmaktadir. Ustelik bélgenin, Mu-
sul ve Kerkiik gibi sehirlere yakin olmasi ulagim agisindan stratejik 6nemini de
artirmaktadir.” Osmanli Devleti, 1772 yilinda Edlem Cayrndan ile Behliil Calilik-
larrna ve oradan da Kizilyar Mezras: ile Saibe Dagrna kadar olan alanda Kerkiik
ve Baba Gurgur’u da kapsayan bu alani Nefcizade kardegler olan Ismail, Mehmet,
Ibrahim ve Hiiseyin agalara isletmek iizere vermistir.|®

Osmanli Devletinin dikkat ¢eken bir diger petrol ¢ikarilan bolgesi Sirkat'tir.
Gayet diiz bir yapiya sahip olan bolge, Osmanli Devleti ile Almanya Imparator-
lugu arasinda yapilan anlagmayla yapilacak Konya-Bagdat Demiryolu hattinin
tizerinde bulunmaktadir. Bu avantaji Sirkat petrol kuyularinin arastirilmasina ve
gelistirilmesine katki saglayacaktir. Sirkat petrol kuyular isletme imtiyazlar1 1895-
96 yillar1 arasinda igletilmek tizere Erbilli Seyho Bakkal b. Hac1 Mevliid ve Hasan
B. Mehmede iki yil isletme sartiyla 83 lira bedelle verilmigtir."”

Osmanli Devleti bu petrol kuyularindan yeterince yararlanilamiyordu. Bu ne-
denle petrol gelirlerinin artirmak i¢in devlet eliyle bélgede incelemeler yaptirmis-

Bl smet Turkmen, ” Turkiye'nin Ortadogu, Afrika ve ABD politikalar”. N. Kog (Ed.). Turkiye Cumhuriyeti Tarihi
Demokrasi ve Dis Politika (1938'den 2000'li Yillara), ideal Kiltir Yayincilik, istanbul 2020, s. 398.

U Cedid, Petrol Emperyalizmi, s. 14.

b Arzu Tozduman Terzi, Bagdat-Musul'da Abdiithamid'in Mirasi Petrol ve Arazi, Timas Yayinlari istanbul 2014,
S 131

© Abdurrahim Fehimi Aydin ve Ahmet Zeki izgber, Osmanli'da Petrol-Arsiv Belgeleri Isiginda Bir Derleme,
Ertem Matbaasl, Ankara 2014, s. 8.

" Tozduman Terzi, Bagdat-Musul'da Abdilthamid’in Mirasi Petrol ve Arazi, s. 136-137.
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tir. Bu amagla gorevlendirilen Musul Emlak-1 Humayun miifettislerinden Hiiseyin
Galip Bey, yaptig1 incelemeler sonucunda bolgedeki petrol kaynaklarindan yete-
rince faydalanilmamasinin birka¢ nedeni oldugunu ortaya koymustur. Bunlarin
basinda elde edilen petrolii damitma yonteminin modern tekniklerle yapilamiyor
olmas1 gelmekteydi. Ayrica damitma sonucu elde edilen mamulden petrol kokusu
giderilemiyordu. Ayrica elde edilen dirtintin fiyatinin yiiksek ve depolama alan-
larinin yetersiz olmasi bolgeden yeterince faydalanilamamasinin diger sebepleri
arasindaydi. Galip Bey’in dikkat ¢ektigi bir diger husus ise tiretimin mevsim sart-
larina bagimli olmasindan kaynaklanan istikrarsizlikti. Bu aksakliklar: tespit ettik-
ten sonra bazi ¢6ziim Onerilerinde bulunan Galip Bey, Avrupa tarzi damitma siste-
minin kurulmasi ve modern bir tesis ingas1 i¢in Avrupadan teknik destek alinmasi
gerektigini belirtmistir. Galip Bey’in dikkat ¢ektigi bir diger nokta ise depolama
alanlarinin yeterli seviyeye ¢ikarilmasi ve bu alanlarin Dicle Nehri gibi sevkiyati
kolaylastiracak noktalarda konumlandirilmasiydu.®

Sultan II. Abdiilhamid doneminde bélgenin petrol kaynaklarinin arastirilma-
st amact i¢in Mehmed bin Ahmed Arif Bey ikinci bir miithendis olarak bolgeye
gonderilmistir. 1888 yilinda Ahmed Arif Bey bélgede yaptig1 arastirmalar: petrol
bolgelerini kapsamli bir sekilde ortaya koymustur. Arif Bey’in ¢aligmalarina gore,
Musul Vilayetinden Dicle Nehrine dogru Hiyare Tepelerinin dogu kiyilarinda,
Zap Nehri yakinindaki Giir Cedid bolgesinde, Tuzhurmato ve Nef Dag eteklerin-
de petrol ¢ikarilan kuyularin oldugu ve ayrica bu bélgelerde bolca kiikiirt, tuzlu
toprak, kardon, azotit potas ve komiir bulundugunu tespit etmistir. Ayrica Arif
Bey de bu bélgelerde ¢ikartilan petroliin Avrupa tarzinda damitilacak bir fabrika
kurulmasinin gerektigini belirtmistir.”’

1. BATILI DEVLETLERIN MUSUL-BAGDAT VE BASRA
VILAYETLERINE iLGISI

Musul-Bagdat ve Basra Vilayetlerinde petrol gazinin varliginin anlagilmasi
bolgeye yabanci aktérlerin ilgisini artirmigtir. 1894 yilinda Hollandali bankerler-
den M. G. Boinssevains; Van, Diyarbakir, Musul, Bagdat ve Basra Vilayetlerinde
petrol arama imtiyazini alma talebinde bulunmustur."” Tipki Hollandalilar gibi
Ingilizlerin de Mezopotamya'ya ilgisi artmistir. Ingilizler, Mezopotamya'yr artik
sadece Hindistana ulasan yollarin giivenli kapsaminda degerlendirmemektedir.
Ozellikle 1897 yilinda Ingiliz Albay Maunsell'in Mezopotamyada yaptig1 arastir-
malarda Musul ve Mandeli civarinda petrol kaynaklarinin bulundugunu ve bu

B Tozduman Terzi, Bagdat-Musul'da Abdilhamid'in Mirasi Petrol ve Arazi, s. 154-155.
o Aydin, izgoer, Osmanli'da Petrol-Arsiv Belgeleri Isiginda Bir Derleme, s. 24-25.
1 Aydin, izgber, Osmanli'da Petrol-Arsiv Belgeleri Isiginda Bir Derleme, s. 98.
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kaynaklarin 400 ile 1000 metre kadar derinlikte oldugunu belirtmesi bolgenin pet-
rol agisindan Ingiltere nezdinde 6nemini artirmgtir.'!

Ingilizler arkeolojik aragtirmalar yapmak bahanesiyle Sultan II. Abdiilhamid'den
izin alarak Musul ve cevresinde kazi ¢alismalar1 yapmaya baslamiglardir. Ancak
Sultan’in bu arkeolojik ¢alismalarda bolgede petrol arandigindan kuskulanmasi
tizerine Musul Vilayeti ve ¢evresindeki petrol arama imtiyazlarin1 Hazine-i Has-
sa’ya gegirmeye karar vermigtir.'"? Tipki Musul gibi 1898 yilinda ise Bagdat Vilaye-
tinde petrol arama imtiyazlar1 da Hazine-i Hassa’ya devredilmigtir.["’!

Almanyanin hizli endiistrilesmesi hammadde ve petrole olan ihtiyac1 artmis-
tir. Daha 6nceden Romanyada bulunan petrol rezervlerini kullanan Almanlar bu
ihtiyacin artmasiyla birlikte yeni alanlar aragtirmaya baglamislardi. Bu kapsamda
Ingilizler gibi Almanlar da Mezopotamya bolgesine yonelmislerdir."¥! Bu amag-
la Osmanli Devletine yanasan Almanlar ticari anlasmalarla Osmanli Devletinde
ticari niifuz alani elde etmeye gayret goztermislerdir. Bagdat Demiryolu Projesi
imtiyazini almayi bagaran Almanlar, ayrica Bagdat hattini Iran’in bagkenti Tahran’a
baglayarak bolgede s6z sahibi olmaya ¢alismislardir. Bu politika ¢ercevesinde 1895
yilinda Alman asilli Felix Moral, Tahran-Bagdat arasinda yapilacak olan demiryo-
lu projesinin imtiyazini almigtir. Bu durum Iranda Anglo-Persian Oil Company
(APOC) iizerinden ¢ikarlari bulunan Ingiltere’nin telaglanmasina neden olmustur.
Hatta Lord Ellenborough Ingiltere Lordlar Kamarasinda “Basra Kérfezi kiyilarinda
Alman donanmasi: gormektense Rusya’y: Istanbulda gormeyi tercih ederim” diyerek
Ingiltere’nin Basra Korfezi ve Iran politikasini ortaya koymugtur.**!

Mezopotamya bolgesine olan ilgileri artan Almanlar ilk olarak 4 Ocak 1901 ta-
rihinde Groskopf-Bergingen baskanliginda Giineydogu Anadolu ve Kuzey Mezo-
potamyada bazi jeolojik taramalar yapmustir. Yapilan ¢alismalar neticesinde hazir-
lanan raporda 6zellikle Musul ve Kerkiik bolgesinde petrol rezervlerinin varlig1 ve
kalitesi hakkinda Almanya Hiikiimetine bilgiler aktarilmistir. Bu durum Alman-
larin istahini ve Bagdat Demiryolu Projesine olan giivenini artirmigtir. Alman-
lar aragtirmalarin ardindan yaptig1 siyasi ¢aligmalar neticesinde Musul ve Kerkiik
gevresinde maden arama imtiyazini1 Bagdat Demiryolu Sirketine verilmesini sag-
lamigtir.') Bu raporda dikkat ¢eken bir diger yonii ise Mezopotamyada bulunacak
petrollerin Rusya ile uzlagilarak diinya piyasasina siiriilmesi petrol arzinda tekel-

i Tozduman Terzi, Bagdat-Musul'da Abdilhamid’in Mirasi Petrol ve Arazi, s. 97.

12 [smet Bozdad, Sultan Abdtilhamid'in Hatira Defteri, Pinar Yayinlari, stanbul 1986, 5.77-78.

B Aydin, izgber, Osmanli'da Petrol-Arsiv Belgeleri Isiginda Bir Derleme, s. 114,

4 llber Ortayli, Osmanli imparatorlugu’'nda Alman Niifuzu, Timas Yayinlar, istanbul 2017, s. 67.
- QOrtayli, Osmanl imparatorlugu’nda Alman Nifuzu, s. 22-23.

tel Ortayli, Osmanli Imparatorlugu’nda Alman Nifuzu, s.152-153.
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lesen Amerika merkezli SOC’nin giiciinii kiracag gercegini Alman Hitkiimetine
tavsiye etmesidir."”)

Ayrica Fransizlarin da gozii bolgededir. Bu kapsamda 1899 yilinda Fransiz
kokenli mithendis Mésyd Rozo, Hazine-i Hassaya ait olan Musul ve Bagdat Vi-
layetlerinde petrol arama imtiyazini talep edilmistir. Osmanli Devletinde, Balya
ve Karaaydin bélgelerinde maden miihendisli§i yapan Rozo, Musul ve Bagdat'ta
¢ikarilacak petrolii daha verimli kullanilabilecegini ve Osmanli Devletine kar sag-
layacak bir yatirnma déniigtiirebilecegini diigiinmektedir."® Ancak bu bolgelerin
Bagdat Demiryolu insas! i¢in Almanlara verilen imtiyaz bolgeleri ile ortiismesi ne-
deni ile M6sy6 Rozonun teklifi reddedilmigtir."*!

Mezopotamya bélgesindeki gii¢ miicadelesi genel olarak Istanbulda Alman ¢1-
karlarini elinde tutan Deutsche Bank ile Ingiliz ¢ikarlarini savunan D’Arcy Grup
arasinda yasanmistir. D’Arcy Grup, 1901 tarihinde Iran topraklarinda kazandig
maden imtiyazinin benzerini Osmanli Devletinin Musul ve Bagdat Vilayetlerin-
den almaya ¢aligmistir. Ancak sirket Osmanli Devleti igerinde karsilagtigi muha-
lefet nedeni ile bagarili olamamigtir. D’Arcy grubun karsindaki bir diger engel ise
Bagdat Demiryolu ingast imtiyazini1 alan Almanlardir. Almanlar, 1903 tarihinde
Osmanli Devleti ile yapmis oldugu anlasma ile Bagdata ve oradan da Basra’ya
uzanacak demiryolu hatt1 ile hattin gegtigi yerlerin her iki tarafinda 20 kilometre
icerinde bulunabilecek madenleri isletme hakki kesin olarak almistir. Bu anlasma
ile birlikte Osmanli Devleti, Almanyanin ticari temsilcisi Dr. Gwinnere Musul ve
Bagdat Vilayetleri petrol sahalarinda inceleme yapmak i¢in izin vermistir.”!

2. MUSUL VE BAGDAT VILAYETLERiI OZELINDE
iINGILTERE-OSMANLI DEVLETI VE ALMANYA'NIN
ANLASMA CABALARI

Almanlarim, Osmanli topraklarinda gerek yatirim yapma gerekse petrol ara-
ma-gikarma ve isleme konusunda bagta Ingiltere olmak {izere rakiplerine oranla
hizla yiikselmesi, sorunlar1 bitirmemis, aksine artirmistir. Ingilizler 6zellikle Basra
Korfezi kiyilarinda yillardir stiregelen kazanimlarindan vazge¢meye niyetli degil-
dir. Bu kapsamda iki tilke arasindaki imtiyaz miicadelesi konunun bir diger tarafi
olan Osmanli Devleti ile iiglii miizakereler yapilarak agilmaya calisilmustir.

7 Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, Kasim Yargici (cev,) Milliyet Yayinlari, 1972, s. 27.
18 Aydin, izgber, Osmanli'da Petrol-Arsiv Belgeleri Isiginda Bir Derleme, ss.135-137.

- jsmet Binark, vd, Musul-Kerkk ile ilgili Arsiv Belgeleri (1525-1919), Devlet Arsivleri Genel Midirligu, Os-
manli Arsivi Daire Baskanligi Yayin No. 11, Ankara 1903, s. 279.

201 The National Archives, Kew, Irag, 1914-1974: Selected files from series, UK FO 608/97-0038/s. 31-32.
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Bu kapsamda Osmanli Devletinin Londra Biiyiikelgisi Hakk1 Pasa, Ingiliz Hii-
kiimeti ile Bagdat Demiryolu Projesi 6demeleri i¢in ihtiya¢ duyulan glimriik vergi-
sini artirilmasi amaci ile gortismeler yapilmigtir. Bu gérissmelerde Mezopotamyada
Hazine-i Hassa arazisi olan bazi bélgelerde petrol arama imtiyazini Ingilizlere ve-
rilebilecegi tizerinde durulmustur. Ancak Bagdat Demiryolu yapimi i¢in Osmanli
Devleti ile Almanya arasinda varilan anlagmaya gore zaten hattin 20 kilometrelik
saginda ve solunda bulunan madenleri arama yetkisi Almanlara verilmisti. Bu du-
rumun ikilik gtkarmasini engellemek amaciyla Ingiltere merkezli kurulan Turkish
Petroleum Company’yi (TPC) iizerinden bélgedeki petrol imtiyazlarint Alman-In-
giliz ortakligina vermesine karar verilmistir./*!

1914 yilinda yapilan goriismeler sonucundan Sir Ernest Cassel tarafindan yo-
netilen Tiirkiye Milli Bankas: ve Lord Inchcape tarafindan idare edilen D’Arcy
Grup, R-DSC ve Deutsche Bank olmak tizere dort pargaya ayrilan TPC, Musul ve
Bagdat evresindeki petrol paylasgimini ingiliz ve Almanlar arasinda bélmiistiir.!
Amerikan petrol devi SOCnin ekonomik anlamda zor bir siire¢ gegiren Osman-
1 Hitkkiimetinin elinde bulundurdugu petrol bolgeleri ile ilgilenmeye baslamasi
Ingiliz ve Alman yetkilileri telaglandirmigtir. Istanbuldaki Ingiliz ve Alman
Biytikelcileri Mallet ve Wangenheim, Babiali’ye Musul ve Bagdat petrol imtiyaz-
larin1 kendi denetimleri altinda bulunan TPCe verilmesi yoniinde baskilar1 artir-
mistir. Babiali ise bu girisimin sadece Alman ve Ingiliz ortakligina verilmesinin
Fransa ve Rusya gibi devletlerin Osmanli Devletinden maden imtiyazi talep et-
mesinden ¢ekinmekteydi. Ancak Ingiltere ve Almanyanin baskilarina daha fazla
direnemeyerek 25 Haziranda Musul ve Bagdat Vilayetlerinde petrol arama imtiya-
z1 Ingiltere merkezli D’arcy Gruba 50'si, Hollanda merkezli R-DSC %25 ve Alman
Deutche Banka %25 ait olmak tizere TPCe verilmistir.*

3. INGILTERE VE ALMANYA'NIN BASRA PETROLLERI HUSUSUNDA
ANLASMA CABALARI

Bagdat Demiryolu Projesinin, Almanya ile Ingiltere’yi karsi karstya getirdigi
bir diger nokta ise Basra Vilayeti olmustur. Hattin Basra Korfezine nereden ula-
sacag1 ve acik denizle baglantisini olusturacak limanin nereye insa edilecegi iki
tilke icin de hayati bir soru haline gelmistir. Osmanl Devletinin elinde bulunan
Sattiilarap bolgesi deniz baglantisinin s1§ olmasi nedeniyle liman yapimina uygun
degildir. fran sinirlar1 igerinde bulunan Muhammarah Limani ise Ingiliz idaresi
altinda bulunmaktaydi. Bu hattin denize ulasabilecegi ve verimli kullanilabilecegi

@ Ali Akyildiz ve Zekeriya Kursun, Osmanli Arap Cografyasi ve Avrupa Emperyalizmi, Tirkiye Is Bankasi Kiltir
Yayinlar, istanbul 2018, s. 145-146.

2 Earle, Bagdat Demiryolu Savasy, s. 287.

@ Gregor Schéllgen, Emperyalizm ve Denge Almanya, Ingiltere ve Sark Meselesi 1871-1914, M. Sami Turk (cev.),
Kronik Kitap, istanbul 2021, . 558.
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nokta Kuveyt Limani idi. Ancak Kuveyt'in bu dénemde Ingiliz koruyuculugu altin-
da olmasi bu ihtimali de zorlagtirmaktaydi.** Bu sorunu ortadan kaldirmak amaci
ile Osmanli Devleti'ni eski sadrazamlardan Ibrahim Hakki Pasa’nin temsil ettigi bir
heyet iki iilke arasinda anlasma zemini aramustir. Hakk: Paga, 15 Mayis 1913 tari-
hinde Babiali'ye ¢ektigi telgrafta 6 Mayis tarihinde imza edilmis olan “Basra Kor-
fezi ve Komsu Arazisine Dair Sozlesme” ile Ingiltere ve Osmanli Devleti arasinda
Katar, Bahreyn, Kuveyt, Necid bolgesi ve Basra Korfezi hakkinda kiy: seridindeki
nifuz alanlarmin tespit edilerek tek bir anlagma cercevesinde birlestirilmesi ge-
rektigine deginmistir. Paga, telgrafinda Basra Korfezinde Kanuni Sultan Siilleyman
déneminden bu yana Osmanli donanmasinin varlik gostermedigine, Ingilizlerin
ise yaklagik iki asirdan bu yana Hindistan ticaretini korumak amaciyla orada sa-
vag gemileri bulundurdugunu belirtmistir. Ayrica Ingiltere'nin, Basra Kérfezinin
[ran sahil kiyisinda bulunan Bender Biisir ve Bender Abbas sehirlerinde asker bu-
lundurdugunun itizerinde durmustur.”®! Bolgede bulunan itilaflar1 giderebilmek
icin Osmanli Devleti ve Ingiltere, Basra Vilayeti ve ¢evresindeki petrol kuyular
tizerinden hakimiyet alanlar1 belirlemeye ¢alismislardir. Basra Vilayetinin; Umm
Kasr, Safvan ve Cebel-i Sanam Osmanli sinirlari igerinde sayilirken; Es Safa, El
Garaa, El Haba, Ubra ve Antaa petrol kuyulari ise Ingiltere denetimindeki Kuveyt
sinirlari igerinde birakilmistir. S6zlesmenin bir diger maddesiyle Osmanli Devleti
ve Ingilterenin demiryolu hatti, liman ve diger tesislerin kullaniminin yapilacak
bir anlagsma ile belirlenmesine ¢aligilarak Demiryolu-Liman ¢ikmazini agmaya
caligmiglardir. 2!

1914 yili mayisinda ise hem Ingiltere hem Diinya siyaseti agisindan petroliin
6nemini artiran bir bagka gelisme yasanmistir. Serbest girisimci William Darcy
tarafindan Iran Sahindan alinan franda petrol arama imtiyazi Ingiliz Bahriyesi ve
Entelicens Servis adina %56’sinin satin alinmistir. Bu kararin Avam Kamarasina
onaylatmast ile Ingiltere, iran 6zelinde ve diinya genelinde hatir1 sayilir bir aktér
haline gelmistir.”*”

Yasanan bu yeni gelisme ise Basra Vilayeti iizerine hakimiyet kurma miicadele-
sini daha da artirmustir. Petrol kuyular1 ve demiryollar1 politigi iizerinden Almanya
ile Ingiltere arasinda 19 Mart 1914 tarihinde yapilan bir anlagmayla petrol arama
ve isletme imtiyazlar1 TPC’ye verilmesi kararlastirilmistir. Yapilan bu anlagmaya
gore sirketin hisseleri %50 D’Arcy Gruba, %25 Deutsche Banka ve kalan %25’i
Anglo-Saxon Petroleum Company yani R-DSCe verilmek {izere dagitilmistir. Os-
manli Devleti ise Ingiltere ile Almaya arasinda varilan bu mutabakat: 28 Haziran

- paul Rohrbach, Saltanat Hatti Bagdat Demiryolu, Oktay Bozan (sad.), Gizgi Kitap Evi 2021, s. 64-65.

s Onder Kocattrk, Osmanli-ingiliz iliskilerinin D6nim Noktasi 1911-1914 Sorunlari C6zme Cabalari ve lliskilerin
Kopmasi, 2. Cilt (1913-1914), Boazici Yayinlari, istanbul 2013, s. 90-91.

eel Kocatirk, Osmanli-ingiliz fliskilerinin Déntm Noktasi 1911-1914 Sorunlari C6zme Cabalari ve lliskilerin Kop-
masi, 2. Cilt (1913-1914), 5.106.

en- Cedid, Petrol Emperyalizmi, s.15-16.
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1914 tarihinde ¢ikarilan bir ferman bu sirkete devretmistir. Ancak bu ferman Os-
manli Mebusan Meclisi tarafindan onaylanamamigtir.”?® Bu anlagma fermanindan
kisa bir siire sonral. Diinya Savagrnin baglamasiyla Ingiltere Disisleri Bakani Sir
Edward Grey tarafindan 23 Kasim 1915 tarihinde APOC yazilan mektup ile 19
Mart 1914 tarihinde yapilan anlagmanin artik hitkiimsiiz oldugu ve itilafli olan pet-
rol bolgelerinin Tiirk Devleti sinirlarinda ¢6ziimsiiz olarak kaldig: bildirilmigtir."?*!

4.1. DUNYA SAVASI VE ORTA DOGU

Heniiz I. Diinya Savagrnin atesi harlanmamisken Batili {ilkelerin bir¢ogu ra-
kipleri hakkinda kendi pozisyonuna katk: saglayacak tedbirleri almaya baglamistir.
Bu kapsamda Alman Devletinin biirokratlar: ve Alman Genelkurmayimin ortak
caligmasinin bir triinii olan Revolutionierunsprogramm ismini verdikleri prog-
ramla gerek kita Avrupa’si ve gerekse diinyanin geri kalan bolgelerinde, Ingiltere ve
Rusya’y1 sikistirmak amaciyla caligmalar yapilmistir. Bu programin en biiyiik ayak-
larindan birisini olusturan Islam cografyasi, Almanya igin hayati 6neme sahiptir.
Ciinkii rakibi olan Ingiltere, Rusya ve Fransanin sémiirgesi altinda milyonlarca
Miisliimanin oldugu gercegi yadsinamaz bir ger¢ek oldugundan bu topluluklar:
somiirgeci devletlere karst ayaklandirmak hedefindeydi. Alman Devleti bu amag
kapsaminda, bolgede uzun yillar seyahatler ve arkeolojik ¢alismalar yapan Max
Von Oppenheim’in deneyim ve tecriibelerinden yararlanmigtir.®”

Max Von Oppenheim’in Ekim 1914 yilinda hazirladig raporda “Tiirkiye’nin Sa-
vagmast” alt bagliginda Almanyanin kita Avrupasindaki savag halinin rahatlamasi
ve Ingiltere’nin dikkatini farkli alanlara gekilmesi igin yapilacak seyin Tiirklerin bol
malzeme ve para ile desteklenerek savasa sokulmasinin gerektigini savunmaktadir.
Tiirklerin savaga girmesi ile Ingilterenin Hindistan'a giden yegane yolu olan Siiveys
Kanalr'na yapacaklar1 saldirilar ile Ingiltere, kita Avrupa’sinda kullanacaklari asker
ve mithimmatini bu yolun giivenligini saglamak icin bolmek zorunda kalacakti.
Ustelik Miisliiman cografyasinda etkinligi olan Tiirkler, Hindistanda Ingilizlere;
Kafkaslarda ise Ruslara kars1 ayaklanmalar ¢ikarabileceklerdir. Boylece Almanlar,
Avrupada Fransa ile kara savaslarinda bags basa kalarak galibiyeti garantileyecekti.
Ayrica Ingilizler boliinmiis gii¢ dagilimiyla, Almanlar ile savagmanin zorlugundan
dolayi savasa daha fazla devam edemeyerek Alman ¢ikarlarina uygun bir baris an-
lasmas1 imzalamasimin muhtemel oldugu distintilmekteydi.!

8 Rocatirk, Osmanli-ingiliz lliskilerinin Déntm Noktasi 1911-1914 Sorunlari Cozme Cabalari ve lliskilerin Kop-
mas, 2. Cilt (1913-1914), 5. 257-258.

2 UK FO 608/97-0038./5.33.

B9 Kadir Kon, “Almanya’nin Islam Stratejisi Mimarlarindan Max Von Oppenheim ve Bu Konudaki U¢ Memoran-
dumu’, Istanbul Universitesi Tarih Dergisi, S. 53 (2011/1), 2012, s. 212.

B Kon, “Almanya’nin islam Stratejisi Mimarlarindan Max Von Oppenheim ve Bu Konudaki U¢ Memorandumu’,
S.232-233.
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I. Diinya Savagrnin baglamasi Arap halkinin agirlikta oldugu Orta Doguda
takip edilen politikalar1 daha da karmagik hale getirmistir. Osmanli Devletine
tabi olan Arap halki kendisini Ingiltere’ye yakin gériirken; Osmanli Devleti'nin,
Almanlar tarafinda savasa girmesi bélgenin jeopolitigini tamamen bozmustur. In-
gilizlerin bolgede yasayacagi sorunlarin baginda ise bir sekilde Kizildeniz'in trafige
kapatilmasi ve Ingiliz denetiminde Basra Korfezi kiyisinda faaliyet gosteren APO-
C’e kars1 yapilacak herhangi bir askeri harekat gerceklestirilmesi gelmektedir.*?

Orta Dogu iizerine yapilan planlar Ingiltere’yi yeni énlemler almaya itmistir.
Ozellikle Osmanli Devletinin Ittifak Devletleri igerinde yer almasinin ardindan
“cihad” ilan etmesi Miisliiman toplumlarda isyanlara doniisebilmesi diisiincesi In-
gilizleri telaglandirmistir. Ingilizler kendilerine kars1 Islam cografyasinda ilan edi-
lecek baskaldiriy1 bertaraf edebilmek igin iki askeri plan hazirlamistir. Bunlardan
ilki, Osmanli merkezi Istanbul'a yakin Canakkale Bogazrndan gecerek Osmanli
Devleti'ni savas disina itebilmekti. Ikinci olarak da imparatorlugun iki asri unsuru
olan Tiirkler ve Araplarin baglantisin1 kopararak cihad fikrinin Arap toplumuna
sirayet etmesini engelleyecek olan Mersin veya Iskenderundan bir ¢ikarma yap-
maktir. Ingiltere'nin uzun yillar Orta Dogu'da ¢aligmis uzmanlari Sykes, Lawrance
ve Bayan Gertrude Bell gibi isimler savagin Orta Doguda sekillenecegi fikrinde
birlesmistir. Ozellikle Sykes ve Lawrence basta olmak iizere Misir ve Siiveys Kana-
I'nin giivenligi ve Miisliiman topluluklarin ayaklanmasini énlemek igin Iskende-
rundan bir harekat yapilmasini 6nermislerdir. Bayan Bell ise; Tiirklerin, Almanlar
ile anlasma yapmastyla Ibn Suud, Kuveyt Emir ve Arap milliyetcilerinin Ingilizler
tarafindan desteklemesini ve Osmanli Devletine bir cephe a¢ilacaksa bu cephe-
nin Canakkale yerine Irak’tan acilarak Bagdat’a yonelik olmasi gerektigini savun-
maktaydi. Tiim bu énerilere ragmen dénemin Ingiltere Denizcilik Bakan1 Winston
Churchill'in destegi ile harekatin Gelibolu’ya yapilmasina karar verilmistir.**!

Osmanli Devletinin savasa devam edebilmesi Almanya ile arasindaki baglanti-
nin kopmamasina bagliydi. Ancak bu misyonu iistlenen Bulgaristanin 1918 yili iti-
bari ile artik Almanyadan mali ve askeri yardim alamamasi bu bagin uzun siire de-
vam etmeyecegini gdstermekteydi. Ustelik Yunanistan 1917 yilinda Itilaf Devletleri
yaninda savasa katilmig ve bu sayede Itilaf Devletleri zaten savagtan bikmus, kot
durumda olan Bulgar ordusunu 14 Eyliil 1918 tarihinde Vardardan yaptig: taarruz
ile savag dist etmeyi bagarmisti. Bu durum Osmanli Devleti i¢in savagin sonu an-
lami gelmekteydi. Bu bagin kopmasinin akabinde Osmanli Devleti 30 Ekim 1918
yilinda Mondros Miitarekesini imzalayarak savagtan cekilmigtir.**

B2 George Antonius, Arap Uyanisi Arap Ulusal Hareketinin Oykusu, Selenge Yayinlari, istanbul 2021, 5. 109.

B3 James Barr, Kirmizi Cizgi-Paylasilamayan Topraklarin Yakin Tarihi, EKin Can GOksoy (¢ev.) Pegasus Yayinla-
r1, Istanbul 2020, s. 24-25.; Taha Niyazi Karaca, Sinirlari Cizen Kadin ingiliz Casus Gertrude Bell, Kronik Kitap
5. Baski, istanbul 2021, s. 208-209.

B4 Fahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi 1914-1988, Turkiye Is Bankasi Kultir Yayinlari, Ankara 1993, 5141,
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5. INGILTERE’NIN PETROL POLITiKASI VE ORTA DOGU

I. Diinya Savagi ile birlikte basta Avrupa iilkeleri olmak iizere petrol kullanimi
fazla olan tlkelerde yogun bir talep yigilmasi meydana getirmistir. Avrupali
miittefikler ¢cogunlugu ABD olmak iizere dis alimlar ile petrol gereksinimini
karsilima yoluna giderken tiretimin artan talebi karsilamasi, hizli fiyat artiglarina
neden olmustur. 1917 yili itibari ile diinya petrol tiretiminin %67’sini kargilayan
ABD, gerek iilke ici ihtiyaglar gerekse savagan taraflarin taleplerinin artmasi ne-
deniyle Meksika gibi tilkelerden petrol ithal etmeye baslamistir. Durum vahameti
karsisinda ABD Bagkani Wilson {ilke genelinde petrol iireticileri iizerinde Mark
Requa tarafindan idare edilen Yakit Idaresi kurumuyla petrol hareketliligini kont-
rol altina caligmigtir.!

Savasin son bulmasinin ardindan petrol tiim {ilkeler icin vazgecilmez hale gel-
misti. Bu durum karsinda devlet idaresi olusturmak gerektigi gercekligi Ingiliz
idareciler tarafindan kavranmis ve diinya tizerinde nerede petrol varsa sz sahibi
olmak i¢in ¢aligmalara baslamistir. Bu kapsamda savas sonrasi kazanimlar agisin-
dan Osmanli Devletinde kopardig1 6zellikle Mezopotamya cografyasinin dnemi
katlanarak artmigtir.

Ingiltere’nin sadece kendi bagina yillik petrol ihtiyacinin 6 milyon tondur. Ayri-
ca Ingilterenin ileriki dénemlerde dominyonlari ile birlikte yillik petrol ihtiyacinin
10 bin ton bulmas1 muhtemel goriinmektedir. Bunun yani sira ingilterenin énemli
bir petrol tedarikeisi olan ABDde tiiketimin iiretimin iizerine ¢ikmisti. Bu nedenle
Meksikadan petrol ithal eden ABD’nin artik Ingiltere’ye petrol veremeyecegi ger-
cegi Ingilizler agisindan ileride yasanabilecek bir talep sikintisinin belirtisi olarak
gorilmektedir.*®

Ingiltere petrol denkleminde acil ¢6ziimler iiretmesi gerekmeydi. Bunun igin
halen devam eden Iran bélgesindeki Ingiliz gikarlarinin yanina Mezopotamya
petrol bolgelerini eklemek kaginilmaz hale gelmistir.””! Bu durum kargisinda Iran
tizerinde yapilan tetkiklerde petrol varlig: bilinmekle birlikte bolge genelinde daha
kapsamli jeolojik arastirilmalar yapilmaliydi. Mezopotamya ise genel olarak aras-
tirllmamig olmasina ragmen Mezopotamyanin Iran sinirina yakin bolgelerde pet-
roliin varlig1 tahmin edilmekteydi. Mezopotamya'nin kuzeyinde Musul Vilayetinin
Dicle Nehri boyunca az miktarda petrol ¢ikarilmaktaydi. Mezopotamyanin giine-
yinde ise Basra Korfezine kadar olan yer yer petroliin ¢ikarildig: alanlar vardi.”*®

B3 Daniel Yergin, Petrol Para Ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykist, Kamuran Tuncay (cev.), Turkiye Is Bankasl
KUltor Yayinlari, Ankara 1995, s. 201.

B UK FO 608/97-0038. s. 10-11,; “Britanya imparatorlugu’nda petrol durumu. Amiral Sir Edmound Slade (N.I.D.
14074) Temmuz 1918 imparatorluk Savas Kabinesi icin Amirallik Notu”.

B UK FO 608/97-0038. s. 12-13.
8 UK FO 608/97-0038. s. 14.
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Milletler Cemiyetinin 22. Maddesi kapsaminda Osmanli Devletinden ayrilan
uluslarin belirlenen sinirlar icerinde kendilerini yonetebilecek diizeye gelene kadar
Batili devletlerin idaresine verilmesi karar1 alinmistir. Bu kapsamda 1920 Nisan
aymnda yapilan San Remo Konferans: akabinde Basra, Bagdat ve Musul Vilayet-
lerinden olusan Irak, ingiltere mandasi altina verilmistir. Irakta kurulan Ingiliz
Yiiksek Komiserligi gorevine ise Hindistanda uzun yillar ¢alisan Yiizbagi Arnold
Wilson getirilmistir.*®) Mezopotamyada siyasi varligini kabul ettiren Ingilizler hiz-
la bolgenin yeralti zenginliklerini aragtirmaya baglamistir.

Petrol arama ¢aligmalarina baglayan Ingilizler Mezopotamyada petrol kuyula-
r1 isletilen Musul ile Mandali arasindaki boliim odaklanmigtir. Buradaki petroliin
Dicle vadisi boyunca Hamma Ali, Kaiyara ve Fethah gecidinden giineye dogru
gittigi disiintilmektedir. Bu bolge icerinde ozellikle Kerkiik, Tuzhurmatu, Kiifri
ve Kizil Robotta petrol sizintis1 gozle goriilebilir bir diizeydedir. Ancak bolgenin
Basra Korfezine uzak olmasi nedeni ile petrol isletmeciligi gelismemisti.*” Man-
dali’nin 15 mil kadar kuzeyinde yer alan Naft Khaneh bélgesinde petroliin varlig
bilinmekteydi. 1914 yili 6ncesinde Tiirk sinirlari igerisinde olan bolge savas son-
rasinda, APOC’nin petrol arama imtiyazi alani igerine déhil edilmistir.*!! Diger
bir petrol bélgesi olan Luristan ve Pusht-i Kuh arasi ise bir¢ok noktasindan petrol
¢ikarilmaktaydi. Ayrica bu bolge Basra Korfezime yakinhig ile petroliin nakli ko-
nusunda avantaj saglamaktaydi.*?! Son olarak ise Arabistan ve Baktiyari bolgesi
alaninda petrol ¢ikarilan alanlarin varlig bilinmekle birlikte bu alan da APOC’nin
caligma alani igerisindedir./*! Petrol sahalarinin giiney bolimiini ise; Basra Kor-
fezi kiyilar1 ve Iran Platosunun giiney kisimlari olarak ikiye bolmek miimkiindiir.
Basra kiyilarinda halihazirda ¢ikarilan petroliin nakli de gayet kolaydir. Buna
ragmen Iran Platosunun giiney kismindan ¢ikarilan petrol ise hem daha zahmetli
¢ikarilmakta hem de nakli zor yapilmaktaydi. Tiim bu petrol sahalarinin yani sira
bir de Firat Vadisi boyunca ¢ikarilan ancak ¢ok eski kuyulara sahip olan alan da
vardi. Ozellikte Hit ve Ramadieh bu alanlarin baginda gelmektedir. Ayrica Bagdat’a
70 mil kadar mesafede Firat Nehri havzasi igerinde petrol ¢iktig1 bilinmektedir.**

Mezopotamya kuzey kisminda bilinen iiretim yerlerinin basinda Mezopotam-
yanin Iran sinirinda bulunan Mandali bolgesinin kuzeyinde bulunan Naft Khaneh
gelmektedir. Ancak bu bolgelerin genis ve yliksek platolarla ¢evrilmis olmasi pet-
roliin elde edilmesi kadar saglikli bir sekilde rafine edilecek bolgelere nakli ko-

B9 smail Sahin, Cemile Sahin, Samet Yiice, “Birinci DUnya Savasi Sonrasi ingiltere'nin Irak'ta Devlet Kurma
(Cabalarr’, Gazi Akademik Bakis Dergisi, 8/15, Kig 2014, s. 117-118.

0 UK FO 608/97-0038. s. 16.
@ UK FO 608/97-0038/s.17.

UK FO 608/97-0038/ 5. 18.
@I UKFO 608/97-0038/s.19.
- UKFO 608/97-0038/s. 21.
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nusunu da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla petrol sahalar1 tice boliinerek
distiniilmelidir;

1. Musul ile Iran sinirinda bulunan Mandali'ye kadar olan boliim;

2. Iran’in kuzeybatisinda bulunan Luristan bolgesi ile Pusht-i Kuh arasindaki
bolge;

3. Iran’in giiney batisinda yer alan Baktiyari bolgesi ile Arabistan arasinda
kalan bolge olarak degerlendirilmelidir.*!

Diinya petrol piyasasinin %3’iinden daha az olan payini artirmak isteyen In-
gilizler savas sonras1 Mezopotamya analizini hizla yaparak sirketler eliyle diinya
petrol piyasasina hakim olmaya ¢aligmistir. Bu kapsamda R-DSC’nin, Ingiliz dene-
timindeki Mezopotamya petrollerinden pay almasi ve bu sayede sirkette s6z sahibi
olmak birincil énceliktir. Ingilizler R-DSC ve APOC’nin Mezopotamyadaki petrol-
lerin ortak bir sekilde ¢ikartilarak Fransa idaresi altinda bulunan bolgelerden Ak-
denize iletilmesini i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bunun ger¢eklesmesi i¢in ilk olarak
Ingiltere ve Fransa arasinda bir anlagama yapilamasi gerekmekteydi. Ingiltere Bas-
bakani ve Disisleri Bakani bu anlagmaya taraftar olmamasi nedeni anlagma gegme-
migtir. Ayrica Bagbakan, Savag Ofisine Mezopotamyadaki Ingiliz niifuz alanlarin-
da petrol aragtirilmasi ve bu alanlardan petroliin bityiik limanlara aktarilmasi i¢in
yapilmasi gereken petrol boru hatlarinin ve demiryollarinin giizergahlarinin tespit
edilmesi i¢in kapsamli bir ¢alisma yapilmasini istemistir. Bagbakan, Mezopotam-
yadaki petrol alanlarinin herhangi bir sirketten ziyade Ingiliz Devletinin menfaat-
lerine ¢aligmasini arzu etmekteydi.[*®!

Bolgedeki petroliin uluslararas: ticarete arzi amaci ile iki rota goze ¢arpmak-
tadir. Birincisi giineye boru hatlar ile indirilen petroliin Sattiilarap’ta gemilere
yiiklenmesidir. Ancak bu durumun 6niindeki en biiyiik engel Sattiilarap’a yaklasa-
bilecek biiyiik gemilerin s1g deniz seviyesi nedeniyle kapasitesinin sadece %60 nin
yiiklenebilmesidir. Petroliin arzinin bir diger rotasi ise son noktasinin Akdenize
¢iktig1 bir boru hatti veya demiryoludur. Bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak son
noktasinin iskenderun veya Beyrut oldugu ve Bagdat-Halep arasindaki uygun du-
rumuyla Bagdat Demiryoludur. Bu rota yapili durumu nedeni ile akla en uygun
olanidir. Bu rotanin yani sira Firat Vadisini takip edecek hat ile Akdenize ulasmasi
rotanin 6nemini artiracaktir. Bunlarin yani sira ¢oli takip eden ve Hayfa’ya ¢ikan
bir hat da diisiiniilmiisse de bu hattin giivenligi ve su ikmalinin zorlugu nedeni ile
benimsenmemistir.”)

“I UK FO 608/97-0038/s. 15-16.
6l The National Archives, Kew, Iraq, 1914-1974: Selected files from series UK T 161/738, s. 8-9.
W UK FO 608/97-0038/s. 26-27.
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Ingiltere’nin Irak Yiiksek Komiseri Yarbay A. Wilson 13 Mart tarihinde Hindis-
tan Ofisine yazdig1 raporunda “Petrol Imtiyazlari Mezopotamya Gelecegi” bashkl
yazisinda savag sonrasi petrol politikalar1 hakkinda bilgiler vermektedir. APOC
tarafindan bélgede temsil edilen Ingilizlerin petroliin Akdenize taginabilmesi igin
demiryolu ve petrol boru hatti dosenmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Ayrica
bu hattin Basra Korfezine baglanmasiyla Basradan Akdenize kadar sorunsuz bir
petrol arz1 gerceklesecegini savunmustur. !

6. SAVAS SONRASI ORTA DOGU PETROLU VE MUTTEFIKLERIN
ANLASMA CABALARI

15 Mart 1919 tarihinde Mr. Forbes Adam, Sir A. Hirtzel ve Sir L. Malet tara-
findan kaleme alinan “Iran ve Mezopotamya Petrol Sahalar1” baslikli yazida, In-
giltere'nin petrol ihtiyaglar1 agisindan Iran ve Mezopotamya petrollerinin énemi
tizerinde durulmustur. Yazida bu bélgelerde eskiden kalma Alman ve Tiirk imti-
yazlarinin yani sira Fransizlarin ve Amerikalilarin ¢ikar elde etmek igin ¢alistiklar:
belirtilmektedir. Ozellikle gelisen teknoloji ile birlikte her alanda kémiiriin yerini
almakta olan petroliin ¢ikartildig: alanlar artik savas sonrasi donemin en énemli
ganimeti haline gelmistir. Bu nedenle Iran ve Mezopotamyada elde edilen petroliin
Ingiltere’ye ulagabilmesi icin ulagim hatlarinin nemle ve titizlikle hesaplanmasi
gerekmektedir. Bunun igin ise, elde edilen petroliin boru hatlart ile ingiliz dene-

timinde bir limana ulagmasi gerekmekte oldugu yazida 6nemle vurgulanmakta-
dir.

Times Gazetesinin 24 Temmuz 1920 tarihli niishasinda “Anglo-French Oil
Supplies” bashkli yazi ile Ingiltere ve Fransa arasinda Mezopotamya bélgesindeki
petroliin boliisiilmesi miizakereleri hakkinda bilgiler vermektedir. Ingiltere Hiikii-
meti adina Sir Joh Codman ve Fransa Hiikiimeti adina M. Phillippe Berthelot ta-
rafindan imzalana mutabakat muhtirasi ile savag sonrasi petrol alanlar1 paylasimi
her iki hiikiimet bagbakani tarafindan 24 Nisan 1920 tarihinde onaylanmistir. Bu
mutabakata gore; Ingiltere Hiikiimeti, Mezopotamyadan gikarilacak petroliin ham
petrol temel alinarak %25ni Fransa Hiikiimeti’ne birakmaktadir. Ayrica Ingilizle-
rin, APOC tarafindan tedarik ettigi petrolin Mezopotamya tizerinden Akdenize
ulagtirmak icin yapacag petrol boru hattinin ve demiryollarinin Fransa mandasi
altindaki topraklardan ge¢mesine izin verecektir. Yine bu alanlar dahilinde bir li-
mana ulastirilan petrolden Fransa Hitkiimeti gerekli yiizdelik hakkini APOC ile
yapacaklar1 goriigmelerle alacaktir. Bu amag ile yapilacak olan demiryollar1 ve boru
hatlarmin yapimui igin ithal edilecek olan malzeme ve ekipmanlar, Fransiz mandast
altindaki topraklardan vergilerden muaf tutularak taginacaktir. Ayrica anlagma-
ya gore Ingiliz denetimindeki arazilerde Fransiz miitegebbislere, Fransa deneti-

- UKFO 608/97-0038. s. 5-7.
I UK FO 608/97-0038.s.1-2.
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mindeki arazilerde ise Ingiliz miitesebbislere petrol arama konusunda ortak hak
taninacaktir.*"

Petrol artik Fransizlar agisindan da 6nemli bir maden kaynagina doniistiigin-
den savas sonras: durumdan payin: almanin pesindedir. Bunun en biiyiik nedeni
ise savag baslamadan once Fransada bulunan motorlu kara ve hava araglar1 sayisi
yaklagik 300 kadarken, 1918 yilina gelindiginde toplam 12 bin ugak ve 70 bin yiik
aracina ytikselmistir. Yitksek sayida motorlu araca sahip olan Fransa Devleti bu
araclarin yakit ikmalini saglamak agisindan petrol politikada degisiklikler yapmak
zorunda kalmistir.*" Artik petroliin vazgegilmez tistinlagi Fransizlara 1922 tari-
hinde hizli adimlar attirmistir. Yeni hitkéimeti kuran Bagbakan Reymond Poincare,
Fransanin iinli sanayicilerinden Albay Ernest Merciere petrol konusunda Fransiz
Hiikiimetine ¢aligmast teklifinde bulunmustur. Bu teklifi kabul eden Albay Com-
pagnie, Frangise des Petroles (CFP) kurmus ve Fransa Devleti artik bu sirket araci-
lig1 ile temsil edilmeye baslamigtir.

Itilaf Devletlerine savas boyunca gerek maddi ve gerekse manevi olarak deste-
¢ini esirgemeyen ABD bir anda savas sonrasi paylasim nedeni ile dislanmis hissine
kapilmistir. 1920 San Remo Anlagmasi ile Ingiltere ve Fransanin Osmanli Devle-
tinden kopardiklar1 alanlar1 ve yer alt1 zenginliklerini paylasmalar1 ABD’li petrol
sirketi SOC basta olmak {izere ABD’li makamlar nezdine kinanmugtir.*

7. INGILTERE VE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN
PETROL CIKMAZI

ABDnin I. Diinya Savagi sonrasinda diinya petrol arzinin %80’ini kontrol edi-
yor olmasi Ingiltereyi acil nlemler almaya itmistir. Bu amagla Ingiltere kiiresel 61-
cekli bir petrol sirketini kontrol altina almak i¢in ¢caligmalar yapilmis ancak R-DSC
ile yapilan goriigmelerde herhangi bir sonug ¢tkmamustir. Ustelik bir de Ingiltere ve
Fransa arasinda yapilan Anglo-Franch Antlagmasrnin askiya alinmas: bu durumu
daha da zor hale sokmugtur.™

Ingilizlerin petrol sahalarinda giiciinii artirmasi igin takip ettikleri politikalar
zaman zaman Ingiltere ile ABD arasinda iplerin gerilmesine neden olmustur. Bu
kapsamda dénemin Ingiltere Disisleri Bakani Lord Curzon ile ABD’nin Londra
Biiyiikelgisi arasinda zaman zaman sertlik seviyesi yiiksek goriismeler yapilmuistir.

B0 The Times “Anglo-French Oil Supplies”, 24 Temmuz 1920, 1.

B Yunus Emre Tekinsoy, “Mir Yakup Mehdiyev'e Gore Uluslararasi Siyasette Petrol ve Azerbaycan Petrolleri’,
. Milletlerarasi Turkiye-Azerbaycan Minasebetleri Sempozyumu, Kastamonu 12-14 Mayis 2016, s. 239.

B2 Yergin, Petrol Para Ve Glic Catismasinin Epik Oykusu, s. 216.
B Yergin, Petrol Para Ve GUg Catismasinin Epik Oykiist, s. 223.
B4 UKT161/738,s.7.

https:/doi.org/10.51533/insanbilimleril1270875 d



ingiliz Arsiv Belgelerine Gore I. Diinya Savagi Sonrasi Irak ...

12 Mayis 1920 tarihinde ABD Londra Biiyiikelgisi John William Davis, ingiltere
Bagbakan’ina hitaben yazdig1 mektupta; Mezopotamya ve Filistin bolgesinin Ingi-
liz idaresine birakilmasinda ABD’nin destegini alan Ingiltere’nin, bu bolgelerden
¢ikartilan petrolde Amerikan sirketler esit sartlar saglmadigini savunmustur. Bi-
yiikelgiye, Ingiliz Hitkiimeti'nin bu bolgelerdeki petrolii sadece Ingiliz sirketlerine
¢ikar saglamak amaci ile ¢alismalar yirittigini, bu kapsamda petroliin liman
bolgelerine taginmasinda kullanilacak petrol boru hatlari, demiryollar: ve rafi-
nerilerin insasi i¢in gizli ¢aligmalar yapmakta oldugunun miittefiklik ruhuna ya-
kismadigini beyan etmistir. Ayrica Biytikelgi, I. Diinya Savas: sonrasinda Paris’te
yapilan baris goriismelerinde alinan kararlara tim devletlerin uymasi gerektigini
savunmaktadir. Ustelik Bityiikelgi, bu goriigmelerde Ingiliz Disisleri Bakanin ver-
mis oldugu taahhiitler de bu yonde oldugunu hatirlatmaktadir. Mevcut durumda
miittefik devletlerin iggali altinda olan veya Milletler Cemiyeti karariyla manda
yonetimi altina alinan bolgelerde sadece mandaci devletlerin sirketlerine 6ncelik
saglamasinin, ABD’li sirketlerin ve girisimcilerin dezavantajli duruma diisece-
gini Biyiikel¢i tarafindan vurgulanmustir. Biiylikel¢i, ABD’nin savag sonrasi ka-
zanimlarini bu yonde miittefikleri ile paylastigini dile getirerek, savag 6ncesinde
Osmanl: topraklar: almig olduklar: imtiyazlar: bu kapsamda devam ettirmedigi
ornegini vermistir. *!

John William David 28 Temmuz 1920 giinii Ingiltere Bagbakanrna I. Diinya
Savasi sonrasi ortaya ¢ikan petrol pazarlig1 anlagsmalari cergevesinde bir mektup
daha yazmigtir. Bu mektuba gore; Ingiltere ve Fransa Hiikiimetlerinin aralarinda
yaptiklar1 anlagma ve ¢aligmalar ile manda yonetimi altina aldiklar1 topraklarda
petrol arama ve transfer etme konularinda mutabik kaldiklarinin ABD tarafindan
6grenildigini dile getirmistir. Biiyiikel¢i bu durumun ABD’nin bolgeden dislanma-
ya caligildig1 imaji yarattigina deginmektedir. Ayrica, Ingiltere Hitkiimeti'nin Dogu
ve Yakin Dogu bélgelerinde takip etmekte oldugu politikalarin ABD’ye de bildi-
rilmesini istemektedir.*®! Bolgeden diglatildig diistincesi ile ABD Kongresi 1920
yilinda Ingiltere ve Fransa devletlerine misilleme yapmak i¢in “Maden Kaynak-
lar1 Kiralama Yasasi” ¢ikarmustir. Bu yasa ile ABD’li girisimciler ikinci tilkelerde
maden arama amaciyla toprak kiralamak icin anlagmalar yapabilecekti.”

9 Agustos 1920 tarihinde Ingiltere Hiikiimeti adina Lord Curzon, ABD’nin
Londra Biiyiikelgisine konu ile ilgili olarak cevap vermistir. Bu cevaba gére; Cur-
zon, Biiytikel¢inin ima ettigi gibi Mezopotamya bolgesinde petrol transferi amaci
ile yapilan herhangi bir demiryolu veya petrol boru hattinin olmadiginin iizerinde
durmaktadir. Ustelik bu bélgede ¢ikarilan petrolii kullanilabilir hale getirmek
amaci ile yapilan rafinerilere deginen Biiyiikelciye heniiz Ingiltere isgali altindaki

B UKT161/738, 5. 16-17.
B UK T161/738, 5.18.
1 Yergin, Petrol Para Ve Gli¢c Catismasinin Epik Oykust, s. 223.
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Mezopotamya topraklarinda yapilmig bir rafineri olmadigini ve bélgeden ¢ikarilan
petroliin APOCT ait olan kiigiik bir rafineride islem gordiigiinii belirtmistir. Cur-
zon; Basra, Bagdat ve Musul bélgesinde petrol kuyularinin acildig: séylentilerinin
de dogruyu yansitmadigini vurgulamistir. S6z konusu kuyular Osmanli Devleti
zamaninda agildig tizerinde duran Curzon, bu kuyularin I. Diinya Savas sirasinda
Ingiliz ordusunun Mezopotamya operasyonlarinda kullanmak igin tiim masraflar:
Ingiliz ordusuna ait olmak iizere orduya tahsis edildigini dile getirmistir. Demir-
yollar1 konusunda ise Curzon, Biiyiikel¢i tarafindan iddia edilen demiryollarinin I.
Diinya Savagi boyunca Ingiliz askerlerinin sevki amaci ile yapildigini belirtmistir.
Ayrica Curzon, ABD Biiyiikelginsin Mezopotamyada Ingilizlerin tek tarafli olarak
miinhasir bolge ilan edip diger devletlere burada ticaret yapmasini yasaklayacagi
diigiincesinin ise dogruyu yansitmadigini israrla vurgulamigtir.>®!

Ingiliz Hiikiimeti'nin diinya petrol piyasanin sadece %4’tinii kontrol ederken
ABD'nin piyasanin %80’ini domine etmekte oldugunu belirten Curzon, ABD’nin
ozellikle Meksikada petrol operasyonunun neredeyse tamamini kontrol ederken
diger tilkelere bagli sirketlerin bolgeye girmesine izin vermediginin altini ¢izmistir.
Oranlar bu denli ortada iken Ingiltere'nin diinya petrol piyasasinin dengesini lehi-
ne bozdugu iddiasinin tamamen asilsiz oldugunu belirten Curzon, ABD’nin Ame-
rika kitasinda veya okyanus iizerinde bazi bolgelerde Ingiliz girketlerinin kazanmus
oldugu petrol imtiyazlarini iptal ettirdigini ABD Biiyiikel¢isine hatirlatmaktadir.
Curzon, Ingiltere mandasi yonetimi altina alinan bolgeler ve bu bélgelerin
gelistirilmesi hakkinda Milletler Cemiyetinin belirledigi kurallar gergevesinde
hareket edildigini belirtmistir. Ingiliz Disisleri Bakani, Mezopotamyada higbir
devletlerin ticari faaliyetlerine mani olunmadigini belirterek ABD Bitytikelcisine
kars1 Ingilterenin hakliligini ortaya koymaya ¢aligmistir.*!

Biiyiikel¢inin, Fransa ile Ingiltere arasinda ABD'Yyi dislayan bir ittifak icerinde
oldugu iddias: {izerine ise Curzon, savas sonrasinda Musul da dahil olmak tizere
Mezopotamya petrollerinin bolgede kurulacak olan Arap Devletine birakildigini
belirtmistir. Ayrica Fransa Hiikiimeti de Musul konusunda bélgenin Ingiliz man-
das1 altinda olacak Arap Devletine birakilmasi konusunda Ingiltere ile anlagmus
oldugu vurgulanmistir. Curzon, Fransanin bu anlasma karsiliginda TPCden %25
pay alacak ancak buna karsilik ¢ikarilan petroliin Akdenize sevki i¢in Fransa man-
da yonetimi altindaki Suriye bolgelerinden gegisine ve gerekli tesislerin saglanma-
sina kolaylik saglayacag belirtmistir.") Konu hakkinda ayrintili bir bilgilendirme
yapan Lord Curzon Ingilizleri bolgedeki ¢ikarlarindan kolay kolay vazgegmeyece-
gini gostermeye ¢alismistir.

B8 UK T161/738, 5. 18-19.
B9 UKT161/738, 5.19-20.
0 UKT161/738, 5. 21.
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Biiyiikelgi ve Lord Curzon arasindaki yazigma boyle devam ederken ABD Bii-
yiikelgisi 6 Aralik 1920 giinit ABD Dasisleri Bakani Bainbridge Colby’nin 20 Ka-
sim 1920 tarihli gonderisini Lord Curzon’a iletmistir. ABD Dasisleri Bakani Colby
bu gonderisinde Curzona, Biiyiikelgi ile arasinda gegen yazigmalardan haberdar
oldugunu bildirdikten sonra Ingiliz Hiikiimeti'nin Mezopotamya bélgesinde yapi-
lacak olan petrol aramalarinin tiim iilkeler i¢in esit haklarin saglayacak olmasinin
ABD Hiukiimeti tarafindan memnuniyetle karsilandigini bildirmistir. Ayrica bol-
gedeki petrol kuyularinin masraflar1 ordu tarafindan kargilanmak sart1 ile Ingiliz
ordusuna tahsis edildigini ve savas sirasinda askeri amag i¢in kullanildigini belir-
ten Lord Curzon’a savag sonrasinda bolgenin petrol arastirilmasina ABD’li sirket-
lerinde katilmasinin ittifak ruhuna yakigir bir adim olacagini bildirmigtir.!*"

ABD’li Bakan, Lord Curzona Mezopotamyada varlig1 bilinen petrol sahalari-
nin Ingiltere tarafindan miinhasir ticari alan ilan edilmesi durumunda Ingiltere ve
ABD sirketleri arasinda problemlere neden olacagini belirtmistir. Colby, San Remo
Anlagmasrnda, I. Diinya Savasrni kazanan tilkelerin kaybeden {ilkelerden aldikla-
r1 topraklar veya manda yonetimlerinde, petrol sahalarinda arastirma yapilmasi
haklarini galip tarafin tamamina verildigi tizerinde durmustur. Buna gére ABD’li
yatirimcilarin savas galibi {ilkelerden olmasi nedeniyle petrol arama ¢ikarma fa-
aliyetlerine katilma hakkinin diger galip tilkeler ile esit seviyede temsil edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Ancak Colby, Ingiliz Hiikiimeti'nin bu anlasmanin ge-
regini kendi idaresi altinda olan topraklarda sadece Ingiliz sirketlerinin faaliyet yii-
riitmesi seklinde yorumladigini dile getirmektedir. Son olarak da Lord Curzon'un
diinya petrol piyasasinin %80’ini ABD’li kuruluslarin piyasaya hitkmettigi tezine
kars1 Colby, bunun temelsiz bir ifade oldugunu belirtmistir. Zira bu oran ancak
%12’ye tekabiil etmekte oldugunu ortaya koyan Colby, bu abartili rakamin ige-
rinde heniiz herhangi bir petrol ¢ikarma faaliyeti yiiriitilmeyen ve sadece teknik
calismalar ile petrol varligi kabul edilen arazilerin de hesaplanmasinin yanls
olacagini belirtmektedir. ABD’li Bakan, tiim paydaslari ile birlikte elde ettigi petrol
dretiminin kendi i¢ arzini karsilamaktan uzak oldugunu, bu neden ile ABD’nin
tim petrol arazilerinde I. Diinya Savasi'ni kazanan iilkeler statiisiinde ¢aligmalar-
da bulunabilecegini, ayn: 6l¢iide diger savas kazanan tilkelerinde ABD kontrolii
altindaki bolgelerde petrol arama faaliyetinde bulunmakta 6zgiir olduguna degin-
mektedir.[?

Ingiltere Digigleri Bakan1 Lord Curzon da ABD’li Bakan'a konu hakkinda ce-
vaplar vermistir. Curzon, ABD’li Bakanin San Remo Petrol anlasmasinda bazi
hiikiimlerinin yanhs anlagildigini dile getirmistir. Ingilterenin savag sonrasi elde
ettigi kazanimlarinin miittefikleri ile ortak hareket ederek kullandigini belirten
Curzon, Mezopotamya bolgesinde Fransa ile birlikte yaptiklar1 ¢aligmalar1 6rnek

B UKT161/738, 5. 22.
G2 UK T161/738, S. 24-25.
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gostemistir. Ayrica Lord Curzon savas oncesi donemlerde Osmanli Hukiimeti
tarafindan TPCe bolgedeki petrol arama imtiyazinin verildigini ve savas sonra-
sinda yapilan Sevr Anlagmasrnin 311 ve 312. maddelerinde’ bu durumun belir-
lendigini dile getirmistir. Curzon bélgede petrol arama tarihgesini kisaca 6zetleye-
rek ABD’li bakani bilgilendirmeye ¢alismistir. Bu tarih¢iye gore, savas ncesinde
Sultan II. Abdiilhamid tarafindan 1888 ve 1889 yillarinda yapilan anlagsmalar ger-
cevesinde Musul ve Bagdat Vilayetleri olmak tizere bdlgenin ikiye ayrilarak 1904
yilinda Almanlarla yapilan anlagma akabinde petrol arama imtiyazinin Anadolu
Demiryolu Sirketine verilmisti. Bélgede yasanan petrol arama karmagasinda 1906
yilinda Alman grubu ile Ingiliz sirketleri ortaklasa petrol arama konusunda gériis-
melere baslamis ve neticesinde Osmanli Devleti; petrol arama imtiyazin1 Alman
ve Ingiliz sirketleri tarafindan kurulan TPC'e petrol imtiyazi verilmisti. Alman-
larin %25 ile temsil edilmekte oldugu sirketin kesinlesen anlasmasi 1914 yilinin

* Sevr Anlasmasinin 311 ve 312. Maddelerinde savasi kazanan Itilaf Devletlerinin savas éncesinde Osmanli
Devleti'nden kazanmigs olduklari imtiyazlar savas sonrasinda koruma altina almislardir:“Madde 311, Baslica
Divel-i Miittefikadan birinin idare ve ve vesayetine terkolunmak (zere Tirkiye'den fek edilmis olan ara-
zide 29 tesrinievvel 1914 ten evvel Hikimeti-i Osmaniye veya devair-i mahalliye-i Osmaniyecanibinden
ita edilmis olan imtiyazatin mastefit olan divel-i mttefika tebaasile diivel, muttefika grublari ve tebaasi
tarafindan murakabe edilmis olan sirketlerin hukuk-i mesrua-i miktesebeleri aklakadar devlet tarafin-
dan tamamen ipka ve muhafaza edilecektir. Devlet-i mezkure kendilerine evvelce tahsis olunmus olan
teminati ipka veyahut anlara muadil teminat irae edecektir.

Maahaza mezkur devlet imtiyazat-1 mezbureden birinin muhafazasi menafi-i ammeye mugayir oldugu
fikrinde bulunur ise arazi kendi idaresi veya vasayeti altina vazolunacadi tarihten itibaren alti ay zarfinda
imtiyaz-1 mezkar istira veyahut tadilini teklif etmek eylemek salahiyetini haiz olacaktir. Bu taktirde sahib-i
imtiyaza ahkam-i atiyeye tevfikan muhik bir taviz vermek mecbur olacaktir. is bu tavizin miktari hakkin-
da tarafeynce birriza ittifak hasil olmasza miktar-1 mezkurun tayini (¢ azadan terekkiip edecek hakem
mahkemelerine tevdi olacaktir. Bunlarin bir azasi, imtiyaz bir sirkete ait oldugu taktirde, sahib-i imtiyazin
veya ekseriyet-i sermayenin sahibi bulunan kimselere mensup oldudu devlet tarafindan ve ikinci aza
alakadar arazide icra-yr hiikim ve nifuz eden devlet cabibinden ve (¢incdsindn intihabi da alakadarlar
ittifak edemezlerse is bu iclincii aza Cemiyet-i Akvam Meclisi tarafindan tayin olunacaktir. Gerek cihet-i
hukukiyeyi ve gerek hakkaniyet nazar-1 itibare alarak ita-y1 hiikim edecek olan mahkeme takdire tealluk
eden kaffe-i nokat da nazari itibare almaya mecbur olacak ve bu hususta fikra-i atiyede beyan olunan
muddetin hitaminda kontratosunun serait-i iktisadiye-i cedideye Tevfik edilerek yeniden kabuli esasini
da nazardan dur tutmayacaktir. Eger imtiyaz ipka edilmis ise sahib-i imtiyaz isbu maddenin ikinci fikra-
sinda beyan olunan muddetin hitaminda kontratosunun serait-i ikdisadiyeye Tevfik edilmesi talep etmek
hakkini haiz olacak ve alakadar devletle ogrudan dodruya itilaf hasil olamasidi tektirde karar anifiizzikri
mahkeme-i hakemiyeye havale olunacaktir”

“Madde 312, Gerek 1913 senesindeki balkan muharebati neticesinde ve gerek 311 inci maddede beyan
olunan arazi mistesna olmak (zere isbu muahede Tirkiyeden fek edilmis olan arazide suret-i katiyede
iktisab-1 tasattuf eden devlet 311 inci maddenin birinci fikrasindabeyan olunan imtiyazin sahib ve alaka-
darlarina karsi kaffe-i hukuk ve mikellefiyatca, Devlet-i Osmanyenin makamina kaim olacak ve bunlara
tahsis edilmis olan tazminati muhafazaa veyahut muadil teminat irae etmege mecbur bulunacaktir. [sbu
kaimiyet arazi-i mezkureyi iktisap eden her devlet ici arazinin intikalini tasrih eden muahedenin mevki-i
meriyete vaz'indan itibaren haiz-i tesir olacaktir. Mezkur devlet imtiyazi isletmesi ve mukavelatin icra
edilmesi hususlarinin bila inkita devami icin tedabi-i lazima ittihaz eyleyecektir. Maahasa isbu muahede
mevki-i icraya vaz olunur olmaz mezkur imtiyazat ve mukavelat mezkur devletler ahkam-1 kanuniyesile
seriat-i cedide-i iktisadiyeye bilittifak Tevfik zimninda araziyi iktisap eden devletler ile imtiyazat ve mu-
kavelattan mustefit olanlar arasinda miizakerata girisilebilecektir. Altr ay zarfinda ittifak hasil olmadidi
taktirde devlet veya imtiyazattan mustefit olanlar nizalarin 311 inci maddede suret-i tesekkdli beyan olu-
nan hakem mahkemesine havale edebileceklerdi” Bkz. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuk ve Siyasi, Tarih
Metinleri, Cilt 1(Osmanli imparatorlugu Anlasmalari), TTK Basimevi, Anlara 1953, s. 348-350.
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baginda imzalanmist1.®! Akabinde I. Diinya Savasrnin patlak vermesi ile birlikte
Almanlarin elinde bulunan hisselerin Ingiliz sirketlerinin eline gegmistir. Ancak
Curzon savag Oncesi yapilan bu anlagma ve miizakerelerin savas sonrasinda yok
sayllmasi gercegin net olarak anlasilmasini engelledigini ABD’li Bakan’a anlatmaya
calismistir. Ayrica Curzon, savas sonrasinda Almanlardan Ingiliz sirketlere gegen
hisselerin bélgeden ¢ikarilacak olan petroliin Akdenize sevki i¢in Fransa manda-
s1 altinda olan topraklardan ge¢me sart1 ile Fransa’ya ait sirketlere devredildigine
deginmistir. Lord Curzon, I. Diinya Savasrnda galip gelen iilkeler agisinda “petrol
ve diger madeni yaglar ve gaz iceren tiim arazilerin” diinya milletleri agisindan
aranip bulunduktan sonra gelistirilmesinde esit sartlarla hareket edilmesi benim-
sendigini belirtmektedir. Ayrica Lord Curzon, ABD Disisleri Bakanrnin tilkesine
yonelttigi suglamalara karsin ABD’nin Haiti ve Kosta Rika gibi petrol ¢ikarilan
iilkelerde Ingiliz sirketlerinin dislanmakta oldugunu vurgulamaktadir.'® Tiim bu
karsilik suglamalara ragmen Ingilizler Amerikalilarin disarida tutularak bir kazang
saglayamayacagini anlamustir.

ABDli girisimcilerin teknik destegi olmadan Mezopotamyada saglikli bir pet-
rol sanayisinin kurulmasinin gecikeceginin farkina varan Ingilizler, ézellikle Bay
Yiizde Bes olarak bilinen Osmanli tebaasindan Caltoz GiilbenyanK’in telkinleri ile
ABD'li sirketleri R-DSC ve APOC sirketi ortakligina dahil edilmeye karar veril-
mistir.*! Amerikahlar I. Diinya Savagrni kazanan tilkeler blogunda olmas: nedeni
ile tim haklardan yararlanarak serbest ticaret politikasinin takip edilmesini In-
giltere ve Fransa gibi diger galip iilkelere her platformda bildirmistir. ABD’nin bu
talepleri nedeni ile dénemin Ingiltere Hiikiimeti Bakanlarindan Wiston Churc-
hill'in 1922 yilinda “Amerikalilar Irak Petrollerinden pay sahibi olmadik¢a Orta Do-
gudaki sorunlarinmizin sona erdigini asla goremeyecegiz” seklinde verdigi beyanati
olay1 6zetler bicimdedir. ABDden gelen bu siddetli muhalif havay: dagitabilmek
ve miittefik olan devletleri bir gizgiye getirebilmek amac1 ile APOC ve TPC grup-
larinin yoneticisi olan Sir Codman ABDye giderek bir uzlagi zemini hazirlama-
ya ¢alismigtir. Bu gortismeler sonucunda TPC 23.75’lik hisselere bolinmiigtiir.*
Béylece TPC, Amerikan SOC, Hollanda Kraliyet Ailesi ve Ingiliz ortakli R-DSC,
yine Ingiliz Hitkiimeti adina APOC ve son olarak Fransiz CFP olmak iizere %23,75
olmak tizere Irak petrolleri paylagilmistir. Anlasmadan arta kalan %5’lik hisse ise
her zamanki gibi taraflar1 masada uzlagtiran Giilbenyank'in olmustur.”! Béylelikle
bityiik bir ¢ikar ¢atismasina doniismeden Irak petrolleri biiyiik devletlerarasinda
paylagilmis ve catigma ortami kisa siireligine son bulmustur.

3 UKT161/738, 5. 24-25.

B4 UKT161/738, 5. 26-27.

1 Yergin, Petrol Para Ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykust, s. 224.

81 Barr, Kirmizi Cizgi-Paylasilamayan Topraklarin Yakin Tarihi, s.162-163.
1 Cedid, Petrol Emperyalizmi, s. 34.
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Her iki taraf da anlagmus gibi goriinse de iki taraf da kendi tezleri i¢cin Me-
zopotamya’y1 siyasi karaktere biiriimeye caligmaktadir. Ingilizler bu kapsamda
Arap halkina kendi ¢ikarlarina hizmet eden ve anayasal bir pencereden toplumun
destegini kazanmis bir Kral devsirerek Irak’taki ¢ikarlarini giivence altina almaya
caligmaktadir. Bu kapsamda Somiirgeler Bakani Churchill'in destegini alan Serif
Hiiseyin'in oglu Faysal1 Iraka kral sectirerek Ingilizler rakiplerine gére bir adim
one gecmistir.'®®! Ayni noktadan yola ¢ikan Amerikalilar ise savas dncesi ortaya
cikan Chester Projesi ile Anadoluda Ingilizler ile miicadele eden Ankara Hiikiime-
ti'ne yaklasmaya gayret gostermistir. Daha énce de Istanbul Hiikiimeti'ne yapmis
oldugu basvuruyu esas alan Chester bu sefer Ankara, Sivas, Diyarbakur, Bitlis, Van,
Musul, Siilleymaniye ve Kerkiik'ii kapsayan ve yilda en az 100 kilometre demiryo-
lunu yapimini esas alan projeyi Ankara Hiikiimetinin 6ntine getirmistir. Bu proje
demiryolunun gectigi noktalarda maden arama imtiyazini da talep etmesi nedeni
ile 5nem arz etmektedir. Istanbul Hitkiimeti doneminde yapilan teklif Almanlarin
daha 6nceden almis oldugu imtiyazlar ile ¢akigmasi nedeniyle iptal edilmisti. An-
cak, savas sonrasinda dénemde Istanbul Hiikiimetinin aksine Ankara Hiikiimeti
konuya sicak bakmakta oldugu anlasilmaktadir. Ingiliz Hiikiimeti ise gerek Os-
manli Hikiimeti gerekse Ankara Hiikiimeti donemlerinde boyle bir projede taraf
olmayacagini agiklanmigtir.'®”) Anadoludaki savagin son bulup artik barig goris-
melerinin basladig1 sirada Ankara Hitkimetinin boyle bir politika takip etmesi
Ingilizlerin bagini ¢ektigi Miittefik kanatta bir gedik agmaya yoneliktir.

v e

Times Gazetesi “Anadolunun Gelecegi” baslikli yazida, Chester ile yapilan r6-
portaja yer vermistir. Bu réportajda Chester Anadoluda ilk olarak Samsun-Si-
vas arasinda demiryolu hattr yapacagini dile getirmistir. Daha sonra sirasi ile
Sivas-Ankara, Diyarbakir-Yumurtalik ve Kayseri-Askale-Trabzon hatlarini inga
edecegini belirtmistir. 15 yil siire ile inga plani olan Chester'm bu boélgelerde
imtiyaz haklarini daha énce 21 Nisan 1914 yilinda Istanbul Hiikiimeti’nden aldi-
g1 dile getirmistir.””!

Gazetenin ayni niishasinda yer alan “Musul Petrol Pakti” baslikli yazida ise Lo-
zanda toplanan konferansta gazeteci Ward Price tarafindan Ingiliz heyeti bagkani
Lord Curzon ve ABD’nin Roma Biiyiikelgisi Richard Washburn Child arasindaki
Musul ve Yakin Dogudaki Ingiliz hegemonyasi konular1 hakkindaki beyanatlara
yer verilmistir. Bityiikel¢i Child, Ingilterenin Musul ve Yakin Dogu'da olusturmaya
calistigi hegemonyanin ABD ¢ikarlar ile gelismedigini zira Ingilterenin bélgede
ABD c¢ikarlarina zarar verecek bir engelleme girisiminin olmayacagindan emin ol-
dugunu bildirmistir. Ayrica, Ingiltere'nin sadece ABD’ye degil, diger tiiincii dev-
letlere de ayni yaklasim dogrultusunda par¢alanan Osmanli Devleti bolgelerinden

8 Yergin, Petrol Para Ve Glic Catismasinin Epik Oykusu, s. 230.
5 The Times, “Railway Schemes In Turkey”, 20 Aralik 1922, s. 9.
"0 The Times, “Future Of Anatolia”, 13 Nisan 1923, s. 1.
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kalan yerlerde ekonomik faaliyetlerine engel olmayacagini, tamamen “agtk kap:”
politikasia takip edecegini bildigini belirtmistir. Bu beyanatin akabinde Lord
Curzon, ABD ile Ingiltere arasindan herhangi bir gizli anlagmanin olmadigini
ancak her iki tilkenin prensipte ortak hareket etmekte oldugunu ve ayrica ABD
Biiyiikelgisi Child’in agiklamalarindan memnuiyetini dile getirmistir. Tipki Ingiliz
Heyeti gibi Fransa Hiikiimeti yetkilileri de ABD Biiyiikel¢isin agiklamalarina des-
tek vererek dagilan Osmanli Devletinden ayrilan bolgelerde ticari konularda “a¢ik
kap1” politikasinin benimsenmesinin gerekliligine inandigini bildirmistir.”"

Her ne kadar iki iilke ortak paydada bulusmus gibi de goriinse de rekabet hig
dinmemistir. Diinyanin diger bolgelerinde ayni zaman diizleminde yaganan so-
runlar bunun en biiyiik deli niteligindedir. Devlet arasindaki bu rekabeti 6ziinde
ise biiytik petrol sirketlerinin miicadelesi yatmaktaydi. Clinkii savas sonrasinda he-
men hemen her petrol ¢ikarilan bélgede SOC ve R-DSC, Rockefeller ve Deterding
ve dolayistyla ABD-Ingiltere miicadelesi vardi. Bunun en bariz 6rnegi ise L. Diinya
Savast sirasinda Nobel Kardesler tarafindan isletilen Bakii petrollerinin Rusyada
¢ikan ihtilal sonrasinda atil kalmasi gosterilebilir. Bu bolgede Nobel Kardeslerin
hissini alan SOC her ne kadar hak sahibi oldugunu ilan etse de R-DSC adina De-
terding, Ingiltere Bagbakanr’nin Bolsevik yonetimini Avrupaya tanitma sozii ile
SOC’nin 6niine gegmeyi basarmistir. Bu sayede Bakii petrollerini 3 yilligina islet-
me hakkini alan R-DSC ile bolgeden uzaklastirilan SOC arasindaki miicadele iyice
siddetlenmistir./”

Petroliin paylagimi {izerinde yapilan tiim goriismeler 1925 yilinda ani bir sekte-
ye ugramistir. Amerika merkezli SOCnin, TPC konsorsiyumundan ¢ekildigini du-
yurmustur. Bu gekilmenin ardindan TPC'de dogan boslugu Rus Devleti doldurmak
istemigse de goriismelerden bir sonug alinamamigstir. SOC’in ¢ekilmesinin ardin-
dan TPC hisse dagiliminin yeni bir hal almistir. Buna gore Ingiliz denetimindeki
APOC %47 V2, R-DSC %22 Y%, yaklasik olarak 65 Fransiz sirketinin birlesiminden
olusan Fransiz grup % 25 ve son olarak serbest girisimci Calouste Giilbenkyan
%5 olmak tizere olustugu duyurulmustur. Morning Post Gazetesi, TPC konsorsi-
yumundan bir anda Amerikan sirketinin ¢ekilmesinin nedenleri hakkinda Tiirk
basmindan alintilar yapip degerlendirmelerde bulunmustur. Sabah Postas: gazete-
den yapilan bu alintiya gére, Amerikali sirketin ¢ekilmesinin iki nedenden dolay1
olabilecegini deginmistir. Bu nedenlerin ilki olarak SOC'nin, Ingiltere ile Tiirkiye
arasinda itilafli olan Musul bolgesine girmek istememesi olabilirdi. Ikinci olarak
ise petrol ¢ikarlar1 konusunda Amerikanin Musul konusunda diger devletlerin
oniine ge¢mek amaciyla projeler gelistirip yeni Tiirk Hiikiimeti’ne onaylatma ¢aba-
stigerisine girmis olabilirdi. Chester Projesi konusunda daha 6nceden oldugu gibi.”!

7 percival Phillips, “Britain’s Bad Railway Bargain.” The Daily Mail, 27 Kasim 1922, s. 9.
72 Tekinsoy, “Mir Yakup Mehdiyev'e Gore Uluslararasi Siyasette Petrol ve Azerbaycan Petrolleri’, s. 240-241.
B UKT161/738/s. 68-69.; Chester Projesi 1908 yilinda Amerikali girisimci Colby M. Chester tarafindan Osman-
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Sanayi Devriminin ardindan diinyay: kasip kavuran hammadde ve pazar ara-
yislar: ozellikle sahneye farkli aktorlerin ¢ikmasi ile doruk noktasina ulagmustir.
Bu hammadde ve pazar arayisinda devletlerin elini giiglendiren ana enerji kayna-
g1 komiirdiir. Ozellikle buhar makinesinden modern motor teknolojisine evrilen
slirecte, bilginin servet kapist oldugu anlagilmis ve teknik arastirmalar ivme ka-
zanmistir. Ingiltere 6zelinde sanayi tesislerinde yiiksek enerji ihtiyacini karsilayan
motor teknolojisini Amerikali girisimci Robert Fulton'n New York'ta deniz arag-
larina entegre etmesiyle yeni bir ¢ig1r agilmustir. Ancak kémiiriin hacim olarak ¢ok
yer kaplamasi ve iirettigi enerjinin azlig1, deniz ticaretine 6nem veren iilkelerde
nakil sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢ikmaz icerinde ¢aligan uzmanlar komiiriin
yerini alabilecek bir yakit tiirii arayisina girmislerdir. Uzun yillar gesitli sektérler-
de kullanilan petrol ise 6zellikle 1900°1i1 yillar ile birlikte parlayan yildiz haline
gelmistir. Ciinkii komiire gore daha az hacimli olup daha yiiksek enerji tiretmesi
petroliin hizla kémiiriin yerini almasina neden olacaktir. Ancak burada baz1 so-
runlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda tam olarak ne kadar petroliin oldugu
bilinmemekle birlikte, var olan petroliin nerelerde yeterince bulundugu arastiril-
mamistir. Bu kapsamda ABD diger iilkelerden bir adim éndedir. Ciinkii ABDde
1900’11 yillar itibari ile romatizma ilaci olarak kullanilan petroliin enerji kaynag:
oldugunun anlagilmas: iizerine hizla sanayi kollarinin aranan hammaddesi haline
gelmigtir. Bu durumu fark eden SOCnin kurucusu John D. Rockefeller, Ameri-
ka 6zelinde kartellesme faaliyetleri ile uluslararas: piyasaya hakim bir sirketinin
olusmasina neden olmustur. Her ne kadar olusan kartel sistemi ABD’li yoneticiler
tarafindan kirilmak i¢in SOC biinyesinde birlesen sirketler parcalara bolinmiisse
de kendisini toparlayan Rockefeller petrol miicadelesinin kaldig: yerden devam
etmistir. Amerika kitasinda bolca bulunan petroliin sansini firsata ¢evirmeyi ba-
saran Rockefeller, bu petroliin ¢ikarilmasindan ulagimina rafineri isleminden ih-
racina kadar tiim alanlara hakim olmay1 bagarmistir. Rockefeller’in bir diger sansi
ise Ingiltere ve Fransa gibi tilkelerin petrole gereken ilgiyi ilk etapta gdstermesin-
den kaynaklanmaktadir. Zira bu dénemde Fransiz Basbakani Georges Clamen-

li topraklarinda demiryolu insasi imtiyazi alma ¢abasi olarak dogmustur. Uzun yillar proje icin miicadele
eden Chester, 1923 yili Nisan ay! itibariyle nihayet olumlu olarak sonuglandirabilmistir. Ancak anlasmanin
imzalanmasindan sonra sirket ortaklari olan Amerikali Chester ve Kanadali Kennedy arasinda yasanan
anlasmazliklarla belirgin olarak ortaya gikmistir. Chester, sirketten %10'luk payini alarak cekilmesi Uzerine
sirket Kennedy topluluguna kalmistir. Chester Projesi her ne kadar imzalansa da uygulanamamistir. Zira
sirket icinde ¢ikan anlasmazliklar ve finansman krizleri buna neden oldugu séylenebilir. Ayrica yasanan bu
sikintilar projenin baslamasini geciktirmistir. Bu sirada Lozan Barig Antlagmasi digimlendigi Musul konusu
Chester Projesinin seyrini etkilemistir. Kennedy, TBMM HikUmeti'nin anlagmayi feshetmesini dnlemek igin
Sivas-Samsun hattinin yapimina baslamak gibi bazi ¢arelere bagvurmayi ihmal etmemistir. Ancak ABD'lile-
rin gruptan ayritmasinin ardindan ABD Disisleri Bakani, Chester Grubu’nun ise baglamamasindan duydugu
rahatsiziigi TBMM HikUmetine bildirmis ayrica hicbir Amerikan sirketi veya grubunun projeye kredi vermek
konusunda istekli olmadigini belirtmistir. Ankara ise, bu haberlerin ardindan bir stre daha beklese de 18
Aralik 1923 tarihinde anlasmayr feshettigini aciklamistir. Bkz. ismet Turkmen, «Ortadogu'da iktisadi niifuz
miicadelesi: Chester Projesiv, Yeni Tirkiye, Orta Dogu Ozel Sayisi-I (82), 2016, S. 439-440.
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ceauwnun “Petrole ihtiyacim oldugu zaman bakkala gider alirim” so6zii Fransizlarin
petrole bakis agisin1 yansitmaktadir. Ancak Ingilizler olayin ciddiyeti kavramakta
gecikmemistir. Ingiltere Denizcilik Lordu Fisher donanmanin kémiirden petrol
yakiti kullanir hale getirilmesine karar verdiginde Ingilizlerin elinde ulusal veya
uluslararasi hi¢bir girketleri bulunmamaktadir. Petroliin gelecek vaat eden bir iirtin
oldugunun farkina varan Ingiliz idareciler diinya petrol piyasasina hizl bir giris
yapmuslardir. Bu kapsamda ilk olarak petroliin varlig1 ispatlanmis frandan imtiyaz
almay1 bagaran D’arcy grubun idarecisi William D’arcy’nin pesine diismiiglerdi.
Darcy’nin elindeki imtiyazlar1 almayi basaran Ingilizler, 1914 yilinda APOC’nin
%56’l1ik hissesini Ingiliz Hitkiimeti kurumlarina devretmislerdi. Ancak yine de bu
Ingilizlerin ihtiyag duydugu petroliin kiigiik bir kismini karsiladigindan yeni he-
deflere odaklanilmistir. Bu kapsamda Hollanda merkezli R-DSC en makul hedeftir.
Ustelik bu sirket Ingiliz merkezli Shell Transport ile birlesmesi hedefi Ingilizlere
daha da yaklastirmistir. Artik R-DSC ile bu hedefe yaklasan Ingilizler daha ileri
gidip sirketi tamamen Ingiliz mali haline gevirmeye ¢alismislardir. Ancak sirke-
tin basinda olan ve “Petroliin Napolyon'u” olarak anilan Henry Deterding ustaca
yiiriittiigii petrol politikalar1 ile hem buna engel olmus hem de sirketin Ingiliz ko-
rumast altinda gii¢ kazanmasini saglamustir. Tiim bu petrol politikalar: ¢ikmazlar:
icerinde patlak veren I. Diinya Savasi ise konuya yeni bir donem agmistir. Tam
olarak uluslararasi sirketlesmesini saglayamayan Ingilizler; SOC, R-DSC ve APOC
tizerinden ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismistir. Bu durum bagta SOC olmak iizere
sirketlerin hizla gliclenmesine ve biiylimesine neden olmustur. Savagin sonu ise
daha karmagik politikalarin ortaya ¢ikmasina vesile olmugtur. Sirketler tizerinden
stirdiiriilen petrol miicadelesi aslinda tam anlamuyla iilkelerin ¢ekismesi halinde
olmugtur. Petrol sirketlerinin haklar1 bizzat devlet yoneticileri tarafindan savunulur
hale gelmistir. ingiltere ve ABD’li sirketlerin basini gektigi bu miicadeleye 1922
yilinda Fransada miidahil olmus ve CFP’yi kurarak sivil-devlet isbirligi ile petrol
miicadelesine baglamistir.

Savag oncesinde oldugu gibi Ingilizlerin hedefi R-DSC'deydi. Savas sonra-
s1 kazandig1 topraklarda bu sirkete hak ayirarak denetimini saglamaya calisir-
ken; miittefiklerinin Ingiliz hakimiyet alaninda kalan bélgelerde petrol arama
haklarindan yararlanmak istemesi uzun siiren goriigmelerin dogmasina neden
olmustur. SOC’nin basini ¢ektigi Amerikan sirketleri petrol zengini oldugu de-
gerlendirilen Mezopotamya topraklarindan Ingiliz sirketleri kadar yararlanmak
gayretindeydi. “A¢ik Kap:” politikasinin benimsenerek savas sonrasi kazanimla-
rin esit olmast iizerinde duran ABD’li yoneticiler Ingiltere’yi politik olarak sikis-
tirmaya calismaktadir. Ustelik Ingiltere ve Fransanin savas sonrasi kazanimlarda
ABDYyi dislayicr tavirlarinin rahatsizligini her platformda dile getiren ABD’liler
kendilerine ait petrol arama imtiyazina sahip oldugu bolgelerde miittefiklerine esit
haklar tanidigini, ayni tavrin Ingiltere ve Fransa tarafindan da kendisine saglan-
masini 1srarla istenmistir. Paris Barig Konferansi, San Remo Konferansi ve Lozan
Konferansrnda sik sik dile getirilen bu hususlar {izerine insa ettigi politikasini
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miittefiklere kabul ettirmeye ¢alismislardir. Bu doktrinlerden yola ¢ikan ABDnin
karsisinda Fransa ¢ok fazla dirememistir. Fransizlarin direncini I. Diinya Savast
boyunca Fransiz Hitkiimetinin ABDden aldig1 maddi yardimlarla kirmay1 bagaran
ABD’li yoneticiler Ingilizleri tek birakmay1 basarmiglardir. Bu nedenlerden dolay1
Ingilizler Mezopotamya petrollerinden ABD’ye pay vermek zorunda kalmistir.
Hatta dénemin Ingiltere Hiikiimeti bakanlarindan Wiston Churchill “Amerikali-
lar Irak Petrollerinden pay sahibi olmadik¢a Orta Dogudaki sorunlarmmizin sona
erdigini asla goremeyecegiz” ifadesi ile gekigmenin ne denli biiyiik oldugunu ortaya
koymustur. Petrol, belki I. Diinya Savasrnin tam anlamiyla nedeni olmamistir an-
cak savag sonrasi diizenin belirleyicisi oldugu kesindir. Tiim bu goriismeler Batili
devletler nezdinde bir ortaklik getirmisse de taraflar kendi paylarini artiracak siya-
si tedbirler almaktan geri durmamustir. ingilizler Mezopotamyanin bagina Faysal’1
getirerek pozisyonunun giiglendirmeye galisirken; ABD’liler ise, Anadoluda Ingi-
lizlere kars1 olusan Milli Miicadele hareketi ve Ankara Hikiimeti {izerinden yeni
kazanglar saglama pesine diismiistiir. Her ne kadar itilaf Devletleri, Irak petrolleri
ve Irak petrollerinin uluslararasi limanlara taginmasi konusunda anlasmis olsalar
da ABD'li sirket SOC 1925 yilinda konsorsiyumdan ¢ekildigini duyurmustur. Béy-
lece Ingilizler istediklerine kavusarak bolgede Fransizlar ile bas basa kalmislardir.
Milletler Cemiyetinin de Musul konusunda sorun yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Ingiltere arasindaki problemi Ingiltere lehine ¢6zmesi APOC ile baslayan Ingil-
tere’nin petrol seritveni doruk noktaya ulagtirmistir.

Ekler:

KARADENIZ

Kaynak: Yahya Tezel, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anti- Emperyalist Miydi?

v »

Chester Ayricaligr”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 25,
No. 4, 1970, s. 296.

Ek:1

https:/doi.org/10.51533/insanbilimleril1270875 d



72

ingiliz Arsiv Belgelerine Gore I. Diinya Savasi Sonrasi Irak .

worour,  The Baily Pail _sorsusea v ]
> MOSUL OIL PACQT,|cer vacusatent IMESOPOTAMIA:
) , 1 Wish We Had Never
LY GUARD AGAINST
[ r\l‘l‘:l‘:‘\“ ~ D__ I_ED_' (POLICE STRUGGLE WITH Gone There."— .
TA N & J. . OUTBREAK. e BONAR LAY.
BRITAIN & THE US. BEGGARS BUSH 516 0U1
URZONS S EXECUTION. OUR LOSS ON THE
LORD CURZONS STATEMENT RAILWAYS,
O - » ——
TO "THE DAILY MAIL/ TUMBLEDOWN LINES.
OPEN DOOR FOR ALL NATIONS, “RAVSHACKLE
TQUIPMEN
e i | CARRLAGE DOORS THAT
SRS oo orr,
o i 5 SRR
ted States Goreraimeat’s ermal interventicn| e by | COSTLY GARDEN CITY 1Y
e b THE DESERT.
AE—
o S R
ek e o Wi ek
1 Tt St Govermment aed thet 3
g e gl
e e e o
s e P
T ey o B
P e e 5
Cotesten o sl to enee the dochrt i 55 S
R e e Bl
e oy b Bk Pl
ettt s e ST BRITAINY BAD RALL-
ST R e el WAY BARGAIN.
Kk B 208008 PEAL CORESPONDENT
[ s SiR PERCIVAL PHILLIPS,
’ i i Alhongh opoania bar bk
sy, o e Bt
e el ST
g bl e i b e 1 S 1
e o T s B e ' e o e
[
et bt
foiiind iR
] ST .
THE OPEN DOOR. o RACE FOR LINER. s
st o s, - o oz Eoors cun 5 2 e
b e s e
o iy | e peres e e v
e Bt
EEmE G
. S | o L L
ot i o Al e S A e Y
Bty e i Fy
Sy Bt
aEiER e
A e R
‘ e
e
et TSRS Sari
e T A |l ek e s
R URQUIART.
» carma o
) Eens KChrs S 13 KESD.
LT T
E_:'::L‘h“.‘:—\‘. | T
v pesce,
ot ot aavaments et | AT et
b e
b e et
L
- B
s
B
- i e
sazven oont
i Laciots,
ST,
appetsing 10 o degree.
: Your Baker
Bakes it

Kaynak: The Daily Mail, 21 Kasim 1922

IBD, 2023, Cilt 4, Sayi 1, Sayfa 47-76

Ek: 2




Mustafa ISIK

FLBCTION,

MARK.

RELATSR @F THE THE AUSTRALIAK

I v oz |

MW BICH MEN FuooTE| LABOUR GATSS ¥ THE

RINGA,

RBUENT UKD,
o Ly i 1 et

VALLEY OF THE

mruuﬂn— .._amnm_ E__m- mw. | - m m i
w_mmmm W_mm K_M m_«m_. 2Es mm ! ii|l 3% 3kz
.mmmwmﬁ &g mm mmmum_m_m ] mm__mm
il 1 M i = £ . i muun...sw. ,.M
H_.m_@%mm_m m“m_mﬁﬁ __.,“m il g R mm £s Mwmﬁm SHEE
W g gigjlg—*=
T TG (e :n.,m_m PR ¢ G G R
mm_m mm_ﬁ_mmﬁ,_m_ﬁm_mw : wmm,_m_m__ .,_Mmmw; ._w._w m,m:m _umm mm
ﬂmm.wﬂm Eﬁ hﬁ“__mﬁ i &{m@ __,Mmﬂ_w_hm
i g i g B il el
o %Mw | m_m _m mmm_.h_,m@_ﬁ.mm it ot
e mm Ehil ; mm_mmﬁw__ﬂw_m :_mza_ﬁu_

TR TIMES, WEDHESDAY, DROKMRER 0, loss

GEEER ARMY 1N
THEACE,
BEINASTIES CONFIDESCE. | FUDFESSOR KEWNEREY 04
SR B 1L

[T —

ES,
""e.......g_
'ﬂm}u :

R

Mﬁ_ﬂ_m “m_wm“mw il
ucanliady i

_m n_mﬁ_ mrnw w“m

: m.ﬁ ;ﬁ _m" mm “wmmm _“m.mhmm_m T.w_m 1
_" =

%’.&.ﬁm-
i R
o

=iy

R,

SORAYAREENG, T i, | Tl o g st ] v g o T Bl

BENTENCES
LAECUN AFTRAL T0 ‘THE!
GOVERN )R ENERAL
e e

MORE RAND BEATH

OF U8,
“A DANGEROUS
CANPAIGNS

FREXCH DOUBTS

i

W“‘I

Frtaeg

u- h h&_ = = h i
A
_m m_.q,m_ ,___mw mMm
i

b
“m_ a
B n.w ,.é..ﬁ.é. e H.n. m
% mm__w__ wm %ﬁg_ﬁ mr H_h m._
mu; LR ﬁm H m.mm w_._
maﬁ_ﬁ_. Hr ?F mm._ _m iATH A T wr

%

m
_m;

;
o
,m
=
DM

B—-

:
z—
0"“)“ MNIGHATI!

m
[

@

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri1270875 @

3

The Times, 20 Aralik 1922
Ek

Kaynak:




ingiliz Arsiv Belgelerine Gore I. Diinya Savagi Sonrasi Irak ...

St (-

4ss Outtings Brench,
Hinistry of Labcur
Queen Anne's cbembe

( OIL-FIELDS ' MYSTERY
Sudden American Withdrawal from Mosul
Interests .

STORY OF NEW MONOPOLY

vaal Claims to Concession to Supply
Turkish Population
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Mystenm developmem have taken p]m within the past four days
oil
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After long negotiations it was believed that the Turkish Petroleum
Company—which holds a concession for the sole right to the Mosul oilfields
—had been placed upon a permanent international business basis, but
it is now announced that the American interests haye withdrawn from the

company with dramatic suddenness.

Simultaneously, it is stated that American oil interests have been

granted a monopoly for the retailing of oil in Turkish territory. !
On the other hand, there is a Russian claim that a Soviet agency has

secured the concession to retail petroleum to the Turkish population,

““The Morning Post was informed’ in
City circles yesterday afternoon that the

A
tinople correspandent of the Exchange

Telegraph Company, published yester- [ {HitY
day, asserted that American
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PREVIOUS HOLDINGS

Up till the end of last week the shares
were held as follows :
23 per cent. by the Anglo-Persian Oil

Company.
25 per cont. by the Royal Dutch
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25 cent. by the French amalga-
mated companies, &
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But with the admission of the United
States oil interests into this
national speculation ” the diheuttios did
not cease. There were still details of the
Company’s administration and the dis-
tribution of privileges and responsibil-
ties to the five countries concerned to be
settled—and  prolonged  negotiations
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MYSTERIOUS ACTION
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Americans were reported to have with-
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PREVIOUS HOLDINGS

Up till the end of last weck the shares
were held as follows :

. 25 per cent. by the Anglo-Persian Oil

Company.

25 per cent. by the Royal Dutch
group.

zif“ cent. by the French amalga-
mal cmgms.

25

“American oil companies.

The Turkish Petroleum Company is a
company holding a concession for the
sole right to the Mosul oil-fields. These
oil-ﬂelﬁs have frequently of late months
been brought to the notice of the British

public. It has been alleged—though

without any foundation in fact—that
they have constituted the main reason
for the readiness of Great Britain to re-
new her responsibilities in Iraq for
25 years. They have, indeed, been in-
vested in certain quarters with a grave
and sinister significance; as if they were
a ma; drawing British blood and
British money to an altar of immola-
tion. 1 I

dprominenﬂy Lad they been dis-
cussed in public that\the Colonial Secre-
tary, _on JI&m

_ret recent

b R ‘it clear e

fosul oil-fields vjefre not a I.mttly

British interest, but were controlled by

the Turkish Petroleum Company, on

which British, Anglo-Dutch, French,

and American interests were equally
represented.

e Turkish Petroleum Company was

registercd originally on January 31, 1911,
n:glﬂxe g A!rfxg;nn and é«s(er?; Conces-
sions, Ltd.,” when the company

acquired from the Deutsche Bank a con-
cession granted by the Turkish Govern-
ment to work the oil deposits in the
Mosul and Baghdad Vilayets of Iraq,
with the exception of Basrah, in return
for a consideration of 20,000 fully-paid
£1 shares.

75 YEARS CONCESSION

In'March of this year it was announced
that a convention had been aigned by
g

MYSTERIOUS ACTION

Then, when all had seemed settled, the
Americans were reported to have with-

competent to express an opinion con-
fessed themselves mystified. They could

only hope that the report was inaccu-
¥ it

€s]

» however, the message from
C pl ge un d
by any other source last night, and, in-
deed, repudiated by the Russians, who
claim that they have secured the conces-
sion to retail oil in Turkish territory—
announced that American oil interests
had secured the concession from the
Turkish Government to monopolise the

daries.

Here is mystery, It is a mystery
heightened when the story of the famous
Chester concessions is recalled. It is a
mystery made all the deeper by
the fact that the Anglo-Turkish dispute
over Mosul is still unsettled.

It was suggested in the City
day afternoon to & Morning Post
sentative that high 1¢al’ considera-
tions entered into the situation which
has developed so dramatically and sud-
denly. It was pointed out that Ameri-
can interests may have been actuated by
cither or both of these motives :

(1) That the United States did not wish
to run the risk of holding important in-
terests in a territory which'may becoms

yester-

3
a source of contention between two
foreign nations, Britain and Turkey.

(2) That the American oil interests
may have been induced to withdraw
from the Mosul field in consideration of
other advanta; the bestowal of a
monopoly such as that reported now
from Constantinople, a monopoly which
may be, in substance or in part, anala-
gous to :vl:ie famous Chester concessions

ghnll{ by Asngora to United
tes interests, but which were not in
the end red d by the United States.

the I g
'l‘urkl:l:ql’ltrokum Company a conces-
sion for 75 years to work the oil deposits
of Iraq, with the exception of Basrah,
with an option to construct a Fipe—line to
Basrah if the production of oil warranted
it. The capital of the company is
$160,000 in £1 shares, all issued.
| After the war, when German interests
were eliminated by the victory of the
1lies, the French demanded a’share in
e Turkish: Petroleum Company and
were allowed 25 per cent. of the shares.
On the announcement of these transfers
America . bridled.  Advocating the
¢ open door  in Mesopotamia, the State
Department pressed for the admittance
of American oil interests into the Iraq
field. , A a % aud occ 3

iop

Un "
vear half of the holdin g
Persian Oil Company—or 25 per cent. of
he total shares of the Turkish Petro-
Lum, Company—were transferred to an
American oil interest in which se
companies were represented, with the
Standard - Oil Company prominent
mong them. ¢

AMERICAN _ SATISFACTION

: P 3 t
The American comipanies did not af
empt to minimise the importance of

um Company. The Standard Qil

2 in a recent
im‘i‘;’e’: commented that :
| “’For the public at large the
pant fact which has drawn so

¢ | vigour, that the Soviet

:Jheir admission into the Turkish Petro-
!

issue of their

THE RUSSIAN CLAIM

Meanwhile added interest is given to
the situation by the Russian claim, pub-
lished in the Morning Post yesterday,
that the Soviet’s Agency had secured
from the Turkish Ministry of Agricul-
ture the concession to retail petroleum

drawn. Why? Those circles in London |

‘‘ petrol ”’ market within Turkish boun-

|

to the Turkish population.

The Russian papers of the past few
days have been giving prominence to
Soviet attempts to gain this monopoly,
and have reported in detail the frequent
conferences in Moscow between the |

! Soviet and the Turkish Am-
Tl — ok

to
le at a

supply oil to the Turkish
prrc'; ican oil

below that which An

of the
price-which the Am¢rican companies may

X.

Who, then, has the Turkish oil mono-

ly—if there be such a monopoly?

ussia or America? Where and’ how
does Mosul stand?

Meanwhile lp:don ul in i otrn‘r‘lce of
what really is hay ng, but kunows
enough to ¥ealin tglt an extraordinaril

uncomfortable implications,

iplquant situation has developed, m'tz
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YUKSEK DENETiIM KURUMU OLARAK UMUMI
MURAKABE HEYETi

0z

1929 yilinda ABDde baslayan ve 1930’lu yillar boyunca biitiin diinyay: etkile-
yen Diinya Ekonomik Krizi, birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de Devletgilik
politikasinin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Tiirkiyede Devletcilik politikasinin
uygulanmasiyla birlikte sanayi alaninda birgok isletme devlet tarafindan kurulmus
ve yonetilmigtir. Bu kuruluslar Kamu Iktisadi Tesekkiilleri adiyla anilmaktadir. Ad
gecen kuruluglarin sayilar: zamanla artmis ve kurumlarin faaliyetlerini denetleme
zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bu kurumlarin faaliyetlerini parlamento adina de-
netlemek icin Umumi Murakabe Heyeti adiyla Yiiksek Denetleme Kurulu 1938
yilinda kurulmugtur.

Umumi Murakabe Heyeti'nin tarihsel gelisiminin, Kamu Iktisadi Tegekkiilleri-
nin kurulusu ve gelisiminden, bu kurumlara duyulan ihtiya¢ olgusundan ayrilarak
ifade edilmesi olanaksizdir. Kamu sermayeli kuruluslarin nitel ve nicel olarak agir-
liklarinin artmasi ile Murakabe Heyeti arasinda dogrudan baglant: vardir. Bundan
dolay1 kamu sermayeli kuruluslarin denetiminde Umumi Murakabe Heyeti 6nem-
li bir konuma sahiptir. Bu ¢alismada 6ncelikle Devletgilik politikalar: ve denetimi
meselesi kavramsal cercevede ele alinmistir. Ayrica Umumi Murakabe Heyetinin
yasal dayanag1 ve kapsamy, teskilat yapisi, gorev ve yetkileri ile Umumi Murakabe
Heyeti'nden Yiiksek Denetleme Kuruluna giden siire¢ incelenmistir. Diger taraftan
Umumi Murakabe Heyetinin denetim esaslari, standartlari, etik kurallari, umumi
ve kamu yonetimine sagladig katkilar da degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Umumi Murakabe Heyeti, Yiiksek Denetleme
Kurulu, Yiiksek Denetim.

ek

SUPREME AUDITING BOARD AS A PUBLIC
SUPERVISORY COUNCIL

ABSTRACT

The World Economic Crisis, Which started in the USA in 1929 and affected
the whole World during the 1930s, forced the principle of etatism policy in our
country, as in many countries. With the priciple of etatism, many enterprises in
the field of the industry have been established and managed by the state. These
organizations are referred to by name as state owned enterprises. The number of
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organizations has increased over time and the obligation to audit the activities of
the institutions has emerged. The Supreme Supervisory Council under the name
of the Public Audit Committee was established in 1938 to supervise the activities
of these institutions on behalf of the parliament.

It is impossible to express the historical development of The Public Supervisory
Council by separating it from the establishment and development of Public Econo-
mic Organizations and the needs for these institutions. There is a direct connection
between the qualitative and quantitative increase of organizations with public ca-
pital and The Public Supervisory Council. Therefore, The Public Audit Committee
has an important position in the supervision of organizations with public capital.
In this study, firstly, the issue of Statism policies and supervision are discussed in
a conceptual framework. In addition, the legal basis and scope of The Public Su-
pervisory Council, the organizational structure, duties, and powers, as well as the
process leading from The Public Supervisory Council to the Supreme Supervisory
Board were examined. On the other hand, the audit principles, standards, ethical
rules, and contributions of the Public Audit Committee to public and public admi-
nistration were also evaluated.

Keywords: Audit, Public Supervisroy Council, Supreme Auditing Board, Sup-
reme Audit.

R
GIRIS

1930-1939 yillarinda uygulanan iktisat politikasi Devlet¢ilik'tir. Bu politikanin
benimsenmesinde yukarida da degindigimiz 1929 Diinya ekonomik buhraninin y1-
kici etkisinden korunma ve sanayi kesiminde saglanmak istenilen gelismeler etkili
olmugtur™™. Diinyada yasanan gelismeler Devlet¢ilik™ politikasinin uygulanmasini

W [smet Tiirkmen, Dogu Kalkinmasi 1923-1946 Dogu illerini Kalkindirmaya Yonelik Kamu Harcamalari ve Ya-
tirimlar, Kdmen Yayinlari, Konya 2013, s. 64.

2 Ulkemizde devletcilik, uygulamalari ve sonuclari itibariyle 6zgtin olup, ayni zamanda Kapitalizm ve sos-
yalizme karsl deyim yerindeyse bir dcincd yol arayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu iktisadi
politika, Gazi Mustafa Kemal Atatirk'iin de sik sik ifade ettigi gibi iimli bir devletgiliktir ve doktriner degildir.
Bu baglamda kosullara gére uygulama alani genisletilebilir veya daraltilabilir. Ulkemizden uygulanan
devletgilik, bireyin haklarini ve gelisimini de g6z ardi etmemesi sebebiyle demokratiktir. Devlet kapitalizmi
de, sosyalizmi de degildir. Ozel milkiyete karsi olmayan ve zel 6zel sektdrin de varligini sirdirmesi-
ne izin veren Atatlrk devletciliginde, biitin ekonomik faaliyetler devletin kontroli de denetiminde de-
gildir. Ozel tesebbustn ilgilenmedigi ve giiciniin yetmedidi alanlarla kamu gikarlarinin 6n planda oldugu
sahalara devletin yatinmlarinin denetlenmesi 6ngorilmektedir. Boylece Gazi Mustafa Kemal tarafindan
6ngorulen devletcilik, emperyalizmin midahalesine karsi gelistirilmis olan bir savunma sistemi olarak da
tasavvur edilebilir. Ulkemizde devreye alinan devletcilik, ulusal sanayiyi korumak ve Ttrk ekonomisini dis
saldinlar karsisinda canli tutabilmek icin devlet araciligyla kalkinmak ve sanayilesmek dncelik olarak be-
lirlenmistir. Detayli bilgi icin bkz. Temucin Faik Ertan, “Atatirk ilkeleri’, Baslangicindan Giiniimiize Tirkiye
Cumhuriyeti Tarihi, Temugin Faik Ertan (Ed)), Siyasal Kitabevi, Ankara 2019, s. 240.
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Uluslararasi boyutta etkilemistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomi politikasi
[zmir Iktisat Kongresi®®! kararlar1 dogrultusunda olusturulmak istenmistir. Ancak,
devlet dncelikle 6zel tesebbiis ile piyasa sartlarinda sanayilesme politikasina 6nem
vermigse de donemin siyasi ve ekonomik sartlari buna izin vermemistir. Bahse
konu olan donemde iilkemizde devlet¢i ekonomi politika izlenmesinin sebepleri
arasinda tilkemiz disinda meydana gelen gelismeler de bulunmaktadir. Devletin
ekonomiye dahil olmamasi gerektigini savunan klasik ekonomi anlayis1 bu do-
nemde ortaya ¢ikan diinya ekonomik krizini atlatamamigtir. Yine ayni donemde
SSCBnin uygulamis oldugu planl ekonomiye gecis politikalarinin bagarili olmast,
Turkiyeyi devletci ekonomik modele yonelten sebepler arasindadir®.

Tiim bu gelismeler tilkemizde siirekli bir kalkinma modelinin ancak devletin
ekonomi alaninda daha etkin bir rol almasi yoluyla miimkiin olabilecegi diisiiniil-
mistiir®™. Bununla birlikte ilkede bol miktarda bulunan ve mamul madde haline
getirilmeden ihra¢ edilen hammaddelerin daha sonra islenmis mamul madde ola-
rak ithal edildiginin farkina varilmistir. Bunun tizerine devletin, alisilmis gorev-
leri disinda yeni bazi gorevleri tistlenmesi kaginilmaz olmustur. Ozellikle sosyal
ve ekonomik diistincelerdeki gelismeler ve sosyal devlet anlayisinin benimsenme-
si, devletin dogrudan ekonomik faaliyetlere katilarak piyasada diizenleyici ve yol
gosterici bir rol iistlenmesini zorunlu kilmistir. Bu siiregte devlet, altyaps tesisleri-
nin kurulmasinda ve isletilmesinde, 6zel tesebbiisiin yeterli olmadig veya tekel-
ler olusturarak istismara yol acacak islerde ve stratejik hizmetlerde gérev almaya
baslamistir. Geleneksel devlet anlayisindaki yasalar ve diizenlemeler, devletin bu
tiir faaliyetleri icin yeterli olmadigindan, devlet bu alana Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri araciligryla miidahale etmistir. Boylece resmi olarak devletgilik uygulamasinin
geregi olarak Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) yiiriirlige konulmustur'®. Bahse
konu olan kuruluslarin adindan da anlagilacag tizere kamu adina faaliyet goster-
digi i¢in bunlarin denetimi de giindeme gelmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’nde uzun miizakereler sonucunda bu kuruluslarin parlamento adina et-
kili ve verimli bir sekilde denetlenmesi i¢in Umumi Murakabe Heyeti” adinda bir
kurumun kurulmasina karar verilmistir.

Bl Tirkiye iktisat Kongresi ya da Izmir iktisat Kongresi olarak bilinen kongrenin ilki 17 Subat 1923 tarihinde
toplanmistir. Donemin siyasi ve ekonomik sartlari dikkate alindiginda Lozan Gorismeleri sirmekteydi.
Utkemiz yonetimi tartisitmaktaydi. Bu kongre ile Tarkiye'nin nasil bir ekonomi modelini kabul edilecedi tar-
tisilmaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Zeki Hafizogullar, “izmir iktisat Kongresi Gortisler ve Dederlendirmeler”,
Ataturk Arastirma Merkezi, yy.,, S. 46, s. 291.

W Savas Durmus ve N. Kemal Aydemir, “Atatirk Donemi Turkiye Ekonomisi (1923-1938)", Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisj, C. 7. S.12, Mart 2016, s. 157.

B BCA, 37-10-0-0/1-0-0.
6 Kamu Iktisadi Tesebbusleri ve [stirakleri Yilligi 1975, Maliye Bakanligi Yayinlari, Ankara 1975, s. 15-16.

7 Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkullerin teskilati ile idare ve
murakabeleri hakkinda 3460 numarali kanunla Umumi Murakabe Heyeti Kurulmustur. Detayli bilgi igin bkz.
BCA, 30-10-0-0/27-153-9.
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1. DENETIM

Denetim; belirlenen ekonomik faaliyetlere, bir déneme ve olaylara ait veri-
lerin dogrulugunu ve giivenilirligini 6énceden belirlenmis amaglara, kriterlere ve
standartlara gore bagimsiz ve tarafsiz olarak incelemek ve degerlendirmek, gele-
cekteki hatalarin 6nlenmesine katkida bulunmak; kisi, kurum ve kuruluglarin ge-
lismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve islevsel hale
gelmesine dnciilitk etmek ve elde edilen sonug ve ¢iktilar1 yetkililere sunmak i¢in
uygulanan sistematik bir siiretir. Belirtildigi tizere denetim, belirli bir asamadan
gecerek siire¢ icerisinde uygulanmaktadir. Bu siire¢ 6nceden planlanmis bilgile-
rin saglandigy, verilerin degerlendirildigi ve denetim sonuglarinin raporlandig:
basli bagina bir olusumdur. Boylece denetimi ¢ok yonlii bir siireg olarak ele almak
mimkindir®.

En genel ifadeyle denetim; kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve ¢aligma-
larinda hatalarin 6nlenmesine yardimei olarak personelin ve kuruluslarin kendi-
lerini gelistirmesine, yonetim ve denetim sistemlerinin gegerli, seffaf, giivenilir ve
tutarli hale gelmesine onciiliik etmek amaciyla hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
hazirlanan mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans kriter-
lerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak tetkik etmek, karsilagtirmak ve
degerlendirmek, kanitlara dayali olarak ele almak, elde edilen ¢ikt1 ve sonuglar1
rapor’® haline getirerek yetkililere sunmaktir”. Ozetlemek gerekirse denetim,
belirlenen bagimsiz kisi veya orgiitler tarafindan, isletmenin belli bir donemine
ait bilgilerin toplanarak sonuglarinin degerlendirildigi ve bu sonuglar da rapor dii-
zenlenerek agiklandigi bir mekanizmadir. Agiklanan nedenlerle denetim, kurum
ve kuruluglar icin vazgecilmez bir gereklilige sahiptir™l.

Denetim anlayis1 ve denetim kurumlar: ditnyada oldugu gibi tilkemizde de sii-
rekli gelisim gostermektedir. Ulkelerin ekonomik olarak gelismesi, halklarin refah
diizeylerinin artmasi agisindan 6nemlidir. Tarih boyunca yoksulluk sorununun ¢6-
ziilebilmesi igin {ilkeler tarafindan yogun ¢aba sarf edilmis ve bu yonde ¢alismalara
devam edilmektedir. Tesekkiillerin, kurumlarin ve toplumlarin gelismesi ve biiyii-
mesiyle seffaf, giivenilir ve dogru bilgi elde etme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. $6yle ki
en kiiclik toplumda bile alinacak kararlar, karar agamas: esnasinda mevcut gegerli
bilgilere baglanmaktadir. Toplumlar ve devletler gelistik¢e yapilan islemlerin ni-
telikleri karmagiklagsmakta, nicel olarak artis gostermekte ve yoneticilere sunulan

B Arife Coskun (hzl), Performans ve Risk Denetim Terimleri, Sayistay Yayinlari, Ankara 2000, s. 15.

Bl Umumi Murakabe Heyeti, 1939-1949 yillari arasinda 3460 numarali kanunun 24'Gnct maddesi geredince 289
adet yillik rapor, ayni kanunun 10'uncu maddesi geregince ilgili bakanliklara ve tesekkillere 285 adet ara
rapor, yine ayni kanunun 12'nci maddesi geredince ilgili bakanliklara da 28 adet rapor sunmustur. Béylece
bu sure zarfinda toplamda 602 adet rapor sunulmustur. Detayli bilgi icin bkz. BCA,30-1-0-0/38-229-4.

o Erdal Kulugly, “Yonetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay Dergisj, S. 63, Aralik 2006, S. 5-6.
M- Gildem Dalak, “Denetim ve Kalite Denetimi’, Mugla Universitesi SBE Dergisi, C.1,S. 1, Mart 2000, s. 66-67.
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bilgilerin giivenilir ve dogru olma ihtimalleri azalmaktadir. Islemlerin karmagik-
lagmasi ve nicel olarak artig gostermeleri hata yapma oranini artirmaktadir. Ya-
pilan hatalarin tespit edilememesi ise dogal olarak bilgilerin giivenilirligine golge
diistirmektedir. Ciinki yoneticiler kendilerine sunulan bilgilerin dogrudan kayna-
gina inerek tetkik etme olasiligina sahip degillerdir. Béylece karar alicilar bagkalar:
tarafindan hazirlanmus bilgileri veri kabul ederek bunlarin dogrulugunu dikkate
almak zorundadirlar. A¢iklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenilirliginin
aragtirilmasinda kullanilan genel yontem ise bilgilerin ve iddialarin bagimsiz, ta-
rafsiz kisi, kisiler veya belirlenen orgiit tarafindan denetlenerek dogrulanmasidur.
Evrensel bir kural olarak biitinligii, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip dogru-
lanmus bilgiler artik karar alicilar i¢in giivenilir bilgiler olarak addedilmektedir.
Bu nedenle 6rgiitlerin, kurum ve kuruslarin faaliyetlerini hukuk diizenine uygun
bir sekilde yurittp ylriitmedigini tetkik etmek, acikladiklar: veri, bilgi ve iddi-
alarin dogru ve giivenilir olup olmadigini arastirmak, topluma ve devlete hesap
verme sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak tizere tarafsiz ve bagimsiz
kisi/kisiler veya kuruluglar tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinin getirdigi
bir zorunluluktur. Bunun da dogal bir sonucu olarak denetime duyulan ihtiya¢ her
gecen giin artmig ve modern anlamda denetimi ortaya ¢ikmugtir!'?.

2. YUKSEK DENETiIM KURUMU OLARAK UMUMI
MURAKABE HEYETI

20. yiizyihin ortalarina dogru yonetim anlayisinda bircok tilke bir déniigiim
slireci igerisine girmistir. Yasanan bu doéntsiim siirecinin en belirgin 6zelligi ise
demokratiklesmedir. Ad1 gegen donemde hizli bilimsel ve teknolojik ilerlemeler,
biitiin yapz ve siiregleri degisime zorlarken, devletlerin yénetim anlayisinda ve bu-
nunla dogrudan baglantili olarak kamu yonetiminin denetiminde de siireklilik arz
eden bir degisim ka¢inilmaz olmustur. Yaganan bu siire¢ ve degisim siiphesiz daha
demokratik ve bir ydnetim arayiginin yansimas seklinde gerceklesmistir. Ozellikle
hizli ve stirekli degisimin sonucu olarak kiiresel bir nitelik kazanan gelismelerde
evrensel degerler arasinda ilk siraya yerlesen demokrasi ve demokratik yonetim,
insanlik tarihi agisindan da biiyiik bir yenilik olarak nitelendirilmektedir. Bununla
paralel olarak denetim olgusu da gerek teori ve uygulamasiyla gerekse kurumsal
yapist ve niteligiyle son yarim ytizyilda biiyiik bir déntisiim siirecine girmistir. Bu
dontistim, stiphesiz demokratik siiregteki gelismelerden ayr1 olarak degerlendi-
rilemez. Bahsedilen donemde demokrasinin kurumsallagip koklesmesi, denetim
olgusunu yonetimin en 6nemli unsurlarindan birisi konumuna getirirken, deneti-
min kurumsallagmas: ve yayginlasmas: da demokratik siireci besleyen énemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir*,

2 william F. Messier, Auditing: A Systematic Aproach, Mcgraw- Hill Higher Education, New York 1996, p. 4-9.
B Hacl Omer Kase, “Denetim ve Demokrasi’, Sayistay Dergisi, C.10, S. 33, Nisan 1999, s. 62.
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Cagdas demokratik yonetimlerde gerek halkin gerekse temsil yetkisine sahip
yasama organinin kamu harcamalarinin gerceklesmesinde, mal varliginin kullanil-
masinda ve gelirlerin tahsil edilmesinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kayit
diizenine, yasal diizenlemelere ve verimlilik!"* etkinlik ve tutumluluk 6l¢iitlerine
uyulup uyulmadigini takip etmesi agisindan yiiksek denetim kurumlari 6nemli
bir gorevi yerine getirmektedirler. Bundan dolay1 giiniimiizde yiiksek denetimin
kapsami konusu 6zelinde, siiphesiz yiiriitme ve bununla baglantili olarak merkez
idare ve bunun tagra teskilat1 bulunmaktadir. Ancak, son yiizyilda hem devlet faa-
liyetlerinin giiniin sartlariyla birlikte ¢esitlenmesi hem de sosyal yasamda devletin
kendini ¢ok yonlii olarak her alanda hissettirmesi, yiiksek denetim uygulamasinin
sadece merkezi yonetimle sinirli tutulmayacagini gostermektedir. Ciinkit kamu
kaynaklar1 ve malvarlig1 sadece kisith bir alanda kullanilmayip, dolayli ya da dog-
rudan pek ¢ok kurum ve kurulug tarafindan da kullanabilmektedir. Bu sebeplerden
otiird bir iilkede halkin ve onun temsilcilerinin her bir kaynaginin nerede, ni¢in
ve ne gekilde kullanildigindan haberdar olmasi igin yiiksek denetim kurumlarinin
var olmasi zorunluluktur!*),

Verimli ve bagimsiz bir denetim, kamu y6netiminin kalitesi ile baglantili ol-
dugu kadar, yonetimin demokratik niteligiyle de yakindan iligkilidir. Yonetilen-
ler, secimler vasitasiyla ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢in kamu politikalar1 olusturma
yetkisini temsilcilerine devrederken, temsilcileri ise belirlenen politikalarin uy-
gulanmasi yetkisini hitkiimete ve biirokrasiye devretmektedir. Ancak, parlamen-
tolarin giiniimiizde devrettikleri bu yetkinin kullanim: uygulanabilir bir sekilde
denetleme oldukga sinirlidir. Bundan dolayr parlamento adina yapilan bagimsiz
denetimler burada 6ne ¢ikmaktadir. Se¢imler, demokratik yonetimin “olmazsa
olmaz” unsurudur. Ancak, se¢im “demokratik yonetimi” saglasa bile “yonetimde
demokrasiyi” gerceklestirmede yeterli olmayacag: agiktir. Bu nedenle yonetimde
demokrasiyi gergeklestirmek isteyen bircok iilke seffaflik, saydamlik ya da giini-
siginda yonetim olarak nitelenen bir arayisin igine girmislerdir. Gerek idarenin
eylem ve islemlerinin belirli usul ve esaslara tabii kilinmasinda, gerekse kamuoyu-
nu yonetimin igleyisi konusunda bilgilendirmede denetim olgusuna biiytik gorev
diigmektedir. Yine bilgilendirme islevine bagli olarak halkin yonetime katilmasini
saglayacak sartlarin hazirlanmasinda, 6nemi siirekli artan bagimsiz yiiksek dene-
timin hayati bir islev iistlenebildigi ve tistlenmesi gerektigi glin gectik¢e daha iyi
anlagilmaktadir. Bu iglevleriyle ¢agdas, cogulcu ve demokratik bir hukuk devleti
anlayisinin egemen kilinmasinda yiiksek denetim kurumlarinin hayati bir 6neme
sahip olduklar: daha iyi anlagilmaktadir®l.

14 Kamu sermayeli kuruluslarin teknik bakimdan da kontrol edilmesi, miesseselerin karlilik faali-
yetlerini denetlemesi Umumi Murakabe Heyeti'ne verilmistir. Detayl bilgi icin bkz. BCA, 30-10-
0-0/27-153-10.

11 Metin Bayrak ve Mehmet Alpertunga Avcl, “Yiilksek Denetim Kuruluslarinin Denetim Kapsam!’,
Sayistay Dergisi, S. 86, Temmuz-Eylil 2012, s. 110.

1 Kdse, “Denetim ve Demokrasi” s. 63-64.
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2.1. Kamu Sermayeli Kuruluslarin Denetiminde Umumi Murakabe Heyeti

En temel seviyede bile olsa yonetilen kisilerin denetime duydugu ihtiyag her
zaman yerini ve dnemini korumustur. Ciinkii denetim araciligiyla toplumlar,
kamu kaynaklarinin nereye ve nasil kullanildig1 hususunda bilgi sahibi olma im-
kani elde etmektedirler. Bu bilgi edinme temel diizeyde olmakla beraber, zorunlu
bir ihtiyag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu harcamalarinda gelir ve giderlerin
miktar olarak artmasi gibi sebeplerden 6tiirti parlamentolar harcamalarin seffaf
olarak denetiminde yetersiz kalmislardir. Bu gelismeler, gelir ve giderlerin deneti-
mi konusunda uzman olan tegkilatlarin kurulmasini hizlandirmgtir. Ulkemizde de
bu denetim gerekliligi mecliste uzun bir siire miizakere edilmistir!7..

Kamu sermayeli kuruluslarin nitel ve nicel olarak agirhiklarinin artmasi so-
nucunda bunlarin parlamento adina denetimlerinin nasil yapilacagini giindeme
getirmistir. Devlet sermayesiyle faaliyet gosteren miiesseselerin faaliyetleri ve he-
saplar1 divan1 muhasebat tarafindan 6zel kanunlarindaki izinlerin 6lgiilerine ve ta-
kip ettikleri hesap usullerine gore incelenmektedir. Bununla alakali olarak mecliste
miizakereler yapilmistir. Bunun i¢in divani muhasebat kanun maddelerinde degi-
siklik yapilmasi giindeme gelmistir. Ancak, kanun maddelerinde degisiklik yapilsa
bile devlete ait bu miiesseselerin murakabe hakki yine var olacaktir. Ciinkii kanun
maddesinde agik¢a “hususi kanunlara gore divan: muhasebatin kontroliine tabidir”
denilmektedir. Bunun {izerine yapilan miizakerelerde diger mebuslar tarafindan
da murakabe meselesinin daha miisait bir zamanda kapsaml olarak ele alinmasi
yoniinde mutabik kalmiglardir. Bu konuda &zellikle dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar, yeni bir kanun diizenlenmesi gerekliligine deginmektedir!'®.

Ozellikle devlet sermayeli kurumlarin murakabesinde yasanan sorunlar
mebuslar ve bakanlar tarafindan tartigma konusu olmustur. TBMM 5. Do-
nem (1935-1939) Ismet inénii Hiikiimeti Maliye Vekili Ali Fuad Agrali bu konu
hakkinda: “simdiye kadar devlet sermayesile teessiis etmis olan miiessesati arzu edildi-
gi halde istedigimiz sekilde tetkik ve murakabeye muvaffak olamiyorduk. Bu kanunla
muhasebei umumiye miidiirii umumisi hesap usullerini o miiesseselerle miistereken
tetkik ve tespit edecektir. Bu suretle arzu ettigimiz murakabe oralarda da kuvvetle te-
min edilmis oluyor” seklinde sozlerini beyan etmistir. Ancak bu kanun diye bahsedi-
len kanun diizenlemesi Maliye vekdleti teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun layihas
ve maliye ve biitce enciimenleri mazbatalar: kanunudur. Bu kanun tartisilirken dev-
let sermeyeli kuruluglarin denetlenmesi de giindeme getirilmigtir!™®.

1 Mehmet Karakas, “Kamu Harcamalarinda Sayistay Tarafindan Yapilan Denetime Tarihsel Bir Bakis ve 5018
Sayil Kanun Cercevesinde Sayistay'da Yapilan Diizenlemeler’, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, S.
48, EKim 2011, 5. 52.

& Turkiye Buyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 4, Yasama Yili 4, C. 22, Birlesim 49, 10 Mayis 1934, s. 88-90.
1 Tiirkiye Baydk Millet Meclisi Zabit Cerides, Devre 5, Yasama Yili 2, C. 11, Birlesim 63, 15 Mayis 1936, s. 78-79.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleril222632 d



Yiiksek Denetim Kurumu Olarak Umumi Murakabe Heyeti

1934 yilinda Manisa Mebusu Refik Sevket bu ihtiyacin gerekliligi hakkinda
uzun bir goriis belirmektedir. Refik Sevket bununla alakali olarak meclis konus-
masinda:

“...simdiye kadar Stimerbank’in hesaplarina, kendi kanunlarindaki
olgtilere ve takip ettikleri hesap usullerine gére kim bakiyordu? Su
veya bu encimenlerden miirekkep heyeti umumiye. $imdi onun
vazifesi tamamen bu kanunla Divan1 Muhasebata gidiyor. Clinki
umumi kanundan ¢ikiyor. Hususi teamiillerini muhafaza ediyor.
Zaten Divan1 Muhasebat B.M.M. adina murakabe ifa ediyor. Zaten
B.M.M. Divan1 Muhasebatin vermis oldugu raporlar tizerinde ikinci
bir tetkik yapiyor. Halbuki simdi mesel4, ben ti¢ seneden beri mebu-
sum. Siimerbank’in hesaplarina ait higbir sey gérmedim. Yani millet
namina murakabe ifa etmis olmadim. Bu murakabeyi kim yapti?
317 kisiden miirekkep Meclisi Aliniz namina memur ettiginiz en-
ciimenler yapti. Heyeti muhterem tensip buyurursa miiesseselerin
faaliyetlerini iptal degil, o miiesseselerin kanunlarinin gosterdigi
sekilde devamini temin eder sekilde bu isi Divan1 Muhasebata vere-
lim” ifadelerini kullanmaktadir.

Meclis konugmasindan da anlagilacagi iizere KIT olan Siimerbank faaliyetlerinin
denetimindeki eksiklik 1930 yillarinin ortalarindan itibaren giindeme gelmistir®.

1937 yilinin ilk yarisinda Mecliste konugma yapan Mugla Mebusu Hiisnii
Kitap¢1, murakabenin 6nemine deginmektedir. Millet meclislerinin en 6nemli
gorevleri arasinda devletin gelir ve giderlerini tespit etmek ve hitkiimet tarafin-
dan belirlenen usullere riayet edilip edilmedigini kontrol ve murakabe etmek ilk
sirada gelmektedir. Devlet sermayesiyle tegekkiil eden® ve hepsi ticari ve sinai
islerle ugragan, 6zerk miiesseseler olarak adlandirilan bu miiesseselerin hepsinin
tek tip murakabeye tabi olmadig: dile getirilmektedir. Bunlar arasinda Devlet De-
nizyollari, Akay, Etibank, Stimerbank bulunmaktadir. Bunlarin bilancolar1 Divani
Muhasebat, Maliye ve Iktisat Vekaletleri memurlarindan olusan bir heyet tarafin-
dan tetkik edilmektedir. Daha sonra Iktisat Vekilinin goriisityle meclisin birkag
enciimeninden olusan Umumi Heyet olarak bilinen heyet tarafindan incelendigi
ifade edilmektedir. Etibank ve Stimerbank gibi bazi kurumlarin hesaplar1 sadece
Iktisat ve Maliye Vekaletleri memurlar1 murakabesinden gegtikten sonra Iktisat
Vekilinin goriisiiyle yine boyle bir umumi heyete gonderilmektedir. Mahiyet iti-

201 Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 4, Yasama Yili 4, C. 22, Birlesim 46, 3 Mayis 1934, S.13.

2 Birinci Beg Yillik Sanayi Plan'nin uygulandigi 1934-1938 yillari arasinda milli gelir ortalama yilda %6 oraninda
artmis, 1934-1935 yillarr arasinda ise %9 oraninda dusus ¢ikarildiginda, sanayi kesiminin milli gelirdeki pay
1927'de %10'dan 1938'de %16'ya yukselmistir. Ayrintili bilgiicin bkz. ismet Turkmen “Dogu Anadolu'ya Bayin-
dirlik Hizmetleri Kapsaminda Yapilan Kamu Harcamalari ve Yatirimlar (1920-1938)", Ankara Universitesi Tirk
InkilGp Tarihi Enstitisu Atatirk Yolu Dergisi, C. 12, S. 45, Yil: 23, Mayis 2010, s. 139.
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bariyle her birinin ayni islerle ugrasmasina ragmen farkli tetkik sekillerine tabi
tutulmasinin dogru olmayacagi ifade edilmektedir. Hesap faaliyetlerini incelemek,
elemek, Meclis'te miimkiin olmadig i¢in bu is uzmanlardan olusan ve meclisin

mittemmimi telakki edilen divani muhasebatta goriilme esasi her devlet®? tarafin-
dan kabul edilmektedir!®!.

Umumi Murakabe Heyeti kurulmadan hemen 6nce (11 Mayis 1938) Meclis’te
konugma yapan TBMM 5. dénem (1935-1939) Celal Bayar Hiikiimeti Iktisat Vekili
Sakir Kesebir:

“...bugiinkii gelen evrak arasinda 6 numara ile Iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinin idare ve murakabesi hakkindaki kanun layihasinin Biiyiik
Meclise takdim edildigi bildiriliyor. Bu kanun layihasi, gerek hiikii-
met programinda ve gerek Bagvekilin nutkunda ehemmiyeti tebariiz
ettirilmis bir kanundur. Biran evvel ¢ikarilmasim iltizam etmekte-
yiz. Ug enciimene havale edilmistir. Adliye enciimenine havalesini
noksan gordiik. Eger miisaade buyurulursa Adliye enciimeni de ila-
ve etmek suretiyle bir muvakkat enclimen tetkikini rica ediyorum”
diyerek murakabe heyetinin kurulusunu giindeme getirmistir?*.

1930’lu y1llarin ortalarindan itibaren bu denetim ihtiyaci, Kamu Iktisadi Tegeb-
biislerinin gerek is hacmi gerekse sayisal olarak giderek ekonomideki etkinlikleri-
nin artmasi sonucu yogun bir sekilde hissedilmeye baslanmis ve bu ihtiya¢ Gazi
Mustafa Kemal Atatiirkiin 1 Kasim 1937 tarihinde yaptig1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ag1s konusmasinda:

“Endiistrilesme karar ve hareketimize miitenazir olarak bugiinkii
mevzuatimizda diigtiniilecek tadiller ve ilave edilecek bazi yeni hii-
kiimler vardir. Bunlarin baslicalar1 soyle ifade hiilasa edebilir:

2 Bu devletlere bakacak olur isek; Fransa'da tamamen parlamentonun haricine ¢ikmis olan bu isler tekrar
parlamentoya iade edilmistir. Fransa'da 1920-1925 yillari arasinda boyle ¢zerk miesseseler cogalmis, ofis
tipi olarak adlandirilan bu miesseselerin muhasebeleri, murakabeleri parlamento haricinde kalmis, fakat
orada bunun mahsurlu ve zararli oldugu gorilmis ve netice itibariyle 1933 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
bu tespit edilmistir. Almanya'da ise esasen bu gibi tesekkiller hikimet tarafindan kurulmamaktadir. Ora-
da hukumet hissedar veya serik sifatiyla bu tesekkillere istirak etmektedir. Fakat orada da iki makamin
murakabesine tabi tutulmaktadir. ilki Naziri Aidi digeri ise Divani Muhasebat murakabe etmektedir. Ozel-
likle divani muhasebatin murakabesi butin memleketlerde gittikce tesdid ve tevsii edilmektedir. O halde
yiz milyon liradan fazla olan devlet kaynaklarinin ne suretle sarf edildigini BM.M'nin anlamasi ve mec-
lisin onayindan gectikten sonra kesinlik kazanmasi Uzerinde durulmustur. Buradaki amag hikimetin bu
meseleyi tetkik ederek ve en basarli murakabe usulini bulup kararlastirmaktir. Meclis kayitlarindan da
anlasilacagr izere devlet sermayeli kuruluslarin murakabesi 6nemli gindem maddelerinden biri olmustur.
Detayli bilgi icin bkz. Tarkiye Byik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 3, C. 18, Birlesim 63, 24
Mayis 1937, 5.181.

B Tdrkiye Biyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 3, C. 18, Birlesim 63, 5. 181.
@ Tarkiye Buyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 4, C. 25, Birlegim 59, 11 Mayis 1938, s. 28.
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Sermayenin tamami veya bityiik kismi devlete ait ticari ve sinai ku-
rumlarin mali kontrol seklini, bu kurumlarin biinyelerine ve kendile-
rinden istedigimiz ticari usul ve zihniyetle ¢caligma icaplarina siiratle
tevfik etmek. Bu gibi kurumlarin bugiinkii usullerle ¢alisabilmelerine
ve inkigaf etmelerine imkan yoktur” ifadelerini kullanmigtir?!.

Bu konusmadan yaklasik dokuz ay sonra Umumi Murakabe Heyeti 3460 sayili
kanun ile kurulmugtur. Bunun tizerine 17 Haziran 1938 tarihinde devletin gelir
ve giderleri ile mallarin parlamento adina denetlemekle gorevli Divan-1 Muhasebat
varken, ¢alisma programina uygun bir denetime tabi tutulmalar: geregi nedeniyle
kamu sermayeli kuruluglarin parlamento adina denetimde tercih Divan-1 Muha-
sebattan yana kullanilmamis, Gazi Mustafa Kemal AtattirKiin direktifi ile kamu
sermayeli kuruluglarin parlamento adina mali, idari ve teknik bakimdan stirekli
olarak gozetim ve denetimlerini®®”? yapmak tizere Tirkiyenin ikinci yiiksek de-
netim kurumu olarak Umumi Murakabe Heyeti kurulmustur. Béylece diinyanin
bir¢ok iilkesinden 6nce Tiirkiyede, 1938 yilinda kurumsal ve sistematik olarak
performans denetimine baslanmistir®!. Umumi Murakabe Heyeti ilk kurulusun-
da bir bagkan ve alt1 azadan tegekkiil etmektedir. Bunlarin maaslar1 da kararname
ile belirlenmektedir™!.

2.2. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Yasal Dayanagi ve Kapsami

Murakabe Kanunu®P”, bu kanuna tabi miiesseselerin seklini ve unsurlarini ta-
yin etmis olmakla beraber, bunlarin sekil ve mahiyetlerini degistirebilmeleri im-
kanini da kabul etmistir. Bunlar; muhtelif sermayeli miesseselere, anonim veya
limited girketlere cevrilebilirler. Kanun koyucu esas itibariyle bagli miiesseselerin
kanundaki sekle uygun olmasini, merkeze ve devlete daha siki ve ciddi bir baglar-
la baglanmasini amaglamistir. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri {izerinde bir merkeziyet
idaresi kuran Murakabe Kanunu, bu tesekkiillere tabi tali tesekkiillerin de muhtelif
sirket tesekkiillerinden ¢ikarak bu kanunda gosterilen sekilde birer miiessese hali-
ne gelmelerini istemis ve fakat istisnai halleri de dikkate almigtir. Sermayesinin ta-
mami devlet tarafindan konuldugu halde, tamamen Murakabe Kanunu hiikiimle-
rine tabi olmayan ve bu itibarla bu kategoriye dahil tegekkiillere istisna tegkil eden

B Tiirkiye Baydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 4, C. 20, Birlesim 1, 1Kasim 1937, s. 5.

P Sermayenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkullerin Teskilatile idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460, md. 53/1-4.

17 Haziran 1938 tarihinde Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesek-
Killerin teskilati ile idare ve murakabeleri hakkinda kanun layihasi kabul edilmistir. Boylece uzun yillardir
meclis kirststnin de giindeminde olan iktisadi tesekkillerin denetimi ¢dzime kavusturulmustur. Detayli
bilgi icin bkz. Turkiye Biyuk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 5, Yasama Yili 4, C. 26, Birlesim 77,17 Haziran
1938, 5.190.

- T.C Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 2008-2012 Stratejik Plani, Ankara 2008, s. 9.
2 BCA, 30-18-1-2/84-87-15.
B0F Bu kanun hakkinda detayli bilgi icin bkz. BCA, 37-10-0-0/1-0-0.
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bazi miiesseseler de bulunmaktadir. Bunlar da Milli Korunma Kanunu geregince
kurulan ofislerdir®!l.

Bu yasada sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kurulus kanunlarin-
da bu kanuna tabi olduklar: belirtilen, tiizel kisilige sahip, idari ve mali yonden
ozerk ve sorumlulugu sermayeleri ile sinirli kuruluglar olarak agiklanmistir. Ayrica
sermayelerinin en az yaris1 3460 sayili kanuna tabi devlet tesekkiillerine ait bu-
lunan sirketlerin de bilancolarinin diizenlenmesi ve denetimleri yoniinden 3460
say1l1 kanunda gegen Umumi Murakabe Heyetine tabi oldugu agikga belirtilmistir.
3460 numarali kanunun birinci maddesinde, bu kuruluglarin sermayelerinin ta-
maminin devlete ait olacag1 vurgulanmaktadir. KIT’lerin bu niteligi o dénem igin
devlet eliyle topyekiin bir sanayilesme programinin benimsendigini ve bunlarin
tamaminin devlet kontroliinde bulunan kuruluslar oldugu ifade edilmektedir. Bu
kanunun ikinci maddesine gore; KIT’ler bugiin de gegerli olan haliyle tiizel kisilige,
bu kanun ve kendi 6zel kanunlariyla ekonomik ve idari 6zerklige sahip, sorum-
luluklar1 sermayeleri ile sinirli olan ve 6zel hukuk kurallarina gore idare olunan
kuruluglardir®,

KiT’lerin kurulusunu saglayan bu yasanin amacy; ilgili kuruluglara bir zemin
plan1 vermek, onlara gerekli ticari 6zerkligi saglamak ve ayni zamanda da mil-
li planlama ve idari rejim bakimindan yararli olacak bir genel denetime tabi tut-
maktir®!. Kanunun amacini gosteren bu degerlendirmeler, iki noktaya dikkatimizi
gekmektedir. Birincisi, kanun kapsamina girecek isletmelerin yonetim ve denetim
agisindan tamamen ayni ¢at altinda birlesmeleridir. Béylece var olan bazi farkli-
liklar ortadan kaldiriliyor ve tek calisma sistemi getiriliyordu. Ikinci nokta ise, dev-
let isletmeleri ekonomik alanda toplum ihtiyaglarini karsilamayu ilke edinerek faa-
liyette bulunacak ve bu faaliyetler kanunun 6n gordiigi sekilde denetleyecektir".

1938 yilindan itibaren Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank,
Ziraat Isletmeleri ve Toprak Mahsulleri Ofisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olarak
belirlenmis, sonradan kurulacak iktisadi tesebbiisler de bu kanuna tabi tutulmus-
lardir. 3460 sayili kanun, KiT lerin amaglarini agikliga kavusturmus, bunlarin
hukuki yapisinda, kurulus, yonetim ve denetimlerinde birlik ve diizen getirmis-
tir. 1964 yilinda kabul edilen 440 sayili kanunun vyiiriirliige girmesine kadar 26
yil uygulamada kalmistir. Bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerle kanunun 26.

B Siddik Sami Onar, “idare Hukuku Bakimindan iktisadi Devlet Tesekkilleri’ istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi, C. 7, S. 4, Eylil 2011, . 763-764.

% Sermayenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkullerin Teskilatile idare ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460, md. 53/1-4.

B Hdseyin Yicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulus ve Gelisimi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2017,
S. 143,

B4 Serkan Tuna, Tirkiye'de Devlet isletmeleri (1930-1940), (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul Universitesi
Atatirk llkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisd, istanbul 2002, s. 65-66.
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maddesi geregince kurulacak miiesseseler idari, mali ve teknik bakimdan Umumi
Murakabe Heyetinin daimi gozetimi ve denetimi altinda bulunurlar. Bu tegkilat
Bagbakanlika bagli olarak kurulmustur®!.

2.3. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Teskilat Yapisi ile Gérev ve Yetkileri

Umumi Murakabe Heyeti iiyelerinin say1sini®® ve bu iiyelerin aylik maaglarin
miktarini icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) belirler. Heyetin bir biirosu bulu-
nur ve bu heyetle biironun kadro ve biitcesi’®” Icra Vekilleri®®* tarafindan diizenlen-
mektedir. Umumi Murakabe Heyetinin bagkani ve iiyeleriyle diger memurlarinin
ticretleri®! de dahil olmak iizere Umumi Murakabe Heyeti'ne ait biitiin masraflar
bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiiller tarafindan 6denen sermayelere uygun bir
sekilde miktari tespit olunarak’! maliye bakanligina verilen paradan 6denir.

Umumi Murakabe Heyeti'nin bagkani ve iyeleri yliksekogrenim gérmiis, sana-
yi veya ticari islerde ya da banka tekniginde deneyimli*! ve bu kanunun kendileri-
ne yukledigi gorevleri bagarili bir sekilde yapan kisilerden olugsmak tizere Maliye ve
Iktisat'?! Vekaletlerinin gosterecegi esit sayida adaylar arasindan bakanlar kurulu
heyeti tarafindan segilir.

B3 1984 Kamu Iktisadi Tesebbusleri Genel Raporu, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Yayinlari, Ankara
1986, s.11.

Bl 1938 yilinda Maliye Vekaleti ile Iktisat Vekaleti tarafindan 6nerilen tyeler Cumhurbaskani tarafindan mura-
kabe heyeti Gyeligine secilmistir. Bu Uyelerin alacaklari maaslar da boylece belirlenmistir. Detayli bilgi igin
bkz. BCA, 30-18-1-2/85-102-8.

B Umumi Murakabe Heyeti'nin 1939-1949 yillari arasindaki bitce toplami 6.563.888 liradir. Bu donemler ara-
sinda kullanilan btce toplami ise 5.574.034,40 liradir. Bu yillar arasinda murakabe heyeti bitcesi yaklasik
bir milyon lira fazla vermistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-1-0-0/38-229-4.

B8 1938 yili sonunda Bakanlar Kurulu tarafindan Umumi Murakabe Heyeti'nin 1939 takvim yili kadrosu ile bit-
cesi kabul edilerek Cumhurbaskani tarafindan onaylanmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/85-106-8.

B9 1942 yilinda Umumi Murakabe Heyeti bunyesinde gérev yapan isvicreli mihendisin ticreti 900 liraya yik-
seltilmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/97-117-2.

0 Murakabe Heyeti'nin 1940 yili icin hazirlanip 29/12/1938 tarih ve 741 sayili tezkere ile tevdi olunan ilisik bitce
ve kadrolar, icra Vekilleri tarafindan 1940 yiinda onaylanmistir. Bakanlar kurulu onayindan gectikten sonra
Cumhurbaskani da onaylayarak murakabe heyetini 1940 yili kadro ve bitcesi netlesmistir. Detayli bilgi igin
bkz. BCA, 30-18-1-2/89-124-9.

i jktisat Vekaleti tarafindan Sanayi Tetkik Heyeti reisligine daha dnce de bu gorevde bulunmus olan Umumi
Murakabe Heyeti birinci sinif uzmanlarindan olan Sevket Streyya Aydemir atanmasi icin teklifte bulunul-
mustur. Yapilan bu teklif Cumhurbaskani tarafindan kabul edilmistir. Yine farkli sekillerde ilgili bakanuklar
tarafindan Murakabe Heyeti baskanldr icin 6neriler dikkate alinarak gdrevlendirmeler gerceklesmektedir.
Detayli bilgi igin bkz. BCA, 30-18-1-2/102-57-3.

2l ktisat Vekaleti, Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan 2 Mayis 1920 tarihinde ka-
bul edilen 3 sayili kanunla, Iktisat Vekaleti kurulmustur. itk TBMM hikimetinde, ticaret, sanayi, maden,
ziraat ve orman alanlarindaki hizmetler iktisat vekaleti tarafindan yiritilmekle beraber, 6 Mart 1924 tarihli
ve 63 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrirlige giren “432 sayili Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili
Hakkinda Kanun” ile iktisat vekaleti kaldirilarak bunun yerine Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaleti olmak tzere
iki farkli vekalet kurulmustur. Ozetlemek gerekirse iktisat Vekaleti, kuruldugu donemde giinimiz Ticaret
Bakanligr'na es deder bir kurumdur. Detayli bilgi icin bkz. https:/ticaretgov.tr/kurumsal/tarince , (Erigim
Tarihi: 30 Ekim 2021).
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Yabanci uyruklu kisiler, istihdam siireleri ve maaslar1 sozlesmelerinde agikca belir-
tilmek kaydiyla Umumi Murakabe Heyeti azalig1 kabul edilebilir.

Umumi Murakabe Heyetinin gérevi, bu kanun hitkiimlerine tabi tesekkiiller-
le 26'mc1™! madde geregince kurulacak miiesseselerin idare sekil ve tarzlarini ve
amaglarina ve iktisadi, ticari ve sanayi esas ve icaplara uygun, verimli ve rasyo-
nel bir sekilde isleyip islemediklerini ve 6zellikle mevcut sartlara gore 6rnek ku-
ruluslarla karsilastirmali maliyet hesaplarint her hesap yili iginde en az bir defa
aragtirma, tahlil ve denetlemek ve buna dair raporlarini Tktisat Vekiletiyle alakalt
bakanliga ve kurulusa vermektir.

Umumi Murakabe Heyetinin vazife ve gorevlerinin siiresi*!, bir nizamname
ile belirlenir. Tktisat vekaleti ile ilgili vekalet, bu kanun hiikiimlerine tibi herhangi
bir kurulus ile yirmi altinct madde geregince kurulacak miiesseselere ait belirli is-
lere dair Umumi Murakabe Heyetinden goriis sorabilecegi gibi gerekli konularin
aragtirlmasini da her zaman isteyebilir. Iktisat vekaleti ve ilgili vekalet, gerekli gor-
diikge bu kanun hiikiimlerine tabi tesekkiillerle yirmi altinct madde geregince ku-
rulacak miiesseselerin islerini ve hesaplarini ve idare tarzlari ile ekonomik vaziyet-
lerini, tayin edecegi memurlar araciligyla tetkik ve teftis ederek denetleyebilir*!.

Umumi Murakabe Heyeti, kendisine verilen bilangolarla kar ve zarar hesapla-
rin1 kuruluglarla miiesseselerin biitiin isleri ve hesaplar: tizerinde yapmis oldugu
aragtirmalarin sonuglariyla karsilastirmak suretiyle bunlarin tahlilini iceren delil-
li bir rapor hazirlamaktadir. Bu rapor ve bilancolarla kir ve zarar hesaplari, her
kurulusun baglica faaliyet sathalarini gosterecek sekilde kendi idare meclisi tara-
findan hazirlanacak diger bir raporla birlikte, Iktisat Vekaletine ve ilgili vekalete
gonderilmektedir. Iktisat vekaleti ve ilgili vekalet bunlar1 umumi heyete verilmek
tizere Bagvekalete gondermektedir. Bilangolarla kir ve zarar hesaplarinin“ ve bu
husustaki biitiin raporlarin en ge¢ Ekim ay1 icinde umumi heyete verilmis ve bu
heyetin tiyelerine dagitilmis olmasi gerekmektedir. Umumi heyet, en ge¢ Kasim
ay1 sonuna kadar toplanarak incelemelere baglamaktadir. Bilangolarla kar ve zarar
hesaplarimin umumi heyet tarafindan onay1 idare meclisinin o sene i¢in ibrasini

© Umumi Murakabe Heyeti 26'inci Madde: Bu kanun hikimlerine tabi tesekkuller, ellerinde bulunan teseb-
bisleri 6zel hukuk hikimlerine gore idare edilmek ve kendilerine bagli olmak ve hikkmi sahsiyeti haiz
bulunmak Uzere kurulacak mahdut mesuliyetli milesseselere devretmeye mecburdurlar. Ancak, lizum ve
zaruret halinde herhangi bir tesebbiist bakanlar kurulu heyeti bu hikimden istisna olabilir. Miessese
haline getirilecek tesebbuslerden mahiyetleri veya bulunduklarr yer itibariyle idarelerinin birlestirilmesi
faydali gorilecek olanlarin bir miessese halinde toplanmalari uygundur. Detayli bilgi icin bkz. Resmi Gaze-
te 3950 (4 Temmuz 1938), Kanun No: 3460, md. 53/26.

“ Bu duruma ornek verecek olur isek; Umumi Murakabe Heyeti'nde muhasebe ve hesabat uzmani olarak
istihdam edilmekte olan Polonyali Karol Mestenhauser adli personelin iki yil daha ¢alismasina karar veri-
lerek gdrev stresi uzatilmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/96-89-2.

Wl Bagvekalet Umumi Murakabe Heyetinin Murakabesine Tabi Teskilata Dair Meri Mevzuat, Ankara 1954, . 4-9.

ol Bunlarla ilgili miesseselerin idare meclisi raporlari ve bilanco kar-zarar hesaplart ile bagli olduklar vekalet-
lerin gorisleri ile Umumi Heyet komisyon raporlari toplanmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 37-10-0-0/3-0-0.
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kabul edilmektedir. Bilan¢olar, umumi heyet tarafindan kabul ve tasdik edildikten
sonra yayimlanmaktadir®.,

Umumi Murakabe Heyeti, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlarin istirakleri,
bu tegebbiislerin idari sekilleri, yonetimleri, amaglar1 ve ekonomik, mali, ticari ve
sinai ilkelerine uygun olarak verimli ve uygun bir sekilde faaliyet gosterip goster-
mediklerini siirekli olarak kontrol etmektedir. Ozellikle her mali yilda benzer ku-
ruluslarla karsilagtirmali olarak en az bir defa tetkik, tahlil ve denetlenmesi, ma-
liyet hesaplamalarinin yapilmasi ve bu raporlar: iktisat vekaletine ve ilgili kurum
ve kuruluglara sunmakla gorevlidir. Yine iktisat vekaletinden ve ilgili kurum ve
kuruglardan sorulacak sorulara ve incelemelere bu gorev ve yetkilerin usul ve ku-
rallar cercevesi dahilinde yerine getirilmesiyle miikelleftir™®!.

2.4. Umumi Murakabe Heyeti’nden Yiiksek Denetleme Kurulu’na Giden
Siireg

Umumi Murakabe Heyeti, faaliyetlerini 1960 yilina kadar 3460 sayili ‘Serma-
yenin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan, fktisadi Tesekkiil-
lerin Tegkilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanunda yer alan hiikiimlere
gore yiiriitmistiir. 23 Temmuz 1960 tarihinde ¢ikarilan 23 sayili Kanun, Umumi
Murakabe Heyetini, Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) adiyla TBBM (Tiirkiye
Biytik Millet Meclisi) bagkanligina baglamistir. Béylece bu kurul, hitkiimetlerin
siyasi ve idari baskilarindan kurtarilmak, gorevlerini serbest¢e yapmasina imkan
vermek istenilmigtir. Bu arada 3460 sayil: kanunun kapsami genisletilerek bazi ku-
ruluslar YDK denetimi altina alinmigtir. Kurucu mecliste YDK’nin tipki Sayistay
gibi bir Anayasa kurulusu haline getirilmesi ve TBMM’ye baglanmas! i¢in caba
harcanmigsa da bunun heniiz erken oldugu disiiniilerek bu diisiince o yillarda
ertelenmistir.

21 Mart 1964 tarihinde ¢ikarilan 440 sayili kanun, 3460 sayili kanunu yiiriir-
likten kaldirmakla birlikte, YDK ile ilgili kanun ¢ikarilincaya kadar 3460 ve 23
sayili kanunlarin kurulla ilgili hitkiimlerinin uygulanacag: hiikmiinii getirmistir.
Anayasanin 127’nci maddesi KIT’lerin TBMM'ce denetlenmesinin kanunla diizen-
lenecegini hitkme bagladig: i¢in bu geredi yerine getirmek tizere 12 May1s 1964
tarihinde 468 sayili kanun ¢ikarilmistir. YDK bu kanunla yeniden Bagbakanliga
baglanmistir. Kanunun birinci maddesine gore Cumhuriyet Senatosundan segilen
15 tiye ile Millet Meclisinden segilen 35 milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Karma Komisyonu kurulmustur. Yasa-
nin iigiincii maddesine gére Karma Komisyon, YDK raporlar1 ile Bagbakanligin

- Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti'nin 1939-1940-1941 ve 1942 yillarina ait kesin hesap cetvelleri 1943 yilin-
da onaylanmistir. Detayli bilgi icin bkz. BCA, 30-18-1-2/101-31-20.

‘8- Bagvekalet Umumi Murakabe Heyetinin Murakabesine Dair Mer'i Mevzuat, s. 29.
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sevk edecegi diger raporlari inceler ve hazirlayacag: raporlar1 TBMM baskanligina
sunar. Karma Komisyonun biitiin KiT’leri igine alan raporlar1 énce Cumhuriyet
Senatosunda sonra Millet Meclisinde goriisiiliir ve sonuglandirilir. 468 sayili kanu-
nun meclislerde miizakeresi sirasinda YDK’'nin TBMM’ye mi yoksa Bagbakanliga
mi1 baglanmasi gerektigi hususu yeniden tartigilmis bu konuda Cumhuriyet Sena-
tosu ile Millet Meclisi arasinda goriis ayriligi ¢ikmis neticede kurul Bagbakanliga
baglanmigtir®!.

440 say1l1 kanun, 11/04/1983 tarihli ve 60 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ve daha sonra bu KHK’nin TBMM tarafindan kabuliine iliskin 19/10/1983
tarih ve 2929 sayil Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hak-
kindaki Kanurla kaldirilmis, ancak gegici 7. maddesi hitkmii ile YDK’ya iliskin
hitkiimleri yiirtirlitkte birakilmistir. Yitksek Denetleme Kurulu, 24/06/1983 ta-
rihinde kabul edilen 72 sayilli KHK ile “Yiiksek Bir Denetleme Organi” sifatiyla
yeniden yapilandirilmak suretiyle tiizel kisilige kavusturulmus olup, 19/12/ 2010
tarihine kadar ¢aligmalarini bu statii altinda yiirtitmastirt.

2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu’yla Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulunun tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistay’a devredilmesi sonucu, KiT’ler
6085 sayil1 kanun ve 233 sayili KHK geregi Sayistayin denetimine tabi olmustur.
6085 sayili Sayistay Kanununun denetim alanini diizenleyen 4’{incii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngoriilen %50 sinirinin Anayasa Mah-
kemesinin 04/12/2014 tarih ve 2014/184 K. Sayili karariyla iptal edilmesi {izerine,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tiim kurulus, idare ve sirketler serma-
yesindeki kamu payinin oranina ve dogrudan mi, dolayli mi1 olduguna bakilmaksi-
zin Sayigtay’in denetimi alanina girmigtir®®".

Yaklagik 75 yillik faaliyetten sonra yasanan gelismeler YDKnin tiizel
kisiliginin sona ermesine sebep olmustur. Bu gelismeleri 6zetlemek gerekirse ilk
olarak, 1980’lerin basindan itibaren 6zel sektorde yasanan hareketlilik, devletin
ekonomide mal ve hizmet {ireten bir unsur olarak faaliyetlerinin daralmasi
sonucunda zamanla KIT’lerin sayilarinin azalmasina neden olmus, bunun sonucu
olarak da YDK’nin denetim kapsami olduk¢a daralmistir. Tkinci sebep ise 2002
yilinda tilkemizin Avrupa Birligi'ne aday iilke statiisiiniin elde edilmesiyle beraber
Avrupa Birligi mitktesebatina uyum siireci kapsaminda bazi diizenlemelerin yapil-
masi gerekliligidir. Bu diizenlemelere deginecek olursak, iiye iilkelerde kamu de-
netimi alanlarinda i¢ denetim ve dis denetim ayriminin yapilmasi ve dis denetimin
tek cat1 altinda toplanmasidir. Ulkemizde yapilan yasal diizenlemeler kapsamin-
da Sayistay’in denetim kapasitesi artirilmis ve YDK ile Sayistayin tek gati altinda

¥ Cumhuriyet Senatosu Zabit Ceridesi, Toplanti Yili 17, S. Sayisi 811, 30 Haziran 1978, s. 4-5.

O Recai Akyel vd, Umumi Murakabe Heyeti'nden Sayistay’a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), Sayistay
Yayinlari, Ankara 2010, s. 6.

B Kamu Isletmeleri 2015 Yili Genel Raporu, Ankara 2016, S. 9.
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toplanmasi kararlastirilmistir. 19/12/2010 tarihinde yayimlanarak ytriirliige giren
6085 say1li Sayistay Kanunu ile Yitksek Denetleme Kurulu'nun personeli, ara¢ gere¢
ve her tiirlii taginir tasinmaz mallari ve biitgesi Sayistay’a devredilerek tiizel kisiligi
sonlandirilmigtir®.

2.5. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Denetim Esaslari ve Standartlari

Denetim standartlari, denetim gorevini yapan ve bu yetkiyi kullananlarin go-
rev, yetki ve sorumluluklarini en iyi yerine getirmeyi saglamak tizere uymak zo-
runda olduklar1 temel prensipleri ifade etmektedir. Bu prensipler, gerceklestirilen
denetimin igerigine (kamu denetimi olup-olmadigina) gore ¢ok az degisiklikler
gostermekte ise de yapilan denetim faaliyetlerinin belli bir kalitede olmasini sag-
lama amac1 degismemektedir. Denetim standartlar1 bir nevi yapilan isin kalitesine
iliskin ol¢titler biitiinii olup hem kisisel 6zellikleri itibariyle denet¢iyi hem de de-
netim faaliyetinin bagindan sonunda kadar biitiin denetim siiresini kapsamaktadir.
Bu standartlar, denetim gorevlisine mesleki sorumlulugunun yerine getirilmesinde
yardimci olan ve denetciye denetim faaliyetinde rehber olan genel prensiplerdir®.

Umumi Murakabe Heyeti, denetim faaliyetlerini gerceklestirirken asagidaki
hususlar1 incelemektedir:

 Denetlenen kurum ve kuruluslarin kanun veya kanun hiikiimlerinde belir-
lenen amag ve esaslara, uzun vadeli kalkinma plani programlarina uyulup
uyulmadigy,

« Isletme finansmanlarinin esaslar, islemlerin biitgelere, maliyet, bilanco ve
sonug hesaplarinin dénem faaliyetlerine uygunlugu,

« Cagdas isletmecilik prensiplerin uyulup uyulmadig;,
o Faaliyet ve islemlerin hukuka uygunlugu,
o Belirlenen verimlilik ve karlilik ilkelerine uygunlugu,

o Isletmenin zarar ugratilip ugratiimadig denetlenmektedir'>.

B2 Akyel vd., Umumi Murakabe Heyetinden Sayistay’a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), s. 47.
B3 Akyel vd., Umumi Murakabe Heyeti'nden Sayistay’a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), s.12.

B4 Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Resmi Gazete 18197 (20
Ekim 1983), KHK No: 72, md/22.
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2.5.1. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Genel Standartlari

Denetim standartlar1 uzun bir zaman siireci i¢inde olusan mesleki deneyim
ve birikimlerin kazanimi olup, stirekli olarak gelismekte ve giiniin sartlarina gére
yenilenmektedir. Genel standartlar, denetim gorevlisinin be denetim kurumunun
niteliklerine iliskin olup, 6zellikle denet¢i kurumun bagimsiz ve istenen yeterlilige
sahip olmasi, alaninda detayl: ilkeleri kapsamaktadir. Ayrica denetim faaliyetinin
planlanmasi, denetim verilerinin belirlenmesi, toplanmasi ve incelenmesi ile dene-
tim ¢iktilarinin, sonuglarinin ve 6nerilerinin raporlanmasinda belirlenen standart-
lara uyulmasinda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir!®>!.

Denetim gérevlilerinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, denetimin objektifligi, de-
netimde mesleki 6zen ve titizlik, denetimde davranis, denetimde mesleki yeterlilik
Murakabe Heyetinin genel standartlar1 arasinda bulunmaktadir. Denetim gorev-
lilerinin denetim ¢aligmalarinda bagimsiz olmalar1 en 6ncelikli prensip olarak be-
lirlenmistir. Denetim faaliyetlerinde bagimsizlik, denetim ¢alismalarinin giivenilir
ve tarafsiz olarak yiiriitiilmesini saglayacak anlayis ve davranislar biitiinii olarak
algilanmaktadir. Hazirlanan denetim raporlarda yer alan bilgilerle rakamlarin
dogrulugu, olaylara ve belgelere uygunlugu, siiphe uyandirmayacak kadar giiveni-
lir olmalidir. Bundan dolay1 incelemelerde yazili olmayan bilgiler tizerine hiikiim
verilmemekte, dayanak olan belgeler titizlikle incelenmektedir. Bu bakimdan de-
netim gorevlilerinin denetim faaliyetlerinde denetim ilke ve kurallarina eksiksiz
uymalari, yeterli oranda ve ihtiyaca cevap verecek nitelikte ve giivenilirlikte veri
toplamalari, bunlara gore degerlendirme yapmalar1 vazgegilmez bir zorunluluk
olarak addedilmektedir. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in belirli bir mesleki
egitime, tecritbeye ve yetenege sahip olmasi gerekir®®.

2.5.2. Umumi Murakabe Heyeti'nin Calisma Standartlan

Caligma standartlari, denetim gérevlisine denetim esnasinda yapmasi gereken
faaliyetler konusunda rehberlik yapan standartlardir. Adi gegen ¢alisma standart-
lari, genel standartlara gore daha 6zel prensiplere sahiptir. Bu standartlar denetim
personeline giivenilir bir denetim goriisiine ulasmak i¢in kanit toplama sirasinda
ve bu degerlendirilmesinde rehberlik etmektedir. Calisma standartlar1 denetim
faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde yiiriitiilecegini belirleyen standartlardir. Denetim
plani yapilmadan 6nceki asamadan baglayarak denetim raporunun hazirlanmasina
kadar olan siireci kapsamaktadir. Denetim programu iyi bir sekilde planlanmali ve
varsa yardimcilar iyi bir sekilde kontrol edilmelidir. Denetim islemlerinin bagh
oldugu sonuglarin belirlenmesi amaciyla ve giivenilir bir ilke olarak, mevcut siste-
min getirdigi gibi incelenmesi ve degerlendirmesi yapilmalidir. Incelenen finansal

55 Haci Omer Kose, Dinya'da ve Tirkiye'de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari, Ankara 2007, s. 50-52.
o T.C. Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu 2008-2012 Stratejik Plani, Ankara 2008, s. 26-27.
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tablolar hakkinda bir denetim goriisiine ulasmak i¢in arastirmalar, gozlemler tef-
tis ve dogrulamalar yoluyla gerekli bilgi, belge ve kanitlar elde edilmelidir. Dene-

tim

faaliyetlerinde ¢aligma standartlari; stratejik planlama, denetimin planlamast,

meslek mensuplariin gozetimi, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, yeterli kanit
toplama siireglerinden olugsmaktadir®®”.

2.5.3. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Raporlama Standartlari

Raporlarin kapsaminin, kuruluslarin kendilerine kars: kanunen sorumlu oldu-
gu sahis ve miiesseselerin ihtiya¢ duyduklar bilgilere gore saptanmasi gerekmekte-
dir. Rapor sisteminin asagidaki noktalar1 kapsamasi gerekmektedir:

Tahminler, projeksiyonlar, biiteler, standartlar veya 6nceden saptanmis di-
ger faaliyetlere ait amaglarla ilgili konularin planlanmasi (raporlarin plan-
lanmas1 yonii)

Raporlarin, gorev ve sorumluluklara gore diizenlenmesi (raporlarin orga-
nize yoni)

Oranlar ve yiizde baglantilar1 araciligiyla birbirleriyle ilgili faaliyet verileri-
nin karsilastirilmast islemi (raporlarin koordinasyon yonii)

Gergekler ile tahminler arasindaki sapmanin gosterilmesi ve gerektiginde bu
sapmalarin nedenleri ile giderilme ¢6ziimlerini bulmak icin yapilan analizler
(raporlarin kontrol yonii)

Raporlarin ozellikleri ise sunlardir:

Raporlar, kuruluslara iliskin her 6zelligi, gekinmeden ve dogru olarak ortaya
koymalidir,

Raporlarin zaman icerisinde tutarliligi gerekir. Yani, art arda gelen yillardaki
denetim raporlarinda, ayni konularda ileri stiriilen goriislerde gelisikler varsa
bunun gerekeesi agiklanmalidur,

Rapor konulari arasinda uyum saglanmasi i¢in denetim gorevlileri arasinda
is birligi saglanmalidir,

Raporlarda agir1 derecede kaliplagmalardan kaginmali ve degisen ekonomik
hayata ve kosullara uygun bir esneklik kazandirilmalidur,

Raporlarmn dili isletmenin i¢cinde bulundugu ekonominin dili, yani maliye
ve muhasebe dili olmali ve bilgiler miimkiin oldugu kadar mali ve fiziki ba-

(571

Abdulkadir Bilen ve Aysel Akcay, “Denetim Kalitesi ve Gostergeleri”, Van Yiiziinct il Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Dergisi, S. 40, Haziran 2018, s. 229-230.
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kimdan veya her iki yonden anlam tagimalidir. Raporlar sade, kisa, okuma ve
anlamaya elverisli olmali, baglik ve stitunlara ayrilmis ve planlanmis sekilde
hazirlanmalidir. Sekil ve diizen standart hale getirilmelidir,

« Raporlarda trendler ve iligkiler miimkiin oldugu 6l¢tide kolayca goriilebile-
cek sekilde levhalar, grafikler ve resimlerle belirtilmelidir,

« Raporlar diizenlenen zaman cetveline gore tam zamaninda hazirlanmalidir®®.

Murakabe Heyeti tarafindan diizenlenen raporlar yillik denetim raporu, ive-
di durum raporu, 6zel inceleme raporu, genel rapor olarak dort sekilde hazirlan-
maktadir. Yillik denetim raporu, takim ¢aligmast ile diizenlenip hazirlanmaktadur.
Denetime tabii bir kurulusun yillik denetim raporunu olusturan denetim ekibinde
yeterli ogunlugun idari ve teknik denetim gorevlisinin bulunmas: gerekmektedir.
Denetim ekibi, uzun siiren arastirmalar ve detayli incelemeler sonucunda kendi
arasinda biitiin konular1 detayli bir gekilde tartigarak ve miizakere ederek kurulu-
sun yillik denetim raporunu ilgili grup baskani, tiyenin ve denetim ekibinin hazir
oldugu tiyeler kurulunda goriistip karara baglamaktadir. Bu rapor tiiriinde denet-
lenen kurum ve kuruluslarinin islem, bilango ve sonug hesaplarinin onaylanmasi
veya onaylanmamasina iligkin goriisleri iceren gerekeeli ve karsilagtirmali olarak
diizenlenmektedir™.

Ivedi durum raporu, denetlemeler esnasinda karsilasilan ve ivedi olarak ince-
lenmesi, teftisi ve tahkiki gereken konular ile alinmasi gereken onlemleri igeren
rapor tiiriidiir. Genel rapor, denetlenen kuruluslarin yillik faaliyetlerinin sonugla-
riny, sektor esasina bagh olarak, toplu bir sekilde ele alan rapordur. Genel raporda,
denetlenen kurumun tilke ekonomisi i¢indeki yeri, istthdam durumu, mali durum,
istirakler, isletme ¢alismalari, yatirimlar ve bu kuruluglarin genel ve ortak sorunlari
ve bu sorunlara dair 6neriler yer almaktadir. Ozel inceleme raporu ise Bagbakanin
gorevlendirmesi veya tiyeler kurulunun karar: tizerine hazirlanmaktadur'®l.

2.5.4. Umumi Murakabe Heyeti’nin Mesleki Etik Kurallari

Murakabe Heyeti biinyesinde gorev yapan meslek mensuplari, mesleki etik ku-
rallarina uymak zorundadir. Bu kurallar “Bagvekdlet Umumi Murakabe Heyetinin
Murakabesine Tabi Teskilata Dair Mer’i Mevzuat™®V ve “Yiiksek Denetleme Kurulu

v e

Denetleme ve Inceleme Esaslar: Yonetmeligi” kapsaminda hazirlanan denetleme ki-

B8 Ugur Gunege, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Denetim ve Tiirkiye'deki Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Mali
Denetimi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, istanbul
1983, 5. 97-98.

B9 T.C Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 2008-2012 Stratejik Plani, s. 23.
0 pkyel vd., Umumi Murakabe Heyeti'nden Sayistay‘a Yiksek Denetleme Kurulu (1938-1950), s. 31.
B Bagvekalet Umumi Murakabe Heyetinin Murakabesine Tabi Tegkilata Dair Mer'i Mevzuat.
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lavuzunda ve gikarilan genelgelerde uyulmas: istenilen mesleki etik kurallar1 bes
baglik altinda toplanmigtir. Bunlardan ilki tarafsizlik ve nesnelliktir. Buna gore
denetgiler gorevlerini herhangi bir baski, etkileme ve yonlendirme olmaksizin
yerine getirmelidir. Tarafsizligina zarar verecek veya gevresinde boyle bir izlenim
uyandiracak herhangi bir faaliyet veya iliskisinin icerisinde yer almaz. Her tiirlii
baskiya kars1 tarafsizligini korumak zorundadir. Ozellikle siyasi, idari, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel etkilerden kaginmalidir®.

Esitlik; denetim gorevlisi denetim faaliyetlerini yaparken yasa 6niinde esitlik il-
kesine uygun olarak hareket etmelidir. Denetgi, caligmalarin: yiirtitiirken herhangi
bir kisiye, zimreye veya kuruma kars: 6nyargili hareket edemez, bunlari kayirict
veya diglayici faaliyetlerde bulunamaz. Bir diger mesleki etik kurali dirtstliktiir.
Bu prensip mesleki ahlak kurallarinin temel degeri olarak belirlenmistir. Denetgi,
faaliyetlerini gerceklestirirken diiriistliik, dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygu-
su iginde yiiriitmelidir. Son olarak yetkinlik ve mesleki 6zen ilkesi gelmektedir.
Denetgiler, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve deneyime sahip olarak gorevlerine
azami 6zen ve dikkati gosterir. Denetgiler, gorevlerini yetkinlikle yerine getirebil-
mek icin ¢aligmalarinda uluslararas: genel kabul gérmiis mesleki standartlar ile
ortiisen Murakabe Heyeti standartlarini bilmeleri ve bu standartlar: uygulamala-
rinin yani sira denetlenen kurumun faaliyetlerini belirleyen mevzuat, kurumsal
prensip ve ilkeleri hakkinda da yeterli bilgiye sahip olmalidir®.

2.6. Umumi Murakabe Heyeti’'nin Kamu Yonetimine Sagladigi Katkilar

Denetim, yonetimin temel fonksiyonlarindan birini olusturmaktadir. Dolay1-
siyla denetim, yonetimin saglikli bir bicimde iglemesi i¢cin olmazsa olmaz faali-
yetlerinden biridir. Ayrica denetim, kamu veya 6zel sektor kokenli tiim 6rgiitlerin
yonetsel sistemlerinde bulunan bir faaliyettir. Denetim, her 6rgiit, kurulus ve hatta
bireyler i¢in ne derece 6neme sahip ise ayni sekilde kamu y6netimi i¢in de son
derece gerekli ve 6nemlidir. Etkin, verimli, hesap verebilir, saydam ve dolayisiyla
denetlenebilir bir kamu yonetimi, halk nezdinde devlete olan megruluk inancini
gliclendirmektedir. Demokratik, hakka ve hukuka dayali bir yonetimin saglanmasi
adina da kamu yonetiminin bu gorevlerini yerine getirirken ne derece hukuk ku-
rallar1 gercevesinde hareket ettigi ve eylem ve islemlerinin kamu yararina yonelik
olarak yerine getirilip getirilmedigini cesitli yontemlerle denetlenmektedir. Kamu
yonetiminin denetlenmesinde parlamento, yiiriitme organi veya hiikiimet, yarg:
organlari, kamuoyu, ombudsman, uluslararas: kuruluslar ve s6zlesmeler geregince
yapilan denetimler gibi denetim yontemleri etkili olmaktadir!®4.

62 Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis lkeleri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 27699
(14 Eyliil 2010), md, 4-10.

31 Resmi Gazete 27699 (14 Eylil 2010).

4 Kadir Caner Dogan, “Yonetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Yonetimindeki Yeri”, Ombudsman
Akademik Dergisi, Yil 2, S. 3, Temmuz-Aralik 2015, 5. 128-129.
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Yonetimin her alaninda oldugu gibi kamu yonetiminde de denetim biiyiik
onem arz etmektedir. Bir kurulus ve 6rgiitte yapilan islerin belirlenen amaglara uy-
gunlugu, yerindeligi ve etkililigi ancak denetim araciliiyla 6grenilebilir. Modern
demokrasilerde gerek halkin gerekse temsil yetkisini kullanan yasama organinin
kamu harcamalarinin yapilmasinda, mal varliginin kullanilmasinda ve gelirlerinin
tahsilinde ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan kayit diizenine, yasal diizenleme-
lere ve verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kriterlerine uyulup uyulmadigini takip
etmesi bakimindan yiiksek denetim bilyiik ve 6nemli bir yere sahiptir. Eger bir
iilkede halkin ve onun temsilcilerinin her bir kaynaginin nerede, nigin ve ne sekil-
de kullanildigindan haberdar olmas: isteniyorsa ve tercihlerinin de ulagtiklar: bu
bilgiler araciligiyla sekillendirilmesi isteniliyorsa yiiksek denetimin kamu kaynag1
ve malvarliginin kullanildig: her alanda agik¢a hissedilmesi gerekmektedir. Kamu
kaynaklar1 gerek kamu kurumlar: gerek ozel sektor kuruluslar: gerekse kamuya
yararli ¢cesitli tesekkiiller tarafindan ya dogrudan ya da dolayl olarak kullanilmak-
tadir. Gerek dogrudan gerekse dolayli kaynak kullanimi halkin 6dedikleri verginin
nerede kullanildig1 yoniinde agik¢a bilgi sahibi olma istegini olusturur. Bu bilgi
edinmenin yolu ise yiiksek denetim kurumlaridir!®®.

Umumi Murakabe Heyetinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelismeleri dikkate
alindiginda; 1947 yilinda AICPA (Association of International Certified Profes-
sional Accountants) tarafindan hazirlanan denetim standartlarindan daha 6nce
1945 yilinda Umumi Murakabe Heyeti denetim kilavuzunun hazirlanmis olmas:
ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda tilkemizde 6zellikle parlamentoda denetim uygu-
lamalar1 miizakere edilmistir. Yaganan bu gelismeler denetim faaliyetlerine verilen
6nemi ortaya koymast agisindan dikkate deger bir durumdur. Denetim faaliyetle-
rine verilen 6nemin daha iyi anlasilmasi agisindan bagimsiz denetime iliskin ilk
standardin 1988 yilinda SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) tarafindan yaymlandig:
dikkate alindiginda Umumi Murakabe Heyetinin 6nemli bir yere sahip oldugu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Denetim faaliyetleri sirasinda 6zellikle hesapla-
rin nitelikleri, kategorize edilmesi, degerlendirilmesi agisindan yapilan elestiri ve
getirilen onerilerle de ilkemizde uygulanan denetime deger katmistir. 1970 yil-
larindan itibaren tiim KIT kuruluslarinda, ardindan 1994 yilindan itibaren mali
kesim harig tiim sektorlerde kullanilmaya baslanan hesap plan1 ve finansal tablo
formatlarinin o dsnemde Umumi Murakabe Heyeti kilavuzlarinda olusturuldugu
ve denetciler tarafindan uygulanmasi yoniinde siirekli olarak KIT kuruluglarina
onerildigi dikkate alindiginda Umumi Murakabe Heyetinin denetim faaliyet-
lerinin giiniimiiz denetim uygulamalarinin temelini olusturdugunu ifade etmek
miimkiindiir. Murakabe Heyeti denetgcilerinin denetim faaliyetleri siiresince mu-
hasebe uygulamalarina iligkin elestiri ve onerileriyle KIT kuruluslarinda ¢alisan
muhasebecilerin mesleki bilgilerinin gelismesine de katkilar1 oldugu agiktir!®®.

1 Bayrak ve Avcl, “Yiksek Denetim Kuruluslarinin Denetim Kapsami’, s. 110-111.

1 Beyhan Gucld Marsap ve Ganite Kurt, “Tirkiye'de Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun Denetim Uy-
qulamalarina Katkisi (1938-2008)" I Uluslararasi Denetim Standartlari Konferansi, Mart 2009, s. 15.
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Devlet sermayeli kurumlarin kurulusunu saglayan 3460 sayili kanun ile ad1 ge-
¢en kuruluglara yasal bir zemin hazirlanmis, onlara gerekli ticari 6zerklik saglan-
mus, ayn1 zamanda da milli planlama ve idari rejim bakimindan faydali olan genel
bir denetim uygulamasina ge¢ilmistir. Bahse konu olan yasa ile kanun kapsamina
girecek isletmelerin yonetim ve denetim ag¢isindan ayni ¢at1 altinda toplanmustir.
Boylece var olan bazi farkliliklar ortadan kaldirilarak tek tip ¢alisma usuliine ge-
¢ilmistir. Bir diger 6nemli nokta ise kamu iktisadi tegekkiilleri ekonomik alanda
toplum ihtiyaglarini karsilamistir. Bu kurumlarin faaliyetleri ise kanunun 6ngor-
digt sekilde denetlenerek halkin devlete olan giivenilirlik ve seffaflik diistincesi
pekistirilmistir.

SONUC

Yiiksek denetim, kaynagini anayasadan alan, meslek mensuplarinin anayasal
teminatlara sahip oldugu bagimsiz kuruluslar tarafindan parlamento adina yap:-
lan denetim tiirtidiir. Bu 6zellikleri ile yiiksek denetim dis denetimden ayrilarak
kamu mali yonetiminin bir pargasi olarak faaliyet alani bulmaktadir. Kamu yoneti-
mi kavrami ve disiplini de yonetim teorisinin 6nemli bir pargasi olarak denetimin
konusunu olusturmaktadir. Kamu yonetiminde denetim ile kamu yonetimlerinin
yapilan plan, program ve raporlarinin hangi oradan, belirlenen taahhiitlerle uy-
gunlugu belirlenmekte ve kamu yonetimlerinin yerindelik esasli denetim ile kamu
yararina hizmet edip etmedigi belirlenmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 kamu mali
yonetimindeki olumlu ve olumsuz gelismelerden etkilenmektedir. Dolayisiyla de-
netim, yonetimin saglikli bir bicimde islemesi i¢in deyim yerindeyse olmazsa ol-
maz faaliyetlerinden biridir.

Denetim olgusu gerek teori ve uygulamasiyla gerekse kurumsal yapisi ve ni-
teligiyle son yarim yiizyilda biiytik bir dontisiim igerisine girmistir. Bu dontistim
kuskusuz demokratik siirecteki gelismelerden ayri olarak degerlendirilemez. Bu
donemde demokrasinin kurumsallasmasi ve koklesmesi, denetim olgusunu yone-
timin en 6nemli unsurlarindan birisi durumuna getirirken, denetimin kurumsal-
lagmasi ve yayginlasmasi da demokratik siireci besleyen temel bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu islevleriyle ¢cagdas, ¢ogulcu ve demokratik bir hukuk
devleti anlayisinin egemen kilinmasinda yiiksek denetim kurumlarinin ¢ok 6nem-
li bir rol tstlendikleri goriilmektedir. Tarihsel gelisim siireci i¢inde de denetim
ve demokrasi ayrilmaz birer ikili olarak yol almaktadirlar. Demokrasi i¢in kamu
mali yonetiminin denetlenebilirligi temel kosul oldugu gibi, etkin ve saglikli bir
denetim igin de en uygun ortami1 demokrasi saglamaktadir. Ozetlemek gerekirse
denetim ile demokrasi arasinda bir tiir karsilikli bagimlilik iligkisi bulunmaktadur.
Bundan dolay1 demokrasi, hukuk ve denetim ayrilmaz bir ti¢lii olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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Yazar Katki Oranlari

Caligmanin Tasarlanmasi (Design of Study): UU(%50), YET(%50)
Veri Toplanmasi (Data Acquisition): UU(%50), YET(%50)

Veri Analizi (Data Analysis): UU(%50), YET (%50)

Makalenin Yazimi (Writing Up): UU(%50), YET(%50)

Makalenin Génderimi ve Revizyonu (Submission and Revision): UU(%50),
YET(%50)

KAYNAKCA

Arsiv Belgeleri

Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi BCA, 37-10-0-0/1-0-0.
BCA, 37-10-0-0/3-0-0.
BCA, 30-1-0-0/38-229-4.
BCA, 30-10-0-0/27-153-9.
BCA, 30-10-0-0/27-153-10.
BCA, 30-18-1-2/84-87-15.
BCA, 30-18-1-2/85-102-8.
BCA, 30-18-1-2/85-106-8.
BCA, 30-18-1-2/89-124-9.
BCA, 30-18-1-2/96-89-2.
BCA, 30-18-1-2/97-117-2.
BCA, 30-18-1-2/101-31-20.
BCA, 30-18-1-2/102-57-3.
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