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EDITORLER KURULUNDAN

Saygideger Okuyucularimiz,

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi'nin (YBHD) 16. sayisini (2023/2) sizlerle
bulusturmanin heyecanini ve sevincini yasiyoruz. Tr Dizin, EBSCO, Heinonline
ve Asos indekslerinde taranan Dergimiz, ¢ok kiymetli okuyucularimizin da des-
tegi ve ilgisiyle, yayin hayatina bagladig1 2016 yilindan bugiine kadar istikrarli

bir sekilde faaliyetini siirdiirmektedir.

Bugiiniin gergevesinden bakildiginda, makalelerin takibinden, hakemlik ve
dizgi asamalarindaki en ince ayrintilara kadar biiyitk emeklerle yayina hazirladi-
gimiz dergimizin gerek akademisyenler gerekse de uygulayicilar tarafindan ter-
cih edilen bir dergi olmaya devam ettigini goriiyor; her yeni say1 i¢in daha ¢ok

okuyucuya ulagsma hedefimizi hala siirdiirityoruz.

YBHD’nin bu sayisinda hukukun ¢esitli alanlarindan teori ve uygulamaya
iliskin dokuz kamu hukukuna, sekizse 6zel hukuka iliskin ¢ok degerli on yedi

makale ile bir karar ¢evirisi yer almaktadur.

Makale gonderen biitiin yazarlarimiza ve makaleleri titizlikle inceleyen, de-
gerli goriislerini bizlerle paylasan ve herhangi bir karsilik beklemeksizin hakem-
lik yaparak katkilarini esirgemeyen biitiin Hocalarimiza bu vesileyle tesekkiirii

bir borg biliriz.

Yayin asamasindaki ¢aligmalarimizda desteklerini sunan herkese ve 6zellik-
le de Yayin Kurulu’'ndaki biitiin arkadaglarimiza tesekkiir eder, hepinize saygila-

rimizi sunariz. Bir sonraki sayida goriismek dilegiyle...

YBHD Editorler Kurulu

vi
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TAXATION OF THOSE WHO EARN INCOME FROM
SOCIAL MEDIA IN TURKIYE:
PROBLEMS ENCOUNTERED AND SOLUTION SUGGESTIONS"

Asst. Prof. Dr. Orcun AVCI™

ABSTRACT

Developments in information and communication technologies have made the use of
the internet widespread in the world. With the increase in the use of the internet, the methods
of commercial activities have diversified. Today, with the internet network and communication
technologies taking a more active place in life, social networks have gained a special im-
portance. Social networks represent the connections between people and the power of these
connections. Today, apart from visual and written media, people have created a medium
called social media by making new friends, finding old friends or sharing their knowledge and
skills that they have specialized in a certain social, political, cultural, and economic area in the
virtual environment. Social media has created a new field of activity by not staying away from
economic life. The number of people who aim to generate income with the use of social media
is increasing day by day. The logic of revenue generation, which can be achieved in different
ways, is based on a similar cycle on most platforms. Content on social media platforms is cre-
ated by users. This created content is crowned with an advertisement in order to attract atten-
tion and ultimately generates revenue. In addition, with social media, there is not only digital
content, but also the sale of goods. As such, the tax situation of the income obtained is of great
importance. Social media production activities are increasing in Tirkiye as well as in the world.
Various legal arrangements have been made in Tiirkiye in order to solve the tax problems that
occur as a result of the digitalization of the said economic activities. However, despite the
arrangements made on the subject, some problems still remain. In this direction, the study
aims to identify the problems related to the taxation of income earners through social media
in Turkiye and to offer various solutions.

Keywords

Social Media, Social Media Content Producers, Generate Income, Transfer to Heirs, Taxa-
tion of Social Media.

© DOI: 10.33432/ybuhukuk.1290410 - Gelis Tarihi: 30.04.2023 - Kabul Tarihi: 20.06.2023.

™ Aksaray University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Public
Finance, Aksaray-Tiirkiye,
E-posta: orcun.avci@outlook.com; Orcid Id: https://orcid.org/0000-0002-7917-9802.



TURKIYE'DE SOSYAL MEDYA UZERINDEN
GELIR ELDE EDENLERIN VERGILENDIRILMESi:
KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

OZET

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler diinyadaki internet kullanimini
yayginlastirmistir. internet kullaniminin artigi ile ticari faaliyetlerin ydntemleri cesitlenmistir.
Glnumizde internet agi ve iletisim teknolojilerinin yasamin icinde daha aktif yer almasiyla
sosyal aglar ayri bir 6nem kazanmistir. Sosyal aglar insanlar arasindaki baglantilari ve bu
baglantilarin gliciini temsil etmektedir. Gliniimizde insanlar; gorsel ve yazili medya disinda,
yeni arkadasliklar edinmek, eski arkadaslarini bulmak veya sosyal, siyasal, kiilttirel ve ekonomik
olarak belli bir konuda uzmanlastigi bilgi ve becerilerini sanal ortamda paylasarak sosyal
medya seklinde anilan bir mecra olusturmuslardir. Sosyal medya ekonomik hayattan uzak
kalmayarak yeni bir faaliyet alani dogurmustur. Sosyal medya kullanimi ile gelir elde etme
amacinda olanlarin sayisi ise giin gectikce artmaktadir. Farkli yontemlerle gerceklestirilebilen
gelir yaratmanin mantigi, cogu platformda benzer bir dongliye dayanmaktadir. Sosyal medya
platformlarinda icerik, kullanicilar tarafindan olusturulmaktadir. Olusturulan bu igerik, ilgi
cekebilmek amaciyla bir reklam ile taglandinimakta ve neticede ise geliri ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrica sosyal medya ile sadece dijital bir icerik degil ayni zamanda mal satisi da s6z konusu
olabilmektedir. Hal bdyle olunca elde edilen gelirin vergisel durumu biyik 6nem arz
etmektedir. Tirkiye'de de diinyada oldugu gibi sosyal medya Uretim faaliyetleri oldukca
artmaktadir. S6z konusu iktisadi faaliyetlerin dijitallesmesi sonucu meydana gelen vergisel
sorunlara ¢6ziim olabilmesi adina Tirkiye'de cesitli kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ancak
konuya iliskin yapilan diizenlemelere ragmen bazi sorunlar devam etmektedir. Bu dogrultuda
calisma, Tirkiye'de sosyal medya lzerinden gelir elde edenlerin vergilendirilmesine iliskin
sorunlar tespit edebilmeyi ve ¢esitli ¢6zim 6nerileri sunmayi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler

Sosyal Medya, Sosyal Medya icerik Ureticileri, Gelir Elde Etmek, Mirascilara Aktarim, Sosyal
Medyanin Vergilendirilmesi.
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INTRODUCTION

The internet has increased the rates of electronic shopping by enabling
buyers and sellers to meet digitally. At the same time, thanks to the widespread
use of the internet and the acceleration and development of computers, smart
phones and other communication devices, people have become able to reach
each other at any place and time. The widespread use of smartphones, tablets
and the internet, and the fact that people stayed at home due to the Covid-19
pandemic, have made live broadcasting platforms gaining in importance. Even

in this process, there have been platforms that have become stars in a short time.

As a result of the development of technology and therefore the internet, the use
of social media has become an inseparable part of our lives. Now, some people have
even started to make financial gains through social media platforms. Especially
recently, the number of people who have started to be described as “YouTuber” is
increasing day by day. On the other hand, it has become commonplace for those
with a large number of followers to earn financially by making sales through their
“Facebook” or “Instagram” accounts, or by advertising on their personal pages. The
people in question earn through social networks in various ways such as advertising
revenues, sponsorship and sales revenues, and paid subscription revenues. How
these gains will be taxed has been a matter of interest for a while both in the tax
world and in the eyes of those who earn it. Today, states are attempting to both
follow the returns of technological opportunities and re-establish their legislation in
line with these developments, to control and tax the gains that will arise from this.
Therefore, in response to these developments in Tiirkiye, as in the rest of the world,
in this respect, both legal arrangements are being made and some steps have been
taken to include these income elements within the scope of taxation within the
framework of these regulations.

For the years 2018, 2019, and 2020, tax inspections have been made for
those who earn through social media, and efforts have been made to record and

declare the incomes obtained'. Finally, the regulation on how taxation will be

' Yildirnm, Mahmut Biilent (2022) “Sosyal Medya Uzerinden Gelir Elde Edenlerin
Vergilendirilmesi”,  Alomaliye,  <https://www.alomaliye.com/2022/05/12/sosyal-medya-
vergilendirilmesi/> La.d. 25.04.2023.
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done in this sector has been made with the Law No. 7338 “The Law on the
Amendment of the Tax Procedure Law and Some Laws?”. However, there are
still some legal gaps on the subject. In addition, the ongoing confusion of
legislation has made the tax administration’s job difficult enough. In this
context in this study, the subject will be discussed in detail and the current

problems and solution proposals will be emphasized.

In the study firstly, the development of the internet and social media will be
examined. Then, the methods of generating income from social media will be
discussed. Subsequently, within the scope of taxation of social media, taxation of
social media content producers, taxation of natural persons who sell goods
through social media, and finally taxation of transferring social media accounts
to heirs will be discussed. In the conclusion part, the current problems and

solutions on the subject will be discussed.

|I. THE DEVELOPMENT OF THE INTERNET AND SOCIAL MEDIA

The word internet consists of the combination of the first parts of the words
“Interconnected Networks™. The internet was used in the development of
military technology in the early times. However, with the discovery of “www
(world wide web)” by Tim Berners-Lee and his team at the Swiss CERN
Institute in 1991, the internet gained a serious momentum. The first system
developed by Tim Berners-Lee and his team is the Web 1.0 system. This system
is a one-sided and document-oriented system that allows content on the
internet to be created only by certain authors®. Later the Web 2.0 system, which

is still valid today, was developed. This system also enabled users to create

2 Official Gazette of the Republic of Tirkiye, N:31640, D:26.10.2021.

3 Lampropoulos, Georgios/Siakas, Kerstin/Anastasiadis, Theofylaktos (2019) “Internet of

Things in the context of Industry 4.0: An Overview”, International Journal of Entrepreneurial
Knowledge, V:7, I1, p.10.

*  Choudhury, Nupur (2014) “World Wide Web and Its Journey from Web 1.0 to Web 4.0,
International Journal of Computer Science and Information Technologies, V:5, 1:6, p.8096;

Ersoz, Betiil (2020) “Yeni Nesil Web Paradigmas:: Web 4.0”, Bilgisayar Bilimleri ve
Teknolojileri Dergisi, V:1, I:2, p.59.
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content by activating them. The Web 2.0 system offers users a fast
communication opportunity. In the near future, a Web 3.0 system will be
introduced, which allows rapid data collection and analysis and enables instant
communication®. The next stage is a fully virtual reality-focused Web 4.0 system
integrated with artificial intelligence®. In terms of our main subject, with the
Web 2.0 technology, users have started to produce content on social networking
sites that allow content producer. Therefore, Web 2.0 constitutes the
technological infrastructure of social media. In short, social media has started to
develop with technological developments that bring individuals from a passive

position to an active and content producing position’.

With the development of technology, an artificial communication
environment has emerged. The ever-evolving nature of the environment in
question affects the whole world. The communication environment has
transformed the structure of the existing environment into interactive virtual
data®. Information and communication technology has undergone a rapid change
in the last 20 years and one of the key points of this change has been the
emergence of social media. The pace of change is increasing day by day. This
rapid change has played an important role in shaping both the development of

mobile technology and the impact of information technologies and social media.

> Choudhury, pp.8096-809; Patil, Hitendra J./Surwade, Yogesh P. (2018) “Web Technologies
From Web 2.0 to Web 4.0”, International Journal for Science and Advance Research in
Technology, V:4, I:4, pp.811-812; Prabhu, Devika (2016) “Application of Web 2.0 and Web
3.0: An Overview”, International Journal of Research in Library Science, V:2, I:1, pp.58-59;
Solanki, Manishkumar R./Dongaonkar, Abhijit (2016) “A Journey of Human Comfort: Web
1.0 to Web 4.0”, International Journal of Research and Scientific Innovation, V:3, I:9, pp.75-
76.

Almeida, Fernando (2017) “Concept and Dimensions of Web 4.0”, International Journal of
Computers and Technology, V:16, 1.7, p.7041; Nath, Keshab/Iswary, Raja (2015) “What
Comes After Web 3.02 Web 4.0 and the Future”, International Conference on Computing and
Communication Systems, p.3.

7 Ersdz, p.59; Sagbas, Isa/Kaya, Oguz Kagan Ahmet (2020) “Sosyal Medyada Vergi Algis1”,

Maliye Aragtirmalar1 Dergisi, V:6, I:1, p.21.

8  Manovich, Lev (2001) The Language of New Media, The MIT Press Cambridge, London,
Massachusetts Institute of Technology, p.19.
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Around the world, mobile devices play an active role in total minutes spent
online. This means that anyone can connect anywhere at any time with any device
in hand. Thanks to Web 2.0, the number of internet users has increased and it has
enabled them to produce and share content. Web 2.0, which states that all users
can contribute to web content and applications with a participatory structure, was
first used in 2004, but gained real momentum in 2005°. Therefore, after this date,

social media has started to take place in our lives.

In the simplest definition, social media is a platform where mutual
communication is provided™. The paradoxical nature of social media has the ability
to spread the word at best and worst"'. Social media is defined as internet-based
services that allow individuals to communicate and collaborate with each other, as
well as create and share their own content’. One of the features that makes social
media more and more attractive is that it transforms individuals from consumers to
active producers, along with its support for user-generated content. Since
individuals share their own ideas, understandings, knowledge, and other content,
they establish and maintain relationships with other individuals who are interested
in these contents'. Therefore, social media is the general name of any platform that
institutions or individuals produce, publish, and share. Social media is all media
where user-generated content is disseminated, published, and shared in its original
form. Internet sites created for the purpose of internet users to meet each other, to
communicate, to share content, to create a discussion environment, and to form
groups where people with common interests can come together are defined as

“social networks”. Examples of this are Facebook, Instagram, and Twitter, which are

° Kaplan, Andreas M./Haenlein, Michael (2010) “Users of the World, Unite! The Challenges
and Opportunities of Social Media”, Business Horizons, I:53, pp.60-61.

' Yegen, Ceren (2013) “Demokratik ve Yeni Bir Kamusal Alan Olarak Sosyal Medya”, Mus
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, V:1, I:2, p.121.

Coe, Peter (2015) “The Social Media Paradox: An Intersection with Freedom of Expression
and the Criminal Law”, Information & Communications Technology Law, V:24, I:1, p.21.

Caliskan, Mustafa/Mencik, Yunus (2015) “Degisen Diinyanin Yeni Yiizii: Sosyal Medya”,
Akademik Bakig Dergisi, I:50, p.260.

Yavan, Sercan/Sever, Emre (2020) “Sosyal Medyadaki Igerik Ureticilerinin Vergilendirilmesi:
Tirkiye Ornegi”, Legal Mali Hukuk Dergisi, V:16, 1:185, pp.1324-1325.
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quite popular in Tirkiye. Linkedin, where only business relations can be

established, is also one of the important social networks™.

Developing internet technologies have brought different dimensions to
human needs. The act of socialization, which started as finding old friends,
providing business contacts, and displaying their skills by making individual
posts, has turned into a habit with the emergence of different channels. Social
media has become a necessity. In general, with the developments in
communication technologies and new media, social networks have become the
tools that individuals use to meet their needs. However, it is observed that
young people mostly turn to social media tools™. These people, who are also
consumers, can meet their needs such as just having fun or spending time, as
well as promoting themselves on social media, sharing new experiences with
others®. There are shopping comments where individuals express themselves in
almost every field (blogs and vlogs), consult people they do not know about any
subject (forums) or need user information about a product they want to buy,
and share experiences of other users about the"”. Thus, social networks provide a
web-based facility that includes different media, information and
communication technologies, allowing its users to explain/create their own
connection lists, communicate with each other, display connection lists, and
produce profiles containing their information'. Although it may seem like

dialogues between individuals or small groups at first glance, the number of

Tiirkay, imdat (2013) “Kamuda Vatandas Odakli Yonetim ve Sosyal Medya”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 1:301, p.150.

Kara, Tolga (2016) “Gengler Neden Snapchat Kullaniyor Kullanimlar ve Doyumlar Yaklagimi
Uzerinden Bir Arastirma”, Intermedia International e-Journal, V:3, I:5, p.276.

Isik, Metin/Kaptangil, irem (2018) “Akilli Telefon Bagimliliginin Sosyal Medya Kullanimi ve
Bes Faktor Kisilik Ozelligi ile fliskisi: Universite Ogrencileri Uzerinden Bir Aragtirma”, Insan
ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi, V:7, 12, p.697.

Bozkurt, Gonca Siikriye (2020) “Sosyal Medyada Parasosyal Etkilesim: Sosyal Medya
Fenomenlerinin Tiiketicilerin Marka Algisina Etkisinin Degerlendirilmesi” (Doktora), Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, p.10.

Fuchs, Christian (2011) “An Alternative View of Privacy on Facebook”, Information, V:2,
p.141.
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people interested in the shared information or content has increased quite
rapidly and greatly, opening the doors of a different world. The Covid-19
pandemic, which surrounds the whole world, has a great share in the realization
of such a rapid progress/development. It has been observed that people spend
much more time on social media when they cannot leave their homes. This led

to an increase in sales through social media™.

Social media has actually opened different doors to people and lives have
begun to be lived there. As a result, putting social networks to the test of trust
and ranking them according to the degree of power are related to the tendency
of human beings to both make sense of and expose their own network and to be
curious about other people’s surroundings. While a social network of strong
relationships and multiple connection points constitutes a relative status
symbol, other people’s social networks act as a window to get to know them. In
their article titled “Public Displays of Connection”, Donath and Boyd argue that
people form an impression of a person they do not know by examining their
social circle and profile, and that the numerical amount of the friend list is as
effective as the person’s shares®. As can be seen, people’s motivation to
influence each other through social media has also increased. This increase is

the main factor that facilitates product/service marketing over social media.

Although it is known that the use of social media is increasing all over the
world and in Tirkiye, and there are people who are optimistic about this
process, there are also some negative consequences and risks brought by this
situation. In addition to risks such as violation of personal privacy, storage of

user information by social media platforms, cyber attacks, cyber bullying, and

'°  Bilen, Deniz/Yiicel, Miiserref/Unsalan, Mustafa (2022) “Kovid-19 Pandemisi Etkisinde
Tiiketicinin Dijital Yalnizligi Uzerine Nitel Bir Arastirma”, Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, V:12, I Special Issue, p.329; Lin, Min-Pei (2020) “Prevalence of
Internet Addiction during the Covid-19 Outbreak and Its Risk Factors among Junior High
School Students in Taiwan”, International Journal of Environmental Research and Public
Health, I:17, p.1.

?  Donath, Judith/Boyd, Danah (2004) “Public Displays of Connection”, BT Technology
Journal, V:22, I:4, pp.71-82.
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harassment, social media addiction has recently emerged as a frequently
discussed topic?’. However, despite all these, internet use has increased
significantly, especially after the 2000s. The rates in the studies on this are also
noteworthy. According to the July 2022 Global Digital Report prepared by “We
are Social and Hootsuite”, which carries out important studies on this subject,
63.1% (5.03 billion people) of the total world population (7.98 billion people)
use the internet, while 66.9% (5.34 billion people) use mobile devices. Again,
according to the results of the same study, 59% of the world population (4.70
billion people) actively use social media2. Therefore, social media platforms
have now become one of the areas where income is provided as a regular
business line. In fact, it has started to be seen among the business lines with a

very high attractiveness and popularity rather than the usual.

Il. METHODS OF GENERATING INCOME FROM SOCIAL MEDIA

Globalization in world economies and the widespread use of information
and communication technologies are the two most important developments of
our time. In this context, the importance of the services sector has also
increased. Parallel to the reduction of commercial transaction costs of
information and communication technologies, electronic commerce (e-
commerce) has rapidly become widespread in different fields of activity and in
different parts of the world®. The adoption of information and communication
technologies and the widespread use of the internet have changed the

presentation, sale and promotion of goods and services, in short, the traditional

2 Comlekgi, Mehmet Fatih/Bagol, Oguz (2019) “Genglerin Sosyal Medya Kullanim Amaglari
ile Sosyal Medya Bagimlilig: {liskisinin Incelenmesi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, V:17, I:4, p.175.

2 We are Social (2022) The Global State of Digital in July 2022, Part Two,
<https://wearesocial.com/uk/blog/2022/07/the-global-state-of-digital-in-july-part-two/> La.d.
14.01.2023.

23 Organ, ibrahim/Canar, Fatih (2012) “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde
Uluslararasi Alanda Yaganan Sorunlar”, Internet Uygulamalar ve Yonetimi Dergisi, V:3, I:1,
p.64; Altuncu, Hasan/Karadag, Cengiz (2000) “Internet ve Vergi”, Vergi Raporu Dergisi,
I:47, p.67; Avcl, Orgun (2017) “E-Ticaretin Vergilendirilme Sorunsali”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, [:27, p.251.
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understanding of commerce, and the new sales and marketing approach, called
e-commerce, has begun to spread throughout the world. In this framework, the
internet has become an indispensable element of commercial life, and the
dimensions of e-commerce have continued to increase day by day. The
development of the internet has not only changed the understanding of
commerce and marketing approaches, but also changed many things from
communication methods to the place of technology in human life. In today’s
world, every business has to benefit from the opportunities that the internet
provides to businesses in terms of marketing and advertising. Thanks to its
features, the internet environment has become the new medium of the
advertising industry*. Then, with the emergence of social media platforms, the

issue was moved to a much further dimension.

The increasing interest in social media platforms over time and the huge
numbers in the number of users have gone far beyond the initial purpose of
these platforms, which aims to share the feelings, ideas, pictures, and videos of
individuals with their friends. It has had consequences that radically affect not
only the advertising activities undertaken by the mass media, but also the
traditional commercial activities. Serious changes and transformations have
begun to occur in many areas related to commercial activities, especially in the
advertising sector®. Thus, advertising through social media has created a
different structure from traditional advertising, as it has the opportunity to offer

more information to people than traditional advertising®. The expanded

2% Coskun Karacadag, Neslihan (2019) “Internet Ortaminda Verilen Reklam Hizmetlerinin

Vergilendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, 1:236, p.75; Cinar, Saliha/Organ, Ibrahim (2022)
“E-Ticaretin Vergilendirilmesi Sorunsalinin Vergi Mevzuati A¢isindan Analizi”, Pamukkale
Universitesi I§letme Aragtirmalar1 Dergisi, V29, 1.2, pp.414-415; Demirel, Seyda (2020)
“Internet Reklamcihig1 ve Tiirkiye'de Internet Reklamciliginin Vergilendirilmesi” (Yiiksek
Lisans), Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, pp.15-16.

» Kahriman, Hamza (2022) “Tiirkiye'de Sosyal Medya Platformlarinda Yaganan Bazi

Vergilendirme Sorunlar1 ve Coziimleri”: Kahriman, Hamza/Bulut, $ahin (Editorler), Yerelden
Globale Sosyo-Ekonomik Bakis, 1. Baski, Manisa, Turkuaz Yayincilik, pp.41-42.

% Ortag, Fevzi Rifat/Ak¢ay, Deniz (2016) “Taxation of Social Media Advertisements”,
Marmara Universitesi Oneri Dergisi, V:12, I:45, p.178.
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function of internet advertising derives from its horizontal integration. What is
meant by this horizontal integration are the three key marketing channels of
communication, transaction, and distribution. Internet advertisements have
advantages over other advertising types, such as interactive, individual,

measurable, economical, flexible, and increasing circulation®.

With the increase in online advertising services in Tiirkiye, the volume of
digital advertising investments has reached significant amounts. Between 2011
and 2021, digital advertising investments in Tiirkiye increased every year and
reached 7 billion 924 million TL in 2021. With the change in consumer behavior
caused by the Covid-19 pandemic process, 2020 was the year in which the
highest increase was experienced in Tiirkiye compared to the previous year.
Compared to the growth rates of digital advertisements in Europe in 2020-2021,
Tirkiye ranked first with 99.7%%. Therefore, a very high level of money has

been earned through such an important platform.

When we look at the current usage purposes of social media, the first thing
that stands out is the dimension based on the sharing of emotions, ideas,
pictures, and videos that cause the emergence of social media channels, and this
dimension is defined as individual use. In other words, it is a use that does not
carry any commercial purpose or concern. People called “Influencers” and
“Youtubers”, who earn money by commercially advertising their products, use
the advantage of high number of followers they reach with the content they
produce, the videos and pictures they share. These are also called “Social Media

Phenomena®”. Another application type of this is generating revenue by

27 (zen, Ustiin/Sar;, Ahmet (2008) “Internet Reklamciligr: internet Kullanicilarinin Internet

Reklamciligt Konusundaki Tutum ve Davraniglar1”, Bilisim Teknolojileri Dergisi, V:1, I:3, p.16.

% Demir, IThsan Cemil/Erdal, Nagihan (2023) “Tiirkiye'de Internet Reklamlarinin
Vergilendirilmesi ve Vergilendirilmesinde Yagsanan Sorunlar”, Vergi Raporu Dergisi, 1:282,
p-82.

#  Mariam, Siti (2022) “Agent-Based Modeling on Purchase Decisions: The Impact of Social

Media Phenomena”, Jurnal Ekonomi, V:11, I:3, p.1749; Saritas, Ayse (2018) “Sosyal Medya
Reklamlarinda Fenomen Kullanimi ve Reklam Izleme Tercihi”, The Journal of International
Scientific Researches, V:3, I:4, pp.62-66.
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transferring some of the revenue from the advertisements added by YouTube
during the flow of the relevant content to the sharer presenting the video
content, depending on the increase in the number of views (or the number of
clicks, as it is known to the public) thanks to the videos shared on YouTube.
Another common usage type is the producers who sell the products they
produce at home through social media. Another common use of social media is
the promotion and advertising of products by individual or corporate
companies, which are income tax or corporate taxpayers, who want to promote
the goods and services they produce or sell, through their corporate social media
accounts created for product promotions. The majority of social media
platforms that are widely used all over the world belong to companies
originating in the United States of America (USA) and China. Although they do
not produce any physical goods, the basis of the income source of these
companies, which have the largest brand values and the highest earnings in the
world, is the advertising revenues they obtain with the advantage of the large
number of users. As a matter of fact, this issue has brought up serious efforts

and studies on the taxation of the said social media platforms®.

I1l. TAXATION OF SOCIAL MEDIA

The activities carried out on social media are closely related to various fields
of law and intersect with tax law. The mass, called social media phenomena,
reaches a mass that cannot be reached in the physical environment with the
photo, audio, or video sharing they have made on the social media accounts
visited by billions of people every day. These posts they have made can be
exclusive to displaying the personal talents of the phenomena, as well as the

product promotions of the businesses that want to reach more consumer

*  Kahriman, pp.42-43; Yilmaz, Siileyman/Erkan, Vehbi Umut (2020) “Sosyal Medya
Hesaplarinin Miras Yoluyla Intikal Edip Edemeyecegi Sorusunun Kisisel Verileri Koruma
Hukuku Kapsaminda incelenmesi”, In6nii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, V:11, I:2,
pp.576-577; Yigitler, Mete (2022) “7338 Sayih Kanun Yéniinden Sosyal Medya Igerik
Ureticiliginden Elde Edilen Gelirlerin Vergilendirmesi’, E-Yaklasim Dergisi, I:351,
<https://portal.yaklasim.com/makale/2022-03/7338-sayili-kanun-yonunden-sosyal-medya-
icerik-ureticiliginden-elde-edilen-gelirlerin-vergilendirmesi> I.a.d. 25.01.2023.
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audiences. At this point, taxation of these people, who earn considerable
amounts according to the number of followers in return for the advertisements

they display for product promotions, comes to the fore*.

In addition to being able to earn income from almost anywhere in the
world, receiving payments through individual accounts or receiving crypto
money, gift certificates or direct gifts instead of payment, the question of how
these will be taxed in almost every country in the world. In order for countries
to tax social media content producers, they must first define this activity as a
profession and income-generating situation in their laws*. The Republic of
Tiirkiye Ministry of Treasury and Finance also carries out many studies on this
issue. In the continuation of the study, various information will be given about

the current regulations on this subject.

A.TAXATION OF SOCIAL MEDIA CONTENT PRODUCERS

It is seen that social media platforms create new earning methods for third
parties in addition to their advertising earnings. Concepts such as Youtuber,
Instagrammer, and Influencer that have emerged today have entered our lives as
a profession®. These people can reach a wide audience by uploading videos and
photos on various social media platforms*. In particular, by uploading videos to
Youtube, advertisements are added to these videos and income is earned by

watching this advertisement to the people who watch the video. A part of such

31 Erol, Ahmet (2022) “Sosyal Medya Icerik Ureticiliginde Elde Edilen Kazanglarin
Vergilendirilmesi”, Vergi  Diinyast Dergisi, 1:486, p.96; Gozen Bozdogan,
Kiibra/Bayramoglu, Selguk (2022) “Tirkiye'de Sosyal Medya Fenomenlerinin ve
Youtuber’larin Kazanglarinin Vergilendirilmesine Dair Bir Degerlendirme”, Kahramanmaras
Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, V:19, I:2, p.830.

32 Radvan, Michal (2021) “Taxation of Instagram Influencers”, Studia Iuridica Lublinensia,

V:30, I:2, p.339.

3 Jerslev, Anne (2016) “In the Time of the Microcelebrity: Celebrification and the YouTuber
Zoella”, International Journal of Communication, V:10, p.5233; Acikgoz, Fulya/Burnaz,
Sebnem (2021) “The Influence of ‘Influencer Marketing’ on YouTube Influencers”,
International Journal of Internet Marketing and Advertising, V:15, 1:2, p.202.

34

Coskun Karadag, p.79.
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income remains on Youtube, and the remaining part is distributed to Youtubers
according to the viewership rate. It is not exactly certain whether the income
distributed to these people will be qualified as commercial income or self-
employment earnings. The same is true for games on Facebook. The games on
Facebook are developed by third parties and users can make various payments
for these games. A portion of the income generated through payments made is
paid to application developers. At the same time, ads can be loaded into these
games and income can be earned through these uploaded ads®. All these issues

are tried to be clarified by various legal regulations.

In Tirkiye, “The Law on the Amendment of the Tax Procedure Law and
Some Laws” for the taxation of social media content producers has entered into
force. With this law, regulations regarding the taxation of both the activities of
social media content producers and the activities of application developers for

mobile devices have been implemented.

Until the aforementioned regulation, people who produced social media
content such as video, audio, and images in the digital environment and shared
it on their personal social media accounts had to establish a company for this,
even if they earned 100 TL for these shares. Therefore, due to the company they
had established, they had to bear many expenses such as rent, Social Security
Institution premium, payment to be made for a certified public accountant,
declaring their earnings and stamp duty, value added tax (VAT) arising from
the declaration they would use for this purpose. However, this situation, which
is now addressed in the Law No. 7338, has been clarified and social media
content producers and application developers for smart devices are exempted
from tax if they earn up to a certain amount (1,900,000 TL for the year 2023).
However, if they exceed this exemption limit, it is stipulated that corporate tax
liability will be established within the scope of the provisions of establishing a

company and commercial income. Here, it is useful to remind once again that

* Durdu, Muhammet (2019) “Tiirkiye’de Sosyal Medya Isletmelerinin Vergilendirilmesi”,

In6énit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, V:10, I:2, p.481; Demirci Cakiroglu, Zeynep
(2022) “Sosyal Medya Platformlarinin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 1:408, p.70.
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this exception is valid for the incomes that will arise as of 01.01.2022 and

therefore will not be valid for the earnings before this date®.

Based on this information, freelancers who have the ability to regularly
generate income from social media do not have various obligations such as
bookkeeping, issuance of receipts, and monthly declarations for incomes up to
1,900,000 TL. In addition, it has become obligatory to pay 15% of their earnings
to the state through banks as withholding tax. In this way, the possibility of
gainers to cause various tax irregularities has been reduced. As a matter of fact,
it should be said that it is difficult to define which activities are advertising
revenues in the internet environment, and that money is becoming increasingly
digital nowadays and that payments can sometimes be received in crypto money
instead of in cash. Again, at this point, it is important to underline that it is
necessary to make taxation arrangements for different payment methods that
can be made on digital platforms*. Otherwise, significant income losses may

arise for the state.

Before the Law No. 7338 came into force, there were questions about
whether the profits of social media content producers from brand and product
promotion were taxable income, and if a taxable income was accepted, how it
would be taxed. Because there was no regulation in the tax legislation regarding
the content and taxation of the earnings of social media content producers. For
this reason, an evaluation was made by looking at the general provisions in the
taxation of income from these activities. From an income tax point of view,
there was a debate about whether it should be included in commercial or self-
employment earnings from the seven earnings elements®*®. While some argued
that self-employment should be considered as income because it is based on
personal work and savings rather than capital, and is realized without being

subject to an employer, others stated that the income obtained should be

% Gozen Bozdogan/Bayramoglu, pp.834-835.

¥ Ergiin, Yiicel (2022) “Sosyal Medya Igerik Ureticilerinin Vergilendirilmesi”, Legal Mali
Hukuk Dergisi, V:18, 1:206, p.399.

*¥  Durdu, p.475; Kahriman, p.47.
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considered a commercial activity, since the activity is essentially an advertising
activity®. The tax administration, on the other hand, stated that the earnings of
social media content producers such as Influencer and Youtuber will be
commercial earnings, regardless of whether they are incidental or not®. This
view also led to the emergence of some other obligations such as being subject

to VAT, keeping books and filing returns®'.

In practice, it is not considered reasonable for people who earn a small
amount of income to be subject to obligations such as keeping a book, issuing
declarations, issuing documents and invoices regarding commercial activities by
considering their income within the scope of commercial earning®. In addition,
the revenues obtained through digital platforms in social media do not require
capital intensity of the activity, rather than commercial gain, and are more based
on personal work, scientific, and professional knowledge. Therefore, the
opinion of the Revenue Administration was criticized on the grounds that it

should be accepted as self-employment earnings®.

In accordance with Article 2 of the Law No. 7338 and Article Repeated 20/B
of the Income Tax Law* No. 193 “The earnings of social content producers who
share content such as text, images, audio and video over social network providers
on the internet, and the earnings of those who develop applications for mobile
devices such as smartphones or tablets, through electronic application sharing and

sales platforms are exempt from income tax.” significant change was made.

¥ Demirci Gakiroglu, p.72; Gézen Bozdogan/Bayramoglu, p.832; Yavan/Sever, pp.1335-1336.

" Durdu, p.481; Gézen Bozdogan/Bayramoglu, p.832.

41 Kahriman, p.48.

2 Saglam, Erdogan (2021) “Sosyal Medya Icerik Ureticiligi ile Mobil Cihazlar I¢in Uygulama
Geligtiriciligi Kazanglari Gelir Vergisinden Istisna Ediliyor”, t24, <https://t24.com.tr/yazarlar/
erdogan-saglam/sosyal-icerik-ureticiligi-ile-mobil-cihazlar-icin-uygulama-gelistiriciligi-kazanclari-
gelir-vergisinden-istisna-ediliyor,32688> .a.d.13.03.2023.

43

Giinsel Siiriicii, Beyza (2021) “Son Gelismeler Isiginda Sosyal Medya Igerik Ureticileri
Kazanglarmin Vergilendirilmesi”, Erdem & Erdem, <https://www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-
bankasi/son-gelismeler-isiginda-sosyal-medya-icerik-ureticileri-kazanclarinin-
vergilendirilmesi> I.a.d. 13.03.2023.

4 Official Gazette of the Republic of Tirkiye, N:10700, D:06.01.1961.
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Moreover, taxation of the income of those who develop applications for mobile

devices such as smartphones or tablets is also included in the exemption.

In order to explain how the law will be implemented, the Income Tax

General Communiqué Serial® No. 318, which includes the principles and

procedures regarding the exception, has been published. When the provision of

the law and the Communiqué are evaluated together, the regulation includes the

following issues*:

Both full and limited taxpayers can benefit from the scope of the exception.

The fact that the beneficiaries of the exemption deal with other works

outside this scope does not prevent the benefit of the exception.

Those who want to benefit from the exemption must apply to the tax office
authorized to levy in their place of residence and obtain an exemption

certificate.

In order to benefit from the exemption, an account must be opened in
banks established in Tiirkiye and all revenues related to these activities

must be collected only through this account.

The information of the opened bank account must be reported to the

authorized tax office by the taxpayer within 1 month.

Banks are obliged to withhold income tax at the rate of 15% as of the date of
transfer, on the amount of revenue transferred to the accounts opened in
this context, and to declare and pay in accordance with the principles in
Articles 98 and 119 of the Law.

Delivery and services subject to income taxed within the scope of the

regulation are also exempted from VAT.

45

46

Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:31717, D:12.01.2022.

Kahriman, pp.49-50; Insel, Firat (2022) “Sosyal Icerik Ureticiligine Istisnasinin Yeni Teblig
Isiginda Bir Bakig”, Muhasebetr, <http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/firatinsel/010/>
I.a.d. 10.03.2023.

17



YBHD © 2023/2 Asst. Prof. Dr. Orgun AVCI

- Beneficiaries of the exemption will not submit a declaration, and if they also
file a declaration for other incomes, they will not include the income they

have obtained under this exception in their declarations.

- If the income obtained from the activities within the scope of the
exemption exceeds the fourth tranche of the tariff written in Article 103 of
the Income Tax Law (this amount is 1.900.000 TL for the year 2023) or if
the exemption conditions are eliminated or violated in the current year, the
right to exemption will be removed. In this case, taxpayers will file an

annual income tax return for all of their earnings.

- With the law, the President has been given the authority to reduce the
withholding rate to zero for each type of activity, and to re-determine it by
increasing it up to one fold. The Ministry of Treasury and Finance has also
been given the authority to determine the procedures and principles

regarding the implementation of the article.

- Taxpayers have the right to waive this exception by applying to the tax
office at any time, if they wish.

As a result, taxpayers whose earnings exceed the determined limit, if it is
determined that the conditions regarding the exception are not met, the tax
accrued incompletely is collected together with the default interest by deducting
the tax loss penalty. At the same time, with the Law No. 7338, the VAT Law*
No. 3065 on social media revenues was amended and an exception was
introduced. With the regulation made, the phrase “delivery and services subject
to taxed earnings within the scope of Repeated Article 20/B of the same Law”
was added to Article 17/4/a of the VAT Law. With this regulation, delivery and
services subject to earnings that are taxed through withholding and exempt

from income tax are exempted from VAT*.

4 Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:18563, D:02.11.1984.
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Giinsel Siiriicii, Beyza (2021) “Son Gelismeler Isiginda Sosyal Medya Igerik Ureticileri
Kazanglarinin Vergilendirilmesi”, Erdem & Erdem, <https://www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-
bankasi/son-gelismeler-isiginda-sosyal-medya-icerik-ureticileri-kazanclarinin-
vergilendirilmesi> L.a.d. 13.03.2023.
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B. TAXATION OF NATURAL PERSONS SELLING GOODS THROUGH
SOCIAL MEDIA

One of the most important changes that the internet has brought about in
our daily lives has been the change in our habits of purchasing goods and
services. Thanks to the internet, we can now do our shopping from markets,
shops and shopping centers without moving from our place in the virtual
environment®. E-commerce, which is carried out thanks to the internet, did not
allow companies that only pay income tax or corporate tax and have a certain
organizational structure to sell their goods or services by taking advantage of
this opportunity. Apart from this, it has also enabled natural persons who want
to sell the goods they produce without opening a workplace and mostly at home
or in very small production places, to sell goods and services. Natural persons,
who are not income and corporate taxpayers and who mostly sell goods that
they manufacture at home, can sell these goods through a website they will
establish, or by using social media tools. Establishing a website, keeping this site
up-to-date, adding a virtual pos device or similar credit card payment tools to
this site will require professional IT (informatic specialist) support, and this will
lead to increased production costs. Therefore, it will lead to the sale of the
subject goods at a higher price. This high price will have a natural result, such as
a decrease in sales. However, it is possible to bring all these processes for free by
using social media tools. In recent years, natural people who mostly sell the

goods they manufacture at home prefer this way in their sales®.

In recent years, many legal regulations have been made on the control and
taxation of e-commerce over the internet. Approaching the problem primarily with
the concept of workplace, the Ministry of Treasury and Finance stated that the
internet communication address used for sales in the electronic environment will be

accepted as a workplace. As a matter of fact, a ruling”’ on this issue has been

*  Durlanik, Thsan/Yildirim, Naci (2020a) “Internet Ortaminda Yapilan Satiglarda Esnaf
Muafiyeti Uygulama Alani Genisliyor: GVK Madde 9/10”, Vergi Raporu Dergisi, 1:255, p.29.

50

Kahriman, pp.50-51.
51 stanbul Tax Office Directorate, N:B.07.1.GIB.4.34.16.01-120[37-2012/271]-2728, D:06.09.2012.
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approached by referring to the provision of Article 156 of the Tax Procedure Law*?
No. 213, titled “Workplace”. The website is considered a workplace for those who
sell clothes, buckles and various accessories that they have designed at home on the
internet®. The fact that the internet is accepted as a workplace with such a broad
approach of the Ministry of Treasury and Finance has revealed a situation such as
the taxation of low-amount sales made over the Internet by people who do not have
an obligation or benefit from the tradesman exemption. For example, Subparagraph
6 of the first paragraph of Article 9 of the Income Tax Law No. 193 regulates the
tradesmen exemption. Since one of the conditions of the tradesman exemption was
not opening a business, even if the housewives made low amounts of sales over the
internet, these people were considered to have opened a business, and this situation
eliminated the opportunity to benefit from the tradesman exemption®. This
negative situation has been brought under a legal regulation with the Law No. 7256
on the “Restructuring of Certain Receivables and the Amendment of Some Laws®”.
With the 15th Article of the Law No. 7256, a new Subparagraph (10 numbered) has
been added to the first paragraph of the 9th Article of the Income Tax Law, titled
tax-exempt tradesmen, following the (9 numbered) clause. With the
aforementioned new clause, income tax exemption has been granted to those who
sell the goods they produce in their homes on the internet and similar electronic

media, under certain conditions. With this regulation, “the ones who sell the goods

2 Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:10705, D:12.01.1961.

% Demirci Cakiroglu, p.72; Sen, Mustafa (2018) “Internetten Satis Yapmak Isteyen Firmalarin

Sanal Magazalardan Sanal Alan Kiralanmasi”, Vergi Raporu Dergisi, 1:224, p.119.

** However, the tradesman exemption is an application that serves the understanding of being a

social state and, in parallel, to ensure tax justice, when the basic characteristics of the
beneficiaries of this exemption are considered. It is seen that the beneficiaries of the exemption
generally earn a limited amount of income and this income is only sufficient to provide for their
own living. The tradesmen exemption is mainly based on the purpose of economic, fiscal, and
social protection of those with very low income levels (Durlanik, ihsan/Yildirim, Naci (2020b)
“Teknolojik Gelismeler Isiginda Esnaf Muafiyeti Uygulamasi”, Vergi Raporu Dergisi, 1:253,
p-127; Kahriman, p.51; Sarioglu, Sinan (2020) “Internet Uzerinden Yapilan Satiglarda Esnaf
Muaflig1”, Vergi Dinyasi Dergisi, 1:461, pp.75-76; Senyiiz, Dogan/Yiice, Mehmet/Gergek,
Adnan (2023) Tiirk Vergi Sistemi, 20. Baski, Bursa, Ekin, pp.46-47).

* Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:31307, D:17.11.2020.
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they produce in their houses over the internet and similar electronic media without
opening a separate workplace and without using industrial type or mass production

machines and tools” are considered tax-free tradesmen.

Those who fall within the scope of the tradesman exemption can benefit
from the application with an easy application that they can make through the
interactive tax office without going to the tax office. In this way, citizens can sell
the products they produce in the electronic environment without being under
the pressure of any tax liability, even by employing workers if they want.
However, these citizens are required to open a commercial account in banks
established in Tiirkiye and collect all revenues through this account. Thus, they

benefit from the exemption according to the amount of income they earn*e.

Regarding this legal regulation, the Revenue Administration has published
the Income Tax General Communiqué Serial”” No. 314. The clause 10 added to
the first paragraph of Article 9 of the Income Tax Law and the Income Tax
General Communiqué Serial No. 314 are evaluated together. The features of the
regulation regarding the exemption of tradesmen in the sale of goods produced

at home via the internet can be listed as follows®:

- With this regulation, those who sell the products they manufacture in their
homes on electronic media without opening a separate workplace and
without using machines and tools capable of industrial or mass production

are considered tax-free tradesmen.

- The date of 01.01.2021 has been determined as the beginning of the

regulation.

- Those who sell products such as towels, covers, sheets, socks, carpets, rugs,
woven products that they produce with their own handiwork at home,

without opening a business, will benefit from the tradesman exemption.

% Durlanik/Yildirim (2020a), p.37.
7 Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:31470, D:30.04.2021.

%8 Kahriman, pp.52-54; Sarih, Mustafa Ali (2021) Tirk Vergi Sistemi, 8. Baski, Ankara,
Hermes, pp.42-43; Tosuner, Mehmet/Arikan, Zeynep/Bay, Hakan (2022) Tiirk Vergi
Sistemi, 26. Baski, Izmir, Kanyilmaz, pp.75-78.
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These goods must be produced without the use of industrial or mass
production machines and tools, excluding sewing, embroidery, food

processor, ironing and similar machines and tools used at home.

The production of these goods must be produced without employing
outside workers, sold without opening a workplace, and must not be sold

by following the market for these products.

It is important that those who will benefit from this exemption are not
subject to income tax due to their commercial, agricultural, or professional
income. The activity should not be carried out in a way that is dependent

on income and corporate taxpayers.

Those who want to benefit from the exemption must apply to the tax office
in their place of residence and obtain a “tradesman tax exemption

certificate”.

With the tradesman tax exemption certificate, a commercial account must
be opened in banks established in Tiirkiye and all revenues must be

collected only through this account.

Banks will withhold income tax of 4% on the amounts transferred to these
commercial accounts as of the date of transfer. At the same time, they will
declare and pay the taxes withheld on the amounts transferred for a month,
in the following month, in accordance with the principles of Articles 98 and

119 of the Income Tax Law.

In cases where the persons benefiting from the tradesman exemption
employ one or more workers, the withholding rate will be applied as 2%. In
order to apply the reduced rate, one worker must be employed for at least

ten days per month®.

59

Those who want to benefit from the reduced withholding rate will notify the banks that they
have opened a commercial account, together with the supporting documents obtained from
the Social Security Institution, that they employ workers in their activities. The dismissal or
departure of the employed worker will also be notified to the relevant banks. Unless a
notification is made that the employee has quit the job, the discounted withholding will
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The total amount of sales obtained within the scope of this paragraph must
not exceed the annual gross amount of the minimum wage valid for the
relevant year. For the year 2023, if the total amount of sales exceeds 120,096
TL, the taxpayer will be real taxation system way from the beginning of the
following calendar year and will not be able to benefit from this exemption

again®.

In case more than one product is manufactured and sold over the internet
and similar electronic media, the condition that the revenue obtained does
not exceed the amount valid in the relevant year is considered. This system
is considered in terms of the total revenue obtained from all products, not

separately for each product type.

Those who benefit from the tradesman exemption are required to update
their status by applying to the tax offices authorized for assessment every

three years.

As a result, it is very important to ensure that those who manufacture

products that are produced at home and require intensive manual labor,

especially housewives, participate more in the working life and national

economy. With the regulation, more active participation of the female

workforce in employment, which is not possible to directly participate in the

workforce due to Tiirkiye’s social structure, has been ensured®'. In particular,

the legal environment for housewives to contribute to the productivity of the

economy has been provided. Thus, it helps to increase the tax compliance

capacity of both the tax administration and the taxpayer by bringing simplicity

and simplicity to the taxation of those who sell low amounts over the internet.

60

61

continue in the periods following the notification date. Banks will withhold tax according to
the notification status made to them. Tax-exempt tradesmen are responsible for the deficient
withholding due to informing that they are employed even though the worker is not employed
for more than ten days in the relevant month, or due to not reporting that the employed
worker has quit the job (Income Tax Communiqué Serial No. 314).

Gelir Idaresi Baskanligi (2023) “Evlerde Uretilen Uriinlerin Internet Uzerinden Satisinda
Esnaf Muafligina Hi§kin Rehber”, Yayin No:452, Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligs, p.6.

Durlanik/Yildirim (2020b), p.135.
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C. TAXATION OF TRANSFER OF SOCIAL MEDIA ACCOUNTS TO HEIRS

Today, although the rate of social media usage over smartphone
applications exceeds the rate of social media use over computers, social media
platforms are no different from basic websites. Social network users have
activities such as video-photo sharing, information-document sharing, making
statements, messaging, playing online games through these platforms. Users act
of their own volition while engaging in such interactions through their own

social media accounts®.

It is clear that social media accounts are used for data transmission purposes.
Thus, people today use social media for different purposes, making it and the
accounts they use to access it a part of their lives. Indeed, people use their social
media accounts for both socializing and trading. In this way, the differentiation of
social media accounts according to their intended use may also be important in
passing them on through inheritance. Because, while the transfer of a social media
account used for commercial purposes may constitute the transfer of the
commercial enterprise by inheritance, there is no certainty about how the transfer
of the social media account used for the sole purpose of socialization will take
place. For this reason, it is important to examine the purposes of social media

accounts and to classify them according to their intended use®.

First of all, the concepts of digital assets and digital inheritance are not
concepts that have taken their place in our legal language yet. There are these
concepts that have just started to be used in Tiirkiye and the legal problems they
cause®. There is only one concept and perception of assets in the legal system,
which is generally used in the sense of “rights that protect the material interests

of individuals®*”. However, with the developing technology, it is seen that the

2 Altindal, Hasan/Arslan, Yusuf Enes (2021) “Tiirk Hukukunda Dijital Miras: Karsilagilan
Sorunlar ve Uluslararasi Uygulamalar Cergevesinde Bazi Coziim Onerileri”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, V:25, I:1, p.322.

% Yilmaz/Erkan, p.576.
¢  Altindal/Arslan, p.321.
Erdogan, Thsan/Keskin, A. Dilsad (2018) Tiirk Medeni Hukuku, Ankara, Gazi, pp.116-117.
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concept of digital assets has started to take place in the legal language gradually.
Since the legal system of each country generally changes and takes shape
according to the changing needs of the society, it is not possible to foresee a
problem that did not exist before and to set rules accordingly. The problem of
digital inheritance is an example of this®. The most important problem
encountered in the transfer of social media accounts to heirs is the inability to
identify the digital assets of the legator and the inability to access the necessary
security keys to access these digital assets. Especially in social media, due to the
fact that people open accounts with different names (nick names), it becomes
difficult both to determine the accounts of the legator and to establish the
relationship between these accounts and the legator. In addition, it is another
problem that the security keys requested at different levels for other digital
assets required for accessing and using social media accounts are not
determined or that the heirs do not have this information. Today, different
applications such as face recognition, voice command and 2-step verification
have been developed apart from user name and password in order to ensure
data security and provide access to digital assets more effectively. Due to these
practices, some difficulties may be experienced in the transfer of social media

accounts to heirs®.

Until a legal regulation is brought or a stability is ensured by judicial
decisions, a solution can only be produced through interpretation. As a result,
there is no doubt that the accounts opened and used for financial gain will be
transferred to the heirs. Because today, the heirs still have the opportunity to
earn financial income from such accounts. It is also possible for the heirs who
do not want to continue this work of the legator, to gain financial gain by selling
these accounts. Therefore, such digital asset values must be passed on to their
total subrogation. On the other hand, social media accounts that are used only

for personal purposes should also be considered as a special memory item such

Marash Ding, Yasemin (2019) “Oliimden Sonra Sosyal Medya Hesaplarinin Hukuki Akibeti:
Dijital Miras”, TBB Dergisi, 1:142, p.285.

¢ Altindal/Arslan, p.344.
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as letters and diaries, and such accounts should be passed on to legal heirs. For
example, the decision® of the German Federal Court is in this direction. Social
media accounts that have a mixed nature, that is, used for both personal
purposes and financial income, should first be passed on to the heirs. Because in
such accounts, both the property of being a special memory and providing

financial income exist together®.

There is no clear legal regulation as to whether the social media accounts in
question can be passed on to the heirs, that is, whether digital inheritance is
possible or not. However, based on the Inheritance and Gift Tax Law” No. 7338
social media accounts transferred in this way must be subject to inheritance and
gift tax. For this, first of all, social media accounts must be accepted as a “right”.
However, it is foreseen that there will be some problems in taxation. The main
reason for these problems is that digital heritage and all data on the internet
cannot be put into a certain pattern and do not have a principle”. In addition,
after it is accepted as a right, valuation procedures should be carried out by the
commissions established by the tax office and the base for inheritance and gift
tax should be established in this way. In our legal system, there is no regulation
on this subject yet. However, there is a need for such an arrangement suitable
for the digital age. In addition, it is suggested that the arrangement to be made
should be in a way that does not cause conflict between the law of inheritance
and the Law” on the Protection of Personal Data No. 6698”. Personal data
protection law regulates that personal data cannot be processed, transferred or
accessed by other people without their consent. Personal data is heavily on
social media platforms. Social media companies are also obliged to preserve data

in their systems in accordance with data protection legislation. This situation

%  BGH, Urteil vom 12.07.2018- III ZR 183/17- Berlin.

¢ Maragh Ding, p.286.

70 Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:10231, D:15.06.1959.
7' Biyan, Ozgiir/Akgil, Cagla Gizem (2018) “Dijital Miras ve Vergisel Boyutu”, Legal Mali
Hukuk Dergisi, V:14, I:165, pp.2656-2657.

72 Official Gazette of the Republic of Tiirkiye, N:29677, D:07.04.2016.

*  Kahriman, p.55.
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causes a conflict between inheritance law and personal data protection law™. In
addition to the rapidly developing information technologies, legal rules cannot
tully keep up with the speed in this process. In order to solve the problems, there

is a need for the regulation of the legislation.

CONCLUSION

The scope and benefits of digital technology activities affect societies
economically and socially. In addition to technological developments, the
human factor is also important in the realization of a successful digital
transformation. In the 21st century, it has become really difficult to regulate tax
laws and to understand taxpayers and taxpayer earnings effectively and
accurately. On the one hand, advanced technology and software make these
processes easier, on the other hand, it becomes difficult to keep up with the pace
of change in action and legally. Understanding newly emerging economic

activities and revealing their tax dimension legally creates serious difficulties.

Social media has emerged with the development of the digital world and
internet technology and has greatly influenced the whole world today. It is seen
that income is generated in various ways thanks to new business models created
by digital technologies and social media platforms. One of the main actors of
new media is social media content producers. Social media content producers
have not only shared their personal talents on these own pages. At the same
time, they have turned social media into attractive channels where businesses
can increase their competitive power, which is almost the golden rule of the

digital age, and promote their products so that they can continue to exist.

The fact that the size of the economic developments in the field of social
media has reached a serious size has revealed the necessity of taxation in this
area. However, in the determination of the taxation issue, some difficulties arise
in the current tax system and these need to be clarified first. Although the

regulation on the taxation of the earnings of social media content producers

™ Yilmaz/Erkan, p.583.
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partially removes the uncertainty before the Law No. 7338, the question marks
regarding the nature of the income in question have not been fully resolved.
Although there is no clear regulation regarding the nature of the income in the
text of the law, it is stated that the said activities are in the nature of commercial
activities in the justification of the relevant Law. Therefore, as can be
understood from the justification, the legislator accepts the understanding in the
rulings issued by the Revenue Administration before the Law No. 7338.
However, we are of the opinion that it is legally more correct to determine the
nature of the said earnings as self-employment earnings. In addition, it is clear
that the regulation could not fill some legal gaps. In case the exemption amount
is exceeded, the fact that all of the income obtained is subject to income tax and
the portion exceeding the exemption is subject to VAT will bring obligations
such as bookkeeping and declaration for these taxpayers. In addition, it may
harm the principle of justice in taxation. However, even if the exemption
amount is exceeded with the income obtained, it would be much better to make
taxation and establish liability by taking the said exception into account. Again,
if the exemption amount is exceeded, the excess of the exemption will be subject
to VAT, which may cause difficulties in technical implementation. Considering
that VAT will start to be calculated after the part exceeding the exemption limit,
it should be clarified what kind of VAT application should be made if the last

delivery at the border is in an amount that cannot be divided.

When all these are taken into account, it can be argued that the issue is
contrary to the principle of taxation according to fiscal power. What is fair is
that the amount of income determined as the limit for the exemption is
exempted for all taxpayers. With the regulation that came into force in Tiirkiye,
those who sell their goods over the internet and similar electronic media are
included in the tax-free tradesmen category, under certain conditions, and a
simpler and more understandable tax legislation has been implemented. With
the new regulation, easier taxation of said earnings, prevention of the risk of

unregistered income and certainty in the eyes of taxpayers have been ensured.

Another issue is the taxation of transferring social media accounts to heirs.

People can open accounts with their real identities on social media as well as
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with nicknames. If the legator has opened an account with his/her real identity,
it is possible to determine the relationship between the relevant social media
account and the legator. However, in case of opening an account under a
pseudonym, it is necessary to prove that the relevant account belongs to the
legator. If all the aforementioned problems are resolved, social media accounts
should be subject to inheritance and gift tax. For this, first of all, social media
accounts must be accepted as a “right”. However, it is foreseen that there will be
some problems in taxation. The main reason for these problems is that digital
heritage and all data on the internet cannot be put into a certain pattern and do

not have a principle.

As a result, it is obvious that those who earn income through social media
can be taxed much more fairly after the mentioned deficiencies are eliminated.
Considering that the law always follows life one step behind, it is seen that the
legal system has difficulty in following current developments. Therefore, it is
clear that in an order where the digital world has entered our lives, very
comprehensive regulations are needed. The existence of legal norms that will
guide people in the technological development processes, facilitate the work of
the tax administration, and apply in disputes arising in the IT world will

increase the confidence in the legal system.
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TANZIMAT DONEMi OSMANLI DEVLETI’NDE
SiYASI iKTIDAR DUZENINE iSYAN (BAGY) SUCUNUN
GORUNUMUY

Dr. Ogr. Uyesi Meliksah AYDIN®

OZET

Bagy sucu islam hukukundaki suc tirleri icinde en énemli olanlardandir. Ciinkii bu sug
dogrudan siyasi iktidar duzenine yonelik bir suctur. Siyasi diizeni degistirmek isteyen belli
sayidaki bir grup kimsenin isleyebilecedi bu suc ile, siyasi iktidar diizenini degistirmek veya
ortadan kaldirmak amaclanmaktadir. islam hukuku kitaplarinda bagy sucunun unsurlar belir-
lenirken isyan eden kimselerin belli bir sayiya ulasan bir topluluk olmasi, isyancilarin siyasi
iktidar diizeni ile ilgili degistirmek veya ortadan kaldirmak gibi bir amagclarinin yani tevillerinin
olmasi ve isyancilarin bir 6rgiit yapisi icinde belirli bir glice sahip olmalari (menea) olmak lizere
¢ temel unsur 6n plana ¢ikmistir.

Tanzimat donemine kadar devlete yonelik suclarda kati tutumunu stirdiiren Osmanli dev-
leti, Tanzimat donemindeki kanunlastirma faaliyetleri ile isyan sucuna verilen cezalar sistema-
tik halde ceza kanunlarina almiglardir. Klasik ddnemde de devlete isyan eden kimselere verile-
cek cezalar ile ilgili hikiimler bulunsa da Tanzimat doneminde yapilan, Batili kanunlar gibi
sistematik ve maddeler halinde diizenlenen ceza kanunlarinda, aslinda klasik donemdeki ka-
nunnamelerdeki hiikiimler genel anlamiyla korunmustur. Oyle ki, devlete veya devlet baskani-
na isyan fiilinde bulunan kimselere yani isyancilara klasik devirde siyaseten katl yani 6lim
cezasli veriliyorken, Tanzimat dénemindeki kanunlarda bu ceza asilarak veya kursuna dizilerek
idam adi altinda aynen korunmustur.

Bu calismayi bady sucu ile ilgili diger calismalardan ayiran nokta Osmanli Devleti'nin Tan-
zimat Dénemini ele alan tek mstakil calisma olmasidir.
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THE ASPECT OF THE CRIME OF REBELLION TO THE POLITICAL
POWER SYSTEM (BAGY) IN THE OTTOMAN STATE OF THE
TANZIMAT PERIOD

ABSTRACT

Bagy crime is one of the most important crime types in Islamic law. Because this crime is a
crime directly against the political power order. With this crime, which can be committed by a
certain number of people, it is aimed to change or abolish the political power order. While
determining the elements of bagy crime in Islamic law books, three basic elements have come
to the fore. There must be a community that reaches a certain number of rebels. The rebels
must have a purpose, namely interpretation, to change or abolish the political power order
and rebels must have a certain power (menea) within an organizational structure.

The Ottoman state, which maintained its strict attitude in crimes against the state until
the Tanzimat period, systematically included the punishments given to the crime of rebellion
in the penal codes with the codification activities in the Tanzimat period. Although there were
rules regarding the punishments to be given to those who rebelled against the state in the
classical period, in fact, the rules of the codes in the classical period were generally preserved
in the penal codes made in the Tanzimat period, which were organized systematically and has
articles like the western penal codes. Such that, while the death penalty was given to those
who rebelled against the state or the head of state, that is, the rebels, in the name of siyaseten
katl, this punishment was preserved under the name of death by hanging or shooting in the
penal codes of the Tanzimat period.

The point that distinguishes this study from other studies on bagy crime is that it is the
only independent study dealing with the Tanzimat Period of the Ottoman Empire.

Keywords

Islamic Law, Ottoman State, Tanzimat Era, Political Power System, Rebellion.
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GiRiS
Bagy sucu, cogunluk Islam hukuku kitaplarinda devlete isyan sugu olarak

gevrilse de bunu giiniimiiz hukuk diizenindeki siyasal iktidar diizenine isyan

olarak adlandirmak daha dogrudur.

Siyasi iktidar diizenine isyan yani bagy sucu Islam hukukunda islenen 6r-
gitlii suclardan biridir. Devlet bagkanina veya iktidara yonelik islenen bu su¢un
ilk gortiniimleri dort halife devrinde ortaya ¢ikmistir. Devlet idaresinden mem-
nun olmayan bu memnuniyetsizligi siyasi bir bagkaldiriya donistiiren isyanci-

lar, kuvvet kullanmaksizin bastirilmalart miimkiin olmayan bir gruptur.

Islam hukukunda bagy sucu ile ilgili temel kurallara baktigimizda oldukga
ozgiirliik¢ii bir yaklagimin benimsendigini goriiriiz. Oyle ki, Hz. Ali’nin kendile-
rine karg1 harekete gegmeden Haricilerle savagmamasi bunun en 6nemli 6rnegi-
dir. Bagy sucunun Osmanli Devleti'ndeki gériiniimiine baktigimizda ise Islam
hukukunun gelismesi ve yillar siiren devlet yonetimi tecriibesinin Osmanli Dev-
leti’'ni bagy sugu i¢in daha tetikte olmay1 zorunda biraktig1 anlagilmaktadir. Bu
agidan Hanefi mezhebinin isyan sugu ile ilgili genis yorumu ve cezalandirmada

daha kat1 olmas1 Osmanlr’daki diizenlemelerin ¢ercevesini olusturmustur.

Osmanlr'nin klasik devrindeki kanunnamelerde bagy suqu ile ilgili ¢ok fazla dii-
zenleme bulunmamaktadir. Isyancilara verilen cezalar ise genellikle siyaseten katl
olmaktadir. Tanzimat Devrindeki ceza kanunlari ile beraber sugun goriiniis sekilleri
daha da ¢ogalmis ve dolayisiyla isyancilara verilecek cezalar da gesitlendirilmistir.
1840, 1851 ve 1858 Ceza Kanunlarinda isyan sugu ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir.

Galismamizda bagy sugunun Islam hukukundaki gériiniimii hakkinda Ha-
nefi mezhebi esasli olarak bilgi verilecektir. Daha sonra Tanzimat donemi Os-
manli mevzuatindaki kanun maddelerinden isyan sugu ile ilgili olanlar aktarila-
cak, en son olarak ise arsiv belgeleri ve Divan-1 Harbi Orfi mahkeme kayitlar
araciligryla uygulama 6rneklerinden bahsedilecektir. Bu agidan ¢alismamizi bu
konu ile ilgili diger ¢alismalardan ayiran nokta, bagy sugunun Osmanl Devleti
Tanzimat Dénemi uygulamasini inceleyen miistakil tek ¢aligma olmasidir. islam
hukuku ve Osmanl klasik déonemindeki bagy sugu ile ilgili miistakil ¢aligmalar

olsa da Tanzimat donemini ele alan bagka bir calisma bulunmamaktadir.
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I.iSLAM HUKUKUNDA BAGY SUCU

Islam hukukunda bagy sugunu anlayabilmek i¢in éncelikle tanim yapilmasi
gerekir. Tanimdan sonra bagy sugunun unsurlar1 ve cezasinin agiklanmasi yolu-

na gidilecektir.

A.BAGY SUCUNUN TANIMI VE ASLI KAYNAKLARDAKI YERI

Sozliikte “ileri gitme, azginlik, serkeslik™ veya “haktan ayrilmak, zulmetmek,
haddi asmak, bir seyi talep etmek, istemek” anlamina gelen bagy kelimesi, fikih
istilahinda ise “Allah’a kars: gelme, dinin ¢izdigi sinirlar: asma” anlaminda kul-
lanilmaktadir.® Bagy sugu 6gretide, bir toplulugun mesru ve adil devlet bagkani-
n1 hal” ederek yerine bagka bir kimseyi gegirmek, diizeni degistirmek veya tilkeyi

boliismek amaciyla ayaklanma seklinde tanimlanmaktadir.*

Bagy kelimesi Kur’an-1 Kerim’de ve hadis-i seriflerde hem sozliitk hem de

terim manalarinda ge¢mektedir.®

' Devellioglu, Ferit (2013) Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Ankara, Aydin Kitabevi,
5.72. Baz1 alimlere gore ise bagy kelimesi “istemek, talep etmek” anlamina gelir. Ibn Abidin,
Muhammed Emin (1985) Reddir’l-Muhtar Ale’d-Diirri’l-Muhtar, C:9, Istanbul, Samil Yayin-
lari, (Ceviren: Davudoglu, Ahmet vd.), 5.93; Zuhayli, Vehbe (1994) Islam Fikh1 Ansiklopedisi,
C:7, Istanbul, Risale Yayinlari, (Ceviren: Efe, Ahmet vd.), s.428. “Allah’a karsi gelme, haddi
asma” anlaminda oldugunu kabul edenler de vardir. Abou El Fadl, Khaled (2001) Rebellion
and Violence in Islamic Law, Cambridge, Cambridge University Press, s.32; Yigit, Yasar
(2022) Islam Ceza Hukuku, Ankara, Fecr Yaynlari, s.89.

Bilmen, Omer Nasuhi (1970) Hukuk-1 islémiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, C:3, Istan-
bul, Bilmen Yayinlari, s.333; Safak, Ali (1991) “Bagy”, TDV Islam Ansiklopedisi, C:4, Istan-
bul, TDV Yayinlary, s.451; Ersoy, Seyde (2007) “Islam Hukukunda Terérle Hgili Suglar ve Ce-
zalar1” (Yiiksek Lisans), Siit¢li Imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis, s.47.

3 Safak (1991), s.451.

*  Bilmen, 5.333,410; Ebu Zehra, Muhammed (1994) Islam Hukukunda Sug ve Ceza, C:2, Istan-
bul, Kitabevi Yayinlari, (Ceviren: Tiifekgi, Ibrahim), 5.204; Udeh, Abdiilkadir (2012) Mukaye-
seli Islam Ceza Hukuku, C:1, Istanbul, Kaythan Yayinlari, (Ceviren: Safak, Ali), s.131; Abou El
Fadl, s.4; Kasik¢i, Osman (2008) Osmanli Devleti'nde Padisahlik, [zmir, Yitik Hazine Yayin-
lari, 5.165; Aydin, Mehmet Akif (2019) Tirk Hukuk Tarihi, 16. Baski, stanbul, Beta Yaynla-
r1, s.189.

®  Safak (1991), s.451; Yigit, s.89-90; Akalin, Adnan (2016) Islam Hukukunda Devlete Isyan
Sugu, Ankara, Fecr Yayinlar, s.71.

38



Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti’'nde Siyasi Iktidar Diizenine isyan (Bagdy) Sucunun Gériinimi~ YBHD * 2023/2

“Eger miiminlerden iki grup birbirleriyle vurusurlarsa aralarini bulup baris-
tirmn. Iclerinden biri étekine saldirirsa Allah’in buyruguna déniinceye kadar

saldiran tarafla savasin. Eger vazgegerse artik aralarini adaletle diizeltin.”

“Gelecekte zaman zaman fitneler ¢ikacaktir. Dikkatli olun! Ummetim toplu
halde bulunurlarken kim onlarin aleyhine isyan ederse hepiniz kiligla, isyan

eden nerede, kim olursa olsun boynunu ucurunuz.”’

Bagy sucunun faili olan kimselere yani isyancilara bagi (cogulu bugat) denilir.?

B.BAGY SUCUNUN UNSURLARI

Islam hukukunda diizenlenmis olan bagy sugunun genel olarak bes temel
unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar mesru siyasi iktidar diizenine kars1 ayak-
lanmak, isyancilarin kendilerince hakli bir sebebe (tevil) dayanmalari, isyan
sirasinda kuvvet kullanmak, isyanin toplu bir sekilde islenmesi ve isyan kastidur.
Bu unsurlar fikih kitaplarinda degisik sekillerde ifade edilseler de bagy su¢unun
olusabilmesi i¢in bu bes unsurun bir arada bulunmasi gereklidir. Bu unsurlar

tek tek ele almak konunun anlagilmas: agisindan fayda saglayacaktir.

1. Mesru Siyasi iktidar Diizenine Karsi Ayaklanmak

Bagy sucunda bir ayaklanma s6z konusudur. Bu ayaklanmasinin ise mesru

bir sekilde basa gelmis olan bir siyasi iktidara yonelik yapilmas: gerekir.® Fasik,

6 el-Hucurat, 49/91.

7 Miislim, Ebiv'l-Hiiseyn Miislim b. el-Haccic (1955) el-Cimi‘u’s-sahih, ngr. Muhammed
Fuad Abdiilbaki, Kahire, “Imare”, 59; Ebti David, Siileyman b. el-Eg’as b. ishak es-Sicistani
(1988) es-Siinen, ngr. Kemal Yasuf el-Hat, Beyrut, “Stinnet”, 27.

8 Seyhizade Abdurrahman (2011) Mecma’ul Enhur, C:3, Istanbul, Yasin Yayinlari, (Ceviren: Meh-
met Celik), 5.684; Udeh, s.132; Bilmen, 5.410; Safak (1991), 5.451; Akman, Mehmet (1995) “Onceki
Hukukumuzda Isyan Sugu”, MUHF Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C:9, S:1-3, 5.204; Okka, Seving
(1997) “Islam Hukuku ve Osmanli Uygulamasinda Bagy Sucu” (Yiiksek Lisans), Selguk Universite-
si, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.58; Ersoy, s.47; Cakir, Muhammet (2007) “Islam Hukuku Acisindan
Siddet ve Ter6r Olgusu” (Yiiksek Lisans), Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.127.

° Bilmen, s.411; Udeh, s.132; Yigit, s.90; Ko¢, Mehmet (2017) “Osmanli Hukukunda Ta’zir Sug
ve Cezalar1” (Doktora), Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.165; Av-
c1, Mustafa (2018) Osmanli Ceza Hukuku II Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Ankara, Adalet Yayi-
nevi, s.483.
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zalim ve Ustlendigi gorevleri yerine getirmekten aciz olan bir iktidar mesru say1-
lamaz. Ayaklanma fiilinin hukuk diizeninde bir sug olarak tanimlanabilmesi i¢in
iktidarda bulunan kimsenin adil bir sekilde iilkeyi yonetmesine ragmen, bu
kimseye kars1 ayaklanan kimselerin haksiz konumda olan isyancilar statiisiinde
bulunmalar1 gerekir.” Bu sebeple fasik ve zalim bir devlet baskanina kars: yapi-
lan ayaklanma isyan degil kurtulus harbi sayilir ve bu fiili isleyenler de Islam
hukukuna gore bagy sucunun faili yani bagi olamazlar. Zalim ve tstlendigi go-
revleri yerine getirmekten aciz olan devlet bagkanina isyan edilmesi ve bu isya-
nin da bagy su¢unu olusturmamasi igin edilecek olan isyanin toplumda fitneye
sebep olmamasi gart1 aranmaktadir. Bir diger ifadeyle devlet bagkani yonetme
konusunda aciz ve hatta zalim olsa bile kendisini azletmek i¢in baslatilacak olan
isyan toplumda kargasa, kaos ve fitneye sebep olacaksa, isyan etmekten kagin-

malidir. Bu takdirde isyan, bagy su¢unu olusturabilir.'

2. isyancilarin Kendilerince Hakl Bir Sebebe (Tevil) Dayanmalari

Islam hukuku kitaplarinda tevil olarak ele alinan bu unsura gore devlet bas-
kanina kars1 ayaklanan kimselerin kendi goriislerine gore hakli olmalar: gerekir.
Diger ifadeyle bir siyasi saike sahip olmalidirlar. Siyasi saik olmaksizin, genel

kastla islenen isyan fiili bagy sugunu olusturmaz.” Siyasi saike 6rnek olarak;

19 Bilmen, s.411; Akman (1995), 5.209; Ersoy, s.50.

""" Nebhan, Muhammed Faruk (1980) Islam Anayasa ve Idare Hukukunun Genel Esaslari,

Istanbul, S6nmez Nesriyat, (Ceviren: Armagan, Servet), s.477; Hamidullah, Muhammed
(2012) Islam’da Devlet Idaresi, Istanbul, Beyan Yayinlari, (Ceviren: Aktag, Hamdi), s.280; Ta-
bassum, Sadia (2011) “Combatants, not bandits: The Status of Rebels in Islamic Law”, Inter-
national Review of the Red Cross, C:93, S:881, s.4; Cin, Halil/Akyilmaz, Giil (2019) Tirk Hu-
kuk Tarihi, 11. Baski, Konya, Sayram Yayinlari, 5.260; Avci (2018), 5.484. Islam hukukunda si-
yasal iktidarin temel gdrevi Islam hukukunun uygulanmas: ve maslahat-1 amme’dir. Bu sinur-
lara uymayan devlet bagkanina nasihat, takvim (dogrultma/diizeltme), goérevden alma veya
kars1 gelmeye (hurtic) kadar varan fiiller yapilabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ceylan, Ayhan
(2003) “Islam’da Siyasal Iktidar (Velayet-i Amme)”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C:7, S:1-2, 5.104.
2 Ebu Zehra, 5.149; Bilmen, s.411; Akman (1995), s.211-212; Yigit, s.90-91.

3 Bilmen, s.411; Ebu Zehra, 5.152; Zuhayli, 5.430; Safak, Ali (1977) Mezhepleraras1 Mukayeseli
Islam Ceza Hukuku, Erzurum, Atatiirk Universitesi Basimevi, s.182; Kog, s.165; Akalin, s.215.

40



Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti’'nde Siyasi Iktidar Diizenine isyan (Bagdy) Sucunun Gériinimi~ YBHD * 2023/2

isyancilarin devlet bagskaninin gorevlerini geregi gibi yerine getiremedigini dii-
stinmeleri, devlet baskaninin mesru olarak se¢ilmedigini diisiinmeleri, verilebi-
lir." Isyancilarin dayandig tevil hakli bir sebebe dayanmasa bile, bu tevile daya-
narak isyan edenler bagi sayilir.” Hz. Ali ile Hz. Muaviye arasindaki Siffin sava-
sin sonunda taraflarin aralarinda birer hakem belirleyerek bu hakemlerin halife-
yi segmeleri ve hakemlerin verdigi hitkmiin her iki taraf icinde kabul edilecegi
hususu tizerinde anlagmalar: iizerine Hz. Ali’'nin askerleri i¢inde bir grup “Al-
lah’tan baska hiikiim verecek yoktur” diyerek bu anlagmayi kabul etmemisler ve
Hz. Ali'nin ordusundan ayrilmiglardir. Kendilerine Harici denilen bu grubun
ortaya ¢ikmast da Islam hukukundaki bagy sucunun ilk ortaya cikisidir.’® Bu

agidan Islam tarihinde ilk bagiler de bu Hariciler sayilabilir."”

3. Isyan Sirasinda Kuvvet Kullanmak

Isyan fiilinde bulunan kimselerin bagi sayilmalari igin bu isyanlar1 esnasin-
da bir kuvvet ve gii¢ kullanmalar1 gerekir.”® Aksi durumda devlet baskanina ve
devlet idaresine ydnelik kuvvet kullanilmayan elestiriler, Islam hukukunda mes-
ru muhalefet i¢cindedir ve bagy sucu sayillamaz. Ayni sekilde isyancilar bir kuvvet
kullanip iktidar1 devirmeyi amaglamalarina ragmen bu diisiincelerini fiiliyata

geciremezlerse bagy sucu islenmis olmaz."

' Ebu Zehra, s.152; Udeh, s.133; Cin/Akyillmaz, s.260. Osmanli Devleti’nin klasik devrinde
isyancilarin, isyan etmeden once fetva vermeye yetkili olan kimselerden fetva almaya ¢alisma-
lary, halk: yaptiklari isin dogru olduguna inandirmak istemeleri ve hareketlerinin bagy degil de
bir kurtulug harbi olduguna inandirmak istemeleri dolayisiyladir. Bu sekilde fetva alan isyan-
cilarin hareketlerine hukuki bir mesruiyet de saglamis olmaktaydilar. Mumcu, Ahmet (2007)
Osmanli Devleti’'nde Siyaseten Katl, 3. Baski, Ankara, Phoenix Yaynlari, s.78; Yildirim De-
mir, Saliha (2021) “Islam Osmanli Hukukunda Devlete Isyan Sugu” (Yiiksek Lisans), Ufuk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 5.99.

5 Akalin, 5.198.

16 Maverdi, Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib (1976), el-Ahkami’s-Sultaniyye, Istanbul,
Bedir Yayinevi, (Ceviren: Safak, Ali), s.67; Ebu Zehra, s.150; Akman (1995), s.213.

7 Bilmen, 5.413; Zuhayli, 5.428; Abou El Fadl, s.34.
'8 Bilmen, 5.411-412; Ebu Zehra, s.152; Akman (1995), s.214; Yigit, s.91; Kog, 5.165.

1 Bilmen, s.413. Avci, Mustafa (2022) Tiirk Hukuk Tarihi, 11. Basi, Ankara, Adalet Yaynevi,
s.302. Ebu Hanife’ye gore isyancilar fiilen isyana baglamamis olmalarina ragmen isyana basla-
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4. isyanin Toplu Bir Sekilde islenmesi

Bagy sugu bireysel olarak islenemeyen, sadece orgiitlii olarak islenebilen si-
yasi bir sugtur. Bu anlamda sadece amacini ger¢eklestirebilecek giice sahip olan
bir 6rgiit, bagy sucunu isleyebilir.* Dolayisiyla tek bir kisi bu sugu isleyemeye-
cektir. Bagy sugunu isleyebilecek bir orgiitiin ka¢ kisiden olusmasi gerektigi
konusunda mezhepler arasinda goriis farkliliklar: vardir. Hanefilerin goriislerine
gore en az 4 veya 10 kisinin bir arada bulunmasiyla bagy sugunu isleyebilecek
bir 6rgiit meydana gelmis olur. Isyancilarin arasinda is bélimii ve dayanisma
olmasi alimlerce menea olarak aktarilmistir. Yani menea sahibi olmayan birkag
kimse bagy sucunu isleyemeyecektir. Bunlarin fiili bagy statiisiinde degerlendiri-

lemeyecektir.”

5. isyan Kasti

Bagy suc¢unun unsurlarindan en sonuncusu isyan kastidir. Kast, sugun ma-
nevi unsurunu olusturmakla beraber kast disindaki bir iradeyle yani taksirle
bagy sugunun islenemeyecegi kabul edilmistir. Isyan fiilinde bulunan kisiler
isyan kastiyla, devlet baskanini veya siyasi iktidar1 degistirmek, devirmek ama-
cinda degillerse, sadece protesto etmek amacindalarsa, bu fiil bagy sugu olarak
degerlendirilemez.> Ayni sekilde devlet baskaninin degil de devlet yonetiminde
s6z sahibi olan bir bagka iist diizey yoneticinin azlini istemek ve bunun icin fiili

faaliyetlerde bulunmak bagy suqgu olarak nitelendirilemez.

diklar1 anda isyanin bastirilmasi daha gii¢ ve zahmetli olacaksa, fiilen isyana baglamamis olsa-
lar bile hazirlik yaptiklar haber alinirsa isyan baglamadan bastirilabilir, failler cezalandirilabi-
lir. Molla Hiisrev (1979) Gurer ve Diirer, C:1, Istanbul, Eser Negsriyat, (Ceviren: Erkan, Arif),
$.305; Akman (1995), s.216.

20 Serahsi, Ebu Sehl Ebu Bekir Muhammed b. Ahmed (2008) Mebsut, C:10, Aksit, Mustafa
Cevat (Editor), Istanbul, Giimiisev Yayinlari, s.248: Ebu Zehra, s.149; Kog, s.165; Akalin,
5.189-190; Avci (2018), 5.487.

21 Udeh, 5.133; Bilmen, s.344, 412; Safak (1977), 5.182; Aydin (2019), 5.190; Avci (2018), 5.488;
Akalin, 5.191-192.

2 Udeh, s.134; Akman (1995), 5.216; Akalin, 5.215; Avcr (2018), 5.491.

% Aydin, Meliksah (2015) “Islam Hukukuna Gére Isyan (Bagy) Sugu ve Cezast”, Selguk Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:23, S:2, 5.62-63; Yigit, s.91. Klasik donem Osmanl uygula-
masinda su¢ unsurlarinin tam olarak olusmadig1 durumlarda, yani hareketlerin tesebbiis ha-
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C.BAGY SUCUNUN CEZASI

Islam hukukunda genel olarak devlet aleyhine islenen suglarin cezast tazir ce-
zas1 kapsaminda degerlendirilmistir** Buna mukabil, bagy sucuna verilebilecek
bir cezaya Kur’an-1 Kerim’de rastlanmamakla beraber ¢alismanin tanim kisminda
belirtilen hadislerin bagy sugunu islemis kimseler igin uygulanacagini sdyleyenler
de bulunmakla beraber, bagy sugu hakkinda miistakil ¢aliymalar yapan miiellifler
bu sugun had degil tazir suglar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriistini
savunmuglardir.?* Sugun cezast ile ilgili Kur’an veya siinnette herhangi bir hiikiim
bulunmamasi da buna en biiyiik gerekge olarak gosterilebilir. Klasik fikih kitapla-
rinda da bagy sucu had suglarinin yer aldig1 Kitabu’l-Hudud degil de Kitabu’s-

Siyer veya Kitabu’l-Cihad kisimlari i¢inde incelenmistir.?

Bagilerin isyan sirasinda yani isyanlarina devam ederken devlet giicleri ile kar-
silagsmalar1 sonucunda oldiiriilmeleri savas durumundaki mesru savunma olarak
nitelendirilir ve dolayisiyla bu savas esnasinda bagileri oldiirenlere herhangi bir
yaptirim gerekmeyecektir. Hatta savas devam ederken esir alinan isyancilarin, kag-
malar1 halinde geri katilabilecekleri isyanci gruplarin bulunmasi halinde esir halde
iken oldiirtlebilecekleri gortisiinii savunanlar da bulunmaktadir. Buradaki durum-
da tamamen savag hukukunun yiiriirliikte oldugunu séyleyebiliriz.” Ancak isyan

sona erdikten ve isyancilar da sag olarak ele gecirildikten sonra kendilerine hangi

linde kaldig1 durumlarda bile isyan hazirliginda olanlara idam cezasinin 6ngoriilmesi 6rnekle-
ri bulunmaktadir. Mumcu, 5.78; Akgiindiiz, Ahmet (2011) Mukayeseli Islam ve Osmanli Hu-
kuku Kiilliyats, C:1, istanbul, OSAV Yayinlari, 5.528; Yildirim Demir, s.99.

2 QOzek, Cetin (1967) Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Ciiriimler, Istanbul,

Cezaevi Matbaasi, s.15; Avc (2018), s.504.
% Akman (1995), 5.206-208; Cin/Akyilmaz, s.260; Yigit, s.89.

% Serahsi, 5.230-251; Mevsili, Abdullah b. Mahmid (2013) el-ihtiyar li-Talili’l-Muhtar, C:4,
Istanbul, Hikmet Nesriyat, (Ceviren: Keskin, Mehmet), s.112-117; Seyh Bedreddin (2012) et-
Teshil Serhu Letaifi’l—1§arat, C:2, Apaydin, H. Yunus (Editor), Ankara, Kiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 Yayinlari, s.1669; Fetava-y1 Hindiyye (2004) C:4, Istanbul, Huzur Yaymevi, (Ceviren:
Efe, Mustafa), 5.353; Akman, Mehmet (1997) Osmanli Devleti'nde Kardes Katli, Istanbul,
Eren Yayincilik, 5.134; Kog, 5.166; Tabassum, s.1.

¥ Serahsi, 5.234; Mevsili, s.114; Seyhizade Abdurrahman, s.687; ibn Abidin, 5.98; Bilmen, C:3,
5.414; Akman (1995), 5.217-218.
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cezanin verilecegi konusunda kesin bir hitkiim bulunmamaktadir. Islam hukukun-
da tazir suclarinin cezalarini belirlemeye yetkili makam devlet bagkan1 oldugu icin
tazir cezasi kapsaminda degerlendirilen bagy su¢unun faillerine de verilecek cezay:
devlet bagkani belirlemeye yetkilidir.** Dogrudan kendisinin temsil ettigi siyasi ikti-
dar diizenine yonelik bir fiil olmasi dolayisiyla devlet bagkani, bagileri isterse affede-
bilirken, isterse 6liim cezasi da verebilir. Devletin bekasina yonelik yapilan bu eylem
genel olarak Islam tarihinde ve Osmanli Devleti’'nde siyaseten katl cezasi ile ceza-
landirilmustir.?® Isyancilarin isyan sugu ile ilgili olmayan, yaralama, 6ldiirme, hirsiz-
lik, mala zarar verme gibi suglarinin ise devlet bagkani tarafindan affedilemeyecegini
de belirtmek gerekir. Ciinkii burada zarara ugrayan magdurlarin hakki s6z konusu-

dur. Devlet bagkan1 da kendi hakki olmayan bir su¢u affedemez.*

Il. TANZIMAT DONEMi OSMANLI UYGULAMASINDA BAGY SUCU

A. KANUNi DUZENLEMELER

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile beraber Osmanli Devleti’'nde diia-
list bir hukuk sistemi meydana gelmistir. Cagdas anlamda kanun koyma usulii
ilk defa bu donemde baslamistir.>’ Bu déonemde yogun bir kanunlagtirma faali-
yetine girisilmis ve Batili devletlerden ¢eviri yoluyla kanunlar iktibas edilmis
veya istisnai olarak da devrin Osmanli vatandasi hukukgularinin gayretleriyle
yerli kanunlar yapilmustir. Ikili (diialist) hukuk yapisinin ortaya ¢ikmasi en ¢ok

ceza hukuku alaninda etki birakmusgtir.2

2 Udeh, 5.136; Akman (1995), 5.217; Yigit, 5.92-93; Kog, 5.166; Kamar, Mehmet Murat (2019)
“Tiirk ve Islam Hakimiyeti Telakkileri Cercevesinde Isyan Sugu” (Yiiksek Lisans), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.269.

»  Klasik ddnem Osmanli uygulamasinda alimler ve fetva makamlar1 padisahin megru emirlerine

kars1 olusacak itaatsizlik, kamu diizenine ve iilke giivenligini tehdit eden her tiirlii isyan: bagy
sucu kapsaminda degerlendirmisler ve suglulara genellikle idam cezas1 verilmesi yoniinde go-
rit bildirmislerdir. Cevik, Naci (2015) “Klasik Dénem Osmanli Ceza Hukukunda Devlete Is-
yan Sucu” (Yiiksek Lisans), Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.74.

30 Serahsi, s.242; Kamar, s.273.

3 Cin/Akyilmaz, s.544.

32 Kiling, Ahmet/Yildirim, Davut (2021) “Tanzimat Dénemi Dualist Hukuk Yapisinin $ahsa Kargt
Islenen Suglara Yansimast™: Koyuncu, Nuran/Yildiz, Abdiilkadir (Editorler), Necmettin Erbakan
Hukuk Aragtirmalar1 Kamu Hukuku, Konya, Necmettin Erbakan Universitesi Yayinlary, s.174.
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Ceza hukuku alaninda ilk olarak 3 Mayis 1840 yilinda bir Ceza kanunu yiiriirliige
konulmustur. Oyle ki bu kanun, Tanzimat doneminde hazirlanan ilk kanun olma
ozelligine sahiptir.® Icerik olarak yerli olma 6zeligine sahip olan bu kanunda, batil
devletlerin ceza kanunlarindan sistematik agisindan faydalanilmustir. Kanundaki ter-

tip diizeni, fasillar ve maddeler halinde yapilmak suretiyle meydana getirilmistir.>*

1840 Ceza Kanunu’'ndaki bagy sucu ile ilgili maddelere bakacak olursak
dogrudan bagy ile ilgili olan maddeler bulunmamakla beraber baz1 maddelerin
icinde diizenlenen fiillerin bir kisminin bagy olarak nitelendirilmesinin miim-
kiin oldugu soylenebilir. Ornegin kanunun kisi dokunulmazlig: ile ilgili bir
maddesinde bagy sugu ile iliskili bir hiikme rastlamaktayiz.* Oyle ki, 1. faslin 1.
maddesine gore: “Bild-istisna tebea-i Devlet-i Aliyye’den olanlarin metbu ‘-1
ser ‘isi olan padisahina ihanet ve Devlet-i Aliyye aleyhine ikdz-1 fitneye cesaret ve
katl-i nefse ciir’et misillii bir hareket-i sarihasi vuku bulup da ser‘an ve kanunen
ve alenen ve tahkikat-1 ldzime ve tedkikat-1 mukteziye ile kirdren ve mirdren da-
vasi goriilerek bild-garaz ciinhast ba’de’s-siibut hiikiim terettiib etmeksizin hafi ve
celi ve katilen ve tesmimen ve gerek her tiirlii suver-i miimkine ile hi¢ kimsenin
camina kasdolunmamasina taraf-1 esref-i hazret-i sahaneden ahd ii misik buyu-
rulmus oldugundan Devlet-i Aliyye memurlarindan ve ale’l-itlak sair eshdstan hig
kimse diger birisinin canmina kasdedemeyecegine binaen faraza viizeradan birisi
tarafindan bir ¢obanmn bile canina kasd vukuunda ol vezirin hakkinda dahi ki-
sas-1 ser 1 icra oluna.”* Bu hitkme gore padisaha ihanet ve Osmanli Devleti aley-
hine fitneye sebep olanlarin kanunen ve alenen ceza sorusturmalarinin yapilaca-
g1 ve akabinde cezalandirilacaklar1 agiklanmigtir. Yani siyaseten katl cezasinin

padisahin onay1 yani fermani olmadan infaz edilemeyecegi belirtilmistir.*”

3 Sentop, Mustafa (2005) “Tanzimat Dénemi Kanunlagtirma Faaliyetleri Literatiirii”, Tiirkiye

Aragtirmalar Literatiir Dergisi, C:3, S:5, 5.652-653.

34 Akgiindiiz, Said Nuri (2017) Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukuku Uygulamast, Istanbul,

Ragbet Yayinlari, s.80.
35 Akman (1995), 5.220-221.

% Osmanli ceza kanunlarina yapilan atiflarda Ali Adem Yoriik ve Yasin Yilmaz tarafindan hazir-
lanmakta olan negirden istifade edilmistir.

3 Mumcu, 5.157; Okka, 5.57.
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1840 Ceza Kanunu'nun 2. fashinin 1. maddesindeki diizenleme soyledir:
“Sa‘i-i bi’l-fesad olanlar iki suretten hali olmayip birisi kavlen ve digeri fiilen
olacagindan mesela bir adam diger bir adami veyahut birtakim adamlar: Devlet-i
Aliyye’ye ve kavanin ve nizamata mugayir harekata tergib vadisinde fesatli sozler
soyleyecek olursa bir seneden bes seneye kadar fesadinin derecesine gore vaz ‘-1
kiirek oluna.” Bu maddeye gore sai bi’l-fesad olarak tanimlanan kimseler iki
tirlidiir ki bu tanim fiil veya sozler ile kazanilabilir. Ornegin bir kimse, baska
kimseleri Osmanli Devleti’nin kanun ve nizamlarina kars1 gelmeye tesvik edecek

sozler soylerse, fiiline gore 1 yildan 5 yila kadar kiirek cezast ile cezalandirilir.

Ayni kanunun 2. fashinin 2. maddesinde de siyasi iktidar diizenine isyan
olarak nitelendirilebilecek bir fiil 6ngoriilmiistiir. Bu maddeye gore: “Fiilen ol-
dugu halde yani bir kimseyi veya birtakim adamlar: bagy ve isyana davet etmek
ve onlara esliha ve barut vermek gibi seylere tasaddi edecek oldugu takdirde bu
makule adamlarin ciinhas: pek azim olacagindan katl ve idam kilina. Su kadar ki
bu makule siyaseten katlolunacaklarin idamina hiikmolunduktan sonra taraf-i
esref-i Hazret-i Padisahi’ye arz ve istizan olundukda sahib-i ciinhanin katle bedel
miiebbeden kiirege vaz‘t irade-i merahim-dde-i Cenab-1 Sahane’ye miifevvaz
ola.” Bu maddeye gore bir kimseyi veya birtakim kimseleri fiili olarak isyana
davet edip, onlara silah temin edenlere idam cezas1 6ngoriilmiistiir. Ancak bu
cezanin taziren 6ngorildiginiin bir kanit1 olarak tazir suglarini belirlemeye
yetkili makam olan devlet bagkani, yani Osmanli Devleti’'ndeki padisahin iradesi
ile miiebbet kiirek cezasina gevrilebilecegi belirtilmistir. Islam hukukunda tazir
cezalarini belirlemeye yetkili olan devlet bagkaninin, devlete kars1 tazir sugu
isleyenleri affetme yetkisi bile bulunmasina ragmen bu maddedeki diizenlemeye
gore padisahin idam cezasini ancak miiebbet kiirek cezasina gevirebilecegi acik-
lanmigtir. 1840 Ceza Kanunu'nda siyaseten katl cezasi verilebilecek hallerin

sadece “isyan” sugu ile sinirlandirildig: da dikkate degerdir.®

1851 yilinda yiiriirliige konulan yeni ceza kanunu bu a¢idan 1840 tarihli

kanundan farkli bir anlayis ve sistematik getirmemekle beraber®, bir¢ok hiik-

3% Mumcu, s.158.

3 Okka, s.57.
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miin bu yeni kanunda korundugu goriilmektedir. Bu kanunda, maddelerin Is-

lam hukukuna uygunluguna biraz daha dikkat edildigi s6ylenebilir.*

1851 Ceza Kanunu'nun 1. fashinin 1. maddesi 1840 tarihli kanunun 1. fash-
nin 1. maddesi ile bagy suqu ile alakali kisimda aynidir. Bagy sucu agisindan bu

maddede herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

1851 Ceza Kanunu’'nun 1. faslinin 5. maddesi 1840 Kanunu’nun 2. Faslinin
1. maddesi ile ayn1 olup sadece hitkmiin sonunda dngoriilen ceza “... fesadinin
derecesine gore vaz‘-1 kiirek ve prangabend oluna.” seklinde diizenlenerek bu

sucu isleyenlere kiirek veya prangabentlik cezasidir.

1851 Ceza Kanunu’nun 1. faslinin 6. maddesi ise 1840 Kanunu’nun 2. Fas-
linin 2. maddesi ile ayn1 sekilde diizenlenmistir ve bu maddeler arasinda her-

hangi bir fark bulunmamaktadir.

1840 ve 1851 yillarindaki kanunlarin birgok taraftan yetersiz kaldig1 gorii-
lince “ilmi esaslara miistenid, miitecanis hiikiimleri havi ve diger miitemeddin
memleketlerde oldugu gibi asrin ceza hukuku prensiplerini cami”™* yeni bir kanun
ihtiyact hasil olmustur.? 1858 yilinda gikarilan Ceza Kanunu ise kendi iginde
karma bir 6zellik tasimaktadir. Oyle ki, baz1 miellifler bu kanunun 1810 tarihli
Fransiz Ceza Kanununun aynen ve hatali bir terciimesi oldugunu iddia eder-
ken,” bazi miiellifler bu kanunun Islam hukukuna agik¢a aykir1 hiikiimler icer-

medigini belirtmislerdir.* Diger miiellifler ise kanunun yapilirken, 1810 tarihli

40 Sentop, 5.653; Mumcu, s.159.

41 Taner, Tahir (1940) “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”: Tanzimat I, Istanbul, Maarif Mat-
baasi, s.230.

42 Akgiindiiz (2017), 5.83.

*® Yusuf Ziya (1325) “Kanun-1 Ceza Layihasinin Hutut-1 Asliyesi”, Ceride-i Adliye, C:1, S:4,
s.138; Bozkurt, Giilnihal (1996) Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlar, s.100.

*  Akgiindiiz, Ahmet (1987) “1274/1858 Tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kay-
naklari, Tatbik Sekli ve Men’-i Irtikab Kanunnamesi”, Belleten, C:51, S:199, s.157-158. Ancak
kanunun bazi maddelerinde ser’i hitkiimlere aykir1 hitkiimlerin de bulundugu belirtilmistir.
Cin, Halil/Akgiindiiz, Ahmed (2017) Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, OSAV Yaynlari, 5.327.
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Fransiz Ceza Kanunu’ndan asil olarak yararlanildiginy; fakat bu kanunda biiytik
degisiklikler yapilarak hazirlandigini, ayrica ilaveler yapildigini belirtmektedir-
ler.* Kanunda ilerleyen yillarda bircok degisiklik yapilmis, bu degisikliklerde

Alman ve Italyan kanunlarindan da faydalanilmugtir.*

1858 Ceza Kanunu’'nun 55. maddesinde su hiikiim bulunmaktadir: “Her kim
bizzat veya bi'l-vasita tebea-i Devlet-i Aliyye ve sekene-i memalik-i mahriseyi sal-
tanat-1 seniyye aleyhine miisellehan isyan ettirmek iizere tahrik edip de maksadi
olan kaziyye-i isyan tamamiyle fiile ¢ikar veyahut madde-i isyamin icrasina bas-
lanmis bulunur ise ol kimse idam olunur.” Bu hitkme gore bizzat veya bir bagkasi-
nin araciligiyla Osmanli Devleti’'nin vatandaslarini veya iilke i¢inde ikamet eden
kimseleri saltanat aleyhine silahli bir sekilde isyan etmeleri i¢in azmettiren kimse-
nin bu fiili soncunda isyan ortaya ¢ikar veya isyanin icra hareketlerine baglanirsa,
bu kimseye idam cezas1 verilecegi hiikiim altina alinmistir. Burada siyasi iktidar
diizenine kars1 isyana tegvik ve azmettirme sugunun diizenlendigini s6yleyebiliriz.
Bu azmettirme fiili sonucunda isyanin icra hareketlerine baslanmasi halinde az-
mettiriciye idam cezas1 6ngoriilmistiir. Bu madde 25 Kasim 1880 yilina kadar
yuriirlikte kalmigtir. Daha sonra bu tarihte degistirilmis sekli ise soyledir: “Zdt-1
hazret-i padisahiye suikasti siibut bulan veyahut icrasina tesebbiis eyleyen kimse
idam olunur. Her kim bizzat ve bill-vasita tebea-i Devlet-i Aliyye ve sekene-i
memdlik-i mahrilseyi, zat-1 hazret-i padisahiye veyahut hiikiimet-i Osmaniye aley-
hine miisellehan isyan ettirmek iizere tahrik edip de maksadi olan kaziyye-i isyan

tamamiyle fiile ¢ikar veyahut madde-i isyanin icrasina baslanmus olur ise ol kimse

* Velidedeoglu, Hifz1 Veldet (1940) “Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”: Tanzimat I,
Istanbul, Maarif Matbaasi, s.198; Taner, s.230; Aydin, Mehmet AKkif (1993) “Ceza”, TDV Is-
lam Ansiklopedisi, C:7, Istanbul, TDV Yayinlari, s.478-482.; Aydin, Mehmet AKkif (1992) “Ba-
tiillasma”, TDV islam Ansiklopedisi, C:5, Istanbul, TDV Yayinlari, s.162-167. Kanunun hazir-
lik komisyonunda bulunan Ahmet Cevdet Paga da kanunun, Batili kanunlardan istifade edile-
rek hazirlandigini belirtmistir. Mardin, Ebul’ula (1946) Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet
Cevdet Paga, Istanbul, Cumbhuriyet Matbaas, s.45-46; Cin/Akgiindiiz, s.327.

46

Sentop, 5.658-659. 1858 Ceza Kanunu iizerine pek ¢ok serh yazilmistir, bu serhlerle ilgili bkz.
Unal, Mustafa/Yilmaz, Yasin (2020) “Osmanli Ceza Kanunnamesi Serh Literatiirii Uzerine
Bir Derkenar”: Aykanat, Mehmet/ Ulker, Ibrahim (Editorler), Mahmud Esad Seydisehri’nin
Ceza Hukuku Dersleri, istanbul, On iki Levha Yayncilik, 5.25-42.
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idam olunur. Zat-1 hazret-i padisahiye suikast derecesinde olmayarak fiilen tasallu-
ta ictisdr1 sabit olan sahis miiebbeden ve tasallut bir suret-i hafifede olur ise bes
seneden asagi olmamak iizere muvakkaten kalebend olunur. Zat-1 hazret-i padi-
sahiye itale-i lisana ciir’eti sabit olan sahis ii¢ aydan ii¢c seneye kadar hapsolunur.
Saltanat-1 seniyyenin usul-i verasetini veyahut sekil ve hey’etini tagyir ve tadil veya
imhaya tesebbiisii sabit olan sahis idam olunur. Tasmim olunan cinayetin icrasina
bed * etmek tesebbiistiir.” Bu hitkme gore devlet bagkani olan padisaha suikast fiili-
ni isleyen veya bu fiile tesebbiiste bulunan kimselere idam cezas1 6ngériilmiistiir.*”
Hitkmiin devaminda, maddenin degisiklikten 6nceki kismi aynen korunmustur.
Daha sonrasinda ise padisaha suikast derecesinde olmayip saldir1 fiilinde bulunan
kimseye miiebbet, saldirinin hafif olmasi halinde ise bes yildan asag1 olmamak
lizere siireli kalebentlik cezas1 dngoriilmiistiir. Padisaha dil uzatilmas: fiilini isle-
yen kimseye 3 aydan 3 yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiistiir. Maddenin deva-
minda saltanatin veraset usuliinii, seklini veya veraset heyetini degistirmeye, yok
etmeye tesebbiis eden kimseye idam cezas1 dngoriilmiistiir. Fiilin icrasina basla-
mak ise bu agidan tesebbiis olarak kabul edilmistir. Maddenin devlet bagkani olan
padisaha hakaret veya saldirtya yonelik kisimlar1 bagy sucu i¢inde degerlendirile-
mese de padisaha suikast fiili veya saltanatin veraset usuliinii degistirme kisimlar1
bagy sucu icinde degerlendirilebilir. Devlet bagkanina yonelik fiiller dogrudan
siyasi iktidara yonelik sayilir. Saltanatin veraset usulii de siyasi iktidarin ortaya
¢ikis usuliinti diizenledigi i¢in, veraset usuliine veya veraset heyetine yonelik orta-
dan kaldirma veya degistirme ¢abalar: siyasi iktidar diizenini degistirmekle ayni
sonucu doguracaktir. Maddenin degistirilmis sekli, 4 Haziran 1911 tarihinde tek-
rar degistirilmistir. Degistirilmis sekli soyledir: “Enbiyd-y1 1zim hazaretdtina kars:
alenen fezahat-i lisaniyeye ictisdri sabit olanlar bir seneden ii¢ seneye kadar hapso-
lunur. Zat-1 hazret-i padisahinin hayatina suikast eden veyahut isbu suikasdin
icrasina tesebbiis eyleyen kimse idam olunur. Sahs-1 hiimdyiina taarruz eden kimse
muvakkaten kiirege konulur. Her kim bizzat veya bi’l-vasita tebea-i Devlet-i Aliyye
ve sekene-i memadlik-i mahriiseyi zat-1 hazret-i padisahi veyahut hiikiimet-i Osma-

niye aleyhine miisellehan isyan ettirmek iizere tahrik edip de maksads olan kaziyye-

4 Maddenin serhi igin bkz. Ahmed Ziya (1329) Mufassal Kanun-1 Ceza ve Teferruati Serhi,
Istanbul, Mihran Matbaasi, s.220.
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i isyan fiile ¢ikar ise idam ve madde-i isyanin icrasina baslanms olur ise ol kimse
on seneden ekall olmamak iizere kalebendlik cezasiyla miicazat olunur. Zat-1 haz-
ret-i padisahiye alenen itdle-i lisana ciir’eti sabit olan sahis ii¢ aydan ii¢ seneye ka-
dar hapsolunur. Kanun-1 Esasi’yi ve hiikiimetin sekil ve hey’etini veya saltanat-1
seniyyenin usul-i vesaretini tagyir ve tebdil veya imhaya cebren tesebbiisii sabit olan
sahis idam olunur.” Bu degisiklige gore onceki diizenlemelerden farkli olarak,
bizzat veya bagka kimseler araciligryla Osmanli Devleti vatandaslarini veya devlet-
te ikamet eden kimseleri silahli isyana azmettiren kisilerin fiiline, isyan ¢ikmasi
halinde idam cezasi verilirken, isyanin icra hareketlerine baslanmasi halinde 10
yildan agag1 olmamak iizere kalebentlik cezasi 6ngoriilmiistiir. Isyana azmettirme
fiilinde isyanin icra hareketlerine baglanmasi halinde verilecek ceza maddenin eski
hallerinde idam cezasi ilen bu degisiklikle 10 yildan asagi olmamak tizere kale-
bentlik cezasina indirilmistir. 1858 Ceza Kanunu'nun 55. maddesi, kanunun yii-

riirliikte kaldig: siirece bu 1911 degisikligindeki sekliyle kalmistir.

1858 Ceza Kanunu'nun 56. maddesindeki hiikiim ise soyledir: “Her kim
memadlik-i mahriise ahalisini yekdigeri aleyhinde silahlandirarak mukateleye
tahrik ve igraya veyahut bazi mahallerde gasb u gdret ve tahrib-i memleket ve
katl-i niifus efalini ikd’a miitecdsir olup da kaziyye-i fesad tamamiyle fiile ¢ikar
yahut madde-i fesadin icrasina baslanmis olur ise ol kimse kezalik idam olunur.”
Bu hitkme gore devletin tebaasindan bir kismini, diger kismina yonelik olarak
silahlandirip i¢ savasa tahrik ve bozgunculuga veya bazi yerlerde yagma, gasp,
tilkeyi tahrip ve insanlar1 6ldiirme fiilini isleyen veya bu fiillerin icra hareketle-
rine baglayan kimseye idam cezasi verilecegi ongoriilmiistiir.*® Bu maddedeki
Osmanli Devleti’nin vatandaslarini birbirleri aleyhine kigkirtip silahlandirma ve
bu sebeple i¢ savasa sebep olma fiili, siyasi iktidar diizenine yonelik suglar kate-

gorisinde degerlendirilebilir.

Ayni kanunun 57. maddesine gore: “Balada muharrer elli besinci ve elli al-
tinct maddelerde beyan olunan fesatlardan birini birtakim eskiya birlikte olarak
icra eder veyahut icrasina tasaddi eylerler ise ol cemiyet-i sekdvete dahil bulunan-

lardan asil reis-i eskiya ve muharrik-i mefsedet olanlar her nerede tutulur ise

“  Ahmed Ziya, 5.224 vd.

50



Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti’'nde Siyasi Iktidar Diizenine isyan (Bagdy) Sucunun Gériinimi~ YBHD * 2023/2

idam olunup sdirlerinden dahi mevki-i cinayette ahz u girift olunanlar madde-i
fesatta tebeyyiin edecek cinayet ve medhallerinin derecitina gore miiebbeden
yahut muvakkaten kiirege vaz‘ olunur.” Bu hilkme gore 55 ve 56. maddelerde
belirtilen suglarin bir orgiit araciligiyla icra edilmesi veya icrasina tesebbiis
edilmesi halinde, bu orgiitiin lideri ve suga azmettirenler idam cezasi ile ceza-
landirilirlar. Ayni sekilde bu suglarda istiraki olanlar, fiillerinin derecelerine

gore siireli veya siiresiz olarak kiirek cezasi ile cezalandirilirlar.

58. maddesine gore: “Elli besinci ve elli altinci maddelerde beyan olunan fe-
satlardan birini icra kastiyla bazi eshds beyninde bir ittifak-1 hafi teskil olunup da
ol ittifakta tasmim olunan fesadin icrasi soylesilip karargir olduktan baska esbab-
1 icraiyesini tehyi’e zimninda bazi ef al ve tedabire dahi tesebbiis olunmus olup da
madde-i fesad heniiz fiilen icra derecesine gelmemis ise ol ittifakta bulunan kim-
seler nefy-i ebed cezasiyla miicazdt olunur ve eger Oyle bir ittifak-1 hafide ber-
vech-i muharrer fesadin esbab-1 icraiyesini tehyi’e zimninda tesebbiis olunmus bir
fiil ve tedbir tebeyyiin etmeyip yalniz icrasi soylesilerek karar verilmis olmaktan
ibaret bulunur ise ol halde dahil-i ittifak bulunan kimseler muvakkaten kalebend
kilinir ve yine maddeteyn-i mezkiireteynde beyan olunan fesatlardan birini icra
etmek iizere bir ittifak-1 hafi teskiline dair teklif vuku bulup da kabul olunmamus
ise ol teklifi eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar hapsolunur.” Bu maddeye
gore 55 ve 56. maddelerde belirtilen suglardan birini islemek amaciyla bazi kim-
seler gizli bir topluluk olusturarak, topluluk icinde belirlenen sugun islemesine
yonelik karar alinip, hazirlik hareketlerine baslanmis olmasina ragmen hentiz
icra hareketlerine baslanmamuis ise bu topluluk iiyelerine siiresiz siirgiin cezasi
verilir. Ancak sugun icrasina tesebbiis niteliginde olmayarak, sadece sugun is-
lenmesine karar verilmis ise, bu durumda topluluk iiyelerine siireli kalebentlik
cezasi verilir. Belirlenen suglarin islenmesi amaciyla gizli bir 6rgiit kurulmas:
teklif edilmesine ragmen bu teklif kabul edilmemis ise, bu teklifi yapan kimse 1

yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kanun’un 60. maddesi 25 Kasim 1880 tarihinde degistirilmistir. Bu madde-
nin degistirilen haline gore: “Devlet-i Aliyye’nin asdakir-i muvazzafa ve zabtiyesi-
ni ikd ‘1 isyan ve ihtilale tahrik edenler miiebbeden kiirege konulur ve bunlari imal

ve istihdama memur olanlardan her kim olur ise olsun isbu askerin Saltanat-1
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Seniyye emriyle icra olunan ahz-1 neferdt-1 askeriye maddesi aleyhine hareket
eylemelerini talep veyahut emreder ise nefy-i ebed cezasiyla ve eger bu emir ve
talebin asdr-1 fiiliyesi goriiliir yani memur olan kuvve-i askeriyenin boyle emr-i
nd-marziye mutavaati ile Devlet-i Aliyye’nin ol hususta olan matlabinin icrasina
fiilen miimanaat olunur ise dmir olan kimse idam ile miicdzdt olunur ve béyle
hilaf-1 marzi emre mutavaat edenlerin zabit ve sergerdeleri dahi muvakkaten
kiirek cezasiyla miicazdt kilinir.” Bu maddeye gore Osmanli Devleti'nin muvaz-
zaf askerlerini ve kolluk kuvvetlerini isyan ¢ikarmaya ve ihtilal yapmaya tahrik
edenlere miiebbet kiirek cezasi verilir. Bu sekilde asker veya kolluga isyan etmesi
veya ihtilal ¢ikarmas: i¢in emir verenlere ise miiebbet siirgiin cezas1 verilir. Bu
askeri kuvvetin bu sekildeki hukuka aykir1 bir emre itaat etmesi ile bu husustaki
talebin yerine getirilmesine engel olunursa, isyan veya ihtilal emri veren kimse-
ler idam edilir. Bu sekilde uygunsuz bir emre boyun egen kolluk amirleri de
stireli kiirek cezasi ile cezalandirilir. Bu hitkiimde dogrudan devlet diizenini ve
yonetimi degistirmeye yonelik bir isyan ve ihtilal emrinin devletin i¢indeki bazi
tist diizey kimseler tarafindan kolluk kuvvetlerine verilmesi durumunda kollu-
gun bu emre uymamas! istenmis, emre uyanlara siireli kiirek cezas1 6ngoriil-
miistiir. Bu durum kolluk kuvvetlerinin sadece amirlerinin emirleri ile bagh
olmadiklari, hukuka aykiri emri uygulamamalar1 gerektigi belirtmesi agisindan

onemlidir.

Kanun’un 66. maddesine gore: “Her kim meydan ve esvikda ve mecma’-1
nds olan mahallerde gerek nutuk irdd ederek ve gerek yafta yapistirarak veyahut
matbu varaka nesr eyleyerek ahali ve sekeneyi isbu fasilda beyan olunan cinayet-
leri islemeye dogrudan dogruya tahrik eder ise ol cinayetlerin fiilen miirtekibi gibi
miicazdt olunur. Fakat zikr olunan tahrikdtin bir giine eser-i fiilisi zuhur etmez
ise nefy-i ebed cezast ile miicazdt kilimir.” Bu maddeye gore bir kimseyi bu fasil-
daki yani “Devlet-i Aliyye’nin Emniyet-i Dahiliyesini Thlal Eden Cinayet ve
Ciinhalar” (Osmanli Devleti'nin I¢ Giivenligini Thlal Eden Suglar) kismindaki
suglardan birini islemeye tahrik eden (azmettiren) kimse fiili isleyen fail gibi

cezalandirilir.” Fakat azmettirme fiilinin sonucu olarak herhangi bir fiilde bulu-

*  Ahmed Ziya, 5.238.
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nulmazsa azmettirene omiir boyu siirgiin cezast verilir. Maddeye 19 Zilkade
1309 tarihinde yapilan ekleme (zeyl) ile su hikiimler eklenmistir: “Ve makiile
tahrikdt ve ifsaddta dair matbu ve gayr-1 matbu evrak ve resail-i muzirray: nes-
retmek iizere nezdinde hifzedip de heniiz nesredememis olan sahis bes seneden
ekall olmamak iizere kalebend edilir ve erbab-1 fesaddan olmayip da yalniz eline
gecen bu makiile evrak-1 muzirrayr memurin-i Devlet-i Aliyye’ye ibraz ve i‘td
etmeyerek nezdinde saklayan kimse bir seneden ii¢ seneye kadar hapsolunur.” Bu
maddeye gore ise suca azmettirici matbuati yani yazili belgeyi yayimlayan veya
heniiz yayimlamamasina ragmen bastiracag bilgileri edinen kimseye 5 yildan az
olmamak iizere kalebentlik cezasi verilir. Herhangi bir isyan faaliyetinde olmak-
s1zin bu yazili belgeyi saklayan ve fakat Devlet giiclerine haber vermeyen kimse-
ye ise 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi verilir. Bu maddede ise matbaanin yay-
ginlagmasi ile beraber halki isyana tegvik etmek i¢in zararli negriyat basan veya
basmak iizere saklayan kimseye 5 yildan az olmamak tizere kalebentlik cezasi,
basili negriyat1 kendi indinden saklayip devlet giiglerine haber vermeyen kimse-

ye ise 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ongorilmiistiir.

Bu maddelerden ¢ikarilacak sonuca gore 1858 tarihli Ceza Kanununda,
1840 ve 1851 tarihli kanunlardan ayr1 olarak isyana tahrik ve isyana katilmak
suglarinin diizenlemis ve isyan propagandasi sugunun failini ise isyan eden gibi

cezalandirilmis oldugunu goriiyoruz.

B. UYGULAMA ORNEKLERI

1840, 1851 ve 1858 Ceza Kanunlarindaki siyasal iktidar diizenine isyan su¢u
ile ilgili kanuni diizenlemelerden bahsedildikten sonra uygulamadan 6rnekler ile
bu kanunlarin nasil uygulandigini gormek hukuk sisteminin isleyisi ile ilgili

bilgi vermesi agisindan 6nemlidir.

1840 Ceza Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu 5 Eyliil 1844 tarihli bir arsiv bel-
gesine gore Arap Salih isimli bir kimse uygunsuz hareketlerde bulunmas: ve

isyan sugunu islemesi sebebiyle pranga cezasina ¢arptirilmigtir.*

% BOA, A. MKT.MHM. 1/40. H.21.08.1260 (M. 05.09.1844).
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9 Ocak 1845 tarihli bir belgeye gore; emre itaat etmeyip isyan eden ve bagi-
na Kiirtleri toplayip sekavete cesaret gosteren Icil taraflarindaki Pehlivanl Asiret
Beyi olan Abdurrahman Bey’in kapicibagilik riitbesi ref olunup, nisani geri
alinmis ve ailesi ile beraber Diizce’de ikamet etmeye memur edilmistir. Burada
isyan sugunu isleyen bir memurun riitbesi ve nisaninin geri alinip, ailesi ile be-

raber siirgiin cezasina ¢arptirilmasi s6z konusudur.”'

3 Agustos 1846 tarihli bir belgeye gore daha dnce uygunsuz hareketlere ce-
saret etmis olan Bihkeli Mehmed Bey’in orgiitleri dagitilarak toplumun emniyet
ve asayisi saglanmis olsa da, ad1 gecen kimse bundan boyle tek durmayip tekrar
cirkin fiillerini agiga vuracak olursa gii¢ kullanmaktan bagka ¢are kalmayacagin-
dan fitne ve fesada yol agma su¢undan dolay1 bir sekilde Rumeli yakasina sii-

rilmesi emredilmistir.*

7 Kasim 1847 tarihli bir belgeye gore Rumeli Eyaleti'nin Ohri Sancagina
bagli Debre kasabasindaki halk isyani sirasinda fesat¢ilardan olduklari zanniyla
tutuklanip 35 aydir mahpus halde bulunan 11 kisi tahliye talebinde bulunmus-
lardir.”* Bu belgeden anlasildigina gore halki isyana tesvik etme sugunda tutuk-
lama uygulamasi bulunmaktadir. Ayrica bu tutukluluk siiresi 35 aydir devam
etmekle beraber tutuklularin hakkinda herhangi bir karar da verilmediginden,
tutuklular tahliye talebinde bulunmuslardir. Siyasi suglarda tutukluluk siiresinin

bu kadar uzun olmasy, adil yargilanma hakkinin ihlali olarak da diisiiniilebilir.

30 Mart 1848 tarihli bir belgeye gore Marag’ta bulunan asiretlerin isyan ve
mubhalefet icinde bulunmalarina sebep olan Ziilkadirli (Dulkadirli) Ibrahim
Bey’in oglu Haci Halil Bey ile Kursuncuoglu Miifti Hasan Efendi’nin bagka tara-
fa tard ve nakilleri ile ilgili emir verilmistir. Bu belgede halkin isyan etmesine

sebep olan kimselere siirgiin cezasinin verildigi goriilmektedir.*

4 Eylil 1850 tarihli bir belgeye gore Eflak’taki isyan hareketlerine karisma-

lar1 dolayisiyla memleketlerinden uzaklastirilarak siirgiin edilen sahislarin ser-

51 BOA, C. DH. 252/12564. H. 29.12.1260 (M. 09.01.1845).

2. BOA, A. MKT.MVL. 2/55. H. 10.08.1262 (M. 03.08.1846); Ave1 (2018), 5.495.
53 BOA, MVL. 55/9. H. 28.11.1263 (M. 07.10.1847).

54 BOA, MVL. 22/43. H. 24.04.1264 (M. 30.03.1848).

54



Tanzimat Dénemi Osmanli Devleti’'nde Siyasi Iktidar Diizenine isyan (Bagdy) Sucunun Gériinimi~ YBHD * 2023/2

best birakilmalarina karar verilmistir.*® Bu belgeye gore isyan fiilinde bulunan
kimselere genel olarak verilen siirgiin cezasinin her zaman siiresiz olmadigi,
belirli durumlarda bu kimselerin affedilip siirgiin cezalarinin kaldirildigin1 gor-

mekteyiz.

5 Kasim 1850 tarihli bir belgede de Siileymaniye’de meydana gelip bastiri-
lan isyandaki suglulardan olan Abdullah Pasa’ya ailesi ile beraber Diyarbekir’e

gonderilme yani stirgiin edilme cezasi verilmistir.*

3 Ocak 1851 tarihli bir belgeye gore ise isyan ve fesada tesebbiis eden Beyt-i
Harkus timerasindan olan kimselerin yargilamalarinin yapilarak her birine yedi
yil kiirek cezasina ¢arptirilmalarina ve cezalari bittikten miinasip bir yerde ika-

met ettirilmelerine yani siirgiin edilmelerine karar verilmistir.*’

19 Ocak 1851 tarihli bir belgeye gore Baalbek’te fesat ve isyana sebep olan
kimselere pranga cezasi verilmistir.*® Ayni tarihli bir bagka belgede ise ayn1 yerde
isyan cikaranlara kiirek cezas: verildigi belirtilmistir.** Her iki belgenin farkl
defterlerde bulunmasi sebebiyle ya cezalarin pranga veya kiirek olmas: konu-
sundan birinin dogru digerinin yanlis olarak yazildigi, yahut isyancilarin bir
kismina pranga cezasi verilirken digerlerine kiirek cezasi verildigi sonuglar

¢ikarilabilir.

1 Mart 1853 tarihli bir belgeye gore Burdur’da meydana gelen ihtilal ve is-
yanda oldiiriilen kimseleri varislerine verilecek paranin, isyani ¢ikaran kimse-
lerden tahsil edilmesine hiikiim verilmistir. Bu belgeden isyan sirasinda sivil
halkin 6limiine sebebiyet veren isyancilarin, 6len kimselerin diyetlerini 6de-

mekle sorumlu olduklarini gormekteyiz.®

55 BOA, I. HR. 68/3310. H. 26.10.1266 (M.04.09.1850).

% BOA, A. AMD. 23/4. H. 29.12.1266 (M. 05.10.1850).

7 BOA, A. AMD. 28/37. H. 29.02.1267 (M. 03.01.1851).

8 BOA, A. MKT. MVL. 38/2. H. 16.03.1267 (M. 19.01.1851).
9 BOA, A. MKT. UM. 46/29. H. 16.03.1267 (M. 19.01.1851).
0 BOA, A. MKT. MVL. 61/31. H. 20.05.1269 (M. 01.03.1853).
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12 Aralik 1854 tarihli bir belgeye gore Cizre ve havalisinde isyan eden Be-
dirhan Bey’in kardesinin oglu Idris’in éldiirtildiigii belirtilmistir.” Bu belgeden
anlagildigina gore devlet kuvvetleri ile fiili carpisma yasayan isyancilarin 6ldiri-
lebilmeleri konusunda Islam hukukunda gecerli ilke olan savas hukukunun
uygulanmasi kural: yiirtirliiktedir. Yani isyancilarla olan savasta isyancilar 6ldii-

rulebilir.

1858 tarihli Ceza Kanunu'nun yiriirlige girmesi ile isyan sugunun uygula-
madaki gortiiniimiinde ¢ok bir degisiklik olmasa bile isyan edenlere verilen ceza

daha ¢ok farklilasmaya baglamigtir.

23 Ekim 1858 tarihli bir belgeye gore isyan hazirliginda bulunan Hristiyanla-
ra tembihatta bulunulmasi ve sikayetlerinin dinlenerek giderilmesi emredilmis,
buna ragmen isyanda 1srar edenlerin ise vurularak isyanin 6nlenmesi emredilmis-
tir.®2 Bu belgede 6nceki uygulamalara gore biraz daha siki tedbirlere bagvuruldugu
goriilmektedir. Oyle ki, 6ncelikle isyan hazirhiginda olan veya isyan eden tebaaya
nasihatte bulunularak sikayet konusunda gereginin yapilmasi istenmistir. Daha
sonra ise buna ragmen isyanda 1srar edenlerin vurulmasi yani 6liim cezasina ¢arp-
tirilmasi s6z konusudur. Buradaki “vurulma” ifadesinden isyanin devam ederken
isyancilarla devlet giiglerinin ¢arpigmasinda, savas hukuku kurallarinin uygulana-

rak isyancilarin 6ldiiriilmesi de kastedilmis olabilir.

6 Kasim 1858 tarihli belgeye gore; askerlik siireleri doldugu igin isyan eden
Trablus Piyade Alayindaki ve Miinsiyye Topgu askerlerinin ileri gelenlerine
pranga cezas1 verilmistir.®® Bu belgeye gore isyan fiilini isleyen muvazzaf askerle-
rin ileri gelenlerine pranga cezasi verilmistir. Isyan fiiline katilan askerlerin hep-
sine ceza verilmesi yerine sadece ileri gelenlere ceza verilmesi, isyan su¢unda
devletin genellikle affetmeden yana olmasi ile agiklanabilir. Ayrica isyana katilan
askerlerin hepsine ceza verilmesi halinde isyanin biiyiiyerek bastirilmas: gii¢

hale gelmesi ihtimalinin degerlendirildigi de diistiniilebilir.

6! BOA, A. M... 13/23. H. 21.03.1271 (M. 12.12.1854).
6 BOA, A. MKT. UM. 330/36. H. 15.03.1275 (M. 23.10.1858).
6 BOA, MKT. MHM. 145/33. H. 29.03.1275 (M. 06.11.1858).
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6 Mart 1859 tarihli bir belgeye gore ise Bihke Sancag: vakasinda halkin gii-
veligini ve huzurunu bozan fiillerde bulunarak halki isyana tegvik eden kimsele-
re beser yil hapis cezasi éngoriilmiis, bu kimselerin cezasini baskent Istanbul’da
¢ekmek tizere oraya gonderilmeleri emredilmistir.* Bu arsiv kaydina gore halk:
isyana tesvik eden kimselere bes yil hapis cezasi verilmistir. Hapis cezasini da
olayin gerceklestigi yerden oldukga uzakta olan® Istanbul’da ¢ekmelerinin em-
redilmesi, isyancilarin kagma olasiliginin ve isyanin tekrari tehlikesinin bertaraf

edilmesi amaciyla yapilmistir denilebilir.

9 Temmuz 1859 tarihli bir belgeye gore; Hristiyanlar: isyana tegvik etmek-
ten suclu bulunan Papaz Ivan Kiitahya'ya siirgiin edilmis, Istefan, Roki ve To-

dor’a ise kiirek cezas1 6ngorillmiigtiir.*

3 Aralik 1859 tarihli bir belgede Gradgag kazasindaki ihtilalde dokuz Miislii-
mani katletmis olan eskiyadan Pantoladi ve Kostantik’in on sene kiirek cezasina
mahkam edildigi belirtilmistir.” Burada bahsedilen ihtilalin devletin egemenligine
yonelik bir isyan faaliyeti oldugu anlasilmakla beraber isyancilardan dokuz Miis-
liman: 6ldiirmiis olan iki kisiye sadece on sene kiirek cezasi verilmis olmasi dii-

stindiiriictdiir. Ciinkii bu ceza fiilin agirhgina gore oldukga hafif kalmaktadur.

27 Temmuz 1879 tarihli bir belgeye gore Kozan isyanini diizenleyen Musta-
fa Efendi ve isyana dahil olan Ali ve Hazim Efendilerin siirgiin yeri olarak Ana-
dolu’ya gonderilmeleri sakincali bulundugu i¢in Trablusgarp’a siiriilmeleri em-
redilmistir.®® Bu belgeden isyancilarin siirgiin edilecekleri yerlerin dahi 6zenle
secildigi, cezadan kagip tekrar isyan baslatabilmeleri olasiliginin 6niine gegmek
i¢in isyan bolgesinden oldukea uzak bolgelere siirgiin edildikleri goriilmektedir.
Ornegin bir baska belgede halki isyana tegvik ettigi icin Trablusgarp’a siiriilen
Stileyman Terbil isimli kisi, bir sekilde Bingazi'ye geri donerek tekrara fesatgiliga

¢ BOA, A. MKT. MVL. 105/59. H. 01.08.1275 (M. 06.03.1859).

Giinlimiizde Bosna Hersek sinirlar1 iginde bulunan Bihke (Bihag) Sancag1 Istanbul’dan olduk-
¢a uzaktadir.

6 BOA, A. MKT. MVL. 108/79. H. 08.12.1275 (M. 09.07.1859).

BOA, A. MKT. MVL. 112/23. H. 08.05.1276 (M. 03.12.1859).

%  BOA, MB. 1. 54/35. H. 07.08.1296 (M. 27.07.1879).
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baslamigtir.®® Trablusgarp ile Bingazi aras1 ¢ok uzak olmamakla her iki sehir de
glinimiizdeki Libya topraklar1 iginde bulundugundan siirgiin yerinden kagan

suclu isyan ettigi yere geri donerek tekrar isyan hazirligina baslamigtir.

7 Mart 1887 tarihli bir belgeye gore Bulgaristan’da meydana gelen isyan ha-
reketleri sonucunda isyancilardan bazilarina verilen idam cezalarinin icra edil-
mesi sonucu Rus sefiri teessiiflerini bildirmistir.” Bu ifadeden Bulgaristan’da
meydana gelen isyana karisan isyancilardan bazilarina idam cezasi verildigi ve
bu cezalarin infazinin yapildigi sonucu ¢ikmaktadir. Yakin tarihli diger arsiv
vesikalarina bakildiginda o tarihlerde Silistre, Filibe, Rus¢uk, Varna gibi Bulga-
ristan’in birgok bolgesinde isyan ¢ikarildigi, isyanlarin bastirilmasi igin ciddi

tedbirlere bagvuruldugu goriilmektedir.”

17 Eyliil 1888 tarihli bir belgeye gore Kosova'da halkin giivenligini ve huzu-
runu bozan ve halki isyana tesvik eden kimseler siirgiin edilmis ve kiirek cezasi-
na carptirilmiglardir.”? Burada da kiirek ve siirgiin cezasi verilmesi uygulamasina

devam edildigi goriilmektedir.

Bunun gibi birgok érnekte isyan sugunu isleyen kimselere genellikle siirgiin,
kiirek ve pranga cezasinin verildigi, siirgiin cezasi verilenlerin siirgiin yerlerinin,
geri gelip tekrar isyana sebebiyet vermemeleri amaciyla uzak bolgelerden segil-
digi, isyanin bastirilmas: gii¢ hale geldigi ve devletin ciddi tehdit gordiugi du-

rumlarda idam cezasinin verilebildigi anlagilmaktadir.

Arsiv belgeleri disinda nefy ve 1tlak defterlerinde de isyan sugunu isleyenle-
re verilen cezalara iligkin kayitlar bulunmaktadir.”? Ornegin 4 Numarali nefy ve
itlak defterindeki Ekim 1859 tarihli bir kayda gore devleti yikmak i¢in gizli bir
orgiite liye olan kisilere, devlete ihanete tesebbiis ettikleri i¢in isledikleri sugun

agirhigina gore idam (siyaseten katl), miiebbet kiirek ve kalebentlik, siireli kiirek

€ BOA, SD. 2897/48. H. 22.03.1297 (M. 04.03.1880).
® BOA, HR. SYS. 1919/59. M. 07.03.1887.

7' BOA, Y. PRK. ESA. 6/59. H. 23.07.1304 (M. 17 05.1887); BOA, HR. SYS. 293/3. M. 02.04.
1887; BOA, Y. A. HUS. 200/108. H. 23.06.1304 (M. 19.03.1887).

2. BOA, DH. MKT. 1544/41. H. 11.01.1306 (M. 17.09.1888).
? Kog, 5.170.
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ve kalebentlik veya siirgiin cezalarinin verilebilecegi belirtilmistir. Bu siniflan-
dirma yapildiktan sonra Rumeli ordusu erkanindan ferik Cerkes Hiiseyin Daim
Paga’nin fiilleri nedeniyle birinci derece ceza olan idam cezasina carptirildigy;
ancak cezasinin indirilerek Akka kalesine siirgiin edilmesine ve orada kalebent
edilmesine hiikiim verildigi belirtilerek Akka muhafizina, mahktimun cezasini

cekerken kalebentlik hiikiimlerine riayet edilmesi emredilmistir.”

Ocak 1860 tarihli bir kayda gore; Kudiis’in Halilirrahman kasabasinda bu-
lunup Gazze taraflarindaki gocebe Araplari kiskirtarak onlari isyana azmettiren
ve koylere baskin yapip sivil halki 6ldiirmek, mallarini yagmalamak gibi bir¢ok

sug tegkil eden fiilde bulunan Abdurrahman isimli kimseye 1858 Ceza Kanu-

7 “Akka muhafizi Resid Pasa ve Akka naibine hiikiim ki: Gegende bazi eshdsin bir ittifak-1 hafi
teskil etmekde olduklar: bi’l-istihbar ciimlesi ahz-u girift ile tertib olunan divan-1 mahsusda
miinferiden ve muvaceheten istintak ve muhakemeleri icra olunarak ve iktizd eden tahkikat ve
tedkikat kamilen icra kilinarak terkim ve takdim olunan mazbatada tafsil ve beyan olundugu
iizere bunlar devlet-i aliyyem aleyhine aleni ihanet-i cinayatina mutasadd: olunduklarindan
miittehimin dort dereceye miinkasim olub birinci derecede olanlarin siyaseten idam cezasina,
ikinci derecede bulunanlarin miiebbeden kiirek ve kalebentlik ve iiciincii ve dordiincii derecede
olanlarin dahi muvakkaten kiirek ve kalebentlik ve nefy ve tard cezalarina istihfaflar: hiikmo-
lunmus oldugundan mazbata-i merkume ve istintaknameler taraf-1 esref-i sahaneme arz ile le-
de’l-istizan vakia birinci derecede bulunan eshasin cinayetleri cinayat-1 azimeden olub idam ile
miicazate miistehak iseler de miicerred-i merhamet-i celile-i padisahanem eseri olarak idam ce-
zasindan af ile miiebbeden ve mahbusen kalebent olmalar: ve digerlerinin dahi miiretteb olan
cezalar ile icra-y1 miicazatlart hususlarina miisaade ve irade-i seniyye-i miiliikkanem ma’dalat-
efzd-y1 sunith-1 sudilr olmus ve mukteza-y1 miinafi iizre icabi icra kilinmis olmakla sen ki seras-
ker-i miisdrun-ileyhsin birinci derecede cani olub idama hiikmolunmus olan Rumeli ordu-y:
htimayinum erkdnindan ferik Cerkes Hiiseyin Daim Pasa’nin mukdddemet askeriyeden ihrac
ve aldmeti askeriyesinin nez’i ile miibagsir-i mahsusa terfikan katle birle miiebbeden ve mahbu-
sen Akka kal’asina nefy-u irsdline sarf-1 ru’yet eyleyesiin ve siz ki muhafiz ve nd’ib-i miima-
ileyhiimdsuz vusilinde merkiimi Akka kalasinda ceza kanunname-i hiimdyinumun kal'a-
bendlik cezast hakkinda olan ahkdmina tatbiken miiebbeden ve mahbusen kal’a-bend olarak
iskdn ve ikdme ile hatvei vahide mahall-i dhara hareketine ird’e-i ruhsat olunmayub daimen fi-
rardan muhdfaza ve muhdresesi emrine kemali i’tind ve sarf-1 makderet ve bir tarafa firar
vukit’ bulur ise sebep olanlar hakkinda miicibi mes™ilin ve vehdmet olunacagindan ona gore
amel ve hareketle is bu emr-i dli-sanin sicil-i mahkemeye kayd u sebt ve hifz olunarak selefden
halefe devr-u teslime ve vusilini der-bdr-1 sevket karar-1 miilikaneme inhd ve is’dra miibdderet
eyleyesiiz soyle bilesiiz aldmet-i serifeme i’timad kilasuz. Fi evahir-i Rebiu’l-evvel sene (12)76.”
Kilig, Omer (2010) “4 Numarali Nefy ve Itlak Defteri’nin Transkripsiyonu ve Degerlendiril-
mesi” (Yiiksek Lisans), Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.214-215.
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nu'nun 55 ve 56. maddeleri uyarinca idam cezasi verilmis ve ilgili maddeye gore
bu ceza siiresiz kalebentlik cezasina indirilerek fail cezasini ¢cekmek iizere Ro-

dos’a gonderilmistir.”

Ocak 1862 tarihli bir kayda gore; Bosna’da Hristiyan ahaliden olup bir bel-
dede papaz olarak gorev yapan Simyon isimli kimse, yaninda birgok kisiyle be-
raber bir gizli 6rgiit kurup bu o6rgiite silah ve barut temin etmislerdir. Bu kimse-
lerin yaptiklar fiiller 1858 Ceza Kanunu'nun 55 ve 58. maddelerinde belirtilen
suglar1 meydana getirdiginden Papaz Simyon’un Amasya’ya siirillmesine, orgii-
tiin diger tyelerinin ise beser sene kalebent edilmek iizere Ergani’ye gonderil-

melerine hitkiim verilmistir.”

7> “Cezdyir Bahr-1 Sefid eydleti mutasarrifi ... Ahmet Ata Bey ... ve Rodos ceziresi naibine hiikiim ki:

Kudiis-i Serif sancaginda kd’in Cebel-i Haliliirrahman kasabas: rii’esd-y1 ahdlisinden ve evral-1
amiriin cebel-i mezkir ndzirt esbak Abdurrahman ile birdderi nazir-1 sabik Seldmi muktezd-y:
hiyanet ve cibilliyetleri iizere ddimi birbirleri aleyhinde ve ahdli beyninde icrd-y1 mefsedet ve
addvet ederek Gazze taraflarinda hayme-nisin olan Arabani [Araplari] dahi tahrik ile civarda bu-
lunan koyler ahalisini 1zrdr ve tazyik ve karyeleri tahrip ettiklerinden md’ada ekseri katl-i niifus ve
gasb-1 emval ve hetk-i 1rz ve ndmus fezdhatine dahi ictisar ettiklerinden ahdli miitevattin bunlar-
dan bizar olub bi’d-defadt arz-1 istikd ettiklerinden merkim Abdurrahman’in hayyen ve meyyiten
ele getirilmesi husiisina bundan akdem irdde-i seniyye-i miilikanem dahi miita’allik oldugu halde
her nasilsa simdiye kadar ele gegmeyib bu defa merkiimanin ikisi dahi ele getirilerek muakayyiden
ve tahte’l-hifz Rodos’a gonderilmis oldugu Rumeli Beylerbeyligi payeliilerinden hald Kudus-i Serif
mutasarrifi Emir Mustafd Ziya Pdsa damet ... tarafindan der-bar-1 sevket-kardr-1 ma-arz ve inhd
olunmus ve keyfiyyet meclis-i valda-y1 ahkdm-1 adliyeme lede’l-miizdkere merkiimanin miitenev-
via’yt miistemil cindydt-1 cesimeye irtikdblar: sabit ve muhakkak oldugundan ikisi dahi hal-i isydn
ve sekdvette ahz-u girift olunmus olduklarindan kanun-1 cezamn ellibes ve ellialtinc: maddeleri
ahkdmina tatbiken miistehak olduklar: i'dam cezdsma mukdbil merkimatin miiebbeden ve
mahbiisen Rodosta kal'a-bend olunmalar: babinda ldzim gelen emr-i serifimin isdar-1 meclis-i
vala-yr mezkiirdan bd-mazbata ifade kilmmis ve ol vechle icrdst husiisina irdde-i seniyye-i
miilikanem ta’allukiyla emr-i hiimdyin-1 sahdnem sunith u sudiir eylemis olmagn siz ki muta-
sarrif-1 miisdr ve nd’ib-i mimdileyhiimdsuz merkimlar: Rodos kal'asimda cezd kdntimndme-i
hiimayiinumun kal’abendlik cezds: hakkinda olan ahkdmina tatbiken miiebbeden ve mahbiisen
kal’a-bend olarak iskdn ve ikamet etdirib ve mahall-i dhara hareketlerine ird’e-i ruhsat olinmayub
ve kimse ile kat’en ihtilat ettirilmeyib daima firdrdan muhdfazalari emrine i’tina ve dikkat eyleye-
siz. Fi evahir-i Cemaziyii'l-dhir sene (1)276.” Kilig, 5.234.

76 “Bosna eyaleti valisi Osman Paga ve Amasya nd’ibine hiikiim ki: Cerime eskiyas: tarafindan ahali-

i hristiyana tevzi’ ve taksim ile asayis-i umumiyeyi ihldl edecek mefasidi ifaya dair bir ittifak-1 hafr’
teskil olunmak iizere Banaluka sancagina gegirildigi halde zahire ¢ikarilmis olan esliha ve barut ve
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Isyan eden kimselerin ongoriilen ceza infaz edilmeden once teshir yaptiri-

mina tabi tutulduklar: drnekler de bulunmaktadir.”” 8 Haziran 1915 tarihinde

Marag'in Findicak bolgesinde Miisliiman halka saldirip katliam yapan, halkin

77

edevat-1 harbiye ve sd’irenin o hal ve tevziinde medhali olan ve bu efale mebni sildh alub kaziy-
ye’ye vuki'f ve ma Tamat: bulunan eshdsin icrd olunan istintaklarini muta’zdmmun tevdriid iden
evrdk medlinden miisteban olacag vechile esliha ve edevat-1 mezkiirenin tevzi’ ve taksiminde Su-
bak(?) karyesi ile Papazi Simyon’un medhal oldugu misillu Evrasuh(?) karyeli Simyon ve Ragil ve
Suvaslos ve Bud Mandi¢ ve Subak karyeli Yobik ve ledavliko ve Papadenige(?) karyeli ve Virlikug
ve Nikolo ve Letsova Masinorig ve Astofyonig ve Istanviye Istiyoni¢ ve Markut Bakovi¢ ve Botsava-
koyin ve Istevan Belyuk ve Babi¢ ve Boda ve Bayakof¢a karyeli Mile-babig ve Virbari¢ ndm sahislar
dahi muahharen siléh alarak bu ittifdka dahil olduklar: ciimlesinin tasdik ve ikrariyla beyan ol-
mus oldugundan bunlarin kanunen miicdzdt-1 vakvalarina tahrir ve icrds: lazim gelip ceza ka-
nunname-i hiimdyiinun elli besinci maddesinde her kim bi’z-zdt veya bil vasita teb’a-i devlet-i
aliyye ve sekene-i memdlik-i mahriise-y1 saltanat seniyye-i aliyyeye muselehan isyan ettirmek tizere
tahrik edip de maksadi olan kaziyye isyan tamamyla fiile ¢ikar ve yahut madde-i isyamin icrasina
baslanmis bulunursa ol kimse idam olunur ve elli sekizinci maddesinde her kim memalik-i
mahriise ahdlisini yekdigeri aleyhinde silahlandirarak mukateleye tahrik ve i’'vaya veyahiid ba’zi
mahallerde gasb ve garet ve tahrik-i memleket ve katl-i nufiis efalini ifaya miitecdsir olub da ka-
ziyyeyi fesat tamamuyla fiile ¢ikar veyahut madde-i fesddin icrasina baslanmis olursa ol kimse
kezalik idam olunur ve elli sekizinci maddesinde dahi su beydn olunan fesadlardan birini icrd kas-
tiyla bazi eshds beynlerinde bir ittifdk-1 hifi teskil olinub da ol ittifakta tashih olunan fesadin icrés
soylesilip karargir olduktan baska esbdb-1 icrasini tehiye zimminda bazi efal ve teddbire dahi te-
sebbiis olunmus olub da heniiz fiilen icrd derecesine gelmemis ise ol ittifakda bulunan kimesneler
nefy-i ebed cezastyla miicdzat olunur ve eger boyle ittifak-1 hifide ber-vech-i muharrer fesadin
esbdb-1 icrdiyesini tehiyye zimninda teskil olunmus bir fiil ve tedbir tebeyyiin etmeyip de yalniz
icrasi soylesilerek karar verilmis olmaktan ibaret bulunur ise ol halde dahil-i ittifdk bulunan kim-
seler muvakkaten kal’a-bend kilinir deyit muharrer olarak tafsilat-1 mesruhaya gére mansur olan
fesad igin efal ve teddbire tesebbiis olunmus ve merkum papazin bu babda eskiya ile ittifak: bedihi
bulunmus olmasiyla bunda hiikiim evvela tevfikan te’biden Amasya’ya ve digerlerinin hiikm-i
saniye tatbiken ve tdrih-i habslerinden itibaren beser sene miiddetle kal’a-bend olmak iizere Erga-
ni’ye ib’ad ve ol vechle defter-i mahsiisuna kayd ettirilmek icin tarihi mahbislarindan bu tarafa
is’dr1 babinda evamir-i aliyyemin isddr: meclis-i vald-y1 ahkdmi adliyemden bd-mazbata ifade
olunmus ve ol vechle icrdsit husiisina irdde-i seniyye-i miilitkdnem ta’allukiyla emr-i hiimdyin-1
sahdnem sunith-1 sudir eylemis ve merkivmun igin diger emr-i serifim tasdir kilinmis olmagin sen
ki vali-yi miisarun-ileyhsin merkitm papaz Simyon’u hiikm-i evvela tatbikan ve te’biden miibdsir-i
mahsiisa terfikan tahte-I-hifz Amasya’ya nefy u irsdle sarf-1 ru’yet eyleyesiin ve siz ki mutasariff-1
miisdr ve nd’ib-i miima-ileyhiimasuz vusitlunde merkiimu ol tarafda te’biden ve menfiyyen meks u
ikamet etdirib hatve-i vahide mahall-i dhara harekdtine ird’e-i ruhsat olinmayib herhalde firardan
muhdfazasina i’tina ve dikkat ve vustlini Dersa’ddetim’e inhd ve is’dra miibdderet eyleyesiiz. Fi
evdsit-1 Receb sene (1)278.” Kilig, $.337-339.

Kog, s.174.
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ellerindeki mallar1 zorla gasp eden Ermenilerin sebep oldugu isyanin bastirilma-
sindan sonra isyan fiiline karisan ve bahsedilen suglari isleyen Ermenilerden 7
Agustos 1915 tarihinde Maras sokaklarinda teshir edildikten sonra bir kismi

asilarak bir kismi ise kursuna dizilerek idam edilmislerdir.”

Tanzimat Doneminde bagy (isyan) sucunun en 6nemli 6rneklerinden biri de
Divan-1 Harbi Orfi yargilamalarinda goriilmektedir”> Osmanli Devleti'nin 1.
Diinya Savagina girip savagi kaybetmesine sebep olan Ittihad ve Terakki yoneti-
mine kars1 acilmis olan bu mahkeme aslinda 1915 yilindaki Ermeni Tehcirinden
sorumlu olan kisilerin yargilamasi i¢in kurulmus olsa da Ermeni tehciri digindaki
fiiller ile ilgili olarak da yargillama yapmistir. Yapilan yargillamalar sonucunda
1858 Ceza Kanunu'nun 45 ve 55. maddelerine gore hitkiim kurulmus ve Talat
Pasa, Enver Pasa, Cemal Pasa ve Doktor Nazim’in idamlarina, eski Maliye nazir
Cavid Bey, eski Ziraat nazir1 Mustafa Seref Bey ve eski Seyhiilislam Musa Kazim

Efendi’nin on beser sene kiirek cezasi ile cezalandirilmalarina karar verilmistir.

8 Kiling, Ahmet (2014) Mukayeseli Hukuk ve Hukuk Tarihinde Tegshir Cezasi, Ankara, Adalet
Yaynevi, 5.295. Ermeniler I. Diinya Savasi 6ncesinde ve savas sirasinda Osmanli Devleti i¢in-
de yaptiklar: bu faaliyetlerin isyan (bagy) sugu olarak nitelendirilmesi gerektigi goriisii igin
bkz. Akgiindiiz, Ahmet (2014) “Ermeni Meselesine Yaklagim Hatalarimiz; Tehcir ve Soykirim
Kavramlari Isiginda 1915 Tarihli Kararname”, Yeni Tiirkiye, S:60, s.8.

® “Meclis-i Viikeli'da 14 Aralk 1918'de Divan-1 Harb-i Orfi'nin kurulmas: kararlastirildy iki giin
sonra Istanbul'da kurulan Divan-1 Harb-i Orfi’ye tayinler yapildi. Meclis-i Viikeld kararmda Divan-1
Harb-i Orfi'nin, seferberlik sirasinda uygulanan tehcir muamelesinden istifade ederek ihtilal gayesiyle
islenen haksizlik ve tecaviizlere dair suglarda dahli olanlarin hak ettikleri cezaya ¢arptirlacaklari ifa-
de ediliyordu. Ayrica tahkik heyetlerinin arastirmas: sonucu yargilanmas: gereken tehcir suglularimin
ait bulunduklari adli mahkemelerde yargilanmalarinin zaman almas: sebebiyle hizl bir karar meka-
nizmasina olan ihtiyag dile getirilmekteydi. Mahkeme baskanligina emekli ferik Mahmud Hayret Pa-
sa, yardimciligina da Mirliva Ali Nadir Pasa ile Siileymaniyeli (Kiirt/Nemrud) Mustafa Pasa tayin
edildi. Uyeliklere Adliye Nezdreti'nden Sevket ve Artin beyler, savcilia Temyiz Mahkemesi Bagsavci-
lig1 basmuavini Nihad, sorgu hakimligine Beyoglu Biddyet Mahkemesi tiyesi Moiz Zeki, Misak Ma-
karyan, Nazif ve Dersaadet Bidayet Mahkemesi iiyelerinden Abdiissamed efendiler getirildi. Mahke-
menin bazi tiyeleri zaman icinde degisse de bagkan ve yardimcilar: 8 Mart 1919 tarihine kadar gorev-
lerine devam etti. Mahkeme ilk olarak Yozgat tehciri davasini ele aldy, Ittihatgilar'n bir boliimiinii bu
olaydan dolay: yargiladi, kiminin cezasini da infaz etti.” Tiirkmen, Zekeriya (2020) “Divaniharp”,
TDV islam Ansiklopedisi, C: Ek-1, Ankara, TDV Yayinlar, .335-336.

8 “Talat ve Enver ve Cemal ve Doktor Nazim’in hareketleri a’zam ciiriimlerinden dolayr Miilkiye

[1858] Ceza Kanunname-i Hiimayununun 45. maddesinin 1. fikrasi ve Cavid ve Mustafa ve Se-
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SONUC

Islam hukukunda temel olarak kisas, had ve tazir olarak iige ayrilan sug tiir-
leri i¢cinde bagy su¢unun nerede durdugu konusunda tartismalar bulunmakta-
dir. Ancak bagy sugunun genel olarak Islam hukuku kitaplarinin hudud yani
had cezalarinin yer aldig1 kisimda degil de cihad veya siyer kisimlarinda diizen-
lenmesi, isyan sugunu isleyen kimselere verilecek nas ile belirlenmis bir cezanin

da olmamasi bu sugun tazir suglar1 icinde degerlendirilmesini gerektirecektir.

Islam alimleri bagy sugunu isleyen isyancilara verilecek ceza konusunda ol-
dukga toleransh olmuslardir. Oyle ki, isyancilar harekete gegmeden yani silahli
isyana baslamadan devlet giiclerinin bundan haberleri olsa bile isyancilara sid-
det uygulayamayacag, isyancilarin mallarinin ganimet olarak alinamayacagy,
esir edilemeyecekleri gibi temel esaslar belirlemislerdir. Dolayisiyla Islam huku-
kunda devlete isyan eden kimselerin cezalandirilmasinda bile olduk¢a hassas
davranilmis, bu kimselerin Miisliiman olduklar1 unutulmamis ve muhalefete
saygt duyulmustur. Osmanli hukukunda bagy su¢unun goriiniimii konusunda
ise Islam hukukundaki genel ilkelere aykiri davranilmamasi yaninda daha farkli
bir yaklagim bulundugu soylenebilir. Devlet hakimiyeti konusunda Orta-Asya
Tirk devletlerinden aldiklar1 gelenegi siirdiiren Osmanlilar, devlete yonelik

islenen suglar konusunda daha dikkatli olmuslar ve isyan fiilinin tesebbiisiinde

ref ve Musa Kazim’in mezkur maddenin fikra-i saniyesi delaletleriyle kanun-1 hiimayun-1 mezku-
run 55. maddesinin fikra-1 ahiresine muvafik ve fikarat-1 mezkurede “Eshas-1 miiteaddide bir ci-
nayet veya ciinhay: miittehiden ika’ eder veyahut ef al-1 miiteaddideden miirekkep olan bir cinayet
veya ciinhada bir takim eshastan her biri ctirmiin husulii maksadiyla efal-i mezbureden birini ve-
ya birkagini icra eylerse eshas-1 mezkureye hem-fiil denir ve ciimlesi fail-i miistakil gibi miicazat
olunur.” “Kanun-i Esasi’yi ve hiikiimetin sekil ve heyetini veya saltanat-1 seniyyenin usul-1 verase-
tini tagyir ve tebdil veya imhaya cebren tesebbiisii sabit olan sahis idam olunur.” “Bir cinayet veya
ciinhanin ikainda fer’an zi-medhal olanlar kanunun sarahati olmayan yerlerde ber-vech-i ati mii-
cazata dugar olurlar. Eger fiil-i asli idam veya miiebbet kiirek cezalarini miistelzim ise fer’an zi-
medhal olanlar hakkinda on seneden asagi olmamak iizere muvakkat kiirek... cezast hiikmolu-
nur.” ibaratini natik oldugundan, is bu fikarat-1 kanuniye ahkamina tevfikan bunlardan Talat ve
Enver ve Cemal ve Doktor Nazim’in idamlarina ve Cavid ve Mustafa Seref ve Musa Kazim’in
15’er sene miiddetle kiirege konulmalarina... karar verildi. 6 Sevval 337 ve 5 Temmuz 335.” Er-
ding, Erol Sadi (2018) Osmanl {ttihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalari II Divin-1 Harbi Orfi
Yargilamas, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayimlari, 5.563-564.
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dahi siyaseten katl cezasi vermislerdir. Devletin ve devlet bagkaninin dokunul-

maz olmast diisiincesi bu uygulamalarda etkili olmustur.

Devlet ve devlet kavramina verilen kutsal deger, devletin kisi, kurum ve organ-
lariyla birlikte, dokunulmazligi, devlete itaatin zorunlulugu gibi degerler, hemen
hemen her dénemde ayni 6nem derecesinde algilanmis ve bunlara yapilan saldirilar
agir sekilde cezalandirlmistir. Onemli olan husus sug ile ceza arasindaki hassas
dengenin korunmasi ve sug ile ihlal edilen menfaatler ile ceza ile korunan menfaat-
lerin ayni olmasidir. Ancak bu sekilde cezalandirma ile giidiilen amag gerceklesebi-
lir. Islam hukukunda devlete yani siyasi iktidara yonelik olarak diizenlenen bir sug
olan bagy sucu i¢in de toplumun huzuru ve giivenligini saglamak i¢in birtakim
tedbirler alinmistir. Ancak isyan fiili ile siyasi muhalefet hi¢cbir zaman karistirilma-

mus ve fiili bir kalkismaya doniismedik¢e muhalefete ve elestiriye agik olunmustur.

Islam hukukunun uygulandigi Osmanli Devleti'nde bagy sugu ile ilgili uy-
gulamalar Islam hukukunun éngordiigii sinirlarin biraz zorlandigini diisiindii-
rebilir. Ancak devlet-i ebed miiddet felsefesinin hakim oldugu bir devlet aklinda

farkli bir sonucun diigiiniilmesi zor goriinmektedir.

Tanzimat Fermani ile Batiya yonelisin hiz kazandig1 ve Bati menseli kanun-
larin Osmanli Devleti'nde isyan sugu ile ilgili kanun maddelerine bakildiginda
klasik devirde hakim olan siyaseten katl cezasinin kanunlastirilip idam cezasi
seklinde korundugunu ancak yargilama yapilmadan bu cezanin verilemeyecegi
gibi biiyiik bir yeniligin yapildigini goriiriiz. Arsiv belgelerindeki uygulama 6r-
neklerinde ise kanunun 6ngordiigii idam cezasina pek bagvurulmadig: sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Isyan suguna genelde siirgiin, kiirek, kalebentlik gibi cezala-

rin verildigi goriilmektedir.

Tanzimat ile beraber kanun devleti hiiviyetini saglamlastirmis olan Osmanl
Devleti'ndeki bu degisim, devlet s6z konusu olunca her zaman insan hayatinin
hige sayildigy, kellelerin gittigi bir durumun s6z konusu olmadigini bilakis Islam
hukukunda 6ngoriilen merhamet duygusunun elden birakilmadigina da delalet
edebilir. Devletin, Batil1 devletlerin kigkirtmalar1 sonucu ortaya ¢ikan i¢ isyanlar
ve karigikliklara karsi vatandaslarinin tepkisini ¢ekmemek icin daha dikkatli

davrandig diisiincesi de akla yatmaktadir.
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Tanzimat doneminde ¢ikarilan 1840 ve 1851 ceza kanunlar1 isyan konu-
sunda asag1 yukar1 ayni hiikiimleri igerirken, 1858 ceza kanunu daha sistematik
halde ve daha ¢ok sayida madde ile bu sugu diizenlemistir. Burada da idam ceza-
s1 aynen korunmustur. Kanunda padisahin gerekli gordiigii durumda idam ce-
zasmu kiirek, kalebentlik veya siirgiin cezasina gevirebilecegi diizenlenmistir.
Uygulamaya bakildiginda da idam cezasinin ¢ok nadir uygulandigini ve devlete
isyan eden kimselere diger hafif cezalarin uygulandig1 goriilmektedir. Bu ceza-
lardan siirgiin cezasi en sik rastlanan cezadir. Bunun diginda yiiksek dereceli
devlet gorevlilerinden bu sugu isleyenlere ise genelde kalebentlik cezasinin ve-

rildigi goriilmektedir.

Tanzimat doneminde klasik devre gore daha farkli davranilip devlet baska-
nina verilen takdir yetkisinin neredeyse her durumda kullanilip isyancilara daha
hafif nitelikteki cezalarin verilme sebebine bakacak olursak: Bu durum, devlet
diizeni ve iktidar olgularinin oturdugu, saltanat veraset sisteminin kanunilesti-
rildigi, kardes katli uygulamasinin birakildig1 bir dénemde olduk¢a dogaldur.
Osmanli Devleti, Batili devletlerin nefesini ensesinde hissettigi bu doénemde,
isyancilarin 6zgiirliik ve hiirriyet ¢agrilarini siddetli bir sekilde bastirmak yoluna
gitmemis, vatandaslarina kars1 daha farkli davranmaya bir nebze olsun zorlan-
mugtir. Isyan fiilini birka¢ kez isleyen kimselere bile kanunda éngériilen idam
cezasinin uygulanmamasi 6rneklerinin bulunmasi, bu goriisii destekler nitelik-
tedir.
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KAMU ALACAKLARININ TERKINi VE
COViD-19 PANDEMISi SEBEBIYLE TERKiIN iIMKANI"

Ars. Gor. Ayla CALISKAN®™

OZET

Devletin ve kamu kuruluglarinin kamu hizmetlerinin yiritilmesi amaciyla ihtiya¢ duydu-
gu finansman, vergi, resim, harg, serefiye ve diger kamu gelirleri araciligi ile saglanmaktadir.
Devlet kamu gelirlerini borglulardan temin etmektedir. Ancak kamu alacaginin borglular,
genellikle kendi iradeleri disinda meydana gelen olaylar neticesinde ekonomik agidan oldukca
zor duruma diiserek borcunu 6deyemez hale gelmektedir. iste bu durumda devlet, borcluya
destek olarak mali acidan hayatina devam edilmesini saglamak amaciyla kamu alacagindan
vazgecerek alacagini terkin etmektedir. Sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olarak ylkimliye
destek amaciyla taninan terkin imkéni aslinda yukimlindn hizli bir sekilde kendini toparlaya-
rak kamu gelirlerine katkida bulunmasi amacini tasidigindan, devlet acisindan da uzun vadede
avantajli bir miessese olarak distnulmelidir.

Terkin miessesesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun'da diizenlenmektedir. Bu ¢calismamizda dncelikle vergi ve vergi disinda-
ki kamu alacaklarinin kapsami belirlenecek, ardindan Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer alan hiikimler dogrultusunda dogal afetler sebebiyle
terkin, tahakkuktan vazge¢me, tahsil imkansizigr sebebiyle terkin ile yargi kararlari geregi
terkin miessesi ele alinacaktir. Terkin sebepleri aciklandiktan sonra Covid-19 pandemisinin
kamu alacaklarinin terkin sebebi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler

Kamu Alacaginin Terkini, Terkin Sebepleri, Dogal Afetler Sebebiyle Terkin, Covid-19 Pan-
demisinin Dogal Afet Niteligi, Covid-19 Pandemisi Sebebiyle Terkin.
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CANCELLATION OF PUBLIC RECEIVABLES AND THE
POSSIBILITY OF CANCELLATION DUE TO THE
COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The financing required by a State and public institutions for the execution of public
services is provided through public revenues such as public receivables, taxes, duties, charges
and goodwill. The state obtains public revenues from debtors. However, debtors of public
receivables are usually in a very difficult economic situation as a result of events occurring
against their will and become unable to pay their debts. In this case, the State renounce its
public receivables in order to support the debtor and ensure that the debtor can continue
his/her life financially. As a requirement of the principle of social State, the possibility of
cancellation, which is granted to support the debtor, should be considered as an
advantageous institution for the State in the long term, as it also aims to contribute to public
revenues by allowing the debtor to recover quickly.

Although the cancellation procedure is regulated in the Tax Procedure Law, No:213 and
the Law on the Procedure for the Collection of Public Receivables, No:6183, it is also possible
to cancel the public receivable in accordance with the judicial decision. In this study, firstly, the
scope of tax and non-tax public receivables will be determined, and then, in line with the
provisions of the Tax Procedure Law and the Law on the Procedure for Collection of Public
Receivables, the cancellation due to natural causes, waiver of accrual, impossibility of
collection and judicial decisions will be discussed. Following explanation of the reasons for
cancellation, it will be discussed whether the Covid-19 pandemic can be considered as a
reason for the cancellation of public receivables.

Keywords

Cancellation of Public Receivables, Reasons for Cancellation, Cancellation of Public
Receivables, Cancellation Due to Natural Causes, The Natural Causes Nature of the Covid-19
Pandemic, Cancellation due to the Covid-19 Pandemic.
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I. KAMU ALACAGI

Kamu alacagi, kamu hizmetlerinin mali kaynagini olusturan ve kamu gii-
ciine dayanarak alinan ekonomik deger olarak tanimlanabilir'. Kamu alacagy,
egemenlik hakkina sahip devletin kamu hukukundan dogan alacaklaridir. Dev-
letin idari islemlerle elde ettigi gelirler olan kamu alacaklar1 kamu giiciine gore
tahsil edilmektedir

Kamu alacagina iligkin diizenlemeler Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’da (AATUHK) yer almaktadir. S6z konusu Kanunun I'inci
maddesi “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi
asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbi-
katindan miitevellit olan diger alacaklar: ile; bunlarin takip masraflari hakkinda

bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanunu’nun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkin-

daki hiikiimleri mahfuzdur” seklinde diizenlenmistir.

Kanunun 2’nci maddesinde, cesitli kanunlarda Tahsili Emval Kanunu’na
gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit alacaklar hakkinda da bu Kanun hiik-
miiniin uygulanacag yer almaktadir. Kanunun 3’iincii maddesinde ise bu Ka-
nundaki kamu alacag: teriminin Kanunun l’'inci ve 2’nci maddeler kapsamina

giren alacaklari ifade etmek i¢in kullanildigina iliskindir.

AATUHK’un 1, 2 ve 3’tincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde, kamu
alacaginin kamu hizmetlerinin yiritilmesi icin gerekli olan ve bu hizmetlerin
mali kaynagini olusturan gelir kaynaklarindan dogan alacaklar oldugu anlasil-

maktadir. Kamu alacaklari, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,

' Mutluer, M. Kamil/ Dayang, N. Nilay (2014) Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, 4.
Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.159; Senyiiz, Dogan/ Yiice, Mehmet/Ger¢ek, Adnan
(2022) Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 13. Baski, Bursa, Ekin, s.341; Karakog, Yusuf (2019)
Genel Vergi Hukuku, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.503.

2 Budak, Tamer/Benk Serkan (2011) “Kamu Alacag: Hukuki Bir Degerlendirme”, Business
and Economics Research Journal, C:2, S:2, s.62.
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resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli; gecikme zammy, faiz gibi fer’i kamu alacaklar1 ve ayni idarelerin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu hizmetle-
rinin yerine getirilmesinden dogmus olan diger alacaklar igin kullanildig1 sonu-
cu gtkmaktadir. Ote yandan, bir kamu idaresine ya da kamu kurumuna ait ala-
caklar kamu alacag: niteligine haiz olsa bile, 6zel kanunlarinda gelirlerinin
AATUHK hiikiimleri ¢ercevesinde tahsil edilecegine iliskin bir diizenleme bu-
lunmadik¢a bu Kanun kapsami disinda tutulmaktadir®. Ornegin, koy idaresi
gelirleri arasinda sayilan salma, kamusal mali yiikiim niteliginde olmasina rag-
men, koy tiizel kisiligine ait alacaklar Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Bu

gelirlerin tahsili 442 sayili Koy Kanunu’na gore yiriitilmektedir®.

AATUHK 3%incii maddede Kanundaki alacakli kamu idaresi teriminin
devlet, il 6zel idareleri ve belediyeleri ifade ettigi diizenlenmistir. Kamu alacakla-
r1, alacakli kamu idaresi adina tahsil dairesi tarafindan tahsil edilmektedir. Tah-
sil dairesi ise alacakli kamu idaresinin AATUHK’u uygulamakla gorevli, dairesi,
servisi, memur veya memurlaridir (AATUHK m.3). Kamu alacagin1 6demek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler ve bunlarin kanuni temsilci veya
mirasgilari, vergi miikellefleri, vergi sorumlusu, kefili ile yabanci sahis ve ku-

rumlar temsilcileri ise kamu bor¢lusudur (AATUHK m.3).

AATUHK, 213 sayih Vergi Usul Kanunu (VUK) kapsamina giren kamu
alacaklarini kapsadig: gibi onun haricindeki bagka kamu alacaklarini da kapsa-
maktadir. Dolayistyla AATUHK kapsamindaki kamu alacaklarina vergi resim,
har¢lar1 yani sira giimriik ve tekel idaresince tahsil edilen vergiler, adli ve idari
para cezalari, ecrimisil alacaklari, idari sozlesmelerden dogan alacaklar ve fon
gelirleri de dahildir®. Bunun yani sira, cebri icradan dogan muameleler sirasinda
yapilan zor kullanma, ilan, haciz, nakil ve muhafaza giderleri gibi her tiirli gi-

derleri ifade eden takip masraflar1 da kamu alacag olarak kabul edilmektedir.

®  Karakog (2019), 5.505.

4 Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami/Goker, Cenker (2019) Vergi Hukuku, 28.
Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.173.

5 Karakog (2019), 5.504.
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Kanun kapsamina giren kamu alacaklari, nitelikleri agisindan asli kamu ala-
caklari, fer'i kamu alacaklar1 ve kamu hizmetinin yiiritiilmesine bagli olarak

dogan alacaklar seklinde ii¢ ana grupta incelenebilir.

A. ASLi KAMU ALACAKLARI

AATUHK’un I'inci maddesine gore asli kamu alacaklari, kanunlara dayani-
larak alinan vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi,
vergi cezasl, para cezasi gibi alacaklardir. Kanun metninde asli nitelikteki kamu

<

alacaklar1 sayilirken “.. gibi” sozciigiine yer verilmesi asli kamu alacaklarinin
gesitlerinin sayilarak belirtilmesi anlamina geldigi seklinde yorumlanmaktadir®.
Candan “... gibi” sozciigliniin bu sekilde yorumlanmasinin, vergi benzeri mali
yiikiimlerin tahsilinde de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina engel olma-
yacag1 kanaatindedir’. Ote yandan maddede sayilmayan kamu alacaklar1 da 6zel

kanunlarinda diizenlenmesi halinde AATUHK’a gore tahsil edilecektir®.

Vergi alacagl ise vergi bor¢lusu ile vergi alacaklisi arasindaki iliski sonucu
ortaya ¢ikmistir. VUK’un 19’uncu maddesi uyarinca vergi alacagi, vergi kanun-
larinin vergiyi bagladiklar: olayin gerceklesmesi veya hukuki durumun tamam-
lanmasi ile dogar. VUKun 1 ve 2’nci maddeleri geregince, giimriik idareleri
tarafindan alinan vergi ve resimler diginda, genel biitceye giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda

bu Kanun uygulanmaktadir.

B. FER'i KAMU ALACAKLARI
Kamu borg¢larinin zamaninda 6denmemesinden dogan fer’i kamu alacakla-
r1, devletin ugradig1 ekonomik kaybin giderilmesi amaciyla asil kamu alacagina

bagl olarak hesaplanmaktadir®. Asil kamu alacagina ek olarak alinan gecikme

¢ Karakog (2019), 5.506.

7 Candan, Turgut (2018) Agiklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4.
Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.12.

& Karakog (2019), 5.506.

° Gergek, Adnan (2015) Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, 4. Baski, Bursa, Ekin
Yayncilik, s.6.
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zammi (VUK m. 112), gecikme faizi (AATUHK, m. 51), tecil faizi (AATUHK,
m. 48), pismanlik zammi (VUK, m. 371), haksiz ¢cikma zammi (AATUHK, m.

58) fer’i kamu alacagidur.

C. KAMU HiZMETLERININ YAPILMASINA BAGLI OLARAK DOGAN
ALACAKLAR

AATUHK’un l'inci maddesinde kamu alacaginin belirlenmesi konusunda-
ki bir kosul da devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan kamu hizmetlerinin yapilmasina bagh

olarak dogmasidir.

Kamu hizmetinin yiiriitilmesine bagli olarak dogan alacaklarin tespit edi-
lebilmesi i¢in oncelikle kamu hizmetinden ne anlasilmas: gerektigi aciklanmali-
dir. Kanuni ve ictihadi bir tanimi bulunmamakla birlikte, kamu hizmeti ifade-
sinden “devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin toplumun temel genel ve ortak
ihtiyaglarini gidermek amaciyla dogrudan dogruya ifa ettigi ya da gozetim ve

denetimi altinda ozel kisilere yaptirdigi hizmetler'®” anlasilmaktadir.

Kanunda devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan kamu hizmetleri-
nin yiritiilmesinden kaynaklanan diger alacaklara yer verilmis ancak bu idare-
lerin denetimi ve gozetimi altinda faaliyet gosteren bir 6zel kisi tarafindan yiirii-
tillen hizmetlerden bahsedilmemistir. Dolayisiyla bir alacagin kamu alacag ol-
masinda esas alinmasi gereken dar anlamda kamu hizmetidir". Kamu hizmetle-
rinin yiritilmesinden dogan bir alacak devlete, il 6zel idaresine ya da belediye-
ye ait ise kamu alacag: olarak nitelendirilecektir. Kamu hizmetlerinin uygulan-
masindan dogan alacaklara 6rnek olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu'nun ilgili maddeleri uyarinca alinan yol harcamalarina, kanalizasyon harca-

malarina ve su tesisleri harcamalarina katilma paylari verilebilir'.

Sancakdar, Oguz/Oniit, Lale Burcu/ Us Dogan, Eser/ Kasapoglu Turhan, Mine/Seyhan,
Serkan (2021) Idare Hukuku Teorik Caligma Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, s.557.

""" Celik, Binnur (2018) Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku (Vergi Icra Hukuku), 3.
Baski, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, s.8; Karakog (2019), 5.507.

12 Karakog (2019), 5.508.
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Il. TERKIN

A. GENEL OLARAK

Terkin, yasalarin belirledigi baz1 kosullarin varligi halinde vergi alacagini
biitiin hukuki sonuglar ile birlikte ortadan kaldiran idari bir islemdir'. Vergi
idaresi, vergi aslinin veya cezasinin yiikiimliiden tahsilinden vazgecerek bunlara
iliskin kayitlar1 silmektedir'. Terkin ile tahakkuk etmis bir verginin tahakkuk
kaydu silinerek ya da tahsil edilen bir vergi miikellefe red ve iade edilerek vergi
alacag1 ortadan kaldirilmaktadir’®. Yetkililerin terkine karar verebilmesi i¢in
mutlaka kanunda diizenlenmis sebeplerin ortaya ¢ikmasi ve sartlarin gergekles-
mesi gerekmektedir'. Bu agidan terkin, miikellefin vergi borcundan kurtulmast,

idarenin ise vergi alacagindan vazge¢gmesi anlamina gelmektedir".

Vergi alacaginin terkinine sebep olan nedenler genellikle miikellefin iradesi
disinda meydana gelen olaylardir. Bu olaylarin gerceklesmesi halinde biiytik za-
rarlar meydana gelmekte ve miikellefin 6deme giicii 6nemli 6l¢iide diismektedir™.
[radesi disginda meydana gelen olaylar sebebiyle 6deme giicti kaybolan, mali ag1-

dan oldukga zor duruma diisen bor¢luyu korumak ve durumunun daha da agir-

3 Oncel/Kumrulu/Cagan/Goker, s.162; Mutluer/Dayang, s.130; Tuncer, Selahattin (2002)
“Vergi Hukuku Acisindan Terkin”, Yaklasim Dergisi, S:114, s.13, <https://portal.yaklasim.
com/makale/2002-6/vergi-hukuku-acisindan-terkin?term=terkin> s.e.t. 15.01.2023; Kogak,
Mubhsin (2018) Vergi—icra Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.371; Dogrusoz, Ezhan
(2007) “Vergi Hukukunda Terkin-I”, Yaklasim Dergisi, S:172, s.259, <https://portal. yakla-
sim.com/makale/2007-4/vergi-hukukunda-terkin-i?term=null> s.e.t. 23.12.2020.

¥ Karakog, Yusuf (2020) “Mali Hukukta Miicbir Sebeplerin Hiikiim ve Sonuglar1”, <https://blog.
lexpera.com.tr/mali-hukukta-mucbir-sebeplerin-hukum-ve-sonuclari/> s.e.t. 23.11.2022.

15 Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.235; Ozbilen, Sevki (2013) Vergi Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi,
s.194; Bilici, Nurettin (2013) Vergi Hukuku, 31. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.160; Erol,
Ahmet (2018) Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, 5. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, 5.437;
Arslan, Mehmet (2016) Vergi Hukuku, 9. Baski, Bursa, Dora Basim, s.134.

16 Celik, s.264; Kirbas, Sadik (2015) Vergi Hukuku Temel Kavramlar flkeler ve Kurumlar, 20.
Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, s.141.

17 Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.235.

'8 Karakog, Yusuf (2016) Kamu fcra Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.224; Oner, Erdogan
(2022) Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.213.
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lasmasini 6nlemek amaciyla terkin kurumu ihdas edilmistir’. Miikellefleri, irade-
leri disinda gerceklesen ve karsi koyamadiklar: olaylar sebebiyle yasadiklar: zor
glinlerde ekonomik olarak ayakta tutmaya caligmak ayni zamanda sosyal devlet
ilkesinin de bir geregidir®. Nitekim sosyal devletin gorevi, toplum igerisinde eko-
nomik agidan zor diisen gii¢siiz bireyleri koruyarak onlarin sosyal ve ekonomik
yasama devam etmelerini saglamaktir’’. Odeme giiciinii kaybeden miikelleflere,
asgari yagam standardi siirdiirmelerini engelleyecek nitelikte bilyiik bir kiilfet

yiiklenmesi sosyal baris ve sosyal adaletin bozulmasina yol agacaktir.

VUK kapsamina girmeyen kamu alacaklar1 AATUHK hiikiimlerine gore
terkin olunacaktir. Ornegin, giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resim-
ler VUK’a tabi olmadigindan, bunlarin terkini bu VUK’a gore degil, AATUHK

hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Terkin sebepleri su sekilde siralanabilir: dogal afetler sebebiyle terkin, tahak-

kuktan vazgegme, tahsil imkénsizlig1 sebebiyle terkin ve yargi kararlar geregi terkin.

B. DOGAL AFETLER SEBEBIYLE TERKIN

1. Dogal Afetler Sebebiyle Vergi ve Cezalarin Terkin Edilmesi

VUK’un 115’inci maddesinde vergi borg ve cezalarin terkini su sekilde dii-

zenlenmistir:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan

ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

1. Varliklarinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar

verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lar: ve vergi cezalari;

2. Mahsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, afete maruz arazi
icin zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait

olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglari ve vergi cezalari;

¥ Karakog (2019), 5.337.
?  Mutluer/Dayang, s.115.
2 Anayasa Mahkemesi, E: 2011/42, K: 2013/60, T: 09.05.2013.
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Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen

terkin olunur. Maliye Bakanlig: terkin yetkisini mahalline devredebilir.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri

yaptiracagi tahkikat tizerine tesbit eder”

Maddeden anlasildig tizere, vergi borg ve cezalarini terkini i¢in gereken ilk
kosul, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hay-

van ve hasarat istilasi ve bunlara benzer afetlerin meydana gelmis olmasidir.

Tiirk Dil Kurumu dogal afeti, “insan eliyle onlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu
vb. felaketlerin her biri??” olarak; afeti ise “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yi-
kim®” olarak tanimlamistir. Madde metninde “bunlara benzer afetler” denilmek
suretiyle zaman, mekén ve verdigi zararin siddetine gére maddede sayilanlara benzer
olaylar da dogal afet olarak kabul edilecektir*. Danistay’m verdigi bir kararda, zeytin-
lerin dollenme zamaninda siirekli yagan yagmuru diger sartlari tagimasi halinde
“benzer afetler” kapsaminda degerlendirilerek terkin hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi sonucuna varilmistir®®. Miikellefin 6deme giiciinii etkileyen olaylar nede-
niyle terkin imkani, dogal afetler niteligindeki olaylarla siirl olup, dogal afetler di-
sindaki sebeplerle malvarliginin kayb: halinde bu imkandan yararlanilamayacaktir®.
Dolayisiyla kasirga ve salgin hastalik “benzer afetler” olarak vergi ceza ve borglarinin
terkin sebebi iken; dogal afet niteligi tasimayan hirsizlik veya miikellefin kalp krizi
gecirerek komaya girmesi neticesinde ¢alisma giiciinii tamamen kaybetmesi terkin
sebebi olarak kabul edilemez?”. Benzer sekilde elektrik sebekesinden kaynaklanan
veya sabotaj nedeniyle ¢ikan bir yangin dogal afet olarak degerlendirilemeyecegin-

den, bu nedene bagli olarak vergi bor¢ ve cezalarinin terkini miimkiin degildir®.

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Dogal Afet, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t.15.01.2023.

% Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Afet, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 15.01.2023.

2 Coskun, Mahmut (2016) Acgiklamali- Ictihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, 3. Baski, Ankara, Se¢kin Yaymncilik, s.1140.

z Danistay 9. Daire, E: 1968/49, K: 1968/2621, T: 07.11.1988.

% Senyiiz, 5.261.

¥ Senyiiz, 5.261.

2 Fahran, Ferhat (2010) “Dogal Afetler Nedeniyle Verginin Terkini ve Uygulamasi (I)”, Yakla-
sim Dergisi, S$:205, s.126. Ancak Danistay’in, kundaklama nedeniyle ¢ikan yangini dogal afet
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VUK’un 115’inci maddesinde varliklarin ve mahsullerin zarar gérmesi ba-
kimindan iki durum ele alinmistir, bu bakimdan madde iki alt baglikta incelene-

cektir.

a. Varliklarin En Az Ucte Birinin Kaybi Durumu

Vergi borglar1 ve cezalarinin terkin sartlarindan ilki, dogal afetler ve bunla-
ra benzer afetler sebebiyle ytlikiimliilerin varliklarinin en az tigte birini kaybet-
meleridir. Baska bir ifadeyle, terkin i¢in yiikiimliiniin dogal afet meydana gel-
meden once sahip oldugu varliklarinda afet sebebiyle iigte bir oraninda kayip
meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Varliklarindaki kayip, dogal afetlerin
zarar verdigi gelir kaynag ile ilgili olan varliklara iliskin olmalidir®. Bu nedenle
ornegin, bir yiikiimliiniin zarar1 varliklarinin {igte birinden fazlasin tegkil etse
bile, isyeri hic¢bir zarara ugramayan yiikiimliiniin isyerinden elde ettigi gelirin
vergisi terkin edilmeyecektir. Dolayisiyla dogal afetler sebebiyle varliklarinin
licte birini kaybetmis olmasina ragmen gelir kaynaklarini kaybetmeyen yiikiim-
liniin vergi bor¢ ve cezalarinin terkini miimkiin degildir®. VUK'un 115’inci

maddesinde bahsedilen varliklar; sahsi, ticari, mesleki olmak tizere miikellefin

olarak degerlendirdigi bir karari bulunmaktadir. Karar i¢in bkz. Danistay 3. Daire, E:
1998/3239, K: 2000/2096, T: 31.5.2000.

#  Danigtay’in inceledigi bir uyusmazlikta, serbest avukat olan davacinin igyerinin yanmasi sonu-

cu olusan zarar1 nedeniyle vergi bor¢larinin terkini istemi, isyeri yanan davacinin iginin bilgiye
dayanan serbest avukatlik olmas1 nedeniyle biirosundaki demirbaglarin yanmasi gelir kayna-
ginin kaybi olarak diigiiniilemeyecegi gerekgesiyle reddedilmistir. Danistay yaptigi degerlen-
dirmede, olayda sadece mesleki bilgiye dayanmayan avukatlik mesleginin icrasinda kullanilan
demirbaslarin 1/3’tiniin igyerinde ¢ikan yanginda yandiginin Asliye Hukuk Mahkemesi tara-
findan yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporlarla ve vergi dairesi miidiirlii-
glince yapilan yoklama sonucu diizenlenen yoklama fisi ile tespit edildiginden, salt davacinin
demirbaglarinin defterlerinde kayitli olmamasi nedeniyle zarar gérmedigi kabul edilemeyece-
ginden Ilge Idare Kurulunca vergi borglarinin terkini isteminin reddine karar verilmesinde ve
bu karara dayanilarak islem tesisinde yasal isabet bulunmadigina karar vermistir. Danistay, 3.
Daire, E: 1998/3239, K: 2000/2096, T: 31.5.2000.

% Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.236; Gergek, 5.136; Aydemir, Oguz (1999) “Deprem Nedeniyle Yapi-
lan Bagis ve Yardimlarin Kazangtan Indirilme Durumu ve Depremzedeler I¢in Vergi Kolay-
liklar1”, Maliye Postast Dergisi, S:457, s.19; Atay, Tezcan (1999) “Vergi Hukukunda Terkin
Miiessesi I”, Yaklagim Dergisi, S:83, s.153, <https://portal.yaklasim.com/makale/1999-
11/vergi-hukukunda-terkin-muessesesi-i?term> s.e.t. 15.01.2023.
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biitiin varliklarini kapamaktadir®. Miikellefin menkul, gayrimenkul hak ve

menfaatleri varlik olarak degerlendirilmelidir®.

Yikiimliintin genel varliginin tigte birinden fazlasinin dogal afetler sebebiy-
le zarara ugramasi halinde, vergi bor¢lusu ile kanuni yiikiimliisii ayn1 kisi olan
vergiler, baska bir ifadeyle sadece dolaysiz vergiler terkin edebilecektir®. Ote
yandan dogal afetler sebebiyle tiim gelir kaynaklarini kaybetmis olmasina rag-
men s6z konusu kayip, malvarliginin en az tigte birini olusturmayan yiikiimlii-
niin, zarar goren gelir kaynagina iliskin vergi bor¢ ve cezalar terkin edilmeye-
cektir**. Doktrinde Damar, dogal afetler sebebiyle can ve mal kaybina ugrayanla-
ra, malvarliklarinin en az {igte birinin kaybi1 kosulu aranmaksizin ugranilan za-
rarla orantili olarak terkin imkaninin saglanmasimin daha uygun olacag: kanaa-
tindedir®*. Benzer sekilde Yilmaz Furtuna da terkinden yararlanabilmek i¢in
licte bir oraninda malvarlig1 kaybinin aranmasina iliskin diizenlemeyi elestirmis;
sosyal devlet ilkesi ve hakkaniyet geregi ugranilan zararin oranina bakilmaksizin
zararla orantili bir sekilde devlet katkisinin saglanmasinin daha uygun diisece-

gini belirtmigtir®.

Dogal afet sonucunda yiikiimliiniin ugradig zararin bir miktarinin sigorta
sirketlerinden karsilanmasi halinde, zararin oraninin tespitinde nasil bir yol
izlenecegine iliskin farkli gériisler mevcuttur. 2003 tarihli Vergi Usul Kanunu I¢
Genelgesi'ne gore, dogal afet sonucunda ugranilan zararin tazmininin sigorta-
dan karsilanmasi durumunda, kaybedilen varligin tutarindan sigorta tarafindan
karsilagilan tazminat miktarinin disiilmesi gerekmektedir. Eger bu haliyle yii-

kiimliiniin kaybi, afetten dnceki genel varliginin en az {igte birini teskil ediyorsa

31

Giiglii, Siileyman (2003) “Tabii Afetler Nedeniyle Vergi Borglar1 ve Vergi Cezalarinin Terki-
ni”, Yaklagim Dergisi, $:126, 5.149.

32 Bakir, Tunay (2000) “Tabii Afetlerden Etkilenen Miikellefler Agisindan Onem Arz Eden
Terkin Miiessesesine Iligskin Bir Degerleme”, Miikellefin Dergisi, $:91, 5.87.

3 Karakog (2019), 5.378; Karakog (2016), 5.225; Damar, s.38.
3 Ortag, Fevzi Rifat/Unsal, Hilmi (2022) Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ankara, Seckin,

s.208.

35 Damar, s.43.

36 Yilmaz Furtuna, s.102.
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vergi bor¢ ve cezalari terkin edilmelidir”. Ancak konuya iliskin Danistay’in go-
risii farkli yondedir. Danistay, inceledigi bir uyusmazlikta varliginin iigte birini
kaybettigi il ve ilge idare kurulu kararlariyla saptanan sirketin vergi terkin tale-
bini, sigortadan alinan tazminatin mahsubu sonucunda zarar miktarinin tim
varligin tigte birinden az oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Danistay yaptig1 de-
gerlendirmede, zarar miktarinin ve varligin hesaplanmasinda olayin meydana
geldigi andaki varligin ve zararin esas alinmasi gerektigini bu nedenle, kaybedi-
len iigte bir oranindaki varligin hesabinda, felaketten sonra personel ve iscilere
Odenen paranin dikkate alinamayacag: gibi, sonradan sigortadan alinan tazmi-

natin da nazara alinmasina olanak bulunmadigina karar vermistir®.

Kanun, vergi borcunun ve vergi cezasinin tiimiiyle terkinini zorunlu kil-
mamaktadir. Terkin edilecek miktar, dogal afet yiiziinden ugranilan zararla
orantili olmak zorundadir. Bu sebeple zarar tespit edildikten sonra, zararla
orantil olarak vergi ve cezalarin kismen terkini de miimkiindiir®. Zarar derecesi
ve ilgili bulundugu gelir kaynagi, mahalli idare heyetlerinin yaptiracag: tahkikat
neticesinde tespit edilecektir. Mahalli idari heyetlere sadece afet nedeniyle zarar
goren varliklarin {igte birinin kaybedilip kaybedilmedigini tespit etmeye yetkili-
dir. Mahalli idare heyetlerinin kararini inceleyerek verginin terkin edilip edil-
meyecegi hususunda karar vermeye yetkili olan ise Hazine ve Maliye Bakanli-
grdir. Zarar derecesini saptama yetkisi bulunan idare heyetlerin zararin derece-

sine iligkin verdigi kararlar idari niteliktedir®.

¥ “Vergi Usul Kanununun 115’nci madde hiikmii uyarinca dogal afetler sebebiyle zarara ugrayan

varhigin sigortali olmasi ve bu nedenle de sigortadan tazminat alimmasi halinde alinan bu tazmi-
nat tutari kadar zarar karsilanmas oldugundan genel varhigin tespitinde tazminat tutar: da dikkate
alinmaktadir. Bu nedenlerle, vergi incelemeleri veya dogal afetler nedeniyle zarara ugrayan miikel-
leflerle ilgili tespitler yapilirken sigorta sirketlerinden tazminat alinip alimmadigr hususundaki bil-
ginin hizla ve tek elden saglanmasi agisindan asagida adresi verilen Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birliginden bilgi istenmesi gerekmektedir”. Vergi Usul Kanunu I¢ Genelgesi, Sira
No:2003/1, 01/05/2003, <https://www.gib.gov.tr/node/89340> s.e.t. 23.11.2022.

% Danistay 4. Daire, E: 1975/2300, K: 1980/95, T: 15.1.1980.

¥ Nas, Adil (2010) “Vergi Borcunu Ortadan Kaldiran veya Azaltan Bir Neden Olarak Terkin
Kurumu”, Legal Mali Hukuk Dergisi, C:6, S:72, 5.2687.

40 Danistay ktihadl Birlestirme Genel Kurulu, E: 1976/1, K: 1979/10, T: 28.6.1979.
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Terkin edilecek vergilerin, kapanan vergi dénemine iliskin olmasi yani bir 6n-
ceki yila ait olmasi gerekmektedir*’. Dogal afetten sonra ortaya ¢ikan vergilerin ter-
kin edilmesi miimkiin degildir?. Dogal afetin meydana geldigi vergilendirme do-
nemlerine ait olup da afet tarihine kadar 6denmis vergi bor¢ ve cezalar1 terkin kap-
saminda yer almamakta ve fakat afetin meydana geldigi tarihinden 6nce tahakkuk
edip de heniiz 6denmemis veya 6deme siiresi gelmemis vergiler terkin kapsaminda
yer almaktadir®®. Dogal afet gerceklestikten sonra bir vergi 6denmisse ve vergi terkin

edilebilir haldeyse bu durumda verginin ret ve jadesi de miimkiindair*.

b. Mahsullerin En Az Ucte Birinin Kaybi Durumu

Dogal afetler sebebiyle mahsullerinin en az tigte birini kaybeden ytikiimlii-
niin afete maruz kalan arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme za-
manina denk gelen yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borglar1 ve

vergi cezalar1 terkin edilmektedir.

VUK’ta mahsul kavramindan ne anlagilmasi gerektigine iliskin bir agiklama
bulunmamakla birlikte 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 52’nci maddesinde

mahsul kavramu ile ilgili agiklamalara yer verilmistir*®. Bu baglamda s6z konusu

4 Oncel/Kumrulu/Cagan/ Goker, s.164; Damar, Emrullah (1998) “Dogal Afetlere Kars1 Devlet-
lerin {lgisi ve Terkin Iglemleri”, Sayistay Dergisi, C:9, $:29, 5.35.

2 Senyiiz/Yiice/Gergek, 5.235.

s Maliye Bakanlig: ﬁzelgesi, Tarih:18.07.2000, Sayi: B.07.0.Gel.0.28/2857-115-920/33804,
<Https://Www.Gib.Gov.Tr/Node/93498> s.e.t. 23.11.2022.

44 Maliye Bakanlig: ﬁzelgesi, Tarih:07.07.1999, Sayn: B.07.0.Gel.0.28/2857-115-986/28361,
<Https://Www.Gib.Gov.Tr/Node/97309> s.e.t. 23.11.20202; Damar, s.35.

* 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesi su sekildedir: “Zirai faaliyetten dogan kazang

zirai kazangtir. Zirai faaliyeti arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, ye-
tistirme ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar: ve yetigtirici-
leri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalamilmasini ifade eder.

Bazi nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi iizerinde yapilmamas zirai
faaliyetin mahiyetini degistirmez.

Asim yaptirmak maksadiyla erkek damizlik beslenmesi, iftciye ait her tiirlii ziraat makina ve
aletlerinin baska gift¢ilerin zirai istihsal islerinde ¢calistirilmas: da zirai faaliyetlerden sayilir.
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diizenleme dikkate alindiginda, terkin edilecek vergi arazi vergisi olacagindan mah-
sul ifadesinden bu arazide yetisen iriinlerin kastedildigi anlagilmaktadir. Mahsul
kavraminin igine, nebati mahsuller yan1 sira, peynir, siit, tereyagi, bal ve benzeri
hayvan mahsulleri ile siit kuzusu, civciv, ipek bocegi gibi heniiz etinden veya mah-

suliinden yararlanilmayacak vaziyetteki hayvanlarin da girdigi diisiintilmektedir.

VUK’un 115’inci maddesi uyarinca mahsullerin en az {igte birini kaydeden
yikiimliiniin, afete maruz kalan araziye iliskin yalniz arazi vergisi ve buna ait
cezasiin terkini mimkiindiir?. Dogal afet dolayisiyla meydana gelen zararin
tespitinde mahsuldeki kayip tutar1 genel varlikla degil, toplam mahsul ile kiyas-
lanmalidir®®. Bagka bir ifadeyle, mahsullerin zarar derecesinin tespiti i¢in bu
mahsuliin yetistirildigi araziden normal zamanda tiretilebilen mahsul miktari ile
dogal afetin verdigi zarar sonrasi elde edilebilecek mahsul miktarinin oranlan-
mast gerekmektedir®. Yiikiimliiniin birden ¢ok zirai isletmesi varsa, bunlarin
tiimii g6z 6niinde bulundurulup zarara ugrayan kismin tiim mahsul igerisindeki

orani hesap edilmelidir*.

Mabhsullerin degerlendirilmeleri maksadiyla ve zirai istihsale miiteferri olarak islenmesi de zirai
faaliyete girer. Ancak, bu ameliye, ayni tesebbiisiin ciiziinii teskil eden bir isletmede vukua geliyor-
sa, bu ameliyenin zirai faaliyet sayilabilmesi icin isletmenin sinai bir miiessese ehemmiyet ve genis-
liginde olmamas ve faaliyetini, ciiz’iin teskil ettigi tesebbiisiin mahsullerine hasretmesi sarttir.

Satislarin diikkan ve magaza agilarak yapimas: halinde, mahsullerin diikkan ve magazaya
gelinceye kadar gegirdikleri safhalar zirai faaliyet sahasinda kalir. Ciftgiler tarafindan dogrudan
dogruya zirai faaliyetleri ile ilgili alim satim islerinin tedviri icin agilan yazihaneler, faaliyetleri
bu mevzua miinhasir kalmak sartiyla diikkan ve magaza sayilmaz.

Yukarida yazili faaliyetlerin icinde yapildigi isletmelere zirai isletme, bu isletmeleri isleten
gergek kisilere (adi sirketler dahil), vergiye tabi olsun veya olmasinlar, ¢ift¢i ve bu faaliyetler ne-
ticesinde istihsal olunan maddelere de mahsul denir”.

46

Ozbalci, Yilmaz (2012) Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara, Olus Yayimncilik,
s.379.

# Mahsulde meydana gelen zarar sebebiyle yalnizca afete maruz kalan araziye iliskin arazi vergi-

si borcu ve cezasinin terkin edilecegine iliskin karar i¢in bkz. Danigtay 4. Daire, E: 1978/703,
K: 1978/2435, T: 19.09.1978.

*® Ozbalci, 5.377; Gergek, 5.138.
4 Nas, 5.2686.
0 Gergek, 5.148.
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Mahsullerin kaybi halinde terkin edilecek vergi, mahsuliin toplanacag: devre-
ye ait donemin vergisidir. Bu sebeple, mahsuliin tohumunun atildig1 degil; mah-
suliin toplanacagi yilin arazi vergisi terkin edilecektir®’. Ornegin, 2012 yilinin son-
baharinda ekilmis bir mahsul afet sebebiyle en az iigte bir oraninda kayba ugra-
mussa, 2012 yilina ait olan degil, mahsuliin elde edilecegi 2013 yilina ait arazi ver-
gisi terkin edilmelidir®2. Emlak Vergisi Kanunu’na gore arazi vergisinin tahsil yet-
kisi belediyelere aittir. Bu nedenle, dogal afetler sebebiyle arazi vergisine iliskin
terkin taleplerinin ilgili belediyeye yapilmasi gerekmektedir. Belediyeler terkin
taleplerinin hukuka uygun yapilip yapilmadigini inceledikten sonra, talepleri hak-

kinda karar alinmak iizere Hazine ve Maliye Bakanligi'na iletecektir®.

Vergi borcunun terkin edilmesi i¢in yliikiimliiniin mutlaka vergi dairesine
yazili olarak bagvuruda bulunmas: gerekmektedir. Bagvuruyu alan vergi dairesi,
gereken arastirma, inceleme ve tespitlerin yapilabilmesi igin talebi mahalli idare
heyetine intikal ettirecektir. Dogal afetlerde 6zellikle de mahsul kaybina yol agan
genel afet durumunda mabhalli idare heyetleri kendilerine bagvuru yapilmadan
da arastirma ve tespit yapabilmektedirler. Ancak bu tespitler belirli bir kéy ya da
bolgedeki mahsul kaybinin genel olarak belirlenmesi amaciyla yapilmakta olup

terkin i¢in yeterli degildir**.

Zarar derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagina iliskin mahalli idare
heyetini yaptig1 inceleme neticesinde terkin karar1 Hazine ve Maliye Bakanli-
grnca alinir. Miikelleflerin, terkin isleminin yapilmadig: veya ilgili idare tarafin-
dan yiiriitillen tespitin yeterli olmadig1 gerekgesiyle yargiya basvurma haklar:

vardir®.

VUK’un 115’inci maddesine gore yapilacak terkin bagvurusu i¢in Kanunda

bir siire dngorilmemistir. Bagvurunun, terkin edilecek verginin édeme siiresi

' Ozyer, Mehmet Ali (2008) Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulanmasi, 4.
Baski, Istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlar1s.219.

2 Pehlivan, Yafes (2004) “Terkin Miiessesesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S:5, 5.63.

53 Nas, 5.2686.

% Gergek, .140.

*  Kirbas, 5.142.
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gelmeden once; 6denmis vergiler icin ise zamanagimu siiresi i¢inde yapilmasinin
uygun olacag: disiiniilmektedir®. Doktrinde VUK’ta degisiklik yapilarak dogal
afetlerden kaynaklanan terkin bagvurularin alt1 aylik bir siireyle sinirlandirilma-

s1 Onerilmistir®.

Bunun yani sira, VUK’ta ylikiimliiniin verginin terkini ile ilgili yaptig1 bas-
vurularin hangi siirede sonuglandirilacagina iliskin bir diizenleme de bulunma-
maktadir. Doktrinde Nas, dogal afetten kaynaklanan bir zarar ortaya c¢iktig
durumda, bu zarar sebebiyle terkin edilecek vergi ile ilgili bagvurularin, hak
kayiplarinin 6nlemek amaciyla islemlerin tamamlandig) tarihten itibaren en ge¢
iki ay icerisinde karara baglanmasina iligkin bir diizenleme yapilmasi gerektigi

kanaatindedir®.

Dogal afetler sebebiyle terkin, kolektif olarak veya biitiin bolge igin uygula-
nacak bir islem degildir. Idare tarafindan terkin sebeplerinin olusup olusmadig1
her somut duruma gore ayri ayr1 degerlendirilmelidir®. Ayrica belirtilmelidir ki,
vergi borglusu ve kanuni yiikiimlisii farkli kisi olan dolayli vergilerin dogal afet-

ler sebebiyle terkini miimkiin degildir®.

¢ Karakog (2016), 5.226; Caglar, Kemal (2022) Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, 7. Baski, Anka-
ra, Adalet Yayinevi, s.198; Ufuk, M. Tahir (2003) “Vergi Hukukunda Terkin”, Yaklagim Der-
gisi, S$:122, s.75; Nas, 5.2659; Tuncer, Selahattin (2002b) “Terkin ile Hgili Usul Hitkiimleri”,
Yaklasim Dergisi, S:118, s.19, <https://portal.yaklasim.com/makale/2002-10/terkin-ile-ilgili-
usul-hukumleri?term=terkin> s.e.t. 15.01.2023.

57 Nas, 5.2659.
%8 Nas, 5.2689.
¥ Karakog (2016), 5.226.

% Ote yandan Danistay bir kararinda sadece dolaysiz vergilerin silinebilecegi yolunda bir ayirim

yapilmamus olmasi sebebiyle istihsal vergisinin de terkin edilebilecegi sonucuna varmugtir.
“Yasa yapicimin 115 inci maddeyi diizenlerken sadece yansimayan vergilerin silinebilecegi yo-
lunda bir ayirim yapmamus olmasi karsisinda, isleme Idarece gosterilen neden yasaya uygun bu-
lunmamaktadir. Dahilde alinan istihsal vergisini 6zelliginden dolays, satisa konu iiriiniin tesli-
mi sirasinda alicisindan tahsil edilip, heniiz vergi Idaresine 6denmemis olmast, bu verginin yii-
kiimliistiniin, verginin silinmesini isteyen davact Kurum olmasindan dolayr ayirim yapilmasini
da gerektirmemektedir. Esasen boyle bir yaklagim, Vergi Usul Kanununun 115 inci maddesinin
diizenlenis amacina da uygun diismemektedir. Idarece yiikiimlii Kurumun terkin isteminin ko-
sullarin gerceklesmesi yolundaki teshillere gore degerlendirilmesi ve vergilerin, zararla miitena-
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Kanunda ilgili kosullarin gergeklestiginde vergi ve cezalarin terkin edilece-
gine iliskin kesin bir ifade kullanilmistir. Bu nedenle, Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 terkin icin aranan tiim kosullarin gerceklesmesi durumunda terkine karar

vermek zorundadir®'.

2. Dogal Afetler Sebebiyle Vergi Disindaki Diger Kamu Alacaklarinin
Terkini
VUK kapsamina girmeyen kamu alacaklarinin dogal afetler sebebiyle terki-
nine iligkin olarak paralel bir diizenleme AATUHK’un 105’inci maddesinde

mevcuttur. Madde su sekilde diizenlenmistir:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmast, kuraklik, don, zararl hay-
van ve hasarat istilasi ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara maruz
kalan varliklarinin ve mahsullerinin en az iigte birini kaybedenler adina ta-
hakkuk ettirilmis ve afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklar: ile ilgili amme

alacaklar1 Cumhurbaskani karariyla kismen veya tamamen terkin olunur.

Bu madde hiikmiinden faydalanmak icin afetin vukuu tarihinden itibaren 6

ay icinde ilgili amme idaresine yazi ile miiracaat edilmesi sarttir.

Bu madde siimuliine giren bir zararin mevcut olup olmadigi mahalli il veya
ilce idare kurullarinca, zararin derecesi, Maliye Vekaletince genel olarak be-

lirtilecek esaslar dahilinde ilgili amme idarelerince tesbit olunur.

Vergi Usul Kanunu mevzuuna giren amme alacaklar: hakkinda mezkiir ka-

nunun 105 inci maddesi hiikiimleri tatbik olunur”.

Bu maddeye gore, kamu alacaginin terkin edilebilmesi i¢in 6ncelikle, yan-
gin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve ha-

sarat istilast ve bunlara benzeyen afetler yiiziinden zarara ugrayan varliklarin ve

sip olgiide silinmesi gerekirken, istihsal vergisinin kimi ozellikleri goz ontine alinarak istemin
reddinde ve bu isleme karsi agilan davanin ayni nedenlerle reddi yolundaki Vergi Mahkemesi
Kararinda, yasaya uygunluk bulunmamaktadir.” Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu,
E: 1990/2, K: 1990/27, T: 06.04.1990.

6! Candan, s.602; Bahgeci, Baris (2019) Kamu Alacagin1 Takip Hukuku, Ankara, Segkin Yayin-
cilik, s.320.
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mahsullerin en az tigte birinin kaybedilmis olmas1 ve ayrica kamu alacaginin
afetlerin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ornegin,
ciftligi sel sebebiyle zarar gormiis kisinin fabrikasina iligkin tahakkuk etmis vergi
borcunun bu maddeye gore terkin edilmesi miimkiin degildir®2. Madde hitkmii
incelendiginde varliklarin ve iirtinlerin {igte birinin zayi ifadesinden her iki kay-
bin birlikte gerceklesmesinin sart oldugu anlagilmaktadir. Dogal afete ugrayan
varliklarin zarar derecesi, varliklarin dogal afetin meydana geldigi tarihten son-
raki degerlerinin, dogal afetin meydana geldigi tarihten 6nceki rayi¢ degerlerine
boliinmesi suretiyle belirlenecektir®®. Dogal afete maruz kalan mahsullerin zarar
tespiti i¢in mahsuliin yetistigi araziden normal olarak iiretimi miimkiin olan
mahsul miktariyla, dogal afetin sebep oldugu zarar sonrasi elde edilebilecek

mahsul miktarinin oranlanmasi gerekmektedir®.

AATUHK un 105’inci madde uyarinca terkinin gerceklestirilmesi i¢in gereken
ikinci sart, kamu alacaginin dogal afetlerin meydana geldigi tarihte tahakkuk etmis
olmasidir. Nitekim AATUHK un uygulanabilmesi igin, kamu alacaginin tahakkuk
asamasina gelmis ve kesinlesmis olmasi, bagka bir deyisle 6denebilecek durumda
olmasi gerektirmektedir. Dogal afetin meydana geldigi tarihte heniiz tahakkuk et-

memis kamu alacaklar1 VUK hiikiimlerine gore terkin edilecektir®.

Kanunun 105’inci maddesinde sayilan dogal afet ve benzer durumlarda za-
rara ugrayan varlik ve mahsullerin iigte birini kaybedenler adina tahakkuk etti-
rilmis ve afetlerin zarar verdigi kamu borcunu 6demeyle ilgili gelir kaynaklarina
iliskin kamu alacaklarinin kismen veya tamamen terkinine karar verme yetkisi
cumhurbagkanina aittir. Maddede gecen “terkin olunur” ifadesinin kesinligi
sebebiyle, idarenin terkin islemini gerceklestirmeme yoniinde bir takdir hakk:

bulunmamaktadir®. Genel afet durumunda cumhurbaskaninin boyle bir karar

6 Cogkun, s.1141.

63 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 26568 sayili ve 30.06.2017 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

6 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1.
¢ Karakog (2016), 5.227.
%  Candan, s.600.
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vermesi uygunken, bolgesel ya da 6zel nitelikte bir afette bu yetkinin aranacak
olmast terkin imkanin giiglestirecegi sebebiyle elestirilmektedir®”. Kamu bor¢lu-
sunun ugradigr zarara bagli olarak Cumhurbagkan: kamu alacaginin kismen
veya tamamen terkinine karar verebilir. Bu imkandan yararlanmak i¢in dogal
afetin meydana geldigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ilgi kamu idaresine yazi ile
basvurulmas: sarttir. Bagvuru siiresinin hukuki nitelik itibariyla hak distiriicii
stire oldugu kabul edilmektedir®. Dolayisiyla, bagvuru olmadan kamu alacaginin

re’sen terkin edilmesi s6z konusu degildir.

Alt1 aylik siirenin baslangicinda dogal afetin meydana geldigi tarih esas
alinmakla birlikte, Candan, zararin olustugu ve hesaplanabilir hale geldigi tari-
hin siirenin baglangici olarak esas alinmasinin daha dogru oldugunu ifade et-
mistir. Bu goriis, baz1 afetlerin birkag giin siirebilecegine ve zararin afetin mey-
dana geldigi ilk giin olugsmayabilecegine veya olusmussa da zararin devam eden
bir nitelik tagiyabilecegine dayanmaktadir. Kamu borglusunun varlik ve mahsu-
lintin ugradig: zararin, alt1 aylik siire igerisinde tam olarak tespit edilemeyecegi
durumlarla da karsilasilabilecegi goz 6niine alinarak siirenin baglangicinda zara-

rin olustugu ve hesaplanabilir hale geldigi tarih dikkate alinmalidir®.

S6z konusu madde kapsamina giren bir zararin mevcut olup olmadigina
iliskin karar1 mahalli il veya ilce idare kurulu verir. Zararin derecesi ise Hazine
ve Maliye Bakanligi'nca genel olarak belirtilecek esaslar dahlinde ilgili kamu
idarelerince belirlenecektir. Alacakli kamu idaresince belirlenen zarar derecesi-
nin hatali oldugu, gercek zarar1 yansitmadig: ileri siiriilebilir. Bu durumda tesis

edilen idari iglemin iptali talep edilebilecektir”. Idari yargi merci, kesif ve bilirki-

¢ Ekmekci, Esra/Giines, Giilsen/Kagikci, Mahmut/Giimiiskaya, Gamze (2020) “Vergi Huku-
kunda Miicbir Sebep ve Hukuksal Sonuglar1 Uzerine Elestirisel Bir Yaklagim ve Oneriler”, {s-
tanbul Hukuk Mecmuasi, C:78, S:2, 5.1098.

¢ Karakog (2019), 5.380.
% Candan, 5.600.

0 “Isyerindeki yangin sonucu kanunda belirtilen derecede zarar goérmediginin tespitine iliskin Il

Idare Kurulu karar: tahakkuk eden vergi borglarinin terkinini engellediginden, davacimin hu-
kukunu etkileyen idarenin tek yanli ve icrai bir islemi niteliginde olup, iptal davasina konu edi-
lebilir”. Danistay 4. Daire, E: 1982/16865, K: 1982/3883, T: 15.10.1982.
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si incelemesinden yararlanmak suretiyle zararin gercek miktarini saptayarak

dava konusu islemle ilgili hiikiim tesis edecektir”'.

AATUHK’un 105’inci maddesinin son fikrasi uyarinca, VUK kapsamina gi-
ren kamu alacaklar1 ayn1 Kanunun 115’inci maddesine gore; VUK kapsamina
girmeyen kamu alacaklar1 ise AATUHK un 105’inci maddesine gore terkin olu-

nacaktir.

C. TAHAKKUKTAN VAZGECME

VUK’un miikerrer 115’inci maddesinde; “Ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktar: 1.000.000 liray
(1.000.000 lira dahil) (129 TL) asmamas: ve tahakkuklar: icin yapilacak giderle-
rin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde, Maliye Bakanhginca belirlene-
cek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan vazgegilebilir” diizenlemesi mev-

cuttur.

Maddeden anlagildig1 tizere, toplam 58 TL tutarindaki vergi ve bunlara ilis-
kin cezalarin tahakkukundan, tahakkuklari icin yapilacak giderlerin bu miktar-
dan fazla olacaginin tespiti halinde vazge¢mek miimkiindiir. Tahakkuktan vaz-
gegme sinir1 olarak belirlenen 129 TL, Hazine ve Maliye Bakanligi'nca 544 Sira
No.lu Tebligi ile 1/1/2023 tarihinden gegerli olmak iizere tespit edilen toplam

miktardir”.

Tahakkuktan vazge¢me, vergi idaresince vergi alacagindan vazgegilmesi an-
lamina gelmektedir”. Vergi borcunun tahakkuk edilmesi islemine hi¢ baslan-
mamast s6z konusudur™. Bu madde uyarinca tahakkuktan vazgegilen vergiler,
ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilebilen vergilerdir. VUK’ta hangi vergiler igin
tahakkuktan vazgecilebilecegi konusunda bir sinirlama bulunmadigindan her

tiirlii vergi icin tahakkuktan vazgecilebilecegi sdylenebilir. Ote yandan, vergi

" Candan, 5.601.

72 554 Sira No.lu Teblig 30/12/2022 tarihli ve 32059 2. miikerrer sayih Resmi Gazete’de yayim-
lanmugtir.

3 Kirbas, 5.143.
7 QOner, s.147.
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cezalarinda tahakkuktan vazgecilebilmesi i¢in bu cezanin vergiye “iliskin” olma-
s1 gerekmektedir. Doktrindeki bir goriise gore, maddedeki “iliskin” olma hali
belirsiz olup, tahakkuktan vazge¢meyi vergi ziyaina baglh vergi cezalari ile sinirh
tutmak dogru degildir”. Verginin ikmalen, re’sen veya idarece tarhini gerekli
kilan sebepler dolayisiyla kesilen her tiirlii vergi cezasi “iligkin” olma hali kap-

saminda degerlendirilmelidir.

Tahakkuktan vazgecilen vergi ve cezalarin miktar1 Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ile belirlenmektedir. Ornegin, 534 Sira No.lu Tebligi ile 1/1/2022 tarihin-

den gegerli olmak tizere tespit edilen toplam miktar 58 TL olarak belirlenmistir”.

Tahakkuktan vazgecme, Hazine ve Maliye Bakanligi'nca belirlenen usul ve

esaslar gercevesinde gergeklestirilecektir.

Doktrinde tahakkuktan vazge¢meyi, terkin kapsaminda degerlendiren go-
riglerin yani sira” terkinden ayr1 bir bashk altinda inceleyen yazarlar da mev-
cuttur. Karakog, VUK miikerrer 115’inci madde uygulamasinda tahakkuktan
once vazge¢me s6z konusu oldugundan terkin islemine gerek olmadigini ifade
etmistir’®. Benzer sekilde Bilici de heniiz ortada tahakkuk eden veya tahsil edilen
bir vergi s6z konusu olmadigindan tahakkuktan vazge¢menin terkinden farkli
oldugunu belirtmistir’®>. Ayni sekilde Oner de alacak tahakkuk etmeden once
vazge¢me durumu oldugundan terkin isleminin s6z konusu olmadig1 goriisiin-

dedir®. Kirbas ise, tahakkuktan vazge¢meyi terkin baglhig1 altinda incelemekle

> Nas, 5.2690.

76 534 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 31672 sayili ve 27/11/2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01/01/2022 tarihinde ytriirlige girmistir.

7 f)ncel/Kumrulu/Cagan/Giiker, s.165; Tuncer, Selahattin (2002a) “Tirk Vergi Sisteminde
Terkin Hiikiimleri”, Yaklasim Dergisi, S:116, .20, <https://portal.yaklasim.com/makale/2002-
8/turk-vergi-sisteminde-terkin-hukumleri?term=terkin> s.e.t. 15.01.2023.

Celik; 5.268, 269; Gergek, s.141; Nas, 5.2690; Biyan, Ozgﬁr (2007) “Vergi Hukukunda Terkin
Miiessesinin Esaslar1”, Mali Coziim Dergisi, S:79, .81, 82.

78 Karakog (2019), 5.382.
7% Bilici, s.160.
8 QOner, s.214.
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birlikte, tahakkuk etmis ya da tahsil edilmis bir vergi alacagini ortadan kaldiran
terkin islemi ile vergi idaresinin tahakkuk asamasindan 6nce vergi alacagindan
vazge¢mesi anlamina gelen tahakkuktan vazge¢menin birbirlerinden farkli ol-

dugunu ifade etmigtir®.

Tahakkuktan vazge¢me ile genellikle enflasyon sebebiyle degeri azalmis kii-
ciik alacaklar tasfiye edilerek yiikiimliiler ile vergi dairesinin gereksiz yere isgali
onlenmekte® ve idarenin islem maliyetleri ile is yiikii azaltilmaya ¢alisilmakta-
dir®. Ayrica kiigiik miktarlardaki vergi ve cezalarinin tahakkukundan vazgegile-
rek, vergi dairelerinin daha biiylik miktardaki vergi konularina daha fazla za-

man ayirabilmesi saglanacaktir®.

D. TAHSIL IMKANSIZLIGI SEBEBIYLE TERKIN

Yapilacak takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderle-
rin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK kapsamina giren kamu alacak-
larinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirasi dahil), diger kamu alacaklarinda 20
Tirk Lirasina (20 Turk Liras: dahil) kadar kamu alacaklari, kamu idarelerinde
terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan tahsil zamanagim siiresi beklenilmeksi-
zin terkin olunabilir. Cumhurbagkani, bu tutarlar1 topluca veya ayr1 ayri on
katina kadar artirabilir. Bu sekilde terkin edilecek kamu alacaginin miktarini
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir. Terkin yetkisini haiz olanlar
bu yetkilerinin tamamini veya bir kismini mahalli makamlara birakabilirler
(AATUHK, m. 106).

Bu madde kapsaminda yapilacak terkin islemi i¢in ortada ya tahsil etme yo-
luna gidildiginde yapilacak giderlerden fazla olan ya da bir takip yapildiginda
tahsil imkén1 bulunmayan bir kamu alacaginin varligi gerekmektedir. Her tiirli

kamu alacaginin tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkini miimkiindiir®. Dolayisiyla

8 Kirbas, s5.143.

8 Qner, s.215.

8 Unsal/Ortag, 5.209.

8 Tuncer (2002a), .22; Gergek, s.141.

8 Candan, 5.602, 603; Karakog (2016), 5.228.
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tahakkuk ettikten sonra kamu alacag haline gelen vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliliikleri ile bunlara uygulanan zam ve cezalar tahsil imkéansizlig
sebebiyle terkin edilebilir®. Bu durumda terkin isleminin gergeklestirilmesi,

tahsil isleminin iptali ile olmaktadir®’.

Tahsil icin yapilacak giderlerin alacagin toplamini agip asmadiginin deger-
lendirilmesinde, posta ile yapilacak tebligatta posta masrafi, ilan yolu ile yapila-
cak tebligatta ilan giderleri, ilgili evrakin hazirlanmasindaki kirtasiye giderleri
gibi masraflar géz oniinde tutulmalidir®. Tahsilat i¢in yapilacak giderlerin, ilgili
kamu alacagindan fazla oldugunun anlasilmas: durumunda takip yapilmasi sart1
aranmamaktadir®. Bagka bir deyisle, takibe baslanilmaksizin tahsilat i¢in yapila-
cak giderlerin alacaktan fazla olacaginin belirlenmesi tahsil imkénsizliginin tes-
pitinde yeterli goriilmektedir. Aksinin kabuli, takip gerceklestikten sonra takibe
iliskin giderler de yapilmis olacagindan, kamu alacaginin terkini miiessesesin-

den beklenen yararin saglanmamasina yol agacaktir®.

Yasal takip sonunda kamu alacaginin tahsilinin imkénsiz oldugunun anla-
silmasi ise, bor¢lunun yapilan biitiin aragtirmalara ragmen bulunamamasi, borg-
lunun aciz halinde oldugunun tespit edilmesi, borglunun 6lmiis veya mirasg1
birakmamis olmasi ya da miras¢ilarinin mirasi reddetmis olmalar gibi sebeplere
dayanmaktadir. Kamu alacagini tahsil etme imkéninin bulunmadiginin anlagil-

mast halinde alacak tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin edilir®.

Terkin edilecek kamu alacaginin miktarini belirleme yetkisi Hazine ve Ma-

liye Bakanligi’'nda olsa da, Bakanlik bu yetkisinin bir boliimiinii veya tamamini

8 Candan, 5.603.
8 Karakog (2016), 5.228.

8 “Amme alacaklarinin takip ve tahsiline yénelik olarak posta ile yapilacak tebligatta posta mas-

rafi, ilan yoluyla yapilacak tebligatta ilan giderleri, kirtasiye giderleri, tahsilat i¢in ara¢ kulla-
nilmasi gereken durumlarda benzin, mazot gibi giderler zaman igerisinde artis gostermektedir”.
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi, Tahsilat I¢ Genelgesi, Seri No:2005/1,
<https://www.gib.gov.tr/node/89242> s.e.t. 23.11.2022.

8 Candan, s.603.
% Candan, s.604.
9 Nas, 5.2691.
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defterdarliklar ve vergi daireleri gibi mahalli birimlere birakabilir®. Bakanlik¢a
belirlenen terkin miktarinin, Cumhurbagkani tarafindan on katina kadar artiri-

labilmesi de miimkiindiir.

Son olarak maddedeki “terkin olunabilir” ifadesinden, idarenin
AATUHK’un 106’nc1 maddesindeki tiim sartlar gerceklesse dahi terkin islemini
gerceklestirmeyebilecegi, yani bu konuda takdir hakkinin bulundugu anlasil-

maktadir®.

Tahsil imkansizlig1 nedeniyle terkin hem vergi maliyetini hem de idari is-
lemleri azaltmas1 bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Terkin edilen vergi tutar
ile ortaya ¢ikmasi engellenmis idarin is ytikii kiyaslandiginda, 6nemli bir maddi
kayip bulunsa dahi bireysel faydalar ve idari agidan elde edilen olumlu etki bu

uygulamay1 vazgecilmez hale getirmektedir®.

E. YARGI KARARI GEREGI TERKIN

Yikiimlilerin idarenin yapmis oldugu tarhiyata karsi vergi mahkemesine
basvurarak dava agmasi miimkiindiir. Bu davada yiikiimliintin haklilig1 kismen
veya tamamen kabul edilmisse, yine ayn1 oranda vergi borcu veya cezasi terkin
edilmektedir®. Tahakkuk etmis bir vergi borcunun tamamen veya kismen terki-
nine iliskin yarg karari ise, ilgili vergi dairesinin o borcun tarh isleminin orta-
dan kaldirmasini gerektirmektedir®. Kamu alacagini ortadan kaldiran neden
yargi karari olup, terkin sadece durumun kayitlara yansitilmasina iligkindir®”. Bu
yolla verginin terkin edilebilmesi i¢in yargi organin verdigi kararin kesinlesmis

olmasi gerekmektedir. Kararin kesinlesmesi ise zamaninda {ist yarg: organina

92 Karakog (2019), 5.381.
% Candan, s.604; Nas, 2692.

*  Akdogan, Abdurrahman (2019) Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel ilke Esaslar,
Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri), 14. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s.115.

% Aktan, Coskun Can (1990) “AATUHK Cercevesinde Kamu Alacaklarin1 Giivence Altina
Alan Tedbirler ve Kamu Borglusuna Saglanan Kolayliklar”, Vergi Diinyas: Dergisi, S:112,
Y:10, s.55.

%  Karakog (2016), 5.228.
9 Bahgeci, 5.318, 319.
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basvurulmamas: veya siiresi i¢inde {ist yarg: organina basvurulmakla birlikte

kararin onanmasiyla gerceklesmektedir®.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 5’inci fik-
ras1 “Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebliginden sonra
bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali yiikiimler ile
zam ve cezalarin miktar: ilgili idarece miikellefe bildirilir” hitkmiini igermektedir.
Bu hitkme gore, yarg: organi tarafindan vergi veya vergi cezasina iligkin yarg: kara-
rinin idareye bildirilmesi gerekmektedir. Bu durumda; idare, hesaplamayi tekrar
yapip yikiimliiye yeni vergi miktarini teblig edecektir. Yargi organinin terkine
iligkin karar vermesi durumunda da idarenin mahkeme kararina uygun olarak

terkin islemini yaparak durumu ytikiimliiye teblig etmesi gerekmektedir®.

1. COVID-19 PANDEMISINiN TERKIN IMKANI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Kamu alacaklarinin terkini, VUK ve AATUHK’ta ¢alismamizda belirtilen
kosullarin varligina bagli olarak, ilgili maddelerde yer alan usul ve esaslar ¢erge-
vesinde yapilmaktadir. Her iki Kanunda da yangin, yer sarsintisi, yer kaymast,
su basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan ve hasarat istilas1 ve bunlara benzeyen
afetler kamu alacaginin terkin sebebi olarak diizenlenmistir. VUK'un 115’inci
maddesi ve AATUHK un 105’inci maddesinde sayilan dogal afetler ve bunlara
benzeyen afetlerin yol a¢tig1 zararlar sebebiyle ilgili maddelerdeki kosullar dahi-
linde kamu alacaklar1 kismen veya tamamen terkin edilecektir. Her iki maddede
de dogal afetlere iligskin sinirli sayim yapilmadig, bunlara benzer afetlerin olus-
turdugu zararlarin da diger kosularin varlig1 halinde terkin sebebi olarak kabul
edilecegi goriilmektedir. Burada incelenmesi gereken husus, “bunlara benzeyen
afetler” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi, baska bir anlatimla, yukaridaki
maddelerde sayllmayan hangi afetlerin terkin sebebi olarak kabul edilecegidir.

Bu baglamda, 2019 yilinin Aralik ayinda ilk kez Cin’de goriilen ve kisa siirede

% Oncel/Kumrulu/Cagan/Géker, s.164; Kirbas, s.142; Kogak, s.373; Ozbilen, 5.195; Tuncer
(2002b), s.21.

9 Celik, 5.270; Gergek, s.142.
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diinyanin her yanina yayilan, Diinya Sagh Orgiitii tarafindan pandemi'® olarak

kabul edilen Covid-19’un 6zellikle incelenmesi gerekmektedir.

Covid-19 pandemisi, bilindigi tizere hem Tiirkiye’de hem de diinyanin pek
cok tilkesinde ekonomik faaliyetleri, ticari iliskileri ve sosyal hayat: durma nok-
tasina getirmistir. Bu durum ise alinan tedbirler sebebiyle isletmesi kapanan,
kapanmasa bile biiyiik bir mali zorlugun igine diigsen yiikiimliiniin kanuni 6dev-
lerini hi¢ veya zamaninda yerine getirememesine sebep olmustur. VUK’ta 6de-
vin siiresinde yerinde getirilmesine engel olan bazi hallerin siireleri uzatacag: ya
da durduracag hiikiim altina alinmistir. Bu sebeplerden birisi de miicbir sebep-
tir. Miicbir sebep, “bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen veya tamamen,
gegici veya kalici surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran
veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya sorumlulugun niteligini degis-
tiren kisinin onceden beklemedigi ve tahmin edemeyecegi, beklese ve tahmin etse
bile engelleyemeyecegi distan gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya du-
rum” seklinde tanimlanmistir'. Kisinin iradesi disinda meydana gelen, ka¢in-
manin ve kars1 koymanin imkéansiz oldugu'® miicbir sebeplerin varligy, her olay1

kendi kosullar1 ve 6zellikleri dikkate alinarak tespit edilmelidir'®.

Miicbir sebepler; VUK’un 13’tincii maddesinde vergi 6devlerinden herhan-

gi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve

1% WHO, Director General’s Opening Remarks at the Media Briefing on COVID-19-11 March
2020, <https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020> s.e.t. 20.11.2022.

19" Akarca, Akif/ Safak Mehmet, “Miicbir Sebepler ve Vergileme”, <Ozdogrular - Akif AKARCA
/ Dr. Mehmet SAFAK - Miicbir sebepler ve vergileme (24.09.09) (ozdogrular.com)> s.e.t.
23.12.2020.

192 Alpaslan, Nazli Gaye (2018) “Vergi Usul Hukuku Uygulamasinda Miicbir Sebepler”, Mali
Hukuk Dergisi, C:14, S:166, 5.2906.

1% Yilmaz Furtuna, Elif (2017) “Bir Olaganiistii Hal Olarak Dogal Afetin Vergi Hukuku Agisindan
Yansimalar1”, Kara, Hasan/Cetin, Turhan/Inel, Yusuf (Editérler), II. Uluslararasi Sosyal Bilimler
Aragtirmalar1 Kongresi, 19-21 Ekim 2017, Bakii/Azerbaycan, s.94. <https://www.researchgate.net/
profile/HasanKara/publication/357932439_Sosyal_Bilim_Arastirmalari_II_Bildiriler_Kitabi_Baku
/links/61e80a8a9a753545¢2e0e79d/Sosyal-Bilim-Arastirmalari-II-Bildiriler-Kitabi-Bakue.pdf> s.e.t.
15.01.2023.
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tutukluluk; vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sar-
sintis1 ve su basmasi gibi afetler; kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi
gaybubetler (zorunlu bulunamama); sahibinin iradesi disindaki sebepler dolay:-
siyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmas: gibi haller olarak ifade
edilmistir. Bu diizenlemeden yola ¢ikarak miicbir sebebin, deprem, sel, yangin,
salgin hastalik gibi dogal afetler veya isyan, savas genel grev gibi insanlar tara-

findan gergeklestirilen olaylardan meydana geldigi sonucuna ulagilmaktadir'.

VUK’un 15’inci maddesinde ise, Kanunun 13’tincti maddesindeki miicbir
sebeplerden birinin bulunmasi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar stire-
lerin islemeyecegi, bu takdirde tarh zamanasiminin islemeyen siireler kadar
uzayacagl diizenlenmigstir. Bu hitkmiin uygulanmasi i¢cin miicbir sebebin malum
olmasi veya ilgililer tarafindan ispat edilmesi ya da belgelendirilmis olmas1 ge-
rekmektedir. Ayrica VUK'un 373’incii maddesi uyarinca, bu Kanunda yazil
miicbir sebeplerden herhangi birinin meydana geldiginin agik veya belgelendiri-
lerek ispat edilmesi halinde vergi cezasi kesilmeyecegine hitkmedilmistir. Miic-
bir sebep ilan etmeye ve bu siirede vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek
olanlar1 tespit etmeye yetkili olan idare Hazine ve Maliye Bakanligr’dir. Bu yet-
kiye istinaden Bakanlik, 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile
ticari, zirai ve mesleki kazang yontinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan veya
salgindan dogrudan etkilenen ya da Igigleri Bakanligi’'nca alinan tedbirler kap-
saminda gegici siireligine faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen igyerlerinin
bulundugu sektorlerde faaliyette bulunan yiikiimliiler itibariyla miicbir sebep
hali ilan edilmesine karar vermistir'®. 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi uyarinca Covid-19 pandemisinden ve bu kapsamda alinan tedbirlerden
dogrudan etkilenen yiikiimliiler i¢in miicbir sebep hali kabul edildigi anlagil-

maktadir'®.

104 Karakog (2020), s.2.

1% 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig, 24.03.2020 tarihli ve 31078 Miikerrer Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

1% Coskun Karadag, Neslihan (2020) “Covid-19 Pandemisi ve Alinan Onlemlerin Vergi Huku-
ku Agisindan Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C:29, S:3, 5.405.
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VUK’un 15’inci maddesi uyarinca, Covid-19 pandemisinin miicbir sebep
olarak kabul edilen yiikiimliiler i¢in 518 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Tebligde
belirtilen vergi 6devlerine iligkin siireler uzatilmistir. Ayrica, 7226 sayili Kanu-
nun gegici 1’inci maddesi uyarinca Covid-19 nedeniyle olusabilecek hak kayip-
larinin 6nlenmesi amaciyla dava agma, icra takibi baslatma, basvuru, sikayet,
itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanasimi sireleri, hak disiiriicii siireler ve
zorunlu idari bagvuru stireleri de dahil olmak iizere bir hakkin dogumu, kulla-
nimi1 veya sona ermesine iligkin tiim siirelerin 13.03.2020 tarihinden 30.04.2020
tarihine kadar durdurulmasina karar verilmistir. Daha sonra bu siire 2840 sayili

Cumbhurbagkani Karari ile 15.06.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Bu diizenlemeler birlikte ele alindiginda Covid-19 pandemisi sebebiyle ilan
edilen miicbir sebep halinin ilgili siirelerin islememesine iliskin oldugu goriil-
mektedir. Ancak miicbir sebep hali ortadan kalkarak siirelerin tekrar islemeye
baslamas1 durumunda yiikiimliiler 6devlerini yerine getirmek zorunda kalacak-
lardir. Bu durumda yiikiimliilerin aslinda yasadigi magduriyet ¢oziilmemekte,
sadece belirlenen siirenin bitimine kadar o6telenmis olmaktadir. Dolayisiyla,
Covid-19 pandemisinin neden oldugu miicbir sebep halinin sadece siirelerin
islememesine iligkin sekli sonuglari ile degil; kamu alacaklarinin terkin edilmesi

gibi esasa iliskin hiikiim ve sonuglariyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir'”.

Miicbir sebep olarak kabul edilen dogal afetlerin ayn1 zamanda VUK’un
115’inci ve AATUHK un 105’inci maddelerinde belirli sartlarin gergeklesmesi
halinde vergi borg ve cezalarin terkin sebebi olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Ancak miicbir sebepler sadece dogal afetler ile sinirli degildir'®. VUK'un
13’tincii maddesi uyarinca miicbir sebeplerin hem doga hem de insan kaynakl
olmas1 miimkiin iken; VUK’'un 115’inci maddesi ile tiim miicbir sebeplerinden
ziyade sadece dogal afetlerin bir terkin sebebi olarak ele alinmasi elestirilmekte-

dir'®

197 Karakog (2020), s.2.

1% Senyiiz, Dogan (2017) Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar1), 10. Baski, Bursa,
Ekin, s.261.

1% Bkz. Ekmekci/Giines/Kagsikcr/ Giimiigkaya, s.1099; Yilmaz Furtuna, s.102.
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Kisinin iradesi disinda gerceklesen ve 6deme giiciinii bityiik o6l¢iide yok
eden dogal afetler, yiikiimliiniin kendini ekonomik zorluklardan kurtarmas: ve
yasamina devam etmesi amaciyla vergi ve cezanin terkini sebebi olarak kabul
edilmistir. S6z konusu maddelerde yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basma-
s, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi disinda “bunlara benzer afet-
ler” demek suretiyle sinirli olmayan bir sayim yapilmistir. Bu sayede, “benzer
afetler” ifadesi ile maddi ve manevi zararlara ve dliimlere yol acan afet listesi

siirlanmayarak terkin imkani genisletilmistir.

Her ne kadar Covid-19 viriisiiniin laboratuvar ortaminda iiretilmis bir viriis
oldugu, biyolojik silah olarak kullandigina iliskin cesitli iddialar ortaya atilmigsa
da bu iddialar bir yana birakildiginda, Covid-19 viriisiiniin dogal afetlerle
benzer ozellikler tasidig goriilecektir. Zira Covid-19 pandemisi tipki dogal afet-
ler gibi kisilerin iradesi disinda olusan, aniden ortaya ¢ikan, tahmin edilemeyen
ve Oniine gecilemeyen niteliktedir''. Tim diinyaya hizla yayilan viris, tipki
diger biiyiik afetler gibi binlerce insanin 6liimi ile ruhsal ve bedensel zararlara
yol agmis, ayrica ekonomik ve sosyal hayati da durma noktasina getirmistir.
Viriis, 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya giktiktan kisa bir siire sonra
diinyanin farkli bolgelerine hizla yayilmis, nitekim 13 Ocak 2020’de Tayland’da,
15 Ocak’ta Japonya’da, 21 Ocak’ta ABD ve Avustralya’da, 28 Ocak’ta ise Avrupa
tilkelerinde ilk vakalar goriilmeye baslanmigtir'™ Viriisiin yayilma hizi, bulasici-

l1g1 ve 6liime yol agan sonuglar: dikkate alindiginda, diinyanin belirli bélgesinde

"% Euronews, “Diinya Saglk Orgiitii: Koronaviriisiin laboratuvar sizintisi oldugu teorisini yok
saymak i¢in erken”, <https://tr.euronews.com/2021/07/16/dunya-sagl-k-orgutu-koronavirusun-
laboratuvar-s-z-nt-s-oldugu-teorisini-yok-saymak-icin-er> s.e.t. 17.01.2023; CNN Tiirk, “Bilim
diinyasini ikiye bolen arastirma: Covid-19 laboratuvarda mu iiretildi?”, <https://www.cnnturk.
com/dunya/almanyada-carpici-arastirma-covid-19-laboratuvarda-mi-uretildi> s.e.t. 17.01.2023;
NTYV Haberler, “Bilim insanlarindan ¢arpici iddia: Covid-19’un laboratuvarda yapildigr kanitlands
m1?”, <https://www.ntv.com.tr/dunya/bilim-insanlarindan-carpici-iddia-covid-19unlaboratuvarda-
yapildigi-kanitlandi-mi,g_ffNQsN2UeJOqpmFJ6_8Q> s.e.t. 17.01.2023.

""" Bu konuda esitli calismalar bulunsa da viriisiin yok edilmesine iliskin heniiz net bir sonuca

varilamamustir.

"2 Yiicel, Okan (2020) “Koronaviriis zaman gizelgesi: Ne zaman ortaya ¢ikti? Nasil yayildi?

Onemli tarihler nelerdi?” <https://medyascope.tv/2020/04/05/koronavirus-zaman-cizelgesi-
ne-zaman-ortaya-cikti-nasil-yayildi-onemli-tarihler-nelerdi/> s.e.t. 21.11.2022.
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meydana gelen ve sinirl bir alani etkileyen deprem, kasirga gibi pek ¢ok afetten
daha yikici sonuglarinin oldugu goriilmektedir. Yine afetlerin neden oldugu
zararlarin giderilmesi i¢in ulusal ve uluslararas: faaliyetler belirli bir siire devam
ettirilse de, yakin zamanda yasanan higbir dogal afetin Covid-19'un “siirekliligi-
ne” kiiresel anlamda sahip olmadig1 diisiiniilmektedir. Covid-19’un insan saglig
tizerindeki kiiresel boyuttaki etkileri ile ekonomik ve sosyal hayata verdigi zarar-
lar dikkate alindiginda, deprem, su basmasi, don gibi pek ¢ok afetten daha yikici
oldugu sonucuna varilmigtir. Dolayisiyla, VUK ile AATUHK’ta dogal afetler
sebebiyle yiikiimliiler igin taninan terkin imkéninin Covid-19 pandemisi igin

evleviyetle 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Nitekim Pensilvanya Yiiksek Mahkemesi Covid-19 pandemisini Pensilvan-
ya Acil Durum Yasas1 uyarinca dogal afet olarak kabul etmistir. S6z konusu
Yasada afetler, insan yapimui afet, dogal afet veya savasin neden oldugu afet ola-
rak tige ayrilmistir. Dogal afet, kasirga, firtina, sel, sel, riizgarla siiriiklenen su
tagkini, tsunami, deprem, toprak kaymasi, camur kaymasi, kar firtinasi, kurak-
lik, yangin, patlama ile bunlarin disinda malvarligina iliskin biiytik bir zarara ya
da biiyiik sikintilara/izdiraba veya can kaybina neden olan diger felaketler olarak
tanimlanmugtir. Yiitksek Mahkeme, Covid-19 pandemisinin, diger dogal afetlerle
malvarliginda biiyiik zararlara, 1zdiraba ve can kaybina sebep olma agisindan
ortak yanlarinin bulundugunu ve bunlarla ayn1 genel yapiya sahip oldugunu
ifade ederek bu salgini dogal afetlerden ayr1 tutmanin yerinde olmadigina karar
vermistir'®. Mahkeme Covid-19 pandemisini “muazzam boyutlarda kiiresel bir
felaket ve bir dogal afet” olarak nitelendirmistir. Benzer sekilde, Covid-19 pan-

demisi sebebiyle Teksas Eyaleti i¢cin genel afet durumu ilan edilmistir'.

Tiirkiye agisindan degerlendirirsek, Covid-19 pandemisinin dogal afet ka-

bul edilerek kamu alacaklarinin terkin edilmesine iligkin heniiz Danistay’in ver-

"3 Supreme Court of Pennsylvania, Friends of Danny DeVito, et al v. Wolf (majority),
13.04.2020, s.23-26. <https://law.justia.com/cases/pennsylvania/supreme-court/2020/68-mm-
2020.html> s.e.t. 20.11.2022.

"4 Office of the Texas Governor, “Governor Abbott Declares State of Disaster in Texas Due to
COVID-19”, <https://gov.texas.gov/news/post/governor-abbott-declares-state-of-disaster-in-
texas-due-to-covid-19> s.e.t. 25.11.2022.
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digi bir karar bulunmamaktadir. Doktrinde bu konuya iliskin olarak Karakog,
biitiin diinyay: sarsan Covid-19 pandemisinin terkin sebebi olusturabilecek bir
dogal afet niteligi tasidigi, VUK ile AATUHKta diizenlenen kosular saglandi-
ginda kamu alacaklarinin bu sebeple terkinin miimkiin oldugu goriisiindedir'™.
Bulasici hastaliklarin dogal afet kapsami i¢inde degerlendirilmesi gerektigine

iliskin benzer goriisler de mevcuttur'®.

Terkin imkaninin Covid-19 pandemisi sebebiyle 6ngoriilmesi gerektiginin
kabulii halinde, VUK’un 115’inci maddesi kapsaminda Covid-19 sebebiyle var-
liklarinin en az {igte birini kaybeden yiikiimliiniin, bu afetin zarar verdigi gelir
kaynaklari ile ilgili bulunan vergi borglar1 ve vergi cezalarinin bagvuru halinde,
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin verecegi kararla kismen veya tamamen terkin

edilmesi gerekmektedir.

Covid-19 pandemisi sebebiyle mahsullerinin en az iigte birini kaybeden yii-
kiimliiniin ise afete maruz kalan arazi i¢in zararin tahakkuk ettigi hasat ve dev-
sirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak tahakkuk ettirilen arazi vergisi borg-
lar1 ve vergi cezalarinin terkin edilmesi gerekmektedir. Ozellikle uygulanan se-
yahat yasaklar1 sebebiyle iireticiler ve tarim iscileri mahsullerin bulundugu ara-
ziye gidememislerdir. Bu sebeple giibreleme, ekim, havalandirma, siirme, top-
lama ve tagima gibi islemler zamaninda yapilamamis ve bunun sonucunda mah-
sullerde biiyiik kayiplar yasanmustir'”. Covid-19 pandemisi sebebiyle mahsulii-
niin iigte birini kaybeden yiikiimliiniin de arazi vergisi ve cezasi ugradig zararla

orantili olarak kismen veya tamamen terkin edilmelidir.

VUK kapsamina girmeyen bir kamu alacag1 s6z konusuysa, bu alacagin Co-
vid-19 pandemisi sebebiyle terkini AATUHKun 105’inci maddesi uyarinca
yapilacaktir. Bu durumda Covid-19 yiliziinden zarara ugrayan varliklarin ve

mabhsullerin en az iigte birinin kaybedilmis olmasi1 ve kamu alacaklarinin afetle-

15 Karakog (2020), s.15.
16 Bkz. Biyan, 5.79; Senyiiz, 5.261.

"7 Rize il Tarim ve Orman Miidiirliigii, “Corona Viriis Tedbirleri Kapsaminda Cay Isgiicii Top-
lantist Yapildr” <https://rize.tarimorman.gov.tr/Haber/505/Corona-Virus-Tedbirleri-
Kapsaminda-Cay-Isgucu-Toplantisi-Yapildi> s.e.t. 23.11.2022.
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rin zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Bunun yani sira,
terkin imkanindan yararlanabilmek i¢in ilgili kamu alacag1 dogal afetin meyda-
na geldigi tarihte tahakkuk etmis olmalidir. Bu noktada Covid-19 pandemisinin
ne zaman meydana geldiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Viriis 2019 yilinda
Aralik aymnin sonlarinda ilk kez Cin’in Vuhan Eyaleti'nde goriillmiis ve bir grup
hastada yapilan arastirmalar sonucunda 13 Ocak 2020’de tanimlanmugtir. Ul-
kemizde ise ilk vakanin gorildigi tarih 11 Mart 2020’dir'®. Ayni tarihte Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmistir. Dolayisiyla viriisiin Tiirki-
ye’de ilk kez goriildiigii tarih de olan 11 Mart 2020°de tahakkuk etmis olan kamu

alacaklari i¢in terkinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir.

Yine terkin imkinindan yaralanmak i¢in afetin meydana geldigi tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde yazili olarak ilgili kamu idaresine bagvurulmas: gerek-
mektedir. Covid-19 pandemisi deprem gibi meydana gelip hemen sona eren bir
afet degildir. Pandemi halen devam etmektedir ve siiregelen bir zarar hali soz
konusudur. Covid-19 pandemisinin sebep oldugu varliklarda ve mahsullerdeki
zarar her yiikiimli i¢in farkl tarihlerde meydana geleceginden alt1 aylik hak
diislirticti stirenin baglangici da her yiikiimli i¢in degismektedir. Dolayisiyla,
pandeminin yiikiimliilerin malvarliklar1 ve mahsulleri tizerinde farkl tarihlerde
zarara sebep olacagi gercegi dikkate alinarak, alt1 aylik hak diisiiriicti siirenin
baslangicinin, her terkin bagvurusunda somut durumun 6zelligine gore, o yii-
kiimli i¢in zararin meydana geldigi tarih dikkate alinarak belirlenmesi uygun
olacaktir. Bu baglamda, mahalli il veya ilge idare kurallarinin Covid-19 pande-
misi sebebiyle terkin kapsamina giren bir zararin mevcut olup olmadig; ile bas-
vurunun hak distiriicii stirede yapilip yapilmadigini her basvuru igin ayr1 ayri

degerlendirerek karar almasi gerekmektedir.

SONUC

Kamu alacagini kismen veya tamamen ortadan kaldiran hallerden biri olan

terkin, devletin gelir olarak elde ettigi vergi ve vergi disindaki kamu alacaklarin-

"8 Saghik Bakanhigi, “Covid-19 Bilgilendirme Sayfasi”, <https://covid19.saglik.gov.tr/TR-
66493/p.html> s.e.t. 24.11.2022.
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dan birtakim gerekgelerle vazge¢mesi, bu alacaklar silmesi anlamina gelmekte-
dir. Terkin devletin yetkili kildig1 idareler tarafindan yapildigindan idari islem
olarak nitelendirilmektedir. Terkine sebep olan olaylar genellikle yiikiimliiniin
iradesi disinda gergeklesmekte ve onun kamu borcunu 6deme giictinii biiytik

olciide yok etmektedir.

Terkin, VUK’un 115 ve miikerrer 115’inci maddeleri ile AATUHK un 105
ve 106’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Alacakli kamu idaresinin vergi alacag:
s6z konusu ise VUK hiitkiimleri; vergi disindaki kamu alacagi soz konusuysa
AATUHK hiikiimleri uyarinca terkin yapilacaktir. Vergi disindaki kamu alacak-
larin1 kapsamasi sebebiyle AATUHK un terkine iliskin daha genis uygulama
alanina sahip oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica bu Kanunlarda diizenlenen
sebeplerin disinda, tarh ve tahakkuk edilen vergilerin yarg: karar1 geregi terkini

de mumkiindiir.

Bu ¢aligmada, dogal afetler sebebiyle terkin, tahakkuktan vazge¢me, tahsil
imkansizlig1 sebebiyle terkin ve yarg: karari geregi terkin miiessesi incelenmistir.
Buna gore, VUK ve AATUHK taki ilgili maddeler ele alindiginda, her iki Ka-
nunda da terkin ile ilgili paralel diizenlemelerin mevcut oldugu soylenebilir. Her
iki Kanunda da dogal afetler terkin sebebi olarak diizenlenmistir. Ancak VUK’ta
varlik ve mahsule dair kayiplarda farkli vergi tiirleri terkin edilecekken;
AATUHK ta varligin ve mahsuliin birlikte zarar gormesi aranmis ve zarar géren
gelir kaynaklariyla ilgili kamu alacaklarinin terkin edilecegi diizenlenmistir.
VUK’ta vergi borcunun tahakkuk asamasinda silinmesi s6z konusuyken;
AATUHK’da kamu alacaginin tahsil asamasinda silinmesi s6z konusudur. Her
iki Kanunda da terkin i¢in ylikiimliiniin bu yénde yazili bir bagvurusu aranmak-
tadir. Ancak, AATUHK’ta terkin bagvurusu igin alt1 aylik bir siire 6ngoriilmiis-
ken; VUK ’ta bir siire belirtilmemistir. Bununla birlikte, zamanagimu siiresi goze-
tilerek bagvurunun yapilmas: genel kabul gormektedir. Terkine iliskin yetki
konusunda da iki Kanun farklilik tasimaktadir. Kamu alacaklarinin terkini
meydana gelen zarar ile orantili olarak kismen veya tamamen olabilmektedir.
Ancak terkin kararinin verilmesinde VUK kapsamina giren kamu alacaklari i¢in
Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkili iken, AATUHK kapsamina dahil olan kamu

alacaklari i¢in cumhurbagkani yetkilidir.
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2019 Aralik ayinda ortaya ¢ikan ve kisa siirede diinyaya yayilan Covid-19
pandemisinin de terkin sebebi olup olmadigi tartigtimalidir. Ozellikle Diinya
Saglik Orgiiti’'niin pandemi ilan ettigi ve virtisiin Tiirkiye’de ilk kez goriildiigii
tarih olan 11 Mart 2020’den bu yana alinan tedbirler sebebiyle pek ¢ok isletme
kapanmis ya da giigliikte ayakta durmaya caligmaktadir. Ureticilerin ise afetin
etkileri sebebiyle mahsullerinde biiyiik kayiplar meydana gelmistir. Yitkiimlii-
nlin 6devlerini yerine getirmesinde uyulmasi gereken siireleri etkileyen bir
miicbir sebep olarak kabul edilen Covid-19 pandemisinin, hem VUK hem de
AATUHKta terkin sebebi olarak diizenlenen dogal afetler kapsaminda kabul
edilmesi; pandemi sebebiyle ugranilan zararlara bagli olarak terkin miiessesesi-
nin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica belirtilmelidir ki; terkin, kamu alacagini
silmek suretiyle tiim hukuki sonuglarini ortadan kaldiran bir islem oldugundan,
kamu alacaklisinin aleyhine bir durum olarak goriilebilir. Unutulmamalidir ki,
terkin imkaniyla yitkiimliilerin iktisadi hayata devam etmelerini amaglamanin
yani sira uzun vadede, kamusal gelirlerin temin edildigi kamu bor¢lusunun ge-
lecek donemler i¢in tekrar kamusal gelirlere katki saglamalar1 giivence altina
alinmaya ¢aligilmaktadir. Dolayisiyla terkin imkani kamu alacaklis i¢in deza-

vantajli bir durum olarak degerlendirilmemelidir.
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KANUNA DAYANMA iLKESi KAPSAMINDA
INTERNET KISITLAMALARI”

Bahar ERDOGDU BILGILi*"

OZET

Kanuna dayanma ilkesi, 6zellikle hukuk giivenliginin saglanmasi ve devletin yetkileri kar-
sisinda temel hak ve hirriyetlerin korunmasi gerekliligi dolayisiyla hukuk devletinin 6nemli bir
parcasidir. Kanuna dayanma ilkesine aykiri idari eylem veya islemler hak ihlallerine sebebiyet
vermektedir. Hak ve hirriyetlerin korunmasi, hak ve hrriyetleri kullanmaya olanak saglayan
araclarin korunmasi ile mimkiindir. Cagimizda internetin hayatimizdaki yeri diistintildiiginde
birtakim hak ve ézgiirliiklere temas ettigi gérilmektedir. Ozellikle ifade 6zgiirliigi ve haber-
lesme 6zgurltigl gibi haklarin kullaniminda en 6nemli arag haline gelen internetin kisitlanma-
sina dair diizenlemelerin ve kararlarin 6ngorilebilir, acik ve anlasilir olmasi sarttir. Kanuna
dayanma ilkesi kapsaminda internet kisitlamalarina iliskin kararlar incelendiginde Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, hak ve hirriyetlere miidahale teskil eden eylemin, mevzuatta yer alan bir
diizenlemeye dayanmasi gerektigini belirtmektedir; ancak Avrupa insan Haklar Mahkemesi
mevzuat tabiri ile mutlaka yasama organinca kanun adi altinda ¢ikarilan bir dizenleme degil,
midahaleye izin veren yargi ictihatlari da dahil olmak (izere hukuk diizenindeki diger tiim
diizenlemeleri kastetmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, yetkisiz idarece yapilan is-
lemde, mahkeme kararlariyla veya diger diizenlemelerle paralellik gostermesi durumunda,
kanuna dayanma ilkesine uyuldugu sonucuna ulasabilmektedir. Bu durum hukukumuzda
sorunlara yol acabilmektedir. Anayasa Mahkemesi ise bireysel basvuru incelemelerinde kanuni-
lik denetimi yaparken, hak ve hirriyetlere miidahalede bulunan eylemin, yasamanin ¢ikardigi
usuliine uygun ilan edilmis kanunlarimiza dayanmasi gerektigini belirtmektedir. Diger yandan,
Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarina da atif yaparak kanunilik ilkesine gére yapacadi
degerlendirmeyi, kanunun niteligini de icerecek sekilde yapacagini géstermektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin sekli anlamda kanuna dayanma olcitia ile birlikte maddi 6l¢iti kullanmasi
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daha genis bir denetime imkan sunarken, i¢c hukukumuzla Avrupa insan Haklari Mahkemesi
paralelligini saglayabilmenin 6niinii agmaktadir.

Anahtar Kelimeler

idarenin Kanuniligi ilkesi, internetin Kisitlanmasi, Hak ve Hiirriyetler, Maddi Anlamda Ka-
nun, Sekli Anlamda Kanun.
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INTERNET RESTRICTIONS UNDER THE PRINCIPLE OF
LAWFULNESS

ABSTRACT

The principle of relying on the law is an important part of the rule of law, especially
because it is necessary to ensure legal security and to protect fundamental rights and
freedoms against the powers of the state. Administrative actions or actions contrary to the
principle of being based on the law cause violations of rights. The protection of rights and
freedoms is possible with the protection of the tools that allow the use of rights and freedoms.
Considering the place of the internet in human life in our age, it can be seen that it touches on
some rights and freedoms. It is imperative that decisions on the restriction of the internet,
which has become the most important tool in the exercise of rights such as freedom of
expression and communication, should be predictable, clear and understandable. When the
decisions on internet restrictions are examined within the scope of the principle of being
based on the law, the European Court of Human Rights states that the action that constitutes
an interference with rights and freedoms should be based on a regulation in the legislation;
however, since the European Court of Human Rights interprets the concept of law broadly, the
term legislation does not necessarily mean a regulation enacted by the legislature under the
name of law, but all other regulations in the legal order, including judicial case-laws that allow
intervention. In our law, leaving the formal criterion aside, the fact that the action taken by the
unauthorized administration is in parallel with the court decisions or other regulations is a
situation that can cause problems since it is considered sufficient for the realization of the
principle of relying on the law. The Constitutional Court, while checking the legality in
individual application examinations, states that the action that interferes with rights and
freedoms should be based on our duly promulgated laws enacted by the legislature. On the
other hand, by referring to the decisions of the European Court of Human Rights, it shows that
it will make the evaluation according to the principle of legality in a way that includes the
nature of the law. While the Constitutional Court’s use of the material criterion together with
the criterion of being based on the law in the formal sense allows for a wider control, it paves
the way for parallelism with the decisions of the European Court of Human Rights with our
domestic law.

Keywords

The Law of the Administration, Restriction of the Internet, Rights and Freedoms, Law in
Material Law, Law in Formal Sense.
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GiRis

Idarenin kanuniligi ilkesi hukuk devletinde en 6nemli ilkelerden biridir.
Genis anlamda idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin davraniglarinin kanunlar
disindaki diizenlemelere ve hatta genel hukuk ilkelerine uygunlugu olarak yo-
rumlanirken; dar anlamda ise idarenin kurulusu, gorevleri ve faaliyetlerine ka-
nunun egemen olmasi olarak tanimlanmaktadir. Idarenin kanuniligi ilkesi iki
sekilde gerceklesmektedir. Idari faaliyet kanuna dayanmalidir ve kanuna aykiri
olmamalidir. Kanuna dayanma ilkesi, 6zellikle hukuk giivenligi ve devletin yet-
kileri karsisinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi gerekliligi dolayisiyla
hukuk devletinin 6nemli bir pargasidir. Kanuna dayanma ilkesine aykir: idari
eylem veya islemler ise hak ihlallerine sebebiyet vermektedir. Iste bu noktada,
hak ve hiirriyetlerin kullaniminda en etkili ara¢ haline gelmis internetin kisit-

lanmasina dair iglemler de kanuna dayanma ilkesi gergevesinde incelenmelidir.

Kanuna dayanma ilkesi kapsaminda konumuz olan internet kisitlamalarina
iliskin kararlar incelendiginde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, hak ve hiirriyet-
lere miidahale teskil eden eylemin, mevzuatta yer alan bir diizenlemeye dayanma-
st gerektigini belirtmektedir; ancak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kanun kav-
ramini genis yorumladigindan mevzuat tabiri ile mutlaka yasama organinca ka-
nun adi altinda ¢ikarilan bir diizenleme degil, miidahaleye izin veren yargi ictihat-
lar1 da déhil olmak tizere hukuk diizenindeki diger tiim diizenlemeleri kastetmek-
tedir. Bu durum, kanuna dayanma ilkesinin yorumunda farkliliklara sebebiyet
vermektedir. Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru incelemelerinde kanunilik
denetimi yaparken, hak ve hiirriyetlere miidahalede bulunan eylemin, yasamanin
¢tkardigi usuliine uygun ilan edilmis kanunlarimiza dayanmasi gerektigini belirt-
mektedir. Diger yandan, yasamanin ¢ikardigi, usuliine uygun ilan edilmis kanun-
larimiza dayanan, yani sekli anlamda kanuni dayanagi bulunan eylemin, kanuna
dayanma ilkesini kargilayip karsilamadiginin, yalnizca sekli dl¢iite gore degerlen-
dirilemeyecegini de ifade etmektedir. Maddi dl¢iite gore de degerlendirme yapan
Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina da atif yapa-
rak kanunilik ilkesine gore yapacagi degerlendirmeyi, kanunun niteligini de igere-
cek sekilde yapacagini gostermektedir. Calismamizda 6ncelikle, kanunilik ilkesi ve

kanuna dayanma ilkesine yer verilecek, sonrasinda ise internet kisitlamasina yo-
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nelik idari islemler incelenecektir. Ilgili idari islemler, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi kararlar1 ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen kanuna dayanma

ilkesi kapsaminda tartigilacaktir.

1. IDARENIN KANUNILIiGI ILKESi KAVRAMI

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden olan idarenin kanuniligi ilkesini, BAL-
TA, “Kanuni idare ilkesi, idarenin davraniglarina kanunun ve ona esit hukuk ku-
rallarinin, bu arada genel hukuk ilkelerinin egemen olmasi demektir.” seklinde
tanimlamaktadir’. GUNDAY, idareye ve idarenin faaliyetlerine kanunun egemen
olmast olarak tanimlamistir2. ATAY’a gore idarenin kurulus ve gorevlerinin ka-
nunla diizenlenmesi kanuni idare ilkesi olarak adlandirilir’. GOZLER’e gére ida-
renin eylem ve islemleri hem kanuna dayanmali hem de kanuna aykir1 olmamali-
dir. Kanun, idarenin eylem ve islemleri igin hem sart hem de simirdir®. CAGLA-
YAN idarenin kanuniligi ilkesi ile idarenin kanunla verilmeyen bir yetkiyi kulla-
namayacagini, kanunla verilen yetkileri de kanuna aykir1 olarak icra edemeyece-
gine deginmektedir®. ULUSOYa gore, kanunilik ilkesi, “idarelerin kanundan dog-
rudan yetki almaksizin yetki kullanmalarinin ilke olarak miimkiin olmadigini”
ifade etmektedir®. Goriildiigii tizere, genis anlamda idarenin kanuniligi ilkesi ida-
renin davraniglarinin kanunlar disindaki diizenlemelere ve hatta genel hukuk
ilkelerine uygunlugu olarak yorumlanirken, dar anlamda ise idarenin kurulusu,

gorevleri ve faaliyetlerine kanunun egemen olmasidir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, Fransiz Devriminin kanuna yiikledigi anlamin
idare hukukundaki gortiintimiidiir. Yiiriitme organi ve dolayisiyla idare ile yarg:

organi, kanunun, egemenligi ve iradeyi temsil eden, halk tarafindan segilerek

' Balta, Tahsin Bekir (1968/1970) Idare Hukukuna Giris, Ankara, Tirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No:117, 5.79.

2 Giinday, Metin (2011) Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, 1maj Yaynevi, s.42.

3 Atay, Ender Ethem (2012) Idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.170.

4 Gozler, Kemal (2019) Idare Hukuku Cilt I, 3. Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, s.152.
5 Caglayan, Ramazan (2021) Idare Hukuku Dersleri, 9. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s.113.
¢ Ulusoy, Ali (2021) Yeni Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.118.
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olusturulmus yasama organi tarafindan olusturulmasi ile kanuna tabi bir konu-
ma yerlestirilmistir’. Bu ylizden idare, yasama organi tarafindan kanunla diizen-
lenmeyen bir alanda faaliyette bulunamaz. Idarenin faaliyette bulunup buluna-

mamasi durumu, kanunun idareye yetki vermesi ile ilgilidir®.

Anayasamizda idarenin kanuniligi ilkesine yonelik diizenlemeler bulun-
maktadir. Anayasa md.6°, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisinin
kullanilamayacagini hiikme baglamistir. Bu durumda idarenin devlet yetkisini
kullanmasinin Anayasadan kaynaklandigi goriilmektedir. Anayasa md.8", yii-
riitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagini
ifade etmektedir. Anayasa md.13’te"" temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi hitkme baglanmistir. Boylece idarenin temel hak ve hiirriyetleri
sinirlayan bir islem yapabilmesi i¢in kanuna dayanmas: gerektigi diizenlenmis-
tir. Anayasa md. 123’te” ise idarenin kurulus ve gorevlerinin kanun ile diizenle-
necegi ile idarenin kanuniligi ilkesine yer verilmistir. Diger yandan, Anayasada
sik¢a gecen “kanunla diizenlenir” ibaresi ile idareye iliskin hususlarin diizenle-

me yetkisinin kanun koyucuya verildigi agiktir’.

Altindag, Halil (2016) idarenin Yargisal Denetiminde Kanunilik Blokunun Genislemesi,
1.Baski, Istanbul, On Iki Levha Yayicilik, s.31.

8 Gouzler, s.152.

Anayasa md. 6: “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasa-
nin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir
surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hig¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.”

Anayasa md.8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskani tarafindan, Anayasaya ve kanun-
lara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

Anayasa md.13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinir-
lamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

Anayasa md.123: “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tii-

zelkisiligi, kanunla veya Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle kurulur.”

13 Gozler, s.154.
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Anayasada sikca yer verilen idarenin kanuniligi ilkesine karsilik Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi'nin' yasa terimine yiikledigi anlam anlami farklidir. Bu
durumun, ¢aligmamuzin ilerleyen kisimlarinda AIHM nin gériiglerine yer verile-

ceginden a¢iklanmasinda fayda goriiyoruz.

A. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ KANUNILIK iLKESINE
BAKISI

Hukukumuzda, “TBMM tarafindan, Anayasada 6ngoriilen usullere gore
gorisiilerek kanun adiyla kabul edilen, Cumhurbaskaninca isdar edilerek Resmi
Gazete ‘de yayimlanan hukuksal islemler, ilke olarak kanun olarak kabul edi-
lir.”** Kanun, bicimsel olgiite gore tanimlanmakta ve kabul edilmektedir. Bir
yasanin, soyut, genel ve siirekli kurallar getirmediginden babhisle, ilgili yasanin
denetimini saglamak amaciyla idare mahkemesine bagvurmak miimkiin degil-
dir. Diger yandan, yine, bir idari karar, genel, soyut ve siirekli kurallar getirdi-
ginden bahisle kanun olarak sayilamaz. ATHM ise maddi yasa anlayigini kabul
etmektedir. Maddi yasa anlayisi ile ATHM, kanunilik ilkesinin asgari sarti olan
kanunun, anlagilir, agik ve net olmasi zorunluluguna'® yer vererek, acik, net ve
anlagilir olmayan bir normun, kanunilik sartin1 karsilayamayacagi goriisiinde-
dir. Diger yandan, ATHM tarafindan idarenin diizenleyici islemleri ve hakimin
yarattig1 hukuk, norm kavrami icerisinde degerlendirilir. Boylece, “mahkemenin
aradig1 yasaya uygunluk degil, cesitli hukuk kaynaklarindan ¢ikabilecek kural-
lardan (6rnegin diizenleyici iglemler, yarg: kararlari vb.) olusan hukuka uygun-

luktur.”"”

AIHM’nin yasay1 maddi ol¢iite gére degerlendirmesi ile ilgili kararlarindan
birine Leyla $ahin Karar1’® ornek verilebilir. Karara konu olayda, Istanbul Uni-

versitesi Rektorliigii tarafindan sakalli ve tiirbanli 6grencilerin iiniversite yerles-

4 ATHM.

Karahanogullari, s.128.

' Bkz: Altug Taner Ak¢am-Tiirkiye Karar1, AIHM, Bagvuru No:27520/07, K.T. 25.10.2011.
Karahanogullari, s.129.

8 Leyla Sahin-Tirkiye Karari, AIHM, Bagvuru No: 44774/98, K.T. 10.11.2005.
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kesine girmesi yasaklanmugtir. Istanbul Universitesi 6grencisi olan Leyla Sahin,
kiyafet diizenlemesine uymadigindan uyar1 ve bu yasaga karsi yapilan izinsiz
gosteriye katildigindan bir dénem uzaklastirma cezasi almistir. Sahin, uzaklas-
tirma cezasina iligkin kararin iptali icin idare mahkemesine bagvurmus ancak
mahkeme iglemin hukuka uygun olduguna karar vermistir. Bu cezalar daha
sonra cikarilan bir af yasasi ile silinmistir. Sahin, Avrupa Insan Haklar1 Komis-
yonu’na bagvurmus, iiniversitede tiirban yasaklanmasinin Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'nin 8, 9, 10 ve 14. maddelerine ve 1 numarali Protokol’e aykir1 oldu-
gunu ileri sirmistiir; ancak ihlal iddias: reddedilmistir®. Bu kararda ATHM,
Tirkiye’de kanunilik ilkesindeki kanunun bi¢imsel 6l¢iitiinii bir kenara birak-
mis, idarenin karariin ve ilgili idare mahkemesi kararlariyla olusmus yorumun,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ndeki hakkin sinirlanmasi igin éngériilen
kanunla sinirlama kosulunun saglandigini séylemistir. Bu durumda, idarede bir
birimin, insan haklarini siirlamaya yonelik islem tesis etme olanagi buldugu
goriilmektedir. Mahkemenin kararina gore, ilgili islem ongoriilebilir, acik, net,
anlasilir oldugu siirece kanunilik ilkesine aykir1 olmayacaktir. Ulusal hukuka
gore bu yetki bagka bir organa ait olsa bile, idarede herhangi bir birim kural
koyarak insan haklarini kisitlayabilecektir. Boyle bir uygulama, iilkemizde ka-
nunilik ilkesine aykirilik teskil edecekken, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin
kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir. Maddi 6l¢iite gore verilmis bu
gibi kararlar, i¢ hukukla uyumsuz oldugundan, hak ve hiirriyetlerin kisitlanma-
sinda, idarenin keyfiliginin 6nlenmesini amaglayan kanunilik ilkesini bu ama-

cindan yoksun birakmaktadir.

B. KANUNA DAYANMA iLKESI

Tanimlardan da gorialdigi tizere idarenin kanuniligi ilkesi iki sekilde ger-
ceklesmektedir. Ilgili idari faaliyet kanuna dayanmalidir ve kanuna aykiri ol-
mamalidir. Bu durumda idarenin kanuniligi ilkesi iki ilkeyle incelenebilmekte-

dir. Bunlar; kanuna dayanma ilkesi ve kanuna aykir1 olmama ilkesidir.

'°  Daha fazla bilgi i¢in bkz: Onur Karahanogullari/Kerem Altiparmak (2004) “Pyrrhus Zaferi:
Leyla Sahin/Ttirkiye, AIHM/Hukuk, Diizenleyici I§lem/ Kanun”, Hukuk ve Adalet Dergisi, S:3,
$.249-276.
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Yasama yetkisinin asli olmasi geregi, yasama organi bir alani, Anayasayla
diizenlenip diizenlenmedigine bakmaksizin, dogrudan dogruya diizenleyebil-
mektedir®. Yasama organinin Anayasaya dayanma zorunlulugu bulunmayip tek
zorunlulugu anayasaya aykir1 bir diizenleme yapmamaktir?’. Bununla birlikte
idarenin islemleri kanuna dayanmak zorundadir. Idarenin diizenleme yetkisi
kanundan kaynaklanmaktadir. Idarenin, kanuna dayanma ilkesini ihlali, kanun-
la diizenlenmemis veya diizenlenmesi kanunda 6ngoriilmemis bir alani ilk elden
diizenlemesi ya da herhangi bir hukuki dayanagi olmayan bir idari islem tesis
etmesi veya eylemde bulunmasi ile goriilebilmektedir®?. Kanuna dayanma ilkesi,
idarenin kurulusu, isleyisi, islemleri ve eylemleri, yani tiim faaliyetleri icin gecer-
li bir ilkedir. Calismamizin konusu, kanuna dayanma ilkesi ¢ergevesinde birta-

kim idari yaptirimlar oldugundan kanuna dayanma ilkesi incelenecektir.

1. Kanuna Dayanma ilkesinin islevleri

Kanuna dayanma ilkesinin iki temel islevi bulunmaktadir. Ilk islevi halkin
iradesi ile kurulan yasama organinin ¢ikardig kanun ile yiiriitmeyi diizenleye-
rek demokratik mesruluga kavusturmak, ikincisi ise kisilerin ongoriilebilir bir

hukuk diizeninde yasamas: ve kisiler arast esitligin saglanmasidir®.

a. Halkin iradesi

Alman Federal Mahkemesi bir kararinda, parlamento tarafindan ¢ikarilan
kanunun, yiiriitmenin eylem ve islemlerinden daha demokratik ve mesru oldu-
gundan bahsederek, yasamanin miizakere ve karar alma siirecinin kamusallig
ile catisan menfaatlerin tartigilmasina ve dengelenmesine imkén sagladiginmi

belirtmektedir®*. Diger yandan idarenin karar almasi bu tiir usul kurallarim

20 Gozler, s.152.
21 Ozbudun, Ergun (2011) Tirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlar, 5.207.

22 Karahanogullar1, Onur (2018) Idarenin Hukukla Kavranmast: Yasallik ve Idari Islemler, 4.

Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.126.

Z  Sever, D. Cigdem (2021) Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Igiginda Idare Hukukunda Kanuna

Dayanma Tlkesi, 1. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.77.

2 Sever, s.78.
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icermeyebilir. Halkin iradesi ile kurulan yasama organi, yiiriitmenin isleyisini
diizenlediginde bu mesruluk yiiriitmeye de sirayet etmektedir. Bununla birlikte
gliniimiizde, demokrasiler géz oniine alindiginda, yiiriitmenin giiclendigi, ya-
samanin ise geriledigi gortilmektedir. Cagimizin hiz1 da idarenin yer yer yasa-
madan once davranarak kanuna dayanma ilkesini geride birakmasina neden
olabilmektedir.

b. Keyfiligin Onlenmesi

“Hukuk devleti ilkesinin tarihsel olarak ortaya cikisi ve gelisimindeki en
onemli unsurlardan biri, siyasal iktidarin mesruiyetinin hukuktan kaynaklan-
masi1 ve bu sekilde devletin hukuk normlar1 araciligiyla sinirlandirilmasidir.”*
Hukuk devleti, hukuki giivenlik saglayan, her tiirlii eylem ve isleminde hukuk
kurallar1 ile bagli olan, hukuk kurallarin1 benimsemis ve hukuka bagli bir ku-
rumsal yapi1 olusturmus devlettir®®. Hukuk devletinde, temel hak ve hiirriyetlerin
glivence altina alinmasi ve hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin belli stan-

dartlara sahip olmasi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kanuna dayanma ilkesi, 6zellikle hukuk giivenligi, devletin yetkileri karsi-
sinda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi geregi hukuk devletinin 6nemli bir
parcasidir. Hukuk devletinde, kanuna dayanma ilkesi, idarenin keyfi davranma-
sinin ontindeki engeldir. Yargisal denetim idarenin keyfi davranmasina karsi bir
glivence olmakla birlikte bunun oniine gegebilmek adina konulmus normlarin
varlig1 yargisal denetimin etkinligi i¢in 6nemli goriilmektedir”. Kanuna dayan-
ma ilkesi bakimindan keyfiligin 6nlenmesi, ilgili normun idare tarafindan uygu-
lanmasi ile ne gibi sonuglar doguracaginin ve idarenin degerlendirme yaparken
hangi olgiitleri uygulayacaginin belli ol¢iide diizenlenmesi ile saglanacaktir.
Anayasa Mahkemesi, kanunun idarenin keyfi miidahalelerine agik olmamasi

gerektigini belirtirken bu durumu hukuk devleti ilkesinde belirlilik ilkesi bagla-

25 Sever, s.79.

% Atay, Ender Ethem (2014) “Hukuk Devleti Ilkesi Isiginda Idarenin Denetimi ve Kamu Denet-
¢iligi Kurumu”, Ombudsman Akademik, S:1, s.3.

% Sever, s.81.
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minda tartismaktadir®. Kanunlarin, kisiler ve idare i¢cin herhangi bir kuskuya
yer birakmayacak sekilde net ve anlagilir olmasi gerektigi, boylece keyfi uygula-

malarin 6niine gegmesi gerektigi, Anayasa Mahkemesince vurgulanmaktadir®.

2. Anayasa’nin 123. Maddesi Geregi Kanuna Dayanma ilkesindeki Ayrim

Anayasa md. 123’e gore: “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve ka-
nunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesiyle kurulur.” Maddeye gore, idarenin kurulus ve gorevleri
kanunla diizenlendiginden, idarenin kurulusunun kanuna dayanmasi ve idare-

nin gorevlerinin kanuna dayanmast iki ayr1 baglikta incelenecektir.

a.idarenin Kurulusunun Kanuna Dayanmasi

Idarenin kurulusunun kanuna dayanmasi, idarenin kanunla kurulmasi de-
mektir. [dare kanun olmaksizin kurulamamakta ve kendi kendini 6rgiitleyeme-
mektedir. Kanuna dayanmaksizin idari islemle idarenin kurulmasi miimkiin
degildir. Bununla birlikte, kanunla kurulmus bir idare, kanunla 6ngoriilmemis
baska bir idare kuramaz. Idare i¢in 6ngoriilmiis bir tegkilat yapis1 vardir. Idare
bu yapinin digina gikarak tegkilat yapisinda degisiklik yapamaz®. Idarenin kuru-
lusunun kanuna dayanmasi, bahsedildigi iizere, Anayasamizin 123. maddesinde
idare kurulus ve gorevleriyle (...) ve kanunla diizenlenir ifadesiyle hitkkme bag-

lanmistir®.

28 Sever, s.82.

29

“Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6nkosullarindandir. Kisilerin hukuki
guvenligini saglamay1 amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngoriilebilir ol-
masini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde Devlete giiven duyabilmesini, Devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Be-
lirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yéntinden herhangi bir durak-
samaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu énlem igermesini ifade etmektedir.”
Anayasa Mahkemesi, E:2014/87, K: 2015/112, T:08.12.2015.

®  Gozler, s.156.

3! Idarenin kurulusunun kanuna dayanmast, 11.02.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6771

saylll 1982 Anayasas'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
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b. idarenin Gérev ve Yetkilerinin Kanuna Dayanmasi

“Yasal idare ilkesinin, Anayasa ilkesi oldugu bir hukuk diizeninde, idarenin

herhangi bir yasaya dayanmadan islem yapmis olmasinin, “idari islemin yasalli-

ginin denetlenmesini saglayacak 6l¢ii-norm niteliginde bir yasal hitkiim bulun-

madig1” igin Anayasaya aykirilik olusturacagi aciktir.”® Idare kendi kendine

gorev ve yetki veremez. Danistay’in, idarenin gorev ve yetkisinin kanuna da-

yanmast gerektigine, kanunla verilmedigi halde bir yetki kullanildiginda bu

durumun hukuka aykirilik tegkil ettigine dair kararlar1 mevcuttur.

Danigtay:

“Sosyal Giivenlik Kurumunun (Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu), sigor-
talilarin gozlitk cami ve gergevesinin karsilanmasi icin sozlesme yapmak iste-
yen optisyenlerin bulunduklar1 yerdeki optisyenlik dernegine, dernek yoksa
bulunduklari yerin bagl oldugu Saglk Isleri il Miidiirliigii’niin bulundugu {l-
deki optisyenlik dernegine iiye olmalar1 kosulunu getiren ve tiim Saglik Il
Midirliiklerine gonderilen 01/12/2006 giinlii, 61306 sayili yazisinin iptali is-
temiyle agilmistir.(...) hukuk devleti ilkesinin dogal sonucu olarak, hi¢bir kim-
se veya organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanama-
yacaginin kurala baglandigy; Anayasada yer alan anilan diizenleme kargisinda,
idarenin, yasayla yetki taninmamasina ragmen ¢alisma hakkina miidahalesi-
nin, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisinin kullanilmast sonucu

dogurmasinin kaginilmaz oldugu (...) Anayasanin 13. maddesi gozetilerek acik

32

09.07.2018de yiirurliige girmesi, anayasal sistemin degismesi ve Cumhurbagkanlig1 Kararna-
mesi (CBK) kavraminin hukuk sistemimize girisi ile tartismali hale gelmistir. Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi herhangi bir kanuna dayanmadan diizenleme yapabilme yetkisine sahiptir.
Konumuz olan internet kisitlamalar1 idarenin kurulusunun kanuna dayanmasindan ¢ok ida-
renin gorev ve yetkilerinin kanuna dayanmasi ile ilgili oldugundan, Cumhurbaskan: Karar-
namesi hakkinda incelemeler i¢in bkz: Barin, Taylan (2022) “Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Uygulamasi ve HitkGimet Sisteminin Tahlili”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S: Prof. Dr. M.
Fatih USAN’a Dekanlikta 10. Y1l Anisina Tesekkiir Armagani (2022-2), s.289-314.; Yildirim,
Turan (2017) “Cumhurbaskanhg Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C:23, S:2, 5.13-28.; Sevgili Gengay, Fatma Didem (2020)
“Cumbhurbagskanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi: Ilk Kararlar-lk Izlenimler”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S:151, 5.1-27.

Sanl1 Atay, Yeliz (2011), Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici 1§lemler, 1. Baski, Ankara,
TODAIE Yayinlari, 5.97.
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bir yasa hitkmiiyle yapilmas: gerektiginden; davali idareye dernek kurma ve
dernege iiye olma 6zgiirligiine miidahale etme konusunda diizenleme yetkisi-
nin taninmadigs; bu durumda, Anayasa’nin giivence altina aldig1 dernek kur-
ma ve dernege iiye olma ozgiirliigline hukuka aykir1 olarak yapilan miidahale
niteligindeki dava konusu yazida hukuka uyarlik bulunmadig: gerekeesiyle ip-

taline karar verilmigtir.”*

seklinde karar vermistir. Bu karara konu olayda, idare kendi kendine yetki
vererek yaptig1 diizenleme ile hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasina yol agmuistir.
Danigtay ise yasayla idareye taninmayan bir yetkinin kullanildigindan bahisle

ilgili islemi iptal etmistir®.

Danigtay bagka bir kararinda:

« »

“Dosyanin incelenmesinden; davaciya ait “...” isimli teknede yapilan denetim-
de, isyerinde ¢alisanlardan birisinin hanutguluk yaptiginin 18.6.2001 tarihli
tutanak ile tespit edilmesi nedeniyle Marmaris Kaymakamliginca ¢ikarilan
Hanutguluk ile Miicadele Yonergesi dogrultusunda dava konusu islemle isye-
rinin 5 giin siire ile kapatilmasi {izerine bu davanin agildig1 anlagilmaktadir.
Davali idare, hanutguluk yaptiran isyerlerinin cezalandirilmasina iligkin caydi-
rici, dnleyici ve menedici hicbir yasal diizenlemenin bulunmadigini, Ilgenin
miilki amiri olan Kaymakamin da 5442 sayili Yasanin kendisine verdigi gérev
dolayisiyla hanut¢ulugun 6nlenmesi i¢in 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Ka-
nunu’nun 27. maddesinde belirlenen yetkisini kullanarak ictihadi karar hazir-
ladigini ve bu karar1 Il Valisinin onayindan gegirerek uygulamaya gegirdigini
belirtmektedir. (...) Halbuki, kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
hicbir kimse veya organ tarafindan kullanilamayacagindan, idarenin, yasal
bogluk bulundugunu éne siirerek kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini sinirla-
yici nitelikte idari dizenleme yapamayacagi acgiktir. (...) Dolayisiyla, Marmaris
Kaymakamliginca ¢ikarilan Hanutguluk ile Miicadele Yonergesi agik¢a huku-

»35

ka aykir1 bulunmaktadir.

3 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E:2012/532, K:2015/169, T: 29.01.2015.

3 Benzer kararlar icin bkz: Danistay 10. Daire, E:2014/5003, K:2016/898, T: 19.02.2016, Danistay
13. Daire, E:2007/9565, K:2008/6764, T:13.10.2008, Danistay 6. Daire, E:1999/468,
K:2000/850, T:15.02.2000, Danistay 10. Daire, E:2002/5890, K:2005/7806, T: 16.12.2005.

¥ Danistay 10. Daire, E:2002/5890, K:2005/7806, T: 16.12.2005.
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seklinde karar vermistir. Bu kararda, yine idarenin kendi kendine yetki ve-
remeyeceginden ve idarenin kendine verdigi yetki ile temel hak ve 6zgiirliikleri
kisitlayic1 eylem veya islemlerde bulunamayacagindan bahsedilmektedir. Bu-
nunla birlikte Gozler, bu kararda, ilgili kaymakamligin kurulus olarak 5442 say1-
Ii 11 Idaresi Kanununa dayandigini ve kurulus agamasinda kanuna dayanma
ilkesinin gergeklestigini soylemektedir. Diger yandan, ayn: kanunda kaymaka-
ma ilge sinirlar1 icerisinde kamu diizenini ve giivenini korumak i¢in gereken
tedbirleri alma yetkisinin ve ilge sinirlar1 i¢inde huzurun, giivenligin ve kamu
esenliginin saglanmasi ve oOnleyici kolluk yetkisinin verildigini belirtmektedir.
Kaymakamin ilgede kamu diizenini korumak, kamu huzurunu saglamak gore-
vinin de kanuni dayanag1 oldugunu, ilgili yonergenin de bu kanuna dayanabile-
ceginden bahsetmektedir. Gozler, ad1 gegen yonergenin baska bakimlardan hu-
kuka aykir olabilecegini; ancak kanuna dayanma ilkesi bakimindan bir hukuka

aykirilik icermedigini ifade etmektedir®.

Gorildagi tizere, Danigtay, idarenin gorev ve yetkilerinin kanuna dayanmasi
ilkesi sonucunda idarenin kendi kendine gorev ve yetki vermesinin, kanunda
belirtilmeyen yetkilerin kullanilmasinin yargisal denetimini gerceklestirirken,
Anayasa md. 6 geregi hicbir kimse veya organin kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamayacagina atif yaparak ilgili islemlerin hukuka aykir1
olduguna karar vermistir. Idarenin gorev ve yetkilerinin kanuna dayanmasr ilkesi
yer yer idarelerce asilmaktadir. Yargisal denetim sayesinde, bu islem veya eylemle-
rin kanuna dayanip dayanmadig tespit edilebilmekte ve idarelerin bu sinir1 agma-

lar1 6nlenip keyfi uygulamalarin 6niine gegilmeye ¢alisiimaktadir.

Danistay, kararlarinda, idarenin kendi kendine yetki vermesinin aykiriligini
tartisirken, temel hak ve hiirriyetlerin de kanuna dayanmayan islemlerle kisitlana-
mayacagini vurgulamistir. Konumuz olan internet, cagimizda giinliik hayatta bii-
ylik bir yer kaplamakta, dolayisiyla birgok temel hak ve ozgiirliige temas etmekte-
dir. Bu nedenle internetin kisitlanmasinin temel hak ve 6zgiirliiklerin de kisitlan-
masini beraberinde getirecegi soylenebilir. Calismamizin ilerleyen kisminda inter-

netin kisitlanmasina yonelik idari islemler tartisilacak ve internetin erisiminin ki-

36 Gouzler, s.161.
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sitlanmasinin hak ve 6zgiirliiklerle olan baglantis: incelenecektir. Bu kisitlamalarin
kanuna dayanma ilkesini gerceklestirip gerceklestirmedigi ile Anayasa Mahkeme-

sinin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin konuya bakisi tartisilacaktir.

Il. INTERNET ERIiSIMINiN KISITLANMASI

“Internet, kiiresel bir bilgiye erigim ve iletigim agidir.”” Giiniimiizde, ifade
ozgiirligli ve haberlesme 6zgiirligii gibi temel haklara temas eden internetin
onemi git gide artmaktadir. Yakin tarihlerde ATHM’ye siirekli olarak konu olan
internet erisimi ve internet kisitlamalari, kararlarda incelenecegi iizere, internet
kullaniminin haklara dogrudan bagh hale geldigini gostermektedir. Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi®* haklarla birlikte haklarin kullanilmasini saglayan
araclar1 da korumaktadir. Giintimiizde internet, bazi haklarin kullanilmasindaki
en 6nemli ara¢ haline geldiginden ATHS kapsaminda korunmaktadir. Avrupa
Konseyi'nin yayinladigi rehberlere gore, internete uygulanacak kisitlamalar
kanuna dayanmali, demokratik toplumda gegerli bir amaca ulagilmasi igin ge-
rekli ve orantili olmalidir®. Internetin haklari kullanmaya ydnelik bir ara¢ olma-
st ile veri akiginin devami ve hizmetlerin kesintisiz olarak devam etmesi de te-

minat altina alinmaya ¢alisilmaktadir.

A. KANUNIi DAYANAGI

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Ya-
yinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un “amag
ve kapsamy; igerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim sag-
layicilarin yiikiimliliik ve sorumluluklari ile internet ortaminda islenen belirli
suglarla icerik, yer ve erisim saglayicilar1 iizerinden miicadeleye iliskin esas ve

usulleri diizenlemektir.”* Ilgili kanunda erisimin engellenmesine karar vermeye

% Kaya, Mehmet Bedii (2020) “Insan Haklar1 Ekseninde Internetin Kontrolii ve Hukuki So-
rumluluk Rejimi”, Anayasa Yargisi, C:37, S:2, 5.159.

38 ATHS.
¥ Kaya, 5.176.

%0 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla

Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun md. 1.
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yonelik makamlar diizenlenmektedir. Bu karari, adli makamlar ve Bilgi Tekno-

lojileri ve Iletisim Kurumu*' verebilmektedir.

1. Adli Makamlar

Internet ortaminda yapilan ve icerigi kanunda sayili suglari®? olusturdugu
hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak icerigin ¢ikaril-
masina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilir. Igerigin cikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma
evresinde ise mahkeme tarafindan verilmektedir. Sorusturmada, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da bu karar1 verebilmektedir.
Cumbhuriyet savcisinin gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda verdigi
karar 24 saat igerisinde hakimin onaymna sunulur. Hakim kararini en geg 24
saatte verir. Eger, bu siire igerisinde karar hikim tarafindan onaylanmaz ise
tedbir derhal kaldirilir. Igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erigsimin engellenmesine dair

kararin bir drnegi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na génderilir®.

4T BTK.

2 5651sayili Kanun md. 8: (...) a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
1) Intihara yonlendirme (madde 84), 2) Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, birinci fikra),
3) Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasini kolaylagtirma (madde 190), 4) Saglik igin
tehlikeli madde temini (madde 194), 5) Miistehcenlik (madde 226), 6) Fuhus (madde 227), 7)
Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama (madde 228), suglar1 b) 25/7/1951 tarihli ve 5816
sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglar. c) 29/4/1959 tarihli
ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve $Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda yer alan suglar.

#5651 sayili Kanun md. 8: “2-i¢erigin ¢ikarilmas: ve/veya erigsimin engellenmesi karari, sorus-

turma evresinde hikim, kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan verilir. Sorusturma
evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcis tarafindan da igerigin
¢tkarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu durumda Cumbhuriyet sav-
cist kararini yirmi dort saat i¢inde hdkimin onayina sunar ve hikim, kararini en geg yirmi dort
saat i¢inde verir. Bu siire i¢inde kararin onaylanmamasi halinde tedbir, Cumhuriyet savcisi ta-
rafindan derhal kaldirilir. Erisimin engellenmesi karari, amaci ger¢eklestirecek nitelikte gorii-
lirse belirli bir siireyle sinirh olarak da verilebilir. Koruma tedbiri olarak verilen igerigin ¢ika-
rilmasina ve/veya erisimin engellenmesine iliskin karara 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére itiraz edilebilir. 3- Hakim, mahkeme veya Cumhuri-
yet savcisi tarafindan verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin birer
ornegi, geregi yapilmak iizere Kuruma gonderilir.”
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5651 sayili Kanunda erisimin engellenmesinde dikkat ¢eken durum, kararin
verilebilmesi i¢in sugun gerceklesmis olmasinin sart olmamasidir. Sugla ilgili

yeterli siiphenin bulunmasi bu kararin verilebilmesi igin yeterli goriilmiistiir*.

2. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

BTK’ya belirli sartlarin gerceklesmesi halinde igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi igin yetki verilmistir. Icerigi 5651 sayili Kanun md. 8’in
birinci fikrasinda belirtilen suglar1 olusturan yayinlarin igerik veya yer saglayici-
siin yurt diginda bulunmas: halinde BTK bu karar1 verebilecektir. Bunun di-
sinda icerik ve/veya yer saglayicisi yurt i¢inde olsa bile ¢ocuklarin cinsel istisma-
r1, miistehcenlik, fuhus ve kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama suglari-
nin varligr halinde igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari re
‘sen BTK Bagkani tarafindan verilmektedir®. 5651 sayili Kanun md.8/A’ya gore,
ilgili maddede sayil1 sebeplerle, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu karar,
Cumbhurbagkanhig: veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi veya genel sagligin korunmast ile ilgili bakanliklarin tale-
bi tizerine BTK Bagkani tarafindan verilebilmektedir. Ilgili karar, yirmi dort saat
icinde sulh ceza hikiminin onayma sunulmakta ve hakim, kararini kirk sekiz

saat icinde vermez ise karar kendiliginden kalkmaktadir®.

*  Kiling, Dogan (2010) “Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Internet Sitelerine Erisimin
Engellenmesi ve Ifade Hiirriyeti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:2, s.412.

#5651 sayili Kanun md.8: “4- Igerigi birinci fikrada belirtilen suglari olusturan yayinlarin igerik

veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi halinde veya igerik veya yer saglayicisi yurt
icinde bulunsa bile, igerigi birinci fikranin (a) bendinin (2) ve (5) ve (6) ve (7) numarali alt
bentlerinde ve (c) bendinde yazili suglar1 olugturan yaynlara iligkin olarak igerigin ¢ikarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi karar: re’sen Bagkan tarafindan verilir. Bu karar, ilgili igerik ve
yer saglayicilar ile erisim saglayicisina bildirilerek gereginin yerine getirilmesi istenir.”

% 5651 sayili Kanun md. 8/A: “1) Yagsam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmas,

milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghigin
korunmas: sebeplerinden bir veya bir kagina bagh olarak hakim veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, Cumhurbagkanlig1 veya milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi veya genel saghgin korunmas: ile ilgili bakanliklarin talebi iizerine
Bagkan tarafindan internet ortaminda yer alan yayinla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmas: ve/veya
erisimin engellenmesi karari verilebilir. Karar, Bagkan tarafindan derhal erisim saglayicilara ve
ilgili igerik ve yer saglayicilara bildirilir. Igerik ¢ikartilmasi ve/veya erisimin engellenmesi ka-
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Gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda BTK Baskaninin igerigin ¢ika-
rilmasi ve/veya erisimin engellenmesi icin karar verebilecegi diger hal ise 6zel haya-
tin gizliliginin ihlaline bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerdir. Baskan
tarafindan verilen erisimin engellenmesi karari, yirmi dort saat i¢inde sulh ceza

héakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat icinde agiklar”’.

B.INTERNETIN KISITLANMASINA YONELIK AVRUPA INSAN HAKLARI
MAHKEMESi KARARLARI

AIHM’nin kanuna dayanma ilkesini, hukukumuzdaki anlaminin dtesinde
yorumlandigindan bahsedilmisti. Bununla birlikte, bir idari tedbirin kanuna
dayanip dayanmadiginin tespitinde, ATHM kararlarindan anlagildig: tizere, bir-
takim 6lgiitler belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi, AIHM’nin 6lgiitlerini bir

kararinda® soyle agiklamistir;

“AIHM igtihatlarinda ifade edilen kanunla éngoriilme kriteri, kendi icerisinde
ii¢ temel prensibi icermektedir. Ilk olarak miidahale teskil eden eylem mevzu-
atta yer alan bir diizenlemeye dayanmalidir. Ikinci olarak, miidahalenin daya-
nagini teskil eden diizenleme, ilgili kisi acisindan yeterli derecede ulasilabilir
olmalidir. Son olarak s6z konusu diizenleme, hitap ettigi kisiler bakimindan
davranislarini ona gére yonlendirmeye ve eylemleri neticesinde meydana ge-
lebilecek sonuglar: belli kosullar ¢ercevesinde 6ngorebilmeye olanak saglaya-

cak aciklikta olmalidir.”

Goriildiigii izere, ATHM, hak ve hiirriyetlere miidahale tegkil eden eylemin,

mevzuatta yer alan bir diizenlemeye dayanmasi gerektigini belirtmektedir; an-

rarinin geregi, derhal ve en ge¢ kararin bildirilmesi anindan itibaren dért saat i¢inde yerine
getirilir. 2) Cumhurbagskanlig: veya ilgili Bakanliklarin talebi {izerine Bagkan tarafindan verilen
igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari, Bagkan tarafindan, yirmi dort saat
i¢inde sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat i¢cinde agiklar; ak-
si halde, karar kendiliginden kalkar.”

4 5651 sayili Kanun md. 9/A: “8) Ozel hayatin gizliliginin ihlaline bagli olarak gecikmesinde

sakinca bulunan héllerde dogrudan Baskanin emri {izerine erisimin engellenmesi Kurum tara-
findan yapilir. 9) Bu maddenin sekizinci fikras1 kapsaminda Bagkan tarafindan verilen erisi-
min engellenmesi karari, yirmi dort saat iginde sulh ceza hakiminin onayina sunulur. Hakim,
kararini kirk sekiz saat icinde agiklar.”

4 Mustafa Aydin Karari, Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2013/275, K.T. 06.10.2015.
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cak ATHM kanun kavramini genis yorumladigindan mevzuat tabiri ile mutlaka
yasama organinca kanun adi altinda ¢ikarilan bir diizenleme degil, miidahaleye
izin veren yargi igtihatlar1 da dahil olmak iizere hukuk diizenindeki diger tiim
diizenlemeleri kastetmektedir. ATHM, kanuna dayanma ilkesini genis anlamda
degerlendirirken, miidahaleye sebebiyet veren kanunun, her kisinin davranisla-
rin1 uyarlamasina imkén verecek agiklikta yazilmasi halinde kanuna dayanma
ilkesinin gercekleseceginin vurgulamaktadir. ATHM, Ahmet Yildirim kararinda,
internet kisitlamas1 miidahalesine olanak veren kanunun agiklanan 6lciitlere

gore yeterli olmadigini belirtmistir. Ilgili karara gore;

“Denizli Sulh Ceza Mahkemesi 23 Haziran 2009 tarihinde, Atatiirk’iin manevi ha-
tirasina hakaret icerikli ifadelerin bulundugu gerekgesiyle bir internet sitesi hak-
kinda erisime engelleme karar1 vermistir. Bu karar, s6z konusu sitenin sahibine
kars: yiiriitiilen ceza sorusturmas ¢ercevesinde verilmis olan bir tedbir karari nite-
ligi tasimaktadir. Mahkemenin vermis oldugu internete erisimin engellenmesi ka-
rari, icrast igin Telekomiinikasyon fletisim Baskanligina (TiB) teblig edilmistir.
(...) Bagvuranin sitesinin de yer saglayicist durumunda bulunan “Google Sites” adl
sitenin erisime engellenmesine neden olan mahkeme kararinin alinmasi igin ilgili
mahkemeden daha 6nce vermis oldugu karar1 yeniden gozden gegirmesini talep
etmigtir. TIB (...) siteye erisimin engellenmesini saglayacak tek teknik yol oldugu-
nu zira sitenin sahibinin yurt disinda yasadigim belirtmistir. TIB “Google Sites”
isimli yer saglayicisi siteye erisimi tamamen engellemis ve bu nedenle bagvuran

Yildirim’m kendi sitesine erisimi imkansiz hale gelmistir™®

Olayda, Ahmet Yildirim’in web sitesi, ilgili ceza sorusturmasindan bagimsiz
olarak, bahsedilen yer saglayicis1 kapsaminda agilan bir sitedir. Yer saglayicisi
kapsaminda bulunan bir¢ok internet sitesine, TIB* tedbiri ile ulagim engellen-
mistir. ATHM, internet sitesine erisimin tamamen yasaklanmasindan bahsedi-
lemeyecegini, ancak bazi kisitlamalarin olabilecegini kabul etmektedir. Diger
yandan interneti giintimiizde, haber alma ve ifade 6zgiirligii hakkinin kullanil-

masindaki baslica araglardan biri olarak degerlendiren ATHM, internetin kisit-

* Yildirim-Tirkiye Karari, ATHM, Bagvuru No: 3111/10, K.T. 18.12.2012.

% Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 Bilgi Teknolojileri ve letisim Bagkanligi'na bagl devlet

kurumudur. Kapandiktan sonra yetkileri BTK’ya devredilmistir.
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lanmasinin smirinin agilmast ile bu haklara miidahalenin gergeklestigini belirt-
mektedir. Internetin kisitlanmasina yénelik bir tedbir, “(...) sayet kanunla 6ngo-
rilmiiyorsa, bir veya birgok mesru amag tagimiyorsa ve ayn1 zamanda bu amag-

lara ulagmak i¢in demokratik bir toplumda gerekli gortilmiiyorsa S6zlesme’nin

10. maddesinin ihlaline sebep olmaktadir.”

vurgulanirken, kanunun, TIB’e, erisimin engellenmesine yonelik karari ¢ok

kolay talep edebildiginden, genis bir takdir yetkisinin tanindigini belirtmistir.

ATHM bu kararda iki sorun tizerinde 6zellikle durmaktadir. Ilk olarak, ka-

nunda, uygulanan genel nitelikli erisime engelleme kararlarina izin verilmedigi

ikinci sorunu ise;

madiklarini, buna sebebiyet veren durumun ise, ilgili kanunda bdyle bir deger-

lendirme zorunlulugu yiiklenmemesi oldugunu belirtmektedir. Kararda, hak ve

“AIHM, bir bilgi kaynagina erisimin kisitlanmasi kararinin, sadece internete eri-
sime iligkin yasaga sinirlama getiren ve muhtemel bir kétiiye kullanma durumu-
na karst hukuki kontrol giivencesi sunan kati bir yasal gergevede verildigi takdir-
de Sozlesme’yle uyumlu oldugunu hatirlatmaktadir. Ancak, Denizli Sulh Ceza
Mahkemesi sadece sorusturma konusu siteyi bloke etmek i¢in uygulanabilecek
daha hafif nitelikli bir tedbir kararinin varligini aragtirmaksizin TIB’in kendisine
sundugu talebe atif yaparak, dogrudan “Google Sites” isimli yer saglayicisini
timden erisime kapatmistir. Mahkeme, ayni zamanda hékimlerin, 6zellikle “Go-
ogle Sites”a erisimin tamamen engellenmesi gerekliligini degerlendirerek, ihtilaf
konusu olaydaki cesitli yararlar arasindaki dengeyi arastirmaya calismadiklarim
kaydetmektedir. ATHM, bu eksikligin, “Google Sites” isimli yer saglayicisini tiim-
den erisime kapatimasiin yerindeligi hakkinda hakimlere degerlendirme zo-
runlulugu yiiklemeyen ilgili kanundan kaynaklandigini belirtmektedir. Ayrica
héakimlerin, boyle bir tedbirin, internette bulunan bilgilerin biiyiik ¢ogunluguna
erisimi engelledigini, dolaysiyla bu durumun internet kullanicilarinim haklarini
olumsuz yonde ve dogrudan etkiledigini, buna bagl olarak, bazi 6nemli etkileri-

nin de s6z konusu olabilecegini dikkate almalar1 gerekirdi.”*

seklinde ifade etmistir. Hakimlerin, daha hafif nitelikte bir tedbiri aragtir-

51

52

Yildirim-Tiirkiye Karari.
Yildirim-Tiirkiye Karari.
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hiirriyetlerin kisitlanmasi s6z konusu oldugunda, mevzuattaki diizenlemenin
AIHM tarafindan yetersiz goriilmesi izerine yer yer kanun eksikliklerinin, hatta
verilen yetkilerin 6l¢lisiintin tartisildig1 goriilmektedir. Uygulama kanuna da-

yansa da kanunun kalitesi ATHM tarafindan incelemeye tabi tutulmaktadur.

Internetin kisitlanmasina yonelik baska bir AIHM karar1 ise Akdeniz-
Tiirkiye kararidir®®. Akdeniz-Tiirkiye karariin konusu, telif haklarini ihlal ede-
rek miizik eserlerini yaydiklar: gerekgesi ile “myspace.com” ve “last.fm” web
sitelerine erisimin engellenmesidir. Telif haklarinin korunmasi sebebiyle icerige
uygulanan tedbir sonucunda hukuka uygun icerige erisimin de engellenmesinin
ATHS. md.10’a* aykirilik tegkil ettigi iddia edilmistir. ATHM, bilgi alma 6zgiir-
lagiintin ve telif hakkinin korunmasinin ¢atismasi sonucu bu ¢atisan menfaatle-
rin dengelenmesi i¢in yerel mahkemelere genis takdir yetkisi verildigi, platform-
larin ikame edilebilecegi ve salt internet kullanicisi olmanin ATHS md.34% bag-
laminda magdur sifat1 vermeyecegi gerekeesiyle basvuruyu kabul etmemistir®.

AITHM magdur sifatin1 dar yorumlamugtir®’.

3 Akdeniz-Tiirkiye Karari, ATHM, Bagvuru No: 20877/10, K.T. 11.03.2014.

> “1. Herkes ifade dzgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmak-

sizin ve tilke sinirlar1 gozetilmeksizin, kanaat 6zgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme
ozgiirliigiini de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir
izin rejimine tabi tutmalarina engel degildir. 2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiir-
liklerin kullanilmasi, yasayla 6ngoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islen-
mesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin gohret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin onlenmesi veya yarg: erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina
almasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutu-
labilir.” Dominika Bychawska-Siniarska (2018) Avrupa Insan Haklar1 Szlegmesi Kapsamin-
da Ifade Ozgiirliigiiniin Korunmas, (Ceviren: Kéksal, Tugge Duygu) Avrupa Konseyi, s.9.

% “Bu Sozlesme veya protokollerinde taninan haklarinin Yitksek Sozlegmeci Taraflar’dan biri

tarafindan ihlal edilmesinden dolay1 magdur oldugunu 6ne siiren her gergek kisi, hiitkiimet di-
s1 kurulus veya kisi gruplar1 Mahkeme’ye bagvurabilir. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar bu hakkin
etkin bir sekilde kullanilmasin1 hi¢bir surette engel olmamayi taahhiit ederler.”

¢ Kaya, 5.179.

7 ATHM, magdur sifatin1 bu kararinda dar yorumlasa da Cengiz ve digerleri- Tiirkiye kararinda

magdur kavramini yeniden yorumlamistir. “Akdeniz-Tirkiye kararmin tersine, burada
ATHM, pasif kullanici ve aktif kullanict ayrimi yapmugtir. Interaktif kullanimla pasif kullanima
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Internetin éneminin AIHM tarafindan kabul edildigi ve internet erisiminin
artik dogrudan hak olarak goriildiigiine dair ibarelere Kalda-Estonya kararinda
rastlanmaktadir. Hapishanelerde sunulan internet hizmetinde belirli web sitele-
rine ulagilamamasinin -web sitelerinden biri mahkeme karar1 veri tabanidir-
AIHS md. 10’a aykirihii ileri siiriilmiigtiir. Estonya’da mahkeme kararlar yal-
nizca internetteki veri tabaninda yer almaktadir. Kararda, Avrupa Konseyi'nde
ve diger uluslararasi diizenlemelerde internetin kamu hizmeti olmasi, insan
haklar1 ile baglantili olmasi ve bu haklardan yararlanmaya olanak saglamasi
bakimindan &neminin kabul edilmesini AIHM’nin goz ardi edemeyecegine
vurgu yapilmaktadir. Internet erisiminin bir hak olarak kabul gordiigii ve inter-
nete evrensel boyutta erisim icin birgok proje yiiriitiildiigiini séyleyen ATHM,
bu gelismelerin, internetin énemini gosterdigini ifade etmektedir. ATHM, bas-
vuran hiikimliiniin davasindaki 6zel kosullar: da incelediginde, bilgi alma hak-
kina yapilan bir miidahale oldugunu ve bu miidahalenin gerekli goriilemeyecegi

sonucuna vararak ATHS md.10’un ihlal edildigi kanisina varmistir®®.

AIHM Kablis-Rusya kararinda, internet kisitlamasina yonelik énleyici ted-
birlerin miimkiin olabilecegini; ancak; “i¢ hukuktaki diizenlemenin, onleyici
tedbirlerin istismar edilmesini 6nlemek i¢in gerekli teminatlardan uzak oldugu-
nu tespit etmistir.” Kararin konusu, bagvuranin, sosyal medya hesabinda, yet-
kisiz ve kamuya acik etkinlige katilma (toplant1 ve gosteri hakkina iliskin) ¢agri-
sinda bulunan {i¢ paylasimi dolayisiyla sosyal medya hesabinin ve igeriklerinin
savcilik karariyla engellenmesi sebebiyle ATHS 10. maddeye aykirilik iddiasidur.
AIHM, éncelikle i¢ hukuku inceleyerek, internet ve sosyal medyanin engellen-

mesine yonelik tedbirlerin gerekeelerinin ve kapsamlarinin ¢ok genis oldugunu

farkli hukuki statiiler vermistir. Eger bir kullanic1 Youtube gibi ¢ok amagli bir platformu bilgi-
ye erisim, bilgiyi/ fikri yayma ve iletisim amaglariyla kullaniyorsa ve bu platforma yo6nelik ka-
musal ve esasli bir miidahale yapilirsa ATHS’nin 34. maddesinde diizenlenen magdur kavra-
minin unsurlari olugmugtur; bagvurunun kabul edilebilirligi pekala miimkiindiir. ATHM, Ak-
deniz-Tiirkiye kararinda, miizige erisimi engellenen kullaniciyr magdur olarak gérmezken
Cengiz ve digerleri v. Tiirkiye kararinda Youtube sitesini interaktif sekilde kullanan bagvuru-
cular1 magdur olarak kabul etmistir.” Kaya, s.180.

8 Kalda-Estonya Karar1, ATHM, Bagvuru No: 17429/10, K.T. 19.01.2016.
¥ Kaya, s.181.
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ve savcilara bu tedbirle ilgili gok genis bir takdir yetkisi tanindigini soylemistir.
Bu denli genis bir takdir yetkisinin, denetiminin, imkansiz olmasa da zor oldu-
guna deginmistir. Burada goriildigii iizere ATHM, i¢ hukukta, erisimin engel-
lenmesine yonelik islemlerin yalnizca kanuna dayanmas: ile yetinmeyerek, bu
konuda diizenleme olsa bile bu diizenlemenin keyfi uygulamalara zemin hazir-
layip hazirlamadigini da incelemektedir. Boylece, tedbirler kanunda yer alsa
bile, bu tedbirlerin kanunla 6ngoriilebilir olmay: saglamadig soylenebilmekte-
dir.

AIHM, onaylanmayan bir gésteri ve yiiriiyiise sosyal medya hesabindan
¢agr1 yapan bagvurucunun sosyal medya hesabinin kapatilmasi ile bilgi ve fikir
alma ozgiirligiine miidahale oldugunu, kisinin yeni bir hesap olusturarak bu
ozgiirliikten mahrum kalmayacag: diisiincesinin bu ozgiirliigiin kisitlanmasin
hafifletmeyecegi goriisiinii belirtmistir. I¢ hukuktaki diizenlemelerdeki siireleri
de inceleyen mahkeme, bu stirelerin de uyumsuz oldugunu ve engelleme tedbi-
rine kars1 sikdyetin olaymn planlanan tarihinden 6nce karara baglanacaginin
garantisi olmadigindan islevsel olmadigini soylemektedir. Bu sebeplerle, ATHS
md.10 ihlaline karar verilmistir. Bu karardan da anlagilacag iizere ATHM, dii-
zenlemelerin varlig: ile yetinmeyip, eylem veya islemin dayandigi kanunun ve

diger diizenlemelerin iglevsel olup olmadigini da incelemektedir®.

ATHM’nin OOO Flavus ve digerleri-Rusya kararina® konu olan kisitlama, mu-
halif bir ¢evrimici haber sitesine erisimin gerekgesiz engellenmesidir. ATHM, bu
kararinda da internetin erisilebilirligi ve biiyiik miktarda bilgiyi depolama ve iletme
kapasitesi nedeniyle, artik bireylerin ifade ve bilgi 6zgiirliigii haklarini kullandiklar
baglica araglardan biri haline geldigini yinelemektedir. Internetin, siyasal konular ile
kamuyu ilgilendiren konularla ilgili faaliyet ve tartigmalara katilim igin temel aragla-
11 sagladigi ifade edilmektedir. Internetin halkin habere erigimini artirdigini ve genel
olarak bilginin yayilmasini kolaylastigina deginen ATHM, AIHS md. 10’un herkesin

bilgi ve fikir alma ve verme 6zgiirligiinii glivence altina alirken bu giivencenin yal-

8 Kablis-Rusya Karari, ATHM, Bagvuru No: 48310/16, K.T. 30.04.2019.

" OO0O Flavus ve digerleri-Rusya Karari, ATHM, Bagvuru No: 12468/15, 23489/15, 19074/16,
K.T. 23.06.2020.
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nizca bilgi icerigine yonelik degil, ayn1 zamanda bilginin yayim araglari i¢in de ge-
gerli oldugunu vurgulamaktadir. Bilgiyi yayan araglara miidahale ATHS’10 da belir-
tilen 6zgiirlige dogrudan miidahale anlamina gelmektedir. I¢ hukukta, internete
yonelik engelleme tedbirlerine ve bu tedbirlerin isleyis tizerindeki etkilerini gézden
gecirmeye yonelik dava agabilme hakki mevcut olsa da AIHM bu davalarda,
sikayetlerin gerekli 6zenle incelenmedigini ve bu engelleme tedbirinin orantili olup
olmadiginin aragtirlmadigini belirtmektedir. Bu nedenle ulusal hukuk yolunun bu

konuda islevsiz kaldig1 ifade edilmektedir.

ATHM, internet erisiminin engellenmesine yonelik uygulamalarda, kanuna da-
yanma ilkesi kapsaminda, maddi élgiite gore degerlendirme yapmaktadir. Incelenen
kararlar goz 6niine alindiginda, Mahkeme 6ncelikle i¢ hukuk diizenlemesine bak-
maktadir. I¢ hukukta, internet kisitlamasi kanunla diizenlenmis olsa bile kanunun
icerigi de ele alinmakta ve kanunun icerigi tartislmaktadir. Tedbire yonelik kanu-
nun varligini yeterli gérmeyen Mahkeme, kanunlarda 6ngoriilen takdir yetkisinin
orantili olup olmamasindan, kanunun anlagilabilir, agik ve ulasilabilir olup olmadi-
gina kadar igerigini de denetlemektedir. Yasama tarafindan ¢ikarilan, usuliine uy-
gun yiiriirliige giren bir kanun bulunsa ve tedbir bu kanuna dayansa da ihlale sebe-
biyet veren tedbir yoniinden kanuna dayanma ilkesine aykirilik tespit edebilmekte-
dir. Diger yandan, i¢ hukukta kanun adi altinda bir diizenlemeyi gerekli gormeyen
mahkeme, mahkeme kararlarina ve birtakim idari kararlara bakarak da kanuna
dayanma ilkesinin gergeklestigini soyleyebilmektedir. Bu yiizden hukukumuzdaki
kanunilik ve bu ilkenin bir kolu olan kanuna dayanma ilkesi Avrupa Insan Haklari
Mahkemesince daha farkli yorumlanmaktadir. Internetin kisitlanmasina yonelik
tilkemizde uygulanan tedbirleri, kanuna dayanma ilkesi kapsaminda Anayasa Mah-

kemesi kararlari ile inceleyecegiz.

C.INTERNETIN KISITLANMASINA YONELIK ANAYASA MAHKEMESi
BIREYSEL BASVURU KARARLARI

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru incelemelerinde kanunilik denetimi
yaparken, hak ve hiirriyetlere miidahalede bulunan eylemin, yasamanin ¢ikardi-
g1 ve usuliine uygun ilan edilmis kanunlarimiza dayanmasi gerektigini belirt-
mektedir. Sekli anlamda kanuni dayanag: bulunan eylemin yalnizca bu kistasla

degerlendirilemeyecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte maddi olgiite gore
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de degerlendirme yapan Anayasa Mahkemesi, ATHM kararlarina da atif yaparak
kanunilik ilkesine gore yapacagi degerlendirmeyi, kanunun niteligini de igerecek
sekilde yapacagini gostermektedir®?. Boylece, Anayasa Mahkemesi hem sekli
acidan hem de maddi agidan degerlendirmeyi birlikte yapmais olacaktir.

Bu duruma, Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bas-
vurusu ornek tegkil etmektedir. Kararin konusu, bagvurucularin video paylasim
sitesi youtube.com isimli internet sitesine erisimin engellenmesine dair
27/3/2014 tarihli Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligi (TIB) islemi nedeniyle
Anayasa’nin 22., 26., 27., 40., 48. ve 67. maddelerinin ihlal edildiginin ileri sii-
rilmesidir. Bagvurucularin iddialar1 ifade 6zgtrliigii cercevesinde degerlendi-

rilmigtir. Karara gore;
Anayasa md.13% ve 26*ya yer verildikten sonra,

“Anilan diizenlemeler uyarinca ifade 6zgiirligi, sadece “diisiince ve kanaate
sahip olma” 6zglrligini degil ayn1 zamanda sahip olunan “diisiince ve kanaa-

ti (gortisii) agiklama ve yayma”, buna bagl olarak “haber veya goriis alma ve

62

Ozpolat, Hagim (2018) “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Kararlarinda Maddi An-
lamda Kanun Kriteri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S:33, 5.610.

®  Anayasa md. 13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin

ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinir-
lamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6lgiiltiliik ilkesine aykiri olamaz.”

%  Anayasa md. 26: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek

basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine bag-
lanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
givenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinli-
guniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliin-
ce belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayat-
larinin yahut kanunun 6ngérdiigi meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin ge-
regine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir. Haber ve diisiinceleri yayma
araglarinin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiitkimler, bunlarin yayimini engellememek
kaydiyla, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz. Diigiinceyi agikla-
ma ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenle-

»

nir.
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verme” ozgiirliiklerini de kapsamaktadir. Bu gercevede ifade 6zgiirligii birey-
lerin serbestce haber ve bilgilere, bagkalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi
diisiince ve kanaatlerden dolay1 kinanamamasi ve bunlar tek basina veya bas-
kalariyla birlikte gesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savu-
nabilmesi, basgkalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamma gelir. Anaya-
sa’nin 26. maddesinde diigtinceyi agiklama ve yayma ozgirligintin kullani-
minda bagvurulabilecek araglar “soz, yazi, resim veya baska yollar” olarak ifade
edilmis ve “baska yollar” ifadesiyle her tiirlii ifade aracinin anayasal koruma
altinda oldugu gosterilmistir (B. No:2013/2602, 23/1/2014, §43).”%

Ifade ozgiirliigiinii tanimlayan Anayasa Mahkemesi, ifade araglarinin da
anayasal koruma altinda oldugunu belirtmistir. Kararda, internetin hak ve 6z-

giirliiklerin kullanilmasindaki 6nemi su sekilde ifade edilmistir:

“Internet, modern demokrasilerde basta ifade 6zgiirliigii olmak iizere temel
hak ve ozglrliiklerin kullanilmasi bakimindan 6nemli bir degere sahip bu-
lunmaktadir. Sosyal medya, medya igerigini olusturmak, yayinlamak ve yo-
rumlamak seklinde bireysel katilima imkan veren geffaf ve karsilikli iletisim
kurulan bir platform seklindeki medya kanalidir. internetin sagladigi sosyal
medya zemini kigilerin bilgi ve diisiincelerini agiklama, kargilikli paylasma ve
yaymalari i¢in vazgegilmez niteliktedir. Bu nedenle sadece diisiinceyi agikla-
manin degil, ayn1 zamanda bilginin elde edilmesi agisindan giiniimiizde en et-
kili ve yaygin yontemlerden biri haline gelen sosyal medya araglar1 konusunda
yapilacak diizenleme ve uygulamalarda devletin ve idari makamlarin ¢ok has-

sas davranmalar1 gerektigi aciktir.”®

Diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirligiiniin mutlak ve sinirsiz olmadigini
belirten Mahkeme, Anayasa’nin 13. maddesindeki kosullara uygun olarak, bu
maddelerde belirtilen sebeplerle sinirlandirilabilecegini sdylemektedir. Bu nok-
tada kanunilik denetimi yapan mahkeme, oncelikle bu miidahalenin kanuna

dayanip dayanmadigini tespit edecegini su sekilde belirtmistir:

% Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bagvurusu, Anayasa Mahkemesi,

Basvuru No: 2014/4705, K.T. 29.05.2014.

%  Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bagvurusu.
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“Hak ve ozgiirliklerin kanunla sinirlanmas: 6l¢iitii anayasa hukukunda 6nemli
bir yere sahiptir. Hak ya da 6zgiirliige bir miidahale s6z konusu oldugunda 6n-
celikle tespiti gereken husus, miidahaleye yetki veren bir kanun hitkmiiniin, yani
miidahalenin hukuki bir temelinin mevcut olup olmadigidir (B. No: 2013/2187,
19/12/2013, § 36). Dolayisiyla, Anayasa’nin 26. maddesinde korunan ifade 6z-
glrliigtine yonelik miidahalenin kanunilik ilkesinin gerektirdigi nitelikleri tagi-
yan bir kanunla ongoriilmesi gerekmektedir. Kanunilik unsuruna sahip olma-
yan bir miidahalenin, 6ze dokunmama, demokratik toplum diizeninde gerekli-
lik ve olgiiliiliik gibi diger glivencelere uygun olup olmadif1 incelenmeden, bir

anayasal hakki veya 6zgiirliigii ihlal ettigi sonucuna ulagilacaktir.”®’

Hak ve hiirriyetlere yonelik miidahalenin bir kanunla 6ngériilmesinin ge-
rekliligini gosteren mahkeme, aslinda, maddi dlgiite yonelik inceleme de yapa-
cagini, “kanunilik ilkesinin gerektirdigi nitelikleri tagiyan bir kanun” ibaresini
kullanip yalnizca “kanun” ibaresini kullanmayarak gostermektedir. Mahkeme,
kanuna dayanma ilkesinde maddi degerlendirme yapilmasinin gerekliligini soy-
le ifade etmektedir:

“Anayasal haklara yonelik miidahalenin bir kanuna dayanmas: yeterli olma-
y1p, bu kanunun belirlilik ve 6ngoriilebilirlik gibi belli niteliklere sahip olmasi
gerekir. Bagka bir ifadeyle kanun, ilgili kisinin davranislarini belirlemesi ama-
ciyla, kolayca ulagabilecegi, gerektiginde profesyonel yardim almak suretiyle
de olsa anlayabilecegi, acik, net ve yeterince belirgin nitelikte olmalidir (Bu
yonde ATHM Kkararlari iin bkz. Altug Taner Ak¢am/Tiirkiye, B. No: 27520/07,
25.10.2011, § 87; Yildirum/Tiirkiye, B. No: 3111/10, 18.12.2012, § 57).7%

Kanuna dayanma ilkesi ile birlikte hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilke-

lerini de goz oniinde bulunduran mahkeme,

“(...) kanunun metni, bireylerin, gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglan-
digin belli bir agiklik ve kesinlikte 6ngorebilmelerine imkan verecek diizeyde
kaleme alinmus olmahidir. Dolayisiyla, uygulanmasi éncesinde kanunun, muh-

temel etki ve sonuglarmin yeterli derecede 6ngoriilebilir olmas: gereklidir.”

¢ Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bagvurusu.

% Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bagvurusu.
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ifadesi ile kanunun igerigine dair, ATHM olciitlerinde degerlendirme yapti-
gin1 gostermektedir. Anayasa ve AIHS de giivence altina alinan haklar ile ilgili
kamu giicii tarafindan bir sinirlama imkani getirildiginde, kanunda bu yetkinin
kullanilmasinin kapsaminin ve usuliiniin yeterli bir a¢iklikla tanimlanmasi ge-
rektigi vurgulanmaktadir. Belirtilen sebeplerle, youtube.com sitesine erigimin
tamamen engellenmesi miidahalesinin, yeterince agik ve belirgin bir kanuni
dayanagi olmadigindan idari iglemin ifade 6zgiirligiine miidahalesi olduguna

karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, kanunun varliginin yeterli olmadigini, kisitlamaya
yonelik iglemin agik ve belirgin bir hukuki dayanag: olmasi gerektigini soyle-
mektedir. ATHM kararlarinda vurgu yapilan kanun kalitesi kavramini kanuna
dayanma ilkesinin sart1 olarak géren mahkeme, bir kararinda, bu durumu “ka-
nunun varligi kadar kanun metninin ve uygulamasinin da bireylerin davranisla-
rinin sonucunu onceden 6ngorebilecekleri kadar hukuki belirlilik tagimasi bir
diger ifadeyle kanunun kalitesi de kanunilik kosulunun saglanip saglanmadigi-

nin tespitinde 6nem arz etmektedir.” seklinde ifade etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi Yaman Akdeniz ve Digerleri” bagvurusunda, kanuna
dayanma ilkesini ihlal eden bir idari islemin uygulanmasi sonucunda ifade 6z-
glirligiiniin ihlal edildigini belirtmistir. Kararin konusu twitter.com isimli in-
ternet sitesine erisimin engellenmesine dair Telekomiinikasyon Iletisim Bagkan-
lig1 (TIB) islemidir”". TIB erisimin engellenmesine iliskin mevzuat hiikiimleri
uyarinca engellemeyi mahkeme karari ile yapabilecektir. Diger yandan mahke-
me kararindan yalnizca bazi URL adreslerine erisimin engellendigi; dogrudan

Twitter sosyal medya platformunun tamaminin engellenecegine yoénelik bir

6 Mustafa Aydin Karari, Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2013/275, K.T. 06.10.2015.

7% Yaman Akdeniz ve digerleri Basvurusu, Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No:2014/3986, K.T.

02.04.2014.

7' “TIB, Istanbul Cumhuriyet Bagsavciliginin 7/3/2014 tarih ve 2011/762, Samsun 2. Sulh Ceza
Mahkemesinin 4/3/2014 tarih ve 2014/223, Istanbul Anadolu 5. Sulh Ceza Mahkemesinin
18/3/2014 tarih ve 2014/181 ve Istanbul Anadolu 14. Asliye Ceza Mahkemesinin 3/2/2014 ta-
rih ve 2011/795 sayili kararlarina istinaden koruma tedbiri karar1 uygulamus ve twitter.com
adresine ulagim engellenmistir.” Yaman Akdeniz ve digerleri Bagvurusu.
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karar olmadig1 anlagilmaktadir. TIB, kanunda yetki verilmeyen bir konuda islem
yaptigindan, Anayasa Mahkemesi sadece sekli anlamda kanun incelemesi yapa-
rak, ifade 6zgiirligiiniin ihlal edildigi karar1 vermistir’>. Anayasa Mahkemesi'nin
kanun kalitesi kapsaminda kanunlarin kanuna dayanma ilkesine konu olabile-
cek nitelikte olup olmadiklarin: tartistig1 kararlarindan birkacgina deginmistik.
Bununla birlikte Mahkeme, bir kararinda, kanundan kaynaklanan uygulamanin
yetersiz oldugunu ifade etmektedir. Ali Kidik Bagvurusunun konusu, bir inter-
net haber sitesinde yer alan koge yazilari ile bazi haberlere erisimin engellenmesi
karar1 verilmesinin ifade ve basin 6zgiirliiklerini ihlal ettigi iddiasidir. Kararda,

kanundan kaynaklanan uygulama su sekilde degerlendirilmistir:

“Ttiirk hukuk sisteminde internet yolu ile kisilik haklarina miidahale edildigi du-
rumlarda kisilik haklarinin korunmasinin yollarindan biri olan 5651 sayili Ka-
nun’un 9. maddesinde diizenlenmis ve somut bagvuruda kullanilmis bulunan

sulh ceza hakimliklerindeki ¢ekismesiz yargi yolu, yukarida zikredildigi gibi

2 “Bagvuru konusu olayda TiB’in bazi mahkeme kararlarini gerekce gdstererek twitter.com

internet sitesine erisimi engelledigi anlagilmakta ise de dayanak gosterilen kararlarin incelen-
mesinden sz konusu kararlarin sadece belli URL adreslerine erigimin engellenmesine yonelik
oldugu, derece mahkemelerince dogrudan twitter.com internet adresine erisimi engellemeye
yonelik bir karar alinmadig1 anlagilmaktadir. Telekomiinikasyon fletisim Bagkanliginin ilgili
mevzuat hitkiimleri geregince erisimin engellenmesine iligkin kararinin kural olarak bir yarg:
kararini gerektirdigi, bu konuda gérevli mahkemelerin sulh ceza mahkemeleri oldugu ve
mahkemelerce verilen kararin niteligi itibariyle bir ceza muhakemesi koruma tedbiri oldugu
agiktir, Buna gore TIB ancak mahkemece bu konuda alinmug bir karara dayali olarak ve bu ka-
rarda 6ngoriilen tarzda engelleme kararinin icrasini gergeklestirebilecektir. (...) Bir kamu ida-
resi olan TIB’in bir internet sitesine erisimi engellenmesine yonelik yaptigi miidahalenin de-
mokratik bir toplumda gerekli olup olmadig1 ve miidahalede bulunulurken 6l¢iilii davranilip
davranilmadigi konusunda hangi genel ilkelerden hareket edilecegi yukarida belirtilmisti (§
37- 40). Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sinirlandirmalar
kanunla 6ngoriilmeli ve sinirlamalar kanuna uygun olmalidir. Somut olayda, erisimin engel-
lenmesinin URL bazinda degil de tiim bir siteye yonelik erisimin engellenmesi seklinde uygu-
landig1 goriilmektedir. 5651 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda TiB’in
kararina dayanak gosterdigi mahkeme kararlarini agan ve milyonlarca kullanicis1 bulunan bir
sosyal medya ag1 olan twitter.com sitesine erisimin tamamen engellenmesini 6ngoren islemin
kanuni dayanaginin bulunmadig1 ve bu sosyal paylasim sitesine erigimin kanuni dayanag ol-
maksizin ve sinirlari belirsiz bir yasaklama karari ile engellenmesinin demokratik toplumlarin
en temel degerlerinden biri olan ifade 6zgiirligline agir bir miidahale olusturdugu aciktir.”
Yaman Akdeniz ve digerleri Bagvurusu.
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(bkz. §§ 56-64) karardan etkilenecek olan yayin organinin ilgililerine yargilanma
hukukunun usuliine iliskin giivencelerinin kullandirilamadigi, dolayisiyla ¢ati-
san haklar arasinda dengelemenin yapilmasinin zorlagtig1 bir yoldur. Ierige eri-
simin engellenmesi karari, yapilmis bir haberin kisilerin seref ve itibarlarina sal-
dir1 olusturdugunu kamuya bildirme iglevine sahiptir. Cekismesiz bir dava so-
nucunda bu karar1 verebilmenin ancak hukuka aykirihigin ve kisilik haklarina

miidahalenin ilk bakista anlagilacak kadar belirgin oldugu ve zararin siiratle gi-

derilmesinin zaruri oldugu hallerde miimkiin oldugu hatirlanmalidir.””?

Bu degerlendirmeye gore, kanunda boyle bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, ¢ekismesiz dava sonucunda boyle bir engelleme karar1 verilebilmesi
i¢in ilk bakista anlasilacak kadar belirgin bir hukuka aykirilik, kisilik haklarina
miidahale hali ve zararin siiratle giderilmesinin zorunlulugu aranmustir. Burada
hem kanun maddesi yeterli goriilmemis hem de ¢ekismesiz yargida karara bag-

lanabilecek hallerle ilgili bir sinirlamanin gerekliliginden bahsedilmistir™.

Anayasa Mahkemesi, hukukumuzda idarenin kanuniligi ilkesini ve onun

bir kolu olan kanuna dayanma ilkesini, yalnizca hukukumuzda belirtilen sekli

7 Ali Kidik Bagvurusu, Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No:2014/5552, K.T. 26.10.2017.

7 Kargt Oy: “(...) Itiraz1 kabil olan ve itirazin reddedilmesi halinde kesinlik kazanan bu kararin,

kisi hak ve 6zgiirliikleri bakimindan 6ngoériilen 6nemli bir koruma mekanizmasi oldugu, bire-
yin seref ve itibarinin korunmasi hakki gergevesinde ifade 6zgiirliigiine getirilmis olan bu yasal
sinirlama sebebinin, her somut olayda ilgili yargi organinca (sulh ceza hidkimince) degerlendi-
rilip takdir edilecegi, itiraza tabi bu kararin kesinlesmesinin ancak anilan “tedbir” yéniinden
soz konusu olabilecegi, “erigimin engellenmesi” kararina muhatap kisinin Medeni Kanun,
Borglar Kanunu ve diger 6zel kanunlarin sagladigi imkandan istifade ile agacagi davalar (6r-
negin, miidahalenin men’i, tazminat, tespit vb.) yoluyla, internet yaymindaki iddialarinin hu-
kuki hakliligini 6ne siirebilecegi (siirmesi gerektigi), bu davalarda hakliliginin ortaya ¢ikmasi
sonrasinda “erisimin engellenmesi” karar1 veren mercie bagvurarak bu kararin kaldirilmasini
saglayabilecegi, internet kargisinda tamamen korumasiz olan kisiler bakimindan 6ngoriilen
yasal koruma sisteminin salt elestirilmesi ve ihmali suretiyle bir ihlal degerlendirmesi yapma-
nin, ifade 6zgiirliigiiniin bireyin seref ve itibaria terci edilmesi gibi bir sonuca yol agacag ve
tiglincii kisileri internet yayinlar1 karsisinda hukuki himayeden yoksun birakacag, dolayisiyla
sanki bir “yapisal sorun” varmus gibi bir kabulden hareketle heniiz hukuki bir ihtilaf konusu
olmayan veya hukuki anlamda sonuglanmayan bir sorunun, daha baglangigta bireysel basvu-
ruya konu yapilmasinin hukuka uygun diismeyecegi ve bagvuru yollar: tiiketilmeden yapilan
bu miiracaatin da esas yoniinden incelenmesinin miimkiin olmadig1 kanaatine vardigimdan,
¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmiyorum.” Ali Kidik Bagvurusu.
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Olgiite gore degil; ayn1 zamanda maddi Olgiite gore degerlendirmektedir.
AIHM’nin maddi élgiite gore degerlendirme yaptigi hallerde, iilkemizdeki i¢
hukuktaki kanunilik diizenlemesinin disina ¢ikildig1 goériilmektedir. Bu duru-
mun kanunilik kavraminin genislemesi ile kanun niteliginin dl¢iilmesine olanak
sagladig1 diistintilse de hukukumuzdaki sekli ol¢iit gormezden gelindiginde
birtakim karigikliklara sebebiyet verebilecegi ngoriilebilir. Ornegin; idarenin
kendi kendine yetki verememesi ve yetkinin ancak kanunla verilmesi durumun-
da ATHM tarafindan sekli anlamda kanun aranmadigindan mahkeme kararlari
veya diger diizenlemelere bakilarak bu kararin verilmesi hukuka aykir1 degildir
denebilir. O halde yetkisiz idarenin yaptig1 islem, mahkeme kararlari ile veya
diger diizenlemelerle paralellik gosterdiginde kanuna dayanma ilkesi kapsamin-
da bir sorun yaratmayacaktir; ancak bu husus hukukumuzda sorunlara yol aga-
bilecek bir durumdur. Diger yandan Anayasa Mahkemesi'nin sekli anlamda
kanuna dayanma olgiitii ile birlikte maddi ol¢iitii kullanmasi daha genis bir de-
netime imkan sunarken, i¢ hukukumuzla ATHM paralelligini saglayabilmenin

oniini agmaktadir.

SONUC

Kanuna dayanma ilkesi, idarenin kurulusu, isleyisi, islemleri ve eylemleri,
yani tiim faaliyetleri i¢in gecerli bir ilkedir. Hukuk devletinde, temel hak ve hiir-
riyetlerin giivence altina alinmasi ve hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin
belli standartlara sahip olmasi 6nemlidir. Kanuna dayanma ilkesi, 6zellikle hu-
kuk giivenligi ve devletin yetkileri karsisinda temel hak ve hiirriyetlerin korun-
mas1 geregi hukuk devletinin énemli bir pargasidir. Hukuk devletinde, kanuna
dayanma ilkesi, idarenin keyfi davranmasinin éniindeki engeldir. idarenin gé-
rev ve yetkilerinin kanuna dayanmasi ilkesi yer yer idarelerce asilmaktadir. Yar-
gisal denetim sayesinde, bu islem veya eylemlerin kanuna dayanip dayanmadig:
tespit edilmekte ve idarelerin bu sinir1 agmalar1 6nlenerek keyfi uygulamalarin

oniine gecilmeye ¢alisiimaktadir.

Hak ve hiirriyetlere miidahaleler, 6ngoriilebilir, belirli ve sinirli olmalidir.
Bu da kanuna dayanma ilkesi ile miimkiindiir. Glintimiizde hak ve hiirriyetler

kadar bunlarin kullanilmalarina olanak saglayan araglar da korunmaya muhtag-
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tir. Ifade 6zgiirliigii ve haberlesme 6zgiirligii gibi temel haklara temas eden
internetin onemi git gide artmaktadir. Yakin tarihlerde, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine siklikla konu olan internet kisitlamalarina dair kararlar incelen-
mistir. Bu kararlar incelendiginde, internetin bir¢ok hak ile siki sikiya baglh ol-
dugu gorilmistiir. Hak ve hirriyetlerin kullanilmalarina olanak saglayan en
onemli araglardan biri haline gelen internetin kisitlanmasina yonelik tedbirlerin
kanuna dayanma ilkesi kapsaminda olup olmadigi 6nem arz etmektedir. Zira
internet, hak ve hiirriyetlerle o kadar siki sikiya bagli hale gelmistir ki bir kisit-

lama karari ile birden fazla hak ve hiirriyet kisitlanabilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, internet erisiminin engellenmesine yo-
nelik maddi olgiite gore kanuna dayanma ilkesi kapsaminda degerlendirme
yapmaktadir. Internet erisiminin engellenmesine yonelik uygulamalarla ilgili,
kanuna dayanma ilkesi kapsamindaki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karar-
lar1 incelenmistir. Incelenen kararlar goz éniine alindiginda, Mahkeme éncelikle
i¢ hukuk diizenlemesine bakmaktadir. I¢c hukukta, internet kisitlamasi1 kanunla
diizenlenmis olsa bile kanunun igerigi ele alinmakta ve kanunun niteligi tarti-
silmaktadir. Tedbire yonelik kanunun varligini yeterli gormeyen Mahkeme,
kanunlarda 6ngoriilen takdir yetkisinin orantili olup olmamasindan, kanunun
anlagilabilir, acik ve ulagilabilir olup olmadigina kadar igerigini de denetlemek-
tedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yasama tarafindan ¢ikarilan, usuliine
uygun yuriirliige giren bir kanun bulunsa ve tedbir bu kanuna dayansa bile ka-
nunilik ilkesine aykirilik tespit edebilmektedir. Diger yandan, yine, i¢ hukukta
kanun adi altinda bir diizenlemeyi gerekli gérmeyen mahkeme, kanuna dayan-
ma ilkesinin gerceklestigini, mahkeme kararlarina ve birtakim idari kararlara
bakarak da soyleyebilmektedir. Bu yiizden hukukumuzdaki kanunilik ve bu
ilkenin bir kolu olan kanuna dayanma ilkesi Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
since daha farkli yorumlanmaktadir. Ulkemizde internetin kisitlanmasina yone-
lik tedbirlerde kanuna dayanma ilkesini Anayasa Mahkemesi kararlari ile ince-
ledik.

Anayasa Mahkemesi, hukukumuzda idarenin kanuniligi ilkesinin ve onun
bir kolu olan kanuna dayanma ilkesini, yalnizca sekli 6lgiite gore degil; aym

zamanda maddi 6lgiite gore degerlendirmektedir. Avrupa Insan Haklari Mah-
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kemesinin maddi olgiite gore yaptig1 degerlendirmede kanuna dayanma kavra-
mint incelerken, mevcut kanunlarla, mahkeme kararlar1 veya siiregelen idari
uygulamalarin arasindaki farki gézetmedigi goriilmektedir. Bu durum kanunilik
kavraminin genislemesi ile kanun niteliginin 6lgiilmesine olanak saglasa da hu-
kukumuzdaki gekli 6l¢iit gormezden gelindiginde birtakim karisikliklara sebebi-
yet verebilecektir. Ornegin; yetkisiz idarece verilen, hak ve hiirriyetleri kisitlayict
bir karar ile ilgili, Avrupa Insan Haklari Mahkemesince sekli anlamda kanun
aranmadigindan, birbirini destekleyen mahkeme kararlar1 veya diger diizenle-
melerdeki paralellige bakilarak bu kararin verilmesi hukuka aykir: degildir de-
nebilir. Bu hukukumuzda sorunlara yol agabilecek bir durumdur. Diger yandan
Anayasa Mahkemesinin sekli anlamda kanuna dayanma 6l¢iiti ile birlikte mad-
di 6l¢titii kullanmasi daha genis bir denetime imkan sunarken, i¢ hukukumuzla
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi paralelligini saglayabilmenin oniinii agmak-
tadir.
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DILENCILIK KABAHATI"

Dr. Ogr. Uyesi Emin KOC™

OZET

Dilencilik kadim bir meslektir. Tarihsel siireg icerisinde karsiliksiz edim elde etmek bircok
doénemde toplumsal diizeni bozucu bir eylem olarak gériilmemistir. Dilencilik istisnalari olsa da
glinimuizde hukuk sistemlerinde toplumsal diizene aykiri bir faaliyet olarak diizenlenmistir. Bu
tercih sosyolojiden beslenmekte ve toplumsal diizene etkisine gore farklilasabilmektedir. Bazi
hukuk sistemleri bu eylemi serbest birakirken bazi hukuk sistemleri sug, bazi hukuk sistemleri
ise kabahat olarak diizenlemeyi tercih etmistir. Bizim hukuk sistemimiz dilenciligi bir kabahat,
dilendirmeyi (cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda
bulunan kimseleri dilencilikte arag olarak kullanmak) ise sug olarak diizenlemistir. Bu tercihin
bir yansimasi olarak dilencilik Kabahatler Kanunu’'nda diizenlenmis ve kabahatlerin hukuki
rejimine tabi kiinmistir. Kabahatlerin karsihginda éngérilen idari yaptinmlar ise idari islem
niteligindedir. Kabahatler Kanunu, dilencilik ile hukuki esaslarin belirlenmesinde bircok konuda
Tirk Ceza Kanunu'na géndermede bulunmaktadir. Bu nedenle kabahatlerin hukuki rejiminin
belirlenmesinde Tiirk ceza hukuku hiikiimleri uygulama alani bulmaktadir. Ozellikle hukuka
uygunluk nedenleri ve kusurlulugu etkileyen haller Tiirk ceza hukuku hiikiimlerine gore belir-
lenmektedir. Ancak bircok husus dogrudan Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmedigi igin uygu-
lamada sorunlarla karsilasilmaktadir.
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THE MISDEMEANOR OF BEGGING

ABSTRACT

Begging is an ancient occupation. Although there are exceptions today, begging is
regulated as an activity against the social order in legal systems. This preference is fed by
sociology and may differ according to its effects on the social order. While some legal systems
allow this act, some legal systems may prefer to regulate it as a crime and some legal systems
as a misdemeanor. In our legal system, begging is a misdemeanor and making someone beg
(using children as a tool in begging) is a crime. As a reflection of this preference, begging has
been regulated in the Misdemeanor Law and has been subjected to the legal regime of
misdemeanors. Administrative sanctions foreseen in return for misdemeanors are in the nature
of administrative action. The Law on Misdemeanors in determining legal principles with
begging makes reference to the Turkish Penal Code on some issues. For this reason, Turkish
criminal law principles find an area of application in determining the legal regime of
misdemeanors. In particular, the reasons for compliance with the law and the circumstances
affecting the culpability are interpreted according to the principles of Turkish Criminal Law.
However, since many issues are not regulated directly in the Misdemeanor Law, problems are
encountered in practice. For this reason, it is necessary to make necessary arrangements
regarding misdemeanors, taking into account the problems in practice.

Keywords

Begging, Misdemeanor, Sanction, Law enforcement, Administrative Action.
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GiRis

Dilencilik insanlik tarihi kadar eski bir meslek ve aliskanliktir. Ciinki di-
lencilik mutlak ihtiya¢ duyulan bir deger/menfaat karsilig1 olmaksizin salt bir
aliskanlik olarak da yapilmaktadir. Dilenciligin kokeninde sosyal -ekonomik
faktorler etkilidir'. Giiniimiizde dilencilik, istisnalar olmakla birlikte bir¢ok hu-
kuk diizeninde farkl1 diizlemlerde kamu diizenini bozan bir eylem olarak kabul
edilmis ve yaptirima baglanmistir2. Bizim hukukumuzda da su¢ olmaktan ¢1-
karma egiliminin bir 6rnegi olarak dilencilik, su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve idari
para cezas1 ongoriilen bir kabahat olarak diizenlenmistir. Diinyada siyasi karga-
salar, savaslar nedeniyle go¢ler artmis ve bu artisa kosut i¢sel faktorlerin de etki-
siyle dilencilik kamu diizenini bozan yaygin bir ihlal haline gelmistir. Ulkemizde
de ozellikle Suriye i¢ savast ile birlikte yogun bir go¢ dalgasi yasanmis ve bu go¢

dalgasinin dilencilik kabahatinin yayginlasmasina ciddi etkisi olmugtur.

Bu caligmada dilencilik kabahatinin idare hukuku agisindan hukuki rejimi
ve bu kabahatten dolay1 sorumlulugun esaslari, Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizen-
lenen hukuka uygunluk nedenleri ve kusurlugu kaldiran hallerin dilencilik ka-
bahati agisindan uygulanabilirligi ve dilencilik kabahati sonucu 6ngoriilen idari

yaptirimlar incelenmeye ¢aligilmigtr.

I. GENEL OLARAK

A. DILENCILIK KAVRAMI

Dilencilik, kisilerin manevi duygular: istismar ederek ihtiyaglarini karsila-
mak veya “bir davranis kalib1” olarak bagkalarindan para veya bagka bir ekono-

mik degeri talep etmek olarak tanimlanabilir®. Dilenci ise bu ¢ergevede bir yarar

' Giindiiz, Olgun (2020) “Toplumda Dilencilik Olgusu ve Dilenci Tipi”, Sosyal Politika Calis-
malar1 Dergisi, S:49, s.861 vd. <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1453732>
s.e.t. 13.12.2022.

2 Bkz. Celik, Elif (2022) “Dilencilik Sorusu ve Dilencilik Yasaklarini Insan Haklariyla Ele Al-
mak: Lacatus v. Isvigre Kararinin Uyandirdiklar1”, YUHEFD, C:XIX, S:1, 5.93-127.

®  Bkz. Vatandas, Celalettin (1999) “Dilenciler ve Dilencilik (Sosyolojik Bir Arastirma)”, Jour-
nal of Religious Ethics, C:27, S:2, s.170 vd. <https://sbd.aku.edu.tr/IV1/15CelalettinVatan
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talep eden kisidir. Dilencilik en kadim mesleklerden birisidir ve bu baglamda
dilenciligin sosyal ve ekonomik bir¢ok nedeni bulunmaktadir®. Ayrica dilencili-
gin yasa, ihtiya¢ nedenine, fiziksel duruma vb. sebeplere dayali bir¢ok tiirii bu-
lunmaktadir®. Dilencilik amaciyla kisinin kendisini acindirmas: ve manevi duy-
gulari istismar etmesi ¢ok ¢esitli sekillerde olabilir. Bu bazen karsiliksiz bir men-
faat talep etme seklinde olabilecegi gibi bazen de zoraki bir sey satmak, cam
silmek, dua okumak gibi goriiniirde bir edimin karsilig1 olarak da talep edilebi-
lir*. Ancak bu edim aslinda elde edilen menfaatin karsilig1 olmaktan 6te dilenci-
ligi perdelemek amaciyla yerine getirilmektedir. Uygulamada da en ¢ok kargila-
silan 6rnek olarak kagit mendil saticiliginda oldugu gibi dilencilik kabahatinden
ve yaptirimindan kaginmak amaciyla seyyar satic gibi davranildig goriilmekte-
dir’. Dilenciligin olusabilmesi i¢cin menfaate gercekten ihtiya¢ duyulup duyul-
mamasi kurucu bir unsur degildir. Ancak bir vakia olarak bu yardima gergekten

ihtiya¢ duyuldugu haller (ekmek, siit istemek gibi) de olabilmektedir.

Dilencilik kabahati 5326 sayili Kabahatler Kanunu (KK) ile tanimlanma-
mustir. Her ne kadar dilencilik sozlilk anlami ile tanimlanabilirse de yaptirim
ongoriilen bir ihlal olarak sinirmnin, kapsaminin, tipiklik unsurunun daha iyi
anlagilabilir olmasi adina Kanun ile tanimlanmasi daha yerinde olurdu. Dilenci-
lik fiilinin bir ihlal olarak diizenlenmesi, kamu diizenini koruma amaci tagimak-
tadir. Kabahatler Kanunu’'nun 1. maddesi ile “toplum diizenini, genel ahlaki,

genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak” Kanun’un amaci olarak

das.pdf> s.e.t. 07.10.2021; Giindiiz, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/145373
2> s.e.t. 13.12.2022.

*  Detayli bilgi i¢in bkz. Birtek, Fatih (2014) “Dilencilik Sugu, Inénii Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi” C:5, S:2, s.122-132, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208327>
s.e.t. 08.10.2022.

> Ozer, Yunus Emre/Yontar, ibrahim Giiray (2013) “Kent Giivenligini Tehdit Eden Bir Unsur
Olarak Dilencilik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C:12, S$:43, s.241 vd.
<https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/70432> s.e.t. 08.10.2022.

¢  Bkz. Birtek, 5.132-138; Kopriilii, Timugin (2017) “Dilencilik Sugu ve Kabahati” Av. Teoman

Ergiil'e Armagan, Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s.73-75.

Bkz. Aslican Kalfa Topates ile Séylesi, “Dilencilere verilecek 10 dakikas: olanlara: Neden dile-

niyor, ne hissediyor, ne kazaniyorlar?” <https://t24.com.tr/haber/dilenciler,320171> s.e.t.

30.05.2023.
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diizenlenmistir. Bu gergevede dilencilik kabahati sonucu idari yaptirim karari,

idari islem teorisi agisindan ancak kamu yararina yonelmek zorundadur.

Sosyal devlet ilkesi ve dilenciligin bir kabahat olarak diizenlemesi (yasaklanmasi
ve bir yaptirima baglanmasinin kokeni) bir¢ok agidan ele alinabilir ve elestirilebilir.
Ciinki dilenciligin -bir aliskanlik bigimi olarak degil de- gergekten ihtiya¢ duyulmasi
ve bu ihtiyaglarin baska tiirlii karsilanamamasi durumunda yaptirima tabi kilinmasi
sosyal devlet ilkesinin gerekleri ile elestirilebilir. Ciinkii sosyal bir devlette bireylerin
temel insani ihtiyac¢larini karsilamak, insan onuruna yakisacak hayat standard: sun-
mak idarenin gorevidir. Ozellikle gercekten ihtiyag duyulmasi ile dilenciligin yapil-
mas1 ve bunun sonucu elde edilen menfaatin veya parasal degerin kisilerin kendi
iradeleri ile fiziki veya vicdani bir baski olmadan bir deger olarak dilenciye sunmalar1

durumunda dilenciligin yaptirima baglanmasinin izahi giiclesmektedir.

Bu konuda yakin zamanda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
verilen Lacatus v. Isvicre karari® konunun sosyal boyutuna isaret etmesi baki-
mindan 6nemlidir®. Karara konu olan olayda; dilencilik nedeniyle yaptirima
maruz kalan bagvurucu agir1 yoksul bir aileden gelmekte, isi bulunmamakta ve
sosyal yardim almamaktadir. Ayrica bu kisi okuryazar da degildir. Mahkeme, bu
sekilde zor sartlarda yasayan kisinin dilenerek hayatta kalmasini onun igin bir
kendini ifade etme yontemi olarak kabul etmistir. Mahkeme’ye gore, dilenmek
onun i¢in zor durumunu agiklama ve temel ihtiyaglarini karsilama bi¢imidir. Bu
nedenlerle mahkeme i¢ hukukta dilencilikten dolay1 alinan cezanin Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi'nin 6zel hayat ve aile hayatina saygi hakk: baghigini tasi-
yan 8. maddesinin ihlal edildigine hitkmetmistir. Bu karar dilencilik olgusunun
tartigmaya agik/spekiilatif bir¢cok boyutuna isaret etmektedir. Olgunun sosyolo-
jik, iktisadi ve insan haklar1 bagta olmak tizere bir¢ok boyutu bulunmaktadir. Bu

cergevede 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’'nda “calismaya muktedir oldugu

&  Licitus v. Isvigre, Bagvuru No. 14065/15, K.T.. 19.01.2021, Tiirkce 6zet igin bkz.
<https://anayasagundemi.com/2021/02/05/ihamin-lacatus-v-isvicre-kararinin-ozet-cevirisi-
isi-ve-sosyal-guvencesi-olmayan-hayatini-idame-ettirebilmek-icin-dilenmek-zorunda-olan-
basvurucuya-kamusal-alanda-dilendigi-icin-c/> s.e.t. 13.04.2023. Fransizca orijinal i¢in bkz.
<https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207377> s.e.t. 13.04.2023.

®  Detayli degerlendirmeler i¢in bkz. Celik, 5.93-127.
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halde dilencilik yapma” eyleminin sug olarak diizenlendigini hatirlatmak gere-
kir. Kabahatler Kanunu’'nda bu yonde bir sart bulunmamaktadir. Calismaya
muktedir olup olmamak kabahatler a¢isindan bir 6l¢iit degildir. Ancak konu-
nun sosyal boyutu dikkate alinirsa ¢aligmaya muktedir olup olmama 6l¢iitiiniin

kabahatler agisindan da diizenlenmesi tartisilabilir.

B. SUC VE KABAHAT AYRIMI: DILENCILIK KABAHATI VE DILENCILIK
SUCU

Kabahatler Kanunu ile kabahat tanimlanmistir: “kabahat deyiminden; ka-
nunun, karsihiginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik anlagi-
lir”(m.2)". Kanun’da kabahat bir haksizlik olarak tanimlanmistir. Madde gerek-
cesinde de vurgulandig: tizere bir haksizligin kabahat yani idari diizeni bozucu
bir fiil veya su¢ olarak diizenlemesi izlenen su¢ politikasi ile ilgilidir". izlenen
sug politikasinda ise diizen bozucu fiiller arasinda bir ayrim yapma, daha basit,
daha az haksizlik iceren fiillerin ceza hukukunun alanindan ¢ikarilarak idari
ihlal olarak diizenleme ve idari siire¢ sonucu yaptirima baglama istegi kendini
gostermektedir'’>. Uzun bir siirecin sonunda Avrupa Ulkeleri’nde ve de bizim
hukukumuzda diizeni bozucu basit fiiller su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Hukuk
diizeninde baz: fiillerin sug¢ olmaktan ¢ikarilip kabahat haline getirilmesinde ya
da yaptirima tabi olmayan serbest bir fiil olarak diizenlenmesi tamamen izlenen
sug/yaptirim politikas: ile ilgilidir. Konumuz olan dilencilik kabahatinde de

farkli hukuk sistemlerinin farkl: tercihleri olabilmektedir®.

Kabahat sozliikte ise “Uygunsuz hareket, ¢irkin, yakisiksiz davranis, sug, kusur, tohmet” ola-
rak tanimlanmaktadir. <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 05.11.2022.

" Madde gerekgesi icin bkz. Inan, Atilla/Demir, Ibrahim (2014), A¢iklamalar - Igtihatlar ve Madde
Gerekgeleri- Kabahatler Kanunu, Ankara, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayni, s.160-161.

Bu konuda bkz. Artuk, Mehmet Emin (2006) “Ceza Kanununun Sug Siyaseti Bilimi A¢isin-
dan Degerlendirilmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:3, S:1, s.3 vd.
<https://lib.kazanci.com.tr/kho3/hebb/files/dsp.php?fn=makale-mehmeteminartuk-
Lhtm&kw=dilencilik&cr=hebb#fm> s.e.t. 29.11.2022.

3 Ornekler igin bkz. Dogan, Oguz Kaan (2022) “Dilenmek Bir Insan Hakki Midir? ifade Ozgiir-
liigii Kapsaminda Kargilagtirmali Bir Calisma”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S:71, C:2, 5.885-910  <https://lib.kazanci.com.tr/kho3/hebb/files/dsp.php?fn=makale-
oguzkaandogan-1.htm&kw=dilencilik&cr=hebb#fm> s.e.t.30.11.2022; Celik, s.93-127.
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Tirk Hukuku’nda dilencilik (dilenme) idari diizeni bozucu bir fiil olarak
goriilmiis, dilencilikte ¢ocuklar arag olarak kullanmak (dilendirme) ise sug ola-
rak diizenlenmistir. 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’'nda suglar; cliriimler ve
kabahatler olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi. Bu déonemde hem dilencilik hem de
dilencilikte ara¢ olarak kullanma ayr1 birer sug olarak diizenlenmisti'*. Kabahat-
leri sug olmaktan ¢ikarma egiliminin bir sonucu birgok kabahat 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu ile sug olarak diizenlenmekten vazgecilmis ve ayr1 bir kanun (Ka-
bahatler Kanunu) ile idari diizeni bozucu haksizlik, yani kabahat olarak diizen-
lenmistir™. Ancak Kabahatlerden dolay1 sorumlulugun esaslari, hukuka uygun-
luk nedenleri, kusurlugu ortadan kaldiran haller, zaman ve yer bakimindan
uygulama kurallar1 gibi hususlarda Kabahatler Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu’na
gondermede bulunmaktadir. Ciinkii Kabahatler Kanunu diizenlenirken olabil-

digince ceza hukuku ilkeleri ve kurumlari esas alinmigtir'.

Yeni duruma gore dilencilige ilisgkin hem bir su¢ hem de bir kabahat diizen-
lenmekte; boylece izlenen sug politikasinda dogrudan dilenciligin haksizlik ige-
rigi ile bagkalarini arag¢ olarak kullanarak dilendirme fiilinin haksizlik icerigi
arasinda bir ayrim yapilmak istenmektedir. Kanun koyucunun tercihine gore
dilenmenin, dilendirme suguna gore kamusal hayatta daha az haksizlik yarata-
cag1 disiiniilmektedir. Ancak dilencilik kabahatini su¢ olmaktan ¢ikarip idari
para cezasina tabi kilma, bu tiirden kabahatlerin yayginlasmasina da neden ola-
bilir. Ciinkii kabahat ile su¢ arasindaki caydiricilik etkisi birbirinden farklidir.

Kabahat ve su¢ ayriminin bir sonucu olarak yaptirim farkliliklar: da kargimiza

" Miilga Kanun’un 544. maddesi ile dilencilik suu diizenlenmisti: “Her kim, ¢alismaya mukte-

dir oldugu halde dilencilik ederken tutulursa bir haftadan bir aya kadar hafif hapis cezasiyla ce-
zalandirilir” Ayni Kanun’un 545. maddesinde dilendirme sugu diizenlenmistir: “Her kim, 15
yasindan asagr ¢ocuklar: toplayip dilencilik ettirir veya velayet ve vesayeti altinda bulunan ya-
hut kendisinin muhafazas: ve nezaretine tevdi olunan 15 yasindan asagi bir kiictigiin dilenme-
sine veya bir kimsenin o kiiciigii dilencilikte kullanmasina miisaade ederse ii¢ aydan asagi ol-
mamak iizere hafif hapis ve 100 liradan asagi olmamak tizere hafif para cezasiyla cezalandiri-
Iir”. Bu diizenlemelerin degerlendirilmesi i¢in bkz. Kopriilii, 5.649-678.

15 Bkz. Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan (2019) Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku, Ankara, Segkin Yayncilik, s.27.

6 Bkz. Ulusoy, Ali (2013) Idari Yaptirimlar, Istanbul, On ki Levha Yayincilik, s.48-130.
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¢ikmaktadir. Bu yaptirim farkliliginin nedeni de idari ve cezai yaptirimlarinin

amag farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Idari yaptirimlar, bir hukuk kuralinin uyulmamasi durumunda bu uyma-
manin karsilig1 olarak idarece verilen tepkidir. Idare tarafindan verilen tepkinin
amaci sosyal diizeni, toplum disiplinini korumaktir””. Idari yaptirimlarin gerek-
liligi de bu noktada ortaya cikar. Idare kamu hizmetlerini yerine getirmek, kamu
giivenligini saglamak adina idari yaptirnm uygulama yoluna gidecektir. Ceza
yaptirimlar: ise daha genel anlamda sosyal diizenin ana hatlarini korur. Denile-
bilir ki idari yaptirimlar bu ana hatlar arasindaki bosluklar1 doldurur™. Ciinkii
ceza yaptirimlar: esas olarak daha agir ihlallerde, idari yaptirimlar ise sosyal
diizen i¢indeki daha 6zel bir alan olarak idari diizenin korunmasinda ortaya
cikmaktadir®. Bu 6l¢iitiin esas olarak kabul edilebilir nitelikte oldugunu bu bag-
lamda sug (ceza) ve idari ihlal (idari yaptirim) nitelemesinin sosyolojik yapidan
bagimsiz olamayacagini ifade etmek gerekir. Ancak her iki yaptirim tiiriiniin

konusu da hukuka aykiriliklardir.

Kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin® bir sonucu olarak dilencilik
kabahati Tirk Ceza Kanunu'nda degil, Kabahatler Kanunu ile kabahat olarak
diizenlenmistir. 765 sayili miilga Tirk Ceza Kanunu'nda “galigmaya muktedir
oldugu halde dilencilik yapma” eylemi sug olarak diizenlenmisti. Ancak Kaba-
hatler Kanunu'nda bu yonde bir sart bulunmamaktadir’. Calismaya muktedir

olup olmamak bir 6lgiit olmaktan ¢ikarilmis, fiziken ve ruhen gercekten ¢alisa-

7 Giinday, Metin (2013) Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaymcilik, s.215; Gélciiklii, Feyyaz
(1963) “Idari Ceza Hukuku ve Anlam1” Siyasi Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:18, S:2, s.131.

Ogurlu, Yiicel (2001) Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma, Ankara, Seckin Yayin-
cilik, s.48.

Y Giinday, s.216.

*  Detayl bilgi icin bkz. Mahmutoglu, Fatih Selami (1995) Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma
Egilimi ve Diizene Aykiriliklar Hukukunda (Idari Ceza Hukukunda) Yaptirim Rejimi, Istan-
bul, Kazanci Yaymcilik, s.1 vd.; Bayraktar, Koksal (1984) “Ceza Hukukunda Su¢ Olmaktan
Cikarma Akim1” TUHFM, C:50, S:1, 5.197-212; Karagiilmez, Ali (2005) Su¢ Olmaktan Cikar-
ma- Idari Para Cezalari- Agiklamali Kabahatler Kanunu, Ankara, Seckin Yayincilik, s.27-30.

21

Giiglii, Yasar (2020) Idari Para Cezalari ve Diger Idari Yaptirimlar, Ankara, Seckin Yayincilik,
<https://www.surelikitap.com/tr> s.e.t.30.11.2022, (¢evrimigi siiriim, s.410).
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mayacaklar olanlar bakimindan da kabahat diizenlenmistir. Bu 6l¢iit dilencilik
kabahati agisindan da muhafaza edilseydi herhangi bir is veya meslegi yapama-
yacak durumda olanlar i¢in dilencilik kabahatinin islendiginden bahsedilemeye-
cekti. Bu ise 6zellikle yaslilarin dilencilik yaptig1 dikkate alinirsa kabahat ile ko-

runmak istenen sosyal diizeninin korunmasina engel olacakt.

Tiirk Ceza Kanunu ile ise “dilencilik” su¢u diizenlenmistir. Madde baglig
ile igerigin ¢ok uyumlu olmadigini ifade etmek gerekir®?. Madde bashig: dilenci-
lik fiilinin cezalandirilacag: izlenimini yaratmaktadir. Ancak madde ile cezalan-
dirillan sey “cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanmak”tir (m.229). Bu
nedenle dilencilik yapilmasi ile dilencilikte ara¢ olarak kullanma iki farkli fiil
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu ile diizenlenen sug¢ daha ¢ok

“dilendirme”* terimi ile ifade edilebilir®.

Dilencilikte arag olarak kullanma yani dilencilik yaptirilmasi sugu Tiirk Ce-
za Kanunu’nun genel ahlaka kars: suglar baglig1 altinda diizenlenmistir (m.229).
Bu sug ile ¢ocuklar ile beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimselerin dilencilikte ara¢ olarak kullanmasinin 6nlenmesi
amaglanmistir. Madde ile sadece ¢ocuklar degil, beden veya ruh bakimindan
kendini idare edemeyecek kisilerin ara¢ olarak kullanilmas: da diizenlenmistir.
Ozellikle ruhi veya bedeni bir engeli olanlar agisindan bu sugun olugmasi soz

konusu olabilecektir.

Kabahatler Kanunu ile ise madde gerekeesinde de ifade edildigi {izere baska-
larinin merhamet ve acima duygularinin istismar1 engellenmek istenmektedir.
Ayrica dilenme kabahatinde failin bireylerin manevi duygularin: istismar etmek

maksadiyla yaniltic1 eylemlerde bulunmasi bagimsiz suglarin olusmasina neden

2 Képriilii, 5.653.
2 Birtek, s.124.

2% Kabahatler Kanunu'nda dilencilik kabahati madde gerekgesinde bu husus vurgulanmistir:

“Cocuklarin, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimse-
lerin dilencilikte arag olarak kullanilmast fiili, ceza hukuku bakimindan sug olarak diizenlen-
mistir’(m.33 gerekgesi).
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olabilir. Miilki amirlikten, muhtarliktan veya ilgili idareden durumunu gésteren
bir belge aldigini iddia eden ve bu sahte belgeler ile dilencilik yapanlarin dilencilik

haricinde evrakta sahtecilik gibi su¢lardan sorumlulugu s6z konusu olabilecektir.

Dilencilik kabahatinin kisileri acindirmak maksadiyla yaniltici fiiller ile is-
lenmesi dolandiricilik sugunu da olusturabilir. Dilencilik kabahatinin olusmasi
icin kiginin fiziki veya psikolojik bir eksikliginin olmasi zorunlu degildir. Ancak
dilencilik kabahatinde fail insanlar1 yaniltarak ger¢ek olmayacak sekilde fiziken
sakat, ruhen yardima ihtiyaci varmis gibi kendini gostermesi miimkiindiir. Bu
durumda fail hileli davranista bulunarak bagkalarini aldatip yarar saglayacaktir.
Fail hileli davranislarini dogrudan bedeni ile gosterebilecegi gibi bunlar1 destekle-
yecek sekilde saglik raporlar1 ve rontgen goriintiileri gibi materyallerle de destek-
leyebilir. Bu sekilde hileli hareketler ile yarar saglama durumunda dolandiricilik
sugunun olusup olusmayacag degerlendirilecektir®. Ciinkii Tiirk Ceza Kanunu
m.157 geregi; “Hileli davraniglarla bir kimseyi aldatip, onun veya bagkasinin zara-
rina olarak, kendisine veya bagkasina bir yarar saglayan kisiye bir yildan bes yila
kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezas: verilir”. Ancak dolandiricilik
sugunun olugabilmesi i¢in hileli davranislar sonunda bir yarar saglanmasi gerek-

mektedir®. Bu durumda sadece sugtan dolay1 cezai sorumluluk esastir.

Dilencilik kabahati dilendirme sugu haricinde farkli suglarin islenmesine de
neden olabilir. Ornegin fiil dilendirme niteliginde olmayip kétii muamele sugu
(TCK, m.232) kapsaminda kalabilir”. Ya da dilendirme maksadiyla insan teda-
rik edilmesi insan ticareti su¢unu (TCK, m.80)* olusturabilir. Bu durumlarda
ise somut durum o6zelinde degerlendirme yapmak gerekmekle birlikte kural
olarak her fiilin bagimsiz su¢ olusturmas: ilkesi geregi cezai sorumluluk tespit

edilmelidir.

% Eker-Kazanci, Behiye/Zeyrek, ilker (2019) “TCK’da Dolandiricilik Sugu” D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C:21, Ozel Say, 5.578-579; Bkz.
Kopriilii, 5.666-667.

% Eker-Kazanci/Zeyrek, 5.578-579.
¥ Bkz. Kopriilii, 5.664-665.
2 Bkz. Kopriilii, 5.665-666.
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Bazi durumlarda da -dilencilik kabahati icin sadece para cezas1 ongorildii-
gl icin- dilencilik su¢unu (dilendirme) perdelemek i¢in goriiniirde dilencilik
kabahati de isleniyor olabilir. Ornegin bir kisi baska bir kisinin dilendirilmesini
perdelemek icin dilencilik yapiyor ya da 6yle goriiniiyor olabilir. Bu durumda
somut olay 6zelinde kosullar dikkate alinarak hem dilencilikten hem de dilen-

dirmekten yaptirim uygulamak gerekir.

Il. DILENCIiLIK KABAHATINDEN DOLAYI SORUMLULUGUN ESASLARI

A. FAIL VE FiiL

Fail, kanunda unsurlar1 tanimlanan kabahat fiillini isleyen kisidir®. Dilenci-
lik kabahati herkes tarafindan islenebilir. Kanun’da da “dilencilik yapan kisiye”
ifadesinin tercih edilmesi kabahatin herkes tarafindan islenebildiginin bir gos-
tergesidir. Kabahatin islenebilmesi i¢in kanun koyucu 6zel bir sart getirmemis-
tir. Ozgii bir kabahat degildir. Bu nedenle “herkes tarafindan islenebilen kaba-
hat” niteligindedir®. Ayrica dilencilik yapan kisinin ekonomik, fiziki veya psiko-

lojik durumu kabahatin gergeklesmesi bakimindan 6nemli degildir®'.

Dilencilik kabahatinin tespiti ve para cezas1 uygulamasi esnasinda failin ya-
banci oldugunun tespit edilmesi durumunda derhal emniyet birimlerine haber
verilir ve s6z konusu Kkisiler teslim edilir®. Duruma gore ilgili kisilerin kamu
diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehdit olusturdugu tespit edilirse 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu geregince sinir dis1 edilmeleri
de s6z konusu olabilir (m.54/1-d).

2 Akbulut, Berrin (2018) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yaynevi, s.362 vd.

*  Girgin, Kaan (2020) “Kabahat ve Su¢ Ayrim1”, (Yiiksek Lisans), Marmara Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstittist, s.70.

31 Caglayan, Ramazan (2006) Idari Yaptirimlar Hukuku (Kabahatler Kanunu ve Yorumu),

Ankara, Asil Yayinevi, 5.205.

32 Uygulamada da bu operasyonlara Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi, Cocuk Subesi ve

11 Gég 1daresi Miidiirliigii ekiplerinin katildig1 da gozlenmektedir. Bkz. <https://samsun.bel.tr/
haberler/zabitadan-dilenci-operasyonu> s.e.t. 30.05.2023.
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Fail baslig1 baglaminda hatirlatmak gerekir ki Anayasa (m.38) ve Tiirk Ceza
Kanunu (m.20/1) ile diizenlenen sahsilik ilkesi** kabahatler i¢in de gecerlidir.

Tipiklik, fiilin kanuni unsura uygun olmasini ifade eder. Kanunda tanimla-
nan fiil unsuru ile somut hareket arasindaki ortiismedir*. Ceza hukukunda ol-
dugu gibi kabahatler hukukunda da sorumlulugun dogabilmesi i¢in fiilin ger-
ceklesmesi gerekmektedir. Fiil gerceklemedigi takdirde sorumlugun dogmasi
miimkiin olmayacagi i¢in fail, magdur, netice vb. hususlarin incelenmesine ge-

rek kalmayacaktir.

Kabahatler Kanunu dilencilik fiilinin tanimina yer vermemistir. Bunun ha-
ricinde de dilencilik tanim1 mevzuatimizda yapilmamigstir®. Kabahatler Kanunu
madde gereke¢esinden hareketle dilencilik kabahatinin olugmas: bagkalarinin
acima ve merhamet duygularinin istismar edilmesi suretiyle bir yarar saglama
amacina bagldir. Ancak kabahatin tipiklik unsurunun gergeklesebilmesi i¢in
kisinin kendisini yoksulmus gibi gostermesine, fiziken ve manen yardim ihtiyaci
oldugunu gostermesine gerek yoktur. Burada 6nemli olan kiginin kendisini nasil

gosterdigi degil muhataplar1 iizerinde biraktigi etkidir. Acindirarak manevi

33

Sahsilik (kisisellik) ilkesi esasen ceza hukukunda yer alan temel bir ilkedir. Bu ilkeye goére
cezanin muhatabi sadece o sugu isleyendir. Cezadan sadece sugu isleyen etkilenir, su¢lunun ai-
lesinin veya diger yakinlarinin sugun islenmesinden dolay1 sorumlulugu yoktur. Sahsilik ilkesi
Anayasa’nin 38. maddesinde “ceza sorumlulugu sahsidir” seklinde diizenlenirken Tiirk Ceza
Kanunu’'nda da “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutu-
lamaz” seklinde yer almistir. Kisisellik ilkesi Idari yaptirimlar hukukunda da uygulama alani
bulmaktadir. Kisisellik ilkesinin idari yaptirimlar hukukunda da uygulama alani bulmasi dii-
siincesi Danistay kararlari ile de desteklemektedir. Bkz. Ozay, Il Han (1985), Idari Yaptirim-
lar-Kuramsal Bir Deneme, Istanbul, Ozdem Kardegler Matbaasi, 5.29; Ogurluy, s.55- 56; Tan,
Turgut (2004) “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Idari Yaptirimlar”, Ankara Barosu Hu-
kuk Kurultayi, C:2, 5.105.

3 Bkz. Keyman, Selahattin (1980) “Tipiklik ve Ceza Hukuku” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:37, S:1, 5.59-105.

¥ Ancak hukuk tarihimizde ve sistemimizde dilencilik ile diizenlemeler yer almistir. Bunlardan

birisi 1897 tarihli Tese’iiliin Men’ine Dair Nizamnamedir. Hatta Doktrinde Birtek, bu nizam-
namenin 9. maddesinden dilencilik taniminin ¢ikarilabilecegini ifade etmektedir (Birtek,
s.133). Yine 1580 sayili miilga Belediye Kanunu’'nda dilencilikle miicadeleye iligskin diizenle-
meler yer almaktadir (Bkz. Kopriilii, 5.6373-676).
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duygularin istismar edilmesi hususunda failin 6zel bir ¢cabasi olmayabilir ancak
kisiler bu diisiinceye kapilip bu gerekge ile dilenciye yarar saglayabilir. Bu du-
rumda dilencilik kabahati olusacaktir. Dilencilik amaciyla kisinin kendisini
acindirmast ve manevi duygular: istismar etmesi ¢ok ¢esitli sekillerde olabilir.
Bu bazen karsiliksiz bir menfaat/yardim talep etme seklinde olabilecegi gibi
bazen de zoraki bir sey satmak, cam silmek, dua okumak gibi goriiniirde bir
edimin karsilig1 olarak da talep edilebilir. Dilencilik kabahatinin olusabilmesi
i¢in kisinin bu fiili islerken tespit edilmesi bu yonde tutanak tutularak islem tesis
edilmesi gerekir. Bu nedenle 6rnegin dilenci oldugu bilenen bir kisinin cami,
tiirbe, mezarlik vb. yerlere gittiginin dilencilik 6ncesi veya sonrasi tespit edilerek

islem tesis etmesi hukuka aykiridir®.

Istisnai olarak bazi hallerde yardim talep edilmesinin hukuki bir dayanag:
olabilir. Ornegin bir dernegin vakfin kanuna uygun olarak yardim toplamasi s6z
konusu olabilir. Bu durumda yardim talep edilmesi dilencilik kabahati olarak
degerlendirilemez”. Yaygin karsilagilan dilencilik halinin ise ¢aresizlik vurgusu
ile karsiliksiz bir menfaatin talep edilmesidir. Bu ¢ergevede hukuki olmaktan 6te
sosyolojik bir vakia olarak dilencilik sosyo-kiiltiirel yapidan etkilenmekte ve bu
yapiya gore sekillenmektedir. Dilencilik ritiielleri bulunulan sehre veya mahalle-
ye, o yerin hassasiyetlerine, bulunulan giine veya déneme (ramazan ay1 veya

kandil giinleri gibi) gore degisebilmektedir.

Dilencilik kabahatinin olugmas: icin gercekten Oyle olmasa dahi kisinin
kendini acindirarak yardim istemesi, baskalarinin manevi duygularini istismar
etmesi ve karsiliginda bir yararin saglanmasi kabahatin olugmasi igin yeterlidir®.
Kabahatin olugmasi i¢in fiilin gerceklesmesi yeterli ancak fiil sonucunda her-

hangi bir menfaat elde edilmesi zorunlu degildir.

Dilencilik kabahatinin olusmasi i¢in dilenen kisinin fiziken veya ruhen bir

eksikliginin, bozuklugunun veya “beden veya ruhen kendini idare edemeyecek

% Kopriilii, s.651.
37 Birtek, s.155.
3 {nan/Demir, s.161-162.
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durumda” olmas: gerekmemektedir. Bu sart dilencilik sugu i¢in gereklidir. An-
cak sugun olusabilmesinin bu sarta baglanmasi doktrinde elestirilmektedir®.
Yine dilencilik kabahatinin olugmasi igin dilencilik sonucu elde edilecek gelire
ihtiya¢ duyulmasi da zorunlu degildir. Yas bakimindan da bir sart bulunma-
maktadir. Yas sadece dilencilik a¢isindan asagida agiklanacag tizere sorumlulu-
gu etkileyebilir. Bu ¢ercevede ¢ogu zaman dilenciligin taniminda ve kabahatin
olugmasinda kisinin kendisini yoksul gibi gostermesi s6z konusu olabilmekte
iken bu bir zorunluluk degildir. Yani ekonomik durumu gayet iyi, tistii bag1 sik
bir insanin da yoksulluk harici bir davranis kalib: ile de dilencilik kabahatinin
islenmesi mimkiindiir. Dig goriiniis, hal ve hareketler kolluk personeli i¢in bir

izlenim yaratsa da belirleyici unsur degildir.

Kanun’da dilencilikten elde edilen gelir ifadesinin ge¢mesi, illa ki parasal bir
gelir elde edilmesi anlamina gelmez. Bu diizenleme elde edilen menfaatin para-
sal olmasi halinde el konulacagini vurgulamaktadir. Talep edilen menfaat bazen
karsiliksiz bir yarar talep etme seklinde olabilecegi gibi bazen de zoraki bir sey
satmak, cam silmek, dua okumak, mendil veya siis esyasi, ¢icek satmak gibi go-
riintirde bir edimin karsilig1 olarak da talep edilebilir. Menfaatin karsiliksiz elde
edilmesi ya da menfaatin kismen karsiliginin karsilanmas: dilencilik kabahatinin

olusmasina engel degildir.

Sonugta dilencilik fiili ve failinin tespitinin o kadar da kolay olmadigini,
muhatap {lizerinde ¢ogu zaman zorunlu olmasa da acindirma, ihtiya¢ sahibi
olma duygusu yaratarak karsiliksiz bir edim talep edilen her halde dilencilik
kabahatinin olustugunu, bu fiili isleyen her kisinin de dilenci olarak kabulii dog-
ru goriinmektedir. Ciinkii dilenme fiiline somut ve sinirlar1 belirli bir anlam
vermek ¢ok zor niteliktedir. Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde dahi dilencilik “di-
lencinin yaptig1 is”, dilenci ise “gecimini dilenerek saglayan kimse” olarak ta-
nimlanmistir®. Sozlitkte dahi birbirini refere eden tanimlarin tam sinirlarinin

belirlenmesi zordur.

3 Bkz. Kopriilii, 5.655.
4 <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 25.01.2023.
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Dilencilik, kara yollarinda veya karayolu trafigini engelleyecek ve tehlikeye
atacak sekilde islenirse bu durumda ayrica Karayollar1 Trafik Kanunu ve diger
mevzuat ¢ercevesinde cezalandirilmasi da miimkiindiir. Bu durumda trafik gii-
venligine iliskin alinan kararlara uyulmama sonucunu dogurabilecegi i¢in emre

aykir1 davranis kabahatinin olusmasi da miimkiindiir (KK, m.32).

Daha 6nce de ifade ettigimiz tizere dilendirme bir sugtur ve tipik hareket
esas olarak cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanmaktir (TCK, m.229).
Bu nedenle sug olugabilmesi i¢in ara¢ olarak kullanma durumunun somut, go-
rilebilir, gozlemlenebilir, tespit edilebilir nitelikte olmasi gerekir. Aksi halde
sozlii olarak ¢ocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek
durumda bulunan kimseleri 6ne siirerek, onlar1 bir acindirma araci haline geti-
rerek menfaat temini halinde dilencilik kabahati olugacaktir*’. Ornegin bir kisi
gocugunu One siiriip yardima ihtiyaci oldugunu iddia ederek kisilerin manevi
duygularina istismar etmek kastiyla hareket ederse dilencilik kabahati olusacak-

tir.

Fail, dilencilik goriiniimiinde bagka bir kabahat veya sug isleme kastinda
olabilir. Ornegin hirsizlik, dolandiricilik, isgal gibi su¢ veya kabahatler islenmis
olmasi halinde ilgili su¢ veya kabahatten dolay1 sorumluluk s6z konusu olacak-
tir. Dilencilik kabahatinde failin, fiili kamuya acik alanlarda gergeklestirmesi
yeterlidir. Fail tarafindan gerceklestirilen eylemin illa ki kamusal alanda gercek-
lesme zorunlulugu yoktur. Burada su hususa isaret etmek gerekir dilenciligin
yapildigi alan kamuya ait veya ozel kisiye ait olabilir?. Onemli olan o alaninin
kamuya agik bir alan olmasidir. Kamuya acik alanlarda islenen kabahatler yapti-
rima tabidir. Bu ¢ercevede bir kaldirimda, yolda, parkta dilencilik kabahati isle-
nebilecegi gibi 6zel miilkiyete tabi alanlarda da (6rnegin bir sosyal tesiste, bir

diigiin salonunda) dilencilik kabahati islenebilir.

41 Birtek, s.146.

42 Kabahatler Kanunu’'nda kabahatin 6zel kisilere ait alanlarda veya binalarda islenmesi hali

sadece “Titiin mamullerinin tiketilmesi” (m.39) ve “afis asma” (m.42) kabahatleri 6zelinde

diizenlenmigtir.
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Dilencilik kabahatinin maddi unsuru agisindan son olarak su hususu ifade
etmek gerekir. Kabahatler Kanunu m.7 geregince kabahatler icrai veya ihmali
davranisla islenebilir®. Dilencilik fiili icrai olarak; bir fiil, aktif bir eylem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle dilencilik kabahati ancak icrai hareket ile

islenebilir.

B. MAGDUR

Magdur, basit bir tanimlamayla yasaklanan bir fiil ile korunan hukuki dege-
rin sahibidir*. Bu nedenle kabahatler agisindan magdur; kisi, kisiler, kurum
veya toplumun geneli olabilir®. Ciinkii kabahatler ile daha ¢ok bireyler tstii
degerin korunmasi amaglanmaktadir®. Dilencilik kabahatinin magduru ise ba-
gimsiz olarak fertler degildir. Yine dilenen kisiye bir menfaat temin eden kisi de
magdur degildir. Cogu zaman kisiler gonilli olarak dilenciye menfaat temin
etmektedir. Bu ise dilencilik kabahatinin olusmasina engel degildir. Ancak di-
lencilik ile somut olarak bireylerde eyleme bagli magduriyetler olusabilir. Bu
durumda ise s6z konusu magduriyet dilencilik kabahatinden kaynakli bir mag-
duriyet olmasindan ziyade fiile uygun baska bir kabahat veya sugtan kaynakli bir
magduriyet olacaktir. Ornegin dilencilik fiili ile birlikte kisilere sozlii veya fiili
tacizde bulunmak, trafikte seyir halinde iken durdurmak, kisilerin 6niinii kes-
mek, eline zorla bir seyler vermek gibi fiiller islenebilir. Bu durumda ise soz
konusu fiillerin bagimsiz olarak degerlendirilmesi ve farkli kabahat veya sugun

olusup olusmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Dilencilik kabahatinin olusabilmesi i¢in dilenciligin muhatab1 olan fertlerin
maddi diinyalarinda illa ki bir eksilme olmast sart degildir. Bu nedenle dilencilik
kabahati ile magdurun toplumun geneli oldugunu soyleyebiliriz. Daha 6nce de

ifade ettigimiz iizere Kabahatler Kanunu ile “toplum diizenini, genel ahlak, ge-

*  Kangal, Zeynel T. (2011) Kabahatler Hukuku, Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 5.137 vd.
4 Bkz. Akbulut (2018), 5.373-375.
*  Kangal (2011), 5.152.

4 Akbulut, Berrin (2014) Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanunu Genel Hiikiimlerinin
Yaptirim Hiikiimleri Diginda Kargilastirmali Olarak Incelenmesi Ankara, Adalet Yaynevi,
s.13.
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nel saglik, cevre ve ekonomik diizen” korunmak istenmektedir (m.1). Bu diisiin-
ce kabahatler karsilig1 6ngoriilen idari yaptirimlar ile toplumsal diizeni koruma
diisiincesi ile uyumludur. Dilencilik ile sadece kendi istegi ile veya duygusal
bask: altinda dilenciye bir deger sunan magdur olmamakta bireyiistii bir mag-
duriyet yasanmaktadir. Bu nedenle diger kabahatlerde oldugu gibi dilencilik
kabahati ile korunmak istenen toplumun huzuru, barisi ve esenligidir. Clinkii
birey kendi istegi ile bile olsa salt ekonomik sosyal gereksinimlerden dolay: di-

lencilik yapilmasi toplumsal huzuru bozucu niteliktedir.

C. MANEVIi UNSUR

Failin sorumlulugunun belirlenebilmesi i¢in manevi unsurun tespit edilme-
si gerekmektedir”. Kusurluluk unsuru bakimindan ise kabahatler, kanunda
acitkca hitkiim bulunmayan hallerde hem kasten hem de taksirle islenebilir
(m.9)*. Kabahatler Kanunu bu yonde bir diizenleme icermekle birlikte kast ve

taksirin tanimina yer vermemistir®.

Kanun ile kabahatlerin hem kasten hem de taksirle islenebilecegi diizenlen-
se de niteligi geregi baz1 kabahatlerin taksirle islenmesi miimkiin degildir. Ciin-
kii kabahatlerin ¢ogu neticeye bagl degil soyut tehlike kabahatidir®. Dilencilik
kabahati de mahiyeti geregi ancak kasten islenebilen bir kabahattir. Kabahatin
olusmasi neticeden bagimsizdir. Ancak Kabahatler Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu
gibi kabahatlerin kasitla veya taksirle islenebilme hallerini bagimsiz diizenle-

memistir. Bu nedenle kabahatin kast veya taksir ile islenmesi durumunda farkl

47 Akbulut (2014), s.13.

% Bu ise Tiirk Ceza Kanunu'nda farkli bir sistem benimsenmesinin bir sonucudur. Tiirk Ceza

Kanunu geregince suglar kural olarak kasten iglenebilir, taksirle islenebilecegi 6zel olarak dii-
zenlenen suglarda taksirden dolay1 sorumlu miimkiindiir.

# Kast ve taksir Tiirk Ceza Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun’a gore kast, sugun kanuni tani-

muindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir (m.21/1). Taksir ise, dikkat ve
ozen yukimlilugine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriillmeyerek gergeklestirilmesidir (m.22/2) Bkz. Artuk, Mehmet Emin/Gdkcen,
Ahmet/Yenidiinya, Caner (2004) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yayinevi,
$.363 vd.; Akbulut (2018), s.382 vd.

50 Akbulut (2018), s.414.

163



YBHD ° 2023/2 Dr. Ogr. Uyesi Emin KOG

yaptirimlara tabi olmasi veya cezada indirim yapilmas:t miimkiin degildir. Bu ise
pratikte kabahatin kasten veya taksirle islenmesinin tespit gerekliligini anlamsiz-
lagtirmaktadir. Diger yandan kabahat agisindan kast ve taksir incelemesinin
kural olarak®' idari makamlar tarafindan yapilacag: i¢in ceza hukuku teorisi ile

anlamli olan bu kavramlara uygun sonuglar ¢ikmasi uygulamada zordur2.

D. TESEBBUS VE iSTIRAK

Kabahatler Kanunu'na gore “Kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ancak, te-
sebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikiim bulunan haller
saklidir. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanunu'nun suga tesebbiise ve goniilli vaz-
ge¢meye iliskin hitkiimleri, kabahatler bakimindan da uygulanir”(m.13)%. Di-
lencilik kabahati bakimindan Kabahatler Kanunu’nda tesebbiisiin cezalandirila-
cagina dair bir diizenleme yoktur. Dilencilik kabahati, Kanun’da diizenlenen
hareketin gerceklesmesi ile olugsan bir kabahattir. Hareketler boliinemeyecegi

i¢in sirf hareketin gerceklesmesi kabahatin olusmast i¢in yeterlidir.

Kabahatler Kanunu’'nda etkin pigsmanlik hiikiimleri de yer almamaktadir.
Bu nedenle kabahat ile ortaya ¢ikan sonuglarin ortadan kaldirilmasina iliskin

genel bir diizenleme de yer almamaktadir®.

Istirak®* bakimindan, Kabahatler Kanunu “Kabahatin islenisine birden fazla
kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para

cezasi verilir. Kabahate istirak i¢in kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin varli-

1 Kabahatler Kanunu geregince istisnai olarak Cumhuriyet savcist (m.23) ve mahkeme (m.24)

de idari yaptirim karari alabilir. Bu durumlarda ise kast ve taksir incelemesi Cumhuriyet sav-
cis1 ve mahkeme tarafindan yapilacaktir.

2 Bkz. Aktas, Batuhan (2015), “Kabahatler Kanununda Diizenlenen Kast, Taksir ve Hata Halle-
ri Uzerine Bir inceleme” Terazi Hukuk Dergisi, C:10, S:105, s.33.
% Tiirk Ceza Kanunu’nda tegebbiise iliskin bkz. Akbulut (2018), 5.598 vd.

**  Bu hususta ilging bir diizenleme “gevreyi kirletme” kabahatini diizenleyen Kabahatler Kanu-

nuw'nun 41. maddesinde yer almaktadir (Giiglii, s.81). {lgili diizenlemeye gore “Bu kabahatler
dolayisiyla meydana gelen kirliligin kisi tarafindan derhal giderilmesi halinde idari para ceza-
sina karar verilmeyebilir (m.41/9)”.

%5 Bkz. Akbulut (2018), s.50 vd.
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g1 yeterlidir. (...) Kabahatin islenisine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin so-
rumlu olup olmadig1 g6z 6niinde bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir
(m.14)” hitkmiine yer vermektedir. Bu diizenleme geregi kabahate istirak eden her
kisinin bu kabahatten dolay1 sorumlu olmasi prensibi kabul edilmistir. Bu gerge-
vede dilencilik kabahatinin islenmesi hususunda azmettirme- yardim etme gibi
bir hal olsa da her bir fail hakkinda yaptirim uygulanacaktir. Uygulamada da bir-
den fazla kisinin birlikte dilencilik yaptig1 hallerle sik sik karsilagilmakta ve her bir

fail hakkinda ayr1 ayr1 yaptirim karari alinmasi s6z konusudur®.

E.IiCTIMA

I¢tima diizenlemesi ise kendisini {i¢ ihtimalde gostermektedir: bir fiil ile
birden fazla kabahat islenmesi hali, kabahatinin birden fazla islenmesi hali, fiilin

hem kabahat hem su¢ olarak diizenlenmesi hali.

Bir Fiil ile Birden Fazla Kabahat Islenmesi Hali: Kabahatlere iliskin ictima
kurallar1 Kabahatler Kanunu'nun 15. maddesi ile diizenlenmistir®”. Kanun’un 15.
maddesinin birinci fikrasi ile bir fiilin birden fazla kabahat olarak 6ngoriilmesi
hali diizenlenmistir. Buna gére “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halin-
de bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi 6ngoriilmiisse, en
agir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak kanunda idari para ceza-
sindan bagka idari yaptirnmlar da dngdriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin
uygulanmasina karar verilir”. Dilencilik fiili Kabahatler Kanunu haricinde diizen-
lenmis degildir. Ya da bu fiil dilencilik haricinde bir kabahate karsilik olarak dii-
zenlenmis degildir. Ancak diizenlense dahi karsiliginda sadece idari para cezasi
ongorilmis ise en agir idari para cezasi verilir. Ayrica idari para cezasi haricinde
diger idari yaptirimlarin uygulanmasi da s6z konusu olacaktir. Dilencilik kabahati
bakimindan da kanun geregi idari para cezasinin yani sira el koyma ve miilkiyetin

kamuya gegirilmesi yaptirimlari da uygulama alani bulacaktur.

3¢ <https://www.yenisafak.com/foto-galeri/gundem/polisi-nelerle-ugrastiriyorlar-dilenciler-sac-

saca-bas-basa-kavgaya-tutustu-2037422> s.e.t. 30.05.2023.

7 Kabahatlere iliskin bir¢ok kavram gibi igtima da ceza hukuku orijinlidir. Bkz. Akbulut (2018),
s.724.
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Kabahatinin Birden Fazla Islenmesi Hali: Kabahatler Kanunu’nun 15. madde-
sinin ikinci fikrasina gore ayni kabahat birden fazla islenmesi halinde her bir kabahat
icin ayr1 ayri ceza verilir. Bu diizenleme ile ceza hukukundaki zincirleme sug hiikiim-
lerinin uygulanmayacag anlagilmaktadir. Bu durumda dilencilik kabahatinin tekraren
islenmesi durumunda her bir fiil ayr1 bir kabahat olarak kabul edilerek ayr1 cezalandi-
rilacaktir. Dilenciligin siklikla ve ¢ogunlukla bir aligkanlik olarak islendigi dikkate
alinirsa yerinde bir diizenleme niteligindedir. Ancak kabahatin birden fazla islenmesi
ne anlama gelmektedir? Biitiin giin trafik 1siklarinda veya cami oniinde bekleyerek
dilencilik yapan fail kabahati birden fazla islemis olacak mi? Ya da sabah bir cami
oniinde 6gleden sonra bir bagka cami 6niinde dilencilik yapan kisi birden fazla kaba-
hat mi islemis olacaktir? Bu hallerin tespiti ¢ok kolay degildir. Bu nedenle kesintiye
ugramadan devam eden fiiller bakimindan tek bir kabahatin iglendiginin kabulii ve

bir kez idari yaptirim uygulanmas: diisiincesi makul goriinmektedir.

Fiilin Hem Kabahat Hem Su¢ Olarak Diizenlenmesi Hali: Ne bis in idem
ilkesi, genel olarak “bir fiilden dolay1 birden fazla yaptirima maruz kalmama”
olarak tanimlanabilir®®. Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin tg¢iincii fikrasi-
na gore “Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmus ise, sadece sugtan
dolayr yaptirnm uygulanabilir. Ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan
hallerde kabahat dolayisiyla yaptirnm uygulanir”. Bu hitkme gore bir fiil hem
kabahat hem de su¢ olarak diizenlenmis ise sadece sugun karsilig1 olan ceza
uygulanacaktir. Istisnai olarak sugtan dolayr yaptirim uygulanmayan hallerde
kabahatin karsiligi yaptirnm uygulanacaktir. Bu diizenleme ile sug ve kabahat

arasinda ne bis in idem ilkesinin uygulama alani buldugunu gérmekteyiz.

Yukarida ifade ettigimiz {izere dilencilik fiiline iliskin Tiirk Ceza Kanunu ile de
“dilencilik sugu” diizenlenmistir. Ilgili madde ile cezalandirilan sey “gocuklari, be-
den veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri
dilencilikte arag olarak kullanmak”tir (m.229). Bu nedenle dilencilik yapilmasi ile
dilencilikte arac¢ olarak kullanma iki farkli fiil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk

Ceza Kanunu, “gocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek

8 Bkz. Ulusoy (2013), 5.109-118. Esas olarak ceza hukukunda yer alan bu ilkeye gére fail ayni fiil
nedeniyle ikinci kez kovusturulamaz.
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durumda bulunan kimseleri ara¢ olarak kullanarak dilencilik yapma” fiilini diizen-
lese idi tek fiil ile kabahat hem sug olusabilirdi. Ancak dilencilik yapma ile dilencilik-
te ara¢ olarak kullanma halleri bagimsiz fiiller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin 3. fikrasinin dilencilik kabahati ile

dilencilikte arag olarak kullanma su¢unda uygulama alani bulmayacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu geregince dilencilikte ara¢ olarak kullanma fiilini isle-
yenler ayni zamanda dilencilik kabahatini isleyebilirler. Bu durumda da bagim-
siz fiiller olarak bagimsiz ihlaller olusacaktir. Bu ihlallerden dolay: da hem ceza
hem de kabahat uygulanabilecektir®. Ornegin 3-4 yaglarindaki kardesini arag
olarak kullanarak dilendiren ve bu dilenme fiili sonucu menfaat talep ederek
bunu elde eden kisi hem suctan (dilendirme) hem de kabahatten (dilenme) so-

rumlu olacaktir. Clinkii fiiller ayn fiil niteliginde degildir®.

Dilencilik kabahati islenirken bunun yaninda farkli kabahatlerin ve suglarin
islenmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda dilencilik kabahatinde bagimsiz ola-
rak ilgili kabahatten ve sugtan dolay1 da sorumluluk séz konusudur. Ornegin
dilencilik islenirken hirsizlik yapilabilir, insanlarin ara¢ veya esyalarina zarar

verilebilir, sarhos bir bicimde etraf rahatsiz edilebilir.

Kollugun yetkisi dahilinde olan islemler ilgili kolluk personeli tarafindan
yerine getirilir. Ancak bunun haricinde kolluk personelinin yetkisiz oldugu du-
rumlarda tutanak altina alinarak derhal yetkili kolluk personeline bildirilmesi
gerekir. Ornegin bir sug islenmesi hallinde adli kolluk islemlerinin zabita (bele-

diye kollugu) tarafindan yerine getirilmesi miimkiin degildir.

lIl. HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERi VE KUSURLULUGU KALDIRAN
HALLERIN DILENCILIK KABAHATINE ETKisi
Kabahatler Kanunu'nun 12. maddesine gére “Bu Kanunda aksine hiikiim bu-
lunmayan hallerde, Tiirk Ceza Kanununun hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlu-

lugu ortadan kaldiran nedenlere iligkin hiikiimleri, kabahatler bakimindan da uygu-

% Kangal, s 175-179.

€ Aksi goriis icin Birtek, s.158-159; Mercan, Ceren (2022) “Dilencilik Sugu” Sug ve Ceza Dergi-
si, C:15, S:1, s.113, <https://www.acarindex.com/pdfs/475727> s.e.t. 09.01.2023.
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lanir”. Kanun diizenlemesi hukuka uygunluk nedenleri ifadesi ile Tiirk Ceza Kanu-
nu'na gondermede bulunsa da Kanun’da hukuka uygunluk nedenleri gibi bir kate-
gori bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu'nda hukuka uygunluk nedenleri “ceza

sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler bashig icerisinde diizenlenmistir.

Kabahatler Kanunu sadece hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan
kaldiran nedenlere iliskin hiikiimlere atifta bulunmustur. Bu nedenle kusurlulugu
azaltan hallerin kabahatler bakimindan uygulama alani bulmasi miimkiin degildir.
Sadece alt ve iist sinurlar arasinda para cezasinin 6ngoriildiigii kabahatler bakimin-
dan kusurlulugu azaltan haller tartigilabilir®’. Ancak dilencilik kabahati acisindan
maktu para cezast ongorildigi icin kusurlulugu azaltan hallerin uygulanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu kaldiran

hallerin dilencilik kabahatine etkisini her bir durum 6zelinde incelemek gerekir.

A. HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI

Hukuka uygunluk nedenlerini Tiirk Ceza Kanunu gergevesinde, kanun
hitkmiiniin yerine getirilmesi ve amirin emri, mesru savunma, zorunluk hali,
hakkin kullanilmasi, kollugun silah kullanma yetkisi ve ilgilinin rizasi olarak

siralayabiliriz®

Tiirk Ceza Kanunu geregince “Kanunun hitkmiinii yerine getiren kimseye
ceza verilmez. Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorun-
lu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz (m.24). Bu gergevede bir kabahat
kanun geregi veya amirin emri neticesinde gergeklesiyorsa bu durumda hukuka
uygunluk nedeni olusur 6rnegin istihbarat ¢aliymalar1 yapmak, izleme faaliyetle-
ri yapmak maksadiyla kamu gorevlileri goriiniirde dilencilik yapabilir. Ancak bu
durumda dahi Anayasa (m.137) “kanunsuz emir” hiitkiimleri®® ve Tiirk Ceza

Kanunu geregince hareket edilmelidir.

" Kangal (2011), 5.199.
62 Bkz. Akbulut (2018), 5.460 vd.

8 “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden aldigi emri,

yonetmelik, Cumhurbaskanhg kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse,
yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu em-
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Tiirk Ceza Kanunu ile diizenlenen temel hukuka uygunluk nedenlerinden
bir diger ise mesru savunmadir. Diizenlemeye gore “gerek kendisine ve gerek
bagkasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrar1 mu-
hakkak olan haksiz bir saldiriy1 o anda hal ve kosullara gore saldir1 ile orantili
bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez
(m.25/1)”. Bu nedenle haksiz bir saldirty1 6nlemek maksadiyla islenen bir kaba-
hatten dolay: failin sorumlugu s6z konusu degildir. Konumuz olan dilencilik
kabahati bakimindan bir hukuka uygunluk nedeni olan mesru savunmanin
pratikte uygulama alani bulmayacagini ifade etmek gerekir. Clinkii mesru sa-
vunma hali o andaki hal ve sartlara gore saldirty1 defetmek icin iglenen fiiller
i¢in gecerlidir. Dilencilik kabahati de gerek kisinin kendisine gerek de bagkasina
ait bir saldirty1 def etmek, bu tehdidi bertaraf etmek i¢in islenebilir. Bu durumda
ise Tirk Ceza Kanunu'nun 28. maddesinde diizenlenen “cebir ve siddet, kor-

kutma ve tehdit” hali degerlendirilmelidir.

Zorunluluk hali Tiirk Ceza Kanunu'nun 25. maddesinin ikinci fikras: ile
diizenlenmistir: “Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup,
bilerek neden olmadig: ve bagka suretle korunmak olanag: bulunmayan agir ve
muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile
ve tehlikenin agirlig: ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak
kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez”. Doktrinde kabahatler
hukukunda zorunluluk halinin mesru miidafaaya nazaran daha genis bir uygu-
lama alani bulacag: ifade edilmektedir. Bunun gerekgesi olarak da zorunluluk
halinin sadece bireysel hukuki degerlerden 6te kamusal hukuki degerlere zarar
verilmesi durumunda da uygulama alani bulmasi ileri stiriilmektedir®. Zorunlu-
luk hali olmasi durumunda dilencilik kabahatinden dolay: faile yaptirim uygu-
lanmayacaktir. Ancak teorik olarak bu miimkiin olmakla birlikte pratikte agir ve

muhakkak bir tehlikeden kurtulmak maksadiyla kabahatin islendiginin tespitin-

rini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu
sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtu-
lamaz. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin ko-
runmasi igin kanunla gosterilen istisnalar saklidir” (1982 Anayasasi, m.137).

6 Kangal (2011),5.183 vd.
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de 6zenli davranmak gerekir. Giinliik hayatta a¢ kalan ¢ocugunun beslenmesi ve
bakimy, acil bir ilaca ihtiya¢ duyulmasi, evsiz kalinmasi ve barinma ihtiyacinin
bas gostermesi gibi nedenlerle dilencilik yapilmasi miimkiin olabilir ve zorunluk
hali kapsaminda degerlendirilebilir. Bu durumda dahi zorunluk hali ile kabaha-
tin cebir, siddet, korkutma ve tehdit altinda islenip islenmediginin tespiti ve

hukuki nitelemenin buna goére yapilmas: 6nem arz etmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’'nda hukuka uygunluk nedenleri sadece yukarida ifade
edilenlerden ibaret degildir. Bunun yaninda hakkin kullanilmasi, kollugun silah
kullanma yetkisi ve ilgilinin rizas1 da hukuka uygunluk nedenleri arasindadir.
Dilencilik kabahatinin olusumu tipikligin gerceklesmesine baghdir. Ilgili kisile-
rin rizalarinin olmasi kabahatin olusmasina engel olmadig: gibi hukuka uygun-
luk nedeni de degildir. Bunun yaninda hukuka uygunluk nedenleri olarak kollu-
gun silah kullanma yetkisi, hakkin kullanilmas: ve ilgilinin rizasi halleri de di-

lencilik kabahati bakimindan pratikte uygulanabilir nitelikte degildir.

B. KUSURLULUGU ETKILEYEN HALLER®

Tiirk Ceza Kanunu ile diizenlenen kusurlulugu etkileyen hallerin dilencilik

kabahati 6zelinde incelenmesi gerekmektedir.

Cebir, Siddet, Korkutma ve Tehdit. Tirk Ceza Kanunu ile kusurlulugu
kaldiran bir hal olarak “cebir ve siddet, korkutma ve tehdit” diizenlenmistir:
“Kars1 koyamayacag1 veya kurtulamayacag: cebir ve siddet veya muhakkak ve
agir bir korkutma veya tehdit sonucu sug isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi
hallerde cebir ve siddet, korkutma ve tehdidi kullanan kisi sugun faili sayilir”.
Kusurlulugu kaldiran bu hal kabahatler i¢in de gecerlidir (KK, m.12). Bu neden-
le cebir ve siddet, korkutma ve tehdit altinda kabahat isleyen kisi hakkinda idari

yaptirim karar1 alinmaz®.

Siklikla gozlemlenebildigi gibi dilencilik daha ¢ok dilencilik yapan kisinin,
ozellikle ¢ocuklarin korkutulup tehdit edilmesi suretiyle yaptirilmaktadir. Bu

% Bkz. Akbulut (2018), 5.535 vd.
6  Bkz. Kangal (2011), 5.206-207.
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tehdit ve korkutma dogrudan faile yonelebilecegi gibi yakinlarina kars: da olabi-
lir. Bu durumda kusurlugun kalkmasi ile birlikte fail hakkinda idari yaptirim
karar1 verilmeyecektir. Ornegin bir kisinin birinci derece yakininin tehdit edil-
mesi, rehin alinmasi durumunda bu tehdidin altinda dilencilik kabahatini isle-
mesi halinde sorumlulugu olmayacaktir. Bu durumda cebir, siddet, korkutma
veya tehdit halinin ceza yargilama hukukunun temel ilkeleri ¢ercevesinde ispat

edilmesi halinde kabahatten dolay: sorumluluk olmayacaktir.

Haksiz Tahrik: Tirk Ceza Kanunu'nda haksiz tahrik kusurlulugu kaldiran
bir neden olarak diizenlenmemistir®’. Ancak haksiz tahrik altinda sug isleyen
kisinin ceza miktar1 indirilir. Haksiz tahrik, haksiz bir fiilin meydana getirdigi
hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug isleme hali olarak pratik olarak

kabahatler agisindan uygulama alani bulmayacaktir®.

Hata: Kabahatler Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’na gonderme yapilan hal-
lerden birisi de “hata” halidir®. “Tiirk Ceza Kanunu’nun hata hallerine iliskin
hiikiimleri, ancak kasten islenen kabahatler bakimindan uygulanir” (KK,
m.10). Hata halleri ise Tiirk Ceza Kanunu’nun 30. maddesi ile diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasina gore “Fiilin icrasi sirasinda sugun kanuni tanimin-
daki maddi unsurlar1 bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata
dolayisiyla taksirli sorumluluk hali saklidir.” Ancak maddi unsuru bilmeme
sadece kasten islenen kabahatler bakimindan sorumlulugu kaldirir. Dilencilik
kabahati de sadece kasten islenebilen bir kabahat niteligindedir. Tiirk Ceza Ka-
nunu’'nun 30. maddesinin 4. fikrasina gore ise “Isledigi fiilin haksizlik olugtur-
dugu hususunda kaginilmaz bir hataya diisen kisi, cezalandirilmaz.” Diger yan-
dan “ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayllmaz” (m.4). Bu durumda her iki
diizenlemeyi birlikte ele aldigimizda bir haksizligin kabahat oldugunu bilmeyen,
bu yonde kaginilmaz bir hataya diisen kisiye kabahatten dolay: ceza verilmez.
Clnki bu hata hali hem kasten hem de taksirle islenen kabahatler i¢in gecerli-

dir. Ozelikle yabancilar agisindan ulusal hukuku bilmeme ve bu yénde kaginil-

7 Akbulut (2018), 5.575 vd.
% Giiglii, 5.77; Kangal (2011), 5.199.
%  Akbulut (2014), s.431 vd.
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maz bir hataya diigme ihtimali miimkiindiir. Ulke icerisinde yasayan yabancila-
rin dilenciligin bir haksizlik olusturdugu hususunda ka¢inilmaz bir hataya diis-
meleri halinde cezalandirilmayacaklardir. Vurgulamak gerekir ki bazi hukuk
rejimlerinde sosyal/idari diizeni koruma politikasinin farkli olmasinin bir sonu-
cu olarak dilencilik de diizeni bozan bir fiil olarak (kabahat veya su¢) diizenlen-
memektedir. Bu nedenle kisinin bu gerekee ile kaginilmaz bir hataya diigmesi
pek olasidir. Hatta bazi hukuk diizenleri dilenciligi kayit altina almay1 ve izin
cercevesinde yiiriitiilen bir faaliyet olarak diizenlemeyi planlamaktadirlar. Ozel-
likle Suriye i¢ savasindan sonra tilkemize gelen Suriyelilerin de yogun bir sekilde
dilencilik yaptig1 resmi raporlar ile ifade edilmektedir. Uygulamada bazi miilki
amirlikler tarafindan dilencilik yapan Suriyelilere dilenciligin tilkemizde yasak
oldugu ve yaptirima baglandigi hem Tiirk¢e hem de Arapga teblig edildigi go-
rilmektedir®. Bu yonde bir bilgilendirme olmasi durumunda fiilin haksizlik

icerdigi hususunda hataya disiildiigiinti iddia etmek miimkiin degildir.

Yas Kiigiikliigii: Kabahatler Kanunu geregince “Fiili isledigi sirada on bes ya-
sin1 doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari para cezasi uygulanamaz” (m.11/1). Bu
diizenleme geregi 15 yasin1 doldurmayan kisiler kabahat islese dahi idari para
cezas1 uygulanmaz. Yas kii¢iikligi hususunda Kabahatler Kanunu Tirk Ceza
Kanunu’ndan ayrilmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu cezai sorumluk i¢in 12 yas sartin1
getirmekte iken ve Kabahatler Kanunu 15 yas sartina baglamistir”’. Kabahatler
bakimindan sorumsuzlugun daha yiiksek bir yas sartina baglanmasini sug ve ka-

bahatin toplumsal diizende yarattig1 etki farkliiginda aramak gerekir.

Yas kiigiikliigii hususunda ise 6ncelikli olarak kisinin yasinin tespiti gerekir.

Kisinin {izerinde kimligi var ise yas tespiti sorunsuz olacaktir. Kimlik olmadig:

70 Bkz.  <hittp://www.kocaeli.gov.tr/kurumlar/kocaeli.gov.tr/Mevzuat/Genelgeler/3-20146%20D%C
4%BOLENC%C4%B0L%C4%B0K%20Y APAN%20SUR%C4%B0YEL%C4%B0%20%C5%9EAHIS
LARpdf> s.e.t. 21.10.2022.

7' Tiirk Ceza Kanunu geregince 12 yagini doldurup 15 yasii doldurmamis ¢ocugun isledigi fiilin

hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi ve davraniglarini yonlendirme yeteneginin yete-
rince gelismemis olmasi hélinde ceza sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda ¢ocukla-
ra 6zgi giivenlik tedbirlerine hitkmolunur. Bu yonde ayriksi bir durum Kabahatler Kanu-
nu'nda diizenlenmemistir.
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takdirde ise ancak kayitlardan kimligi tespit edilerek bir sonucu ulagilabilecektir.
Bu durumda da kimlik bilgilerinin istenmesine ragmen bildirilmemesi halinde
kimligi bildirmeme kabahati (m.40)"? olusabilecek ve ayrica bu kabahatten dola-
y1 yaptirim uygulanabilecektir. Hicbir sekilde yasinin tespit edilmemesi halinde
ise idarenin kigini yasini tespit etmek gibi bir yliikiimliligiintin olmadigini ka-
bul etmek gerekir. Yas hususunda tereddiit halinde yaptirim karari alinmamali-
dir. Ancak yas kiiciikligii nedeniyle idari para cezasi verilemezken diger idari

yaptirimlarin uygulanmasina engel yoktur.

Bu ¢ercevede dilencilik kabahatini igleyen kisi 15 yasini doldurmamus ise
idari para cezasi uygulanmaz. Yas kii¢iikliigii sadece idari para cezalar1 agisindan
etki dogurmaktadir ve 15 yasini doldurmamus kisiye idari para cezasi uygulan-
masina engel olmaktadir. Ancak bunun yaninda dilencilik sonucu elde edilen
gelirin el konulmasina ve miilkiyetinin kamuya gegirilmesine engel degildir.
Ancak 15 yagin1 doldurmamus kisi yetiskin bir kisi ile birlikte bu eylemi islerse
bu durumda yetiskinin kabahatten dolay1 sorumlulugu bulunmaktadir. Yetiski-
nin dilencilikte 15 yasini1 doldurmamus kisiyi dilencilikte arag¢ olarak kullanmasi
halinde ise cezai sorumlulugu dogacaktir. Bu durumda yetigskin kisinin hem

kabahat sorumlulugu hem de cezai sorumlulugu degerlendirilecektir.

Yas hususunda tereddiit oldugunda yasin tespiti i¢in zabitanin zor kullanic
tedbirler almasi hukuka aykiridir. Bu gibi durumlarda genel kolluk makamlari-
na bilgi verilmelidir. Yine kiigiikler ile uygulamada karsilagilabilecek/karsilagilan
bir diger sorun ise kiigiik ile iletisim kurmaktir”. Kiigiigiin sosyo-psikolojik

durumu, 6zel bir iletisimi beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda kiigiigiin

72 Kabahatler Kanunu/Kimligi bildirmeme/ m. 40- (1) Gérevle baglantili olarak sorulmasi halin-

de kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginan veya gergege aykiri
beyanda bulunan kisiye, bu gérevli tarafindan elli Tirk Lirast idari para cezasi verilir. (2)
Agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gercege aykir: beyanda bulunmasi dolayisiyla kim-
ligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcist haberdar edilir. Bu ki-
si, kimligi agik bir sekilde anlagilincaya kadar gozaltina alinir ve gerekirse tutuklanir. Gozalti-
na ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usulii bakimindan Ceza Muhakemesi Kanunu hii-
kiimleri uygulanir. (3) Kisinin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gézaltina
alinma veya tutuklanma haline derhal son verilir.

73 <https://www.cnnturk.com/turkiye/zabitalardan-kacan-cocuga-arac-carpti-oldu> s.e.t. 25.01.2023.
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yapilan islemlerden kaynakli korkuya kapilmasi, buna dayali olarak istenmeyen
durumlarla kargilasmak olasidir. Ornegin kolluk personelinden kagip arag

carpmasi gibi istenmeyen durumlar da yasanabilmektedir™.

Yas baglaminda vurgulamak gerekir ki ¢ocuklarin dilencilik yapmasinin sos-
yal hizmet boyutu da bulunmaktadir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu gere-
gince “ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; dilencilige kars1 savunmasiz biraki-
lan ve basibosluga siiriiklenen ¢cocuk “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk” olarak ka-
bul edilmistir. Bu nedenle dilencilige siiritklenen ¢ocuk hakkinda 2828 Sosyal
Hizmetler Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince “korunmaya

ihtiyac1 olan ¢ocuk”lara iligkin 6nlemlerin alinmasi s6z konusu olacaktir.

Akil Hastaligi: Kabahatler Kanunu geregince “Akil hastaligi nedeniyle, is-
ledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak
davranislarini yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azalmis olan kisi hakkinda

idari para cezasi uygulanmaz (m.11/2).

Kanuni diizenlemede akil hastalig1 yeterli goriilmemis, akil hastaliginin is-
ledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamama veya bu fiille ilgili olarak
davraniglarini yonlendirme yetenegini onemli derecede azaltmis olma sarti
aranmistir’. Ancak akil hastaligina bagli olarak bu sartin gergeklesip gercekles-
medigi ancak bilimsel olarak tespit edilebilir niteliktedir. Bu nedenle ilgili dii-
zenleme bircok sorun ve tereddiitii beraberinde getirmektedir. Oncelikle akil
hastaliginin tarif ve tespitinin yapilmasi kolay degildir. Bunun yaninda bu akil
hastaliginin kisinin “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi-
na veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegi 6nemli derece-
de azaltmis olmasina” iligkin tespitinin yapilmasi zordur. Idarenin bunu belir-
lemesi de miimkiin degildir. Bu nedenle kanimizca akil hastalig1 sartinin yeterli
goriilmesi yerinde olabilirdi’. Ayrica idari yaptirim karari verecek olan idarenin

kabahat agisindan bu degerlendirmeyi yapma yetki ve ehliyeti bulunmamakta-

74 <https://www.cnnturk.com/turkiye/zabitalardan-kacan-cocuga-arac-carpti-oldu> s.e.t. 25.01.2023.

> Giigli, 5.69; Kangal (2011), 5.202.
76 Ay1yonde bkz. inan/Demir, 5.96.
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dir. Akil saghig ve akil sagliginin bozulmas: halleri tip, psikiyatri vb. bilimler
cercevesinde belirlenebilir niteliktedir. Ciinkii baz1 psikolojik rahatsizliklar cer-
cevesinde dilencilik kabahatinin islenmesi durumunda bu halin iglenen fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamaya veya bu fiille ilgili olarak davranis-
larini yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azaltmaya neden olup olmadiginin
tespiti gerekmektedir. Kanimizca bu tiirden bir psikolojik rahatsizlik olmasi

halinde kisiye idari yaptirim kararinin uygulanmamasi gerekir.

Akil saglig yerinde olmayanlar agisindan kabahatin olusmas: ile birlikte
kabahati isleyen kisinin veya yasal temsilcinin bu durumu bildirmesi ve belge-
lemesi durumunda ilgili idare tarafindan idari para cezasi karar1 alinmamasi
gerekmektedir””. Eger idari para cezasi karar1 alindiysa ve daha sonra akil sagli-
gina iliskin bir rapor/belge sunulursa bu durumda idare idari para cezasini geri

almakla yiikiimladar?.

Idari para cezasinin uygulanmadig: hallerde kisi hakkinda idari para cezasi
haricindeki diger idari yaptirimlarin uygulanmasina engel yoktur. Bu nedenle
dilencilik kabahati sonucu idari para cezasi verilmezken el koyma ve miilkiyetin
kamu gegirilmesi yaptirimlar: tesis edilebilir. Diger yandan dilenciligin dilen-
dirme sugunun bir par¢asi olarak da islenmesi miimkiindiir. Dilendirme sugu-
nun konusu, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda
bulunan ¢ocuklardir. Bu durumda dilendirme sugunun bir parcasi olan ¢ocuklar
beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda akil hastas: ise
ve bu durum isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamama veya bu
fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yetenegi 6nemli derecede azaltma

sonucunu doguruyorsa kabahatten dolay1 sorumlulugu yoktur.

Kisitlilik: Kabahatler Kanunu’nda kisithilik 6zelinde bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Bu nedenle kisitlilik kusurlulugu kaldiran bir hal olarak degerlen-
dirilemez ve kisitlilarin da kabahat sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak kisitlilik

geregi kisinin yapamayacagi hukuki islemlerden dolay1 kabahatten sorumlu

77 Giiglii, 5.69.
78 Benzer yonde, Giiglii, s.69.
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tutulmas1 miimkiin degildir. Clinkii kisitlilik medeni hukuk anlaminda hukuki
islem yapma ehliyetine kisit gelmesi halidir. Salt kisitlilik, kabahat sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmamakla beraber kisitlilik nedeninin hukuka uygunluk nedeni

yaratmasi veya kusurlulugu etkilemesi halleri saklidir.

Sagir ve dilsizlik: Tiirk Ceza Kanunu'nun “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya
Azaltan Nedenler” baghgini tastyan ikinci boliimiinde diizenlenen hallerden birisi
de “sagir ve dilsizlik”tir (m.33). Kabahatler Kanunu'nda bu yo6nde diizenleme olma-
dig1 i¢in yapilan atfin (m.12) bir geregi olarak sagir ve dilsizlik halinde de Ttirk Ceza
Kanunu hiikiimleri”® uygulama alani bulacaktir®. Kabahatler Kanunu geregi 15
yasindan kiigiiklerin kabahat sorumlulugu yoktur. Bu nedenle “onbes yasini dol-
durmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler” ile “onsekiz
yasint doldurmus olup da yirmibir yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler” ba-

kimindan kabahat sorumlulugunun degerlendirilmesi gerekir®.

7 Tiirk Ceza Kanunu’na gére “Bu Kanunun, fiili igledigi sirada oniki yagini doldurmamug olan gocuk-

lara iligkin hiikiimleri, onbes yasin1 doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda; oniki yasini dol-
durmus olup da onbes yasini doldurmamus olanlara iligkin hiikiimleri, onbes yagin1 doldurmus
olup da onsekiz yasin1 doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda; onbes yasini doldurmus olup
da onsekiz yasin doldurmamus olanlara iliskin hiikiimleri, onsekiz yasin doldurmus olup da yir-
mibir yagin1 doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda da uygulanir”(m.33).

8  Bkz. Akbulut (2018), 5.553-554.
8 Tiirk Ceza Kanunu geregince “onbes yasin1 doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamus
olan sagir ve dilsizler”, “oniki yasin1 doldurmus olup da onbes yasin1 doldurmamis olanlara
iligkin hitkiimlere tabidir. Kanun geregi “Fiili isledigi sirada oniki yagin1 doldurmus olup da
onbes yasini1 doldurmamis olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi
veya davranislarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde ceza sorum-
lulugu yoktur” (31/2). Sonugla; onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamus
olan sagir ve dilsizlerin “isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin: algilayamamasi veya dav-
raniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi” sartiyla cezai sorumlulugu
ve kabahat sorumlulugu yoktur. Kanun geregince “onsekiz yasini doldurmus olup da yirmibir
yasint doldurmamis olan sagir ve dilsizler” ise “onbes yagini doldurmus olup da onsekiz yagini
doldurmamuis olanlara” iligkin hiikiimlere tabidir. Kanun, onbes yasin1 doldurmus olup da on-
sekiz yagini doldurmamis olan kisiler hakkinda cezasizlik degil ceza indirimi 6ngérmektedir.
Bu nedenle “onsekiz yasini doldurmus olup da yirmibir yagin1 doldurmamus olan sagir ve dil-
sizler” bakimindan kabahatten dolayr sorumsuzluk miimkiin degildir. Ancak dilencilik kaba-
hati i¢in 6ngoriilen idari para cezasi maktu oldugu i¢in idari para cezasinda indirim s6z konu-

su degildir. Alt ve iist sinirlari arasinda idari para cezasi ongoriilmiis bir idari yaptirim olsa idi
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Alkol ve Uyusturucu Madde Etkisinde Olma: Tiirk Ceza Kanunu’'nun “Ceza So-
rumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” bashgini tasiyan ikinci bolimiinde
diizenlenen hallerden birisi de “gecici nedenler, alkol veya uyusturucu madde etkisin-
de olma” halidir®2. Bu cezasizlik hali kabahatler icin de gegerlidir®. Bu nedenle irade
dis1 bir sekilde veya gecici bir nedenle alkol veya uyusturucu madde etkisinde olup
islenen kabahatin anlam ve sonuglar1 anlamayan kisinin kabahatten dolay1 sorumlu-
lugu yoktur®. Ozellikle dilencilik kabahati agisindan kisilerin alkol ve uyusturucu
etkisinde dilencilik yaptirilmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda dilencilik kabaha-
tinden dolayu kisiye idari para cezasi tesis edilemez. Ancak ihlale bagh diger idari yap-
tirmmlarin uygulanmast s6z konusu olacaktir. Kisinin kendi istegi ile alkol veya uyus-

turucu madde almasi halinde ise kusurluluga bir etkisi olmayacaktir.

Gegici Nedenler: Gegici nedenler kusurlulugu ortadan kaldiran bir hal ola-
rak Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmemistir. Tiirk Ceza Kanunu ile diizenle-
nen bu haller kabahatler agisindan da Kabahatler Kanunu’nda yapilan génder-
menin bir sonucu olarak uygulama alani bulacaktir. Gegici nedenler kisilerin
gecici olarak kusur yetenegini ortadan kaldiran haller olarak kabul edilir. Gebe-
lik, diyabet, atesli hastalik gibi haller gegici nedenlere 6rnek olarak verilebilir®.
Bu hallerde kisi hakkinda fiilinin anlam ve énemini idrak edemedigi, fiille ilgili

davranislarini yonlendiremedigi i¢in idari para cezas1 verilmez®.

bu durum bir ceza indirim sebebi olabilecekti. Kabahatler Kanunu, Turk Ceza Kanunu'na
“hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler” bakimindan goén-
dermede bulunsa da bu gonderme sadece s6z konusu hallerle sinirli tutmak gerekir. Bunun
haricinde ceza indirimi, yaptirimlarin uygulanmasina iligkin bir génderme bulunmadig: i¢in
kabahatlerden dolay1 ceza indirimi seklinde bir yorum da miimkiin degildir.

8 1) Gegici bir nedenle ya da irade dis1 alinan alkol veya uyusturucu madde etkisiyle, igledigi

fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranislarini yon-
lendirme yetenegi énemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez. (2) Iradi olarak alinan
alkol veya uyusturucu madde etkisinde sug isleyen kisi hakkinda birinci fikra hitkmi uygu-
lanmaz (m.34)”

8  Bkz. Akbulut (2018), 5.554-557.
8  Kangal (2011), 5.204.
%  Kangal (2011), 5.204.
8 Kangal (2011), 5.204.
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IV. DILENCILIK KABAHATI SONUCU ONGORULEN iDARI YAPTIRIMLAR

A. GENEL OLARAK YAPTIRIM VE iDARI YAPTIRIM KAVRAMI

Yaptirim, “kanun, ahlak gibi kurumlarin buyruklarinin yerine getirilmesini
saglama” olarak tanimlanmaktadir®”. Hukuki bir terim olarak ise; hukuk diize-
ninin kurallarina uyulmamasi durumunda (yine hukuk diizeni tarafindan) veri-
len tepkiye “yaptirim” denir®. Yaptirim “var olan sosyal diizeni korumay1 amag-
layan veya sosyal diizen bozuldugu takdirde eski hale getirmeye calisan icerigi

hukuk kurallar1 ile bigimlenen tepki” olarak da tanimlanabilir®.

Hukuk kurallar1 esas olarak sosyal diizeni korumay1 amaglamaktadir. Ancak
sosyal diizenin de 6tesinde “idari diizen” diye adlandirilan daha 6zel bir diizenin var
oldugu ifade edilebilir*. Bu diizen idarenin kamu sagligi, kamu giivenligi ve ulusal
serveti korumakla gorevli oldugu alan olarak tanimlamaktadir®'. S6z konusu (sosyal
diizenin bir pargasi olan) idari diizenin bozulmasi durumunda diizenin tekrar sag-
lanmast ise ancak idari yaptirimlar ile miimkiindiir*®2. Bu anlamda idari yaptirimlar,
idari diizeni saglamak amaciyla idarenin tstlenmis oldugu gorevleri etkili, ivedi bir
sekilde yerine getirmesini saglamak amaciyla idari ihlaller s6z konusu oldugu za-
man uygulama alani bulmaktadir®. Idari ihlal ise “idari emir ve yasagi bozan ve de

idarece cezalandirilabilen eylem™ olarak tanimlanmaktadr.

8 <http://www.tdk.gov.tr> s.e.t. 06.11.2022.

88 Caglayan, s.10; Golciiklii, s.117; Donay, Siiheyl (1972), Para Cezalari, stanbul, Kervan Ya-
yimnlary, s.4.

8  Bkz. Hafizogullar1 Zeki (1996), Ceza Normu-Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diize-
ni, Ankara, US-A Yaymcilik, s.1 vd.; Ozay, s.15.

% Giinday, 5.216.

1 Ogurluy, 5.33.

2 Sosyal diizenin idare eliyle korunmasi igin idareye énemli gorevler diismektedir. Anayasa

Mahkemesi (AYM) bu husus su sekilde ifade etmistir: “... Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve
ivedilikle gorebilmesi i¢in, yaptirim uygulama yetkilerine gereksinimi vardir. idare bu yetki-
lerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu saghigini, ulusal servetleri zamaninda ve geregi gibi
koruyabilir. Bu nedenle, idareye, genis ve gesitli yaptirimlar uygulama yetkisi taninmigtir ...”.
AYM, E:2001/225, K:2002/88, K.T:8.10.2002, <http://www.anayasa.gov.tr> s.e.t. 06.11.2022.

% Giinday, 5.215.
% Golciiklii, s.118 ve 121.
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Idari yaptirimlar, bir hukuk kuralinin uyulmamasi durumunda bu uyma-
manin kargilii olarak yine idarece verilen tepkidir®. Idare tarafindan verilen
tepkinin amaci sosyal diizeni daha da 6zelde ise “idari diizeni™® korumaktir.
Idari yaptirimlarin gerekliligi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Idare, kamu
hizmetlerini yerine getirmek, kamu giivenligini saglamak adina idari yaptirim
uygulama yoluna gitmektedir. Idarenin yaptirim uygulama yetkisi idareye tani-
nan bir haktir ve giinliik hayatin ¢esitliligi nedeniyle idarenin genis bir yaptirim
uygulama yetkisi vardir”. Idari yaptirrm uygulama yetkisi Anayasa Mahkeme-
si’nin bir kararinda da belirtildigi izere Anayasa’dan kaynaklanmaktadir: Yik-
sek Mahkeme’ye gore Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan “idare kisi hiirriye-
tinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz” hitkmii idare-
ye dolayli da olsa yaptirim uygulama yetkisi vermektedir®. Dilencilik sonucu
tesis edilecek yaptirimlarin idari islem niteliginde oldugunu unutmamak gere-
kir. Bu nedenle idari yaptirimlar kural olarak idari islemlerin hukuki rejimine
tabidir. Bu ¢ercevede s6z konusu idari yaptirimlar, idare tarafindan idari usulle-
re uygun olarak tesis edilir. Idari yaptinmlarda uygulanan usuller diger idari
kararlara uygulanan usullerden farklidir. Bu farklilik idari yaptirimin, muhata-
binda yaptig1 etkinin bir sonucudur. Idari yaptirim kararinda éngériilen usul

kuralina uyulmamas: idari islemi usul unsuru agisindan sakatligina neden olur.

% Doktrinde idari yaptirim; “yasalarin agikca yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda, araya

yargi karar1 girmeden, idarenin dogrudan dogruya bir iglemi ile ve idare hukukuna 6zgii usul-
lerle uyguladig1 ceza” olarak da tanimlanmaktadir (Ozay, s.35). Belirtmek gerekir ki tanimda
ozellikle yaptirimi uygulayan makamin ve usuliin belirtilmis olmas: 6nemlidir. Ciinki bu vur-
gunun amaci idari yaptirimlar ile cezai yaptirimlar arasindaki farklilig: da ortaya koymaktir
(Caglayan, s.23). Anayasa Mahkemesi ise 0gretiye atifla idari yaptirimi su sekilde tanimla-
maktadir: “idarenin, bir yarg: kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi bir yetkiye
dayanarak Idare Hukukuna 6zgii ydntemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladig1 yap-
tirnmlarla, verdigi cezalara ‘idari yaptinm’ denir” (AYM, E:1996/48, K:1996/41, K.T:
23.10.1996, <http://www.anayasa.gov.tr> s.e.t.06.10.2022.

%  Giinday, 5.215.

7 .. gelisen, bityliyen, ¢esitlenen ve ¢ogalan toplumsal gereksinmeleri yerinde, zamaninda ve

etkin bir bi¢cimde kargilayabilmek i¢in ¢agdas yonetimlerde idareye genis ve degisik alanlarda
yaptirim  yetkileri taninmaktadir..”. AYM, E:1996/72, K:1997/51, K.T:15.5.1997,
<http://www.anayasa.gov.tr> s.e.t.06.10.2022.

% AYM, E:2000/43, K:2004/60, K.T: 3.5.2004, <http://www.anayasa.gov.tr> s.e.t.06.10.2022.
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B.iDARI YAPTIRIM TURLERI

1. idari Para Cezasi

Idari para cezasi (yaptirimi) “idari diizene aykirilik teskil eden eylemler se-
bebi ile yasanin agikga izin verdigi hallerde idarenin yargi organina bagvurmak-
s1zin kendisinin bizzat uyguladig1 ve bir miktar paranin alinmasi seklinde ger-
geklesen mali nitelikte yaptirim” tiiriidiir®. Kabahatler Kanunu’na gore idari
para cezalar1 maktu, nispi veya alt -iist sinirinin belirlenmis sekilde olabilir. Di-
lencilik kabahati i¢cin 6ngoriilen idari para cezast maktu niteliktedir'®. Ciinkii
kabahatin karsilig1 sabit bir para cezasidir. Maktu para cezalari sabit bir deger
oldugu igin bu cezasinin takdiren degistirilmesi, belirlenmesi miimkiin degildir.
Bu nedenle bu tiir cezalarda siibjektif durum, ihlalin siddeti gibi olgiitlere dayal1

olarak cezasinin takdiren belirlenmesi miimkiin degildir'".

Kabahatler Kanunu’na gore idari para cezalar1 kural olarak genel biitceye
gelir kaydedilir. Ancak sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler tarafindan
verilen idari para cezalar1 kendi biitelerine gelir kaydedilir (m.17/3). Idari para
cezasi verme konusunda birden fazla idarenin karar alma yetkisi bulundugu
hallerde her bir idare lehine s6z konusu cezanin gelir kaydedilmesi miimkiin
olacaktir. Bu husus, konumuz olan dilencilik kabahati bakimindan da gegerlidir.
Hem merkezi yonetim hem de belediye adina para cezasi gelir olarak kaydedile-
bilir. Kural olarak, yaptirim karari kolluk tarafindan alinmas: durumunda mer-
kezi yonetim biitgesine, zabita tarafindan alinmis ise belediye biitgesine gelir
olarak kaydedilecektir (m.17/3).

Kabahatler Kanunu’nda 6ngoriilen idari para cezalarinin tahsil usulii Tahsi-
lat Genel Tebligi'” ile diizenlenmistir. Teblig ile idari para cezas1 vermeye yetkili

olan kamu tiizel kisileri, idari para cezas1 vermeye yetkili olan kamu tiizel kisile-

®  Mahmutoglu Fatih Selami (1996), “Idari Para Yaptirimini Gerektiren Eylemler Yéniinden

Yargilama Rejimi” [UHFM, C:LV, S:1-2, 5.153; Donay, Para Cezalari, s.157.
1% {dari para cezalari her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince yeniden degerlendirilir ve
artarak uygulanir. Dilencilik kabahati karsilig1 idari para cezas1 2023 yili i¢in 617 TL’dir.
9" Giiglii, 5.99.

%2 R.G., T: 12.05.2007, S:26520.
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rince yapilacak islemler, mahkemeler ve cumhuriyet savcilar: tarafindan verilen
idari para cezalari, idari para cezalarinin tahsil zamanagimi, vergi dairelerince

yapilacak islemler vb. hususlar diizenlenmistir.

2. El koyma

Dilencilik kabahati sonucu verilecek bir diger yaptirim ise el koymadir. Ida-
ri para cezasmin yani sira elde edilen gelire el konulur. El koyma gergek yapti-
rim uygulanmadan 6nce gegici bir 6nlem niteliginde bir tedbirdir'®. El koyma
farkli kanunlarimizda 6ngorillmiis idari islem niteliginde idari mali bir yapti-
rimdir'. Miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararinin uygulanabilmesi i¢in kararin
kesinlesmesi gerekliligi el koyma yaptiriminin 6nemi ortaya koymaktadir. Ciin-
kii dilencilik sonucu elde edilen maddi degerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi

kararinin kesinlesmesine kadar gecici bir tedbir olarak el koyma uygulanacaktir.

Dilencilik kabahatinin iglenmesi ile birlikte, kisinin dilencilik yaptigina dair
bir tutanak tutulur sonra da dilencilik sonucu elde edilen degerin tespiti yapila-
rak el konulur. Dilencilik sonucu elde edilen gelirin dncelikle tespiti gerekmek-
tedir. Dilenci tizerindeki paranin ne kadarmin dilencilik sonucu elde edildiginin
tespiti zordur. Bunu tespit etmek idarenin goérevidir'®. Dilencilik kabahatini
isleyen kisinin iizerinde bulunan paranin tamaminin aksi kanitlanmadikea di-
lencilik sonucu elde edilen gelir olarak kabul edilmesi diisiiniilebilir. Ancak bu
yorum da miilkiyet hakkini ihlal edecek sekilde 6l¢iisiiz sonuglar dogurabilir.
Bazen dilenciler {izerinde bulunan maddi varliklar hayatin olagan akis ile agik-
lanmasi zor derecece maddi degerde olabilir. Ornegin bir dilenci iizerinde bulu-

nan 100-300 TL gibi bir miktarin dilencilik sonucu elde edildigi diisiintilebilir.

1% Birgok kanunumuzda miisadere veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi éncesinde elde edilen
esya veya deger 6ncelikle el koyulur. Kagak orman iiriinii taginan araca el konulmasi, ruhsatsiz
imal edilen tuglalara el konulmasi, toplu kagakgilik yapilmasindan dolay: araca el konulmasi
durumlari el koymaya 6rnek teskil eder (Ogurlu, 5.96-98).

1% Ornegin 2942 s.Kamulagtirma Kanunu; 221 s.Amme Hiitkmi Sahislar1 veya Miiesseseleri Tara-

findan Fiilen Amme Hizmetlerine Tahsis Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Kanun; 6831
s.Orman Kanunu, 2313 s.Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, el koyma
yaptirimina yer veren kanunlardir (bkz. Ogurlu, 5.96-98).

1% jpan /Demir, s.161-162.
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Ancak Anayasa Mahkemesi'nde bireysel bagvuruya konu olmus olayda oldugu
gibi'® dilenci tizerinde “sayica ¢ok fazla ¢eyrek altin, 12 Cumbhuriyet altini, bile-
zik ve ytkli miktarda para” bulunmasi halinde ise izah1 zor bir durum ortaya

¢ikmaktadir.

Yine dilencilik iddiasinda bulunulan bir ¢ocuk tizerinde bulunan paray:
harglik olarak biriktirdigini iddia edebilir. Bu durumda da tespit gii¢ligii bu-
lunmaktadir. Bir taraftan dilencilik sonucu bu kadar maddi degerin elde edil-
mesinin, elde edildi ise kisinin kendi iizerinde tasimasinin izahi giictiir. Bu
maddi degerin dilencilik sonucu elde edilmedigi iddia ediliyor ise bu degerin
de kisinin iistiinde tagimasi hayatin olagan akigina aykiridir. Sonugla dilencilik
sonucu elde edilen gelirin/maddi degerin tespiti kolay degildir. Anayasa Mah-
kemesi ise bireysel basvuru sonucu “dilenci tizerinde bulunan maddi degerin
karine olarak dilencilik sonucu elde edildigi” yorumuna elverisli bir karar
vermistir'”. Bizce de kisi iizerinde elde edilen hayatin olagan akisina uygun
olmayan ol¢iide maddi degerlerin karine olarak dilencilik sonucu elde edildi-

gini kabul etmek gerekir.

3. Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi

Kabahatler Kanunu’na gore “Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. Idari tedbirler, miil-
kiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”
(m.16). Miilkiyetin kamuya gegcirilmesi tedbiri ile caydiriciigin saglanmasi ve
boylece kabahatlerin islenmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Dilencilik ka-
bahati karsilig1 olarak elde edilen gelirinin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi
saglanarak dilenciligin bir meslek ve rant araci haline gelmesi 6nlenmek isten-
mektedir. Bu gergevede Anayasa Mahkemesi karari ile de vurgulandig: tizere

“Boylelikle kabahatle miicadelede caydiriciligin saglanmasi ve yeni kabahatlerin

1% Alisen Bagcagi Bagvurusu, AYM, Bireysel Bagvuru, Bagvuru No: 2015/18986, K. T.:
25.12.2018,

R.G,, S:30659, T: 18.01.2019, <https://legalbank.net/belge/aym-bireysel-basvuru-2015-18986-t-25-
12-2018-dilencilik-gerek-199-esiyle-ziynet-esyasinin-m-220-1kiy/3290026/> s.e.t. 04.11.2022.

197 Alisen Bagcaci Bagvurusu, Bagvuru No: 2015/18986.
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islenmesinin oniine gegilmesi hedeflenmektedir”'®. Bu ayni zamanda kabahatler

ile miicadelede elverisli ve gerekli bir ara¢ niteligindedir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesinin konusu “kabahatin konusunu olusturan
veya islenmesi suretiyle elde edilen esya” olusturur (m.18). Bu kurumun Tiirk
Ceza Kanunu’'ndaki muadili ise miisaderedir'®. Ancak iki kurumun uygulama
alani ve uygulama sekli birbirinden farklilik arz etmektedir'. Miilkiyetin kamu-
ya gegirilmesi kabahati Kabahatler Kanunu'nun 18. maddesi ile detayli diizen-
lense de bir yaptirim olarak Kanun’da sadece dilencilik ve kumar kabahati sonu-
cu elde edilen gelire iligkin diizenlenmistir. Miisadere'" bir giivenlik tedbiri
olarak ceza hukuku yaptirimi iken miilkiyetin kamuya gecirilmesi karar: idari

bir karardir. Bu nedenle idari islemlerin hukuki rejimine tabidir.

Kabahatler Kanunu m.18/4’e gore “Esyanin miilkiyeti, kanunda agik hii-
kiim bulunan hallerde ilgili kamu/kurum ve kurulusuna, aksi takdirde Devlete
gecer”. Dilencilik kabahati bakimindan miilkiyetin kamuya gegcirilmesi kararinin
hangi makam tarafindan alinacag: agik¢a diizenlenmistir: “miilkiyetin kamuya
gecirilmesine miilki amir veya belediye enclimeni karar verir”. Bu kararin miilki
amir veya belediye enciimeni tarafindan alinabildigi hallerde s6z konusu gelirin
de karar1 alan idarenin biitgesine gelir kaydedilmesi s6z konusu olacaktir. Karari
almaya yetkili makamlarin diizenlenmesi dilencilik sonucu elde edilen gelirin de

bu makamlarin miilkiyetine aktarilmasi seklinde anlagilmalidir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesinde birden fazla idare yetkilidir. Para cezasi
kararini kolluk gorevlileri veya belediye zabitas1 gorevlileri alabiliyorken, miilki-

yetin kamuya gegirilmesi kararini1 da miilki amir veya belediye enclimeni alabi-

Alisen Bagcaci Basvurusu, Prg. 46.
19 Bkz. Giiglii, 5.149-150.

"% Cocuklar ile beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimse-

lerin dilencilikte ara¢ olarak kullanmasi halinde ise bu su¢ sonucu elde edilecek gelir ise Tiirk
Ceza Kanunu (m.54) geregince miisadere edilecektir.

""" Bkz. Koca, Mahmut (2020) “Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere” <https://blog.lexpera.com.tr/turk-
ceza-hukukunda-musadere/#:~:text=%C3%96rne%C4%9Fin%20ruhsatl%C4%B1%20silahla%
20taksirle%20birinin,kullan%C4%B11an%20e%C5%9Fya%200laca%C4%9F%C4%B1ndan%20m%
C3%BCsadere%20edilebilecektir> s.e.t. 29.11.2022.
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lir. Kolluk kararina bagli miilki amir, belediye zabita gorevlileri kararina bagh
olarak belediye enciimeni tarafindan karar alinabilir. Bunun yaninda para cezasi
kararini alan ve miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi kararlarini alan makamlar farkli
da olabilir. Ornegin polis idari para cezasi tutanagina dayali olarak belediye

enclimeni tarafindan miilkiyetin kamuya gecirilmesi karar1 alinabilir.

Kural olarak Kabahatler Kanunu'na gore miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimi bagimsiz olarak da uygulanabilir. Ancak dilencilik kabahati sonucu bu
yaptirnmin uygulanabilirligi dilencilik kabahatinden dolay1 ceza verilmesine
bagldir. Yani miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptiriminin sebep unsuru idari

para cezasl iglemidir.

C. DILENCILIK SONUCU ELDE EDILEN GELiRIN MULKIYETININ
KAMUYA GECIRILMESi VE MULKIYET HAKKI iLiSKiSi

Dilencilik sonucu elde edilen gelirin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi karar1
verilmektedir. Idari yaptirimlarin idari kamu diizenine aykiri hareket edenleri
uyarma, gorev ve sorumluluklarini hatirlatma amaci vardir. Bu durumda dilencilik
sonucu elde edilen gelirin kamu miilkiyetine gecirilmesi halinde idari yaptirimin
onleyicilik ve cezalandiricilik fonksiyonlari' ortaya ¢tkmaktadir. Idari yaptirimlar
teknik anlamda ceza olmamasina ragmen cezalandiricilik 6zelligine de sahiptir'.
Clinki idare, idari yaptirimlar ile kendi faaliyet alan1 ve fonksiyonu ile ilgili emir ve

yasaklara uymayanlarda belirli bir katlanma ytikiimltligti dogurmaktadir'™.

Bir yaptirim tiirii olarak miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptiriminin ana-
yasal bir hak olan miilkiyet hakkina getirilen bir sinirlama oldugu asikéardir.

Anayasa’nin 35. maddesine gore;

"2 fgel, Kaythan (1984), “Idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Sug Olmaktan Gikarma Egilimi”
IUHFM, C:50, S:1-4, 5.119; Donay, Siiheyl (1972), “Idarenin Ceza Verme Yetkisi Konusunda
Anayasa Mahkemesinin Bir Karar1 Uzerine Diisiinceler”, TUHFM, C:XXXVII, S:1-4, s.425;
Ogurlu, s.41.

"> Donay, Para Cezalari, s.7; Ulusoy Ali (2009), “Idari Ceza Hukuku’nun Islevi ve Hukuk Diize-
ni I¢indeki Yeri”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarafindan Diizenlenen Idari
Ceza Hukuku Sempozyumu, Ankara, Seckin Yayimncilik, s.42.

114 Zanaobini, s.25; Golciiklii, s.117.
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“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yarar1-
na aykiri olamaz.” Toplumsal diizenin saglanmasi kamu yarar1 kavrami igerisin-
de degerlendirmek gerekir. Bu nedenle kabahatler ile miicadele kapsaminda
kabahat sonucu elde edilen gelirin el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilme-
si Anayasa ile uyumludur. Ayrica AITHS nin 1 numarali protokolii ile de miilki-
yet hakki diizenlenmistir. Ilgili diizenlemeye gore kisiler, kamu yarar1 sebebiyle
ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak miilkiyet hakkindan yoksun birakilabilir. Bu ¢er¢evede Kabahatler Kanu-

nu diizenlemesinin ATHS ve Anayasa uyumlu oldugunu ifade etmek gerekir'.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi miilkiyetin kamuya gecirilmesi tedbirini
“sucla miicadele igin etkili ve gerekli bir arag”, “sugla miicadelede caydiriciligin
saglanmasi ve sugtan gelir elde edilmemesinin giivence altina alinmas1” agisin-
dan gerekli gormektedir'®. Ancak el koyma baghig1 altinda da ifade etmeye ¢alis-
tigimiz tizere dilenci tizerinde tespit edilen ve el konulan maddi degerin miilki-
yetinin kamuya gecilmesi hususunda birkag temel tereddiit ortaya ¢ikmaktadir.
Bir kere dilenci tizerinde bulunan maddi degerlerin dilencilik sonucu elde edil-
diginin tespiti nasil yapilacaktir? Bunun yaninda dilencilik sonucu elde edilme-
yen maddi degerlerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi miilkiyet hakkini ihlal
eder mi? Ayrica dilencilik sonucu elde edilse dahi yine de miilkiyetin kamuya
gecirilmesi tedbiri miilkiyet hakkini ihlal eder mi sorularini degerlendirmek

gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi bu hususta bireysel bagvuru sonucu ilging bir karar
vermistir. Karara konu olayda o6zetle; zabitaya yakalan bir kisi tizerinde sayica

fazla altin ve yiiklii miktarda para tespit edilmistir. Bu maddi degerlerin miilki-

> Gedik, Dogan (2008), “Bir idari Yaptirim Cesidi Olarak Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi”
Terazi Hukuk Dergisi, Ocak, S:17, s.121.

16 ATHM bu hususlar1 Raimondo/italya, (B. No: 12954/87) ve Phillips/Birlesik Krallik (B. No:
41087/98,5/7/2001) kararlar1 ile vurgulamistir. Kararlara atif yapan karar: AYM, Alisen Bag-
caci Bagvurusu, Bagvuru No: 2015/18986, R.G., $:30659, T.: 18.01.2019, K. T.: 25.12.2018,
<https://legalbank.net/belge/aym-bireysel-basvuru-2015-18986-t-25-12-2018-dilencilik-
gerek-199-esiyle-ziynet-esyasinin-m-220-lkiy/3290026/> s.e.t. 04.11.2022.

185



YBHD ° 2023/2 Dr. Ogr. Uyesi Emin KOG

yetinin kamuya gegirilmesi tizerine ilgili kisi miilkiyet hakkinin ihlal edildigini,
iddia ederek Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur'”. Karara konu olayda zabi-
tanin denetimi neticesinde kisi {izerinde “26 ¢eyrek altin, 12 Cumbhuriyet altini,
bir bilezik ve bin 633 lira” tespit edilmistir. Basvurucu balon sattigini, ge¢imini
de bu sekilde sagladigini iddia etmektedir. Karara konu olan ziynet esyasinin
sadece balon satilarak elde edilmesi pek kolay goriinmemektedir. Bu kadar bii-
yiik bir maddi degerin balon satarak elde edilmesi, elde edilse dahi kisi tarafin-
dan dstiinde taginmasi hayatin olagana akisina uygun degildir. Ancak daha ge-
nis bir zaman icerisinde dilencilik sonucu elde edilmesi de miimkiindiir. Bu
durumun ise tespiti kolay degildir. Ilgili olayda bagvurucunun yedi giindiir ayni
yerde dilencilik yaptig1 ve bunu meslek haline getirdigi ifade edilmistir. Bu se-
beple de s6z konusu maddi degerin dilencilik sonucu elde edildigi kabul edil-
mistir. Hatta bagvurucunun gelir kaynag olarak gosterdigi sigorta kaydi dahi

maddi degerlerin dilencilik harici edinildigini kanitlayamadig: ifade edilmistir:

“Bagsvurucu, sigortali olarak bir isyerinde ¢alistigi halde mesru yollardan elde
ettigini belirttigi altin ve nakit paranin dilencilik yaptigi gerekcesiyle miilki-
yetinin kamuya gegirilmesinden yakinmistir. Basvurucu; itirazlarinin derece
mahkemelerince dikkate alinmadigini, gosterdigi taniklarin dinlenilmedigini
ve etrafli bir mali durum arastirmast yapilmadigini vurgulamistir. Basvuru-
cu sonug olarak bu gerekgelerle miilkiyet ve adil yargilanma haklarimin ihlal
edildigini ileri stirmiistiir™"®. “Bakanlik goriisiinde, basvurucunun miilkiyet
hakkina yapilan miidahalenin kanuni bir dayanagimin oldugu ve dilencilik
yoluyla kazang elde edilmesinin oniine gegilerek caydiricilik saglanmasi yo-
niinde mesru bir amacimin da oldugunu bildirilmistir. Ayrica yalnizca bas-
vurucunun tizerinden ¢ikan nakit para ve altimin miilkiyetinin kamuya gegi-
rildigi, basvurucunun gegimini dilencilikten sagladiginin Ceza Mahkemesin-
ce kabul edildigi ve itiraz asamasinda usul giivencelerinin saglandigi husus-

larina dikkat cekilmigtir™.

"7 Alisen Bagcagi Bagvurusu, Bagvuru No: 2015/18986.
18 Aligen Bagcaci Bagvurusu, Prg. 31.
"9 Alisen Bagcaci Bagvurusu, Prg. 32.
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So6z konusu kararda tutanak tutan gorevlilerin tanik beyanlar1 esas alinarak
s6z konusu kisinin dilencilik yaptigi, para ve altinlarin dilencilik sonucu elde
edildigi kanaati olusmustur. Sosyal giivenlik kaydinin tek basina bir gelir kayna-
g1 olamayacag diisiincesi dogrudur. Ancak sosyal giivenlik kaydinin neden tek
basina kanit olamayacag etraflica tartisilmali, kisinin mali durumu detayli bir
sekilde incelenmelidir. Somut olayda da bagvurucu etraflica bir mali durum
analizinin yapilmadigini iddia etmektedir. Bunun yaninda sosyal giivenlik kaydi
haricinde kisinin farkli bir gelir kaynag: olabilecegi hususu (her ne kadar bagvu-
rucuya yeterli imkan tanindig ifade edilse de) etraflica tartigilmamistir. Anayasa
Mahkemesi, ATHM’nin Telhis ve Viziteu/Romanya (B. No: 47911/15) kararina
atifla elde edilen degerlerin mesru kokenini kanitlama yiikiimléigiiniin kisilere
ait olduguna isaret etmektedir'®. Yine yiiksek mahkeme ATHM kararlarina atifla
miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi kararlarinin usuli giivencelere sahip olmasi, yap-
tirim halinde ise savunma ve itirazlarin etkin bir bi¢cimde yiirtitilmesi gereklili-

gini vurgulamaktadir''.

Somut olayda bir hafta arayla dilencilik yapti1 tespiti yer alsa da bir hafta
veya daha fazla bir siirede bu miktarda altin ve paranin dilencilik yoluyla nasil
elde edilebilecegi ikna edici sekilde agiklanmamustir. Yine bagvurucunun siirekli
ayni1 yerde dilencilik yapmasi ve bunu meslek haline getirmesi gibi hususlarin da

kati olarak tespiti zaruridir.

Dilencilik sonucu kisi iizerinde tespit edilen maddi degerlerin kaynaginin
yeterince tartisilmayip dilencilik sonucu elde edildiginin kabulii bir karine ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonde bir kabul kanimizca kabul edilebilir ol-
makla birlikte somut olaylar 6zelinde miilkiyet hakkina 6lgiisiiz bir miidahale
haline de déniigmemelidir. Istisnai olarak baz1 6zellikli faaliyetler agisindan bu

yonde bir kabul makul kabul edilebilir. Malvarligindaki artisin hayatin olagan

120 Aligen Bagcaci Bagvurusu, Prg. 22.

12 Aligsen Bagcagi Bagvurusu, Prg. 23. AITHM, 6zellikle Denisova ve Moiseyeva/Rusya (B. No:
16903/03) kararinda bagvurucularin yargilama siirecine dahil edilmemeleri, bu yaptirima kars:
etkili bir miicadele yapilamadig1 gerekgesiyle miidahalenin 6lgiisiiz oldugu sonucuna ulagmis-
tir (Alisen Bagcaci Bagvurusu, Prg. 24).
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akisina uygun agiklanamadigi durumlarda elde edilen malvarliginin hukuka
aykir1 sekilde elde edildigi kabul edilebilir ve malvarliginin miilkiyeti kamuya
gecirilebilir. Ornegin AIHM, Riela ve digerleri/Italya (B. No: 52439/99)'% karar1
ile elde edilen kazanglarin mutlak hukuka aykiri, kanun disi elde edildigi varsa-
yiminin orantisiz olmadigina isaret etmektedir. ATHM kararlar ile desteklendigi
ve vurgulandig tizere elde edilen maddi gelirlerin miilkiyetinin kamuya gegiril-
mesinin su¢ ve kabahat ile miicadelede 6nemi yadsinamaz. Ancak bu yonde

alinacak tedbirlerin miilkiyet hakki ile 6l¢tilii olmast esastir.

D. iDARIi YAPTIRIMA KARAR VEREN MERCILER

Idari yaptirim kararlar1 idari ihlaller kargisinda idari makamlar tarafindan
alinir. Idari yaptirimlarin en énemli &zelliklerinden birisi de yaptirimin ancak
idarenin bir organi araciligiyla verilebilmesidir. Bu 6zellikten ¢ikan 6nemli bir
sonug ise idari yaptirimlarin ¢ekismesiz nitelikte oldugudur'®. Bu noktada kamu
tiizel kisileri veya kamu tiizel kisilikleri i¢inde icract makamlar1 kamu gorevlileri
idari yaptirim tesis edebilir. [dari makam merkezden yonetim makamlar1 olabi-
lecegi gibi yerinden yonetim makamlar1 da olabilir. Dilencilik kabahati baki-
mindan da yaptirim karari alabilecek makamlar Kabahatler Kanunu ile sayilmis-
tir. Bu gergevede farkli tiir yaptirimlari belediye zabita gorevlileri, milki amir,

belediye enciimeni, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme alabilir.

Kolluk ve Belediye Zabita Gérevlileri: 1dari yaptirima karar veren merciler
bakimindan kanun koyucu kolluk ve belediye zabita gérevlilerini ayr1 makamlar
olarak zikretmeyi tercih etmektedir. Aslinda kolluk terimi idare hukuku doktri-

ninde belediye zabita gorevlilerini de kapsar niteliktedir. Bu yonde bir tercih

12 “Kararina konu olayda, organize sug orgiitlerinin faaliyetleri cercevesinde elde edildigi gerek-

gesiyle bagvurucularin tasinmazlari, araglar ve sirket hisselerinin miisadere edilmesi s6z ko-
nusudur. ATHM derece mahkemelerinin bagvurucularin mali durumlarinin 6zenli bir sekilde
analiz edilerek miisadere edilen mallarin yalnizca bagvurucularin kanun dis1 kazanglariyla elde
edilebilecegi yoniindeki degerlendirmelerini dikkate alarak miilkiyet hakkina yapilan mtidaha-
lenin takip edilen mesru amag ile karsilastirildiginda orantisiz olmadig1 sonucuna varmistir”
(Alisen Bagcagi Bagvurusu, Prg. 27).

12 Bkz. Soyaslan, Dogan (1990), Yiiriitme Organinin Sug ve Ceza Koyma Yetkisi, Ankara, Ka-

zanci Yayinlari, s.107.
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muhtemelen 6zel kolluk- genel kolluk ayrimindan kaynaklanmaktadir. Kolluk
veya belediye zabita gorevlileri dilencilik yapildigini tespit etmekte ve tutanak
altin almakta ve akabinde ise idari para cezasi tesis etmektedir. Kolluk personeli
olarak polisin de dilencilik kabahati dolasiyla yaptirim karar1 alma yetkisi bu-
lunmaktadir. Ancak uygulamada polisin daha ¢ok zabitanin zorlayici tedbir
kullanma yetkisini kullanamadig ve ¢agri ile hazir bulundugu durumlarda idari

yaptirim karari almayn tercih ettigi gozlemlenmektedir'.

Kabahatler Kanunu ile belediye zabita gorevlileri idari yaptirim karar1 alma yet-
kisine sahiptir. Ancak biiyiiksehirler belediyelerinin bulundugu yerler bakimindan
bityiiksehir ve ilge belediyesi arasindaki yetki ve gorev dagilimini belirlemek gerekir.
Biiytiksehir belediyelerinde ilce belediyeleri genel yetkilidir. Bu nedenle 5216 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin gérev ve yetkisi kapsaminda sayilmayan her
husus il¢e belediyelerin gorev ve yetki alanina girmektedir. Bu nedenle Kabahatler
Kanunu uygulamasinda da 6ncelikli olarak il¢e belediyeleri yetkilidir. Ancak biiyiik-
sehir belediyesinin yetki alnina girdigi belirtilen alanlarda ilge belediyelerinin islem
yapmasina da engel bulunmamaktadir. Yani biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanla-

rina giren sahalarda da ilge belediyelerinin islem yapmasi miimkiindiir.

Miilki Amir: Milki amir (vali/kaymakam) dilencilik kabahati sonucu elde
edilen miilkiyetin kamuya gecirilmesinde yetkilidir (m.33). Ancak uygulamada
daha ¢ok belediye zabitasinin idari yaptirim karar1 almasi ve bu kararlara dayal
olarak belediye enciimenince miilkiyetin kamuya gegirilmesi karar1 alindig

gozlemlenmektedir'®.

Belediye Enciimeni: Belediye enciimeni dilencilik kabahati sonucu elde edi-
len miilkiyetin kamuya gegirilmesinde yetkilidir (m.33). Belediye enciimeninin
bunun haricinde dilencilik kabahati karsiliginda ongoriilen idari para cezasi

veya el koyma gibi yaptirim kararlarini alma yetkisi yoktur.

14 Bkz.  <https://www.dha.com.tr/yerel-haberler/istanbul/silivride-polis-ve-zabitadan-dilenci-ope
rasyon-2055250> s.e.t. 30.05.2023.

% Somut ornekler icin bkz. <https://erbaa.bel.tr/Site/tema/genel/uploads/meclis_kararlari/dos
ya/2022144-%C4%B0dari-Para-Cezas%C4%B1-dilencilik.pdf> s.e.t. 30.05.2023; <https://www.
pursaklar.bel.tr/data/59143daeca7f311£307d8408/2019%20mart.pdf> s.e.t. 30.05.2023.
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Cumbhuriyet Savcist: [dari makamdan sadece idare cihazi i¢indeki idari or-
ganlar anlagilmaz. Kabahatler Kanunu agisindan Cumhuriyet savcist da kanun-
da agik¢a diizenlenen hallerde kabahatten dolayr yaptirim uygulayabilir
(m.23/1). Ancak dilencilik kabahati agisindan kanunda bu y6nde bir diizenleme
yoktur. Ayrica bu halin disinda Cumhuriyet Savcis iki ihtimal dahilinde bir
kabahati tespit ederek idari yaptirim karari alabilir. Birinci ihtimalde Cumhuri-
yet Savcist “bir su¢ dolayisiyla baslatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin
islendigini 6grenmesi halinde durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildire-
bilecegi gibi, kendisi de idari yaptirim karar1 verebilir” (m.23/2). Ikinci ihtimal-
de ise “sorusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlagilmas: halinde
Cumbhuriyet savcist bu nedenle idari yaptirim karari verir. Ancak, bunun i¢in
ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirim karar1 verilmemis ol-
mas1 gerekir (m.23/3)”. Bu durumda Cumhuriyet savcisi yiriittigi bir sorus-
turmada dilencilik kabahatinin islendigini fark ederse kendisi idari yaptirim
karari alabilir. Ayrica Cumhuriyet savcist sorusturulan fiilin kabahat oldugunu
tespit ederek idari yaptirim karari alabilir. Konumuz geregi pek muhtemelen,
“cocuklar ile beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda
bulunan kimselerin dilencilikte ara¢ olarak kullanmas1” sucunun sorusturulmasi
sirasinda bu ihlalin su¢ degil de dilencilik kabahati oldugu tespit edilebilir ve
idari yaptirim karari aliabilir. Ozellikle dilencilikte arag olarak kullanma sugu
ile dilencilik kabahati arasinda belirsizligin oldugu durumlarda Cumbhuriyet

savcisinin bu yetkiyi kullanmasi ihtimal dahilindedir.

Mahkeme: Kabahatler Kanunu geregince mahkemeler de kabahatten dolay:
yaptirim karari verebilir. Kanun'un 24. maddesine goére “Kovusturma konusu
fiilin kabahat olusturdugunun anlasilmasi halinde mahkeme tarafindan idari yap-
tirim karari verilir.” Kanun koyucu mahkemenin yaptirim karari almasi bakimin-
dan Cumbhuriyet savcisindan farkli bir diizenleme tercih etmistir. Cumhuriyet
savcist kendisi kabahat karari alabilecegi gibi ilgili idareye de gonderebiliyordu.
Ancak mahkeme yaptirim kararini dogrudan kendisi alacaktir. Bu durumda di-
lencilikte ara¢ olarak kullanma sucunun kovusturma evresinde s6z konusu fiilin
sug degil de kabahat oldugu anlagilirsa mahkeme kabahat fiilinden dolay1 yaptirim

uygulayacaktir. Ancak kovusturma evresinde kovusturma konusu fiil disinda bir
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kabahatin tespit edilmesi halinde mahkemeye Cumbhuriyet savcisina verilen yetki
gibi bir yetki verilmemistir'*. Bu durumda mahkeme kendisi idari yaptirim karari

veremez. Ancak bu durumdan dolay ilgili idareyi haberdar edecektir.

E. DILENCILIK KABAHATININ TESPITINDE IDARENIN YETKILERI

Dilencilik kabahatinde kolluga dilencilik sonucu elde edilen gelire el koyma
yetkisi verilmektedir. El koyma miilkiyetin kamuya gegirilmesi i¢in alinan bir
tedbirdir. Dilencilik nedeniyle el koyma yetkisi kolluk veya belediye zabita go-
revlilerine aittir. Kolluk tarafindan elde edilen gelir tutanak altina alinir ve miil-
kiyetin kamuya gecirilmesi i¢in belediye enclimeni veya miilki amir tarafindan
karar verilir. Ancak elde edilen gelirin nasil tespit edilebilecegine dair Kabahat-
ler Kanunu’nda bir diizenleme bulunmamaktadir. Dilencilik sonucu elde edilen
gelir, kisi tarafindan bedenine ya da elbiselerinin i¢ine saklanabilir. Kisi bazen
elde edilen geliri daha goriiniir ve kolayca talep edilebilir sekilde ceketin, gomle-
gin ceplerine saklayabilecegi gibi bazen de kolay goriinmeyecek ve talep edile-
meyecek sekilde, 6rnegin i¢ camasirlarina da saklayabilir. Bu durumda el edilen
gelirin tespitinde kollugun yetkileri nelerdir, bu yetkilerin sinir1 nedir sorulari-

nin cevaplanmasi gerekmektedir.

Dilencilik sonucu elde edilen gelirin tam olarak tespit edilebilmesi i¢in di-
lencinin stiiniin aranmasi icap edebilir. Bu nedenle kolluk ve belediyesi zabita-
sinin {ist aramasi yapabilmesinin pozitif temelinin olup olmadiginin degerlendi-

rilmesi gerekmektedir.

Ust aramasi detayl olarak Adli ve Onleme Aramalar1 Yoénetmeligi'nde dii-
zenlenmistir. Bu Yonetmeligin “durdurma, durdurma sonrasi kontrol ve arama
islemleri” baghkli 27. maddesine gore kolluk “kisileri ve araglars; (...) kabahatin
islenmesini 6nlemek, (...) kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek ama-
ctyla durdurabilir. (...) Durdurma iizerine asagidaki islemler yapilir: a) Durduru-
lan kisi tizerinde giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmaksizin, yoklama bigimin-
de bir kontrol yapilir”. Ayn1 Yoénetmelik ile Kolluk tanimlanmigtir. Kolluk; Jan-

darma, polis, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza goérevlilerini, ifade eder (m.4).

1% Giiglii, 5.204.
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Gorildigii tizere bu yonetmelik ile belediye zabita gorevlilerine kabahat dolay1-

siyla elde edilen degerlerin tespiti maksadiyla iist arama yetkisi verilmemektedir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nda ise polise “kabahatin is-
lenmesini onlemek, kabahat faillerinin kimliklerini tespit etmek” maksadiyla
durdurma ve kimlik sorma yetkisi verilmektedir (m. 4/A). Durdurmay: takiben
Kanun geregince; “Polis, durdurdugu kisi tizerinde veya aracinda silah veya
tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varli-
g1 halinde, kendisine veya bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yone-
lik gerekli tedbirleri alabilir”. Ayrica bu sinirlar ve kapsam igerisinde el ile distan
kontrol yapilabilir. Benzer gekilde diizenleme Adli ve Onleme Aramalar1 Yo-
netmeligi ile yapilmistir (m.27). Ancak bu diizenleme polise dilencilik sonucu
elde edilen geliri tespit etmeye elverisli bir tist arama yetkisi vermemektedir.
Ciinkit Kanun 6ncelikle Kabahatler agisindan sadece kabahatin 6nlenmesi ve
kabahat failinin kimliginin tespiti bakimindan diizenleme icermektedir. Boyle

bir diizenleme el koyma amaciyla iist aramasi yetkisi vermemektedir.

2803 say1il1 Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu'nda ise 2559 sayil1
Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu'nda benzer diizenlemeler bulunmamaktadir.
Ancak jandarma da Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi cercevesinde dur-
durma ve arama yetkililerini kullanabilmektedir. Ancak bu yonetmelik ifade
ettigimiz lizere kabahatten dolay: el konulacak geliri tespit maksadiyla {ist arama
yetkisi vermemektedir. Ust arama yetkisinin sug 6ncesi ve sonrasi dahi agir sart-
lara tabi olmasi1 g6z oniine alinirsa kabahatler agisindan agik kanuni diizenleme

olmadig: siirece iist aramasi yapilmasi miimkiin degildir.

Son olarak Belediye Zabita Yonetmeligi cercevesinde zabita gorevlilerinin
de iist aramasi veya benzer bir yetkisi bulunmamaktadir. Bazi Belediyeler, zabita
midirligi ¢aliyma prosediirlerini belirlemis ve dilencilerle ilgili denetimlerde
uyulmas: gereken esaslar1 diizenlemistir. Bu diizenlemelerde denetimler kapsa-
minda dilencinin {ist aramasi yapilabilecegi ifadelerine rastlanilmaktadir'. An-

cak vurguladigimiz tizere zabitanin bu yonde bir yetkisi bulunmamaktadir.

127 Bkz. Kartal Belediyesi Zabita Miidiirliigii Calisma Prosediirii, <https://www.kartal.bel.tr/tr/
dosyalar/Mudurlukler/ZM/ZM_Prosedur.pdf> s.e.t. 19.10.20221.
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Uygulamada da zabitanin iist aramasi yaptig goriilmektedir'®. Bu aramalarin
temel hak ve 6zgiiliiklere miidahale niteliginde hukuka aykir1 mahiyette uygulandig
goriilmektedir. Hatta kisilerin i¢ camasirlarinin dahi arandig1 6rnekler bulunmak-
tadir'®. Bu tiirden aramalar hukuka aykir1 oldugu gibi arama yapan kamu gorevlile-
rinin de cezai sorumlulugunu dogurabilir. Ciinkii Tiirk Ceza Kanunu’nun 120.
maddesine gore “Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin {istiinii veya esyasini arayan

kamu gorevlisine ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 verilir”.

Kabahatler dolayisiyla kisilerin aranabilmesi ve yakalanabilmesi i¢in Anaya-
sa’ya uygun olarak 6zel kanuni diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir. Bu dii-
zenleme Kabahatler Kanunu'nda ve de 6zel kanunlar ile diizenlenen kabahatleri

kapsayacak sekilde olmalidir.

Kabahatler Kanunu’nda hem kolluk hem de zabita yetkili kilinmistir. Kol-
luk zabitay1 da kapsayan genel bir ifadedir. Ancak kanun koyucu kolluk vurgusu
ile daha ¢ok merkezi yonetim kolluk makam ve personelini ifade etme egilimin-
dedir. Cogu zaman hem kollugun hem de zabitanin ayni anda yetkili olmas:
miimkiindiir. Yani kolluk ve belediye zabitas1 arasinda yarisan yetki s6z konusu
olabilir. Bu durumda idari yaptirim karari verme yetkisi konusunda veya ku-
rumlar arasinda bir oncelik sonralik iligkisi veya bir hiyerarsik konumlanma
bulunmamaktadir. Idari para cezasinin yani sira yukarida ifade ettigimiz iizere

miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirim igin de bu husus gegerlidir.

Kabahatler Kanunu diizenlemesi incelendiginde idarenin yetkisinin baglh
yetki oldugu, idarenin takdir yetkisinin olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle

hem idari para cezasinda hem de el koyma ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi

128 Bkz. <https://bingol.bel.tr/tr/haber/bingolde-dilenci-operasyonu> s.e.t. 13.12.2022.

12 Ornek bir olay igin bkz: “Ibret olacak zabita aramasi™: “Adapazari’nda diin Biiyiiksehir Beledi-
yesi Zabita Miidiirliigii ekipleri dilencilik yaparken yakaladiklar: 13 yasindaki S.S.’yi herkesin
gozii oniinde zorla soyarak, kiilotundaki paralara el koydular. Ekiplerin cuma namazindan
sonra cami onlerinde yaptigi dilenci operasyonunda 27 kisi yakalandi. Toplama merkezine geti-
rilen 27 dilencinin iistii tek tek arandi. Aramalar sirasinda idistiinii aratmamak igin kagmaya
¢alisan 13 yasindaki S.S. kisa siirede yakalandi. Zabita ekipleri 6grenci olan S.S.’nin pantolonu-
nu zorla ¢ikard: ve kiilotunda gizledigi 285 milyon lirayr buldu. S.S., bu paray: zabitalara ver-
memek igin ¢igliklar att;”. <https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ibret-olacak-zabita-aramasi-
216638> s.e.t. 12.11.2022.
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yaptirimlarinda idarenin karar alma zorunlulugu bulunmaktadir'*. Bu gergeve-
de hatta alinmasi gereken kararlar1 alinmamasi halinde kamu gorevlilerinin

disiplin, idari ve hukuki sorumlulugu bulunmaktadir.

Dilencilik kabahatinin tespiti i¢in gerekli idari siirecte soz konusu kabaha-
tin su¢ olarak anlagilmasi da miimkiindiir. Bu durumda idari siire¢ s6z konusu
ihlalin kabahat olmamasindan dolay: sone erecektir. Su¢ nedeniyle sorusturma
stireci ise Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu’na bagh olarak

yuritiilecektir.

Dilencilik kabahati karsiliginda 6ngoriilen idari yaptirimlar idari islem nite-
ligindedir ve idari islemlerde bulunmas: gereken ozellikleri tagirlar. Kabahatler
Kanunu ile idari yaptirnm kararlarinin igerigi (m.25) ve tebligi usulii”(m.26)

diizenlenmistir.

Dilencilik kabahatinin islenmesi ile birlikte yaptirim kararinin gergek kisi-
nin huzurunda verilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda, idari yaptirim ka-
rarinin elden teblig edilmesi s6z konusu olacaktir. Kanun’da yaptirimlarin yazili
tebliginde Anayasal bir sekil kurali olan “karara karsi basvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve siiresi agik bir sekilde belirtilme” zorunlulugu diizenlenmistir ve
bu diizenleme Anayasa ile uyumludur. Ancak Idari yaptirm kararinin ilgili
gercek kisinin huzurunda verilmesi halinde tutanakta, yaptirim kararina karsi
basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve siiresine iliskin olarak bilgilendirilecegi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyi yazili olarak bildirilen “karara kars: basvurula-
bilecek kanun yolu, mercii ve siiresinin” sozlii olarak da hatirlatilmasi olarak
anlamak gerekir. Ciinkii idari islemler kural yazilidir ve yazili islemlerde Anaya-
sa geregi, o isleme kars1 bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresinin belir-

tilmesi gerekir. Bu bildirimin salt sozlii olarak yapilmasi Anayasa’ya aykiridir.

V. DILENCILIK KABAHATINDE ZAMANASIMI

Kabahatler Kanunu’nda idari para cezas1 gerektiren kabahatler bakimindan

sorusturma zamanagimi belirlenmistir®’. Kanun koyucunun “sorusturma za-

30 fnan/Demir, s.161.
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managim1” terimini (m.20) kullanmasi pek de dogru degildir. Pek muhtemelen
ceza hukuku yaptirimlarinin ve de bazi idari yaptirimlarin sorusturma nihaye-
tinde verilmesinin bir sonucu olarak bu terim kullanildig1 diisiiniilebilir. Ancak
burada zamanasimina tabi olan sey kabahatin sorusturulmasi degil idari yapti-

rim kararinin alinmasidir.

Sorusturma zamanagiminin dolmasi halinde kabahatten dolay: kisi hakkin-
da idari para cezasina karar verilemez. Kanun’da kabahatin karsilig1 olarak 6n-
goriilen idari para cezasinin miktarina gore sorusturma zamanasimi belirlen-
mistir'®2. Bu nedenle dilencilik kabahati acisindan el koyma ve miilkiyetin ka-

muya gegirilmesi yaptirimi, idari para cezasi yaptiriminin zamanasimina tabidir.

Dilencilik kabahatinin karsilig1 ise elli Ttirk Lirasi’dir ve sorusturma zama-
nasimi 3 yildir. Bu siirenin ge¢mesi ile birlikte kisiye idari para cezasi verilemez.
Zamanagimut siireleri kamu diizenindendir. Bu nedenle idare, yargilama asama-
sinda mahkeme bu siireye uyulup uyulmadigini kendiliginden dikkate almak

zorundadir',

Zamanagimi siiresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neti-

cenin gerceklesmesiyle islemeye baglar (KK, m.20/4).

Kabahatler Kanunu'nun 21. maddesi ile kabahatler bakimindan yerine getir-
me zamanagimi diizenlenmistir'**: “Yerine getirme zamanagiminin dolmasi halin-
de idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin karar artik
yerine getirilemez” (KK, m.21/1). Yerine getirme zamanasimi para cezalarinin

miktarina gore degismektedir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimi bakimin-

31 Bkz. Altiparmak Ciineyd (2008) “Kabahatler Hukukunda Sorusturma Zamanagimi” Istanbul
Barosu Dergisi, C:82, S:1, s.49-57; Bilici, Abdullah (2016) “Kabahatlerde Zamanagimi1” Istan-
bul Barosu Dergisi, C:90, S:6, 5.61-79.

32 Buna gore; “Sorusturma zamanagimu siiresi; a) Yiizbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para

cezasini gerektiren kabahatlerde bes, b) Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari para cezasini
gerektiren kabahatlerde dort, ¢) Ellibin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren ka-
bahatlerde tig, yildir” (KK, m.20).

13 Giiglii, 5.176.
134 Bkz. Bilici, 5.61-79.

195



YBHD ° 2023/2 Dr. Ogr. Uyesi Emin KOG

dan ise 10 yildir. Bu durumda dilencilik kabahati bakimindan yerine getirme za-
manasimi idari para cezast bakimindan 3 yil, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ba-
kimindan ise 10 yildir. “Zamanasimi siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren islemeye baslar” (KK,
m.21/4). Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine bagla-

namamaslt veya yerine getirilememesi halinde zamanagimi islemez” (KK, m.21/5).

VI. KARARLARIN YERINE GETIRILMESI

Idari para cezalar1 derhal uygulanabilir niteliktedir. Bu idari iglemlerin hu-
kuka uygunluk karinesinden yararlanmasin da bir sonucudur. Bu kararlar kamu

alacaklarinin tahsili usullerine gore yerine getirilir.

Kabahatler Kanunu geregince huzurda tahsil de miimkiindiir'®. Kabahatler
Kanunu'nda miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirnminin uygulanabilmesi igin
kararin kesinlesme sart1 getirilmistir (m.18/8). Kararin kesinlesebilmesi ise esas
olarak bagvuru yolunun tiiketilmemesi anlamina gelir. Yani idari bagvuru yollari-

nin tiiketilmesi ve idari kesinligin saglanmasi ile birlikte karar yerine getirilebilir.

Kabahatler Kanunu’na gore “Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegi-
rilmesine iligkin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tari-
hinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine (sulh ceza
hakimine)'* bagvurulabilir. Bu siire icinde bagvurunun yapilmamis olmasi ha-

linde idari yaptirim karar1 kesinlesir” (m.27/1). Bu durumda yargisal merci ve

1% Kanun’a gore; “Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza gos-
termesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. Kanunlarinda 6deme stiresi dii-
zenlenmemis olan idari para cezalar, tebliginden itibaren bir ay icinde 6denir. Idari para ceza-
sinin ddeme siiresi iginde 6denmesi halinde, cezadan %25 oraminda indirim yapilir. Odeme ya-
pilmasi, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez” (m.17/6).

1366545 5.Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sulh

ceza mahkemeleri kaldirilmis ve 5320 s.Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun ile de “Kanunlarda sulh ceza mahkemesi veya sulh ceza hakimine yapi-
lan atiflardan, a) Idari yaptirim kararlarina karst yapilan bagvurulara, yiiriitiilen sorusturma-
larda hakim tarafindan verilmesi gerekli karar ve islemlere ve kanunlarda sulh ceza mahkeme-
since veya hakimince verilmesi 6ngoriilen karar veya islemlere iligkin olanlar sulh ceza héki-
mine, (..) yapilmig sayilir” hitkmii getirilmistir (ek m.1).
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stireyi diizenleyen bu diizenlemeye gore idari bagvurularin da siire igerisinde
olmast gerekir. Bu siire icerisinde bagvuru yapilmadig: takdirde idari ve yargisal

kesinlik so6z konusu olacaktir.

Kural olarak Kabahatler Kanunu'na gore miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimi bagimsiz olarak da uygulanabilir. Ancak dilencilik kabahati sonucu bu
yaptirimin uygulanabilirligi dilencilik kabahatinden dolay1 ceza verilmesine
baglidir. Miilkiyetin kamuya gegcirilmesi kararinin verilebilmesi idari bir ihlalin
tespitine baglidir. Yani miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptiriminin sebep unsu-
ru idari para cezasi islemidir. Bu durumda idari para cezasinin esastan hukuka
aykirtiginin tespit edilmesi, miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptiriminin da

hukuka aykiriligini giindeme getirecektir.

Kararlarin yerine getirilmesi kanuni zorunluluk olmakla birlikte idari isle-
min sona ermesine neden olan hallerde idari yaptirim kararinin uygulama kabi-
liyeti kalmayacaktir. Ozellikle islemin idarece geri alinmasi, mahkemenin iptal
karari, maddi sebeplerin olusmas: durumlarinda yaptirim karar1 uygulanmaya-
caktir. Ozellikle maddi bir sebep olan failin 6liimii halinde idari para cezasi uy-
gulama alani bulamayacak ve sona erecektir. Ancak diger yaptirimlar kisinin
6znel durumundan 6te kamu diizenine iliskin sonuglar dogurdugu igin uygula-

ma alani bulacaktir.

SONUC

Dilencilik giiniimiizde en 6nemli problemlerden birisidir. Bu nedenden do-
lay1 s6z konusu fiil toplumsal hayata etkisi ve kamu diizenini bozma potansiye-
linin bir sonucu olarak hukuk diizenleri tarafindan belirli kurallara ve/veya yap-
tirrma baglanmaktadir. Bizim hukukumuzda ise sug/ceza politikasi ve sug ol-
maktan ¢ikarma egiliminin bir sonucu olarak Kabahatler Kanunu ile kabahat
olarak diizenlenmistir. Mevzuatimizda dilenciligin bir tanimi bulunmamakta-
dir, en azindan kabahatin tipiklik unsurunun belirlenebilmesi, belirli dl¢iitlere
gore tarif edilebilmesi i¢in kanunda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada da dilencilik somut durumlar tizerinden tarif edilmektedir.

Diger yandan giiniimiizde dilencilik fiilinin ¢ehresi de degismektedir. Bu

nedenle 6zellikle sanal ortamlarda karsiliksiz edim/menfaat talepleri yogun bir
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sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Sanal ortamlarin bu kadar kontrolsiiz oldugu bir
durumda ‘geleneksel” dilenciligin kati bir sekilde yaptirima tabi kilinmas: tar-
tismal1 hale gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu kabahat yeni kosullara gore
degerlendirilmelidir. ATHM Kkarar1 ile de vurgulandif: iizere dilenciligin bir
kendini ifade etme araci oldugu diisiincesi de dikkate alinmalidir. Aksi halde
farkli durumlarda insanlarin yardim istemesi ve bu yardimin yapilmas: ile di-
lenciligin yaptirima baglanmasi dl¢iistizliik yaratacaktir. Dilenciligin taniminin
yani sira ongoriilen idari yaptirimlarin tesisinde ve uygulanmasinda pozitif dii-
zenlemeler yetersizdir. Bir¢ok hususta (hukuka uygunluk nedenleri, kusurlulugu
etkileyen haller vb.) Tiirk Ceza Kanunu’na gondermede bulunulmaktadir. An-
cak kabahatlerin kendine has karakterlerine uygun olarak bu hususlarin kaba-

hatler kanunu ile bagimsiz diizenlenmesi gerekmektedir.
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ULUSLARARASI NUKLEER HUKUKUN DORT SUTUNLU YAPISI:
NUKLEER GUVENLIK, NUKLEER EMNIYET,
NUKLEER GUVENCELER VE SORUMLULUK

OZET

Nikleer enerjinin kesfedilmesi ve kiresel dlcekte yayilmasiyla birlikte, uluslararasi bir
nikleer hukuk cercevesine duyulan ihtiyac ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, niikleer teknolojinin
glivenli, emniyetli ve barnscl kullaniminin  avantajlarinin  ve ginlik hayatimizdaki
uygulamalarinin gerceklestirilmesi, uluslararasi bir niikleer hukuk cercevesine baghdir.
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na (IAEA) gore, nikleer hukuk dort ana “stitun” Uzerinde
yukselmektedir: niikleer gilivenlik, nikleer emniyet, niikleer giivenceler ve sorumluluk. Bu
calisma, ozellikle dort sttunlu yapisina odaklanarak uluslararasi niikleer hukukun gelisiminin
izini sirmeyi amaglamaktadir. Bu amacla, calismada oncelikle uluslararasi niikleer hukuk
kavrami incelenmekte, ardindan uluslararasi niikleer hukuk cercevesinde sirasiyla niikleer
glvenlik, nikleer giivenlik, niikleer glivenceler ve niikleer zararlara iliskin hukuki sorumluluk
konular tzerinde durulmaktadir. Bu baglamda, diinyanin uluslararasi niikleer gézlemcisi olan
IAEA'nIn nikleer bilim ve teknolojinin glivenli, emniyetli ve bariscil bir sekilde kullaniimasini
saglamaya yonelik calismalari degerlendirilmektedir. Calisma ayrica, uluslararasi nikleer
hukukun dort sutununun da slrecteki ihtiya¢ ve karsilastigi belirli zorluklar nedeniyle
genisletildigini ve iyilestirildigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler

Nukleer Enerji, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (IAEA), Nikleer Guvenlik, Nukleer
Emniyet, Nikleer Giivenceler, Niikleer Zararlara iliskin Hukuki Sorumluluk.

204



The Four-Pillar Structure of International Nuclear Law: Nuclear Safety, Nuclear Security, ... YBHD - 2023/2

INTRODUCTION

President Eisenhower’s so-called “Atoms for Peace” speech in 1953 laid the
groundwork for the International Atomic Energy Agency (IAEA) and the Treaty on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)', two pillars that continue to
guide the global strategy for guaranteeing that the world’s most potent energy
source is used solely for peaceful purposes. IAEA’s “vision” and objectives of
“preventing nuclear proliferation” and “promoting the peaceful use of atomic
energy” is clearly emphasized in the Atom for Peace speech. Thus, in many ways,
the “Atoms for Peace” plan formed the principles underpinnings of both the IAEA
and the NPT 2 In 1957 the Statue of IAEA came into force with a major mission to
“seek to accelerate and enlarge the contribution of atomic energy to peace, health
and prosperity throughout the world”, and to “ensure that assistance provided by it
or at its request or under its supervision or control is not used in such a way as to
further any military purpose.”™ The Agency’s main mission clearly indicates the

dual-use nature of nuclear technology namely peaceful and military uses.

' United Nations (UN) (1968) Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)
<https://www.un.org/en/conf/npt/2005/npttreaty.html> lLa.d. 11.03.2023.

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) opened for signature 1 July 1968,
entered into force 5 March 1970. NPT is a landmark international treaty standing on a three-
pillar structure namely: nuclear nonproliferation, disarmament and the peaceful uses of
nuclear energy. Its mission is to prevent the spread of nuclear weapons and weapons
technology, to promote cooperation in the peaceful uses of nuclear energy, and to advance the
goal of nuclear disarmament and general and full disarmament. NPT is regarded as the
cornerstone of the global nuclear non-proliferation regime and nuclear disarmament with 191
state parties. Its 191 signatories are divided into two groups: nuclear-weapon states (NWS),
which include the US, Russia, China, France, and the United Kingdom, and non-nuclear-
weapon states (NNWS). The treaty commits the five NWS to achieving general and complete
disarmament, while the NNWS agrees to refrain from developing or acquiring nuclear
weapons. In every five years state parties gather together in order to review the
implementation of the Treaty and make projections for the future of it in Review Conferences
(RevCons).

2 Pilat, Joseph F. (2007) (Editor), Atoms for Peace: A Future after FiftyYears? Baltimore, Johns
Hopkins University Press/Woodrow Wilson Center Press, p. 3-4.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (1989) Statute, Vienna <https://www.iaea.org/
sites/default/files/statute.pdf> l.a.d. 02.02.2023.
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It can be said that, since the establishment of the IAEA strong nuclear legal
frameworks have been developed at the national, regional, and global levels.
However, due to various challenges such as nuclear accidents, international
terrorist attacks and discovery of clandestine nuclear weapons programs,
international community has witnessed the emergence of new and strengthened
existing international legal instruments on nuclear and radiation safety, nuclear
security, safeguards, and civil liability for nuclear damage. International nuclear
legal framework, in another words international nuclear law, acts as an umbrella

for the establishment and development for these legal instruments.

This study first examines the concept of international nuclear law, and then
respectively focuses on nuclear safety, nuclear security, nuclear safeguards and
civil liability for nuclear damage within the framework of international nuclear
law. It also aims to provide an historical perspective regarding the development
of these four pillars of international nuclear law in order to assess the challenges

they faced and put forward their respective replies to these challenges.

I. INTERNATIONAL NUCLEAR LAW

Each country’s use of nuclear energy is governed by a framework of
national laws, which are frequently based on internationally agreed-upon
principles. Thus, in order to achieve assurance regarding the peaceful uses of
nuclear energy, a complete and effective international legal framework must
exist to protect the public’s health, safety, and security as well as the
environment. These frameworks include national regulations, bilateral and
multilateral cooperation measures, and international harmonization of national
policies and legislation via adherence to international conventions. These legal
frameworks must be powerful enough to set and enforce boundaries while also
being adaptable enough to keep up with technological improvements and

address developing issues within the societies.

The focus of international nuclear law is on balancing the benefits of
nuclear technology while reducing danger. As IAEA Director Rafael Grossi puts
it clearly, its goal is to provide “a legal framework for conducting activities

related to nuclear energy and ionizing radiation in a manner that adequately
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protects individuals, property and the environment in order that the public may

obtain the benefits of this technology.™

II. INTERNATIONAL NUCLEAR LAW FRAMEWORK REGARDING NUCLEAR
SAFETY

Nuclear power facilities are developed in accordance with the idea of
defense in depth, which refers to “multiple layers of protection aimed at
reducing risks to both the public and workers.” A report by the International
Nuclear Safety Advisory Group states that:

“All safety activities, whether organizational, behavioral or equipment
related, are subject to layers of overlapping provisions, so that if a failure
should occur it would be compensated for or corrected without causing
harm to individuals or the public at large. This idea of multiple levels of

protection is the central feature of defence in depth™

1979 Three Mile Island accident in the US helped to identify and eliminate
flaws in defense in depth while also emphasizing the importance of human
factors and the human-machine interface during times of crisis.* However, the
most serious wake-up call regarding the nuclear safety was the Chernobyl
nuclear power plant accident in the Union of Soviet Socialist Republics (USSR)
on 26 April 1986. The 11 March 2011 catastrophe at Fukushima Daiichi nuclear
power plant in Japan was the second most significant accident in the history of
nuclear energy. It can be said that both of those accidents paved the way not
only for thinking on new legal measures regarding safety of nuclear power
plants but also, they have proved that nuclear accidents can happen, and higher

standards of nuclear safety is needed both at the national and international

4 Grossi, Rafael Mariano (2022) “Nuclear Law: The Global Debate”: International Atomic
Energy Agency (Editor), Nuclear Law. T.M.C. Asser Press, p. 4.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (1996) Defence in depth in nuclear safety:
INSAG-10. Report by the International Nuclear Safety Advisory Group. <https://
www.pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1013e_web.pdf> l.a.d. 07.07.2023.

Kim, Duyeon/Kang, Jungmin (2012), “Where Nuclear Safety and Security Meet”, Bulletin of
the Atomic Scientists V: 68, I:1, p. 87.

207



YBHD © 2023/2 Asst. Prof. Dr. Cigdem PEKAR

levels. Particularly Fukushima accident “underlined the lack of a reliable
universal liability framework, reflecting the inability of the international

community to achieve a universal harmonized regime.”

International legal framework for nuclear safety which exists today is
established following the Chernobyl accident. The “Convention on Early
Notification of a Nuclear Accident™ and the “Convention on Assistance in the
Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency™ were the first two
international legal documents adopted in the same year just the months after
this accident. The former Convention “establishes a notification system for
nuclear accidents from which a release of radioactive material occurs or is likely
to occur and which has resulted or may result in an international transboundary
release that could be of radiological safety significance for another State.”™ It
compels states to notify the time, location, nature, and other information
necessary for assessing the situation. Notifications should be sent to impacted
countries directly or through the IAEA. Agency should also be informed if the
direct notification is the case. Any nuclear accident involving the facilities and

activities described in Article 1 must be reported.

7 Abraham, Mohit (2014) Nuclear Liability: A Key Component of the Public Policy Decision to
Deploy Nuclear Energy in Southeast Asia, Cambridge, American Academy of Arts and
Sciences,
<https://www.amacad.org/sites/default/files/publication/downloads/nuclearLiability.pdf>
l.a.d. 24.07.2023.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (1986a) Convention on Early Notification of a
Nuclear Accident, opened for signature in September 1986 and entered into force 27 October
1986. As of 11 February 2022, the Convention has 132 state parties.
<https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-early-notification-
nuclear-accident> L.a.d. 02.02.2023.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (1986) Convention on Assistance in the Case
of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, opened for signature in September in 1986
and entered into force 26 February 1987. As of 04 October 2022, the Convention has 127 state
parties. <https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-assistance-case-
nuclear-accident-or-radiological-emergency> l.a.d. 02.02.2023.

' International Atomic Energy Agency (IAEA) (1986b) INFCIRC/335, 18 November 1986,
<https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc335.pdf> l.a.d. 02.02.2023.
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The facilities and activities referred to in Article 1 are the following:
“(a) any nuclear reactor wherever located,

(b) any nuclear fuel cycle facility,

(c) any radioactive waste management facility,

(d) the transport and storage of nuclear fuels or radioactive wastes,

(e) the manufacture, use, storage, disposal and transport of radioisotopes
for agricultural, industrial, medical and related scientific and research

purposes; and
(f) the use of radioisotopes for power generation in space objects.”

On the other hand, the latter Convention focuses on establishing an
international framework for cooperation among States Parties and with the
IAEA in order to provide immediate aid and support in the event of a nuclear
accident or radiological emergency. States are required to notify the IAEA of

their available specialists, equipment, and materials for assistance.'

These two conventions which would be labeled as post-Chernobyl safety
conventions were followed by another significant convention on nuclear safety
in 1994: Convention on Nuclear Safety.” By outlining core safety standards that
States would abide by the convention seeks to obligate Contracting Parties
operating land-based civil nuclear power facilities to maintain a high level of
safety. The Convention is founded on the Parties’ shared desire to achieve
higher standards of safety, which will be developed and promoted through

frequent meetings. It requires Parties to submit reports on their compliance

"' International Atomic Energy Agency (IAEA) (1986b).

2 International Atomic Energy Agency (IAEA) (1986c) INFCIRC/336, 18 November 1986,
<https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc336.pdf> l.a.d. 02.02.2023.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (1994) Convention on Nuclear Safety was
opened for signature 20 September 1994 and entered into force on 24 October 1996. As of 15
March 2021, the Convention has 91 state parties. <https://www.iaea.org/sites/default
/files/infcirc449.pdf> la.d. 02.02.2023.
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with their duties for “peer review” at meetings convened at IAEA Headquarters.
This mechanism is the Convention’s most “innovative and dynamic element”."
Furthermore, in 1997, a complementary legal text has been opened for
signature. The “Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and
on the Safety of Radioactive Waste Management” was first legal instrument
which addresses the issue of spent fuel and radioactive waste management

safety.”

As it is very clear, these four cornerstone conventions dealing with nuclear
safety on the global scale were all adopted before the Fukushima Daiichi nuclear
accident dated 11 March 2011. Just after the accident, IJAEA Member States
came together and adopted an Action Plan on Nuclear Safety which aims to
strengthen nuclear safety, emergency preparedness and radiation protection of

people and the environment worldwide'

Significant importance of nuclear safety as a pillar of international nuclear
law becomes clearer as concrete cases in nuclear history are taken into account.
In his book titled “Command and Control: Nuclear Weapons, the Damascus
Accident, and the Illusion of Safety” published in 2013, Eric Schlosser reveals
that cases of “accidents”, “near-misses”, and “technological breakthroughs” with
support of archive documents. Cuban missile crisis of October 1962 as a near-
miss is regarded as the single most dangerous moment of the Cold War which
brought the two superpowers of the Cold war on the edge of a nuclear war. The

book also tells in a historical novel language how the usage of these weapons was

'* Caruso, Gustavo (2018) “IAEA’s Nuclear Safety and Nuclear Security Worldwide”: Maiani,
Luciano et al. (Editors), International Cooperation for Enhancing Nuclear Safety, Security,
Safeguards and Non-proliferation-60 Years of IAEA and EURATOM, Heidelberg: Springer,
p-8.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (1997) Joint Convention on the Safety of Spent
Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management entered into force on
18 June 2001. As of 20 February 2023, the Convention has 89 state parties.
<https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc546.pdf> l.a.d. 02.02.2023.

' International Atomic Energy Agency (IAEA) (2011) Draft IAEA Action Plan on Nuclear
Safety, GOV/2011/59-GC (55)/14, <https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-action-plan>
La.d. 02.02.2023.
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very close due to the malfunctioning of some computer systems. For instance,
the problems experienced in the system due to the failure of a computer chip

worth 46 cents.”

In order to protect individuals and environment from ionizing radiation
nuclear safety and nuclear security acts hand in hand in a legal framework. As is
works in the nuclear security field, the Agency has been working towards to
ensure nuclear security worldwide particularly following 9/11 terrorist attacks in
the United States of America (the US). Nuclear security as the second major
pillar of the international law, presents significant importance in order to keep
the nuclear related materials and facilities outside of the hands of malicious

actors.

I1I. INTERNATIONAL NUCLEAR LAW FRAMEWORK REGARDING NUCLEAR
SECURITY

Nuclear security seeks to prevent non-State actors from obtaining nuclear
and other radioactive material and using it for malicious purposes. Putting the
development of international nuclear security framework in a historical
perspective is important not only in order to understand and assess the need for

changes in this pillar of nuclear law but also to clearly see the challenges it has
faced.

1980 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material
(CPPNM)™ can be regarded as the first security measures for the physical
protection of nuclear material. The Convention is the only international legally

obligatory undertaking in the field of nuclear material physical protection. It

7 Schlosser, Eric (2013) Command and Control: Nuclear Weapons, the Damascus Accident,

and the Illusion of Safety, Penguin Press, 2013.

International Atomic Energy Agency (IAEA) (2005) Convention on the Physical Protection
of Nuclear Material (CPPNM), opened for signature 3 March 1980, entered into force 8
February 1987. CPPNM has been amended in 2005 following 9/11 terrorist attacks.
Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, entered into
force 8 May 2016. As of 20 September 2021, the Convention has 164 state parties.
<https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc274r1.pdf> L.a.d. 02.02.2023.
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specifies measures for the prevention, identification, and punishment of
nuclear-related offenses.” It also calls for increased collaboration between and
across states in “locating” and “recovering” stolen or smuggled nuclear material,
mitigating any radioactive repercussions of sabotage, and preventing and

combating associated offenses.

The threat of nuclear and radiological terrorism invaded the international
agenda following the 9/11 terrorist attacks. It can be said that these attacks
demonstrated a significant challenge for this pillar and emphasized the necessity
for major modifications in nuclear security systems designed to handle threats
to nuclear plants. Furthermore, since 9/11, the term nuclear security has begun
to be used to describe methods of preventing nuclear terrorism.” In order to
reply to this challenge international efforts led by the US took place and states
agreed to strengthen current international legal instruments for nuclear
security. Furthermore, international community showed enthusiasm to create
new nuclear security rules in order to improve global nuclear security and
strengthen the IAEA’s role.

In particular, in 2005 an agreement was achieved to as an Amendment to
strengthen the CPPNM. It can be said that in a number of critical areas, the
Amendment to the CPPNM greatly strengthens the original CPPNM. Firstly, it
broadens the original convention’s scope and includes physical safeguards for
nuclear installations and radioactive material which are solely used for peaceful
purposes in domestic use, storage, and shipping. Secondly, it also strengthens
international collaboration in light of the expanded scope, such as support and
information exchange in the event of sabotage. Furthermore, by criminalizing
offenses related to illicit trafficking and sabotage of nuclear material or nuclear
installations the Amendment significantly strengthens existing measures, “to

ensure the prevention, detection and punishment of such offences.”

% Caruso, Gustavo (2018), p.8.
?  Kim, Duyeon/Kang, Jungmin, p. 88.

21 International Atomic Energy Agency (IAEA) (2005).
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Another important convention on nuclear terrorism signed in 2005 came
into force in 2007 under the United Nations (UN) auspices. On 13 April 2005
the UN the General Assembly unanimously approved the International
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism (ICSANT).”? By
making a broader definition on materials and facilities covering both military
and peaceful applications than the Convention on the Protection of Nuclear
Materials, ICSANT covers a wide range of acts and possible targets, including
nuclear power plants and nuclear reactors. Although the official definition of
the term “nuclear terrorism” was not clarified in the Convention Article 2 puts a
list of offences by a person committed “unlawfully” and “intentionally”. In this
regard, ICSANT criminalizes the planning, threatening, or carrying out acts of
nuclear terrorism.? That is mainly because “acts of nuclear terrorism may result
in the gravest consequences and may pose a threat to international peace and

security” as it is stated in the preamble of the Convention.

Following the 9/11 terrorist attacks two significant UN Security Council
(UNSC) Resolutions were also adopted unanimously. UNSC Resolution 1373
which as adopted on 28 September 2001 states that all states should “ensure that
terrorist acts are established as serious criminal offences in domestic laws and
regulations and that the seriousness of such acts is duly reflected in sentences
served.” Furthermore, UNSC Resolution 1540 which was adopted
unanimously on 28 April 2004, focuses on the “proliferation of nuclear,
chemical and biological weapons”, and states that these weapons of mass
destruction (WMD) “constitutes a threat to international peace and security.”
UNSC aims to prevent the spread of weapons of mass destruction to non-state

actors by deciding that all states “shall refrain from providing any form of

2 United Nations (UN) (2005) Office for Disarmament Affairs, International Convention for
the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism (ICSANT) <https://treaties.unoda.org/t/icsant>
la.d. 14.03.2023.

3 Cameron, Gavin (2016) “Formal and Informal Mechanisms for Countering Nuclear

Terrorism: The ICSANT and the GICNT” in Knopf, Jeffrey W. International Cooperation on
WMD Nonproliferation. University of Georgia Press, 2016.

?* United Nations (UN) (2001) Security Council Resolution 1373, S/RES/1373.
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support to non-State actors that attempt to develop, acquire, manufacture,
possess, transport, transfer or use nuclear, chemical or biological weapons and

their means of delivery;*

In addition to high levels of safety and security, effective safeguards are a
vital component of nuclear law. As the third pillar of the international nuclear
law, IAEA’s nuclear safeguards system has experienced important

improvements due to the global challenges it has faced.

IV. INTERNATIONAL NUCLEAR LAW FRAMEWORK REGARDING NUCLEAR
SAFEGUARDS

Since its establishment, the IAEA has been regarded as the sole
international authority in charge of verifying and assuring that states are not
developing nuclear weapons. The evolution of the IAEA safeguards system in
order to safeguard nuclear material and related technology for peaceful uses
began at a time when many governments throughout the world were concerned
that nuclear weapons would dominate their arsenals. In 1959, the Agency signed
the first safeguards agreement with Canada and Japan. After the entry into force
of the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) in 1970, the
IAEA’s safeguards work redefined considerably.

NPT makes a distinction between nuclear-weapon states (NWSs) and non-
nuclear-weapon States (NNWSs) in terms of their respective duties and
responsibilities regarding its three-pillared structure. According to the NPT,
NNWSs must enter into so-called ‘comprehensive’ or ‘full-scope’ safeguards
agreements (CSAs) with the IAEA, which apply to “all source or special fissionable
material in all peaceful nuclear activities within such State’s territory, under its
jurisdiction, or carried out under its control anywhere,” according to the article III

of the NPT.* In states with CSAs, safeguards implementation activities were

% United Nations (UN) (2004) Security Council Resolution 1540, S/RES/1540
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N0432843.pdf?
OpenElement> La.d. 11.03.2023.

%6 United Nations (UN) (2004).
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primarily focused on verifying nuclear facilities and material declared by a State,
such as verifying the “correctness” of State declarations as well as providing
guarantees that declared nuclear material is not being diverted from peaceful
nuclear activities in the State. That means the completeness of the State’s

declarations was not included.

As it is mentioned The IAEA CSAs do not authorize the Agency to manage
other than the facilities and venues that states have notified to the Agency. Their
only function is to monitor, direct and control states” use of nuclear elements for
non-military purposes. It also does not aim to keep an account of the nuclear
materials held by the states at the national level. The IAEA had the opportunity
to realize the first application of the aforementioned safeguard controls in 1956,
when Japan demanded three tons of natural uranium for a research reactor in
its country. In accordance with the article XI of the IAEA Statute a bilateral
agreement had to be signed between Japan and the Agency to ensure that the

uranium to be provided would not be used for military purposes.”

In this period, there is strong evidence that many threshold states took
advantage of the loopholes in the export control policies of the states to illegally
obtain materials and materials for their nuclear activities that are not subject to
security inspection. The most obvious example of this is the revelation that a
uranium conversion (uranium hexafluoride) plant was smuggled into Pakistan
by an agricultural engineering firm in West Germany. This experience led West

Germany to change its export policy.?

TAEA inspectors, who entered the country in April after the First Gulf War
in 1991, found that Saddam Hussein’s regime was deployed in different parts of
the country and was carrying out advanced nuclear program activities.
According to David Sloss, the emergence of Iraq’s nuclear program was

important in two respects. First, the fact that a state party to the NPT and under

2 Fischer, David (1997) “Safeguards: Past, Present, and Future.” TAEA Bulletin, V: 39, N: 4, p.
31-36.

2 Miiller, Harald et. al. (Editor) (1994) Nuclear Non-Proliferation and Global Order, Oxford
University Press, p. 34.
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the Agency’s security controls had secretly carried out such a program pointed
to the Agency’s weakness in enforcing security controls. Second, the Iraqi
experience convinced the international community that it was possible to
uncover secret nuclear materials and facilities with a more aggressive
approach.” In that case, even more surprising fact was that one of the nuclear
facilities, which apparently had not been reported to the Agency, was located
right next to the Tuwaitha Nuclear Research Reactor, which was inspected by
IAEA inspectors.®

The uncovering of Iraq’s clandestine nuclear weapons program and other
undeclared nuclear activities in the beginning of 1990s highlighted the necessity
for the IAEA’s safeguards activities to take CSA States as a whole into greater
consideration. After this experience, Director General Hans Blix, speaking at the
IAEA General Assembly in 1991, stated that the Agency’s safeguards system
should have “more teeth”. According to Blix, safeguards should have three basic
features in order to reveal covert nuclear activities: i) The Agency should be able
to inspect suspected areas with a short notice, ii) Member states should share
intelligence information with the Agency so that the Agency can determine
which areas to inspect, iii) Agency must have the full support of the Security

Council in its oversight powers.*

This discovery, along with the TAEA’s detection of possible undeclared
plutonium in the Democratic People’s Republic of Korea (DPRK) in 19923

% Sloss, David (1995) “It's Not Broken So Don ‘t Fix It: The International Atomic Energy
Agency Safeguards System and the Nuclear Nonproliferation Treaty”, Virginia Journal of
International Law, I: 35, p. 862-863.

% Scheinman, Lawrence (1993) “Lessons from Post-War Iraq for the International Full-Scope

Safeguards Regime”, Arms Control Today, V: 23, I: 3, p. 3-6; Also see: Keeley, James F. (1993)
The IAEA and the Iragi Challenge: Roots and Responses, International Journal, Winter,
1993/1994, V: 49, N: 1, p. 126-155.

31 Miiller, Harald (Editors) p.139.

32 International Atomic Energy Agency (IAEA), Fact Sheet on DPRK Nuclear Safeguards,

<https://www.iaea.org/newscenter/focus/dprk/fact-sheet-on-dprk-nuclear-safeguards> la.d.
12.03.2023.
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prompted efforts to strengthen the IAEA’s capability to ensure that safeguards
are applied as required by CSAs on all nuclear material in States with CSAs.
These in line experiences in Iraq, the DPRK, and South Africa shaped the
IAEA’s future work to strengthen the safeguards system. In 1993, “Programme
93+2” established in order to increase the IAEA’s capacity to identify nuclear
material and activities that have not been declared in countries with CSAs.*
Another legal measure in order to strengthen the Agency’s safeguards system
came in 1997 as the Model Additional Protocol (AP).>* The AP which grants
inspectors the ability to conduct through searches in the inspected state
provides for extra information and greater access for the IAEA in order to
access gaps required by CSAs in order to verify the “completeness” of the states’
declarations. Thus, the Agency could more confidently guarantee the world that
no nuclear material is missing or has been diverted. It is clear that the Model
Additional Protocol is critical for the Agency to acquire a fuller picture of States
with CSAs’ present and proposed nuclear programs, nuclear fuel cycle related
activities, and nuclear material holdings. Thus, the entry into force and
implementation of an additional protocol (AP) in a State with a CSA is critical

for the IAEA to provide assurances about the exclusive use of nuclear energy.*®

As it has been emphasized, IAEA has safeguards authority over additional

verification and monitoring procedures as well as the observance of safeguards

3 The term “93+2” refers to the original target of finishing a plan of action in two years, in time

for the 1995 NPT Review and Extension Conference. By “Programme 93+2” IAEA
implemented new monitoring methods, such as environmental sampling and the use of
surprise inspections at significant measurement locations inside of declared nuclear plants,
which did not call for the creation of new legal frameworks for their application.

3 International Atomic Energy Agency (IAEA) (1997a) Model Protocol Additional to the
Agreement(s) between State(s) and the International Atomic Energy Agency for the
Application of Safeguards, INFCIRC/540 (Corrected) <https://www.iaea.org/topics/add
itional-protocol> l.a.d. 02.02.2023.

As of 28 November 2022, Additional Protocols are in force with 140 States and Euratom.
Another 13 States have signed an Additional Protocol but have yet to bring it into force.

3 Rockwood, Laura (2015) “The IAEA and International Safeguards” in Pilat, Joseph / Busch,
Nathan E. (Editors), Nuclear Proliferation and Policy, Abingdon, Routledge, s.146-147.
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agreements. In accordance with the Agency’s statute, the Director General is
empowered to inform the Board of Governors about problems with the
implementation of safeguards in States with CSAs. In the past, the Board
discovered that those States were not complying with their safeguards duties in

some of those circumstances, and the UN Security Council was informed of this.

It is commonly argued that the major challenge for comprehensive
safeguards reaching full effectiveness is their lack of universality. According to
the TAEA, universality will be attained when all NNWSs Party to the NPT have
fulfilled their commitment under Article III of the NPT to enter into a CSA with
the IAEA. Today 8 NNWSs Parties to the NPT have not finalized a CSA with
the agency. It can also be said that for the AP the challenge is more concrete

since 47 states have not brought into force an AP to their standing CSAs.

The full picture of the international nuclear law would be regarded as
complete with its fourth pillar: civil liability for nuclear damage. In addition to
enforcing high standards of safety, security, and safeguards, nuclear law also
regulates the legal methods to guarantee “adequate” and “prompt”
compensation in the event of a nuclear incident which would also have
transboundary effects. Nuclear accidents that the international community has
witnessed so far also paved the way for the further development of this regime

and to reinforce the rights to compensation.

V. INTERNATIONAL NUCLEAR LAW FRAMEWORK REGARDING CIVIL
LIABILITY FOR NUCLEAR DAMAGE

In the 1950s, risks arising from peaceful uses of nuclear energy have been
increased as the production nuclear energy for peaceful purposes advanced. The
potential liabilities in the applicable legal jurisdictions determine civil liability
for nuclear damage. Potential civil liabilities for nuclear damage arise in both
international and national law in the nuclear liability field.** Thus, one can easily

follow the national and international legal efforts in the field of nuclear liability

% Bellamy Jonathan (2019) “Civil Liability for Nuclear Damage in Countries Developing
Nuclear New Build Programmes”, Journal of World Energy Law and Business, I: 12, p. 108.
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since “several states felt, that liability in the field of peaceful uses of nuclear
energy should be subject to a special legal framework.” Due to the need for a
specific legal framework to ensure adequate compensation for harm to people
and property resulting from a nuclear accident, the establishment process for a

general framework for third party nuclear liability was initiated.

The very first two conventions’ negotiations in this field date back to 1960s.
First of all, “Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear
Energy” which was opened for signature on 29 July 1960 finally entered into
force 1 April 1968. Then, “Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear
Damage”, opened for signature 21 May 1963, entered into force 12 November
1977. Both the Paris and Vienna Conventions seek to harmonize national laws

governing civil liability for nuclear damage.®

As it has been mentioned under the nuclear safety pillar, similarly, 1986
Chernobyl accident was also a turning point for the development on the nuclear
law regarding civil liability for nuclear damage. Following this date,
international community has negotiated and adopted several multilateral
treaties in order to strengthen international nuclear liability regime. First, the
“Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the
Paris Convention” (Joint Protocol) was established in 1988 under the joint
auspices of the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) and the IAEA to establish a treaty link between the Paris and Vienna
Conventions. It entered into force on 27 April 1992. The adoption of the Joint
Protocol is regarded as a major step forward in the post-Chernobyl
development of international law governing the peaceful uses of nuclear

energy.* Furthermore, the “Convention on Supplementary Compensation for

¥ Handrlica, Jakub/Novotna, Marianna (2018) “The Vienna Convention on Civil Liability for
Nuclear Damage: Past, Evolution and Perspectives”, Juridical Tribune, V: 8, Special Issue
October, p. 50.

*® International Atomic Energy Agency (IAEA), Nuclear liability conventions.

<https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions> La.d. 02.02.2023.

3 Handrlica, Jakub/Novotn4a, Marianna, p. 57.
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Nuclear Damage” (CSC) and the “Protocol to Amend the Vienna Convention”
were adopted in 1997 under the auspices of the IAEA. They entered into force
on 15 April 2015 and 4 October 2003 respectively. Thirdly, the “Protocol to
Amend the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage” is
opened for signature 29 September 1997 and entered into force 4 October 2003.
Finally, Protocols to amend the Paris Convention and the Brussels
Supplementary Convention were adopted in 2004 under the auspices of the
OECD. Both instruments include significant enhancements in terms of the
“amount of compensation available”, the “scope of damage covered”, and the

“allocation of jurisdiction”.

It should also be mentioned that the 1997 CSC which finally entered into force
in April 2015, brings the world community one step closer to establishing an
international nuclear liability regime. The 1997 CSC establishes a framework for
establishing a worldwide system to which both nuclear and non-nuclear countries
must abide. Although 1997 CSC has 11 state parties today it covers 117 reactors
worldwide. Thus, it is regarded as the unique tool for international nuclear liability
regime by addressing the interests of all states that may be impacted by a nuclear
disaster by covering the biggest number of nuclear power reactors on earth.
However, due to the fact that the majority of Paris Convention States have also
signed the Joint Protocol, but none have signed the CSC, the CSC’s work would be
regarded as a critical “work in the progress” for the future of international nuclear
liability regime. As a result, it can be argued that the most significant challenge that
faces international nuclear liability regime today is the lack of universal adherence

to its legal instruments by several countries with NPPs.

However, the international community has recently witnessed some
positive developments for the regime as a result of the intensive international
efforts. As it has been mentioned above, the protocols to amend two important
legal instruments in the nuclear liability regime which have been adopted in
2004 were ratified on 17 December 2021. The “Protocol to amend the Paris
Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy” and
“Protocol to amend the Brussels Convention Supplementary to the Paris

» «

Convention” “not only bring the highest guaranteed amount of compensation
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available in case of nuclear accident” but also they enhance the “geographic
scope” and filing claims over a longer period of time.” It is stated in the Nuclear
Energy Agency of the OECD press release that “a total of 16 countries will be
parties to the amended Paris Convention, covering 105 operating reactors and 7
under construction, out of a total of 442 operating reactors worldwide and 51
under construction. Of those countries, 13 are also parties to the amended

Brussels Supplementary Convention.”

The above-mentioned treaties established an international legal regime
based on a number of general principles. According to the IAEA these general

principles can be summarized as the following:

“(a) Exclusive liability of the operator of a nuclear installation, i.e., no other
person may be held liable for nuclear damage (‘legal channelling of
liability’),

(b) Strict liability of the operator, i.e., the operator is liable regardless of any

fault on its part,

(c). Minimum amount of liability, i.e., the operator’s liability may be
limited by the State but not below a certain amount, which differs

depending on the applicable treaty,

% Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2021) Nuclear

Energy Agency, NEA Press Release: New Treaties to Strengthen Rights of People Affected by
Nuclear Accidents, NEA/COM(2021)1, 17 December 2021, <https://one.oecd.org/document/
NEA/COM(2021)1/en/pdf> La.d. 02.02.2023. According to the revised version of the Paris
Convention, the operator will be liable for at least EUR 700 million, and the public funds
made available under the Brussels Supplementary Convention will add up to EUR 1.5 billion
(previously it as 5 million). Furthermore, a larger variety of damages, including economic loss,
the cost of preventive measures, and the cost of steps to restore the damaged environment,
may be claimed over a longer time period which is 30 years following a nuclear incident
(instead of 10 years). It also broadens its “geographical scope”, allowing affected persons in
certain countries that are not parties to the Paris Convention to file claims “in case they suffer
damage or loss as a result of ionising radiation emitted from an accident in a nuclear
installation or a transport of nuclear substances, that are under the responsibility of a nuclear
operator situated in a Paris Convention State.”

1 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2021).
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(d). Mandatory financial coverage, i.e., the operator’s liability must be
covered by insurance or other financial security, in order to ensure the

availability of funds to compensate the victims,

(e) Exclusive jurisdiction of the courts of one State, normally the State
where the s, so that the victims of nuclear damage do not need to bring

their compensation claims in multiple forums.”*

It is clear that, adherence of “an established, predictable legal framework”,
as well as the “availability of appropriate insurance for an operator’s civil
liability for nuclear damage”, are critical components of a nuclear program’s
operation for all stakeholders which includes national governments, operators,
supply chain contractors, and the populations affected.”” However, the most
serious challenge that the international nuclear liability framework faces today is
a lack of universal adherence to its legal instruments by a number of countries
having NPPs.

Furthermore, as Katia Boustany, a professor at the Legal Science
Department of the University of Quebec puts it in her article in the OECD’s
Nuclear Law Bulletin “it is, naturally, essential that the operator or licence
holder be subject to a regime of objective and exclusive liability. It is just as vital
for a State to know that its international liability can be invoked for breach of a
rule of international law or negligence in actually implementing this regime or

doing so effectively.”

CONCLUSION

According to the Power Reactor Information System (PRIS) of the IAEA, as

of July 2023, more than 410 power reactors are operating on a global scale,

42

International Atomic Energy Agency (IAEA) (2020) “Legal Framework on Civil Liability for
Nuclear Damage”, (2020/2) <https://www.iaea.org/sites/default/files/20/09/legal-framework-
on-civil-liability-for-nuclear-damage.pdf> La.d. 15.03.2023.

“  Bellamy Jonathan, p. 108.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (1998) Nuclear
Energy Agency, Nuclear Law Bulletin N: 61, p. 53.
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accounting for more than 10% of all electricity produced and more than a
quarter of all low-carbon electricity. There are currently more than 50 reactors
being built, nine of which are in nations building their first nuclear power
plant.* The foundation for international nuclear law has arisen in response to
the global spread of nuclear energy. It has been continuously enhanced,
fostering the safe, secure, and long-term expansion of nuclear energy’s peaceful
applications, as the social, economic, scientific, and technological difficulties

associated to its development are addressed.

An international nuclear law framework is therefore necessary for us in
order to benefit from the advantages of the safe, secure, and peaceful use of
nuclear technology and its uses in our daily lives. As IAEA puts it, international
nuclear law arises on the four critical pillars: nuclear safety, nuclear security,
nuclear safeguards and civil liability for nuclear damage. All of these pillars are
closely interconnected with each other not only in terms of the actors in charge
of law-making and implementing but also the challenges that they have faced.
Thus, understanding the development of these four pillars an historical
perspective is essential in order to assess the challenges they faced and analyze

their respective replies to these challenges.

Chernobyl nuclear accident in 1986 sounded the alarm for the safety of
nuclear energy worldwide. The Fukushima Daiichi nuclear disaster in 2011
refocused international attention on nuclear safety concerns while also
providing an opportunity for the international community to re-examine the
international nuclear legal framework. Further concerns about global nuclear
liability have been expressed in the wake of the Fukushima Daiichi tragedy.
However, unlike the Chernobyl event, which led to a number of adjustments to
the global nuclear liability scheme, the Fukushima incident has not yet resulted

in any reforms.*

“  International Atomic Energy Agency (IAEA), The Power Reactor Information System

(PRIS), “The Database on Nuclear Power Reactors”, <https://pris.iaea.org/pris/> la.d.
09.07.2023.

4 Abraham, Mohit (2014) p.13.
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The 11 September 2001 attacks raised considerable worries about nuclear
terrorism and nuclear security. The clandestine nuclear operations of some NPT
parties were exposed in the early 1990s, compelling the international
community to create comprehensive safeguards and export control measures.
Especially, the clandestine Iraqi programme underlined the weaknesses in the
IAEA nuclear safeguards system. As a direct result of Iraqi experience, the
Agency and the international community have taken initiative immediately and
further strengthen international legal framework on nuclear safeguards. In this
regard, the acceptance of the 1997 Model Additional Protocol is critical for the
Agency to acquire a fuller picture of States with CSAs’ present and proposed
nuclear programs, nuclear fuel cycle related activities, and nuclear material
holdings. As the production of nuclear energy for peaceful reasons evolved in
the 1950s, risks associated with peaceful applications of nuclear energy rose. As
a result, establishment process of a special legal framework regarding civil
liability for nuclear damage became a necessity in order to assure equitable
compensation for loss to people and property caused by a nuclear catastrophe.
As it is emphasized in the study, all four pillars of international nuclear law have
been expanded and improved due to the need in process and the particular

challenges it faced.
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OZET

Amerikan toplumunun ve hukuk sisteminin kendine 6zgii tarihsel kosullari altinda ortaya
ctkan Elestirel Irk Kurami irkin hukuk tarafindan da insa edilip sekillendirildigi ve Amerikan
toplumunda ve ilk bakista tarafsiz gériinen yargi da dahil olmak tizere Amerikan kurumlarinda
irk¢ihgin bir istisna degil aksine toplumun normali oldudu tezlerinden hareketle irk ve irkgilik
sorunlarinin ¢d6ziimlerinin gergekte hic de kolay olmadigini gozler dnline sermektedir. Hareke-
tin tespitine gére Amerika Birlesik Devletleri'nde esitlik yolundaki tim 6nemli atilimlar ancak
beyaz elitlerin cikarlari icin de uygun olduklari zaman hayata gecirilebilmistir. Elestirel Irk Ku-
rami, mevcut hukuk sistemini ve yargi kararlarini hukukun tarafsiz olmadigi tespitinden hare-
ketle elestirir ve hukukta irkin oynadigi role dikkat cekmeyi amaclar. Bu calismada Kita Avrupasi
hukuk dustincesinde etkileri ancak dolayh sekilde gorilen Elestirel Irk Kurami'nin ortaya cikisi,
temel ozellikleri, karsit 6yki anlaticiligiyla getirdigi metodolojik yenilikler ve baska elestirel
yaklasimlarla iliskileri genel hatlariyla tasvir edilecek, Kuramin teorik ve ampirik calismalara etki
edebilecek yonlerine dikkat cekilmeye calisilacak ve nihayet Amerika Birlesik Devletleri disinda
da sosyo-hukuki calismalara anlamli bir katkisinin mimkiin olup olmadigi degerlendirilecektir.
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CRITICAL RACE THEORY AND THE LEGAL CONSTRUCTION
OF RACE

ABSTRACT

The Critical Race Theory, which emerged under the specific historical conditions of the
American society and the American legal system, is based on the theses that race is
constructed and shaped by the law and that racism is not the exception but the norm in
American society and American institutions, including the seemingly neutral judiciary,
demonstrating that solutions to the problems of race and racism are in fact not simple. The
movement demonstrates that all major breakthroughs towards equality in the United States
could only be realized when they were also suitable for the interests of the white elites. The
Critical Race Theory criticizes the existing legal system and precedents on the basis that the
law is not impartial and aims to draw attention to the role of race in law. In this study, the
emergence of Critical Race Theory, the effects of which can only be seen indirectly on
Continental European legal thought, its main tenets, the methodological innovations it brings
with its counter-storytelling and its relations with other critical approaches will be outlined in
general terms, the aspects of the Theory that can influence theoretical and empirical studies
will be pointed out, and finally, it will be evaluated whether it is possible to make a meaningful
contribution to socio-legal studies outside the United States.

Keywords

Racial Segregation, Interest Convergence, Intersectionality, Counter-Storytelling, Color-
Blind Constitutionalism, Internal Colonialism.
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GiRis

Amerika Birlesik Devletleri'nde sosyo-hukuki ¢alismalar agisindan olduk¢a
6nemli bir konum kazanan ve basta hukuk fakiilteleri olmak iizere sosyal bilim-
ler egitiminde 6nemli etkisi olan Elestirel Irk Kurami, Amerika Birlesik Devlet-
leri eski bagkani Donald Trump’in s6z konusu kurama agikea retorik bir savas
ilan etmesiyle birlikte akademik tartigma alaninin sinirlarini agarak giindelik
siyasi tartisma alaninin da giindeminde yer almaya basladi. 22 Eyliil 2020’de
yayimlanan 13950 sayili bagkanlik kararnamesinde hitkiimet kurumlarina “bula-
san” bir “habis ideoloji"nin mevcudiyetini ileri stiriilmekteydi.' Kararnamede
acikca ismi zikredilmemekteyse de donemin bagkaninin “habis ideoloji” ifadesi-
nin Elestirel Irk Kuramina bir génderme oldugu bilinmektedir. Kararnamenin
amaci saldirgan ve Amerikan karsit1 irk ve cinsiyet kaliplar1 ve haksiz suglama-
larla miicadele olarak agiklanmaktadir. Gettysburg Muharebesi, Montgomery
otobiis boykotu, Selma-Montgomery yiiriiylisleri gibi Amerikan tarihinde sivil
haklar miicadelesinin 6nemli dontim noktalarina?, Amerikan Bagimsizlik Bil-

dirgesinde yer alan tiim insanlarin esit yaratildigi inancina, Amerikan I¢ Sava-

Executive Office of the President, “Combating Race and Sex Stereotyping”
<https://www.federalregister.gov/documents/2020/09/28/2020-21534/combating-race-and-
sex-stereotyping> s.e.t. 10.02.2023.

1-3 Temmuz 1863 tarihlerinde gergeklesen Gettysburg Muharebesi, savagin baslangi¢ satha-
sinda Konfederasyon Ordusu tarafindan esir alinan yaklagik bin 6zgiir siyahin kélelestirilmesi
ve Abraham Lincoln’in savagma amacini sadece Birlik'in muhafazasindan 6teye siyahlarin da
ozglirlesmesine, kendi ifadesiyle “yeni bir 6zgiirliikk dogumuna” yonelttigi Gettysburg Nutku
nedeniyle Amerikan 1rk miicadelelerinin 6nemli doniim noktalarindan biri olarak kabul edil-
mektedir. Yerel NAACP (Renkli Insanlarin Geligimi Ulusal Birligi) yéneticisi Rosa Parks’in
otobiiste bir beyaza yer vermeyi reddetmesi ve bunun tizerine gozaltina alinmasiyla baglayan
Montgomery otobiis boykotu on ii¢ ay siirmils ve Orta Alabama Bolgesi Bolge Mahkemesinin
otobiislerde irka dayali yer ayriminin anayasaya uygun olmadigina dair kararinin Amerikan
Yiiksek Mahkemesi tarafindan onaylanmasi ve uygulanmas: ile sona ermistir.(Gayle v.
Browder, Supreme Court of the United States, No. 352 U.S. 903 (1956), K.T. 13 Kasim 1956.)
Boykotu diizenleyen MIA’in (Montgomery Gelistirme Dernegi) baskan1 Martin Luther King,
Jr. olayin uluslararasi ilgi gérmesinin de etkisiyle sivil haklar miicadelesinin 6nderi olmustur.
Se¢me hakkinin fiilen kullanilabilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in Martin Luther
King, Jr. onciliigiinde ¢ok genis katilimla gerceklesen Selma-Montgomery ylriyiisleri, oy
kullanma hakkinin éniindeki irk ayrimciligs esaslt engelleri kaldiran 1965 Segme Hakki Yasa-
sinin kabuliinii saglamistir.
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sinda yer alan siyah askerlere ve hatta Dr. Martin Luther King Jr.’a atifla irk
ayrimi gozetilmemesinin Amerika Birlesik Devletleri i¢in tarihsel 6nemine vur-
gu yapilan metinde Martin Luther King’in meshur “bir hayalim var” konusma-
sinin lizerinden gegen elli yedi yil icerisinde bu yolda biiyiik bir ilerleme kayde-
dildigi savunulmaktadir. Buna karsilik baskanlik kararnamesinde, glintimiizde
her bireyin esit onuru iizerinden degil kolektif toplumsal ve siyasal kimliklere
dayanan hiyerarsiler izerinden farkli bir Amerika anlayis1 ortaya koymaya cali-
sanlar oldugu ileri siirtilmekte ve bu ideolojinin kaynaginda da Amerika’nin geri
doniilemez bir bigimde 1rke¢1 ve cinsiyetci bir iilke oldugu, bazi kisilerin salt irk
yahut cinsiyetlerinden dolay1 baskici oldugu ve 1rk kimliklerinin ve cinsel kim-
liklerin Amerikali yahut insan olma statiisiinden daha 6nemli oldugu yolundaki
kotiictil ve hatali inancin oldugu belirtilmektedir. Gortldiagii tizere baskanlik
kararnamesinin teorik temelleri insan onuru ve esit yurttaslik kavramlar: iize-
rinde sekillendirilmeye calisilmigtir. Bagkanlik kararnamesinde Elestirel Irk
Kuramiyla baglantili faaliyetlere 6rnekler verilerek bu tip 1rk stereotiplerine
miikelleflerin 6dedigi vergilerle destek verilemeyecegi, iistelik aragtirmalarin
su¢lama odakli ¢ogulculuk egitimlerinin dnyargilari kuvvetlendirdigine ve azin-
liklarin olanaklarini azalttigina dikkat ¢ekilmistir.> Boylelikle Elestirel Irk Kura-
mina dayanan bilginin kamusal alanda federal kurumlarin dahil oldugu caligma-
lar araciligryla yayilmasi yahut desteklenmesi insan onuru ve esitlik gerekgesiyle

fiilen yasaklanmuigtir.

Elestirel Irk Kuramini federal kurumlarin disginda tutmay: amaglayan 22
Eyliil 2020 tarihli Bagkanlik Kararnamesi, 20 Ocak 2021 tarihinde goreve gelen,
kirk altinc1 Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Joe Biden’in ayni giin yiiriirlige
koydugu Irk Esitliginin Giiglendirilmesi ve Yetersiz Hizmet Alan Topluluklarin
Federal Hiikiimet Araciligiyla Desteklenmesine Dair Bagkanlik Kararnamesi ile
ilga edilmistir. Bu defa bagkanlik kararnamesiyle firsat esitliginin Amerikan
demokrasisinin temeli oldugu ve farkliliklarin Amerika Birlesik Devletleri'nin
en 6nemli kuvvetli yonlerinden bir oldugu ancak bir¢ok kisinin “Amerikan Rii-

yasina” erisme olanaginin olmadig: ifade edilmektedir. S6z konusu kararla; ya-

®  Executive Office of the President, “Combating Race and Sex Stereotyping”.
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salarda, kamu siyasalarinda, kamu kurumlarinda ve 6zel kurumlarda yerlesik
esitsizliklerin oldugu kabul edilmis ve “yetersiz hizmet alan” topluluklar seklin-
de adlandirilan ve ekonomik, sosyal ve medeni yagama katilimda tam firsat esit-
liginden sistematik olarak yararlanmaktan mahrum birakilan, ortak nitelikler
tastyan insan topluluklar1 ve cografi topluluklar olarak tanimlanan gruplar tize-
rinden ve bunlarin katilimiyla herkesin adil, hakkaniyetli ve esit muamele gor-
mesini saglayacak siyasalarin olusturulmasi bir hedef olarak gosterilmistir. Ka-
rarnamede sinirlayici olmaksizin 6rnek kabilinden sayilan yetersiz hizmet alan
topluluklar sunlardir: siyahlar, Latinler, yerli ve yerel halklarin mensuplari, As-
yali Amerikalilar ve Pasifik Adalar1 kokenliler ve diger renkli irklarin mensupla-
r;; dini azinlik mensuplar;, LGBTQ+ bireyler; engelliler, kirsal alanlarda yasa-
yanlar ve baska bicimlerde kalic1 yoksulluk ve esitsizlik magduru olan kisiler.*
Goriilecegi tizere Bagkanlik Kararnamesinde sayilan yetersiz hizmet alan toplu-
luklar elestirel irk kuraminin konusu olan gruplarla biiyiik ol¢iide kesigmekle
birlikte dogrudan ayni degildir ancak 2021 tarihli Bagkanlik Kararnamesiyle
birlikte, Elestirel Irk Kurami ismi yine agik¢a zikredilmese de Elestirel Irk Ku-
raminin birikimlerinin federal kurumlar baglaminda kamusal alandan dislan-

masindan vazgecildigini tespit etmek olanaklidir.

Ortaya ¢iktig1 yillarda Elestirel Hukuk Calismalarinin bir yan dali olarak al-
gilanmasina karsin son donemde hem akademik hem de siyasal alanda 6nemini
artiran Elestirel Irk Calismalar1 ilk bakista Amerika Birlesik Devletleri'nin ve
Amerikan toplumunun kendine 6zgii gelisim kosullarinin bir @iriinii ve bunlara

kars1 bir tepki olsa da® bu kuram dahilindeki ¢alisma ve tespitlerin, bagka felsefi

Executive Office of the President, “Executive Order on Advancing Racial Equity and Support
for Underserved Communities Through the Federal Government”, 20 Ocak 2021,
<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/01/20/executive-
order-advancing-racial-equity-and-support-for-underserved-communities-through-the-
federal-government/> s.e.t. 10.03.2023.

Elestirel Irk Kuraminin alanini her halitkirda modern toplum ve modern toplumun hukuki ve
siyasal yapilari olustursa da Elestirel Irk yaklasiminin modernlik 6ncesine iligkin ¢alismalarda
da kullanildig1 6rneklere rastlamak miimkiindiir. Elestirel Irk yaklagiminin Ortacag bagla-
minda kullanilmasina bir 6rnek olarak bkz.: Literature Compass, C:16, S:9-10 Special Issue:
Critical Race and the Middle Ages, Eyliil-Ekim 2019.
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ve akademik gelenekler dahilindeki sosyo-hukuki ¢aligmalar acisindan da biiyiik
oneme sahip oldugu agiktir. Bu ¢alismada 6ncelikle tilkemizde akademik olarak
heniiz ¢ok fazla tartisgilmayan ancak farkli toplumlarin dinamiklerinin en azin-
dan bazilarinin yorumlanmasinda biiyiik katkisi olabilecek Elestirel Irk Kura-
minin nasil tanimlanabilecegi ve ayirt edici 6zellikleri, gelisim siireci betimlen-
mekte ve ardindan sosyo-hukuki c¢aligmalar agisindan Elestirel Irk Kuraminin
glncelligi, farkli felsefi ve akademik ¢evreler acisindan bu kuramin etkileri ve

degeri tartigilmaktadir.

I. ELESTIREL IRK KURAMI NEDIR?

Elestirel Irk Kuraminin temel kaygisi “karsit bilginin™ iiretilmesi ya da di-
ger bir ifadeyle hakim ortodoks bakis a¢isina kars1 duran alternatif toplumsal
gerceklik anlayislarinin olusturulmasidir.” Bu bakis acisiyla olusan hukuk teorisi
birikiminin doktrinel ya da metodolojik bir birlik i¢inde oldugunu sdylemek gii¢
olsa da ozellikle Amerikan toplumunun hiyerarsik yapisinin ele alinmasi, huku-
ki paradigmalarin (6rnegin hukukun istiinliigiiniin) bu toplumsal yapida nasil
islediginin gosterilmesi agisindan kuramin bir biitiinlik gosterdigi kabul edil-
melidir. Elestirel Irk Kurami gergevesinde irk ve iktidar iligkisinin ana akim
hukuk 6gretisinde nasil kisir bir gergevede ele alindiginin, irk iktidarinin hukuk
ve ideoloji araciligiyla nasil uygulandiginin ortaya koyulmasiyla sinirh kalin-

mamakta bu iliskilerin dontisiimii i¢in de ¢aba gosterilmektedir.®

Elestirel Irk Kurami akimy, 1rk, irkeilik ve iktidar iliskilerini inceleyen aktivist ve
akademisyenlerin ¢alismalarindan meydana gelmektedir. Elestirel Irk Kurami dahi-

Edward Said’in literatiire kazandirdig anlamuyla kargit bilgi (antithetical knowledge), siirege-
len tahakkiime olanak saglayan akademik ve kiiltiirel mantigin yetkinligine kars1 ¢ikmak igin
hakim ortodoks anlayisa kars1 yazan kisilerin iirettigi bilgidir. Said, Edward W. (1997) Cove-
ring Islam: How the Media and the Experts Determine How We See the Rest of the World,
New York, Knopf Doubleday Publishing Group, s.157.

7 Crenshaw, Kimberle vd., (Editérler) (1995) Critical Race Theory: The Key Writings That
Formed the Movement, New York, The New Press, s.xiii.

Mirza, Qudsia (1999) “Patricia Williams: Inflecting Critical Race Theory”, Feminist Legal
Studies C:7, S:2, s.111.
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lindeki ¢alismalari sivil haklar yaklasimmdan ve miicadelesinden ayiran temel fark
Elestirel Irk Kuraminin dogrudan dogruya liberal diizenin kendisini, esitlik varsa-
yimini ve anayasa hukukunun tarafsiz ilkelerini elestirmesidir. Gliniimiizde Elesti-
rel Irk Kurami, LatCrit, LGBT, Miisliman ve Arap Elestirel Irk Caligmalar1 gibi
gruplar1 biinyesinde bulunduran bir st bakis agis1 olarak kabul edilmektedir. Elesti-
rel Irk Kuraminin, Amerika Birlesik Devletleri disinda da feminist hukukeular i¢in

bir anlam tasiy1p tastyamayacagi onemli bir tartisma konusudur.

A. ELESTIREL IRK KURAMININ DUSUNSEL KOKENLERI

Amerika Birlesik Devletleri hukuk uygulamas: icerisinde gelisen Elestirel
Irk Kurami kendi tarihsel gelisim siirecinin etkisiyle bagka hukuk ¢evrelerindeki
ayrimcilik karsiti hareketlerden farkli olarak somiirgeciligin ve emperyalizmin
gliniimiiz diinyasinin sekillenmesine olan etkilerine dogrudan odaklanmamak-
tadir. Somiirgecilik bilhassa Amerikan Yerlileri ve Yerli Halklar caligmalar: ala-
nindaki eserlerde konu edilmektedir ancak bu ¢alismalarda da 1rk ve sistematik
irkgilik konularina mesafeli kalindig1 goriilmektedir.” Irk kavraminin kendisine
ve onu mesrulastiran 1rk bilimine odaklanan felsefi yaklasgimlardan farkli olarak;
Elestirel Irk Kavraminin 6nceligi yasalara, yargi i¢tihatlarina odaklanarak bunla-

rin ardinda yatan tarihsel irk¢ilik bicimlerini ortaya koymaktadir.™

Sivil haklar hareketinden etkilenen bazi yazarlar Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde 1rk¢iligin azinlik gruplarinin sémiirgecilikten kaynaklanan statiileriyle bag-
lantili oldugunu savunmuslardir. I¢ sémiirgecilik olarak adlandirilabilecek bu
bakis agisina gore 1rkeilik, beyaz ¢ogunlugun kendi toplumsal konumunu irksal ya

da etnik nitelendirmelerle belirlenmis diger gruplari somiirerek, kontrol altina

o Delgado, Richard /Stefancic, Jean (2017) Critical Race Theory, USA, New York University
Press, s.4.

Fenelon, James V. (2016) “Critique of Glenn on Settler Colonialism and Bonilla-Silva on
Critical Race Analysis From Indigenous Perspectives”, Sociology of Race and Ethnicity, C:2,
S:2,8.237.

Bernasconi, Robert (2017) “Critical Philosophy of Race and Philosophical Historiography”:
Taylor, Paul C./ Alcoff, Linda Martin/ Luvell, Anderson (editérler), The Routledge Compa-
nion to Philosophy of Race, New York, Routledge, s.7.

235



YBHD ° 2023/2 Dr. Ogr. Uyesi Fatma Siizgiin SAHIN UNVER

alarak ve baski altinda tutarak giiclendirdigi bir sistem sayesinde kurumlagsmakta-
dir. Beyaz etnik gruplara mensup olanlar ile irksal azinliklarin deneyimleri arasin-
daki farklara dayanan i¢ somiirgecilik tezi tarihsel kosullarla da uyumludur. Bu
bakis agis1 irk¢iligin yalnizca bireylerin onyargilar {izerinden tanimlanmamasi
nedeniyle salt psikolojik bakis agilarindan {istiin goriilmektedir. I¢ somiirgecilik
tezine gore irk¢i-somiirgeci tahakkiim, sistematik, kapsayici ve beyazlarin ¢ikarla-
rinin gozetilmesi anlaminda akilcidir.”? Yukarida da ifade edildigi tizere irksal
azinliklarin, rk gruplarinin ve irk kaynakli tahakkiimiin, temel dinamiklerden
birini olusturdugu Amerikan toplumunda kapitalizmin i¢ somiirgelerini olustur-
dugu fikri yeni degildir, ancak bu fikrin sosyolojik bakis acisiyla sistemlesmesi
1960’lardan itibaren gerceklesmistir. Robert L. Allen’'in Kapitalist Amerika’da
Siyah Uyanis: Analitik Tarih; Robert Blauner’in Amerika’da Irksal Baski ve Mario
Barrera'min Giineybatr'da Irk ve Sinif adli eserleri I¢ Sémiirge Kuraminin temel
eserleri olarak kabul edilebilir.” I¢ Sémiirge Kuraminin gelisimi, biiyiik 6l¢iide
siyasal gelismelerin bir tirtintiydd, zira sivil haklar hareketinin daha radikal boyut-
lar kazanmastyla, Ugiincii Diinya’nin ulusal kurtulus hareketlerine olan ilgi de
artmis ve Amerika Birlesik Devletlerindeki irksal azinliklarin da benzer bir s6-
miirgecilikle kars1 karsiya oldugu diistincesi gli¢c kazanmusti. Kavramin sistematik
olarak sosyal bilimler alaninda kullanilmasi ise Allen ve Blauner’in ¢alismalariyla
mimkiin olmustu. Blauner’in yazilar1 Amerikan irksal azinliklarinin Avrupa ko-
kenli go¢menlerle ayni gercevede degerlendirildigi ve son gogmen dalgasi olan bu
gruplarin da Beyazlarca olusturulan dikey hareketlilik ve asimilasyon oriintiisiine
dahil olacagini varsayan akademik caligmalara yonelik bir elestiri niteligi de tasi-
maktaydr." Blauner, klasik somiirgecilik ile Amerikan irk¢iliginin ayni tarihsel
baglamda gelistigini ve ortak bir tabakalagmay1 yansittigini savunmaktaydi. Kole-

cilik, direnisi zayiflatarak somiirgeci fetihlerin gerceklesmesine olanak saglamanin

2 Bonilla-Silva, Eduardo (2001) White Supremacy and Racism in the Post-Civil Rights Era,
Londra, Lynne Rienner Publishers, 5.28,29.

3 Pinderhughes, Charles (2010) “How Black Awakening in Capitalist America Laid the Foun-
dation for a New Internal Colonialism Theory”, The Black Scholar, C:40, S:2, 5.72.

Barrera, Mario (1979) Race and Class in the Southwest: A Theory of Racial Inequality, India-
na, University of Notre Dame Press, 5.188,189.
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yaninda tekstil endiistrisine hammadde saglamak suretiyle Bati’da sermayeyi giic-
lendirerek endiistriyel gelismeyi ve ekonomik yayilmaciligi desteklemisti. Hem
Amerikan koleciligi hem de Avrupa somiirgeciligi Batr'nin Batili yahut beyaz ol-
mayanlarla iligkilerinde siyasal tahakkiimiine ve teknolojik dstiinliigiine dayan-
maktaydi. Bu Gstiinliik ise kiiltiirel distiinliik anlayisina neden olarak beyaz olma-
yanlarin somiriilmesini olagan ve mesru goren 1rke1 ideolojilerin temellerini olus-
turmustu. I¢ Sémiirge Kuramina gore klasik sémiirgecilik ile Amerikan i¢ sémiir-
geciliginin benzer maddi ve kiltiirel iligkilerden kaynaklanmasi, ortaya ¢ikan irk
iligkilerinde de ortak bir toplumsal tahakkiim bicimine neden olmaktadir.” Elesti-
rel Irk Kuraminda da izlerini gérdiigiimiiz sekliyle i¢c somiirgeciligi klasik somiir-
gecilikten ayiran nokta hakim olan grupla hakimiyet altinda bulunanlarin cografi
olarak ayr1 olmamalari, tahakkiim ve somiriiniin kiiltiirel olarak heterojen grup-
lar arasinda ortaya ¢ikmasidir. Bunun disinda korunan ¢ikarlar agisindan Avrupa
somiirgeciligiyle aralarinda bir fark bulunmamaktadir.’® Elestirel Irk Kurami
mensuplari, cevreye yonelik tehdit olusturabilecek faaliyetlerin cografi dagilimina
dair tercihleri giiniimiizde i¢ somiirgeciligin dikkat ¢ekici bir bi¢imi olarak gor-
mektedir, zira zehirli yahut radyoaktif atik alanlari, atik su tesisleri orantisiz bir
sekilde azinlik topluluklarinin yasadig: yerlerin yakininda yahut Yerli rezervas-
yonlarinda bulunmakta; bu bolgelerin halklar1 basta temiz suya erisim olmak tize-
re gesitli sorunlarla kars1 karstya kalmaktadir.”” Ote yandan irkgilik ile somiirgeci-
lik arasinda kurulan bu baglant1 izerinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Or-
negin wrk¢iligin dogrudan kolelik, somiirgecilik ve soykirim gibi ge¢mis giinahlara
baglanmasina karst ¢ikan Bonilla-Silva, irk¢iligin temellerinin giiniimiizde oldu-
gunu ve rk¢iligin ge¢misin bir mirast oldugunu savunmanin, onun ¢agdas maddi

temellerinin ve yapisinin goz ardi edilmesine neden olacagin ileri stirmektedir.'

Blauner, Robert (1972) Racial Oppression in America, New York, HarperCollins College
Division, 5.83,84.

6 Barrera, 5.194,196.
7 Delgado/Stefancic, s.116.

'8 Bonilla-Silva, Eduardo (2015) “More Than Prejudice: Restatement, Reflections, and New
Directions in Critical Race Theory”, Sociology of Race and Ethnicity, C:1, S:1, 5.74; Bonilla-
Silva (2001) s.36.
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Elestirel Irk Kuraminin kokleri bir yandan elestirel hukuk caligmalarina, di-
ger yandan ise radikal feminizme dayanmaktadir.” Elestirel Irk Kuramina dahil
olan aktivist ve aragtirmacilar elestirel hukuk galismalarindan hukuki belirsizlik
fikrini yani kabaca, her davanin tek bir dogru sonucu olmadig: anlayisin1 almak-
tadir.? Belirsizlik tezi, hukukun tamamen Ongoriilemezligi iddiasina degil, yarg:
kararlarinin mevcut hukuk ilkelerinin ka¢inilmaz sonucu olmadiklari, bilakis
hukuku uygulayanlarin uzlasma ve uzlasi ile olusan dengeyi koruma egilimlerinin
bir neticesi oldugu savina dayanmaktadir. Bu bakis agisiyla, hukukun mevcut
uygulamadan farkli olarak takip edebilecegi alternatif yollar mevcuttur. Planl bir
aktivizm, tipki Amerikan Yiiksek Mahkemesinin 1rk ayrimini, esitligi gézetmek
sartryla kabul ettigi Plessy v. Fergusson doktrininden Anayasa’ya aykir1 gordigii
Brown v. Board of Educatton kararina ulasmasinda oldugu gibi 6nemli hukuki
kazanimlar1 saglayabilecektir.?’ Ote yandan Elestirel Irk Kuramina goére Brown v.
Board of Education gibi olumlu ictihatlar da zaman igerisinde alt derece mahke-

melerinin dar yorumlar1 ve idarenin uygulamalariyla asinabilmektedir.?

Elestirel Irk Kurami, feminizmden de toplumsal rollerin insas ile iktidar
iliskisi, patriarkay1 ve diger tahakkiim bigimlerini olusturan oriintiiler gibi ko-
nularda dogrudan etkilenmistir. Bunlarin yaninda geleneksel sivil haklar miica-
delesinden de hukuk ve topluma iliskin kuramsal ¢abanin uygulamada da so-

nuglar doguracag fikrini devralmigtir.?

Elestirel Irk Kuramcilari, akademik faaliyet kadar tavrin eyleme dokiilmesine
de 6nem vermektedir zira isin siyasal miicadelesine katilmaksizin hiirriyeti ka-

zanmanin Ogretilmesi olanakli degildir.>* Bu baglamda elestirel pedagojinin kuru-

9 Delgado/Stefancic, s.5.

% Delgado/Stefancic, s.5.

2 Gordon, Robert W., (2006) “Baz1 Elestirel Hukuk Teorilerinin Elestirisi”, (Geviren: Gélbasi,
Serkan) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:64, S:2 5.404,405.

22 Delgado/Stefancic, s.5.

% Delgado/Stefancic, s.6.

2 Lawrence III, Charles R. (2002) “Foreword: Who are We? And Why are We Here? Doing
Critical Race Theory in Hard Times”: Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/Harris, An-
gela P. (editorler), Crossroads, Directions and a New Critical Race Theory, Philadelphia,
Temple University Press, s.xviii.
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cusu Paulo Freire’in bakis agisini paylasirlar: “Ayni zamanda praksis olmayan

hi¢bir s6z yoktur. Bu nedenle dogru s6z soylemek Diinyay: degistirmektir.”

Onciisii olan Elegtirel Hukuk Calismalar: gibi Elestirel Irk Kurami da huku-
ki liberalizmin temel savlarini reddetmektedir. Bu anlayista tarafsiz usul kuralla-
rina ve bigimsel esitlik 6gretilerine kars1 derin bir giivensizlik mevcuttur hatta
bunlarin aslinda beyaz ayricaligina hizmet ettigi yani tarafsizlik ve nesnellik
iddiasinin ulasilmaz idealler olmakla kalmadig1 aksine Amerikan hukukunda ve
toplumunda beyazligin normatif hakimiyetine yaradig1 iddia edilmektedir. Eles-
tirel Irk Kuramcilarinin amaci bu toplumsal ve hukuki statiikoyu 1rk kavramin

dikkate alarak elestirel bir perspektiften ortaya koymaktir.

Elestirel Irk Kuramu 1rk temelli esitsizlikle; cinsiyetgilik, homofobi, ekonomik s6-
miirtt ve diger tahakkiim yahut esitsizlik bicimleri gormezden gelinerek miicadele
etmenin miimkiin olmadigini kabul etmektedir. Elestirel Irk Kuramy, ilk cahismalardan
itibaren 1rk¢ilik karsiti bir toplumsal dontistimii gok boyutlu ve kesisimsel bir analizle”’
desteklemeyi amaglamaktadir. Kuramin gelismesiyle birlikte “irk” kavraminin kendisi

de diger toplumsal etmenlerin bir neticesi olarak kavranmaya baslanmustir.®

% Freire, Paulo (2000) Pedagogy of the Oppressed, 30th Anniversary Edition, New York, Con-

tinuum, (Ceviren: Ramos, Myra Bergman), s.87.

% Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/ Harris, Angela P., (2002) “Battles Waged, Won,
and Lost: Critical Race Theory at the Turn of the Millennium”, Valdes, Francisco/ McCristal
Culp, Jerome/Harris, Angela P. (editorler), Crossroads, Directions and a New Critical Race
Theory, Philadelphia, Temple University Press, s.1.

7 Kesisimsellik kavramu ilk defa Kimberle Crenshaw tarafindan Demarginalizing the Intersection of

Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and An-
tiracist Politics baslikli makalesinde kullanilmigtir. Crenshaw’in amaci o dénemde ayrimciliga kars
yasalarda, feminist kuramda ve ayrimcilik karsit: siyasette hakim olan tek boyutlu bakis: elestirmek-
tir. Siyahi kadimlar1 baglangig noktas: olarak alan Crenshaw hakim ayrimeilik anlayislarmnin feminist
kuramda ve ayrimcihiga karst miicadelede siyahi kadinlar1 marjinallestirdigini ve hatta irk ve cinsi-
yet etkilesimine yer vermeyerek onlari kuramin ve miicadelenin diginda biraktigini ileri siirmekte-
dir. Yazara gore kesisimsel deneyim 1rk¢ilik ve cinsiyetgiligin toplamindan daha biiyiiktiir ve bu ne-
denle siyahi kadmlarm ikincillestirilmesine dair ¢ahsmalarda kesisimselligin dikkate alinmas: ge-
rekmektedir. Crenshaw, Kimberle (1989) “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A
Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”,
University of Chicago Legal Forum, S:1, 5.139-141,166,167.

% Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/ Harris, Angela P., s.2.
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Hareketin onciisii olarak genellikle Derrick Bell kabul edilmektedir. Bell'in ha-
reketin baslangici sayllmasinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Bell’in 1981 yilinda Harvard Hukuk Fakiiltesinden ayrilmasinin ilk defa 6grencilerin
dekanlikla irkin hukuk egitimi igeriginden dislanmasina kars1 miicadeleye girmesine
neden olmasidir. Ogrencilerin miicadelesi, irksal ve toplumsal iktidara kars: elestirel
bir s6ylemin gelistirilmesi icin de uygun bir ortam hazirlamistir. Bell, ayn1 zamanda
ki anayasa kuraminin marjinal bir tartisma alani olmaktan ¢ikarip distinsel giin-
demin merkezine yerlestirmesi nedeniyle de hareketin ortaya ¢ikisinda biiytik bir
etkiye sahip olmustur. Bell'in hukuk egitimine hakim gelenekleri terk etmesi ile bir-
likte, hukuk ve giindelik yasamdaki irk kaynakli deneyimler arasindaki karmagik
iligkilerin analizi hukuk ¢alismalarina dahil olmustur. Bell'in yaklagimi, o donemde
mevcut olan benzer hukuk caligmalarindan temel sorununun, halihazirda mevcut,
bagimsiz ¢ikarlara karsi irk esitligine dayanan ¢ikarlar lehine yargisal miidahaleleri
gerekgelendirmek olmamasiyla ayrilmaktadir. Bell'in ¢alismalarindaki temel sorun
yasalarin Afrikali-Amerikalilarin sistematik olarak giigstiz kilinmasmdaki roliiniin
tespit edilmesidir. Bu baglamda Bell'in hukuk kurallarimin irksal etkilerine odaklanan
bir realist oldugunu ve o dénemde heniiz Elestirel Irk Kurami terimi hentiz olmasa
da erken donem bir elestirel irk kuramcist oldugunu séylemek miimkiindiir.® Aki-
mun diger kurucu isimleri arasinda Marie Matsuda, Kimberle Crenshaw ve Richard
Delgado 6ne ¢ikmaktadir. Hareketi sekillendirenler, gogunlukla Afrikali-Amerikali,
Asyali-Amerikali ve Latin kokenli, donemin 1rksal kars: tepki siyasetine kars: ilerici
siyasi tutumu benimsemis 6gretim iiyeleriydi.*® Elestirel Irk Kuraminin ortaya ¢ikisi-
n1 saglayan temel unsurlar arasinda, basta siyah akademisyenler olmak iizere bircok
hukukeu akademisyenin artik reformcu etkisini yitirmis olan sivil haklar sdylemini
yetersiz bulmaya baglamalar1 ve Elestirel Hukuk Calismalarinin dogrudan dogruya
hukuk ideolojisine yonelik elestirileri bulunmaktadir. Elestirel Irk Kuramina mensup

goriilen yazarlarin bakis agisindan sivil haklar soyleminin harekete gecirdigi liberal

2 Crenshaw, Kimberle Williams, (2002) “The First Decade: Critical Reflections, or ‘A Foot in
the Closing Door””, Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/Harris, Angela P. (editérler),
Crossroads, Directions and a New Critical Race Theory, Philadelphia, Temple University
Press, s.10-12.

% Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/ Harris, Angela P., s.4.
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reformlar 6nemli hukuki kazanimlar saglams olsalar da entegrasyon ve “renk korlii-
gli” esasmna dayandiklarindan en nihayetinde siyahlar agisindan olumsuzdurlar zira
Amerikan meritokrasisi mitinin mesruluguna hizmet etmektedirler. Elestirel Irk
Kurami, Elestirel Hukuk Calismalarimi irkin egemen iktidarin uygulanmasindaki
Onemini yeterince dikkate almamakla elestirse de en azindan olusma asamasinda
Elestirel Hukuk Calismalarinin birikimine dayanmaktadir. Bu birikimden hareketle
liberalizmin hukuk ve siyaset alanlarinin ayrilig iddialarina siddetle kars1 ¢ikilarak;
siyaset alaninin, hukukun kullandigi doktrinel kategoriler iizerine bina edildigini
savunulmaktadir. Bilindik irk ¢alismalart yontemlerinin smirlhligina dikkat ¢eken
Elestirel Irk Kurami, Amerikan hukukunu “irk prizmasindan” bakarak ele alma iddi-
asindadir®' Elegtirel Irk Kuramu i¢inde kabul edilen kuramcilarin Elestirel Hukuk
Calismalaria ozellikle haklar anlayis1 baglaminda yonelttikleri elestiriler, yani bir
bakima elestirinin elestirisi; genel olarak elestireller arasinda haklarin gergekten de
var oldugu ve varliklarinin da gerekliligi diisiincesinin yaygmlasmasina neden olan
ve hareketin mevcut toplumsal yapiya irkeiigin yarattigy adaletsizlikler iizerinden

yonelttigi elestirileri tahkim eden faktorler arasindadir.®

B. ELESTIREL IRK KURAMININ TEMEL KABULLERI

Biyolojik siniflandirmaya dayali bir olgu olarak irk kavrami giiniimiiz aka-
demisinde kabul gérmese de Elestirel Irk Kurami ¢alismalar1 irkin 6zellikle
Amerikan toplumunun temel o6rgiitlenme ilkelerinden biri oldugunu tespit et-
mektedir.*® Irk esasina dayanan toplumsal diizende beyazlik norm iken beyaz
olmayanlar otekilestirilmekte ve boylelikle beyazlarin ayricaligi korunmakta-

dir.* Fanon’un ifade ettigi tizere siyahlarin siyah olmasi yetmemektedir siyahla-

31 Mirza, s.111.

32 Delgado, Richard (1987) “The ethereal scholar: Does critical legal studies have what minori-

ties want”, Harv. CR-CLL Rev. C:22, 5.301; Unver, Serdar (2022) Negatif Din Ozgiirliigii, An-
kara: Astana Yayinlari, s.119.

3 Omi, Michael/Winant, Howard (1993) “On the Theoretical Status of the Concept of Race”:
McCarthy, Cameron/Crichlow, Warren/Dimitriadis, Greg/Dolby, Nadine (Editorler), Race,
Identity and Representation in Education, New York, Routledge, s.5.

3 Long, Lisa J. (2018), Perpetual Suspects: A Critical Race Theory of Black and Mixed-Race
Experiences of Policing, Cham, Palgrave Macmillan, s.5.
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rin beyaz adamla iliskilerinde de siyah kalmalar1 gerekmektedir.** Beyaz iktida-
rinin siirdiiriillebilmesi icin de, siyahlarin beyaz kurumlarla iliskilerinde de siyah

kalmalar:1 zorunludur.3¢

Hareketin temel kabulleri arasinda irk¢iligin Amerikan toplumunda sira di-
s1 degil “normal” oldugu ve bu nedenle de irk¢ilik sorununun ¢éziimiiniin de
kolay olmadig1 bulunmaktadir. Hukukta goriilen “renk kori™’ yahut “sekli”
esitlik anlayisi ancak ¢ok bariz ayrimcilik bicimlerine kars: ise yaramaktadir.*®
Hareketin, “gikarlarin ortaklasmasi” olarak adlandirabilecegimiz ikinci kabuld,
irk¢iigin hem beyaz elitlerin hem de is¢i sinifindan beyazlarin ¢ikarlariyla
uyumlu olmasi nedeniyle genis toplum kesimlerinin irk¢ilikla miicadelede en
azindan gonitlsiiz oldugudur. Siyahlarin ¢ikarlarina da uygun sekildeki irk esit-

ligi kazanimlar1 ancak beyazlarin ¢ikarlariyla ortaklasabildiginde, yani irk ay-

35 Fanon, Frantz (2007), Black Skin, White Masks. New York, Grove Press (Ceviren: Philcox,
Ricgard), s.90.

% Long, s.6.

3 Ayri Vagon Yasas'nin [Separate Car Act] anayasallik denetimine tabi tutulmasini amaglayan

onceden tasarlanmig bir stratejik dava siirecinin goriinen yiizii olan Homer Adolph Plessy, dis
goriiniis itibariyla beyaz fakat hukuken siyah olan bir Kreoldii. Kendisini hem siyah hem de
beyaz olarak kabul eden Plessy bu dava siirecinde beyaz olarak sayilmay1 degil Amerikan hu-
kuk sisteminin dayandig1 beyazlar ve beyaz olmayanlar ikiliginin anayasalligini yarg: 6niine
tagimay1 amagliyordu. Plessy’nin Yiiksek Mahkeme’ye sunulan savunmasinda irkin hukuken
tespiti ve kamu makamlarin kisileri herhangi bir irka mensup olarak siniflandirabilme yetkisi-
ne kars: ¢ikilmaktaydi. (Davis, Thomas J. (2021) “Irk, Kimlik, Ulus: Plessy v. Ferguson”, Gor-
don-Reed, Annette (Editor).

Irki Mahkemeye Cikarmak: Amerika Tarihinde Hukuk ve Adalet, (Ceviren: Ertugrul Uzun),
Istanbul, Zoe Kitap, 5.86-88,101.) Plessy v. Ferguson, “Renk kérliigii” anlayiginin agik¢a kulla-
nildigr ilk Yiiksek Mahkeme karar1 olmustur. (Bkz.: Plessy v. Ferguson, Supreme Court of the
United States, 163 U.S. (1896) 537, K.T. 18.05.1896) Kararda Amerikan Anayasasinin “renk
kori” oldugu ve yurttaslar arasinda smif farkliliklar tanimadigi ve buna miisamaha goster-
medigi ifade edilmektedir. Bu karar gergevesinde renk korliigii anlayisi ayr1 ama esit doktrini-
nin gerekgelendirilmesine yaramis ve I¢ Savas sonrasi yeniden yapilanma dénemi anayasa de-
gisikliklerinin (Amerika Birlesik Devletleri genelinde koleligi kaldiran 13., esit yurttaslik hak-
larini giivence altina alan 14. ve beyaz olmayan erkeklerin de se¢gme hakkini giivence altina
alan 15. Degisiklik kazanimlarina biiyiik zarar vermistir.

38 Delgado/ Stefancic, s.8; Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/ Harris, Angela P.,

s.1,2.
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rimciligina karsi ¢ikmak beyaz iist siniflarin da ¢ikarlarina uygun oldugunda
gerceklesebilmektedir.® Bu baglamda, Derrick Bell’e gore sivil haklar miicadele-
sinin 6nemli zaferlerinden kabul edilen Brown v. Board of Education kararinin
temelinde siyahlarin haklarindan ziyade beyaz elitlerin kendi ¢ikarlar1 bulun-

maktadir.®

Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin “ayr1 ama esit” kuralin1 gegersiz kilmasi
eyaletlerin kendi yetki alanlar1 igerisindeki kisileri irk temelinde siniflandirma-
sinin oOniine gegmis, boylelikle kisileri irklarina gore tasnif edemeyen federe
devletlerin kendilerinden belirli hizmetleri talep edenlere ayrimcilik yapamaya-
cag1 ya herkesin hizmetinde olacagi yahut kimseye hizmet sunmayacag: diisii-
nilmistiir. Yitksek Mahkeme ayr1 ama esit kuralini ortadan kaldirirken eyalet-
lere ve kamu adina hareket edenlere “renk korii” olma yikimliligi getirmis-
tir.* Bu baglamda renk korliigii, belirli ayrimecr uygulamalarin magdurlarina
saglanabilecek yasal kolayliklar haricinde irki dikkate alan diizenlemelerin ya-
saklanmasi anlamina gelmektedir. Renk korliigii ilkesinin temelinde, amaci ne
olursa olsun 1rki dikkate alan uygulamalarin adaletsiz oldugu diistincesi yatmak-
tadir. Irki dikkate alan uygulamalar nihai amaglari olumlu olsa dahi irklar ara-
sindaki farkliliklar1 pekistirecek ve gerilimi artiracaktir. Bu bakis agisinin getir-
digi “tarafsizlik” bugiine ve gelecege iliskindir, dolayisiyla esitsizligin ge¢misteki

sebeplerini goz oniine almamaktadir.”

Elestirel Irk Teorisi renk korii anayasaciligin irk temelli tahakkiimle miica-

delede yetersiz kaldigini savunmaktadir. Renk korii anayasacilik anlayisinda

3 Bell Jr, Derrick A. (1980) “Brown v. Board of Education and the interest-convergence dilem-

ma”, Harvard Law Review, C:93, S:3, s.523.

0 Bell Jr (1980) 5.518,525; Donnor, Jamel K. (2016) “Derrick Bell, Brown, and the Continuing
Significance of the Interest-Convergence Principle”: Ladson-Billings/Gloria, Tate/William F.
(editorler), Covenant Keeper: Derrick Bell’s Enduring Education Legacy, New York, Peter
Lang, s.84.

4T Miller, Loren (1966) The Petitioners: The Story of the Supreme Court of the United States
and the Negro, New York, Pantheon Books, 5.427,428.

2 Edley, Christopher F. Jr. (1996) Not All Black and White: Affirmative Action, Race, And
American Values, New York, Hill and Wang, s.86.
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devletin 1irk unsurunu dikkate almamasinin irki dikkate alan tiim uygulamalar-
dan dstiin tutulmas: gerektigi kabul gormektedir. Irk unsurunun dikkate alin-
mamasl ii¢ unsuru icermektedir; 6ncelikle irksal nitelik ve siniflandirmaya esas
olabilecek taninabilecek bir nitelik mevcut olmalidir, ikinci olarak bu nitelik
tespit edilmeli ve nihayet karar alirken dikkate alinmamalidir. Gotanda’nin da
ifade ettigi tizere dikkate almama bir anayasal yorum ilkesi degil bir tekniktir;
karar alma siirecinde 1rkin dikkate alinmamasi nedeniyle tarafsiz ve nesnel go-
riinen s6z konusu teknik tamamen usule iligkin oldugu i¢in kararin normatif ve

esasa iligkin etkileri aslinda g6z ard1 edilmektedir.”

Amerikan toplumu agisindan renk korligii kendi iginde ¢elisen bir kav-
ramdir zira gercek anlamda renk korliigii esasinda dikkate almamanin miimkiin
olmasi i¢in oncelikle algilamamanin da olanakli olmasi gereklidir. Irk agisindan
renk korligii zaten algilanmis olanin dikkate alinmamasi anlamina gelmektedir
oysa Amerikan toplumu igin 1rk hukuki iligkilere de yansiyan kapsamli bir top-
lumsal anlam da icermektedir. Caligmalar, 6zel hukuk iligkilerinde dahi kadinla-
rin ve siyahlarin fiilen dezavantajli oldugunu gostermektedir. Hukuki iliskilerde
irkin dikkate alinmadigini ileri siirmek aslinda irk temelli sosyal ¢atigmalarin
inkar1 anlamina gelmektedir.* Derrick Bell ve Alan Freeman’in ¢aligmalariyla
irk¢iligin Amerikan toplumunda siradist degil normal oldugu ve zamanla bu
toplumun mensuplar1 tarafindan dogal goriilmeye baslandig: fikri akademik
cevrelerde kabul gormeye basladi. Irk¢iligin dogallasmasiyla birlikte sekli esitlik
ve hukuk kurallarinin siyahlar ve beyazlara esit uygulanmasinin sadece en bariz
adaletsizliklere kars: etkili oldugu giindelik hayattaki siradan ayrimciliklar: 6n-

lemedigi goriilmiistiir.*

“  Gotanda, Neil (2013) “A Critique of ‘Our Constitution is Color-Blind™: Stefancic,
Jean/Delgado, Richard (Editérler) Critical Race Theory: The Cutting Edge, Philadelphia,
Temple University Press, s.35.

4 Gotanda, s.36,37.

*  Delgado, Richard (2013) “Liberal McCarthyism and the Origins of Critical Race Theory”:
Stefancic, Jean/Delgado, Richard (editérler) Critical Race Theory: The Cutting Edge, Phila-
delphia, Temple University Press, s.40.
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Elestirel Irk Kuraminin bir diger kabulii, toplumsal insa tezi olarak adlandi-
rabilecegimiz irkin toplumsal diisiince ve iliskilerin bir iirlini oldugu savidir.
Irk, genetik ya da biyolojik bir olguya degil toplumun icat ettigi ve siirdiirdiigii
kategorilere dayanmaktadir.*® Burada 6nemli olan “irkin” kendisinden ziyade
irka gosterilen tepki yahut belirli irklara mensup kisilerin gordiigii muamele ve
irkin kigileri nasil sinirladigidir; boylelikle irk bir toplumsal olguya déniismek-
tedir.” Beyaz tstiinligiinii mesrulastiran bilimsel 1rk¢ilik yani fiziksel goriinim
disinda zeka ve ahlak kapasitesinin de irkla ilintili oldugu goriigii*® kategorik
olarak savunulmasi imkansiz hale geldiginde dahi belirli irk gruplarina belirli
ozellikler atfeden ve irk temelli farkliliklar1 meritokrasinin ve serbest piyasanin
dogal bir sonucu olarak goren toplumsal yahut kiltiirel irk¢ilik varligini siirdii-
rebilmekteydi. Bu yaklasim iktisadi ve sosyal kosullardaki devasa farkliliga kar-
sin yagamda 1rkin ¢ok da etkisi olmadigini varsaymakta ve yasadiklar giiglik-
lerden dolay1 siyahileri suglamaktaydi. Bu yeni irk¢ilik bigimi, savlar: bakimin-
dan bilimsel irk¢iliktan farkli olsa da her iki irk¢ilik bi¢imi de toplumdaki farkli-

liklarin maddi nedenlerini gizlemek agisindan ayni islevi gormektedir.*

Bu noktada elestirel irk kuramcilar1 arasinda hakim olan iki farkli yaklagim
bulunmaktadir. Idealistler olarak nitelendirebilecegimiz grup, irk ve irk ayrimci-

liginin tamamuyla disiince, zihinsel siniflandirma, tavir ve sdylemle iliskili oldu-

% Chang, Robert S. (2002) “Critiquing ‘Race’ and Its Uses: Critical Race Theory’s Uncompleted
Argument”: Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/Harris, Angela P. (editorler), Crossro-
ads, Directions and a New Critical Race Theory, Philadelphia, Temple University Press, s.87;
Delgado/Stefancic, s.9; Hayman, Robert L./Levit, Nancy (2002) “Un-Natural Things: Const-
ructions of Race, Gender, and Disability”: Valdes, Francisco/ McCristal Culp, Jerome/Harris,
Angela P. (editorler), Crossroads, Directions and a New Critical Race Theory, Philadelphia,
Temple University Press, s.159,160.

¥ Hayman/Levit, s.160.

8 “Irk bilimi”, on sekizinci yiizyilin sonu ile on dokuzuncu yiizyilin ortalar: arasinda Bat1 Avru-

pa’da gelismistir. Fizik antropoloji ¢aligmalarina dayanilarak farkli insan siniflar: tespit edil-
mis, bunlarin biyolojik kokenleri ve uyumluluklar: tartisma konusu yapilmis ve farkli medeni-
yetlerle baglar1 kurulmustur. Boylelikle sadece irklar arasindaki farkliliklarin tespitiyle sinirh

kalinmamis ayni zamanda “Ustiin” yahut “asag1” gibi adlandirmalarla bir irklar hiyerarsisi or-
taya ¢ikarilmistir. Hayman/Levit, s.162.

*  Chang, s.88.
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gunu ve imgeler, sozciikler, tavirlar, bilingdist hisler, ifadeler ve metinler siste-
mini degistirerek bu toplumsal olusumu zayiflatabilecegimizi hatta ortadan
kaldirabilecegimizi savunmaktadir. Buna karsilik, realist ya da materyalist olarak
nitelendirilebilecek olan karsit grup, tavir, soylem ve sozciiklerin 6nemini yad-
simamakla birlikte irk¢iligin sadece bir grubun bir bagkasina kars1 olumsuz ka-
naatleriyle sinirli olmadigini, toplumun ayricalik ve statii bahsetme araci oldu-
gunu savunmaktadir; irk statiisit kimlerin daha iyi okullarda okuyacagini, en
mutena semtlerde oturacagini ve en iyi islere kabul edilecegini belirlemektedir.
Bu goriisiin mensuplarina gore, daha 6nceki donemlerde egitimli Avrupalilarin
Afrika kiltiirtine bakis agilar1 genellikle olumluyken, Afrikalilara karsi irkei
onyargilar kolelik ve kapitalistlerin isgiicii gereksinimi ile birlikte olarak artmis-
tir. Materyalistlere gore fatih uluslar, kendi mensuplarinin somiiriiden sugluluk
duymamalari i¢in genellikle kendilerine tabi kildiklar1 halklar1 seytanlagtirmak-
tadir. Ornegin beyazlarin, Meksikalilarin topraklarini elde etme arzulari ile
Meksikalilarin daha agag: bir halk oldugu fikrinin yayginlastirilmasi es zamanli-
dir. Materyalist bakis acisina gore 1rk iliskileri ile donemin iktisadi iliskileri ve
somiriniin dogrudan baglantis1 bulunmaktadir. Bu durumda temel haklar ko-
nusundaki gelismeler de aslinda beyazlarin 6zgeciliginden degil bityiik 6l¢iide

¢ikarlarinin bu yonde olmasindan kaynaklanmaktadir.®

Irkin toplumsal disiince ve iligkilerin bir tirtinii oldugu ve dolayisiyla kav-
ramin sekillenmesinde hukukun ve kamu giictiniin kullaniminin da biiyiik etkisi
oldugunun oldukg¢a net 6rneklerinden biri olarak Menezes vakasini gosterebili-
riz. 2005 yilinda Giiney Londra’da bir metro istasyonunda Jean Charles de Me-
nezes’in hayatini kaybetmesiyle neticelenen olayda, Londra’da yasayan yirmi
yedi yagindaki Brezilyali Menezes, kendisiyle ilgisi olmayan Etiyopya kokenli bir
stipheliyi izleyen kolluk kuvvetlerinin, “Mogol goz tipi” olmasi nedeniyle onu
takibe almasi akabinde hicbir stipheli hareketi olmamasina karsin Londra polisi
tarafindan oldiralmistir. Genellikle irkin sabit bir kavram oldugu diistiniliir
ana Menezes vakasi bu diisiincesinin yanlishginin ve bu tiir belirlemelerin ikti-

darla olan baglantisinin dikkat ¢ekici bir 6rnegidir. Menezes kendi yetistigi top-

% Delgado/Stefancic, 5.21,22.
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lumun mensuplarina gore “beyaz”dir ancak Ingiliz “beyaz” polis memurlarinin
bakis acgisiyla “Mogol goz tipi” olan bir kisidir. Olayin dikkat ¢ekici yanlarindan
biri hiikiimet, emniyet teskilati ve medyanin beyaz memurlar1 sorumluluktan
kurtarmak igin seferber olmalaridir. Burada medyanin bagvurdugu kalip yargi-
lardan biri beyaz olmayan herkesin birbirine benzedigidir; gazeteler polisin as-
linda pesinde oldugu terér zanlisi ile kurban Menezes’in fotograflarini yan yana
birinci sayfaya tasiyarak ortiik olarak da olsa “beyaz” irk¢1 kalip yargiyr besle-
mislerdir. Menezes vakasindan sonra yiriitillen sorusturmalar neticesinde hi¢
kimse hakkinda kovusturma baglatilmamis hatta disiplin incelemesi dahi yapil-
mamustir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de bu vakada Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nin yasam hakkina dair ikinci maddesinin usuli yoniine iligkin her-
hangi bir ihlal olmadigina oy ¢okluguyla karar vermistir.”" Goraldugi tizere
icinde yasadigimiz donemde dahi irk stirekli olarak yeniden yaratilmakta ve
sekillendirilmektedir. Elestirel Irk Kurami dahilinde, irkin toplumsal olarak insa
edildigi, irka dayali tasniflerin tarihsel sartlarin ve siyasal iligkilerin iiriinii oldu-
gu ve netice olarak irkin sabit degil aksine dinamik bir kavram oldugu tartigma-

s1z kabul goren bir tespit halini almistir.*

Bagta Derrick Bell olmak tizere Elestirel Irk Kuramcilar, yapilan fedakarlikla-
r1, miicadele icindeki kahramanliklar1 kabul etmekle birlikte, Amerikan sivil hak-
lar kazanimlarinin dolambagsiz bir savagimin degil, farkli ¢ikarlar1 da igeren kar-
magik bir siirecin neticesi oldugunu savunmaktadir.”® Bu savin dogrulugunu en
net sekilde Brown karar iizerinden tespit etmek olanakli goriinmektedir. Yukari-
da da belirtildigi iizere 1954 tarihli Brown v. Board of Education karari ile Ameri-

kan Yiiksek Mahkemesi, devlet tarafindan kamu okullarinda irk ayrimcilig ya-

51 Armani Da Silva - Birlesik Krallik, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Basvuru No. 5878/08,
K.T. 30 Mart 2016.

2 Gémez, Laura E. (2022) “Iki Tiiriin Oykiisi: Hukuk ve Toplum Disiplini ile Elestirel Irk
Teorisi Arasindaki Gercek ve Ideal Baglar Uzerine™: Sarat, Austin (editor), Hukuk ve Toplum
El Kitab1 (Ceviren: Unver, Serdar), {zmir, Islik Yayinlari, 5.637.

53 Bell Jr, Derrick A. (2004) Silent Covenants: Brown V. Board of Education and the Unfulfilled

Hopes for Racial Reform, United States, Oxford University Press, 5.59,60; Dudziak Mary L.
(2004) “Brown as a Cold War Case”, The Journal of American History, C:91, S:1, 5.34.
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pilmasina son verilmesine karar vermistir. Karar sivil haklar miicadelesinde
onemli bir dontim noktasidir ancak Amerikan dis politikasina olan katkilar: si-
yahlara faydasindan ¢ok daha fazladir. Alexander Bickel, devletin irk ayrimini
hayata gegiremeyecegi kuralinin Amerikan yasamina olan olumlu etkisini teslim
etmekle beraber bu i¢tihadin kaldirllamayacagi ama bashigindaki egitim vurgusu
da dusiinildigiinde zamanla etkisizlesecegini 6ngormekteydi ve bir donem sivil
haklar savunuculari tarafindan siddetle elestirilen bu 6ngorii zaman i¢inde biiyiik
olgiide gerceklesmistir.** Kisa vadede dahi Brown kararinin egitim alanindaki
ayrimcilik iizerindeki etkisi kisith kalmistir. Bazi bolgelerde okullarin kabul ede-
cekleri 6grencileri mahalli olarak belirlemesi yontemi fiili olarak ¢ok az degisiklige
neden oldu, zira beyazlar ve beyaz olmayanlar zaten genellikle ayr1 mahallelerde
yasamaktaydilar. Neticede okullar resmen birlestiginde de tamamen beyaz ya da
tamamen siyah 6grencilerin devam ettigi okullar varliklarini neredeyse eskisi gibi
stirdiirdiiler. Bazi Gliney eyaletlerinde ise birlesmeyi temin etmek {izere 6ngorii-
len usullerin karmasasinin da yardimiyla sonug yine 6grencilerin fiilen irklara
gore farkli okullara yerlestirilmesi olmustur. Kararin uygulanmasina daha biiytik
direng gosterilen bolgelerde ise bazi okullarin birlestirilmesi yerine kapatilmasi ve
bu durum karsisinda beyazlara hitkiimet kaynaklarindan destek olunarak 6zel
okullar kurulmas: yoluna gidildi. Birlestirilmis egitime gecilebilmesi ancak 1964
Sivil Haklar Yasasrnin irk ayrimina dayanan okul sistemlerinin federal kaynak-
lardan desteklenmeyecegine dair hitkmii sayesinde miimkiin oldu. Bununla bir-
likte ginimiizde dahi 1rksal agidan karma egitimin hayata gecirilmesi ¢abasinin
tam anlamiyla basariya ulagmadig1 ve Brown kararinin etkisizlestigi goriilmekte-
dir.>* Brown v. Board of Education’in etkisizlesmesi hem yarg: kararlarinda hem
de kamusal alanin fiilen yeniden ayrilmasinda gozlemlenebilmektedir. Elestirel Irk

Teorisini benimseyen yazarlara gére Amerikan Yiiksek Mahkemesi, renkkorligii

> Bickel, Alexander M. (1978), The Supreme Court and the Idea of Progress, USA, Yale Uni-
versity Press, s.151; Bell Jr, Derrick A. (2005) “The Unintended Lessons in Brown v. Board of
Education”, NYLS Law Review C:49, S:4, 5.1053,1054.

% Tushnet, Mark (2021) “Brown v. Egitim Kurulu Davas1”, Gordon-Reed, Annette (Editor) Irki
Mahkemeye Cikarmak: Amerika Tarihinde Hukuk ve Adalet, (Ceviren: Ertugrul Uzun), Is-
tanbul, Zoe Kitap, 5.229,230.
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tutumu neticesinde 1rk esitsizligini ortadan kaldirmayr amaglayan girisimler ile
wrklar arasinda bir hiyerarsiyi amaglayan diizenlemeler arasinda fark gézetmemek-
tedir. Brown kararinin {izerinden gegen uzun zamana karsin siyah ve Latin ¢ocuk-
lar hem fiilen 1rklara gore ayrilmis hem de egitim agisindan yetersiz okullara git-
mek zorunda kalmaktadir.*® Ger¢ekten de Amerika Birlesik Devletleri Sayistayinin
(Government Accountability Office) 2022 yilinda yayinlanan K-12 Egitim Rapo-
ru'na gore Amerika Birlesik Devletleri'nde tiniversite dncesi egitimde 6grencilerin
etnik ¢esitliliginin artmasina karsin okullar irk, etnisite ve ekonomik durum teme-
linde ayrilmaktadir. Rapora gore 2020 - 2021 dgretim yilinda 6grencilerin iigte
birinden fazlasina tekabiil eden yaklasik on sekiz buguk milyon 6grenci biiytik
ol¢tde tek 1rk/etnik kokenden 6grenci niifusuna sahip olan okullara devam etmis-
tir.”” Brown kararmin soguk savas déneminin ilk yillarina ve McCarthyciligin en
kuvvetli oldugu donemde verilmesi dikkat ¢ekicidir. Brown karari ilk bakista
1950’li yillarin temel haklar1 genel olarak sinirlama egiliminin ¢ok dikkat ¢ekici bir
istisnasidir.®® 1950’lerin hukuk anlatisinda ulusal giivenlikle baglantilandirilan
komiinizm karsit1 davalar ile sivil haklar davalar1 birbirinden tamamen ayr1 olarak
ele alinmaktadir ancak Birlesik Devletler Adalet Bakanligrnin Brown dosyasina
sundugu beyanlarda temel savin azinliklara kars1 ayrimciligin devletin baska iilke-
lerle iligkilerine zarar vermesi oldugu da g6z 6niine alindiginda bu ikili ayrimin
gercegi tam yansitmadigi goriilmekledir.®® Federal Hiitkiimet acisindan Soguk
Savas kosullarinin yarattig1 gereklilikler, ayrimciligin kaldirilmasi agisindan esit-

likten daha 6ncelikli bir saik olusturmustu. Bell'in de ifade ettigi tizere siyahlarin

56 Bell Jr (2005) 5.1055.

> U.S. Government Accountability Office (2022)”K-12 Education: Student Population Has
Significantly Diversified, but Many Schools Remain Divided Along Racial, Ethnic, and Eco-
nomic Line”, <https://www.gao.gov/assets/gao-22-104737.pdf> s.e.t. 10.03.2023.

8 Bu egilim Yiiksek Mahkeme kararlarinda da gézlemlenebilmektedir. Ornegin Mahkeme Den-

nis v. United States kararinda, Smith Yasasini1 Anayasaya uygun bulurken, ¢okluk gerek¢esin-
de “agik ve mevcut tehlike” kriterinden biiyiik 6l¢iide ayrilarak ifade 6zgiirliigiintin kisitlan-
masini “kétiligiin buytikligin” kriterine yani her davada tehdidin gergeklesmesinin muhtemel
olmasina bakilmaksizin kétiiliigiin niteligi geregi ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin mesru
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekliligine dayanmistir. Dennis v. United States, Sup-
reme Court of the United States, No. 341 US 494 (1951), K.T. 04.06.1951.

% Dudziak, s.33,34.
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haklar1 ancak siyasal alanda karar verme iktidarina sahip olanlarin bu haklarin
giiglendirilmesini kendi oncelikli meseleleri agisindan yararlh gordiiklerinde ta-
ninmakta ve korunmaktadir. Siyahlarin karsi karsiya kaldigi kolelik, siddet, irk
ayrimi gibi adaletsiz uygulamalar higbir zaman kendi baslarina ¢6ziimii gerektiren
sorunlar olarak ele alinmamiglardir.®® Bell'in cikarlarin ortaklasmasi tezini ileri
stirmesinin ardindan Elestirel Irk Kurami dahilindeki bir¢ok yazar bu tezi sadece
siyahlar i¢in degil basta Latinler de dahil olmak tizere tiim azinlik gruplari agisin-
dan 6nem tastyan hukuki gelismeleri ve dontim noktalarini analiz etmek i¢in kul-
lanmiglardir. Bu bakis a¢isinin mevcut uluslararasi durumun anlagilmasi icin de
kullanilmas: miimkiindiir; 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin daha

kat1 koktendinci gruplara kargt “Iimli Islam’i” desteklemesini bu baglamda ele

almak miumkindiir.®'

Elestirel Irk Kuraminin hem idealist hem materyalist kanatlarinin dikkat
cektigi onemli noktalardan biri yapisal belirlenimdir; buna gore sistem, yapisi ve
sozciik dagarcigi nedeniyle belirli hatalar1 gideme kabiliyetinden yoksundur.
William Blackstone’un liberal-kapitalist diisiinceye uygun olarak olusturdugu
temel gerceve, Common Law sisteminde kendisini izleyen hukukgular i¢in genel
bir sablon olusturmustur; hukuk uygulamas: biiyiik ol¢iide eski sablonlar: tek-
rarlayarak varligini stirdiirmektedir, hukuk alanindaki degisim oldukga yavastir.
Bu durumda hukukun sozciik dagarcigina ve dolayisiyla hukuk diisiincesine
elestirel 1rk kuramcilarinin vurguladig: ¢ikarlarin ortaklagmasi, siyah-beyaz
ikiligi, dil haklari, hegemonya gibi kavramlarin dahil olmasi hi¢ de kolay olma-
yacaktir.?? Derrick Bell ve Alan Freeman gibi yazarlar temel haklara iliskin iler-
lemelerin sistem tarafindan olmas: istenen hizda gergeklestirildigini boylelikle
bir yandan azinliklarin sabirsizlanmasi ve bunun sonucunda olusabilecek istik-
rarsizliklar 6nlenirken diger yandan da elit kesimin ¢ikarlarini tehlikeye diisiire-

cek hizda bir degisimin 6niiniin de alindigini ileri stirmektedir.®

€ Bell Jr (2004) s.49.

" Delgado/Stefancic, s.24.

2 Delgado/Stefancic, s.32,33.
®  Delgado/Stefancic, s.38.
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C. KARSIT OYKU ANLATICILIGI

Askin degerlerin ve tarafsiz kavramlarin yerini baglamsal bir hukuk soyle-
minin alabilecegi anlayis1, hukuki bilgiyi mantikli ve dogrulanabilir 6nermeler-
den hareketle ve tiimdengelim, kiyas ve emsalleri kullanan 6zerk bir yontem
olusturarak sistemlestirmeyi hedefleyen akilct modern egilimi, evrensel dogrula-
rin olanakliligini ve bunlara dayanan kuramlar1 reddeden postmodern hukuki
bakistan ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Yorum alanindaki bu doniigiimiin
baslangi¢ noktasinda genellikle Gadamer hermenétiginin oldugu kabul edilir.
Bu bakis agisiyla akil, tiim insanlikta “tek tip” olarak bulunan bir sey degil, daha
ziyade yerel uygulamalar ve sdylemlerle baglantili bir toplumsal insadir. Elestirel
Irk Kurami da hukukun incelenmesinde bu yapisokiimcii bakis agisini biytik

olgiide paylasarak bireylerin oykiilerine ilgi gostermektedir.®

Elestirel Irk Kuramu stratejilerinin kayda deger bir bolimii ana akim akade-
mik calismalarin nesnellik, tarafsizlik ve kisisellikten uzak olma iddialarinin elegti-
risini icermekte ve dolayisiyla yazarlarin Gramscici anlamda, siyah yahut beyaz
olmayan geleneklere ve deneyimlere bagh organik entelektiieller olarak goriilme-
lerini igermektedir. Bu baglamda ¢alismalarin kendi farkliliklar: temelinde anla-
silmalari esastir ve bu farkliliklarin eklemlenebilmesinde, ayn1 zamanda toplumsal
gercekligin insasinin da bir araci olan 6ykii anlaticiligi ve karsit 6ykii anlaticilig:
onemli bir rol oynamaktadir. Oykii anlatimi bir yandan héakim irksal hiyerarsile-
rin anlatilarin1 ve bu anlatilarin ideolojik temellerini gozler oniine sererken bir
yandan da bunlar iizerinden olaylarin ve ge¢mis deneyimlerin zaman zaman ¢ok-
lu ve hatta geligkili anlamlar tiretebildiklerini gostermekte; alternatif ve genellikle

de goz ard1 edilmis gergekliklerin de goriilmesine yardimci olmaktadir.®

“Karsit oykii anlaticilig1”, Elestirel Irk Kuraminin dikkat ¢ekici yontemlerin-
den biridir. Bu yontem hakim kiiltiir anlatilarina kars1 hakim topluluga dahil ol-

mayan gruplarin 6ykii ve deneyimlerini aktarmay1 ve bu yolla ayrimciliga dikkat

%  Di Donato, Flora (2020) The Analysis of Legal Cases: A Narrative Approach, Oxon, Routled-
ge, 5.38,39,48.

% Adams, Bella (2016) “Critical Race Theory”, Sim, Stuart (editér) The Edinburgh Companion
to Critical Theory, Edinburgh, Edinburgh University Press, 5.219,220.
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¢ekmeyi amaglar. Karsit oykii anlaticiligy genellikle siyah toplumun ge¢misini
aktarsa da zaman zaman gercek anlamda kurguya da yer verildigi de goriilmekte-
dir. Derrick Bell'in “Uzay Tacirlerinin Kronigi” dykiisii bunun basarili 6rnekle-
rinden biridir. Oykiide Ronald Reagan sesiyle konusan, Ku Klux Klan iiyeleri gibi
giyinmis ve sadece siyahlar tarafindan goriilebilen uzayl tacirler Birlesik Devletle-
ri refaha kavusturacak bir zenginlik karsisinda tek bir seyi, kayitlara gore siyah
sayllan tim Afrikali Amerikalilar1 yanlarinda gotiirmeyi, istemektedirler. Sivil
haklar savunucular1 yargiya basvursalar da talepleri siyasi bulunarak kabul edil-
mez; Anayasaya aykirilik iddialarina karsi da Birlesik Devletler Anayasasinda,
elbette tiim yurttaglar1 kapsayacak sekilde, 6zel hizmet ytikiimliligi getiren bir
degisiklik yapilarak onlem alinir. Nihayetinde uzaylilarin teklifi kabul edilerek
siyahlar atalarinin geldigi sekilde zincire vurulmus bir sekilde Amerika’y1r terk
ederler.* Bell bu dykiiyle sadece 1rk ayrimina degil mevcut sistemde sinifsal farkli-
liklarin Gstiini orten “beyazliga” dikkat cekmektedir. Siyahlarin haklarinin feda
edilmesini iceren siyasalar zenginlik ve iktidardan nasibini alamamis beyaz kesi-
min de irk Gstiinliiklerini siirdiirmelerini ve bir nevi miilkiyet haklarinin giivence
altina alinmasini saglamaktadir. Siyahlarin gidisi beyazligin bahsettigi miilkiyeti
de ortadan kaldirdiginda zenginlikten payini alamayan beyazlarin esitsiz konum-
larina tepki gostermemeleri i¢in de bir neden kalmayacaktir.”” Karsit oykiiciiliikte
alegorilerin ve kurgunun kullanilmasi bityiik olgiide Bell’e 6zgtdiir, yazara gore
alegoriler yeterince hakiki olan ancak igerdikleri celiskiler nedeniyle anlagilmasi
giic olan durumlarin anlagilmasini saglayan, gercek olmayan oykiilerdir ve alegori
yoluyla siiregelen gerceklikler ortaya konabilmektedir. Bu yontemle, renk korii
hukuk sistemlerinde ve goriinmez bicimde islemekte olan “irk¢ilik” hakikati agik
bir sekilde anlatilabilmektedir.®® Bell'in istisnai sayilabilecek kurgusal anlatisinin

yaninda Amerikan hukuk sistemine ickin ayrimcilig1 gostermek tizere siyah atala-

€ Bell Jr, Derrick A. (2013) “After We’re Gone: Prudent Speculations on America in a Postra-

cial Epoch”, Stefancic, Jean/Delgado, Richard (editorler) Critical Race Theory: The Cutting
Edge, Philadelphia, Temple University Press, s.10-12.

5 Bell Jr (2013) s.13.

% Martinez, Aja Y. (2022) Counterstory: The Rhetoric and Writing of Critical Race Theory,
Studies in Writing and Rhetoric, Champaign, Illinois, National Council of Teachers of English
[NCTE], 5.78,79.
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rin kisisel 6ykiilerinin aktarilmasi Elestirel Irk Kuramina dahil olan hukukeularin
siklikla kullandiklar1 bir yontemdir. Karsit oykiiciiliik, azinlik gruplarina dair
cehalete ve varsayimlara dayali ana anlatiya bir miidahale niteligi tasimaktadir.
Karsit oykiilerin yahut irk¢iligin veya benzer tahakkiim big¢imlerinin varligini
tespit eden oykiilerin 1rk¢iliktan zarar gorenlerin bakis acistyla anlatilmas: azinlik-
lara mensup arastirmacilarin kendi tecriibelerini aragtirmada yetkinliklerini sagla-
yan yontemlerdir.® Elestirel Irk Kurami agisindan oykiiler, meseller, kronikler ve
anlatilar; hukuki ve siyasal soylemin yer aldig1 arka plandaki varsayimlari, 6nyar-
gilar1 ve ortak anlayiglar1 yani zihniyeti ytkmanin etkili bir aracidir. Bir ideoloji
olarak bu zihniyet mevcut toplumsal diizenlemelerin adil ve dogal kabul edilme-
sine yol agmaktadir. Delgado, iktidara sahip olanlarin tahakkiimiinii gizleyen bu

sorunun ¢oziimiini karsit 6ykiiciilitkte bulmaktadir.”

II. ELESTIREL IRK KURAMI VE DiGER CAGDAS ELESTIREL YAKLASIMLAR

A. ELESTIREL IRK KURAMI VE ELESTIREL HUKUK CALISMALARI

Elestirel Irk Kuramina taraftar olarak kabul edilen yazarlar kuramin ortaya
¢ikisinda etkisi tartisilmaz olsa da Elestirel Hukuk Calismalarini da oldukga sert
bir sekilde elestirmektedir. Elestirel Irk Kuraminin hukuk fakiiltelerine yonelik
elestirisinin odaginda dogal olarak akademik alandaki gayrimesru irk hiyerarsi-
leri bulunmaktadir ancak Elestirel Hukuk Caligmalar1 da “emperyalist” olmakla
ve “renkli irklardan akademisyenleri susturmakla” su¢lanmistir.” Elestirel Hu-
kuk Calismalarinin “emperyalistligi”, toplumu tiimden degistirmeyen parcali
reformlar1 reddederken, irksal azinliklara ve diger baski altindaki gruplara ken-
dilerini dogrudan etkileyen olgular1 nasil yorumlamalar1 gerektigini 6gretmeye

kalkismasindan kaynaklanir; oysa 6rnegin fakir ailelerin 1sinma giderlerine ka-

% Martinez, s.45,46.

7 Delgado, Richard (1989) “Storytelling for Oppositionists and Others: A Plea for Narrative”,
Michigan Law Review C:87, S:8, 5.2413, 2414.

7' Delgado (1987) 5.307; Dalton, Harlon L. (1987) “The Clouded Prism”, Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, C:22, 5.439,440; Kennedy, Randall L. (1989)”Racial Critiques of
Legal Academia.”, Harvard Law Review C:102, S:8, 5.689.
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munun katk: saglamasini hitkme baglayan bir mahkeme kararinda, bu ailelerin
kis1 sicak gecirmeleri akademisyen hukukgularin ofislerinin rahat ve sicak orta-
minda, kii¢iik hukuki kazanimlarin devrimi erteleyip ertelemedigini degerlen-
dirmelerinden daha 6nemlidir.”? Elestirel Hukuk Caligmalarinda da irk, sinif,
etnisite ve cinsiyetler arasi hiyerarsinin siradanlagtirilmasini ve ayrimciligin
hukukun da katkisiyla giindelik yasama sirayet etmesi elestirilmektedir” ve irk
esitligi her iki hareketin de hedefleri arasindadir, ancak Elestirel Hukuk Calis-
malarinin, bu hedefe hukuk alaninda hak talepleriyle ulasma ¢abasini kiigiimse-
yen yaklagimi, Elestirel Irk Kuramui ¢ercevesinde kabul gormemektedir. Hareke-
tin onciilerinden Crenshaw’a gore Elestirel Hukuk Calismalar1 dahilindeki eser-
lerdeki en bityiik kusur, irk¢iligin hegemonya ile olan iliskisinin goz ard1 edil-
mesidir. Elestirel Irk Kurami hem beyaz yeni-muhafazakér paradigmay: hem de
esitsizlik, ayrimcilik ve sosyal adaletsizlik konularinda hiakim olan Elestirel Hu-
kuk Caligmalar1 paradigmalarini ayni anda reddederek, odaginda irk bilinci olan
alternatif bir yaklasim 6nermektedir.” Elestirel Hukuk Caligmalarinin somut bir
program olusturamamasi ve haklar sdylemini degersiz gérmesi, iki akim arasin-
da kuramsal seviyedeki en belirgin farktir. Ancak bu kuramsal ayriliklar disinda
da 6nemli ¢atisma noktalar1 bulunmaktadir. Bu noktalar Elestirel Irk Kuramina
mensup hukukgularin Elestirel Hukuk Calismalar ¢evresince susturulduklar ve

kullanildiklar: yoniindeki tespitlerinde yogunlagsmaktadir.”

1980’lerden itibaren 1rk ve cinsiyet konular1 Elestirel Hukuk Calismalarinin
en 6nemli giindem maddesi haline gelmistir, 1990’lara dogru ise feministler ve
Elestirel Irk kuramcilar1 Elestirel Hukuk Caligmalari igerisinde ayr1 gruplar halini
almis ve bir anlamda bu yeni agilimla Elestirel Hukuk Calismalarinin da varligin

siirdiirmesini saglamuglardir. ilk Elestirel Irk Kuramui atélyesi 1989 yilinda Wis-

2 Delgado (1987) 5.307,308.

* Akman, Sefik Taylan (2012) “Hukuk Politika Iliskisi Bakimindan Elegtirel Hukuk Caligmalar
Hareketi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:61, S:4, 5.1285.

74

Cummings, André Douglas Pond (2013) “A Furious Kinship: Critical Race Theory and the
Hip Hop Nation “, Stefancic, Jean/Delgado, Richard (Editorler) Critical Race Theory: The
Cutting Edge, Philadelphia, Temple University Press, s.116.

7> Tleri siiriilen farkli susturma ve kullanma bigimleri i¢in bkz.: Dalton (1987).
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consin Universitesi'nde gerceklestirilmistir.” Elestirel Irk Kurami, Elestirel Hukuk
Caligmalari i¢inden filizlenmis olsa da her iki teori arasinda 6nemli bir fark bu-
lunmaktadir. Elestirel Hukuk Calismalari, liberal hukukiligin bir gereklilik olma-
dig1, oydasmaya dayanan alternatif siyasal ve hukuki diizenlemelerin miimkiin
oldugu varsayimina dayanmaktadir; buna karsilik feministlerle paralel bir sekilde
Elestirel Irk Kuramu taraftarlari da oydasma kavramini sorgulamaktadir. Bu akim-
lara gore hukuk sistemini oydasma olasilig1 iizerine degil farklilik olgusu tizerine
insa etmek gereklidir. Elestirel Irk Kuramu taraftarlarina gore Elestirel Hukuk
Calismalar1 azinlik ¢ikarlarina 6nem vermekle birlikte haklar karsisindaki tutum-
lar1 bu ¢ikarlarla gelismektedir.”” Elestirel Irk Kurami haklara dayanmanin mevcut
esitsizlikleri megsrulastirdig goriisiine taraftar degildir. Bu akima mensup oldugu
kabul edilen yazarlara gore haklarin doniistiiriicii etkisi hala 6nemini korumakta-
dir, dahasi haklarin 6neminin kabul edilmesi Elestirel Irk Kuraminin, sivil haklar
miicadelesiyle tarihsel bir bag kurmasini saglamaktadir. Hak soyleminin iglevle-
rinden birisi de siyahlarin 6z-kimlik sahibi olmasinin yolunu agmasi olmustur.
Elestirel Irk Kuramu, liberal sivil haklar reformu ile Elestirel Hukuk Calismalar:

arasinda bir koprii olugturma cabasi i¢indedir.”®

B. ELESTIREL IRK KURAMI VE FEMINIiZM

Yukarida da ifade edildigi iizere Elestirel Irk Kuraminin kokleri arasinda radi-
kal feminizm de bulunmaktadir. Hareketin feminizmle olan baglar1 ve irkin top-
lumsal diisiince ve iliskilerin triinti oldugu sav1 birlikte diisiintildigtinde Elestirel
Irk Kurami bakis agistyla bir feminist kuram olugturulmas: girisimleri de bir bakima
kaginilmaz olmustur. Renkli irklardan kadinlar® Amerikan toplumunun en deza-

vantajli grubudur. Bir yandan Amerikan toplumunun emek giiciiniin dikkate deger

76 Delgado (2013) 5.40,41.

77 Duxbury, Neil (1995) Patterns of American jurisprudence, Oxford: Clarendon Press,

$.503,504.
8 Mirza, s.113.

7 Burada renkli irklardan kadinlar ifadesini Elestirel Irk Kurami dahilindeki ¢alismalarla paralel

bigimde siyah, Latin, Asyali ve Amerikan Yerlisi kadinlar1 kapsayacak sekilde kullanmakta-
yim.
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bir kismini olusturan bu kadinlar diger yandan da iktisadi, siyasal, sosyal yasama ve

egitim sistemine entegre olmakta biiyiik giicliiklerle karsilagmaktadur.

Elestirel Irk Kuramr’'nin temellerini renkli irklardan kadinlarin da dahil ol-
dugu feminist orgiitlere ve sivil haklar miicadelesine kadar izlemek olanaklidur.
Feminizmden Elestirel Irk Kuramina aktarilan fikirler arasinda Amerika Birlesik
Devletleri 6zelinde 1rk¢iligin giindelik uygulamalarin bir pargasi haline gelmesi,
beyaz erkek ustiinliigii anlayisinin hem kurumlarda hem de toplumun hemen
her grubunda renk-kori irk ayrimiyla i¢ ice ge¢misligi, 6zciiliik karsithig, kisile-
rin ayni anda birden fazla kimlige sahip oldugu ve bu kimliklerin kendi iglerinde
catisabilecegi ve renkli irklardan halklarin baskiya karsi kendilerine has tutum-
lar1 olabilecegi sayilabilir. Buna paralel olarak Elestirel Irk Kuraminin feminist

hukuk yontemlerini biiyiik 6l¢iide benimsedigi de goriilmektedir.

Olgunun kendisi ¢ok daha eski olsa da Elestirel Irk Kuraminin en temel
kavramlarindan biri olan “kesisimsellik” ilk defa, tinlii feminist hukuk¢u aka-
demisyen Kimberlé Crenshaw tarafindan 1989 yilinda kullanilmis ve Patricia
Hill Collins tarafindan kuramsallastirilmistir. Kuram bu agidan giindelik ya-
samda 1rk, sinif ve cinsiyetin kesisen etkilerini ve renkli irklardan kadinlarin

taleplerini dile getiren bir sosyal adalet projesidir.

Crenshaw’in ¢aligmalar1 19. yilizyila degin uzanan siyah feminist diigiince-
den beslenmektedir. Hentiz 1892’de Anna Julia Cooper yasadigi donemin renkli
irklardan kadinlarinin Amerika’da benzersiz bir konumda olduklarina, bu ka-
dinlarin statiilerinin bir gecis ve istikrarsizlik donemi icerisinde, i¢cinde bulun-
duklar1 medeniyeti olusturan tiim giigler arasinda belirlilikten en uzak olanlar-
dan biri olduguna dikkat ¢cekmekteydi. Cooper kadinlarin ayni anda hem kadin
sorunuyla hem de irk sorunuyla karsi karsiya olduklarini, beyaz irktan kadinla-
rin beyaz erkeklerden gordiikleri muamele ile siyah kadinlarin kendi irklarindan
olan erkeklerden gordiikleri muamelenin dahi ayni olmadigini ve hatta irk mii-
cadelesinde bile kadinlarin yalniz kaldiklarini tespit etmekteydi.® Cooper’in

bakis agist siyah feminist diisiinceyle somiirgecilik arasinda bag kurmas agisin-

8  Cooper, Anna J. (1998) The voice of Anna Julia Cooper: Including a Voice From the South
and Other Important Essays, Papers, and Letters, Lemert, Charles/ Bhan, Esme (Editorler),
Maryland, Rowman & Littlefield Publishers, s.112,113,236.
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dan da énemlidir. I¢ sémiirgecilik tezinin gelisiminde Cooper’in ¢aligmalarinin
onemli bir pay1 bulunmaktadir. Cooper, emperyalizmi sinirlandirilmamis ataer-
kil iktidarla baglantili gérmektedir; dolayisiyla emperyalizm ile yerel irk tahak-
kiimii arasinda da bir bag bulunmaktadir. Bu tespite gore, irksal ayrim ideoloji-
sini de iceren emperyalizm, ataerkil iktidarin en iist diizeydeki tezahtiriidiir; bu

aleni istismarin kaynaklari sorgulanmali ve bunlara kars: miicadele edilmelidir.*"

Erken donem feminist literatiiriin en 6nemli katkilarindan biri ana akim aka-
demik ¢alismalarin kadin deneyimlerine yer vermeyisinin elestirilmesi olmustur.
Bircok feminist, erkek merkezli ve erkeklerin hikim oldugu akademik ana akimi
elestirmek ve baski géren kadin olmanin neye tekabiil ettigini gostermek igin cinsi-
yet temelli tahakkiimii diger biitiin tahakkiim bigimlerinden yalitilmis olarak ele
almay1 tercih etmistir. Bunun kaginilmaz bir sonucu olarak bu yonteme dayanan
literatiir ya dogrudan beyaz burjuva kadinlarin deneyimlerine odaklaniyor ya da
diger kadinlarin deneyimlerine tamamen kayitsiz kaliyordu. Kesisimsellik kavrami,
biiyiik 6lgiide s6z konusu ¢aligmalarin elestirisinden dogmustur; diger bir ifadeyle,
erken donem feminizmin feminist elestirisinin bir iiriintidiir. Feminist metinler,
gesitli farkliliklarin birbirlerinden ayr1 ayr1 incelenebilecegini ve bir digerine eklene-
bilecegini kabul etmekle elestirilmistir; ¢iinkii bu durumda, drnegin siyah kadinlarin
cinsiyet temelli baskiy1 beyaz kadinlardan farkl bir bicimde ve 1rk temelli baskiyz ise
siyah erkeklerden farkli sekilde tecriibe ettigi goriilemeyecektir.*?

Kesisimsellik, feminist teorinin ve Elestirel Irk Kuraminin daha genel an-
lamdaki akademik faaliyetlere yapmis oldugu en 6nemli katkilardan biri olarak
kabul edilmektedir. Zaman icinde kesisimsellik, miilteci hukukunun da 6nemli
bir kavrami haline gelmis, BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin “Yas, Cinsiyet

ve Cesitlilik Politikasr'nda da yer bulmustur.®

8 Carby, Hazel V. (1985) ““On the Threshold of Woman’s Era”: Lynching, Empire, and Sexua-
lity in Black Feminist Theory”, Critical Inquiry, C:12, S:1, 5.262-277.

8  Sigle-Rushton, Wendy (2014) “Essentially quantified? Towards a More Feminist Modeling

Strategy”, Evans, Mary/ Hemmings, Clare/ Henry, Marsha/ Johnstone, Hazel/ Madhok, Sumi/

Plomien, Ania/ Wearing, Sadie (Edit6rler), The Sage Handbook of Feminist Theory, Londra,

Sage Publications, 5.432,433.

8  Bkz. BMMYK (2018) “UNHCR Policy on Age Gender and Diversity”, s.5,19, <https://www.unhcr.
org/media/policy-age-gender-and-diversity-accountability-2018> s.e.t. 1.05.2023.
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C. ELESTIREL IRK KURAMINA YONELTILEN BASLICA ELESTIRILER

Elestirel Irk Kuramini ilk elestiren isimler arasinda yer alan siyah hukuk profe-
sorii Randall Kennedy, en siddetli 6rnegini Richard Delgado’nun “Imperial Scholar”
makalesinde gordiigtimiiz* Elestirel Irk Kuraminin, hukuk literatiiriiniin ana akim1
olusturan yazarlara yonelttigi azinhk mensubu yazarlarin katkilarini géz ardi etme
elestirisini degerlendirirken hukuk literatiiriiniin bir pazaryeri gibi oldugunu, bazi
kitaplar ilgi ¢cekerken bazilarinin alic1 bulmadigini ve sirf bu nedenle bazi eserlerin

6ne ¢gtkmasinin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegini ileri siirmistir.*

Elestirel Irk Kuraminin, biraz da koklerinde yer alan Elestirel Hukuk Ca-
ligmalar1 nedeniyle ¢esitli konularda paralellik tasidigr Marksist kuramla olan
iliskisi de gesitli atismalar1 icermektedir. Elestirel Irk Kurami ile Marksist ku-

ramcilar arasindaki en 6nemli ihtilaf noktalarindan biri Elestirel Irk Kuraminin

#  Delgado, dostlarinin égiitlerini tutarak giivenceli kadrosunu elde edene kadar suya sabuna

dokunmayan, tehlikesiz akademik faaliyetlerle ugrastiktan sonra sivil haklar konusunda ¢a-
ligmaya basladigini ifade ettigi calismasinda, bu konu tizerinde ¢aligmaya basladig1 donemde
de Amerikan tiniversitelerinde yaklasik yiiz siyah, yirmi bes Hispanik on Amerikan yerlisi hu-
kuk profesorii olmasina karsin bu alanda kabul goren tiim yazarlarin beyaz ve erkek oldugu-
nu, beyaz erkekler disindaki yazarlarin goz ard: edildigini, bunlara atif yapilmadiginit savun-
maktadir. Delgado, Richard (1984) “Imperial Scholar: Reflections on a Review of Civil Rights
Literature”, University of Pennsylvania Law Review C:132, S:3, 5.561-578.

Delgado’nun kendisini ayni kampta gordiigii ve Elestirel Irk Kuraminin 6nde gelen isimleri olan
yazarlar arasindan da makaleyi olumsuz yonde elestirenler olmustur; bu elestiriler arasinda belki
de en garpici olani kendisi de daha 6nce Bakke, Minority Admissions, and the Usual Price of Ra-
cial Remedies adli makalesinde azinliklara kendilerini ilgilendiren yargilama faaliyetinde ve bu-
nunla bagli akademik tartigmalarda kulak verilmedigini savunan Derrick Bell'in (Bkz.: Bell Jr,
Derrick A. (1979) “Bakke, Minority Admissions, and the Usual Price of Racial Remedies”, Cali-
fornia Law Review C:67, S:1, s.4.) “akademik protesto seklinde kurumun duvari {izerinden atil-
mus entelektiiel bir el bombasi” seklindeki tasviridir. Wiener, John (1991) Professors, Politics
and Pop, Londra, Verso Books, s.129. Delgado, ilk makaleden on yil sonra yazdig1 Imperial Scho-
lar Revisited: How to Marginalize Outsider Writing, Ten Years Later baglikli makalesinde aradan
gegen siirede radikal feminist ve azinhik mensubu hukuk¢u akademisyen yazarlarin sayismnin
artmasina karsin daha once tasvir ettigi durumda gergek bir degisim olmadigini ve beyaz erkek
akademinin bu yazarlar1 gormezden gelmeye devam ettigini savunmaktadir. Delgado, Richard
(1992) “Imperial Scholar Revisited: How to Marginalize Outsider Writing, Ten Years Later”,
University of Pennsylvania Law Review C:140, S:4, 5.1349-72.

%  Kennedy, 5.1774-1776.
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kullandig1r “Beyaz Ustiinliigii” kavramidir. Burada Elestirel Irk Caligmalarina
yoneltilebilecek en onemli elestirilerden biri beyaz tistiinliigii kavraminin Batili
kapitalist tilkelerdeki irk¢iligi agiklamaktaki islevsizligidir. Bazi iscilerin sirf
beyaz olduklari i¢in beyaz tistiinliigliniin avantajli tarafinda yer aldiklar: iddias:
isci sinifinin birbirine 1rk temelinde yabancilasmasina neden olabilecektir. Eles-
tirel Irk Kuramcilar: agisindan beyaz istiinligii kavrami sadece beyazlarin is-
tiinligiini savunan 1rk¢r gruplarin bilingli irk¢iligina degil beyazlarin ¢ok ¢esitli

toplumsal ve kurumsal iliskiler icindeki hakimiyetlerine de isaret etmektedir®

Elestirel Irk Kurami, Marksizm de dahil olmak iizere sol diisiinceden etki-
lenmis olsa da odak noktasinda sinifin degil irkin bulunmasi nedeniyle Marksist
kuramla ¢atigmasi kaginilmazdir. Bununla birlikte her iki kuramin bagdasabile-
cegini savunan goriigler de mevcuttur; 6rnegin Mills Elestirel Irk Kuraminin
modern diinyanin sekillenmesinde 1rkin 6nemini kabul etme noktasinda birle-
sen ¢ok farkli yaklagimlari iceren genis bir hareket olduguna isaret eder ve Eles-
tirel Irk Kuramu ile feminizm arasinda bir benzetme yaparak tipk: cinsiyet te-
melli tahakkiimii esas alan feminizmin Marksist ve sosyalist feministleri de kap-
sayabildigi gibi*” Elestirel Irk Kuramina dahil olup siyah radikal gelenekle Mark-
sist bakis acisin1 ayni anda sahiplenen ve kendisini Marksist olarak nitelendiren
kisilerinde var oldugunu savunur. Yazara gore s6z konusu yaklagimi benimse-
yenler sayesinde beyaz tstiinliigiiniin tarihsel materyalist bir agidan agiklanmasi
da olanakli olacaktir. Avrupa emperyalizminin ortaya ¢ikisini ve burjuva sinifi-
nin ¢ikarlarini irki ve beyaz tstiinliigiinii temel alarak agiklayan Marksist bir
Elestirel Irk Kuramr'nin miimkiin oldugunu savunan Cole, yaratilan 1rk kavra-
minin otonomi kazanmasiyla birlikte beyaz Ortodoks Marksizm’in de sorgu-

lanmasini gerektirecegini ileri stirmektedir.®

8  Cole, Mike (2020) “A Marxist Critique of Sean Walton’s Defence of the Critical Race Theory Con-
cept of ‘White Supremacy’ as Explaining All Forms of Racism, and Some Comments on Critical
Race Theory, Black Radical and Socialist Futures”, Power and Education, C:12, S:1, 5.97.

8 Yazara gore Marksizm giiniimiizde genel olarak “6lii” kabul edildigi icin s6z konusu feminist

gruplar ana akim feminizmin yaninda marjinal kalmaktadir.

8  Mills, Charles W. (2009) “Critical Race Theory, A reply to Mike Cole”, Ethnicities, C:9, S:2,
$.271,272.
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Harekete yoneltilen elestirilerden biri Elestirel Irk Kuraminin tespitlerinin
Amerika ile sinirli kalmasidir, oysa irk temelli hukuki sorunlar Amerika Birlesik
Devletleri'ne 6zgii degildir. Ornegin Ingiltere ve Galler’de de siyahlarin ve diger
azinlik etnik gruplarina mensup Kkisilerin kolluk kuvvetlerince durdurularak
aranmast olasilig1 beyaz etnik gruba mensup kisilere nazaran 4.3 kat fazladir;
benzer sekilde siyah kisilerin kolluk tarafindan yakalanma orani da beyaz etnik
kokenlilere gore ti¢ kat fazladir.® Birlesik Krallik’ta niifusun yaklasik %2.7’sini
olusturan siyah niifus cezaevindeki niifusunun %13,1’ini olusturmaktadir. Kol-
lugun orantisiz gii¢ kullandig1 vakalarin ve 6zellikle gozaltinda 6liim vakalarinin
biiytik cogunlugunda polis gozetimindeki kisilerin azinlik etnik gruplarina men-
sup oldugu bilinmektedir. Avrupa Birligi tiyesi bircok tilkede etnik aidiyet, din
veya 1rk gibi faktorlerin kolluk faaliyetleri sirasinda kollugun kararlarini etkile-
digi gorilmektedir. Uygulamada, en ufak kabahatlerde dahi kolluk kuvvetleri-
nin beyaz irktan olmayan Kkisilere karsi miidahalede bulunmasinin 6zellikle si-
yah topluluklar fiilen cezalandirma islevi gosterdigi ve bu topluluklarin men-
suplarinin yurttastan ceteciye doniismesine neden oldugu soylenmektedir.®
Amerika Birlesik Devletlerinde filizlenen Elestirel Irk Kurami ile Ingiltere’deki
Elestirel Irk Kurami bakis acis1 arasindaki en 6nemli fark Kuzey Amerika’da
siyahlarin kamusal alana katilmalarinin ancak ¢ok uzun siiren miicadelelerin
neticesi olmasina kargin Ingiltere tarih anlatiminda marjinallestirilmis olmakla
birlikte siyahi diisiinsel {iretiminin® Ingiliz kiiltiirel yasaminda hemen her za-

man bir etkisinin olmasidir.

8  Home Office (2020) Police Powers and Procedures, England and Wales, year ending 31 Mart

2020 - Second Edition, <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/935355/police-powers-procedures-mar20-hosb3120.pdf>
s.e.t.26.03.2023.

2

Long, s.3.

" Bu bakimdan énde gelen isimler arasinda ilk baskis1 1789’da yayimlanan the Interesting Nar-

rative of the Life of Olaudah Equiano, Or Gustavus Vassa, The African adli otobiyografik ki-
tabin yazari ve koleligin kaldirilmas: miicadelesinin 6nemli isimlerinden olan Olaudah Equia-
no, Marksist tarihgi ve Cyril Lionel Robert James, gazeteci ve feminist aktivist Claudia Jones,
romanct ve ayni zamanda Irk ve Sinif dergisinin edit6rii Ambalavaner Sivanandan, Marksist
sosyolog ve kiiltiir kuramcis: Stuart Hall ve sosyolog Paul Gilroy sayilabilir.
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SONUC YERINE

Elestirel hukuk kurami, siniflar, irklar, etnik gruplar, cinsiyetler arasinda ve
hatta her birinin kendi i¢indeki mesru olmayan hiyerarsilerin elestirisi etrafinda
sekillenmistir.”* Elestirel kuramin her giin genisleyen kimlik temelli hareketlerle
iliskisi sonucunda ortaya ¢ikan Elestirel Engellilik Kurami, Elestirel Queer Ku-
ram, Elestirel Feminist Kuram, Elestirel Irk Feminizmi, Elestirel Kesisimsellik
gibi ¢ok sayida kuramsal yaklasim igerisinde belki de en etkili olan1 ve 6zellikle
hukuk ve egitim alanlarinda en ¢ok dikkat ¢ekeni Elestirel Irk Kuram1 olmustur.
Zaman i¢inde Elestirel Irk Kuraminin kendi i¢inde dahi farkli kimliklere odak-
lanan 6rnegin Latin-Elestirel hareketi, Elestirel Irk Feminizmi yahut Miisliiman-
larin karsilastiklar: ayrimciliklara odaklanan elestirel ¢alismalar gibi alt caligma
dallar1 ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde dnde gelen ¢cogu
hukuk fakiiltesinin miifredatinda su veya bu ol¢iide Elestirel Irk Kuramina yer
verdikleri goriilmektedir. Amerikan yarg: uygulamasinda da Kuramin 6nemli
etkilerinin oldugunu, avukatlarin sisteme i¢kin ayrimciligi ortaya koymak ve bu
ayrimcilikla miicadele etmek icin Elestirel Irk Kuraminin kuramsal altyapisini
kullandiklarini da gézlemek miimkiindiir. Ozellikle yoksulluk, gelir adaletsizligi,
sugluluk ve gog gibi alanlarda ayrimcilikla miicadelede Elestirel Irk Kuramcila-

rinin 6nemli bir rol tistlendigi sdylenebilir.

Elestirel Irk Kurami ¢cagdas “Batili” kapitalist toplumlarin roliine dair gore-
ce yeni ve etkili bir bakis agisidir. Bu kuramin, 6rnegin Marksizm gibi toplumun
her alanina samil bir ana kuram olmadig1 ve genel bir gelecek tasavvuru olmadi-
g1 agiktir. Bununla birlikte Kuramin toplumsal tarihle ilgili saptamalar1 ve ge-
rekli onlemlerin alinmamasi halinde gelecekte yasanabilecek olumsuzluklara

dair 6ngoriileri bulunmaktadir.”

Hukuk alaninda ortaya ¢ikan Elestirel Irk Kurami zaman igerisinde sosyo-
loji, tarih, kadin galigmalar1 ve oOzellikle de egitim bilimleri alaninda taraftar

bulmus, doksanl: yillarin sonundan itibaren de Amerika Birlesik Devletleri'nin

9 Gordon, 5.404.

% Gillborn, David (2008) Racism and Education: Coincidence or Conspiracy?, Abingdon,

Routledge, s.22.
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yani sira Ingiltere’de de etkili olmaya baslamugtir. Elegtirel Irk Kuraminin sosyo
hukuki ¢aligmalar agisindan sagladigi en 6nemli kazanim 1rkin kendisinin biyo-
lojik bir olgu olmaktan ziyade hukuki/toplumsal bir insa oldugunu ortaya koy-
masidir.* Elestirel Irk Kuraminin bilhassa irk ayriminin hukukun olusmasinda
dogrudan etkili oldugu ve renk korliigii biciminde 6rtiik de olsa yarg: kararla-
rinda da varligini hissettirdigi hukuk sistemleri agisindan ¢ok daha anlamli ol-
dugu, tarihsel olarak sivil haklar miicadelesinin yasanmadig1 bir toplumda sekil-
lenen Tiirk hukuk sisteminin degerlendirilmesinde dogrudan esas alinmasinin
yarar saglamaktan ziyade yanlis tespitlere yol acabilecegi aciktir ancak Kuram
dahilindeki tespitlerin tilkemizdeki hukuk sosyolojisi ¢alismalarinda ayrimcili-
gin daha iyi kavranabilmesi agisindan kullanigl hareket noktalar: saglayabilecegi

degerlendirilmektedir.

" France Winddance Twine'in, siyah ¢cocuk annesi beyaz kadinlarla yapmis oldugu caligmalara

dayanan Transgressive Women and Transracial Mothers: White Women and Critical Race
Theory adli makalesi Elestirel Irk Kurami ve Feminizm perspektifinden kesisimsellik ve irkin
bir toplumsal inga oldugunu somut vakalar iizerinden oldukga net bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Makalede beyaz kadinlarin siyah erkeklerle olan iligkileri ve bilhassa beyaz olmayan ¢o-
cuklarin annesi olmalar1 neticesinde “beyazliklarini” yitirerek toplumun géziinde “fahri siyah”
olmalar1 g6z Oniine serilmektedir. (Bkz.: Winddance Twine, France (2001) “Transgressive
Women and Transracial Mothers: White Women and Critical Race Theory”, Meridians: Fe-
minism, Race, Transnationalism, C:1, S:2, s.130-153).
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OLAGANUSTU DURUMLARDAKI YETKILERI:
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OZET

idarenin kanuniligi ilkesi idarenin her kosulda yasaya dayanmasi ve hukuka uygun dav-
ranmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum olagandisti hallerde idarenin yetkilerinin belirlenme-
sinde de gecerli bir kosuldur. Kamu guiciini elinde bulunduran idarenin yetkilerinin sinirlan-
mamasi halinde asiri takdir yetkisi ve keyfi yonetim durumlari ortaya cikabilmekte ve temel hak
ve ozglrlukler orantisiz sekilde sinirlanabilmektedir. Ancak, insan haklarinin korunmasinin
yalniz bireyin devlet karsisinda korunmasiyla miimkiin olmadigi, korumanin gerceklesebilmesi
icin devletin bekasinin da gerekli oldugu herkesce kabul edilen bir gercektir. Bu yaklasimdan
hareketle, insan haklari Gizerine olusturulan belge ve anlasmalarda, her ne kadar bireyin temel
hak ve 6zgurliklerinin mutlakligi Gzerine duruluyor olsa da bunun yanina ulusal giivenlik ve
kamu menfaatinin korunmasi maksadiyla, bahse konu hak ve 6zgurliklerin idarece sinirlanabi-
lecegi de yer almaktadir. Bu noktada, KKTC Hukukunda idarenin olaganisti hallerde sahip
oldugu yetkiler de kanuni idare ilkesine uygun olarak Anayasa ve kanunlar ile diizenlenmistir.
Bu kapsamda, calismada, AIHS ilkeleri 1siginda KKTC Hukukunda idareye taninan yetkilerin
anayasal ve yasal boyutlari incelenmistir.
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UNDER THE PRINCIPLE OF LEGAL ADMINISTRATION,
THE AUTHORITIES OF THE ADMINISTRATION
IN EXTRAORDINARY SITUATIONS IN THE TRNC:
AN EVALUATION IN THE LIGHT OF THE ECHR PRINCIPLES

ABSTRACT

The principle of legal administration requires the administration which rely on the law
and act in accordance with the law in all circumstances. This situation is also a valid while
determining the powers of the administration in cases of emergency. If the authorities of the
administration holding the public power are not limited, excessive discretion and arbitrary
administration situations may arise, and fundamental rights and freedoms may be restricted
disproportionately. However, it is a reality accepted by everyone that the protection of human
rights is not only possible while protecting the individual against the state, and that the state’s
survival is also necessary for the protection to be realized. In view of this approach, although
the absoluteness of the fundamental rights and freedoms of the individual is emphasized in
the documents and agreements on human rights, it is also stated that the said rights and
freedoms may be limited by the administration in order to protect national security and public
interest. At this point, the powers of the administration in cases of emergency in TRNC law are
regulated by the Constitution and laws in accordance with the principle of legal
administration. In this context, this study, the constitutional and legal dimensions of the
powers granted to the administration in the TRNC law were examined in the light of the
principles of the ECHR.

Keywords

Administrative Powers in TRNC Law, Powers of the Administration in State of Emergency,
Limitations of Fundamental Rights and Freedoms, State of Emergency Regimes, Legality in the
Powers of the Administration.
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GiRis

Kanuni idare ilkesinin bir geregi olarak, kurulusu ve teskilatlanmas1 kanuna
dayanan idarenin, islem ve eylemlerinin kapsam ve sinirlar1 da hukuk normlar:
ile ¢izilmeli, kamu diizenini korumak ve saglamak maksadiyla kullanilan kamu
giicli yetkisi kanunla sinirlandirilmalidir. Aksi halde idare, elinde bulundurdugu
kamu giiciinii insanligin diiniinii, bu giiniinii ve gelecegini korumak maksadiyla
olusturulan temel hak ve 6zgiirliikleri keyfi olarak sinirlandirilmak igin kullana-
bilir. Bu nedenle, idarenin her yoniiyle kanuni idare ilkesine uygun olmasi sag-

lanmalidir.

Bu baglamda, oncelikle yetkinin hangi organ veya makam tarafindan ne
zaman ve hangi sartlarda kullanacag ile sahip olunan yetkinin sinirlar agik¢a
mevzuatla diizenlenmelidir.' Bu noktada, belirlilik ilkesinin saglanabilmesi a¢1-
sindan diizenlemede aciklik 6nemlidir. Zira, idare hukukunda hakim olan “yet-
kinin istisnailigi” ilkesi geregi yapilan hukuki diizenlemede yetkinin a¢ik¢a ve-
rilmedigi durumlarda yetkisizlik kurali gecerli olur. Yonetsel organlarin kiyas
veya yorum yontemiyle yetkilerini genisletmeleri veya olmayan bir yetkiyi var-
mus gibi kullanmalar1 kanuni idare ilkesinin sartlarindan olan hukuka dayanma
prensibine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, en kisa tabirle yetkinin kanu-

na dayanmasinda belirlilik ve kesinlik esastir.

Kanaatimizce, bu sinirlilik ve kesinlik yaklasiminin temelinde, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi prensibi 6n planda tutulmaktadir. Yonetim erkini ve
dolayistyla kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin giicti stnirlanmak suretiy-
le, zayif konumdaki bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin keyfi sinirlanmasi-

nin Oniine gegilmektedir.

Insanlik tarihinde siirekli bir gelisim igerisinde bulunan insan haklar: kon-
septi, 1215 Magna Carta “Libertatum” ile boyut atlamis olsa da, 1789 Fransiz
Devrimi dncesi belirli elit gruplarin elinde toplanmis bir gii¢ iken, Fransiz dev-

rimi ile birlikte, “herkesi” devlet 6niinde esit kilan ve koruyan bir boyuta ulas-

' Pekmez, T. Kelep (2015) Kollugun Silah Kullanma Yetkisi, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yayncilik, s.76.
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mis ve bu yonde Anayasal giivenceler gelistirilmistir.? Bireyin devlet karsisinda
korunmasinin sadece i¢ hukukla saglanamayacag1 gercegi ve bu baglamda ulus-
lar astii bir mekanizmanin varligina duyulan gereksinim, ¢esitli uluslararasi
belgelerin hazirlanmasina zemin olusturmus ve uluslararas: diizeyde kurulan
organlar vasitasiyla koruma mekanizmalar: gelistirilmistir.* Bu koruma meka-
nizmalarindan birisi de AIHStir. ATHS “Yiiksek Sozlesmeci” olarak kabul edilen
taraf devletlere birtakim ytikiimliiliikler getirmektedir. S6z konusu ytkimlilik-
lere uymayan devletler ise, ATHS madde 19 kapsaminda kurulan ATHM &niinde
yargilanma tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu baglamda AIHS, taraf

devletleri hukukun siijesi haline getiren bir uluslararas: belgedir.

Her ne kadar temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmas 6ncelikli olsa da hem
uluslararast hukukta hem de i¢ hukukta kamu diizeni ve devletin bekasinin ko-
runmasi gerektigi durumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerin de gegici olarak sinir-
landirilabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda, olaganiistii durumlar egemen
devletin kamu diizeninin saglanmasina yonelik en sert tedbirleri uyguladig:

donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Olagan zamanlarda idareye taninan yetkilerin, olaganiistii zamanlarda ka-
mu diizeninin korunmasi agisindan yeterli olamamasi nedeniyle idareye daha
genis yetkiler taninmasi gerekmektedir. Ancak bu yetkiler sinirsiz degildir. Ka-
nuni idare ilkesinin bir geregi olarak, olaganiistii yonetimlerde de idarenin yet-

kileri kanunla sinirlanmaktadir.

Bu esasa bagli olarak KKTC Hukukunda “olaganiistii durumlarin™ kapsami
ve s6z konusu durumlarda idareye taninan yetkiler Anayasa ve kanunlar ile ¢izil-
mistir. Buna gore, 1985 Anayasasinda olaganiistii durumlar; “Tabii Afet ve Agir

Ekonomik Bunalim”, “Siddet Olaylarinin Yayginlasmas: ve Kamu Diizeninin Ciddi

Sekilde Bozulmasi” ve son olarak “Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali” olmak

2 Dogan, ilyas (2016) Devletler Hukuku, 3. Baski, Ankara, Astana Yayinlari, s.267-268.

Yokus, Sevtap (1996) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Reji-
mine Etkisi, [stanbul, Beta, s.2.

1985 Anayasasinda beklenmeyen durumlar “Olaganiistii Durumlar” kavramiyla tanimlanmas-
tir.
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lizere Ui¢ baslk altinda diizenlenmistir. Anaysa koyucu olaganiistii durumlari
diizenlerken genel gergevesini ¢izmekle yetinmis, ayrintilari ise 56/1983 sayili
Olaganiistii Durum Yasas1 ve 17/1980 Sayili Seferberlik Yasasi ile diizenlenmistir.
Yasa koyucunun, s6z konusu yasalarda idarenin yetkilerini agik ve ayrintili olarak
belirlemesi nedeniyle, olaganiistii durumlarin idarenin yetkilerine yansimasini

incelerken bahse konu yasalarin da detayli ele alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KKTC Mahkeme Kararlarinda olaganiisti durumlara iliskin
sadece bir adet karar olmasi konunun Yiiksek Mahkeme Kararlar1 agisindan
incelenmesi bakimindan sinirhilik yaratmaktadir. Bu nedenle Toplumcu De-
mokrasi Partisince Anayasa Mahkemesine a¢ilan 21/85 sayili 1987 tarihli davaya
iliskin karar, KKTC Hukukunda olaganiistii durumlarin yiiksek yargidaki yeri

acisindan oldukca 6nemlidir.

I. KAVRAMSAL TANIMLAMA

A.iDARE KAVRAMI

Etimolojik olarak idare Arapca kokenli® bir sozciik olup, “yonetme ve yone-
tim” manasinda kullanilmaktadir. Idare kavraminin, Tiirkgede tam olarak bir
karsilig1 olmamakla birlikte literatiirde “yonetim” terimi ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir.® Ancak, yonetim kavramu ile idare kavramlar1 6zde yakin olsa
da uygulamada farkli manalar tagimaktadir. Latince kokenli “mano” teriminden
tiireyen yonetim kavrami “manager” kelimesi ile benzer anlamdadir.” “Etkili-
etkin bir sevk ve idare” anlaminda kullanilan yonetim terimi ise, idare terimini

de kapsamina alan genis bir kavram niteligindedir.? Idare terimi ise, Latince

Colak, Cagr1 (2021) “Tiirkge Kamu Yonetimi Terminolojisinde Kronik Bir Sorun: Ida-

Ve

re/Yonetim Ayriminin Eksikligi”, Avrasya Terim Dergisi, C:9, S:2, 5.28.
¢ Colak,s.28.

7 Mecek, Mehmet/Kocakula, O. Yildirim (2020) “Yénetim-Idare Kavramlarinin Yapisal-
Islevsel Analizi ve Kavramsal Agidan Tanimlanmast”, Journal of Social and Humanities Scien-
ces Research, C:7, S:54, s.1411-1412.

Omiirgoniilsen, Ugur (2013) “Idare Terimi Nigin Korunmali ve Yasatiimalidir”, Idarecinin
Sesi Dergisi, C:15, S:96, s.54.
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kokenli “ministro” kokiinden tiireyen ve ilgilenmek ve hizmet etmek anlaminda
kullanilan “administration” terimi yerine kullanilmistir. Bahse konu terim za-
manla hitkmetmek anlamini da kazanarak “islerin iistesinden gelme veya icray:

yonetme” seklinde kullanilmaya baglanmigtir.®

Literatiirde kullanilan anlami agisindan inceledigimizde idare, en yaygin ta-
biriyle 6zel maksatlarla veya bir amacin gergeklestirilmesi maksadiyla olusturu-
lan mal veya insan topluluklar1 ve onlarin orgiitlii faaliyetleridir.” Bu tanimla-
madan yola ¢ikarak idarenin; insan, maksat ve orgiitlii faaliyetler olmak tizere ti¢
unsuru icerdigini sdyleyebiliriz. Ote yandan, Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore
idare, kamusal alanda “yiiriitiilen bir faaliyeti” ifade etmektedir." Goziibiiyiik’e
gore ise, idare kavrami, orgiitlenmenin yani sira yiiriitiillen faaliyetlerin her asa-

masini iceren daha genis kapsamli bir kavramdir."

Idare hukuku literatiiriinde kamu idaresi kavraminin, iki farkli anlamda
kullanildigini gormekteyiz. S6z konusu kavram devletin; kanunlarca kurulan
organlarini ve kuruluslarini tabir etmek i¢in kullanildiginda organik ya da yap:-
sal anlamda, kanunlarca ongoriilen faaliyetlerini ifade edilmesinde kullanildi-

ginda ise fonksiyonel ya da islevsel anlamda idare kast edilmektedir.”

Organik anlamda idare ile devletin organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi

organi diginda kalan ve kamu hizmetlerinin ytriitiilmesini saglayan idari kurulus-

°  Colak, s.29.
10 Goziibiiyiik, A. Seref (1999) Yonetim Hukuku. 13. Baski, Ankara, Turan Kitabevi. s.1.

" Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2021) Tiirk Idare Hukuku. 13. Bask,
Ankara, Savas Yayin Evi. s.8.

Goziibiiylik’e gore idare kavrami; yonetsel etkinlikler, kaynak y6netimi, koordinasyonunun
saglanmasi ve izlenecek yontemler ile organizasyonun i¢ ve dig denetimini kapsayan bir te-
rimdir. Goziibiiyiik, A. Seref (2016) Yonetim Hukuku, 34. Baski, Ankara, Turhan Kitap Evi.
s.5.

3 Giinday, Metin (2017) Idare Hukuku, 11. Baski, Ankara, Imaj Yayin Evi. s.3., Goziibiiyiik, A.
Seref/Tan, Turgut (2011) idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, 8. Baski, Ankara, Turhan Kita-
pevi, s.17., Tandogan N. Ozbaykal (2020) “Tiiketici Hakem Heyetlerinde Itirazin Iptali Dava-
s1 Sorunu ve 7063 Sayili Kanun Sonrasinda Verilen Yargi Kararlariin Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, C:26, S:1, 5.470.
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lar anlatilmaktadir." Fonksiyonel anlamda idare™, idarenin faaliyetleri, yani ida-
renin islem ve eylemleri ile ilgilidir. Bu baglamda Goziibiiyiik ve Tan’a gore; fonk-
siyonel anlamda idare, hukuka uygun olarak yiiriitiilen kamusal hizmetlerin ti-
midiir." Akyilmaz, Sezginer ve Kaya’ya gore ise; fonksiyonel idare, yasama yii-

rlitme ve yarg1 fonksiyonu diginda kalan kamusal faaliyet ve hizmetlerdir."”

B. KANUNI iDARE iLKESI

Kanuni idare ilkesi, Fransiz devrimi ile gelisen giiglii kanun anlayisinin ida-
re hukukundaki goriiniis bi¢imidir."® Kanunun egemenligi olarak da isimlendiri-
len kanuni idare ilkesinde temel prensip, devletin organlarinin kurulmas: ve
teskilatlanmasi ile gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde kanunun esas alinmasi-
dir. Bu sayede kamu giiciinii elinde bulunduran idare, yasama organinin ve do-
layisiyla toplumun genel idaresinin hizmetkér: haline gelmektedir.” Temel hak
ve Ozgiirlitklerin korunmasi, idarenin keyfiliginin 6nlenmesi ve hukuk devleti ile
hukuki giivenilirlik ilkelerinin saglanmasini esas alan kanuni idare ilkesi hem

idare hem de anayasa hukukunda 6nemli bir yere sahiptir.

Kanuni idare ilkesinin tanimina iligkin olarak literatiirde farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Goziibiiyiik ve Tan’a gore kanuni idare ilkesi; idarenin tim

faaliyetlerini kanuna dayandirmasidir.® Bu yaklasimda, idare ve kanun arasinda

Giinday, s.4.

Literatiirde islevsel anlamda idare terimi de sik¢a kullanilmakla birlikte ¢aligmanin bu boli-
miinde fonksiyonel idare terimi kullanilacaktir.

' Goziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut (2006) Idare Hukuku, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitapevi.
s.21.

Maddi kriter- sekli kriter ayrimi, devletin hukuki fonksiyonlarinin tespitinde kullanilan bir
ayrim olmasi bakimindan yiiriitme fonksiyonunun niteligini de belirleyici bir isleve sahiptir.
Akyilmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil (2009) Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seg-
kin Yayinlari, s.92.

Altindag, Halil (2016) Idarenin Yargisal Denetiminde Kanunilik Blokunun Genislemesi, 1.
Baski, Istanbul, On ki Levha Yayinlari, s.26-27. Kokiisari, Ismail (2015) Anayasa Hukukunda
Hukuki Giivenlik lkesi, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinlari, s.31.

9 Altindag, s.32.
% Goziibityiik, A. Seref/Tan, Turgut (2003) Idare Hukuku, Ankara, Turan Kitabevi. s.3.
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siki sikiya bir iliski kurulmakta ve kanun, idareye sinirlarini gosteren yegéne
unsur olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ayrica, s6z konusu tanimlamayi idarenin
islemleri arasinda herhangi bir ayrima gidilmemesini, idarenin keyfi takdir yetki

alani olamayacag seklinde de yorumlayabiliriz.

Eisenmann kanuni idare ilkesini, idarenin “kanunlara aykiri olmamasi ve
kanuna dayanmasi™ olarak tanimlamistir. Bahse konu tanimlamada, s6z konu-
su ilkenin kanun ile idare arasindaki iligki ve bunun yarattig iki alt gortiniim
tizerinden tanimlandigini gormekteyiz. Ayrica, Einsman’a gore bu ilke, yalniz
kamu tiizel kisilerinin kurulus, islem ve eylemlerinde degil, ayn1 zamanda 6zel

hukuk tiizel kisiler icinde ayn1 kosullar1 gerekli kilmaktadir.

Diger taraftan, kanuni idare ilkesinin “idarenin her tiirlii goriiniimiiyle yasa-
lara dayanmasi” oldugu goriisii de savunulmaktadir.? Bu yaklagima gore, idare-
nin kanuniligi ilkesinin kosulu, idarenin kurulus, gorev ve yetkilerinin belirlen-
mesinde kanunun esas alinmasidir. Anilan tanimlamada da kanuni idare ilkesi-
nin iki alt ilke iizerinden anlatildigin1 gérmekteyiz. Bunlar, “idarenin eylem ve
islemlerini kanuna dayandirmasi” (Secundum Legem) digeri ise “islem ve eylem-

lerin kanuna aykiri olmamasi” (Intra Legem)dir.>*

Kanuna dayanma ilkesi*, sekli anlamda kanun anlayisina® dayanmaktadir.

Buna gore idare, fonksiyonlar1 geregi sahip oldugu gorev ve yetkisini Anayasa ve

2 Altindag, 32-33.
2 Altindag, s.33.

3 Gockiin, Muhammed (2017) Idari Islemin Konu Unsuru, 1. Baski, Istanbul, On iki Levha
Yayinlar1. 5.102; Gozler, Kemal (2003) Idare Hukuku, 1. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi. s.110;
Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.116; Yildirim, Turan/Yasin, Meliksah/Kaman, Nur/Ozdemir,
H. Eyyiip/Ustiin, F. Giil/Tekinsoy, O. Tekinsoy (2011) Idare Hukuku. 2. Baski, Istanbul, On
Iki Levha Yayinlary, ss. 4-5 ve Karahanogullari, Onur (2018) Idarenin Hukukla Kavranmasi:
Yasallik ve idari 1§lemler, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.55.

2% Gozler (2003) 5.110.

»  Bazi kaynaklarda kanuna dayanma yerine kanuni yetki ilkesi kullanilmaktadir. Balta, B. Tah-

sin (1968-1972) Idare Hukukuna Giris, 1. Baski, Ankara, Seving Matbaasi. 5.79.

26

Sever, Cigdem (2021) Anayasa Mahkemesi Isiginda Idare Hukukunda Kanuna Dayanma
Tlkesi, 1. Baski, Ankara, Turhan kitap Evi, s.4.
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kanunlardan almaktadir. Yani, idarenin gorevlerinin belirlenmesi ve yetkilendi-
rilmesinde yasama organinin miinhasir yetkisi bulunmaktadir. Kanaatimizce,
kanuna dayanmanin sekli anlamda kanun yaninda maddi anlamda kanun ile de
gerceklesebilecek olmasi nedeniyle, kanuna dayanma kosulunu yalniz sekli ka-
nun ile sinirlandirmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ote yandan, kanuna
dayanma ilkesi iki kosulu gerekli kilmaktadir. ilk olarak, idarenin kurulusunun
kanuna dayanmasi, yani idarenin dogrudan bir kanunla kurulmasi veya Anaya-
sa veya kanunda agik¢a taninan bir yetkiye dayanarak idari islemle kurulmus ve
teskilatlanmis olmasidir. Kanuna dayanma ilkesinin ikinci kosulu ise, kanuna
uygun olarak kurulmus olan bir idarenin gorev yetkilerinin de kanunla belir-
lenmesidir. Idarenin, kanuna dayanma ilkesi ile siki sikiya iliskilendirilmesi
sinirlandirma anlayisinin bir sonucu oldugunu soyleyebiliriz. Bu kapsamda,
idarenin yasa ile sinirlandirmasina iligkin KKTC Anayasasr’nda yer alan en
onemli hususlardan birisi, temel hak ve o6zgirliiklerin sinirlanmasina iliskin
anayasal giivencedir. KKTC Anayasasr'nin 11’inci maddesi kapsaminda, temel
hak ve 6zgiirliiklerin sadece mesru nedenlerle ve yasalar ile sinirlandirilabilmesi
esastir. Burada idarenin, temel hak ve ozgiirliiklere iligkin yapacag: islemlerde
yasal dayanak olmadan kisitlayic1 tedbir alamamasi, keyfi idarenin 6nlenmesi

¢abasinin bir tezahiiridiir.

Diger taraftan, idarenin sinirlilig1 yalniz yasama organimin hukuki islemleri
ile degil, idarenin diizenleyici islemleri ile de ilgilidir. Buna gore idare, kanunlarin
yaninda Anayasa ve yasalarin kendisine tanidig1 yetki gercevesinde yaptigi ve
maddi anlamda kanun anlayisinda hazirlanan diizenleyici islemlere de uygun
hareket etmek zorundadir. Aksi halde, idarenin yapmis oldugu islem veya eylem-
ler hukuka uygun olmadig: gerekgesi ile yoklukla malul olur. Konuya iliskin ola-
rak KKTC Yiiksek Idare Mahkemesi bir kararinda bu hususta goyle demektedir:

“Idare hukuku ilkelerine gore, idare, yetkilerini bir makam veya organ vasi-
tastyla kullanmaktadir. Boyle bir makam veya organ ise yetkilerini yasa, tii-
ziik veya yonetmeliklerden almaktadir. Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belir-
tilen yetki disinda yapilan tiim islemler hukuka aykiri olmasi sebebiyle yok-
lukla maluldiir. Eger bir makam veya organ agiktan agiga yetkisi olmadan

herhangi bir karar alir veya islem yaparsa, bu gibi kararin veya islemin esasli
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bir sekilde sakat olmasindan dolay: dogmamis addolunmasi ve yok sayilmasi
gerekir. Agiktan agiga yasaya aykiri veya tamamiyla gorev ve yetki disi tasar-
ruflar hiikiimsiizliikle malul olduklarindan bunlar hicbir zaman sihhat ikti-

sap edemeyeceklerinden her zaman ortadan kaldirilabilir.””

Kanuni idare ilkesi kapsaminda idarenin sahip olmasi1 gereken bir diger
ozellik ise idarenin hukuka bagli davranma ytukiimliligudiir. Balta’ya gore ida-
renin temel gorevi hukuk diizenini korumak degil, bagh bulundugu hukuk dii-
zenine uygun olarak kamu hizmeti sunmaktir.”® Buna gore, idare kendisine tevdi
edilen gorevleri yerine getirirken hukuki normlara uygun hareket etmek duru-
mundadir. Idare hukuku, tedvin bir hukuk disiplini olmamasi nedeniyle, idare-
nin uymakla yiikiimlii oldugu hukuki normlar gesitli seviyelerde varlik gostere-
bilmektedir. Idare, gekli ve maddi anlamda kanun formlarinin yaninda, yetkisi
dahilinde kendi diizenledigi diizenleyici islemlere ve hukukun genel ilkelerine

de sayg1 gostermek zorundadir.

1. OLAGANUSTU HAL (DURUM) VE TEMEL PRENSIPLERI

Olaganiistii hél; normalin disinda ekstra tedbirler alinmasini zorunlu kilan
durumlar agiklamak tizere kullanilan bir kavramdir. Literatiirde olaganiistii hal
kavrami {izerine tanimsal yeknesaklik bulunmasa da,” kavram, genel olarak,
devletin giivenligine ve kamu diizenine zarar veren bir takim durumlarin mey-
dana gelmesi sebebiyle yiiriitme organi tarafindan ilan edilen bir yonetim usulii
olarak kabul edilmektedir.*® Bahse konu durumda temel hak ve ozgiirliikler ge-

gici olarak kisitlanmakta veya tamamen durdurulabilmektedir.’’ S6z konusu

¥ KKTC YIM, 201/80 D.30/80. <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.

% Idarenin esas amaci hukuk diizenini korumaktan ibaret degildir. Gergi bu hususta idareye

diigen 6devler vardir. Bunlar: Asayisi koruma, kisi ve mal giivenligini zedeleyici davranislar
onleme gibi. Balta, 5.77.
2 Esen, Selin (2008) Kargilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olagantistii Hal Rejimi, Ankara,
Adalet Yayinevi, s.8.
30 Ozbudun, Ergiin (2010) Tiirk Anayasa Hukuku, 11. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari. s.363.

3 Giinday, s.317.
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yonetim usuliiniin, demokratik hukuk sisteminin bir parcasi olmakla birlikte,
sadece olaganiistii tehdit veya tehlikenin varlig1 halinde kamu diizeni ve bekasi-
ni1 saglamak maksadiyla bagvurulan zorunlu bir yonetim usulii olmas: hasebiyle
istisnai bir hal* oldugunu soyleyebiliriz.** Kanaatimizce, olaganiistii yonetim
usullerinin istisnai uygulamalar olarak nitelenmesinin temel sebebi, gegici nite-
likli olmalar1 ve yalnizca yasada 6ngoériilen sinirli durumlarda basvurulan bir

tedbir olmalaridir.

A. OLAGANUSTU HAL REJIMLERINE TEORIK YAKLASIM

Platon ve Sokrates ile baglayan, “iktidarin kuvvetini sinirlama” diisiincesin-
de hukuk ¢ok énemli bir yer tutmaktadir. Iktidarin, halki yénetmek icin kullan-
dig1 hukuk kurallar1 ayn1 zamanda, onun giiciiniin sinirlarini da belirlemekte ve
bir diger degisle “iktidar: ehlilestirmektedir” > Buradaki temel amacin iktidarin
glicinii sinirlayarak halkin hak ve hiirriyetlerini korumak oldugunu soyleyebili-
riz. Ancak bu durum olagan donemler i¢in gegerlidir. Olaganiistii hal rejimleri,
olagan donemde karsilasilmasi beklenmeyen birtakim durumlarin meydana
gelmesi tizerine bagvurulan bir yonetim olmasi hasebiyle, idarenin yetkilerinin
genislemesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu yonetim sekli doktrinde, genel
olarak zorunluluk ya da diger bir adiyla “Zaruret hali” teorisiyle iliskilendiril-
mektedir.*® Zaruret hali teorisine gore; kriz doneminde Anayasanin 6ngordiigii
normal tedbirler, ulusal giivenlik ve kamu diizeninin tesisi agisindan yetersiz
kaliyorsa, Anayasa’da dngorillmemis dahi olsa idare, bahse konu olaganiistii hal
ile bas edebilmek adina bir takim aykir1 tedbirler almak durumundadir.*® Zaru-
ret hali kabul edilen savas, ayaklanmalar, felaketler ve dogal afetler gibi durum-
larda, yetkili idari makamlar gorevlerini yapamaz hale gelir ve kamu hizmetleri

yuriitillemez. S6z konusu donemlerde kamu diizeninin yeniden tesisi agisindan

32 Ozbudun, 5.363.
3 Ozbudun, 5.363.

3 Akillioglu, Tekin (2017) “Temel Haklarin Durdurulmasi”, Bilkent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Anayasa Yargisi, C:33, S:1, 5.63.

3 Ulu, Giiher (2012) Idari Islemin Yetki Unsuru, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s.222.
36 Gézler (2003) 5.380.
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olaganiistli rejimlere gegilir ve idarenin yetkileri artirilarak olagan dénem uygu-
lamalar1 bir bakima askiya alinir. Bu baglamda Zaruret hali teorisi, ilk donem-
lerde idarenin hukuka uygun davranmasinin istisnasi seklinde gelismis ve mev-
cut Anayasa’ya aykiri tedbirler alarak s6z konusu krizin asilmas: tizerine kurul-

mus bir yonetim anlayisidir.”

[lk OHAL teorisyeni olarak kabul edilen Carl Schmitt, hukukun her seyin
belirleyicisi olmadigini savunmaktadir. Schmitt’e gore, olacak olan her seyi hu-
kukla tanimlamak miimkiin degildir. Olaganiistii durumlarin yapisi geregi on-
goriilebilir olmamasi sebebiyle, her duruma kars: alinabilecek tedbirlerin olagan
donem hukuk mevzuatinda diizenlenmesini beklemek gercekle bagdasamaz.*®
Bu baglamda, Schmitt’e gére 6nemli olan, olaganiistii durumlarda, hangi olaya
gore hangi adimlarin atilacagi degil, devleti yonetecek olan “egemenin” kim
oldugu ve nasil karar verecegidir. Schmitt’in yaklagiminin temelinde, yonetimde
bulunan “egemen” kisinin asker, baskan, bagbakan veya diktatér olmasi, yasal

diizenin korunmasi adina son derece onemlidir.*

Orta ¢ag diisiiniirlerinden Gratianus ise; 12’nci yiizyilda yazdig1 Decretum
adli eserinde, OHAL kavramini zaruret haline dayandirmis ve “zaruretin yasasi
olmaz” anlayisini esas almigtir.® Bu yaklagima gore zaruret halinin mevcudiyeti,

olagan yasalara aykiri olarak yapilan her islemi yasal hale getirmektedir.

Diger taraftan Jean Jacques Rousseau; toplumun refahi, huzuru ve giivenligi
tehlikeye diistiigiinde yonetim ¢abalayarak bu tehlikeyi atlatamryorsa, yasama ve
yonetim erki bir ya da birkag kisiye birakilarak kamu diizeninin yeniden sagla-
nabilecegini belirtmekte ve izlenen bu yontemle “yasanin giiciiniin degil sadece

uygulama yolunun” degisecegini savunmaktadir.*

3 Ulu,s.221.
%8 Schmitt, Carl (2010) Siyasi {lahiyat Ankara, Dost Yayinlari, s.15-19.
3 Schmitt, 5.18-19.

% Muhammed, Behget (2014) “Olaganiisti Hal Uygulamasi ve Teorik Temelleri”, (Yiiksek
Lisans), Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, s.28.

4 Muhammet, s.7.
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Roma Cumbhuriyeti iizerine ideal devleti tanimlama gayesinde olan Mac-
hiavelli de OHAL kavramina giivenlik temelinde yaklagsmistir. Machiavelliye
gore; toplumun giivenligi ve bekasinin korunmasi maksadiyla yonetim erki tek
bir sahsa verilebilir. Ancak, burada 6nemli olan s6z konusu sahsin bu giicii top-
lum menfaatine kullanmasidir.”? Bu noktada Rousseau ile benzer bir yaklagima
sahip olan Machiavelli de insan haklarinin toplum yararina kisitlanabilecegi
goriisiinii savunmaktadir. Kanaatimizce tinlii diistintirlerin, toplumun varlig1 ve
bekas1 {lizerine yuriittiikleri tartismalarda, her ne kadar bireysel 6zgiirliiklerin
korunmasi gerektigi tizerinde durulsa da devlet iradesinin toplum igin vazge-

¢ilmez oldugu hususunda goriis birliginde olduklarini da séyleyebiliriz.

Tarihsel stiregte, OHAL rejiminin 6zellikle savas hali gibi devletin bekasina
kars1 biiyiik tehlike olusturan durumlarda uygulandigini gérmekteyiz. Ancak,
glinimiizde, biiyiik savaglarin sayisinin azalmasi, artan teror olaylari, ekonomik
krizler ve niifus artisina bagl olarak dogal afetle miicadele gereksiniminin art-
mastyla birlikte, OHAL Rejimine olan yaklasim da degismistir. Bu degisim 151-
ginda, Muhammed’e gore modern ¢agda OHAL uygulamalarinin modellenme-
sinde kullanilan yontemler, ti¢ baglik altinda toplanabilmektedir.” 1’inci model
Anayasal diktatorliik olarak da bilinen “Anayasal Modeldir”. Bahse konu mo-
delde, Anayasa’da ongoriilen ve devletin bekasina tehdit olusturan durumlarin
ortaya ¢cikmasi halinde, Anayasa’yla 6nceden belirlenen kat1 bir ydonetim anlayis1
kurulmakta ve tehlikenin bertaraf edilmesiyle birlikte kurulan yonetim kendi
kendini sonlandirmaktadir. Bu noktada KKTC Anayasasi, Alman Anayasasi ve
1958 Fransiz Anayasasi bu yaklasimla hazirlanmislardir. “Yasama Modelinde”
ise, yasama organi tarafindan yiiriitme organina istisnai haklar verilerek yetki
alani genisletilmektedir. Bu siiregte yiiriitme organi mevcut tehlike sonlandiri-
lana kadar bu olaganiistii yetkileri kullanma giiciine sahiptir. Ancak, Anayasal
modelde oldugu gibi tehlikenin sonlandirilmasiyla birlikte verilen olaganiistii
yetkiler yasama organinca geri alinir. Son model ise, “Hukuk Dist Onlemler Mo-

deli”’dir. Bu modele gore, zaruret halinde yiiriitme organinin yetkilerinin sinir-

4 Muhammet, s.26.

4 Muhammet, s.35.
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lanmasi s6z konusu degildir ve gerek olmast durumunda idare Anayasa ve yasa-

lara aykar1 kararlar alabilmektedir.*

B. OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olaganiistii yonetim usulleri, mevcut duruma bagl olarak 3 farkli formas-
yonda uygulanmaktadir. Bu usuller; “savas hali”, “sikiyonetim” ve olaganiistii

hal durumlaridir.®

Anilan durumlarin kisaca tanimlanmasi gerekirse, savas hali; egemen devle-
tin, bir veya birden fazla devletle, askeri gii¢ kullanimina dayali bir miicadele
icerisine girdigi hal olarak tanimlanmaktadir.** Olaganiisti yonetim usulleri
icerisindeki en siddetli ve en tehlikeli durum olarak kabul edilen savas hali reji-
mi, alinan tedbirler agisindan, diger rejimler arasinda da en agir olanidir. Ulus-
lararasi hukuk kurallarinca da garanti altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin

en ¢ok kisitlandig1 yonetim sekli savas halidir.””

Sikiyonetim hali; her ne kadar savas haline benzer yonleri bulunsa da bazi
farkliliklar icermektedir. Sikiyonetim hali, egemen devletin, kendi sinirlar1 igeri-
sinde meydana gelen terdr olaylari, i¢ karigikliklar ve yaygin siddet olaylarinin

varlig1 halinde bagvurulan bir durumdur. Bahse konu hallerde idare, Anayasa-

4 Muhammet, s.35.

*  Literatiirde Olaganiistii yénetim usulleri kavramindan ziyade “rejimleri” kullanilmasidir.

Buradaki rejimler kavrami, bahse konu {i¢ yonetim usuliinii de igerisinde barindiran bir st
cat1 niteligindedir. Gozler, Kemal (2016) Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 9. Baski, Bursa,
Ekin Yayin Evi, 5.378.

4 Gozler (2016) 5.381.

4 Savag halinin giiniimiizde, daha istisnai bir durum oldugunu ve genel olarak ilan edilen olaga-

niistii rejimlerin ulusal giivenlige kars: tehlike sartina dayandirildigini séylemek yanlis olma-
yacaktir. Savag halini, egemen devletin bir veya birden fazla devlet ile kargilikli olarak askeri ve
tiirevi gli¢ kullanimina dayali bir miicadele igerisine girmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Giiniimiizde, savas halini, yalniz askeri bir harekatla sinirlamak miimkiin degildir. Artik, tek-
nolojik gelismelere bagh olarak, siber savaslarin ve ekonomik savaslarin da en az askeri ha-
rekitlar kadar yikic1 ve tehlikeli oldugunu séylemek miimkiindiir. Konuk, Mithat (2016)
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Ozellikleri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:4, 5.2190.
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dan dogan yetkilerini kullanarak temel hak ve 6zgiirliikleri kismen ya da tama-
men askiya alabilmektedir. Ayrica s6z konusu durumda, kolluk gérevleri askeri

makamlara gegmektedir.*

Olaganiistii rejimlerden sonuncusu olan olaganiistii hal ise; sikiydonetim
tedbirleri gerektirmeyen nispeten daha kiigiik ¢aptaki i¢ karigikliklar, dogal afet-
ler ve agir ekonomik krizler sonucu devletin bagvurdugu bir yonetim seklidir.*
Bu yonetim seklinde, idare tarafindan digerlerine nispeten daha hafif tedbirler
alinmasina ragmen yine de olagan donemdeki hukuk kurallarinin disina ¢ikil-

maktadir.

1. Olaganiistii Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Olaganiistii yonetimler her ne kadar otoriter bir yonetim sekli gibi goriinse
de bozulan veya agir tehlike altina giren kamu diizeninin yeniden saglanmasi
i¢in son derece gerekli bir yonetim usuliidiir. Demokratik {ilkelerde, olaganiistii
yonetim rejimleri, kanunilik ilkesi prensiplerine uygun olarak anayasa ve yasal
mevzuat ile diizenlenmekte ve idarenin sinirli yetkili olmasi prensibinin genis-
lemesi ile ger¢eklesmektedir. Ancak buradaki genis takdir yetkisi, ister Anayasa
isterse de yasama organi tarafindan verilsin, olaganiistii durumlarda idarenin
yetkileri denetimden bagisik tutulmamustir. Yani, idare genis bir yetki ve kontrol
alani ile donatilsa da s6z konusu serbestinin sinir1 bulunmaktadir.*® Fakat bu
durum, sadece demokratik ve hukuk devleti ilkesine saygili yonetimlerde geger-
lidir. Zira demokrasi ile yonetilmeyen iilkelerde hukukun istiinliigiiniin olma-

masindan dolay1 iktidarin giiciiniin sinirlanmasi s6z konusu olamamaktadir.

Diger taraftan, demokratik iilkeler agisindan, olaganiistii hal rejiminin ilani
ve iktidara olagantistii yetkilerin verilmesi, anayasa’nin yapisina gore de degisik-
lik gostermektedir. Eger egemen iilkenin anayasasi bahse konu rejime dair dii-
zenleme igeriyor ve hangi hal ve sartlarda hangi yetkilerin idareye verilecegi

ongoriiliiyorsa, bu anayasanin yumusak yapida oldugu kabul edilmektedir. Bu

*®  Ozbudun, 5.366; Giinday, s.322; Gozler (2016) 5.381; Pekmez, 5.79.
4 Gozler (2016) s.381.
50 Kapani, Miinci (2013) Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.240.
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tarz yonetimlerde, genel olarak, zorunluluk halinin sonlanmasi tizerine bahse
konu rejimler kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Bu noktada KKTC Anayasa-
s’nin bu kategoride degerlendirilmesi miimkiindiir. Ote yandan, kati anayasal
sistemlerde, degisen durumlara kars: esneklik son derece kisitli olmasi sebebiyle,
bu anayasal sistemlerde olaganiistii hal rejimlerine gecis yumusak anayasalara

gore daha sikintili olmaktadir.”

Olaganiistii yonetimlerinin demokratik toplumlar agisindan, bir takim te-
mel prensipleri bulunmaktadir. Ancak bu prensiplerin gegerliligi tilkeden tilkeye
degisiklik gosterebilmektedir. Kanaatimizce, genel kabul gormiis prensiplerin
belirlenmesinde AIHS ve Avrupa Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesini esas al-
mamiz yerinde olacaktir. Bu kapsamda, genel olarak olaganiistii donem prensip-
leri; gegicilik, istisnai tehdit ilkesi; resmi ilan ilkesi, belirli haklarin ihlal edile-
mezligi ilkesi, kat1 gereklilik ilkesi, diger uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerle

uyum ilkesi, ayrimcilik yapmama ilkesi ve uluslararasi bildirim ilkesidir.”

Olaganiistii hél ilan1 durumlarinda bahse konu ilkelerin varlig1 oncelikli
olarak aranmakta ve sorgulanmaktadir. Ancak, egemen devlet ilkesi geregi, her
tilkenin olagantistii hal rejimine dair kendi yaklagimi oldugu da kabul edilmekte
ve buna saygi gosterilmektedir. Buradaki temel unsur, devletin hangi hal ve
sartlar1 olaganiistii hél ilani i¢in sebep olarak kabul ettiginden ziyade, ilan olu-
nan rejimin nasil yonetildigidir. Bu ¢aligmanin konusunu da olusturan ATHS’in
15’nci maddesinde, devletlerin olaganiistii hal uygulamalarinda uymalar: gere-

ken temel sartlara yer verilmistir.

2. AiHS (Madde 15) Kapsaminda Olaganiistii Hal Kavrami

Olaganiistii hal kavrami AIHS’in 15’'nci maddesinde “olaganiistii hallerde

yiiktimliiliikleri askiya alma” baglig1 altinda ele alinmistir. S6z konusu maddenin

1 Kapani, s.241.

2 The Administration of Jsutice During the State of Emergency. Human Rights in the Administ-

ration of Justice: A Manual on Human RightsforJudges, Prosecutors and Lawyer, s.819.
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/training9chapter16en.pdf> s.et.
10.02.2023.
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ilk fikrasinda, taraf devletlerin hangi hallerde sézlesmeye dair yiikiimliliiklerini
askiya alabilecekleri tanimlanmistir. Buna gore; iilke igerisinde savas hali ve
ulusun varligini tehdit eden biiyiik tehlike hallerinde taraf devletlerin bu mad-
deye bagvurma hakki vardir. Ancak, fikranin devaminda, devletlerin bu madde-
ye binaen alacag tedbirlerde “ol¢iiliiliik ilkesine” ve “uluslararasi hukuktan do-

gan diger yukiimliliklere” uymasi zorunlu kilinmistir.

Savas halinin olaganiistii hal ilan1 gerektiren en vahim durum oldugu kabul
edilmekle birlikte, bu durumda devletin almis oldugu tedbirlerin digerlerine
nazaran daha agir oldugu da kaginilmaz bir gergektir. Savas hali icerisinde olan
devletlerde genel olarak, ATHS’in dokunulmaz haklarindan olan “Yasam Hakk:-
nin” dahi goz ardi edilmesi, uygulanan agir tedbirlerin agik gostergesi niteligin-
dedir.

Diger taraftan, ulusal giivenlige dair tehlike ise, daha genis kapsamli bir yel-
pazede karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sartin gecerli olabilmesi igin, devletin varligi-
n1 ve ulusun genelini ilgilendiren bir tehlikenin varlig1 aranmaktadir. Terér veya
i¢ savas olaylar1 bu duruma 6rnek olusturmakla birlikte, s6z konusu tehlike i¢in
yalniz insan ve gii¢c odakli bir durum da aranmamaktadir. Bunlarin yaninda,
ekonomik kriz, sel ve deprem gibi dogal afetler ve salgin hastaliklarin da vahim
derecede iilkeye zarar vermesi halinde, olaganiistii hal ilan1 gerektirebilir. Buna
ek olarak, bahsi gecen tehlikenin maddi varliginin olmasi1 da mecbur degildir.
Ulkenin bekasina ve ulusal giivenlige tehdit olusturabilecek bir etkiye sahip ya-
kin tehlike iceren durum ve unsurlarda bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.
Ekonomik buhran, siyasal diizensizlik ve sosyal olaylarin artis géstermesi yakin

tehlike orneklerindendir.*

AIHM, olaganiistii hal ilanina dair yaptig1 incelemelerde dért kosulun var-
ligin1 aramaktadir. Bu sartlar; yukarida da bahsedildigi iizere mevcut bir tehlike,
s6z konusu tehlikenin {ilkenin biitliniinii etkilemesi, tehlikenin toplum diizeni-

ne ve varligina tehdit olusturmasi ve son olarak da kamu diizeninin saglanma-

3 Onok, Murat (2016) “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Olaganiistii Hal Uygula-

malari, KHK’ler Tiirkiye’sinde Savunma Hakki Paneli”, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, $en
Matbaa, s.115.
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sinda olagan zamanda alinmis veya alinabilecek tedbirlerin bahse konu tehlikeyi

bertaraf etme konusunda yetersiz kalacaginin agik¢a goriiliiyor olmasidir.*

AIHM, yapilan bagvurularda yukarida anlatilan hususlarin yani sira, s6z
konusu uygulamanin mesru olup olmadigini, dl¢iiliiliik ilkesine uygunlugunu ve
uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliklere uyulma durumlarini da somut
olaylar iizerinden degerlendirmektedir. ATHS 15(1) maddesindeki “durumun
gerektirdigi ol¢iide” ibaresi; olaganiistii hal rejimlerinde devletin alacag: tedbirle-
rin, tehlike olarak kabul edilen durumun boyutlariyla orantili olmas: gerektigine
isaret etmektedir.”* Yani, uygulanan tedbirlerin giidiilen amacin basarilmasi
noktasinda elverisli olmasi ve orantililik ilkesinin agilmamasi gereklidir.*® Elve-
riglilik kosulu ise, alinan tedbirin istenen mesru amaca uygun olmasi olarak
tanimlanmaktadir.” Diger taraftan gereklilik ol¢iitiinde ise; olagan donemde
almman tedbirlerin mesru amacin gergeklestirilmesinde yetersiz kalmas: ulusal
glivenligin korunmasi i¢in “hukuk disi” tedbir alinmasinin kaginilmaz olmasi ve
alman tedbirlerin bahse konu tehdidi bertaraf etmek i¢in alinmasi gereken en

“yumusak” tedbirler olmas: aranmaktadir.*®

Bu noktada, Mahkeme, K. Lawless/Irlanda davas: kararinda, tehlikeye kars
alman tedbirlerin mevcut ihtiyagla orantisinin tespitinde, egemen devletin iyi
niyet ilkesine riayetinin yeterli olmadigini ve her somut olayin kendi igerisinde
barindirdig1 somut kosul ve gerceklerin dikkate alinarak degerlendirilmesi ge-

rektigine isaret etmistir. Yine ayni 6lgiite iliskin olarak komisyon, R. Brannigan

% Onok, s.116-117.

%5 Metin, Yiiksel (2017) “Temel Haklarin Sinirlandirilmasi ve Olgiiliilitk: Olgiiliiliik ilkesi Evren-
sel Bir Anayasal Ilke Midir?” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7,
S:1, s.26.

¢ Lawless/Irlanda, 332/57, 01/07/1961, 28; R. Brannigan ve Mc BRide/Ingiltere, 14553/89(+1),
03.11.1991, 56. <https://insanhaklari.gen.tr/KararGoster.aspx?sr=3&nx=0#> s.e.t. 14.06.2023,;
Goziibiiyiik, A. Seref/Gélciiklii, Feyyaz (2016) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygula-
mas1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, 11. Baski, Ankara,
Turhan Kitap Evi, 5.428.

57 Metin, s.7.

%8 Metin, s.11.
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et Mc BRide/Ingiltere davasinda; tehlikenin boyutlarina uygun olarak alinan

tedbirlerin yumusatilmasinin zorunlu bir siire¢ oldugu da belirtilmistir.”

l1l. KKTC HUKUKUNDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER BAGLAMINDA
OLAGANUSTU DURUMLAR VE iDARENIN YETKILERI

Yetki kavrami, sozlitk anlami olarak; “bir isi yapmada yeterli olma durumu
ve bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi olanaklara gore, belli kosullarla yiiriitmeyi
saglayan hak™ olarak tanimlanmaktadir. Hukuk sozligiine gore ise yetki, en
kisa tabirle “bir isi veya gorevi yapabilme hakki” dir.®" Her iki tanimlamada da
yetki kavraminin yapilan is veya gorev ile siki sikiya iliskili bir durum oldugunu
gormekteyiz. Ancak, gorev ile yetki kavramlar: birbirinden ayrigmakta ve yasal

diizenlemelerde ayr1 basliklarda konu edilmektedir.

Hukuk literatiirinde ise yetkinin, kullanildig1 hukuk disiplinine ve alana
gore farkli anlamlara kargilik geldigini gormekteyiz. Yetki kavrami yalnizca ida-
re hukuku disiplininde degil, diger hukuk disiplinlerinde de kullanilan bir kav-
ramdir. Kullanildig1 alana gore farkli anlamlar yiiklenen yetki; yargilama usulle-
rinde Mahkemelerin davalar {izerinde sinirlarini cografi alan bakimindan belir-
tirken, 6zel hukukta, fiili ehliyete sahip bir sahsin sahip oldugu haklar tizerinde
tasarrufta bulunma imkanini tanimlamaktadir. Kamu hukuku alaninda ise yetki,
en genel anlamiyla egemenlik anlayisinin bir yansimasidir. Yani yetki, kanuni

idarelerin sahip oldugu kamu giiciinii hukuka uygun olarak kullanmasidir.®?

Diger bir goriise gore ise yetki, kisaca yasalarca bahsedilmis karar alma gii-
ciinii ifade etmektedir.®® Kanaatimizce yetkinin yalnizca yasa ile iligkilendirilme-

si idare hukuku agisindan dar bir yorumdur. Zira idarenin yetkilendirilmesinde

% Goziibityiik/Golciikli, 5.428.

% TDK Sézliik, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 04.01.2023.
1 Ceylan, Mahmut (2021) Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, 1.
Baski, Ankara, Segkin, 5.123-124.

2 Ulker, Gozde (2022) Idari Islemin Yetki Unsur, 1. Basim, Ankara, Adalet Kitapevi, s.32-33.

8 Cekig, M. Ismail (2019) Idare Hukuku Agisindan Ruhsat, 1. Baski, Istanbul, On Iki Levha
Yaymncilik, s.17.
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kanunilik; anayasa, yasa ve idarenin diizenleyici islemleri ile de®** saglanabilmek-
tedir. Bir bagka yoruma gore ise yetki, ilgili mevzuat uyarinca kamu giiciinii
hangi makam, organ, kisi ya da kisiler tarafindan kullanilabilecegini gosteren bir
unsurdur.® Bu yaklasima gore yetki, mevzuat ile agik¢a verilmesi gereken bir
yetenektir. Zira yetkinin istisna yetkisizligin ise esas olmasi nedeniyle® idarenin
mevzuat ile agik¢a belirtilmeyen bir konuda yetki kullanmas: islemin unsurlar:

acisindan sakatlik olusturacaktir.

Yetki ile ilgili tanimlamalarda kagimiza ¢ikan en belirgin esas kanuna da-
yanma prensibidir. Yetkinin mutlak surette mevzuata dayanmasi kosulu, kanuni
idare ilkesi ile arasinda dogrudan bir iliski kurmaktadir. Bu baglamda éncelikle
idarenin yetkili olabilmesi i¢in kanuni bir idare olmas: gerekmektedir. Zira ku-
rulusu ve teskilatlanmasi kanuna dayanmayan bir idarenin yetkili olmasi da
diisiiniilemez. Ikinci olarak ise, kanuna dayanilarak kurulan idarenin, konu, yer
ve kisi kapsaminda kanunda agikea yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu da ida-
renin iglem ve eylemlerinin kanuna dayanmasi kosulunun dogal bir sonucudur.
Meshur deyimi ile bu iliski soyle ifade edilmistir. “Kanunun olmadig yerde
idarede yoktur”.

Idarenin konu bakimindan yetkili olmasi hem Anayasa hem de idare huku-
kuyla ilgili bir husustur. Konu bakimindan yetki en basit yaklagimla, islem ve
eylemlerin fonksiyon alani igerisinde olmasini ve idari makamlar arasinda ilgili
yasa ve mevzuat kapsaminda yetkili olan idari birimce yapilmasini ifade etmek-
tedir.” Idarenin hangi konularda yetkili oldugunun gergevesi ise Anayasa ve
kanunlarla ¢izilmektedir. Bu kapsamda, KKTC Hukukunda idarenin yetkileri
oncelikle 1985 Anayasasi hitkiimleri ve buna uygun olarak hazirlanan mevzuat

ile belirlenmektedir.

¢ Idare, Tiirk Hukukunda yetkilendirme CBK ile olabildigi gibi KKTC Hukukunda Tiiziik ve
Yonetmeliklerle de yetkilendirilebilmektedir.

6 Gockiin, s.14.
€ Cekig, s.16.
5 Gozde, s.20.
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[darenin yetkilerinde karsimiza ¢ikan bir diger husus ise, yer ve zaman ba-
kimindan yetkidir. Yer bakimindan yetki, idarenin yetkisinin cografi sinirlarim
anlatmaktadir.®® Bu bakimdan KKTC idari yapisinda idare; merkezi idare ve yer
ve hizmet yoniinden idare olmak iizere iki farkli yapida teskil olunmustur. Bu
kapsamda, merkezi idare kapsamindaki bakanliklar ve onlara bagli merkez tes-
kilatlar tiim tlke sinirlari dahilinde yetkili iken, yer yoniinden idari teskilatlar
kapsamindaki belediyeler yalnizca belirlenen sinirlar dahilinde yetkilidir. Za-
man bakimindan yetki ise, idarenin, sahip oldugu yetkileri kullanabilecegi za-
man dilimi ile ilgilidir.*® idarenin gorev ve yetkileri belirli bir zamanla sinirlan-
dirilmis olabilecegi gibi ayrica idareyi temsil eden yetkili kisinin gorev siiresi ile
de smnirli olabilir. Bu baglamda, yetkinin vekéleten belirli siireligine verilmesi
halinde, vekalet siiresi tamamlanan yetkilinin bu siire sonunda yaptiklari islem-
ler sakat islem olacaktir. Yine olaganiistii hallerde taninan yetkiler de diger un-
surlarin yaninda zaman bakimindan yetki kapsamina ornek tegkil etmektedir.
Olaganiistii hallerin gecicilik prensibine dayanmasi, belirli siirelerle sinirlanma-
sin1 gerekli kilmakta ve bu da idareye, anayasa ve ilgili mevzuat ile taninan genis

yetkilerin belirli siirelerle sinirli olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Diger taraftan idare hukukunda zaman bakimindan yetkide 6ne ¢ikan bir
diger husus, idari islemlerin siire sinirlaridir. Ornek olarak, idari yaptirimlar
siire sinirina tabi islemlerdir ve bu siireler hak disiiriicii nitelikte olmasi hase-
biyle stirenin agilmasi islemin hukuki durumuna dogrudan etki etmektedir.
[slenen kabahatlere karsi idarenin zaman agimina uymadan islem yapmas: ise

hukuka aykirilik yaratacag: gerekgesiyle iptale konu olacaktir.

Kisi bakimindan yetki; idari islemin hangi makam veya kisi tarafindan yapi-
labilecegini anlatan bir unsurdur.” Kisi bakimindan yetki, irade agiklamas: ya-

pacak olan kisi veya makamin kanunla yetkili kilinmis olmasi gereginin yanin-

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.411; Hasoglu, Aynur (2018) “Danistay Kararlar1 Isiginda Yetki ve

Usulde Paralellik Ilkesi”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:9, S:33, 5.127.

% Hasoglu, s.128.

0 QOztas, Esma (2019) Tiirk Vergi Hukuku'nda Ozel Usulsiizliik Cezalar1 ve Yargi Yolu, 1. Baski,
Istanbul, On iki Levha Yaymncilik, s.125.
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da, islem veya eylemin yapildig1 zamanda yetkisinin devam etmesini de gerek-
tirmektedir. Anayasa veya kanunla verilen karar alma ve islem yetkisinin siiresi-
nin bitmesi veya devredilmis olmasi halinde, islemin gegerliliginde son yetkinin
hangi makamda veya kimde oldugu 6énem kazanmaktadir.”" Yetkinin devri ha-

linde ise, devreden makam devrettigi yetkileri kullanamaz ve islem sakat olur.

KKTC Hukukunda, yetkinin kanuna dayanmas: hususunda kat: bir yaklagim
oldugunu gérmekteyiz. KKTC Anayasasi'nin 3’iincii maddesinin 4’iincii fikrasina
gore “Hicbir organ, makam veya merci, kaynagini bu Anayasa’dan almayan bir yetki
kullanamaz.” Anayasa koyucu, devletin organlarinin yetkilerini dogrudan Anayasa
ve dolayisiyla da yasama organindan aldigina isaret etmektedir. Konuya iliskin ola-
rak Yiiksek Idare Mahkemesi Necatigil'e atifta bulunarak, “Hukuk devletinde her-
hangi bir yonetsel organ Anayasa veya yasadan kaynaklanmayan bir yetkiyi kulla-
namaz. Bu konu aym zamanda demokratik diizenin bir geregidir. Boyle bir diizende
yasama yetkisi halkin egemenligini temsil eden yasama meclisi tarafindan kullanilir.
Bu yetkiyi de meclis yasa yapma fonksiyonu gercevesinde kullanir. Yonetsel organla-
rin kullanabilecegi yetkiler yasalar ile belirlenmeli, yonetsel organlarin bu yasalar
cercevesinde aktivitelerini yiiriitmesi ve gerekli islemleri yapip kararlar: almas: gere-
kir. Yasaya dayanmayan yetkiler keyfi bicimde kullanima agik oldugundan demokra-
tik rejimlerde yonetimin yasadan kaynaklanmayan bir yetkiyi iistlenmesi dogru...”
olmadig belirtilmistir.”? Mahkemenin yorumundan, yonetsel organlarin yetkilendi-
rilmesinin anayasanin yaninda, sadece yasama organinca belirlenmesi gerektigi
sonucuna varilabilecektir. Ancak, idarenin yetkilendirilmesi yalniz yasama organin-
ca ¢ikarilan kanunlarla sinirh degildir. YIM idari islemlerin hukuka uygunluguna
iliskin bir yorumunda; “Idare Hukuku ilkelerine gore, idare, yetkilerini bir makam
veya organ vasitasiyla kullanmaktadir. Boyle bir makam veya organ ise yetkilerini
yasa, tiiziik veya yonetmeliklerden almaktadir. Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde belirti-

len yetki disinda yapilan tiim islemler, hukuka aykiri olmasi sebebiyle yoklukla ma-

' Hasoglu, s.129.

72 KKTC YIM: 232/2014, D.33/2014 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx>
s.e.t. 15.03.2023; Erhiirman Tufan (2012) Idari Yargilama Hukuku; Tirk ve 1ngiliz Hukuk
Sistemleriyle Kargilagtirmali Bir Inceleme, 1. Baski, Lefkosa, Isik Kitabevi. s.421.
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lul...”” olacagini belirterek, yasal diizenlemelerin yaninda idari islem niteligindeki
diizenleyici islemler ile de idarenin yetkilendirilebilecegine isaret etmistir. Ciinkii
ikincil idari mevzuat da zaten yasalara uygun olmak zorundadir. Yine, YIM bagka
bir kararinda, idarenin yetkilendirmesinde esasin “mevzuat ile belirlenme” oldugu-
nu belirtmis ve yonetsel organlarin yasalar ve ilgili mevzuat ile yetkilendirilebilece-
gini belirtmistir.”* Her iki kararda da Mahkeme, idarenin islem ve eylemlerinde
yetki unsurunu incelerken, yasal mevzuatin yaninda ilgili mevzuatin da dikkate

alinacagini agikea belirtmistir.

Idarenin yetkilerinin kanunla sinirlanmast yaklasimi olaganiistii hallerde de
gegerli bir anlayistir. Yukarida da degindigimiz tizere, s6z konusu hallerde kamu
diizeninin bozulmas: nedeniyle idarenin yetkileri genislemekte ve kisiler belirli
hak ve ozgiirliklerden mahrum kalabilmektedir. Ancak, buradaki yetki genis-
lemesi idareye keyfi bir islem yapmasi i¢in degil, bozulan kamu diizeninin yeni-
den tesisi i¢in verilmektedir. Diger bir ifadeyle, her ne kadar idarenin yetkileri
genislese ve kimi hak ve 6zgiirliikkler sinirlansa da olaganiistii hal yonetimleri,
keyfilik ve denetimsizlik rejimi degil, esaslar1 anayasa ile belirlenmis hukuki bir
yonetim seklidir.”” Konuya iliskin olarak KKTC Anayasa Mahkemesi bir kara-
rinda Siddik Sami Onar’a atifla asagidaki ifadeye yer vermistir.

“Biitiin bu hallerde goriiliiyor ki fevkaldde hallerin ve buhranli zamanlarin
rejimi hukuk dist veya hukuk iistii bir rejim degildir. Hiiklimete taninan bu
saldhiyetler onu hukuk kaidelerinin disina veya iistiine ¢ikararak bir diktator
durumuna koymaz. Bu zamanlarda idare daha genis bir salahiyete malik
olmak ve daha disiplinli bir rejim tatbik etmekle beraber bu rejim gene bir

hukuk ve kanun rejimidir.””

7 KKTC YIM: 108/2005 D.1/2009. <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx>
s.e.t. 11.03.2023.

7 KKTC YIM: 170/2014 D.9/2017 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx>
s.e.t. 10.03.2023.

> Kaya, Cemil (2021) Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 1. Baski, Istanbul, On ki
Levha Yaymncilik, s.74.

76 KKTC AYM 21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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Mahkemenin yorumundan, olaganiistii yonetim usullerinde idarenin daha
kat1 tedbirler alabilecek sekilde yetkilendirilmis olmasinin, onu hukuk dist bir
rejime doniistiiremeyecegini ve soz konusu yonetim usuliiniin ¢ergevesinin
anayasa ve yasalarla sinirlanmasi gerektigini anlamaktayiz. Daha agik bir ifadey-
le, olaganiistii haller sinirlilik prensibine dayali bir hukuksal rejimdir. Bu neden-
le de olaganiistii hallerde idareye taninan genis yetkiler, demokratik devlet ve

hukuk devleti ilke ve yaklagiminin bir pargasidir.

Olaganiistii hallerin idarenin yetkilerine yansimasinda 6ne ¢ikan en énemli
unsur idarenin takdir yetkisinin artmasidir. Bu artis, idarenin yetki alaninin
genislemesi ile ortaya ¢ikmakla birlikte, genel anlamda iki sekilde kendini gos-
termektedir: S6z konusu yetki genislemesi, ya normal zamanda ilgili mevzuat ile
idareye taninan bir bagli yetkinin takdir yetkisine doniismesinde ya da sinirh
takdir yetkisi olan bir alanda takdir yetkisi bulunmayan unsurlarin da takdiri

duruma gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.”

KKTC Hukukunda da s6z konusu smirlilik prensibi hakimdir. KKTC Hu-
kukunda olaganiistii haller ve s6z konusu donemlerde idareye taninan yetkiler
yasallik ilkesine uygun Anayasa ve 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasi ile
diizenlenmistir. Bu baglamda, Anayasa koyucu idareyi, olaganiistii durumun
ortaya ¢ikmasina neden olan haller devam ettigi siireyle sinirli olmakla birlikte
sadece anayasada sayilan bazi temel hak ve 6zgiirliikleri kismen veya tamamen
durdurulabilme yetkisi ile donatmustir.”® Dolayisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmasinin temel sart1 olan yasallik ilkesi olaganiistii yonetimlerinde de

baglayici unsur olmaya devam etmektedir.

A. KKTC ANAYASASI'NIN TEMEL HAK VE OZGURLUK KAVRAMLARINA
YAKLASIMI

1985 Anayasasr'nda temel hak ve 6zgiirliikler Anayasa’nin ikinci kisminda
yer almakla birlikte, KKTC Hukukuna klasik insan haklar1 anlayisinin hékim
oldugunu séyleyebiliriz. KKTC Anayasasi'nda temel haklarin niteligi, “Herkes,

77 Kaya, .75.
78 KKTC Anayasasi 126'nc1 madde.
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kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez temel hak ve ozgiirliikle-
re sahiptir’ seklinde ifade edilmektedir. Bu ifadeden de anlasilacag: tizere,
KKTC Anayasasi’'nda temel haklar, KKTC sinirlar1 igerisinde yasayan her bireye
6zgii haklar olarak tanimlanmig ve herhangi bir ayrima tabi tutulmamigtir. Di-
ger taraftan, insan haklarinin klasik kisilik haklar1 olarak kabul edilmesi, soz
konusu haklarin bireyin kendi varlig: ile 6zdeslesmis haklar oldugu ve kendi
istegiyle dahi feragat edilemeyecegi sonucunu da dogurmaktadir. Bu noktada,

bahse konu yaklagimin, ATHS ile uyumlu oldugunu sdyleyebiliriz.

KKTC Anayasa’nin 10(2) maddesinde yer alan “Devlet, kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerini, kisi huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmaya-
cak bigimde simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli kosullari hazirlar” hitkmiiyle
KKTC Anayasasi temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi hususunda, devlete pozi-
tif ve negatif ytikiimliiliikler getirmistir. Bu madde uyarinca Anayasa koyucu ida-
reye iki gorev vermistir. Birinci gorev, temel hak ve 6zgiirliklere karst sinirlayic
ve ihlal edici engel olusturan tiim engellerin kaldirilmasi, ikinci gorev ise, bahse
konu haklarin devaml olarak gelistirilmesi maksadiyla gerekli sosyal ve hukuksal
diizenlemelerin yapilmasidir. Bu kapsamda, devletin temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin olarak etken bir rolii soz konusudur. Ayrica, s6z konusu maddenin 3’tincii
fikrasinda yer alan “yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kendi sinirlar: igerisin-
de bu kisim kurallarin uygulanmasini saglama yiikiimliiliigii...” hikmi geregi, soz
konusu haklar idareye kars: bireyi korumakta iken, devletin organlarina anilan

haklara kars1 olugan tehditleri bertaraf etmek yiikiimliigii verilmistir.

KKTC Hukukunda temel hak ve ozgiirlikklerin kisitlanmasi hususunda,
Anayasanin 11’nci maddesinde, ATHS paralelinde diizenlemeler yer almaktadir.
Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine gore insan haklarinin sinirlanma-
sinda 3 ol¢iit temel alinmaktadir. Bu 3 6lgiite gore; sinirlama kanunla yapilmali,
mesru bir amag i¢in yapilmali ve yapilan sinirlamalarda orantililik esas: korun-

malidir.”” KKTC Anayasasinin 11'inci maddesine gore de “Temel hak ve Ozgiir-

7®  Kaboglu, Ibrahim (1999) Ozgiirliikler Hukuku, 5. Baski, Istanbul, AFA Yaynlari, 5.64-66.
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liikkler, 6ziine dokunmadan, kamu yarari, kamu diizeni, genel ahlak, sosyal ada-
let, ulusal giivenlik, genel saglik ve kisilerin can ve mal giivenligini saglamak gibi
nedenlerle ancak yasalarla kisitlanabilir.” Bu baglamda, KKTC Anayasasi’nda
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda, ATHS ile ayni 6lgiitlerin esas alindi-
gin1 ve KKTC i¢ hukukunda insan haklarinin kisitlanmasinda yasallik ol¢iitii-

niin hakim oldugunu soyleyebiliriz.

AIHM “yasallik” dlciitiinii objektiflik ilkesinden hareketle agiklik, ulagilabi-
lirlik, agir1 takdir yetkisinden uzak ve herkes i¢in gegerli kurallar olarak tanim-
lamigtir.*® Devletin, bahse konu sinirlamay1 yasal dayanagi olan ve kabul edilebi-
lir nedenlerle yapmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu nedenlerin neler oldu-
gu agikea listelenmek yerine genel ifadelerle tanimlanmistir. Bunun temel nede-
ni ise hukuktaki 6ngoriilebilirlik ilkesidir. Ulusal giivenlige ve kamu diizenine
kars1 olusan tehditler zaman ve duruma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
nedenle, bahse konu hususlarin belirlenmesinde idarenin takdir yetkisi s6z ko-
nusudur. Ancak idare bu takdir yetkisini kétiiye kullanmamalidir. Bu nedenle,
ulusal giivenlik dahi s6z konusu oldugunda devlet, hukukun istiinligi ilkesi
geregi, aldigi kararlarinda yasallik, temel insan haklar1 perspektifi ve AIHS

15’inci maddesinin sagladig giivencelere bagh kalmalidir.*'

Temel hak ve 6zgiirlikklerinin kisitlanmasinda temel alinan diger bir kriter
ise “mesru amag” 6gesidir. ATHM’e yapilan bagvurularda taraf devletlerin, hak
ve ozgiirliiklerin kisitlanmas: siirecinde izledikleri hukuksal yolun denetlenme-
sinde Mahkeme, “Mesru Amag” 6l¢iitiinii belirleyici kriter olarak degerlendir-
mektedir.®? Bu baglamda, KKTC Hukukunda hangi hallerin temel hak ve 6zgiir-
liklerin kisitlanmasinda mesru amag oOlgiitiine uyacag: ayrintili olarak listelen-
mistir. Buna gore; kamu diizeni, suglarin 6nlenmesi, milli giivenlik, genel ahla-
kin korunmasi, kamu saghig: gibi amaglarla idare temel haklar1 kisitlama yetkisi-

ne sahiptir.

8  Ergiil, Ergin (2015) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8’inci Maddesi Agisindan Yabanci-
larin Sinir Dis1 Edilmesi, Danigtay dergisi, 138, s.16.
8 Ergiil, s.16-17.

8  Kaboglu, s.67.
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B. KKTC ANAYASASINDA OLAGANUSTU DURUMLAR

KKTC Anayasasinda olaganiistii durumlar ii¢ baghik altinda diizenlenmistir.
Bunlar; 124’tincii madde de sayilan Tabii Afet ve Agir Ekonomik Bunalim,
125’inci maddede diizenlenen Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Dii-
zeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi ve 127°’nci maddede diizenlenmis olan Siki

Yonetim, Seferberlik ve Savas Halidir.

1. Dogal Afet ve Agir Ekonomik Nedenler

Olaganiistii durum ilan1 gerektiren haller arasinda kabul edilen dogal afet
ve ekonomik nedenler, KKTC mevzuatinda tek baglik altinda ele alinmistir.
Anayasanin 124’incti maddesine gore toplumun geneline kars1 tehdit olusturan
“Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde”,
Cumbhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, KKTC genelinde
veya sadece belirli bolgeleri kapsayacak sekilde, i¢ ay1 gegmemek kosuluyla ola-

ganiistii durum ilan etme hak ve yetkisi taninmigtir.*

Goriildigi iizere anayasa koyucu li¢ durumun varligi halinde idareye ola-
ganiistii durum ilan etme yetkisi vermektedir. Bunlar; tabi afet, tehlikeli salgin
hastaliklar ve agir ekonomik bunalimlardir. “Afet” kelime anlami olarak, ¢esitli
doga olaylarinin neden oldugu beklenmeyen yikim ve zararlardir. “tabi afet” ise;
“insan eliyle onlenemeyen sel, firtina, deprem, dolu vb. felaketlerin her biri” ola-
rak tanimlanmaktadir.®* 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasanin tefsir kis-
minda dogal afetler; “yangin, deprem, su baskini ve benzeri haller” olarak tasvir
edilmistir. Kavramsal tanimlamalardan hareketle tabi afetleri, 6ngoriilemeyen
ve bir¢ok insanin mal ve canini kaybettigi ve hayatin dogal akisi ile kamu diize-

ninin bozuldugu durumlar olarak ifade edebiliriz.

Tehlikeli salgin hastaliklar ise, toplumsal saglikla ilgilidir. Konuya iligskin
olarak 56/1983 sayili Yasa’da dogrudan bir tanima yer verilmemistir. Ancak,
KKTC Hukukunda tehlikeli salgin hastalik yerine “Tehlikeli ve Bulasic1 Hasta-

8 Necatigil M. Zaim (2015) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yonetim Hukuku-
nun Esaslari. 1. Baski, Lefkosa, Isik Kitap Evi. 5.425.

8  TDK sozlitk anlamy, <https://sozluk.gov.tr/> s.e.t. 13. 03. 2023.
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liklar” tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda, 45/2018 sayili bulagic1 Hastaliklar
Yasasinin tefsir kisminda “Bulasict Hastalik™; “bulasici olan ve kokeni veya kay-
nagi ne olursa olsun, insanlarda dikkate deger ol¢iide zarara yol acan veya agabi-
lecek bir rahatsizlik veya tibbi bir durum.” olarak tanimlanmistir. Yine ayn ki-
simda “Tehlikeli Bulasic1 Hastalik” ise; “ciddi kamu sagligi etkilerine sebep oldu-
gunu ve uluslararasi olarak hizli bicimde yayildigini gostermis bulasici hastalik-
lar” olarak anlatilmistir. Karantinaya iliskin diizenlemelerin yapildigi Fasil
260’1 2’nci maddesinde ise; “Tehlikeli enfeksiyoz hastalik”, kolera, veba, ¢igek,
tifiis ve sari hummayi anlatir ve Bakanlar Kurulunun bu Yasa uyarinca ¢ikara-
cag bir bildiriyle bu Yasamn ongordiigii anlamda tehlikeli enfeksiyoz hastalik
oldugu ilan edilen enfeksiyoz veya bulasici nitelikte herhangi bir hastalig1 da kap-

sar’® seklinde yorumlanmustir.

Agir ekonomik nedenler ise, diger iki duruma gore daha soyut bir yakla-
simdir. Tabi afet ve tehlikeli salgin hastalik durumlarinda hangi kosullarin varli-
g1 halinde olaganiistii durum sartinin olusacagi belliyken, ekonomik nedenlerde
bu durum daha muglaktir. Ancak, diger olaganiistii durumu gerektiren hallerde
oldugu gibi, agir ekonomik nedenler de dogrudan kamu diizeni yani toplumun
geneli ile ilgili bir sorundur. Literatiirde agir ekonomik nedenler tilkenin; iire-
tim, tiiketim, saglik, egitim ve {ilke savunmasi gibi birgok alanini etkileyen, sos-
yal ve siyasal hayat1 ¢okme noktasina getirebilen ve salt toplumsal dayanisma ile
basa ¢ikilmasi gii¢ olan ekonomik krizler olarak anlatilmaktadir.®* S6z konusu
bunalim dénemlerinde farkli nedenlerden kaynakl olarak kamu diizeninin bo-
zulmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle Bakanlar Kurulunun, hangi hallerin
agir ekonomik bunalim olarak kabul edilebilecegi konusunda takdir yetkisi bu-

lunmaktadir.?”

& Ekinci, B. Eylem (2020) “1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’'na Gére Olaganiis-
tii Durumlarin Kapsam1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:69, S:3, s.1332.

% Kose, Uzeyir (2021) “Olaganiistii Hal Ilanin1 Gerektiren Durumlarin Islam Hukuku Agisin-

dan Degerlendirilmesi”, UMDE Dini Tetkikler Dergisi-UMDE Journal of Religious Inquires,
C4,S:1,s.152.

87 Ekinci, s.1333.
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2, Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Diizeninin Bozulmasi

KKTC Anayasanin 125’inci maddesinde, “ozgiir demokratik diizeni veya temel
hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas: hallerinde...” olaganiistii hal ilan edilebilecegi hitkme baglanmustir. Kana-
atimizce, KKTC Hukukunda “Siddet Olaylarinin Yayginlagmas: ve Kamu Diizeni-
nin Ciddi Sekilde Bozulmasi” nedeniyle olaganiistii durum ilan edilmesi tehlike ve
yakin tehlike unsurlarmin varligiyla iliskilendirilmistir. Zira anayasa koyucu, soz
konusu hallerde idarenin yetkili olabilmesini iki duruma baglamistir. Ik olarak,
idare, kamu diizenini bozan yaygin siddet olaylarinin bag gosterecegine iliskin ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi halinde, olaganiistii durum ilan edebilecektir. Yani, bahse
konu tehlike maddi boyutta ortaya ¢ikmasa dahi idare genel bir tehlikenin ciddi
belirtileri var ise olaganiistii hal ilan edebilecektir. Bagka bir ifadeyle, idare olaganiis-
ti durum ilan etmek i¢in, olaylarin baglamasina gerek olmadan, ciddi belirtilen
olmasi halinde de bir nevi 6nleyici tedbir olarak da olaganiistii hal ilan edilebilir.
Ikinci durum ise genel tehlikenin viicut bulmus hali yani; iilke ierisinde Anayasa ve
yasalarca kurulmus olan demokratik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik iilke gene-
linde artan siddet olaylarinin bag gostermesi ve kamu diizeninin vahim bir sekilde
bozulmasi halidir. Bu durumun olusmas: halinde de idare, durumun gerektirdigi

ol¢tide ve gegici olarak Anayasa ve yasanin 6ngordiigii tedbirleri almaya yetkilidir.

AIHM siddet olaylar1 ve iilkenin kamu diizeninin bozulmasini1 “genel tehli-
ke” prensibine gore degerlendirmektedir. Genel tehlike ayaklanma, ihtilal veya
devleti yikmaya yonelik bir eylem olabilecegi gibi terér eylemi de olabilmekte-
dir. Genel tehlikenin varlig1 halinde devlet tehlikeyi ortadan kaldirmak igin ge-
reken tedbirleri takdir ve tayin yetkisine sahiptir.®*® Kanaatimizce, Mahkemenin
genel tehlike yaklagimi sikiyonetim ve siddet olaylarini birlikte barindiran kap-
sayict bir yapidadir. Mahkeme, tehlikenin ulusun tiimiine kars: olmasini 6ngo-
riirken, olaganiistii durumun tiim iilke yaninda kismi olarak ilan edilebilecegini
de belirtmektedir.®

¥ Goziibiiyiik/Golciiklii, s.426.
¥ Goziibityiik/Golciiklii, s.427.
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KKTC Hukukunda yaygin siddet olaylar1 olugsmasi halinde mevzuat, Cum-
hurbagkan: baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, Cumhuriyet Giivenlik
Kurulunun onayini almayr miiteakip, toplumun bekasini korumak ve kamu
diizenini saglamak maksadiyla KKTC genelinde veya sinirli bir bolgede ti¢ ay1

gecmemek kosuluyla olagantistii durum ilan etme yetkisi vermistir.*

3. Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali

Savas hali ve sikiyonetim durumlar1 olaganiistii hal rejimleri arasinda en
agirlaridir. KKTC Hukukunda ayrintili olarak diizenlenen bahse konu durumla-
rin hangi hallerde ilan edilebilecegi Anayasa’nin 127'nci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore, “olaganiistii durum ilanini gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlasmas: veya savas hali, savasi gerektirecek bir duru-
mun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya yurda veya Cumhuriyete karsi kuy-
vetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve halkin boliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasu...” hallerinde siki-

yonetim veya savas hali ilan edilebilecektir.

Sikiyonetim “... esas itibariyle ile normal hukukun askiya alinmas: ve mem-
leketin veya bazi kissmlarinin askeri yonetim tarafindan idare edilmesi demek-
tir.”*' Anayasa Mahkemesi bu yorumunda sikiyonetimi hukuk diizeninin askiya
alindig1 bir durum olarak tanimlamaktadir. Kanaatimizce sikiyonetim, olaga-
niistli rejimler arasinda en agirlarindan olmakla birlikte, KKTC Hukukunda
sikiydnetim durumlarinda idarenin yetkileri ve alinabilecek tedbirler yasal mev-
zuat ile diizenlenmis olmas1 nedeniyle hukukun tamamen askiya alindig1 bir

yonetim degildir.

Seferberlik hali ise, savas hali 6ncesinde hazirliklarin yapildig: bir siireci an-
latmaktadir. KKTC Hukukunda seferberlik 17/1980 Sayili Seferberlik Yasasi ile
diizenlenmis, ancak yasada seferberligin tanimi yapilmamuigtir. Literatiirde ise

seferberlik, “Devletin tiim gii¢c ve kaynaklarinin, basta askeri gii¢ olmak iizere,

% Necatigil, 5.426.

1 KKTC AYM 16/82D.1/83 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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savasin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmas, toplanmas, tertiplenmesi
ve kullanilmasina iliskin biitiin faaliyetlerin uygulandigi; hak ve hiirriyetlerin
kanunlarla kismen veya tamamen simirlandirildigi haldir.>** 17/1980 Sayili Se-
ferberlik Yasasrnin tefsir kisminda ise “Genel Seferberlik”; “Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinin egemenliginde olan topraklarin biitiinii iizerindeki seferberlik

uygulamasi” olarak tanimlanmustir.

Savas hali ise, devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve
milli hedefleri elde etmek amaciyla, yiiriitiilen savasin ilanindan kaldirildig: ana
kadar gecen siirecte hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinir-

landirildig1 durumdur.®

C. KKTC’'DE OLAGANUSTU DURUMLARDA iDAREYE TANINAN
YETKILER

1. ilan ve Kaldirma Yetkisi

KKTC Hukukunda olaganiistii durumlarda ilan yetkisi durumun nevine
gore degiskenlik gostermektedir. Olaganiistii Durum Yasasinin 3’iinciimaddesi
uyarinca, dogal afet, salgin hastaliklar ve agir ekonomik kriz durumlari ortaya
¢ikmasi halinde olaganiistii durum ilani karar1 dogrudan dogruya Bakanlar Ku-
rulunun yetkisindedir. Alinan karar Cumhuriyet Meclisinin onayina miiteakip

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmektedir.

Ancak, kamu diizenine, ulusal giivenlige ve demokratik sisteme yonelik va-
him tehlike belirtilerinin olmasi veya icra edilmesi halinde, karar i¢in Giivenlik
Kuvvetleri Komutanligi'nin 6nerisinin alinmasi kosulu aranmaktadir. Bu karar
da derhal KKTC Meclisinin onaymna sunulmak zorundadir. Yasa koyucu, du-
rumun gerekliligine uygun olarak Meclis tatilde ise derhal acil toplantiya ¢agi-
rilmasini ve onay i¢in iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunu kosul olarak belirle-
mistir. Onaylanan karar ise hem Resmi Gazetede yayinlanmakta ve hem de ba-

sin yayin organlari vasitasiyla kamuoyuna duyurulmaktadir. Yapilan kamuoyu

92 T.C.’nin 2941 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’nun 3’iincii maddesi.

% T.C.’nin 2941 Seferberlik ve Savag Hali Kanunu’nun 3’tincii maddesi.
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bildirgesi, mutlak surette, olaganiistii durumun hangi tarihler arasinda ve tilke-
nin hangi bolgelerinde gecerli olacagini agikga ihtiva etmek zorundadir. Bu ba-
kimdan, KKTC Hukukunda olaganiistii durum ilan1 usuliinde AIHS’nin tam

bildirim prensibine uyuldugunu soyleyebiliriz.**

Olaganiistii durumlarda siire sinur1 ii¢ ay olarak belirlenmistir. Ancak ilk
oylama sirasinda Cumhuriyet Meclisi Olaganiistii durum kararini veya siiresini
degistirme veya dogrudan kaldirma yetkisine sahiptir. Ayrica, yetkili idari ma-
kamin talebi iizerine Bakanlar Kurulunun uzatma karar1 almasi halinde karar
tekrar Cumhuriyet Meclisinin onayina sunulmaktadir. Olaganiistii durum kara-

r1 her seferinde iki ay1 gegmemek tizere uzatabilir.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ilanina iligkin usul ve yontemler diger
iki olaganiistii duruma gore bazi farkliliklar igermektedir. Sikiyonetim veya sa-
vas hali durumlarinin ilaninda, Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakan-
lar Kurulu, Cumhuriyet Giivenlik Kurulunun onayini almayr miiteakip, alinan
karar1 derhal Cumhuriyet Meclisinin onayina sumak zorundadir. Kanaatimizce,
savag hali ve sikiyonetim durumlarinda olaganiistii hal ilan1 kararinin diger iki
durumdan farkli olarak Cumhuriyet Meclisinin onaymna sunulmasi, idarenin
alacagi agir tedbirlerin mesruiyetinin saglanmasina iliskin ihtiyacin dogal gerek-
liligidir. Stkiyonetim seferberlik veya savas ilan1 oylamasinda Cumhuriyet Mec-

lisinin iiye tam sayisinin salt gogunlugu orani aranmaktadr.

Bahse konu durum hasil oldugunda siiresi ii¢ ay1 gegmemek {izere, yurdun

bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir.

% Taraf devletler, 15'nci maddenin 3’iincii fikras1 uyarinca, olaganiistii hl ilanina dair, nedenler,

alman tedbirler, ilanin sonlanmasi halinde yiiriirliikten kaldirildig: tarih hakkinda ayrintili bir
bildirimi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine vermekle yiikiimliidiir. “Tam Bildirim” olarak
da adlandirilan bu bildirim uyarinca taraf devlet, olaganiistii hél ilanina iligkin olarak, yer za-
man, kapsam, nedenler ve alinan tedbirlerin gerekgelerine dair ayrintih rapor niteliginde bir
bilgilendirme yapmak zorundadir. Aksi takdirde, alinan karar ve tedbirlerin madde 15 kapsa-
minda degerlendirilemeyecegi ongoriilmektedir. Dost, Siileyman (2017) Olaganiistii Hallerde
Insan Haklar ile flgili Yiikiimliiliiklerin Askiya Alinmasi ve Tiirkiye, Istanbul, Proceedings
Book of 2nd International Scientific Researches Congress on Humanities and Social Sciences,
ss. 267-269. Edited by Hakan Kahya, IBAD Preceeding iginde (s. 261-272).
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Cumbhuriyet Meclisi Sikiyonetim kararini her seferinde iki ay1 gegmemek kosu-
luyla uzatabilir veya kaldirabilir. Ancak savas halinde diger durumlardan farkli

olarak uzatilmada stire kogulu aranmamaktadir.

Ayrica, KKTC Anayasas’'nin 91’inci maddesinde de “Savas Hali Ilan1 ve Si-
lahli Kuvvetlerin Kullanilmasina Izin Verme” yetkisinin éncelikle Cumhuriyet
Meclisine verildigini gérmekteyiz. Ancak maddenin ikinci fikrasinda anayasa
koyucu, “Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve Cumhuriyet Meclisinin
toplanamamasi nedeniyle, silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesi-
nin kagimilmaz olmasi halinde, saldirimin yapildigi anda, silahli kuvvet kullanil-
masina karar vermeye Cumhurbaskani da yetkilidir’ demek suretiyle bu yetkiyi
sinirl hallerde de olsa Cumhurbaskanina da vermistir. Fakat alinan kararin en
kisa siirede Cumhuriyet Meclisince yapilacak toplantida karara baglanmasi sart1

bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Meclisi s6z konusu karar1 oylarken onaylamanin yani sira ge-
rekli goriilmesi halinde sikiyonetim kararini deistirme, siiresini uzatma, ki-

saltma veya dogrudan kaldirma yetkisine de sahiptir.

Seferberlik halinde ise, 17/1980 Sayili Seferberlik Yasasrnin 4(1, 2, 3,
4)’tincti maddesi uyarinca ilan yetkisi; Giivenlik Kuvvetleri Komutanliginin
teklifi ile veya goriisti alinmak kaydiyla Bakanlar Kuruluna verilmistir. Buna
gore Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti egemenligi tizerindeki topraklar tizerinde
savag hali veya savagi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde idare,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisinin onayi ile seferberlik
ilan edebilir. Seferberlik Cumhuriyet Meclisince onaylandig1 giin yiiriirliige
girer ve Resmi Gazetede yayinlanir. Eger meclis onay vermez ise ayni giin yiiriir-
liikten kalkar. Ilan edilen seferberlik, “... ilanini gerektiren hal ve sartlara gore ve
Giivenlik Kuvvetleri Komutanhgimin degerlendirmesine bagli olarak...” genel
seferberlik veya kismi seferberlik seklinde uygulanabilir. Seferberlik ilaninin
kaldirilmasi yetkisi ise, yine yetkide paralellik ilkesi geregi Giivenlik Kuvvetleri
Komutanhginin teklifi ile veya goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kuruluna ait-

tir. Kaldirilma karar1 Resmi Gazetede yayinlanmay: miiteakip yiiriirlige girer.
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2. Yasa Giiciinde Kararname Cikarma Yetkisi

KKTC Anayasasrnin 128’inci maddesi uyarinca, olaganiistii donem yasa
giiciinde kararname (YGK) ¢ikarma yetkisi Cumhurbagkaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulundadir. Olaganiistii durum YGK’larinda temel esas
yetkinin kapsaminin durumun gereklilikleri ile sinirlandirilmis olmasidir. Yani
Bakanlar Kurulu, ¢ikaracagi YGK’larda orantililik ve gereklilik ilkelerine uygun
hareket etmekle yiikiimlidiir. Bahse konu kararnameler, Cumhuriyet Meclisi-
nin onayina tabi olmakla birlikte, s6z konusu kararnamelerin gegerlilik siiresi ile
ilgili olarak 128’inci maddede iki husus éngoriilmiistiir. Ilk olarak, bahse konu
kararnamelerin yirirliik siiresi, olaganiistii durumun stiresiyle sinirlandirilmis-
tir. Yani, eger olaganiistii durum 3 ay i¢in ¢ikarilmis ve hakkinda uzatilma kara-
r1 alinmamus ise ¢ikarilan yasa giiciinde kararnamede bu siire sonunda kendili-
ginden hitkmiinii yitirmektedir. Bunun yaninda ikinci sinirlama ise meclis onay
siirecinde kargimiza ¢ikmaktadir. Meclis ¢ikarilan YGK’nin siiresini uzatma ve
kisaltma yetkisi oldugu gibi, onaylamayarak dogrudan kaldirma yetkisi de bu-

lunmaktadir.®

Diger taraftan, olaganiistii donem YGK vyetkisi, Anayasa’nin 112’nci mad-
desi uyarinca diizenlenen Olagan donem YGK’larindan daha genis bir yetkidir.
Olagan dénem YGK’lar1 yalniz ivedilik arz eden ekonomik konularda gikarila-
bilmekte ve herhangi bir sekilde hak ve hiirriyetlere sinirlamalar getirilememek-
te iken, olaganiistii donem YGK’lar1 “olaganiistii durumun veya sikiyonetimin
gerekli kildig1 konularda” gikarilabilmekte ve gereklilik ilkesine uygun olarak kisi
hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamaya yonelik tedbirler ihtiva edebilmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinda “yasallik ilkesi” arandigina de-
ginmistik. Bu baglamda, YGK ile temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ilk
nazarda yasallik ilkesine aykir1 bir durum yarattig1 izlenimi vermektedir. Ancak,
idarenin olaganiistii hallerde sahip oldugu YGK yetkisinin ¢ercevesi yine Anaya-
sa ile ¢izilmis bir bagl yetki niteligindedir. Her ne kadar takdir yetkisi genisle-

mis olsa da Anayasanin 128(1)’inci maddesi geregi, idare s6z konusu yetkiyi

% Necatigil, 5.426-427.
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olaganiistii durum ve sikiyonetimin gerektirdigi olgiide kullanabilmektedir.
Anayasa’nin 127 (3)’tincii maddesinde idarenin yalniz “sikzyonetimi gerektiren
nedenlerin giderilmesi ile sinirli olmak kosuluyla, sikiyonetim siiresince yiiriirliigii
kismen veya tamamen durdurulan Anayasa maddeleri agik¢a gosterilir ve boyle
bir sikiyonetim ilaninda, sadece Anayasanin 126. maddesinin (2) fikrasinda belir-
tilen maddelerin yiiriirliigiinii...” durdurulabilecegini hitkme baglamistir. Bu
kapsamda, idarenin YGK ile hangi hak ve 6zgiirliikleri sinirlayabilecegi anayasa
da listeleme usulii ile sayilmistir. Bu bakimdan Anayasa koyucunun idareye
keyfi bir diizenleme yetkisi vermedigini soyleyebiliriz. Ayrica, Anayasa Mahke-
mesi bir kararinda, “Yasa yapma Cumhuriyet Meclisinin yetkisi dahilindedir ve
herhangi bir yasanin Anayasaya aykiri olabilmesi igin belli bir madde veya kura-
lina ters diismesi gerekir. Anayasanin 128. maddesi altinda Olaganiistii Durum
siiresince Bakanlar Kurulunun, Resmi Gazetede yayinlanmasi ve derhal Meclisin
onaymma sunulmasi kosulu ile, yasa giiciinde kararnameler ¢ikarma yetkisinin
mevcut oldugu bir gercektir. Bakanlar Kurulunun béyle bir yetkiye sahip bulun-
mast yasay:r gegersiz kilmaz.”® yorumunda bulunmustur. Mahkemenin yoru-
mundan, YGK ile yapilan diizenlemenin Meclis onayina sunulmasi nedeniyle,

yasallik 6l¢titiiniin gerceklestigini anlamaktayz.

3. Bazi Hal ve Sartlar Meydana Geldiginde Kuvvet isteme Yetkisi

KKTC Anayasasi, gereklilik kogsuluna uygun olarak, anilan olaganiistii du-
rumlarin bertaraf edilmesi maksadiyla idareye genis yetkiler vermektedir. Bu
kapsamda, kuvvet isteme yetkisi, KKTC Bakanlar Kurulunun olaganiistii durum
yonetimi siirecinde aldig1 tedbirlerin uygulanmasina yonelik aldig1 ek bir tedbir

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasi'nin 16 ve 17’nci maddeleri uyarinca,
“Olaganiistii Durum ildnim gerektiren nedenlerin ortadan kaldirlmas: amaciyla
alinan onlemleri uygulama amaciyla éncelikle Emniyet Orgiitiinden, bunun yeterli

goriilmemesi halinde de Giivenlik Kuvvetleri Komutanhigindan yardim isteyebilir.”

% KKTC AYM 21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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Bakanlar Kurulunun kuvvet isteme yetkisini kullanmas: i¢in gereklilik kosulu
aranmaktadir. Buna gore Bakanlar Kurulunun bu karari alabilmesi i¢in, ilan olunan
olaganiistii durum kararina binaen uygulamaya konulacak olan tedbirlerin kuvvet
kullanimini zorunlu kilmasi gerekmektedir. Bu noktada, sikiyonetim ve artan siddet
olaylarinin bastirilmasina dair alinan tedbirlerin bu kategoride oldugu agiktir. An-
cak, kanaatimizce ekonomik buhran dénemlerinde alinan kati ekonomik tedbirle-

rin kuvvet kullanimina ihtiya¢ duymasi daha az 6ngoriilen bir durumdur.

4. Kamu Hak ve Ozgiirliiklerini Sinirlama Yetkisi

Idarenin temel hak ve ozgiirliikleri kisitlama yetkisinin hangi hallerde kul-
lanilabilecegi hem uluslararas: hukukta hem de devletlerin i¢ hukukunda ayrin-
tili olarak diizenlemistir. Bu noktada, temel yaklagim sinirlamanin 6lgiliilik
ilkesine uygun olarak yasalarla yapilmasidir. Kanuni idare ilkesinin de bir geregi
olarak hig¢bir organ, Anayasa ve yasalarin agik¢a vermedigi bir yetkiyi kullan-
maz.” Her ne kadar, olaganiistii hal rejimleri bu noktada istisnailik olusturmak-

taysa da bu durum olaganiistii yonetim rejimlerinde de gecerlidir.

KKTC Hukukunda, olaganiistii durumlarda kamu hak ve 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi, bazi yonleriyle AIHS prensiplerine gore farklilik gostermektedir.
AIHS 15(2)’de dokunulmaz hak ve dzgiirliikler belirlenmis ve bunlarin higbir
durum altinda kisitlanamayacag belirtilmistir. Kisitlanabilecegi 6ngoériilen diger
haklar igin ise uluslararasi hukuk kurallarina aykir1 olmama, 6lgiiliiliik ilkesine

bagli kalinmak kaydiyla sinirlama sartlar: getirilmistir.

KKTC Hukukunda ise Anayasa koyucu, olaganiistii durumlarda idarenin
yetkileri belirlenirken AIHS'in yaklagimindan farkli olarak, Anayasanin
126(2)’nci ve 127 (3)’iincii maddelerinde hangi hak ve 6zgirliiklerin askiya ali-
nabilecegini listelemek suretiyle belirlemistir. Yani idare bu konuda bagh yetkili
kilinmistir. Bu kapsamda Anayasanin 126(2)’nci maddesine gore; Olaganiistii
durum ilan1 halinde Anayasanin, Madde 16: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, Madde
20: Konut Dokunulmazligi, Madde 21: Haberlesme Ozgiirliigii, Madde 22: Gezi
ve Yerlesme Ozgiirliigii, Madde 24: Diisiince, Soz ve Anlatim Ozgiirliigii, Madde

% Ekinci, s.737.
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32: Toplant: ve Gosteri Yiirtiytisti Hakki, Madde 33: Dernek Kurma Hakki, Mad-
de 41: Kamulastirma ve El Koyma (5) (¢) Anlasmazlik ¢iktigi takdirde bir hukuk
Mahkemesince saptanacak tam ve hakkaniyete uygun bir tazminatin hemen veya
yasanmin belirleyecegi bes yili asmayan taksitlerle 6denmesi kosuluyla, Madde 42:
Vakif Mallarla Ilgili Kamulastirma, El Koyma ve Sinirlandirma, Madde 48: Ca-
lisma Ozgiirliigii, Madde 49: Calisma Hakk: ve Odevi: (3) Kimse zorla ¢alistiri-
lamaz. Angarya yasaktir. Ancak, hiikiimliilerin, hiikiimliiliikleri siiresince rehabi-
litasyon amaciyla ¢alistirilmalar: zorla ¢alistirma sayilmaz, Madde 53: Sendika
Kurma Hakki, Madde 54: Toplu Sozlesme ve Grev Hakki maddelerinin yiriirli-
gl durdurulabilecektir.®® Anayasa Mahkemesine gore, anayasa koyucunun ola-
ganiistii durumlarda idarenin hangi maddeleri askiya alabilecegi ve durdurabi-
lecegini agikea belirtmis olmasi nedeniyle, idare agisindan bir sinirlilik hali olus-
turulmustur. Bahse konu hitkiim geregi, olaganiistii durumlarda baska maddele-

rin ylrirliginin durdurulmast miimkiin degildir.”

Olaganiistii durumlara temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin bir
diger konu ise yetkinin hangi makamda oldugudur. KKTC Hukukunda kamu
hak ve ozgiirlikklerin olaganiistii durumlarda kisitlanmasinda yetkili makam,
ilan olunan duruma gore degisiklik gostermektedir. Eger 124’tincti madde kap-
saminda olaganiistii durum ilan edilmis ise yetkili makam Cumhurbaskanlig
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruludur. Bahse konu durumlarda Bakanlar
Kurulunun yetkileri, yasada ongoriilen tedbirleri almak suretiyle olaganiistii
durum nedenlerinin ortadan kalkmasi i¢in gerekli onlemleri almaktir.’® Bu bag-
lamda, 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasrnin 4(1)’inci maddesine gore

Bakanlar Kurulu;

% Necatigil, s.427.

% “1985 Anayasasinin 126(2) maddesinde Olaganiistii Durum ilaninda hangi Anayasa maddele-

rinin yiiriirliigiiniin durdurulacag agikga belirlenmis olduguna gore bunlar disinda sair Anaya-
sa maddelerinin yiiriirliigiiniin de yasa ile durdurulmas: séz konusu olamaz.” KKTC AYM
21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t. 20.02.2023.

1% KKTC AYM 21/85 D.9/87 <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.
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“Olaganiistii Durum ilan edilen bolge veya bolgelerde ekonominin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesi amact ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarinin yon-
lendirilmesi, vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarinin belirlenme-
si, ¢alisma yasasina iliskin her tiirlii onlem ve yiikiimliiliiklerin saptanmas:,
diizenlenmesi ve izlenmesi, ilgili bolge veya bolgelere yeterli arag ve geregle
guivenlik kuvveti gonderilmesi icin gerekli gordiigii onlemlerin alinmasina ve

bunlarin uygulanmasina iliskin belirlemeleri yapmaya yetkilidir.”

Diger taraftan, 56/1983 sayili Olaganiistiit Durum Yasasr'nin 3(1)(b) madde-
sinde yer alan “... 6zgiir demokratik diizeni ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: nede-
niyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halinde...” ise olaganiistii durum
ilan1 ve yetkileri Giivenlik Kuvvetleri Komutanlig: ile Bakanlar Kuruluna veril-
mistir."" Bu baglamda 56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasas1 5(1)’nci madde-
sinde yer alan gorev ve yetkiler kisminda, artan siddet olaylar1 hallerinde; iilke
icerisinde yasayan herkesin seyahat 6zgiirligiiniin kisitlanabilecegi, egitime ara
verilebilecegi, gerekli goriilen bina ve benzeri yapilarin olaganiistii durum siire-
since yonetim tarafindan kullanilabilecegi, devlet dairesinde ¢alisan personel ve
hizmet araglarindan yararlanilabilecegi, haberlesme 6zgtirliigiiniin kisitlanabile-
cegi, grev, toplanti, gosteri ve benzeri faaliyetlerin kaldirilabilecegi, ekonominin
kontrolii maksatl ticaret {izerine diizenlemelerin yapilabilecegi, ihtiya¢ duyulan
triinlerin tiretim ve dagitiminin yonetim tarafindan kontrol altina alinabilecegi

ve llkeye giris ¢ikiglarin kisitlanabilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica, soz konusu Yasanin 5 (2) maddesi uyarinca, Yasanin 3(b)(1) mad-
desinde belirtilen durumlarin meydana gelmesi halinde ise “Giivenlik Kuvvetleri
Komutani, (1). fikrada belirtilenlere ek olarak yasada agik¢a belirtilen onlemleri

almaya da yetkili kilinmistir.”"* Kanaatimizce yasa koyucu, temel hak ve 6zgiir-

1% KKTC AYM 21/85 D.9/87, <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.

122 Buna gore 3(1) maddesinde belirtilen kogullarin olusmasi halinde Giivenlik Kuvvetleri Komu-
tanlgy, “Sokaga ¢ikma yasagr veya buna iliskin simirlama koymak; Kisilerin veya araglarin belli
yerlerde veya belli saatlerde dolasmalarini, hareket etmelerini veya toplanmalarimi yasaklamak;
Kisilerin iistiinii, araglarini, esya ve ozel kagitlarini aratmak, sug araci veya delil niteliginde
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liklerin sinirlanmasina iliskin yetkileri, durumun vahametine bagh olarak farkli
makamlara vermistir. Ulkede meydana gelebilecek olan yangin, sel, deprem,
sagin hastalik ve ekonomik krizlerde olaganiistii durum ilan1 ve buna iliskin
yetkiler Bakanlar Kurulundayken, anayasal diizene karsi olusabilecek yaygin
siddet olaylarinda her iki makama, sikiyonetim seferberlik ve savas hallerinde

ise dogrudan Giivenlik Kuvvetleri Komutanligina verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nde agilan bir davada, 56/1983 sayili Olaganiistii Du-
rum Yasasrnin 4’iinci maddesinin Giivenlik Kuvvetleri Komutanligina Anaya-

sada verilmeyen yetkileri verdigi ve bu nedenle Anayasanin 3’tincii maddesinde

olanlarina el koymak; Hangi amagla kullandigina bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerin kul-
landig1 biitiin yapi ve eklentilerinde gece veya giindiiz arama yapmak, sug araci veya sug delili
niteliginde olan esyaya el koymak; Olaganiistii durum ildn edilen bolge sakinleriyle bu bolgeye
distan girecek kisiler icin kimlik belirleyici belge tasima zorunlulugu koymak; Dernek, vakif,
sendika ve meslek kuruluglarimin ¢alismalarini izne baglamak, durdurmak veya yasaklamak;
Gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini, ¢ogaltilmasini, yayin-
lanmasini ve dagitilmasini yasaklamak, bunlardan Olaganiistii Durum bolgesi disinda basilmis
veya ¢ogaltilmis olanlarin bolgeye sokulmasini ve dagitilmasini yasaklamak veya izne bagla-
mak; basilmasi veya dagitilmas: yasaklayan kitap, dergi, gazete, brogiir, afis ve benzeri yaymlar
toplatmak; Resmi ve yart resmi kurum ve kuruluslarla bunlara baglh birimlerde ¢alisan perso-
nelden Olaganiistii Durum ilanini gerektiren nedenlerin ortadan kaldirilmast veya alinacak on-
lemlerin uygulanmasi bakimindan gorev basinda kalmalar: sakincalr goriinenlerin gorev yerle-
rini degistirmek veya gorevden gegici olarak uzaklastirmak; Soz, yazi, resim, film, plak, ses ve
goriintii bantlar: ve sesle yapilan her tiirlii yayimi denetlemek, gerektiginde sinirlamak veya ya-
saklamak; Resmi ve yari resmi kurum ve kuruluslarla gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu tel-
siz, telefon ve diger haberlesme sistemlerini denetlemek, hizmet icin bunlardan oncelikle yarar-
lanmak, gerektiginde faaliyetlerini durdurmak veya el koymak; Resmi ve yari resmi Devlet ku-
rum ve kuruluslari ile ozel kisilere ait kuruluslara ve bankalara kendi i¢ giivenliklerini saglamak
icin Ozel koruma onlemleri aldirmak veya onlemlerin artirilmasini saglamak; Tiyatro, piyes gibi
temsili oyunlart ve sinemalarda halka gosterilen filmleri denetlemek, gerektiginde durdurmak
veya yasaklamak; Izinli de olsa her tiirlii silih veya mermi bulundurulmasini, tastnmasini izne
baglamak veya yasaklamak; Her tiirlii cephane, bomba, tahrip maddesi, patlayict madde, rad-
yoaktif madde, gaz veya benzeri maddelerin bulundurulmasini, hazirlanmasini, yapimasini
veya tasinmasini yasaklamak, bunlar: veya bunlarin hazirlanmasina veya yapilmasina yarayan
esya, alet veya araglarin teslimini istemek veya toplatmak; Kamu diizeni veya kamu giivenligini
bozabilecegi kanisini uyandiran kisi veya topluluklarin bolgeye girisini yasaklamak; Kamu dii-
zeni veya kamu giivenligini bozabilecegi kanisini uyandiran kisilerin bolge icinde belirli yerlere
girmesini veya yerlesmesini yasaklamak; Bolge icinde giivenliklerinin saglanmas: gerekli goriilen
tesis veya orgiitlerin bulundugu alanlara giris-¢ikisi veya buralara yerlesmeyi diizenlemek, sinir-
lamak veya yasaklamak” yetkilerine sahiptir.
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belirtilen egemenligin kayitsiz sartsiz halka ait oldugu ilkesine aykiri olustugu

ileri stiriilmiistiir. Bahse konu davada Mahkeme;

“Yasamn 4. maddesinin (2). fikrasimin Giivenlik Kuvvetlerine Anayasanin 6ngor-
medigi yetkiler verdigi cihetle Anayasanin Baglangic Kismu ile 3. maddesine de aykiri
diistiigii iddia edilmistir. Ilgili fikra Olaganiistii Durumun 6zgiir demokratik diizeni
ortadan kaldirmaga yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢tkmasi veya siddet olaylari nedeni ile kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: halinde
Bakanlar Kurulu tarafindan Yasann (1). fikrast kapsaminda alinan kararlarin uygu-
lanmasina iliskin sorumlulugunun Giivenlik Kuvvetleri Komutanina ait olmasini on-
gormektedir. Diger bir deyimle bu kararlar uygulama sorumlulugu Giivenlik Kuvvetle-
ri Komutanina verilmektedir. Boyle bir sorumlulugun giivenlikten sorumlu bir komu-
tana verilmesi ise dogaldir ve bunun Anayasamn ne Baslangic Kismina ne de egemen-
likle ilgili 3. maddesine ters diisen bir yani vardir™* yorumunda bulunarak, artan sid-
det olaylar1 ve anayasal diizene kars: olusan tehditlerde tilkenin silahli kuvvetlerine

genis yetkiler verilmesini Anayasal ¢er¢evede hukuka uygun oldugunu belirtmistir.

SONUC

Her ne kadar, insan haklarinin korunmas: amaciyla hem i¢ hukukta hem de
uluslararasi hukukta idarenin yetkilerinin sinirli olmasi ve kanuna dayanmasi
hususunda bir¢ok diizenleme yapilmis olsa da olaganiistii durumlarda idarenin
yetkilerinin genislemesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Ik bakista, idarenin yetkile-
rinin genislemesi ve buna bagli olarak temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici ted-
birlere bagvurulmasinin demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmadig; izle-
nimi olugsa da olaganiistii hal (durum) ilanlarinin demokratik sistemin devami
i¢in gerekli bir yontem oldugu anlayis1 6ne ¢ikmakta ve alinan kisitlayici tedbir-
ler zaruret hali prensibiyle mesrulastirilmaktadir. Teorisyenlerin iizerinde dur-
dugu zaruret hali yaklagiminin, devletin olmadig yerde bireysel haklardan soz
edilemeyeceginden dolay: son derece 6nemli oldugu agiktir. Ancak, her ne sart

altinda olursa olsun, idarenin “kanuni idare” ilkelerine uygun hareket etmesi ve

1% KKTC AYM 21/85, D.9/87, <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/yenikararara3.aspx> s.e.t.
10.03.2023.

308



Kanuni idare ilkesi Kapsaminda KKTC'de idarenin Olaganustii Durumlardaki Yetkileri: ... YBHD - 2023/2

islem ve eylemlerinde hukuka uygunluk, mesru amag ve dl¢iiliilik prensiplerine
uygun davranmasi gerekmektedir. Idarenin séz konusu yetkilere aykir1 hareket
etmesi halinde ise, alinan tedbirler keyfi takdir yetkisi kullanimina varan sonug-
lar dogurabilecektir. Bu nedenle, olaganiistii hél rejimlerinde dahi idarenin,

temel hukuk prensiplerine bagli kalmas: gerekmektedir.

KKTC Hukukunda, idarenin olaganiistii durumlardaki yetkileri, kanuni
idare ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir. Bu baglamda, KKTC Ana-
yasasinda, olaganiistii hal uygulamalar: agisindan, izlenecek usul ve yontemler
ile idareye tanin yetkilerin Anayasa’nin 124, 125, 126, 127 ve 128’inci maddele-
rinde ayrintili olarak diizenlenmis olmasi hasebiyle, KKTC Hukukunda “Anaya-

sal model” teorisinin hakim oldugunu séyleyebiliriz.

KKTC Anayasasinda, ATHS’in 15’inci maddesi ile uyumlu olarak, temel hak ve
ozgtrliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ongoriilmiis ve bu kosul olaganiistii
durumlarda idarenin bu yéndeki yetkilerinin sinirlarinin belirlenmesinde de gegerli
kilinmustir. Ayrica, anayasa koyucunun sz konusu hallerde idarenin yetkilerini ve
alinacak tedbirleri, mevcut durumun gerekleriyle orantili olarak artirdigini da gor-
mekteyiz. Bu bakimdan, KKTC Anayasasinda éngoriilen olaganiistii durum rejimi-
nin uluslararasi hukukunda geregi olan yasallik, orantililik ve dlgiililliik ilkelerini
kargiladigim1 degerlendirmekteyiz. Ayrica, KKTC yasalarinda, olaganiistiic durum
ilan1 sonrasi idarenin yetkilerinin siire yoniinden sinirlanmis olmasi ve meclis onay1

kosulunun aranmasi yine mesruiyet ve gegicilik ilkelerine uygun bir yaklasimdir.

Idarenin yetkilerinin sinirli olmasi yaklagiminin bir geregi olarak, anayasa
ve kanunlarca idareye taninacak yetkilerde belirlilik ve 6ngoriilebilirlik prensip-
leri aranmaktadir. Bu bakimdan inceledigimizde, KKTC Anayasasi ve 56/1983
sayili Olaganiistii Durum Yasasrnin kapsaml diizenlemeler ihtiva ettigi oldugu
goriisindeyiz. Soz konusu mevzuatta, yetkinin sinirlari kati olarak ¢izilmis ve
hangi hallerde idarenin hangi yetkilere haiz olacag: agik¢a belirtilmistir. Yine,
temel hak ve dzgiirliklerin sinirlandirilmasi noktasinda ise, AIHS’in yaklagi-
mindan farkli olarak anayasa koyucu dokunulmaz haklar1 belirtmek yerine dog-
rudan hangi haklarin kisitlanabilecegini listeleme usulii ile saymistir. Bu bakim-
dan, KKTC Hukukunda idareye olaganiistii durumlarda dahi agir1 takdir yetkisi

taninmadigini ve sinirlarin kesin ¢izgilerle belirlendigini ifade edebiliriz.
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OZET

Nesebi belli olsun olmasin baskasina ait bir cocugu kendi cocugu olarak kabul etme an-
lamindaki evlat edinme ge¢miste ve gliniimiizde rastlanan sosyal ve hukuki bir olgudur. Ailey-
le cocuk arasinda evlat edinme iliskisinin kurulmasi, toplumlarda ortaya ¢ikan hukuk diizeninin
yarattigi yapay bir soy bagi kurma yoludur.

insanlarin varoluslarindan beri ihtiyac duyduklar evlat edinme kurumunun kékeni, kendi
hukuk tarihimiz acisindan, islamiyet &ncesi Tiirk hukukunda bulunmaktadir. Uygur belgelerin-
den edinilen bilgilere gore, Eski Tirklerdeki evlat edinme kurallari bircok yénden guintimizdeki
kanun hiikiimleriyle benzerlik gostermektedir.

islamiyet’in kabul edilmesiyle birlikte, islam hukukunun onay vermedigi evlat edinme ku-
rumu, hukukumuzdan uzunca bir siireligine ¢ikmistir. Evlat edinme kurumu, 743 sayih Tuark
Kanunu Medenisi ile birlikte ilk kez resmi olarak 1926 yilinda hukukumuzda diizenlenmistir.
Kanunda evlat edinme, Uygur belgelerindeki gibi, sézlesme temeline dayandiriimistir. Medeni
Kanundaki evlat edinme ile ilgili hiiklimler 2001 tarihli ve 4721 Sayili Kanunla gerek esasa iliskin
sartlarda gerek sekle iliskin sartlarda oldukca genis ve kokli dedisiklikler yaparak yeniden
diizenlenmistir. islamiyet éncesi Tirklerde var olan evlat edinme kurumunun yizyillar sonra
modern haliyle Cumhuriyet dénemi medeni kanunlarimizda yerini almis olmasi bir cesit 6ze
donds olarak nitelendirilmelidir.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE OF
ADOPTION IN TURKISH LAW

ABSTRACT

Adoption, in the sense of accepting a child belonging to someone else as one’s own
child, regardless of lineage, is a social and legal phenomenon encountered in the past and
present. Establishing an adoption relationship between the family and the child is a way of
establishing an artificial lineage created by the legal order emerging in societies.

The origin of the institution of adoption, which people have needed since their existence,
can be found in pre-Islamic Turkish law in terms of our own legal history. According to the
information obtained from the Uyghur documents, the adoption rules in the Old Turks are
similar to the provisions of today’s law in many ways.

With the acceptance of Islam, the institution of adoption, which is not approved by
Islamic law, has been removed from our law for a long time. The institution of adoption was
formally regulated in our law for the first time in 1926 with the Turkish Civil Code No. 743. In
this Code, adoption is based on contract, as in Uyghur documents. Provisions regarding
adoption in the Civil Code were rearranged by Law No. 4721 of 2001 by making extensive and
fundamental changes in both the substantive terms and the formal conditions. The fact that
the institution of adoption, which existed in the pre-Islamic Turks, took its place in our civil
laws of the Republic period in its modern form centuries later, should be considered as a kind
of return to the roots.

Keywords

Adoption, Adopted Child, the Uyghurs, Turkish Civil Code, Tebenni, Lineage, Contract.
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GiRiS

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras merkezli deprem so-
nucunda maalesef bircok ¢ocuk sahipsiz ve kimsesiz kalmistir. Olayin elem veri-
ci etkisiyle birlikte ¢ogu aile, bu durumda olan gocuklari evlat edinmek isteyince
evlat edinme konusu giindeme gelmis ve hukuki boyutu 6nem kazanmustir.
Giindemde yer alan bu evlat edinme kurumunun hem hukuk tarihimizdeki
kaynaklari, var olma siireci, kurallar1 ve Islam hukukundaki islenisi, hem giinii-
miiz boyutuyla hukuki kapsaminin arastirilmasi, konu hakkinda bilgi sahibi
olunmasi agisindan gerekli goriilmistiir. Bu ¢alismanin yapilmasinin amaci,
Tirk hukuk tarihinde evlat edinme miiessesesi hakkinda ayrintili bilgi vermek
ve giiniimiiz Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan bu kurumun tarihi kékenleriyle

baglant: kurmaktir.

Nesebi belli olsun olmasin bagkasina ait bir cocugu kendi ¢ocugu olarak ka-
bul etme anlamindaki evlat edinme ge¢miste ve giiniimiizde rastlanan sosyal ve
hukuki bir olgudur. Giiniimiizde evlat edinme, ¢ocuklar1 olmayan veya arzula-
dig1 sayida ¢ocuk sahibi olamamis kimselerin bu gereksinimlerini karsilamak,
onlara sefkat duygularini tatmin edecek bir konu bulmak ve aile sefkatinden
yoksun, korunmaya muhtag ¢ocuklara da dstiin yararlari gozetilerek bir yuva
i¢cinde aileyle biiytime mutlulugu vermek, onlar1 topluma yararli hale getirmek

i¢in kabul edilmis bir hukuk kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir'.

Evlatlik iligkisi, genel olarak, evlat edinen ile evlatlik arasinda mahkeme ka-
rar1 ile kurulan yapay soy bagini ifade etmek i¢in kullanilan hukuki bir terim-
dir?. Aileyle ¢ocuk arasinda boyle bir iligkinin kurulmas: (evlat edinme), kan

esasina dayanmayan ve hukuk diizeninin yarattig1 bir soy bagi kurma yoludur.

[lk caglarda evlat edinmeler, kabilenin biiyiimesi, giiclenmesi amaciyla ya-

pilmistir. Eski toplumlarda zamanla neslin devamini saglama, ocagini sondiir-

! quk, Coskun/ Mumcu, Ahmet/ Bozkurt, Giilnihal (2017) Tiirk Hukuk Tarihi, 19. Baski,
Ankara, Turhan Kitabevi, s.126.

2 Dural, Mustafa/ Ogiiz, Tufan/ Giimiis, Mustafa Alper (2018) Tiirk Ozel Hukuku Cilt III
Aile Hukuku, 13. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.307; Aydogdu, Murat (2010) Cagdas Hukuki
Gelismeler Isiginda Evlat Edinme, 2. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, s.4.
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meme gibi sebepler de evlat edinme yoluna gitmek icin en 6nemli etkenler hali-
ne gelmistir. Evlat edinme usul ve gelenekleri, eski Tiirk kavimleri tarafindan da
ilk ¢aglardan beri uygulanmis ve Tiirk kavimlerinin boylarina gore gesitli orf
adetler ile gelistirilmis en sonunda da hukuki gergevesi belirlenen bir miiessese
haline getirilmistir. Eski Tiirk Devletleri, evlat edinme miiessesesi igin orf ve

kanunla belirli hukuki kurallar ve usuller diizenlemislerdir.

Evlat edinme kurumu, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile birlikte ilk kez
resmi olarak 1926 yilinda hukukumuzda diizenlenmistir. Bu yiizden kanunda
yer alan evlat edinmeye dair hitkiimlerin devrimci karakterde oldugu séylenme-
lidir.

Caligmada 6ncelikle Islamiyet 6ncesi Tiirk hukukunda evlat edinme miies-
sesesiyle ilgili bilgiler verilecek, sonrasinda Osmanli hukukunda evlat edinme
uygulamasina benzer uygulamalardan bahsedilecek ve son olarak Cumbhuriyet
doneminde kabul edilen Tirk Medeni Kanunlarindaki evlat edinme ile ilgili

diizenlemeler incelenecektir.

I. iISLAMIYET ONCESi TURK HUKUKUNDA EVLAT EDiINME

Ruhlarin insanlarin 6liimiinden sonra da yasamaya devam ettigine, onlarin
da canlilar gibi yiyecek ve icecek maddelere ihtiyaglar1 olduguna, 6zellikle dini
bazi dua ve ayinleri yonetecek kimselere muhta¢ bulunduguna inanilan devir-
lerde, bu gorevleri yerine getirecek bir ¢ocuk birakmadan oliimii bekleyenler
biiytik bir korkuya kapilirlardi. Bu yiizden, bu gibi kimseler dldiikten sonra
kendilerine yiyecek ve icecek getirecek, dualar edecek, ayinler yaptiracak bir
¢ocuga evlat edinme yoluyla sahip olmak isterlerdi®. Eski toplumlarda evlat
edinmenin bir amaci da kabilenin biiytimesi, giiclenmesi olmustur. Bu sebepler-
le, Eski Tiirkler de dahil olmak tizere, ilk ¢aglarda yasamis topluluklarda evlat

edinme miiessesesi bityiik bir 6nem arz etmektedir.

Islamiyet 6ncesi Tiirk hukuku ile ilgili bilgi veren hukuki belgelerden edini-

len bilgiler, Eski Tiirklerde evlat edinme miiessesesinin yaygin olarak kullanildi-

3 Ugok/Mumcu/Bozkurt, 5.126.
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gin1 gostermektedir. Evlat edinilen oglana Eski Tiirkler, “tutuncu” ogul demis-
lerdir®. Cocugu olmayan aileler (neslin devamini saglama, ocagini sondiirmeme
gibi amaglarla) evlat edinebildigi gibi; fakirlik sebebiyle cocugun baska aileye
evlathik verildigi de olmaktadir. Kendi dogurduklar: ¢ocuklar: hep 6lmiis olan
bazi aileler, ¢ocuklar1 yasamadig: i¢in, yeni dogan gocuklarini, kétii ruhlarin
zararindan korumak amaciyla bagka bir aileye evlatlik olarak verirlerdi. Bu se-
kilde kotii ruhlar yaniltilmis olurdu®. Mesela Yakutlarda®, cocuk oliimlerine care
olarak evlatlik verme uygulamalari gortilmektedir. Kotii ruhlarin yaniltilmasi

i¢in bazen de ¢ocuklar dogar dogmaz akraba veya tanidiklar tarafindan kagiril-

*  Kaggarli, Mahmut (1986) Divanii Liigat-il Tiirk Terciimesi, C:I1I, Cev. Besim Atalay, Ankara,
Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, s.375; Arsal, Sadri Maksudi (1947) Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istan-
bul, Ismail Akgiin Matbaasi, s.344.

Yakin zamana kadar Anadolu’da, ¢ocugu yasamayan aileler, cocuga zarar veren ve alkarist
diye bilinen kotii cinlerin zararindan korumak, onlar1 aldatmak amaciyla yeni dogan ¢ocugu-
nu bir siire bagka bir ailede biiyiitiir veya tiirbeye adak yaparak bir evliyanin manevi himaye-
sine verirdi. Boylece alkarisi, o ¢ocugu verilen diger evin ¢ocugu zannetmekte ve ona zarar
vermemektedir [Ekinci, Ekrem Bugra (2015) Hukukun Seriiveni, 2. Bask, Istanbul, Ar1 Sanat
Yayinevi, s.100; Ekinci, Ekrem Bugra (2008) Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, Istanbul, Ar1
Yayinlary, 5.70]. Bu durum, eski Tiirk geleneklerinden bazilarinin Islamiyet’ten sonraki Tiirk-
lerde de siirdiiriildiigiine bir 6rnektir.

Caferoglu, evlatlik milessesesinin en orijinal halinin biitiin ayrint1 ve sekilleriyle Yakutlarda
bulundugunu diisiinmektedir. (Aksi goriis igin bkz. inan, Abdiilkadir (1948) “Gogebe Tiirk
Boylarinda Evlatlik Miiesseseleriyle flgili Gelenekler”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi, C:VI, S:3, Mayis-Haziran, s.129). Yakutlar i¢in evlenmek, her sey-
den evvel nesli yasatmak demektir. Onun i¢in Yakutlarin 6rf-adet hukuku, evlat edinme mii-
essesesine ¢ok genis bir yetki ve hukuki hak vermistir. Cocugu olmayan herhangi bir Yakut ai-
lesi, evlat sahibi olmak i¢in evlat edinme yoluna basvururdu. Yakutlarda evlat edinme, maddi
bir ¢ikara dayanmaz ve karsiliksiz olarak yapilirdi. Evlat edinilen ¢ocuk, 6z evladin sahip ol-
dugu biitiin haklar1 elde ederdi, baba 6liince evlat edinilen direk kan bag: olan ¢ocuk gibi varis
olurdu. Bu haklar, evlat edinen sonra da kendi 6z gocugu olsa bile, asla kaybedilmez; hatta, bu
durumda evlatliga kendini 6z evlat gibi hissetmesi i¢in daha fazla gayret edilmekteydi. Genel-
likle on yasina varmayan ¢ocuklar evlat edinilirdi. Evlat edinme hakki kocaya aitti; kocasi ha-
yatta olan kadin asla evlat edinemedi. Kocas: 6len kadinlar, hi¢bir kimseden izin almadan is-
tedigi gibi evlatlik edinebilirdi. Yakutlar, erkek evlathig: kiz evlatlikla evlendirmezlerdi (Cafe-
roglu, Ahmet (1939) “Tiirk Taamiil Hukukunda Evlatlik Miiessesesi”, Tiirk Hukuk ve Tktisat
Tarihi Mecmuasi, C:II, S:1, 5.100-106). Arsal ise, Yakutlarda evlat edinme igin riza gosteren
anne ve babanin bunun igin bir miktar mal aldigini belirtmistir. Evlat edinme i¢in mutlaka
anne babanin rizas1 aranirdi (Arsal, s.145).
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maktadir. Aileler, ¢ocuklarinin 6lmesi yerine bu sekilde bagka aileler tarafindan
evlathik olarak biiyiitiilmesine razi olmaktadirlar’. Baz: eski Tiirk kavimlerinde
(6rnegin Altaylarda), cocugu ergenlik ¢agina gelmeden 6lenlerin, ¢ocuk kagir-
mast bile mesru sayilmistir. Bir siire sonra ¢ocugun ailesine bu durum haber
verilmekte ve onlarin belli bir bedel karsilig1 cocuklarini geri almalarina imkén

taninmaktadir®.

Ozellikle Uygur dénemine ait belgeler evlat edinme miiessesesinin varligiy-
la ilgili aydinlatic niteliktedir. Belgelerden anlasildig1 tizere, evlatlik iligkisi evlat
edinenle ¢ocugunu evlatlik olarak veren baba arasinda yapilan bir s6zlesmeyle
kurulmaktadir®. Bu s6zlesmede, evlat edinilen kisinin evlat edinenin evindeki
durumu, hak ve gorevleri ayrintili bir sekilde gosterilmistir’. Cocuk, bazen para
veya mal karsiligi, bazen de parasiz olarak evlat edinilmektedir". Mal karsilig
evlatlik vermede diger kardeslerin rizasi aranmaktadir'?. Belgelerdeki bilgilere
gore, evlat edinilen ¢ocuk, sahih nesepli ¢ocuklarla benzer haklara sahip olmak-
tadir; ailenin diger ¢ocuklariyla ayni statiidedir®. Evlatlik, evlat edinenin evinde

yasar, nafakasi kendisini evlat edinen kisi tarafindan karsilanir'. Evlatlik, baba-

Yakutlar da bir bagka evlat edinme sekli de birkag kiz evladi olup erkek evlada sahip olamayan

ailelerde rastlanmaktadir. Yakutlar ozellikle biiyiik kizina mahsus olmak tizere damadini ev-

latlik olarak evine alir, bunun karsihiginda evlathik olan damat kaymnpederin biitiin emirlerini
yerine getirirdi. Kaympeder, yaslaninca ona bakar, 6ldiikten sonra da geriye kalan evlatlarini
yetistirirdi. Bu sekilde evlatlik edinilen damatlarin mirastaki hisseleri olduk¢a biiytktiir; ka-

ympederin 6liimii izerine asil miras damadin olurdu (Caferoglu, s.107).

8  Caferoglu, s.101, 102; Aydin, Mehmet Akif (2022) Tiirk Hukuk Tarihi, 18. Baski, Istanbul,
Beta Yayinlari, s.19, 20; Ekinci, 5.99, 100; Ekinci (2008), s.72; Avcl, Mustafa (2018) Tiirk Hu-
kuk Tarihi, 7. Basi, Konya, Atlas Akademi Yayinlari, s.27.

°  Cin, Halil/ Akyilmaz, Giil (2017) Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Baski, Konya, Sayram Yayinlari, 5.47;

Aydin, s.19.

1 Cin/Akyilmaz, s.47; Arsal, 5.344.

" Aydin, s.19; Avcy, s.27; Cin, Halil/ Akgiindiiz, Ahmed (1995) Tiirk Hukuk Tarihi Kamu
Hukuku, Cilt: 1, 3. Baski, Istanbul, Osmanl Aragtirmalar1 Vakfi Yayinlari, s.81.

2 izgi, Ozkan (1987) Uygurlarin Siyasi ve Kiiltiirel Tarihi (Hukuk Vesikalarina Gére), Ankara,
Tirk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, .93.

3 Aydin, 5.19; Cin/Akyilmaz, s.47.
¥ Cin/Akyilmaz, s.47; Aydin, s.19.
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nin gosterdigi isleri yapmak ve oliinceye kadar ona sadakat gostermek, iyi dav-

ranmakla miikelleftir”*. Evlat edinebilmek i¢in evli olma sart1 yoktur'. Evlatlik,

evlat edinenin 6z ¢ocugu gibidir"”. Evlatlik, evlat edinen kisi 6ldiigiinde kanuni

mirasgist olur ve evlat edinenin daha sonra ¢ocuklar olsa bile hukuki statiisiinde

bir degisiklik olmaz; evlat edinen evlatligini 6z ¢ocuklarindan ayirmaz'.

Islamiyet dncesi Tiirk hukukunda evlat edinme kurumunun yaygin olarak

bulundugunu gosteren Uygur donemi ait belgelerden biri su sekildedir:

“... onun ogulsuz, torunsuz kaldigim diisiinerek, ben iki oglumdan Turmus
adlisint halk arasinda yiiriirliikte olan kural ve gorenege gore Sutpak’a evlat-
lik olarak verdim. Bundan sonra oglum artik Sutpak’in evinde kalacagindan
bu Sutpak oglu (babasi evinde) yemek yemeli, gosterilen isleri yapmali ve
ogulluk vazifelerine iliskin kurallara uygun bir bigimde éliinceye kadar Sut-
pak’a sadakatle hizmet etmelidir. Ben Sutpak’a gelince, ben de bu Turmus
adli oglani benim kanimdan gelen oglum gibi sayacagim. Eger ben (ileride)
evlenip de ogul ve kizlarim diinyaya gelirse dahi bunu (Turmus’u) (diger)
ogullarima esit tutacagim. Ev hayatinda ne varsa hepsinden, ogullarim ne
kadar ¢ok olursa olsun, bu oglana (Turmus'a) da mirastan hisse birakaca-
gim. Fakat oglan biiyiidiikten sonra, onun ¢alisma giiciinden yararlandigim
halde ona oturacak yeri ve yiyecek seyleri saglamazsam, ona karst fena mu-
amele edersem, o kendi dilek ve istemiyle benden ayrilip istedigi yere gidebile-
cektir. (Bundan otiirii) ben Sutpak’in itirazi gegerli olmayacaktir. Bugiin
Sutpak diyor: Ben ona (Turmus) kendi oglum gibi muamele edecegim, onu
evlendirecegim, onun durumuyla ilgilenecegim. Fakat onu egitirken gerekirse
sertce de muamele edebilecegim. Fakat ona kars: tarafimdan yapilan kanun,

orf ve adetler ve nizama aykir1 herhangi bir cebir ve zuliim niteligindeki ha-

Cin/Akyilmaz, s.47, 48.

Kurtoglu, Yasemin (2019) Eski Orta Asya Tirk Devletlerinde Aile, Ankara, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlary, s.33; Avc, s.28.

Avcl, 5.28.

Arsal, 5.344; Tzgi, 5.92; Caferoglu, s.111; Ekinci, 5.100; Avc, 5.27, 28; Demir, Abdullah (2011)
Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, Yitik Hazine Yayinlari, 5.27, 28; Kurtoglu, s.33, 34.
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reketlerim sug sayilacaktir. Tanik Si... Temiir; tanik Aruk’tur. Bu tamga ben

Turcun’indir. Ben Iskara, Tur¢i Baksi’nin imlasi altinda yazdim.”"

Bu belge, Uygur belgelerinin diizenlenmis oldugu X-XIV. ylizyillar arasinda
Tiirklerin evlat edindiklerini agik¢a gostermektedir. Evlatlikla evlat edinenin
hukuki iligkisi bugiinkii anlayisa benzemektedir. Bu ve benzeri bazi belgelerde
“kanun” kelimesinin agik¢a ge¢mesi, Uygurlarin ¢ocuk edinimi, gocugun ve onu
alan kisinin sozlesme sonrasi zorunluluklar1 gibi konular1 kanunlarla diizenle-
mis olduklar1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu belgeleri hazirlamak disinda,
Uygurlarin evlat edinmek igin eski geleneklere dayali bir merasim yapip yapma-

diklar1 bilinmemektedir.

“Ogulluk bir” ad: verilen evlat edinme sozlegsmesinde genellikle cocugunu
evlathik olarak veren kisiye “siit sevinci” ad1 altinda bir 6deme yapilmistir. Siit
sevinci, ¢ocuga dogumundan evlatlik verildigi ¢aga kadar yapilan masraflarin
kargiligidir®. Ozellikle para veya mal karsihig1 yapilan evlat edinme sozlesmele-
rini igeren belgelerde “siit sevinci” kavramina siklikla rastlanmaktadir: “Ben
Titso, agabeyim Anguk’un evinde yemek yapmak giiclestiginden, kendisiyle konu-
sup, kiiciik kardesimiz Antso’yu siit sevinci karsiligi, yirmi sitr giimiise, akraba-
miz olan Toynak Silavanti’ye verdik. Ben Toyna Silavanti, oglum Sambodu ile
ayni haklara sahip olarak ogulluk (olarak) aldim™'. Bu belgenin dikkat ¢ekici bir
yani da ¢ocugu evlatlik veren kisinin biiyiik kardesi olmasidir. Muhtemelen bu
ailede baba 6lmiis ve kardesler ailenin ortak sorumlulugunu yiiklenmisler; bu
sebeple, aralarinda anlasarak, ihtiya¢ i¢inde olan kardeslerinin ge¢im sikintisini

¢ozmek adina kiictik kardeslerini (rizasini da alarak) evlatlik vermisler?.

Evlatlik sozlesmesi yapildig1 andan itibaren evlat edinilen ¢ocugun asil aile-

siyle iligkisi kesilmektedir; ailesi daha sonra ¢ocugunu geri almak isterse o giine

% Vilhelm Radloff, Altuigurische Sprachproben aus Turfan, belge No: 98, s.55 vd. (Akt. Arsal,
5.86); izgi, 5.90; I"Jqok/Mumcu/Bozkurt, s.42.

20 Cin/Akyilmaz, s.48; Cin/Akgiindiiz (1995), 5.81; Aydin, 5.19; Demir, s.27, 28; Kurtoglu, s.34,
35.
N izgi, s.144.

2 {zgi, 5.90; Kurtoglu, s.36.
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kadar yapilan biitiin masraflar1 6demek zorundadir. Buna karsilik evlat edinen
evlathgina kotii davranir, yiyecek ve igecegini temin etmezse evlatlik evi terk
ederek istedigi yere gitme hakkina sahip olur®. Ancak evlat edinenin evlatlik
cocugu terbiye ederken gercek babasi gibi bazen sert¢e davranma hakk: bulun-
maktadir®. Siiphesiz bu hak, disipline etme sinirlar1 i¢inde, 6lgiilii olmali ve
kotii muamele kapsamina girmemelidir. Eger cocuga akrabalar tarafindan koti
davranilirsa, bu akrabalarin sozleri gegerli sayllmaz ve cezalandirilmalar: gere-
kir*. Bir Uygur belgesinde, evlatligindan bagka kendisinin bir de 6z oglu oldugu
anlagilan kisi, koydurdugu kayitla, akrabalarinin hatta 6z oglunun bile, evlat
edindigi ¢ocugunu incitmemelerini ve ona kotii davranmamalarini sdylemekte-

dir®.

Cocugun para veya mal karsilig1 evlat edinildigi durumlar, baz1 Uygur bel-
gelerinde ogul satis1 olarak nitelendirilmistir. Belgelerde ogul satiglari, bir tarih
ile baglamis ve sonra kimin hangi ihtiyagtan dolay1, kime oglunu sattigini goste-
rir bir ciimle ile devam etmistir?. Ogul satislari, pamuklu bez, glimiis para, nes-
lin devami, egya ihtiyacinin karsilanmasi ve ge¢im sikintisinin giderilmesi gibi

ihtiyaglardan dolay1 yapilmustir. Ornek belgelerden bazilar1 su sekildedir:

“Bana Kuktamuni Tamuni’ya kullanmak igin pamuklu kumas lazim oldu-
gundan, Alpis’tan elli ince pamuklu kumas alarak, on ii¢ yandaki oglum

Yungei’yi sattum”. “Kutluk Temiir, Er Togmis ve Tokdamus, (bize) kullan-

2 Arsal, 5.345; Cin/Akyilmaz, s.48; Ekinci, s.100; Avcy, 5.27, 28; Kurtoglu, s.35.
2 Arsal, s.344.

% . her kim olursa olsun bir giicliik ¢ikartacak olursa, biiyiik orduya ak yastuk, beglere binek at:

versinler ve sozleri gecersiz olsun” (Izgi, 5.92).
% izgi,5.92.
7 Tarla satigtyla ilgili belgelerde gériilen tarlanin “bin yil on bin giin” yeni sahibinin miilkiyetin-
de kalmasini gosteren terim, ogul satisiyla ilgili bazi belgelerde de goriilmektedir. Boylece sati-
lan ogullar veya kardesler, hayatlar1 boyunca evlat edinenler tarafindan miilkiyetleri kendi
tizerinde kalmak sartiyla bir bagkasina devredilebilmektedirler. Eger evlat sahibi tarafindan
begenilmezse, tekrar ticret karsilig1 bagka birine satilabilmektedir. Genellikle bu tiir evlatliklar,

ziraat isinde caligtirilmaktadir (izgi, s.91; Caferoglu, 5.109).
% zgi, 5.136.
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mak igin giimiis yarmak (para, sikke) lazim oldugundan, Sengekdez Aka’dan
altmis altin alarak, babasi (ben) Kutluk Temiir, agabeyi Er Togmis ve aga-

beysi Toktomus, ii¢iimiiz oglum Mubarek’i sattum”.

Evlat edinilmenin karsilikli olup olmamasi agisindan burada ikili bir ayrima
gidilmesi gerekmektedir. Uygurlardaki parasiz, karsiliksiz yapilan evlat edinme-
ler daha ¢ok neslin devamu igin ya da zor durumda olan bir ¢ocugu koruyup
kollamak gibi sebeplerle yapilir ve giiniimiizdeki evlat edinme miiessesesine
daha ¢ok benzeyen, ona kaynak olabilecek niteliktedir. Ancak ogul satis1 olarak
da adlandirilan maddi bir menfaat karsiliginda yapilan evlat edinmelerin, evlat
edinen kisinin evinde ya da disarida ¢alistirilarak (bir besleme gibi) yardimci ya
da isci ihtiyacini kargilamaya yonelik oldugunu diisiinmekteyiz. Belirtmek gere-
kir ki, buradaki durum bir ¢esit “kolelik” degildir; Eski Tiirklerdeki ¢ocuk edin-
me kurumunun farkli bir uygulanis seklidir ve maddi menfaat karsiliginda ali-
nan evlathigin da aileden biri olarak kabul edildigi belgelerden anlasilmaktadir.
Cocuk, oncelikli gorev olarak, verildigi kisinin hizmetini karsilarken, alan kisi de
gocugun ihtiyaglarini yerine getirerek ona adil bir hayat sunmaktadir. Téiim bu
sorumluluklarin yerine getirilmedigi durumlarda yapilacak yaptirim ve verilecek

cezalar sozlesmelerde belirtilmistir®.

Uygurlardaki bu tiir maddi menfaat karsiliginda yapilan evlat edinme s6z-
lesmeleri, Islam hukukunda ve Osmanli mahkeme kayitlarinda yer alan “icar-1

sagir’”” sozlesmelerine bazi yonlerden benzemektedir.

2 zgi, 5.140.

% Giil, Biilent (2021) “Uygurlarda ve Mogollarda Evlatlik Uygulamalar1”, Journal of Turkish
Studies, Ozel Say1 1, 5.134.

31 Islam hukukunda is sézlesmeleri, cocuklar i¢in de yapilmaktaydi. Varlikli aileler, maddi du-

rumu zayif olan ailelerin ¢ocuklarini kendilerine hizmet etmeleri amaciyla muayyen bir ticret
karsiliginda icareye almiglardir. Bu sozlesme, velilerle anlagilarak gergeklestirilmekte ve kadiya
tescil ettirilmektedir. Bu durumdaki kiz cocuklari i¢in “besleme”, “ahretlik”, “manevi evlat”
ifadeleri kullanilmistir (Turan, Ali (2016) “1815 Numarali Trabzon Ser’iye Sicilindeki Ug Ka-
yit Isiginda Osmanli Hukukunda Evlatlik ve Koruyucu Ailelik Uzerine Bir Inceleme”: Gedikli,
Fethi (Edit6r), II. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri C:1, 13-14 Mays 2016, Istanbul, XII

Levha Yayinlari, 5.109).
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Ozellikle Uygurlarda, borcunu 6deyemeyen kisinin ¢ocugunun bir teminat
olarak, evlatlik alindig1 gériilmektedir. Odiing alinan esya veya para karsiliginda
borglunun ¢ocugu alacakliya teminat ve yardimci olarak verilmekte; aslinda bu
durum evlatliktan ¢ok borca karsilik alinan bir insan rehni olmaktadir. Uygur-
lar, bu anlamdaki rehne tutuglug adin1 vermislerdir. Bir ¢esit rehin olan bu ¢o-
cuk, alan ailenin diger ¢ocuklarindan daha asag: statiide bulunmakta ve bir gesit
hizmetkar kabul edilmektedir. Bu tiir evlathig1 alan kimse ister bu ¢ocugu kendi
islerinde isterse bagkas: yaninda ¢alistirmaktadir. Bor¢ 6deninceye kadar ¢ocuk
alacakliya hizmet etmekte, alacakli da ¢ocugun biitiin masraflarini karsilamak-

tadir®.

Islamiyet dncesi Tiirklerde yaygin olarak erkek ¢ocuklar evlat edinilmekte-
dir; kiz ¢ocuklarin evlat edinildigi 6rnekler son derece azdir. Kiz ¢ocuklarinin
evlat edinildigine dair 6rnekler 6zellikle Kirgizlarda goriilmektedir®. Kirgizlar-
daki evlat edinme miiessesesi Uygurlardaki evlat edinme miiessesesine gore
daha evlatligin yararina 6nem veren bir goriiniimde olup sahsi ve maddi menfa-
atlerden uzak kalmistir. Uygurlarda para veya mal karsiligi da evlat edinme
miimkiindii; ancak Kirgizlarda, evlatsizlik bir gesit aile felaketi kabul edildigi ve
neslin devamina 6nem verildigi i¢in maddi menfaatten ¢ok insani duygularin
hakim oldugu bir evlat edinme sistemi mevcuttu. Evlathga, Kirgiz dilinde
“miilkte hissesi olan ¢ocuk” (engiles bala) denilmektedir. Evlat edinme islemine
iliskin ¢esitli gelenek ve merasimler bulunmaktaydi. Kirgizlarda evlathik mera-
simi sahitler huzurunda gergeklesir ve bu merasim sirasinda kurbanlar kesilir-
di**. Evlat edinilen kisi, hi¢bir sekilde yeni katildig1 ailenin iiyeleriyle ve yakin

akrabalarindan biriyle evlendirilmezdi*.

32 Arsal, 5.331-333; Izgi, 5.95, 96; Cin/Akgiindiiz (1995), 5.85; Aydin, 5.20; Caferoglu, s.109;
Ekinci (2008), s.71; Kurtoglu, s.38.

3 Caferoglu, s.115; Aydin, 5.20; Izgi, 5.92; Cin/Akyilmaz, s.48; Ekinci, 5.100; Demir, s.28.

3 Kirgizlarda evlat edinilme merasiminde evlatlik, yeni annesinin gégsiine dokunmak zorunda-

dir; giinki, evlathigin yeni annenin gogsiine dokunmasindaki esas amag evlatliga, hakiki 6z ev-
latlarin sahip oldugu hak ve hukuku bahsetmek ve 6z evlat gibi kabul edildigini gostermektir
(Caferoglu, s.114; inan, s.130).

3 Caferoglu, 5.115; Inan, 5.130.
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Mogollarda da evlat edinme kurumuna sik¢a rastlanmaktadir. Genellikle
evlat sahibi olmak isteyen yasl erkekler bu yola bagvururdu. Ayrica babasinin
terekesinden hissesi olmayip sadece kilicini, okunu ve atini alip yurdundan
uzaklagsmak isteyen bir aile evladi da bu yola bagvururdu. Nerede baba ve anne
olabilecek birilerini bulursa onlara “bana bir isim veriniz” diye talepte bulunur-
du®. Bu durum siklikla goriiliirdii; ¢tinkii baba ogullarindan yalniz birini kendi-
sine varis se¢ip digerlerini mahrum birakma veya her birinin hissesini diledigi
gibi belirleme yetkisine sahipti*’. Evlat edinen kisinin daha sonra bir oglu olursa
veya evlatlik, yeni ailesinin giivenini kazanamazsa, evlat edinen kisi evlatligini
kovabilirdi. Evlatlik olarak giden ogul da istedigi zaman evlat edineni terk edip,
kendi 6z babasinin yanina donebilir; boylece evlatlik iligkisini sonlandirabilirdi.
Ancak evlatlik, evlat edinenin yanindayken evlenmisse, sebepsiz sekilde evlatlik

iligkisini bitiremezdi*®.

Goriildiigii gibi farkli Islamiyet éncesi Tiirk toplumlarinda evlat edinme
miiessesesinin kurallar1 birbirine tam olarak benzemese de hepsinde evlat edin-
me uygulamasi bulunmaktadir. Genel olarak Islamiyet oncesi Tiirklerde evlat
edinmenin, sozlesme esasina dayanan, karsilikli irade beyanlariyla kurulan ve
evlathgin 6z ¢ocuklarla ayni haklara sahip bulundugu, kanuni miras¢ilik gibi

onemli hukuki sonuglar doguran bir kurum oldugu anlagilmaktadir.

Il. ISLAMIYET'IN KABULUNDEN SONRA TURKLERDE EVLAT EDINME
(TEBENNI)

Islam dininde kimsesiz ¢ocuklarin bakilip biiyiitiilmesi dini-ahlaki bir gérev
olarak énemli bir yer tutmustur. Ancak Islam hukukunda gocugu bakip biiyii-
tenle ¢ocuk arasinda, giintimiiz hukukunda olan iliski gibi tek veya cift tarafl
mirascilik alakas: kurarak ve evlenme yasag1 olusacak sekilde bir evlatlik iligkisi

kabul edilmemistir. Evlatlik kurumu, Islam hukukunda nesep bagini kuran bir

% Mahmud Esad Efendi (2012) Tarih-i {lm-i Hukuk, (Haz. Fethi Gedikli, Mahmud Esad Kalip-
¢1, Ebru Kayabas, Sevtap Metin, Ayhan Ceylan, Abdullah Demir, frem Karakog, Ali Adem Y6-
riik), Ankara, Yetkin Yayinlari, s.121.

37 Mahmud Esad Efendi, s.121.

®  1zgi, s.95.
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kaynak olarak goriilmemistir; dolayisiyla evlat edinen ile evlatlik arasinda hi¢bir

nesep bagi mevcut olmaz*.

Islamiyet’ten once Araplar arasinda evlat edinmenin ¢ok yaygin oldugu;
hatta Hz. Muhammed’in bile bir evlathginin bulundugu bilinmektedir®. Is-
lam’in ilk yillarinda eski gelenegin devami olarak bir siire korunan evlatlik ku-
rumu Medine déneminde inen, “Allah evlatliklarinizi 6z ogullariniz olarak ta-
nimadr” (el-Ahzab 33/4) meélindeki ayetle kaldirilmig, ardindan gelen ayette de
evlathiklarin evlat edinenlere degil; asil babalarina nisbet edilmesi emredilmis-
tir". Baz1 hukukgular tarafindan bu kurumun Islam hukukunca benimsenme-
mesi, boyle bir uygulamaya yonelten dini telakkilerin batil inanglardan kaynak-
landiginin ortaya konmasi, ayrica karsiladig: bazi psikolojik ve sosyal ihtiyacla-
rin [slam’da farkli kurumlarla karsilanmasi ve esas olarak evlatlik uygulamasinin

yapay olusuyla agiklanmaktadir®.

Evlat edinme kurumunun Islam hukukunda kabul edilmemesinin diger se-
bepleri su sekildedir®: Islam dininde atalar kiiltiiriine 6zel bir 6nem verilmedi-
ginden ¢ocugu bulunmayan ailelerin mutlaka bir evlatlik edinerek ailelerini ve
atalar kiiltiriinii devam ettirmelerine gerek gortilmemistir. Aileleri evlatlik uy-
gulamasina yonelten sebeplerin basinda ¢ocuklarinin olmayist gelir. Cocuksuz
ailelerin bu ihtiyaglari, bosanmaya imkan taninip yeniden evlenmenin saglan-

mastyla, ayrica birden fazla evlilige izin verilmekle giderilmeye ¢alisilmistir. Cok

% Aydin, 5.298; Cin/Akyilmaz, s.380; Ugok/Mumcu/Bozkurt, 5.126.

0 Hz. Peygamber, peygamberlik ona nail olmadan &nce esi Hatice’nin kendisine hediye ettigi

Zeyd b. Harise adl1 koleyi ailesinin satin almak istemesi {izerine azat etmis, fakat Zeyd Restil-i
Ekrem’in yaninda kalmay1 tercih etmis, bunun tizerine Restlullah onu evlat edinmistir (Ay-
din, Mehmet Akif (1995) “Tebenni”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C:11, 5.527).

41

Hz. Peygamber eski evlathg1 Zeyd b. Harise’'nin bosadig1 esi Zeyneb’'le evlenmis ve boylece
evlatlik kurumunun biitiin sonuglariyla gecerliligini yitirdigini gostermistir. Bu tiir bir uygu-
lamanin Cahiliye aliskanliginin etkisiyle yadirganabilecegi veya istismar edilebilecegi ihtimali
kargisinda, “Muhammed sizin erkeklerinizden -Zeyd b. Harise dahil- herhangi birinin babasi
degildir” (el-Ahzab 33/40) meélindeki ayet indirilmistir (Aydin (1995), 5.528).

42 Aydin (1995), 5.528; Mahmud Esad Efendi, s.240.
43 Aydln (1995), 5.528.
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evlilige izin veren diger hukuk sistemlerinde de evlat edinme kurumuna genelde
rastlanmamaktadir. Misliimanhigin evlenmeyi kolaylastirip 6zendirmesi, bo-
sanmaya izin vermesi, gayrimesru birlesmelere agir cezalar ongormesi Islam
toplumunda evlilik disi ¢ocuklarin sayisini ¢ok azaltmistir. Ayrica gocuklarin
bakimi Islamiyet’in 6zen gosterdigi konularin basinda gelir*. Islam hukukgulari
tarafindan terk edilmis ¢ocuklarla ilgili olarak getirilen esaslar veya ¢ocuklarin
bakimi ve gozetimi konusunda akrabaya, belirli kurum ve kuruluslara yiikleni-
len 6devler (hidane*), evlat edinme kurumunun karsilamis oldugu ihtiyaglara

cevap verecek bir nitelikte gortilmiistiir®.

Toplumda belli bir fonksiyonu yerine getirmekle birlikte evlat edinme uy-
gulamasinin yapay* bir 6zellik tagimasi, nesep karisikligina yol agmasi ve kotiiye
kullanilmaya miisait bulunusu da Islam hukukunun bu kuruma iyi gozle bak-

mamasinda rol oynamstir. Ayrica bu kurumun zaman zaman kétiiye kullanil-

Kur’an-1 Kerim’in gesitli ayetleri (el-Bakara 2/220; en-Nisa 4/8-10; ed-Duhé 93/9) kimsesizleri
koruyup gozetme ve onlara iyi davranma mecburiyetini getirirken savas ganimetlerinin payla-
simin1 konu alan ayetler de (el-Enfal 8/41; el-Hasr 59/8) bu mallardan yetimlere pay ayirarak
devleti kimsesizlere sahip ¢ikma hususunda sorumlu tutmustur (Bkz. Yazir, Elmalilh Hamdi
(1993) Kur’an-1 Kerim ve zahli Meali, (Haz. Diicane Ciindioglu), Istanbul, Islamoglu Yayinci-
lik).
* Hidane, ¢ocugun bedenen ve ruhen saglikli bityiimesi ve yetismesini saglama gayesine hizmet
eden velayettir. Fikihta terim anlami, bebek ve kii¢iik ¢ocuklar: siirekli olarak yaninda bulun-
durma, besleme, bakma, koruma, gozetme ve terbiye etme hak ve gorevidir. Genellikle bo-
sanma sonras! giindeme gelen bir durumdur ve boganma sonrasi ¢ocuklarin bakim ve gozeti-
minde ilk sira anneye aittir (Karakog, Irem (2015) “Bir Islam Hukuku Miiessesesi Olan
Hidane Hakkinin ve Osmanh Aile Hukuku'nda Uygulanisinin {zmir $er’iyye Sicillerinde Yer
Alan Bir Karar Ornegi Uzerinden Incelenmesi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:19, S:3, Temmuz, s.155).

% Aydin (1995), 5.528.

4 Kan bagindan kaynaklanan tabii soy bagindan farkli olarak, evlat edinmeye dayanan ve soz-

lesme veya mahkeme karari ile kurulan soybagi “yapay soybag1” olarak adlandirilmaktadir
(Kaya, Cengiz (2009) Tiirk Hukukunda Evlat Edinme, Istanbul, Beta Basim Yayin, s.3; Ay-
dogdu, s.9). Kiigiikken evlatlik alinip biyiitiilen kimselerle evlatlik edinenler arasinda genelde
bir sevgi ve saygi bagi olusmaktaysa da bu durum evlatlik kurumunun yapayligin1 ortadan
kaldirmamaktadir. Bu miiesseseyi benimseyen hukuk sistemleri de bu yapaylig1 zimnen itiraf
etmektedir; bunun sonucu olarak taraflarin anlagmalar1 halinde, bazi durumlarda ise bir tara-
fin istegi tizerine evlatlik iligkisinin sona ermesini kabul etmektedir (Aydin (1995), s.528).
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dig1, evlathiklarin ucuz is giicii ihtiyacini giderme amacina yonelik olarak istih-

dam edildigi de gorilmiistiir®.

Ancak Osmanli Devleti'nde, muhtemelen Islamiyet 6ncesi dénemin de etkisiy-
le, giiniimiizdeki evlatlik kurumundan farkli da olsa kendine 6zgii bir evlathk ku-
rumu var olmustur. Seriyye sicillerinde olduk¢a sik tebenni® (evlatlik) kayitlarina
rastlanmaktadir. Osmanli hukukunda tebenni uygulamasi evlat edinme degil; daha
¢ok bakima muhta¢ kimsesiz ¢ocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesi sayilir.
Tebenni miiessesesi, 6z aile bakimina sahip olamayan ¢ocuklarin bakimi, korunma-
st ve saghkli birer birey olarak yetistirilmelerine hizmet etmektedir. Ornegin Saliha
adli kimsesiz gocuk, Emine adinda bir kadina teslim edilmis, kii¢igiin zorunlu ihti-
yaglari icin giinlitk dort akge takdir edilerek geri alma hakk: olan biri ortaya ¢ikarsa
ondan alinmak iizere sicile kaydedilmistir®. Sicil kayitlarinda da goriildigii gibi bir
bagkasimnin ¢ocugunu yanina alip biiyiitmek isteyen kimseler ¢ocuk i¢in giinlitk
nafaka takdir ettirmektedirler. Bu sekilde nafaka takdir ettirilmeden yapilan harca-
malar bagis kabul edilmekte, sonradan tahsili miimkiin olmamaktadir. Oysaki bu
sekilde nafaka takdiriyle yapilan harcamalarin sonradan tahsili miimkiindiir. Kim-
sesiz ¢ocuklar1 evlat edinen aileler, bu yolla nafaka takdir ettirerek sonradan evlatla-
rinin ellerinden alinmasini boylece engellemek istemislerdir. Eger ¢ocugun gergek
ailesi ¢ikar ve onu geri isterse birikmis nafaka borglarini 6demek zorunda kalmak-
tadir. Ancak bu tiir bir evlatlik iligkisinde Islam hukuku geregi tek veya cift tarafli

4 Akntiirk, Turgut (2006) Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku 2. Cilt, 10. Basi, Istanbul, Beta
Basim Yayin, 5.370; Aydin (1995), s.529.

*  Arap¢a’da evlat edinme kargiliginda kullanilan tebenni, “ogul” anlamindaki ibn kelimesinden

tiremis olup “ogul edinme” demektir. Evlat edinme kurumunun var oldugu ¢ogu toplumda
goruldiigi gibi eski Arap toplumunda da sadece erkek ¢ocuklar evlat edinildiginden bu olgu
tebenni kelimesiyle ifade edilmistir (Aydin (1995), 5.527).

50 jstanbul Kad1 Sicilleri - istanbul Mahkemesi 12 Numaral Sicil (H. 1073 - 1074/ M. 1663-
1664) (2010) (Haz. Yilmaz Karaca, Rasim Erol, Salih Kahraman, Fuat Recep, Sabri Atay, Hii-
seyin Kilig), Istanbul, Isam Yaymlari, <http://www.kadisicilleri.org/yayin.php> s.e.t.
31.03.2023, C. 16, No: 96, s.159. Ayn1 mahkemenin kayitlarinda, “Hiiseyin b. Ali’nin eviat
edindigi Rabia icin giinliik dort akge nafaka takdir olundugu”, (No: 432, s.375) ve “Mehmed b.
Abdullah’in Mustafa b. Abdiilkadir adl kiigiigii evlat edindigi” (No: 953, 5.710) hakkinda ben-
zer igerikte Ornekler bulunmaktadir (<http://www.kadisicilleri.org/yayin.php> s.e.t.
31.03.2023).
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mirasgilik yani kanuni mirasgilik séz konusu olmaz. Bu kimselere vasiyet yoluyla
miras birakma imkani ise her zaman vardir. Evlat edinen kisi baska mirasgisi yoksa
mallarinin tamaminy, varsa en fazla iicte birini evlathiina vasiyet edebilir. Ugte biri
agan kisim icin mirascilarinin rizasi sarttir. Bu iligkide evlatlikla evlat edinen arasin-

da evlenme engeli de bulunmamaktadir®'.

Islam hukukunda bir de evlat edinmeyi andiran ve “akd-i muvalat” (mevlalik
akdi) denilen bir sozlesme vardir. Nesebi belli olmayan bir kisi diger bir kisiye:
“Sen benim mevlam ol, 6liince malima varis ol, diyete bagl bir su¢ islersem aki-
lem olup diyetimi 6de” der ve digeri de bunu kabul ederse, yapilan sozlesmeye
akd-i muvalat denir. Bu akit nesebi belli olmayan kisinin syledigi hukuki sonug-
lar1 dogurur. Burada, baba ile ogul arasinda degil, efendi ile azat etmis oldugu kole
arasindaki duruma benzerlik s6z konusudur. Baba oglunun diyetini 6demedigi
halde, efendi azat etmis oldugu kulunun diyetini 6demeye mecburdur. Bu akitle,
efendi durumuna giren kisiye “mev til-muvalat” denilmektedir®. Bu kisilerin her
ikisinin de nesebi belli degilse ve karsilikli olarak ayni icap ve kabullerde bulunur-

larsa, ikisi de birbirinin varisi olur ve birbirinin diyetini 6derler.

Osmanl: geriyye sicillerinde sik¢a yer alan tebenni kayitlari**, Osmanli Devle-

ti'nde hukuki sonuglarindan mahrum fiili bir evlatlik iliskisinin varligin1 ortaya

51 Aydin, 5.298; Aydin (1995), 5.529; Turan, 5.102-107.
2. Mahmud Esad Efendi, s.240; Ugok/Mumcu/Bozkurt, s.126.
53 Ugok/Mumcu/Bozkurt, s.126, 127.

* Istanbul Bab Mahkemesi sicillerinde yer alan, “Mehmed Bese b. Ali ve hanimi Ayse bt. Meh-
med’in evlatlik verdikleri ¢ocuklarini geri almasi” baslikli dava, tebenni i¢in verilen ¢ocugun
geri alinmasina iligkindir. Bu kayitta Mehmed ve Ayse adli kar1 koca, kendilerinden oldugunu
iddia ettikleri ve tebenni i¢in Havva adli kadina verdikleri ogullarini geri istemis; ancak adi ge-
¢en Havva, ¢ocugun kendisinden ve bogandig1 esinden oldugunu ileri siirerek ¢ocugu geri
vermek istememistir. Davacilar iki erkek ve ii¢ kadin sahit getirerek iddialarini ispatlamis ve
mahkeme ¢ocugun kendilerine verilmesine karar vermistir (Istanbul Kad1 Sicilleri- Bab
Mahkemesi 54 Numaral Sicil (H. 1102 / M. 1691) (2011) (Haz. Hiiseyin Kilig, Yilmaz Kara-
ca, Rasim Erol, Salih Kahriman, Fuat Recep, Sabri Atay), Istanbul, Isam Yaynlari,
<http://www kadisicilleri.org/yayin.php> s.e.t. 31.03.2023, C. 20, No: 287, 5.252).

1815 Numarah Trabzon $er’iye Sicilinde bulunan lakit (terk edilmis veya kaybolmus olarak bulu-
nup anne ve babasi bilinmeyen ¢ocuk) bir ¢ocukla ilgili olan kayit (V. 24b-2) su sekildedir: “Ali b.
Kara Sinan adl kisi, terbiyesinde olan tahminen dort yasindaki lakit ¢ocugu mahkemeye getirmis ve
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¢ikarmaktadir. Genellikle anne babasi hayatta olmayan, kimsesiz veya ana babasi
hayatta olmakla birlikte fakirlikten dolay1 aile bakimindan mahrum kalan ¢ocuk-
larin bakimy, terbiyesi ve himayesi i¢in bu yola bagvurulmustur. Istanbul geriyye
sicilleri incelendiginde Osmanli Devletinde, Arap toplumundan farkli olarak,

erkek cocuklarindan ziyade kiz ¢cocuklarinin tebenni alindig: goriilmektedir®.

Osmanli Devleti'nde evlatliklar hicbir sekilde 6z babalarinin isimlerini terk
etmemis ve yeni aile reislerinin adiyla anilarak ¢agrilmamislardir. Ayrica Osmanl
mahkemeleri, bu sistemi, gocugun bulug ¢agiyla sinirlamistir*®. Cocugun biyolojik
ve psikolojik gelisimine en uygun ¢evre aile ¢evresi oldugu i¢in, herhangi bir se-

beple kendi ailesinden ayrilmis olan ¢ocuga yeni bir aile ortami hazirlamak, Os-

nafaka takdir edilmesini talep etmistir. Mahkeme de giinii bir buguk akga olmak iizere nafaka takdir
etmistir. Bu nafakayr adi gegen Ali kendi malindan harcayacak, ¢ocugun sahibi ortaya ¢iktigimda da
yaptig masraflar: ondan talep edecektir. Miiltakitin, yaptigi masraflar: ilerde ortaya ¢ikacak cocugun
babasindan alabilmesi, bu yondeki hakim karariyla miimkiindiir. Ancak bunun icin ¢ocugun kay-
bolmasinda babamn bir kusurunun olmast aranmaktadir. Bu durumda ¢ocugun babast ortaya ¢ik-
mazsa, yapian masraflar bagis kabul edilecektir” (Turan, s.110, 111).

Cami avlusunda bulunan bir ¢ocugun evlat edinilmesi hakkinda bir kayit: “Biiyiik Bursa sehri-
nin Yigit Cedit mahallesinde oturan, Mehmet kizi Fatma ismiyle meshur olan ve bu vesikay:
gonderen hamimefendi, yiice mahkemenin huzurunda ifadesini yazdirip kiigiik bir cocugu evlat
edinmek icin sunlar: soyledi: “Himayem ve terbiyem altinda bulunan, su mecliste bulunanlarin
da tahmin ettigi tizere iki yasinda bulunan Havva isimli kiiciik kizi vesikay: gondermeden on
giin once, adi gegen biiyiik sehirde Veled-i Naglibend Mahallesi Camii serif-i avlusunda, kimse-
siz oldugu halde bulup aldim. Su an mesru gecimini, nafakasini saglayan ve bakimini iistlenen
kimse ¢ikmamas: iizerine, adi gecen kiiciik kiza harcayacagim nafaka, giyim ve diger bakim
masraflarinin, eger ileride ¢ocugu benden geri alma hakk: olabilecek yakinlar: ortaya ¢ikarsa,
yazimin yazildigi tarihten itibaren, bilinen miktar olan aylik 15 kurus takdir edip, adi gegen
tahmini meblag, zikredilen kiigiik kiza harcanan nafaka, bakim ve diger masraflarin geri bana
ddenmesi talebimdir.” Mahkemeye basvuran adi gegen Fatma Hanim’mn bu talebi tizerine eviat
edinmesine karar verildi. Tarih: 1261/1841 yili Miibarek Zilhicce ayimin persembe giinii” (Kurt,
Abdurrahman (1992) “Tanzimat Doneminde Koruyucu Aile Miesseseleri”: Erverdi, Ezel/
Yildiz, Hakki Dursun (Editérler), Sosyo Kiiltiirel Degisme Siirecinde Tiirk Ailesi, Ankara, T.C.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu, s.560).

%> Turan, Uskiidar ve Eyiip mahkemelerine iliskin incelemis oldugu 25 kayittan 16’smnin kiz

¢ocuklarinin tebbenisine ait oldugunu ifade etmektedir (Turan, s.107).

¢ Kurt, Abdurrahman (1994) “Islam’in Koruyucu Aileye Bakisi”, Uludag Universitesi [lahiyat

Fakiiltesi Dergisi, C:6, S:1, s.181; Saglam, Osman (2006) “Islam Hukuku Acisindan Evlat
Edinme”, (Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.20.
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manli kadisinin temel gorevlerinden biriydi. Kadi bu gérevini, bulug ¢agina kadar
gocugun evlat edinilmesini saglamakla veya icar-1 sagir yoluyla onu bir koruyucu
ailenin yanina yerlestirmekle yerine getiriyordu. Mahkemenin haberi olmadan bir
sahsin herhangi bir kimseyi evine almast miimkiin degildi; tebenni i¢in hakim izni
gerekmekteydi. Tebenninin hukuki bir sonucu olmadigindan evlatlik verenler,
istedikleri zaman ¢ocuklarini geri alabilirlerdi; ancak mahkemece evlatlik alan

glinliik nafaka takdir ettirmisse gercek ailenin bunu 6demesi gerekirdi®’.

Burada “icar-1 sagir” uygulamasindan da bahsetmekte fayda vardir. islam hu-
kukunda is sézlesmeleri, cocuklar icin de yapilmaktaydi. Icar-1 sagir; refah seviyesi
yiiksek olan ailelerin, fakir aile gocuklarini, kendilerine hizmet etmek iizere velileri
ile anlagarak, belli bir ticret karsiliginda kiralamalar1 olayidir®®. Bu, mahkemenin
onayl ile gergeklesen bir tiir is akdidir®. Bu sozlesme, velilerle anlagilarak gercekles-
tirilmekte ve kadiya tescil ettirilmektedir. Burada ¢alistirllmak iizere eve alman
cocuklar, bugiin dahi “besleme®” diye tabir ettigimiz konumdaki ¢ocuklardir. Icar-
1 sagir yoluyla 6zellikle kiz ¢ocuklarinin kiralandiklari gériilmektedir®’. Bu durum-
daki kiz ¢cocuklari i¢cin “besleme”, “ahretlik”, “manevi evlat” ifadeleri kullanilmistir.
Besleme ile yaninda barindig: aile arasinda soybag: kurulmadig: gibi, beslemenin
evlatligin sahip oldugu haklardan, 6rnegin miras hakkindan yararlanmasi s6z ko-
nusu olmaz. Beslemelik iligkisi, ahlaki bor¢ olarak kabul edilen bakim borcuna

karsilik beslemeye de isgérme borcu yiikleyen bir fiili borg iligkisidir®.

> Kurt (1992), 5.553; Saglam, s.20.

% Kurt, Abdurrahman (2013) Bursa Sicillerine Gore Osmanli Ailesi (1839-1876) Sosyo-
Ekonomik Yapi, Gelenek ve Gorenekler, Bursa, Sentez Yayincilik, s.80.

¥ Kurt (2013), 5.80; Saglam, s.20.

%  Ekonomik giicii bulunmayan ailelerin ¢ocuklarinin ya da ana babasi bulunmayan ¢ocuklarin

bagka ailelerin yaninda barinmasi, bunun karsiliginda ailenin ¢ocuktan ev iglerinde yararlan-
mas1 geklinde ortaya ¢ikan iligkide, bu ¢ocuklara “besleme” denilmektedir (Du-
ral/Ogiiz/Giimiis, s.308).

" Ornek bir kayit i¢in bakiniz; “Cafer Subast mahallesinden Hadice bt. Ali’nin Atiyetullah Ha-
mim’n yamnda ¢alismast” (Istanbul Kadi Sicilleri- Davud Pasa Mahkemesi 1 Numarali Sicil
(H. 1196-1197 / M. 1782-1783) (2019) (Ed. Coskun Yilmaz), Istanbul, isam Yayinlari,
<http://www.kadisicilleri.org/yayin.php> s.e.t. 31.03.2023, C:79, No: 497, 5.445).

2 Dural/Ogiiz/Giimiis, 5.308; Aydogdu, s.12, 13; Turan, 5.109.
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[car-1 sagir sozlegmesinin kesinlikle bir emek sémiiriisii olmadig, ahiret se-
vab1 kazanmak sebebiyle fakir aile ¢ocuklarinin ihtiyaglarini giderme ve onlar1
koruma, himaye etme amagclarina hizmet ettigi sdylenmektedir®. Icar-1 sagir
miiessesesinde hizmet siiresi riist ¢cagiyla sinirlandirilmis ve mali ylikimlilik
tamamen kiralayan kimsede olmustur. Bu tiir kayitlarda ticret su sekilde belir-
lenmistir: Belli bir ticret ¢cocugun aylik bakim masrafi olarak belirlenmekte, ka-

lan miktar ise ¢cocuga riist caginda verilmek iizere ayrilmaktadir®.

Osmanli mahkeme kayitlarinda yer alan “icar-1 sagir” sozlesmelerinin, Uy-
gurlardaki maddi menfaat karsiliginda yapilan evlat edinme sozlesmelerine ben-
zedigi goriilmektedir. Ogul satis1 olarak adlandirilan bu evlat edinmelerde evlat-
lik, evlat edinen kisinin evinde ya da disarida calistirilarak yardimci ya da isci
ihtiyacini gidermekte; buna karsilik evlat edinen kisi cocugun ihtiyaglarini karsi-
layarak ona adil bir hayat sunmaktadir. Eski Tiirklerdeki ¢ocuk edinme kuru-
munun farkli bir uygulanis sekli olan maddi menfaat karsilig1 evlat edinmelerde,
evlathgin da aileden biri olarak kabul edildigi belgelerden anlagilmaktadir®.
Burada evlatlik alinan kisi, yine Osmanli uygulamasindaki besleme gibi, evlatli-
gin islerini gormek igin ¢alismakta; ancak farkli olarak Uygurlarda (fena mua-
mele s6z konusu olmadikg¢a) evlatlik 6miir boyu o ailenin yaninda kalmakta ve
0z ¢ocuklardan farki olmayip mirastan pay almaktadir®. Oysa Osmanli’da bes-
leme, riist cagina gelince hizmet akdi sona ermekte, aileye miras¢1 olamamakta-
dir?. Belgelerden anlagildigina gore, Uygurlarda genellikle erkek ¢ocuklar, Os-

manli Devleti’nde ise kiz ¢ocuklar bu sézlesmeye konu olmuslardir®.

Son olarak Islam-Osmanli hukukunda bir tiir fiili evlat edinme sayilabilecek

lakitlerin evlat edinilmesinden de bahsedilmelidir. Islam hukukunda terkedilmis

©  Bay, Abdullah (2014) “Osmanli Toplumunda Evlatliklar ve Hukuki Durumlar1”, Turkish
Studies, C:9, S:4, 5.157; Turan, s.109.

64 Kurt (1994), 5.182-184; Turan, s.109.
% Tlgili belgeler icin bakiniz izgi, s.134-144.
izgi,s.144.

57 Kurt (1994), 5.182-184; Turan, s.109.

68  Uygurlarla ilgili evlat edinme belgeleri igin bakiniz Izgi, s.134-144. Osmanli dénemi belgeleri

i¢in bakiniz Turan, s.109 vd.
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buluntu ¢ocuklar i¢in “lakit” baslig1 altinda 6zel hiikiimler diizenlenmistir. La-
kit, fikihta terkedilmis veya kaybolmus olarak bulunup anne ve babasi bilinme-
yen ¢ocuk anlamina gelmektedir®. Bu sekilde bir ¢ocugu goriip muhafaza etmek
Hanefi mezhebine gore, 6vgiiye deger, yapilmasi iistiin ve gerekli olan bir dav-
ranistir. Lakitin gercek anne babasinin bilinmemesinden 6tiiri nesebi meghul-
diir. Iste bu noktada bu kimselerin nesebi konusunda bir kolayligin saglandig
goriilmektedir. Hanefilere gore, bir kimse boyle bir ¢ocuk icin “bu, benim og-
lumdur” derse, hukuki ispat yollar1 igletilmeksizin ve delile gerek olmaksizin
tanima suretiyle nesep iddiast kabul edilmekte, ¢ocugun nesebi istihsinen o
kisiye baglanmaktadir”. Bunun i¢in lakit ¢ocugun nesebinin mechul olmasi yani
nesebinin hi¢ kimseden sabit ve malum olmamasi ve nesep iddiasinda bulunan
kisinin de yaginin ona baba olmasina miisait bulunmasi gerekmektedir”". Cocu-
gun bu nesep iddiasini onaylamasina ihtiya¢ yoktur; ancak ¢ocuk miimeyyiz ise
bu ikrar1 onaylamalidir’2. Eger miimeyyiz ¢ocuk, bu ikrar1 onaylamazsa nesebi
sabit olmaz”. Ayrica nesep ikrarinda, ¢ocugun zina mahsulii oldugu sdylenme-

melidir’*. Ttm bu bilgiler bizi, lakit cocugun tanima yoluyla onu bulan kisiyle

% Kose, Saffet (2003) “Lakit”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C:27, s.68. Mavsili, Abdullah b.
Mahmud (2012) El—ihtiyar Terciimesi, C:2, Cev. Mehmet Keskin, Istanbul, Hikmet Nesriyat,
s.359, 360; ibn Riigd, Ebu’l-Velid Muhammed b. Ahmed b. Muhammed b. El Hafid el Kur-
tubi (1992) Bidayet'il-Miigtehid, C:2, Istanbul, Ensar Nesriyat, s.255, 256. Boyle bir durum,
genel olarak ¢ocugun bakiminin saglanamayacagi endisesinden ve zina tdhmetinden kagmak
amaciyla gerceklestirilmektedir (Turan, s.97).

7 Bir kimse bu ¢ocugun kendisine ait oldugunu iddia ederse, delilsiz kabul edilmekte ve gocu-

gun nesebi istihsanen ona baglanmaktadir. Halbuki Islam hukukunda, iddia edenden iddiasini
ispat etmesini istemek bir kuraldir. Lakit ¢ocuk konusunda bu kuralin isletiimemesindeki
amag, ¢ocugun nesebe kavugmasi, ¢esitli zararlardan korunmasi, terbiye edilmesine yardimei
olunmass, aile ortaminda yetismesi gibi maslahatlardir. Bunda ¢ocugu bulan i¢in de bir zarar
yoktur; ¢iinkii, boylece kisi evlat sahibi olacak ve bu evlat sebebiyle dini ve diinyevi bir takim
faydali iglere yardimda bulunacaktir (Bilmen, Omer Nasuhi (1967) Hukuk-1 Islamiyye ve Is-
lahat-1 Fikhiyye Kamusu, C:7, Istanbul, Bilmen Yayinevi, 5.237).

7' Cin, Halil/ Akgiindiiz, Ahmed (1996) Tiirk Hukuk Tarihi Ozel Hukuk, Cilt: 2, Istanbul,
Osmanl Aragtirmalar1 Vakfi Yayinlari, s.126, 127.

2 Ekinci (2008), 5.452; Kose, 5.69.
7 Cin/Akgiindiiz (1996), 5.127.
7 Kose, 5.69; Ibn Riisd, 5.256-259; Mavsili, 5.262-264; Turan, 5.99.
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nesep bagi kuracag: ve tipki 6z ¢ocugu gibi hukuki haklara sahip olacagi sonu-

cuna ulagtirmaktadir.

Lakit ¢ocuklarla ilgili olarak getirilen bu esaslarin, evlat edinme kurumunun
karsiladig: ihtiyaglara cevap verecek nitelikte oldugu soylenebilir. Ancak burada
Islamiyet &ncesi Tiirk hukukundaki veya giiniimiizdeki hukuki anlamiyla bir
evlat edinme durumu s6z konusu degil, nesebi belli olmayan bir ¢ocugu tanima

yoluyla onunla nesep bagi kurulmasi hali s6z konusu olmaktadir.

19’uncu yiizyila gelinceye kadar, Osmanli Devleti'nde, korunmaya muhtag
¢ocuklara yonelik ¢ocuk bakimevi, yetistirme yurdu tiiriinden herhangi bir ku-
rum bulunmuyordu. 1860 yilinda yetim ¢ocuklarla ilgili “islahhane” kurulmus;
bunu “Daru’s-safaka”, “Daru’l-aceze” ve son yillarda “Kizilay” izlemistir. Bu
kurumlarin geg ortaya ¢ikmasinin nedeni, Islam-Osmanli hukukunun, yukarida
belirtilen kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina yonelik tesvik ettigi cesitli uygula-
malarin var olmasidir. Kimsesiz ¢ocuklarin kurum yerine bir koruyucu, sicak bir
aile ortaminda yetistirilmesi i¢in vakiflar, 6ksiiz ve yetimleri kendi hanelerinde
bakan ailelere yiizyillar boyunca mali destek saglamislardir. Kimsesiz ¢ocukla-
rin ailelerce korunup goézetilmesi sayesinde bakimevi gibi kurumlara ihtiyag
duyulmamus; bu tiir kurumlar devletin son dénemlerinde ortaya ¢ikmaya bas-

lamistir.

Goriildiigii gibi Islam-Osmanli hukukunda evlat edinenle evlatlik arasinda-
ki giinimiiz hukukunda olan iliski gibi tek veya gift tarafli mirascilik alakasi
kurarak ve evlenme yasag1 olusacak sekilde bir evlathik iligkisi kabul edilmemis-
tir. Osmanli hukukundaki evlat edinme benzeri uygulamalar, Islamiyet éncesi
Tiirk hukukundaki evlat edinme kurumundan farklidir. Eski Tiirklerdeki evlat-
lik iligkisinde de glintimiize benzer sekilde evlatlik, evlat edinenin 6z ¢ocuklary-
la hukuki agidan ayni statiide kabul edilmis ve miras¢ilik hakki kazanmistir.
Osmanli uygulamasinda evlat edinmeye benzeyen uygulamalar bulunsa da bun-
lar daha ¢ok “koruyucu ailelik” niteligindedir ve ¢ocugun 6z ailesi onu geri alma

hakkina her zaman sahiptir.

> Kurt (1992), 5.557.
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lIl. CUMHURIYET DONEMi KANUNLARINDA EVLAT EDINME MUESSESESI

A. GENEL OLARAK

Evlatlik kurumunu yasatan etkenlerden biri sliphesiz kimsesiz ¢ocuklarin
bakim ve gozetim ihtiyacidir. I ve II. Diinya Savaslar’nin dogurdugu sosyal
problemler ¢ercevesinde Bati’da nesebi belli olmayan veya kimsesiz kalan ¢o-
cuklarin sayisinda bityiik bir artis meydana gelmis ve bu durum evlat edinme
kurumunun tekrar hukuk sistemlerinin giindemine girmesinin en 6nemli fakto-

rinii olusturmustur’.

Evlat edinme kurumunun ¢ocuklara aile yuvasinin sicakligini verme, ¢ocu-
gu olmayan kisilere evlat sevgisi kazandirma, kimsesiz ¢ocuklar1 koruyup kol-
lama ve topluma yararl insanlar olarak yetistirme gibi bir¢ok faydas: bulunmak-
tadir. Bunlara karsin, evlat edinme kurumunun sakincali yanlar1 da vardir. Evlat
edinme kurumu, birtakim yasa dis1 menfaatlerin elde edilmesinde bir ara¢ ola-
rak kullanilabilir. Ornegin, evlat edinmede gizli olarak kanuni mirascilarin sakli
paylarini azaltmak veya ortadan kaldirmak, kanuni mirasgilardan miras kagir-
mak, evlatligi adeta ucuz bir hizmetci veya usak olarak kullanmak gibi amaglar
s6z konusu olabilir. Ttim bu sakincalar: gidermek igin evlat edinme kurumu pek
¢ok devletin medeni kanunlarinda ayrintili olarak ve ¢ocugun yiiksek yararini

esas alarak diizenlenmeye baslamistir”.

Cok eskiden beri ¢esitli hukuk sistemlerinin kabul ettigi evlat edinme miies-
sesesi, gesitli sebeplerle cagdas medeni kanunlara da girmis ve 1926 yilinda yiiriir-
liige giren Isvigre Medeni Kanunu’ndan alinan 743 sayili “Tiirk Kanunu Medeni-
si’nde” de yerini almustir. Tiirk Kanunu Medenisi'ndeki evlat edinme ile ilgili
hitkiimler 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Medeni Kanun’la” degistirilmistir.

76 Aydin (1995), 5.529.

77 Serozan, Rona (2000) Cocuk Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, s.143; Akintiirk, s.369, 370;
Tekinay, Selahattin Sulhi (1990) Tirk Aile Hukuku, 7. Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.445;
Velidedeoglu Hifz1 Veldet (1965) Tiirk Medeni Hukuku C:2 Aile Hukuku, 5. Basi, Istanbul,
Nurgok Matbaas, s.345.

78 743 Sayili “Tiirk Kanunu Medenisi”, 4.4.1926 tarihli, 339 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

7 4721 Sayih “Tiirk Medeni Kanunu”, 8.12.2001 tarihli, 24607 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
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4721 sayilh Medeni Kanun evlat edinme kurumunu diizenlerken eski ka-
nundaki diizenlemeden epeyce ayrilarak gerek esasa iliskin sartlarda gerek sekle

iliskin sartlarda oldukea genis ve kokli degisiklikler yapmustir.

B. 743 SAYILI TURK KANUNU MEDENISI’NE GORE EVLAT EDiNME

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiiriirlige giren, Isvicre Medeni Kanunu esas
alinarak hazirlanan 1926 tarihli ve 743 sayilh Tiirk Kanunu Medenisi, evlat
edinmeyi sozlesme temeline dayandirmistir®. Evlat edinme, evlat edinenle evlat
edinilen arasindaki bir sozlegsmedir. Ancak bu sozlesmenin yapilabilmesi i¢in
hékim tarafindan verilecek bir “6n izin” gerekmektedir®’. Bu nedenle Cumhuri-
yet'in ilk medeni kanununda diizenlenen evlat edinmeyi, kamu makamlarinin
on iznine dayali olarak gerceklestirilen bir sozlesmeden dogan hukuksal bir

iligki olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Kanun, evlat edinmeyi 253-258’inci maddeleri arasinda diizenlemistir®.
Kanuna gore; evlat edinme, evlat edinen ile evlatlik ve onun furtiu (altsoyu)
arasinda kural olarak sahih nesep hiikiimleri doguran, hikimin izni iizerine
yapilabilen sekle bagli bir “aile hukuku sozlesmesi”dir. Evlat edinme sonucunda
evlat edinenle evlatlik arasinda meydana gelen nesep, dogumla meydana gelen
nesep gibi “kan bagina” degil; taraflar arasinda akdedilen “evlatlik s6zlesmesine”
dayanmaktadir. Bu yiizden, evlat edinmeden dogan nesebe “akdi nesep” denil-

mektedir®.

Kanun, ilk diizenlendigi halinde, 253’tincii maddesiyle, evlat edinme hak-
kindan yararlanabilmek igin, evlat edinmek isteyen kimsenin belirli bir olgunluk

yasina ulasmis olmasini aramisti. Buna gore, Kanun ilk diizenlendigi halinde

8 Akntiirk, 5.370; Aydogdu, s.3.
81 Serozan (2000), s.149.

8 Tflgili maddeler i¢in bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.743.pdf> s.e.t.

21.03.2023.

8  Ataay, M. Aytekin (1957) Medeni Hukukta Evlat Edinme, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi,
5.245; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin (1986) Aile Hukuku, 3. Baski, stanbul, Filiz Kitabevi,
$.462.
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evlat edinebilmek icin 40 yasinda olmayr sart kosmaktaydy; daha sonra
16.06.1983 tarih ve 2846 sayili Kanun ile bu yas sart1 35’e indirildi. Medeni Ka-
nun, evlatlik alinacak kisi i¢in herhangi bir yas sart1 getirmemistir; yeni dogmus

bir ¢ocuk da yasli bir insan da evlat edinilebilir®.

743 sayil1 Kanun, evlat edinme miiessesesini daha ¢ok ¢ocuk sahibi olama-
yan kisilerin ¢ocuk hasretini gidermek, ¢ocuk sahibi yapmak amacina yonelik
gordiugi icin kendi 6z ¢ocuklar1 olanlarin, yani altsoyu bulunanlarin evlat
edinmelerine izin vermemistir. 253’tincli maddeye gore, evlat edinme hakk: en
az 35 yasinda olup da nesebi sahih fiiruu bulunmayanlara aittir. Evlat edinen
kimsenin evlatliktan en az 18 yas biiyiikk olmas: sarttir. Miimeyyiz olan kimse,
rizast olmadikga, evlathiga alinamaz (m. 254). Ana babanin veya hikimin izni
alinmadik¢a mahcur ile kiigiik, miimeyyiz bile olsalar, evlatliga alinamazlar (m.
254). Veliler verdikleri izni kosula baglayamazlar ve geri alamazlar®. Eslerden
birinin evlat edinmesi veya evlatlik olmasi digerinin rizasina baghdir (m. 255).

Bu hiikiimler emredici olup, sozlesmeyle ortadan kaldirilamazlar®.

Evlat edinme, evlat edinenin oturdugu yer sulh hakiminin izni tizerine ya-
pilacak resmi bir senetle olur ve evlat edinme dogum kiitiigiine yazilir. Evlat
edinme islemi, hakim izni ve resmi senet diizenlenmesi ile kurulur; niifusa tescil
kurucu degil, tamamlayici unsurdur. Hakim evlat edinmeye izin vermeden on-
ce, duruma gore gerekli gorebilecegi her tiirlii sorusturmay: kendiliginden ya-
par. Hakim, taraflarin belirttikleri sebebi hakli bulmadikga evlat edinmeye izin
vermez. Kanun’un 256'nc1 maddesinde diizenlenen bu hiikiim, evlat edinmenin

resmi senetle yapilan bir sozlesme niteliginde oldugunu ortaya koymaktadir.

8  Ataay, s.44; Oguzoglu, Cahit (1958) Medeni Hukuk II Aile Hukuku, 4. Basim, Ankara, Giizel
Sanatlar Matbaast, s.232.

8 Feyzioglu, 5.367; Serozan (2000), s.146-148.

8  Bir kimsenin esinin evlat edinmesine onay vermis olmasi, kendisinin de o ¢ocugu evlat edin-

mesi anlamina gelmeyip, kar1 kocanin ayni gocugu evlat edinmek istemeleri halinde, her ikisi
i¢in de hakimin izninin alinmis olmasi aranir. ki kiginin ortaklasa evlat edinmesi imkén1 sa-

dece evli giftlere taninmigtir (Feyzioglu, s.367).

8 Ataay, 5.75, 76; Saymen, Ferit Hakki/ Elbir, Halit Kemal (1960) Tiirk Medeni Hukuku Cilt 3:
Aile Hukuku, Istanbul, Hak Kitabevi, s.341.
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Resmi senet, ancak hakimden alinan izin {izerine diizenlenir; senedi diizenleye-
cek olan makam da noterdir. Burada evlatliga alinacak ¢ocugun yarar1 da goze-
tilmistir; hakim, gerekli tiim sartlar tamam olsa bile eger evlat edinme iglemi

¢ocugun yararina degilse istenilen izni vermeyecektir®.

Kanun’un 257’nci maddesine gore; evlatlik, evlat edinenin soyadini tasir ve
onun mirasgist olur. Bu durum asil ailesindeki miras¢iliga da engel degildir.
Evlatlik hem evlat edinenden hem de gercek anne babasindan miras hakkina
sahiptir. Ana babaya ait hak ve vazifeler, evlat edinen kimseye gecer. Kar1 koca
tarafindan birlikte evlat edinilen ve miimeyyiz olmayan kiigiiklerin niifus kay-
dinda ana baba adi olarak, evlat edinen kar1 kocanin adlar1 yazilir. Evlatligin,
miras ve bagka haklarinin zarara ugramamasi, aile baglarinin devam etmesi i¢in
evlathgin naklen geldigi aile kiitigii ile evlat edinenin aile kiitigii arasinda her
tiirlit bag kurulur. Evlathigin, resit olduktan sonra asil ana babasinin soyadim
kullanma hakk: saklidir. Bu maddeden anlagiliyor ki, evlat edinenin soyadin
tagima yiikiimliiligii resit olmayan evlatlik i¢in s6z konusudur. Evlatlik, sadece
evlat edinenin sahih nesepli fiiruu gibi miras¢i olur. Evlat edinenin mirasindan,
yalnizca evlatlik ile onun altsoylar1 yararlanabilir (m. 447/1). Bagka bir deyisle,
evlat edinmeden dogan kanuni miras¢ilikta halefiyet kurali, ancak evlatlik ile
altsoyu arasinda meydana gelir; evlathigin diger kanuni mirascilari, halefiyet
kuralindan yararlanarak evlat edinenden miras alamazlar. Ancak 257’nci mad-
dedeki diizenlemeye gore, evlatligin hi¢ miras alamayacag1 veya mahfuz hissesi
bulunamayacagi ya da evlathgin fiiruunun miras hakkinin olamayacag gibi
hususlar evlat edinme sézlesmesinden 6nce yapilan bir resmi senetle kararlasti-

rilabilir®.

Evlat edinme sonucunda, evlat edinilen ile evlatlik arasinda sahih nesep
benzeri bir bag meydana gelse de bu bag, kan bagina dayanmadig i¢in, hisimhik
sadece evlat edinenle evlathik arasinda dogar. Evlat edinenin daha sonra kendi 6z
¢ocuklar1 olursa, evlatlik onlarla kardes sayillmaz. Evlatlik sadece evlat edinenin

mirasgis1 olur; evlat edinenin diger hisimlarina mesela annesine, babasina, kar-

8  Ataay, 5.65, 66, 92; Saymen/Elbir, 5.347, 348; Oguzoglu, s.233; Akintiirk, s.382; Kaya, s.57.
8 Feyzioglu, 5.389, 488-490; Oguzoglu, 5.234.
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deslerine ve diger ¢ocuklarina miras¢1 olamaz. Evlat edinen ise evlatligin miras-

¢is1 olamaz®.

Kanun’un 258’inci maddesine gore, evlatlik iliskisi, evlatlik sozlesmesinin ya-
pilmasina iliskin bulunan kurallara uyulmak sartiyla, iki tarafin rizasiyla her za-
man ortadan kaldirilabilir. Anlagmayla evlathik iligkisine son verebilmek igin
hékimin iznini almak ve resmi senet diizenlemek gerekir. Evlatlik, hakime basvu-
rarak, hakli sebeplerin varlig1 halinde, evlatlik iliskisinin ortadan kaldirilmasini
isteyebilir. Evlat edinen de mirastan mahrum birakma sebeplerinin varlig1 halin-
de, evlatlik baginin kaldirilmasini hakimden isteme hakkina sahiptir. Evlatlik so6z-
lesmesinin sona ermesine yonelik hakim kararindan sonra, evlatlik iliskisiyle ilgili
biitiin hitkiimler ortadan kalkmaktadir. Evlat edinme s6zlesmesinin kaldirilmast,
evlat edinme baginin gelecege iliskin biitiin sonuglarini ortadan kaldirir; kaldirma
kesindir, bundan vazgecilemez ve degistirilemez. Sona erme kesin olup, sonradan

yeni bir sozlesme ile evlat edinen eski evlatligini evlat edinemez®'.

Kanun’a gore, evlat edinme sonucunda meydana gelen evlenme engeli kesin
bir engel degildir. Evlat edinme bagi, sinirli bir evlenme yasagi meydana getir-
mektedir. Ciinkii bu yasaga ragmen evlilik yapilmigsa bu evlilik gecerli olur ve
iptal edilemez; ancak evlatlik iliskisi kanun geregi kendiliginden sona erer (m.
121). Burada evlatlik iligkisinin sonlanmasi i¢in ayrica bir karara gerek yoktur.
Kanun’un 92’nci maddesinin 3’iincii fikrasina gore ¢izilmis olan evlenme yasag1
sadece evlatlik ile evlat edinen ve bunlardan biri ile digerinin kar1 ve koca ara-
sinda gecerlidir. Bunlarin disinda kalanlar evlenebilirler. Evlat edinilenin altsoyu

ile evlat edinen arasinda bdyle bir yasak yoktur®.

% Saymen/Elbir, 5.348; Akintiirk, s.384; Feyzioglu, 5.490.

" Saymen/Elbir, s.355, 358; Akintiirk, 5.288-290; Oguzoglu, 5.234, 235; Arik, K. Fikret (1949)
“Tiirk Hukukunda Evlat Edinme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:4,
S:1, 5.208-211; Serozan (2000), s.155.

92 ZevKliler, Aydin (1995) Medeni Hukuk Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri Kigiler Hukuku- Aile
Hukuku, Ankara, Savas Yayinlari, 5.893; Arsebiik, Esat (1940) Medeni Hukuk C:II Aile Hu-
kuku, Ankara, Recep Ulusoglu Yayinevi, s.497; Oguzman, Kemal/ Dural, Mustafa (1994) Ai-
le Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 5.245; Velidedeoglu, s.346; Saymen/Elbir, s.336; Feyziog-
lu, 5.487; Serozan (2000), s.152.
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Eski Medeni Kanun’daki diizenlemelere gore evlat edinme, bir aile hukuku
sozlesmesi olarak nitelendirilmelidir®®. Ciinkii, evlat edinenle evlatlik, evlat
edinmeden meydana gelecek olan statiiyii, sinirli alanlarda bile olsa degistirebi-
lirler veya karsilikli anlasmayla ortadan kaldirabilirlerdi*. Evlat edinmenin bir
sozlesmeye dayanmasi, Uygurlardaki belgelerde taraflarin rizalarina dayanan
evlat edinme uygulamalarina benzerlik gostermektedir. Eski Medeni Kanun’a
gore de ayirt etme giiciine sahip olan ¢ocugun riza gostermemesi halinde evlat
edinmeye karar verilememektedir (m. 254). Tek fark burada s6zlesmenin gecerli
olmast i¢in hakimden izin alinmasinin gerekmesidir. Uygurlarda evlathigin evlat
edinenin ailesinden sayilmasi, kanuni miras¢isi1 olmasi, evlat edinenin onu 6z
cocugu olarak gormesi, asil aileye ait olan hak ve sorumluluklarin evlat edinene
gee¢mesi, hakli bir sebep olunca evlatlik iligkisine son verilebilmesi gibi kurallar
743 sayilli Medeni Kanun’dakilerle neredeyse aynidir. Islamiyet 6ncesi Tiirk
hukukunda bulunan evlat edinme uygulamasinin ve kurallarinin 1926 tarihli
Kanun ile Tiirk hukukuna geri geldigini soyleyebiliriz. Yasanilan donemin fark-
liliklarini harig tutarsak, iki hukuk sisteminde de benzer anlayisla evlat edinme

miiessesesine yer verildigini gorebiliriz.

C. 4721 SAYILI TURK MEDENI KANUNU’NA GORE EVLAT EDINME

4721 sayili Kanun, eskisindeki evlat edinmeyi sozlesme temeline dayandi-
ran anlayis1 degistirmistir. Evlat edinmeye dayanan soybagi, dogrudan dogruya
evlat edinme iligkisini kuran mahkeme karariyla meydana gelir®*. Evlat edinme
milessesesi, Medeni Kanun’un 305-320’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir®.

Kanun’a gore, evlat edinmede kural kiigiiklerin evlat edinilmesidir; ergin ve

% Aymi gériigler i¢in bakiniz. Képriilii, Biilent/ Kaneti, Selim (1986) Aile Hukuku, Istanbul,

Ozdem Kardesler Matbaasi, 5.228; Akintiirk, 5.280; Feyzioglu, 5.360; Dural/Ogiiz/Giimiis,
308; Aydogdu, s.6 vd.

® Miilga Tiirk Kanunu Medenisinin 258’inci maddesi i¢in bakiniz. <https://www.mevzuat.

gov.tr/mevzuatmetin/5.3.743.pdf> s.e.t. 06.06.2023.

®  Dural/Ogiiz/Giimiis, s.308.

% flgili maddeler i¢in bkz. <https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4721.pdf> s.e.t.

21.03.2023.
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kisitlilarin evlat edinilmesi istisnai niteliktedir. Yeni Kanun, eskisinden farkli
olarak, bir kii¢ligiin evlat edinilmesi i¢in evlat edinen tarafindan bir yil siireyle
bakilmis ve egitilmis olmasi sartin1 genel kosul olarak aramaktadir (m. 305).
Deneme siiresi olarak nitelendirilebilecek olan ve siireklilik arz etmesi gereken
bir yillik siire, evlatlik ile evlat edinen arasinda, aralarinda biyolojik bag olan
anne, baba ve ¢ocuk iliskisindeki gibi karsilikli giiven ile anlayisa dayanan sag-
lam bir iliski kurulabilmesi icindir”. Burada amag, evlat edinme kurumunun
oncelikle ¢ocugun yarari ve giivenligine hizmet etmesidir. Evlat edinmenin
amaci, ¢ocugun yiiksek yararmin saglanmasi olmalidir®®. Bakim ve gézetim ko-
sulu, “koruyucu aile sisteminin” evlat edinmeye yonelmis bir seklidir®. Gegerli
bir evlatlik iligkisinin dogmus sayilmasi, ayrica su sartlarin da gergeklesmesine

bagldir:

Evlat edinen ag¢isindan asli sartlar su sekildedir: Evlat edinmek isteyen esle-
rin en az bes yildan beri evli olmalar1 veya otuz yasini1 doldurmus bulunmalar
gerekir (m. 306). Bu hiikiimle kanun, eski kanundaki otuz bes yasinda olma
sartini kaldirmis, bes yildan beri evli olan ciftlere yas sinirina bakilmaksizin evlat
edinme imkéni tanimigtir. Ayrica evlat edinecek kisilerin mutlaka ayirt etme

giicline sahip olmasi gerekmektedir'®.

% Dural/Ogiiz/Giimiis, 5.309, 310; Aydogdu, s.169-180; Kaya, s.21, 22.

% Cocuk haklarryla ilgili {ilkemizdeki en énemli gelisme, 1989 Cocuk Haklari Sézlegmesi'nin

1994’te TBMM’ce onaylanip benimsenmesi olmugstur. Sozlesme’nin 3’iincii maddesi gocugun
tistiin yararina iligkindir. Buna gore, ¢ocugun istiin yarari her iste ve islemde, her kararda ve
yargida belirleyici olmalidir (Serozan (2000), s.19, 39; Ozdemir, Hayrunnisa/ Ruhi, Ahmet
Cemal (2018) Gocuk Hukuku, Istanbul, On iki Levha Yayinlari, s.14-17). Ayrica bakiniz. Ak-
yiiz, Emine (2021) Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi, 8. Baski, Ankara, Pe-
gem Akademi, s.165; Gengcan, Omer Ugur (2021) Cocuk Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari,
s.177.

®  Sipka, Siikran (1999) “4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun ‘Evlat Edinme’ye Iliskin Hii-
kiimlerinin Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C:57, S:1-2, 5.307.

1% Aydogdu, s.113; Giirkan, Ulker (1974) Evlat Edinme ve Beslemelerin Hukuki Durumu, Tiirk
Hukuku ve Toplumu Uzerine Incelemeler, Ankara, Tirkiye Kalkinma Vakfi Yayinlar, s.182;
Oztan, Bilge (2002) Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, 8. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi,
5.448.
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Kanun’un 308’inci maddesine gore, evlat edinen ile evlatlik arasinda en az
18 yas fark bulunmalidir. Buradaki amag, anne-baba ile ¢ocuk arasinda bulun-
mas1 normal olan yas farkinin evlat edinmede de aranmasidir’. Ciinkii, evlat
edinen Kkisiler evlathigin ailesi olabilecek yaslarda degilse saglikli bir aile ortam
kurmak miimkiin olamaz. Bu hiikiim, emredici niteliktedir. Ayirt etme giiciine
sahip olan kiigiik, rizas1 olmadik¢a evlat edinilemez. Vesayet altindaki kiigiik,
ayirt etme giiciine sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin
izniyle evlat edinilebilir. 308’inci maddedeki diizenleme, 6nceki kanunla benzer

olmustur. Bu durumda da ayirt etme giictine sahip ¢ocugun rizas gerekir'®.

Evlat edinenin diger ¢ocuklarinin yararlar1 hakkaniyete aykir1 bir bicimde
zedelenmemelidir (m. 305/2). Kanunkoyucu yararlarin dogal olarak zedelenece-
gi (6rnegin, miras paynin boliinmesi gibi) varsayimindan hareketle, zedelen-
menin niteligini de belirtmek zorunda kalmistir. Zedelenme hakkaniyete aykiri
bicimde olmayacaktir. Yeni Tiirk Medeni Kanunu kiigtiklerin evlat edinilmesi
bakimindan alt soyun bulunmamasi kosulunu kaldirmis, evlat edinmenin, evlat
edinenin diger ¢ocuklarinin yararlarinin hakkaniyete aykiri bigimde zedelen-
memesi ilkesini getirmigtir'®. Miilga Tiirk Kanunu Medenisinin 253’iincii
maddesinde evlat edinebilmek i¢in kisinin altsoyunun bulunmamasi sartin
aramasinin temelinde, evlat edinmenin sahih nesepli 6z ¢ocuklarinin mirascili-
gin1 devre dis1 birakma amacina alet edilmesini dnleme diisiincesi yatmaktay-
dr,

Eski kanundaki eslerden birinin evlat edinmesi digerinin rizasina baglidir
hitkmii, 4721 sayili Kanun’un 306’nc1 maddesindeki “esler, ancak birlikte evlat

19" Feyzioglu, 5.468; Oztan, 5.449; Akyiiz (2021), 5.170.

192 Serozan (2000), 5.146, 147; Dural/Ogiiz/Giimiis, s.316; Akantiirk, s.376; Kaya, 5.27.

1% Akantiirk, $.372; Aydogdu, s.343-346; Arat, Tugrul (1977) “Evlat Edinme Hukukundaki
Gelismelere Toplumsal-Islevsel Acidan Bakis™: Fisek, Hicri/ Géger, Erdogan (Editorler), Os-
man F. Berki’'ye Armagan, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.148; Be-
len, Herdem (2005) Yeni Medeni Kanun Hiikiimleri Uyarinca Evlat Edinme, Tiirk-Isvigre-

Alman Kargilastirmali Hukuk Degerlendirmesiyle, Istanbul, Beta Basim Yayin, s.56; Kaya,
s.25.

104 Serozan (2000), s.144; Ozdemir/Ruhi, s.353.
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edinebilirler” ifadesiyle ortadan kalkmistir. Yeni Kanun, izin verilmis olsa dahi
eslerden birinin tek basina evlat edinmesine olanak tanimamaktadir; kisi ancak
evli degilse tek basina evlat edinebilir. Kanun’da “¢ocuksuzluk” 6n kosulu kal-
kinca buna bagli olarak eslerin birlikte evlat edinmesi zorunlulugu getirilmistir.
Tek istisna 307°’nci maddede diizenlenmistir; buna gore, otuz yasini doldurmus
olan es, diger esin ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksunlugu veya iki yili
agkin siireden beri nerede oldugunun bilinmemesi ya da mahkeme karariyla iki
yili askin stireden beri esinden ayr1 yasamakta olmasi yiiziinden birlikte evlat
edinmesinin miimkiin olmadigini ispat etmesi halinde, tek basina evlat edinebi-

lir105

Evlatlik acisindan asli sartlar ise su sekildedir: Yeni Medeni Kanun da eskisi
gibi, evlatlik alinacak kisi i¢in herhangi bir yas sarti getirmemistir. Kanun’un
308’inci maddesi geregince ayirt etme giiciine sahip olan kiigiik, rizas1 olmadik-
¢a evlat edinilemez. Vesayet altindaki kii¢iik, ayirt etme giictine sahip olup ol-
madigina bakilmaksizin vesayet dairelerinin izniyle evlat edinilebilir. Ayrica
evlat edinme, kiigiigiin, varsa ve kim oldugu biliniyorsa, ana ve babasinin rizasi-
n1 da gerektirir (m. 309). Burada evlatlik olarak verilecek gocugun hem annesi-
nin hem babasinin rizas1 aranmaktadir; sadece birinin rizasinin bulunmas: evlat
edinme iligkisinin kurulmasi i¢in yeterli degildir. Anne ya da baba velayet hak-
kina sahip olmasalar dahi, kii¢tigiin evlat edinilmesi i¢in rizalar1 aranir'®. $iip-
hesiz bu durum, ¢ocukla soybagi kurulmus olan anne ve baba i¢in s6z konusu-
dur. Ornegin, baba ile soybagi kurulmamigsa bu halde onun rizas: gerekmeye-
cektir. Soybaginin evlat edinme isleminden sonra gergeklesmesi halinde de bu

riza aranmaz'”,

Kanun’un 313’iinci maddesinde erginlerin ve kisithlarin evlat edinilmesi
ayrica diizenlenmistir. Buna gore, evlat edinenin altsoyunun a¢ik muvafakatiyle
ergin veya kisith ancak su ii¢ halde evlat edinilebilir: 1. Bedensel veya zihinsel

engeli sebebiyle siirekli olarak yardima muhtag ve evlat edinen tarafindan en az

195 Dural/QOgiiz/Giimiis, s.312-314; Akintiirk, s.373.
1% Dural/Ogiiz/Giimiis, s.316; Akintiirk, s.376; Kaya, 5.27, 28, 37; Oztan, s.449.
197" Serozan (2000), s.147, 148; Akintiirk, s.376, 377; Akyiiz (2021), 5.176.
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bes yildan beri bakilip gozetilmekteyse; 2. Evlat edinen tarafindan, kiigitkken en
az bes yil siireyle bakilip gozetilmis ve egitilmisse; 3. Diger hakli sebepler mevcut
ve evlat edinilen, en az bes yildan beri evlat edinen ile aile halinde birlikte yasa-
makta ise evlat edinilebilir. Evli bir kimse ancak esinin rizasiyla evlat edinilebilir.
Bunlar disinda kiigiiklerin evlat edinilmesine iliskin hiikiimler kiyas yoluyla
uygulanir. Hitkme gore, eger ergin veya kisith birini evlat edinmek isteyenin
altsoyu varsa, bu kisilerin a¢ik¢a bu iligkiye onay vermesi gerekmektedir. Kii-
ciiklerin evlat edinilmesinde boyle bir kosul aranmazken, ergin ve kisithilarin
evlat edinilmesinde aranmaktadir. Bu kosul, Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun ilk
halinde ergin ve kisitliy1 evlat edinecek kisilerin altsoyunun bulunmamas: sek-
lindeydi. 2005 yilinda Kanun’da yapilan bir degisiklikle altsoyun bulunmamasi
kosulu degistirilip, altsoyun agik onayinin alinmasi halinde dontismiistiir. Eski
Medeni Kanun’da ise altsoyu bulunan kisi hi¢bir sekilde evlat edinemezdi'®. Son
degisiklikle birlikte Tiirk hukukunda altsoyu olanlarin evlat edinme imkanlari

genisletilmistir.

Evlat edinmenin her halde kiigiigiin yararina bulunmasi gerekmektedir (m.
305). Bu sart, evlat edinme kurumunun temel amacini olusturmaktadir. Kiigiik-
lerin evlat edinilmesinde aranilacak en 6nemli kosuldur. Hakim, her sart tamam
olsa dahi eger evlat edinme islemi ¢ocugun yararina degilse istenilen karari ver-
meyebilir. Bu yararin varligi, 316'nc1 maddede diizenlenen arastirma sonucunda
anlasilacaktir. Hitkme gore, evlat edinmeye, ancak esasli sayilan her tiirlii durum
ve kosullarin kapsamli bigimde arastirlmasindan, evlat edinen ile edinilenin
dinlenmelerinden ve gerektiginde uzmanlarin goriisiiniin alinmasindan sonra
karar verilir. Aragtirmada ozellikle evlat edinen ile edinilenin kisiligi ve saglig,
karsilikli iligkileri, ekonomik durumlari, evlat edinenin egitme yetenegi, evlat
edinmeye yonelten sebepler ve aile iliskileri ile bakim iliskilerindeki gelismelerin
agikliga kavusturulmasi gerekir. Ozellikle evlat edinmek isteyen kisilerin ¢ocu-

gun giivenligi icin gerekli kosullara yeterli bicimde sahip olmalari, ona uygun

1% Aydogdu, 5.363-365; Oztan, s.448, 449; Akyiiz (2021), 5.179; Kilicoglu, Ahmet M. (2014)
Medeni Kanun’umuzun Aile-Miras ve Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler, 3. Basi, Ankara,
Turhan Kitabevi, s.110, 111.
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bir egitim vermeye elverisli olmalari, cocugun bedensel giivenligini saglayabile-
cek olmalar1 (6rnegin beslenme, temiz ve sagliga uygun giyindirme, kendine ait
bir oda veya yataga sahip olma, sagligina 6zen gosterme gibi) aranacaktir'®.
Evlat edinenin altsoyu varsa, onlarin evlat edinme ile ilgili tavir ve diisiinceleri
de degerlendirilir. Evlat edinmenin amaci, ¢ocugun yiiksek yararinin saglanmasi
olmalidir. Cocuk yarar1 kavramiyla ¢ocugun kisa vadeli, dar ¢ikar1 degil; uzun
vadeli, genis kapsamli gelecekteki ve toplumsal ¢evredeki yarar1 kastedilmistir.
Cocuk yarar1 kavrami, ¢ocuk haklarini bireysel cocugun ve somut iliskinin 6zel-
liklerine uyarlamaya yarar. Cocuk yarari, gocuk haklarinin yasama gegirilmesin-
de bir rehber niteligindedir'°. Cocuk hukuku alaninda yapilan ¢alismalar sonu-
cunda uluslararasi sozlesmelerde artik evlat edinme kosullar1 ve sonuglarinin
yalnizca ¢ocugun yiiksek yarari ve giivenligini saglayacak sekilde olmasi esasi
kabul edilmektedir'. Bu sozlesmelerden en 6nemlisi 1994 yilinda Tiirkiye’nin
imzalamis oldugu 1989 tarihli B.M. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’dir. Sozlesme’nin
3’tincii maddesi ¢ocugun istiin yararina iligkindir'™. Bu maddeye gore, cocugun
tstlin yarar1 her iste ve islemde, her kararda ve yargida belirleyici olmalidir.
Ayrica ¢ocukla ilgili karsilagilan tiim sorunlarda her zaman ¢ocugun yararinin
tstlin tutulmasi bir Anayasal emirdir. Anayasanin 41’inci maddesinde giigsiiz
¢ocuktan yana, onun ¢ikarina koruyucu tavir alma zorunlulugu 6ngérilmiis-
tiir'. Modern hukuk sistemlerinde amaglanan ¢ocugun saglikli bir ortamda
fiziksel, zihinsel, psikolojik gelisiminin, yani yiiksek yararinin saglanmasidir.

Evlat edinmede ¢ocugun yarari ve giivenligi ilkesi, modern hukuklarda (6rnegin

1% Dural/Ogiiz/Giimiis, $.310, 311, 329; Sipka, 5.308; Akintiirk, 5.380, 381; Kaya, 5.54-56; Ay-
dogdu, 5.136-148; Arat, 5.147; Ozdemir/Ruhi, s.352.

% Serozan (2000), 5.48; Ozdemir/Ruhi, s.23; Akyiiz (2021), 5.53-55.

" Akyiiz, Emine (2000) Ulusal ve Uluslararast Hukukta Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin

Korunmasi, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, s.3 vd.; inan, Ali Naim (1968) Cocuk
Hukuku, Istanbul, Istanbul Cezaevi Matbaast, s.3-9; Gengcan, s.180.

2 Gengcan, s.177, 180. Ayrica ayni sézlesmenin 21'inci maddesi de 6zet olarak “...eviat edinme-

nin tamndig iilkelerde, bu uygulamanin yalnizca ¢ocugun yiiksek yararina olacak sekilde, ko-
nunun uzman yetkililerin izniyle ve ¢ocuk icin gerekli giivenceler saglandiktan sonra...” gergek-
lestirilebileceginden bahsetmektedir (Sipka, 5.303).

"3 Serozan (2000), 5.48; Ozdemir/Ruhi, 5.7, 23; Akyiiz (2021), 5.7, 414.
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kaynak Isvigre hukukunda da) evlat edinme kosullarinin bu yonde degistirilme-

sine neden olmustur'*.

Evlat edinme isleminin sekil sartlari, hakimin karari ve niifus kiitiigiine tes-
cilden ibarettir. Yeni Medeni Kanun ile evlat edinme iligkisi, kanunun aradig:
sartlarin yerine getirilmesi iizerine, evlat edinenin bagvurusu sonucu verilen
mahkeme kararmin kurdugu bir hukuki iliskidir. Mahkeme karari, kurucu nite-
lik tasir'. Evlat edinmenin niifus kiitigiine kaydi ise agiklayici nitelikte idari bir
islemdir. 315’inci maddeye gore evlat edinme karari, evlat edinenin oturma yeri;
birlikte evlat edinmede eslerden birinin oturma yeri mahkemesince verilir.
Mahkeme karariyla birlikte evlatlik iligkisi kurulmus olur. Gorildagu tzere,
yurirliikteki kanun noterde diizenlenen resmi senetle yapilan evlat edinme sek-
lini degistirmis ve sadece mahkeme karariyla yapilmasina imkan tanimistir.
Kanunla artik evlat edinme islemi, bir sézlesme olmaktan ¢ikmig, mahkeme

karari niteligi kazanmustir.

Evlat edinmenin hitkiim ve sonugclari su sekildedir: Evlat edinme iliskisi, ev-
lat edinen ile evlatlik arasinda soy baginin kurulmasini saglamaktadir'e. Bu iligki
kural olarak ¢oziilmez'”. 314’tincli maddeye gore evlatlik, kiigiik ise evlat edine-
nin soyadini tagir. Evlat edinen isterse cocuga yeni bir ad verebilir. Evlat edine-
nin soyadini tagima yiikiimliliigi resit olmayan evlathk i¢in s6z konusudur.
Ergin olan evlatlik, evlat edinilme sirasinda dilerse evlat edinenin soyadini alabi-
lir. Anne ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliiliikler evlat edinene ge¢mektedir;
evlat edinme sonucunda, heniiz resit olmayan evlatlik, evlat edinenin velayeti

altina girmekte ve artik gergek ailesinin velayet hakki sona ermektedir.

Evlat edinme sonucunda evlat edinenle evlathik arasinda kendiliginden bir

soybag iliskisi meydana gelir; ancak bu iliski kan bagina dayanmadig, suni

1

4 Sipka, 5.303, 308.
"5 Dural/Ogiiz/Giimiis, s.326; Akintiirk, s.382; Aydogdu, 5.391, 392; Kaya, s.57.
18 Dural/QOgiiz/Giimiis, s.330; Akintiirk, s.384; Aydogdu, 5.509; Belen, s.81.

7

1

Cozilmez olma, Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda 6rtiilii olarak kabul edilmis olup, ger¢ek anne
babayla ¢ocugu arasindaki soy baginda oldugu gibi soy baginin ortadan kaldirilmamasini; do-
gan nesep baginda oldugu gibi kesin ve nihai olmayi ifade etmektedir (Aydogdu, s.510).
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oldugu igin hisimlik, sadece evlat edinen ve evlatlik arasinda dogar. Bu yiizden
evlatlik, evlat edinenin kan ve kayin hisimlariyla hisim olamaz. Evlat edinenle
evlathigin hisimlar1 arasinda da herhangi bir hisimlik iliskisi dogmaz. Evlat edi-
nen eslerin evlat edindikten sonra dogan ¢ocuklariyla evlatlik arasinda kardeslik

bagi kurulmus olmaz'®.

Evlatlik, evlat edinenin mirasgisi olur. Madde 314 ile 500’e gore, evlatlik ve alt-
soyu, evlat edinenin kan hisimi1 gibi mirasci olurlar. Ancak 1926 tarihli 6nceki ka-
nunun 257’nci maddesine gore, evlathgin hi¢ miras alamayacag, sakli paymnin bu-
lunamayacag veya evlathigin altsoyunun miras hakkinin olamayacag kararlastirila-
bilmekteydi. Yeni kanunda béyle bir diizenlemeye yer verilmemistir; bu durum
muhtemelen evlatlik iliskisinin sozlesme seklinde kurulmamasindan kaynaklan-
maktadir. Evlathk ve altsoyu sadece evlat edinenin mirascisi olur; evlat edinenin
diger hisimlarina mesela annesine, babasina, kardeslerine ve diger ¢ocuklarina mi-
ras¢1 olamazlar'®. Evlat edinen ise evlathgin mirascisi olamaz. Yine 314’tincli mad-
dedeki hitkme gore, evlathgin, miras ve bagka haklarinin zedelenmemesi, aile bagla-
rinin devam etmesi igin evlathgin naklen geldigi aile kiitiigii ile evlat edinenin aile
kiitiigii arasinda her tiirlii bag kurulur. Ayrica evlatlikla ilgili kesinlesmis mahkeme
karar1 her iki niifus kiitiigiine islenir. Eski kanundaki diizenlemeye paralel olarak

yine evlat edinilen kisi, asil ailesinden de miras alabilmektedir.

Tirk medeni hukukundaki evlat edinme sisteminde ¢ocuk, gergek ailesin-
den tamamen kopmamakta, sadece velayet hakki evlat edinene ge¢mektedir.
Yine eski diizenlemede oldugu gibi evlatligin evlat edinenin mirasgisi olmasinin
yaninda, kendi ailesindeki mirasgilik hakki ile birlikte evlatlik ile evlat edinen

arasindaki “tek yonlii” mirasgilik da korunmustur'.

"8 Akantiirk, s.384; Aydogdu, s.512; Aydos, Oguz Sadik (2003) “Yeni Medeni Kanuna Gére
Evlat Edinme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4, S:1-2, s.135; Berki, Sakir
(1962) Alman, 1svig:re ve Tiirk Medeni Kanunlarinda Evlat Edinme, Ankara, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 5.103; Kaya, s.62.

" Dural/Ogiiz/Giimiis, s.332, 333; Akntiirk, 5.386; Aydogdu, 5.508, 590; Kiligoglu, s.50, 51;
Kaya, 5.71, 73; Belen, 5.86, 87.

120 Sypka, s.315; Akantiirk, s.386; Serozan, Rona (2015) Medeni Hukuk Genel Béliim Kisiler
Hukuku, 6. Basi, Istanbul, Vedat Kitapeilik, 5.488.
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Medeni Kanun, evlatlik bagini evlenme engelleri arasinda saymistir. Mede-
ni Kanun’un 129’uncu maddesinin 3’iincii fikrasina gore; evlat edinen ile evlat-
ligin veya bunlardan biri ile digerinin altsoyu ve esi arasinda evlenme engeli
bulunur. Yeni kanunda kapsam genislemis, daha 6nce evlenme yasagina tabi
olmayan altsoy da eklenmistir. Eski kanuna gore, evlat edinme sonucunda mey-
dana gelen evlenme engeli kesin bir engel degildi. Ciinkii bu yasaga ragmen
evlilik yapilmissa bu evlilik gecerliydi, iptal edilemezdi; ancak evlatlik iligkisi
kanun geregi kendiliginden sona ererdi. Yiriirliikteki Medeni Kanun bu anlayist
degistirmis ve evlat edinme durumunu kesin evlenme engeli saymistir. Her na-
silsa taraflar evlenmislerse, evlenme mutlak butlan ile gegersiz sayilacaktir''.
Ancak bu durumda evlatlik iliskisi, Yeni Medeni Kanun’da ag¢ike¢a bir diizenle-
me bulunmadig i¢in, 6nceki kanundaki gibi kendiliginden ortadan kalkmamak-
tadir; bu ise sakincali bir durumdur. Boyle bir durumda evlatlik iliskini devam
ettirmek ahlaka ve evlat edinme kurumunun amacina aykir1 goriilmeli ve evlat-
lik iliskisi de eskisi gibi ortadan kalkmalidir'>.

Yeni kanunla birlikte artik evlatlik iligkisi bir s6zlesme olmaktan ¢iktig i¢in
iki tarafin rizasiyla sona erdirilemeyecek, sadece belli sebeplerin varlig1 halinde
mahkeme karariyla ortadan kaldirilabilecektir. Bu sebepler, 317'nci maddede
rizanin bulunmamasi ve 318’inci maddede diger noksanliklar bagliklar: altinda
diizenlemistir. Yasal sebep bulunmaksizin riza alinmamissa, rizasi alinmasi ge-
reken kisiler, kiigiigiin menfaati bunun sonucunda agir bigimde zedelenmeye-
cekse, hdkimden evlathik iligkisinin kaldirilmasini isteyebilirler (m. 317). Evlat
edinme esasa iliskin diger noksanliklardan biriyle (6rnegin, evlat edinme igin
gereken asgari yas sartinin gerceklesmemis olmasi veya evlat edinenle evlatlik
arasinda asgari yas farkinin bulunmamasi gibi) sakatsa, Cumhuriyet savcisi veya
her ilgili evlatlik iliskisinin kaldirilmasini isteyebilir. Noksanliklar bu arada or-

tadan kalkmis veya sadece usule iliskin olup iliskinin kaldirilmasi evlathigin

2! Dural/Ogiiz/Giimiis, s.332; Akantiirk, 5.387; Aydogdu, s.553, 559; Berki, s.104; Kaya, 5.68,
69; Oztan, 5.450; Akyiiz (2021), 5.195.

2 Giiven, Kudret (2006) “Evlat Edinmeye iliskin Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerinin Deger-
lendirilmesi”, Yargitay Dergisi, C:32, S:4, s.542, 543; Aydogdu, s.561.
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menfaatini agir bigimde zedeleyecek olursa, bu yola gidilemez (m. 318). Yeni
Kanun, gegerli olarak kurulmus evlat edinme iligkisinin sona erdirilmesi olana-

g1n1 tantmamugtir'>.

Onceki Medeni Kanun’da, evlatlk iliskisinin ortadan kaldirilmas: kesindi
ve bundan vazgecilemezdi; iliski ortadan kalktiginda, ayni kisiler tekrar arala-
rinda evlatlik iligkisi kuramazdi. Yeni Kanun’da buna engel bir diizenleme bu-
lunmadigindan, evlat edinme i¢in gereken sartlar saglandiginda, taraflar arasin-

da yeniden evlatlik iligkisi kurulabilmelidir'>.

Goruldugi gibi 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nda, evlat edinme konu-
sunda ¢ocugun yarari Oncelik tagimaktadir. Kanun’da, yeni diizenlemelerle,
evlat edinmede s6z konusu olan yapay soybagi, kan bagina dayanan gergek soy
bagina benzetilmeye caligilmistir. Yeni Kanun, eski diizenlemeden tamamen
farkli olarak, mahkeme karari ile evlatlik iligkisinin kurulacagini belirtmis; no-
terde yapilacak resmi sozlesmeyi ortadan kaldirmistir. Artik evlat edinme islemi,
bir yargilama (¢ekismesiz yargilama) seklinde yapilacaktir. Bundan boyle evlat
edinme, taraflar arasinda yapilan bir aile hukuku s6zlesmesi olmaktan ¢ikmakta,
yargi kararina dontismektedir. Bunun, evlat edinmenin amacina uygun olumlu

bir diizenleme oldugu diistintilmektedir.

Evlat edinmeyle ilgili hem miilga Tiirk Kanunu Medenisi hem de Tiirk Me-
deni Kanunu’ndaki hiikiimler esitlik¢i niteliktedir; irk, din, dil, vatandaslik, cin-

siyet gibi bir ayrim yapilmamaktadir.

SONUC

Evlat edinme kurumunun kékeni, kendi hukuk tarihimiz agisindan, Islami-
yet oncesi Tiirk hukukunda bulunmaktadir. Eski Tiirklerde kargilikli irade be-

2 Aydogdu, 5.662-682; Tartismali olmakla birlikte, iptal karari, evlat edinme iligkisini, gegmise
etkili olarak, kuruldugu andan itibaren gecersiz hale getirmektedir (Dural/Ogiiz/Giimiis,
§.336-338). Aksi goriis i¢cin bkz. Akintiirk, s.389.

124 Kaya, 5.89; Aydogdu, s.735; Ruhi, Ahmet Cemal (2013) Tiirk Hukukunda Evlat Edinme ve
Evlat Edinme ile Ilgili Yabanci Mahkeme Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi, 2. Baski, Anka-
ra, Segkin Yayinlar, s.71.
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yanlariyla kurulan bir sozlesmeyle evlatlik iliskisi kurulmaktaydi. Eski Uygur
belgelerinden evlathigin, 6z ¢ocuklarla ayni haklara sahip bulundugu, bakim
masraflarini evlat edinenin karsiladigi, evlat edinenin kanuni mirasgis1 konu-
munda oldugu anlasilmaktadir. Eski Tirklerdeki evlat edinme kurallar1 birgok
yonden giiniimiizdeki kanun hiikiimleriyle benzerlik gostermektedir. Evlatlik
miiessesesinin ¢ok eski hukuk sistemlerinde bile yer almasi bu kuruma insanla-
rin varoluslarindan beri ihtiyag duyduklarini gostermektedir. Evlat edinme ar-
zusu genellikle dini, hissi, sosyal ve iktisadi gibi cesitli sebeplerden kaynaklan-

maktadir.

Islamiyet’in kabul edilmesiyle birlikte, Islam hukukunda yer almayan evlat
edinme kurumu hukukumuzdan ¢ikmistir. Osmanli hukukunda uygulanan
tebenni, gliniimiizde kabul edilen ve kanunlarla diizenlenen koruyucu aile hiz-
metlerine benzemektedir. Tebenni uygulamasi, evlat edinme kurumundan ol-
dukga farklidir. Tebenni uygulamasiyla Eski Tiirklerdeki evlat edinme arasinda-
ki benzerlik, evlathigin asil ailesinin daha sonra ¢ocugunu geri almak istediginde
o giine kadar yapilan biitiin masraflar1 6demek zorunda olmas: noktasindadir.
Ayrica yine Osmanli Devleti’'ndeki evlat edinme kapsaminda sayilmayan bir tiir
besleme sozlesmesi niteliginde olan icar-1 sagir uygulamasi da bazi yonlerden
Uygurlardaki para veya mal karsiliginda yapilan ogul satis1 s6zlesmelerine ben-

zemektedir.

Islamiyet dncesi Tiirklerde var olan evlat edinme kurumu yiizyillar sonra
modern haliyle Cumhuriyet donemi medeni kanunlarimizda yerini almistir. Bu

durumu bir gesit 6ze doniis olarak nitelendirmek miimkiindiir.

1926 tarihli 743 sayili miilga Tiirk Kanunu Medenisi'nde evlat edinmenin
bir s6zlesmeye dayanmasi, Uygurlardaki belgelerde taraflarin rizalarina dayanan
evlat edinme uygulamalarina benzerlik gostermektedir. Tek fark burada sozles-
menin gegerli olmasi i¢in hakimden izin alinmasinin gerekmesidir. Uygurlarda
evlathgin evlat edinenin ailesinden sayilmasi, kanuni mirasgis1 olmasi, evlat
edinenin onu 6z ¢ocugu olarak gérmesi, asil aileye ait olan hak ve sorumlulukla-
rin evlat edinene gegmesi, hakli bir sebep olunca evlatlik iligkisine son verilebil-

mesi gibi kurallar 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi’yle neredeyse aynidir. Isla-
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miyet 6ncesi Tiirk hukukunda bulunan evlat edinme uygulamasinin ve kuralla-
rinin Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirk hukukunda kalktigini ve 1926 tarihli
Kanun ile Tiirk hukukuna geri geldigini séyleyebiliriz. Yaganilan donemin fark-
liliklarini harig tutarsak, iki hukuk sisteminde de benzer anlayisla evlat edinme

miiessesesine yer verildigini gorebiliriz.

743 sayili Tiurk Kanunu Medenisi'ndeki evlat edinme ile ilgili hiikiimler,
22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’yla degistirilmis; yeni
Kanun gerek esasa iliskin sartlarda gerek sekle iliskin sartlarda oldukea genis ve
kokli degisiklikler yapmistir. Bu kanunla evlat edinme konusunda ¢ocugun
yarar1 Oncelik tagir hale gelmistir. 4721 sayili Kanun, Islamiyet éncesi Tiirk hu-
kukundaki ve eski kanundaki evlat edinmeyi sozlesme temeline dayandiran
anlayis1 degistirmistir. Yeni Kanun, evlat edinme seklini degistirmis ve sadece
mahkeme karariyla yapilmasina imkan tanimigtir. 4721 sayili Kanunla artik
evlat edinme iglemi mahkeme karari niteligi kazanmustir. Yiirtirlikteki Kanun’la
birlikte artik evlatlik iliskisi bir sozlesme olmaktan ¢iktig1 i¢in eskiden oldugu
gibi kolaylikla sona erdirilemeyecek, sadece belli sebeplerin varlig1 halinde mah-
keme karariyla ortadan kaldirilabilecektir. 4721 sayili Kanun’daki esasl degisik-
liklerle birlikte Tiirk hukukunda, evlat edinmede s6z konusu olan yapay soyba-

g1, kan bagina dayanan gergek soy bagina benzetilmeye caligilmistir.

743 sayill Kanun, altsoyu bulunanlarin evlat edinmesini kabul etmezken
2001 tarihli yeni Medeni Kanun, eski Tiirk hukukundaki gibi altsoyu olan kisile-
rin de evlat edinebilecegini diizenlemistir. Islamiyet éncesi Tiirk hukukunun

izleri her iki kanuna da yansimaistir.

Evlat edinme, bakimsiz ve terk edilmis ¢ocuklarin korunmasini saglamakta,
sahipsiz ¢ocuklarin aile sevgisiyle biiyiimesine yardim etmekte; ayn: zamanda
¢ocugu olmayan aileleri evlat sahibi yapmak gibi yararlar1 bulunmaktadir. Bun-
lara karsin, evlat edinme kurumunun sakincali yanlar1 da vardir. Evlat edinme
kurumu, birtakim yasa dis1 menfaatlerin elde edilmesinde bir arag olarak kulla-
nilabilir. Ornegin, evlat edinmede gizli olarak kanuni miras¢ilarin sakli paylarini
azaltmak veya ortadan kaldirmak, kanuni miras¢ilardan miras kagirmak, evlatli-

g1 adeta ucuz bir hizmetgi veya usak olarak kullanmak gibi amaglar s6z konusu
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olabilir. Toplumsal agidan son derece 6nemli bir isleve sahip olan bu kurumun,
tiim sakincalarina ragmen reddedilmeyip kontrol altina alinmasi gerekmektedir.
Bunu saglamak amaciyla, yeni Kanun’la getirilen bir kiigiigiin evlat edinilmesi
i¢in evlat edinen tarafindan bir y1l stireyle bakilmis ve egitilmis olmasi sartindaki
deneme stiresi arttirilabilir ve bu siire icinde evlat edinecek kisinin evlatliga olan
davranislar: daha siki denetlenebilir. Ayrica evlat edinmede kii¢tigiin yararinin
bulunmasi gartinin saglanmasi igin gereken arastirma titizlikle ve oldukg¢a kap-
samli bir sekilde, uzman destekleriyle birlikte yapilmalidir. Bu aragtirma yapilir-

ken hicbir ihmale taviz verilmemelidir.
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BORCLAR KANUNU ACISINDAN TAKSITLE SATIS
SOZLESMELERINDE ALICIYI KORUYAN GERi ALMA HAKKI"
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OZET

Gelisen ve bulyiiyen bir ekonomik diizende alicinin satici karsisinda menfaatinin korun-
masi amacina yonelik diizenlemelerden biri Tiirk Borglar Kanunu’nun 253 ile 263. maddeleri
arasinda yer alan taksitle satis s6zlesmelerine iliskin hukimlerdir. Taksitle satis sozlesmeleri
yazili gegerlik sekline tabi tutulmakta, taraflardan birinin sinirl ehliyetsiz olmasi durumunda ise
en ge¢ s6zlesmenin kurulmasi aninda yasal temsilcisinin yazili rizasinin bulunmasi sarti aran-
maktadir. Taraflar arasinda kurulan bir sézlesmenin taksitle satis olarak nitelendirilebilmesi icin
konusunun tasinir esya olmasi, malin satis bedelinin ddenmesinden énce aliciya teslim edilme-
si ve satis bedelinin de kisim kisim 6denmesi gerekmektedir.

Taksitle satis s6zlesmelerinde s6zlesmenin kurulmasi alici ve satici ydniinden imzalarin
atilmasiyla gerceklesmekte ancak sézlesme hiikiim ve sonuglarini alici bakimindan hemen
dogurmamaktadir. Bu hususta karsimiza alictya taninan iradesini geri alma hakki cikmaktadir.
Bu, alictya tek tarafli olarak taninan, herhangi bir sebep sunmasina gerek olmayan ve sézles-
menin imzal bir niishasinin aliciya tesliminden itibaren yedi giin icinde kullanilabilen bir haktir.
Ahc bu hakkini kullanarak sozlesmeyi ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirabilmektedir. Geri
alma hakkini kullanan alicinin cayma parasi ddemesi emredici bir hiikiimle yasaklanmaktadir.
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BUYER’S RIGHT OF REVOCATION OF WILL IN INSTALLMENT
SALE CONTRACTS UNDER THE TURKISH CODE OF
OBLIGATIONS

ABSTRACT

One of the regulations aimed at protecting the interests of the buyer against the seller in
a developing and growing economic order is the provisions on installment sales contracts
between Articles 253 and 263 of the Turkish Code of Obligations. Installment sale contracts are
subject to the written form of validity, and if one of the parties is incapacitated, the written
consent of the legal representative is required at the latest at the time of the conclusion of the
contract. For a contract to be concluded between the parties to be qualified as a sale in
installments, the subject of the contract must be movable property, the goods must be
delivered to the buyer before the sale price is paid, and the sale price must be paid in parts.

In installment sales contracts, the establishment of the contract takes place with the
signature of the buyer and seller, however, the terms and consequences of the contract do not
immediately bear legal consequences for the buyer. In this regard, the buyer has the right to
revoke his/her will. This is a right that is granted unilaterally to the buyer, who does not need
to provide any reason, and can be exercised within seven days from the delivery of a signed
copy of the contract to the buyer. By exercising this right, the buyer can terminate the contract
retroactively. A mandatory provision prohibits the buyer who exercises the right of revocation
from paying a breakup fee.

Keywords

Installment Sales Contract, Written Form, Right to Revoke, Breakup Fee, Mandatory
Provision.
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GiRis

Taksitle satis sozlesmesi, kismi 6demeli satis sozlesmeleri arasinda 6098 Sa-
yili Tiirk Borglar Kanunu'nun (TBK) 253. maddesi ve devami hiikiimlerinde
diizenlenmektedir. Buna gore taksitle satis sozlesmesi tasinir mallar ve haklar
i¢in s6z konusu olabilen ve satig bedelinin 6denmesinden 6nce malin tesliminin

gerceklestigi bir sozlesme olarak hiikiim altina alinmaktadir.’

Taksitle satig sozlesmesi gerek konusunun sinirli olmasi gerekse hiikiim ve
sonuglarini doguracagi an bakimindan alici ve satici igin farkli diizenleme ge-
tirmesi yoniinden 6nem tagimaktadir. S6zlesmelerin gecerli olarak kurulmasiyla
birlikte hiikiim ve sonuglarini da dogurmaya basladig: kabul edilmektedir. Oysa
TBK, taksitle satis sozlesmesinde ayrik bir durum yaratarak, alici bakimindan
ona iradesini geri alma hakki tanimaktadir. Buna gore alici, sdzlesmenin taraf-
larca imzalanmis bir niishasinin kendi eline ge¢mesinden itibaren yedi giin igin-
de iradesini geri alma hakkina sahiptir. Dolayisiyla sozlesme alici bakimindan
ancak bu yedi giiniin sonunda hiikiim ve sonuglarini doguracaktir. Satic1 baki-
mindan ise sozlesmenin kurulmasiyla birlikte hitkiim ve sonuglar da ortaya
¢tkmaktadir. Aliciya taninan bu geri alma hakkinin hukuki niteligi doktrinde
tartigmalidir. Bu hakkin kullanilmasinin bazi sartlar1 bulunmaktadir. Kullanil-
diktan sonra ise sozlesmenin satici agisindan nasil sonuglar doguracag: da

onemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Taksitle satig sozlesmeleri 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki
Kanun’da (TKHK) da diizenlenmekle birlikte bu Kanun’da hitkiim olmayan hal
hallerde TBK hiikiimlerinin uygulama alani bulacag: kabul edilmektedir. Calis-

mamizda her ne kadar genel kanun niteliginde olsa da taksitle satig sozlesmesine

' Eren, Fikret (2019) Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
$.242; Giimiis, Alper (2019) Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi,
s.134 vd.; Aral, Fahrettin/Ayranci, Hasan (2018) Borglar Hukuku Ozel Borg ligkileri, 11.
Baski, Ankara, Yetkin Yayinlar, 5.219; Yavuz, Cevdet (2019) Borglar Hukuku Dersleri (Ozel
Hiikiimler), 16. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, s.161; Zevkliler, Aydin/Gokyayla, Emre
(2018) Borglar Hukuku Ozel Borg Hi§kileri, 18. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, s.85; Aydogdu,
Murat/Kahveci, Nalan (2019) Tiirk Borglar Hukuku Ozel Borg Hi§kileri, 4. Baski, Ankara,
Adalet Yayinevi, 5.295.
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iliskin icerdigi hiikiimlerin sadece taginir mallar ve haklar ile sinirli olmasi dola-
yisiyla TKHK karsisinda 6zel hiikiim niteliginde olan TBK hiikiimleri kapsa-
minda bir inceleme yapilacaktir. Dolayisiyla TBK bakimindan aliciya getirilen

geri alma hakki genis bir sekilde ele alinacaktir.

I. GERi ALMA HAKKININ KULLANILMASININ ON SARTI OLARAK TAKSITLE
SATIS SOZLESMESININ VARLIGI

A. TAKSITLE SATIS SOZLESMESININ TANIMI VE HUKUKI NITELIGI

Taksitle satig sozlesmesi, TBK m. 253/T’de saticinin, satilan taginirt aliciya
satig bedelinin 6denmesinden 6nce teslim etmeyi, alicinin da satis bedelini kisim
kisim 6demeyi tistlendigi satis olarak tanimlanmaktadir.? Bu tanimdan anlagila-
cag1 iizere pesin satiglardaki satilan malin teslimi ile satis bedelinin 6denmesinin

ayn1 anda gergeklesmesi kuralindan uzaklasilmaktadir.

TBK m. 84’te diizenlenen alacaklinin kismen ifay1 reddetme hakki taksitle
satig sozlesmesi bakimindan s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii taksitle satis
sozlesmesinde zaten satis bedelinin kisim kisim 6denmesi Kanun tarafindan

getirilen bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir.?

Taksitle satig sozlesmesi, saticinin tim satis bedelinin 6denmesinde 6nce
mal1 alicrya teslim ettigi, alicinin satis bedelini birden fazla taksit halinde ve

belirli donemlerde 6dedigi bir s6zlesme olarak ifade edilmektedir.*

2 Erzurumluoglu, Erzan (2018) Sozlesmeler Hukuku (Ozel Borg liskileri), Ankara, Yetkin Yayin-
lar1, 5.50; Unliitepe, Mustafa (2011) Tiirk Borglar Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Taksitle Sa-
tim Sozlesmesi, Istanbul, Legal Yayincilik, s.6; Demir, Remzi (2013) Tiirk Borglar Kanunu Agi-
sindan Taksitle Satig Sozlesmeleri, Ankara, Adalet Yayinevi, s.3; Demir, Remzi (2016) “Tiirk
Borglar Kanunu Agisindan Taksitle Satig Sozlesmelerinde Tek Tarafli Baglamazlik”, Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:2, s.114; Eren (2019), s.242; Zevkliler/Gokyayla,
5.85; Giimiis, s.134-135; Aral/Ayranci, s.219; Yavuz, 5.160; Aydogdu/Kahveci, s.291.

3 Demir (2016), s.114.

*  Akipek Ocal, Sebnem/Kara, Ilhan (2021) Tiiketici Hukuku Dersleri, Ankara, Yetkin Yayinla-
r1, 5.97; Aslanova, Kemale (2012) “6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun Taksitle Satim S6z-
lesmelerine Getirdigi Degisiklikler ve Yenilikleri”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergi-
si/Journal of Social Sciences, C:5, S:2, s.91.

362



Borglar Kanunu Agisindan Taksitle Satis S6zlesmelerinde Aliciyl Koruyan Geri Alma Hakki YBHD - 2023/2

Kanunda kismi 6demeli satislar baglig1 altinda diizenlenen taksitle satis soz-
lesmesinin hukuki niteligi bakimindan doktrinde farkli goriisler ileri stirtilmstiir.
Bu goriislerden biri® uyarinca taksitle satis sozlesmesi, 6diing ve satis s6zlesmesi-
nin bir araya gelmesiyle olusan bir karma sozlesmedir. Diger bir goriise gore®
taksitle satig sozlesmesi kendine 6zgii bir s6zlesme olup hem miilkiyeti devir bor-
cu icermekte hem de mal kredisi saglamay1 amaglamaktadir. Hakim goriis uyarin-
ca ise bu sozlesme kismi 6demeli bir satisin, yani veresiye satisin bir tiirii olarak
kabul edilmektedir.” Kanaatimizce de alic1 satis bedelini heniiz 6demeden mal

teslim aldig i¢in bu satis bir kredili satis tiirii olarak kabul edilmektedir.®

B. TAKSITLE SATIS SOZLESMESININ AYIRT EDiCi OZELLIGi

Kanunda taksitle satis sozlesmesinin hem tanimi yapilmis hem de s6zlesmede

yer almasi gereken unsurlar ayrintili olarak hitkiim altina alinmistir.® Taksitle satig

> Ozanoglu, Hasan Seckin (1999) Tiiketicinin Korunmasi Agisindan Taksitle Satim Sézlesmesi, Anka-
ra, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii Yaynlari, 5.69-70; Hatemi, Hiiseyin/Serozan, Ro-
na/Arpaci, Abdiilkadir (1999) Borglar Hukuku, Ozel Boliim, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.38.

®  Deniz Dinar, Bahar (2019) “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun ve 6098 Sayili
Tiirk Borglar Kanunu Kapsaminda Taksitle Satis Sozlesmesi”, (Yiiksek Lisans), Yeditepe Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.17. Detayl agiklamalar i¢in bkz. Ozanoglu, 5.74 ve s.84.

7 Yavuz, Cevdet/ Acar, Faruk/ Ozen, Burak (2014) Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler,
Istanbul, Beta Yaymcilik, s.272; Oksiiz, Aysegiil (2016) 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ve
6502 say1li Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Gore Taksitle Satis Sozlesmesi, Ankara,
Seckin Yayincilik, s.23-24; Ozdemir, Hayrunnisa/ Korkmaz, Yakup (2016) Milli Serh, 6502
Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, Istanbul, 5.390; Aydin Kiremitgi, Dilan
(2022) “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Bakimindan Taksitle Satis S6z-
lesmesinde Cayma Hakk1”, (Yiiksek Lisans), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
s.7; Aydogdu/Kahveci, 5.291; Giimiis, s.135; Eren (2019), 5.242; Deniz Dinar, s.17.

8  Makaraci Bagak, Asli/Oktem Cevik, Seda (2019) “Kismi Odemeli Satiglar”, Oz, Turgut/ Acar,
Faruk/Gékyayla, Emre/Develioglu, H. Murat (Editérler), Istanbul Serhi Tiirk Borglar Kanunu,
C:4,5 (Madde 207-392), Istanbul, Vedat Kitapgilik, 5.2667; Yilmaz, Canan (2012) “6098 Sayili
TBK Cercevesinde Taksitle Satis S6zlesmesi (TBK m. 253-262)”, Cevdet Yavuz'a Armagan, 2.
Basi, Istanbul, Legal Kitabevi, s.450; Ozanoglu, s.80 vd.; Aydogdu/Kahveci, s.291; Eren
(2019), 5.242; Zevkliler/Gokyayla, s.85; Yavuz, s.161; Demir (2016), s.115.

Giingor, Hayriye Gonca (2016) “Borglar Kanunu- Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun
ve Borglar Kanunu Tasarisindaki Taksitli Satiglarla flgili Diizenlemeler Arasindaki Farklilik-
lar”, Legal Hukuk Dergisi, C:4, S:39, s.374; Demir (2016), s.116.
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sozlesmesi alicinin asli ediminin belirli araliklarla gerceklesmesi ve sadece tasinir

mallar1 konu edinmesi bakimindan satis sdzlesmesinden ayrilmaktadir.

Taksitle satis sozlesmesinde, sozlesme konusunu taginirlarin olusturmasi, sa-
t1s bedelinin kisim kisim 6denmesi ve satilan seyin aliciya satis bedelinin 6denme-

sinden 6nce teslim edilmesi bu s6zlesmenin unsurlarini olusturmaktadir.™

1. Satis Konusunun Tasinir Mal Olmasi

Bu s6zlesmenin konusunu, hitkiimden de anlasilacag tizere taginir mallar
ve haklar olusturmaktadir. Dolayisiyla tasinmaz mallar taksitle satis s6zlesmesi-
ne konu olamamaktadir. S6zlesmenin taraflari her ne kadar arsa ve kat satisla-
rinda satis bedelinin belirli araliklarla kisim kisim 6denmesini kararlagtirmisg

olsalar bile TBK m. 253 hitkmii uygulanmayacaktir."

Sozlesmenin konusunun tespitinde kanimizca TBK’nin taginir satisini diizen-
leyen 209. maddesinin ve TMK’nin 762. maddesinin birlikte ele alinarak bir de-
gerlendirmeye varilmasi daha dogru olacaktir. TBK m. 209 uyarinca, taginir satist,
TMK uyarinca tasinmaz sayilanlar diginda kalan ve diger kanunlarda taginir ola-
rak belirtilen seylerin satisidir. Keza TMK m. 762’ye gore, tasinir miilkiyetinin
konusu, nitelikleri itibariyle taginabilen maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve
taginmaz miilkiyetinin kapsamina girmeyen dogal giiclerdir. Burada asil sorun
teskil eden tapusuz tagmnmazlarin durumudur. Doktrindeki pek ¢ok yazar? ve

Yargitay™ tapuya kayitl olmayan tasinmazlar bakimindan, bunlarin da tasmur

' Yilmaz, s.444; Demir (2013), s.13; Demir (2016), s.116; Eren (2019), s.242; Aydog-
du/Kahveci, 5.294 vd.

"' Eren (2019), 5.242; Aydogdu/Kahveci, 5.295; Demir (2016), s.117; Yavuz, s.161.

2 Karahasan, Mustafa Resit (2002) Tiirk Bor¢lar Hukuku, Ozel Borg {ligkileri, 1. Cilt, Istanbul,

Beta Yayincilik, s.426; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin (1980) Borglar Hukuku, Akdin Muhtelif

Nevileri, C. 1, 4. Basky, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, s.150; Tandogan, Haluk (1990) Borglar

Hukuku Ozel Borg fliskileri, C:I/1, 6. Basi, Istanbul, s.304, dn.9; Yavuz, s.162; Ya-

vuz/Acar/Ozen, 5.139.

Yargitay vermis oldugu kararlarda, tapuya kayitli olmayan taginmazlarin satiginin, taginir

hiikiimlerine tabi oldugunu kabul etmektedir. Bunun i¢in bkz. Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E:

2016/17068, K: 2019/7198, T: 13.06.2019, <https://karararama.yargitay.gov.tr/> s.e.t.

23.03.2023; Yargitay 13. Hukuk Dairesi, E: 2015/42573, K: 2018/4233, T: 05.04.2018,

<https://karararama.yargitay.gov.tr/> s.e.t. 23.03.2023.
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mallar gibi kabul edilerek taksitle satis sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanabilece-
gini kabul etmektedir. Ancak doktrinde bu tutum bazi yazarlarca elestirilmekte ve
TBK bakimindan boyle bir sonucun kabul edilmesinin taksitle satis sozlesmesinin
niteligine aykir1 diistiigti ileri stirilmektedir.” Kanaatimizce tapusuz tasinmazlar
bakimindan, bunlarin tizerinde kurulan bir miilkiyetin bulunup bulunmamasi
yoniinden bir ayrima gidilerek bir sonuca varilmasi daha isabetli olacaktir. Tapu-
ya kayith olmayan bir taginmazin {izerinde eger miilkiyet tesis edilmisse, hem
TBK m. 209 hem de TMK m. 762 birlikte degerlendirildiginde, tapusuz tasinmaz-
larin taginir olarak degerlendirilebilecegini kabul etmek gerekir. Boylelikle taksitle
satig sozlesmesinin uygulama alan1 amacina uygun sekilde genisletilmis olacaktir.
Ancak iizerinde miilkiyet kurulmamis olan bir tapusuz tasinmaz ise taksitle satis
sozlesmesinin konusunu olusturamayacaktir; zira taksitle satis sozlesmesi de miil-

kiyetin devrini amaglayan bir sozlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Satilan Malin Aliciya Satis Bedelinin Odenmesinden Once Teslim
Edilmesi

Taksitle satis sozlesmesinde satilan mal alici heniiz satig bedelini 6demeden
once aliciya teslim edilmektedir.” Bu durum taksitle satis sozlesmesinin kredili
bir satis tiirii olmasinin sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Unsur olarak aranan
satis bedelinin 6denmesinden 6nce malin teslim edilmesidir, yoksa malin miil-
kiyetinin devredilmis olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.' Giimiis, taraflarin
akdettikleri sozlesmede satilan seyin zilyetliginin teslim olmaksizin devrini ka-
rarlagtirmis olmalarini Kanun’da gecen “tesliminden” ifadesine aykirilik tegkil

etmeyecegini ileri siirmektedir."”

Taraflar tiim satis bedelinin taksitler halinde 6denmesinden sonra satilan

tasinirin teslimini kararlastirmiglarsa artik taksitle satis s6zlesmesi degil, bagka

" Giimiiy, s.135; Zevkliler/Gokyayla, 5.85-86.
> Giimiis, s.135; Eren (2019), 5.243; Zevkliler/Gokyayla, 5.86; Aydogdu/Kahveci, 5.295.
¢ Aydogdu/Kahveci, .295; Giimiis, s.135.

Yazar, satilan taginir malin hitkmen teslim veya zilyetligin havalesi gibi yollarla devri halinde
sozlesmenin hukuki niteliginin degismeyecegini, yine taksitle satis sozlesmesi olarak kabul
edilecegini ifade etmektedir. Bkz. Giimiis, s.135.
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bir kismi 6demeli satis tiirii olan 6n 6demeli taksitle satis sozlesmesi uygulama

alani bulacaktir.'

3. Satis Bedelinin Kisim Kisim Odenmesi

Taksitle satistan s6z edebilmek icin en az iki taksit 6demesinin taraflarca
kararlagtirilmasi: Kanun tarafindan zorunlu tutulmakta; taksit sayisinin en fazla
ne kadar olabilecegi hususunda ise bir sinirlama bulunmamaktadir.” Ayrica
hem taksit tutarlar1 hem de taksitler arasindaki siirenin birbirine esit olmasi

zorunlulugundan s6z edilmemektedir.?

TBK m. 256/1 uyarinca “Alici pesin satis bedelinin en az onda birini en geg
teslim aninda pesin olarak, satis bedelinin geri kalan kismini da sézlesmenin ku-
rulmasini izleyen ii¢ yil icinde 6demekle yiikiimliidiir”. Bu hiikiimle taksitle satis

sozlesmesinin en fazla @i¢ yil i¢in kurulabilecegi kabul edilmektedir.”'

4, Sozlesmenin Sekli ve Ehliyet

Taksitle satis sozlesmesinin gecerli olabilmesi i¢in adi yazili sekilde yapilmasi
gerekmektedir.? Yazili sekilde yapilmayan taksitle satis sozlesmesi gecersiz ola-
caktir. Ancak bazi yazarlar burada sadece aliciya gecersizligi ileri stirme hakk:
verilmesi, bunun bir sonucu olarak da tek tarafli hiikiimsiizliigiin s6z konusu

olmasi gerektigini ileri siirmektedir.® Bu konuda ileri siirtilen bir bagka goriis ise

'8 Zevkliler/Gokyayla, 5.86; Aydogdu/Kahveci, 5.296; Eren (2019), 5.243-244.

'°  Ansay, Tugrul (1994) Tiirk Borglar Kanununa Gére Taksitle Satiglar, Ankara, s.20-21; Oza-
noglu, s.220 vd; Giimiis, s.136; Aydogdu/Kahveci, s.294; Tandogan, s.302; Zevkli-
ler/Gokyayla, s.86.

2 Ansay, 5.20-21; Eren (2019), 5.242; Tandogan, 5.301; Giimiis, s.136; Ozanoglu, 5.220 vd.

2 Giimiig, s.136; Aydogdu/Kahveci, s.296; Yavuz, s.164; Eren (2019), s.248; Makarac1 Ba-
sak/Oktem Cevik, 5.2684; Ozanoglu, 5.220 vd.

2 Hacibekioglu, Ekin (2013) “6098 Sayili Yeni Tiirk Borglar Kanunu’na Gore Taksitle Satis
Sozlesmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:1, s.79; Akdi, Murat
(2017) “Taksitle Satig S6zlesmesinde Cayma Hakki”, (Yiiksek Lisans), Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.15; Giimiis, s.139; Aral/Ayranci, s.220; Yavuz, s.164; Eren (2019),
5.246; Zevkliler/Gokyayla, s.88; Makaraci Ba§ak/(")ktem Cevik, 5.2668; Erzurumluoglu, s.50;
Ozdemir/ Korkmaz, Yakup, 5.425.

Bu goriisteki yazarlar hitkmiin koruma amacindan hareket etmekte ve esnek hiikiimsiizligi
benimsemektedir. Bkz. Eren, Fikret (2020) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, An-

23
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alictnin mali teslim alarak taksitleri 6demeye baslamasi durumunda, taraflarca
sozlesmenin sekle aykirilik nedeniyle gegersiz oldugunun ileri siiriilmesinin hak-
kin kotiiye kullanilmasi yasagina aykarilik olusturduguna iliskindir.* Yargitay da
vermis oldugu bazi kararlarda, sekle aykir1 olarak kurulan bir sézlesmeye iliskin
taraflarin edimlerini yerine getirmesine ragmen sonradan sekle aykirilig: ileri

stirmelerinin hakkin kotiiye kullanilmasi yasagini ihlal ettigini kabul etmektedir.?

Akdedilecek olan taksitle satis sozlesmesi, saticinin ticari faaliyeti kapsa-
minda ise TBK m. 253/IIT’le nitelikli yazili gekil sartina tabi olacaktir.”* Bu un-

surlardan birinin eksik olmas: héalinde yapilan sozlesme kesin olarak hiikiim-

kara, Yetkin Yaynlari, s.330; Antalya, Gokhan (2019) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler
C:V/1,1 Temel Kavramlar, Sézlesmeden Dogan Borg iliskileri, Genisletilmis 2. Baski, Ankara,
Segkin Yayincilik, 5.200; Aydogdu/Kahveci, 5.298. Giimiis ise gegersizligin ileri siiriilmesinin
diriistlik kuralina aykir: olacaginin kabulil i¢in “taksitlerin ¢ok biiyiik kisminin alici tarafin-
dan 6denmis olmas1” kistasini getirmektedir. Bkz. Giimiis, s.140.

24

Bu goriis i¢in bkz. Develioglu, Hiiseyin Murat (2011) “6098 Sayili Yeni Tiirk Borglar Kanu-
nuw’nun Taksitle Satim Sozlesmesi ile Ilgili Getirdigi Degisiklikler”, Legal Hukuk Dergisi, C:9,
S$:98, 5.532.

% Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E: 2021/122, K: 2021/4895, T: 09.06.2021, <https://karararama.
yargitay.gov.tr/> s.e.t. 23.03.2023; Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E:2011/3020, K: 2011/3784, T:
28.06.2011, <https://karararama.yargitay.gov.tr/> s.e.t. 23.03.2023.

% TBK m. 253/I1I hilkkmii su sekildedir: “Malin saticimin ticari faaliyeti kapsaminda satiimas
halinde, sozlesmede asagidaki hususlar belirtilir.

1. Taraflarin adi ve yerlesim yeri

2. Satisin konusu

3. Satilanmin pesin satis bedeli

4. Taksitle 6deme sebebiyle belirtilecek ilave bedel

5. Toplam satis bedeli

6. Alicinin nakden veya aynen iistlendigi diger biitiin edimler

7. Pesinat ve taksitlerin tutari ile vadesi ve ikiden az olmamak iizere taksit S.s1

8. Alicimin yedi giin icinde sozlesme yapilmasi konusundaki irade agiklamasini geri alma hakki

9. Ongdriilmiisse, miilkiyetin sakli tutulmasina veya satis bedeli alacaginin devrine iliskin an-
lasma kayitlar:

10. Temerriit veya vadenin ertelenmesi durumunda, yasal faiz oranmmin yiizde otuz fazlasin
gegmemek iizere ddenecek faiz

11. Sozlesmenin kuruldugu yer ve tarih”.
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stizdiir. Ancak doktrindeki bazi yazarlar bentler halinde sayilan bu unsurlarin
hepsinin sézlesmenin esasli unsurunu olusturmadig: gerekgesiyle kesin hiikiim-

stizliik yaptirimini elestirmektedir.”

Taksitle satis sozlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme oldugu i¢in
sozlesmenin her iki tarafinin da tam ehliyetli olmas1 gerekmektedir. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca siurli ehliyetsizlerin yasal temsilcilerinin rizasi
ile kendilerini borg altina sokabilecek stzlesmelere taraf olmalar1 miimkiindiir. Ya-
sal temsilci tarafindan verilecek riza herhangi bir sekle bagli olmadig gibi s6zlesme-
nin kurulmasindan 6nce de sonra da verilebilmektedir.® Taksitle satis s6zlesmesin-
de TBK m. 254 ile sinirh ehliyetsizler bakimindan 6zel bir hiitkiim getirilerek onlarin
bu sozlesmeyi akdedebilmeleri icin yasal temsilcilerinin rizasi aranmaktadir. Riza-
nin aranacagl an, genel hiikiimlerden farkl olarak, en ge¢ sézlesmenin kuruldugu
andir.” Dolayisiyla icazet seklinde verilecek riza yapilan taksitle satig sozlesmesini
gecerli hale getirmemektedir.*® Yasal temsilci tarafindan verilecek rizanin gegerli
olmasi i¢in adi yazil sekilde verilmesi gerekmektedir. Yasal temsilcinin rizasmimn

aranmasina iliskin diizenleme, eski Kanun’da ve TKHK’da yer almamaktadir.*"

Il. TAKSITLE SATIS SOZLESMELERINDE ALICIYI KORUYAN GERi ALMA HAKKI

A. GERi ALMA HAKKI KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGi

Alictya TBK m. 255 uyarinca taninan geri alma hakki, ona sézlesmenin ku-

rulmasi asamasinda korunarak, yeterince diisiinmesi igin firsat sunan ve soz-

¥ Makaraci Bagak/Oktem Cevik, 5.2670; Zevkliler/Gokyayla, 5.88; Giimiis, s.140.

% Dural, Mustafa/QOgiiz, Tufan (2022) Tiirk Ozel Hukuku C:II Kisiler Hukuku, 23. Baski, Ts-
tanbul, Filiz Kitabevi, s.85; Erdogan, ihsan/Keskin, A. Dilsad (2019) Tiirk Medeni Hukuku
Baslangi¢c Hitkiimleri Kisiler Hukuku, Genigletilmis 2. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, s.251;
Kayihan, $aban (2022) Kisiler Hukuku, Ankara, Se¢kin Yayincilik, s.46.

¥ Giimiis, s5.138; Makaraa Basak/Oktem Cevik, $.2674; Aral/Ayranci, s.221; Aydog-
du/Kahveci, s.298; Yavuz, s.164; Eren (2019), s.246.

% Eren (2019), 5.246; Giimiis, s.138; Makarac1 Basak/Oktem Cevik, 5.2674; Aydogdu/Kahveci,
5.298; Zevkliler/Gokyayla, s.89.

3" Yavuz, Nihat (2011) 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun Getirdigi Degisiklik ve Yenilikler,
Genel Hiikiimler-Ozel Hitkiimler, Ankara, s.368; Akdi, s.37.
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lesmesel iligkiyi koparmayr miimkiin kilan bir olanaktir.?> Ancak doktrinde ali-
ctya taninan bu hakkin “ahde vefa ilkesini” sinirlandirdig: ve alicinin sorumsuz-

ca davranmasina yol actig1 hususlarina iligkin elestiriler getirilmigtir.*

Geri alma hakki, irade beyanlarinin doguracagi hukuki sonuglar bakimin-
dan 6ngoriilmiis olan yenilik doguran bir haktir.** Boylelikle alici sozlesme
kurmaya yonelik irade beyanini, kendisine taninan belirli bir siire i¢inde geri
alarak aslinda sozlesmeyle bagli kalmak istemedigini saticiya ifade edebilmekte-
dir. Geri alma hakki, taksitle satig s6zlesmelerinde alicinin uzun siireli 6deme
yikiimii altina girdigi disiintildigiinde, giristigi islemin kendi ekonomik du-
rumu tizerindeki finansal etkilerini detayli olarak irdeleyip diistinme ve ortaya

agir sonuglar ¢ikacaksa bunu ortadan kaldirabilme olanagi sunmaktadir.*

Geri alma hakkinin kullanilmas: yenilik doguran bir hakkin kullanilmasi
oldugundan ortaya ¢ikan sonug, 6zel nitelikteki bir borg iligkisinin sona ermesi

veya bir hukuki islemin tamamlanamamas: seklindedir.*

Taksitle satis sozlesmesinde aliciya taninan geri alma hakki, alici tarafindan
serbestce kullanilabilen, herhangi bir sebep ileriye siirmeksizin aradaki hukuki
iliskiyi gegmise etkili olarak sonlandirabilme 6zelligi olan yenilik dogurucu bir
haktir.” Buna bagl olarak alicinin geri alma hakkini kullanmasiyla, saticinin
herhangi bir beyanda bulunmasina ve islem yapmasina gerek olmaksizin, bu

hak sonuglarini dogurmaktadir.

Taksitle satis sozlesmesinde aliciya taninan geri alma hakkinin hukuki nite-

ligi konusunda doktrinde farkli goriisler ileri siirtilmektedir. Bazi yazarlara gore

32 Develioglu, 5.536; Demir (2016), 5.120; Giimiis, s.150; Y1ilmaz, s.452; Unliitepe, s.139.

*  Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Akiinal, Teoman (1972) “Mukayeseli Hukukta Taksitle
Satim Sozlesmelerinde Alictyr Korumaya Yénelen Tedbirler”, Istanbul Universitesi Mukayese-
li Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C:6, S:9, 5.96; Ozanoglu, 5.216, dn. 95.

3 Unliitepe, 5.145; Demir (2016), s.120; Makarac1 Basak/Oktem Cevik, 5.2678; Ozanoglu,
5.177; Deniz Dinar, 5.101; Saglam, 5.68; Ozel, s.171-172.

3 Yilmaz, 5.443; Demir (2016), s.121; Makarac1 Bagak/Oktem Cevik, 5.2679.
3 Demir (2016), s.121.
¥ Ozanoglu, s.177; Demir (2016), 5.123.
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geri alma hakki, aslinda sozlesmenin hiikiim ve sonuglarin1 dogurmasi i¢in bag-
lanan olumsuz, geciktirici bir sart niteligindedir.?® Geri alma hakkinin aslinda
kendine 6zgili yapist olan ve ge¢mise etkili sonu¢ doguran tiiketici hukuku te-
melli bir s6zlesmeyi sona erdirme hakki oldugunu ileri siiren yazarlar da bu-
lunmaktadir.® Inceoglu, bu hakkin bir cayma hakki oldugunu ve cayma hakki-
nin kullanilmasiyla s6zlesmenin geriye etkili sekilde ¢oziilerek bir tasfiye iligki-
sinin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir.* Bizim de katildigimiz goriis* uyarinca
taksitle satig sozlesmesinde alicinin geri alma hakki, bozucu yenilik doguran bir
hak olup alic1 tarafindan kendisine taninan yedi giinliik siirede kullanilmak

suretiyle aradaki hukuki iligkiyi ortadan kaldirmaktadir.

Alicinin, geri alma beyanini yedi giinliik siire i¢inde kullanmasi halinde sa-
dece satic1 bakimindan hiikiim ve sonuglarin1 dogurmaya baglamis olan taksitle
satig sozlesmesi ge¢mise etkili olarak ortadan kalkmaktadir. Bu hakkin kullanil-
mamas! durumunda ise alicinin geri alma hakk: diisecegi icin alic1 igin taksitle

satig sozlesmesinin askida gegerlilik hali son bulacaktir.”

B. GERi ALMA HAKKININ BENZER KURUMLARDAN FARKININ
ORTAYA KONULMASI

1. Geri Alma Hakkinin Donme Hakki ile Karsilastirilmasi

Sozlesmeden donme, ani edimli ve karsilikli olan bir sézlesme iliskisinin ta-

raflardan birinin tek tarafli beyan ile ge¢mise etkili olarak® sona erdirilmesini

¥ Yilmaz, 5.457; Demir (2013), 5.84; Develioglu, s.536; Giimiis, s.150, dn. 599°da yer alan yazarlar.

39 Giimiis, s.150, dn. 600°de yer alan eserler; Demir (2013), s.84; Demir (2016), s.124; Unliitepe,
s.145.

* inceoglu, Murat (1998) Taksitlerle Satimlarda Tiiketicinin Korunmast, Istanbul, 5.26-27.

1 Unliitepe, 5.146; Serozan, s.125; Ozel, 5.74; Buz, 5.89-90; Ozanoglu, s.177; Deniz Dinar, 5.102.
‘2 Demir (2016), s.124; Demir (2013), 5.84; Giimiis, s.151.

# Klasik donme goriigiinde olan yazarlar bu sonucu savunurken, “yeni dénme goriisii’nii savu-

nan yazarlara gore s6zlesmeden dénmenin gegmise etkili bir sonucu bulunmamakta, aksine
taraflar arasindaki iligki bir tasfiye iliskisine dontismektedir. Bu hususta bkz. Serozan, Rona
(2007) Sozlesmeden Dénme, Gozden Gegirilmis 2. Basi, Istanbul, Vedat Kitapcilik, s.73 vd. ile
130 vd.; Eren (2020), 5.1397-1398.
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ifade etmektedir.” Dénme hakkinin kullanilabilmesi i¢in ihbar, ihtar veya fesih
stiresi gibi bazi 6n sartlarin varlig1 aranabilmekte iken geri alma hakkinin kulla-

nim1 bakimindan alict herhangi bir kayit ve kosula baglh tutulmamaktadir.®

Geri alma hakki s6zlesmenin taraflarindan sadece alici lehine taninmisken

sozlesmeden donmeye sozlesmenin her iki tarafi da bagvurabilmektedir.*

Sozlesmeden donme hakki, karsilikli borg yiikleyen sozlesmelerde her iki tara-
fin menfaatlerini dengeleme ve aralarindaki sézlesmesel bagi muhafaza ederek
taraflar1 beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan ifa engellerinden koruma iglevine sahip-
tir.”” Oysa geri alma hakki, Serozan’m da belirttigi iizere, s6zlesmenin 6zel olarak

korunan tarafina Kanun uyarinca sunulan bir “iligkiyi koparma ayricaligi”dir.*

Donme hakki, ilke olarak ancak belirli ifa engellerinin ortaya ¢ikmasi halin-
de kullanilabilen bir haktir.* Hatta taksitle satis s6zlesmesinde alicinin temerrii-
dii halinde saticiya taninan sézlesmeden donme hakki i¢in saticinin bu hakkini
sozlesmede agik¢a sakli tutmusg ve aliciya bu hakki kullanmadan 6nce on bes

gilinliik siire vermis olmasi aranmaktadir.”

2, Geri Alma Hakkinin Fesih Hakki ile Karsilastiriimasi

Fesih ise siirekli bir sozlesme iliskisini ileriye etkili olarak ortadan kaldir-
maktadir.”” Fesih hakki yenilik doguran bir haktir; geri alma hakki ise bu iki

yenilik doguran hakki tamamlar nitelikte olan bir yenilik dogurucu hak olarak

4 Oguzman/(")z, s.452; Eren (2020), 5.1396; Saglam, s.70; Deniz Dinar, s.106; Demir (2016),
s.121; Serozan, s.117-118; l"Jnliitepe, s.145.

4 Demir (2016), 5.121; Unliitepe, s.145; Serozan, s.125; Ozel, 5.110; Deniz Dinar, s.106.

% Serozan, s5.125; Ozel, 5.110; Unliitepe, s.145; Demir (2016), s.121; Deniz Dinar, 5.107; Sag-
lam, s.70.

47 Serozan, s.125, 599; Deniz Dinar, s.107; Demir (2016), s.122.

4 Serozan, s.123.

4 Buz, Vedat (1998) Bor¢lunun Temerriidiinde Sézlesmeden Dénme, Ankara, Yetkin Yaynlari,
s.91; Serozan, s.123; Demir (2016), s.122.
%0 Yilmaz, 5.464; Demir (2016), s.123; Demir (2013), s.115.

51 Oguzman/Oz, 5.452; Eren (2020), 5.1396; Tandogan, s.1158; Demir (2016), s.122; Deniz
Dinar, s.106; Serozan, s.125; Ozel, s.111.
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viicut bulmaktadir.®? Bu hakkin niteligi de bozucu niteliktedir.”* Geri alma hakk:

fesih hakkindan farkli olarak, ge¢mise etkili olarak sonug dogurur.

Geri alma hakki ile fesih hakk: arasinda taraflarin iade yiikiimliiliikleri ba-
kimindan da fark bulunmaktadir. Geri alma hakkinin kullanilmasinin sonucun-
da edimlerin iadesi sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanirken; fesih hakki-

nin kullanilmasi ise sozlesmesel iade borcunu ortaya ¢ikarmaktadir.*

3. Geri Alma Hakkinin Cayma Hakki ile Karsilagtirilmasi

Geri alma hakk: ile cayma hakkinin da kargilagtirlmasi 6nem tagimaktadir.
TBK Tasarist’'nin ilk hélinde geri alma hakk: yerine “cayma hakki” ifadesi kullanil-
mus iken bu ifade sonrasinda degistirilerek mevcut halini almistir.*> Serozan, cayma
hakkin1 “bor¢lanma islemine miinhasir dolayl etkileri bulunan donme hakkinin,
genis anlamda tasarruf islemine dolaysiz bir giicle etkili kilinmus tiirii” olarak tanim-
lamaktadir.* Dolayisiyla cayma hakki bozucu yenilik doguran bir haktir.”” Bu tasar-
ruf etkisi nedeniyle de geri alma hakkindan ayrildig1 kabul edilmektedir.*®

4. Geri Alma Hakki ile iptal Hakkinin Karsilastinimasi
Geri alma hakkinin iptal hakki ile de farklar1 bulunmaktadir. Iptal, tek ta-

rafli varmasi gerekli irade beyaniyla kullanilan ve kanun hiikiimlerinden kay-

naklanan bir yenilik doguran haktir.”® Iptal hem sozlesmeler hem de hukuki

52 Serozan, s.123; Demir (2016), 5.122; Deniz Dinar, 5.106; Ozanoglu, s.177; I"Jnliitepe, s.146.
3 Serozan, s.131; Ozel, s.111.

5% (zel, 5.113; Serozan, s.125; Unliitepe, s.145.

55 Ozanoglu, 5.217; Unliitepe, s.144; Demir (2016), s.121.

56

Serozan, s.137.

7 imadoglu Aksu, Banu (2019) “Tiiketici Hukuku Mevzuati Gercevesinde Taksitle Satig Soz-
lesmeleri”, (Yiiksek Lisans), Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.26; Kibar, Ah-
met Fevzi (2018) “Cayma Hakkinin Hukuki Niteligi ve Sozlesme Tiirlerine Gore Degerlendi-
rilmesi”, Legal Hukuk Dergisi, C:16, S:16, 5.2832; Demir (2016), s.121; Unliitepe, s.144; Aki-
pek Ocal/Kara, s.104.

% Demir (2016), s.121.

59 Ozel, s.113.
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islemlerde karsimiza ¢ikmaktadir, bu bakimdan uygulama alani genistir.% Iptal
hakkinin kullanilmasinin sonucunda ya bastan itibaren gegersiz olan hukuki bir
islemin bu gecersizligi kesinlestirilir yahut bastan gegerli olan bir islem sonradan
gecmise etkili olarak gecersizlestirilir.®' Iptal hakkinin kullanilmasini gerektiren
irade bozukluklar1 ve asir1 yararlanma hallerinin gergeklesmesi durumunda,
islemin iptal edilene kadarki siirede akibetinin ne olacagi hususu doktrinde tar-

tismalidir.?

Geri alma ve iptal hakkinin her ikisi de sozlesmenin kurulus asamasiyla ilgi-
li olsa da, geri alma hakkinin s6z konusu oldugu durumlarda sozlesmenin kuru-
lus asamasinda herhangi bir aksaklik bulunmamakta; oysa iptal hakkina konu
olan hukuki islemin daha baslangi¢c agamasinda bir aksakligindan s6z edilmek-
tedir.”® Iptal hakki ve geri alma hakkinin kullanilmas: hak diisiiriicii siireye tabi-
dir, ki bu durum yenilik doguran hak olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
her iki hakkin kullanilmasi i¢in kars: tarafa bu konuda ihtar veya ihbar edilmesi

zorunlulugu bulunmamaktadir.®*

C. GERi ALMA HAKKINININ KULLANILMASI, SEKLi VE SURESI

1. Genel Olarak

Sozlesme TBK m. 1 uyarinca taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade
agiklamalariyla kurulmaktadir. Gegerli olarak kurulan bir sozlesmenin hiikiim
ve sonuglarini doguracagi an, sozlesmenin hazirlar arasinda yapilip yapilmama-
sina gore farklilik tasimaktadir. Hazirlar arasinda gergeklestirilen bir sozlesme
varsa hiikiim ve sonuglar kabul iradesinin agiklanmasiyla dogmakta, yani soz-

lesmenin kurulmas: ile hiikiim ve sonuglarini dogurmas: ayn: anda meydana

€ Akdi, 5.52; Ozel, s.113.
61 Ozel, s.113; Serozan, s.151.

2 Bu yénde ii¢ farkli goriis bulunmaktadir. Detayl bilgi icin bkz. Kiigiikaydin, Emine Ash

(2018) Tiiketiciyi Koruyucu Nitelikli Geri Alma Hakki, Ankara, On iki Levha Yaymncilik, s.48
vd.; Ozel, s.113.

8 (zel, 5.115; Kiigiikaydin, s.50; Serozan, s.146.
% Qgzel,s.115.
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gelmektedir.®® Hazir olmayanlar arasinda sézlesme kabul beyaninin 6neri sahi-
bine ulagmasi ile kurulmakta ancak hitkiim ve sonuglarini kabul beyaninin kars:

tarafa gonderildigi anda ge¢mise etkili olarak dogurmaktadir.®

Taksitle satis sdzlesmesinin hiikiim ve sonuglar1 TBK m. 255’te diizenlen-

mektedir:®’

“Taksitle satis sozlesmesi, alic1t bakimindan, taraflarca imzalanmis sézlesme-
nin bir niishasinin eline gegmesinden yedi giin sonra hiikiim ve sonuglarin
dogurur. Alici, bu siire icinde irade agiklamasini geri aldigini saticiya yazili
olarak bildirebilir. Bu haktan dnceden feragat edilemez. Geri alma bildirimi-
nin siiresinin son giiniinde postaya verilmis olmasi, sonu¢ dogurmasu igin ye-

terlidir.

Satici geri alma siiresi icinde mali aliciya devretmisse alici, mali ancak ola-
gan bir gozden gecirmenin gerektirdigi ol¢iide kullanabilir; aksi takdirde soz-

lesme hiikiim ve sonug dogurmus olur.

Alicimin geri alma hakkini kullanmasi halinde, kendisinden cayma paras

beklenemez.”

Taksitle satig sozlesmesi, taraflarin kargilikli ve birbirine uygun irade beyanla-
rinin yazili sekle uygun olarak imzalamalariyla kurulmaktadir. TBK m. 255/I uya-
rinca sozlesmenin hitkkiim ve sonuglarini doguracag an, alic1 ve satic1 yoniinden
farkli gekilde diizenlenmektedir. Alici yoniinden taksitle satig s6zlesmesinin hii-
kiim ve sonuglarini doguracag an, sozlesmenin imzali bir niishasinin kendisine

verilmesinden® yedi giin sonrasi olarak belirlenmistir.®® Satict bakimindan ise

% Eren (2020), 5.297.
% Eren (2020), 5.297; Saglam, s.67.

¢ Bu hiikiim, eski Kanun’da kargilig1 olmayan bir diizenlemedir. Detayli bilgi igin bkz. Demir

(2013), 5.18; Giingor, s.737; Demir (2016), s.119.

% Aliciya verilecek sézlesme niishasinin islak imzali belge olmasi gerekmektedir. Bu belgenin

alictya verildigini ispat edecek olan taraf, saticidir. Detayli bilgi i¢i bkz. Zevkliler, Ay-
din/Aydogdu, Murat (2004) Tiiketicinin Korunmast Hukuku, 3. Basim, Ankara, Seckin Ya-
yincilik, s.177; Demir (2016), s.120.
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sozlesmenin kurulmasiyla, diger bir ifadeyle s6zlesmenin taraflarca imzalanmasiy-

la birlikte taksitle satis sozlesmesi hiikiim ve sonuglarini dogurmaktadir.”

Sozlesmenin hiikiim ve sonuglarini dogurmas: bakimindan deginilmesi ge-
reken bir husus da hasar ve yararin gecisidir. Taksitle satis sozlesmesinde hasar
ve yararin gecisinde TBK m. 208 hitkmii uygulanmaktadir. TBK m. 208/I uya-
rinca “Kanundan, durumun gereginden veya sozlesmede ongoriilen ézel kosullar-
dan dogan ayrik haller disinda, satilanin yarar ve hasary; tasimir satislarinda
zilyetligin devri, tasinmaz satislarinda ise tescil anina kadar saticiya aittir”. Tak-
sitle satis sozlesmesinde, bu hitkiim geregince, satis konusu mal geri alma stiresi
bitmeden 6nce satici tarafindan aliciya teslim edilmemigse geri alma siiresi i¢in-
de meydana gelen hasar ve yarar saticinin iizerinde olacaktir.”” Belirtmek gerekir
ki saticinin geri alma siiresi dolmadan saticinin aliciya mali teslim etmesi yii-
kiimliligi bulunmadigindan, geri alma siiresi i¢inde mal aliciya teslim edilmis

olsa dahi hasar ve yarar yine saticiya ait olmalidir.”

2, Geri Alma Hakkinin Kullanilabilecegi Siire

TBK m. 255/I uyarinca satict tarafindan aliciya imzalanmis s6zlesmenin bir
niishasinin verilmesi gerekmektedir. Alici agisindan sozlesme hiikiim ve sonugla-
rin1, sozlesme niishasinin kendi eline ge¢mesinin {izerinden yedi giin gectikten
sonra dogurmaya baslayacaktir.”* Alic1 kendisine taninan bu geri alma siiresi i¢in-
de sozlesmenin kendi igin avantaj ve dezavantajlarin1 gézden gegirerek degerlen-
dirme firsatina sahip olmaktadir. Alict herhangi bir sebep sunmaksizin saticiya

sozlesme kurmaya yonelik iradesini geri aldigini bildirme hakkina sahiptir.”

¢ Saglam, s.67; Makarac1 Basak/Oktem Cevik, 5.2678; Giimiis, 5.150; Demir (2016), s.119;
Deniz Dinar, s.101; Unliitepe, s.143.

7 Deniz Dinar, 5.101; Saglam, 5.67; Demir (2016), 5.119.

7' Unliitepe, s.143; Saglam, s.68.

72 Aym dogrultuda bkz. Ozel, Caglar (1998) Mukayeseli Hukuk Isiginda Tiiketiciyi Koruyan
Geri Alma Hakki, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, s.171-172; Saglam,
5.68.

* Unliitepe, s.147; Demir (2016), 5.125; Deniz Dinar, s.102; Saglam, s.71.

74 Uygur, Turgut (2012) 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Serhi, Cilt: 2, Ankara, Seckin Yayinci-
lik, 5.1574; Demir (2016), 5.125; Unliitepe (TBK) 5.139 ve 149; Demir (2013), 5.84.
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Alictya TBK tarafindan taninan bu geri alma hakk: i¢in 6ngoriilen yedi
glinltik siire, taraflarca imzalanmis sozlesmenin bir niishasinin alicinin eline
gecmesiyle baglamaktadir.” Fotokopi 1slak imzalar1 icermedigi icin niisha say1-
lamayacagindan, s6zlesmenin fotokopisinin aliciya verilmis olmasi halinde yedi
glinltik siire baglamayacaktir.” Kanun’un 255. maddesi uyarinca geri alma bildi-
rimi yedi giinliik siirenin sonunda postaya verilmis olsa da gegerli kabul edil-
mektedir, dolayisiyla bildirimin saticiya ulagsmis olmasi gerekli degildir. Boyle-
likle alicinin bildiriminin saticiya ge¢ ulasmasi riski saticiya yiiklenmektedir.””
Aliciya taninan yedi giinliik siire taraflarin anlagmasiyla kisaltilamasa da uzatil-
mast bakimindan bir engel bulunmamaktadir.”® TBK m. 255 hitkmiiyle getirilen

bu yedi giinliik siire, hak diistiriicidiir.”

3. Geri Alma Hakkindan Onceden Feragat Edilememesi

Geri alma hakkindan alicinin 6nceden feragat edemeyecegi hiikiim altina
alinmig; bu husus madde gerekgesinde® de agikga belirtilerek, 6nceden feragat
soz konusu oldugundan, bunun kesin hiikiimsiiz olacag: ifade edilmistir. Bu
ifadeden hareketle geri alma hakkindan feragatin higbir sekilde miimkiin olup
olmadig1 hususu tartigmalidir. Peki alict higbir sekilde bu hakkini kullanmaktan
feragat edemeyecek midir? Ilgili hitkiimde bu soruya agiklik getirilmemistir.

Bizim de katildigimiz goriis uyarinca alicinin geri alma siiresi i¢inde de bu hak-

7 Dolayistyla sadece tek tarafin imzaladig bir niishanin verilmis olmas: yeterli olmamaktadir.

Bkz. Saglam, s.71; Demir (2016), s.125.

76 Unliitepe, s.142; Saglam, s.71.

7 Zevkliler/Gokyayla, s.94; Deniz Dinar, s.103; Demir (2016), s.125; Makaraci Ba§ak/6ktem
Cevik, 5.2680; Giimiis, s.151; Yilmaz, s.460; l"Jnliitepe, s.148.

7 Giimiis, s.152; Demir (2016), 5.125; Saglam, s.71.
7% Unliitepe, s.148; Makarac1 Bagak/Oktem Cevik, 5.2680.

& lgili béliim su sekildedir: “Alictnin korunmas: amactyla, onun geri alma hakkindan énceden

feragat edemeyecegi kabul edilmistir. Boyle bir feragat, Tasarinin 27 nci maddesinin birinci fik-
rast uyarinca kesin hiiktimstizliik yaptirimina bagh olacaktir. Yine ayni fikra uyarinca, Alic, bu
siire icinde irade agiklamasini geri aldigini saticiya yazili olarak bildirebilir. Bu haktan énceden
feragat edilemez”. Gerekge igin bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
$s321.pdf> s.e.t. 23.03.2023.
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kindan feragat edebilmesi miimkiindiir.®’ Bu goriisiin ileri siiriilmesinde esas
olan nokta, TBK m. 255 ile aliciya, saticinin etkisinde kalmaksizin 6zgiir ve sag-
likl1 bir sekilde sozlesmeyi degerlendirebilme siiresinin taninmis olmasidir. Do-
layisiyla alic1 bu diisiinme siiresi iginde ekonomik kosullarini da degerlendirerek
bir mali yiik altina girip girmemeye karar vermektedir. Dolayisiyla geri alma
hakkina sahip olan alic1 aslinda bu diisiinme siiresi icinde s6zlesmenin getirece-
gi yukten kurtulma firsatin1 da elde etmektedir. Baz1 yazarlara gore ancak soz-
lesme kurulduktan sonra alicinin geri alma hakkindan feragat edebilmesi s6z
konusu olabilecektir.®? Kanimizca bu goriis kanunun getirdigi amag ile cok bag-

dasir nitelikte degildir.

4, Geri Alma Bildiriminin Sekli

Aliciya taninan geri alma hakkinin kullanilmasi bakimindan TBK m. 255 yazili
sekil sart1 getirmektedir. Yazili gekil sart1 bir gegerlik sartidir.** Alici tarafindan siire-
si iginde kullanilmayan veya yazili sekle uyulmadan yapilan geri alma bildirimi, geri
alma hakkini artik ortadan kaldirmaktadir. Bunun sonucunda taksitle satis s6zles-
mesi alic1 bakimindan da hiikiim ve sonuglarini dogurmaya baslar. Ancak belirtmek
gerekir ki geri alma siiresi iginde alic1 geri alma beyanini yazili olarak kullanirsa
elbette sozlesme ge¢mise etkili olarak ortadan kalkmaktadir® Eger satici sekle
uyulmadan yapilan geri alma bildirimine itiraz etmeden kabul etmis ve sonrasinda
bu beyanin sekle aykir1 oldugunu ileri siirmiigse bu durum, hakkin kétiiye kullanil-

masi olarak kabul edilmeli ve alicinin menfaati korunmalidir.®

Geri alma hakkinin kullanilip kullanilmadiginin ispati alici tizerindedir.

Alic1 geri alma hakkini, Kanun’daki yazili olarak yapilma gerekliliginden yola

8 Yilmaz, 5.455; Develioglu, 5.536.

82 Unliitepe, Mustafa (2014) “6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Goére
Taksitle Satig Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, S:2, 5.349 (Tiiketici); Demir (2016), s.126;
Deniz Dinar, s.103.

8 Demir (2016), 5.126; Demir (2013), 5.85; Unliitepe, s.147; Makarac1 Basak/Oktem Cevik,
5.2680; Giimiis, s.152; Yilmaz, s.458; Saglam, s.72; Deniz Dinar, s.103; Uygur, s.1574.

8  Giingdr, 5.737; Demir (2016), 5.127.
8  Demir (2016), s.127; Demir (2013), s.116.
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cikarak, noter araciligiyla ya da iadeli taahhiitlii mektupla kullanmas: halinde

ispat bakimindan sorun yagsanmayacaktir.®

5. Alicinin Geri Alma"Hakkml Kullanacag Siire icinde Mali Olagan
Gozden Gegirme Olciisiinde Kullanabilme Hakki

Tirk Borglar Kanununun 255. maddenin ikinci fikrasinda saticinin mali
alicrya geri alma siiresi i¢inde devretmesi haline iligkin 6zel bir diizenleme ge-
tirmektedir. Buna gore alic1 geri alma siiresi iginde kendisine devredilen sozles-
me konusu mali ancak olagan bir gézden gegirmenin gerektirdigi 6l¢iide kulla-
nabilmektedir. Bu 6l¢iiyii asan bir kullanim oldugunda ise, her ne kadar geri
alma siiresi icinde de olsa, s6zlesmenin alici bakimindan da hitkiim ve sonugla-
rint dogurmasi s6z konusu olmaktadir.” Alicinin mali olagan 6lgiiyili agsan bir

sekilde kullandigini ise satic1 ispat etmek zorundadir.®

Buradaki olagan gozden gecirme 6l¢iisii, taginir satisini diizenleyen TBK m.
223 hitkmii esas alinarak tespit edilmektedir. Buna gore olagan goézden gecirme
olgiisti, sozlesme konusu malin, satis sozlesmelerinde malda ortaya ¢ikabilecek
acik ayiplar bakimindan aliciya getirilen muayene kiilfeti i¢in aranan odl¢iidiir.*
Dolayistyla TBK m. 223’te vurgulanan “islerin olagan akisina gére imkan bulu-

nur bulunmaz” kriteri uygulanmaktadir.

lll. GERi ALMA HAKKININ KULLANILMASININ SONUGLARI

Alic tarafindan geri alma hakkinin kullanilmasina kadar taksitle satis soz-
lesmesi askidadir.® Alicinin kendisine tanmnan yedi giinliik siirede geri alma

hakkini kullanmasinin ilk hukuki sonucu aslinda s6zlesmeden dénme hakkinin

% Unliitepe, s.147; Saglam, s.72.

¥  Giimiis, s.151; Demir (2016), 5.129; Saglam, s.72; Unliitepe, s.149; Deniz Dinar, s.104; Uy-
gur, s.1574.

%  Demir (2016), 5.129; Deniz Dinar, s.104. Yilmaz'a gore satici alictya olagan kullanimin Ste-

sinde bir kullanima izin vermigse, saticinin bu yondeki rizasinin varligi dolayisiyla, alicinin ge-
ri alma hakkini kullanabilmesi miimkiindiir. Bkz. Yilmaz, s.460.

8  Serozan, 5.202; Aslanova, s.93; Demir (2013), s.85.

% nceoglu, 5.26-27; Saglam, s.73; Unliitepe, s.149.
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kullanilmasinin sonucuyla benzer nitelik tasir ve ifa edilmemis edimler sona
erer, ifa edilmis edimlerin ise iadesi borcu dogar. Bu bakimdan geri alma hakk:
gerek alic1 gerekse satict bakimindan bozucu yenilik dogurucu bir sonug ortaya
cikarir.” Alici bakimindan s6z konusu olan ask: halinin devam ettigi durumlar-
da sozlesme kesin hitkiim dogurmadig: i¢in bu asamada herhangi bir talep hak-
kindan bahsedilemeyecektir. Dogal olarak ifa etmemeden kaynaklanan bir zara-

rin giderilmesi hususu da giindeme gelmeyecektir.

Taksitle satig sozlesmesinde alicinin geri alma beyaninda bulunmasinin so-
nuglar1 ana hatlariyla sadece TBK m. 255/II'te diizenlenmis; ancak aradaki tasfiye
iligkisinin ne sekilde gerceklesecegi hitkiim altina alinmamistir. Taraflarin tasfiye-
den dogan yiikiimliiliiklerinin karsilikli olarak gergeklestirilecegini genel hiikiim-
ler ¢ergevesinde sdylemek miimkiindiir.”> Alicinin geri alma hakkini kullanmasry-
la askida olan s6zlesme ge¢mise etkili olarak ortadan kalkar ve satici da sozlesme
ile bagli olmaktan kurtulur.® Geri alma hakkinin geriye etkili olmas1 dolayistyla
taraflarin sozlesme Oncesindeki mevcut durumlarinin yeniden tesisi, bagka bir
ifadeyle ifa edilmis olan edimlerin de karsilikli olarak iadesi gerekir. Geri alma
hakkinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan iade yiikiimliiligii sebepsiz zenginlesme
hiikiimleri uyarinca gergeklesmektedir.* Taraflarin edimlerinin para olarak belir-

lendigi hallerde takas hiikiimlerinin de uygulanabilecegi kabul edilmektedir.**

TBK m. 255/I1I ile alicinin geri alma hakkini kullanmasi hélinde kendisin-
den cayma parasi istenemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu hitkiim dogrul-
tusunda alicidan geri alma hakkini kullandig: i¢in cezai sart 6demesi beklene-
mez; hatta s6zlesmeye aliciya ekonomik agidan yiik getirecek hiikiimler koyul-

mas1 da yasaktir.”* Madde gerekgesinde sozlesmenin kurulmasina yoénelik irade

1 Ayan, Serkan (2021) “On Odemeli Konut Satis Sézlesmesinde Alicinin Sézlesmeden Keyfi
Dénme Hakki”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:18, S:2, 5.478.

%2 Ozel, s.104.

% Demir (2016), 5.131; Saglam, s.74; Yilmaz, 5.458; Demir (2013), 5.86.

% Serozan, 5.125; Ozel, s.11; Unliitepe, s.150; Saglam, s.74.
% Ozel, 5.104; Saglam, s.74.

% Yilmaz, 5.455; Demir (2013), 5.86; Demir (2016), s.131.
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agiklamasinin herhangi bir tazminat yiikiimliiligiine yol agmaksizin alic1 tara-
findan geri alinabilecegi ifade edilmistir. Ayrica satis konusu malin olagan goz-
den gegirilmesinin gerektirdigi yararlanma dolayisiyla alicidan giderim bedeli
talep edilmesinin de kesin hiikiimsiiz oldugu kabul edilmektedir.”” O halde alic1-
ya taninan geri alma hakkinin kullanimini alic1 aleyhine mali yiiklerle sinirlan-

diran taksitle satis s6zlesme hiikiimleri kesin hitkiimsiizdiir.*®

SONUC

Taksitle satig sozlesmeleri, gelisen ve rekabetin giderek arttig1 piyasa diize-
ninde alic1 ve satic arasindaki menfaat dengesinin saglikli kurulmasi bakimin-
dan 6nem tasimaktadir. Alict daha sozlesmenin kurulmas: agamasinda kendi-
sinden daha gii¢lii durumda olan saticrya kars1 korunmakta, bu dogrultuda ali-
cya pek ¢ok olanak sunulmaktadir. Bu olanaklardan biri de alicinin sézlesme
kurulmasina yo6nelik irade beyanini geri alma hakkidir. Bu hak kosulsuz ve her-
hangi bir sebep gostermeye gerek olmaksizin alic1 tarafindan kullanilabilen yeni-
lik doguran bir haktir.

Taksitle satis sozlesmesi Tiirk Borglar Kanunu’'nun 253 ve devami maddele-
rinde diizenlenmektedir. Bu sozlesme, her ne kadar taraflarca imzalanmasiyla
kurulmus olsa da, sozlesmenin hiikiim ve sonuglarini dogurmasi: bakimindan
o0zel bir diizenleme mevcuttur. Satici i¢in s6zlesme kuruldugu anda hiikiim ve
sonuglarini dogurmakta iken aliciya kendisine verilen yasal siire i¢inde iradesini
geri alma hakki taninarak sozlesmenin hiikiim ve sonuglarini dogurmasi alict
acisindan ertelenmektedir. Alicinin geri alma hakki, sézlesmenin bir niishasinin
kendine verilmesinden itibaren baslamaktadir. Satic1 ise bu siiregte tek tarafli
olarak sozlesmeyle baglidir. Geri alma siiresi i¢cinde satici, zorunlu olmamakla
birlikte, mali aliciya devretmisse alic1 mali ancak olagan bir goézden gegirmenin
gerektirdigi ol¢tide kullanabilir. Olagan 6l¢iiyii asan bir kullanim ger¢eklesmis-
se, her ne kadar geri alma siiresi i¢inde olsa da alic1 yoniinden de artik sozlesme

hiikiim ve sonuglarini dogurmaya baslamis olur.

¥ Giimiig, s.151.

% Demir (2016), s.131; Unliitepe, s.150; Makarac1 Basak/Oktem Cevik, 5.2680.

380



Borglar Kanunu Agisindan Taksitle Satis S6zlesmelerinde Aliciyl Koruyan Geri Alma Hakki YBHD - 2023/2

Taksitle satis sozlesmesinde aliciya taninan geri alma hakki, bozucu yenilik
doguran hak niteligindedir. Dolayisiyla da alicinin bu hakk: kullanmasiyla onun
sozlesmenin kurulmasina yonelik irade beyaninin hukuki sonu¢ dogurmasinin

oniine ge¢mektedir.

Alicr geri alma hakkini s6zlesmenin imzali bir niishasinin eline gegmesin-
den itibaren yedi giin i¢inde kullanir. Kendisine taninan geri alma hakkini bu
stireye uyarak herhangi bir sebep gostermeksizin serbestge saticiya karsi ileri
stirebilmektedir. Geri almaya iligkin bildirimin yazili olarak yapilmasi gerekir;
bu bir gegerlilik sartidir. Geri alma hakkinin yazili olarak kullanilmasina iligkin
hiikim emredici niteliktedir, bu sebeple taraflarin aksini kararlastirmalari

hélinde geri almaya iliskin alic1 tarafindan yapilan islem kesin hiikiimsiiz olur.

Alict hem siiresi iginde hem de yazili olarak geri alma iradesini ortaya koy-
malidir; aksi hilde geri alma hakki sona erecektir. Ancak alic1 yedi giinliik siire
icinde gegerli sekle uyarak geri alma hakkini kullanirsa taksitle satig s6zlesmesi
gecmise etkili olarak sona erer. Ayrica Kanun tarafindan aliciya taniman yedi
glinlitk geri alma siiresinin taraflarin iradeleriyle kisaltilamayacagi kabul edil-
mektedir. Oyle ki TBK m. 255 uyarinca, alici geri alma bildirimini siirenin son
glinli postaya vermis olsa bile, saticiya ge¢ ulasip ulagsmadig: dikkate alinmaksi-

zin, sonug doguracagi hitkiim altina alinmstir.

Alicinin geri alma hakkindan 6nceden feragat edemeyecegi, aksi halde yapi-
lan feragatin kesin hiikiimsiiz olacag1 diizenlenmektedir. Ancak kanaatimizce

sozlesme kurulduktan sonra alicinin bu haktan feragat etmesi miimkiindiir.

Alic1 geri alma hakkini kullanmas: dolayisiyla saticrya cayma parasi 6deme-
yecektir. Bu emredici bir diizenlemedir. Her ne kadar Kanun ilgili hiikiimde
sadece cayma parasindan s6z etmis olsa da aliciy1 bu hakki kullanmasi dolayisiy-
la mali anlamda bir yiik altina sokacak s6zlesme hiikiimlerinin de batil olacagim

soylemek miimkiindiir.
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OZET

Dijital ekonominin giderek biytimesi ve dijital hizmet saglayicilarinin sayisinin artmasi ile
birlikte bilgi toplumu 6nemli bir kavram haline gelmistir. Bu degisen yapi nedeniyle Avrupa
Birligi'nde temel haklarin ve kisilik haklarinin korunmasi yaninda, tiiketicinin korunmasi gibi
hususlar acisindan giivenli bir online mecra igin belirli ylkiumluliklerin netlestiriimesi gerek-
mistir. Dijital Hizmetler Yasasi (DSA) ile farkli hizmet saglayicilarinin sorumluluklarinin kapsami
ve yukimlulikleri belirlenirken, ortak pazarin da ye Ulkeler agisindan uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmistir. Bu yenilik¢i dijital pazarlar bakimindan bir yandan fikir hiirriyeti, medya cesitli-
ligi ve yeni girisimciler agisindan 6zgiirliik¢li yapinin korunmasi gerekirken; diger yandan ise
hukuka aykiri icerik kavrami kapsaminda dezenformasyon, mobbing ve tiiketici ya da kullanici-
larin aldatilmasi gibi hususlar karsisinda da belirli sorumluluk esaslarinin daha net bir sekilde
belirlenmesi gerekliligi, bu tiiziigiin yirirlige girmesine etki etmistir. isbu makale, DSA uyarin-
ca getirilen diizenlemelerin sistematigini ortaya koymayi hedeflemektedir.
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ANALYSIS OF DIGITAL SERVICES ACT OF THE
EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The enlargement of the digital economy in the common market and the rising number of
intermediary services on the digital arena, signify the importance of the term information
society. As a result of the enhancing digital economy, there is also the need to create a safe
digital environment in order to guarantee protection of human rights and consumer rights. In
light of these aspects, the European Union puts into effect the Digital Services Act (DSA). The
DSA determines the obligations of the intermediary services on the digital medium and aims
to harmonize the law of digital platforms within the common market. When doing this, the law
has to ensure the freedom of speech, diversity of media and freedom of digital
entrepreneurship on one hand; and on the other, it has to specify the legal boundaries of
digital platforms in order to deal with the risks of disinformation, mobbing and actions aiming
to deceive consumers or users. This article will try to summarize and convey the systematical
formation of the Digital Services Act.

Keywords

Digital Servives Act, DSA, lllegal Content, Online Platforms, Intermediary Service, Product
Liability, Dark Pattern, Online Platforms Allowing Consurmes to Conclude Distant Contracts
with Traders.
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GIRIS

Teknolojinin gelismesi ve teknolojik araglara ulasgimin daha kolay hale gelme-
siyle birlikte, dijital hizmet sunan araci hizmet saglayicilarin giinliik hayatimizin
artik vazgecilmez bir parcasi haline geldigi bir donemden ge¢mekteyiz. Pandemi
nedeniyle normal aligveris davraniglarimizin degismesi ve sosyallik anlayisimizin
farklilagmas1 sebebiyle, her zamankinden daha fazla online platformlar1 kullan-
makta, bu platformlar tizerinden aligverisimizi yapmakta, ¢esitli bilgiler edinmek-
te ve yakinlarimizla sosyallesmekteyiz. Bir 6riimcek agi misali hayatimizin her
alanina girebilme kabiliyetine sahip sekilde yayilan ¢evrimici platformlarin her ne
kadar teknolojik gelisimler sonucu hayatimizi kolaylastirdiklar1 agikdr da olsa;
bunun yaninda temelde yatan bazi hukuksal sorunlarin yeniden dusiiniiliip, dijital

hukuki altyapinin diizenlenmesi gerekliligi de ortaya ¢ikmustir.

Bu cergevede kisilerin temel haklarinin korunmasimdan baglayip, sosyal yasam
diizeni icerisinde degisen davranis bi¢imleri agisindan bu aract hizmet saglayici plat-
formlarin etkisinin ne oldugu ya da 6rnegin tiiketicilerin korunmasinin nasil sagla-
nacag veya yine bu kapsamda son hedef olarak tiiketici ile kiigiik ve orta 6lgekli te-
sebbiislerin korunmasi adina rekabet ortamimmn nasil korunacagina dair konular,
yeni ‘dijital ekonominin’ ya da ‘platform ekonomisinin’ unsurlarinin dikkate alina-
rak, yiiriirlikkte olan hukuki diizenlemeleri uyumlu hale getirmeyi gerektirmektedir.

Giderek giiglenen, hatta bazi iilkelerin ekonomisinden daha biiyiik ekono-
mik giice sahip platformlarin sorumluluklarinin kapsaminin net bir sekilde or-
taya konmas ihtiyac karsisinda, Avrupa Birligi (AB) cesitli tiiziikler yiriirlige
sokmaya baslamaktadir. Avrupa Birligi'nde bu kapsamda bir yandan yenilik¢i
bir pazarin devami saglanmak istenirken, diger yandan ise temel hak ve 6zgiir-
liklerin korunmasi yaninda, ayrica tiiketicilerin ve rekabet ortam i¢inde etkile-
nen diger tesebbiislerin de bu dijital giicler karsisinda daha avantajli bir konuma

getirilebilmeleri bakimindan belirli kistaslar ortaya serilmektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle AB Hukuku uyarinca agama agama yiirirliige so-

kulmasi planlanan Dijital Hizmetler Yasas1 (Digital Services Act-DSA)' ve Diji-

' Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October
20220n a Single Market for Digital Services and amending Directive 2000/31/EC, L 277, 27
October 2022, (DSA).
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tal Pazarlar Yasasi (Digital Markets Act-DMA)? gibi diizenlemeler dijital eko-
nominin gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada 6zellikle Dijital
Hizmetler Yasasnin igerigi incelenecek olup, Avrupa Birligi'nin bu tiiziik ile
birlikte hem temel haklarin hem de tiiketicinin korunmasina dair nasil bir djjital

ortam saglamaya calistig1 dikkate alinacaktir.

Hayatimizin bir¢ok alanina niifus etmis olan dijital ekonomi ve onun tiriin-
lerini anlayabilmek ve diizenleyebilmek elbette tek bir yasa ya da tiiziikkle miim-
kiin degildir. Bu nedenle farkli alanlarda farkli yasal diizenlemeler ile dijital
ekonominin etki alanina dahil olan rekabet hukuku, tiiketici hukuku, kisilik
haklar1 gibi konularin birlikte degerlendirilip, platform ekonomisi kapsaminda,
birbirini tamamlayan paralel diizenlemeler seklinde yiiriirliige sokulmasi ge-
rekmektedir. Bu yeni diizenlemelerin hepsi kendi iginde ayr1 bir aragtirma ko-
nusu olmaya elverisli oldugu i¢in bu c¢aligmada temel olarak, yeni yiiriirlige
girmekte olan Dijital Hizmetler Yasasr'nin sistematigi, kavramsal temelleri ve
ongordiigii sorumluluklara deginilecek olup, kisilerin temel haklari, tiiketicinin
korunmasi gibi hukuki korunmaya deger menfaatler karsisinda, yenilik¢i bir
ekonominin devamu i¢in kurulmaya ¢alisilan dengenin hukuki altyapisi aktaril-

maya ¢alisilacaktir.

I. DIJITAL HIZMETLER YASASI DUZENLEMESI

Dijital devrime uyum saglamak amaciyla Avrupa Birligi'nde yiiriirliige so-
kulmus cesitli diizenlemeler mevcuttur. Ozellikle giiniimiizdeki yasal diizenle-
melerden once yiiriirlige girmis olan E-ticaret direktifi (E-commerce)?, i¢ pa-
zarda bilgi toplumu hizmetlerini diizenlemeyi hedeflemis olup, elektronik s6z-
lesmeler ve hizmet saglayicilar bakimindan temel sorumluluk sinirlarini ortaya

koymaya galigmistir. Bunun yaninda bilgi toplumu hizmetlerine uygulanacak

2 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14 September
2022 on contestable and fair markets in the digital sector and amending Directives (EU)
2019/1937 and (EU) 2020/1828 OJ L 265, 12.10.2022. (Digital Markets Act-DMA).

*  Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on cer-
tain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the In-
ternal Market (Directive on electronic commerce), OJ L 178/1. (E-Ticaret Direktifi).

390



Avrupa Birligi Dijital Hizmetler Yasasi'nin Degerlendirmesi YBHD - 2023/2

teknik diizenleme ve kurallara iliskin direktif* ile de i¢ pazarda bilgi toplulugu
kapsaminda, araci1 hizmet saglayicilar ile ilgili temel kurallarin ortaya konmasi
hedeflenmistir. Bu gergevede Dijital Hizmetler Yasasi'nin 6ncii yasal diizenle-

meleri olarak yukarida bahsi gecen iki direktif karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu iki direktif temel olarak bilgi toplumu hizmetleri tanimini netlestirmek-
tedir. Bu bakimdan bilgi toplumu hizmeti; idicret karsiligi, elektronik yollarla
mesafeli olarak hizmet alicisinin talebi iizerine sunulan hizmetleri kapsamina
almaktadir®. Online platformlarin farkli ¢alisma esaslarini dikkate alan uygula-
ma neticesinde, sadece bedel karsilig1 sunulan hizmetleri degil, ayrica reklam
verme tarzindaki ekonomik faaliyetler karsilig1 elde edilen gelirler de yine karsi-
lik bedel kapsaminda degerlendirilmektedir®. Bu tanim kapsaminda kabul edilen
elektronik sozlesmeler acisindan, E-Ticaret direktifinin 12 ve 15. maddeleri ara-

sinda araci hizmet saglayicilarin sorumluluklar: diizenlenmistir.

Ancak bu diizenlemelerin yiriirlige girdigi tarihte var olan dijital ekono-
minin biyikligi ile giintimiizdeki dijital ekonominin biiytiklig arasinda ol-
dukga bitylik ve 6nemli bir farklilik mevcuttur. O donemde Google gibi teseb-
bislerin dahi su anki biiyiikligiinde olmamasi ve bugiin ise pek ¢ok bagimsiz
tilkeden biiyitk ekonomik giice sahip olmalari, 6zellikle araci hizmet saglayicilar
ile ilgili diizenlemelerin, dijital pazarin dinamiklerine uygun sekilde degistiril-
mesi gerekliligi konusuna 151k tutmaktadir. Bu nedenle E-Ticaret Direktifi’'nin
12 ve 15. maddeleri kapsaminda diizenlenen araci hizmet saglayici sorumlulugu
esaslari, Dijital Hizmetler Yasas1 kapsamina alinmis ve genisletilmesi hedeflen-

mistir’. Ayrica dye llkelerin degisik hukuki diizenlemelerinin farklilarinin ya-

*  Directive (EU) 2015/1535 of the European Parliament and of the Council of 9 September 2015
laying down a procedure for the provision of information in the field of technical regulations
and of rules on Information Society services (codification), OJ L 241.

E-Ticaret direktifi m.1: ‘Service’ means any Information Society service, that is to say, any
service normally provided for remuneration, at a distance, by electronic means and at the in-
dividual request of a recipient of services.

6 Sotiris Papasavvas v O Fileleftheros Dimosia Etaireia Ltd.,, ABAD, C291/13,
ECLLI:EU:C:2014:2209.

DSA m. 89, E-ticaret Direktifi'nin 12-15 arasi1 maddeleri bu tiiziikle miilga edilmistir. Ancak
diger maddeler yiiriirliiktedir.
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rattig1 problemlerin 6niine gecilmesi, dijital ortak pazarda uyum saglanmasi ve
hukuki belirliligin tesis edilmesi adina, AB kanun koyucusu Dijital Hizmetler

Yasast'nin yiriirligiiniin gerekliligini vurgulamistir®.

A. HUKUKA AYKIRI ICERIK KAVRAMI

Dijital Hizmetler Yasas1 konu bakimindan hukuka aykir1 icerikler kapsami-
ni1 genis bir sekilde dikkate almaktadir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi Hukuku ya
da bir tye tilke hukuku ile bagdagsmayan biitiin bilgi topluluklar: kapsama dahil
edilmektedir (DSA m. 3(h)). Hukuka aykiri icerikler bakimindan konunun ge-
nigligi sadece hukuka aykuri icerikleri degil, bunun yaninda hukuka aykir: etkin-
likleri de kapsamaktadir.

Mgili Tiiziigiin beyanlar kisminin 12. paragrafinda da hukuka aykiri igerik kav-
raminin, offline ¢ergevede var olan normlar biitiiniinii genis bir sekilde yansitmasi
amaglandig1 belirtilmistir. Hukuka aykirilik, icerik, @iriin, hizmet ve aktivite olgula-
rinin timii ile birlikte dikkate alinmasi gereken bir kavram olarak vurgulanmustir.
Bu anlamda nefret sdylemi, terér igerikleri, hukuka aykiri ayrimer igerikler, riza dist
ozel resimlerin paylasilmas, 1srarli online takip gibi kisilik hakki kapsaminda dikka-
te alinabilecek olgularin yaninda; uygunsuz ve sahte tiriinlerin satislari, fikri miilki-
yet ihlalleri, yasa dis1 konaklama servis teklifleri ve canli hayvan satiglar1 6rnek ola-
rak belirtilmektedir. Bu genis yorum gergevesinde ‘hukuka aykir1 icerik’ kavrami-
nin, temel kisilik haklarindan baglayip, tiiketici hukukuna aykir1 olarak sunulan
hizmetler de dahil olmak tizere, online mecrada farkli hukuki alanlara tekabiil eden

karsiliklar: kapsamina aldig goriilebilmektedir®.

Dijital Hizmetler Yasasrnin online alanda genis bir kapsam yaratmasinin
sonucu olarak, ilgili tiiziigilin tiiketici hukuku ve @iriin sorumlulugu bakimindan
etkili olabilecek hiikiimlerinin dikkate alinip tartigilmasini gerekli kilmaktadir.
Araci hizmet saglayicilarin bu alandaki sorumluluklar: agagida daha detayl bir

sekilde incelenmeye ¢alisilacaktir.

8  DSA, Beyanlar, p. 4.

® Gerdermann, Simon/ Spindler, Gerald (2023a) “Das Gesetz iiber digitale Dienste (Digital

Services Act) (Teil 1)”, GRUR 1-2,5.3-11, 4.
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B. ARACI HIZMET SAGLAYICI CESITLERI VE GENEL MUAFIYET ESASI

Ekonomik agidan farkl giiglere sahip platformlarin durumlari da dikkate alina-
rak, farkli biiyiikliikteki arac1 hizmet saglayicilart igin gesitli yitkiimliiliikler dikkate
almmistir. Bu kapsamda DSA uyarinca araci hizmet saglayicilar1 arasinda gesitli
ayrimlara gidilmektedir: Internet servis saglayicilari (ISS), Onbellek hizmeti saglay1-
cilar1 (Caching), Depolama Hizmetleri (Hosting) seklinde farkli kategoriler belirtil-
mistir'®. Hosting hizmetleri kategorisi blinyesinde ise online platformlarin ve ‘gok
biiyiik online platformlarin’ yiikiimliiliikleri ayr1 ele alinmaktadir. Ayrica arama

motorlar1 bakimindan da belirli diizenlemeler getirilmistir.

DSA genel kural olarak 8. maddede getirdigi diizenlemede, arac1 hizmet saglay1-
cilarin online etkilesimler bakimindan genel bir gozetim ytikiimliliigiiniin olmadigin
beyan etmektedir. Bu genel kural uyarinca, aract hizmet saglayicilarin aktif olarak
hukuka aykir1 eylemleri aragtirma ytikiimliliikleri s6z konusu degildir. Boyle genel bir
hukuka aykir1 icerik gozetimi yiikiimliiligiiniin olmamasimnin kriterleri bakimindan,
aract hizmet saglayicisinin tiiriine gore hangi hukuka aykari igerikler nedeniyle sorum-
luluktan muaf tutulacaginin esaslart DSA’nin 4-6. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Bununla birlikte, genel olarak gozetim yiikiimliiligii olmadig halde, araci hizmet
saglayicilarinin kendi inisiyatiflerini alarak, géniillii ve iyi niyete dayali bir sekilde
hukuka aykar: igerikleri bulmaya ¢aba gosterip inceliyor olmalar1 durumunda, yine
muafiyet kapsami disinda kalmalar1 s6z konusu degildir (DSA m. 7).

Internet servis saglayicilar1 (ISS)" ve onbellek (caching)? hizmetleri baki-

mindan E-Ticaret direktifi uyarinca yaratilan muafiyet aym sekilde siirdiiriil-

1 Kars. DSA m. 2(f) uyarinca:

Internet servis saglayicisi (ISS): Hizmet alicisi tarafindan saglanan iletisim bilgi ag1 kapsa-
minda iletimden olugan hizmet, ya da iletisim agina erisim saglanmasi.

Caching hizmeti: Hizmet alicis1 tarafindan saglanan iletigim bilgi ag1 kapsaminda iletimden
olusan, otomatik, gecici ve kalic1 bilgi saklamayi, alicinin talebi {izerine, sadece aliciya bilgi ile-
timini daha verimli hale getirmekten olusan hizmet.

Hosting hizmeti: Hizmet alicis1 tarafindan verilen ve talebi tizerine depolanan bilgiden olusan
hizmet.

" internete erisim hizmet saglayicilari, VPN ve DNS servisleri gibi, DSA, Beyanlar, s. 29.

12 Proxy hizmetleri gibi, DSA, Beyanlar, p. 29.
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mekte, 6zellikle bilgiyi, alicty1 segmeyen, bilgi paylasimini baglatmayan ve igerik-
lere miidahale edemeyen araci hizmet saglayicilar1 bakimindan sorumluluktan
muafiyet tartigmasiz kabul edilmektedir® (DSA m. 4 ve 5). Onbellek (caching)
hizmeti saglayicilarinin ise saklanilan hukuka aykir1 igerikler hakkinda bilgi
sahibi oldugu an ivedilikle harekete gecmesi ve ilgili bilgiyi engellemesi ya da
kaldirilmasi 6ngoriilmektedir (DSA m 5(e)).

Hosting hizmetleri' bakimindan ise DSA’nin 6. maddesi uyarinca ayni mu-
afiyet gecerli olmaktadir; ancak bu kavramin igine ayrica online platformlarin da
dahil edilmesi, muafiyet bakimindan bir takim farkli hukuki sonuglar: berabe-
rinde getirmektedir. DSA bakimindan online platformlar, alicinin talebi tizerine
bilginin saklanmasi ve aleni paylasilmasi ile satic1 ve aliciyr bir araya getiren
platformlar olarak degerlendirilmektedir®. Bu alana, dijital pazaryerleri, uygu-

lama satan magazalar ve sosyal medya platformlar1 dahil olmaktadir.

Ozellikle sorumluluktan muaf tutulmanin temelinde araci hizmet saglayici-
larinin rollerinin nétr bir diizeyde olmas: gerekliligi, eski E-Ticaret Direktifi
uygulamasinda bulunan aktif ve pasif davranig ayrimi bu tiiziikte tekrar vurgu-
lanmaktadir; dolayistyla Avrupa Birligi Adalet Divanr'nin (ABAD) uygulamasi
bakimindan belirlenen sorumluluk esaslarinin devam etmesi s6z konusu olacak-
tir'. Bu anlamda hukuka aykiri igerikler bakimindan araci hizmet saglayicisinin
pasif yerine aktif rolde olmasi muafiyetten yararlanmasini engelleyen bir durum
olarak belirtilmektedir"”. Bilgi toplumu hizmet saglayicisinin igerik hakkinda
bilgisinin ve de kontroliiniin s6z konusu olmadig1 durumlarda ise pasif rolde

oldugu kabulii gerekmektedir'. Buna karsin ABAD, aract hizmet saglayicisinin,

3 Raue, Benjamin/ Heesen, Hendrik (2022) “Der Digital Services Act”, NJW 49, 5.3537-3543,
3539.

DSA, Beyanlar, s. 29, Bulut servisleri, igerik ve bilgi paylasimi saglayan siteler vb.
15 DSA m.3(i).

6 Raue/ Heesen, s.3539.

7" DSA, Beyanlar, p. 18 vd.

'®  Youtube and Cyando, ABAD, ECLLI:EU:C:2021:503, p. 28, “The appeal court found that
YouTube was not liable for those infringements as the perpetrator or as a participant, since it
did not play any active role in the creation or posting of the content at issue on the platform
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satic1 ve alic1 arasinda nétr bir rolden ¢ikip, satisi destekleyici sekilde tiriinlerin
reklamina ve promosyonuna destek olmasini aktif bir rol olarak yorumlamakta-
dir”®. Bu kapsamda E-Ticaret Direktifi uyarinca ortaya ¢ikan sistemsel yapinin

ve ABAD uygulamasinin, DSA uyarinca devam ettirilmesi 6ngortlmiistiir.

Yukarida sayilan ayrimlar bakimindan, DSA biitiin arac1 hizmet saglayicila-
rin1 kapsayan temel bazi yiikiimliliikler ortaya koyarken, diger bazi yiikiimlii-
likler ise sadece hosting hizmeti saglayicilar ve bu tiire dahil kabul edilen onli-
ne platformlar ya da ¢ok biiyiik online platformlar dikkate alinarak hazirlanmis-
tir. Dolayisiyla aract hizmet saglayicinin tiiriine gore asamali sekilde yiikiimlii-

likkler 6ngoren bir yasal sistematik s6z konusudur.

Ozellikle uygulama bakimindan online platformlar ve online pazaryerleri
gibi hosting hizmetleri biiyiik 6nem tasidigindan dolayi, genel yiikiimliiliikler ve
hosting hizmetleri i¢in diizenlenen 6zel yiikiimliilikkler dikkate alinarak, Dijital
Hizmetler Yasas'nin incelenmesine asagida devam edilecektir. Bu cercevede
dikkate alinan sorumluluk esaslari, 6zellikle online pazaryeri gibi hosting hiz-
metlerinin tiiketici hukuku ve triin sorumlulugu bakimindan tartigmaya konu

olan noktalar1 ayrica degerlendirilecektir.

1. Genel Yukimliliikler

Biitiin arac1 hizmet saglayicilar i¢in 6ngoriilen yiikiimliliikler, Dijital Hiz-
metler Yasasrnin 2. bélimiiniin 3. kisminda 11-15 aras1 maddelerinde diizen-
lenmistir. Bu anlamda ilgili tiiziik, seffaf ve giivenli bir ¢evrimici ortamin olus-
masini saglamayr amaglamaktadir. Bu nedenle belirli bir iletisim merkezinin
gosterilmesi, kullanicilar bakimindan AB iginde yasal temsilcilerin atanmasi ve
igerikler ile ilgili arac1 hizmet saglayicisinin kisitlama sartlarinin genel islem
kosullarinda agik bir sekilde belirtilmesi, icerik kontrolleri ve temel haklar ile
ilgili bilgi verilmesi, aract hizmet saglayicilarinin seffaflik kapsaminda, silinen ya

da engellenen igerikler ile ilgili rapor yayinlama zorunlulugu diizenlenmektedir

and, moreover, did not adopt that third-party content as its own.” Youtube igerik saglayict
olarak yiiklenen videolar bakimindan aktif role sahip olmadig1 hakkinda karar.

9 L’Oréal SA and Others v eBay International AG and Others, ABAD, ECLI:EU:C:2011:474,
p. 113,
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(DSA m.14). Engellenen ya da silinecek igeriklerin kontrolleri kapsaminda, te-
sebbiislerin objektif ve orantili olmalar1 gerektigi, uygulanacak kisitlamalarin
fikir 6zgiirligli, medya bagimsizlig: ve ¢esitliligi gibi temel haklar1 zedelememesi
gerektigi belirtilmektedir (DSA m. 14/4).

Bahsi gecen bu genel yiikiimliiliikler, tiirlerine bakilmaksizin biitiin araci
hizmet saglayicilar icin gecerlidir ve tiiziikk cercevesinde, arac1 hizmet saglayicila-
rinin 6zen yikimliligi baglaminda dikkate alinmaktadir. Bu 6zen yiikiimli-
liklerinin ¢ogunlugu, kullanicilar ile araci hizmet saglayicilar arasi yapilan soz-
lesmeler kapsaminda dikkate alindigindan soézlesmesel yiikiimliliikler olarak
degerlendirilmektedir®. Kullanicilarin ticret 6demeden, kisisel verilerini pay-
lagmast kargiliginda sunulan hizmetten yararlanmasi Dijital Igerik Direktifi*
bakimindan da kullanicilarin karsi edimi olarak kabul edilmektedir®?. Bu tiir
sozlesmeler agisindan 6zellikle, kullanicilar ile s6zlesmeler yaparak belirli bilgi-
leri saklamalar1 ve {i¢lincii kisiler ile paylagmalari nedeniyle hosting hizmetleri
on plana ¢ikmaktadir ve dolayisiyla da bu tiir hizmetler i¢in 6ngoriilen 6zen
yukiimliliikleri, hizmetlerin 6nemi dolayisiyla farklilik arz etmektedir®. Soz-
lesmesel yiikiimliliiklere aykirilik hallerinde ise, kullanicilarin zararlarini taz-

min talep haklart DSA’nin 54. maddesi kapsaminda diizenlenmistir.

2. Hosting Hizmetleri Bakimindan Yiikiimliiliikler

Hosting hizmetleri, genel olarak kullanicilar tarafindan saglanan bilgilerin
yine onlarin talepleri {izerine saklanmasini saglayan hizmetleri ortaya koymak-

tadir*. Yukarida da belirtildigi tizere, bu tiir hizmetler 6zellikle tiiketicilerin ya

20 Raue/ Heesen, s.3539.

2! Directive (EU) 2019/770 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on
certain aspects concerning contracts for the supply of digital content and digital services, O] L
136, 22.5.2019.

2 Metzger, Axel, (2022) “Vertrage iiber digitale Produkte”, in: MiiKoBGB, 9 Aufl., § 327, Rn.
17; Faust, Florian (2016) “Digitale Wirtschaft - Analoges Recht: Braucht das BGB ein Up-
date?”, NJW-Beil 2, 5.29-32, 30.

Z  DSA, Beyanlar, p. 50.
2 DSA m. 3(g)/(iii).
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da kullanicilarin giindelik yasamlarinda sik¢a kullandiklar: sosyal medya plat-
formlar: niteliginde online platformlar, online pazaryerleri ve arama motorlar:
olarak farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir hizmetler i¢in yine DSA

m.6 genel olarak bir muafiyet hitkmii 6ngérmistiir.

Mgili muafiyet hilkmiine gére bu tiir araci hizmet saglayicilarinin hukuka
aykiri igerik konusunda sorumlu olabilecekleri durumlar belirtilmistir. Bu kap-
samda araci hizmet saglayicisi, bir hukuka aykir1 icerik hakkinda gergekten bilgi
sahibi oldugu durumlarda, ivedilikle ilgili icerigi engellemek veya kaldirmak
durumundadir; ancak bunun uygulanabilmesi i¢in, ilgili hukuka aykir1 ierik
hakkinda detayli bir hukuki incelemeye gerek duyulmaksizin hukuka aykiriligi-
nin agik olmasi gerekmektedir® (DSA m.16/3).

Bu muafiyetin sinirlar1 kapsaminda, 6zellikle bu tiir hosting hizmetlerinin
6nemi nedeniyle, ek yiikiimliliiklerin diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu
amagla bu tiir hizmetler i¢in 6zel olarak ‘bildirim ve eylem’ prosediirii devreye
sokulmaktadir. Bu prosediir uyarinca, hosting hizmeti tiiriinde araci hizmet sag-
layicilarinin hukuka aykar: igerikler hakkinda spesifik olarak bilgi sahibi olabilme-
leri adina, kullanicilarin kolay bir sekilde ilgili hukuka aykir: igerikler hakkinda
bildirim saglayabilecekleri prosediiriin olusturulmasi®*® ve bu bildirimde hukuka
aykiriligin nedenlerinin agik bir sekilde ortaya konulmas: gerekmektedir. Bu ne-
denlerin belirtilmesinin istenmesinin temel amaci, 6zellikle bir yanda fikir 6zgiir-
lagi diger yanda ise kisilik haklar1 ¢atigmasi bakimindan, aract hizmet saglayicila-
rin igerigi engelleme ya da kaldirma uyarinca verecekleri karmagik karar karsisin-
da daha dengeli bir degerlendirme yapmasini saglayabilmektir”. Bu prosediir
gergevesinde, hosting hizmeti sunan araci hizmet saglayicilarin hukuka aykir
icerikler hakkinda spesifik olarak bilgi edinmelerinin yolu agilmakta ve dolayisiyla

genel muafiyetin istinas1 olarak gerekeni yapmadiklar1 takdirde sorumlu tutula-

% Youtube and Cyando, ABAD, ECLI:EU:C:2021:503, p. 116.

% DSA m. 16 uyarinca bildirimde hukuka aykiri igerigin nedenleri, igerigin bulundugu elektro-

nik adresi, bildirim yapan kisinin ad1 ve e-mail adresi ve bilgilerin dogru ve tamam olduguna
dair beyan: gerekmektedir.

% Raue/ Heesen, 5.3540.
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bilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Buna bagli olarak araci hizmet saglayicilari-
nin, kullanicilarin hesaplarini kapamak ya da kisitlamak gibi durumlarda fiili ve

hukuki gerekgelerini agiklama ytikiimliiliikleri s6z konusudur (DSA m. 17).

3. Online Platformlar Bakimindan Yiikiimliiliikler

Online platformlarin 6nemi bakimmdan DSA belirli 6zelliklere vurgu yap-
maktadir. Bu ¢ercevede sosyal platformlar ile mesafeli sozlesmeler {izerinden ti-
keticiler ile saticilart bulusturan platformlarin (online pazaryerleri), kullanicilari-
nin bilgilerini saklamalar1 ve onlar1 ti¢lincii kisiler ile paylasmalar1 ya da kamuya
acik hale getirmeleri durumunda ek bazi yikiimliliikler s6z konusudur. Bu ek
yikiimliliiklerin varligr igin temel olarak verilen hizmetlerin kullanici bilgilerini
saklamak ve paylasmak olmasi esas unsurdur; bu tiir hizmetleri yan islev olarak
ortaya koyan platformlar bakimindan ise ayni yiikiimliiliikler s6z konusu olma-
maktadir®®. Ornek olarak asil islevi haber yaymlamak olan bir online gazetenin,
yan iglevlerinden biri haber bagliklarinin altina aldig1 okuyucu yorumlari olabilir-
ken; bir sosyal medya iizerinden paylagilan igerikler hakkinda yapilan elestiri ve
yorumlar bu niteligi tasimamaktadir®. Sonug olarak, sosyal medya platformlarin-
da tgiincti kisilerin bilgilerinin paylasilmasi temel islev oldugundan, bu tiir plat-

formlarin bir takim ek yiikiimliiliikleri de dikkate almalar1 gerekmektedir.

Bu platformlarin 6nem ve biiyiikliikleri de goz 6niine alinarak, dahili bir si-
kayet mekanizmasi olusturulmasi ve bu mekanizmanin nasil yiiriitiilmesi gerek-
tigine dair diizenlemeler getirilmistir (DSA m. 20). Bu diizenleme uyarinca kul-
lanicilarin, hesaplarinin ya da igerik girislerinin yasaklanmasi veya kisitlanmasi
s6z konusu oldugunda, platformlar dahilinde bedel 6demeden elektronik olarak
sikayette bulunabilecegi bir mekanizmanin altyapisinin kolay yiiriitiilebilir se-
kilde olusturulmas: 6ngoriilmiistiir. Sikayet sistemi kapsamina, mahkeme dist
anlagsmazlik ¢6ziim yollarina basvuru imkanlarinin olusturulmas: ve hakkin
kotiiye kullanimi s6z konusu olmadig: siirece, masraflarin online platformlar

tarafindan karsilanmasina dair yiikiimliiliikler girmektedir.

% Dregelies, Max (2022) “Digital Services Act”, MMR 12, 5.1033-1038, 1037.
% DSA, Beyanlar, p. 13 vd.
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Bunun yaninda, DSA sertifikali olarak hukuka aykir1 icerikler konusunda
bildirimde bulunabilecek kuruluslarin (‘Trusted Flaggers')* gonderdikleri bildi-
rimler agisindan, online platformlarin 6ncelikli olarak eyleme gegmeleri gerekti-
gini vurgulanmistir. Bu sekilde, hukuka aykir: igeriklerin uzman kisiler tarafin-
dan tespit edilmesi ve hizli bir sekilde engellenerek giivenli bir online mecranin

yaratilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

a. Dark Pattern Yasagi

Online platformlarin yiikiimliiliikleri kapsamina yeni eklenen bir unsur
‘Dark Pattern’ kavramidir. Dijital dilde ‘karanlik desenler’ olarak vurgulanan bu
tiir durumlara karsi, online platformlarin dijital arayiizlerini kullanicilarin hiz-
metine sunarken, kullanicilarin iradesini manipiile etmeden, onlarin 6zgiir iradi
kararlarina etki etmeyecek sekilde olusturmalar1 gerekmektedir®'. Dark pattern
kavrami, kullanicilarin menfaatlerine aykir1 diisecek sekilde, onlar1 belirli bir
yonde karar vermeye iten yontemler olarak ele alinmaktadir® sorunlu olarak
degerlendirilen bu yontemin amaci, kullanicilarin normal kosullarda yapmak

istemedikleri seyleri yapmalarini saglamaktir®.

Dark pattern tarzi davraniglara ornekler farkli sekillerde ortaya ¢ikmakta-
dir: Online platformun onay almak istedigi bir konunun siirekli olarak kullani-

cidan talep edilmesi; sosyal ispat olarak diger kullanicilarin da bir iiriinii satin

30

DSA, Beyanlar p. 61 ve m. 22, hukuka aykir igerikleri belirlemek ve bildirmek konusunda
tecriibeye sahip, online platform isletenlerden bagimsiz ve hukuka aykirilik bildirimlerini ob-
jektif, dogru sekilde yerine getirebilecek kurumlar.

3 DSA m. 25.

32 Dark Pattern ornegi olarak, Perkins v. LinkedIn, 53 F. Supp. 3d 1222 (N.D. Cal. 2014), Lin-
kedIn’e iiye olan kullanicilarin, e-posta ve parola bilgilerinin kimseyle paylasilmayacag bilgisi
kapsaminda, kisilerin e-posta listesinde yer alan diger kisilere baglant: linki gonderen bir e-
posta gonderilmesine verilen onayin, LinkedIn tarafindan birden fazla sekilde e-posta gonde-
rilerek kullanilmasi ve alicilara da bu e-posta bildirimini almay1 sonlandiracak segenek su-
nulmamast neticesinde, LinkedIn’in toplu agilan davada 13 milyon dolar 6demesi gerekmistir.

3 Weinzerl, Quirin (2020) “Dark patterns als Herausforderung fiir das Recht”, NVwZ-Extra 15,
s.1-11, 1 vd.; Hung, Alison (2021) “Keeping Consumers in the Dark: Addressing “Nagging”
Concerns and Injury”, Columbia Law Review 121/8, 5.2483- 2520, 2485, “doing things they
don’t really want to do”.
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aldig1 seklinde yaniltici bilgilerin verilmesi; tiiketicilerin satin alimlarinin iptali-
ni zorlagtirmak ya da diger iriinlerle karsilastirma yapmalarini engellemek;
kullanicinin tercihine bagli olmasi gereken form segeneklerinin dnceden isaretli
sekilde sunulmasy; gizli reklamlarla 6nemli bilgilerin belirtilmemesi; tiiketicile-
rin kandirilarak kisisel verilerini paylagsmaya yonlendirilmesi; tiiketicilerin satin
almak istedikleri tirtiniin stok sayisinin titkenmek tizere olduguna dair yanlis
bilgilendirme ya da tiriin fiyatinin belirli ve kisa bir zaman i¢in gegerli olacag:
konusunda yerlestirilen uyarilar 6rnek gosterilmektedir®. Online platformlar
tizerinden bu tiir uygulamalarin tiiketici/ kullanicilarin iradi se¢imlerini mani-
piile etmek amagli yapilmasi ve bu uygulamalarin ilgili platformlar tarafindan
kasith bir sekilde dijital araytizler iizerinden diizenleniyor olmasi neticesinde,
kullanicilarin 6zgiir iradesini etkileyecek mekanizmalara karst hukuki 6nlemle-

rin alinmas gerekli hale gelmistir.

DSA, dark pattern ile ilgili olarak 25. maddesinde 6zellikle belirli tarz uygu-
lamalara dikkat ¢ekmektedir: Kullanicilara sunulan secenekler arasinda belirli
tercihlere 6nem vererek 6n plana ¢ikarma (DSA m. 25/3(a)); kullanicinin terci-
hini belirli yonde kullanmis olmasina ragmen, tekrarlanan ‘pop-up’ vasitasiyla,
kullaniciya ayni sorunun siirekli sekilde sorulmasi (DSA m. 25/3(b)); belirli bir
hizmeti iptal etmenin, ona kayit olmaya oranla daha zor hale getirilmesi (DSA
m. 25/3(c)) seklinde 6rnekler verilmistir. Bu ¢ercevede ozellikle mesafeli sozles-
meler kapsaminda, sozlesme yapmaktan vazge¢meyi ya da belirli tercihlerin
degistirilmesini zorlastiracak sekilde kullanici/tiiketicilerin 6zgiir sekilde karar

vermesini engelleyecek araytiz uygulamalarinin yasaklanmasi s6z konusudur®.

Bu yasak uyarinca dikkate alinmasi gereken mevzuat kapsaminda Genel

Veri Koruma Tiziigii (GDPR)* ve Haksiz Ticari uygulamalar Direktifi

3  Hung, 5.2488.
¥ DSA, Beyanlar, p. 67.

% Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Re-
gulation- GDPR), OJ L 119, 4.5.2016.
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(UCPD)* yer almaktadir. Yiiriirliikte bulunan ilgili mevzuatlar uyarinca, belirli
manipiile edici ya da karmasiklik yaratan uygulamalar yasak hale getirilmistir®s; bu
nedenle yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde yer almayan uygulamalar igin
DSA’nin uygulama alani bulmasi s6z konusudur. Bu anlamda ilgili yasal diizen-

lemeler arasinda 6zel-genel kanun iligkisi benzeri bir uygulama s6z konusudur®.

b. Online Platform Reklamlari

Online platformlar igin diizenlenen diger bir yiikiimliiliik ise reklamlar tizeri-
nedir. Ozellikle reklamlar aracilif1 ile sebeke etkisi iizerinden kazang saglayan plat-
formlar bakimindan, tiiketici/kullanicilarin manipiilasyona agik hale getirilmesini
engellemek igin belirli kriterler 6ngérilmistiir. DSA m. 26 uyarinca seffaflik yii-
kiimliliiklerini yerine getirmesi gereken platformlarin, reklam olarak sunulan
icerikler hakkinda agik¢a bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu diizenleme uyarinca
reklamin kim tarafindan verildigi, reklam ticretini farkli bir kisinin 6demesi duru-
munda bunun bilgisi, reklamin hangi parametreler uyarinca kullanicinin karsisina

¢iktigina dair bilgilendirmenin yapilmasi gibi unsurlar dikkate alinmugtr.

Hedef reklam igerikleri iizerinden kazang saglayan online platformlarin,
ozellikle reklamlar aracilig: ile sundugu oneri sistemi kapsaminda, genel islem
sartlarinda nasil parametrelerin takip edilip uygulandig1 agik sekilde belirtilme-
lidir (DSA m. 27). Bu tarz reklamlar yayinlanirken, GDPR m. 4(4) uyarinca

‘profil ¢ikarma’® uygulamasindan kaginilmalidir. Ozel kategorilerdeki kisisel

¥ Directive 2005/29/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005 concer-
ning unfair business-to-consumer commercial practices in the internal market and amending
Council Directive 84/450/EEC, Directives 97/7/EC, 98/27/EC and 2002/65/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council and Regulation (EC) No 2006/2004 of the European Par-

liament and of the Council (‘Unfair Commercial Practices Directive’), O] L 149, 11.6.2005.

% Dark pattern uygulamalarina drnek olarak, GDPR m. 4 (11) ve m. 7 (4) uyarinca dzgiir sekilde

verilmemis rizalar ya da UCPD m. 5-8 uyarinca tiiketicilerin karar verme 6zgiirligtini kisitla-
yan uygulamalar verilebilir.

¥ Dregelies, 5.1037 vd.

“© GDPR m. 4/4: ‘profil ¢ikarma’ bir gergek kiginin isteki performansi, ekonomik durumu, sagli-

&1, kigisel tercihleri, ilgi alanlari, giivenilirligi, davranislari, konumu veya hareketlerine iligkin
hususlarin analiz edilmesi veya tahmin edilmesi basta olmak iizere s6z konusu gergek kisiye
iliskin belirli kisisel 6zelliklerin degerlendirilmesi i¢in kisisel verilerin kullanimini ihtiva eden
her tiirlii otomatik kisisel veri isleme bigimidir.
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verilerin islenmesinin*' ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde sinirlanmast ile, belirli
politik hedef reklam tercihlerinin uygulanmasinin, dezenformasyon kampanya-
larinin diizenlemesinin ya da belirli bir gruba yonelik ayrimcilik yapilmasinin

oniine gecilmesi hedeflenmektedir®.

4. Cok Biiyiik Online Platformlarin® Yiikiimliliikleri

Avrupa Birligi i¢inde aylik aktif kullanici sayis1 45 milyon ve iizeri olan on-
line platformlar i¢in agirlastiric1 birtakim yiikiimliilikler 6ngérilmistiir (DSA
m. 33/1). Avrupa Birligi vatandaglarinin yiizde onuna denk gelen bu kullanic1
sayisinin biyiikligi nedeniyle, AB Komisyonu birtakim risklerin s6z konusu
oldugunu belirtmektedir. Bu kapsamda demokratik anlamda fikirlerin olugsmasi
bakimindan, fikir ve bilgi hiirriyetinin ve diger temel haklarin korunmasi anla-
minda, bu tiir ‘cok biiyiik online platformlarin’ etki edici rolii vurgulanmakta-

dir*,

Fikir olusumunda ve bilgi kaynag: olarak biiyiik role sahip olan bu online
platformlara ya da arama motorlarina, 6zellikle internetin giivenligi bakimindan
belirli hukuka aykir1 igerikler agisindan risk analizleri yapmalari, senelik olarak
risk degerlendirmelerinde bulunmalar1 gibi yiikiimliiliikkler getirilmektedir. Bu
risk degerlendirmeleri genel olarak, hukuka aykir igeriklerin yayilmasi, temel
hak ihlalleri, kamu giivenligi, kamu saghg, kiigiiklerin korunmasi, cinsiyete
dayali siddet etkilerinin degerlendirilmesi gibi unsurlar1 dikkate almaktadir
(DSA m. 34/1). Bu tiir davraniglarin somutlastirilmis hali olarak, mobbing, nef-
ret-sugu soylemleri, yalan haber ve internet-trolleri aracilig: ile segimlere etki

edilmesi verilebilir®. Bu tiir ok biiyiik online platformlarin risk analizi yapar-

* GDPR m. 9/1: Irk veya etnik kdken, siyasi goriisler, dini veya felsefi inanglar ya da sendika
tyeliginin ifsa edildigi kisisel verilerin islenmesi ve bir ger¢ek kisinin kimlik teshisinin yapil-
mas1 amactyla genetik veriler ile biyometrik verilerin, saglik ile ilgili verilerin veya bir gergek
kisinin cinsel yagami veya cinsel egilimine iligkin verilerin islenmesi yasaktir.

2 DSA, Beyanlar, p. 69.

* Very Large Online Platforms -VLOP.
*  DSA, Beyanlar, p.47.

* Raue/ Heesen, 5.3542.
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ken algoritmik sistemlerini ve kullanim kosullarini, hukuka aykir1 icerikleri
minimize edecek sekilde gozden gecirmeleri gerektigi de diizenlenmektedir
(DSA m. 35).

Bu temel risk analizlerinin yaninda, ayrica arama motorlar1 ve otomatik ige-
rik siralamasi yapan platformlarin, hangi parametrelere dayanarak bu belirli
siralamalar1 yaptigina dair bilgileri kullanicilara gostermesi beklenmektedir; bu
durum ise rekabet unsuru igeren sirlarini rakiplerden saklama menfaati olan
platformlarin, bu bilgileri kullanicilara agik hale getirmesi geliskisini i¢inde ba-
rindirmaktadir®. Bu celigkiyle ilgili olarak, Komisyon tarafindan online araci
hizmet saglayicilarinin adil ve seffaf bir hizmet sunabilmeleri i¢in gereken nite-
likleri, bu konuya dair yayinlanmuis tiiziikte agikliga kavusturmus oldugunu vur-
gulamak gerekir”. Yayinlanan reklamlar ile ilgili bilgileri vermek, hangi kullani-
ctya ne tiir kriterler iizerinden reklamlarin ulastigina dair bilgilerin saklanmas:
gibi yiiktimliiliikler, biiyiikliigli nedeniyle bu online platformlar i¢in 6zel olarak
diizenlenmistir (DSA m. 39).

Yukarida bahsi gecen ¢ok biiyiik online platformlarin agirlastirilmis yii-
kiimliliiklerinin 6neminin yaninda, ayrica bu tiir platformlarin bagimsiz dene-
timinin de DSA uyarinca diizenlenmis oldugu gériilmektedir. Bu kapsamda, bu
tiir ¢ok biiyiik online platformlar ya da ¢ok biiyitk arama motorlarinin, masraf-
lar1 kendilerine ait olmak iizere bagimsiz denetleme mekanizmalarini da olus-
turmasi gerektigi diizenlenmistir (DSA m. 37); ayrica iiye {ilkelerin dijital hiz-
metler koordinatorleri ve Komisyon tarafindan belirli denetimlerin saglanabil-
mesi igin bu platformlar tarafindan gerekli bilgilerin saglanmasina dair yiikiim-
luliikleri de s6z konusudur (DSA m. 40). Bu denetleme sisteminin verimli sekil-
de olusturulmasi adina, bu tiir online platformlarin ilgili tiiziikteki yiikiimlilik-

leri uyarinca yapilmasi gereken risk analizleri ve bagimsiz denetimlerin takibini

¢ Berberich, Matthias/ Seip, Fabian/ Mueller, Hengeler (2021) “Der Entwurf des Digital Ser-
vices Act”, GRUR-Prax 1, s.4-7, 5 vd.

4 Regulation (EU) 2019/1150 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on
promoting fairness and transparency for business users of online intermediation services, OJ L
186, 11.7.2019.
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saglayacak birimlerinin, operasyonel birimlerden ayr1 ve bagimsiz olarak olustu-

rulmasi gerektigi ongoriilmektedir (DSA m. 41).

Cok biiylik online platformlarin biytikligii neticesinde kitleleri etkileye-
bilme giicii dikkate alinarak, ozellikle hukuka aykir1 icerikler hakkinda belirli
yikiimliliikler getirilmesi, ayrica bu platformlarin ekonomik biiytiklitk bakim-
dan belirli denetimleri yapabilme giiclerine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tiizitk uyarinca hem i¢ denetim hem de dis denetim mekanizmalar: yaratilarak,
hukuka aykir1 iceriklerin ortaya cikarilip, internet ortaminin daha giivenli hale
getirilmesi hedeflenmektir. Ancak hukuka aykir1 icerik kavrami bu anlamda dar
yorumlanmamaktadir; sadece fikir 6zgtirliigii ya da kisisel haklarin ihlali olarak
degil, ayrica hukuka aykir1 olarak belirli iirtin® ve hizmetlerin sunumu ya da
bilgilerin platformlardan kaldirilmasi ayni sekilde yiikiimlilik olarak ortaya
¢ikabilir nitelik tasiyabilmektedir®.

Asagida yer alan sema uyarinca, DSA’nin kategorize ettigi farkli arac1 hiz-
met saglayic tiirlerine gore diizenlenen ytikiimliilitk kapsamlarinin genel 6zeti
sunulmaya ¢aligilmistir. Bu semada DSA’nin sistematik yapisi ve bu yap1 gerge-
vesinde tiiztiglin 6nem ve biytikliigiine gore dikkate aldig: arac1 hizmet saglayi-

cilarindan beklenen temel yiikiimliiliiklerin bagliklar: sergilenmektedir:

8 Casusluk i¢in kullanildig1 iddiasi ile oyuncak bebegin satiginin yasaklanmasi gibi, Euronews,

<https://tr.euronews.com/2017/02/17/cocugunuzda-bu-oyuncak-varsa-imha-edin> s.e.t.
01.02.2023.

* Miiller, Klaus (2022) “Kiinftige Plattformregulierung und effektive Durchsetzung in Deutsch-

land”, MMR- Beilage, 5.1007-1011, 1009 vd., 6rnek olarak, sahte ilag satisi, yasakl tehlikeli
hayvanlarin ya da bitki koruma tiriinlerinin tedaviilii gibi.
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DSA Yiikiimliiliikler Semas1*

Genel sorumluluk kurallar1 ve hukuka aykir

icerikler:

- Arac1 hizmet saglayici tiiriine gore sorumluluk
belirlenmesi (ISS, Caching ve Hosting (Online
platfomlar ve VLOP) hizmetleri)

- Yetkili Kurumlarin bildirimlerinin takibi

Arac1 Hizmetler

‘Bildirim ve Eylem’ prosediiriiniin uygulanmasi

Hosting Hizmetleri

PN

Online Platformlar

Cok Biiyiik

Online

Platformlar
(VLOP)

C. ONLINE PLATFORMLAR VE TUKETICiNiN KORUNMASI
DSA’nin yiiriirlige sokulmasindaki amaglar1 kapsaminda, yiiksek diizeyde

titketicinin korunmasinin yer aldig1 da belirtilmis ve tiiztigiin uygulanmasinin
titketici hukuku hiikiimlerinin uygulanmasina engel olmayacag vurgulanmis-
tir’". Bu nedenle hukuka aykiri i¢erik taniminin kapsami genis tutulmus ve yu-
karida belirtildigi tizere sahte ve uygunsuz iriinlerin satisinin hukuka aykir1

icerik olusturabilecegi ifade edilmistir®.

0 Kars. Schmid, Gregor/ Grewe, Max (2021) “Digital Services Act: Neues “Grundgesetz fiir
Onlinedienste”?”, MMR 4, 5.279-282, 279.
1 DSA, Beyanlar, pp. 3, 10, 81, m.1/1.

2 DSA, Beyanlar, p. 12.
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Bu amaglar dogrultusunda DSA kapsaminda yeni getirilen bir diizenleme ise
online-platformlarin, tiiketicilerin korunmasi anlaminda belirli durumlarda muafi-
yetten yararlanmalarini kisitlayan hiikiimdiir. Bu ¢ercevede hosting hizmet saglay1-
cs1 olarak nitelenen online platformlarin, genel olarak sorumluluktan muaf olduk-
larindan yukarida soz edilmisti; ancak DSA m. 6/3 bu muafiyeti belirli kosullar al-
tinda sinirlamaya tabi tutmustur®. Ozellikle tiiketiciler ile mesafeli sozlesmeler ya-
parak hizmet sunan online platformlar tarafindan sunulan bilgi, tiriin ya da hizme-
tin, ortalama bir tiiketicide online platformun kendisi ya da onun kontroliindeki bir
saglayici/satici tarafindan sunuldugu inanci olugmaktaysa, bu durumda bu plat-
formlarin tiiketicinin korunmasi anlaminda sorumluluklari giindeme gelebilecek-
tir**. Ornegin, mesafeli s6zlesme sonuglandiktan sonra saticinin bilgilerinin tiiketi-
ciye verilmesi ya da online platformun {iriin veya hizmeti satict ismi yerine kendi

adina pazarlamasi gibi durumlar i¢in sorumlulugu s6z konusu olacaktir®.

Bu tiir online platformlar arasina, 6zellikle uygulama (Aplikasyon) satan
platformlar ve online pazaryerleri dahil edilmektedir. Bu sorumluluktan muaf
tutulabilmek i¢in ilgili online platformlarin, agik bir sekilde kendilerinin, tigiin-
cii taraf olan satici/saglayicilardan ayrik olduklar: bilgisini tiiketiciye ulastirma-
lar1 sarttir; satici/saglayicinin kimliginin gizlenmesi bu kapsamda sorumlulugun
unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir®. Bu diizenleme, Avrupa Birligi Tiiketici Hu-
kuku kapsaminda satic1 kavraminin uygulanmasi bakimindan, ABAD kararlar

ile uyum saglayan bir hiikiim olarak dikkat ¢ekmektedir. Zira Wathelet karar1*’

3 Bkz. Boliim B/2.

> DSA m. 6/3: Paragraph 1 shall not apply with respect to the liability under consumer protec-

tion law of online platforms that allow consumers to conclude distance contracts with traders,
where such an online platform presents the specific item of information or otherwise enables
the specific transaction at issue in a way that would lead an average consumer to believe that
the information, or the product or service that is the object of the transaction, is provided eit-
her by the online platform itself or by a recipient of the service who is acting under its autho-
rity or control.

> DSA, Beyanlar, p.23 vd.

% Bkz. Spindler, Gerald (2023) “Die Zukunft des europiischen Haftungsrechts fiir Internet-
Provider - der Digital Services Act”, MMR 1, 5.73-78, 76 vd.

7 Sabrina Wathelet v. Garage Bietheres & Fils SPRL, ABAD, C-149/15, EU:C:2016:840.
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uyarinca da, aracinin iiriinlerin sahibi olduguna yonelik tiiketicinin géziinde bir
karmasikliga yol agmasi durumunda, saticinin sorumlulugunun araci igin de
gecerli olmasi gerekliliginden bahsedilmektedir®®. Isbu ABAD uygulamasinin
DSA diizenlemesinde agik bir sekilde hiikiim haline getirildigi goriilmektedir.
Arac kisilerin satic1 kavramina sorumluluk acgisindan dahil edilmesi, ayrica AB
Komisyonunun Dijital I¢erik ve Dijital Hizmetler Direktifine de paralel olarak

dtzenlenmistir®.

1. Mesafeli Sozlesmelere Aracilik Eden Online Platformlar Agisindan
Diizenlemeler
Tiiketicinin korunmasi adina DSA m. 6/3 uyarinca getirilen sorumluluk
yaninda, mesafeli sozlesmelere aracilik eden online platformlar icin 6zel bazi
diizenlemeler belirlenmistir. DSA 30-32 maddeleri arasinda yer alan hiikiimle-
rin amaci, tiiketicilerin yiirtikliikte olan tiiketici hukuku kapsaminda haklarini

kolaylikla kullanabilmesini olanakli kilmaktir®.

Bu ¢ercevede saticilar ile tiiketiciler arasinda mesafeli sozlesmelerin gergek-
lestirilmesini saglayan araci online platformlarin, ozellikle satici/saglayicilar
hakkinda belirli bilgileri edinmeleri yiikiimliiliik olarak diizenlenmektedir (DSA
m. 30). Saticinin ulagilir ve giivenilir olmast agisindan, ad, adres, telefon, e-posta
adresi, hesap bilgisi, varsa ticari sicil bilgisi gibi verilerin bu online pazaryerleri
tarafindan edinilmesi ylikiimliliigii getirilmektedir®. Ayrica bu bilgilere tiiketi-
cinin kolay erisiminin saglanarak, bilgilerin agik hale getirilmesinin gerekliligi

onemli bir yiikiimliiliik olarak olusturulmustur (DSA m. 30/7).

8 ae. p.41: “by addressing the consumer, creates a likelihood of confusion in the mind of the

latter, leading him to believe in its capacity as owner of the goods sold”

% Directive (EU) 2019/770 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on
certain aspects concerning contracts for the supply of digital content and digital services, O] L
136, 22.5.2019, p. 18.

%  Gerdermann, Simon/ Spindler, Gerald (2023b) “Das Gesetz iiber digitale Dienste (Digital
Services Act) (Teil 2)”, GRUR 3, s.115-125, 120.

61 DSA, Beyanlar, p.73, bedelsiz sekilde ulasilabilen veri bankalarindan yararlanabilecekleri,

ekstra masrafli bir aragtirma beklenmeyip, en iyi sekilde gabalayarak gerekli bilgileri edinmele-
ri belirtilmektedir.
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DSA’nin 31. maddesi ise, online pazaryerlerinin araytizlerini, yine tiiketicile-
rin gerekli bilgilere erisim saglamasini kolaylastiracak sekilde olusturulmasi gerek-
tigine dair yitkiimliiliikleri diizenlemektedir. Bu amagla, saticilarin/saglayicilarin
iletisim bilgilerini yayinlanmasi ve {irtin giivenligi ile ilgili AB i¢inde gerekli gorii-
len bilgiler ile tiiketicilerin tirtin sorumlulugu diizenlemelerinden dogan haklarina
basvurabilmeleri agisindan, iirtinlerin tireticisi, ithalat¢isi ve saticisina ait bilgilerin
de agik hale getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, tiiketici
haklarina dair bilgilerin tiiketiciye sunulmasina olanak taniyacak sekilde online

pazaryerlerinin yapilandirilmasi 6ngoriilmektedir®.

Araytizlerin gerekli bilgileri tiiketiciye ulastirilacak sekilde diizenlenmesinin
yaninda, araci online platformlarin ayrica saticilarin sundugu {iriin ya da hizmetle-
rin hukuka aykir1 olup olmadig1 konusunda degerlendirme yapma yiikiimliiliikleri
s0z konusudur (DSA m. 31/3). Bu hiikiim uyarinca, online platformlar ellerinden
gelen en iyi gabay gostererek, satici tarafindan sunulan {iriin ya da hizmetin hukuka
uygunlugunun kontroliinii yapmak durumundadirlar. Boyle bir hukuka aykirilik
bilgisine ulagan platformlarin ise, son alt1 ay i¢inde bu {iriin ya da hizmeti edinmis
tiiketicilere konu hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigi diizenlemistir (DSA m.32).
Tiiketici/kullanicilarin bilgilerinin olmamasi durumunda, gerekli bilgilendirmenin
online olarak agiklanmasini saglama ytikiimliiliikleri s6z konusudur. Bu anlamda en
iyi cabay1 gostermek ya da makul derecede gereken ¢abay1®* gostermek gibi kavram-
larin somut olaya gore degerlendirilip yorumlanmasi gerektigi asikardir; bu nedenle
bu gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigine dair kanaatin, uygulamada

yine ABAD kararlari gercevesinde sekillenecegi goriilmektedir.

Bu kapsamda verilen bilgiler sayesinde, tiiketicilerin haklarini bilmeleri ve kul-
lanmalar1 agisindan gereken bilgilere kolaylikla erismelerine olanak saglanmaktadir.
Ancak getirilen ytikiimliiliikler bakimindan, mesafeli sozlesmelere aracilik eden onli-
ne platformlarin belirli bir biiyiikliikte olmasi aranmaktadir. Kiigiik ve orta olgekli
online platformlarin ekonomik biiyiikliikleri ve tizerlerine yiiklenecek maliyet dikkate
alinarak, bu tiir bir yiikiimliiliik getirilmesi uygun goriilmemistir (DSA m. 29).

6 Gerdermann/Spindler, (2023b), 5.120.
63 DSA m. 31/3: ‘best efforts’, ‘reasonable efforts’.
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2. Mesafeli Sozlesmelere Aracilik Eden Online Platformlar ve Uriin
Sorumlulugu Agisindan Degerlendirme
Yukarida da belirtildigi gibi, tiiketicinin korunmas: agisindan mesafeli s6z-
lesmeler ile tiiketicilere belirli tirtinleri satan arac1 online platformlarin sorumlu-

luktan muafiyet sinirlar1 ayr bir sekilde dikkate alinmaktadir.

Her ne kadar getirilen kurallar ile hosting hizmetleri kapsamina dahil olan
online platformlar agisindan, DSA m. 6 uyarinca belirli kosullarin varlig: halin-
de genel bir muafiyet esas1 belirlenmis olsa da, 6zellikle tiiketicinin korunmasi
ve tliziik uyarinca tiiketici hukuku hiikiimlerinin paralel olarak uygulanmaya
devam edilmesi geregi kapsaminda, online platformlarin belirli sorumluluktan

muafiyetlerinin sinirlarinin daraltildig: gorilmektedir.

Tiketicinin korunmasi adina dnlemler almak anlaminda, DSA’nin 6 mad-
desinin 3. fikras1 online platformlarin sorumluluklarina getirilen genel muafiye-
tin belirli durumlarda gegerli olmayacagini belirlemektedir. Bu madde kapsa-
minda ortalama bir tiiketici, online platformda sunulan bilgi, iiriin ve hizmetle-
rin, online platform ya da onun kontroliinde bagka bir saglayici tarafindan su-
nuldugunu disiinmesini hakli kilan bir durum s6z konusu oldugunda, mesafeli
sozlesmelere aracilik eden online platformun da tiiketici hukuku kapsaminda

sorumlulugunun s6z konusu olmas1 miimkiin hale gelmektedir.

Bu sorumlulugun daraltilmasi bakimindan tiiketicinin korunmasina dair
kurallarin gecerli olacag1 vurgusu yapilmakla birlikte, tartisilan diger nokta ise
triin sorumluluguna dair kurallarin bu kapsamda uygulanip uygulanmayacagi-
dir. Bu konu bakimindan, DSA’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte belirli diizen-
lemeleri yapabilme firsat1 mevcut iken, 6zellikle {iriin sorumlulugu agisindan bir

netlik saglanmamis olmas: elestirilmektedir®.

Bir kusursuz sorumluluk hali olarak, istisnai diizenleme niteligi tasiyan
triin sorumlulugu hitkiimleri kapsaminda, online platformlarin ikincil sorum-

lulugunun s6z konusu olabilmesinin DSA uyarinca agik olmamasi nedeniyle, bu

% Busch, Christoph/ Mak, Vanessa (2021) “Putting the Digital Services Act in Context: Bridging
the Gap Between EU Consumer Law and Platform Regulation”, EuCML 3, 5.109-115, 111.
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alandaki caligmalarin AB Hukuku uyarinca yapilmas: gerekliligi de vurgulan-
mistir®. Bu gergevede iiriin sorumlulugu direktifi uyarinca, iiretici ve ithalatgi-
nin birincil ve miiteselsil sorumlulugu s6z konusu iken, satici/saglayici ve dagi-
ticilarin ise ikincil sorumlulugu diizenlenmektedir®. Online platformlarin so-
rumlulugunun “saglayic’” olmalar1 kapsaminda ikincil olarak dikkate alinip
alinamayacag tartigmasi Amerikan Hukukunun etkileriyle de giindeme gelmek-
tedir”. Amerikan Hukuku uygulamasinda bazi mahkemelerin verdigi kararlar®
uyarinca, Amazon’un bir online platform olarak belirli kosullar altinda satic1
olarak sorumlu tutulabilecegi ve tiriin sorumlulugu kapsaminda kusursuz so-
rumlulugunun s6z konusu olabilecegi belirtilmistir. Ayni durumun ve uygula-
manin AB Hukuku i¢in de devreye girmesi gerekliligi doktrinde vurgulanmak-
tadir; bu ¢ercevede ELI Model Kurallar1 uyarinca da tiretici/ithalat¢i kavraminin
genisletilmesi ve asil tireticilere AB icinde ulagilamamasi durumunda, {iriin da-
gitiminda aktif rol oynayan online platformlarin sorumlulugunun dogmasi 6ne-

rilmektedir®.

% AB Komisyon, “Adapting liability rules to the digital age and circular economy”,

Ref.Ares(2021)4266516 - 30/06/2021, s.4, <https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
have-your-say/initiatives/12979-Product-Liability-Directive- Adapting-liability-rules-to-the-
digital-age-circular-economy-and-global-value-chains_en> s.e.t. 15.03.2023.

%  Council Directive 85/374/EEC of 25 July 1985 on the approximation of the laws, regulations

and administrative provisions of the Member States concerning liability for defective pro-
ducts- OJ L 210, 7.8.1985.

¢ Busch, Christoph (2019) “When Product Liability Meets the Platform Economy: A European
Perspective on Oberdorf v. Amazon”, EuCML 5, s.173-174, 174; European Parliamentary Re-
search Service, “Liability of Online Platforms”, PE 656.318- February 2021, s.62,
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/656318/EPRS_STU(2021)656
318_EN.pdf> s.e.t. 13.03.2023.

% Bolger v. Amazon.com, LLC - 53 Cal. App. 5th 431, 267 Cal. Rptr. 3d 601 (2020); Oberdorf v.
Amazon. Com Inc. (3rd Cir 2019); Loomis v Amazon.Com LLC, 2021 WL 1608878 (Cal
App. April 26, 2021), Tiiketicinin online platforma erisebilir olmasi, dagitimda ve kargolama-
da aktif rol oynama, tigiincii taraf saticilar tizerinde giivenli iiriin i¢in baski kurabilme giicii
olmasi, hatali {irtin ihbar/bilgisine online platformlar1 daha kolay erisebilmesi gibi nedenlerle
Amazon’un sorumlu tutulabilecegi konusunda kararlar s6z konusudur.

%  European Law Institute (ELI), Guiding Principles for Updating the Prodcut Liability Directi-

ve for the Digital Age, 21.01.2021 <https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_up
load/p_eli/Publications/ELI_Guiding_Principles_for_Updating_the_PLD_for_the_Digital A
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DSA’nin bu kapsamda net bir diizenleme yapmamasinin nedeninin, aslinda
dijital ¢aga ayak uydurmasi gereken yeni {iriin sorumlulugu direktifine ihtiyag
oldugunun ortaya ¢ikmis olmasidir”. Bu ihtiyaci takiben iriin sorumlulugu

direktifinin yenilenmesine dair tasar1 olusturulmustur”.

Bu yeni tiriin sorumlulugu direktifi tasarisi yiirtirliige girmeden 6nce, DSA
kapsaminda mesafeli s6zlesmelere araci olan online platformlar i¢in sorumlulu-
gun dogabilecegi hususu da ileri siiriilmektedir. Bu ¢ercevede DSA’da yer alan
genel muafiyet kuralinin sadece online bilgilerin saklanmasi hakkinda geceli
oldugu, hatali/uygunsuz iiriin seklindeki iiriin dagitiminin ise online degil offli-
ne, yani ¢evrimdisi sekilde fiziki olarak gerceklestirilmesi nedeniyle genel mua-
fiyet kuralina tabi olmayacagindan soz edilmektedir’2. Bu daraltic1 sekilde yo-
rum faaliyeti sonucunda, tiriin sorumlulugu kurallarinin online platformlar
agisindan, bu platformlarin ‘dagitict’ olmasi niteligi esas alinarak uygulanabilir

olacag: diisiincesi ortaya koyulmaktadir.

Ancak DSA, 6zellikle bu iiriin sorumlulugu hususu bakimmdan, madde 6 fikra
3’tin uygulanmas: konusunda bir netlik olusturmamig; bunun yerine, tiiketicinin
korunmasi amaci ile ilgili yiirtirliige giren yasal diizenlemelerin, DSA ile paralel ola-
rak uygulanmaya devam etmesinin tiiziigiin amaglar1 arasinda dikkate almigtir. Bu
nedenle {iriin sorunlulugu agisindan online platformlarm sorumlu tutulup tutulma-

yacag tartismas, yeni iiriin sorumlulugu tasarisi tizerinden devam etmektedir.

ge.pdf> s.e.t.13.03.2023; Model Rules on Online Platforms, Report of the European Law Insti-
tute, m. 8 ve 9, <https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publicati
ons/ELI_Model_Rules_on_Online_Platforms.pdf> s.e.t. 23.03.2023.

70 Busch, s.174.

7' AB Komisyon, Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council on

liability for defective products, COM/2022/495 final, 28.9.2022. (AB iiriin sorumlulugu di-
rektif tasarisi).

72 Busch/Mak, 5.109, 111 vd. “However, with regard to Article 5 DSA, one could argue that the
‘hosting exemption’ shields online intermediaries only from liability related to information
stored online, but not from liability related to their involvement in the physical distribution of
dangerous products that takes place offline. This interpretation finds support in the wording
of Article 5 DSA which stipulates that hosting providers shall be exempted from liability ‘for
the information stored’ at the request of platform users.”
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Bu tasarinin 7. maddesinin 6. paragrafi”® kapsaminda 6zel olarak online plat-

formlarin da sorumluluklar1 dikkate alinmaktadir. Ancak genel olarak 6ngoriilen

sorumluluk hali, sinirli sekilde diizenlenmis ikincil bir sorumluluk tiirii olup, ayni

zamanda DSA’ya atif yapmaktadir*. Bu tasar1 uyarinca iiretici, ithalatc1 ya da dagiti-

c1 olmayip, tiiketici ile mesafeli sozlesmelere aracilik eden online platformlarin so-

rumluluklart ancak, iiriiniin AB i¢inde ‘ekonomik operatoriiniin belirlenemedigi

73

74

75

Article 7- Economic operators liable for defective products

1. Member States shall ensure that the manufacturer of a defective product can be held liable for
damage caused by that product. Member States shall ensure that, where a defective component
has caused the product to be defective, the manufacturer of a defective component can also be
held liable for the same damage.

2. Member States shall ensure that, where the manufacturer of the defective product is establis-
hed outside the Union, the importer of the defective product and the authorised representative of
the manufacturer can be held liable for damage caused by that product.

3. Member States shall ensure that, where the manufacturer of the defective product is establis-
hed outside the Union and neither of the economic operators referred to in paragraph 2 is estab-
lished in the Union, the fulfilment service provider can be held liable for damage caused by the
defective product.

4. Any natural or legal person that modifies a product that has already been placed on the mar-
ket or put into service shall be considered a manufacturer of the product for the purposes of pa-
ragraph 1, where the modification is considered substantial under relevant Union or national
rules on product safety and is undertaken outside the original manufacturer’s control.

5. Member States shall ensure that where a manufacturer under paragraph 1 cannot be identified or,
where the manufacturer is established outside the Union, an economic operator under paragraph 2 or
3 cannot be identified, each distributor of the product can be held liable where: (a) the claimant
requests that distributor to identify the economic operator or the person who supplied the distributor
with the product; and (b) the distributor fails to identify the economic operator or the person who
supplied the distributor with the product within 1 month of receiving the request.

6. Paragraph 5 shall also apply to any provider of an online platform that allows consumers to
conclude distance contracts with traders and that is not a manufacturer, importer or distributor,
provided that the conditions of Article 6(3) set out in EN 28 EN Regulation (EU).../... of the Eu-
ropean Parliament and of the Council on a Single Market for Digital Services (Digital Services
Act)+ are fulfilled.

Veldt, Gitta (2023) “The New Product Liability Proposal - Fit for the Digital Age or in Need
of Shaping Up?”, EuCML 1, 5.24-31, 25.

AB iriin sorumlulugu direktif tasaris;, COM/2022/495 final, 28.9.2022, m. 4 (16): ‘economic
operator’ means the manufacturer of a product or component, the provider of a related servi-
ce, the authorised representative, the importer, the fulfilment service provider or the distribu-
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ve DSA m. 6/3 uyarinca da online platformun ortalama bir tiiketicide satic1 algist
uyandirmis olmasi ile dogmaktadir. Buna gore, eger online platformlar tiiketiciye
satici ile ilgili net bilgiler verir ve pasif bir rolde sadece satisa araci olduklarini ortaya
koyarlarsa, tirtin sorumlulugu direktifi tasarisinin DSA’nin 6. maddesinin 3. fikrasi-

na yapmus oldugu atif uyarinca, bir sorumluluklari s6z konusu olmayacaktir.

Diger yandan, hukuka aykiri icerikler bakimindan saglanan muafiyet kap-
saminda yukarida da belirtildigi tizere, online platformun hukuka aykir1 icerigi
ogrenmesi ile ivedilikle 6nlem almasi durumunda herhangi bir sorumlulugunun
soz konusu olmayacagi ve hukuka aykir1 icerik kavramina hatali/ uygunsuz
triinlerin satisinin da girdigi belirtilmistir. Buradaki sorumluluk agisindan ise
AB iirtin sorumlulugu direktif tasaris1 herhangi bir sorumluluktan s6z etmemis-
tir. Bu gercevede iiye iilke devletlerin ulusal hukuku kapsaminda online plat-
formlarin hukuka aykiri icerikler hakkinda bilgi sahibi olup, ivedilikle gereken-
leri yapmamasi nedeniyle ancak kusura dayali sorumluluklarindan bahsedilebi-

lecektir’.

Online platformlarin giinliik hayatimizda 6nemli bir yer edinmesi ve tiike-
tici aktiviteleri bakimindan da 6nemli bir role sahip olmalari nedeniyle, agirlikl
olarak asil beklenen sorumluluk tiiriintiin kusursuz sorumluluk seklinde olmasi
ve online platformlarin da dagitici/saglayicilar gibi sorumlu olmast aslen tercih
edilen diizenlemedir”. Bu sekildeki diizenleme ile, belirleyici etkiye sahip olan
online platformlarin pazardaki iiriin tehlikeleri bakimindan 6nleyici etkiye sahip
olacag: ve hatali iirlinler nedeniyle zarar géren tiiketicilerin daha kolay sekilde

zararlarinin tazmin edilebilecegi belirtilmektedir®. Buna karsin, ikincil derecede

tor; ‘Ekonomik operatér’ tanimlama olarak tiriiniin ya da pargasinin ireticisi, ilgili bir hizme-
tin saglayicisy, yetkili temsilci, ithalatei, edim fiillerini gergeklestiren hizmet saglayicilar (depo-
lama, paketleme, postalama vb. m. 4/14) demektir.

76 Veldt, s.25.

77 BEUC, The European Consumer Organization, 17.06.2022, 3 online platformlarin dagitict

/saglayic1 olarak ikincil sorumlulugun olmas: gerekliligi 6nerilmektedir, <https://www.beuc.
eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2022-067_online_marketplaces_must_be_included_
in_the_pld_letter_to_commissionaire_breton.pdf> s.e.t. 23.03.2023.

8 Veldt, s.28.
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kusursuz sorumlu olarak online platformlarin belirlenmesi durumunda ise,
online platformlar agisindan hizmet ve iiriin ile sigorta maliyetlerinin artmasi ve

innovasyon acisindan olumsuz etkilerin dogmas gibi sonuglar tartigilmaktadir™.

Sonug olarak iiriin sorumlulugu direktifi tasarist DSA’nin yarattig1 sorumluluk
kapsamindan hareket etmekte ve iki diizenlemenin de birbirine uyumlu sekilde
paralel olarak yiirtirlige girmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde online platformun
tiretici, ithalatci, dagitici ya da edim fiili hizmetlerinin saglayicisi (fulfillment service
provider) olarak, ekonomik operator niteligine haiz olmasi durumunda, tasar1 uya-
rinca dereceli olarak kusursuz sorumlulugu s6z konusu olabilirken; sadece araci
hizmet saglayici online platform olarak sorumlulugunun dogmasi icin DSA’nin

¢izdigi muafiyet ve sorumluluk esaslarinin dikkate alinmasi gerekecektir®.

Bu anlamda, online platformlarin sorumlulugu agisindan DSA 30 ve 32.
maddeler arasindaki diizenlemeler, online platform kullanicilar: agisindan s6z-
lesmesel yan edim yiikiimliliikleri olarak degerlendirilebilecek iken; iigiincii
kisilere kars: ise hukuka aykirilik ve kusur kavramlari ile birlikte haksiz fiil hii-
kiimlerinin uygulanarak, medeni hukuk kapsaminda online platformlar agisin-

dan belirli hukuki sonuglarin dogmasi s6z konusu olacaktir®'.

D. YURURLUK VE YAPTIRIMLAR

E-ticaret direktifi hiikiimlerini tiiziikk ¢ergevesinde yeniden diizenleyen
DSA, djjital hizmetler kapsaminda AB ortak pazarini daha 6ngoriilebilir, giiven-
li bir online alana ¢evirerek, bir yanda yeniliklerin desteklenmesini, diger yanda
ise temel haklarin tiiziik diizeyinde korunmasini hedeflemektedir (DSA m. 1/1).
DSA ile AB ortak pazari agisindan da harmonizasyonun saglanmasi amaglan-

maktadir®

7®  Biiyiiksagis, Erdem (2022) “Extension of Strict Liability to E-Retailers”, Journal of European

Tort Law 13(1), 5.64-86, 75; Veldt, s.28.

8 AB iiriin sorumlulugu direktif tasarisy, 5.3, 12.

8 Gerdermann /Spindler, (2023b), s.121.

8  Kuhlmann, Simone (2023) “Der Digital Services Act und Seine Folgen fiir das nationale

Medeienrecht”, ZUM 3,5.170-177, 171.
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AB iginde merkezi ya da subesi bulunan araci hizmet saglayicilar1 uygula-
masi gereken yiikiimliilikkler de tiizitkte diizenlenmektedir. Araci hizmet sagla-
yicilarin hizmetlerini AB i¢inde hizmete sunmasi yeterlidir. Belirli ytikiimlilik-
lerin ilk agama olarak 17 Subat 2023 tarihi itibariyle yerine getirilmesi gerekliligi
belirtilmistir (DSA m. 24/2). Tiziikte belirtilen biitiin yikiimliliiklerin uygu-
lanmasi bakimindan ise temel yiiriirliik tarihi 17 Subat 2024 olarak diizenlen-
mistir (DSA m. 93).

Yaptirimlarin uygulanmasi uyarinca, temel olarak yine {iye iilkelerin yetki-
leri s6z konusudur. Dijital hizmet hangi {iye iilkede merkezi olarak hizmete
sunulmaktaysa, ilgili tiizitk hitkiimlerine uygunlugu denetleme agisindan o iye
tilkenin ilgili kurumlar: yetkili olacaktir; ancak ¢ok biiyiik online platformlar
(VLOP) agisindan bu platformlarin biytikligii, 6nemi ve dolayisiyla etki alani-
nin genis olmas: nedeniyle, yaptirim uygulama ve denetleme yetkisini Komis-

yon elinde tutmaktadir®.

DSA kapsaminda ayrica 6zel hukuk yaptirimlar: da yer almaktadir. Tiizii-
glin 54. maddesi tazminat hiikmiinii diizenlemektedir. Ancak tiiziigiin genel
olarak uygulamas: iiye iilkelerin yetkisine birakildig: i¢in, bu hiikmiin de uygu-
lanmasi yine iye iilkenin i¢ hukuku esaslar1 kapsaminda miimkiin olabilmekte-
dir. Bu anlamda kusur, ispat gibi hususlar i¢ hukuka gore belirlenecek olup, tiye
tilkelerin sozlesmesel ve haksiz fiil tazminat hiikiimleri uyarinca kullanicilarin

tazminat talep edebilmeleri s6z konusu olacaktir®.

SONUC VE DEGERLENDIRME

[letisim ¢aginda olmamiz neticesinde, sosyallesme kavraminin ve gelenek-
sek pazaryerlerinin ugradigi degisim, dinamik bir piyasanin mevcut oldugu
gercegine isaret etmektedir. Bu nedenle ortak pazari devam ettirme hedefinde
olan Avrupa Birligi'nin, dijitallesen diinyada, dijitallesen ekonomiyi de g6z ard
etmesi s6z konusu degildir. DSA, ¢ok hizli ve dngériilemez sekilde giiglenmekte

olan karmasik online diinyaya bir diizen getirmeyi amag¢lamaktadir. Ancak bu

8 Berberich/Seip/Mueller, s.6.
8 Raue/ Heesen, 5.3542.
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diizenin getirdigi sorumluluklarin kapsami belirlenirken, bu online mecranin
ekonomik potansiyeli ve yenilik¢i karakterinin 6nemi goéz ardi edilemeyecek

kadar biiyiiktiir.

AB tarafindan bu kosullar dikkate alinarak hazirlanmis bir tiiziik s6z konu-
sudur. DSA yiikiimliiliikleri uyarinca, bir yandan temel haklarin ve kisilik hakla-
rinin korumasinin gerektigi amag olarak belirtilmekte; diger yandan ise, online
alanda hizmet veren araci hizmet saglayicilara sadece hizla bityiiyerek giiglenen
ekonomik aktorler olarak bakilmamakta, aksine medyanin ¢esitliligi, fikir hiirri-
yeti ve teknolojik gelisim gibi konular bakimindan ne kadar 6nemli olduklar:
vurgulanmaktadir. Bu nedenle online mecrada somut olaylar agisindan dogru-
dan bir sorumluluk esas1 6ngormek yerine, genel bir muafiyet esasinin 6ngo-
rilmesi ve sorumlulugun ise istisnai olarak diizenlenmis olmasi, dijitallesmenin

oniinde engel olusturmamak amaciyla 6ngoriilmistiir.

Dolayisiyla 6nemli olan ézgiirliiklerin uygulanabilir olmasinin saglanmasi
iken, belirli giice sahip online platformlarin bu gii¢lerinin farkinda olup, sorum-
luluk sahibi gekilde &zenli davranmalari beklenmektedir. Ozellikle, biiyiiklitk
arttikca daha siki kontrol ve denetim mekanizmasinin yiiriirliige sokulmasina
dair getirilen yiikiimliliikler, dijital ekonominin olumsuz y6nlerini olumlu y6n-
lerine zarar vermeden en aza indirme ¢abasidir. Bu alanda ekonomik giice sahip
online arac1 hizmet saglayicilarin iizerlerine maliyeti yiikleyerek hem dijitalles-
me hizina darbe vurmamak hem de hukuka aykiri igeriklerin yaygin sekilde
ilerlemesine sebep olabilecek platformlarin sorumluluk almalarinin saglamasty-
la, dijital diinyanin giiveni ve istikrar1 agisindan uzlagsmayi saglayacak bir diizen-

lemenin yiiriirlige sokuldugu gorilmektedir.

DSA’nin direktif yerine tiiziik olarak yiiriirliige sokulmas: ortak pazarda
harmonizasyonun gerekliligini ortaya koymakta, ancak iiye devletlere diisen
sorumluluklar ayrica belirtilmektedir. Eski E-ticaret direktifi hitkiimlerinin daha
acik hale getirilmemesi ya da online platformlarin sorumluluklarina yol agan
aktif ya da pasif davranis gibi kavramlarin detayl sekilde diizenlenerek ortaya
konmamasi ya da makul siire i¢inde belirli platformlarin hukuka aykiri igerikler
ile ilgili harekete ge¢me yiikiimliiliikleri gibi genel bir sorumluluk yapisinin

gizilmesi, bu tiiziik ile getirilen kurallarin somutlastirilmasini bir nevi Avrupa
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Birligi Adalet Divanr’'nin uygulamasina birakmaktadir. Bu nedenle DSA diizen-
lemesi, yeni yiiriirliige girmesine ragmen, birgok konuda yeterince agik ve net
bir diizenleme yapmamasi sebebiyle elestirilmektedir. Bu durum aslinda dina-
mik ve siirekli gelismekte olan bir pazar i¢in sabit hukuki bir altyapisal diizen-
leme olusturmanin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, somut olay

adaleti bakimindan ABAD’1n uygulamalar1 6nemini siirdiirecektir.

DSA kapsaminda online araci hizmet saglayicilarinin, hukuka aykir: icerik-
ler agisindan belirli risk analiz ve denetim yiikiimliiliiklerinin olmasi ve yapti-
rimlara tabi tutulacak olmalari, online giivenlik bakimindan hem kisilik hakla-
rinin hem de tiiketici haklarinin korunmasi anlaminda fayda saglayacaktir. Bu-
nun sonucu olarak, bityiik gelirler elde eden tesebbiislerin/online platformlarin,
sadece gelir odakli diistinerek davranmalar1 degil, ayn1 zamanda 6zgiirliiklerin
ve haklarin korunmasini saglayacak sekilde davranmalarinin tesvik edilebilmesi
soz konusu olabilecektir. Netice itibariyle yiirtirliige giren tiiziikk hem 6zgiirliik-
¢ii hem de menfaatler dengesini koruyan bir diizenleme olarak degerlendirilebi-

lir nitelik tagimaktadir.
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OZET

Sigorta s6zlesmelerinin yorumu meselesi pozitif diizenlemelerde yer almayan ve doktrin-
de de lizerinde durulmamis bir mesele olarak karsimiza cikmaktadir. Sigorta sézlesmeleri,
genel islem kosulu iceren sézlesmelerden olmasi sebebiyle bu sézlesmelerin agik ve anlagsilir
olmamasi (muglaklik) durumunda sézlesmeyi hazirlayan aleyhine yorumlanmalidir. Yabanci
hukukta yer alan contra proferentem ilkesi de bu dogrultuda bir ilkedir. Ancak bu ilkenin uygu-
lanmasinda sigorta sozlesmesinin tek hazirlayicisinin sigortaci olup olmadigi da 6nem arz
etmektedir. Sigorta sdzlesmesinin sigortacinin yani sira sigortalinin katiimiyla hazirlandigi
durumlarda bir muglaklik ortaya ¢ikmissa bu durumda contra proferentem ilkesi uygulanmama-
lidir. Ote yandan bu ilkelerin uygulanamadigi durumlarda mahkemeler adil bir sonuca ulasmak
amaciyla muglakhgin olmadigi yerlerde bile muglaklik yaratmaya calismistir. Bu zorlama me-
todu asmak icin hukukcu Robert Keeton tarafindan Makul Beklentiler Doktrini ortaya atiimistir.
Doktrine gore, sigortalinin sigorta sozlesmelerinin kosullarina iliskin objektif olarak makul
beklentileri yerine getirilecektir. Bu calisma kapsaminda oncelikle sigorta s6zlesmelerinin yo-
rumuna iliskin temel ilkeler incelenmis ve daha sonra Makul Beklentiler Doktrininin uygulama
alani ile doktrine yonelik elestiriler ele alinmistir.
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THE ISSUE OF INTERPRETATION OF INSURANCE CONTRACTS
AND THE “REASONABLE EXPECTATIONS DOCTRINE"

ABSTRACT

The issue of interpretation of insurance contracts is an issue that is not included in lege
lata and has not been addressed in the doctrine. Insurance contracts should be interpreted
against the drafter in case these contracts are not clear and understandable since they are
among the contracts with standardized terms. The principle of contra proferentem in foreign
law is also a principle in the same manner. However, in the implementation of this principle, it
is also important whether the sole drafter of the insurance contract is the insurer. In cases
where the insurance contract is prepared with the participation of the insured as well as the
insurer, if an ambiguity has arisen, then the contra proferentem principle should not be applied.
On the other hand, in cases where these principles could not be applied, the courts tried to
create ambiguity even where there was no ambiguity in order to reach a fair result. To
circumvent this strained method of interpretation, the Doctrine of Reasonable Expectations
was introduced by the lawyer Robert Keeton. According to the doctrine, objectively
reasonable expectations of the insured regarding the terms of insurance contracts will be
fulfilled. Within the scope of this study, firstly, the basic principles of the interpretation of
insurance contracts are examined and then the application area of the Doctrine of Reasonable
Expectations and the criticisms of the doctrine is discussed.

Keywords

Interpretation of Insurance Contracts, Principle of Interpretation in Favor of the Insured,
Ambiguity, Contra Proferentem, Doctrine of Reasonable Expectations.
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GiRiS

Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agikla-
malariyla kurulur (TBK m.1). Taraflarin hiir ve serbest iradeleri ile kurduklar:
sozlesmelerin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan anlamsal bosluklarin dol-
durulmasinda, yani sézlesmenin yorumlanmasinda, taraflarin yanlishkla veya
gercek amaglarini gizlemek i¢in kullandiklar1 sozctiklere bakilmaksizin gergek ve
ortak iradeleri esas alinir (TBK m. 19). Taraflarin karsilikli anlasarak meydana
getirdigi ve taraflarca hazirlanan s6zlesme metinlerinde hal boyle iken, sigorta
sozlesmeleri gibi sozlesmenin bir tarafinca hazirlanan ve genel islem kosullar

iceren metinlerde ayni irade serbestisinden s6z etmek miimkiin degildir.’

Bir sigorta sozlesmesi her zaman genel islem kosulu iceren bir metin iize-
rinden yapilmayabilir. Ancak sigorta sozlesmelerinin icerigini diizenleyen ‘genel
sartlar’ da (bkz. Sigortacilik Kanunu m. 11) taraf iradelerini kisitlayan bir diger
faktordiir. Sigorta sozlesmeleri, islemin zayif tarafi olan sigorta ettirenin gergek
anlamda miizakere etme kabiliyetinin olmadi1 ve sigortaci tarafindan dikte
edilen sartlara tabi oldugu katilma sozlesmeleri olarak nitelendirilmektedir.
Sigorta poligesi i¢erdigi uzmanlik gerektiren “6zel ve gizli” ifadeler nedeniyle
meslekten olmayan biri (layperson) taratindan okundugunda tam olarak anlasi-

lamamaktadir.?

Diger taraftan sayilan tiim bu olgular nedeniyle, sézlesmenin bir tarafinin
(sigortacinin) gii¢lii durumda oldugu da goz oniine alinarak, sigorta sozlesmele-
rinin yorumlanmasinda 6zel yorum metotlar: ortaya ¢ikmistir. Bu metotlardan

bir tanesi “makul beklentiler doktrini”dir.

I. SIGORTALI LEHINE YORUM iLKESi

