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AVRUPA PIYASALARINDA TOPTAN ELEKTRIK FIYATLARININ
YAKINSAMASI: HENUZ VARMADIK MI?!

Selin KARATEPE?

Oz

Avrupa elektrik piyasasi entegrasyonu, ozellikle i¢ piyasay: hedefleyen iigiincil elektrik direktifinden
sonra, arastirmalarin odak noktas: olmustur. Elektrik piyasalari, benzersiz fiyat dinamiklerine yol acan
depolama ve iletim ag1 kisitlar1 ve anlik tiiketim ile karakterize edilir. Avrupa piyasalarindaki fiyat
yakinsamasl, piyasa entegrasyonunu destekleyerek rekabet¢i fiyatlandirmaya yol agabilir. Bu arastirma,
Avrupa toptan spot elektrik fiyatlarinin yakinsayip yakinsamadigini incelemektedir. Onceki literatiir, fiyat
yakinsamasin test etmek i¢in sigma ve beta yakimsamasimi kullanmaktadir. Bu arastirma, 2013-2021 yillar:
arasinda 19 Avrupa iilkesinde fiyatlarin stokastik yakinsamasini aylik veriler ve RALS regresyonuna dayali
trend kirilmali LM testleri kullanarak incelemektedir. RALS-LM testleri, yapisal kirilmalar ve normal
olmayan hatalar mevcut oldugunda, dogrusal testlerden daha giicliidiir. Tki trend kirilmali LM ve RALS-
LM birim kok testleri tiim iilkeler icin birim kok hipotezini reddetmekte ve nispi toptan elektrik fiyatlarmin
duragan oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, nispi fiyatlara gelen soklar gegicidir ve toptan elektrik
piyasalar1 diizeyinde fiyat yakinsamasin desteklemektedir. Bu sonug, perakende elektrik fiyatlarini beta-
sigma- ve kuliip yakinsamasi kullanarak inceleyen son literatiirdeki sonuglarla gelistigi icin dikkatle
degerlendirilmelidir. Bu bulgunun politika ¢ikarimlari, uyumlu ve entegre bir Avrupa elektrik piyasasimi
tesvik eden politikalarin olusturulmasi i¢in bir temel saglayabilir.

Anahtar Kelimeler Makale Hakkinda

Aragtirma Makalesi

Avrupa Elektrik Piyasalar1

Piyasa Entegrasyonu Gonderim Tarihi  : 08.09.2023
Stokastik Yakinsama Kabul Tarihi :27.10.2023
RALS- LM E-Yaym Tarihi :15.02.2024
DOI : 10.58702/teyd.1357334

1 A preliminary version of this paper is presented at International World Energy Conference, December 3-4, 2021, Kayseri,
Turkiye.

2 Centre for Applied Research, Innovation, and Entrepreneurship, Lethbridge College, Lethbridge, Alberta, Canada, e-posta:
selin.karatepe_yurdal@lethbridgecollege.ca, ORCID: 0000-0002-1803-4925.
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CONVERGENCE OF WHOLESALE ELECTRICITY PRICES ACROSS
EUROPEAN MARKETS: ARE WE THERE YET?

Abstract

European electricity market integration has been a research focus, especially after the third electricity
directive emphasizing the internal market. Electricity markets are characterized by immediate
consumption with storage and transmission constraints, leading to unique price dynamics. Price
convergence in European markets can lead to competitive pricing, advocating market integration. This
research examines whether European wholesale spot electricity prices converge. Prior literature uses sigma
and beta-convergence to test price convergence. We have examined the stochastic convergence of prices
across 19 European nations from 2013 to 2021 utilizing monthly data. For this analysis, we employed LM
tests incorporating trend breaks grounded on the RALS regression framework. RALS-LM tests are more
powerful than linear tests when structural breaks and nonnormal errors are present. LM and RALS-LM
unit root tests with two trend breaks resulted in rejection of the unit root hypothesis for all countries,
suggesting relative wholesale prices are stationary. Thus, shocks to relative prices are transient, supporting
price convergence at the wholesale level. This result should be considered carefully as it contradicts the
results from recent literature that examines retail electricity prices using beta- sigma- and club convergence.
The policy implications of this finding can provide a foundation for establishing policies that promote a
harmonized and integrated European electricity market.

Keywords Article Info

Research Article
European Electricity Markets
Market Integration Received : 08.09.2023
Stochastic Convergence Accepted :27.10.2023
RALS- LM Online Published :15.02.2024
DOI : 10.58702/teyd.1357334

Kaynakca Gosterimi: Karatepe, S. (2024). Avrupa Piyasalarinda Toptan Elektrik Fiyatlarinin Yakinsamasi: Heniiz
Varmadik Mi1?. Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi, 5 (1), 1-14.

Citation Information: Karatepe, S. (2024). Convergence of Wholesale Electricity Prices Across European Markets: Are
We There Yet?. Journal of Society, Economics and Management, 5 (1), 1-14.
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INTRODUCTION

European electricity market integration has been a research focus, especially after the
third electricity directive emphasizing the internal market. An overview of the literature
reveals that the law of one price (LOP) constitutes a theoretical framework in market
integration studies, while cointegration techniques are the most used methodology on the
empirical side. However, there are limitations. Cointegration techniques are useful to
determine the long-term common trends but not sufficiently flexible to capture the dynamic
nature of integration- that is likely to be observed in the financial markets. Besides,
cointegration methodologies are more appropriate for low-frequency data and long sample
periods as they produce long-term estimations and do not fit well with high-frequency data
and relatively short sample periods (Evans and McMillan, 2009, p. 217). Karatepe (2017)
provides a comprehensive framework to test the European market integration with a study
structured into two segments. The first segment focuses on the market dynamics employing
Dynamic Conditional Correlation (DCC) methodology to high-frequency data. Whereas the
second segment places its emphasis on long-term common trends using cointegrated VAR
methodology that allows structural breaks in the model building process. The results derived
from DCC indicate significant regional connectivity. In contrast, results from CVAR provide
evidence in favor of integration at regional and pan-European levels in the presence of
structural breaks.

The degree of integration in financial markets changes over time due to the
macroeconomic and financial conditions occurring in an interrelated environment.
Deregulated electricity markets have similar characteristics to financial markets regarding the
market mechanism. However, a distinguishing feature of electricity is that it needs to be
consumed immediately once produced, as there's limited scope for significant storage. This
leads to unique price dynamics exclusive to electricity markets. Given that electricity market
deregulation aims for supply and demand determined by market forces, it's reasonable to
expect a market structure that's interconnected and competitive yet bound by storage and
transmission limitations. Consequently, if prices in European electricity markets gravitate
towards a balanced value, it underscores market integration and can pave the way for more
affordable electricity due to heightened competition. Empirical integration and price
convergence findings differ based on the methodology, period, and region examined.
However, the results have some common indications. The most common empirical evidence
in the literature indicates that the level of integration is not complete but partial. Among those,
findings of regional integration or price convergence in the Nord Pool and Central-Western
Europe regions are noteworthy (Balaguer, 2011; Bower, 2002; de Jonghe, et al., 2008; de
Menezes and Houllier, 2016; Pellini, 2014; Zachmann, 2008).

The evidence of integration or price convergence, to some extent, is found to be related
to factors of tradability, such as geographical proximity and an increase in interconnection
capacity (de Jonghe, et al., 2008; Higgs, 2009; Nepal and Jamasb, 2012; Pellini, 2014) and with
the introduction of market coupling or electricity directives (de Jonghe, et al., 2008; Nitsch, et
al., 2010; Pinho and Madaleno, 2011; Zachmann, 2008). On the other hand, factors such as
resource composition in local electricity markets, differences in generation technology mix and
costs, market structure, and the stage of the liberalization process are listed as barriers to full
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integration (Amundsen and Bergman, 2007; Bosco, et al., 2010). Beyond that, more recent
studies highlight the impact of the promotion of renewables on market integration. There is
evidence of weakening integration as RES-E increases (Gianfreda, et al., 2016; Menezes, et al.,
2016), especially if the adaptation of transmission lines to renewables was not made (Saez, et
al., 2019).

The convergence hypothesis was investigated by testing beta- sigma- and club-
convergence in several other markets. At the same time, a limited number of studies use these
methodologies in (European) electricity markets. Zachman (2008), Telatar and Yasar (2020),
and Cassetta et al. (2022a, 2022b), among others, concluded that there is not a strong indication
of convergence. On the contrary, another study by Robinson (2008) analyzed retail prices from
1978 to 2003 using a similar methodology and reported evidence of convergence.

Recent studies have addressed the price convergence of electricity in European
countries. Telatar and Yasar (2020) examined annual data spanning 2003 to 2017 for 12
European nations. Their findings suggest that during the period under observation, both beta
and sigma convergence were absent. On the other hand, Cassetta et al. (2022a, 2022b) focused
on the price convergence within the retail electricity and natural gas sectors among the EU-28
Member States from 2008 to 2018. They employed beta, sigma, and club convergence
methodologies at the EU and cluster levels. Their analysis indicated a lack of convergence in
electricity and natural gas prices across the EU-28 member states throughout the evaluated
period.

Despite the extensive research, the results of the empirical literature still need to be
revised. A deeper understanding of electricity price convergence is of the essence since the
European Commission promotes the European single electricity market to reach the potential
gains in affordability, security of supply, and environmental conservation.

In the light of the background mentioned above, this study extends the literature by
implementing transformed LM tests with trend breaks based on Residual Augmented Least
Squares (RALS) regression to examine the stochastic conditional convergence of electricity
prices in 19 EU countries from 2013 to 2021. More specifically, this research uses a recent and
robust time-series approach to enhance the existing literature by investigating the propensity
for wholesale electricity prices in European nations to converge, especially when considering
the impact of structural breaks. Since the sampling period includes the COVID-19 era, a period
of significant economic shifts, carefully determining structural breaks while examining the
stochastic properties of the observed series is crucial. This study examines the stochastic
conditional convergence of electricity prices among EU, focusing on identifying the
stationarity of the observed series by utilizing testing procedures that consider the structural
breaks already apparent in the data.

The literature on unit root tests reveals the importance of allowing for structural breaks
clearly in terms of tests' power and size properties. Linear unit root tests lose power due to
nonlinearities caused by structural breaks. This issue has been mostly ignored in the existing
literature on integration/ price convergence in European electricity markets. Although Telatar
and Yasar (2020) utilize nonlinear unit root tests to account for the nonlinearities due to
structural breaks, Lee et al. (2011) reveal that nonlinear unit root tests also lose power in the
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presence of non-normal errors or misspecified functional forms of nonlinearity (Lee et al., 2011,
p. 1189).

The unit root test statistic depends on the nuisance parameter, which indicates the
location of breaks, and according to Meng et al. (2014), unit root testing procedures eliminate
this dependency by assuming no breaks under the null hypothesis (p. 349). However, this
leads to several other problems, such as size distortions and spurious rejections under the null
hypothesis. The transformed RALS-LM test statistic is independent of the nuisance parameter
and allows for structural breaks under the null hypothesis. RALS regression uses the
information of non-normal errors to capture the nonlinearity indirectly and hence does not
require assuming a particular functional form of nonlinearity. Therefore, when using the
transformed RALS-LM tests, there is an increased testing power in scenarios with structural
breaks and non-normal errors. This superiority is evident when compared to both linear and
nonlinear testing methods (Meng et al. 2014, p. 354). For a deeper exploration of this topic, we
refer to the comprehensive discussions in Im and Schmidt (2008), Meng et al. (2014), and Meng
et al. (2016).

In the context of unit root testing, in the case of relative electricity prices following a
stationary process, the impact of shocks will only have a transitory effect. Thus, the empirical
finding of stationarity in a given series would provide evidence supporting the notion of
convergence of prices. This is the first empirical study that examines the stochastic
convergence of wholesale prices in European electricity markets using the transformed RALS-
LM procedure to the best of my knowledge.

The remainder of this paper is organized as follows. This chapter outlines the
motivation of the study with a brief discussion of the related literature. Section 1 presents the
data and explains the implementation of the empirical methodology. Section 2 presents the
results, and section 3 discusses the policy implications and concludes.

1. Data and Methodology

The data set consists of wholesale spot electricity prices from national exchanges for 19
European countries. These countries are Belgium, Czech, Denmark, Estonia, Finland, France,
Germany, Hungary, Italy, Latvia, Lithuania, Netherlands, Norway, Portugal, Spain, Sweden,
Switzerland, and the United Kingdom. The price series were obtained either directly from the
electricity exchange itself or using the Bloomberg data terminal and measured in euro
currency. The data set includes daily spot prices for each country from 01/01/2013 to
21/04/2021. All data were transformed into monthly averages prior to the analyses.

For each national market 7, the natural logarithm of the ratio of electricity price (P)
relative to the average across all markets at time ¢, is as follows:

Yie = In(Pi¢/averagePy) (1)

If the relative price defined in Eq. (1) follows a stationary process, the impact of shocks
will only have a transitory effect- that is supporting the notion of convergence of prices. To
examine the stationarity of the relative price series the transformed LM tests by Lee et al. (2012)
and transformed RALS-LM tests by Meng et al. (2014, 2016) were employed. Throughout the
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analysis, models at most two level and trend shifts with a maximum of eight lags were
considered.

First, consider the data generating process (DGP) based on the unobserved component
representation as follows:

Ve =060'Z +ee. = Pe 1+ & (2)

Where Z; incorporates exogenous variables. The null hypothesis of unit root is § =1,
with a rejection indicating stationarity of the data. For Z, = [1,t]" the testing procedure
parallels with the LM test without breaks by Schmidt and Phillips (1992). If we adopt the level-
shift model, Z; is characterized as Z; = [1,t, D;]" with D; = 1 for instances t > Tz + 1 and zero
otherwise; here, and Ty marks the break’s occurence. Alternatively, the trend-break model
describes Z; as Z; = [1,t,DT{]’, where DT = t — Ty whent > Tz + 1 and is zero in other cases.

If we assume at most two breaks are present in the data, then using additional dummy
variables, the Z matrix can be described as:

Zt = [1! tr Dlt! DZt'DTft'DT;t], (3)

Initially, by setting a foundational restriction where f = 1 and focus to the subsequent
regression delineated in differences:

Ay, = 8'AZ; + u, 4)
Where 6§ = [8;, 6,85, 64 ,i = 1,2.

Then by using the following regression, the unit root test statistic is obtained.

Ay, = 8'AZy +up + pSi_1 + e, (5)
where S, is the de-trended series

Se=y—-®-2,6 (6)

Given that the parameters are de-trended and represented in differences, any nuisance
parameters in models with level shifts remain unaffected by the location of breaks. In
addressing a model with trend-shifts, to negate the effects of the nuisance parameter, one can
adopt a transformation as suggested by Lee et al. (2012, p. 86).

TL:?; for t<Tp
S"* — Bq _ (7)
| =55 for Tp <t<Ty
B, 1B1

By using this transformation, the test equation in (4) can be modified as:
Ayt = 6’AZt + ¢S~;—1 + 2?21 d]AS:t_] +et (8)

Let the t-statistic for the null hypothesis of unit root ¢ = 0 from equation (5) be ¥, and
from equation (8) be %],. By applying the aformantioned transformation, the asymptotic
distribution of both become immune to the infulence of the nuisance parameter. Instead they
solely rely on the number of breaks (R). The simulation for new critical values is not necessary
since the distribution of the nuisance parameter is the same for both untransformed and
transformed tests.
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Incase of nonnormal errors, Meng at al. (2016) proposed the RALS method to improve
the power of the LM statistic 7;,.

To implement the RALS method, equation (8) is rearranged with the introduction of
the augmented term W as:

Ayt = 6’AZt + ¢S~;—1 + 2?21 d]AS:t_] + W{-y +et (9)
J

Where Wt = h(ét) - E - étDZ

N N N 1274 N N 1 17 A
and h(é,) = [67 &3], K = 2211 h(&), Dy == XI_, W'(&,) (10)

The RALS procedure captures the information on nonnormal errors by using the
second and third moments of &, in h(é,) = [éZ &2]'. By letting m; = %Zle é] , the augmented
term can be given as:

Wy = [6f — 1y, &7 — M3 — 3M,8;) 11)

Let the t-statistic for ¢ = 0 from equation (8) be 734,51 y. The asymptotic distribution
of TraLs—Lu 18:

Trars-1m =PIy +1—p?Z (12)

where p signifies the proportional relationship between the variances of the two error
terms. Similar to the transformed LM test statistic, the transformed RALS-LM test statistic is

independent of the nuisance parameter. The critical values of the TR-RALS-LM statistic
depend only on g, given R and T, and are provided by Meng et al. (2016).

2. Empirical Results

The descriptive statistics for monthly averages of wholesale electricity prices of each
country are reported in Table 1. On the wholesale level, the prices are highest in UK and Italy
and lowest in Norway.

Table 1. Descriptive Statistics of Wholesale Electricity Prices

Country Mean St. Dev. Min. Max.
Belgium 42.97 12.00 14.72 41.92
Czech 36.94 8.73 18.08 59.43
Denmark 33.61 8.97 13.72 56.26
Estonia 38.54 7.85 23.70 59.15
Finland 36.80 8.24 19.46 57.13
France 40.53 11.97 13.45 78.00
Germany 35.37 8.20 17.09 56.68
Hungary 44.17 10.68 23.59 81.25
Italy 53.44 10.64 21.78 76.32
Latvia 43.15 8.86 23.31 64.20
Lithuania 42.92 8.93 23.52 64.20
Netherlands 41.74 9.35 17.51 63.34
Norway 29.74 11.65 2.01 53.83

Portugal 45.98 12.02 15.38 71.52
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Table 1 (Continued). Descriptive Statistics of Wholesale Electricity Prices

Country Mean St. Dev. Min. Max.
Slovakia 38.31 9.42 18.27 61.85
Spain 46.03 11.75 17.11 71.49
Sweden 32.24 9.98 8.25 54.46
Switzerland 42.30 12.11 16.92 76.87
United Kingdom 53.54 10.48 25.05 89.18

Note: Sample consists of monthly observations for 19 countries over the period 2013/01 — 2021/04.

Table 2 presents the results of the two-break TR-LM and TR-RALS-LM unit root tests.
For all the relative prices, the unit root null hypothesis is rejected. This outcome indicates that
these relative prices are stationary, implying that any impact from shocks would be transitory
in nature. When contrasting the results from the two-break tests with those from the one-break
tests and no-break tests, the significance of accommodating structural breaks in unit root tests
becomes evident. The findings consistently suggest that not allowing for these breaks might
lead to the false non-rejection of the null hypothesis due to reduced test power. This is
particularly noticeable in the cases of the Netherlands and Switzerland: the unit root null
hypothesis failed to be rejected when using the 1-break tests but is clearly rejected under the
2-break tests. It’s also important to note the results of no-break tests: For TR-LM test, Denmark,
Finland, Sweden, Switzerland, and the UK; while for the TR-RALS-LM test, only Finland and
the UK were identified as non-converging with the nonrejection of null hypothesis (Table 3
and 4).

Table 2. Results From Two-Break TR-LM And TR-RALS-LM Unit Root Tests
TR-LM TR-RALS-LM

Country Tim TRALS p2 Tb1 Tb2 k
Belgium -5.088*** -4.692%** 0.846 2018:10 2019:05 1
Czech -7.796*** -7.971%** 0.931 2015:11 2017:08 0
Denmark -6.332%** -8.193*** 0.722 2015:06 2016:10 1
Estonia -7.161%** -7.616*** 0.863 2014:11 2020:02 0
Finland -6.236*** -6.182*** 0.853 2014:11 2019:05 8
France -5.785*** -5.661*** 0.986 2017:11 2018:07 4
Germany -8.358*** -8.4071*** 0.955 2017:09 2018:12 0
Hungary -6.182*** -6.437*** 0.936 2017:10 2019:08 0
Italy -7.312%%* -7.714%%* 0.918 2016:05 2018:02 1
Latvia -6.968*** -7.209*** 0.941 2016:10 2020:02 4
Lithuania -7.037%** -7.234%%* 0.942 2016:10 2020:02 4
Netherlands -6.586*** -6.528*** 0.995 2017:07 2018:06 3
Norway -5.487*** -6.196*** 0.598 2019:11 2020:05 5
Portugal -6.466*** -7.178*** 0.747 2014:01 2014:06 3
Slovakia -4.565%* -5.141%** 0.902 2017:07 2018:02 2
Spain -5.521*** -6.021%** 0.764 2014:01 2014:04 3
Sweden -4.656*** -4.707*** 0.835 2015:04 2015:08 8
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Table 2 (Continued). Results from Two-Break TR-LM And TR-RALS-LM Unit Root Tests
TR-LM TR-RALS-LM

Country Tim TRALS p2 Tb1 Tb2 k
Switzerland -8.158*** -8.477*** 0.947 2015:09 2018:12 5
United -5.886*** -6.720*** 0.867 2016:12 2017:12 3
Kingdom

Notes: The TR-LM and TR-RALS-LM tests share breakpoints and optimal lags. *, **, and ***
denote that the test statistic is significant at the 10%, 5%, and 1% levels, respectively.

Table 3. Results From One-Break TR-LM And TR-RALS-LM Unit Root Tests

TR-LM TR-RALS-LM
Country Ty TRALS p? Tb1 k
Belgium -3.796** -3.602* 0.899 2017:10 6
Czechia -5.778*** -6.090*** 0.904 2019:02 0
Denmark -3.542* -6.761%** 0.476 2016:01 8
Estonia -5.575%** -6.019*** 0.848 2020:02 0
Finland -5.619*** -5.437%** 0.880 2019:05 8
France -5.841%** -5.580*** 0.982 2017:11 4
Germany -4.886*** -4.920%** 0.988 2017:09 1
Hungary -3.998** -4.213** 0.978 2014:09 6
Italy -6.014*** -6.159%** 0.963 2017:11 0
Latvia -5.141*** -5.183*** 0.971 2020:02 0
Lithuania -5.155%** -5.246*** 0.984 2020:02 4
Netherlands -3.113 -3.095 0.974 2019:09 4
Norway -5.659*** -5.714%** 0.634 2020:05 5
Portugal -4.129** -5.146*** 0.484 2019:05 8
Slovakia -5.812%** -6.452%** 0.812 2017:11 0
Spain -4.098** -5.333*** 0.492 2019:05 8
Sweden -4.054** -4.546*** 0.780 2020:03 2
Switzerland -3.132 -3.343 0.954 2018:01 7
United Kingdom -4.673*** -5.151*** 0.938 2016:10 3

Notes: The TR-LM and TR-RALS-LM tests share breakpoints and optimal lags. *, **, and ***
denote that the test statistic is significant at the 10%, 5%, and 1% levels, respectively.

Table 4. Results From No-Break TR-LM and TR-RALS-LM Unit Root Tests

TR-LM TR-RALS-LM
Country Ty TRALS p? k
Belgium -4.224%%*% -4.346%** 0.944 6
Czechia -6.355%** -6.372%** 0.965 0
Denmark -1.839 -3.702%** 0.647 8
Estonia -4.261%** -4.213%** 0.946 0
Finland -2.169 -2.083 0.895 8
France -5.678*** -5.703*** 0.914 4
Germany -4.301%** -4.734%** 0.867 1
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Table 4 (Continued). Results from No-Break TR-LM and TR-RALS-LM Unit Root Tests

TR-LM TR-RALS-LM
Country Ty TRALS p? k
Hungary -3.4747%* -3.472% 0.991 6
Italy -6.428*** -6.729%** 0.947 0
Latvia -3.998%** -3.956** 0.999 0
Lithuania -3.962%** -3.960*** 0.990 4
Netherlands -4.364*** -4.212%%* 0.994 4
Norway -3.363** -4.759%** 0.511 5
Portugal -5.392%** -7.968** 0.509 8
Slovakia -6.670*** -6.440*** 0.990 0
Spain -5.456*** -8.025** 0.550 8
Sweden -2.686 -3.811%** 0.742 2
Switzerland -2.632 -2.864* 0.962 7
United Kingdom -1.482 -1.594 0.959 3

Notes: The TR-LM and TR-RALS-LM tests share breakpoints and optimal lags. *, **, and ***
denote that the test statistic is significant at the 10%, 5%, and 1% levels, respectively.

CONCLUDING REMARKS

The European electricity market has been undergoing rapid changes with the
integration of renewable energy sources, interconnection capacity expansion, and policy
changes. Understanding the integration of European electricity markets requires looking at it
from multiple angles. Different methodologies provide different perspectives; similarly,
different datasets and timeframes capture different convergence dynamics. One important
distinction between the time series approach and classic methods like sigma- and beta-
convergence is that the time series approach, especially with the consideration of structural
breaks, offers a dynamic understanding of price movements and shocks, while sigma- and
beta-convergence methodologies have traditionally been instrumental in providing a static
picture of market equilibria over time. This study tests the stochastic conditional convergence
of electricity prices among EU with a particular focus on identifying the stationarity of the
observed series by utilizing powerful testing procedures that consider the structural breaks
that are already apparent in the data. By accounting for structural breaks, this study adds a
layer of sophistication to the phenomenon.

The results of this study clearly suggest that relative prices for 19 European countries
are stationary, implying that any impact from shocks would be transitory in nature, therefore
providing evidence in favor of the convergence of wholesale prices. When interpreting the
results, it is important to remember that the methodology implemented here treats the
problem with a pure time-series approach. Convergence in a time series context (i.e.,
stationarity) does not necessarily imply that the countries are catching up to one another in
terms of price levels or growth rates, as suggested by sigma and beta convergence. This is a
limitation of the present study.

The European electricity market has feedback mechanisms (i.e., network
interconnectors) that can lead to transient shocks having a short lifespan. These mechanisms
are designed to react to any disturbances to help the system return to a balanced state. The
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transient nature of shocks in the wholesale market, as shown in this study, emphasizes the role
of interconnectors and market mechanisms in balancing disparities. Wholesale spot prices
reflect the immediate, short-term cost of electricity in the market and are determined by supply
and demand conditions on electricity exchanges and can be quite volatile. Retail prices on the
other hand, are what end-consumers pay for electricity and include not merely the cost of
electricity itself but also transmission and distribution costs, taxes, etc. Retail prices are
typically more stable, as they are regulated or based on long-term contracts. The divergence
between the findings of this study and recent studies by Telatar and Yasar (2020) and Cassetta
et al. (2022a) suggests that while market forces are pushing wholesale prices towards
convergence, regulatory and policy decisions might be impacting retail prices differently. This
should be questioned by policymakers considering the empirical evidence from different
methodologies. Further investigation of the reasons behind this difference might provide
valuable insights for policymakers to protect consumer interests. Is it due to differences in
distribution costs, taxes, profit margins, or information asymmetry in the market?
Policymakers can promote greater transparency in pricing mechanisms by allowing a clearer
understanding of price formation at both wholesale and retail levels.

The implications of this study can provide a foundation for establishing policies that
promote a harmonized and integrated European electricity market. Policymakers should be
attentive to these subtleties to ensure that the benefits of a converging wholesale market aren't
lost when translating to the retail side. Further research could focus on combining
methodologies to address the problem in both time and space domains for both wholesale and
retail levels. Nuanced, data-driven, and consumer-centric policy decisions can trigger the
successful realization of the European Commission's vision of a single electricity market,
promoting efficiency and sustainability.
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YENI ANAYASADA KAMU YONETIMI ORGUTLENMESI
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ORGANIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE NEW
CONSTITUTION

Abstract

Different models of public administration organization are applied in each country. Countries regulate
public administration organizations in different ways, both in their constitutions and in their relevant
legislation, and over time, these organizations are changing. The organization of public administration is
also regulated in different forms in the constitutions in Turkey. The analysis of the organization of public
administration is of importance in the constitutions applied from the past to the present in Turkey. In this
study, the organization of public administration in the 1921, 1924, 1961 and 1982 Constitutions were
discussed, and suggestions were made for the public administration organization model in the new
constitution.
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GIRIS

Anayasa, siyasal sistemin igerisinde bulunan tiim aktdrlerin sinirlarini, gorev ve yetki
dagilimlarini belirten iist normlar igerisinde bulunduran metindir (Kaya, 2015, s. 358).
Anayasa, devletin belirli bir zamanda ytiriirlitkte bulunan ve devletin temel organlarinin
kurulus ve isletisini, devletin tanimis oldugu temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen pozitif
hukuk normlaridir (Arslan, 2011, s. 62). Anayasalar bir toplumun temel diizenini ortaya koyan
(Bilir, 2008, s. 552) ve devletin tegkilat yapisin1 diizenleyen metinlerdir (Kiigiik, 2012a, s. 31).

Anayasalarin yapilis sekli, uygun kosullarda ve zamanda yapilmasi olduk¢a onemli
bulunmaktadir. Tiirkiye’de genellikle anayasalar kriz zamanlarinda yapilmistir (Giilsoy, 2012,
s. 2). Tiirkiye’de yapilan anayasalarda demokratik konsolidasyon saglanamamuistir (Yildirim,
2019, s. 37). Tiirkiye’de 1961 ve 1982 Anayasalar:1 askeri darbelerin sonucunda oydasmadan
uzak bir bicimde dayatma sonucunda ortaya ¢ikmustir (Yildirim, 2019, s. 35). Bu nedenle
Tiirkiye’de yeni ve sivil bir anayasa yapimi giindemde olup gerek yapilma usulii gerekse de
icerik olarak sivil bir anayasa yapimi1 yapilmasi beklenmektedir (Bilir, 2008, s. 552).

Yeni anayasanin toplumun farkli kesimlerinin katilimi saglanarak bir konsensiis
icerisinde hazirlanmasi beklenmektedir (Giines, 2011, s. 260). Anayasa yapim siirecinin
katilimc1 bir anlayisla sekillenmesi gerekmektedir (Giiler, 2007, s. 45). Yeni anayasanin gelecek
yillarda da uzun siirede toplumun ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in anayasanin genis toplum
kesimleri tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir (Uzun, 2011, s. 237).

Yeni anayasanin yapilmas: durumunda pek ¢ok alanda diizenleme ve degisikliklere
gidilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yapilacak olan yeni anayasada kamu
yonetimi oOrglitlenmesinde de bazi degisikliklere gidilebilir. Bu g¢alismada Tiirkiye’'de
uygulanmis ve halen uygulanmakta olan 1982 Anayasasindaki kamu yonetimi orgiitlenmeleri
analiz edilerek yeni anayasada kamu yonetimi Orgiitlenmesi modeline yonelik oneriler
gelistirilmistir.

1. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

Kamu y0Onetimi, devlet orgiitlenmesinde yasama ve yargi organlar1 disinda yer alir
(Nohutgu, 2022, s. 10). Yiiriitme dar ve genis olarak iki anlamda ifade edilmektedir. Dar
anlamda yiiriitme Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'nu ifade eder. Genis anlamda
ylriitmeye ise kamu yonetimi de dahildir. Kamu yo6netimi yiiriitme organimnin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunun disinda kalan kismidir (Gozler, 2007, s. 368; Gozler
ve Kaplan, 2017, s. 10).

Kamu yoOnetimi, vatandaslarin temel gereksinimlerini karsilamaya yonelik mal ve
hizmetlerin tiretimidir (Stillman II, 2005, s. 2-4 aktaran Eryilmaz, 2017, s. 10). Kamu y6netimi
tarafindan devletin kamu hizmetleri sunulmaktadir (Cevik, 2004, s. 44). Kamu yOnetimi
devletin amaglarini gergeklestirmek igin Orgiitlenmis olan insan giicii, arag-geregler ve
bunlarin yonetimidir (Ergun, 2004, s. 6). Kamu y6netimi merkezi yonetim kuruluslari ve
yerinden yonetim kuruluslar1 olarak ayrilmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 128; Gozler, 2007, s.
369).
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Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinde birligi ve biitiinliigii saglamak amaciyla
kamu hizmetlerine iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve merkezi hiikiimetin
hiyerarsik yapisi icerisindeki orgiitler tarafindan yiiriitiilmesidir (Eryilmaz, 2017, s. 104).

Merkezi yonetim kuruluslar1 bagkent orgiitii ve tasra orgiitii olarak ayrilmaktadir
(Bilgili ve Demirkapi, 2021, s. 191; Eryilmaz, 2017, s. 128). Merkezi yonetimin baskentteki
yetkililerinden olusan teskilatina baskent teskilati, baskent disindaki tiim tilkeye yayilmis olan
teskilat1 da tasra tegkilatidir (Sancakdar, 2012, s. 123). Baskent orgiitiinde Cumhurbaskan,
bakanliklar ve bunlara yardimci nitelikte kurumlardan olusmaktadir (Eryilmaz, 2017, s. 127).
Bagkent orgiitiinde merkeze yardimc kuruluglar ise Danistay, Sayistay ve MGK'dir
(Sancakdar, 2012, s. 152). Tasra Orgiitii ise il, ilge ve bolge kuruluslarindan olugmaktadir
(Eryilmaz, 2017, s. 127).

Yerinden yoOnetim idari ve siyasi yetkilerin bazilarinin merkezi yonetimin disinda
bulunan otoritelere aktarilmasidir (Eryilmaz, 2017, s. 112). S6z konusu kuruluslar yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
olarak ayrilmaktadir (Gozler, 2007, s. 369). Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglari il 6zel
idaresi, belediye ve koydiir (Battal, 2011, s. 94; Bilgili ve Demirkapi, 2021, s. 191).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, mahalli idareler ya da merkezi idare
tarafindan kurulan ve kurucusunun vesayeti altinda ¢alisan, belirli bir uzmanlik alaninda
faaliyet yapan ve belirli bir 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir (Gozler, 2007, s. 369). Bu
kuruluslarin kendilerine has organlari, malvarligy, tiizel kisilikleri ve biitgeleri bulunmaktadir
(Parlak ve Okmen, 2015, s. 13; Zabunoglu, 2012, s. 125).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 kamu kurumlari olarak da ifade
edilmektedir. Bu kuruluslarin sayilari ve siirlari belirli degildir. Iktisadi, idari, kiiltiirel,
bilimsel ve sosyal gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren bu kurumlara YOK, {iniversiteler, TRT,
kamu iktisadi tesebbiisleri, barolar, ticaret ve sanayi odalari ornek verilebilir (Bilgili ve
Demirkapi, 2021, s. 177; Eryilmaz, 2017, s. 233; Parlak ve Okmen, 2015, s. 12-13).

Bagimsiz idari otoriteler hususunda ise farkli nitelendirmeler bulunmaktadir. Sobaci,
bagimsiz idari otoritelerin yerinden yonetim yapisi icinde ayr1 bir kategori ya da model olarak
kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Sobaci, 2006, s. 171). Gozler ve Kaplan ise
bagimsiz idari otoriteleri hizmet yoniinden yonetim kurulusu olarak belirtmektedir. S6z
konusu otoriteler devletten ayri tiizel kisiligi olan hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusudur. Bu otoriteler kamusal hayatin duyarli alanlarinda denetleme ve diizenleme
gorevini yapan ve icrai karar alma yetkisine sahip bulunan bagimsiz nitelikteki kuruluslardir
(Gozler ve Kaplan, 2017, s. 103).

2.1921 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

Tirk kamu yonetimi orgiitlenmesi Tiirkiye devleti anayasalarinda farkli sekillerde
orgiitlenmistir. Tlk olarak 1921 Anayasasi incelenecektir. 1921 Anayasasi 23 maddeden olusan
kisa bir anayasadir (Bilgili ve Demirkapi, 2021, s. 177; Gozler, 2007, s. 31; Kiigiik, 2012b, s. 152).
1921 Anayasasinda meclis yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini kendinde toplamustir
(Odyakmaz ve ark., 2011, s. 30; Yilmaz, 2018, s. 46).
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1921 Anayasasinda yasama ve yiiriitme yetkileri Biiyiik Millet Meclisine aittir (Gozler,
2007, s. 32). 1921 Anayasasindaki Icra Vekilleri Heyeti, Biiyiik Millet Meclisinden ayr1 ve
bagimsiz bir organ degil meclisin bir organ1 durumundaydi. Meclisin bagkan1 ayn1 zamanda
Icra Vekilleri Heyetininde dogal baskanidir. Yiiriitme islerinin meclis kendi se¢mis oldugu
vekiller aracigiyla yerine getirmektedir. Icra Vekilleri Heyeti, Biiyiik Millet Meclisinin
denetimi altinda ¢alismaktadir (Tanor, 2012, s. 259-260). 1921 Anayasasinda devlet bagkanlig:
makami bulunmamaktadir. Bu anayasada Meclis baskani hiikiimetin de baskanidir (Yamag,
2020, s. 211). 1921 Anayasasinda 1923 yilinda yapilan degisiklikle de Cumhurbagkanlig:
makami olusturulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal
olmustur (Nohutcgu, 2022, s. 808).

1921 Anayasas1 23 maddenin 14 maddesinde merkezi idarenin tasra teskilat1 ve yerel
yonetimler diizenlenmistir (Gozler, 2007, s. 33). 1921 Anayasas1 cografi ve iktisadi iligkiler
bakimindan vilayet, kaza ve nahiyelere ayrilmistir (Kiigiik, 2012b, s. 153). S6z konusu anayasa
tilkeyi il, ilce ve bucaklara ayirmistir. 11 ve bucaklarin tiizel kisiliginin bulundugu ifade
edilmistir. il ve bucaklarda yonetim meclislere verilmistir (Giiler, 1998, s. 154; Kirisik ve Sezer,
2006, s. 12; Narin, 2018, s. 93).

Vilayetler 6zerklige sahip bulunmaktadir. Vilayetlerde halk tarafindan segilen Vilayet
Suralar1 vardir (Nohutcu, 2022, s. 799-800). Vilayet suralar: il halkinin sectigi tiyelerden
olusmustur. Se¢im devresi 2 yil olup yilda 2 ay toplanmaktadirlar. S6z konusu suralar il yerel
yonetimini yiiriitmek {izere bir baskan, degisik hizmet subelerini yonetmek iizere bir yonetim
kurulu segmektedir. Vilayet suralari i¢ ve dis siyaset, seriye, adalet ve askerlik isleri ve faydasi
birden ¢ok ili kapsayan isler haricinde ¢ikarilacak 6zel kanuna gore saglik, ekonomi, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yonetimini yerine getirmekteydi
(Parlak ve Okmen, 2015, s. 178).

Vali, Biiytik Millet Meclisinin vekili ve temsilcisi olup devletin genel ve ortak
gorevlerini yiiriitmekle yiikiimliadiir (Ozmen, 2012, s. 173; Parlak ve Okmen, 2015, s. 17 8). Vali
ilde sadece genel devlet isleriyle sorumlu tutularak yerel isler meclislere birakilmistir (Ortayl,
1985, s. 207-208). Valilerin gorevi devletin ve kamu biirokrasisinin ortak ve genel islerini
yuriitmektir (Narin, 2018, s. 94).

Vilayetlerin toplumsal ve ekonomik durumlar1 dikkate almarak genel miifettislik
bolgeleri olusturulmustur. Bu bolgelere genel giivenligin korunmasi, genel miifettislik
bolgesine giren vilayetlerin ortak islerinde uyumun saglanmasi, biitiin islemlerin denetim ve
teftisi gorevi genel miifettislere verilmistir (Narin, 2018, s. 94).

Nabhiyelerin ise bir meclisi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii bulunmaktayd: (Narin,
2018, s. 92). Nahiyelerin halk tarafindan segilen Nahiye Suralar1 vardir (Nohutgu, 2022, s. 799-
800). Nahiye meclisi genel oyla halk tarafindan secilir. Bu meclis bir idare heyeti ve nahiye
miidiirti seger. S6z konusu meclisin iktisadi, kazai ve mali yetkileri bulunmaktadir (Narin,
2018, s. 92).

1921 Anayasasinda kazalar (ilgeler) yalnizca miilki birimler olarak diizenlenmistir
(Oner, 1998, s. 3720). Kazalarin yonetiminde meclis tarafindan atanan ve valinin emri altinda
calisan kaymakamlar bulunmaktadir (Tanor, 2012, s. 264). Kaymakamlar ilgenin yonetiminden
sorumludur (Oner, 1998, s. 3720).




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISI cilt 5 Sayi 1 Ay Subat il 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month February  Years

3.1924 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1924 Anayasasi ise 20.04.1924 tarihinde kabul edilmistir (Aslan ve ark., 2011, s. 252).
1924 Anayasasi ise 105 madde, 1 gegici madde ve 6 boliimden olugsmaktadir (Dingkol ve Isik,
2015, s. 13; Gozler, 2007, s. 35).

1924 Anayasasinda yiiriitme organi ikili yapida olup Cumhurbaskani ve Icra Vekilleri
Heyetinden olusur (Gozler, 2007, s. 36; Gozler, 2017, s. 180; Kiiciik, 2012b, s. 156).
Cumhurbagkan1 Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kendi tiyeleri arasindan
segilmekteydi. Bagvekilin bagkanliginda vekiller Icra Vekilleri Heyetini olusturmaktaydi. S6z
konusu heyet hiitkiimetin genel siyasetinden ortak sorumlu (kolektif sorumluluk) ve vekiller
de kendi salahiyeti dairesindeki icraatlardan miinferiden sorumlu (bireysel sorumluluk)
bulunmaktaydi (Gozler, 2007, s. 36).

Merkeze yardimci kuruluslardan olan 10.05.1868 tarihinde Surayi Devlet ismiyle
kurulmus (Goziibiiyiik, 2001, s. 89; Parlak ve Sobaci, 2005, s. 61) olan Darustay 1924
Anayasasinin 51. maddesinde diizenlenmistir. Danistay’a idare davalari, idare uyusmazliklar
ve hiikiimet tarafindan verilecek isler gibi pek ¢ok konuda gorevler verilmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1924, md.51).

1864 yilinda Divan-1 Muhasebat olarak kurulan Sayistay (Parlak ve Sobaci, 2005, s. 64)
ise 1924 Anayasasinin 100. maddesinde yer almustir. Biiyiik Millet Meclisine bagli olan
Sayistay kurulacag belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md. 100).

1924 Anayasasinda illerin yonetimi ve yerel yonetimlerle ilgili 3 madde bulunmaktadir
(Parlak ve Okmen, 2015, s. 180). 1924 Anayasasinin Tiirkiye cografya durumu ve ekonomi
iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir (Eryilmaz, 2017, s. 165;
Sancakdar, 2012, s. 170). Tllerle sehir, kasaba ve kdyler tiizel kisilik sahibi oldugu belirtilmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md.90).

1924 Anayasasi bolge kuruluslarma yer vermemistir. Ancak uygulamada genis 6lclide
bir bolge orgilitlenmesine gidilmis fakat bunlarin belli olan bir Orgiitlenme ilkesine gore
kurulmamasi nedeniyle diizensiz bir gelisme gostermislerdir (Goziibiiytik, 2001, s. 106).

4.1961 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1961 Anayasas1 09.07.1961 tarihinde 334 sayili kanunla kabul edilmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1961). 1961 Anayasas: 157 maddeden olugsmaktadir (Nohutgu, 2022,
s. 855). 1961 Anayasasinda yliriitme organt Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu'ndan
olusmaktadir. Bakanlar Kurulu'nda Bagbakan ve bakanlar bulunmaktayd: (Gozler, 2007, s.
45).

Merkeze yardimci kuruluslardan olan Danistay, 1961 Anayasasinin 140. maddesinde
diizenlenmistir. Danistay’a idare davalari, idari uyusmazhklar ve Bakanlar Kurulu tarafindan
gonderilen isler ve kamu imtiyaz sozlesmeleri gibi pek c¢ok konuda gorevler verilmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 140).

Merkeze yardimar kuruluslardan olan MGK, 1961 Anayasastyla gelmistir (Nohutgu,
2022, s. 858). MGK, Basbakan, Genelkurmay Bagkani, kuvvet komutanlar1 ve kanunun
gosterdigi bakanlardan olusmaktadir. Kurulun bagkanligini Cumhurbaskant yapmakta
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Cumbhurbagkani bulunmadig1 zaman Basbakan baskanlik yapmaktadir. Kurul milli giivenlikle
ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna tavsiye etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md.111).

Merkeze yardimar kuruluslardan olan Devlet Planlama Teskilati, Milli Birlik Komitesi
tarafindan 30.09.1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili kanunla kurulmustur. Anayasalarda ise
ilk olarak 1961 Anayasasinda yer almistir. Devlet Planlama tegkilat: kalkinma i¢in iktisadi ve
sosyal politikanin ve amaglarin belirtiimesinde hiikiimete yardimci olma, planlarin
uygulanmasinda hiikiimete gerekli tedbirleri tespit ve tavsiye etmek, bu amagclarin
gerceklesmesi icin gerekli olan planlarin ve programlarin hazirlanmasmi saglamak
amaglariyla olusturulmustur (Giritli, 1999, s. 37-38).

1961 Anayasasinda idarenin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandig1 belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md.112). S6z konusu
anayasanin 115. maddesinde merkezi idarenin kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli
boliimlere ayrilmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 115). Belli kamu hizmetinin
goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetler igin yetki genisligine sahip
kuruluglar meydana getirilebilecegi ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1961, md. 115). Bu diizenleme 1924 Anayasasindan farkli olarak getirilmis ve bolge diizeyinde
orgiitlenmeyi olanakli kilmistir (Polatoglu, 2001, s. 112). Uygulamanin kurulus yasalariyla
belirlenmesi yoluna gidilmistir (Goziibiiyiik ve Tan, 2004, s. 246).

1924 Anayasasinda yalnizca koylerin, sehirlerin, kasaba ve illerin tiizel kisiliginin
bulundugu belirtilmekteyken 1961 Anayasasi yerinden yonetime daha genis yer vermistir
(Nohutgu, 2022, s. 857). Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin ortak mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlar halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri
olarak diizenlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 116).

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan olan tiniversiteler de 1961 Anayasasinda
diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 120. maddesinde {iiniversitelerin ancak devlet eliyle ve
kanunla kurulacagi ve ozerklige sahip kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmistir (Ttrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1961, md. 120).

5.1982 Anayasasinda Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

1982 Anayasas1 07.11.1982 tarihinde ytiriirliige girmistir (Bilgili ve Demirkapi, 2021, s.
177). 1982 Anayasasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle biitiin olup kanunla diizenlendigi
ifade edilmektedir (Nohutgu, 2022, s. 92). Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayanmaktadir (Parlak ve Okmen, 2015, s. 183).

Merkezden yoOnetim bagkent teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2017, s. 9). Merkezi yonetimin baskent teskilatinda Cumhurbagkans,
Cumhurbagkan: yardimcilari, bakanliklar ve merkeze yardimci kuruluglar bulunmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2018, s. 51-70).

Yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani tarafindan anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilmakta ve yerine getirilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.8).
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Cumbhurbagkani yiiriitme yetkisini kullanirken Cumhurbagkan: yardimcilar1 ve bakanlardan
da yararlanmaktadir (Kirisik ve Oztiirk, 2020, s. 171).

1982 Anayasasinda merkeze yardimci kuruluslarin varlii bazi degisiklikler yapilarak
devam ettirilmistir. 1982 Anayasasinda Danistay’in idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merci olup
kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakacag:
belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.155).

1982 Anayasast 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi Sayistay’a onemli yer
vermistir (Giritli, 1999, s. 33). Sayistay’a merkezi yonetim biitgesi dahilindeki kamu idarelerini
ve sosyal giivenlik kurumlarinin gelir, gider ve mallarin1 TBMM adina denetleyebilme yetkisi
verilmistir (Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.160).

1982 Anayasasinda ilk kez 1961 Anayasasinda yer alan merkeze yardimci
kuruluslardan olan Milli Giivenlik Kurulu da varligin1 devam ettirmistir (Giritli, 1999, s. 35;
Goziibiiytik, 2001, s. 84). S6z konusu kurul milli giivenlikle alakali kararlar1 ve gortislerini
Cumbhurbagkanina bildirmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.118).

Merkezi yOnetimin tasra teskilati ise il, ilge ve bolge idarelerinden olusmaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2018, s. 75-82). Yerinden yOnetim kuruluslar: (mahalli idareler) ise il 6zel
idaresi, belediye ve kdyden olusmaktadir (Giritli, 1999, s. 51; Gozler ve Kaplan, 2017, s. 80).
Soz konusu idareler il, belediye ya da koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir (Parlak ve Okmen, 2015, s. 184). Cumhurbaskaninin izniyle mahalli idareler kendi
aralarinda belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birlik kurabilmektedir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 1982, md.127).

Hizmet yoniinden yonetim kuruluslart ise iiniversiteler, TUBITAK, TRT gibi
kuruluslardir (Gozler ve Kaplan, 2018, s. 95). Hizmet yerinden y&netim kuruluslarindan
bazilar1 1982 Anayasasinda diizenlenmis bulunmaktadir. 1982 Anayasasimin 130.
maddesinde {iiniversiteler diizenlenmistir. Universitelerin devlet tarafindan kanunla
kurulacag belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.130). Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) da anayasada diizenlenmis bulunmaktadir. YOK'iin yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretimini diizenleme, planlama, yonetme ve denetleme amaciyla kuruldugu
belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, md.131).

Bagimsiz idari otoritelerden olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise Tiirkiye
devleti anayasalarinda ilk olarak 1982 Anayasasinda 08.07.1993-3913\1 degisikligiyle yer
almistir. RTUK, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla
olusturuldugu ve 9 iiyesinin bulundugu ifade edilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,
1982, md.133).

6. Yeni Anayasada Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi Modeli

Kamu yonetimi vatandaslarin ihtiyaglarini en iyi bi¢cimde karsilayabilmek i¢in kendini
siirekli yenilemek zorundadir (Onen ve Ozan, 2021, s. 522). Kamu y&netiminin hizla degisen
diinyada kendisinden beklenen ihtiyaclari etkin bir sekilde karsilayabilmeleri i¢in 6rgiitlenme
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bigimlerini giiclendirmesi gerekmektedir (Lee, 1995, s. 21 aktaran Berkiin, 2017, s. 646). Bu
nedenle tiilkeler kamu yonetimlerinin degisen diinyaya uyum saglayabilmesi igin gerek
yapilan reformlarla gerekse de anayasalar1 ve mevzuatlarinda yapmis olduklar: degisikliklerle
kamu yonetimi orgiitlenmesi modellerinde degisiklige gitmektedir.

Tiirkiye’de de gegmisten giintimiize kamu yonetimi Orgilitlenmesinde degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye’de 1921, 1924, 1961 Anayasalari ve halen yiiriirliikte olan 1982
Anayasasinda kamu yOnetimi orgiitlenmelerinde degisiklikler yapilarak farkli diizenlemelere
gidilmistir. Yeni yapilacak olan anayasada da kamu yonetimi 6rgiitlenmesinin gerek diinyada
yasanan gelismelere gerekse de vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilayabilmek i¢cin yapilan kamu
hizmetlerinin daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in bazi degisikliklere gidilebilir. Yeni
anayasada kamu oOrgiitlenmesi modelinde farkli diizenlemelere gidilebilir. Bu kapsamda
merkezden yonetim ve yerinden yonetim orgiitlenmelerinde baz1 degisikliklerin yapilmasi
faydali olacaktur.

Kamu yoOnetimi orgiitlenmesinde merkezden yonetimin baskent teskilatinda bazi
yeniliklere gidilebilir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde merkezi yonetimin baskent
teskilatinda bulunan Cumhurbagkani’nin pek ¢ok gorev ve yetkisi bulunmakta ancak ona en
cok yardimar olabilecek olan Cumhurbaskani yardimcisi sayisinin bir tane olmasi yetersiz
bulundugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle Cumhurbaskan1 yardimcisi sayismin
artirilmasi fayda saglayacaktir. Cumhurbaskani1 yardimcist sayis1 5 olarak belirlenebilir.
Ekonomiyle ilgili Cumhurbaskani yardimcisi, giivenlikle ilgili Cumhurbaskani yardimecisi,
bilim ve egitimle ilgili Cumhurbagkan1 yardimaisi, gida ve saglkla ilgili Cumhurbagkani
yardimcisi ve siyasi faaliyetlerle ilgili Cumhurbaskan1 yardimcis: getirilebilir. Cumhurbagkan:
yardimcilan ilgili olduklari alanlarda Cumhurbaskanina gorev ve yetkilerinde yardimci
olacaktir (Kirigik ve Oztiirk, 2022, s. 209). Merkezi yonetimin bagkent tegkilatinda yer alan
Cumhurbagkan1 yardimcisi sayisiin artirilmas: kamu yonetiminin daha etkin ve verimli
islemesine de katki saglayacaktir.

Yeni anayasada yerinden yonetimde hizmet yerinden yonetim kurulusu olan bagimsiz
idari otoriteler hususunda bazi yeniliklere gidilmesi gerekmektedir. Bu otoriteler devletten
ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulundugu ve mahalli idarede olmadiklar: igin birer hizmet
yoniinden yerinden yonetim kurulusudur (Aslan, 2016, s. 588; Gozler ve Kaplan, 2018, s. 102-
103).

Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler 1990’1 yillarda kurulmaya baglanmis (Goziibiiytiik
ve Tan, 2004, s. 367) ancak Sermaye Piyasas1 Kurulu 1981 yilinda kurulmustur (Karakas, 2008,
s. 112). Bunlar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasast Kuruly, Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu, Rekabet Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumudur (Gozler ve Kaplan, 2018, s. 103; Goziibiiyiik ve Tan, 2004, s. 367).
Bagimsiz idari otoriteler gorevlerini yerine getirirken higbir kisi, merci ya da kurumdan emir
ve talimat almamaktadir. S6z konusu otoritelerin genis bir idari ve mali Ozerkligi
bulunmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005, s. 249; Sobaci, 2006, s. 163).
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Bagimsiz idari otoriteler hiyerarsi ya da vesayet tiirii denetime tabi olmadiklar1 kabul
edilmektedir (Atay, 2006, s. 271; Gozler, 2009, s. 588). Hiyerarsi ve vesayet denetimi idarenin
biitiinliigliniin saglanmas: icin yapilmaktadir. Hiyerarsi tek bir tiizel kisiligin icerisinde yer
alan farkl birim ve Orgiitler arasinda, idari vesayet ise merkezi yonetim ve yerinden yonetim
kuruluslar1 arasinda biitiinliigii saglamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018, s. 45).

Bagimsiz idari otoritelerin hiyerarsi ve idari vesayet denetimi disinda bulunmalar:
idarenin biitiinltigii ilkesi agisindan tartismalarin odaginda bulunmalarina neden olmaktadir
(Sobaci, 2005, s. 2). Idarenin biitlinltigii ilkesinin kamu yonetimi mekanizmasina hakim
bulundugu iilkelerde bagimsiz idari otoriteler idari teskilatlanma igerisinde birer adacik gibi
goriildiigii belirtilerek elestirilmektedir. (Sobaci, 2006, s. 160). Sobac1 bu otoritelerin mevcut
ozellikleri korunmasi halinde anayasanin 123. maddesinin degistirilerek merkezi yonetim ve
yerinden yonetim yapist disinda ticlincii bir yonetim yapisi olarak kabul edilebilecegini
belirtmektedir (Sobaci, 2006, s. 172).

Bagimsiz idari otoriteler iizerinde vesayet ve hiyerarsi denetiminin bulunmamasi
idarenin biitiinliigii ilkesinin gergeklestirilmesinde problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
kuruluglarin anayasadaki idarenin biitiinliigii ilkesine aykir1 olacag: belirtilmektedir (Aslan,
2010, s. 41). Bu otoritelerin ayriks1 konumu idarenin biitiinliigti bakimindan bazi sorunlara yol
agmaktadir (Aslan, 2016, s. 625; Aydin ve ark., 2005, s. 124). Bu otoriteler faaliyet alanlarina
gore bir bakanlikla iliskilendirilmektedir (Sarsikoglu, 2017, s. 317). Bagimsiz idari otoritelerin
kurulus yasalarinda ilgili ya da iligkili olduklar1 bakanliklar gosterilmektedir (Goziibiiyiik ve
Tan, 2004, s. 369). Bagimsiz idari otoriteler bir bakanlikla iliskilendirilerek idarenin biitiinliigii
ilkesi gerceklestirilmeye ¢alisiilmaktadir (Parlak ve Sobaci, 2005, s. 260). Bu bakanliklarin s6z
konusu otoriteler iizerinde vesayet yetkisi bulunmamaktadir. Bakanliklarin st kurul ya da
kurumun kararlarini degistirme ya da iptal etme yetkisi bulunmay1p kararlarin hukuka aykir
olmasi durumunda yargiya tasiyabilmektedir (Sarsikoglu, 2017, s. 317).

Bagimsiz idari otoritelerin konumlar1 denetlenmelerine engel olusturmamakta
dolayisiyla bagimsiz idari otoritelerin yapilarina uygun sekilde denetlenerek bu otoritelerin
Tirk idari tegkilatindaki her idare gibi cesitli denetim mekanizmalariyla idarenin
biitiinliigiine dahil edilmeleri gerekmektedir (Cirakoglu, 2016, s. 100, 115). Bagimsiz idari
otoritelerin denetlenememesi idarenin biitiinliigii ilkesine uygun bulunmamaktadir. Bagimsiz
idari otoritelerin bakanliklara baglanarak idari vesayet denetimiyle denetlenmesi yerinde
olacaktir.
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Tablo 1. Bagimsiz idari Otoriteler ve Idari Vesayet Denetimi?

Bagimsiz idari Otorite

idari Vesayet Denetimini Gerceklestirecek
Bakanlik

Sermaye Piyasasi Kurulu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig:

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Kamu fhale Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Rekabet Kurumu

Ticaret Bakanlig1

Gozetimi, Muhasebe Denetim

Standartlar1 Kurumu

Kamu ve

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Adalet Bakanlig:

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Niikleer Diizenleme Kurumu

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Tabloda goriildiigli tizere bagimsiz idari otoritelerin bakanliklara baglanarak idari
vesayet denetimlerinin bu bakanliklar tarafindan gerceklestirilmesi idarenin biitiinliigii ilkesi
acgisindan daha uygun olacaktir. Bu otoritelerin ilgili ya da iliskili olduklar: bakanliklarin bagl
kurumu ya da kurulu haline getirilerek bakanliklar tarafindan idari vesayet denetimi
gerceklestirilebilir.

SONUC

Tiirkiye anayasalarinda kamu yonetimi farkl sekillerde orgiitlenmis bulunmaktadir.
1921 Anayasasinda ¢ogu yetki meclise verilmistir. S6z konusu anayasada Tiirkiye vilayetlere,
kazalara ve nahiyelere ayrilmistir. Vilayetlerde Vilayet Suralari olusturularak bu suralara pek
¢ok konuda yonetim yetkisi verilmistir. Valiler vilayetlerin bas1 olup devletin islerini yiiriitme
yetkisi verilmistir. Kazalarin idaresi kaymakamlara verilmistir. Nahiyelerin ise surasi, idare
heyeti ve miidiirii bulunmaktaydi. 1924 Anayasasinda ise yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kuruluna verilmistir. S6z konusu anayasada Tiirkiye il, ilge, bucak, kasaba ve
koylere ayrildig: belirtilmistir. Sayistay diizenlenerek anayasada Sayistay’a devletin gelirlerini
ve giderlerini denetleyebilme yetkisi taninmistir. 1924 Anayasasinda Danistay diizenlenerek
idare davalari, idareyle alakali uyusmazliklar, hiikiimet tarafindan verilecek isler gibi pek ¢ok
hususta gorevler verilmistir.

1961 Anayasasinda yiiriitme gorevi Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu'na verildigi
belirtilmistir. S6z konusu anayasada kamu yonetimi Orgiitlenmesi merkezden yonetim ve
yerinden yonetim olarak ayrilmistir. 1961 Anayasasiyla Milli Giivenlik Kurulu getirilerek bu
kurula milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasin hususunda gesitli yetkiler verilmistir. S6z
konusu anayasada Sayistay diizenlenerek Sayistay’a TBMM adina denetim yapabilme yetkisi
verilmistir. 1961 Anayasasinda Devlet Planlama Tegkilati olusturularak bu teskilatla ilgili
hususlarin 6zel kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 1961 Anayasasinda Tiirkiye illere ve iller
de diger kademeli boliimlere ayrilmistir. S6z konusu anayasada mahalli idareler il, belediye
ve koy halkmin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olustugu belirtilmistir. 1961

2 Bu tablo olusturulurken bakanliklarin sitelerindeki teskilat semalarindan faydalanilmustir.
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Anayasasinda hizmet yerinden yonetim kurulusu olan tiiniversiteler de diizenlenerek
tiniversitelerin devlet tarafindan ya da kanunla kurulabilecegi belirtilmistir.

1982 Anayasasinda yiiriitme yetkisi yalmizca Cumhurbagkanima verilmistir. 1982
Anayasasinda idare merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak diizenlenmistir.
Merkezden yonetime yeni bir makam olan Cumhurbagkan1 yardimailigi makami gelmistir.
1961 Anayasasindan farkli olarak kamu tiizel kisiliginin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle de
diizenlenebilecegi belirtilmektedir. 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasiyla gelen Milli
Glivenlik Kurulu'nun varlig1 bazi degisiklikler yapilarak devam ettirilmistir. MGK tiyeleri
arasinda Cumhurbagkani yardimcilar: getirilmistir. MGK milli giivenlikle alakali goriislerini
Cumhurbagkani’'na bildirecegi diizenlenmistir. 1982 Anayasasinda merkezi yonetime
yardimci kuruluslardan olan Danistay diizenlenerek Danistay’a idari uyusmazliklar: ¢ozme,
idari davalara bakma, kamu imtiyaz sozlesmeleriyle alakali ¢ok sayida gorev ve yetki
verilmistir. S6z konusu anayasada Sayistay da diizenlenerek Sayistay’a cesitli kamu idareleri
ve sosyal giivenlik kurumlarinda TBMM adina denetleme yapma yetkisi verilmis
bulunmaktadir.

1982 Anayasasinda Tiirkiye'nin illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrildig:
belirtilmistir. S6z konusu anayasada mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin ortak
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla olusturulan kamu tiizel kisileri olarak diizenlenmistir. S6z
konusu anayasada hizmet yoniinden yonetim kurulusu olan {iniversiteler diizenlenerek
devlet tarafindan kurulan tiniversitelerin kamu tiizel kisiligi ve bilimsel 6zerklige sahip
oldugu belirtilmistir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan bagimsiz idari
otoritelerden olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na ilk defa 1982 Anayasasinda yer
verilmistir. S6z konusu kurula radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenleme ve denetleme
yetkisi verilmistir. Goriildiigti gibi Tiirkiye’de kamu yonetimi orgiitlenmesi 1921, 1924, 1961
anayasalar1 ve halen uygulanmakta olan 1982 Anayasasinda farkli bigimlerde diizenlenmistir.

Tiirkiye'nin darbeler sonrasinda kabul edilen anayasalarla yonetimi nedeniyle halen
ylriirliikte olan 1982 Anayasas1 hususunda da gesitli elestiriler yapilmakta ve yeni bir sivil
anayasa yapimi hususu dile getirilmektedir. Yeni anayasa hususunda gesitli goriis ve oneriler
gelistirilmektedir. Yeni anayasayla devlet organlarinda cesitli diizenlemeler getirilmesi
beklenmektedir. Elbette yeni anayasanin getirilmesi durumunda yapilacak degisiklikler kamu
yonetimi orgiitlenmesinde de cesitli diizenleme ve degisiklikleri beraberinde getirecektir. Bu
anayasanin yapilmas: durumunda ¢ogu konuda diizenlemelere gidilecegi gibi kamu y&netimi
orgiitlenmesinde de degisiklige gidilmesi beklenmektedir. Kamu yonetimi orgiitlenmesi ve
kamu hizmetlerinin daha etkin olabilmesi i¢in baz1 degisikliklerin yapilmas: faydali olacaktir.

Yeni anayasada merkezi yonetimin bagkent teskilatinda bulunan Cumhurbaskamn
yardimasi sayisi artirilarak Cumhurbaskani yardimcis: sayisinin bese ¢ikarilmas: faydali
olacaktir (Kirigik ve Oztiirk, 2022, s. 209). Cumhurbagkani yardimei sayisinin artirilmasi ve bu
yardimailarin ilgili olacaklar: alanlarda is yiikiiniin azalmasin saglayarak kamu yonetiminin
etkin ve verimli islemesine, kamu politikalarmin daha etkin uygulanmasina katk:
saglayacaktir. Ayrica idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olmasi yoniinden hizmet yerinden
yonetim kurulusu olan bagimsiz idari otoritelerin bakanliklara baglanarak bu otoritelerin
bakanliklar tarafindan idari vesayet denetimlerinin yapilmasi kamu yo6netimi orgiitlenmesi
acgisindan da faydali olacaktir. Bu otoritelerin ilgili ya da iligkili olduklar1 bakanliklarin bagh
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kurumu ya da kurulu haline getirilerek bakanliklar tarafindan idari vesayet denetimi
gerceklestirilebilir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak
kurallarmma uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, c¢alismanin 0zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu c¢alisma tek yazar tarafindan olusturulmustur. Makalenin tiim kisimlarinda yazarin karari
ve yazimi vardir.

Cikar Beyani

Calisma tek yazarh oldugu igin literatiir taramasi ve ¢alismanin hazirlanmas: asamalarinda
¢ikar ¢atismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT

Public administration is the organizational structure in which states provide services to their
citizens. States provide public services to their citizens through public administration
organizations. The satisfaction of citizens is a very important issue in the provision of public
services. For this reason, it is necessary to consider citizens' demands and needs when
providing these services. It is necessary to provide public services in a way that adapts to the
changes and developments in the world. Thus, the satisfaction that citizens will hear from
these services will increase.

The structure of public administration organizations is of great importance in the effective and
efficient provision of public services. For this reason, it is important for public administration
organizations to update themselves according to the developments in the world. Public
administration organizations are organized in different ways in countries around the world.

The countries' constitutions, laws and relevant legislation regulate the structure and
functioning of public administration organizations. While centralized management is more
effective in public administration in some countries, local management may be more effective
in some countries. Centralized management and decentralization organizations also differ
from country to country. Countries are making changes in their constitutions and related
legislations in public administration organizations over time. According to the developments
in the world, they are making changes in the structure and functioning of public
administration organizations in the constitutions they apply.

Different constitutions have been adopted and implemented in Turkey in the past. The
Constitution of 1921, the Constitution of 1924, and the Constitution of 1961 were implemented
in the Turkish state. The 1982 Constitution, adopted after the 1961 Constitution, is still in force
and is being implemented. In the Constitution of 1921, the Constitution of 1924, the
Constitution of 1961 and the Constitution of 1982, public administration was organized in
different ways. In the constitutions mentioned above, different arrangements have been made
for centralized management and decentralization organizations and the structure and
functioning of public institutions and organizations involved in these organizations.

Due to the implementation of parliamentary government in the 1921 Constitution, many
powers were given to the parliament. In the 1921 Constitution, it is stated that Turkey consists
of provinces, kazas and nahiyas in the part where the administration is organized.

A mixed system was applied in the 1924 Constitution. There are features of both the
parliamentary government system and the parliamentary system in the said constitution. In
the Constitution of 1924, it was stated that the legislative power would be exercised by the
Grand National Assembly, and the executive power would be exercised by the President and
the Council of Ministers elected by the assembly. In the 1924 Constitution, Turkey was divided
into provinces, districts, parishes, towns and villages.
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The parliamentary system was implemented in the 1961 Constitution. Management from the
center and local management is organized. In the aforementioned constitution, Turkey is
divided into provinces and other gradual divisions.

The parliamentary system was continued in the 1982 Constitution, but the Presidential
government system was adopted by a referendum on April 16, 2017. In this context, the
necessary regulations and changes have been made in the organization of public
administration in the 1982 Constitution. Relevant changes have been made in the central
administration and decentralization. The organization of public administration in Turkey has
been organized in different forms in the constitutions of 1921, 1924, and 1961, which were
implemented in the past, and the 1982 Constitution, which is still being implemented.

Various criticisms are being made about the 1982 Constitution, which is still in force in Turkey
due to the fact that it has been governed by the constitutions adopted after the coup for many
years. For this reason, the construction of a new constitution is being expressed by obtaining
the support of society. The upcoming constitutional debates have been discussed on the
Turkish agenda for a long time, and various opinions and suggestions have been stated on this
issue. It is expected that various regulations will be introduced in state bodies with the new
constitution. Of course, the changes to be made in the event of the introduction of a new
constitution will also bring with it various regulations and changes in the organization of
public administration. It would be helpful to make some changes in the organization of public
administration in the new constitution for more efficient public services and public
organizations. In this study, by analyzing the organizations of public administration in the
constitutions, some suggestions have been made for the organization of public administration
in the new constitution.
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ETIK ILKELER CERCEVESINDE 1923-1960 YILLARI ARASINDA
CHP VE DP’NIN IKTIDAR DONEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Irem ONKAN!

Oz

Insanlarin birbirleriyle olan iligkilerinde tutum ve davramgslarmi belirlerken ya da y®énlendirirken
kendilerine baz aldiklar: ilke ve degerler biitiinii olarak tanimlanabilen ve bir 6l¢iide ahlak kavramin da
icerisinde barindiran etik kavrami, pratik olarak ge¢misten giiniimiize her daim hayatimizin ayrilmaz bir
parcasi olmustur. Etik, bir grup insani, gruplar arasi insanlari, hatta kitleleri etkilemesinden dolay1 biiyiik
Onem arz etmekte ve bu ¢alismanin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bu ¢calismada, nitel veri analizi
yontemlerinden biri olan dokiiman analizi uygulanmis olup, eski gazeteler ve olaylardan elde edilen
veriler vasitasiyla, 1923-1960 yillar1 arasindaki Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat Parti'nin etik
olmayan davranislari incelenmistir. Calismadaki bahsi gecen olaylar, yasandiklar1 déonemin ekonomik,
kiltiirel ve yasamsal olgularina gore degerlendirilmis ve ¢calismanin sonucunda her iki parti icinde etik
dis1 olaylarin varhig tespit edilmistir.
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EVALUATION OF THE CHP AND DP’S PERIODS OF
GOVERNMENT BETWEEN 1923-1960 WITHIN THE FRAMEWORK
OF ETHICAL PRINCIPLES

Abstract

The concept of ethics, which can be defined as a set of principles and values that people take as a basis
when determining or directing their attitudes and all those behaviours in their relations with each other,
and to some extent includes the concept of morality, have always been an integral part of our lives from
past to present. Ethics is of great importance because it affects a group of people, people within groups,
even masses, and constitutes the main starting point of this study. In this study, document analysis, which
is among one of the qualitative data analysis methods, was applied and unethical behaviors of the
Republican People’s Party and the Democratic Party between 1923-1960 were examined through the data
obtained from old newspapers and events. The events mentioned in the study were evaluated according
to the economic, cultural and facts of vital importance the period in which they were experienced and as a
result of the study, the existence of unethical events for both parties were determined.
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GIRIS

Insanligin en eski tarihlerden itibaren belirli ihtiyaglarini karsilamak adma toplum
halinde yasamalar1 gerektigine inanilmigtir. Ortak yasam alaninin nasil boliinecegi sorusu ise
insanlarin toplumda bazi kurallar yaratmasina yol agmistir. Toplumlar biiytidiikge ihtiyaclar
da biiyiimiis ve buna baglh olarak kurallar da ¢ogalmistir. Bu kurallarin uygulanmasini ve
insanlarin belirli bir diizen halinde yasamasini miimkiin kilabilen devletlerin, s6z konusu
kurallari, toplumlarda uygulama sekilleri insanlar arasinda hep tartisma konusu olmustur.

Egemenligin millete ait oldugu toplumlarda ve megsruti monarsilerde, kararlar, halkin
sectigi milletvekilleri araciligiyla alinmakta olup, milletvekillerinin olusturduklar: gruplar
olan siyasi partiler ise bu siirece segim vasitasiyla dahil olmaktadir. Iste tam da bu noktada,
insan unsurunun yer aldig1 tiim bu asamalarda, adalet, tarafsizhik, diiriistliik, saygs,
saydamlik, yasallik, hukukun {istiinltigii, hesap verilebilirlik, esitlik, 6zgiirliik gibi etik ilkeler
ve insan haklari, laiklik, demokrasi gibi kavramlarin yer aldig: etik ve siyasal etik konusu
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu minvalde, devlet yoneticilerinin ve siyasi erklerin ‘olmasi gereken’ gibi
davranmamalar1 diger bir deyisle etik ilkelerin altim1 tam olarak dolduramamalari
demokrasinin gelismesine, toplumsal demokratik bilincin olugsmasina, devlet biirokrasisinin
yasalar dogrultusunda hareket etmemesine ve ayn1 zamanda biirokrasinin bu tarzda hareket
etmemesi i¢in mesru bir zemin olusturmasina sebebiyet vermektedir.

1. Etik ve Siyasal Etik

Kokeni, Yunancada mevcut olan ‘ethos’” sozciligiine dayanan (Pieper, 1999, s. 30) etik
kavrami, insanlarin birbirleriyle olan iliskilerinde tutum ve davramslarini belirlerken ya da
yonlendirirken, kendilerine baz aldiklar1 ilke ve degerler biitiintidiir. Esas amaci, kisiye
toplumdaki ahlaki kararlar1 tek basina verebilmeyi ve kendi basina var olabilmeyi 6gretmek
(Kilavuz, 2003, s. 23) olan etik, Billington’a gore dogru ve yanlis davranis teorisidir ve kisaca
ahlak kurami ya da ahlak teorisi olarak ifade edilebilmektedir (Arda, 2004, s. 21).

Siyasal etik ise, devlet ve parti gibi siyasal kurumlarda, yonetenlerin ve yonetilenlerin
davranislariyla ilgili iyi-kotii, dogru-yanlis biciminde yapilan yargilar biitiinii olarak ifade
edilir (Ayman Giiler, 2015). Baska bir ifade ile etik siyaset; “devlet ve iilke yOnetiminde
yonetenlerin ve yonetilenlerin uymalari gereken, ilkeler ve yontemlerdir” (Turan, 1993, s. 315).
Bu ilkelerin 6nemli kismini adalet, esitlik, tarafsizlik, diriistliik, hukukilik, seffaflik, liyakat?
vb. olusturmakla birlikte {ilkelerin karar ve politika belirleyicileri olan siyasi liderlerden karar
ve politikalarmi olustururken bu ilkelere uygun sekilde hareket etmesi beklenmektedir.

Ozetle, siyasi liderlerin; toplumun ¢ikarlarini gozeten, devletin her kademesine olan
atamalarda liyakati baz alan, alacag1 her kararda adalet, yansizlik ve dogrulugu kendisine ilke
edinen kisilerden olusmasi gerekmektedir (Ozmen, 2022, s. 70). Bu ilkelerden yoksun sekilde
hareket eden siyasi liderlerin davranislar1 toplumun her kesimine sirayet etmekte ve bu da
beraberinde ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel gibi tilkenin yapitasi olan bir¢ok unsurunu
olumsuz etkileyebilmektedir.

2 Calismada bahsi gegen etik ilkelerin detayli anlatimi i¢in bkz. T.C. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Etik Rehberi,
https://www etik.gov.tr/media/3l4ds2po/etik-rehber-yerel-yonetimler.pdf, adresinden 13 Haziran 2023 tarihinde alinmustir.
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2.1923-1960 Arasinda Iktidarda Bulunan Siyasi Partiler ve Cok Partili Hayata Gegis
Siireci

Calismanin birinci kisminda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) hakkinda bilgi vermek, ikinci kisminda ¢ok partili yasama gegiste yasanan
siire¢ hakkinda okuyucuyu bilgilendirmek ve gercek anlamda ilk etkin muhalefet partisi olma
niteligini tagiyan Demokrat Parti (DP) Iktidar1 hakkinda bilgi vermek amaclanirken, son
boliimde ise siyasi etik Orneklerini Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihi acisindan
degerlendirmek amaglanmaktadir.

2.1. Tek Parti Dénemi: Cumhuriyet Halk Partisi (1923-1945)

Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus Savas: déneminin son yillarinda,
tilkenin ¢okme tehlikesini ortadan kaldirmak ve ¢agdas bir toplum yaratmak diisiincesiyle
giictinii halktan alan bir siyasi parti kurmaya karar vermis ve bu niyetini 6 Aralik 1922
tarihinde su sozlerle dile getirmistir;

...Milletimin her sinuf halkindan, hatta Islam diinyasinin en uzak kdselerinden bana ebedi
olarak iftihar duyacagim sekilde gosterilen tevecciih ve itimada layik olabilmek igin en
miitevazi bir millet ferdi sifatryla hayatimin sonuna kadar vatanin hayrina vakf eylemek
emeliyle baristan sonra Halkgilik esasina dayanan ve Halk Firkas: adiyla siyasi bir firka
kurmak niyetindeyim (Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997, s. 303).

Nitekim bu sozlerin akabinde 9 Eyliill 1923 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk
liderliginde “Halk Firkas1” adiyla kurulan parti, 1924 yilinda ‘Cumhuriyet Halk Firkas1’, 1935
yilinda ise “Cumhuriyet Halk Partisi’ ismini almistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1935).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk muhalefet partisi olma 6zelligini tasiyan ve ayn1 zamanda
¢ok partili yasama gegis denemesinin ilk ir{inii olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin?
kurulusundan yaklasik bes ay sonra 3 Haziran 1925 tarihinde kapatilmasiyla birlikte
Cumbhuriyet Halk Firkasi tekrar tek basina siyasi hayata egemen olmaya baglarken, tiyelerinin
bir¢ogu ise kendilerine ve akrabalarina, makam ve mevki saglamaya tesebbiis etmislerdir.
Halki son derece rahatsiz etmeye baslayan yolsuzluklar karsisinda, demokrat diisiinceye
sahip olan Atatiirk ise Cumhuriyet Halk Firkasi'ni denetleyecek; ancak devletin gozetimi
altinda ¢alisacak bir parti kurmaya karar vermistir (Karpat, 2010, s. 51). Atatiirk’tin karariyla
12 Agustos 1930 yilinda kurulan ve ¢ok partili yasama gegis denemesinin ikinci tirtinii olup,
toplumsal muhalefeti yumusatmak amaciyla miitesekkil olan Serbest Cumhuriyet Firkasi,
faaliyete baslamasindan kisa bir siire sonra, Cumhuriyet Halk Firkas: tiyelerinin, partinin
Atatlirk diismanlig1 yaptig1 ve saltanati geri getirmek istediklerini gerekge gostermesi sonucu
17 Kasim 1930’da kapatilmistir. Serbest Firka'nin kapatilmasiyla birlikte ikinci kez ¢ok partili
yasama gegis denemesinin basarisiz olarak sonuglanmasi ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik liberalizmin gozden diismesine sebep olmustur. Neticede
muhalefet partisinin yoklugu, Cumhuriyet Halk Firkasi'nin 1930'lu yillardan itibaren otoriter
ve tek partili yonetim seklini benimsemesine yol agmistir (Tagkiran, 1994, s. 264).

Tiirkiye'ye yeni bir yol ¢izmeye karar veren Atatiirk, laik ve milliyet¢i reformlara
oncelik verilmesi gerektigini diistinerek, Cumhuriyet’'in baslangi¢ ilkeleri olan milliyetcilik ve

3 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. (Yurdsever Ates, 1998).
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halkgilik ilkelerine ilave olarak cumhuriyetcilik, laiklik, inkilapgilik ve devletgilik ilkelerini,
1931 yilinda gergeklestirilen Cumhuriyet Halk Firkast Ugiincii Biiyiik Kongresi'nden sonra
Halk Partisi programina, 1937 yilinda ise Anayasa’ya eklenmesine karar vermistir. Boylece
partinin sembolii olan alti ok simgesi olusurken; bu alt1 ilke 1936 yilindan itibaren
Atatiirkgiiliik adiyla amilmaya baslamistir. Bunlarin yani sira, 1931 Kongre yilinda
gerceklestirilen kongrede, Tiirk Ocaklarinin dagitilmasi ve malvarligmin CHP’ye
devredilmesi, Halkevlerinin kurulmasi gibi kararlar da alinmistir (Karpat, 2014, s. 55-56).

1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi Genel Sekreterligi makamina “Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir parti devletidir” diistincesinde olan Recep Peker getirilmistir (Cevik, 2014, s.
2). 1930 y1linin sonlarina dogru Mustafa Kemal’in saglik durumunun bozulmaya baslamasi ve
partinin ¢ogu giindelik isini yonetimdeki diger kisilere birakmasimi firsat bilen Peker,
konumunu, rakibi olan Ismet Inénii'yii saf disi birakacak sekilde bir iist diizeye tagimak
istemistir (Karpat, 2014, s. 65). 1936 yilinda Atatiirk tarafindan partideki gorevinden
uzaklastirilmasi sebebiyle bu istegini gerceklestirememis; ancak parti iiyeligini stirdiirmeye
devam etmistir. Peker’i gorevinden uzaklastirmasiin ardindan Atatiirk, ¢cevresindekilerin de
uyarilarini dikkate alarak, partinin otoriter tavrini diizeltmeye karar vermis ve bu sebeple 1937
yilinda, eski komutan Inénii yerine, iktisat konusunda uzmanlasan Celal Bayar’1 getirmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 yilinda vefat etmesinden yaklasik bir ay sonra,
partinin yeni lideri secilen Inénii, 1938 yilinin aralik ayinda yapilan Cumhuriyet Halk Firkast
Olaganiistii Kongresi'nde ‘Degismez Milli Sef unvamn da almistir. Ayrica, Inénii bu
doénemde mevcut olan kanuni ilkelerinden istifade ederek, Tiirk Parasmin ve posta pullarimin
tizerine kendi resmini bastirmis ve kendi adina ansiklopedi de yaymlatmistir (Kastan, 2006, s.
1). Ikinci Diinya Savasi oncesi toplanan son kurultay olan CHP'nin 1939 yilindaki
Kurultay’inda alinan en 6nemli karar ise devlet ve parti yonetiminin ayrilmasi ve hiikiimeti
denetlemek igin bagimsiz bir grubun kurulmasi karar1 olmustur (Cumhuriyet Halk Partisi,
1939, s. 26-30).

1940’11 yillara gelindiginde, hiikiimet iiyelerinin segilmesi ve kanuni, idari islerin
yuriitiilmesi, 1924 Anayasasi’'nda yer alan (Karpat, 2014, s. 67) parlamenter sistemin tamamen
disina ¢ikilmaya baslanmistir. Bu sebeple 1945 yihi itibariyle CHP yonetiminin degismesi
gerektigi ve tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegcis yapilmas1 gerektigi acgik¢a ortaya
cikmis ve Inénii tarafindan 19 Mayis 1945 tarihinde yapilan bir konusmada, siyasette yeni bir
evrim ve ilerleme devresine girilecegi halka duyurulmustur.

2.2. Cok Partili Hayata Gegis ve Yasanan Siire¢ (1945-1950)

Tiirk siyasi tarihinin hicbir doneminde 1945-1950 yillarinda oldugu kadar keskin
siyaset yapilmamistir (Karpat, 2014, s. 82). Indénii'niin 1945 yilinin mayis ayinda yaptigi
konusmadan sonra ¢ok partili donemin ilk muhalefet partisi, 27 Ekim 1945 yilinda Nuri
Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisi* olmustur. CHP’de ise asil muhalefet, 1945
tarihinde ¢ikarilan 4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu®na kars: ¢ikisla baglamistir
(Karpat, 2014, s. 52). Toplumsal reform niteliginde olan ve temel amaci koyliiniin durumunu

4 Milli Kalkinma Partisi hakkinda daha genis bilgi icin bkz. (Haytaoglu, 5.783).
® 4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun ekonomik ve sosyal amaglari ile sonuglari1 hakkinda daha genis bilgi
i¢in bkz. (Tekelioglu, 1983, s. 17-28).
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iyilestirmek olan kanuna (Lexpera, 1945, s. 1) kars1 ¢ikanlarin basinda Adnan Menderes gelmis
ve kendisini toprak sahiplerinin sozciisii ilan etmistir. Menderes’in tek parti idaresine karsi
yaptig1 konusmalardan sonra, CHP, Tiirkiye’de halk egemenliginin ve demokrasinin mevcut
oldugunu soyleyerek kendisini savunmustur. Bu savini kanitlamak isteyen CHP, 17 Haziran
1945 yilinda yapilacak olan Istanbul ara segimleri igin adaylarini, énceden oldugu gibi Parti
Komitesince tespit ederek degil, serbestce gostermistir (Karpat, 2010, s. 232). Buna ragmen,
yapilan ara secimde TBMM’ye giren vekillerinin hepsi CHP’den segilmistir.

Bunlarin yani sira, 12 Haziran 1945 tarihinde CHP’den dort vekil, daha sonralar1 dortlii
takrir adiyla isim yapacak olan 6nergeyi meclise sunmustur (Kongar, 2016, s. 145). Onergeyi
sunan ve imzalayanlar arasinda; siyaset hayatina Ittihat ve Terakki Partisi ile giren Celal
Bayar, toprak agas1 Adnan Menderes, tarih profesorii Fuat Kopriilii ve uzun siire CHP iginde
siyasi kariyerini devam ettiren ve ayn1 zamanda hukukg¢u olan Refik Koraltan bulunmaktaydi.
Onerge, Inénii'niin 19 Mayis 1945 tarihinde yaptigi demokratiklesme den sz eden
konusmasini gerekge olarak kullanarak, daha etkin meclis denetimi ve 6zellikle siyasal karsit
ozgiirliigiiniin olmasi (Kongar, 2016, s. 146) gerektigini savunan goriisler igeriyordu. Ancak
bu onerge, degisim isteklerinin tartisma yerinin grup olmadig1 gerekgesiyle CHP Meclis
Grubu tarafindan reddedilmistir. Bu ret sonucunda, Halk Partisi'ni agik¢a elestirmeye
baglayan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii hakkinda partiden ¢ikarilma karar: verilmistir.
Bu cikarilma kararini elestiren Refik Koraltan da bir siire sonra partiden ihrag edilmistir. Celal
Bayar ise, basin 6zgiirliigii hakkinda verdigi 6nergenin kabul edilmemesi sonucunda, 3 Aralik
1945’te partiden kendi iradesiyle ayrilmistir (Akdere, 2010, s. 442).

7 Ocak 1946 yilinda Celal Bayar'in onderliginde Koraltan, Menderes ve Kopriilii
tarafindan kurulan DP, her ne kadar CHP’ye karsit goriis olarak kurulmus olsa da Atatiirk
ilkelerine parti tliztigiinde yer verilmesi, partinin, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’e olan
baghiligin1 gostermistir. Bunu izleyen donemde ise, dernek yasasiin degistirilmesi, 14 Mayis
1946’da Tiirkiye Sosyalist Partisi, 20 Haziran 1946’da Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii
Partisi’'nin kurulmasina yol agmistir (Erler Bayir, 2011, s. 53).

Bunlarin yani sira 1947 yilinda yapilacak olan belediye segimleri, CHP'nin yeni
kurulan parti karsisinda kazanmay1 giivence altina almak istemesi sonucunda bir yil 6ne
almarak, se¢cim 1946 yilinda gerceklestirilmistir (Kongar, 2016, s. 146). DP, bu olaym
demokratik olmadig1 ve iktidar partisinin, muhalefet olusmasini engellemek amaciyla boyle
bir seye tesebbiis ettigi gerekgesiyle secimlere katilmama karar1 almistir (Akdere, 2010, s. 444).

26 May1s 1946 tarihinde yapilan belediye secimlerinden &nce, Inonii'niin memleket
turu ile halki secimlere katilmaya davet etmesi ise, iktidarin halka dayandigini kabul etmeye
baslamasini ortaya ¢ikarmaktadir (Karpat, 2010, s. 244).

Kurulusundan yalnizca alt1 ay sonra genel secimlere katilan DP i¢gin en biiyiik moral,
halkin tek parti diizeninden sikilmis olmasi olmustur. Biitiin bunlarin yani sira, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin yakin arkadas: olan Maresal Fevzi Cakmak, emekliye ayrilmasindan mesul
tuttugu Ismet Indnii’ye karst cikmak icin, 1946 yilinda DP listesinden bagimsiz aday olmus,
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akabinde ise DP'nin muvazaa partisi oldugunu one siirerek 20 Temmuz 1948 tarihinde Millet
Partisi'ni® kurmustur (Limoncuoglu, 2018, s. 6).

Cok partili hayata gegis asamasinin ilk sinavi olan ve tek dereceli se¢im sisteminin ilk
kez uygulandig1 21 Temmuz 1946 genel se¢imin sonucu ise tablo 1’deki gibi olmustur;

Tablo 1. 1946 Genel Se¢im Sonuglari

PARTILER MILLETVEKILI SAYISI OY ORANI
Cumbhuriyet Halk Partisi 397 85,4%
Demokrat Parti 61 13,1%
Bagimsiz 7 1,5%
Toplam 465 100%

Kaynak: (Varlik ve Oren, 2001, s. 174)

Tablo 1’den de gorildiugii lizere, 1946 secimlerinden sonra meclise giren 465
milletvekilinden 397’si Cumhuriyet Halk Parti, 61i Demokrat Parti, 7’si ise Bagimsiz
vekillerden olugsmaktadir. Segimlerden sonra yeni hiikiimeti kurmakla gorevli olan Peker’in
anlattiklarina gore, secim sonucu protestolar: giinlerce siirmiis, hatta kalabalik polis giiciiyle
dagitilmistir (Karpat, 2014, s. 252). CHP'nin yeni hiikiimeti kurmasi tizerine bu protestolar
sona erse de hiikiimete kars1 olan memnuniyetsizlik devam etmistir.

Tiirk Demokrasi Tarihi'nde ‘Hileli Se¢im” olarak da adlandirilan 1946 secimlerinden
sonra baglayan iktidar ile muhalefet arasindaki gerginlik 1947 yilinda zirveye ulasmis ve 1947
yilinin temmuz ayinda yapilan meclis toplantisinda Basbakan Peker’in, Menderes’e psikopat
demesi ipleri koparan son olay olmustur. Bu hakaret karsisinda DP milletvekilleri topluca
meclis salonunu terk etmistir (Colak, 2002, s. 10). O dénem cumhurbaskani olan Ismet Inénii
iki parti arasindaki gerginligi onlemek i¢in yayinladigi 12 Temmuz Beyannamesi'nde su
sozleri kullanmaktadir;

...baslica iki parti arasindaki temel farkin, yani emniyetin yerlesmesidir. Bu emniyet, bir
bakimdan memleketin emniyeti anlamini tagidig1 igin goziimde ¢ok dnemlidir. Muhalefet,
teminat icinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan miisterih
olacaktir: Iktidar, muhalefetin kanun haklarindan bagka bir sey diistinmediginden
miisterih olacaktir. Bilyiik vatandas kitlesi, iktidar su partinin veya 6teki partinin elinde
bulunmasi ihtimalini vicdan rahatligi ile diistinebilecektir (Ulus Gazetesi, 1947).

DP yoneticileri, Ismet Inonii'niin bu s6zlerinden memnun kalsa da partiler arasindaki
gerginligi bitirmek i¢in yeterli olmamustir. Bu olayin en 6nemli sonucu ise, 9 Eyliil 1947'de
Recep Peker’in istifa etmesi ve yerine 10 Eylil 1947 tarihinde Hasan Saka'nin bagbakan
olmasidir. Ancak, gegen siire zarfinda, istenilen basar1 yakalanamadig: igin, 14 Ocak 1949
tarihinde Hasan Saka hiikiimeti de istifasin1 vermistir. Istifanin ardindan yeni hiikiimet
kurmakta zorlanan Halk Partisi'nin yardimina giiclii demokrasi olusturmak niyetinde olan
Semsettin Giinaltan yetismistir. Nitekim Giinaltan'in yaptig ilk icraat DP Genel Merkezi'ni
ziyaret etmek olmustur. Bu hareket, baglarda DP tarafindan iyi niyet gostergesi olarak (Ozer,
2012, s. 54) kabul edilse de zaman igerisinde iki parti tekrar kars: karsiya gelmistir. Cok partili
hayata gecis donemi boyunca, CHP, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nda geri adim atma ve
se¢meli din dersi uygulamasi gibi bircok yenilige imza atarak, DP'nin anlayisina yaklasmaya

6 Millet Partisi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. (Cigek, 2014, s. 30).
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calismis ve boylece partiler demokrasisinin, ikiz parti demokrasisine evirilmesine sebep
olmustur (Timur, 2003, s. 82).

16 Subat 1950’de Milletvekilleri Se¢cim Kanunu'nun ve gizli oy, acik tasnif ilkesinin

kabuliinden sonra, 24 Mart 1950 tarihinde TBMM’de se¢im karar1 alinmistir. 14 Mayis 1950'de
%89,3 katilim orani (7.953.085 se¢gmen) ile gergeklestirilen segimlerin sonucu tablo 2’deki gibi
olmustur;

Tablo 2. 1950 Genel Se¢im Sonuglari

PARTILER MILLETVEKILi SAYISI | OY ORANI
Demokrat Parti 416 55.2%
Cumhuriyet Halk Partisi 69 39.6%
Millet Partisi 1 4.6%
Bagimsiz 1 0.6%
Toplam 487 100%

Kaynak:(https:/[www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007,
adresinden 14 Mayis 2022 tarihinde alinmistir.)

Tablo 2'den de goriildiigii tizere, 1950 segimlerinden sonra meclise giren 487
milletvekilinden 416’s1 Demokrat Parti, 69'u Cumhuriyet Halk Parti, 1'i Millet Parti ve 1'i
Bagimsiz vekillerden olugsmaktadir.

Sonug itibariyle, ‘Beyaz Ihtilal’ adi verilen 1950 seciminde, halkin “Yeter! Soz
Milletindir!” demesiyle birlikte, 27 yillik tek parti iktidar1 donemi sona ermis ve ¢ok partili
hayata tam anlamiyla gecis yapilmistir (Kartal, 2003).

Ote yandan, demokrasiye gecis siireci olarak da adlandirilan, savasimn bittigi 1945 yil
ile iktidarin degistigi 1950 yili aras1 demokratiklesme siirecinde yazili basininda’ 6nemli bir
yeri oldugu yadsinamaz bir gergektir.

2.3. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)

Cok partili hayata gegis siirecinde muhalefet partisi olarak 23 parti kurulmus olsa da
bu partilerin i¢cinden CHP’'nin en giiglii rakibi olmay1 basaran DP, 17 Ekim 1948 ve 16 Ekim
1949 tarihinde yapilan ara secimlere se¢im giivenligi olmadig gerekcesiyle katilmamugtir. 14
Mayis 1950 tarihinde yapilan genel secimlere ise katilmis ve bu secimden %55,2 oy oraniyla
galip ctkmustir.

Yirmi yedi yillik tek parti iktidar1 doneminden sikilmis olan halk, DP'nin segimleri
kazanmasimi biiyiik sevingle karsilamis (Cavdar, 1983, s. 2068) ve 22 Mayis 1950 giinii
yapilacak meclis toplantisina, her sehirden, se¢imi kazanan vekilleri torenle yollamistir.
Yapilan meclis toplantisinda Celal Bayar cumhurbagkani, Refik Koraltan meclis bagkan
secilirken, Adnan Menderes basbakan olarak secilmis ve basbakan olarak hiikiimeti kurma
gorevini kisa siirede yerine getirmistir.

7 Bahsi gecen gazeteleri ‘Tan, Vatan, Aksam, Tasvir-i Efkar, Tanin ve Cumhuriyet’ gazeteleri olusturmaktadur.
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Kabinenin kurulmasindan dort giin sonra Menderes Hiikiimeti, iktidar doneminde
gergeklestirecegi icraatlar1 DP meclis grubuna sunmustur. Bu icraatlar;

o Hayatin ucuzlatilmasi

. Uretim hacminin ve istihdamin arttiriimas:

o Maliyetlerin diisiiriilmesi

. Vergi adaletinin saglanmasi

. Ozel girisim alaninin miimkiin oldugu kadar genisletilmesi
o Gereksiz goriilen devlet iktisadi tesekkiillerinin kaldirilmast
. Yabanci sermayenin tesvik edilmesi

o Grev hakkinin kanunlagtirilmasi

. Iscilere ticretli izin ve tatil haklarmmn tanimmas:

. Memurlarin haklarimin korunmasi

. Irkgilik ve komiinizm gibi akimlarla miicadele edilmesi

o Bariscil dis politikadan olugsmaktadir (Erogul, 2003, s. 98).

Bu agiklamalarin {izerine ¢ok sayida milletvekili goriis bildirmistir. Bir kissm DP
milletvekili hiikiimet programina olumlu bakarken; bir kissm DP vekili, Arapga ezan, halk
evlerinin yeniden diizenlenmesi, dogu boélgelerine gereken onemin verilmesi gibi konular
tizerinde durmustur. Muhalefet partisi olan CHP vekilleri ise son soziin muhalefete
birakilmasimi istemis ancak isteklerinin reddedilmesi sonucunda meclis salonunu terk
etmistir. CHP'li vekillerin yani sira, 416 DP milletvekilinden 126’s1 da oylamaya katilmamuasgtir.
Katilmama sebeplerini ise, bagbakan olarak Menderes’i istemedikleri ve hiikiimet
programinin yetersiz gormeleri olarak agiklamislardir. Sonug olarak, Menderes Hiikiimeti,282
milletvekili oyuyla kabine giivenoyunu saglamistir.

DP, vaatleri arasinda bulunan anti demokratik yasalarla getirilen smirlamalarn
kaldirilacag yoniindeki vaatlerinin uygulama kismina, 16 Haziran 1950 tarihinde Arapca ezan
yasaginin kaldirilmasiyla baglamigtir. Bunun akabinde yapilan, Cankaya koskiiniin halka
agilmasi, Inénii'niin treni ve yatmin halkin hizmetine sunulmasi gibi uygulamalarla
(Albayrak, 2004, s. 189) halkin sempatisini daha da kazanmay1 basarmistir. Zaman igerisinde
bu uygulamalara, devlet dairelerine Atatiirk portresini asmak ve Nazim Hikmet'i serbest
birakmak gibi uygulamalar da ilave edilmistir. Bunun yani sira, dinin, toplum {izerinde etkili
bir faktor oldugunu fark eden DP, din dersinin ilkokullarda okutulmasini da zorunlu kilmistir.
Yaptig1 yenilikler ile kisa siire igerisinde biiytiik yol kat eden DP, 3 Eyliil 1950 yilinda yapilan
belediye se¢imlerinde 600 belediyeden 560'1n1 kazanmay1 basarmustir (TBMM, 1950).

1950-1954 yillar1 arasinda altin yillarin1 yasayan DP, 1950 yilinda yapilan genel
se¢imlerdeki basarisini korumak ve bu basarisini 1954 yilinda yapilacak olan genel secimlerde
de devam ettirmek adina, 1953 yilinda memurlara fazla maas verilmesini 6ngoren kanunu
cikarmagtir (Aslan, 2014, s. 73). Ayrica, ABD'nin Marshall Yardimi adiyla Tiirkiye'ye yaptig:
yardimlarin biiyiik bir kismini, tarim sektorii i¢in kullanmis ve bdylece kirsal kesimin
kendisine olan destegini daha da arttirmistir (Cagri, 1996, s. 11).
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DP iktidarinin ikinci genel secimi olan 2 May1s 1954 secimlerinin yapilmasina, 11 Subat
1954 tarihinde DP meclis grubunda karar verilmistir (Boliikbasi, 2005, s. 178).

Nitekim %88,6 katilim orani (9.095.617 secmen) ile 2 Mayis 1954 tarihinde yapilan ve
¢ogunluk sistemi uygulanan se¢imin sonucu, tablo 3’teki gibi olmustur;

Tablo 3. 1954 Genel Se¢im Sonuglari

PARTILER MILLETVEKILI SAYISI | OY ORANI
Demokrat Parti 503 58.4%
Cumbhuriyet Halk Partisi 31 35.1%
Cumbhuriyetci Millet Partisi 5 5.3%
Koylii Partisi - 0.6%
Bagimsiz 2 0.6%
Toplam 541 100%

Kaynak:(https:/[www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007,
adresinden 14 Mayis 2022 tarihinde alinmistir.)

Tablo 3’ten de goriildiigii tizere, 1954 genel segimlerine Demokrat Parti, Cumhuriyet
Halk Partisi, Cumhuriyetci Millet Partisi ve Koylii Partisi olmak tizere dort parti katilmistir.
Secim sonuclarina gore DP, 1950 yili secimlerinde sagladigi basariyr daha da arttirarak,
partisinden 503 milletvekilini meclise sokmay1 basarmistir. Dénemin 6nemli basin yaymn
organlarindan olan Zafer Gazetesi, se¢im sonucunu, ‘Halk Partisi'nin Miithis Hezimeti’
bashgiyla duyurmustur. DP ise, bu segimlere hile karistirildigini iddia etmistir. Nitekim
inijnii’ye gore bu segimlerde, “CHP yenilmemis, DP kazanmistir” (Kogak, 2017).

1954 genel se¢cimlerinden biiytiik zaferle ¢ikan DP, tek basina iktidar olmanin kendisine
verdigi giiven ile otoriter bir tutum takinarak, karsit goriislere tahammiilsiiz tavir takinmaya
baslamustir (Bakan ve Ozdemir, 2013, s. 14). Bu tavirlar1 ve tavirlarin sonuclarini, boykot etmek
amaciyla 23 Eyliil 1955 ve 13 Kasim 1955 tarihinde yapilan Belediye Seg¢imlerine, muhalefet
partileri olan, Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumbhuriyet¢i Millet Partisi katilmamistir
(Pancaroglu, 2006, s. 57-58).

Tarih 29 Kasim 1955’e geldiginde ise, on yillik ge¢cmise sahip DP en sert grup
toplantisin1 gergeklestirmistir. Bu toplantida Ticaret Bakarni Sitki Yircali basta olmak {izere
bir¢ok bakan gorevinden istifa etmis ve bir¢cok milletvekili sert elestirilerde bulunmustur
(Glizelipek, 2017, s. 85). Bu olaylarin karsisinda dayanacak giicii kalmayan Adnan Menderes
ise 30 Kasim 1955 tarihinde istifa etmistir. Ancak, Celal Bayar'in, hiikiimeti kurma gorevini
yine Adnan Menderes’e vermesi sonucu, yeni hiikiimet 8 Aralik 1955 giinii Menderes
tarafindan kurulmustur (Teksoy, 2013, s. 221).

1955-1956 yillar1 ise, Menderes igin oldukga sarsict yillar olmustur. Muhalefet
partilerinin yani sira, DP’den ayrilan bir kisim vekilin kurdugu Hiirriyet Partisi, Menderes’e,
1958 yilinda yapilacak olan genel segimleri 1957 yilina almaktan bagka care birakmamustir.
Bunun akabinde DP meclis grubunda, segimlerin 27 Ekim 1957 tarihinde yapilmas: karari
alinmistir. Se¢imlerden 6nce yasanan en 6nemli olay ise, eski Disisleri Bakan1 ve ayni1 zamanda
DP'nin kurucularindan olan Prof. Dr. Fuat Kopriili'niin “DP savundugu ilkelerden
ayrilmistir” (Cumhuriyet Gazetesi, 1957) diyerek partiden istifa etmesi olmustur. DP igin zor
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yillar1 baslatacak olan se¢im, 12.078.623 kayitli segmenden 9.250.949 se¢gmenin katilimiyla 27
Ekim 1957 tarihinde yapilmistir. Bu secimin sonucu ise tablo 4’teki gibi gerceklesmistir;

Tablo 4. 1957 Genel Se¢im Sonuclari

PARTILER MILLETVEKILI SAYISI | OY ORANI
Demokrat Parti 424 48.6%
Cumhuriyet Halk Partisi 178 41.4%
Cumbhuriyetci Millet Partisi 4 6.5%
Hiirriyet Partisi 4 3.5%
Bagimsizlar 0 0%
Toplam 610 100%

Kaynak:(https:/[www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3007
adresinden 14 Mayis 2022 tarihinde alinmistir.)

Tablo 4'ten de goriildiigii tizere, 1957 genel se¢imine katilan partiler; Demokrat Parti,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyetci Millet Partisi ve Hiirriyet Partisi’dir. Bu partilerden
birisi olan DP'nin oylarinda 6nceki yillara oranla hizli bir diisiis gergeklesmis olsa da 1950,
1954, 1957 segimleri olmak {izere ii¢ secimi {ist {iste kazanarak Tiirk Siyasal Hayatina adini
yazdirmay1 basarmistir.

Secimlerden bir kez daha galibiyetle ¢ikan DP'nin, 1 Kasim 1957 tarihinde
gerceklestirdigi meclis toplantisinda, Celal Bayar bir kez daha cumhurbaskan: segilirken,
meclis baskanligina Refik Koraltan segilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1957). Donemin
muhalefet partisi olan CHP'nin ise 1957 secimleri ile meclisteki konumunu daha da arttirdig:
agikca goriilmektedir.

Ote yandan, bu donemde iki parti arasindaki ¢ekismeler giin gectikge artarak devam
ederken hiikiimetin biitiin cabalarina ragmen ekonomik denge saglanamamis (Ozer, 2012, s.
108) ve 4 Agustos 1958 yilinda Tiirkiye tarihinin ikinci devaliiasyonu® gergeklesmistir.
Ekonominin en kétii seviyede oldugu 1958 yilinda, ekonomik sorunlar giderek daha da artmis
ve karaborsa, kuyruk gibi uygulamalar kendini gostermeye baglamistir. Bunun akabinde,
iktidarin izledigi politikalar giderek sertlesmis ve muhalefet partilerinin ¢alisma kosullar:
engellenmeye baslanmistir. Bu durum karsisinda muhalefette partiler arasi birlesmeye
gidilirken, 1958 yilinin ekim ayinda Koylii Partisi ile Cumhuriyetgi Millet Partisi birlesmis,
kasim ayinda ise Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi'ne katilmistir. Menderes ise bu
birlesmeyi Hagli Ittifaki (Erogul, 2003, s. 181) olarak degerlendirmis ve bu birlesmeye cevap
niteliginde olan Vatan Cephesi'nin kurulmasin istemistir. Bu cephenin kurulmasiyla birlikte
iki taraf arasindaki gerginlik daha da artmus ve tilkenin kaosa siiriiklenmesine sebep olmustur
(Bulut, 2009, s. 10).

Bunun akabinde, 12 Ocak 1959 giinii yapilan CHP 14.Kurultayi’'nda, parti, hak,
ozgiirliik ve modern hukuk devletinin gereklerini iceren Ik Hedefler Beyannamesi'ni
yayinlamis ancak toplumun 6zgiirliikten ziyade ekonomik refaha 6nem verdigini bilen DP,
bu beyannameyi dikkate almamay tercih etmistir (Tugluoglu, 2017, s. 302).

& Detayl bilgi icin bkz. https://www.sozcu.com.tr/2018/ekonomi/devaluasyon-nedir-turkiyenin-devaluasyon-gecmisi-
oub1-2428308/ adresinden 18 May1s 2022 tarihinde alinmstir.
% [k Hedefler Beyannamesi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. (Tugluoglu, 2017, s. 277-310).
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Menderes’in 1959 yilinin subat ayinda Londra’da ugak kazasi gecirmesi ve Inonii'niin
kaza sonrasinda Menderes’e ge¢mis olsun dileklerini bizzat ileterek onu tren garinda
karsilamasi olaylar1 biraz olsun yumusatsa da Celal Bayar'in ‘CHP’ye giiven olmaz’ demesi
sonucu olaylar tekrar eski halini almigtir. Nitekim 1959 yilinin Nisan ayinda 46 milletvekili ile
Ege bolgesinde geziye cikan In6nii'niin, ilk durak yeri olarak, Yunan Ordusu Baskumandam
Trikopis'i esir aldig1 yer olan Usak’1 segmesi ve basinin bu olay1 Biiytik Ege Taarruzu bashigiyla
lanse etmesi DP taraftarlarini fazlasiyla rahatsiz etmistir. Innii’ye tezahiirat yapan halk ile
halki dagitmak icin gii¢ kullanan polis arasinda ¢atisma ¢ikmasi ve sozlii hakaretlerin yani sira
DP savunucusu olan bir partizan tarafindan Indnii'ye tag atilmasi iktidar ve muhalefet
arasindaki gerginligi arsa ¢ikarmistir. Usak’tan sonraki duragi Manisa ve Manisa’dan sonraki
duragi Izmir olan Inénii, bu tiir olaylarin kendisini yildiramayacagini ifade eden konusmalar
yapmay1 da ihmal etmemistir. Ancak bu olaylar1 basina lanse eden gazetenin yazildig:
matbaanin basilmast ve tahribata ugratilmasi sonucu Inénii, 4 Mayis 1959'da Istanbul’a
dénmek zorunda kalmistir. Bu olaylar iizerine Istanbul’a dénen Inénii'niin Topkap1 Surlari
yakinlarinda da saldiriya ugramasi iktidari son derece rahatsiz etmeye baslamis ve 6 Mayis
1959 tarihinde DP Meclis Grubu olaganiistii toplanti gergeklestirmistir. Bu toplantida bazi
milletvekilleri, inbnﬁ’yﬁ “memleketi ihtilale siiriiklemek” suguyla itham etmis ve kesinlikle
politika disina atilmasi gerektigini savunmustur (Albayrak, 2004, s. 526).

Tarih, 11 Eyliil 1959"u gosterdiginde, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve beraberinde
ti¢ milletvekilinin gittigi Canakkale’de protestolar ile karsilasmasi ve muhalefet partisine
mensup bazi milletvekillerinin gozaltina alinmas: iktidar-muhalefet iliskisinde 6nemli bir
dontim noktas: olmustur (Bulut, 2009, s. 136). DP ve muhalefet arasindaki gerginligi asil
zirveye ¢ikaran olay ise 3 Nisan 1960 tarihinde Kayseri'nin Yesilhisar ilcesinde meydana gelen
Yesilhisar olayidir™.

Gelisen tiim bu olaylar karsisinda, muhalefetin giderek giiclenmesinden rahatsiz olan
DP, en giiclii rakibi olan CHP’den kurtulmak ve etkisiz hale getirmek amaciyla 18 Nisan 1960
tarihinde Tahkikat Komisyonu'nu kurmustur. 27 Nisan 1960 tarihinde ¢ikardig1 7468 sayili
yasa ile genis yetkiler tanman (Esen, 2010, s. 21) komisyonun yaptig ilk icraat, TBMM
tutanaklarinin yayimlanmasini yasaklamak olmustur.

Kanunun kabul edilmesinden bir giin sonra, 28 Nisan 1960 tarihinde Istanbul’da
ogrenci olaylarimin baglamasi ve bu olaylarin biiytimesi {izerine hiikiimet gece sokaga ¢ikma
yasagl ilan etmis ve Istanbul Universitesi gecici stireyle tatil edilmistir. Olaylar, 29 Nisan 1960
tarihinde Ankara’ya da sigramis ve “Menderes istifa, diktatorliik kahrolsun!” sozleri sarf
eden 0grencilerin bulundugu binaya polis tarafindan ates acilmistir (Giritlioglu, 1965, s. 129).
Bu olaylara oldukgca sinirlenen Menderes ise,

Bunlar nizam ve devlete karsi gelmenin ne demek oldugunu anlamakta
gecikmeyeceklerdir. Zavalli baslarini nizamin sarsilmaz kayalarina vurarak kendilerine
gelecekler ve korkarim ki o zaman bu bedbahtlar biraz ge¢ kalmis olacaklardir (Erogul,
2003, s. 246) demistir.

Menderes’in son gezisi olan 25 Mayis 1960 tarihindeki Eskisehir gezisinde, kendisini
kargilayan hava subaylarinin bagbakana arkasini donerek onu protesto etmesi ve konugsma

10 Yesil Hisar olaylar1 hakkinda daha genis bilgi icin bkz. (Aslan, 2014, s. 117).
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sirasmda hoparloriiniin telinin kesilmesi gibi olaylar aslinda yakin gelecekte olacak olaylarin
habercisi niteligindedir. Nitekim 27 Mayis 1960 tarihinde, TSK’ya mensup otuz yedi subay
tarafindan gerceklestirilen darbede Menderes Kiitahya’'da, Bayar ise Cankaya’da derdest
edilmis, DP'nin siyasi yasami sona erdirilmistir.

3. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Demokrat Parti'nin (DP) iktidar Dénemlerine
Ait Etik Olmayan Davranislar

Bu boliimde, 1923-1950 yillar1 arasinda iktidarda bulunan CHP ile 1950-1960 yillar
arasinda iktidarda bulunan DP'nin etik dig1 uygulamalari tarihten verilen 6rnekler araciigiyla
acitklanmaya c¢alisilacaktir. Bu uygulamalardan bazilar;; Yassiada Yargilamalarinda
TCK’'nin 146.maddesine gore anayasayiihlal sucu olarak nitelendirilen ve devlet aleyhine
islenmis suclar kapsaminda agilan Anayasay1 fhlal Davasi'ni*! kapsamaktadir.

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ik Siyasal Yolsuzluk Davasi: Yavuz-Havuz Meselesi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk siyasal yolsuzluk davasi olan ve Yavuz-Havuz Davasi
olarak bilinen, Osmaniye Vekili ve Bahriye Eski Bakani [hsan Bey ile Bilecik Milletvekili Fikret
Bey’in Yavuz Zirhlisinin onarim ihalesinde yolsuzluk yaptig1 iddiasiyla Yiice Divan’da
yargilanip hiikiim giymeleri ile sonuglanan olaydir (Mehmetefendioglu ve Giirel, 2014). 16
Nisan 1928 tarihinde sonuglanan davada eski bakan fhsan Bey hakkinda gorevi kotiiye
kullanmak ve riisvet alma girisiminden iki yi1l hapis ve iki y1l memuriyetten men cezasina
karar verilmistir (Gengosman, 1976; Tan, 2005, s. 186).

3.2. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey Davasi: Zahire Yolsuzlugu

1924-1926 yillar1 arasinda Ticaret Vekilligi yapan Ali Cenani Bey’in yaptigi resmi
olmayan sozlesme ve anlagsmalar Cumhuriyet tarihinin ikinci yolsuzluk davasi olarak tarihe
gecmistir. Bu dava siireci, Cenani Bey’in gorevini kotiiye kullanmaktan zimmetine para
gecirmeye, vekalete tahsis edilen 500.000 liray1 asil amaci disinda Ankara ve Adapazari’'ndaki
bazi fabrikalarin insa ve ihyasinda kullanmaya kadar bir¢ok meseleyi kapsamaktadir
(Kocaman, 2006).

Yiice Divan’da yargilanan ikinci milletvekili olan Ali Cenani Bey’in hakkinda agilan
davanin 14 Mayis 1928 tarihinde sonuglanmasmin akabinde Cenani Bey'in gorevi
suiistimalden dolay1 bir ay hapis ile dort ay riitbe ve memuriyetten mahrumiyetine karar
verilmistir (Akan, 2016, s. 135).

3.3. Cumhuriyet Halk Partisi’'nin 1946 Se¢imleri Akabinde Basin Yasag1 Uygulamasi

DP'nin se¢cimde hile yapildigimmi ve iktidar partisi tarafindan iizerinde baski
kuruldugunu iddia etmesi {izerine, Istanbul Sikiyénetim Komutanhgi segimler {izerine
tartisma acan ya da agmaya kalkisan basina karsi se¢imleri tartismay: yasaklamis ve bu yasaga
uymayan gazeteleri de kapatmistir (Kogak, 2017, s. 42; Kubilay ve Pehlivan, 2019, s. 36).

1 Bu calismada, Yassiada Yargilamalar1 kapsaminda ‘Anayasa’y: ihlal davasi” olarak goriilen ‘CHP'nin mallarina el
konulmasi, Kirsehir’in ilge haline getirilmesi, milletvekilleri secim kanununun demokrasiye aykiri sekilde degistirilmesi, toplanti
ve gosterilerin kisitlanmasi ve Tahkikat Komisyonu'nun kurulmas: ile komisyona olaganiistii yetkiler verilmesi’ davalari
incelenmis olup, diger davalara konunun muhtevasi nedeniyle yer verilmemistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
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3.4. Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1950 Y1ilinda Yapilan Secimlerde Hakkari flinden
Tam Oy Almasi

1950 yilinda yapilan milletvekili genel secimlerinde 19.302 kayith se¢men bulunan
Hakkari’de 12.384 kisi oy kullanmis ve secimleri kazanan CHP 12.384 oy almistir (YSK, 1950).

Bu verilerden kesin bir sonug elde edilememekle birlikte DP aday1 Mithat Eris’in son
anda adayliktan g¢ekilmesi ve CHP adayr Selim Seven’in tek basina se¢ime katilarak
milletvekili secilmesi (Atl, 2013, s. 535) ile ilgili siipheler ve secimlere hile karistirildig:
iddialar1 glintimiizde dahi tartisilmaya devam edilmektedir.

3.5. 5830 Sayil1 Yasa ile Halkevlerinin Kapatilmasi (11 Agustos 1951)

Halkevlerinin kapatilmasmi ongdren 5830 sayili yasanin, 8 Agustos 1951 tarihli
oturumda, mecliste 340 evet oyu almasi sonucu, yasa 11 Agustos 1951 tarihli Resmi Gazetede
yaymnlanarak yiiriirliige girmis ve boylece DP cephesinden CHP ile bagdasmus olarak goriilen
Halkevleri kapatilmigtir. Halkevlerinin kapatilmastyla ilgili konusan inénii, “Iktidarm yirmi
yillik bir feyiz ocagini giinliik politika arzularmma kurban etmesi zihinleri durduracak bir
faciadir.” (Vakit Gazetesi, 1951) diyerek konuyu 6zet niteliginde ifade etmistir.

3.6. 6051 Sayil1 Kanun ile 5680 Sayil1 Basin Kanunu’nun 36. Maddesinin Birinci
Fikrasinda Yapilan Degisiklik (23 Subat 1953)

Bu yasa ile gazetecilerin ceza almasi kolaylastirilmis, verilen para cezalar1 artmis ve
ilanlarin dagitimi ile ilgili matbaalara mali agidan bask: kurulmustur (Demirel, 2011, s. 201).

1954 yilinda bu kanun daha da genisletilerek basin mensuplarmin ispat hakki ortadan
kaldirilmis ve yazilarinda muhalefet partisini savunan bir¢ok gazeteci ispat hakki
bulunmaksizin mahkétm edilmistir (Kabacali, 1994, s. 238).

CHP Tokat Milletvekili Faruk Ayanoglu, Demokrat Parti'nin iktidara geldikten sonra
basin kuruluslar1 ve gazetecilere yonelik yaptirimlarini, haklarinda adli takibat yapilan
gazeteci, hiikiim giyenleri, para ve kapatma cezalarim1 6grenmek icin bir soru Onergesi
vermistir. Donemin Adalet Vekili Esat Budakoglu ise bu konu hakkinda 1950-1958 yillar1
arasinda toplam 811 gazetecinin hiikiim giydigini, 9 basin yayimn organinin kapatildigini (Yeni
Sabah, Halk¢i, Ulus, Medeniyet, Diinya ve Vatan Gazeteleri ile Kim, Alti Ok, Akis Dergisi) ve
gazetecilerin gesitli oranlarda para cezasi aldigini sdylemistir (Denis, 2021, s. 40).

3.7. 6195 Sayili CHP’'nin Haksiz Iktisaplarinin Hazineye Iadesi Hakkinda Kanun
(16 Aralik 1953)

CHP'nin parti binalarina, esya ve araglarina, Ulus Gazetesi ve matbaasina kisacasi
partinin tiim mal varhigma el koyulmasini éngdren kanun tasarisini elegtiren CHP Istanbul il
Bagkani ilhami Sancar, DP'nin “Devri sabik yaratmayacagiz”, “hukuk devleti kuracagiz”
diyerek iktidara geldigini ancak iktidara geldigi ilk giinden itibaren CHP’yi ortadan
kaldirmak igin ugrastigini iddia etmistir (Uyar, 2017, s. 88). Bu baglamda, bir bildiri
yayimlayan Sancar, tasarinin, Anayasa’ya, Insan Haklar1 Beyannamesi’'ne, millet iradesine ve
DP tiiziigiine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir. Ancak, biitiin bunlar sonug vermemis ve 14
Aralik giinii 341 milletvekilinin kabul oyu ile CHP'nin Haksiz Iktisaplarinin Hazineye fadesi
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. 15 Aralik’ta Cumhurbagkani Celal Bayar tarafindan da
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onaylanan kanun, 16 Aralik 1953’te Resmi Gazete’ de yayimlanarak ytiriirliige girmistir (Uyar,
2017, s. 89).

DP'nin ‘revangist’ tarza sahip oldugunu gosteren s6z konusu kanun (Kuyas, 2002, s.
294), Anayasa Mahkemesi'nin 11 Ekim 1963 tarihli ve 963/124 sayili karariyla miilga edilmistir.

3.8. Kirsehir’in Il¢e Haline Getirilmesi (30 May1s 1954)

1954 secimlerinden sonra iktidarmni saglamlastiran DP'nin ilk icraati, DP’ye oy
vermedigi gerekgesiyle il olan Kirsehir'i 30 Mayis 1954 tarihinde ilge konumuna diisiirmek*?
ve akabinde Nevsehir iline baglamak olmustur (Atayakul, 2007, s. 230). Ancak Kirsehir, 1957
se¢imleri Oncesi oy kaygisi tasiyan DP tarafindan 12 Haziran 1957 yilinda tekrar il statiisiine
kavusturulmustur.

3.9. 5545 sayili Milletvekilleri Sec¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun (13 Haziran
1954)

Bu kanun ile bir parti tarafindan reddedilen bir adayin sonraki se¢imlerde baska
partiden aday olmasinin yasaklanmasi, devlet memurlarinin aday olabilmesi i¢in alt1 ay 6nce
gorevinden istifa etmesinin zorunlu hale getirilmesi, muhalefet partilerinin karma liste
olusturulmasinin yasaklanmasi ve devlet radyosundan yararlanmaktan mahrum birakilmasi
gibi degisiklikler yapilmigtir®.

3.10. 6761 Sayil1 Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu (30 Haziran 1956)

30 Haziran 1956 tarihli 6761 sayili kanun ile siyasi partilerin ve vatandaglarin secim
donemi haricinde toplant1 ve gosteri ytiriiyiisii yapmasi yasaklanmustir. Ayrica bu kanun, agik
hava toplantilarinin yasaklanmasi, kapali yerde yapilacak toplantilarin en biiyiik miilki amirin
iznine baglanmasi, gosteri yiiriiyiislerinde nutuk sOylenmemesi ve suga tesvik edici
hareketlerin yapilmamas1 gerektigini, aksi takdirde kalabaligin dagitilmas: igin silah
kullanilacagini da agikca ifade etmistir (Tugluoglu, 2016, s. 155-185).

3.11. Tahkikat Komisyonu’nun Kurulmasi (18 Nisan 1960)

18 Nisan 1960 yilinda, muhalefetin kanuni smirlarmi zorladigna iliskin DP’nin
iddialarmi sorusturmak ic¢in kurulan Tahkikat Komisyonu'nun iiyelerinin tamaminin
DPlilerden olusmasi ve bu komisyona verilen olagantistii yetkiler cercevesinde basina sansiir
uygulama ve komisyonun calismalarina engel olanlara hapis cezasi verebilme yetkisinin
bulunmasi, Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir (Inan, 2008, s. 121-122).

Biitlin bunlarin yani sira;

. 1950 yilinda yapilan Konya Kadinhani Tlce Kongresinde, fes ve sarik giyimine
izin verilmesi, tekke ve zaviyelerin tekrar agilmasi ve birden fazla evlenmeye izin verilmesi

12 Nitekim Menderes, 27 Mayis 1960 Thtilali'nin ardindan yapilan Yassiada Mahkemeleri'nin durusmasinda Kirgehir’in
ilge haline getirilme kararini, ‘fahis hata’ olarak nitelendirmistir.

1BKonu hakkinda daha detayh bilgi igin; bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/c001/tbmm10001015ss0023.pdf adresinden 21 May1s 2022 tarihinde
alinmsgtir.
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gibi laiklik ve cumhuriyet karsit1 isteklerin il ve ilge kongrelerinde giindeme gelmesi (Oymen,
2009, s. 171),

. 1950 yilinda bir Devlet Bakaninin katildigt Corum il Kongresinde bazi
delegelerin kadin resimlerinin yasaklanmasi, kadin memurlarin isten ¢ikarilmasini1 dnermesi
ve bu onerilerin kongrece kabul edilmesi (Cizmeli, 2007, s. 203),

J DP'nin Kore’ye asker gonderme konusunda muhalefete danismamas: hatta
muhalefetin yetki meclise aittir itirazin1 degerlendirmeye dahi almamasi (Giil, 2014, s. 8),

J 8 Agustos 1951 tarihinde DP Milletvekili Hamdullah Suphi Tanriéver’in
mecliste yaptigi konusmada Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’e diktator demesi (Meydan, 2017, s. 209),

. CHP milletvekili Hiiseyin Cahit Yalgin'in 9 Eyliil 1951 tarihinde Ulus
Gazetesinde yazdig1 ‘Gozii Kapali Oy Verme’ baglikli yazis: yiiziinden DP’lilerin meclisteki
tistiinliigii sayesinde milletvekili dokunulmazligini kaldirmalarin talep etmeleri DP'nin ilk
baski isaretlerinden olup (TBMM Tutanak Dergisi, 1951; Hyas, 2018, s. 357),

. DP daha muhalefet cephesindeyken grev hakkinin isgilere verilmesi gerektigini
savunmasina ve grev hakki ile ilgili kanun tasaris1 hazirlatmasma ragmen, on yillik iktidar
doneminde bu hakki hi¢ yasallagtirmamasi hatta kanun tasarisini meclise dahi sunmadan geri
¢ekmesi (Sagan, 2014, s. 12),

J 1954 genel secimlerinden sonra, CHP ile yakinligi bilinen biirokrasinin,
hiikiimete olan karsithgini ortadan kaldirmak igin, devlet memurlarini gorevden alma ve
erken emekliye sevk etme yetkisini hiikiimete veren kanunun kabul edilmesi (Ahmad, 1976,
s. 126),

o 1954 genel se¢imlerinden 1961 yilina kadar gegen siirede muhalefetin radyodan
sesini duyurmasinin DP yo6netimi tarafindan imkansiz hale getirilmesi (Kubilay ve Pehlivan,
2019, s. 30),

o Menderes’in 1955 yilinda DP meclis grubundaki arkadaglarina “Siz isterseniz
hilafeti bile getirebilirsiniz” diye hitap etmesi (Aydemir, 2000, s. 258) ve 20 Ekim 1957 tarihinde
Adana’da “Istanbul’u ikinci Mekke, Eyiip Sultan Camisini de ikinci Kabe yapacagiz” vaatli
konusma yapmas1” (Ozgelik, 2012, s. 103),

o DP déneminde sanayi alaninda yapilan yatirnmlarin iktisadi faydaliliktan ¢ok
oy kaygistyla belirlenmesi ve particilik, adam kayirma gibi adimlara yonelmesi (Keskin, 2012,
s. 122) etik olmayan davraniglar arasinda sayilabilmektedir.

Ozetle, CHP'nin 1946 secimlerinde yapilan yolsuzluklari basina yansitilmasin
engelledigi gibi, benzer baskinin 1957 segimlerinden sonra DP tarafindan uygulanmasi
(Kagmazoglu, 2012, s. 27) DP'nin tek partili doneme ait elestirdigi bir¢ok hatayi, 1950 sonrasi
iktidara gelince kendisinin siirdiirdiigiine isaret etmektedir (Ahmad, 1976, s. 134).
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SONUC

29 Ekim 1923 yilinda halk ig¢in yeni bir yonetim sekli olan Cumbhuriyet’in ilan
edilmesinin hemen akabinde yapilan ilk segcimde oybirligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu
Cumhurbagkan1 olarak Mustafa Kemal Pasa secilirken, Mustafa Kemal ile yakin siyasal is
birligi icerisinde bulunan Ismet Paga ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk hiikiimetini kurmakla
gorevlendirilmistir. Ote yandan, 431 Sayihi yasa ile 3 Mart 1924 tarihinde ulusal, laik ve
demokratik degerler ile gelisen halifeligin kaldirilmas: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin en énemli
olaylarindan biri olmakla birlikte bu olay Tiirk Devrimi'nin yolunu acan bir gelisme niteligini
de tagimaktadir.

Mustafa Kemal, Eyliil 1923te kurulan Halk Firkasi'nin tek basina demokratik ortam
yaratamayacag1 diisiincesiyle 1925 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin, 1930
yilinda ise Serbest Cumhuriyet Firkas1'nin kurulmasini tesvik etmistir. Ancak gesitli sebeplerle
¢ok partili yasama gegis denemeleri basarisiz olmus ve 1924 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi,
1935 yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi adin1 alan kurucu parti, ilk muhalefet partisi olan
Milli Kalkinma Partisi'nin kurulusuna dek {ilkedeki tek parti olma Ozelligini devam
ettirmistir.

1945 yilinda 4753 Say1h Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun ¢ikarilmas: 7 Ocak 1946
yilinda Celal Bayar'in onderliginde Koraltan, Menderes ve Kopriilii tarafindan DP'nin
kurulmasina zemin hazirlamistir. Kurulmasiyla birlikte ¢ok partili hayata gegisi tam anlamiyla
saglayan DP, zamanla CHP'nin en giiglii rakibi olmustur. CHP’den koparak, partiyi kuran
dort mebustan ikisi olan Adnan Menderes orta smifin toprak sahibi grubunu temsil ederken,
Celal Bayar orta sinifin cumhuriyet¢i yoniinii ve finansal grubunu temsil etmektedir. Nitekim
1950 secimlerinden sonra DP'nin %55,2 oy oraniyla iktidara gelmesiyle birlikte
Cumhurbaskan: Celal Bayar olurken, Bagsbakan Adnan Menderes olmustur.

1950-1954 yillar1 arasinda altin yillarin1 yasayan DP, 1950 yilinda yapilan genel
se¢imlerdeki basarisini korumak ve bu basarisini 1954 yilinda yapilacak olan genel secimlerde
de devam ettirmek adina, ABD'nin Marshall Yardimi adiyla Tiirkiye'ye yaptig1 yardimlarin
biiytik bir kismmi, tarim sektorii igin kullanmis ve boylece kirsal kesimin kendisine olan
destegini daha da arttirmistir. Nitekim DP 1954 genel secimlerinde, 1950 yili se¢imlerinde
sagladig1 basariy1 daha da arttirarak, oy oranini %58,4’e yiikseltmistir.

1954 genel se¢cimlerinden biiytiik zaferle ¢ikan DP, tek basina iktidar olmanin kendisine
verdigi gliven ile otoriter bir tutum takinarak, karsit gortislere tahammidilsiiz tavir takinmaya
baslamistir. Bu tavirlar: ve sonuglarini, boykot etmek amaciyla 23 Eyliil 1955 ve 13 Kasim 1955
tarihinde yapilan Belediye Segimlerine, muhalefet partileri olan, Cumhuriyet Halk Partisi ve
Cumbhuriyetgi Millet Partisi katilmamustir. 1955-1956 yillar1 ise, Menderes i¢in oldukga sarsici
yillar olmustur. Muhalefet partilerinin yan sira, DP’den ayrilan bir kisim vekilin kurdugu
Hiirriyet Partisi, Menderes’e, 1958 yilinda yapilacak olan genel se¢imleri 1957 yilina almaktan
baska c¢are birakmamuistir.

27 Ekim 1957 tarihinde yapilan secimlerden bir kez daha galibiyetle ¢ikan DP i¢in artik
zor yillar baglamistir. Ekonomik sorunlar artan boyutta kendisini gosterirken, 4 Agustos 1958
tarihinde devaliiasyon gerceklesmistir. Bunun akabinde, iktidarin izledigi politikalar giderek
sertlesmis ve muhalefet partilerinin ¢alisma kosullar1 engellenmeye baslanmistir. Bu durum
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karsisinda muhalefette partiler aras1 birlesmeye gidilmistir. Menderes ise bu birlesmeye cevap
niteliginde olan Vatan Cephesi'nin kurulmasini istemistir. Bu cephenin kurulmasiyla birlikte
iki taraf arasindaki gerginlik daha da artmus ve iilkenin kaosa stiriiklenmesine sebep olmustur.

1959 yilinin Nisan ayinda Inénii'ye Usak gezisi sirasinda tas atilmasi ve Topkapi
Surlar1 yakinlarinda saldiriya ugramasi, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve beraberinde ti¢
milletvekilinin gittigi Geyikli kasabasinda protestolar ile karsilasmasi ve muhalefet partisine
mensup bazi milletvekillerinin gozaltina alinmas: iktidar-muhalefet iliskisinde 6nemli bir
doniim noktas: olmustur. DP ve muhalefet arasindaki gerginligi zirveye ¢ikaran olay ise 3
Nisan 1960 tarihinde Kayseri'nin Yesilhisar ilgesinde meydana gelen Yesilhisar olay:
olmustur. DP, en giiclii rakibi olan CHP"yi etkisiz hale getirmek amaciyla 18 Nisan 1960
tarihinde Tahkikat Komisyonu'nu kurmus ve bu komisyona genis yetkiler tanimistir. Nitekim
Anayasa’ya aykirilik tegkil eden bu komisyon, DP'nin sonunu getirmis ve 27 Mayis 1960
tarihinde gergeklestirilen askeri darbede Adnan Menderes ile Celal Bayar teslim alinmis ve
Demokrat Parti'nin siyasi yasami sona erdirilmistir.

Mamafih calismay1 kapsayan 1923-1960 yillar1 arasmnda CHP'nin iktidar oldugu
donemde karsisinda uzun soluklu muhalefet partisinin yer almamasi, DP'nin ise karsisinda
bircok muhalefet partisinin bulunmasi basta olmak tizere degisen donem ve gelisen teknoloji
DP doneminde yasanan etik dis1 davranislarin halka daha fazla sirayet etmesine neden
olmustur. Kisacasi, ister Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiinden sonraki CHP iktidari, ister DP
iktidar1 olsun her iki dénemde siyasi etik agisindan ayr1 ayri incelendiginde, her iki partinin
de iktidar donemlerinde yolsuzluk ve hile basta olmak tizere bir¢ok etik dis1 davranisinin
oldugu saptanmuistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu, bu ¢alismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarmi kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Political ethics refers to the principles and methods that those who govern and those who are
governed should follow in state and country governance. Justice, equality, impartiality,
transparency and merit constitute an important part of these principles, and political leaders,
who are the decision and policymakers of countries, are expected to act in accordance with
ethical principles while making decisions and policies. The behaviors of political leaders who
act away from these principles affect all segments of the society and this effect brings along
many negative elements for the country.

One of the periods in which these effects were most visible was the period of political parties
in power between 1923 and 1960. During this period, many parties were founded against the
Republican People's Party (CHP), the founding party of the Republic of Turkey, such as the
Progressive Republican Party, the Free Republican Party, the Ahali Republican Party and the
National Development Party. However, the first effective opposition started with the
Democrat Pary (DP), founded on January 7, 1946.

On July 21, 1946, the first test of the transition to multi-party life, the first election in which the
single-tier electoral system was applied for the first time. In this election, CHP remained the
ruling party with 85.4% of the vote, while DP, which participated in the elections for the first
time, managed to become the strongest opposition party with 13.1%. The tension between the
government and the opposition that started after the 1946 elections, continued unevenly until
the 1950 elections, also known as the White Revolution.

The elections held on May 14, 1950, following the adoption of the Parliamentary Election Law
on February 16, 1950 and the principle of secret ballot and open classification, changed the
whole balance. DP managed to become the ruling party with 55.2% of the vote, while CHP
became the opposition party for the first time in history with 39.6%. In order to maintain and
further increase its success, the DP, whose government was popular between 1950 and 1954,
first enacted a law providing for higher salaries for civil servants. Subsequently, it used a large
part of the Marshall Aid for the agricultural sector and further increased the support of the
rural population.

On May 2, 1954, in the elections held under the majority system, the opposition CHP received
35.1% of the votes, while the ruling DP received 58.4% of the votes. In this process, the DP
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started to adopt an authoritarian attitude with the effect of being in power alone and became
intolerant of opposing views. In addition to the opposition of the parties actively involved in
politics, the establishment of the Hurriyet Party by some deputies who left the party left the
DP with no choice but no move the general elections to 1957 from 1958.

In the general election held on October 27, 1957, the DP won for the third time with 48.6% of
the votes against the CHP, which remained the opposition party with 41.4% of the votes. In
the election that would start the difficult years for the DP, it is clearly seen that the party's
votes dropped while the CHP increased its position in the parliament.

On August 4, 1958, Turkey's second devaluation took place, and as the rivalry between the
two parties continued to increase every day, economic problems gradually increased and
practices such as black market and queues began to manifest themselves. In addition, the
policies pursued by the DP’s became harsher and the working conditions of the opposition
parties hindered. In the face of this situation, while there was an inter-party unification on the
opposition front, the DP considered this unification as the Crusader Alliance and established
the Patriotic Front against this unification. With the establishment of this front, the tension
between the two parties increased further and the country was plunged into turmoil.

The incident that brought the tension between the DP and the opposition to its peak was the
Yesilhisar incident on April 3, 1960. In this process, the DP, disturbed by the growing power
of the CHP, established the Investigation Commission on April 18, 1960 to get rid of it. The
Commission’s first action was to ban the publication of the minutes of the Grand National
Assebly of Turkey, which led to an increase in violence across the country turned Adnan
Menderes into a dictator in the eyes of the public. As a matter of fact, the protest of Menderes,
who visited Eskisehir on May 25, 1960, by the officials in the welcoming committee by turning
their backs and turning off the loudspeaker during his speech was actually a warning for the
DP for the events that would take place in the near future. As a result, in the military coup
staged on May 27, 1960, Adnan Menderes was captured in Kutahya and Celal Bayar was
captured in Cankaya, ending the political life of the DP.

Finally, in this article, the unethical practices of the CHP, which was in power between 1923-
1950, and the DP, which was in power between 1950-1960, are tried to be explained through
examples given from history. Examples include the first political corruption case of the
Republic of Turkey, Yavuz-Havuz Case, the Zahire Corruption of Trade Deputy Ali Cenani
Bey, CHP's ban on the press and receiving full votes from Hakkari province. Among the events
that took place during the DP government, the closure of the People's Houses, the abolition of
the right of proof for members of the press, the confiscation of the assets of the CHP, the
turning Kirsehir into a district, the unfree provisions in the laws enacted in the amendments
to the law and the Investigation Commission, which constitutes a violation of the Constitution,
are examined in detail. In addition to these incidents, the DP's investments made with the
concern of votes rather than economic interests during the period it was in power and its anti-
women and anti-republican discourses at congresses are among the unethical behaviors
identified.
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THE EFFICIENCY OF PARTICIPATION AND CONVENTIONAL
BANKING IN TURKIYE: A STOCHASTIC FRONTIER APPROACH
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Abstract

The efficiency of conventional and participation banks in Tiirkiye between 2011 and 2016 is examined in
this research using stochastic frontier analysis (SFA). The primary goals of this research are the analysis of
the Turkish banking system's cost-effectiveness, a comparison of the efficacy of conventional and
participation banks. The empirical research was based on a sample that included panel data for three
participation banks and 23 commercial banks that had been in operation continuously. The one-step
approach permits control of firm- and country-specific variables as well as Shariah-compliant banking
directly in the estimated frontier, allowing any differences in technology and output that are caused by
differences in the two banking systems' operational characteristics. According to the SFA statistics,
participation banks are less efficient than regular banks overall. According to the findings, inflation and
interest rates are statistically significant for the chosen external factors and negatively affect Turkish banks'
cost-effectiveness, particularly between 2012 and 2014.
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TURKIYE'DE iISLAMI VE GELENEKSEL BANKACILIGIN
ETKINLIGI: STOKASTIK SINIR YAKLASIMI

Oz

Bu arastirmada 2011-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki konvansiyonel ve katilim bankalarin etkinligi
stokastik simir analizi (SFA) kullanilarak incelenmistir. Bu arastirmanin temel amaci, Tiirk bankacilik
sisteminin maliyet etkinliginin analizi, konvansiyonel ve katilm bankalarin etkinliginin
karsilastirilmasidir. Ampirik arastirma, siirekli faaliyette olan ti¢ katiim bankas1 ve 23 ticari banka igin
panel verileri iceren bir 6rnege dayanmaktadir. Tek adimli yaklagim, iki bankacilik sisteminin operasyonel
ozelliklerindeki farkliliklardan kaynaklanan teknoloji ve cikt1 farkliliklarina izin vererek, tahmin edilen
sinirda dogrudan Ser'i uyumlu bankaciligin yamn sira bankaya ve iilkeye 6zgii degiskenlerin kontroliine
izin vermektedir. SFA analiz sonuglaria gore, katilim bankalar1 genel olarak normal bankalardan daha az
verimlidir. Bulgulara gore, enflasyon ve faiz oranlari segilen dis faktorler igin istatistiksel olarak anlamlidir
ve Ozellikle 2012-2014 yillar1 arasinda Tiirk bankalarinin maliyet etkinligini olumsuz etkilemektedir.
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INTRODUCTION

With sustained expansion, the Turkish economy has done well in the recent decade.
The Turkish financial system has boosted the economy due to its prominence. The financial
crises that Turkey has experienced in recent years show how the financial sector has affected
the economy. Before the global financial crisis, the Turkish economy had multiple internal and
foreign financial crises, so it knows how important financial markets are and how to avoid
collapse.

Effective supervision and the latest reforms and regulations made the banking sector
the most dominant sector in the financial system and made it more efficient and profitable
than other financial institutions (BAT, 2013, p. 20). Foreign banks were interested, and several
new banks joined the industry. The government implemented structural changes to address
the growing interest in the financial sector, particularly banks (Saltoglu, 2012, p. 78). The
administration also proposed making Istanbul a financial centre. To achieve this, most stated-
owned bank offices were relocated to Istanbul (Dizkirici, 2012, p. 74). These innovations have
expanded the financial industry, attracting additional institutions (Giiner and Yilmaz, 2021, p.
47).

These changes have attracted participation banks. Tiirkiye has a big Muslim
population, although participation banks made up a small portion of the financial sector.
People lost faith in traditional banks following the financial crisis. Participation banking
gained popularity with conservative clientele and society. Additionally, trade links with
Islamic nations, notably the affluent Gulf countries, need this growth. Therefore, the Turkish
government has established a plan to raise participation banks' share of sector assets and
supply world-class financial products and services to make Tiirkiye an Islamic financial centre
(PBAT, 2015, p. 18).

The rising interest in participation banking in Tiirkiye necessitates financial players'
analysis of its mechanism, efficiency, and drivers. Thus, participation banks' economic and
financial efficiency should be compared to conventional banks (Ahmad and Rahim Abdul
Rahman, 2012, p. 247). This article compares SFA efficiency with appropriate tests for 2011
2016 Turkish participation and conventional banks to produce valid and accurate findings.

This research makes two literary contributions. First, it compares conventional and
participation bank cost efficiency. Turkish conventional bank efficiency analysis is well-
researched, whereas participation bank efficiency analysis is not. Second, this is one of the first
studies to assess both internal (bank-specific) and external (macroeconomic and structural)
determinants of conventional and participation bank efficiency in Tiirkiye.

Section 1 gives a short review of the Turkish economy and the financial sector,
including capital norms and recent changes. Section 2 evaluates current research on the
effectiveness of the two banking systems in Tiirkiye and elsewhere. Data and technique are
described in Section 3. Section 4 presents the empirical study's findings and investigates
efficiency's causes. Section 5 presents results and concludes.
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1. Tiirkiye's Economy and Finance

The economic recovery and financing incentives have helped banks' balance sheets
rise. Banks are resilient to liquidity risk, and they have renewed short-term foreign loans with
long-term resources in recent years. The banking industry is more resistant to global liquidity
shocks due to longer maturity foreign loans. Banks' liquid assets against worldwide market
volatility look robust enough to react to bad eventualities. Including cash and deposits. Long-
term bonds and equity-denominated instruments have increased due to positive international
market conditions (CBRT, 2017, p. 26).

The banking sector's profitability metrics have continued to grow in the new year, after
flattening out in the fourth quarter of 2016. Examining income-expense accounts, net interest
income growth, primary expenditure austerity, and securities, foreign exchange, and
derivative transaction profitability is favourable.

1.1. Turkish Banking Sector

As of the study period, Tiirkiye has 52 banks: 34 deposit banks, 13 investment and
development banks, and 5 participation banks. Banking Law No. 5411:

Deposit banks: Financial entities that take deposits and lend money in their own names
and accounts;

Development and investment banks: Financial entities that focus on completing their
unique legislation and making loans;

Participation banks: Financial entities that gather money via participation accounts and
issue loans under particular criteria.

The Bank Regulation and Supervision Agency (BRSA) and Central Bank of Republic of
Tiirkiye oversee the Turkish banking sector. BRSA's major responsibility is to supervise,
regulate, and manage international standards for financial markets, institutions, and
consumers within national criteria and needs. BRSA is a Basel Committee on Banking
Supervision and Islamic Financial Services Board member. However, CBRT, the country's
monetary authority, prints banknotes and implements monetary and exchange rate policy.
The major goal of CBRT is price stability for financial stability.

The Turkish banking system branches declined by 24, although staff climbed by 176,
according to the BRSA. As of March 2017, there are 11,723 branches and 211,062 employees.
The Turkish economy and banking sector received severe internal and external shocks in 2016,
but a strong balance sheet framework, healthy shareholders' equity, and the banking sector
management's experience and effective communication and collaboration with the BRSA and
Central Bank limited the impact. Banking assets reached TL 2,731 billion (USD 776 billion) in
2016, with fixed exchange rates up 8%. The total assets-to-GDP ratio was roughly 105% (BAT,
2017, p. 19).

Tiirkiye's banking system accounts for 81% of the financial sector's assets. Loans make
up 64% and securities 13%. The highest proportion of liabilities is deposits (53%), followed by
bank borrowing (19%) and repo funds (4%). March 2017 non-cash loans were TL 578 billion.
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In 2017, the loan was TL 183 trillion and the deposit TL was 152 trillion. The deposit credit
conversion rate is 1.21 (BAT, 2017, p. 22).

Non-performing loans (NPL) increased somewhat due to economic issues, with the
NPL ratio to total loans rising to 3.3%, namely 2.9% in corporate loans and 4.3% in retail loans.
With a 15.6% capital adequacy ratio and a few NPLs, the banking sector was solid.
Additionally, banking sector interest income was TL 56 billion and cost was TL 28 billion last
year. The Turkish banking industry earned TL 14 billion during this time. The BRSA limits on
commissions and fees pressured profitability, yet all banking organisations' net profit
improved and return on assets was 1.42% and equity was 13.95% last year (CBRT, 2017, p. 32).

1.1.1. Turkish Participation Banking

To study the history of participation banking in Tiirkiye, one must first explain the
distinctions between participation and conventional banking. Participation banking prohibits
interest, financing sectors illegal and unsuitable under Shariah law, such as drugs and alcohol,
and risk and uncertainty.

Profit-loss sharing regulations supplement this. All financial transactions must be
based on genuine economic activities and physical assets (Beck et al., 2013, p. 436). In practice,
Islamic scholars have established dependent payment forms including discounting with fees
that replace interest rate payments. The basic components of both systems are similar
nowadays (Batir et al., 2017, p. 91).

Participation banking has grown worldwide since the 1960s, although Turkish
financial markets are new to it. It has grown because to favourable public attitudes, declining
faith in traditional banks following the 2001 and 2008 global financial crisis, and a desire to
attract Gulf area cash. Participation banking in Tiirkiye is new, but government goals and
public sensibilities have allowed it to acquire credibility in the previous decade. Despite its
rising popularity, participation banking has a modest share of the financial industry due to its
low market penetration and severe rivalry with traditional banks. Tiirkiye's traditional
financial capital system is older than other Muslim majority nations' and did not modernise in
the recent century. The significance of participation banking in the economy will rise since
Tiirkiye has a significant Muslim population and may attract investors from the affluent Arab
Gulf area, who have a lot of liquid cash and are religiously conservative (Hardy, 2012, p. 11).

Participation banks in Tiirkiye began operations in 1985 to release ‘under the pillow’
financial valuables that cannot be included in the national economy under interest-free
financing rules for different reasons. Special financing houses (SFHs) founded participation
banks. Al Baraka Tiirk, the first SFH, was created in 1985 after routine modifications. Later,
Kuveyt Tiirk was created in 1989. Law No.5411 of Banking Law made SFH a participation
bank in 2005 (PBAT, 2015, p. 63).

In 2016, the participation banking industry grew despite turbulent and tough micro
and macro conditions. Tiirkiye's participation banks have TL 141.2 billion in assets (PBAT,
2017, p. 72). Participation banks had 14,466 employees and 1005 branches in 2016, accounting
for 8% of the banking market. Tiirkiye has higher participation banking potential than
Malaysia, Indonesia, and the Gulf nations, where at least 50 participation banks operate, due
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to its population and 6% market share with five participation banks. The Participation Banks
Association of Tiirkiye (PBAT) will work hard to provide participation banks 15% market
share by 2025 (PBAT, 2017, p. 58).

1.2. Turkish Banking System Capital Norms

The Turkish banking capital rules framework began in 2006. The prudential framework
for all banks was upgraded to reflect Basel II, Basel 11.5, and Basel III criteria and enhanced in
2015 and 2016. The BRSA conducted a thorough Basel-standards examination of its domestic
rules in early 2015. After submitting the altered self-assessment and updated rules, the
assessment team validated them and approved modifications in 2016 with the CBRT and
Turkish Ministry of Development.

Basel capital requirements classify equity as tier 1 capital. In 2015, the CET1 ratio was
13.2% and the weighted average capital ratio 15.5%. The analysed period had core tier 1 ratio
between 12 and 14%.

The core tier 1 ratio fluctuated between 2011 and 2016 due to rising currency and
interest rates. This is because exchange rates raise the risk banks must reserve, while interest
rates decrease the value of ready-to-sell assets. Thus, the unanticipated exchange rate and
interest rate increases reduced Turkish banking sector capital adequacy. This was also true for
the liquidity coverage ratio (LCR), which ensures banks have enough liquidity to survive 30
days of liquidity crisis.

This study used liquid assets to total assets and total deposits with borrowing rates to
approximate the LCR. Since 2011, Turkish banks' liquid assets have been substantially
influenced by currency rate and interest rate fluctuations. Moreover, the net stable funding
ratio (NSFR) encourages banks to keep long-term stable financing resources in proportion to
their liquid assets to decrease transformation and maturity risk (Chiaramonte and Casu, 2017,
p. 146).

2. Literature Review

Efficiency searches and measurements are done in real economy industries using the
institutional approach to corporate microeconomics. In general, efficiency studies investigate
deviations from the frontier, which predicts the ‘efficient frontier’ and efficiency loss. The
frontier production techniques and assumptions about inefficiency distribution determine the
strategies utilised. Frontier studies may overcome financial ratio study limitations. These
studies estimate the frontier of best bank practices that other banks may use to improve
efficiency (Eisenbeis et al., 1999, p. 111). An efficient frontier separates good and bad
producers. In this frontier literature, parametric and non-parametric techniques are important.
The most popular parametric technique is stochastic frontier analysis, while the major non-
parametric approach is data envelopment analysis (DEA).

Charnes et al. (1978, p. 436) introduced the DEA technique, a linear programming
approach that evaluates efficiency without affecting cost, profit, or manufacturing process
(Istk and Hassan, 2002, p. 259). Despite this benefit, DEA prevents measurement mistakes and
random shocks in inefficient model variables. SFA is for cross-sectional data and has a
production function. The key assumption of this model is that adding an error term to the
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conventional production or cost function creates two components. This technique enables non-
controlled external factors and the inefficiency term to be modelled, which is a major benefit.
The frontier analysis literature is led by Farrel (1957, p. 258). Aigner et al. (1977, p. 26), Altunbas
et al. (2001, p. 1934), Battese and Coelli (1992, p. 155; 1995, p. 327), Coelli et al. (1998, p. 173),
Kumbhakar and Lovell (2000, p. 83) and Meeusen and van den Broeck (1977, p. 439) created,
utilised, and tested this approach.

There are several efficiency notions. Technical efficiency assesses a bank's capacity to
maximise output with fixed inputs. The ratio of observed output to ideal output shows how
much observed output must grow to make the bank 100% technically efficient. Technical
efficiency was expanded by Farrel (1957, p. 272), who included allocative efficiency (price
efficiency). Banks may choose the optimum technical efficiency input and output vector based
on input-output pricing. Leibenstein (1966, p. 405) advocated combining technical and
allocative efficiencies to quantify economic efficiency. Based on economic optimisation,
economic efficiency considers pricing, competition, cost, profit, and both. Leibenstein (1966)
discusses x-inefficiency in cost efficiency. Kwan and Eisenbeis (1997, p. 125) describe this as
‘deviations from the production efficient frontier which displays the maximum possible
output for a given quantity of input’. Bank efficiency studies concentrate on cost efficiency
rather than technical efficiency since cost efficiency is a key step towards long-term profit
efficiency (Delis et al., 2009, p. 196).

2.1. Turkish Bank Efficiency Studies

Turkish bank efficiency studies have mostly used DEA rather than SFA. Ertugrul and
Zaim (1999, p. 103) and Onis (1995, p. 261) use DEA to examine the efficiency impact of
deregulation on Turkish banks. The data show that Turkish banks were more efficient post-
liberalisation. Financial deregulation in the late 1980s improved bank efficiency. Turkish bank
efficiency during 1988-1996 is extensively studied by Isik and Hasan (2002, p. 263). Their
research estimates using parametric and non-parametric methods. According to their findings,
technical inefficiency in Turkish banking is the fundamental culprit, not diseconomies of scale-
induced allocative inefficiency. They find that international banks in Tiirkiye are more efficient
than local ones.

In contrast, Kasman (2002, p. 13) uses a three-input, three-output Fourier flexible cost
function specification to study cost efficiency, technological development, and scale economies
in the Turkish banking system from 1988 to 1998. The research confirmed that the average
yearly inefficiency of Turkish banks improved throughout the analysed period, despite a
major inefficiency issue. The analysis also found economies of scale in the sample.

Yildirim (2002, p. 2295) uses the DEA approach to study Turkish commercial banks'
size and technical efficiency from 1988 to 1999. They found that scale efficiency was the major
cause of inefficiency and technical efficiency was variable owing to the Turkish economy's
unpredictability. Efficient banks were more profitable, and bank size was connected to scale
and technological efficiency. In another research, Isik and Hasan (2002, p. 268) utilise DEA to
examine how market structure, ownership, governance, and control affect Tiirkiye bank
efficiency. They investigate 1988, 1992, and 1996 and validate their 2002 findings that
international banks outperform local banks. The report also shows that efficiency, not
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technology, has driven productivity growth in all Turkish banks. Increasing efficiency has also
relied on improved resource management rather than scaling. Using the model for technical
inefficiency effects with SFA, Demir et al. (2005, p. 404) discover critical parameters to establish
technical efficiency differentials between Turkish commercial banks pre- and post-
liberalisation. They observed that bank size, ownership, loan quality, and profitability
positively and significantly affect technical efficiency.

The research by El-Gamal and Inanoglu (2005, p. 657) examines Turkish bank efficiency
from 1990 to 2000. Their findings show that state banks used workers inefficiently. They also
say overseas banks are more efficient than local ones. Ozkan-Giinay and Tektas (2006, p. 423)
analyse bank efficiency before and after the 1994 crisis. Their 1990-2001 analysis includes non-
public commercial banks. The analysis indicated a steady decline in bank efficiency. Thus, they
showed that the 1994 and late 1990s crises deteriorated bank efficiency. Denizer et al. (2007, p.
186) use DEA to examine bank efficiency pre- and post-liberalization, comparable to Demir et
al. (2005, p. 407) and Ertugrul and Zaim (1999, p. 112). The research found that liberalisation
policies decreased bank efficiency and scale difficulties in the Turkish banking sector. The
second portion of the analysis shows that this reduction was linked to Tiirkiye's rising
macroeconomic instability.

Aysan and Ceyhan (2008, p. 1598) found that branch count decreases efficiency.
Efficiency and bank capitalization in the Turkish banking system from 1990 to 2006 were
positively correlated. Fukuyama and Matousek (2011, p. 82) demonstrate that financial
restructuring initiatives improved bank efficiency from 2001 to 2004, but they gradually
decreased after 2004. Their findings show that the 2000 crisis significantly affected bank
efficiency. Similar to Fukuyama and Matousek (2011, p. 88), Ozkan-Giinay (2012, p. 95) shows
that restructuring strategies significantly and gradually improve deposit bank efficiency. They
also discover that Tiirkiye deposit banks' management effectiveness was unaffected by the
global crisis. Assaf et al. (2013, p. 511) examine Turkish bank productivity and efficiency from
2002 to 2010. They demonstrate that Turkish banks' productivity increases were positive
throughout the sample period, even while efficiency growth was negative, notably following
the 2008 global crisis.

2.2. Bank Efficiency Comparisons

Despite the enormous number of bank efficiency studies, few compare conventional
and participation banks, notably in Tiirkiye. Bader et al. (2008, p. 38) used DEA to analyse the
income, profit, and cost efficiency of 37 conventional and 43 participation banks in 21 countries
between 1990 and 2005. The research found no substantial efficiency differences between
participation and conventional banks. Johnes et al. (2009, p. 8) and Srairi (2009, p. 19) find that
conventional GCC banks are more efficient than participation banks. Srairi (2009, p. 23) shows
superior cost and profit efficiencies utilising SFA, whereas Johnes et al. (2009, p. 11) show
excellent technical efficiency in traditional banks using DEA. Hassan et al. (2009, p. 53), like
Bader et al. (2008, p. 57), find no substantial differences in overall efficiency between
participation and conventional banks.

Ahmad and Luo (2010, p. 364) compare participation bank efficiency to conventional
bank efficiency, including the financial crisis. Participation banks are more technically efficient
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than normal banks but less allocatively efficient. Technological and managerial efficiency
helped conventional banks beat participation banks in all efficiency parameters, according to
Ahmad and Rahim Abdul Rahman (2012, p. 250). Johnes et al. (2014, p. 97) used DEA and
metafrontier analysis to study 18 nations from 2004-2009. The DEA findings support Bader et
al. (2008, p. 62) and Hassan et al. (2009, p. 57), which show that participation and conventional
banks have similar overall efficiency. Sillah and Harrathi (2015, p. 145) use DEA to evaluate
conventional and participation banks in the six GCC nations from 2006 to 2012. There is no
indication of efficiency difference between the two bank types.

In Tiirkiye, a few academics study conventional and participation bank efficiency.
Between 2007 and 2013, Yilmaz and Giines (2015, p. 388) found that participation banks were
more technically efficient than conventional banks. Batir et al. (2017, p. 93) found that
participation banks had greater efficiency than conventional banks from 2005-2013, according
to DEA analysis findings.

All Tiirkiye investigations show that efficiency comparison study for both banking
kinds is insufficient. Thus, this research compares the effectiveness of conventional and
participation banks in Tiirkiye to address this large gap. SFA detects bank-specific and
macroeconomic factors that impact bank efficiency.

3. Data and Methods
3.1. Data

This empirical research analyses 2011-2016 consolidated income statements and
balance sheets of Turkish participation and conventional banks. A study was conducted
between 2011 and 2016 because it was a period in which access to data was possible,
participation in banking became widespread, and interest in this type of banking partially
increased. When needed, conventional and participation banks export yearly accounting data
from the Orbis Bank database, the SNL Financial database, and their annual financial reports.
The Orbis database verifies bank categorization with PBAT and the Bank Association of
Tiirkiye. BAT provides industry-specific data for traditional banks, whereas PBAT provides
participation bank data.

Performance analysis requires homogeneous production units with equivalent
resources and services. Investment and development banks were omitted from this analysis
because of their tiny market share, non-depository purposes, and distinct structure (Isik and
Hassan, 2002, p. 263). Thus, this analysis comprises 23 continuously running commercial
banks (10 privately owned, 3 state owned, and 10 foreign banks) and three participation banks
that account for almost 90% of Turkish banking sector assets. 22 of the 27 banks in the sample
are publicly listed, which is recommended for analysis. The final data set includes 160 bank
observations.

Inflation rate, GDP per capita, GDP price deflator, and GDP growth are the
macroeconomic indicators analysed from the World Bank World Development Indicator
database and the Central Bank of the Turkish Republic and Turkish Statistical Institute
websites. Real interest rate is computed using Fisher equation. The data are then checked for
reporting mistakes, inconsistencies, and missing numbers.
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3.2. Method
3.2.1. Stochastic Frontier Analysis

The SFA technique of Aigner etal. (1977, p. 32) and Meeusen and Van den Broeck (1977,
p- 442) is used to compare the efficiency of two banking systems in this research. SFA offers
several benefits over DEA or DFA. Even if a model variable is unrelated, it will have little
influence on the efficiency rate computation. SFA permits stochastic shocks and efficient
separation of noise and pure inefficiency, unlike DEA, which classifies the whole deviation as
inefficiency. Thus, it controls exogenous influences like inefficiency on the cost frontier
structure and estimates measurement errors and random events' impacts on the model
(Kumbhakara and Lovell, 2000, p. 157).

SFA-based efficiency studies employ two major methods. First, a “one-step” method
analyses the impacts of border and environmental variables on efficiency concurrently using
a Battese and Coelli (1995, p. 330) model for inefficiency effects. The second important literary
method is a ‘two-step” strategy. This method calculates the frontier and then uses regression
analysis to determine the link between bank-specific characteristics and inefficiency scores
(Altunbas et al., 2001, p. 1939). The two-step technique ignores environmental effects on
frontier estimate (Maudos et al., 2002, p. 41). The two-step process has various drawbacks,
according to Coelli et al. (1998, p. 273) and it biases efficiency estimations (Abdul-Majid et al.,
2010, p. 32). Given the discussion, this study uses the Battese and Coelli (1995, p. 330) model
to estimate efficiency using the one-step approach because it allows direct control of country-
and firm-specific factors and Shariah-compliant banking in the estimated frontier by allowing
technology and output differences due to operating characteristics.

This article uses a one-step cost efficiency analysis because banking cost efficiency
estimates reveal an ability to assure services without squandering supplies due to allocative
or technological inefficiency (Fethi and Pasiouras, 2010, p. 194). If seen from three angles, it
may also indicate financial progress. First, structural, institutional, and state policy-related
banking incentives and limitations increase cost efficiency. Second, although cost efficiency
may directly boost macroeconomic development, it will encourage the bank to charge the
debtor less. Participation banks may compete with traditional banks by reducing their profit-
sharing ratio. Third, cost efficiency may be related to other bank performance aspects that
affect the economy via more productive lending but are not readily assessed in bank statistics
(Zuhroh et al., 2015, p. 1126).

The study's cost function includes country-specific environmental macro variables:

TCit=f (pit, Vit, €it) + &it (1)
TCi+ measures the total cost of bank i at time t, f (pit, yit, eit) represents the cost frontier,
and & represents the error term. Cost efficiency often uses a trans log cost function (Berger
and Mester, 1997, p. 913):
1
InTCip = ag + Xj=q a;Inyye + X5 B Inpje + 557 Y¥ouInyInye +
1
> XX YinInpje Inppe + X3 X7 6 Iny Inpje + vy + uye ()
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Where y; ;; is the output vector, p; ;; is the input price, and f is an unknown parameter
vector to estimate. Linear homogeneity limitations are difficult to enforce, according to cost
efficiency literature. Pasiouras et al. (2009, p. 298) normalise the dependent variable and all
input prices by one. The cost function is restricted to linear homogeneity of second-order
parameters, unlike this work (Goddard et al., 2013, p. 356).

The marginal cost of inputs and outputs must be positive, and the well-structured cost
function must be non-increasing, convex for constant input levels, non-decreasing, and
concave for fluctuating input prices (Goddard et al., 2013, p. 358). Following Yildirim and
Phillippatos (2007, p. 132), input prices are subject to regular constraints of symmetry and
linear homogeneity.

Yin = Vnj 3)

m m m
Zﬁj = 12th = 0251'1' =0
J J J

The parametric model of SFA splits the error term into random noise and inefficiency terms.
&it=Vit+ Uit 4)

vit is the independent, identically distributed random error in the error term. The error
term is assumed to have N (0,0%) and a normal distribution. In contrast, ui+ represents the
impacts of non-negative inefficiency, believed to be separately distributed as a truncation at
zero of the the N (u;;, 0Z) distribution, with a mean stated as:

Kit = Zit0 (5)

The observable variable z; , impacts banks' efficiency ratings at time t, whereas § is an
estimated parameter vector of p X 1. The error term total variance (ei,t) is 02 = 0202 , with
the random component contributing ¢ = 0%/ (14 4?) and the inefficiency component
contributing o = 62A?/(1 + 1?), where 1 =0, /0, reflects the relative contribution of u and v
to &+ (Goddard et al., 2013, p. 359).

The one-step maximum likelihood technique estimates cost frontier parameters. Both
the cost frontier and inefficiency specification parameters will be assessed for significance
using the Likelihood Ratio (LR) test:

LR = =2[L(Ho) — L(H,)] (6)

Where stochastic frontier model log-likelihood values are L(H,) and L(H;)
(Kumbhakar et al., 2015: 113). The regression error estimates efficiency. In estimating, g2 =
oZ + 02 and y = 02 /0? are used to repair the terms. The parameter, y, should be between 0
and 1. Close to 0, inefficiency is low. CEit = 1/exp (uit) from the projected frontier calculates
the cost efficiency value for every bank at time t. The metric ranges from 1 to 0. Efficiency is
higher in banks with scores around 1. The summary statistics of the variables are presented in

Table 1.
Table 1. The Variable's Summary Statistics
Mean Std. Deviation Min. Max.
Total Assets 72360.47 93613.85 949 392077
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Table 1 (Continued). The Variable's Summary Statistics

Mean Std. Deviation Min. Max.
Outputs
GL 46804.68 60086.04 201 262930
OBSI 29943.16 38053.73 139 223751
OEA 16307.66 23119.57 155 84508
Inputs
TIE 2779.18 3519.81 23 14234
Labour 752.9 858.48 22 4047
OOE 1106.67 1776 20 12203
Inputs Prices
P-Labour 0.013523 0.00423 0.006207 0.032653
P-Fund 0.071431 0.02569 0.009676 0.220678
P-Capital 0.019139 0.01058 0.002013 0.065536
Total Cost 4638.75 5808.14 72.47 28563.54

3.2.2. Variable Definition of Cost Frontier Estimate Function

To apply the SFA approach for conventional and participation banks concurrently, pick
consistent input and output variables for assessing efficiency. Shariah laws may influence
production since Shariah-based banking operates differently from traditional banking. The
banning of interest-bearing instruments may limit the deployment of some banking
technologies by reducing potential banking outputs compared to traditional banks.
Controlling participation bank-specific parameters that affect the projected frontier and
potential production is essential for gauging efficiency. Participation bank managers are
compelled by Shariah restrictions, yet SFA allows them to measure efficiency to a reasonable
frontier by considering operational differences between conventional and participation banks
(Abdul-Majid et al., 2010, p. 36).

Intermediation and production techniques are prominent SFA input-output selection
approaches. Benston's (1965, p. 323) production approach views banks as deposit loan service
providers, utilising capital and manpower as inputs and accounts as output. The number of
each kind of account is a good output specification. The main drawback of this strategy is that
such precise information is not publicly accessible. The alternative intermediation concept,
developed by Sealey and Lindley (1977, p. 1256), accepts banks as intermediaries between
investors and savers. This method concludes that deposits, capital, and labour generate
securities and loans.

This study uses the intermediation strategy to pick variables since it is more popular
in bank studies and more compatible with participation banking's equitable participation
concept. Under the intermediation technique, the parametric frontier method translog
function supports many inputs and outputs. Thus, the analysis chooses three inputs and three
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outputs: gross loans (GL), which include net loans and advances to customers (mainly
commercial, consumer, industrial, and other loans) and loan loss reserves; and off-balance
sheet items (OBSI), which include guarantees, acceptances, documentary credits, committed
credit facilities, managed securitised assets, other exposure to securitisations, and total
interest expense (TIE), wages, and other operational expenditures include other securities and
bank inputs.

The input prices are (1) labour (P-Labour), personnel expenses divided by number of
employees, (2) fund (P-Fund), interest expenses divided by total deposits, (3) physical capital
(P-Capital), and other operating expenses divided by total assets. All variables are reported in
millions of Turkish Liras (TL) and adjusted in real terms using the yearly GDP deflator and
2011 prices to exclude inflation.

The SFA in this research includes macroeconomic factors and cross bank observation
to capture the influence of domestic macro variables on Turkish banking efficiency. Analysing
these variables y; ; has the following form:

Uit = 09 + 64GDPGR + 6,INTR + 63INF + 641slamic (7)

Where § is constant, GDPGR measures GDP growth, INTR measures real interest rate,
INF measures Turkish economy inflation, and participation is a dummy variable for bank
category certainty. D = 0 for normal banks, 1 for participation banks. To evaluate bank
efficiency using exogenous variables, STATA Version 15.0 was utilised to create maximum
likelihood estimates and indicated cost efficiency.

4. Experimental Results

This section compares the cost efficiency of the 27 participants and traditional banks
using the Battese and Coelli (1995, p. 329) inefficiency specification and a stochastic translog
cost frontier model with panel data. The parameters of maximum likelihood estimates
measured cost efficiency of both bank kinds in Tiirkiye from 2011 to 2016. The cost frontier
estimation findings are based on the one-step technique and the estimate of A, which is the
ratio of the standard deviation owing to inefficiency and random noise. Note that the
parameter is considerably different from 0. Table 2 shows the likelihood-ratio (LR) test's major
emphasis for model selection.

Table 2. Analysis Result of The Likelihood

Null hypothesis Likelihood Ratio (LR) Test Decision
Test: No presence of the one-sided
error term, 2. 10.19* Reject Null

* Kodde and Palm (1986) describe the essential value at 10% significance level. 9.998 is the test essential number.
4.1. Cost-Efficiency Outcomes

According to estimations, the Turkish banking industry had an average cost efficiency
of 0.74 over the analysed period. Turkish banks averaged 74% cost efficiency throughout the
research. A typical bank in this sample utilises 74% of its resources effectively or wastes 26%
compared to a best-practice bank. This study's Turkish banking cost efficiency analysis yielded
worse results than earlier research. Isik and Hasan (2002, p. 265) reported an average cost
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efficiency of 0.90 for Turkish banks, whereas Yilmaz and Giines (2015, p. 386) reported a mean
of 0.82.

Adverse developments, such as increased funding costs due to strong competition
between banks to collect insufficient deposits, a short-term concentration of bank deposits in
the banking business at the examined period, and the incorporation of a variety of
macroeconomic variables in the model, likely affected efficiency results.

Figure 1 illustrates the average bank efficiency across the study period. The study
shows that average bank efficiency varies. Despite improving between 2011 and 2013, banks'
average cost efficiency declined to a value similar to the beginning point after six years. Its
efficiency peaked at 0.79 in 2013.

Figure 1. The Annual Average Efficacy of The Banking Sector
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The slope of the line shows Turkish banks' dubious efficiency. The rising efficiency
level indicates that conventional bank managers can pick inputs at the correct price and use
them efficiently. Bank management mismanaged inputs throughout the downturn. The 2011-
2013 rise in Turkish bank cost efficiency was largely due to better financing circumstances and
a higher lending volume, which increased interest revenue. Clearly, lower financing costs and
higher lending, mostly for property purchases, benefited Turkish banks. Net consumer loans
grew 35.7% in 2013, the highest pace in the study. Reduced staff and operational costs also
improved Turkish banking efficiency in 2013.

After 2013, the banking system's financing costs rate increased from 4.22% to 4.78%
between 2013 and 2016. Rising finance costs raise loan rates. Thus, bank profitability suffers.
As banks have a significant percentage of foreign resources and limited equity, rising
borrowing rates reduce efficiency. Additionally, consumer deposits and asset growth fall
substantially. Therefore, banks struggled to deliver affordable and trustworthy financing to
their companies. This reduced their revenue and efficiency.

However, inflation and interest rate are crucial in cost efficiency equations at 10%,
according to empirical data. Figure 2 shows that interest, inflation, and efficiency are inversely
related. Thus, the study supports the idea that high inflation and interest rates go down bank
operations. This is because rising inflation causes major banking issues. Banks' supposedly
increasing earnings under inflation are declining in actual terms while their resources shrink.
Inflation raises banks' resource and operational expenses, which narrows loan interest rates,
particularly for low-risk loans. Increased problem loans in the Turkish banking system with
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high inflation are another key issue. For instance, higher interest rates reduce bank receivables
recovery. Uncollected receivables on the spot diminish bank resource mobility and raise
financing costs.

Figure 2. The Relation Between Efficiency, Inflation and Interest Rate
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In addition to macro and bank-specific variable changes, Basel III's stricter capital
regulations may decrease bank efficiency. Considering the 2013 rise in minimum capital ratios
and capital buffer requirements, Basel IIT high capital regulations led to high lending rates and
slower credit growth in the banking industry. Due to cost constraints from the law, banks
eliminated branches, reducing lending performance and credit usage. Thus, these new
regulatory criteria may have contributed to this period's cost efficiency decline.

4.2. Participation Versus Conventional Bank Efficiency

Figure 3 shows conventional and participation bank cost efficiency by year from 2011
to 2016. With the exception of 2011 and 2012, conventional banks had greater average cost
efficiency outcomes than participation banks. Thus, the data show that conventional banking
is more efficient than participation banking. This supports past DEA and SFA investigations
(Abdul Majid et al., 2010, p. 33; Ahmad and Rahim Abdul Rahman, 2012, p. 254; Beck et al,,
2013, p. 441; Hassan 2006, p. 62; Johnes et al., 2014, p. 99; Saaid et al. 2003, p. 134 and Zuhroh
et al., 2015, p. 1128).

Figure 3. Comparison Between Participation and Conventional Banks' Cost Efficiency
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Figure 3 shows that participation banks were more efficient than conventional banks
at the start of the trial, despite cost savings. Analysis shows participation banks' cost efficiency
declined from 0.731 to 0.716 between 2011 and 2012. It was constant at 0.722 from 2012 to 2016.
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The 2014 cost efficiency of 0.71 was lower than in past years. However, the inter-temporal
comparison of the scores in figure 3 reveals that traditional banks' average cost efficiency
varies from 0.70 (in 2011) to 0.80 (in 2013), while the average cost efficiency is 0.74. Thus, cost
efficiency increased by 10% throughout the six-year period. However, traditional banks' cost
efficiency did not increase continuously between 2011 and 2013. The cost effectiveness of
conventional banking declined to participation banking after the study period.

Johnes et al. (2014, p. 104) say participation banking is less efficient than traditional
banking, as is expected. Participation banks use unique equity (profit-loss sharing) or service
contracts (mark-up pricing, leasing agreements). Many customer-specific factors, including
repayments, maturity, and collaterals, are included in these contracts. The bank must analyse
stock-type contract profitability and feasibility as a financier. Based on type and project size,
this is costly and time-consuming. The Shariah board of a participation bank must also
approve its financial products. Every participation bond issuance (Sukuk) and most equity-
based contracts need Shariah board approval, except for fee-based contracts, which are
becoming increasingly standardised. Participation banks have higher administrative expenses
than normal banks, which reduces their efficiency.

Participation banks have lesser inefficiency than normal banks since they lack
economies of scale owing to their smaller size. Participation banks' asset size climbed from
2.44% to 5.6%, however their proportion in the banking system remains modest compared to
traditional banking. Participation banks account for 4.6% of deposits, a key banking system
input. Participation banks finance 5.2% of SME loans, or 13%. Despite conventional banking's
large branch network, participation banks have 8.8% of the banking sector's branch network
(BAT, 2016, p. 23). Based on this research, participation banking may be less efficient in
servicing a limited region than traditional banking.

Figure 4 shows a parallel performance between profitability and efficiency in the
participation banking system from 2013, despite previous studies not confirming a significant
relationship (Hassan, 2006, p. 64; Isik and Hassan, 2002, p. 271; Kosmidou, 2008, p. 153). The
participation banking system was particularly hit by macroeconomic prudential requirements
after 2013, which reduce banking sector profitability. Thus, participation bank earnings fell
55.8% and 14.4% in 2014 and 2015, respectively. However, the high profitability rate in 2016
improved participation bank efficiency and average cost efficiency.

Figure 4. Relation Between Participation Banks' Efficiency and Profit
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4.3. Bank Individual Efficiency Scores

Table 3 demonstrates the results of the cost-effectiveness of participation and
conventional banks by dividing them into groups.

Table 3. Average Cost Efficiency in Years for Conventional and Participation Banks

Bank Type 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Participation 0.731 0.716 0.735 0.717 0.713 0.721
Conventional 0.696 0.711 0.794 0.753 0.759 0.730

ING Bank, which topped the rankings for much of the analysed time, is a cost-efficient
bank. With 17% retail banking deposit growth, ING Bank outperformed the industry average
of 14%. ING Bank's net profit was TL 571 million and sales rose 24.3%. Shareholder equity rose
12% and expenses/income declined to 53.6%, improving cost efficiency. Total lending
increased 6% and deposit volume 7% for ING Bank. Turkland Bank, the least efficient bank,
had its total assets drop 1%. A 9% drop in aggregate deposits deteriorate the bank's operations,

lowering the net credit portfolio by 8%. The bank's main inputs, net interest and net

commission income, have fallen 4% and 7%, respectively. These unfavourable outcomes have

decreased Turkland Bank efficiency. Banks’ ranking for cost efficiency is displayed in Table 4.

Table 4. Cost Efficiency Rankings for Banks

Bank Name Bank Type 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Overall
Akbank Conventional 7 6 2 3 7 14 3
Albaraka Tiirk Participation 21 17 24 22 23 18 25
Alternatifbank Conventional 16 22 6 5 6 23 12
Anadolubank Conventional 2 2 17 16 18 21 11
Arap Turkish Bank  Conventional 12 20 11 7 25 1 6
Burgan Bank Conventional 27 25 4 8 8 15 20
Citibank Conventional 24 27 7 6 17 24 23
Denizbank Conventional 8 12 21 21 12 11 16
Deutsche Bank Conventional 26 3 1 26 2 9 2
Fiba Bank Conventional 5 1 16 15 20 25 15
Finansbank Conventional 20 4 9 9 13 10 8
Garanti Bank Conventional 11 15 8 10 5 7 5
Halk Bank Conventional 18 23 18 19 19 19 22
HSBC Bank Conventional 23 24 5 2 9 5 9
ICBC Tiirkiye Bank Conventional 19 19 20 4 1 6 4
ING Bank Conventional 1 5 3 1 3 2 1
Isbank Conventional 14 11 25 17 21 8 18
Kuveyt Tiirk Participation 3 10 26 27 24 20 21
Sekerbank Conventional 17 14 19 13 11 13 17
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Table 4 (Continued). Cost Efficiency Rankings for Banks

Bank Name Bank Type 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Overall
TEB Conventional 9 21 27 24 22 22 24
Turkish Bank Conventional 22 7 23 14 4 3 13
Turkland Bank Conventional 15 16 12 25 26 26 27
Tiirkiye Finans Participation 6 9 13 11 11 4 7
Vakafbank Conventional 4 13 15 18 16 7 14
Yap1 Kredi Conventional 10 8 10 12 14 16 10
Ziraat Bank Conventional 25 26 14 20 15 12 26

Tiirkiye Finans is the most efficient participation bank. Tiirkiye Finans has 31% of
participation bank utilised funds and 1.5% of the banking industry. Profit increased 13% and
equity capital 9% over the study period. The most crucial fact is that although profit share
spending climbed by 25%, other non-profit share revenue increased by 185%. Thus, it was
named ‘top participation Bank of Tiirkiye” for the third time in 2016 by the participation
financial news magazine's top bank poll. Albaraka Tiirk was the least efficient participation
bank at this time. Net non-performing loans rising from 0.2% to 1% was a major factor for the
bank's poor efficiency. The average return on assets dropped, while the number of additional
branches and employees increased expenditures.

Finally, the four major banks excluding Ziraat Bank had cost efficiency ratings between
0.72 and 0.78. All banks seeking profitability and efficiency faced cost administration
challenges throughout the analysed period.

CONCLUSION

This article analyses the efficiency of participation and conventional banks in Tiirkiye
based on bank performance mechanisms. The empirical investigation used panel data from 23
commercial banks and four participation institutions. From 2011 to 2016, the research lasted
six years. One-step input oriented SFA was used to estimate each bank's efficiency utilising
three intermediation method inputs and outputs. The one-step approach controls country- and
firm-specific factors and Shariah-compliant banking directly in the estimated frontier by using
technology and output differences caused by the two banking systems' operating
characteristics.

The Turkish banking industry had an average cost efficiency of 0.74 throughout the
research. However, the research yielded lower results than earlier literature (Isik and Hasan,
2002, p. 269; Yilmaz and Giines, 2015, p. 389) on Turkish banking cost effectiveness. This is
likely due to adverse developments like an increased funding cost, strong competition
between banks to collect insufficient deposits, a short-term concentration of bank deposits in
the banking business in Tiirkiye, and the incorporation of macroeconomic variables in the
model that affect efficiency results.

Bank financing costs were high over the analysed period, raising lending rates. As
banks use a lot of foreign resources and have minimal equity, higher borrowing rates damage
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their efficiency. In addition, empirical evidence shows that inflation and interest rates affect
cost efficiency calculations. The findings show that interest and inflation rates inversely affect
average efficiency. The study suggests that severe inflationary pressures and high interest
rates deteriorate bank operations. With its high capital criteria, Basel III is likely to directly
impact the cost efficiency of the Turkish banking industry, even though the regulatory
approach is not included in this analysis. High capital rules of Basel III led to high loan rates
and slower credit growth in the banking sector, while cost constraints from the law caused
banks to shut branches, reducing lending performance and credit utilisation throughout the
study.

Except for 2011 and 2012, conventional banks had a greater average cost efficiency than
participation banks. In this study, in contrast to the results of Yilmaz and Giines (2015, p. 388)
and Batir et al. (2017, p. 93) studies, I find that conventional banks are more efficient than
participation banks, similar to the studies of Johnes et al. (2009, p. 8) and Srairi (2009, p. 19).
This might be due to numerous things. First, participation banking in Tiirkiye acquired
acceptability in the previous decade due to government goals and public sensibilities. Second,
participation banks lack economies of scale and are not yet equipped to compete with
traditional banks owing to their lower asset sizes. Thus, despite its rising popularity,
participation banking remains a minor part of the financial industry due to its low market
penetration and severe rivalry with traditional banks. Tiirkiye's conventional financial system
is deeper than its participation financial system, and participation banks in the Turkish
Banking System have less resources when deposit size and other indicators are examined.
Participation banks struggle to offer affordable and trustworthy funding for their enterprises,
which lowers their revenue and efficiency. Finally, participation banks' tailored contracts cost
more to administer. Thus, the financial statistics of this research show that participation banks
are less efficient than regular banks.

Turkish interest in participation banking has grown since its founding. Participation
banking needs government encouragement to flourish, particularly because it generates idle
cash for the economy. Participation banking needs various policy changes to compete with
mainstream banking. For instance, participation banks could diversify their product offering
and grow their market share by attracting new participants. Establishing a general advisory
board for participation banks and standardising their advisory boards helps them make rapid,
trustworthy choices. The new legal and regulatory framework that considers participation
banks' particular structures may reduce their vulnerabilities, increase their endurance, and
assist them manage liquidity, operational, and other risks. Thus, a broader participation
financial sector might allow participation banks to compete with regular banks.

To conclude, Turkish banks have lower cost efficiency ratings than earlier research, and
participation banks are marginally less efficient than regular banks. Inflation and interest rates
decrease bank efficiency for the research period. This empirical research may be expanded by
examining efficiency scores over a longer time to understand the big picture. Inputs and
outputs might also provide diverse insights. A non-parametric technique like DEA might be
used to estimate the cost efficiency of both bank types and compare the findings of the DEA
and SFA approaches. Finally, future studies on participation and conventional bank efficiency
in other countries, particularly rising markets like Tiirkiye, would be fascinating to compare.
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ALIYA IZZETBEGOVIC'TE DIN VE MILLIYETCILIK: PAN-
ISLAMiZMDEN ISLAMI MILLIYETCILIGE

Murat KACER!

Oz

Bu calisma, din ve milliyetgilik baglaminda Aliya Izzetbegovi¢'in din ve milliyetgilik anlayisinin gelisimini
ve doniisiimiinii ele almaktadir. Calismanin amaci, Aliya Izzetbegovig'in dine nasil baktigi, milliyetgilik ile
ilgili gortislerinin neler oldugu, siireg igerisinde izzetbegovig’in diisiincelerinin nasil bir degisime
ugradigini ortaya koymaktir. Ayrica Islamiyet’in Bosnak milli kimliginin sekillenmesindeki 6nemine de
deginilmektedir. Bu amacla izzetbegovig’in cesitli eserleri incelenmis, din ve milliyetcilige dair goriisleri
betimsel analiz teknigi ile degerlendirilmistir. Ayrica Aliya {zzetbegovig ve Bognak milli kimligini ele alan
baska yazarlara ait ¢alismalardan da bu kapsamda faydalanilmistir. Bu ¢alismanin temel tezi, Aliya
[zzetbegovig'in din ve milliyetgcilik ile ilgili goriislerinin farkli zaman ve zeminlerde kendi iginde tutarli bir
sekilde Pan-Islamist, Pan-Yugoslavist ve Islamc1 Milliyetcilik olmak {izere iig ayr1 déneme ayrilabilecegidir.
Aliya Izzetbegovig¢'in din ve milliyetgilik anlayisini belli bir tarihsel gizgide ve merhaleler seklinde analitik
olarak ele almak, hem kendisinin fikirlerini daha iyi anlamamiza katki saglayacak hem de Tiirkiye’deki
milliyetcilik tiirlerine ve milliyetcilik anlayislarmin gelisme seyrine de 1s1k tutacaktir.
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ALIJA IZETBEGOVIC ON RELIGION AND NATIONALISM: FROM
PAN-ISLAMISM TO ISLAMIC NATIONALISM

Abstract

This study discusses the development and transformation of Aliya [zzetbegovic's understanding of religion
and nationalism in the context of religion and nationalism. The aim of the study is to reveal how Aliya
[zzetbegovic views religion, what his opinions are on nationalism, and how Izzetbegovic's thoughts
changed in the process. In addition, the importance of Islam in shaping the Bosnian national identity is also
examined. Izzetbegovic's writings were investigated for this reason, and the descriptive analytical method
was used to assess his perspectives on nationalism and religion. In this context, additional research on
Aliya {zzetbegovic and the Bosnian national identity was also evaluated. The main thesis of this study is
that Aliya {zzetbegovic's views on religion and nationalism can be divided into three different periods as
Pan-Islamist, Pan-Yugoslavist and Islamist Nationalism in different time and environment in a consistent
way. Analyzing Aliya Izzetbegovic's conception of religion and nationalism along a specific historical
period and in the form of stages is crucial for improving our comprehension of his ideas as well as for
shedding lights on the different forms of nationalism and the development of nationalist conceptions in
Tiirkiye.
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GIRIS

Din ile milliyetcilik birbirleriyle iligkili kavramlardir. Din, milliyetciligin ve ulus-
devletin olusumunda 6nemli rol oynamis, milliyetcilik hareketinde insanlarin mobilize
edilmesi ve milli bilin¢ kazandirilmasi siirecinde gerekli sdylem ve pratikleri de saglamigtir.
Etnik siyaset hayatin tiim alanina niifuz etmeden once Balkanlar'da benzer dili konusan,
tarihsel olarak ayni cografyayi paylasan Sirplar, Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda din ve
mezhepsel farklilik en temel kimlik gostereni olmus, Ortodoksluk Sirplarin, Katoliklik
Hirvatlarin ve Islamiyet de Bognaklarin siyasi, sosyal, ekonomik ve ideolojik sdylem ve
eylemlerinin belkemigini olusturmustur. Milliyet¢i hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu
cografyada dini ve mezhepsel yapilar da bu hareketleri bireysel ve/ya kurumsal, maddi ve/ya
manevi olarak desteklemis, motive etmis ve yonlendirmistir.

Bu calisma Aliya Izzetbegovi¢'in din ve milliyetgilik ile ilgili diisiincelerini ele almay1
amaglamaktadir. Aliya Izzetbegovi¢ dine nasil bakmaktadir? Milliyetcilik ile ilgili goriisleri
nelerdir? Din ve milliyetgilik ekseninde Islam dini Bosnak kimligini nasil sekillendirmistir?
Siireg igerisinde Izeetbegovi¢'in diisiinceleri nasil bir degisime ugramistir? Bu calismanin
temel tezi, gengliginde Islami yapilar ile iliskili olan ve Yugoslavya'nin dagilma siirecinde de
Demokratik Eylem Partisi'ni (SDA) kurarak aktif olarak siyasete giren Aliya Izzetbegovi¢'in
din ve milliyetgilik ile ilgili goriislerinin farkli zaman ve zeminlerde kendi iginde tutarl bir
sekilde Pan-Islamist, Pan-Yugoslavist ve Islamci Milliyetcilik olmak iizere {i¢ ayri déneme
ayrilabilecegidir. Ilk evre, Izzetbegovic'in aktif siyasal hayata atilmadan énceki donemdir. Bu
evre Pan-Islamist tonun baskin oldugu, Izzetbegovi¢’in daha idealist ve soyut diisiinceleri dile
getirdigi donemdir. Ikinci evre Izzetbegovic'in aktif siyaset atilmas, i¢ savas dncesi ve belli bir
siire i¢ savasin da eslik ettigi donemdir. Bu dénem izzetbegovig’in tim unsurlarin adil ve esit
bir sekilde temsil edildigi biitiinciil bir Yugoslavya’dan yana oldugu ve Pan-Yugoslavist
diyebilecegimiz donemdir. Uciincii evre, I¢ Savas'in sonlarina dogru ve i¢ savas sonrasi olan
donemi kapsamaktadir. Bu dénemde Miisliiman/Bosnak milliyetciligi daha 6n plana
cikmugtur.

Bu c¢alisma, toplam bes ana béliimden olusmaktadir. Ik ana béliimde calismanin
amaci, onemi ve yontemi islenecektedir. Ikinci ana boliimde din ve milliyetgilik arasinda
iliskiyi ele alan teoriler {izerinde durulacaktir. Ugiincii béliimde Aliya Izzetbegovi¢'in
yasamina deginilecektir. Dordiincii ve besinci boliimlerde ise Tarihe Tanikhigim, Ozgiirliige
Kagistm, Dogu Bati arasinda Islam, Bosna Biiyiik Bir Sir Soylesiler 1989-1995, Konusmalar, Islam
Deklarasyonu kitaplar1 olmak iizere cesitli eserleri tizerinden Aliya Izzetbegovi¢'in din ve
milliyetcilik ile goriigleri yukarida ifade edilen {i¢ ayr1 donem baglaminda
degerlendirilecektir.

1. Calismanin Amaci, Onemi ve Yoéntemi

Aliya Izzetbegovic'i ele alan calismalara bakildiginda temelde iki ayr1 kategori oldugu
goriilmektedir: biyografi incelemeleri ve tematik calismalar. Ik kategoride daha ¢ok kitap
calismalarina, ikinci kategoride ise daha ¢ok tez ve makale ¢alismalarina rastlanilmaktadir.
Biyografi diizeyinde 6zelde Bosna halki ve genelde diinya Miisliimanlari i¢in 6nemi, liderligi
ve dava adamliligl, Bosna Savas: siirecindeki rolii ve hatiralari, entelektiiel kisiligi ele
alinmaktadir (Akin, 2021; Akin ve Karaarslan, 2015; Emre, 2019). Tematik calismalara
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bakildiginda din-Islam anlayist (Bayram, 2019; Oztiirk, 2019; Ozyurt, 2016), ahlak anlayist
(Erdem, 2017, Karaman, 2021; Yanmaz, 2021), sanat anlayis1 (Giinerigdk, 2021; Yagiz, 2022),
ozgiirliik anlayis1 (Kala, 2016), medeniyet tasavvuru (Ayaz, 2023; Ozbayrak, 2022), egitim ve
din egitimi ile ilgili gortisleri (Kogoglu, 2019), kadin ve aile ilgili goriisleri (Demirci, 2016;
Karaarslan, 2016) gibi calismalar sayilabilir. Ayrica Aliya Izzetbegovi¢i din, siyaset ve
milliyetgilik agisinda inceleyen galismalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda daha ¢ok din ve
siyaset, siyaset felsefesi, milliyetgilik ve adil savas gibi konular ele alinmistir (Aykut, 2017;
Bingol, 2021; Cetintas, 2018; Uyulan, 2022; Yildirim, 2019).

Bu galigma ise din ve milliyetgilik baglaminda Aliya [zzetbegovig'in din ve milliyetgilik
anlayisinin gelisimini ve doniisiimiinii ele almay1 amaglamaktadir. Aliya izzetbegovig’in din
ve milliyetcilik anlayst iig evreye boliiniip analiz edilirken ayn1 zamanda dinin (Islamiyet’in)
Bosnak milli kimliginin sekillenmesindeki 6nemine de deginilmektedir.

Bu calismada Aliya Izzetbegovig’i incelememizin sebeplerine gelince; Oncelikle
Bosnaklarin yasadig1 Balkan cografyas: din ve milliyetcilik ¢alismalar: i¢in oldukga 6nemli bir
laboratuvar mahiyetindedir. Zira o bolgede yasayan Sirplari, Hirvatlari, Bognaklar: ve diger
etnik unsurlar1 birbirinden ayiran ve farklilagtiran en temel unsur dinsel ve mezhepsel
kimlikleridir, ¢linkii bunun disinda hepsi aym1 kokenden gelmekte, benzer dili
konusmaktadir.

Ikinci olarak komiinizm sonrasi Balkanlar ve 6zellikle Bosna, Tiirkiye’de devlet,
devletin resmi din kurumu Tiirkiye Diyanet Isleri Bakanligy, sivil toplum kuruluslars?, gesitli
Islami hareketler ve gruplar (Siileymancilar, Milli Goriis Hareketi vs), gibi bir dizi aktoriin
faaliyetlerine sahne olmustur. Bu aktorler mali (yatirimlar, hibeler, burslar vb.), insani (yiyecek
ve giyecek bagislari, yetimlere yardimlar vb.), beseri (dini yonetici veya danisman temini), dini
ve kiiltiirel (camilerin insasi, Islami merkezlerin olusturulmas: vb.) gibi cesitli faaliyetler
yliriitmiistiir (Clayer, 2001, s. 6-7). Bosna’ya ve Bosna I¢ Savasi’'na gosterilen ilgi ve hassasiyet
onlarin lideri Aliya Izzetbegovi¢'i de kahramanlastirmis ve Tiirkiye’de onemli bir yere
konumlandirmistir. Oyle ki Aliya Izzetbegovig, yazilarda ve sdylemlerde ‘Bilge Lider’ olarak
nitelendirilmis, ¢ogu yazilarda isim ve soy isimden ziyade ‘Aliya” seklinde kullanilarak
‘aileden’ biri olarak goriilmiistiir.

Aliya Izzetbegovic¢'in diisiinceleri hem akademik hem de serbest yazinda ele alinmakla
birlikte sosyal medya ve diger kitle iletisim araglarinda bazen samimi gayelerle bazen de
tiklanma veya begeni gibi ‘aragsal” sebeplerle yiizeysel ve aforizma diizeyinde paylasimlara
da konu olmaktadir. Sadece siyasi hayati ve miicadelesiyle degil; fikirleriyle de oldukca
onemli olan birinin bu diizlemde degerlendirilmesinin de beraberinde getirdigi sakincalar
bulunmaktadir. Bu tarz ytizeysel yaklasimlar onu, hak ettigi entelektiiel incelemeden mahrum
birakacaktir. Bu, ayni zamanda dini veya sekiiler kiilt yapilarda liderlere atfedilen ‘kutsiyet’
benzeri bir olguyu beraberinde getirecek, elestirel yaklasimlarin ve daha ciddi analizlerin
oniinii kesecektir. Bu durum, Aliya Izzetbegovi¢'in fikri ve siyasi kiilliyat: i¢in olumsuz bir
durum yaratacagr gibi, “ben olsam, Miisliman Dogu’daki tiim mekteplere “elestirel
diisiinme” dersleri koyardim” (Izzetbeogic, 2016a, s. 130) ve (televizyon icin) “.... hig

2 Ornegin, THH Insani Yardim Vakfi, 1992 yilinda ortaya ¢ikan Bosna Savasi'na ilgi gosteren géniilliilerin baslatmis
oldugu insani yardim ¢alismalarinin, 1995 yilinda vakf olarak yapilanmasmin sonucu olarak ortaya gtkmigtir(IHH, 2023).
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durmaksizin insanlarin suurlarina resmi felsefe ve ideolojiye uygun standartlasmis mesajlari
ve imaji giviler durur” (Izzetbegovig, 20164, s. 83) diyerek elestirel diisiinmenin ve tefekkiiriin
Oonemini her firsatta dile getiren birinin de arzulayacagi bir durum olmadig: agiktir.

Son olarak Aliya Izzetbegovi¢'in din ve milliyetcilik anlayisini analitik bir sekilde
smiflandirarak incelemek, hem kendisinin fikirlerini daha iyi anlamamiza katki saglayacak
hem de Tiirkiye’deki milliyetcilik tiirlerine ve milliyetcilik anlayislarinin gelisme seyrine de
151k tutacaktir.

Calismanin ydntemine gelince temel olarak Aliya Izzetbegovig'in Tarihe Tamkligim,
Ozgiirliige Kagisim, Dogu Bat1 arasinda Islam, Bosna Biiyiik Bir Sir Soylesiler 1989-1995, Islam
Deklarasyonu, Konusmalar gibi gesitli eserleri incelenmis, din ve milliyetgilige dair goriisleri
betimsel analiz teknigi ile degerlendirilmistir. Ayrica Aliya Izzetbegovi¢ ve Bognak milli
kimligini ele alan baska yazarlara ait ¢alismalardan da bu kapsamda faydalanilmistir.

2. Din ve Milliyetcilik: Teorik Arka Plan

Din ile milliyetcilik arasinda tarihsel, teorik ve ampirik olarak yakin bir iligki vardir.
Oyle ki din, tarihsel olarak milliyet¢iligin ve ulus-devlet olusumunun en giiclii
dayanaklarindan ve nedenlerinden biri olmustur. Aralarindaki teorik iliskiye bakildiginda ise
dinlerin milliyetciligin yeni bir kimlik olusturma siirecinde dil, kavram, deger ve kurum
saglamada onemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. En sekiiler milliyet¢ilik tiirlerinin bile
toprak, halk ve ulus i¢in dini veya yar1 dini temeller bulmaya ¢alismasi bu teorik iliskinin
varligina dair onemli ipuglar1 vermektedir. Din ile milliyetgilik arasindaki ampirik iligki
baglaminda ise dinin, kurum, aktor ve fikir bakimindan milliyetci hareketler, ulus devlet ve
siyasi aktorlerle karsilikli veya yan yana konumlandigl goriilmektedir. Din, milliyetgi
hareketleri ya desteklemis ya da siddetle karsi: cikmis ya da kayitsiz kalmis ve herhangi bir
sOylemsel ya da operasyonel tepki gostermemistir (Soper ve Fetzer, 2018, s. 2).

Din ile milliyetcilik, milli kimlik ve millet arasinda pozitif veya negatif bir iliski olup
olmadigindan bagimsiz olarak, her iki kavram setinin de belirli bir grup i¢in dayanisma
kaynag1 oldugu, belirli bir kimlige ve kiiltiire atifta bulundugu, ‘hayali bir toplulugu’
paylastigl, sembolleri dnemsedigi, kendi mensuplarin1 paylasilan ortak anlamlarla tatmin
ettigini sdylemek miimkiindiir. Hem din hem de milliyet/milliyetcilik ortak bir mekan ve
zaman ekseninde insanlar1 hem bir araya getiren hem de ayiran hayal edilmis topluluklardir.
(Anderson, 2006, s. 5-6; Fokas, 2015, s. 1-2; Soper ve Fetzer, 2018, s. 9).

Din ve milliyetgilik tartismalarina bakildiginda ii¢ yaklasimin dikkat gektigi
gortilmektedir. Birinci yaklasimda modern c¢agda dinin yerini milliyetgiligin aldig1
belirtilmektedir. Tkinci yaklasgimda modern dénemde dinin varligmi siirdiirmeye devam
ettigi, milli kimligin 6nemli bir kaynag1 oldugu ve milliyetciligin tamamlayic1 bir parcas:
oldugu belirtilmektedir. Ugiincii yaklagim, din ve milliyetciligin farkli kategoriler ve eksenler
olarak birbirini giliclendirebilecegi stratejilere odaklanmaktadir.

Milliyetcilik ve dinin birbirinin yerini aldigin1 ve modern cagda artik milliyetciligin
dinin yerini aldigini iddia eden ilk yaklasim bir yoniiyle laikligin artik din ve maneviyatin
yerini aldigini iddia eden Durkheim'in fikirleriyle Ortiismektedir (Grzymala-Busse, 2019).
Sekiiler ikame yaklasimi olarak da adlandirilan bu yaklasimda, modernist bir bakis agisiyla
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modern ¢agda dinin yerini laik ve devrimci bir milliyetciligin aldig1 iddia edilmistir. Tiim
modernistler bu gortisii paylasmasa da, ¢ogu modernist; uluslarin modern olduguna ve dinin
geleneksel toplumun bir pargasi olduguna ve dolayisiyla geleneksel toplumun diger unsurlari
gibi modernlesme yoluyla ortadan kalkacagina, 6te yandan milliyetciligin, modernlesmenin
ayrilmaz bir pargasi olarak dinin yerini alarak toplum alanina niifuz edecegine inanmigtir
(Smith, 2003, s. 13-14). Bu yaklasimda dine normatif bir dnyarg1 yoktur, dinin énemi inkar
edilmez, sadece modern milliyetgiligin dogasi geregi dinle uyumsuz oldugu iddia
edilmektedir. Milliyetcilik, dinin yerini alabilen bir siyasi din veya dinin vekili olabilir, hatta
kendi bagina bir din haline bile gelebilir. Fakat din ile birlikte var olmasi miimkiin degildir.
Gelenek ve modernite bir araya getirilemez (Gorski ve Tiirkmen-Dervisoglu, 2013, s. 194).

Din ve milliyetciligin birbirleriyle iliskisine dair ikinci yaklagim dinin milliyetcilik
caginda ortadan kalkmadigini; ama milliyetgilik ile ayr1 veya i¢ ice gegmis varliklar olarak var
olduklarin ve birbirlerinden soylem ve sembol aligverisinde bulunduklarini iddia etmektedir.
Etnik ve milli topluluklar1 degerler, semboller, mitler, miraslar gibi ortak kiiltiirel gelenekler
ve mitolojilerle tanimlayan bu yaklagimlarda din, énemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin 1555 Augsburg Barisi ile ortaya ¢ikan ‘cuius regio, eius religio’ ilkesi, zaman iginde
dini ve milli unsurlar1 birlestiren milli dini projelerin giiglenmesine yol agmistir. Milliyetgiligin
kokeninin dinin zayiflamasinda degil, dinsel duygularin ve dinsel uyanis donemlerinde
aranmasi gerektigi soylenebilir. Degisik tilkelerde din ve laik milliyetciligin ayn1 anda var
olduguna rastlanilmaktadir. Ornegin, Protestanlik etrafinda sekillenen din, Amerika'da
milliyetgilik ve ulusal kimlik igin ¢ok 6nemli bir unsurdur, ingiliz kimliginin olusumunda
Protestanlik ve Katoliklik arasindaki gerilim etkili olmustur. [ran, Sri Lanka, Hindistan,
Pakistan, Suudi Arabistan, Israil ve Filistin gibi tilkelerde dini anlatilar ile mitler, semboller ve
ritiieller i¢ ige ge¢mis ve ulusal kimlikler {izerinde etkili olmustur (Grzymala-Busse, 2019).
Milliyet¢i hareketler dini sembolleri ve dil unsurlarini 6diing alarak kendi amaglar1 igin
kullanirlar. Ornegin eski Yugoslavya'da milliyetci hareketin liderleri milliyetgi duygulart
artirmak ve insanlar1 harekete gegirmek igin dini semboller ve sdylemler kullanmistir. Dinin
siyasallasmas1 ve milliyetcilik ile din arasindaki degis tokus, siyasi otoritenin dini
mesruiyetten faydalanmasini saglamakta; dini ve ulusal unsurlar1 i¢ ige gegirmektedir (Smith,
2003, s. 13-14).

Milliyetcilik ve din arasindaki iliskiye dair tiglincii yaklasim, din ve milliyetgiligin
farkli kategoriler ve eksenler olarak birbirini giiclendirebilecegini degerlendirmektedir.
Milliyetciligi bir ‘heterodoks din” olarak tanimlayan Smith (2003), milliyetgiligin geleneksel
dinlerin simge, ayin, ritiiel ve mesiyanik cosku gibi pek cok 6zelliklerini miras alip bunlara
yeni ve yikici siyasi ve ulusal anlamlar yiikleyen karsit bir din tiirii oldugunu sdylemektedir.
Smith (2003), milliyetciliklerin 6zelliklerinden birinin, geleneksel dinin tiim degerlerini ve
kurumlarmi sekiiler siyasi amaglar igin donitistiirmeleri oldugunu ekler. Din ulusu
tanimlamakta, milliyetcilik ise dini uygulamalar: giiclendirmektedir. Bu durum da hem ulusal
kimlik hem de dindarli§in yiiksek diizeyde olmasini saglamaktadir.

3 Bir iilkeyi kim ynetiyorsa, o yénetenin dini de hdkim din olsun anlamina gelen ve Augsburg Barigi'nin 6zii olan
Latince ifade.
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3. Aliya Izzetbegovi¢’in Hayat1

Eski Yunan ve Roma, Bizans, Osmanli ve Katolik Avrupa olmak tizere diinyanin dort
bliylik medeniyetinin bulustugu, catistigi, bazen de kaynastigi ama hicbirinin tek basina
egemen olamadig1 Balkan cografyasinda (Wachtel, 2009, s. 15) Miisliiman orta sinuf bir ailenin
cocugu olarak 8 Agustos 1925'te dogan Aliya Izzetbegovig, Arnavutluk ile birlikte Islamiyet'in
en uzun siire hakim ve yaygin oldugu Bosna Hersek’in* bagimsizlik siirecini yiiriitmiis, hem
Balkan cografyasinin hem de kendi iilkesinin 20. yiizyildaki en 6nemli aktorlerinden biri
olmustur.

Aliya Izzetbegovic 1943'te Saraybosna'da yiiksek dgrenime baglamis ve bu siirecte
Misir'daki Miisliiman Kardegler ile baglantih Miadi Musulmani (Geng Miisliimanlar)
Orgiitliniin iginde yer almistir. Aydin ve genglerden olusan bu 6rgiit resmi ulemaya meydan
okuyan, Islam’in siyasi ve ideolojik yéniinii daha fazla &n plana gikaran bir harekettir. Aliya
[zzetbegovig II. Diinya Savagi’'nda sonra diger geng Miisliiman aktivistlerle birlikte Yugoslav
komiinistleri tarafindan tutuklanmis ve 1946'da ti¢ y1l hapis cezasina ¢arptirilmigtir. Hapiste
kaldig: ii¢ yilin ardindan tiniversite 6grenimini tamamlamaya ¢alismistir. Tk girdigi Ziraat
Fakiiltesi'ni yarim birakip Hukuk Fakiiltesi'ne gecerek 1956’da mezun olmustur (Kari¢, 2004,
s. 185-186; Mulaosmanovi¢, 2020, s. 685-686).

Tito'nun 1980’de 6liimiiniin ardindan Yugoslavya’da Miisliimanlar agisindan sartlar
daha da agirlasmaya baglamistir. Aliya Izzetbegovig, 1982'de yayimladigi Dogu ve Bati
Arasinda Islam adli kitab1 nedeniyle Temmuz 1983'te “diismanca propaganda, Pan-Islamist
faaliyetler, Iran ile baglantilar ve Bosna'y1 bir Islam devletine déniistiirme girisimi” gibi
suglamalar ileri stiriilerek tekrar tutuklanmistir. Onunla beraber bir¢ok Miisliiman aydin yasal
diizeni yikmak amaciyla 6rgiit kurmaktan yargilanarak hapse mahktim edilmis, Izzetbegovig
de baz1 suglular1 ilk defa mahkemede gordiigii halde oOrgiitiin lideri olarak suglanmustir.
Yargilamanin ardindan hapiste birlikte kaldig1 arkadaslari, daha sonra yiiriitecegi siyasal
bagimsizlik ve 6zgiirliik miicadelesinin ¢ekirdek kadrosunu olusturacaktir. On dort yil hapse
mahk{im edilen Aliya Izzetbegovig, demokratik {ilkelerle Islam iilkelerinin baskilar1 sonucu

*Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altina girdikten sonra Balkan yarimadasinda Bosna cografyasinda yasayan
Miisliimanlara Bosnak, bazen de Bosnali denilmistir. Bunun yani sira Turcin (Tiirk) adlandirilmasina da rastlanilmaktadir.
Bununla birlikte bu tanimlama, Bognaklarin etnik olarak Tiirk olmasindan dolay1 degil, o cografyada yasayan halklarin ayn1 veya
ortak benzer dili konusmalarindan 6tiirii Bognaklarin bu Slav haklarindan ayirt edilmesi igin kullanilan dini bir tanimlamadir ve
‘Tiirklerin dininden’ anlamina gelmektedir. Bosnak tanimlamasi 19. yiizyilin sonuna kadar kullanilmis, 1878'ten sonra bu
cografyanin Avusturya-Macaristan hakimiyetine girmesiyle birlikte Bognaklar, Almanca ‘Muhammedaner’ teriminden hareketle
‘Muhamedanct’ veya ‘Muhamedovci’ olarak adlandirilmiglardir. Bu ifade tepkiyle karsilandig: igin yayginlhik kazanamamus,
Bosnak yazar ve entelektiielleri kendileri i¢in ‘musliman’ ismini kullanilmasini talep etmisler ve bu terim yayginlik kazanmusgtir.
Boylece 20. yiizyilin bagindan itibaren ‘Musliman’, ‘Muslimanski’ ‘Islamcki’ terimleri yayginlagsmis ve benimsenmistir. Bu sadece
bir dini tanimlama olmamus, etnik ve milli bir igerik de tasimistir (Banac, 1997, s. 92; Clayer, 2004, s. 20-21;). 1945 yilindan sonra
1990 yilina kadar Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'ni olusturan alt1 federe cumhuriyetten biri olan Bosna-Hersek'te
komiinizmin ilk yillarinda, 6zellikle 1953'ten 6nce Bosnaklarin dini ibadetleri ile dindar addedilen aktdrlerin siyasi faaliyetleri
yogun bir sekilde engellenmis ve siirekli kontrol altinda tutulmustur. 1948 yilinda yapilan niifus sayiminda Hirvat Miisliiman,
Sirp Miisliiman veya ‘aidiyetini beyan etmeyen Miisliiman’ olmak {izere {i¢ segenek sunulmustur. 1953'te ise ‘aidiyeti beyan
edilmemis Yugoslav’ diye yeni bir kategori eklenmistir. 1960'l1 yillara gelindiginde Titocu rejim bazi reformlar1 uygulamaya
koymus ve 1961 niifus sayiminda Bognaklarin kendilerini ‘etnik anlamda Miisliiman’ olarak tanimlanmasina miisaade etmistir.
Daha sonraki sayimlarda m harfinin biiyiik yazilmas: (Miisliman) etnik anlamda Miisliiman, kii¢iik yazilmasi (miisliman) ise dini
anlamda miisliman olarak anlasilmistir (Kruli¢, 2007, s. 54).
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25 Kasim 1988’de serbest birakilmistir (Kari¢, 2004, s. 185-186; Mulaosmanovi¢, 2020, s. 685-
686).

Aliya Izzetbegovig'in tahliyesine yol agan siyasi gelismeler, ayn1 zamanda onu sosyal
sorumluluk tistlenmeye zorlamistir. Geng Miisliimanlar orgiitiinden arkadaslariyla Mayis
1990'da Saraybosna'da Demokratik Hareket Partisini (Stranka Demokratske Akcije)
kurmustur. SDA 5 Aralik 1990'da yapilan segimleri kazanmis ve Aliya Izzetbegovig
cumhurbagkani olmustur. 1 Mart 1992’de gergeklesen referandumla Bosna-Hersek
bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik ilaniyla birlikte Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar
arasinda g yil siirecek bir savas baslamistir. Bu savas 14 Aralik 1995'te imzalanan ve Bosna-
Hersek’in bagimsiz bir devlet olarak taminmasini saglayan Dayton Antlagmasi'yla sona
ermistir. Dayton Antlagsmasi Miisliimanlarin ve Hirvatlarin ¢ogunlugunun yasadig1 Bosna-
Hersek Federasyonu ve Sirplarin yasadigi Sirp Cumhuriyeti olmak iizere iki parcadan olusan
bir devleti ortaya cikarmustir. Aliya Izzetbegovig savas sirasinda ve savasin ardindan Bosna-
Hersek’in bagimsizlig1 icin ¢ok giiclii diplomatik ve askeri cabalar sarfetmis, siirecin ana
aktorlerinden biri olmustur. Izzetbegovig, 14 Eyliil 1996’da Dayton sonrasi yapilan ilk segimde
Bosnak, Hirvat ve Sirp temsilcilerinden olusan tiglii Baskanlik Konseyi'ne baskan olarak
secilmistir. 13-14 Eyliil 1998 se¢imine katilmay1 istememekle birlikte Demokratik Eylem Partisi
Ana Komitesi'nin karar1 dogrultusunda tekrar aday olmus ve secimi kazanarak Bagkanlik
Konseyi'nin yoneticiligine devam etmistir. Ancak saghiginin gorevini siirdiirmesine imkan
vermemesi tizerine 2000 yii Haziraninda gorev siiresi tamamlanmadan devlet
baskanligindan kendi arzusuyla ¢ekilmistir (Chaveneau ve ark., 2022; Kari¢, 2004, s. 185-186;
Mulaosmanovié, 2020, s. 685-686).

Uluslarin tarihinde ¢ok sayida siyasi liderler ve aktorler, gii¢lii komutanlar ortaya
¢ikmistir. Kimilerinin askeri dehasi, kimilerinin siyasi dehas1 6n plandadir. Ama hem siyasi
miicadelesi, hem entelektiiel kimligi hem ahlaki kimligi ve karakteriyle Aliya Izzetbegovig
oldukga ayr1 bir yerdedir. [zzetbegovig nicel olarak kiigiik bir ulusun lideri olmasina ragmen,
zamaninin en biiyiik devlet adamlariyla omuz omuza yirminci yiizyilin son dénemindeki en
kritik ve karmasik sorunlarindan birinin ¢éziilmesinde aktif rol oynamistir. Diinyanin dort bir
yanindaki Miisliimanlarin yani sira, farki dinden ve goriisten ¢ok sayida insan tarafindan
takdir edilen Aliya Izzetbegovig, siyasette adaletin, ihmliligin ve comertligin sembolii olarak
goriilmistiir (Kari¢, 2004, s. 181).

Sonraki boliimlerde Aliya Izzetbegovi¢'in zihin diinyas: ve siyasi hayati ekseninde
sekillenen din ve milliyetgilik ile ilgili goriisleri analitik bir sekilde siniflandirilarak
incelenecektir.

4. Aliya [zzetbegovic ve Din

Aliya Izzetbegovig din kavramin farkh diizeylerde ele alir. Bu diizeylere bakildiginda
sahsilik, duygusallik, hiimanizm, ahlakilik, 6zgiirliik ve ontolojik unsurlarin ig ice gegctigi
goriiliir. Sahsilik ve duygusal diizeyinden bakilirsa Izzetbegovig'e gore din ‘tanimi geregi
sahsidir.” Sahsa hitap eder ve sahislar1 degistirerek diinyay1 degistirir. Dinin inkilapgi yonii de
budur.

Dinin diinyayr degistirmedigini sdylemek yanlistir, din insan1 degistirir, dolayisiyla da
diinyay1 da degistirir. Ustelik bazen ¢ok radikal bir tarzda. On Emir'e riayet veya en
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azindan onlar hakkinda malumati olan insanlarla mesk{in olan diinya, bu tiir bir anlayisin
bulunmadigi bir diinyadan esas itibariyle farklidir. Insam degistirmek... iste dinin
getirdigi inkilap bu...(Izzetbegovig, 2016a, s. 249).

[zzetbegovig vahye dayali ilahi ve kitabi dinleri putperestlikten ve diger sahte/beseri
dinlerden ayiran hususun ‘fedakarlik” oldugunu belirtir. Ona gore “putperestlik ve diger sahte
dinler kazang dinleridir. Vahye dayali tiim hakiki dinler ise fedakarlik dinleridir”
(Izzetbegovig, 2016a, s. 47).

[zzetbegovi¢'in dine bakisinda énemli yer tutan unsurlardan biri de insan ve ahlaktir.
Ivo Andri¢’in alkoliin insan serefine zarar1 nedeniyle ig¢ilmemesi gerektigine dair okuma
notunu “alkolle ilgili yasaklamanin dini bir yasaklama haline gelmesinin sebebi muhtemelen
budur. Ciinkii din, bu zarar ve fayda hesabina kayitsiz kalabilir, fakat insan saygmligimin
ihlaline kayitsiz kalamaz” yorumuyla paylasmistir (Izzetbegovig, 20164, s. 8). Ayrica “Nazizm
ile Stalinizm arasinda bircok paralellik var, fakat bir tanesi digerlerinden hem daha 6nemli
hem de daha carpicidir. Her iki sistemde de fertler mevcut degildir ve hicbir degerleri yoktur”
(Izzetbegovig, 2016a, s. 108) ifadesi de birey olmaya, sahsiyet sahibi olmaya verdigi 6nemi
ortaya koymaktadir.

Din, ahlak ve ozgiirliik arasindaki iligki siiregelen bir tartismadir. Ahlakli bir kimse
ayn1 zamanda ve zorunlu olarak dindar midir, ahlaksiz olup dindar olan kimse de var midir?
Aliya Izzetbegovi¢ bu tartismada dinin zorunlu ve kendinden olarak kisiyi ahlakl
kilmayacagina inanir. “Allah''m hataliysam affet beni, ama iyi bir Hristiyan’a kotii bir
Miisliimandan daha ¢ok sayg1 gosteriyorum; sirf Miisliiman oldugu igin bir seyi savunmam,
yine sirf bagkasina ait diye bir seyi goz ardi edemem (Izzetbegovig, 2016a, s. 50). Bununla
birlikte, Izzetbegovig bagka bir yerde Allah inancina ayri ve ontolojik bir atifta bulunur.
[zzetbegovig “Tanri yoksa insan da yoktur. Insan yoksa mesuliyet de yoktur. Mesuliyet yoksa
sug da yoktur. Oyleyse Tanr1 yoksa sug yoktur. Tanri yoksa her sey miibahtir” (Izzetbegovig,
20164, s. 63). Bireye ait tiim deger ve yargilar, bireyin Allah’a inanmasiyla anlaml hale gelir,
bireyi kotiiliiklerden alikoyan da bu Allah inancidir.  “Ahlakl ateistler vardir, ama bir 6greti,
bir hayat goriisii olarak ateizmin ahlakla hi¢ alakas1 yoktur” ifadesini de yine bu baglamda
degerlendirmek miimkiindiir (Izzetbegovig, 2003a, s. 553).

Aliya Izzetbegovi¢'in din ve ahlak yaklasiminda 6zgiirliikk de énemli bir yer tutar.
[zzetbegovig'e gore kisinin yapip etmeleri ancak kendi 6zgiir iradesiyle gergeklesiyorsa
anlamlhidir. Kisiyi ahlakli veya dindar kilan husus ‘zorunluluk’, “aliskanlik’, ‘kanuna riayet’
degil, kendi hiir iradesiyle hareket etmesidir, “iyi ve diiriistge davranmak igin de vicdani bir
karar vermem gerekir; boyle bir karar verebilmek igin ise diger se¢cenegin buna agik olmasi
zorunludur”. Hadimlik tek basina namusluluk 6rnegi degildir, insan hem fiziksel hem de
psikolojik olarak her cesit imkana sahip oldugu halde fuhustan kendini muhafaza ediyorsa
ancak o zaman ‘namusludur’ denilebilir (Izzetbegovig, 20164, s. 50).

Diktatorliik giinahi yasaklasa bile ahlaksizdir, demokrasi ona izin verse bile ahlaklidir.
Ahlakilik 6zgiirliikten ayrilamaz. Ancak hiir fiil ahlaki fiildir. Bir diktatorliik o6zgiirliigii,
dolayisiyla se¢gme imkanini ortadan kaldirmak suretiyle, kendi temellerinde ahlakgiligin
nefyini igerir. Bu noktaya kadar, tarihteki tiim tezahiirler ne olursa olsun, din ile
diktatorliik birbirlerini karsilikli olarak dislarlar. Din tipk: ruh-beden ikileminde oldugu
ilizere daima ruhu tercih ettigi icin istemek ile davranma ve niyet ile hareket arasindaki
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secimde de -neticesi ne olursa olsun- daima isteme ve niyeti tercih eder. Kasit olmaksizin,
niyet olmaksizin yani fiilde bulunma ve bulunmama hiirriyeti ya da imkan olmaksizin bir
hareketin din bakimindan degeri yoktur. Zorla a¢ birakilma orug¢ olmadig1 gibi zorla
yapilan iyilik de iyilik degildir (Izzetbegovig, 20164, s. 78-79).

Aliya Izzetbegovi¢'in aktardigimiz bu ahlak ve dzgiirliik goriisleri Kantgi ahlak ve
ozgiirliik ilkeleriyle oldukga uyumludur. Esasen Aliya Izzetbegovi¢ de 18-19 yaglarinda
okudugunu soyledigi ve “lizerimde 6zel bir etki birakmis olan metinler” olarak ifade ettigi
Kant'in Saf Aklin Elestirisi'nden bahsetmektedir (izzetbegovig, 2003a, s. 14-15). Yine 17 Mart
1995 yilinda Almanya Dis Politika Dernegi'nde dile getirdigi asagidaki ifadeleri de Kantc
etkinin en acik gostergelerinden biridir

Uzun zaman once gencligimde Kant'in ‘kategorik imperatifi’ hakkinda bir makale
yazmustim. Makalede, Kant'in formiilize ettigi ve yukarida ismi ile bilinen ahlak ilkesinin
neredeyse kelime kelimesine eski Yahudi hikmetlerinden ve Konfiigyiis'ten Tolstoy’a ve
yasadigimiz ylizyillda Martin Buber'a kadar eski ve yeni Ogretilerde bulunabilecegini
savunuluyordu. Dolayisiyla bu ahlaki ilke zaman ve mekana askindir, tarihi yoktur
(izzetbegovig, 2021, s. 219).

Kant'in ahlak ve ozgilirliige dair goriislerine de bu baglamda deginmekte fayda var.
Kant, teorik akil ile pratik akil arasinda bir ayirim yapar. Insan teorik akil ile dig diinyay1
kavrar, dis diinyanin temelinde olan neden-sonug iligkisi (nedensellik) yasasmin isleyisini
zihinsel yetenekleriyle anlamlandirir. Pratik akil ise ahlaki yasalar1 kavradigimiz zihinsel
yetenektir, bu disa degil, ice doniiktiir. Dis diinya bizim yapip etmelerimizden, arzu ve
isteklerimizden bagimsiz olarak ‘zorunluluk” esasina gore isler, ¢iinkii determinist bir iligki
s6z konusudur, dzgiirliik yoktur. Pratik akilda ise dzgiirliik esastir, zorunluluk yoktur. Insan
ozerk, saygin ve sahsiyet sahibi bir birey olarak, dis dayatmalardan ve mecburiyet hislerinden,
pragmatizmden, mutlu olma veya ‘aman ayip olmasin’ motivasyonlarindan bagimsiz olarak
ahlaki yasalara uyar, bunu bir ‘6dev’ bilinciyle yapar, yapilmasi gerektigi icin yapar, bir maddi
veya manevi, somut ya da soyut bir ‘amag’ ve ‘aractan’ bagimsiz olarak hareket eder. Burada
Kant'in kisisel iradenin o0zerkligi, evrensellestirme ilkesi ve aragsallastirma yasag:
islemektedir. Yani birey 6zerk ve 6zgiir bir iradeyle hareket etmektedir, bu yer ve zamandan
bagimsiz olarak ‘evrensel’ bir nitelige sahiptir ve son olarak da ne soyut ne de somut ne maddi
ne de manevi bir ‘amag’ i¢in bu hareket aragsallastirllamaz. Benzer diizlemde Kant ahlak
ilkesini uygulama siirecinde belli bir kural da formiile eder. Kategorik (kesin/kosulsuz)
buyruk ile varsayimsal bir buyruk seklinde ikili bir ayirim yapar. Varsayimsal buyruk, eylemi
bir kosula baglar, ‘eger” bir eylemi yapryorsan ondan belli bir beklentin olur. ‘Eger” somut ya
da soyut, bedensel ya da ruhsal bir kazanim/¢ikar elde etmek istiyorsan o eylemi yapmalisin.
Bu eylemin nigin yapildiginin cevabi da basit hale gelir, ¢linkii amag ya da beklenti bellidir.
Kosulsuz (kategorik) buyruk belli bir kogsula bagli olmaksizin bir ‘eger’e, somut ya da soyut
bir beklentiden bagimsiz olarak var olur. Eylem, yapilmasi gerektigi icin yapilir (Uygun, 2021,
s. 1440-1441).

Goriildiigii gibi Kant'in kigsisel iradenin 0©zerkligi, evrensellestirme ilkesi ve
aragsallagtirma yasag1 ilkeleriyle Aliya Izzetbeogi¢'in insanin sahsiyetine ve bireysellige
yaptig1 vurgu, ahlaki eylemi din kaliplarindan bagimsiz olarak ele alip evrensel bir sekilde
degerlendirmesi ayni diizlemdedir.
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Son olarak Aliya izzetbegovig’in din anlayisina iliskin olarak onun Yahudilik,
Hristiyanlik ve Islam arasinda yaptig: {iglii siniflandirmaya da deginmekte fayda vardir. Bu
siniflandirma materyalist diinya goriisii, dini (maneviyatci) diinya goriisii ve Islami diinya
goriisii seklindedir. Izzetbegovi¢ Yahudiligi materyalist diinya goriisii kapsaminda ele
almakta ve Yahudiligin cenneti yerytiiziinde aradigini, “diinyevi cennet perspektifi vaat eden
ve ortaya atilan biitiin Yahudi teorileri bu temayiilden” kaynaklandigini, dolayisiyla hem
mahiyet hem de koken itibariyle “diinyada cennet arayis1” fikrinin Yahudilik ile 6zdes
oldugunu 6ne siirmektedir. Yahudiligin aksine Hristiyanlik ise maneviyat, ziiht ve 6te-diinya
eksenli bir diinya goriisiine sahiptir. [zzetbegovig, Hristiyanlik ta Hz. Isa’nin “benim devletim
bu diinyada degildir” sozii ekseninde, yerytiziindeki isleyisten bagimsiz, bireyin vicdanina
indirgenen bir anlayisin hakim oldugunu belirtmektedir. Islam ise “{igiincii’ ve ‘orta bir yol’
olarak ne sadece diinya hayatini tek bir merkeze almis, ne de 6te-diinyay1 hedefleyerek bu
diinyadaki isleyise lakayt kalmistir. Bilakis Islam’da hem ahiret inanc1 vardir, insanin isledigi
kotiiliiklerin cezasini gekecegi bir cehennem, yaptig: iyiliklerin de miikafatin1 gorecegi bir
cennet vardir, ama [slam bu diinyadaki bireysel ve toplumsal hayata da miidahalecidir, sadece
bireyin vicdanina indirgenmez. Peygamberin Hira magarasina kendi i¢ diinyasiyla bir diyalog
igine girmesi Islam’in ruhi-maneviyatgi ydniine, magaradan gikip toplumun igine girmesi,
bireylerin hem aile icinde hem de topluluk icinde nasil hareket edecegine dair nasihatlerde
bulunmasi, savaglari, diger devlet baskanlarina yazdi1 mektuplar, gonderdigi elciler gibi
daha birgok soz ve fiilleri Islam’in diinyevi yoniinii ortaya koymaktadir (Izzetbegovig, 2016b).

5. Aliya izzetbegovic ve Milliyetcilik

Aliya Izzetbegovig millet, milliyetcilik, Bosnak ve Miisliimanliga nasil bakmaktadir?
Bu baglamda belki de ilk sdylenilmesi gereken sey, Izzetbegovi¢'in irkgiliga ve milliyetcilige
karsi oldugudur. Hegel'in zenciler icin tiranlikk, yamyamlik; Hintliler icin sinsilik ve
diizenbazlik, Cinliler igin “Cin gseref hissini tanimaz” benzeri olumsuz stereotip
degerlendirmelerini notlarinda aktaran izzetbegovig; “ifadelerde acik bir irk¢ilik, en azindan
Avrupa merkezcilik var. Eger bir ahlak hissi, sadece bazi irklarin veya uluslarin imtiyazi
olsaydi, artik hakikatte oldugu sey olmazdi. Ahlakli (ya da ahlaksiz) olan ferttir, halk
degildir.” diyerek Hegel'i elestirmistir. Ayni sekilde irk¢iligin higbir bir sekilde bilimsel temeli
olmadigini, bireyin mirasin1 olusturan genlerin %99’unun tiim insanda ortak oldugunu,
genlerin %1’inin insanin fiziki goriiniisiinii, yani 1rki kimligini belirledigine dair modern
genetik ilmiyle ilgili okudugu notlar1 paylasarak irklar arasindaki ayrimlarla ilgili eski
agiklamalarin modern bilim tarafindan reddedildigini belirtmektedir (izzetbegovig, 20164, s.
101).

[zzetbegovig, milli olan ile milliyetcilik arasinda bir ayirim yapar. Milli olan dogaldir,
insanidir, birlikte var olmaya imkan tanir, milliyetcilik ise ‘digerine’ karsi nefreti igerir,
yayilmaci ve yagmaci programlara sahiptir (Izzetbegovig, 2003a, s. 550-551).

[zzetbegovig, Islam diinyasinda milliyetgiligin ithal mali oldugu, 6rnegin Suriye
entelektiielleri ile Hiristiyan Liibnanlilarin Amerikan Enstitiisii ve Beyrut Aziz Universitesi
gibi Batili kurumlarda egitim gordiikleri, dolayisiyla Miisliiman diinyasindaki milliyetci ve
‘devrimci” gruplarin manevi ve tarihi kokenleri arastirildiginda bunlarin Miisliiman olmadigy,
Miisliiman  halklarin  milliyetgilik ~ “yeteneklerinin’”  bulunmadigin1  belirtmektedir
(izzetbegovig, 2019, s. 84-85).
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Bununla birlikte Aliya Izzetbegovig'in millet, milliyetcilik ve milli devlet ile ilgili
gortisleri Yugoslavya Devleti'nin pargalanmasi 6ncesi, i¢ savas sirasinda ve sonrasinda da
farkli diizlemlerde seyrettigini ve cesitli doniisiimlere ugradigimni sdylemek miimkiindiir.
Bunlar Pan-Islamist, Pan-Yugoslavist ve Islami Milliyetcilik seklinde ti¢ doneme ayrilabilir.

5.1. Pan-islamist Evre

[zzetbegovig aktif siyasal hayata atilmadan 6nce Pan-Islamist denilebilecek bir diinya
goriisiine sahiptir. 1993 yilinin baglarinda Riyad Radyo ve Televizyonu muhabiri ile telefon
araciligiyla yaptignt miilakatta “ilk genglik yillarimdan itibaren faaliyetlerimin ilham
kaynaginin Islam diisiincesi oldugu bir gercektir. Benim icin gelecekte de bdyle olacaktir”
(zzetbegovig, 2003b, s. 65) sozii bu agidan dnemlidir. Bu sozlerinin izlerini 6zellikle 1970'1i
yillarin baglarinda yazdig1 Islam Deklarasyonu kitabinda da takip etmek miimkiindiir. Bu
kitaptaki diisiinceleri ileri siiriilerek Izzetbegovig, 1983 yilinda 14 yil hapse de mahkiim
olmustur.

Pan-islamist fikirlerin etkisinde oldugu donemde Aliya Izzetbegovig, Islam
toplumlarinin iginde bulundugu durumdan rahatsizdir. Kat1 gelenekgi ile kat1 yenilikgiler
arasinda Islam iilkelerinin sikistigmni, gelenekgilerin eski diizenin korunmasini isteyerek
Islam’1 gecmise c¢ektigini, yenilikgilerin ise Bati'ya Ozenerek Bati tarzi bir diizeni
arzuladiklarini ve Islam’a baskalarma ait bir gelecek hazirladiklarini iddia etmektedir
(zzetbegovig, 2019, s. 24).

Miisliimanlarin, islamiyet’in oziinden uzaklastikca teknik, teknolojik, bilimsel, sosyo-
ekonomik, kisaca tiim alanda diinyanin gerisine distiiglinii, toplumun yozlastigim
belirtmektedir. Islam’in giindelik hayatta etkisinin zayiflamasi sadece bireylerin degil, sosyal
ve siyasi kurumlarin da yozlasmasina yol agmistir (izzetbegovig, 2019, s. 31). Insanlarin zahiri
olarak Kur’an’a baglilig1 devam etse de, insanlarin nazarinda onlarin yasamlarmi degistiren,
dontistiiren 6zelligini kaybetmis, “irrasyonel ve mistik karakterini muhafaza ederek bir nesne
olarak kutsiyet kazanmugtir” (Izzetbegovig, 2019, s. 34).

[zzetbegovig, Islamiyet'in bireylerin kendi kalplerinde sakli tutup, 6zel alanlarinda
amel ettigi bir din olmadigini, peygamberi ve kitabiyla Islam’in gercek insana, dig diinyaya ve
tabiata yOnelerek tiim yonleriyle insan ve hayatin biitiiniine iligkin bir 6greti niteliginde
oldugunu, kanunun din ile, terbiyenin de giic ile bir araya gelerek Islami bir nizam halini
aldigini, Islami nizammn da Islami toplum ve Islami idarenin birlikteligi oldugunu
belirtmektedir. Tarihteki tiim Islami hareketlerin aymi zamanda siyasi bir hareket oldugunu,
clinkii Islam’in “bir din olmasmin yani sira bir felsefe, ahlak, diizen, tarz ve bir atmosfer, tek
kelimeyle entegre bir hayat bigimi” oldugunu ifade etmektedir (Izzetbegovig, 2019, s. 43-46).

Aliya Izzetbegovig, Kur'an’t Kerim’deki ‘Miisliimanlar ancak kardestir’ ayetinden
hareketle iginde bulunduklar: kisir dongiiyti kirmalari, disa bagimliliktan, geri kalmighktan
ve yoksulluktan kurtulmalar1 igin tiim diinyadaki Miisliimanlarin ve Miisliiman
toplumlariin bir araya gelmeleri gerektigine inanmaktadir. izzetbegovig, Miisliimanlarin
ortak problemlerini ¢6zmek ve bazi Onemli sahalarda miisterek ve koordineli hareket
edebilmek icin Fas'tan Endonezya’ya, Tropikal Afrika’dan Orta Asya’ya uzanan biiyiik bir
Islam federasyonu bigiminde milletler iistii platformlari (ekonomik, kiiltiirel ve siyasi) adim
adim olusturmalari gerektigini savunmaktadir (Izzetbegovig, 2019, s. 77-78).
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fslam’da tiim Miisliimanlarm dini, kiiltiirel ve siyasi olarak tek bir toplum olmalari talebi
olan bir {immet prensibi vardir. Islam bir milliyet degil, bu toplum igin bir {ist milli hiiviyet
hiikmiindedir. Bu toplumda insanlar1 ayristiran her ne varsa, bunlar ister fikri meseleler
(tarikatlar, mezhepler, siyasi partiler vb.) ister maddi meseleler (zenginlik, sosyal sinuflar
arasindaki biiyiik ugurumlar) olsun birlik prensibine aykiridir ve tahdit edilerek ortadan
kaldirilmast gerekir. Giiniimiiz Miisliiman aleminde Islami ve gayri Islami temayiiller
arasindaki hudut cizgisini belirleyen noktalardan birincisi Islam, ikincisi de Islam
birligidir: Pan-islamizm. Bir toplum i¢ iliskilerini I[slam’m, dis iliskilerini de Pan-
fslamizm’in belirledigi dlciide Islamidir. Onun ideolojisi Islam, siyaseti Islam birligidir
(izzetbegovig, 2019, s. 52).

Aliya Izzetbegovig, Miisliiman toplum iginde, bu tarz bir Islam birligi vizyonunun
gercek¢i olmadigini savunanlar: elestirerek bunun Miisliiman halklar: ilelebet algak bir
mevkiye mahk{im eden ve hi¢bir girisim veya umuda mahal birakmayan nitelikte oldugunu
belirtmektedir. Bu diisiincenin temelde “efendilerin efendi, irgatlarin irgat olarak kalmasi
diisiincesi” oldugunu ileri siirmektedir (Izzetbegovig, 2019, s. 57).

Son olarak, Aliya Izzetbegovi¢’ in Islam diinyasmin mevcut durumuna iliskin
goriigleri, Islam’1 bir hayat diizeni olarak algilamasi, mevcut sorunlarin agilmasi ve buna
doniik ¢dziim Onerileri, kisacasi Pan-Islamist evredeki tiim diinya goriisiiniin Islam
Diinyasi’'ndaki modernlesme hareketleriyle yakindan ilgili oldugunu soyleyebiliriz. Kaldi ki
kendisinin de 2001 yilinda Akif Emre ile yaptig1 bir roportajda asagida alintilanan ifadesi bu
donemde beslendigi fikir ve hareket akimlarini ortaya koymaktadir.

II. Diinya savasindan hemen once 1938’de Saraybosna’da Geng¢ Miisliimanlar/Mladi
Miisliimanlar adiyla bilinen bir grup vardi. Bu grup 19. yiizyilda islam diinyasinda ortaya
¢ikan akimlarin ve bu donemdeki diistiniirlerin etkisi altinda Miisliimanlarin sorunlarina
¢Ozlim aradilar. Bunlar arasinda Resid Riza, Muhammed Abduh gibi 6énemli isimleri
sayabilirim. Onlarin elestirdigi diisiincelerden etkilenmis olduklarimi samiyorum. Bu
grupla temasa gecerek Islami uyanisi hedefleyen diisiince bigimini benimsedim
(Izzetbegovig, 2003b, s. 244)

5.2. Pan-Yugoslavist Evre

Aliya Izzetbegovig, hapisten gikip aktif siyasi hayata atildiktan sonra tiim unsurlarin
adil ve esit bir sekilde temsil edildigi biitiinctil bir Yugoslavya fikrini savunmustur. Bu Aliya
[zzetbegovi¢'in hayatinda Pan-Yugoslavist diyebilecegimiz ikinci evredir.

Yugoslavya Devleti'nin par¢alanmasi siirecinde 26 Mayis 1990’da Demokratik Eylem
Partisi'ni (Stranka demokratske akcije-SDA) kuran Aliya Izzetbegovi¢'in temel yaklagimi
Yugoslavya'min biitiinliigiiniin muhafaza edilmesidir (Izzetbegovig, 2022, s. 152-153).
Yugoslavya'ya duygusal olarak bagl oldugunu sdyleyen Izzetbegovic, Yugoslavya’yl
sevdigini; fakat yOnetilis tarz1 ve politik aktorleri sevmedigini soylemektedir: “Yugoslavya'ya
duygusal olarak baghydim.... 1983 davasindaki toparlama konusmamda, Yugoslavya'y1
sevdigimi fakat onun yénetiminden hoglanmadigimi sdylemistim” (Izzetbegovig, 2003a, s. 72).
izzetbegovig’in biitiinciil bir Yugoslavya arzusu, Tito'nun diisiince diinyasini, satafath
yasamini, Balkanlarin en giizel yerlerinde bulunan onlarca gorkemli saraylarini, av evlerini
sevmedigi halde, Tito’ya sempati duydugunu ifade etmesi, Tito'nun yaklasik yirmi milletten,
cok sayida dil, din ve mezhep ile birlikte ‘etnolojik bir miize’ (Oksiiz, 2007, s. 422)
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gortiniimiinde olan Yugoslavya'y1 bratstvo-jedinstvo (kardeslik-birlik), 6zyonetim, esitlik gibi
sOylem ve politikalarla ortak bir politika iginde birbirine baglamasiyla iligkili olmalidir
(Chiclet ve ark., 2022).

Bu adama kars: hi¢ saklamaya calismadigim bir sempati duyuyorum. Onun ideolojisini,
yasam bi¢imini, Briunes'ini (Adriyatik'teki adas1), villalarini, av evlerini, seyahatlerini vs.
hi¢ sevmedigim dogrudur. Ama icimde onun iyi biri olduguna dair bir his var, yanildigim
da sanmiyorum. Yani o, Insanlarin séyledigi gibi kotii birisi degildi. Komiinistti, ama
Bolsevik degildi. Yanlis olan sistemin igine insani bir seyler katti, o sistemi c¢ekilir kild1
(izzetbegovig, 20034, s. 574).

Bununla birlikte her ne kadar Yugoslavyanin parcalanmamasini savunsa da
[zzetbegovi¢ 0 donemki Yugoslavya'nin yénetim bigimi ve igleyisinden memnun degildir.
Zira Izzetbegovi¢c mevcut halde Bosnaklarin sadece isim hakki oldugunu, bunun disinda
kamu kurum ve kuruluglarinda orantili temsil edilmedigini, kendi egitim ve kiiltiir
kurumlarma sahip olma ve bagimsiz bir sekilde siyasi olarak tegkilatlanabilme haklarindan
mahrum olduklarini ifade etmektedir. Yine ayrn sekilde “gii¢lii Miisliimanlar-giiglii Bosna-
Hersek-giiclii Yugoslavya’ seklinde bir denklem kurarak Bosna-Hersek’teki Miisliimanlarin
giiclenmesinin Bosna-Hersek’in de giliclenmesi anlamina gelecegini, bunun da Yugoslavya'nin
gliclenmesini beraberinde getirecegini, Bosna-Hersek’in istikrarsiz oldugu bir durumun
Yugoslavya'nin tiimiiniin mevcudiyetini dogrudan tehdit edilebilecegini diisiinmektedir
(izzetbegovig, 2022, 5. 17).

Izzetbegovi¢'in Yugoslavya'nin biitiinltigiinii savunmasi aslinda “Yugoslavya askimiz
degil; bizim c¢ikarimizdir” soziinde de goriilecegi tizere oldukca tarihsel, pragmatist ve
gercekgi bir nedene dayanmaktadir (Bougarel, 2003, s. 1). Oncelikle Bosnali Miisliimanlarin
milli bir devlet kurmak igin gerekli tarihsel hafiza ve 6zlem noktasinda, diger uluslara kiyasla
daha geri planda kalmiglardir. Osmanli millet yapisinin parcas: olarak Bosnaklar, ulusal bir
ideoloji gelistirmemistir (Todorova, 1997, s. 121). Ayrica Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan gibi
iilkelerde hakim ve ¢cogunlukta olan bir milletin varligi s6z konusu iken Bosna-Hersek’te Sirp,
Hirvat ve Bognaklar yasamakta olup ezici bir ¢ogunluga sahip bir millet yoktur. Bosna-
Hersek’in bu ¢ok milletli yapisimi ‘misir unu ve bugday unu karisimina’ benzeten
[zzetbegovig, rahatlikla boliinebilecek etnik yogun bolgeler olsaydi, zaten bu boliinmenin ¢ok
daha Once yasanabilecegini, ama bdyle bir durum olmadig: i¢in bir milli devletin Bosna-
Hersek’te miimkiin olamayacagin diistinmiistiir (izzetbegovig, 2022, s. 166). izzetbegovig bu
durumu 1991 Eyliil ayinda Bosna Hersek Cumhuriyeti Meclisi'ndeki asagidaki konusmasinda
dile getirmistir

Bir milletin kendi kaderini tayin etme prensibinin sadece olabildigince homojen etnik
topluluklarin mevcut oldugu bolgelerde uygulanabilecegi, etnik olarak heterojen
toplumlarda ise kesinlikle uygulanmaz oldugu agiktir. Maalesef ya da iyi ki Bosna Hersek
de etnik olarak nerdeyse tamamen heterojen bir toplumdan olusmaktadir (izzetbegovig,
2019, s. 38).

Izzetbegovi¢'in Yugoslavya'nin biitiinliigiinti savunmasinda pragmatist ve gercekgi
sebebi yine 1991 Eyliil ayinda Bosna Hersek Cumhuriyeti Meclisi'ndeki “Bosna Hersek
Yugoslav devlet birligini korumaktan yanadir; ¢iinkii bu birlik igerisinde kendi adina bir
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guvenlik alani, daha fazla netlik, daha az belirsizlik gormektedir” (izzetbegovig, 2019, s. 31)
konusmasinda da gormek miimkiindiir.

5.3. Islami Milliyetcilik Evresi

Aliya [zzetbegovig¢'in hayatinda {igiincii evre olarak tanimladigimiz Islami Milliyetgilik
dénemi, I¢ Savas'in sonlarmna dogru ve i¢ savas sonrasindaki donemdir. Bu donemde Aliya
[zzetbegovi¢'in sdyleminde Miisliiman/Bognak milliyetciligi daha &n plana gikmuistir.

Aliya Izzetbegovig ateskes siirecinde ve sonrasinda basina verdigi bir dizi demegte
Bosnak kimligine daha 6nce olmadig1 kadar agikca referansta bulunmustur. Bir gazetecinin
Bosna Hersek’in geleceginin Avrupa Toplulugu'na m1 yoksa aksine Miisliiman iilkelerle yakin
iliskilere mi bagl oldugunu diisiiniiyorsunuz sorusuna, sorudaki Avrupa Toplulugu ile
Miisliiman iilkelerin birbirlerine alternatif olmadigin1 Bosna-Hersek’in bir Avrupa {ilkesi
oldugunu, ama ayni zamanda niifusun ¢ogunlugunun da Miisliiman oldugunu belirtmistir.
Bosna'nin Hem Hristiyan Bati {ilkeleri hem de Islam iilkeleri hem de Yahudi diinyasiyla ayn
anda iligski kurabilen nadir iilkelerinden biri oldugunu, dyle de kalmas: taraftar1 oldugunu
sOylemistir (izzetbegovig, 2022, s. 401-402).

Yine bagka bir roportajda gazetecinin eski Yugoslavyamin sekiz temel yayin
merkezinden biri olan ve 1992-1998 yillar1 arasinda yayin yapan RTVBiH (Radyo-Televizya
Bosne I Hersegovine) yaru sira bir Bosnak televizyonun kurulmasina dair elestirisine karsilik
olarak bazi kimselerin Bognaklarin dinlerini, isimlerini, gegmislerini unuturlarsa daha giiglii
bir Bosna ortaya ¢ikacagina inandigini, kendisinin ise bu gortiste olmadigini, bilakis “bilingli
ve cesur bir Bosnak ulusunun Bosna-Hersek’in bel kemigi, Bosna-Hersek'in kurtulusunun tek
degilse de en biiyiik garantisi” oldugunu sdylemistir (Izzetbegovig, 2003a, s. 488).

Ayni gazetecinin SDA'nin “bizim inancimiz, bizim topragimiz" seklindeki se¢im
sloganinin ¢ok-etnikli bir yapidan olusan, birlik igindeki bir Bosna adina savasmak igin
toplanmis kimselerin tistiinde durdugu platformu bayag kiigiiltecegi iddiasina karsilik Aliya
[zzetbegovig asagidaki ifadeleri kullanmistir.

Kusura bakmayin ama yanls bir varsayimdan yola gikiyorsunuz bana goére. Siz SDAnin
bir Bosna partisi oldugunu varsayiyorsunuz. Halbuki o Bosnaklarin partisidir. SDA,
olabildigi olgiide bir Bosna partisidir ayni zamanda, ama yapisi Bognaklardan
olusmaktadir, bunu sakliyor da degiliz. Ustelik SDA bunun bdyle olmasi gerektigine
inanmaktadir. Bir Bosna ruhu ancak Bognakliktan dogacaktir, ya da bunca yillik karsilikls
iliskilerden, gidip gelmelerden, yakinlasmalardan sonra Bosnalilik ile Bosnakligin bir
bilesimi olacaktir (izzetbegovig, 2003a, s. 489-490).

[zzetbegovig'in Islamci milliyetci nitelikteki bu sdyleme dis faktorler nedeniyle
‘itildigini” soylemek miimkiindiir. Cilinkii ilk baglarda SDA iginde yer alan sekiiler profildeki
siyasi aktorlerin daha milliyet¢i bir soyleme doniik talepleri karsiik bulmamis ve Adil
Zulfikarpasic 6rneginde oldugu gibi partiden kopuslar olmustur (Bougarel, 2003, s. 7). Sekiiler
milliyetgilerin taleplerine dnce kars1 ¢ikan SDA liderleri belli bir siire sonra disarda yasanan
gelismelerle birlikte bu gergekle ytizlesmek zorunda kalmustir.

[zzetbegovi¢'i buna zorlayan dis faktdr ve gelismelere gelince, artik Yugoslavya'min
biitiinliigiinii savunmak naif 6tesi bir tutum olacaktir, tiim kosullar ortadan kalkmistir. Bu
durumda Bosna-Hersek’in c¢ikarlarmin uluslararasi toplum nezdinde etkin bir gsekilde
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savunulmas1 gerekecektir. SDAmin 6nde gelen isimlerinden, partinin resmi gazetesinin
editorii ve Aliya Izzetbegovig yakin arkadasi Cemalettin Lati¢’in su sézleri bu durumun agik
bir ifadesidir: “Avrupa'da ulusal ad1 olmayanin tilkesi de yoktur” ve “biz iilkemizde hayatta
kalabilmek i¢in Bosnak olmaliy1z” (Kern, 2020, s. 40).

S6z konusu tespit yapildiktan sonra artik tim strateji bu mantik iizerine
yliriitiilmiistiir. Ornegin daha dnce siirekli ‘Miisliiman’ tanimlamas1 yapan {zzetbegovig, 1993
Agustos aymda Cenevre’deki basin toplasinda ilk kez ‘Bosnak Miisliimanlar’ ifadesini
kullanmigtir. 27 Eyliil 1993'te Bosnali Miisliimanlarin onde gelen siyasi, kiiltiirel ve dini
temsilcilerinin bir araya geldigi kongrede “Bosna iilkesine ve onun devlet gelenegine,
Bosnakg¢a dilimize ve tarihimizin tiim manevi gelenegine siki sikiya baglanmak igin
milletimizin tarihi ve ulusal adi olan Bosnaklar’a geri doniildiigi” ifade edilerek artik
Miisliiman ifadesi degil Bosnaklar ifadesinin tercih edilecegi belirtilmistir (Kern, 2020, s. 38-
39). 25 Mart 1994 tarihinde SDA Kongresinde [zzetbegovig “hig abartisiz sdyleyebilirim ki son
yuzyil igerisinde ilk defa olmak iizere Miisliiman ya da Bognak (kendimizi Bosnak olarak
tanimlamamiz daha dogru olacak) ....” diyerek bu stratejiyi sdylemlerinde daha agik bir
sekilde dile getirmistir (Izzetbegovig, 2003b, s. 68).

SDA’nin resmi yayin organlari olarak yayin yapan gazetelerin hem isimlerinin hem de
iceriklerinin degismesi de bu stratejinin bir parcasidir. 1990-1992 yillar1 arasinda partinin
resmi gazetesi olan Muslimanski Glas (Miisliimanlarin Sesi) gazetesi daha sonra Ljiljan olarak
degismistir. Ljiljan, adin1 Bosnak halkinin ulusal sembolii olarak kabul edilen Bosnak altin
zambagindan alir. Gortilecegi lizere gazetenin ismindeki Miisliiman ibaresi yerini Bosna'nin
tarihsel ve kiiltiirel mirasinin bir parcasi olan Ljiljan’a birakmistir. Bu isim degisikliginin yan
sira Muslimanski Glas’da yaym hayat1 boyunca Bognaklari tanimlamak i¢in yogun olarak
Miisliiman ifadesi kullanilirken Ljiljan ile birlikte Bosnak tanimlamasi kullanilmaya
baglanmistir. Bu isim ve igerik degisikligi SDAnin ve dolayisiyla Aliya Izzetbegovig'in Bognak
milliyetgiligine asamali dontisiimiinii de ifade etmektedir. Bu asamali dontisiim 6nce sadece
Miisliiman tanimlamasi, sonra Miisliiman Bosnalilar/Bognaklar ve en son sadece Bosnaklarin
kullanim1 seklinde olmustur.

SONUC

Din ve milliyetcilik arasinda tarihsel, teorik ve ampirik olarak yakin bir iligki vardir.
Tarihsel siiregte din, milliyetgilik ve milliyetgiligin olusumunda 6nemli bir rol oynamaistir.
Ayrica dinler, milliyet¢i hareket igerisinde kitlesel seferberlik ve milli biling siirecinde ihtiyag
duyulan sdylem ve pratikleri saglamistir. Bunun disinda dinin, kurum, aktor ve fikir
bakimindan milliyetgi hareketler, ulus devlet ve siyasi aktorlerle karsilikli veya yan yana
konumlandig: goriilmektedir. Ozellikle etnik ve milli topluluklar1 degerler, semboller, mitler,
miraslar gibi ortak kiiltiirel gelenekler ve mitolojilerle tanimlayan milliyetgilik yaklasimlarda
din 6dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda kendilerini Miisliiman olarak
tanimlayan, Miisliimanlig: (Islam’1) da kendi milli kimliklerinin 6nemli ve vazgecilmez bir
parcas1 olarak goren Bosnaklarin milliyetcilik anlayisinda da din, etno-dinsel bir zeminde
oldukga 6nemli bir yer tutmustur.

Tk genglik doneminde ve sonrasinda Islami hareketlerle iligkili olan daha sonra
Yugoslavya'nin dagilma siirecinde de Demokratik Eylem Partisi'ni (SDA) kurarak aktif olarak
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siyasete giren Aliya Izzetbegovi¢'in verdigi entelektiiel ve siyasi miicadeleler, din ve milli
kimligin i¢ ige gegtigi bu tarihsel ¢izgide ii¢ farkli dontisiim gegirmistir

[k dénem, Izzetbegovic'in aktif siyasi hayatindan énceki dénemdi. Bu, pan-Islami
tonlarin hakim oldugu ve Izzetbegovi¢in daha soyut ve idealist fikirleri dile getirdigi
dénemdi. Aliya Izzetbegovig, Kuran'in “Miisliimanlar ancak kardestir” ayetinden hareketle,
Miisliimanlarin ve diinyadaki Miisliiman toplumlarin iginde bulunduklar1 kisir dongiiyii
kirmak, disa bagimliliktan, geri kalmishktan ve yoksulluktan kurtulmak igin birlik olmalar:
gerektigine inanmaktadir. {zzetbegovig, Miisliimanlarin ortak problemlerini ¢ozmek ve bazi
onemli sahalarda miisterek ve koordineli hareket edebilmek igin Fas'tan Endonezya’ya,
Tropikal Afrika’dan Orta Asya’ya uzanan biiyiik bir Islam federasyonu bigiminde milletler
ustii platformlar1 (ekonomik, kiiltiirel ve siyasi) adim adim olusturmalar1 gerektigini
savunmaktadir. Bu dénemdeki Pan-Islamist kimligini degerlendirdigimizde, Izzetbegovig
diger Islam iilkelerindeki dindar entelektiieller ile aym profili tasimaktadir. Izzetbegovi¢'in
yazdig1 Islam Deklarasyonu'nun kapagina onun ismini kaldirip Tiirkiye’den Mehmet Akif’i,
Misir'dan Mevdudi'yi, Pakistan’dan Muhammed Ikbal’i rahatlikla yazabiliriz. Islam
diinyasinin kati gelenekgilik ile asir1 Baticilik arasinda gidip geldigini, Kur’ani Kerim’'e,
anlamak ve yasamaktan ziyade, sekli bir kutsiyet atfedildigi, Miisliimanlarin Islam'in ziine
dénmesi gerektigi, Islam’mn sadece bireyin vicdanlarina indirgenebilecek bir inang meselesi
olmadigy, siyaset, toplum ve ekonomi olarak tiim hayat1 sekillendirecek bir sistem oldugu
diistincesi tiim bu aydinlarda goriilebilecek bir 6zelliktir.

[zzetbegovig'in hayatindaki ikinci dénem aktif siyasete atilmasi, ig savag 6ncesi ve belli
bir siire i¢ savasin da eglik ettigi donemdir. Bu donem izzetbegovig’in tim unsurlarin adil ve
esit bir sekilde temsil edildigi biitiinciil bir Yugoslavya’dan oldugu ve Pan-Yugoslavist
diyebilecegimiz donemdir. Izzetbegovi¢'in Yugoslavya'nin biitiinliiiinti savunmasi aslinda
tarihsel, pragmatist ve gercekci bir nedene dayanmaktadir. Oncelikle Bosnali Miisliimanlarin
milli bir devlet kurmak icin gerekli tarihsel hafiza ve 6zlem noktasinda, diger uluslara kiyasla
daha geri planda kalmislardir. Osmanl millet yapisinin pargas: olarak Bosnaklar, ulusal bir
ideoloji gelistirmemistir. Ayrica Slovenya, Hirvatistan, Sirbistan gibi {ilkelerde hakim ve
¢ogunlukta olan bir milletin varlig1 s6z konusu iken Bosna-Hersek’te heterojen bir etnik yap1
s6z konusu olup, ezici bir ¢ogunluga sahip bir millet yoktur. izzetbegovig, rahatlikla
boliinebilecek etnik yogun bdolgeler olsaydi, zaten bu boéliinmenin ¢ok daha Once
yasanabilecegini, ama boyle bir durum olmadig1 igin bir milli devletin Bosna-Hersek'te
miimkiin olamayacagini diisiinmiistiir.

Uctincii dénem, I¢ Savas’in sonlarma dogru ve i¢ savas sonrasi olan donemi
kapsamaktadir. Bu donemde Miisliiman/Bosnak milliyetciligi daha on plana ¢ikmistir.
SDA’nin Bosnak kimligini daha agik bir sekilde vurgulayan izzetbegovig, bilingli ve cesur bir
Bosnak ulusunun Bosna-Hersek’in 6nemli bir parcasi olacagini, Bognaklarin hem Bati diinyasi,
hem Yahudi diinyas: hem de Islam iilkeleriyle yakin iligkiler gelistirecek potansiyele sahip
oldugunu, bu durumdan da memnuniyet duydugunu belirtmistir. Nasil ki Izzetbegovi¢'in
Pan-Islamist ve Pan-Yugoslavist kimliginin yasadigl zaman ve zemin temelinde tutarlilig:
varsa, Bosnak kimligini daha 6n plana ¢ikaran Islamcr milliyetci kimligi de yasadigr donemin
gergeklerinden dogdugunu sdylemek gerekir. Ciinkii Izzetbegovi¢'in bu diisiinceye bir
yoniiyle dis faktorler tarafindan ‘itildigini” soylemek miimkiindiir. Yugoslavyanin
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biitiinl{igliniin imkansiz hale geldigi anlagilinca Aliya Izzetbegovi¢ ve SDA, yiiriittiikleri
miizakere ve toplantilarda Bosna'nin ¢ikarlarina uygun hareket etmek igin gesitli stratejiler
belirlemistir. Miisliiman tanimlamasindan ziyade Bognak tanimlamasi da bu stratejinin bir
parcasidir. Partinin yayin organlarinin isimleri ve igerikleri, siyasi aktorlerin soylemleri hep
bu strateji ekseninde sekillenmistir. Artik sadece ‘Miisliiman” ifadesi degil, ya Miisliiman
Bosnalilar/Bognaklar ya da sadece Bosnaklar ifadesi kullanilmistir. Ozellikle son dénemlerde
Bognaklar ifadesi yaygimnlikla tek basina kullanilmistir. Bununla birlikte bunun dinden
arindirilmis bir soyleme doniismedigini, Miisliiman kelimesinin bir dini kimlik olarak; Bognak
kelimesinin ise etnik kimlik olarak algilandigini belirtmek gerekir. Gittigi Miisliiman
iilkelerde veya Miisliiman gazeteci ve yazarlarla yaptigi konusmalarda ‘Geng ve idealist
Aliya'nin izlerini gormeye devam etsek de kendi tiilkesinin menfaatleri ve dis diinyanin
gercekleri “devlet adam1’ Aliya Izzetbegovici bu siyasete mecbur birakmustir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu, bu ¢alismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, c¢alismanin 0zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Alija Izetbegovic is regarded as one of the most significant political actors of the 20th century
with his political struggle and intellectual identity. Despite being the leader of a numerically
small nation, he played an active role in solving one of the most critical and complex problems
of the last decades of the twentieth century. Admired by many individuals of various faiths
and ideologies, as well as Muslims all over the world, Alija Izetbegovic is considered as a
political role model for justice, moderation and generosity.

This study discussed Alija Izetbegovic’s thoughts on religion and nationalism. Religion and
nationalism are related concepts. While religion played an important role in the development
of the nation-state and nationalism, it also provided the necessary discourse and practices for
mobilizing people and national consciousness in the nationalist movement. Alija Izetbegovic
was born in the Balkans, where religion and sectarian identities are the main distinguishing
elements. Serbs' Orthodoxy, Croats' Catholicism and Bosnians' Islam formed the backbone of
their political, social, economic and ideological discourse and actions. With the emergence of
nationalist movements, religious and sectarian structures in this geography also supported,
motivated and directed these movements.

In the context of religion and nationalism mentioned above, this study tried to reveal how
Alija Izetbegovic views religion, what his opinions are on nationalism, and how Izetbegovic's
thoughts changed in the process. In addition, the importance of Islam in shaping the Bosnian
national identity is also examined. Izetbegovic's writings were investigated for this reason,
and the descriptive analytical method was used to assess his perspectives on nationalism and
religion. In this context, additional research on Alija Izetbegovic and the Bosnian national
identity was also evaluated.

By analyzing the intellectual and political struggles of Alija Izetbegovic, it is possible to
identify three different transformations in this historical line where religion and national
identity are intertwined. The first period was the period before Izetbegovic's active political
life. This was the period when pan-Islamic tones dominated and Izetbegovic expressed more
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abstract and idealistic ideas. Based on the verse of the Qur'an, ‘the believers are but brothers,
...", Alija Izetbegovic believes that Muslims and Muslim societies in the world should unite in
order to break the vicious circle they are in and to get rid of foreign dependency, backwardness
and poverty. Izetbegovic argues that Muslims should establish supranational platforms
(economic, cultural and political) in the form of a large Islamic federation stretching from
Morocco to Indonesia, from Tropical Africa to Central Asia in order to solve their common
problems and to act jointly and coordinately in some important fields.

The second period of Izetbegovic's life was the time before the civil war. Izetbegovic advocated
an equitably and fairly representative Yugoslavia throughout this period, which we define as
Pan-Yugoslavist. Izetbegovic genuinely relies on historical, pragmatic, and realist arguments
to support the integrity of Yugoslavia during this time. First of all, when it comes to historical
memory and the desire for the creation of a national state, Bosnian Muslims have lagged
behind other nationalities. Bosnians were a member of the Ottoman millet system; hence they
never created a national ideology. In addition, Bosnia-Herzegovina has a diverse ethnic
structure and no nation that has an overwhelming majority, unlike countries like Slovenia,
Croatia, and Serbia where a dominant and majority nation exists. Izetbegovic believed that
this partition would have happened much earlier if there were ethnically dense places that
could be readily divided, but since there wasn't a circumstance like that, a national state would
not be possible in Bosnia-Herzegovina.

The third period in the understanding of Izetbegovic’s religion and nationalism covers the
period towards the end of the Civil War and after the Civil War. During this period, Bosnian
nationalism came to the fore. Emphasizing the Bosnian identity of the SDA more clearly,
Izetbegovic said that a conscious and brave Bosnian nation will be an important part of Bosnia
and Herzegovina, that Bosniaks have the potential to develop close relations with both the
Western world, the Jewish world and Islamic countries. It should be noted that Izetbegovic's
Islamist nationalist identity, which highlights his Bosnian identity, emerged from the reality
of his period, just as Izetbegovic's Pan-Islamist and Pan-Yugoslavist identities were consistent
on the basis of the time and place he lived. When it became clear that maintaining the integrity
of Yugoslavia was no longer viable, Alija Izetbegovic and SDA determined various strategies
to act in accordance with the interests of Bosnia in their negotiations and meetings. This
strategy also includes using the Bosnian term rather than the Muslim definition. The names
and contents of the party's media organs and the discourses of political actors have always
been shaped in the axis of this strategy. The expression “‘Muslim’ is no longer used, but either
Muslim Bosnians/Bosniaks or only Bosnians. Especially recently, the term Bosnians has been
used alone. However, it should be underlined that it did not turn into a discourse purified
from religion; the word Bosnian is perceived as an ethnic identity; the word Muslim as a
religious identity.
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MACHIAVELLI ve REALIST ULUSLARARASI iLISKILER TEORISI
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Bu calismada modern siyaset felsefesinin kurucusu olarak kabul edilen Machiavelli'nin genelde
uluslararas1 iliskiler 6zelde ise realizm kapsamindaki diisiinceleri ele almmustir. Ancak calisma
kapsaminda realizmin felsefi kokenini olusturarak bu teorinin varsayimlarini dogrulamaktan Gteye
gecmeyen bir diigtiniir olarak degil Uluslararasi Siyaset Teorisi ¢alisma alaminda kabul gordiigii iizere
miinhasiran ele alinmigtir. Bir bagka anlatimla Machiavelli'nin uluslararasi iliskilere dair diisiinceleri ile
Realist Uluslararas: Iligkiler teorisi arasindaki baglanti bir iliski olarak incelenmistir. Bu bakimdan
¢alismanin ilk boliimiinde Machiavelli'nin diisiinceleri zamandan ve mekandan azade olarak degil icinde
bulundugu sosyo-politik sartlar baglaminda ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise realizmin
Machiavelli'yi kapsayan degil Machiavelli'nin realizmi iceren diisiinceleri iizerinde durulmustur. Nihayet
calismanin sonug boliimiinde Machiavelli ile Realist Uluslararas: Iliskiler teorisi arasindaki iligkinin
ortodoks anlatimi asilmaya ¢alisilmstir.
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MACHIAVELLI AND REALIST INTERNATIONAL RELATIONS
THEORY

Abstract

In this study, the thoughts of Machiavelli, who is considered as the founder of modern political philosophy,
within the scope of international relations in general and Realism in particular, are discussed. However,
within the scope of the study, Machiavelli is discussed not as a thinker who does not go beyond confirming
the assumptions of this theory by creating the philosophical roots of Realism, but as autonomous, as is
accepted in the field of International Political Theory. In other words, the connection between Machiavelli’s
thoughts on international relations and the Realist theory of International Relations was examined as a
relationship. In this respect, in the first part of the study, Machiavelli’s thoughts are discussed not as free
from time and place, but in the context of the socio-political conditions in which he is located. In the second
part of the study, the focus is on Machiavelli’s thoughts that include Realism, not on Realism that includes
Machiavelli. Finally, in the conclusion of the study, an attempt was made to overcome the orthodox
explanation of the relationship between Machiavelli and Realist International Relations theory.
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GIRIS

Bu calisma Uluslararas: ligkiler (UT) ogrencilerinin ve arastirmacilarinin siyaset
felsefesi metinlerini basucu kaynagi olarak gormeleri gerektigini iddia etmektedir. Ciinkii
Ul'nin igerdigi konular ve yine bu alanda pratige dokiilen politikalar siyaset felsefesi ile
bagithdir. 20. yiizyila degin Ul teorisinin devlet teorisi ya da siyaset felsefesinin bir alt dah
olarak kabul edilmesi bu savi desteklemektedir (Yurdusev, 2010, s. 40). Nitekim Martin
Wight'a gére modern devletin belirleyici oldugu cagimizda Ul, gercekci veyahut Makyavelci,
akilc1 ya da Grotiusgu ve devrimci ya da Kantg1 seklindeki ti¢ gelenek arasindaki tartismalara
atifla daha iyi ¢oziimlenebilecektir (Wight, 1992, s. 7-25). Bununla birlikte siyaset felsefesi, iig
anlamda Ul'nin giincel meselelerinin odak noktasinda yer almaktadir. Birincil anlamda,
giincel UI pratisyenlerinin kahir ekseriyeti klasik diisiincenin formiile ettigi siyasi gelenek
konusunda bilgilidir. Ikinci anlamda bu etkinliklerde 6rnegini bulan uluslararasi siyasi
diisiincedeki giincel tartisma bahse konu klasik gelenekte kaynagim bulmaktadir. Ugiincii
anlamda ise siyaset felsefesi bir siyasi is birligi ve catisma teorisi olarak ayni zamanda bir Ul
teorisidir (Yalvag, 2007, s. 23). Tiim bunlarin yani sira Wight'in geleneksel Ul teorilerini tasnif
ederken siyaset felsefecilerinin isimlerine bagvurmasi Ul ve siyaset felsefesi arasindaki agtk
baglantiya isaret etmektedir.

Bu noktalardan hareketle, siyaset felsefesinin ve Ul teorilerinin ne anlama geldigini
kavrayabilmek icin siyaset felsefesi ile Ul arasindaki iliski ortaya konmalidir. Ancak bu iliski
ortaya konarken birtakim hususlara dikkat edilmesi gerekliligi goz ardi edilmemelidir. Tk
olarak higbir teorisyen ve onun ortaya koydugu yaklasim, i¢cinde yasadig1 siyasal ve toplumsal
kosullardan azade degerlendirilemez. Bu tespit siyaset felsefesi ve UI arasindaki nesil farki
g0z oniine alindiginda daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ciinkii siyaset felsefesi teorisyenleri
eger icinde yagadiklar1 sosyo-politik ve toplumsal kosullardan soyutlanirsa ortaya ¢ikan sonug
onlarm yaklagimlarindan Ul'ye devsirilen varsayimlarin da zaman ve mekandan
soyutlanacagidir. Bir bagka deyisle varsayimlar mutlaklastirilacaktir. Tkinci olarak siyaset
felsefesi teorisyenleri ile Ul arasinda baglant1 kurarken sz konusu teorisyenlerin caligmalar
biitiinciil bir sekilde ele alinmali ve siyaset felsefesi teorisyenleri tek bir Ul teorisinin
kapsamina hapsedilmemelidir. Zira bahse konu teorisyenlerin temel sorunsallari heniiz
dogmamus olan Ul olmadig1 gibi yaklagimlarmin da 20. yiizyilin uluslararasi siyaset zemininin
{irlinii olan UI teorileri ile tam bir uyum sergilemesi miimkiin degildir.

Uciincii olarak Ul teorileri ile siyaset felsefecilerinin yaklagimlarin iliskilendirirken bu
iliskiselligin pedagojik ve pragmatist yonlerinin de bulundugu unutulmamalidir. Pedagojik
agidan bakildiginda UT teorileri ile siyaset felsefecilerinin yaklagimlar1 arasinda bag kurmak
Ul 6grencilerinin Ul teorilerini daha temelden kavramalarini saglamaya yardimet olmaktadir.
Pragmatik olarak ise Ul teorisyenlerinin kendi varsayimlarmin dogrulugunu ve tarihe
yerlesikligini vurgulamak igin siyaset felsefecilerinin yaklasimlarini islevsellestirdikleri
gerceginin bilincinde olunmalidir. Boylesi bir islevsellestirmenin amacina ulasmis en temel
ornegi Ul'nin en yaygin teorilerinden olan Realizm’de gozlemlenmektedir. Dordiincii olarak
tiim bu hususlardan hareketle herhangi bir siyaset teorisyeninin isminin oniine herhangi bir
Ul teorisine mensubiyeti sifat olarak eklemek yerine bahse konu siyaset felsefecisinden yine
bahse konu Ul teorisine dair cikarsamalarin yapildigini kabul etmek daha makul bir
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yaklagimdir. Bu tespiti ¢alisma nezdinde somutlamak gerekirse s6z konusu olan ‘realist
Machiavelli” degil ‘Machivalli’den ¢ikarsanan realist varsayimlar’dur.

Besinci ve son olarak siyaset felsefesi ile Ul arasinda tesis edilecek bir iliski her iki
alanin farkl aksiyolojik kaygilarla ortaya ¢iktiklar: g6z oniine alindiginda Ul icin normatif ve
siyasi olarak ileriye atilmig bir adim olacaktir. Nitekim Ul savasin engellenmesi gibi negatif
bir aksiyolojik kayg: iizerine bina edilmisken siyaset felsefesi Platon’dan bu yana aym pozitif
aksiyolojik kaygi tizerinden motive olmaktadir. Buna gore siyaset felsefecilerinin en temel
sorusu mutlu-erdemli bir insanin nasil bir siyasi-toplumsal formasyon iginde
yasayabilecegidir. Goriildiigli iizere bu soru, tesis edilen her yeni siyasi-toplumsal
formasyonun siyaset felsefecileri tarafindan elestirel bir degerlendirmeye tabi tutulmasini ve
bu stirecin de ucu agik bir sekilde devam etmesini saglamaktadir. Bir bagka anlatimla siyasi
bir igerikle mevcudun siyasal sistemlerine yoneltilen bu elestirel bakis, tesis edilen higbir
siyasi-toplumsal formasyonla son bulmamaktadir. Dolayisiyla normatif ve siyasi yonii agik
olan siyaset felsefesi ile normatif ve siyasi bir igerige sahip olmay1 bilimselligin terk edilmesi
olarak degerlendiren Ul arasinda kurulan iliskisellik UI'nin bu cercevede doniisiimiine katk:
saglayacaktir.

Tiim bu noktalardan hareketle calismada modern siyaset felsefesinin kurucusu sayilan
Machiavelli ile Realist Ul teorisi arasindaki baglantiya odaklanilmistir. Ul literatiirii
incelendiginde ¢ok¢a denenen bu odaklanmay1 digerlerinden ayiran ise yukarida siralanan
hususlarin ¢alisma nezdinde gozetilmesi ve realizmin Machiavelli'yi degil Machiavelli'nin
Realizm’i igerdiginin altinin ¢izilmesidir. Bununla birlikte ¢alisma nezdinde, Realist Ul
teorisinin marifetiyle ‘ahlaksizligin peygamberi’ olarak anilan Machiavelli'nin siyaset
felsefesinin belirli siyasal ve toplumsal kosullar altinda ortaya ¢iktigini vurgulamak kaygisi
gudiilmiigtiir. Zira ancak bu yolla Machiavelli'nin kendisinden sonra Makyavelizm olarak
anilan siyaset yiiriitme pratigi ile arasindaki baglant1 (ya da boyle bir baglantinin reddiyesi)
daha rasyonel temellere oturtulabilecektir. Oz bir sekilde belirtmek gerekirse ‘Machiavelli
Makyavelist midir?” sorusunun temellendirilmis cevabina Machiavelli'nin felsefesini ve
calismalarmi giidiileyen toplumsal-siyasal sartlar goz Oniine alindiginda ulasmak
miimkiindiir. Bu bakimdan c¢alismanin ilk bdéliimiinde Machiavelli'nin i¢inde yasadig:
doénemin sosyo-politik ve toplumsal kosullari ile bu kapsamda sekillenen siyaset felsefesine
deginilmis, ikinci béliimde ise Machiavellinin devlete ve uluslararasi iligkilere dair
diisiinceleri ile Realist Ul teorisi arasindaki iliski iizerinde durulmustur.

1. Machiavelli'nin Siyaset Felsefesinin Kisa Degerlendirmesi ve Ortaya Ciktig1
Pratik Kosullar

Niccolo Machiavelli (1469-1527) siyaset felsefesini veya kuramini dinin ve ahlakin
pencgesinden kurtaran ilk diisiintirdiir (Zuckert, 2013, s. 493-496). Bu sebeple daha sekiiler yani
modern siyaset felsefesinin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Ciinkii siyasetin tanri
kurallarindan bagimsiz, kendisine has isleyisinin oldugunu ileri siirerek bu alan1 6zerk hale
getirmistir. Ronesans ¢aginin en popiiler siyasal diistiniirlerinden olan Machiavelli siyaseti
iktidar1 elde edip giicii maksimize etme etkinligi olarak gormiistiir. Ronesans’in en temel sac
ayaklarindan bir tanesinin hiimanizm oldugu akilda tutulursa Machiavelli'nin felsefesini
insan {izerine temellendirerek siyasetin asli unsuru olarak gordiigii ‘prense’ seslenmesi
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anlagilir hale gelecektir. Insan dogast iizerine olan fikirleri ve bu fikirler iizerine kurguladig
siyaset anlayisi Sliimiiniin hemen ardindan hem siyaset felsefesine hem de Ul disiplinine
onemli katkilar sunmustur. Onun nezdinde insan hodbin bir varliktir (Tlodigwe, 2013, s. 31).
Gerekmedikge iyilik yapmaya egilim gostermez. Saldirgan dogasi daima gii¢ pesinde
kosmasini, kazanimc dogast ise her seye sahip olma arzusunu tetikler. Ustelik insanin gii ile
miilk edinme ve arayisinin da sonu yoktur. Bununla birlikte, Hiristiyanhgin 6te diinyada ceza
gorme korkusu yliziinden insanlar1 boyun egici kildigim1 ve bununla iligkili olarak
edilgenlestirdigini iddia eden Machiavelli'nin ideal insan1 Roma Cumhuriyeti'nin bagimsiz
ruhlu, enerjik, savascil, kurt yirticiligina haiz insanlarina benzer olmalidir (Skinner, 2004, s.
30-68).

Oyleyse Machiavellinin Orta Cagin son ddneminde, modern ¢agin ise kendisini
Ronesans ile gosteren ilk asamasinda Roma Imparatorlugu'nun her bakimdan merkeziyetgi
yapisina duydugu Ozlemi ‘merkezi hiikiimet’ vurgusu ile gostermesi anlasilir hale
gelmektedir (Machiavelli, 1987, ss. 5-17). Ciinkii Machiavelli hem Italya’nin hem de Orta Cag
Avrupa’sinin merkeziyetsizlik ya da parcali-coklu egemenlik yapisindan ¢ikis1 kovalayan bir
diisiiniir olmustur. Roma Imparatorlugu'nun sosyo-politik ortammin insanini az &nce
vurgulandig: gibi tanimlayan Machiavelli'ye gore siyasette gii¢ kazanmak, giicii korumak ve
azami diizeye cikarmak elzem bir gerekliliktir. Bagkasinin giiglenmesine miisaade eden kendi
yok olusunu hazir hale getirir. Boylece siyaset diinyas:1 O'nun zihninde gii¢ miicadelesinin
kacinilmaz oldugu kaos ortami olarak goriiliir ve gii¢ kullanmak da dogal hale gelir. Bu
noktadan hareketle Machiavelli'nin ‘amag araglari mesrulastirir’ fikri Makyavelizm olarak
nitelendirilen anlayisin da Ozetidir (Ferrero, 1939, s. 1-14; Mansfield, 1975, s. 372-384;
Meinecke, 1962, s. 146-195). Burada Makyavelizm salt gii¢ biriktirmek baglaminda bir yontem
degildir. En nihayetinde Italya’nin birligini saglamak gibi bir amaci da mevcuttur. Ancak
Machiavelli i¢cinde yasadig1 sosyo-politik ortamdan koparilarak ele alindig icin kendisinden
sonra bir siyaset bi¢cimi olarak anilan Makyavelizm de ‘ahlaksizli§in peygamberi'nin amagsiz
siyasi pragmatizminin 6gretisi olarak aragsallastirilmistir.

Machiavelli'nin yiiksek ahlaki ve dini ilkelerle ilgilenmedigi dogrudur. Temel kaygisi
iktidar ve devletin pratik ya da siyasi ¢ikarlartydi. Ozellikle prensin 6ncelikli endisesi devletin
¢ikarlarini korumak igin genel olarak hiikiimet olacaktir. Bir bagka deyisle, Machiavelli, din,
ahlak ve erdem arasindaki iliski ve diger taraftan siyaset konusunda net bir durus
sergileyerek, mevzubahis kavramlar hakkinda ¢ok agik bir tavir takinmistir. O erdem, ahlak
ve din gibi siyasal ve toplumsal katmanda pratigi olan fenomenlerin gecersizligini vurgulama
¢abasindaydi. Ancak vurguladigi, ahlakin ve din alanmin siyaset alanindan oldukga farkl
oldugu ve iktidarin ve egemenligin tek temsilcisi olan prensin bu kavramlar: ahlak ve politik
zihniyetinden korumas: gerektigidir (Knutsen, 2006, s. 64-66). O halde Machiavelli icinde
yasadig1 sosyo-politik ortamda dini ve ahlaki ilkelerin siyasetin gerceklerini aciklamada
yetersiz oldugunu gormiis ve bu tespiti dillendirmistir. Bu durumda prense verdigi 6giit salt
ahlaksizlikla ya da dini riyakarlikla bir siyaset izlemesi olarak degerlendirilemez. Bunun
yerine prense gecersiz hale gelmis ilkelerle motive olmus bir siyaset izlemek zorunda
olmadigimi ogiitledigini diistinmek daha fazla gegerlidir. Ciinkii Machiavelli, bir taraftan
ahlak ve din arasindaki dikotomiyi savunurken, diger taraftan da bunlarla siyaset arasindaki
z1t iliskiyi savunmustur (Roldén, 2019, s. 95).
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Machiavelli siyaset icin yeni normlar olusturmus ve bu normlarin, siyasetin geleneksel
ahlak tiirleriyle ilgisinin olmadigini ortaya koymustur. Bu bakimdan Machiavelli'nin yegane
siyasal formun yetkilerini kisiliginde toplayan prensin iktidarmin Onemine vurgu
yapmadiklar1 igin doneminin diger siyaset felsefecilerine meydan okudugu
gozlemlenmektedir. Ona gore iktidar siyaset felsefesinin en 6nemli ve¢hesini olusturmaktadir.
Bu veche, onun kamu yararmin temelinde belirli bir gayeye yonelik olmasidir: Giiglii devlet
kurmak ve bu devleti siirdiirmek (Skinner, 2004). Machiavelli, 6zel olarak bir Ul teorisi
gelistirmemekle birlikte, son kertede kendi i¢inde tutarli bir mantikla bu alandaki realizm
yaklagiminin gelismesinde onemli rol oynamistir (Knutsen, 2006, s. 64). O'nun siyaset
felsefesinde devletlerin ¢ikari siyasetin lokomotifi olup, bu alandaki siyasetin gerekleri
devletlerin kural ve ilke tanimayan rekabetinden kaynaklanmaktadir. Uluslararasz iligkilerde
basartya ulasmanin birincil kurali da devleti korumak ve giiclendirmek tizerinedir. Bu
dogrultuda, uluslararast iligkilerde realizmin onciilerinden olan Machiavelli, siyasetin kendi
dogasinda yani mevcut kurallarca acgiklanabilecegi bakis agis1 ile de realizm gercevesinde
gelistirilen gili¢ dengesi yaklasimina zemin hazirlamistir (Sonmezoglu, 2012, s. 125-126).
Gorildiigi tizere Machiavelli realizmin varsayimlarmi yalnizca dogrulayan bir cercevede ele
almaz. Aksine realizm, Machiavelli'nin siyaset felsefesinin bir kismini zemin olarak
kullanmustir.

Galileo ve Newton'un doga bilimleri alanina yaptiklar1 katkinin benzerini Machiavelli
sosyal bilimler alanmna yaparak siyasi diisiinceler tarihinin en onemli figiirlerinden biri
olmustur. Machiavelli, Floransa’da Medici, Savonarola ve son olarak cumhuriyet olmak {izere
¢ farkli yonetim sistemi altinda yasamais bir diistintirdiir. Machiavelli cumhuriyet yonetimi
altinda diplomasi konseyinde miizakerelerden ve askeri sorunlardan sorumlu sekreter
gorevini icra etmistir. Bu gorev sayesinde O, siyaseti igeriden gozlemleme firsati yakalamistir.
Kendi kentinin haricindeki Venedik oligarsisi, Napoli monarsisi gibi farkli kent devletleri ile
iliskilere de yakindan tanik olmustur. Nitekim Prens admi verdigi eserini de bu dénemde
gozlemledigi Cesare Borgia'ya atfetmistir. Machiavelli yeni bir siyasal bakis agis1
yaratmasindan otiirii Ronesans’in kayda deger devlet ve siyaset felsefecilerindendir. Dahasi,
Leonardo da Vinci ile aymi kategoriyi paylasan gercek bir Ronesans diisiiniirii olarak
algilanmistir (Steiris, 2010, s. 81). 1513'te yazdig1 Prens isimli eseri ile taninan Machiavelli,
Aristoteles gibi eski Yunan filozoflarmin fikirlerinden yararlanmis ve Ronesans
diistintirlerinde kendine 6zgii bir yer yaratmistir (Carty, 2016, s. 119-135; Wilde, 1928, s. 220-
222). Dolayisiyla Ronesans Italya’sinin sosyo-politik sartlar1 ve biirokratik ile diplomatik
deneyimleri Machiavelli'nin siyaset felsefesinin sekillenmesinde oldukga etkili olmustur.

Floransa’da 1469 yilinda iyi egitimli bir ailenin 3. ¢ocugu olarak diinyaya gelen
Machiavelli kariyerindeki yiikselisini kolaylagtiracak iyi bir egitimden yararlanma firsati
bulmustur (Arnhart, 2004, s. 136). Onun zamaninda, Floransa, Avrupa’da Yunan biliminin en
onemli merkezlerinden biri olarak kabul gormiistiir. O, ayn1 zamanda Latin gramerine ve soz
sanatina diiskiindii. Machiavelli 1498 yilinda Floransa Cumhuriyeti'nde sansolyelik ikinci
sekreteri unvaniyla, 14 y1l boyunca Fransa ve Almanya’da Italyan devletleri adina diplomatik
gorevlerde bulunmustur (Kelly, 2022, s. 107-109). 14 y1l gorev yapacag1 sekreterlik unvani onu
komplo yapmakla suglayacak olan Medici ailesinin yonetimi ele gecirmesiyle son bulacaktir.
Medici ailesinin onu mahktim edip iskenceye maruz birakmasimnin akabinde inzivaya gekilen
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Machiavelli, Prens ve Soylevler’i de bu kosullarda kaleme almistir (Skinner, 2004, s. 37). Roma
tarihini de ihtiva eden bu eserleri dogrultusunda Machiavelli'yi tarihgi ve siyaset felsefecisi eg
degerinde gormek yerinde bir yaklasimdir. Machiavellinin gorev siiresince diger Italyan
kentlerinin yan sira Fransa, Almanya ve ispanya gibi bir dizi Avrupa iilkesinin mahkemesi
ve idari kurumlari ile diplomatik temasmin bulundugunu belirtmek gerekmektedir.
Diplomatik gorevini ifa ederken yazmis oldugu raporlar1 onun olaganiistii edebi
yeteneklerine benzer sekilde siyasal figiirleri ve olaylar1 da dikkatli bir gbzlemci olarak gorme
yetenegini gozler oniine sermektedir (Skinner, 2004, s. 17-30).

Machiavelli'nin entelektiiel megguliyetleri incelendiginde onun iizerindeki Ronesans
ruhu ve etkisi ortaya c¢ikmaktadir. Bu donem sekiilerligin tedricen sahneye cikisina,
kapitalizmin, hiimanizmin ve bireyciligin gelisimine taniklik etmekteydi. Ronesans 6zellikle
[talya’da devletin diinyanin nesnel incelenmesinde ve ele alinmasinda islevsellestirilmesini
saglamigtir. Bilindigi izere Ronesans dncesinde siyasal ve toplumsal olaylar insanin giinahkar
tabiat1 ve kilisenin kanunlari ile agiklanmaktaydi (Ershov ve ark., 2019, s. 60-63). Bu dénemde
tanrinin zirvede bulundugu evrensel bir hiyerarsik diizen vardi. Dolayisiyla bu dénemde
insan dogas1 ve akli degismez gerceklige ulasma noktasinda kendisini asamamaktaydi. 15.
yiizyilin sonlarinda Italya’da akil artik insanin eylemlerinin temelini meydana getiren kurallar
biitiinii ve belli bir olgunun genel kaliplarini kesfetmeyi saglayacak bir aragtir. iste Machiavelli
de bu ¢izgideydi. Bu baglamda O, Ronesans diisiiniirlerinin ekseriyetinin yaptig1 gibi Orta
Cagimn dinsel cercevede yorumladig1 Antik Yunan ve Roma eserlerindeki diisiinceleri gozden
gecirerek kendi donemine uyarlamaya calismistir. Dolayisiyla Orta Cagda oldiiriiliip tizerine
toprak atilan yani hayatin pratiginde failligini yitiren insanin yeniden dogusunu hedefleyen
Ronesans hareketinin hiimanizmi ile sekiilerizmi ve tiiccar sermayesi eliyle heniiz gelismeye
baslayan kapitalizmin bireyciligi Machiavelli'nin siyaset felsefesinin 6nemli arka planlaridir.

Machiavelli siyaset felsefecisi oldugu kadar, kamu gorevlisi, diplomat, miizakereci,
askeri stratejist ve bir yazardir (Lucchese, 2015, s. 86-87). Aslinda kendisini {inlii yapan
calismasi, Prens ya da asil ismiyle De Prensipatibus, yalnizca siyaset felsefecilerinin degil ayni
zamanda siyaseti bir bilim alan1 olarak hi¢ okumamis insanlarin da ilgisini ¢eken kisa bir siyasi
metindir. Machiavelli'nin yasadigr ve yazilarim1 kaleme aldig1 i¢ ve dis politik ortam ve
pratikler onun felsefesini anlamak igin son derecede 6nemlidir. Machiavelli italya'nin siyasi
birligini heniiz saglayamamasindan bir hayli etkilenmisti. italya’nin Roma Imparatorlugu gibi
tarihin gordiigli en kudretli merkezi siyasi yapmin miras: tizerinde duruyor olmas: O’'nun
siyasi birlige dair 6zlemini daha da perginlemistir. Bu sebeple, tam birlik halinde tahayyiil
ettigi bir tilke icin mutlak giicti destekleyecek siyaset felsefesi ortaya koymaya calisti. Ahlaki
siyaset i¢in gormezden gelisi ve merkezi iktidar telkin eden tutumundan dolay: elestirildi.
Giintimiizde fikirleri ve felsefesi keskin ve antidemokratik olarak goriilmesine ragmen O, bu
fikirleri iilkesinin 15. ve 16. yiizyillardaki parcalanmishiini siyasi birlige dogru yoneltmek igin
olusturmustur (Balot ve Trochimchuk, 2012, s. 559-588; Mccormick, 2011, s. 1-9). Bununla
birlikte siyasi birligin heniiz olmadig1 bir donemde birlesmis bir Italya’y1 diisiindiigii icin
Machiavelli mevcudu olumlayan bir felsefeci degil elestirel bir diisiiniir olarak goriilmelidir.
O'nu ve felsefesini ¢aglar 6ncesinden bugiinlere tasiyan budur.

Machiavelli'nin siyasi olarak birlesmis bir italya’ya dair vurgusunun bir diger sebebi
de 16. yiizyilda gerceklesen ve Biiyiik Britanya, Fransa ile Ispanya gibi uluslarin merkezi
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yonetim olarak konsolide olmasini saglayan gelismelerdir (Kaygusuz, 2014, s. 29). Nitekim bu
ylizyilda kilise 6gretisinin sorgulanmasina ve Protestanligin farkl fraksiyonlarinin Avrupa’da
yayilmasina paralel olarak kilisenin siyasi egemenligi de sarsilmis, boylece diinyevi otoritenin
siyasi egemenligi kuvvetlenmistir. Oyle ki 1517'de Martin Luther meghur 95 tezini Wittenberg
Katedraline asmistir. 1535’te VIII Henry Papa tarafindan aforoz edilmesinden sonra Ingiliz
kilisesinin basmna gecmistir. 1536’da Calvin Protestanliin piskoposlugu reddeden
presbiteryen formunu kurmus ve Institute of the Christian Religion adl1 eseri kaleme almigtir
(Harmes, 2012, s. 22-46; Tarr ve Randell, 2012, s. 14-19). 1543’te ise Copernicus o zamana degin
kabul goren anlayisla zit bir evren tahayyiiliinii ortaya koydugu De revolutionibus orbium
Coelestium adl1 eserinde diinyanin degil glinesin evrenin merkezinde oldugunu tespit etmistir.
Copernicus’un bu tespiti ‘Tanr1 diinyay1 diger gezegenlerin ortasina yerlestirdi’ 6gretisini
savunan Katolik kilisesinin dogmalarina agiktan bir saldiry1 teskil ederek kilisenin ortaya
koydugu fikirlerin sorgulanmasina sebebiyet vermistir. 16. yiizyilda yasanan bu gelismelerle
Machiavelli'nin siyaset felsefesi arasinda uyum gozlemlenmektedir (Giileng, 2014, s. 143; Scott
ve Sullivan, 1994, s. 887-900).

Clinkit bu donemi karakterize eden husus, kilisenin etkisini sinirlama arzusunun
geldigi yiliksek asamadir (Mccormick, 2011, s. 1-19). Bu arzu Hiristiyan ilkelerinin bilim ve
siyaset felsefesi alanindan da tasfiye edilmesi demekti. Machiavelli’de bu siyasi panoramadan
etkilenmis ve donemin hiimanizmi ile sekiilerizmine uyumlu bir sekilde insan1 ve ona igkin
gordiigli dogal yasalar1 siyaset felsefesinin temeline konumlandirmistir. Belki de
Machiavelli'nin siyaset alaninin yegane faili olarak gordiigii insana seslendigi eserine Prens
adin1 vermesi bu sebepledir. Elbette bunu tespit etmek gii¢ lakin Avrupa’da siyasi
egemenligini tedricen kaybetmeye baslayan ve yerlesik diisiincenin merkezi olan Katolik
Kilisesi'nin Prens’i yasakl kitaplar listesine koymasi O'nun déneminin diger entelektiielleri
gibi kilise 6gretisinin dogmatizmine savas actiginin agik bir gostergesidir (Bobbitt, 2013). Bu
durumda da Machiavelli'nin modern siyaset felsefesinin kurucusu itibarin1 gérmesi yerinde
bir tespit olarak kendisini gostermektedir. Hatta Machiavelli'nin Kilisenin kontroliinde
bulunan ahlaki ve dini ilkelere yonelik siyaseten kayitsiz tutumu da Kiliseden bagimsiz bir
siyaset felsefesi alani insa etme amacinin bir iiriinii olarak goriilebilir. Bir baska anlatimla
Machiavelli kilisenin toplumlar ve siyasi iktidarlar {izerinde egemenlik tesisinin ve onlar
siyaseten baskilamasinin manevi unsurlar1 olarak gordiigii ahlaki ve dini ilkeleri siyaset
felsefesinden temizleyerek insan1 ve onun yasalarini 6ne ¢ikarmak istemis olabilir.

Vurgulandig tizere Machiavelli'nin yasami boyunca prenslikler ici hizipler, feodal
beylikler ve rekabetler sebebiyle istikrarsizliga ugramis oldugundan bu dénemde Italya siyasi
birlikten yoksun durumdaydi. Hem kent devletleri hem de farkl: siyasal birimler arasindaki
cekismeler veya catismalar donemin italya’sml bir savas alanma doniistiirmekteydi.
Machiavelli 1494'te tizerinde biiyiik etki yaratacak bir olaya da sahit olmus ve bu yilda Fransiz
ordular italyan sehir devletlerine saldirmistir (Brown, 2004, s. 246-247). italya, Fransa ve
Ispanya’dan gelen saldirilar karsisinda birlesik bir sekilde kendilerini koruyamayan dagilmis
bolgelerden olusuyordu. Bunun c¢alismanin buraya kadar olan kisminda belirtildigi tizere
Machiavelli'nin Italyan siyasi birligi ve merkezi otoriteye dair 1srar1 iizerinde dogrudan etkisi
olmustur. Italya’nin bu siyasi pargalanmish@min mevcut feodal yapilarin baskilamasi ile
birlesmesi farkli bir sonu¢ daha dogurmus ve gelismekte olan kapitalist iiretim tarzmnin bu
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durumdan olumsuz etkilenmesiyle Italya’da ekonomik bir ¢6kiis gdzlemlenmeye baglamustir.
Heniiz gelismekte olan kapitalizmin erken donem devrimci smifi olan burjuva ile feodalizmin
kalintis1 olarak asalak sinif haline gelmis aristokrasi arasinda kendisini iktidar miicadelesi
seklinde gosteren smnif miicadelesi de bu dénemde Italya’daki galkantili bir durum olarak
Machiavelli'nin deneyimleri arasindadir (Agaogullari, 2013, s. 320).

Clinkii bir kere Avrupa iginde feodalizmden c¢ikmus tiiccar sermayesi sayesinde
kapitalizme gegmeye baglamis gibi goriinen Italya’da ekonomik giicii ele gegiren burjuva simifi
buna es deger bir politik gii¢ icin miicadeleye girismistir. Buna karsiik hakimiyetini
kaybetmeye baslayan bir smif olarak aristokrasi de mevcut konumunu korumak adina
burjuva smifi ile olan simnif miicadelesinde maddi gii¢ unsurlarmin yani sira hakimiyetinin
diisiinsel silahlarim1 da bu smifa ¢evirmistir (Lachmann, 1990, s. 408-409). Halihazirda
[talya’da burjuva smifin Ronesans hareketini finanse etmesinin temel sebebi aristokrasi
smifinin diistinsel anlamda hakimiyetini tahkim eden ve aristokrasi smufi ile ittifak halindeki
kilisenin tekelinde bulunan din ve ahlak gibi unsurlar tasfiye etmek istemesidir (Copleston,
1993, s. 208-209). Bu agidan bakildiginda Machiavelli'nin siyaset felsefesinin bilingli ya da
bilingsiz sekilde burjuva smifinin tarafinda yer aldigini belirtmek gerekmektedir. Bununla
birlikte burjuva smifinin iktisaden korunakli ulusal sinirlar i¢inde serpilip ardindan disariya
agilma isteginin bir gdstergesi olan milli ulusal pazar hedefiyle Machiavelli'nin Italyan ulusal
birligini saglamak ve merkezi bir hiikiimet tesis edilmesi tahayyiilleri arasindaki benzerlik de
dikkat cekicidir. Dolayisiyla Machiavelli'nin siyaset felsefesi zamandan ve mekandan azade
olarak degil, doneminin politik, toplumsal ve hatta smnifsal kosullarina bagili bir sekilde
gelismistir.

Bununla birlikte s6z konusu siyasi birlikten yoksun ve ekonomik agidan sorunlar
yasayan Italyan kent devletlerinin 6zellikle ticaret merkezi olmalari sebebiyle ve Roma
Imparatorlugu mirast goz dniine alindiginda kiiltiirel birer kavsak olmalari da Machiavelli'nin
siyaset felsefesini etkilemistir. Zira boylesi bir kiiltiirel kavsakta bulunmasi ve diger
toplumlarla iliski i¢inde olma durumu sayesinde Machiavelli eski diizenin felsefesini
elestirebilmesini miimkiin kilan elestirel bakisa sahip olabilmistir (Findlen, 2002, s. 7). Son
olarak Machiavelli'nin siyaset felsefesi O'nun kaybettigi biirokratik kadrosunu ve itibarl
glinlerini geri almak istemesiyle motive olmustur. Ciinkii Machiavelli devletin hizmetinde
hem biirokratik hem de diplomatik gorevlerde bulundugu zamanlarda edindigi deneyimleri
kiymetli gormektedir (Haokai, 2022, s. 35). Hatta onun ozellikle Prens adli eserini kaleme
almasinin bir nedeninin de bu olmas1 Machiavelli'nin ilk Makyavelist oldugu yorumlarini
beraberinde getirmistir. Ancak bu bakis ac¢is1t O'nun ortaya koydugu siyaset felsefesinin ve
hala daha isminin sosyal bilimler alaninda 6énemli olmas: durumunun 6niine gegecek kadar
sahiplenilmemelidir. Zira ge¢mis ¢aglardan giiniimiize degin hatirlanan ve her birisi farkh
meselelere odaklanmis diistiniirlerin ortak noktas: elestirel bir bakis agisina sahip olmalaridir.
Bir bagka anlatimla bahse konu diistintirleri ayricalikli kilan sahip olduklar: elestirel bakis
agistyla zamanlarinin ruhunu asabilmis olmalaridir.

Ornegin devletler sisteminin heniiz sekillenmeye basladig1 ve savaslarin tektonik
toplumsal gelismeleri tetikledigi bir donemde devletler sistemini uluslararasi bir
federasyonla, savasi da ebedi barisla asmaya calisan Kant bu sebeple giintimiizde halen
bilinmektedir. Yine Marx1 giintimiizde bile hatirlanir kilan sey kapitalist {iretim tarzinin
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heniiz gelismeye basladigi bir donemde ona yonelik yikic elestirilerde bulunmasi ve alternatif
bir diinya tahayyiilii ortaya koymasidir. Devletler sisteminin heniiz gelistigi ve fakat kuralsiz
savaslarla bu gelismenin sekteye ugrama ihtimalinin bulundugu bir donemde devletler
sistemi i¢in normatif bir hukuki gat1 gelistirmeye ¢alisan, kuralsizligin hiikiim siirdiigii savas
donemlerinde uygulanmas: gereken kurallarin oldugunu ileri siiren Grotiusun felsefesi bu
elestirel bakisi sebebiyle giintimiizde de mevcuttur. Bu bakimdan Machiavelli'yi yalnizca
mevcut egemenlere yanagsmaya calisan bir ahlaksiz ve pragmatist olarak degerlendirmek onun
siyaset felsefesinin giintimiizde neden halen var oldugu sorusunun cevabini vermemektedir.
[talyan siyasi birliginin olmadig1 ve ¢ok sonralari tesis edildigi yani ufukta heniiz gériinmedigi
bir donemde siyasi birligi ve merkezi hiikiimeti savunan, dinsel ve ahlaki ilkelerin hiikiim
stirdiigli bir donemde bu ilkeleri dislayarak insanin failligini merkeze alan bir siyaset felsefesi
gelistiren Machiavelli bir Makyavelist olarak degil caginin ruhunu asan elestirel bakisa sahip
bir diisiiniirii olarak anilmay1 hak etmektedir.

2. Machiavelli, Uluslararasi iliskiler ve Realizm

Machiavelli'ye kadar olan doénemde, siyasetin dogasmna ve felsefesine yonelik
calismalar, en iyi toplumsal ve siyasal diizeni tanimlamay1 amaglamaktaydi. Ornegin, Antik
Cagda Platon’un ve Aristo’nun diislincesinde ideal ve kusursuz kent devleti canlanirken, Orta
Cag diisiiniirlerinin tahayyiiliinde Incil’deki ilkelere dayanan Hiristiyan Cumhuriyeti yer
almaktayd: (Baker, 1959; Gracia, 2002, s. 3-4). Ancak Machiavelli seleflerinin toplumsal ve
siyasal diizeni tanimlamaya yonelik bahse konu diisiincelerine meydan okuyarak yeni fikirler
one stirer. O, seleflerinin ideal devlete yonelik kurgularii hi¢ kimsenin goremedigi ve hig
kimsenin gercek diinyada var oldugunu bilemedigi titopik fikirler olarak kabul eder. Prens’in
yazari, fantezi ve titopik kurgulardan ¢ok somut gercekleri dikkate almaktadir. Machiavelli'yi
asil ilgilendiren sey, siyasal iktidarin devletin tahakkiimii altinda olmasi ve devleti yonetenler
tarafindan devleti korumak ve giiglendirmek i¢in kullanilacak yontemlerdir. Goriildiigii tizere
hem siyasal iktidar hem de devlet fenomeni politik figiir olarak yoneten prensle ve prensin
kisiligi ve yetenekleri ile giiglii bir baga sahip olarak algilanmaktadir. Machiavelli'nin bu
diisiincesinde Ronesans’in etkisi kadar donemin patrimonyal devlet bi¢ciminin de etkisi
bulunmaktadir. Ciinkii yaklasik 15 ve 17. yiizyillar arasinda Avrupa’daki devlet bigimini
temsil eden bu bicimde devlet onu yoneten prens ve ailesi demektir.

Iste bu durum Machiavelli'nin prens i¢in calismasini ortaya koyarken yalnizca devlete
dair degil uluslararasi iliskiler kapsaminda da tespitlerde bulunmasini saglamistir. Bilindigi
lizere siyaset felsefecileri arasinda Kant haricinde devletler sistemini miinhasiran ve derli
toplu inceleyen kimse yoktur. Ancak Machiavelli'nin patrimonyal devlet anlayis1 ilk basta
onun siyaset felsefesine prens araciligiyla bireyi yerlestirmesini ardindan da yine prens
sayesinde devletin i¢ organizasyonu ve dis iligkileri hakkinda bir biitiin olarak
degerlendirmelerde bulunmasinmi saglamistir. Bunun bir diger sonucu da Machiavelli'nin
tespitlerinde ulusal ve uluslararas: sisteme dair yaklasiminin biitiinlesik olmasidir. Zaten O
da i¢ ve dis politika arasindaki ilkinin istikrarli olmasmin digerinin saghkli sekilde
yuriitilmesinin 6n kosulu oldugu bir iliskisellik kurmustur (Cerqueira, 2020, s. 185-186;
Cerqueira, 2021, s. 222-225). Dolayisiyla heniiz Machiavelli ile Ul ve realizm arasindaki iliskiye
gecmeden oOnce ortaya c¢ikan husus O'nun realizmin sinrlarma hapsedilemeyecegidir.
Nitekim realizm ve neorealizmde i¢ ve dis politika arasinda kesin ve keskin bir simir oldugu
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vurgulanmis ve kara kutu (black box) devlet anlayisi ile i¢ politikanin dis politikanin
anlasilmasinda islevsel bir degisken olmadig1 vurgulanmistir (Fearon, 1998, s. 289-313; Waltz,
1979, s. 80-100). Bu bakimdan Machiavelli ve Ul ile realizm arasindaki iligkiye dair simdi ele
aliacak hususlarda O'nun daha kapsayic bir siyaset felsefesi insa ettigi ve bu felsefede i¢ ve
dis politika arasinda belirlenimci bir iligski kurdugu unutulmamalidir.

Giic kavramu ile baslamak gerekirse, Machiavelli'nin iktidara ve gtice iliskin hicbir 6zel
tanim1 bulunmamaktadir. Ancak, yine de O, iktidarin dogasmi ve karmasik isleyisini
anlamakta zorluk cekmemistir. Iktidar1 birimler arasinda var olan ve siiregiden bir iliski tiirii
olarak algilayan Machiavelli, meshur kitabinda bagarili bir prensin hakimi oldugu prensligi
basarili bir sekilde yonetebilmesi igin bes temel prensip tizerinde durmustur. Machiavelli'ye
gore bir prensin ilk ve en 6nemli kaygisi giivenlik ve gii¢ olmalidir (Skinner, 2004). Giig
Machiavelli'nin siyaset felsefesinin en baskin yoniinii olusturur ve dolayisiyla giivenlik
icindeki siyasi birligin de ilk kosuludur. Bir prens, giic elde etmek ve bu giicii korumak icin
elindeki tiim imkanlar1 kullanmalidir. Zayiflamis bir devlet hem i¢ hem de dis diismanlarin
hedefi haline geleceginden giiclii, merkezi bir yonetimin bulunmamas: halinde bir devlet
varligini asla siirdiiremez. Bir prensligin tebaasi prense saygi gostermeli ve ona dair sadakat
ve korku duygularma sahip olmalidir. Ciinkii prensine saygisi ve sadakati yiiksek olan bir
toplum her zaman tehlikelere karsi birlikte hareket edecek ve prenslerinin politikalarimi
destekleyecektir. Dolayisiyla bir devletin giicii ve giivenligi vatandaslarmin prensine yonelik
inancina ve giivenine dayanmaktadir (Skinner, 2004). Bu noktadan hareketle Machiavelli giicii
i¢ ve dis siyasetin gerekleri bakimindan 6ncelemis ve giivenligin kosulu olarak sunmustur.

Glctin bir bileseni olan askeri gii¢ bakimindan Machiavelli parali asker kullanimina
kars1 olmus ve halk ordularmin {iilke savunmasi noktasindaki stiinliigiinii siddetle
savunmustur (Grundy, 1968, s. 297-298). Ciinkii ona gore bir tilkedeki milliyetcilik olgusu
devletin savunma ve hayatta kalma yeteneklerini korumak icin temel bir 6neme sahiptir.
Bununla birlikte iilke sevgisi ve sadakati askeri konularla siki sikiya baglantili olarak goren
Machiavelli'ye gore giiglii bir komsudan destek kuvvet olarak kullanilmalar1 i¢in parali asker
talep etmek devletin bekas: ve giivenligi i¢in bir tehdit olusturmaktadir (Amoroso, 2016, s. 86).
Cuinki parali ve yabanc askeri gii¢ davet edildigi {ilkedeki savasi kaybederse bu s6z konusu
devletin de maglup olmasi1 anlamina gelir. Diger taraftan parali ve yabanci giiclerin savasi
kazanmasi halinde askerleri davet eden tilke, kendisi i¢in savasan kuvvetin esiri olabilir. Bu
sebeple devlet icin asli 6nceligin bir halk ordusuna sahip olmak ve askerlik olgusunu devlete
baghlik ile sadakate eklemlemek oldugunu belirten Machiavelli'ye gore yalnizca giicii
korumak igin degil simirlar1 genisletmek icin de disiplinli ve iyi donanimli bir ulusal ordu
zorunludur (Machiavelli, 2008, s. 9-31). Ciinkii Machiavelli'ye gore kisilerin devlete kars:
yuktmliiliikleri diger tiim gorevleri gegersiz kilmaktadir (Kelly, 2022, s. 136). Giintimiizde
halen yasanmakta olan Rusya-Ukrayna savasinda Rusya’nin paral asker gurubu Wagner’in
savagtaki ilerlemenin sebebi olarak kendisini gormesi ve Moskova'ya dogru ilerleyisi
Machiavelli'nin ¢aglar 6ncesinden yaptig: uyarmin gegerliligini ortaya koymaktadir.

Ancak Machiavelli'nin bir devletin 6nce igeride ardindan da disarida giiglii olmasinin
kosulunu iilke igi istikrara kosullu kilmasi onun yalmizca materyal ya da somut giig
unsurlarini diistinmedigini ortaya koymaktadir. Nitekim gii¢lii devleti kendi i¢ ve dis iligkileri
tizerinde azami kontrole sahip organik bir biitiin olarak tanimlayan Machiavelli'ye gore
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diplomasi faaliyeti bir devletin giiclinii arttirmak ve uluslararas: itibar insa etmek icin
ylriitiilmektedir (Russel, 2005, s. 234-235). Dolayisiyla Machiavelli'nin tahayytiliinde bir
devletin uluslararas: itibar1 da onun giiciiniin ve dolayisiyla giivenliginin bir sac ayagin
olusturmaktadir. Yine Machiavelli'ye gore devlet varligini ve devamhiligini siirdiiriirken
ulusal giivenlik ve savunma kadar sosyal adaleti saglamak ve hukukun tistiinliigiinii yerlesik
kilmakla da ilgilenmelidir (Machiavelli, 2008, s. 31-36). Bir bagska anlatimla vatandagslarin
hakkini aramasi igin hukuk sisteminin buna uygun olmasi gerektigini belirten Machiavelli’ye
gore hakki gasp edilenler hak aramalarini devlet nezdinde saglayamazlarsa bu durum devlet
icin sivil huzursuzlugun sebebi anlamina gelmektedir (Quaglioni, 2014, s. 112-114). Boyle bir
durumda da devletin igine diistiigii durumdan yararlanmak isteyen yabanci diigsmanlarin
ortaya ¢ikmasi ya da adalet arayisi igin yabancilardan medet uman vatandaslarin hayal
kiriklig1 devletin giivenligini tehdit edecektir. Ciinkii yabanci kuvvetler vatandaslarin
herhangi bir kism1 tarafindan yardima cagrildiginda devletin bekas1 ve 6zerkligi tehlikeye
girecektir.

Bu tespit bakimindan da Machiavelli'nin giiciin korunmas1 ve giivenligin tesisi
agisindan salt askeri giicii oncelemedigini ve topluma dair normatif unsurlari dikkate aldigim
belirtmek miimkiindiir. Yine Machiavelli'ye gore bir devletin egemenligini koruyabilmesinin
tek yolu vatandaslarmin 6zgiirliigiinii muhafaza ederken kitlelerin giivenligini saglamaya
cabalamaktan ge¢cmektedir. Bu bakimdan Machiavelli ulusal birlik ve yasam ile 6zgiirliigiin
korunmasmin yalnizca giiglii bir savunmaya degil sosyal adalete dayali i istikrara da bagh
oldugunu ileri siirerek Ozgiirliik-giivenlik dengesine isaret etmis ve klasik realizmin
varsayimlarini asmistir. Machiavelli'nin devlet ile ilgili diistincelerine gelince, O devleti siyasi
arastirmalarmin en gozde nesnesi haline getiren ilk diistintirdiir (Jurdjevic, 2007, s. 1228-1257).
Machiavelli icin en yiiksek amag giiclii bir devleti yaratma ve idame ettirme noktasimndaki
siyasal amaglardir. Ciinkii devleti sahsi olmayan bir varlik olarak nesnelestirmistir.
Machiavelli zamaninda, siyasi formlar hala krallikk, hanedanlik gibi jenerik adlariyla
biliniyordu. Machiavelli'ye kadar, devlet terimi genellikle bir sosyal konum olarak statii
anlamina geliyordu. Terim, Prens’in ilk satirinda bireyler, cumhuriyetler ya da beylikler
tizerinde yetkisi olan devlet ya da gii¢ seklinde ilk kez siyasi bir varlig1 tamimlamaya tekabiil
etmekteydi. Elbette, Machiavelli devlet (stato) terimini orta ¢ag anlamimda kullanmaktaydi. Iki
devlet tiirii arasindaki ayrimi da iki farkli eserde dile getirmekteydi. Prens’te Prenslikleri
(onun zamanindaki en yaygin hiikiimet bi¢imi), Soylevler’de ise Cumhuriyeti betimlemekteydi
(Agaogullari, 2013, s. 324-341).

Bu minvalde O'na gore insanlarin her daim ¢ikarlar1 ugruna bencilce davrandig: bir
ortamda yegane korunakli alan devletti. Bu Ul'nin temel kurucu paradigmalarindan olan ve
siyasal giiclin oOrglitlenisini ifade eden devlet aktoriiniin ve ona anlam kazandiran anarsik
sistemin de ilk defa Machiavelli'de dile getirildigini gostermektedir. Elbette O'nun nezdinde
prens bu noktada devletin kisilesmis halidir. Dolayisiyla prens toplum adina hareket eder.
Machiavelli prensin yonettigi devletin bekast ve c¢ikar1 ugruna genel ahlak anlayisini
gormezden gelebilmesi gerektiginin altin gizer (Saticy, 2015, s. 122-123). Ciinkii devletin bekast
ve ¢ikar1 olmak tizere politikanin prensler iizerine yiikledigi siyasi sorumluluk ¢ercevesindeki
ahlak bireysel ahlaktan evladir. Devletin kendi kurallar1 ve davranis giidiileri ve hayatta
kalma amacmna erismek isteyen prenslerin davraniglarina yon vermesi gereken hikmeti
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mevcuttur (Zhang, 2022, s. 2917). Bu hikmet modern Ul’de de devletin her tiirlii grkarimi
onceleyen siyasal anlayisa karsilik gelen raison d’eatat’tir. Bununla birlikte Machiavelli'nin
devlete bictigi bazi roller O'nun yine klasik realizmi asan bir siyaset felsefesinin agik
gostergesidir. Nitekim Machiavelli'ye gore devletler kitlelerin yiiksek ¢ikarina gore hareket
etmeli ve bu bakimdan 06zel ¢ikarin kamu yararmi asmamasini saglamalidir. Bir baska
anlatimla devletler kendi yararina hareket ederken kamu yararimi goz ardi etmemelidir
(Vergara, 2021, s. 143-145).

Devletin bir gorevi olduguna inanan Machiavelli'ye gore devlet niifusun yalnizca belli
bir kismin1 ya da azinligini siyaseten tatmin etmemeli, sivil toplumun tiimiine hitap etmeli ve
kitleleri yatistirmalidir. Bu bakimdan devletin i¢ istikrar1 noktasinda sivil toplum igindeki
ekonomik esitligin tesisine merkezi bir rol atfeden Machiavelli'ye gore devlet rekabet eden
bireyler ile ¢ikarlar arasinda denge kurmalidir (Machiavelli, 1996, s. 21-22). Ciinkii toplum
icinde bir kesimin daha fazla kazanma arzusu diger kesimlerin kaybetme endisesini
beraberinde getireceginden bu durum toplumsal bir hirsla sonuglanacaktir. Boylesi bir
durumun Once sosyal istikrarsizliga ardindan da i¢ savasa yol agacak diismanliklar
yaratacagini belirten Machiavelli'ye gore yolsuzlukla miicadele de devletin asli gorevlerinden
bir tanesidir (Mccormick, 2018, s. 45-68). Machiavelli nezdinde devletin vatandaslar1 arasinda
gozetecegi denge baris ve istikrarin kurulmasi acisindan énemli oldugu kadar bir prensin
bagislayici, adil, liberal goriinerek kamu yararmi gozettigini ifade etmesi de ona kamusal
itibar saglayacaktir (Johnston, 2022, s. 54). Goriildiigii tizere Machiavelli devletin giicii ile
glivenligini yalnizca maddi gilice dayandirmamais ve sosyal adalet, esitlik, hukukun tistiinliigii
gibi toplumun ve dolayisiyla devletin i¢ istikrarini saglayacak unsurlar {izerinde de
durmustur. Machiavelli'nin realizmin hicbir fraksiyonunda ele alinmayan bu konulara
ehemmiyet vermesi onun siyaset felsefesinin realizmin teorik gergevesine sigmayacak bir
kapsamda oldugunu ortaya koymaktadir.

Machiavelli'nin uluslararas iligkiler algisina gelince, bu diizeyde diizenin noksanligini
vurgulayan diisiiniir anarsik bir diinya tahayyiiliine sahiptir. O'nun nezdinde bir devlet her
daim yabanci devletler tarafindan yoneltilebilecek tehditlerin muhatabidir. Ciinkii diinya
siirekli ¢atisma halindedir ve devletler anarsik bir diinyada her daim birbirleriyle rekabet
ederler. Egemenligi gegersiz kilan ulus iistii bir gii¢ olmadig: i¢in uluslararasi iligkileri anarsik
olarak goren Machiavelli'ye gore devletler arasinda dogal bir denge de vardir. Buna gore bir
devletin ¢ok gii¢lii hale gelmesinin 6nlenmesi refleksi uluslararasi iligkiler i¢in yerlesiktir. Yine
de anarsik bir uluslararas: iliskilerde devletin giivenliginin tesis edilmesi Machiavelli'nin
baskin mesguliyetlerinden biridir. Cilinkii ona gore bir prensligin kendi sinirlar1 i¢inde kendi
ozgiirliigiinden sakince yararlanmasi miimkiin degildir. S6z konusu prenslik digerlerini taciz
etmese bile digerleri onu taciz edecektir (Leung, 2000, s. 3-10). Bu tespitler Machiavelli'nin
reelpolitik yaklasimmnm Onciilerinden olmasim1  saglamistir. Nitekim Waltz’a gore
Machiavelli'nin realpolitigin belirgin bir kurucusu oldugu aciktir (Waltz ve Quester, 1982, s.
41). Ciinkii filozoflar genellikle ideal devleti eski Yunan filozoflarina benzer sekilde kurmaya
calisirlar. Onlarin teorileri genellikle kagit tizerinde kalir ve higbir zaman gercege doniismez.
Buna karsilik Machiavelli'nin fikirleri gercekgidir.

Politikanin adil oyun temelli temiz bir gergevesinin olmadigin1 ortaya koyan
Machiavelli politikayla ilgili bircok yolsuzluk, savas, acilarin var oldugunu ortaya koyarak
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olmasi gerekenden ziyade olani giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu yiizden Machiavelli, diger
filozoflarin aksine gercegi dile getirmekte ve iitopya kurmak yerine gercek olaylardan
sonuglar ¢ikarmaktadir (Mindle, 1985, s. 212-230). Machiavelli'nin reelpolitik kapsamda
diisiindiiglintin bir diger gostergesi Ronesans’in baglangi¢c evresinde yani 15. yiizyilda
yasamus olsa da dinle fazla ilgilenmemesi ve her daim sekiiler bir sekilde diistinmiis ve yazmis
olmasidir. Orta Cag'in Roma Katolik Kilisesi baskisi nedeniyle Avrupa tarihinin en karanhk
doénemi oldugu gercegi g6z oniinde alindiginda Machiavelli'nin dénemin smirlarmin 6tesinde
diistindiigli gozlemlenmektedir. Machiavelli, gercekgi bir filozof olarak siyasete etik boyut
getirmeye c¢alismamakta ve yalmizca gergekleri analiz etmektedir. Bu gergevede
Machiavelli'nin prense yonelik tavsiyeleri de reelpolitik cercevesinde sekillenmistir. Bir
prensin 6nemli bir gereksinimi insan dogasimi iyi bilmesi ve bununla iligkili olarak ahlak
kavramin siyasetinde 6n plana ¢itkarmamasidir. Machiavelli'nin reelpolitik anlayis1 degismez
bir insan dogasinin karamsar ve olumsuz bir modeline dayanir. Bu ¢ergevede siyasetin her
zaman kurnazlik, acimasizlik ve manipiilasyona basvurarak yonetme konusunda siyasi
liderleri tesvik eden kaginilmaz bir miicadeleyle tanimlandigini iddia eder (Heywood, 2011, s.
87).

Machiavelli insan dogasinin habis olduguna inanmakta oldugundan prenslerin
insanlara giivenmemesi gerektigini salik vermektedir. Prensin bir rolii, toplumunun degisen
isteklerini yerine getirmek igin degil, giiclii, glivenli ve birlesik bir iilke yaratmak olmalidir
(Machiavelli, 2008, s. 26-48). Machiavelli'nin yaklasimda insanlarin arzulari, kotii dogalarinin
sonucudur ve bu nedenle tahmin edilemez (Skinner, 2004). Machiavelli bu noktalardan
hareketle, bir prensin ahlaki 6nceliginin kendi prensliginin giivenligini diisiinmesi oldugunu
dile getirmektedir. Ahlaki goz ard: edip iilkenin giivenligini saglamak i¢in kotii, siddetli
eylemlerde bulunmak, bir prens igin bir gii¢ gosterisi olacak ve bu da iktidarimi korumada
onemli etken olabilecektir. Bu bakimdan Machiavellinin diisiincesinde elinde iktidar
toplamay1 bilen ve mutlak bir otorite yaratan herhangi bir vatandagin belirli bir egitim
almadan hiikiimdarliga erisebilme olanag1 mevcuttur. Machiavelli tilkedeki birligi yarattig1
icin prensin siddetli fiillerine itiraz etmez. Bu yiizden sorunlu demokratik kurallar yerine ¢ok
gliclii bir merkezi liderligi savunmaktadir (Najemy, 1996, s. 119-129). Yazdiklarini da kiliseye
bigane kalarak direkt olarak prense ithaf eden Machiavelli'nin bu tutumu onun zihninde
siyaset ve dinin birbirinden soyutlandigini ve hatta siyasi bir bagka deyisle diinyevi otoritenin
dini otoriteden daha 6nemli oldugunu gostermektedir.

Machiavellinin basarili bir Prens i¢in sundugu regete ¢ok agik bir noktaya isaret
etmektedir; siyaset gli¢ iizerine oynanan oyundur ve bu oyunu kurallarina gore oynamayanlar
kesinlikle kaybetmeye mahktimdur.

Birgok kisi, kimsenin gérmedigi, varlig1 bilinmeyen prenslikler ve kralliklar tasarlamistir;
nasil yasanmasi gerekenle, gercekten yasanan arasinda dyle biiyiik bir ayrim vardir ki, var
olan yerine olmasi gerekenin pesine diisen kisi, kurtulusunu degil, yikimini 6grenmis olur;
¢linkii her zaman iyi olmak isteyen birinin, bunca iyi olmayan arasinda yikima ugramasi
kaginilmazdir. Bu nedenle, iktidarda kalmak isteyen bir prensin iyi olmamay1 6grenmesi,
boyle davranmasi, gerektiginde de boyle davranmamasi gerekir (Skinner, 2004, s. 87).

Machiavelli bu metinde herhangi bir siyasal olguyu ya da olay1 ele alirken meselenin
tasarimi yerine var olan gercekligin 6n planda tutulmasini sart kogsmaktadir. Ayrica, devletin
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tiim iktidarinin tizerinde cisimlestigi prensin siyaset zemininde diissel, hayali ve idealist
yaklagimlar yerine gercekleri goren, pragmatik bir yaklasimi benimsemesi durumunda
iktidarii devam ettirebilecegini ifade etmektedir. Dolayistyla siyaset felsefesi ve Ul agisindan
Machiavelli’den bugiinlere kalan en 6nemli pratik kirilma siyasetin 6zerkligini ilan etmesiydi.
Machiavellinin modern siyaset teorisine en onemli katkisinin siyasetin sekiilerleserek
kamusal ve 6zel moral alanlarindan keskin bir sekilde ayrilmasi ve teskilatlanmis egemen giig
olan modern devlet taniminin yerlesmesi oldugu soylenebilir (Yurdusev, 2010, s. 41).
Machiavelli dogal erdemler ile ahlaki erdemler arasinda bir ayrim oldugu bilinci yerine siyasal
degerlerin, Hristiyan etiginden yalnizca farkli olmakla kalmayip, ilke olarak onlarla
bagdasmaz oldugu varsayimin gelistirmistir (Hosle, 1989, s. 57). Ona gore kilise devletin
egemen siyasal biitiinciil yapisina zarar vermektedir. Bunun sonucu olarak devletin ayr1 bir
siyasal formasyon birimi olarak, kilise gibi dinsel veya imparatorluk gibi diinyevi baska hi¢bir
birim ya da otoritenin vesayeti altinda olmaksizin varhigin idame ettirmesi ve kendi ig
meselelerini yiiriitmesi konusunda Machiavelli kararlidir. Ciinkii ona gore prens herhangi bir
vesayetin boyundurugu altinda yasamaktan kesinlikle kurtulmaliydi.

Boylelikle Machiavelli'nin bu yaklasimi politikanin sekiilerleserek kamusal ve 6zel
moral alanlarinin ayrilmasi, devletin tek siyasi erk olarak tanimlanmasi, devlet ve siyasetin
bireyler arasi ahlak kurallarindan azade kilinip yegane politikanin ihtiyaclarina gore
degerlendirilmesi neticesini dogurmustur (Machiavelli, 1996, s. 20-23). Bu da tahmin edilecegi
tizere devletlerarasi iligkiler baglaminda bir uluslararasi iligkiler anlayisinin dogmasina vesile
olmustur. Bu uluslararasi iliskiler anlayisinda Machiavelli prensin dahili ve harici tehditlerin
ustesinden gelmesini saglayacak kadar bir giice sahip olmasi gerektiginin altini cizer
(Aribogan, 2012, s. 30). Devletin giivenliginin merkeze kondugu Machiavelli'nin
diisiincesinde prensin bu konuda sorumluluk sahibi oldugu ortadadir. O iki farkli birim
tizerinden iki tiir ahlak anlayis1 gelistirir. Kisinin kendisini korumasina yonelik olan ve dinsel
bir tarafi bulunan bireysel ahlak ilkini resmederken, prensin devletin ¢ikarlarmi ve ulusal
glivenligi korumasina iliskin ahlaki sorumluluk ikincisini teskil etmektedir (Machiavelli, 2008,
s. 15-42). Bunlar arasinda bir ¢atisma yasanmasi durumunda prens ahlaki sorumlulugu geregi
ikinciyi tercih etlidir. Bu sebeple iyi yOnetici yine ahlaki geregi devletin bekasmi saglayan
yoneticidir. Eger saglayamiyorsa kotii bir yoneticidir. Machiavelli devletin varligini idame
ettirme ve hayatta kalma amacini diger tiim amacglarin 6niinde gormektedir. Bu amaca
ulasmanin yolu da ahlak ya da normlardan degil gerektiginde kotii davranmay:
normallegtiren reelpolitikten ge¢gmektedir (Balci, 2014, s. 86).

Bir bagka deyisle moral, ideolojik ve diger tiim amaglar Machiavelli'nin 6ncelik verdigi
bu amaca hizmet etmek zorundadir. Machiavelli iktidar1 sahsinda cisimlestirdigi prensin de
uluslararast iligkilerin gereklerine gore davranmasi gerektigini salik vermektedir (Forde, 1995,
s. 141-160). Machiavelli'nin basta devletin bekas: ve giivenliginden miitesekkil, siyasetin
yoneticilere yiikledigi sorumluluklarin bireysel ahlaktan farkli olan baska tiirde bir siyasi
ahlak meydana getirdigi tahayyiilii 20. yiizyilin uluslararas: iligskilerinde Morgenthau
tarafindan uluslararas1 ahlak nosyonu altinda ele alinmistir (Ersoy, 2014, s. 168). Ancak
Machiavelli'nin felsefesi ve eserlerine biitiinciil sekilde ele alindiginda onun reel politige
oncelik verirken normatif bazi unsurlar1 da goz oniine aldig1 aciga ¢ikmaktadir. Nitekim
Machiavelli'ye gore devletler diger devletlerle olan iliskilerinde kendi topraklarinda tistiinliik
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kurmak ve bilingli bir biiyiime politikas1 takip etmektedir. Ancak prens her zaman onurlu
olarak degerlendirilecek ve herkes tarafindan takdir edilecek yontemlerle bu hedeflere
ulasmalidir. Machiavelli'nin uluslararasi iliskiler nezdindeki 6nemini arttiran bir diger husus
kendisinin de bir dénem pratisyenligini yapti$1 diplomasi faaliyetine iliskin diisiinceleridir.
Uluslararasi iligskilerde dengenin korunmasi noktasinda diplomasiye kilit bir onem atfeden
Machiavelli’ye gore bu faaliyet giicii elde etmek ve uluslararasi itibar kazanmak icin gereklidir
(Berridge, 2001b, s. 539-556).

Machiavelli'ye gore diplomasi faaliyeti noktasinda yetkili olan iki aktdr prens ve
el¢idir. Bunlardan prense diplomaside ikili oynama yetenegine sahip olmasimi 6glitleyen
Machiavelli nezdinde bu devletin giivenligi ile itibar1 igin oldukg¢a 6nemlidir (Machiavelli,
2008). Hem tilki hem de aslan olmasi gereken prens ancak bu sekilde Machiavelli'nin
metaforik olarak kullandig1 bu hayvanlarin noksanliklarindan kurtulabilecektir. Ciinkii bir
aslan tilki gibi kendisine kurulan tuzaklar1 goremez. Tilki de bir aslan gibi kendisini
kurtlardan koruyamaz (Baldin ve Ragni, 2019, s. 196). Machiavelli nezdinde tilkinin metaforik
anlami ise bir devletin i¢ ve dis giivenliginin zafiyet gostermesini pusuda bekleyen yabanci
gliclerdir. Boylesi bir tuzaktan kurtulmak i¢in Machiavelli'nin prense 6nerisi oncelikle kendi
gliciine giivenmek oldugu kadar yararh ittifaklar da kurmaktir. Bununla birlikte prens
kendisinden daha az giiclii komsularmin uluslararasi diizeyde liderligini ve savunuculugunu
yaparak onlarin gliclii devletler tarafindan isgal edilmesine engel olmalidir (Ilodigwe, 2013, s.
30). Aksi durumda bir bagka yabanci devlet bu gorevi iistlenecek ve prensin zayif komsulari
bu giiglii yabana giiciin etrafinda toplanacaktir. Machiavelli'nin bu tespitinden diplomasi ve
ittifaklar kadar giintimiiz uluslararas: iliskiler pratigine 1sik tutan bir diger onemli husus
O'nun ‘pesine takilma’ (bandwagoning) politikasin1 ima etmesidir. Zayif devletlerin giiglii
devletlerin politikalarmi takip ettigi goriisii gliniimiiz uluslararasi iligkiler siyasetinin yerlegik
yaklagimlarindan bir tanesidir (Hendrickson, 2015, s. 111-126).

Machiavelli'nin diplomasi faaliyeti ekseninde gorev isnat ettigi bir diger aktor olan elgi
devleti onurlu ve saygin bir sekilde temsil etmeli, kendi yasalarina uydugu gibi gorev yaptig1
devletin yasalarina ve uluslar hukukuna da riayet etmelidir (Berridge, 2001a, s. 15-21).
Dolayisiyla Machiavelli nezdinde devletler arasinda isleyen bir uluslar hukuku
bulunmaktadir ve bu noktada O, haksiz bir bigimde antlasmay1 bozan ya da miittefikinin
aleyhine davranis gosteren bir devletin yabanci devletler tarafindan bile olumsuz bir itibara
sahip olacagini vurgulamustir (Leung, 2000, s. 8). Machiavellinin bu tespiti uluslararasi
hukukun en temel ilkelerinden olan ahde vefa’ya (pacta sund servanda) isaret etmesi
bakimindan oldukca 6nemlidir. Ancak ittifaklar: ve antlagsmalari uluslararasi iliskilerin etkin
araglar1 olarak goren Machiavelli son kertede bir devletin yalnizca kendi giiciine giivenmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Zira Machiavelli'ye gore ittifaklar ¢ikar hesaplari sebebiyle
dagilabilir ve taraflarin antlasmaya ne kadar sadik kalacaklarmi bilmek miimkiin degildir.
Tiim bu noktalardan hareketle ve Machiavelli'nin felsefesi ile calismalari biitiinciil bir sekilde
ele alindiginda O'nun klasik realizmin teorik cercevesine hapsedilemeyecek 6lciide bir Ul ile
devlet yaklasimina sahip oldugu ortadadir. Oyle ki Machiavelli'nin i¢ ve dis politika arasmda
kurdugu baglanty, i¢ istikrara yaptig1 vurgu, uluslararasi itibar1 6ncelemesi ve diplomasi gibi
hususlar klasik realizmin kor noktalarini olusturmaktadir.
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SONUC

Oliimiinden sonra ‘ahlaksizligin peygamberi’ olarak nitelendirilen ve ortaya koydugu
siyaset felsefesi de “‘Makyavelizm’ olarak pejoratif bir itibar kazanan Machiavelli Ul nezdinde
de karamsar bir uluslararas: iligkiler pratigini kuramsallastiran realizm ile anilmaktadir.
Elbette Machiavelli'nin realizm ile iliskilendirilmesinin gegerli sebepleri mevcuttur. Buna gore
O, drnegin insan dogasma yonelik kotiiciil bakis acisiyla, glice yapti§1 vurguyla ve siyasetin
alanindan ahlaki ilkeleri dislamasiyla realizmin felsefi onctillerindendir. Ancak bu ¢alismada
ortaya kondugu tizere Machiavelli'nin siyaset felsefesi bundan daha fazlasidir. Bir baska
anlatimla Machiavelli'nin siyaset felsefesi ve ¢alismalari biitiinctil bir sekilde incelendiginde o
yalnizca realizmin teorik cercevesine hapsedilemez. Olsa olsa Machiavelli'nin siyaset felsefesi
icerisinden realizme iliskin bazi varsayimlar ¢ikarsanabilir. Buna karsilik yine de benzer bir
yol tercih edilecekse siyaset felsefecilerinin Ul teorileri nezdindeki konumlarinin oldukga
tartismal1 olabilecegi unutulmamalidir. Nitekim realizmin bir diger felsefi onciilii sayilan
Thomas Hobbes bir toplumsal sozlesmeci olmasi ve devletin temelinde insani gdérmesi
bakimindan sosyal bilimlerin diger disiplinlerinde liberal bir teorisyen olarak anilmaktadir.
Benzer sekilde Ul’de liberal bir teorisyen olarak amlan Kant felsefi yaklagimini Hobbesun
dogal durum varsayimindan hareketle yani catisma ile savas iizerine kurgulamistir.

Dolayistyla siyaset felsefecileri iizerine ¢alisirken en ihtiyatl yol onlarin felsefelerini ve
calismalarini biitiinciil sekilde ele almak, onlar1 Ul nezdinde herhangi bir teori kapsamina
hapsetmemektir. Machiavelli nezdinde bu durum onun realizmi kapsayan ve asan siyaset
felsefesinde agiga ¢itkmaktadir. Ciinkii O'nun i¢-dis politika iliskisi, politik istikrar, ekonomik
esitlik, sosyal adalet, hukukun tistiinliigii, uluslararas: itibar ve diplomasi vurgusu realizmin
hicbir fraksiyonunda bulunmamaktadir. Machiavelli nezdinde ortaya ¢ikan ikinci 6nemli
husus onun devlete ve uluslararas: iligkilere dair tespitlerinden bazilarinin gegerliliginin
glintimiizde daha fazla ortaya ¢ikmis olmasidir. Ik olarak Machiavelli'nin ic ve dis politika
arasinda kurdugu baglant: ve ilkindeki istikrarin ikincisinin basarisini belirledigi tespiti artik
kaniksanmis durumdadir. Tkinci olarak Machiavellinin diplomasi faaliyetine yaptig
vurgunun gecerliligi de giintimiizde kendisini gostermektedir. Ugiincii olarak Machiavelli'nin
bir devletin yalnizca kendi tebaasindan olusan ve kendisine sadakatle bagli askeri giiciine
glivenmesi gerektigi vurgusu Rusya-Ukrayna savasi ve Wagner isyaninda tescillenmistir.
Ornekleri daha da arttirilabilecek olan bu hususlar Machiavellinin siyaset felsefesinin
realizmi asan bir mahiyette oldugunu, bir bagska anlatimla Machiavelli'nin vurguladig1 bu
noktalarin uluslararasi iliskilere hangi teorik gergeveden bakilirsa bakilsin gegerli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Machiavelli nezdinde ortaya ¢ikan tiglincii 6nemli husus, belirtilen tiim bu noktalara
ragmen O'nun felsefesinin ‘Makyavelizm” olarak pejoratif bir nitelige biirtindiiriilmesinin
pragmatik ve politik bir islevsellikten kaynaklandigidir. Pragmatik islevselligin sebebi
realizmin varsayimlarinin gecerliligini konsolide etmek adina Machiavelli gibi siyaset
felsefecilerinin yaklasimlarini eklektik bir sekilde ele almasi, bir baska anlatimla
Machiavelli'nin tespitlerinden yalmizca bahse konu teorinin varsayimlarini dogrulayan
noktalar1 ¢ekip cikarmasidir. Dolayisiyla realizm nezdinde 6rnegin Hobbes ve Hegel de
Machiavelli ile birlikte ayn1 kaderi paylagsmustir. Politik islevselligin sebebi ise uluslararas:
iliskilerin biiyiik giiclerinin ofansif politikalariyla realizm arasindaki bagintidir. Oyle ki biiyiik
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giiclerin ofansif politikalarindaki giice yapilan her vurgunun ve uluslararasi anarsi sebebiyle
bu politikalar1 uygulayan devletlerin hukuken-siyaseten sorumsuzlugunun mesru teorik
zemini realizm ve bu teorinin felsefi Onciilleriyle saglanmaya ¢alisiimaktadir. Boylece 21.
ylzyilda takip edilen gii¢ temelli politikalarin miisebbibi ve ortag: olarak ¢aglar 6ncesinin
siyaset felsefecileri kullanilmaktadir. Bahse konu pragmatik ve politik islevselligi asmak igin
yapilmasi gereken ise bu calismada ortaya kondugu iizere so6z konusu teorisyenlerin
felsefelerini herhangi bir teorik cercevede degil miinhasiran ele almaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
kurallar gercevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclar1 bilimsel etik
ve ahlak kurallarmna uygun olarak sundugumuzu, calismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 0Ozgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimizi beyan ederiz.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu calisma iki yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismada yazarlar arasinda gikar ¢atismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study claims that International Relations students and researchers should consider
political philosophy texts as a reference source. Political philosophy is at the center of current
issues of IR in three senses. In the primary sense, the overwhelming majority of current IR
practitioners are knowledgeable in the political tradition formulated by classical thought. In
the second sense, the current debate in international political thought, which finds its example
in these events, finds its source in the classical tradition in question. In the third sense, political
philosophy is a theory of political cooperation and conflict as well as a theory of IR.

Based on these points, the relationship between political philosophy and IR should be revealed
in order to understand what political philosophy and IR theories mean. However, the need to
pay attention to some issues when revealing this relationship should not be ignored. First of
all, no theorist and the approach he puts forward can be considered free of the political and
social conditions in which he lives. Secondly, when establishing a connection between political
philosophy theorists and IR, the work of the theorists in question should be considered in a
holistic manner. In other words, political philosophy theorists should not be confined to the
scope of a single IR theory. Thirdly, when associating IR theories with the approaches of
political philosophers, it should not be forgotten that this relationality also has pedagogical
and pragmatist aspects. Fourthly, it is not an appropriate approach to add affiliation to any IR
theory as an adjective in front of the name of any political theorist. Instead, it is a more
reasonable approach to accept that political philosophers have made inferences about the IR
theory in question.

Fifth and finally, a relationship to be established between political philosophy and IR would
be a normative and political step forward for IR, considering that both fields emerge with
different axiological concerns. Based on all these points, the study focuses on the connection
between Machiavelli, who is considered the founder of modern political philosophy and the
realist IR theory. However, the aim of the study was to emphasize that the political philosophy
of Machiavelli, who is known as the ‘prophet of immorality” with the help of realist IR theory,
emerged under certain political and social conditions. Because only in this way can the
connection (or the rejection of such a connection) between Machiavelli and the practice of
conducting politics, known as Machiavellianism after him, be based on more rational
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foundations. To put it succinctly, it is possible to reach a grounded answer to the question ‘Is
Machiavelli a Machiavellian?” considering the socio-political conditions that motivate
Machiavelli's philosophy and works. In this regard, in the first part of the study, the socio-
political and social conditions of the period in which Machiavelli lived were touched upon,
and in the second part, the relationship between Machiavelli's political philosophy and the
realistic IR theory was focused on IR. Machiavelli, who was described as the “prophet of
immorality” after his death and whose political philosophy gained a pejorative reputation as
‘Machiavellianism’, is also associated with realism, which theorizes a pessimistic practice of
international relations, in the IR. However, as revealed in this study, Machiavelli's political
philosophy is more than this. In other words, when Machiavelli's political philosophy and
works are examined holistically, he cannot be confined solely to the theoretical framework of
realism. At best, some assumptions about realism can be deduced from Machiavelli's political
philosophy.

Therefore, the most prudent way to study political philosophers is to consider their
philosophies and works holistically and not to confine them to any theory within the scope of
IR. Because his emphasis on domestic-foreign policy relationship, political stability, economic
equality, social justice, rule of law, international reputation and diplomacy is not found in any
faction of realism. The second important issue that emerged from Machiavelli is that the
validity of some of his determinations regarding the state and international relations has
become more evident today. First of all, Machiavelli's connection between domestic and
foreign policy and his determination that the stability of the former determines the success of
the latter are now taken for granted. Secondly, the validity of Machiavelli's emphasis on
diplomacy is also evident today. These issues, the examples of which can be increased further,
reveal that Machiavelli's political philosophy exceeds realism. In other words, it reveals that
these points emphasized by Machiavelli are valid regardless of the theoretical framework from
which international relations are viewed.

The third important issue that emerges from Machiavelli is that the pejorative characterizing
of his philosophy as ‘Machiavellianism” stems from pragmatic and political functionality. The
reason for pragmatic functionality is that realism deals with the approaches of political
philosophers such as Machiavelli in an eclectic manner in order to consolidate the validity of
its assumptions, in other words, it extracts from Machiavelli's findings only the points that
confirm the assumptions of the theory in question. Therefore, in the eyes of realism, Hobbes
and Hegel, for example, shared the same fate with Machiavelli. The reason for political
functionality is the correlation between realism and the offensive policies of the great powers
of international relations. So much so that the legitimate theoretical basis for every emphasis
on power in the offensive policies of the great powers and the legal and political
irresponsibility of the states that implement these policies due to international anarchy is tried
to be provided with realism and the philosophical premises of this theory. Thus, political
philosophers of ancient times are used as the responsible and partners of the power-based
policies followed in the 21st century. What needs to be done in order to overcome the
pragmatic and political functionality in question is to consider the philosophies of the theorists
in question exclusively, not within any theoretical framework, as revealed in this study.
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ISLETMELER ARASI i$ BIRLIGI STRATEJILERI

Yonca TIMUROGLU!

Oz

Her isletmenin bir yol haritasina ihtiyaci vardir. Iki tarafi giiven ve kontrol altina alacak bir stratejiyi
olusturmalar1 zaman alacak olsa da yapilmasi gereken baslica adimlardandir. Stratejilerin birincil amaci,
gelecek zamani daha iyi yoOnetebilir hale getirmektir. Gerekli toplantilar, anlasmalar, anlasmazliklar
sonucunda isletmeler arasinda ortak bir noktaya ulasilmasi saglanmalidir. Isletmelerin mali durumunun
desteklenmesi, ulusal ve uluslararasi pazarlarda var olmasi, iiriin yelpazesinin genislemesi gibi birgcok
faktortin varligi onemlidir. Dolayisiyla glintimiiz is diinyasinda siirekli kendini yenileyen teknolojinin
gerisinde kalmamak, ayak uydurmak hatta oniine ge¢mek icin bu is birligi faaliyetlerinin ytiriitiilmesi ve
dikkate alinmasi stratejik ittifaklarla desteklenmesi gerekmektedir. Uluslararasi isletmeler arasinda daha
yaygin olan, stratejik ittifaklarm Gnemi ulusal tarafta da vurgulanmaktadir. Bu sebepleri incelemek,
detaylandirmak adina isletmeler arasi stratejik is birligi calismas1 yapilmistir. Isletmelerde stratejik is birligi
konulu yapilan arastirmada, isletmelere is birligi ile ilgili farkindaliklarin kazandirilmas1 hedeflenmistir.
Bu hedef icin igletmelerin ekonomik giicii, pazar giicli, i¢ verimlilik giici incelenmistir. Incelenen
noktalarin ilerlemesi ve basariyla hedefe ulasmasi icin is birligi ve stratejik hamlelerin 6nemi ortaya
konmustur. Bu calismada literatiir taramasi yapilmis, nitel ve nicel yontemler kullanilarak hazirlanmis olan
ve stratejik is birligi konusunu temel alan 53 adet lisansiistii tez detaylica incelenmistir. Calisma
kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabet ortaminda bir strateji olarak is birliginin 6nemine isaret eder.
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COLLABORATION STRATEGIES AMONG BUSINESSES

Abstract

Every business needs a roadmap. Although it will take time for them to create a strategy that will bring the
two sides under trust and control, these are the main steps that need to be taken. The primary goal of
strategies is to make future time better manageable. As a result of the necessary meetings, agreements,
disputes, it should be ensured that a common point is reached between the enterprises. Cooperation
activities, which are important for the existence and awareness of many factors such as supporting the
financial situation of enterprises, reducing risk, increasing productivity, existing in national and
international market expanding the product range, are topic that concerns enterprises in every sector. It is
important for enterprises that need to spend more time, effort and budget on their own to be included in
the strategic cooperation plan and to have their awareness about the issue. Hence, in today’s business
world, these cooperation activities must be carried out and taken into consideration in order not to lag
behind the technology that is always renewing itself, to keep up or even to get ahead and furthermore
cooperations need to be supported with the strategic alliances to accomplish the goals of the company. The
importance of strategic alliances, a system that is more widely used among international businesses, is
emphasized on the national side as well. In order to explain and elaborate these reasons, a study on strategic
cooperation between enterprises was conducted. Research on strategic cooperation in enterprises has been
conducted to increase the economic power, market power, internal efficiency power of enterprises and
furthermore to bring innovation regarding that business and these efforts can become effective to reach the
success and increase the awareness of companies as a result of the cooperation of companies with
supported strategic alliances, hence creating awareness in order to add value and equipment to their
businesses with strategic moves are crucial steps for the success. In this study, a literature review was made.
53 postgraduate theses, which were prepared using qualitative and quantitative methods and based on the
subject of strategic cooperation, were examined in detail. The study points out the importance of
cooperation as a strategy in an increasingly competitive environment with the effect of globalization.
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GIRIS

Her isletmenin bir yol haritasina ihtiyaci vardir. Iki tarafi giiven ve kontrol altina alacak
bir stratejiyi olusturmalar1 zaman alacak olsa da yapilmas: gereken baslica adimlardandir.
Stratejilerin birincil amaci, gelecek zamani daha iyi yonetebilir hale getirmektir. Gerekli

toplantilar, anlasmalar, anlasmazliklar sonucunda isletmeler arasinda ortak bir noktaya
ulasilmasi saglanmalidir.

Isletmelerin, diger isletmelerle yapacag: is birlikleri dncesinde birtakim yol haritas
belirmeleri gerekir. Yonetimin gorevi isletmenin su anki durumunu degil; gelecekte ne
olabilecegini gormektir. Uygun stratejiyi yonetebilmek igin isletmenin amaglarmin
belirlenmesi, is ile ilgili dogru stratejilerin secimi ve cesitli kurallarla strateji olusturmalar
gerekmektedir. Is birliginde fonksiyonel stratejilerin gelistirilmesi, isletmenin amacima
uyumlu olacak stratejiler siirdiiriilmesi gerekmektedir. Her isletmenin spesifik hedefleri
olacaktir, dnemli olan ortak ¢ikar saglayacak bir ¢at1 altinda bulusmaktir (Simsek ve Celik,
2018, s. 8).

Stratejik is birligi, satin alma ve birlesme, isletmelerin biiylimek igin dis kaynaklara
erismede basvurdugu stratejilerdir ve aralarinda se¢im yapmak, degisen is kosullarinda
gittikce daha zorlagsmakta ancak kaginilmaz olmaktadir. Bu stratejilerin temel ayrim noktasi,
isletmenin yasal ve ekonomik bagimsizligin1 korumasiyla iligkilendirilmistir. Bu baglamda
satin alma stratejisi, bir isletmenin hisselerinin veya miilkiyetinin alinmas1 yoluyla kontrol
edilmesidir. Bir isletme diger isletme veya isletmeleri, alacak ve borglariyla tiim varliklarim
satin alarak biinyesine eklemektedir. Birlesme stratejisi, genellikle ayni biiyiikliikte iki veya
daha fazla isletmenin sermaye alisverisi sonunda tiim kaynaklarin bir araya getirerek ortaya
yeni bir isletme ¢ikarmasidir. Is birligi stratejisinde ise isletmelerin kaynak ve hizmetlerini
birlestirerek veya degistirerek rekabet avantaji kazanmasi ama yasal olarak bagimsizligin
stirdiirmesi s6z konusudur.

Stratejik amaglarin her iki taraf i¢in agik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekir. Tercih
edilecek is birligi ittifaki kurmadan 6nce, ortak se¢ciminde tamamlayici yeteneklerinin olmasi
ve hedeflerin uyumlu olmasi gibi gerekli kriterler belirlenerek hareket edilmelidir. Is birligi
icin goriismeler, anlasmalar ve degerlendirmeler yapilmaldir. Karsilikli giivenilir esit bir
sistem kurulmasi gerekir. Cevresel ya da beklenmedik bir durumla karsilasildigr zaman bu
faktorleri de goz oniinde bulundurarak esnek bir davranis sergilenebilir.

Sorumluluklarmin bilincinde hareket eden isletmeler taraflar arasinda olasi riskler ya
da problemleri de 6nceden belirleyerek gelecege yonelik tedbirlerini almalidirlar.

Mevcut iki isletme benzer yollarla varligin stirdiirerek, bir sonuca ulasamaz. Birlik
olusturarak diger isletmelere kars1 giiclii konuma gelebilirler. Isletmelerin mevcut hiyerarsik
yapist geregi problemleri ortaya ¢ikaran unsurlar; yonetim tarzi, sekli ve yapisi is birligi
olusumunda etkilidir (Ulgen ve Marzi, 2010, s. 20).

Isletmelerde stratejik is birligine ydnelik yapilan arastirmada isletmelerin ekonomik
glicli, pazar glicli, i¢ verimlilik giicliniin artmasi, onemi ve firmalar igin farkindaligin
olusmasi, firmalarin is birligi neticesinde basarili olmalar, stratejik hamleler ile isletmelerine
deger ve donanimlar kazandirmalari i¢in farkindaligini olusturmak igin yapilmistir.
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Bu calismada Tiirkiye’de 2018 - 2023 yillar1 arasinda yazilmig olan 53 adet lisans iistii
tez incelenmistir. Bu tezlerin 26’s1 doktora ve 27’s1 yiiksek lisans tezi olmakla birlikte farkli
enstitiiler tarafindan yaymlanmuistir. Icerik analizi icin 2018 yilina ait 9; 2019 yilina ait 16; 2020
yilina ait 6; 2021 yilina ait 6; 2022 yilina ait 14 ve 2023 yilina ait 2 tez ele alinmistir. Bu tezler
ozellikle ‘isletme stratejisi ve stratejik is birligi’ anahtar kelimelerinin tez adi, konu, dizin
sekmelerinde aranmasi ile bulunmustur.

Tezlerin incelenmesinin ardindan bu ¢aligmalarda bazi ortak noktalar oldugu ortaya
¢ikmis ve bu makaleyi giiclendirecek veriler elde edilmistir. Calisma konular1 su sekilde
siniflanmaktadir: Yapilan tezlerin 24 tanesi rekabet, is birligi, ortaklik konu bagsliklar: {izerine
yogunlasmistir. 2 adet tezde is hayatinda insan ve makine (yapay zeka) is birligi konu edilmis,
2 tezde ise Tirkiye'nin dis politikada diger tilkelerle yapacag: stratejik is birliklerinin
Ooneminin alt1 ¢izilmistir. Calismalarin 6’s1 liderlik ve stratejik yonetim kavramini esas alirken;
5 adet tez belirsizlik, kriz ve risk kavramlarini irdeler. Yapilan tezlerin 4'i kurum igi is
birliginin gerekliligine odaklamir ve 10 calismada ise kurumsal stratejilerden s6z edilir.
Calismalarin hemen hemen tiimii kiiresellesmenin, teknolojinin ve ekonomik belirsizliklerin
karsisinda bir hayatta kalma stratejisi olarak is birligi modelinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Calisma stratejik is birligi kavraminin tanimlanmas: ile baslamakta, giintimiizde
kurulan ig birliklerinin yapisini ve sirketlerin hedeflerini ele almaktadir. Uygulamadaki is
birlikleri tiirleri tek tek incelenmistir. Ayrica sirketlerin bugiiniin piyasa sartlarinda neden is
birliklerine ihtiya¢ duyacagi konusu maddeler halinde agiklanmustir.

1. Stratejik Is Birlikleri Kavram1

Stratejik is birlikleri, orgiitlere deger katan, bilgi yogun bir nitelige sahip, rakipleri de
icine alabilen stratejilerdir. Stratejik is birligi, iki ya da daha ¢ok isletmenin bir araya gelerek,
degisim paylasimin ve birlikte gelismeyi iceren; bireysel veya ortak cikarlar dogrultusunda
isletmelerin, birbirlerine katki saglamay1 hedefledikleri ve karsilikli yarar saglayabileceklerini
diistindiikleri bir olusumdur.

Stratejik is birlikleri birden fazla firmay1 kapsayan bir anlagsma niteliginde oldugu igin
orgiit iliskilerinde ya da orgiit dis1 hareketlerde birlik olmay1 hedefler (Demir ve Oktay, 2010,
s. 49). Giderek zorlasan sartlarla karsilasan isletmeler, varligimmi devam ettirebilmeleri
acgisindan ig birligi catis1 altinda farkli yapilanmalara ihtiya¢ duymaktadir.

Kiiresel rekabet kosullarina uyum saglayabilmek igin, islemeler, {iretim
politikalarindan insan kaynaklar1 politikalarina, finansman politikalarindan, faaliyet
giderlerine kadar bircok degisikligi yapabilmesi ve stirekliligini saglayabilmesi adina stratejik
is birligi kavrami isletmeler agisindan 6nemli bir yol haritas: ¢izmektedir (Akgemci, 2019, s.
197).

Stratejik is birliklerinin planlanmasi igin gerekli inceleme, arastirma, degerlendirme
gibi Orgiitlerin faaliyetlerini ilgilendiren bu kapsamlar dogrultusunda iist diizey kadrolara
ihtiya¢ duyulan stratejilerin uygulanmas: ic¢in her ag¢idan vyapisal diizenlemeler
gerektirmektedir (Eren, 2010, s. 87). Stratejiler, orgiitiin hedefleri dogrultusunda kullandiklar:
araclardir. Orgiitler hedeflerine gore en uygun strateji ile hareket etmelidir.
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Stratejik is birlikleri, rekabet ederken ayni zamanda is birligi yapmay1 da gerektirir.
Cevreyle rekabetin uyumu en iyi sekilde saglanmalidir. Stratejik is birliklerinde, ortakligin
dogal sonucu olarak karsilikli bagimlilik, gtiven, koordinasyon ve baglilik seklinde dort faktor
ortaya cikar. Stratejik is birlikleri kisa veya uzun vadeli olabilir. Farkli sektorlerde, faaliyet
gosteren isletmeler i¢in bu durum daha zor olabilir. Nitekim stratejik is birlikleri hiyerarsik,
firmalar arasindaki karma olusan orgiitsel diizenlemelerdir. Is birlikleri ve strateji kavrami
oldukca kapsamlidir. Rekabet, biiyiime, verimlilik, cesitlendirme, miisteri memnuniyeti,
diinya ¢apinda pazar gereksinimleri, projeler gibi esnek olusumlardir (Akgemci, 2019, s. 200).
Orgiitlerin stratejik agidan hassas veya sosyal acidan giiglii olmalar1 halinde stratejik is
birlikleri olusturulmalidir. Bu is birlikleri olusturulmadan O©nce isletmeleri etkileyen,
endiistriyel, cevresel ve isletmeye ait 6zellikler g6z ontinde bulundurulmalidir.

Kiiresellesme, tiim diinya Orgiitlerini hayatta kalabilmek agisindan farkli is birliklerine
yonlendirmistir. Isletmeler yetenekleri ve kiiresel pazarda yer edinebilmeleri agisindan
stratejik is birlikleri olusturmak mecburiyetinde kalmislardar. Is birligi igerisinde olan drgiitler
kiiresel pazarlarda daha ¢ok avantaja erigebilir (Demir ve Oktay, 2010, s. 45-58).

Teknoloji ve ekonomide son yillarda yasanan hizli degisimler, is birliklerinin say1
olarak hizli bir sekilde artmasina ve daha ¢ok 6nem kazanmasina neden olmustur. Bunun
sonucunda finansal sahiplenmeye ve siki denetime dayanan geleneksel pazara giris
sekillerinin yerini, tamamlayic1 ve daha da fayda saglayabilecek tamamlayic1 nitelikteki
beceriler ve kaynaklar ilgi odag: olmustur (Bayrag, 2003, s. 41-62).

Rekabet sartlarinin giderek agirlasmasi, iiriin hayat dongiilerinin kisalmasi, yasanan
teknolojik gelismeler, giiglii rakiplerin pazara girmesi vb. faktorler, orgiitler agisindan rekabet
ustiinltigli saglamak ya da mevcut konumlarini siirdiirmek amaciyla yeni yontemlerin
olugsmasina neden olmustur. Stratejik ve rekabetci istiinliikler Orgiitiin bagka orgiitlerle
kapasitesinin artirillmasima, alict ve tedarikgilerle faaliyet meydana getirilmesine, o6lgek
ekonomisi saglamaya ve cografi agidan bas bolgelerdeki ortaklarin fayda ve maliyetleri
paylasmalarina dayanmaktadir (Bakirtas ve Bakirtas, 2008, s. 109-119).

1.1. Stratejik Isbirliklerinin Yapisi

Stratejik ig birlikleri, orgiitlere deger katan, bilgi yogun bir nitelige sahip, rakipleri de icine
alabilen stratejilerdir. Stratejik is birligi, iki ya da daha ¢ok igletmenin bir araya gelerek,
degisim paylasimini ve birlikte gelismeyi igeren; bireysel veya ortak ¢ikarlar dogrultusunda
isletmelerin, birbirlerine katk: saglamay1 hedefledikleri ve karsilikli yarar saglayabileceklerini
disiindiikleri bir olusumdur.

Modern c¢agda karsilasilan teknolojik yenilikler, kiiresel rekabet karsisinda hayatta
kalabilme, yeni pazarlara girme istegi isletmeleri ortakli$a veya is birligine zorlamistir.

Stratejik is birliklerinin olusturulma nedenlerinde; ulusal ya da uluslararas: yeni bir
pazara girmek, var olan pazarlarda biiylimek, c¢esitlendirme planlariyla uluslararasi
pazarlarda tecriibeli oOrgiitlerle is birligi yapabilmek dolayisiyla ortaklarin bilgi ve
tecriibelerinden faydalanmakta, karsilasabilecegi riskleri minimize etmeyi amaglamaktadir.
Bulundugu sektorde varligin1 devam ettirebilmesi ve koruyabilmesi adina bir arada hareket
ederek verimliliklerini artirmaya galisirlar (Kozlu, 1998, s. 116). Birlikten gii¢ dogar mantigiyla
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hareket eden bu ortakliklar yetenek, bilgi ve varliklarini birlestirerek rakiplere karsi istiinliik
saglayabilirler. Isletmeler belirsizlikleri nlemek, hisse senetleri araciligiyla kazang saglamak,
haksiz rekabete engel olabilmek, teknoloji sonucunda ortaya ¢ikan yenilikleri paylasmak gibi
nedenlerden dolay da is birligi yapmak istemektedir.

Stratejik isletmeler igin 6lgek ekonomisine ulasmak daha kolay bir ortaklik olabilir. Is
birligi yapan érgiitler riskleri paylasarak orta yolu bulabilirler. Olgek ekonomisine ulagmak
isteyen isletmeler de giintimiizde yaygin hale gelmistir (Turung, 2015, s. 16-30).

Ekonomik mevzuatin esnek hale gelmesi ile, hiikiimetler tarafindan desteklenen yeni
isletmeler yoluyla yapilan girisler tesvik niteligi tasir. Gelisen ve artan iletisim olanaklari,
teknoloji giicii, tirlin Omiirlerinin giderek kisalmasi, miisteri beklentilerinin hizla degismesi,
uluslararas: ticaretin 6niindeki engellerinin azaltilmasi, {iriin dolasimmin daha kolay hale
gelmesi kiiresel iiretimde Olgek ekonomisinden yararlanma talebini ortaya ¢ikarmustir.
Gelismekte olan pazarlarin ve bolgesel bloklarin karsilastiklar: engelleri asmak, eksikliklerini
tamamlamak is birligine duyulan ihtiyactir; bunun yani sira kit kaynaklarin kullanimini
istemeleri ve kalitenin standartlastirilmas: gibi konularda da basariya ulasmak isteyen
isletmelerin is birligine duyulan ihtiyag sebepleridir. “Stratejik ortakliklar basarmin adil olarak
paylasildig: is birlikleridir” (Akgemci, 2019, s. 205).

1.2. Stratejik Isbirliklerinin Hedefleri

Stratejik is birliklerinin ii¢ temel hedefi; tek basina yetersiz kaldiklar1 gelisimi
tamamlamak igin iriin ve hizmetleri disaridan elde etmeye calismaktir. Ikinci olarak,
kaynaklar1 ve kabiliyetleri bir araya getirerek bulunduklar1 isletmeye arti deger
kazandirmaktir. Ugiincii temel hedef ise, rakiplerinden yeni yetenek ya da beceriler grenip
gelistirerek Orglitsel deger kazanmaktadir. Yalnizca yeni iiriin gelistirmeye c¢alismak bile
biiyiik maliyetlere yol acacaktir (Demir ve Oktay, 2010, s. 45-58). Yiikiinii hafifletmek isteyen
isletmeler ortaklik sayesinde karsilasabilecekleri problemleri minimize ederek, birlikte
biiyiime firsati elde edebilirler. Bu temel nedenlerin yani sira, maliyetlerin ve risklerin
azaltilmasi, hizli ve teknik donanimlar saglama, 6lgek ekonomisinden yararlanma, rekabet
glicii ortaya ¢ikarma, girilen yeni pazarlarda satis artisi saglama, sayginlik ve daha hizh
biiytime gibi hedefleri de vardir. Tek basina biiylime kaygisinda olan isletmeler, birbirlerinin
eksikliklerini giderebilmek igin, gelecekteki ihtiyaclarmi ve sahip olduklar1 kaynaklar:
degerlendirerek amaclar1 dogrultusunda koprii kurmak isterler. Biiytimekten cok
onemsedikleri nokta giiglii bir ivme olusturmaktir (Kogak, 2019, s. 91-113).

1.3. Stratejik Isbirliklerinin Tiirleri

Rekabetin siirekli arttig1 bu siireg isletmeleri farkli arayislara yonelterek, isletmeleri is
birligine iter. Isletmeler ayni sektdrden veya farkli sektorlerden rakip olan veya rakip olmayan
isletmelerle is birligi yapma ihtiyaci duyabilir.

Olusturulan is birliklerinin tiirleri; is birliklerinde ortaklarin hedeflerine, bulunduklar:
pazara, isletmenin {irettigi iiriinlere, sahip olduklar:1 teknolojiye, var olan kaynaklara, iginde
bulundugu endiistriye ve faaliyet gosterilen iilkedeki diizenlemelere bagl olarak degisiklik
gostermektedir. Isletmeler arasinda meydana gelen ortakliklar kisa vadeli ya da uzun vadeli
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olabilir. Ortaklarin zayif bag kurduklar: bir yaklasim olabilecegi gibi, daha siki bir sekilde,
birbirlerine daha bagl bir is birligi de olusturulabilir (Chen, 2008, s. 58).

Stratejik is birlikleri, ulagilmak istenen hedefe yonelik farkl tiirleri kapsamaktadir.
Baz1 stratejik is birligi tiirleri su sekilde degerlendirilebilir:

e Ortak Girisim (Joint-Venture)
o Igletme Birlesmesi (Merger) ve Satin Alma (Acquisition)
¢ Lisans Anlasmasi

e Franchising Anlagmasi

e Sozlesmeli Uretim

e YoOnetim Anlagmalari

¢ Montaj Operasyonlar1

e Anahtar Teslim Projeler

e Yap-islet-Devret Modeli

e Konsorsiyum

e Know-How Anlagmasi

1.3.1. Ortak Girisim (Joint Venture)

Ortak girisim, genellikle farkli tilkelerden iki veya daha fazla sirketin sahiplik, kontrol
ve her iki tarafin ayni riski ve maliyetleri paylastig1 ortak bir strateji tiirtidiir. Gegici, ¢cikarlar
dogrultusunda gelistirilmis bir ortakliktir. Hedefler dogrultusunda uygun partneri bulmak
onemlidir. Siireklilik ve esneklik esastir. Uluslararasi firmalarla da ortak girisim aglari
kurulabilir (Marsh, 2020). NASA ve teknoloji devi Google sirketlerinin birlikte olusturdugu
Google Earth uygulamasi buna Ornek olarak verilebilir. Joint Venture kapsamli bir
siniflandirmaya sahiptir; sektor farkliligi, sermaye ve haklari, ortakligin niteligi, yonetim
ustiinltigli, isletmenin temel noktasi, ulusal ya da uluslararasi nitelikte olmas1 gibi cesitli
uzmanlk alanlar1 istemektedir (Akgemci, 2019, s. 209). Esit katihmin olmamasi, belirsiz
hedefler, iletisim yetersizligi ya da kiiltiirlerin catismasi gibi faktorler Joint Venture igin
dezavantaj olabilir.

1.3.2. Isletme Birlesmesi (Merger) ve Satin Alma (Acquisition)

Burada amag birden fazla isletmenin ya da Orgiitiin bir araya gelerek, bagimsiz bir
sirket olusturmasidir. Daha kuvvetli bir ivme kazanabilmek adina, tim varliklarini ve
gliclerini birlestirerek; rekabet tistiinliigii saglamay1 hedeflemektedirler. Biitiinsel bir deger
yaklagimiyla kar1 en st diizeye ¢ikarip, gesitli gelisimlerle gii¢ ve sayginlik kazanabilirler.
Satin alma ise; bir sirketin belirli bir kismmin ya da tamaminin satin alinmasidir. Buradaki
amag; sirketlerin stok ve hisse senetlerini denetleyebilmesi, teknolojiden ve dijitallikten
avantaj elde etmek ve rekabeti ortadan kaldirabilmek i¢in rakip sirketi satin almaktir (Yilgor,
2022, s. 119-126).

Isletme birlesmeleri su sekilde degerlendirilebilir;
Yatay Birlesmeler: Ay sektordeki benzer nitelik tagiyan tirtinleri kapsar.

Dikey Birlesmeler: Alici-satic1 arasindaki birlesme durumudur.
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Tiirdes Birlesmeler: Birbiriyle iligkili ya da benzer {irin ve hizmet iireten sirketlerin
birlesmesidir.

Aykir1 Birlesmeler: Birbiriyle alakasi olmada faaliyet gosteren isletmelerin birlesmesiyle
olusur. Bu tiir birlesmelerde biiylime ve olusabilecek riski en aza indirgemek hedeflenir
(Akgemci, 2019, s. 210). Tiirkiye’de siklikla sirket birlesmesi goriilen sektorlerin basinda;
“kimya, kimyasal tirlinler, beseri ilag, tarim ve hayvancilik, orman {iriinleri, su ve su {iriinleri,
gida ve igecek sektorii, ulastirma, tasit ve hizmetleri ile bankacilik, sigortacilik ve idari
islemlerin dahil oldugu finansal hizmetler gelir” (Sahin, 2016, s. 253).

1.3.3. Lisans Anlagsmasi

Isletmelerin belirli bir bedel 6deyerek siireg, bilgi, teknoloji ya da yontemi kullanma
hakkin1 satin almasidir. Lisans anlasmalari damismanhik ve teknik bilgilerin yani sira,
uluslararasi nitelik gosterebilirler.

Yerel pazara sunulmak iizere iiriin gelistirebilmek i¢in, lisans alan ve veren isletmelere
karsilikli olarak fayda saglayabilir. Lisansor (lisans veren isletme), lisansiyeye (lisans alan)
isletmeye haklardan yalnizca birini ya da daha fazlasini sunabilir.

Genellikle iiretim isletmelerinin tercih ettigi bir yontem olan lisans anlasmalarimin
katk: saglayan yonleri; kaynak tasarrufu, diisiik sermayeye ihtiya¢ duyma, zorlu piyasalara
girebilme ve yerel piyasalar icin hizmet kalitesinin arttirilmasini saglamaktir (Ulgen ve Marzi,
2010, s. 20).

Lisans anlagsmalarmin olumsuz taraflar ise; aktif bir sekilde piyasaya katilamamak,
anlasmanin kolay olmamasi, lisans alanindaki unsurlarm kontrol etmekte zorlanmalaridir.

Dogrudan yatirimin olmamasi ya da risklerin artmas: durumunda isletmeler i¢in ideal
konumda olabilir. Lisans anlagmalar1 genellikle az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Yabanci
isletmelerin iilkeye girislerinin ve faaliyetlerinin yasak oldugu durumlarda pazarda yer
edinmeleri kolaylasmaktadir (Akgemci, 2019, s. 212).

1.3.4. Franchising Anlasmasi

Isletmeler igin ayricalik tanima anlamina gelir. Litaratiire Fransizcadan geg¢mistir.
Isletmeler vergi ve harglardan muaf tutulmak adina bu anlagsmaya yénelirler. Franchisor;
ayricaligl veren (franchise) ve Franchise alan (franchise) seklinde iki taraf olur. Buradaki
sistem {iretilen ya da satilan mal veya hizmetlerin dagitimini saglamaktir (Ulag, 2004: 135).
Franchising’in ti¢ faktorii vardir. Bunlardan birincisi en az iki firma arasinda devamlilig1 olan
bir baglant: niteliginde kurulur. Tkinci unsur; franchise veren ve franchise alan arasinda her
tirli sorumlulugun agik olarak belirlendigi bir sozlesme bulunmaktadir. Franchisor
franchise’a gore yapilan anlasmada daha giiglii goriinmektedir ve yaptinm giicii
bulunmaktadir. Uglinciisii ise igletmedir. Franchising araciligiyla uluslararasi pazarlara
girmek isteyen isletmeler, maddi bir yatirimda bulunmadan kendi adlarini tasiyan sirketlerle
faaliyetlerde bulunmak daha risksiz ve kolay olmaktadir (Akgemci, 2019, s. 214).
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1.3.5. Sozlesmeli Uretim

Sozlesmeli iiretim; tiretimde, iirtiniin bitirilmesi ya da parcalarin tamamlanabilmesi
icin sozlesme yapilmasiyla olusur. Uriinlerin ya da pargalarin satisinin gergeklesmesi adina
ana isletmenin oldugu {iilkeye ya da baska {ilkelere ihrag¢ edilmesidir. Sozlesmeli iiretim
anlagmalarinin en biiyiik faydas: tasarruflu maliyettir. Bu metot sayesinde yurtdisi pazarlara
giris kolaylasir. S6zlesmeli {iretimin dezavantaji ise iiretim yapan isletmenin davranislarindan
dolay:1 yiiksek teknolojinin transfer edilme olasiigmin elde olmasi, karin paylasimi
konusunda anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasi teknolojinin transferi ve tiretimi gerceklestiren
firmanin potansiyel bir rakip haline gelmesi sOylenebilir (Pakdemirli, 2020, s. 81-88).
Sozlesmeli tiretim iki sekilde gerceklesebilir:

Isletme, kendi istedigi sekilde uygun mali iiretebilmek adina yerel {ireticiler ile bir
anlagsmaya varir akabinde kendine ait markasmin bulundugu bu mallar1 satis departmani
vasitasiyla pazarlar. Ikincisi, dis pazarlarda bulunan isletmelere sozlesme karsilig1 parca
tiretimi ve montaj islemi yaptirilir. S6zlesmeli {iretim sisteminde genellikle tiretimi yapilacak
birim miktarina gore anlasma yapilir. Miktara gore anlasma yapilsa da kaliteli olmas1 da
onemli bir unsurdur. Bu sebeple sozlesmeli {iretimi kullanarak dis pazara agilma sansini
yakalayan bir isletme, iiretimini yaptiracagi yerli firmanin kalite standartlarmin uygun
olmasina, is giicliniin ve finansmanin yapisina dikkat etmelidir (Ozalp, 1988, s. 33-42).
Sozlesmeli iiretim, pazar potansiyeli agisindan diisiik hacimli olan ve oldukga yiiksek
tarifelerle koruma altinda olan {ilkelerin pazarlarina girmek amaciyla tercih edilen bir
yontemdir. Bu yontemin uygulandigi tilkeler genellikle teknoloji bakimindan yeterli olan ve
pazarlama faaliyetlerinin olduk¢a 6nemli goriildiigti Amerika kitasindaki kiigiik iilkeler ile
Afrika ve Asya kitasindaki baz: iilkelerdir (Akgemci, 2019, s. 217).

1.3.6. Yonetim Anlasmalar1

Yonetim sozlesmesi uluslararasi bir isletmenin yabanci bir isletme ile o isletmenin
faaliyetlerinin tamamini veya bir boliimiinii yonetmek amaciyla kargilikli olarak
gerceklestirmis olduklar1 bir anlagsmadir. Yonetim sozlesmesi ile bilgi ve tecriibe ihraci
saglanmaktadir. Isletme yonetici calisanini yabana iilkedeki isletmeye belli bir bedel
karsiliginda gorevlendirmektedir. Boylece yabanci iilkedeki isletme yOnetim tecriibe ve
bilgisini transfer etmis olmaktadir. Yonetim ile bilgi ve tecriibe ihract saglanmaktadir (Akgemci,
2019, s. 217).

Yonetim anlagmalari i¢ durumda olugmaktadir. Bunlardan ilki, yabanci yatirim yerel
hiikiimetce kamulagtirilip ve yerel yonetim yetistirilinceye kadar ilk isletme sahibi tarafindan
faaliyetleri kontrol etmek icin davet edildiginde olusmaktadir. Boyle bir durumda soézlesme
yapmak su avantajlar1 beraberinde getirmektedir; kaynaklari {iilke dismma c¢ikartmay:
kolaylastirmak, yerel otoriteler araciligiyla isletme ile iyi iliskiler kurmak ve boylece gelecekte
yapilacak faaliyetleri olanakli kilmak, hammaddelerde ve iilkeden saglanabilecek diger
kaynaklarda siireklilik saglamak. Ikincisi; isletme yeni gelmektedir. Uclinciisii avantajiysa,
yabancl firma, devam eden isletmeciyi daha iyi yonetmek igin devam ettiginde meydana
gelmektedir (Akgemci, 2019, s. 218).
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1.3.7. Montaj Operasyonlari

Parcalarin biitiinsellik ve birbiriyle uyum saglanacak sekilde diizenlenmesidir. Montaj
operasyonlari siklikla kullanilir, ¢iinkii pargalarin tek tek tasima giderleri, tiim mamulii tasima
giderlerinden daha azdir. Bu ylizden montaj operasyonlar1 nakliye iicretlerini biiyiik 6lciide
diisiirmektedir. Tasima maliyetlerinde ve diisiik giimriik tarifelerinden faydalanmalidir
(Birden, 2017, s. 8).

1.3.8. Anahtar Teslim Projeler

Biiyiik caph ve yiiksek miktarlarda yatirim gerektiren projelerdir. Cok uluslu bir
isletmenin iiretim tesisi kurmak istemesi anahtar teslim projesine 6rnek niteliktedir. Genellikle
kimya, maden rafineri, ila¢ gibi karmasik ya da maliyetli sistemler icin tercih edilmektedir.
Projelerin biiyiik capli olmasi kaynak agisindan problem yaratabilir, uzun vadeli projeler
oldugu icin hedeflere ulasma konusunda sabirli olmak gerekir. Ancak uluslararas: pazara
girislerde kolaylik saglar, uluslararasi pazara giriste riski azaltir (Akgemci, 2019, s. 220).

1.3.9. Yap, iglet, Devret Modeli

Bu model ya da proje uzun vadeli, karmagik ve maliyetli bir siireci kapsar. Yasal
kosullar, cevre faktorii, ekonomik diizey gibi birtakim sartlarin kamu faktoriiyle uyum
saglamasi gerekmektedir. Bir proje kapsaminda, yap-islet-devret modelinin asamalarini su
sekilde siralayabiliriz: projenin agiklanmasi, hiikiimetin teklifle ilgili hazirliklar1 sunmass,
sponsor olarak sirketlerin hazirligy, tekliflerin degerlendirilmesi, gerek duyuldugu takdirde
diizenlenmesi ya da degisikliklerle gelistirilmesi ve en nihayetinde projenin uygulanmasi.
Yap-islet-devret projesine olan ihtiya¢ ve hassasiyet diizeyi yiiksek olmalidir. Diizenleyici
olarak yer alan kamunun seffaf olmasi gerekir. Politik destekler, sponsorlar ve finansal
destekler taraflar arasinda esit bir sekilde dagitilmalidir. Fiyat yontemiyle gerekli analizler
titizlikle yapilmal ve iyi bir sekilde degerlendirmelidir (Basar, 2003, s. 43-54).

1.3.10. Know-How Anlasmasi

Bir {irtinden veya yontemden en kolay ve en verimli sekilde yararlanmay1 saglayan
bilgi, ticari sirdir (Akgemci, 2019, s. 225). igletmelerin bu dogrultuda tecriibeleri ve bilgileri
cok onemlidir. Yeni kurulan igletmeler yatirim yapmak istediklerinde tecriibeli isletmelerle,
Know-How s6zlesmeleri yaparak danismanlik destegi ve yardim saglayabilir.

Know-How anlasmasindaki bazi nitelikler su sekilde siralanabilir:
Sanayi alaniyla ilgili her bilgi ve tecriibeyi teknik ya da ticari olarak kapsamaktadr.
Bilgi ve tecriibelerin gizliligi esastir. Asil amag bilginin sir gibi korunmasidir.

Devredilebilir nitelikte olan bu anlagmalar, rekabette iistiinliik saglama, bilgi ve
tecriibenin aktarilmasi ve calisan bireylere egitim niteligine sahiptir (Akgemci, 2019, s. 209).

1.3.11. Konsorsiyum Soézlesmesi

Konsorsiyum sozlesmesi, giiniimiizde siklikla kullanilan bir ortaklik tiiriidiir. Iki ya da
daha fazla isletmenin emek ve sermayelerini birlestirmeleriyle ortaya ¢ikan ortakliktir.
Ortaklarin sorumlulugu, birbirlerinden bagimsiz katkilarla biitiinsel fayda saglamay1 amaclar.
Ornegin bir hastane yapiminda yer almak isteyen ii¢ isletmeden bir tanesi, insa etmekle
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sorumlu, ikinci isletme, hastane icerisindeki diizen, diger isletme ise altyapiyla ilgili caligmalar
yapmaktadir. Sonug olarak birbirinden bagimsiz ancak biitiinsel olarak var olmak adina
yapilan katilim projeleridir (Sahin, 2011, s. 452-458).

2. Sirketler Stratejik isbirliklerine Neden ihtiya¢ Duyar?

Isletmeler yeni ve farkli pazarlara girmek, farkli teknolojiler gelistirmek ve bunlari
kullanulabilir hale getirmek, iretim maliyetlerini diisiirmek, sinerji yaratmak veya ticari
engelleri asmak gibi nedenlerle is birligine gitmektedirler. Sinerji; bir biitiiniin, kendisini
olusturan parcalardan daha biiyiik olmasi, parcalar arasindaki iliskinin daha fazla deger
yaratmasidir. Iki veya daha fazla kisinin veya organizasyonun yeteneklerini ve kaynaklarini
ortak bir hedefe ulagsmak igin birlestirmesi taraflar arasinda sinerji olusturmaktadir.

Isletmelerin stratejik is birligine girmelerinin gok sayida nedenleri olmast ile birlikte;
birkag ana baslikta nedenleri toplayabiliriz (Wolff, 2002, s. 304)

2.1. Mevcut Pazarlarda Biiyiimek

Isletmelerin kendi verimliliklerinin artmasi ve maliyet kalemlerinin normal seyirde
devam etmesi icin is birligi yapmalar1 onem arz etmektedir. Bu durumlarin disinda pazar
icerisinde tek basina biiyiiyebilecek ya da genisleyemeyecek durumda olmas: isletmelerin
kendi pazarinda kendisine yardimci olabilecek isletmeler ile stratejik is birligine
bagvurmalarini saglayacaktir.

Ormegin, diinya bankacihiginin dev kurumu Citibank ile Tiirkiye bankacilik sektoriiniin
lideri Akbank arasinda, 2006 yilinda baglayan stratejik is birligiyle Akbank’in Tiirkiye’deki
uzmanlig ve genis dagitim kanallari, Citibank’in global uzmanlig: ve diinya tizerindeki en iyi
uygulamalar ile birlestirildi. Boylelikle Akbank finans sektoriinde biiyiiyerek kiiresel
pazarlarda 6nemli bir oyuncu durumuna geldi (Yalginkaya, 2022, s. 199-200)

2.2. Yeni Pazarlara Girmek

Isletmelerin 6zellikle yeni iiriin dzelinde ulusal ve uluslararasi biiyiime hedeflerinin
gerceklesebilmesi adina igletmeler ile ig birligi yapmalar1 gerekmektedir. Dagitim kanallari,
pazarlama faaliyetleri, {irtinlerin iiretim maliyetleri gibi bir¢ok konuda yeni pazarlar avantajli
olabilecektir.

Ornegin, AT&T, Philips ile is birligine giderek Avrupa’ya bir giris yapmak istemis, benzer
sekilde Ericsson, Fransa’daki mevcudiyetini giiclendirmek igin Fransiz Marta ile ittifak

kurmustur (Cengiz vd., 2007, s. 85). @rnegin Cin teknoloji firmas1 Huawei, 2023 yilinda bes
Tiirk enerji sirketi ile is birligi sozlesmesi yaparak giines enerjisi alanina giris yapmustir.

2.3. Belirsizligi Azaltmak

Uluslararas: is alaninda faaliyet gOsteren yoneticiler, tiiketici tercihlerindeki degisime
baglh olan talep belirsizligi, politik istikrarsizlik ve ekonomik belirsizlik gibi unsurlardan
etkilenmekte ve bazen hata yapabilmektedir. Bu nedenle isletmelerin yiiksek derecede
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cevresel belirsizlik ile kars1 karsiya kaldiklarinda belirsizliklerin en aza indirgenmesi amaciyla
stratejik is birliklerine bagvurmalar1 kaginilmaz olmaktadir (Yesilkus, 2022, s. 18).

“Kazanmak her zaman da kazanmak anlamina gelmiyor” (Coen, 1994, s. 1). Hedefler
dogrultusunda ilgili bir stratejik yonelime ve iyi bir uygulamaya sahip olmasi1 gereken
isletmeler bircok seyi dogru ve rakiplerinden farkli, 6zgiin yapmalidir. Sahip olduklar
ekonomi boyutlarin iyi finanse etmeleri gerekir. Bu da belirsizligi azaltma da onemli bir
etkendir.

2.4. Yeni Yetenekler Elde Etmek

Stratejik is birlikleri araciligiyla taraflar gerekli bilgi, sermaye, insan kaynags, teknoloji gibi
kaynaklara sahip olabilmektedir. Stratejik is birlikleri, isletmelerin yetenek ve bilgi
kaynaklarin1 ortak kullanmak suretiyle miisterek uzmanlasma elde edilmesini yeni
yeteneklerin 6grenilmesini ve i¢sellestirilmesini saglamaktadir (Yalginkaya, 2022, s. 215-216).

Ornegin, Chrysler ile Mitsubishi Japon arabalarini Amerikan pazarinda satmak amaciyla
is birligine gitmislerdir. Kurulan ortaklikta Mitsubishi'nin tasarim ve imalat konularmdaki
uzmanlig1 ve Chrysler'm Kuzey Amerika’daki dagitim ag1, ortaklarin birbirinden farkli ama
birbirini tamamlayan yetenekleridir (Child vd., 2005, s. 144).

2.5. Riskleri Azaltmak

Isletmeler arasinda is birligi yapmak maliyeti ve olasi risk durumunu ikiye bolecegi igin
potansiyel olumsuz sartlar1 azaltacak, isletmelerin oniinii gorebilmeleri adma avantaj
saglayacaktir.

Tim siiregler diistintildiigiinde, bugiin neredeyse her isletme biiyiik stratejik
sorunlarla kars: karsiyadir, ancak farkl sirketler farkli sekillerde zorlanmaktadir. Bu nedenle
ornegin, dig ortamin1 anlamak gibi geleneksel strateji, bir sirketin ihtiya¢ duydugundan daha
simirli kalabilir. Sirketin kazanmasi, giiclii yonlerini, firsatlar1 dikkatlice dengelemesini
gerektirir. Bu karmagiklik bir diizeyde stratejik olgunluk gerektirecektir. Sorunlara kars:
¢oziim odakli bir rota belirlenerek diizeltmeler miimkiin olacaktir. Anlaml bir stratejik yonleri
veya nasil deger yarattiklarina dair net bir goriisleri olmayan sirketler is birliklerinde
zorlanirlar. Piyasada bu sekilde avantaj saglayamazlar (Tutar, 2000, s. 18).

Farklilasmamis isletmelerde ise, etkin bir sekilde rekabet eden tiriin ve hizmetleri
vardir, ancak onlari birbirinden ayiran farkli bir nitelige sahip degildirler. Uriinlerin
kopyalanmasi nispeten daha kolay oldugundan, farklilik algisi olusmayacaktir.

Isletmeler is birliklerinde yetersiz calisan sorunuyla da karsilasabilir. Bu sirketler
demek ki bu konudaki stratejileri tutarliliktan yoksundur, birbirine zayif bir sekilde
tutunmaya calistiklar1 igin yeterli diizeyde ve nitelikli ¢alisanlar1 yoktur (Asunakutlu ve
Coskun, 2000, s. 20-28). Bu sirketler daha odaklanmis rakiplere karsi kaybetme riskiyle karsi
karsiyadir. Dolayisiyla ortaklik konusunda da bagka isletmeler yetersiz ve niteliksiz
calisanlarin  oldugu bir isletmeyi tercih etmeyecektir. Ayrica portfdy kisitlamasi
olan sirketlerin, diger isletmelerle anlasmaya varmasi zorlasir.
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Isletmelerin kargilastiklar1 sorunlar kargisinda odaklanmali, analiz yapmali ve gerekli
analiz teknikleriyle problemi ¢ozmeye calismalidir. Oncelikleri konusunda iyi karar vermeleri
gerekir (Beder, 2021, s. 48-68). Kiiresel alanda Olgek ekonomisi, rekabette gii¢ unsuru
saglayacaktir; dolayisiyla isletmelerin karsilasacagi masrafi diisiirecegi igin tercih s6z konusu
olacaktir (Akdemir, 1992, s. 283-285).

Stratejilerine uygun olmayan pazar firsatlarini takip etmek dikkat dagitmakta ve
isletmelere katki saglamamaktadir. Yetkinligi ve yeterlilik diizeyi kapsaminda isletmeler
ortakliklara yonelmelidir. Kendi kimliklerini dogru ve etkili saptamak ise yarayacaktur.

Kisith sirketler, stratejilerini uygulamak i¢in fon bulmakta zorlanirlar. Bu yiizden ortak
bulmakta zorlanirlar. Farkli yetenekleri olusturmak zor ve maliyetlidir. Yetenekleri
kisitlanmus isletmeler ise, bilgi, beceri ve teknolojiden yoksun oldugu igin ortaklik kuramazlar
(Tekin ve Omiirbek, 2004, s. 177). Basma gelen birtakim nedenlerden dolay1 gerginlik
igerisinde olan isletmeler, oncelikle daha tutarli olmali ve kendi igerisinde memnuniyeti
saglamalidir. YOnetimsel calismalarda basarili olmalidir ki sonrasinda ortaklik planlar
yapabilmelidir. = Stiper rakipler geleceklerini sekillendirmek igin tutarhliklarmi
kullanirlar. Yeteneklerini daha genis bir yelpazedeki zorluklara ve daha yiiksek hedeflere
uygular, miisterilerinin temel ihtiyaglarina ve isteklerine hizmet eder ve sonugta endtistrilerini
yonetirler. Bu sirketler sadece is stratejilerini iyi gelistirmekle kalmaz, kurallar1 degistirir ve
uygular. Bu ytiizden isletmeler, rakiplerini yakin mercekten takip etmelidir (Baeumler ve
Leinwand, 2017, s. 1).

3. Stratejik Is Birliklerinde Sorunlar ve Coziim Arayislarinin incelenmesi

Her isletme igin stratejik planlama olusturmak biiyiik bir sorundur. Ezbere dayal,
farklilasmamus, isletmeye G6zel hazirlanmamis stratejinin olusturulmasi isletme i¢in zaman
kaybidir. Bu nedenle isletme Oncesinde yeterli calisan/departman ile calismali, iiriin
yelpazesini iyi tanumali, rekabet analizini iyi yapmali, kendisinin giiclii ve zayif yonlerini
¢ikarmali hatta potansiyel risk ve avantajlar1 ortaya koyarak stratejik planlamalar1 yapmalidir.
Bunu yaparken is birligi halinde oldugu isletmeleri unutmamalidir (Wheelen ve Hunger, 2004,
s. 130).

Isletmelerin stratejik is birliginde sorunlar yasamamasi i¢in asagidakileri basamaklara
dikkat edilmesi gereklidir.

e Stratejik amaglarin agik ve belirgin olmasi,

e Stratejilerin biitiinlestirilmesi ve her iki taraf icin deger yaratildigindan emin
olunmasi,

e Uyumlu hedeflere, kaynaklara ve tamamlayici yeteneklere sahip ortaklarm
bulunmasi,

e Ortaklik dogrultusunda ortaya c¢ikabilecek risklerin belirlenmesi ve is birligi
olusturulurken bunlarin azaltilmasi,

e Gorev ve sorumluluklarin paylasilmas: ve her ortagin isini en iyi sekilde yerine

getirmesi,
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e DPazarda direk rekabet etmekten kaginilmasi yoluyla catismalarin azaltilmasi,

¢ Kiiltiirel uyumun saglanmasi,

e Ortaklar arasinda iyi bir iletisimin ve yiiksek diizeyde giivenin olusturulmasi,

e Cevresel degisiklik ve yeni firsatlar dogrultusunda iliskinin yeniden gozden

gecirilmesi ve esnek olunmasi (Tatoglu, 2009, s. 23-38).

SONUC

Cag1 yakalamak, teknolojik yenilikleri takip etmek, iilkenin o an yasadig1 sorunlar1 goz
ardi etmemek gibi kritik unsurlar sirketlerin is birligi yapmasinda etken unsurdur. Bunun
yaninda esitlik, uyum, baglilik, tesvik ve giiven kriterlerini her daim gz oniinde tutmak
gerekmektedir.

Isletmeler is birliklerini diinya standartlarinda bir diizeye getirmek veya bunlar
kurulus genelinde olgeklendirmek icin gereken bilgi, beceri ve teknolojiden faydalanarak
isletmeler arasi ve uluslararasi isletmelerle is birligi yapacak hale gelmelidir.

Basarili stratejik is birlikleri igin taraflarin stratejik amaglarini destekleyen vazgecilmez
unsurlar; esitlik, uyum, bagllik, tesvik ve gilivendir. Ortak isletmeler arasinda biitiinsellik,
tirtin ve pazarlar konusunda dogru bir iligki, sorumluluk ve potansiyel kaynaklara gore
¢alismalar yapilmalidir. Isletmelerin biinyesinde bulundurdugu girisimci ve nitelikli ekipler
gerekli olan gelisimleri izleyerek bir yetkinlik olusturmalidir. Giindemi takip etmek ve
teknolojik is birlikleri sirketlere yon verecektir.

Ittifaklar yoluyla deger yaratma, belirli boyutlarda benzer ozelliklere ve diger
boyutlarda farkli Ozelliklere sahip ortaklar es zamanli olarak takip edilmelidir. Ortak
firmalarmn farkli kaynak ve yetenek goriintiilerine sahip olmalari, ancak sosyal kurumlarda
benzerlikleri paylasmalar1 gerekmektedir. Isletmeler biiyiime, genisleme, cesitli yenilikler
ortaya koyma amaciyla diger isletmelerle aymi ¢ati altinda bulunabilir. Aynm1 zamanda is
birlikleri isletmeler icin kiiresellesmenin kritik faktoriidiir. Isletmeler yine bu amagla
uluslararasi sirketlerle is birligine yonelerek evrensel boyutlarda bir ivme kazanabilir

Isletmeler is birliklerini diinya standartlarinda bir diizeye getirmek veya bunlari
kurulus genelinde olgeklendirmek icin gereken bilgi, beceri ve teknolojiden faydalanarak
isletmeler arasi ve uluslararas: isletmelerle is birligi yapacak hale gelmelidir. Isletmeler,
Benchmarking kuralinda oldugu gibi is birliginde basarili olan isletmelerin neler yaptigina
bakarak kendilerine bir yol haritas: ¢izebilir. flerleyen zamanlarda ayni basariya ya da is
birliginde zirveye ulasabilir.

Sonug olarak; literatiiriin incelenmesi, ilgili finansal raporlarin ve alan hakkinda son 5
yilda yazilmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinin detaylica analiz edilmesinin ardindan
rekabetin yiiksek oldugu kosullarda i birliginin gerekliligi ortaya gikmaktadir. Ozellikle son
5 yilda yapilan calismalarin odak noktasi, kiiresellesmenin is hayatina getirdigi avantajlarin
kabul edilmesiyle birlikte belirsizlik ve riskleri de arttirdigidir. Konu hakkinda yapilan tiim
calismalar, dijitallesme, risk/ kriz, rekabet ve ekonomik belirsizlik konularina deginir.
Sirketlerin yeni pazarlara agilabilmesi, ekonomik riskleri azaltmas1 ya da bertaraf etmesi,

138



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi1 1 Ay Subat Yil 2024 TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  February Years JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

dijital diinyaya ve inovasyona uyum saglamasi igin is birligi kaginilmaz bir faktor olarak
degerlendirilmelidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu ¢alismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun
atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullamilan verilerde herhangi bir degisiklik
yapmadigimi, c¢alismanin 0zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime
dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu ¢alisma tek yazar tarafindan olusturulmustur. Makalenin tiim kisimlarinda yazarin karar:
ve yazimi vardir.

Cikar Beyani

Calisma tek yazarli oldugu icin literatiir taramasi ve ¢alismanin hazirlanmasi asamalarinda
¢ikar ¢atismasi durumu yasanmamustir.
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EXTENDED ABSTRACT

Since strategic cooperation is an agreement that covers more than one company, it aims to be
united in organisational relations or in extra-organisational activities. Businesses, which face
increasingly difficult conditions, need different structures under the roof of cooperation in
order to maintain their existence.

In order to adapt to global competitive conditions, the concept of strategic cooperation draws
an important road map for businesses in order to make many changes from production
policies to human resources policies, from financing policies to operating expenses and to
ensure their continuity. Strategic collaborations require co-operation while competing at the
same time.

In strategic alliances, four factors emerge as natural consequence of the partnership:
interdependence, trust, coordination and commitment. Strategic partnerships can be short-
term or long-term.

Indeed, strategic alliances are hierarchical, mixed organisational arrangements between firms.
Strategic alliances should be formed when organisations are strategically sensitive or socially
powerful.

Businesses have been obliged to form strategic collaborations in terms of their capabilities and
their ability to gain a place in the global market. Strategic and competitive advantages are
based on increasing the capacity of the organisation with other organisations, creating
activities with buyers and suppliers, providing economies of scale and sharing the benefits
and costs of partners in geographical areas.

Technological innovations encountered in the modern age, the desire to survive in the face of
global competition, and the desire to enter new markets have forced businesses to partner or
cooperate. Businesses also want to cooperate for reasons such as preventing uncertainties,
making profit through stocks, preventing unfair competition, and sharing innovations arising
from technology.

For strategic businesses, it may be easier to achieve economies of scale through partnerships.
Cooperating organisations can find a middle ground by sharing risks.

Businesses that want to lighten their burden can get the opportunity to grow together by
minimising the problems they may encounter through partnership. In addition to these basic
reasons, there are also objectives such as reducing costs and risks, providing fast and technical
equipment, benefiting from economies of scale, creating competitive power, increasing sales
in new markets, reputation and faster growth. In order to overcome the deficiencies of each
other, enterprises that are concerned about growth alone want to build bridges in line with
their objectives by evaluating their future needs and the resources they have.

This process, in which competition is constantly increasing, leads businesses to different
searches and forces businesses to cooperate. Businesses may need to cooperate with competing
or non-competing businesses from the same sector or different sectors. Partnerships between
businesses can be short-term or long-term. Strategic co-operations cover different types for the
goal to be achieved.
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The biggest benefit of contract manufacturing agreements is cost-saving. It can be stated that
the disadvantages of contract production are; the possibility of transferring high technology
due to the behavior of the manufacturing company, the emergence of disagreements about
profit sharing, the transfer of technology and the production company becoming a potential
competitor. In the contracted production system, an agreement is usually made in accordance
with the amount of units to be produced. Contract production is a preferred method to enter
the markets of countries that have low volume in terms of market potential and are protected
by very high tariffs.

A management contract is an mutual agreement between an international business and a
foreign business in order to manage all or a part of that business's operations.

It is the arrangement of parts in such a way as to ensure integrity and harmony with one
another. Assembly operations are often used because the cost of transporting individual parts
is less than transporting the entire product.

It is generally preferred for complex or costly systems such as chemistry, mineral refinery,
medicine. Large-scale projects can create problems in terms of resources, since they are long-
term projects, it is necessary to be patient in reaching the goals. Some conditions such as legal
conditions, environmental factors and economic level must be compatible with the public
factor. Level of needs and sensitivity for the build-operate-transfer projects should be high.

It is a partnership that emerges when two or more companies combine their labor and capital.
As a result, they are participation projects that are independent from each other but they are
made in order to exist in a holistic level.

Businesses cooperate for reasons such as entering new and different markets, developing
different technologies and making them usable, reducing production costs, creating synergy
or overcoming commercial obstacles.

Managers operating in the international business field are affected by such factors as demand
uncertainty due to changes in consumer preferences, political instability and economic
uncertainty and sometimes they can make mistakes. Winning does not always mean winning
Businesses that need to have a relevant strategic orientation and good practice in line with
their goals should do many things right, original and different from their competitors.

Through strategic cooperation, the parties can have the necessary resources such as
information, capital, human resources and technology. Strategic collaborations enable
enterprises to acquire common skills by using their skills and information resources together
to learn and internalize new skills.

Pursuing market opportunities that do not fit their strategy is distracting and does not
contribute to businesses. Businesses should turn to partnerships within the scope of
competence and adequacy level. Identifying their own identities accurately and effectively will
serve the purpose.

Development of strategic planning is a big challenge for all organizations. Forming strategies
which are based on copying which are not prepared for the organization itself and are
undifferentiated is a waste of time for the business. For this reason, before the operation the
businesses must work with competent personnel/ department, they must know the product
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range very well, competition analysis must be performed very well, they must establish their
strong and weak sides and they must even determine the risks and opportunities to make
strategic planning.
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At the center of global change is the rise of platform economy, sustainability, green economy, industrial
symbiosis, circular economies, industry 4.0 paradigm, and resource efficiency models, which appear in an
interrelated conceptual confusion of innovative paradigms. These emerging platforms and the competitive
dynamics in the network society revolve around collecting and analyzing data from their interactions to
achieve network effects, attracting users to a platform that can generate socio-economic value with
environmental sensitivities. This study argues that the circular economy, platform economy, renewable
energy and resource efficiency have intersections and close relations with digitalization. It is tried to
identify the points of harmony and intersections in this field's great confusion of concepts. In addition, it is
argued that the digitization accelerated by Industry 4.0, supports a more sustainable circular economy,
platform economies, and therefore industrial symbiosis, and solutions are suggested for the perfect order
by revealing the close linear inter-relationships. This study examines the impact of digitalization, circular
economies, and sustainability on the development of more efficient processes. It aims to mimic the
wasteless and flawless order found in the universe to reduce waste, transaction costs, and ensure the
production of healthier products. Here, it is argued that the environmental and intelligent engineering of
Industry 4.0 should be guided by a more sustainable, symbiotic, platform-based, digital, and circular
operating way and should include theological dimensions besides the material production dimension.
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PLATFORM EKONOMISi, SURDURULEBILIRLIK, SIMBiYOZ,
KAYNAK VERIMLILIGi, YENILENEBILIR ENER]Ji VE DONGUSEL
EKONOMININ KESISIMLERI

Oz

Kiiresel degisimin merkezinde yenilik¢i paradigmalarin birbiriyle iligkili kavramsal karmasas1 iginde
ortaya ¢ikan platform ekonomisi, siirdiiriilebilirlik, yesil ekonomi, endiistriyel simbiyoz, doéngiisel
ekonomiler, endiistri 4.0 paradigmasi ve kaynak verimliligi modellerinin ytikselisi yer aliyor. Ortaya ¢ikan
bu platformlar ve ag toplumundaki rekabet dinamikleri, ag etkileri elde etmek i¢in etkilesimlerinden veri
toplama ve analiz etme etrafinda donerek, kullanicilar1 gevresel hassasiyetlerle sosyo-ekonomik deger
iiretebilen bir platforma gekiyor. Bu calisma, dongiisel ekonomi, platform ekonomisi, yenilenebilir enerji
ve kaynak verimliliginin dijitallesme ile kesisimleri ve yakin iligkileri oldugunu tartismaktadir. Bu alandaki
biiyiik kavram karmasasinda uyum ve kesisme noktalar: tespit edilmeye calisilmaktadir. Ayrica Endiistri
4.0 ile hizlanan dijitallesmenin daha siirdiiriilebilir bir dongiisel ekonomiyi, platform ekonomilerini ve
dolayistyla endiistriyel simbiyozu destekledigi savunulmakta ve yakin dogrusal iligkiler ortaya konularak
miikemmel diizen igin ¢dztimler arastirilmaktadir. Bu ¢alismada, evrende kurulan israfsiz ve kusursuz
diizeni taklit ederek daha verimli siirecler gelistirmek, bu sayede israfi ve islem maliyetlerini en aza
indirmek ve {iriinlerin daha saghkli olmasmi saglamak icin dijitallesme, dongiisel ekonomiler ve
stirdiiriilebilirligin katkis1 degerlendirilmektedir. Burada Endiistri 4.0'm cevreci ve akilli miithendisliginin
daha siirdiiriilebilir, simbiyotik, platform tabanli, dijital ve dongiisel bir isleyis bi¢imiyle yonlendirilmesi
ve malzeme {iretim boyutunun yani sira teolojik boyutlar1 da icermesi gerektigi savunulmaktadir.
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INTRODUCTION

This study argues that the circular economy, platform economy, sustainability and
resource efficiency have intersections and close relations with digitalization as it optimizes
cost minimization and profit maximization. All of them are based on efficiency, economy, and
renewability of energy resources. The points of harmony and intersections in the great
confusion of concepts and paradigm shifts as Thomas Kuhn argued with his renowned
‘paradigm shifts theory’, are searched on accelerating digitalization with Industry 4.0, a more
sustainable circular economy, platform economies, renewability of energy and industrial
symbiosis. So, it can accelerate the correct conversion and help close material cycles by
providing accurate information about the availability, location, and condition of products. It
is argued here that the green and intelligent engineering of Industry 4.0 is driven by a more
sustainable, symbiotic, renewable, platform-based, digital, and circular operating path. At the
same time, the significant contribution of digitalization is evaluated in terms of providing
more efficient processes in helping to minimize waste, ensuring longer life of products, cycling
energy sources, and minimizing transaction costs. Thus, it has been found that digitalization
can strengthen circular economy business models by helping to close cycles, slow down the
material cycle, and narrow the cycle with increased resource efficiency. We have set up our
problem statement, assumptions, and hypothesis accordingly n the following section.

1. Method and Literature

The rise of platform economy, sustainability, industrial symbiosis, circular economies,
and resource efficiency models are leading to an interrelated conceptual confusion of
innovative paradigms. This confusion of concepts can limit the development of sustainable
and efficient business practices, leading to potential negative impacts on the environment and
society.

1.1. Assumptions

1. The circular economy, platform economy, renewable energy and resource
efficiency have intersections and close relations with digitalization.

2. The digitization accelerated by Industry 4.0, supports a more sustainable circular
economy, platform economies, and therefore industrial symbiosis.

3. Environmental and intelligent engineering of Industry 4.0 should be guided by a
more sustainable, symbiotic, platform-based, digital, and circular operating way and should
include theological dimensions besides the material production dimension.

1.2. Research Hypothesis

H1: The intersections and close relations between the circular economy, platform
economy, renewable energy, and resource efficiency with digitalization can lead to more
sustainable and efficient business practices.

H2: The digitization accelerated by Industry 4.0 supports a more sustainable circular
economy, platform economies, and therefore industrial symbiosis.
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H3: Environmental and intelligent engineering of Industry 4.0 can be guided by a more
sustainable, symbiotic, platform-based, digital, and circular operating way that includes
theological dimensions besides the material production dimension.

1.3. Literature

A literature search was conducted on the Google Scholar database, and the reports
pertaining to the relevant sector and establishment were evaluated. These searches generate
quick reports based on the occurrence of words anywhere in the publications. In this regard,
the search for “platform economy’ yielded 23,400 results, ‘circular economy’ produced 268,000
results, ‘symbiosis’ showed 820,000 results, ‘resource efficiency’ yielded 170,000 results,
‘sustainability” presented 4,310,000 results, ‘industry 4.0” provided 281,000 results, and when
all the research words were searched together without any asterisks, 19,100 results were found.
However, it was observed that none of the publications included all these words in their titles.
Therefore, our study is believed to contribute to the literature by offering a comprehensive and
enriched approach to the various paradigms in this context.

Today, the world is witnessing an advent of the fourth Industrial Revolution or
Industry 4.0 which is driven by two main factors, artificial intelligence (Al) automation and
data analytics, and aims to minimize or eliminate waste and greenhouse gas emissions by
redesigning production processes and activating industrial symbiosis so that waste from an
industry can serve as raw material and input. This fact links Industry 4.0 with sustainability,
circular economy, platform economy, and resource efficiency (Patil et al., 2020). That is why
innovative platforms are increasingly powered by global digital technology infrastructures
that help scale engagement and collaboration (deloitte.com, 2017). However, this can be a
facilitator rather than a prerequisite for a platform. Therefore, while the Platform economy by
itself does not affect the circular economy, it can provide other circular economy building
blocks such as performance and sharing economies, and trade and exchange of B2B (business
to business), B2C (business to consumer), and C2C (consumer to consumer). Today's eBay
buyers can be seen as tomorrow's sellers and today's Uber customers as tomorrow's drivers.
These dynamically changing roles and online interactions of B2B, B2C, and C2C create
network effects more significant than ever before and continue to grow at an unprecedented
rate and can reach a value of approximately 4.5 trillion Euros (Taranic et al., 2016). Therefore,
the platform economy can help performance and sharing economies overgrow, potentially
positively affecting the circular economy. The researchers also point out that the circular
economy is a way of living in harmony with and restoring our ecological systems. It advocates
using Industry 4.0 (Reduce, Reuse, Recycle) Life Cycle Analysis tool, mainly nano and digital
technologies. Researchers also suggest that change in circularity and sustainability will be
better appreciated and embraced by every individual when their education becomes a part of
the curriculum worldwide (Murray et al., 2017, p. 375).

Digitization can be seen as one of the Circular Economy (CE) providers. It provides a
thoughtful perspective on products, relationships, and assets such as location visibility,
location, status, and availability of assets. One of the critical points in CE-based business
models is renting, using, or sharing durable products instead of purchasing as much as
possible (Ellen, 2013; Bocken et al., 2016, p. 310). Therefore, the transition to product-service
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systems is recommended as one of the critical solutions in accelerating the transformation to
CE, and digitalization stands out as an essential facilitator in this process (Ellen, 2016).

1.4. Method

This study, based on the review of the relevant literature and institutional reports,
tirstly the topic of Platform economy, its differences according to the traditional way of
working, and then the topic of Circular economy are discussed. In the context of the platform
economy, a platform environment like Uber; the power structure between platforms and
platform employees, and the environmental footprint of the Platform economy are covered.
Different usage and operating models are examined in the circular economy context by paying
attention to their differences. Finally, the associated paradigms are evaluated in the context of
digitization.

2. The Platform Economy Differing from The Traditional Approaches

It has been determined that there are 985 results in total regarding the platform
economies in article titles. Therefore, it can be said that it is a new and emerging paradigm. It
is essential to understand not only the structure but also the dynamics of different types of
platforms (deloitte.com, 2017):

Figure 1. Key Sub-Platforms That Can Be Considered Within Platform Economies

Mobilization
platforms

Social
platforms

N

As is shown in the figure above, our sub-platforms can be considered within paradigm
of the platform economies. The technological landscape has witnessed the rise and evolution
of various platforms catering to diverse user needs. Collection platforms, as examined by
Pickering and Keightley (2016), serve as repositories where users can accumulate, organize,
and share digital resources, be it personal media, documents, or other forms of content. Social
platforms, on the other hand, have dramatically reshaped how individuals interact and



e-ISSN: 2757 - 5489

Cilt 5 Sayi 1 Ay Subat Yil 2024 TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI
Volume Issue Month  February Years JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

communicate, with scholars like Van Dijck (2013) assessing their societal impacts and the
dynamics of user engagement.

Mobilization platforms, often integral to political and social movements, enable
grassroots organization and collective action, as delineated by Tufekci (2017). Lastly, learning
platforms have revolutionized education, providing avenues for digital pedagogy and online
resource sharing. Studies by Selwyn (2016) delve into their transformative potential,
challenges, and the changing nature of educational experiences. Therefore;

1. Collection platforms bring together a wide variety of relevant resources, helping
users connect with the most relevant resources. These platforms generally tend to be
transaction or task oriented works as Guarda (2020) bulleted as such:

. Expressing a need

. Providing an answer,
. Making deal,
. Ensuring continuity.

Companies that manufacture intangible or tangible products, such as the traditional
auto industry, software, and computer-based information services, where product platforms
are widely used, can also benefit by implementing an effective product platform strategy.
Collection platforms operated on a hub model, where the platform owner and regulator
mediate all transactions (Zifla and Wattal, 2016, p. 2-10).

Moreover, broker platforms such as eBay and Etsy are well-known examples that use
platform strategies to support their rapid growth and broad e-commerce-based products,
trying to do the following operations (Lin et al., 2007, p. 130-140):

. Conducting online auctions,

. Processing the payment transactions of the products received,

o Providing peer-to-peer communication for its users

J Providing software and services to people over the Internet

2. Social platforms are similar in that they also bring so many people together.

Facebook, Twitter, and Instagram are prominent examples. However, instead of completion
of a transaction or a task, they tend to support interaction and foster more networking among
people with common interests.

3. Mobilization platforms seek to empower people to work together to achieve
something beyond the abilities of any participant.

4. Learning platforms facilitate learning by bringing participants together to share
insights over time. Participants tend to develop deep, trusting relationships as they can realize
more significant potential by working together.

As the figure 2 shows, connecting people with demand (customers) to suppliers
(workers) is the platform's core business. Although the platform does not have the means of
production, it only provides a connection.
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Figure 2. Platform Economies Requires Three Basic Actors (Employee, Customer And
Innovation)

N — / g

Employee
(worker)

innovative
technology

The strength of the platform economy lies in its ability to use increased information
sharing and data circulation among different players to its advantage, eliminating trade
barriers. This creates a much more open economic system with much greater participation of
its users (deloitte.com, 2017).

2.1. A Platform Environment Like Uber

The Uber ecosystem is now Uber Eats (meal delivery), Uber Health (transporting
patients), Uber Jump (bikes), Uber includes Freight (logistics), and they recently added Uber
Works (Self Employed) and provided rental and collaboration agreements. For example,
collaborations with car companies and credit card companies support drivers. Thus, a
complete ecosystem is built around original business models, life becomes easier, and all
parties created on the platform can monetize such interactions. Uber has now grown into one
of the largest food delivery companies worldwide. Although it evolved as a side-effect of the
original business model, it still works very well. Because there are infrastructures, drivers on
the road that can fill their empty capacities by distributing food and deliveries (Schneider,
2017, p. 40-45). The potential efficiency here is much higher than with a regular pipeline model.
Because drivers can switch between activities, they can earn more money by delivering food,
conveying passengers, and transporting sick people.

2.2. Power Structure Between Platforms and Platform Workers
There is a variety of the type of platform workers. The types of workers are:
- Partially dependent: The employee uses the platform as a part-time job.
- Priority dependent: The employee is assured and confident in the platform's earnings.

- Complementary: Employee uses the platform to generate additional earnings.
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The level of platform income dependence greatly influences platform employees'
(negative) experiences regarding such factors as autonomy, security, satisfaction, and income.
The critical questions in the discussion about the power structure of platforms revolve around:

- Does the platform economy re-distribute any wealth or accelerate inequality?
- Are the platform employees, independent contractors, or simple employees?

- Can platforms be seen as disrupting the current business order, destructive of classical
mechanisms, and therefore a way of unfair gain?

A common criticism is that the platform economy can lead to job marketing and
reduced worker protection. Because while platforms increase competition and reduce barriers
to entry, they can cause more pressure on wages and working conditions. This also means that
full-time workers can lose their jobs if it becomes more cost-effective for employers.

2.3. The Environmental Footprint of The Platform Economy

Currently, very few research results (mainly quantitative) are available on the subject.
Some key factors of the environmental footprint of the platform economy can be mentioned
concerning the following (Mohlmann, 2015, p. 200-205):

(1) Technology,

(2) Digitization and

(8) Consumption and production patterns.
Technology

Its production consumes resources, and new models are constantly appearing based
on innovation. Various devices such as smartphones, tablets, computer etc., are needed to
access the platforms in the most hands-on sense of technology. Short-lived, out-of-date devices
end up as electronic waste. The rise of what has been called the sharing economy is one of the
most daring challenges for cities worldwide. The sharing economy has expanded particularly
due to its characteristic conforming to Islamic economics in which Islamic funds are to be
attracted more. While sharing platforms provide opportunities for efficient market exchange,
they also create negative externalities for city dwellers. A challenge for city authorities is that
platforms can be launched without considering externalities and public interests. The platform
innovation logic that prevents participatory planning and constructive technology evaluation
is called 'reverse technology evaluation' (Koen and Peter, 2020, p. 22-25).

Digitalization

New digital innovations and the gradual expansion of powerful platforms such as
Airbnb and Uber are also putting pressure on the development of legislation globally (Jakosuo,
2019, p. 79-85). Often platforms find a way to mix the virtual and physical worlds, in some
cases also speeding up material transactions. In addition, digitalization using virtual reality,
block-chain, artificial intelligence, and big-data analytics can increase global logistics as it
provides global reach more efficiently, and effectively with cost minimization.
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Consumption and production

Optimally, the platform economy can align with these concepts. For example,
innovations in practice that encourage efficient access, such as ‘imece” or shared machinery,
can be implemented instead of ownership. Producer-to-consumer applications form the basis
of platform economies in general. However, although consumer participation in platform
economies has steadily increased, consumer-to-consumer (C2C) activities in general and resale
exchange have not been adequately studied. More specifically, it is severely lacking in
understanding how secondhand shopping is embedded in the platform economy and how
traditional retail brands alongside platform brands can play a critical role in facilitating this
type of shopping. In addition, the technological environment has expanded consumer
connections, changing exchanges between consumers (Soule and Hanson, 2021, p. 10-14).

3. Circular Economy

There is an urgent need to reduce overall resource consumption (European
Commission, 2015). In the scientific literature, many studies see the circular economy as a
political concept that supports the principles of economic transformation that will move
towards environmental, social, and economic sustainability (Schwanholz and Leipold, 2020).
It has been determined that there are 11.100 results in total having it in the article title.
Therefore, it can be said that it is a new and emerging paradigm since it has started a
paramount interest in the academia.

Figure 3. Circular Economy Paradigm is Divided Amongst Restorative Cooperative and
Service Economies in Essence

Collaborative
Economy
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Product- i
Sonice Service
Economy Economy

Restorative
Economy

Source: Mantalovas et al., 2020.
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Figure 3, the circular economy is considered concerning many of its paradigms within
collaborative platform economies, service economies, and environmental reparative
economies (Ellen, 2014). A cooperative economy is a type of economy that is decentralized and
includes networks of individuals and communities rather than institutions. This type of
economy aims to replace the current production, consumption, finance, and education
(Botsman and Rogers, 2010, p. 30). In such an economy, inventors and investors are brought
together to compile the entire procedure for sharing, selecting, producing, and distributing
new products (Mantalovas et al., 2020, p. 2). By changing this economic model, a service
provider reduces resource expenditures and energy consumption in the production process
(Froderman, 2018, p. 55; Stahel, 1997, p. 1310). Thus, the three main aspects of a collaborative
economy can be defined as shifting power from institutions to networks of individual actors,
innovative and efficient product use, and technological innovation, changing values, economic
realities, and prominent environmental pressure drivers (Ellen, 2015). This economy can
replicate and integrate nature's mechanisms into industrial systems to restore rather than
degrade the natural environment. Products in this economic context are not products that can
be reused as a material input to the life cycle of another system or easily broken down and
reused with the goal of increasing biodiversity, or vice versa (Hawken, 1993). Other similar
approaches inspired by nature are: ‘cradle to cradle’, ‘biomimicry’, ‘blue economy’, ‘industrial
ecology and natural capitalism” (McDonough and Braungart, 2002, p. 44; De Pauw et al., 2014,
p- 180; Llorach-Massana and Farreny, 2016, p. 715). There are many different definitions in use
as the concept has been applied by various researchers and professionals. The diversity of
definitions also makes it challenging to make circularity measurable. Definitions often focus
on raw material use or system change. Definitions that focus on resource use generally follow
the following approach in the figure (Wilts and Berg, 2017, p. 1-3).

Figure 4. Circular Economy Definitions

- Recycle (%:;;s:m
(high-quality reuse of
reuse of raw

materials)

- Reduce

(minimum raw
material usage)

Since the circular economy is a comprehensive concept with a wide variety of goals
and principles, it generally proposes a circular system in which the value of products, materials, and
resources are retained as long as possible, as opposed to a take-and-go economy (Merli et al. 2018, p.
710). Sharing products (as a service), mainly through digital sharing platforms, can
increasingly be a facilitator for a circular economy depending on the temporary and
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collaborative use of products and services, including ‘leasing, gift-giving or bartering’
(Frenken and Schor, 2017, p. 8-9). The sharing economy is conceptualized as part of the circular
economy, and product sharing practices the extent to which it contributes to circular economy
goals and principles is under investigation. In practice, however, there is a wide variety of
sharing practices and business models (Munoz and Cohen, 2017, p. 25), and digital sharing
platforms' economic, social, and environmental impacts are either mostly beneficial or harmful
(Heinrichs, 2013, p. 230; Cherry and Pidgeon, 2018, p. 940).

Circular economy within the scope of Islamic economics is of great importance because
it ‘shows Allah's wasteless and perfect order in the universe’. Islam et al. (2021) conducted a
study on the production of renewable energy from animal waste for the adoption of circular
economy in a developing country like Bangladesh. Reducing greenhouse gas emissions from
the livestock sector can be achieved by converting animal waste into energy. The study was
designed considering that the conversion of animal wastes into energy would contribute to
reducing the negative impact on the climate. Campra et al. (2021) studied the relationship
between the circular economy and Islamic countries from a theoretical perspective. In their
work, they compared the study between circular and linear economy in detail and included
circular economy policies and practices from Dubai. The authors stated that the study
constitutes a theoretical framework for future studies on circular economy and Islamic
systems. In addition, they stated in their studies that the circular economy is very important,
but it is left incomplete in terms of the Islamic dimension, and that there are not adequate
number of studies on the subject. Farhand et al. (2020) proposed the establishment of a waste
industry center to be financed by the issuance of proxy sukuk funding model as a solution to
Indonesia's waste problem. The authors stated that it is necessary to establish a facility to solve
the waste problem, as waste generation will increase in Indonesia, especially between 2030
and 2050. In the study, information was given about the concept of proxy sukuk, and they
stated that proxy sukuk could be a solution to meet the financing needs of the facility to be
established to solve the waste problem. Khan (2020) discussed the use of the Islamic mixed
finance model in achieving sustainable development goals. The Islamic mixed finance model,
designed as a product of financial engineering to ensure sustainable development in
developing countries, is expected to contribute to the sustainable development of Small and
Medium Enterprises (SMEs). Because the basis of the funds provided according to the Islamic
mixed finance model is benevolence rather than profit maximization. Compared to other non-
profit organizations, the Islamic mixed finance model is the financial model used to support
sustainable development projects. There is a win-win understanding in the Islamic mixed
finance model. As a result of Khan's work, it has been concluded that there is a synergy
between local aspirations, national priorities, and global goals, and between philanthropy,
profit, and government incentive motivations, and that sustainable development can be
achieved by circular economy applications without incurring additional costs for SMEs with
the Islamic mixed finance model (Sumer and Yanik, 2021, p. 210-215).

Despite the wide variety of business initiatives that have recently emerged adopting
sharing practices, the current literature primarily focuses on the accommodation and mobility
sectors, the most notable examples being Airbnb and Uber (Hobson and Lynch, 2016, p. 20-22;
Quattrone et al.,, 2016; Chi et al., 2020, p. 57; Chen and Zhu, 2020). However, many scholars
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propose hypotheses as to why humans contribute to the sharing economy as consumers or
providers of goods and services. Kathan et al. (2016) suggest that if ecological consumption is
essential to consumers, it can be sustainable. On the other hand, Martin (2016) argues that the
sharing economy has been successfully reshaped as a purely economic opportunity by the
regime actors. If the sharing economy follows this institutional common option path, it seems
unlikely to drive the transition to sustainability. Most studies on digital sharing platforms
cover consumer perceptions (Piscicelli et al., 2018, p. 4580). At the same time, there is not
enough information about the goals and self-perceptions of the people who provide or make
these applications. Examination of stakeholder perceptions is emerging in both circular
economy and sharing economy literature (Lazarevic and Valve, 2017, p. 60; Leipold and Petit-
Boix, 2018, p. 1125; Lee, 2020). There are several emerging business models for businesses to
implement the circular economy in their operations. Below are the two central circular
business model categorization schemes, one proposed by Lacy et al (2014) and the other Recent
Products (Delft University) can be mentioned.

3.1. Accenture

Accenture has identified five business models to help companies address the four types
of waste (resource, capacity, lifecycles, and built-in value) and create a circular value chain by
separating growth from resource consumption. The five underlying business models are
presented as follows (Lacy et al., 2014, p. 4-14).

3.1.1. Circular Inputs

In essence, a Circular inlet or Circular feed means replacing a linear type of source with
a circular alternative. This business model can enable renewable energy, bio-based or
potentially fully recyclable materials instead of linear ones.

NatureWorks

Natureworks is a chemical manufacturing company that provides cyclic materials.
Natureworks offers commercially available biopolymers made from 100 percent renewable
resources. Using the best technologies, they use plants to convert greenhouse gases into lactic
acid. The cost and performance of biopolymers compete with petroleum-based packaging
materials and fibers. The product is used in a range of end products, from packaging materials
to plastic bottles (Minn, 2021).

Nike

Nike, a multinational footwear, and apparel company, combines at least 50% recycled
leather fibers to create innovative leather materials that work as natural leather, reclaiming
discarded leather fibers that ultimately end up in landfills. Its production creates a smaller
carbon footprint compared to traditional leather production by reducing the impact of water-
powered processes. Also, Nike refurbished Nike's latest circular consumption strategy. After
a customer returns a pair of shoes, ‘Nike Refurbished” can collect them and make them an
excellent value for Nike customers (news.nike.com, 2021).
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Adidas

Parley's products with premium materials produced from recycled marine plastic
waste are the first pillar of Adidas's sustainability strategy. In 2019, Adidas produced 11
million pairs of shoes containing recycled ocean plastic, stopping plastic waste on beaches,
remote islands, and coastal communities, and is committed to using only recycled polyester
in every product and every application for which there is a solution by 2024. From 2024, it is
planned to use only recycled polyester in every product and application with a solution
(adidas-group.com, 2019).

3.1.2. Sharing Platform

This business model facilitates the renting, sharing, bartering, or exchanging resources,
typically using digital technologies, rather than offering the products themselves, by
providing a platform to connect product owners with individuals or organizations who want
to use them (Xie et al., 2020). It helps increase usage rates with a collaborative approach for
access or co-ownership by renting out all idle and unused items, large and small, and
exchanging them with sharing platform models.

Stokarti

A digital transformation initiative that defines an aftermarket digital market, Stokarti
allows companies to list and trade surplus materials and assets while maintaining the
company name. Stokarti has approximately 500 members from 53 countries and 16,000 stock
lists (stokarti.com, 2023).

Airbnb

The Airbnb platform provides a network that connects people who want to share their
extra space. In Airbnb, one of the best-known examples of the sharing economy, customers
benefit from their idle capacity or access to unused or underutilized assets and resources. It
must be recognized that these have increasingly significant implications for planning policy
and urban governance (Ferreri and Sanyal, 2018).
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3D Hubs

Figure 5. 3D Printing Market Forecasts
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3D Hubs makes the 3D printer market more streamlined, enabling a printer to serve
more people with quotes regarding material, lead time, pickup process, and price. As can be
seen from the graph, it can be said that striking results emerge when the 3D market sizes in
the future markets are estimated by considering the current and historical data of the big
analyst companies in the market and the demand growth rates in the market.

3.1.3. Product As a Service:

This model focuses on the performance of products rather than sales volume. As
customers use products with rent or payment-for-use arrangements, consumers pay for
products by usage and increase resource efficiency by keeping products in use (Xu et al., 2019).

MUD Jeans

MUD Jeans introduced an innovative ‘rent jeans’ concept in 2013, allowing its
subscribers to rent jeans instead of buying them. Thanks to the design and material selection,
multiple users can repair jeans multiple times to extend product life and returned items can
be turned into valuable materials for new jeans. MUD]Jeans' rental model aims to prevent
overproduction and overconsumption. They increase resource efficiency by closing the loop
with their concepts supported by reverse supply chains and mechanical recycling schemes. It
also introduced seven critical principles for the circular economy (mudjeans.eu, 2023):

e Design for the future,
e  Prioritizing renewable resources,
e Preserving and expanding what has already been done,

¢  Rethinking the business model
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e Using waste as a resource,
e Collaborating to create shared value and

¢ Combining digital technology.

Signify

Signify, formerly known as Philips Lighting, stands as one of the global pioneers in the
lighting industry, offering top-tier, energy-efficient lighting products, systems, and services.
Recognizing the growing demand for sustainable solutions, Signify integrates circular
economy principles into its product design and service delivery. Unique to their approach,
they champion a model where customers essentially lease lighting systems rather than
purchasing them. This ensures that users derive value from the service and functionality rather
than mere ownership of the product (signify.com, 2023 ).

3.1.4. Product Usage Extension:

The Product Life Extension business model is designed to prolong the lifespan of
products, thereby generating revenue through increased durability. In this approach, aspects
like durability, quality, and functionality of a product hold significant value (Bressanelli et al.,
2018). The model encompasses various activities such as repair, rework, upgrade, and resale
to ensure prolonged product use. There are many examples of this model:

Schneider Electric

Schneider Electric, a multinational energy management company, actively
incorporates circularity in its business strategies. A key part of this strategy involves extending
the lifespan of products through repair and upgrade processes. For instance, Schneider Electric
enhances the utility of its switchboards by repairing, upgrading, or renewing switchgear. This
approach results in cost savings of up to 65% compared to new installations, in addition to
reducing CO2 emissions and conserving water. Further, all components are designed to be
reusable, renewable, recyclable, or biodegradable (se.com, 2023).

Patagonia

Patagonia, a renowned American outerwear brand, offers professional repair services
to its customers. It also promotes the resale of pre-owned clothing through its “Worn Wear
Program’. In collaboration with iFixit, a community-driven platform, Patagonia provides
maintenance guides and detailed instructions for repairing damaged items. Committed to
sustainability, Patagonia designs products to be durable and repairable, ensuring they remain
functional for as long as possible. This commitment is underscored by the brand's lifetime
warranty on all products. If an item becomes irreparable, Patagonia recycles it and
compensates the customer with gift certificates (Hoang, 2017).

3.1.5. Resource Recovery

This model emphasizes the latter stages of the value chain. It effectively repurposes
what might be considered waste, transforming it into resources with renewed economic value.
Essentially, the model focuses on salvaging usable resources from items or by-products that
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have outlived their original purpose. Techniques such as recycling, upcycling, and
downcycling are the primary methods used in this model (Wilts and Berg, 2017).

Darwin’s botanicals

Founded in November 2015, Darwin's Botanicals specializes in hand-dyed fabrics
using natural, chemical-free colors derived from plants and food waste. Committing to 100%
natural fibers, they collaborate with cafes, restaurants, caterers, and local florists to repurpose
waste for paint production. Their product offerings include fabric accessories like scarves, hair
bands, and bow ties (darwins.com.tr, 2018).

MyArch

MyArch produces food preservatives sourced from natural calcium. These
preservatives, versatile in application, are suited for various industries including packaged
food, fresh produce, pharmaceuticals, and cosmetics. Due to its natural composition, it extends
product shelf life without adverse effects. Interestingly, this food preservative is derived from
eggshell waste, presenting a prime example of upcycling. With its environmentally friendly
attributes, it exemplifies the benefits of industrial symbiosis and the circular economy (TEMA,
2017).

3.2. Different Models

In the ever-evolving world of business, various models have been conceptualized to
cater to the dynamic needs of consumers and to create sustainable, profitable ventures. While
there are myriad ways to structure a business's offerings, understanding and categorizing
them can pave the way for strategic decision-making. In this section, we delve into two distinct
models that have captured the attention of modern enterprises: the Hybrid and the Gap
Exploit Models. The former ingeniously merges two product types to yield a seamless user
experience, while the latter capitalizes on the embedded value of a product over its lifetime.
Both these models represent innovative approaches to product development and lifecycle
management, reflecting the changing dynamics of consumer demand and environmental
responsibility.

3.2.1. Hybrid models

Hybrid models integrate two distinct types of products, crafted to function
symbiotically. This approach originated when long-lasting products necessitated the regular
replacement of a short-lived component. Consequently, the primary revenue generation
emanates from the consistent sales of these rapid-cycle consumables (Gatzioura et al., 2019).
An exemplar of such a model is ‘Diapers,” an American brand of reusable diapers boasting a
cradle-to-cradle certification. Gdiapers offers not only an economical and accessible option but
also one that is gentle on infant skin and crafted to be breathable. Equally crucial is its
environmental ethos: Gdiapers are designed to regenerate the environment, rather than
deplete it during their manufacturing and disposal. One of its standout features allows
consumers to replace only the internal segment of the diaper using disposable inserts,
emphasizing both convenience and sustainability.
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3.2.2. Gap Exploit Model

Internal loops allow the embedded value of a product to be captured over time
systematically (Den Hollander and Bakker, 2016). This model takes advantage of the value
gaps of products with a lifetime. The main revenue stream is derived from the sale of products,
parts, and services based on the mixed product lifecycle of the components. The Gap exploiter
model offers three options: repair, resale, and recovery.

4. Digitalization And Industry 4.0 Solutions in Circular Economy, Platform
Economy, And Resource Efficiency Processes

The role of digitization as a critical enabler of CE is widely recognized (Antikainena et
al., 2018). Digitization provides transparent access to data on the resource consumption of
products and makes it possible to optimize product life cycles, thereby promoting progress
towards CE (Kagermann, 2015). However, limited research on how digitization will drive the
transition to CE (Bressanelli et al.,, 2018; Pagoropoulos et al.,, 2017; Tseng et al., 2018).
Pagoropoulos et al. (2017) conducted a literature review of 12 articles on CE and digital
technologies. Decisions must be made about the lifecycle stages of products, how waste
materials should be reused, what kind of logistics arrangements are needed, and who the
actors involved in the value network are (Salminen et al., 2017). This can reduce environmental
impact and circular business models (Lewandowski, 2016). Digital technologies make it
possible to keep data together with materials in the loop and use waste as a resource (Wilts
and Berg, 2017). Digital solutions enable circular business models through automatic
monitoring, control, and optimization of resources and material flows (Moreno and Charnley,
2016). It is very important to consider Industry 4.0 and sustainability together to get the
maximum benefit from the advantages of Industry 4.0 and to be affected by the disadvantages
to a minimum (Dogruel Anuslu and Firat, 2020). Advanced digital technologies powering
Industry 4.0 such as advanced robotics, machine learning, IoT, cloud services, big data, smart
sensing, and smart labeling for manufacturing will transform manufacturing (weforum.org,
2019; Nascimento et al., 2019). Unlike the traditional approach, industry 4.0 technologies work
with very large data. By collecting and analyzing data in appropriate ways, decision-making
processes become much more effective and efficient (Karakoc et al., 2020). This manufacturing
revolution based on the smart data processing will increase productivity, change the economy,
and support industrial growth.
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Figure 4. In The Industry 4.0 Paradigm Basis Technological Components Showing Gorse
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Because these systems are intelligent, they can communicate within and between
networks, self-diagnose problems, provide resources at the appropriate time, and interface
with people to optimize processes. This results in less raw materials, lower energy use, savings
in resources, and waste reduction. Thus, Industry 4.0 facilitates circular economy principles,
as shown in the Figure (Patil et al. 2020).

The annual size of the Digital Universe, which is the data created and/or copied/used,
is estimated to reach 180 zettabytes by 2025 because of the intense flow of daily data. This will
result in the need for energy-efficient computing and memory with a lower resource footprint.
Groundbreaking innovations in this area are crucial to the future of our Digital universe, and
Intel is now a leader in this area (Patil et al., 2020).
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Figure 5. Industry 4.0 Paradigm in Cyclical of The Economy How Is Supported by Smart
Manufacturing, Smart Workforce and Smart Supply Chain
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5. An Assessment on Turkey and EU Policies

The EU Green Deal envisages a transition from industry to agriculture, transport to
energy, to a ‘carbon-free economy” model, and reshapes trade. While the Green Deal is a risk
for Turkey, it also presents a new opportunity for sustainable development. The fact that the
implementation of the ‘carbon border tax - carbon regulation at the border - SKD’ was on the
agenda within the reconciliation framework significantly impacted our country. Despite the
intense discussion and evaluation of border carbon regulation, the EU Circular Economy
Action Plan has not yet been addressed to the same extent. In this sense, the EU will take the
circular economy approach, and how the transformation it plans to make will create changes
in which sectors.

It is crucial to examine the current Turkish legislation's relevant regulations and
determine which revision studies are needed. Behind the EU's circularization effort is reducing
foreign dependency, especially on critical raw materials. The recycled content criterion, which
will be sought primarily in batteries, is an essential indicator of this policy to reduce foreign
dependency on cobalt, lead, lithium, and nickel, defined as critical raw materials. The EU
wants to achieve self-sufficiency in critical raw materials through resource efficiency,
recycling, and recovery. Another example of a policy to reduce foreign dependency is Europe's
efforts to end its dependence on vegetable protein imports for animal feed. For cyclical plant
production, it is necessary to ensure that all by-products from food production, processing
processes, and consumption are returned to the food system through reuse or recycling. The
Green Deal has the potential to reshape trade not only with decarbonization but also by
creating a circular sustainable product form within the framework of the Circular Economy
Action Plan.

In summary, a cyclically sustainable product means a product that is more durable,
repairable, upgradeable, has recycled content, its inputs are sustainably supplied, and its raw
materials are obtained from secondary markets. According to this definition, producing a
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product requires severe structural changes and a legal framework change. The actions in the
EU Cyclic Action Plan and the calendar to be followed show that intensive legislative studies
and long consultation processes are carried out in the background of these studies for
cyclicality, making significant changes in the EU's production and consumption model. In
addition, scientific studies are supported for data-based policy applications. Most importantly,
it draws attention with its feature of being a general guide in this transformation process. The
aim is not to wait for the parties to comply with these regulations by making legislative
arrangements and not to impose sanctions on those who do not comply. The introduction of a
circularity perspective into the legislation, especially regarding products with a critical value
chain, emerges as a process that requires the joint work of many public institutions and
organizations. Failure to address the issue may bring along the risks of disconnection between
the arrangements to be made and causing contradictions. Coordination between public
institutions and organizations will play an essential role in the success of the transition to the
circular economy (Wasiul et al., 2021). Putting a circularity perspective in our legislation will
not only bring about a change in practice. Like in the EU, it will trigger the transformation in
production and consumption and initiate the transition to a different economic model. For this
reason, to develop data-based decision processes, it will become even more critical than in the
past that all kinds of data, especially waste inventory, are collected, evaluated, and accessible
in a healthy way. In addition, in the legislative process; transparency, ease of access to relevant
documents, giving sufficient time for the effective participation of the business world, sectoral
organizations, and non-governmental organizations in the consultation processes are
prerequisites for the success of the new system to be built (Emil and Baytilker, 2021).

DISCUSSION AND CONCLUSION

Beyond the sometimes-emphasized definitions of the circular economy, achieving a
balanced approach with the wise use of resources is the basic philosophy of circularity. Life
Cycle tools are also indispensable for being aware of the values of ‘environment, economy and
society’, which are the three basic dimensions of sustainability, renewable energy, and green
economy.
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Table 1. Circular Economy Includes Symbiosis, Resource Efficiency, Performance Economy,
Sharing Economy and Platform Economies.

CIRCULAR ECONOMY BUILDING BLOCKS

INDUSTRIAL MATERIAL RES & ENERGY | BIOLOGICAL PRODUCT LIFE | PERFORMANC | SHARING . PLATFORM
SYMBIOSIS RESOURCE EFFICIENCY PRODUCTS E ECONOMY ECONOMY ECONOMY
EFFICIEENCY

Classic (mature) industries

g Automotive Technology & Electronics Product and services platforms
g Plastics Metals Energy Product lifelong warrantee schemes
I
w .
E Agriculture Food & drink Forestry Refurbishment schemes
E Construction Chemicals Others Leasing & sharing schemes Others
2
o
g Multi | h
ul
o PP
w
g Geographical level - city (can be also region & country)
3
o
S SMEs

Multi-sectoral Corporations

Source: Taranic et al., 2016.

One of the reasons for this is that the concept of the circular economy, which will
eventually affect all sectors of the economy, seems complex. Political, thematic, or sectoral
policy-making efforts may not effectively promote this transition. Raw materials and products
mimic the circularity of elements in a natural ecosystem, such as a forest, as shown in Figure
6. It also relies heavily on renewable energy sources such as solar and wind rather than fossil
fuels. Such a system is the key to achieving sustainability (Korhonen et al., 2018). Because
nature and natural laws, a divine order, inspire the concept of circular economy, where
resources are most valued. Every element of nature is used continuously by repeatedly
converting waste into resources, as shown in Figure 6, using reduction, reuse, and recycling
(BRs). A circular economy encourages sustainable and greener energy production and
consumption rather than burning non-renewable fossil fuels to mimic natural producers. From
this perspective, there are several closely related trends that the manufacturing world is
beginning to understand and appreciate, especially in its most advanced segments:

e  Wastelessness, cooperation, and harmony, through nature,

e Tomake inventions to imitate the laws to which the creatures, which are works of art,
are subject,

e Innovation based on digital technologies, namely Industry 4.0,
¢ Not limiting sustainability only to worldly life,

¢ Re-developing platform economies for the disadvantaged and those with limited
opportunities,

¢  Reflecting resource efficiency in all material and moral areas,
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e  Procedural infrastructures for the transition to the circular economy.

Figure 8. Cyclical Economy Nature and Production Systems
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Source: Patil et al., 2020.

Although it can be thought that they express different processes and values, it can be
said that similar paradigms, which are confusions of concepts, are expressed in different ways.
The motives should lie in being ahead of the global competition, addressing human peace in
harmony with the universe, and obtaining more value in the market with technologically
innovative products that prevent increasing consumption of mass production resources with
industrialization causing an increase in waste. The increasing environmental pollution has
reached a level that will adversely affect human health. The welfare of future generations also
makes it possible to seek various solutions in the international community. It shows that the
desired results cannot be achieved in the linear economy, which is the current economic
approach, with the prominence of the sustainable development approach. For this reason, it is
tried to develop alternative approaches to the linear economy operating in the form of buy-
build-discard. The circular economy emerges because of these efforts. The circular economy
draws attention as a system in which the principles of recycling, reuse, and reduction are
accepted to achieve sustainable development goals.

Increasing waste due to resource use brings along various problems. Our world's
limited resources are decreasing rapidly, and the inevitable consequences of climate change
are apparent. Due to the increasing environmental pollution and climate crisis, countries have
started to seek various solutions. Many countries are developing policies related to the circular
economy. We need to work hard on this issue. In this sense, the Paris Agreement is just the
beginning, and it would be appropriate to say that our real work begins now (Simsek, 2021).
It effectively provides solutions in Turkey and the world with the technology infrastructure it
provides in the fight against food waste and hunger. It is possible to prevent waste and
contribute to the economy with a cyclical perspective with straightforward and basic steps.
The important thing is that we, as the business world, have this point of view; it is to internalize
the philosophy and act accordingly.
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We are facing an unacceptable situation in any economic model or business. The world
population is expected to increase by 28 percent in 2050 compared to the current situation and
reach 9.7 billion. The per capita resource consumption of the world population is expected to
increase by 71 percent. If necessary, measures are not taken to use resources effectively, the
demand for metals, biomass, minerals, and similarly limited resources will reach 130 billion
tons per year in 2050. In this respect, Sustainable Development's formula is Circular Economy
tighting against any waste and damage while ensuring compliance with environmental
regulations.

Here are some suggestions for the Ministry of Industry and Technology and the
regional development agencies of Tiirkiye:

1. Develop policies that promote the transition to a circular economy and encourage
the use of renewable energy sources, such as solar and wind.

2. Encourage businesses to adopt resource-efficient models and develop strategies
for industrial symbiosis that promote the sharing of resources and waste reduction.

3. Foster innovation based on digital technologies, such as Industry 4.0, to support a
more sustainable, symbiotic, platform-based, digital, and circular operating way.

4. Provide support and incentives to businesses to help them transition to circular
economy models and adopt sustainable practices.

5. Develop procedural infrastructures for the transition to the circular economy and
create awareness among the public about the benefits of circular economy models.

6. Promote research and development in the areas of renewable energy, resource
efficiency, and circular economy models, and provide funding to support these efforts.

7. Work towards developing a theological dimension to the circular economy,
recognizing that nature and natural laws inspire this concept and resources are most valued.

8. Collaborate with other countries and international organizations to share best
practices and promote a global transition to circular economy models.

Future Research

Researching this complex issue could take several directions in the future. Here are a
few suggestions for future research on the problem:

1. Conceptual Clarification and Standardization: To address the confusion of
concepts, future research could aim to clarify and standardize the terminology and
frameworks used in these interrelated fields. This could involve a detailed analysis of the
existing literature, along with surveys and interviews with practitioners and policymakers to
understand how they use these concepts in practice. The goal would be to propose a unified
framework that brings together these different paradigms in a coherent way.

2. Interdisciplinary Collaboration: Researchers from different fields (economics,
sociology, business, environmental sciences, etc.) could collaborate to bring diverse
perspectives to the table. This could lead to a more comprehensive understanding of the
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relationships between these concepts and how they can be integrated for the development of
more sustainable and efficient business practices.

3. Case Study Analysis: Real-world examples of businesses that have successfully
implemented these paradigms could be analyzed. This would provide concrete examples of
how these concepts can be applied in practice and could help to clarify their meaning and
significance.
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SOSYAL SERMAYE TEORISI BAGLAMINDA: SOSYAL
PAYLASIM AGLARINDA GUVEN

Hatice KARIPCIN TEKE!

Oz

Bu calisma, sosyal medya ile birlikte degisen toplumsal aglarin giiven unsuruna ve sosyal sermayeye
etkisini tartismak amaciyla ele alinmistir. Sosyal sermaye, toplumsal aglar icerisinde yasayan bireylerin
yliz yiize iligkiler yoluyla biriktirdigi degerlerin toplamidir. Sosyal sermayenin iki 6nemli unsuru vardir.
Bunlar sivil katim ve giivendir. Toplumsal aglara katihim yoluyla sivil katihim olugsmaktadir. Giiven ise
toplumsal aglara katihmin sonucunda, yiiz yiize iletisim yoluyla saglanan sosyal sermayenin énemli diger
bir unsurudur. Giiniimiizde sosyal paylasim aglarmmin hayatimiza girmesiyle birlikte yiiz yiize iletisim
kurulan gercek mekanlar azalmis olup buna karsin sanal mekanlarda ve sanal iletisimde artis meydana
gelmistir. Sosyal paylasim aglarinda gerceklestirilen yiiz yiize olmayan sanal iletisim ile birlikte ise sosyal
sermayenin onemli unsurlarindan birisi olan giiven konusu tartismaya acilmistir. Bu ¢alisma literatiir
taramasi yontemi ¢ergevesinde yapilandirilmis ve bu baglamda ¢alismada sosyal sermaye teorisi ile sosyal
paylasim aglarinda giiven konusu aciklanmaya ¢alisilmustir.
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IN THE CONTEXT OF SOCIAL CAPITAL THEORY: TRUST IN
SOCIAL NETWORKS

Abstract

This study aims to discuss the impact of social Networks changing with social media on trust and social
capital. Social capital is the sum of the values accumulated by individuals living in social networks through
face-to-face relationships. There are two important elements of social capital. These are civic engagement
and trust. Civic engagement is formed through participation in social networks. Trust is another important
element of social capital provided through face-to-face communication as a result of participation in social
networks. Nowadays, with the introduction of social networks in to our lives, real places where face-to-
face communication is established have decreased, while virtual spaces and virtual communication have
increased. With the non-face-to-face virtual communication in social networking sites, the issue of trust,
which is one of the important elements of social capital, has come up for discussion. This study is structured
within the framework of the literature review method and in this context, the study tries to explain the
social capital theory and the issue of trust in social networking.
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GIRIS

Sosyal sermaye, bir toplumda yasayan bireylerin birbirleri ile iligkileriyle biriktirilen
bir degerdir. Bir toplumda bireylerin birbirleri ile iletisimleri ve bu iletisimleri saglayacak
kanallar1 ne kadar fazla ise sosyal sermayenin olusmas: da o denli fazla olmaktadir. Toplum
tarafindan biriktirilen degerler ve normlar, sosyal sermayenin olugsmasi igin 6nemli olup ayn
zamanda toplum tarafindan yapildig1 i¢in kolektiftir. Sivil katilim ve giiven birbirlerini
destekleyip sosyal sermayenin en 6nemli iki unsurunu olusturmaktadir. Bireylerin dernek gibi
sivil toplum kuruluglarina katilimlar1 sosyal giiveni desteklemektedir. Dolayisiyla da sivil
katilim sosyal sermayeyi besleyip gelistirmektedir. Sivil katilimda ytiz yiize iliskiler 6nemlidir
yani dernek gibi yerlerde tiyelerle bir araya gelmeyen katilimlarda sosyal giiven olusmadig:
gibi sosyal sermaye de olugsmamaktadir. Sosyal sermayenin gelistiriimesinde 6nemli
unsurlarindan birisi toplumsal aglardir. Bu toplumsal aglar bireylerin birbirleri ile
iletisimlerini destekleyen onemli unsurlardandir. Toplumsal aglarin temelinde yiiz yiize
iletisim sosyal sermayeyi etkilemektedir.

Bireyler teknolojinin gelismesi ile birlikte birbirleri ile gercek ortamlarda oturup sohbet
etmek yerine, sanal ortamlarda bir araya gelmektedir. Yani bir birey arkadaslar ile bir yerde
oturup cay, kahve igmek yerine sanal ortamlarda sohbet etmeyi orada birbirlerini takip etmeyi
daha fazla yaptigindan dolay1 yiiz yiize iletisim olmadig1 igin giiven olugsmamaktadir.
Toplumsal aglar giiveni artirip sosyal sermayeyi olumlu olarak beslerken, sanal ortamlardaki
sosyal paylasim aglar1 ise tam tersine giiveni azaltip sosyal sermayeyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Yiiz yiize iligkileri sosyal sermayenin olusumu i¢in 6nemli olarak gormeyenler
ise sosyal paylasim aglarinin, yeni sosyallesme mekanlar1 oldugunu bundan dolay1 da sosyal
sermayeye yeni bir yon verdigini belirtmektedir. Bireylerin artik sosyallesmek igin sosyal
medya mecralarini kullandigini belirterek, sosyal paylasim aglarinin kendine 6zgii sosyal
sermaye degeri tirettigini belirtmislerdir.

Sosyal paylasim aglar1 glintimiizde iletisimin yeni ytizii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplumsal iletisim seklinin degismesi de, iletisimin 6nemli bir unsuru olan giivene farkl
agilardan bakmay1 gerekli kilmistir. Dolayisiyla bu ¢alismada sosyal paylasim aglarindaki
gliven unsurunun sosyal sermayeye olumlu veya olumsuz yonde etkileri agiklanmaya
calisilacaktir. Calisma i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde sosyal sermaye teorisi,
teorisyenlerin ifadeleri ile birlikte literatiirde tartisilan felsefi ve kuramsal boyutuna iliskin
yapilar burada ele alinmistir. Ikinci béliimde sosyal medya ve sosyal paylasim aglarina iliskin
bilgiler ele alinmistir. Ugiincii boliimde ise giiven unsuru iizerinden sosyal paylagim aglari ele
alinmistir. Sosyal paylasim aglari ile birlikte yeni bir toplumsal ag sistemi kurulmustur. Yiiz
ylize iligkilerin olmadig1 bu aglarda giiven olgusunun sosyal sermayeyi olumlu veya olumsuz
yonde etkileyip etkilemedigi tartisilacaktir. Literatiirde bulunan iki goriisii bir araya getirerek,
sosyal sermayeye o lumlu ve olumsuz katkilar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

1. Sosyal Sermaye Teorisi

Bir toplumda yasamanin belli ilkeleri vardir, toplum karsilikli iligkiler ve degerler
alanidir ve iligkilerin gerceklesme zemini olarak degerler, normlar, kurumlar, gelenekler ve
davranig Oriintiileri gibi unsurlar1 vardir. Buradan yola ¢ikarak sosyal sermaye sosyal
iligskilerde yerlesmis kaliplarin, toplumsal yapiy1 yeniden iireten, isbirligi ve dayanisma gibi
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giiven temelli iligkilerin kuruldugu kavrama isaret eder (Aydemir ve Tecim, 2012, s. 45). Sosyal
sermaye kavraminin ana temasi, sosyal iletisim aglarmnin degerli oldugudur. Iletisim aglari,
sosyal baghlig1 artirarak, bir kisinin digerleriyle ortaklasa galismasini saglamaktadir (Field,
2008, s. 16). Sosyal sermaye, bireylerin toplumdaki diger bireylerle iliski aglar1 kurup bu
iliskinin sonucunda ise sahip oldugu bir sermaye tiirtidiir (Bas, 2017, s. 30). Sosyal sermaye
toplumda kullanildikga biriktirilen bir degerdir. Bundan dolay1 da kolektif eylem igerisinde
sosyal sermaye hem bir girdi hem de sonug olarak degerlendirilmektedir (Aydemir, 2011a, s.
23). Sosyal sermaye kavrami denilince akla bu teorinin kurucu oOnciileri sayilan Pierre
Bourdieu, James Coleman, Robert Putnam ve Francis Fukuyama gibi isimler gelmektedir. Bu
isimlerin sosyal sermaye teorisine dair goriislerini agiklamak bu konuyu daha derinlemesine
incelemek amaciyla 6nemlidir.

Sosyal sermaye kavramini ilk olarak 1916 yilinda Hanifan okul topluluklari ile ilgili bir
tartismada ortaya atmistir. Fakat sosyal sermayenin ilk kuramsal sosyolojik analizini Pierre
Bourdieu yapmustir. Fransa’daki sosyal farklilasmanin nedenini sosyal gruplardaki tiyelikle
ilgili bir sey oldugunu belirtmistir. Gergek anlamda kullanimi1 80’lerin ortasinda Bourdieu ve
Coleman tarafindan olmustur. Coleman’dan 10 yil sonra ise Putnam sosyal sermaye
kavramimi daha farkli alanlarda kullanmigtir. Yani sosyal sermayenin bugiin akademik
camianin dikkatini ¢ekmesinin altinda ¢ isim vardir. Pierre Bourdieu, James Coleman ve
Robert Putnam’dir (Ozdemir, 2007, s. 12-13). Bu ii¢ ismin sosyal sermaye teorisi hakkinda
diistindiiklerini ve sosyal sermaye teorisine katkilariin agiklanmasi 6nemlidir.

Bourdieu sosyal sermayeyi kiiltiirel ve sosyal sermayenin, birikmis emek tiretimini
temsil ettigini belirtmektedir. Toplum {iyeleri sahip olduklar1 kolektif sermayeyle kendisini
korumaya almaktadir. Bireyin sahip oldugu sosyal sermayede aglarin biiytikliigii 6nemlidir
(Bas, 2017, s. 35; Bourdieu, 2010, s. 63). Sosyal sermayeyi sosyal iligkiler ag1 ile
degerlendirmektedir. Yani sosyal sermayenin yaratilmasi ve etkinligi sosyal iliski aglarma
baglidir. Sosyal iliskide bulunmak igin gruplara katilmak gereklidir ve sosyal sermaye bu
sekilde etkinligini artirir ve bireyin sosyal siifin1 belirler. Bourdieu ayrica sosyal sermayenin
rekabet Ozelligini de ilk ortaya atan isimdir (Ozdemir, 2007, s. 14-15). Lin, Bourdieu'nun
acikladigr sosyal sermaye kavramini grup dayamigsmasini koruyup artirmak ve egemen
smiftaki aktorlerin yatirimlar: olarak belirtmektedir. Bourdieu sosyal sermayeyi ayricalikli
olanlarin bir serveti olarak, iistiinliiklerini siirdiirmek igin kullandiklar: fonksiyonu yerine
getirdigi, sosyal giliclerin esitsizlikleri yeniden iirettigini belirtmektedir. Yani Bourdieu sosyal
sermayenin kolektif ve egemen grubun pozisyonunu pekistirici bir islev olarak
tanimlamaktadir (Bas, 2017, s. 36).

Coleman sosyal sermayeyi gerek aile gerekse topluluklar igerisinde yerlesmis bireyler
arasinda iligki tiplerini betimlemek tizere kullanmis ve egitimdeki basar1 diizeyini de 6nemli
Olctide etkileyen bir kavram olarak agiklamistir (Marshall, 1999, s. 675). Sosyal sermaye
alaninda Bourdieu’dan daha ¢ok etki getirmistir. Coleman, Bourdieunun sosyal sermaye
alaninda diistindiiklerinin tam tersini diisiinmektedir. Yani sosyal sermayenin yalnizca
giicliilerle sinirli olmadigy, giigsiizleri de kapsadigini diistinmektedir. Sosyal sermayeyi herkes
icin var olan bir gii¢ potansiyeli olarak gordiigii icin Field bu yaklagimini naifce ve iyimser
bulmaktadir. Ayrica Coleman sosyal sermaye teorisini iki temel boyut iizerinden
aciklamaktadir. Birinci olarak aile merkezli ikinci olarak da sosyal iligkiler merkezli olarak
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agiklamaktadir (Bas, 2017, s. 37-38; Coleman, 2010, s. 100-111). Coleman sosyal sermayenin
temelinin toplumsal iligkilerin altinda oldugunu sdyleyerek toplumsal iliskilerin burada
onemine dikkat cekmektedir (Aydemir ve Ozsahin, 2011, s. 46). “Sosyal sermaye, gercekte
veya uygulamada karsilikli tanusiklik ve tanimaya dayali olarak az ya da ¢ok kurumsallagmuis,
uzun Omiirlii iletisim agina sahip olmasi nedeniyle, bir bireyin veya bir grubun hakl olarak
hissesine diisen kaynaklarin bir toplamidir” (Field, 2008, s. 20). Bourdieu sosyal sermaye
temelinde egemen sinifa vurgu yaparken Coleman da sosyal sermayenin herkesi igine alan
toplumsal iligkilere vurgu yapmuastir.

Putnam’in, sosyal sermaye teorisi Bourdieu ve Coleman’dan farklidir. Coleman bir
kamu mali olarak; Bourdieu da aile, niifuz ve sosyal gevre igerisinde toplumsalliga atif
yaparken, Putnam buna ilaveten gostergeler ve sonuglar {izerinden sosyal sermayeyi makro
Olgekte toplumun tamamina yonelik olarak goriir (Aydemir, 2011a, s. 63; Aydemir,2011b, s.
55). Putnam, Bourdieu ve Coleman’in tam tersi bir sekilde konuyu kavramin ¢éziimlemesini
yaparken genis bir lgege tasimistir yani sosyolojik, psikolojik ve siyasal etmenlerle bir arada
ortaya koymustur. Sosyal sermayeyi, sadece siniflara bagl olmadigini, topluluklar tarafindan
sahip olunan veya olunmayan kavram olarak agiklamistir (Bas, 2017, s. 39). Sosyal sermaye
kavraminin kapsam olarak genis ve net bir sekilde agiklanmayan gesitli tanimlar:
bulunmaktadir. Bourdieu sosyal sermayeyi bireyin toplumla iligkiler aginin karsilikli tanima
ve tanimlamalara sahip olmasiyla elde ettigi kaynaklarin toplami olarak tanimlamugtir.
Coleman ise aile baglarina ve bireyin toplumsal ve bireysel gelisimine faydali olan kaynaklar
olarak tanimlamaktadir. Putnam ise giiven, normlar, iletisim aglar1 gibi toplumdaki bireylerin
iligkilerini diizenleyen ve kolaylastiran bir sey olarak tanimlamaktadir. Lin, bireylerin
eylemlerini gerceklestirirken kullandiklar1 ve toplumsal aglar igerisinde bulunan kaynaklar
olarak tanimlamaktadir. Portes ise aile i¢i veya aile digi toplumsal aglar yoluyla ulagilan
toplumsal eylem ve uygulamalar olarak tanimlamaktadir. Burt ise sosyal sermaye zeka, egitim
ve kidem gibi degiskenlere bagh olarak toplum icerisinde bireyin toplumsal konumunu
belirler seklinde tanimlamaktadir. Fukuyama ise iki veya daha fazla insan arasindaki iliskileri
diizenleyen normlardir seklinde tanmimlamaktadir (aktaran Bastiirk, 2011, s. 52). Sosyal
sermayenin sahibini Coleman bireyler olarak gérmez, sosyal sermayenin sahibi topluluklar ve
gruplardir. Coleman sosyal sermayeyi soyut olarak goriir, iki veya daha fazla aktoriin iligki
yapilaridir. Aile igerisinde ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda, aile disinda ise ebeveynlerin
aralarindaki iliskileri olarak gérmektedir (Ozdemir, 2007, s. 15-16). Sosyal sermaye toplumda
maddi degerler disinda kalanlar1 kapsamaktadir yani manevi olan her seydir. Sosyal
sermayenin ¢alisma alanlar1 ekonomik ve toplumsal gelisme, aile ve gengclik degerleri, egitim
ve egitimde etkinlik, topluluk yasami, calisma hayat1 ve orgilitlenme, demokrasi ve yonetisim,
kolektif eylemler, toplumsallik, ahlaki degerler gibi manevi varliklarda simirsizdir (Babacan,
2012, s. 63). Bourdieu sosyal sermayeyi toplumsal tabakalasmanin gostergesi olarak goriirken,
Coleman ise toplumsal konumlarin1 gelistirmek icin sosyal kaynaklara atifta bulunur.
Bourdieu ve Coleman’in islevsel anlaminda bir birbirlerini desteklerken, burada
birbirlerinden ayrilirlar (Aydemir ve Ozsahin, 2011, s. 46).

Insanlarin birbirleriyle etkilesimleri sonucu gelistirdikleri kisisel iliskileri ifade etmektedir.
Bu kavram, insanlarin sahip olduklar1 kisisel iliskilere odaklanmaktadir. Bireyler
arasindaki bu devam eden kisisel iligkiler sayesinde, bireyler sosyallik, kabul gérme ve
prestij gibi sosyal giidiileri gerceklestirebilmektedir...Onemli unsurlari arasinda, giiven ve
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givenirlik, normlar ve yaptirimlar, zorunluluklar ve beklentiler, kimlik ve 6zdeslestirme
bulunmaktadir (Akyazi, 2014, s. 13-14).

Putnam sosyal sermayeyi aciklarken; giiven, norm ve aglarin bir araya gelerek ortak
eylemlerin sosyal sermayenin basar1 oranini yiikselttigini belirtmektedir (Ozdemir, 2007, s.
16). Putnam sosyal sermayenin kavramlarindan olan giiven, normlar ve aglarin kendi kendini
pekistirip, birikerek arttigini ifade etmektedir. Ayrica Putnam karsiliklilik, kolektif eylemler,
giiven ve sivil katilim gibi kavramlarla sosyal sermayeyi aciklamistir ve sosyal sermaye ile
sivil katilim1 birbirinin vazgecilmez unsurlar1 olarak goérmiistiir (Bas, 2017, s. 40). Katilim,
given ve toplumsal aglar sosyal sermayeyi olusturup gelismesi i¢in katki yapan ana
unsurlardandir.

Putnam neo-Tocquevilian olarak da bilinmektedir. Tocqueville diisiincesinde iki ana
0ge bulunmaktadir. Birincisi ortak hedefler ve c¢ikarlar, ikincisi ise birlik ve dayanisma
ruhudur (Aydemir,2011a, s. 41; Aydemir, 2011b, s. 36). Siyasal ve ekonomik isaretlerin
yaninda, sivil katihima da vurgu yaparak Tocqueville'nin izinden gitmistir (Bas, 2017, s. 39;
Putnam, 2010, s. 122). Fukuyama sosyal sermayeyi aralarinda isbirligi bulunan grup
iiyelerinin paylastigl yazili olmayan deger ve toplumsal normlar olarak tanimlamaktadir.
Giiven ve sivil topluma katilim gibi unsurlarin sosyal sermayenin degiskeni degil de sonucu
oldugunu sdylemektedir (aktaran Babacan, 2012, s. 67). Sosyal sermayenin bir yatirim oldugu
diisiiniiliirse bireylere bircok fayda saglanmaktadir. Adler ve Kwon sagladig1 fayday: tig
grupta toplamustir. Sosyal sermayenin bazi faydalar: vardir. Fayda saglama siralamasina gore:
Birincisi bilgi, ikincisi etki, kontrol ve giigtiir. Ugiincii faydasi ise dayamismadir. Toplumsal
aglar genisledikge bilgiye ulasmak kolaylasip, bilginin sagladig1 gii¢ ve imkan da artmaktadir
(Adler ve Kwon, 2002, aktaran Bas, 2017, s. 31). Sosyal sermaye teorisinde sivil katilim aglar:
ve karsiliklilik normlar1 6nemli bir yerdedir, ¢linkii bireyler ne kadar ¢ok sivil toplum
kuruluglaria iiye olursa, o kadar ¢ok bireyler arasi giiven iligkileri olusur (Ozdemir, 2007, s.
61). Putnam, giiven ve katilimi sosyal sermayenin iki yonii olarak gormektedir (Putnam, 2010,
s. 137). Putnam igin kolektif eylem ve karsiliklilik ilkesi toplumsal iliskilerin ortak faydaya
dontismesi agisindan sosyal sermayenin O6nemli unsurlarindandir. Putnam’in {izerinde
durdugu sosyal sermayenin bir cesidi olan giiven toplumsal iligkileri kolaylastiric1 bir
unsurdur (Aydemir ve Tecim, 2012, s. 46). Putnam’in sosyal sermaye unsuru olarak ele aldig:
karsiliklilik normlari iki tiirdiir: Birincisi dengelenmis karsiliklilik, bireyler arasindaki esit olan
degerlerin aym anda degis tokusunu ifade etmektedir. Tkincisi ise genellenmis karsiliklilik,
stireklilik tagiyan bir degis tokustur yani simdi yapilan bir seyin gelecekteki karsilikli
beklentileridir (Ozdemir, 2007, s. 60). Field sosyal sermaye teorisini ¢ok acik gérmektedir.
Teorinin baglca tezi iki kelimeyle ifade edilebilir. Birincisi iligkilerin énemli oldugudur.
Ikincisi insanlar birbirleriyle iligki kurarak bu iliskinin devam etmesini saglayarak, kendi
baslarina elde edemeyecekleri seyler igin birlikte galisabilmektir (Bas, 2017, s. 31). Sosyal
sermaye aktif demokratik yurttaghgin saglanmasinda biiyiik bir oneme sahiptir. Sosyal
sermaye kavrami ile siyasal kiiltiir ve sivil toplum kavramlari i¢ ice ge¢mistir. Yani birbirlerini
tamamlamaktadirlar (Aydemir ve Ozsahin, 2011, s. 48-49).

Putnam sosyal sermayeyi ii¢ ¢esit {izerinden agiklamaktadir. Bunlar, baglayic1 sosyal
sermaye, koprii kurucu sosyal sermaye, birlestirici sosyal sermayedir. Baglayici sosyal
sermaye, aile iiyeleri yakin arkadashklar gibi birincil iligkilerin oldugu homojen gruplardan
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olusan giiglii iliskilerdir. Koprii kurucu sosyal sermaye, mesafeli arkadashklar, is
arkadagliklari, iiyeler gibi baglayici sosyal sermayeye gore daha zayif iligkilerin oldugu
gruptur. Birlestirici sosyal sermaye ise farkli sosyal smnif ve gruplar arasindaki iliskilerdir
(Ozdemir, 2007, s. 37-38). Field baglayici sosyal sermaye ile képrii kurucu sosyal sermayeyi su
sekilde birbirinden ayirmustir. Baglayici sosyal sermaye birincil iligkileri destekleyerek
homojenligi siirdiirme egilimindeyken, koprii olusturan sosyal sermaye ise cesitli sosyal
boliimlerden insanlar1 bir araya getirerek heterojen yapi egilimi igerisindedir (aktaran
Aydemir ve Tecim, 2012, s. 47). Baglayic1 sosyal sermaye ve koprii kurucu sosyal sermayenin
ortak 6zelligi de toplumsal iligkilerdir. Ikisi farkli gruplar iizerinden olsa bile toplumsal
iligkiler zemini tizerinde olugsmaktadr.

E-sosyal sermaye icin bir tanim ortaya koymayi, Putnam’in ayrimi ele alinarak
yapilabilir (Bas, 2017, s. 42). E-sosyal sermaye giiniimiizde siklikla kullanilan sosyal paylagim
aglarinda nasil iligkiler gelistirildigi, ne tiir bir ag icerisinde oldugunu ortaya koyan
calismalar1 kapsamaktadir. Ellison ve arkadaslarina gore Facebook gibi sosyal paylasim
aglarinin daha zayif baglar1 koruyup, kaynak alisverisini kolaylastirma maliyetini
diisiirdiigtinii ve bu sekilde kullanicillarinin koprii kuran sosyal sermayeyi gelistirdigini
diistinmektedirler. E-sosyal sermaye ve sosyal medyada paylasim yapma tutumlarini 6l¢gme
arastirmalarinda koprii kuran ve baglayici sosyal sermaye temel alinmaktadir. Ellison ve
arkadaslar1 Facebook aglarma katilim ile koprii kuran sosyal sermaye arasinda pozitif bir
iliskiden bahsetmektedir. Bunun gibi bir¢ok ¢alismada da koprii kuran sosyal sermaye
olusumunun sosyal medya gibi sanal mekanlarda artmaya basladig1 goriilmektedir ¢linkii
daha genis kitlelere ulasma imkani1 vardir ve heterojen bir ¢evreye sahip olundugu zaman
ulasilmasi beklenen olanaklara erisimi de artmaktadir (aktaran Bas, 2017, s. 42). Koprii kuran
sosyal sermayede mesafeli arkadasliklar, baglayic1 sosyal sermayede ise aile iiyeleri yakin
arkadagliklar vardir. Bu yiizden sosyal paylasim aglarinda hem aile {iyeleri ve yakin
arkadagliklar varken hem de mesafeli arkadasliklar vardir. Bu yiizden de sosyal sermaye
temelinde yapilan sosyal paylasim aglar1 ¢calismalarinda yararlanilmaktadir.

2. Sosyal Medya ve Sosyal Paylasim Aglar

Sosyal medya; kisilerin ortak bir alanda bir araya gelmesini fikirlerini, diisiincelerini,
elestirilerini, begenilerini paylasabilecekleri gercek olmayan ama var olan bir ortamu ifade
etmektedir. Bundan dolay1 sosyal medya ve sosyal paylasim aglari son zamanlarin en 6nemli
kitle iletisim araglar1 haline gelmistir (Bas, 2017, s. 8-9). Sosyal medya; zaman ve mekan simir1
olmadan paylasim, begeni ve yorum yapilabilen bir iletisim seklidir (Boz ve ark., 2017, s. 636).
Sosyal medya; enformasyonu kazanmak ve paylagsmak icin iki yonlii konusma ile insanlarin
bir araya gelmesidir yani kisilerin birbirleri ile konusmasidir (Kaymak, 2012, s. 8). Dolayisiyla
iki yonlii ve es zamanl bilgi aktarimi ile diger medya tiirlerinden farklidir (Bas,2017, s.9). Ana
temasi paylasim olan sosyal medya ve sosyal paylasim aglari, bireylerin her tiirlii duygularini,
diistincelerini, durumlarini paylasarak sosyallesmeye yeni bir boyut getirmistir (Tutgun-Unal,
2015, s. 51). Sosyal medya sadece sosyal iletisim olarak kullanilmaz, sayginlik kazanmak,
kariyer firsatlar1 yakalamak ve kolay yoldan para kazanmak igin de kullanilir (Boz ve ark.,
2017, s. 634). Sosyallesme {izerinde kitle iletisim araglarmnin rolii biiytiiktiir ve sosyal aglarda
kigilerin bilgilerinin paylasilmasi, gruplara katilma, diisiincelerin ifade edilebilmesi ve
kullanicilarin aktif olmasi sosyallesme siirecinde rol oynamaktadir (Tutgun-Unal, 2015, s. 52).
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Sosyal medyanin Ozellikleri katilimcilar, agiklik, konusma, toplum ve baglantililiktir.
Katilimcilar; sosyal medya katiimcilar: cesaretlendirir. Agiklik; sosyal medyada oylama,
yorum ve bilgi paylasimi gibi konularda geri bildirim almaya ve katihmcilara agiktir.
Konusma; sosyal medyada iki yonlii konusma oldugu igin geleneksel medyaya gore daha
iyidir. Toplum; sosyal medya topluluga c¢abuk ve etkili bir olusum igin gerekli destegi
saglamaktadir. Toplulukta boylece fotograf video gibi paylagimlar1 yapmak i¢in gerekli ortami
bulabilmektedir. Baglantililik; sosyal medyanin tiirleri ¢ogunlukla birbirleri ile baglantilidir.
Baglantili isler gerceklestirmektedirler (Kaymak, 2012, s. 9-10). Ornegin; Instagram kullanicist
bu uygulama tizerinden Youtube kanalina takipgilerini davet edebilmektedir. Yeni medyanin
Rogers’a gore ti¢ Ozelligi vardir. Bunlar, etkilesim, kitlesizlestirme ve eszamansizliktir.
Kitlesizlestirme, kullanicilar ayni anda paylasimda bulunabildigi gibi bireysel olarak da
iletisime gegebilmektedir. Eszamansizlik, kullanicilarin uygun zamanlarda paylasimda
bulunabilmesidir. Bdylece ayni anda olma zorunlulugu olmamaktadir (Tutgun-Unal, 2015, s.
50-51). Sosyal medyanin geleneksel medyadan farkli Ozellikleri ise erisim, erisebilirlik,
kullanilirlik, yenilik ve kaliciliktir. Erisim, genel bir kitleye ulasmaya olanak tanur. Erisebilirlik,
maliyeti az oldugundan herkes tarafindan kullanilabilir. Kullanilirhik, geleneksel medyada
egitim ve wuzmanlasmis yetenek gerekirken sosyal medyada herkes iiretimde
bulanabilmektedir. Yenilik, geleneksel medyada sosyal medya araglarina adapte
olabilmektedir. Kalicilik, geleneksel medya kalicidir sonradan degistirilemez, sosyal medya
degistirilebilmektedir. Yorumlara ve yeniden diizenlemelere her zaman agiktir (Kaymak,
2012, s. 10). Yeni medya bireylerin birbirlerine olan erisimini kolaylastirarak, zaman ve
mekanin sinirlarinin digina ¢ikmastir.

Yeni medyanin bir alt baslig1 olarak sosyal medya, sosyal medya basgliginin altinda da
sosyal aglar aciklanabilir. Boughman sosyal aglari su sekilde aciklamistir: Sosyal aglar,
bireylerin ©6zel yasamlarini rahatlikla yayinladiklari, internet kullanicilarmmin kolaylikla
ulasabilmesini saglayan sanal ortamlardir (aktaran Kaymak, 2012, s. 13). Sosyal medya araglar1
gesitlidir. Bunlar Facebook gibi sosyal ag siteleri, Twitter gibi bloglar, Whatsapp gibi
kigilerarasi iletisim siteleri, sosyal imleme siteleri, ses paylagim siteleri, canli yayimn paylasim
siteleri, Instagram gibi fotograf paylasim siteleri, Youtube gibi video paylasim siteleri, miizik
paylasim siteleri, oyun oynama siteleri, Google gibi arama yapma siteleri, LinkedIln gibi
profesyonel aglar, mobil iletisim siteleri, bilgi paylasimu siteleri, ticari topluluk siteleri, haber
siteleri, veri tabani siteleridir (Boz ve ark., 2017, s. 637-638). Bunlarin i¢inde sosyal paylasim
aglar1 insanlar arasinda en ¢ok kullanilandir. Bu yiizden de arastirmalarda en ¢ok kullanilan
kavramlardan birisidir. Sosyal paylasim sitelerinde bireyler profil olusturarak iletisim
kurmaktadirlar. Sosyal paylasim aglarinda bireyler birbirleri ile tamisabilir, paylasimlarda
bulunabilir, gruplar olusturabilir (Kaymak, 2012, s. 13-14). Sosyal medya iizerinden kullanilan
sosyal ag siteleri bireylerin kullanicilar tarafindan hazirlanan igerikleri interaktif bir sekilde
birbirlerine iletebildikleri internet siteleridir (Solmaz ve ark., 2013, s. 25). Boyd ve Ellison,
sosyal ag siteleri bireylere sinirlandirilmis sistem iginde yar1 ya da genel profil olusturmaya,
bir diger kullanicinin listesindekilerle baglanti kurmaya ve sistem igindeki bireylerin ¢apraz
gecisler yapmasina imkan veren web hizmetleridir. Sosyal ag siteleri bireyleri goriiniir kilip
birbirlerine baglanip iletisim kurmayr miimkiin kilmaktadir. Fakat bu katilimcilarin ag
kurmas: ve yeni insanlarla tanismasi sosyal paylasim aglarinin bir¢ogunda sart degildir.
Katilimcilar genis sosyal aglarinin bir pargasi olan insanlarla iletisim kurarlar (Boyd ve Ellison,
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2008; Kaymak, 2012, s. 13). Tutgun—Unal sosyal ag kullanim sebeplerini su sekilde ele almigtir:
Birincisi, sosyal ag verilerinin iletisim igin avantajlar saglamasidir. Ikincisi ise ag iligkilerinin
iletisim araci olan internet ile sosyal yasamin ortak bir paydada bulusmasidir. Bu sekilde
sosyal aglarin nasil sosyal diinyanin igerisine girmis oldugu anlagilmaktadir (Tutgun-Unal,
2015, s. 16). Glintimiizde iletisim ya da kitle iletisim denilince ilk akla gelen kavramlar sosyal
medya ve sosyal paylasim aglar1 olmaktadir. Sosyal paylagim aglar1 sosyal sermaye igin
gerekli olan toplumsal aglar1 internet {izerinden kolay bir sekilde kurmaktadir. Sosyal
medyanin bireylerin giindelik yasam pratikleri icerisinde ¢ok cesitli ¢ikarlar1 dogrultusunda
sosyal sermaye saglamaktadir. Ayrica sosyal medya, sosyal sermayenin ekonomik yonlii
kullanimini da karsilamaktadir. Influencerlar, sosyal medyadan elde ettikleri sosyal sermaye
birikimi ile ekonomik gelir elde etmektedirler (Cetin-Dagdelen, 2021, s. 132). Influencerlar
takipgilerini etkileyerek giiven temelli bir iliski kurup, sosyal sermaye elde etmektedirler.
Daha sonra ise bu birikimi ekonomik kazang elde etmek amaciyla kullanmaktadirlar.

3. Giiven Kavrami Uzerine

Giiven olgusu ¢ok katmanli bir yapi 6zelligi gostermektedir. Giiven genis boyutlu bir
kavram olup sosyoloji, psikoloji, ekonomi, siyaset, antropoloji, tarih, iletisim gibi farkli alan ve
disiplinlerin konusu olmustur. Giiven olgusuna her bir disiplin kendi perspektifinden
yaklagmistir fakat yapilan biitiin calismalar birbirini destekler niteliktedir (Pelenk-Ozel, 2011,
s. 3-4). Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigtinde giiven iki sekilde tanimlanmaistir. Birincisi korku ve
kugsku duymadan inanip baglanma duygusu, ikincisi ise cesaret olarak tanimlanmistir. Her iki
tanimda da muhtemel gerceklesebilecek bir olumsuzlugu goze almak vardir (Kaymak, 2012,
s. 16). Giiven sosyal bilimlerde bir toplumda yasayan bireylerin birbirlerine, yasadiklar:
sistemlerin kurallarina ve kurumlarina islerini en iyi sekilde yapacaklarina olan inanci temsil
etmektedir (Pelenk-Ozel, 2011, s. 3). Sosyal sermaye teorisyenlerinden Putnam ve Coleman da
gliveni sosyal sermayenin en dnemli unsuru olarak gormektedir. Fukuyama da giiveni sosyal
sermayenin ve sosyal hayatin en Onemli parcalarindan gormektedir ve giivene dayali
iligkilerin bir kiltiir, bir yasama sekli oldugunu ifade etmektedir. Giiven iki boyutlu bir
kavramdir yani hem giivenmeyi hem de giivenilir olmay1 kapsamaktadir bu da karsilikliliktir
(aktaran Bas, 2017, s. 43-44; Fukuyama, 2010, s. 146-147). Giiven ve katilim sosyal sermayenin
iki yoniidiir. Goniillii olarak dernek faaliyetlerine katilim oranlari ile giiven arasinda olumlu
bir iligki vardir. Katilim ne kadar fazla ise sosyal giivende ve dolayisiyla da sosyal sermaye de
o derece fazladir. Sosyal sermayenin giivenilir olarak 6lgiilebildigi en temel yer ailedir, ondan
sonra ise komsuluk iligkileridir. Dernek faaliyetlerine sik katilan bireylerin komsular1 ile daha
sik iletisim halinde oldugu, oy kullandi81 ve insanlara daha fazla giivendigi gozlemlenmistir.
Egitim seviyesi ile sosyal giiven arasinda ise ters bir iligki vardir. Egitim seviyesi yiikseldikge
dernek faaliyetleri, komsuluk iligkileri zayiflamis dolayisiyla da sosyal giiven azalmustir.
Sosyal giivenin azalmasi sosyal sermayenin gelismesi agisindan kotiidiir. Ciinkii sosyal
sermaye ile sosyal giiven arasinda siki bir iligki vardir. Sosyal giiven ile de sivil katiim
arasinda siki bir iligki vardir. Bunlar birbirlerini besleyen degerlerdir (Putnam, 2010, s. 135-
137). Sivil katilim siyasal giiveni ve beraberinde siyasal katilimi da getirmektedir. Bu yiizden
sosyal sermaye kavraminin icinde siyasal kiiltiir ve sivil toplum kavramlar1 6nemli bir yer
tutmaktadirlar. Giivenin bu iki boyutu birbirinden beslenmektedir. Giivenilir olmay1 basaran
kisi ayn1 zamanda giivenmeyi de basarmaktadir.
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Giddens giiveni belirli olaylar ve sonuglar igerisinde, bir kisi ya da sistemin
guvenilirligine olan itimat olarak tanimlamaktadir. Giiven igin itimat etme, inanma Snemli
kavramlardir. Itimat, bagkalarmin diiriist olduguna, sevgisine ya da soyut ilkelerin
dogruluguna duyulan inang olarak tanimlanabilmektedir (Giddens, 2004, aktaran Kaymak,
2012, s. 18). Sosyal sermayenin temeli olan giiven kavrami sosyal giiven ve siyasal giiven
olarak degerlendirilmelidir. Sosyal giliven bireyler arasi bir giiveni temsil ederken, siyasal
giiven kurumlara yonelik bir giivene karsilik gelmektedir. Putnam’in altini ¢izdigi giiven daha
cok bireyler aras1 giivene yani sosyal giivene karsilik gelmektedir (Aydemir ve Ozsahin, 2011,
s. 52). Misztal giiveni ii¢ temel tizerine dayandirmustir: Bireylere 6zgii, sosyal iligkilere 6zgii
ya da sosyal sistemlere 6zgii olmak iizeredir. Giivenin bireylere 6zgii kavramsallastirmasinda
duygular, algilar ve kisisel degerler iizerine vurgu yapilmaktadir. Glivenin sosyal iligkilere
ozgii kavramsallastirmasinda, toplumun kurumsal bir catis1 olmasma vurgu yapilmigtir.
Giivenin sosyal sistemlere 6zgii kavramsallastirmasinda da {iyelerinin stirekli yaptiklar
eylemlerin sonucunda degerli bir kamusal yarar olarak gormektedir (Misztal, 1996, aktaran
Pelenk-Ozel, 2011, s. 4). Misztal, bireylere 6zgii kavramsallastirmada giiven, akil, diiriistliik,
sadakat, sayg1, umut, bagkalarini diisiinme gibi kavramlarla siki bir sekilde iliskilendirmistir.
Sosyal iligkilere 6zgii kavramsallastirmasinda giiveni belli kurumsal amaglar1 basarmak igin
sosyal bir kaynak olmak ile iligkilendirmislerdir. Giiven toplumsal yapida énemli bir boyuttur,
bu ti¢ kavramsallastirmada tek basina etkili degildir, giiven {igliniin igine de niifuz etmistir
(Mistzal, 1996, aktaran Kaymak, 2012, s. 17-18). Rousseau giiveni bireylerin davranislarindaki
agiklik ve diiriistlitk gibi olumlu beklentilere dayandirmustir. Giiven g¢alismalarinin
oncililerinden sayilan Deutsch giiven kavramini beklentileri, siiphe ve kararsizliklar: etkileyen
kisiler aras1 bir kavram olarak gormektedir. Bir diger oncii olan Zand giiveni bir duygudan
daha 6tesi olarak karsidaki bireye itimat etmenin bilingli olarak yapilmasidir (aktaran Pelenk-
Ozel, 2011, s. 4-5). Uslaner bir kisiye giivenmenin stratejik oldugunu belirtmistir. Ahlaki giiven
bir kisiye sanki giivenilir gibi davranmay1 ahlaki bir gereklilikten, stratejik giiven de insanlarin
kendi topluluklarina neden iiye olduklarini agiklayamadigindan yetersiz kalmistir. Stratejik
giiven sadece tanimak zorunda oldugumuz bireyler arasinda igbirligi yapmayi sagladigindan
yalnizca az sayida insan arasindaki giiveni ¢dzmekte ise yaramaktadir. Ahlaki giiven sivil
katilimin saglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Yani stratejik giiven insanlarin nasil
davranacagina dair beklentileri yansitirken, ahlaki giiven ise insanlarin nasil davranmasi
gerektigine iliskindir. Gliven konusunda arastirma yapan sosyal sermaye teorisyenlerinden
Ahn ve Ostrom giliven tek bagina sosyal sermaye sekli degildir, sosyal sermaye ile ¢iktilar:
arasinda koprii gorevi goren kilit bir iligkisi vardir (aktaran Basg, 2017, s. 44). Hosmer giiveni
bir kisi, grup ya da kurumun ekonomik islerde ya da ortak islerde etik gergevesi igerisinde
dogru karar verip, diger kisi, grup ya da kuruma kars: adil bir bi¢imde davranacag: beklentisi
olarak tanimlamaktadir (aktaran Kaymak, 2012, s. 18). Giiven konusu farkl: disiplinlerdeki
calismacilar tarafindan ¢alisilmistir. Hosmer bu ¢alismacilarin giiven konusunda paylastiklari
ortak uzlasimlar1 bes sekilde siralamistir. Birincisi giivenen taraf her zaman en iyi beklenti
igerisinde olsa da giivensizligin oldugu islemlerde de bu durum yani giivensizlik agikga belli
edilmemektedir kendilerini korumak adina en kétiisiine hazirlikli olmaktir. Ikincisi giiven bir
diger insanin davraniglarna bagimhi oldugundan dolayr savunmasizligi da iginde
barindirmaktadir. Uglinciisii giiven baski ve zorlamayla olmamaktadir, istek ve isbirligi ile
kargilikli faydalarla ortaya ¢ikmaktadir. Dordiinciisii giiven her ne kadar baski ve zorlamayla
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olmasa da Kkigiler arasi iligkilerin olmadigi durumlarda giiven sozlesmeler ve yasal
gereklilikler ile de garanti altina alinabilmektedir. Fakat giiven i¢in bu pahali bir vekalet
ozelligi tasimaktadir. Besincisi ise giiven konusunda bireyler birbirlerinin haklarmi ve
cikarlarini korumay1 kabul etmektedir.Yani giivenilen kisinin giiveni bosa c¢ikaran bir
davranista bulunmayacag1 giiven aragtirmalarinda gizli bir egilimdir (aktaran Pelenk-Ozel,
2011, s. 5-6). Falcone ve Castelfranchi de giiveni ii¢ temel {izerinden degerlendirmislerdir.
Bunlardan birincisi yalmizca bir amaci olan bir birey bir diger bireye giivenebilir. Tkincisi
given zihinsel bir durumdur, bir bireyin baska bir bireye karsi karmasik bir tutumudur.
Ugiinciisii ise giiven aslinda bir risktir, sadece kazanacagin bir seyin elde edilmemesi degildir
ayni zamanda eldekileri de kaybetme olasiligidir. Giivenen kisiye x, giivenilen kisiye y diye
bir formiilasyon yapilacak olunursa, giiven x'in y’ye olan bagimliligini artirdigindan yine risk
edilmis olmaktadir (Falcone ve Castelfranchi, 2001, aktaran Bas, 2017, s. 44-45). Sztompka
giiveni hayatin biitiin alanlarindaki potansiyel se¢imlerde gormektedir. Ne kadar ¢ok segim
yapmak zorunda kalirsak o kadar zor olmaktadir (Sztompka, 1999, aktaran Pelenk-Ozel, 2011,
s. 6). Sztompka karmagik yapiya sahip olan bir bagkasimna giiveni sosyal roller tizerinden de
agiklamistir. Bir bireyin birgok rolii vardir. Bunlardan birinde giivenilir iken bir digerinde
giivenilir olmayabilir. Yine Sztompka giiveni dort boyut halinde degerlendirmektedir.
Birincisi, iligkisel boyutta giiven, rasyonel tercih teorisine gore giivenen ve giivenilenin
mantiksal hesaplamalari sonucunda fayday: artirmak istedikleridir. Ikincisi ise is birligi olarak
given, toplu hareket etmeyi gerektiren durumlardaki giiven seklidir. Burada grup basarisi
igin her bir bireyin birbirine giivenmesi gerekmektedir. Uglincii giiven boyutu kisisel olarak
givendir. Burada giivenilen kisiden ziyade giivenen kisinin kisilik 6zelligi ile ilgilidir. Bu
gliven tiirti samimi, diiriist ve koruyucu bir aile ortaminda basaril1 sosyallesmenin sonucunda
olmaktadir ve psiko-sosyal bir bakis acisidir. Dordiincii boyut ise kiiltiireldir. Buna gore
giiven kisiye 6zel ya da hesaplanacak bir durum degil kiiltiireldir. Kiiltiirden dolay1 her birey
giiven vermek ve giivenilir olmak baskisini hissetmektedir (Sztompka, 1999, aktaran Bas, 2017,
s. 47-48).

Literatiirde giivenin onemli islevleri su sekildedir: Birincisi kararsizlik ve belirsizlik
durumlarinda gerekliligi kagmilmazdir. Ikincisi kararsizlik durumlarinda gtvenlik hissi
saglayarak varligin siirdiirmektedir. Uglinciisii kararsizlik durumlarinda risk alarak varligini
stirdiirebilmektedir. Dordiinciisii degisimi gergeklestirme becerisini artirip, desteklemektedir.
Besincisi 0grenme ve yeniliklerin yerlesmesinde yardimaidir. Altincist sosyal iligkilerde
verimliligi artirip, sosyal bir birlestiricidir. Yedincisi, bilginin paylasilmasini tesvik edip,
problemlere ¢oziim saglamaktadir. Sekizincisi, sozlesmeli araglara yonelik ihtiyaci
azaltmaktadir (Pelenk-Ozel, 2011, s. 8-9). Giivenin islevlerini iki sekilde aciklamistir (Bas, 2017,
s. 48). Kisisel boyuttaki islevler ve toplumsal boyuttaki islevlerdir. Giiven toplumsaldir, zarar
gordiigiinde toplumda zarar gormektedir giiven yok olursa toplumda ¢okiise gegmektedir.
Bundan dolay: giivenin iglevleri kisisel ve toplumsal boyutta degerlendirilmektedir. Kisisel
boyutta giivenin bosa ¢ikmamasi bireyler iizerinde olumlu etkiye sebep olmaktadir. Bu durum
bireyler arasinda iletisimin daha rahat olmasina ve bireylerin anlayisli, mutlu olmasina neden
olmaktadir. Ikinci olarak giivenin islevlerinde toplumsal boyuttur. Sosyallesmeyle ilgilidir,
farkl birlikteliklere tesvik edip, samimiyeti tetiklemektedir. Bu da sosyal sermayenin olugsmasi
ve gelismesi acgisindan Onemlidir. Yiiksek giliven diizeyinde farkliliklar1 kabullenip,
hoggoriiyti artirmak, kisinin toplumla olan baglantisini giiglendirmektedir. Giivenin bu kisisel
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ve toplumsal iglevlerini goz Oniine aldigimizda sosyal sermayeye etkisi daha fazla
goriilmektedir. Yani giiven sosyal sermayenin artmasina sebep olurken, yoklugu ise sosyal
sermayenin ¢okiisiine sebep olmaktadir (Bas, 2017, s. 48). Ozneye yénelik bilgi, problem
¢ozme yeterliligi, iletisim becerisi, iletisimin siirekliligi, iletisim seffafli1, sosyal sorumluluk
ve etiksel sorumluluk gibi faktorler giivenin olusmasi icin gerekli unsurlardir. Bu faktorler
yerine getirildiginde giiven diizeyi yiiksek olurken, bu faktorler yerine getirilmediginde ise
glivensizlige neden olmaktadir. Giiven olusumu dinamiktir stirekli kendisini yenilemektedir,
giivenin olugsmasi uzun bir siirecken, giivenin yok olmasi hizla gerceklesmektedir (Pelenk-
Ozel, 2011, s. 12). Toplumsal aglarin ve bireyler arasi iligkilerin kurulmasi igin giiven gok
onemlidir. Giiven bireylerin birbirlerine olan iyi niyetini artirdigindan dolay1 sosyal medya
ortamindaki bireylerin varlig: i¢in de giiven ayni derecede 6neme sahiptir. Bireylerin sosyal
medyada iligkiler kurmasi sosyal paylasimlarda bulunmasi bu ortamdaki kisilere olan giiven
ile ilgilidir (Bas, 2017, s. 49). Kisiler arasi iligkilerin kurulmasinda giiven ne derece etkiliyse
sosyal sermayenin kurulmasinda da giiven ayni derecede etkilidir. Sosyal sermayenin en
onemli unsuru giivendir.

3.1. Sosyal Paylasim Aglarinda Giiven

Sosyal sermaye insan iligkileri tizerine kurulu oldugundan dolay1 insanlarin
birbirleriyle iletisim kurabilecekleri sosyal aglar sosyal sermayenin en Onemli
unsurlarindandir. Sosyal aglara katilmak sosyal sermayenin olusum ve stirdiiriilmesi
acgisindan 6nemlidir. Sosyal sermayenin ana fikri, sosyal iletisim aglarinin degerli oldugudur.
Tletisim aglar1 sosyal baglilik olusturmaktadir. Ciinkii sosyal sermayenin karsiliklilik ilkesi
vardir. Kargilikli avantajlar bir kisinin digeriyle ortak calismasini saglamaktadir. Sosyal aglar
bir sermaye bi¢imi olarak tanimlamak baslangigta bir metafor olsa da iletisim teknolojilerinin
gelismesi ile birlikte internet ag1 tizerinden ne kadar ¢ok insanla iletisim kurdugu bir prestij
haline gelmeye baslamistir. Bourdieu, Coleman ve Putnam da sosyal sermaye tanimlarinda
aglara dikkat ¢ekmektedir. Coleman’a gore sosyal sermaye aglara katilimin kolektif bir
sonucudur yani bireyler arasindaki iligki yapilarinda vardir. Bourdieu’a gore ise sosyal aglar
istenen sonuglara ulasmak i¢in sosyal sermayeyi aciklamada onemli bir degiskendir. Putnam
ise aglarin sosyal sermayede genellestirilmis, karsiliklilig1 kolaylastiracak ve karsilikli giiveni
giiclendirecegini diisiinmektedir. Basarili ag yapilarinda is birligi ve iletisim kolaylastigindan
dolay1 kolektif eylemler artacaktir. Toplumdaki baglarin azalmasi durumunda ise sosyal
sermaye azalacaktir (Babacan, 2012, s. 88-90).

Putnam sosyal sermayeyi birey diizeyinde incelemez, bireylerin degil topluluklarin
sosyal sermayeye sahip olduklarmi belirtir. Bu yiizden topluluklarin toplumsal ag baglantilar:
onemli bir yere sahiptir. Putnam da Tocqueville gibi zenginligin, gii¢lii kurumlarin ve mutlu
bireylerin oldugu topluluklarin en biiyiik kaynaginin sivil toplum oldugunu ifade etmektedir.
Putnam sosyal sermaye igin karsilikl1 yarar icin koordinasyon ve is birligini, sosyal giiveni
insa eden normlar1 miimkiin kilan sosyal aglar1i dnemsemektedir. Ag-iiyelik kuraminin
temelini sivil toplum olusturmaktadir. Ag iiyelikleri formel ve informel iletisim ile
sekillenmektedir. Sosyal iletisim aglar1 yatay ve dikey olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Yatay
aglar, esit statii ve giicteki insanlarin bir araya geldigi aglardir. Dikey aglar ise farkl statii ve
glicteki insanlar1 birbirine baglayan ag yapilaridir. Yatay aglara 6rnek olarak komsuluk, ilgi
gruplar1 ve spor kuliipleri gibi informel orgiitler araciligiyla bireylere daha aktif bir sosyal
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yasam sunmaktadir. Yatay aglar, toplumlarin iletisim ve bilgi akisin1 kolaylastirdigindan
dolay1 giiven diizeyi daha yiiksek ve daha fazla is birligi olusturmaktadir. Dikey aglara 6rnek
olarak ise giindemi takip eden, kiliseye giden, politikayla ilgilenen, toplumsal projelerde yer
alan, daha yiiksek gelire ve egitim seviyesine sahip olan bireylerin olusturdugu formel
orgiitlerdir. Yatay aglar toplumun her kesiminden bireyleri bir araya getirmektedir. Putnam
yatay aglarin sosyal sermayenin gelisiminde kilit dneme sahip oldugunu, dikey aglarin ise
sosyal sermayeye daha az yararli oldugunu sdylemektedir (Ozdemir, 2007, s. 57-59).

Giivenmek riskli bir eylemdir. Gilivenen kisi her zaman ihanete ugrayabilir. Bu riske
ragmen insanlar birbirlerine giivenme egilimindedirler. Ciinkii glivenmek insani bir ihtiyactir
ve yasami slirdiirmeyi kolaylastirmaktadir (Kaymak, 2012, s. 19). Toplumsal aglar
bakimindan bakildiginda goniillii olarak katilan sivil toplum orgiitleri 5nemli bir yere sahiptir.
Bireyin goniillii olarak katildig1 dernekler hem yatay etkilesim bicimidir hem de giivenin
onemli bir kaynagidir. Bundan dolay1 derneklere katilim ne kadar yogunsa, sosyal giiven ve
sosyal sermaye o kadar fazla olmaktadir. Ag-iiyelik kuraminda orgiitlere, ‘tigtincii derneklere’
iiyeliklerin sosyal sermayeyi besledigi bilinmesine ragmen sosyal giiveni ¢ok fazla
beslemedigi belirtilmektedir. Yani bu tiir derneklerde yiiz yiize iletisim az oldugu i¢in, sadece
iiye olup birbirlerinin varlifindan habersiz olduklarindan dolayi, iiyelerin birbirleriyle
iletisim ve etkilesimleri azdir. Dolayisiyla sosyal giiveni ¢ok fazla beslemediginden dolay:
sosyal sermaye fazla gelismeyecektir (Ozdemir,2007, s. 59-60). Bourdieu sosyal sermayenin
bliytikligiinii, network biiytikliigii ve networktaki bireyler tizerinden 6l¢gmektedir. Burt belli
networklarin bireylerin orgiit icinde daha iyi konumlar ve 6diiller elde etmesi tizerinde etkili
oldugunu soyler. Flap ise sosyal sermayeyi network biiyiikliigiiniin, iliski kuvvetinin ve
networktaki bireylerin sahip oldugu iligkiler tizerinden tanimlamaktadir. Portes de sosyal
sermaye analizinde sosyal iligkiler ve network tizerinde durmaktadir (Lin, 2010, s. 187). Sosyal
sermayede sosyal iligkilerin olugsmasi ve gelismesi acgisindan networklarin yani toplumsal
aglarin onemi yadsinamayacak oOlglidedir. Sosyal sermaye bu sosyal iligkilerin {izerine
kurulmustur.

Toplumlarin sosyal sermaye degerleri giiven tizerinden olgiilmektedir. Bu giiven
diizeylerinin yapilan son calismalarda azaldig1 gozlenmektedir. Sosyal sermayenin neden
azaldig1 konusunda Putnam dort tane fikir 6ne stirmektedir. Birincisi kadinlarin is giictine
katilmasz ile sivil katilim orani diisti, sivil katilim orani diislince giiven diizeyi de diismiistiir.
Ikincisi ise hareketlilik yani sabit bir ikameti bulunan bireylerin daha fazla sivil katilim1
gerceklestirdikleri bu yiizden sosyal sermayenin fazla oldugunu sdylemektedir. Fakat eskiye
gore sabit bir ikamette oturan bireyler su an daha fazladir. Ugiinciisii demografik
dontistimlerdir yani evlenme oraninin azalmasi, bosanma oramin artmasi, ¢ocuk sahibi
olmanin diismesi gibi demografik 6zelliklerdir. Orta sinif olan ailelerin sivil katilima daha ¢ok
katildig1, daha fazla komsuluk iliskileri gosterdigi goriildiigii igin giiven diizeyleri de sosyal
sermayeleri de fazladir. Dordiinciisii ise teknolojik gelismelerdir, teknolojinin gelismesiyle
birlikte bireyler bos zamanlarini birbirlerine ayirmak yerine sanal ortamlarda ve daha farkh
seylerle bireysellesmeye baslamaktadir. Bu da toplumlarin sosyal sermayesini azaltan
unsurlardan birisidir (Putnam,2010, s. 137-139). Allesina ve Ferrera giivenin iki temel degisken
tizerinden gergeklestigini belirtmektedir. Bunlardan birincisi kisinin karakteri ile iligkiliyken
ikincisi ise yasadig1 toplulugun 6zellikleridir. Kisinin gelistirecegi gtiven diizeyi bulundugu
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ortamin gartlarindan etkilenmektedir. Kramer ve arkadaglarina gore bireyler kendilerini
sosyal bir kimlik ile tanimladiklarinda mevcut kolektif ortama ve sartlara uygun davranma
egilimi gostermektedir. Yani grupta giiven ortaminin olmasinda, kisilerin davramislarinda
giiven etkili olmaktadir (aktaran Bag,2017, s. 50). Iletisim teknolojilerinin yaygilagmasiyla
given ve aidiyet duygularinin olusumu daha zordur, internet yiiz yiize iletisimin yerini
aldigindan dolayi bireyler iletisim kurma firsat1 yakalayamamaktadir (Ozdemir,2007, s. 60).
Bireylerin sosyal medyay1 kullanmalarindaki amaglar1 yalnizliklarim1 paylagmalar: ve gergek
hayatta sosyallesme anlaminda yaptiklarini sanal ortamlara da tasimalaridir. Sanal ortamlarin
bireylerin sosyallesmesine katkisi ¢ok fazla olmasa da var olan sosyal iliskileri sanal ortama
tasiyip sosyal bir varlik olma ihtiyacin1 karsilamaktadir. Yiiz yiize iletisimin yerini bu tip
sosyal aglar almigtir. Sohbet etmek i¢in yiiz yiize iletisimi degil anlik ileti uygulamasini, okey
gibi oyunlar1 oynamak icin kahvehaneler yerine sanal ortamlar: tercih etmektedirler. Yani
giindelik yasam kismen sanallagmistir. Kullanicilar sosyal paylasim aglari araciligiyla sanal
bir diizlemde kimlik olusturmaktadir ve kendilerine ¢evrimigi kimlikler olusturmaktadirlar.
Bireyler yazdiklar1 mesajlarla, paylastiklar1 videove resimlerle gercek hayatta
gerceklestiremedikleri kimligi sanal ortamda insa etmektedirler (Babacan, 2012, s. 59-60).
Sanal ortamlarda bireylerin verdikleri bilgilerin dogruluklar:1 Slgiilemedigi icin de giiven
diizeyleri diigmektedir. Sosyal medya, olani oldugundan ¢ok farkli gosterebilen bir alandir.
Gergekte onunla ilgisi olmayan seyleri gosterebilmektedir. Ayrica yiiz yiize iletisim sanal
ortamlarda az oldugundan dolay1 giiven azalmistir. Yiiz yiize gelinen ortamlarda giiven
diizeyi daha ytiksektir. Bu yiizden sanal ortamlarda sosyal medyadaki sosyal ortamlar sosyal
sermayeyi ¢ok fazla beslememektedir. Putnam sivil katilimin sosyal giiveni saglamada c¢ok
onemli oldugunu soyliiyor fakat sivil katilim kuruluslarindaki iiyelikler sadece aidat 6deme
seklinde yani iiyelerin birbirleri ile yiiz ytize iletisimi bulunmamaktadir. Bu yiizden sosyal
giveni ¢ok fazla beslemedigini hatta azalttigini belirtmektedir (Putnam, 2010, s. 131-132).
Sanal ortamlarda Putnam’mn belirttigi gibi bir yiiz yilize iletisim olmadig1 igin sosyal
sermayenin bir ayagi olan sosyal giivenin olugsmasi igin gerekli ortam olusmamaktadir. Sosyal
paylasim aglarinda bireyler kendileri hakkinda dogru bilgi vermemektedirler. Kendilerini
olduklarindan farkli gostermektedirler. Bu da bireylerin birbirleri hakkinda bilgi edinmelerini
miimkiin kilmamaktadir. Bu yiizden sosyal paylasim aglarinda bireylerin birbirlerine olan
given diizeylerini diisiirmektedirler. Dogru bir bilgi olsa bile bireyler tereddiide
diismektedirler. Bu yiizden sosyal paylasim aglar1 giiven diizeyini diistirmektedir ve bu
given diizeyinin diismesi ise sosyal sermayeyi azaltmaktadir. Toplumsal aglar sosyal
sermayenin ayrilmaz bir parcasidir ¢iinkii toplumsal aglar bireylerin toplumsal iligkilerini
diizenleyip karsiliklilik ve norm iiretmektedir. Fakat sosyal paylasim aglari ile toplumsal aglar
birbirlerine benzememektedir. Coleman giiven sistemini kisilerin iligkilerini kurdugu aglarin
genel bir 6zelligi olarak tanimlamaktadir. Agin olusmasi ve bu agdaki iliskilerin devamlilig1
i¢in giiven gerekmektedir (Bas, 2017, s. 50).

Gilindelik hayat insanlarin birbirleri ile olan iliskileri tizerine kurulmustur. Kurulan
iletisimin temelinde ise Field’a gore giiven bulunmaktadir. Insanlar giivendikleri insanlarla,
arkadaslarla veya komsularla bir seyleri paylasirlar. Insanlar birbirleri ile iletisim halinde iken
kart kullanirken, evlenirken, ugaga binerken, birinin gocuguna yemek alirken, bir sugu bildirip
bildirmemeyi diistiniirken, nasil oy verecegine karar verirken, cevreyi korurken giiven daha
cok onem kazanmaktadir (Babacan, 2012, s. 87). Sztompka giiven giiveni, giivensizlik de

187




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi 1 Ay Subat Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  February Years

giivensizligi getirmektedir dolayisiyla agdaki giiven kurulacak iliskiler igin ¢ok onemlidir.
Topluluk diizeyindeki giiven ortami, Kkisilerin birbirlerine karsi duyacagi giiveni de
etkilemektedir (Bas, 2017, s. 50). Giiven kendi basina karmasik bir kavram olmasina ragmen
giveni aglar ve normlarla degerlendirmek onu daha karmasik hale getirmektedir. Giiven
iletisim aglarmin ve paylasilan normlarin bir sonucu degildir, bu ytiizden ayr1 bir degisken
olarak degerlendirilebilmektedir. Giiven sosyal sermayenin tamamlayicisi olmaktan cok
genellikle hem sebebi hem sonucudur. Bu yiizden giiveni bagimsiz bir faktor olarak ele almak
daha dogru olmaktadir (Field, 2008, s. 90-91). Sosyal medya ortamlarindaki giiven eksikligi
kullanicilart gizlilikleri konusunda endiselendirdiginden dolay1 paylasim yapmaya yonelik
davraniglar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tam tersi olan durumlarda ise yani sosyal
medyada yiiksek seviyedeki giiven diizeyleri ise kullanicilarin 6zgiir bir zihinle bilgi
paylasmaya yonelik davranislarmi olumlu yonde etkilemektedir. Yani hem sosyal medya
ortamina hem de bu ortamdaki kisilere duyulan giiven seviyesi, bireylerin sosyal paylasim
aglarinda giivenle iletisim kurmalarini ve paylagimlarini olumlu etkilemektedir. Ayrica sosyal
medya ortamlarina duyulan giiven ile bu ortamlardaki kisilere duyulan giiven iligkilidir (Bas,
2017, s. 50). Sosyal sermayenin en énemli unsuru olan giiven diizeyinin diisiik olmasi, sosyal
medya araclar1 ve pratiklerinin sosyal sermayeye pozitif katkisinin olup olmadigr yoniinde
tartismaya yol agmaktadir. Giiven, birey ve toplumun pozitif gelisimi ve kalkinmas1 agisindan
sosyal sermayenin vazgecilmez bir parcasidir. Babacan’in yapti$1 calismaya katilan
ogrencilerin sosyal medya kullanim pratiklerinde birbirlerine olan giiven derecesinin diisiik
olmasi veya kendi yakin gevresiyle daha ¢ok giiven iligkisi kurmasi sosyal medyanin, sosyal
sermayenin ana unsuru olan giiveni olumsuz yonde etkiledigine dair hipotezi
dogrulamaktadir (Babacan, 2012, s. 119-120). Sosyal sermaye diizeyini iligskilerdeki baglar
etkilemektedir:

Sosyal paylasim siteleriyle sosyal sermaye ediniminde; zayif baglar ve temaslarla edinilen
sosyal sermaye ile giiclii baglarla edinilen sosyal sermayenin birbirinden farkli oldugu ve
sosyal sermaye ediniminde koprii kuran sosyal sermayenin daha fazla oldugu
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, giincel ¢alismalar sosyal medya ortamlarinda zay:f
baglar ile koprii kuran sosyal sermayenin daha fazla 6nem kazanmakta oldugunu
belirtmektedir. Benzer bulgular1 olan bir ¢alismada Facebook kullanim yogunlugunun
bireylerin algilanan koprii kuran sosyal sermayeleri ve algilanan baglayan sosyal
sermayeleri ile olumlu yonde iliskili oldugu dogrulanmistir (Kramerve ark., 2014 ve
Ellison ve ark., 2007, aktaran Alan, 2018, s. 251).

Sosyal medyanin, sosyal sermaye degeri tiretip liretmedigi tartismalarinda ilk donem
calismalar ikisi arasindaki iliskinin olumsuz oldugunu sdylerken, son dénemde yapilan
calismalarda ise sosyal medya kullaniminin bireylerin sosyallesmesine olumlu yonde bir katk:
yaptigl yoniindedir (Cetin-Dagdelen, 2021, s. 132). Son donem g¢alismalari, sosyal medyanin
yeni sosyallesme mekanlari oldugu ve sosyal sermaye degeri iliretmede olumlu katkis
oldugunu savunmaktadir. Putnam’mn sosyal sermayenin neden azaldigi sorusuna verdigi
yanittaki gibi teknolojik gelismelerin kisileri sanal ortamlarda bireysellestirdigi ve sosyal
sermayenin temel ayaklarindan birisi olan giiven unsurunu olusturamadigin diisiinmektedir.
Sanal ortamlarda bireylerin birbirleri hakkinda bilgi edinmeleri zor oldugundan ya da kolay
bir sekilde yanls bilgi edinileceginden dolay: bireylerin birbirlerine olan giivenleri ¢ok kolay
olusmamaktadir. Bu da sosyal sermayeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Son dénem
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calismalarinda ise yeni sosyallesme mekanlariin sosyal medya aglari oldugunu ve bu aglarin
kendine 6zgii sosyal sermaye degeri tirettiklerini belirtmektedir.

Sosyal medya siteleri; etiketleme, begenme, yorum yapma veya daha fazla pasif iletigim
olarak siniflandirilabilen kamuya agik veya 6zel iletisim ozellikleri sayesinde bireylere
haber akisi saglamaktadir. Bu sayede daha fazla temas, baglant1 ve iliskiye sahip olan
bireyin, sosyal sermaye diizeyi yiikselmektedir. Bu sekilde elde edilen sermaye, bireylerin
sosyal medya sermayesini ifade etmektedir (Alan, 2018, s. 247).

Tutgun-Unal'in belirttigine gére yeni medya igerisinde gevrimigi aglar sosyal aglardan
ayri olarak diistiniilemez. Ag toplumlarinda smirlar daha gegirgendir, ¢oklu aglar arasinda
etkilesim ve diiz hiyerarsi bulunmaktadir. Toplumsal aglar giinliik yasamin bir parcas1 haline
gelmektedir. Sosyal aglar, insanlar arasindaki iligkilerin desenleridir. Fowler, sosyal ag
analizlerinin kendi iginde kurallar1 bulundugunu, agin bizi, bizim ag1 karsilikli olarak
bigimlendirip, etkilemekte oldugumuzu belirtir (Tutgun-Unal, 2015, s. 16-17). Dolayisiyla
giiven, iliski aglar1 ve bireysel cikarlarin oldugu yerde sosyal sermayeden soz etmek
miimkiindiir (Cetin-Dagdelen, 2021, s. 142).

Sosyal paylasim sitelerinin kullanimi insanlar arasindaki etkilesimleri ve temaslar:
artirarak yapisal sosyal sermayeyi ve ortak paylasilan deger ve anlayislar1 artirarak ise
biligsel sosyal sermayeyi artirmaktadir. Sosyal medya kullanimmin yapisal ve biligsel
sosyal sermayeyi artirmasi, iligkiler ve sosyal aglar aracihgiyla giivenin gelistirilmesine
dayanan iliskisel sosyal sermayeyi dolayli bir sekilde etkilemektedir (Alan, 2018, s. 253).

Sosyal paylasim sitelerinde bireyler arasindaki iletisim ve etkilesim siirekli hale geldigi
i¢gin belli bir miiddet sonra sosyal medya kendine 6zgii degerleri {iretip sosyal sermaye
diizeyini artirmaktadir.

SONUC

Sosyal sermaye kavrami yeni bir kavram olmasina ragmen aslinda hep hayatimizin
icerisinde olan, toplumsal iligkiler yoluyla biriktirilip yeniden {iretilen bir degerdir. Bu
yoniiyle yeni bir kavram olarak goriilmemektedir. Sosyal sermaye toplumsal iliskilerin
temelinde olan ve toplumun deger, katilim, giiven ve toplumsal aglar ekseninde kendisini
gelistiren bir kavramdir. Sosyal sermayenin temelini olusturan giiven, toplumsal aglardaki
iligkiler tizerinden olugmaktadir. Dernek gibi kuruluslara tam bir {iyelik yani tiyelerin
birbirleri ile iletisim halinde oldugu katiim tiirlerinde sosyal giiven ve siyasal giiven daha
kolay olugmaktadir. Sivil katilimda aktif olan bireyin siyasal giiveni arttigindan dolay: siyasal
katilim oranlar1 da artmaktadir. Sosyal giivende ayni sekilde sivil katihmda aktif olan bir
bireyin komsuluk ve arkadaslik iligkileri de artigindan dolay1 sosyal giiven diizeyleri
artmaktadir. Egitimin artmas: ile birlikte sosyal gliven azalmaktadir. Egitim ve teknoloji
bireyleri yalnizlasmaya, bos zamanlarini degerlendirmede bireysellesmeye gotiirdiigiinden
dolay1 sosyal giiveni dolayisiyla da sosyal sermayeyi zayiflatmaktadir. Sosyal sermaye toplum
tarafindan biriktirilen ve yeniden iiretilen bir seydir. Toplumsal aglar sosyal sermayenin
olusmast igin gerekli olan bireyler arasindaki iligkileri olusturmaktadir. Bu toplumsal aglar
bireyler arasindaki yiiz yiize iletisimi sagladigindan dolay1 sosyal giiven olusmaktadir. Yani
toplumsal aglara katilim sosyal giiveni, sosyal giiven de sosyal sermayeyi artirmaktadir.
Birbirlerini desteklemektedirler. Sosyal aglardaki baglarin zayiflamasiyla sosyal sermaye de
zayiflamaya baglamaktadir. Bireylerin sosyal sermayeleri olmaz toplumlarin sosyal sermayesi
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olmaktadir. Bireylerin ancak giiven diizeyleri ol¢iilebilmektedir. Sosyal sermaye toplumlara
0zgii bir kavramdir. Sosyal sermaye genelde giiven tizerinden Olgiilebilmektedir. Giiven de
ilk olarak ailede, daha sonra da komsuluk iligskilerinde daha kolay Olciiliip daha giivenilir
sonuglar vermektedir. Giliven {izerinden sosyal sermayenin artip, azaldigma karar
verilmektedir.

Teknolojinin  gelismesi ile birlikte bireyler iliskilerini sanal ortamlarda
gerceklestirdiginden dolay1 bireysellesme ile birlikte ¢ok fazla yiiz yiize iletisim ve paylasimda
bulunamamaktadirlar. Sosyal aglardaki iligkiler sosyal giiveni olumlu yonde etkileyip sosyal
sermayeyi artirirken, sanal ortamlardaki sosyal paylasim aglariin sosyal sermayeyi olumlu
veya olumsuz yonde etkiledigi ile ilgili tartismalar devam etmektedir. Aslinda sosyal
paylasim aglarinda da bireyler birbirleri ile iligki igerisindedir. Fakat bu iliskiler de yiiz yiize
iletisim seklinde olmadigindan dolay1 giivenin olusmasinda sorun tegkil etmektedir.
Dolayisiyla sosyal paylasim aglarinin sosyal sermaye degerine katki saglayip saglamadig:
tartisma konusu olmustur. Arastirmanin amaci olan giivenin sosyal sermayeyi olumlu veya
olumsuz yonde etkileyip etkilemedigi tartisilmistir. Bunun sonucunda ise ilk donem
tartismalarinda sosyal medyanin, bir toplumsal ag olmadigi, yiiz yiize iletisim ve giiven
olusturmadigl ve dolayisiyla da sosyal sermayeyi olumsuz etkiledigi goriisii 6n plana
¢itkmistir. Son donem tartismalarinda ise sosyal paylagim aglarinin yeni sosyallesme
mekanlar1 oldugu ve bu aglarin kendi igerisinde giiven unsurunu barindirdig1 dolayisiyla da
sosyal sermaye diizeyine onemli 6l¢lide katki yaptig1 goriisii on plana ¢ikmuistir.

Bireyler sanal ortamlarda kendilerini olduklarindan farkli gosteren kimliklerle
tanitmaktadir ya da paylastiklari bir sey goriilenden farkli olabilmektedir. Bunun da net olarak
bilenememesi giliven sorunsalim1 karsimiza g¢ikarmaktadir. Bir arkadas: ile birlikte vakit
gecirmeyen bir birey sanal ortamlarda ayn1 arkadas: ile uzun sohbetler edebilmektedir. Yiiz
ylze geldiginde ise konusmaktan kaginmaktadir. Alisverisini internet ortaminda yapan bir
birey cars1 pazar gibi yerlerde alisveris yapip burada satici ile yiiz yiize iletisim kurarak
samimiyetine inanarak o tiriiniin iyi olduguna inanarak almaktadir. Fakat internet ortaminda
sadece resmine bakarak almnan {iiriinler beklenileni ¢ogu zaman karsilamamaktadir. Yani
glven cars1 pazarda aligveris yaparken bile gerekli olmaktadir. Bu da sosyal sermayenin
artmasma olumlu katki yapmaktadir. Giliven bireye her yerde gerekli olan 6nemli bir
kavramdir. Giivenmek bireyin en temel ihtiyaglaridan birisidir. {ligkilerde giivenmek eylemi
zor ve zamanla gelisen bir sey olmasina ragmen kolay kirilip, azalan ve yok olabilen bir
kavramdir. Insanlarin birbirleri ile iletisim halinde olmalar1 devam ettikce de giivene duyulan
ihtiya¢ da devam etmektedir. Sosyal ortamlar bireylerin kendileri hakkinda en kolay dogru
olmayan bilgileri verebildikleri bir yer olmasindan dolayr giiven kolay kolay
olusamamaktadir. Bireylerin sanal ortamlardaki faaliyetleri arttik¢a da toplumsal aglardaki
birbirleri ile olan ytiz ytize iligkileri ve giiven azaldigindan dolay1 sosyal sermaye olumsuz bir
yonde etkilenmektedir.

Son donem calismalarinda ise sosyal paylasim aglarinin kendi icerisinde sosyal
sermaye lrettigi ve sosyal sermaye diizeyini olumlu o6lgiide etkiledigidir. Sosyal paylasim
aglar1 bugiin yeni sosyallesme mekanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiz yiize iletisim
olmasa bile bu aglarin kendi igerisinde giiven unsurunu gelistiren baglar1 mevcuttur. Sanal
ortamlardaki sosyal paylasim aglar1 kendi igerisinde sosyal sermaye degeri liretmektedir.
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Begenme, yorum yapma ve paylasim yapma gibi etkilesimler ile birlikte sosyal sermaye
diizeyi de artmaktadir. Bu artis belki yiiz yiize iliskilerden elde edilen diizey kadar olmasa
bile kendi igerisinde bir sosyal sermaye degeri olusturmustur.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada verilen bilgiler bilimsel etik ve ahlaki kurallar gergevesinde sunulmustur.
Calismada yararlanilan eserlerin tiimiine uygun atifta bulunularak, kaynak gosterilmistir.
Calismanin 6zgiinliik yoniinden uygun oldugunu bildiririm. Herhangi bir aksi hal ortaya
ciktiginda aleyhime olusacak her tiirlii hak kayiplarini kabul ettigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1

Bu makale sadece bir yazar tarafindan hazirlanmistir.

Cikar Beyani

Bu ¢alismada gikar ¢atismasina yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTEND ABSTRACT

There are specific rules for living in a society. There are rules, norms, values and traditions
that make society exist. Most importantly, individuals create a set of values through mutual
communication and interaction. These values make an important contribution to the formation
of social capital. Individuals see trust as the most important criterion when communicating
with each other. To give a simple example in daily life, even when shopping, we expect the
seller to build trust with us. Civic engagement and trust are two important elements of social
capital. These two elements support and nurture each other. Civic engagement is built through
face-to-face relationships in daily life. At the basis of social capital, it is stated that the element
that creates trust is face-to-face relationships. In social Networks where there are few or no
face-to-face relationships, trust can not be established. Thus, since the most important element
of social capital is interrupted, the accumulation of social capital value is interrupted.

Names such as Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert Putnamand Francis Fukuyama are
pioneering names working on social capital theory. In the light of the theories of these names,
the theory of social capital is explained and the issue of trust in social networks is discussed in
the context of this concept. These names argue that social capital is produced and increased
through social relations. The basis of social relations is trust. With out trust, social relations
remain weak. Weakties not only do not contribute positively to social capital but also affect it
negatively. Today, with the increase in the use of social media, face-to-face relationships have
been replaced by relationships established on social networking sites. Relationships
established in real environments have been replaced by virtual spaces. Therefore, how has the
element of trust that constitutes social capital been affected by this situation? The main theme
of social media and social networking has brought a new format to socializing by sharing the
feelings, thoughts and situations of its users. In this article, it is tried to reveal whether the
relationships established through social media have affected trust, which is the most important
element of social capital theory, and whether they have created any obstacles to the formation
of social capital as a result of the theoretical framework. This article is a theoretical article that
is structured by literature review and tries to explain the social capital theory and trust in social
networks.The article consists of three parts. The first section explains the concept and theory
of social capital. Explanatory statements on the philosophical and theoretical perspectives of
theorists such as Bourdieu, Coleman, Putnam and Fukuyama are included here. In these cond
section, social media and social Networks are discussed. In the third section, the contributions
of trust in social networking to social capital theory are discussed. Based on two views found
in the literature, it is discussed whether new socialization venues can create the element of
trust and its contribution to social capital theory.
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While people in social networks in which individuals have face-to-face relationships positively
affect the element of trust and increase social capital, discussions have continued that the
element of trust does not develop in non-face-to-face relationships, thus reducing social capital
and affecting it negatively. Discussions on whether social networks in the social media
environment create the element of trust and thus increase or decrease social capital are still on
going today. When we look at there searches, in general, in the first period studies, the element
of trust can not be formed because there are no face-to-face, real relationships in social
networking networks in the social media environment. Therefore, this situation negatively
affects social capital. Because trust is formed as a result of participation in real social networks.
Trust and participation are two important elements of social capital. Hidden identities or
virtual identities in social networks show that there is a problem of trust in these spaces. Recent
studies suggest that social networking in the social media environment is a form of social
participation. Social networking produces a kind of social capital value in it self and
contributes positively to social capital. Today, most young people socialize by participating in
such social networks. Therefore, even if there are no real, face-to-face relationships, an element
of trust can be formed. In this case, it positively affects social capital and increases the value of
social capital.

Today, it has become easier touse social media applications through mobile phones. Therefore,
social networking sites are seen as the new socializing spaces today. These new socializing
spaces, which are used by many generations, especially young people, have contributed to the
formation of trust by establishing communication and interaction on social networking sites
even for people who have never been together in any way, that is, who are not in a real
relationship. Social media influencers open up their private lives to their followers, people
they do not know at all, by presenting snippets of their lives to their followers. They create
social capital value by establishing a trust-based relationship with their followers. They the
nuse this trust for economic gain. Social media generates social capital value in itself. Early
and late period studies are in contrast to each other. Early studies argue that social media fails
to create the element of trust, reduces and negatively affects the production of social capital
value. Recent studies, on the other hand, see social media as new social Networks and
socialization spaces. Therefore, these new socialization spaces increase the value of social
capital by creating the element of trust with in themselves. Although there are ongoing debates
about whether social media is a space for socializing, there is a consensus that trust is an
important element of social capital.
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ELEKTRONIK TICARETIN VERGILENDIRME ZORLUKLARI VE
COZUM YOLLARI

Tayfun VARNALI!

Oz

Glintimtiizde hizla gelisen bilisim teknolojisi, gesitli yenilikleri hayata gecirmistir. Ge¢mis yillarda e-ticaret,
bircok cografyada globallesme sonucunda problem olmaktan ¢ikmistir. Tletisim imkanlariin gelismesiyle
e-ticaret yayginlasmis ve geleneksel ticaretin yerini her gecen zaman daha hizla biiyiiyen bir kavram olan
e-ticaret almigtir. Tletisimde siirekli kullamlan posta, e-postayla degistirilerek haberlesmenin hizim
saniyeler diizeyine indirmistir. Ticaret, ¢ok eski bir kavram olmasina ragmen, elektronik ticaret (e-ticaret)
daha yeni bir kavramdir. Ayrica klasik pazarlama aktiviteleri, sanal ortama gore bes alt1 kat daha pahalidir.
Bu tiir problemler, islemlerini sanal ortam iizerine kaydiran tiim ticari aktiviteler i¢in artik e-ticaret olarak
adlandirilmaktadir. Bu calismada e-ticaretin vergi kagakciligi, ticaretin vergilendirilmesi ve Tiirk
vergilendirme sisteminde bu yeni kavramun iktisadi ekonomiye uyumlu olup olmadig1 tek tek
incelenmistir. Bu problemlerle birlikte global bir pazar haline gelen e- ticaretin pazar olusum siirecine, bu
siirece katkida bulunan ulusal ve global calismalara ve ortaya cikan vergilendirme sorunlarina ve vergi
kacakciligina goz atmak onemlidir. Yapilan bu ¢alismada e-ticaretin tanimi, kapsami, 6deme sistemleri,
vergilendirmede ortaya ¢ikan problemler ve vergi kayip ve kagaklar1 Tiirk Vergi Mevzuati agisindan
ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayrica, e-ticaretin Tiirk vergi sistemi ile uyumu da ele alinmistir.
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CHALLENGES AND SOLUTIONS IN TAXATION OF E-
COMMERCE

Abstract

Today, rapidly developing information technology has brought various innovations to life. In the past
years, e-commerce has ceased to be a problem as a result of globalisation in many geographies. With the
development of communication facilities, e-commerce has become widespread and traditional trade has
been replaced by e-commerce, which is a concept that is growing faster and faster. The mail, which is
constantly used in communication, has been replaced by e-mail, reducing the speed of communication to
seconds. Although trade is a very old concept, electronic commerce (e-commerce) is a newer concept. In
addition, classical marketing activities are five to six times more expensive than the virtual environment.
Such problems are now referred to as e-commerce for all commercial activities that shift their transactions
to the virtual environment. In this study, tax evasion of e-commerce, taxation of trade and whether this
new concept is compatible with the economic economy in the Turkish taxation system are analysed one by
one. With these problems, it is important to look at the market formation process of electronic commerce,
which has become a global market, the national and global studies that contribute to this process, and the
taxation problems and tax evasion that arise. In this study, the definition of electronic commerce, its scope,
payment systems, problems arising in taxation and tax losses and evasion are examined in detail in terms
of Turkish Tax Legislation. In addition, the compatibility of e-commerce with the Turkish tax system is also
discussed.
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GIRIS

Elektronik ticaret (E-ticaret), gliniimiizde giderek artan Onemi ve etkisiyle is
diinyasinda devrim niteliginde degisimlere neden olan énemli bir konu olmaktadir. Internet
ve bilgi teknolojilerindeki hizl1 gelismeler, bilgiye erisim kolayligi, kiiresel erisim imkani gibi
faktorler, e-ticaretin yayginlasmasini ve biiyiik bir ivme kazanmasini saglamistir. Bu durum,
isletmelerin ve tiiketicilerin geleneksel ticaret yontemlerinden uzaklasip, dijital platformlara
yonelmelerine neden olmaktadir.

Bu calismanin amaci, e-ticaretin gilintimiiz is diinyasinda ve kiiresel ticaret
sistemindeki Onemini ve etkilerini anlamak, e-ticaretin sundugu avantajlar1 ve getirdigi
sorunlar1 belirlemek ve e-ticaretin gelecegini analiz etmektedir. E-ticaretin yayginlasmasi ve
hizla degisen teknolojik ortam, geleneksel ticaretin yani sira uluslararasi vergileme ve ticari
iligkiler gibi konularda yeni sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu arastirma, literatiir = taramasi ve analiz yOntemleri kullamlarak
gerceklestirilmektedir. lgili kaynaklar ve akademik galismalar incelenerek e-ticaretin nemi,
isleyisi ve etkileri iizerine bilgi toplanmakta ve degerlendirilmektedir. Ayrica, mevcut
uluslararas1 vergileme mevzuati ve cifte vergilemeyi onleme anlagsmalar1 géz Oniinde
bulundurularak e-ticaretin vergilendirme alanindaki sorunlar1 vurgulanmaktadir.

Calismanin sonuglari, e-ticaretin is diinyasinda ve ekonomik sistemin isleyisindeki
yerini agiklayarak, kiiresel ticaretin gelecegine yonelik 6nemli ipuglari sunmaktadir. Ayrica,
vergileme ve diger diizenleyici alanlardaki eksikliklerin belirlenmesi, e-ticaretin
diizenlenmesi ve yoOnetilmesi igin politika yapicilar ve is diinyas: i¢in degerli bilgiler
sunmaktadir. Bu calisma, e-ticaretin Onemini anlamak ve kiiresel ticaretin gelecegini
sekillendirmede bilingli kararlar almak isteyen herkes igin 6nemli bir kaynak olacaktur.

1. E-Ticaretin Tanimi, Araclar1 ve Ozellikleri

E-ticaret, 1996 yilinda Ecom (Electronic Computer-Originated Mail) tarafindan yapilan
tanima gore, bilgisayar networklerinin farkliliklarini kullanarak tanitim, ticari islemler,
mamul tasarimi, imalat gibi faaliyetlerin yerine getirilmesi olarak adlandirilmigstir (Ekin, 1998,
s. 76-77). Avrupa Komisyonunun 1997 yilinda yaptig1 tanima gore ise e-ticaret, orgiitlerin
faaliyetlerini bilgisayar ortaminda elektronik olarak yapmalarini ifade eder.

E-ticaret, video, ses, metin gibi unsurlarin sanal olarak aktarimina ve islenmesine
dayanir. Bu kapsamda e-ticaret, miisterilere sunulan hizmetleri, {iriin alim ve édemelerinin
dijital ortamda gergeklesmesini igerir (Kiigtikdzyigit, 2003, s. 150-158).

Baska bir ifadeyle, e-ticaret "tiizel ve gergek kisiler arasinda pazarlama, satis, tiretim,
tedarik islemlerinin bilgisayar networkleri araciligiyla yapilmas: ve ayni ortamda 6deme
islemlerinin  gergeklestirilmesi sartiyla siiregelen ticari faaliyetler kiimesi" olarak
adlandirilmaktadir (Civelek ve Sozer, 2003, s. 112).

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ise e-ticareti ‘hizmet ve mallarin satigi, mallarin {iretimi,
dagitimi ve reklamlarinin network aglari iizerinden yapilmasi’ olarak tanimlamaktadir
(Cestepe, 2003, s. 49-50).
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E-ticaretin araglarimi detaylica inceledigimizde, e-6deme (elektronik 6deme) ve para
transfer programlari, televizyon, telefon ve faks, elektronik veri aligverisi (EDI) seklinde
siralanmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. E- Ticaretin Araglari

7
L
Televizyonda tek yonlu ile GUnumuzde en yaygin ve Elektronik veri aligverisi ATM’leri elektronik 6deme
bir iletisim bigimi vardir ve genis bir bicimde ticaret yapan iki firma sistemleri olarak
reklam, pazarlama kullanildigi igin telefon arasinda kisi etkeni adlandirmaktayiz ve
teknikleri ve televizyon elektronik ticaretin en olmaksizin bilgisayar aglar bankamatik, kredi kartlar
sayesinde evde aligverise onemli aygitlarindan biri araciligi ile bilgi ve ve bilgisayar ortaminda
imkan saglamaktadir. konumundadir. Fakat ayni dokiman degisimini odemek igin sanal paralar
zamanda elektronik saglayan bir sistem olarak elektronik ticareti
ticaretin en eski aygiti olan elektronik ticaretin 6nemli kolaylastirmada buyik rol
telefon diinyada bir milyar bir aracidir. oynamaktadir.
hatlik bir alana yayilmis
durumdadir.
L J \\ J \\ J \L J

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.
E-ticaret, bir¢ok avantaj ve imkani beraberinde getirmektedir:

¢ Uyarlayabilme/ Kisilestirme: Pazarlama mesajlarmin uyarlanabilmesi hizmet ve
drtinlerin tiiketicilerin kisisel tercihleri dogrultusunda kisilestirilebilmesidir. Bu nedenle
genellikle genis pazarlara ulasmasi ve firmanin ulagsmay1 hedefledigi gercek tiiketicinin
istedigi tarzdaki liriin ve mallara ulasmas1 hedeflenmektedir.

* Her an Ulagilabilirlik: Evde, iste veya mobil cihazlar araciligiyla her yerde ve her
zaman erigim saglanabilmesi sayesinde tiiketiciler, iiriinleri satin almak icin ekstra zaman
harcamadan istedikleri zaman ve yerde islemlerini gergeklestirebilirler (Kraemer ve King,
2002, s.9).

* Bilgi Yogunlugu: Giiniimiizde bilgiye erisim maliyetleri diiserek tirtinlerdeki kaliteyi
arttirmaktadir. Bu yeni ortam, onceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar olanaklar ve
avantajlar sunmaktadir. E-ticaret, internetin daha homojen olmasini saglayarak ticaret ve
iletisimdeki engelleri azaltmaktadir (Kraemer ve King, 2002, s. 9).

* Kiiresel Erisim: Uluslararas: smirlar1 ortadan kaldirarak her zaman ve her yerden
erisim imkan1 sunar. Giimriik kontrolleri gibi sinirlamalarin etkisi azalmaktadir. Bu durum,
kisisel, kurumsal ve ticari faaliyetlerde zengin ve hareketli bir ortam saglamaktadir (Kraemer
ve King, 2002, s.9).

* Etkilesim: Teknolojik imkanlar sayesinde internet kullanicilar1 birbiriyle etkilesim
halindedir. Sorunlar aninda ¢oziime kavusturulabilir ve hatta sorunlar baslangi¢ asamasinda
engellenebilir. Birden fazla kisi tarafindan yazili metinler, ses ve goriintii iletileri, mekan ve
smirlarin 6tesinde kolaylikla gergeklestirilebilir. E-ticaret, diisiik maliyet ve kolaylik sunarak
vazgecilmez hale gelmektedir (Kraemer ve King, 2002, s. 9).
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* Kiiresel Standart: Internet standartlari, tiim hizmetlere tek bir ag tlizerinden sinirsiz
erisim saglar. ABD gibi kiiresel bir otorite tarafindan belirlenen ilkeler sayesinde internet,
sorunsuz bir etkilesim imkani sunmaktadir (Kraemer ve King, 2002, s. 9).

* Zenginlik: Sesli, yazil1 ve gorsel iletisim ortami sayesinde zengin bir iletisim ortami
sunmaktadir. Ses transferi, mesaj gonderme, video izleme gibi bir¢ok etkilesim unsurunu
icinde barindirarak e-ticaret, internetin ve elektronik ortamin zengin iletisim olanaklarmi
saglamaktadir (Kraemer ve King, 2002, s. 9).

2. E- Ticaretin Vergilendirilmesi
2.1. E- Ticarette Gelir Vergisi

Bireylerin geliri genellikle gelir vergisi tizerinden vergilendirilirken, sirketler ise yil
icinde elde ettikleri kazanglar iizerinden kurumlar vergisi ddemektedirler. Ancak, sanal
ortamda gergeklestirilen mesleki ve ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglarin mevcut
mevzuat igerisinde degerlendirilmesi, vergileme konusunda siirekli olarak karsilasilan
sorunlar1 kaginilmaz hale getirmektedir. Bu sorunlar, teknolojik gelismelerden kaynaklanan
yeni zorluklarla birlikte vergi dairelerinin uzun bir siiredir giindeminde olan ve her giin
gelisen teknolojilerle daha da karmasik hale gelen sorunlardir.

E-ticaretin {iilkeler ve hatta cografi simirlarla sinirli olmayisi, vergileme alaninda
yasanan sorunlarin énemli bir kisminin uluslararas: vergileme hakkinin paylagimu ile ilgili
mevzuatin incelenmesine yol agmaktadir. Ogzellikle cifte vergilemeyi onleme anlagsmalarina
sik¢a basvurulmaktadir. ‘diinyada e-ticaret vergilendirilmesi” adli boliimde, sanal ortamlarda
yapilan ticari iglemlerin vergilendirilmesiyle ilgili ortaya c¢ikan sorunlar, ii¢ temel baslik
altinda sunulmaktadir (Dikici, 2000, s. 69-70).

2.1.1. Gelir Vergisinde Tam Yiikiimliilik

Tam miikellef olan kanuna gore, bireyler, farkl tilkelerde yasadiklar1 yerde ve farkl
iilkelerde elde ettikleri gelirler iizerinden vergilendirilirler. Bu nedenle, iilkemizde tam
miikellef olan bir birey, hem tilke iginde elde ettigi kazanglar1 hem de tilke disindan elde ettigi
kazanglar1 bagli oldugu vergi idaresine beyan etmekle yiikiimliidiir. Diger yandan, dar
anlamda vergi sorumlulugu olan bireyler, bulunduklar: iilkelerde kazandiklar1 gelirleri
sadece o iilkenin vergi mevzuatina gore vergilendirirler (Soydan, 1994, s. 19-21). Gergek
kigilerin ve kurumlarin elde ettikleri her tiirlii gelirler sebebiyle, hangi iilkede tam vergi
sorumluluguna gore vergilendirilecegi genellikle yerlesiklik (mukimlik) ilkesine baglanmuistir.
Ulkemiz vergi sistemi de temel olarak mukimlik ilkesini benimsemistir. Buna gore, {ilkemizde
yerlesik olan tiizel veya gergek kisiler, tilke iginde ve disinda elde ettikleri kazanglar sebebiyle
Tiirkiye'de vergilendirileceklerdir (Soydan, 1994, s. 19-21).

2.1.1.1. Gergek Kisilerde Tam Yiikiimliiliik

Gergek kisilerin yerlesiklik durumu, diger {tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
diizenlenmektedir. Gelir Vergisi Kanununun {tigiinci maddesinin ilk fikrasina gore, iilkede
yerlesik olan gergek kisilerin Tiirkiye'de veya yurtdisinda elde ettikleri tiim kazang ve gelirler
tamamuyla vergilendirilecektir (Ozbala, 2010, s. 80). Bu kapsamda, tam miikellef terimi, tilke
icinde ikamet eden kisileri ifade etmektedir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun {igiincii
maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirk vatandaslarinin yerlesik olup olmadiklarina bakilmaksizin
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tam miikellef olarak kabul edildigi belirtilmistir. Ulkemizde ikamet ve calisma durumu, Gelir
Vergisi Kanununun doérdiincii maddesinde agiklanmistir. Buna gore, ikametgah adresi
Tiirkiye'de olanlar ve on iki ay iginde tilke sinirlar iginde stirekli olarak 180 giinden fazla
kalanlar tilke i¢inde yerlesik sayilirlar (Atabey, 2010, s. 30).

2.1.1.2. E- Ticaret ve Tam Yikiimliiliik

[letisim ve bilgi igin son yillarda teknolojilerin gelismesiyle ortaya ¢ikan ve kullanimi
her gecen giin daha da genis alanlara yayilan e-ticaret, kisilerin mukimligi, dolayisiyla da tam
ytkiimliilitk konusundan farkli ¢ikan sorunlar1 giindeme getirmistir. Asagida bu konular,
kurumlar ve kisiler agisindan incelenmistir.

e KVK Madde 9 Gore Kurumlar Acgsindan: Son yillarda iletisim ve bilgi
teknolojilerindeki gelismeler, kurumlarin tam ytiikiimliilitk konusundaki mevcut mevzuatin
eksik kaldigimi gostermektedir. Teknoloji, kurumlarmn tam yiikiimlii olduklar iilkeyi
belirleme konusunda yeni imkanlar sunmaktadir. Bu durumda, firmalarin sahip olduklar ve
kullandiklar1 teknolojik imkanlar, is merkezi ve kanuni merkezlerini cografi anlamda
gesitlendirmelerini kolaylastirmaktadir. Ancak, farkli tilkelerde kanuni is merkezi
gesitlendirmesi durumunda g¢ifte mukimlik ve cifte vergilendirme gibi sorunlar ortaya
¢itkmaktadir (Alkan, 2003, s. 173-174).

Firmalarin tam ytikiimlii olacaklar: iilkeyi se¢cebilmeleri konusundaki imkanlar, sadece
is merkezi ve kanuni merkez gesitlendirmesi ile smirli degildir. Teknolojideki ilerlemeler, is
merkezinin mekansal olarak se¢imi konusunda da firmalara 6nemli kolayliklar saglamaktadir.
Ancak, firmanin is merkezi kavrami, islemlerin siirekli olarak gergeklestirildigi ve yonetildigi
yer olmak tizere iki kavrami icermektedir. Teknolojideki gelismeler, bu iki kavramla ilgili
islemlerin farkl tilkelerde yapilmasin kolaylastirabilir (Alkan, 2003, s. 173-174).

e GVK 4. ve 5. Maddelerine Gore Gergek Kisiler Ac¢isindan: Gergek kisilerde mukimlik,
esas olarak bireyin oturdugu ikametgah ilkesine baglhidir, ancak bir tilkede bir y1l iginde kanun
tarafindan belirlenen siire iginde yasanmas: da mukimlik i¢in yeterli kabul edilir. Bu durumda,
bir gercek kisinin vatandasit oldugu tilke disindaki bir tilkede belirli bir siire kalmasi
durumunda, o iilke tarafindan anilan bireyin tiim gelirlerini vergilendirmek icin mukimlik
kriteri yeterli kabul edilir. Gelisen teknoloji ile birlikte artik belirli bir zaman bagka bir tilkede
gecirmeden o iilkede hizmet sunma veya baska bir sekilde mesleki veya ticari faaliyette
bulunma imkani1 dogmustur. Bu nedenle, vergi mevzuatinda su anda gegerli olan bir takvim
yiliiginde belirli bir zaman kalma kriteri énemini giinden giine yitirmektedir.

e Gergek kisilerin vergilendirilmesi agisindan yasanan diger bir sorun ise 'sirketin
bulundugu is yeri' ile ilgilidir ve bu konu parasal gelirin elde edildigi yer kapsaminda ele
alinmaktadir (Cak, 2003, s. 89).

2.1.2. Gelirin Elde Edildigi Yer

Birden c¢ok ulus tarafindan uygulanan bir yontem olarak Tiirkiye'de, kendi
mukimlerinin elde ettigi gelirleri ve tam yiikiimliileri tanumlayan vergi diizenlemeleri
bulunmaktadir. Ulke icinde gerceklesen islemler sonucunda elde edilen gelirler, kim
tarafindan yapildigina bakilmaksizin dar anlamda yiikiimlii tutulmakta ve
vergilendirilmektedir. Tam ytikiimliiler, elde ettikleri tiim gelirler tizerinden, dar yiikiimliiler
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ise yasadiklari iilke iginde elde ettikleri kazanglar tizerinden vergilendirilebilmektedir. Gelir
kazancinin hangi iilkenin kaynak iilkesi ve hangi iilkenin ikamet iilkesi tarafindan
vergilendirilecegi, gelir kazancinin tiirtine gore her tilkenin kendi i¢ mevzuatinda diizenlemis
ve belirtmistir. Ancak, uluslarin i¢ mevzuatindaki diizenlemeler, bireylerin kazanglarmin
birden fazla iilkede vergilendirilmesini Onlemekte yetersiz kalabilir. Bu nedenle, cifte
vergilendirmeyi Onlemek igin uluslararasi anlagmalar devreye girmektedir. Cifte
vergilendirmeyi onleme antlagsmalarina taraf olan tilkelerde, ikamet ve kaynak tilkelerinin
kazan¢ unsurlarina gore vergileme haklarmin tespitinde, oncelikle antlasmanin ilgili
hiiktimleri dikkate alinmalidir (Cak, 2003, s. 88).

e E- ticaret ve Gelirin Elde Edildigi Yer: Mesleki ve ticari faaliyetlerin e-ortamda hizla
baglamasi, ikamet iilkesi ve geleneksel kaynak tilkesi ayrimini etkilemektedir. Bilinmelidir ki,
iletisim ve bilgi teknolojilerinin hizla gelismesi, bu ayrimin artik yetersiz oldugunu ve yeni
ilkelere veya amaglara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

e s Yeri ve Sanal Ortam: mevcut vergi diizenlemelerinde 'sabit yer' ve 'firmanin iiretim
yaptig1is yeri' kavramlari, ticari ve mesleki faaliyetlerin vergilendirilmesinde belirleyici ilkeler
olarak kabul edilmektedir. Bu ilkeler, sirketin faaliyet gosterdigi yerin cografi baghlik veya
tekdtiizelik unsurlarmi igerir ve ilgili tilkenin ekonomik yasamina katilimin vergileme hakkini
dogurup dogurmadigini belirlemeye yoneliktir. Ancak internet ortaminda uygulanan e-
ticarette, sirketin bulundugu yerin degerlendirilmesi konusu tartismalidir. Bu nedenle e-
ticarette sirketin bulundugu yerin belirlenmesi 6nemlidir.

o E-ticarette sirketin yeri konusunda iki yaklasim one ¢ikmaktadir. Birinci yaklagima
gore, sirketin yer tanimi internet ortamina uyarlanmak yerine, sanal ortamda gerceklestirilen
mesleki ve ticari faaliyetlerin vergilendirilmesi igin yeni ilkelere dayali c¢oziimler
gelistirilmelidir. Tkinci yaklasima gore ise, ¢ikan sorunlarin mevcut vergileme kurallar1 ve
ilkeleri gercevesinde ¢oziilmesi hedeflenir.

e Mevzuat Acisindan Is Yeri: Ulusal ve uluslararas: mevzuat agisindan, bir sirketin yerini
tanimlamada farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de vergi yiikiimliisii olmayan, yani dar
kapsamda vergi yiikiimliisii olan bireyler, Tiirkiye Vergi Usul Kanunu'nun 156. maddesinde
tanimlanan sekilde bir sirketin bulundugu is yeri veya daimi temsilcisi aracilig: ile ticari
kazang elde etmeleri durumunda, vergileme hakki tilkemize ait olacaktir. Ulkemizde daimi
temsilci veya is yeri olmadan dar kapsamda vergi yiikiimliisii olan bireylerin ticari kazanglar:
vergilendirilmez. Ancak serbest meslek faaliyetlerinde, dar kapsamdaki vergi yiikiimliisii
olan bireylerin bu faaliyetleri iilkemizde siirdiirmeleri veya faaliyetlerin iilkemizde
degerlendirilmesi, faaliyetlerin {ilkemiz tarafindan vergilendirilebilmesi igin yeterli olacaktir.
Sirketin ig yerinin varlig1 veya yoklugu 6nemli degildir. Tam kapsamdaki vergi yiikiimliisii
bireylerin ise ticari veya mesleki faaliyetlerden dogan gelirlerin vergilendirilmesi igin bu
gelirlerin bir sirket araciligiyla elde edilmesi sart degildir. Onemli olan, vergiyi doguran olayin
meydana gelmesidir. Ornegin, bir gercek kisinin kendi adma gergeklestirdigi bir e-ticaret
islemi sonucunda elde ettigi gelir, ikamet ettigi {ilkenin vergi otoritelerine beyan edilmelidir.
Ancak, bu durumda cifte vergilendirme sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir.

E- ticaretin gelisimiyle birlikte, gelirin elde edildigi yerin belirlenmesi giderek
karmasiklagmistir. Sanal ortamda gergeklestirilen islemler, siklikla cografi sinirlarin 6tesinde
yapilmaktadir. Bu durum, gelirin hangi iilkede elde edildigini tespit etmeyi giiglestirmektedir.
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Uluslararas1 alanda cifte vergilendirmeyi onlemek ve adil bir vergilendirme sistemi
olusturmak igin tilkeler arasinda vergi anlasmalar1 ve uluslararasi vergi diizenlemeleri
gelistirilmektedir. Sonug olarak, e-ticaretin hizla yayginlasmasi vergileme alaninda yeni
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle gelirin elde edildigi yerin tespit edilmesi ve
uluslararas1 islemlerin vergilendirilmesi konularinda yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkeler arasinda vergi is birligi ve gifte vergilendirmeyi &nleme
anlagmalarinin daha da giiglendirilmesi, adil ve etkin bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasma katki saglayacaktir. E-ticaretin vergilendirilmesi konusundaki mevcut
sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi, uluslararasi ticaretin siirdiiriilebilir ve adil bir sekilde
gelismesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu nedenle, ilgili taraflar arasinda yapici bir diyalog
ve ig birligi siireci 6nem arz etmektedir.

2.2, E- Ticarette Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)'nun birinci maddesine gore, KVK kapsamindaki
vergi yiikiimliileri, kooperatifler, dernekler, vakiflarin iktisadi isletmeleri, sermaye sirketleri
ve tlizel kisilerden olusan sirketlerin is ortakliklarini icermektedir. KVK'min ana konusu,
kazanglardir. Gelir Vergisi Kanunu'nda (GVK) kazang olarak kabul edilen iratlar ve kazanglar,
KVK kapsaminda sirketin elde ettigi kazang olarak kabul edilir (Kir¢ova ve Oztiirk, 2000, s.
29-84).

Kurumlar vergisinde ‘dar kapsamda vergi ylkimliligt,, KVK'nin on birinci
maddesine gore, hukuki olarak is yeri merkezi Tiirkiye'de bulunmayan firmalarin sadece
Tiirkiye'de elde ettikleri kazancglar tizerinden vergilendirildigi durumu ifade eder. Dar
kapsamda vergi miikellefi olan kurumlar, sadece Tiirkiye'deki gelirleri {izerinden
vergilendirilirler (Kircova ve Oztiirk, 2000, s. 29-84). Ote yandan, ‘kurumlar vergisinde tam
kapsamda vergi yiikiimliliigti,” KVKnin dokuzuncu maddesi ile KVK yiikiimliileri igin
olusturulmus bir diizenlemeyi ifade eder. Buna gore, yasal olarak veya ana sirketin Tiirkiye'de
bulunan sirketleri tam vergi miikellefi olarak kabul edilir ve Tiirkiye'deki tiim gelirleri
{izerinden vergilendirilirler (Kirgova ve Oztiirk, 2000, s. 84).

Tiirk Vergi Kanunu Madde 3, kurumlar vergisi miikellefleri i¢in tam mdiikellefiyetin,
yurt i¢inde yasayanlar ve yasamayanlar ilkesine dayandigini belirtir. Kurumlarin mukim
oldugu yerin belirlenmesi icin iki ana kistas bulunmaktadir. Ilk kistas grubu, uluslararasi
resmi iligkilere dayanir. Bu kriterlere 6rnek olarak kayithh merkez, kanuni merkez ve kurulus
yeri verilebilir. Tkinci kistas grubu ise, ekonomik veya ticari baglantilara dayanir. Bu kriterlere
ornek olarak firmanin denetim yeri, yonetim ile ilgili merkezi, ana yonetim, yonetim yeri,
gercek is yeri ve sirketin ortaklarinin mukim oldugu yer verilebilir. Tiirkiye'de genellikle bu
iki kistas birlikte kullanilir (Atabey, 2010, s. 30).

2.3. E-Ticarette Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi (KDV), iilkeler arasi ticaretin iktisadi gelismeye olumlu etkileri
olan, otomatik kontrol mekanizmasiyla vergi kacakciligimi engelleyen ve harcamalar
sonrasinda alinacak en 6nemli ve kapsamli vergi tiirlerinden biridir (Bakkal, 2001, s. 207-211).

KDV'nin uygulanabilir oldugu faaliyetler, 3065 sayii KDV Kanunu'nun birinci
maddesinde agiklanmis olup, sinai, serbest meslek, ticari ve zirai faaliyetler kapsaminda
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gerceklestirilen hizmetleri, mal alimlarin1 ve diger islemler sonucu elde edilen hizmet ve mal
teslimlerini icermektedir. KDV'nin uygulanabilmesi igin islemin {ilke simrlari igerisinde
olusmus olmas1 ve so6z konusu faaliyetlerin gerceklestirilmis olmas1 gerekmektedir. KDV,
vergi miikellefinin tilke igindeki hizmet ve iirtin alimlari, satislari ve ithalati {izerinden
uygulanir (Yalts, 2003, s. 215).

Sanal ortamda gergeklestirilen ticaret, iilkemiz simirlarinda olusan {iriin ve hizmetlere
KDV'nin uygulanmas: acisindan genellikle sorun tegkil etmemektedir. Sanal ortam simsari ile
yapilan ticaretin cogunlugu gayri maddi {iriinlerden olusmaktadir. Ornegin, bir bilgisayar
firmasmin kendi tirettigi yazilim, oyun ve programlarini internet araciligiyla hem iilke i¢inde
hem de yurtdisindaki alicilara sunmasi, bu tiir ticaretin 6rneklerinden biridir (Ekmekgi, 2003,
s. 102).

KDV, diger iilkelerde oldugu gibi, hizmet ve {irtinlerin ¢ogunlukla tiiketildigi tilkede
vergilendirilmesini saglayan 'varis iilkesi' prensibi dogrultusunda uygulanir. Ancak, e-ticaret
ve dijital mal ve hizmetlerin sinirlar1 asarak sunulmasi, KDV ile ilgili gesitli sorunlar1 gtindeme
getirmektedir. Bu baglamda, uluslararasi is birligi ve anlasmalarla dijital {iriinlerin
vergilendirilmesi igin etkili bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, vergi
kagakgiligimin onlenmesi icin dijital alanda etkin denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi
biliyiik 6nem tagimaktadir (Kayihan, 2002, s. 198).

2.4. E-Ticarette Damga Vergisi

488 numarali Damga Vergisi Kanunu (DVK) madde 1" e gore, bir belgenin Damga
Vergisi'ne tabi olmas icin belirli kosullarin saglanmasi gerekmektedir (Yildiz, 2002, s. 149):

e Belge bir kagit olmalidur.

e Belge, yazili, imzal1 veya farkli bir isaret konularak diizenlenmelidir; bu isaret imza
yerine gegebilir.

e Belge, bir konuyu kanitlamak amaciyla diizenlenmelidir.
e Belge, DVK'da ekli bir sayili cetvelde yer almalidir.

Ancak, DVK, belgelerin kagit tizerinde oldugu varsaymmiyla olusturulmustur ve
belirtilen kosullar, ¢ogunlukla sanal ortamda gergeklestirilen e-ticaret islemlerinin
vergilendirilmesini kapsamamaktadir. Sanal ortamda yapilan islemlerde kagit yerine ‘imza’
ve dijital belgeler kullanilmaktadir. Bu durumda, DVK'da bahsedilen ‘kagit” kelimesinin, sanal
alemdeki es anlamlis1 olan ‘imza” kelimesiyle degistirilmesi diistintilebilir (Filiz Giray, 2002, s.
123). Ayrica, DVK'nin 15. maddesi, damga vergisinin belgelere yapistirilarak veya belirtilen
kosullardan farkli olarak basili matbu yapilip fis olarak tahsil edilerek veya haktan bir kesinti
yapilarak iki farklh sekilde tahsil edilebilecegini belirtir.

Sanal alemdeki e-ticaret islemleri i¢in ‘e-6deme” yontemi gibi yeni tahsil bicimlerinin
de degerlendirilmesi gerekmektedir. Sanal alemde yapilacak degisikliklerle olusacak agiklar
goz ard1 edilemez (Aykin, 2007). Bu nedenle, elektronik ticaretin vergilendirme siireclerine
uyum saglayabilmesi i¢cin DVK'nin giincellenmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin sanal
ortamda da gegerliligini korumasini saglamak adma ‘imza’ ve ‘kagit’ tanimlarinin yasada
degistirilmesi, sanal ortamda gergeklestirilen islemlerin damga vergisine tabi tutulmasini
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saglayacak onemli adimlardan biri olacaktir. Ayrica, biitiinlesik bir yasal yap1 olusturulmasi
ve sayisal imza, e-noter ve tasdik makami gibi terimlerin uyumlu sekilde diizenlenmesi, e-
ticaret islemlerinin hukuki gegerliligini giivence altina alacaktir (Yildiz, 2002, s. 149).

2.5. E-Ticarette Sigorta ve Banka Islemleri Vergisi

E-ticaret, somut olmayan mallarin ve hizmetlerin sanal ortamda almip satildig: bir
platformdur. Bu baglamda, bankacilik islemleri de e-bankacilik ile birlikte gelecekte 6nemli
bir ivme kazanacaktir. E-bankacilik, ekonomik olarak hizmetlerin sanal diinyaya taginmasini,
zaman ve maliyet tasarrufunu amaglayan bir sekilde gelistirilmistir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun ikinci boliimii, ytirirlitkte bulunan ikinci
kisminin birinci boliimiinde ‘banka ve sigorta muameleleri vergisi” ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir. Bu kanun, banka ve sigorta kurumlarmin gergeklestirdigi islemleri
kapsamaktadir ve vergilendirme siirecini yonlendirmektedir. Bu vergi, banka ve sigorta
islemleri sirasinda ortaya ¢ikar ve bu islemlerin vergilendirilebilmesi i¢in baz1 temel sartlarin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Vergiyi olusturan ana sartlar sunlardir: Bir islem
gerceklestirilmesi ve bu islem sonucunda elde edilen gelirin nakit olarak hesaplarda kalmasi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle, islem gerceklestirilmis olmasma ragmen elde edilen gelir
hemen nakit olarak hesaplarda tutulmuyorsa, vergi uygulanmaz. Bu diizenleme, banka ve
sigorta muameleleri sirasinda lehe nakdin hesaplarda tutulmasini saglayarak vergi tahsilatini
dengelemeyi amaglar. Vergiyi olusturan olayin hem islemin gerceklesmesi hem de nakdin
hesaplarda kalmas: sartlarinin aynmi anda gerceklesmesi gereklidir. Aksi takdirde, vergi
uygulanmaz. Bu yaklagim, banka ve sigorta islemlerinin dogru bir sekilde vergilendirilmesini
ve vergi gelirlerinin adaletli bir sekilde toplanmasini saglamay1 amaclar (Binatli, 2007, s.171-
188).

Sanal ortamda yapilan internet bankaciliginin 6nemli bir avantaji, yapilan muameleler
icin herhangi bir {icret talep edilmemesidir. Bu nedenle, banka miisterileri e-bankacilik
islemlerini tercih edebilmektedir. Ancak, bazi bankacilik islemleri, e-bankacilik kullanilip
kullanilmamasina bakilmaksizin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) kapsaminda
degerlendirilir. Sanal ortamin hizla gelismesi ve dijitallesme siirecinde, sigorta ve bankacilik
islemleri vergisinin uygulanmasinin gozden gegirilmesi gerekebilir. Yapilacak diizenlemelerle
e-ticaret ve e-bankacilik gibi sanal islemlerin vergilendirme siire¢lerine uyum saglanarak,
dijital ekonominin daha etkin bir sekilde yonetilmesi ve gelistirilmesi hedeflenmelidir.

2.6. E-Ticarette Giimriik Vergisi

E- ticaret ile birlikte glimriik vergisi ve uygulamalar1 konusunda meydana ¢ikabilecek
basliklar1 hizmetler, somut {iriinler ve sayisal mallar itibariyla incelenebilmektedir (Cangir,
1998, s. 85).

- Fiziki tirtinler: KDV ile birbirine baglantili olarak ifade edilmek istenilen e-ticaret
fiziki trtin  ticaretini kapsayan boliimiinde, iiriinlerin sanal alemde aligverisi
gerceklestirilirken, {iriiniin teslim alinmasi klasik yollardan yapilmaktadir. Bu durum, sanal
alemde yapilacak alisverislerde hem KDV hem de Giimriik Vergisi (GV) uygulamalarinda
onemli bir problem ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Glimriik Vergisi ile ilgili olarak, tiriinlerin
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gumriik islemlerini de kapsayacak sekilde aliciya ulagimini hizlandiracak gerekli tedbirlerin
kanuni diizenlemelerle net bir sekilde incelenmesi gerekmektedir (Cangir, 1998, s. 85).

- Sayisal ve hizmet mallari: 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun {igiincii maddesinin
sekizinci fikrasina gore ‘giimriik vergileri’ terimi, iilkemizde mevcut yasalara gore iiriiniin
iilke disindan alindig1 durumlarda uygulanan vergilerin tamamini kapsar. Ithalat vergileri ise
iriiniin ithalatinda tahmin edilen giimriik vergileri ve benzer etkili vergileri ifade ederken,
ihracat vergileri ise iiriiniin ihracatinda tahmin edilen giimriik vergileri ve benzer etkili
yiikleri kapsar. Hizmetlerin glimriik vergisine tabi olmamasi dikkat ¢ekicidir. Glimriik Vergi
Kanunu'na gore giimriik vergisinin kapsami ve konusu “iiriin ve esya’ seklinde belirtilmistir.
Esya terimi ise her tiirlii iirtin, hizmet ve degeri igerdigi seklinde agiklanmistir. Bu nedenle,
sanal ortamda sunulan hizmet ticareti mevcut diizenlemelere gore glimriik vergisi ve glimriik
mevzuati ¢ercevesinde bir sorun tegkil etmemektedir.

E-ticaretin gercek alicilar tarafindan yaygin bir sekilde tercih edilmesi, ilke disindan
geleneksel olarak posta ile gelen mal biiyiikliigiinde bir artisa neden olacaktir. Bu durum,
maktu vergilerin bu tirtinlerden alinmasini zorlastirabilir ve vergi kaybina yol agabilir. Ancak
bu iirtinlere istisna taninmas1 hem vergi gelirlerini azaltabilir hem de tilke icindeki i¢ piyasanin
rekabet dengesini bozabilir (Cilkoparan, 2001, s. 228).

3. E-Ticaretin Vergilendirme Sorunlar1 ve Céziim Onerileri
3.1. Vergilendirme Problemleri ve Ikamet Sorunu

Internet {izerindeki sanal firmalarin varlig1, ikamet ve kaynak {ilkesi arasinda haksiz
vergi ve ifte vergilendirme rekabetine neden olabilecek bir ortam yaratmaktadir.
Vergilendirme prensiplerinde yerlesiklik ilkesi 6nemli olsa da sanal ortamin kullanimi bu
ilkenin sik sik ihlal edilmesine yol agar. Fiziksel olarak bir yerde yerlesik olmayan sanal
firmalar, ev sahibi tilkelerinde cesitli faaliyetleri yonlendirebilir ve gelir elde edebilirler. Bu
durum, kaynak iilkenin cesitli faaliyetlerle ilgili gelirlerini kaydedebilecegi ve elde edilen
gelirlerin ikamet tilkesine transfer edilebilecegi anlamina gelir. Yerlesik temelli vergilendirme
daha etkin olabilir, ancak stirekli artan yerlesik temelli vergileme, birden ¢ok iilke arasinda
hosnutsuzluga yol agabilir, 6zellikle gelismekte olan ve gelismemis tilkelerde vergi kaybinin
asir1 derecede yiiksek oldugu bir durum s6z konusu olabilir.

E-ticaret gelirlerinin hangi fiziksel konumda elde edildigi ve vergi ytikiimliisiiniin
cevrimigi ikametgahi ve kimligi gibi bilgilerin dogrulugunu saptamak zorlu bir siireg olabilir.
Bu durum, dijital ticaret platformlarinda ikamet ve gelir temelli vergilendirme yetkilerinin
nasil dagitilacagina dair yeni gereksinimlerin ortaya ¢ikmasma neden olur. Geleneksel
ticaretin aksine, e-ticarette fiziksel yakinlik ve cografi konumun rolii biiyiik 6lgtide azalmigtir.
Bu nedenle, ikamet ve kaynak ilkesinin e-ticaret baglaminda yeniden degerlendirilmesi
gerekebilir (Giingor, 2002, s. 137).

Sanal ortamda muhasebe kayitlar1 ve belgelerin yetkilendirilmesi biiyiik bir 6neme
sahiptir. Elektronik muhasebe sistemi, belirli standartlara uygun olarak tasarlanmali ve
denetlenmelidir. Bu sistemler geriye doniik islem yapabilme yetenegine sahip oldugundan,
vergilendirme donemi sonrasinda bile muhasebe kayitlariin diizenlenmesine ve hatta
degistirilmesine izin verir. Bu esneklik, yiikiimliilerin degisen kosullara uyum saglama firsat1
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sunar, ancak ayn1 zamanda karigikliga yol acabilir. Bu baglamda, elektronik muhasebe
sistemlerinin belirli standartlara uygunlugu ve denetimlerin seffaf bir sekilde tanimlanmasi,
geriye doniik islem yeteneklerinin kontrolstiz kullanimini engellemek acisindan hayati 6neme
sahiptir. Ayrica, belge diizeni sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi, vergi uyumunu artirabilir
ve vergilendirme sorunlarinin ¢oziilmesine katkida bulunabilir.

3.2. Sunucularin Rolii ve igyeri Tartismalar1

Sunucularin is yeri olarak kabul edilmesi, uluslararasi vergilendirme ve transfer
tiyatlandirmasi konularinda biiyiik bir 6neme sahiptir. OECD tilkeleri, sunucularin is yeri
olarak kabul edilmesi konusunda belli kosullar1 belirlemislerdir. Ancak bu tanimlama, vergi
ytikiimliilerine vergi 6deme veya 6demezlik ve hangi tilkelere vergi ddeyecekleri konusunda
avantajlar saglayabilir ve bu durum aktif vergi otoritelerini pasif hale getirebilir. Dolayisiyla,
sunucularn is yeri olarak kabul edilmesi, vergi kacirma olanaklarmi da beraberinde
getirebilir. Bu tiir olanaklar sunlari igerebilir:

E-ticaret sirketleri, diinya genelinde sunucular edinme veya sunucu kiralama yoluyla
islerini bu sunucular aracihigiyla yonetme imkanina sahiptirler. Bu, web sitelerini siirekli
olarak bir tilkedeki sunucudan digerine tasima veya sunucular: hizla farkli bolgelere tasima
yetenegi sunar. Bu yaklasim, vergi miikellefinin potansiyel kaynak iilkesine olan bagimliligini
azaltabilir ve bu nedenle kaynak iilkesinde vergilendirilmesine yol agmayabilir. Vergi cenneti
olarak bilinen iilkelerdeki sunucular araciligiyla elde edilen gelir {izerinden herhangi bir gelir
vergisi uygulamak miimkiin olmayabilir. Bu tilkelerde sunucu konumlandirma, sunucularin
diinya ¢apinda is yapma amaciyla kullanilmasina olanak tanir. Vergi dis1 nedenlerle, 6rnegin
dosya indirme hizini etkileyerek alicilarin bulundugu yere daha yakin olma gerekliligi gibi
durumlar diisiiniildiigiinde, e-ticaret firmalar1 ana faaliyetlerini gerceklestiren ana sunucular:
vergi cennetlerine yerlestirebilir ve hedef pazarlarindaki sunuculari hazirlayict ve yardima
gorevleri tistlenerek birlikte organize olabilirler (Yalti, 2003, s. 193-194).

Sunucunun is yeri olarak kabul edilmesi gercek¢i olmadiginda, sorunun ¢oziimii igin
farkli 6nerilere ihtiyacg vardir. Ayrica, kiiresellesme olgusuyla birlikte, tilkeler arasindaki vergi
sistemlerindeki cesitlilikten yararlanma amaciyla transfer fiyatlandirmasi son yillarda yogun
bir sekilde tartisilan bir konu haline gelmistir. Transfer fiyatlandirmasi, bir firmanin 6z
kisimlar1 veya subeleri arasindaki hizmet veya mal pazarlama islemlerinde uyguladig:
tiyatlandirmay1 ifade eder. Farkl iilkelerde faaliyet gosteren firmalar, vergi yiiktimliiliiklerini
minimize etme stratejisiyle, tilkelerin vergi yiikiimliiliiklerine gore fiyatlandirma cercevesini
olustururlar. Bu, uluslararasi mal ve hizmet fiyatlandirma prosediirlerini kullanarak vergi
yukiimliiliiklerini azaltma girisimlerini igerir.

Transfer fiyatlandirmasi, vergi planlamasi gibi kullanilmasi nedeniyle uluslararas:
faaliyet gosteren firmalar ve hiikiimetler arasinda hukuki anlagsmazliklara yol agabilir. Cok
uluslu firmalar, vergi yiikiimliiliiklerini minimize etmek igin yasal vergi oranlarinin diisiik
oldugu veya diisiik vergi tesvikleri sunan tilkelerde yerlesmeyi tercih edebilirler. Uluslararasi
vergi anlagsmazliklari, bir {ilkenin digerlerine gore daha diisiik vergi oranlar1 veya comert
vergi tesvikleri sunarak tesvik edilmesine neden olabilir.

Sermaye hareketliligi sinirli oldugunda ve 6lgek kiigiik oldugunda, sermayenin farkl
iilkeler arasinda dolastigi durumlarda vergi tesviklerinin uygulanma maliyeti minimum
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diizeye indirilebilir. Ayrica, yiliksek issizlik oranina sahip {ilkelerde istihdam avantajlari
sunma potansiyelini artirabilir.

Transfer fiyatlandirmasi, eski bir kavram olmasina ragmen, giiniimiizde iletisimle ilgili
teknolojideki ilerlemeler ve artan transfer uygulamalarinin karmasgik bir sorun haline gelmesi
nedeniyle hala giincel bir konudur. E-ticaretin ortaya ¢ikisi ve hizli biiytimesi, ticretlendirme
sorunlarini daha da karmasik hale getirmektedir. Bilgi akisinin fiziksel smirlarimi asmasi,
smirlar Otesi islemleri tanimlamak, 6l¢gmek ve izlemek igin vergi otoriteleri igin zorluklar
yaratmaktadir. Bu durumlar, ulusal vergi otoritelerinin bu tiir islemleri tam olarak
anlamalarini zorlastirmaktadir (Uzunoglu, 2006, s. 214).

3.3. Gelir Kaynaklar1 ve Karakterlerinden Dogan Sorunlar

Geleneksel ticaretten farkli olarak, elektronik ticaret yeni gelir kaynaklarina yol agmig
ve bu gelir kaynaklarinin nasil vergilendirilmesi gerektigi konusunda bazi zorluklar
beraberinde getirmistir. Ogzellikle e-hizmetler ve dijital tirtinlerin gesitlenmesi, vergilendirme
konusunu daha da karmasik hale getirmistir. Bu tiir faaliyetler, gesitli stniflandirmalara tabi
tutulabilirler; ornegin, kisisel yazilimlardan veri girisine, oyunlara ve programlara kadar
sunucular araciigiyla sunulurken, kullanicilar tarafindan cesitli vergi yiikiimliiliikleriyle
karsilasabilirler. Sinirlar otesi yazilimlardaki uyum, farkli vergilendirme uygulamalar:
agisindan biiyiik 6nem tasir.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi s6z konusu oldugunda, kaynak iilkesindeki
vergilendirmenin, diizenli yerlesim ilkesine dayali olmas1 gerekmektedir. Siirekli bir yerlesim
olmadig1 durumlarda, kaynak iilke vergilendirmesi uygulanmaz; ancak siirekli bir yerlesim
s0z konusu ise, kaynak {iilke vergilendirmesi etkin hale gelir. Geleneksel olarak uluslararasi
vergilendirme kurallar1 gergevesinde, cifte vergilendirme sorunlarma bir ¢6ziim olarak
yerlesiklik ilkesi kullanilabilir. Ancak, kaynak {ilke, ticari faaliyetleri bir gayri maddi bedel
olarak degerlendirirse, belli bir oranda stopaj vergisi uygulanabilir.

KDV agisindan vergilendirme problemleri ele alindiginda, fiziki ve fiziki olmayan
driinler arasinda ayrim yapmanin Snemi ortaya ¢ikar. Fiziki tiriinlerin vergilendirilmesi
biiyiik olasilikla sorun yaratmayabilir, ancak nihai alic1 tarafindan yurtdisindan satin alinan
tiziki olmayan tirtinlerin vergisiz bir sekilde alinmasi miimkiindiir. Bu tiir iiriinlerin gtimriik
noktalarinda veya vergi idaresinde denetlenmesi zordur. Ozellikle sayisal {iriinlerin satismin
tespiti devlet igin zor olabilir ve verginin denetimini zorlastiran bazi temel Ozelliklere
sahiptirler. Bunlar arasinda birincisi, sayisal tiriinlerin marjinal maliyetinin sifira ¢ok yakin
olmasi, bu nedenle vergi kacakgiigina zemin hazirlayabilir. Ikincisi, sanal ortamda
gerceklegen islemleri kayit altina alan arabulucu bir kimligin bulunmamasidir. Ugiinciisii,
sayisal mallarin kag defa satildiginin nesnel olarak belirlenememesi, vergi denetimini
zorlagtirir. Dordiinciisii, sayisal mallara yonelik islemler geride somut bir iz birakmazlar.
Avrupa Birligi tilkelerinde KDV uygulamasinda, yabanci saticilarin Avrupa Birligine yonelik
mal teslimlerinin KDV'ye tabi tutulamamasi, yerel saticilar lehine haksiz vergi rekabetine yol
acabilir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimii igin tilkeler arasi anlagmalar, giimriik is birligi, vergi
toplama ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi gereklidir (Ozel, 2002, s. 88).

207




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISI Cilt 5 Sayi 1 Ay Subat Yil 2024
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  February Years

3.4. Pazarlama Stratejileri ve Cevrimigi Ticaret

Sanal ortamda satilan mallarin alim ve satiminda yeni yontemlerin kullanilmasi,
ozellikle kisilerin e-bay gibi miizayede sitelerinde mallarin1 potansiyel alicilara teklif
etmelerini ve mal takas1 yapmalarini miimkiin kilmaktadir. Ayrica, sanal ortamda web tabanl
reklam degisimleri, ilgili iirtin takaslarini artirmaktadir. Ancak, bu yeni islem yontemlersi,
gesitli vergi sorunlarini giindeme getirmektedir.

Gelir vergisi agisindan, aracilarin veya brokerlarin envanterlerini nasil kaydetmeleri
gerektigi, diisiik degerli tirtinlerin takas islemlerinde miktarmin nasil raporlanmasi gerektigi
gibi konularda belirsizlikler bulunmaktadir. Uluslararas: diizeyde, gelirlerin hangi tilkede
olustugu da belirsizlik arz etmektedir. Bolgesel diizeyde ise, kisilerin {iriin satin aldiklarinda
hangi kurallarin uygulanacagi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Sanal firmalarin istihdam
ettigi calisanlar, farkli eyaletler, bolgeler ve tilkelerde yayilmis olabilir. Bu durum, gesitli vergi
sorunlarim giindeme getirebilir. Ornegin, isverenin belirli bir eyalette calisan1 olmasi, o
eyalette farkli bir vergi miikellefi yaratma ihtimalini dogurabilir. Aym sekilde, eyalette
isvereni olan bir g¢alisan, is gorenin o eyaletteki varligindan dolay1 ¢alisma izni vergisi
miikellefi altina sokabilir veya calisma izni vergisi miikellefi olmamasindan dolay1 vergisel
yukimliiliikler dogurabilir (Nellen, 2006, s. 3).

3.5. E-Para Kullaniminin Getirdigi Denetim ve Teknik Sorunlar

Sanal platformlarda kagitsiz islemlerin ve elektronik para kullaniminin yayginlasmasi,
i¢ gelir servisi gibi kurumlarin denetim ve raporlama konularinda ticari endiselerini
artirmaktadir. ABD Hazine Bakanligi, "Kiiresel Cagda Vergi Yonetimi" adli bir konugsmasinda
bu durumu su sekilde ifade etmistir:

Sanal ortam, IRS gibi vergi dairelerine seffaf ve ¢ok rahat vergi toplamak icin yeni
yontemler saglar. Ancak yeni teknoloji ayn1 zamanda sorunlar1 da artirmaktadir. Siber
alemdeki faaliyetlerin hizla gelistigi diinyada, veri alan otoriteleri var olan vergi
sistemlerinin fiziksel sinirlarin olmadigi ekonomiye adapte olma miicadelesiyle karsi
karsiyadir. Boyle bir diinyada, vergi bilgilerini paylagmak istemeyen firmalar igin veri
toplayicilarindan kagmak kolay olacaktir (Nellen, 2006, s. 3).

Tespit edilemeyen e-para, genellikle ABD Hazine Bakanlig1 icin en biiyiik sorunlardan
biri olmustur. Bu tiir paranin hesaplanamamasi, herhangi bir kayit olmaksizin hizla
harcanabilmesi gibi sorunlar1 igermektedir. E-para, diinya genelinde ankesorlii telefon
kartlarina benzer sekilde akilli kartlarda kullanilabildigi yerlerde, biiyiik 6l¢giide vergi kagirma
potansiyeli olusturabilir. Son yillarda, diinyay1 saran vergi kagirma ve kayit disi1 ekonominin
artma ihtimali ytiiksektir. Diger yandan, e-para biiylik miktarlarda akilli kartlar {izerinde
tasinabildigi icin ve yasadisgt ekonominin boyutunu biiyiiten potansiyeliyle dikkat
¢ekmektedir.

Sanal ortamin merkezi bulunmamasi, elektronik ticaretin denetimini oldukca
gliclestirmistir. Bir sanal adres, adresi sahiplenen kisi veya kurulusu gosterse dahi, bu adresin
gercek fiziksel konumu hakkinda higbir bilgi sunmamaktadir. Bir e-posta adresi, bir birey ve
bilgisayarla iliskilendirilebilse de bireyin ve bilgisayarin gergek diinya konumu agikca
belirlenemez. Bu nedenle, bireyin kimligini ve konumunu belirlemek neredeyse imkansizdir
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ve bu adresler kolayca degistirilebilir. Ayni sekilde, web site adresleri sadece sahibini degil,
sahibin fiziksel konumunu gostermez.

Sanal ortamda gonderilen dijital veriler, islenmesine katilanlarin adreslerini veya
aligverisin ticreti ve diger detaylarini gostermez. Kriptolojinin hizla gelismesiyle birlikte, bilgi
edinme hakki da ayrintili bir sekilde kademelendirilmektedir. Bilgilerin detaylar
belirlenebilse de sifreleme sebebiyle bilginin net bir sekilde algilanmasi tam olarak miimkiin
olmayabilir. Dolayisiyla, sanal ortamda yapilan bir islem, denetim ve kontrol izi
birakmamaktadir. i1k sorun sifreleme, ikinci sorun ise e-para isleminin yapildigina dair bilgi
elde etme yolunu kapatir. Diger taraftan, sanal ortamda bankacilik ve benzeri ekonomi ile ilgili
hizmetlerde miisterilerin kisisel bilgilerinin siki bir sekilde korunmasi sonucunda, vergi
dairesinin kontrol, denetim yapma ve bilgi toplama imkan1 kesin olarak ortadan kalmaktadur.
Bu durum, vergi kagirmak isteyenler i¢in ¢ok cazip segenekler sunmaktadir (Yalti, 2003, s. 200).

4. E- Ticaretin Vergi Sorunlar: Tiirkiye'deki E-Ticaret Kaynakl1 Vergi Kayb1 ve
Kacaklarin Boyutu

4.1. Genel Anlamda Vergi Kaybi ve Kacag:

Vergi kacakciligr ve kayiplar1 hem diinya genelinde hem de Tiirkiye'de ciddi bir sorun
teskil etmektedir. Bu sorunun ana hatlarimi olusturan konu, vergi kacgak¢ili$1 ve kayiplarinin
kokenleri ve nedenleri, ayrica bu olgularin nasil ortaya ¢iktigidir. Ayrica, bu konu hakkindaki
cesitli tartismalar, vergi kagakqilif1 ve kayiplarinin gesitli yontemlerle gergeklestirildigi ve bu
siireglerin asamalari ile ilgilidir (Karakog, 2004, s. 90).

Vergi kacakcilig terimi, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusundaki yasalara
aykir1 ve agikca yasa dis1 yontemlerle vergi 6demelerinden kaginma veya bu 6demeleri asgari
diizeye indirme egilimini ifade eder. Yiikiimliiler, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme
konusunda istisnalar1 ve muafiyetleri kullanma veya yasal bogluklari istismar etme
egilimindedirler (Erginay, 1987, s. 129).

Vergi kacakciligimi onlemek icin, daha ayrintili ve gliglendirilmis vergi yasalariin
getirilmesi ve uygulanmasi gerekebilir. Ayrica, ticaretin yasal smirlar i¢ginde gergeklesmesine
ragmen vergi kayiplar1 meydana gelebilir. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in her {tilkede farkl
boyutlarda vergi kagak¢iligi ve kayiplariyla ilgili mali ve yasal ¢dziimler aranmaktadir
(Akdogan, 1993, s. 147).

4.1.1. E- Ticaretin Vergi Kayb1 ve Kacagina Neden Olan Dis Etkenler Uzerindeki
Etkileri

E-ticaret ve kiiresellesme, diinya genelinde ticaretin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.
Bu gelismeler, cografi sinurlar1 asan islemleri kolaylastirmis ve wuluslararasi ticareti
hizlandirmigtir. Ancak bu siiregler, vergilendirme konusunda yeni zorluklar yaratmigtir. E-
ticaret, simir Otesi iglemleri artirarak iilkeler arasinda ifte vergilendirme sorunlarina yol
agmaktadir. E-ticaretin fiyatlandirilmasi, vergi cennetleri, transfer fiyatlamasi ve vergi
rekabeti gibi konular da vergi sorunlarimi derinlestiren faktorler arasindadir.
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Gelismekte olan tiilkeler i¢in, kamu hizmetlerini finanse etmek zorlasmaktadir ¢tink
kaynaklarmin bir kismi1 kayit disi ekonomiye kagmaktadir. Ayni zamanda, uluslararas:
isletmeler, diislik vergili rejimlere kaydirarak vergi kacak¢iligina neden olmaktadir.

Vergi yetkilileri, bu sorunlar1 ele almak igin uluslararas: is birligi ve diizenlemeleri
gelistirmektedir. E- ticaretin biiylimesi, gelecekteki vergilendirme uygulamalarin
sekillendirmek ve uluslararasi topluluklar arasinda vergi politikalarin1 koordine etmek igin
daha fazla ¢aba gerektirmektedir

4.1.1.1. Global Vergi Rekabeti

Diinya kiiresellesme yolunda ilerledikge ve vergi kaynaklarmin gesitliligi arttikga,
iilkeler ulusal vergi yasalari gercevesinde vergi konusundaki rekabetle elestirilmektedir.
Benzer diizeydeki iki veya daha fazla hiikiimet, farkli vergi oranlariyla vergi geliri elde
ederken yatay vergi rekabetine bir 6rnek tegkil eder. Dikey vergi rekabeti ise farkli yonetimler
arasinda kademeli bir vergi yaris1 anlamina gelir. Ornegin, ayn1 vergi kaynagindan alinan
vergi oranlarmin farkli olmasiyla eyaletler veya bolgesel hiikiimetler arasinda dikey vergi
rekabeti yasanabilir. Hizla biiyliyen sanal ortam ve ekonomiler nedeniyle, {iilkelerdeki
yatirrmcilar diisiik maliyet ve vergi yiikii sunan bolgeleri tercih ederek karlarmi artirmak
amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu durum, ulusal vergi politikalarinin diger tilkeleri digsal
olarak etkileme etkisini daha da yiikseltmektedir.

Vergi kaynaklar tilkeler ve sinirlar arasinda daha serbestge hareket edebilmektedir, bu
da baz tilkelerin vergi yiiklerinin bir kismini farkl iilkelere kaydirarak diinya ¢apinda daha
fazla pay almasina yol acar. Bu siireg ‘vergi rekabeti’ olarak adlandirilir. Ozellikle elektronik
ticaretin yiikselmesiyle birlikte, {ilkeleraras1 vergi rekabeti genellikle is yeri kavrami etrafinda
yogunlasmustir. Cok uluslu firmalar, bilgi iletisim teknolojilerinin ilerlemesi sayesinde,
drtinlerini fiziksel bir is yeri olmadan {ilkelerin pazarlarinda pazarlama firsatina sahip
olmuslardir. Bu nedenle, iilkeler arasindaki vergi rekabetini, vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimleri gibi kategorilere ayirmak yaygindir.

2022 Uluslararas1 Vergi Rekabeti Endeksi (ITCI) raporuna gore, Tiirkiye OECD tiyeleri
arasinda vergi cennetleri siralamasinda ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir. Ulkemiz, yabanci
sermaye i¢in uygun vergi politikalariyla one ¢itkmaktadir. Ancak, 2021 raporuna gore siralama
17. siradadir. Ulkeler gelir ve sirket vergisinin diisiik oldugu yerlere yonelmekte ve bu,
uluslararasi sermaye akisini etkilemektedir.

Ulkemizdeki bireysel vergi oraninin %20 olmasi, ITCI raporundaki %24,1 ortalama
seviyesinin altinda oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin bolgesel olarak vergi sistemi
bulunsa da yabanci sermayeyi ¢ekmek icin vergi muafiyetleri gibi tegvikler bulunmaktadir.
Bu nedenle iilke, kiiresel diizeyde herhangi bir iilkeye kisitlama getirmedigi bir vergi rekabeti
ortamina sahiptir.

ITCI'ye gore, Estonya 100 genel vergi puaniyla birinci sirada yer alirken, Litvanya 89,9
genel puanla ikinci siradadir. Yeni Zelanda 89,7 genel puanla iigiincii siradadir. Isvigre 82,9
puanla dordiincii ve Cek Cumhuriyeti 81,9 genel vergi puaniyla besinci siradadir. Bu tilkeler,
diisiik vergi oranlar1 nedeniyle sermaye akisina daha cazip hale gelmektedir.
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ITCI'ya gore ilk bes iilke, daha fazla sirket ve sermaye yatirimcisi igin cazip
oldugundan diger tiilkelere gore daha fazla sermaye akig: alir. Bu tilkelerde vergi oranlariin
diisitk olmasi, vergiden kaginmak isteyen bireylerin ve kurumlarin yatirimlarini ve
sermayelerini bu tilkelerde toplamalarina olanak tanir (Tablo 1).

Tablol. Uluslararas: Vergi Rekabeti Endeksi (ITCI), 2022 Yilinda Yayinladigi Rapora Gore, OECD
Uyesi Olan 10 Ulke Arasinda Vergi Cennetleri Siralamast

Genel KVIBVITVIMVISOVEK 'S Genel KVS | BVS | TVS | MVS | SOVKS
Puant | S S S S S | Puant
Lisksemburg 80,6 26 14 6 14 5
100 2 1 14 1 14
ene KV | BV TV MV O VK
Estonya - Genel S S SO N
Genel | KV | BV [ TV [ MV | SOVK - & 4 ’ Puani S S
Puam S S S S S |F—" Hollanda 77,9 5 6 38 18 3
89,9 1 4 26 5 9 .
Litvanva ‘ Genel | KVS | BVS | TVS | MVS | SOVKS
Genel KV BV TV MV SOVK f Puan:
Puant | S S |8 S S v 76,9 3 T 7 24
89,7 32 7 1 2 21 Zellanda Letonya
Genel | KV | BV | TV | MV | SOVK “ Genel KVS [ BVS | TVS | MVS | SOV
Puani S S S N S Puanmi KS
82,9 11 9 4 36 2 isvi
svigre _— 76,6 20 3 13 22 8
Genel KV BV TV MV SOVK Tiirkiye

Puant S S S S S Genel KVS BVS | TVS MVS SOV

810 6 5 2 6 11 /R Puani KS

Cekya - 76,0 17 30 10 10 10
Israil

{

Not: KVS= Kurumlar Vergisi Swralamasi, BVS = Bireysel Vergileri Siralamas:, TVS = Tiiketim Vergileri
Siralamasi, MVS= Emlak Vergileri Siralamasi, SOVKS= Sinir Otesi Vergi Kurallar: Siralamasi

Kaynak: Yenicag Gazetesi, 2022
4.1.1.1.1. Vergi Cennetleri

Vergi cennetleri terimi giiniimiizde sik¢a kullanilsa da vergi cennetlerinin kesfi ve
verginin ilk ortaya g¢ikist ayni doneme dayanir. Isvigre, giiniimiiziin en yaygin vergi
cennetlerinden biri olmasina ragmen, ticari sirketler igin vergi kacakc¢iligina yonelik en eski ve
giivenilir iilke olarak kabul edilir. Bu nedenle, sirketler genellikle vergi yiikiimliiliiklerinden
kaginmak igin isvigre'yi tercih ederler (Aktan ve Vural, 2004a, s. 217).

Vergi cenneti olarak adlandirilan bolgelerin ve tilkelerin sayisindaki artis, sirketlerin
vergi 0devlerinden kagmalarini ve vergi kagak¢iligini kolaylastiran firsatlara erismelerini
saglamistir. Gelisen e-ticaret teknolojileri sayesinde, sanal ortamdaki sirketler baslangicta
sorumlu olduklar1 vergilendirme {ilkesini vergiden muaf veya avantajli bir bagka {iilkeye
degistirebilmektedirler.
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Giiniimiizde, vergi cennetlerinde kurulan e-ticaret sirketlerinin sayisinda biiyiik bir
artis gozlenmektedir. Bu sirketler, bulunduklar1 yerin vergi yiikiimliiliiklerinden sorumlu
olup vergi avantajlarindan yararlanurlar. Hangi tilkeye vergi 6deyeceklerine karar verilirken,
kontrol ve yonetim kriterleri uygulanir. Ayrica, e-ticaret araglar1 sayesinde sirket yoneticileri,
vergi cennetleri de dahil olmak {izere farkl tilkelerde sorumluluk altinda olsalar bile video
konferanslar1 ve elektronik posta yoluyla kararlar alabilirler ve toplantilar yapabilirler,
boylece sirketi etkin bir sekilde yonetebilirler (Cockfield, 2006, s. 145-146).

Finansal Gizlilik Endeksi verilerine gore (Sekil 2), bu endeks 111 tilkenin verilerine
dayanarak olusturulmustur. Ulkelerin gizlilik endeks degeri, skoru ve global finans
sistemindeki rolii dikkate almnarak hazirlanmigtir. Ulkelerin finansal gizlilik endeksi
siralamalari, gizlilik degerlerine ve offshore finansal islemlerin Glgiitlerine dayanmaktadir. Bu
siralama politik etkilere maruz kalmayan tarafsiz bir siralamadr.

Sekil 2'ye gore, vergi cenneti olarak kabul edilen {ilkeler yiiksek gizlilik puanlarina
sahiptir. 2022 verilerine gore Isvicre, Birlesik Arap Emirlikleri, Britanya Virjin Adalar1 ve
Guernsey gibi vergi cenneti iilkelerinin gizlilik skorlar1 yiiksektir. Ayrica, bu tilkelerin global
finansal diizen icindeki pay1 da dikkate degerdir. Ulkemizin gizlilik endeks degeri 200 iken
gizlilik puan1 %61 ve global 6lgekteki agirhigi ise %0,07 olarak tespit edilmistir.

Sekil 2. Vergi Kagakgihigmin AB (28) Ulkelerinde Sebep Oldugu Maliyetlerin Tahmini Miktar1 2019

Vergi Kacakgciliginin AB(28) uilkelerinde sebep oldugu maliyetlerin tahmini
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Kaynak: Statista, 2019

Sekil 3'te gosterilen AB28'm neden oldugu vergi kagak¢iliginin tahmini maliyetleri 824
milyar Euro'dur. Bu verilere gore vergi kagakgilig1 biiyiik bir boyuta ulagmistir. Sekil 3’e gore
ftalya 190,9, Almanya 125,1, Fransa 117,9, ingiltere 87,5, Ispanya 60, Polonya 34,6, Belgika 30,4,
Hollanda 22,2, Yunanistan 17,5 milyar dolar vergi kagak¢iligin bazi iilkelere sebep oldugu
miktar olarak tespit edilmistir.
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Sekil 3. Baz1 Ulkelerin Finansal Gizlilik Endeksi 2022

rd =
“‘Q"M *
K . K Japonya
Amerika Birlesik Devletleri _ Finansal Gizlilik Endeks Degeri:765 .\
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Kaynak: Tax Justice Network , 2022; Financial Secrecy Index, 2021
4.1.1.1.2. Tercihli Vergi Rejimleri

Globallesmenin sonucunda artan e-ticaret faaliyetleri, tilkelere sirketler kuracak ve
sermaye yatirimi yapacak firmalarin vergilendirilmesi igin yetki sahalari arasindaki
hareketleri artirmistir. Sirket yatirnrmcilarinin, birden ¢ok tiilkeyle anlasmas: olan firmalarin
sermayelerini veya faaliyetlerini kolayca bilgisayar tabanli iglemlerle bir iilkeden digerine
tasiyabilmeleri miimkiindiir. Ekonomik olarak gelismekte olan uluslarin kalkinmasi i¢in para
destegine ve yabanci finansorlere olan biiyiik ihtiyaglar1 goz oniinde bulunduruldugunda,
hareketli para sermayeleri tiim uluslar i¢in énemlidir. Yatirirm ve sermaye doniistimlerinin
artan oranla gergeklesmesi, her gegen giin uluslar i¢in daha da biiyiik bir 6neme sahip hale
gelmektedir. Uluslararas: diizeyde artan yatirimlarin ve sermayelerin kendi tilkelerine
cekilebilmesi igin ciddi bir rekabet ortami olusmaktadir. Sonug olarak, kiiresel sermayenin
stirekli tilkelere gelmesi ve ekonomik olarak yasanan piyasalardaki biiytimeler, tilkelerin vergi
politikalarimi ve tercihli vergi rejimlerini uygulamaya mecbur kilmaktadir (Cevik, 2004, s. 2-
4). Tercihli vergi rejimleri, Ozellikle sirli kapsamda yiikiimliiye ayricalikli vergi
indirimlerinin uygulanmasiyla baslamaktadir. Ayricalikli vergi rejimleri, vergi cennetlerinde
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oldugu gibi, farkli iilkelerin vergi rejimlerinde de farklihik yaratan vergi politikalar: ile
uygulanmaktadir. Bu durum, {tilkelerdeki vergi yiikiimliilerini vergi 6dememeye ve vergi
kagirmaya tegvik edebilmektedir (Giinaydin, vd., 2004, s. 396). Vergi rekabeti, globallesmenin
hizlanmasi nedeniyle en ¢ok tartisma konusu haline gelmistir. Bu duruma gore,
globallesmenin yarattif1 liberalizasyon ve bilgi iletisimi inovasyonlar1 sonucu olusan
teknolojik gelismeler, uluslararas1 diizeyde siirekli artan faktor hareketliligiyle vergi
rekabetini artirmaktadir.

4.1.1.2. Off-Shore Merkezler

E-ticaret, dijital ortamda sunulan hizmet ve {irlinlerin, genellikle sanal ortam
vasitasiyla yapilan off-shore ve ekonomi ile ilgili islemlerle birlikte incelendiginde, vergi
alaninda globallesmeyle birlikte ciddi problemler olusturan bir durumdur (Cevik, 2004, s. 10).

Off-shore bankaciligi kavrami, giivenli bankacilik ve giivenli limandan acik denizde
yiiriitiilen bankacilik caligmalarini ifade eder. Iletisim ve internetin tiim diinyada
yayginlasmasiyla bir¢ok firma ve birey, yasadiklari iilkelerde daha az vergi 6demeyi tercih
ederek off-shore hesaplar1 araciligiyla borsalardan hisse senetleri alabilmektedirler. Bu hisse
senetlerinin degeri ve elde edilen kazanclar, vergi dairesinden gizlenebilir ve internet
ortaminda off-shore bankalarmin vergi oranlarin1 ve alacaklar1 faiz oranlarini dogrudan
gortintiileyebilirler (Demir, 2002, s. 34).

Sanal ortamin hizla biiyiimesi, iilkelerin hizmet ve iirtinlerden vergi almasini imkansiz
hale getirmektedir. Ancak, son zamanlarda off-shore merkezlerinde bulunan nakit miktarinin
7-8 trilyon dolar civarinda oldugu diisiiniilmektedir. Bu miktar, yaklasik olarak bir yilda gayri
safi yurtigi hasilanin (GSYH) ticte birine denk gelmektedir. Bu miktarin biiyiik bir kisminin
vergi cennetlerinde beyan edilmedigi ve bu nedenle vergilendirilmedigi, geriye kalan
kisminin ise kayit altinda oldugu tahmin edilmektedir (Oxfam, 2000). Tiirkiye, off-shore banka
hesaplar1 nedeniyle biiyiik vergi kaybina ugramaktadir. Off-shore para sermayesi ihracati,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Bahreyn iizerinden gerceklestirilmistir ve 2000 yilina kadar
9-11 milyar dolar seviyelerine c¢ikmustir. Ancak, son zamanlarda alinan siki tedbirler
sayesinde, bu miktarin 2004 y1li itibariyle 4-5 milyar dolar civarina diistiigii diistintilmektedir
(Merig ve Ay, 2004, s. 318-319).

Sekil 4. Offshore Finans Merkezleri 2018

Offshore finans merkezleri 2018

HONG q CHAMEL LUKSAMB
KONG SINGAPUR ABD ISLANDS URG

Seri 1 2,3 11 0,9 0,7 0,5 b 0,3 0,3 0,2 0,2

INGILTERE | MONACO | BAHREYN

iSVICRE

Kaynak: BCG, 2018

BCG'nin Global Wealth 2018 Raporuna gore diinyada 2017 yilinda offshore merkezi
olan tilkeler toplam 8,3 trilyon dolar bir hacme ulasmistir. Sekil 4’e gore Offshore merkezi
olarak Isvigre bankalari ilk siray1 gekerken, ikinci olarak Hong-Kong ve iiglincii siray1
Singapur almistir.
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4.1.1.3. Global Sirketlerin Kiiresel Karlar1 ve Transfer Fiyatlamas:

Transfer fiyatlandirmasi, firmalarin sundugu hizmetler, sattig1 tirtinler ve gayri maddi
varliklar igin birey ve firmalara odenen {ticretleri ifade eder (Erdikler, 2007). Uluslararasi
sirketlerin transfer fiyatlandirmalari, ¢ifte vergileme ve transfer fiyatlandirmas:
stratejilerinden kaginma amaciyla sik¢a kullanilan bir iligkiye sahiptir. Kiiresellesme nedeniyle
farkli tlkeler arasinda ortaya cikan ticaret ve transfer fiyatlandirmasi zorluklari, ¢oziim
gerekliligini vurgular (Gokbunar, vd., 2002, s. 12). Ulke tarafindan vergi muafiyeti veya
indirimi uygulanmadig1 durumlarda, uluslararasi sirketler vergi odemekten kaginmak
amaciyla gesitli taktikler kullanabilirler. Ornegin, sirket karlarini en diisiik vergi 5deyecekleri
iilkelerde olusturmak amaciyla transfer fiyatlandirma yontemini i¢ islemlerinde kullanarak
gelirleri aktarabilirler. Kiiresel tiretim zinciri, transfer fiyatlandirmasimin vergiden kagmnmak
i¢in sik¢a kullanilan bir arag haline gelmesine neden olmustur (Martens, 2007, s. 5-17).

Sekil 5'e gore, diinyanin en biiyiik finansal kaynaklara sahip ilk bes sirketi sunlardir:
Walmart 611,290 milyon dolar, Amazon 513,980 milyon dolar, Sinopec Group 434,090 milyon
dolar, Exxon Mobil 400,440 milyon dolar ve Apple 385,540 milyon dolar. Bu veriler, transfer
tiyatlandirmasi ve vergi planlamasinin biiyiik sirketlerin finansal stratejilerinde 6nemli bir rol
oynadigini gostermektedir.

Sekil 5. Diinyada En Yiiksek Finansa Sahip Olan 10 Sirket 2023

Diinyada en ¢ok finansa sahip olan 10 sirket
Seri 1

amazon
~—

IJJ UnitedHealthcare

Kaynak: FXSS1,2023
4.1.1.4. Tirev Finansal Araglan

Tiirev yatirim araglari, mallari ve riski olmayan koruma fonlar: gibi tasarruf araglarinin
aktarilmasini saglayan yeni ekonomik aygitlar1 off-shore yerlerden yonetmektedirler. Sonug
olarak, vergiyi az ya da hi¢ 6dememektedirler. Ayni sorunlar, e-ticaret ile gerceklesen daha
yliksek miktarlardaki e-yatirimlardan vergi alinmasa da ayni1 problemi ortaya ¢ikarmaktadir.
Tiirev yatirim araglarma sahip olanlarin gerceklestirdigi islemleri, sahip olduklar: iilkeler
agisindan belirleyip tanimlamak bir problem olarak biiytimektedir. Olusan sorunlar
sonrasinda ortaya ¢ikan gelirler bildirilmedigi veya esas tilkeye aktarimadigl siirece
vergilendirilmeleri bir sorun olmaya devam edecektir (Tanzi, 2000, s. 17-18).

Daha diisiik maliyetli olan e-ticaret, sinirlar otesi yapilan aligveris veya ticaretlerde
ortam olusturmasindan dolay1 biiyiik yatirrmar kitlesine sahiptir. Yatirimcilar, belirlenen
yerlere olusturulan baglant: merkezleri sayesinde direkt olarak bilgisayarlar1 araciifiyla yiiz
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ylize olmayan islemleri yapabilmektedirler. E-ticaret hakkinda olusturulan sistemler, klasik
ekonomi kisitlarin1 ortadan kaldirmakta ve firmalar arasi iligkilerin niteliklerini
degistirmektedir. Sanal yolla girisimciler, 24 saat boyunca piyasa hakkinda bilgileri, risk
analizleri, degerleme cesitleri, teknik analizleri gibi yeni hizmetleri pek ¢ok miisteriye
ulagtirmaktadir (Coskun, 2005, s. 156-165).

4.2, Tiirkiye’de E-Ticaret Kaynakl1 Vergi Kayip ve Kacaklarin Boyutu

Tiirkiye'de yapilan aragtirmalara gore, e-ticaret kaynakl vergi kacak ve kayiplariyla
ilgili herhangi bir ¢alisma veya veriye rastlanmamistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
oldugu gibi, Tiirkiye'de de internet erisimi vergiden muaf tutulurken, internet erisim
paketlerine %18 KDV uygulamasi bulunmaktadir. Ancak, elektronik ticaretin 6zelliginden
kaynaklanan vergilendirmede bazi kisitlamalar mevcuttur ve {iilkeler arasi vergi rekabeti,
transfer fiyatlamas, off-shore merkezler ve tiirev finansal aygitlar gibi dis etkenler, Tiirkiye'de
vergi kagak ve kayiplarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. E-ticaret firmalarinda vergiyi
doguran olayin tespiti yapilamamakta ve bu durum, Gelir Idaresini vergi kaybma
ugratabilmektedir. Ulkemizdeki vergi yasalar1 klasik ticaret kurallarina dayanmaktadir ve
internet tizerinden vergilendirme ile ilgili mevzuatin glincellenmesi, yasanan vergi kayiplarin
onleme agisindan giintimiiz kosullarinda gereklidir. E-ticaret islemleri, bankalarin araciligiyla
gerceklestirildiginde, bankalarin da diger vergi miikellefleri gibi bu konuda sorumluluk
tastmas1 miimkiindiir. Satictya havale edilen {iriin bedelinin belirli bir yiizdesi saticinin
hesabindan diisebilir ve bu oran sabit olarak belirlenebilir (Kildis, 2006).

Tiirkiye'de, e-bankacilik ve sanal magazalar aracilifiyla gerceklesen web aligverisleri
ve seyahat rezervasyonlar: gibi alanlarda biiyiiyen bir e-ticaret pazarimnin yiikseliste oldugu
gozlemlenmektedir. Diinya genelindeki gelismelere paralel olarak, iilkemizdeki e-ticaret
hacmi de onemli boyutlara ulasabilecegi gercegini goz Oniinde bulundurarak, e-ticaret
uygulamalarimin hizla yayginlastig: iilkelerdeki vergisel tartismalari takip etmek 6nemlidir
(Merig ve Ay, 2004, s. 312). Yukarida da belirtildigi gibi {ilkemizde e-ticaretten kaynaklanan
vergi kayip ve kagaklarmna iliskin herhangi bir bulguya ulasilamamustir. Buna karsilik,
tilkemizde hesaplanabilen e-ticaret islem hacmine, ulasilabilen e-ticaret iiriin dagilimina ve
perakende pazarina iligskin bilgiler Tiirkiye'nin farkli sektorlerdeki perakende hacmi $Sekil 6'da
gosterilmistir.

Sekil 6'da gosterilmistir. Sekle gore, gida ve igecek sektorii %24,4, tekstil ve giyim
sektorii %31,1, tibbi trtinler sektorii %8,1 ve perakende ticaret sektorii %33,5 oraninda
gerceklesmistir (Sekil 6). Bu verilere paralel olarak, perakendenin e-ticaretteki Pazar pay1
oranlarini sektorlere gore inceledigimizde, beyaz esya sektorii 96,7 milyon TL, giyim sektorii
54 milyon TL, elektronik sektorii 45,3 milyon TL ve gida sektorii 26,5 milyon TL kazang
saglamistir (Sekil 7).

Sekil 6. 2023 Yilinda Sektorlere Gore Perakende Sekil 7. E- ticaret Pazar Verileri(2022 )
Satis Hacmi ve Degisim Oranlari (%)
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Kaynak: Tuik, 2023 Kaynak: Sertrans, 2022
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Tiirkiye'de e-ticaretin vergi kayiplari, kayit disi ekonomi ile yakindan iligkilidir. Bu
iliskiyi daha iyi anlayabilmek icin genel biitce ve vergi geliri verilerine bakmak 6nemlidir.
Oncelikle, 2020 yilinda Tiirkiye'nin genel biitgesi 1.158.046.375.000 TL iken, 2021 yilinda bu
miktar 1.605.649.658.000 TL'ye yiikselmis ve 2022 yilinda ise 3.110.518.179.000 TL olarak
gerceklesmistir. Bu veriler, Tiirkiye ekonomisinin biiytimekte oldugunu ve biitge gelirlerinin
arttigin1 gostermektedir (Sekil 8). Ayni donemlerde Tiirkiye'nin vergi geliri 2020 yilinda
983.258.493.000 TL, 2021 yilinda 1.725.545.000 TL ve 2022 yilinda 2.130.766.516 TL olarak
gerceklesmistir. Bu veriler, Tiirkiyenin genel biitcesi yillar iginde artarken vergi gelirinden
elde ettigi kazan¢ miktarinin da arttifini gostermektedir (Sekil 8). Tiirkiyenin vergi
gelirlerinin yillik artis oranlarini inceledigimizde, 2020 yilinda %19,80, 2021 yilinda %41,95
oraninda, 2022 yilinda ise %94,10 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Ayni sekle gore
GSYH oranlar1 ise 2020 yilinda %16,92, 2021 yilinda %42,73 ve 2022 yilinda %106,88
oranlarinda artiglar yasandig1 goriilmektedir (Sekil 9).

Sekil 8. 1923-2022 Yillar1 Arasindaki Sekil 9. 2002-2022 Yillar1 Arasindaki GSYH,
Genel Biitge Gelirleri Tahsilat Genel Biitge Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

1923-2022 Yillari Arasindaki Genel Bitge Gelirleri 2002-2022 Yillari Arasindaki GSYH, Genel Biitge
Tahsilati Vergi Gelirleri ve Vergi Yiki
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Kaynak: GIB, 2022 Kaynak: GIB, 2022

Tiirkiye'nin gayri safi milli hasila i¢indeki vergi yiikii oranlar1 Sekil 10'da verilmistir.
Bu sekle gore, 2020 yilinda vergi yiikii %19,5, 2021 yilinda %19,2 ve 2022 yilinda %18,0
oraninda gerceklesmistir. Bu oranlar1 hesaplarken kullanilan gayri safi yurt ici hasila
oranlarmi inceledigimizde, 2020 yilinda 5.048.567.945 TL, 2021 yilinda 7.256.141.737 TL ve
2022 yilinda 15.011.775.979 TL kazang elde edildigini gormekteyiz. Ayrica, vergi geliri 2020
yilinda 983.284.943 TL, 2021 yilinda 1.395.725.545 TL ve 2022 yilinda 2.709.130.767 TL olarak
gerceklesmistir. (Sekil 11).

Sekil 11. 2003-2022 Yillar1 Arasindaki Genel Biitge

Sekil 10. 2003-2022 Yillar1 Arasindaki Vergi .
Vergi Gelirleri ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH)
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Tiirkiye'nin Tiirkiye'nin kayit digsi ekonomi oranlarini inceledigimizde, 2019 yilinda
%28,7, 2020 yilinda %32,5 ve 2021 yilinda %32 oraninda gergeklesmistir. Bu veriler, kayit dis1
ekonominin hala ciddi bir sorun oldugunu ve bu ekonominin diisiik vergi tahsilatina katki
sagladigini gostermektedir (Sekil 12). Kayit dist ekonominin kontrol altina alinmasi,
Tiirkiye'nin vergi gelirlerini artirma gabalarinin 6nemli bir pargasi olabilir. Vergi kayiplar1 ve
kayit dis1 ekonomi, e-ticaretin biiyiimesi ile birlikte artabilir. E-ticaret islemlerinin dogru bir
sekilde vergilendirilmesi igin mevzuatin giincellenmesi ve etkili vergi denetimlerinin
yapilmasi bu sorunu azaltabilir. Ancak, kayit dis1 ekonomi ile miicadele daha da 6nemli hale
gelirken, kayit dis1 ekonominin oranlarinin diisiiriilmesi, devlet gelirlerinin artmasina katki
saglayabilir.

Sekil 12. Tiirkiye'nin 2015-2021 Yillar1 Arasindaki Kayit Disi Ekonomi Orani (GSYIH%)

Tiirkiye’nin 2015-2021 Yillari Arasi Kayit Disi Ekonomi (GSYiH%)

34
32
30
28
26

24
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Seril 27,7 29,1 28,6 28,5 28,7 32,5 32

Kaynak: Uygun ve Gergek, 2021: 299
SONUC

E-ticaretin vergilendirme sorunlari, internet tabanl ticaretin hizla biiytimesiyle birlikte
onemli bir konu haline gelmektedir. Internet ortaminda faaliyet gosteren sanal firmalarin
ikamet ve kaynak {ilkesi arasinda vergi uygulamalari, gifte vergilendirme ve vergi kacakcilig:
gibi sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelmek icin uluslararas: is birligi
ve anlagsmalarla ortak vergilendirme standartlar1 belirlenmelidir. Ayrica, sunucunun is yeri
olusturma ve gelirlerin karakterlerine bagli olarak vergi diizenlemeleri yapilmalidur.

E-ticaretin yeni pazarlama teknikleri ve uzak is giicii kullanim1 da vergi agisindan
denetimi gliclestiren sorunlar arasindadir. Bu konuda yeni yontemler ve teknikler
gelistirilerek, vergi kagak¢ilif1 onlenmelidir. Ayni sekilde, e-para kullaniminin getirdigi vergi
problemleri de ¢oziilmelidir. Giivenilir muhasebe kayitlar1 ve belge diizenlemeleri, vergi
gelirlerinin dogru ve adil bir sekilde hesaplanmasina katki saglayacaktir. E-ticaretin denetimi
ve vergilendirilmesi igcin yeni denetim yontemleri ve tekniklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
teknoloji odakli yaklagim, vergi otoritelerinin dijital ekonomiye uyum saglamasina yardimci
olacaktir. Ayrica, transfer fiyatlandirmasi konusunda uluslararas: is birligi ve standartlar
olusturulmaly, esitlik ve adalet temelinde vergilendirme saglanmalidur.

Son olarak, tiiketim vergilerinin dijital tirtinler ve hizmetlerin 6zelliklerine uygun
olarak diizenlenmesi 6nemlidir. E-ticaretin vergilendirilmesi i¢in seffaf, etkin ve adil bir vergi
sistemi olusturulmalidir. Bu gergevede, vergi kagakgiligi onlenmeli ve uluslararas: diizeyde is
birligi saglanarak, vergi gelirlerinin dogru ve adil bir sekilde paylasimi saglanmalidir. E-
ticaretin vergilendirilmesine iliskin 6neriler su sekildedir:

1. Vergi Yasalarinin Giincellenmesi: Elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte vergi
yasalarinin da gilincellenmesi gereklidir. E-ticaret islemleri igin daha detayli ve kapsaml
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vergilendirme yonergeleri olusturulmalidir. Vergi diizenlemeleri, dijital ekonominin
dinamiklerini ve farkli is modellerini dikkate alacak sekilde yapilandirilmalidir.

2. Vergi Diizenlemelerinde Uluslararasi Is birligi: Vergi kagakgilig1 ve kayiplarmin dniine
gecmek icin uluslararasi is birligi biiyiik 6nem tasir. Tiirkiye, diger iilkelerle vergi konusunda
bilgi paylasimi ve is birligini artirmalidir. Uluslararas1 diizeydeki vergi rekabetine karsi
koordineli adimlar atilmalidur.

3. Vergi Denetimlerinin Etkinlestirilmesi: Elektronik ticaretin vergi kayip ve kacaklarina
yol agmasiyla miicadelede, vergi denetimlerinin etkinlestirilmesi gereklidir. Vergi denetim
birimleri, e-ticaret islemlerini daha yakindan takip ederek vergi kagakgiligina yonelik tedbirler
almalidur.

4. Egitim ve Farkindalik Olusturma: Vergi kagakc¢ilifinin ve kayiplarinin olumsuz
etkilerini anlatan kampanyalar diizenlenerek, vergi bilinci artirilmalidir. E-ticaret isletmeleri,
vergi ylikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmek konusunda egitilmelidir.

5. Teknolojik Coziimler ve Veri Analitigi: Vergi denetimlerinde teknolojik ¢oziimler ve
veri analitigi kullanilabilir. Biiytik veri analizleriyle vergi kagak¢ilig1 siiphesi olan islemler
belirlenebilir ve bu sekilde denetimler daha etkin hale getirilebilir.

Elektronik ticaretin vergi kayip ve kacaklar1 tizerindeki etkisi, globallesme ve
teknolojik gelismelerle birlikte artmistir. Vergi cennetleri, transfer fiyatlamasi, off-shore
merkezleri gibi dis etkenler vergi kacgakgiligini tesvik etmektedir. Tiirkiye'de de e-ticaretin
vergi kacakgiligina neden olan dis etkenlerle miicadele edilmesi gerekmektedir. Onerilen
¢oztimlerle vergi yasalarinin giincellenmesi, uluslararasi is birliginin artirilmasi, vergi
denetimlerinin etkinlegtirilmesi ve egitim c¢alismalariyla vergi bilinci artirilmasi
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda teknolojik ¢oziimlerle denetimlerin daha etkin ve verimli
hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bu adimlarla vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi ve adil
bir vergi sisteminin saglanmasi miimkiin olacaktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alismada igerisinde sunmus oldugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik
ahlak kurallar gergevesinde elde ettigimi, tiim bilgileri, belge, degerlendirme ve sonuglari
bilimsel etik ve ahlak kurallarmma uygun olarak sundugumu, bu ¢alismada yararlandigim
eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi
bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6giin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda
aleyhime dogacak tiim hak ve kayiplarini kabul ettigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu makalede yazar %100 oraninda katkida bulunmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Electronic commerce refers to a form of trade where transactions take place over the internet.
This type of commerce comes with numerous advantages that capture attention. Products and
services can be personalized according to individual preferences, offering instant access,
increasing information density to enhance quality, eliminating global boundaries for access,
and enabling rapid interaction for quick solutions. However, the growth of e-commerce also
brings along various taxation challenges. Taxation of electronic commerce necessitates a
reevaluation of existing tax laws and policies due to transactions occurring in the virtual realm.
Issues such as income tax and corporate tax require solutions at both national and international
levels. E-commerce encounters various challenges under the principle of full liability.
Residency and permanence criteria can complicate the determination of tax liability. Similarly,
in the field of corporate taxation, establishing the business center and legal headquarters is
crucial. Technology can influence the tax liabilities of corporations and may lead to issues of
dual residency.

Taxation of e-commerce involves determining the source of income and the methods of
taxation. Income is subject to various taxation methods depending on the type of taxpayer.
However, the rapid growth of internet-based commerce complicates the task of determining
the source of income. Determining the place of business has become particularly challenging
for transactions conducted over the internet. Tax treaties play an important role in determining
which country has the right to tax income. Value added tax (VAT) issues further complicate
international trade in digital goods. It is important to improve tax mechanisms and audits, as
well as to update stamp duties and virtual transaction regulations.The taxation of electronic
commerce generally introduces the following challenges:
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Residency and source country problems can complicate the determination of tax liabilities for
virtual companies. Issues with identifying the place of business for servers can lead to
opportunities for tax evasion. Taxing different types of income can increase the complexity of
e-services and digital goods. New marketing techniques can exacerbate tax issues. Remote
workforce can lead to tax problems. The use of e-money can increase tax leakage. Problems
with accounting records can lead to uncertainty regarding regulations. To address these
challenges, it is important to update tax laws, enhance international cooperation and
standardization, conduct effective audits, and initiate educational campaigns. Technology can
also be utilized to enhance audits and facilitate compliance in the digital economy. The
taxation of e-commerce should be modernized to establish a fair tax system. The taxation of e-
commerce in the virtual realm has become a significant global issue. These challenges are
becoming even more pronounced with the rapid growth of e-commerce and the increasing
complexity of the digital economy. Therefore, a reevaluation and restructuring of tax policies
at both national and international levels are necessary. One of the issues encountered in the
taxation of e-commerce is the lack of a central presence in the virtual environment. As physical
location and identity verification become more difficult, encryption and e-money transactions
complicate tax oversight. This situation can create a breeding ground for tax loss and evasion.

Furthermore, the protection of personal information in banking and economic services also
complicates tax oversight. The virtual environment has become more attractive for individuals
and companies seeking to avoid paying taxes through methods like offshore banking.

Transfer pricing also involves international companies' efforts to advantageously utilize
differing tax policies in various countries. This situation can lead to tax evasion and reduce tax
revenues. The proliferation of e-commerce can increase tax losses and evasion. Taxation and
control of digital products are becoming more challenging. Value-added tax (VAT) issues can
complicate the control and taxation of non-physical products.

Globalization and electronic commerce exert significant influence on countries' revenues by
disrupting traditional tax policies. The intricate nature of cross-border transactions and digital
economic activities challenges conventional tax frameworks, often leading to revenue losses.
Consequently, the implementation of effective tax policies becomes imperative for nations to
adapt to the evolving economic landscape. Moreover, fostering international cooperation is
crucial in addressing the complexities posed by globalized trade and e-commerce.
Collaborative efforts among nations can facilitate the development of streamlined tax
regulations, ensuring fair and equitable revenue collection in an increasingly interconnected
world. One of the greatest challenges in the taxation of e-commerce is the complexity of cross-
border e-commerce. To prevent tax losses and establish a fair tax system, national and
international cooperation and coordination are required. Modernizing tax policies, adapting
to technology, and strengthening audit mechanisms can assist in overcoming these challenges.

In conclusion, the rapid growth of electronic commerce has posed challenges to taxation
policies and introduced new problems. National and international cooperation and
coordination are crucial for establishing a fair tax system. Countries that keep up with
technological advancements and update tax laws can find more effective solutions to the
taxation challenges posed by e-commerce.
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