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Measuring Tiirkiye's Competitiveness by Revealed
Comparative Advantages According to Factor
Intensities (1996-2022)

Aslihan KOCAEFE"

ABSTRACT

This study aims to analyze Tiirkiye's competitiveness between the years 1996-2022 with
the help of the Revealed Comparative Advantage Index (RCA). Index calculations are based on the
separation of goods according to factor densities (SITC.Rev.3) with Germany, Brazil and United
Arab Emirates (UAE) over 3 regions. Findings of the study; Tiirkiye is advantageous against
Germany in raw material and labor-intensive industries, and disadvantaged in capital-intensive
industries and research and development (R&D) intensive industries that are easy and difficult to
imitate  Compared to Brazil, Tiirkive is advantageous in labor-intensive industries and
disadvantaged in the raw material and manufacturing industry. In all other titles, there is a general
advantage. In Tiirkiye-United Arab Emirates (UAE) comparison; Tiirkiye, mineral fuels, oils, etc. It
has the upper hand in all raw material-intensive sectors, Labor-intensive and Capital-intensive
industries, excluding products from distillation. On the other hand, advantageous and
disadvantageous goods groups vary in R&D Intensive Industries.

Key Words: Competitiveness, Revealed Comparative Advantage Index, Balassa, Factor
Intensity

JEL Classification: M31

Tiirkiye’nin Rekabet Giiciiniin Faktor Yogunluklarina Gore A¢iklanmis
Karsilastirmah Ustiinliikler ile Ol¢iilmesi (1996-2022)

oz

Bu c¢alisma, Tiirkiye'nin 1996-2022 yillar: arasindaki rekabet giiciinii Ag¢iklanmg
Karsilastrmali  Ustiinliikler  Endeksi  (AKU) yardimiyla analiz  etme amachdir. Endeks
hesaplamalar: 3 bolge iizerinden Almanya, Brezilya ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile mallarin
faktor yogunluklarma gére ayristirdmasina (SITC.Rev.3) dayalidir.  Calismamin  bulgulari;
Tiirkiye 'nin Almanya karsisinda hammadde ve emek yogun endiistrilerde avantajl, kolay ve zor
taklit edilebilir aragtirma gelistirme (AR-GE) yogun endiistriler ile sermaye yogun endiistrilerde
dezavantajli oldugu yéniindedir. Tiirkiye, Brezilya karsisinda, emek yogun endiistrilerde avantajh
hammadde ve imalat sanayinde dezavantajlidir. Bunun disindaki diger tiim bashklarda genel
anlamda bir avantaj séz konusudur. Tiirkiye- Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) karsilastirmasinda
ise; Tiirkiye, mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen iiriinler hari¢ tiim hammadde
yogun sektorlerde, Emek yogun ve Sermaye yogun endiistrilerin genelinde iistiinliik sahibidir. Kolay
Taklit Edilebilen ve Zor Taklit Edilebilen AR-GE Yogun Endiistrilerde ise avantaj ve dezavantajli
mal gruplar: degiskenlik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Giicii, Aciklanmis Karsilastrmali Ustiinlikler Endeksi,
Balassa, Faktor Yogunlugu

JEL Swniflandirmasi: M31
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Aslihan Kocaefe / Measuring Tiirkiye's Competitiveness by Revealed Comparative Advantages According
to Factor Intensities (1996-2022)

INTRODUCTION

According to David Ricardo, countries go down the path of importing the
goods they need because they lack the power to produce every good or produce
them cheaper. In fact, this situation is one of the answers to the question of why
foreign trade is carried out. With the phenomenon of globalization, barriers to
trade have started to be removed, and competition between countries has
accelerated over time. With the increase in competition, countries have started to
investigate how they can be more profitable from foreign trade. For this purpose,
the work of determining the goods to be imported and exported has been put on
the forefront. More numerous index calculations developed to measure
competitiveness have also been put forward out of this need.

Due to the ease of making measurements with realized trade figures, the
Revealed Comparative Advantages Index (RCA) described in the literature is
often used.

As an indicator of specialization in international trade, it has been applied
in academic publications as well as in reports such as UNIDO 1986, World Bank
1994 and OECD 2011 reports (Laursen, 2015, p. 100).

RCA is formulated as follows;

RCA\jk = (Xiji/ Xiti) / (Xwjk / Xwti) Xij* ;

Xitk; in the period k, the total exports of country i

Xwij¥; country/region/world exports of j goods compared in period k

Xwtk; the total exports of the country/ region /world compared in period k

The Balassa index results are evaluated according to 1". If the
coefficient is less than 1, it is interpreted as the country not having an advantage
over the other country; if it is greater than 1, it is interpreted as having an
advantage. If the result is 1, the country does not have any superiority and
weakness over the other country (Balassa, 1965, p.99-124).

I.METHOD

A.Theoretical framework and Aim

In this study, measurement was made with the Balassa Index by using the
trade data realized in this study. The index calculations were made by taking the
first three countries with the highest number of Tiirkiye's exports from the
European Union (EU), Middle East-North African Countries (MENA) and Latin
American countries. In the selection of the regions, the fact that the EU is the
largest partner in trade, and in the selection of the Middle East-North African
Countries (MENA) and Latin America, efforts to get closer to each other through
commercial cooperation, especially after 2005, were effective.

The preferred interval in the study is between January 1, 1996, which is
the beginning of many structural changes in commercial policies by Tiirkiye's
entry into the Customs Union (CU) and 2022. It was thought to be the most ideal
time period to examine the competitiveness of Turkish foreign trade objectively
and in real terms, which has gone through various stages until this date.

2



Yénetim ve Ekonomi 30/100. Yil Ozel Sayisi (2023) 1-20

Among the selected regions, the countries where trade is carried out most
intensively are Germany, Brazil and Irag. However, since the data on Iraq are not
published consistently, the comparisons were made over the United Arab
Emirates (UAE). However, since the data of the country in question is available in
the United Nations' (UN) Comtrade database between 1999 and 2021, this range
is taken as the basis. Index calculations, on the other hand, are based on the fact
that goods are divided according to factor densities.

The export figures of Turkey between 1996 and 2022 will be analyzed by
categorizing them according to the International Standard Trade Technology into
"raw material-intensive, labor-intensive, capital-intensive, easy-to-imitate and
difficult-to-imitate, research and development-intensive industries."

ILTHE LITERATURE

The literature is quite rich in terms of index calculations made using the
Balassa Index. Some of these studies are given below.

Yeldan, for the years 2010-2020, compared Turkey's competitiveness in
the defense industry with that of the United States, Russia, China, France, and
Germany. The findings indicate that Turkey has a comparative advantage in the
armored vehicle product group. However, there is no superiority in the missile
product group. Ship production and exports, on the other hand, follow a
fluctuating trend. It is emphasized that Turkey needs to enhance its
competitiveness in the international defense industry market by prioritizing
technology-based R&D projects, increasing the allocation to R&D, and
supporting companies in this regard (Yeldan, 2023).

Karag6z, for the period 2015-2019, examined Turkey's strength in the
glass industry by categorizing it according to SITC. Rev.3. The findings suggest
that Turkey has competitiveness in some groups within the glass industry, while
in some groups, it does not (Karagoz, 2021).

In the study conducted by Kusat and Denli in 2021 using the RCA
(Revealed Comparative Advantage) index, they compared the competitiveness of
Turkey with the BRICS countries, which are defined as the emerging economies
of the 21st century. The findings indicate that Turkey has a competitive advantage
over the BRICS countries in only one commaodity group, namely the "Food and
Live Animals Commodity Group."

The competitiveness between China and the USA between 1995 and 2018
was examined by Yurttangikmaz et al. in terms of main commodity groups. In the
study, findings were found that China has a trade surplus against the world and
specifically against the USA, and that it is at a disadvantage in competitive
comparison in products that are heavy but cheap, but this may turn into an
advantage in the future. China is also in a strong position in various manufactured
goods with machines and vehicles as subheadings in labor-intensive sectors. The
biggest factor underlying this situation is cheap labor (Yurttangikmaz,
Reziwanguli, Emsen, 2020).

In the study published by Bakan et al. in 2019, they analyzed Turkey's
transportation sector using the Revealed Comparative Advantage (RCA) method
for the period 2005-2017. The findings indicate that, for four different
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transportation product groups, the competitiveness value for the product group of
rail transport vehicles (product code 806) fluctuated, while for ships and floating
structures (product code 809), the competitiveness was very high (ranging
between 4.5 and 3.5) between 2005 and 2008. During the same period, a sharp
decline in the competitiveness of motor vehicles (product code 807) was
observed. The analysis of the product group of air and spacecraft (product code
808) showed that the competitiveness ratio remained below 1 for the period
considered, with a strong upward trend in competitiveness observed from 2014
onwards (Engin, 2019).

Ozdemir, in his study, examined Turkey's competitiveness in the plastic
sector for the period 2001-2018. The findings suggest that Turkey has partial
competitiveness in the global market in the plastic sector and at the first-level sub-
product groups. However, according to Vollrath's RCA index, Turkey is at a
disadvantage. It was also noted that competitiveness advantage was lost against
19 out of 20 countries that are strong in plastic production (Ozdemir, 2019).

In their study, Alakbarov and Erkan compared Tiirkiye and Azerbaijan for
the period 2000-2015. The exports of the two countries were examined according
to SITC.Rev.3 and measured with the Revealed Comparative Advantages Index.
The findings obtained indicate that both Azerbaijan and Tiirkiye are not strong in
international markets in technological goods exports. On the other hand, while
Tirkiye is advantageous in labor-intensive and capital-intensive sectors,
Azerbaijan is in an advantageous position in raw material-intensive sectors
(Alakbarov and Erkan, 2017, pp.28-47).

Kalayci1 examined Tiirkiye's comparative advantages with the countries
with which free trade agreements were signed between 2012 and 2016. The result
of the study is that Tiirkiye is advantageous in live animals, foodstuffs, beverages
and tobacco and various manufactured goods groups, but is disadvantaged in
inedible raw materials excluding fuel, animal, vegetable fats and oils, candles and
the chemical industry and related industrial products not specified elsewhere
(Kalayc1, 2017, pp.133-147).

In the studies of Giimiis and Hiziroglu, the comparative competitiveness
of the selected services in Tiirkiye with the European Union and the selected EU
countries was examined. Within the scope of the study, Porter's Diamond Model
and the resulting three different comparative advantage indices were used. The
findings indicate that Turkiye has a strong comparative advantage in the
construction, tourism and transportation sectors. Although the Turkish finance
and insurance, communication and computer informatics sectors seem weak
compared to the EU, they have a significant development potential (Giimiis and
Hiziroglu, 2015, pp. 195, 213).

In his study, Sahin, D. compared the competitiveness of Tiirkiye and
China in the textile and ready-wear clothing sector using the Balassa Index. The
results of the study; Both Tiirkiye and China are strong in these sectors; Tiirkiye
has more advantages than China (Sahin, 2015, pp. 155-171).
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Erkan et al. measured Tiirkiye's power in vegetable exports according to
comparative advantages declared between 1993 and 2012. Accordingly, Tiirkiye
has a comparative advantage in international markets in the trade of vegetables
and vegetable subgroups. However, the advantageous position in vegetable
subgroups is gradually decreasing (Erkan, Arpaci, Yarali, Giiveng, 2015).

In their 2014 study, Yalginkaya et al. examined the position of the
Chinese economy in global trade and its impact on the Turkish economy using
Balassa's Revealed Comparative Advantage Index. According to the findings, as
of the end of 2013, five industries were identified with an RCAB (Revealed
Comparative Advantage Index) greater than 0.5. These industries were
determined to be metal ore mining and other mining and quarrying; the
manufacture of food products and beverages; and the collection, reclamation, and
disposal of waste in the water supply, waste management, and remediation
activities industry (Yalcinkaya, Cilbant, Eratas, Hartoglu, 2014).

Altintag and Akpolat compared Tiirkiye's competitiveness against the EU-
27 through the textile sector. Findings obtained; It is stated that Tiirkiye was
superior to the EU-27 in the said sector in the period 2004-2011 (Altintas and
Akpolat, 2013).

In his master's thesis, Engin focused on the corrugated cardboard sector,
which is among the most developing industries in Turkey in recent years. The
study, based on data from 2000 to 2011, utilized the Revealed Comparative
Advantage (RCA) method. The findings from the study suggest that Turkey has a
competitive advantage in the corrugated cardboard packaging sector (Engin,
2013).

Erkan measured Tiirkiye's competitiveness in the textile and clothing
industry with Balassa, Vollrath and export-import ratio index. Between 1993 and
2009, Tiirkiye had an export advantage in 43 categories of the textile industry and
34 sub-product groups of the ready-wear clothing industry (Erkan, 2013, pp. 93-
109).

Erkan conducted a study comparing the Revealed Comparative
Advantages and competitiveness of Turkey and Syria. This study covers the years
2000-2008 and is based on 2-digit data from the SITC Rev3. According to the
findings, Turkey has a revealed comparative disadvantage against Syria in 9 out
of a total of 66 product groups. The product groups where Syria has a revealed
comparative advantage against Turkey are mostly in "0 Group Live Animals and
Foodstuffs" and "2 Group Non-edible Raw Materials, Except Fuels."
Additionally, Turkey has a clear revealed comparative advantage against Syria,
with strong comparative advantages in 45 product groups.

In Sahinli's study, the competitiveness of Turkey's cotton sector is
examined across all subgroups of the sector. The study covers the years 2001-
2009. The findings indicate that Turkey has a comparative advantage in products
with codes 52, 5208, 5205, 5209, 5211, 5210, 5206, 5202, 5204, and 5207.
However, for products with codes 5201, 5212, and 5203, it is observed that
Turkey is sometimes disadvantaged and sometimes advantaged in different years
(Sahinli, 2011, pp. 227-240).
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Sandalcilar analyzed the competitiveness between Turkey and Syria
based on "Broad Economic Categories” (BEC) and the "International Standard
Trade Classification" (SITC.3 Rev.). The findings suggest that, except for 2-digit
Non-edible Raw Materials Except Fuels (SITC. Rev.3), Turkey is superior to
Syria in all other sectors (Sandalcilar, 2011).

Veeramani has studied China and India in terms of competitiveness. In
the study, SITC 3-digit numbers were used. The findings show that India is
superior in exporting especially agricultural raw material-intensive products and
mineral resource-intensive and unskilled labor-intensive products; China is
superior in unskilled labor intensive and agricultural raw material intensive goods
(Veeramani, 2006, pp. 1-20).

Buturac et al. included Croatia and 6 Eastern European countries in their
study. Accordingly, in 2001, Croatia did not have an advantage in any product
group (Buturac, Lovrincevic, Teodorovic, 2004).

Prasad measured Fiji's competitiveness with the Balassa index, as a result,
competitive advantage was detected in very few goods, and there is generally a
weak advantage (Prasad, 2004, pp. 1-40).

I11. Comparison between Tiirkiye and Germany according to the
Balassa Index (1996-2022)

A.Comparison in Raw Material Intensive Sectors

Raw material intensive industries; Live Animals and Foodstuffs (0),
Edible Raw Materials Excluding Fuel Qil (except 26), Mineral Fuels, Oils, etc. It
consists of Distillation Products (except 35), Animal, Vegetable Fats and Oils,
Waxes, Fertilizers (except 272).

According to Tiirkiye and Germany RCA index calculations made using
actual export data; Tiirkiye is in a strong position in all sectors against Germany
in Raw Material Intensive Industries. In the fertilizers group, which is heading
number 56, while there was a disadvantage between 1996 and 2009, a stable
advantage is observed after 2018. The reason why there is no fixed advantage or
disadvantage in this group only under the heading of fertilizers is that there is a
high dependence on raw material imports in fertilizer production and raw material
prices are especially affected by the volatility in exchange rates (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2018, p.34).

In summary, according to the RCA Index results, it can be said that
Tirkiye is in an advantageous position against Germany in raw material-intensive

sectors.
Table 1. Tiirkiye - Germany RCA Index Coefficients in Raw Material Intensive Sectors

Year 0 2 (excluding 26) 3 (excluding 35) 4 56

1996 3,63 1,81 0,97 4,08 0,36
1997 3,90 1,67 0,66 4,05 0,15
1998 3,53 1,72 1,00 3,05 0,27
1999 3,25 1,77 1,31 3,80 0,17
2000 3,11 1,39 0,75 1,97 0,14
2001 2,91 1,24 1,02 2,88 0,37
2002 2,39 1,21 1,41 1,15 0,63
2003 2,44 1,29 1,44 2,76 0,29
2004 2,42 1,20 1,26 1,72 0,41
2005 2,46 1,11 1,67 3,23 0,29
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2006 2,21 1,20 1,90 3,37 0,27
2007 2,11 1,26 2,35 1,95 0,47
2008 181 1,19 2,57 2,12 0,58
2009 1,97 1,41 2,23 2,15 0,43
2010 2,21 1,58 2,37 1,58 1,02
2011 2,13 1,34 2,35 2,63 0,72
2012 1,86 1,42 2,28 2,53 1,10
2013 1,96 1,91 2,05 3,01 0,80
2014 2,05 1,71 1,89 2,96 1,26
2015 2,27 1,70 1,61 2,72 1,32
2016 2,13 1,84 1,50 2,70 1,62
2017 2,09 1,85 1,74 2,91 0,89
2018 2,09 1,75 1,68 3,11 1,13
2019 2,04 1,66 2,26 2,99 1,40
2020 2,05 1,59 1,67 3,70 1,60
2021 2,03 1,38 1,71 3,41 1,27
2022 2,01 1,43 2,48 4,98 1,40

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade.

B.Comparison in Labor-Intensive Sectors

In Labor-Intensive Industries, there are Woven Fibers and Their Residues
(26), Processed Goods Divided into Main Classes (except 62,67,68) and Various
Finished Goods (except 87,88). In this group, Tirkiye's position against Germany
is that Tiirkiye is strong compared to Germany in all export groups and this

continues steadily.
Table 2. Tiirkiye - Germany RCA Index Coefficients in Labor-Intensive Sectors

Year 26 6 (excluding 62, 67, 68) 8 (excluding 87, 88)
1996 3,44 1,79 4,62
1997 2,53 1,94 4,65
1998 2,80 2,01 4,67
1999 3,36 2,08 4,41
2000 2,77 2,32 4,85
2001 1,73 2,21 4,18
2002 1,54 2,14 4,24
2003 2,03 2,19 4,32
2004 1,88 2,19 3,92
2005 1,55 2,10 3,48
2006 1,75 2,03 3,13
2007 1,75 2,04 3,02
2008 1,53 1,97 2,47
2009 1,64 2,13 2,39
2010 2,07 2,23 2,63
2011 2,68 2,21 2,51
2012 2,66 2,09 2,47
2013 2,63 2,26 2,76
2014 2,56 2,26 2,89
2015 2,99 2,28 2,89
2016 3,36 2,23 2,83
2017 3,58 2,09 2,52
2018 4,85 2,06 2,43
2019 4,48 2,13 2,45
2020 4,26 2,23 2,36
2021 5,49 2,18 2,37
2022 4,58 2,13 2,52

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade.

C. Comparison in Capital Intensive Sectors

Capital Intensive Sectors consist of Beverages and Tobacco (1), Electrical
Energy, Products Used in Debagat and Dyeing (35) Essential Oils, Perfumes,
Cosmetics, Toilet Preparations (53), Rubber Goods (55), Rubber Goods (62), Iron
and Steel (67), Non-Ferrous Mines (68) and Land Vehicles (78).
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Table 3. Tiirkiye - Germany RCA Index Coefficients in Capital Intensive Industries

Year 1 35 53 55 62 67 68 78
1996 4,61 0,46 0,27 1,59 1,18 2,83 0,77 0,24
1997 4,66 0,35 0,29 1,72 1,13 2,82 071 018
1998 3,88 0,44 0,32 1,45 1,28 2,33 0,78 019
1999 3,34 0,48 0,28 1,25 1,36 2,72 071 0,32
2000 3,22 0,90 0,30 1,29 1,56 2,74 0,72 0,34
2001 2,20 0,55 0,29 1,09 1,63 3,35 0,66 043
2002 1,69 0,46 0,30 0,99 1,52 3,32 0,56 0,49
2003 1,55 0,40 0,29 0,97 1,54 311 0,61 0,58
2004 1,52 0,66 0,30 0,96 1,42 3,68 0,62 0,77
2005 1,38 1,51 0,35 0,94 1,44 2,76 0,67 0,75
2006 1,37 0,36 0,38 0,97 1,49 2,81 0,72 0,84
2007 1,10 0,51 0,40 0,84 1,62 2,87 071 0,89
2008 0,95 0,15 043 0,84 1,54 4,07 0,74 0,88
2009 1,07 0,34 0,51 0,89 1,58 3,56 0,78 0,84
2010 1,01 0,50 0,56 0,92 1,66 3,59 0,1 0,77
2011 0,82 0,40 0,56 091 1,79 3,58 0,89 0,70
2012 0,90 037 0,57 087 1,48 343 0,85 0,59
2013 1,01 0,06 0,63 093 1,52 3,34 0,89 0,67
2014 1,14 018 0,62 1,02 1,59 3,19 0,90 0,65
2015 1,11 017 0,63 1,00 1,51 2,76 097 0,66
2016 1,14 0,04 0,55 0,92 1,53 2,80 1,00 0,76
2017 1,05 0,22 0,44 0,89 1,50 2,88 0,1 0,84
2018 1,14 0,23 0,54 0,86 1,61 3,63 1,04 0,92
2019 1,06 0,23 0,58 0,85 1,63 3,33 0,98 0,89
2020 1,20 0,20 0,63 1,05 1,57 3,38 1,00 0,85
2021 0,91 0,22 0,62 0,83 1,56 4,02 1,21 0,74
2022 0,96 0,10 0.78 091 1,55 2,87 1,43 0,67

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade

According to the RCA results of this group; Tirkiye exhibits a stable
superiority over Germany in the iron and steel industry numbered 67 with Rubber
Goods numbered 62. On the other hand, in the number 1 drinks and tobacco
group, although some vyears are advantageous and some years are
disadvantageous, the disadvantaged situation is noticeable in recent years. It is in
a disadvantaged position against Germany in exports of Land Vehicles numbered
78, Electrical Energy numbered 35th, non-ferrous minerals numbered 68th, and
Products Used in Tanning and Painting numbered 35th. However, there is a stable
advantage in Non-Ferrous Minerals (68), especially in the last three years. It can
be said that the main reason behind this situation is the increase in global demand
for these products.

D.Comparison in Easily Imitable R&D Intensive Sectors

Easily Imitated R&D Intensive Industries, Organic Chemical Products
(51), Inorganic Chemical Products (52) Medical and Pharmaceutical Products
(54) Non-Primary Plastics (58), Chemical Substances Not Elsewhere Specified
(59), Products Office Machines and It consists of Automatic Data Processing
Machines (75), Devices and Tools for Communication, Voice Recording and
Reproducing Voice (76).

In R&D-intensive sectors that can be imitated easily, according to the
Tiirkiye-Germany comparison; Tiirkiye has never been able to gain an advantage
over Germany in sectors 51, 54, 59 and 75. In plastics that are not in the first
shape number 58, the advantageous position is maintained steadily between 2008
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and 2022. While there may be a slight transition to superiority in the commodity

groups numbered 52 and 76 in some years, there is generally a disadvantage.
Table 4. Tirkiye-Germany RCA Index Coefficients in R&D Intensive Industries that Can Be Easily

Imitable

Year 51 52 54 58 59 75 76

1996 0,17 0,82 0,21 0,35 0,12 0,04 0,57
1997 0,13 0,95 0,19 0,42 0,12 0,04 0,71
1998 0,13 1,02 0,17 0,46 0,12 0,06 1,37
1999 0,15 1,26 0,17 0,47 0,12 0,08 1,05
2000 0,18 0,18 0,23 0,59 0,14 0,08 1,17
2001 0,19 0,54 0,15 0,65 0,13 0,06 0,99
2002 0,19 0,27 0,16 0,60 0,15 0,04 1,39
2003 0,17 0,24 0,15 0,65 0,13 0,03 1,52
2004 0,19 0,24 0,12 0,72 0,13 0,03 1,50
2005 0,14 0,26 0,11 0,83 0,15 0,03 1,36
2006 0,16 0,25 0,10 0,91 0,17 0,04 1,26
2007 0,15 0,26 0,09 0,99 0,18 0,05 1,11
2008 0,16 0,24 0,08 1,04 0,17 0,05 1,00
2009 0,16 0,24 0,08 1,13 0,19 0,04 1,15
2010 0,23 0,31 0,10 1,19 0,20 0,06 0,98
2011 0,20 0,30 0,10 1,24 0,19 0,06 0,93
2012 0,21 0,35 0,09 1,24 0,21 0,06 0,94
2013 0,18 0,34 0,10 1,39 0,23 0,07 0,80
2014 0,16 0,42 0,10 1,41 0,22 0,07 0,84
2015 0,09 0,84 0,11 1,34 0,24 0,08 0,79
2016 0,10 0,90 0,11 1,23 0,25 0,07 0,68
2017 0,13 0,75 0,11 1,14 0,22 0,07 0,65
2018 0,13 1,08 0,12 1,20 0,23 0,06 0,59
2019 0,13 1,09 0,13 1,23 0,26 0,06 0,50
2020 0,15 0,92 0,15 1,31 0,35 0,05 0,41
2021 0,20 0,74 0,12 1,24 0,28 0,04 0,42
2022 0,20 1,13 0,10 1,25 0,30 0,07 0,35

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade

E.Comparison in R&D Intensive Sectors that are Difficult to Imitate

R&D Intensive Industries That Are Difficult to Imitate According to
Their Factor Intensities; Primary Plastics (57) are Machinery and Transportation
Vehicles 7 (except 75,76,78), Professional, Scientific, Control Tools and Devices
Not Specified Elsewhere (87) and Animal, Vegetable Fats and QOils, Waxes (88).

In this group, Tiirkiye has no superiority over Germany in any period.
This state of disadvantage also continues to be stable. Of course, the biggest
reason behind this situation is; The industrial sector and R&D activities have a

high share of the national product.
Table 5. Tirkiye-Germany RCA Index Coefficients in R&D Intensive Industries that are Difficult

to Imitate

Year 57 7 (Excluding 75,76,78) 87 88

1996 0,19 0,27 0,06 0,04
1997 0,16 0,29 0,06 0,04
1998 0,16 0,30 0,08 0,05
1999 0,17 0,37 0,07 0,06
2000 0,16 0,42 0,07 0,07
2001 0,21 0,43 0,07 0,06
2002 0,17 0,38 0,06 0,06
2003 0,17 0,44 0,08 0,06
2004 0,16 0,43 0,08 0,05
2005 0,16 0,45 0,07 0,04
2006 0,22 0,50 0,08 0,05
2007 0,22 0,56 0,09 0,06
2008 0,23 0,53 0,09 0,06
2009 0,30 0,55 0,09 0,07
2010 0,37 0,53 0,09 0,07
2011 0,40 0,54 0,09 0,07
2012 0,35 0,48 0,10 0,08
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2013 0,37 0,53 0,12 0,08
2014 0,39 0,53 0,12 0,10
2015 0,38 0,53 0,13 0,10
2016 0,36 0,52 0,12 0,11
2017 0,45 0,55 0,14 0,13
2018 0,55 0,54 0,14 0,12
2019 0,58 0,55 0,15 0,10
2020 0,58 0,58 0,19 0,09
2021 0,73 0,58 0,15 0,08
2021 0,73 0,58 0,15 0,08

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
IV.Comparison between Tiirkiye and Brazil according to the Balassa Index
(1996-2022)

A.Comparison in Raw Material Intensive Sectors

Although Tiirkiye and Brazil are two countries that are regionally distant
from each other and have different historical and cultural characteristics, they are
countries that are frequently compared in the literature within the framework of
developing countries. In general, Brazil stands out with its strong structure in the

raw materials and manufacturing industry.
Table 6. Tiirkiye - Brazil RCA Index Coefficients in Raw Material Intensive Industries

Year 0 2 (excluding 26) 3 (excluding 35) 4 56

1996 0,69 0,19 1,23 0,54 0,65
1997 0,72 0,16 1,15 0,72 0,26
1998 0,69 0,14 1,31 0,46 0,52
1999 0,55 0,15 1,44 0,58 0,39
2000 0,62 0,11 0,60 0,42 0,23
2001 0,53 0,10 0,38 0,54 0,61
2002 0,44 0,10 0,38 0,18 0,80
2003 0,43 0,09 0,39 0,29 0,29
2004 0,42 0,09 0,47 0,20 0,38
2005 0,48 0,10 0,58 0,44 0,35
2006 0,42 0,12 0,52 0,50 0,37
2007 0,38 0,12 0,56 0,22 0,47
2008 0,37 0,10 0,60 0,29 0,71
2009 0,38 0,09 0,45 0,44 0,51
2010 0,40 0,10 0,38 0,37 1,13
2011 0,42 0,09 0,45 0,64 0,97
2012 0,37 0,10 0,44 0,67 0,72
2013 0,42 0,11 0,58 1,10 0,39
2014 0,42 0,10 0,40 0,97 0,60
2015 0,41 0,09 0,41 0,72 0,62
2016 0,39 0,10 0,34 0,92 0,99
2017 0,43 0,09 0,31 0,92 1,46
2018 0,49 0,08 0,24 0,94 1,84
2019 0,44 0,08 0,32 1,14 3,18
2020 0,44 0,07 0,22 1,46 3,09
2021 0,48 0,07 0,26 0,93 2,63
2022 0,41 0,09 0,37 0,92 4,36

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
As a general evaluation, Tiirkiye does not have an advantage over Brazil
in Raw Material Intensive Industries, according to the Declared Comparative
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Advantage Index results. However, as of 2017, it has been concluded that Tiirkiye
has moved to an advantageous position in the fertilizers group, which is heading
number 56.
B.Comparison in Labor-Intensive Industries
Tiirkiye steadily maintains its advantageous position against Brazil in
Labor Intensive Industries in heading number 6, Processed Goods Divided into
Major Classes (excluding 62,67,68) and heading number 8, Miscellaneous
Finished Goods (excluding 87,88). A strong advantage is seen especially in

commaodity groups number 8.
Table 7. Tiirkiye - Brazil RCA Index Coefficients in Labor-Intensive Sectors

Year 26 6 (excluding 62,67,68) 8 (excluding 87,88)
1996 7,19 1,79 5,39
1997 5,54 1,99 5,87
1998 5,44 2,18 6,42
1999 6,86 2,06 5,75
2000 4,19 2,23 5,30
2001 1,15 2,23 4,97
2002 141 2,21 5,64
2003 1,12 2,06 6,00
2004 0,70 2,05 5,54
2005 0,62 2,28 5,94
2006 0,89 2,24 6,11
2007 0,67 2,35 6,35
2008 0,52 2,68 6,38
2009 0,36 2,98 6,81
2010 0,45 3,27 8,41
2011 0,47 3,86 10,20
2012 0,25 3,35 9,49
2013 0,43 3,51 11,33
2014 0,31 3,15 11,23
2015 0,32 2,70 10,30
2016 0,35 2,70 9,75
2017 0,38 3,25 9,28
2018 0,39 3,58 10,26
2019 0,21 3,78 9,99
2020 0,15 4,16 12,17
2021 0,25 4,03 11,89
2022 0,30 4,26 12,15

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade

While Tiirkiye had a strong superiority over Brazil in the number 26
woven fibers and their residues between 1996 and 2000, this superiority
continued to decrease between 2001 and 2003. Tiirkiye lost its advantageous
position as of 2004. As of 2022, the disadvantageous situation continues.

C.Comparison in Capital Intensive Sectors @

For the period under review, Tiirkiye has a consistent disadvantage over
Brazil in the No. 1 beverages and tobacco products category. Apart from this,
there is a general advantage in all other titles. The details of the titles are given
below.

2 Brazil's export data in the 35th commaodity group was not included in the calculations in 17 years of the
examined period, as it was too low to be included in the index calculations.
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Table 8. Tiirkiye - Brazil RCA Index Coefficients in Capital Intensive Industries

Year 1 35 53 55 62 67 68 78

1996 0,93 - 0,86 3,08 0,85 0,95 0,38 0,60
1997 0,87 - 0,85 4,09 0,86 1,16 0,41 0,33
1998 0,75 - 0,80 3,40 0,96 0,95 0,54 0,33
1999 1,07 - 0,77 2,61 0,97 1,01 0,38 0,74
2000 1,16 - 0,84 2,61 1,13 1,02 0,42 0,69
2001 0,87 - 0,84 2,40 1,38 1,48 0,53 0,99
2002 0,69 - 121 2,10 1,38 1,22 0,38 1,25
2003 0,67 - 1,09 1,96 1,35 1,04 0,39 1,33
2004 0,61 - 1,14 1,99 141 1,30 0,42 1,58
2005 0,67 - 1,36 1,98 1,48 1,04 0,56 1,38
2006 0,72 - 1,38 1,93 1,45 1,23 0,56 1,59
2007 0,51 - 1,45 1,72 1,36 1,41 0,58 1,90
2008 0,47 2,33 1,64 1,83 1,42 1,85 0,77 1,94
2009 0,44 0,19 1,99 1,95 1,52 1,83 0,83 2,21
2010 0,54 0,90 2,25 2,01 1,84 1,99 1,40 2,02
2011 0,56 0,51 2,39 2,16 2,27 1,94 1,61 2,22
2012 0,52 0,74 2,32 2,10 1,86 1,87 171 1,93
2013 0,56 - 2,88 2,54 2,12 2,04 1,58 1,94
2014 0,74 - 2,75 2,45 2,16 1,44 1,68 2,64
2015 0,70 - 2,49 2,14 1,97 1,08 1,38 2,41
2016 0,74 0,67 2,39 1,86 1,95 1,15 1,45 2,34
2017 0,74 8,84 2,39 1,82 2,08 1,11 1,77 2,20
2018 0,84 - 2,62 1,95 2,35 1,37 2,32 2,85
2019 0,67 - 2,82 2,20 2,28 1,22 2,07 3,55
2020 0,85 51,72 3,34 2,66 2,67 1,38 2,87 3,99
2021 0,90 14,31 3,05 2,38 2,78 1,63 3,58 351
2022 0,67 1,12 3,61 2,40 2,50 1,29 4,16 2,88

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
While Tiirkiye was at a disadvantage against Brazil in terms of products
used in tanning and dyeing, number 53, from 1996 to 2001, it is in a strong
position between 2002 and 2022. This advantage situation continues to increase.
While there was a disadvantage for the 68 non-ferrous minerals group until 2009,
an advantage has been achieved in this group since 2010. Tiirkiye's superiority in
exports of commodity groups number 55 continues steadily. A strong position
was achieved in the rubber goods sector numbered 62 after 1999, in the iron and
steel sector numbered 67 after 1998, and in the motor vehicles sector numbered
78 after 2001.
D.Comparison in R&D Intensive Sectors that Can Be Easily Imitate

Tiirkiye has never been able to gain an advantage over Brazil in organic
chemical products, numbered 51. On the other hand, the superiority of Products

No. 52 and No. 59 in recent years is noteworthy.
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Table 9. Tiirkiye Brazil RCA Index Coefficients in R&D Intensive Sectors that Can Be Easily

Yénetim ve Ekonomi 30/100. Yil Ozel Sayisi (2023) 1-20

Imitate

Year 51 52 54 58 59 75 76

1996 0,20 0,73 1,06 1,48 0,26 0,12 1,38
1997 0,16 1,03 1,06 191 0,25 0,17 1,52
1998 0,14 1,18 0,92 2,16 0,22 0,23 2,70
1999 0,16 1,32 0,82 2,25 0,25 0,23 1,88
2000 0,20 0,17 1,11 2,30 0,34 0,26 1,17
2001 0,26 0,61 1,02 2,36 0,30 0,25 1,02
2002 0,20 0,30 0,97 2,46 0,31 0,28 1,51
2003 0,18 0,24 1,08 2,39 0,31 0,23 1,81
2004 0,20 0,25 1,12 2,71 0,32 0,24 2,96
2005 0,14 0,29 1,00 3,05 0,40 0,23 1,64
2006 0,13 0,34 0,86 3,39 0,48 0,29 147
2007 0,12 0,34 0,74 3,78 0,49 0,64 1,75
2008 0,13 0,32 0,67 4,14 0,53 0,55 1,25
2009 0,12 0,32 0,61 4,09 0,55 0,39 1,55
2010 0,21 0,41 0,78 4,65 0,66 0,65 2,19
2011 0,19 0,39 0,75 5,02 0,71 0,67 3,17
2012 0,18 0,45 0,71 5,63 0,69 0,65 4,69
2013 0,17 0,50 0,81 5,88 0,79 0,79 4,88
2014 0,17 0,56 0,73 5,38 0,75 1,06 6,57
2015 0,10 1,01 0,89 4,34 0,75 1,12 5,70
2016 0,12 0,81 0,88 4,82 0,81 0,77 7,22
2017 0,15 0,76 1,02 6,27 0,75 0,34 6,64
2018 0,16 0,88 1,39 6,62 0,81 0,44 6,19
2019 0,16 1,08 1,45 6,30 0,81 0,39 4,65
2020 0,20 1,33 2,00 6,27 1,13 0,93 4,26
2021 0,30 1,28 2,02 6,52 1,06 0,97 5,00
2022 0,30 1,65 1,70 6,93 1,08 0,89 3,87

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
Tiirkiye has an absolute advantage in commodity groups number 58 and

group 76. In the product group number 75, superiority can be mentioned in only
two years of the examined period, while Brazil has an advantage over Tiirkiye in
all other years. It is seen that Tiirkiye has achieved a stable superiority in medical

and pharmaceutical products number 54 as of 2017.
E.Comparison in R&D Intensive Sectors that are Difficult to Imitate
As of 2020, Tiirkiye has moved from a disadvantaged position to a strong

position in the commodity group numbered 57 against Brazil, as of 2006 in
coffee, tea, cocoa, spice products numbered 7, as of 2012 in professional,
scientific, control tools and devices not mentioned elsewhere numbered 87, as of
2013 in photographic materials, optical goods and watches numbered 88.
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Table 10. Tiirkiye - Brazil RCA Index Coefficients in R&D Intensive Sectors That Are Difficult to

Imitate

Year 57 7 (excluding 75,76,78) 87 88

1996 0,40 0,63 0,49 0,07
1997 0,34 0,66 0,51 0,09
1998 0,35 0,65 0,49 0,11
1999 0,37 0,75 0,35 0,09
2000 0,30 0,71 0,39 0,13
2001 0,48 0,78 0,38 0,15
2002 0,38 0,76 0,39 0,22
2003 0,31 0,90 0,59 0,20
2004 0,32 0,76 0,60 0,18
2005 0,29 0,90 0,57 0,19
2006 0,35 1,05 0,58 0,26
2007 0,35 1,10 0,68 0,33
2008 0,52 1,13 0,73 0,43
2009 0,41 1,39 0,79 0,53
2010 0,56 1,43 0,90 0,68
2011 0,61 1,57 0,97 0,89
2012 0,60 1,28 1,07 0,94
2013 0,68 1,20 1,33 1,15
2014 0,65 1,43 1,24 1,33
2015 0,52 1,27 1,28 1,27
2016 0,44 1,10 1,17 131
2017 0,61 1,59 1,59 1,98
2018 0,84 1,63 1,51 1,90
2019 0,89 1,79 1,60 1,66
2020 1,09 2,47 3,20 1,89
2021 1,48 2,54 2,57 2,02
2022 1,94 2,58 2,68 1,73

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
V.Comparison of Tiirkiye - UAE according to Balassa Index (1999-2022)

A.Comparison in Raw Material Intensive Industries ®

As a natural consequence of the United Arab Emirates' economy being
based on oil and natural gas, this country has consistently had an advantage over
Tiirkiye in the production of product groups derived from the distillation of
number 3 mineral fuels, oils, and similar items throughout the years. In all other
sector groups, Tiirkiye's strong superiority can be mentioned. In particular, the
index results under the heading fertilizers No. 56 are noteworthy. Of course, the
underlying reason for obtaining these results is the increase or decrease in the
actual trade data of the two countries.

bUAE data is available in UN Comtrade between 1999 and 2021. Calculations were made based on this range.
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Table 11: Tiirkiye-UAE RCA Index in Raw Material Intensive Industries

Yénetim ve Ekonomi 30/100. Yil Ozel Sayisi (2023) 1-20

Year 0 2 (excluding 26) 3 (excluding 35) 4 56
1999 4,69 2,64 0,02 4,61 6,63
2000 6,33 3,67 0,01 2,53 1,41
2001 5,70 2,72 0,02 4,94 6,47
2002 5,88 3,11 0,04 2,96 12,52
2003 5,59 2,42 0,05 5,82 3,98
2004 6,17 3,42 0,05 4,83 26,86
2005 6,28 3,47 0,08 5,27 4,39
2006 5,80 2,30 0,08 4,19 3,70
2007 5,35 2,59 0,09 2,67 4,42
2008 5,22 2,60 0,11 3,71 5,17
2009 5,23 2,94 0,10 6,50 511
2010 4,83 4,51 0,10 3,75 11,66
2011 5,80 4,46 011 3,29 11,03
2012 7,12 4,21 0,14 6,85 5,49
2013 7,09 4,79 0,13 9,08 3,26
2014 6,70 4,01 0,13 6,21 3,68
2015 5,95 3,30 0,19 6,76 9,78
2016 577 3,39 0,13 6,46 13,12
2017 5,61 4,65 0,13 6,77 4,93
2018 513 4,09 0,10 5,74 8,13
2019 4,76 2,59 0,08 4,33 12,88
2020 4,47 2,91 0,05 4,00 24,69
2021 4,63 2,16 0,07 4,11 27,69

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
B.Comparison in Labor-Intensive Sectors
In the comparison between Tiirkiye and the UAE in labor-intensive

industries, Tiirkiye has a strong position against the UAE in all areas. However,
as can be seen in Table 12, the RCA index coefficients in woven fibers number 26
and their residues are decreasing rapidly as of 2017. The UAE is rapidly

increasing the export volume in this sector.
Table 12. Tiirkiye-UAE RCA Index Comparison in Labor Intensive Industries

Year 26 6 (excluding 62, 67, 68) 8 (excluding 87, 88)
1999 12,60 3,41 6,48
2000 21,21 3,68 9,67
2001 17,10 3,33 6,31
2002 12,10 3,40 9,20
2003 13,28 4,14 9,09
2004 3,68 3,44 8,76
2005 3,22 3,24 8,12
2006 3,58 4,13 8,34
2007 2,61 3,00 6,14
2008 19,89 2,36 4,81
2009 10,77 2,25 4,72
2010 10,05 1,64 4,83
2011 16,37 1,82 4,69
2012 4,72 2,74 3,11
2013 3,77 2,64 4,00
2014 2,53 2,78 3,55
2015 12,74 2,90 3,91
2016 11,86 2,44 3,11
2017 3,82 2,20 2,37
2018 4,61 2,55 2,64
2019 3,38 2,83 2,60
2020 3,07 3,15 4,04
2021 4,08 2,49 3,563

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade

15



Aslihan Kocaefe / Measuring Tiirkiye's Competitiveness by Revealed Comparative Advantages According
to Factor Intensities (1996-2022)

C.Comparison In Capital Intensive Industries

In general, Tiirkiye has a strong position against the UAE in capital-
intensive sectors. However, in recent years, it is noteworthy that there has been a
decrease in the coefficient of superiority in the commaodity group number 67. As a
matter of fact, the RCA coefficient, which was 34.90 in 1999, decreased to 7.76 in
2022. The advantage in group 1 turned into a disadvantage between 2012 and
2014. It can be said that Tiirkiye regained an advantage in the sector between
2015-2017, but could not maintain this advantage between 2017-2021.

Tiirkiye has an absolute advantage over the UAE in the products used in
tanning and painting industry, number 53, in the rubber goods sector, number 62,
and in the motor vehicles sector, number 78. While the UAE has the advantage in
some years and Tirkiye in some years in the non-ferrous minerals group number
68, the advantage is in favor of Tiirkiye in 2020 and 2021. Tiirkiye's superiority in
essential oils, perfumes, cosmetics, toilet preparations, numbered 55, has turned

into a disadvantage as of 2018.
Table 13. Tiirkiye - UAE RCA Index Coefficients in Capital Intensive Sectors

1 35 53 55 62 67 68 78

Year

1999 2,21 - 2,21 1,66 1,92 34,90 0,43 2,49
2000 1,64 - 3,78 1,98 2,82 27,73 0,55 3,12
2001 0,92 - 2,37 0,89 2,16 24,62 0,49 3,16
2002 1,24 - 3,53 1,22 3,28 21,51 0,70 4,72
2003 1,84 - 3,83 1,32 3,75 18,75 0,95 4,57
2004 2,28 - 4,40 1,99 3,13 32,06 1,23 5,22
2005 2,50 - 4,69 1,77 2,75 22,32 0,85 5,02
2006 3,63 - 5,85 1,88 3,46 23,90 1,58 5,46
2007 2,97 - 4,61 1,55 2,81 24,24 0,84 4,21
2008 2,76 - 541 2,08 3,77 35,53 0,73 4,57
2009 2,65 - 5,70 2,59 2,95 23,45 4,79 3,62
2010 2,22 - 6,50 2,32 3,21 24,85 4,01 4,04
2011 2,03 - 4,54 2,26 4,23 24,48 2,13 4,63
2012 0,83 - 4,20 1,47 3,18 10,98 1,59 3,30
2013 0,85 - 5,24 1,62 3,80 10,08 1,21 3,70
2014 0,80 - 4,39 1,65 3,96 9,09 1,03 2,78
2015 2,60 - 6,71 2,42 4,53 8,98 0,92 4,36
2016 2,03 - 5,06 2,26 4,57 8,36 0,75 4,99
2017 2,38 - 2,78 111 3,50 10,74 0,66 3,73
2018 0,60 - 2,39 0,90 4,63 10,34 0,83 4,54
2019 0,52 - 2,46 0,83 3,81 8,24 0,91 4,58
2020 0,50 - 2,41 0,91 3,68 6,18 1,14 4,18
2021 0,42 - 2,53 0,71 4,04 7,76 1,09 3,92

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade

D.Comparison in Easily Imitated R&D Intensive Sectors

In the export of Easily Imitable R&D Intensive Goods groups, Tiirkiye
has an advantageous position in the group number 51 in all years except 2019, in
products number 52, in products number 54, in plastics number 58, in chemicals
number 59. While the UAE has an advantage over Tiirkiye in the commodity
group number 75, the advantage it had before 2012 in the group number 76 turned
into a disadvantage between 2012-2021. In the Inorganic chemical products group
number 52, the rapid increase in RCA index coefficients after 2015 can be
attributed to the decrease in UAE exports and the increase in Tiirkiye's sector
exports.
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Table 14. Comparison of Tiirkiye - UAE in R&D Intensive Sectors that Can be Easily Imitated

Year 51 52 54 58 59 75 76

1999 9,29 7,57 4,44 6,35 1,08 0,26 1,66
2000 15,67 2,45 7,27 6,19 1,18 0,32 2,45
2001 11,97 6,26 5,91 7,74 0,92 0,18 1,14
2002 11,12 3,52 6,33 7,60 2,05 0,14 1,64
2003 10,34 7,60 5,43 9,00 2,40 0,11 1,46
2004 12,21 5,31 4,87 10,98 2,55 0,15 2,00
2005 9,17 5,26 4,75 10,54 2,48 0,12 1,31
2006 9,90 5,76 4,78 13,42 3,51 0,15 1,98
2007 6,64 513 3,71 11,15 3,11 0,16 1,38
2008 8,07 7,59 5,23 11,62 3,24 0,17 1,40
2009 4,84 4,05 5,08 10,35 4,05 0,13 1,27
2010 7,41 2,92 6,56 5,00 4,39 0,14 1,06
2011 9,93 6,01 7,39 6,45 1,85 0,15 1,05
2012 2,63 4,65 2,32 6,85 3,00 0,04 0,32
2013 1,98 3,28 2,23 8,35 3,44 0,06 0,20
2014 1,86 2,25 2,22 8,48 2,66 0,06 0,21
2015 3,97 16,97 5,51 11,21 5,26 0,25 0,77
2016 4,19 13,89 4,75 10,63 4,99 0,38 0,76
2017 1,34 5,13 2,26 7,07 3,34 0,03 0,20
2018 1,09 11,60 2,13 7,60 2,81 0,04 0,19
2019 0,83 12,23 2,71 7,49 2,60 0,03 0,15
2020 1,08 10,56 2,33 7,73 2,92 0,03 0,12
2021 1,51 10,62 1,54 7,70 3,42 0,03 0,11

Source: Calculations have been made with the figures taken from UN Comtrade
E.Comparison in R&D Intensive Sectors That Are Difficult to Imitate
The United Arab Emirates has an advantage over Tiirkiye in R&D Intensive
Industries that can hardly be Imitated; in the product group numbered 88. Tiirkiye
has a strong position in the number 7 commodity groups in all years, and in the
number 87 group in years except 2012-2014. The weakness seen in the first shape

plastics number 57 as of 2012 continues.
Table 15. Difficult To Imitate Tiirkiye-UAE RCA Index in R&D Intensive Industries

Year 57 7 (excluding 75,76,78) 87 88

1999 5,53 3,90 2,71 0,04
2000 8,91 4,24 2,40 0,15
2001 6,37 2,86 1,31 0,10
2002 1,10 3,40 1,63 0,14
2003 0,80 4,43 2,16 0,11
2004 3,18 4,66 2,47 0,12
2005 0,69 4,66 1,05 0,13
2006 1,05 4,83 2,61 0,17
2007 0,83 5,24 1,33 0,20
2008 0,73 5,30 1,72 0,27
2009 0,75 3,59 2,89 0,28
2010 1,17 2,98 1,32 0,30
2011 131 3,93 2,80 0,30
2012 0,64 2,84 0,68 0,12
2013 0,98 2,68 0,97 0,14
2014 0,94 2,48 0,96 0,16
2015 0,87 0,52 1,92 0,34
2016 0,46 4,00 2,61 0,39
2017 0,64 2,48 1,02 0,19
2018 0,88 2,62 1,21 0,21
2019 0,79 2,75 1,23 0,17
2020 0,55 3,13 1,78 0,18
2021 0,75 3,28 1,50 0,14

Source: It was calculated with the data obtained from the UN Comtrade Database.
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FINDINGS AND RECOMMENDATIONS

The findings of the study are that Tiirkiye has an advantage over
Germany in Raw Material-Intensive and Labor-Intensive Sectors and maintains
this in a stable manner. In Capital Intensive Sectors, while Tiirkiye has a
consistent superiority over Germany in Rubber Goods number 62 and Iron and
steel industry number 67, it is at a disadvantage in Land Vehicles, Electrical
Energy, non-ferrous mines, Products Used in Tanning and Painting. In easily
imitable R&D intensive sectors, Tiirkiye has never been able to gain an advantage
over Germany in sectors 51, 54, 59 and 75. In plastics that are not in the first
shape number 58, it is seen that the advantageous position has been maintained
steadily between 2008-2022. While in some years there may be a slight transition
to superiority in Inorganic Chemical Products No. 52 and Devices and Tools for
Communication Voice Recording and Reproducing No. 76, there is generally a
disadvantage. In R&D Intensive Sectors that can hardly be deciphered, Tiirkiye
does not have an advantage over Germany. This state of disadvantage also
continues in a stable way.

Tiirkiye is at a disadvantage in Raw Material Intensive Industries
compared to Brazil. In Labor Intensive Industries, it maintains its advantageous
position steadily between 1996 and 2022 in the heading number 6, Processed
Goods Divided into Major Classes (excluding 62,67,68) and heading number 8,
Miscellaneous Finished Goods (excluding 87,88). While it had a strong position
against Brazil in number 26 woven fibers and their residues between 1996-2000,
this superiority continued to decrease between 2001-2003. Tirkiye lost its
advantageous position as of 2004. As of 2022, the disadvantageous situation
continues. For the period under review, Tiirkiye has a consistent disadvantage
over Brazil in the No. 1 beverages and tobacco products category. Apart from
this, there is a general advantage in all other titles.

In Turkiye - UAE comparison; The United Arab Emirates has the upper
hand in all years in the products obtained from the distillation of mineral fuels,
oils, etc. In all other raw material intensive sectors, Tiirkiye has a strong
advantage. In labor-intensive industries and in capital-intensive industries in
general, Tiirkiye is in a strong position against the UAE. In R&D Intensive
Sectors that can be Easily Imitated, Tiirkiye has an advantageous position in the
Organic chemical products group numbered 51 in all years except 2019, Inorganic
chemical products numbered 52, Medical and pharmaceutical products numbered
54, plastics numbered 58, chemicals not mentioned elsewhere numbered 59.
While the UAE has an advantage over Tiirkiye in office machines and automatic
data processing machines numbered 75, the advantage it had before 2012 in
communication, voice recording and devices and vehicles serving to reproduce
sound numbered 76 has turned into a disadvantage between 2012 and 2021.
According to Tirkiye-UAE comparison in R&D Intensive Industries that are
Difficult to Imitate; UAE is in an advantageous position in photographic
equipment, optical goods and watches, number 88. Tiirkiye is in a strong position
in all years, number 7, in machinery and transportation vehicles, and in
18
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professional, scientific, control instruments and devices, number 87, not specified
elsewhere, except 2012-2014. It is observed that Tiirkiye maintains its
disadvantaged position in the plastics of the first figure 57 against the UAE as of
2012.

The recent changes in Turkey's export structure notwithstanding, the
weight of trade in labor-intensive sectors continues. The export structures of
advanced economies consist mainly of high-value-added, high-tech products.
Consequently, mutual trade benefits are achieved. Turkey is a strong country in
labor-intensive goods. However, the desired structure, similar to advanced
economies, involves strength in the production and export of high-value-added
products. This requires supporting technological infrastructure, increasing the
share of GDP allocated to R&D investments, investing in a qualified workforce,
providing incentives to reduce all types of energy costs, implementing tax
regulations, placing greater emphasis on branding across all sectors, increasing
sector-university collaborations, fostering a macroeconomic and political
environment conducive to attracting foreign investments that can facilitate
technology transfer, and developing policies for infrastructure investments that
support technological development.
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Imalat isletmelerinin Dijitallesme Siirecleri Uzerine
Nitel Bir Calisma

Ebru DEMIREL" M. Cihan YARALI™

oz

Dijitallesme imalat sektoriinde faaliyet gosteren igletmeler i¢in zorluklarla birlikte biiyiik
firsatlar da sunmaktadir. Bu ¢alismanin amact imalat isletmelerinin dijital doniisiim siirecinde
yasadiklart  zorluklary, doniisiime girme nedenlerini, elde ettikleri faydalari, kullandiklar
donammlar belirleyebilmek igin nitel bir calisma yapmaktir. Calismada nitel arastirma yonteminden
fenomenoloji deseni kullanilmistir. Bu nedenle Konya'da faalivette bulunan ve dijitallesme
deneyimine sahip 7 imalat igletmesiyle derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen
bulgular isiginda dijital doniigiime gegis nedenleri, dijital doniisiim siirecindeki zorluklar, dijitallesme
kapsaminda kullanilan donanmmlar, dijitallesmeyi uyguladiklart departmanlar, dijital doniigiimiin
faydalart ve dijital doniisiim siirecinde ihtiya¢ duyulan yetkinlikler olarak alti ana tema ortaya
ctkmistir. Elde edilen sonuglara gore isletmeler maliyetlerini diisiirebilmek, rekabet avantaji
kazanabilmek, ¢evrenin degiskenligine uyum saglayabilmek i¢in dijitallesme siirecine girmislerdir.
Dijitallesme siirecinde bulunan isletmelerin verimliliklerinin arttigi, hiz kazandiklari, kaynak
kullanimini etkin hale getirdikleri elde ettikleri faydalar arasidadir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Imalat Isletmeleri, Nitel Arastirma
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A Qualitative Study on Digitalization Processes of Manufacturing Businesses

ABSTRACT

Digitalisation offers great opportunities as well as challenges for businesses operating in
the manufacturing sector. The aim of this study is to conduct a qualitative study to determine the
difficulties experienced by manufacturing enterprises in the digital transformation process, the
reasons for entering the transformation, the benefits they have obtained, and the equipment they use.
In this study, phenomenology design from qualitative research method was used. For this reason, in-
depth interviews were conducted with 7 manufacturing enterprises operating in Konya and having
digitalisation experience. In the light of the findings, six main themes emerged as the reasons for
transition to digital transformation, difficulties in the digital transformation process, the equipment
used within the scope of digitalisation, the departments where they implement digitalisation, the
benefits of digital transformation and the competencies needed in the digital transformation process.
According to the results obtained, enterprises have entered the digitalisation process in order to
reduce their costs, gain competitive advantage and adapt to the variability of the environment. Among
the benefits obtained by the enterprises in the digitalisation process are that their productivity
increases, they gain speed, and they make the use of resources efficient.
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GIRIS

Sanayi tarihinin yilliklarinda, imalatin evrimi ¢ok énemli degisimlere ve
derin teknolojik devrimlere tanik olmustur. 18. yiizyilda buhar makinesinin ortaya
cikisindan 20. ylizyildaki montaj hattindaki yeniliklere kadar imalat sektorii her
zaman insanligin ilerlemesinde 6n siralarda yer almistir. Ancak 21. yiizyil, kapsami1
ve Olgegi bakimindan esi benzeri olmayan bir doniisiim c¢agini, yani imalat
isletmelerinin dijital doniistimiinii baslatmistir.

Ozellikle sanayi sektoriinde faaliyet gosteren imalat isletmeleri,
giiniimiizde dijital doniisiim siireglerine hizla adapte olmak zorundadir. Bu dijital
doniisiim, geleneksel iiretim ve yoOnetim yOntemlerini modern teknolojiyle
birlestirerek isletmelerin daha verimli, esnek ve rekabet¢i olmalarint saglamaktadir
(Westerman vd., 2014).

Imalat isletmelerinin dijital déniisiim siireglerindeki ilk adim, iiretim
siireglerinin otomasyonunu saglamaktir. Endiistri 4.0 olarak da bilinen bu yaklagim,
akilli makinelerin ve robotlarin iiretim hattina entegre edilmesini igermektedir. Bu
sayede isletmeler, tiretim siireclerini daha hizli, hatasiz ve maliyet-etkin bir sekilde
yonetebilirler (Lee vd., 2015).

Dijital doniisiim ayn1 zamanda veri analitigi ve biiylik veri kullanimini da
icerir. Imalat isletmeleri, {iretim siireglerinden ve iiriinlerden elde edilen verileri
analiz ederek daha iyi kararlar alabilirler. Ornegin, {iretim hattindaki sensorlerden
gelen verileri analiz ederek, ekipman arizalarini énceden tahmin edebilir ve bakim
stireclerini optimize edebilirler (Manyika vd., 2011).

Isletmelerin dijital doniisiim siireglerinde bir diger onemli adim, tedarik
zinciri yonetiminin dijitallestirilmesidir. Imalat isletmeleri, tedarikgi iliskilerini
daha iyi yoOnetmek ve malzeme akigini optimize etmek i¢in dijital araglar
kullanabilirler. Bu durum, stok maliyetlerini diistirmek ve teslimat stireglerini
iyilestirmek agisindan biiylik faydalar saglamaktadir (Monczka vd., 2020).

Dijital doniisiim ayrica iiriin gelistirme siireclerini de etkilemektedir. Imalat
isletmeleri, tasarim, prototip iiretimi ve test siireclerini dijitallestirerek {irlinlerini
daha hizli bir sekilde pazara sunabilirler. 3D yazicilar, sanal prototipleme
yazilimlar1 ve simiilasyon araglar1 gibi teknolojiler, iirlin gelistirme siireglerini
iyilestirmek i¢in kullanilabilir (Zhang vd., 2014).

Dijital doniisiimiin imalat isletmeleri i¢in sundugu avantajlar sadece
verimlilik artis1 ile smirli degildir. Bu siiregler aym1 zamanda isletmelerin
siirdiiriilebilirlik hedeflerine de katki saglar. Ornegin, iiretim siireglerinin daha iyi
izlenmesi ve optimize edilmesi, enerji tiiketiminin azaltilmasina ve g¢evresel
etkilerin azaltilmasina yardimci olabilir.

Dijital doniisiim, aym1 zamanda miisteri iliskilerini de giiclendirebilir.
Imalat isletmeleri, miisteri geri bildirimlerini daha hizl1 bir sekilde degerlendirebilir
ve Ozellestirilmis triinler sunabilir. Bu da miisteri memnuniyetini artirir ve miisteri
sadakatini saglamlastirir (Porter & Heppelman, 2014).

Ancak, dijital doniisim siiregleri getirdigi faydalarin yami sira bazi
zorluklar1 da beraberinde getirebilir. Bu siireglerin basarili  bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in isletmelerin yatirim yapmasi gerekebilir ve personel egitimi
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onemlidir. Ayrica, veri giivenligi ve gizliligi gibi konular da goz Oniinde
bulundurulmalidir (Warshaw, 2017).

Sonu¢ olarak, imalat igletmeleri degisen modern diinyanin yeni is
modellerine uyum saglayabilmek ve hayatta kalabilmek i¢in dijital doniistim
sireglerine hizla adapte olmast gerekmektedir. Bu siiregler, {iretim
otomasyonundan veri analitiine, tedarik zinciri yonetiminden {iriin gelistirmeye
kadar bircok farkli alani kapsamaktadir. imalat isletmelerinin dijital doniisiim
siiregleri, modern teknolojinin sagladig1 firsatlari en iyi sekilde degerlendirmelerini
saglar. Bu siirecler, daha verimli iiretim, siirdiiriilebilirlik, miisteri memnuniyeti ve
rekabetcilik gibi bir dizi avantaj sunar. Ancak, bu doniisiimii basarili bir sekilde
gergeklestirmek i¢in stratejik planlama ve yatirim da gerekmektedir. Bu kapsamda
bu ¢alisma ile imalat isletmelerinin dijital dontlisiim siirecine girme nedenleri, dijital
doniis slirecinde yasadiklar1 zorluklart ve karsilastiklar1 engelleri, dijital doniigiim
ile birlikte elde ettikleri faydalar1 belirlemek ve sektoriin dijitallesme durumunu
belirleyebilmek amaciyla Konya’da faaliyette bulunan 7 imalat isletmesi ile
goriismeler gergeklestirilmistir. Bu sayede bu calisma ile, dijitallesme siirecine
girmek isteyen igletmelerin nasil bir yol izleyecegi, bu siiregte ihtiya¢ duyulan
unsurlarin neler olacagi ve isletmelerin de buna gore ¢cevreye uyum saglamak ve
rekabet avantaji kazanmak amaciyla nasil stratejik hamlelerde bulunmasi
gerektiginin 6nemi vurgulanmaya ¢alisilmistir.

I. TEORIK CERCEVE

A. Dijitallesme Kavram

Dijital doniisiim yalnizca moda bir sézciik degildir; isletmelerin ¢alisma,
misterilerle etkilesim kurma ve dinamik bir pazarda cevik kalma bigimlerini
yeniden tanimlayan kapsamli bir degisimdir. Bu doniisiimiin tanimlayici bir yon,
dijital teknolojilerin bir oOrgiitiin faaliyetlerinin tim yonlerine entegrasyonudur
(Westerman, 2011).

Isletmeler artik sadece teknolojiyi destekleyici bir islev olarak
gormemekte; bunun yerine yenilik ve biiylimenin merkezi itici giici haline
gelmesini anlamaktadir. Erik Brynjolfsson ve Andrew McAfee'nin ifade ettikleri
gibi, dijital devrim, isletmelerin deger yaratmasi ve giderek veri odakli bir diinyada
basarili olmasi i¢in benzeri goriillmemis firsatlar getirmektedir (Brynjolfsson &
McAfee, 2014).

Veri, dijital doniisiimiin can damaridir. Isletmeler; cesitli kaynaklardan
biiyiik miktarlarda veri topladikea, bu bilgileri miisteri davranislari, pazar egilimleri
ve operasyonel verimlilikler hakkinda fikir edinmek i¢in kullanabilirler (Schneier,
2015). Biiyiik veri analitigi ve makine 6grenimi algoritmalari, ham verileri eyleme
donistiiriilebilir zekdya donistiirmede ¢ok 6nemli olabilir.

Ustelik  yapay zekd  destekli  sistemler  siradan  gorevleri
otomatiklestirebilmekte, tedarik zincirlerini optimize edebilmekte ve
kigisellestirilmis miisteri deneyimleri sunabilmektedir. Veri ve analiti§in bu
doniistiiricti potansiyeli, Provost ve Fawcett'in eserinde kapsamli bir sekilde
tartisilmaktadir (Provost & Fawcett, 2013).
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Dijital doniigiimiin en goriiniir etkilerinden biri miisteri deneyiminin
iyilestirilmesidir. Isletmeler, miisterilerle gercek zamanl olarak etkilesim kurmak
icin web siteleri, mobil uygulamalar ve sosyal medya gibi dijital kanallardan
yararlanmaktadir (Westerman, 2011). Kisisellestirme, sohbet robotlar1 ve tahmine
dayali analitik, igletmelerin 6zel ¢oziimler sunmasina ve miisteri ihtiyaglarini
tahmin etmesine olanak tanimaktadir.

Jim Blasingame'in vurguladigi gibi, bu degisim miisteri beklentilerini
artirmis ve isletmelerin miisteri odakliliga temel is stratejisi olarak Oncelik
vermesini zorunlu hale getirmistir (Blasingame, 2013).

Dijital doniisiim ayni zamanda i¢ siirecleri kolaylastirarak kurumsal
cevikligi artirabilir. Ornegin bulut bilisim, isletmelerin altyapilarim gerektigi gibi
olgeklendirmelerine olanak taniyarak, geleneksel BT altyapisiyla iligkili zaman ve
maliyeti azaltmaktadir (Brynjolfsson & McAfee, 2014). Ayrica, isbirlik¢i araglar
ve platformlar, uzaktan c¢aligmay1 ve islevler arasi iletisimi kolaylagtirarak
yenilik¢iligi ve verimliligi tesvik etmektedir (Westerman, 2011).

Dijital doniistimiin faydalari acik olsa da zorluklar1 da s6z konusudur. Yeni
teknolojilerin uygulanmasi ¢ogu zaman 6nemli yatirimlar gerektirir ve bir isletme
icinde degisime karsi direng olabilir (Provost & Fawcett, 2013). Ayrica veri
gizliligi ve giivenligine iliskin kaygilar da son derece dnemlidir (Schneier, 2015).

Sonug olarak dijital doniisiim, isletmelerin ¢alisma, miisterilerle etkilesim
kurma ve rekabetci kalma sekillerini yeniden sekillendiren bir devrimdir. Stratejik
vizyon, yatinm ve inovasyona baglilik gerektiren bir yolculuktur. Isletmeler,
verilerin giiciinden yararlanarak, gelisen teknolojileri benimseyerek ve miisteri
odakliliga 6ncelik vererek bu doniisiimii basariyla siirdiirebilir. I ortam1 gelismeye
devam ettikge, dijital donisiim gelecekteki biiylime ve siirdiiriilebilirlik i¢in bir
temel tag1 olmaya devam edecektir (Kiligarslan, 2022).

B. Endiistri 4.0 ile Dijital Doniisiimiin Temel Farkliliklar:

Endiistri 4.0, dijital teknolojilerin iiretim siireclerine entegrasyonuyla
karakterize edilen dordiincli sanayi devrimini ifade etmektedir. Almanya'nin
yliksek teknoloji stratejisinden yola ¢ikan Endiistri 4.0, "akilli fabrikalar" yaratmak
icin siber-fiziksel sistemlerin, Nesnelerin Interneti'nin (IoT), yapay zekanin ve
diger ileri teknolojilerin kullanimini vurgulamaktadir. Bu akilli fabrikalar, tiretim
stireclerini optimize etmek, verimliligi artirmak ve ger¢ek zamanli veriye dayali
karar almay1 miimkiin kilmak i¢in tasarlanmistir (Ozsoylu, 2017).

Diinya Ekonomik Forumu'nun kurucusu ve yonetim kurulu baskani Klaus
Schwab'a gore Endiistri 4.0, fiziksel, dijital ve biyolojik alanlar arasindaki ¢izgileri
bulaniklastiran teknolojilerin bir birlesimini temsil etmektedir. (Schwab, 2017). Bu
birlesme, otonom ¢alisma ve akilli karar verme yetenegine sahip, sonugta
geleneksel endiistriyel uygulamalarda devrim yaratan birbirine bagl sistemlerle
sonuc¢lanmaktadir.

Dijital Dontisiim ise daha genis ve kapsayici bir kavramdir. Dijital
teknolojilerin {iretimle simirli olmamak {izere bir isletmenin c¢esitli yonlerine
entegrasyonunu ifade etmektedir. Dijital Doniisiim, kuruluslarin ¢alisma seklini
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yeniden sekillendirmeyi, miisterilere deger sunma ve dinamik is ortamina yanit
vermeyi amaglamaktadir (Westerman vd., 2014).

Dijital Doniistim, Endiistri 4.0'dan farkli olarak iiretimin Gtesine gecerek
miisteri deneyimi, is modelleri, organizasyon kiiltiirii gibi alanlar1 icermektedir.

Endiistri 4.0 Oncelikle iiretim siireglerinin doniisiimiine odaklanmakta ve
akilli, birbirine bagl fabrikalar yaratmada ileri teknolojilerin kullanimina vurgu
yapmaktadir. Dijital Doniisiim, dijital teknolojilerin pazarlama ve satistan miisteri
hizmetlerine ve i¢ silireclere kadar is operasyonlarimin tiim yonlerine
entegrasyonunu iceren daha genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Ustiindag ve
Cevikcan, 2017).

Endiistri 4.0 sektore 6zeldir ve imalat sektorlerinde devrim yaratmaya
odaklanmaktadir. Etkisi en ¢ok otomotiv, havacilik ve elektronik gibi alanlarda
belirgindir (Maresova vd., 2018). Dijital Doniistimiin saglik, finans, egitim ve daha
fazlasi gibi ¢esitli sektorleri etkileyen sektorler arasi bir etkisi vardir.

Endiistri 4.0, akilli, otomatiklestirilmis iretim siiregleri olusturmaya
odaklanarak 10T, siber-fiziksel sistemler ve yapay zeka gibi belirli teknolojilere
dayanirken Dijital Doniisiim, bulut bilisim, biiyiik veri analitigi, mobil uygulamalar
ve sosyal medya dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli is fonksiyonlarini ele alan ¢ok gesitli
teknolojileri igcermektedir.

C. Dijital Temel: Doniisiimii Destekleyen Teknolojiler

Uretimdeki dijital déniisiimiin kalbinde en ileri teknolojilerin birlesimi
yatmaktadir. Bu teknolojiler Endiistri 4.0'm omurgasini olusturarak geleneksel
tiretim siireglerinde devrim yaratan otomasyonu, baglantiy1 ve veriye dayali karar
almay1 miimkiin kilmaktadir.

* Nesnelerin Interneti (IoT): Endiistri 4.0'n temel taslarindan biri olan IoT
cihazlari, makinelerin ve iiriinlerin igine yerlestirilerek bunlarin iletisim kurmasina
ve veri aligverisinde bulunmasina olanak tanimaktadir. Bu baglanti, gercek zamanli
izlemeyi ve tahmine dayali bakimi 6n planda tutarak ariza siiresini azaltmakta ve
operasyonlari optimize etmektedir (Botta vd., 2016; Rifkin, 2014).

* Biiyiik Veri ve Analitik: IoT cihazlar ve iiretim ekosistemindeki diger
kaynaklar tarafindan iiretilen veri hacmi oldukca genistir. Biiylik veri analitigi,
makine dgrenimi algoritmalariyla birlestiginde, iireticilerin bu verilerden eyleme
gegirilebilir bilgiler elde etmesine yardimci olarak kalite kontrolii ve tedarik zinciri
yonetimini gelistirmektedir (Chen vd., 2014; Lee vd., 2013).

* Yapay Zeka (Al) ve Makine Ogrenimi: Yapay zeka destekli sistemler,
kaliplar1 ve anormallikleri belirlemek igin genis veri kiimelerini analiz edebilir,
boylece tahmine dayali bakim, kalite optimizasyonu ve hatta iiretim siireclerinde
ozerk karar almayr miimkiin kilmaktadir (Bengio vd., 2013; Bughin vd., 2017,
Pirim, 2006: 84).

* Eklemeli Uretim (3D Baski): 3D baski teknolojisi, nis bir konseptten
iretimde ezber bozan bir konsepte doniismiistiir. Hizli prototip olusturma,
kisisellestirme ve karmagik pargalarin uygun maliyetli iiretimi i¢in potansiyel
sunmaktadir (Campbell vd., 2011).
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* Robotik ve Otomasyon: Robotlar ve otomasyon sistemleri giderek daha
karmagik hale gelmektedir ve montajdan malzeme tasimaya kadar gérevleri hassas
ve verimli bir gsekilde yerine getirmektedir.

Bu teknolojiler birlestikce iireticilerin makinelerin, siireclerin ve iiriinlerin
sorunsuz bir sekilde iletisim kurdugu "akilli fabrikalar" olusturmasina olanak
tanimaktadir (Hofmann vd., 2020: 101). Bu diizeydeki entegrasyon, iireticilere
veriye dayali kararlar alma, kaynak kullanimini optimize etme ve pazar taleplerine
hizla yanit verme giicii vermektedir (Kurfess, 2005).

D. Fabrika Alaninin Otesinde Dijitallesme

Uretimde dijital doniisiimiin etkisi fabrika alaminin simirlarmin tesine
uzanmaktadir. Toplumun ¢esitli sektorleri ve yonleri tizerinde dalgalanma etkileri
vardir:

«Siirdiiriilebilirlik: Dijital doniisiim, kaynak kullanimini optimize ederek ve
israfi azaltarak daha siirdiiriilebilir iiretim uygulamalarina olanak saglayabilir.
Siirdiiriilebilir uygulamalar yalnizca etik olmakla kalmayip ayni zamanda gevreye
duyarl: tiiketicilerde de yanki uyandirmaktadir (Gokge, 2022).

eIsgiicii Dinamikleri: Dijital doniisiim cag1, veri analizi ve dijital
okuryazarlik da dahil olmak {izere yeni becerilerle donatilmig bir i giicii
gerektirmektedir. Isletmeler gelistikce, isgiiciiniin becerilerini artirma ve yeniden
egitim programlarina acil bir ihtiyag¢ ortaya ¢ikmaktadir.

*Ekonomik Etki: Dijital iiretimin yiikselisi ekonomik biiylimeye 6nemli
ol¢iide katkida bulunabilir. Teknolojiyle ilgili alanlarda yeni islerin yaratilmasina,
tiretkenligin artmasina ve kiiresel 6lgekte rekabet giiciiniin artmasina yol agabilir
(Brynjolfsson ve McAfee, 2014).

E. Imalat Isletmelerinde Dijital Siirecler

Dijital déniigiimiin tiretimdeki tiim tedarik zinciri {izerinde derin bir etkisi
vardir. Dijital teknolojilerin entegrasyonu, tedarik zincirinde ger¢ek zamanlh
gorlintirliik saglayarak daha iyi envanter yoOnetimi, talep tahmini ve tedarikci
isbirligine olanak tanir. Bu, tedarik zinciri optimizasyonunun imalat sektoriinde
rekabet iistlinligiini siirdiirmek gerekliligi asikar bir hal almistir. (Christopher &
Peck'in, 2004).

Artirilmig gergeklik, atlye veya fabrikadaki isgilere gergek zamanli bilgi ve
gorsel yardimlar saglayarak tiretim siirecini gelistirmektedir. Dijital calisma
talimatlar1 ve uzaktan yardim gibi AR uygulamalar1 verimliligi artirmakta ve
hatalar1 azaltmaktadir. Bununla beraber artirilmis gergeklik imalat sektdriinde
calisanlarin performansini ve iiretim ortamlarindaki genel tiretkenlik iizerindeki
olumlu etkileme giicline sahip olabilmektedir (Wang vd., 2008: 2735-2736).

Uretimde dijital déniisiimiin énemli y&nlerinden biri akilli {iretimin ortaya
cikisidir. Akilli fabrikalar, ¢esitli slireglerden gergek zamanli veriler toplamak igin
IoT cihazlarindan ve sensorlerinden yararlanir. Bu veriler daha sonra iiretimi
optimize etmek, bakim ihtiyaglarini tahmin etmek ve ariza siiresini en aza indirmek
i¢in analiz edilir.

Kestirimci bakim, {iretimdeki dijital doniisiimiin bir diger kritik bilesenidir.
Imalat isletmeleri, yapay zekd algoritmalarini ve veri analitigini kullanarak
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ekipmanin ne zaman arizalanacagini tahmin edebilir ve bakimi proaktif bir sekilde
planlayabilir. Kestirimei bakim, planlanmamis ariza siirelerini azaltmakla
kalmayip, ayn1 zamanda makinelerin 6mriinii de uzatmaktadir (Zonta vd., 2020: 2).

Cesitli sektorlerden ¢ok sayida isletme, inovasyon ve uyarlanabilirligin
isaretcisi olarak hizmet veren dijital doniisim yolculuguna ¢ikmistir. Bu
isletmelerden birisi {iretim ve teknolojide kiiresel bir lider olan Siemens AG'dir.
Siemens'in Dijital Kurumsal Paketi, tasarimdan bakima kadar tiim {iretim siirecinin
biitiinsel bir dijital ikizini olusturmak i¢in Nesnelerin Interneti ve Yapay Zeka
teknolojilerinden yararlanmaktadir. Bu, Siemens'in yalnizca kendi operasyonlarini
optimize etmesini saglamakla kalmiyor, ayn1 zamanda miisterilerine de aynisini
yapma gilici vererek dijital teknolojilerin doniistiiriici  potansiyelini
vurgulamaktadir. (Siemens, 2020). Bir diger basar1 oykiisii ise General Electric'in
(GE) oykiisidiir. GE, IoT ve veri analitigine yogun yatirnm yaparak dijital
doniisiimii  benimsemigtir. "Brilliant Factory" girisimi, tiretim siireclerini
gelistirmek ve plansiz aksama siirelerini azaltmak igin gergek zamanli veri
analizinden yararlanmaktadir. GE, 2020 yilina gelindiginde fabrikalarinda
iiretkenlikte %20'lik bir artis gordii; bu, liretimde dijital donilisiimiin gliclinlin bir
kanitidir (General Electric, 2020).

Imalat isletmelerinin dijital déniisiimii teknolojik bir egilimden daha
fazlasidir; bu, mallarin iiretilme, izlenme ve optimize edilme bigiminde temel bir
degisimdir. Nesnelerin Interneti, biiyiik veri analitigi, yapay zeka ve 3D baski gibi
teknolojilerle desteklenen dijital ve fiziksel alanlarin birlesimini temsil etmektedir.
Ustesinden gelinmesi gereken zorluklar olsa da, artan iiretim verimliligi ve
iyilestirilmis kalite kontroliinden daha siirdiiriilebilir {iretim uygulamalarina kadar
potansiyel faydalar ¢ok biiyiiktiir.

Bu donistiiriici  ¢agda ilerlerken imalat isletmelerinin  degisimi
benimsemesi, dogru teknolojilere yatirim yapmasi ve dijital cagda basarili olmak
icin is giiclinii giiclendirmesi hayati 6nem tagimaktadir. Bunu yaparak, yalnizca
rekabet¢i kalmakla kalmayacak, ayni zamanda imalat sektorii ve bir biitiin olarak
toplum i¢in daha yenilik¢i, verimli ve siirdiiriilebilir bir gelecege de katkida
bulunacaklardir.

I1. YONTEM

Bu ¢alismada Konya’da faaliyet gosteren imalat isletmelerinin dijitallesme
stireclerini ve mevcut durumlarmi belirlemek amaciyla nitel arastirma yontemi
kullanilmigtir.  Nitel —arastirma, sosyal olgulara iliskin agiklamalarin
gelistirilmesiyle ilgili bir yontem olarak ele alinmaktadir. Yani iginde yasadigimiz
sosyal diinyay1 ve her seyin neden bdyle oldugunu anlamamiza yardimci olmay1
amaglamaktadir (Hancock vd., 2009: 7). Bu ¢alismada nitel aragtirma yonteminden
fenomenoloji deseni kullamlmistir. Fenomenolojik arastirma metodolojisi,
sirastyla tekil vakalara veya segilen kasitli 6rneklere uygulanan bazi yaklagimlarla
iligkilidir. Bu tiir arastirma metodolojisiyle, yOnetim arastirmasi yaparken
tutarsizliklari, basarisizliklari, olumlu ¢ikarimlar1 ve farkli durumlara dikkati
gosteren konular belirlemek daha kolaydir (Greening, 2019: 89). Husserl'e (1992)
gore, "fenomenoloji, yeni bir tamimlayic1 yontem ve ondan ayrilan aprioristik bir
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bilim saglar ve kesin bir bilimsel felsefe i¢in temel organi saglamaya mahkumdur".
Ote yandan Heidegger (2006) "fenomenoloji, fenomen bilimini vurgular. Bu,
gosterilene, kendini gosterdigi gibi ve kendini gosterdigi kadar izin verilmesine ve
algilanmasina dayanir. Dolayisiyla nesnel bir fenomendir, dolayisiyla ayni
zamanda dogru ve bilimseldir". Buna gore fenomenoloji kapsamli bir arastirma
yapmay1 ve biling i¢in oldugu gibi koke, yani deneyimin maddelestigi alana, "seyin
kendisine" ulagmay1 amaglamaktadir (Fuster, 2019: 219). Fenomenoloji deseni,
katilmeilarin ~ spesifik ifadeleri ve deneyimleri iizerinde calismaktadir.
Fenomenolojinin temel amaci, kisilerin bir fenomenle ilgili deneyimlerini evrensel
0zlin tanimina indirgemektir (Creswell vd., 2007:252). Fenomenoloji, bir olayla
ilgili yasam deneyimlerinin konunun bakis acisindan incelenmesine
dayanmaktadir. Bu yaklasim, insan yasaminin Slgiilebilir yonlerin 6tesindeki en
karmagsik yoOnlerinin analizi olarak ele alinmaktadir. Bu yontem, yasanan
deneyimlerin karmasikligini anlamak ve bu sayede farkindalik olusturmak ve
olguyu gevreleyen anlamlari bulmayr amaglamaktadir (Fuster, 2019: 217). Bu
desende aragtirmaci fenomeni deneyimlemis kisilerden veri toplar ve tiim bireyler
icin neyi deneyimledikleri ve nasil deneyimledikleri {izerine birlesik bir tanim
gelistirir (Creswell vd., 2007:252-253). Fenomenoloji arastirmalarinda veri
kaynaklari, aragtirmanin odaklandigi olguyu yasayan ve bu olguyu disa vurabilecek
bireylerdir (Yildirnm ve Simsek, 2021: 67). Bu baglamda bu ¢alismada tek tek
isletmelerle goriisme yapilarak bir fenomen olarak ele alman dijitallesme
stireclerine iligkin isletmelerin deneyimleri ortaya konulmaya caligilmistir.

A. Calisma Grubu

Fenomenoloji arastirmasinda 6rneklem se¢im ve uygulamasi oldukga dar
araliktadir ve Orneklemde yer alan tiim katilimcilarin ¢alisilan olguyu
deneyimlemis veya bu olguyla ilgili tecriibeleri olan kisilerle temas etmis olmalari
gerekmektedir. Fenomenoloji 6rneklemleri genellikle belirli bir karakteristik
ozelligi olan grup icinden secilmektedir. Fenomenoloji aragtirmalarinda o6lgiit
yontemle secilen orneklem, incelenen olguya iliskin tecriibelere sahip bireyleri
temsil etmesi agisindan oldukga elveriglidir (Baltaci, 2018: 263-264). Bu yiizden
bu arastirmada amagh oOrneklem yoOntemlerinden 6lgiit 6rneklem yontemi ile
calisma grubu belirlenmistir. Olgiit 6rneklem, onceden belirlenmis bir dizi
olgiitlerin durumunu karsilamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2021: 120). Olgiit
ormeklemde ¢aligma grubunun se¢imi olgu kriterlerini tanimlayan, zengin bilgi
kaynaklarin1 kullanan kilit bilgilendirici goriismelerin kullanimini igermektedir
(Marshall, 1996: 524). Olgiit drneklem yonteminde arastirmacinin inceledigi
olguyu aciklamada belirledigi birtakim olgiitler bulunmaktadir. Ancak kritik
durumlar i¢in belirlenmis oOlgiitlerin de aragtirmanin genel ahengine uymasi
gereklidir (Baltaci, 2018: 255). Bu caligmada ise imalat igletmelerinin dijitallesme
stirecleri kapsaminda ¢alisma grubunu belirlerken “dijitallesme siireci deneyimine
sahip olmak, imalat isletmesi olmak ve Konya’da faaliyet gostermek™ olgiitleri
belirlenmistir. Buna gore belirlenen 6lgiitlere sahip dijitallesme siireci gegiren,
Konya’da faaliyet gosteren 7 imalat isletmesiyle goriismeler gerceklestirilmistir.
Fenomenoloji arastirmalarinda 6rneklem hacmine bakildiginda 6rnekleme dahil
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edilecek birey sayisi 10’u gegmemelidir (Yildirim ve Simsek, 2021: 67). Starks ve
Trinidad (2007)’e gore fenomenolojik arastirmalar icin tipik Orneklem
biiytikliikleri 1 ila 10 kisi arasinda degismektedir (Starks ve Trinidad, 2007: 1375).
Ideal 6rneklem hacmi, 6rneklem kotasi1 doldugunda ve teorik doyuma ulasildiginda
bagka bir deyisle ek durumlar kodlama ¢ergevesini degistirmediginde
gergeklesmektedir (Hancock vd., 2009: 22). Nitel ¢aligmalarda bilginin maksimum
seviyede elde edilmesiyle, yeni Orneklem birimlerinden artik yeni bir bilgi
gelmedigi noktada, yani doyum noktasinda, oOrnekleme dahil etmeler
durdurulmaktadir. Kisaca bilgilerin tekrarlanmasi 6lgiit olarak ele alinmaktadir
(Baltaci, 2018: 262). Buna gore bu ¢aligmada veriler tekrar etmeye basladiginda ve
veri doygunlugu ortaya c¢iktiginda veri toplama birakilmistir. Bu yilizden bu
calismanin 6rneklem hacmi 7 olarak belirlenmistir. Dijitallesme siireci deneyimini
yasayan 7 imalat isletmesine iligkin katilimci bilgileri asagida Tablo 1°de
gosterilmistir:
Tablo 1: Betimsel Analiz Bilgileri

ISLETMEYE DAIR BILGILER MULAKAT YAPILAN CALISANA ILiSKIN BILGILER
KATILIMCT CALISAN  KURULUS DiJiTAL SEKTOR ~ MEZUNIYET CALISMA  CINSIYET YAS POZISYON
. . SAYISI YILI DONUSUME SURESE

(KOD ISMD) BASLAMA YILI

Dl 115 2000 2018 Tarim Lisans 17 Erkek 39 Igletme orfag:
makinesi
yedek parca

m 550 2010 2016 Hidrolik Lisans 20 Erkek 40 Firma sahibi

D3 350 2002 2017 Otomotiv Yiiksek lisans 15 Erkek 41 Firma sahibi
yedek parca

D4 169 1984 2022 Otomotiv Lisans 2 Kadim 29 ERP  proje
yedek parca yineticist

D5 35 2014 2018 Tarimsal Lisans 19 Erkek 40 Kurucu ortak
giibre imalatt

Dé 120 1979 2006 Otomotiv Lisans 25 Kadin 45 fera  kurulu
yan sanayi bagkant

D7 55 2013 2018 Tarim Lisans 16 Kadin 3§ KuucuCEO

Tablo 1 Konya’da faaliyette bulunan dijitallesme deneyimine sahip
01.07.2023-03.09.2023 tarihleri arasinda goriismeye katilmig 7 imalat firmasinin
ist diizey yoneticisine ve isletmeye iligkin bilgileri gostermektedir. Katilime1
bilgilerinin yag aralig1 29-45 arasinda degismektedir. Katilime1 igletmelerin galisan
sayist ise 35-550 arasinda degismektedir. Goriisme yapilan c¢alisanlarin genel
itibariyle isletme sahibi oldugu goriilmektedir. Boyle bir durum isletmenin
dijitallesme siireci hakkinda daha dogru ve net bilgiler alinmasinda yardimci
olacag diistinilmektedir. Her bir {ist diizey yoOneticinin g¢alistiklar1 sirket ismi,
kimlikleri gizli tutulmustur. Calisma grubuna dahil olan her bir imalat isletmesine
kod ismi verilmistir. Katilimcilarin 4’1 erkek 3’i ise kadin st diizey yoneticidir.
Dijitallesme deneyimine sahip isletmelerin bu siirece 2006-2022 yillar1 arasinda
girdikleri goriilmektedir. Bu arastirma icin Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
Etik Kurulu tarafindan 25.05.2023 tarih ve 2023.05.195 sayili karar ile etik kurul
onay1 alinmistir.
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B. Veri Toplama ve Veri Analizi

Bu arastirmada veriler yar1 yapilandirilmig gériisme formu ile toplanmustir.
Yar1 yapilandirilmis goriisme formunda arastirmayi gergeklestiren kisi dncesinde
hazirlanan konulara bagli kalarak hem 6ncesinde hazirlanmis sorular1 sorma hem
de konu kapsaminda ek sorular yoneltme 6zgiirligiine sahip olmaktadir (Yildirim
ve Simgek, 2021: 130). Nitel ¢alismalarda arastirma sorular1 hazirlanirken gerek
kurumsal ve kavramsal cerceve gerekse alandan elde edilecek 6n bilgiler arastirma
sorularinin ortaya ¢ikmasinda yardime1 olmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2021: 84).
Buna gore imalat isletmelerinin dijitallesme deneyimlerinin tespit edilebilmesi, bu
siiregte yasadiklar1 zorluklar1 ve elde ettikleri faydalar1 belirlenebilmesi amaciyla
oncelikle literatlir taramasi yapilmistir. Literatlir taramasi 1s1ginda olusturulan
sorulara yonelik alaninda uzman bir akademisyenin goriislerine bagvurulmus ve
geri bildirimi istenmistir. Yine dijitallesme deneyimine sahip 2 katilimci isletmeyle
yapilan pilot bir uygulama dogrultusunda sorulara son hali verilmistir. Yapilan pilot
goriismeler sayesinde sorular sinanmis ve sorularin isleyip islemedigi tespit
edilmistir (Polat, 2020: 167). Buna gore aragtirma kapsaminda hazirlanan goriisme
sorular1 agagida gosterilmistir:

1. Isletmenizde dijital doniisiim siirecine gecisinizi etkileyen faktorler
nelerdir?

2. Dijitallesme siirecinde isletme olarak karsilastiginiz zorluklar nelerdir?

3. Dijital doniisiim siirecinde (dijitallesme kapsaminda) isletmenizde hangi
donanim ve bilesenleri kullaniyorsunuz?

4. Isletmenizde hangi departmanlarda dijitallesmeyi uyguluyorsunuz?

Dijital doniisiimiin igletmenize sagladigi faydalar, katkilar nelerdir?

6. Dijitallesme siirecinde sahip olmaniz gereken yetkinlikler, gereksinimler
ya da nitelikler nelerdir? Hangi egitimler diizenlenmesi gerekir?
Calismanin verileri Konya’da faaliyette bulunan 7 imalat isletmesinin iist

diizey yoneticisiyle yiiz yiize ve telefon goriismesiyle elde edilmistir. Goriismeler,
caligmaya dahil olan iist diizey yoneticilerin kendilerini rahat hissedebilecekleri ve
uygun olduklar1 zaman cergevesinde randevulu olarak gerceklestirilmistir.
Katilimcilara goriisme ger¢eklesmeden dnce arastirma ile alakali bilgiler sunulmus,
ses kaydi alinmasi1 hususunda izinleri alinarak kimlik bilgilerinin gizli tutulacagi ve
her bir isletmeye kodlar verilecegi (D1-D7) belirtilmistir. Katilimcilarla yapilan
goriismeler 30-60 dakika arasinda slirmiistiir. Yapilan goriismelerde katilimcilara
acik uglu sorular sorulmus bu dogrultuda hem ses kaydi alinmig hem de notlar
tutulmustur. Sonrasinda ses kayitlar1 bire bir kelimesi kelimesine “Google Driver”
uygulamasi araciligi ile yaziya dokiilmistiir. Elde edilen verilerin doygunluga
ulasildigr diisiiniildiikten sonra goriismeler sonlandirilmistir. Sonrasinda verilerin
analizinde kodlamalar gerceklestirilmistir. Kodlardan elde edilen veriler dahilinde
birbirine benzeyen kodlardan kategoriler, kategorilerden de yola cikilarak temalar
olusturulmustur. Bu yilizden bu ¢aligmada verilerin analiz edilmesinde tematik
analiz kullanilmistir. Tematik analiz, bir veri setindeki anlam ifadelerini (temalar1)
sistematik bir sekilde tanimlamak, organize etmek ve bunlar1 anlamlandirmak i¢in
kullanilan bir yontem olarak ele alinmaktadir (Braun ve Clarke, 2012: 57).
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C. Gegerlilik ve Giivenirlilik

Bu calismada gegerlilik ve giivenirliligi saglamak adina Yildinm ve
Simsek (2021) tarafindan belirtilen “inandiricilik”, “aktarilabilirlik™, “tutarlilik” ve
“teyit edilebilirlik” 6l¢iitleri dikkate alinarak saglanmistir. Buna gore i¢ gegerliligi
(inandiricilik) saglamak adina gdrigmede kullanilan sorular iki uzman
akademisyen incelemesinden ge¢mistir. inceleme soncunda gériisme sorularmin
acikligi, anlasilabilirligi ve konuya uygunlugu dogrultusunda diizeltilmistir. Yine
arastirmada i¢ gegerlilik kapsaminda katilimcilarla uzun siireli etkilesimi saglamak
icin minimum 30 dakika maksimum 60 dakikalik goérismeler yapilmis ve
goriismeler sirasinda yanlis anlagilmalara yol agmamak i¢in katilimcilar tarafindan
verilen cevaplar tekrar ve teyit edilmistir. Calismada dis gegerliligi (aktarilabilirlik)
saglamak i¢in amacli 6rneklem yontemiyle ¢alisma grubu belirlenmis ve katilimci
goriisleri bire bir aktarilmustir. Ifadelerde herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Calismada i¢ giivenirliligi (tutarlilik) saglamak icin benzer yaklasimla sorular
caligma grubuna yoneltilmis, sonrasinda veriler kayit altina alinarak kodlanmaistir.
Dis giivenirliligi (teyit edilebilirlik) saglamak igin ise ¢alismada elde edilen veriler
kaydedilmis ve sonuglarla ham veriler karsilastirilip teyit edilmistir (Yildirim ve
Simsek, 2021: 289-296; Baltaci, 2019: 380-381).

I11. BULGULAR

Aragtirmanin bulgular kisminda ¢aligma grubundan elde edilen veriler
kodlanmais, kategorilere ayrilmig ve buna gore temalar belirlenmistir. Buna gore bu
caligmada imalat isletmelerinin dijitallesme siireglerine yonelik; dijital doniisiime
gecis nedenleri, dijitallesme siirecindeki zorluklar, dijitallesme kapsaminda
kullanilan donanimlar, dijitallesmeyi uyguladiklar1 departmanlar, dijital
doniisiimiin faydalar1 ve dijital doniisiim siirecinde ihtiya¢ duyulan yetkinlikler
olarak alt1 (6) ana tema belirlenmistir.

A. imalat isletmelerinin Dijital Doniisiime Geg¢is Nedenleri Temasi

Asagida Tablo 2’de isletmelerin dijital doniisiim siireci gegisine neden olan
faktorler; kontrol, maliyet, rekabet, isbirligi ve uyum kategorileri altinda

toplanmaktadir.

Tablo 2: isletmelerde Dijital Doniisiime Gegis Nedenlerine {liskin Bulgular
Kategori Kod Katihmcilar
Kontrol Uretim ve satis kontrolii D1, D2, D5

Stok kontrol D2
Maliyet Giderleri diigiirmek D1
Maliyet analizi D2, D6
Rekabet Kendini gelistirmek D3, D5
Rekabet istiinligii D2, D7
Rakiplerden 6nde olmak D4
isbirligi Tedarikgi D2
fhracat D5, D6
Uyum Cagin gerekliligi D2, D5
Yeni is modelleri D4
Miisteri beklentileri D6

Tablo 2’ye gore kontrol kategorisi altinda; iiretim, satis ve stok kontrolii
kodlar1 yer almaktadir. Maliyet temasi altinda giderleri diistirmek ve maliyet analizi
kodlar1 bulunmaktadir. Rekabet kategorisi altinda; kendini gelistirmek, rekabet
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{istiinliigii ve rakiplerden 6nde olmak yer almaktadir. Isbirligi kategorisi altinda;
tedarik¢i ve ihracat kodlar1 yer alirken; uyum temasi altinda ise ¢agin gerekliligi,
yeni is modelleri ve miisteri beklentileri bulunmaktadir. Buna goére D1
isletmelerinin dijital doniisiim siirecine girme nedenini “...islerin biiyiimesinden
dolayr kontrolii saglamak icin dijitalden faydalanmamiz gerekiyordu. Eee bundan
dolayr dijital doniisiime ge¢meye karar verdik. Hem kendi iiretimimizi satisimizi
kontrol edebilmek hem maliyetlerimizi minimize etmek artt bunun yaninda giderleri
diisiirebilmek icin dijitallesmeye karar verdik...” seklinde ifade etmektedir. D2 ise
“...bugiiniin sartlart biraz buna bizi zorlamaya bagsladi. Tedarik¢ilerimizin
talepleri de bu yonde olmaya baslayinca dijital déniisiim kaginilmaz oldu. Yani igin
gerekliligi diyebiliriz. Hem iiretimdeki takibin kolayligi acisindan hem de
tedarikgilerle baglantiyr kurabilmek, kendimizi i¢ ve dis diinyaya daha iyi
duyurabilmek i¢in bu déniisiimii baslatti diyebilirim ben... ” ifadesinde bulunurken;
D6 “...genelde kiiresel firmalar, ¢ok biiyiik firmalar, onlarin bu tiir talepleriyle
basladik biz. Miisteri talepleriyle basladi oncelikle. Tabii ki rekabet de etkiledi.
Maliyetlerimizi yonetmemiz ve net bir sekilde hdakim olmamiz gerekiyordu...”
seklinde ifade etmistir. D4 dijitallesmeye gecis nedenini “...rakiplerimizden daha
onde olabilmemiz icin is yapis sekillerinin yenilenmesi, yeni is modellerinin
tasarlanmasr  gibi  dijitallesme temelli doniigiim faaliyetlerinin  yapiimast
gerekmekteydi...” olarak dile getirmistir. D5 ise “...2017 sonlarinda ihracat
baslayinca yurt disi ile kendimizi dijital doniisiime ge¢cmek icin mecbur bulduk...”
seklinde ifade etmektedir.

B. Dijitallesme Siirecinde Yasanan Zorluklar Temasi

Miilakata katilan 7 firmanin dijital doniisiim siirecinde karsilastiklar:
zorluklarin genel itibariyle tecriibesizlik, sermaye eksikligi, teknik ve donanim
eksikligi oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore Tablo 3’e gore isletmelerin dijital
doniisiim siirecinde yasadiklar1 zorluklar, parasal ve personel kaynakli faktorler ve

orgiitsel kaynak faktorler kategorileri altinda toplanmaktadir.
Tablo 3: Isletmelerin Dijitallesme Siirecinde Yasanan Zorluklara iliskin Bulgular

“

Kategori Kod Katihmcilar
Finansal ve personel kaynaklh Personel tecriibesizligi D1
faktorler Nitelikli personel eksikligi D2, D4, D7
Direng D4, D6
Sermaye D3, D7, D4
Orgiitsel kaynakh faktorler Tecriibesizlik D1, D7, D2
Strateji eksikligi D1
Dogru tedarik¢iyle baglanti kuramamak D2, D4, D5
Teknik ve donanim eksikligi D5, D7, D1

Tablo 3’e¢ gore parasal ve personel kaynakli faktorler; personel
tecriibesizligi, nitelikli personel eksikligi, direng, sermaye kodlarindan olugsmustur.
Parasal ve personel kaynakli faktdrleri D3, “...ne kadar giiclii sermayeyle ARGE'yi
saglayabilirsek, kendimizi gelistirmissek, otomasyonda, blok sistemi, 3D yazilimi
dedik. Bunlart ne kadar gelistirebiliriz? Bu da doniip dolasip sermaye noktasinda
iyi bir sermaye gerektiren bir husus. Yani sermaye tamamen sermaye...” seklinde
ifade ederken; D6 “...direncle karsilastik. Calisanlardan bir diren¢ geldi... Mavi
yaka, ozellikle veri toplama cihazlart onlart ¢ok rahatsiz etti. Verilere gore
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performanslarin ortaya c¢itkmasi ve yonetilmesi onlart ¢ok rahatsiz etti. Siirekli
problem ¢ikarttilar bu konuda, cihazlara zarar verdiler. Bunlar: tabi biz kamera
goriintiileriyle bulduk. Ciddi bir direncle karsilastik calisanlar tarafindan. Sonra
beyaz yakada bunlari gérmeye basladik. Ciinkii herkesin biitiin verileri toplanip
analiz edildikce, tabi gercek performanslar ortaya ¢iktikca rahatsiz oldular bu
durumdan ama sonra biz bunlar: stirekli konusarak bunun amacinin stirekli onlar:
takip etmek olmadigini, iyilestirme faaliyetlerini altyapr hazirladigimizi soyleyince,
kaynak yapisint altyapr hazirladigimizi falan séyleyince biraz rahatladilar...”
ifadeleriyle isletme olarak yasadiklar1 zorluklar1 dile getirmistir. D2 ise bu durumu
“...bir de eee nitelikli personel sikintisi yasadigimi gordiim bu siirecte. Yani belki
ben biz firma olarak tam nitelikli kisilere ulasamadik... ” seklinde dile getirmistir.

Tablo 3’e gore isletmelerin dijital doniisiim siirecinde yasadiklar1 zorluklar
kapsaminda oOrgiitsel kaynakli faktorler; tecriibesizlik, strateji eksikligi, dogru
tedarikciyle baglanti kuramamak, teknik ve donanim eksikligi kodlarindan
meydana gelmektedir. Buna gore D1 “...tecriibe eksigimiz oldugu icin dijital beceri
eksikligimiz var. ...eee tabii bi de strateji belirlemek. Ciinkii dijitallesme yeni yeni
bizim gibi firmalara gecis sagladigi icin bazi eksiklerimiz oluyor. Bunlar da
dedigim gibi iste yani strateji eksikligimiz var...” seklinde ifade etmistir. D2
tedarik¢i bulmakta zorlandigint “...alanda uzman kisileri dirvekt bulamama yani
tedarikgi sorunu yasadik burada oyle soyleyebilirim yani. O baglantiyr kuramadik
ilk etapta. Orada zorluk yasadik...” seklinde ifade ederken, D4 ise bu durumu
“...donamim temin siirelerinin uzunlugundan dolayr zorluk yasadik...” seklinde
ifade etmistir. D5 donanim ve teknik eksiklikten kaynakli yasadigi zorlugu
“...birka¢ makine aldik mesela, 6yle ornek vereyim. Dogru makineyi bulana kadar
biraz zararimiz oldu yani...” seklinde ifade etmistir. D7 ise “...o0zellikle kendi
sektoriimiizde denenmis yapilmis bir altyapimin olmamasi, bir¢ok seyi deneme
yanilma yoluyla yapiyor olmamiz sektérde ¢ok fazla dijital doniisiimii kullananlar
yapay zekay: tercih edenler yok. Dolayisiyla deneme yanilma yoluyla devam etmek
birazctk zaman ve finansman olarak daha yorucu bir hal aldi...” seklinde
ifadeleriyle isletme olarak yasadiklar zorluklar1 dile getirmistir.

C. Dijitallesme Kapsaminda imalat Isletmelerinin Kullandiklar

Donanim ve Bilesenler Temasi

Tablo 4, dijital doniisiim siirecinde isletmelerin hangi donanim ve
bilesenleri kullandigina yonelik bilgileri igermektedir.

Tablo 4. Dijitallesme Kapsaminda Kullanilan Donanim ve Bilesenlere liskin Bulgular

Kod Katilimcilar

Bulut bilisim D1, D2, D3
Otomasyon D1, D3, D5, D6, D7, D4
Nesnelerin interneti D4, D6, D7

Otonom robotlar D6

Yapay zeka D7

Buna gore goriisme yaptigimiz imalat isletmeleri genel itibariyle, bulut
bilisim, otomasyon, nesnelerin interneti, otonom robotlar ve yapay zeka
bilesenlerini kullanmaktadir. D2 “...genelde bulut bilisim kullaniyoruz. Bazi
tedarikgilerimiz yani biiyiik firmalarla ¢alisiyoruz biz. Onlarin portallart var.
Onlarin portallarindan da ¢ok istifade edebiliyoruz...” seklinde ifade ederken, D3,
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“...tabii bizde ARGE c¢alismalar: oldugu i¢i otomasyon onemli tabii. Neticede
ARGE'de otomasyon, internet bulut sistemi bunlari diizenli bir sekilde kendimizi de
gelistirerek de bunlart kullanmaya c¢alisiyoruz...” dile getirmigtir. D6 ise
kullandiklar1 donanimlara iliskin “...yazilimlar kullaniyoruz. IAP var, CRM var,
arti ey var, veri toplama cihazlarimiz var, MES dedigimiz bir sistem var. Yani
Nesneler arasi interneti saglayan, iletisim saglayan. Arti otomasyon sistemlerimiz
var, robot sistemlerimiz var. Uretimde bunlari kullantyoruz...” degerlendirmesinde
bulunmustur. D4 calistig1 isletmede kullandiklart donanim ve bilesen hakkinda
“...muhasebe ve iiretim, kalite tek bir sistem iizerinden yiiriitiilemiyordu,
departmanlar arasi kopukluk vardi ve MRP c¢alistirilamiyor, manuel planlama
yapilyor, dogru maliyet hesaplanmiyordu bu yiizden ERP yatirumi yapuld...”
diyerek ifade etmistir.

D. Dijitallesmenin Kullanildig1 Departmanlar Temasi

Goriismeye katilan imalat isletmelerine yukaridaki bahsettikleri donanim
ve bilesenleri hangi departmanlarinda kullandiklarina iligkin soru yonetilmistir.
Alinan cevaplar neticesinde, iiretim, pazarlama, depo, muhasebe, stok, satin alma,
insan kaynaklar1 yonetimi kodlar1 ortaya ¢cikmuistir. D1 “...iiretim icin onemli
dijitallesme, pazarlamada gerekli ve depo alaminda stok alaminda dijitallesme
bunun ticiinde de ii¢ birimde de birbiriyle baglantili olan bir konu. Dijitallesmeyi
bu 3 birimde de kullaniyoruz...” seklinde ifade ederken, D2 ise “...oncelikle biz
zaten iiretimden dolayr bu dijitallesmeye ge¢meye bagladik. Stoklar: dahi takip
edelim, diye ilk oncelikli tiretim. Daha sonra tabii ki hesap kitap muhasebe
diyebiliriz... ” ifadesinde bulunmustur.

E. Dijital Doniisiimiin Sagladig1 Faydalar Temasi

Tablo 5 miilakata katilan isletmelerin dijital doniisiimle birlikte elde ettigi
faydalart gostermektedir. Buna gore dijital doniisiimiin isletmelere sagladigi
faydalar; verimlilik, diisiik maliyet, etkin kaynak kullanimi, rekabet ustiinliigi,
iiretim siireclerinde iyilesme, hiz, planlama, koordinasyon, performans yonetimi ve

miisteri memnuniyeti kodlarindan olusmustur.
Tablo 5. Dijital Déniisiimiin Sagladig1 Faydalara {liskin Bulgular

Kategori Kod Katihmcilar
isletme acisindan Verimlilik D1, D3, D5, D6, D7
Diisiik maliyet D2, D4, D5
Etkin kaynak kullanimi D2, D7, D5
Rekabet istiinligi D2, D3
Uretim siireglerinde iyilesme D2, D4
Hiz D3, D5, D4
Planlama D2, D4
Koordinasyon D1, D7, D2
Performans yonetimi D3, D5, D4, D6
Miisteri memnuniyeti D3, D4

“«

Tablo 5 kapsaminda, D5 dijital doniisiimle birlikte “...isletmeye en once
soyleyecegim sey bir kere ¢ok biiyiik bir hiz kazandirdi. Yani ornek verecek
olursam, eskiden bir haftada yaptigim isi ben su anda bir giinde veya bir bucuk
giinde ¢ok rahatlikla yapabiliyorum. Verimlilik ¢ok ¢ok artti. Yani gézle goriir bir
sekilde... ” ifadeleri ile dile getirmistir. D6 “...verimliligi ¢cok ciddi arttirdi. Arti iste
performans yonetimine, maaslara kadar etki ettirdik biz bu olayi. Kisilerin
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>

performanslarint olgiip, arti 6diil takdir sisteminde ¢ok katkisi oldu bize...’
seklinde ifade etmistir. D1 isletmeye sagladigi fayday1 “...verimlilik konusunda
arti yonde bir fayda saglyor. Hem imalattaki verimlilik yapmis oluyor. Aym
zamanda pazarlama sahadaki elemanlarin verimliligini arttirmis oluyor...”
seklinde dile getirmistir. D2 “...ham maddeyi, stoklari takip edebilmeye basladik.
Yani burada stok maliyetini azalttik biz. Bu yani gereksiz stoktan kaginmis olduk.
Rekabet edebilmis olduk diger firmalarla. Ve kayit altina alabildik her seyi. Yani
planlamayr daha iyi yapabildik...” seklinde ifade ederken D7 “...isletme
yonetiminde kaynaklar: dogru bir sekilde dogru zamanda, dogru mekanlara, dogru
yerlere ¢ok giizel bir sekilde aktarabiliyorsunuz...” seklinde degerlendirmistir. D4
“...tiretimde dar bogaz olusturan tezgdahlar: tespit edebilme ve tiretim siireglerinde
iyilesme...” yasadiklarini belirtmistir. D1 koordinasyon ile ilgili elde ettigi faydayi
“...hem sahada olanlarin, hem imalatta, depoda olan elemanlarin birbiriyle
iletisimini de saglamis oluyor...” seklinde ifade etmistir. D3 ise misteri
memnuniyeti ile ilgi sagladig1 fayday1 “...e tabii bir de miisterinin tatmin olmasi
lazim. Yani miisterinin istek ve arzularina gére hareket ediyoruz...” seklinde
degerlendirmistir.

F. Dijital Doéniisiim Siirecinde Thtiya¢ Duyulan Yetkinlikler Temasi

Miilakata katilan igletmelere dijital doniisiim siirecinde nelere ihtiyag
duyduklarina yonelik soru yoneltilmistir. Gelen cevaplar, egitim, devlet destegi,
dijitallesme yol haritasinin olusturulmasi, nitelikli personel ve dijital teknolojiler
hakkinda bilgi kodlarindan olugsmustur. Buna gore katilimcilarin ifadeleri agsagida
gosterilmistir:

D1 “..veri analitigi onemli dijitallesmede. Iu tabii bir de bunun Yol
haritast var. Ve bizim icin arti dijital teknolojilerin kullanmast agisindan
tiretimde, pazarlamada bunlar gibi egitim ve yetkinliklere sahip olmak gerekiyor
yani...” diyerek ihtiyag duydugu gereksinimi belirtmistir.

D7 “...tesvikler ¢cok onemli. Deviet de bu anlamda hep kiiciik isletmeleri
destekliyor ama aslinda ciddi yapay zekdlart biiyiik isletmelerin ihtiyact var. Orta
Olgekli isletmelerin ihtiyact var. Deviete o anlamda orta dlgekli isletmeleri ve biiyiik
isletmelere daha farkli kolayliklar saglamali...” seklinde bir degerlendirme
yapmistir.

D6 dijital doniisiim siirecinde en ¢ok nitelikli elemana ihtiya¢ duydugunu
“... gercekten bu anlamda da ¢ok nitelikli elemanlara ihtivag var...” sozleriyle
dile getirmistir.

D2 ise “...yani kurumsal bir firma olsak da burada tiniversite hocalar
ozellikle bu alanda bir egitim verebilir. Yani bizi biraz daha bilinglendirilebilir.
Yani o konuda biraz eksik kalryoruz...” ifadesinde bulunmustur.

SONUC

Dijitallesme giiniimiiz modern diinyasinin vazgegilmez bir unsuru olarak
ele alinmaktadir. Ozellikle insan hayatim kolaylastirmasi, bilgiye erisme
konusunda sinir tanimamasi insanlik tarafindan vazgecilemeyecek bir faktor
oldugunun da bir gostergesidir. Bu kapsamda modern diinyanin yeni yapilanmasi
olan dijitallesme sadece insan hayatinda degil isletme hayatinda da artik 6nemli bir
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kavram haline gelmeye baglamistir. Giiniimiiz modern isletmeleri hayatta
kalabilmek, rekabet avantaji kazanabilmek ve degisen ¢evre sartlarma ¢evik bir
sekilde uyum saglayabilmek i¢in dijitallesme kapsaminda yeni is yapis sekillerini
hayata gecirmeye baslamislardir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte ortaya cikan
endistri 4.0 ile giindeme gelen dijitallesme, isletmelerin hem adaptasyon
saglayabilmek hem de yasamlarim siirdiirebilmek i¢in kullandiklar1 en gliglii
rekabet stratejisi silahi haline gelmistir.

Bu kapsamda bu calisma ile Konya’da faaliyette bulunan dijital doniisiim
deneyimine sahip 7 igletme {lizerine nitel bir ¢aligma yaparak dijitallesme siirecine
gecis nedenleri, bu siiregte yasadiklar1 zorluklar, dijitallesmeyle elde ettikleri
faydalar1 ortaya cikartilmasi amaglanmistir. Goriismeye dahil olan isletmelerin
ortalama 7 yil oOnce dijjitallesme siirecine adim attiklart ortaya c¢ikmistir.
Isletmelerin dijitallesmeye gecis nedenlerinin, iiretim, satis ve stok kontroliinii
saglayabilmek, maliyetlerini diigiirmek, rekabetci yap1 elde edebilmek, isbirligi
icinde oldugu diger firmalarla daha rahat iletisim kurabilmek ve onlarin beklentileri
dogrultusunda hareket edebilmek ve g¢evrenin degisen yapisina uyum
saglayabilmek adina oldugu ortaya ¢ikmistir. Yine yapilan gorismeler neticesinde
isletmelerin dijitallesme siireclerini en c¢ok stok, iiretim, depo ve muhasebe
departmanlarina iliskin siirdiirdiikleri ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda otomasyon,
bulut bilisim, nesnelerin interneti gibi donanimlar bu departmanlarda
kullanilmistir. Ozellikle goriismeye katilan isletmelerin imalat sektoriinde olmast
onlar i¢in stok ve depo yonetiminin daha 6nemli oldugunun bir géstergesidir. Bu
departmanlarda genel itibariyle ERP yazilim programi kullanilarak stok giris ve
cikislar1 rahat bir sekilde takip edilebilmis ve biitiin departmanlar arasinda da
entegrasyon saglanmigtir.

Gorligmeye katilan 7 imalat isletmesinin dijitallesme siireci deneyiminde
bir takim zorluklar ve déniisiim sancilar yasadig1 ortaya ¢ikmistir. Isletmelerin
genel itibariyle yasadigi zorluklar; personel tecriibesizligi, nitelikli personel
bulmada zorluk yasamalari, ¢alisanlarin bu degisime direng gdstermeleri, strateji
ve dijitallesme yol haritalarinin olmamasi ve bu yiizden de hangi adimlar
atacaklarin1 bilmemeleri, dogru tedarikg¢ilerle baglanti kuramamak, teknik,
donanim ve sermaye eksiklikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore goriisme
yapilan igletmelerin bu siirece iligkin bir yol haritalarinin olmamasi ve dijital
teknolojilerin nasil kullanilacagina iliskin bir stratejilerinin bulunmamasi en 6nemli
zorluk olarak goriilmektedir. Cilinkii dijitallesmeye iliskin yol haritasinin olmamast
biitiin siireglerin aksamasina ve deneme yanilma olaymin ¢ok olmasina sebebiyet
vermekte, boylesi bir durum ise igletmelerin kaynaklarinin etkin kullanamamasina
ve hizlarini diislirmesine neden olmaktadir.

Yapilan goriigmelerin bulgular arasinda imalat isletmelerinin dijitallesme
stireci sonucunda elde ettikleri faydalar da bulunmaktadir. Buna gore dijitallesme
siireci deneyimine sahip 7 imalat isletmesinin yasadiklar1 doniisiim soncunda elde
ettikleri faydalar; verimlilik, diisiik maliyet, etkin kaynak kullanimi, rekabetgi yapi,
iiretim siireglerinde iyilesme, hiz, koordinasyon, performans yonetimi ve miisteri
memnuniyeti olarak yer almaktadir. Dijital doniisiimle birlikte tiretim hatlarinda

36



Yénetim ve Ekonomi 30/100. Yil Ozel Sayist (2023) 21-41

israf en aza indirilmekte, gereksiz prosesler cikartilmakta ve bu sayede de
maliyetler asag1 yonlii bir inig sergilemektedir. Yine dijital doniisiimle birlikte
standart iiriinler ¢ikartilmakta, etkin stok ve depo yonetimi sayesinde de miisterinin
istedigi yerde, istedigi zamanda, istedigi miktarda {iriinler ulastirilabilmektedir. Bu
sayede miisteri memnuniyeti de en st seviyeye ¢ikmaktadir.

Gorlismeye katilan imalat isletmelerine, dijitallesme siirecinde isletmelerin
hangi yetkinliklere sahip olmasi gerektigine iliskin Onerileri soruldugunda
verdikleri cevaplar, egitim (hem devlet hem de {iniversite destekli), devletin bu
alanda daha cok tesvik edici ve destekleyici olmas1 gerektigi, dijital doniistim yol
haritasinin olusturulmasi, dijital teknolojilerin kullanimi ile alakali gerekliliklerin
olmasi gerektigini belirtmislerdir.

Onbigak ve Telli (2022) tarafindan yapilan ¢alismada satis sonrasi
hizmetlerde dijitallesmenin kullanilmasimin imalat isletmelerinde rekabet ve
maliyet avantaji sagladigr bulgulanmistir. Yildirim (2020) yaptig1 arastirmada,
isletmeler vizyonlarini gelecege tasimak ve rekabette kalmak i¢in dijital doniistime
gerek duymaktadir. Yazar isletmelerin dijital doniisiimle beraber elde ettikleri
faydalart; verimlilik, miisteri memnuniyetinde artig, kalite gibi faktorler olarak
siralamaktadir. Hulla ve arkadaglar1 (2021) ise yaptiklar1 ¢alismada isletmelerin
dijital doniigiim siirecinde yasadig1 zorluklar1 isgiiciiniin gerekli yetkinliklere sahip
olmamasi, gerekli egitimlerin verilmemesi ve yol haritasinin olmamasi seklinde
belirtmislerdir. Literatiirdeki bu sonuglar bu ¢alismadan elde edilen sonuglar ve
bulgular ile ortiigmekte ve desteklemektedir.

Yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore,

o Dijital doniigiim siirecine girmek isteyen isletmelerin dncelikle yol haritasi
belirlemesi gerekmektedir.

e Isletmeler déniisiim siirecinde personelini egitmeli ve siire¢ hakkinda
stirekli bilgilendirme yapmali ve bu sekilde olusabilecek direncin 6niine
gecebilmeli,

o Devlet dijitallesme kapsaminda isletmelere daha ¢ok destek ve egitim
vermeli,

e Universiteler imalat isletmeleri ile birlikte ortaklasa hareket etmeli ve bu
siirecte birbirlerine destek vermeli,

e Dijitallesme siirecine girmek isteyen isletmeler, teknik, donanim, nitelikli
personel eksikligini gidermeli,

e Isletmeler yeni is modellerine ve yenilige agik olmali.

Bu c¢alismanin Konya’da faaliyette bulunan sinirli sayida imalat
isletmesiyle yapilmasi arastirmanin kisitlilig1 olarak diistiniilmektedir. Yine
arastirma yontemlerinden nitel ¢alisma tercih edilmesi goriisiilen firma sayisinin
sinirl1 tutulmasina neden olmaktadir. Calisma konusunun ulusal yazin literatiiriinde
smirlt sayida olmasi ilerleyen zamanlarda gelecek ¢aligmalara yol gosterebilecegi
disiiniilmektedir. Gelecek g¢alismalarda bu alanda arastirma yapmak isteyenler,
goriisiilen isletme sayisini artirarak ve sadece imalat sektoriinde degil diger
sektorlerle daha kapsamli ¢aligsmalar yaparak elde ettikleri sonuglart bu ¢alisma ile
karsilagtirma imkani bulabilirler. Yine bu sayede sektorler arasi bir karsilagtirma
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yapilarak sektorlerin dijital doniistim dinamikleri ortaya ¢ikartilabilir. Bu sayede
literatiire daha fazla katki saglanabilecegi disiiniilmektedir. Yine gelecek
caligsmalarda, model fabrika kapsaminda dijitallesme konusunda egitim alan
isletmelerin durum tespitlerinin yapilabilecegi de oneriler arasindadir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
Tesekkiir
Bu ¢alismada, bize vakit ayirip goriisme istegimizi ve drneklem grubumuz olmay1
kabul eden Konya’daki degerli imalat igsletmelerine tesekkiir ederiz.
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SUMMARY

In the annals of industrial history, the evolution of manufacturing has
witnessed crucial changes and profound technological revolutions. From the advent
of the steam engine in the 18th century to the innovations in the assembly line in
the 20th century, the manufacturing sector has always been at the forefront of
human progress. However, the 21st century has initiated an unprecedented
transformation era in terms of its scope and scale, namely the digital transformation
of manufacturing enterprises. Manufacturing enterprises, especially in the
industrial sector, have to adapt quickly to digital transformation processes today.
This digital transformation combines traditional production and management
methods with modern technology, enabling businesses to be more efficient, flexible
and competitive.

In this context, with this study, interviews were held with 7 manufacturing
enterprises operating in Konya in order to determine the reasons why
manufacturing enterprises enter the digital transformation process, the difficulties
they experience and the obstacles they face during the digital transformation
process, the benefits they obtain with digital transformation and to determine the
digitalization status of the sector. In this study, qualitative research method was
used to determine the digitalization processes and current status of manufacturing
enterprises operating in Konya. Qualitative research is considered as a method for
developing explanations for social phenomena. Phenomenology pattern, which is
one of the qualitative research methods, was used in the study. In this study, the
study group was determined by the criterion sampling method, which is one of the
purposive sampling methods. The criterion sample meets the status of a
predetermined set of criteria. In this context, "having experience in the
digitalization process, being a manufacturing enterprise and operating in Konya"
are the criteria determined.

Accordingly, it was aimed to reveal the reasons for the transition to the
digitalization process, the difficulties they experienced in this process, and the
benefits they obtained with digitalization by conducting a qualitative study on 7
manufacturing enterprises operating in Konya. It was revealed that the enterprises
included in the interview stepped into the digitalization process on average 7 years
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ago. It has been revealed that the reasons for the transition of businesses to
digitalization are to ensure production, sales and stock control, to reduce their costs,
to obtain a competitive structure, to communicate more easily with other companies
with which they cooperate and to act in line with their expectations and to adapt to
the changing structure of the environment. As a result of the interviews, it has been
revealed that businesses mostly continue their digitalization processes related to
stock, production, warehouse and accounting departments. In this context,
hardware such as automation, cloud computing, and the internet of things were used
in these departments. Especially the fact that the enterprises participating in the
interview are in the manufacturing sector is an indication that stock and warehouse
management is more important for them. In these departments, stock inflows and
outflows were easily monitored by using the ERP software program in general, and
integration was ensured between all departments. It was revealed that 7
manufacturing enterprises participating in the interview experienced some
difficulties and transformation pains in their digitalization process experience. The
difficulties experienced by businesses in general are personnel inexperience,
difficulty in finding qualified personnel, resistance of employees to this change,
lack of strategy and digitalization roadmaps and therefore not knowing what steps
to take, not being able to connect with the right suppliers, technical, equipment and
capital deficiencies. Accordingly, it is seen as the most important challenge that the
enterprises interviewed do not have a roadmap for this process and do not have a
strategy for how to use digital technologies. Because the lack of a roadmap for
digitalization causes all processes to be disrupted and there is a lot of trial and error,
and such a situation causes businesses to not use their resources effectively and
reduce their speed. The benefits obtained by 7 manufacturing enterprises with
digitalization process experience as a result of their transformation include
productivity, low cost, effective resource use, competitive structure, improvement
in production processes, speed, coordination, performance management and
customer satisfaction. With the digital transformation, waste is minimized in
production lines, unnecessary processes are eliminated, and thus costs show a
downward descent. When the manufacturing enterprises participating in the
interview were asked about their suggestions on what competencies businesses
should have in the digitalization process, they stated that there should be
requirements related to education (supported by both state and university), the state
should be more encouraging and supportive in this field, the creation of a digital
transformation roadmap, and the use of digital technologies.

41



YONETIM VE EKONOMI Yil:2023 Cilt:30 Sayi:100.Y1l Ozel Sayisi Manisa Celal Bayar Universitesi LIB.F.

Universite Girisimcilik Ortam Ol¢eginin Gelistirilmesi:
Bir Gecerlik ve Giivenirlik Calismas1”

*kk

Ercan EGIN™ Rabia AKTAS

(/4

Bu arastirmada akademisyenlerin tiniversite girisimcilik ortamna iliskin tutumlarini
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gorev yapan ve dlgme aracini eksiksiz ve dogru olarak yanitlayan 686 akademisyen olusturmaktadur.
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taramasi ve madde havuzunun olusturulmasi, teknik denetim ve dil anlasilirliginin incelenmesi,
uzman goriisii alma (kapsam gegerligi), pilot uygulama ve testin psikometrik o&zelliklerinin
belirlenmesinden (gegerlik ve giivenirlik) olusan yedi agsamali model izlenmistir. Olcegin yapi
gegerliginin incelenmesinde faktor analizinden yararlamilmig, gergeklestirilen dogrulayici ve
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(CR) degerleri sirasiyla 0,98 , 0,74 ve 0,98 olarak hesaplanmistir. Elde edilen bulgular sonucunda
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ABSTRACT
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GIRIS

Universiteler ilk ortaya ciktiklar1 12.yy’dan bu yana, i¢inde bulunduklar
donemin kosullarina gore kendilerinden beklenen farkli rolleri {istlenmislerdir.
Birinci kusak {iniversiteler yalnizca egitim roliini {istlenirken, ikinci kusak
iiniversiteler egitim ile arastirma misyonunu iliskilendirmislerdir. Uciincii kusak
iiniversiteleri Oncekilerden ayiran en Onemli fark ise, egitim ve arastirma
misyonunun yanina ekonomik ve toplumsal faydayi esas alan girisimcilik
misyonunun eklenmesidir (Etzkowitz, 2008: 30). Bu yeni misyon dogrultusunda
iiniversitelerin en énemli gorevlerinden biri de girisimcilik faaliyetlerinin tesvik
edilmesi ve kurum igerisinde saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi olmustur.
Bugiin diinya capindaki bir¢ok iilke, {iniversitelerdeki girisimcilik faaliyetlerini
istenilen seviyeye getirmek icin neler yapabilecegini tartismaktadir.
Universitelerde girisimcilige olan ilginin artmasi, girisimcilik firsatlarindan
yararlanilmasi i¢in kurumdaki girisimcilik siireglerinin desteklenmesi gereklidir.
Bu siireclerin desteklenmesi i¢in gilinlimiiz tiniversitelerinin bircogu teknoparklar,
hizlandiricilar, teknoloji transfer ofisleri (TTO), kulugka merkezleri, start-up, spin-
off gibi yapilardan yararlanmakta, ayrica yiiksek teknoloji firmalariyla kurulan
aglar ve teknoloji transferini destekleyen programlar vb. araciligtyla girisimcilik
faaliyetlerini kolaylastirmaktadir (OECD, 1998: 188). Son donemde iilkemizde de
girisimciligi destekleyen bir¢ok kurulus, melek yatirimcilar ve devlet destekleri
yoluyla iniversitelerimizdeki  girisimcilik  ortamimin  gelistirilmesi  ve
tyilestirilmesine yonelik onemli adimlar atilmaktadir (Cetin, 2021: 154).
Universitelerimizdeki girisimcilik ekosisteminin gelismesini ve yayginlagmasini
ilke edinen TUBITAK da, 2012 yilindan bu yana yaymladig1 Girisimci ve Yenilikci
Universite Endeksi (GYUE) ile bu konuda 6nemli bir rol oynamaktadir.

OECD (1998: 188)’ye gore, ulusal ya da kurumsal olarak girisimciligin
tesvik edilmesi, desteklenmesi ve gelistirilebilmesi igin saglikli bir girisimcilik
ortaminin temin edilmesi kilit bir 6neme sahiptir. Girisimci iiniversiteye iliskin
bircok kavramla i¢ ice geg¢mis olan iiniversite girisimcilik ortami kavrami
arastirma, finansman, inovasyon ve girisimcilik programlari, esnek etkilesim ve ag
olusturma mekanizmalar1 gibi firsatlar sunan bir ortam olarak tanimlanabilir (Al
Harthy, 2014: 33). Literatiirde zaman zaman girisimcilik iklimi, ekosistemi,
atmosferi, kosullar1 ya da potansiyeli gibi bazi farkli kavramlarla da ifade edilebilen
bu kavram, bir tniversitenin gelecekteki basarisini etkileyebilen ve kurumun
girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilmesinde rol oynayan faktorlerin tiimiinii ifade
etmektedir (OECD, 1998: 188; Ahmad ve Xavier, 2012: 53). Giiniimiizde birgok
iiniversite, gergeklestirilen bilgilendirme faaliyetleri, girisimcilik programlari,
girisimcilik dersleri, kurum igerisinde olusturulan farkli yapi1 ve mekanizmalar,
finansal ve finansal olmayan destekler, ag olusturma ve farkli aglara erisim saglama
gibi cesitli yollarla girisimcilik ortamlarinin gelismesi igin ¢aba gostermektedir.
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Universitelerin gelecegi icin biiyilk oneme sahip olan girisimcilik
ortamimin gelistirilmesi igcin gosterilen bu c¢abanin sonucunda, {niversite
girisimcilik ortaminin dogru bir sekilde Olgiilebilmesi mevcut durumu ve
eksiklikleri gorme anlaminda 6nem tasimaktadir. Girisimcilik ortamlarinin 6l¢iimii
konusunda ¢esitli kurum ve kuruluslarca yapilan caligmalar incelendiginde;
kiiresel, ulusal ve bolgesel diizeyde degerlendirme ve siralamalar yapan Kiiresel
Girisimcilik Endeksi (GEI), Kiiresel Girisimcilik Monitori (GEM) Projesi,
Eurostat Girisimcilik Gostergeleri Programi ve AB Girigimcilik Eylem Planlar1 gibi
endeks ve degerlendirme araglarindan yararlanildigi ayrica 6zel sirketlerdeki
yonetici ve calisanlar {izerine yapilan ¢ok sayida teorik ve ampirik calisma oldugu
goriilmektedir. Spesifik olarak {iniversitelerdeki girisimcilik ortaminin 6l¢iimii
konusunda da yapilan bazi ¢aligmalar olmakla birlikte, genel olarak kabul géren bir
endeks ya da Ol¢iim aracindan s6z edilememektedir (Mudde vd., 2017: 49).
Universiteler ~ baglaminda  gerceklestirilen  ¢aligmalar  incelendiginde,
akademisyenlere yonelik yapilan az sayida calismanin aksine {iniversite
Ogrencilerine yonelik yapilan ¢ok sayida c¢alisma oldugu goriilmektedir. Ayrica
universitelerin ~ mevcut  girisimcilik  ortamlarinin  degerlendirilebilmesi
amaciyla 6zellikle {iniversite {ist yonetimlerine yonelik gelistirilen Egitimde
Girisimcilik Ulusal Merkezi (NCEE) Puan Cizelgesi, Girisimci ve Toplum ile
Biitiinlesen Universiteler Akreditasyon Konseyi (ACEEU) Olgiim Araci ve
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ile Avrupa Komisyonunun birlikte
olusturdugu HEInnovate aract gibi araglardan yararlanildign goriilmektedir.
Konuyla ilgili yerli literatiir incelendiginde, yine grencilere yonelik olarak yapilan
cok sayida galisma bulunmakla birlikte akademisyenlerin iiniversite girisimcilik
ortamina iligkin algilarin1 6lgmeye yonelik herhangi bir calisma ya da 6lgme
aracina rastlanmamustir.

Bu arastirma kapsaminda akademisyenlerin iiniversite girisimcilik
ortamina iliskin algilarini ortaya koyabilecek bir 6lgegin gelistirilmesi ve bu dlcege
iligkin psikometrik Ozelliklerin belirlenmesi amaglanmaktadir. Gelistirilen bu
aracin akademisyenlerin {niversite girigimcilik ortami ile ilgili algilarinin
belirlenmesinde faydali olacag diisiiniilmektedir.

YONTEM

Ol¢me Aracinin Gelistirilmesi

Hair vd. (2019)’ne gore dlgme aracinin gelistirilmesi, yapiy1 olusturan
Ogelerin objektif bir bigimde tanimlanmasini ve temsil edilmesini barindiran
kapsaml1 bir siire¢ olarak goriilmektedir. Universite Girisimcilik Ortam1 Olgeginin
(UGOO) gelistirilmesinde, Biiyiikdztiirk vd. (2017)’nin 6nerdigi Sekil 1°deki
Olcek gelistirme basamaklari izlenmistir.
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Sekil 1. Yedi Asamali Olgek Gelistirme Modeli

1. Testin amacimin belirlenmesi

2. Test ile dl¢lilecek dzelliklerin belirlenmesi

3. Madde yazimi ve madde havuzunun olugturulmas

4., Teknik denetim ve dil anlagiliri@inin incelenmesi

5. Uzman goriisi alma
Pilot uygulama formunun olusturulmasi

6. Pilot uygulamanin yapilmasi

7. Testin psikometrik ozelliklerinin belirlenmesi
(Gecerlik ve Glvenirlik)

Kaynak: Biiyiikoztiirk vd. (2017: 110)

Sekil 1’e gore dlgek gelistirmenin ilk adimi testin amacinin belirlenmesi,
ikinci adimi ise dlgiilecek 6zelliklerin belirlenmesidir. Mevcut ¢alisma kapsaminda
gelistirilen UGOO’niin amac1, akademisyenlerin {iniversite girisimcilik ortamina
iligkin tutumlarinin 6l¢iilmesidir.

Ucgiincii adim olan madde havuzunun olusturulmasi asamasinda ilk olarak
yerli ve yabanci literatiir kapsamli bir sekilde taranmigtir. Gergeklestirilen kapsamli
incelemeler sonrasinda madde havuzunun olusturulmasinda temel kaynak olarak
literatiirde kabul goren girisimci tniversite tanimlar1 (Clark, 1998; Etzkowitz,
2003; Jacob vd., 2003; Fayolle vd., 2006; Kirby, 2006; Crow, 2008; Byrne ve
Fayolle, 2010; Gibb, 2012; Sirén vd., 2012) dogrultusunda OECD - Avrupa
Komisyonu is birligiyle gelistirilen ve iiniversite girisimcilik ortamina iligkin
bircok 6zelligi kapsayan HEInnovate aracindan faydalanilmasina karar verilmistir.
Maddelerin olusturulmasinda ayrica ACEEU Olgiim Araci ile NCEE Puan
Cizelgesindeki boyut ve maddelerden de yararlanilmistir. HEInnovate, iiniversite
girisimcilik ortami konusunda siklikla kullanilan bagliklar olan “Liderlik ve
Yonetisim, Kurumsal Kapasite (Finansman, Insan Kaynagi ve Tesvikler),
Girigimcilik Egitimi, Girisimcilerin Hazirlanmasi ve Desteklenmesi, Dijital
Déniisiim ve Yetenek, Bilgi Alisverisi ve Is birligi, Uluslararast Kurum ve Etki
Olgiimii”’nden olusan 8 ana baslik altinda yer alan 42 ifade ve bu ifadelerin altindaki
146 gostergeden olusan bir 6z degerlendirme aracidir. Geneli itibariyle {iniversite
iist yonetiminin kullanimi i¢in gelistirilen bu arag bireysel, fakiilte ya da kurumsal
diizeyde de kullanilabilmektedir (EC-OECD, 2012: 2). ACEEU ol¢iim aract
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kiiresel yiiksekogretim ortami icin 6zel tasarlanmis prosediirler dogrultusunda
girisimcilik ve katilima yonelik 5 boyut altinda 15 6lgiitten olusan bir aragken
(ACEEU, 2016: 5), Gibb (2012) tarafindan gelistirilen NCEE puan ¢izelgesi ise 5
temel alandan olusan bir gerceve altinda yer alan 10 boyut altindaki 108 maddeden
olusan kapsamli bir 6l¢iim aracidir. Arastirma kapsaminda detayli bir sekilde
incelenen {iniversite girisimcilik ortami literatiirii dogrultusunda 215 maddeden
olusan bir madde havuzu olusturulmustur.

Dordiinci adimda yer alan teknik denetim ve dil anlasilirliginin
incelenmesi asamasinda ilk olarak madde havuzunda yer alan birbirine ¢ok yakin
ve tekrar eden ifadeler ¢ikarilmistir. Sonrasinda biri isletme digeri egitimde 6lgme
ve degerlendirme anabilim dalindan olan ve girisimci iiniversitelerle ile ilgili
caligmalar1 bulunan iki akademisyenle birlikte gergeklestirilen incelemeler
sonucunda madde sayisi 94’¢ inmistir. Kalan maddeleri dil, anlatim, agiklik ve
anlagilirlik bakimindan inceleyen 2 Tiirk¢e dil uzmani ile birlikte uygun goriilen
diizenlemeler yapildiktan sonra 94 maddelik taslak 6lgek ortaya ¢ikmugtir.

Besinci adimda taslak dlgekte yer alan 94 madde yerli literatiirde girisimci
iiniversite konusunda degerli calismalart oldugu tespit edilen 20 uzmana
gonderilmis ve 12 uzmandan geri doniis saglanmistir. Uzman grubunun 6zellikleri
incelendiginde; 4 kadin ve 8 erkekten olustugu; 8’inin Devlet ve 4’liniin Vakif
iiniversitesinde gorev yaptigi; 5’inin Profesor, 2’sinin Dogent, 4’iiniin Doktor
Ogretim Uyesi ve 1 kisinin Ogretim Gérevlisi unvanlarina sahip oldugu; 5’inin
Sosyal, Beseri ve idari Bilimler, 4’{iniin Egitim Bilimleri, 2’sinin Miihendislik ve
1 kiginin Saglik Bilimleri alanlarindan oldugu; Arastirma Merkezi Miudiiri,
Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirii, Girisimeci Gelistirme ve Yatirimci
Bulma Merkezi Midiirii, Dekan Yardimcisi, Anabilim Dali Bagkani, Girisimeilik
Boliimii Bagkani olarak gdrev yapan 1’er kisinin oldugu, 3’iiniin Boliim Bagkani
oldugu ve 3’liniin herhangi bir idari gorevi bulunmadig1 goriilmiistiir. Uzmanlarin
“Uygun”, “Uygun Degil” ya da “Diizeltilmeli” olarak degerlendirdikleri taslak
Olcekteki 94 madde Lawshe’nin Kapsam Gegerlik Orani dogrultusunda incelenmis
ve Kapsam Gegerlik Olgiitii (KGO) degerini karsilayan 40 madde 6lgekte kalmistir.
Literatiirdeki ¢esitli ¢calismalar incelendiginde olceklerde genellikle 5°li ve 7°1i
likert tipinin tercih edildigi goriilmektedir. Preston ve Colman (2000: 13)’da likert
Olceklerini gegerlik, giivenirlik, ayirt edicilik giicii ve katilimer tercihi agisindan
karsilagtirdiklar ¢calismada; 7°1i, 9’lu ve 10’lu likert 6lgekleri kullanilabilecek en
uygun Olgekler olarak tanimlamiglardir. Mevcut aragtirmada da 7’li likert dlgek
tipinin kullanilmasina karar verilmistir. Pilot uygulama dncesinde maddelerin ve
aciklamalarin anlagilirhgmi, oOlgegin yanitlama siiresini ve online anketin
uygulanmasint degerlendirebilmek amaciyla bir 6n uygulama yapilmistir
(Buytukoztiirk, 2005: 142). Toplanan mail adresleri igerisinden rastgele segilerek
iletisim kurulan 21 akademisyenle yapilan on uygulamadan gelen doniitler
dogrultusunda pilot uygulama Oncesinde oOlgek formunda son diizenlemeler
yapilmstir.

Altinc1 adimda 2020 TUBITAK GYUE’deki ilk 50 iiniversitede gorev
yapan 18.000 akademisyene yapilan mail gonderimi sonrasinda goniillii olarak
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arastirmaya katilmayi kabul ederek anketi eksiksiz yanitlayan 686 akademisyen ile
Olcegin pilot uygulamasi gergeklestirilmistir. Veri toplama siirecinde yasanan
Covid-19 salgini nedeniyle yiiz yiize veri toplamak miimkiin olmadig1 i¢in doniis
oranlar1 daha diisiik olan e-posta ile anket yontemi tercih edilmistir. Anketin
ulastirilacag kisi sayisinin fazla olmasi nedeniyle iicretli bir anket hazirlama ve
gonderim programi olan “QuestionPro”dan yararlanilmigtir. Veri toplama siireci
yaklasik 1 ay slirmiis ve bu siirecte anketi yanitlamayi kabul ettigi halde doniis
almamayan akademisyenlere anketin yanitlanmasi i¢in 10 giin ara ile 2 hatirlatma
maili gonderilmistir. Siire¢ sonunda anketi doldurmayr kabul eden 1550
akademisyenden toplanan 815 anket gegerli kabul edilmis ve eksik veri bulunan
anketler ¢ikarildiktan sonra kalan 686 anket ile analizler gerceklestirilmistir.
Yedinci adimda UGOO’niin psikometrik ozellikleri (gegerlik ve
giivenirlik) belirlenmistir. Bir 6lgme aracinda bulunmasi gereken iki temel
Ozellikten biri gecerlik, digeri ise gilivenirliktir (Karasar, 2017: 190). Yeni
gelistirilen bir 6l¢egin basarist da biiyiik oranda 6lgegin gegerlik ve giivenirligi ile
dogru orantilidir ve bu nedenle gegerlik ve giivenirlik analizlerinin dogru bir
sekilde yapilmasi biiyilkk 6neme sahiptir (Biiylikoztirk, 2020: 179; Sencan,
2005:724). Calisma kapsaminda UGOO’niin gegerliginin incelenmesi icin faktor
analizi yonteminden yararlanilmistir. Faktor analizinin uygulanmasinda ilk olarak
“Acimlayict Faktor Analizi (AFA)” ve ardindan “Dogrulayici Faktér Analizi
(DFA)” kullanilmistir. Giivenirlik i¢in Cronbach Alfa (o) ile birlikte “Ortalama
Aciklanan Varyans (AVE)” ve “Kompozit Giivenilirlik (CR)” degerlerinden
yararlanilmistir.
Yukarida agsamalart anlatilan 7 asamal1 6l¢ek gelistirme modeli sonrasinda
19 maddeden olusan ve 7’li likert tipi kullanilan UGOQ elde edilmistir. Calismanin
devaminda UGOO niin gegerlik ve giivenirligiyle ilgili gergeklestirilen galismalar
detayl olarak anlatilacaktir.
Katilmeilar
Bu arastirmanin katilimeilari, 2020 TUBITAK GYUE’de yer alan ilk 50
iiniversitede gorev yapan ve goniilliiliik esasina gore arastirmaya katilmay1 kabul
ederek anketi eksiksiz yanitlayan 686 akademisyenden olusmaktadir. Faktor analizi
igin gerekli katilimci sayisina karar verilmesine dair literatiirde farkli gortisler yer
almaktadir. Baz1 yazarlara gore 50, 100 ve 200 gibi en az olmasi gereken sayilar
temel alinirken, digerlerine gore dlgekteki madde sayisinin 2 ile 20 kat1 arasinda
degisen sayida katilimci olmasi 6nerilmektedir (Meyers vd., 2016: 467; Mabel ve
Olayemi, 2020: 47). Bu goriislerin yan1 sira bazi sartlarin birlikte saglanmasi
durumunda farkli 6rneklem biiyiikliiklerinin yeterli olabilecegine dair de goriisler
mevcuttur. Ornegin Field (2018: 1014), érneklem biiyiikliigiiniin 300’iin iizerinde
olmasinin ve Kaiser Meyer Olkin (KMO) degerinin ise en az “0.50” olmasinin
kabul edilebilir diizeyde olacagin1 6ngérmektedir. Bu konuda en ¢ok tercih edilen
yontemin ise madde sayisinin 5 ya da 10 kat1 olarak alimmasi oldugu goriilmektedir
(Velicer ve Fava, 1998: 232). Katiimci sayisiyla ilgili tiim bu gorisler
incelendiginde, 686 sayisimin arastirmanin analizleri igin yeterli oldugu
sOylenebilir. AFA ve DFA’nin gergeklestirilmesinde tek bir 6rneklemden ya da iki
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ayr1 Orneklemden yararlanilabilmektedir (Koyuncu ve Kilig, 2019: 365). Bu
arastirmada toplanan 815 anket seckisiz olarak ikiye boliinmiis, icerisinde eksik
veriler bulunan anketler ¢ikarildiktan sonra AFA i¢in kalan 350, DFA i¢in kalan
336 anket ile analizlere devam edilmistir. Arastirmanin katilimeilarim olusturan
686 kisi cinsiyet ve unvanlarina gore incelendiginde; 45,92%’sinin kadin,
54,8%’inin erkek oldugu, ayrica 24,49%’unun profesor, 23,76%’sinin dogent,
24,93%’tnlin  doktor Ogretim {yesi, 18,07%’sinin arastirma gorevlisi ve
8,75%’ inin dZretim gorevlisi unvanlaria sahip oldugu goriilmiistiir.

Verilerin Analizi

Aragtirmada UGOO’niin gecerlik ¢aligmalari kapsaminda kapsam ve yap1
gecerlikleri incelenmistir. Kapsam gecerliginin hesaplanmasi i¢in uzman goriisiine
bagvurulurken, yapi1 gecgerligi igin faktdr analizinden yararlanilmigtir. Kapsam
gecerligi icin Lawshe’nin Kapsam Gegerlik Orani dogrultusunda Kapsam Gegerlik
Oranlar1 (KGO) hesaplanan 6l¢cek maddelerinin, Ayre ve Scally (2014: 82)’nin
Kapsam Gegerlik Olgiitii (KGO) degerine gore degerlendirmesi yapilmis ve
sonrasinda olgegin  Kapsam Gegerlik Indeksi (KGI) degeri hesaplanmustir.
Olgekteki yapilar veya degiskenlere ait ¢ikarimlarin gecerligini ifade eden yap1
gecerligi, 6lgegin yapisinin dogru temsil edilebilme ya da 6lgebilme derecesi olarak
da tanimlanabilen bir kavramdir (Creswell, 2015: 304; Hair vd., 2019: 162).
UGOO’niin  yap1 gegerliginin  degerlendirilmesi icin faktdr analizinin
gergeklestirilmesinde, yeni bir dlgegin gelistirilmesinde yaygin olarak onerildigi
tizere dnce AFA ve sonrasinda DFA tekniginin kullanilmasina karar verilmistir
(Koyuncu ve Kilig, 2019: 365). Analizler 6ncesinde ilk olarak icerisinde hatali ve
eksik veriler bulunan anket formlar1 analizden ¢ikarilmistir. Sonrasinda
gercgeklestirilen normallik ve u¢ deger analizleri sonucunda verilerin “-1 ile 17
araliginda normal dagildigi ve ug degere rastlanmadigi goriilmiistiir. Sonugta AFA
icin 350 ve DFA i¢in 336 akademisyenden gelen veri analizlerde kullanilmistir.
Faktor analizinin gerceklestirilmesinde genel olarak faktor sayisinin belirlenmesi,
ortak varyanslarin hesaplanmasi, faktorlerin belirlenmesi ve faktdrlerin
dondiiriilme yontemine karar verilmesinden olusan dort temel soruya cevap aranir
(Cudeck ve MacCallum, 2007: 48). UGOO’niin faktdr sayisinin belirlenmesinde
Kaiser kriteri, agiklanan varyans orani ve yamag birikinti grafigi yontemleri birlikte
kullanilmigtir. Ayrica daha giiglii bir 6l¢ek yapisi elde edilmesi igin ortak varyans
degerlerinin kesim degeri “0.70” olarak belirlenmistir. Olgegin giivenirligi i¢inse
literatiirde yaygin olarak tercih edilen Cronbach Alfa (o) yonteminin yam sira
Ortalama Aciklanan Varyans (AVE) ve Kompozit Giivenilirlik (CR) degerleri
incelenmistir. Analizlerin gergeklestirilmesinde SPSS 22 ve Amos 24
programlarindan yararlanilmigtir.

BULGULAR

Kapsam Gecerligi Bulgular:

Olgme aracindaki maddelerin 6lgme amacina uygunlugu ve dlgiilecek alani
temsil etme yeterliligiyle ilgili olan kapsam gecerliginin belirlenmesinde uzman
goriiglerinin alinmasi biiyiik bir 6neme sahiptir (Karasar, 2017: 195). Arastirma
kapsaminda UGOO’niin gelistirilmesi i¢in hazirlanan 94 maddelik taslak &lgek
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formu uzman goriisii alinmasi amaciyla girisimci tiniversite konusunda ¢alismalari
bulunan ve farkli alanlarda gorev yapan 20 akademisyene gonderilmistir.
Uzmanlardan bu maddelerin her birini “Uygun”, “Uygun Degil” ya da
“Diizeltilmeli” olarak isaretlemeleri ve varsa maddeyle ilgili diger Onerilerini
yazmalar1 istenmistir. ilgili siirec sonunda 12 uzmandan geri doniis olmustur. bu
uzmanlarin demografik o6zellikleri incelendiginde; 4’liniin kadin, 8’inin erkek
oldugu, 8’inin devlet, 4’iiniin vakif iiniversitelerinde calistigi, 5’inin profesor,
2’sinin dogent, 4’iiniin doktor 6gretim iiyesi ve 1 kisinin 6gretim gdrevlisi unvanina
sahip oldugu, 5’inin Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler, 4’{iniin Egitim Bilimleri,
2’sinin Miihendislik ve 1 kisinin Saglik Bilimleri alanindan oldugu, ayrica idari
gorevi bulunmayan 3 kisi disinda diger uzmanlarin Arastirma ve Uygulama
Merkezi Miidiirii, Girisimei Gelistirme ve Yatirimci Bulma Merkezi Midiird,
Dekan Yardimcisi, Anabilim Dali Baskani, Girigsimcilik Boliimii Bagkani ve Boliim
bagkan1 gérevlerinde bulunduklari gérilmiistiir.

Arastirma kapsaminda kullanilan Lawshe’nin Kapsam Gegerlik Orani
(KGO) dogrultusunda o6lgekteki her bir maddenin KGO degeri hesaplandiktan
sonra Ayre ve Scally (2014)’nin Kapsam Gegerlik Olgiitii (KGO) degerine gore
maddeler kabul ya da ret edilmis ardindan da Kapsam Gegerlik indeksi (KGI)
degeri hesaplanarak KGO degeri ile karsilastirilmistir. Arastirmada 12 uzman igin
KGO degeri 0=0.05 anlamlilik diizeyinde “0.667” olarak kabul edilmistir (Ayre ve
Scally, 2014: 82). Uzman goriisleri dogrultusunda 94 madde igin yapilan
degerlendirme sonrasinda 6l¢ekte kalmasi yoniinde karar verilen 40 madde igin
hesaplanan KGI degerinin 0.78 oldugu goriilmiistiir. Bu degerin KGO degerinden
biiyiik olmasi1 dolayisiyla, UGOO niin kapsam gegerliginin saglandig1 sdylenebilir.

Maddeler ig¢in  hesaplanan KGO  degerleri ve maddelerin
degerlendirilmesine iligkin kararlar Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. Maddelerin Kapsam Gegerlik Orani (KGO) Degerleri

Maddeler Uyzun

Maddeler Uygun

Uygun p o eltilmeli KGO Karar*

Degil

M1
M2
M3
M4
MS
M6
M7
M3
M9
M10
MI11
MI12
M13
M14
M15
M 16
MI17
M18
M19
M0
M1l
MI12
M13
M4
M5
M 16
M7
M 18
M9
M 30
M3
M32
M 33
M 34
M35
M 36
M3T
M35
M 39
M40
M4l
M42
M43
M 44
M 45
M 46
M47

11
10
11
11
g
b
b
11

[-J - V- Y 1

'ﬁf;l“ Dizeltilmeli KGO Karar*
0 1 B3 gaBUL
0 2 A7 KABUL
0 1 B3 gaBUL
0 1 B3 gamUL
1 2 1] RET
o 4 X RET
0 4 A3 RET
0 1 B3 gamUL
o 3 A7 RET
1 3 33 RET
0 4 A3 RET
a 2 BT KABRUL
0 4 A3 RET
0 3 17 RET
o 3 1] RET
a 2 BT KABRUL
0 2 57 KABUL
1 3 A3 RET
1 3 33 RET
a 1 B3 gasuL
a 2 BT KABRUL
a 2 BT KABRUL
0 2 57 KABUL
0 2 57 KABUL
o 3 1] RET
a 2 BT KABRUL
0 3 S RET
1 1 57 KABUL
1 1 &7 EABUL
1 2 S0 RET
1 2 S0 RET
2 2 33 RET
o 3 A7 RET
0 1 B3 gaBUL
0 1 B3 gamUL
o 0 LO0 wamUL
o 3 S EET
o 0 LO0 wamUL
o 1 B3 gamUL
0 2 57 KABUL
0 0 LO00 gamUL
1 0 B3 gamUL
o 0 LO0 wamUL
0 3 S RET
2 1 S0 RET
3 1 33 RET
1 2 1] RET

M 48
M 49
M 50
M5l
M =2
M3
M 54
M5
M 56
M7
M 58
M9
M 60
M 61
M62
M 63
M 64
M 65
M 66
M 67
M 68
M 69
M 70
M7T1
M7T2
M7T3
M 74
M 75
M 76
M77
M 78
MT9
M 80
M 81
M 82
M 83
M 84
M85
M 86
M 87
M 88
M 89
M 20
M1
M2
M3
M 94

83 RasUL

83 RasUL

u
d

i
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* 12 Uzman ipim KGO Degerlan 0.667 izen olan 40 madds kabul edilmistir.
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Acimlayic1 Faktor Analizi ile Tlgili Bulgular
Faktor analizi oncesinde verilerin analize uygunlugunu degerlendirmek
icin gerekli baz1 varsayimlarin karsilanmasi gereklidir. Bu varsayimlardan biri olan
coklu dogrusal baglant1 i¢in maddeler arasi korelasyon katsayilar1 incelenmis ve
maddeler arasinda yiiksek (0.638 ile 0.795 arasinda) korelasyon iligkileri oldugu
goriilmiistiir. Faktor analizinde maddeler arasi yiiksek korelasyon olmasi istenilen
bir durum olmakla birlikte, cok yiiksek korelasyon ise ¢oklu baglanti probleminin
varligina isaret edebilir (Nakip, 2013: 517; Field, 2018: 1015). Nitekim maddeler
arasi korelasyon degerlerinin 0.90’1n altinda olmasinin yani sira, incelenen tolerans
degerlerinin 0.20’den biiyilkk ve VIF degerlerinin 10’dan kii¢iik olmasi c¢oklu
baglant1 probleminin olmadigini géstermektedir (Tabachnick ve Fidell, 2019: 76;
Biiyiikoztirk, 2020: 103). Diger degiskenlerin etkisinden arindirilmis olarak
degisken ciftleri arasindaki kismi korelasyonlarin negatif degerlerini veren anti-
imaj korelasyon matrisi incelenmis ve aciklanmayan korelasyonu gosteren kismi
korelasyon degerlerinin sinir deger olan 0.30’un altinda oldugu goriilmiistiir (Sahin
ve Kartal, 2011: 371; Tabachnick ve Fidell, 2019: 483). Ayrica bu matrisin
kosegeni iizerinde yer alan Orneklem Yeterlilik Olgiitii (MSA) degerlerinin de
0.90’mn iizerinde oldugu gorilmistir (Hair vd., 2019: 136). Faktor analizi
oncesinde orneklem yeterliligi ve ¢ok degiskenli normal dagilim varsayimlarinin
incelenmesi amaciyla gergeklestirilen Kaiser-Meyer Olkin (KMO) ve Barlett
Kiiresellik Testi sonucunda; KMO degerinin 0.985 ve Barlett Testi’nin de anlamli
(X?= 7481,828; p < .001) olmasi dolayisiyla bu varsayimlarin da karsilandig
goriilmiistiir. UGOO niin KMO ve Barlett Kiiresellik Testi Sonuclar1 asagida Tablo
2’de verilmistir.
Tablo 2. UGOO’niin KMO ve Barlett Kiiresellik Testi Sonuglart

Kaiser-Meyer -Olkin (KMO) Orneklem Yeterliligi Olgiitii 0,985
KiKare 7481,828
Barlett Kiiresellik Testi df 171
Anlamlilik Diizeyi 0,000

Verilerin faktor analizine uygunluguna karar verildikten sonra, kavramsal
yapilarin ampirik bir yaklasimla belirlenmesi ve degisken sayisinin azaltilmasi i¢in
en yaygin kullanilan yontem olan Temel Bilesenler Analizi ile faktor analizi
gergeklestirilmistir (Biiyiikoztiirk, 2020: 134). Faktor analizinde ortak varyans
degerlerinin 1’e yakin olmas1 agiklanan toplam varyansi da arttiracag igin, ortak
varyanslarm 0.70’in iizerinde olmas1 genel olarak arzu edilmektedir (MacCallum
vd., 1999: 96; Beavers vd., 2013: 10; Biiyiikdztiirk 2020: 135). Bu nedenle tek bir
faktor altinda toplanan 40 madde ile baglanan faktér analizinde madde sayisinin
azaltilarak daha giiclii bir yap1 elde edilebilmesi amaciyla, ortak varyans degerleri
0.70’in altinda olan 10 madde sirayla analizden ¢ikarilmistir. Bu iglem sonrasinda
gerceklestirilen DFA’daki modifikasyon onerileri dogrultusunda 11 madde daha
sirayla Ol¢ekten ¢ikarilarak kalan 19 madde igin AFA tekrarlanmistir.

AFA igin 6nemli bir konu olan faktdr sayisinin dogru belirlenmesinde
genel olarak pesin belirleme, 6zdegere, aciklanan varyans oranina ve yamag
birikinti  grafigine gore faktér sayisimin  belirlenmesi gibi  yOntemler
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kullanilmaktadir (Fava ve Velicer, 1992: 387; Nakip, 2013: 520). Asagida yer alan

Tablo 3’te 6zdegerler ve agiklanan varyans ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
Tablo 3. Ozdeger ve Agiklanan Varyans Tablosu

Bilesen Ozdeger Varyans % V;—r(;/palr?;n%
1 14,119 74,312 74,312
2 ,516 2,714 77,026
3 413 2,174 79,200
4 ,391 2,057 81,257
5 ,338 1,781 83,037
6 ,327 1,719 84,756
7 ,308 1,619 86,375
8 ,290 1,528 87,903
9 ,266 1,398 89,301
10 ,261 1,374 90,675
11 ,247 1,302 91,977
12 ,234 1,233 93,210
13 217 1,144 94,354
14 ,208 1,097 95,451
15 ,201 1,060 96,510
16 ,193 1,017 97,527
17 174 917 98,444
18 ,152 ,802 99,245
19 ,143 ,755 100,000

Ik olarak Tablo 3’te yer alan 6zdegerler Kaiser’in K1 yontemine gdre
degerlendirilmis ve 6zdegeri 1’den fazla olan tek bir faktor bulundugu goriilmiistiir
(Kaiser, 1960). Yine ayni tabloda yer alan varyans oranlari incelendiginde, birinci
faktorilin varyansin %74,312’sini agikladig1 ve bu oranin sosyal bilimler i¢in yeterli
goriilen %60’ lizerinde oldugu goriilmiistiir (Nakip, 2013: 521; Hair vd., 2019:
144). Ozdegerler ve agiklanan varyans degerlerinin incelenmesinden sonra Sekil
2’de yer alan yamag birikinti grafigi incelenmistir.

Sekil 2. Yamag Birikinti Grafigi
Yamag Birikinti Grafigi

1 2 3 4 5 5 7 & g9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Faktér Sayisi
Yamag birikinti grafigi yontemine gore faktor sayisinin belirlenmesinde,
grafigin diiz bir sekil aldig1 noktaya kadar olan faktor sayisi temel alinmaktadir
(Aksu vd., 2017: 56). Bu dogrultuda yapilan incelemede sekil 2’deki yamag
birikinti grafigi de 6l¢egin tek bir faktérden olustugunu gostermektedir.
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Lord (1980: 21), faktdr analizinde birinci faktore ait 6zdeger ikinciden ¢ok
daha biiyiikse ve ikinci faktore ait 6zdeger sonraki faktorlerin 6zdegerlerine yakinsa
Oleme aracinin tek boyutlu olabilecegini belirtmektedir. Biiyiikoztiirk (2020:
147)’te, asagidaki ti¢ temel kosul saglandigi takdirde 6l¢me aracinin tek bir boyutlu
oldugunun kabul edilebilecegini sdylemektedir:
1. Maddelere dondiirme uygulanmasi oncesinde birinci faktoriin yiik
degerinin yiiksek olmasi,
2. Birinci faktoriin en az %30 ve iizerinde bir varyansi agiklryor olmasi,
3. Birinci faktoriin 6zdegerinin ikinci faktoriin 6zdegerinin 3 katindan daha
fazla olmasi.
Yukarida verilen bilgiler géz oniine alindiginda UGOO niin tek faktorlii
bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Asagida Tablo 4’te maddelerin faktor yiikleri,

ortak varyans degerleri ve madde toplam korelasyon degerleri yer almaktadir.
Tablo 4. UGOO Madde Yiikleri, Ortak Varyans Degerleri

Maddeler Faktor Yiikleri org"rgl/rai?r’f”s MZSS';;;EL?,’“
M36 0,896 0,803 0,883
M30 0,890 0,792 0,876
M23 0,886 0,785 0,871
M28 0,884 0,781 0,869
M16 0,881 0,776 0,866
M33 0,871 0,758 0,855
M39 0,865 0,749 0,849
M34 0,859 0,738 0,842
M32 0,858 0,736 0,840
M12 0,858 0,735 0,840
M25 0,856 0,733 0,838
M40 0,855 0,731 0,837
M2 0,853 0,728 0,835
M18 0,848 0,718 0,830
M21 0,847 0,717 0,828
M15 0,844 0,713 0,825
M27 0,843 0,711 0,824
M9 0,843 0,710 0,824
M20 0,839 0,704 0,820

Ozdeger 14,119
Toplam Agiklanan Varyans 74,312%

Bir faktdr analizinde faktor yiklerinin 0.30-0.40 aralifinda olmasi
minimum seviye olarak goriillirken, 0.50 veya iistii onemli kabul edilmekte, arzu
edilen 0.70 degerinin iizeri ise iyi tanimlanmig bir yapiya isaret etmektedir (Hair
vd., 2019: 151). Tablo 4’te goriildiigii gibi, maddelerin faktdr yiiklerinin 0.70’in
iizerinde olmasi bu amaca ulagildigin1 gostermektedir. Ayrica madde toplam
korelasyonlarinin yiliksek degerlere sahip olmasi dlgegin i¢ tutarliliginin yiiksek
oldugunu gostermektedir (Field, 2018: 1050; Biiyiikoztiirk, 2020: 183).

AFA ile 6l¢egin veri yapisi incelendikten sonra, ortaya ¢ikan yapinin teorik
olarak test edilmesi i¢in dogrulayici faktor analizine gergeklestirilmistir (Crowley
ve Fan, 1997: 512).
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Dogrulayic1 Faktor Analizi ile Tlgili Bulgular

Bir yapisal esitlik modellemesi olan DFA, hakkinda 6n bilgiye sahip
olunan bir faktér yapisinin standartlastirllmamis bir ¢6zlimiinii sunarak
gecerliligini test eden metodolojik bir yaklasimdir (Byrne, 2001: 56; Brown, 2015:
36). Literatiirde DFA’nin raporlanmasi i¢in kullanilan ¢ok sayida uyum indeksi
bulunmaktadir (Koyuncu ve Kilig, 2019: 365). Arastirma kapsaminda modelin
uyum iyiliginin degerlendirilmesinde y2/df, GFI, AGFI, CFI, RFI, NFI, NNFI,
RMSEA, RMR ve SRMR degerlerinden yararlanilmustir.

Olgegin 336 veri ile 40 maddelik tek boyutlu yapis igin gergeklestirilen
DFA sonucunda uyum iyiligi degerleri; ¥2=2044,808, p=,000; x2/df=2,763;
GFI=,742; AGFI=714; CFI=932; RFI=893; NFI=898; NNFI=929;
RMSEA=,073; RMR=,067; SRMR=,022 olarak bulunmustur. Degerler
incelendiginde, bir¢ok degerin (GFI, AGFI, CFI, RFI, NFI, NNFI) kabul edilebilir
sinirin altinda oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle tek bir faktor altinda toplanan
40 madde ile baslanan faktor analizinde madde sayisinin azaltilarak daha giiclii bir
yap1 elde edilebilmesi amaciyla, ortak varyans degerleri 0.70’in altinda olan 10
madde sirayla analizden c¢ikarilmistir. Bu islem sonrasinda gergeklestirilen
DFA’daki modifikasyon onerileri dogrultusunda 11 madde daha sirayla 6lgekten
cikarilarak kalan 19 madde i¢in AFA ve DFA tekrarlanmistir.

GYUE igin gergeklestirilen DFA’da kabul edilebilir uyum iyiligi
degerlerine ulagilabilmesi i¢in aralarinda kuramsal iliski oldugu diisiiniilen hata
terimleri arasinda kovaryanslar olusturulmustur. Bu kapsamda 4 adet modifikasyon
gergeklestirilerek iyi ya da kabul edilebilir uyum iyiligi degerlerine ulasilmistir.
Birinci modifikasyon GO2 ve GO21 maddeleri arasinda ger¢eklestirilmistir. NCEE
Puan Cizelgesi’nde yer alan “Konsept, Vizyon, Misyon ve Strateji” boyutu altinda
ele alinan bu maddeler, {iniversite iist yonetiminin girisimcilik faaliyetlerine 6nem
vermesi ve desteklemesi kapsaminda ele alinabilecek maddelerdir. GO12 ve GO15
maddeleri arasinda gergeklestirilen ikinci modifikasyon, HEInnovate ¢ercevesinde
yer alan “Girisimcilik Egitimi” boyutu ile NCEE Puan Cizelgesi’nde yer alan
“Girisim ve Girisimcilik Egitimi” boyutu kapsaminda hazirlanmis olan ve
Ogrencilerin girisimcilik bilincini gelistirecek 6grenme firsatlar ile ilgili olan iki
madde arasinda gerceklestirilmistir. Ugilincii modifikasyon GO15 ve GO33
maddeleri arasindadir. Bu maddeler tiniversite igerisinde uygun bir girisimcilik
ortaminin sunulmasi ile ilgili olarak algilandig1 diisiiniilen maddelerdir. Dérdiincii
modifikasyon ise GO39 ve GO40 maddeleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu iki
madde {iniversitelerin girisimcilik faaliyetlerinin degerlendirilmesi ile ilgilidir. Bu
maddeler ACEEU degerlendirmesinin temelini olusturan 5 boyuttan “Yenilik ve
Etkinin Degerlendirilmesi” ve HEInnovate cercevesinde yer alan “Etkinin
Degerlendirilmesi boyutu” kapsaminda olusturulan maddelerdir.

19 maddeden olusan yapiya iligkin gergeklestirilen DFA’ya iliskin path
diyagrami Sekil 3’te verilmistir.
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Sekil 3. Universite Girisimcilik Ortami Olgeginin Dogrulayici Faktdr Analizi Bilgileri

-17

@
o
£
()

¥2=268.306; df=148; ¥2/df=1.613; p=.000; RMSEA=.049
Gergeklestirilen islemler sonrasinda ortaya ¢ikan tek boyutlu yap1 altindaki
19 madde i¢in DFA uyum iyiligi sonuglar1 42=268,306, p=,000; y2/df=1,813;
GFI1=0,923; AGFI=0,901; CFI=0,986; RFI=0,964; NFI1=0,969; NNFI=0,984;
RMSEA=0,049; RMR=0,042; SRMR=0,0143 olarak bulunmustur. UGOO’niin
uyum 1iyiligi degerlerine iligkin sonuglar ilgili literatiirdeki kesme degerleri
dogrultusunda Tablo 5’te degerlendirilmistir.
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Tablo 5. Universite Girisimcilik Ortami1 Olgegi DFA Uyum lyiligi Sonuglar

Kabul Edilebilir Olgegin Uyum

Uyum Kriteri Iyi Uyum Uyum yiligi Degerleri Sonug
5 N>250 ve m>12 ) ¥2=268,306 fvi Uyum
X Anlamli p degeri p=,000 thhet
x2/df 0<y2/df <3 3<y2/df <5 1,813 fyi Uyum
GFI 95<GFI <1,00 90<GFI<,95 0,923 Kabul Edilebilir
Uyum
AGFI ,90<AGFI<1,00 ,85<AGFI<,90 0,901 fyi Uyum
CFIIFI ,97<CFI<1,00 ,95<CFI<,97 0,986 Iyi Uyum
RFI ,95<RFI<1,00 ,90<RFI<,95 0,964 fyi Uyum
NFI ,95<NFI<1,00 ,90<NFI<,95 0,969 Iyi Uyum
NNFI/TLI ,97<NNFI<1,00 ,95<NNFI<,97 0,984 fyi Uyum
RMR 0<RMR<,05 ,05<RMR<,10 0,042 Iyi Uyum
SRMR 0<SRMRS,05 ,05<SRMR<,10 0,0143 fyi Uyum
RMSEA 0<RMSEAZ<,05 ,05<RMSEA<,08 0,049 Iyi Uyum

Kaynaklar: Awang, 2012; Brown, 2015; Hair vd., 2019; Hu ve Bentler, 1999; Kline, 2011; Marsh vd., 2005;
Schermelleh-Engel vd., 2003.

Tablo 5’teki sonuglar incelendiginde 19 maddelik UGOQ’ya ait modelin
oldukea iyi bir uyum gosterdigi sdylenebilir.

Giivenirlik Analizi ile Tlgili Bulgular

Bir 6lgegin giivenirligi, dlgekten elde edilen puanin degiskenin gercek
puanini ne Olgiide temsil ettigi ve diger dis faktorleri ne kadar az yansittigini
gostermektedir (DeVellis, 2016: 49). Giivenirligi 6lgmenin farkli yontemleri
bulunmakla birlikte, literatirde en yaygin tercih edilen yontemin O&lgegi
yanitlayanlarin 6l¢ek maddelerine verdikleri yanitlar arasindaki tutarliligi 6lgen
Cronbach Alfa () giivenirlik yontemi oldugu goriilmektedir (Biiytlikoztiirk, 2020:
182). Arastirma kapsamimda UGOO’niin giivenirliginin incelenmesinde Cronbach
Alfa (o) yonteminin yam sira, AVE (Ortalama Acgiklanan Varyans) ve CR
(Kompozit Glivenilirlik) degerlerinden de yararlamlmistir. Bu kapsamda ilk olarak
Cronbach Alfa (o) degeri hesaplanmis ve 0,98 olarak bulunmustur. Bu degerin
literatiirde kabul edilebilir degerler olarak goriilen 0,70 ya da 0,80 degerlerinin
iizerinde oldugu goriilmistiir (Field, 2018: 1046). Ayrica 0,74 olarak hesaplanan
AVE degerinin simir deger olan 0,50’den biiyiik oldugu ve 0,98 olan CR degerinin
de smir deger olarak kabul edilen 0,70’in iizerinde oldugu goriilmiistiir.
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SONUC

Akademisyenlerin iiniversite girisimcilik ortamma iligkin tutumlarim
6lgme amaciyla hazirlanan UGOO igin gergeklestirilen AFA ve DFA sonucunda,
olgege iliskin 19 maddelik tek boyutlu yapinin toplam varyansin %74,3’lik kismini
acikladig1 ve modelin oldukga iyi bir uyum gosterdigi goriilmiistiir (y2/df=1,813;
GF1=0,923; AGFI=0,901; CFI=0,986; RFI=0,964; NFI1=0,969; NNFI1=0,984;
RMSEA=0,049; RMR=0,042; SRMR=0,0143). Gergeklestirilen giivenirlik analizi
sonucunda 0,98 olarak hesaplanan Cronbach Alfa (o) degeri de 6lcegin yiiksek bir
giivenirlige sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica 0,74 olarak hesaplanan AVE
degeri benzesme gegerliginin saglandigi gosterirken, yine 0,98 olan CR degeri ise
kompozit giivenirligin saglandig1 gdstermektedir.

Aragtirma kapsaminda yararlanilan 7 asamali dlgek gelistirme modeli
sonrasinda 7°1i likert tipi seklinde tasarlanan 19 madde ve tek boyuttan olusan
UGOO elde edilmistir. Olgekten almabilecek en yiiksek puan 133, en diisiik puan
ise 19°dur. Olgek gelistirme siireci, gegerlik ve giivenirlik bulgular1 incelendiginde
UGOO’niin gecerli ve giivenilir bir dlgek oldugu sdylenebilir.

Yerli literatiirde {iniversite girisimcilik ortaminin dl¢limiine yonelik bir
Oleme aracinin bulunmamasi nedeniyle, ¢alisma kapsaminda gelistirilen aracin
yapilmasi planlanan aragtirmalara onemli katki saglayacagi diigiiniilmektedir.
Ayrica diger arastirmacilarca tiniversite girigimcilik ortamina yonelik farkli 6l¢me
araglarmin da gelistirilmesinin  faydali olacagi disiiniilmektedir. Mevcut
arastirmanin katilimcilar1 2020 TUBITAK GYUE’de yer alan ilk 50 {iniversiteden
aragtirmaya goniillii olarak katilmayr kabul eden akademisyenler ile sinirlidir.
Sonraki ¢aligsmalarda diger iiniversitelerden akademisyenlerin de katilimi ile bir
calisma yiiriitillerek, TUBITAK GYUE ilk 50 iiniversitesindeki akademisyenlerle
karsilagtirmali bir ¢alisma yapilabilir. Calismanin veri toplama siirecinin Covid-19
pandemi donemine denk gelmesi nedeniyle online olarak gerceklestirilmesi
katilmer sayisint olumsuz yonde etkilemistir. Gelecek ¢alismalarda daha fazla
sayida akademisyenin katilimi ile Olcegin gecerlilik ve giivenirligiyle ilgili
istatistiksel olarak daha giiglii bulgular elde edilebilecegi diistiniilmektedir. Ayrica
akademisyenler disinda iiniversite girisimcilik ortami hakkinda goriislerine
bagvurulabilecek; iiniversite idari personeli, iiniversitelerdeki girisimcilikle ilgili
yapilarda (teknoparklar, hizlandiricilar, TTO’lar, kulugka merkezleri, start-up,
spin-off vb.) gérev yapan personel, firma ¢alisanlari, 6grenciler, mezunlar ve diger
paydaslar gibi farkli katilime1 gruplan ile de ¢alisilmasinin da daha kapsamli bir
degerlendirme yapilabilmesi agisinda yararli olabilecegi diistintilmektedir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Y&netim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atigmasi1 yoktur.
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EK 1. Universite Girisimcilik Ortam Ol¢egi Formu

Gorev yaptigmiz tiniversiteyi genel olarak degerlendirdiginizde; asagida belirtilen maddelere katilma diizeyinizi

belirtiniz.

(Maddeler “1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kismen Katilmryorum,4-Ne Katiltyorum / Ne

Katilmiyorum, 5-Kismen Katiliyorum, 6-Katiliyorum, 7-Tamamen Katiliyorum” arasinda degismektedir.)

Universite Girisimcilik Ortami1 Anket Sorular 1(2|3|4|5|6]|7

1 Universitemizin misyonu girisimci bir vizyon dogrultusunda
olusturulmustur.

2 Universitemizde personelin egitim ihtiyaglar1, girisimcilik faaliyetlerini
destekleyen kariyer hedefleriyle iliskilendirilir.

3 Universitemizde 6grencilerin girisimeilik bilincini gelistirmek igin gesitli
formal 6grenim firsatlar sunulur.
Universitemizde, 6grencilerin girisimeilik bilincini gelistirmek igin gesitli

4 | informal 6grenme firsatlari sunulur (girisimeilikle ilgi seminer, toplantt,
kongre, sempozyum, Kariyer giinleri vb.).

5 Universitemizde dgrencilerin girisimcilik becerilerini gelistirmek igin
girisimcilikle ilgili sosyal faaliyetlere katilimlari desteklenir.

6 Universitemizdeki girisimcilerin bir start-up kurabilmelerine olanak veren
temel kosullar saglanir (egitim, ¢calisma, izin siirelerinde esneklikler vb.).

7 Universitemizde deneyimli girisimciler tarafindan mentorluk/ kogluk
hizmeti verilmesi saglanir.

8 Universitemizde girisimcilerin arastirma fonlarindan azami 6lgiide
yararlanabilmesi icin gerekli destek verilir.

9 Universitemizde girisimcilerin finansman kaynaklarina erisimi
kolaylastirilir (risk sermayesi, melek finansmani, mikro finansman vb.).

10 Universitemizde girisimcilerin diger kulugka merkezlerine erisimi
kolaylastirilir.

11 Universitemizin girisimcilik faaliyetlerinde dis paydaslarla bilgi aligverisi
ve is birligine biiyiik 6nem verilir.

12 Universitemizde 6grenci girisimciligini desteklemek igin dis paydaslar
kurumun ¢aligmalarina dahil edilir.
Universitemizdeki girisimcilerin hareketliligi, girisimcilikle ilgili gesitli

13 | faaliyetler araciligtyla desteklenir (stajlar, girisimci degisim programlart,
sanayi doktora programlari vb.).

14 Universitemizde girisimcilerin uluslararast hareketliligi agik bir sekilde
desteklenir.

15 Universitemizde girisimcilik faaliyetlerine katkida bulunabilecek
uluslararas: ¢alisanlar1 ¢ekmek igin uygun ortamlar hazirlanir.

16 Universitemizde 6grencileri uluslararas: baglamda profesyonel
performans gostermeye hazirlayacak girisimci bir miifredat uygulanir.

17 Universitemizde uluslararasi aragtirma aglariyla kapsaml1 baglantilar
gelistirilir.
Universitemizde girisimcilik faaliyetleri ile ilgili igsel basari 6lgiitleri

18 | diizenli olarak degerlendirilir (start-up/spin-off firma sayilari, patentlesme
oranlart vb.).
Universitemizde girisimcilik faaliyetleri ile ilgili dissal basari olgiitleri

19 | diizenli olarak degerlendirilir (¢evresi tarafindan algilanan deger, etki
diizeyi vb.).
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SUMMARY

One of the most substantial tasks of third-generation universities is the
mission of entrepreneurship, which added to the mission of education and research.
Today, many universities are engaged in a great effort to develop their
entrepreneurial activities. The best way for universities to successfully realize their
entrepreneurial mission is to create a suitable entrepreneurial environment within
the university. The university entrepreneurial environment is a concept that
encompasses all of the opportunities offered in entrepreneurship at a university like
as education, research, infrastructure, financing, and networking. Accurate
measurement of the entrepreneurship environment, which is of great importance
for the future of today's universities, is also of great importance for managing the
current situation.

This research aims to develop a scale that can reveal the perceptions of
academicians about the university entrepreneurial environment and to examine the
validity and reliability of this scale. The participants consist of 686 academicians
working in the top 50 universities included in the 2020 TUBITAK Entrepreneurial
and Innovative University Index. When the participants were examined according
to their gender and academic title; 45.92% were female, 54.8% were male, 24.49%
were professors, 23.76% were associate professors, 24.93% were assistant
professors, 18.07% were research assistants and 8.75% were lecturers.

The steps expressed by Biiyiikoztirk (2017) were followed in the
development of the measurement tool. In the first step, the purpose of the test is
determined, and in the second step, the features to be measured are determined. In
the third step, an item pool of 215 items was created by comprehensively scanning
the literature. The HEInnovate framework and related literature were used to create
the item pool. In the fourth step, technical control was made and language
intelligibility was examined. After the study was carried out with two expert
academicians and two language experts, a 94-item draft form was formed. In the
fifth step, 94 items in the draft scale were examined by 12 experts in line with
Lawshe's Content Validity Rate. In the sixth step, a pilot application was carried
out with 686 academicians. The scale's psychometric properties (validity and
reliability) were examined in the seventh step. The factor analysis method was used
to examine its validity. At this stage, Exploratory Factor Analysis (EFA) was first
performed with 350 data, and then Confirmatory Factor Analysis (CFA) was
performed with 336 data. As a result of the analysis, it was seen that the 19-item
scale had a single-factor structure and explained 74.312% of the total variance.
When the results of the goodness of fit for CFA are examined; 32=268.306, p=.000,
v2/df=1.813, GFI=0.923, AGFI=0.901, CFI=0.986, RFI=0.964, NFI=0.969,
NNFI=0.984, RMSEA=0.049, RMR=0.042, SRMR=0.0143 was found. According
to these results, it can be said that the model shows a very good fit. The Cronbach
Alpha (o) value calculated for reliability was found to be 0.98, the Mean Explained
Variance (AVE) value was 0.74, and the Composite Reliability (CR) value was
0.98. The calculated Cronbach Alpha (o)) value indicates that the scale has high
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reliability, while the AVE value indicates convergent validity and the CR value
indicates composite reliability.

When the validity and reliability findings of the scale are examined, we can
say that the University Entrepreneurship Environment Scale is a valid and reliable
tool for measuring the perceptions of academicians about the university
entrepreneurship environment.
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Tiirk idare Teskilatinda Mahalli idare Birimi Olarak
Koyiin Yeri ve Denetimi

Erol KARACAN" Sanem BERKUN™

0z

Koy idareleri, Tiirk kamu yonetiminde énemli bir yeri olan, ulusal mevzuatta
bulunan ilk ve kéklii yonetsel birimlerdir. Mevzuatta pek ¢ok gorev ve sorumlulugu
olmasina karsin kdylerden beklenen islevierin onemli bir béliimii merkezi idare tarafindan
tistlenilerek karsilanmaktadwr. Tiizel kigilikleri, biitceleri ve personeli yasalarla giivence
altina alinan koyler, pek ¢cok ihtiyact karsilamakta yetersiz kalmaktadr. Kéylere yonelik
mevzuatin giincel olmayisi, mali kaynak sikintisi ve personel eksikligi merkezi idare
destegini gerektiren nedenler arasindadir. Koylerde karsilanamayan ihtiyaglar ve
¢oziilemeyen sorunlar kente go¢ii hizlandirmig ve koylerde ikamet eden niifusu azaltmistir.
Kentlerde niifusun yogunlasmasi pek ¢ok kentsel sorun yamnda, kéy ve kentler arasinda
onemli gelismislik farklarina da neden olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda koyiin tanima,
hukuki vasfi, hukuk diinyasindaki mevcut yeri, biitce isleyisi ve denetimi irdelenmis, koy
idarelerinin daha islevsel hale gelmesinde yapilabileceklere dair oneriler sunulmustur.
Calisma kapsaminda literatiir taramasi tercih edilmis ve ozellikle yiiriirliikteki Tiirk ulusal
mevzuatina basvurulmustur. Alandaki yazin diinyasina katki yaparak koylerde yasayan
insanlarin ihtiyagclarimin daha verimli, hizli ve kolay karsilandigi kéy idarelerinin
olugmast yoniinde yapilabileceklere dair ¢alismalart artirmak ¢alismanin nihai hedefini
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koy, Yerel Yonetim, Kamu Yonetimi, Denetim, Tiirkiye

JEL Siniflandirmasi: H70

The Inspection of the Countryside as the Local Government Unit
within Turkish Administration Body

ABSTRACT

Countryside administrations are the first and long established administrative unit found in
national legislation with an important place in Turkish public administration. In spite of having
numerous duties and responsibilities in the legislation, a considerable part of the functions expected
from the countryside is undertaken and met by the central administration. The countryside whose
juristic personalities, budgets and employees are guaranteed in the constitution are insufficient in
meeting many needs. The regulations aimed at the countryside being outdated, the financial source
difficulties and being understaffed are among the reasons requiring the support of central
administration. The needs that are not met and the problems that are not solved accelerated the
migration to the towns and the population in the countryside decreased. The intensity of the
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population in the towns caused important development differences between the countryside and the
towns besides many urban problems. Within the scope of this study, the definition of the countryside,
legal entity, its existing place in the legal world, budget process and the inspection are scrutinised
and suggestions are made regarding the things that can be done for the countryside administrations
to become more functional. In this study, literature review is preferred and prevailing Turkish
national legislation is betaken particularly. Providing contribution to the literature in the field work
( vazin diinyasi degil yazin kullandim, daha dogru geldi, atlanmamasi gerekliyse literature world
diyebilirsiniz) and increasing the studies aiming at constituting countryside administrations where
the needs of people living there are met efficiently, quickly and easily is the ultimate objective of the
study.

Key Words: Countryside, Local Administration, Public Administration, Inspection,
Turkey

JEL Classification: H70

GIRIS

Tiirk kamu yonetimi icerisinde koy idareleri oldukca kokli ve 6nemli bir
yere sahiptir. Kamu idarelerinin en kiigiigii, yerel yonetimlerin en eskisi ve sosyal
kontrol giicli yiiksek olan koyler, degisime direng gostermesi ile de dikkatleri
tizerine ¢cekmektedir(Taylan, 2009: 118; Kizilboga, 2011: 184). Koy idareleri,
Tirk ulusal mevzuati kapsaminda kamu tiizelkisiligine haiz bir mahalli idare
(yerel yonetim) birimidir. Geleneksel ve dogal bir yonetsel yapilanma olan kdyler
bu niteliklerine ragmen, kendilerinden beklenen pek ¢ok hizmeti merkezi idarenin
istlenmesi ile karsilayabilmistir. Kdylere yonelik mevzuatin gilincel olmayisi,
mali kaynak sikintis1 ve personel eksikligi merkezi idare destegini gerektiren
nedenler arasindadir. Kdylerde ihtiyaglarin kargilanmasinda yasanan sorunlardan
dolay1 kente go¢ hizlanmis ve kdylerde ikamet eden niifus azalmistir. Mevzuata
yonelik reform calismalar1 da koylerin giliclenmesini saglayamamistir. Bu siireg
Tirk geleneginin bir pargasi olan kdy idaresinin isleyisine ve islevselligine
dolayli bir bi¢imde zarar vermis, koylerin etkinligi gittikce azalmistir. Bu
durumlar ortaya c¢ikarken gerek yasa koyucunun gerekse de icra makaminda
olanlarin bu olumsuz durumlar1 tersine c¢evirecek diizenlemeleri ve/veya
uygulamalar1 hayata gecirme kapsaminda bir gecikme iginde olduklarmi ifade
edebiliriz. Bu minvalde de kdy idaresi, idari teskilat icerisinde hak ettigi yere
sayisal baglam ve mevzuatta yer verilerek ismen hitap edilme disinda
ulasamamistir. Buradan hareketle koy idaresinin iginde bulundugu bu durum
iilkenin genel gidisat1 icerisinde etkisiz kalmakta olup bu konuda c¢esitli
calismalara ve tespitlere ihtiya¢ oldugu asikardir. Ozellikle kisilerin kentlere
goclinii cazip kilan unsurlarin tespiti gerekli olup akabinde bu unsurlarin
muadillerinin veya bunlara yakin benzerlerinin olusturulmasi veya Kkisilerin
kentlere gdclerindeki kaygilarmin giderilmesine yonelik somut adimlarin kdye
geri doniis cihetiyle kOy hayati zemininde nasil olusturulmasi, buranin yasam ve
iiretim alan1 manasinda 6zendirilmesi gerektigi lizerinde gerekli ¢alismalara ve
dahi 6zellikle kapsamli tegviklere ihtiya¢ oldugu vakadir.

Bu c¢alisma kapsaminda kdyiin tanimi, hukuki vasfi, hukuk diinyasindaki
mevcut yeri irdelenmis, biitce isleyisi ve denetimine dikkat c¢ekilmistir. Bu
minvalde koOye iliskin mevzuatin yeniden ele alinmasi gerekliligi lizerinde
durulmustur. Ozellikle gelirlerinin artirlmasina yénelik hiikiimlerin konulmasi,
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kamu tiizelkisiligi ve bu baglamda koyiin etkinliginin-islevselliginin artirilmasi ve
denetim siireglerindeki  prosediirlerin  degistirilmesi alanlarinda  Oneriler
sunulmustur. Caligma kapsaminda literatiir taramasi tercih edilmis ve &zellikle
yurtirliikteki Tiirk ulusal mevzuatina doniik diizenlemelerden azami derecede
istifade edilmistir. Bir hukuksal statiisii olan kdylerin gliglenmesine yonelik ¢esitli
Onerilere yer verilen bu calismamizla birlikte kdy idaresinin isleyisi, biitgesi ve
denetimi konulu ¢alismalarin daha sik yapilabilmesi ve alandaki yazin diinyasina
katki yapmak gaye edinilmistir. Boylelikle koylerde yasayan insanlarin
ihtiyaglarinin daha verimli, hizli ve kolay karsilandigi koy idarelerinin olugmasi
yoniinde yapilabileceklere dair ¢aligmalar ¢ogalacak ve kentlere gd¢ azalacaktir.
Bu ise niifusun kentlerde asir1 yogunlasmasina bagli olarak yasanan pek c¢ok
kentsel sorunun azaltilmasina katki saglayacaktir.

I. HUKUKI BOYUTUYLA KOY IDARELERI

Koy idaresinin Tiirk idari teskilati icindeki mevcut konumunu
inceleyebilmek oncelikle koye iliskin kavramsal diizlemin oturtulmasim
gerektirmektedir. 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde kdyiin bir mahalli idare
birimi oldugu belirtilmistir. Buradan hareketle koy idaresinin anayasal bir
statiistiniin oldugunu ifade edebiliriz. Yine, Tirk Dil Kurumu Sézliigii'ne gore
kdy; “’yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik ézellikleri veya niifus yogunlugu
yoniinden sehirden ayuwrt edilen, genellikle tarimsal alanda ¢alisilan, konutlari ve
Oteki yapilart bu hayata uygun yerlesim birimi, koyliik yer, kéoy yeri’’ seklinde
tanimlanmistir (TDK Giincel Tiirk¢e Sozlik, 2022). Buradan hareketle kdyiin
diger idari yapilanmalardan ayriksi bir durum igerisinde oldugu, kendi alaninda
yasayanlarin idari manada daha esneklige tabi oldugu, ancak kdydeki iliskiler
baglaminda derin bir baglilik anlayisinin kabul edildigi yasayis sekli ve yeri
olarak ifade edilebilir niteligi bulunmaktadir. [liman ve Tekeli’nin de belirtildigi
iizere beserin gogebelik, toplayicilik ve avcilik gibi siireclerden gegcmesine
miiteakiben yerlesik yasantiya baglamasiyla birlikte teskil ettigi yerlesim
yerlerinden ilki koylerdir. (Ilhman ve Tekeli, 2015: 175). Bu ifadelerden de
anlagilabilecegi gibi kdylerin tarihsel bir perspektifi de mevcuttur. Yine, giincel
durumda kendi mevzuati baglaminda koyiin ¢esitli tanimlarinin da oldugu agiktir.
Giinday’ a gore, kOy idaresinin igleyisini hiikiim altina alan 442 sayili Koy Yasasi
muhtevasinda koy li¢ farkli sekilde tanmimlanmistir (Giinday, 2011: 521). Bu
kapsamda ilgili tanimlarda niifus, ortak mallarin mevcudiyeti ile yerlesmeye
iligkin bigim kdyiin tayin edici elemanlar olarak vurgulanmistir. Bu hususlar kéy
idaresinin igleyisinde de Onemli belirleyici olarak karsimizda durmaktadirlar
(Erdogan, 2015:138). Kdye iligkin niifus kistasi, bir yerin kdy olabilmesi igin
niifusa iligkin sayisal durumun en az 150 en fazla 2000 olmasi, yani bu iki sayisal
bliytikliigiin arasinda bir niifusa sahip olmasi gerekliligi tizerinde durmaktadir.

Zaman iginde kOy kavramina yiiklenen mana da degisim gostermistir.
Temelde iretici kesim akla gelirdi. Kuskusuz giiniimiizde {iretim akla
gelmektedir, ancak iletisim kanallarinin gelismesi, ulasim mekanizmalarinin ivme
kazanmasi, iiretime dair maliyetlerin artmasi, iretimin yerine hizmet alma,
rahatlik, konfor gibi tiiketime dair tercihlerin énem kazanmasi ve genel olarak
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kdy yasaminda kentlesme olgusunun varligi nedeniyle klasik kéy mefhumunun
igeriginin  evrim-bagkalasim  gegirdigini  sOyleyebiliriz. Bu  hususta
kiiresellesmenin yarattig1 tahribatlart da gozden kacirmamak gerekmektedir.
Ozbolat da benzer sekilde *’kiiresellesme, toplumlarin siyasi ve ticari iliskilerden
paylasilan miizige, giyinme bicimlerine ve kitle iletisimine kadar artan bir
bigimde sosyal hayatlarimin uluslararasi etkilerde oldugu bir siirece isaret eder.”’
degerlendirmesinde bulunmustur [Ozbolat, 2012: 150]. Bu tespitten hareketle kdy
yasaminin ve bu baglamda kdy mefhumunun muhtevasinin kiiresellesmeden
etkilenmesi tipki diger etkilenen idarelerde oldugu gibi hayatin olagan akigina
uygun, beklenen bir durumdur.

I1. KOY IDARESININ DENETIMi

Denetim mefhumu, yonetime iligkin safahatin en miithim 6gelerindedir.
Bununla birlikte ammeye iliskin salahiyet ve kaynaklarm uygun kullanimi
kapsaminda gerekli olan bir safahattir. Bu minvalde mahalli idarelerin kontrolii
(denetim) mecburidir (Karakilgik ve Kiigiik, 2021: 978). Koy idaresi de bir yerel
yonetim birimidir. K&yiin organlari igerisinde se¢imle is basina gelen muhtar ve
ihtiyar heyetinin bulunmasi, bir biit¢cesinin yani gelir-giderlerinin olmasi, 6zellikle
salma salinmasi ve imece hususunun yer almasi gibi durumlardan dolayi, bu
hususlarin ve kdylin isleyisinin kontrolii zorunlu ve 6nemlidir.

Denetim, vesayet makamlar1 ve onlarin aragsal olarak kullandiklar teftis
mekanizmalar1 ile miilki idare amirlerinin denetimi seklinde ifade edilebilir.
Idarenin isleyisi, biitcesi ve kararlar1 baglaminda denetim oldukga islevsel bir
onem tasimaktadir. Idarenin denetimi siirecinde idari vesayet kavrami 6n plana
¢ikmaktadir. Idari vesayet mefhumu anayasada yer alan bir ibare olup mahalli
idareler tlizerinde merkezi idarenin yasalarda hiikiim altina almman esas ve
yontemler araciligi ile vesayet yetkisine sahip olduguna iliskin hiilkme
dayanmaktadir (1982 Anayasasi). K&y idaresi de anayasaya gore bir mahalli idare
olmasi hasebiyle bu idare iizerinde de kuskusuz ki vesayet denetimidir. K&y
tizerindeki vesayet yetkisini kullanan vesayet makamlarinin kaymakam veya vali
oldugu, bu vesayet yetkisinin bu makamlar tarafindan o6rnegin belediye gibi
idarelerde uygulanan vesayet denetimine nazaran daha kapsamli oldugu, ancak bu
denetimin SINIrs1z kontrolii/hakimiyeti icermedigi goriilmektedir
(Mehmetbeyoglu, 2020: 233). Miilki idare amirlerinin (kaymakam-vali) kdyiin
iizerindeki idari vesayet yetkisi ylrtirliikteki mevzuatlardan 2709 sayili Nitelikli
Kanun (1982 Anayasasi), 442 sayili Kéye iliskin Yasa ve 5442 sayili 11 Idaresi
Yasasina dayanmaktadir. KOy idaresi lizerinde Sayistay denetiminin olmamasi bu
tiirden idari vesayet mekanizmalarinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Bir yerel yonetim olan koOy idaresi iizerinde yapilan idari vesayet
denetiminin, kapsamini yiiriirlikteki en iist norm olan 1982 Anayasasinin ilgili
maddesindeki amaglar ¢ergevelendirmektedir. 1982  Anayasasi’nin  127.
Maddesinin 4. fikrasinda bu amaglarin genel olarak ve 6zetle hizmetlerde idarenin
biitiinliigiiniin gozetilmesi, kamuya iliskin gorevlerde birligin temini, amme
menfaatinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi neyse ona gore tedariki oldugu
hususu gozden kacirilmamalidir. Yine bu maddede bu idari vesayet
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mekanizmasinin isleyisine dair usul ve esaslar baglaminin ortaya konulmasi
hususiyetinin de bir alt diizenleme olan kanuna atfedildigi goriilmektedir. Bu
idari vesayetin uygulamasina-igleyisine iliskin alt mevzuat cercevesinde bazi
ornekler verebiliriz ki bunlar su sekildedir;

e Kodyde yasayanlarin menfaatine olmayan muhtar kararlarinin bir
miilki idare amiri olan kaymakam tarafindan bozulabilir (Koy Yasasi, madde
40),

e Koyiin istege bagl isleri kdy derneginin yarisindan fazlasinin
kabulii ve kaymakamin rizasi dahilinde zorunlu is haline gelebilir (Koy
Yasasi, madde 12),

e Muhtarin koye iliskin isleri ve kanunlar mucibince tevdii edilen
diger vazifeleri yapmadigi tespit edilirse merkeze bagl koyler bakimindan
vali ilgeye bagli kdyler bakimindan kaymakam bu husus hakkinda muhtara
yazili ihtar ¢eker. Buna ragmen hala sorun devam ediyorsa ilgili mubhtar,
hangi idare kurulu yetkiliyse o kurul tarafindan gérevinden uzaklastirilir (Kdy
Yasasi, madde 41),

e Normal sartlarda ihtiyar meclisi, kdye dair isleri onemli ve
gerekli olandan baglamak suretiyle bir siraya koyar. Ancak oncelikli icra
edilmesi lazim olan okul, yol, saglik vazifelerinin/islerinin geri plana atilmasi
durumunda haber alimmasi veya yakinmaya bahis olmas1 halinde kdy hangi
miilki idare makamina bagli ise onun tarafindan ifade edilen minvalde
gergeklestirilir (Koy Yasasi, madde 43),

e Valiler, her sene olmak iizere uygun bulduklar1 vakitte ve siraya
koyulmak suretiyle program kapsamina alinan kdylerini denetlerler (i1 idaresi
Yasasi, madde 26),

e Kaymakam, her sene ilgeye bagli koy idarelerinin en az yarisini
denetler (il Idaresi Yasasi, madde 36). Bu 6rnek olarak verilen maddelerden
hareketle miilki idare amirlerinin diger ifadeyle vesayet makamlariin koye
iligkin organlar ve alinan kararlar ilizerinde onama, onamama, bozma,
gorevden uzaklagtirma gibi idari vesayete iliskin tipik yetkilerini
kullanmasina yonelik somut bir bigimde hiikiim altina alinmis diizenlemelerin
yer aldigim gostermektedir. Ozellikle gorevden uzaklastirma mefhumu ile
ilgili olarak 1982 Anayasasinda da bir diizenlemeye yer verilerek ve mahalli
idarenin geneli vurgulanmak suretiyle bu gorevden uzaklastirma yetkisinin
Icisleri Bakanina verildigi de gézden kacirilmamasi gereken bir husus olarak
karsimizda durmaktadir. Bu baglamda koy idaresi lizerinde de isleyen bir
idari vesayet mekanizmasinin oldugu asikardir.

Yukarida bahsi gegen durumlardan ayriksi olarak igisleri Bakanlhg
Miilkiye Miifettiglerini kOy idaresinin denetimi konusunda gorevlendirebilir.
Ozellikle miilki idare amirleri(vali-kaymakam) aracilifiyla bu denetim siireci
tamamlanabilir. Yine Yerel Yonetimler Genel Midiirligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi uhdesinde yer aldigindan burada da bu bakanligin
vesayet yetkisini kullanarak bir denetim siirecini isletebilme durumunun
olabilecegini ifade edebiliriz. Mevcut sistemde tek kisilik hiikiimet konumunda
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olan Cumhurbagkant da Devlet Denetleme Kuruluna talimat vermek suretiyle bir
denetim faaliyetini isletebilir. Ozellikle kdy idarelerinin Sayistay tarafindan
denetlenmesi miimkiin degildir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda ve 6085 sayili Sayistay Kanununda koy idarelerinin denetimi yer
almamaktadir. Diger bir ifadeyle kOy idaresinin denetimi daha ¢ok miilki idare
amirleri aracilig1 ile gerceklesmektedir.

I11. KOY IDARESININ TURK IDARE SISTEMINDEKI KONUMU

Giintimiizde koye iliskin birgok konu eskisi gibi giindeme gelmemektedir.
Ozellikle il smirlarinin miilki simir olarak belirlenmesiyle birlikte, biiyiiksehir
kapsamindaki otuz ilde kdy idarelerinin mahalleye doniistiiriilmesi koylin idari
isleyis icerisindeki etkinligini zayiflatarak, biiytlikliigiinii daraltmistir. Her seyden
once koy idaresi, anayasada yer almakta olup anayasal bir idari mekanizmadir.
Ayrica yine anayasaya gore koy idareleri kamu tiizelkisiligine haiz bir yapiya
sahiptir. (2709 sayili Nitelikli Yasa). i¢isleri Bakanligi’nin giincel verilerine gore
kdy idaresinin sayis1 18.288 ve mahalle idaresinin sayist 32.209°dur. (Igisleri
Bakanlig1, 2022). Bu veriler degerlendirildiginde kdy sayisinin mahalle sayisinin
altinda oldugu aciktir. Bu durum da en azindan sayisal manada mahalle idaresine
karsin koy idaresinin daha az oldugu goriisiimiizii desteklemektedir. Normal
sartlarda bu say1 tam tersi veya en azindan kdy idaresinin gorece istiinligii
seklinde olmaliydi. Ozellikle Tiirkiye Belediyeler Birligi’ne gére; *’yeni kurulan
ve sumirlart genisleyen biitiin biiyiiksehirlerde kéy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirimistr.”” [TBB, 2014: 4]. Bu diizenleme de yukarida ifadesini
bulan diisiincemizi destekler mahiyettedir.

Koy idaresi, 2709 sayili Nitelikli Kanunda (Anayasada) yer almakla
birlikte anayasa disinda da bir¢ok kanunda yer almakta veya bu idareyi
ilgilendiren hiikiimlere yer verilmektedir. Keza bu idareyi dogrudan ilgilendiren
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi gibi
yonetmelikler de vardir. Anayasa basta olmak {izere diger mevzuatlarin varligi
hem bu idarenin isleyisinin nasil oldugunu hem de hukuki konumuyla fiili
durumu arasindaki dengeyi 6lgmek adina dnemli birer somut delil nispetindedir.
Genel olarak yazin diinyasina bakildiginda daha ¢ok 442 sayili Koy Yasasi ve
5442 numaral 11 Idaresi Yasasmnin daima giindemde tutuldugu vakadir. Ancak
bizce burada diger mevzuatlara da deginilmesi ve neden yer almasi gerektigi
halde yer verilmeyen mevzuatlara kisaca deginilmesi gerektiginden hareketle
bunlardan bazilarinin irdelenmesinde fayda miilahaza etmekteyiz. Bu mevzuata
doniik diizenlemelerin kdyii dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren en {ist norm
olan anayasadan baslamak iizere Onemli gordiiklerimizden bazilar asagidaki
tablodaki gibidir;

Tablo 1: Tiirk Mevzuatinda K&y Idarelerine iliskin Baz1 Yasal Metinler

Mevzuat Tiirii Mevzuatin Adi

Nitelikli Kanun-Anayasa 1982 Anayasasi (18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Kanun)

Kanun 10.06.1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu

Kanun 18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu

Kanun 03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu

Kanun 25.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu

Kanun 02.07.1941 tarih ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
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Kanun 25.04.2006 tarih ve 5490 sayili Niifus Kanunu

Kanun 04.12.1984 tarih ve 3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedligine Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun

Kanun 09.05.1985 tarih ve 3202 sayili Kdye Yo6nelik Hizmetler Hakkinda Kanun

Kanun 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 Ve
Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun

Yonetmelik 01.07.2000 tarihli K6y Korucular1 Yonetmeligi

Yonetmelik 20.08.1987 tarihli K6y Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi

Yonetmelik 21.01.1942 tarihli Koy idareleri Hesap Talimatnamesi

Yonetmelik 02.11.1985 tarihli Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi

Yonetmelik 11.05.1988 tarihli Simr Anlasmazhigi, Miilki Ayrilma ve Birlesme Ile Koy
Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda Y 6netmeligi

Kaynak: (www.mevzuat.gov.tr, erisim tarihi 18.12.2022), (www.resmigazete.gov.tr, erisim tarihi 18.12.2022),
(https://mevzuat.kararara.com, erigim 17-18.12.2022)

Koy idaresine iligkin olarak yukarida bahsedilen mevzuat tirlerinden
genel olarak anayasadaki kismi, 11 Idaresi Yasasi ve Koy Yasasi bircok kesim
tarafindan, diger mevzuatlar ise ilgilisi tarafindan kendi isleyisleri baglaminda her
daim glindemde olagelmistir. Toplum agisindan da daha ¢ok ilk basta ifade
ettigimiz anayasa dahil ii¢ kanun ve bir de secimlere iliskin 2972 sayili Yasa her
daim 6nde goriinmiistiir. Kuskusuz ki kdy idaresini ve onun organlarini1 ve dahi
koyde yasayanlarn ilgilendiren dogrudan veya dolayli olarak diizenleme
mevcuttur. Kanun koyucu ve yonetmelik ¢ikarmaya yetkili makamlar/kurumlar
tarafindan yukaridaki bahsi gegen kanun/yonetmelikte yer vermesinin aksine
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun, 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi
biitce, gelir, denetim islemlerini ihtiva eden kanunlarda ve bunlarin alt
mevzuatlarinda kdy idarelerine yonelik hiikiimlere yer verilmemistir. Kural koyan
merciiler takdirini bu minvalde kullanmiglardir. Sayistay’in bu idareler lizerinde
dolayli da olsa denetimine yer verilmemis olmas1 kdye iliskin bakis agistyla ilgili
olabilir. Bu baglamda oOnceligin koylere degil de belediye, il 6zel idaresi ve
mahalle yapilanmalarina verildigi goriilmektedir. Bahsi gecen bu idarelere ayrilan
biit¢eler kiyas edildiginde kanaatimiz giiclenmektedir. Bu durum koyiin hukuki
niteliginin 6nemini azaltan bir durumdur.

IV. GENEL OLARAK KOY IDARESININ BUTCESI

A. Koyiin Gelirleri

Koy idaresine iliskin gelirler, 442 numarali K&y Yasasinda imece ve kdy
paras1 ad1 altinda diizenlenmistir. Bunlar;

e Islerin icrasinda-yapilmasinda imecenin benimsenmesi,

e [htiyar heyetince kdyde yasayanlara salinacak tutar,

* Bu yasa mucibince tahsil edilecek ceza-i miieyyideler,

e Koylin adina kabul edilen arazi ve emlak geliri,

e Vakfedilmis arazi ve emlak geliri,

e Agag, arazi, para, emlak gibi avarriz gelirleri,

e Mal ve paralardan bagislanmis ve hediye edilmis olanlar,

e Koylin adina ekilen tarladan elde edilen gelir,

e Koylin diikkanlarindan, ambarlarindan ve tezgahlarindan temin edilen
gelir,
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e {Imiihaberlerin miihiirlenmesi sonucu alinan para,
o Kdyde yer alan ocaklardan temin edilecek para,
o Nehir ve caylarda yer alan sal ve kayiklardan elde edilecek para,
e Kdyde yer alan meralarin ve otlaklarin fazlasindan elde edilecek kira
parasi,
¢ Kesilen hayvanlardan kdyde satilacak olanlardan elde edilen para,
¢ Kdyde hayvan satisindan elde edilecek intihap resmi,
¢ Sahibi olmayan yemis ve agac¢larin kdy sinirlari i¢inde kalanlarinin geliri,
e Maden sulari, kaplicalardan koy sinirlart igerisinde kalanlardan elde
edilecek gelirler,
o Geliri yetersiz kalan kdy idarelerinde kdy adamlarinin 6demeleri igin
salinacak mahsuller ve para seklindedir.

Bu gelirler, kanunda yer almasi, koylin bir kamu idaresi olmasi ve
giderler i¢in kullanilmasi agisindan bir kamu alacagi vasfini tagimaktadir. Bu
gelirlerden biri olan Ozellikle salmanin hukuki niteliginin vergi ve benzeri
gelirlere benzedigi ifade edilebilir ki 6zellikle belediye gelirlerindeki harcamalara
katilma payina da karsilik geliyor olabilir. Literatiirde ve yargi kararlarinda da
vergi ve benzeri bir gelir olarak salmanin benimsendigi goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle salma, vergi gelirleri ile harcamalara katilma pay1 arasinda bir yerde
durmakta ve vergisel yonii agir basmaktadir. Bu gelirler arasinda belediyeler ve il
0zel idareler orneginde oldugu gibi dogrudan merkezi idare biitgesinden bir pay
ayrilmasina iliskin diizenleme olmadigindan hareketle her ne kadar denetimini
Sayistay yapmasa da bu gelirlerin vergi ve benzeri vasfi daha 6ne ¢ikmaktadir.
Imecenin kdyiin istege bagli islerinde goniillii katilimi gagristirdigi zorunlu islerde
de bedenen bu islere zorun olarak katilmaya denk geldigi anlasilabilir. Bu da
kasadan bir 6deme ¢ikmamasi nedeniyle dolayli manada bir gelir olarak kabul
edilebilir. Neticede adi ne olursa olsun bu gelirlerin tiimii kamu alacagi/geliri
kapsaminda kabul edilmektedir.

B. Koy idaresinin Giderleri

Koy idaresi icra ettigi faaliyetleri ile ilgili olarak gelirlerini belli usul ve
esaslar ger¢evesinde harcamaktadir. Bu harcama islemine gider denilmektedir.
Koy idaresinin giderlerinin 442 sayili Koy Yasasinda belirtildigi goriilmektedir.
Bu baglamda bu kanunun 18 ve 19. maddeleri 6nem ihtiva etmektedir. Adi gegen
kanunun 18. Maddesinde kdy adina harcanacak parasal tutarin iki gesit oldugu ve
bunun koyiin-koyliiniin arzusuna bagli harcamalar ile arzusuna-istegine bagh
olmayan harcamalar seklinde tasnif edildigi goriilmektedir. Istege bagl isler
baglaminda bu kanunun 14. Maddesine bakilabilir ki istege baglh islerden
bazilarina koy i¢in ¢amasirlik olusturmak, hamam insa etmek, kdyliiden
ayakkabici, berber yetistirmek seklinde 6rnekler verilebilir. Burada kuskusuz ki
gelirlerin durumu mucibinde koylilye bir inisiyatif-takdir yetkisi tanindigi
goriilmektedir. Ancak bir de talebe(istege) bagli olmayan isler vardir ki bunlar
isbu yasanin 19. maddesinde sayilmistir. Bunlar sirasiyla ve 6zetle;
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e Koy dernegi tarafindan kdy muhtarinin aylig1 ya da kesilecek seneligine

iliskin belirlenecek tutar,

e Mevcut olmasi halinde katibe 6denecek aylik tutar,

¢ Koy adina belirli(yazili) veya vakif emlak ve arazinin vergi ve benzeri

¢esitli masraflari,

e Koye dair zorunlu olan isler i¢in gerekli olacak parasal tutarlar,

e Bu kanun kapsaminda istege bagli bir isken zorunlu hale getirilen islere

gerekli olacak parasal tutarlar,

e Koylin isleriyle ilgileneceklerin aylig1 seklindedir.

C. Koye Iliskin Hizmetlerin Ustlenilmesi Miiessesesi

Yirtirliikteki Tiirk ulusal mevzuati ve bu mevzuata dayanarak icra edilen
uygulamalar irdelendiginde dogrudan merkezi idare tarafindan veya merkezi idare
adina karar alma yetkisi olanlarin koye iliskin orta ve biiylik capta bircok hizmeti
tstlenip gergeklestirdigi ornekleri gorilmektedir. Kuskusuz ki bu hususta da
yiirtirliikte olan bazi mevzuatlara dayanilarak veya cesitli projeler kapsaminda bu
tirden is ve islemler tesis edilmekte ve bircok hizmetin koyiin biit¢esinden
harcama yapilmadan karsilandig1 goriilmektedir. Bu konu o6zelinde mevzuat
olarak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununu &rnek verebiliriz ki bu
yasanin 18. Maddesinde ‘Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerin® hiikiim altina
alimdig1 goriilmektedir. Bu yasa maddesine gore su hiikiimler bu kapsamda 6nem
ihtiva etmektedir;

e flgelerde, tarmm iiriinlerinin pazarlanmas1 hari¢ olmak iizere, yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile koOylere ait diger hizmetlerin
ylriitiilmesine yardimc1 olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak iizere, tiim kdylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan,
kdylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Cumhurbagkani, bu konuda genel
izin vermeye yetkilidir.

e Birlik bagkam1 merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakamdir. Koylere hizmet gotiirme birliginin
meclisi, birlik bagkani bagkanliginda, birlige iiye kdylerin muhtarlar1 ve o
ilgeden segilen il genel meclisi iiyelerinden olusur. Kdylere hizmet gotiirme
birliginin enciimeni birlik baskaninin bagkanliginda, meclisin kendi tiyeleri
arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi iiyesi ve iki kdy muhtari
olmak tizere bes kisiden olusur.

o Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar ile il 6zel idareleri; kdye
yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, bdliinmiis yol,
elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon
yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler. Aktarma
islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin
onayiyla yapilir ve bu &denekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu
takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere
hizmet gotiirme birlikleri de biitge imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirnmlara kendi
biitcelerinden Odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare
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kuruluslar1 ile il 0zel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gdrev alani1 sinirlamasina tabi
olmaksizin yapilabilir.

o Koylere hizmet gotiirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel
istihdam edebilir.

e il &zel idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacag yatirim
plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel
meclisince kararlastirilir.

Yukarida bahsi gecen Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yontemiyle
koylere, koy biitcesine dokunmaksizin merkezi idarenin izniyle hizmet
gotiiriilebilir. Bu konuda mevzuat cihetiyle diger bir 6rnek de 3202 sayili Koye
Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun’da yer alan diizenlemelerdir. Bu yasada koye
yonelik hizmetlerden tafsilath bir bigimde bahsedilmekte olup bunlarin yapilmasi
halinde 6denegin ilgili kurum ve kurulusa ait olacagi belirtilip koy biitgesinden bir
Odenek ¢ikmasina engel olundugu anlasilmaktadir. Yine proje bazli 6rnek verecek
olursak da burada Kéylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES)
mevcut oldugunu ve bununla alt yapiya iliskin hizmetlerin yerine getirildigi
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2022) ve yine bu minvalde de
koy biitcesinden/kasasindan herhangi bir o6denek ayrilmadigi aciktir. Bu
orneklerden hareketle kdy her ne kadar bir mahalli idare olsa da merkezi idarenin
cesitli enstriimanlarla gesitli hizmetleri istlendigi ve bunlar1 da koy biitgesine
ilismeden yerine getirdigi yonetsel birim niteligindedir. Bu husus da bize gore ¢ok
kiymetli bir hale gelebilecek ve uhdesinde ortalamanin ¢ok Gtesinde bir cevher
tagityan kdylerin gézden diismesine ve arka planda kalmasina neden olmaktadir.

D. Kdyiin Biitcesi

Koy is ve igslemleri bir biitge akisi iginde yiiriitiiliir ve dnceden hazirlanan
bir biit¢eye tabidir. Nitekim, Ozer ve Ak¢akaya’ya gore; “’Koylerin gelir ve gider
ve biitce is ve islemleri Koy Idareleri Hesap Talimatina gére yiiriitiiliir. Koy
biitcesi koy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderlerini gésteren ve bunlarin
senesi i¢cinde toplanip kanunlarla belli edilen islere ve hizmetlere harcanmasina
izin veren bir kararnamedir.”’ (Ozer ve Akgakaya, 2015: 181). Biitceye iliskin
hazirlik her senenin kasiminda baslar ve senenin sonuna degin hitama erdirilir.
Koye dair gelir ve giderler bakimindan Koy Yasast hesaba katilarak tespit edilir.
Nihayete eren biitce ihtiyar heyetinde kabul edilmesine miiteakiben en ge¢ kasim
ay1 sonuna kadar vali veya kaymakama iletilir. Onay alan biitgeler muhtarliga
gonderilir. Onay verilmeyenler ise muhtarlifa geri yollanarak tashih ettirilir
(Cetinkaya, 2020: 267). I¢isleri Bakanlig1 internet sitesinde yer alan bilgiye gore
kdye iliskin biitce, kdye ait birer senelik gelir ve gider tahminleriyle imece ve
salmaya dair unsurlan ihtiva eden koydeki ihtiyar heyetinde alian kararla kabul
edilir ve durumuna gore vali veya kaymakama onay icin gonderilir ve onaylamay1
miiteakiben kesinlesir (igisleri Bakanhgi, 2022). Yine, K&y biitcesinin Icisleri
Bakanlig tarafindan gikarilan 1942 yilli Koy Idareleri Talimatinda hiikiim altma
almmistir. Bu yonetmelik ¢ergevesinde kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetince biitge
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hazirlanip oranin en biilylik miilki amirince uygun bulunmasi icap eder (Atay,
2014: 367). Neticede koy idaresinin elde ettigi gelirlerin ve faaliyetleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin bir usuli isleme tabi oldugu ve bunlarin da
temelde Koy Yasasi ile 1942 yilli Koy Idareleri Hesap Talimati oldugu
gorilmektedir. Ayrica, Nohutgu’nun belirtildigi {izere; “koy biitgesinin yiizde
10°’u ilkégretim odenegi olarak ayrilir.”” Buradan hareketle de bu biitce
kapsaminda ayrilir ibaresiyle birlikte ilkogretimlere biitceden pay ayrilmasinin
istege bagli olmadig1 anlagilmaktadir (Nohutgu, 2020: 283).

V. KOY IDARESININ GUNUMUZ KOSULLARINDA YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Koy idaresinin Cumhuriyet Oncesine uzanan bir tarihi seyri oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda eski bir idare oldugunu ifade edebiliriz. Ancak
glinlimiiz toplumunun ihtiyaglarina cevap veremeyen kdylerden kentlere dogru
go¢ hizla artmaktadir. Oysa yasanan deprem ve salgin hastaliklar, hissedilen
kentsel ve gevresel sorunlara yonelik iiretilen ¢oziim Onerileri diisiiniildiigiinde
uygun sekilde hazirlanan koy idaresi konulu mevzuatinin yeniden ele alinmasinin
faydali olacag1 asikardir.

A Gelir Elde Etme ve Biitce Yapma Isleyisinin Degistirilmesi

Oncelikle kdy idaresine iliskin olan mevzuat yapisinin ok eski olmasi ve
glinimiiz ihtiyaclarin1 karsilama eksikliklerinin bulunmasi nedeniyle yasal
diizenlemelerin gdzden gegirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Ozellikle merkezi
idarenin ve onun hiyerarsisindeki idari teskilatlarin kdye dair hizmet iistlenme
yerine ilgili kaynagin kdy biitcesine/k0y hesaplarina aktarilarak kendilerinin
cesitli hizmetleri yapabilmelerine olanak saglanmasi, kdyilin kamu tiizelkisiligini
ortaya koymasi bakimindan yararli olacaktir. Uygulamada saglikli sekilde
goriilebilen koy idarelerinin islevlerini tekraren kazanmalarinin saglanmasina
yonelik adimlarin atilmasinin kamu menfaati baglaminda 6nemi biiyiiktiir.
Buradan hareketle gelir ve gider islemlerini, bunlari biit¢e kapsaminda ete kemige
biiriindiirmeye iliskin somut durumlar1 ihtiva eden uygulamalarim1 ve idari
siireglerin sarih bigcimde belirtildigi bir yasa ve onun izahi olan gerceve
yonetmeligin hazirlanmasi esas olmalidir. Kdyiin toplayabilecegi gelirlerin baglik
olarak vergi baghig1 altinda diizenlenmesi, harcamalara katilma payi, har¢ gibi
diger gelirlerin vergi dis1 baslikta diger toplanabilecek gelirler seklinde hiikiim
altina alinmasi1 ve bu gelirlerin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica iller
Bankasi araciligiyla koy tarafindan toplanan gelirler hari¢ makul 6deneklerin kdy
hesaplarina aktarilmasini énemli goérmekteyiz. Koy Kanunu’nda yer alan gelir
tirlerinden hareketle tarafimizca tasarlanan ve koyiin toplayabilecegini bir
mevzuata  baglanmast  halinde  toplanmasi  miimkiin  olabilecegini
degerlendirdigimiz gelirlere iliskin 6rnekler su sekilde siralanabilir;

e Koy idaresince Toplanabilecek Vergiler;

> Koyde yasayanlardan hane basina resit kisi sayisina orantili

olarak alinacak yillik maktu vergi

> Mera vergisi(Biiylikbas ve/veya kiiglikbas hayvanlari olup da

toplu olarak kdyiin merasinda yayim isi yapanlardan biiyiikbas hayvani
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olanlardan hayvan basi belirlenen oran ve kiigiikbas hayvani olanlardan
hayvan bag1 belirlenen oran lizerinden alinacak yillik maktu vergi

> Koyde yasamayip mevsimine gore disardan gelip satici, iiretici ve
benzeri herhangi bir isle istigal eden gecici islerden dolay1r gelir
vergisi(gelirinin/kazancinin yiizde ikisi, ancak kazanci tespit edilemiyorsa
beyana itibar edilir),

> Koyde daimi olarak yasayip kdy simnirlar igerisinde alim, satim,
iiretim, kesim islerinden para kazananlardan yilda iki seferde 6demek
tizere aliabilecek vergi

> Koy smuirlar igerisinde tarlasini, bagini, bahgesini, evini, isyerini
kiralayanlardan kazang¢ vergisi(Bunlar1 kim kiralamissa muhatap olarak
ondan kira bedeli hangi tutar olursa olsun bu tutarin yiizde sekizi kadar
kazang vergisi),

> Koy sinirlari igerisinde evlenme, siinnet, nigan, askerlik kutlamasi
gibi merasimlerden Otiirii maktu merasim vergisi(burada izin mercii
muhtar olup izin verme aninda veya bu merasimin diizenlenmeden 6nce
maktu vergi alinir),

> Koyden yolcu alip belirli bir meblag karsilig1 sehre veya ilceye
gotiirenlerden maktu gegis vergisi,

> Koyiin otlak yerlerinden hayvanlarina yem verme maksadiyla
kuru veya yas otlar1 toplayanlardan maktu kullanim vergisi.

> Koyiin agaclarindan sokiilmesi/kirilmasi gerekenlerden olup da
bu isi kendi nam ve hesabina yapanlardan maktu sokiim vergisi,

> Koy smirlart igerisinde akaryakit satis isi yapanlar koye maktu
olarak akaryakit vergisi,

> Koy sinirlart igerisinde GSM sirketlerine ait verici-alict olmast
halinde bu alicilarin kurulmasi asamasinda bir kez maktu haberlesme
vergisi,

> Koy smirlar igerisinde olan nehir, ¢cay ve benzeri sulak yerlerin
iizerinde gemi, kayik, sallardan alinacak maktu salinim vergisi,

> Koyde traktor, araba, bigerdover, motosiklet ve benzeri motorlu

araglara sahip olanlar maktu hava vergisi,

> Koydeki atiklarin(kati atik, ¢op ve benzeri) toplanmasi veya
temizlenmesi i¢in maktu ¢evre vergisi seklinde olabilir.
Harglar;

> Muhtarm her imzaladig1 ve miihiir bastig1 evrak i¢in maktu harg.

> Koyde insa edilen yeni yapilar veya 20 metrekareyi gecen
tadilatlar i¢in imar harct,

> Evlendirme islerinde maktu harg.
Harcamalara Katilma Payi;

> Okul, cami, muhtarlik ve lojmanlar1 gibi kamu binalari i¢in yillik
maktu pay

> Koy bogasinin yeme igmesi i¢in pay.
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> Koy kantarinda cesitli seyler i¢in tart1 islemi yapilanlardan maktu
pay,

> Koy bugday, arpa, hububat ve benzeri ayiklama isi i¢in kdyde
kurulu makinay1 kullananlardan maktu pay,

> Mezarlarin esilmesi, diizenlenmesi, parklarin yapimi, temizligi
gibi sosyal isler i¢in maktu pay,

> Yol yapimi1 ve parke diizenlemesi gibi harcamalara katilim payz,

> Yapim ve hizmet gérme islerinde insan unsuru lazim olan islerde

para vermeyenlerin imece olarak katilmasinin saglanmasi seklinde
olabilir.
¢ Genel Biitceden Aktarilan Pay,

> Hiikiimet koyiin niifusuna gore; iller Bankasi aracihg ile pay
aktarir.

e Diger Gelirler;
> Koy sinirlart igerisinde Jandarma tarafindan yapilan trafik ve

diger uygulamalarda tanzim edilen idari para cezalarinin yiizde besinin
ilgisine gore Kurumlar tarafindan her yilin Aralik aymnda kdy hesabina
aktarilir,

> Koydeki elektrik iletimini 6zel sektoriin saglamasi halinde direk
bagina 50 TL tutarinin merkezi idare tarafindan tahsil edilip kdy hesabina
aktarilmasi veya kdy hesabina aktarilmasi igin muhatabina resmi yazi

¢ikarilmasi,

> Sartli-sartsiz bagis,

> Kamu kurumlar tarafindan bir hizmet kapsaminda aktarilacak
tutar,

> Koytin arazi, tarlasi ve benzeri menkul veya gayrimenkuliin

tizerinde kendisinin is yapmasi veya kiraya verilmesi neticesinde elde
edilecek tutar seklinde olabilir.

o Kdyde bir kooperatif kurulu olmasi, bu kooperatifin aktif olarak ¢aligmasi
ve koydeki yasayanlarin en az yarisinin bu kooperatife {iye olmasi halinde
yukarida bahsedilen harglar hari¢ olmak {izere vergi ve paylardan dogrudan
koyliiniin kendisini ilgilendiren tutarlar yaris1 miktarinda 6denir,

o Kdyde sadece vergi baglaminda tahsil asamasinda hanedeki gelir asgari
iicretin altinda ise o hanede yasayanlar vergiden muaftir, ancak diger gelirler
bu madde kapsaminda degerlendirilemez,

e Yukarida bahsedilen vergi, har¢, pay gibi tiim gelirlerinin artirilmasi
Cumbhurbagkani tarafindan her yil Resmi Gazetede yayimlanacak degerleme
orant kadar ve ihtiyar heyeti tarafindan artirilabilir,

e Vergi, harg, paylarin toplanmasinda esas olan kdyiin banka hesabina
yatirilmast olup bunun miimkiin olmadigi durumlarda muhtar bunu makbuz
karsiliginda alip bankaya aylik olarak kendisi yatirabilir,

e Bu yasayla birlikte muhtarin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4/b maddesi kapsaminda sigortaliligi ile
merkezden maas 0denmesi uygulamasina son verilebilir. Muhtarin maagin
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belediye bagkanlarinda oldugu gibi kdy idaresi ddeyebilir ki bu husus kamu
tiizelkisiligi ve yerel karar almada 6zerklik gibi methumlarin dogal sonucu
olarak goriilmelidir. Bu sayede de kdyiin 6z varliginin islevselligi muhafaza
edilmis olacaktir.
B. Koy Biitcesi
Koy biitgesi, koy derneginin katildigi oturumda ihtiyar heyeti ve muhtar
tarafindan hazirlanir. Koy biitcesi bes yili kapsayan tahmini biitgce ve iki yili
kapsayan cari biitceyle birlikte veya biitce cikarilamamasi halinde muhtar
tarafindan hazirlanacak gegici biit¢e seklinde yapilabilir. K&y tahmini biitcesi bes
yilda bir, cari biitce iki yilda bir ve bunlarin ikisi miimkiin olmadig1 hallerde veya
miimkiin olana kadar alt1 ayda bir gecici biitge ilgili yilin aralik ayinin ilk yirmi
giinii i¢cinde hazirlanir. Hazirlaninca {i¢ giin i¢inde elden miilki idare amirine onay
icin sunulur. Miilki idare amiri bu biitgeyi iade edemez, ancak hukuka uygun
bulmadig1 biitce icin kdyiin bagli bulundugu ildeki idari yargida iptal davasi
acabilir. Bu biit¢e bilgi icin ayrica Sayistay Bagkanligi ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine génderilir. Bu
iki idareye gonderilmeyen biitceler yiirlirlige giremez. Biit¢ce hazirlik siireci
islemleri en gec ilgili yilin Aralik ay1 i¢inde bitirilmelidir. Bu biitge taslagi
icerisine yil i¢inde toplanan gelirlerin yiizde besinin ilkogretim okuluna, yiizde
ikisi kdy camisine, yiizde besi kdy odasi ve konagina ve ylizde onu da kdy
kiitiiphanesine ayrilmasina iliskin hiikiimlerin konulmas1 zorunlu olmalidir.
C. Koyiin Denetimine Iliskin Prosediirlerinin Farkhlastiriimas
Koylin idari yonden denetimi ile hesap isleri yoniinden
denetiminin/teftiginin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Kdyiin idari denetimi
mahallin en biiyiik miilki idare amiri(kaymakam-vali) veya dogrudan Igisleri
Bakani tarafindan gorevlendirilecek miilkiye miifettigleri veya Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi miifettisleri eliyle yapilabilir. Koyiin hesap
yoniinden incelenmesinde asagidaki usullerin izlenmesi faydali olacaktir;

e Kdyiin biitgesinin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi1 ve giderlerin
yapilmaya baslanmasi ve bunlarin igleyisinin devam etmesi,

o Kdyiin Sayistay tarafindan denetlenmesinin esas olmasi,

¢ Sayistay denetiminin bizzat degil de araci denetim elemanlarinin raporlari
iizerinden degerlendirme yapmasi seklinde olmasi,

e Yapilan denetimler ve ilgili tespitlerin seffaf bir sekilde Sayistay
Baskanligi, denetimi yapan birim internet sitesinde ve koyde goriinecek yerde
aciklanmasi,

e Sayistay’m degerlendirmesine tabi olacak denetimin Igisleri Kontroldrleri
tarafindan yapilmasi,

o Varsa kdy kooperatiflerinin vergi miifettisleri tarafindan incelenmesi,

e ilgili denetim raporlari ve Sayistay’mn bu raporlar iizerine verdigi
miitalaalarla birlikte TBMM’ye gonderilmesi,

e Varsa bir usulsiizlik bu durumda Sayistay tarafindan hesap yargilamasina
tabi tutulmasi,
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e Varsa bir usulsiizlik hesap yargilamasinin yani sira Cumbhuriyet
Bagsavciliklara da  kendi  mevzuatlart  bakimindan  degerlendirme
yapabilmeleri maksadiyla bilgi verilmesi gerektigi seklinde bir denetim siireci
isletilebilir.

SONUC

Koy idareleri, Tirk kamu yonetiminde onemli bir yeri olan, ulusal
mevzuatta bulunan ilk ve koklii yonetsel birimlerdir. Mevzuatta pek ¢ok gorev ve
sorumlulugu olmasina karsin kdylerden beklenen islevlerin énemli bir boliimi
merkezi idare tarafindan iistlenilerek karsilanmaktadir. Bu ¢alismadaki temel gaye
kdy idarelerinin iglevselligini artirmak konusuna dikkat ¢ekmektir. Bu kapsamda
koyiin isleyisine iligkin yiirlirliikteki hukuksal kaideler esliginde cesitli tespitler
yapilip, bazi tavsiyelerde bulunulmustur. K&y idaresinin mahalli idareler
igerisinde sadece ismen sayilmasinin 6tesinde hakli yerini almasi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede asagidaki oneriler sunulmustur.

e Koy idaresine iliskin yiiriirliikkte olan hukuki kaidelerin ¢ok eskilere
dayanmasi1 ve artik giliniin ihtiyaclarin1 karsilayamamasi nedeniyle
mevzuat degisikliklerinin yapilmasi veya sil bastan temel bir yasa ve
buna dayanarak c¢erceve bir yonetmeligin yayimlanmasi gerekmektedir.

e Koy idaresinin gelirlerini artirma yontemine gidilmesi gerekmektedir.
Mabhalle idarelerinden uygun olanlarin tekraren kdye doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

e Koy muhtarinin merkezden maag almasi uygulamasina son verilmesi,
sigortaliliginin belediye baskanlar1 gibi olmasi ve maasmin ve SGK’ya
Odenecek primlerinin koy idaresince Odenmesinin saglanmasi kdy
idaresini giiclendirecektir.

e Miilki idare amirlerinin kdy biitcesinin iade etme yetkisinin ortadan
kaldirilip bunun yerine hukuka aykir1 gordiikleri biitceleri idari yargiya
tagimalarinin hukuki dayanaklarinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Merkezi idare ve onun aygitlar1 tarafindan koye iligkin hizmetlerin
tistlenilmesi yerine ilgili parasal tutarin kdy hesabina aktarilarak hizmetin
koy idaresi tarafindan yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Koyiin denetim prosediirlerinin  degistirilmek  suretiyle Icisleri
Kontrolorlerinin tanzim edecedi raporlar iizerine ve bu raporlardan
hareketle Sayistay denetimine agilmasi ile bu sekilde Sayistay’in verecegi
miitalaanin TBMM’ye gonderilmesi ve internet sitesinde yayimlanmasi
gerekmektedir.

e Koy muhtan ve ihtiyar heyetinin mali yonden Sayistay hesap yargilamasi
prosediirlerine tabi tutulmasi ve mali yonden riicuya esas islemlerin bu
yargisal karara istinaden yapilmasi gerekmektedir.

o Koy sinirlan igerisinde veya koylerin birlik olmasi sayesinde iiretim ve
satim ve ticari islere dair kooperatif kurulmasinin 6zendirilmesi ile yeni
konacak vergilerden kdyde yasayanlarin kooperatife iiye olmalar1 halinde
yarisi seklinde tahsili cihetine gidilmesi 6nerilmektedir.
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e Koy idaresinin 5018 numarali Yasa, 6183 numarali Yasa ve 6085 sayili
Sayistay Yasasi’nda yer verilmesinin hukuki statiisii baglaminda 6nemli
gedikleri kapatabilecegi diigiiniilmektedir.

e Kdoylere iliskin &rnegin kadrosu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
kadrosunda olmak iizere her bolgedeki koyler icin bolge bazli beser
saylda ve toplamda 35 i¢ denet¢inin istihdam edilmesi veya genel biitceye
uygun makul sayida istihdam edilmesinin saglanmasi 6nerilmektedir.

e Koylere iliskin norm kadro olusturulmasina yonelik mevzuatlarda koy
idaresinde c¢alisacak pozisyonlarin st sayilarinin  ve usullerinin
belirtilmesi ile kdyde zabita miiessesine yer verilmesi ve en az bir
zabitanin kdyde hizmet vermesinin saglanmasi faydali olacaktir.

e Koy biitesinin hazirlanmasi sonras1 mutlak suretle Sayistay’a ve Igisleri
Bakanligi’na dogrudan bilgi amagli olarak gonderilmesi gerekmektedir.
Yakin zamanda yasanan deprem ve salgin hastaliklar, hissedilen kentsel

ve gevresel sorunlar disiiniildiigiinde kdy hayatinin canlanmasi, kdy niifusunun
kalabaliklasmas1 gerekliligi siklikla vurgulanmaktadir. Bu siiregte giiniimiiz
ihtiyaglarin1 karsilar nitelikte koOy idaresinin yeniden ele alinmasi faydali
olacaktir. Ote yandan koylerin giiclenmesi iiretime olumlu yansiyabilir, buna
bagl tilke sathindaki igsizlik oranlarinda diisiis egilimi goriilebilir. Ayrica koy
gelirlerinin artmasi1 koylerin merkezi hiikiimete olan yiikiinii hafifletecektir.
Uretimin artmasina bagh olarak enflasyonist egilimlerin hizinin yavaslamas1 ve
Ozellikle tarim trlinlerinin arzindaki yetersizlige bagh ithalatin diismesi kdylerin
giiclenmesi ile saglanabilir. Elbette koylin 06zerklik meselesi idarenin
biitlinliigiine, iiniter ve ulus devlet yapisina zarar vermeden uygulama bakimindan
kontrollii ve temkinli bir bigimde saglanmalidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
1. yazar %60 oraninda, 2. yazar %40 oraninda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY
Village administrations have a very rooted and important place in Turkish
public administration. Village administrations are a local administration (local
administration) unit with public legal personality within the scope of Turkish
national legislation. Despite these characteristics, the villages, which are a
traditional and natural administrative structure, have been able to meet many of
the services expected from them by the central administration. Lack of up-to-date
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legislation on villages, lack of financial resources and lack of personnel are
among the reasons that require central government support. Due to the problems
experienced in meeting the needs in the villages, migration to the city accelerated
and the population in the villages decreased. Legislative reform efforts also failed
to strengthen the villages.

Within the scope of this study, the definition of the village, its legal
qualification, its current place in the world of law were examined, and attention
was drawn to the budget operation and control. In this context, the necessity of
reconsidering the legislation regarding the village was emphasized. In particular,
suggestions were made in the fields of introducing provisions for increasing
incomes, public legal personality and in this context, increasing the efficiency-
functionality of the village and changing the procedures in the inspection
processes. Within the scope of the study, literature review was preferred and the
regulations regarding the current Turkish national legislation were utilized to the
maximum extent.

With this study, which includes various suggestions for the strengthening
of villages, which have a legal status, it is aimed to make more frequent studies on
the functioning, budget and control of the village administration and to contribute
to the world of literature in the field. Thus, studies on what can be done to create
village administrations where the needs of people living in villages are met more
efficiently, quickly and easily will increase and migration to cities will decrease.
This will contribute to the reduction of many urban problems due to the over-
concentration of the population in cities.
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Vergi Okuryazarhk Diizeyinin Belirlenmesinde
Bir Analiz ve Vergi Egitiminde Metaverse

Funda KARAKOYUN*

0z

Son yillarda toplumsal gelisimin belirleyici bilegenlerinden okuryazarlik diizeyi ekonomi,
biitge, finans gibi farkly bilim dallari ile iliskili olarak él¢iilmektedir. Vergi okuryazarligr alaninda
calismalarda bireye, topluma, vergi sistemine katkisi ve deviet miikellef iliskilerinde miikellef
uyumunu arttirmast yoniinde tespitler arastirma bulgular ile agiklanmaktadir. Siklikla vurgulanan
husus, vergi okuryazarlik diizeyini toplumda hizli ve etkin gelistirmenin gerekliligidir. Bu ¢alismanin
amact, mezun oldugunda muhasebe ve vergi uygulamalari alaminda istihdama katilacak Dokuz Eyliil
Universitesi Izmir Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinin vergi okuryazarlik diizeyini 6lcmek ve toplumda
vergi okuryazarlik diizeyinin gelistirilmesinde dijital araglarin égrenimde yayginlasan kullanimun
Metaverse ézelinde agiklamaktir.

Vergi okuryazarlik diizeyine etki eden degiskenler iizerine yapilan ¢alismalarda etkili
faktorlerin rolii de dikkate alinmaktadir. Siklikla vurgu yapilan konunun egitim odakli oldugu
goriilmektedir. Nihai amag toplumda vergi okuryazarlik diizeyinin artmasina yonelik uygulanabilir
tespitlerdir. Bu kapsamda klasik metotlar yaninda gelisen teknolojilerden faydalanilmasinin vergi
egitiminden beklenen etkililige katkisi incelenmektedir.

Bu arastirma Dokuz Eylil Universitesi Izmir Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Boliimii ogrencilerine anket uygulamasindan elde edilen verilerden vergi okuryazarlik diizeyinin
ol¢iilmesi ve 6l¢ek gelistirme ¢alismasi olarak tamamlanmugtir. Etik izin kurul sonrasi dagitilan anket,
bagimli degisken zaman belirlemesi ile ti¢ ay sonra tekrarlanmistir. Klasik ve kisa dénemli ders
miifredatlart ile vergi bilgisi, algisi ve davranislara pozitif olarak yansimamn istatistiksel olarak
sonuglari istenildigi diizeyde goriilmemistir. Ancak egitimde etkili metotlarin bu siirece katkist farkl
arastirmalar ile agiklanmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Vergi Okuryazarligi, Metaverse, Vergi Egitimi, Vergi Olcegi.

JEL Swniflandirma Kodlari: H20, H22, H29

Scale Analysis in Determining Tax Literacy Level and
Metaverse in Tax Education

ABSTRACT

In recent years, the literacy level, which is one of the determining components of social
development, has been evaluated in relation to various fields of study such as economics, budgeting,
and finance. Studies in the realm of tax literacy have highlighted its significance in shaping individual
understanding, societal well-being, the tax system, and fostering taxpayer compliance in state-
taxpayer relationships, as evidenced by research findings. The prevailing emphasis lies in the urgent
need to enhance tax literacy levels within society effectively. This study aims to assess the tax literacy
level of students at Dokuz Eyliil University Izmir Vocational School, particularly those pursuing
careers in accounting and tax practices, and to elucidate the widespread utilization of digital tools in
education for the enhancement of tax literacy within society, notably within the Metaverse context.

* Dog.Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi Boliimii, izmir, Tiirkiye.
email: funda.karakoyun@deu.edu.tr, ORCID Bilgisi: 0000-0001-8388-1533

(Makale Gonderim Tarihi: 25.10.2023 / Yayina Kabul Tarihi:11.12.2023)

Doi Number: 10.18657/yonveek.1381236

Makale Tiirii: Arastirma Makalesi


mailto:funda.karakoyun@deu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0001-8388-1533

Funda Karakoyun / Vergi Okuryazarlik Diizeyinin Belirlenmesinde Bir Analiz ve
Vergi Egitiminde Metaverse

In studies exploring the variables influencing tax literacy levels, education-related factors
are frequently underscored. The ultimate objective is to make practical determinations aimed at
improving tax literacy across society. In this context, the examination of the contribution of emerging
technologies in conjunction with traditional methods to the effectiveness of tax education is essential.

This research represents a scale development study, measuring tax literacy levels using data
obtained from surveys administered to students in the Accounting and Tax department of Dokuz Eyliil
University fzmir Vocational School. The surveys, distributed after receiving ethics committee
approval, were repeated three months later, with time serving as the dependent variable. The
statistical results do not reflect a significant improvement in tax knowledge, perception, and behavior
through traditional and short-term course curricula, as anticipated. The study emphasizes the need
for effective educational methods in this process, which is supported by various research findings.

Key Words: Tax Literacy, Metaverse, Tax Education, Tax Scale.

JEL Classification: H20, H22, H29

GIRIS

Karmasiklasan vergi mevzuatinda hukuki dogruyu tespit etmek, anlamak,
yorumlamak ve uygulamak zorlasmaktadir. Ozelgeleri, aciklayici nitelikte
tebligleri, yiirtirliikteki diizenlemeleri yasal zeminde takip etmek uygulayicilar i¢in
belli bilgi diizeyi gerektirmektedir. Dogru yorumlamanin 6niinde engel olusturan
sorunlardan biri vergi okuryazarlik diizeyinin diisiikk olmasidir. Sosyo ekonomik
gelismelere esnek yapi igerisinde mevzuatin sik giincellenmesi dogasinda vergi
kanunlarinin uygulanmasinda karsilasilan kaotik ortam genislemektedir.

Diger taraftan iyi bir vergi sisteminin alt yapisi, mevzuatin anlasilir olmasi,
uygulama kolaylig1, vergilemenin her agamasinda istikrarli bir isleyisin olmasi bu
kaotik ortamin giderilmesinde birer ¢oziim segenegidir. Sistemin isleyisinde yer
alan aktorlerden idare ve miikellefin uzlasmasinin miikellef uyumunda etkisi
bulunmaktadir. Toplumda vergi okuryazarligi ve vergi bilincinin yiiksek olmasi bu
uyumu arttirmada 6nemli bilesenlerdendir.

Miikellef potansiyeli olan her vatandag igin erken donem vergi egitimine
dikkat c¢ekilmektedir. Klasik egitim metotlar1 ve araglart yaminda aktif egitim
modeline kazandirilan yeni yaklasimlarla vergi tekniginin daha kolay anlasilmasi
ongoriilmektedir. Vergi okuryazarliginin gelismesi ig¢in ¢ok sayida caligmada
egitimin gerekliligi ifade edilmistir. Caligmamizda vergi egitimi odakli dijital
teknolojilerin  kullanimi1, gergekligin sanal araclarla gorsellestirilmesine
deginilmektedir. Nitekim Z kusag: dijital teknolojileri takip etme, akilli cihazlar
kullanma tizerine yogun ilgi duymaktadir. Yeni istihdam alanlarinda dijital
yetkinlik tercih avantajlari sunmaktadir. Bu kapsamda genclerin 6grenme kolayligi
ve ilgisini arttiracak araglar arasinda Metaverse’iin egitim araci olarak kullanimi
literatiirde yerini almistir. Nitekim, c¢alismamizda Ogrencilere yoneltilen soru
yanitlarinda %88 orta ve yiiksek diizeyde sosyal medya takip edildigi, “soyut
kavramlar1 gorsellestirebilmek vergi konularini basitlestirir’” ifadesine %76
oraninda katilimeinin olumlu yanit verdigi goriilmiistiir.

Vergi okuryazarlik alaninda literatiir incelendiginde; bilissel, duyussal ve
davranigsal boyutlarda egitimin yiiksek faktorlii rol oynadigi goriilmektedir. Bir
grubun vergi okuryazarlik diizeyinin 6l¢iimiinde bu alanda 6grenilmis tamamlayict
mesleki konularin da etkisi olmaktadir. Nitekim son yillarda tiniversitelerin iktisadi

84



Yénetim ve Ekonomi 30/100. Yl Ozel Sayist (2023) 83-105

idari bilimler 6grencilerine yonelik ekonomi, biitce, vergi, finans dallarindan biri
icin okuryazarlik diizeyi test edilmis, alanda bilgi diizeyi, algi, tutum ve
davranislara etkisi Olg¢lilmiistiir. Her biri ayr1 calisma konusu yapilan bu
arastirmalarin fikir olusturmasi bakimindan alanyazina 6rnekleri dahil edilmistir.
Bu ¢alismada, vergi okuryazarlik diizeyinin asamalarina yer verilmis, alt boyutlari
ile birlikte anket verilerinden elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

Hedef kitle toplumun biitiiniidiir. Ancak, uygulama i¢in ihtiya¢ duyulan
arastirma yuriitiiciisli kisi say1si, zaman ve maliyet gibi kisitlar nedeniyle 6rneklem
smirlandirilmistir. Alanda yapilan arastirma sayisinin artmasi ve giincellenmesi
halinde toplumda vergi okuryazarlik diizeyi hakkinda fikir edinmek i¢in daha fazla
istatistiksel veri elde edilmis olmaktadir. Konuya iliskin iiniversiteler web
sayfalarinda daha genis katilimci sayisi elde etmeye yonelik bilgilendirmede
bulunmakta bolgesel uygulama caligmalar yiiriitmektedir (vergiokuryazar.org,
2023).

Calismamizda, Anket uygulama 6ncesi Etik Kurul izni, 28/03/2023 Etik
Kurul toplanti tarihi ve E-87347630-659-571307 Karar sayis1 ile Dokuz Eyliil
Universitesi (DEU) Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi
Kurulu tarafindan uygun bulunarak verilmistir. Anket yonteminde hazirlanan
sorular i¢in Dokuz Eyliil Universitesi Izmir Meslek Yiiksekokulu (DEU-IMYO)
Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Boliimi 575 kayith 6grenciden hibrit egitim
modelinin uygulandigi covid-19 tedbirleri doneminde 118 6grenciye ulasilmistir.

I. VERGI OKURYAZARLIK KAVRAMI VE ONEMI

Vergi okuryazarligi ii¢ boyut altinda smiflandirilarak incelenmektedir
(Yilar ve Akdag, 2017, 5.366)

e Okudugunu anlama, kavrama, yorum yapabilme diizeyinde vergi
mevzuati bilgisi,

e Vergi konularinda algi, tutum, davraniglarin kazanildigir vergi
bilincinin olusmast,

e Vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirme, hesaplama
becerilerinin olusmasi.

Yukarida sayilan boyutlar vergi okuryazarlik diizeyinin asamalardir.
Arastirmalarda, toplumdaki bireylerin, sosyoekonomik, demografik ve kiiltiirel
yap1 analizi, vergi mevzuati ve sisteminin takibi, muafiyetlerin, istisnalarin ve
indirimlerin neler oldugu, vergi avantajlar1 ve cezalari, miikellef haklarinin
bilinmesi (Gergek vd. , 2023, s.145) vergi okuryazarlik diizeyinin 6l¢iilmesinde ele
alman faktorlerdir. Vergi konusunun anlamlandirilmasi, yorumlanmasi, ne
derecede anlasilabildiginin dl¢iilebilmesinde bireye ve konuya etki eden faktorlerin
degisiklikler gdstermesi toplumun vergi okuryazarlik diizeyine ve vergi uyumuna
da yansimaktadir (Yardimcioglu, Akpiar ve Giinay, 2015, s.101).

Miikellef yiikiimliiliikleri bakimindan vergi okuryazarlik iizerine
gelistirilen lgeklerde bilgi ve beceri diizeyi genis ve siniflandirilabilir kapsamda
degerlendirilir. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesi ile ilgili sorularda; verginin ne
oldugu, ne icin alindig, neler tizerinden alindigy, tiirleri, oranlari, vergi sisteminin
isleyisi, beyanname ve bildirimde bulunma, matrahin dogru hesaplanmasi, kanuni

85



Funda Karakoyun / Vergi Okuryazarlik Diizeyinin Belirlenmesinde Bir Analiz ve
Vergi Egitiminde Metaverse

siirelere uyulmasi, vergi cezalarinin neler oldugunu, diiriist vergi miikellefi olmanin
sagladig1 avantajlar vd. yer almaktadir. Ayrica vergiye karsi bakis acisinda algi ve
tutum 6lgmeye yonelik ifadeler bulunmaktadir (Tiiregiin vd, 2021:63).

A. Vergi Okuryazarhgim Etkileyen Faktorler

Vergi Okuryazarlik diizeyine olumlu ve olumsuz, i¢sel ve digsal gesitli
faktorler etki etmektedir. Sosyo demografik- kiiltiirel- ekonomik faktorler, mali
sosyoloji ve vergi psikolojisi alaninda bolgesel farkliliklar arastirma bulgularini
degistirebilmektedir. Miikellef-devlet iliskileri, yerel vergi mevzuatinin yapist,
vergi ve ceza sistemi, denetim etkinligi, siyasal iktidara giiven olgusu, vergi
yiikiinlin baskisi, lilkelerin vergi miikellef davraniglari tizerinde etkili olmaktadir.
Bu etkinin olumlu veya olumsuz olmasi vergi okuryazarlik diizeyi tizerinde 6nemli
belirleyicidir. Vergi ahlaki, vergi bilinci ve vergi uyumu faktorleri ise s6z konusu
davranislar ile etkilesim halindedir. Vergi okuryazarlik diizeylerinin bilgi ve algiya
iligkin asamalardan gegerek davranigsal (psikomotor) boyutla tamamlanmasi (Yilar
ve Akdag, 2017: 368) ve bunun toplum bilincinde yerlesmesi i¢in vergi egitiminin
cocukluktan baslamasi genel kabul gérmektedir. Egitimle bilgi edinme yani biligsel
boyut kazandirilmaktadir. Bireyde tutum ve fikirlerin olusmasi, davraniglara
yansimas1 ise vergi bilinci ve ahlaki ile birlikte kazanilmaktadir. Ogrenilen ve
algilanan bilginin beceri haline getirilerek uygulamaya gecirilmesi ve miikellef
uyumunun elde edilmesi vergi okuryazarliginda davranigsal boyuttur ( Tiregin,
vd., 2021, 5.64).

I1. LITERATUR TARAMASI

Literatiir taramasinda yakin iliskide olan alanlarda fikir zenginligi
olusturan aragtirma bulgular1 eklenmistir. Nitekim, Chardon, Lee, Zwan ve Liu
2016 yilinda yaptiklar1 “University Students and Tax Literacy: Opportunities and
Lessons for Tax Teaching” adli caligmalarinda ekonomi ile ilgili yapilan
okuryazarlik caligsmalariin bu iliskilerde birbiri ile baglanti igerisinde oldugu
aciklanmustir (Aktaran: Cigerci ve Pehlivan, 2022, s.193).

Baska bir ¢aligma konusu olarak ekonomi, biit¢e, finans okuryazarlig ile
vergi okuryazarligi iligkisi 6l¢iilebilir.

A. Vergi Okuryazarhk 6zelinde Mali Alan Literatiir Arastirmalari

Arastirmanin uygulama bdoliimiinde vergi okuryazarhiga iliskin olgek
hazirlandigindan literatiir taramasinda arastirma bulgular1 incelenmistir.

Tablo 1. Universite Ogrencilerinin Vergi Okuryazarlik Boyutlarin1 Degerlendiren Caligmalar
Temizel ve | 2011 Anadolu Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi’nde 6grenim géren 6grencilere yonelik anket
Bayram ¢aligmasinda temel diizeyde finansal okuryazarlik diizeyi 6l¢tilmistiir. Gilivenilirlik testi yapilan 433
katilimcidan elde edilen verilerde finansal gelismeleri izleme ve bilgi edinme kaynagmin %88,3
oraninda televizyon ve internet oldugu ayrica grencilerin yiizde 84’iiniin finansal bilgilerini aileden
aldig1 bulgusuna ulagilmigtir.

Yardimcio 2014 Kahramanmaras ilinde vatandaslarin vergi bilinci ve vergi okuryazarlik diizeylerinin tespitine yonelik
glu, M.vd. 153 kisi i¢in yapilan arastirmada, demografik 6zelliklerde cinsiyet ve gelir durumlart bakimindan
goriisler arasinda farklilik olmadigi, yiizeysel anlamda bir vergi bilgisi oldugu, daha detay konularda
yetersiz kaldiklari tespit edilmisgtir.

Unal S. vd. | 2015 Dumlupinar Universitesi, Tavsanl Meslek Yiiksekokulu’nda kredi kart1 kullanan 6grenciler iizerinde
yapilan anket aragtirmasinda regresyon analizi uygulanmistir. Ekonomi okuryazarlik diizeyi nispi
olarak yiiksek olan bireylerin, finansal olaylara bakis agis1 daha rasyonel ve planli oldugu sonucunun
ifade edildigi ¢aliymada model olusturulmus, gegerlilik ve giivenirlik analizleri ile test edilerek olgiit
gelistirilmistir.
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Baris ve
Seker

2017

Amasya Universitesi’ne bagli Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu’nda 283 &grenci verilere
dayanarak ekonomi ve biitge bilgisi alt boyutlar olarak belirlenmistir. AFA ve DFA analizleri ile 6l¢cek
yapi gegerliligi test edilmistir. Genel ekonomi okuryazarlig1 “orta” seviyede, alt boyutlarda en yiiksek
puanin bireysel biitce planlama, en diigiik puanin ise ekonomi bilgisi oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Teyyare,
E.

2018

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi maliye béliimiinde 6grenim
goren 218 6grenciden elde edilen veriler degerlendirilmistir. Maliye alaninda alian egitim ile vergi
okuryazarlik diizeyinin arttig1 ayn1 zamanda 6rneklem iizerinde simf diizeyi ve akademik basarmnin
artmasi ile okuryazarlik diizeyinin arttig1 agiklamaktadur.

Layik.L

2019

Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 6grenim goren 415 6grenci anket verilerine gére,
ekonomi ve maliye kavramlar1 vergi, milli gelir, dis ticaret ve 6demeler dengesi, biitge, borglar,
finansal piyasalar, ekonomi yonetimi, gelir dagilimi kavramlari g¢ergevesinde bilgi diizeyleri
Ol¢tlmistir. Bulgularda, ekonomik gelismelerini takip etme orant % 48,2 oldugu bu kisiler arasinda
% 88,7’sinin internet ve sosyal medya {izerinden takip sagladigi, maliye boliimii 6grencilerinin bilgi
diizeyinin yiiksek oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Kaya

2019

Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde 720 6grenci anket verilerine gore,
finansal okuryazarlik diizeyi tespitinde % 49,3 orta diizeyde finansal okuryazar oldugu, cinsiyete
bagh farkliligin sebebinin erkek katilimcilarin daha yiiksek seviyede finansal okuryazar oldugu,
muhasebe-finansman, ekonomi gibi mesleki derslerin finansal okuryazarlik iizerine etkisi
agiklanmistir.

Sandalci
U.

2020

Kiitahya Dumlupmar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 352 maliye boliimii
ogrencisinden elde edilen anket bulgularinda vergi derslerinin vergi okuryazarlik iizerindeki etkisinin
belirlenmesine yonelik yapilan ¢alisma degerlendirilmistir. Buna gore, ikili lojistik regresyon
analizinde vergi hukuku, Tiirk vergi sistemi, mali yargi hukuku ve vergi uygulamalari derslerine
iligkin bilgi diizeyine sahip dgrencilerin diger 6grencilere gore vergi okuryazarlik diizeyleri yiiksek
¢ikmus, vergi ceza hukuku dersine iligkin ise istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye rastlanilmamigtir.

Dilek S. ve
Zorkun M.

2020

Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde égrenim gorenler arasinda 407
ogrenciden elde edilen veriler degerlendirilmistir. Girisimcilik Potansiyeli (GP), Girisimcilik Egilimi
(GE) ve Mali okuryazarlik (MY) arasinda korelasyon analizi bulgularina gére girisimcilik egilimi ile
mali okuryazarlik arasinda orta diizey iliski bulunmustur. Regresyon analizi bulgularina gére mali
okuryazarligin girisimcilik potansiyeli ve girisimcilik egilimini pozitif yonde anlamli olarak
etkiledigi goriilmistiir. Vergi okuryazarlik diizeyinin maliye ve ekonomi dersleri ile artmast sonucu
bireylerin bilinglenerek vergilerini tam ve dogru bigimde 6demesi yani sira girisimcilik egilimi ve
potansiyelini olumlu yonde etkileyecegi sonucuna ulagiimistir.

Bakurtas,
D. ve
Atilgan
Yasa, A.

2020

Salihli Belediyesi'nin ulastlan 147 personeline vergi okuryazarlik diizeyinin 6l¢iimiine yonelik anket
uygulamasinda betimleyici istatistikler yorumlanmistir. Buna gére, demografik degisken gruplarin
vergi okuryazarlik diizeyinde anlamli bir farklilik olugturmadigi sadece 6grenim durumu ilkégretim
mezunu olan katilimcilarin diger gruplara (6grenim durumu) kiyasla daha diisiik seviyede vergi
bilgisine sahibi oldugu gézlemlenmistir.

Tiiregiin
B.F. vd.

2021

Vergi okuryazarlik diizeyini bilissel, duyussal ve psikomotor tiim boyutlartyla lgmek amactyla IBBS
Diizey-2’deki 26 ili temsil eden 41 tniversitenin vergi dersi alan 1492 grencisine Google formlar
araciligiyla anket uygulanmistir. Not ortalamast 2 ve iizeri olanlarin sonuglarma iliskin
degerlendirmede biligsel boyutta Tiirk vergi sistemi, vergileme siireci, cezalar alanindaki egitimle
dogrudan ilgili olan bilgi sorularinin vergi okuryazarlik diizeyini belirlemede en 6nemli faktér oldugu
tespit edilmistir.

Tiregiin
F.B. vd.

2022

IBBS Diizey-2’deki 26 ildeki 41 {iniversitenin maliye boliimii vergi dersleri alan 6grencileri ile
maliye boliimii olmayan vergi dersi alan 6grencilerine yonelik olmak iizere vergi egitiminin dogrudan
vergi okuryazarligi skoruna etkisini 6lgmek amaciyla anket yontemi uygulanmustir. 12 sorudan olusan
bir basari testi gelistirilmistir. Rastgele drneklem metodunda genel ortalama ve yiizdelik skora gore
olusturulan kategorilerde analize tabi tutulan 716 dgrencinin 12 iizerinden 7,59 (%63) olarak ortanin
iizerinde okuryazar oldugu tespit edilmistir.

Cigerci
f.ve
Pehlivan
M.

2022

Izmir, Manisa, Usak, Kiitahya, Aydin ve Afyon illerinde belediye biitce onayinda yer alan 300 meclis
tiyesine anket yontemi uygulanmistir. Biitge siireglerini anlama, yorumlama ve sorgulama diizeyinde
bulunan kisilerin ayn1 zamanda pozitif vergi bilincine sahip oldugu kabuliinden hareket edilmektedir.
Buna gore anket yontemi ile elde edilen analizlerde belediye meclis iiyelerinin biitge okuryazarligia
sahip olduklari, cinsiyete ve mensubu oldugu siyasi parti iiyeliklerine gore aralarinda istatistiksel
olarak anlamli farkliliklar bulundugu goériilmektedir.

Sandalci,
I

2022

Kiitahya Dumlupinar Universitesi maliye béliimiinde 6grenim géren 3. ve 4. siif dgrencilerden 258
katilimeinin anket verisi degerlendirilmistir. Vergi 6deme, vergiye uyum davranigina etki eden faktor
olarak vergi okuryazarlik diizeyinin 6lgiimiinde yapisal esitlik modeli (YEM) uygulanmak iizere
kurulan hipotezler dogrulanmustir. Biligsel, duyussal ve psikomotor degiskenlerin vergi okuryazarlig:
tizerinde anlamli bir sekilde etkili oldugu; bilissel boyutun vergi okuryazarligin1 0.72 oraninda
negatif, psikomotor boyutun 0.80 oraninda ve duyussal boyutun ise vergi okuryazarligini ise 0.63
oraninda pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmistir.

Tiiregiin,
F.B. vd.

2023

Marmara bolgesi kapsamindaki bazi illerde 706 katilimciya vergi konular ile ilgili bilgisini test
etmeye yonelik olgek gelistirilmistir. Vergi dersi alan, yiiksek egitime sahip olan, serbest meslek
kazanci elde eden, beyannamesini kendisi dolduran, gelir durumu daha iyi olan miikelleflerin
digerlerine gore vergi okuryazarlik skorunun ortalamasi daha yiiksek goriilmiistii. Buna gore
egitimin 6nemiyle birlikte, beyanname vermenin ve is hayatma aktif katithmin vergi okuryazarlik
skoru iizerinde olumlu etkileri oldugu agiklanmigtir.
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Literatiir taramasinda, ekonomi ve finansal gelismeleri kitap ve dergiden
ziyade, agirlikli cogunlugun, televizyon ve internetten takip etmekte olduguna
iligkin ¢alisma bulgular1 kaydedilmistir. Bu durum bilgi edinmede gorsel araglara
egilimin 6nemine ve yayginlasmasina dikkat ¢ekmektedir (Temizel ve Bayram,
2011). Kamu spotu videosu ve benzeri gorsel medya araglar1 esliginde egitimler
verildiginde vergiyi devlet harcamalarmin bir karsiligi olarak goren “mali
baglantinin” kurulmasinda algi diizeyinin arttig1 goriilmektedir (Demir ve Cigerci,
2016). Ogrenciler icin finansal okuryazarlik icin arastirmada agirlikli olarak aile
ortaminda, okulda, arkadas ve internet ortamindan Ogrenildigi bulgusuna
ulagilmistir (Karadeniz vd., 2019). Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 6grenim goren
ogrenciler i¢in yapilan anket arastirmasinda mali kavram ve bilgileri % 88,7’ sinin
internet ve sosyal medya iizerinden takip etti§i gorilmiistir (Layik, 2019).
Ogrencilerin ekonomik gelismeleri izledigi baslica bilgi kaynaklar1 arasinda ilk
siray1, %64 oraninda ailelerinin almasidir (Baris ve Seker, 2017). Ekonomik bilgi
kaynag1 olarak ailenin ilk sirada yer almasi, ekonomi okuryazarligi egitiminin
baglangic asamasimin aile olmasi konusunda Onemli ipuglari saglamaktadir.
Caligmalar 1g18inda egitime aileden baglanmasi gereginin dnemi goriilmektedir.
Buna iligkin, ailelere egitim (seminer, kurs, TV programlar1 gibi) verilmesine
yonelik projeler 6nerilmektedir.

Genel degerlendirmede, egitim ile okuryazarlik arasinda pozitif iligki
oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte, sosyoekonomik ve demografik
degiskenler, vergi kiiltiirii ve ahlaki, miikellef uyumunu etkileyecek faktorler gibi
unsurlar bulunmaktadir. Vergi egitimi 6zelinde diisiiniildiigiinde alinan derslerin
icerik yeterliliklerinin ve giindelik hayata katkisinin ne diizeyde oldugu sorusunu
akla getirebilir. Ayrica dgrencilerin bu derslere devam ve ilgi durumlar1 gibi
faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir (Baris ve Seker, 2017, s.90). Mali
alanda egitimin vergi okuryazarlik diizeyini pozitif yonde etkiledigi genel kabul
gormektedir. Ancak, egitimin vergi davraniglar1 lizerindeki pozitif etkisi yaninda
vergi kagirma davranisini mesru kabul etme egilimi de olabilmektedir. Bu nedenle
temel egitimde bireye toplumsal yasamin normatif kurallarini benimsetme ve
psiko-motor davraniga doniistiirebilmenin daha kabul edilebilir oldugu boylelikle
vergi ahlaki ve vergiye goniillii uyumu destekleyen vergi bilincinin pozitif yonlii
olusmasinda egitimin erken yasta, ilk basamaklarinda baslanmasi geregi
agiklanmigtir (Demir ve Cigerci, 2016, 5.129).

Vergiyi kamu hizmetlerinin bir bedeli gibi algilamak vergiye bakis1
olumlu, vergiyi devlet tarafindan zorla alinan bir yiik, bir ceza gibi algilamak
olumsuz yénde etki dogurmaktadir Ogrenciler {izerinde vergi egitimine yonelik
sorularda, vergi egitiminin vergi dairesinin yapacagi seminer ve konferanslarla
verilmesiyle vergi 6deme egiliminin arttigini tespit eden ¢alismalar bulunmaktadir
(Giir ve Yildiz, 2017, ss.86-90).

Literatlir arastirmalar1 1518inda mali alanda okuryazarlik diizeyinin
gelismesi i¢in Oneriler asagidaki gibi siralanabilir.

+» Ogrenmenin erken yasta ailede ve okulda baslamas1 gerektigi,

+ Egitimin aileleri de kapsamina alan projeler ile siirdiiriilebilir olmasi,
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* Cocuk yas grubuna daha kolay erisilebilir egitim yontem ve araclarla

dijital varliklarin kullaniminin yayginlagmast,

* Toplumun geneline yayilmasi arzu edilen calismalarda kamu ve 6zel

sektor isbirliginin gerektigi,

* Ilgi alanlarina giren konularda bireylerin daha c¢abuk &grendiginden

hareketle 6grenmeye yonelik materyallerin ilgi ¢ekici olmas1 gerektigi,

* Arastirma bulgularinda, 6rnegin, ilkokul 6gretmenlerinin diisiik diizeyde

ekonomi okuryazari oldugunu belirtirken, egiticilerin de egitilmeleri
gerektigi, dersi alip almamanin ekonomi okuryazarliginda fark
yaratmamasinda ders igeriklerinin ve Ogretme metotlarinin da
tartisilmasi geregi (Baris ve Seker, 2017, s5.81,90) belirtilmektedir.

Literatiir taramasinda, ¢alismanin amacina katki saglamasi bakimindan
iligkili goriilen arastirmalar incelenmistir. Elde edilen verilerin tekrar1 diizeyinde,
veri doygunlugu goriilmiis, aragtirma sorusunda hedeflenen testler uygulanmastir.

III. METODOLOJI

Aragtirmanin kapsami ve sinirlart belirtilerek ¢alismanin amaci yontemi,
orneklemin tespiti, aragtirmada elde edilen bulgular 1s181nda hipotezler hakkinda
bilgi verilmektedir. Bu arastirmada, egitimin vergi okuryazarlik diizeyi iizerine
olan etkin rolii belirlenmektedir. ileri istatistiksel analizler esliginde &lgegin yap1
gecerliligi test edilmistir. Buna gore, vergi okuryazarlik diizeyinin 6l¢iimiinde
faktor yiikleri dogrultusunda 4 alt boyut oldugu goériilmistir. Bu boyutlar vergi
egitiminin konularma 151k tutmustur. Olgek boyutlarinda sorular “Tiirk vergi
sistemi’’, “vergi muhasebesi”, “vergi ceza islemleri’” ve “vergi egitimi diizeyinin
tespitine iliskin sorulardan ve boyutlardan olusturulmustur.

A. Aragtirmanin Kapsam

Vergi okuryazarhigi 6lgegi DEU izmir Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve
Vergi Bolimii o6grencileri igin uygulanmistir. Tesadiifi olmayan Ornekleme
yontemlerinden kolayda orneklem yontemi ile her hangi bir olasilik hesabi
gozetilmeden katilimer kitle olusturulmustur.

Pandemi etkileri nedeniyle hibrit O6gretim donemine isabet eden
arastirmada 575 kisilik ana kiitleyi olusturan, 2022-2023 egitim ve Ogretim
déneminde kayit yaptiran Ogrencilerin tamamina ulasma gii¢ligii nedeniyle
anketler Google Form kullanilarak hazirlanmis ve anket baglantis1 génderilmistir.
Derse aktif katilim saglayan ogrencilerden anket uygulamasinda 118 doniis
olmustur. Zamana baglh degisim 6l¢iimii icin Mayis 2023 de anket ayn1 6rnekleme
tekrar uygulanmistir. Eksik/hatali  yanitlarin  tespitleri sonrast 105 veri
degerlendirmeye alinmistir.

B. Arastirmanin Yontem ve Sinirlari

Caligmada literatiir taramasi tamamlanmasi ardindan arastirma sorusu
altinda yer alacak boyutlar ve faktorler belirlenmistir. Muhasebe ve vergi boliimil
ogrencilerine yonelik vergi okuryazarlik oOlgeginde egitim alami sorular
olusturulurken yapilan degerlendirmede; miikellef yikiimliiliikleri kapsaminda
vergi muhasebesi ve cezali islemler alanina iliskin boyutlar diisiiniilmiistiir.
Miikellef ve vergi sorumlusu olarak istihdama hazirlanan 6grencilerin vergi egitimi
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oncesi ve sonrasi bilgi degisikliginin vergi okuryazarlik diizeyine etkisine
yogunlagilmistir.

Arastirmada kullanilan 6lgek sorulari hazirlanirken bireyin vergi okuryazarlik diizeyinin
asamalarma gosterdigi tepkilere iliskin boyutlardan faydalanilmistir. Biligsel
diizeyde vergilendirme siireci, cezalar, vergi sistemi alaninda temel vergi bilgi
diizeyinin belirlenmesine yonelik sorular yer almaktadir. Vergi egitimi ile dogrudan
ilgisi olan bu ifadeler vergi okuryazarlik diizeyini dogrudan etkilemektedir
(Tiiregiin vd., 2021, 5.76). Vergi bilinci 6lgiimiinde olumlu ve olumsuz tiim bilgi
ve algilar, vergi kurallarina uyum istegi diizeyini belirlemektedir (Yoruldu, 2020,
S. 79). Arastirmanmn sorularinin hazirlanmasinda literatiir ¢aligmalarindan
faydalanilmistir (Unal vd., 2015; Yardimcioglu, vd., 2014, s.109; Cicek ve Bitlisli,
2017, s.272; Kiral, 2018, s.162; Bakirtas ve Yasa, 2020, s.749). Asagida verilen
anket sorularinda yoneltilen ifadeler, 5’li likert olcegine (1-Kesinlikle
Katilmiyorum, 5-Tamamen Katiltyorum) gore diizenlenmistir;

10.1. Bo6liime iiniversite mezunu olmak i¢in geldim.

10.2. Muhasebe ile ilgili bir meslek sahibi olmak igin geldim.

10.3. Muhasebe disinda bir meslek sahibi olmak i¢in geldim.

10.4. Kimlerin vergiye tabi oldugunu biliyorum.

10.5. Hangi faaliyetlerin vergiye tabi oldugunu biliyorum.

10.6. Vergilerin 6denme donemlerini biliyorum.

10.7. Tiirk vergi sisteminde vergi ¢esitlerini biliyorum.

10.8. Vergi tesviklerinin ne anlama geldigini biliyorum.

10.9. Fatura ve fatura yerine gegen belgelerin ne zaman diizenlendigini biliyorum.

10.10. Vade ve kur farkinin ne oldugunu biliyorum.

10.11. Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin neler oldugunu biliyorum.

10.12. Donemsellik ve tahakkuk ilkelerine gore muhasebe kaydinin ne icerdigini
biliyorum.

10.13. Verilen avanslarm bilangoyu nasil etkiledigini biliyorum.

10.14. Faturasiz mal satiginin nasil tespit edilecegini biliyorum.

10.15. Vergi incelemesinde ceza doguracak muhasebe hatalarini biliyorum.

10.16. Isletme hesabi harcamalart ile sahibinin sahsi harcamalar1 arasindaki farklar
biliyorum.

10.17. Vergi kanunlarina gore sahte fatura diizenlemenin ne oldugunu biliyorum.

10.18. Vergi matrahini hangi muhasebe islemlerinin azalttigini biliyorum.

10.19. Cezalar bilinirse vergi konularina ilgi artar.

10.20. Sirket sahibi kasadan ihtiyaci olan nakdi alabilir.

10.21. Sirketten ¢alinan mallar gider yazabilir.

10.22. Tahsilat ve 6demeler elden yapabilir.

10.23. Ortaktan alinan borglarin tiimii finansman gideri yazabilir.

10.24. Tahsil edilemeyen tiim alacaklar gider yazabilir.

10.25. Kasada yiiksek miktarda bakiye olabilir.

10.26. Ortaklardan alacaklar bakiyesi yliksek miktarda olabilir.

10.27. Kanunlar anlasilir olsa vergi 6devlerimi kendim yapmak isterim.

10.28. Vergi konulari ile daha 6nceki okul egitimimde tanismaliydim.

10.29. Vergi konularin1 anlamam ilgimi arttirir.

10.30. Ogrendiklerimi uygulama ile birlestirmek vergi alaninda basarimu arttirir.

10.31. Vergi kavramlarmin giinliik dilde karsiligin1 bilmek bu konulara ilgimi artirir.
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10.32. Soyut kavramlar1 gorsellestirebilmek vergi konularini basitlestirir.

10.33. Anlamami kolaylastiran metotlar olsa vergiye daha fazla ilgi duyarim.

11.1. Ekonomik gelismelerin iginde vergi ile ilgili yazilar1 anlayabiliyorum.

11.2. Vergi sisteminin isleyisi hakkinda temel diizeyde bilgi sahibiyim..

11.3. Vergi konusunda bir degisikligi okudugumda sebebini anlayabilirim.

11.4. Ekonomik olaylarla vergi iliskisini yorumlayabiliyorum.

11.5. Vergilerle ilgili 6grenmek istedigim bir konuyu hangi kaynakta arayacagimi

biliyorum..

11.6. Vergi 6denmesine kadar olan agamalari biliyorum.

11.7. Vergi idaresi ile ilgili yiiriitiilen islerin neler oldugunu biliyorum.

Vergi okuryazarlik veri toplama siireci 2023 y1li Subat-Haziran aylari arasinda
iki asamali tamamlanmigtir. Aragtirma verileri ayni katilimer grup olan muhasebe
ve vergi uygulama bolim Ogrencilerine bahar egitim donemi 6ncesi ve donem
bitiminde iletilmistir. Anket ifadelerine, demografik sorularla baglanmis ve vergi
okuryazarlik 6lgegi ise 4 boyutlu olarak 40 sorudan olusturulmustur.

Vergi miikellefi olan isletme sahipleri, ticari girisimci olmak isteyen tiim
vatandaslar i¢in vergi muhasebesi ve vergi ceza uygulamalar1 kapsaminda egitim
almalar1 gerekliligi ongoriilerek dlgek maddeleri bu ¢ercevede ele alinmistir. Tiim
degerlendirmeler genelinde asagidaki hipotezler olusturulmustur;

H1: Ogrencilerin demografik degiskenler ile vergi okuryazarlig1 arasinda

iliski vardir.

H2: Program tiirii ile vergi okuryazarlig1 diizeyi arasinda iligki vardir.

H3: Ogrenim tiirii ile vergi okuryazarlik diizeyi arasinda iliski vardir.

H4: Meslek secim niyeti ile vergi okuryazarligi arasinda bir iligki vardir.

H5: Vergi okuryazarlik 6lgeginin alt boyutlari arasinda iliski vardir.

H6:Ailesinde meslek mensubu olanlar ile olmayanlar bakimindan vergi

okuryazarlik diizeyleri arasinda anlamli farklilik vardir.

IV. ANALiZLER ve DEGERLENDIRME

Katilimci olan 6grencilerden demografik 6zellikler cinsiyet, liseden mezun
olduklar1 program tiirli, mezuniyet basarilari, aile yaninda, yurtta arkadaslari ile
kalma durumlari ve muhasebe meslegini yiiriitme niyetleri bilgisi alinmistir.
Degiskenler vergi okuryazarligi seviyesini saptama ve vergi islemleri muhasebesi
egitiminin etkisini dlgmeye yonelik olarak hazirlanmistir. Katilimcilarin sorulara
orta ve yliksek puanli cevaplar vermeleri vergi okuryazarlik diizeylerinin iyi
diizeyde oldugunu gostermektedir.

Anket c¢alismasinda ortaya c¢ikan veriler istatistik yazilimi (SPSS)
“Statistical Package for Social Sciences 25.0 for Windows” ile islenmeye uygun
hale getirilerek analiz edilmistir. Boyutlar arasi faktér analizleri igin “Analysis of
Moment Structures (AMOS) 23.0 for Windows” yazilmi kullanilmistir. Olgek
glivenilirligini test etmek amaciyla “Giivenilirlik Analizi” ve yap1 gegerliligini test
etmek icin “Agiklayic1 Faktor Analizleri SPSS programi kullanilmis, “Dogrulayict
Faktor Analizi (DFA)” i¢in ise AMOS programi uygulanmistir.

Kabul edilebilir istatistik sonuglar i¢in kullanilan verilerin normal dagilima
sahip olmas1 gerekir. Verilerin normal dagilima uygunlugu Q-Q Plot ¢izimi ile
incelenebildigi (Chan, 2003, ss.280-285) gibi carpiklik ve basiklik degerlerinin
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hesaplanmasi1 ile de Olgiilebilir. Kisaca hesaplanan c¢arpiklik ve basiklik
degerlerinin £3 arasinda olmasi kullanilan verilerin normal dagilim gosterdigine
isaret eder (Shao, 2002).

Verilerin normal dagildigi kanitlaninca bagimsiz gruplar arast nicel
karsilastirmalar yapilabilir. iki farkli grup arasindaki karsilastirmalar igin bagimsiz
t testi, ikiden fazla bagimsiz grup arasindaki karsilagtirmalarda ise tek yonlii
varyans analizi uygulanmistir. Tek yonlii varyans analizi sonucu fark bulundugu
durumlarda fark vyaratan gruplart ayristirmak i¢in Bonferroni ydntemi
kullanilmistir. Olgedin re-test sonuclarini analiz etmek igin bagimli t testi
uygulanmstir.

A. Katilmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Oncelikle katilimcilarin sosyo-demografik 6zelliklerine bakilmis ve elde
edilen sonuglar Tablo 2’de verilmistir. Katilimcilar toplamda cinsiyetlerine gore
%74.3’1 kadin, %25.7’si erkeklerden olugmustur. Katilimcilarin liseden mezun
olunan program tirii ile ilgili dagilimi incelendiginde %43.8’inin Anadolu,
%14.3’lintin Ticaret, %37.1’inin Mesleki Teknik Anadolu, %4.8’inin diger

cevabini verdigi goriilmektedir.
Tablo 2. Arastirmaya katilan katilimcilarin sosyo-demografik 6zelliklerine gore dagilimi

Degiskenler n %
Cinsiyet Kadin 78 74.3
Erkek 27 25.7
Anadolu 46 43.8
Liseden mezun olunan program tiirii Tlcaret. - 15 14.3
Mesleki Teknik Anadolu 39 37.1
Diger 5 4.8
Ailede meslek mensubu Yok 97 92.4
Var 8 7.6
Ogrenim tiirii Orgun Ogretim 22 49.5
Ikinci dgretim 53 50.5
Yok 1 1.0
- Diisiik 12 114
Sosyal medya kullanim siklig1 Orta ol 381
Yiiksek 31 29.5
Toplam 105 100.0

Katilimcilarin ailede meslek mensubu ile ilgili dagilimi incelendiginde
%92.4’liniin yok, %7.6’smin var cevabim verdigi goriilmektedir. Katilimcilarin
ogrenim tiirii ile ilgili dagilimi incelendiginde %49.5’inin oOrgiin 6gretim,
%50.5’inin ikinci 6gretim cevabini verdigi goriilmektedir. Katilimcilarin sosyal
medya kullanim siklig ile ilgili dagilimi incelendiginde %1 inin yok, %11.4’{iniin
diisiik, %58.1’inin orta, %29.5’inin yiiksek cevabini verdigi goriilmektedir.

B. Aciklayic1 Faktor Analizi.

Aciklayici faktor analizi ile boyutlarin goreli onemleri ortaya gikar. Ancak
bunun yapilabilmesi i¢in 6rneklem biiyiikliigliniin faktor analizi yapmaya uygun
olup olmadigimin belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
testi uygulanarak KMO degerinin 0.939 oldugu belirlenmistir ki bu deger faktor
analizi yapmak i¢in drneklem biiyiikliigliniin “yeterli” oldugunu gosterir. Clinkii
KMO degeri 0.5-1.0 aras1 olmasi kabul edilebilir, ancak 0.5’in altindaki degerler
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veri grubunun agiklayici faktér analizi i¢in uygun olmadigmin gostergesidir
(Altunmisik vd., 2010, s.266). Ayrica Bartlett Kiiresellik testi uygulanmis ve
(x2(378) =2206.045, p<0.05) sonuglar1 elde edilmistir. Burada elde edilen 32 degeri
kabul edilebilir seviyededir.

Aciklayici faktor analizi ile olgekteki faktor desenlerini analiz ederken
diistik etkili maddeler fark yaratmadiklar i¢in ayiklanmalari gerekir. Bu dogrultuda
faktor yiikii diisiik olan 12 madde olgekten ¢ikarilmis (S10_1, S10_2, S10_3,
S10_15, S10_16, S10_17, S10_18, S10_19, S10_20, S10_22, S11_4, S11_7) ve
geriye kalan 28 madde 4 alt boyutta toplanmistir. Tablo 3°te verilen bu faktorler
oldukgca etkili olup varyansin %67.34’tinii igcermektedir. Literatiirde “cok faktorlii
desenlerde, agiklanan varyansin %50 nin iizerinde olmasimn yeterli olarak
degerlendirildigi” rapor edilmistir (Biiytikoztirk, 2007).

Tablo 3. Vergi okuryazarlik dlgeginin agiklayici faktor analizi sonuglart

Faktorler Toplam
F1: Tiirk F2: Vergi F3: Vergi F4: Vergi Madde
Vergi Sistemi Egitimi Muhasebesi Ceza islemleri Korelasyonu
S11 2 0.786 0.735
S11 3 0.777 0.729
S10 4 0.745 0.793
S10_ 5 0.743 0.787
S10 7 0.742 0.749
S10 8 0.738 0.717
S11 1 0.711 0.697
S11 4 0.710 0.754
S11 6 0.696 0.747
S10 9 0.666 0.748
S10 6 0.637 0.684
S10 33 0.876 0.827
S10 29 0.875 0.852
S10 30 0.862 0.837
S10 31 0.848 0.798
S10 32 0.828 0.729
S10 28 0.725 0.666
S10 27 0.639 0.827
S10 13 0.756 0.742
S10_11 0.754 0.711
S10 14 0.705 0.736
S10 12 0.683 0.760
S10 10 0.552 0.652
S10 21 0.802 0.555
S10 24 0.798 0.615
S10 23 0.771 0.604
S10 25 0.590 0.538
S10 26 0.589 0.534
Giivenirlik 0.939 0.925 0.884 0.790 0.939
Aciklanan
Varyans (%) 24.661 19.564 13.048 10.068 67.341
KMO =0.891; %2(378) =2206.045; Bartlett Kiiresellik Testi (p) = 0.000

Olgegin tiimii degerlendirildiginde, giivenirliligi 0.939 olarak bulunmustur.
Bu deger olgegin giivenirliliginin yiiksek diizeyde oldugunun gostergesidir.
Giivenilir olgekler icin Cronbach Alfa degerlerinin 0.60’dan biiylik olmasi
gereklidir. Bu da igsel tutarli bir 6l¢ek olusturuldugunun kanitidir.
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Degiskenler arasi korelasyonlar incelendiginde maddelerin faktor
yiiklerinin 0.40’1n iizerinde oldugu ve boylece tiim korelasyon iligkilerinin anlamli
oldugu kabul edilebilir. Boyutlar arasi faktor yiikleri ise Sekil 1.’de goriildugii gibi
“Tiirk vergi sistemi”, “vergi egitimi” ve “vergi muhasebesi” boyutlar1 arasindaki
faktor yiiklerinin genellikle 0.5 ten yiiksek olmasi aralarindaki iliskinin de giiglii
oldugunu kanitlamaktadir. Diger yandan “vergi ceza islemleri” boyutuyla iligkili
faktorler ise nispeten zayif kalmistir.

Tablo 4’te, faktorlere iliskin hesaplanan CR ve AVE degerleri sunulmustur.
Yeterli bir giivenirlik diizeyi igin CR degerlerinin 0.70’in {izerinde (Hair, Ringle,
Sarstedt, 2011, s. 145), AVE degerlerinin ise 0.40 veya iizeri (Hair vd., 2019, s. 9)
olmasi gerekmektedir. Tablo 4 incelendiginde, “Tiirk vergi sistemi” ve “vergi
egitimi” boyutlart i¢cin CR degerlerinin 0.94, “vergi muhasebesi” i¢in 0.88 gibi
yiiksek degerler, “vergi ceza islemleri” igin ise gorece diislik olmakla birlikte 0.78
olarak yeterli oldugu goriilmektedir. Faktorlere iliskin AVE degerleri ise “vergi ve
ceza islemleri” icin 0.42 ye diismesine ragmen digerleri 0.60 civarindadir. Bu
durum, dlgeklere iliskin birlesme gegerliliginin saglandigim gostermektedir.

Sekil 1. Vergi okuryazarlik 6l¢eginin birinci diizey ¢ok faktorlii dogrulayic faktor analizine ait model
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Tablo 4. Vergi okuryazarlik 6l¢eginin birinci diizey ¢ok faktorlii dogrulayici faktor analizi sonuglari
Faktor Standart

Faktorler ifadeler Yiikii Hata t p AVE CR
S11 2 0.750 - - -
S11 3 0.755 0.126 7.940 ok
S10 4 0.791 0.116 8.371 o
S10_5 0.788 0.124 8.333 o
" S10 7 0.766 0.131 8.072 ok
Vef ;1 ;‘s‘t’:‘ml S10 8 0.742 0.132 7.793 o 0.58 0.94
S11 1 0.722 0.124 7.548 ok
S11 4 0.790 0.118 8.357 o
S11_6 0.777 0.134 8.209 o
S10 9 0.797 0.139 3.448 o
S10 6 0.715 0.133 7.468 R
S10 33 0.851 - - -
S10 29 0.905 0.082 12.702 ok
F2: Vergi S10 30 0.899 0.081 12.530 ok
Egitimi S10 31 0.907 0.077 12.752 ok 0.70 0.94
S10 32 0.826 0.091 10.754 ok
S10 28 0.730 0.099 8.838 ok
S10 27 0.691 0.094 8.173 o
S10 13 0.797 - - -
N S10 11 0.729 0.112 7.897 ok
MF"’L' Verel 7510 14 0.801 0.109 8.880 e 0.60 0.88
S10 12 0.839 0.106 9.409 ok
S10_10 0.715 0.109 7.708 o
S10 21 0.715 - - -
Fa: Vergi S10 24 0.776 0.173 6.354 o
Cezn islormeri |S10.23 0.736 0.158 6.205 ok 0.42 0.78
? S10 25 0.483 0.174 4302 ok
S10 26 0.463 0.150 4.135 ok
***p<0.05
Tablo 5. Vergi okuryazarlik dl¢eginin yapisal modelin uyum iyiligi degerleri
Yapisal Modeli Degerleri Tavsiye Edilen Degerler
CMIN/DF 1.554 <5
RMSEA 0.073 <0.10
CFI 0.908 >0.80
TLI 0.899 >0.80
IFI 0.910 >0.80
SRMR 0.082 <0.10

C. Dogrulayic1 Faktor Analizi

Olusturulan “vergi okuryazarlik olgeginin dogrulayic1 faktor analizi
sonuglarina gore dlgek altyapisiyla ilgili 4 alt boyut ve 28 madde ortaya konmustur
(Tablo 5). Bu maddeler analiz edilirken uyumu azaltan degiskenler belirlenmis,
kalan maddeler arasinda kovaryansi yiiksek olanlar i¢in yeni kovaryans
hesaplanmistir. Yenilenen uyum indisi hesaplamalarinda uyum indisleri i¢in kabul

edilen degerlerin saglandig1 Tablo 5’te gosterilmistir.
Tablo 6. Arastirmada kullanilan 6lgegin ve boyutlarinin test-tekrar giivenirlik analizi sonuglari

Olgek ve Boyutlari Cronbach's Alpha
Tiirk Vergi Sistemi Boyutu 0.942
Vergi Egitimi Boyutu 0.929
Vergi Muhasebesi Boyutu 0.889
Vergi Ceza Islemleri Boyutu 0.848
Vergi Okuryazarlik Olgegi 0.936

Olgegin giivenirligi degerlendirildiginde, her boyutun Cronbach’s Alpha
degerleri Tablo 6°da listelenmistir. Ayrica, dlcegin geneli i¢in Cronbach’s Alpha
degeri 0.936 olarak hesaplandigindan, 6l¢egin iyi derecede giivenilirlige sahip
oldugu tespit edilmistir.
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D. Test -Tekrar Analiz Sonuclari

Aragtirmada kullanilan 6l¢egin test-tekrar analiz sonuglar1 Tablo 7’de
verilmistir. Tablo 7 incelendiginde, vergi okuryazarlik 6lgegi ve boyutlarmin
Oncesi ve sonrasi puanlari arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi ve
Olciim aracinin zamana bagli degisiminin anlamli oldugu sonucuna varilmistir
(p>0.05).

Tablo 7. Arastirmada kullanilan 6lgegin test-tekrar analiz sonuglari

Olgek ve Boyutlar X SS Dzz::“i p
Tiirk Vergi Sistemi Boyutu g;‘;f;‘l g:gg g;g 1.381%+ 0.170
Vergi Egitimi Boyutu (S)(‘:;f;s‘l :ig; gg; 0.434%+ 0.665
Vergi Muhasebesi Boyutu gs;:sil izg ggz -1.355%* 0.178
Vergi Ceza Islemleri Boyutu S;lrfre;; ;2; gg? -1L157** 0.250
Vergi Okuryazarlik Olgegi g;’;f;sll ;:23 ggg 12728 0.206

*p<0.05, **Bagimli t testi

Katilimcilarin - demografik o6zelliklerine gore oOlcek ve boyutlarinin
karsilagtirilmasi incelendiginde (Tablo 8), katilimcilarin liseden mezun oldugu
program tiirline gore Tiirk vergi sistemi, vergi muhasebesi ve toplam puanlari
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu goriilmektedir (p<0.05). Fark
yaratan grubu bulmak icin Bonferroni uygulanmistir. Liseden mezun oldugu
program tiirii Ticaret olan katilimcilarin Tiirk vergi sistemi, vergi muhasebesi ve
toplam puanlarinin, liseden mezun oldugu program tiirii Anadolu olan katilimcilara
gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Liseden mezun oldugu program tiirii
Mesleki Teknik Anadolu olan katilimcilarin Tiirk vergi sistemi ve vergi muhasebesi
puanlarinin, liseden mezun oldugu program tiirii Anadolu olan katilimcilara gore

daha fazla oldugu goriilmektedir.
Tablo 8. Katilimcilarin demografik dzelliklerine gore dlgek ve boyutlarinin kargilastirilmasi

Tiirk Vergi . segs s Vergi Vergi Ceza
Degiskenler Sistemig Vergi Egitimi Muh b islgmleri Toplam
X Ss X Ss X ss| X Ss X Ss
Kadm 374 | 079 407 | 093 353 | 0.94] 248 0.86 3.56 0.66
Cinsiyet Erkek 3.49 074 | 410 | 083 3.56 | 0.89 ] 2.64 1.07 3.51 0.69
Test degeri 1.413** -0.170%* -0.180** -0.793** 0.349%*
D 0.161 0.865 0.858 0.430 0.728
Anadolu (1) 3.39 0.73 3.94 [ 087 315 [ 083 ] 2.53 0.89 3.33 0.64
Ticaret (2) 4.09 0.53 414 | 076 4.08 | 0.71] 2.87 0.96 3.88 0.57
Liseden Mesleki
mezun Teknik 3.83 080 | 426 | 097 385 | 088 235 0.90 3.68 0.65
olunan Anadolu (3)
program Diger (4) 3.84 1.00 3.66 1.03 3.00 | 1.11[ 2.80 1.09 3.46 0.73
tiirii Test degeri 4.500%% 1.231%%* 7,758 1.312%%* 3,724
D 0.005* 0.302 0.000* 0.275 0.014*
Bonferroni 2>1,3>1 2>1,3>1 2>1
Ailede Yok 3.69 [ 0.78 408 [ 094 354 [ 091 251 [ 093 355 | 0.67
eslok Var 351 | 0.82 400 [ 022 343 | 114 265 | 072 346 | 0.60
mensabu Test degeri 0.610%* 0.242%* 0.349%* -0.404** 0.352%*
p 0.543 0.809 0.728 0.687 0.726
Orgiin dgretim | 3.51 | 0.91 3.89 [ 1.10 329 [ 1.00] 223 [ 0.89 334 [ 077
Ogrenim fkinci 6gretim | 3.84 | 0.59 425 | 0.63 378 1 079 282 | 085 3.75 | 046
tirit Test degeri 2.207** -2.070%* 2.794** -3.459%* -3.334**
p 0.030* 0.041% 0.006* 0.001* 0.001*
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Yok 3.91 - 4.86 - 4.20 - 4.00 - 4.21 -
Sosyal Diisiik 3.73 0.89 4.13 1.10 3.68 0.79 | 2.43 0.98 3.59 0.80
medya Orta 3.64 0.75 4.05 0.78 3.60 092 2.59 0.96 3.55 0.60
kullanim Yiiksek 3.71 0.84 4.08 1.08 3.32 098] 2.39 0.77 3.50 0.75
sikhig Test degeri 0.120%** 0.274*** 0.928%** 1.240%** 0.405%**

p 0.948 0.844 0.430 0.299 0.750

*p<0.05, **Bagimsiz t testi, ***Tek yonlii varyans analizi

Katilimcilarin 6grenim tiiriine gére Tiirk vergi sistemi, vergi egitimi, vergi
muhasebesi, vergi ceza islemleri ve toplam puanlar1 arasinda istatistiksel olarak
anlaml1 bir fark oldugu goériilmektedir (p<0.05). Ogrenim tiirii ikinci 6gretim olan
katilimeilarin Tiirk vergi sistemi, vergi egitimi, vergi muhasebesi, vergi ceza
islemleri ve toplam puanlarinin, 6rgiin 6gretim olan katilimcilara gére daha fazla
oldugu gorilmektedir.

V. DIJITAL VARLIKLARIN VERGI OGRENIMINE ETKIiSi:

METAVERSE

Toplumun geneline ulagsmay1 hedefleyen calismalarda ancak belli il ve
bolge sinirinda kalimmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’ de geng¢ niifusun fazla
olmasi, istihdam edilebilir potansiyelin bu niifusta toplanmasi dikkate alindiginda
kullandiklar1 ve ilgi alan1 olan teknolojik araglarla 6grenme yontemlerine ihtiyag
oldugu gorilmiistiir.

Yakin gelecegin miikellef potansiyelini olusturan giiniimiiz genglerinin ilgi
odaginda dijital iiriinler yer almaktadir. Vergi kanunlar1 ve tekniginin anlasilma
giicliigii 6grenime ilgiyi azaltmaktadir. Ogretici materyallerin hazirlanmasinda
genglerin ilgi odagi olan alanin kullanimi istenilen basari diizeyine pozitif katki
olarak goriilmektedir. Bu yaklasimla, gelismis iilkelerde egitimi destekleyen c¢esitli
ogretim yontemlerinden bilim dallarinda yararlanilmaktadir. Ayrica, mali alanda
bag dondiiriicii degisimler kendi kendine 6grenmeyi basarinin bir anahtar1 haline
getirmektedir. Bu sebepleri destekleyen dijital araglarla 6grenme teknigine vergi
egitiminde yer verilmesinin giicli gerekgeleri olusmustur. Dijital iiriinlerin
ogrenme destekli araglar olarak kullaniomi yeni egitim modeli olarak
addedilmektedir. Bu kapsamda calismada vergi egitimde kullanimi kazanim
saglayacak araglar olarak ele alinmaktadir.

A. Metaverse ve Vergi Egitimi

Vergilemenin teorik ve teknik temelinin gerektigi gibi anlagilmasi ve bu
alana ilgi duyulmasi i¢in 6grenmenin kolaylastirildig1 yontemler arasinda dijital
iriinler yer almaktadir. Dersliklerde uygulama sahasini gorsel araglarla en etkin
kullanmanin evreni Metaverse dijital bir olanak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasar (2022), Metaverse, birbirinden farkli sanal evrenlerde, gercek yasam
aktivitelerinin olusturuldugu, insanlarin eylemlerini farkli evrenler arasinda kendi
olusturdugu avatarlar ile tasiyabildigi, etkilesime gecebildigi, tiim dijital varliklari
kapsayan bir ortam sunmaktadir. Yatirimeilarin, is ve sanat diinyasindan bu alanda
iriin ve hizmet alim satimlarina iligkin biiylik hacimli faaliyetlere ulasmasi,
gercegin sanal ortama tasinmasinin boyutlarindaki artisi gostermektedir (Yasar,
2022, 5.96).

Rahman vd. (2023) calismalarinda Metaverse ile daha kaliteli ve herkesin
erisebilecegi egitim igin bir hipotez c¢ercevesi belirleyerek, model Onerisinde
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bulunmuslardir. Buna gére, diinyanin her yerinden erisilebilen “Mozilla Hubs” agik
kaynak platformunu kullanarak o&zellikle grup tartismalari, sunumlar, tez
toplantilari i¢in etkilesimli bir simif ortami olusturulabilecegi fikri ortaya atilmigtir.

Wang, vd., (2023) ¢alismasinda “Cin Vergi Sistemi” dersinde 6grenimde
karsilagilan zorluklarin analiz edildigi bir calismada &grencilerin %41,38'inin
dersin ideolojik ve politik reformundan ¢ok memnun oldugunu, %51,72° de
memnun oldugunu ortaya koymaktadir. Ogretim reformu yoluyla 6grenme
coskusunu tesvik etme acisindan ogrencilerin %31,031 bunun c¢ok yiiksek
oldugunu diisliniirken, 6grencilerin %65,52'si nispeten yliksek coskuya sahip
goriinmektedir. Miifredat reformuna devam etmek isteyip istemedikleri agisindan
ogrencilerin %35,63"i ¢ok istekliyken, %59,77'si istekli olmay1 se¢cmistir. Buna
gore “Cin Vergi Sistemi” miifredatindaki ideolojik ve politik egitim reformu i¢in
Metaverse gibi dijital yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz hale gelecegi
sonucuna ulagilmisgtir (Wang, Liu, ve Yang, 2023).

Gelecekte onemli bir egitim bigimi olarak Edu-Metaverse, yalnizca mevcut
Ogretim modunu yenilemek, gesitli 6gretim kaynaklari ve ortamlari saglamak, akilli
ogretim degerlendirme ve sertifikalandirma yontemlerini vb. gerceklestirmekle
kalmaz, aym1 zamanda insanlarin fiziksel diinyasinin gercek entegrasyonunu da
gerceklestirirc.  Bu nedenle meta veri kavrammin egitim alanini nasil
derinlestirilecegi ve yenilik¢i bir egitim modelinin nasil olusturulacagi Edu-
Metaverse 0gretim modeli kavramini bir anket ¢alismasi esliginde ortaya koyan
calismada; Ogretmen ve Ogrencilerin genel olarak Edu-Metaverse'den haberdar
olmadiklarin1 ancak yine de Edu-Metaverse'iin egitim alaninda uygulanmasini
beklediklerini gostermistir (Wu ve Hao, 2023).

Joshi ve Pramod (2023) ¢aligmalarinda “Yiiksekogretim igin Isbirlikci
Metaverse Tabanli A-La-Carte Cercevesi (CO-MATE)’” adi verilen fiitiiristik bir
egitim ve Ogrenme gercevesi Onerisinde bulunmuslardir. Caligmada ¢ok ¢esitli
bilgilerin ve simiilasyonlarin barindirildigi tak-g¢alistir modiil iglevi onerilmistir
(Joshi, ve Pramod, 2023).

Lisans Ogrencilerinin Metaverse tabanli bir sistem kullanarak bilgisayar
donanimi kavramlarin1 6grenmeye devam etme davranigsal niyetlerini anlama
konusunda yapilan bir ¢alismada yapisal esitlik modeli kullanilarak analiz edilen
bulgularda “algilanan fayda” ve “hedonik (zevkli) motivasyonun “davranigsal
niyet” {izerinde anlamli olumlu etkiye sahip oldugu goriilmistiir. Yapilan
caligmalarda deneyim faktoriiniin de hem kullanim kolayligi hem de fayda algisi
lizerinde gii¢lii bir etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Arastirma sonuglarinda
cinsiyetin ve bolim bakimindan istatistiksel herhangi bir etkisinin olmadigi
goriilmiistiir (Ibili ve ark., 2023).

Egitimde Metaverse’iin roluniin derse yardimc1 simulasyonlarla zaman ve
mekan kisitt olmayan 2B ya da 3B sanal ortamlarda vergi dairesindeymis gibi
muhasebe — vergi simulasyonlar ile egitimin daha kalic1 olacagi disiiniilmektedir.
Bu dogrultuda YOK nezdinde olusturulacak sanal gergeklik egitim platformu
Onerilerek daha genis anlamda uygulamalar i¢in isletmelerin/devlet dairelerinin
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dijital ikizlerinin olusturulmasi ve bdylece dgrencilerin uygulamalara daha hakim
olmalariin saglanabilecegi vurgulanmistir (Altunal, 2022).

Korenova ve arkadagslari (2022) ¢alismalarinda lisans 6grencilerine finans
ogretmek icin 3 boyutlu sanal diinyanin kullanilmasinin onlarin elestirel diisiinme
becerilerini, finansal karar vermelerini ve problem c¢6zme yeteneklerini
gelistirdigini bulmuglardir. Bu bulgular, IM teknolojisinin muhasebe ve finans
egitimine dahil edilmesinin 6grenci Ogrenme ciktilarii  ve katilimini
artirabilecegini gostermektedir (Korenova, vd., 2022).

Metaverse’in  egitim amaciyla kullanmilmas: dogrultusunda 6grenci
goriiglerinin alinarak analiz edildigi bir ¢alismada ¢ogunlukla pozitif doniisler
olmus ve oOgrencilerin bu ortami kullanmak istedikleri tespit edilmistir. Bu
dogrultuda, Metaverse’iin ders igeriklerini daha keyifli hale getirerek dersteki
motivasyonlarini artirabilecegini diisindiikleri anlagilmistir. Ayrica Metaverse
ortaminin birgok disiplinde de kullanilabilecegi anlagiimis, fakat tiim derslerin buna
uygun olmadig1 yoniinde goriisler de ortaya ¢cikmistir. Diger yandan, Metaverse’iin
dikkati dagittigi, Ogrencileri gercek hayattan uzaklastirip smif disiplinini
bozmasiyla Ogrenmeyi zorlastirdigina da dikkat cekilmistir. Genel
degerlendirmede Metaverse’iin 6zellikle uygulamali dersler i¢in uygun oldugu ve
hizla miifredata dahil olabilecegi sonucuna varilmistir (Talan ve Kalinkara, 2022).

Metaverse’lin egitimdeki rolii incelenerek pahali, tehlikeli ve kolayca
gozlemlenemeyen olaylarin ya da konularin 6gretiminde oldukga etkili oldugu
sonucuna varilmistir. Dahasi, soyut yapilari ti¢ boyutlu olarak gorsellestirebildigi,
materyali daha somut ve karmagik olan konular1 daha anlagilir hale getirdigi goz
online alindiginda Oniimiizdeki yillarda daha ekin kullanilmaya baslanmasi
beklenmektedir. Ayrica, 2B 6grenme araglarinin gelistirilmesine de biiyiik katkilar
saglayacagi vurgulanmistir (Mystakidis, 2022). Yasar (2022) ¢alismasinda benzer
sekilde vurguladigi lizere gercek hayatta tehlikeli ve yiiksek maliyetli uygulamalar,
O0grenme tekrar1 gerektiren karmagik islerde simiilasyonlardaki senaryolar
Ogreniminde hata yapildiginda geri donme, yeniden baslama olanagi ile beceri ve
teknik gelistirme imkani1 sunmaktadir (Yasar, 2022, 5.97).

Arity, V., ve Vesty, G. (2020) caligmalarinda, siiriikleyici medyanin
muhasebe egitimine dahil edilmesinin potansiyel etkisini incelemektedir.
Kapsayici medyanin muhasebe kavramlar1 igin pratik bir Ogretim aract
olabilecegini ve Ogrencilerin muhasebe ilkelerini anlamalarini ve bunlara
bagliliklarini gelistirebilecegini tespit etmislerdir.

SONUCLAR

Ekonomik olaylarin seyri ile sik gilincellenen vergi mevzuatim takip etmek
ve dogru yorumlamak belirli diizeyde vergi okuryazarlik seviyesine ulagmig olmay1
gerektirmektedir. Devlet vatandas iliskilerinin giliglenmesi, miikellef uyumunun
artmasi, miikellef haklarinin bilinmesi, idari ve hukuki uyusmazliklarin azalmasi
bakiminda yiiriitiilen ¢caligmalarda vergi okuryazarlik diizeyini test etmeye yonelik
aragtirmalar yayginlagsmaktadir. Toplumsal biling ve farkindalikla yakin iligkili
olan bu konuda kisa siirede hizli sonuglar elde edilmesi istenilen diizeyde
olmayabilir. Ancak etkin yontemlerin uygulamaya gegirilebilmesinden hareketle
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egitimin bilgi, algi, tutum ve davranis {izerinde roliine odaklanilmistir. Yeni
teknolojik araglarin vergi egitiminde gelistirilmesi ve vergi okuryazarlik diizeyine
etkisi agiklanmaktadir

Cocuklar i¢in ilgi odagi olan dijital tabanli oyunlar farkli bilim dallarinda
aktif egitimin bir araci olarak gelistirilmistir. Universiteler gercek diinyada
karsilagilan is siireclerini sanal ortamda simiilasyonlarla deneyimleme firsatlari
sunmaktadir. Pasif dinleyici olmaktan aktif katilime1 olmayi saglayan bu doniistim,
gorsel araglar1t metin yazilarina tercih eden gencler icin hizli ve istekli 6grenmenin
yeni bir modelidir. Vergi teorisi ve tekniginin anlagilmasi, mevzuatin
yorumlanmasi, sistemin uygulama sekil ve esaslarmi gilinliik yasamla
iligkilendirerek somutlastirmak 6grenmeyi kolaylastirmaktadir. Bu sebeple
okuryazarligin ve yazili metinlere ilginin diisiik oldugu genclere gorsel araclarla
ulagabilmenin yontemleri {ilkemizde de yayginlagsmalidir.

Milli Egitim Bakanligi, akademik gevreler, gelir idaresi, pedagoglar ve
konuya katki saglayici diger kisi ve kurumlarin isbirliginde yeni egitim modelinin
alt yapist hazirlanmalidir. Vergi okuryazarhik diizeyini arttirmak amaciyla
hazirlanan igerikte dijital oyunlar gelistirilmeli, farkli ¢cevrelerde pilot ¢aligmalari
programlanmalidir. Miikellef hak ve yiikiimliiliikleri, gelir idaresinin denetimi ve
vergi yargisinin mekansal is siirecleri simiilasyonlarla gorsel uygulamaya
doniistiriilmelidir.

Aragtirma sorumuz kapsaminda veri doygunluguna ulasmak amaciyla
teorik ve amprik calismalar incelenmistir. Ogrenci ve vatandaslar drnekleminde
yapilan ¢aligmalarda vergi okuryazarligini etkileyen farkl faktorlerin etkisi oldugu
goriilmektedir. Siklikla sosyo ekonomik ve kiiltiirel degiskenler arasinda
faktorlerden etkilenme diizeyi degismekle birlikte egitimin okuryazarlik diizeyi
tizerine etkisi genel diizeyde pozitif yonde olumlu olarak agiklanmaktadir.

Bu calismada DEU izmir Meslek Yiiksekokulu Muhasebe ve Vergi
Boliimii 6grencileri igin uygulanan anket verileri analizinde 6l¢ek giivenilirligi ve
yapt gegerliligi test edilmistir. SPSS programi kullanilarak “Agciklayict Faktor
Analizi (AFA)”, AMOS programi kullanilarak “Dogrulayict Faktor Analizi
(DFA)” yapilmistir. Analizde, t testi, 2’den fazla bagimsiz grup karsilastirilmasinda
ise tek yonlii varyans analizi uygulanmis ve fark yaratan grubu bulmak icin
Bonferroni kullanilmistir. Olgegin re-test sonuglarini analiz etmek igin bagimli t
testi uygulanmigtir. Orneklem biiyiikliigiiniin faktor analizi yapmaya uygun olmasi
i¢in Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi yapilmistir. Olgegin faktdr desenini ortaya
koymak amaciyla yapilan agiklayici faktdr analizinde, 28 madde 4 alt boyut
olusmus, faktorler toplam varyansin %67.341’ini aciklamaktadir. Olgegin geneli
icin Cronbach's Alpha degeri 0.939 olarak bulunmustur. Cronbach Alfa
degerlerinin 0.60’dan biiylik olmasi, kullanilan 6lgeklerin giivenilir oldugunu
gostermektedir. Bu da c¢alismada kullanilan Olgegin igsel tutarliliklarinin iyi
oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasi korelasyonlar incelendiginde
maddelerin faktér yiiklerinin 0.40’mn {izerinde oldugu ve tiim Kkorelasyon
iligkilerinin anlamli oldugu goriilmektedir. Arastirmada kullanilan Glgegin test-
tekrar analiz sonuglar1 incelendiginde, vergi okuryazarlik lgegi ve boyutlariin
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Oncesi ve sonrasi puanlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi ve
Olciim aracinin zamana bagli degisiminin anlamli oldugu sonucuna varilmistir
(p>0.05).

Aragtirmada  katilimcilarin - sosyo-demografik  6zelliklerine  gore
dagilimmda vergi okuryazarlik diizeyleri cinsiyete gore anlamli bir farklilik
olusturmamaktadir. Katilimcilarin liseden mezun oldugu program tiiriine gore Tiirk
vergi sistemi, vergi muhasebesi ve toplam puanlar1 arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark ¢ikmustir (p<<0.05). Program tiirii Ticaret lisesi ve Mesleki Teknik
Anadolu olan katilimeilarmn Tiirk vergi sistemi, vergi muhasebesi ve toplam
puanlarinin, Anadolu lisesi olan katilimcilara gore daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Ogrenim tiirii olarak ikinci 6gretim olan katilimcilarin Tiirk vergi
sistemi, vergi egitimi, vergi muhasebesi, vergi ceza islemleri ve toplam puanlarinin,
Orgiin 6gretim olan katilimcilara gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Analiz sonuglarinda ulasilan tespit ile genel degerlendirme 15181nda vurgu
sudur. Vergi egitimlerinde kisith yaklasimlarin ¢ercevesi genisletilebilir, kaliplarin
disina ¢ikilabilir. Klasik ders miifredatlar1 ile verilen vergi egitimlerinin vergi
okuryazarlik  diizeyinde kisa silirede istenilen degisim olusturmasi
beklenmemektedir. Teknik ve anlagilmasi gii¢ gelen konularda ilgi odagi olmay1
kolaylastiran ~ dijital riinler kullanilmasi, konularin simiilasyonlar ile
somutlagtirilmasi, gorsel araglardan destek alinmasi Ogrenme giicligii ve
ilgisizligine ¢oziim Onerileri olarak getirilmektedir.
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SUMMARY
The assessment of tax literacy levels involves the evaluation of scores
obtained through questions and analyses designed to test the cognitive, affective,
and behavioral dimensions. In the literature review, existing scales were examined,
but the reliability and construct validity of the scale prepared by adding tax
accounting and tax penalty transactions dimensions were tested.
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Factors that will affect the tax literacy level positively and negatively,
internally and externally, interact with the socioeconomic, demographic-cultural
structure of the country. Factors such as taxpayer-state relations, the structure of
tax legislation, the tax and penalty system, audit effectiveness, trust in political
power, and the burden of taxation are determinants of tax literacy. Enhancing
education is a crucial step in increasing societal knowledge. However, the
development of the required level of awareness, which is reflected in attitudes and
behaviors, necessitates the instillation of a tax culture and ethics in the country. It
is stated that the development of tax literacy and the increase in tax consciousness
and compliance create many positive effects such as supporting the registered
economy, positively increasing taxpayer-government relations, and reducing
disputes with the administration and the burden of the judiciary. In this interaction,
actors must act together.

In the face of increasingly complex tax legislation, identifying,
understanding, interpreting, and applying legal correctness has become
challenging. Monitoring circulars, explanatory communiqués, and current
regulations on a legal basis requires a certain level of knowledge from tax
practitioners. Low tax literacy poses an obstacle to proper interpretation. The
chaotic environment encountered in the implementation of tax laws is expanding
due to the frequent updating of legislation within a flexible structure to socio-
economic developments. On the other hand, a strong tax system infrastructure,
comprehensible legislation, ease of application, and consistent functionality at
every stage of taxation can offer potential solutions to this chaotic situation.
Furthermore, the tax culture, ethics, taxpayer compliance, and the structure of
socio-economic and demographic variables are influential elements in increasing
tax literacy.

The complementary role of economics, budget, and finance literacy levels
in areas related to the development of tax literacy levels has also been taken into
account. Therefore, sources related to these areas are included in the literature
review. As the effects and changes in global mobility increase, the need for
continuous learning grows. Studies and tools measuring society's tax literacy level
continue to evolve with the dynamics of the subject. In this context, the research
aims to contribute to addressing the research gap in domestic literature regarding
alternative learning methods and tools in tax education.

Early tax education is recommended for every citizen with taxpayer
potential. Besides traditional teaching methods and tools, new approaches, which
can facilitate a better understanding of tax concepts, are anticipated. Numerous
studies emphasize the importance of education in the development of tax literacy.
The use of digital technologies focused on tax education, including the visualization
of reality through virtual tools, is discussed in this research. It is noted that
Generation Z shows a strong interest in digital technologies, with heavy usage of
smart devices in daily life. Digital competence offers advantages in new
employment areas. In this context, the utilization of the Metaverse as an educational
tool has taken its place in the literature among the tools that will increase the ease
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and interest of young people in learning. In our study, 76% of the participants
responded positively to the statement "visualizing abstract concepts simplifies tax
issues" among the gquestions asked to the students.

This study covers the analysis of data collected through surveys conducted
with students of Dokuz Eyliil University Izmir Vocational School's Accounting and
Tax Department. The data analysis was carried out using SPSS (Statistical Package
for Social Sciences) for Windows 25.0 and AMOS (Analysis of Moment
Structures) 23.0. To test the reliability of the scale, a "Reliability Analysis" was
performed, while SPSS was employed for "Exploratory Factor Analysis (EFA)" to
test construct validity, and AMOS was used for "Confirmatory Factor Analysis
(CFA)." In cases where data had a normal distribution, an independent t-test was
applied to compare quantitative data between two independent groups. For
comparisons involving more than two independent groups, a one-way analysis of
variance was applied, and Bonferroni was used to determine the group causing the
difference. A dependent t-test was applied to analyze the re-test results of the scale.

Regarding the distribution of tax literacy levels based on participants'
sociodemographic characteristics, no significant differences were found based on
gender. However, a statistically significant difference was observed in the Turkish
tax system, tax accounting, and total scores based on the type of program from
which the participants graduated (p <0.05). Participants from commercial and
vocational-technical Anatolian high schools scored higher in the Turkish tax
system, tax accounting, and total scores compared to participants from Anatolian
high schools. Participants enrolled in evening classes had higher scores in the
Turkish tax system, tax education, tax accounting, tax penalty procedures, and total
scores compared to those in day classes. The data revealed that 58.1% of the
participants had a moderate level of social media usage, while 29.5% had a high
level.

To ensure that the sample size was suitable for factor analysis, a Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) test was conducted. KMO values between 0.5 and 1.0 are
considered acceptable. The KMO value in this analysis was found to be 0.939. In
the exploratory factor analysis conducted to reveal the pattern of factors, 12 items
with low factor loads were removed from the scale (S10_1, S10 2, S10_3, S10_15,
S10_16, S10_17, S10_18, S10_19, S10_20, S10_22, S11 4, S11 7), and the
remaining 28 items were grouped into 4 sub-dimensions. These factors account for
67.341% of the total variance.

The reliability of the tax literacy scale was evaluated within the framework
of the first-level confirmatory factor analysis model. The Cronbach's Alpha value
for the entire scale was found to be 0.939, indicating a high level of reliability.
Cronbach's Alpha values exceeding 0.60 suggest the reliability of the scale,
indicating good internal consistency. When examining the inter-variable
correlations, it is observed that the factor loads of items are above 0.40, and all
correlation relationships are statistically significant.
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ABSTRACT

The Republican People's Party (RPP) of Turkey is currently the main opposition party
against the ruling Justice and Development Party (JDP). While the RPP has usually been identified
with a “rigid” understanding of secularism, the party has been experiencing a process of ideational
change for more than a decade under the leadership of Kemal Kiligdaroglu. This study aims to
describe and explain the party’s shift to a “softer” version of secularism. Under the light of party
change literature, one internal and two external factors are identified. The impact of leadership
change, the internal factor, is examined with reference to major strategic and ideational changes
initiated by Kiligdaroglu. The first major external stimulus is the global and local hegemony of post-
secularism, which refers to the idea and practice of a new balance between citizenship and difference,
allowing a greater space for religious arguments and images in the public sphere. The second is the
transition to presidential system in Turkey, which both forced and facilitated the RPP’s search for
electoral alliances with conservative parties in a personalized winner-takes-all game. It is claimed
that these factors have made the RPP reassess the effectiveness of its commitment to classical
secularism in meeting the renewed party goal of vote maximization. Reverse pressures on the party
will also be examined in the article, with an aim of foreseeing the RPP’s leaning in the near future.

Key Words: Republican People’s Party, Secularism, Post-Secular Society, Party Change
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Post-Sekiiler Cagda Parti Degisimi: Tiirkiye’de
Cumbhuriyet Halk Partisi Ornegi

oz

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) giiniimiizde hiikiimet partisi Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) karsisinda Tiirkiye 'nin ana muhalefet partisi konumundadir. CHP genellikle “kat:” bir laiklik
anlayisiyla ozdeslestirilmekle birlikte parti yaklasik son on yilda Kemal Kiligdaroglu liderliginde bir
diisiinsel degisim siirecinden ge¢mistir. Bu ¢alisma, CHP 'nin daha “yumusak” bir laiklik anlayisina
gegisini tasvir etmeyi ve agiklamayr amaglamaktadir. Parti degisimi literatiiriiniin onermeleri
wiginda, bir ic ve iki dis faktor iizerinde durulmaktadir. I¢ faktor olan lider degisikliginin etkisi,
Kiligdaroglu tarafindan baglatilan biiyiik stratejik ve diistinsel degisikliklere atifla incelenmektedir.
Dussal faktorlerin ilki, yurttaghk ve farkhihiklar arasinda yeni bir denge kurulmasi diisiincesi ve
pratigine isaret eden, dinsel saviarin ve imajlarin kamusal alanda daha fazla yer almasina izin veren
post-sekiilarizmin kiiresel ve yerel hegemonyasidir. Ikinci olarak, Tiirkiye'de baskanlik sistemine
gegis, CHP 'nin kisisellestirilmis bir kazanan her seyi alr oyununda muhafazakar partilerie segim
ittifaki kurma arayisina girmesine neden olmus ve onu kolaylagtirmistir. Bu faktorlerin CHP yi klasik
laiklik modeline baghiligin yenilenmis parti hedefi olan oy maksimizasyonunu gerc¢eklestirmedeki
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etkililigini gozden gegirmeye ittigi one siiriilmektedir. Calismada ayrica parti iizerindeki tersine
basing da ele alinacak ve partinin yakin gelecekteki egilimleri ongoriilmeye ¢alisilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Laiklik, Post-Sekiiler Toplum, Parti Degisimi
JEL Swmniflandirmasi: 21, D72, Y80

INTRODUCTION

The Republican People’s Party (RPP, Cumhuriyet Halk Partisi), which is
the main opposition party to the ruling Justice and Development Party (JDP, Adalet
ve Kalkinma Partisi) in Turkey, held its ordinary congress in November 4-5, 2023.
Since his latest electoral loss to the incumbent President Recep Tayyip Erdogan in
May 2023, the leader of the RPP, Kemal Kiligdaroglu, had been facing intraparty
challenges. Having been elected as party chair in 2010, Kiligdaroglu played a very
important role in the transformation of the party in the last 13 years. A revised
approach to secularism has a major place in the party’s new outlook, which is
usually labeled as “the new RPP™L,

The party’s low profile on the gradual removal of the headscarf bans for
students and public servants, moderation in the party’s approach to religious orders,
rise of certain party figures with Islamist origins or those with softer ideas and
practices on the public visibility of Islam, and more recently, an electoral alliance
with conservative parties including splinter parties led by former JDP leaders are
among the indicators of a new understanding on the proper place of religion in the
public and political sphere. In the ideational space, this shift is reflected in a
redefinition of secularism mostly as the assurance of freedom of faith and worship.
This notion is explicitly outlined in the 2018 election manifesto under a section
titled “A libertarian secularism that respects faiths” (CHP, 2018: 112-113).
Kiligdaroglu also took an apologetic attitude regarding party’s earlier approach,
which he considered as the main reason for the distance between the RPP and the
conservative masses (NTV, 2019).

Much of the scholarly literature agrees on a broad transformation of the
RPP including a shift from an assertive/rigid secularist stance to an inclusive/soft
one (Angeletopoulos and Areteos, 2021; Ciddi and Esen, 2014; Er¢etin and Boyraz,
2023; Sen and Yenigiin Altin, 2019), though some are suspicious of the prospects
of replacement of old themes and goals (Boyraz, 2020; Diindar and Taylan, 2017).
Kiligdaroglu’s personal role in attempting to turn the RPP into a catch-all party
freed from its “ideological rigidity” is highlighted as a major factor (Giirpinar,
2022; Uysal, 2011; Wuthrich and Ingleby, 2020; Yavuz and Oztiirk, 2023). Yet,
major moments, characteristics and dynamics of this transformation remain
understudied. This article attempts to contribute to the field by particularly focusing
on the change in the secularist identity of the RPP rather than taking it as a part of

1 While the label was first used in a neutral way by Kiligdaroglu himself to refer to the new party administration
and its mentality (Bianet, 2010), it soon took on a pejorative connotation. A group of critics inside and outside the
party, who might be defined as “nationalists”, labelled the party as Y-CHP (stands for new-RPP). Their objection
centers upon the supposed alienation of the RPP from its historical mission and values such as the commitment to
a unitary structure, secularism and anti-imperialism (See Anadolu Ajanst, 2021).
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a broader change towards a more pro-democratic, globalist, liberal, or left-populist
position.

The article further aims to contribute to the field by analyzing this change
under the light of party change literature, which studies the conditions, factors, and
mechanisms of considerable modifications in political parties. Valuable insights
can be derived from this literature for understanding the global and local
environmental factors and opportunity structures that influenced the recent
transformation of the RPP leadership’s perspective on secularism in the last decade.
To begin with, post-secularism stands as a major global trend that compelled
mainstream secularist political parties to acknowledge that the religious-secularist
cleavage was no longer pertinent, and to substantially alter their positions
accordingly. Nevertheless, we must go beyond generalizations and look for
explanations for the reasons and mechanisms of this particular case. For that aim,
this study will offer an examination of recent trends in and around the RPP related
to the role of leadership, as well as coalition building and interest aggregation in a
highly polarized presidential political system. In the conclusion part, possible
reverse pressures and backflows in a highly desecularized environment will also be
examined, with an aim of foreseeing the RPP’s leaning in the near future.

I. INSIGHT FROM THE PARTY CHANGE LITERATURE

The literature on party change deals with changes in the organization,
ideologies, strategies, and tactics of political parties. Although certain studies on
political parties offer more deterministic approaches on the trajectory of parties, it
is now broadly accepted that political parties, even old and traditional ones, can
make organizational and ideational changes, triggered by various factors and
challenges (Mazzoleni and Heinisch, 2023). Party leadership and intraparty
coalitions are among major internal factors. Electoral defeat is usually considered
as a key but not the only external factor. There is a broad agreement that grand
socio-economic and technological changes affect party competition and hence
individual parties (Mazzoleni and Heinisch, 2023: 12). Yet, there are differences
regarding the relative impact of and relationship between internal and external
factors.

Panebianco (1988) and Harmel and Janda (1994) are widely recognized in
the party change literature as major contributors to the field. Panebianco (1988:
242-47) identifies three phases of party change. In the first stage, usually an
electoral defeat delegitimizes the dominant coalition in the party, leading to the
second phase in which a counter-elite partially or entirely replaces the leadership.
In the final stage, new leadership makes organizational, strategic and even
ideological changes to consolidate and legitimate its power. Although Panebianco
seems to highlight the impact of leadership change on ideational transformations,
he nevertheless attributes to external factors a catalyzer role.

In their seminal study seeking to explain why parties change their
strategies, organization, and issue positions, Harmel and Janda (1994) similarly
argue that party changes mostly result from abrupt decisions of party notables
rather than a continuous and spontaneous evolution, and they also include external
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factors in the analysis. The novelties they introduce are (1) differentiating political
parties in terms of their “primary goals” (vote maximizers, office maximizers,
policy/ideology advocates, intraparty democracy maximizers), (2) defining
“external shock” as an external stimulus that is qualitatively and quantitatively
different from other external stimuli, providing a “good cause” for change given
the conservative nature of parties, and (3) linking those two concepts by arguing
that what makes an environmental factor a shock for an individual party is the
assessment of party elites about the effectiveness of an idea or strategy in meeting
primary party goal. Harmel and Janda (1994: 263-67) also underline that the
external stimulus is not limited to electoral failure but refers to anything outside the
party that makes it revisit its effectiveness, such as global policy changes,
constitutional reforms, or birth of new parties.

The party change literature offers several conclusions that can shed light
on this article’s analysis of the RPP’s journey towards a new understanding of
secularism. First, leadership change is likely to lead to party change, either simply
serving the new leader to secure his/her power base or expressing the genuine
introduction new goals or strategies (Harmel and Janda, 1994: 280). Both seem
present in the RPP case. Following Deniz Baykal’s unexpected resignation for
personal reasons in May 2010, Kiligdaroglu declared that he will run for party chair
and had an easy win thanks to the support of the very powerful general secretary
of the party and other factions at the time. However, he soon lost that initial
widespread support, and it took more than two years for Kiligdaroglu to consolidate
his power in the party. In this process, according to Tosun (2015), Kilicdaroglu
wanted to put forth his differences from Baykal by giving priority to the matters of
economy and social justice over rigid secularism, and by moving away from a
negative and reactive political language to a proactive one. Kiligdaroglu has also
been quite determined from the beginning to restructure the RPP as a catch-all party
(Glirpinar, 2022; Tosun, 2015; Uysal, 2011). Catch-all parties are identified by the
trends of de-ideologization, detachment from particular social groups, and growth
in the role of personalized leadership (Krouwel, 2003: 26-27). It is beyond the
scope of this paper to make a broad analysis of the RPP as a party. Nevertheless,
within the limits of this study, it is assumed that the RPP under Kiligdaroglu shifted
the focus from “policy purity” (Harmel and Janda, 1994) to electoral success or
vote maximization.

While leadership is a very important factor, there is always an interplay
with the broader environmental context, which brings us to the second set of insight
from the party change literature. A clear and broad mandate for change requires an
external shock, without which the scope of change will be limited (Harmel and
Janda, 1994: 266). As mentioned above, it may be an electoral failure or other
factors that make a party to reassess its effectiveness in reaching the primary goal.
Repeated electoral defeats have certainly allowed the RPP leadership to justify
major ideational changes, especially those in the party’s approach to secularism,
but it would be a stretch to claim that the external stimulus for the new RPP of the
2010s was electoral defeat. Regarding opposition parties, an electoral defeat refers
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not to the inability to come to power but to a decrease in votes and seats (Paczesniak
and Bachryj-Krzywaznia, 2019: 126). In that sense, the RPP was successful in the
2010s in more or less keeping the votes in an environment where the feel-good
factor was in favor of the JDP due to economic indicators and improving
international political and economic relations. So, two other external factors will
be offered as keys to understand the post-secular turn in the RPP.

The first factor, which will be analyzed in detail in the next section, is the
global and local dominance of post-secularism as a new approach to define the
mutual boundaries of religion and politics. At first glance, it might not seem as
important as other global “ideological shocks” or “policy-related stimuli” (Harmel
and Janda, 1994: 280) like the collapse of communism or the decline of the welfare
state, which dramatically changed communist and social democratic parties
respectively. However, considering the historical and ongoing significance of
cultural cleavages in Turkish politics, a major paradigm shift in this matter would
more likely come as a shock. Cleavage theory that originates in the work of Lipset
and Rokkan (1967), studies the translation of social conflicts into party systems
and into the characteristics of individual parties. In the Turkish case, as will be
elucidated further in the next section, it is widely accepted that, rather than
geographical or functional cleavages, a cultural cleavage between a secularist-
nationalist-statist center and traditionalist-religious-liberal periphery is decisive
(Ozbudun, 2013). Given this central role played by religion in Turkish politics, the
post-secular turn is a major factor that needs to be analyzed.

The second external factor is the gradual transition to presidential system
that remolded the relationships between parties and the broader political and
ideological space in Turkey. According to Bille, a change in policy orientation in
response to a failure in achieving strategic or value goals, would be operationalized
as a new manifesto and a new coalition behavior (Bille, 1997: 380). On the other
hand, new coalition behavior may also be a cause rather than the consequence.
Other parties are always an important environmental factor, with their “contagion”
effect. If most major parties agree on a “norm”, others might feel pressured to fit.
Especially “in settings where coalitions are commonplace, ... ‘you’d better not
only look and act like them, but even think enough like them to be considered
acceptable’” (Harmel and Janda, 1994: 264). Sudden transition to such a new
setting may stimulate party change. In the RPP case, the constitutional amendment
ratified in the 2007 referendum that introduced the election of president by popular
vote, and the eventual transition to presidential system after the 2017 referendum,
forced the parties to seek electoral alliances, which is quite different from post-
electoral coalitions in a parliamentary system. The presidential system has
accelerated Kiligdaroglu’s efforts to restructure the party, by nurturing de-
ideologization and personalization of politics on the one hand, and by justifying the
party’s ideological transformation in the eyes of the RPP electorate as the only way
to win in a winner-takes-all game.

Considering the relative importance of these three factors, it must be noted
that the literature does not offer a universal order of importance of causes for party
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change. It is usually accepted that each case should be individually examined to
identify drivers of change, and that we would come up with a combination of
external and internal conditions and stimuli, rather than a single dominant factor.
Gauja further offers a multi-level framework including internal drivers (party
level), competitive pressures (party system level), and systemic pressures (political
system level). She argues that “a congruence of factors, or favourable conditions
across all three levels, suggest a stronger impetus for change or a greater chance
for successful implementation” (Gauja, 2017: 7, 11-12). It is possible to observe
all sort of factors and levels in the RPP case. As a major change in political norms
and practices, spread of post-secularism is a necessary factor without which the
outcome would not occur. It is a complicated process with multiple theoretical,
socio-economic, and political dimensions. Thus, a separate section will be devoted
to the description of this factor and how it has unfolded in the Turkish context.
Leader change and transition to presidential system might be defined as sufficient
conditions that have jointly produced the change. The shift in the primary goal of
the party to vote maximization, initiated by the leader, would probably not have
resonated among the electorate in the absence of the opportunities emerging from
presidentialism and the new electoral law. On the other hand, presidentialism
would not have necessarily made the RPP seek allies from among the conservatives
without the leader’s insistence on the adoption of a new primary goal and strategy
for the party. Since these two conditions are entangled with the major moments of
the process of ideational change that the RPP has undergone, they will not be
covered in separate sections.
Il. POST-SECULARISM AS A GLOBAL AND LOCAL FACTOR
FOR CHANGE

Transformation of political actors in Turkey in the recent decades owes a
lot to a certain judgment about the earlier practices of secularism and prospects for
a new understanding of secularism. This new approach reflects the world-wide
trend of theorizing the phenomenon of desecularization on the basis of a critique
of secularization paradigm that had been dominant throughout much of the 20th
century. Secularization paradigm is built on the interrelated arguments that religion
is incompatible with modernization and that there had been a long-term trend of
exclusion of religion from politics as well as a growing dominance of secular
worldview in the society. Critiques of secularization theory, on the other hand, have
argued since the 1960s that religion continues to be a major source of meaning and
identity, and the top-down secularization process was doomed to fail as the recent
global resurgence of religion proves (See Berger, 1967; Glasner, 1977). These
arguments ended up with the norms about a “post-secular society”, which are
depicted in its predominant liberal form by Jiirgen Habermas.

Habermas (2008) has criticized what he called the hard naturalism of
secularists and offered a “postsecular balance between shared citizenship and
cultural difference”. This balance includes both the neutrality of institutionalized
decision-making processes towards competing religious convictions and “the
permissibility of religious utterances within the political public sphere”. The former
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element reflects his commitment to a certain type of universal reason and a
secular/post-metaphysical formal public sphere. While using religious arguments
in the informal democratic public sphere freely, religious citizens should
acknowledge religious heterogeneity and secular legitimation of state in modern
societies, and accept that “religious utterances must be translated into a generally
accessible language before they can find their way onto the agendas of parliaments,
courts, or administrative bodies,” formal deliberations of which result in
collectively binding decisions (Habermas, 2006: 9, 14; Habermas, 2011:; 25-26).

Regarding the latter element of the post-secular balance he calls for,
Habermas argues:

Two reasons speak in favor of such liberal practice. First, the
persons who are neither willing nor able to divide their moral
convictions and their vocabulary into profane and religious strands
must be permitted to take part in political will formation even if
they use religious language. Second, the democratic state must not
preemptively reduce the polyphonic complexity of the diverse
public voices, because it cannot know whether it is not otherwise
cutting society off from scarce resources for the generation of
meanings and the shaping of identities. Particularly with regard to
vulnerable social relations, religious traditions possess the power
to convincingly articulate moral sensitivities and solidaristic
intuitions. (Habermas, 2008: 28-29)

Habermas’ recognition of religious ideas as a source of meaning and
identity and a legitimate part of the public sphere has contributed a lot to the
contemporary mainstream liberal outlook on the matter. However, multiculturalist
critics have convicted the call for a universally accessible language in the formal
public sphere as a reproduction of oppressive Enlightenment legacy. Charles
Taylor has criticized Rawls and Habermas for establishing a hierarchy between
secular reason and religion as sources of moral-political justification, and for
denying free and equal status to some people today on the grounds of a historic
institutional arrangement between secular and clerical authority that dates back to
a couple of centuries ago (Taylor, 2011: 48-53). He proposed a redefinition of
secularism by saying “We think that secularism (or laicité) has to do with the
relation of the state and religion; whereas in fact it has to do with the (correct)
response of the democratic state to diversity” (Taylor, 2011: 36).

With significant insight derived from multiculturalist critics as well,
Habermasian theoretical and normative position now globally dominates politics
of religion and secularism. Its embodiment in the Turkish case involves a severe
critique of the Kemalist top-down modernization modelled on the French laicité
and the securitization, and hence exclusion, of religious actors. This critique is
based on a certain narrative about both the one-party period under Mustafa Kemal,
and about its secular-authoritarian legacy in the later “democratic” period after
1945 that is marked by the tutelage of the military (See Hazir, 2020; Palab1yik,
2018).
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The major intellectual source for this analysis is the center-periphery
duality developed by Serif Mardin. According to Mardin (1973), while there have
been multiple social and political confrontations in the West like state versus
church, nation-state-builders versus decentralizationists, capitalists versus workers,
there is one single major confrontation in the Ottoman-Turkish history between the
centralized and strong state and all societal groups excluded from political decision
making. Modernization process perpetuated this duality and pushed the religious
establishment into the ranks of the periphery besides provincial religious
heterodoxy (Mardin, 1973). Consequently, for Mardin (1998), secular Turkish
republic has failed to create an “ethos” that could compete with the riches of Islam
in terms of its symbolic and semantic sources. Based on this framework, since the
1990s, many prominent scholars of Turkish politics alike have defined Kemalist
secularism as a rigid/assertive type (Kuru, 2011), an “internal eurocentrism”
(Gtilalp, 2005), an anti-religious idea and practice that does not resonate in the civil
society at all (Kurtoglu, 2009). They also have regarded Islamist activism of the
1990s as a response of the periphery to the positivist civilizing project, and praised
them as potential participants of democratization of state-society relationship in
Turkey unless they reproduce exclusionary and totalitarian aspects of Kemalist
modernization (Goéle, 1997; Keyder, 1997; Yavuz, 2003).

Whether these new ideas have also transformed secular actors like the RPP
is worth studying because it would prove that post-secularism is not a matter of
political domination of non-secular actors over secular ones in a certain moment
but rather a trend encompassing divergent mainstream political actors. For
understanding the adoption of post-secularism by mainstream actors, we must take
into consideration the growing partnership between the state and NGOs, including
faith-based organizations, “even in nations that have historically separated church
and state,” under contemporary neoliberal regimes (Ghatak and Abel, 2013: 217-
218). Burchardt (2017), by referring to some unsuccessful attempts in Western
countries to apply a radical form of secularism, argues that the transnationalization
of labor markets, the significance of attracting foreign investment including Islamic
capital, and the role of religious organizations in securing social order and
discipline, make rigid secularism doomed to fail. Religious organizations are now
considered as legitimate agents of charity and cultural identity-based solidarity that
replaced welfare state and class-based solidarity in the neoliberal age, a trend which
the RPP must align with as an aspirant to political power. In the next section, we
will examine how the RPP has been struggling to redefine itself for nearly a decade
to come to terms with post-secularism. Special moments and patterns in this
journey to “libertarian secularism” under Kiligdaroglu will be identified under the
light of the theoretical arguments made above.

I1l. THE RPP’S JOURNEY TO “LIBERTARIAN SECULARISM”

UNDER KILICDAROGLU

Some scholars trace an early version of the recent decrease in the
significance of secularism in the RPP’s discourse back in the 1970s. According to
this view, the RPP under Ecevit has pursued a social democratic path and focused
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on matters of economic and social redistribution. The party has “softened its
militant conception of secularism and defined its new position as ‘secularism
respectful of religious beliefs’” (Ozbudun, 2013: 45-46). Ugur-Cinar et al. (2003:
10) argue that the short-lived coalition government with the Islamist National
Salvation Party in 1974 exemplified Ecevit’s “cleavage-transcending attitude”,
which is explained by Ecevit himself as a correction to the wrong assumption “that
all religiously observant people are against innovation and progress”. However, the
polarization following the rise of militant Islamist activism in the early-1990s and
the military’s harsh response to the rise of Islamist Welfare Party with the
“postmodern coup” of February 28, 1997, brought an end to the trend initiated by
Ecevit.

With two brief interruptions, Deniz Baykal had been the RPP chair
between 1992 and 20102 It is usually claimed that the RPP under Baykal has
assumed a secularist and nationalist attitude against the Islamist and Kurdish
challenges to the state, and diverged from social democracy (Ciddi and Esen, 2014;
Emre, 2015; Kiligdaroglu, 2020; Ozbudun, 2013). Although it is obvious that
Ecevit and Baykal had their differences, two points must not go unnoticed. First,
Ecevit’s position in the 1970s, which is shaped under the influence of politics of
redistribution, is quite different from the current post-secular framework that
reflects the predominance of politics of recognition. Second, Ecevit’s rigid
secularism and pro-military position in the late 1990s is understated in the studies
that focus on highlighting the divergence between Baykal and Kiligdaroglu.
Without conceptual clarity and empirical accuracy, one can even mistake Baykal’s
welcoming of chador wearing women in the party known as “chador opening”
(CNN Tirk, 2008), his invitations to right-wing figures including a religious
community leader (Hiirriyet, 2007), or the very idea of “Anatolian left” he offered
in the 1990s together with Ismail Cem that addressed the values of Anatolian Islam
as a major historical source (Caha, 2003: 100), for the post-secular turn under
Kiligdaroglu. As a matter of fact, while emphasizing that his steps did not imply a
revision in the RPP’s position about headscarf ban in the public sphere, Baykal
referred to the continuity between Ecevit and himself by mentioning how “during
their efforts to renew the RPP, he and Ecevit had realized the fact that cultural
conservatism and political conservatism were not identical, and the party had to
reach out to many devout citizens close to social democratic values” (Bila, 2008).

Kiligdaroglu, on the other hand, has moved beyond simply reaching out to
conservative electorate or shifting priorities, and publicly acknowledged the
legitimacy of religious utterances and symbols in the public sphere. Even before
Baykal’s resignation, he told in a conversation with conservative people and
journalists, it was wrong that the RPP took the JDP’s decision to remove the
headscarf ban to Constitutional Court two years ago (Yiikselir, 2010). After
becoming party chair, Kiligdaroglu said during a visit to Germany in September
2010, “I cannot say that secularism is at stake today. | must substantiate the claim,

2 Ecevit did not return to the RPP when his political ban was removed 7 years after the 1980 coup, and formed his
own Democratic Left Party, which turned into a minor party by the early 2000s.
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but the argument would hang in the air unsupported by facts. Obviously, we must

extend the liberties in the field of religion. Nevertheless, we must also prevent the

very problem of politicization of religion — the use of religion for political

purposes.” and added that the headscarf ban in the universities must be removed
(Hirriyet, 2010).

Kiligdaroglu did not step back in this issue despite reaction from some RPP
MPs (NTV, 2010); on the contrary, he gave a message to the party, calling for
leaving behind the fixation to the fear of losing secularism and seeing that what has
really been lost was social welfare state and the rule of law (Cumhuriyet, 2010). It
is of symbolic importance that this speech was given soon after the headscarf ban
for university students was practically removed after a Higher Education Council
letter sent to Istanbul University. Also, when the ban for public servants was legally
removed in 2013, and later for secondary school students in 2014, no legal or
organized political reaction came from the RPP. Kiligdaroglu was even going to
claim quite later that he had called the president of the Higher Education Council
as soon as he became the party chairman and told him that he was not against the
entry of veiled women students to universities (Gazete Duvar, 2022).

Another major indicator of policy change in the RPP regarding secularism
is the party’s approach to religious orders, which were outlawed in 1925. Religious
orders have revived since 1945, and gained semi-legal status in the 1980s thanks to
the support of the prime minister, and later president, Turgut Ozal. The RPP has
always pointed out the risks of politicization of religion, spread of anti-republican
ideas and repression of personal autonomy through these orders, and advocated a
strict subordination of all religious activities to the Directorate of Religious Affairs.
Kiligdaroglu initiated a reevaluation of religious orders as a legitimate part of
public life while their involvement in politics was still criticized. In a conversation
with journalists in early 2011 about his intervention to party members shouting
“let’s save the youth from religious orders (tarikat)” during his speech, he
reportedly told:

“Tarik” means “road”. That is the road in one’s heart, one’s belief.
We respect everyone's beliefs. It is not politician’s job to question
beliefs. It is necessary to keep faiths out of politics. People with
certain beliefs can come together. We must respect that. The
spiritual world should not be brought into politics. Let no one come
between Allah and his subject. Saying such things inappropriately
will cause harm, not benefit, to political parties (Sarikaya, 2011).

The RPP’s Civil Society Report published in May 2011 confirmed this
novelty. In the section entitled “Faith-based Organizations”, faith-based networks
and associations were defined as an important element of civil society in Turkey,
carrying out important activities that improve social solidarity, prevent isolation
and loneliness of individuals, and help them to reach spiritual satisfaction. The
report nevertheless distinguished between such organizations which have been
acting just like other democratic NGOs, and those deviated from the essential aims
of consolidating democracy and developing a healthy civil society that consists of
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free and autonomous individuals. This second group is blamed for turning into
simple extensions of government, focusing on profit-oriented activities,
involvement in corruption, performing and spreading authoritarian and patriarchal
values, and fostering prejudice about certain sections of society. Yet, no punitive
measures against them were mentioned (CHP, 2011: 15).

While Kiligdaroglu reduced the weight of secularism in the discourse of
the party, the meaning attached to the term has also changed. Uysal observes an
early discursive shift in the 2011 election manifesto, in which the “emphasis on
personal liberty replaced the primary emphasis on secularism that characterized
both the 2007 and 2009 CHP election manifestos. In fact, in the 2011 manifesto,
secularism is not mentioned as a principle until page 18” (Uysal, 2011: 135). Since
then, secularism has been increasingly defined as the assurance of freedom of faith
and worship. In a TV interview broadcasted in 2016 Kiligdaroglu stressed that
secularism was not irreligiousness. He said they were open to studying and
implementing different examples of secularism around the world; “in the end, if no
one in this country is marginalized because of their faith and everyone can worship
freely, there is no problem for us”. He offered a definition of secularism as the
neutrality of the state in its relations with citizens of different religious/sectarian
beliefs, and as an assurance of respecting all beliefs. Such a minimal definition
made him to even refer to the Ottoman Empire, supposing the Ottomans have had
some sort of a secular order because they did not force people to accept Islam and
intervene in people’s daily lives. In parallel, he argued that respecting one’s belief
and worship was not only required by secularism but also by Islam. Nevertheless,
he differentiated between Wahhabi Islamic mentality and Anatolian Sufi Islam, and
argued that while the former was monolithic, intolerant, and violent, the latter
allowed various interpretations of Islam and was built on love and tolerance.
Secularism was deemed necessary to protect Anatolian Islam from the infiltration
of an alien Islamic culture (CHP, 2016).

Although references to Anatolian Islam are not new, addressing freedom
of faith and worship as the essence of secularism, and referring to religious sources
for the justification of secularism is a radical departure from the party’s earlier
secularist outlook. By defining secularism as the neutrality of the state towards
religion for the sake of human rights, Kiligdaroglu associated secularism with
justice and democracy. According to Yavuz and Oztiirk, he also prioritized reason
and science as a second dimension of his understanding of secularism but, rather
than a superior positivist principle, it was embedded in a meritocratic framework.
He stated that prioritizing reason and science guarantees that competence would be
the decisive factor in job recruitment and in the conduct of public affairs (Yavuz
and Oztiirk, 2023: 86-87).

The subsection entitled “A Libertarian Secularism That Respects Faiths”
in the election manifesto of 2018 is a symbolic manifestation of this new
conceptualization. It starts with the sentence “We will implement the principle of
secularism, which is the most fundamental guarantee of freedom of belief and
worship, with a libertarian understanding.” This short part, placed under “Social

117



Tikim Ozdikmenli Celikoglu / Party Change in the Post-Secular Age: The Case of Republican

People’s Party in Turkey

Peace, Kurdish Question” section, mainly promises equal treatment of religious

minorities, namely Alevis and non-Muslim minorities. An ambiguous promise of

keeping religion and politics separate and not allowing the instrumentalization of

politics exists but there is no operationalized policy promise in the text regarding
where to draw the boundaries of religion in public affairs (CHP, 2018).

This discursive shift complements Kiligdaroglu’s strategy of turning the
RPP into a catch-all party, which appeals to various sections of the electorate and
can engage in political alliances. The new RPP’s systematic rather than sporadic
recruitment of conservative figures is an important part of this strategy. The
constitutional amendment that introduced the election of president by popular vote,
provided the motivation and justification for the nomination of conservative
candidates in cooperation with other parties. Nomination of Mansur Yavas, a
nationalist conservative politician from the Nationalist Movement Party, in 2014
local elections for Ankara Metropolitan Municipality Mayor, was followed by the
presidential candidate in the summer of the same year (Emre, 2015). The candidacy
of Ekmeleddin Thsanoglu, former Secretary-General of the Organization of Islamic
Cooperation, and a historian of science focused on Ottoman-Islamic civilization,
showed the RPP’s “willingness to reach out to conservative voters and eschew a
polarizing debate on the role of Islam in Turkish politics” (Selguk and Hekimci,
2020: 1501).

These earlier appearances of the pursuit of electoral alliance with
conservative parties and recruitment of conservative politicians reached a new level
with the transition to presidential system of government in 2017. The new system
introduced the threshold of %50 plus one vote in one of two rounds to be elected
as president. Simple majority rule, together with a great executive power and a
fixed term in office, makes the presidential election a winner-takes-all race, which
forced the RPP to build political coalitions to avoid getting stuck on a state of
“perennial opposition” (Esen and Gumuscu, 2018: 50). Constitutional amendment
was also accompanied by changes in the electoral law which allowed parties to
form official pre-electoral alliances in the parliamentary elections so that they can
exceed the 10% electoral threshold (later reduced to 7% in 2022). In this context,
two major alliances were born in June 2018 parliamentary elections. While the JDP
allied with the Nationalist Movement Party as the “People’s Alliance”, the RPP,
the nationalist Good Party, the Islamist Felicity Party and the centre-right
Democratic Party formed the “Nation Alliance”.

Alliance formation requires setting aside differences, which was
particularly hard for the Nation Alliance, consisting of parties with very different
positions on a range of matters from economy to foreign policy (Baskan et al.,
2022). Constituent parties nominated their own candidates in the presidential
elections, also held in June 2018. The RPP nominated Muharrem Ince. Although
Ince preferred to focus on such matters as authoritarianism, socio-economic
problems, corruption, and reckless foreign policy, and he seemed to have diverged
from the RPP’s nationalist rhetoric (Esen and Yardimci-Geyikci, 2020), his style
and background made him a conventional RPP candidate appealing to the secularist
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electorate. He received 30,64% of the votes, and the opposition failed to take the
race into the second round.

2019 local elections have been a milestone for the Nation Alliance and
especially for the RPP’s perception about the prospects for defeating Erdogan.
After the success of the RPP candidates supported by the Nation Alliance in
metropoles, Kilicdaroglu engaged in the task of expanding the alliance and guiding
it towards nominating a common presidential candidate in the 2023 elections. The
Six Party Talks that started in early 2022 brought the RPP together with two splinter
parties led by Ahmet Davutoglu and Ali Babacan, former JDP leaders who served
as prime minister and minister. The search for such an alliance forced the RPP to
turn a blind eye to its allies’ disliked attitudes about the proper place of religion in
public affairs, and to build the rapprochement on the basis of restoration of
democracy and the rule of law.

In the meantime, in order to reach out to the conservative sections of
society, political figures with an Islamist right wing background such as Mehmet
Bekaroglu were invited and given important roles like vice-chairman in the party,
which further transformed the party from inside. Similarly, some party members
whose styles and backgrounds would fit well into this new strategy were allowed
to rise in the party and to cross some lines regarding the representation of Islam in
the public sphere. A special emphasis should be placed on Ekrem imamoglu, who
run for the office of Istanbul Metropolitan Mayor in 2019 and had a hard-won
victory. During his campaign, imamoglu had carefully avoided the cultural war
between secularism and Islamism, and displayed his religious background in
various occasions, e.g., when he successfully recited Quran in a mosque for the
Muslims Kkilled in terror attacks in Christchurch, New Zealand (Demiralp and Balta,
2021: 14). After he was elected, he also had Quran recited in his office during his
inauguration and announced it on Twitter. Giirpmnar argues that Imamoglu’s
“political image as a more nonpartisan figure was an effort to dissociate the CHP
from the stigma of its traditional (rigid, secular) identity politics” (Giirpinar, 2022).

All these trends culminated in the policy of “helallesme” (which means
mutual forgiveness for previous mistakes in Islamic terminology), or the
“conservative opening” as it is usually defined in the media (Independent Tiirkge,
2022). Within this framework, the RPP organized meetings all around the country
with opinion leaders “close to the conservative world or center-right politics”,
encouraging criticism and a sincere communication about the distance between the
party and the conservative electorate. When referring to these meeting Kilicdaroglu
said “Sometimes | tease them; you call yourself conservative, but you are not
conservative. | say, ‘We were the real conservatives, we resisted change for years.””
He regrets that the RPP looked down on the people and hence led to the
misconception that the party was irreligious. On the one hand, he emphasized that
institutions cannot have religions and that they were committed to the protection of
the principle of secularism, which is a precondition for democracy. Nevertheless,
he also reminded that it was the RPP that established the Presidency of Religious
Affairs and opened the first imam-hatip schools and theology faculties in
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republican history. He rejected a polarization on the basis of right-left spectrum

and defined the political divide between those who are in favor of democracy and
those who are in favor of authoritarian regime (T24, 2020).

Within the framework of helallesme, the RPP particularly addressed
communities and individuals who were regarded as victims of rigid secular
practices during the February 28 process, and sought a collective healing by
acknowledging mistakes (Yavuz and Oztiirk, 2023: 101-104). With a special
emphasis on the unfair exclusion of women with headscarves from universities,
Kiligdaroglu stated that he was determined to close the open wounds no matter
what it costs, because it was the only way to end the hostilities between different
sections of the society and to move forward. In a video posted on Twitter in
September 2022, he told that they have made mistakes in the past but also have
known how to change. He asked his companions if they were with him in this
difficult road to reconciliation in Turkey, and announced that they would present a
bill in the parliament that legally guarantees women’s right to dress as they wish,
in order to completely remove the headscarf issue from being a topic of political
discussion (Kemal Kiligdaroglu, 2022). This initiative has finalized and
symbolized the radical change in the RPP in the last thirteen years under
Kiligdaroglu’s leadership.

CONCLUSION

Since Kiligdaroglu took over the leadership in 2010, the RPP has gradually
shifted the axis of opposition to the JDP governments from their anti-secularism to
socio-economic problems and authoritarianism. Moreover, the party also explicitly
pursued a libertarian approach to secularism embodied in the withdrawal of
objections to headscarf ban, an accommodative stance towards religious orders, a
systematic recruitment of conservative figures, an electoral alliance with
conservative parties, and an apologetic attitude towards the conservative sections
of the society.

In the article, significant moments in the process of the adoption of this
new approach by the RPP were analyzed. Under the light of the party change
literature, particularly the works of Panebianco (1988) and Harmel and Janda
(1994), one internal and two external factors for change were identified. First is
leadership change. Kiligdaroglu has engaged in strategic and ideational changes to
consolidate his power, coupled with his ambitious aim of turning the party into a
catch-all party that can reach out to the conservative electorate. Electoral success
has outweighed policy purity and advocacy as a primary party goal. Besides, two
external factors provided the stimuli for change. The growing appeal of post-
secularism on the one hand, and the transition to presidential system in Turkey on
the other, have made the RPP reassess the effectiveness of its commitment to
classical secularism in meeting the party goal. Post-secularism refers to the idea
and practice of a new balance between citizenship and difference, allowing a
greater space for religious arguments and images in the public sphere. This trend
has had a special impact in countries like Turkey where the secular-religious
cleavage has historically been significant. The second external factor is the
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transition to presidential system, which both forced and facilitated the RPP’s search
for electoral alliances, even with splinter parties led by former JDP leaders, in a
personalized winner-takes-all game.

Whether this new approach regarding the boundaries of religion in the
public sphere is a persistent change or not is worth asking. In order to foresee the
leaning of the party in the near future, a possible backlash should be taken into
consideration. The growing presence and impact of religion in public affairs (See
Adak, 2021; Citak, 2020; Kaya, 2015) might create a backflow that ends up with a
strong return of the idea of old-school secularism in and around the party. Secular-
leaning sections of society complain about religious orders’ heavy hand on the
children and young adults living in their dorms, escalating violence against women,
as well as the grip of conservative climate on arts and culture. Social Democracy
Foundation survey in 2020 shows that 61,5% of the RPP electorate thinks that
secularism is in danger. The three fields that secularism is considered in most
danger are the functioning of state, women’s rights and education (SODEV, 2020).
Defining secularism as a procedural pluralist principle rather than a
moral/philosophical one might seem unconvincing to many RPP voters. In a recent
case, for example, Kiligdaroglu has received much reaction in the social media for
not speaking against religious orders, after a university student committed suicide
leaving a video in which he speaks about his concerns for the future and his distress
arising from being forced to live in a dormitory of a religious order (Cumhuriyet,
2022). As Ugur-Cinar and Acikgoz (2023: 623) states, secularism might be
regarded by some sections of the social demaocratic opposition as a bulwark against
discrimination on the basis of sexual identity and as a guarantee of a modern
education, freedom, meritocracy and democracy.

It is nevertheless hard to claim that the RPP leadership strongly feels under
counter pressure on this topic, which also explains Kiligdaroglu’s insistence on this
new approach to secularism despite the lack of any electoral success with the
exception of 2019 local elections. Kiligdaroglu’s strategy seems to have resonated
in the party electorate and members. That the urban secular voters at times express
their feeling of discontent with anti-secularism does not mean that secularism is a
source of political mobilization for this group. Since the Republican Rallies of
spring 2007 against the possible candidacy of an Islamic-oriented politician for
presidency, or to a lesser extent the massive Gezi Park protests in summer 2013,
there has not been any secularist mobilization. It is plausible to assume that
hegemonic arguments about the cultural limits to secularization in Turkey and the
expectation of countering the JDP in the polls by getting the conservatives onside
have dominated the secular mindset. According to a study by Emre et al. (2018)
much of the party rank-and-file states that the RPP was wrong in ignoring economic
problems and in adopting a prohibitive attitude in the issue of headscarf ban on the
grounds of a secular/modern/republican identity (Emre et al., 2018). The
intellectual hegemony of post-secularism in Turkey also seems standing. There is
a growing challenge against what is called “post-Kemalism,” referring to the
dominant paradigm in the study of Turkish politics that holds a bureaucratic, statist,
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positivist trajectory of modernization responsible for all major problems of Turkish

democracy (Aytirk and Esen, 2022). However, this trend has not been

accompanied by a questioning of the main premises of post-secularity thesis (See

Ozdikmenli Celikoglu, 2020). Finally, the presidential system, which promotes de-

ideologization and coalition-building, continues. These factors must be taken into
consideration in foreseeing the future leaning of the RPP.

In the recent party congress Kiligdaroglu suffered a defeat but the odds are
against the possibility of a major revision in the party’s post-secular approach.
Among Kiligdaroglu’s opponents, only some weaker candidates have voiced
criticism against the post-secular attitude. Winner of the race, Ozgiir Ozel, who is
supported by the Istanbul Metropolitan Mayor Imamoglu, is not expected to
question the legacy of Kiligdaroglu on this subject. In this regard, Kiligdaroglu is
facing the consequences of his very policy of shifting the focus to vote
maximization and making it a major criterion of success. His strategy and ideas are
likely to outlive his leadership.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
Makalenin tamami Yazar tarafindan kaleme alimustir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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Beseri sermayenin ana unsurlarindan biri olan saghgin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisine iligkin ¢calismalar énemini korumaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de 1975-2021 donemi esas
almarak saglk harcamalar: ve saghk personeli sayisimin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi
belirlenmeye calisiimistir. Calismada oncelikle degiskenlerin duraganhigini test etmek amaciyla
amacwyla yumusak gegisleri dikkate alan Fourier KPSS ile standart KPSS duraganlik testleri
kullamilmustr. Serilerin birinci farklart alindiktan sonra duraganliklart saglanmis ve ardindan
Fourier SHIN ve SHIN testleri ile esbiitiinlesme iligkisinin varligi sinanmigtir. Uzun donem katsayi
tahmini igin DOLS egbiitiinlesme katsayr tahmincisi kullanilmistir. Analizin son kisminda
degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin tespit edilmesi amaciyla Toda-Yamamoto (1995)
nedensellik tespiti yapilmistir. Analizde ddhil edilen saghik gostergelerinin ekonomik biiyiimeyi
pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica, ekonomik biiyiime ile saglik harcamalart arasinda ¢ift
yonlii bir nedensellik bulgusuna ulasilmistir. Biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulasmayr saglayan
saglik alanindaki yatirimlarin politika yapicilar tarafindan artirilmasi onerilmektedir.
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Ilyas Bayar! Tiirkiye nin Ekonomik Biiyiimesinde Saghk Harcamalarinn Etkisi:
Fourier Birim Kok ve Esbiitiinlesme Testinden Kanitlar

GIRIS

Bir iilkenin vatandaglarinin ekonomik refahinin en 6nemli belirleyicisi,
uzun donem ekonomik biiylime oranlaridir. Ekonomik biiylimenin temel
gostergesi olan reel gayri safi yurt i¢i hasila artis1 sayesinde bir iilkede yasayan
insanlarin gelir diizeyi yiikselmekte, yasam kalitesi iyilesmekte ve ortalama
yasam suresi uzamaktadir. Bu baglamda gelismis iilkelerde siirdiiriilebilir biiylime
noktasinda bu yoniiyle istikrar saglanirken ayni durum gelismekte olan iilkeler
icin sOylenememektedir. Bu farkliliga neden olan unsurlardan biri gelismis
tilkelerde beseri sermaye unsurunun niteligidir ve bu yoniiyle gelismekte olan
iilkelerde beseri sermayenin gelisimi hayati bir 6neme sahiptir.

Modern biiyiime teorisinin ilk dalgasi, Harrod-Domar ekonomik biiytime
modelidir. Roy Harrod (1939;1948) ve Evsey Domar (1946;1947) birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde ekonomik biiyiime oranini sahip olunan sermaye stoku ile
iliskilendiren bir teori gelistirmislerdir (Snowdon ve Vane, 2005:586). So6z
konusu model, modern ekonomik bilylimenin ikinci dalgasi olarak kabul edilen ve
ayni zamanda neoklasik biiylime teorisi olarak ifade edilen Solow ve Swan
modeli ile gelistirilmistir (Unsal, 2007:111). Bu modelde ise ekonomik biiyiime
oraninin belirli bir teknoloji diizeyinde sermaye birikimi oraniyla orantili oldugu
ileri siiriilmiistiir. Digsal biiylime teorisi olarak da nitelendirilen bu teori uzun
donemli ekonomik biiylime siirecini agiklama noktasinda basarisiz varsayimlari
sebebi ile elestirilmistir. Ekonomik biiyiime faktorlerinin sistem igerisinde
arastirilmasi gerektigini ifade eden ve Romer ile Lucas tarafindan gelistirilen i¢sel
bliylime teorisi ekonomik biiyiime teorileri arasindaki yerini almistir. Bu durum,
ayni zamanda iiretkenlik ve biiylimenin bir belirleyicisi olarak beseri sermayenin
roliiniin daha fazla vurgulanmasina zemin hazirlamistir (Bedir, 2016:76).

Icsel biiyiime teorisyenlerinden Robert Lucas (1988) uzun ddnem
ekonomik biiyiimenin kaynagi olarak beseri sermaye unsurunun Onemini
vurgulamis ve Solow modeline beseri sermaye faktoriinii ekleyerek yeniden
tasarlamistir (Unsal, 2007:249). Beseri sermaye, iiretim siirecinde yer alan
insanlarin daha verimli ve daha iiretken hale gelmelerini saglayan, egitim ve
Ogretim siireciyle kazanilmis yetenek, nitelik, bilgi ve becerilerin biitiinii olarak
ifade edilebilir (Demir ve Acar, 2005:52). Beseri sermayenin iki ana bileseni olan
egitim ve sagligin gelistirilmesi ayni zamanda kalkinmanin temel hedefidir.
Uretim fonksiyonun girdileri arasinda da yer alan beseri sermaye unsurlarmdaki
artis emek verimliligini artirarak ekonomik performansin gelismesine olumlu
katkilar saglar. Sanayilesmis iilkelerde beserl sermayenin gelir paymin biiyiik
olusu Mankiw, Romer ve Weil’in (1992) calismalarinda belirgin bir sekilde ifade
edilmis ve yazarlar iiretim fonksiyonunun fiziksel sermaye, emek ve beserl
sermayenin her birinin iicte birlik faktdr paylariyla tutarli oldugunu One
siirmislerdir (Mankiw vd., 1992:432).

Beserl sermayeye yonelik yatinmlar genel olarak egitim yatirimlar
ekseninde ele alinmakla birlikte isgiicliniin saglik ve beslenme durumu da beseri
sermayenin Onemli bir parcasimi olusturmaktadir (Berber, 2019:200). Egitim,
bliylime ve kalkinmanin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamakla birlikte
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refahin merkezinde saglik yer almaktadir. Egitim ve saglik birbirleri ile karsilikli
etkilesim ve bagimlilik halinde olsa da saglik, iiretkenligin 6n kosuludur ve
basarili bir egitim yeterli saglik kosullari ile olanaklidir. Saglik sermayesi cesitli
sebepler ile egitim sermayesinin getirisini artirabilmektedir. Saglik, okula
devamin saglanmasinda 6nemli bir faktordiir. Ayrica, saglikli gocuklarin okuldaki
basarist yiiksek olur ve verimli bir egitim siirecinden gegerler (Todaro ve Smith,
2020:390-392). Daha saglikli insanlar daha ¢ok ve uzun siire ¢aligabilirler. Bu
hususlar, dogrudan isgiicii verimliligini artirir. Bu nedenle iyi saglik kosullari,
tilkelerin ekonomik biiylimesini artiran hem etkileyici hem de belirleyici bir
faktordiir (Galor, 2005:274; Banerjee ve E. Duflo, 2005: 490; Dornbush vd.,
2011:59; Weill, 2013:171). Ayrica, saglikli bireylerin daha fazla tasarruf yapma
egilimi sermaye birikiminin artmasini hizlandirir. Artan sermaye birikimi de
ekonomik biiylimenin artmasinit miimkiin kilar (Hayaloglu ve Bal, 2015:36).

Saglikli toplumlarin refah diizeylerinin yiikselmesi daha olanakli olsa da
saglik harcamalarindaki artigin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini ele alan
teorik yaklagimlarda esasinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Saglik
harcamalarmin hem fiziki hem de beseri sermayeyi olumlu yonde etkileyerek
ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkileyecegi genel goriis olarak kabul edilse de
saglik harcamalarimin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin net olmadigi da
ifade edilmektedir. Saglik harcamalarinin yash niifusun yasam kosullarini
iyilestirerek yasl niifusta kiimiilatif bir artisa neden olmast ve saglik
harcamalarmin daha verimli kamu yatirnmlarin1 golgede birakmasi durumunun
uzun dénemde ekonomiye yiik getirebilecegi belirtilmektedir (Ozyilmaz vd.,
2022:2). Bu durumla birlikte akademik ve politik ¢evrelerde ortaya ¢ikan fikir
birliginden biri glinimiiz dilinyasinda iilkeler arasindaki biiyiik gelir
farkliliklarinin temellerinden bazilarinin hastalik ortaminin ve saglik kosullarinim
durumu oldugudur. Saghg iyilestirme sadece yasam kosullarimni iyilestirmekle
kalmayip ayni zamanda hizli ekonomik biiylimeyi de tesvik edecegi ifade
edilmektedir (Acemoglu ve Johnson, 2007).

Gelismekte olan iilkeler, beserl sermaye birikimini gelistirmek icin
halklarinin saglik ve egitim durumlarini iyilestirmeye caba gostermekle birlikte
ciddi zorluklarla miicadele etmektedir. Bu zorluklarin baginda sahip olunan gelir
diizeyinin yetersizligi gelmektedir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerde ¢cocuk 6liim
oranlarinin halen yiiksek olusu, diisiik egitim diizeyi, yetersiz beslenme ve
barinma olanaklar1 bu iilkelerde gelismeyi engelleyen unsurlardan bazilaridir. Bu
sebeple gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de beseri sermayenin temel
unsurlarindan biri olan saghiga iliskin gostergelerin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 1: 1975-2021 Dénemleri Arast Toplam Saglik Harcamalarinin GSYTH Payi
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Kaynak: OECD Data

Sekil 1’de Tirkiye’de 1975 ile 2021 donemleri arasinda toplam saglik
harcamalarmin Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan aldig1 payin seyri yer almaktadir. S6z
konusu donemde bazi yillarda bu pay diismiis olsa da bu donemde %3,4’lik bir
ortalama yakalanmustir. Toplam saglik harcamalarmin GSYIH’den aldig1 pay ilk
defa 1997 yilinda %3’lin Ustiine ¢ikmistir. 1998 yilinda bu pay %3,5 iken 1999
yilinda %4,5 olmustur. 2009 yilinda bu pay séz konusu donem igin en yiiksek
seviyeye ulasarak %?5,5 olarak gergeklesmistir. 1999-2021 yillar1 arasinda ise bu
payin ortalamast ise %4,55 olmustur. Kurucu iiyelerinden biri Tirkiye olan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nda (OECD) iiye iilkelerin milli
gelirden saglik harcamalarma ayirdiklar1 payin COVID-19 salgini 6ncesinde yani
2019 yilinda ortalama %38,8 oldugu diisiiniildiigiinde (OECD, 2021) Tiirkiye nin
%4.551ik saglik harcamalari orani ile istenilen seviyede olmadigi goriilecektir.

Bu calismada, saglik harcamalar1 ve saglik personeli sayisinin ekonomik
bliylime {izerindeki etkisi Tiirkiye icin 1975-2021 donemi esas alinarak
incelenmektedir. Calismanin ilk bolimiini olusturan giris kisminda beseri
sermayenin ekonomik biiylimeye etkisi saglik unsuru gergevesinde ele alimmugtir.
ikinci béliimiinde ¢alismayla ilgili yapilan literatiir taramas1 sunulmustur. Son
boliimde ise kullanilan veri setine, uygulanan yonteme ve elde edilen bulgulara
yer verilmistir.

I. LITERATUR TARAMASI

Saglik gostergelerinin  6zellikle de saglik harcamalarmin ekonomik
bliylime {izerindeki etki diizeyini ele alan ¢alismalar hem teorik hem de ampirik
diizlemde 1970’lerde literatiirde yer almaya baglamistir (Muskhin, 1962;
Grossman, 1972; Kleiman, 1974; Newhouse, 1974). Ekonomide kamunun artan
rolii ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglaminda 2000°1i yillardan sonra séz
konusu calismalarin artarak devam ettigi gorilmiistiir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler statiisiinde yer alan bazi iilkeler ile farkl tilkeler grubunun yer aldigi,
saglik gostergeleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi ele alan ¢aligmalardan
bir kismina Tablo 1’de yer verilmistir.
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Yazar/lar Ulke ve Saghk Yoéntem Bulgular
Dénem Gostergesi
Bloom vd. -104 Ulke - Dogusta -Panel Regresyon Dogusta yasam beklentisinin ekonomik
(2001) -1960-1990 Yasam Analizi bilytimeyi pozitif etkiledigi sonucuna
Beklentisi ulagilmugtir.
Mayer (2001) -18 Latin -Dogusta Yasam | -Granger Nedensellik Dogusta yasam beklentisinin ekonomik
Amerika Ulkesi | Beklentisi Testi bilylimenin nedeni oldugu saptanmugtir.
-1950-1990
Bhargava vd. -92 Ulke -Dogusta Yasam | -Panel Regresyon Dogusta yasam beklentisinin ekonomik
(2001) -1965-1990 Beklentisi Analizi biiyiimeyi pozitif ancak zayif bir bigimde
etkiledigi bulunmustur.
Chang ve Ying - 15 OECD -Saglik - Sabit Etkiler Saglik harcamalarinin ekonomik
(2006) Ulkesi Harcamalar1 Regresyon Modeli biiyiimeyi pozitif ve istatistiksel olarak
-1980-1998 anlamli  bigimde  etkiledigi tespit
edilmistir.
Hussain vd. - Pakistan -Saglik - Johansen Ekonomik biiylime ve saglik harcamalari
(2009) - 1980-2004 Harcamalari Esbiitiinlesme Testi arasinda uzun donemde herhangi bir
iligki bulunamamuistir.
Pradhan (2010) -11 OECD -Saglik -Granger Nedensellik Ekonomik biiylime ve saglik harcamalari
Ulkesi Harcamalar1 Testi arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit
-1961-2007 edilmistir. Ayrica s6z konusu degiskenler
arasinda hem kisa hem de uzun dénem
icin ¢ift yonli nedensellik iliskisi
bulunmustur.
Cetin ve Ecevit -15 OECD -Kamu Saglik -Panel OLS Kamu saglik harcamalarinin ekonomik
(2010) iilkesi Harcamalar1 bilyiime  iizerinde zayif olabilecek
-1990-2006 seviyede pozitif bir etkisi bulunmaktadir.
Ancak bu etki istatistiksel olarak anlaml
degildir.
Wang (2011) -31 Ulke -Saglik -Panel Regresyon Saglik harcamalarinin ekonomik
-1986-2007 Harcamalari -Kantil Regresyon bilylimeyi pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli  bigimde  etkiledigi  ifade
edilmistir.
Bakare ile -Nijerya -Saglik -En Kii¢iik Kareler Saglik harcamalarinin ekonomik
Olubokun -1970-2008 Harcamalari Yontemi bilyiimeye olumlu katki  sagladig:
(2011) sonucuna ulasilmistir.
Mehrara ve -fran -Saglik -ARDL Smir Testi Saglik  harcamalarmin  beklenilenin
Musai (2011) -1970-2007 Harcamalart aksine ekonomik biiylime iizerinde
onemli bir etki olusturmadigi sonucuna
ulagilmigtir
Nasiru ve -Nijerya -Saglik -ARDL Smir Testi Saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime
Usman (2012) -1980-2010 Harcamalari -Granger Nedensellik arasinda egbiitinlesme iligkisi tespit
Testi edilmistir. Granger nedensellik testi
sonucuna gore Saglik harcamalari ve
ekonomik bitylime arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik iligkisi mevcuttur.
Yardimcioglu -25 OECD -Yagam -Pedroni FMOLS Testi Yasam beklenti diizeyinin ekonomik
(2012) Ulkesi Beklenti Diizeyi | -Canning ve Pedroni biiylimeyi pozitif ancak zayif bir bigimde
-1975-2008 Nedensellik Testi etkiledigi sonucuna ulagilmis ve yasam
beklenti diizeyi ile ekonomik biiyiime
arasinda ¢ift yonli nedensellik tespit
edilmistir.
Ghorashi vd. - fran -Saglik -DOLS Elde edilen bulgular saglik
(2013) - 1996:1- Harcamalar1 harcamalarinin ve 65 yas usti niifus
2010:4 -65 yas Ustil artisinin  ekonomik  biiylimeyi pozitif
niifus etkiledigini gostermistir.
-Dogumda
Yagsam
Beklentisi
-Cocuk Oliim
Orani
Mehmood vd. -26 Asya tilkesi -Saglik -Granger Nedensellik Ekonomik biiyiimenin saglik
(2014) -1990-2012 Harcamalar1 Testi harcamalarinin nedeni oldugu sonucuna
ulagtlmistir.
Eggoh vd. -49 Afrika -Saglik -Geleneksel Kesit ve Saglik harcamalarinin ekonomik
(2015) Ulkesi Harcamalar1 Dinamik Panel bilyiimeyi olumsuz etkiledigi
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-1996-2010 Yontemi belirtilmistir.
Sahbudak ve -BRIC Ulkeleri -Saglik -Panel DOLS Saglik harcamalari ve dogumda yasam
Sahin (2015) -1995-2013 Harcamalart beklentisi artiginin ekonomik biiylimeyi
-Dogumda pozitif bir bi¢imde etkiledigi, cocuk
Yasam 6liim orani artiginin ekonomik biiytimeyi
Beklentisi negatif etkiledigi saptanmugtir.
-Cocuk Oliim
Orani
Saragoglu ve -10 Avrasya -Saglik -Dumitrescu ve Hurlin Bulgular, ekonomik bilyiime ve saglik
Songur (2017) Ulkesi Harcamalart Panel Nedensellik Testi harcamalar1 arasinda ¢ift yonlii  bir
-1995-2014 nedensellik iligkisi oldugu yoniindedir.
Aboubacar ve -36 Sahra Alt1 -Saglik -GMM Metodu Ampirik sonuglar saglik harcamalarinin
Xu (2017) Afrika Ulkesi Harcamalar1 ekonomik biiylimeyi pozitif bir sekilde
-1995-2014 etkiledigini gdstermistir.
Piabuo ve - CEMAC alt -Saglik -OLS, FMOLS ve Bulgular saglik harcamalarinin ekonomik
Tieguhang bolgesindeki Harcamalar1 DOLS biyiimeye pozitif bir katki sundugunu
(2017) ilkeler ve 5 gostermistir.
Afrika tilkesi
-1995-2015
Kamaci ve -35 OECD -Saglik -FMOLS ve DOLS Saglik harcamalarindaki artisin
Yazic1 (2017) Ulkesi Harcamalart -Panel Granger ekonomik bilylimeyi pozitif etkiledigi ve
-2000-2014 Nedensellik iki  degisken arasinda ¢ift yonli
nedensellik iliskisi bulundugu sonucuna
ulagilmistir.
Dinger ve -E7 Ulkeleri -Saglik -Pedroni Esbiitiinlesme Saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime
Yiiksel (2019) -1996-2016 Harcamalart Testi arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugu
-Dumitrescu Hurlin ancak degiskenler arasinda herhangi bir
Nedensellik Testi nedensellik iligkisinin olmadig1
bulgusuna ulagilmigtir.
Rizvi (2019) -20 Giiney -Saglik -Sabit Etkiler Ampirik bulgular, saglik harcamalarinin
Dogu Asya ve Harcamalart -Tesadiifi Etkiler ekonomik bilylimeyi pozitif bir bigimde
Pasifik Ulkesi etkiledigini gostermistir.
-1995-2017
Altunéz (2020) -15 OECD -Kamu Saglik -Panel OLS Kamu saglik harcamalari, ekonomik
Ulkesi Harcamalart biiyliimeyi pozitif bir bigimde
-2000-2016 etkilemektedir.
Celik (2020) -G20 Ulkeleri -Saglik - CCE Tahmincisi Kisi basina disen saghk harcama
-2000-2016 Harcamalari -Dumitrescu ve Hurlin artisinin ekonomik biiyilimeyi pozitif ve
Panel Nedensellik Testi | istatistiki ~olarak anlamh etkiledigi
sonucuna ulagilmigtir. Ekonomik
bilytimeden saglik harcamalarina dogru
tek yonli  bir nedensellik iligkisi
bulunmustur.
Sethi vd. -Giiney Asya -Saglik -Dumitrescu ve Hurlin Saglik harcamalart ve ekonomik bilyiime
(2020) Ulkeleri Harcamalar1 Panel Nedensellik Testi | arasinda ¢ift yonli nedensellik iliskisi
-1996-2018 tespit edilmistir.
Mustafa ve - Pakistan -Saglik -ARDL Metodu Saglik harcamalarinin  uzun dénemde
Ansari (2021) -1971-2016 Harcamalari ekonomik biiyiimenin pozitif

belirleyicilerinden biri oldugu sonucuna
ulagilmisgtir.

Emirkad1 -D8 Ulkeleri -Saglik -Dumitrescu ve Hurlin Saglik harcamalart ve kisi basma reel
(2022) -2000-2019 Harcamalari Panel Nedensellik Testi | gelir diizeyi arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik saptanmustir.
Kartal (2022) -BRICS-T -Saglik -Panel FMOLS Saghk harcamalarinin uzun donemde
Ulkeleri Harcamalart -Panel DOLS ekonomik biiylimeyi artirdigi sonucuna
-2000-2020 ulagilmigtir.
Birol ve -MIST iilkeleri -Saglik -Panel FMOLS Saglik harcamalari ekonomik biiyiimeyi
Demirgil -2000-2018 Harcamalart -Panel DOLS olumlu yonde etkilemekte olup uzun
(2022) -Panel VECM donemde iki degisken arasinda karsilikli
Nedensellik nedensellik tespit edilmistir.
Kocabadak ve -OECD -Saglik -Panel AMG Saghk harcamalarindaki artigin  kisi
Sengiir (2023) Ulkeleri harcamalari Tahmincisi bagina diisen GSYH’yi olumlu etkiledigi
-2000-2018 -Oliim oram goriilmiistiir.
(yeni dogan)
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Tablo 1’de hem zaman serisi hem panel veri analizi yapilan ¢alismalardan
bir kism1 sunulmustur. Saglik gostergesi olarak dogusta yasam beklentisinin ele
alindig1 calismalarda s6z konusu degiskenin biiyiimeyi pozitif etkiledigi
goriilmiistiir (Bloom vd., 2001; Bhargava vd., 2001; Yardimcioglu, 2012). Benzer
bir bi¢imde dogusta yasama beklentisini kullanan Mayer (2001) dogusta yasam
beklentisinin ekonomik bilylimenin nedeni oldugunu saptamstir.

Saglik gostergesi olarak saglik harcamalarinin  kullanildigi  birgok
calismada saglik harcamalarinin ekonomik biiytimeyi olumlu etkiledigi sonucuna
ulagilmistir (Chang ve Ying, 2006; Wang, 2011; Aboubacar ve Xu, 2017; Piabuo
ve Tieguhang, 2017; Kamaci ve Yazici, 2017; Dinger ve Yiiksel, 2019; Rizvi,
2019; Altundz, 2020; Celik, 2020; Kartal, 2022; Birol ve Demirgil, 2022;
Kocabadak ve Sengiir, 2023).

Caligmalarinda saglik gostergesi olarak hem saglik harcamasi hem de
dogusta yasam beklentisini kullanan Sahbudak ve Sahin (2015), s6z konusu
gostergeler ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iligki bulmuslardir. Benzer
bir sekilde saglik gostergesi olarak saglik harcamasini tercih eden caligmalardan
bazilarinda saglik harcamalar1 ve ekonomi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iligkisi saptanmistir (Saragoglu ve Songur, 2017; Sethi vd., 2020; Pradhan, 2010;
Emirkadi, 2022). Cetin ve Ecevit (2010), kamu saglik harcamalarmin ekonomik
biiytime {izerinde zayif diizeyde pozitif bir etki biraktigin1 ancak bu etkinin de
istatistiksel olarak anlamli olmadigimi saptamiglardir. Eggoh vd., (2015)
calismalarinda saglik harcamalarinin ekonomik bilylimeyi olumsuz etkiledigini
belirtmiglerdir.

Literatiir arastirmasinin bu kisminda Tiirkiye temelinde ekonomik
bliylime ve saglik gostergeleri arasinda uzun donemli esbiitiinlesme iliskisini,
nedensellik analizini ve politika Onerilerini sunan ¢alismalar siralanmaya
caligilmustir.

Tirasoglu ve Yildirim (2012), saglik harcamalari ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi Tirkiye i¢in 2006:01-2012-03 donemleri i¢in ele almislardir.
2008 global ekonomik krizi g6z 6niinde bulundurularak tek kirilmay1 dikkate alan
Lee ve Strazicich (2004) birim kok testi ve tek kirilmali Gregory ve Hansen
(1996) es biitiinlesme testinden yararlanilan ¢alismada degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligkinin varligr belirlenmistir. Simgir vd. (2015), Tirkiye’nin 1975
ile 2012 donemini ele alarak saglik harcamalari, kaba 6liim orani, doktor sayisi ve
ekonomik biiylime iligkisini analiz etmislerdir. Elde edilen bulgulara gére uzun
donemde s6z konusu ii¢ degisken ile biliylime arasinda negatif iligki tespit
edilmistir. Caligmada, saglik gostergelerinin hem niceliksel hem de niteliksel
olarak artmas: tavsiyesinde bulunulmustur. Aydemir ve Baylan (2015), GSYIH ve
saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi Tirkiye i¢in 1998-2012 donemleri igin ele
almiglardir. Degiskenler arasinda hem uzun dénemli bir iligski bulunmus hem de
¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Arslan vd. (2016), Tiirkiye’de
saglik gostergelerinin kalkinma tizerindeki etkisini 1975-2012 dénemi i¢in yillik
verilerle analiz etmislerdir. Saglik gostergelerini temsilen bir¢ok degiskenin
kullanildig1 ve asimetrik nedensellik yonteminin uygulandigi ¢aligmada sagliga
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iligkin gostergeler ile kalkinma arasinda pozitif bir iliski bulunmustur. Akinci ve
Tuncer (2016) tarafindan yapilan ve 2006:Q1-2016:Q2 donemi kapsayan dénem
icin saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime degiskenleri arasinda iligki tespit
edilmeye calisilmistir. Elde edilen sonuclar, degiskenler arasinda uzun dénemli
esbiitiinlesme iligkisini oldugunu gostermistir. Ayrica, degiskenler arasinda cift
yonlii nedensellik bulgusuna ulagilmigtir. Demirgil ve digerlerinin (2016)
caligsmalar1 Tiirkiye’de 2010-2016 dénemi aylik verilerini kapsamaktadir. ARDL
sinir testinin kullanildig1 calismada saglik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi
pozitif etkiledigi tespit edilmistir. Ayrica, ekonomik biiylimenin saglik
harcamalarmin nedeni oldugu sonucuna ulasilmustir.

Ercelik (2018), Tirkiye’de 1980-2015 yillarin1 kapsayan dénem igin
ekonomik biiyiime ve saglik harcamalar1 degiskenlerini kullanarak degiskenler
arasinda etkilesim diizeyini belirlemeye c¢alismistir. Bulgular, saglik
harcamalarmin kisi basina diisen GSYH’yi pozitif yonde etkiledigini géstermistir.
Kizil ve Ceylan (2018), yaptiklar1 caligmada 1979-2015 donemine ait yillik
veriler kullanarak bazi saglik gostergelerinin reel GSYIH iizerindeki etkisini
ARDL yaklasimi basta olmak iizere FMOLS, DOLS ve CCR gibi tahmin
yontemleri ile irdelemeye c¢alismislardir. Fert basina diisen saghk
harcamalarindaki artisin ekonomik biiyiimeyi artirdig1 her dort tahminciden elde
edilen sonuglarla ampirik olarak desteklenirken; 65 yas {izeri niifustaki degisimin
reel GSYIH iizerindeki etkisinin FMOLS ve CCE tahmincilerine gére pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli, ARDL ve DOLS tahmincisine gore istatiksel olarak
anlamli ¢ikmadig1 goriilmiistiir.

Albayrak ve Oztiirk (2021), Tiirkiye’de 1988-2017 yillarii kapsayan
donemde saglik harcamalar ile ekonomik biiylime iizerindeki iliskiyi kisa ve
uzun donem igin analiz etmiglerdir. ARDL sinir testinin kullanildigi ¢alismada
hem kisa hem de uzun donemde saglik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi
pozitif etkiledigi ancak bu etkinin kii¢iik bir degere sahip oldugu gézlemlenmistir.
Esen ve Kegili (2022), ekonomik biiyiime ile saglik harcamalar1 arasindaki iligkiyi
1975 ile 2018 yillar1 arasinda incelemisler. Bulgular, saglik harcamalarinin ve
dogusta yasam beklentisinin ekonomik biiylimenin nedeni oldugunu ortaya
cikmistir. Bu sonuglar, saglik gostergelerinin ekonomik biiylime siirecinde dnemli
bir rol oynadigimi gostermektedir. Fendoglu ve Gokge (2021), Fourier ARDL
yaklagimi kullanarak Tiirkiye’de 2006Q1-2021Q1 doénemi igin ¢eyreklik verileri
baz alarak saglik ve egitim harcamalar ile biliylime arasndaki iliskiyi test
etmislerdir. S6z konusu degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki tespit
edilememistir.

I1. VERI SETi, YONTEM VE BULGULAR

Bu caligmada 1975-2021 doénemleri aras1 Tiirkiye’de sagliga iligkin
secilmis gostergelerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi zaman serileri analizi
yontemiyle arastirilmistir. Calismaya iliskin model asagida sunulmustur:

InGDP; = By + p1InLNSH; + B,SPS; + &
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Analizde yer alan degiskenlerden saglik harcamalar1 ve ekonomik
biiylime verilerinin logaritmalari alinmistir. Degiskenlere ait bilgiler Tablo 2°de
verilmistir.

Tablo 2: Analizde Yer Alan Degiskenler ve Ozellikleri

ULKE DONEM DEGISKENLER KISALTMA KAYNAK
Kisi Bagina Diigen Gayri Safi Yurti¢i Hasila ($) LNGDP Wog(;gank
Tirkiye Kisi Bagina Diisen Saglik Harcamamalar () LNSH OECD Data
1975-2021 — - - -
100 Kisi Bagina Diigen Saglik Personeli Sayist SPS TUIK
(Adet)

A. Fourier Birim Kok Testi

Zaman serisi analizlerinde oncelikle yapilmasi gereken degiskenlerin
duraganlhigmi sinamaktir. Nitekim duragan olmayan degiskenler birim kokiin
mevcut oldugunu gosterir. Duragan olmayan degiskenlerle yapilan analizler, sahte
regresyon probleminin yami sira meydana gelen bir sok ya da politika
degisikliginin degisken iizerindeki etkisinin kalict olmasina neden olmaktadir.
Duraganlik sinamasina iligkin literatiir incelendiginde kullanilan testlerin yapisal
kirilmalari/degisimleri dikkate alip almadiklarina gore siniflandirdig: sdylenebilir.
Genigsletilmis Dickey Fuller (ADF) basta olmak iizere Phillips-Perron ve KPSS
birim kok testleri yapisal degisimleri dikkate almamaktadir.

Birim kok sinamasinda yapisal degisimlerin dikkate alinmasimin gerekli
oldugu goriisiiyle birim kok literatiiriinde kose taslardan ilki Perron’un (1989)
caligmasidir. Bu ¢alismadan sonra yapisal degisimleri dikkate alan ve tek yapisal
kirilmaya izin veren Zivot ve Andrews (1992) ve Lee ve Strazicich (2004) birim
kok testleri gelistirilmistir. Lumsdaine ve Papell (1997), Lee ve Strazicich (2003)
ise iki kirllmaya izin veren birim kok testleri gelistirmislerdir. Daha sonra ise
Carrion-i-Silvestre vd. (2009) tarafindan gelistirilen birim kok testi alan yazinda
yer almigtir. Bu test, kirilma tarihinin igsel olarak belirlenmesine ve bes yapisal
kirllmaya olanak saglamaktadir. Yapisal degisimlere izin veren birim kok testleri
uygulanirken kukla degiskenlerden yararlanilir. Becker, Enders ve Lee (2006)
kukla degisken yerine Fourier fonksiyonunu kullanmiglardir. Bu durum yalnizca
ani degisimleri degil yavas gerceklesen degisimlerinde dikkate alinmasina imkan
saglamaktadir (Yilanci ve Eris, 2012:210).

Becker vd. (2006) Fourier KPSS birim kok testini gelistirmistir. Fourier
KPSS birim birim kok testi, kirtlma sayist ve tarihinden farkli olarak yumusak
gecisli yapisal degisimleri dikkate almaktadir (Songur, 2019:6). Bu teste iliskin
model asagida sunulmustur:

Ve=XeB+Zitrte 1)
Tt =Te—1 T Ug (2)

Bu modelde &; birim kok icermeyen hata terimini gosterirken, u, u’ nun

varyansla iliskisiz fakat benzer dagilima sahip kalintilarina isaret etmektedir.

Zy = [sin (znTkt),cos (ZnTkt)] seklinde olup trigonometrik fonksiyona sahip bir
vektordiir. T’nin 6rneklem biiyiikligiinii; t’nin trendi ifade ettigi denklemde k
frekans sayisii gostermektedir.
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Duraganligin analiz edilmesi igin gerekli olan denklemler su sekildedir:
2m
Y = g +yy sin (22 ) 72008 C20) + e, ®3)

ye=ag+ B +1 sm( ) + yzcos (—) + et 4
Denklemler sirasiyla diizey ve trend duraganhgln bos hipotezi ile test
edilmektedir.

Test istatistigi:

T”(k) _1 Zt 1;21,'(k) (5)
seklinde hesaplanabilmektedir. Burada

Se(k) = Xi-1 (6)
biciminde belirlenmektedir. Veri liretme siirecinde dogrusal olmayan trendin
olmamasi durumunda standart KPSS birim kok testi kullanilmaktadir. Bu
baglamda Becker vd. (20006) F test istatistigini kullanmak suretiyle dogrusal trend
yoktur temel hipotezini ileri siirmiiglerdir.

_ (SSRg—SSRy)/2
Fi(k) = TSSRIT—q) (7)

SSR, ve SSR, kalint1 kareler toplamini1 gdsterirken q bagimsiz degisken sayisini
gostermektedir. Modelde yer alan trigonometrik degiskenlerin anlamliligi F testi
ile sisnanmaktadir. Eger analiz sonucunda elde edilen F test istatistik degeri kritik
degerlerden kiigiik ise standart Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) KPSS
testi, sayet F test istatistik degeri kritik degerlerden biiyiik ise Fourier
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (FKPSS) duraganlik testi kullanilmalidir
(Naimoglu ve Ozbek, 2022:179-180).

B. Fourier Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin duraganligi elde edildikten sonra degiskenler arasindaki
uzun donemli iligkinin varligini sinamak i¢in literatiirde birgcok egbiitiinlesme testi
gelistirilmistir. Geleneksel egbiitiinlesme testlerinden Granger (1981), Engle and
Granger (1987) ve Johansen (1991) testlerinin yani sira kirilma tarihlerini
modelin igsel olarak belirlenmesine olanak saglayan ve tek kirilmaya izin veren
Gregory-Hansen (1996) testi, iki yapisal kirilmaya olanak saglayan Hatemi-J
(2008) esbiitiinlesme testi ve bes tane yapisal kirilmaya imkan saglayan Maki
(2012) testleri gelistirilmistir. Bu testlerde yapisal degisimler kukla degisken
araciliftyla modele dahil edilmektedir. Bu durum sadece ani degisimlere izin
vermekte yavas degisimleri dikkate almamaktadir.

Tsong vd. (2016) tarafindan gelistirilen ve literatiire giren egbiitiinlesme
testinde test regresyonuna Fourier fonksiyonlar1 dahil edilerek yavas degisimlerin
de dikkate alinmasi saglanmaktadir. Bu testi, diger es biitiinlesme testlerinden
farkli kilan husus, temel hipotezde seriler arasinda esbiitiinlesme iliskinin
bulundugunu iddia etmesidir. Tsong vd. (2016) tiiretmis olduklar1 Fourier
esbiitiinlesme testinde

Ve =de +xif + e (8)
bigimindeki model {izerinden analizlerini gergeklestirmislerdir. Burada u; = y; +
Uie, Ve = Ye—1 T Vp Ve X = Xy + Uy seklindedir. v, ve y, sifir ortalamaya
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sahip y; rassal ylirliyiis siirecini, y, Ve x; birinci farkta duraganligi ifade
etmektedir. d, ise sabitli model igin;

de =60 + fi ©)

Sabitli ve trendli model i¢in model
seklinde ifade edilebilir. Iste burada f; fonksiyonu trigonometrik fonksiyona sahip
ft = ai + sin (ZHTM) + Bk cos (ZnTkt) (11)

biciminde bir Fourier fonksiyonudur. Burada T terimi Orneklem
biiytikligini, k frekans degerini, t trendi ifade etmektedir. F testi araciligiyla
trigonometrik fonksiyonlarin anlamli olup olmadiklar tespit edilir. Sayet F test
istatistik degeri kritik degerlerden biiyiik ise bu durum F test istatistiginin anlaml
oldugunu bu nedenle Fourier SHIN testinin kullanilmas1 gerektigini gosterecektir.
Eger F test istatistigi anlamli degilse ise bir baska ifade ile F test istatistik degeri
kritik degerlerden kiiciik ise SHIN es biitiinlesme testinin yorumlanmasi gerekli

olacaktir.
Tablo 3: FKPSS Duraganlik Test Sonuglari

Degiskenler K Min SSR Fourier KPSS ';;’:t?slgt F istatisitigi
LNGDP 1 7.236482 0.371510 (5) 0.839283 71.40294 1
LNSH 1 18.25586 0.418779 (5) 0.890074 46.77989 '
SPS 1 2.955668 0.383520 (5) 0.874643 22.84470 1
ALNGDP 3 0.979900 0.113076 (1)* 0.100610 * 2112134
ALNSH 5 0.494000 0.064494 (1)* 0.074690 * 2532274
ASPS 1 13.9033 0.124642 (3) * 0.596664* 3.057144

Not: Newey-West yontemi kullanilarak elde edilen Bant genislikleri parantez icerisinde verilmistir. Fourier
KPSS testi i¢in kritik degerler %1 anlamlilik diizeyinde k=1 i¢in 0.2699, k=3 igin 0.7182 ve k=5 igin 0.7386 dur.
F test istatistigi i¢in kritik deger%]1 anlamlilik diizeyinde 6.730; %5 anlamlilik diizeyinde 4.929 olarak
belirlenmistir. KPSS birim kok testi igin kritik deger %1 anlamlilik seviyesinde 0.7390, %S5 anlamlilik
seviyesinde 0.463; %10 anlamlilik seviyesinde 0.347000 olarak belirlenmistir. *, ** ve *** degiskenlerin
sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik seviyesinde duragan oldugunu, 1 trigonometrik terimlerin %35 seviyesinde
anlamli oldugunu gostermektedir.

Tablo 3’te modelde yer alan degiskenlere standart ve Fourier KPSS birim
kok testi uygulanarak duraganliklar sinanmustir. Trigonometrik terimlerin anlaml
olup olmadigimi belirlemek igin Oncelikle F test istatistigine bakilir. Diizey
durumda seriler incelendiginde F test istatistiginin kritik degerlerden biiyiik
oldugu ve dolayisiyla trigonometrik terimlerin anlamli oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Bu durum, duraganliga iligskin kararin FKPSS test istatistigi sonuglari
iizerinden yorumlanmasini gerektirmektedir. Her {i¢ seride FKPSS test istatistigi
degerlerinin kritik degerlerden biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle diizeyde
her ti¢ serinin birim kok igerdigi tespit edilmistir. Degiskenlerin birinci farklar
alindiktan sonra yine F testi istatistigi degerleri ilizerinden yorum yapilmistir. F
test istatistigi kritik degerlerden kiigiik oldugu ig¢in trigonometrik fonksiyonlar
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anlamsiz bulunmustur. Bu nedenle, duraganlik analizi Fourier KPSS yerine
standart KPSS test sonuglan {iizerinden yorumlanacaktir. Standart KPSS test
sonuglarina gore ekonomik bilylimeyi temsil eden LNGDP ve saglik
harcamalarmi gdsteren LNSH %1 anlamlilik diizeyinde, saglik personeli sayisini
temsil eden SPS test istatistikleri %10 anlamlilik seviyesinde kritik degerlerden
kiigiik oldugu i¢in duragandir. LNGDP, LNSH ve SPS arasindaki uzun dénemli
iligkinin varligin1 test etmek amaciyla Fourier Shin egbiitiinlesme testi

uygulanmustir.
Tablo 4: FSHIN ve SHIN Esbiitiinlesme Testi Sonuglar1
Frekans MIN SSR FSHIN Esbiitiinlesme Test | SHIN Esbiitiinlesme | F-Testi
istatistigi Test istatistigi
3 1.041560 0.106818 (3)* 0.087674 (4) 299.8578"

Not: Newey-West yontemi kullanilarak elde edilen Bant genislikleri parantez icerisinde yer almaktadir. F test
istatistigi icin kritik degerler %1=5.774, %5=4.066, %10=3.352, Fourier SHIN testi i¢in kritik degerler
%1=0.383, %5=0.202 seklindedir. * degiskenlerin %1 anlamlilik seviyesinde esbiitiinlesik oldugunu gosterirken
+, trigonometrik terimlerin %1 seviyesinde anlamliligini ifade etmektedir.

Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisini tespit etmek amaciyla
yapilan testlerden elde edilen sonuclar Tablo 4’te gosterilmistir. Oncelikle
trigonometrik terimlerin anlamliligini sinayan F test istatistigi incelenmistir. Elde
edilen F test istatistik degeri kritik degerlerden biiyiiktir. Bu sebeple
esbiitiinlesme iligkisi Fourier SHIN sonuglar1 temel alinarak yorumlanmistir.
Bagimli degiskenin ekonomik biiyiime, bagimsiz degiskenlerin saglik harcamalari
ve saglik personel sayist oldugu modelde FSHIN esbiitiinlesme test istatistigi %1
anlamlilik diizeyinde kritik degerlerden kiigiiktiir. Bu nedenle temel hipotez
reddedilememektedir ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var
olduguna ulasilmaktadir.

Esbiitiinlesme iliskisi tespit edildikten sonra Fourier fonksiyonlari i¢eren
bir yaklagimla Stock ve Watson (1993) tarafindan gelistirilen “Dinamik En Kiigiik
Kareler Yo6ntemi (DOLS)” tahmincisi ile uzun donem Kkatsayilart tahmin
edilmistir.

Tablo 5: Uzun Dénem Katsayilarinin Tahmini (DOLS)

Degiskenler Katsay1 Standart hata Olasihik degeri
LNHS 0.701335 0.036640 0.0000*
SPS 0.245224 0.115347 0.0404**

C 4.128618 0.168594 0.0000*
CcC 0.070500 0.026610 0.0119**
SS 0.194737 0.064880 0.0049*

Not: *** degiskenlerin sirastyla %1 ve %5 sirasiyla katsayilarin anlamli oldugunu gostermektedir. CC
degiskeni kosiniisii, SS degiskeni ise siniis Fourier fonksiyonlarini ifade etmektedir.

Tablo 5’te DOLS ile tahmin edilmis uzun donem katsay1 sonuglarina yer
verilmistir. Elde edilen bulgular, siniis ve kosiniis terimlerinin istatistiksel olarak
anlamli oldugunu gostermektedir. Bulgular, saglik harcamalarinda meydana gelen
%1’lik artisin ekonomik biiylimeyi (kisi basina gelir diizeyini) yaklasik %0,70
arttirdign  gostermektedir. Yine saglik personel sayisinin ekonomik biiylime
iizerindeki etkisinin pozitif oldugu ve iligkinin istatistiksel acidan anlamli oldugu
saptanmuistir.
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Calismadan elde edilen sonuglar daha once yapilan Chang ve Ying
(2006), Wang (2011), Bakare ve Olobokun (2011), Ghorashi vd. (2013),
Sahbudak ve Sahin (2015), Tuncer (206), Aboubacar ve Xu (2017), Piabuo ve
Tieguhang (2017), Kamaci ve Yazict (2017), Ercelik (2018), Kizil ve Ceylan
(2018), Rizvi (2019), Celik (2020), Mustafa ve Ansari (2021), Kartal (2022),
Birol ve Demirgil (2022), Kocabadak ve Sengiir (2023) calisma sonuglariyla
uyumludur.

C. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Uzun donem katsay1 tahmini degiskenler arasindaki etkilesimin siddetini
gosterirken nedensellik testleri etkilesimin yoniiniin belirlenmesine olanak saglar.
Bu testlerden biri VAR modeline dayali Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik
testidir. Bu testte serilerin duragan olup olmamasi ayni ya da farkli seviyelerden
esbiitliinlesik olmalari/olmamalar1 gibi onkosullarin olmamasi diger testlere gore
Oonemli bir avantaj sunmaktadir. Bu test uygulanirken kurulan VAR modeline
dayanarak belirlenen uygun gecikme uzunlugu ile degiskenlerin maksimum
biitiinlesme derecesinin (dmax) dogru bir bi¢cimde tespit edilmesi nedenselligin
basarili bir bicimde sinanmasina olanak saglayacaktir (Goktas vd, 2018:57-60).
Teste iliskin hipotezler su sekildedir:

“Ho : Y’den X’e dogru bir nedensellik iligkisi yoktur.”

“Hi : Y’den X’e dogru bir nedensellik iliskisi vardir.”
Tablo 6: Toda-Yamamoto Nedensellik Bulgulari

Nedenselligin Yonii AIC Omax Test Istatistigi Olasihk Degeri
LNGDP #>LNSH 1 1 5.118831 0.023668**
LNSH #LNGDP 1 1 4.378793 0.036389**
LNGDP #>SPS 1 1 2.775865 0.095695***
SPS #LNGDP 1 1 0.824311 0.363923

Not: **, *** sirasiyla %5 ve %10 seviyelerinde anlamli olduklarini gostermektedir.

Caligmada AIC (Akaike Information Criterion) Kriteriyle uygun gecikme
uzunlugu 1 olarak belirlenmis olup biitiinlesme derecesi de 1 olarak tespit
edilmistir. Tablo 6’ya bakildiginda Toda-Yamamoto nedensellik testine gore hem
ekonomik biiylimeden saglik harcamalarina hem de saglik harcamalarindan
ekonomik biliylimeye dogru %5 anlamlilik diizeyinde ¢ift yonlii bir nedensellik
iligkisi saptanmistir. Ayrica ekonomik biiyiimeden kisi bagina diigen saglik
personel sayisina ise tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmustur.

SONUC VE ONERILER

Modern biiyiime teorilerinden biri olan igsel biiyiime teorisi ile ortaya
konulan beseri sermayenin rolii ve bu roliin ekonomik biiyiime siirecinde ve
iilkeler aras1 farkliliklar1 agiklamadaki fonksiyonu dikkate degerdir. Giiniimiizde
refah seviyesinin artisina doniik faaliyetler biitiin tilkelerde artarak devam etse de
gelismekte olan tilkelerin bu alanda daha ¢ok ¢aba gdstermesi gerekmektedir. Bu
cabayr olanakli kilacak ve iilke ekonomilerini tam istihdama yakinsayacak
unsurlardan birisi beseri sermayedir. Beseri sermaye, iiretim siirecinde bulunan
insanlarin bilgi ve becerilerinin artmasina ve dolayisiyla tiretkenliklerinin artigina
imkan taniyan, egitim ve saglik gibi birbirini besleyen iki esas unsur iizerine insa
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edilen bir kavramdir. Beseri sermayenin esas kaynagi egitim olsa da bir toplumun
saglik seviyesi hem egitimi hem de egitim vasitasiyla bir biitiin olarak beseri
sermayeyi etkilemektedir. Bu nedenle bir toplumun gelismislik seviyesinin bir
gostergesi olan beseri sermaye her zaman 6nemini korumaktadir.

Bu amagla, yapilan caligmada beseri sermaye unsurlarindan biri olan
saglik gostergeleri ile biiylime arasinda iliski ele alinmaya caligilmigtir. Bu
cer¢evede saglik harcamalarinin ve saglik personel sayisinin ekonomik biiyiime
iizerindeki etkisi Tiirkiye icin 1975-2021 donemleri arasi ele alinarak literatiire
katki saglanmak istenmistir. Caligmay1 farkli kilan husus Fourier birim kok ve
esbiitiinlesme testlerinin kullanilmasidir. Serilerin duraganligini test etmek
amaciyla standart ve Fourier KPSS birim birim kok testleri kullanilmistir.
Esbiitiinlesme iliskisinin test edilmesi amaciyla Fourier SHIN esbiitiinlesme testi
tercih edilmistir. Uzun donem katsayinin elde edilmesi i¢in Fourier fonksiyonlari
dahil edilerek bigimde DOLS tahmincisi kullanilmistir. Elde edilen bulgular
teorik kanitlara ve literatiire paralel bir bicimde saglik harcamalarmin ve saglik
personel sayisinin artiginin ekonomik biiytimeyi arttirdigini1 gostermektedir. Toda-
Yamamoto nedensellik testi ile seriler arasinda iliskinin yonii belirlenmeye
calisilmistir. Ekonomik biiylime ile saglik harcamalar1 arasinda ¢ift yonli bir
nedensellik; ekonomik biiylimeden kigi basia diisen saglik personel sayisina ise
tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmustur. Calismanin belirgin kisiti, gdzlem
sayisinin yetersizligi nedeniyle calismanin daha genis bir zaman dilimini
kapsamamasidir.

Bir iilkede saglik harcamalarinin ve saglik personel sayisinin artmasi o
iilkede saglik yatirimlariin arttiginin bir gostergesidir. Artan saglik yatirimlari,
bebek 6liim oranlariin azalmasina, dogusta yasam beklentisinin artigina ve o
tilkede yasayan insanlarin daha saglikli ve daha {retken olmalarina zemin
hazirlar. Bir ekonomide saglikli isgiicii arttik¢a verimlilik ve tiretkenligin artmasi
dolayisiyla ekonomik performansin iyilesmesi, ekonominin biiyiimesi beklenir.
Tirkiye’nin son yillarda sagliga doniik yatirimlar artsa da saglik harcamalarinin
milli gelirden aldigit pay OECD iilkelerinin ortalamasinin gerisindedir.
Calismadan elde edilen ampirik sonuclar, Tiirkiye’de saglik harcamalarinin
ekonomik biiylimeyi ve dolayisiyla ekonomik refahi arttirdigim gostermektedir.
Bu sebeple Tiirkiye’de saglik harcamalarmin kalkinma hedefleri dogrultusunda
artirllmasi 6nem arz etmektedir.

Saglik yatinmlarmin artmasi bircok yoniiyle ekonomik performansa
dogrudan etki etmektedir. Saglikli bireylerin beseri kaliteyi artirmasi tretkenlik
seviyesini etkileyerek uluslararasi arenada rekabet avantaji saglayacaktir. Ayrica,
bu alanda hem kamunun hem de 6zel sektdriin yapacagi yatirimlar istihdami
destekleyecektir. Tirkiye’nin saglik turizmi c¢ergevesinde saglik alaninda
yapacagl yatirimlarin cari agig1 azaltilmasina katki saglayacagi beklenmektedir.
Bu nedenle politika yapicilarimin saglik alaninda atacaklar1 adimlar ve alacaklar
kararlar biiyiime ve kalkinma hedeflerini dogrudan etkilemektedir.

Saglik harcamalarinin sadece bir tiiketim mali degil, ayn1 zamanda bir
yatiim mali oldugu goriisii dikkate alindiginda (Hatam vd., 2014:102) gerek
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sagliga gerek egitim harcamalarina ayrilan payin artirtlmasinin emek verimliligini
yiikselterek ekonomik biiylimeyi artirabilecegi disiinlilmektedir. Besgeri
sermayenin kalite diizeyinin belli bir seviyeye ulagsmasi finansal ve fiziksel
kaynaklarin elde edilmesine gore hem daha maliyetlidir hem de daha fazla zaman
almaktadir. Bu anlayis c¢ergevesinde beyin gogiinii de engelleyecek bir anlayisla
bilimsel aragtirmalarin yapilmasina olanak saglayan bir ortam insa edilmelidir. Bu
baglamda, kamu biitcesinden arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) ayrilan payin
artirtlmasi, 6zel sektdor alaninda Ar-Ge alanlarina yonelik tesviklerin
desteklenmesi ve uluslararasi arenada meydana gelen yeniliklerin dikkatle takip
edilmesi gerekmektedir. Ekonomik acgidan tibbi cihazlarda net ithalatci
(Kalkinma, Bakanligi, 2014) iilke konumunda yer alinmasi ve tibbi {iriin
ihracatinda diisiik bir paya sahip olunmasi Ar-Ge desteklerinin 6nemini bir kez
daha ortaya koymaktadir

Covid-19 pandemisi, iyi isleyen bir saglik sisteminin dnemini gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekici olmustur. Bu baglamda sosyal devlet olma &zelligi ve
ayni zamanda evrensel haklardan biri olan saghigin erisiminin kesintisiz
yapilmasina doniik diizenlemeler ve o©nlemler, politika yapicilar tarafindan
stratejik bir anlayisla ele alinmali ve hayata gegirilmelidir. Artan niifus ve yogun
goc hareketleri dikkate alindiginda saglik personel sayisinin hem niceliksel olarak
artis1 hem niteliksel doniistimii kamu politikalariyla saglanmalidir.

Erdemli bir mal olarak kabul edilen ve pozitif digsallik yayan saglik,
temel bir yasam hakkidir. Bu sebeple etkin, etkili ve verimli bir saglik sistemi
beseri sermayenin gelisimine katki saglar. Bu baglamda, saglik sisteminin temel
bilesenlerinden olan saglik ¢alisanlarinin iicret diizeyleri basta olmak iizere refah
diizeyini artiracak ¢aligmalar yapilmalidir. Saglik alaninda yapilacak yatirimlarda
kamu yarar1 ilkesi gozetilmelidir. Bu anlayisla kamu kaynaklari, basta saglik
altyapisi olmak iizere saglik sisteminde pozitif doniisiim ve degisimi saglayacak
bi¢imde kullanilmalidir.
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SUMMARY

Today, although activities to increase the level of welfare continue to
increase in all countries, developing countries need to make more efforts in this
field. Human capital is one of the factors that will bring the economies of
developing countries closer to full employment. Human capital, which enables
people in the production process to increase their knowledge and skills and thus
increase their productivity, is built on two basic elements that feed each other:
education and health. Although education is the main source of human capital, the
health level of a society affects both education and, through education, human
capital as a whole. Although education and health interact and depend on each
other, health is a prerequisite for productivity and successful education is only
possible with adequate health conditions. Health capital can increase the return on
education capital for various reasons. Health is an important factor in ensuring
school attendance. In addition, healthy children do well in school and have a
productive educational process. Healthier people can work harder and longer.
These aspects directly increase labor productivity. Good health conditions are
therefore both an influencing and determining factor in boosting countries'
economic growth. Moreover, the tendency of healthy individuals to save more
accelerates the growth of capital accumulation. Increased capital accumulation
paves the way for higher economic growth.

Considering that the share of national income allocated to health
expenditures by member countries of the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD), of which Turkey is one of the founding members, was
8.8% on average in 2019, before the COVID-19 outbreak, it will be seen that
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Ilyas Bayar! Tiirkiye nin Ekonomik Biiyiimesinde Saghk Harcamalarinn Etkisi:
Fourier Birim Kok ve Esbiitiinlesme Testinden Kanitlar

Turkey's health expenditure ratio of 4.55% is not at the desired level. For this
purpose, this study aims to analyze the relationship between health indicators, one
of the human capital elements, and growth. In this framework, the impact of
health expenditures and the number of health personnel on economic growth is
analyzed for the period 1975-2021 for Turkey, thus contributing to the literature.
What makes the study different is the use of Fourier unit root and cointegration
tests. Standard and Fourier KPSS unit root tests are used to test the stationarity of
the series. Fourier SHIN cointegration test is preferred to test the cointegration
relationship. DOLS estimator is used for long-run coefficient estimation. In line
with the theoretical evidence and the literature, the findings show that the increase
in health expenditures and the number of health personnel increases economic
growth. The Toda-Yamamoto causality test was used to determine the direction of
the relationship between the series. A bidirectional causality relationship was
found between economic growth and health expenditures, while a unidirectional
causality relationship was found from economic growth to the number of health
personnel per capita. The obvious limitation of the study is that the study did not
cover a wider time period due to the insufficient number of observations.

An increase in health expenditures and the number of health personnel in
a country is an indicator of an increase in health investments in that country.
Increased health investments lead to lower infant mortality rates, higher life
expectancy at birth, and healthier and more productive people living in that
country. As a healthy labor force increases in an economy, it is expected that
productivity and efficiency will increase, thus economic performance will
improve and the economy will growth. Although Turkey's investments in health
have increased in recent years, the share of health expenditures in national income
lags behind the average of OECD countries. The empirical results from the study
also show that health expenditures increase economic growth and economic
welfare.

The increase in health investments has a direct impact on economic
performance in many ways. Healthy individuals increasing human quality will
affect the level of productivity and provide a competitive advantage in the
international arena. In addition, both public and private sector investments in this
area will support employment. Turkey's investments in health within the
framework of health tourism will contribute to reducing the current account
deficit. Therefore, the steps and decisions to be taken by policymakers in the field
of health directly affect growth and development goals.
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Ekonomik Biiyiime, Igsizlik ve Istindam Iliskisi:
Turkiye Ornegi

Kurtulus MERDAN"

oz

Iktisadi biiyiime, bir iilkenin ekonomik alandaki gelismislik diizeyini ortaya koyan temel
gostergelerin basinda gelmektedir. Literatiirde iktisadi biiyiimenin gerceklesmesi durumunda
istihdamin da artacagi yoniinde genel bir kanaat hakimdir. Fakat son yularda uygulamada bu
diisiincenin tersi sonuglar elde edildigi de gozlenmektedir. Iktisatgilar arasimda yogun bir tartisma
alant bulan bu siireg, istihdam yaratmayan bir biiyiime olarak adlandirilmaktadir. Ekonomik
biiyiimenin istihdam artisi yaratmadigi bu siiregte genel olarak issizlik oranlari da artis
gostermektedir.

Bu ¢alismada; istihdam, issizlik ve ekonomik biiyiime arasmdaki iligkiyi ortaya koyan
modeller agiklanmigtir. BU amagla Tiirkiye de 1990-2022 donemi igin ekonomik biiyiime, istihdam ve
issizlik arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla “Johansen Es Biitiinlesme Testi”’ne ve “Granger
nedensellik Analizi’ne bagvurulmustur. Yapilan analiz neticesinde kisa dénemde ekonomik biiyiime
ile istihdam arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu, uzun donemde ise iki degisken arasinda
herhangi bir iliskinin olmadig tespit edilmistir. Analize dahil edilen diger degiskenler arasinda ise
bir nedensellik bulgusuna ulasilamamustir.
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The Relationship of Economic Growth, Unemployment and Employment:
The Case of Turkey

ABSTRACT

Economic growth is one of the main indicators that reveal the level of economic
development of a country. There is a general opinion in the literature that if economic growth occurs,
employment will also increase. However, in recent years, it has been observed that the opposite of
this idea has been obtained in practice. This process, which has found an area of intense debate
among economists, is called growth that does not create employment. In this process, where economic
growth does not create an increase in employment, unemployment rates increase in general.

In this study; Models revealing the relationship between employment, unemployment and
economic growth are explained. For this purpose, "Johansen Co-Integration Test" and "Granger
Causality Analysis" were applied to examine the relationship between economic growth, employment
and unemployment for the period 1990-2022 in Turkey. As a result of the analysis, it has been
determined that there is a positive relationship between economic growth and employment in the short
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finding among the other variables included in the analysis.
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GIRIS

Ulke ekonomilerinin basar1 gostergeleri arasinda ekonomik biiyiime ve
isttihdam Onemli yer tutmaktadir. Bu iki degisken gelismis {iilkeler basta olmak
tizere gelismekte olan {ilkelerle birlikte bir¢ok iilkenin ekonomi politikalarinin
vazgecilmez unsurlari arasinda yer almaktadir. Ekonomik biiylime, herhangi bir
iilkede herhangi bir zaman diliminde tiretilen tiim mal ve hizmet miktarindaki artis
anlamina gelirken; mal ve hizmet {iretmenin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan
istthdam ise {iretimi gergeklestirebilmek igin igglicii maliyetleri, kullanilan
teknikler ve kapasite kullanim oranlar1 gibi degiskenlerin dikkate alinmasini ifade
etmektedir (Akyildiz, 2006). Ekonomik biiyiimenin istihdami artirarak refah
diizeyine katki saglamasi; iilkelerin kalkinmiglik diizeyine, istihdam odakli biiyiime
modellerinin uygulanmasina, siirdiiriilebilir ekonomi politikalarina baglidir
(Condur vd., 2016: 1066). Bu etkilerin genis perspektifte yer almasi ekonomik
biiylime ile istihdam iligkisini literatiirde 6nemli kilmaktadir.

Bir iilkede ekonomik biiyiime, tam istihdam diizeyinin altinda kalan ve atil
durumda bulunan iktisadi kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve eskiyen
kaynaklarin yerine yenilerinin eklenmesiyle gergeklesir (Kaynak, 2005).
Ekonomistler arasinda, ekonomik biiyliimenin istihdami artiracagi yoniinde kabul
gormiis genel bir kanaat bulunmaktadir. Fakat son donemlerde uygulamada bu
diisiincenin aksine sonuglar elde edilmekte, bazi iilkelerde bir taraftan biiylime
artarken diger taraftan istihdamin azalmasi dikkat ¢ekmektedir. Istihdamsiz
biiylime olgusu olarak adlandirilan bu siireg, son yillarda ekonomistlerin {izerinde
durdugu en 6nemli konulardan birisi haline gelmistir. Istihdamsiz biiyiimenin
oldugu bu siirecte igsizlik oranlar1 da genellikle artis gostermektedir (Murat ve Eser,
2013: 94).

Ulke ekonomilerinde ekonomik biiyiime ve istihdamin yaninda birlikte ele
almmasi gereken diger 6nemli unsur da issizliktir. Yapilacak degerlendirmelerde
incelemenin sinirli kalmamasit igin issizlik degiskeninin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Isgiicii piyasalarindaki genel goriiniim ekonomik biiyiimenin
istihdami artirdig, issizligi azaltacagi yoniindedir. Istihdam yaratmayan biiyiime
siirecinde, ekonomik biiyiimeye paralel olarak issizlik oranlarinda da artis
goriilmektedir. Ekonomik biiyiime, istihdam ve issizlik arasinda var olan bu
biitiinlesik iliski, bu degiskenlerin birlikte incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
degiskenlerin yaninda iilkelerin ekonomik gelismislikleri i¢in kisi basina GSYH
degiskeni de diger bir 6lgiit ya da referans olarak kullanilabilir. Tiim bu nedenlerden
dolay1 bu ¢alisma; ekonomik biiyiime, istihdam, issizlik ve kisi basina GSYH
kavramlari iizerine iliskilendirilerek hazirlanmstir.

Tirkiye’de ekonomik biiyiimenin seyrine bakildiginda, belirli donemlerde
onemli kirilganliklar yasanmis ve bunun sonucunda istikrarli bir biiyiime
saglanamamuistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda Tiirkiye bankacilik ve finans
krizine maruz kalmistir. Daha sonra Kasim 2000 ile Subat 2001 krizleri meydana
gelmis ve her kriz sonrasinda ekonomik biiylimede ciddi problemler yaganmuistir.
2002 yilindan sonra ekonomik biiyiimede yiikselen bir bilyiime trendi yakalanmus,
bu durum 2009 kiiresel kriziyle sekteye ugramis, ardindan ekonomide kiigtilme
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yasanmuistir. 2010 yilindan itibaren ise ekonomi tekrar biiylime trendine girmistir.
Issizlik oraninda ise 1990’lardan itibaren 6nemli bir artisin yasandigi ve bu
durumun giiniimiize kadar artarak devam ettigi gézlenmistir.

Tiim bu gelismeler esliginde ekonomik biiyiime, istihdam, igsizlik ve kisi
basia GSYIH iliskisini Tiirkiye ekseninde degerlendirmek amaciyla yapilan bu
calismada; baslangigta kavramsal olarak ekonomik biiyiime, issizlik, istihdam ve
kisi basina GSYIH kavramlari ele alinmistir. Ardindan secilmis literatiir
orneklerine yer verilmistir. Devaminda ekonomik biiytime, issizlik istihdam ve kisi
basina GSYIH oranlar1 ekonometrik analize tabi tutulmustur. Teorik olarak
istihdam ile biiylime arasinda pozitif, igsizlik ile negatif bir iligkinin oldugu kabul
edilse de, yapilan analiz sonucunda ekonomik biiyiime ile isttihdam degiskenleri
arasinda kisa donemde pozitif bir iliskinin oldugu, uzun dénemde ise her iki
degisken arasinda bir iliskinin olmadig tespit edilmistir. Analize dahil edilen diger
degiskenler arasinda ise herhangi bir nedensellik bulgusuna ulagilamamaistir.

Gecmiste ortaya konulan ¢alismalar goz oniine alindiginda; Tiirkiye i¢in
istihdam, issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi birlikte alacak sekilde
ortaya koyan calismalarin fazlahigi dikkat c¢ekmektedir. Bu c¢alismay1
benzerlerinden farkli kilan modele sadece istihdam, issizlik ve ekonomik biiyiime
degiskenlerini degil ayni zamanda kisi basmna GSYIH degiskenini de dahil
etmesidir. Bu ¢alisma ile literatiirde ortaya c¢ikan bu boslugu gidermek
amaglanmustir.

I. KAVRAMSAL ACIDAN iSTIHDAM, iSSiZLiK, EKONOMIK
BUYUME VE KiSi BASINA GSYH

Istihdam kavrami kullanim sekline gore farkli tanimlanmaktadir. istihdani
dar ve genis anlamda tanimlamak miimkiindiir. Dar acidan istihdamda iiretim
faktorlerinden sadece emek faktoriine yer verilmektedir. Genis anlamda istihdam
ise iiretime tiim tiretim faktorleri dahil edilmektedir (Orhan ve Erdogan, 2008: 361).
Istihdam kavrami daha ¢ok emek faktorii igin dar kapsamli olarak kullanilmaktadir.
Istihdam kavrami eksik, tam ve asir1 istihdam olmak iizere ii¢ sekilde
siniflandirilmaktadir.  Eksik  istihdam; iretim  faktOrlerinin  tamaminin
kullanilmamasi, bir kisminin atil birakilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Tam
istihdam, tiretim faktorlerinin tamaminin tiretimde kullanilmasini ya da bos kalan
iiretim faktoriiniin olmamasi olarak ifade edilmektedir. Agir1 istihdam ise mevcut
tiretim faktorlerinin tamaminin ¢aligmasina ragmen hala isgiiciine ihtiyag duyulmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Celik, 2009: 142).

Issizlik olgusu kavramsal tanimlamaya gére; galisma ¢aginda olan niifusun,
caligsmak isteginde olup is bulamayan, nedeni kendileri olmayan bir insan giicii
kaybi olarak degerlendirilebilir (EKin, 2003: 2; Gk, 2004: 34). issizlik; isgiiciinden
iretim elde etmek amaciyla siiregelen, tiim ekonomik onlemlere ragmen son
donemlerde etkisini artiran, ekonomik sisteminin dengesini bozan bireysel ve
toplumsal bir gergekliktir (Kumas, 2001: 10; Alancioglu ve Utlu, 2012: 190).
Literatiirde igsizligin tiirlerine gore birgok tasnif bulunmaktadir. Istihdama
katilamama ve istihdamda kalamama nedenleri degisik sekillerde issizlik tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisinin iradesi iradi ve gayri iradi igsizligi, teknolojik
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gelismelere ayak uyduramama teknolojik issizligi, ekonomide yasanan daralmalar
konjonktiirel issizligi, mesleki yetersizlik ve cografi ulasilmazlik yapisal issizligi,
yapilan igin doneminin sona ermesi mevsimsel igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Agik
igsizlik tlirlerinden sadece arizi igsizlik bireylerin kendi istegine baglidir (Dinler,
2003: 451).

Ekonomik biiyiime olgusu daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde 6nem arz
etmektedir. Nifusun siirekli artmasina bagl olarak insan ihtiyaglarindaki artan
gereksinim mevcut {iretimin daha fazla artirllmasim zorunlu kilmaktadir. Bir
iilkede belirli bir déonem igerisinde mal ve hizmet miktarinin siirekli artig
gostermesine ekonomik biiyiime denilmektedir. Ekonomik biiyiime ayn1 zamanda
bir tilkede yasayan bireylerin hayat standartlarini stirekli artirmanin tek yoludur. Bu
baglamda biitiin tilkelerin makroekonomik hedeflerinden bir tanesi de ekonomik
biiyiimeyi gerceklestirmektir (Unsal, 2003: 15). Literatiirde genel kanty1 ekonomik
biiylime ile istihdam kapasitesinin artiracagi diigiincesi olusturmaktadir. Bunlarin
yan1 sira biiylime ile issizlik iligkisi bilyiimenin niteligine gore farklilik
gostermektedir. Bu noktada biiylimenin ne sekilde olustugu, emek yogun mu
sermaye yogun mu biiyiimenin oldugu, i¢ pazara mi dis pazara mi yonelik oldugu,
hangi sektorlerde karsilik buldugu gibi etkenler bu iliskiyi sekillendirmektedir
(Yilmaz, 2005: 64-65; Alancioglu ve Utlu, 2012: 91).

Kisi basina diisen gelir olgusu iilkelerin refah seviyelerini gosteren 6nemli
olgiitlerden biridir. Literatiirde milli gelirin niifusa boliinmesiyle hesaplanan basit
bir aritmetik ortalamay1 ifade etmektedir fakat iilke refahi icin aritmetik ortalama
tek bagina bir anlam ifade etmemektedir. Kisi bagina milli gelirin artmasi ve gelir
dagiliminda carpikligin az olmasi, hem yoksullugu azaltmakta hem de refah artis
saglamaktadir (Aydin, 2022: 26).

I1. SECILMIiS LITERATUR ORNEKLERI

Yerli ve yabanci alan yazininda istihdam, ekonomik biiylime ve issizlik
arasindaki iligkiyi test eden bir¢ok c¢alisma bulunmaktadir. Ortaya konulan
caligmalarda kullanilan ekonomik yontem ve ele alinan zaman dilimi degiskenlik
gostermektedir. Burada oncelikle Tirkiye eksenli gergeklestirilen ¢alismalardan
elde edilen sonuglar 6zetlenmektedir:

Ele alian ilk ¢alismada Yilmaz (2005), issizlik ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin yoniinii 1978-2004 donemi verileri kapsaminda ortaya
koymustur. Bu iligkinin yoniinii Granger nedensellik testi ve Son Tahmin Hata
Kriteri (FPE) ile belirlemistir. Calismanin sonunda elde edilen bulgular kapsaminda
igsizlik ile biiylime orani arasinda belirlenen donemde karsilikli bir nedensellik
iligkisi olmadig1 sadece issizlik oranindan biiylime oranina yonelik tek tarafli
nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir.

Uysal ve Alptekin (2009)’in ortaklasa gerceklestirdigi ¢aligmada, 1980-
2007 donemi esas alinmistir. Calismada ekonomik biiylime ile issizlik arasindaki
teorik iligki yillik veriler esas alinarak VAR modeli araciligiyla tespit edilmeye
calisilmisgtir. Calismanin uygulama kisminda igsizlikten ekonomik biiyiimeye
yonelik tek tarafli nedensellik iligkisine ulagilmisgtir.

Korkmaz ve Yilgor (2010), biiyiime Ve istihdam arasindaki iliskiyi Granger
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nedensellik testine gore incelemistir. Verilerin degerlendirmesi 1997-2009 donemi
icin ¢eyrek yillik olarak yapilmistir. Calismanin ekonomik biiylimedeki bir artig
beklentilere uygun sekilde istihdam oranim da artirmaktadir.

Muratoglu (2011), istihdam ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iligkisini ele almigtir. Tiirkiye’de 2000-2011 doéneminde istihdam ile ekonomik
biliylime arasindaki iligki incelendiginde, herhangi bir nedensellik iliskisine
ulagilamamugtir.

Alancioglu ve Utku (2012) ¢aligmalarinda ekonomik bilyiime ile issizlik
oranlar1 arasindaki uzun doénemli iliskiyi “Es biitiinlesme Testi”ne goére analiz
etmislerdir. Yillik verilerin analizinde 1980-2020 donemi baz alinmistir. Calisma
sonunda igsizlik ile ekonomik biiyiime arasinda negatif yonlii bir iligkinin varlig
tespit edilmistir. Elde edilen bu sonuca gore ekonomik biiyiime, istihdami istenilen
diizeyde etkileyememektedir.

Kanca (2012), ekonomik biiylime ve issizlik arasindaki iligkiyi Granger
esbiitiinlesme testine gore ele almistir. Tiirkiye ekonomisinde 1970-2010 donemi
icin igsizlik ile biiylime orami arasindaki iligkinin yonii arastirilmistir. Yapilan
analiz neticesinde issizlik ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligkiye
rastlanmamigtir. Nedensellik iliskinin yonii, bilyiime oranindan issizlik oranina
dogru gergeklesmistir.

Ertugrul ve Ugak (2013) ¢aligmalarinda istihdam ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi tespit edebilmek i¢in 2000-2012 dénemini esas almiglardir.
Yapilan analiz neticesinde, kiiresel kriz sonrasindaki yiiksek biiyiime
donemlerinde, ekonomik bilyiimenin istihdami artirdig1 sonucuna varmislardir.

Ozdemir ve Yildirim (2013)’1n ortaklasa yaptiklar ¢calismada, 2005-2013
doneminde istihdam ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisi tespit
edilmeye caligilmistir. Caligmanin sonunda kisa donemde ekonomik biiyiimeden
istihdama dogru tek yonlii bir iliski s6z konusu iken, uzun dénemde herhangi bir
iligki tespit edilememistir.

Murat ve Eser (2013) yaptiklar1 galigmada, 1970-2011 doénemi igin
istihdamsiz biiyiime olgusunu istihdam esnekligi ve esiklerine gore ele almiglardir.
Bu iki degisken arasindaki iliskinin yillar itibariyle istikrarsiz oldugu gozlenmistir.
Yapilan degerlendirmede 1993, 2000, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda istihdamsiz
biiyiime tespit edilmistir. istihdamsiz biiyiimenin en biiyiik nedeni olarak isgiicii
verimliginde yasanan artis gosterilmistir.

Altuntepe ve Giiner (2013) ¢alismalarinda, ekonomik biiyiime ve istihdam
arasindaki iligkiyi tespit edebilmek i¢in 1988-2011 dbénemini esas almuglardir.
Caligma sonunda ekonomik biiylime ile istihdam arasinda pozitif bir iligki tespit
edilmigtir.

Akbasg ve Sentiirk (2014); enflasyon, biiyiime ve issizlik oranlar1 arasindaki
iligkileri Tiirkiye ekseninde ele almiglardir. Caligmada 2005-2012 dénemi esas
alinmuigtir. Calismanin sonunda issizlik orani ile enflasyon orani arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iliskisine ulagilmstir.

Timur ve Dogan (2015) calismalarinda, 1980-2014 donemi igin Tiirkiye’de
biiytime orani ile istihdam oranlar1 arasindaki iligkiyi ele almiglardir. Yillik veriler
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kullanilarak gerceklestirilen analizde Granger nedensellik testine basvurulmustur.
Calisma sonunda ekonomik biiylime ile isttihdam arasinda bir iligski tespit
edilememistir.

Turan (2015), ekonomik biiylime ve igsizlik arasindaki nedensellik
iligkisini ele almistir. Calismada Tiirkiye i¢in 1962Q1-2014Q3 donemi esas
almmistir. Calismanin sonunda uzun doénemde biiylime ve issizlik arasinda
herhangi bir nedensellik iligkisinin olmadig1 tespit edilmis ve Tirkiye’de
istihdamsiz biiyiime olgusunun varligina isaret edilmistir.

Kose (2016); ekonomik biiyiime, enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi
Tiirkiye ekseninde ele almistir. Bu kapsamda 2003-2014 donemi esas alinmugtir.
Caligma sonunda enflasyon ile issizlik arasinda tek yonlii asimetrik bir iligkinin
varhigia ulagilmistir. Aym1 zamanda biiylimeden issizlige dogru tek yonli ve
simetrik bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.

Condur, Erol ve Gocekli (2016) galismalarinda, 2000-2015 déneminde
Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik biiylime ile istihdam arasindaki iliskiyi ele
almislardir. Degiskenler arasinda ¢ift yonlii iliskinin kisa donemde goriildiigii, uzun
donemde ise istihdam oranindan biiylime oranina dogru yonelen bir iliskinin varlig
tespit edilmistir.

Durmus ve Akbulut (2017), yaptiklar1 ¢alismada ekonomik biiylime ile
istihdam arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekseninde ele almislardir. Bu kapsamda 1980-
2016 donemi i¢in Bayer ve Hanck es biitiinlesme analizi ve Toda-Yamamoto
nedensellik analizi yapilmistir. Bu iki degisken arasindaki iliskinin belirlenmesi
i¢in elde edilen sonuglardan, biiytime orani ile igsizlik oran1 arasinda uzun dénemli
bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Aksu (2017) ¢alismasinda, 1960-2009 donemi igin Tiirkiye’de biiylime ile
istihdam arasindaki iliskiyi ele almistir. Calisma sonunda ekonomik biiylime ile
istihdam arasinda kisa donemli bir iligkinin olmadig1r sonucu elde edilmekle
birlikte, istihdamin biiyiime etkisinin uzun donemli oldugu tespit edilmistir.

Akcan (2018), 2000-2017 doneminde ekonomik biyiime ile issizlik
arasindaki iligkiyi Tiirkiye ekonomisi kapsaminda ele almistir. Calismada
ceyreklik veriler kullanilmis ve bu veriler Granger nedensellik analizine tabi
tutulmustur. Yapilan analiz sonuglarina gore ekonomik biiyiime ile issizlik
degiskenleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin varligindan s6z edilmektedir.
Elde edilen sonuglara gore; 2000-2017 dénemi igerisinde istihdamsiz biiyiimenin
Tiirkiye’de gecerliligi reddedilmistir.

Altinédz (2019), Tirkiye’de 2005-2018 donemi igin istihdam ve ekonomik
bliylime iliskisini ele almistir. Calismada ARDL yaklasimi ve Toda-Yamamoto
nedensellik testi kullanilmistir. Analiz sonuglarina goére, istihdamdan biiyiimeye
yonelik bir nedensellik iliskisinin varligindan séz edilemezken, biiylimeden
istihdama dogru negatif yonlii bir iliskinin varligi tespit edilmistir.

Ulga (2022) calismasinda, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin yapisini ve
istihdam etkilerini ortaya koymustur. 2000-2021 dénemini esas aldig1 ¢alismada
Tiirkiye ekonomisi i¢in istthdam esnekligini hesaplayarak ekonomik biiyiimenin
istihdam etkisini, istihdam esnekligi yontemini kullanarak analiz etmistir. Calisma
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sonucunda elde edilen bulgular 2000, 2002, 2003, 2004, 2019 ve 2020 yillarinda
Tiirkiye ekonomisinde istihdamsiz biiylimenin yasandigina isaret etmektedir.

Yerli alan yazininin ardindan yabanci alan yazininda da ekonomik biiyiime,
istihdam ve igsizlik arasindaki iligkiyi test eden bir¢ok galisma bulunmaktadir.
Burada yabanci ¢alismalardan elde edilen sonuglar 6zetlenmektedir:

Walterkirshen (1999), ekonomik biiyiime, istihdam ve issizlik arasindaki
iliskiyi zaman serisi analizine gore ortaya koymustur. Avrupa Birligi iilkelerini
Olcek aldigr calismasinda 1988-1998 yillarini analize tabi tutmustur. Calismanin
sonunda biiytime ile istihdam arsinda giiglii ve pozitif bir iliski, biiyiime ile issizlik
arasinda ter yonlii bir iligkinin varlig1 ortaya konulmaktadir. Elde edilen bu bulgular
Okun Yasasi’n1 destekler niteliktedir.

Momete (2007), ekonomik biiyiime ve istihdam arasindaki iligkiyi
Romanya ekseninde ele almistir. 1997-2005 donemini esas aldigi calismada
biiylime ile istihdam arasinda ters yonlii bir iligki tespit edilmistir. Biiylime orani
arttik¢a istihdamda azalma oldugu sonucuna ulasilmistir.

Noor, Mohamed ve Ghani (2007) ¢alismalarinda, issizlik ve ekonomik
biiyiime iliskisini Okun kanunu kapsaminda incelemislerdir. 1970-2004 dénemini
nedensellik 1iliskisi kapsaminda Malezya ekseninde ele almiglardir. Calisma
sonunda issizlik ve ekonomik biiylime degiskenleri arasinda negatif yonlii bir
iligkinin varligini ortaya koymuslardir.

Sodipe ve Ogunrinola (2011), ekonomik biiylime ve istihdam iligkisini
Nijerya ekseninde incelemislerdir. Arastirma sonucunda biiylime ve istihdam
iligkisine diizey yoniinden bakildi§inda pozitif bir iliski, artis orani yoniinden
bakildiginda ise istihdam artig1 ve bilylime orani arasinda negatif bir iligkinin
varligini tespit etmislerdir.

Kreishan (2011), biiyiime ile issizlik arasindaki iliskiyi Urdiin ekseninde
ele almistir. Calismasinda 1970-2008 donemini es biitlinlesme kapsaminda
incelemistir. Calismanin sonucunda ekonomik biiyiime ile issizlik arasinda uzun
vadeli bir iligskinin varligi kabul edilmistir.

Leshoro (2013), ekonomik biiyiime ve istihdam arasindaki iliskiyi Afrika
ekseninde ele almistir. 2000-2012 doneminde ekonomik biiyliime ve istihdam
arasindaki nedensellik iligkisini inceledigi ¢aligmasinda, biiylimeden istihdama
yonelik tek yonlii nedensellik iligkisinin varligini tespit etmistir.

Funlayo (2013), ekonomik biiylimenin istihdamda artisina neden olup
olmadigin1 Nijerya ekseninde arastirmigtir. Ekonomik biiyiime ile istihndam
arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir. Fakat iki degisken arasinda anlaml bir
iligki bulunamamistir. Bu bulgular kapsaminda ekonomik biiylimenin istihdam
artisini desteklemedigi kabul edilmistir.

Temitope ve Leshore (2013), ekonomik biiyiime ve istihdam arasindaki

iliskiyi Giliney Afrika ekseninde ele almislardir. 2000-2012 donemini esas aldiklari
calisgmalarinda Toda- Yamamoto nedensellik analizi teknigini kullanmiglardir.
Analiz sonuglarina gore istihdamdan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir
iligkinin varligina ulasilmis ve istihdamsiz biiyiimenin gegerliligi kabul edilmistir.
Biyase ve Bonga-Bonga (2015), ekonomik biiyiime ile istihdam iliskisini
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Giliney Afrika 6rnegi lizerinden ele almiglardir. Calismada 1970-2008 yillari arasi
yillik veriler kullanilmigs ve veriler Yapisal VAR (SVAR) analizine tabi
tutulmustur. Calismanin ana amacini, istthdamin ekonomik biiyiimeye etkisini
2008 kiiresel kriz oncesinde ele almak olusturmaktadir. Calisma sonunda elde
edilen bulgular, ekonomik biiylime ile isttihdam arasinda zayif ya da notr bir
iliskinin varligin1 ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda Giiney Afrika’da istihdamsiz
bliylimenin gecerliligi kabul edilmigtir.

Meyer (2017), ekonomik biiylime ve istihdam iligkisinin nasil
gergeklestigini Giiney Afrika ekseninde incelemistir. Calismada 2002-2016 yillar
arasindaki ¢eyrek donemlik veriler kullanilmis ve bu veriler Granger nedensellik
analizine tabi tutulmustur. Calismanin sonunda ekonomik biiyiime ve istthdam
degiskenleri arasinda uzun donemli es biitiinlesme iliskilerinin var oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Yerrabati (2021), istihdam ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi serbest
meslek sahipleri agisindan ele almistir. Calismasinda seksen {i¢ adet gelismekte
olan iilkeye ait 2002-2015 ddénemini kapsayan veriler kullanilmig ve veriler
dinamik panel veri analizine tabi tutulmustur. Calismanin sonunda, serbest meslek
calisanlarinin  sayisinin artmasinin  ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi
bulgusuna ulasilmistir.

Bir iilkede ekonomik biiyiime yasanmig olmasina ragmen, bunun istihdam
oranlarina hi¢ yansimamasi ya da diisiik oranlarda yansimasi istihdamsiz biiyiime
veya istihdam yaratmayan biiytime olarak ifade edilmektedir. Literatiirde ekonomik
bliylime, istihdam ve issizlik arasindaki iligkiyi acgiklayan ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bu g¢alismalarda uygulanan yonteme, doneme ve iilkelere bagh
olarak farkli sonuglar elde edilmistir. Baz1 ¢alismalarda ekonomik biiylime ile
istthdam arasinda ya da ekonomik biiyiime ile issizlik arasinda cift yonli,
bazilarinda tek yonlii bir iligkinin oldugu ya da herhangi bir nedensellik iliskisinin
olmadigr ortaya konulmustur. Yine s6z konusu degiskenler arasindaki iliskinin
ekonomilerin genisleme, duraklama ve daralma donemlerinde de farkliliklar
gosterdigine yonelik calismalara da literatiirde yer verilmektedir.

I11. TURKIYE’DE 1990-2022 YILLARI ARASINDAKI EKONOMIK
BUYUME, iSSiZLiK VE iSTIHDAM DURUMU

Bir iilke ekonomisinde yasanan yiiksek oranli biiyiimenin gerekli/yeterli
oranda istihdam artig1 yaratmamasi ya da tam aksine igsizligi artirmasi literatiirde
“istihdamsiz biiyiime” olarak adlandirilmaktadir. istihdamsiz biiyiime kosullari
nedeniyle ekonomik biiyiimedeki artiga paralel olarak issizlik oranlari da artig
gostermektedir (Yazici, 2018: 2).

Tirkiye; 1980 oncesi donemde ekonomik biiylime ile orantili bir sekilde
isttihdam artis1 ortaya koyarken, 1980 sonrasi donemde uygulanan politikalar
neticesinde bilylime ve istihdam iliskisinin pozitif varligimin ortadan kalktigi
gozlenmektedir. Bu durumun ortaya cikisinda liretimin i¢ pazara gore degil dis
pazara gore sekillenmesinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda i¢ pazarin
aksatilmasi stirecinde maliyetlerin azaltilmas1 ugruna daha az emek giiciiyle daha
fazla iretim yapilmasi gindeme gelmistir. Boyle bir politikanin uygulamaya
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konulmasi yatirimlari kisitlamis ve daha fazla emek giicii elde edilerek iiretimin
devamliligr saglanmaya ¢alisilmistir (Kara ve Duruel, 2005: 375-376).

Tirkiye ekonomisi; 1990’1 yillarda yiiksek enflasyonun, kamu agiklarmin
ve yiiksek kamu borg¢ yiinliniin oldugu bir ortamda biiyiimeye c¢alismistir. Bu
dénemde hem biiyiime hem de yiiksek enflasyon birlikte gergeklesmis, tilke uzun
siire yiiksek enflasyon ve ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bu donem
igerisinde cari iglemler aciginin siirekli artmasi, finansal kurumlara olan giivenin
azalmasi, risk ve belirsizliklerin artmasi sonucunda sermaye ¢ikislar1 yaganmustir.
Bu durum iilkeyi 1994 ve 1998 yillarinda finansal krize stiriiklemistir (Ulga, 2022:
86). Bu donemde enflasyon orani %70’lere, bilesik faiz oran1 %106’lara kadar
ulasmig ve biitge agiklariyla beraber bor¢glanma maliyeti de artmistir. Enflasyonla
miicadelede 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi ile uygulamaya
konulan program 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle sekteye ugramistir. 2001
krizinin ardindan Tirkiye’de bircok firma kapanmis ya da iiretimde kisitlama
yoluna gidilmistir. Tiirkiye 2001 Subat krizinden sonra doviz kurlarini
dalgalanmaya birakmig, esnek doviz kuru sistemine gegerek faizleri denetim altina
almaya ¢aligmistir (Condur vd., 2016: 1070). Finansal sektdrde ortaya ¢ikan kriz
sonrasinda uygulamaya konulan reformlar ve ekonomik istikrar politikalariyla
2002-2008 donemlerinde Tiirkiye devamli biiyiirken, bliylimedeki artis car1 agikla
birlikte gergeklesmistir. Ortaya ¢ikan bu biiyiime ortami igsizligin azaltilmasina
care olamamis, istihdam yaratmayan biiyiime sorununun Tirkiye’de gegerliliginin
sorgulanmasina neden olmustur (Barigik vd., 2010: 89).

2002-2008 yillar1 arasinda bitylime oranlar1 yiiksek olmakla birlikte 2005
yilindan itibaren azalma egilimine girmistir. 2007 yilinda ABD’de baslayan ve
hizla yayilan 2008 krizinin etkisiyle birlikte ekonomi giderek kii¢iilmiis ve negatif
bir biiyiime orani (%-4,8) ortaya ¢ikmistir (Condur vd., 2016: 1070). Tiirkiye’nin
2008/2009 krizi sonrasindaki performansi da diinya ekonomisi ile orantili bir
sekilde geligmistir. Biiylime oranindaki diisiis diinya {ilkelerine gore daha fazla
olmus, yabanci kaynaklarda azalis ve dis borglardaki artis ile daha olumsuz bir
durum sergilenmistir (G6cen, 2017: 69). 2008 kiiresel krize kars1 Tiurkiye i¢ ve dis
talebi canlandirmaya, sermaye girislerini artirmaya ve i¢ kredi kanallarin1 agmaya
yonelik birtakim tedbirler almistir. Istidama yonelik ise kisa vadeli istindam yaratan
programlar, isgilici esnekligine yonelik aktif isgiicii politikalarinin
yayginlastirilmasi, hayat boyu Ogrenme stratejilerinin  uygulanmasi ve
esnekgalisma modellerinin tesvik edilmesi gibi 6nlemler uygulamaya konulmustur
(Erol ve Ozdemir, 2012: 53).

2010 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomisi giiglii bir performansla
baglangi¢ yapmis ve 2010 yilinin sonunda ekonomik biiyiime %9,2 oraninda bir
artis gostermistir. Tiirkiye ekonomisinin yakaladigi bu biiyiime oran1 2011°de de
devam etmis ve Tiirkiye Cin’den sonra en fazla biiyiiyen iilke olmustur. Fakat 2013
yilinda Gezi Parki olaylarinin baslamasiyla bu olumlu gelismeler kesintiye
ugramis, kurlardaki artigla birlikte ekonomik biiyiime %2 seviyesine gerilemis,
igsizlik oranlar1 %9,2’lere ulagmistir. Tiirkiye ekonomisinde gerileme siireci devam
ederken 2016 yilinda FETO niin darbe girisimi ile kirilgan olan ekonomik yapisi
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iyice zayiflamistir. 2018 yilinda ise ABD ile yasanan siyasi gerginlik kur fiyatlarina
yansimis, bazi sirketler konkordato ilan etmis, issizlik rakamlar1 son 15 yilin en
yiiksek degerine ulagmistir (Ulga, 2022: 94). 2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikan
Covid-19 pandemisi 2020 Mart ayinda Tiirkiye’de etkisini gostermeye baglamig ve
bu durum Tiirkiye ekonomisini derinden etkilenmistir. Bu siirecte birgok firma
iretimi durdurmak zorunda kalmis ve buna bagli olarak da iiretim azalmistir.
Ortaya ¢ikan bu gelismeler hem arz hem de talep yoniinden iilke ekonomisini
etkilemistir. Pandemi siirecinden 6nce zayif ve kirilgan olan Tiirkiye ekonomisi bu
siireci ekonomik olarak zor atlatmis ve diger iilkelere gore bu siiregten daha fazla
etkilenmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime, issizlik ve istihdamina yonelik sayisal
bulgular Tablo 1°de 6zetlenmektedir. Ekonomik biiyiime oranlar1 kriz donemleri
hari¢ siirekli artis egilimindedir. Yillar itibariyle ge¢misten giiniimiize kadar
istihdam oraninda siirekli bir azalma meydana gelmistir. Issizlik oranlarinda ise
stirekli bir artis goriilmektedir. 1990 yilinda %8 olan issizlik oran1 2022 yilina
gelindiginde %10,4’e cikmustir. Issizlik oranlari 2015 yilindan itibaren cift
rakamlara ulagmustir. Kisi bagina GSYH degerlerinde ise 1990 yilindan giiniimiize
kadar artig goriilmekle birlikte bu artig kriz donemlerinde yerini azalisa birakmustir.
1990 yilinda 2687$ olan kisi basina GSYH degeri, 2022 yilinda 10655$ olmustur.
Kisi bagina GSYH degerlerindeki artis ya da azalis ekonomik biiyiime oranina bagli

olarak degiskenlik gostermektedir (Tablo 1).
Tablo 1. Tiirkiye’de Biiyiime, Istihdam lssizlik ve Kisi Basina GSYH Oranlar1 (1990-2022)

Yillar istihdam Oram Issizlik Oram GSYH Biiyiime KBGSYH ($)
1990 56,6 8 9,3 2687
1991 57,0 82 09 2666
1992 56,0 85 6 2766
1993 52,1 89 8 3093
1994 54,6 85 -55 2192
1995 54,1 76 72 2292
1996 53,7 6,6 7,0 3005
1997 52,6 6,8 75 3110
1998 52,8 6,9 31 3247
1999 52,7 7,7 -3,4 2878
2000 49,9 6,5 6,8 4238
2001 49,8 84 -5,7 3083
2002 49,6 10,3 6,2 3608
2003 483 10,5 53 4739
2004 48,7 10,8 94 4338
2005 48,3 10,6 84 5029
2006 48,0 10,2 6,9 7500
2007 46,9 10,3 47 9632
2008 46,9 11,0 0,7 7839
2009 479 14,0 -4.8 8456
2010 48,8 11,9 9,2 10079
2011 438 98 8.8 10444
2012 449 9,2 28 10504
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2013 451 9,7 4,0 10822
2014 45,7 9,9 29 10404
2015 454 10,3 40 11014
2016 46,3 10,9 3,2 10833
2017 47,1 10,9 74 10602
2018 47,4 11,0 28 9693
2019 447 13,7 08 9213
2020 42,8 13,2 18 8597
2021 46,0 113 11 9592
2022 475 104 57 10655

Kaynak: World Bank, Data Bank, 2022.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlere ve dalgalanmalara neden olan ana
etkenler genel olarak enflasyon, gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler, kisi
basina diisen gelirin az olmasindan kaynaklanan sorunlardir. Ulkenin basli basina
en biiytik problemi enflasyondur. Mal ve hizmetlere olan talebin stirekli artmasi ve
iiretimin bu talebi karsilayamamasi durumunda fiyatlarda siirekli artma meydana
gelmektedir. Bu durum satin alma giicli paritesini de diisiirmektedir. Tiim bu
olumsuzluklarin yan1 sira enflasyon; verimliligin azalmasina, gelir dagiliminin
bozulmasina ve paranin degerinin diismesine neden olmustur. Bu sekilde ortaya
¢ikan yiiksek enflasyon ve bunun neden oldugu olumsuz yapi Tiirkiye’de kronik
hale gelmistir. Yiiksek enflasyonun nedeni olarak iiretim faktorlerinin verimli
kullanilmamasi gosterilmektedir. Yiiksek ve istikrarsiz enflasyonun neden oldugu
belirsizlikler, dis iilkelere karsi rekabet giiciinii azaltarak dis ticaret dengesini
bozmaktadir. Bu durum uzun vadeli dogrudan yabanci yatirimlarin ilkeye
girmesine engel olmaktadir. Enflasyonun neden oldugu belirsizlik ve yiiksek
maliyetler, ekonomik birimlerin piyasada ortaya ¢ikabilecek degisiklikleri ve
yasanabilecek olumsuzluklari1 tam olarak kavrayamamasina neden olmaktadir. Bu
sonuglar ekonomide yiiksek faiz orani ve diisiik yatirim diizeyi seklinde kendini
gostermektedir. Bu durumda karar vericiler tasarruflarini uzun vadeli iiretken
yatirimlar yerine, liretken olmayan kisa vadeli yatirimlara yoneltmektedir (Artan,
2008: 114).

Tiirkiye ekonomisinin biiylimesinin ve gelismesinin 6niindeki engellerden
bir tanesini de yonetim hatalar1 olusturmaktadir. Bu durum gelismekte olan iilkeler
arasinda yer alan Tirkiye’yi de ekonomik ve toplumsal agidan olumsuz
etkilemektedir.  Tirkiye’de  kaynaklarin  etkili ve  verimli  gekilde
kullanilamamasinin  nedeni olarak siyasi istikrarsizhik  gdsterilmektedir.
Tiirkiye’nin siyasi istikrarsizliginda erken secimler, koalisyonlu hiikiimetler,
mecliste yasanan kutuplasma ve seg¢menlerin kararsiz yapisi 6nemli etken
olmaktadir. Siyasi istikrarsizlik toplumsal giiveni sarsmakta ve bu durum hiikiimet
politikalarinin  etkinligini azaltmaktadir (Karagiil, 2003). Uygulanan yanlis
politikalar, kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve iretime yeterince destek
verilmemesi gibi etkenler ekonomik biiyiimeyi beklenilenin altinda birakmistir. Bu
noktada Tirkiye ekonomik biiyiime ve iktisadi kalkinma hizin1 artirabilmek igin ilk
olarak, beseri sermayeye ya da egitime daha fazla onem vermelidir. Diplomali
issizligin azalmasi igin egitim politikalar1 yeniden diizenlenmeli, mezun sayisinin
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fazla oldugu alanlarda ve isgiiciine ihtiyag duyulmayan yiiksek Ogretim
boliimlerinde ihtiyaca goére kontenjan belirlenmeli, boylece yiiksek 6gretim
mezunlarinin igsiz kalmalarmin Oniine gegilmelidir. Ayrica istihdamin ihtiyag
duyulan alanlara kaydirilmasi1 ve kaynaklarin etkin kullanilmasi saglanmalidir.
Ikinci olarak, iktisat politikalarinda etkinlik saglanmalidir. Bu durum biitce
aciklarindan ve yiiksek enflasyondan kurtulmakla miimkiindiir. Ozellikle 2001
yilindan sonra uygulamaya konulan maliye politikalar1 ile enflasyon ve biitce
aciklar1 kontrol altina alinmig, bu durum ekonomik biiylimenin hizlanmasini
saglamistir.

Ekonomik biiylimenin uzun doneme yayilabilmesi i¢in emegin ucuz
oldugu sanayiden, ileri teknolojinin kullanildigi uzun vadeli sanayilesmeye
gecilmesi gerekmektedir. Uciincii olarak, karar vericiler ekonomik belirsizligi
azaltarak, verimliligin ve niteligin yiiksek oldugu iktisadi yapilarin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamalidir. Ekonomik belirsizligin azalmasi ile teknolojideki
gelismelere paralel olarak yatirimlarin artmasi 6zendirileceginden iktisadi biiyiime
de biiyiik bir ivme yakalayacaktir (Pamuk, 2007: 40-43).

IV. EKONOMETRIK ANALIZ

A. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde Eviews paket programindan yararlanilmistir. Bu
caligmada; Tirkiye’de 1990-2022 donemi igin istihdam, issizlik ve ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi ortaya koyan modeller agiklanmigtir. Bu degiskenler ile
ilgili veriler Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmistir. Verilerin analizinde
“Johansen Eg Biitiinlesme Testi’ne ve “Granger nedensellik Testi”ne
bagvurulmustur. Nedensellik analizi Oncesi verilerin duraganlik diizeyleri
Augmented Dickey-Fuller (ADF) ile test edilmistir. Birim kok igeren serilerin
birinci dereceden farklari alinmistir. Ardindan es-biitiinlesme (Johansen) analizinde
uygun gecikme uzunlugunun bulunabilmesi i¢in VAR modeli kurulmustur. fkinci
asamada zaman serileri arasinda uzun dénemli bir iligskinin varlig1 Johensen (1988)
esbiitiinlesme testi ile smanmigtir. Es biitiinlesme tespit edildiginden
esbiitiinlesmenin varligina dayali VAR modelinin yapisal anlamda bir sorun igerip
icermedigini tespit edebilmek lizere modele ait otokorelasyon (LM test) ve
varyans homojenligi/heterojenligi (White heteroskedasticity) testleri yapilmistir.
Kisa ve uzun dénemli iligkiler icin VAR Granger nedensellik ve blok digsallik Wald
testi ve hata diizeltme (modeli kapsaminda VECM) model testi uygulanmistir.

V. BULGULAR

A. Degiskenlerin Incelenmesi

Tablo 2’de arastirmaya dahil edilen degiskenlerin 1990-2022 yillar
arasindaki seyri ve normal dagilim durumlarina yer verilmistir. Jarque-Bera normal
dagilimdan ayrilmayi olgmek igin kullanilan asimptotik olarak iki serbestlik
dereceli ki-kare dagilimina sahip uyum iyiligi 6lgiisii olup basiklik ve ¢arpiklik
6l¢iimlerinin doniisiimiinden elde edilmektedir. Test istatistiginde yokluk hipotezi
“seride carpiklik ve asir1 basikligin sifir” oldugu yoniindedir. Test istatistigi anlamli
oldugunda (p<0,05) normal dagilim olmadigi anlasilmaktadir.
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Tablo 2. Modelde Yer Alan Degiskenlerin Goriiniimii (1990-2022)

EMPRATE UNEMPR GDPR GDPPC
1990 56,6 8 93 2687
1991 57,0 82 09 2666
1992 56,0 85 6 2766
1993 52,1 8.9 8 3093
1994 54,6 85 5,5 2192
1995 54,1 76 7.2 2292
1996 53,7 6,6 7,0 3005
1997 52,6 6.8 75 3110
1998 52,8 6,9 31 3247
1999 52,7 77 -34 2878
2000 49,9 6,5 6.8 4238
2001 49,8 84 5,7 3083
2002 49,6 10,3 6,2 3608
2003 483 10,5 53 4739
2004 487 10,8 9,4 4338
2005 483 10,6 8,4 5029
2006 48,0 10,2 6,9 7500
2007 46,9 10,3 47 9632
2008 46,9 11,0 07 7839
2009 479 14,0 -4.8 8456
2010 4838 11,9 9,2 10079
2011 438 98 88 10444
2012 44,9 9,2 28 10504
2013 451 97 4,0 10822
2014 457 9,9 2,9 10404
2015 454 10,3 4,0 11014
2016 46,3 10,9 3.2 10833
2017 471 10,9 7.4 10602
2018 47,4 11 28 9693
2019 44,7 137 08 9213
2020 42,8 13,2 18 8597
2021 46,0 11,3 11 9592
2022 475 10,4 57 10655
J- 1,772(0,412) 0,723(0,696) 4,026(0,133) 4,043(0,132)

B(p)
Agiklamalar: EMPRATE: Istihdam orami  UNEMPR: Issizlik orant ~ GDPR: GSYIH degisim
GDPPC: Kisi bagsina GSYIH J-B: Jarque-Bera

Modelde yer alan degiskenler genel olarak incelendiginde 2022 istihdam
orani ve biiyimenin 1990 yilina gore daha diisiik oldugu, 2022 issizlik ve kisi
basina GSYIH degerlerinin 1990 yilina gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

B. Serilerin Duraganhgimin incelenmesi

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin varliginin test edilebilmesi
icin degiskenlerin hepsinin 1(1) veya ayni dereceden biitinlesik olmalar
gerekmektedir. Veri analizinde dogal logaritmasi aliman bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin duraganligini test etmek amaciyla serilere Genisletilmis Dickey Fuller
(ADF) birim kok testi uygulanmistir. Sabit terimli ve sabit terim ile trendli modeller
icin gergeklestirilen birim kok testinde maksimum gecikme uzunlugunda SIC
(Schwarz Info Criterion) bilgi kriteri dikkate alinmistir. Tablo 3’te birim kok testi
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sonuglarina yer verilmistir.
HO: Seri duragan degildir (birim kok vardir).
H1: Seri duragandir (birim kdk yoktur).
Tablo 3: Serilerin Duraganhk Yo6niinden incelenmesi

. Sabit Terimli Sabit Terimli ve Trendli
Seri Kod
Diizeyinde 1. fark Diizeyinde 1. fark
t(p) t(p) t(p) t(p)

istihdam Oran1 LNEMP -1,990(0,289)  -5,619(0,000) 2675 ('0 252) -5,552(0,000)
Issizlik Oran1 LNUNEMP -1,712(0,415) -4,752(0,001) 2 281(-0 431) -4,675(0,004)
GSYIH Degisim LNGDP -6,373(0,000) -9,596(0,000) 6 297('0 000) -9,412(0,000)
Kisi basma GSYIH LNGDPPC  -0,952(0,759) -6,619(0,000) 1978 ('0 591) -5,233(0,000)

Agiklamalar: t: Augmented Dickey-Fuller (ADF) t-Statistic

Tablo 3’teki birim kok testi sonuglarina gére LNEMP, LNUNEMP ve
LNGDPPC degiskenlerinin diizeyinde duragan olmadiklari buna karsin
degiskenlerin tamamimin birinci farklar1 alindiginda duragan olduklar1 tespit
edilmistir. Degiskenlerin ayni dereceden biitiinlesik olmast gerektiginden
analizlerde birinci dereceden farklari kullanilmustir.

C. Es-Biitiinlesme Analizi ve Model Test Sonuglar:

Degiskenler arasindaki es-biitiinlesme analizinde uygun gecikme
uzunlugunun tespiti i¢in VAR modeli olusturulmustur. VAR modelinin kullanildig
ekonometrik c¢aligmalarda degiskenler ya da biyiikliikkler es zamanli olarak
incelenmekte, bigimsel agidan igsel ve digsal degisken ayrimina gidilmemektedir.
Ayrica iktisadi teoriden kaynaklanabilecek sinirlamalarin, varsayimlarin model
tanimin1  bozmasina izin verilmemektedir. Bu durumda model degiskenler
arasindaki iliski dogru kurulmaktadir (Bahar, 2006). Tablo 4’te bilgi kriterlerine

gore uygun gecikme uzunluklar yer almaktadir.
Tablo 4. Bilgi Kriterlerine Gore Uygun Gecikme Uzunlugu Se¢imi

Lag AIC SC HQ
0 2,365 2,552 2,424
1 -0,817* 0,116* -0,518*
2 -0,409 1,272 0,128
3 -0,096 2,332 0,680

Agiklamalar: AIC: Akaike bilgi kriteri SC: Schwarz bilgi kriteri HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

Tablo 4’¢ gore Akaike (AIC), Schwarz (SC) ve HLannan-Quinn (HQ)
kriterlerinin en diisiik deger aldigi gecikmenin birinci gecikme oldugu tespit
edilmistir. Buna gore es-biitlinlesme analizinde serilerin birinci gecikmelerinden
yararlanilacaktir. Esbiitiinlesme analizinde trace ve max-eigen istatistikleri sabit
terimli, trendli ve trendsiz modellerin her ikisinde de tiger adet esbiitiinlesme esitligi
bulundugunu gostermektedir. Bu kriterler dogrultusunda en uygun model
esbiitiinlesme vektoriinde uzun dénemde sabit ve trendin var oldugu, kisa dénemde
ise sadece sabit terimin yer aldigi modeldir. Tablo 5’te Johansen esbiitiinlesme test
sonuglar1 yer almaktadir.
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Tablo 5. Es-Biitiinlesme Analizi Sonuglari

Trace Max-Eigen
Hipotezler Ozdeger Test I(srt);ltiStigi Kritik Deger Test Istatistigi (p) Kritik Deger
Yok* 0,523 50,439(0,028) 47,856 22,976(0,174) 27,584
En fazla 1 0,446 27,463(0,091) 29,797 18,362(0,116) 21,131
En fazla 2 0,201 9,101(0,356) 15,494 6,959(14,264) 3,841

*Esbiitiinlesme yoktur hipotezinin reddedildigi anlasilmaktadr.

Tablo 5°teki Trace istatistigine gore “es biitlinlesme yoktur” hipotezi
reddedilmis ancak Max-Eigen istatistigine gore es biitlinlesme yoktur hipotezi
reddedilmemistir. Diger bir ifadeyle Trace istatistigi degiskenler arasinda uzun
donemli iligki oldugunu (uzun dénemli birlikte hareket ettiklerini), Max-Eigen
istatistigi ise degiskenler arasinda uzun dénemli iligski olmadigini géstermektedir.

Esbiitiinlesme testinde Trace istatistigi esbiitiinlesme oldugunu, Max-Eigen
istatistigi ise esbiitiinlesme olmadigini gosterdiginden kisa donemli iliskiler icin
VAR Granger nedensellik ve blok digsallik Wald testi gerceklestirilmistir. Serilerin
birinci dereceden farklari alinarak duraganlagtirilmalar: sirasinda uzun dénemli
bilgilerde kayip olusmustur. Bu kayiplarin olusturdugu dengesizlikleri ortadan
kaldirmak igin hata diizeltme modelleri (VECM) uygulanir. Hata diizeltme
modellerinde regresyon serisinin hata terimleri olusturulur ve elde edilen hata
terimlerinin bir gecikmeli hali modele eklenir. Her iki modelde kullanilan
degiskenler i¢in otokorelasyon ve degisen varyans sorunu incelenmistir.

D. Tiim Serilerin Birlikte Duraganhk Incelemesi

Tablo 6’ da serilerin birlikte duraganliginin incelendigi Lagrange
Multiplier test (VEC Residual Serial Correlation LM Test) ve hata terimlerinin
varyansinin sabit (veya degisken) olma durumu igin yapilan White degisen varyans
sonuclar1 yer almaktadir.

Tablo 6. Otokorelasyon-LM Test ve White Degisen Varyans Testi Sonuglari
Gecikme LM-test p X2 df p
1 10,921 0,814 153,037 140 0,213

LM test istatistiginde “seriler arasinda otokorelasyon yoktur” yokluk
hipotezi test edilmektedir. Tablo 6’ya gore LM-test istatistigine ait p degerinin
anlamli olmadig1r (p>0,05), seriler arasinda otokorelasyon yoktur hipotezinin
reddedilmedigi, diger bir ifadeyle modeldeki degiskenlerin birlikte duragan oldugu
ve modelde otokorelasyon sorunu olmadigi anlasilmaktadir. White degisen varyans
testinde elde edilen Ki-kare istatistiginin anlamli olmadigi, modeldeki tim
degiskenlerin hata varyansimin sabit oldugu anlagilmaktadir. Tablo 7°de VAR
Granger nedensellik ve blok digsallik Wald testi sonuglart yer almaktadir.

Tablo 7. Kisa Dénemli {liski Sonuglart
Bagimsiz — Bagimh Degisken Lag X2 df p B SH t p

DEMP — DGDP 1 3223 1 0,073 52,035 28,982 1,795 0,075
DUNEMPR — DGDP 1 2,092 1 0,148 13,605 9,404 1446 0,151
DGDPPC— DGDP 1 0,783 1 0,376  -6,221 7,029 -0,884 0,378
DGDP — DEMPRATE 1 0504 1 0,477 -0,001 0,001 -0,710 0,479
DUNEMPR— DEMPRATE 1 0223 1 0,636 -0,194 0,200 -0,973 0,332
DGDPPC — DEMPRATE 1 0057 1 0,811 -0,011 0,048 -0,239 0,811
DGDP — DUNEMPR 1 1215 1 0,270  -0,004 0,004  -1,102 0,273
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DEMPRATE — DUNEMPR 1 0154 1 0,694 -0,259 0,660 0,344 0,694
DGDPPC — DUNEMPR 1 0,388 1 0,533 0,099 0,160 0,623 0,535
DGDP — DGDPPC 1 0373 1 0,539 0,003 0,005 0,613 0,541
DEMPRATE — DGDPPC 1 2598 1 0,107 1,497 0,928 1611 0,110
DUNEMPR — DGDPPC 1 0,738 1 0,390 0,259 0,301 0,859 0,392

Tablo 7°deki nedensellik iliskisi incelendiginde 0,05 diizeyinde nedensellik
iliskisinin olmadig; yalnizca istihdam oranmin (DEMP) ile GSYIH biiyiimesinin
(DGDP) nedeni oldugu (X%=3,22; p<0,10) ve VAR tahmin Kkatsayilari
incelendiginde istihdam oranindaki artigin GSYIH biiyiimesini pozitif yonde ve
anlamh diizeyde etkiledigi tespit edilmistir (t=1,795; p<0,10). istihdamin artmasi
bireylerin gelir elde etmesine neden olarak tiiketimi artiracagindan kisa dénemde
bliyimeye olumlu yonde katki saglamaktadir. Diger degiskenler arasinda
nedensellik iligkisi olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 8’de Vektor hata diizeltmeli (VECM) uzun donemli iligski sonuglari

yer almaktadir.
Tablo 8. VECM Uzun Dénemli iliski Sonuglari

Bagimsiz — Bagimh Degisken VEC! SH t
DEMP — DGDP 48,311 21,145 2,284*
DUNEMPR — DGDP -11,218 8,532 -1,314
DGDPPC— DGDP 3,938 5,530 0,712
DGDP — DEMPRATE -0,001 0,001 -0,581
DUNEMPR— DEMPRATE -0,034 0,082 -0,420
DGDPPC — DEMPRATE -0,010 0,053 -0,187
DGDP — DUNEMPR -0,008 0,004 -2,091*
DEMPRATE — DUNEMPR -0,209 0,614 -0,341
DGDPPC — DUNEMPR -0,035 0,161 -0,223
DGDP — DGDPPC 0,006 0,006 1,051
DEMPRATE — DGDPPC 1,461 0,926 1,577
DUNEMPR — DGDPPC 0,016 0,373 0,042
*: p<0,05 ***<0,01 ! Vektor Hata Diizeltme Parametresi

Hata diizeltme parametresi, degiskenlerin uzun donem denge degerine
ulagmasini saglamakta, modelin islevselligini kararli hale getirmeye yaramaktadir.
Sapmanin varlig1 hata diizeltme terimi katsayisinin istatistiksel agidan anlamli
olmast durumunda (p<0,05) ortaya ¢ikmaktadir. Uzun dénem denge degerine dogru
yaklagma hizinin gostergesi ise katsayimin biiyiik olmasindan anlagilmaktadir. Hata
diizeltme parametresinin istatistiksel agidan anlamli (p<0,05) ve negatif (-) olmasi
durumunda, degiskenlerin denge degerine dogru hareketinin uzun dénemde
gerceklesecegi beklenmektedir. Hata diizeltme parametresinin katsayisinin
biiyiikliigiine bagli olarak denge durumundan kisa dénemli sapmalar diizeltilecektir
(Aksoy ve Topcu, 2013). Tablo 8’de hata diizeltme teriminin yalmizca DGDP-
DUNEMPR arasinda negatif oldugu (VEC=-0,008; t=-2,09; p<0,05) ve dengeden
sapma olustugunda uzun vadede dengeye gelebilecegini gostermektedir.

Diger istatistiksel anlamli terimin DEMP-DGDP arasinda oldugu
(VEC=48,31; t=2,28; p<0,05) ancak pozitif degere sahip oldugu goriilmektedir.
Bagimsiz degiskenler i¢in hata diizeltme terimlerinin katsayilarinin negatif
¢ikmamasi hata diizeltme fonksiyonunun c¢alismadigini gostermektedir. Ortaya
cikan bu durum Kkatsayis1 pozitif olan degerlerin gittikge dengeden
uzaklagilabilecegine isaret etmektedir.
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Grafik 1°de hata diizeltme parametresi negatif olan DGDP-DUNEMP
degisken ciftleri arasindaki etki-tepki fonksiyonu (biiylimeden issizlige dogru

soklar) gosterilmistir.

Grafik 1. Etki-tepki grafigi (DEMP-DGDP)
Response of DGDP to Cholesky One S.D. DEMP Innovation
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Grafik 1’deki etki-tepki fonksiyonu incelendiginde ekonomik biiylimenin
istihdamdan gelen soklara siirekli degisen (6nce artan, sonra azalan, tekrar artan ...)
tepki verdigi ve bu diizensizligin onuncu doneme (veri periyodu yillik oldugundan
onuncu yila) kadar devam ettigi goriilmektedir. Tablo 8’deki bulgular birlikte
degerlendirildiginde istihdamdan biiylimeye dogru gerceklesen soklarin uzun

donemli iligki olmadigin1 gostermektedir.
Grafik 2. Etki-tepki grafigi (DGDP-DUNEMP)
Response of DUNEMP to Cholesky One S.D. DGDP Innovation
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Grafik 2’deki etki-tepki fonksiyonu incelendiginde Tablo 6’daki bulgularla
birlikte degerlendirildiginde issizligin ekonomik biiylimeden gelen soklara ikinci
donemde artis egilimi gosteren, {igiincii donemde azalis egilimi gosterip, dordiincii
donemde tekrar artis egilimi gosterdikten sonra besinci donemden itibaren dengeye
ulagtig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle issizlik ile ekonomi biiylime arasindaki
iligkinin uzun dénemli oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Tirkiye’de istihdam, issizlik, ekonomik biiytime ve kisi basina GSYH
arasindaki iligkiyi inceledigimiz ¢alismada, es biitiinlesme ve nedensellik analizi
kullanilarak degiskenler aralarindaki iliskiler test edilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1990-2022 donemi arasindaki yillik verilerle istihdam, issizlik,
ekonomik biiyiime ve kisi basina GSYH degiskenleri analize tabi tutulmustur.

Ekonomi alan yazininda istihdam, issizlik ve ekonomik biiyiimeyi arastiran
yerli ve yabanci pek ¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Ekonomistler arasinda, ekonomik
biiytimenin istihdami artiracagi, issizligi de azaltacagi yoniinde genel kabul gérmiis
bir kanaat bulunmaktadir. Ancak teorik olarak istihdam ve issizlik oraninin
ekonomik Dbilylime iizerindeki etkisine yonelik tam bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Literatiirdeki caligmalarin bazilarinda ekonomik biiyiime ile
istthdam arasinda ya da ekonomik biiylime ile issizlik arasinda cift tarafli,
bazilarinda tek tarafli bir iliskinin oldugu ya da herhangi bir nedensellik iliskisinin
olmadig1 ortaya konulmustur.

Alan yazininda 6nemli bir konu olan istihdam, ekonomik biiylime ve
igsizlik arasindaki iligkiyi ortaya koymak amaciyla veriler degerlendirmeye
almmustir. Bu kapsamda ilk olarak istihdam, issizlik ve ekonomik biiylimeye ait
serilerin duraganlik diizeyleri test edilmistir. Birim kdk iceren serilerin birinci
dereceden farklar1 alimmistir. Ardindan Johansen analizinde uygun gecikme
uzunlugunun tespiti i¢in VAR modeli kurulmustur. Duragan hale getirilen seriler
uzun donemli bir iligkinin varhigmin tespitinde Johensen testi ile smanmustir.
Degiskenler arasindaki es biitiinlesme iligkisinin test edilebilmesi i¢in degiskenlerin
ayn1 dereceden biitlinlesik ve duragan 1(0) olmalar1 gerekmektedir. Veri analizinde
dogal logaritmasi alinan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin duraganlhigini test etmek
amaciyla serilere ADF birim kok testi uygulanmistir. Birim kok testi sonuglarina
gore LNEMP, LNUNEMP ve LNGDPPC degiskenlerinin diizeyinde duragan
olmadiklar1 buna karsin degiskenlerin tamaminin birinci farklar1 alindiginda
duragan olduklar1 tespit edilmistir. Degiskenler arasinda es biitiinlesme tespit
edildiginden es biitiinlesmenin varligina dayali VAR modelinin yapisal anlamda bir
sorun igerip igermedigini tespit edebilmek ilizere modele ait otokorelasyon ve
varyans homojenligi/heterojenligi testleri yapilmistir. Kisa ve uzun donemli
iligkiler icin VAR Granger nedensellik ve blok digsallik Wald testi ve hata diizeltme
(modeli kapsaminda VECM) model testi uygulanmistir. Degiskenler arasindaki
nedensellik iligkisi incelendiginde 0,05 diizeyinde nedensellik iliskisinin olmadigi;
yalnizca istihdam oran1 (DEMP) ile GSYIH biiyiimesinin (DGDP) nedeni oldugu
(X2=3,22; p<0,10) ve VAR tahmin katsayilar1 incelendiginde istihdam oranindaki
artisin GSYIH biiyiimesini pozitif yonde ve anlamh diizeyde etkiledigi tespit
edilmistir (t=1,795; p<0,10). Istihdamin artmasi bireylerin gelir elde etmesine
neden olarak tiikketimi artiracagindan kisa donemde biiyiimeye olumlu yonde katki
saglamaktadir.

Caligmada; Tiirkiye’de 1990-2022 donemi i¢in istihdam, issizlik,
ekonomik biiyiime ve kisi basina GSYH arasindaki iligki incelenmistir. Teorik
olarak ekonomik biiylime ile istihdam arasinda pozitif; issizlik ile negatif bir
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iligkinin oldugu kabul edilse de yapilan analiz sonucunda kisa dénemde ekonomik
biliylime ile istthdam arasinda pozitif bir iligkinin oldugu, uzun dénemde ise
degiskenler arasinda herhangi bir iliskinin olmadigi tespit edilmistir. Diger
degiskenler arasinda ise herhangi bir nedensellik iliskisi bulunamamigtir. Bu
calismanin bulgulari, daha énce gerceklestirilen Ozdemir ve Yildirim (2013)’1n
calismalarindan elde edilen bulgularla rtiigmektedir.

Bu c¢aligmada, istihdamdaki artisin kisa donemde ekonomik biiylimeyi
artirdig1 sonucuna ulagilmistir. Yapisal kirilmalarin dikkate alinmadigi bu modele,
yapisal kirilmalar da ilave edilerek gelecekte yapilacak calismalarda farkli
sonuglara ulasilabilir.
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SUMMARY

Economic growth and employment have an important place among the
success indicators of country economies. These two variables are among the
indispensable factors affecting the economic policies of many countries, especially
developed countries and developing countries. Economic growth in a country
occurs by using idle economic resources that are below the full employment level
more efficiently and by replacing old resources with new ones. There is a general
consensus among economists that economic growth will increase employment.
However, in recent years, results contrary to this idea have been obtained in
practice, and it is noteworthy that in some countries, while growth increases on the
one hand, employment decreases on the other. This process, called the phenomenon
of growth without employment, has become one of the most important issues that
economists have focused on in recent years. In this period where there is growth
without employment, unemployment rates generally increase.

In addition to economic growth and employment in country economies,
another important element that must be addressed together is unemployment. The
unemployment variable should also be taken into account in the evaluations to be
made so that the analysis is not limited. The general outlook in labor markets is that
economic growth increases employment and will reduce unemployment. In the
growth process that does not create employment, unemployment rates increase in
parallel with economic growth. This integrated relationship between economic
growth, employment and unemployment makes it necessary to examine these
variables together. In addition to these variables, the GDP per capita variable can
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be used as another criterion or reference for the economic development of countries.
For all these reasons, this study; It was prepared by relating the concepts of
economic growth, employment, unemployment and GDP per capita.

When we look at the course of economic growth in Turkey, there have been
significant vulnerabilities in certain periods and as a result, stable growth has not
been achieved. After the decisions of January 24, 1980, Tiirkiye was exposed to a
banking and financial crisis. Later, the crises of November 2000 and February 2001
occurred, and serious problems in economic growth were experienced after each
crisis. After 2002, an upward trend in economic growth was observed, but this
situation was interrupted by the 2009 global crisis, followed by a contraction in the
economy. Since 2010, the economy has entered a growth trend again. It has been
observed that there has been a significant increase in the unemployment rate since
the 1990s and this situation has continued to increase until today.

In the study; The relationship between employment, unemployment,
economic growth and GDP per capita in Turkey for the period 1990-2022 was
examined. For this purpose, "Johansen Co-Integration Test" and "Granger
Causality Analysis" were applied to examine the relationship between economic
growth, employment and unemployment for the period 1990-2022 in Turkey

Theoretically, there is a positive relationship between economic growth and
employment; Although it is accepted that there is a negative relationship with
unemployment, as a result of the analysis, it was determined that there is a positive
relationship between economic growth and employment in the short term, and that
there is no relationship between the variables in the long term. No causal
relationship was found between other variables.

Considering the studies put forward in the past; It is noteworthy that there
is a lack of studies that reveal the relationship between employment,
unemployment, economic growth and GDP per capita for Turkey. What makes this
study different from similar ones is that it includes not only employment,
unemployment and economic growth variables but also GDP per capita variable in
the model. This study aimed to address this gap in the literature.
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Soyagacin Olusturma Girigimi

GIRIS

Bilimlerin siniflandirilmasi ve akademik disiplinlerin olusumu iizerine
tartigmalar antik donemden giiniimiize siiregelmistir (Skirberkk ve Gilje, 2006).
Yiizyillar duragan seyreden disiplinler Aydinlanma doénemi ve ardindan modern
bilim anlayisinin olusmaya baslamasiyla birlikte cogalmistir (Reichenbach, 1981).
Bu siire¢ giiniimiizde artarak siirmektedir. Tiirkiye’de kurumsallagsma konusunda
en goze batan disiplinlerden birisi olan Y6netim ve Organizasyon (YO) ¢ok sayida
calismaya konu edilmis ancak heniiz dizgesel bir soyagact olusturma girisimine
rastlanmamugtir. Nasil olmustur da “y6netim” gibi “6z Tiirk¢e” ve “organizasyon”
gibi Frenkge iki sozciik birlikte bir disipline adin1 vermigtir?

Bir akademik disiplinin olusumunun tekdiize bir yolu yoktur. Yine de daha
onceleri olmayan yahut ilgi gormeyen bir konunun akademi biinyesinde Kitaplara,
derslere, arastirmalara, makalelere ve diger bilimsel etkinliklere konu edilmesi
beklenir. Ornegin Iliffe’in (2016) “Bilim Tarihi” disiplininin olusumunu inceledigi
calismas: siirece iliskin fikir vermektedir. Calismada “Bilim Tarihinin” Tarihten
farkli oldugu goriisiindeki arastirmacilarin  ¢abalariyla anlatilmaktadir. Bu
arastirmacilarin bazilarinin akademik unvanlari olmamasina ragmen yaptiklar
calimalar tiniversitelerin ilgisini ¢cekmis ve faaliyetlerini buralarda siirdiirme daveti
almiglardir. Onlarin bir araya gelmelerinde, ortak akademik ilgileri ve arastirma
anlayiglar1 etkili olmustur. Ardindan disiplinin dogusunu hazirlayan dersler
miifredatta yer almig ve Kitaplar, dergiler yayinlanmig, bilimsel etkinlikler
diizenlenmistir. Bu gelismeler sayesinde disiplin baska tiniversitelerin dikkatini
¢cekmis ve sonrasinda uluslararasi mesruiyet kazanmistir. YO disiplininin
olusumunu incelerken bu ¢ergeveden yararlanilacaktir.

Asagida ayrintilandirilacagr tizere, Tiirkiye’deki YO disiplininin olusumu
ve gelisimi ile ilgili en gbze garpan husus, birgok disipline nasip olmayan bir yazin
zenginligine kargin disiplinin “niteliksel” ¢6ziimlemelerinin heniiz yeterince
(Coskun, 2020) yapilmamis olmasidir. Disiplinin tarihinden 6te, onun olusumunu
etkileyen bicimsel gelismeler nelerdir? Dahasi disiplinin bugiin sahip oldugu
kavramlar Oriintii ne tiir evrelerden gegerek giiniimiizdeki durumunu almistir? Bu
caligma bir yoniiyle bu sorulara yanit arayacaktir. Disiplinin soyagacini olusturma
stireci de bu sorular ¢evresinde yiiriitilecektir.

Caligmada yazini incelemesinin ardindan yonteme iliskin bilgi verilecektir.
Ardindan ders kitaplari merkezde olmak iizere diger bilimsel etkinlikler ve
yapilanmalar yoluyla YO disiplininin 6nce bigimsel olusumu, ardindan da
kavramsal olusumunun izi siiriilecektir. Sonrasinda disiplinin olusumuna katki
sunan kurumlardan ve etkinliklerden soz edilecektir. Son olarak UAK tarafindan
belirlenen dogentlik bagvuru alanlar1 ve anahtar kelimeleri iizerinden disiplinin
giintimiizdeki konumu tartisilacaktir.

I. DISIPLINININ OLUSUMU VE GELISIMINE ILiSKIN

CALISMALAR VE ALAN YAZININDAKI BOSLUK

Tiirkiye’de disiplinleri konu edinen calismalar fazla degildir. Bunlar
cogunlukla alanin tamitimi ve gelisimini betimlerler (6rnegin Bas, 2011; Keskin,
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2006). Buna karsilik, YO disiplini gorece daha cok calisiimistir. Oyle ki,
isletmeciligin Dariilflinundan giiniimiize giderek olgunlasan bir alana doniistimii
Ozkul ve Satirer (2020) ile Usdiken’in (2003; 2004) calismalaridan izlenebilir.
Disiplin biinyesindeki ¢alismalarin dokiimiinii Dirlik ve Sehitoglu (2015),
Kirkbesoglu, vd. (2015), Kurt ve Demir (2015), Mendes-Pakdemir, vd. (2016), Oz-
Alp ve Artan (1977), Yozgat ve Kartaltepe, (2009) sunmustur. Disiplinin yonteme
iliskin tutumunu Berkman (2009), Dirlik (2016), Ozen (2001), Usdiken ve Erden
(2001), Yalginkaya ve Tiirker (2016), Yesiltas vd., (2014) sorgulamistir. Coskun
(2009a; 2020) ile Dirlik (2011) ders kitaplarini incelemistir.

Disiplinin alt dallarin1 ele alan c¢alismalarda son yillarda artig
goriilmektedir. Personel Yonetimi ve IKY dalinda Acar (2019), Coskun (2009b);
Uyargil vd. (2020); Stratejik Yo6netim dalinda Atakan Duman vd. (2005), Barca ve
Hiziroglu (2009), Bellek vd. (2019), Toplu Yashoglu vd. (2018); Orgiitsel Davranis
dalinda Dil Sahin ve Misirdali Yangil (2019), Miicevher vd. (2020) calismalari
bunlara 6rnek gosterilebilir. Alandaki “elestirellik” sorununa deginen calismalar
arasinda Alakavuklar (2010), Coskun (2009a; 2019), Oba ve Gengler (2016),
Ozcan (2013), Sener (2021) sayilabilir.

Gortildiigii tizere disiplin ve onun alt dallarinin iilkedeki gelisimine iliskin
tartismalar daha ¢ok alanin tarihi, arastirmalarin ve bilimsel etkinliklerin dokiimii
ve bibliyometrik calismalar iizerinden yiritilmektedir. Bu tirden ¢aligmalar
disiplinin ve onun alt dallarinin betimlenmesi bakimindan 6nemlidir. Ancak bu
caligmalarda “disiplin varligi” veri olarak kabul edilmektedir. Oysa disiplinin
olusumu ve gelisimi anlasilmadan ona dair yapilan tartigmalar ve ona yoneltilen
elestiriler giiclii bir zemine oturmayacaktir. Bu calisma, bu eksikligi gidermeye
yonelik bir girigim olarak degerlendirilebilir.

1. YONTEM

Bu aragtirmanin malzemesini ders kitaplar1 ve dergiler olusturmaktadir.
Disiplinin olusumu asamasinda yayinlanan ders kitab1 ve makale sayis1 olduk¢a az
oldugundan sistematik bir 6rnekleme yapma olanagi yoktur. Disiplinin kurucusu
Isaac’in (1943; 1946; 1956) calismalari, ardindan alana katki sunan Tokay (1943),
Mihgioglu (1955) ile Olug’un (1959; 1963) eserleri incelendiginde YO disiplinin
olusum evresi olan 1940’lar ile 1960’larin ortalar1 aralig1 taranmig olmaktadir. Veri
¢oziimleme teknigi olarak “belge ¢oziimleme™ kullanilacaktir. Belge ¢6ziimleme
kimine gore bir desen, kimilerine gore ise veri analiz teknigidir. Desen demek daha
uygundur (Bowen, 2009). Belge ¢oziimleme, veri toplamak ve g¢oziimlemek,
yorumlamak ve ¢ikarimda bulunmak asamalarini kapsar. Bulgular belli bir
dizgesellikle ve basliklar altinda diizenlenir. Dogrudan alintilamalar yardimiyla
yapilan ¢ikarimlar gerekgelendirilir (Coskun, 2022).

Arastirmanin “soyagac1” olusturulmasinda tiimevarimsal bir ¢éziimleme
yapilmistir. Metinlerde one ¢ikan sozciikler kodlanmig, kodlardan temalar ve
bunlardan disiplinin boyutlar1 olusturulmustur. Incelenen metinler kendi
donemlerinde disiplindeki rollerinin 6nemine gore belirlenmis, disiplin adin
tagiyan ilk kitabin ortaya ¢ikmasiyla ¢6ziimleme bitirilmistir.
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Disiplini olusturan ana kavramlarin ortaya ¢ikislari yok oluslari yahut
kalic1 duruma gelisleri hem kurumsal gelismeler hem de YO ile ilgili kitap, dergi,
konferans ve diger bilimsel etkinlikler ve kurumsal gelismeler {izerinden
belirlenmeye calisilmistir. Bunun i¢in 1930’lara kadar gitmek gerekmektedir. Zira
iiniversitelerin, fakiiltelerin, bdliimlerin kurulusu ile disiplinlerin olusumlari
arasinda dogrudan bir etkilesim vardir (Iliffe, 2016).

111. DISIPLININ BICIMSEL OLUSUMU

A. Disiplinin Toplumsal Bilimlerdeki Kékenleri

Bir alanin ortaya ¢ikmasi ve bunun bilim olusunun 6Slgitleri tartigmalidir
(Gulbenkian Komisyonu, 1. bl.). Alanlarin olusumunda bireysel veya istisnai
cabalar tetikleyici rol oynarlar; ardindan da bunlar1 bigimsellestirme ve
kalicilagtirma ¢abalar1 gelir (1liffe, 2016). Oysa Tiirkiye’de fakiiltelerin, boliimlerin
ve anabilim dallarinin olusumlarinda ihmallerin, pratik yahut bigimsel kaygilarin
daha belirleyici oldugu anlasiimaktadir. Oyle Ki fen ile edebiyat bir fakiiltenin ad:
olabilmis; “yonetim bilisim sistemleri,” “saglik yonetimi”, “sosyal hizmetler” gibi
boliimleri IIBF veya Isletme Fakiilteleri biinyesinde yer alabilmis; “iiretim
yonetimi ve pazarlama” Isletme boliimlerinin en yaygin anabilim dallarindan birisi
olabilmistir.

Bilimin dinamikligi tekdiize bir tanimlamay1 giiclestirse de Yadav ve
Lakshmi’nin (1995: 2-5) disiplin i¢in 6nerdigi “ozii ve yontem anlayist bakimindan
kendine ozgiiliikleriyle aywt edilebilen bir bilgi dali” tanimi bu calisma igin
uygundur. Bu “6z” ve “yontem anlayis1” temelli tanmimlama, bir disiplini
digerlerinden ayirt etmenin 6l¢iitii olarak goriilebilir ancak bunlar yeterince belirgin
degildir. Dahas1 iilkede “yontem” konusu heniiz merkezi kaygilarindan birisi
olmaya baglamisken bu kavram iizerinden disiplinlerin sinirlarini ¢izmenin
olanaksizhig1 ortaya ¢ikmaktadir. O halde geriye disiplinler i¢in olusturulmus
bigimsel smiflandirma segenegi kalmaktadir. Burada, OECD’nin ¢izdigi gergeve
YO’un toplum bilimlerindeki kokenlerini sorgulamak i¢in bir baslangic

olusturabilir.
Cizelge 1: OECD Simiflandirmasma Gore Toplumsal Bilimler, Bilim Dallar1 ve Alt Dallar1

Alan Bilim Dallar: Alt Dallar
5.1 Psikoloji

5.2 Iktisat ve Isletme « iktisat, Ekonometri, Endiistri Iliskileri
« Isletme ve Yonetim

5.3 Egitim Bilimleri
5.4 Toplumbilim
5.5 Hukuk

5.6 Siyaset Bilimi « Siyaset Bilimi, Kamu Y 6netimi, Orgiit Kurami
5.7 Toplumsal ve iktisadi Cografya
5.8 Medya ve iletisim

5.9 Diger Toplumsal Bilimler
Kaynak: OECD (2007). Revised field of science and technology (fos) classification in the frascati manual, p.10.
https://www.oecd.org/science/inno/38235147.pdf (02.11.2022).

OECD’ye gore YO, Iktisat ve Isletme ile Siyaset Bilimi Bilim Dallari altina
serpistirilmis Isletme ve Yonetim, Kamu Yonetimi ve Orgiit Kuramu alt dallarmin
olusturdugu melez bir disiplindir. Tiirkiye’de ise YO disiplinini boliim bazinda
Isletme, Kamu Yonetimi ve organizasyon tarafi agirlikli olmak iizere kismen
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Sosyoloji beslemektedir. Beslendigi alanlarin gesitliligine karsin YO dendiginde
Isletme akla gelmektedir. Bu nedenle ¢alismada isletme alanindaki gelismelerin
odakta olmasi ve kamu yonetimi tarafindaki gelismelere de yeri geldigince
dokunulmas1 anlagilir bir durumdur. Tiirkiye’de disiplinin kendine 6zgiiliigiinii
anlayabilmek igin belli evreleri irdelemek gerekir.

B.Disiplinin Olusumunun Baslangici Olarak isletmenin Hukuktan ve

iktisattan Kopusu ve Isletme Iktisadina Gegisi

1920’lerin  sonundan itibaren yasanan bazi gelismelerin Tiirk
yiiksekogretim sisteminde onemli etkileri oldu. Birincisi, harf devrimi (1928) ve
TDK kurulmasidir (1932). Ikincisi, Dariilfiinun kapatilip (1933) iiniversite
yapilanmasma gegilmesidir. Ucgiinciisii, 1930’larda Nazilerden kagan bilim
insanlarinin ~ Tirkiye’ye gelmesi ve niversitelerin  ve yiiksekdgretimin
yapilanmasinda basat gorevler tistlenmeleridir (Hirsch, 1985; Neumark, 2017).

1930’larda 1sletme alaninin en azindan bir kismi, par¢a par¢a Hukuk,
Iktisat ve Sosyolojinin biinyesine dagitilmigti. Sonrasinda, ilkin Iktisat Hukuk
Fakiiltesinden ayrildi. iktisat Fakiiltesi kurulunca iktisadin bir alt disiplini olarak
“isletme iktisad1” disiplini olusmaya basladi (Ergek ve Usdiken, 2011). Alanin
kurucularindan Isaac (1943: 4) “umumi iktisadin insan ihtiyag¢larin karsilamak
tizere olusturdugu ciiziitamlara (birimlere) isletme denmektedir’, “igletmelerin
tetkikini icra eden iktisadi ilimlerin subesine de Isletme Iktisadi ismi verilir”
diyerek alanm smirlarim belirlemeye calismustir. Kendisi, Isletme Iktisadimin

kisimlarini s6yle olusturmustur:
Cizelge 2: Isaac’a Gore Isletme Iktisadini Kisimlari

A) Umumi isletme iktisadi (Nazariyesi)

B) Hususi isletme iktisad1

isletme iktisadina Ait Diger
Muhtelif Sahalar

-isletmenin Biinyesi

Tesisat (kurulus):

Teskilat: prensipler, kaideler, vasitalar, teskilat,
sevk ve idare, is bolimi, ticret, isgiicii), (2. Cilt)

-Sanayi isletmeleri
-Ticaret igletmeleri
-Banka isletmeleri
-Zirai ve ormancilik isletmeleri

-Ticari hesap ve mali cebir

- Muhasebe teknigi
-Isletmeler murakebesine ait
malumat

Isletme  faaliyetlerinde  beseri  amil-iicret | -Sigorta isletmeleri

problemleri -Nakliyat ve  diger  hizmet
Mevcutlar: isletmeleri

Mali biinye:

-Isletmenin faaliyeti
-Isletmeler arasindaki miinasebetler
Kaynak: Isaac’t an (1943; 1946; 1956) alintilarla yazar tarafindan olusturulmustur.

Isaac, YO ile ilgili konular1 “isletmenin biinyesi” bagligi altinda ele almigtir
(1956, 1. bl.). Kitabin birinci cildinde teskilat: anlatan bir alt béliime; ikinci
cildinde “beseri unsurlar” ve “iicret meselelerine” yer vermistir. Tegkilat1 “ahenktar
ve maksada uygun bir birlik” olarak ele alir (Isaac, 1956: 145). Uzerinde durdugu
kavramlar arasinda emek etkinligi, rasyonellik, serbestlik, birlik, boliim, tekamiil,
emniyet, siirat, insani unsurlarm uygunlugu, is bolimii vardir. Ikinci ciltte ise
(1946) “beseri amiller” bashg: altinda “sevk ve idare faaliyeti ile icrai faaliyetlere”
yer verir. Sevk ve idareyi “isletme faaliyetlerinin gayeye uygun bir sekilde ve
muhtelif icra faaliyetlerinin tam bir diizen ve ahenk icinde cereyan etmesini temine
calisir” (s.13) bigiminde tanimlamigtir. Cildin son kisminda {icret problemlerini ele
almistir. Isaac (1956, 1946) 6nce isletmenin biinyesi ayrimu ile, ardindan “teskilat”

saac’1n bu eseri ilk olarak 1940°ta basilmistir ancak bizim elimizde 1956 tarihli 3. baskis1 mevcuttur.
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ile “sevk ve idare” konusuna odaklanarak disiplinin iki dayanagi (organizasyon ve
yoOnetim) hakkinda bilgiler sunmustur.
Ayni dénemde Tokay (1943: 39) “Isletmenin Odevleri” semasinda “idare

ve sevkuidare” basliklari altinda yonetimin islevlerinden s6z etmistir.
Cizelge 3: Tokay’a (1943: 39) Gére Isletmenin Odevleri

Esas Fonksiyonlar Yardimci Fonksiyonlar
1.Tedarik 2. Istihsal 3. Siiriim 4.idare 5. Sevkuidare
a. Sermaya (isletme 6devine | (isletme 6devine | a.Personel a.Dispozisyon
b.Sabit ve miitedevil | gore degisir) gore degisir) b.Malzeme b.Organizasyon
kiymetler c.Hesap isleri c.Kontrol
c.Personel d.Temsil

Kaynak: Tokay, H. (1943). Isletmede organizasyon, Isletme: Isletme Ekonomisi ve Organizasyon Mecmuast, 1(2)
37-41.

Tokay’a (1943: 39) gore “her isletme, milli ekonominin kendisine tevdi
ettigi vazifeyi isletme iginde bolmek, muhtelif tali ve yardimct vazifelere ayirmak
zorundadir. Isletmelerin biinyesindeki bir veya bir¢ok insana tevdi ettigi vazifelere
fonksiyon denir. Isletmenin organizasyonunu isletmenin fonksiyonlari tayin eder ...
isletme organizasyonu, biitiin fonksiyonlarin elbirligi ve en basarui bir sekilde
yapilmast maksadile isletmede yapilan bir tertiptir’. Tokay’in ¢aligmasi YO
disiplininin isletme fonksiyonlari tizerinden bigimlendirilmesinin baglangici olarak
gortilebilir. Tokay teskilat ile organizasyon; idare ile sevkuidare arasinda ayrim
yapmaya caligir. Tokay’in caligmasinin degeri YO disiplininin giiniimiiz ana
kavramlarimi ilk kez bir sema {izerinden ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir.
Bu semada organizasyon, idare, sevkuidare, personel, plan, kontrol, temsil gibi
daha sonralar1 disiplinin merkezi kavramlarina doniisecek ¢ok sayida terime
rastlanmaktadr.

1950’lerde disiplini bigimlendiren ¢alismalardan biri Mihgioglu’nun
(1955) kitabidir. Diger 6rneklerinin aksine, Mihgioglu organizasyonun “gayri remi,
sosyal” yiiziine, insan iliskilerinin olusturdugu yanina odaklanmistir. Bu yolla
iletisim, bireyin davraniglari ile isginin maneviyati, katilimi, sendikalagmasi, Ustii
ile iligkisi gibi konular1 ele almistir. Kendisi Tokay’mn aksine, teskilat ile

organizasyon arasinda bir ayrim gozetmemistir.
Cizelge 4: Mihgioglu (1955), “Idarenin Vegheleri” ve “Organizasyonun I¢yiizii”
idarenin Vecheleri (Yonleri)
...ilmi kesiflerin, yeni mallar imaline, mevcut mallar i¢in yeni istimal (kullanim) sekilleri
bulunmasina ve mevcut kaynaklara tatbikidir (s.31).

1.Teknolojik Veghe

Organizasyon

2.Istihsal ~ Vetiresi ... bir yandan ilmi kesiflerin bir neticesi olarak alet ve makinalar, diger yandan iktisat bilgisi, maliyet
(Uretim Siireci) hesaplama, tahminlerde bulunma gibi ... unsurlardir (s.31).
3.Begeri Isginin... organizasyon iginde uygun bir yere yerlestirilmesine ve isgi ile gerek amirleri gerek is
Miinasebetler arkadaglar1 arasinda istihsalin ve maneviyatin yiikselmesine hizmet edecek iyi miinasebetlerin
tesisidir (s.31).
Bir Beseri Miinasebetler Sistemi Olarak Organizasyon
Resmi (Formel) | Teskilat semalari, iretim siirecini olusturan islemlerin takip edecegi seyir, kadrolar ve onlarin gorev

ve yetkileri, kadrolar arasindaki otorite miinasebetleri, irtibat ve haberlesme kanallari... (5.37).

Beseri Miinasebetler
Sistemi Olarak
Organizasyon

Dinamik bir varlik olarak tegkilat ...insan unsuru tamamlandiktan, fertler rollerini oynamaya...
birbirleri tizerinde miiessir (etkili) olmaya basladiktan sonra ortaya ¢ikar... Sanayii bir sosyal, beseri
miinasebetleri sistemi olarak ele almak miimkiindiir (5.37).

Informal veya “sosyal” organizasyon ... ferdin hareketleri lizerinde resmi organizasyon kadar ...
hatta ondan ¢ok daha miiessir olur. Gayri resmi organizasyon... resmi organizasyonun diginda kalan
biitiin miinasebetleri i¢ine alir (s5.41.42).

Kaynak: Mihgioglu, C. (1955). Personel Idaresinde Beseri Miinasebetler, Ankara: Ajans-Tiirk, esas alnarak yazar tarafindan

olugturulmustur.
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Yine 1950’lerde ve alanda Alman ekoliiniin yerini Amerikan ekoliine terk
ettigi yillarda Olug’un (1959) yazdig1 “Isletme Organizasyonu ve Sevku Idaresi”
kitabi disiplini bigimlendiren basat ¢alismalardan biridir. Kitabin 1963 tarihli ikinci
baskisinin ad1 “Isletme Organizasyonu ve Yonetimi” olarak degistirilir. Bu, adinda
yonetim ve organizasyon kelimelerinin bir arada kullanildig: ilk kitaptir. Adinin
cagristirdigimin aksine kitapta dnce yonetim, ardindan organizasyon konularmdan
sOz etmistir.

Cizelge 5: Olug ve Disiplinin Kurucu Yapit: Olarak “Isletme Organizasyonu ve Sevku idaresi’nden
(1959) “Isletme Organizasyonu ve Y&netimi’ne” (1963)2

Sevku idare Bazi miiellifler sevku idare (management) ve idare (administration) terimlerini birbirine esanlamli
(1959) kullanmakta; bazilarinca bu ikisi ayri1 anlama gelmektedir. Bu son halde de bu iki terimin kullanilig yerleri
ve sekilleri arasinda farklar goriilmektedir. Bir kisim miiellifler sevkii idareyi isletmenin gayesini ve
politikasini tesis ve tespit eden en ist kademe ve idareyi de bu politikayr yiiriiten kademe olarak
almaktadir. Buna mukabil miielliflerin bir kismu idareyi daha tist makam olarak almaktadirlar. ...
Kimilerine gore bunlari birbirinden ayirmaya imkéan yoktur (1959: 231-232).

Organizasyon Organizasyon kelimesi dar ve genis manada kullanilabilir. Dar manada organizasyon, herhangi bir
(1959) maksad (veya plan) i¢in gerekli faaliyetlerin neler oldugunu tayin etmek ve bu faaliyetleri fertlerin
vazifelendirilebilecegi gruplar halinde diizenlemektir.

Genis manada organizasyon beseri ve fiziki vasita ve imkanlarn, bir isletmenin gayesini gergeklestirecek
sekilde diizenlenip hizmete kosulmasini ifade eder. Bu manada organizasyon bir igletme dahilinde
insanlar, alet ve makinalar, binalar, kurulus yeri, ¢aliyma sartlari, finans vasitalar1 gibi gesitli faktorler
arasinda striiktiirel miinasebetlerin yaratilmasidir (1959: 233).

Isletmenin 1.Uretim faktorlerini tedarik, 2. Mal ve hizmetleri ortaya koyma, 3. Mal ve hizmetleri ihtiyac1 olanlara

Fonksiyonlari sunma. Bunlardan 1. ile 3. isletmeler arast, 2. ise isletme i¢i “olay ve didinmeleri” kapsar (1963: 9).

(1963) Fayol sinai tesebbiislerinde didinmeleri alt1 boliige ayirdi: 1. Teknik (iretim), 2. Ticari, 3. Finansal, 4.
Emniyet, 5.Muhasebe, 6. Yonetim (planlama, teskilat, komuta, diizenlestirme ve denetleme), (1963: 21).

Yonetim Yoneticinin nitelikleri olarak planlama, organize etme, yoneltme, diizenlestirme ve denetleme sayilir

(1963) (1963: 38).

Organizasyon Organizasyon ile ilgili tisteki tartigmalari dilde bazi degisikliklerle aynen tekrarlamigtir.

(1963) “I¢ Organizasyon” baslig1 altinda tanim ve terim meselesine dokunduktan sonra didinme (faaliyet),

fonksiyon, gérev, sorumluluk, gii¢ ve yetki kavramlari agiklanmugtir.
Organizasyon teorisi basliginda teoriden ¢ok alana katki yapan yazarlardan s6z edilmistir.
Organizasyonda bolimlere ayirma, hizmet bolimleri, komuta, yetki, kurullar ve komisyonlar,
diizenlegtirme, yoneltme (1959 baskisinda direksiyon) denetleme, plan konularini ele alir.

Kaynak: Olug, M. (1959). Isletme Organizasyonu ve Sevku Idaresi. Istanbul: Sermet Matbaast ile Olug, M. (1963).
Isletme Organizasyonu ve Yonetimi. Istanbul: Sermet Matbaasi esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Olug disiplin diline katkilarinin yaninda kitabin1 “yerlilestirme” konusunda
da caba gostermistir. Kitapta Tiirkiye’de isletmecilik egitimi, sanayi ve yoneticiler
hakkinda degisik bilgilere yer verir. Kitap, yonetim ve organizasyon hakkinda genis
bilgiler igermesi bakimindan disiplinin dogusunun habercisi gibidir.

Usteki eserlerden hareketle alani bigimlendiren koken terimler (etiket) ve
temalar alttaki tablo ve ¢izimdeki bicimde gosterilebilir.

Cizelge 6: YO Disiplininin Olusumuna etki eden yazarlarin 6ne ¢ikardiklari “kavram ve temalar”

Yazar Kavramlar (Kodlar) Tema

Isaac Teskilat, sevk ve idare, is boliimii, iicret, isgiicii, beseri amil, iicret | Isletme iktisadi/Isletmenin
problemleri Biinyesi

Tokay Sevk ve idare, idare, personel, malzeme, hesap isleri, dispozisyon | Isletme iktisadi/isletmenin
(nakliye), organizasyon, kontrol, temsil Yardime1 Fonksiyonlari

Mihgioglu Idarenin yénleri, teknoloji, tiretim, insan iliskileri; formel, informel | Personel Yonetimi/idarenin

organizasyon, teskilat, beseri miinasebetler, haberlesme, moral, | Yonleri ve Organizasyonun Igyiizii
iletisim, sosyal etkilesim, sendikalar, iistler...
Olug Sevku idare, idare, yonetim, organizasyon, miitesebbis, bilimsel | Isletme Y onetimi ve
yonetim, Taylor, Fayol, isletmenin ve ydnetimin fonksiyonlari, | Organizasyon/Y6netim ve
ilkeleri, érgiit yapilari, planlama, yoneltme, bolimleme, diizenleme, | I¢ Organizasyon

denetleme

2 Olug, kitabinin 1959 ve 1963 baskilarinda kullandig1 dilde anlaml degisiklikler yapmugtir.
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Bundan sonraki siirecte asagida ayrintilart verildigi lizere yonetim ve
organizasyon kavramlari alanin en ¢ok benimsenenleri arasina girecektir. Ta ki 6z
Tiirkgeci akimin ¢ok giiglendigi 1961 askeri darbesi sonrasinda organizasyon
yerine “Orgiit” dnerilinceye kadar. Ger¢i yonetim kavrami sevk ve idare ile idareyi
alandan kovmustur ancak 6rgiit, organizasyonu yok edememis, giiniimiize birlikte

ulagsmiglardir.
Cizim 1: Disiplinin kurucu eserlerinden gelistirilen kod, tema ve boyutlar: Disiplinin Soyagaci.

Kodlar
sevk ve idare, idare, teskilat,
organizasyon, is¢i, isgiici, Temalar
ticret, beseri etmen, igbolimii, * Isletme Iktisadi
.pers.()nel, kontrol, temsil.,. hesap (Tsl.etmenin. Biinyesi) Bovutlar
isleri, malzeme, teknoloji, insan = [gletme Iktisadi -
iligkileri, formel/enformel (Yardimer Isletme
organizasyon, haberlesme, Fonksiyonlar) Yoneticiligi/
moral, sosyal etkilesim, = Personel Yonetimi Yonetimi
sendikalar, tistler, miitegebbis, (idarenin Yonleri,
organizasyon teorisi, yonetim Organizasyonun
teorisi, bilimsel yonetim, igylizii)
Taylor, Fayol, isletmenin ve = Isletme
yonetimin fonksiyonlari, Organizasyonu ve Yonetim ve
yoOnetim ilkeleri, planlama, Yénetimi (Yénetim ve Organizasyon
yoneltme, boliimleme (dairelere I¢ Organizasyon)

ayirma), diizenleme, denetleme

Goriildiigii kadartyla 1970’lerde kitaplara daha gok “Isletme Y&netimi” ad1
verilirken 1980’lerden itibaren Yonetim ve Organizasyon benimsenmistir.
Rastlayabildigimiz en eski tarihli “Isletme Y&netimi” baslikl kitap Tosun’a (1971)
aittir. Yine “Yonetim ve Organizasyon” adli ilk ders kitabi Tosun’un (1979)
Y6netim ve Organizasyon: ilkeler” (Ders Notlar) eseridir.

IV.DiSIPLININ KAVRAMSAL OLUSUMU

Yukarida disipline adini veren kavramlarin ve onlara yiiklenen igeriklerin
ortaya ¢ikislarmi dikkate alarak olusturulan kod, tema ve boyutlarin toplami olarak
disiplinin soyagaci ¢ikarilmaya ¢alisildi. Burada ise bu kavramlarinin alan yazini
tizerinden gegtikleri evrelerin izi siiriilecektir. Bunun igin dnce yonetim, ardindan
da organizasyon kavramlarinin ortaya ¢ikislar1 ve hangi kavramlari ikame ettikleri
konusu incelenecektir.

A Sevkuidare, Sevk ve Idare, Idare, Menajman, Yonetim
Kavramlan

Sevkuidare, sevk ve idare kavramlari, Osmanlidan Cumbhuriyetin ilk
donemlerine kadar yaygin olarak; 1960’lardan itibaren giderek daha az kullanildi
ve 1980’lerin sonlarinda alani tamamen terk etti. Kavramlarin kullaniminda ve
yazimlarinda tekdiizelik hi¢bir déonemde olusturulamamistir. Sevuidare ile idare
terimlerinin gegisken kullanimlar1 yaygin olsa da Tokay (1943, s.39) ve Sen’e
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(1967, ss.43-44) gore bunlar birbirlerinden farklidir. Olug da (1959) kismen bu
goriistedir. Ancak kavramlar arasindaki farkin neligi konusunda goriis birligi
yoktur. Sevkuidare yalniz anlam bulanikligi ile degil yazilisi bakimindan da
sorunludur®.

Sevk ve idarenin yerini 6nce “idare” almig ve bu baglamda “Nazari ve
Tatbiki Teskilat ve Idare” (Seckler-Hudson, 1960); “Idarecilik ve Sanat1” (Zoga,
1965); “Isletmecilik Idaresi” (MPM, 1969); “Uygulamali Is Idaresi” (Ceyhun,
1970) ve “Personel Idaresi” (Yalgmn, 1971) gibi kitaplara adini vermistir.
Sonrasinda “yonetim” “idareyi” fakiilte ve boliim adlari* disinda isletme alanindan
tamamen ¢ikarmustir.

Yonetim kavrami ise 1940’larda kullamma girmis®, ancak 1960’lardan
itibaren yaygmlasmaya baglamistir. Alanin kurucularindan Olug (1963) kitabinin
ikinci baskisinda “yonetim, yonetici” kavramlarini benimser. Ardindan Randall’in
(1965) “Yonetimde Basar1 Esaslar1”, Simon vd.’nin (1966) “Kamu YOnetimi”,
Hicks’in (1967) “Orgiitlerin Yonetimi”, Tosun’un (1971) “Isletme Y®&netimi”,
Giineysu'nun (1971) “Modern Isletme Yonetim”, Fergan’in (1974) Isletme
Yonetiminde Sistem”, Yozgat’mn (1975) “Isletme Y6netimi”, Senatalar’m (1975)
“Personel Yonetimi ve Beseri Iliskiler”, Fisek’in (1975) “Yonetim” Kitaplar:
yaymlanir. Bunlar yénetim kavraminin kalicilasmasinda etkili olmuslardir.

Saptayabildigimiz kadarryla “Y6netim” adli ilk dergi 1975 yilinda Istanbul
Universitesi, Isletme Iktisadi Enstitiisii tarafindan yaymnlanmgtir. Ancak
1980’lerde dahi yonetim kavramina iliskin tereddiitlerin oldugu goriilmektedir.
Tosun (1984: 6) bu duruma bir 6rnektir: “Tiirkcedeki, idare, sevk-ve-idare, idareci,
sevk-ve-idareci, miidiir, nezaret¢i, genel miidiir, baskan ve bu gibi terimlerin
karsiligi olarak kullandigimiz yonetim Ve yonetiCi bu kavramlari tam olarak ifade
etmemekle beraber, zamanla yonetim bilim ve uygulamalari gelistikce, uygun birer
terim haline geleceklerdir.”

Burada “menajman” kavramindan da s6z etmek gerekir. Kavramin “Hava
Kuvvetleri Menajman Nesriyati” ile 1960’larda kullanildig1 goriilmektedir. ABD
Hava Kuvvetlerince (USAF AFM) yaymlanan bazi kitaplar bu “nesriyat”
tarafindan Tiirkgeye cevrilmistir. Bunlar arasinda “Menajman ve Liderligin
Prensipleri”, “Menajman Ameliyesi” sayilabilir. Bu yaymlar, “management”
kavramina Tirkge karsilik arayisinin ilging bir 6rnegidir.

% Oyle ki, caligma esnasinda sevkuidare, sevkii idare, sevku idare, sevki idare, sevki idare, sevk’u idare, sevk’ii
idare, sevk-ul-idare, sevk-iil-idare, sevk —ve- idare, sevk ve idare yazim bigimlerine rastlanmigtir.
4 Ornegin, 1956°da kurulan ODTU niin “Iktisadi Idari Tlimler Fakiiltesi” 1957°de faaliyete gegtiginde “Isletme
Boliimiinde” ii¢ program vardi: “Is idaresi”, “Endiistri Idaresi” ve “Amme Idaresi”. Giiniimiiziin IIBF’lerinin kokii
burasi olsa gerektir. Yine temelleri 1952°de atilan, 1958”de bagimsiz bir kuruma déniisen Tiirkiye Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii alana 6nemli katkilar yapmustir.
5 1940’larda baz1 sirketlerin artik “yonetim kurullari” vardi. “Yerli Uriinler Tiirk Anonim Sirketi Yonetim
Kurulunun 1946 Y1l Raporu ve Bilango ve Karuzarar Cetveli”; 1947 tarihli “izmir Esnaf ve Ahali Bankas: Tiirk
Anonim Sirketi-1947 Ortaklar Genel Kuruluna Sunulan Yonetim Kurulu ve Denetgiler Raporlari” bunu
gostermektedir. Yine Uzel’in (1947) “Endiistride Onemli Unsurlar Yonetim-is¢i-Tezgah”, “yonetim” kavraminm
ilk kullanimlarma &rnektir.
® Ders kitabr gesitliligi burada belirtilenlerden fazladir. Bu dénemde Istanbul ve Ankara disindaki iiniversitelerinde
de kitaplar yazilmustir. Yine 1970’lerin baginda Istanbul Reklam Yaymnlari gibi 6zel yaymevleri tarafindan
piyasaya yonelik kitaplar yaymlanmustir.
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Gortiltiyor ki, Osmanli’dan Cumhuriyete intikal etmis sevk ve idare ve
idare ile Bat1 kokenli “administration, management ve governance” gibi kavramlara
tek bir karsilik olarak “yOnetim”, sozciigiiniin 1970’lerden itibaren kullanimi
giderek artmig giiniimiizde disiplinin en yerlesik kavramlarindan birisi olmustur.

B. Teskilat, Organizasyon ve Orgiit

Teskilat, Osmanli’dan gliniimiize siyaset, hukuk, kamu ydnetimi, egitim,
emniyet, saglik gibi alanlarda ¢okga kullanilmasina karsin “isletmecilik” alaninda,
bu yayginlhiga ulasmamstir. Adinda teskilat gegen alanla ilgili ilk kitaplardan biri
Deloge’nin (1934) “Ticari ve Sinai Tegkilat” kitabi olabilir. Nemlioglu’nun (1940)
“Sinai Muhasebe ve Sanayide Teskilat”; Yerman ve Agaoglu’nun (1943) “Tiirkiye
iktisadi Teskilatinda Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1”, Simon ve Smithburg’un (1954) “Insan Davramsi ve Teskilat”;
Versan’in (1957) Amme Idaresi: Siyasi ve Idari Teskilat’; Ingiltere Maliye
Bakanligi’nin (gev., Siirgit, 1958) “Teskilat ve Metod Incelemeleri”, Seckler-
Hudson’m (1960) Nazari ve Tatbiki Teskilat ve Idare” ile Downey’in (1963)
“Istihsal Planlama ve Kontrol Teskilatinin Kurulmas:” gibi isletmecilikle ilgisi olan
diger kitaplardan s6z edilebilir. Terim kitap adlarinda yeterince yer almasa da
“Sevk ve Idare”, “Isletme Iktisad1” kitaplarinda sik¢a kullanilmistir. Teskilat
1980’lerin sonlarina dogru isletmecilik alanindan tamamen ¢ikmigtir®,

Teskilat disiplini terk ederken yerini ilkin organizasyona, sonrasinda orgiite
birakti. 1930’larda isletme alaninda yazilmis ilk kitaplardan biri Alkan’in (1937)
“Genel Isletme Ekonomisi”dir ve burada “Teskilatlanma” basliginin alt basliklar:
organizasyon, organizasyon yardimcilari, organizasyon modelleri ve ticari
organizasyondur (s.89-95)°. Ardindan Tokay (1943:37) teskilat yerine
organizasyon denmesini soyle gerekcelendirmistir: “organizasyon soziiniin iki
manast vardwr. Biri, organize etme igi; ikincisi de organizasyon faaliyeti sonunda
meydana ¢ikan diizen. Dilimizdeki teskilat sozii, organizasyonun sadece ikinci
manaswnt karsilar. Bu sebeple organizasyon yapma isine organizasyon, bu faaliyet
neticesinde ortaya ¢ikan diizene de teskilat demeyi daha uygun buluyoruz”.

Bagliginda “organizasyon” kelimesi gecen ilk kitap olarak Kurdoglu’nun
(1938) “Ziraat Mahsulleri Satis Organizasyonlarinin Umumi Vazifeleri” eseri
saptanabilmistir. Uluslararas1 Is Ofisi’nin (1944) “Kooperatif Organizasyonlar1 ve
Harp Sonrasi Kalkinma”, Reiser’in (1945) “Muhasebe Kontrol Teknigi ve
Murakabe Organizasyonu”, Siinnetcioglu'nun (1946) “is Alemi ve Teknik
Organizasyon” adli eserlerine rastlanilmigtir. Bu dénemde artik ¢ok sayida kitabin
adinda olmasa da igeriginde organizasyon sozciigiine rastlanmaktadir (6rnegin
Isaac, 1944; Kingsbury ve Mihgioglu, 1954; Mihgioglu, 1955). Sozcik, Olug
(1959; 1963) sayesinde disiplinin vazgecilmezlerinden olmustur. Ardindan

" Bu kitap 1971°deki baskisindan itibaren Kamu Yonetimi adin1 alacaktir.

8 Son kullanicilarindan birisi olarak Hatipoglu (1986:9) kitabinda organizasyon, teskilat ve drgiitii es anlamli olarak
kullandigini ve bunlarin ayni kelimenin Fransizca, Osmanlica ve 6z Tiirkge karsiliklart oldugunu belirtmektedir.
® Organizasyon dnce Fransiz etkisiyle Tiirkgeye girmistir. Bazi etimolojik sozliiklerde ilk kez 1925’te kullanildig:
bilgisi vardir (www.turkcenedemek.com).
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Giivenbal (1960), Hatipoglu (1964; 1976), Tagiuri ve Baransel (1966), Koger
(1967), Aydin (1969), Dereli (1976) ve Tosun (1979) kavrami kitaplarinin adlarina
tagimis ve kalicilasmasini saglamistir.

Alanda orgiit terimine ilkin ODTU-IIF (1966) tarafindan yayinlanan
“Modern Isletmecilik: Secme Yazilar” adli ¢eviri derleme kitapta rastlanir. Yine
Etzioni’nin (1969) “Modern Orgiitler” kitab1 bu konuda ilklerdendir. Ancak orgiit
kavranmi ydnetim kadar kolay benimsenmemistir. Orgiit, dnceleri yaygin olarak
yasadist yapilanmalara 6zgii kullanilacak ve 2000’lere gelindiginde “Orgiit
kuramlar1”, “Orgiitsel davranig” gibi YO’nun alt alanlarina adini verip UAK’mn
gelistirdigi “anahtar sdzciiklerin” katkilartyla yayginlasip mesruiyet kazanacaktir.'°
Organizasyon ve oOrgiit teskilat1 dislayip glinlimiize birlikte ulagmaistir.

V: DIiSIiPLINIi KURUMSALLASMASINA KATKI YAPAN DiGER
ETMENLER

Disiplinin bigimlenmesinde zamanla tedrici ve devrimsel'! degisiklikler
olmustur. Onceleri Miilkiye ve Hukuk mektepleri biinyesinde okutulan az sayida
iktisat dersi 1933 Universite reformu ile bir nebze artmistir. Ardindan Miilkiye
Mektebi, Siyasal Bilgiler Okulu olarak 1936 yilinda Ankara’da egitime baglarken
aym yil 1.U. Iktisat Fakiiltesi kurulmustur. Fakiilte giiclii bir Alman ekoliinii temsil
ediyor, Isletme iktisadi Enstitiisii de bu 6zelligini pekistiriyordu. Sonrasinda
Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1950), Amme Idaresi (1952), Ankara Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi*?, ODTU (1956) kurulmus ve Yiiksekdgrenimde
Amerikan ekoliine ge¢is hizlanmistir. Ford Foundation ve diger kurumlarca
saglanan imkanlarla ¢ok sayida akademisyen ABD’ye ve bir kismi Avrupa’ya
gonderilmistir.

Bilimler etkinlikler olarak ilkin 1.U. iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii
1934’ten itibaren alanda konferans gelenegini baslatmistir.’® Ismet Alkan
tarafindan ¢ikarilan Isletme Ekonomisi ve Organizasyon Mecmuasi** (1943-1948)
alamin kurucu dergilerindendir. 1948 yilinda yayinlanmaya baslayan “Ictimai
Siyaset Konferanslari” dergisi sosyal siyaset baglaminda YO disipliniyle ilgili
calismalara yer vermistir. 1965 yilinda ilk sayis1 yaymlanan “Miilkiye Dergisi” ve
1968 yilindan itibaren yaymlanan “Amme Idaresi Dergisi” disiplinin gelisiminde
etkili olmuslardir. Sevk ve Idare Mecmuast (1962-1979) ise kurulusu ve
isleyisindeki 6zgiinliigii ile (Usdiken vd., 1998) disiplinin énemli bir etkinligi
olmustur.

YO, kongreler bakimindan giiglii bir disiplindir. 2022°de 30.
gergeklestirilen “Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi” disiplinin

10 Tegkilat, UAK’un olusturdugu bilim dali ve anahtar kelimelerde sadece iki kere (Osmanli Kurumlari ve
Medeniyeti Bilim Dalinda) anahtar kelime olarak gecerken “organizasyon” 13, orgiit ise 12 kere gegmektedir
(bakimiz Cizelge 7).
1 Devrimsel degisime Alman ekoliinden Amerikan ekoliine gegis gosterilebilir. Tki ekolii temsil eden drnegin
Alkan (1937) ile Zoga’nin (1965) kitaplar igerik ve yararlanilan kaynaklar bakimindan oldukga farklidir.
2 Gazi Universitesi [IBF ve Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi [IBF’nin kokenlerinin dayandigi Akademi
hakkinda ayrmtili bilgi igin https://hacibayram.edu.tr/iibf/gecmisten-gunumuze-fakultemiz adresine bakilabilir.
BEnstitii, yaptig1 yaym ve etkinlikler hakkinda 1955’te yaymnladign “iktisat Fakiiltesi Igtimaiyat Enstitiisii
Hakkinda Kurulusunun XX. Y1l Miinasebetile Rapor: 1934-1954” adli galigmasinda ayrintili bilgi vermektedir.
14 Dergi hakkinda ayrmtili bir inceleme i¢in bakiiz Usdiken ve Ergek (2009).
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kurumsallagsmis ve ¢ok sayida iiniversiteden akademisyenin bulustugu bir
etkinligidir (Cil, 2022).*® Yine 2021°de 20.’si gergeklestirilen “Isletmecilik
Kongresi” diizenli olarak gerceklestirilmese de 6nemli bir etkinliktir. Ayrica,
2022°de 13’iinciisii gergeklestirilen “Orgiit Kuramm Calistayr” ile 9’iinciisii
gerceklestirilen “Orgiitsel Davrams Kongresi” YO disiplininin alt alanlarina
odaklanmalar1 bakimindan yeni bir evreye gecildigini gostermektedirler.

Gortiliiyor ki yillar gegtikge YO disiplini  kurumsal kimligini
giiclendirmistir. Lakin, disiplinin “ortak yontem” kaygisi konusunda daha alinmasi
gereken mesafe vardir. Alanin akademisyenlerinin gii¢lii uluslararasi baglantilart
olmasina karsin disiplinin etkinlikleri ulusal diizeyde kalmistir. Disiplinin bundan
sonra nasil evrilecegi belirsizdir. Burada verilen “akademik tesvik” ve UAK
dogentlik Olgiitlerinin ne denli belirleyici oldugu, “yerli kitapevlerinin” hemen
“uluslararas1 yaymevi” belgesi almalarindan ve ticari bir etkinlige doniisen
“toplama kitap'®” sayisindaki biiyiik artistan anlagilmaktadir.

A. Eksik Parca: UAK’in ve YOK iin Yaklasimi

UAK’in alan ve disiplinlerin olusum ve gelisimlerinin basat
belirleyicisidir. Zira alanlar i¢in “dogent” unvani vermek, bir yoniiyle disiplinlerin
smirlarini ve alt alanlarini da belirlemek ve bunun i¢in konan kosullar ile de
akademik etkinliklerin yoniinii ve mesruiyetini belirlemek anlamina gelmektedir.
O halde bunlarin daha derli toplu bigimde, dil bakimindan daha 6zenle yapilmasi
gerekir. Hal boyle iken dogentlik gerekleri belirlenirken “nasil bir bilim insani ve
ne tiir akademik etkinlik” sorularina odaklanmak gerekir. Dahasi bilim alanlarinin
ve anahtar sozciiklerin belirlenmesinde bir dizgesellik goézetilmekte midir?
Bunlarda goriilen dilsel karmasanin nedeni nedir? Ornegin bir anahtar kelimede
nasil oluyor da “Afet, Risk Yonetimi ve Sakinim Planlamas1” kelimeleri bir araya
gelebiliyor? Aym durum YOK’iin belirledigi akademik tesvik kurallar1 igin de
gecerlidir. Ornegin Tiirk yaymevlerinin bir kismimnin uluslararasi yaymevi belgesi
almas1 disiplinlere ne katmistir? Derleme kitaplardan kag¢ tanesi ikinci baski
yapabilmistir? Bir Dr. Ogretim Uyesinin dogentlik dosyasinda aym yil iginde
yayinlanmis 13 makale ve bildiri olmasi makbul bir sey midir?

1% Kongrenin kurumsallasma siirecini kurumsalc1 mantikla inceleyen bir caligma igin Ozen ve Kalemci’ye (2009)
bakilabilir. Ayrica, kongrenin 6nemli katkilarindan birisi de kongrede sunulan bildiriler iizerinden yapilan
arastirmalardir (bakiniz 6rmegin, Doven ve Coskun, 2005; Erdemir, 2008; Erdemir, 2009; Eroglu, 2015; Eroglu,
2020; Kizildag ve Ozkara, 2014; Kog, 2010; Ozen, 2001; Ozen ve Kalemci, 2006; Sayilar, 2005; Uyargil vd.,
2020).

16 Bunlara derleme yahut editorlii kitap denemez. Igeriklerinde, dillerinde herhangi bir biitiinsellik yahut tutarlilik
yoktur. Editorler boliimlerin bigimsel olarak bir araya getirip yayinevine iicreti mukabil teslim etmekteler. Kimi
yaymevleri seri “toplama kitap” kampanyasi yapmaktadir.
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Cizelge 7: UAK un “Sosyal, Beseri ve idari Bilimler” Smiflandirmasinda “Y6netim ve
Organizasyon” Disiplini ile Iligkilendirilmis Sézciiklerin Kullanimi

Kavram Bilim Alam Anahtar Kelime
-Sevk; Sevk ve - -
Idare
-Idare Kamu Yonetimi idare Hukuku
-Yonetim Bankacilik ve Sigortacihk | Banka Ynetimi; Bankacilikta Risk Y&netimi; Risk Yonetimi ve Sigorta;
Ozel Sigorta Yonetimi
Halkla Iligkiler itibar Yonetimi; Etkinlik Y 6netimi
Kamu Yonetimi Afet, Risk Yonetimi ve Sakinim Planlamasi; insan Kaynaklar1 Yénetimi;

Kamu Yénetiminde Etik; Kriz ve Konu Yonetimi; Teknoloji ve Yenilik
Yonetimi; Stratejik Yonetim
Yonetim ve Organizasyon Egitimi; Yonetim Psikolojisi; Kentsel Alan

Yonetimi
Finans Finansal Risk Yonetimi; Yatirimlar ve Portfoy Yonetimi
Muhasebe Finansal Bilgi Yonetimi; Yonetim ve Maliyet Muhasebesi
Organizasyon Kalite Yonetimi; Yonetim Sosyolojisi
Pazarlama Miisteri iliskileri Yénetimi; Satis Yonetimi; Uriin ve Marka Y 6netimi
Turizm Rekreasyon Yonetimi; Turizmde Cevre Yonetimi
Uluslararas: Ticaret ithalat Thracat Yénetimi; Kiiltiirleraras1 Is Yonetimi; Uluslararasi Risk
Yonetimi
Uretim  ve Operasyon Inovasyon Yénetimi; Tedarik Zinciri Yonetimi; Siirdiiriilebilir Operasyon
Yonetimi Yonetimi; Teknoloji Yénetimi ve Is Modelleri

Yerel Yonetimler, Kent ve Cevre Yonetimi; Yerel Yonetimler; Kentsel Alan Yo6netimi
Cevre Politikalar

Yonetim Bilisim Veri Yonetimi; Bilgi Yo6netimi; Siire¢ Yonetimi; Teknoloji ve Yenilik
Sistemleri Yénetimi
Yonetim ve Strateji Insan Kaynaklar1 Yonetimi; Saglik Kurumlari Yénetimi; Stratejik
Yonetim; Yonetim Psikolojisi
Bilgi ve Belge Yonetimi Elektronik Belge Yonetim Sistemleri
-Teskilat Osmanli - Kurumlar: ve | Osmanh Tasra Teskilat;; Osmanlt Merkez Teskilat1
Medeniyeti
-Organizasyon Yonetim ve Strateji Endiistriyel Organizasyon
Kamu Yonetimi Yonetim ve Organizasyon Egitimi
Organizasyon -
-Orgiit Organizasyon Is ve Orgiit Sosyolojisi; Orgiit Ekonomisi; Orgiit Kurami; Orgiit Kiiltiirii;
Orgiitsel Davranis
Psikometri Orgiitsel Degisim ve Geligim
Sosyal Psikoloji Orgiitsel Davranis
Uluslararas: Ticaret Uluslararasi Ticari Orgiitler
letisim Calismalart Orgiit ve Grup iletisimi
Kamu Yénetimi Orgiit ve Grup Iletisimi
Sosyoloji is ve Orgiit Sosyolojisi
Yonetim ve Strateji Orgiit ve Grup letisimi; Orgiitsel Davranig

Kaynak: UAK’un “2021 Eyliil Donemi Bagvurularina ait Bilim Alanlar1 ve Anahtar Kelimeler” Tablosundan
Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukaridaki bulgu ve tartismalardan hareketle YO disiplininin olusumu ve
gelisiminde bir dizi onemli olaymn belirleyici oldugu anlasiimaktadir.
Dariilfiinundan Universiteye gecis ve buna denk gelen donemde Nazilerden kagan
birgok bilim insaninin Tiirkiye’ye gelisleri bunlardan en 6nemlisidir. Bu siirecte
once iktisat, ardindan isletme alanlari bagimsiz birimlere donilismiis ve kendi
disiplinlerini olusturmustur. Kamu yo6netimi alaninin da YO disiplinine katkis1
onemlidir. ikinci belirleyici gelisme 2. Diinya Savasindan sonra ABD’nin diinyanin
birinci giiciine doniismesidir. Buna bagli olarak Tiirkiye 1950’lerden itibaren
yoniiniic ABD’ye dondiirmiis ve yiiksek 6grenimde ABD modeline gegisini
TODAIE, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, ODTU gibi girisimlerle
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giiclendirmistir’’. Ugiincii énemli gelisme fakiiltelerin ve YO’nun Anadolu’ya
yayilmasina kosut olarak ders kitab1, dergi, kongre, konferans gibi etkinliklerdeki
artigtir. Son olarak, disiplinin olusumunda akademi disindan da katki sunulmasidir.
Isletme Ekonomisi ve Organizasyon Mecmuasi, Sevk ve Idare Dergisi, Istanbul
Reklam Yaynlar1 bunlara 6rnektir. Goriiliiyor ki, disiplinin olusumunda mikro,

meso ve makro diizeyde gelismelerin katkis1 vardr.
Cizelge 8: Disiplinin Olusumunda Belirleyici Makro, Meso ve Mikro Gelismelerin Ozeti

Makro Gelismel Meso Gelismeler Mikro Gelismeler
-Dariilfiinundan Universiteye gegis --Hukuk fakiilteleri, Iktisat Fakiiltesi, | -Ders kitaplar1 (telif ve geviri)
-Harf Devrimi Isletme Iktisad1 Enstitiisii, Miilkiye- | -Dergiler (akademi iginden ve digindan
-Tiirk Dil Kurumu SBF kurumlarca gikarilan)
-Nazilerden kagip Tiirkiye’ye gelen | -TODAIE, ODTU-IiF -Konferans ve kongreler
bilim insanlart -Ticari {limler Akademileri -Disiplinin alt alanlan ile ilgili kitap,
-Fransiz, Alman ve ardindan Amerikan | -IiBF’ler, isletme Boliimleri dergi ve kongreler
ekoliine gegis -YOK ve UAK, -Ulusal ve uluslararas: etkinlikler

-Yeni iiniversiteler

A. Disiplinin Gelecegi

Disiplinin alt alanlarinin giderek ayrisip bagimsiz disiplinlere doniisecegini
ongormek gii¢ degildir. Ancak bunlarin kendilerini tekrarlayan ¢alismalardan daha
kuramsal ve yontemsel kaygisi yiiksek bir agamaya evrilmesi konusunun daha fazla
giindeme getirilmesi gerekir.

UAK ve YOK ’iin yaklagimlari da disiplinlerin gelecegini bigimlendirmede
etkili olacaktir. Ornegin, akademik tesvik ve dogentlik ve diger atanma odlgciitleri
akademisyenleri “puan” esasli yayin tiretmeye yoneltmektedir. Bu YO disiplininde
Ozginliginli yalnizca arastirmanin evrenini farklilagtirmaktan alan ve benzeri
kavramlar etrafinda donen ¢alismanin yapilmasina neden olmaktadir.

Mademki disiplin olgunlasma arayisindadir ve onu besleyen biiyiik bir
akademik topluluk ve birgok etkinlik vardir, artik derinlesme temel kaygi olmalidir.
Felsefe, bilim felsefesi ve yontembilim ve yontem kaygilar1 daha ¢ok
dillendirilmelidir. Bugiin hala Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresinde
yontem odakli ¢aligmalarin hangi baslik altinda degerlendirilecegi bile belirsizdir.

Son olarak, disiplinin “elestirelligi” oldukg¢a kisitlayict yaninin daha ¢ok
sorgulanmasi gerekir. Elestirellik, Elestirel Kurami disiplinin gobegine tagimak
degildir. Disiiniirlerin, yoneticilerin, ¢alisanlarin ve diger arastirmacilarin
“kusurlar1” ile de smirli kalmamalidir. Disiplinin kendi alisilageldik sdyleminin
disindaki olgulara iliskin de dagarciginda sdzleri olmalidir. Ornegin “dogal gevreye
iliskin kaygilar isletmelere uzun doénemde fstiinliik saglar mi?” sorusundan
bagimsiz bir ¢evre tasavvuru gelistirmek gerekir. Artik toplumsal bilimlerin
miimkiinii tartigmak; Kuramlarin varsayim ve igleyisleri {izerinden ¢6ziimlemelere
gecmek gerekir. Dahasi, disiplinin “insani isletme i¢in daha kullanigh bir varliga
doniistiirme” disinda tahayyiilleri olmasi gerekir. Elestirellik bir yaniyla bireyin
Ozgiirlesme arayigi ise, oniimiizde hazir buldugumuz “ilgi alanlar1” ve bunlarla

1 Tiirkiye’de egitim kurumlarinimn déniisiimiinde ideolojinin roliinii tartisan bir ¢alisma igin bakimz Tas ve
Hiziroglu (2016).
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kurdugumuz “bilme iliskilerimiz” disinda baska seylerin de olabilecegi ihtimali
yeterince merak uyandirici degil midir?

B. Kisitlar ve Oneriler

Calismada disiplinin kurulusundan giinimiize gelisimi ele alinmigtir. Bu
ayni zamanda ¢alismanin kisitidir. Zira genis zaman dilimi konuyu derinlemesine
incelemeyi giiclestirmektedir. Yeni calismalarda belli evrelere odaklanilabilir.
Ornegin 1940’larin sonunda 1950’lere gecis ekonomide merkezi planlamadan
piyasa mantigina akademide ise Alman geleneginden ABD gelenegine gegise denk
gelmektedir. Bu donemde akademik kurumlarin gelisimine odaklanilabilir, farkli
arkaplana sahip akademisyenlerin bilimsel tutumlar1 hakkinda ¢alismalar
yapilabilir. Yine farkli gelenekler karsilastirilarak calismalar yiiriitiilebilir. Ornegin
Ankara Siyasal ile Istanbul Iktisat karsilastirmali mantikla incelenebilir. Ayrica,
Istanbul ve Ankara disindaki koklii iiniversitelerde alanin ve disiplinin gelisimini
ele alan calismalar yararli olacaktir.

Calismanin bir diger kisit1 da Tirkiye baglami ile siirli olmasi ve
disiplinin evrensel gelismelerden bagimsiz olarak ele alinmasidir. Ayni dénemde
Ingiltere, Fransa, ABD ve hatta Japonya’da neler oluyordu? Bu tiirden
karsilastirmalari ¢aligmalarin da ilging sonuglar tiretebilecegi agiktir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan
Makalenin tamami1 Yazar tarafindan kaleme alinmistir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

The purpose of this study is to investigate and identify the stages that the
discipline of Management and Organization (MQO) has gone through in its
formation process since the late 1920s. To this end, this study uses a qualitative
research approach to identify the developments that led to the emergence of the MO
discipline. The technique of document analysis is used to analyze selected
textbooks and scholarly articles dealing with the emergence of the discipline of
MO. In this way, two main research questions are posed. First, how is it that two
terms, one in "pure Turkish/Yonetim" (management) and the other in "foreign
185
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origin/Organizasyon" (organization), could name the MO? Second, what are the
most important developments that shaped the emergence of the discipline of MO?
In this way, a genealogy of the discipline is established based on the codes, themes,
and dimensions that emerged from the documents and textbooks analyzed.

Then, the textbooks containing management and organization topics were
analyzed on a chronological basis to trace the origin of the terms for management
and organization that appeared for the first time in the textbooks published in
Turkish. It was found that at the beginning, under the influence of the Germany-
born scholars who played an important role in establishing the discipline of MO,
the textbooks were mainly titled "Business Economics/Betriebswirtschaft/Isletme
Iktisad1" In the 1950s, under the influence of American scholars, other important
textbooks were then published on the topics of "Human Relations in Organizations"
and "Management and Organizations.” Needless to say, especially with the
establishment of the Public Administration Institute for Turkey and the Middle East
(TODAIE) and the Middle East Technical University with the support of the Ford
Foundation, the American character of Turkish higher education became evident.

In addition, we grouped a number of academic activities and institutional
developments that took place during the formation of the MO discipline. It was
found that developments at three different levels had an impact on the emergence
of the discipline since the late 1920s. At the macro level, these are the revolutions
of the Turkish alphabet and language: the closure of Darulfunun, the establishment
of modern universities, the immigration of scholars from Nazi Germany to Tiirkiye;
and the adoption of the French, then the German, and finally the American approach
to the Turkish higher education system. At the meso level, the establishment of the
law faculties, the economics faculties, the political science faculties, the Business
Economics Institute of the I.U. Faculty of Economics, the Public Administration
Institute for Turkey and the Middle East (TODAIE) as well as the growing number
of academies of economics and commerce, the establishment of the new
universities outside Istanbul and Ankara, the foundation of the YOK (Council of
Higher Education), and the UAK (Inter-Universities Committee) are important
changes. Finally, the splitting of business departments from economics
departments; the emergence of sub-fields within business departments, the
increasing number of management and organization textbooks, the publication of
journals, and the organization of conferences and congresses are all significant
micro-level developments that have shaped the MO discipline.
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Finansal Basarisizhik ve Denetim Goriisii iliskisi:
Deprem Bolgesindeki Sirketler Uzerine Bir Arastirma
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oz

Uluslararasi denetim standartlari, miisteri sirketin finansal tablolarinda yer alan igletmenin
stirekliligine iliskin bir belirsizlik karsisinda denetcilere énemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu
calismanin amaci, sirketin finansal verileriyle hesaplanan iflas olasiligi skoru iizerinden odlgiilen
finansal basarisizlik ile denetim raporunda bildirilen standart olumlu gériis disinda bir denetim
goriisti arasindaki iliskiyi tespit etmektir. Bu amag, bir yandan denetcilerin soz konusu sorumlulugu
tistlenme noktasindaki performansimin ortaya ¢ikarilmasimt diger taraftan denetgilerin islerini
kolaylastirma potansiyeline sahip bir aracin etkinliginin dogrulanmasina hizmet eder.

Ote yandan isletmenin siirekliligini tehdit eden biiyiik problemlere yol actigi icin deprem
felaketi, drneklem segimine yon vermistir. Analiz yontemi olarak bagimli degiskenin kategorik bir
degisken olmasi nedeniyle lojistik regresyon analizi benimsenmistir. Bulgular, finansal basarisizligin
ve kontrol degiskeni olarak sinanan biiyiik denetim firmalar: tarafindan denetlenmenin, aktif
karliligimin ve alacak devir hizimin bagimli degiskenle iliskili oldugunu géstermistir. Finansal
basarisiziigin  olgiimii icin  kullanilan iflas modeli, denetgilerin ve diizenleyici kurumlarin
kullanabilecekleri 6zgiin bir arag olma potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Basarisiziik, Denetim Goriisii, Shumway Modeli, Isletmenin
Stirekliligi

JEL Smiflandirmasi: M40, D22, M42

The Relationship between Financial Distress and Audit Opinion:
A Study on Companies in Earthquake Zone

ABSTRACT

Auditors are entrusted with significant responsibilities under auditing standards when
confronted with uncertainties concerning the ongoing operations of client companies, as evidenced
in their financial statements. The present study aims to determine the relationship between financial
distress measured through the probability of bankruptcy score based on the financial data, and an
audit opinion other than the standard unqualified opinion. This objective serves to reveal the
performance of auditors in assuming such responsibility and to verify the effectiveness of a tool that
has the potential to facilitate auditors' work.

On the other hand, the earthquake disaster guided the sample selection because it caused
major problems that threatened the business continuity. Logistic regression analysis was adopted as
the analytical method due to the categorical nature of the dependent variable. The findings indicate
that financial distress is associated with being audited by major audit firms tested as the control
variable, and with the company's profitability and accounts receivable turnover. The bankruptcy
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model used for measuring financial distress has the potential to be a unique tool that auditors and
regulatory bodies can utilize.

Key Words: Financial Failure, Audit Opinion, Shumway Model, Business Continuity

JEL Classification: M40, D22, M42

GIRIS

Bir sirketin finansal tablolariin hazirlanabilmesi i¢in bazi1 varsayimlara
uygun hareket edilmesi bir zorunluluktur. Bu varsayimlardan birisi, igletmenin
sinirsiz bir dmre sahip oldugu ve Ongoriilebilir bir gelecekte faaliyetlerini
siirdiirecegidir. Finansal tablolar, yoOneticilerin sirketi tasfiye etme veya
faaliyetlerini durdurma niyeti olmadigi siirece, isletmenin siirekliligi varsayimina
uygun sekilde hazirlanir. Uluslararast Muhasebe Standartlari, yoneticilerin
isletmenin stirekliligini devam ettirme kabiliyetine iliskin bir degerlendirme
yapmasini zorunlu kilar. Sirketin biiylkligi ve karmagikligi, faaliyetlerinin
ozellikleri ve dis faktorlerden etkilenme diizeyi yoneticilerin isletmenin
siirekliligine iliskin degerlendirmelerini biiylik 6lgiide etkiler.

Isletmenin siirekliligine iliskin bagimsiz denet¢inin sorumlulugu, finansal
tablolarin isletmenin siirekliligi varsayimina uygun hazirlanip hazirlanmadig
hakkinda denetim kanit1 elde etmek ve isletmenin siirekliligini devam ettirmesini
etkileyen onemli bir belirsizligin olup olmadigina iliskin bir sonuca ulagmaktir.
Isletmenin siirekliligi karsisinda ciddi siiphe olusturabilecek olay veya sartlarla
ilgili olarak bir belirsizligin muhtemel etkisinin biiylikliigii ve ger¢eklesme ihtimali
denetciler tarafindan degerlendirilmelidir. Denetci elde ettigi denetim kanitlari
dogrultusunda isletmenin siirekliligine iliskin ulagtig1 yargiyr denetim raporu
araciligiyla finansal tablo kullanicilarina iletmelidir.

Finansal tablolar, sirket izerinde menfaatleri olan tiim taraflar i¢in ana bilgi
kaynagidir. Bu kaynagin giivenilirligi, taraflar arasindaki c¢ikar catismasinin
denetciler tarafindan kontrol altina alinmasina baglidir. Denetgilerin bir igletmenin
siirekliligine iliskin goriis bildirmesi, finansal tablo kullanicilarinin kararlarini
temelden etkileyecektir. Isletmenin siirekliligine iliskin yanlis bir denetim yargisina
varilmasi, sirket {izerinde menfaati olan tiim taraflar1 telafi edilemez zararlara
ugratabilir.

Bu ¢aligmanin amaci, denetgilerin isletmenin siirekliligine iliskin denetim
performansini tespit etmektir. Bu amag igin denetgilerin raporlarinda bildirdikleri
goriigleri ile isletmenin siirekliligini tehdit eden finansal basarisizlik arasindaki
iligki incelenmigtir. Denetim performansi, denetim goriisiiniin finansal basarisizlik
Ol¢timiine kars1 hassasiyeti lizerinden degerlendirilmistir. Finansal basarisizligin
Ol¢iimii i¢in ekonomistler ve arastirmacilar tarafindan uzun yillardir siklikla
kullanilan iflas tahmin modellerinden yararlanilmistir. Bu ¢alismada faydalanilan
finansal sikintt modeli, geleneksel statik modellerin aksine finansal basarisizlig
daha iyi 6l¢tiigii ampirik olarak dogrulanan dinamik bir modeldir (Shumway, 2001;
Cheng vd., 2010; Bauer & Agarwal, 2014).

Bu calisma, denetgi goriisleri ile iflas tahmin modellerinin performansini
karsilagtiran mevcut ampirik literatiire katki saglamay1 amacglamaktadir. Belirli
sektorlerdeki yakin tarihli sirket y1l verisinin analiz edildigi bu ¢alismada, denetim
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goriisii ile ¢alismada kullanilan iflas tahmin modeliyle 6l¢iilen finansal basarisizlik
arasinda iliski oldugu dogrulanmigtir. Dolayisiyla bu calismada tanitilan ve
faydalanilan finansal sikinti modelinin isletmenin siirekliligine iliskin goriis
bildirme noktasinda denetgilere hizmet edebilecegi sdylenebilir.

Calisma soyle yapilandirilmigtir: Sonraki boliimde kavramsal cergeve ve
literatiir yer almaktadir. Ikinci béliimde finansal basarisiziigin &lgiimii igin
yararlamlan finansal sikinti modeli tanitilmistir. Ugiincii boliimde arastirmanin
yontemine ve istatistiksel analizlere yer verilmistir. Dordiincii boliimde analiz
bulgulart sunulmus ve son bdliimde sonug ve Onerilere yer verilmistir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR

Bu bolimde bagimsiz denetginin isletmenin siirekliligine iligkin
sorumlulugu denetim standartlar1 penceresinden agiklanmis, finansal basarisizligin
denetim goriisli tizerindeki etkisini aragtiran literatiire kisaca yer verilmis ve
finansal basarisizligin 6l¢iimiinde faydalanilan Shumway Modeli’nin avantajh
yonleri ortaya konulmustur.

A. Bagimsiz Denetim Standardi 570: Isletmenin Siirekliligi

Denetciler, isletmenin siirekliligi varsayimina iligkin sorumluluklarin
“Bagimsiz Denetim Standardi 570 Isletmenin Siirekliligi” ve “700 Finansal
Tablolara Iliskin Goriis Olusturma ve Raporlama” dogrultusunda yerine
getirmelidir. Bu sorumluluk, denetim siirecinin sonucunda olusan denetim
yargisinin misteri sirketin denetim raporunda agiklanmakla yiikiimli olunan
denetim goriisiine yansitilmasini gerektirir. Denetim yargisina gore yonetimin
isletmenin siirekliligi esasin1 kullanmasi uygun degilse, denetci raporunda olumsuz
gorlis bildirir. Yonetimin bu esasi kullanmasi uygun olsa bile, 6nemli bir
belirsizligin oldugu durumlar s6z konusu oldugunda da denetgiler bu durumu
denetim raporlarinda ifade etmelidir.

Denetci, isletmenin siirekliligine iliskin bazi durumlarda olumlu goriis
disinda bir goriis bildirebilir ve raporunda bu durumla ilgili agiklama boliimiine yer
verir. Bunlardan biri, yoneticiler tarafindan finansal tablolarda 6nemli bir
belirsizlige iliskin bir agiklamanin yapilmis olmasidir. Denetci, agiklama
boliimiinde isletmenin siirekliligini tehdit eden ciddi siiphe olusturabilecek olay ve
durumlarla ilgili bir belirsizligin olup olmadigini, y&netimin bunlara iliskin
planlarim yeterli seviyede agiklayip agiklamadigini ve bir belirsizlik nedeniyle
sirketin varliklarindan fayda elde etmesinin veya yikiimliiliklerini yerine
getirmesinin zorlasip zorlagmadigini ancak tiim bunlarin goriisiinii degistirmedigini
belirtir (Kogyigit vd., 2018).

Isletmenin siirekliligini tehdit eden &nemli bir belirsizligin varligina
ragmen finansal tablolarda yeterli seviyede aciklama yapilmamas1 durumunda ise
denetciye diisen olumsuz goriis veya sartli (sinirli olumlu) goriisten uygun olanimi
bildirmektir. Denet¢i raporunda goriisiin  dayanagi boliimiinde isletmenin
stirekliligini tehdit eden belirsizligin varligin1 ve finansal tablolarda yeterli
seviyede agiklanmadigina dikkat ¢ekmelidir.

Miisteri isletmenin siirekliligine iligkin bir degerlendirme yapmak,
denetciler tarafindan gerceklestirilmesi zor bir gorev olarak kabul edilir.
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Denetcilerin isletmenin siirekliligine iliskin bir degerlendirme yapabilmeleri i¢in
sirketin finansal durumu ve performansinin yani sira yonetim plani hakkinda
gelecek doneme iligkin yeterli seviyede ve uygun denetim kaniti toplamalari
gerekmektedir. Denetciler boyle bir degerlendirme yaparken Denetim Standardi
570’e gore isletmenin siirekliligine yonelik tehdit olusturma potansiyeline sahip
olan birkag faktorii dikkate almalidir (Farhana vd., 2017:36):

e (Calisma sermayesi yetersizligi, temel finansal oranlardaki bozulma ve
isletmenin tekrar tekrar kayiplar yasamasina neden olan olumsuz bir
trend icerisinde olmasi.

e Sirketin kisa vadeli bor¢larini zamaninda 6deyememesi.

e Deprem, sel veya olagandisi isgiicii problemleri gibi sigortalanmayan
felaketlerin meydana gelmesi ve ana miisterilerin kaybedilmesi.

e Sirketin faaliyet gdsterme kabiliyetini tehlikeye atabilecek lisans veya
patent kaybi gibi sonuglara yol acabilecek hukuki davalar.

Yukarida siralanan faktérler, isletmenin siirekliligine iliskin bir belirsizligi
degerlendirirken denetgiler tarafindan finansal ve operasyonel sorunlarin birlikte
incelenmesi  gerektigini  gdstermektedir. Isletmenin siirekliligi hakkinda
giivensizlige yol acan tiim sorunlar iflasin gdstergesi olabilir (Farhana vd., 2017).
Denetim Standardi 570’in ekinde tek basina veya birlikte igletmenin siirekliligine
iligkin 6nemli sliphe olusturabilecek potansiyel olaylar veya kosullar siralanmistir.
Bu olaylar veya kosullardan birinin veya birkaginin varlig1, denetgi i¢in igletmenin
siirekliliginin tehlikeye diistiigiine iliskin bir gosterge olarak degerlendirilebilir.
Denetim Standardi 570 Madde A3’te isletmenin siirekliligine iliskin énemli bir
belirsizlige isaret etme potansiyeline sahip finansal durumla ilgili olaylar ve
kosullar soyle siralanmastir:

e Net yiikiimliiliik veya kisa vadeli net ylikiimliiliik pozisyonu.

e Sabit vadeli borglarin vadelerinde geri Odenecegine veya
yenilenecegine dair gercekci olmayan beklentiler veya uzun vadeli
varliklar finanse etmek igin kisa vadeli bor¢lara gereginden fazla bagh
olunmast.

e Kiredi verenler tarafindan saglanan finansal destegin geri ¢ekilecegine
dair belirtiler.

e Finansal tablolarda yer alan tarihi veya ileriye doniik isletme
faaliyetleriyle ilgili negatif nakit akiglar.

e Temel finansal oranlardaki olumsuzluk.

Onemli tutarlardaki faaliyet zarar1 veya nakit akis1 yaratan varliklarin

degerindeki 6nemli azaliglar.

Temettii 6demelerindeki gecikme veya kesilmeler.

Alacaklilara vade tarihinde 6deme yapilamamasi.

Kredi s6zlesmelerinin sartlarina uyulamamasi.

Tedarikgilerle yapilan iglemlerde vadeli 6demeden, pesin ddemeye

gecilmesi.

e Yeni {irlin gelistirilmesi veya diger 6nemli yatirimlar i¢in finansman
temin edilememesi.
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B. Literatiir

2000’1i yillarda yasanan biiyiik sirket iflaslari, denetgilere karsi agilan
davalarin sayisinin artmasimna ve denetim mesleginin diizenleyici otoriteler
tarafindan daha fazla incelemeye tabi tutulmasina yol agmistir. Denetgiler, isletme
cevresinde yasanan degisime yanit olarak denetim c¢abalarini ve mesleki
siipheciliklerini artirmiglardir. Artan denetim ¢abast ve mesleki siiphecilik
isletmenin siirekliligine iliskin bir belirsizligi ortadan kaldiramadiginda,
denetgilerin bu durumu raporlarinda bildirmeleri beklenir. Birgok arastirma
(Francis & Krishnan 2002; Geiger et al., 2005; Blay et al., 2011) denetgilerin,
raporlarinda olumlu goriis disinda bir goriis bildirerek ya da raporlarini bir agiklama
paragrafi ile diizenleyerek miisteri sirketin maruz kaldig risklerin etkisini denetim
raporlarina yansittiklarim gostermektedir.

Bjorkstand’e (2014) gore denetgilerin isletmenin siirekliligine iliskin
belirsizligi yansitan bir denetim goriisii bildirmesi iki seye baglidir. Bunlar, finansal
basarisizlik olasiligi yiiksek sirketlerin belirlenmesi ve bu tiir bir rapor diizenleyip
diizenlememeye karar verecek yetkinlige sahip olunmasidir. Denetgiler aym
denetim kanitlarina sahip olsalar bile denetim standartlarinin farkli yorumlara agik
olmasi ve sundugu takdir alan1 nedeniyle denetcilerin vardigi yargt degisiklik
gosterebilir. Bu nedenle denetgilerin finansal basarisizlik degerlendirmesi yiiksek
diizeyde muhakeme gerektirir. Bu siire¢, yetkin denetgiler tarafindan yiiriitiilen
kaliteli bir denetimden oldukga etkilenir (Feng, 2014).

Miisteri sirketin yonetiminden gelen baskilar denetgilerin igletmenin
stirekliligine iliskin belirsizligi denetim raporlarinda vurgulamalarini zorlastirir.
Bunun bir bagka nedeni de denetgilerin miisteri sirkete finansal durumu ve
performansint diizeltmeleri i¢in gereken zamani vermeye istekli olusudur. Boyle
bir raporun verilmesi sirketin finansal sorunlarmi vurgulanmasinin yani sira
yOnetimin fon kaynaklarina erigimini de zorlastirabilir (Foster & Shastri, 2016). Bu
durum finansal durumu olumsuz etkileyerek iflas olasiligini artirabilir (Myers,
Schmidt & Wilkins, 2014; Young & Wang, 2010).

Denetcilerin isletmenin siirekliligine iliskin 6n degerlendirmelerinde
kullanabilecekleri en 6nemli araglarindan biri, finansal sikintiyr veya iflas
olasiligini 6l¢cen modellerdir. Denetim goriisii tizerinde finansal sikint1 ya da iflas
olasiligi skoru tiizerinden finansal basarisizligin etkisini sinayan g¢alismalarda
(Adioglu & Vuran, 2011; Gallizo & Saladrigues, 2016; Yasar, 2017; Farhana vd.,
2017; T’ing vd., 2021) Altman’in Z skoru ya da Zmijewski’nin X skorundan
yararlanilmistir. Bu ¢aligmalarda Altman (1968) ve Zmijewski (1984)
caligmalarinda tiiretilen finansal basarisizlik skoru ile denetim goriisii arasindaki
iligki hakkinda farkli sonuglar raporlanmstir.

Gallizo & Saladrigues (2016) isletmenin siirekliligine iliskin belirsizligi
yansitan denetim goriisiiyle basta finansal basarisizlik olmak iizere sirketin belirli
ozellikleri arasindaki iliskiyi, paylar1 ispanya Borsasi’nda islem goren sirketler
iizerinde incelemistir. Lojistik regresyon metodolojisinin yiiriitiildiigii ¢aligmada,
finansal basarisizlikla denetim goriisii arasinda beklenen iliski belirlenememistir.
Lojistik regresyon metodolojisinin benimsendigi bir¢ok benzer ¢alismada (Farhana
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vd. 2017; Prayanthi, & Kakunsi, 2017; T’ing vd. 2021) ise paylar1 borsada islem
goren sirketlerden olusan orneklemler iizerinde finansal basarisizlik ile denetim
goriisii arasindaki iliski dogrulanmustir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda (Adioglu
& Vuran, 2011; Yasar, 2017) da benzer sonuglara ulagilmistir. Bu tiir ¢alismalarda,
finansal basarisizlik ile denetim goriisii arasindaki iligkinin yani sira denetim
firmasi biiyiikliigl, denetim raporundaki gecikme gibi denetime iliskin degiskenler
ile sirket biiyilikliigli ve finansal tablo oranlarindan olusan degiskenler, denetim
goriisiinii aciklayan regresyon sinamasina kontrol degiskeni olarak eklenmistir.

B. Finansal Basarisizlik Olciimii: Shumway Modeli

Istatistiksel modeller iizerinden iflas tahminine odaklanan literatiir, ¢ok
eski ¢aligmalara dayanir ve yeni ¢alismalarla birlikte gelisme gdstermeye devam
etmektedir. Winakor & Smith (1935) Oncii ¢calismasindan bu yana arastirmacilar,
farkli teknikler ve tahmin degiskenleri kullanarak gesitli iflas tahmin modelleri
gelistirmislerdir. Finansal sikintinin ya da baska bir ifadeyle finansal basarisizligin
modellemesi konusunda tartismasiz bir sekilde en ¢ok bilinen ve yararlanilan
caligmalar Altman (1968) ve Zmijewski (1984) tarafindan yapilmaistir.

Altman 1968 yilinda yaptig1 calismasinda finansal basarisizlik tahminini
diskriminant analizinden yararlanarak ortaya koymaya calismistir. Altman’in
muhasebe oranlariyla kurguladig: diskriminant fonksiyonunun genel endeks puani
Z skoru olarak adlandirilir ve 1.81 kesim noktasinin altinda olmasi, finansal
basarisizlik veya iflas olasiliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Altman
caligmasinda 22 finansal tablo orani belirlemis ve 33 basarili ve 33 basarisiz sirket
tizerinden bir diskriminant fonksiyonu elde etmistir. Elde edilen fonksiyonda beg
degisken (finansal tablo orani) yer alir.

Zmijewski 1984 yilindaki ¢aligmasinda 6rneklem segimindeki yanliliga
isaret etmis ve bu problemi ortadan kaldirmak igin sektor ayrimina gitmeden
borsada iglem goren tiim sirketleri ¢alismasinin kapsamina almistir. Daha sonra tiim
sirketler icinde iflas edenlerin oranimi dikkate alarak uyumlu bir 6rneklem
olusturmustur. Orneklem yanlihgini elestirdigi icin bdyle bir metodoloji
gelistirmesine karsin Zmijewski baska aragtirmacilar tarafindan yanlilik elestirisi
almaktan kurtulamamustir (Platt & Platt, 2002). Zmijewski (1984) probit regresyon
analizinden yararlanarak likidite, performans ve karliligi dlgen ii¢ finansal tablo
oranindan hareketle bir model olusturmus ve modelin genel endeks puan1 X Skor
olarak adlandirilmustir.

Shumway (2001) calismasinda Altman (1968) ve Zmijewski (1984)
¢alismalarinda kurgulanan ve daha sonra 6zellikle Altman, Haldeman & Narayanan
(1977), Ohlson (1980) ve Lau (1987) calismalarinda gelistirilen tek donemli
simiflandirma modellerini statik modeller olarak adlandirmigtir. Shumway’e (2001)
gore, statik modellere dayali test istatistikleri yanlis ¢ikarimlar verir ve bu tiir
modeller, firmalarin zaman i¢inde degistigi gercegini goz ardi ederek, yanli ve
yaklagtiklar1 olasiliklar1 tutarsiz tahmin ederler. Shumway’m (2001) Onerdigi
tehlike modeli ise zamam acik¢a hesaba katarak statik modellerin sorunlarini
¢Oozmeyi amaglayan dinamik bir modeldir. Tehlike modelinin bagimli degiskeni,
bir firmanin saglikli grupta gegirdigi siiredir. Bu modelde, sirketler iflas disinda bir
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nedenle saglikli sirketler grubundan ¢ikarildiklarinda artik gézlemlenmezler. Oysa
statik modellerde bu sirketler saglikli olarak kabul edilmeye devam ederler. Ayrica
statik modellerin bir sirkete atadigi iflas olasilig1 zamanla degismez. Shumway
modelinde ise sirketlerin iflas riski zamanla degisir ve sirketlerin finansal sagligi,
en son finansal verilerinin ve yasinin bir fonksiyonudur. Shumway (2001)

modelinin iirettigi katsay1 ve degiskenler asagidaki denklemde sunulmustur:
1

=1-— 1
p (—=7.811-6. 307— +4. 068— —0.158 7+ KVYK +0.307 Ln (yas) ) @

Denklemde yer alan p degerl 1ﬂas olasiligini, NK degiskeni net kar ya da
zarar1, TV degiskeni toplam varliklari, TY degiskeni toplam yiikiimliiliikleri, DV
degiskeni donen varliklari, KVYK degiskeni kisa vadeli yabanci kaynaklari ifade
eder. Sirket yas1, sirketin paylarinin Borsa Istanbul’da islem gérdiigii takvim yil1
ile sirketin DataStream veri tabaninda yer aldig: ilk yildan baglayarak hesaplanan
toplam y1l sayisidir.

Calisma kapsaminda finansal basarisizligin 6l¢iimii i¢in statik modellere
karst istiinligii ampirik olarak dogrulanan Shumway (2001) modeli tercih
edilmistir. Finansal basarisizlik olasiligi yiiksek olan sirketlerin denetim
raporlarinda isletmenin siirekliligine iligskin bir agiklama paragrafi eklemek dahil
olmak iizere standart olumlu goriis disinda bir goriis bildirilmesi beklenir. Bu
baglamda finansal basarisizligin ya da baska bir ifadeyle finansal sikinti ile
isletmenin siirekliligine iligkin bir aciklama paragrafi eklemek dahil olmak iizere
standart olumlu goriis disinda bir denetim goriigii arasinda ayni yonde bir iligki
beklenmektedir. Bu beklenti dogrultusunda caligma kapsaminda sinayacagimiz
temel hipotez asagidaki gibi ifade edilebilir:

Hol: Finansal basarisizlik ile standart olumlu goriis diginda bir denetim
gOriigii arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

I1l. DEPREM BOLGESINDEKi SIRKETLER VE SECILMIS
SEKTORLER UZERINE BiR ARASTIRMA

A. Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde asrin felaketi olarak adlandirilan
cumhuriyet tarihinin en yikici dogal afetini yasamistir. Bu felaket, 11 ilde biiyiik
maddi ve manevi kayiplara neden olmustur. Maddi kayiplarin 100 milyar dolarin
tizerinde oldugu tahmin edilmektedir (Bloomberg HT, 2023). Deprem gibi biiyiik
felaketlerin gerceklesmesi isglicii kaybi, ana miisteri kitlesinin kaybedilmesi,
iiretim hatt1 ve tesislerinin zarar gérmesi gibi isletmenin siirekliligini tehdit eden
bliylik problemlere yol agar. Bu nedenle mevcut ¢alismanin drneklem segiminde
deprem bolgesinde faaliyet gosteren sirketler ve depremin yaratti1 tahribati
gidermek i¢in faaliyet gostermesi beklenen Gayrimenkul Yatirnm Ortakliklari,
Cimento ve Insaat sektorleri dikkate almmus ve iki ayr1 veri seti olusturulup, analiz
edilmistir. Ilk grup olan depremden dogrudan etkilenen sirketlerin se¢ilmesinin
temel gerekgesi, bu sirketlerin faaliyetlerinin zarar gérmesi sonucunda isletmenin
siirekliligi agisindan dogal risk potansiyellerinin artmasidir. Ikinci grubun
olusturulmasmin temel gerekgesi ise, bu sektorlerin deprem sonrasi donemde
faaliyet hacimlerinde gerceklesmesi beklenen asir1 artist  {istlenebilecek
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potansiyelde olup olmadiklarinin tespit edilebilmesidir. Arastirma kapsamina
alman sirketlerin deprem 6ncesi donemde segilen 3 yillik sirket-yil verileri analiz
edilmistir. Béylece deprem sonrast donemde igletmenin siirekliligi noktasinda daha
fazla tehdide maruz kalmasi beklenen depremden dogrudan zarar géren sirketler ve
depremin yarattig1 tahribati gidermek amaciyla faaliyet gostermesi beklenen iig
sektdr icin iflas riski agisindan bir analiz yapilabilir.

Borsa Istanbul tarafindan Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP) iizerinden
yapilan acgiklamada deprem bdlgesinde faaliyet gosteren 8 sirketin paylarina ait
islem siralar1, depremden ne sekilde etkilendiklerine iliskin 6zel durum agiklamasi
yapincaya kadar durdurulmustur. Ayrica tedbir alinan sirketlerin disinda deprem
bolgesinde faaliyet gosteren 4 sirketin paylarina ait islem siralari, faaliyetlerine
iligkin yikim 6nemli seviyede olmadigi i¢in durdurulmamistir. Bu calismanin
kapsamina Borsa Istanbul ydnetiminin agiklamalarina konu olan toplamda 12 sirket
almmustir. Bu sirketlerin ii¢ yillik verilerinden toplamda 36 sirket-y1l verisinden
olusan bir veri seti olusturulmustur. Depremden dogrudan etkilenen bu 12 sirkete

iligkin bilgiler Tablo 1’de sunulmusgtur:
Tablo 1. Depremden Dogrudan Zarar Goren Sirketler

Faaliyetlerinin
Piyasa Degeri (TL) Endeks Bilgisi _Etkilendigi Sehir

Sasa Polyester Sanayi 212.529.149.300 BIST-30 Gaziantep
Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri 3.987.200.000 BIST-100 Adana
Bilici Yatirim Sanayi ve Ticaret 1.263.000.000 BIST-100 Adana
Sanko Pazarlama ithalat ihracat 2.249.100.000 BIST-Tiim Gaziantep
Hateks Hatay Tekstil Isletmeleri 589.050.000 BIST-Tiim Hatay
Iskenderun Demir ve Celik 96.744.000.000 BIST-50 Hatay
Arsan Tekstil Ticaret ve Sanayi 1.635.595.720 BIST-100 Kahramanmaras
Rubenis Tekstil Sanayi Ticaret 1.536.190.000 BIST-100 Sanlurfa
Cemas Dokiim Sanayi 1.190.000.000 BIST-100 Kahramanmaras
Aydem Yenilenebilir Enerji 8.490.000.000 BIST-100 Adana
Barem Ambalaj 3.230.000.000 BIST-100 Gaziantep
RTA Laboratuvari Biyolojik 720.000.000 BIST-Tim Malatya

Calismada ikinci 6rneklem grubu olarak Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari,
Cimento ve Insaat sektorleri secilmistir. Borsa Istanbul’da paylari islem goren soz
konusu sektorlerdeki 70 sirketten Thomson Reuters Datastream veri tabaninda
verilerine ulasilan 60 sirketin 2018-2020 yillar1 arasindaki ii¢ yillik verilerinden
olusan toplamda 180 sirket-y1l verisinden olusan bir veri seti olusturulmustur.
Ayrica kontrol degiskenleri icin gerekli olan bilgilere, sirketlerin internet
sitelerinden ve KAP’tan ulagilmistir.

Arastirma metodolojisinin se¢iminde test edecegimiz temel hipotezin
yonlendirdigi arastirma modelinde yer alan degiskenlerin oOzellikleri dikkate
alinmalidir. Aragtirmamizda bagimli degisken olarak kategorik ve nitel olarak
betimleyebilecegimiz bir degisken olan denetim goriisii belirlenmistir. Denetim
gOrisii, isletmenin strekliligine iliskin bir belirsizligi yansitan standart olumlu
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goriis disinda bir goriis ise 1, aksi takdirde O degerlerini alan dikotom bir
degiskendir. Bu nedenle analiz yontemi olarak bagimli degiskenin kategorik bir
nitel degisken olmasi durumunda tercih edilebilen lojistik regresyon analizi
benimsenmistir. Bu yontem, dikotom degiskenler icin tercih edilebilecek
diskriminant analizine gore, normal dagilim dahil bir¢ok varsayimi gerektirmemesi
nedeniyle Hair vd. (2010) tarafindan daha kullanigh gortilmistiir.

Calismada sinanan temel hipotez baglaminda bagimli degiskenimiz denetgi
goriisidiir. Bagimli degiskenle arasindaki iligkiyi sinayacagimiz ilk bagimsiz
degisken ise, finansal sikinti ya da baska bir ifadeyle iflas olasiligi skorlar
iizerinden Ol¢iilen finansal basarisizliktir. Literatiirde bu iki degisken arasindaki
iligkiyi aragtiran bircok calismada arastirma modellerine kontrol degiskenleri
eklenmistir. Bu kontrol degiskenlerinden biri denetim kalitesini 6lgmek igin
modellere dahil edilen denetim firmas1 biiyilikligi degiskenidir. Calisma
kapsaminda aragtirma modeline denetim firmasi biyiikligiiniin yan1 sira
literatiirdeki ¢aligmalarin (Si vd., 2016; Gallizo & Saladrigues, 2016; T’ing vd.,
2021) yonlendirmesiyle bazi kontrol degiskenleri eklenmistir. Arastirma
modelinde yer alan tiim bagimsiz degiskenler, tanimlar1 ve bagimh degiskenle
arasindaki iligkinin beklenen yonii ile birlikte Tablo 2°de 6zetlenmistir.

Calisma kapsaminda kurgulanan modelde yer alan bagimsiz degiskenler ile
denetim goriisii bagimli degiskeni arasindaki iligkileri test etmek i¢in olusturulan
lojistik regresyon denklemi asagida sunulmustur:

DG = By + [1FB + B,Big4 + 3 Xkury + ,Bist + BsADH + [cROA (1)
Tablo 2. Arastirma Modelindeki Degiskenler

Degisken Kisaltma Ol¢iim Beklenti
Denet¢i Goriisii DG Isletmenin siirekliligine iliskin bir belirsizligi yansitan *
standart olumlu goriis diginda bir denetim goriisii ise
1, aksi takdirde 0
Finansal bagarisizlik FB Shumway (2001) modeli kullanilarak hesaplanan +
finansal sikint1 degeri
Denetim Firma Big4 Denetim firmasi Big4 olarak tanimlanan firmalardan +
Biiytiklugii biriyse 1, aksi takdirde 0
Kurumsal Yo6netim Xkury Sirket kurumsal yonetim endeksinde yer altyorsa 1 -
Endeksi aksi takdirde O
Borsa Endeksi Bist Sirket Bist 30-50-100 endekslerinden birinde yer -
aliyorsa 1 aksi takdirde 0
Alacak Devir Hizi ADH Kredili satislarin ortalama ticari alacaklara orani -
Aktif Karliligi ROA Net karin aktif toplamina orani -
* Bagimli Degisken
B. Bulgular

Calismanin amaglariyla tutarli olarak secilmis sektorlerden 180 sirket-yil
verisi ve deprem bolgesinde faaliyet gosteren sirketlerden olusturulan 36 sirket-yil
verisi, lojistik regresyon analiziyle ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Daha sonra
caligmanin tim G6rneklemini olusturan 216 sirket-yil verisi ayn1 yontemle analiz
edilmistir. Analizler, IBM SPSS 22 programiyla yapilmistir. Lojistik regresyon
analizleri Oncesinde, tim Orneklem ve olusturulan veri setlerinin tanimlayic
istatistikleri belirlenmistir. Arastirma modelinde yer alan tiim degiskenlere iligkin
betimleyici istatistikler Tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3. Betimleyici Istatistikler

Secilmis Sektorler Deprem Bolgesi Tiim Orneklem

n c n c I c
DG 0,12 0,322 0,14 0,351 0,12 0,326
FB 0,01189 0,02979 0,02542 0,099409 0,01414 0,048715
Big4 0,58 0,494 0,5 0,507 0,57 0,496
Xkury 0,17 0,374 0,08 0,28 0,15 0,361
Bist 0,26 0,44 0,33 0,478 0,27 0,447
ADH 33,63551 185,156341 3,97769 2,505592 28,69254 169,311068

ROA 0,0324881 0,10055224 0,0380328 0,13091035 0,0334122 0,1058863
n

180 36 216

Tablo 3’te sunulan istatistikler, tiim oOrneklemde yer alan denetim
gorlislerinin yaklasik olarak %12’sinin isletmenin siirekliligine iliskin bir
belirsizligi yansitan standart olumlu goriis disindaki goriislerden olustugunu
gostermektedir. Secilmis sektdrlerden olusan 180 sirket-yil verisinin 21’1, deprem
bolgesinde faaliyet gosteren sirketlerden elde edilen 36 frekansin 5’1 bu tiir
goriislerden olugmaktadir. Betimleyici istatistikler, tiim veri setini olusturan
sirketlere ait finansal tablolarin yaklasik %57’sinin (Segilmis sektorler %58;
deprem bdlgesi %50) biiyiik denetim firmalari tarafindan denetlendigini ve
sirketlerin yaklagik %15’inin (Secilmis sektdrler %17; deprem bolgesi %8)
kurumsal yonetim endeksinde yer aldigin1 gostermektedir.

Tablo 4, iki veri setine gore bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyon iligkilerini gdosterir. Regresyon analizinin 6nemli bir varsayimu,
bagimsiz degiskenler arasinda 0,8’in iizerinde yiiksek seviyede korelasyonunun
olmamasidir. Bu nedenle lojistik regresyon analizlerine gegilmeden korelasyon
iligkilerinin seviyesi kontrol edilmis ve bagimsiz degiskenler arasinda g¢oklu
dogrusal baglant1 sorununa yol agabilecek yiiksek seviyede korelasyon olmadigi

tespit edilmistir.
Tablo 4. iki Ayr1 Veri Setine Gore Degiskenler Arasi Korelasyonlar

Secilmis DG FB Bigd  Xkury  Bist ADH Roa  Deprem
Sektorler Bolgesi
DG 1 0,502 -0,241 -0,121 -0,284 0,214 -0,495 DG
FB 0,621 1 -0,176 -0,076 -0,115 0,081 -0,796 FB
Big4 -0,079 -0,004 1 0,302 0,354 0,202 0,243 Big4
Xkury -0,07 -0,074 0,317 1 0,426 -0,148 0,204 Xkury
Bist -0,137 -0,141 0,118 0,311 1 0,055 0,077 Bist
ADH -0,06 -0,018 0,038 -0,067 -0,092 1 -0,26 ADH
ROA -0,529 -0,533 -0,023 0,22 0,132 -0,008 1 ROA

Tablo 5’te arastirma modelinin test edilmesi amaciyla segilmis sektorler,
deprem bolgesinde faaliyet gosteren sirketler ve tim 6rneklem kapsaminda ayri
ayn yiriitlilen ii¢ lojistik regresyon analizinin ¢iktilar1 raporlanmistir. Lojistik
regresyon modellerinin uyum seviyesi verilerin gruplandirilmasindan sonra
Hosmer & Lemeshow testiyle degerlendirilmistir. Uyum iyiligi testi ¢iktilarina
gore, p anlamlilik degerleri ii¢ lojistik regresyon analizi ig¢in de 0,05 anlamlilik
diizeyinden yiiksek oldugu dolayisiyla tahmin degerleri ile goézlem degerleri
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arasinda anlamli bir farklilk olmadigi yani dikotom bagmmli degisken
kodlamalarinin modele uyum sagladig tespit edilmistir.
Tablo 5. Lojistik Regresyon Modeli Sonuglari
Secilmis Bagimsiz Degiskenler
Sektorler  gapit FB Big4 Xkury Bist ADH ROA
B -2,881 140,772 -1,954 0,034 0,2 -0,259 -13,285
p 0,000 0,007* 0,127 0,986 0,851 0,211 0,072**
Hosmer & Lemeshow Testi: Ki-kare: 6,102 p: 0,636
Model Ozeti: Cox & Snell R% 0,381 Nagelkerke R% 0,742
Deprem Bagimsiz Degiskenler
Bolgesi  sapit FB Big4 Xkury Bist ADH ROA
B -6,476 1101,585 -7,824 9,921 -21,275 -1,667 55,775
p 0,262 0,356 0,506 1 0,996 0,546 0,312
Hosmer & Lemeshow Testi: Ki-kare: 1,666 p: 0,976
Model Ozeti: Cox & Snell R% ,464 Nagelkerke R?: ,838
) Tiim Bagimsiz Degiskenler
Orneklem  gapit FB Big4 Xkury Bist ADH ROA
B -2,702 151,826 -1,307 -0,345 -0,961 -0,201 -3,066
p 0,000 0,001* 0,135 0,825 0,304 0,13 0,575
Hosmer & Lemeshow Testi: Ki-kare: 4,878 p: 0,771
Model Ozeti: Cox & Snell R% ,359 Nagelkerke R?: ,689

*0,05 diizeyinde anlamli **0,10 diizeyinde anlamli

Tablo 5°te yer alan R? degerleri lojistik regresyon modellerinin bagiml
degiskeni agiklama giiciinii gosterir. Nagelkerke R? degerleri incelenirse, lojistik
regresyon modellerinin denetim goriisii bagimli degiskenini agiklayiciligi segilmis
sektorler igin yaklasik olarak %74, deprem bolgesinde faaliyet gdsteren sirketler
icin yaklagik olarak %84 ve tiim orneklem i¢in yaklasik olarak %77°dir. Bu
degerler modellerin agiklayiciliginin yiliksek seviyede oldugunu dogrulamaktadir.

Tablo 5’te degiskenler arasindaki iligkileri gosteren p anlamlilik degerleri
sunulmustur. Secilmis sektdrlerde yer alan sirketler lizerinde yiiriitiilen lojistik
regresyon modelinde finansal basarisizlik degiskeni p<0,05 anlamlilik seviyesinde
ve aktif karliligi degiskeni p<0,10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Tiim 6rneklem igin yiiritiilen lojistik regresyon modelinde
ise yalmizca finansal basarisizlik degiskeni p<0,05 diizeyinde anlamhidir.
Degiskenler arasindaki iligkilerin daha net ortaya konulabilmesi i¢in istatistiksel
olarak anlamli olmayan degiskenler sirayla modelden ¢ikarilarak daha sade
regresyon modellerine ulasmak amaglanmistir. Boylece tiim degiskenlerin dahil
edildigi modellerin agiklama giiciine yakin, daha yorumlanabilir bir analiz yapis1
elde edilebilir. Tablo 6’da s6z konusu metodolojik siirecin sonunda ulagilan
sadelestirilmis lojistik regresyon modellerinin ¢iktilar1 sunulmustur. Tim
degiskenlerin yer aldigi modellerde tespit edilen bulgulara sadelestirilmis
modellerde de ulasiimistir ve degiskenler arasi iligkiler agisindan sadelestirilmig
modellerin yorumlanmasi daha pratik ve rasyoneldir.
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Tablo 6. Sadelestirilmis Lojistik Regresyon Modeli Sonuglart

Secilmis Bagimsiz Degiskenler
Sektorler  sahit FB Big4 ROA
B -3,347 139,071 -2,439 -14,57
p 0,000 0,003* 0,031* 0,022*
Hosmer & Lemeshow Testi: Ki-kare: 2,691 p: 0,952
Model Ozeti: Cox & Snell R% ;369 Nagelkerke R% ,719
Deprem Bagimsiz Degiskenler
Bolgesi  gapit FB
B -3,462 103,113
P 0,001 0,049*
Hosmer & Lemeshow Testi: Ki-kare: 3,962 p: 0,555
Model Ozeti: Cox & Snell R% ,299  Nagelkerke R 541
_ Tiim Bagimsiz Degiskenler
Orneklem  gabit FB Big4 ADH
B -2,966 167,486  -1,553 -0,219
p 0,000 0,000* 0,057** 0,070**
Hosmer & Lemeshow Testi: Ki-kare: 10,196 p: 0,252
Model Ozeti: Cox & Snell R% ,354  Nagelkerke R? ,680

*0,05 diizeyinde anlamli **0,10 diizeyinde anlaml

Tablo 6’da sunulan sadelestirilmis modellerin Nagelkerke R? degerleri, bu
modellerin tiim degiskenlerin yer aldigi modellerin aciklayicilifina yakin
gostergelere sahip oldugunu ve agiklama oraninin kabul edilebilir seviyede
oldugunu gosterir. R? degerleri, segilmis sektorler igin yaklasik olarak %72, deprem
bolgesinde faaliyet gdsteren sirketler icin yaklasik olarak %54 ve tiim 6rneklem
i¢in yaklagik olarak %68’dir. ilk ve {i¢iincii deger modellerin agiklayiciliginin
yiiksek seviyede oldugunu, ikinci deger modelin agiklayiciligiin kabul edilebilir
seviyede oldugunu dogrular.

Tablo 6’da sunulan logaritmik olarak doniistiriilmiis katsayilar ve p
anlamlilik degerleri, bagimsiz degiskenlerle denetci goriisii bagimli degiskeni
arasindaki regresyon iligkilerini gostermektedir. Se¢ilmis sektorlerde yer alan
sirketler iizerinde test edilen modelde finansal basarisizligm, biiyiikk denetim
firmalar1 tarafindan denetlenmis olmanin ve aktif karliligin bagimli degisken
iizerinde 0,05 anlamhilik diizeyinde etkisi oldugu belirlenmistir. Deprem
bolgesinde faaliyet gosteren sirketler iizerinde test edilen model, yalnizca finansal
basarisizligin bagimli degisken lizerinde 0,05 anlamlilik diizeyinde etkisi oldugunu
gostermigstir. Tiim 6rneklem tizerinde test edilen modelde ise finansal basarisizligin
ve biiyilk denetim firmalan tarafindan denetlenmis olmanin 0,05 anlamlilik
diizeyinde, alacak devir hizinin ise 0,10 anlamlilik diizeyinde denetgi goriisii
iizerinde etkisi tespit edilmistir. Degiskenler arasindaki iligkilerin yonii
beklentilerle tutarhidir. Ug model i¢in de finansal basarisizlik denetim raporunda
standart olumlu goriis disinda bir goriis bildirilmesini istatistiksel olarak pozitif
yonde etkilemistir. Yani HO1 hipotezi kabul edilmistir.
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Tablo 6’da sunulan degiskenler arasi katsayilar incelendiginde, biiyiik
denetim firmalari tarafindan denetlenmis olmanin hem se¢ilmis sektorlerden olusan
veri setinde (B:-2,439; p:0,031) hem de tiim 6rneklemden olusan veri setinde (j3:-
1,553; p: 0,057) denetim raporunda standart olumlu goriis disinda bir goriis
bildirilmesini negatif yonde etkiledigi tespit edilmektedir. Bu bulgu, biiyiik denetim
firmalar tarafindan denetlenmenin beklentinin aksine finansal basarisizlig1 daha iyi
tespit edemedigi ve dolayistyla denetim kalitesinin bir gostergesi olmadigi seklinde
yorumlanabilir.  Biiylikk denetim firmalar1 tarafindan yiiriitilen denetim,
Tiirkiye’deki ekonomik ve kurumsal konjonktiirde diger firmalardan daha kaliteli
bir denetim hizmeti sunamiyor olabilir. Bu durum biiyiik denetim firmalarinin
iilkemizde denetim goriisiiniin olumsuz etkisinden zarar géren taraflarin, herhangi
bir hukuki baskistyla karsi karsiya kalmamasiyla agiklanabilir. Onay & Benligiray
(2021) galigsmalarinda da dogrulayici bulgulara ulagilmistir . Diger taraftan finansal
acidan basarisiz sirketlerin kiigiik denetim firmalarini tercih etmis olmalar1 veya
biiyiik denetim firmalarinin miisterilerini se¢ebildigi ve 6zellikle denetim siirecinin
en basinda miisterinin kabulii asamasinda finansal agidan sikintilar igerisinde olan
sirketleri geri cevirebildigi de olasiliklar arasindadir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar
bu yorumu desteklemektedir. Daha 6nce Borsa Istanbul sirketlerinden olusan bir
orneklemi kullanan iki ¢alismadan ilkinde Adioglu & Vuran (2011) iki degisken
arasindaki iligkide ayn1 yonde bir bulguyu raporlamistir. Diger caligmada ise Yasar
(2017) iki degisken arasinda herhangi bir iliski tespit edememistir.

Secilmis sektorlerde faaliyet gosteren sirketler tizerinde yiiriitiilen
regresyon analizinde aktif karliliginin, bagimli degiskeni negatif yonde etkiledigi
raporlanmustir. Aktif karlilig1 diisiik veya zarar eden sirketlerin beklentiyle tutarh
olarak denetim raporunda standart olumlu goériis disinda bir goériis bildirilmesi
olasiliginin iligkili oldugu sdylenebilir. Tim Orneklem {izerinde yiiriitiilen
regresyon analizinde ise alacak devir hizinin denetim goriisii bagiml degiskenini
negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu bulgu, tiim 6rneklemde alacak devir
hiz1 disiik sirketlerin denetim raporlarinda standart olumlu goriis disinda bir
gorisle karsilagilma olasiliginin istatistiksel olarak anlamli seviyede yiiksek oldugu
seklinde yorumlanabilir. Bu yorum, alacak devir hizinin diismesi, sirketin
satiglarina iliskin faaliyetlerinin siirdiirebilirliginin zarar gdrdiigliniin bir isareti
olabilecegi i¢in beklentiyle tutarlidir.

SONUC

Bu c¢alismanin amaci, denetgilerin isletmenin siirekliligine iliskin bir
belirsizlik karsisinda denetim performansim tespit etmektir. Bu amag¢ igin
denetcilerin raporlarinda bildirdikleri goriigleri ile isletmenin siirekliligini tehdit
eden finansal bagarisizlik arasindaki iliski incelenmistir. Denetim performansi,
denetim goriisliniin finansal basarisizlik Olglimiine karsi hassasiyeti iizerinden
degerlendirilmistir. Finansal basarisizligin 6l¢iimii igin geleneksel statik modellerin
aksine finansal basarisizlig1 daha iyi 6l¢tiigii ampirik olarak dogrulanan (Shumway,
2001; Cheng vd., 2010; Bauer & Agarwal, 2014) dinamik bir model tercih
edilmistir. Ayrica kontrol degiskeni olarak biiylik denetim firmalar1 tarafindan
denetlenmis olma, kurumsal yonetim ve borsa endekslerinde yer alma, aktif
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karlilig1 ve alacak devir hizinin bagimli degisken olarak kurgulanan denetim goriisii
ile iligkisi stnanmugtur.

Tiirkiye 6 Subat 2023 tarihinde asrin felaketi olarak adlandirilan
cumhuriyet tarihinin en yikici dogal afetini yasamistir. Deprem gibi biiytlik
felaketlerin gergeklesmesi, sonraki donemlerde isgiicii kaybi, ana miisteri kitlesinin
kaybedilmesi, liretim hatt1 ve tesislerinin zarar gérmesi gibi isletmenin stirekliligini
tehdit eden biiyiik problemlere yol acar. Bu nedenle mevcut ¢alismanin érneklem
seciminde deprem bolgesinde faaliyet gosteren sirketler ve depremin yarattigi
tahribati1 gidermek i¢in faaliyet gostermesi beklenen sektorler dikkate alinmistir.
Arastirma kapsamina alinan sirketlerin deprem dncesi donemde secilen 3 yillik
sirket-y1l verileri analiz edilmistir. Boylece deprem sonrast donemde isletmenin
sirekliligi agisindan daha fazla tehdide maruz kalmasi beklenen sirketler ile
depremin tahribatin1 gidermek amaciyla faaliyet gostermesi beklenen sirketler igin
bir risk projeksiyonu elde edilmistir.

Ampirik testler sonucunda finansal agidan basarisiz, kiigiik denetim
firmalar1 tarafindan denetlenen, aktif karlilig1 ve alacak devir hiz1 diigiik sirketlerin
denetim raporunda standart olumlu goriis disinda bir goris bildirilmis olma
olasiliginin istatistiksel agidan anlamli diizeyde daha yiiksek olduguna iliskin
bulgular raporlanmigtir. Calismamizin ana hipotez sinamasi olan finansal iflas
modelleri iizerinden Ol¢iilen finansal basarisizligin denetim goriisiiyle iliskisinin
dogrulanmasi, finansal iflas modeli skorunun denetim siirecinin her asamasinda
denetcilere isletmenin siirekliligine iligkin degerlendirmeleri igin yol gésterme
potansiyeline sahip oldugunu gostermistir. Ayrica model sinamalar1 sonucunda
kesfedilen kontrol degiskenleriyle bagimli degisken arasindaki iliskiler denetcilere
Borsa Istanbul sirketlerinin denetiminde yol gdsterecektir.

Karlilik ve alacak devir hiz1 agisindan bakildiginda, bir sirket karlilig1 ve
alacak devir hiz1 yiikseldik¢e denetim raporunda isletmenin siirekliligine iliskin bir
belirsizligi  yansitan denetim  goriisii  bildirilme  olasiligimin  azaldigi
gozlemlenmektedir. Kar agiklayan ve alacaklarimi tahsil kabiliyeti yiiksek oldugu
icin karlilign tahakkuk kalemlerinde kalmayip nakit akisim1 pozitif etkileyen
sirketlerin, denetgiler tarafindan beklentiyle tutarli olarak finansal sikint1 igindeki
sirketler olarak smiflandirilmadigi sonucu ¢ikarilabilir. Diger taraftan sirketlerin
finansal kaynaklara erisimini pozitif etkilemesi beklenen kurumsal yonetim ve
borsa endekslerinde yer almalari, denetcilerin igletmenin siirekliligine iliskin
gorislerini etkileyememistir. Bu durum sirketlerin endekslerde yer almalarinin
sanildig1 kadar itibar gorecekleri bir faktér olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Finansal basarisizligin denetim goriisii izerindeki etkisini inceleyen daha
fazla caligma, denetim goriislerinin daha kapsamli analiz edilmesini saglayacaktir.
Gelecekteki calismalarda daha farkli kontrol degiskenlerinin sinanmasi bu amaca
katki saglama potansiyelini ortaya ¢ikarabilir. Ayrica gelecekteki ¢aligmalarda bu
calismanin Orneklemini olusturan sirketlerin deprem sonrasi finansal verileri
benzer metodolojiyle analiz edilebilir ve sonuglar mevcut ¢alismanin sonuglariyla
karsilastirilabilir. Calismada ulasilan sonuglar ve finansal basarisizligin 6l¢iimiinde
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kullanilan finansal iflas modeli, arastirmacilar tarafindan kullanilabilecek ampirik
bilgiler ve 6l¢iim metodolojisi sunar.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar:
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

Auditors are entrusted with significant responsibilities under auditing
standards when confronted with uncertainties concerning the ongoing operations of
client companies, as evidenced in their financial statements. The present study aims
to determine the relationship between financial distress measured through the
probability of bankruptcy score based on the financial data, and an audit opinion
other than the standard unqualified opinion. This objective serves to reveal the
performance of auditors in assuming such responsibility and to verify the
effectiveness of a tool that has the potential to facilitate auditors' work. Contrary to
traditional static models, an empirically validated dynamic model, which is known
to provide a better measurement of financial distress, has been preferred for
assessing financial failure. Furthermore, the relationship between the audit opinion,
constructed as the dependent variable, and control variables such as being audited
by major audit firms, corporate governance, presence in stock indices, profitability,
and accounts receivable turnover has been examined.

On the other hand, since major disasters such as earthquakes pose
significant threats to business continuity, companies operating in earthquake zones
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and Construction, Cement and Real Estate Investment Trusts involved in mitigating
the damage and destruction caused by earthquakes were taken into consideration in
the sample selection. Logistic regression analysis was adopted as the analytical
method due to the categorical nature of the dependent variable.

The findings from empirical tests indicate that financially distressed
companies audited by smaller audit firms, with lower profitability and accounts
receivable turnover, are statistically significantly more likely to receive an audit
opinion other than the standard unqualified opinion. Confirming the main
hypothesis of our study, which evaluates the relationship between financial failure,
as measured through financial distress models, and the audit opinion, demonstrates
the potential of the financial distress model score to guide auditors in their
assessments of a company's continuity throughout the various stages of the audit
process. Additionally, the relationships discovered between the control variables
and the dependent variable through model tests will provide guidance for auditors
in their audits of companies listed on Borsa Istanbul.

When considering profitability and accounts receivable turnover, it is
observed that as a company's profitability and accounts receivable turnover
increase, the likelihood of an audit opinion reflecting uncertainty regarding the
continuity of the business decreases. This observation suggests that companies with
higher profitability and efficient receivables collection, resulting in profits not
being trapped in accruals but positively impacting cash flow, are not categorized
by auditors as financially distressed entities, in line with expectations. On the other
hand, factors expected to positively influence companies' access to financial
resources, such as corporate governance and inclusion in stock indices, did not
significantly impact auditors' opinions on business continuity. This implies that a
company's inclusion in indices may not be as influential on its reputation as
previously believed.

Further studies examining the impact of financial distress on audit opinions
will facilitate a more comprehensive analysis of audit opinions. Investigating
different control variables in future research has the potential to contribute to this
goal. Additionally, in future studies, the financial data of the companies in the
sample of this study could be analyzed using a similar methodology after
earthquakes, and the results could be compared with the findings of the current
study. The results obtained in our study and the financial distress model used
provide empirical insights and measurement methodology that researchers can
utilize.
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to conduct bibliometric analysis through visual mapping
of publications in digital innovation and sustainability indexed in Web of Science and SCOPUS
databases. The bibliometric method was preferred to map the changes in publications in the field in
a certain period. The VOSviewer and BibExcel software were used for network maps of the trend of
publications during the examined period. The study analyzed 670 articles published in 168 journals
to reveal the state of the intellectual structure and emerging trends in the field. For this purpose, co-
word, citation, co-citation, author, and country productivity were analyzed. In the examined period,
Germany had the most digital innovation and sustainability publications, and Romania had the fewest
publications. The co-word analysis identified a thematic relationship among the frequently co-
occurring keywords "value, digital talent, and business models". In addition, it has been determined
that Vinit Parida is the most published author, and Youngjin Yoo is the most cited author. It was
determined that publications started to increase in 2017 and increased rapidly, especially after 2019.
It can be argued that the search for innovative applications, forced by the pandemic conditions,
effectively increased the number of publications after 2019.
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Dijital Inovasyon ve Siirdiiriilebilirlik Konulu Yaymnlarin
Bibliyometrik Analizi

oz

Bu ¢alismanin temel amact Web of Science ve SCOPUS veritabanlarinda indekslenen dijital
inovasyon ve stirdiiriilebilirlik alamindaki yayinlarin gorsel haritalamast yoluyla bibliyometrik analiz
yapmaktwr. Belirli bir dénemde alandaki yayinlardaki degisimlerin  haritalandirilmasinda
bibliyometrik yontem tercih edilmistir. Incelenen donemdeki yayin trendinin ag haritalart icin
VOSviewer ve BibExcel yazilimi kullanildi. Calismada 168 dergide yayimlanan 670 makale analiz
edilerek alandaki entelektiiel yapinin durumu ve ortaya ¢ikan egilimler ortaya ¢ikarildi. Bu amagla
ortak kelime, alinti, ortak alinti, yazar ve iilke verimliligi analiz edilmigtir. Incelenen donemde en
fazla dijital inovasyon ve siirdiiriilebilirlik yayimna Almanya, en az yayina ise Romanya sahip oldu.
Ortak kelime analizi, siklikla birlikte ortaya ¢ikan "deger, dijital yetenek ve is modelleri" anahtar
kelimeleri arasinda tematik bir iliski tespit etti. Ayrica en ¢ok kitap yayinlayan yazarin Vinit Parida,
en ¢ok alinti yapilan yazarin ise Youngjin Yoo oldugu belirlenmistir. Yayinlarin 2017 yilinda artmaya
basladigi ve ézellikle 2019 sonrasinda yayin artis hizinin ivme kazandigi tespit edilmigtir. Pandemi
kosullarimin zorladigr yenilik¢i uygulama arayiglarimin 2019 sonrasinda etkili bir sekilde yaymn
sayisint artirdigi ileri siiriilebilir.
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INTRODUCTION

The importance of digital technologies in the survival and sustainability of
businesses in a destructive competitive environment is increasing day by day.
Businesses benefit from digital technology in decision processes, production
processes, different product designs, providing high-quality products and services,
and saving time and cost. This situation increases the ability of companies to make
digital innovations. Businesses' adoption of digital innovation strategies
necessitates significant changes in their organizational structures, product
development logic, and digital environment analysis (Hogan et al., 2011). For this
reason, digital innovation is seen as the most reliable tool for the sustainability of
all institutions and organizations (Brynjolfsson and McAfee 2014). There have
been significant publications in the literature on digital innovation and
sustainability, but it is seen that bibliometric studies that allow seeing the course of
these publications in the period under review have not been conducted. This
research is thought to be important in terms of filling this gap in the literature.

In a process where digital technologies are an essential tool for doing
business, sustainability needs to be supported by digital innovations (Cillo et al.,
2019; Cobo et al., 2011). The analysis of large data pools, visual mapping and
bibliometric research makes it possible to view the relevant literature as a whole.
Thanks to bibliometric studies, it is possible to summarize a particular research
area. Environmental and climate-oriented problems, which have gained more
importance with the pandemic, increase the importance of sustainability. Water
crisis, environmental pollution, depleted water and energy resources are becoming
increasingly important for the future of humanity. International organizations also
accept that one of the most effective ways of ensuring sustainability is digital
innovation (UNDP, 2021). Accenture's (2021) research focuses on the necessity of
considering digital innovation and sustainability together. According to Accenture's
2021 Technology Vision report, the use of cloud computing technologies in
business processes reduces carbon emissions by 84%. This shows the importance
of digital innovation in sustainability in business and management processes.

This research conducts a bibliometric analysis of publications on digital
innovation and sustainability through visual mapping. The research determines the
productivity of research components (authors, journals, countries, institutions, etc.)
in the field of digital innovation and sustainability, emerging trends in the field and
the current intellectual structure. The findings obtained from bibliometric studies
are important in determining how the related discipline has developed, revealing
the problems or deficiencies and guiding the studies (Sakar and Cerit, 2013). The
basic question of this research was determined as “how did the publications on
digital innovation and sustainability follow in the period under review?
Additionally, the research answers the following sub-questions:

1) What is the overall perspective presented in the literature regarding
digital innovation and sustainability during the reviewed period?

2) What are the most discussed research topics in the field?
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3) Which journals, authors and countries stand out on digital innovation
and sustainability in the period under review?

4) How are the journals and citations distributed according to Bradford's
Law?

I. CONCEPTUAL FRAMEWORK

A. Digital Innovation and Sustainability

Innovation refers to the implementation of a novel or substantially
improved product, good, service, process, or marketing method. It involves the
conversion of creative ideas into outputs that generate value. The use of digital
technologies in the innovation process is called "digital innovation." Digital
innovation requires the execution of technological processes and applications in the
digital environment, the infrastructure being suitable for digital transformation and
the dissemination of digital experiences (Nambisan et al., 2017; Yoo et al., 2010).
It is expected that the most important benefit of digital transformation will be to
increase the sustainability capabilities of companies.

Sustainability holds significant importance both economically and in terms
of climate and environmental preservation, particularly in highly competitive
environments. The development of innovative products that prioritize
environmental considerations plays a crucial role in addressing economic and
ecological crises (Melane-Lavado et al., 2018). In light of this, the relationship
between innovation and sustainability is often encapsulated by the concept of
"sustainable innovation." The literature explores the interconnectedness of
innovation and sustainability, emphasizing their joint significance (Maier et al.,
2020). The entrepreneurial abilities of companies are of great importance in the
development of new products and processes in sustainable companies. Bringing the
employees together on online platforms to reveal the said talent is important in
generating creative ideas (Veloso et al., 2020). In the current business landscape,
there is a growing preference for sustainable innovations, as they possess
substantial potential to drive technological advancements, transform products, and
reshape markets.

Digital innovation and sustainability play a critical role in contexts where
scarce resources are at stake. The imperative of resource replenishment is
fundamental for achieving sustainability within a competitive market (Mauri-
Castello et al., 2019). Furthermore, alongside financial and economic
considerations, the competence of human resources holds significant importance in
ensuring the sustainability of companies. Developments in global job markets,
increasing risk factors, intensive work programs increase the importance of
sustainability. This process also gives rise to diverse "digital workspaces" that exist
outside traditional organizational structures. Digital innovations in all these areas
are critical success factors for organizations to achieve a sustainable competitive
advantage.

B. Bibliometric Method

Synthesizing past research findings is an essential task in expanding a
research field's scope. Academics use two traditional methods to make sense of
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previous findings: systematic literature review (qualitative approach) and meta-
analysis (quantitative approach). The significant expansion of the volume of
scientific research in recent years makes it difficult for researchers to follow the
relevant literature in their field. This challenge requires using methods that reveal
the richness of data, predict and filter the effects of essential studies, and discover
the basic structure of a scientific field (Zupic and Cater, 2015). This necessity has
accelerated the emergence of the bibliometric method, a third method that is
increasingly used and maps the development of scientific fields with a quantitative
approach (Cobo et al., 2011). The cumulative nature of scientific knowledge
reflects the evolutionary nuances in the scientific field (Donthu et al., 2021). The
bibliometric method contributes to theoretical progress by allowing the capture and
visual mapping of evolutionary nuances on temporal and spatial dimensions
(Palmatier et al., 2018).

The bibliometric method is used for different reasons, such as exploring
article and journal performance, collaboration patterns, trends in research
components, and the intellectual structure of a scientific field. The popularity of the
bibliometric method in interdisciplinary research stems from its benefits in
processing large volumes of scientific data and creating high research impact
(Donthu, 2021). The data at the heart of bibliometric analysis is extensive and
objective. However, their interpretations are often based on objective (e.g.,
performance analysis) and subjective (e.g., thematic analysis) evaluations.
Bibliometric analysis is helpful for deciphering cumulative scientific knowledge
and evolutionary nuances in the field by rigorously making sense of large volumes
of unstructured data. Bibliometric analysis provides an overview of the field by
looking at it from a single point, identifying knowledge gaps in the field, and
positioning contributions to the field (Oztiirk, 2021). Bibliometric methods also
reveal informal research networks and patterns in the literature (Zupic and Cater,
2015), such as “invisible theoretical perspectives” that lie below the surface but are
not formally linked (Vogel, 2012).

Citations are the most objective and simple measure of the impact of
publications in a research field. Citation analysis is a science mapping technique
that assumes that citations reflect intellectual connections between publications and
are formed when one publication cites another. In this analysis, the impact of a
publication is determined by the number of citations it receives. This determination
gives researchers insight into the intellectual dynamics of the scientific field
examined (Donthu et al., 2021). Co-citation analysis is a science mapping technique
that assumes that publications that are frequently cited together are thematically
similar. In a co-citation network, two publications are linked when they appear
together in another publication's reference list. Analysis can be used to reveal the
intellectual structure, such as the underlying themes of a research field (Oztiirk,
2021; Donthu et al., 2021). Another science mapping technique is co-word analysis.
While citation analysis and co-citation analysis focus on publications, the unit of
analysis of co-word analysis is words. Co-word analysis is a technique that
examines the actual content of the publication. Words in the co-word analysis are
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generally obtained from author keywords from article titles and abstracts. In co-
word analysis, words that frequently appear together are assumed to have a
thematic relationship (Eck, 2009).

One of the basic bibliometric laws that shows the productivity of journals
and how relevant literature is distributed in journals is Bradford's Law of
Distribution (Batra et al., 2023). This law assumes that there is always a small core
group of journals that cover a significant percentage (one-third) of the articles in a
research field. A second, more numerous groups of journals contains another third
of the articles in that field. However, a group containing a much larger journals
covers the remaining third of the studies in that field (Echchakoui, 2020). This
indicates that a small number of journals in a particular field cover a significant
portion of the total articles in the field. With such an approach, it is possible to
separate the set of journals in a research field according to the content of the studies
published in these journals. Accordingly, scientific journals can be evaluated in
three groups according to the content of the studies they publish: journals directly
related to the relevant research field, journals closely related to the field, and
journals distantly related to the field (Zupic and Cater, 2015).

In this research, Web of Science (WoS) and Scopus databases were used
together. Comparisons between WoS and Scopus reveal some of the advantages or
uniquenesses of WoS. WoS provides a wider range of years than Scopus (Goodman
and Deis, 2007). However, in WoS, the scope of English journals in Western
languages is broader (Archambault et al., 2006). WoS offers a variety of
information across many different disciplines (Chirici, 2012). Zyoud et al. (2017)
state that WoS contains the most reliable and highly effective scientific studies with
these aspects. On the other hand, the most significant advantage of Scopus is that
it has a broader publication scope (Karasozen et al., 2011). For example, Mingers
and Lipitakis (2010) argue that WoS includes publications in management and
business literature in a narrower scope, while Goodman and Deis (2007) state that
Scopus offers a superior journal selection. The scope of non-English publications
in Scopus is wider than in WoS. For this reason, the number of publications from
developing countries is higher than WoS (Echchakoui, 2020). Although each
database has many uniquenesses and advantages, there is also a high degree of
correlation between them (Archambault et al., 2009). For example, Gavel and Iselid
(2008) suggest that WoS covers 54% of Scopus' journal titles, while Scopus covers
84% of WoS's titles. Comparisons between WoS and Scopus regarding the conduct
of bibliometric analyses do not indicate the superiority of one over the other
(Caputo and Kargina, 2022). Due to their correlation and complementary nature,
data from both databases were combined and used in this research.

Il. METHOD

A. Research Design

The bibliometric method is used to reveal trends in article and journal
performance, collaboration models and research components and to explore the
intellectual structure of a particular field in the literature (Donthu et al., 2021).
Bibliometric analysis is a method employed to examine various parameters of
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scholarly articles, including publication year, authorship, affiliated institution,
country of origin, keywords, study titles, and citation counts (Zupic and Cater,
2015; Yilmaz, 2017; Ogztirk, 2021). Distinct from literature reviews, the
bibliometric method emphasizes the evaluation of the overall structure of a specific
research domain, providing insights into the evolving trends exhibited by
publications within the defined timeframe. Bibliometric method was preferred
because it is a method that is suitable for seeing the development of a discipline in
a certain period, conceptual structures, research results in the discipline, and
determining the role of researchers and institutions. Another technique used in
bibliometric research is visual mapping. This technique describes how a particular
field of research is structured intellectually, socially and conceptually. Bibliometric
maps, which provide a visual presentation of bibliometric data, enable performance
measurements and see the sub-areas in the literature and their relations with each
and mutual interaction (Cobo et al., 2011). In this study, VOSviewer and BibExcel
softwares were used to visualize the dataset as it offers advanced and valid
techniques in the science mapping process.
B. Analysis of Data

In the study, a bibliometric analysis was carried out by conceptual analysis
of 670 articles identified according to the exclusion and inclusion criteria from 1245
articles on digital innovation and sustainability, and by extracting the links between
concepts through visual mapping. For this purpose, analyses such as co-citation
analysis, bibliographic coupling, co-authorship and co-word analysis were
conducted. Bibliometric analyzes are done through performance analysis and
scientific mapping. While performance analysis deals with the research output in
any scientific field, scientific mapping examines the relationship between various
aspects of a research effort. This study uses both tools to analyze digital innovation
and sustainability comprehensively. In the first step, a performance analysis was
conducted based on the Web of Science and Scopus database data, providing a
descriptive overview of the field of digital innovation and sustainability. In the
second step, scientific mapping was conducted with three different analyses:
co-word analysis, citation and co-citation analysis.

In the data analysis process, the number of articles in which the key concepts
of digital innovation and sustainability are mentioned, the countries that use these
concepts the most, the researchers who publish on the subject and the most cited
publications from these publications were analyzed. The publications' distribution
produced by years and the number of citations the institutions that contributed to
these publications and prominent researchers were determined. In the study, 670
articles indexed as SSCI (Social Sciences Citation Index), Science Citation Index
Expanded (SCI-E), A&HCI (Arts and Humanities Citation Index) and ESCI
(Emerging Social Citation Index) in Web of Science (WoS) and SCOPUS
databases were analyzed. VOSviewer software and its clustering-based network
inference algorithm were used in the analysis (Waltman et al., 2010; Eck and
Waltman, 2009).
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C. Process

In order to provide an objective assessment of the scientific output in the
digital innovation and sustainability literature and to identify publications, authors
and journals that have a greater impact on the field, a systematic literature review
was first conducted. The literature review process identified relevant articles, the
database used and search terms/keywords. In the next step, criteria for
inclusion/exclusion of articles were identified. Next, studies on digital innovation
and sustainability were selected, followed by the bibliographic database that
formed the basis of the research. To provide comprehensive research content,
articles published in the WoS and SCOPUS databases between 2002 and 2021 were
used. The number of articles in SSCI, SCI-E, A&HCI and ESCI are 281, 61, 2, and
197 respectively. In the pre-selection of relevant articles for the bibliographic
search, a search query was created with various terms and synonyms for
"sustainability” and "digital innovation". In VOSviewer network visualizations,
items are represented by circles and labels. The higher the weight of the element,
the larger the circle and label. Connections between items are visualized with lines
(Luetal., 2012).

Table 1. Search Terms and Databases
Bibliographic Databases

Keywords WoS SCOPUS Merged
“digital innovation” OR
“digitalization” OR “digital 541 704 687

transformation” AND “Sustainability”

Publications were searched in relevant databases using the keywords
shown in Table 1. A topic search was conducted covering a wide range of
terminology related to the research areas of "Sustainability” and "Digital
Innovation”. Relevant keywords listed in Table 1 were searched within the title,
abstract and author keywords. In the filtering process, research and review articles
published in English in the field of business and management were selected as
inclusion criteria. Document type was used as exclusion criteria. Documents such
as books, book chapters, and proceedings were excluded from the analysis.

Only research and review articles published in journals were included
because they were peer-reviewed, reviewed by other scientific experts in the same
field, and offered greater assurance of rigor than other types of documents.
Conference proceedings are excluded because they are not peer-reviewed and are
included in the gray literature. Moreover, book chapters lacking empirical
information and articles with insufficient scientific rigor were excluded from the
analysis. Articles that did not include the concepts of digital innovation,
digitalization, digital transformation and sustainability in the title, abstract or
keywords were excluded. Duplicate articles in WoS and SCOPUS (112 articles)
were then excluded. After applying the initial filters, the remaining articles
underwent an additional round of screening to ensure their relevance to the subjects
of sustainability and digital innovation. The titles, abstracts and keywords of a total
of 687 articles were manually assessed. During this stage, 17 articles were excluded
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as they did not align with the research scope, while 670 articles were retained for
further analysis. The contributions of the research components to the field were
examined and 670 articles were presented from an explanatory perspective based
on certain bibliometric indicators.

I11. FINDINGS

A. Article Types and Numbers

Findings obtained after applying the principles of inclusion, most of the
670 articles (323, 94%) were research articles, and 40 (6%) were review articles.
These numbers show that researchers concentrate on empirical studies. As shown
in Figure 1 below, while the number of researchers between 2002 and 2016
followed a stable upward trend, the field's studies increased after 2017. 145 (21%)
of the 670 studies included in the analysis in 14 years from 2002 to 2016 belong to

this period. The remaining 525 studies (79%) emerged over four years.

Figure 1. Articles per year
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B. Findings by Journals

The journals in which seven or more articles are published in digital
innovation and sustainability, the impact factors of the journals in 2020 and their
total citations are shown in Table 2. Out of the 670 articles analyzed, it was found
that 351 (52%) were published in the 25 journals listed in Table 2. Technological
Forecasting and Social Change are the most productive journal with 57 articles.
This journal is followed by "Journal of Business Research™ with 40 articles and
"MIS Quarterly" with 18 articles. The first three journals account for 17% of the
total articles. The average impact factor of the 25 journals listed in Table 2 is 5.96.
The impact factor serves as a measure of the number of citations received by articles
published in a journal, thereby indicating the journal's quality and influence. It is
noteworthy that all journals included in Table 2 exhibit relatively high impact factor
values. Publications on digital innovation and sustainability were published in
journals with high impact factors. The average impact factor is 5.96. The top three
journals publishing 115 out of 670 articles have an above-average impact factor.
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Table 2. Most Relevant Sources in Digital Innovation and Sustainability

Sources Database Number of articles Impact factor ci-t;(t)itg:ls
Technological Forecasting and Social Change Common 57 8.59 752
Journal of Business Research Common 40 7.55 938
MIS Quarterly Common 18 7,19 2120
Industrial Marketing Management Common 17 6.96 399
Journal of Business & Industrial Marketing Common 17 3.46 107
Journal of Manufacturing Technology Management ~ Scopus 15 7.54 203
Electronic Markets Common 13 4.76 101
European Journal of Innovation Management Scopus 13 4.69 97
Information & Management Scopus 12 7.55 154
Journal of Strategic Information Systems Common 12 11.02 453
Organization Science Common 12 5.00 1141
Information and Organization WoS 11 6.30 278
Innovation-Organization & Management Common 11 2.37 51
Research Policy Scopus 11 8.11 375
International Jour. of Ent. Behavior & Research WoS 10 4.41 158
Journal of Information Technology Scopus 10 5.82 554
Technology Analysis & Strategic Management Common 10 2.87 78
Research-Technology Management Common 9 3.39 330
Business Strategy and The Environment Common 8 10.30 9
Journal of Product Innovation Management Common 8 6.98 59
Journal of Retailing and Consumer Services WoS 8 7.13 166
Technovation Common 8 6.60 74
Business Horizons Scopus 7 6.36 268
Electronic Commerce Research and Applications Common 7 6.01 65
Journal of Enterprise Information Management Common 7 5.39 29

Note: The citation counts for the journals were determined using VOSviewer software.

As shown in Table 2, Technological Forecasting and Social Change is the journal
that publishes the most (57 articles) on the key concepts researched. The journal's
impact factor is also 8.59, and the relevant articles received 752 citations. The
Journal of Business Research published 40 articles in the period under review, and
the impact factor of the journal is 7.55. The total number of citations to articles
published within the scope of the research in the period examined in the journal is
938. 18 articles were published in the period examined in the MIS Quarterly, and
the journal's impact factor was 7.19. During this period, articles published on the
research topic received 2120 citations. Organization Science is the journal that
received the most citations from the articles published on digital innovation and
sustainability in the period under review. The journal has published 12 articles on
digital innovation and sustainability in this process. A total of 1141 citations were
made to the articles published in the journal on the research topic. Among the
journals analyzed, the Journal of Enterprise Information Management had the
lowest number of publications within the reviewed period. Only seven articles were
published in the journal between 2002-2021.
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Upon a detailed examination of the aims and scopes of the journals with the highest
concentration of studies, it becomes evident that those journals predominantly
prioritize the acceptance of empirical articles. Another notable finding is that
among the 25 most productive journals, the Journal of Product Innovation
Management stands out as the only journal focused specifically on innovation,
despite its relatively smaller number of publications.
C. Findings According to The Authors

A total of 1689 authors contributed to 670 articles constituting the sample. While
the authors of single-author documents are 67, multi-author documents are 1622.
Table 3 displays authors who involved in more than three articles. Notably, Parida
emerges as the most prolific author, having contributed a total of 24 articles. These
articles have garnered significant attention, with a cumulative citation count of 719.
This score shows that Parida is the most cited author. The most cited article of
Parida's 24 articles is Digitalization capabilities as enablers of value co-creation in
service firms (2016). Parida's article, which highlights the importance of digital
capabilities in stakeholder interaction and value creation within the realms of digital
innovation and sustainability, holds substantial potential to advance the field.
Furthermore, it was discovered that the most highly cited researcher, with a

remarkable citation count of 1719, is Yoo, Y.
Table 3. The most prolific authors

Authors No of articles Total citations
Parida, V. 24 719
Dong, J. Q. 11 237
Sjodin, D. 9 111
Wincent, J. 9 375
Kraus, S. 8 217
Nambisan, S. 8 1320
Henfridsson O. 7 1021
Kohtamaki M. 7 224
Lyytinen K. 7 1642
YooY. 6 1719
Gebauer H. 5 192
Holmstrom J. 5 221
Berente N. 4 179
Bouncken R.B. 4 67
Caputo A. 4 55
Hagberg J. 4 195
Kowalkowski C. 4 195

Vom Brocke J. 4 178
Note: The Table 3 includes authors who involved in more than three articles

Considering single or multiple author status it was determined that 67 of the articles
had a single author. A significant proportion of these articles, specifically 96%,
were authored by multiple individuals, indicating a strong inclination towards
collaborative work among authors in the field.
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D. Findings by Universities
818 of the 670 articles examined were produced by researchers working at different
universities. Only one study received contributions from researchers at 502 of these
universities. Table 4 presents the universities that have displayed high productivity
in the field of digital innovation and sustainability, contributing five or more
articles based on the number of publications. In Table 4, it is seen that the
universities that contribute the most to the field are in Northern European countries
such as Sweden, Finland and Denmark. The Lule& University of Technology is the
university that contributes the most to the field, with 29 articles that have received

720 citations.
Table 4. Most productive universities

Affiliations No of articles  Total citations
Luleé University of Technology 29 720
University of Vaasa 29 670
Copenhagen Business School 21 272
University of St. Gallen 21 550
Chalmers University of Technology 16 205
Case Western Reserve University 15 2120
Hanken School of Economics 14 380
University of Bayreuth 12 116
University of Gothenburg 12 443
University of Groningen 12 275
University of Oulu 12 71
University of Southeastern Norway 12 207
Stockholm School of Economics 11 113
University of Liechtenstein 11 178
Aalto University 10 180
City, University of London 10 232
Linkoping University 9 386
University of Warwick 9 375
Aarhus University 8 14
Georgia State University 8 273

Note: The table includes universities that have made significant contributions to research with more than five
articles

E. Findings about Countries
The research comprises 670 studies authored by researchers from 50 different
countries. Table 5 exhibits the countries that have demonstrated significant
productivity in contributing to digital innovation and sustainability, based on the
number of articles and total citations. The table specifically presents the major
countries that have contributed six or more articles to the field. Notably, Germany
leads with 85 articles, followed closely by the United States of America with 79
articles, and Sweden with 62 articles. England and Italy also exhibit notable
contributions with 60 and 50 articles, respectively. Collectively, researchers from
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these top five countries in Table 5 have produced 336 articles, accounting for
50.14% of the total 670 articles.
Table 5. Most productive countries

Single Country Multiple Country

Country Number of articles Publications Publications
Germany 85 55 30
USA 79 50 29
Sweden 62 41 21
United Kingdom 60 27 33
Italy 50 29 21
Finland 41 22 19
China 29 18 11
Netherlands 27 17 10
France 25 9 16
Spain 25 13 12
Denmark 23 12 11
Norway 22 14 8
Australia 16 6 10
Switzerland 15 8 7
India 11 6 5
Austria 8 3 5
Brazil 8 4 4
Canada 8 5 3
Singapore 7 2 5
Romania 6 5 1

Note: The table includes countries that have made substantial contributions to the field with six or more articles.

IV. SCIENCE MAPPING

In this section, the interactions and structural connections between the
components of digital innovation and sustainability research are assessed. The
objective is to identify the most frequently used keywords in the studies, known as
the most studied subtopics, as well as the most cited studies. Additionally, this
analysis aims to uncover the networks of studies and journals within the field. For
this reason, three different bibliometric methods were used in this section: co-word
analysis, citation analysis and co-citation analysis. In bibliometric studies, analysis
(classification) and visualization processes are generally used. Throughout the
analysis, similarity matrices were computed and relationships between various
items such as articles, authors, journals, and keywords were examined. Researchers
often employ software tools like Pajek, BibExcel, SciMat, and VOSviewer to
conduct these analyses. For this particular study, BibExcel and VOSviewer were
utilized as bibliometric software tools.

A. Co-word analysis

In co-word analysis, the unit of analysis is words, and in co-word analysis,
title, abstract and keywords, concepts and the relationships between them are
examined in research (Ronda et al., 2012). Co-word analysis aims to find two
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keywords together in different articles and show the connection between those
words. It is aimed to reveal trends in the field by determining the strength of the
relationship between words through co-word analysis. Co-word analysis can be
performed by utilizing the titles, keywords, or abstracts of documents as the
foundation for analysis. Instead of titles and abstracts, we chose to analyze by
keywords because keywords fully reflect the content of a study. In order to
determine the most studied concepts and sub-topics (digitalization, digital
transformation) in the field of digital innovation and sustainability, we made the
analysis based on the keywords of the articles.

BibExcel and VoSviewer programs were used to analyze co-words. The
BibExcel software was utilized to identify the keywords that were most commonly
used in the articles. The data was downloaded and saved as plain text. were
downloaded and saved as plain text. To facilitate analysis in BibExcel, the
downloaded *.txt file had to be restructured. As a result, the file was converted to
a different file format suitable for various bibliometric analyses. This conversion
allowed for efficient processing and utilization of the data within BibExcel and
other bibliometric software tools. Co-occurrence analysis of keywords was
performed using BibExcel. It was determined that 1320 different keywords were
used in 670 articles. The minimum threshold in BibExcel is set to five views. In
total, 224 of 1320 keywords appear at least five times in the dataset consisting of
670 articles. Subsequently, the data was transferred to VOSviewer, a powerful
bibliometric analysis and visualization tool. Using the network data, a map was
generated in VOSviewer. In this analysis, a minimum threshold of 50 was set for
the total link strength of a keyword. Out of the 224 keywords, 117 keywords met

this threshold and were included in the analysis and visualization process.

Figure 2. Most frequently used keywords in the digital innovation and sustainability field
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Figure 2 illustrates the frequency of usage for the keywords among the 670
articles. In the figure, the red areas represent the most frequently used words, while
the yellow areas indicate less frequent usage. The green and blue areas represent
the least used words. The size of the letters within the figure corresponds to the
frequency of each keyword's usage. Among the keywords, the most frequently used
one is "value™ with 261 repetitions. Following that, "talent” appears 156 times,
"business model" is mentioned 125 times, and "platform" is used 80 times. These
keywords signify the recurring themes and concepts within the analyzed articles.
Other commonly used keywords include influence, benefit, business, and industry.
It is understood that the sub-headings expressed here are central concepts in digital
innovation and sustainability.

B. Citation Analysis

Citation analysis provides information about the impact of the studies and
is based on the fact that the studies produced by the authors are cited by other
researchers (Tavares-Lehmann and Varum, 2021; Ejsmont et al., 2020). This
analysis acknowledges the existence of a positive correlation between the number
of citations and the impact of the cited work. It enables the identification of highly
cited (or influential) studies, authors, or journals within field (Oztiirk, 2021).
Consequently, citation analysis offers insights into the relative influence of studies

in a specific research area and their significance.
Figure 3. Studies with the highest impact in the field
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To be included in the citation analysis, a study must have a minimum of 20
citations, which requires that each of the 670 articles be cited at least 20 times. The
105 articles cited here meet this criterion. Figure 3 shows the most cited authors
and publications for Web of Science citations. Accordingly, Yoo, Y.'s (2010) The
new organizing logic of digital innovation: An agenda for information systems
research is the most cited work in the field with 738 citations. However, Fichman's
(2014) work titled "Digital innovation as a fundamental and powerful concept in

218



Yénetim ve Ekonomi 30/100. Yil Ozel Sayist (2023) 205-224

the information systems curriculum" is the second most cited author and work with
295 citations.

C. Co-citation Analysis

Co-citation analysis examines the frequency at which two studies are cited
together or the frequency at which different units of analysis (such as studies,
authors, or journals) are cited together within the same study (Zan, 2019). By
utilizing co-citation numbers, this analysis establishes measures of similarity
between studies, authors, and journals. Co-citation analysis enables the
determination of the density of co-cited authors and studies, as well as the
relationships among cited journals. Therefore, this analysis assumes that the more
citations are made to two publications together, the higher the probability that the
cited publications are related (Donthu et al., 2021). For this purpose, co-citation
analysis was conducted at the journal level to determine the relationship.

To be considered in the analysis, a journal had to receive a minimum of 50
citations. Based on this criterion, a total of 128 journals met the threshold and were

included. The journal-level co-citation analysis is depicted in Figure 4.
Figure 4. Co-citation analysis (journal-level)
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The analysis results reveal that MIS Quarterly is the most frequently co-
cited journal, with a total of 1629 co-citations. Additionally, other journals that
garnered over 1000 citations include Strategic Management Journal (1142 co-
citations) and Organization Science (1115 co-citations).

The most productive journals in the field of digital innovation and
sustainability were evaluated for compliance with the Bradford Law. Bradford's
Law, which operates on the principle of ranking journals based on their efficiency,
helps identify the core journals in a particular subject area. According to this law,
journals are categorized into three groups, each containing an equal number of
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articles. The first group consists of a small number of journals, encompassing only
1/3 of the total articles. These journals are considered the core publications. The
second group comprises a larger number of journals, publishing another 1/3 of all
articles (Chen and Leimkuhleri, 1986). Finally, the third group includes a
significantly greater number of journals and accounts for the remaining 1/3 of the
articles. In this study, 226 articles were included in the analysis, 11 journals are
core journals, and these are the journals falling into the first zone according to
Bradford's law. The second region comprises 32 journals, whereas the third region

encompasses 125 journals (Table 6).
Table 6. Distribution of journals according to Bradford's law

Zone No of Journals No of articles Journal %

1 11 226 6,5
2 32 221 19
3 125 223 74,5
Total 168 670 100

The total number of citations in the articles included in the analysis is
13,263. 6465 of the total citations were made to the most referenced core journals
in the first region (Figure 5). Of the 670 articles, most citations are made to a very
small number of journals, such as Technological Forecasting and Social Change,

Journal of Business Research, MIS Quarterly, and Organization Science.
Figure 5. Source clustering through Bradford's Law
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The distribution of journals and citations aligns with Bradford's Law,
indicating the presence of a core group of journals that can serve as a valuable
reference point. Figure 5 highlights this core group of journals, which offer valuable
insights for tracking developments and identifying gaps in the research on digital
innovation and sustainability. By focusing on the core group of journals identified
in Figure 5, researchers can gain essential clues about the current state of the
literature in this field. These journals are likely to contain influential articles and
provide a comprehensive overview of the advancements and areas that require
further exploration in the realm of digital innovation and sustainability research.
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Researchers can leverage these journals to stay informed about the latest trends,
emerging concepts, and key research gaps.

DISCUSSION and CONCLUSION

The universe of this research consists of articles published on digital
innovation and sustainability in WoS and SCOPUS databases between 2002-2021.
In this study, according to the exclusion and inclusion criteria, 670 articles
published in 168 journals in the relevant databases were analyzed. We performed
concept analysis, visual mapping of connections between concepts, and
bibliometric analysis in the research. In the research, we evaluated the concepts of
digital innovation and sustainability as key concepts and "digitalization" and
"digital transformation” as their subcomponents. The primary objective of this
research is to examine the trajectory of publications regarding digital innovation
and sustainability between the years 2002 and 2021. In addition, it aims to reveal
the intellectual, social and conceptual structure of the field in this period and
determine which journals, authors and countries stand out in the researched subject.
The research was performed using visual mapping technique and bibliometric
analysis method.

Research findings show that some countries, universities, journals and
researchers came to the fore during the examined period. In addition, there has been
a rapid increase in publications related to digital innovation and sustainability,
especially after 2017. It seems that researchers paid special attention to digital
innovation, especially in the last quarter of 2019. The research results point out that
countries, authors and universities that attach importance to digital innovation and
sustainability are the countries that have made significant progress in Industry 4.0.
Considering the place of Germany and the United States in Industry 4.0, it is
understood that technological progress cannot be considered independently of
scientific progress (Bagc1, 2018). According to the research findings, the most
commonly used keywords are impact, benefit, business, and industry. These
concepts show the strong correlation between scientific progress and technological
progress.

Another important finding of the study is that while the researchers' work
on digital innovation and sustainability between 2002 and 2016 followed a
horizontal course, publication performance was rapidly increased after 2017. In the
14 years from 2002 to 2016, only 145 (21%) of the 670 studies included in the
analysis belong to this period, and the remaining 525 studies (79%) were produced
in the last four years, so researchers and journal editors place more emphasis on
digital innovation and sustainability it shows. These are the dates on which the
studies on industry 4.0 are concentrated, and the fact that the subject of industry 4.0
cannot be considered independently of digital innovation has led to an increase in
the relative number of publications on the subject after 2016. It can be argued that
the wide use of digital technology in decision processes, production processes,
different product designs, providing high-quality service, and time and cost risks
have an impact on this effect (Brynjolfsson and McAfee, 2014). The characteristics
of digital technology-based innovative products and services are high technologies
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in terms of content and that they are the most reliable means of providing a
competitive advantage to businesses (Lucas and Goh, 2009).

In this study, articles published in Web of Science and SCOPUS databases
were examined. In future studies, it can also be added to databases such as Google
Scholar, PubMed and Dimensions. In addition, researchers can make comparisons
using different visual mapping programs such as Citespace and Pajek. The research
includes the key concepts of digital innovation and sustainability and the
components of digitalization and digital transformation. In further research, the
subject can also be conducted on different topics such as digital innovation and
collaborative business systems and their impact on organizational structures. The
research can be studied with larger sample sizes. As a result, it has been understood
that the research produced enough findings and results to show how the subject of
digital innovation and sustainability followed in the examined period. The study's
findings are important because they show a strong correlation between digital
innovation and sustainability and that innovation in a certain field cannot be
handled independently of scientific data.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Makalenin tiim siireglerinde Ynetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Makalenin tamami Yazar tarafindan kaleme alinmastir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
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Tiirk Dis Politikasinda Karar Alma Siireci:
Poliheuristik Teori ve Rusya-Ukrayna Savasi

Zeynep PARALI*  Ozlem DEMIRKIRAN**

oz

Poliheuristik teori karar alicilarin uluslararasi ortamda nasil karar aldigini, bir kararin
alimmasindaki sebep-sonug paradigmasini yadsimadan karar siirecinde ne gibi asamalardan gecerek
karara ulastiklarimi agiklamaya ¢alisan biligsel ve rasyonel yaklasimlarin bir bileskesi olarak
degerlendirilebilecek bir karar alma yaklasumidir. Bu yaklasim sadece kararin sonuglarina ve karar
ortaya ¢ikaran nedenlere odaklanmaz, ayni zamanda politika yapicilarin bu karara nasil vardigini
da incelemektedir. Ikili bir karar alma sistemi ongoren yaklasim, temel itibari ile i¢ siyasetin dis
siyasette asil belirleyici oldugunu soylemekte ve ilk etapta karar vericilerin telafi edilemezlik
prensibiyle, siyasal kayiplardan kaginarak dis politikada karar aldigim belirtmektedir. Sonrasinda
ise alternatifler askeri, ekonomik, politik, diplomatik boyutlar a¢isindan degerlendirilerek en rasyonel
olanmin segimi gerceklestirilmektedir. Bu ¢alisma Tiirkiye 'nin Rusya-Ukrayna Savasi'nda, Bati ve
Rusya arasimdaki képrii gérevini, denge politikasmi ve arabuluculuk roliinii analiz etmeyi
amaglamaktadr. Calismanin sonucunda Tiirkiye 'nin mevcut olusan alternatifler iginde siyasi olarak
telafi edilemeyecek ve maliyetli olacak alternatifleri on eleme yaparak ortadan kaldwrdigi kalan
alternatifleri ise rasyonel bir bicimde degerlendirerek nihai karar: aldigi anlasiimaktadr. Bu
kapsamda diisiiniildiigiinde ¢alismada poliheuristik teori Tiirkiye'nin Rusya-Ukrayna Savasi'nda
belirledigi dis politika perspektifinde bir simamaya tabi tutulmus ve bu testi olumlu sekilde
karsilayarak teori, bahsedilen donem igin Tiirk dig politikasi karar alma sistem ve sonucunu
agiklayabilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karar Alma, Poliheuristik Teori, Tiirk Dig Politikasi, Rusya, Ukrayna
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Decision Making Process in Turkish Foreign Policy:
Polyheuristic Theory and Russia- Ukraine War

ABSTRACT

The polyheuristic theory can be regarded as an approach to decision-making that combines
cognitive and rational perspectives, aiming to explain how decision-makers make choices in the
international arena while acknowledging the cause-effect paradigm in the decision-making process.
This approach not only focuses on the outcomes of decisions and the underlying reasons but also
reveals how policymakers arrive at those decisions. The approach, which envisages a dual decision-
making system, basically states that domestic politics is the main determinant of foreign policy and
that decision-makers make foreign policy decisions in the first place by avoiding political losses
through the principle of irreversibility. Afterwards, the alternatives are evaluated in terms of military,
economic, political and diplomatic dimensions and the most rational one is selected. This study aims
to analyze Turkey's role as a bridge, balance policy, and mediation role between the West and Russia
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during the Russia-Ukraine War. The findings indicate that Turkey eliminates politically irrecoverable
and costly alternatives among the available options, and then evaluates the remaining alternatives in
a rational manner to make foreign policy decisions. In this context, the polyheuristic theory is applied
to test Turkey's foreign policy perspective during the Russia-Ukraine War, and it successfully explains
the decision-making system and outcome of Turkish foreign policy during the mentioned period.

Key Words: Decision-making, Polyheuristic theory, Turkish Foreign Policy, Russia,
Ukraine

JEL Classification: F51

GIRIS

D1s politikada karar alma siirecinde genel olarak kullanilan iki yaklasim
mevcuttur: rasyonel karar yaklagimi ve bilissel karar alma yaklasimi. Bu iki
yaklagimin bir kombinasyonu olarak Poliheuristik teori ortaya c¢ikarilmistir.
Literatiirde ABD Baskan: Carter’in Iran’daki rehineleri kurtarma girisimi
(Campbell, 2019), ABD Baskani1 Clinton’in Kosova’ya saldir1 karar1 almas1 (Redd,
2005), otoriter liderlerin davranislari ve karar alma metotlar1 (Kinne, 2005), 1991
Korfez Savasi (Foster, 2023), 2003 Irak Miidahalesinde Tiirkiye’nin karar alma
stireci (Mints, 2004) gibi bir¢ok konuda teori sinanmis ve ¢ogunlukla da basarili
sonuglar vermistir. Temelde dis politikada karar alma siirecinin neden ve nasil
isledigi sorusuna cevap arayan yaklagim, ayni zamanda da diger yaklasimlardan
farkli olarak karar alma siirecine etki eden faktorleri de hesaba katarak bir siireg
analizinde bulunmaktadir. Bu analiz icin iki asamali bir karar alma sistemi on
goriilmiistiir. 1k asamada, alternatiflerin arasindan bir &n eleme yapilacak ve
boylece karmasik dis politika konularinda karar alma siireci hizlandirilacaktir.
Dolayistyla ilk adimda politika yapicilar, siyasi olarak negatif etkisi bulunabilecek
ve telafi edilemeyecek kararlar almaktan kaginacaklardir. Alternatifler arasindan
bir 6n eleme yapildiktan sonra ikinci asamada kalan alternatifler arasindan en
rasyonel olan karar, askeri, ekonomik, politik ve diplomatik boyutlarda incelenerek
alinacaktir.

Bu ¢alisma poliheuristik teoriyi Ukrayna-Rusya savasinda Tirkiye’nin dis
politika kararlar {izerine uygulamaya calisarak teoriyi test etmeyi amaglamistir.
Tirkiye’nin savas sirasinda Avro-Atlantik ittifak ve Rusya arasinda denge
politikas1 glitmesinin nedenlerini sorgulamakta ve bunu da poliheuristik yaklagimi
kullanarak agiklamaya ¢alismaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin arabulucu rolii
incelenmigtir. Caligmanin ilk boliimiinde poliheuristik teorinin temel hatlar1 ve
temel diisiiniirleri anlatilmaya calisilmis boylelikle de teorik c¢ergeve c¢izilmistir.
Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin Ukrayna Savasi ¢iktiktan sonraki denge
politikasi ve arabuluculuk rolii incelenmis, son bdliimde ise bu rol poliheuristik
teori kapsaminda analiz edilmeye ¢aligilmustir.

I. POLIHEURISTIK TEORi VE DIS POLITIKADA KARAR
VERME SURECI

Uluslararast iligkiler yaziminda dig politikada lider ve elitlerin karar verme
siireglerinde genel literatiir, rasyonel yaklasimlar ve biligsel yaklasimlar olmak
iizere iki ayr1 ve egemen diisiince okulu etrafinda toplanmistir. Rasyonel
yaklagimlarda kararlarin bizatihi kendisine ve sonuglarmin yansimasina
odaklanilmaktadir. Bilissel yaklagimlar i¢erisinde ise kararlarin alinmasi ve ortaya
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c¢ikan siirecin islenmesine, bu dogrultuda da diisiince, istek, inan¢ gibi psikolojik
0ge ve faktorlerin kararlar iizerindeki etkilerine odaklanilmaktadir. Poliheuristik
teori (PH) bu kapsamda iki yaklasimin da 6ngorii ve tekniklerini kullanan yenilikg¢i
bir yaklagimi ifade etmektedir (Altun, 2021: 2088). Rasyonel yaklagimlarda karar
vericilerin, problemleri teshis etmesi ve bir ¢ikti olarak kararlarin etkilerini
inceleyerek ‘fayda maksimizasyonu’ (utility maximization) elde etmeyi
amaglayarak en ¢ok fayda saglayan karar1 uyguladiklar1 goriilmektedir. Bir baska
deyisle rasyonel olarak kabul edilen aktoriin karar alternatiflerini ve bunlarin
sonuglarini tanimlayabilmesi ayn1 zamanda da tatminini en {ist diizeye ¢ikarmak
icin bu alternatifler arasindan se¢im yapabilmesi beklenmektedir (Mintz ve
DeRouen, 2010: 57-58).

Graham Allison, rasyonaliteyi “belirtilen kisitlamalar dahilinde tutarls,
degeri maksimize eden bir se¢im” olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda da
Allison’a gore, rasyonel yaklasimlar “...cok giiclii bir agiklayici ilkeyi temsil
etmektedir. Ciinkii insanlarin ulagmaya ¢aligtiklar1 amag veya amaglar hakkindaki
varsayimsal insan davraniglarina iligkin ¢ok sayida ampirik olguyu
aciklayabilmektedir” (Allison, 1971: 29-30). Ancak rasyonel yaklasim modeli
Mintz ve DeRouen tarafindan elestirilmis ve varsayimin agiklayiciligiin temelde
birka¢ basit olay ve eylemi agiklamaya ydnelik oldugu iddia edilmistir. Bu
kapsamda PH’1n yapmis oldugu elestiri de fayda maksimizasyonunun biiyiik ve net
kazang anlamina geldigi ve bunun aktorlerin kararlarinda temel prensip olmasidir.
Elestiri bu teorinin uygulamada tam olarak islevsel olamamasina yonelik yapilmis
ve Mintz’in fikri 6nciiliigiinde elestirel olarak PH yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Mintz
tarafindan yapilan elestiri rasyonel yaklagimlari savunan arastirmacilarin karar
aliminda psikolojik &geleri goz ardi etmesi olmustur (Mintz ve DeRouen, 2010:
58).

Poliheuristic yaklagim ilk olarak Mintz tarafindan kaleme alinan ve 1993
yilinda Journal of Conflict Resolution’da (JCR) ABD’nin Irak’a saldirmaya
yonelik kararini inceleyen makalesinde ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine bu ¢aligma
1994 yilinda Texas A&M Universitesi’nde diizenlenen uluslararasi bir konferansta
incelenmis ve aynm yil Mintz ve Geva tarafindan yapilan bir calisgmada dis
politikada karar vermeye doniik iki faktorlii bir siirecin; bilgi toplama ve se¢im
yapma hususlarindaki etkisi tartisitlmistir (Redd, 2003: 107-108). Poliheuristic
kelimesinin anlami1 ¢ok anlamina gelen ‘poly’ ve kisa yol anlamina gelen ‘heuristic’
kelimelerinin bir birlesiminden olugmaktadir. Poly kelimesinin ‘poli’ seklinde
yazilmasi ise ‘policy’ kelimesine atifta bulunmak amaci tasgimaktadir. (Mintz ve
DeRouen, 2010: 79; Mintz, 2004: 6)

PH yaklagim, rasyonel ve biligsel karar alma yaklasimlariin ortasinda
konumlanmis ve karar verme siirecini iki farkli asamaya indirgemistir. Diger bir
deyisle iki asamali bir siirece odaklanan PH yaklagimi, biligsel psikoloji ekoliiniin
karar verme unsurlarini, rasyonel karar verme ekoliiniin unsurlariyla
biitiinlestirmekte ve bu dogrultuda da karar vericilerin iki agsamali bir karar siirecine
gore karar verdiklerini varsaymaktadir. Boylelikle yaklasim bir yandan karar alma
stirecine odaklanirken diger yandan kararlarin sonucuna odaklanmakta ve karar
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vericiler tarafindan uygulanan kararlarin neden ve nasil alindigini agiklamaktadir
(Mintz, 2004: 4)

Mintz tarafindan “iki agsamali oyun” olarak nitelenen dis politikada karar
verme siireci, karar vericilerin ilk adimda biligsel kisa yollar “heuristics” kullanarak
karar vermeye doniik ortaya ¢ikan problemleri basitlestirmesi ve sonrasinda ise
geriye kalan alternatiflerinden analitik hesaplamalar kullanarak degerlendirme ve
tercihte bulunmasini agiklamaktadir (Mintz, 2004: 7; Mintz, 2005: 94). Diger bir
deyisle, PH yaklasim karar verme siirecinde, politika yapicilar ilk olarak kritik
goriilen boyutlar1 ve politika yapici i¢in kabul edilemez siyasi sonuglar
dogurabilecek politikalar1 degerlendirerek karar verme siirecinde alternatifler
arasinda bir 6n eleme yapmaktadirlar (Mintz ve DeRouen, 2010: 79). Boylelikle
liderler siyasi olarak ozellikle kendilerini ve iktidarlarin1 tehlikeye sokacak
kararlar1 biiylik kayiplardan kaginma prensibine gore eleyerek potansiyel karar
alternatifleri arasinda basit bir eleme yapmis olurlar (Mintz, 2005: 95).

Dis politika yapim siireci kapsaminda PH yaklagimina baktigimizda,
politika yapicilarin ilk olarak karmasik ve birbiri ile ilintili olabilecek dis politika
kararlarin1 basitlestirmek suretiyle kararin farkli ve bagimsiz boyutlarina
odaklanarak karar verdikleri bir siireci tanimladigi goriilmektedir. Yukarida da
bahsedilen bu ilk eleme siireci sonrasinda ise politika yapicilar analitik islem
kullanarak kalan alternatifleri degerlendirmektedirler. Daha detaylandirmak
gerekirse ilk adimda politika yapicilar, kendi siyasi durumlarmi ve iktidarlarina
zarar verecek tercihleri elemektedirler. Diger ‘hayatta kalan’ alternatifler ise
rasyonel bir bi¢imde degerlendirilmekte ve kar-zarar analizi gergevesinde
uygulanacak karar hayatta kalan alternatifler arasindan secilmektedir (Redd ve
Mintz, 2013: 17).

PH yaklasimmin diger 6nemli Olgiitii, dis politikada bir karar verme
durumunun siyasi yonlerine atifta bulunmasidir. Yaklagim, politika yapicinin
maliyetleri ve faydalari, riskleri ve ddiilleri, kazanglar1 ve kayiplari, basariy1 ve
basarisizligi her seyden Once siyasi sonuglar agisindan Olgmesi ile belirledigini
ortaya koymaktadir. Redd ve Mintz’e (2013) gore, politikacilar liderliklerine
yonelik; meydan okumalar, politik hayatta kalma umutlar1 ve destek seviyeleri
konusunda endise duymaktadir. Kayiptan ka¢inma diger tiim hususlara agir bastigi
i¢in, liderler basariya ulasmaktan ¢ok basarisizliktan kaginmaya yonelmektedirler.
Bu noktada, Daniel Kahneman ve Amos Tversky tarafindan 1979 yilinda ortaya
atilan ve dis politika kararlarini agiklamak amaciyla uluslararasi iligkiler
disiplininde de kullanilan Beklenti Teorisi’ne deginmek yerinde olacaktir.
Kahneman ve Tversky, karar vericilerin kayip durumlarinda daha fazla risk alan,
kazang durumlarinda ise riskten kaginan politika g¢iktilari olusturdugunu iddia
ederek, karar vericilerin kayiplara ayn1 miktardaki kazanglardan daha fazla ilgi
duyacagini ileri siirmektedir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse, yiiz lira kaybetmek
ayn1 miktar1 kazanma sevincini engelleyecektir. Bu nedenle de bireyler/liderler
kayip ihtimali olan durumlarda kayiplarini tanzim etmek amaciyla risk arayisinda
olurken, kazang ihtimali olan durumlardaysa riskten kaginma yoneliminde bir
tutum sergileyecektirler (Kahneman ve Tversky, 1979: 268). Bu noktadan
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hareketle, karar verici liderlerin halkin destegiyle yonlendirildigi diisiiniildiigiinde
liderlerin bu destegin ve nihayetinde iktidarin kaybolmasina yonelik ¢ekincelere
sahip olduklarini belirtmek yanlis olmayacaktir. Bunun bilincinde olarak da liderler
kendilerine siyasi olarak zarar verebilecek sonuglara (kamuoyu yoklamalari, i¢
muhalefet, liderin popiilaritesi vb.) varan alternatifleri reddetme egilimi gostererek
kayiptan kaginacaklardir. Bu durumu Mintz ve Geva ise “i¢ politika kararin
ozidir.” eklinde ifade etmektedir (Redd ve Mintz, 2013: 17; Decay ve Carlson,
2014: 39).

PH yaklasimi karar verme siirecinde insanin dogasi geregi bilissel
kapasitesinin sinirli oldugunu savunmaktadir. Bu dogrultuda yaklasim, politika
yapicilarin biitlinsel ve tam olarak her ihtimale hakim bir bilgi arastirma oriintiisiinii
kullanmayacagin1 savunmaktadir. Bu noktada, dis politika yapicilar goreli olarak
kazancli karara ulagabilmek adina biligsel kisa yollar kullanarak karar segeneklerini
azaltmaya ve basitlestirmeye calismaktadirlar (Varol, 2017: 18-19). Mintz’e gore
askeri, ekonomik ve siyasi boyutlarda alinacak olan kararlar, zorlu ve karmasik
karar alma siireglerinde siyasi karar alicilarin problemin ¢oziimiine iliskin daha
hizl1 ve rasyonel sonu¢ alinmasini saglamaktadir. Benzer sekilde Redd, karmagik
problemli karar alma siireglerinin incelenme ve analiz siireclerinde basa
cikilabilmesi i¢in boyut tabanli olarak yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Mintz
ve Geva karar alma siirecini {i¢ temel boyuta indirgemisken: a) askeri, b) siyasi, c)
ekonomik; James ve Zhang bahsedilen inceleme boyutlarina diplomatik boyutu da
eklemis; Brule ise stratejiyi de ayr bir boyut olarak ele almistir (Varol, 2017: 20-
22).

Yukarida bahsedilenlerle birlikte, PH yaklasiminda karar verme siireci
ifade edilen boyutlar arasinda bir ikame iliskisi olmayan yani telafi edici olmayan
bir siire¢ anlamima gelmektedir. Ornegin siyasi olarak kabul edilemeyen bir karar,
baska bir boyutta, ekonomik ya da askeri gili¢ dengesi boyutunda, daha olumlu bir
puana sahip olsa bile, bu puan negatif etkiyi ortadan kaldirmaz ve bu sebeple
bahsedilen karar alternatifi elenmis olmaktadir (Decay ve Carlson, 2014: 40).
Mintz’in fikirleri dogrultusunda, politika yapicilarin potansiyel olarak ¢ok yiiksek
siyasi maliyetler doguran herhangi bir alternatifi, ayn1 alternatifi diger boyutlarda
potansiyel olarak yiiksek faydalar saglasa bile (askeri ve stratejik miilahazalar da
belirli kosullar altinda zorunlu olmasa da) reddetme egiliminde olmalaridir (Mintz,
2004: 7). Telafi edici olmama prensibine oOrnek olarak PH yaklasimimin
islevselligini Mintz, Tirkiye’'nin 2003 yilinda Irak’a miidahale konusunda
sergiledigi dis politika tutumu ile agiklamaktadir. 1 Mart 2003 tarihinde TBMM,
Irak’a kars1 olasi bir saldir1 igin 62,000 ABD askerinin Tiirkiye’ye konuslandirilma
Onerisini veto etmistir. Bu kararmm, ABD’nin 30 milyar dolar degerinde hibe ve
kredi garantisi iceren biiyiik bir ekonomik yardim paketi ve ABD’nin, Tiirkiye’yi
Avrupa Birligi’ne (AB) kabul etmesi i¢in Avrupalilara baski yapma vaatlerine
ragmen Tiirk topraklarinda ABD askerlerinin konuslandirilmasina yonelik giicli
kamuoyu muhalefetinden kaynaklandigi goriilmistiir. Tirkiye igin ABD ile
isbirliginin ekonomik ve askeri anlamda c¢ok fazla faydasi olacagi goriilse de
TBMM i¢in siyasi maliyetler olduk¢a olumsuz degerlendirilmistir ve bu durum da
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PH yaklasiminin telafi edilemezligini gdstermektedir. Ciinkii Tiirkiye askeri ve
ekonomik kazamimlarla siyasi kayiplan telafi edemeyecegini gormiistiir (Mintz,
2004: 8).

Ek olarak Christensen ve Redd’in yapmis oldugu deneysel calisma
dogrultusunda PH yaklagimin siyasi karar ve hesaplamalarda rasyonel ve biligsel
faktorleri hesaba katarak onem kazandigi aym1 zamanda da boyutlar arasindaki
iliskinin birbirini telafi edici olmadig1 sonucuna ulasilmistir (Christensen ve Redd,
2004). Ote yandan rasyonel karar metodundan farkli olarak 6n elemeden gegen
karar alternatiflerinde verilen karar tiimii arasindan en karli olani segmek
iizerinedir. Ancak bu durumda optimize bir kar durumundan ziyade sonuglari
acisindan tatmin eden diger bir deyisle goreli olarak en ¢ok karli oldugu diistiniilen
karar hesaplanmaktadir. Dolayisiyla da PH yaklagimi kapsaminda insan dogasinin
sinirlt bir rasyonaliteye sahip oldugu diistiniilmektedir. Ayn1 zamanda dis politika
kararlar1 diisiiniildiigiinde alinan her kararin ve kar maksimizasyonun kolayca
belirlenmesi oldukc¢a diisiik bir ihtimaldir. Bu noktadan hareketle PH yaklagimi,
karar verme siireci nihayetinde optimum karli bir sonucu degil, ¢ogunlukla tatmin
eden bir segenegin daha rasyonel olduguna vurgu yapmaktadir (Varol, 2017: 27-
29).

Diger yandan Mintz ve DeRounen, gerek yukarida bahsedilen boyutlarin
gerekse de alternatiflerin sunus sirasinin karar verme siirecini etkiledigi
savunmaktadir. Ornegin, ikinci el bir araba ararken, arabalar1 gdrme sirasi se¢imi
etkileyebilmektedir; listedeki diger arabalar1 gormek i¢in seyahat etmenin getirdigi
maliyet ve ¢abalar nedeniyle satin alinmasi diisiiniilen ilk birkag arabaya bakabilir
ve en nihayetinde muhtemelen tiim arabalara bakmak yerine gordiigiimiiz ilk birkag
arabadan birini segebiliriz. Ancak araba aligverisi sirasini tersine ¢evirmis olsaydik,
yani diger bir deyisle daha az maliyet ve ¢aba gerektiren secenekler bilgisi dnceden
verilmis olsaydi farkli bir araba satin alinmis olma ihtimali ¢ok yliksek olacaktir.
Bu dogrultuda yapilan aragtirmalar, bilginin liderlere sunulma sirasinin dis politika
kararlarini etkiledigini gostermektedir. Siyasi liderler olumsuz siyasi bilgilere karsi
hassastirlar ve danigmanlar tarafindan kendilerine sunulan alternatifleri, diger
onemli kriterler (ekonomik, diplomatik vb.) kendilerine sunulmadan 6nce gz ardi
edebilmektedirler. Eger giindemi askeri danmismandan Once siyasi danisman
belirlerse, sonug¢ tersine bir olay dizisinden farkli olabilmektedir (Mintz ve
DeRouen, 2010: 33).

Bu kapsamda Mintz’e gore liderlerin karar verme siireclerini anlayabilmek
adma ilk once karar matrisinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu karar matrisi
politika yapicilarin; sahip oldugu bir dizi alternatiften, bu alternatifler arasindan
secim yapmak i¢in politika boyutlarindan ve her bir alternatif i¢in her bir boyutun
¢ikarimlarinin bir degerlendirmesinden olusmaktadir. Diger bir deyisle karar
alicinin ve karar siirecinin analizi i¢in her bir alternatifin tiim boyutlar1 arasinda
inceleme yapmak gerekmektedir. Bu dogrultuda da karar vericinin tim
alternatiflerinin  belirlenmesi gerekmektedir. Bu alternatifler genel olarak
karigmama (hi¢bir sey yapmama), giic kullanma ya da yaptirimlar olarak ortaya
cikabilmektedir. Sonrasinda ise karar siirecinin izahi i¢in bu alternatiflerin; siyasi,
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askeri, ekonomik ve diplomatik gibi tipik boyutlarinin incelenmesi gerekmektedir.
Mintz’e gore her alternatif hareket tarzinin her bir boyut iizerinde etkileri vardir:
Ornegin, giic kullammi alternatifinin askeri, ekonomik, siyasi ve diplomatik
sonuclar1 olacaktir. Bu sonuclar ya da c¢ikarimlar, 6rnegin -10 (cok kotii) ile +10
(cok iyi) arasinda derecelendirilmektedir, ancak ¢ikarimlara sayisal derecelendirme
atamak arastirmacinin istegine baglidir (Mintz, 2005: 95-96.) Bu kapsamda her
boyut etkileri bakimindan ayr1 ayri puanlanmaktadir. Ornegin, bir diismanin
saldiris1 karsisinda hicbir sey yapmama durumu liderin se¢im yenilgisiyle
sonuc¢lanacaksa, analist hi¢bir sey yapmama durumunun siyasi ¢ikarimina negatif
bir puan (¢ok kotii, - 8 veya hatta - 9) vermektedir. Buna karsilik, gii¢ kullanimi
halkin destegini alabilirse, gii¢ kullanimi alternatifi olumlu (6rnegin, +8 veya +9)
bir puan almaktadir. Dolayisiyla da bu puanlama sistemi ile birlikte 6n elemeden
sonra kalan alternatifler arasindan bir se¢im yapilacak ve puanlama sonucunda
ortaya ¢ikan agirliklar her boyutun karar igerisindeki mevcut durumunu ve 6nemini
gozler oniine serecektir (Mintz, 2005: 96).

DeRouen, PH yaklagimini 1954 yilinda ortaya c¢ikan Vietnam Krizi’ne
uygulamistir. Kriz esnasinda Eisenhower yonetiminin elinde kara miidahalesi, hava
operasyonu ve miidahale etmeme gibi ii¢ farkli alternatif bulunmaktadir. Ancak
Eisenhower Amerikan kamuoyunun siddetli muhalefeti neticesinde kara
operasyonu yapma alternatifini elemis ve PH modelindeki ilk 6n elemeyi
gerceklestirmistir. Kalan iki alternatif icerisinden rasyonel goziiken ve boyutsal
anlamda incelenen segeneklerden miidahale etmeme en rasyonel olani olarak
goriilmiis ve karar bu dogrultuda alinmistir (Altun, 2021: 2095).

Benzer sekilde Sandal vd., belirli kriz anlarinda Tiirkiye ve Cin dig
politikasinin karar ve uygulama siireglerinde PH yaklagimini teste tabi tutmustur.
Ozellikle Tiirkiyenin Kibris ve Ege denizi krizleri de dahil olmak {izere teste
tuttuklar sekiz krizin yedisinde karar alma siirecinde PH yaklasimi dogrultusunda
iki asamal1 bir karar siireci verdigi ve siyasi boyutlara gore alternatifler arasindan
ilk olarak 6n eleme yaptigi daha sonra ise maksimum kazan¢ dogrultusunda degil
yeterli kazan¢ dogrultusunda hareket ettigini saptamislardir (Sandal, vd., 2011).

1. TURKIYE’NIN UKRAYNA-RUSYA HATTINDAKI
ARABULUCU ROLU

Tiirkiye, 2014 yilinda Kinim’in ilhak: ile baglayan (her ne kadar Rusya
olusan durumu bir savag olarak gérmedigini ‘6zel bir askeri operasyon’ oldugunu
beyan etse de) (Fakahany, 2022) ve Subat 2022’de bir savasa doniigen Rusya-
Ukrayna geriliminin bir parcasi olmamigtir. Bagka bir deyisle Tiirkiye savasan
taraflara esit mesafede durmayi ve bu taraflarin disinda kalmayi tercih etmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’nin, savasin ortaya ¢iktig1 andan itibaren gerek sdylemsel olarak
ve tarafsiz bir dis politika izlenimi verdigi agik¢a goriilmektedir (Yumusak, 2023:
178).

Tiirkiye, kuzeyinde ortaya ¢ikan savasa son verme girisimlerine 2022 yili
itibari ile baglamis ve Rusya ile Ukrayna arasinda arabuluculuk yapmaya c¢alisan
iilkelerin basinda gelmistir. Tiirkiye’'nin bu girisimine taraflardan da olumlu
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yanitlar ve istek mesajlar1 gelmistir. 2022°de Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna disisleri
bakanlar1 ortak toplantisin1 diizenlemistir. Dolmabahge Sarayi’nda taraflarin bir
araya gelmesinde biiyiik bir pay sahibi olan ve boylelikle diyalog yolunu agan
Tirkiye, bu goriismelere katilmadigi i¢in arabuluculuktan ziyade dost¢a girisim
metoduyla taraflar arasinda ateskes goriismelerinin ve siyasi uzlaginin
saglanmasia yonelik bilyilk bir adim atmistir. Dolmabahge Gorlismeleri
oncesinde, ayn1 yil “Antalya Diplomasi Forumu’nda taraflar disisleri bakanlari
seviyesinde ilk kez ateskese yonelik miizakere etme sansi1 bulmus ve bu firsat ev
sahibi Tiirkiye tarafindan yaratilmistir. Antalya Diplomasi Forumu’nda Tiirkiye de
masaya oturmus ve taraflar arasinda iletisimi saglama, miizakere yollarin1 agma,
taraflarin biraraya gelmesini saglayarak savlarimi birbirine aktarma imkani
yaratarak kolaylastirict gorevini tstlenen bir arabulucu rolii oynamigtir. (Yumusak,
2023: 183).

Tiirkiye savasin baslangicindan itibaren bu tutumunu net sekilde ortaya
koymustur. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Ukrayna Devlet
Baskan1i Zelenskiy’in yaptigi goriisme sonucunda Tirkiye’nin tutumunun
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygi duyulmasi gerektigi
yoniinde oldugu belirtilmigtir. Tirkiye, Rusya-Ukrayna Savasi’nda iki tilke
arasinda barisin tesis edilmesi, tilkelerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi
gosterilmesi ve de ayni1 dogrultuda denge politikasinin uygulanmasi yaklagima ile
hareket etmistir (Baltaci, 2022: 521). Putin 23 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’nin
Donbas bdlgesindeki Luhansk ve Donetsk Halk Cumbhuriyetlerinin
“bagimsizligim” tantyan bir kararname imzalayip Rus askerlerine “barig giicii”
misyonuyla bolgeye girme emri verdiginde Erdogan, Putin ile bir telefon goriismesi
gerceklestirmis ve “Tiirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliigiiniin ihlalini
tanimayacagini ve iilkesinin gerilimi azaltma ¢abalarina bagli kalacagini” agikca
ifade etmistir (Kaddorah, 2022: 7).

Rusya-Ukrayna savasinin baglangicinin ardindan Rusya yalnizca giivenlik
ya da silahlanma konularinda degil, buna paralel olarak dis politikasinda da yeni
hareket alanlarina sahip olmak i¢in ugras vermis ve dis politikasini yeniden gozden
gecirmistir. Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmesiyle birlikte Tiirkiye-Rusya
iligkileri yalnizca ticaret ya da enerji politikalari ile simirh kalmamis ayni zamanda
Karadeniz komsulugu da pekistirilmistir. 2012 yilinda Disisleri Bakan1t Ahmet
Davutoglu, Tiirkiye-Rusya iligkilerini ifade ederken bu déonemin son 400 yilin en
parlak ve altin ¢agi oldugunu belirtmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin Asya
iilkeleriyle yakinlasmasi, Sangay Isbirligi Orgiitii’ne (SI0) Diyalog partneri statiisii
ile katilmasi iki lilkeyi birbirine yakinlastirmis ve ayni siiregte yasanan Suriye krizi
ya da Rus ucagmin diigiiriilmesi taraflar arasinda iliskileri tamir edilemez bir
duruma getirmemistir (Ozel, 2015: 80).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler 2014 yilinda Putin’in Tiirkiye’yi
ziyaret etmesi ile daha da yakinlagsmis ve Giiney Akim enerji projesinin iptal
edildigi Putin tarafindan agiklanmistir. Projenin iptalinin AB iilkelerini 2,5 milyar
Euro zarara ugratacagl tahmin edilmistir. Iptal edilen proje yerine Tiirkiye
iizerinden gececek bir boru hatti projesinin de yapilmasi i¢in goriismeler
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gergeklestirilmistir. Ek olarak bu dénemde Tiirkiye, Rusya’nin en biiyiik ikinci
ticari ortag1 olmustur. Bu agidan bakildiginda, Kirim’n ilhaki sonrasinda aslinda
Tiirkiye’nin Rusya ile daha da yakinlastig1 goriiliirken diger yandan da Avrupa’nin
enerji arz glivenliginin saglanmasi agisindan ¢ok daha onemli bir aktor haline
geldigini iddia etmek miimkiin olmustur (Ozel, 2015: 81).

NATO iiyesi ve 1999 yilindan beri AB aday iilke statiisline sahip olmas1
yoniiyle Avrupa-Atlantik ittifaki icerisinde yer almis Tiirkiye nin, Rusya-Ukrayna
savasindaki tutumu bolgede catismay1 6nlemek {izerine kurulmustur. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin Ukrayna Savasi’na yonelik dis politika tercihi iki taraf arasinda
statitkonun korunmasini ve taraflarla kurdugu istikrarh iligkilerin siirdiiriilmesi
perspektifine dayanmaktadir. Tiirkiye’nin son ozellikle son 10 yilda Rusya ile
ilerlettigi iliskileri bozmadan ortaya c¢ikan ve savas olarak nitelendirilen soruna
¢Oziim bulma g¢abasinin ana nedenlerinden biri dogalgaz ihtiyacinda Avrupa
iilkelerinin (birka¢ AB iiye {iilkesi haricinde) Rusya’ya bagimli olmasidir. Ayrica
Tiirkiye, Ukrayna’nin enerji transferi konusunda dnceden iistlendigi ‘hub’ roliinii
kendi tistlenmek ve Avrupa igin bir enerji transfer merkezine doniismek
istemektedir. Bu sebeplerden otiirli Tiirkiye, Rusya ile kurdugu yakin iliskilerini
siirdiirmeyi dis politikada 6nemli bir nokta olarak gérmektedir (Gokgelik, 2022).

Diger taraftan, Tiirkiye Ukrayna ile de yakin iliskilere sahiptir. iki iilke
Ukrayna’nin bagimsizligindan kisa bir siire sonra baslayan iligkilerini 2011 yilinda
stratejik ortaklik diizeyine yiikseltmisti. 600 kadar Tiirk sirketinin Ukrayna’da
yaklasik 3 milyar dolarlik yatirimi bulunmaktaydi, Tirk miiteahhitlik sirketleri
Ukrayna’da pek ¢ok proje iistlenmistir (T.C. Digisleri Bakanligi)., iki iilkenin
ozellikle insansiz hava sistemleri, iletisim ekipmanlari gibi kalemleri igeren
savunma ve sanayi alaninda da isbirligi mevcuttu (Hosab, 2022). Ukrayna Savasi
oncesinde turizm de iki {ilkenin dnemli igbirligi alanlarindan biriydi. (T.C. Disisleri
Bakanlig1). Tirkiye, 2014’te Kirim Rusya tarafindan ilhak edildiginde Tiirkiye
buna karsi ¢ikmis ve her firsatta Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii savunmustu
(Anadolu Ajansi, 2023).

Dolayisiyla Tiirkiye “girisimci” sifat1 ile bolgede inisiyatif alma egilimi
gostermektedir. Ukrayna Savasi’nin baslangicindan bu yana Tiirkiye ii¢c temel
zeminde sekillenen bir dig politika izlemeyi hedeflemistir:

a) Rusya’nin haksiz savasina tepki gosterirken Moskova igin kabul
edilebilir bir arabulucu olarak kalmak,

b) Ukrayna ile iyi iligkilerini siirdiirmek ve arabuluculugunu siirdiirmek,

c) gelecekteki bir baris senaryosunda potansiyel garantorler ve Batili
(6zellikle Kuzey Atlantik) ortaklariyla ayni tarafta kalarak kiiresel ve bolgesel
etkinligini arttirmak.

Bu son derece hassas, ii¢ ayakli dengeyi siirdiirmek her ne kadar zor olsa
da Tiirkiye bu dengeyi kurmada basarili olmustur. Bu siirecte Tiirkiye’nin, bir
yandan ulusal ¢ikarlarini en {ist diizeye ¢ikarmaya caligirken, diger yandan da ABD
ve AB gibi geleneksel miittefikleriyle olan iliskilerini (Ki gérece uzun bir siire sorun
yasadiktan sonra) yeniden pekistirmeye calistig1 agik¢a goriilmektedir. Elbette
iligkilerde somut bir iyilesme ger¢ekten de uzun vadeli ¢abalar gerektirecektir;
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fakat yine de boylesine biiytik bir ihtilafta etkili bir arabulucu olmak Tiirkiye i¢in
¢ok onemli bir bagar1 olmustur. Ek olarak uluslararasi prestij arayist da Tiirk dig
politikasinin motivasyonlari arasinda yer almistir. Tiirkiye 6rneginde 6zellikle goze
carpan hedef, bolgede kendisini merkezi bir diplomatik aktér olarak
konumlayabilmektir (Gozkaman, 2022: 161-162).

Tiirkiye yukarida da deginildigi gibi Disisleri Bakanligi aracilifiyla
Rusya’nin Ukrayna’yi isgalini uluslararasit hukuka aykirt ve bolgesel ve kiiresel
anlamda bir giivenlik tehdidi olarak yorumlamistir. Akabinde taraflarla yapilan
telefon goriismeleri, Antalya’da Tiirkiye’nin girisimi ile diizenlenen ti¢lii forum ve
dénemin Disisleri Bakan1 Cavusoglu’nun sirasiyla Moskova ve Lviv'de, Sergei
Lavrov ve Dmitri Kuleba ile ayr1 ayr1 yaptig1 goriismelerin ardindan Istanbul iki
tilke heyetleri arasinda barig goriismelerine ev sahipligi yapmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). Tiirkiye’nin tiim bu arabuluculuk cabalar1 Temmuz 2022°de
Rusya ve Ukrayna arasinda gida maddeleri ve giibrelerin Ukrayna limanlarindan
giivenli bir sekilde sevkiyati konusunda varilan anlagmanin yolunu agmistir
(Gozkaman, 2022: 162).

Bunun yani sira Tiirkiye uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasin
desteklemistir. 2 Mart’ta Tiirkiye, Rusya’nmin Ukrayna topraklarindaki
“saldirganligim1” “en giiglii ifadelerle” kinayan ve tiim Rus gii¢lerinin iilkeden
cekilmesini talep eden ES-11/1 sayili BM Genel Kurulu kararina katilan 141 devlet
arasinda yer almistir. Bunun iizerine ikinci karar olarak ortaya ¢ikan ve temelinde
insani kaygilara ve insancil hukuka dayanan ES-11/2 sayili karara da Tiirkiye
katilmis ve kararda Rus giiglerinin Ukrayna’dan ¢ekilmesi gerekliligi
vurgulanmistir. BM Genel Kurulu tarafindan Ukrayna’da devam eden insan haklari
ve insani krizden duyulan ciddi endise ve agir ve sistematik insan haklar ihlalleri
ve suiistimalleri nedeniyle Rusya’nin BM Insan Haklar1 Konseyi’ndeki iiyelik
haklarinin askiya alinmasini éngoéren iiglincli kararda da Tiirkiye yine lehte oy
kullanmistir. Tiirkiye bu {i¢ kararda da Batili devletlerin yaninda oldugunu acik bir
sekilde gostermistir (Gozkaman, 2022: 164).

Ukrayna’daki ¢atigmanin bir 6zelligi de, her ikisi de Tiirk egemenligine
tabi olan Canakkale Bogaz1 ve Istanbul Bogazi iizerinden Karadeniz’e erisimin
miimkiin olmast dolayisiyla Bogazlar’t giindeme getirmesidir. Tiirkiye,
Ukrayna’daki durumu “savas” olarak nitelendirmis ve Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’nin tiim hiikiimlerini uygulayacagini agiklamistir (Euronews, 2022).
Sozlesme uyarinca da Tiirkiye bogazlar savasan devletlerin savas gemilerine
kapatmistir.  ABD Dasigleri Bakani Antony Blinken, Tirkiye’nin Montro
Sozlesmesi’ni uygulamasini, Ankara’nin konuyla ilgili resmi tutumunu ve iilkenin
Ukrayna’ya verdigi degerli destegi takdir ettigini deklare etmistir (BBC News,
2022). Rusya’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Aleksey Yerhov, Tiirkiye’nin Sozlesme’ye
uyumunu takdir ettigini ifade ederken, Rusya Disisleri Bakanligi Sézciisii Maria
Zakharova da bu karardan duydugu memnuniyeti dile getirmistir (Anadolu Ajansi,
2022). Montrdo’niin - uygulanmast  bu  nedenle  bir  firsat  olarak
degerlendirilebilmektedir. Ankara i¢in bu durum iki biiyilk fayda yaratmustir.
Birincisi, Tiirkiye’nin jeopolitik dnemi gerek Bat1 gerekse Rusya i¢in bir kez daha
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kanitlanmistir. Ulkenin jeostratejik konumu, Tiirkiye’yi oldukca kritik bir noktada
odak noktast haline getirmektedir. Ikincisi ise Bogazlari kapatma karari
Tiirkiye’nin ¢atismadaki 6nemli roliinii hem savasan taraflar hem de Tiirkiye nin
miittefikleri icin pekistirmistir. Catismanin baslangicindan itibaren yukarida da
bahsedildigi gibi Ankara, NATO ittifakinin kararlari1 veto etmese de en
nihayetinde Batinin yaptinm kararlarina uymamis, Rusya ile karsi karsiya
gelmekten kaginarak Bati ile Rusya arasindan bir denge politikasi gozetmistir
(G6zkaman, 2022: 165-167; Kaddorah, 2022: 9).

Bahsedildigi gibi Tiirkiye her ne kadar Batili devletlerin yaninda yer
almigsa da Rusya ile siirdiiriilen iyi iligkileri bozmak istememistir. Ankara, hem
Ukrayna hem de Rusya’nin giivenini saglamak ve iliskilerinin pozitif yoniinii
degistirmemek i¢in her iki tarafa da ayn1 mesafede durmaya ve miimkiin oldugunca
iyi iligkiler siirdiirmeye caligmistir. Cumhurbagkan1 Erdogan’in savasin patlak
vermesinden kisa bir siire dnce 3 Subat 2022°de Ukrayna’ya yaptig1 ziyaret de
Tiirkiye’nin Ukrayna ile dostlugunu yeniden teyit etme islevi gérmiis ve bu
perspektifte okunmustur. ki iilke arasinda dnemli yeni savunma anlagmalar1 ve 12
yildir miizakere asamasinda olan ve uzun zamandir beklenen serbest ticaret
anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmanin ikili ticaret hacmini 10 milyar dolarin
tizerine ¢ikarmasi beklenmis ancak savas bu beklentiyi askiya almigtir (Kaddorah,
2022: 11).

Diger yandan, Rusya Merkez Bankasi 2017 yilinda karth 6deme sistemini
hayata gecirmisti, Visa, Mastercard ve American Express’in lilkedeki faaliyetlerine
son vermesi, MIR’1 elektronik fon transferlerinin ana kurulusu haline getirmistir.
Soci goriigmesinde bes Tiirk bankas1 Rus 6deme sistemini (MIR) kabul etmistir.
Sogi’deki ikili zirveden ¢ikan bir diger 6nemli karar da, Tiirkiye’nin Rus
dogalgazinin bir kismini ruble olarak 6demesiyle ilgili olmustur. Ankara’nin Rus
O0deme sistemini benimseme, Rus sirketlerine Rus para birimiyle 6deme yapma
karar1 ve Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskilerin artmasi Bati iilkelerinde
endise yaratmigtir. 2022 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda bir
onceki yila gore % 19,5°lik bir artis saptanmustir. Kiiresel petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki ciddi yiikselisin yani sira Tiirkiye’nin artan enerji talebinin de
etkisiyle ithalat % 112,9 oraninda artarak Rusya lehine 17 milyar dolarin iizerinde
artis gerceklestirmistir. Thracatta ise 2021 yilina kiyasla yiizde 78,4 puanlik biiyiime
oldugu saptanmis ve Tiirkiye’nin Rusya’dan gerceklestirdigi ithalatta artis 1,9
milyar dolardan fazla olmustur (Gozkaman, 2022: 170-172). Bu gelismeler,
Tirkiye’nin -her ne kadar Rusya-Ukrayna Savasi’nda Bati’nin kararlarini veto
etmese de- ekonomik ve gorece politik olarak Avrupa-Atlantik ittifakinin yaptirim
kararlarina uymadigin1 ve Rusya ile yakin iligkilerini siirdiirmeye devam ettigini
gbzler Oniine sermistir. Diger yandan, bahsi gecen politik ve ekonomik kosullar
Tirkiye’nin Avrupa-Atlantik agi ve Rusya ekseninde bir denge politikasi
yiiriitmesinin gerekliligini de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin bu ¢abalardaki 6ncelikli hedefi hem kendi ig istikrarini hem de
bolgesel istikrar1 miimkiin oldugunca koruma seklinde olmustur. Bununla birlikte,
hem Rusya hem de Ukrayna Tiirkiye nin 6nemli ticaret ortaklar1 olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu durum g6z oniine alindiginda savas devam ettigi siirece Tiirk
ekonomisinin savastan olumsuz etkilenme ihtimali yiiksek olacaktir. Bu gerekge
diisiiniildiigiinde de Tirkiye’nin, Rusya’ya uygulanan yaptirimlara katilmayi
reddetmesinde ekonomik ¢ikarlarinin payinin da oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu noktada, yaptirimlarin muhtemelen Rusya’ya zarar verecegi
kadar Tiirkiye’ye de zarar verecegi karar vericiler tarafindan anlagilmis, bu yiizden
Tiirkiye dengeli bir pozisyon almaya devam etmek istemis ve Rusya ciddi kirmizi
cizgileri asmadig: siirece bunu miimkiin oldugunca yapmaya 6zen gostermistir.

I1l. KARAR MATRISI

Karar matrisi olusum siirecinde yukarida da kisaca bahsedildigi gibi ilgili
aktoriin hareket segenekleri olugturulmaktadir. Bu noktada demokratik bir devletin
dis politikada karar alma siirecinde karar vermesi ile ilgili olarak 1)
ambargo/yaptirrm uygulama, ii) gili¢ kullanma, iii) hicbir sey yapmama gibi
secenekleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Mintz’e gore bahsedilen bu hareket
seceneklerinin her birinin; a) askeri, b) ekonomik, c) siyasi, d) diplomatik boyutta
etkisi ve sonuglari vardir. Bu kapsamda karar matrisi olusturulurken ¢ok kétii (-10),
cok iyi (+10) arasinda secenekler boyutlara gore degerlendirilmektedir (Mintz,
2005, 95-97).

Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna savasinda mevcut segenekleri tarafimizca su
sekilde belirlenmistir; i) Bati’ya yakin bir dis politika izleme (ambargolara katilma
ve uluslararasi alanda Rusya’y1 yalnizlastirma), ii) Rusya’ya yakin bir dis politika
izleme (Bati ambargolarina katilmama ve uluslararasi alanda Rusya’nin savasa
varan dis politika adimlarin1 megsrulastirma), iii) taraflar arasinda denge politikasi
izleme (uzlastirma), iv) karismama, v) giic kullanma. Iki asamali poliheuristik karar
verme yaklagiminda liderler siyasi ¢ikarlarina ters diisen bir karar1 almayarak ilk
asamada elemektedir. Bu noktadan hareketle gii¢ kullanma se¢eneginin ilk asamada
elendigi soylenebilmektedir. Metropoll arastirma sgirketi tarafindan yapilan
Tiirkiye’nin Nabzi anket ¢alismasina gore Tiirk toplumunun % 33,7’si savastan
sorumlu olarak Rusya’yr gormektedir. Ote yandan katihmcilarin % 48,3ii ise
savagin sorumlusunu ABD-NATO olarak goérdiigiinii belirtmis, Ukrayna’y1
sorumlu tutanlarin orani ise %8’in altinda kalmistir. Ek olarak aym katilimcilara
siyasi yonelimleri iizerine sorulan sorudan ve alinan cevaplardan hareketle iktidar
partisine sempati duyan kisilerin % 30,5’1 Rusya’y1, % 48,8’1 ise ABD-NATO’yu
savagin sorumlusu olarak gordigiinii sdylemis, ana muhalefet partisine sempati
duyan katilimcilarin ise % 41,72°si Rusya’y1, % 48,2’si ise ABD-NATO’yu
sorumlu gordiigiinii beyan etmistir (Metropoll, 2022). Diger bir degisle ankete
katilanlar birbirlerine yakin oranda Rusya’y1t ya da ABD-NATO’yu sorumlu
gormiis, sonuglar gorece homojen dagilmstir. Bu anket, Tiirkiye’deki karar alict
aktorlerin s6z konusu savastan Rusya ya da ABD’yi sorumlu tutmas: durumunda
kamuoyunun tepkisiyle karsilasma ihtimalinin miimkiin oldugunu goézler 6niine
sermistir. Bu husus ele alindiginda ise Tiirk dis politika yapicilarinin kamuoyunun
goriislerini gozeterek bir taraf tutma segenegini ilk asamada elediklerini soylemek
yanlis olmayacaktir.
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PH yaklagimina gore ilk karar verme asamasinda, Tirk siyasi elitleri ve
karar vericilerinin Tiirkiye’nin s6z konusu savasin bir tarafi olup olmamasi
noktasinda kamuoyunun goriislerini de goz Oniine alarak hareket ettikleri
sOylenebilir. Zira Aksoy arastirma sirketinin Tiirk kamuoyuna yo6nelik savasa dair
yaptig1 bir anket ¢aligmasinda katilimcilarin yaklagik olarak % 80’inin Tiirkiye nin
tarafsiz olmasini dogru buldugunu saptamistir. Ayni anket igerisinde katilimcilarin
yine yaklasik % 90’1 Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasindan endise duydugunu
belirtmistir. Katilimcilarin sadece % 2,41 Tiirkiye’nin, Rusya yaninda yer almasi
gerektigi diislincesine sahipken, % 19,4’ Tiirkiye’nin NATO’nun pozisyonuna
tam destek vermesi gerektigini belirtmistir (Kaddorah, 2022: 17). Lapeska’nin
belirttigi iizere German Marshall Fund of the United States tarafindan yapilan baska
bir ankette ise katilimcilarin yaklasik olarak % 84’ Tiirkiye’nin, Rusya-Ukrayna
miicadelesinde tarafsiz kalmasini ve/veya arabuluculuk yapmasi gerektigini
belirtmistir (Lepeska, 2022). Boylelikle Mintz’in de belirttigi gibi dis politika
kaynagini i¢ten almis ve Tiirk dis politikast kamuoyu ile paralel hareket etmis, karar
vericiler bahsedilen iki alternatifi elimine ederek en nihayetinde arabulucu olarak
rol almayi tercih etmislerdir.

Dis politikada poliheuristik teori kapsaminda ikinci elemeye maruz kalan
diger dort secenekle ilgili hazirlanan ve devaminda agiklanacak olan karar matrisi
asagidaki gibidir:

Askeri Ekonomik Siyasi Diplomatik Toplam
Deger
Bati yanlist Sl -1 -3 -3 -6
politika
Rusya yanlist -3 -3 -5 -3 -14
politika
Arabuluculuk +3 +3 +3 +5 +14
Karigsmama +1 +3 -1 -1 +2

Kalan dort secenekte Mintz’in belirttigi gibi ikinci agama olarak bir karar
matrisi ¢ikarilabilmektedir. Oncelikle Bati’ya yakin bir politika izleme askeri
boyutta, NATO ve Tiirkiye ittifakin1 kuvvetlendireceginden tarafimizca (+1) olarak
goriilmiistiir. Tkinci boyut olarak ekonomi kapsaminda ise Tiirkiye ile Rusya’nin
ticaret hacminin 2022 yilinda 68,1 milyar dolar ve ihracatin 9,3, ithalatin ise 58,8
milyar dolar oldugu (T.C. Tic. Bak. Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2023), diisiintildiigiinde tamamen Bat1 politikalarim takip etmenin ekonomik olarak
alacag1 deger tarafimizca (-1) olarak belirlenmistir. Ugiincii boyut olarak
Tiirkiye’nin siyasi iligkilerinin Rusya ile bozulmasi ve tamamen Bat1 tarafinda
hareket etmesi bolgesel bir oyuncu olarak giiclenmesine zarar vereceginden, ayrica
Rusya’nin bolgede giiclii bir aktdr ve birgok farkli alanda kilit enerji tedarikgisi
olmasindan, aynm zamanda da Akkuyu niikleer santralinin insas1 gibi ekonomik ve
teknik yatirimlari (Simsek vd., 2017) bulundugundan tarafimizca (-3) olarak
degerlendirilmistir. Diplomatik boyutta ise Rusya’nin dnemli bir bolgesel oyuncu
olmasi, ayni zamanda Tiirkiye’nin kimi komsu iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmis
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olmast ve bu iilkelerde etkin bir devlet haline gelmesi tarafimizca (-3) olarak
degerlendirilmistir.

Ikinci secenek olarak degerlendirilen yani Tiirkiye’nin Rusya’nin dis
politikasina esgiidiimlii bir dis politika tutumu sergilemesi durumu, askeri anlamda
NATO ve Tiirkiye iliskilerini, siyasi olarak da Tiirkiye nin Avrupa entegrasyonunu
olumsuz bicimde etkileyeceginden tarafimizca (-3) olarak degerlendirilmistir.
Ekonomik anlamda her ne kadar Rusya ve Cin 2023 yilinin ikinci ¢eyregi itibari ile
Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat¢is1 konumunda olsa da Tiirkiye ihracatinin yaklasik
% 25’ini Almanya, ABD, Birlesik Krallik ve italya gibi Avrupa ve Atlantik
iilkelerine yapmaktadir (TUIK, 2023). Bu nedenle Tiirkiye’nin Avrupa-Atlantik
yoriingesinden kopmast ekonomik boyutta irrasyonel olarak goriilmiis ve
tarafimizca (-3) olarak degerlendirilmistir. Bahsedilen secenek siyasi boyutta
incelendiginde Tiirkiye 1952 yilinda NATO iiyesi olmus, Kore Savasi’ndan
baglayarak (1950), KFOR, IFOR, SFOR, Afganistan Destek Misyonu olan
Afganistan Tirk Gorev Kuvveti (ATGK) gibi bircok operasyonel goérevde
NATO’ya destek vermis ve orgiite iilke i¢inde birgok iis saglamis bir devlettir.
(T.C. Dasisleri Bakanligi, 2023; T.C. Milli Savunma Bakanligi Kara Kuvvetleri
Komutanligi, 2023). Sadece askeri degil siyasi anlamda da ¢ogunlukla NATO
liyeleriyle birlikte hareket etmistir. Ote yandan, hali hazirda Avrupa Birligi aday
iilkesi konumundadir. Tiirkiye’nin gerek ABD gerek AB devletleri ile yaganacak
siyasi ve biiylik 6l¢ekli bir krizden olumsuz etkilenme ihtimali yiiksektir. Bu
secenegin tercih edildigi bir ortamda bu orgiitlerde tiye olan Yunanistan gibi
Tiirkiye ile rekabet halinde olan devletlerin agirliginin artacagi ve Tirkiye icin
hayati bagka politika alanlarim da olumsuz etkileyecegi dikkate alinarak
tarafimizca bu secenek (-5) olarak degerlendirilmistir. En nihayetinde ise
Tiirkiye’nin  Rusya ile yakinlagsmasinin  Avrupa-Atlantik perspektifinden
uzaklagmasi anlamina gelecegi ve bu durumun uluslararasi anlamda Tiirkiye nin
diplomatik manevra kabiliyetini daraltma ihtimali diisiintilerek diplomatik boyut (-
3) olarak degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin dig politikasinda {iglincii bir segenek olarak gordiiglimiiz
uzlastirma Tiirkiye’nin dig politikas1 konumunda en rasyonel tercih olarak
goriilmektedir. Bu tercihle AB-ABD hatti ve Rusya ile iligkilerde en az kayip fakat
en ¢ok kar tercih edilebilmektedir. Ornegin askeri anlamda Tiirkiye Ukrayna’ya
Silahl1 insansiz Hava Araci (SIHA) olan bayraktarlari satmis ve bu durum NATO-
AB-Tiirkiye liggeninde Tiirkiye’nin prestijini arttiran bir gelisme olmustur. Bu
sebeple askeri boyutta Tiirkiye’nin dig politikasindaki tarafimizca (+3) olarak
degerlendirilmistir. Ekonomik agidansa Tiirkiye Ukrayna’ya SIHA satarken ayni
zamanda da Rusya ile ekonomik acidan baglarim agik tutmustur. Oyle ki Rusya ve
Tiirkiye ticaret hacmi Avrupa yaptirimlarina ragmen artig gostermis, Rus
vatandaslar Tiirk vatandagligi almaya devam etmislerdir (Ridgwell, 2023). Ayn1
zamanda Tiirkiye’nin Ukrayna ve Rusya’ya arabuluculuk yapmasi ve tahil koridoru
anlagmasina Onciililk etmesi uluslararas1 alanda prestijini arttirmis, NATO ig¢in
gerekli bir miittefik, AB i¢in gerekli bir ortak olarak gériilmesine yol agmistir. Tiim
bunlar disliniildiigiinde ekonomik ac¢idan pragmatist bir tercih olarak
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yorumlanabilecek bu secenek tarafimizca (+3) olarak degerlendirilmis, siyasi
olarak (+3), diplomatik boyutta ise (+5) olarak degerlendirilmistir.

Calismada son alternatif olarak ele alinan karismama durumunun ise
gorece daha az rasyonel oldugu soylenebilir. Bu durumun sebebi askeri boyutta
yasanacak somut bir kayip ya da yiik olarak goriilmemelidir. Bu durumun askeri
boyuttaki sebebi goreli kazang olarak nitelendirilebilecek bir firsatin kagmis olmasi
durumudur. Gerek askeri gerek ekonomik boyutta Tiirkiye’nin kurmus oldugu
denge politikasinin kazanglar1 c¢alismada bahsedilen siirec icinde acikca
belirtilmistir ancak karismama durumunun bu kazanglarin elde edinimini
zorlagtiracagini  soylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple askeri boyutta
karigmama segenegi tarafimizca (+1), ekonomik boyutta ise (+3) olarak
degerlendirilmistir. Diplomatik boyutta da karigmama segenegi dogrultusunda
Tiirkiye bolgesel ya da kiiresel anlamda bir prestij kazanimi saglamayacaktir.
Ancak bu durumda NATO ve AB iilkelerinden ekonomik ve/veya siyasi baskilar
gorecek olmast muhtemeldir. Bu durum Tirkiye’yi dis politika anlaminda
sinirlayacagindan  diplomatik  boyut agisindan  tarafimizca (-1) olarak
degerlendirilmis, siyasi boyutta ise benzer bi¢cimde (-1) olarak degerlendirilmistir.

En nihayetinde donem konjonktiirii ele alindiginda, Tiirkiye’nin ulusal
¢ikarmi maksimize etmek i¢in en rasyonel tercihinin taraflar arasinda denge
mekanizmasina dayali bir dig politika formiilasyonu iiretmesi oldugu
goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye bolgesel ve uluslararasi anlamda prestijini
yiikselterek bolgede kilit bir oyuncu olarak goriinen varligini pekistirmistir. Ayrica
tahil koridorunun agilmasina iliskin anlagmada arabulucu olarak gorev iistlenmesi
gerek ekonomik gerekse diplomatik a¢idan hem Tirkiye’ye hem de Avrupa
tilkelerine fayda saglamistir. Arabuluculuk sec¢enegi ile Tiirkiye bir yandan Rusya
ile ekonomik iligkileri ve Rusya’nmin Tiirkiye’deki yatirim faaliyetlerini devam
ettirmis, diger yandan ise AB ve ABD ile iliskilerini giiclendirerek uluslararasi
ortamda prestij ve sayginhigini arttirmistir. Ozetle Tiirkiye’nin Ukrayna ve Rusya
arasinda arabulucu olmasi mevcut secenek ve sonuglar arasinda ¢ikar
maksimizasyonunu saglayabilecek en iyi tercih olarak goriilmektedir.

IV.  SONUC YERINE: PH YAKLASIMINDA TURKIYE’NIN
ARABULUCU ROLUNUN DEGERLENDIRILMES]

Karar alma siirecinde PH yaklasimi1 dogrultusunda politika yapicilarin ilk
dikkat ettikleri nokta siyasi olarak iktidarlarina bir zarar olusup olusmadigidir.
PH’ye gore karar asamasinin ilk adimini olusturan bu siiregte karar vericiler daha
once de bahsedildigi lizere miimkiin goziiken alternatifler arasindan siyasi olarak
negatif etkiye sahip olacak alternatifleri ortadan kaldirir ve elerler. Rusya-Ukrayna
Savagi diisliniildiigiinde karar vericilerin bu c¢alisma dogrultusunda belirlenmis
alternatifleri su bi¢imde siralanabilir:

a) Avrupa-Atlantik agina yakin bir dis politika ¢iktisi olusturma,

b) Rusya’ya yakin bir ¢izgide politika izleme,

¢) denge politikasi yiiriitme,

d) karismama.
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Mintz’in yaklasimindan baz alarak belirlenen bu alternatiflerden ‘a’ ve ‘b’
alternatifleri yani savasta bir tarafa dahil olma ve o tarafin belirlemis oldugu
kurallar ya da yonelimler belirleme durumu Tiirkiye i¢in gecerli gdziikmemektedir.
Ciinkii Tiirkiye Rusya-Ukrayna Savasi’nda ne yaptirimlara uyacak kadar Bati
yanlist bir politika izlemis ne de Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasimi kabul edip
mesru gorecek kadar Rusya yanlisi bir dig politika izlemistir.

Ikinci asama olarak ise ‘hayatta kalan alternatiflerden’ rasyonel bir tercih
yapilmasi ve bu tercih i¢inde kararlarin boyutlari incelenmelidir. Mintz’in belirttigi
gibi karar boyutlar; siyasi, ekonomik, askeri ve diplomatik anlamda
diisiiniildiigiinde ‘d’ alternatifi i¢in yani karismama secenegi i¢in siyasi anlamda
giivenlik boyutu karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin hemen kuzeyinde yer alan ve
2014 sonrasinda Kirim iggali ile Karadeniz’de varligimi giiglendiren Rusya,
Tiirkiye’'nin NATO {iyesi oldugu da disliniildiigiinde Tiirkiye’yi bir savas
girdabina ¢ekebilme potansiyeline sahiptir. Ek olarak bolgeden komsu cografyalara
baslayacak go¢ dalgalar1 da benzer sekilde Tiirkiye’yi siyasi anlamda zor bir
duruma sokabilme potansiyeline sahiptir. Ekonomik olarak enerji boyutu 6n plana
c¢iksa da gerek Ukrayna’da gerekse Rusya’da Tiirk yatirime1 ve girisimciler oldukca
yliksek miktarlarda yatirirmda bulunmuslardir. Tiirkiye’nin hareketsiz kalmasi bu
yurt disinda bulunan yerli yatirimin gelecegini belirsiz bir halde birakabilmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin enerji arz gilivenligi kapsaminda Rusya’ya bagimli oldugu
diistintildiigiinde tamamen hareketsiz kalmanin ya NATO ya da Rusya tarafindan
kimi sonuglar1 olabilmektedir. Ayrica yasanan enerji krizi ve Tirkiye’deki
ekonomik buhran diisliniildiigiinde bu krizin etkisinin finans sektoriinii oldukca
olumsuz etkileme ihtimali yiiksektir. Askeri boyutta diisiiniildigiinde NATO’ nun
en biiylik askeri giiclerinden biri olan Tiirkiye’nin hareketsizligi, Tirkiye iizerinde
kimi politik ve diplomatik baskilar yaratabilmekte ya da tam tersi sekilde askeri
harcamalarin yiikseltilmesiyle ekonomik sorunlar tetiklenebilmektedir. Diplomatik
boyutta da Tiirkiye’nin ‘hicbir sey yapmama’ stratejisi dis politikada hedef olarak
goriilen bolgesel liderlik ve bdlgenin kilit aktorii olma yolunda bir firsati kagirma
anlamina gelmekle birlikte, taraflarla olan mevcut iliskilerin bozulmasina neden
olabilmektedir. Bu noktada acik¢a goriilmektedir ki Tiirkiye karar vericilerinin
ikinci asama olarak karar almada kullandig1 en rasyonel alternatif ‘c’ alternatifi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu alternatifte siyasi olarak, Tiirkiye bir arabulucu goérevini iistlenmis ve
dis politika bu takdirle karsilanmustir. Oyle ki Tiirkiye Montrd Antlagmasi
kapsaminda Bogazlari savas gemilerine kapattiginda hem Ukrayna’dan hem
ABD’den hem de Rusya’dan olumlu karsiliklar almistir. Tiirkiye arabulucu roliiyle
tarafsiz kaldigimi ve bdlgenin istikrar ve statiikosu icin c¢abaladigini deklare
etmesiyle beraber Rusya’ya karsi yaptirimlara katilmamis ancak saldiriyr da
uluslararasi hukuka aykiri oldugunu belirterek bir denge politikasi yliriitmiis, Rusya
ile enerji ve gida ticaretine devam ederken diger yandan da Ukrayna’ya insansiz
Hava Araci (IHA) ve Silahli insansiz Hava Araclar1 (SIHA) satmaya devam etmis
ayn1 zamanda da mekanize techizatlar gondermistir. Bu denge politikast ve
arabulucu rolii neticesinde Tiirkiye, Ukrayna’dan tahil koridorunun agilmasina
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biiyiik 6l¢iide katkida bulunmus ve enerji giivenligi ve ticareti sekteye ugramadan
krizi yonetmeyi bilmistir. Aynm1 zamanda Rusya ile olan yakinlik ve Avrupa
arasindaki denge politikasi enerji transferi acisindan Tiirkiye’ye yeni kazanimlar
saglama potansiyeline sahiptir. Bu acidan Tirkiye, Ukrayna’dan bosalan enerji
transit tilkesi olmay1 ve enerji arz1 konusunda Avrupa-Rusya arasinda bir enerji
koridoruna doniismeyi amacglamigtir. Askeri boyutta Tiirkiye sahip oldugu iki
bogaz, Kafkaslara ve Ortadogu’ya komsu olmasi hasebiyle yeniden Avrupa
giivenliginin kilit oyuncularindan biri oldugunu géstermistir. Bu cografi yetenekler
Tiirkiye’nin jeo-politik ve jeo-stratejik Onemine yeniden vurgu yapmistir.
Tiirkiye’nin bu denge politikas1 sonucunda ortaya ¢ikan arabuluculuk hareketi
Tiirkiye’ye hem uluslararasi ortamda hem de bdlgesel ortamda yeniden bir prestij
kazandirmistir. Diplomatik olarak ise Tiirkiye, Ukrayna’y1 destekleyen Avrupa-
Atlantik ittifaki ile Rusya arasinda bir iletisim hatt1 islevi gérmiis ve uluslararasi
hukuktaki arabuluculuk ilkesinin vermis oldugu sorumluluk ve haklar1 kullanarak
ateskesin saglanmasi i¢in tavsiyeler veren taraflari goriistiiren ve iletisimi saglayan
bir koprii gorevi gérmiistiir.

Sonug olarak yukarida anlatilanlar 1g1ginda Tirkiye’ nin, Rusya-Ukrayna
Savagi’nin ortaya cikisindan sonra dis politika hareketlerini agiklamada PH
yaklasimi oldukga basarili bir islev gérmistiir. Teorinin 6ngordiigii gibi Tiirkiye
karar alicilar1 iki agsamali bir karar siirecinden gegmis, siyasi kayiplar telafi
edilemezlik ilkesi kapsaminda degerlendirilmis ve mevcut alternatiflerden eleme
yapilmistir. Bu asamadan sonra ikinci asamada kalan alternatifler kar-zarar analizi
ile rasyonel karar verme yontemine benzer bir bigimde se¢ilmis ve yeterli derece
kar perspektifi ile Tiirkiye denge politikasin1 basarili sekilde siirdiirmiistiir. Bu
acidan bakildiginda PH yaklagimi Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna Savasi ile ilgili
olarak dis politika tercihlerini, bu tercihi ortaya ¢ikaran neden ve sonug iligkisini
aciklayabilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Birinci yazar %60, ikinci yazar %40 oraninda katki saglamigtir.
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atigsmasi yoktur.
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SUMMARY

One of the newest approaches to analyzing decision-making processes is
the Polyheuristic Theory (PH). At its core, poliheuristic theory is basically a
decision-making approach that can be considered as a combination of cognitive and
rational approaches. PH tries to explain how decision-makers make decisions in the
international environment and what stages they go through in the decision process
without negating the cause-effect paradigm in making a decision. The theory which
was first proposed by Alex Mintz in 1993 and subsequently established in the field
of political science at the “Decision-Making on War and Peace: A Cognitive-
Rational Debate” conference organized by the University of Texas in 1994, predicts
an analytical model that consists of two stages in the decision-making process.
According to this theory, in the first stage of the decision-making process, some of
the existing options/alternatives are eliminated by utilizing shortcuts related to the
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situation in question. At this stage, decision-makers avoid analyzing the available
information in detail in terms of each dimension they have identified. In the second
stage of the decision-making process, a rational choice is made by conducting a
cost-benefit analysis among the remaining alternatives after the elimination
process. Thus, this approach not only focuses on the results of the decision and the
reasons behind it but also reveals how policymakers reached that decision.
Moreover, the approach that envisages a dual decision-making system
fundamentally argues that domestic politics is the main determinant in foreign
policy and that decision-makers make foreign policy decisions by avoiding political
losses. It then suggests that alternatives are carried out rationally by decision-
makers.

Starting from this point, this study aims to analyze Turkey’s balancing
policy between the West and Russia and its mediation role in the Russia-Ukraine
War in light of Polyheuristic theory by considering military, political, diplomatic
and economic elements. This war has presented many opportunities and risks to
Turkey, such as improving its deteriorated relations with traditional allies like the
United States and the EU, becoming an energy transit hub between Europe-Atlantic
and Russia, increasing its prestige in the international arena, and maintaining its
existing relations with Russia and Ukraine. Therefore, it is essential to determine
how Turkey formed its foreign policy outcomes during this process and what the
consequences/effects of these outcomes were. In this context, in the first part of the
study the main thinkers of Polyheuristic theory were discussed and assumptions
proposed by this approach in the foreign policy decision-making process were
analyzed in detail. In the second part of the study, it was tried to explain Turkey’s
balancing policy after the Russia-Ukraine War started in February 2022 and the
role it undertook as a mediator. Finally, in the third section of the study, Turkey’s
foreign policy outputs (Western-oriented foreign policy, pro-Russian foreign
policy, mediation, etc.) were selected in line with the case study in the foreign
policy decision-making process. Then, outcomes/impacts of the preferred foreign
policy decisions in military, economic, political, and diplomatic dimensions, as
determined by Mintz, were evaluated by creating a decision matrix. In this decision
matrix, Turkey’s foreign policy decisions after Russia-Ukraine War are scored
between very bad (-10) and very good (+10) in terms of dimensions, considering
domestic politics. As a result of the study, it is claimed that Turkey eliminated
politically irreparable and costly alternatives as a preliminary elimination among
the existing alternatives and made foreign policy decisions by rationally evaluating
the remaining alternatives. in this study the Polyheuristic theory was tested in the
perspective of Tiirkiye’s foreign policy in the Russia-Ukraine War, and it has been
able to explain the Turkish foreign policy decision-making system and outcome for
the mentioned period.
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